Warszawa, dnia 26 lipca 2018 r.

Komunikat Komisji Praw Cztowieka
przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych

Komisja Praw Cziowieka przy Krajowej Radzie Radcow Prawnych informuje, ze 25 lipca
2018 r. wydany zostat wyrok Wielkiej Izby Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawie C-216/18 PPU Minister for Justice and Equality przeciwko LM, dotyczacy
pytania prejudycjalnego irlandzkiego High Court odnoszacy sie do realizacji
Europejskich Nakazow Aresztowania (dalej ENA) wydawanych przez polskie sady.
Trybunat Sprawiedliwosci UE rozstrzygnat, ze do sadu krajowego panstwa majgcego
wykona¢ ENA nalezy ocena tego, czy na przeszkodzie wykonaniu ENA stoi rzeczywiste
ryzyko razgcego naruszenia prawa podstawowego do niezawistego sadu, na tyle
powazine, iz moze godzi¢ w istotng tres¢ prawa podstawowego do rzetelnego procesu
sadowego, a zarazem odnoszace sie do samej osoby, wobec ktdorej wydano ENA.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE potwierdzit w znacznym stopniu mozliwosé
poddawania w watpliwo$¢ zapewnienia w Polsce prawa jednostek do skutecznego
Srodka prawnego przed sadem, zaréwno w postepowaniach wiazacych sie ze
stosowaniem prawa UE (gdzie zastosowanie miatby art. 47 Karty Praw Podstawowych
UE), jak i w postepowaniach bez tego elementu (gdzie miatyby zastosowanie art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka lub art. 45 Konstytucji RP) i wskazat w
uzasadnieniu na prawdopodobiefdstwo istnienia w Polsce rzeczywistego ryzyka
- naruszenia prawa podstawowego do rzetelnego procesu sagdowego.
" Publicznie prezentowane stanowiska innych instytucji i gremiow miedzynarodowych,
w tym m.in. Komisji Weneckiej, Komisji Europejskiej, Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka - ODIHR, Specjalnego Sprawozdawcy ONZ, czy Grupy Parstw Rady
Europy Przeciwko Korupcji - GRECO wskazujg réwniez na powszechne watpliwosci, co
do istnienia w Polsce realnych gwarancji prawa do skutecznego srodka prawnego przed
sgdem.
Komisja Praw Cztowieka poddaje pod rozwage w postepowaniu przed polskim sgdem
zasadnosci podniesienia zarzutu naruszenia prawa materialnego, tj. art. 6 EKPC
(gwarantujacego prawo do rzetelnego procesu w zwigzku z orzekaniem w tym procesie
osoby lub 0séb, ktéra lub ktére powinny by¢ wytaczone od orzekania z mocy ustawy
jako pozbawiona przymiotu niezaleznosci lub niezawistosci) z uwagi na systemowy
deficyt prawa do skutecznego s$rodka prawnego przed sadem. Zaleca sie réwniez
rozwazenie przez petnomocnikéw w toku postepowania mozliwosci i koniecznosci
skorzystania z instytucji wyfaczenia sedziego w razie watpliwosci, co do jego
niezaleznosci i niezawistosci lub wyfaczenia sadu, aby wykaza¢, ze uczyniono wszystko
dia potrzeb rozpoznania sprawy przez niezawisty i niezalezny sad.
Komisja Praw Cziowieka przypomina, ze ,od skarigcego wymaga sie, aby w
postepowaniu krajowym podniést zarzut naruszenia Konwencji przynajmniej przed
organem, ktéry jako ostatni rozstrzygat w sprawie (zob. wyr. Europejskiego Trybunatu
Prawa Cztowieka w sprawie Cardot, par. 34—35; wyr. ETPCz z 15.11.1996 r. w sprawie
Ahmet Sadik p. Grecji, par. 30—-33). [...] Skuteczne jest powotanie sie na przepisy prawa
krajowego, np. konstytucji, ktére zawierajg gwarancje poréwnywalne do tych
zawartych w Konwencji (zob. wyr. ETPCz w sprawie Castells, par. 31)” (w ten sposob:
L. Garlicki [red.], Konwencja o Ochronie Praw Czfowieka i Podstawowych Wolnosci.




Komentarz do artykutéw 19-59, Warszawa 2011, w nb. 12 do art. 35 EKPC). Brak
podniesienia zarzutu naruszenia ktéregokolwiek z praw przewidzianych w Konwencji
co najmniej ,co do zasady” (,in substance”) w toku postepowania przed organami
krajowymi skutkuje niedopuszczalnoscia skargi do ETPC.

Komisja Praw Cztowieka przypomina réwniez, ze Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci jest umowa miedzynarodows, ktdra zostata
ratyfikowana przez Polske za zgoda wyrazong w ustawie. Zgodnie z art. 91 ust, 2
Konstytucji ma ona zatem pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie
pogodzi¢ z umowag i w takich przypadkach w zakresie nalezytej starannosci
profesjonalnego petnomocnika lezy obowigzek powotania sie na nig wprost.
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