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Praworzadnosc¢: Komisja Europejska wszczyna postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, aby chronic¢ sedziow w
Polsce przed kontrola polityczna

Bruksela, 3 kwietnia 2019 r.

Komisja wszczyna dzisiaj postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, wystosowujac do Polski wezwanie do usuniecia uchybienia dotyczace
nowego systemu srodkow dyscyplinarnych wobec sedziow. Rzad polski ma 2 miesiqce na
udzielenie odpowiedzi.

Nowy system $rodkow dyscyplinarnych podwaza niezawisto$¢ polskich sedziéw, nie zapewniajac
niezbednych gwarancji pozwalajacych chroni¢ ich przed polityczng kontrolg, wymaganych zgodnie z
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Po pierwsze, Komisja jest zdania, ze Polska uchybita zobowigzaniom wynikajgcym z art. 19 ust. 1
Traktatu o Unii Europejskiej w zwigzku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktore
ustanawiajg prawo do skutecznego $rodka prawnego przed niezaleznym i bezstronnym sgdem.

Polska ustawa umozliwia objecie sedziéw sadéw powszechnych dyscyplinarnymi czynnosciami
wyjasniajacymi i procedurami, a takze, ostatecznie, naktadanie na sedzidéw kar z uwagi na tres¢
wydanych przez nich orzeczen sadowych. Nowy system $rodkéw dyscyplinarnych nie zapewnia takze
niezaleznosci i bezstronnosci Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, ktéra kontroluje decyzje podjete
w postepowaniach dyscyplinarnych przeciwko sedziom. W skfad Izby Dyscyplinarnej wchodzg wytacznie
nowi sedziowie wybrani przez Krajowg Rade Sadownictwa, ktérej sedzidw-cztonkéw mianuje teraz
Sejm.

Nowy system $rodkow dyscyplinarnych nie gwarantuje ponadto, ze w sprawie dyscyplinarnej
dotyczacej sedziego sadu powszechnego w pierwszej instancji orzekat bedzie ,sqd ustanowiony na
mocy ustawy”, gdyz system ten uprawnia Prezesa Izby Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego do
wyznaczenia — ad hoc i z niemal nieograniczong swobodg - sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji
wiasciwego do osgdzenia danej sprawy. Nowy system $rodkow dyscyplinarnych wobec sedziow
ogranicza rowniez prawa procesowe sedziow obwinionych w postepowaniu dyscyplinarnym. Nowy
system nie gwarantuje juz, ze sprawy beda rozpatrywane w rozsgdnym terminie, poprzez umozliwienie
Ministrowi Sprawiedliwosci i Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej ciggtego podtrzymywania zarzutéw
przeciwko sedziom sadéw powszechnych przez powotywanie rzecznikéw dyscyplinarnych. Nowy system
wptywa takze na prawo sedziow do obrony.

Komisja uwaza wreszcie, ze Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 267
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ustanawiajgcego prawo sqdow do kierowania do
Trybunatu Sprawiedliwosci wnioskow o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Ze zmian
okolicznosci faktycznych, jakie zachodzg w Polsce, wynika, ze nowy system s$rodkow dyscyplinarnych
umozliwia objecie sedziow postepowaniem dyscyplinarnym ze wzgledu na tre$¢ wydanych przez nich
orzeczen. Dotyczy to réwniez decyzji o wystgpieniu z pytaniami do Trybunatu Sprawiedliwosci.
Sedziowie nie sg chronieni przed sankcjami dyscyplinarnymi za skorzystanie z tego prawa
przewidzianego w art. 267 TFUE, co wywotuje efekt mrozacy, zniechecajac ich do korzystania z tego
mechanizmu. Funkcjonowanie odestania prejudycjalnego — bedqcego podstawg unijnego porzadku
prawnego — wymaga, by sad krajowy miat swobode zwrdcenia sie do Trybunatu Sprawiedliwosci

z kazdym pytaniem prejudycjalnym, jakie uwaza za niezbedne i to na kazdym etapie postepowania.

Rzad polski ma teraz 2 miesigce na udzielenie odpowiedzi na wezwanie do usuniecia uchybienia.
Przebieg procedury

Praworzadnos¢ jest jedng ze wspdlnych wartosci, na ktorych opiera sie Unia Europejska i za ktérymi
opowiadajg sie wszystkie panstwa cztonkowskie. Zostata ona zapisana w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej. Dla funkcjonowania UE jako catosci wazna jest réwniez, na przyktad w odniesieniu do
rynku wewnetrznego, wspdtpraca w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz
zapewnienie, aby sedziowie w poszczegdlnych panstwach, ktorzy sg takze ,,sedziami UE”, wypetniali
swoje zadania polegajace na zapewnieniu stosowania prawa Unii i aby odpowiednio kontaktowali sie z
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w kontekscie postepowania prejudycjalnego. Na mocy



traktatéw Komisja Europejska wraz innymi instytucjami i panstwami cztonkowskimi odpowiadajg za
zagwarantowanie praworzadnosci jako fundamentalnej wartosci Unii, jak rowniez za zapewnienie
przestrzegania prawa, wartosci i zasad UE.

W odpowiedzi na zdarzenia w Polsce, w styczniu 2016 r. Komisja Europejska rozpoczeta dialog

z rzadem polskim na podstawie ram na rzecz praworzadnosci. Proces ten polega na statym dialogu
miedzy Komisjg a danym panstwem cztonkowskim. Komisja informuje na biezgco Parlament Europejski
i Rade o przebiegu tego procesu.

Ze wzgledu na brak postepdéw w zakresie ram na rzecz praworzadnosci, w dniu 20 grudnia 2017 r.
Komisja po raz pierwszy uruchomita procedure na podstawie art. 7 ust. 1, przedktadajac uzasadniony
wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie okreslenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
praworzadnosci przez Polske. Przeprowadzono juz szereg dyskusji (26 maja i 16 pazdziernika) i trzy
wystuchania Polski przez panstwa cztonkowskie w Radzie do Spraw Ogolnych na temat praworzadnosci
w Polsce (26 czerwca, 18 wrzesnia i 11 grudnia).

Ponadto w dniu 2 lipca 2018 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego dotyczace polskiej ustawy o Sadzie Najwyzszym, ze wzgledu na zawarte

W niej przepisy emerytalne i ich wptyw na niezalezno$¢ Sadu Najwyzszego. W dniu 24 wrzesnia 2018 r.
Komisja skierowata sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. W dniu 17 grudnia 2018 r. Trybunat
Sprawiedliwosci wydat ostateczne orzeczenie naktadajgce srodki tymczasowe majgce na celu
wstrzymanie wdrazania polskiej ustawy o Sadzie Najwyzszym.

W dniu 29 lipca 2017 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego dotyczace polskiej ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ze wzgledu na
zawarte w niej przepisy emerytalne i ich wptyw na niezawisto$¢ witadzy sadowniczej. W dniu 20 grudnia
2017 r. Komisja skierowata sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Dodatkowe informacje

Komunikat prasowy — Praworzadnos$¢: Komisja Europejska pozywa Polske przed Trybunat
Sprawiedliwosci, aby ochronic¢ niezalezno$¢ polskiego Sadu Najwyzszego (24 wrzesnia 2018 r.)

Komunikat prasowy — Praworzgdnos$¢: Komisja Europejska staje w obronie niezaleznosci sgdéw
w Polsce (20 grudnia 2017 r.)
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Kontakty z mediami:

Christian WIGAND (+32 2 296 22 53)
Kasia KOLANKO (+ 32 2 296 34 44)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct — tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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