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SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespofu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
kiSre odbylo sie w dniu 22 marca 2018 r.

W dniu 29 marca 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej Zespét), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2007 r. z pbzniejszymi zmianami.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postepowari przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (dalej
Przewodniczaca lub Petnomocnik). W spotkaniu uczestniczyt Pan Minister Piotr Wawrzyk.

Otwarcie posiedzenia

Pan Minister Piotr Wawrzyk przywitat uczestnikéw spotkania i podkreslit znaczenie Zespotu
w kwestii wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej ETPCz iub
Trybunat) oraz dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Zaznaczyl, ze Ministerstwo Spraw
Zagranicznych odpowiada za wizerunek Polski na arenie miedzynarodowej oraz dba o wspoiprace
z innymi resortami, aby istotne dla obywateli rozstrzygniecia Trybunatu byly wdrazane. Ze
wzgledu na 25-lecie podpisania Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(dalej Konwencja) przez Polske, Minister zapowiedziat szereg wydarzei organizowanych
w zwiazku z tg rocznicg migdzy innymi przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére maja na celu promowanie Konwencji
w kraju i za granica. Najwazniejszym z nich jest planowany przyjazd Prezesa Trybunatu do Polski.

Posiedzenie otworzyla Pani Justyna Chrzanowska, ktéra poinformowata, ze w dniach 22-23
marca 2018 r. odbylo sig seminarium w Kopenhadze dotyczace naduzywania przymusu
bezpoéredniego m.in. przez Policje. Z uwagi na to, iz tematyka seminarium jest bliska cztonkom
Zespotu, szczegblnie przedstawicielom Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii
(MSWiA), ktérzy przygotowywali niedawno informacje dotyczace grupy spraw Dzwonkowski



p. Polsce, Przewodniczaca poprosita o krotky informacje z jego przebiegu przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS), ktérzy wzigli w nim udziat.

Pan sedzia Pawel Kaczor z MS poinformowat, ze seminarium Combating torture during
police-custody and pre-trial detention dotyczace zwalczania tortur, zorganizowane zostato przez
Danie w ramach duriskiego przewodnictwa w Komitecie Ministréw Rady Europy (dalej KM). Dla
Danii kwestia przeciwdziatania torturom ma bardzo istotne znaczenie. Wedtug organizatoréw
seminarium problem tortur czy ponizajacego i nieludzkiego traktowania, wystepuje najczgsciej w
pierwszym minutach, godzinach, dniach zatrzymania przez policjq, oraz w pierwszych dniach
tymczasowego aresztowania. Wyniki badai potwierdzajy, Ze wiasnie wtedy dochodzi do
najwiekszej liczby aktéw przemocy. W ramach seminarium odbyly si¢ dwie sesje robocze.
Pierwsza dotyczyla wdrazania prawnych i procesowych gwarancji zapobiegajacych torturom,
druga dotyczyta policyjnych czynnosci podczas pierwszych godzin przesfuchania osoby
zatrzymanej. Gtéwnym zafoieniem seminarium bylo wypracowanie przez przewodnictwo
dufiskie rodzaju przewodnika, tzw. katalogu najlepszych praktyk w zakresie zwalczania tortur.
W seminarium uczestniczyto ok. 60 przedstawicieli krajow czionkowskich Rady Europy. Strona
dunska zobowigzata sie sporzadzi¢ po seminarium dokument dotyczacy dobrych praktyk.

. Informacje na temat prac nad projektem Deklaracji Kopenhaskiej

Pani Eliza Suchozebrska, przedstawicielka MSZ, zaprezentowata stan prac nad Deklaracjg
Kopenhaska, ktéra ma byé przyjeta podczas konferencji organizowanej przez duriskie
przewodnictwo w Komitecie Ministréw Rady Europy w dniach 11-13 kwietnia 2018 r., dotyczgcej
dalszej reformy systemu Konwencji. Projekt deklaracji, ktory nie jest jeszcze ostateczny, zostat
przekazany przez MSZ ministerstwom. '

Przypomniane zostato, ze od 2010 r. do chwili obecnej mialy miejsce juz cztery konferencje
reformujace (w Interlaken, Izmirze, Brighton i Brukseli). W 2016 r. przyjgty zostat ponadto Raport
Rady Europy na temat diugoterminowej przysztosci systemu Konwencji. Zgodnie z wezesniejszymi
ustaleniami, w 2019 r. Komitet Ministrbw RE ma rozpoczg¢ refleksj¢ nad efektami
dotychczasowych dziatan i ocenié, czy sg one wystarczajace, czy tez wymagane sg dalsze reformy,
np. rewizja Konwencji. W ramach przygotowarn do tej ewaluacji, przewodnictwo dunskie
zaproponowato kolejne spotkanie, na ktérym paristwa Rady Europy zastanawia¢ sie beda, jakie
daisze dziatania s3 jeszcze potrzebne, aby system Konwencji sprawnie funkcjonowat.

Przedstawicielka MSZ odnotowata duzy postep w usprawnianiu funkcjonowania Trybunatu.
Jeszcze w 2010 r. przed Trybunatem zawistych byfo 140 tys. spraw, obecnie jest ich ok. 56 tys.
Doszto do usprawnienia procedur, miedzy innymi poprzez bardziej skuteczne rozpatrywanie
przez Trybunat skarg niedopuszczalnych w sktadach jednego sedziego. Trybunat wprowadzit tez
wiele usprawnief przy rozpatrywaniu skarg repetytywnych, ktore z reguty rozstrzygane sg w
trybie uproszczonym (w formie ugéd lub deklaracji jednostronnych). Obecnie gtownym
wyzwaniem, przed jakim stoi Trybunal, jest zalegto$¢ ok. 26 tysigcy spraw izbowych, ktére nie sg
repetytywne i moga podnosi¢ nowe, zloione zagadnienia prawne. Poniewaz wymagajg one
diusszego czasu na rozpatrzenie, postep w likwidowaniu tych zalegtosci moze byé powaolny,
zwhaszcza ze obecnie Trybunat wydaje ok. 2 tysigce rozstrzygniec w ciggu roku.

Projekt Deklaracji Kopenhaskiej nie jest rewolucyjny. Stanowi bardziej podsumowanie
i wsparcie pewnych zachodzacych juz tendencji w funkcjonowaniu Trybunatu. System Konwencji
w ujeciu Deklaracji Kopenhaskiej to system oparty na zasadzie tzw. wspéinej odpowiedzialnosci
{shared responsibility} i rownowagi, w ktérym nie tylko Trybunat, ale réwniez pasistwa-strony
Konwencji ponosza odpowiedzialnos¢ za prawidtowe funkcjonowanie Konwencji. Projekt kladzie
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duzy nacisk na implementacje krajowa Konwencji i tworzenie przez panstwa skutecznych
krajowych $rodkéw odwotawczych. Wiele miejsca poswieca sie zasadzie subsydiarnosci, ktéra
jest ujeta jako odpowiedzialno$¢ parstw za zapewnienie praw i wolnosci zapisanych w
Konwencji. Trybunat dba zaé o to, by wszystkie gwarancje Konwencji byty przestrzegane na
poziomie krajowym i zapewnia ochrone w razie ich naruszenia, gdy s$rodki krajowe okaiy sig
nieskuteczne. Zalecenia Konwencji kierowane wobec panstw dotycza m.in. weryfikowania
zgodnosci prawa | praktyki z Konwencjg | wigczania parlamentéw krajowych w ten proces,
a takie nadawania wysokiego priorytetu szkoleniom dotyczacym Konwencji, zwlaszcza dla
sedziow i urzednikow oraz innych funkcjonariuszy publicznych, tak by nabywali oni lepsze
umiejetnosci w zakresie stosowania Konwencji i krajowych srodkéw odwotawczych. Zacheca sig
takze do upowszechniania standardéw Konwencji oraz tfumaczenia wyrokéw Trybunatu i innych
materialéw na jezyki krajowe.

Drugim kluczowym aspekiem podkreslanym w Deklaracji jest poprawianie przez
pafistwa swych zdoinosci do skutecznego wykonywania wyrokéw Trybunafu. Paristwa powinny
nadawaé wykonywaniu wyrokéw Trybunatu szczegdlny priorytet. Deklaracja nawigzuje tez do
procedur, ktére s3 przewidziane w art. 46 ust. 3-5 Konwencji w wypadkach naruszenia przez
paristwa obowigzku wykonywania wyrokéw Trybunatu.

W Deklaracji podkreéla sie ponadto, ze rola Trybunatu nie polega na petnieniu funkcji sadu
czwartej instancji, tj. na prowadzeniu od nowa postepowania dowodowego badi korygowania
interpretacji prawa krajowego przez sady krajowe {cho¢ skarzgcy czesto tak wtasnie traktujg
Trybunat). Deklaracja przypomina takze o doktrynie Trybunatu dotyczacej tzw. marginesu oceny
panistwa przy stosowaniu Konwencji. Projekt podkresla tez, e Trybunat uznaje role wiadz
krajowych, przede wszystkim sadéw, w procesie waienia praw (balancing excersice).
W Deklaracji przypomina sie te zasade, wypracowana przez Trybunal, w $wietle ktérej jesii na
poziomie krajowym sprawa zostata zbadana i rozwaiona prawidiowo z uwzglednieniem
kryteriéw wynikajacych z Konwencji | orzecznictwa Trybunatu, Trybunat z reguly respektuje oceny
i decyzje organdw paiistwa. Przedstawicielka MSZ zasugerowata, by przyjrzec si¢ szczegdlnie
uwaznie temu aspektowi pod katem poprawiania szkoleft dla urzednikéw, sedziéw i innych
funkcjonariuszy i poprawiania ich umiejetnosci przeprowadzania w praktyce procesu wazenia
praw i oceny proporcjonalnosci ingerencji w zgodzie z Konwencja, a takie umiejetnosci
odpowiedniego formufowania uzasadnienia ich decyzji i orzeczen, z uwzglednieniem tych
aspektéw. Mogioby to zapobiegaé skargom z Polski lub stwierdzeniom naruszen przez Trybunat.

Przedstawicielka MSZ zwrdcifa tez uwage na nowy aspekt, nad ktérym zastanawiaja sie
obecnie paristwa cztonkowskie i Komitet Ministréw RE, a mianowicie, w jaki sposéb nalezatoby
podejéé¢ do sytuacji, gdy paristwo nie wykona wyroku pilotazowego i wiele podobnych spraw
nadal jest kierowanych do Trybunatu. Sytuacja ta wystapita niedawno ze szczegélng ostrosciag w
precedensowej sprawie Burmych i Innf p. Ukrainie (skarga nr 46852/13 i in., wyrok z dnia 12
pasdziernika 2017 r.. W wyroku tym Trybunat skreslit ponad 12 tysigcy repetytywnych skarg
przeciwko Ukrainie, uznajgc ze nie wykonata ona wyroku w sprawie lvanov p. Ukraine (skarga nr
40450/04), ktory nakazywat usunigcie systemowego problemu braku egzekucji orzeczenr
krajowych. Trybunat stwierdzit, ze rozpatrywanie przez niego tysigcy podobnych spraw jedynie w
celu zasadzenia zadoétuczynienia dla skarzgcych stanowi zbyt duze obcigzenie dla jego
ograniczonych zasobéw, a nie przyczynia sie do zadnego postepu w wykonywaniu przez Ukraing
wyroku /vanov na poziomie krajowym. Z tego wzgledu Trybunat przestat wszystkie zawiste sprawy
do Komitetu Ministréw w celu dopilnowania, by Ukraina stworzyta odpowiednie srodki w kraju,
umoziiwiajace rozwigzanie problemu w spos6b generalny, usunigcie jego Zrédet i przyjecie
érodkéw naprawczych, a takze wyptacenie rekompensat dla skarzacych. Sprawa ta zastuguje na
uwage, nie mozna bowiem wykluczyé, ze Trybunat moze podobnie rozstrzyga réwniez w innych
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sprawach repetytywnych, co z kolei moie sie wigza¢ z koniecznodcia tworzenia nowych
mechanizméw rozstrzygania i rekompensowania takich skarg na poziomie krajowym.

informacia na _temat rezultatéw prac grup roboczych w sprawach: Potomska
i Potomski p. Polsce {skarga nr 33949/05, wyrok z dnia 29 marca 2011 r.) oraz Al Nashiri
p-_Polsce {skarga nr 28761/11, wyrok z dnia 24 lipca 2014 r.) i Abu Zubaydah p. Polsce
(skarga nr 7511/13, wyrok z dnia 24 lipca 2014 1.}

Przewodniczaca poinformowata, ze w marcu odbyly sie dwa posiedzenia grup roboczych
w celu wypracowania rozwigzan dotyczacych wdrozenia powyzszych wyrokéw Trybunatu.

W dniu 7 marca 2018 r. odbyio sie posiedzenie grupy roboczej w sprawie Potomska
i Potomski p. Polsce, ktére miato na celu oméwienie wykonania srodkéw indywidualnych. Wzieli
w nim udziat przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dalej MKIDN) oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Przewodniczaca zaznaczyla, e wyrok ten pozostaje w egzekucji bardzo dtugo - od
2011 r., a nie zostaty wdrozone ani $rodki indywidualne, ani generalne. Szczegdlnie istotne jest
wykonanie $rodkéw indywidualnych z uwagi na fakt, iz przedmiotem sprawy jest dziatka
zakupiona przez skarzacych, na ktérej znajduje sie zabytkowy cmentarz zydowski. W zwigzku z
tym na skarzgcych cigza pewne obowigzki zwigzane z zachowaniem tego zabytku, nie moga oni
tez korzystaé z nieruchomosci w takim stopniu, jak to planowali.

MSZ liczyto na wykonanie wyroku w zakresie srodkdéw indywidualnych, tj. wykupienia
cmentarza przez powiat. Starosta stwierdzit jednak, ze jest niewlasciwy w tej sprawie, a sprawa
zostata przekazana do wojewody, ktéry nastepnie ponownie przekazat ja do MKiDN.

Pan Dariusz Jankowski, przedstawiciel Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
poinformowat, ze MKIiDN podjeto dziatania w celu nabycia przedmiotowe]j nieruchomosci przez
staroste. Dziatka ma zosta¢ zakupiona przez starostg, poniewa: to powiat docelowo bedzie
uzytkownikiem/posiadaczem tej dziatki. W sprawie tej MKiDN wspotpracuje z MSWiIA, ktory ma
wplyw na wojewode uczestniczacego w tej procedurze oraz w pewnym stopniu na staroste.

Przewodniczaca zapytata czy MKIDN zabezpieczyto srodki finansowe na ten cel oraz czy
nabycie nastapi jeszcze w tym roku. Sprawa, ze wzgledu na przedmiot nabycia, moze wzbudzac
zainteresowanie opinii publicznej, dlatego waine jest nabycie dziatki jeszcze w tym roku.
Przedstawiciel MKIDN poinformowal, ze cena nabycia tej dziatki wynosi 56 tys. ztotych, a wigc z
zabezpieczeniem tej sumy nie powinno by¢ trudnosci. Zaznaczyt, 2e MKIiDN bedzie dazyt do tego,
aby sprawa ta zostata rozwigzana jeszcze w tym roku.

Przewodniczaca zapowiedziata, ze sprawa bedzie ponownie omawiana w nastepnym Zespole
w czerwcu 2018 r. Poprosita MKiDN o przyspieszong refleksje nad nowelizacja ustawy o ochronie
zabytkéw, czyli wykonaniem $rodkéw generalnych, nad ktéra prace juz trwajg. MSZ chciatby
przekaza¢ KM przynajmnie) zatozenia tej ustawy.

Przewodniczaca poinformowata, ze w sprawlie tzw. wiezieh CIA w dniu 27 marca 2018 r.
odbyto sie spotkanie grupy roboczej, podczas ktérego omawiano kwestie zwigzane
z wykonaniem s$rodkéw generalnych w przedmiotowych wyrokach. Podczas posiedzenia
skoncentrowano sie na stwierdzonym przez Trybunat w wyrokach naruszeniu art. 38 Konwencji
przez Polske, dotyczacym obowiazku wspolpracy z Trybunatem w trakcie toczacego sie
postepowania, z powodu nieprzekazania Trybunafowi pewnych dokumentéw dotyczgcych
postepowania. Naleizy zaznaczyé, ze dokumenty te, majgce charakter niejawny, zostaly
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przygotowane i zawiezione na rozprawe do Trybunatu. MSZ oferowat réwniez sedziom Trybunatu
zapoznanie sie z dokumentami w kancelarii tajnej Statego Przedstawicielstwa RP w Strasburgu,
badZ w Polsce. Rzad nie zdecydowal sie jednak zostawi¢ tych dokumentéw Trybunatowi,
poniewaz ten nie dysponowat wtedy Zadng procedurg dotyczaca ochrony dokumentow
niejawnych pozostawionych w Trybunale. W zwigzku z tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 38
Konwencji i na Polsce spoczywa pozytywny obowigzek wykonania wyroku w tym aspekcie.

Rozwazajac, jakie przepisy nalezy zmieni¢, aby wykona¢ ten obowigzek, MSZ zwrécito sie do
MS z zapytaniem, czy nalezatoby zmienié przepisy kodeksu postepowania karnego, jednak MS nie
stwierdzito takiej koniecznosci. MSZ zwrdcito sie zatem o opinie do Doradczego Komitetu
Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych. W tej sprawie Pani profesor Matgorzata Wasek-
Wiaderek sporzadzita opinie dotyczacg implementacji wyroku w sprawach Al Nashiri i Abu
Zubaydah w aspekcie naruszenia art. 38 Konwencji, ktéra zostata nastepnie przyjeta przez
Doradczy Komitet Prawny. Ponadto Przewodniczaca poinformowata, ie Staly Komitet
Europejskiego Trybunat Praw Cztowieka ds. regulaminowych opracowat w dniu 31 stycznia 2018
r. raport Report on the treatment of classified documents, dotyczgcy postepowania
i przechowywania przez Trybunat dokumentéw uznanych przez paristwa-strony za
niejawne/wrazliwe, jednak opinia Doradczego Komitetu Prawnego nie mogta uwzglednié
ww. raportu z uwagi na jej wczesniejsze przygotowanie.

Opinia Doradczego Komitetu Prawnego wskazywata na dwa moiliwe sposoby wykonania
wyroku w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah w omawianym aspekcie: zmiana przepiséw ustawy
o ochronie informacji niejawnych lub dziatania na polu miedzynarodowym (np. w formie umowy).

Z uwagi na raport ETPCz grupa robocza zdecydowata, e do 5 kwietnia 2018 r. podmioty,
ktore uczestnicza w jej pracach, tj. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura Krajowa, Agencja
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Ministerstwo Obrony Narodowej, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, moga zgtosi¢ swoje uwagi do
ww. raportu, ktére zostang przekazane Trybunatowi przez MSZ. Przewodniczgca zaznaczyta, ze
Trybunat, ze wzgledu na swoja autonomig, nie musi przekazanych mu przez panstwa
cztonkowskie uwag uwzgledniac.

W ramach prac grupy roboczej nadal bedzie trwata refleksja nad ewentualng zmiang ustawy
o ochronie informacji niejawnych, jednak w pierwszej kolejnosci musi nastapi¢ rozwdj
uregulowan w Regulaminie Trybunatu i ewentualnie wtedy nalezy przystgpic do prac nad zmiang
ustawy. Natomiast pomyst Doradczego Komitetu Prawnego zawarcia umowy miedzynarodowej
moze by¢, jak zaznaczyta Przewodniczaca, bardzo trudny do zrealizowania. Umowa musiata by
byé zwarta z Radg Europy, a negocjowanie i zawarcie umowy przez 47 panstw jest procesem
diugotrwatym. Trudno bedzie tez znalei¢ sojusznikow w ramach Komitetu Ministréw dla
zawarcia takiej umowy. Dlatego koncepcja umowy wydaje sie miec charakter akademicki. Istotne
jest w jaki sposéb ETPCz ureguluje kwestie postepowania z dokumentami niejawnymi, a polskie
przepisy powinny by¢ skorelowane z przyjetymi przez Trybunat rozwigzaniami.

Iv. Informacja na temat dziatait podejmowanych przez resorty w celu upowszechniania
standardéw Trybunatu — referuje: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Pan dr hab. Roman Staweta z Departamentu Nauki Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego (dalej: MNiSW) zwrdcit uwage na zagadnienia form biotycznych, poczatku
i zakoriczenia zycia i eutanazji, co do ktérych Trybunat konsekwentnie postuguje sie formutg, ze w
tych kwestiach, gdzie nie ma konsensusu, obowigzuje margines swobody oceny, czyli swoboda
dziatania panstw cztonkowskich. W tym kontekscie przywotat art. 2 Konwencji, ktéry mowi
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o prawie do 2ycia, ale nie gwarantuje prawa do $mierci, jednoczeénie podkreslajgc, ze Trybunat
nie wyklucza, ze tego rodzaju prawa nie moga by¢ regulowane innymi przepisami Konwencji np.
przez art. 8 (prawo do prywatnosci).

Minister Jarostaw Gowin powotat Zespét doradczy ds. ochrony praw cztowieka w kontekscie
rozwoju nauk biologicznych i medycznych. Zespét ten wspdtpracuje z innymi resortami
i instytucjami m.in. z MS, Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich, Kancelarig Prezydenta RP.
Zesp6t zostat podzielony na dwie sekcje: ochrony zdrowia oraz nauki i innowacyjnosci. Zadaniem
Zespotu jest identyfikowanie aktuainych probleméw w sprawach zwigzanych z ochrong praw
cziowieka w zwiazku z rozwojem biologii i medycyny, a nastepnie ustosunkowanie sig do nich w
formie opinii i raportéw, ktére sa przedkladane Ministrowi Nauki i Szkolnictwa WyZszego, wraz z
propozycjami zafozen do projektéw aktéw normatywnych. Zadaniem Zespotu jest tez inicjowanie
i moderowanie debat publicznych uwzgledniajgcych istotne implikacje medyczne, spoteczne,
etyczne i prawne rozwoju nauk biologicznych i medycznych. Przedstawiciel MNISW zaznaczytl, e
obecnie brak jest rzetelnej i merytorycznej dyskusji dotyczacej dokonujgcych sie postgpéw w
tych dziedzinach nauki, a jednoczesnie stwarzajacych potencjalne zagroienie dla ludzkiej
godnoici, tozsamosci i integralnosci.

Zespot dotychczas opracowat trzy raporty: dotyczacy przedurodzeniowych badan
genetycznych, prowadzenia badari naukowych z wykorzystaniem biobankéw, oswiadczenia pro
futuro {dotyczacego oswiadczenia woli zwigzanego z uporczywa terapia oraz kresem Zycia).

Przewodniczaca podziekowata za informacje MNiSW w kwestii dziatardh podejmowanych w
celu upowszechniania standardéw Trybunatu i, odnoszac sig do zacytowanego przez
przedstawiciela MNiSW wyroku Parrillo p. Wiochom (skarga nr 46470/11, wyrok WI z dnia 27
sierpnia 2015 r.), zaznaczyta, Ze zostat on przettumaczony na jezyk polski.

W kontekscie ttumaczen Przewodniczaca zauwaiyla, ze w dniu 27 marca 2018 r. z inicjatywy
Rzecznika Praw Obywatelskich zostato podpisane porozumienie w sprawie ttumaczenia orzeczen
ETPCz przez Naczelng Rade Adwokacka, Krajowg izbe Radcéw Prawnych, Instytut Nauk Prawnych
PAN oraz siedem kancelarii prawnych. Réwnoczesnie zaapelowata do przedstawicieli obecnych
resortéw o to, aby nie powiela¢ tlumaczeri tych samych wyrokéw Trybunatu. Zauwaiyta, ie
pomocny w doborze wyrokéw ETPCz do tlumaczenia moie byé Zatgcznik D Raportu z
Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka przez Polskg, w ktérym moina
znale3¢ omoéwienie najwazniejszych orzeczen Trybunatu wydanych przeciwko innym paristwom
w poprzednim roku.

V. Informacja_wiaéciwych resortéw i innych podmiotéw na temat plandéw_dotyczacych
wykonania i postepéw w realizacji poszczegdinych orzeczerh Trybunatu

1 Informacja nt. postepu w realizacji wyrokéw dotyczacych wolnosci wyrazania opinii ws.
grupy Kurfowicz p. Polsce (skarga nr 41029/06, wyrok z dnia 22 czerwca 2010 r.) -
referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Sedzia Urszula Szafrariska, Maczelnik Wydziatu do spraw Postgpowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka w MS przypomniata, Ze problem wykonania tej grupy wyrckow
dotyczy art. 212 kodeksu karnego (k.k.) i depenalizacji przestgpstwa zniestawienia. Obecnie
dyskusja z Sekcjg Wykonywania Wyrokéw dotyczy kwestii, czy pozostawic kare pozbawienia
wolnoéci w przypadku przestepstwa kwalifikowanego zniesfawienia za pomoca Srodkow
masowego przekazu z art. 212 § 2 kk. Przypomniata, ze od czasu wydania orzeczenia przez
Trybunat w sprawie Kurfowicz, zmienit sig stan prawny art. 212 k.k. § 1, tj. wyeliminowano kare
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pozbawienia wolnosci, pozostawiajac kare grzywny i ograniczenia wolnosci, natomiast w art. 212
§ 2 kk. zmniejszono wymiar kary pozbawienia wolnosci {z dwdch lat do roku pozbawienia
wolnoéci). Przy wymierzaniu kar z art. 212 k.k. preferowane sg kary nieizolacyjnie.

Ministerstwo przygotowato pisemng odpowiedZ na zapytanie Pani Petnomocnik dotyczace
postepéw w wykonaniu wyrokéw, ktére miato zosta¢ skierowane do MSZ w dniu posiedzenia
Zespotu. Dziatania MS w dalszym ciggu koncentruja sie na upowszechnianiu wyrokéw Trybunatu
w tej sprawie i standardéw konwencyjnych. Szkolenia sedziéw i aplikantéw beda kontynuowane.
Utworzono tez instytucje Koordynatoréw ds. Praw Cztowieka, ktorzy zostali wyznaczeni sposrod
sedziéw we wszystkich Sadach Okregowych. Beda oni wspiera¢ sedziéw przy sprawach karnych
dotyczacych praw cztowieka zgodnie ze standardami orzecznictwa Trybunatu. MS na bieZaco
udziela wsparcia tym koordynatorom, wkrdtce odbedg sig tez dla nich szkolenia.

MS gromadzi réowniez dane statystyczne dotyczace korzystania przez sady z najsurowszej
kary z art. 212 § 2 k.k., szczegétowo zapoznajgc sie z wyrokami i uzasadnieniami w tych
sprawach. Po analizie tych wyrokdw, MS stwierdzit, Ze sady polskie preferujg stosowanie kar
nieizolacyjnych. Wedtug danych statystycznych za okres 2010-2016, kary pozbawienia wolnosci
za przestepstwo z art. 212 § 2 k.k. stanowily zaledwie niewielki procent wszystkich skazan za to
przestepstwo. Od czerwca 2016 r. do chwili obecnej wydano 12 orzeczent skazujacych na kare
pozbawienia wolnosci. We wszystkich tych przypadkach kara ta zostata warunkowo zawieszona.
Sprawy te dotyczyly iycia prywatnego pokrzywdzonych, skazanymi nie byli dziennikarze, a
tematy nie stanowily przedmiotu zainteresowania spotecznego. Czyny te ocieraty sie 0 mowe
nienawiéci i dotyczyly przewainie zniestawienia w Internecie. Dotyczyly giéwnie nieprawdziwych
twierdzerh oskarzonych co do faktéw. MS wskazato, ze zniestawiajace informacje sg obecnie
przekazywane zazwyczaj za pomocg $rodkow masowego przekazu, takich jak Internet, portale
spotecznoiciowe, a ludzie najczesciej odbierajg te informacje jako prawdziwe, stad skutek
zniestawienia jest czesto nieodwracalny. Internet jest najbardziej powszechnym miejscem
zniestawienia, do ktérego moze doj$¢ w bardzo krdtkim czasie, a sprawcy czujg sie bezkami, co
zacheca ich do popeinienia przestepstwa.

MS przeanalizowato takie orzecznictwo Trybunatlu w sprawach polskich dotyczacych
naruszenia art. 10 Konwencji. Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji w przypadku
zastosowania kary pozbawienia wolnosci tylko w dwéch sprawach: Skatka p. Polsce (skarga nr
43425/98, wyrok z dnia 27 maja 2003 r.) | Malisiewicz-Ggsior p. Polsce (skarga nr 43797/98,
wyrok z dnia 6 kwietnia 2006 r.) - od tego czasu minelo juz kilkanascie tat. Trybunat wydat
kitkadziesigt wyrokéw w sprawach polskich dotyczacych naruszenia art. 10 Konwencji —w tym 23
w sprawach karnych, gdzie w 15 stwierdzit naruszenie Konwencji, zas§ w 8 naruszenia sig nie
dopatrzyt. MS podkreélit, ze kara pozbawienia wolnosci za przestgpstwo zniestawienia nie jest
sprawg tylko polska, wystepuje ona réwniez w innych krajach, np. w Niemczech. Trybunat nie jest
konsekwentny w orzeczeniach stwierdzajacych naruszenie art. 10 Konwencji, jego wyroki nie s
jednomy$lne. W kontekécie brutalizacji debaty publicznej, MS jest za pozostawieniem kary
pozbawienia wolnosci za zniestawienie, jako ostateczny srodek reakcji karnej.

Przewodniczgca podziekowata za dziatania upowszechniajgce MS. Podkredlita jednak, ze
Trybunat nigdzie w sprawach polskich nie wskazywat, ze art. 212 k.k. nalezy usungc 2 polskich
przepisow karnych. Przychyla sie, e w sprawach powainych zniestawienie powinno byc
zagrozone sankcjg karna. Przewodniczaca wskazata tei, 7e w bazie HUDOC moina znaleic
podobne sprawy dotyczace art. 10 Konwencji, niezakomunikowane rzgdowi, uznane przez
Trybunat za niedopuszczaine.

Pan Mirostaw Wréblewski, Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego
i Europejskiego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO), poprosit o przekazanie odpowiedzi
MS na zapytanie Pefnomocnik réwniez Rzecznikowi. RPO ma konsekwentnie odmienne
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stanowisko w sprawie wymiaru kar za naruszenie art. 212 kk. - jest za jego catkowity
depenalizacja. Przedstawiciel RPQ zaznaczyt powsciagliwosé orzecznictwa sadoéw polskich w tej
sprawie, ale podkreilit, ze tzw. ,efekt mroiacy” dla debaty, o ktérym wspomina Trybunat w
kontekscie art. 10 Konwencji, nie dotyczy tylko dziennikarzy, ale takze wypowiedzi internautow.
Podkreslit, ze warunkowe pozbawienie wolnosci to wciaz kwestia ,potencjalnie wiszacej kary”.
RPO zwrdcit uwage na istnienie skuteczniejszych srodkéw natury cywilnoprawnej jako do
dochodzenia praw dla 0s6b pokrzywdzonych wypowiedziami zniestawiajgcymi. Przedstawiciel
RPO zapytat, czy odpowied? MS uwzglednia stanowisko Prokuratora Generalnego (PG) zawarte
we wniosku skierowanym w zesztym roku do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnodci art. 138 Kodeksu wykroczen z Konstytucja. PG we wniosku zawart bardzo szeroka
argumentacje na temat potrzeby depenalizacji wszystkich czynéw tam gdzie istniejg realne srodki
dochodzenia roszczeri na drodze cywilnoprawne;j.

Przewodniczaca potwierdzita, ze nie bedzie problemu z przekazaniem odpowiedzi MS do
RPO, poniewaz informacje te bedq i tak stanowi¢ czeé¢ planu dziatan, badZ raportu z wykonania
wyroku, ktore stanowig dokument publiczny.

Przedstawiciele MS poinformowali, ze przy sporzgdzaniu odpowiedzi dla MSZ nie brano pod
uwage stanowiska Prokuratora Generalnego, a sprawa ta nie byta konsultowana. Jednakze MS
jest otwarty na konsultacje z PG. W zwigzku ze stanowiskiem Prokuratora Generalnego MS
poinformowat, Ze uzupefni swojg odpowiedz? i przeéle ja do MSZ w terminie poZniejszym.

2. Informacja nt. wykonania wyrokéw ws. K.J. p. Polsce (skarga nr 30813/14, wyrok z dnia
1 marca 2016 r.) oraz G.N. p. Polsce (skarga nr 2171/14, wyrok z dnla 19 lipca 2016 r.),
w zwigzku z przyjeciem ustawy regulujacej postepowanie z oparciu o Konwencje Haska
o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice — referuje: Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Pan Krzysztof Masto, dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw
Czlowieka w MS przypominal, ze w obu wyrokach Trybunat zaja} sie dwoma problemami:
problemem efektywnosci postepowari prowadzonych przez polskie sady oraz problemem
wyktadni art. 13 b Konwencji Haskiej o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice.
Art. 13 b umoiliwia odmowe wydania dziecka, ktore zostato bezprawnie uprowadzone, gdy
przemawia za tym jego dobro. W obu sprawach Trybunat stwierdzit naruszenie Konwencji.
Postepowanie przed sadem krajowym w sprawie K.J. trwato 12 miesiecy, natomiast w sprawie
G.N. - rok i pigé miesiecy, co odbiega od okreslonego w Konwencji Haskiej terminu 6 tygodni.

MS w zakresie srodkdw generalnych podjeto szereg dziatalh upowszechniajacych, informacja
o obu sprawach zostata ujeta w newsletterze na stronie internetowej tego Ministerstwa. Wyroki
Trybunatu zostaly przekazane do sadéw, w ktérych doszio do naruszen, a do pozostatych sadéw
przekazano informacje o standardzie orzeczniczym w tego typu sprawach. Ponadto w dniu 26
stycznia 2018 r przyjeto ustawe o wykonywaniu niektérych czynnosci organu centralnego w
sprawach rodzinnych. Ustawa, ktéra wejdzie w Zzycie w sierpniu 2018 r., okreéla sposéb
postepowania polskiego organu centralnego, sadéw i innych organéw w sprawach dotyczacych
transgranicznych uprowadzedi dzieci. Celem ustawy jest zapewnienie efektywnodci sadéw w
sprawach uprowadzeri transgranicznych m.in. poprzez centralizacje rozpoznawania spraw o
wydanie dziecka — po wejsciu w 2Zycie ustawy okreslonych bedzie 11 sadéw okregowych
wytacznie wtasciwych w tego typu sprawach. Ustawa ustanawia tez jeden sad odwotawczy — Sad
Apelacyjny w Warszawie. Novum wprowadzonym ustawg bedzie mozliwos¢ wniesienia skargi
kasacyjnej od niektérych spraw dotyczacych wykonywania wtadzy rodzicielskiej, do ktorej
whiesienia uprawniony bedzie Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik
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Praw Dziecka w terminie 2 miesiecy od uprawomocnienia sie postanowienia dotyczacego
uprowadzenia transgranicznego. Wprowadzenie mozliwosci rozstrzygania przez SN w tego typu
sprawach pozwoli na ujednolicenie wyktadni art. 13 b Konwencji Haskiej, ktory obecnie jest
swobodnie interpretowany przez sady. Ponadto ustawa wylgcza mozliwosc zastosowania art. 577
k.p.c. w sprawach transgranicznych uprowadzen- dzieci, aby nie bylo moiliwe wzruszenie
prawomocnych orzeczen transgranicznych ze wzgledu na zmiane okolicznosci, jak to ma miejsce
obecnie, gdyz orzeczenia te nie dotycza wykonywania wiadzy rodzicielskiej, lecz stuig
przywrdceniu stanu sprzed bezprawnego uprowadzenia dziecka. Ustawa wprowadza réwniei
przymus adwokacko-radcowski w tego typu sprawach, podkresla wymég dochowania
6-tygodniowego terminu na rozstrzygniecie sprawy oraz wprowadza 2-tygodniowy termin na
wykonanie orzeczenia liczony od daty jego uprawomocnienia. Ustawa naktada obowigzek na
opiniodawcze zespoly sagdowo-specjalistyczne do niezwlocznego sporzgdzenia opinii na temat
dzieci bezprawnie uprowadzonych przez jednego z opiekundw. Wprowadza mozliwosé
przeszukania przez Policje pomieszczen, w ktérych uprowadzona osoba moze sie znajdowad.

Pani Matgorzata Swietczak, przedstawicielka Zespotu Prawa Cywilnego w Biurze Rzecznika
Praw Qbywatelskich, poinformowata, Ze RPO docenia nowg ustawe i uproszczajace rozwigzania,
jednak watpliwosé¢ budza okreslone w niej terminy, a szczegdinie ich dochowanie w praktyce.
Wedtug RPO na drodze do dochowania tego terminu moze sta¢ przymus adwokacjo-radcowski,
ktéry moze przedtuizyé postepowanie. Watpliwosci RPO budzi rdwniez mozliwosé wniesienia
skargi kasacyjne] od prawomocnego orzeczenia juz wykonanego. Moze to doprowadzi¢ do
sytuacji przerzucania dziecka miedzy krajami. Watpliwos¢ RPO co do zachowania terminu, budzi
réwnie? fakt, Zze w postepowaniach na podstawie Konwencji Haskiej moze zostaé¢ wydana opinia
biegtych. Ze statystyk MS wynika, Ze co czwarta sprawa jest opiniowana w terminie 2 miesiecy od
daty wptyniecia wniosku o jej sporzadzenie, co opdinia cate postgpowanie.

Przedstawiciel MS poinformowat, ze termin 6-tygodniowy ma zosta¢ wprowadzony do k.p.c.,
a w praktyce sadow polskich s3 sytuacje, kiedy postepowanie trwa 6 tygodni i krécej.
MS wyrazito nadzieje, ze sady uwzglednia ten termin. Przymus adwokacko-radcowski w tego typu
sprawach wystepuje w wiekszo$ci panstw Unii Europejskiej, w ktérych to rozwiazanie sie
sprawdza. Przedstawiciel MS dodaf, e wprowadzenie takiego przymusu ma na celu
profesjonalizacje postepowania. Przedstawiciel MS zgodzit sig, ze istniejg problemy z opiniami
bieglych — ich niedostateczng szczegbétowoscig i diugimi terminami sporzgdzenia. Przepisy
omawianej ustawy maja na celu zobowigzanie oséb sporzadzajgcych opinie do robienia tego
niezwlocznie. MS bedzie monitorowat te kwestie.

Przewodniczaca wyrazita zadowolenie z przyjecia ustawy, ktéra na pewno zainteresuje
Komitet Ministréw. Wyrazita nadzieje, ze ustawa moze doprowadzi¢ do zamkniecia wykonywania
tej grupy spraw.

3. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku ws. Beller p. Polsce (skarga nr 51837/99, wyrok
z dnia 1 tutego 2005 r.) — referuje: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Urzad Miasta
Warszawy

Przewodniczaca przypomniata, ze sprawa dotyczaca praw bylych wiascicieli Patacu Biskupéw
Krakowskich w Warszawie na gruncie prawa krajowego toczy sie juz od 1991 r. do chwili obecnej.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit w sprawie Beller p. Polsce naruszenie art. 6
Konwenciji i przyznat skarzacej w 2005 r. zado$éuczynienie w wysokosci 7000 euro oraz 2000 euro
tytulem zwrotu kosztdéw, a w kwestii art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji powstrzymat sie od
orzekania uzasadniajac, ze w Polsce wcigz toczy sie postepowanie w tej sprawie. jednak w dniu
14 grudnia 2017 r. kolejna skarga Pani Beller, dotyczaca tych samych zarzutéw, zostata
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zakomunikowana Rzadowi Polski przez Trybunat, ale obecnie pytania dotyczace zarzutu
naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji s3 bardziej szczegétowe.

Pani mecenas Marta Stryjek, przedstawicielka Urzedu m.st. Warszawy poinformowala, ie w
1997 r. zostata wydana decyzja przez kierownika urzedu rejonowego dotyczaca ustanowienia
uzytkowania wieczystego, ktéra stanowi podstawe do zawarcia pdiniejszej umowy uzytkowania
wieczystego w formie aktu notarialnego. Umowa ta jednak do dzisiaj nie zostata zawarta. Przez
caly okres po wydaniu wyroku Trybunatu w 2005 r. trwato postepowanie krajowe spowodowane
wnoszeniem $rodkéw odwotawczych przez strony postepowania — Prokuratora Okregowego w
Warszawie i Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych (ZUS), ktéry sporng nieruchomosdé zajmuje ~
postepowanie to zakofczylo sie w 2010 r. wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA).
Dopiero od tego momentu Iistnieje koniecznos¢ wykonania decyzji z 1997 r.
Jednak postanowieniem Wojewody Mazowieckiego z 2011r. wstrzymano wykonalnosc tej
decyzji, po czym w 2012 r. uchylono to postanowienie. W 2012 r. zmarfa skariaca - Pani Joanna
Beller, w zwigzku z czym nastepnie trwalo postepowanie spadkowe, niezbedne do ewentualnego
zawarcia umowy ustanowienia uzytkowania wieczystego, ktére zakonczylo sie w 2015 r,,
a petnomocnik strony skarzacej poinformowat o tym fakcie Prezydenta m.st. Warszawy dopiero
w grudniu 2016 r. W listopadzie 2015 r. Wojewoda mazowiecki zawiadomit Prezydenta m.st.
Warszawy o wszczeciu z urzedu postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji z 1997 r.
Postepowanie to zakoriczylo sie w listopadzie 2016 r. stwierdzeniem niewaznoséci decyzji z 1997 r.
Odwotanie stron od decyzji Wojewody mazowieckiego zostato przekazane w styczniu 2017 r. do
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, gdzie sprawa jest obecnie w toku. Jak poinformowata
przedstawicielka Urzedu, gdyby stwierdzenie niewaznosci decyzji z 1997 r, zostato utrzymane, to
niewazno$¢ ta miataby skutek ex tunc ze wzgledu na trwaty charakter niewykonalnosci decyzji,
dlatego wykonanie tej decyzji nie jest na razie zasadne.

Pani Iwona Hotel, Naczelnik Wydzialu Gruntéw Warszawskich w Departamencie
Orzecznictwa Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (MIR) poinformowata, Ze postepowanie
odwotawcze od decyzji Wojewody mazowieckiego z listopada 2016 r. nie zostalo jeszcze
zakoriczone. Decyzja ma jednak zapas¢ w najblizszym czasie. Skutkiem rozstrzygniecia moze byé
whniesienie skargi do wojewédzkiego sgdu administracyjnego, a nastepnie skargi kasacyjnej do
NSA. Przedstawicielka MIiR zapewnita, ze skarzacy (spadkobiercy bytego wiasciciela) na pewno
beda korzystac ze wszystkich moiliwych drég dotyczacych ochrony ich wtasnosci.

Pani Anita janusz z MSZ zwrdcita sie z zapytaniem do przedstawicielki MIiR o relacje
postepowania w Ministerstwie do toczacego sie obecnie postgpowania sadowego z powddztwa
spadkobiercéw skarzacej dotyczacego wydania spornej nieruchomodci.

Przedstawicielka MIiR poinformowata, Ze spadkobiercy Pani Beller wystgpili z dwoma
pozwami przeciwko Skarbowi Parfistwa. Pierwszy dotyczyl wydania nieruchomodci — ta sprawa
jest w toku. Drugi pozew dotyczyt odszkodowania za bezumowne korzystanie z nieruchomosci —
postepowanie to zostato jui zakoriczone. Zapowiedziata, Ze jesli Minister Inwestycji i Rozwoju
uniewazni decyzje z 1997 r., co bedzie oznacza¢, ze nie bedzie jej juz w obrocie prawnym, to
whiosek ojca skarigcej z 1948 r. o ustanowienie uiytkowania wieczystego bedzie nadal
nierozpatrzony.

Przewodniczaca zwrdcita sig z zapytaniem do przedstawiciela Prokuratorii Generalnej RP,
o wskazanie osoby, ktéra prowadzi sprawe z powddztwa spadkobiercéw Pani Beller w ceju
ufatwienia i przyspieszenia kontaktu.

Przedstawicielka MIiR dodata, ze decyzja z 1997 r. nie byla jeszcze przedmiotem kontroli
sadéw administracyjnych w Polsce. Wojewoda mazowiecki wszczat z urzedu postgpowanie w tej
sprawie | stwierdzit jej niewazno$é. Po ewentualnym utrzymaniu w mocy tej decyzji przez
Ministra Inwestycji i Rozwoju, ma ona szanse przeji¢ kontrole sadowg, gdzie sad administracyjny
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oceni, czy zarzuty wielokrotnie podnoszone przez ZUS sg zasadne i czy s3 to przestanki do
stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjne;j.

4, Informacja nt. przestrzegania przez Stuztbe Wiezienng standardéw ETPCz wynikajacych
z art. 8 i art. 9 Konwencji w kontekscie zakomunikowanych Rzadowi RP skarg: Stodolski
p. Polsce (skarga nr 61513/15, dot. cenzury korespondencji w ZK) oraz Szulc p. Polsce
(skarga nr 58042/17, dot. niezapewnienia skarzagcemu odpowiedniego wyzywienia w AS,
co pozostawalo w sprzecznosci z jego przekonaniami religijnymi) — referuje: Centralny
Zarzad Stuiby Wieziennej

Przewodniczaca zaznaczyta, ze w sprawach Stodolski p. Polsce oraz Szulc p. Polsce orzekaly
sady krajowe, jednakie sprawy te zostaly negatywnie rozpoznane, tj. bez uwzglednienia
standardu Konwencji. -

Pan Piotr Bednik, przedstawiciel Biura Prawnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej
(CZsW) poinformowal, ze kwestia cenzury korespondencji jest objeta stata uwagg kierownictwa
Stuzby Wieziennej i jest statym elementem szkoleri funkcjonariuszy i pracownikéw. Problematyke
te reguluje Kodeks karny wykonawczy (k.k.w.), wedtug ktérego cenzura zalezy od typu zaktadu
karnego: w zakladzie zamknigtym cenzura korespondencji jest bezwzgledna, w zakiadzie
pototwartym korespondencja moze podlega¢ cenzurze, a w zaktadzie otwartym korespondencja
nie podlega cenzurze. Dyrektor jednostki penitencjarej podejmuje decyzje o zastosowaniu
cenzury, gdy przemawiaja za tym wzgledy bezpieczeristwa publicznego, musi o tym fakcie
poinformowa¢ sgd penitencjarny oraz skazanego. Mimo zatrzymania korespondencji, dyrektor
zaktadu moze zezwolié na przekazanie skazanemu wainej informacji zawarte] w tej
korespondencji. Cenzurze nie podlega korespondencja osadzonego z obroricg, petnomocnikiem,
organami $cigania, wymiaru sprawiedliwosci lub innymi organami pafistwowymi, z organami
samorzadu terytorialnego, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka, z
organami powotfanymi na podstawie ratyfikowanych przez Polsk¢ umowami migdzynarodowymi
dotyczacymi ochrony praw cztowieka oraz z przedstawicielem niebedacym adwokatem lub radca
prawnym, ktdry zostat zaaprobowany przez przewodniczgcego Izby ETPCz do reprezentowania
skazanego przed tym Trybunatem. W praktyce omawiany problem ma charakter incydentalny, a
bigd byt skutkiem nie zfej woli, a pomytki, nattoku pracy i zadan w sekretariatach zaktadéw
penitencjarnych. Przedstawiciel CZSW poinformowat, Ze w 2016 r. na ogéing liczbe 52174
zarzutéw stawianych w skargach, tylko 273 dotyczyly cenzury, w czym tylko jedna skarga okazata
sie zasadna. Podjeto dziatania majace na celu wyeliminowanie w przyszioici podobnych
uchybien.

Przedmiot sprawy Szulc p. Polsce, tj. iywienie osadzonych stosownie do wymogéw
religijnych, réwniez jest uregulowane w k.k.w. i przepisach wykonawczych do ustawy. Jednostki
penitencjarne s3 wyposaione w stanowiska dla osadzonych o indywidualnych wymaganiach
zywieniowych, a w zaméwieniach publicznych uwzglednia sie artykuly spoiywcze wiasciwe dla
wymogéw religijnych i kulturowych. Obecnie 3899 osadzonych otrzymuje szczegdlne wyzywienie
ze wzgledu na wyznanie.

Pani Eliza Suchozebrska, przedstawicielka MSZ, zwrécita sie z zapytaniem do przedstawiciela
CSZW, czy wéréd 272 skarg niezasadnych w 2016 r. skarzacy podnosili uwagi dotyczace cenzury
korespondencji z Trybunatem (tak jak w sprawie Stodolski p. Polsce) i z innymi podmiotami, z
ktérymi korespondencja z cenzury jest wylaczona. Przedstawiciel CZSW poinformowat, ze nie jest
obecnie w posiadaniu takich informacji.

Pan Marcin Mazur z Zespofu ds. Wykonywania Kar w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
poinformowat, e w sprawach jak Stodolski, dotyczacych cenzury korespondencji, Trybunat
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czesto stwierdzat, ze dochodzito do cenzury ze wzgledu na pieczatki, ktére byly na kopercie.
Przedstawiciel RPO zaznaczy, ze diety wyznaniowe nie stanowig juz takiego problemu, jak kiedys,
poniewaz zmienito si¢ zaplecze w jednostkach penitencjarnych. Problem w tej sprawie polegat na
tym, ze positki mialy by¢ wydawane w okreslonej konfiguracji i po okreslonej godzinie, zgodnie z
wyznaniem osadzonego (muzulmanin, ktéry w okresie ramadanu moze spozywac positki dopiero
po zachodzie storica). Positki te staly kilka godzin i skarzacy otrzymywat je zimne. Biuro RPO
uzyskato od CZSW informacje, Zze w celu rozwigzania problemu 7ywienia osadzonych zakupione
zostang termosy do przechowywania jedzenia. W zwigzku z tym zapytat czy termosy zostaly
zakupione. Przedstawiciel CZSW poinformowat, Ze termosy te s sukcesywnie zakupywane w
miare posiadanych $érodkéw finansowych.

Przewodniczaca podziekowata referujgcym i wyrazita ubolewanie, ze powddztwa
o naruszenie dobr osobistych obu skarzgcych zostaly w polskich sadach oddalone, mimo
orzecznictwa Trybunatu we wczesniejszych sprawach polskich.

Vi Pozostate informacje i ogloszenia

Przewodniczaca poinformowata uczestnikow posiedzenia, ze Minister Spraw Zagranicznych
zdecydowat o podkresieniu szczegélnego momentu, jakim jest obchodzone w biezacym roku 25-
lecie podpisania przez Polske Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
poprzez zorganizowanie réinych wydarzeii: konferencji, seminariow, warsztatow, a takie
prawdopodobnej wizyty Prezesa Trybunatu w Polsce. Przewodniczaca zachecita wszystkie obecne
instytucje do organizowania wydarzeri rocznicowych, ktére miatyby wymiar praktyczny
i zwiekszytyby znajomos¢ Konwenciji.

Przewodniczaca poinformowata, ze w tym kwartale zapadty trzy wyroki Przeciwko Polsce w
sprawach: Kuchta, Mafek, Oller-Kamiriska. Dwa pierwsze zostaly juz przettumaczone. Zapadly
réwniez trzy interesujgce decyzje o niedopuszczainosci. W sprawie Lejk p. Polsce (skarga nr
19445/10, decyzja z dnia 20 lutego 2018 r.), dotyczace] przewleklosci tymczasowego
aresztowania i postepowania karnego, Trybunat uznat skarge za niezasadng, uwzgledniajac, iz
sprawa dotyczyla zorganizowanej grupy przestgpczej. Sprawa Olejniczak p. Polsce {(skarga nr
76980/12, decyzja z dnia 6 lutego 2018 r.) dotyczyla naruszenia art. 6 Konwengji i kwestit dostepu
do sadu i istnienia drogi sadowej odnosnie odwotania sig od niepozytywnie zaliczonego egzaminu
radcowskiego. Obecnie w toku jest podobna grupa spraw dotyczaca uniewainienia wynikdéw
maturalnych, w ktérej Rzad przygotowuje swoje stanowisko. Ponadto Przewodniczaca przywotafa
sprawe Zamoyski-Brisson i inni p. Polsce {skarga nr 19912/13, decyzja z dnia 16 stycznia 2018 r.)
dotyczaca dekretu o reformie rolnej, z ktdra MS powinno sig zaznajomic, szczegolnie
w kontekécie prac nad ustawa reprywatyzacyjna.

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia czionkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze
kontaktowacé sie z Sekretarzem Zespotu {marta.kaczmarska@msz.gov.p!,

sebastian.kurek@msz.gov.pl).

Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 29 marca 2018 r.
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Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

w dniu 29 marca 2018 r., budynek MSZ — przy ul. Krywulta 2, sala nr 16 {parter) godz. 10.30-13.00

Podsekretarz stanu w MSZ

dr hab. Piotr Wawrzyk

Przewodniczaca Zespotu

Justyna Chrzanowska

MSZ DPOPC

Eliza Suchoiebrska,
Anita Janusz,
Marta Kaczmarska,
Magdalena Deref,
Sebastian Kurek

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Dariusz Jankowski, Departament Ochrony Zabytkéw

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyészego

dr hab. Roman Staweta, Departament Nauki

Ministerstwo Obrony Narodowej

Aneta $lusarczyk, Departament Wojskowych Spraw
Zagranicznych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Wirginia Prejs-ldczak, Wydziat ds. Europejskiej Sieci
Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlowi LudZmi;
Departament Analiz i Polityki Migracyjnej

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Krzysztof Masto, Dyrektor Departamentu
Wspotpracy Miedzynarodowej | Praw Czlowieka;
Urszula Szafrariska, Naczelnik wydziatu ds.
Postepowan przed Europejskim Trybunalem Praw
Cziowieka;

Pawet Kaczor, Departament Wspéipracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka;

Piotr Charkiewicz, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Ministerstwo Zdrowia

Karol Bogusz, Starszy Specjaiista w Departamencie
Wspdipracy Miedzynarodowej

Ministerstwo Srodowiska

Kamil Zawadzki, Departament Prawny




Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Piotr Zychla, Wydziat Obstugi Prawne;j i Legislacyjnej,
Departament Prawny

iwona Hotel, Wydziat Gruntéw Warszawskich,
Departament Orzecznictwa

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Joanna Maciejewska, Departament Wspdipracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Piotr Gatazka, Departament Prawny

Rzgdowe Centrum Legislacji

Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Prawny
i Postepowan przed Trybunafem Konstytucyjnym

Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajezyk, Biuro Wspétpracy
Miedzynarodowej;

Agnieszka Goidzik, Departament Postepowania
Przygotowawczego

dr Anna Chmielarz-Grachal, Specjalista ds. prawa

dr hab. Matgorzata Wasek-Wiaderek,

Mirostaw Wréblewski, Dyrektor Zespotu Prawa
Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i

Naczelny Sad Administracyjny europejskiego
Sad Najwyzszy Biuro Studiéw i Analiz
Rzecznik Praw Obywatelskich Europejskiego

Marcin Mazur, Zastepcy Dyrektora Zespotu ds.
Wykonywania Kar;

Matgorzaty Swietczak, Zastepcy Dyrektora Zespotu
Prawa Cywilnego

Rzecznik Praw Dziecka

Barbara Moczydiowska, Zespotu ds.
Miedzynarodowych i Konstytucyjnych, Biura
Rzecznika Praw Dziecka

Joanna Wéjtowicz, Zespotu ds. Miedzynarodowych i
Konstytucyjnych, Biura Rzecznika Praw Dziecka

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Piotr Bednik, Biuro Prawne, Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej;

Prokuratoria Generalna

Bartosz Soloch, Prokuratoria Generaina
Rzeczypospolitej Polskiej




]

Maciej Szmit, Naczelnik Wydziatu Analiz Prawnych w |
Departamencie Stuzby Cywilnej;

Jakub Cygan, Departament Bezpieczenstwa |
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Miedzynarodowego, |
Rita Kameduta-Tomaszewska, Departament
Spoteczenstwa Obywatelskiego

Marta Krasuska, giéwny specjalista ds. ochrony
praw cztowleka, rownego traktowania i etyki

Komenda Giéwna Policji . -
zawodowej w Policji

Anna Trebaczkiewicz, Biuro Spraw
Miedzynarodowych;

Przemystaw Sobolewski, Zastepca Dyrektora Biura
Analiz Sejmowych

Kancelaria Sejmu

Eiibieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw

Kancelaria Senatu Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Urzad m.st. Warszawy Marta Stryjek, Biuro Prawne

Urzad do Spraw Cudzoziemcow Radostaw Wrébel, Giowny Specjalista




Warszawa, dnia 2 lipca 2018 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo

Spraw Zagranicznych
Fadnonoginik WAinistr Sneaw Zagranicznych
- ST ATF NOSIELOWESR presett Eurcpsiskim
Trnasdam B Coewieks

Parafuje: vzyp
Pan Minister P, Waw:

elektronjcznie do cztonkdéw Zespotuy

SPRAWOZDANIE
2 posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktore cdbylo sig w dniu 28 czerwea 2018 1.

W dniu 26 czerwca 2018 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka {dalej: Zespdt), powolanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 lipca 2007 r. z pdiniejszymi zmianami.

. Otwarcie posiedzenia

Posiedzenie otworzyt Pan Piotr Wawrzyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, informujac, e w dniu 9 maja 2018 r. Rzad przyjat Raport z wykonywania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske za 2017 r., ktory zostat
nastepnie przestany do odpowiednich komisji w Sejmie i Senacie. Podzigkowat takie
przedstawicielom Ministerstwa Zdrowia za doprowadzenie do nowelizacji ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, co pozwolito Komitetowi Ministréw RE na zamknigcie spraw Kedzior i K.C.
p. Polsce.

Spotkaniu przewodniczyta nastepnie Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra
Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka
{dalej Przewodniczaca lub Peinomocnik).

1k Informacja wiasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat plandéw dotyczacych
wykonania | postepdw w realizacji poszczegdlnych orzeczer Trybunalu

1. informacja nt. postepu w wykonywaniu wyroku ws. Potomska | Potomski p. Polsce
{skarga nr 33949/05), w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustowy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz wykonania srodkéw indywidualnych — referuje:
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Stan prac zwigzanych z wdrozeniem wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce
przedstawila Pani Katarzyna Zalasiiska, Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw w
Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej MKIiDN). Poinformowata, ze w ostatnich
miesigcach nastapila intensyfikacja dziatad w zakresie wykonania srodkéw indywidualnych w



stosunku do nieruchomodci, o ktorej mowa w wyroku. Gmina, na terenie ktérej znajduje si¢
przedmiotowa nieruchomo$¢ z zabytkowym cmentarzem zydowskim, zobowigzata si¢ do
zachowania i gospodarowania cmentarzem we wspdipracy z wojewddzkim konserwatorem
zabytkéw po wykupieniu dziatki skarzgcych. Resort podjat juz rozmowy z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej MSWiA) ws prawa wykupu nieruchomosci. Przedstawicielka
MKiDN wyrazita nadzieje, na nastepnym spotkaniu Zespotu, bedzie juz mogta zadeklarowac, e
sprawa zostata zatatwiona.

MKIiDN poinformowato réwniez o trwajacym obecnie przegladzie wszystkich cmentarzy
zydowskich w Polsce. Jest to niejako dodatkowa konsekwencja wyroku Trybunatu ws. Potomska i
Potomski p. Poisce. Przeglad, ktéry powinien sie zakonczyé w ciggu najblizszych miesigcy, ma na
celu doktadne zbadanie sytuacji wlasnoéciowej oraz zidentyfikowanie cmentarzy iydowskich,
ktére stanowig wiasnos$¢ prywatng. Szacuje sie, ze takich cmentarzy w catej Polsce jest ok. 1300.
Wszystkie zostang zmapowane, co zapewni informacje przestrzenng o ich potozeniu. Dodatkowo,
w odpowiedzi na pytanie Pana Ministra Wawrzyka o sytuacje cmentarza zydowskiego w
Szczecinie, ktéry zlikwidowany zostat w latach 30., Pani Katarzyna Zalasiiska wyjasnita, ie
przedmiotem zainteresowania resortu, co zostalo uzgodnione z partnerami zydowskimi, sa
jedynie cmentarze, ktére istnialy w momencie wybuchu |l wojny swiatowej.

Przewodniczaca wyrazita nadzieje, ze Srodki indywidualne zostang moiliwie jak
najszybciei zrealizowane, i ze bedzie moizna poinformowac Rade Europy o tym, iz wyrok zostat
wykonany.

2. Informacja nt. stanu realizacji wyrokdw P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), Tysige p.
Poisce (skarga nr 5410/03), R.R. p. Poisce (skarga nr 27617/04) dotyczacych praw
reprodukcyjnych — referuje: Ministerstwo Zdrowia

Przewodniczgca poinformowata, ize sprawa P. i S. p. Polsce bedzie przedmiotem
zainteresowania Komitetu Ministréw na jego posiedzeniu we wrzesniu 2018 r.

Pan Karol Bogusz, przedstawiciel Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej
Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ) oznajmit, Ze w zakresie wyroku w sprawie P. i S. p. Polsce $rodki
indywidualne zostaly juz wykonane, natomiast do uzgodnienia pozostaly srodki generalne.
Zaznaczyt, ze przedstawiane wielokrotnie stanowisko MZ w tej sprawie, pozostaje wiasciwie
niezmienione. Poinformowat ponadto, ze w potowie maja 2018 r. MZ przekazato do MSZ, na
prosbe Sekcji Wykonywania Wyrokdow w Sekretariacie Rady Europy, odpowiedzi na kilka pytan
dotyczacych wykonania srodkéw generalnych w sprawie P. i S. p. Polsce. W przekazanej
odpowiedzi, nowa informacjqa w stosunku do wczeéniej przedstawionych, byla informacja na
temat dziatari podjetych wobec dostawcéw ustug medycznych w zwigzku z nieprzestrzeganiem
uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia w odniesieniu do zabiegéw legalnej aborcji. MZ
wskazato, ie zgodnie z informacjami przekazanymi przez Centrale Narodowego Funduszu
Zdrowia odmowa przez s$wiadczeniodawce realizujgcego umowe w zakresie poloinictwa i
ginekologii wykonania zabiegu przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w ustawie, z
réwnoczesnym niewskazaniem podmiotu leczniczego, gdzie kobieta ma mozliwosc skorzystania z
dostepu do przedmiotowego $wiadczenia, jest sytuacja nieprawidiowego realizowania zawarte;j
umowy. Skargi na nieprawidiowe realizowanie uméw z NFZ s3 podstawg do wszczecia
postepowania wyjaéniajacego. Na dzienrn sporzgdzenia odpowiedzi MZ tego typu skargi od
odno$nie odmowy wykonania czy udzielenia informacji o0 moiliwosci wykonania przedmiotowego
zabiegu nie wptynely do NFZ. Niezaleznie od powyiszego, Centrala Funduszu zwrécita sie do
dyrektoréw oddziatéw wojewddzkich o informacje czy na terenie danego wojewddztwa zostata
odnotowana odmowa wykonania przerwania cigzy osobie, ktérej przystuguje prawo do
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przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w ww. ustawie. W przypadku uzyskania takiej
informacji, zostanie ona przekazana do MZ przez Centrale NFZ wraz z informacjg na temat
dziatan podjetych przez oddziat wojewédzki wobec swiadczeniodawcy, ktéry odméwit wykonania
przedmiotowego zabiegu.

Przewodniczaca zauwaiyta, ze zwracanie si¢ z pytaniami do strony rzagdowej przez Sekcje
Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu RE nie wynika jedynie z checi pozyskania informacji, ale ma
takze swoj wydzwiek polityczny. Stanowi bowiem powtérzenie kwestii podniesionych przez
Komitet Ministréow RE, w ktérym zasiadajg przedstawiciele 47 panstw cztonkowskich RE, w
przyjete] przez ten organ wczesniejszej decyzji w sprawie wykonywania wyroku P. i 5. p. Polsce.

Odnoszac sie wyrokéw w sprawach Tysigc p. Polsce oraz R.R. p. Polsce, glos zabrata Pani
Ewa Wdijcik, Naczelnik Wydziatu Systemu Ochrony Zdrowia w Departamencie Organizacji
Ochrony Zdrowia w Ministerstwie Zdrowia. Stwierdzita, ze zalecenie KM RE co do sSrodkow
generalnych dotyczy przede wszystkim koniecznoéci uproszczenia instytucji sprzeciwu okreslonej
w art. 31 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, skrdcenia terminu
podejmowania decyzji przez komisje lekarsky przy Rzeczniku Praw Pacjenta, a takie
rygorystycznego przestrzegania terminu na jego rozpatrzenie. W przypadku obecnie
obowigzujacych przepiséw kwestionowany jest obowigzek wskazania przez pacjenta podstawy
prawnej sprzeciwu. Przedstawicielka MZ poinformowata, ze MZ podijelo prace nad nowelizacjg
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w zakresie art. 31 zakiadajgcej, 2e sprzeciw
bedzie mozna ziozy¢ juz nie tylko od opinii albo orzeczenia, ale takze od odmowy wydania opinii
lub orzeczenia, a takie od odmowy wydania skierowania na badania diagnostyczne. Znikngé ma
obowigzek wskazania podstawy prawnej, z ktorej wynika okreslone prawo lub obwigzek
pacjenta. Ponadto, jesli nowelizacja ustawy przebiegnie zgodnie z pierwotnymi zatozeniami,
sprzeciw bedzie mozna ztozy¢ zaréwno w formie pisemnej, jak i ustnie do protokotu w obecnosci
pracownika Rzecznika Praw Pacjenta {dalej RPP), albo na elektroniczng skrzynke podawcza.
Pianuje sie zachowanie dotychczasowego terminu 30 dni na zioZenie sprzeciwu. Natomiast,
zgodnie z propozycjami, skrécony zostanie termin na wydanie orzeczenia przez komisje lekarskg -
do 21 dni. Istotnym novum bedzie stworzenie mozliwosci ustanowienia przez pacjenta lub jego
przedstawiciela ustawowego petnomocnika, a takie mozliwos¢ osobistego udziatu w posiedzeniu
komisji lekarskiej.

MZ podkreslito rowniez, Zze nowelizacja instytucji sprzeciwu nie dotyczy jedynie zabiegéw
przerywania cigzy, lecz wszystkich zabiegéw, badan czy orzecze, ktére wydajg czy wykonuja
lekarze. Nowelizacja bedzie zatem istotna z punktu widzenia wszystkich pacjentow.

Przewodniczaca, przypominajac, ze przytoczone wyzej sprawy sg w wykonywaniu juz od
dtuzszego czasu (wyrok Tysigc p. Polsce zapadt w 2007 r.}, zwrdcita sie do przedstawicieli MZ z
prosba o przygotowanie kalendarza prac nad nowelizacjg, ktéry moina bytoby przedstawié
Kemitetowi Ministréw RE. Byloby to wskazane z uwagi na to, Ze MSZ juz wielokrotnie
przekazywat informacje do KM RE, z ktérej wynikato ie strona polska przystepuje do prac
majacych na ceiu wykonania srodkéw generalnych.

Petnomocnik podziekowata takie za zwrdcenie uwagi na to, ze wykonanie wyrokow
Trybunatu w wymienionych wyZe] sprawach jest tak naprawde istotne z punktu widzenia
wszystkich pacjentdw, na co wielokrotnie zwracat takie uwage Rzecznik Praw Obywatelskich
(dalej: RPO} i co warto podkresla¢ réwniei w trakcie prac nad nowelizacja.

Pani dr hab. Agnieszka Grzelak, Zastepca Dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego,
Europejskiego i Miedzynarodowego w Biurze RPO, przyznatla, ze Rzecznik przyktada bardzo duig
uwage do tego, aby prawa pacjentéw byly realizowane, takie w kwestiach proceduralnych. Z
zadowoleniem wystuchata informacji przekazanych przez MZ | wyrazita nadzieje na sprawne
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procedowanie nad nowelizacja. Z kolei Pan Marcin Mrowicki z Biura RPO zaproponowat
wlaczenie do prac nad zmiang ustawy skrécenie terminu na wydanie orzeczenia przez komisje
jekarska ws. sprzeciwu do 10 dni, co zaktadat wezedniejszy projekt nowelizacji. Przedstawicielka
MZ podziekowata za zgloszona propozycje i obiecata wzigcie jej pod rozwagg.

Pan Mariusz Mamczarek, Naczelnik Departamentu Prawnego w Biurze RPP, przytoczyt
statystyki, z ktérych wynika, ze w 2017 r. wniesionych zostato 15 sprzeciwdw, z czego w 1
przypadku powotana zostata komisja lekarska. W 2018 r. sprzeciwéw wniesiono juz 18 i rowniez
w 1 przypadku RPP powotat komisje lekarska. Sprawa dotyczyla niezakwalifikowania pacjenta do
leczenia chirurgicznego z powodu otylosci. Przedstawiciel RPP zaznaczyl, ze prawo do sprzeciwu
stuzy nie tylko realizacji praw reprodukeyjnych kobiet, ale praw wszystkich pacjentéw. Podkreslit
réwniez, ze w kwestii terminowosci rozpatrywania sprzeciwéw przez komisjg lekarska, RPP stara
sie jak najszybciej powotaé skiad komisji lekarskiej. Niemniej jednak w pewnych przypadkach,
takich jak okres urlopowy, $wiateczny itp., bywa to utrudnione. RPP zdaje sobie ponadto sprawg
z tego, ze w zakresie praw reprodukcyjnych kobiet, niezwykle wazne jest, aby czas ten skrécié
mozliwe jak najbardziej.

3. informacja nt. stanu realizacji wyroku ws. Grabowski p. Poisce, (skarga nr 57722/12) w
kontekscie wyeliminowania btednej praktyki stosowania art. 27 Ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, referuje: Ministerstwo Sprawiediiwosc

Pan Krzysztof Masto, Dyrektor Departamentu Wspdipracy Migedzynarodowej i Praw
Cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dalej MS), przypomniat, ze wyrok w przedmiotowe;j
sprawie dotyczyt przedituzania pobytu nieletniego w schronisku bez postanowienia sadu oraz
braku mozliwoéci skutecznego odwotania sie od takiej decyzji, faktycznie pozbawiajacej
matoletniego wolnoéci. Problem dotyczy art. 27 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
W ramach wykonania wyroku Grabowski p. Polsce MS skupifo swoje wysitki na dziatalnosci
rozpowszechniajacej to orzeczenie wéréd prezeséw sadéw apelacyjnych. Przeprowadzono
réwniez kwerende orzeczniczg za okres od grudnia 2017 r. do maja 2018 r., z ktérej wynika, ze
sady stosujg zalecenia Trybunatu zawarte w tym wyroku, wydajgc postanowienie w kaidym
przypadku umieszczenia nieletniego w schronisku i informujac strony o mozliwosci jego
zaskarzenia. Odnotowane zostaly jedynie trzy przypadki niezgodnej z orzeczeniem Trybunatu
praktyki (dwa w Sadzie Rejonowym w Starogardzie Gdariskim i jeden w Sadzie Rejonowym dla
Warszawy-Mokotowa). Ponadto przedstawiciel MS poinformowat, Ze Instytut Wymiaru
Sprawiediiwoéci przeprowadzit prace naukowo-badawcze, ktorych efektem byt udostepniony w
marcu 2017 r. raport. Instytut przeanaiizowat w nim 81 przypadkéw umieszczenia nieletniego w
schronisku w okresie od lipca 2015 do czerwca 2016 r., ktére pokazaly jeszcze niejednolita
praktyke. Ostatnie badania MS potwierdzajg jednak, ze obecnie prawidtowa praktyka jest juz
dobrze ugruntowana.

MS poinformowato takie, ie zespdt, kt6ry powstat w resorcie w marcu 2017 r. celem
wypracowania nowych rozwigzan prawnych w zakresie postgpowari w sprawach nieletnich,
zakoriczyt swoje prace z dniem 19 czerwca 2018 r. Przygotowany przez zesp6t projekt ustawy
zostat przekazany do konsultacji wewnatrz resortu sprawliedliwosci. Wydaje sig, ze spetnia on
wszystkie wymagania Trybunatu okre$lone w wyroku Grabowski p. Polsce: w sposob jasny
wymienia $rodki tymczasowe, w tym te wigiace si¢ z pozbawieniem nieletniego wolnosci,
precyzuje sytuacje, w ktérych nieletniego bedzie mozna umiesci¢ w schronisku, precyzuje tez
czas stosowania $rodka tymczasowego w postaci umieszczenia w schronisku dla nieletnich
na {3 miesiace) oraz procedure przediuzania tego pobytu ponad ten okres.
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Przedstawiciel MS przypomniat tei, ze w kwietniu 2018 r. do Sejmu wplynat senacki
projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich majacy na celu
wykonanie wyroku ETPCz w sprawie Grabowski. Projekt ten jest obecnie procedowany w Sejmie.

Przewodniczaca zaproponowata aby poprosi¢ Rzecznika Praw Dziecka o opinig w kwestii
projektu opracowanego przez MS celem pokazania, Ze jest to projekt majacy spoteczne poparcie
oraz ze zostat szeroko uzgodniony.

Nastepnie glos zabrat Pan Marcin Mrowicki, przedstawicie! RPO, ktéry zwrécit uwage
na wyjatkowo szybki czas procedowania Trybunatu w sprawie Grabowski {wydanie wyroku w
ciagu dwéch i pét roku od momentu ztozenia skargi), co pokazuje jak istotnych kwestii dotyczyt.
Mianowicie, kwestii pozbawiania wolnosci bez prawomocnego orzeczenia sadu, a po drugie os6b
nieletnich. Majac powyisze na uwadze RPO wielokrotnie podnosit konieczno$¢ wprowadzenia
zmian ustawowych oraz wspétpracowat z komisjg senacka przedstawiajac swoje propozycje
zmian.

Przewodniczaca wyrazita nadzieje, ze do czasu uchwalenia znowelizowanej ustawy,
dziatalno$é upowszechniajaca standardy wynikajace z wyroku w przedmiotowej sprawie bedzie
przez MS kontynuowana. Przedstawiciel MS zapewnit, ze nowelizacja ustawy jest dla MS
priorytetem.

4 informacja nt. decyzji w zakresie ewentualnego wniesienia odwotania do Wielkiej Izby
ETPCz oraz w przypadku braku odwolania ustalenia sposobu wykonania wyroku Bistieva i
inni p. Polsce (skarga nr 75157/14, dot. umieszczenia skarzacej cudzoziemki pochodzenia
czeczenskiego wraz z tréjka matoletnich dzieci w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow).
- referuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych | Administracji.

Przewodniczaca poinformowata, ze wyrok Trybunatu w sprawie Bistieva i inni z dnia 10
kwietnia 2018 r. nie jest jeszcze ostateczny - uprawomocni sig w dniu 10 lipca 2018 r. oraz ze z
otrzymane]j z MSWIA korespondencji wynika, ze Polska nie bedzie sktadata wniosku do Wielkiej
tzby Trybunatu o ponowne rozpatrzenie sprawy. Jednoczeénie Przewodniczaca poprosita
przedstawiciela MSWIA o potwierdzente tej informacji ze wzgledu na zblizajgcy sie termin na
ewentualne wniesienie odwotania oraz przypominata, Ze resort ten jest zobowigzany
przekazywaé takie informacje zgodnie z procedura, na podstawie ktérej dziata Zespdt ds.
Furopejskiego Trybunatu Praw Cziowieka.

Pan Dawid Grochowski, przedstawiciel MSWIA, nakreslit pokrétce stan faktyczny sprawy
oraz rozstrzygniecie Trybunatu. Poinformowat, ze MSWIA uznato, ze w sprawie nie powinno by¢
wnoszone odwotfanie do Wielkiej Izby ETPCz.

W zwiazku z powyzszym Przewodniczaca odnotowata, ze jesli w terminie do dnia 5 lipca
2018 r. MSWIA nie przekaze odmiennego stanowiska w sprawie odwotania, to whniosek o
przekazanie sprawy do Wielkiej Izby Trybunatu nie zostanie ztozony.

Pani lwona Przybylowicz z Zarzadu ds. Cudzoziemcéw Strazy Granicznej (dalej SG)
przedstawita pewne zastrzezenia i niejasnosci, jakie zdaniem 5G znalazly sie w orzeczeniu
Trybunatu. Meritum wyroku dotyczyto kwestii diugosci pobytu cudzoziemki wraz z dzie¢mi w
strzeionym oérodku. Trybunat podkreslit, ze sama ingerencja w zycie rodzinne skarzacej byla
uzasadniona z uwagi na ryzyko jej ponownej ucieczki. Ocenit takze pozytywnie warunki panujgce
w oérodku, w ktorym przebywata skarzaca wraz z dzieémi, opierajgc si¢ w tym zakresie na
raporcie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Z drugiej jednak strony Trybunat zaznaczyl, Ze
zamkniety o$rodek mimo wszystko posiada wiele cech zaktadu karnego, stajac si¢ w
rzeczywistoéci takim zaktadem. Referujaca podkredlita, ze warunki w os$rodku, w ktérym
przebywata skarzgca, ktéry jest dostosowany do pobytu rodzin z dzieémi oraz matoletnich bez
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opieki, sg bardzo dobre, a w poréwnaniu do osrodkéw tego typu w Europie, niemal wzorcowe.
Dodatkowo od 2012 r., dzieki staraniom MSWIA i SG, sukcesywnie polepszane sg warunki we
wszystkich strzezonych oérodkach dla cudzoziemcéw, m.in. zostat zmieniony rezim panujacy w
ofrodkach i cudzoziemcy dostali prawo poruszania sig bez ograniczeti po jego terenie, stopniowo
odchodzono od réinych praktyk, ktére mogly przypominaé rezim zakladu karnego (np. apele)
zdjete zostaly takie kraty z okien. Wizyta Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w maju 2017 r.
potwierdzita pozytywne zmiany, skladajac jedynie marginalne uwagi wzgledem osrodkéw
strzezonych. Dodatkowo od dnia 1 maja 2014 r. w prawie krajowym zostaly wprowadzone $rodki
alternatywne wobec detencji, ktére w tej chwili s3 stosowane jako reguta wobec rodzin z dziemi
i jedynie w przypadkach przekazah rodzin w trybie Dublin Il rozpatruje sig mozliwos¢
umieszczenia ich w zamknietym osrodku. Przedstawicielka SG podkreslita tez, Ze w raporcie FRA
7a 2017 r. Polska jest stawiana jako przyktad stosowania $rodkéw alternatywnych. Na
zakoriczenie zwrécita uwage, ze podstawa umieszczenia cudzoziemca i przediuzania mu pobytu
w strzezonym oérodku moze by¢ jedna z dwéch ustaw - ustawa o cudzoziemcach lub ustawa o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej na terytorium RP. W momencie
przebywania skarzacej w strzezonym osrodku maksymalny okres pobytu w takim os$rodku
wynosit, zgodnie z ustawgq o udzielaniu cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej, do roku czasu.
W obecnei chwili jest to 6 miesigcy. Dodatkowo SG we wszystkich przypadkach prowadzenia
postepowania uchodiczego wobec cudzoziemca umieszczonego w zamknigtym osrodky,
okolicznoéé ta jest zaznaczana w korespondencji do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdw | tego typu
sprawy s3 rozpatrywane priorytetowo, tak by nie doprowadzi¢ do niepotrzebnego przedtuzania
stosowania $rodka detencyjnego wobec cudzoziemca.

Przedstawiciel Urzedu ds. Cudzoziemc6éw, Pan Jakub Dudziak, podkresiit ze Urzad nie byt
dc tej pory zaangazowany w postepowanie przed Trybunatem. Zaznaczyt tei, ze kwestie
strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcdw nalezg do kognicji Strazy Granicznej.

Pan Przemystaw Cybul z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej podkreslit, ze wprawdzie to
$G administruje strzezonymi osrodkami i kieruje wnioski o umieszczenie i przedtuzanie pobytu
cudzoziemca w ofrodku, jednakze czas pobytu w nich cudzoziemca, szczegdlnie w przypadkach
umieszczenia w nim na podstawie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej,
zalezy od postepowania uchodzczego prowadzonego przed Szefem Urzedu ds. Cudzoziemcéw.
Ty samym diugosé tego postepowania wptywa na diugos¢ pobytu cudzoziemca w osrodku.

Przewodniczaca zachecita Urzad ds. Cudzoziemcow do wiaczenia sig¢ w przygotowanie
stanowiska Rzadu odnosnie do sposobu wykonania wyroku Bistieva i inni p. Polsce po jego
uprawomochieniu sie, we wspétpracy z MSWIA i SG. Poinformowata réwniez, ze w maju 2018 r.
odbyta sie pierwsza narada robocza zwigzana z tym wyrokiem w celu wypracowania stanowiska
w przedmiocie odwotania i ewentualnego przystapienia do wykonywania powyiszego wyroku.
Zwrocita tez uwage, ze pewna polemika z wyrokiem, ktéra miata miejsce na biezacym
posiedzeniu Zespolu jest mozliwa ze wzgledu na fakt, ze mamy do czynienia z orzeczeniem
niaprawomocnym. Przypomniata jednak, ze w momencie przystapienia do jego wykonywania, od
podmiotéw zainteresowanych wymagane beda konkretne dziatania. Zgodnie z zarzadzeniem o
Zespole ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka bedq one miaty 6 miesiecy od
uprawomochienia sie wyroku na przedstawienie planu dziatania prezentujjcego sposdb jego
wykonania, badi tez raportu z podjetych dziatan. Przewodniczaca zakomunikowata, ze w
przypadku przystapienia do fazy wdrazania wyroku, zostanie zwotane specjalnie spotkanie z
przedstawicielami MSWIA, Strazy Granicznej oraz Urzedu ds. Cudzoziemcoéw. Pod uwage beda
brane takze gtosy innych instytucji, jak np. Rzecznika Praw Obywatelskich.



Pani Joanna Subko z Zespotu ds. Réwnego Traktowania w Biurze RPO przypomniata
stanowisko Rzecznika, ktéry po wizytacjach osrodkéw w 2012 r. i 2013 r. skierowat do MSWiA
wniosek o podjecie inicjatywy w celu wprowadzenia zakazu umieszczania matoletnich dzieci w
strzezonych oérodkach. Wedtug opinii Rzecznika i Komitetu Praw Dziecka przy ONZ, umieszczanie
dzieci w detencji jest swojego rodzaju pobytem w warunkach wieziennych, a dziecko tam
umieszczone nie ma zadnej wolnosci, co czesto odbija sig¢ na jego psychice. Trybunat podkreslat,
#e pafistwo musi dokonaé szczegélnych staran aby umieszczanie w zamknietych osrodkach dia
cudzoziemcéw byto érodkiem ostatecznym, po rozpatrzeniu wszelkich alternatyw. Sprawy
badane przez Rzecznika bardzo czesto wskazuja na niewystarczajace uzasadnianie przez sady
decyzji o umieszezaniu dziecka wsp6lnie z rodzicami w zamknietym oérodku, co nie godzi sig ze
standardami wynikajacymi z orzecznictwa Trybunatu.

1. Informacja na temat dziatarh podejmowanych przez resorty w celu upowszechniania
standardéw Trybunatu — referuje: Ministerstwo Srodowiska

Pan Michat Kobylifiski z Departamentu Prawnego w Ministerstwie Srodowiska {dalej MS)
zwrécit uwage, 2e Europejska Konwencja Praw Cziowieka nie wymienia bezposrednio prawa do
érodowiska czy prawa do czystego $rodowiska, dlatego tez od czasu powstania Zespotu ds. ETPCz
w 2007 r. nie byto wyroku Trybunatu, do wykonania ktorego resort $rodowiska byt resortem
wiodacym natomiast w jednym przypadku byt resortem wspotpracujagcym. Znaczna czgst spraw
w M$ dotyczy Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Przedstawiciel M$ zaznaczy! jednak, ze pomimo tego, ze Konwencja nie wymienia prawa
do érodowiska bezposrednio, to wywiera posredni wplyw na dziatalno$¢ Ministerstwa poprzez
szereg innych praw, z ktérych skariacy czerpig podstawy prawne do skarzenia sig na kwestie
zwiazane z ochrong $rodowiska, tak jak prawo wlasnoéci czy prawo do poszanowania Zycia
prywatnego. MS$ pracowat tez nad niedawno uchwalong ustawg o zmianle ustawy prawo
fowieckie, ktéra miata na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym powotat
sig na orzecznictwo Trybunatu i standardy wynikajace z Konwencji w zakresie ochrony wtasnosci.

Niemnie] MS stara sig¢ upowszechniaé wiedz¢ o Europejskie] Konwencji Praw Cziowieka i
standardach wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu. Wsréd tych dziatan przedstawiciel MmS
wskazat na wyznaczenie Departamentu Prawnego jako komérki koordynujacej dziatania resortu
érodowiska dotyczace Konwencji, udziat pracownikéw MS$ w 2014 r. w warsztatach legislacyjnych
zorganizowanych przez Rzadowe Centrum Legislacji, podczas ktérych prezentowane byto m.in.
orzecznictwo Trybunatu w sprawach $rodowiskowych, dystrybuowanie w ministerstwie
materiatéw przekazywanych do wszystkich czienkéw Zespotu, przekazanie wszystkim komérkom
MS i ich podleglym jednostkom pisma przedstawiajacego ogdine informacje na temat Konwencji |
Trybunatu, zwracajace uwage na nowelizacjg zasad techniki prawodawczej, wedtug ktorej przy
projektowaniu aktéw prawnych nalezy zwracaé szczegélng uwage na ich zgodnosé z umowami
miedzynarodowymi w zakresie praw czlowieka. Dodatkowo M$ podjat dziatania zwigzane z
toczacy sie obecnie przed Trybunatem sprawq, na potrzeby ktérej przetlumaczone zostaly
orzeczenia Trybunatu zacytowane w komunikacji skargi.

v. Pozostale informacje i ogloszenia

Przewodniczaca poinformowata uczestnikéw posiedzenia, ze w dniu 9 maja 2018 r. Rada
Ministrow przyjeta Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunaiu Praw Cziowieka
przez Polske za 2017 r., ktéry zostat przekazany do odpowiednich Komisji w Sejmie i Senacie.
Komisja Praw Czlowieka i Praworzadnosci i Petycji zasygnalizowata, ze ze wzgledu na
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przypadajacg w tym roku rocznice 25-lecia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w Polsce
chciataby zorganizowaé bardziej uroczyste posiedzenie Komisji, na ktérym Raport bedzie
dyskutowany.

Przewodniczaca poinformowata réwniez, ze w dniu 13 czerwca 2018 r. odbyta sie XlI edycja
Seminarium Woarszawskiego. Wydarzenie to cieszylo sig ogromnym zainteresowaniem -
zarejestrowato sie ponad 200 uczestnikéw, a 132 osoby ogladaty relacje w serwisie YouTube.

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu
zostang  powiadomieni w  drodze  elektronicznej  przez Sekretarza  Zespotu
{marta.kaczmarska@msz.gov.pl).

etnomocnik Ministra

Zatatznik:
Lista uczestnikéw posiedzenia w dniu 26.06.2018 r.



Uczestnicy posiedzenia Zespolu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
w dniu 26 czerwca 2018 r., budynek MSZ — przy ul. Krywulta 2, sala nr 16 (parter) godz. 09.00-13.00

Podsekretarz stanu w MSZ dr hab. Piotr Wawrzyk

Przewodniczaca Zespotu Justyna Chrzanowska

Marta Kaczmarska
Katarzyna Holy
MSZ DPOPC Sebastian Kurek
Marta Katkun
Monika Gaffke

Katarzyna Zalasiriska, Dyrektor Departamentu

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Ochrony Zabytkéw

Narodowego tukasz Czwojda, radca prawny
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Dawid Grochowski, Radca Ministra
i Administracji Departament Analiz i Polityki Migracyjnej
.r____ -
Krzysztof Masto, Dyrektor Departamentu
Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw Cziowieka;
Ministerstwo Sprawiedliwosci Urszula Szafrariska, Naczelnik wydziatu ds.
Postepowali przed Europejskim Trybunalem Praw
Cziowieka
Karol Bogusz, Starszy Specjalista w Wydziale Prawa
Europejskiego w Departamencie Wspétpracy
Ministerstwo Zdrowia Miedzynarodowej;

Ewa Wojcik, Naczelnik Wydziatu Systemu Ochrony
Zdrowia w Departamencie Organizacji Ochrony
Zdrowia

Michat Kobyliriski, starszy specjalista w wydziale
Ministerstwo Srodowiska prawa Unii Europejskiej | migdzynarodowego
w Departamencie Prawnym

Pawet Pachot, gtéwny specjalista w Biurze Dyrektora
Generalnego;

Pawet Matej, glowny specjalista w Departamencie
Prawnym

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Piotr Otdak, Wicedyrektor Departamentu Prawnego

Rzadowe Centrum Legislacji i Postepowari przed Trybunatem Konstytucyjnym

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspotpracy

Prokuratura Krajowa Miedzynarodowej




Naczelny Sad Administracyjny

dr hab. Anna Kalisz, Biuro Orzecznictwa

Rzecznik Praw Obywatelskich

dr hab. Agnieszka Grzelak, zastgpczyni Dyrektora
Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Europejskiego

i Miedzynarodowego;

Kamila Kotowska, Zespot ds. Wykonywania Kar;
Joanna Subko, Zespét ds. ROwnego Traktowania;
Marcin Mrowicki, Zespdl Prawa Karnego

Prokuratoria Generaina

larostaw Zasada, Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Rita Kameduta-Tomaszewska, Przedstawicielka
Peinomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania;
Jakub Cygan, radca Szefa KPRM

Straz Graniczna

Tomasz Lipski, Peinomocnik Komendanta Giéwnego
Strazy Graniczne] ds. Ochrony Praw Cztowieka

i Réwnego Traktowania;

ppik SG Iwona Przybylowicz, Zava4a ds.
Cudzoziemcéw;

mjr SG Przemysiaw Cybul, Zarzad ds. Cudzoziemcéw

Rzecznik Praw Pacjenta

Mariusz Mamczarek, Naczelnik Departamentu
Prawnego

Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw

Jakud Dudziak, Biuro Szefa Urzedu




Warszawa, dnia 5 pazdziernika 2018 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowar przed Europejskim
Trybunalem Praw Cztowieka

elektronicznie do czionkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka,
ktore odbylo sie w dniu 27 wrzesnia 2018 r.

W dniu 27 wrzesnia 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
cztowieka (dalej: Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2007 r. z poZniejszymi zmianami.

R Otwarcie posiedzenia

Posiedzenia otworzyta Pani Aleksandra Meiykowska, Zastepca Petnomocnika Ministra Spraw
zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka (dalej: ETPCz
lub Trybunat), ktéra przewodniczyta spotkaniu {dalej: Przewodniczaca, Zastepca Petnomocnika).

Przewodniczaca poinformowata zebranych, e Raport z wykonywania wyrokéw ETPCz przez
Polske za 2017 r. zostanie poddany dyskusji na posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji Senatu RP w dniu 4 paidziernika 2018 r. Raport zostanie zaprezentowany Senatorom RP
przez pana Ministra Piotra Wawrzyka. Przekazata réwniez, ze Raport zostal przygotowany takie
w formie publikacji i zostanie wkrétce rozestany do cztonkdw Zespotu.

Nastepnie Przewodniczaca przestawila przebieg ostatniego posiedzenia Komitetu Ministrow
Rady Europy poswigconego nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPCz (KM-DH), ktére odbylo
sie w Strasburgu w dniach 18-20 wrzesnia 2018 r. W agendzie posiedzenia znajdowaly sie dwie
polskie sprawy: grupa spraw Al Nashiri | Abu Zubaydah, w ktérej poczatkowo nie byla planowana
debata, jednak na wniosek Federacji Rosyjskiej zostata ona przeprowadzona, oraz sprawa P. i S.
p. Polsce. W te] sprawie odbyla sie zaplanowana wczeéniej debata, na ktéra przyjechali
przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia z Sekretarz Stanu w MZ, Panig Jozefg Szczurek-Zelazko, na
czele. W obydwu sprawach zostaly przyjete decyzje, ktére sg publicznie dostepne na stronie
internetowej Komitetu Ministrow RE.

Przewodniczaca poinformowala rowniez czlonkéw Zespolu, ze na nastepnym posiedzeniu
KM-DH, ktére odhedzie sie w dniach 4-6 grudnia 2018 r., w agendzie znajdujg sie dwie grupy polskich
spraw: grupa Bgk-Majewski oraz Rutkowski i inni, dotyczaca przewleklosci postepowan cywilnych
i karnych oraz grupa Fuchs-Beller, dotyczaca przewlektosci postepowan administracyjnych i sgdowo-
administracyjnych.

Przewodniczaca zwrdcita uwage, ie obie powyisze grupy spraw dotyczace przewlektosci
postepowan znajdujg sie w agendzie Zespotu. Ponadto, w agendzie Zespotu ujete zostaty takze
sprawy P. i S. p. Poisce, Tysigc p. Polsce, R.R. p. Polsce, 7 uwagi na niedawne badanie sprawy P. i §.
przez KM oraz umieszczenie jej po raz kolejny na agendzie posiedzenia tego organu w marcu 2019 r.
Ostatnig z omawianych spraw bedzie sprawa Potomska i Potomski p. Poisce, w ktérej Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego przedstawi aktualng informacje w zakresie wykupu nieruchomosci
skarzgcych i postepach w pracach nad nowelizacja systemu ochrony zabytkéw. Na agendzie



posiedzenia Zespotu znajduje sie réwniez punkt dotyczacy dziatart upowszechniajacych standardy
wynikajace z Konwencji i orzecznictwa Trybunatu, w ktérym informacje przedstawi Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

[ Informacja wiasciwych resortow i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepéw w realizac]i poszczegélnych orzeczen Trybunatu

1. Informacja nt. dziatari zmierzajacych do wykonania wyroku pilotazowego ws. Rutkowski i Inni
p. Polsce, wyrok z dnia 7 lipca 2015 r. {skarga nr 72287/10), w zakresie funkcjonowania
zmienionej Ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki - referuje: Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Informacje przedstawita Sedzia Urszula Szafrariska, Naczelnik w Departamencie Wspéipracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka MS, przypomniajac, ze w ramach dziatah majacych na celu
wykonanie wyroku zostala wprowadzona nowelizacja tzw. ustawy o skardze na przewlekio$é z dnia
30 listopada 2016 r., ktéra weszta w zycie w dniu 6 stycznia 2017 r. Przedstawita najwainiejsze
zmiany wprowadzone ustawa: wprowadzenie dyrektywy interpretacyjnej (art. 1 ust. 3 ustawy),
obowigzek catoiciowe] oceny postepowania, co ma zapobiegaé fragmentaryzacji dokonywanej przez
sady, nowe zasady dotyczace zasadzania kwoty pienieznej {okreslono minimalng wysokoé¢ kwoty za
rok przewlekiosci oraz wprowadzono miarkowanie kwoty poprzez jej zwiekszenie), wprowadzenie
mozliwosci wniesienia ponownej skargi na przewlektos¢ postepowania przed uptywem 12 miesiecy
w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 ustawy.

MS zaprezentowalo najnowsze dane statystyczne w zakresie stosowania skargi na
przewlekloéé, wskazujac, ze wptyw skarg na przewlektoé¢ w ostatnich latach charakteryzuje sie duig
dynamika. Dane za rok 2017 wskazujg na wzrost liczby skarg o ok. 4,5% — do ponad 17.000 skarg.
W tej liczbie zawierajq sie m.in. skargi w postepowaniach cywilnych — ponad 14.000 (82% wszystkich
skarg), postepowaniach karnych — ponad 2.000 (13%) oraz postepowaniach gospodarczych — 579
skarg (3,4%). Wynika z tego, ze najwigkszy problem z przewlekioécia postepowan wystepuje
w postepowaniach cywilnych, podczas gdy do Trybunatlu wptywaja skargi dotyczace giéwnie
postepowan karnych.

Dane za 2018 r. (I pol.) wskazujg, ze do sadéw skierowano ponad 9.000 skarg, zatem
w przypadku podwojenia tej liczby w drugim péiroczu moina spodziewaé sie tacznego wplywu w
liczbie ok. 19.000 skarg. Struktura rodzajowa sktadanych skarg nie ulegta zmianie.

W zakresie rodzajow zatatwienia skarg dane za | pot. 2018 r. wskazuja na pozytywng tendencje
wzrostu odsetka skarg uwzglednionych o prawie 2% w stosunku do roku 2017 — do 996 skarg, co
w przypadku utrzymania sie tej tendenciji datoby ok. 2.000 skarg uwzglednionych rocznie. Pozytywny
jest takze trend zmniejszania odsetka skarg oddalonych w | pot. 2018 r. — 0 prawie 2%. Natomiast
poziom skarg odrzuconych utrzymuje sie na tym samym poziomie.

W odniesieniu do przyznawanych kwot MS wskazato, ze w 2010 r. suma przyznanych kwot wyniosia
3 min ziotych, w 2016 r. — 5,7 min zt, w 2017 r. — 4,5 min zt, w | pétroczu 2018 r. — 2,9 min I,
co w przypadku powtdrzenia takiego wyniku w Il pot. 2018 r. powinno skutkowaé wydatkami ok. 5,8 -
6 min zt.

$rednia kwota zasadzerh w latach 2016-2017 to 3.000-3.200 zt. Srednia ta utrzymuje sie
w | pot. 2018 r. Zasadniczo przyczyny takiej wysokosci przyznawanych kwot, lezacych w dolnych
granicach przewidzianych ustawa, jest relatywnie krétki czas trwania zaskarzanych postepowar
cywilnych, tj. do 3 1at.

Natomiast w sprawach karnych zauwazalna jest stata tendencja wzrostu éredniej wysokosci
zasadzanej przez sady sumy pienieznej: w 2015 r. wynosit ona 3.200 zt, w 2016 r. — ok. 3.600 zt
(wzrost 0 9%), w 2017 r. — 3.870 zt (wzrost © 8%), | pot. 2018 r. — 4.700 zt {wzrost 0 18%). W okresie
2015 r. - | pot. 2018 r. $rednia zasgdzana kwota wzrosta o 46 %. Widoczna jest takze tendencja do
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dynamicznego zwigkszania wysokosci zasgdzanych kwot przez sady apelacyjne: w sprawach karnych
w 2017 r. wynosita ona Srednio 5.723 zi, a w | pol. 2018 r. — 8.572 zt {wzrost o 33%), w sprawach
cywilnych w 2017 r. érednio 2868 zt, a w | pol. 2018 r. — 3554 {wzrost o 20%). Z kolei w zakresie
orzecznictwa sgdow okregowych w sprawach karnych odnotowano wzrost o 4,5 % (ok. 3.200 zt
w 2017 r. i 3.390 zt w | pot. 2018 r.). W odniesieniu do spraw cywilnych poziom zasadzanych sum nie
ulegt zmianie | wynosi ok 2.700 zi, ale nalezy wskazac, Ze s3 to najczesciej sprawy jednoetapowe,
proste. W przypadku postepowari sadowych w sprawach cywilnych w | instancji w okresie do 3 lat
koriczonych jest 99% wszystkich spraw w sadach rejonowych i 98% w sadach okregowych (dane za
rok 2017). Stad tez kwoty zasadzer s3 relatywnie nizsze. Natomiast w przypadku sadéw apelacyjnych
wzrost wysokosci zasgdzanych kwot wynika z faktu, Ze oceniane sj postepowania bardziej
skomplikowane i wieloetapowe, z udziatem sadu rejonowego i okrggowego lub okregowego
i apelacyjnego.

Odnosnie do zagadnienia monitoringu i nadzoru zewngtrznego Ministra Sprawiedliwosci,
przedstawicielka tego resortu przyznata, ze prowadzona przez MS analiza ujawnita wystepujace nadal
problemy w stosowaniu ustawy, szczegdlnie w zakresie fragmentaryzacji postepowania, zdarzaja sie
réwniez problemy ze stosowaniem art. 12 ustawy {wysokoé¢ zasadzonej kwoty). W takich sytuacjach
MS odpowiednio reaguje.

W ponad 50 sprawach zakomunikowanych po wyroku pilotazowym w sprawie Rutkowski,
w ktérych Trybunat wydat juz rozstrzygniecie, postepowanie krajowe zostato juz prawomocnie
zakoriczone. W kilku przypadkach na proshe MS nastapito przyspieszenie wyznaczenia rozprawy
odwotawczej, w jednym przynadku wszczeto postepowanie dyscyplinarne w stosunku do sedziego
referenta w zwigzku z przewlekloscia postepowania. Dziatania nadzorcze MS w sprawach objetych
wyrokiem pilotazowym Trybunatu i pozostajgcych w toku beda kontynuowane. Ponadto MS
rozpocznie takie dziatania nadzorcze nad postepowaniami krajowymi w toku w sprawach z grupy
Augustyniak.

Z kolei w ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego, we wszystkich sgdach
okregowych powotano koordynatoréw ds. wspéitpracy miedzynarodowe] i praw czlowieka
w sprawach cywilnych i karnych. Zadaniem koordynatoréw jest udzielanie sedziom, asesorom
sagdowym, referendarzom sadowym i asystentom sedziéw informacji o sposobach zapoznania sie
z trescig standardow wynikajgcych z Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. W maju 2018 r., przy
wspbtpracy z Krajowg Szkotg Sgdownictwa i Prokuratury, zostato przeprowadzone 3-dniowe szkolenie
dla wszystkich koordynatoréw, podczas ktérego szczegdlny nacisk zostat potoiony na problematyke
przewleklo$ci postepowari oraz standardy orzecznicze Trybunatu. Koordynatorom przekazano
materialy szkoleniowe/dydaktyczne oraz pouczono o koniecznosci aktywnego wykorzystania
przyznanych im uprawnier.

Przeprowadzane sg takie szkolenia dla sedziéw we wszystkich okregach apelacyjnych, ktére

poswigcone sj wylacznie problemowi przewlekioéci postepowan. Zorganizowano dotychczas
szkolenia dla 10 apelacji cywilnych i 3 karnych.
Przewodniczgca posiedzenia podsumowata, ze zakres zaprezentowanych przez MS danych wydaje sie
wiasciwy z punktu widzenia oczekiwaé Komitetu Ministréw RE wzgledem Polski. Niepokojg jednak
ciagle niskie kwoty zasadzen na poziomie krajowym, bowiem rozbieznoé¢ pomiedzy zasadzeniami na
poziomie krajowym a kwotami proponowanym przez Trybunat jest bardzo duza.

2. Grupy spraw Fuchs i Beller, dotyczace przewlekiosci postepowari administracyjnych
i sgdowo-administracyjnych, w zakresie dziatari praktycznych i ustawodawczych majacych na
celu usprawnienie postepowarn - referuje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: MSWiA) oraz Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA)

Przewodniczgca poinformowata, ze ta grupa spraw bedzie omawiana na posiedzeniu KM-DH
w grudniu 2018 r,. w zwigzku z czym rzgd musi przedstawi¢ KM informacje nt. stanu wykonywania
spraw, w szczegélnosci w zakresie Srodkéw generalnych majacych na celu przyspieszenie
postepowan administracyjnych oraz sgdowo-administracyjnych.



Informacje ze strony MSWIA przedstawit pan Piotr Witkowski z Departamentu Administracji
Publicznej, ktéry wskazat na 3 wazne nowelizacje Kodeksu postepowania administracyjnego {dalej:
k.p.a.}z2010r., 2017 r.i 2018 r.

Nowelizacja k.p.a., wprowadzona ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r, przewiduje m.in.
mozliwos¢ skargi na przewlekio$¢ postepowan administracyjnych prowadzonych w urzedach
administracji publicznej do sadéw administracyjnych.

Nowelizacja k.p.a., wprowadzona ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r., weszta w zycie 1 czerwca
2017 r. Byta to najbardziej kompleksowa nowelizacja k.p.a, ktora w istotny sposob zmienita ksztatt
szeregu elementéw prowadzonych postepowan administracyjnych. Nowelizacja wprowadzita m.in.:
instytucje ponaglenia — po 30 dniach obywatel ma mozliwos¢ wystapienia do sadu administracyjnego
ze skargg na bezczynnos$¢ organdw lub przewlekio$é postepowania, instytucje zrzeczenia sie
odwotania, instytucje mediacji. Zgodnie z nowymi przepisami, wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy jest opcjonalny — skarge do sadu administracyjnego mozna ztozy¢ bez korzystania z niego.
Nowelizacja k.p.a. z 2018 r. zostala wprowadzona ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Wprowadzita ona
m.in. art. 14a k.p.a, zgodnie z ktérym organy administracji publicznej umoiliwiajg stronom ocene
dziatania urzedéw w sprawach prowadzonych, w tym ocene pracownikow tych urzedéw.

Ponadto, w zwigzku z nowelizacjs k.p.a. z 2017 r., ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej sa zobowigzani w terminie do dnia 1 czerwca 2019 r. dokona¢ przegladu
aktéw prawnych regulujgcych postepowania administracyjne w zakresie dwuinstancyjnosci oraz
przedstawié ministrowl wiasciwemu do spraw gospodarki oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
administracji publicznej raporty wraz z uzasadnieniem, wskazujace na postepowania administracyjne,
w ktérych zachodzi koniecznos$¢ zachowania dwuinstancyjnosci postepowati, badi zasadne jest
odstapienie od niej. Minister wtaséciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw administracji publicznej, zostat zobowigzany do przedstawienia Radzie Ministréw raportu
dotyczacego dwuinstancyjnosci postepowan administracyjnych w terminie do grudnia 2019 r.
Natomiast w roku 2020 zostanie przygotowany raport majgcy na celu ocene ex post funkcjonowania
znowelizowanych przepiséw k.p.a. oraz ich stosowania w praktyce.

Informacje ze strony NSA przedstawila Panl Anna Kalisz z Biura Orzecznictwa NSA.
Przedstawita dane wskazujgce, ze rocznie do sadu wptywa ok. 200 spraw dotyczgcych przewlektosci
postepowania.

Odnoszac sie do ostatnich zmian legislacyjnych poinformowata, ze sady administracyjne nie
odczuwaja jeszcze zmian k.p.a., bowiem nowe przepisy dotycza spraw wszczynanych po 1 czerwca
2017 r. Zwrdcita jednak uwage na zmiany systemowe dotyczace dziatalnosci NSA, wymieniajgc m.in.:
znaczgco rozszerzone orzekanie reformatoryjne przez NSA, rozpoznawanie spraw w trybie
uproszczonym, rozszerzenie uprawniefi referendarzy oraz mozliwo$¢ zrzeczenia sie przeprowadzenia
rozprawy.

Przedstawicielka NSA zwrdcita uwage na dwa czynniki decydujgce o duiej liczbie spraw
sagdowo-administracyjnych: przewleklte postepowanie administracyjne oraz stosowana do niedawna
praktyka przekazywania spraw do ponownego rozpoznania. Obecnie gromadzone s3 dane, ktdre
wskazujg na pozytywny trend w zakresie liczby zatatwianych spraw sagdowo-administracyjnych.

Przedstawicielka NSA przypomniata na koniec, ze wedtug raportu Komisji Europejskiej z 2014
r. Polska miata jedne z najlepszych wskaznikéw rozpoznawania spraw przez wojewddzkie sady
administracyjne oraz dobre wskazZniki jesli chodzl o Naczelny Sgd Administracyjny.

Przewodniczgca, podsumowujac ten punkt, poprosita MSWIA o przekazanie harmonogramu
przygotowania raportow, o ktérych byta mowa powyiej. Natomiast NSA zostal poproszony
o przedstawienie statystyk obrazujacych wplyw wprowadzonych zmian na praktyke sgdéw
krajowych.



3. Informacja nt. postepu w realizacji wyrokéw P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), Tysigc
p. Polsce (skarga nr 5410/03), R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04), dotyczacych praw
reprodukcyjnych - referuje: Ministerstwo Zdrowia (dalej: MZ)

Przewodnhiczaca przypomniata, ze sprawa znalazia si¢ na agendzie KM RE w poprzedzajgcym
posiedzenie Zespotu tygodniu i zostata poddana debacie, podczas ktérej Polske reprezentowata
Sekretarz Stanu w MZ, Pani J6zefa Szczurek-Zelazko. W sprawie zostata przyjeta decyzja (dostepna
publicznie na stronie KM RE), w ktdrej zadecydowano m.in., ze ponownie znajdzie si¢ w agendzie KM-
DH w marcu 2019 r., a zatem konieczne bedzie przedstawienie nowych informacji w przedmiocie
wykonania wyroku do poczatku 2019 r.

Informacje w sprawie przedstawit Pan Przemystaw Klaman z Departamentu Wspétpracy
Miedzynarodowej MZ. Poinformowal, ze zgodnie z decyzjg KM, oczekiwane jest ze strony polskiej
przedstawienie informacji o podejmowanych dziataniach praktycznych oraz danych statystycznych.
Przedstawiciel MZ zwrécit uwage, Zze podczas debaty na forum KM, przedstawione zostaly dane
zarGwno na temat liczby przeprowadzanych zabiegéw przerywania ciazy, jak i przypadkow
powolywania sie na klauzule sumienia. Wskazat, ze od 2008 r., w ktérym mialy miejsce wydarzenia
objete skargg w sprawie P. i S., liczha wykonywanych zabiegédw podwoita si¢ i od 2016 r.
ustabilizowata sie na poziomie ok. tysigca zabiegéw rocznie. Ponadto od 2016 r. zbierane sg dane na
temat zabiegéw przeprowadzanych u pacjentek ponizej 18 roku zycia.

W odniesieniu do stosowania klauzuli sumienia w kontekscie odpowiedzialnosci lekarzy, MZ
noinformowato, 7e sady lekarskie nie rozpatrywaly tego typu spraw w ostatnich latach.
Zaprezentowato réwnie? informacje odnosénie do liczby odnotowanych przypadkéw powotywania sig
na klauzule sumienia w 2013 r., kiedy to w wyniku zapytania rozestanego do wszystkich placéwek
z oddziatami ginekologii i pofoznictwa (tacznie 406 szpitali, odpowiedziato 375 placéwek), przekazaly
one informacje o 3 przypadkach powotania sie w ich placéwkach na klauzule sumienia (we wszystkich
tych przypadkach pacjentkom zostaly wskazane inne podmioty lecznicze).

Przewodniczgca poinformowata dodatkowo, ze sama debata w sprawie P. i 5. na posiedzeniu
Komitetu Ministréw wzbudzita zainteresowanie panstw cztonkowskich Rady Europy i zadanych
zostato wiele pytan, na ktérych cze$é Minister Szczurek-Zelazko od razu udzielita odpowiedzi.
Pozostate informacje zostang zawarte w informacji, ktéra strona polska bedzie zobowigzana
przedstawi¢ KM w odpowiednim czasie przed posiedzeniem tego organu w marcu 2019 r.

Ponadto glos zabrata przedstawicielka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéra zwrécita sig
do MZ z pytaniem na temat dostepnosci zabiegu przerywania cigzy, zwrdcita takze uwage, ie
omawiane prawo do informacji nt. zabiegu powinno by¢ proaktywne, powinno by¢ takze rozszerzone
o obowigzek udzielania informacji ofiarom gwattu przez organy $cigania. Przedstawicielka RPO
zwrdcita uwage, e obowigzujace od 2015 r. wytyczne ws. przestepstw o zgwatcenie nie s3 w tym
zakresie wystarczajgce i zdarzaja sie przypadki, gdy termin na przeprowadzenie zabiegu minat,
poniewaz ofiara zgwatcenia nie zostata przez prokuratora poinformowana o swoich prawach w tym
przedmiocie,

Na koniec, odnoszac sie do stwierdzonego w wyroku P. i S. naruszenia prawa do prywatnosci,
przedstawicielka BRPO zwrécita uwage, ze przedstawiane przez MZ informacje nadal w sposob
niewystarczajacy wyjaéniaja, dlaczego w przypadku skarzacych obowigzujace regulacje nie zadziataty
i jakie wyciagnieto z tego wnioski.

Przedstawicielka PK zauwaiyta, ze przytoczone postulaty BRPO w zakresie informowania
pokrzywdzonych o przystugujacych im prawach wydaja sig znacznie wybiegac poza zakres procedury
karnej w takich sprawach, w ktérych $ledczy, z uwagi na wrailiwy charakter tych spraw, koncentrujg
sie na zabezpieczeniu materiatu dowodowego. Osoby pokrzywdzone otrzymujg pisemng informacje
na temat przystugujacych im praw, wiec ewentualnie moze w ten sposéb mozliwe bytoby przekazanie
réwniez takich informacji, ale w takim przypadku postulat ten powinien by¢ skierowany do MS, ktére
opracowuje wzory takich formularzy. Ponadto przedstawicielka PK zapytata MZ, czy planowana jest
nowelizacja art. 31 ustawy o prawach pacjenta, a jesii tak to jaki jest harmonogram.



W odpowiedzi na powyisze MZ poinformowato, ze w zwigzku z prosbg BRPO uzupeini
informacje dotyczace naruszenia prawa do prywatnosci i braku skutecznosci obowigzujgcych regulacii
oraz wyciagnietych z tego wnioskéw. Odnosnie do pytania dotyczacego nowelizacji ustawy,
poinformowano, e jest ona planowana, ale nie ma jeszcze konkretnego harmonogramu.

4. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce {skarga nr
33949/05), w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustawy o ochronie zabytkéw i oplece nad
zabytkami oraz wykonania $rodkéw indywidualnych — referuje: Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN).

Informacje w sprawie przedstawit Pan tukasz Czwojda, radca prawny z Departamentu
Ochrony Zabytkéw w MKIiDN, wskazujac, ze w zakresie wykonania $rodkéw generalnych nadal trwajg
prace zespotu ds. opracowania kompleksowej reformy systemu ochrony zabytkéw. Prace sq
w zaawansowanym stadium, zaangazowano w nie wielu ekspertéw i opracowano m.in. szczegétowg
analize prawno-poréwnawcza dotyczaca kwestii uregulowania odszkodowarh za  wykup
nieruchomosci zabytkowych. Nie zostat jednak jeszcze przygotowany projekt ustawy i trudno obecnie
zadeklarowad, kiedy prace zakoriczg sie.

W kwestii srodkéw indywidualnych MKiDN nie przedstawifo nowych informacji, wskazujac
dodatkowo na wystapienie problemu 2z koordynacja dziatai roinych organéw samorzadu
terytorialnego. Wiasciwy starosta chcialby przeprowadzi¢ procedure wywiaszczeniowq, podczas gdy
nie jest to konieczne, a skarzacy chea odptatnie odstapi¢ nieruchomod¢. Podjgte zostaty przez MKiDN
préby zaangatowania MSWIA do negocjacji ze starostg i wéjtem. Natomiast sama kwota wykupu nie
stanowi problemu.

Przewodniczaca, przypominajac e wykonanie $rodkéw indywidualnych mogloby sig
przyczynié do przynajmniej czeéciowego zakoriczenia nadzoru KM nad omawiang sprawa, zapytata
czy zasadne byloby zaangazowanie si¢ MSZ w przedmiotowg sprawe. W ocenie MKIDN na obecnym
etapie wystarczg dziatania prowadzone przez nich samodzielnie.

1. informacja_na temat dziatai podejmowanych przez resorty w celu upowszechniania
standardéw Trybunatu

Informacje w sprawie przedstawit Pan Dawid Grochowski z Departamentu Analiz i Polityki
Migracyjnej MSWiA oraz Pani lwona Przybylowicz z Zarzadu do spraw Cudzoziemcow Komendy
Gtownej Strazy Granicznej.

MSWiA poinformowalo, ie tres¢ orzeczenia ETPCz w sprawie Bistieva p. Polsce zostata
przekazana do Urzedu ds. Cudzoziemcéw w celu zapoznania sig ze standardami strasburskimi w tym
zakresie. Wskazano na koniecznos¢ szybkiego prowadzenia postepowan o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. W IV kwartale 2018 r. planowane jest przeprowadzenie szkolenia dla
pracownikéw Urzedu na temat orzecznictwa ETPCz, w szczegblnosci wyroku w sprawie Bistieva.
Wyznaczony zostat takze pracownik, ktéry ma za zadanie upowszechniac orzecznictwo Trybunatu.

Przedstawicielka KG Strazy GRanicznej poinformowata o zmianie stanu prawnego od czasu
gdy miata miejsce sprawa Bistieva - obecnie $rodki alternatywne sq wprowadzone i rzeczywiscie
stosowane. Liczba matoletnich w detencji zdecydowanie zmalata. SG planuje ponadto na najblizszej
naradzie kierownictwa w listopadzie 2018 r. blizsze przedstawienie wyroku w sprawie Bistieva
p. Polisce.

Przewodniczaca poinformowata, ze w zwigzku z uprawomocnieniem sig wyroku w sprawie
Bistieva p. Polsce w terminie maksymalnie 6 miesigcy od dnia uprawomocnienia sig wyroku
konieczne bedzie przediozenie Komitetowi Ministréw planu dziatah w zakresie wykonania tego
orzeczenia. W zwigzku z tym zorganizowane zostanie spotkanie grupy roboczej Zespotu w celu
ustalenia rodzaju informacji, ktére powinny zosta¢ zawarte w planie dziatai. Ponadto
przewodniczaca poprosita o wyjasnienie sposobu implementacji ostatniego wyroku NSA, ktory



odrzucit mozliwoéé odmowy wpuszczenia cudzoziemca na terytorium kraju tylko na podstawie
notatki sporzadzonej przez funkcjonariusza SG.

v. Informacja na temat wydarzeni zwigzanych z obchodami 25-lecia Euro ejskiej Konwencji
Praw Cztowieka w Polsce

Informacje w tym punkcie przedstawita Przewodniczaca. Poinformowata m.in. o konkursach
dla dzieci i miodziezy szkolnej, organizowanych we wspotpracy z Ministerstwem Edukac]i Narodowej
oraz wspoipracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich w szkoleniach dla edukatoréow. Jednoczesnie
zachecita resorty do przeprowadzania wtasnych dziatar zwigzanych z obchodami 25-lecia EKPCz.

Mot Wi 0

Aleksandra Mezykows
Przewodniczaca
Zastepca Petnomocnika

Zatgcznik:
Lista uczestnikéw posiedzenia w dniu 27 wrzesnia 2018 r.



Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 27 wrze$nia 2018 r., budynek MSZ, ul. A. Krywulta 2, sala nr 16 (parter) godz. 09.00

Przewodniczaca posiedzenia Zespotu Aleksandra Meizykowska

Marta Kaczmarska

MSZ DPOPC Anita Janusz

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa

Narodowego tukasz Czwojda, Departament Ochrony Zabytkow

Pawet Wilczek, Departament Wspdtpracy

Ministerstwo Finansow Miedzynarodowej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Urszula Kurowska, Biuro Petnomocnika Rzadu do
Spotecznej Spraw Oséb Niepetnosprawnych

Ernest Nasternak, Departament Spraw Spotecznych i

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Oéwiaty Rolniczej

Tomasz Bieniek, Departament Prawny

Ministerstwo Sportu i Turystyki Pawet Pachot, Biuro Ministra

Urszula Szafrariska, Departament Wspétpracy

Ministerstwo Sprawiedliwosci Miedzynarodowej i Praw Czlowieka

Dawid Grochowski, Departament Analiz i Polityki

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Migracyjnej

Administracji Piotr Witkowski, Departament Administracji
Publicznej

Ministerstwo Srodowiska Michat Kobylinski, Departament Prawny

Przemystaw Klaman, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej

Ewa Wéjcik, Departament Organizacji Ochrony
Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Edukacji Narodowej Stella Nienartowicz, Departament Prawny




Rzecznik Praw Obywatelskich

Magdalena Klimé, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich

Marcin Malecko, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich

Grzegorz Heleniak, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich

Rzgdowe Centrum Legislacji

Natalia Cabaj, Departament Prawny i Postgpowar
przed Trybunatem Konstytucyjnym

Naczelny Sad Administracyjny

Anna Kalisz, Biuro Orzecznictwa

Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspétpracy
Miedzynarodowej

Agnieszka Goidzik, Departament Postgpowania
Przygotowawczego

Prokuratoria Generalna RP

Franciszek Strzyczkowski, Departament Prawa
Miedzynarodowego i Europejskiego

Marcin Kotduniski, Departament Prawa
Miedzynarodowego i Europejskiego

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Aleksandra Wrochna, Departament Prawny
Maciej Szmit, Departament Stuzby Cywilnej

Rita Kamedula-Tomaszewska, KPRM/Petnomocnik
ds. Réwnego Traktowania

Jakub Cygan, Departament Bezpieczenistwa
narodowego

Kancelaria Senatu

Joanna Granowska, Sekretarz Komisji Praw
Cziowieka, Praworzadnosci i Petycji

Kancelaria Sejmu

Ziemowit Cieélik, Biuro Analiz Sejmowych

Komenda Giéwna Strazy Granicznej

Iwona Przybylowicz, Zarzad ds. Cudzoziemcow

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

Radostaw Wrébel, Biuro Szefa Urzedu

Rada do Spraw Uchodicow

Michat Kowalski




Warszawa, dnia 10 stycznia 2019 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunalem Praw Crlowieka

elektronicznie do czionkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Eurapejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére odbylo sie
w dniu 17 grudnia 2018 r.

W dniu 17 grudnia 2018 r. odbylo sig posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
cztowicka (dalej: Zespot), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca
2007 r. (z péiniejszymi zmianami}.

l. Otwarcle posiedzenia

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowas
przed Eurcpejskim Trybunatem Praw Cziowieka (dalej: ETPCz iub Trybunat), ktdry przewodniczyl
spotkaniu (dalej: Przewodniczacy, Petnomocnik). Na wstepie podkreéiit szczegdiny charakter
posiedzenia ze wzgledu na cbecnoic przedstawicieli spoteczefistwa cbywatelskiego i korporacii
prawniczych.

Przewodniczacy przedstawit dane statystyczne za 2018 r. (wg stanu na dziefh 15 grudnia
2018r.). W ciagu 2018 r. ETPCz zakomunikowat Polsce 117 skarg celem zajecia stanowiska, wydat 21
wyrokdw w sprawach polskich oraz 89 decyzji, w tym 24 detyzje zatwierdzajace ugody, 12 decyzji
zatwierdzajgcych deklaracje jednostronne oraz 31 decyzji o niedopuszczalnoici skarg. Z kolei
w zakresie wykonywania orzeczeti Trybunatu, w 2018 r. zostalo uznanych za wykonane 69 spraw
{48 wyrokow i 21 decyzji zatwierdzajgcych ugody).W zwigzku z powyiszym, na koniec roku {(wg stanu
na dziert 15 grudnia 2018 r.) w procesie egzekucji pod nadzorem Komitetu Ministréw Rady Europy
(dalej: KM RE) pozostawalo 95 polskich spraw (67 wyrokéw i 28 decyzji zatwierdzajgcych ugody).

Nastepnie Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka przedstawita informacje odnoénie do ostatniego posiedzenia KM RE
poswieconego nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPCz {tzw. posiedzenie KM-DH), ktére
odbylo sig w dniach 4-6 grudnia 2018 r. W agendzie tego posiedzenia byly dwie grupy polskich spraw:
grupa spraw dotyczacych przewleklodci postepowan karnych i cywilnych (Bgk p. Polsce, Majewski
p. Polsce, oraz Rutkawski i inni p. Polsce) craz grupa spraw dotyczacych przewlekiosci postepowan
administracyjnych i sgdowo-administracyjnych (Beller p. Polsce). Sprawy te nie zostaly poddane
debacie na posiedzeniu, przyjete zostaly natomiast decyzje zawierajgce ocene KM RE stanu
wykonywania wyrokdw w tych grupach spraw, dostepne publicznie na stronie internectowe]
Komitetu. Dodatkowo, opricz decyzjl w grupie Beller, przyjeta zostata rezolucja uznajaca
za wykonane czeé¢ spraw z tej grupy {35 z 53 spraw). Zamkniete zostaly wylgcznie sprawy, w ktdrych
$rodki indywidualne zostaly wykonane, a postepowania krajowe, bedgce przedmiotem skargi
do Trybunatu, zakoriczone. Poinformowata rowniez o polskich sprawach wigczonych do agendy
posiedzern KM-DH w 2019 r. Na najblizszym posiedzeniu, ktdre odbedzie sie w marcu 2019 r.
w Strasburgu, na agendzie znajduje sie sprawa P. i S. p. Polsce, w zwigzku z czym kwestia wykonania
wyroku w tej sprawie wigczona zostata ponownie do agendy Zespotu. Natomiast w agendzie



posiedzenia KM-DH w czerwcu 2019 r. znajduje sie grupa Al Nashiri p. Poisce i Abu Zubaydah
p. Polsce, a w grudniu 2019 r. — sprawa Grabowski p. Polsce. Przedstawiony wyie| kalendarz
omawiania polskich spraw przez KM RE w 2019 r. nie wykiucza dodania nowych spraw w drodze
decyzji Komitetu lub na podstawie wniosku zainteresowanego parstwa.

Il. Wymiana poglagdow z uczestnikami posiedzenia na temat dziatan podejmowanych
na rzecz wykonywania wyrokéw w 2018 r. i motiliwych do podjecia w 2019 r.

Petnomocnik zachecit do uczestnikéw do dyskusji, zadawania pytas i zglaszania postulatéw,
korzystajac z okazji wspdlhego spotkania przedstawicieli administracji rzadowej, odpowiedziainej
za wykonywanie wyrokéw, z przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego.

Przedstawicielka Krajowej Rady Radcow Prawnych, zwrécita uwage na powolne tempo
wykonywania wyrokéw i utrzymujace sie problemy systemowe, wérdd ktérych wymienita m.in,
warunki w wigzieniach, procedury nadawania statusu wigZnia niebezpiecznego, zbyt czeste kontrole
osobiste tych wiginidw. Wskazala, ze Ministerstwo Sprawiedliwoéci (dalej: MS) nie wyciaga
wnioskOw z orzecznictwa Trybunatu w tych sprawach.

Przedstawicielka Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej: NRA), odniosta sie do sprawy P. i S. p.
Polsce i, nawigzujac do komunikacji NRA zlozonej w przedmiotowej sprawie, wskazata na problemy
2 dostgpem do informacji dia oséb uprawnionych do zabiegu legalnej aborgji w przypadku gdy lekarz
skorzysta z tzw. klauzuli sumienia. Z informacji przedtozonych przez rzad do KM RE wynika,
ze skutecznym Srodkiem dla takich oséb jest instytucja sprzeciwu do komisji izkarskiej, ale wediug
NRA nie funkcjonuje ona prawidfowo i nie jest skuteczna. W 2wigzku 2 tym powstaje pytanie, jakie
dziatania sq przewidziane przez rzad w celu wykonania wyroku P, i . p. Poisce. Kolejng kwestig
podniesiony przez NRA byla przewlekioé¢ postepowatt i zwigzany z tym problem jakosci
i terminowosci sporzadzania opinii przez bieglych sadowych. Ponadto NRA zapytata czy MS bada
réwniez postepowania, w ktérych skarga na przewlekioéé nie zostata Hoiona, oraz czy w przypadku
zlozenia takiej skargi, bada jej wplyw na zaskarzone postepowanie.

Przedstawiciel Helsiriskiej Fundacji Praw Cziowieka (dalej: HFPC), zwrécit uwage
na pozytywny fakt wykonania wyroku w sprawie Kedzior p. Polsce i wejécie w iycie przepisow
znowelizowane] ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ktéra uwzglednia standard Trybunalu.
Zauwaiyl jednak, ze pojawiaja sie problemy zwigzane ze érodkami indywidualnymi — $rodkami
wyplacanymi skarzacym jako zadoicuczynienie. Przytoczyt przyktad sprawy, w ktdrej skarigcemu,
ktdry otrzymat stuszne zadoséuczynienie zasadzone przez Trybunat, znaczgco podwyiszono opfate
23 pobyt w domu pomocy spotecznej z uwagi na zwiekszenie dochodéw (ostatecznie skariacy ten
zostat zwolniony z tej podwyiszonej optaty). HFPC zapytata réwniez, jakie dziatania 53 podejmowane,
aby Srodki zasadzone skarigcym byly wyptacane im, a nie ich opiekunom, ktdrzy przyczynili sig
do stwierdzonego przez Trybunal naruszenia, Ponadto, w zakresie wykonywania wyroku Grabowski
p. Polsce zwrécil uwage, ze sprawa senackiego projektu zmiany ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, ktéra wykonalaby to orzeczenie, utkneta w Sejmie i nalezy te prace przyspieszy¢. W ocenie
HFPC réwniez nowelizacja ustawy o skardze na przewlekfoéé postepowania (sprawa Rutkowski i inni
p. Polsce) jest niewystarczajaca i nalezatoby znieéé gorny limit kwoty, ktéra moze by¢ przyznana
w przypadku stwierdzenia przez sad przewleklosci. Przedstawiciel HFPC przypomniat takie, ze nadal
nie jest wykonany wyrok Trybunatu w sprawie Beller p. Poisce, a sprawa na etapie krajowym
pozostaje w toku, zloiono tez juz druga skarge do Trybunalu w tej sprawie. Odnoénie do sprawy
P.i35. p. Polsce, R.R. p. Polsce i Tysiqc p. Polsce podzielil uwagi przedstawione przez NRA.

Odpowiadajac na pytania i kwestie podniesione w dyskusji przez uczestnikéw posiedzenia,
Przewodniczacy Zespotu, odnoszgc sie do wypowiedzi przedstawiciela HFPC, zauwaiyl, ze Trybunat
w swoich decyzjach nie wskazuje w jaki sposéb wyptacaé érodki zasgdzone w ramach
zado$cuczynienia.

Przedstawiciel MS, odnoszac sie do kwestii bieglych sgdowych, podniesionej przez NRA,
wskazal, ¢ MS nie analizuje tak dogiebnie wszystkich spraw pod tym katem, a dodatkowym

2



utrudnieniem jest brak mozliwoséci nadzorowania przez sady terminowosci sporzadzania opinii przez
bieglych. W przedmiocie wykonania grupy spraw dotyczacej przewlektosci postepowar sadowych,
poinformowat, iz postepowania krajowe w ok. 80% spraw objetych wyrokiem pilotazowym w sprawie
Rutkowski i inni p. Polsce zostaly zakonczone. MS na bieigco monitoruje sytuacje spraw
pozostajgcych w toku. Dodatkowo, MS przeprowadza kwartalny monitoring spraw, w ktérych zfoione
zostaly skargi na przewlekloé¢. Odnosénie do kwestii nadawania statusu wieiniéw niebezpiecznych nie
sq obecnie prowadzone Zadne prace legislacyjne.

W kontekscie pytania przedstawicielki KRRP dotyczgcego zmian w procedurze przed komisja
penitencjarng 1 skarg na powtarzajgce sie kontrole osobiste, przedstawicielka Centratnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej wskazata, ze wykonujac wyroki w sprawach Horych p. Polsce i Piechowicz p. Polsce
podjeto szereg dziafan przeciwdzialajgcych powtarzaniu sie ww. problemdw i blednemu stosowaniu
tej instytucji. CZSW monitoruje wszelkie skargi w tym zakresie. Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej
zobowigzat tei dyrektoréw okregowych, aby monitorowali dobre praktyki. Zastepca Petnomocnika
ds. koordynacji wykonywania wyrokow ETPCz dodata, ze jesli chodzi o wykonywanie orzeczei
Trybunatu w zakresie warunkdw wieziennych, przewlekiego stosowania aresztu tymczasowego, czy
wieiniéw niebezpiecznych, to takich spraw w procesie egzekucji jest zaledwie kilka i dotyczg one
starych stanéw faktycznych, a tytko jedna sprawa dotyczaca przewlektosci tymczasowego aresztu
odnosi sie czesciowo do okresu po zamknieciu grupy Trzaska. KM RE uznal za wykonane i zamknat
nadzdr nad grupami spraw reprezentujacymi okreslone problemy systemowe, uznajgc je za
rozwigzane, co jednak nie oznacza, ze pojedyncze sprawy nie moga sie pojawic. Takie pojedyncze
sprawy nie sygnalizujg jednak istnienia problemu systemowego. Dodatkowo Zastepca Petnomocnika
ds. postepowan przed ETPCz, wskazala, ie jefli chodzi o sprawy zawisle w procedurze skargowej
przed Trybunatem {czyli przed wydaniem orzeczenia) obejmujgce ww. problemy, to zauwazalna jest
tendencja spadkowa, a komunikowane ohecnle przez Trybunal sprawy dotycza przede wszystkim
starych stanéw faktycznych i prawnych. Wskazata rowniez na niedawng decyzje Trybunatu w sprawie
Pawetkowicz p. Polsce (skarga nr 59460/12, decyzja z dnia 6 listopada 2018 r., niekomunikowana
rzadowi), ktdra Trybunat uznat za niedopuszczalng z uwagi na oczywisty bezzasadnoS¢.

Odnosnie do wykonania wyroku Trybunaiu w sprawie P. { 5. p. Polsce, przedstawiciel
Ministerstwa Zdrowia (dalej: MZ) podkreslit, ze po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika
2015 r. w sprawie tzw. klauzuli sumienia ustalono, Ze obowigzek poinformowania pacjentek o
miejscu, w ktérym mozna uzyskaé swiadczenie w postaci legalnej aborcji nadal istnieje, ale cigiy on
na dyrekcji danej placéwki. Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej: NFZ) nie posiada danych, ile jest takich
przypadkdw, poniewaz nie s3 one zglaszane do tej instytucji. Dlatego tez zaapelowal o zglaszanie
takich sytuacji do NFZ i MZ, co dawatoby mailiwo$¢ zlecenia kontroli w danej placéwee. W kwestii
instytucji sprzeciwu od opinii lekarza, przedstawiciel MZ poinformowat, z¢ w MZ w 2016 r.
prowadzona byta analiza tej instytucji, ktdrej skutkiem byl projekt jej uproszczenia. Podkreslit takie,
ie instytucja sprzeciwu jest instytucig generalng i dotyczy wszystkich pacjentdw, a nie tylko kobiet.
MZ nie ma danych, ktére wskazywalyby na nieskutecznoéé srodka w postaci sprzeciwu od opinii
czy orzeczenia lekarza. Przedstawiciel MZ rzaprezentowal takie dane statystyczne dotyczace
wykonywania zabiegéw legalnej aborcji na przestrzeni ostatnich lat: w 2015 r. przeprowadzono 1040
takich zabiegdw, w 2016 r. — 1098, natomiast w 2017 r. — 1057. Dane te wskazujg na fakt realizacji
prawa do éwiardiczenia w postaci zabiegu przerwania cigdy.

Nastepnie przedstawicielka Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, odnoszac sie
do wyrokéw ETPCz w sprawach P. i S. p. Polsce, R.R. p. Poisce | Tysigc p. Polsce, wskazata na probiem
niewykonania do tej pory tych wyrokdw przez rzad. Podkreslita, ze by¢ moze liczba tylko trzech spraw
dotyczacych aborcji rozpatrzonych przez Trybunatl wigie sie z ogromng stygmatyzacjg kobiet w tym
zakresie, a liczba ok. tysigca aborcji rocznie na ok. 9 min kobiet w okresie rozrodczym potwierdza
istnienie problemu. Na stygmatyzacje i traume kobiet sktada sie wiele czynnikow, takich jak
przedluzanie procesu diagnostycznego w celu doporowadzenia do uplywu terminu, w ktérym
moiliwe jest przeprowadzenie zabiegu przerwania cig?y, czy istnienie obszaréw, na ktérych tych
2abiegébw nie wykonuje sie (Federacja przytoczylta przyklad wojewddztwa podkarpackiego).
Przedstawicielka Federacji podkreslita, ze dla wykonania wyroku samo stworzenie procedury nie
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wystarcza, musi ona zostac tez skutecznie wdrozona, Przedstawita rowniez kilka propozycji rozwigzanh
w tym przedmiocie, takich jak mozliwos¢ nalozenia dodatkowych zadan na konsultantow
wojewddzkich ds. ginekologii w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta; stworzenie nowego srodka lub skonstruowanie istniejgcego w taki sposdb,
aby rozrézniat pacjentow wymagajacych jak najszybszego otrzymania éwiadczenia i tych, ktdrzy mogg
poczekaé na zakoriczenie catej procedury sprzeciwu; zajecie sig kwestig umozliwienia miodziezy
powyzej 15 roku zycia samodzielnego dostepu do $wiadczen medycznych.

W odpowiedzi na zapytanie Petnomocnika, czy Federacja udziela pomocy zgfaszajagcym sie
do niej kobietom, np. w przygotowaniu skargi do Trybunalu albo informowania o mozliwoéci
sprzeciwu przedstawicielka Federacji poinformowata, ze taka pomoc jest udzielana, ale kobiety nie
podtrzymuja swoich skarg z uwagi na istniejace procedury. W tym kontekscie przedstawiciel Mz
zauwaiyl, ze MZ nie moze podjg¢ dziatah, jesli nie ma oficjalnych informacji na temat danego
problemu.

Przedstawiciel Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w odniesieniu do zaprezentowanych
przez Petnomocnika danych statystycznych zwrécit uwage, ze w jego ocenie nie wygladaja one tak
optymistycznie, jesli spojrzy si¢ na dodatkowe dane publikowane przez ETPCz. Moina wrecz méwic
0 pewnym zastoju w pracy Trybunatu. Przedstawiciel RPO poprosit takie o wyjaénienie podanej przez
Peinomacnika liczby 31 decyzji o niedopuszczalnoée i 21 wyrokéw wydanych w 2018 r. w sprawach
polskich, bowiem z danych Trybunatu wynika, ie spraw zawistych do rozpoznania jest ponad 600,
W tym miejscu Petnomocnik wyjaénil, ze dane dotyczace wydanych decyzji i wyrokéw dotycza spraw,
ktore zostaly przestane rzadowi celem zajecia stanowiska i tych decyzji o niedopuszczalnosci, ktére
zostaly notyfikowane i opublikowane w bazie orzeczet Trybunahi. Nie uwzgledniajg spraw
rozpatrywanych w Trybunale w skiadzie jednego sedziego i decyzji o niedopuszczalnosci wydanych
w takim skiadzie, poniewaz te sprawy i decyzje nie s3 rzadowi notyfikowane i danymi na ich temat
dysponuje jedynie Trybunal.

Odnoénie do sprawy P. i S. p. Polsce przedstawiciel RPO wskazat, ze RPO przekazywat MZ
swoje uwagi zwigzane z nieefektywnosciq przepisébw ustawy o prawach pacjenta i zachecat
do podjecia odpowiednich dziatari w tym zakresie. Podkreslit, ze niewykonanie wyrokéw Trybunatu
w omawianych trzech sprawach {oprécz P. i S., takze R.R. oraz Tysigc) sprawia, Ze potencjalne
skarigce nie widzg skutecznoici tej drogi, Wskazat, ze sam KM RE zauwazyl rozdiwiek miedzy
teoretyczng a faktyczng moiliwosci terminacji cigzy. Zadat réwniez pytanie o kroki, jakie rzad
zamierza podjac w celu wykonania wyroku.

Nawigzujgc do obchodzonej w biezacym roku 25 rocznicy ETPCz w PL, przedstawiciel RPO
poinformowat o zorganizowanym przez RPO w tygodniu poprzedzajacym posiedzenie Zespotu il
Kongresie Praw Obywatelskich, na ktérym odbyly si¢ m.in. warsztaty z pisania skarg do Trybunaiu,
zauwazajac jednoczesnie brak oficjalnej delegacji przedstawicieli administracji rzgdowej na tym
wydarzeniu.

Przedstawicie! RPO poruszyl takie kwestie tlumaczen wyrokdéw ETPCz, przypominajac
o zawartym pomigdzy RPO, NRA i KRRP porozumieniu w zakresie ttumaczenia wyrokéw Trybunaty
wydanych przeciwko innym pafistwom. Zwrdcit takie uwage na szybkoé¢ rzadu Rumunii w
tlumaczeniu orzeczen ETPCz, podajyc przyktad wyroku z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie M.A. i inni
p. Litwie, kt6ry juz zostat przettumaczony na jezyk rumuriski.

Na koniec wskazat, ze celem Zespotu powinna by¢ takie dyskusja o sprawach, w ktérych
nadzor nad wykonaniem zostat juz zamkniety przez KM RE, aby przeanalizowaé, czy rzeczywiscie
wszystkie moiliwe $rodki zostaly podjete, w szczegdlnoici jedli chodzi o sprawy uzycia przemocy
przez policje oraz skuteczne $ledztwo w tym przedmiocie, prawo do obrony na wezesnym etapie
postepowania czy spraw karnych o zniestawienie dot. dziennikarzy.

W odpowiedzi na powyisze uwagi, Przewodniczacy zauwaiyt, ze nie nalezy zniechecaé osdh
do kierowania skarg do Trybunatu z tego powodu, ze podobne wyroki pozostajg w procesie
wykonywania, poniewaz $rodki indywidualne, dotyczace osoby skarigcego, 5§ zawsze sprawnie
wykonywane, a kwestig bardziej czasochtonng jest wykonanie srodkéw generainych (zmiana prawa
iflub praktyki).



Odnosnie do ttumaczeri wyrokdw, Zastepca Petnomocnika ds. postepowari przed ETPCz
wskazata, Ze terminy tlumaczers wyrokéw w sprawach polskich sg uregulowane zarzgdzeniem nr 73
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r. o powotaniu Zespotu ds. ETPCz (2 miesiace). Wskazata
tez, ze bardzo czgsto inne paristwa tlumacza tylko streszczenia wyrokow (vide przytoczony powyiej
przykiad Rumunii —~ przettumaczone zostalo dotychezas tylko streszczenie wyroku), stad tez wynika
ich szybko$¢ reakcji. Ttumaczenie wyroku oraz jego korekta s3 bardziej czasochtonne.

Przedstawiciel Instytutu na rzecz Paristwa i Prawa zwrdcit uwage na liczne sprawy dotyczace
cudzoziemcdw. W kontekscie wyroku w sprawie Bistieva i inni p. Polsce podat, e wielomlesieczne
detencje cudzoziemcéw w zamknigtych ofrodkach wraz z matoletnimi dzietmi nadal maja miejsce.
Podkreslil, ze w takich przypadkach dobro dziecka nada! bardzo czesto nie jest brane pod uwage.
Podnidst réwniei kwestie tzw. ,spraw terespolskich”, z ktérych kilka jest zawistych przed
Trybunatem, powofat sie réwniez na wyrok Trybunatu z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie M.A. i inni
p. Litwie, ktdra dotyczy tych samych skarzgcych, ktdrzy ztodyli skargi réwniez przeciwko Polsce. Mimo
tych skarg praktyka wiadz polskich pozostaje niezmieniona. Podkreélit, ze konieczne jest szkolenie
sqdziow sgdow rejonowych w zakresie standardéw Trybunatu, wynikajacych z wyroku Bistieva i inni
p. Polsce, a takie zmiana praktyki Strazy Granicznej, ktéra, mimo przegrywania jednostkowych spraw
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym, nadal nie zmienia swojej praktyki.

Przedstawicielka Instytutu na rzecz Kultury Prawnej ,Ordo luris”, zapytata czy obecnie
s3 prowadzone analizy dotyczaqce nowelizacji instytucji sprzeciwu. Przedstawiciel MZ poinformowat,
ie obecnie takie analizy nie s3 prowadzone, bowiem brak jest danych je uzasadniajacych. Prace
legislacyjne w tym zakresie obecnie rowniei sg wstrzymane. W odpowiedzi na pytanie dotyczace tzw.
klauzuli sumienia, przedstawiciel MZ poinformowal, e istniejy trudnosci w zakresie zbierania
informacji dotyczacych liczby przypadkéw powotania sie na klauzule, bowiem nie wszystkie podmioty
udzielajg informacji w tym przedmiocie, ale odpowiedzi tych, ktére takich informacji udzielity, nie
wskazuja na czgste stosowanie klauzuli. MZ zaapelowalo do przedstawicieli organizacji
pozarzadowych o przekazanie stosownej informacji jesli posiadaja one odmienne dane. Ze swojej
strony MZ zgromadzito stosowne dane w tym zakresie jedynie za 2013 r. Na koniec przedstawiciel Mz
przypomniat, ze w sytuacji odmowy wykonania éwiadczenia nalezy to zglosi¢ do NFZ, poniewaz
stanowi to niezrealizowanie kontraktu z NFZ | moze skutkowaé odebraniem, w wyniku
przeprowadzonej kontroli, kontraktu, co stanowi bardzo dolegliwg kare dla placéwek medycznych.

Przedstawiciel Krajowej Rady Sadownictwa, zauwaiyt, ze duza liczba spraw zawistych
w Trybunale wynika réwnie2 ze sposobu zorganizowania pracy Kancelarii Trybunatu. Zwrécit uwage,
Ze byly plany zwigkszenia liczby sedzibw krajowych oddelegowanych do pracy do Kancelarii
Trybunatu i zapytal, czy miejsca takie zostaly obsadzone. W odpowiedzi Zastepca Pelnomocnika ds.
koordynacji wykonywania wyrokéw ETPCz poinformowata, ze w ostatnich latach Polska, w ramach
porozumienia MS i MSZ, delegowala jedng sedzie do Kancelarii Trybunalu i jednego sedziego
do Departamentu Wykonywania Wyrokdw w Sekretariacie RE, ale okres tych oddelegowan juz sie
zakoriczyl. Obecnie rzad nie oddelegowuje zadnego sedziego do Trybunalu i Sekretariatu RE.
Poinformowala réwniez, ze sedziowie maja mozliwo$¢ odbywania stazu w Kancelarli Trybunatu
w ramach programu Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwoséci (EJTN), jednak taka
delegacja odbywa sie bez posrednictwa rzgdu. Przedstawiciel MS dodat, ze w ostatnim okresie MS
prébowalo oddelegowac do Kancelarii Trybunafu swojego kandydata, jednak ta kandydatura nie
zostata przez Trybunat zaakceptowana.

in. Informacja wiadciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepow w realizacii poszczegéinych orzeczen Trybunatu

1. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku Grabowski p. Poisce (skarga nr 57722/12) w
kontekscie wyeliminowania btednej praktyki stosowania art, 27 ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich — referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci.



Przedstawiciel MS poinformowat, e MS cyklicznie przeprowadza kwerendy orzecznicze
w zakresie stosowania ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Kwerenda w sadach
apelacyjnych za okres 2017 r. - | pol. 2018 r. wykazata, Ze praktyka orzecznicza jest zgodna
ze standardami strasburskimi w tym zakresie. Odnotowane zostaly jedynie 3 przypadki, w ktérych
standard ten zostat zastosowany w spos6b niewlasciwy (2 przypadki w okregu apelacji gdanskiej,
gdzie nie doszto do pouczenia o przedtuzeniu pobytu maloletniego w schronisku dla nieletnich oraz
1 przypadek w Warszawie, gdzie nie doszto do wydania postanowienia o przedtuzeniu takiego
pobytu). W tych przypadkach MS podjat dziatania upowszechniajace standardy wérdd sedziéw tych
sadow.

Ponadto poinformowal, ze w MS w dalszym ciggu trwajg prace legislacyjne nad zmiang
przepisow w zakresie postepowania w sprawach nieletnich. Projekt zostat opracowany i obecnie
oczekuje na wpis do kalendarza prac legislacyjnych Rady Ministréw. Uchwalenie projektu doprowadzi
do petnej zgodnodci prawa ze standardami wynikajacymi z wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce.
Odnosnie do prac legislacyjnych w sprawie projektu senackiego poinformowal, Ze do projektu zostalo
przygotowane stanowisko rzadu {pozytywne) i obecnie jest on procedowany w Sejmie.

2. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku P.  §. p. Polsce (skarga nr 57375/08), dotyczacych
praw reprodukcyjnych - referuje: Ministerstwo Zdrowia.

Kwestia wykonania wyroku zostala oméwiona w pierwszej czeéci posiedzenia (patrz punkt
poprzedni).

3. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku ws. Potomska i Potomski p- Polsce (skarga nr
33949/05), w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustawy o ochronie zabytkdw i oplece nad
zabytkami oraz wykonania $rodkéw indywidualnych - referuje: Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego {dalej: MKiDN).

Przedstawicielka MKIiDN poinformowata, e MKIDN pozostaje w tej sprawie w stalym kontakcie

z MSWiA, poniewaz to starosta jest wlafciwym organem do wykupu nieruchomosci. Prowadzono

negocjacje pomigdzy wojewody zachodniopomorskim, a starosta stawifiskim. Starosta slawiriski

przystapit do realizacji wykupu (na dzied 21 grudnia 2018 r. zostat zaméwiony operat
szacunkowy). Sprawa wykupu opéiénita sig m.in. przez wyroby samorzadowe. MKiDN monitoruje
ten proces,

Iv. Informacia_na temat wydarzes zwigzanych z obchodami 25-lecia Europejskiej

Konwencji Praw Crlowieka w Polsce.

Zastgpca Petnomocnika 2aprezentowata uczestnikom Zespotu iniciatywy podjete w ramach
obchodéw 25-lecia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w Polsce,

W ramach obchodéw 6 uczelni zorganizowato konferencje: Uniwersytet Rzeszowski
w Rzeszowie (migdzynarodowa interdyscyplinarna konferencja naukowa pt. .Konstytucyjne prawo
wiasnosci — naruszenia i $§rodki ochrony”), Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet
Gdariski, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie (konferencja zorganizowana przez Studenckie
Kolo Naukowe Praw Czlowieka ,ius Homini” pt. ,Prawo do sadu w swietle standardow
miedzynarodowych”), Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy (konferencja ,Prawa czlowieka w Polsce — perspektywa 25 lat
ratyfikacji Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci”).

Zorganizowano 5 konkursow dla studentéw lub aplikantéw zawodéw prawniczych
(organizowane przez Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu; turniej Moot Court, organizowany przez Naczelng rade Adwokacka; VIl Konkurs
Krasoméwezy dla Aplikantdw Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, organizowany przez KSSiP).



W ramach obchodéw podejmowane byly dziatania nie tylkc na poziomie krajowym,
ale réwniez za granica, m.in. przez placéwki RP w Strasbourgu, Atenach, Bukareszcie, Genewie,
Kijowie, Londynie, Madrycie, Nikozji, Odessie i Rzymie.

W ramach obchodéw odbywaly sie takie konferencje, wyktady i seminaria w Regionalnych
Osrodkach Debaty Miedzynarodowej, czesto przy wspétudziale lokalnych uczelni, Takie wydarzenia
zorganizowane zostaly w RODM w Biatymstoku, Gdarisku, Gorzowie Wikp., Katowicach, Krakowie,
todzi, Olsztynie, Opolu, Toruniu, Wrodlawiu, a takie w Kielcach w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewoddzkim.

Ponadto przygotowano m.in. rocznicowy logotyp oraz broszure informacyjng nt. Polski
w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, zorganizowane zostalo rocznicowe Seminarium
Warszawskie.

Zorganizowano takie szereg konkurséw, m.in. konkurs plastyczny i na esej dla uczniéw
organizowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, czy rzecznika Praw Obywatelskich,
Poinformowano, ze w zakresie obchodéw 25-lecia Konwencji zostanie przygotowany osobny raport.

Przedstawicielka KRRP poinformowata, ze Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Gdarisku wraz
z WPIA Uniwersytetu Gdanskiego zorganizowaly w dniu 11 wrzesnia 2018 r. seminarium naukowe pt.
"25-lecie ratyfikacji Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka przez Polske", z udziatem bylych
Petnomocnikéw MSZ ds. ETPCz, pana Krzysztofa Drzewickiego oraz pani Justyny Chrzanowskiej.
Ponadto, rocznicowa wystawa przygotowana przez MSZ zostata wystawiona w osrodku szkolenia
aplikantéw radcowskich jako ekspozycja stata.

Przedstawicielka MKIDN poinformowata, ze w Galerii Kordegarda zostata otwarta wystawa
pt. ,Lemkin. Swiadek wieku ludobéjstwa”,

V. Pozostate Informacie.

Przedstawicielka Rzadowego Centrum Legislacji, wystgpita do innych cztonkéw Zespotu z
postulatem dotyczacym procesu legislacyjnego. Postulowata, aby na stronie rzadowego procesu
legislacyjnego umieszczany byl komentarz informujacy, ie dany projekt legislacyjny wykonuje wyrok
ETPCz (tak jak ma to miejsce w przypadku wykonywania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego).
Ponadto zwrécita uwage, Ze RCL prowadzi publiczny portal informacji o prawie, ktéry dia wielu os6b
stanowi cenne #rédio informacji dotyczacych wykonywania orzeczer TK, zatem mozliwe byloby
petnienie przez niego analogicznej funkcji réwniez w odniesieniu do orzeczeri ETPCz.

W dalszej kolejnosci, Zastepca Peinomocnika, przedstawita informacje na temat prac
Komitetu Sterujgcego Rady Europy ds. praw cztowieka (CDDH} w zakresie zalecen dotyczacych
wspotpracy z przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego oraz krajowymi instytucjami praw
czlowieka. Wskazata w szczegdinoéci na dokumenty wypracowane przez grupe:

- Studium na temat wplywu wspétczesnego krajowego prawodawstwa, polityk i praktyk na
dziatania organizacji spoteczefistwa obywatelskiego, rzecznikow praw cbywatelskich oraz
krajowych instytucji promowania i ochrony praw czlowieka - dokument przyjety przez CDDH
wczerwcu 2017 r,,

- Ochrona i promocja przestrzeni spoleczenstwa demokratycznego — Kompilacja érodkéw i
praktyk krajowych obecnych w Panstwach Czlonkowskich Rady Europy oraz Dokument
przegladowy - dokument przyjety przez CDDH w listopadzie 2018 r.,

— Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie potrzeby wzmocnienia ochrony oraz
promowania przestrzeni spoteczeristwa obywatelskiego - dokument przyjety przez CDDH w
listopadzie 2018 r,

Przekazana zostata takze informacja o przyjgciu jesienig 2018 r. opinii CDDH na temat projektu Zasad
Weneckich oraz o kontynuowaniu prac CDDH nad aktualizacja zalecenia Komitetu Ministréw RE nr
(85)13 w sprawie instytucji ombudsmana.



O terminie oraz porzadku obrad nast¢pnego posiedzenia crionkowie Zespotu
zostang powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu.

Jan‘SobczW
' Pe’Zb;nbc ik - {
Zataczniki:

1. Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 17 grudnia 2018 r,,
2. Prezentacja na temat stanu wykonywania wyrokéw w sprawach polskich.



Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 17 grudnia 2018 r., budynek MSZ, ul. A. Krywulta 2, sala nr 16 (parter) godz. 09.30

Przewodniczacy posiedzenia Zespoiu Jan Sobczak

Marta Kaczmarska

Anlta Janusz

MS5SZ DPOPC Agata Rogalska-Piechota
Eliza Suchozebrska

Magdalena Marcinkowska, Departament Ochrony

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Zabytkow

Narodowego tukasz Czwojda, Departament Ochrony Zabytkéw

Ministerstwo Finansow Pa'wel Wilczek, D:epartament Wspdipracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Sportu i Tu i Pawet Pachot, Biuro Ministra

Tomasz Bieniek, Departament Prawny

Krzysztof Masto, Departament Wspétpracy
Miedzynarcdowej i Praw Czlowieka

Pawet Szponar, Departament Wspéipracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Barbara Chmielewska, Departament Analiz i Polityki
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Migracyjnej,

Administracji Patrycja Turska, Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej
Ministerstwo Srodowiska loanna Rojowska-Skalska, Departament Prawny

Grzegorz Bogusz, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej,

Monika Dytrych, Departament Wspétpracy
Miedzynarodwe;j

Ministerstwo 2drowia

Aneta Slusarczyk, Departament Wojskowych Spraw
Zagranicznych

Maria Derecka, Departament Wojskowych Spraw
Zagranicznych

Ministerstwo Obrany Naradowe]

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa

. Roman Staweta, Departament Nauki
Wyiszego




Rzecznik Praw Obywatelskich

Marcin Mrowicki, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich

Marcin Malecko, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich,

Rzadowe Centrum Legislacji

Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Prawny i
Postepowar przed Trybunatem Konstytucyjnym
Natalla Caba], Departament Prawny i Postepowar
przed Trybunatem Konstytucyjnym

Naczelny Sad Administracyjny

Anna Kalisz, Biuro Orzecznictwa

Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspétpracy
Miedzynarodowej

Prokuratoria Generalna RP

Franciszek Strzyczkowski, Departament Prawa
Miedzynarodowego i Europejskiego,

Marcin Kotduriski, Departament Prawa
Miedzynarodowega i Europejskiego

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Aleksandra Wrochna, Departament Prawny
Maciej Szmit, Departament S$luzby Cywilnej
Magdalena Dabrowska, KPRM/Petnomecnik ds.
Rownego Traktowania,

Kancelaria Senatu

Elibieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci | Petycji

Kancelaria Sejmu

Bartosz Pawtowski, Biuro Analiz Sejmowych

Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Radostaw Wrébel, Biuro Szefa Urzedu

Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej

Teresa Kujawa, Biuro Spraw Wewnetrznych

Biuro Rzecznika Praw Pacjenta

tukasz Pierscieniak, Departament Prawny

Kancelaria Prezydenta RP

Olga Kazalska, Biuro Prawa i Ustroju

Naczelna Rada Adwokacka

Justyna Metelska, Komisja Praw Cztowieka przy NRA

Krajowa Rada Radcéw Prawnych

Magdalena Witkowska, Komisja Praw Czlowieka
KRRP

Instytut Ordo luris

Rozalia Kielmans — Ratyriska, Centrum Prawa
Miedzynarodowego

Instytut na rzecz Paristwa Prawa

Tomasz Sieniow

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

Marcin Szwed

Federacja na rzecz Kobiet i Planowania
Rodziny

Kamila Ferenc

Krajowa Rada Sadownictwa

Maciej Mitera, czionek Prezydium, rzecznik

Rada Legislacyjna przy PRM

Elzbieta Karska




SPRAWY PRZECIWKO POLSCE
ROZSTRZYGNIETE PRZEZ
- EUROPEIJSKI TRYBUNAL PRAW
CZLOWIEKA

_ | Danestatystyczneza 2018 rok* |

* Wszystkie dane wg stanu na 15 grudnia 2018 r.

Liczba skarg zakomunikowanych rzadowi RP przez ETPCz otrzymanych
w danym roku
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liczba wyrokéw ETPCz stwierdzajacych naruszenie wobec Polski
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Liczba decyzji o niedopuszczalnosci
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