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przeciwdziataniu praniu pieniedzy i przepisow
podatkowych na ochrone tajemnicy
adwokackiej/radcowskiej
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roku

O Orzeczenie TSUE skutkuje watpliwosciami, gdy
chodzi o zgodnos¢ z prawem zaproponowane;j
regulacji dot. e-materiatu dowodowego

REFORMA MECHANIZMU ETPC: CCBE PRZEDSTAWIA SWOJE STANOWISKO

Przez 10 lat rzady panstw cztonkowskich Rady Europy i Europejski Trybunat Praw Cztowieka (Trybunat) podejmowaty réznorakie
dziatania w celu zreformowania mechanizmu, jakim jest Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPC). Poczyniono pewien
postep. Catkowita liczba spraw toczacych sie przed Trybunatem ulegta zmniejszeniu, jednakze reformy dotyczyty przede
wszystkim tzw. prostych spraw.

Chociaz standardowe opdznienie dla wyrokéw dalej wynosi siedem lat, czesto sg one wydawane i po ponad dziesieciu latach.
Liczba wyrokéw wydawanych kazdego roku spadta, natomiast fakt, ze panstwa cztonkowskie niechetnie je wykonujg skutkuje
dodatkowymi opdznieniami, gdy chodzi o rozwigzywanie powaznych spraw. Potrzebne sg nowe pomysty.

Komitet ekspertéw CCBE (State Przedstawicielstwo przy Trybunale w Strasburgu) przez caty rok pracowat nad zidentyfikowaniem
najpowazniejszych problemdw i opracowaniem praktycznych rozwiazan, ktére nie wymagatyby zmiany EKPC (zbyt powolny
proces), zatrudnienia nowych pracownikéw (zbyt drogi proces) ani tez akceptacji istniejgcych opdznien.

Po raz pierwszy w debacie nt. reform wzieto
udziat CCBE, zabierajgc w niej zdecydowany
gtos, poparty doswiadczeniem adwokatéw
i radcow prawnych. Sytuacja taka do tej
pory nie miata miejsca. Rola wystepujgcych
przed Trybunatem jako przedstawiciele
ofiar naruszen praw cztowieka adwokatow
i radcéw prawnych jest wyjatkowa, gdy
chodzi o zrozumienie prawdziwych kosztéw
obecnych opdznien. Ponadto znajg oni
procedury i dzieki temu sg w stanie
proponowac rozwigzania praktyczne.

Piers Gardner
Przewodniczacy Statej Delegacji CCBE do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka




CCBE okreslita i przyjeta 28 czerwca 2019 roku cztery pomysty jako punkt wyjscia dla reform praktycznych:

1. Sciélejsza wspdtpraca pomiedzy krajowymi sgdami wyzszego szczebla a Trybunatem. Sady krajowe powinny przygotowywac
zwiezte podsumowania wskazywanych argumentéw z dziedziny praw cztowieka i powoddw ich odrzucenia. Dla spraw
kierowanych do Strasburga, Trybunat powinien niezwtocznie by¢ w stanie ustali¢, co stanowi istote kwestii w zakresu
praw cztowieka w postepowaniu prowadzonym na szczeblu krajowym i nadac¢ priorytet sprawom kluczowym;

2. Wieksza przejrzystos¢ dokonywanej przez Trybunat wstepnej oceny spraw. Sposéb zarzgdzania sprawami przez sedzidow
powinien wskazywac sprawy kluczowe, uwzgledniac te, ktére mogg poczekac i przewidywac informowanie strony o ich
sytuacji.

3. Komitet Ministréw potrzebuje wiekszej liczby i dtuzszych posiedzen w celu nadzorowania wykonywania waznych wyrokdéw.
Panstwa cztonkowskie muszg wywigzywac sie z obietnicy stosowania powaznego podejscia do wykonywania wyrokow
i zmniejszy¢ liczbe wyrokow niewykonywanych.

4. Adwokaci i radcowie prawni musza pracowac na rzecz reform w sgdach krajowych oraz w Strasburgu. Potrzebne jest
szkolenie pokazujgce jak prawidtowo wypetni¢ formularz skargi, a jednoczesnie wskazujgce braki zidentyfikowane lokalnie
w zakresie ochrony praw cztowieka. Zaréwno kancelaria Trybunatu, jak i sekretariat Komitetu Ministrow potrzebuja
pracownikow, ktdrzy zostaliby oddelegowani do tych instytucji w celu wsparcia obstugi zalegtych spraw. Mogliby w tym
pomac adwokaci i radcowie prawni.

Ale co najwazniejsze, jezeli europejski system praw cztowieka ma zostaé zreformowany, w procesie muszg wzig¢ udziat adwokaci
i radcowie prawni. Ustalenia CCBE to punkt wyjscia w tym procesie.

Piers Gardner
Przewodniczacy Statej Delegacji CCBE do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

W $rode 26 czerwca Prawnicy europejscy na Lesbos
(ELIL) zostali uhonorowani miedzynarodowa nagrodg
pokojowg Pax Christi w 2019 roku. Nagrode odebrat
Philip Worthington, dyrektor zarzadzajacy ELIL. Podczas
ceremonii obecni byli Prezydent CCBE José de Freitas,
Wiceprezydenci Ranko Pelarié¢ i Margarete von Galen
oraz przedstawiciele niemieckiego stowarzyszenia
prawnikdw (DAV). Wszyscy oni gratulowali ELIL tego
wyrodznienia.

Miedzynarodowa nagroda pokojowa Pax Christi to
nagroda pokojowa przyznawana kazdego roku przez
miedzynarodowy katolicki ruch pokojowy Pax
Christi w celu uhonorowania wspotczesnej osoby lub
instytucji opowiadajgcej sie przeciwko stosowaniu
przemocy i niesprawiedliwosci, zazwyczaj na szczeblu
lokalnym. W tym roku wybrano ELIL za Swiadczenie
bezptatnejiniezaleznej pomocy prawnej na rzecz oséb
whnioskujacych o azyl na greckiej wyspie Lesbos.

ELIL to organizacja dobroczynna typu non-profit.

Zostata zatozona przez CCBE i DAV w czerwcu 2016 roku. Poprzez swoich statych pracownikéw i grupe pracujgcych jako
wolontariusze adwokatow i radcow prawnych pomaga osobom docierajgcym na wyspe poznac swoje prawa oraz zrozumiec
powolny i skomplikowany proces przyznawania azylu, a takze znaczaco zwieksza ich szanse, gdy chodzi o bezpieczenistwo i
ochrone. Od czasu powotania ELIL bezptatng pomoc prawng na rzecz oséb wnioskujgcych o azyl na Lesbos swiadczyto ponad
600 pracujacych jako wolontariusze adwokatéw i radcéw prawnych

Obecnie ELIL boryka sie z pewnymi trudnosciami finansowymi, ktérych konsekwencjg byto zawieszenie projektu pod koniec
kwietnia. Totez, dzisiaj o wiele bardziej niz kiedykolwiek wczesniej ELIL potrzebuje wsparcia, tak aby adwokaci i radcowie prawni
mogli oferowac bezptatng pomoc osobom wnioskujgcym o azyl. Projekt mozna wesprzeé, klikajgc na ponizszy link https://www.
europeanlawyersinlesvos.eu/donate.



https://www.europeanlawyersinlesvos.eu/
https://www.europeanlawyersinlesvos.eu/
https://www.paxchristi.net/about-us
https://www.paxchristi.net/about-us
https://www.europeanlawyersinlesvos.eu/donate
https://www.europeanlawyersinlesvos.eu/donate

WARSZTATY CCBE NT. WPtYWU PRZEPISOW O PRZECIWDZIAtANIU
PRANIU PIENIEDZY | PRZEPISOW PODATKOWYCH NA OCHRONE TAJEMNICY
ADWOKACKIEJ/RADCOWSKIE)J

27 czerwca CCBE zorganizowata w Brukseli warsztaty CCBE nt. wptywu przepiséw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i przepiséw
podatkowych na ochrone tajemnicy adwokackiej/radcowskiej. Podzielone na dwie sesje panelowe warsztaty otworzyt Prezydent
CCBE José de Freitas. Pierwsza sesja panelowa byta poswiecona tematyce wptywu przepiséw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
na tajemnice adwokackg/radcowskg. W trakcie tej sesji prezentacje pt. ,Tajemnica adwokacka/radcowska, tajemnica zawodowa
a przepisy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy — gdzie jestesmy i jak tu dotarlismy?” wygtosit Rupert Manhart (przewodniczacy
Komisji ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy CCBE). Kolejne prezentacje dotyczyty obowigzkéw dokonywania zgtoszen na
mocy przepisdw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy z perspektywy prawa cywilnego i prawa zwyczajowego oraz informacji nt.
obowigzkdéw wynikajgcych z przepisdw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy bezposrednio dotyczgcych adwokatur, samorzadow
i stowarzyszen prawniczych na mocy pigtej dyrektywy dot. przeciwdziatania praniu pieniedzy. Sesje zakonczyta prezentacja
Komisji Europejskiej.

Druga sesja panelowa byta poswiecona tematyce wptywu przepiséw podatkowych na tajemnice adwokackg/radcowska. Sesje
rozpoczeta prezentacja Jacques’a Taqueta (przewodniczgcego Komisji ds. podatkéw CCBE) pt. ,Wyjasnienie zapisow dyrektywy
DAC - obowigzek informowania, odstepstwo i tajemnica zawodowa, konsekwencje naruszenia tajemnicy zawodowej oraz
implikacje niezastosowania sie do wymogu poinformowania klienta”. Kolejne prezentacje dotyczyty wdrozenia dyrektywy
w Polsce, Irlandii i Holandii. Sesje zakonczyta dyskusja nt. ,,Co adwokatury oraz samorzady i stowarzyszenia prawnicze moga
zrobié¢/co adwokatury oraz samorzady i stowarzyszenia prawnicze powinny zrobié?”

CCBE z radoscig zorganizowata te warsztaty, poniewaz zasada zachowania poufnosci wymiany informacji miedzy prawnikiem
a klientem i ochrony tajemnicy zawodowej stanowi dla CCBE kwestie kluczowg a ustawodawcy muszg zosta¢ zaznajomieni z
kwestiami dotyczacymi ochrony tych zasad.
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Liderzy miedzynarodowych organizacji adwokatéw i radcéw prawnych przypominajg o znaczeniu samoregulacji i niezaleznosci
prawnikow.

»,Samoregulacja i niezaleznos¢ prawnikow przektadaja sie na zaufanie i ochrone obywateli oraz stanowig gwarancje zachowania
praworzadnosci.

Bez adwokatéw i radcow prawnych nie ma sprawiedliwosci.” Rola adwokatéw i radcow prawnych oraz sposéb praktykowania
zawodu moze ulega¢ zmianie i podlegaé przystosowaniu do wymogow czasow obecnych, jednak ani deregulacja ani utrata
niezaleznosci nie sg dobrym rozwigzaniem. Nasi obywatele i nasze demokracje potrzebujg niezaleznych i posiadajgcych wtasny
samorzgd adwokatow i radcow prawnych. Uregulowanie zawodu powinno w gtdéwnej mierze stuzy¢ wprowadzaniu innowacji i
poprawie dostepu do skutecznego wymiaru sprawiedliwosci.

Dzisiaj chodzi przede wszystkim o zapewnienie adwokatom i radcom prawnym mozliwos$ci samoregulacji i zachowania niezaleznosci.
Rola adwokatur oraz samorzaddw i stowarzyszen prawniczych polega na znalezieniu nowych sposobdow wykazania wartosci
adwokatdéw i radcéw prawnych, przy zapewnieniu, ze priorytetem pozostaje interes publiczny.

Adwokaci i radcowie prawni sg adwokatami obywateli. A regulacja ma na celu ochrone fundamentalnych i podstawowych praw
do skutecznego wymiaru sprawiedliwosci. Brak odpowiedniego uregulowania w najwiekszym stopniu dotknie samych obywateli
i wptynie na ich poziom zaufania do rynku ustug prawnych.

Taki przekaz ptynie z Union Internationale des Avocats (UIA), Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) i
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Mtodych Prawnikéw (AlJA) w odpowiedzi na rosngcy ruch deregulacyjny i bezposrednie ataki
na niezaleznos$¢ adwokatow i radcéw prawnych. Podczas swojego ostatniego posiedzenia L5, przedstawiciele tych organizacji
przeanalizowali obecng sytuacje zawodow prawniczych, a w szczegdlnosci kwestie bezpieczenstwa i niezaleznosci adwokatéw
i radcow prawnych oraz samoregulacji jako istotnych srodkéw ochrony praworzgdnosci. Stwierdzono, ze deregulacja stanowi
powazne zagrozenie dla interesu publicznego i demokracji. Ewentualna reforma skutkujaca deregulacja niesie ze sobg ryzyko
pogorszenia jakosci i integralnosci Swiadczonych ustug prawnych, a przede wszystkim ryzyko ograniczenia dostepu do skutecznego
wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawne;j.

Grupa L5 spotkata sie w Barcelonie 2 i 3 czerwca. Spotkanie zostato zorganizowane przez AlIJA. W jego trakcie wystuchano
prezentacji przygotowanych przez przedstawicieli dwdch innych organizacji cztonkowskich L5: Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Prawnikéw (IBA) i Amerykanskiego Stowarzyszenia Prawnikow (ABA).


https://younglawyerscontest.eu/

W toku dyskusji liderzy trzech miedzynarodowych organizacji prawnikow podkreslili takze role adwokatury oraz samorzadow
i stowarzyszen prawniczych w prowadzeniu prawnikéw ku przysztosci oraz znaczenie zapewnienia wysokich standardéw
zawodowych w procesie $wiadczenia ustug prawnych na rzecz obywateli.

Podczas spotkania trzej liderzy wystosowali ponadto wspdlne stanowisko, w ktérym domagaja sie natychmiastowego i
bezwarunkowego zwolnienia iranskiego adwokata walczgcego o prawa cztowieka Nasrina Sotoudeha, ktéry zostat niedawno
skazany na 38 lat wiezienia i 148 batdw za przestepstwa naruszenia bezpieczeristwo narodowego.

Oficjalne zdjecie L5 — przedstawiciele
CCBE, UIA, AlJA, IBA i ABA

ORZECZENIE TSUE SKUTKUJE WATPLIWOSCIAMI, GDY CHODZI O ZGODNOSC 7
PRAWEM ZAPROPONOWANEJ REGULACIJI DOT. E-MATERIAtU DOWODOWEGO

27 maja Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) opublikowat bardzo wazne orzeczenie dotyczace europejskiego
nakazu aresztowania i zakresu, w jakim organy prokuratury mogg by¢ uznawane za , wydajgce nakazy organy sagdowe” do celéw
sgdowej wspotpracy transgranicznej. (zob. Informacja prasowa). Wedtug TSUE, ,,pojecie ,wydajgcego nakaz organu sagdowego”
powinno by¢ interpretowane jako obejmujgce Prokuratora Generalnego panstwa cztonkowskiego, ktdry pomimo pozostawania
instytucjonalnie niezaleznym od wtadzy sgdowniczej, odpowiada za prowadzenie postepowania karnego i ktérego pozycja
prawna w panstwie cztonkowskim pozwala mu zagwarantowac niezalezno$¢ od urzednika wyzszej rangi w zwigzku z wydaniem
europejskiego nakazu aresztowania.”

Trybunat jest zdania, iz ,ta niezaleznos¢ wymaga istnienia zasad ustawowych i instytucjonalnych struktur zdolnych do
zagwarantowania, ze wydajacy nakaz organ sadowy w sytuacji podjecia decyzji o wydaniu takiego nakazu nie jest narazony na
ryzyko koniecznosci stosowania sie w danym przypadku do polecen urzednika wyzszej rangi.”

Orzeczenie ma dodatkowe znaczenie w kontekscie wniosku dotyczgcego regulacji w sprawie europejskiego nakazu wydania
dowoddw dotyczacego elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych i europejskiego nakazu zabezpieczenia
dowoddw dotyczgcego elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych. Wniosek ten dotyczy takze wydawania
przez prokuratoréw w obrocie transgranicznym europejskiego nakazu wydania dowoddw dotyczgcego elektronicznego materiatu
dowodowego i europejskiego nakazu zabezpieczenia dowoddéw dotyczgcego elektronicznego materiatu dowodowego. Zgodnie
z orzeczeniem TSUE, takie nakazy nie mogg by¢ wydawane przez prokurature w panstwie cztonkowskim, takim jak Niemcy,
gdzie prokurator jest narazony na ryzyko bezposredniego lub posredniego wptywu ze strony urzednika wyzszej rangi (w tym
przypadku Ministra Sprawiedliwosci) czy ryzyko koniecznosci stosowania sie w danym przypadku do jego polecen.

W tych okolicznosciach orzeczenie skutkuje kolejnymi obawami co do zgodnosci z prawem zaproponowanej regulacji dot.
elektronicznego materiatu dowodowego, poniewaz jego zapisach podkreslono, ze prokuratorzy nie zawsze sg uznawani za organy
sagdowe do celdw wspodtpracy wymiardw sprawiedliwosci okreslonej w art. 82 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W swoim stanowisku do wniosku dotyczacego elektronicznego materiatu dowodowego, CCBE juz wczesniej zakwestionowata
podstawy prawne wniosku, utrzymujac, ze wskazana w art. 82 Traktatu zasada wzajemnego uznawania jest zasadniczo rozumiana
jako zastrzezona do wspoétpracy wytgcznie pomiedzy organami sgdowymi. Jednakze rzeczony wniosek nie obejmuje policji ani
organow sgdowych panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma siedzibe podmiot otrzymujgcy wniosek. Natomiast umozliwia organom
sgdowym w panstwie cztonkowskim nakazanie wydania elektronicznego materiatu dowodowego podmiotom prywatnym w
innej jurysdykcji.

Sytuacja, w ktdrej wydajgcym nakaz organem w panstwie cztonkowskim jest prokurator, ktéry nie jest niezalezny na mocy
obecnego orzeczenia umozliwia dalsze zakwestionowanie podstaw prawnych wniosku.


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-05/cp190068en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A225%3AFIN
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/SURVEILLANCE/SVL_Position_papers/EN_SVL_20181019_CCBE-position-on-Commission-proposal-Regulation-on-European-Production-and-Preservation-Orders-for-e-evidence.pdf
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> Staty Komitet w czerwcu: debata
z Prezydentami adwokatur oraz
samorzadow i stowarzyszen
prawniczych

Po tym jak liderzy niemieckojezycznych
adwokatur i samorzgddw prawniczych
zaproponowali dyskusje z Prezydencjg
CCBE nt. roli, dziatalnosci i
funkcjonowania CCBE, Prezydencja
zaoferowata sie zorganizowac debate
w ramach Statego Komitetu w czerwcu.
W celu przygotowania planu debaty,
liderzy adwokatur oraz samorzadow
i stowarzyszen prawniczych zostali
poproszeni o wczesniejsze przekazanie
swoich pomystow i sugestii do
sekretariatu CCBE. Omdwiono cztery
kwestie: rola i cele CCBE, struktura
zarzadcza i funkcjonowanie CCBE
(strategia, priorytety, budzet,
Prezydencja, posiedzenia statutowe,
wymagana wiekszos¢ gtosow podczas
gtosowania, komitety itd.), kwestie
wewnetrzne i mozliwosci lepszego
do nich podejscia (Brexit, Europejska
Fundacja Prawnikéw, przeglad
dokumentéw statutowych, obstuga
reklamacji itd.) oraz na koniec kwestie
komunikacji wewnetrznej i lobbingu
CCBE.

Gtéwne wnioski z debaty na przysztos¢
to potrzeba, aby CCBE byta bardziej
proaktywna w relacjach z instytucjami
europejskimii podejmowata inicjatywe
ustawodawczg i nie tylko. Potrzeba

zatwierdzenia przez cztonkdw strategii
$rednio- i dtugoterminowej oraz
rocznego planu dziatan. Omdwiono
sktad Prezydencji oraz sposdb
jej wyboru. Procesy decyzyjne
powinny zostaé dostosowane, tak by
zapewniaty wiekszg elastycznosé i
szybkos¢ podejmowania decyzji oraz
publikowania stanowisk przez CCBE.
Posiedzenia organdw statutowych
i komitetow CCBE mogtyby by¢
lepiej organizowane. Najdfuzsze
debaty podczas posiedzen zazwyczaj
dotyczg kwestii wewnetrznych i
powinny by¢ inaczej organizowane.
Kilku cztonkéw zgtosito potrzebe
zatrudnienia w petnym wymiarze
lobbysty i bardziej profesjonalnego
opracowywania komunikacji CCBE, tak
by wiecej komunikacji byto kierowanej
do cztonkdédw naszych organizacji
cztonkowskich, adwokatéw i radcow
prawnych.

Prezydent José de Freitas byt
zadowolony z propozycji przedtozonych
przez cztonkédw. Powiedziat, ze
spotkanie to jest poczatkiem dtuzszego
procesu i ze odbeday sie kolejne
rozmowy. Wynik debaty zostanie
omowiony na poziomie Prezydencji
a niektére punkty przez Grupe ds.
przeglagdu dokumentdéw statutowych.
Cztonkowie CCBE otrzymajg wkrotce
opracowane w toku debat propozycje
usprawnienia dziatalnosci CCBE.

> 15 czerwca 2019 roku pracujgca
wczesniej w zawodzie adwokata
Zuzana Caputova zostafa pierwsza
kobietg na stanowisku prezydenta
Stowac;ji.

Podczas inauguracji Zuzana
Caputovad ztozyta $lubowanie
przed przewodniczagcym Sadu
Konstytucyjnego, lvanem Fiacanem,
takze adwokatem i bytym cztonkiem
stowackiej adwokatury, ktéry
niedawno zostat powotany na ten
urzad. Dziesiec¢ dni po zaprzysiezeniu,
jako znana zwolenniczka wartosci
europejskich i wspétpracy w ramach
UE, Prezydent Caputova, pojechata do
Brukseli spotkac sie z przewodniczgcym
Komisji Europejskiej Jean-Claude’em
Junckerem. Prezydent podkreslita
swoje poparcie dla UE, stwierdzajac,
Ze jej wizyta w Brukseli nie jest wizytg
zagraniczng, poniewaz Bruksela i jej
instytucje nie powinny by¢ obce dla
obywateli UE a polityka UE nie jest
politykg zagraniczng, ale wspdlnag
politykg opracowang razem przez
wszystkie panstwa cztonkowskie.

NADCHODZACE WYDARZENIA
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Staty Komitet — Kopenhaga
Staty Komitet — Lizbona

Wspdlna konferencja CCBE i FBE poswiecona samoregulacji w Lizbonie
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