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Opinia
Osrodka Badan, Studioéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
dotyczaca sytuacji radcéw prawnych zatrudnionych w Krajowej Administracji

Skarbowej

W wyniku wprowadzonej reformy administracji skarbowej z dniem 1 marca 2017
r. weszta w Zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U.z2016r1.poz. 1947 ze zm.), ktéra w sposob istotny zmienita zasady funkcjonowania
administracji rzadowej wykonujgcej zadania z tego zakresu. Majac nauwadze
okolicznos$¢, iz radcowie prawni odgrywaja istotng role w zakresie §wiadczenia obstugi
prawnej jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej (dalej KAS), a ich
doswiadczenie zawodowe sprzyja profesjonalizmowi dziatania stuzb wchodzacych w
sktad KAS, istotnym jest, aby w wyniku wdrazania reformy nie doszto do zachwiania
stabilnej pozycji zawodowej radcéw prawnych. Pozwoli to na zapewnienie w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej fachowej obstugi prawnej przez

wyspecjalizowang grupe prawnikdw o sprofilowanej wiedzy, popartej praktyka.

Jako na najbardziej dolegliwe, a jednocze$nie budzace najwieksze watpliwosci co
do zgodnosci z prawem, nalezy wskaza¢ nastepujace regulacje ustawowe, odnoszace sie
do statusu zatrudnionych dotychczas w objetej reforma administracji skarbowej radcow

prawnych, zgodnie z ktérymi:

1. radca prawny (posiadajacy status funkcjonariusza KAS) nie moze prowadzi¢
dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami,
atakze zarzadza¢ taka dziatalnoScia lub by¢ przedstawicielem czy
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pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci (art. 202 ust. 1 pkt 6 ustawy o
KAS), przy czym przedmiotowy zakaz odnosi sie rowniez do radcoOw prawnych -
cztonkow korpusu stuzby cywilnej i pozostatych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych KAS (art. 2 pkt 2b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje

publiczne);

2. stosunki pracy radcow prawnych zatrudnionych w jednostkach KAS wygasaja
z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie
otrzymaja pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia (art. 170
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej — Dz.U. z 2016 r. poz. 1948).

Ad. 1

Rozwigzania zaproponowane w art. 202 ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS, z pewnoscia
budza watpliwosci co do ich zgodnosci z Konstytucja RP, co byto juz przedmiotem
stanowiska Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia
26 wrzesnia 2016 r. wyrazanego odno$nie projektu ustawy o KAS na etapie procesu
legislacyjnego. Analiza przedmiotowej regulacji, przeprowadzona w kontekscie
przepisOw znowelizowanej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2016 r. poz.
1202), sklania do wniosku, Ze wprowadzony zakaz prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej odnosi sie bezwzglednie do wszystkich radcow prawnych zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej (vide znowelizowany art.
2 pkt 2b ustawy). Przyjecie tego rodzaju rozwigzan zupetnie nie przystaje do istniejacej
obecnie specyfiki zatrudniania radcéw prawnych w jednostkach administracji publicznej
- najczesciej w niepelnym wymiarze czasu pracy (vide art. 17 ustawie z dnia 6 lipca 1982
r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 233 ze zm.)) - uniemozliwiajgc tym samym

$Swiadczenie pomocy prawnej w innych ustawowo dopuszczalnych formach. W tym
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aspekcie dochodzi do swoistej dyskryminacji radcdw prawnych poprzez pozbawienie ich
mozliwo$ci wykonywania zawodu w innej formie niZ umowa o prace.

Nawet biorgc pod uwage ratio legis jakie przy$wiecato twércom przedmiotowej
regulacji, u podstaw ktérego legto wyrazne rozdzielenie sytuacji prowadzenia
dziatalno$ci na wtasny rachunek z jednoczesnym Swiadczeniem pracy na rzecz
administracji publicznej, co mogtoby powodowac¢ konflikt intereséw, a w patologicznych
sytuacjach prowadzi¢ do zachowan o charakterze korupcyjnym, nie sposéb uzna¢, ze
wprowadzone ograniczenie jest proporcjonalne w rozumieniu art. 31 ust. 3 w zw. z art.
22 Konstytucji RP.

Podkreslenia wymaga, Ze w odniesieniu do radcéw prawnych istnieja juz
sprawdzone rozwigzania systemowe, ktére zapobiegaja oraz wykluczaja zaistnienie
konfliktu interes6w przy Swiadczeniu pomocy prawnej, w tym rowniez na rzecz jednostek
organizacyjnych KAS. Mowa o regulacjach zawartych w zaré6wno w ustawie z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (Dz.U.z 2016 r. poz. 233 ze zm.), w szczegdlnoS$ci art. 15 - jak
i przepisach prawa samorzadowego najwyzszej rangi — Kodeksie Etyki Radcy Prawnego
(zatacznik do uchwaty Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych
z dnia 22 listopada 2014 r. ) - Dziat IIl, Rozdzial 2. Instytucjonalng gwarancje
przestrzegania powyzszych zasad oraz obostrzen przy $wiadczeniu pomocy prawnej
stanowi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna radcéw prawnych, podlegajacych jej za
postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscia zawodu badz za
naruszenie swych obowigzkéw zawodowych, co moze powodzi¢ nawet do pozbawienia
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego.

W kontek$cie powyzszego brak jest potrzeby odnoszenia zakazu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej do zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS radcow

prawnych i zasadne jest wprowadzenia wytgczenia w tym zakresie.

Ad. 2
Regulacje przewidziane w ustawie - Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS (dalej
ustawa) wprowadzaja mechanizm ustawowego wygaszania stosunkéw pracy
pracownikéw zatrudnionych w dotychczasowych jednostkach organizacyjnych, ktére

staty sie strukturg KAS. Normy ustawowe wprowadzajg swoisty automatyzm zakonczenia
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zatrudnienia z dniem 31 sierpnia 2017 r., za$ aktywnos$¢ w zakresie jego kontynuacji
pozostawiono wytgcznie po stronie pracodawcy, jednocze$nie przyznajac jemu jedynie
przywilej uksztattowania stosunku pracy na nowo, poprzez ztozZenie pisemnej propozycji
okreslajacej warunki zatrudnienia. Brak jej ztoZenia dotychczasowemu pracownikowi lub
ztozenie przez pracownika o$wiadczenia o odmowie przyjecia ztozonej propozycji
zatrudnienia skutkuje wygasnieciem stosunku pracy.

Pomijajgc kwestie przyjecia zupeinie nieadekwatnej konstrukcji wygasniecia
stosunku pracy, ktorg regulacje Kodeksu pracy tacza ze $miercig badZ tymczasowym
aresztowaniem pracownika, cho¢ w istocie przewidziane w ustawie skutki sg tozsame
z sytuacjg rozwigzania umowy o prace z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy,
w przedmiotowej regulacji zupelnie pominieto gwarancje ochrony zatrudniania
przewidziane w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz.
233 ze zm.), w szczegdblnosci jej art. 19. Objecie radcéw prawnych zasadami nowego
uksztaltowania stosunku zatrudnienia tozsamymi z innymi pracownikami
i funkcjonariuszami KAS wskazuje na brak wziecia pod uwage specyficznej i istotnej roli
jaka przypisac¢ nalezy $wiadczeniu pomocy prawnej w jednostkach organizacyjnych KAS
przez radcéw prawnych oraz zapewnieniu ciggtoSci zatrudnienia na stanowiskach
zwigzanych z obstugg prawna.

Z tych wzgleddw postulowanym bytoby dokonanie zmian ustawodawczych
zmierzajacych do wprowadzenia odstepstwa do zasady wygasniecia stosunku pracy

z mocy prawa w okreslonym terminie w stosunku do radcow prawnych.
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