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Uzasadnione Srodki ochrony sygnalistow dzialajacych w interesie
publicznym

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie
uzasadnionych Srodkow ochrony sygnalistow dzialajacych w interesie publicznym
podczas ujawniania poufnych informacji posiadanych przez przedsiebiorstwa i organy
publiczne (2016/2224(IN1))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 2,
uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 11,

uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka (EKPC), w szczegdlnosci jej art.
10,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/943 w sprawie
ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic
handlowych) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i
ujawnianiem,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/30/UE z dnia 12
czerwca 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa dziatalno$ci zwigzanej ze ztozami ropy
naftowej i gazu ziemnego na obszarach morskich oraz zmiany dyrektywy 2004/35/WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z
dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie
naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/849 z dnia 20
maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 648/2012 1 uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie interpretacji prawa



podatkowego i innych $rodkéw o podobnym charakterze lub skutkach?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie interpretacji prawa
podatkowego i innych $rodkéw o podobnym charakterze lub skutkach (TAXE 2)?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestgpczosci
zorganizowanej, korupcji i prania pieni¢dzy: zalecenia dotyczace potrzebnych dziatan 1
inicjatyws?,

uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1729(2010) w
sprawie ochrony sygnalistow,

uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 2060(2015) w
sprawie poprawy ochrony sygnalistow,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 grudnia 2015 r. z zaleceniami dla Komisji
dotyczacymi wprowadzenia przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki

opodatkowania 0sob prawnych w Unii?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 czerwca 2011 r. pt. ,,Zwalczanie korupcji
w UE” (COM(2011)0308),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie dalszych srodkow
na rzecz zwigkszenia przejrzysto$ci oraz przeciwdziatania uchylaniu si¢ od
opodatkowania i unikaniu opodatkowania (COM(2016)0451),

uwzgledniajac plan dziatan grupy G-20 na rzecz zwalczania korupcji oraz w
szczegolnosci wytyczne tej grupy w sprawie prawodawstwa dotyczacego ochrony
sygnalistow,

uwzgledniajac sprawozdanie OECD z marca 2016 r. pt. ,,Committing to Effective
Whistleblower Protection” [Zobowigzanie do skutecznej ochrony sygnalistow],

uwzgledniajac decyzje Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich zamykajaca
dochodzenie z inicjatywy wlasnej OI/1/2014/PMC w sprawie zglaszania przypadkoéw
naruszenia,

uwzgledniajac zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy CM/Rec(2014)7 z dnia 30
kwietnia 2014 r. w sprawie ochrony sygnalistow oraz powigzany krotki przewodnik z
stycznia 2015 r. dotyczacy wdrazania ram krajowych,

uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 2171(2017) z
dnia 27 czerwca 2017 r. domagajaca si¢ od parlamentéw narodowych uznania prawa do
przekazywania zgloszen,

uwzgledniajac zasade 4 zalecenia OECD w sprawie poprawy etyki w administracji
publicznej,
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uwzgledniajac Konwencje w sprawie zwalczania przekupstwa zagranicznych
urzgdnikoéw publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie roli demaskatorow w
ochronie intereséw finansowych UE (2016/2055(INT))?,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Gospodarczej i
Monetarnej, Komisji Kontroli Budzetowej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci, Komisji Kultury i Edukacji, Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych (A8-
0295/2017),

majac na uwadze, ze Unia Europejska stawia sobie za cel poszanowanie demokracji i
panstwa prawa i w zwigzku z tym gwarantuje swoim obywatelom wolno$¢ stowa;
majac na uwadze, ze dzialalnos$¢ sygnalistow stanowi podstawowy aspekt wolnosci
stowa 1 wolnosci informacji, ktore zapisane zostaly w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, a UE zapewnia zgodno$¢ z nimi i ich stosowanie; majac na uwadze, ze
UE dziala na rzecz ochrony pracownikdéw i1 poprawy warunkéw pracy;

majac na uwadze, ze Unia Europejska uczestniczy w zacie$nianiu wspolpracy
migdzynarodowej w zakresie walki z korupcja, z pelnym poszanowaniem zasad prawa
miedzynarodowego, praw czlowieka i panstwa prawa oraz suwerennosci kazdego kraju;

majac na uwadze, ze na mocy art. 67 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) Unia Europejska posiada kompetencje w zakresie wspdlne;j
europejskiej polityki w dziedzinie azylu;

majac na uwadze, ze przejrzystos¢ 1 udziat obywateli nalezg do zmian 1 wyzwan,
ktérym panstwa demokratyczne muszg stawi¢ czota w XXI w.;

majac na uwadze, ze od czasu kryzysu finansowego 1 kryzysu zadluzenia podjeto szereg
dziatah majacych na celu walke¢ z unikaniem opodatkowania i uchylaniem si¢ od
opodatkowania na szczeblu migdzynarodowym; majac na uwadze, ze niezbedna jest
wigksza przejrzysto$§¢ w dziedzinie ushug finansowych, aby zniechgci¢ do naduzy¢, oraz
ze niektore panstwa cztonkowskie majg juz doswiadczenie w zakresie centralnych
repozytoriow stuzacych zgtaszaniu rzeczywistych lub potencjalnych naruszen zasad
nadzoru ostroznosciowego w dziedzinie finansOw; majac na uwadze, ze Organizacja
Narodéw Zjednoczonych w 2003 r. przyjeta konwencje NZ przeciwko korupcji%; majac
na uwadze, ze w reakcji na te doniesienia Parlament powotal dwie komisje specjalne 1
jedna komisje¢ $ledcza; majac na uwadze, ze Parlament wzywat juz do ochrony
sygnalistow w kilku rezolucjach®; majac na uwadze, ze uzgodnione juz inicjatywy
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Zob. np. rezolucje z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego i
innych $rodkdw o podobnym charakterze lub skutkach oraz rezolucj¢ z dnia 16 grudnia
2015 r. z zaleceniami dla Komisji dotyczacymi wprowadzenia przejrzystosci, koordynacji
i konwergencji do polityki opodatkowania os6b prawnych w Unii.
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majgce na celu usprawnienie mi¢dzynarodowej wymiany informacji w kwestiach
podatkowych okazaty si¢ pomocne, a rézne wycieki zwigzane z podatkami ujawnity
duze ilosci waznych informacji na temat przypadkow naduzy¢, ktére w innej sytuacji
nie zostalyby ujawnione;

majac na uwadze, ze sygnali$ci odgrywajg istotng rolg w zglaszaniu czynéw
nielegalnych lub naduzy¢ szkodzacych interesowi publicznemu i funkcjonowaniu
spoteczenstw, gdyz przekazujg pracodawcy, wtadzom publicznym lub bezposrednio
spoteczenstwu informacje o czynach, ktore stanowig zagrozenie dla interesu
publicznego;

majac na uwadze, ze dzieki temu znaczaco pomagaja panstwom cztonkowskim i
pierwszoplanowym instytucjom oraz organom Unii Europejskiej w zapobieganiu m.in.
naruszeniom zasady uczciwosci i naduzywaniu wladzy oraz w eliminacji tych zjawisk,
ktore moglyby prowadzi¢ do pogwalcenia lub zagrozenia zdrowia i bezpieczenstwa
publicznego, integralnosci finansowej, gospodarki, praw cztowieka, srodowiska i
praworzadno$ci, zwigkszenia bezrobocia, ograniczenia lub zakldcenia uczciwe;j
konkurencji oraz podwazenia zaufania obywateli do demokratycznych instytucji i
procesOw zaro6wno na szczeblu prawa Unii, jak 1 krajowym,;

majac na uwadze, ze korupcja jest obecnie powaznym problemem w Unii Europejskiej,
poniewaz moze przelozy¢ si¢ na niezdolno$¢ instytucji rzagdowych do ochrony ludnosci,
pracownikow, praworzadnos$ci 1 gospodarki, jak rowniez spowodowaé ostabienie
instytucji publicznych 1 stuzby cywilnej, zmniejszenie wzrostu gospodarczego i
konkurencyjnosci w wielu dziedzinach, a takze utrat¢ zaufania do przejrzystosci i
demokratycznej rozliczalnos$ci instytucji publicznych i prywatnych oraz przemystu;
majac na uwadze, ze szacuje si¢, ze korupcja kosztuje gospodarke UE 120 mld EUR
rocznie, co odpowiada 1 % unijnego PKB;

majac na uwadze, ze mimo iz §wiatowe starania na rzecz przeciwdziatania korupcji
koncentrowaly si¢ dotychczas przede wszystkim na naduzyciach w sektorze
publicznym, niedawne wycieki zwrocity uwage na role instytucji finansowych,
doradcow i innych prywatnych przedsigbiorstw w utatwianiu korupcji;

majac na uwadze, ze wiele rozpowszechnionych przez srodki przekazu przypadkow
sygnalistow wykazato, ze dzialania sygnalistow umozliwiaja informowanie w interesie
publicznym opinii publicznej 1 organow politycznych o przypadkach bezprawnych lub
niewtasciwych postgpowan badz o innych powaznych nieprawidlowosciach w sektorze
prywatnym 1 publicznym; majac na uwadze, ze w nastepstwie niektore ze
wspomnianych sytuacji zostaty skorygowane;

majac na uwadze, ze zachowanie poufnos$ci przyczynia si¢ do tworzenia
skuteczniejszych kanatéw zglaszania naduzy¢ finansowych, korupcji lub w innych
naruszen, a takze majac na uwadze, ze ze wzgledu na newralgiczny charakter danych,
zte zarzadzanie poufnosciag moze prowadzi¢ do niepozadanych przeciekow informacji
oraz naruszania interesu publicznego w Unii 1 panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze wprowadzenie publicznych rejestrow beneficjentow rzeczywistych
dla trustow przedsigbiorstw 1 podobnych rozwigzan prawnych oraz innych srodkéw
stuzacych przejrzystosci instrumentdw inwestycyjnych moze dziata¢ jako $rodek o
charakterze odstraszajacym od naduzy¢, jakie zazwyczaj zglaszaja sygnalisci;



majac na uwadze, ze zachowanie w tajemnicy tozsamosci sygnalistow oraz
dostarczanych przez nich informacji przyczynia si¢ do tworzenia skuteczniejszych
kanatoéw zglaszania naduzy¢, korupcji, naruszen, uchybien lub innych powaznych
naduzy¢, a takze majgc na uwadze, ze ze wzgledu na newralgiczny charakter informacji,
zte zarzadzanie poufnoscig moze prowadzi¢ do niepozadanych przeciekow informacji
oraz naruszania interesu publicznego w Unii; majac na uwadze, ze ochrona sygnalistow
w sektorze publicznym moze utatwi¢ wykrywanie przypadkow niewtasciwego
wykorzystywania funduszy publicznych, naduzy¢ i wszelkich innych form korupcji
transgranicznej zwigzanych z interesami krajowymi lub interesami Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze godny ubolewania jest fakt, iz istniejace kanaty sktadania
formalnych skarg dotyczacych uchybienia ze strony korporacji wielonarodowych
rzadko prowadza do konkretnych sankcji za naduzycia;

majac na uwadze, ze dzialania sygnalistow wykazaty swojg uzyteczno$¢ w wielu
dziedzinach, takich jak zdrowie publiczne, system podatkowy, §rodowisko, ochrona
konsumentow, walka z korupcja i dyskryminacjg oraz przestrzeganie prawa socjalnego,
zar6wno w sektorze publicznym, jak i prywatnym;

majac na uwadze, ze nalezy $cisle okresli¢ przypadki zglaszania, w zaleznosci od
charakteru pelnionych funkcji i powagi ujawnianych faktow lub zagrozen;

majac na uwadze, ze zasadnicze znaczenie ma, aby nie przekracza¢ granicy migdzy
donosem a zgloszeniem; majac na uwadze, ze nie chodzi o to, by wiedzie¢ wszystko o
wszystkich, lecz by stanowczo wyodrebni¢ zachowania, ktére mozna uznac za
nieudzielenie pomocy demokracji w niebezpieczenstwie;

majac na uwadze, ze czgsto sygnali§ci padajg ofiarg represji, zastraszania i prob nacisku
majacych na celu zniechegcenie ich lub powstrzymanie przed dokonaniem zgloszenia lub
ukaranie ich za wykonane zgloszenie; majac na uwadze, ze presja taka jest czesto
wywierana w miejscu pracy, w ktorym sygnalisci wykryli informacje lezace w interesie
publicznym, w ramach ich stosunku pracy, co moze ostabia¢ ich pozycj¢ w stosunku do
pracodawcy;

majac na uwadze czesto podnoszone obawy, ze sygnalisci dzialajacy w interesie
publicznym mogg spotkac si¢ z wrogos$cia, napastowaniem, zastraszaniem i
wykluczeniem w miejscu pracy, trudno$ciami ze znalezieniem pracy w przyszlosci,
utratg srodkow do zycia, a niejednokrotnie powazne grozby dotykaja takze cztonkow
ich rodzin 1 wspolpracownikdw; majac na uwadze, ze strach przed odwetem moze
odwodzi¢ sygnalistow od podjecia dziatania, a tym samym zagraza¢ interesowi
publicznemu;

majac na uwadze, ze ochrona sygnalistow powinna by¢ gwarantowana prawnie i
wzmacniana w catej Unii Europejskiej, zarowno w sektorze publicznym, jak i
prywatnym, gdyz dziatajg oni na uzasadnionych podstawach; majac na uwadze, Ze takie
mechanizmy ochrony powinny by¢ zréwnowazone i gwarantowac petne poszanowanie
praw podstawowych i praw przystugujacych osobom, ktorych dotyczy zgtoszenie;
majac na uwadze, ze takie mechanizmy ochrony powinny mie¢ zastosowanie do
dziennikarzy $ledczych, ktorzy sg szczegodlnie narazeni w odniesieniu do
rozpowszechniania informacji szczegdlnie chronionych, i chroni¢ sygnalistow w imi¢
poufnosci zrodetl informacji;



AA.

majac na uwadze, ze szereg panstw cztonkowskich nie zapewnia w odpowiedni sposéb
sygnalistom ochrony, podczas gdy w innych wprowadzono zaawansowane programy
oferujace rézne poziomy ochrony, czesto jednak brakuje im spojnosci i w zwigzku z
tym zapewniajg niedostateczny poziom ochrony; majac na uwadze, ze powoduje to
rozdrobnienie ochrony sygnalistow w Europie, co utrudnia im poznanie swoich praw i
sposobow zglaszania oraz prowadzi do niepewnosci prawa, zwlaszcza w sytuacjach
transgranicznych;

majac na uwadze, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich posiada czytelne
uprawnienia w zakresie badania skarg obywateli UE na niewlasciwe administrowanie w
instytucjach UE, niemniej sam w sobie nie odgrywa zadnej roli w ochronie sygnalistow;

majac na uwadze, ze sygnalizowanie nieprawidtowosci bardzo czgsto dotyczy nie tylko
do spraw gospodarczych i finansowych; majac na uwadze, ze brak odpowiednie;j
ochrony moégtby zniechgcic¢ potencjalnych sygnalistow do zglaszania uchybien z uwagi
na ryzyko represji lub dzialan odwetowych; majac na uwadze, ze wedtug doniesien
OECD w 2015 r. 86 % przedsigbiorstw dysponowalo mechanizmem zgtaszania
podejrzewanych przypadkow powaznych naduzy¢ korporacyjnych, jednak ponad jedna
trzecia z nich nie posiadata pisemne;j strategii politycznej dotyczacej ochrony
sygnalistow przed dziataniami odwetowymi lub nie wiedziala, czy taka strategia
istnieje; majac na uwadze, ze w stosunku do kilku sygnalistoéw ujawniajacych naduzycia
lub naruszenia gospodarcze i finansowe, badz nielegalne dziatania w tym zakresie
wszczete zostaly postgpowania; majac na uwadze, ze osoby zglaszajace lub ujawniajace
informacje w interesie publicznym oraz cztonkowie ich rodzin i wspoipracownicy
czesto padaja ofiara odwetu, ktory moze oznaczaé na przyktad koniec ich kariery
zawodowej; majac na uwadze, ze cho¢ Europejski Trybunal Praw Cztowieka dysponuje
utrwalonym orzecznictwem dotyczacym sygnalistow, to ochrona sygnalistow powinna
by¢ gwarantowana przez przepisy prawa; majac na uwadze, ze Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej gwarantuje wolnos$¢ stowa i1 prawo do dobre;j
administraciji;

majac na uwadze, ze ochrona sygnalistéw w Unii Europejskiej nie powinna ograniczaé
si¢ jedynie do spraw europejskich, lecz powinna mie¢ takze zastosowanie do spraw
mig¢dzynarodowych;

majac na uwadze, ze miejsca pracy powinny tworzy¢ otoczenie, w ktorym ludzie czujg
si¢ pewnie, zglaszajac zastrzezenia na temat mozliwych czyndéw bezprawnych, takich
jak uchybienia, przewinienia, niewlasciwe zarzadzanie, naduzycia lub czyny niezgodne
z prawem; majac na uwadze, ze niezmiernie wazne jest wspieranie odpowiednie;j
kultury, ktora pozwala ludziom podnosi¢ takie kwestie bez obawy przed represjami,
ktore moga wptynaé na ich obecna i przyszta sytuacje na rynku pracy;

majac na uwadze, ze w wielu jurysdykcjach, a zwtaszcza w sektorze prywatnym,
pracownicy podlegaja obowigzkowi zachowania poufnosci pewnych informacji, czego
konsekwencjg jest to, ze sygnalisci mogg spotkac si¢ z dziataniami dyscyplinarnymi w
przypadku zglaszania nieprawidtowosci poza swoim stosunkiem zatrudnienia;

majac na uwadze, ze wedlug badania OECD ponad 1/3 organizacji dysponujacych
mechanizmem sprawozdawczym nie posiada pisemnej strategii ochrony sygnalistow
przed represjami lub nie wie o istnieniu takiej strategii;
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majac na uwadze, ze prawo Unii juz obecnie zawiera przepisy chronigce sygnalistow
przed pewnymi rodzajami represji w niektorych obszarach, Komisja nie zaproponowata
jeszcze odpowiednich srodkoéw ustawodawczych dla skutecznej i jednolitej ochrony
sygnalistow i ich praw w UE;

majac na uwadze, ze wszystkie instytucje unijne od dnia 1 stycznia 2014 r. maja
obowiazek wprowadzi¢ zasady wewnetrzne w celu ochrony sygnalistow bedacych
urzednikami instytucji unijnych zgodnie z art. 22a, 22b i 22¢ regulaminu
pracowniczego;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie wzywat do przekrojowe;j
ochrony sygnalistow w Unii;

majac na uwadze, ze w swojej rezolucji z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie
przestepczosci zorganizowanej, korupcji i prania pieni¢dzy: zalecenia dotyczace
potrzebnych dziatan i inicjatyw, w swojej rezolucji z dnia 25 listopada 2015 r. w
sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych srodkéw o podobnym charakterze lub
skutkach, w swojej rezolucji z dnia 16 grudnia 2015 r. z zaleceniami dla Komisji
dotyczacymi wprowadzenia przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki
opodatkowania os6b prawnych w Unii oraz w swojej rezolucji z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie roli demaskatoréw w ochronie interesOw finansowych UE Parlament
Europejski wezwal Komisje Europejska do przedstawienia wniosku ustawodawczego
majacego na celu wprowadzenie skutecznego i petnego europejskiego programu
ochrony sygnalistow, ktory chronitby osoby informujace o domniemanych przypadkach
oszustw czy nielegalnych dziatan mogacych narusza¢ interes publiczny lub interesy
finansowe Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze kazdy obywatel panstwa trzeciego uznany za sygnaliste przez Uni¢
Europejska lub jedno z panstw cztonkowskich musi korzysta¢ z wszystkich majacych
zastosowanie srodkow ochrony, jesli w ramach petnionych funkcji lub poza nimi
zapozna si¢ z informacjami na temat nielegalnych dziatan lub aktow szpiegostwa
popetnionych przez panstwo trzecie lub przedsigbiorstwo krajowe lub wielonarodowe,
ktore to dziatania i akty stanowig zagrozenie dla jednego z panstw, narodow lub dla
obywateli Unii, dla integralnosci jednego z rzadow, bezpieczenstwa narodowego lub
wolnosci, zbiorowych lub indywidualnych — przy czym zagrozone podmioty nie sa
swiadome tego zagrozenia — oraz jesli rozpowszechnita te informacje;

majac na uwadze, ze w dniu 1 lipca 2014 r. zdecydowana wigkszos$¢ instytucji 1
organdéw europejskich wprowadzita do swych przepisow wewnetrznych srodki majace
na celu ochrong sygnalistow, do czego zobowiazuje je art. 22b i 22¢ regulaminu
pracowniczego;

majac na uwadze, ze istniejg zasady jasno okreslone przez organizacje
migdzynarodowe, takie jak Rada Europy 1 OECD, a takze utrwalone orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka;

majac na uwadze, ze znaczenie ochrony sygnalistow uznano we wszystkich
najwazniejszych instrumentach migdzynarodowych dotyczacych korupcji, a standardy
sygnalizowania nieprawidlowosci zostaty ustanowione w Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC), zaleceniu Rady Europy CM/Rec(2014)7
oraz w zaleceniu OECD z 2009 r. w sprawie zwalczania przekupstwa;
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majac na uwadze, ze konieczne jest pilne wprowadzenie przekrojowych,
kompleksowych ram okreslajacych prawa i obowigzki oraz skutecznie chronigcych
sygnalistow we wszystkich panstwach cztonkowskich UE oraz w unijnych instytucjach,
organach i organizacjach;

Rola sygnalistow i koniecznosé ich ochrony

1.

zwraca si¢ do Komisji, aby — po przeprowadzeniu oceny wlasciwej podstawy prawnej
umozliwiajacej UE podjecie dalszych dziatan — przedstawita przed koncem tego roku
przekrojowy wniosek ustawodawczy ustanawiajacy kompleksowe wspolne ramy
regulacyjne, ktore zapewnig sygnalistom w catej UE wysoki poziom ochrony zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym, a takze w instytucjach krajowych i
europejskich, w tym w odpowiednich krajowych i europejskich organach, urzedach i
agencjach, z uwzglednieniem kontekstu krajowego i bez ograniczania mozliwosci
podjecia dalszych dziatan przez panstwa cztonkowskie; podkresla, ze istnieje obecnie
wiele podstaw prawnych, ktore pozwalaja Unii podjac¢ dziatania w przedmiotowe;j
kwestii; zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie tych mozliwosci w celu przedstawienia
szerokiego, spojnego i skutecznego instrumentu prawnego; Przypomina Komisji o
doktrynie opracowanej przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przez
utrwalone orzecznictwo w sprawie dorozumianych kompetencji Unii, ktore umotziwia
zastosowanie réznych podstaw prawnych;

podkresla nieuzasadniony i niepokojacy fakt, ze obywateli i dziennikarzy §ciga sie,
zamiast zapewni¢ im ochron¢ prawna, gdy ujawniaja oni informacje lezace w interesie
publicznym, w tym informacje dotyczace podejrzewanych uchybien, naduzy¢, oszustw
lub nielegalnych dziatan, w szczegolnosci jesli chodzi o zachowania, takie jak unikanie
opodatkowania, uchylanie si¢ od opodatkowania i pranie pieni¢dzy, ktore naruszaja
podstawowe zasady UE;

sugeruje, ze umowy mie¢dzynarodowe dotyczace ustug finansowych, opodatkowania 1
konkurencji powinny zawiera¢ przepisy dotyczace ochrony sygnalistow;

podkresla potrzebe pewnosci prawa w zakresie przepisOw chronigcych sygnalistow,
poniewaz ciagly brak jasnos$ci i fragmentaryczne podejscie zniechgca potencjalnych
sygnalistow do dziatania; zaznacza zatem, ze w odpowiednich przepisach unijnego
prawa nalezy ustanowi¢ jasng procedure, tak aby wlasciwie rozpatrywa¢ ujawnienia
informac;ji 1 skutecznie chroni¢ sygnalistow;

przypomina, ze wszelkie przyszle ramy normatywne powinny uwzglednia¢ przepisy,
prawa i obowiazki, ktore regulujg zatrudnienie i majg na nie wptyw; podkresla ponadto,
ze nalezy to uczyni¢ po konsultacji z partnerami spotecznymi oraz zgodnie z uktadami
zbiorowymi;

domaga sie, by takie przepisy zapewniaty, aby firmy stosujace bezspornie udowodnione
dzialania odwetowe wobec sygnalistow nie mogty otrzymywac srodkéw unijnych ani
zawiera¢ umow z organami administracji publiczne;j;

zacheca panstwa cztonkowskie do opracowania punktow odniesienia i wskaznikow
odnoszacych si¢ do strategii dotyczacych sygnalistow zardéwno w sektorze publicznym,

jak i prywatnym;
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wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia art. 33 konwencji NZ przeciwko
korupcji, podkreslajac rolg sygnalistow w zapobieganiu korupcji i walce z nia;

ubolewa, ze jedynie kilka panstw cztonkowskich wprowadzito wystarczajaco
zaawansowane systemy ochrony sygnalistow; wzywa te panstwa cztonkowskie, ktore
jeszcze nie przyjely w swoim prawie krajowym takich systemow lub odpowiednich
zasad, by jak najszybciej to uczynity;

zwraca uwage na potrzebe poswiecenia wiekszej uwagi etyce biznesu w programach
nauczania studidow biznesowych i w powigzanych dziedzinach.

zache¢ca panstwa cztonkowskie i instytucje UE do promowania kultury uznajgcej wazna
role sygnalistéw w spoleczenstwie, w tym z pomocg kampanii na rzecz zwigkszania
swiadomosci; wzywa w szczeg6lnosci Komisje do przedstawienia kompleksowego
planu w tym zakresie; uwaza, ze we wspolpracy z organizacjami zwigzkowymi nalezy
wspiera¢ kulture etyczng w sektorze publicznym i w miejscach pracy, tak aby
podkresli¢ znaczenie zwigkszania wsrod pracownikéw §wiadomosci na temat
istniejacych ram prawnych w zakresie sygnalizowania nieprawidtowosci;

wzywa Komisj¢ do monitorowania przepiséw panstw czlonkowskich w sprawie
sygnalistow z mysla o ulatwianiu wymiany najlepszych praktyk, ktora pomoze
zapewnic¢ skuteczniejsza ochrong sygnalistow na szczeblu krajowym;

wzywa Komisj¢ do opracowania kompleksowego planu majacego na celu
powstrzymanie transferu mienia do panstw niebedacych cztonkami UE, w ktorych
skorumpowane osoby mogg zachowa¢ swojg anonimowos¢;

definiuje sygnaliste jako osobg, ktdra zglasza lub ujawnia informacje w interesie
publicznych, w tym w europejskim interesie publicznym, dotyczace czyndw
nielegalnych lub zabronionych badz stanowigcych zagrozenie lub powodujacych
szkodg, ktore to czyny szkodzg interesowi publicznemu lub narazaja go na
niebezpieczenstwo, zazwyczaj, cho¢ nie tylko, w zwigzku ze stosunkiem pracy
sygnalisty w sektorze publicznym lub prywatnym, stosunkiem umownym lub
dziatalnoscig w zwigzku zawodowym lub stowarzyszeniu; podkresla, ze obejmuje to
osoby pozostajace poza tradycyjnymi stosunkami pracownik — pracodawca, takie jak
konsultanci, wykonawcy, stazysci, wolontariusze, pracownicy bgdacy studentami,
pracownicy tymczasowi, byli pracownicy, ktore posiadaja dowody takich czynow i na
uzasadnionych podstawach uwazaja, ze przekazywane informacje sg prawdziwe;

uwaza, ze 0soby pozostajace poza tradycyjnymi stosunkami pracownik — pracodawca,
takie jak konsultanci, wykonawcy, stazysci, wolontariusze, pracownicy bedacy
studentami, pracownicy tymczasowi, byli pracownicy oraz wszyscy pozostali obywatele
powinni mie¢ dostep do kanatow zglaszania informacji i do odpowiedniej ochrony, jesli
ujawnig informacje dotyczace czynow nielegalnych, zabronionych lub stanowiacych
zagrozenie dla interesu publicznego;

uwaza, ze potrzebne jest jednoznaczne rozwigzanie dotyczace sygnalistow pracujacych
w przedsigbiorstwach zarejestrowanych w UE a prowadzacych dziatalno$¢ poza jej
terytorium;

uwaza, ze informacje dotyczace szkodzenia interesowi publicznemu obejmujg m.in.
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czyny korupcji, przestepstwa kryminalne, naruszenia obowigzku prawnego, pomyike
sadowa, naduzywanie wtadzy, sytuacje konfliktu intereséw, nielegalne wykorzystanie
srodkow publicznych, naduzywanie uprawnien, nielegalne przeptywy finansowe,
zagrozenia dla srodowiska, zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa
narodowego i1 bezpieczenstwa globalnego, ochrony prywatnos$ci i danych osobowych,
uchylanie si¢ od opodatkowania, prawa konsumentoéw, naruszenia praw pracowniczych
i innych praw socjalnych oraz naruszenia praw cztowieka i praw podstawowych oraz
zasady praworzadnosci, a takze czyny majace na celu zatajenie ktoregokolwiek z
powyzszych naruszen;

uwaza, ze og6lny interes publiczny powinien by¢ nadrzgdny w stosunku do prywatnej
lub gospodarczej wartosci ujawnionych informacji, oraz ze powinna istnie¢ mozliwos¢
ujawnienia informacji na temat powaznych zagrozen dla interesu publicznego nawet
woweczas, gdy sg one prawnie chronione; jest jednak zdania, ze specjalne procedury
powinny mie¢ zastosowanie w przypadku informacji dotyczacych przestrzegania etyki
zawodowej oraz informacji niejawnych dotyczacych bezpieczenstwa narodowego i
obrony; uwaza, ze w takich przypadkach nalezy poinformowaé wtasciwy organ;

podkresla, ze nalezy zawsze zapewni¢ sygnalistom skuteczng ochrong, nawet jesli dane
zgloszenie nie dotyczy czyndéw nielegalnych, w przypadku gdy informacje ujawnia si¢
w celu unikniecia mozliwej szkody dla ogdlnego interesu publicznego;

zwraca uwagge, ze istnieje potrzeba, by panstwa cztonkowskie przestrzegaty zalecenia
Rady Europy w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych przypadki naruszenia;

podkresla, ze od wielu lat potwierdza si¢ znaczenie sygnalistow dla ujawniania
powaznych szkod dla interesu publicznego, przy czym sygnalisci przyczyniajg si¢ do
umacniania demokracji, przejrzystosci polityki i gospodarki oraz informacji publiczne;j
oraz ze powinno uznawac si¢ ich za niezb¢dne podmioty w zapobieganiu nielegalnym
dziataniom; podkresla, Ze sygnalisci okazujg si¢ podstawowym zroédtem informacji dla
dziennikarzy $ledczych oraz prasy niezaleznej; przypomina, ze gwarancja tajemnicy
zrodet informacji ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania wolnosci prasy; wzywa
panstwa czlonkowskie do zapewnienia skutecznej ochrony prawa dziennikarzy do
nieujawniania tozsamosci osoby udzielajacej informacji; jest zdania, ze dziennikarze sg
réwniez podatni na zagrozenia 1 w zwiazku z tym powinny korzysta¢ z ochrony
prawnej;

odnotowuje fakt, ze kilka panstw cztonkowskich w ostatnich latach podjeto dziatania w
celu umocnienia praw przystugujacych sygnalistom; ubolewa jednak, ze nadal
wszczynane sg postepowania cywilne 1 karne przeciwko sygnalistom w wielu
panstwach cztonkowskich, a szczegdlnie tam, gdzie brakuje srodkow stuzacych do ich
obrony, wsparcia i ochrony lub sg one niewystarczajace badZ mato skuteczne; zauwaza
ponadto, ze roznice miedzy panstwami cztonkowskimi prowadza do niepewnosci
prawa, ,.turystyki sgdowej” oraz do ryzyka nierownego traktowania;

uwaza, ze brak odpowiedniej ochrony sygnalistow ma negatywny wptyw na ochrone
interesOw finansowych UE;

uwaza, ze wdrozenie kompleksowych ram prawnych w sprawie ochrony sygnalistow
zacheca do rozwoju kultury glosnego mowienia o problemach, a sygnali§ci powinni by¢
wynagradzani za swojg wlasciwg postawe obywatelska; w zwigzku z tym wzywa
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panstwa cztonkowskie 1 instytucje unijne do promowania pozytywnej roli sygnalistow
oraz do naglasniania obaw zwigzanych z trudng i szczegdlnie narazong pozycja, w
ktorej sygnalisci si¢ znajduja, w szczegdlnosci przez kampanie informacyjne i ochronne
oraz dzialania komunikacyjne i szkoleniowe; w zwigzku z tym zaleca, w szczegolnosci
Komisji, przedstawienie kompleksowego planu w tym zakresie; wzywa ponadto do
stworzenia witryny internetowej, gdzie przedstawi si¢ przydatne informacje na temat
ochrony sygnalistow oraz umozliwi sktadanie skarg; podkresla, ze witryna taka
powinna by¢ tatwo dostgpna publicznie i zapewnia¢ anonimowos¢ danych;

apeluje, by podja¢ dzialania na rzecz zmiany spotecznego postrzegania sygnalistow,
szczegolnie przez politykdéw, pracodawcdw 1 media, przez podkreslenie ich pozytywnej
roli jako mechanizmu wczesnego ostrzegania, ktory umozliwia wykrywanie naduzy¢ i
korupcji oraz zapobieganie im, oraz jako mechanizmu rozliczalno$ci umozliwiajacego
publiczng kontrol¢ nad dziataniem rzadoéw i przedsigbiorstw;

zacheca panstwa cztonkowskie do proaktywnego promowania otwartej kultury w
miejscu pracy, zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, co umozliwia
organizacjom funkcjonowanie w oparciu 0 wysokie normy etyczne oraz daje
pracownikom odwage do glto§nego méwienia o problemach, a tym samym umozliwia
podejmowanie dziatan w celu zapobiezenia lub zaradzenia zagrozeniom lub szkodom;

zacheca panstwa cztonkowskie, aby przeprowadzaty regularng oceng¢ skuteczno$ci
stosowanych $rodkow, nastawienie opinii publicznej do sygnalizowania
nieprawidlowosci 1 do sygnalistow, transsektorowe badania kadry kierowniczej
odpowiedzialnej za przyjmowanie i rozpatrywanie doniesien oraz niezalezne analizy
dotyczace sygnalizowania nieprawidlowosci w miejscu pracy;

zacheca te panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie przyjety przepisow dotyczacych
sygnalizowania nieprawidtowosci, do uczynienia tego w najblizszej przysztosci i
apeluje do Komisji o rozwazenie utworzenia platformy stuzacej wymianie najlepszych
praktyk w tej dziedzinie mi¢dzy panstwami czlonkowskimi, a takze z panstwami
trzecimi;

podkresla znaczenie poszukiwania i wymiany dobrych praktyk w celu zachgcania do
lepszej ochrony sygnalistow na szczeblu europejskim;

domaga sig¢, by do konca 2017 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich opublikowali: 1) sprawozdania specjalne zawierajace
dane statystyczne oraz rzetelny wykaz spraw dotyczacych przypadkow naruszen
zidentyfikowanych w unijnych instytucjach, przedsigbiorstwach, stowarzyszeniach,
organizacjach i innych podmiotach zarejestrowanych w Unii; 2) program dziatan
nastepczych odnosnych instytucji w odniesieniu do zgtoszonych przypadkéw naruszen,
na podstawie obecnych zasad i wytycznych Komisji; 3) wyniki kazdego dochodzenia
wszczegtego w wyniku informacji otrzymanych od sygnalistow; 4) wykaz srodkow
przewidzianych w kazdej sprawie majacych na celu ochrong sygnalistow;

Mechanizm zglaszania

31.

zauwaza, ze brak jasno okreslonych srodkéw ochrony i bezpiecznych sposobow
ujawniania informacji, a takze ewentualny brak monitoringu stanowig przeszkodg¢ dla
dziatalnosci sygnalistow, co moze zniechgca¢ ich do informowania o
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nieprawidlowosciach i sktania¢ wielu sygnalistow co zachowania milczenia; wyraza
zaniepokojenie z powodu represji i naciskdOw wobec sygnalistow, w przypadku gdy
przekaza oni zgloszenie niewtasciwej osobie lub jednostce w obrebie danej organizacji;

uwaza, ze nalezy ustanowic¢ spojny, rzetelny i wiarygodny system umozliwiajacy
przekazywanie zgtoszen wewnatrz organizacji, wtasciwym wtadzom i na zewnatrz
organizacji; jest zdania, ze taki system mogiby utatwia¢ ocene wiarygodnosci i
waznosci informacji przekazywanych w jego ramach;

wzywa Komisj¢ do przeanalizowania systemu, ktéry umozliwialby informowanie
wewnatrz 1 na zewnatrz organizacji; podkresla, ze, aby tak uczyni¢, nalezy wprowadzic¢
jasne, uczciwe i sprawiedliwe procedury, zapewnia¢ pelne poszanowanie praw i prawa
zarowno w stosunku do sygnalisty, jak i domniemanego sprawcy; uwaza, ze nalezy
zachecac pracodawcow do wdrazania wewnetrznych procedur zgloszen oraz ze w
obrebie kazdej organizacji jedna niezalezna i niezawista osoba lub jednostka powinna
odpowiada¢ za odbieranie zgltoszen; uwaza, ze w proces wyznaczania tej osoby
odpowiedzialnej nalezy zaangazowaé przedstawicieli pracownikow; podkresla, ze
osoba odbierajaca informacje powinna podejmowaé odpowiednie dziatania nastgpcze w
zwigzku ze wszystkimi otrzymanymi informacjami i informowac sygnaliste w
rozsagdnym terminie o podjetych dziataniach;

uwaza, ze kazda organizacja powinna ustanowi¢ czytelny kanal zgtaszania informacji
umozliwiajacy sygnalistom zwracanie uwagi na problemy w ich organizacji; podkresla,
ze kazdy pracownik powinien zosta¢ poinformowany o wiasciwej procedurze
zglaszania, ktora musi gwarantowac poufnos$¢ i rozpatrzenie powiadomienia w
rozsagdnym terminie; podkresla, Ze sygnalista musi mie¢ mozliwo$¢ zgloszenia si¢ do
wlasciwych organdéw publicznych, organizacji pozarzadowych lub medidow, szczegolnie
wobec braku pozytywnej odpowiedzi od organizacji, lub jesli zglaszanie informacji
wewnetrznie lub wlasciwym organom zniweczytoby w sposob oczywisty skutecznos¢
informacji, w sytuacji zagrozenia dla sygnalisty badzZ pilnej koniecznos$ci ujawnienia
informaciji;

przypomina, ze spoteczenstwo ma prawo do informacji o wszelkich przypadkach
niewlasciwego postgpowania, ktore szkodzg interesowi publicznemu, 1 podkresla w
zwigzku z tym, Ze sygnalista powinien zawsze moéc publicznie ujawni¢ informacje
dotyczace czynow nielegalnych, zabronionych lub stanowigcych zagrozenie dla interesu
publicznego;

przypomina, ze w Swojej rezolucji z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie roli
demaskatorow w ochronie intereséw finansowych UE Parlament Europejski wezwat
rowniez instytucje UE, by we wspotpracy z wszystkimi odno$nymi organami
krajowymi wprowadzily i podejmowaly wszelkie konieczne §rodki stuzace ochronie
poufnosci zrodet informacji 1 wzywa w zwigzku z tym do utworzenia kontrolowanej
strony internetowej, za posrednictwem ktorej mozna by sktada¢ skargi w $cisle poufny
sposob;

uwaza, ze zgloszenie poza organizacja, w tym bezposrednio publicznie, z pominigciem
etapu wewnetrznego nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla uniewaznienia zgtoszenia,
wszczynania postepowania lub odmowy objecia ochrong; uwaza, ze ochrona ta powinna
by¢ zapewniana niezaleznie od wybranego kanatu udzielania informacji 1 w zaleznosci
od rodzaju przekazywanej informacji oraz z uwagi na fakt, ze sygnalista ma
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Objecie ochrong w przypadku zgloszenia
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wyraza zaniepokojenie ryzykiem ponoszonym przez sygnalistOw w miejscu pracy, a w
szczegblnosci ryzykiem bezposrednich lub posrednich represji ze strony pracodawcy i
0s0b pracujacych na rzecz lub dziatajacych w imieniu pracodawcy; podkresla, ze
represje te najczesciej oznaczaja wykluczenie, spowolnienie lub zatrzymanie rozwoju
kariery, a nawet zwolnienie, a takze sytuacje ngkania psychicznego; podkresla, ze
represje te tworzg przeszkody dla dziatan sygnalistow; uwaza, ze nalezy wdrozy¢ $rodki
ochrony przed srodkami odwetowymi; jest zdania, ze represje powinny podlegac karze i
skutecznym sankcjom; podkresla, ze z chwilg przyznania danej osobie statusu
sygnalisty nalezy podja¢ srodki w celu chronienia jej, srodki podjete przeciwko niej
powinny zosta¢ uniewaznione, a takze nalezy zapewnic jej pelng rekompensate za
poniesione szkody i straty; jest zdania, ze przepisy te powinny zosta¢ wiaczone do
wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy w sprawie przekrojowej ochrony sygnalistow;

uwaza, ze sygnalisci powinni méc ubiegac si¢ o zastosowanie srodka tymczasowego,
aby zapobiec represjom takim jak zwolnienie z pracy, do czasu formalnego
rozstrzygnigcia odpowiedniego postepowania administracyjnego, sgdowego lub innego;

podkresla, ze stosunek pracy nie powinien ograniczaé niczyjego prawa do wolnosci
stowa 1 nikt nie powinien by¢ dyskryminowany w przypadku korzystania z tego prawa;

przypomina, ze wszelkie przyszlte ramy normatywne powinny uwzglednia¢ przepisy,
prawa i obowiazki, ktore reguluja zatrudnienie i maja na nie wptyw; podkresla ponadto,
ze nalezy to uczyni¢ we wspolpracy z partnerami spotecznymi oraz zgodnie z uktadami
zbiorowymi;

podkresla, ze sygnalisci i czlonkowie ich rodzin, jak réwniez osoby, ktoére pomagaja im
1 ktorych zycie lub bezpieczenstwo jest zagrozone, musza by¢ uprawnione do wtasciwej
1 skutecznej ochrony ich integralnosci fizycznej, moralnej i spotecznej oraz zrodta
utrzymania poprzez zastosowanie mozliwie najwyzszego stopnia poufnosci,

podkresla, ze srodki ochronne majg rowniez zastosowanie w przypadku zgloszenia
przez sygnaliste dziatan, w ktore zaangazowane sg panstwa cztonkowskie;

zauwaza, ze dziennikarze $ledczy i1 dziennikarze prasy niezaleznej wykonuja zawod, w
ramach ktorego czesto musza samotnie stawia¢ czota licznym naciskom, oraz ze w
zwigzku z tym nalezy koniecznie chroni¢ ich przed wszelkimi probami zastraszania;

sugeruje, ze wobec 0sob, ktore padly ofiarg represji za dokonane zgloszenie lub
ujawnienie informacji lezacych w interesie publicznym, nalezy zastosowac $rodki
tymczasowe do czasu rozstrzygni¢cia odpowiedniego postgpowania cywilnego,
zwlaszcza w przypadku utraty pracy;

potepia praktyki powoddztw typu SLAPP (ang. Strategic Lawsuits Against Public
Participation — SLAPP), ktore polegajg na wszczeciu lub grozeniu wszczeciem
postepowania sagdowego przeciwko sygnali§cie, nie z zamiarem wymierzenia
sprawiedliwosci, lecz w celu sktonienia go do autocenzury lub wyczerpania
finansowego, moralnego lub psychicznego; uwaza, ze takie naduzywanie postgpowan
sadowych powinno podlega¢ sankcjom, w tym sankcjom karnym;
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przypomina o ryzyku postepowan karnych i cywilnych ponoszonym przez sygnalistow;
podkresla, ze w przypadku procesu czgsto sg oni strong stabsza; uwaza w zwiagzku z
tym, ze w przypadku domniemanych dziatan odwetowych podejmowanych wobec
sygnalistow, pracodawca przedstawia dowody na to, ze dzialania te nie sg zwigzane z
informacjami przekazanymi przez sygnaliste; uwaza, ze ochrone¢ sygnalisty nalezy
zapewni¢ na podstawie ujawnionych informacji, a nie na podstawie intencji sygnalisty;
podkresla jednak, ze sygnalista musiat ujawni¢ informacje, ktore uwazat za prawdziwe;
jest zdania, ze w ramach calo$ci procedury nalezy zagwarantowac poufno$¢ oraz ze nie
nalezy ujawnia¢ tozsamosci sygnalisty bez jego zgody; podkresla, ze takie naruszenie
poufnosci tozsamosci bez zgody sygnalisty powinno podlega¢ sankcjom, w tym
sankcjom karnym;

uwaza, ze sygnalisci nie powinni by¢ przedmiotem postepowania karnego, cywilnego,
sankcji administracyjnych lub dyscyplinarnych z tytutu dokonanych zgtoszen;

uwaza, ze mozliwos¢ dokonania anonimowego zgloszenia przez sygnaliste mogtaby
pozwoli¢ na przekazywanie informacji, ktére nie zostatyby zgtoszone w innych
warunkach; podkresla w tym wzgledzie, ze nalezy wprowadzi¢ wyrazne uregulowania
w zakresie anonimowego przekazywania informacji krajowym lub europejskim
niezaleznym organom odpowiedzialnym za gromadzenie, sprawdzanie wiarygodnosci
informacji, prowadzenie dziatah nastepczych i udzielanie wskazdéwek sygnalistom,
rowniez w srodowisku cyfrowym, wraz z doktadnym okres§leniem przypadkow, w
jakich stosuje si¢ srodki w zakresie anonimowego zglaszania informacji; podkresla, ze
tozsamosc¢ sygnalisty oraz wszelkie informacje umozliwiajace jego zidentyfikowanie
nie powinny by¢ ujawniane bez jego zgody; uwaza, ze wszelkie przypadki naruszenia
anonimowosci powinny podlegaé sankcjom,;

podkresla, ze osoba nie powinna by¢ pozbawiana ochrony wytacznie z tego powodu, ze
btednie ocenita fakty lub stwierdzone zagrozenie dla interesu publicznego nie
wystapito, pod warunkiem ze w chwili zgtoszenia osoba ta miata uzasadnione powody,
by wierzy¢ w jego prawdziwos¢; przypomina, ze w przypadku fatszywych oskarzen ich
autoréw nalezy pociagna¢ do odpowiedzialnosci, a nie umozliwia¢ im korzystania z
ochrony przystugujacej sygnalistom; podkresla, ze wszelkie osoby poszkodowane,
bezposrednio lub posrednio, w wyniku zgloszenia lub ujawnienia nieprawdziwych lub
wprowadzajgcych w btad informacji powinny mie¢ prawo wystgpi¢ 0 zastosowanie
skutecznych §rodkoéw zaskarzenia w zwigzku z takim doniesieniem ztozonym w zlej
wierze 1 stanowigcym naduzycie;

przypomina znaczenie opracowania instrumentéw zakazujacych wszelkich form
represji, czy to biernego zwolnienia, czy tez biernych srodkow; pilnie wzywa panstwa
cztonkowskie do powstrzymania si¢ od kryminalizacji dziatan sygnalistow stuzacych
ujawnieniu informacji dotyczacych czynow nielegalnych, zabronionych lub
stanowigcych zagrozenie dla interesu publicznego badZ mu szkodzacych;

przypomina, ze do czasu wprowadzenia odpowiedniej ochrony zarowno instytucje Unii,
jak 1 panstwa cztonkowskie musza w odpowiedni sposob stosowacé obowigzujace
przepisy UE i interpretowac je w taki sposob, aby zapewni¢ jak najlepszg ochrong
sygnalistow dziatajacych w interesie publicznym; podkresla, Ze ochrona sygnalistow
zostala juz uznana za istotny mechanizm zapewniajacy skuteczne stosowanie prawa
UE; zwraca si¢ zatem do panstw cztonkowskich, by powstrzymaty si¢ od penalizacji
dziatan sygnalistow, ktorzy ujawniaja informacje w interesie publicznym;
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podkresla role wiadz publicznych, zwiazkéw zawodowych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego we wspieraniu demaskatorow w dziataniach w obrebie organizacji oraz
pomocy im;

podkresla, ze oprocz ryzyka zawodowego sygnalisci oraz osoby pomagajace im
ponosza tez ryzyko osobiste, psychologiczne, spoteczne i finansowe; uwaza, ze nalezy —
w danych przypadkach — przewidzie¢ wsparcie psychologiczne, udziela¢ wnioskujagcym
0 to sygnalistom nieposiadajgcym wystarczajacych srodkéw finansowych
specjalistycznej pomocy prawnej, przyznawa¢ pomoc finansowg i socjalng sygnalistom
wykazujacym uzasadniong jej potrzebe w celu zapobiegawczym w przypadku
postepowania cywilnego lub karnego przeciwko sygnali$cie, zgodnie z prawem
krajowym i praktykami krajowymi; dodaje, ze rekompensata powinna by¢ przyznawana
niezaleznie od charakteru szkody poniesionej przez sygnaliste w wyniku zgloszenia;

w zwigzku z tym zwraca uwagg, ze Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich
powiedziata w Parlamencie, ze jest sklonna zbada¢ mozliwos$¢ utworzenia takiego
organu w ramach urzgdu Rzecznika Praw Obywatelskich, i wzywa Komisje, aby
rozwazyta mozliwos$¢ powierzenia Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
ktory posiada juz uprawnienia do badania skarg o naduzycia w ramach instytucji UE,
takze tych zadan;

wzywa panstwa czlonkowskie i instytucje UE, aby we wspotpracy ze wszystkimi
odpowiednimi organami wprowadzity wszelkie konieczne srodki w celu ochrony
poufnosci zrédet informacji, tak aby zapobiega¢ dyskryminacyjnym dziataniom lub
zagrozeniom, oraz aby ustanowily przejrzyste kanaly ujawniania informacji, powotaty
niezalezne organy krajowe i unijne majace za zadanie ochrong¢ sygnalistow oraz
rozwazyly przeznaczenie konkretnych srodkéw na wsparcie ich dziatalno$ci; wzywa tez
do powolania scentralizowanego unijnego organu, aby skutecznie chroni¢ sygnalistow 1
osoby wspomagajace ich dziatania, na wzor dzialajacych juz krajowych organow
odpowiedzialnych za ochrong prywatnosci;

wzywa Komisj¢ — aby $rodki te byly skuteczne — do opracowania instrumentéw
stuzacych w szczegdlnosci ochronie przed nieuzasadnionym postepowaniem karnym,
sankcjami ekonomicznymi 1 dyskryminacja;

wzywa panstwa czlonkowskie do powotania niezaleznych organow, ktore otrzymaja
wystarczajace $rodki budzetowe, beda posiadaty odpowiednie kompetencje i
odpowiednich specjalistow, odpowiedzialnych za gromadzenie informacji, sprawdzanie
ich wiarygodnosci, prowadzenie dzialan nast¢pczych 1 udzielanie wskazéwek
sygnalistom, szczegolnie w przypadku braku pozytywnej reakcji w obrebie danej
organizacji, a takze za wskazywanie im odpowiedniego wsparcia finansowego,
zwlaszcza w sytuacjach transgranicznych, lub w przypadkach bezposrednio
dotyczacych panstw czlonkowskich lub instytucji UE; sugeruje, aby publikowaty one
roczne sprawozdanie w sprawie otrzymanych zgloszen 1 ich rozpatrywania w
poszanowaniu wymogu poufno$ci ewentualnie toczacych si¢ dochodzen;

podkresla, ze nalezy rozwazy¢ bezptatne udostepnienie informacji i poufnego
doradztwa osobom, ktdre zastanawiaja si¢ nad dokonaniem poufnego zgloszenia w
interesie publicznym lub ujawnienia informacji o nielegalnych badz bezprawnych
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dziataniach, ktore szkodzg lub zagrazajg interesowi publicznemu; zauwaza, ze nalezy
zidentyfikowac¢ struktury zdolne do dostarczania takich informacji i porad, a ich dane
poda¢ do publicznej wiadomosci;

podkresla, ze tym sygnalistom nalezy w szczego6lno$ci zagwarantowaé — oprocz
korzystania ze wszystkich srodkéw ochrony przyznawanych sygnalistom — przyjecie,
zakwaterowanie i bezpieczenstwo w panstwie cztonkowskim nieposiadajagcym umowy
o ekstradycj¢ z panstwem, ktore dopuscito si¢ danych czynow; zachgca Komisje, by — w
przypadku gdy istnieje umowa o ekstradycji miedzy Unig Europejska i oskarzanym
panstwem trzecim — podejmowata dziatania, zgodnie z art. 67 ust.2 TFUE dotyczacym
europejskiej polityki w dziedzinie azylu, w ramach przystugujacych jej uprawnien i
przyjeta wszystkie niezbedne srodki bezpieczenstwa w odniesieniu do sygnalistow
szczegblnie narazonych na powazne represje w panstwach, ktorych nielegalne lub
nieuczciwe praktyki oni ujawnili;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia propozycji ustanowienia podobnego organu na
szczeblu europejskim, dysponujacego wystarczajacymi srodkami budzetowymi,
odpowiednimi uprawnieniami i odpowiednimi specjalistami, ktory to organ bytby
odpowiedzialny za koordynacje dzialan panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci w
sytuacjach transgranicznych; uwaza, ze ten europejski organ powinien rowniez moc
odbiera¢ zgloszenia, sprawdza¢ ich wiarygodnos¢, wydawac wigzace zalecenia i
ukierunkowywac dziatania sygnalistéw w przypadku, gdy reakcja panstwa
cztonkowskiego lub organu krajowego jest wyraznie nieodpowiednia; sugeruje, aby
publikowaly on roczne sprawozdanie w sprawie otrzymanych zgtoszen i ich
rozpatrywania w poszanowaniu wymogu poufnosci ewentualnie toczacych si¢
dochodzen; uwaza, ze mozna by rozszerzy¢ zakres uprawnien Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich, aby pelnit t¢ funkcje;

uwaza, ze zgloszenia uznane za powazne powinny prowadzi¢ do odpowiedniego
dochodzenia i zastosowania wtasciwych srodkéw; podkresla, ze w trakcie dochodzenia
sygnalista powinien méc doprecyzowac swoje skargi 1 dotgcza¢ dodatkowe informacje
lub dowody;

zachegca panstwa cztonkowskie do opracowania danych, punktéw odniesienia i
wskaznikow odnoszacych si¢ do strategii dotyczacych sygnalistéw w sektorze
publicznym i prywatnym;

wzywa wszystkie instytucje UE do uwzglednienia sprawozdania z inicjatywy wlasnej
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 24 lipca 2014 r., w ktorym
zwrocono si¢ do wszystkich organéw Unii Europejskiej o przyjecie — zgodnie z art. 22¢
nowego regulaminu pracowniczego — mechanizmow ostrzegania w kwestiach
etycznych oraz ram prawnych w sprawie Sygnalistow opartych bezposrednio na
wewnetrznych przepisach biura Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;
przypomina o swej determinacji, by przyjac takie przepisy;

uwaza, ze sygnali$ci powinni mie¢ tez prawo do dokonania przegladu wynikow
dochodzenia zwigzanego z ich zgloszeniem oraz do przedstawienia swoich uwag w tym
zakresie;

wzywa instytucje UE oraz inne organy unijne, aby §wiecily przyktadem i bezzwlocznie
stosowaly wytyczne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; apeluje, aby
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Komisja dokonata pelnego wdrozenia, zarowno w ramach swojej instytucji, jak i
agencji UE, wlasnych wytycznych dotyczacych ochrony sygnalistow zgodnie z
regulaminem pracowniczym z 2012 r.; wzywa Komisje do skutecznej wspotpracy i
koordynacji wysitkow z innymi instytucjami, w tym Prokuraturg Europejska, w celu
ochrony sygnalistow;

zwraca uwage na potrzebe zapewnienia lepiej funkcjonujacego systemu zglaszania
naduzy¢ ze strony przedsiebiorstw, ktory bedzie dazyt do zwigkszenia skutecznosci
obecnych krajowych punktow kontaktowych ds. wytycznych OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych, a takze bedzie stanowit dla nich uzupetnienie;

podkresla, ze dochodzenia w sprawach zgloszonych przez sygnalistéw powinny by¢
prowadzone niezaleznie, w jak najkrétszym czasie 1 z poszanowaniem praw osob, ktore
moga zostaé¢ zamieszane w sprawe w wyniku ujawnienia informacji; zwraca uwagg, ze
zaroOwno sygnalista, jak 1 kazda osoba zamieszana w sprawe¢ w wyniku ujawnienia
informacji powinni mie¢ mozliwos¢ przedstawienia dodatkowych argumentow i
dowodow w trakcie catego dochodzenia, a takze powinni by¢ informowani o przebiegu
ujawnienia informacji;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja ostatecznie udostepnita kanat
informacyjny, za pomocg ktérego sygnali§ci moga zglasza¢ przypadki naruszen lub
ujawnia¢ informacje na temat porozumien majacych wplyw na konkurencje i
porozumien kartelowych, podkresla jednak potrzebe uproszczenia procedur oraz zwraca
uwage, ze kanalow takich nie powinno by¢ zbyt wiele;
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zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.



