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Propozycja dotyczaca reformy dzialalnosci i zarzadzania
Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Prawnikow (IBA)

IBA jest najwicksza i najbardziej wptywowa organizacjg prawnicza na $wiecie. W ostatnich latach
doswiadczata gwaltownego wzrostu, zaréwno pod katem liczby czlonkéw, jak 1 liczbe
organizowanych wydarzen oraz realizowanych projektow. Tak szybki rozwoj niesie ze sobg liczne
szanse, lecz rOwniez wyzwania.

Struktury odpowiedzialne za zarzadzanie IBA muszg rownowazy¢, miedzy innymi, interesy
poszczegdlnych cztonkéw indywidualnych i kancelarii cztonkowskich, ktore zapewniaja znaczna
cze$¢ dochodow organizacji, oraz interesy organizacji cztonkowskich stowarzyszenia. Wiarygodnos¢
dziatalno$ci IBA zwiazanej z zaspokajaniem interesu publicznego zalezy w duzej mierze wtasnie od
postawy cztonkoéw stowarzyszenia prawnikow. Dlatego tez zalezy im na tym, by ustugi, produkty oraz
polityka dziatania IBA byty zgodne z ich celami i dostosowane do ich potrzeb.

Cho¢ niedawno podjeto juz pewne wysitki zmierzajace do usprawnienia struktury zarzadzania IBA, to
organizacje czlonkowskie stowarzyszenia prawnikdw coraz cze$ciej wyrazaja opinig, iz priorytety
dzialalno$ci na rzecz interesu publicznego, jak réwniez struktura organizacyjna i1 zarzadcza
organizacji, w tym procedury dotyczace podejmowania decyzji, wymagaja dalszego doskonalenia. Ich
zdaniem niezbedne s3 pilne dziatania dotyczace wymienionych ponizej aspektow.

1. Priorytetowe zadania merytoryczne IBA

IBA powinno ukierunkowa¢ swoja dzialalno§¢ w taki sposob, by lepiej odpowiadata ona hastu
przewodniemu, zgodnie z ktorym organizacja jest ,,Globalnym glosem zawodéw prawniczych”.
Jestedmy $wiadomi tego, ze dziatania IBA koncentrujg si¢ na dwoch glownych obszarach. Z jednej
strony stowarzyszenie jest organizacja pozwalajaca prowadzacym prywatne praktyki prawnikom
budowa¢ sieci kontaktow i wymienia¢ doswiadczenia zawodowe. Taki rodzaj dziatalnosci sprawdza
si¢ 1 winien by¢ kontynuowany. Z drugiej strony, stowarzyszenie promuje takze interesy zawodow
prawniczych, praworzadno§¢ oraz wyraza zastrzezenia swoich przedstawicieli dotyczace praw
cztowieka.

To wilasnie 6w drugi rodzaj dziatalnoSci - ktorego dotyczy wiekszos¢ celow okreslonych w statucie
stowarzyszenia - powinien koncentrowac si¢ w wigkszym stopniu na wspieraniu niezaleznosci
prawnikéw, na promowaniu ich odpowiedzialno$ci za ustugi $wiadczone na rzecz klientow, na
zapewnianiu dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz na swobodzie prowadzenia praktyki
zawodowej. Ataki na niezalezno$¢ prawnikéw 1 wymiaru sprawiedliwosci, a takze ataki na
uprzywilejowany charakter relacji pomigdzy prawnikami i ich klientami staja si¢ coraz czestsze. Nie
dotyczy to wylacznie jurysdykcji zarzadzanych przez autorytarne rezimy, lecz takze liberalnych
demokracji, w ktorych podstawowe wartosci naszej profesji sa naruszane pod pretekstem osiggania
stusznych celoéw, takich jak zwalczanie procederu prania brudnych pienigdzy, unikania podatkow i
przemytu narkotykow.

Jezeli chodzi o prace na rzecz interesu publicznego, to mamy poczucie, ze organizacja coraz bardziej
koncentruje si¢ na tym, w jaki sposdb pomoc wladzom publicznym w realizacji tego rodzaju polityk,
za$ nie na obronie kluczowej roli niezaleznych zawodow prawniczych, zdeterminowanych do obrony
poufnosci zawodowej oraz innych kluczowych wartosci lezacych w interesie publicznym. Nalezy
zagwarantowac, ze wigkszy nacisk zostanie potozony wlasnie na tego rodzaju kwestie, szczegdlnie
podczas udzialu w procesie tworzenia tak zwanego ,,mi¢kkiego prawa”, oraz ze IBA bedzie w
wigkszym stopniu koncentrowac si¢ na obronie roli prawnikéw w wymierzaniu sprawiedliwosci,
jednakze bez przeksztatcania IBA w organizacje polityczng lub zajmujaca si¢ prawami cztowieka jako
takimi. IBA jest i powinno pozosta¢ organizacjg o charakterze zawodowym.



2. Demokracja wewnetrzna

Sposob zarzadzania IBA nalezy poddaé analizie, w celu zwigkszenia poziomu demokratycznosci,
umozliwienia aktywnego uczestnictwa w przywodztwie mozliwie jak najwigkszej liczbie jak
najbardziej roéznorodnych czltonkow, oraz zapewnienia wigkszego poziomu transparentnosci w
procesie wyboru oséb piastujacych poszczegdlne funkcje. Nalezy rozszerzy¢ dyskusje na temat tego,
kto ma prawo do ustalania planu prowadzonych prac, powotywania zespotow zadaniowych oraz
decydowania o realizowanych politykach. Wymagane jest jasne okreslenie zakresow zadan i
obowiazkdw, stopni podleglosci stuzbowej oraz praw do podejmowania decyzji w ramach Biura IBA,
tak by skuteczniej realizowato ono zadania stawiane przez funkcjonariuszy wybranych przez
poszczegblnych cztonkdéw IBA, a takze przez Radg.

Wielu interesariuszy ma poczucie, ze wewnetrzna demokracja jest tlumiona poprzez brak
rzeczywistych alternatyw podczas wyborow, a takze przez procedury nominacyjne, ktére faworyzuja
osoby o bliskich relacjach z wyzsza kadra kierownicza oraz utrudniaja odniesienie sukcesu innym
kandydatom.

Jesli chodzi o decyzje dotyczace zakresu prac merytorycznych organizacji, to czgsto nie wiadomo kto
sporzadza stosowne plany, powoluje odpowiednie zespoly robocze i jednostki dziatajagce w ramach
Biura IBA, lub kto ma prawo do wyznaczania nowych kierunkéw dziatan oraz przypisywania do nich
odpowiednich zasobow finansowych oraz osobowych. Potrzebujemy wyzszego stopnia
transparentno$ci w tych kwestiach. Co rownie wazne, to czlonkowie stowarzyszenia prawnikow
powinni mie¢ ostateczny gltos w sprawach zwigzanych z inicjowaniem prac dotyczacych interesow
catej grupy zawodowej, a takze prac zwigzanych z interesem publicznym.

Niewystarczajacy poziom demokracji wewnetrznej, przejrzystosci oraz zaangazowania organizacji
cztonkowskich stowarzyszenia przejawia si¢ brakiem stosownych dyskusji, debat oraz efektywnego
(w przeciwienstwie do formalnego) prawa do podejmowania decyzji, ktore winien posiada¢ najwyzszy
organ IBA, czyli Rada. Powszechne jest poczucie rozczarowania tym, ze najwigksza na §wiecie
koncentracja liderow zawodow prawniczych nie jest skutecznie reprezentowana na ich spotkaniach, co
prowadzi do bezpowrotnego marnowania potencjalnych szans oraz do braku nadzoru nad
zarzadzaniem organizacja. Podczas posiedzen Rady, jej cztonkowie powinni koncentrowaé sie -
zamiast odczytywa¢ raporty dostgpne juz w formie pisemnej - na prowadzeniu debaty oraz na
omawianiu kluczowych dla organizacji kwestii.

3. Polityka finansowa

Cho¢ IBA jest organizacja non-profit, to w ostatnich latach stowarzyszenie zgromadzito znaczne
rezerwy finansowe, ktore wcigz rosng. Uwazamy, ze wszelkie rezerwy przekraczajace poziom
niezbedny do zaspokojenia nieprzewidzianych potrzeb finansowych, powinny zosta¢ wykorzystane na
realizacj¢ celow IBA okreslonych w Statucie organizacji. Oprocz sfinansowania wigkszej liczby
projektow zwigzanych z realizacja takich celow, nalezy zastanowi¢ si¢, czy nie mozna zmniejszy¢
optat cztonkowskich, a w szczegdlnosci optat za uczestnictwo w dorocznych konferencjach, tak by
mniej zamozni cztonkowie roéwniez mogli wzia¢ aktywny udziat w dziatalnosci IBA, oraz by mogli
uczestniczy¢ w konferencjach stowarzyszenia. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na prawnikow
miodych wiekiem, prowadzacych swoje praktyki jednoosobowo Ilub pracujacych w malych
kancelariach, a takze na delegatéw z mniej bogatych krajow. IBA posiada réwniez znaczne zdolnos$ci
do prowadzenia zbiorek funduszy - tego rodzaju dziatalno$¢ rowniez winna by¢ prowadzona w taki
sposéb, by glowny jej priorytet stanowily prace wykonywane przez IBA na rzecz interesu
publicznego.

4. Pozycja poszczegdlnych organizacji w ramach IBA

Stowarzyszenia adwokatur oraz towarzystwa prawnicze odegraty kluczowa role w powotaniu IBA do
zycia 1 majg fundamentalne znaczenie dla realizacji podstawowych celow organizacji okreslonych w
jej Statucie. Cho¢ dostrzegamy niedawne postepy w tym zakresie, to jesteSmy takze $wiadomi tego, ze
organizacje czlonkowskie stowarzyszenia prawnikOw nie angazujg si¢ wystarczajaco w realizacje
celow organizacji.

W tym konteksécie kluczowe wydaje si¢ wzmocnienie pozycji, jakg posiada w IBA Komitet ds.
Adwokatur (Bar Issues Commission - BIC). BIC nieustannie jest zrédtlem nowych pomystow i



interesujacych projektow. Jeden z nich zaktada umozliwienie bardziej bezposredniej i regularnej
wymiany opinii z adwokaturami i stowarzyszeniami prawnymi be¢dgcymi czlonkami organizacji.
Okazalo si¢ jednak, ze zaangazowania wickszej liczby wyzszych rangg pracownikow pracujacych
wylacznie na rzecz IBA, cel ten okazat si¢ trudny do zrealizowania.

Co wiecej, ogdlna dziatalno$¢ oraz publiczny wizerunek organizacji musza odzwierciedla¢ to, ze IBA
jest organem sktadajacym si¢ gtownie ze stowarzyszen adwokatur i ich czlonkéw, oraz to, ze IBA
dziala gléwnie w obronie ich interesow. Nie jest to obecnie w wystarczajacy sposoéb widoczne w
strukturze oraz w tresci strony internetowej organizacji. Dlatego tez wnioskujemy o przeprowadzenie
analizy polityki komunikacyjnej IBA, tak by zapewni¢ udzialowcom zewnetrznym oraz ogoétowi
spoleczenstwa wilasciwe wrazenie dotyczace charakteru oraz celow organizacji.

5. Plan strategiczny

Aby moc kompleksowo 1 skutecznie zajaé si¢ powyzszymi kwestiami, lecz rowniez by tchnaé w
organizacj¢ nowego ducha i lepiej zmotywowac¢ jej czlonkow, funkcjonariuszy i personel do
aktywnego dziatania, proponujemy opracowanie planu strategicznego IBA. Nie jest to catkowicie
nowy pomyst, lecz w petni go popieramy i jestesmy zdecydowanymi zwolennikami jak najszybszego
zainicjowania zwigzanych z nim prac.

Oprocz polegania na zasobach wewnetrznych IBA oraz na szerokim zakresie umiejgtnosci cztonkéw
stowarzyszenia, proces ten powinien by¢ zorganizowany w sposob umozliwiajacy zaangazowanie
zasobow zewnetrznych i niezaleznych doradcow, ktorzy wniosg odmienny punkt widzenia oraz beda
stuzy¢ do$wiadczeniami zebranymi podczas realizacji podobnych przedsiewzie¢ inicjowanych przez
inne tego typu organizacje. Ogolne podejscie powinno uwzglednia¢ zaré6wno udzial ekspertéw
mie¢dzynarodowych, jak i dokonywanie porownan z innymi zawodowymi organizacjami
cztonkowskimi zrzeszajacymi przedstawicieli wolnych zawodow.

Taki Plan Strategiczny musi odnosi¢ si¢ do kwestii poruszonych w niniejszym dokumencie i bedzie
wymagat ostatecznej akceptacji Rady. Winien on by¢ wdrozony za pomoca okreslonej liczby rocznych
biznesplanow, za$ postgpy w ich realizacji nalezy przedstawia¢ Radzie podczas odbywajacych si¢ co
dwa lata posiedzen, zapewniajac jej cztonkom wystarczajaca ilo$¢ czasu na omowienie poczynionych
postepow oraz na wyznaczenie dalszych celéw zapewniajacych ciagle doskonalenie catego procesu.

6. Podsumowanie
Postulujemy podjecie nastepujacych krokow:
1. Zarzad powinien rozpocza¢ opracowywanie Planu Strategicznego.

2. Kluczowe elementy owego Planu Strategicznego powinny:

a. Zobowigzywaé¢ IBA do ponownego okreSlenia priorytetow dotyczacych podejmowanych przez
organizacj¢ dziatan, poprzez ustanowienie celow wyraznie skoncentrowanych na realizacji zadan
statutowych, na zachowaniu kluczowych dla zawodéw prawniczych warto$ci, oraz na promowaniu
najlepszych standardow praktyki prawnicze;j.

b. Obejmowac analiz¢ wewnetrznych struktur decyzyjnych i zarzadczych, ze szczegdlnym naciskiem
na osiggniecie nastepujacych celow: (i) zwigkszenie przystugujacych organizacjom cztonkowskim
stowarzyszenia praw do inicjowania dziatan i podejmowania decyzji dotyczacych dziatalnosci na
rzecz interesu publicznego, (ii) rozszerzenie uprawnien nadzorczych Rady poprzez reforme
odpowiednich regulaminéw i procedur, stosownie do potrzeb, oraz (iii) zapewnienie zmiany procedur
Komitetu Nominacyjnego, w celu zwigkszenia iloéci kandydatow, ktdrzy beda mogli zaprezentowac
si¢ elektoratowi.

c. Zawiera¢ jasno zdefiniowane zakresy zadan i odpowiedzialno$ci oraz zaleznosci sluzbowe w
ramach stowarzyszenia, w tym w ramach Biura IBA.

d. Okresla¢ dzialania wzmacniajace BIC, poprzez zapewnienie odpowiednich zasobow finansowych
oraz wlasciwego wsparcia profesjonalnego.

e. Obejmowac¢ analize procedur finansowych zwigkszajacych poziom transparentnosci, a takze
wprowadza¢ zobowigzanie do wykorzystywania zyskow do (i) zmniejszenia optat cztonkowskich i
optat za konferencje pobieranych od okreslonych grup docelowych, oraz (ii) umozliwienia wigkszego



zaangazowania stowarzyszen adwokatur i prawnikow, ktore nie sg obecnie reprezentowane w
Stowarzyszeniu w wystarczajacy sposob.

f. Reformowac sposob prowadzenia oraz programy posiedzen Rady, tak by promowa¢ wigkszy stopien
zaangazowania oraz debaty dotyczace kluczowych kwestii.

3. Plan Strategiczny powinien zosta¢ opracowany przez Specjalng Grupg Robocza, przy znaczacym
wsparciu czlonkéw adwokatur oraz ekspertow zewnetrznych i winien by¢ jak najszybciej poddany
glosowaniu w Radzie. Powinien takze okresla¢ stosowne mechanizmy dotyczace jego wdrozenia i
monitorowania.

Sygnatariusze, ktorzy ztozyli podpisy dnia 7 kwietnia 2017 r:
Austriackie Stowarzyszenie Adwokatur
Frankofonska Adwokatura Brukselska
Adwokatura i Towarzystwo Prawnicze Danii
Stowarzyszenie Dunskich Kancelarii Prawnych
Rada Adwokatur Anglii i Walii

Finskie Stowarzyszenie Adwokatur
Flamandzka Rada Adwokatur

Niemiecka Adwokatura Federalna (BRAK)
Niemieckie Stowarzyszenie Adwokatur (DAV)
Wegierskie Stowarzyszenie Adwokatur
Islandzkie Stowarzyszenie Adwokatur
Adwokatura Irlandzka

Irlandzkie Towarzystwo Prawnicze

Litewskie Stowarzyszenie Adwokatur
Adwokatura Holenderska

Norweskie Stowarzyszenie Adwokatur
Adwokatura Paryska

Rada Adwokatury Rzymskiej

Szkockie Towarzystwo Prawnicze

Stowenskie Stowarzyszenie Adwokatur
Szwajcarskie Stowarzyszenie Adwokatur
Ukrainskie Narodowe Stowarzyszenie Adwokatur



