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dotyczace petycji obywatelskiej w zakresie dotyczacym modelu dochodzenia do zawodu

adwokata i radcy prawnego

Petycja z dnia 20 wrzesnia 2017 r., nr BKSP-145-283/17, zlozona przez grupe
studentéw, dotyczy dwodch zagadnien: planowanego wydtuzenia okresu trwania studiow
prowadzonych w formie niestacjonarnej oraz czasu potrzebnego na uzyskanie uprawnien
do wykonywania zawodu radcy prawnego i adwokata. Niniejsze stanowisko dotyczy wylacznie

drugiej z podnoszonych kwestii.

W ocenie autorow petycji okres odbywania aplikacji prawniczych jest zbyt diugi
i w obecnych realiach nieuzasadniony. Dla poparcia tak sformutowanej tezy powotano si¢
na odptatnos¢ szkolenia na aplikacji oraz znikome zarobki aplikantéw w kancelariach.
Podniesiono réwniez, ze tak dlugi okres aplikacji dla wielu oséb oznacza rezygnacj¢ z rozwoju
oraz poswigcenia w innych dziedzinach Zycia. Ponadto wskazano, ze szkolenia i sposob
organizacji aplikacji radcowskiej czy adwokackiej nie zawsze jest na najwyzszym poziomie
ze wzgledu na masowo$¢ wykladow, matg liczbe zaje¢ praktycznych czy tez problemy
infrastrukturalne. Podkreslono takze, ze w wielu panstwach europejskich czas dojscia
do zawodow prawniczych jest krotszy. Bioragc powyzsze pod uwagg, autorzy petycji uznali, ze

warto pochyli¢ si¢ nad zmiang modelu dochodzenia do zawodu radcy prawnego czy adwokata.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze obligatoryjnym wymogiem formalnym petycji jest
wskazanie jej przedmiotu (art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1123) — dalej: ustawa o petycjach). Przedmiotem petycji moze by¢ za$ zadanie,
w szczegolnosdci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania
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w sprawie dotyczace] podmiotu wnoszacego petycjg, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach). Zwroci¢ nalezy uwage
na ogolnos¢ przedmiotowej petycji i nieokreslenie w sposob konkretny, na czym miataby
polega¢ postulowana zmiana przepisow. Autorzy Ww. petycji wskazali jedynie bowiem
W sposob ogolny, ze ,,warto pochyli¢ si¢ nad zmiang istniejacego modelu dochodzenia
do najpopularniejszych zawodéw prawniczych”, nie formutujgc propozycji w zakresie - w ich
ocenie odpowiedniego - okresu aplikacji. W zwiazku z powyzszym zgodzi¢ nalezy sig¢
z podnoszonymi w opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia 12 grudnia 2017 r. watpliwos$ciami

co do spelnienia przez petycje wymogu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o petycjach.

Przechodzac do merytorycznego odniesienia si¢ do proponowanej zmiany tj. jak wynika
z catoksztaltu petycji skrocenia okresu trwania aplikacji radcowskiej i adwokackiej, zwazy¢
nalezy, co nastepuje. W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, ze cho¢ wybor modelu
dostepu do zawodow prawniczych nalezy do ustawodawcy, to ksztattujac go musi on mieé
na uwadze, ze interes publiczny i ochrona podmiotoéw korzystajacych z ustug radcéw prawnych
i adwokatow wymaga, aby wybrany model zapewnial odpowiednie przygotowanie
do wykonywania tych zawodoéw. Zawody radcy prawnego i adwokata to zawody zaufania
publicznego, nad ktorych nalezytym wykonywaniem piecz¢ sprawuja - na mocy art. 17
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - samorzady radcow prawnych i adwokatow.
Podkreslenia wymaga, ze piecza ta sprawowana jest w granicach interesu publicznego 1 dla jego
ochrony. Oznacza to, ze celem pieczy sprawowanej przez samorzady zawodow zaufania
publicznego jest ,,przestrzeganie wlasciwej jakosci — w sensie merytorycznym i prawnym —
czynnosci sktadajacych sie na ,,wykonywanie zawodow”” (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02). Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie
wskazywal, ze zawody zaufania publicznego wymagaja szczegolnej ochrony odbiorcow
$wiadczonych w ich ramach ustug. Z tego wzgledu ,,weryfikacja przygotowania do zawodu,
jak i nabor do zawodu nie mogg by¢ pozostawione nieograniczonej swobodzie gry rynkowej,
bez jakichkolwiek regulacji 1 wymogow profesjonalnych 1 etycznych. Okre§lenie wymogow
nalezy do ustawodawcy, ktory ponosi spoteczng i polityczng odpowiedzialno$¢ za dokonany

wybor.” (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt K 3/10).
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Nie ulega watpliwosci, ze nieodzownym warunkiem nalezytego wykonywania zawodu
radcy prawnego czy adwokata jest gruntowne przygotowanie merytoryczne polegajace
zarOwno na posiadaniu rozlegltej] wiedzy teoretycznej z zakresu prawa jak i umieje¢tnosci
praktycznego jej zastosowania. O ile wiedze teoretyczng kandydat do zawodu radcy prawnego
czy adwokata zdobywa juz w trakcie studiow prawniczych, to zdobycie praktycznego
przygotowania do wykonywania zawodu przypada na okres szkolenia aplikacyjnego. W jego
ramach zajecia prowadzone sg zarowno w formie wyktadéw, majacych utrwali¢ 1 uzupetnié
wiedz¢ zdobyta w trakcie studiow prawniczych, jak i ¢wiczen - ukierunkowanych
na zdobywanie umiej¢tnosci praktycznych. Ponadto kluczowa podczas aplikacji jest praktyka
w $wiadczeniu pomocy prawnej zdobywana pod nadzorem patrona. Patron zobowigzany jest
m.in. do czuwania nad czynnosciami, ktore wykonuje aplikant w ramach umowy o pracg
lub praktyki w kancelarii lub jednostce organizacyjnej, w ktorej patron wykonuje zawod,
a takze zlecanymi mu do wykonania w trakcie spotkan, odbywanych nie rzadziej niz 2 razy w
miesigcu, wpajania aplikantowi zasad wykonywania zawodu i1 zaznajamianie z czynnos$ciami
wchodzacymi w jego zakres, ksztaltowanie u aplikanta postawy zgodnej z zasadami zawartymi
w Kodeksie etyki radcy prawnego, omawiania z aplikantem zasad wystgpowania przed sagdami,
organami administracji publicznej oraz innymi jednostkami organizacyjnymi, omawiania
Z aplikantem zasad obowigzujacych radce prawnego w stosunkach z klientami, umozliwienia
aplikantowi uczestnictwa w rozprawach sadowych z udziatem i pod kierunkiem patrona
lub innego wskazanego przez patrona radcy prawnego lub adwokata, co najmniej w wymiarze
okreslonym w programie aplikacji, a takze zlecania aplikantowi okreslonych prac pisemnych
(8 13 Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej, stanowigcy zatacznik do uchwaty Nr
90/VI1/2009 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 17 pazdziernika 2009 r. — dalej:
Regulamin). Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2017,
poz. 1870 ze zm., dalej u.r.p.) celem aplikacji radcowskiej jest przygotowanie aplikanta
do nalezytego i samodzielnego wykonywania zawodu radcy prawnego, w szczegdlnoSci
wyksztatcenie umiejetnosci z zakresu zastgpstwa procesowego, sporzadzania pism, umow
I opinii prawnych oraz przyswojenie zasad wykonywania zawodu. § 2 ust. 2 okresla cele
szkolenia zawodowego aplikantow tj. pogltebianie i aktualizacja wiedzy prawniczej, praktyczne

zaznajomienie aplikantow z zasadami wykonywania zawodu radcy prawnego 1 czynnosciami
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wchodzacymi w jego zakres oraz przygotowanie do prowadzenia samodzielnej praktyki
zawodowej, zaznajamianie aplikanta z zasadami etyki zawodowej zobowigzujacymi radce
prawnego do godnego wykonywania zawodu jako zawodu zaufania publicznego oraz nalezyte
przygotowanie aplikantow do egzaminu zawodowego okreslonego Ustawa. Jak wigc wnika
Z powyzszego zakres zadan postawionych przed aplikantem w okresie aplikacji jest rozlegly i
niewatpliwie wbrew twierdzeniom wnioskodawcéw okres aplikacji nie stanowi rezygnacji z
rozwoju zawodowego a wrecz wlasnie ten rozwoj umozliwia. Zwazywszy na fakt, ze zazwyczaj
po uzyskaniu tytulu magistra prawa kandydat na aplikanta dysponuje niewielkim badz wrecz
zadnym doswiadczeniem w praktycznym stosowaniu prawa, w ciggu trzyletniego okresu
aplikacji winien on zdoby¢ umiejetnosci i doswiadczenie w stopniu umozliwiajacym mu nie
tylko ztozenie z wynikiem pozytywnym egzaminu zawodowego, ale takze gwarantujagcym
potem nalezyte wykonywanie zawodu. Nie mozna pomingé¢ réwniez faktu, ze program
aplikacji, stanowigcy zatacznik do Regulaminu, jest rozbudowany, a trzyletni okres na jego
zrealizowanie jest optymalny. Okres aplikacji jest wiec czasem, ktory osoba aspirujgca do

wykonywania zawodu radcy prawnego czy adwokata, powinna jak najlepiej wykorzystac.

Przeciwko skroceniu okresu aplikacji przemawiajg uregulowania wymaganego okresu
praktyki prawniczej w przypadku niektorych alternatywnych $ciezek doj$cia do zawodu radcy
prawnego czy adwokata. W przypadku zwolnienia od wymogu odbycia aplikacji radcowskiej
I ztozenia egzaminu radcowskiego przy spetlieniu warunku posiadania tytutu doktora nauk
prawnych okres ten wynosi co najmniej 3 lata, za§ w przypadku przystgpienia do egzaminu
radcowskiego bez wymogu odbycia aplikacji radcowskiej — co najmniej 4 lata. W $wietle

powyzszego postulowanie skrocenia okresu odbywania aplikacji jest catkowicie niezrozumiate.

Ponadto uzasadnieniem dla utrzymania trzyletniego okresu aplikacji, umozliwiajgcego
odpowiednie przygotowanie do wykonywania zawodu, sa niewatpliwie regulacje dotyczace
czasu trwania innych aplikacji prawniczych tj. sadowej (3 lata), prokuratorskiej (3 lata) oraz
notarialnej (3 lata i 6 miesiecy). Skoro taki okres ustawodawca uznatl za odpowiedni przy
innych zawodach prawniczych, to nie sposob znalez¢ jakiekolwiek argumenty przemawiajace
za odmiennym uksztaltowaniem sytuacji radcow prawnych czy adwokatow. W $wietle

powyzszego nie mozna zgodzi¢ si¢ z teza formulowang przez autorow petycji
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co do nieproporcjonalno$ci poswigcenia kandydatow do zawodu radcy prawnego czy adwokata
w stosunku do innych profesji. Nie moze umkng¢ uwadze rowniez fakt, ze ustawodawca
umozliwit przeptyw pomiedzy zawodami prawniczymi przy spetieniu okre$lonych warunkow
— 1 tak na stanowisko se¢dziego sadu rejonowego moze zostaé powotana osoba, ktéra
wykonywata zawod adwokata, radcy prawnego lub notariusza - o najmniej przez trzy lata (art.
61 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, Dz. U.
z 2018 r., poz. 23 ze zm.). RoOwniez na stanowisko prokuratora moze by¢ powotana osoba, ktora
wykonywata zawod adwokata lub radcy prawnego przez co najmniej 3 lata (art. 75 § 2 pkt 3
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, Dz. U. z 2017 r. poz. 1767 ze zm.).
Tak wiec przyjecie powyzszego rozwigzania moglto by dodatkowo faktycznie stanowié
skrocong $ciezke nie tylko, jak to wskazuja wnioskodawcy do najpopularniejszych zawodow
prawniczych, zasadniczo zawodu adwokata i radcy prawnego ale rowniez pozostatych

zawodow wymagajacych ksztatcenie w ramach prowadzonych aplikacji.

Podsumowujac, postulat skrocenia okresu odbywania aplikacji radcowskiej, jak
i adwokackiej nie zastuguje na aprobate. Obecnie przewidziany w przepisach okres trzyletni
zwienczony egzaminem zawodowym umozliwia nalezyte przygotowanie aplikanta
do samodzielnego wykonywania w przysztosci zawodu radcy prawnego lub adwokata.

Zapewnienie odpowiednie] jako$ci ksztalcenia aplikantéw jest kwestia fundamentalna

dla zagwarantowania bezpieczenstwa osOb korzystajacych z ustug radcéw prawnych

i adwokatéw. Ustawodawca, stanowiac przepisy dotyczace dostepu do zawoddw zaufania

publicznego, winien mie¢ za$ na uwadze zasadniczy cel, jakim jest ochrona odbiorcow ustug

prawniczych.




