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SPRAWOZDANIE

z trzeciego posiedzenia grupy CDDH-EXP
(Strasburg, 25-27 kwietnia 2018 r.)

Informacje na temat przedstawiciela Polski na posiedzenie:

Imie i nazwisko/stanowisko: Matgorzata Kwiedacz, attaché

MSZ, Departament do spraw Postepowan przed

Instytucja/komérka organizacyjna: Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka

Numer telefonu: +48 22 523 9124

Adres poczty elektronicznej: malgorzata.kwiedacz@msz.gov.pl

Data poprzedniego posiedzenia: 27-29 wrzesnia 2017 r.

Data kolejnego posiedzenia: 3-5 pazdziernika 2018 r.

W dniach 25-27 kwietnia 2018 r. odbyto sie w Strasburgu trzecie posiedzenie Grupy Redakcyjnej Rady
Europy ds. swobody wypowiedszi i jej relacji z innymi prawami cztowieka (Drafting Group on Freedom
of Expression and Links to Other Human Rights, CDDH-EXP), w ktérym uczestniczyta Matgorzata
Kwiedacz z Departamentu do Spraw Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw
Cztowieka.

I Przebieg posiedzenia CDDH-EXP

Grupa CDDH-EXP obradowata pod przewodnictwem pana Hansa-Jorga Behrensa (Niemcy). Catosc¢
posiedzenia Grupa poswiecita na analize projektu Przewodnika po dobrych praktykach w zakresie
godzenia prawa do swobody wypowiedzi z innymi prawami i wolnosciami cztowieka w celu jego
przedstawienia na czerwcowym spotkaniu CDDH.

Projekt, ktory byt analizowany zostat przygotowany przez Sekretariat i przestany delegatom Parnstw
Cztonkowskich Rady Europy w dniu 24 kwietnia br. Zawierat on przyktady dobrych praktyk przestanych
przez Panstwa, jak rowniez tres¢ poszczegdlnych rozdziatéw, opracowanych przez Sekretariat.
Przy czym, przestanie finalnej wersji tekstu w przeddzien posiedzenia uniemozliwito jego uprzednie
skonsultowanie z podmiotami, ktére zgtaszaty za posrednictwem delegata Polski swoje dobre praktyki.
Nalezy wskaza¢, iz w analizowanym na trzecim posiedzeniu Grupy projekcie poszczegdlne dobre
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praktyki przedstawione przez Panistwa zostaty pogrupowane oraz ujednolicone, jednakze projekt ten
nie odbiega merytorycznie od wczesniej przygotowanego dokumentu, konsultowanego na poziomie
krajowym (mail z dnia 18 kwietnia br.).

Polska nie miata uwag merytorycznych do przestanego dokumentu, w zwigzku z czym delegat
na posiedzeniu, zgodnie z instrukcjg, monitorowat przebieg dyskusji oraz proponowane zmiany
i uzupetnienia do projektu Przewodnika.

Podczas dyskusji prowadzonej przez grupe ustalono, iz Przewodnik powinien mie¢ charakter jak
najbardziej ogdlny, dlatego bedzie on zawierat ogdlne odniesienia np. do praktyk istniejgcych
w wiekszosci Panstw Cztonkowskich Rady Europy lub w niektérych Panstwach, pojedyncze przyktady
dobrych praktyk zostang przytoczone wyjatkowo. Tym samym, uwagi przedstawione przez Biuro
Studidw i Analiz SN, zawierajgce gtéwnie przyktady orzeczen polskich sgdéw, nie zostaty przez delegata
Polski podniesione na posiedzeniu z uwagi napoziom ogdlnosci danych przedstawianych
w Przewodniku.

W trakcie posiedzenia, przedstawiciele Paristw Cztonkowskich RE zdecydowali, iz dyskusja bedzie
dotyczyta gtdwnie tresci merytorycznej Przewodnika, a nie tresci dobrych praktyk. Dlatego Paristwa
Cztonkowskie zostaty poproszone o przeanalizowanie, czy opisane ogdlnie dobre praktyki wystepuja
w ich porzadkach prawnych oraz przekazanie odpowiednich informacji do Sekretariatu. Pozwoli
to na przeznaczenie trzeciego posiedzenia Grypy na debate nad trescig Przewodnika sensu stricto.

W trakcie debaty nad Przewodnikiem, na prosbe Estonii, dodano do jego nazwy sformutowanie
»obiecujgce praktyki”. Wskazano, iz biorgc pod uwage na jakim etapie sg niektére z nich (dopiero
wdrozone) nie mozna ich juz jednoznacznie ocenié jako dobrych. Zadne z Panistw nie sprzeciwito sie tej
propozycji.

Podczas analizy przygotowanego dokumentu wprowadzono do niego szereg poprawek, gtownie
jezykowych oraz w zakresie jego struktury, nie zmieniajgcych jednak jego wymowy. M.in. zmieniono
nazwy niektérych tytutéw praz podtytutdw, jak rdwniez dodano nowe (np. w czesci |, punkt B dodano
podrozdziat o tytule ,,civil society actors”). W zwigzku z tym przedstawione przez Paristwa dobre
praktyki zostaty przesuniete do bardziej odpowiednich rozdziatéw oraz zgrupowane tak by ograniczy¢
ich liczbe oraz szczegétowos¢. Rozdziat dotyczacy blasfemii zostat przeredagowany tak
by odzwierciedla¢ aktualne orzecznictwo Trybunatu.

Ponadto, ujednolicono strukture ostatniej czesci Przewodnika tak by kazdy rozdziat rozpoczynat
sie od wskazania istotnych w tym obszarze wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
W trakcie prac okazato sie, iz zostato przekazanych niewiele dobrych praktyk odnoszacych sie
do ostatniej czesci Przewodnika (ktdrej tytut jest jednoczesnie tytutem Przewodnika). Powoduje
to dysproporcje, gdyz pierwsza czesc jest bogata w przyktady, a w drugiej jest ich widocznie mniej.
W konsekwencji, podjeto decyzje, iz na czerwcowe spotkanie CDDH Przewodnik zostanie przestany
w formie wypracowanej przez Grupe na obecnym posiedzeniu, jednak zostanie do niego dofaczona
prosba do CDDH o wystgpienie do Panstw Cztonkowskich o przestanie przyktadéw praktyk, ktére
mogtyby zosta¢ uwzglednione w tej czesci Przewodnika.

Dodatkowo, w czasie posiedzenia Grupa przystuchiwata sie wystgpieniom:

1. Cecile Greboval oraz Carlien Scheele, tzw. Gender Equality Advisers Rady Europy, ktdre
wskazaty na istote znajdujacych sie w Przewodniku odniesiet do Konwencjo o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

2. Silvia Grundmann — reprezentujgcej Grupe CDMSI, ktdra zwrdcita uwage, m.in. iz obecnie
odchodzi sie od uzywania terminu “fake news” co powinno znalezé odzwierciedlenie
w Przewodniku, nad ktérym pracuje Grupa;



3. Simona Granata-Menghini, reprezentujgcej Komisje Wenecka, ktérej rekomendacje sg czesto
powotywane w Przewodniku. Wskazata ona na konieczno$¢ jednolitego podejscia przez
wszystkie organy RE do tematyki m.in. mowy nienawisci i wskazata na trudnosc¢ jej
definiowania - zbyt ogdlnie opisana jest trudna do Scigania, a szczegdétowo$¢ moze
doprowadzi¢ do Scigania kazdego przejawu wolnosci wyrazania opinii.

W ostatnim dniu posiedzenia, Grupa podjeta dyskusje zaréwno co do jej dalszych prac, jak rowniez ich
harmonogramu. Czwarte posiedzenie grupy CDDH-EXP jest przewidziane na pazdziernik 2018 r.,
a kolejne na kwiecien i pazdziernik 2019 r. Przewodniczgcy Grupy przypomniat, iz przyszte posiedzenia
Grupy pozostajg w gestii CDDH. Jednakze po dyskusji, Grupa wnioskowata, by pazdziernikowe
spotkanie zostato anulowane, a spotkanie kwietniowe przetozone na luty 2019 r. Wynika to po
pierwsze z aktualnych obostrzen finansowych RE, zgodnie z ktérymi kazda Grupa powinna anulowac
jedno ze swoich spotkan. Ponadto, jak wczesniej wskazano, spotkanie CDDH odbedzie sie w czerwcu
(19.06.2018) i bedzie dotyczyto m.in. przygotowanego przez Grupe Przewodnika, a w zwigzku z decyzjg
Grupy Panstwa Cztonkowskie bedg proszone o przestanie dobrych praktyk do ostatniej jego czesci.
W konsekwencji, na spotkanie pazdziernikowe Przewodnik moze jeszcze nie zosta¢ uzupetniony
o dobre praktyki. Tym samym, by daé wiecej czasu i Panstwom i Sekretariatowi Grupy, Grupa
proponuje, by kolejne spotkanie odbyto sie w lutym 2019 r. Jezeli chodzi o tematyke przysztych prac
Grupy nie zostata ona jeszcze ostatecznie sprecyzowana, a zaproponowane cztery obszary to:

e swoboda wypowiedzi i debata polityczna,

e fatszywe wiadomosci tzw. fake news (dezinformacja),
e mowa nienawisci,

e blasfemia (bluznierstwo).

Jedynie ostatni temat zostat przez Grupe wprost odrzucony (gtdéwnie z uwagi na przebieg dyskusji nad
rozdziatem Przewodnika, o takim tytule, ktéry na posiedzeniu zostat catkowicie przeformutowany).
Decyzja odnosnie tematyki przysztych prac Grupy zostanie podjeta na kolejnym spotkaniu, gdyz zadne
Panstwo nie opowiadato sie za konkretnym tematem. Uznano, iz nalezy przyjrzec sie pracom innych
grup i organdéw w tym obszarze przed podjeciem decyzji.

Il. Whioski

1. Trzecie posiedzenie CDDH-EXP w catosci poswiecone zostato przygotowanemu przez Sekretariat,
na podstawie przyktadéw dobrych praktyk przestanych przez Panstwa, Przewodnikowi po Dobrych
Praktykach krajowych w zakresie godzenia réznych praw i wolnosci.

2. Efektem tego posiedzenia jest uzupetnienie Przewodnika o uwagi zgtoszone na posiedzeniu.
Dokument ten zostanie przedtozony do akceptacji CDDH w czerwcu br.

3. Do czasu przedstawienia Przewodnika do akceptacji CDDH wymagane jest podejmowanie dziatan
przez delegata Polski, zmierzajgce do tego aby Polska zostata wskazana jako jedno z Panstw, ktore
stosuje wskazang w Przewodniku ogdlng dobrg praktyke, jezeli konkretna praktyka dotyczy Polski.

4. Po czerwcowym CDDH, na ktérym delegaci Panstw zostang poproszeni o przestanie do Sekretariatu
Grupy dobrych praktyk stosowanych w zakresie godzenia prawa do swobody wypowiedzi z innymi
prawami i wolnosciami cztowieka, ostatnia czes¢ Przewodnika zostanie uzupetniona o przekazane
przez Polske dobre praktyki podejmowane w tym obszarze.



Opracowata: Matgorzata Kwiedacz, DPOPC

2018-05-08

X Justyna Chrzanowska

Justyna Chrzanowska
Dyrektor
Podpisany przez: Chrzanowska Justyna



