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OD REDAKCJI

Drogie Kolezanki i Koledzy,

trzymacie w rekach trzeci juz numer kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty
naukowe” — czasopisma wydawanego przez Krajowa Rade Radcéw Praw-
nych. Prezentowany tom sklada sie z jedenastu tekstéw: pieciu artykuléw,
dwoch glos i przegladu orzecznictwa.

Serdecznie dzigkujac za glosy uznania, prosimy Czytelnikéw o kolejne
uwagi i sugestie, ktére moga by¢ pomocne w doskonaleniu naszego wspol-
nego dzieta. Redakcja nieustannie czeka na propozycje ulepszen i zmian.
Liczymy w szczego6lnosci na propozycje tematdw.

Zachecajac was do publikowania w kwartalniku, przypominamy, ze
kwalifikujac teksty do druku przyjeliémy dwa kryteria: naukowy charakter
opracowania i zwigzek z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Powyz-
szymi wytycznymi bedziemy si¢ kierowaé réwniez w przyszlosci. Dbajac
0 merytoryczny poziom czasopisma, wszystkie teksty poddajemy ocenie
niezaleznych recenzentéw, specjalistow w danej gatezi prawa. Procedu-
ra recenzowania i kwalifikowania tekstéw do druku zostala zamieszczona
na koricu tomu. Zasady zglaszania tekstéw do druku sa dostepne w wersji
elektronicznej na stronie internetowej www.kirp.pl — kwartalnik ma swoje
miejsce w zakladce ,Wydawnictwa’.

Mirostaw Sadowski: Od redakcji


http://www.kirp.pl

Jak zwykle Zywimy nadzieje, ze ,Zeszyty Naukowe” beda dla Paristwa
interesujaca i inspirujacy lektura.
W imieniu Kolegium Redakcyjnego,
r. pr. Mirostaw Sadowski
redaktor naczelny



WATPLIWOSCI WOKOt ROZUMIENIA

POJECIA OFERTY | DOKUMENTOW
DO NIEJ DOLACZONYCH NA GRUNCIE PRAWA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH | WYNIKAJACE ZTEGO
KONSEKWENCJE W RELACJACH POMIEDZY
ZAMAWIAJACYM A WYKONAWCA

(UWAGI DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA).

Doubts surrounding the understanding of the term ‘offer’ and the
documentation accompanying it in the context of public procurement
law: The implications for the relations between the contracting
authority and the contractor (remarks de lege lata and de lege ferenda)

Prof. nadzw. UWr dr hab. Eukasz Blaszczak — pracownik naukowo-dydaktyczny w Za-
kladzie Postepowania Cywilnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroclawskiego, radca prawny prowadzacy kancelari¢ prawng we Wroctawiu,
wpisany na liste OIRP we Wroclawiu.

Dorota Cisek — radca prawny prowadzaca kancelari¢ prawna we Wroclawiu, wpisana
na liste OIRP we Wroclawiu.
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This paper concerns a uniquely important subject in public procurement law,
namely the understanding of ‘offer” in the context of the respective provisions that
regulate it. On the one hand, this issue warrants looking to an extra-statutory con-
struction, i.e. Civil Code regulations. On the other, doubits arise about whether in
light of public procurement regulations doing so is justified, especially as this dis-
cipline is autonomous in character. Particular provisions of public procurement
law fail to disperse any doubts in that respect; therefore, taking this subject on ap-
pears cogent for practical reasons. It is topical not only from the point of view of
the position of the contracting authority, but also the contractor.

Keywords: public procurement, offer, demonstrating that the conditions for partic-
ipating in procurement proceedings have been met, supplementing documentation,
form of supplementing documents, exclusion of the contractor, rejection of an offer
Stowa kluczowe: zamdwienia publiczne, oferta, wykazanie warunkéw udziatu
w postepowaniu, uzupelnianie dokumentdéw, forma uzupelniania dokumentdw,
wykluczenie wykonawcy, odrzucenie oferty

1.

Zamoéwienia publiczne sg dziedzing prawa, ktéra w znaczny sposdb ogra-
nicza zasade swobody kontraktowania i wyboru kontrahenta. Rezim rza-
dzony prawem zamdwienl publicznych uniemozliwia dokonywanie czyn-
nosci po stronie zamawiajacego w sposéb zupelnie dowolny i oderwany
od jakichkolwiek kryteriéw>. Specyfika tej dziedziny sprawia, ze okre$lone
instytucje prawne na gruncie ich zastosowalno$ci w plaszczyZnie zamo-
wien publicznych budza dos¢ duze watpliwosci i kontrowersje, co niewat-
pliwie wiaze si¢ z natura i celem przepiséw prawa zamdwien publicznych,
a takze z autonomicznodcig tej dziedziny. Z drugiej znéw strony wskazu-
je sie, ze czynnosci podejmowane w toku postepowania przez zamawia-
jacego i wykonawcéw maja charakter cywilnoprawny, a nie administra-
cyjnoprawny, co uzasadnione jest przede wszystkim treécig art. 14 p.z.p.>.

Zob. takze A. Panasiuk, Ustawa o zaméwieniach publicznych. Komentarz, Poznan 2001,
s.11in.

Por. S. Babiarz, [w:] S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Pelczyniski, Prawo zaméwieri pu-
blicznych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 147.
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W doktrynie podnosi sig, Ze o charakterze konkretnego przepisu w ramach
prawa zaméwien publicznych decydowa¢ bedzie jego tres¢, a wigc charak-
ter uprawnien i obowiazkéw, jakie w sobie zawiera, a takze zasada regu-
lacji stosunkéw prawnych, do ktérych przepis ten sie odnosi*. Jednocze-
$nie wypada takze podnies¢, ze tradycyjne pojmowanie poszczegdlnych
instytucji moze zawodzi¢ w $wietle poszczeg6lnych przepiséw prawa za-
moéwien publicznych, szczegodlnie, ze przy braku wyraznej normy umoz-
liwiajacej odwolanie sie do innych regulacji prawnych przy pomocy ana-
logii moze okaza¢ zabiegiem zbyt daleko idacym, albo wrecz przeciwnie
w pewnych wypadkach dopuszczalnym?®. Nie ma watpliwosci co do tego,
ze przepisy prawa zamowien publicznych stanowia lex specialis w stosunku
do przepiséw Kodeksu cywilnego®.

Przyktadowo w wyroku z dnia 23 stycznia 2006 r. Zespdt Arbitréw
wskazal, ze przepisy Kodeksu cywilnego moga by¢ stosowane do czyn-
noéci zamawiajacego i wykonawcéw tylko wtedy, gdy wystepuje obszar
zagadnien nieuregulowanych w ustawie prawo zamodwien publicznych.
Omawiane czynnosci dotycza nie tylko sktadanych o$wiadczen woli, ale
i o$wiadczen wiedzy’. Tak wiec stwierdzenie, ze do czynnosci podejmo-
wanych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego stosuje
sie przepisy Kodeksu cywilnego, ma ten skutek, ze wobec tych czynnosci
nie mozna stosowa¢ innych $rodkéw prawnych niz przewidziane w usta-
wie®. Jednym z takich zagadnien, ktore budzi watpliwoéci w kontekscie
poszczegolnych przepiséw p.z.p. jest rozumienie pojecia oferty na gruncie
tej regulacji prawnej, szczeg6lnie w praktycznym ujeciu tego zagadnienia.
Problem bowiem wigze sie z kwestia dokumentéw, ktdre zalgczone sg do
oferty i mozliwoscia ich uzupetniania.

Por. S. Babiarz, [w:] S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Pelczynski, Prawo zaméwieri...
s. 147.

Zob. uwagi w tym zakresie P. Wisniewski, [w:] G. Wicik, P. Wi¢niewski, Prawo zamé-
wier publicznych. Komentarz. Suplement aktualizacyjny, Warszawa 2007, s. 122.

Por. M. Stachowiak, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo za-
méwier publicznych. Komentarz Lex, Warszawa 2014, s. 164.

UZP/Z0O/0-128/06, Lexnexis nr 1121458 powolywane przez S. Babiarz, [w:] S. Ba-
biarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Pelczyriski, Prawo zamdwier... , s. 151.

Obszernie w tym zakresie J. Pierdg, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa
2013,5.97.
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2.

Do udzialu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego moga
by¢ dopuszczone podmioty, ktére spelniaja warunki wskazane w prawie
zamowien publicznych. Przepis art. 24 p.z.p. wskazuje kryteria, na podsta-
wie ktorych dokonuje sie wykluczenia wykonawcéw. Powyzszy przepis
jednoczesnie wyznacza wymogi, ktére musza by¢ spetnione przez pod-
mioty skfadajace oferty’. Z kolei spelnienie tych wymogéw musi zostaé
wykazane w sposéb zgodny z przepisami prawa zaméwien publicznych.
Zamawiajacy zada od wykonawcéw zgodnie z art. 25 p.z.p. o$wiadczen lub
dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepo-
waniu oraz przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wyma-
gan okreglonych przez zamawiajacego. Rodzaje dokumentéw, ktérych
moze zada¢ Zamawiajacy okreslone sg aktualnie w rozporzadzeniu Preze-
sa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 . w sprawie rodzajéw dokumen-
tow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane'®. W tym kontekscie istotne znaczenie ma
takze tre$¢ art. 44 p.z.p., ktory stanowi, ze wykonawca sktada wraz z oferta
o$wiadczenie o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu, a jezeli za-
mawiajacy zada dokumentéw potwierdzajacych spelnianie tych warun-
kéw, réwniez te dokumenty. Z kolei na podstawie art. 26 ust. 3 p.z.p. przed-
miotowe dokumenty i o$wiadczenia moga by¢ uzupelniane. Nalezy zatem
podnies¢, ze w $wietle przepiséw prawa zamoéwien publicznych nie ulega
watpliwosci, ze wymagane oswiadczenia i dokumenty powinny zosta¢ zlo-
zone wraz z formularzem oferty''. Gdy chodzi o oswiadczenie, to podkre-
§la sig, iz powinno ono zosta¢ zlozone na pi$mie, co prawda zamawiajacy
moze zezwoli¢ na skladanie ich w innej formie (art. 27 ust 1 p.z.p.), nie-
mniej jednak tres¢ art. 44 wskazuje, iz winna to by¢ forma pisemna'?.

Wigcej zob. P. Wigniewski, [w:] G. Wicik, P. Wisniewski, Prawo zaméwier..., s. 177
in.;J. Pierdg, Prawo...,s. 130 in.; M. Stachowiak, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski,
W. Dzierzanowski, Prawo zaméwieri...,s. 216 in.

Por. J. Pierdg, Prawo..., s. 145; M. Stachowiak, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski,
W. Dzierzanowski, Prawo zaméwiesi... , s. 223.

Zob. takze J. Pierdg, Prawo... , s. 211; M. Stachowiak, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykow-
ski, W. Dzierzanowski, Prawo zaméwieri... , s. 314.

Por. J. Pierdg, Prawo...,s.210i211.
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Odnoénie dokumentdw, to ustawodawca wskazuje, ze powinny one doty-
czy¢ warunkéw udzialu w postepowaniu. Nastepuje tu odréznienie doku-
mentéw o charakterze podmiotowym od dokumentéw przedmiotowych
potwierdzajacych spelnienie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zaméwienia (dalej: SIWZ). Uzupelnieniu w trybie okreslonym w art. 26
ust. 3 p.z.p. podlegaja jedynie dokumenty o charakterze podmiotowym lub
przedmiotowym®". I w tym wlasnie aspekcie powstaje podstawowe i naj-
wazniejsze pytanie, a mianowicie, czy o$wiadczenia oraz dokumenty sta-
nowia cze$¢ oferty, czy tez sa sktadane wraz z oferta na potwierdzenie bra-
ku podstaw do wykluczenia danego wykonawcy. W tym ostatnim wypadku
nie stanowilyby oferty i jej cze$ci sktadowej, lecz osobny element doku-
mentacji skladanej przez wykonawce. Rozstrzygajac to zagadnienie nalezy
podnies¢, ze pojecie oferty nie jest rozumiane jednolicie na gruncie prze-
piséw prawa zamoéwien publicznych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze mimo
wielokrotnego poslugiwania si¢ terminem oferty w przepisach ustawy,
brak jest definicji legalnej tego pojecia. Tym samym nadanie tresci pojeciu
oferty nalezy do orzecznictwa Krajowej Izby Odwolawczej (dalej: KIO),
sadow powszechnych, a takze nauki prawa, siegajac przy tym po wykladnie
przepiséw spoza ustawy prawo zamoéwien publicznych. Wlasciwe staje sie
zatem zasygnalizowanie tych pogladéw, ktére w tej kwestii przynosza
okreslone stanowisko, umozliwiajace rozstrzygniecie powstalych watpli-
wosci. I tak tez pierwsza grupa pogladéw skupia sie na cywilistycznym uje-
ciu terminu oferta. Stanowisko powyzsze znajduje oparcie w art. 14 p.z.p.
Przepis ten stanowi, ze do czynnos$ci podejmowanych przez zamawiajace-
go i wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie zaméwienia stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej.
Orzecznictwo podkreéla, ze przez pojecie treéci oferty nalezy rozumiec zo-
bowiazanie do spelnienia wymagan zamawiajacego przede wszystkim co
do zakresu, ilosci, jakosci warunkéw realizacji i innych elementéw istot-
nych dla wykonania zaméwienia'®. Zobowigzanie wykonawcy wyrazane

Por. S. Babiarz, [w:] S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Pelczyniski, Prawo zaméwier...
s. 384.

Zob. wyrok KIO z dnia 10 listopada 2011 r,, sygn. akt KIO 2345/11, www.uzp.gov.pl
[dostep: 23.03.2015].
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jest w tresci formularza oferty oraz skladanych wraz formularzem oferto-
wym dokumentach dotyczacych wielkoéci lub zakresu przedmiotu zamo-
wienia, warunkéw realizacji i innych elementéw istotnych dla wykonania
przedmiotu zamdwienia w stopniu zaspokajajacym rzeczywiste potrzeby
zamawiajacego zawarte w opisie przedmiotu zaméwienia (np. wycenione
przedmiary robét)'S. Podkresla sie przy tym, ze przez tre$¢ oferty rozumie
sie zobowiazanie wykonawcy do spelnienia na rzecz zamawiajacego ozna-
czonego w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i za oferowang
cene'S. Oferta podlega wyjasnieniu zgodnie z trybem okreslonym w art. 87
ust. 1 lub poprawieniu z art. 87 oraz interpretacji na podstawie art. 65 § 1
k.c.'”. Jednoczesnie w doktrynie wskazuje sig, ze oferta wraz z dokumenta-
mi podlega interpretacji wedlug regul okreslonych w art. 65 § 1 k.c,, a jej
treécia jest jednostronne o$wiadczenie woli wykonawcy, zawierajace zobo-
wigzanie do wykonania oznaczonego $wiadczenia, ktore zostanie zrealizo-
wane na rzecz zamawiajacego'®. Istotne jest to, jak podkre$la Krajowa Izba
Odwotawcza, ze na tak rozumiang tre$¢ oferty sktada sie nie tylko sam for-
mularz ofertowy (czy $ciélej: wyrazone w nim o$wiadczenie woli wyko-
nawcy), ale réwniez wszystkie dookreslajace i precyzujace zobowiazanie
wykonawcy, a skfadane wraz z formularzem ofertowym dokumenty (np.
plany, rysunki, projekty, kosztorysy itp.)'*. Dokumenty nie odwotujace sie
do zobowiazania wykonawcy, nie stanowia oferty. Nalezy wskaza¢, ze po-
jeciu oferty mozna nadac¢ szerokie znaczenie. Przepisy 82, 86, 87189 ust. 1
p-z.p odnoszg si¢ jednak do oferty w rozumieniu art. 66 § 1 k.c. W tym ro-
zumieniu dokumenty potwierdzajace spelnianie warunkéw udzialu w po-
stepowaniu, co do zasady oferty nie stanowia — nie stanowia zobowiazania
wykonawcy, do okreslonego wykonania zaméwienia, nie opisuja zakresu
i sposobu wykonania oferowanego $wiadczenia. Takie dokumenty tylko

Zob. wyroki KIO z dnia 29 sierpnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 847/08; sygn. akt
KIO/UZP 851/08, www.uzp.gov.pl [dostep: 23.03.2015].

Tak J. Nowicki, Komentarz do art. 82, [w:] A. Bazan, E.J. Nowicki, Prawo zaméwieri pu-
blicznych. Komentarz, Lex 2014.

Por. S. Babiarz, [w:] S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Pelczyniski, Prawo zaméwieri... ,
s. 385.

Ibidem.

Zob. wyrok KIO z dnia 8 czerwca 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 663/09, www.uzp.gov.pl
[dostep: 23.03.2015].
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Zwyczajowo sg na ogotumieszczane wjednej, tzw. ,kopercie ofertowej” razem
z oferts, tj. z dokumentami opisujacymi i wyrazajacymi zobowigzanie wyko-
nawcy*’. Stanowisko to opiera si¢ wprost na brzmieniu art. 66 § 1 k.c. Przepis
ten stanowi, ze o§wiadczenie woli stanowi oferte, jezeli okregla istotne posta-
nowienia tej umowy. W $wietle tego artykulu oferte mozna zdefiniowac jako
o$wiadczenie woli wyrazajace stanowcza decyzje zawarcia umowy i okreslaja-
ce co najmniej istotne postanowienia tej umowy. W braku jednej z tych cech
o$wiadczenie nie moze by¢ traktowane jako oferta i tym samym nie wywoluje
wiasciwych dla oferty skutkéw prawnych*'. Oferta zawiera zatem dwie kon-
stytutywne cechy, pierwsza wigze sie z tym, ze jest skierowana do oblata pro-
pozycja zawarcia umowy, a druga ze obejmuje istotne jej postanowienia®.
Biorac pod uwage brzmienie tego przepisu przedstawiciele pierwszej grupy
pogladéw akcentuja, ze oferte stanowia jedynie te o§wiadczenia woli, ktore
wprost odnosza si¢ do zobowiazania wykonawcy (tj. przedmiotu zaméwie-
nia, ceny, terminu wykonania). Wszelkie pozostate o$wiadczenia i dokumen-
ty skladane w postepowaniu nie stanowig treéci oferty, lecz sa zalacznikami do
niej, a zatem nie sg oferta sensu stricto®. Uzasadnieniem tego rodzaju stanowi-
ska jest brzmienie art. 9144 p.z.p. Przepis art. 9 wyraznie rozrdznia oferte oraz
inne dokumenty, ktore sa sktadane w toku postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego. Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze czym innym jest oferta,
a czym innym dolaczone do niej o§wiadczenia oraz inne dokumenty. Whio-
sek taki wyplywa z tresci art. 9 ust. 3 p.z.p., ktéry rozréznia oferte od o$wiad-
czell i innych dokumentéw™. Takie rozrdznienie zostalo zawarte takze
wart. 44 p.z.p. Przepis ten stanowi, ze wykonawca sklada wraz z ofertg o§wiad-
czenie o spelnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu, a jezeli zamawiajacy
zada dokumentéw potwierdzajacych spelnianie tych warunkéw, réwniez te
dokumenty. Oznacza to, ze w toku postepowania wykonawcy skladaja obok

Zob. wyrok KIO z dnia 13 grudnia 2012 r., sygn. akt KIO 2635/12, LEX nr 1252829.
Por. P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikow-
ski, Warszawa 2014, s. 172.

Szczegblowo w tym zakresie zob. Z. Radwanski, [w:] System prawa prywatnego. Prawo
cywilne — czgs¢ ogdlna, tom 2, red. Z. Radwariski, Warszawa 2008, s. 320 i n.

Por. S. Babiarz, [w:] S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Pelczyniski, Prawo zaméwier...
s. 385.

Zob. wyrok ZAUAP z dnia 24 sierpnia 2006 r., sygn. akt UZP/Z0/0-2335/06, LEX
nr 1107408S.
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ofert takze inne dokumenty, z ktérych ma wynika¢ spelnianie warunkéw
udziatlu w postepowaniu. Ponadto istotne znaczenie ma to, iz w ofercie musza
by¢ spelnione dwa konstytutywne elementy, ktére z kolei nie pojawiaja sie
w zalacznikach do oferty. Stad tez trudno kwalifikowa¢ je do kategorii oferty.

W $wietle powyzszych przepiséw nalezy wskazad, ze wraz z formularzem
oferty skladane sg takze dokumenty potwierdzajace spetnianie przez ofero-
wane dostawy, uslugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
Zamawiajacego. Takie dokumenty (wedlug pierwszej grupy podgladéw) juz
nie stanowig treéci oferty. Przedmiotowe dokumenty jedynie potwierdzaja
tres¢ oferty z niezaleznego od wykonawcy Zrédla, a tym samym nie moga jej
zastepowad. Informacje zawarte w tych dokumentach moga by¢ natomiast
pomocne w ustaleniu, czy w tresci oferty znajduja sie braki i w jaki sposéb
mozna je uzupelni¢ (poprawi¢)®. Dokumenty takie jak katalogi wyrobow,
karty charakterystyki produktéw, opisy, certyfikaty, nie tworza jak wskazano
powyzej sensu stricte treéci oferty, sa bowiem dokumentami sktadanymi jedy-
nie na potwierdzenie spelnienia przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okre$lonych przez zamawiajacego, jak stanowi art. 25
ust. 1 pkt 2 p.z.p.%%. Podkreéla sig, ze nalezy odrézni¢ dokumenty i o§wiadcze-
nia, o ktérych stanowi art. 25 ust. 1 p.z.p., od samej tresci oferty wykonaw-
cy, ktéry wskazuje — réwniez zgodnie z wymogami SIWZ — w jaki sposéb
zrealizuje dany przedmiot zamdwienia, na jakich zasadach, w jakim termi-
nie i za jaka cene””. Dodatkowe dokumenty i o§wiadczenia, w tym o$wiad-
czenie w sprawie terminu zwigzania oferts, o§wiadczenie w trybie art. 22
ust. 1 p.z.p. oraz dokumenty skfadane na potwierdzenie spelnienia warun-
kéw udziatlu w postepowaniu skladane sg wraz z oferty nie stanowia tresci
oferty’®. Dokumenty potwierdzajace spelnianie warunkéw udzialu w po-
stepowaniu skladane sa razem z oferts, s jednak od niej na gruncie ustawy
pojeciem/bytem odrebnym i odmiennie uregulowanym. Zwlaszcza trudno

Tak wyrok KIO z dnia 10 czerwca 2013 r., sygn. akt KIO 1266/13, LEX nr 1350533.
Tak wyrok KIO z dnia 23 lipca 2012 r., sygn. akt KIO 1460/12, LEX nr 1213667; wyrok
KIO z dnia 06 pazdziernika 2011 r., sygn. akt KIO 2077/11, LEX nr 988112; S. Babiarz,
[w:] S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Pelczyniski, Prawo zamdwieri... , s. 385.

Tak wyrok KIO z dnia 22 stycznia 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 35/09, LEX nr 485676.
Tak wyrok ZAUAP z dnia 17 listopada 2005 r., sygn. akt UZP/Z0/0-3302/0S, LEX
nr 1129764; wyrok KIO z dnia 04 czerwca 2013 r., sygn. akt KIO 1207/13, LEX nr 1350290;
wyrok KIO z dnia 19 lipca 2010 r,, sygn. akt KIO/UZP 1321/10, LEX nr 598578.
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uzna, iz powyzsze dokumenty, czy o$wiadczenia, same w sobie skladajq sie
na tre$¢ oferty lub w jakikolwiek sposéb o niej stanowia™.

3.

Z kolei druga grupa pogladéw mocno akcentuje autonomicznosé przepi-
séw prawa zamoéwiend publicznych. Tym samym takze pojecie oferty musi
by¢ rozumiane w sposéb uwzgledniajacy przepisy ustawy prawo zamo-
wien publicznych oraz specyfiki tej galezi prawa. Przepisy prawa zaméwien
publicznych wprowadzaja wlasne zasady i moga regulowaé pewne zagad-
nienia w odmienny sposob, niz inne galezie prawa. Wyrazony zostato po-
glad, iz przepisy prawa zaméwien publicznych modyfikuja przede wszyst-
kim przepisy ksiegi I czesci ogélnej k.c., gdyz reguluja one sposéb zawarcia
umowy™. Modyfikacji podlegaja w szczegdlnosci przepisy art. 70'-70* k.c.,
dotyczace zawarcia umowy w drodze przetargu albo aukgji. W niektérych
za$ sytuacjach przepisy prawa zaméwien publicznych nie tyle modyfikuja
regulacje Kodeksu cywilnego, co wprost do nich nawiazuja, np. w trybie
zwolnej reki zastosowanie znajda bezposrednio przepisy Kodeksu cywilne-
go regulujace negocjacyjny tryb zawarcia umowy (art. 72 k.c.)*'. Artykut 14
p-z.p. statuuje zasade, ze przepisy p.z.p. sa przepisami szczegélnymi w sto-
sunku do przepiséw Kodeksu cywilnego, zatem pierwszerstwo stosowania
ustawodawca przyznal p.z.p. nad k.c., stanowiac, ze przepisy k.c. stosuje sie
dopiero, gdy przepisy p.z.p. nie stanowig inaczej*’. Przepisy prawa cywil-
nego moga by¢ stosowane jedynie w przypadku, gdy prawo zaméwien pu-
blicznych nie zawiera wlasnych uregulowarn lub sa one niekompletne. Takie
stanowisko wynika tez z orzecznictwa sagdowego. Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie wskazal, ze jakkolwiek stronami przy udzielaniu za-
mowien publicznych sa zamawiajacy i wykonawcy, jednak do ich czynnosci

Tak J. Nowicki, Komentarz do art. 82...

Por. M. Stachowiak, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo za-
méwieni..., s. 16S.

Ibidem.

Tak wyrok KIO z dnia 30 grudnia 2013 r., sygn. akt KIO 2863/13; zob. takze J. Pierdg,
Prawo...,s.97.
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o charakterze cywilnoprawnym stosuje sie przepisy ustawy z 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 22014, poz. 121, t.) tylko wéwczas, gdy
stosownie do art. 14 i art. 139 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo za-
méwien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z pézn. zm.) przepisy tej usta-
wy nie stanowia inaczej*. Z kolei Sad Okregowy w Warszawie przyjal, iz nie
budzi watpliwosci, ze ustawa o zaméwieniach publicznych, bedaca w prze-
wazajacej czeéci aktem funkcjonalnym, nie tylko nie wylacza stosowania
przepisow k.c., ale wrecz nakazuje je stosowaé w okreslonych sytuacjach.
Biorac pod uwage te autonomiczno$é przepisdw ustawy prawo za-
mowien publicznych, druga grupa pogladéw wskazuje, ze pojecie oferty
na gruncie przepisébw prawa zaméwien publicznych nie ogranicza si¢ do
samej tresci formularza oferty. Dokumenty skladane wraz z formularzem
oferty stanowia wraz z nim calo$¢ i s3 elementem (by¢ moze nawet konsty-
tutywnym) samej oferty. W tym zakresie prawo zaméwien publicznych za-
wiera istotne réznice z prawem cywilnym, a pojecie oferty nalezy rozumie¢
wsposob specyficzny dla tej galezi prawa. Na temat powyzszego zagadnienia
wypowiedzial sie réwniez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 21 pazdziernika
2005 r.%, wskazujac, ze tres¢ oferty musi odpowiada¢ tresci SIWZ (art. 82
ust. 3 ustawy). Tym samym, jesli wiec przejawem spelnienia wymagan wy-
nikajacych ze specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia bylo udostep-
nienie przez oferenta informacji lub dokumentéw, ktérych moze zadaé
zamawiajacy stosownie do regulacji zawartej m.in. w § 1 ust. 2 pkt 5 roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia 2004 r. w spra-
wie rodzaju dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, jakich moze zada¢
zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. Nr 71, poz. 645), to informacje te s3
elementem oferty w zwiazku z trescig art. 82 ust. 3 p.z.p., bez wzgledu na to,
czy zostaly objete skutecznym zastrzezeniem zakazu ich udostepniania®.

Tak wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2007 r., sygn. akt V SA/Wa 172/07, LEX
nr 368193.

Tak wyrok SO w Warszawie z dnia 20 stycznia 2004 ., C Ca 2344/03, niepublik; J. Pie-
r6g, Prawo...,s. 96.

Uchwata SN z dnia 21 pazdziernika 2005 r., sygn. akt IIl CZP 74/0S, OSNC 2006/7-8/122.
Zob. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 21 pazdziernika 2005 r., sygn. akt IIl CZP 74/05,
publ. OSNC 2006/7-8/122; tak tez J. Nowicki, Komentarz do art. 82, [w:] A. Bazan,
E.J. Nowicki, Prawo zaméwier publicznych. Komentarz, Lex 2014.
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W powyzszym orzeczeniu nie udzielono jednak odpowiedzi na pytanie, czy
dokumenty i o$wiadczenia s3 elementem konstytutywnym oferty, czy tez
nie i czy mozliwe jest przyjecie na gruncie prawa zaméwien publicznych
konstrukgji oferty sensu largo — obejmujacej, poza elementami z art. 66 k.c.
réwniez te, ktore statuuje prawo zamodwien publicznych.

Na podstawie powyzszego wlasciwe jest przyjecie, iz w przypadku
drugiej koncepcji pojecie oferty jest w przypadku zamoéwien publicznych
znacznie szersze niz typowe jej pojmowanie w sposob cisle cywilistyczny.
W pewnym sensie jest to uzasadnione specyfika prawa zaméwien publicz-
nych i tym jaki przy$wieca tej regulacji prawnej cel. Przepis art. 86 ust. 1
p-z.p. jednoznacznie wskazuje, ze oferta na gruncie prawa zaméwien pu-
blicznych zawiera wieksza ilo$¢ elementéw i pojecie to uzywane w prawie
zam6wien publicznych nie moze odnosi¢ si¢ jedynie do minimalnego za-
kresu pojecia oferty z Kodeksu cywilnego, gdyz przepisy prawa zaméwien
publicznych w wielu przypadkach stanowia inaczej”’. Podkresla si¢ przy
tym takze, ze tre$¢ wzajemnych relacji stron okreslaja takze przepisy ustawy
prawo zamowien publicznych oraz SIWZ*. Z tego tez wzgledu dokumen-
ty potwierdzajace udzial w postepowaniu musza stanowi¢ element oferty
sensu largo. Nalezy bowiem podnies¢, ze oferta sensu stricto nie jest wystar-
czajaca do skutecznego zlozenia oferty, poniewaz istotne jest wlasnie po-
twierdzenie mozliwosci ubiegania si¢ 0 zam6wienie publiczne, co nastepu-
je w dokumentach skladanych wraz z oferta, ale tylko w postepowaniach
jednoetapowych®. W tych postepowaniach nalezy zatem przyja¢, iz jest to
czes¢ oferty, gdyz bez tych dokumentéw oferta nie moze podlega¢ mery-
torycznej ocenie w zakresie ceny i oferowanego przedmiotu zaméwienia®.
Dopiero z tredci tych elementéw mozna bowiem wywnioskowaé, czy oferta
odpowiada wymaganiom udzielenia zaméwienia (zawarcia umowy)*'. Aby

Por. W. Dzierzanowski, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamé-
wier publicznych. Komentarz Lex, Warszawa 2014, s. 437; takze J. Pierég, Prawo...,s. 303.
Por. W. Dzierzanowski, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo
zamowieni... ,s. 437.

Por. J. Pierdg, Prawo..., s. 303-304.

Ibidem, s. 304; takze zob. S. Babiarz, [w:] S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Pelczyniski,
Prawo zaméwieri... , s. 508.

Por. W. Dzierzanowski, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo
zamowieti... , s. 437.
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zaméwienie moglo by¢ udzielone (mogta by¢ zawarta umowa), oferta musi
odpowiada¢ wszystkim wymaganiom SIWZ, w szczegdlnosci potwierdza¢,
czy wykonawca spelnia w ogéle warunki udzielenia zaméwienia. Bez takie-
go potwierdzenia w ofercie (warunkéw udzielenia zaméwienia), nie mamy
do czynienia z oferta w pelni odpowiadajaca definicji Kodeksu cywilnego™®.
Oferta musi bowiem zosta¢ potraktowana w sposob funkcjonalny, co ozna-
cza obejmowanie tym pojeciem, badz to do samego oswiadczenia woli,
badz facznie do tego o$wiadczenia i sktadanych wraz z nim zatacznikéw*.
Z rozwazanego punktu widzenia jest to bardzo istotne, albowiem stanowi
potwierdzenie odmiennego stanowiska w zakresie rozwazanego zagadnie-
nia, co z kolei §wiadczy o niejednoznacznosci kryteridw, jakie maja by¢ sto-
sowane wzgledem tego problemu na gruncie prawa zaméwien publicznych.
Jednoczesnie takze szereg orzeczen Krajowej Izby Odwolawczej wskazuje
na konieczno$¢ tacznego traktowania i odczytywania oferty zlozonej przez
wykonawcéw. Oznacza to, ze oferta to nie tylko sam formularz oferty, ale
tez dokumenty wymagane przez zamawiajacego na potwierdzenie spelnia-
nia przez oferowane dostawy wymagan zamawiajacego*. Stanowisko to
przyjmuje zatem szerokie rozumienie pojecia oferty, uwzgledniajac dodat-
kowo w tej konstrukeji takze dokumenty i oswiadczenia. W kazdym jed-
nak wypadku do tej kwestii nalezy podchodzi¢ w sposéb indywidualny i nie
sposob przyjmowac jednoznacznych kryteridw, tak jak mogloby to nasta-
pi¢ w stosunku do pojecia oferty w znaczeniu sensu stricto (art. 66 § 1 k.c).

4.

Dotychczasowe uwagi wskazuja, ze pojecie oferty nie jest rozumiane
w sposéb jednolity. Jedna grupa pogladéw zarysowanych w doktrynie
i orzecznictwie kierujac sie art. 66 § 1 k.c. i zawarta tam definicjg pojecia

Ibidem.

Ibidem, s. 438; takze J. Pierdg, Prawo..., s. 303.

Zob. wyrok KIO z dnia 7 maja 2014 r., sygn. akt KIO 953/14; wyrok KIO z dnia 15 mar-
ca2014r, sygn. akt KIO 479/13, LEX nr 129817; wyrok KIO z dnia 18 lutego 2013 r.,
sygn. akt KIO 229/13, LEX nr 1288552; wyrok KIO z dnia 19 lutego 2010 r., sygn. akt
KIO/UZP 8/10,KIO/UZP 19/10, LEX nr 599464.
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oferty, wskazuje na objecie oferta wylacznie o$wiadczet wykonawcy do-
tyczacych tresci jego zobowiazania. Wydaje sig, Ze jest to mimo wszyst-
ko poglad wiekszosciowy. Trescia oferty sa objete dodatkowe dokumenty
(poza formularzem oferty), tylko wéwczas, jezeli odnosza sie bezposred-
nio do zobowigzania wykonawcy. Koncepcja ta jest do§¢ znamienna z ra-
cji tego, iz swoje podstawy upatruje w normatywnej regulacji samego po-
jecia oferty z Kodeksu cywilnego. Kolejna za$ grupa pogladéw zwraca
uwage na inny aspekt podkreglajac konieczno$¢ rozumienia oferty w szer-
szym ujeciu (sensu largo), albowiem waskie ujecie jest niewystarczajace
dla specyfiki prawa zamoéwien publicznych. Dodatkowo warto podnie$¢,
iz waskie ujecie oferty z punktu widzenia zamdéwien: publicznych byloby
pozbawione racjonalnego uzasadnienia, skoro i tak nie mozna by podda¢
doktadnej ocenie oferte wykonawcy bez zataczonych dokumentéw. W rze-
czywistosci to tre$¢ oferty i zalaczone do niej materialy decyduja o tym,
czy tego typu zalaczniki nalezy uznad za integralng czes¢ oferty, czy tez
za nieistotne z punktu widzenia okreglenia zakresu zobowigzania materia-
ly pogladowe lub informacyjne. Obowiazkiem wykonawcy jest wiec zlo-
zenie kompletnej oferty, zawierajacej wszystkie o$wiadczenia i dokumen-
ty™. W doktrynie podkresla sie rowniez, ze za tre$¢ oferty nalezy uzna¢
harmonogram rzeczowo-finansowy, ktérego zadal zamawiajacy, gdyz wy-
nika z niego zobowiazanie wykonawcy do zrealizowania poszczegolnych
etapéw zamowienia w okre$lonych terminach, a w konsekwencji takze
przewidywane terminy platnoéci faktur wystawionych przez wykonaw-
ce*. Specyfika zatem prawa zaméwien publicznych czyni uzasadnionym
odejécie od tradycyjnej koncepcji oferty, a przynajmniej prowadzenie wy-
kladni w nieco odmiennym ujeciu, anizeli czyni si¢ to na gruncie prawa
cywilnego. Z zamoéwieniami publicznymi wiaza sie srodki publiczne, kto-
re muszg by¢ wydatkowane w sposéb racjonalny i oszczedny, a takze za-
pewniajacy uzyskanie jak najlepszego efektu z danych nakladéw. Z tych
tez wzgledéw w zamoéwieniach publicznych ograniczenia doznaje zasada
swobody uméw. Zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy z dowolnym kon-
trahentem, a nawet nie powinien dopusci¢ kazdego podmiotu do udzialu

Por. S. Babiarz, [w:] S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Pelczyniski, Prawo zaméwieri... ,
s. 509.
Ibidem.
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w postepowaniu. Przepisy wskazuja bowiem warunki, jakie muszg spetni¢
wykonawcy, aby nie podlega¢ wykluczeniu. Na potwierdzenie tych warun-
kéw muszg zostaé zlozone odpowiednie dokumenty, ktére sa wskazywa-
ne w tre$ci SIWZ. Powyzsze determinuje konieczno$¢ objecia pojeciem
oferty takze pozostalych dokumentéw skladanych wraz z formularzem
oferty. Wydaje sig, ze tego rodzaju uzasadnienie jest racjonalnym wythu-
maczeniem kierunku wykfadni niektérych regulacji prawnych w zakresie
zamoOwien publicznych. Dodatkowo nalezy podnie$¢, ze opowiedzenie sie
za jednym z pogladéw determinuje konkretne problemy praktyczne, zwia-
zane m.in. z forma uzupelniania dokumentéw dolaczonych do oferty, jak
iréwniez ze sposobem takiego uzupetniania.

5.

Przedmiotowa kwestia jest uregulowana w art. 82 ust. 2 p.z.p,, ktory stano-
wi, ze oferte sklada sig, pod rygorem niewaznoéci, w formie pisemnej albo,
za zgoda zamawiajacego, w postaci elektronicznej opatrzona bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwali-
fikowanego certyfikatu. Z przedstawionej regulacji jasno wynika, ze ofer-
ta powinna by¢ co do zasady zlozona w formie pisemnej. Przepis ten wy-
raznie rozréznia forme pisemna od elektronicznej postaci ofert opatrzonej
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu. Formy te nie s3 w Zadnym przypadku
réwnowazne i nie moga by¢ stosowane zamiennie. Jednoczesnie przedmio-
towy przepis do$¢ mocno podkresla réznice pomiedzy prawem zaméwien
publicznych a prawem cywilnym. Na gruncie prawa cywilnego elektronicz-
na postac o$wiadczenia opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu zostata
zréwnana z formg pisemng. Zupelie odmienne rozwigzanie zostalo jednak
wprowadzone przez przepisy prawa zamOwien publicznych w odniesieniu
do sktadania ofert przez wykonawcéw. Podstawowa bowiem forma sktada-
nia dokumentdw jest forma pisemna, ktora jest zawsze obowiazujaca. Jed-
nak odmiennie od regulacji pozaustawowych (poza p.z.p.) zlozenie oferty
w formie elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym
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weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu wyma-
ga wczeéniejszej zgody zamawiajacego?’. Zgoda taka powinna zosta¢ wyra-
zona w SIWZ, tak aby kazdy z wykonawcéw mial §wiadomos$é mozliwych
form sktadania ofert. Zgoda powinna by¢ wyrazona w sposéb wyrazny i jed-
noznaczny. Nalezy w tym miejscu podnies¢, ze ze wzgledu na wyrazne roz-
réznienie w przepisach ustawy, zlozenie dokumentéw w postaci elektronicz-
nej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, w zaden sposéb nie
mozna uzna¢ za rtéwnowazne z forma pisemng. Wynika to z tego, iz brak za-
chowania formy pisemnej zastrzezonej pod rygorem niewaznosci nie moze
by¢ w zaden sposéb konwalidowany, co jest znamienne w tym wypadku dla
prawa zamowien publicznych. Skoro bowiem konieczng przestanke wazne-
go o$wiadczenia stanowi zachowanie formy pisemnej pod rygorem niewaz-
noéci, to jej niedochowanie powoduje bezwzgledna niewazno$¢ czynno-
éci prawnej (art. 73 § 1 k.c.). Konstrukcja ta wylacza zatem dochowanie tej
formy po zlozeniu oferty*. W tej sytuacji tre$¢ pojecia oferty bezposrednio
wplywa na zakres dokumentéw, ktore sa objete obowiazkiem ztozenia w for-
mie pisemnej. Moze to by¢ bowiem tylko formularz oferty wraz z dokumen-
tami doprecyzowujacymi zobowigzanie wykonawcy lub tez wszystkie doku-
menty i o§éwiadczenia skladane wraz z tym formularzem, w tym dokumenty
potwierdzajace spelnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Tre$¢ przepi-
séw dotyczacych formy oferty ma istotne znaczenie ze wzgledu na odmien-
ne uregulowania dotyczace porozumiewania si¢ w toku zaméwien publicz-
nych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze te uregulowania nie majq zastosowania
do skfadania ofert, poniewaz wlasciwe i uzasadnione jest odréznienie for-
my kontaktéw w postepowaniu od formy dokumentéw wymaganych przez
zamawiajacego na potwierdzenie spelniania warunkéw udziatu w postepo-
waniu®. Podstawowym przepisem regulujacym kwestie formy porozumie-
wania si¢ w trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
jest art. 27 ust. 1 p.z.p. Przepis ten stanowi, ze w postepowaniach o udzie-
lenie zaméwienia o$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje

Wiecej zob. J. Pierdg, Prawo..., s. 304 i n.; takze S. Babiarz, [w:] S. Babiarz, Z. Czarnik,
P. Janda, P. Pelczyniski, Prawo zaméwier... , s. 508 i n.

Tak J. Nowicki, Komentarz do art. 82...

Zob. wyrok KIO z dnia 26 kwietnia 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 525/10, KIO/UZP
551/10, LEX nr 582395.

tukasz Blaszczak, Dorota Cisek: Watpliwosci wokét rozumienia pojecia oferty i dokumentéw do niej dotaczonych. ..



zamawiajacy i wykonawcy przekazuja, zgodnie z wyborem zamawiajacego,
pisemnie, faksem lub droga elektroniczng. Okoliczno$cia wymagajaca w tym
miejscu podkreglenia jest wlasnie to, iz przepis ten nie zawiera w swojej tre-
$ci odniesienia do oferty i sktadanych wraz z nig dokumentéw. Co do zasa-
dy to zamawiajacy ustala forme porozumiewania si¢ w toku postepowania.
A zatem, w jaki spos6b beda przekazywane w postepowaniu o$wiadczenia,
whnioski, zawiadomienia oraz informacje zamawiajacego i wykonawcy, zale-
zy od zamawiajacego®’. Zamawiajacy moze w kazdym postepowaniu zdecy-
dowad, iz sposdb porozumiewania si¢ nastapi w formie pisemnej, faksem lub
droga elektroniczna (e-mailem)®'. Jedynym ograniczeniem zamawiajacego
jest regula, ze forma pisemna jest zawsze dopuszczalna®*. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze wybor zamawiajacego co do form porozumiewania sie dotyczy
o$wiadczen, wnioskéw, zawiadomien oraz informacji. Powstaje zatem istot-
ne pytanie, czy zamawiajacy moze w celu zapewnienia jednolito$ci w termi-
nach zastosowac regule, ze w przypadku przekazania informacji faksem lub
e-mailem uznaje si¢, ze zostala ona dostarczona w terminie?** W doktrynie
w tej kwestii wskazuje sig, iz ze wzgledéw celowosciowych nalezy na tak po-
stawione pytanie odpowiedzie¢ twierdzaco, przy czym co istotne warun-
kiem jest jednak wyrazne wskazanie przez zamawiajacego w SIWZ, ze regu-
fa ta bedzie stosowana®*.

6.

Przepisy prawa zaméwien publicznych dopuszczaja mozliwo$¢ uzupelnie-
nia ztozonych dokument6w. Przepis art. 26 ust. 3 ustawy p.z.p. stanowi,

Tak J. Nowicki, Komentarz do art. 27, [w:] A. Bazan, E.J. Nowicki, Prawo zamdwier pu-
blicznych. Komentarz, Lex 2014.

Tak M. Stachowiak, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo za-
méwieni..., s. 239.

Zob. wyrok KIO z dnia 17 lipca 2014 r,, sygn. akt KIO 1338/14, KIO 1377/14, LEX
nr 1497083.

Por. M. Stachowiak, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo za-
mowien... , s. 240.

Por. Ibidem.
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iz zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktérzy w okreslonym terminie nie
ztozyli wymaganych przez zamawiajacego oswiadczen lub dokumentéw,
o ktorych mowa wart. 25 ust. 1 lub ktérzy nie zlozyli pelnomocnictw, albo
ktorzy ztozyli wymagane przez zamawiajacego o$wiadczenia i dokumenty,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajace bledy lub ktorzy zlozyli wa-
dliwe pelnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba
ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo koniecz-
ne byloby uniewaznienie postepowania. W tej sytuacji mozliwo$¢ uzupel-
nienia dokumentdw, a takze forma ich uzupelniania zalezy od przyjetego
rozumienia pojecia oferty. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami oferta
musi by¢ zfozona w formie pisemnej. Powstaje pytanie, czy obowiazek ten
obejmuje takze dokumenty potwierdzajace warunki udzialu w postepo-
waniu. W zalezno$ci bowiem od tego, czy przedmiotowe dokumenty zo-
stang uznane za czg$¢ oferty, czy tez za dokumenty skladane wraz z oferta,
objete zostana w konsekwencji innymi regulacjami w zakresie formy uzu-
pelniania tych dokumentéw. Jest to faktycznie istota podniesionego pro-
blemu w ramach niniejszego opracowania. Inne bowiem reguly moga by¢
stosowane wzgledem dokumentéw (o$wiadczen) przy zalozeniu, ze stano-
wig one cze$¢ oferty, a inne jeszcze przy odmiennym stanowisku. Wskaza¢
przy tym nalezy, ze art. 26 ust. 3 p.z.p. w zaden sposob nie odnosi si¢ do
kwestii formy uzupelniania dokumentéw. W konsekwencji wlasciwe jest
przyjecie, ze zastosowanie winny znalez¢ ogdlne zasady wynikajace z ca-
tosci przepiséw ustawy. Na tego rodzaju stanowisko zwrdcila takze uwa-
ge Krajowa Izba Odwolawcza podnoszac, ze do dokumentu sktadanego
w ramach uzupelnienia na podstawie art. 26 ust. 3 p.z.p. stosuje si¢ ogdlne
reguly dotyczace oferty i dokumentéw sktadanych w postepowaniu. Dla
zachowania formy nie bez znaczenia s3 takze ustanowione w konkretnym
postepowaniu — w wezwaniu kierowanym do wykonawcy — reguly i termi-
ny uzupelnienia dokumentu na wezwanie zamawiajacego®. Rdwnocze$nie
podkresla sie, ze obowigzkiem wykonawcy wezwanego do uzupelnienia
dokumentdw jest zlozenie w wyznaczonym czasie dokumentu prawidlo-
wego, nie tylko pod wzgledem tresci, ale réwniez co do formy’. W przy-
padku wiec uznania, ze dokumenty potwierdzajace spelnienie warun-

Zob. wyrok KIO z dnia 11 wrze$nia 2014 r., sygn. akt KIO 1780/14, LEX nr 1538377.
Zob. wyrok KIO z dnia 05 listopada 2014 r., sygn. akt KIO 2241/14, LEX nr 1611767.
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kéw udzialu w postepowaniu nie stanowia czeéci oferty moga one zostaé
uzupelnione w dowolnej formie wskazanej przez zamawiajacego jako je-
den z dopuszczalnych sposobéw porozumiewania sie w toku postepowa-
nia. Przyjmujac jednak odwrotne zalozenie skutek bedzie zgola odmienny,
albowiem zakladajac, ze jest to cze$¢ oferty, w konsekwencji uzasadnione
bedzie przyjecie, iz musi zosta¢ zachowany wymdg ztozenia przedmioto-
wych dokumentéw w formie pisemnej. Tego rodzaju stanowisko potwier-
dza takze orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej*.

/.

Podsumowujac nalezy podnie$¢, ze budzace watpliwoéci pojecie oferty
na gruncie prawa zaméwien publicznych rodza w praktyce do$¢ istotne
problemy w zakresie uzupelniania dokumentéw, potwierdzajacych oraz
wykazujacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu. Problemy
te wystepuja nie tylko po stronie zamawiajacego, ale takze wykonawcy.
W przypadku tego drugiego rodzi to konkretne skutki, ktére moga dopro-
wadzi¢ nawet do jego wykluczenia. Z tej perspektywy tego rodzaju skutki
wydaja si¢ zbyt daleko idace, nie wynikaja one bowiem wprost z literalne-
go brzmienia przepisu. Taka sytuacja nie jest tez w pelni zgodna z zasada
pewnoéci prawa i bezpieczeristwa prawnego. Negatywne skutki tego stanu
rzeczy wystepuja takze po stronie zamawiajacych. Podjete przez nich bo-
wiem czynnoéci podlegaja kontroli Krajowej Izby Odwolawczej, a na dal-
szym etapie takze kontroli sadowej. Obecny stan prawny w tym zakresie
pozostawia wiele do zyczenia. Trudno takze na gruncie obecnego brzmie-
nia przepiséw ustawy prawo zaméwien publicznych przesadzi¢ w sposob
jednoznaczny, ktdre ze stanowisk jest stuszne. Wydaje sie mimo wszystko,
iz nalezaloby sie przychyli¢ do pierwszego stanowiska i uznag¢, ze pojecie
oferty na gruncie prawa zaméwien publicznych powinno by¢ intepreto-
wane wylacznie w kontekscie art. 66 § 1 k.c., a wiec w ujeciu sensu stricto.
Ta koncepcja wydaje sie bezpieczniejsza dla potencjalnych wykonawcéw
oraz samych zamawiajacych, a takze bardziej operatywna z praktycznego

Zob. wyrok KIO z dnia 03 grudnia 2013 r. sygn. akt KIO 2689/13, LEX nr 1430300.
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punktu widzenia, szczegélnie gdy chodzi o uzupelnianie dokumentacji,
czy tez o$wiadczen. Z drugiej znéw strony nie brakuje racjonalnych argu-
mentéw za przyjeciem i drugiej koncepcji. Ze wzgledéw jednak systemo-
wych uzasadnione jest przyjecie i opowiedzenie sie za pierwszym stano-
wiskiem. Przy koncepcji odmiennej wkraczamy de facto w rygory, ktére
dla obu stron w praktyce moga okazaé sie okre§lonego rodzaju utrudnie-
niem. Bez wzgledu jednak na to, jakie stanowisko przyjmiemy wlasciwe
jest wysuniecie w tym wypadku postulatu nie tylko de lege lata jak zostato
to uczynione powyzej, ale przede wszystkim postulatu de lege ferenda, iz
jedynym rozwiazaniem jest jak najszybsza interwencja ustawodawcy, kto-
ra moglaby w efekcie doprowadzi¢ do ujednolicenia pogladéw i rozwigza-
nia istniejacych w tym zakresie watpliwosci. Rozwigzaniem mogloby by¢
w tym aspekcie wprowadzenie przez ustawodawce legalnej definicji oferty
na potrzeby prawa zaméwien publicznych lub tez wprowadzenia w tym za-
kresie ustawowego odwolania do przepiséw Kodeksu cywilnego, poprzez
dodanie dodatkowego przykladowo ustepu w ramach art. 14 p.z.p.
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1. Wstep

Relacje pomiedzy klientem a prawnikiem wykonujacym kwalifikowany za-
wod prawniczy — adwokatem lub radca prawnym objete sa tajemnica zawo-
dowg. Zasada powyzsza — cho¢ wystepuje pod réznymi nazwami i w réznym
zakresie — jest respektowana we wszystkich paristwach Unii Europejskiej.
Znajduje ona swoje podstawy w stosunku zaufania, jaki powstaje miedzy
osoba wykonujaca kwalifikowany zawdd prawniczy® a jego klientem, co po-
woduje, ze w celu uzyskania pomocy prawnej klient udziela prawnikowi
informacii, jakich nie udziela i nie udzielitby innym. Radca prawny (adwo-
kat) moze w sposéb prawidlowy wykonywa¢ swéj zawdd tylko wéwezas,
gdy klient przedstawi mu swoja sytuacje w sposob obiektywny. Brak bo-
wiem watpliwosci, ze ,zaufanie” klienta do swojego pelnomocnika, opar-
te na szczegdlnej poufnosci i dyskrecji, jest uznawane za dobro szczegdlnie
chronione®. Podkregli¢ nalezy w tym miejscu, ze problematyka ochrony ta-
jemnicy zawodowej osob wykonujacych kwalifikowany zawdd prawniczy
nabiera szczeg6lnego wymiaru w postepowaniach z zakresu ochrony konku-
rencji, prowadzonych na poziomie unijnym przez Komisje Europejska oraz
na poziomie krajowym przez organy ochrony konkurencji (w tym polskiego
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw*). Warto zaznaczy¢
w tym miejscu, Ze ta swoista ,ochrona kontaktéw” klienta ze swoim praw-
nikiem w trakcie stosowania regulacji prawa konkurencji stala sie przed-
miotem regulacji w latach 80. ubieglego stulecia we wszystkich éwczesnych
panistwach czlonkowskich Wspélnot Europejskich®, a nastepnie w wielu
nowoprzystepujacych do Wspélnot (Unii Europejskiej) panstwach®. Za-
uwazy¢ mozna wiec tendencje do tworzenia specyficznych regut ,,ochrony
uprzywilejowanego charakteru kontaktéw miedzy klientem a prawnikiem™.

Radca prawnym lub adwokatem.

Z. Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 64.
Dalej: ,Prezes UOKIK”.

Za: A. Pliakos, Le droits de la defence et le droit de la communautaire del la concurrence,
Bruxelles 1987, s. 38.

Autorowi niniejszego artykutu nie jest — niestety — znany stan prawodawstwa w tym
zakresie we wszystkich obecnych panstwach czlonkowskich UE.

Za: K. Kowalik-Bariczyk, Prawo do obrony w unijnych postgpowaniach antymonopolowych.
W kierunku unifikacji standardéw proceduralnych w Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 389.

Rafat Stankiewicz: Legal Professional Privilege w polskim prawie antymonopolowym



Przedmiotem niniejszego artykulu jest wlasnie problematyka zakresu za-
chowania tajemnicy radcowskiej w postepowaniach antymonopolowych
prowadzonych przez Prezesa UOKIK na podstawie ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw®,

Warto zauwazy¢, iz na gruncie istniejacych regulacji antymonopolo-
wych prawodawca dopuszcza daleko posuniety ingerencje w sfere indy-
widualnych praw i wolnosci podmiotéw gospodarczych poddanych tym
regulacjom. Ingerencja ta ma miejsce na etapie gromadzenia materiatu
dowodowego. Jak si¢ wydaje, jest to konsekwencja przyjecia przez prawo-
dawce - zwlaszcza w sferze wykonywania przez organ czynnosci docho-
dzeniowych — prymatu skutecznosci dziatania. Tym samym, postepowa-
nia prowadzone przez organ antymonopolowy opieraja sie w duzej mierze
na daleko idacej ingerencji w sfere aktywno$ci podmiotéw gospodarczych.
Organ moze wykorzystywa¢ instrumenty pozwalajace w sposob skuteczny
kompletowa¢ material dowodowy, jak réwniez kontrolowaé wykonywanie
przepiséw prawa konkurencji (antymonopolowego) przez te podmioty’.
Wspomnie¢ tutaj nalezy o instytucji kontroli oraz instytucji przeszuka-
nia. Uprawnienia Prezesa UOKIK do przeprowadzania kontroli podmio-
tow gospodarczych przewidziane zostaly w art. 105a-m u.o.k.k."” Na pod-
stawie tychze przepisdw, upowaznieni pracownicy wlasciwego organu
ochrony konkurencji (organu antymonopolowego) ma prawo m.in. z3-
da¢ udostepnienia akt, ksiag, wszelkiego rodzaju dokumentéw i no$nikéw
informacji (w tym komputeréw lub osobistych notatnikéw) zwigzanych
z przedmiotem kontroli oraz ich odpiséw i wyciagdw, a takze sporzadza-
nia z nich notatek. W kazdym z powyzszych przypadkéw w toku wiasci-
wej kontroli, kontrolujacy moga styka¢ si¢ z dokumentami opracowanymi

Dz.U.z 2007 r. Nr S0, poz. 331 ze zm. (dalej: ,u.ok.k” lub ,ustawa antymonopolowa”).
Szerzej o kontroli w toku postepowania antymonopolowego, por m.in. M. Materna,
[w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, red. T. Skoczny, Warsza-
wa 2014, s. 1208 i n. Por. takze: M. Blachucki, R. Stankiewicz, Kontrola przedsi¢biorcy
w prawie antymonopolowym, [w:] Kontrola dzialalnosci gospodarczej, red. M. Pawelczyk,
R. Stankiewicz, Warszawa 2013, s. 47-70; R. Stankiewicz, D. Szafrariski, O niektérych
aspektach kontroli przedsigbiorcy prowadzonej na podstawie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw, [w:] Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu historycznym, praktycz-
nym i teoretycznym, cz. III, red. E. Bieftkowska, D. Szafranski, Warszawa 2011, s. 245-
260.

Por. art. 105a-1 u.o.k k.
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przez profesjonalnych pelnomocnikéw dziatajacych na podstawie udzielo-
nego przez okreslony podmiot gospodarczy pelnomocnictwa do reprezen-
towania go. Powstaje w zwiazku z tym pytanie o zakres mozliwego wgladu
do tychze dokumentéw przez wlasciwy organ oraz o mozliwos¢ skutecz-
nego (zgodnego z prawem) wykorzystania ich tresci w toku konkretnego
postepowania.

To wlasnie w trakcie prowadzenia postgpowania dowodowego przez
wlasciwy organ ochrony konkurencji lub w toku postepowania kontrolne-
go moze doj$¢ do pojawienia si¢ konfliktu pomiedzy wartoscia, jaka jest
zachowanie w tajemnicy wszystkiego, o czym radca prawny (adwokat) do-
wiedzial sie w zwigzku z udzielaniem porady prawnej oraz $wiadczeniem
pomocy prawnej, a dazeniem tegoz organu do obiektywnego wyjasnienia
sprawy. Do eskalacji tegoz konfliktu moga potencjalnie prowadzi¢ rozbu-
dowane przepisy przyznajace organowi antymonopolowemu prawo do-
konywania przeszukan w lokalu podmiotu gospodarczego, jak i poza nim
(art. 105n-q u.o.k.k.)!. Dalsza czg$¢ niniejszego artykulu koncentrowaé
sie bedzie na problematyce zasady Legal Professional Privilege jako gwaran-
ta realizacji idei tzw. sprawiedliwosci proceduralnej'.

2. Istota zasady Legal Professional Privilege

Poufnos¢ komunikacji migdzy prawnikiem a klientem jest z angielskie-
go okreglana jako Legal Professional Privilege'® (réwniez czasami nazywa-
ny jako tzw. przywilej prawniczy'*, czy tez tajemnica obroricza'®). Jest ona

Szerzej o instytucji przeszukania w postepowania antymonopolowym, por. m.in. M. Sie-
radzka, [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, red. T. Skoczny,
Warszawa 2014, 5. 995 in.

Realizacji tejze idei w postepowaniu antymonopolowym poswiecono w polskiej litera-
turze odrebna monografig, por. M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna w postegpowaniu
przed organem ochrony konkurencji, Warszawa 2011.

Dalej: zasada LPP.

Za: K. Kowalik-Bariczyk, Prawo do obrony...,s. 389. Okreslana jest réwniez jako tzw. ochro-
na tajemnicy porady prawnej — tak M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna..., s. 229.

Por. m.in. R. Molski, [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, red.
T. Skoczny, Warszawa 2014, s. 1413.
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w swoim zalozeniu zasada gwarantujaca ochrone poufnoéci komunikacji
pomiedzy wykwalifikowanym prawnikiem a jego klientem'é, wystepuja-
ca zar6wno na gruncie unijnego, jak i m.in. polskiego prawa konkurencji
(prawa antymonopolowego). Wskazuje si¢ stusznie, iz realizacja tejze zasa-
dy jest uprawnieniem podmiotu poddanego okreslonym czynnosciom or-
ganu antymonopolowego'’. Pod tym pojeciem rozumie si¢ zasade, wedlug
ktorej pewne wiadomosci uzyskane na linii prawnik-klient nie moga by¢
przedmiotem przymusowego ujawnienia w postepowaniu prowadzonym
przez organ ochrony konkurencji (antymonopolowy). Jesliby jednak zo-
staly ujawnione, wbrew woli klienta, takie wiadomo$ci sa niedopuszczalne
jako dowody w tym postepowaniu'®. Mozna wiec przyja¢, ze pojecie Legal
Professional Privilege oznacza zakaz dowodowy zwiazany z tajemnicy za-
wodowg (adwokacka lub radcowska)'. Tym samym, zasada LPP bedzie
w praktyce oznacza¢:

1) ochrong poufnosci komunikacji pomiedzy wykwalifikowanym praw-

nikiem a jego klientem,

2) ochroneg porady prawne;j®.

W ramach realizacji zasady Legal Professional Privilege podmioty gospo-
darcze korzystaja w pewnym zakresie z zasady poufnoéci korespondencji
pomiedzy nimi, a ich pelnomocnikiem. Korespondencja ta powinna by¢
wiec objeta zakazem dowodowym, o ile ma ona zwigzek z prowadzo-
nym przez organ ochrony konkurencji (antymonopolowy) postepowa-
niem. W tym znaczeniu zasada Legal Professional Privilege obejmuje sie

Tak B. Turno, [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, red. A. Sta-
wicki, E. Stawicki, Warszawa 2011, s. 984-985, 1080 i n.

K. Réziewicz-Ladon, Postgpowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow w zakresie przeciwdziatania praktykom ograniczajgcym konkurencje, Warszawa
2011,s.287.

Cytowane przez B. Turno, Zagadnienie tajemnicy adwokackiej na gruncie prawa konku-
rencji, [w:] C. Banasiniski, Aktualne problemy polskiego i europejskiego prawa ochrony kon-
kurencji, Warszawa 2008, s. 180, za: E. Gippini-Fourier, Legal Professional Privilege in
Competition Proceedings before the European Commission: Beyond the Cursory Glance, s. 4,
http://www.ssrn.com [dostep 23.03.2015].

B. Turno, Zagadnienie tajemnicy..., s. 181.

R. Stankiewicz, Zakres ochrony tajemnicy zawodowej radcy prawnego jako ,prawnika we-
wnetrznego” w postepowaniach z zakresu ochrony konkurencji, [w:] Publicznoprawny sta-
tus radcy prawnego, red. M. Pawelczyk, R. Stankiewicz, Warszawa 2012, s. 312.

o)
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korespondencje, ktora jest prowadzona w zwigzku z realizacja prawa do
obrony w ramach toczacego sie, badZ przewidywanego, postepowania
(jest z nia powiazana merytorycznie). Nie chodzi tutaj przy tym o mo-
ment powstania dokumentu, ale o cel jego wytworzenia (tj. realizacje pra-
wa do obrony).

Zasada LPP opiera si¢ gtéwnie na zatozeniu konieczno$ci wywazenia
swoistego konfliktu pomiedzy warto$ciami zwigzanymi z realizacjq inte-
resu publicznego (chronionego w toku prowadzonych postepowan an-
tymonopolowych) a respektowaniem konieczno$ci ochrony tajemnicy
zawodowej. Interesy podmiotéw korzystajacych z pomocy prawnej, jak
i zobowigzanych do zachowania tajemnicy zawodowej (w tym tajemnicy
radcy prawnego) moga bowiem pozostawaé w konflikcie z innymi warto-
$ciami®.

Dalsze rozwazania poprzedzone zostana krotka prezentacja zagadnien
zwigzanych z regulacjami dotyczacymi ochrony tajemnicy zawodowej.
Doda¢ nalezy na wstepie, ze na poziomie unijnym brak jest odrebnych
regulacji w tym zakresie. Kwestie dotyczace tajemnicy zawodowej regu-
lowane sa w orzecznictwie. Wylacznie prawodawstwo krajowe odnosi si¢
w szeroki sposob do tychze zagadnien. W Polsce mozna wskaza¢ na ist-
nienie tajemnicy adwokackiej oraz tajemnicy radcy prawnego (tajemnicy
radcowskiej). Ograniczono si¢ jednak do wskazania regulacji obszaru ta-
jemnicy radcowskiej.

3.Tajemnica radcowska - podstawy prawne i jej zakres

Zasada tajemnicy radcowskiej sformutowana zostala w art. 3 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych®. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o rad-
cach prawnych, radca prawny jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy
wszystko, o czym dowiedzial sie w zwigzku z udzieleniem pomocy praw-
nej. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie moze by¢ ograni-
czony w czasie (ust. 4). Ponadto, radca prawny nie moze by¢ zwolniony

Ibidem.
Dz.U. 220021, Nr 123, poz. 1059, tj. ze zm. — dalej: ustawa o radcach prawnych.
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z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktéw, o ktérych
dowiedzial si¢ udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac sprawe (ust. 5).
Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji udo-
stepnianych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu® w za-
kresie okreslonym tymi przepisami (art. 4 ust. S ustawy o radcach praw-
nych). O obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej wspomina réw-
niez Kodeks Etyki Radcy Prawnego (dalej: Kodeks Etyki)**. Zgodnie
z art. 9 tegoz dokumentu, dochowanie tajemnicy zawodowej jest prawem
i obowigzkiem kazdego radcy prawnego. Stanowi podstawe zaufania klien-
taijest gwarancj praw i wolnosci.

Zachowanie tajemnicy zawodowej stanowi istote gwarancji wolno$ci
jednostki oraz prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci.
W myé] art. 15 ust. 1 Kodeksu Etyki, radca prawny jest obowiazany zacho-
wad w tajemnicy wszystkie informacje dotyczace klienta i jego spraw, ujaw-
nione radcy prawnemu przez klienta badz uzyskane w inny sposéb w zwigz-
ku z wykonywaniem przez niego jakichkolwiek czynnosci zawodowych,
niezaleznie od Zrédla tych informacji oraz formy i sposobu ich utrwalenia
(tajemnica zawodowa). Tajemnica zawodowa obejmuje réwniez wszelkie
tworzone przez radce prawnego dokumenty oraz korespondencje radcy
prawnego z klientem i osobami uczestniczacymi w prowadzeniu sprawy —
powstale dla celéw zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej (art. 15
ust. 2 Kodeksu Etyki). Tajemnica zawodowa objete s3 réwniez informacje
ujawnione radcy prawnemu przed podjeciem przez niego czynnosci zawo-
dowych, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze ujawnienie nastapito dla
potrzeb $wiadczenia pomocy prawnej i uzasadnione bylo oczekiwaniem, ze
radca prawny bedzie ja $wiadczyt (art. 15 ust. 3 Kodeksu Etyki). Obowia-
zek zachowania tajemnicy obejmuje wigc wszystkie uzyskane przez radce
prawnego informacje, niezaleznie od ich formy lub sposobu ich utrwalenia.
Co istotne, dla podejmowanych dalej rozwazarn, w powolywanych przepi-
sach nie réznicuje si¢ zakresu chronionej tajemnicy w zaleznoéci od formy
wykonywania zawodu przez radce prawnego.

Dz.U.Nr 11, poz. 1216 ze zm.

Stanowiacy zatacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Rad-
c6w Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.
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W art. 17 Kodeksu Etyki wskazano z kolei, ze obowigzek zachowania ta-
jemnicy zawodowej nie moze by¢ ograniczony w czasie i istnieje réwniez po
zaprzestaniu wykonywania zawodu. Za$ w art. 19 tegoz dokumentu pod-
kreglono, ze radca prawny powinien podejmowaé wszystkie przewidziane
prawem $rodki dla uniknigcia lub ograniczenia okreslonego w przepisach
prawa zwolnienia go z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej.

4.Zasada Legal Professional Privilege
- zatozenia generalne i poczatki (w systemie unijnym)

Wskaza¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, ze zasade LPP wypracowano
na gruncie stosowania regulacji unijnych w zakresie prawa konkurencji*.
Na gruncie unijnego prawa konkurencji wszelkie bowiem tezy odnoszace
sie do tak pojmowanej tajemnicy zawodowej okre§lonych prawnikéw re-
prezentujacych zawody zaufania publicznego i zwiazane z nig zakazy do-
wodowe wyprowadzane s z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci. Spojrzenie na konstrukcje tejze zasady w systemie unijnym
pozwoli wskaza¢ na pewne réznice zachodzace w systemie unijnym i kra-
jowym (polskim).

Specyficzne podejscie unijnych organéw ochrony konkurencji*® do pro-
blematyki zakresu tajemnicy adwokatéw (radcow prawnych) w postepowa-
niach rozpoczelo sie juz niemalze trzydziedci lat temu?. Dodaé nalezy, ze
na poczatku bylo ono przedmiotem licznych kontrowersji**. Niemniej, sto-

Por. m.in. E. Gippini Fournier, Legal Professional Privilege in Competition Proceedings Be-
fore the European Commission: Beyond the Cursory Glance, ,Fordham International Law
Journal” 2005, Nr 28, poz. 967 i n.; R. Whish, D. Bailey, Competition Law, Seventh Edi-
tion, Oxford University Press 2012, s.270 i n.

Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (dalej: , Trybunal”).
R. Whish, D. Bailey, Competition Law, Seventh Edition, Oxford University Press 2012,
s.270in.

Por. m.in. A. WincKkler, , Legal Privilege” et droit communautaire de la concurrence, w: Droits
de la defense et le droits de la Commission dans le droit communautaire de la concurrence.
Rights of Defence and rights of the European Commission in EC Competition Law, materialty
z kongresu Europejskiego Stowarzyszenia Prawnikow, Bruksela 1994, s. 55-63; Bellamy
& Child, European Community Law of Competition, Oxford 2008, s. 1216-1218.
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sowanie tejze zasady w praktyce oraz dorobek sadéw unijnych ostatecznie
uksztaltowal obecnie obowigzujacy model jego stosowania®. Wypracowa-
nie ,unijnego standardu” Legal Professional Privilege ochrony tajemnicy ad-
wokackiej Trybunat uznal bowiem za niezbedne w odniesieniu do spraw
z zakresu prawa konkurencji podlegajacych kompetencji organéw unijnych.
Ponizej zaprezentowano wylacznie generalne zalozenia zasady LPP obowig-
zujace w postepowaniu w sprawach z zakresu ochrony konkurencji przed
Komisja Europejska, wypracowane w prawie unijnym oraz orzecznictwie.

Zasadniczym dla zdefiniowania zakresu zakazu dowodowego zwiazane-
go z zasada Legal Professional Privilege bylo orzeczenie Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 18 maja 1982 r. w sprawie 155/79 Australian
Mining & Smelting Europe Limited (AM&'S) v. Commission®. Zapewnienie
komunikacji pomiedzy prawnikiem, a jego klientem zostalo w przedmioto-
wym orzeczeniu uznane za zasade ogélna prawa unijnego®. Byla to réwniez
pierwsza sprawa przed Trybunalem, w ktorej CCBE wystapila jako inter-
wenient. Stad nie mozna przeceni¢ znaczenia tego sporu dla ustalenia zasad
wykonania zawodu i roli prawnika na podstawie prawa unijnego — zapewne
réwniez w innych sprawach normowanych prawem unijnym. Sformulowano
w nim réwniez pewne zalozenia instytucji Legal Professional Privilege, oparte
w gléwnej mierze na tradycji funkcjonowania ww. instytucji w niektorych
panstwach czlonkowskich. Rozstrzygniecie w sprawie Australian Mining
& Smelting Europe Limited (AMeS) v. Commission posiadalo w omawianej
sprawie zasadnicze znaczenie, gdyz pozwolilo na ustalenie, ze zawodowe re-
guly, w szczegdInosci dotyczace poufnosci korespondencji migdzy klientem
a prawnikiem, powinny by¢ respektowane na plaszczyznie wspoélnotowej.
Tym samym, instytucje wspdlnotowe (unijne) zostaly ograniczone w swoich
uprawnieniach i nalozono na nie obowiazek przestrzegania zasady poufno-

Na temat obecnego ksztaltu, zakresu i procedury zwiazanej z zasada LPP w unijnym
prawie konkurencji, zob. DG Competition Best Practices on the conduct of proceedings con-
cerning Articles 101 and 102 TFEU, pkt 47, dostepne na http://ec.europa.eu/compe-
tition/consultations/2010_best_practices/best_practice_articles.pdf i wskazane tam
orzecznictwo.

Zbibr orzecznictwa 1982, nb. 1575 cyt za: Prawo konkurencji Wspdlnoty Europejskiej,
Orzecznictwo, Tom 1, Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z lat 1962—
1989, Opracowanie i wprowadzenie A. Jurkowska i T. Skoczny, Warszawa 2004, s. 297—
299.

Por. takze J. Schwarze, European Administrative Law, London 1992, s. 12401 1241.

7
{8y
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2(3)/2015 @ RA


http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/best_practice_articles.pdf
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/best_practice_articles.pdf

$ci*’. To niewatpliwe zwyciestwo zostalo jednak ograniczone o tyle, ze przy-
wilej poufnosci ograniczano tylko do prawnikéw niezaleznych, rozumia-
nych jako prawnicy zewnetrzni, niezwigzani z klientem stosunkiem pracy*.

W przedmiotowym orzeczeniu Trybunat stwierdzil, ze Komisja Eu-
ropejska moze zaja¢ korespondencje podmiotu gospodarczego z jej we-
wnetrznym prawnikiem, nawet jeéli jest on kwalifikowanym radca praw-
nym lub adwokatem. Sad przyjal tym samym, ze kontakty w obrebie firmy
prowadzone z wewnetrznymi prawnikami nie s objete ,przywilejem” Le-
gal Professional Privilege.

Istotne znaczenie posiada réwniez inne orzeczenie Trybunatu. Orze-
czenie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwoéci** z dnia 14 pazdzierni-
ka 2010 r. w sprawie Akzo Nobel Chemicals Ltd oraz Akcros Chemicals Ltd v.
Commission® potwierdzito dotychczasows linie orzecznictwa odmawiajace-
go ochronie opartej na wykorzystaniu instytucji tajemnicy radcowskiej tym
informacjom, ktére zawarte s3 w dokumentach pisemnych, czy tez zapisa-
ne na noénikach informatycznych a przekazywane w kontakcie pomiedzy
kierownictwem lub pracownikami przedsiebiorcy a prawnikiem wewnetrz-
nym. Przez ,prawnika wewnetrznego” rozumiec sie bedzie w tym przypadku
prawnika zatrudnionego u danego przedsiebiorcy, niezaleznie od tego, czy
bedzie on wykonywat kwalifikowany zawdd prawniczy®, czy tez wylacznie
posiadal tytul zawodowy magistra prawa. W warunkach polskich rozwazania
Trybunalu zawarte w przedmiotowym wyroku nalezy zatem odnie$¢ przede
wszystkim do radcéw prawnych. Tylko czlonkowie tej korporacji moga bo-
wiem $wiadczy¢ pomoc prawng na podstawie stosunku pracy, a zatem to
wladnie oni moga by¢ zaré6wno ,,adwokatami wewnetrznymi” w takim sensie,
w jakim terminu tego uzywa Trybunal, jak i ,adwokatami zewnetrznymi™’.

Por. szerzej takze A. Jones, B. Sufrin, EU Competition Law, Oxford 2011, s. 1064 i 106S.
Por. takze szerzej R. Stankiewicz, Zakres ochrony tajemnicy zawodowsej...,s. 315 in.
Dalej: ,ETS” lub , Trybunal”

Wyrok Europejskiego Trybunat Sprawiedliwoéci z dnia 14 wrzeénia 2010 r. w sprawie
C-550/07 P, ,Zbiér Orzeczen” 2010, s. 1-08301 (dalej: , sprawa Akzo Nobel”).

W przedmiotowym wyroku Trybunat postuguje si¢ angielskim pojeciem ,in-house law-
yer” (odpowiednio réwniez pojeciem niemieckim ,Syndikusanwalt”, badZ francuskim
Jlavocat interne”).

Nadmieni¢ nalezy takze w tym miejscu, ze polski oficjalny tekst thumaczenia opinii
rzecznika generalnego przedstawionej Trybunalowi w sprawie Akzo Nobel postuguje
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Podkregli¢ nalezy, ze w sprawie Akzo Nobel ustalono, iz ochronie pod-
lega komunikacja z prawnikiem zewnetrznym?®. Prawnik wewnetrzny nie
moze — niezaleznie od gwarancji, ktérymi dysponuje w wykonywaniu swe-
go zawodu — by¢ traktowany jak prawnik zewnetrzny ze wzgledu na sta-
tus pracownika, ktorym jest objety status, ze swej natury nie pozwalaja-
cy prawnikowi wewnetrznemu na pominiecie strategii handlowych jego

sie pojeciem ,radca prawny’, obok pojecia ,adwokat”. W powyzszym kontekscie warto
wskaza¢, ze Rzecznik Generalny Trybunatu J. Kokott w przedstawionej opinii z dnia
29 kwietnia 2010 r. w przedmiotowej sprawie wskazywala, ze w odniesieniu do Pol-
ski, krajowe prawo przewiduje istnieine odrebnej korporacji prawniczej, radcéw praw-
nych., ktérej cztonkowie sg zwigzani podobnymi co adwokaci zasadami etyki zawodo-
wej. Rzecznik Kokott zauwazyla, ze jedli radcowie prawni wykonujg zaw6d w stosunku
pracy, to obejmuje ich zasada chroniaca poufno$¢ komunikacji podobna do zasady LPP.
Przedmiotowa sprawa pociaga za soba szerokie implikacje, takze dla ,wewnetrznych
prawnikéw” z innych panstw, ktérzy moga by¢ cztonkami samorzadéw zawodowych,
w tym w szczegolnoéci polskich radcéw prawnych. Nie mozna bowiem wykluczyé¢, ze
ewentualny - taki, a nie inny — sposéb pojmowania zakresu zasady LPP réwniez w in-
nych postepowaniach prowadzonych przez organy unijne moze spowodowac, iz gwa-
rantowana przepisami ustawy korporacyjnej tajemnica radcowska radcéw prawnych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace moze podlegaé prébie ograniczenia (por.
R. Stankiewicz, Zakres ochrony tajemnicy zawodowej ..., s. 315; podobnie: J. Kosuniak,
Dlaczego powinnismy pamietac o sprawie Akzo Nobel, ,Radca Prawny” 2011, nr 115-
116,s.10).

Nie mozna jednakze zapomina¢ o stosownych rozwiazaniach, przewidzianych tre-
$cig ustawy o radcach prawnych, ktére faktycznie majg kreowaé niezalezno$¢ wykony-
wania przez nich zawodu réwniez w stosunku pracy z przedsigbiorcy. Zgodnie z przepi-
semart. 9 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, radca prawny wykonujacy zawéd w ramach
stosunku pracy zajmuje samodzielne stanowisko podlegle bezposrednio kierowniko-
wi jednostki organizacyjnej. Stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 tejze ustawy, radcy
prawnemu nie mozna poleca¢ wykonania czynnosci wykraczajacej poza zakres pomocy
prawnej, a przy wykonywaniu czynnosci zawodowych radca prawny korzysta z wolno-
éci slowa i pisma (art. 11 ust. 1 ustawy o radcach prawnych). Podkresli¢ nalezy réw-
niez, ze radca prawny nie jest zwiazany poleceniem co do treéci opinii prawnej (art. 13
ust. 1 ustawy o radach prawnych). Powyzej wskazywano juz, ze radca prawny jest zwia-
zany uchwalanymi przez wladze korporacji zasadami etyki zawodowej. Wspominano
juz brzmienie art. 10 Kodeksu Etyki precyzujacego powyzsze kwestie. Powyzsze regu-
lacje prawne maja gwarantowa¢ niezalezno$¢ wykonywania zawodu radcy prawnego
zatrudnionego na podstawie umowy o prace. Trudno byloby wigc twierdzi¢, ze przy-
jety w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci pojecie prawnika we-
wnetrznego, ktérego nie obejmuje zasada Legal Professional Privilege odnosi sie do radcy
prawnego zatrudnionego na podstawie stosunku pracy (por. takze uwagi w moim tek-
$cie, R. Stankiewicz, Zakres ochrony tajemnicy zawodowej ..., s. 316 in.).

WNYC
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pracodawcy, a tym samym stawia pod znakiem zapytania jego zdolno¢
do dzialania w sposob niezalezny zawodowo®. Trybunal niestety opart
takie ujednolicenie na najnizszym mozliwym standardzie ochrony prawa
do obrony, zakladajacym najwezszy stopien niezaleznosci, z jakiego praw-
nik wewnetrzny moglby korzysta¢ w ktérymkolwiek krajowym systemie
prawnym w Unii Europejskiej.

Zgodnie z rozwigzaniami wypracowanymi w przedmiotowym orzecze-
niu, pracownicy Komisji nie maja prawa domaga¢ sie analizy dokumen-
tow, co do ktorych przedsigbiorca twierdzi, ze stanowig jego korespon-
dencje z prawnikiem zewnetrznym. Dokumenty tego typu, w przypadku
sporu pomiedzy Komisjg a podmiotem kontrolowanym, powinny zostaé
opieczetowane i przekazane bez ujawniania ich tresci sadowi (tzw. proce-
dura kopertowa), ktéry podejmuje decyzje co do ujawnienia ich Komisji.
Przedsigbiorcy powinni zatem by¢ w stanie wykaza¢ w momencie kontro-
li, ze dane dokumenty zawieraja korespondencje z prawnikiem zewnetrz-
nym. Oznacza to jednak, ze przedsiebiorcy powinni zorganizowaé w pra-
widlowy sposéb prace w taki sposob, aby korespondencja z prawnikiem
zewnetrznym byla jednoznacznie oznaczona jako korespondencja chro-
niona klauzula poufnosci. Dotyczy to réwniez materialéw przygotowaw-
czych, ktore zostaly opracowane przez przedsiebiorce w celu kontaktu
z prawnikiem zewnetrznym.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez B. Turno (jeszcze
przed wydaniem wyroku przez Trybunal), iz rozwigzal ograniczajacych
zasade LPP* [ ...] nie da si¢ latwo i w calo$ci implementowa¢ na grunt
polskiego systemu prawnego™'. Nie mozna zaklada¢, iz w postepowaniach
prowadzonych wylacznie na podstawie przepiséw ustawy antymonopolo-
wej przez Prezesa UOKIK moze zosta¢ oparte na omawianym orzecznic-
twie ETS.

Por. pkt 47 wyroku w sprawie Akzo Nobel. Trybunat podkreslil, ze pomimo ewentualne-
go wpisu na liste adwokacka oraz podlegania pewnej liczbie zasad zawodowych adwo-
kat zatrudniony nie korzysta z tego samego stopnia niezaleznosci od swego pracodawcy
co adwokat wykonujacy zaw6éd w ramach kancelarii zewnetrznej w stosunku do swego
klienta (por. takze pkt 56 przedmiotowego wyroku). Por. takze A. Jones, B. Sufrin, EU
Competition Law..., s. 1069.

Wypracowanych w orzecznictwie unijnym.

B. Turno, Zagadnienie tajemnicy adwokackiej..., s. 185.
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5.Zasada LPP w polskim prawie antymonopolowym

Zauwazy¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, ze przez lata jedyna podstawa do
uznania obowigzywania zasady LPP w prawie pozytywnym bylo odesta-
nie w trakcie realizacji instytucji kontroli w postepowaniu przed Prezesem
UOKIK do art. 225 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego*, zawierajacego dwie odrebne instytucje, gwarantujace ochrone
tajemnicy urzedniczej oraz tajemnicy obronczej*. Wskaza¢ mozna na na-
stepujace elementy odnoszace sie do realizacji zasady LPP w praktyce
urzedniczej UOKIK:
uwzglednianie postulatow doktryny o respektowaniu tejze zasady;
uznanie podstawy do ochrony w oparciu o art. 225 § 3 k.pk. ta-
jemnicy powierzonej przez kontrolowanego przedsiebiorce adwo-
katowi lub radcy prawnemu niepodlegajacemu kontrolowanemu
w zwigzku z toczacym sie postepowaniem przed Prezesem UOKIK,
jesli jej przedmiot wigzal sie z zakresem i przedmiotem prowadzo-
nego postgpowania;
w sytuacji, gdy kontrolowany wskaze pisma lub inne dokumenty za-
wierajace informacje objete taka tajemnica, kontrolujacy niezwlocz-
nie przekaze pismo lub dokument bez jego odczytywania, w opie-
czetowanym opakowaniu (w tzw. procedurze kopertowej) do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw*, ktéry moze zwréci¢ infor-
macje przedsiebiorcy, gdy uzna, ze s3 objete tajemnica®.
Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ trzeba, ze w trakcie prac nad ostat-
nig nowelizacja podjeto probe wprowadzenia bezposredniej regulacji w tym

Dz.U. Nr 89, poz. 5SS ze zm.

Por. w tym zakresie np. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, War-
szawa 2001, s. 537 i n.; por takze K.T. Boratyriska, [w:] K.T. Boratyniska, A. Gérski,
A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa, 2012,
s.5121in.

Zwany dalej réwniez ,SOKiK”.

Opisany mechanizm znalazl potwierdzenie w dotychczasowej praktyce SOKiK (por.
zarzadzenie SOKIK z dnia 4 kwietnia 2007 r.; XVII Amo 8/06, niepubl.; por. takze za-
rzadzenie SOKiK z dnia $ sierpnia 2010 ., XVII Amo 14/10, niepubl.). Przyjeto wiec,
ze SOKIK moze zwrdci¢ przedsiebiorcy dokumenty zawierajace wskazane informacje
i nie ujawnia¢ ich Prezesowi UOKIK, gdy uzna, ze zastluguja one na ochrone.
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zakresie do prawa pozytywnego. Pierwotne propozycje uregulowania zasa-
dy LPP zawarte zostaly w zalozeniach projektu o zmianie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw z dnia 15 maja 2012 r. Nadmienic trzeba w tym
miejscu, ze w tejze wersji zasada LPP miala mie¢ znacznie szerszy zakres
niz ta wypracowana w orzecznictwie unijnym*. Przewidywano bowiem, ze
ochrong miataby by¢ objeta nie tylko komunikacja z adwokatem i zewnetrz-
nym radca prawnym (a wiec wykwalifikowanymi prawnikami niezwiazany-
mi stosunkiem pracy z przedsiebiorcy), lecz takze z ,wewnetrznym” radca
prawnym, ktory jest zwigzany z danym przedsiebiorca stosunkiem pracy®.
Zauwazalne jest réwniez, iz w pierwotnej wersji projektu nowelizacji zakla-
dano, ze z wnioskiem o wykorzystanie zasady LPP moéglby wystapi¢ sam
przedsigbiorca, a nie tylko jego pelnomocnik. Zakladano réwniez, ze pro-
cedura miala by¢ wzorowana na procedurach unijnych wypracowanych
w praktyce oraz orzecznictwie. I tak, podkreslano ze przeprowadzajacy kon-
trole lub przeszukanie pracownicy UOKIK w sytuacjach watpliwych powin-
ni mie¢ bowiem prawo do pobieznego wgladu (ang. cursory look) do pisma,
tj. na nagtéwki dokumentu, jego adresatéw czy tematu opinii (bez zapozna-
wania si¢ oczywiscie z fragmentami pisma, a tym bardziej jego calocia).
Ostatecznie, rzadowy projekt zmiany ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw przedstawiony parlamentowi nie zawieral tychze rozwia-
zan. Uchwalona nowelizacja tejze ustawy nie zawarta zadnych szczegélnych,
bezposrednich regulacji w zakresie zasady LPP*. Wprowadzono wylacznie
do jej tredci art. 105 q, bedaca w gruncie rzeczy powtdrzeniem uchylonego
art. 10S c) ust. 4 w.o.k k. Zgodnie z przepisem art. 105 q ust. 3, do przeszu-
kania stosuje sie odpowiednio art. 225 k.p.k. Sadem wlasciwym na potrzeby
stosowania tychze przepiséw jest sad ochrony konkurencji i konsumentdéw®.

Ten pierwotny projekt w szerokim zakresie omawiajg B. Turno i M. Bernatt w Zasada
legal professional privilege w projekcie zmiany ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw,
yInternetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2013, nr 1,s. 17in.
Tworcy projektu nowelizacji ustawy antymonopolowej zdawali si¢ nie podziela¢ watpli-
wosci Trybunatu dotyczacych braku wymaganej niezaleznosci po stronie tzw. prawni-
kéw zewnetrznych.

Jak wskazuje M. Sieradzka, ,ustawodawca uznal, iz wystarczajace w zakresie tajemnicy
obroniczej stanie si¢ odeslanie do art. 225 § 3 k.p.k. (por. M. Sieradzka, [w:] Ustawa
o ochronie konkurencji..., s. 1001).

Por. art. 105 q ust. 3 in fine.
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Zauwazy¢ nalezy, ze ustanowienie tego typu regulacji znacznie ograni-
cza mozliwg ochrone dokumentéw w toku czynnoséci dowodowych w po-
stepowaniach prowadzonych przed Prezesem UOKIK. Regulacja zawarta
w art. 105 q ust. 3 w.o.k.k. dotyczy wylacznie stosowania instytucji prze-
szukania. Nie dotyczy natomiast instytucji kontroli (wystepujacej przeciez
znacznie czgéciej w praktyce postepowan antymonopolowych). Rozwia-
zanie takie uzna¢ nalezy za niezrozumiale i niekorzystne dla realizacji spra-
wiedliwo$ci proceduralnej w postepowaniu antymonopolowym.

Co do samej mozliwosci tzw. odpowiedniego stosowania regulacji za-
wartej wart. 225 k.p.k., nalezy poczyni¢ nastepujace uwagi. Wskaza¢ nalezy
w pierwszej kolejnosci, ze funkcja dwoch odrebnych instytucji zawartych
w art. 225 k.p.k. jest ochrona intereséw osob, ktore osobom wykonuja-
cym kwalifikowany zawdd prawniczy powierzyly swoje tajemnice. Przede
wszystkim, przepis art. 225 k.p.k. reguluje kwestie zwiazane z udostep-
nianiem dokumentéw zawierajacych informacje niejawne lub wiadomo-
$ci objete tajemnicy pafistwows, stuzbowsa, zawodows lub inng chroniong
ustawg, albo majace charakter osobisty (art. 225 § 1 k.p.k.), albo zwiazane
z istnieniem tajemnicy obroniczej (art. 225 § 3k.p.k.). Zadna z tychze kate-
gorii nie oddaje w pelni istoty oraz szerokich uprawnien przedsiebiorcow
wynikajacych z zasady LPP.

Zauwazy¢ nalezy daleko posunieta nieadekwatno$¢ stosowania (po-
przez odeslanie) wskazanych powyzej instytucji Kodeksu postepowa-
nia karnego (chociazby tylko ,odpowiednio”) do rzeczywistej realizacji
w praktyce zasady LPP. Instytucja odestan nie jest jednolita, na co wyraz-
nie wskazuje literatura przedmiotu® — w zwiazku z powyzszym mozliwoéé
jej praktycznego zastosowania zalezy w kazdym przypadku od indywidu-

J. Nowacki wymienia, co najmniej trzy metody zastosowania instytucji odestania w pra-
wie administracyjnym. Po pierwsze, przepisy innych aktéw, do ktérych odsyla inny akt
moga by¢ stosowane bezposrednio bez konieczno$ci ich odpowiedniej modyfikacji dla
potrzeb aktu, z ktérym bedzie stosowana. Po drugie, przepisy do ktorych odsyta inny
akt prawny musza by¢ zmienione, aby mozna je bylo stosowaé w polaczeniu z innym ak-
tem prawnym, adekwatnie do charakteru oraz rodzaju spraw. I po trzecie, zachodza sy-
tuacje, w ktorych przepisy innych aktéw prawnych, mimo odestania do nich, nie moga
by¢ w zaden spos6b zastosowane, ani wprost ani tez z odpowiednimi modyfikacjami,
poniewaz sg sprzeczne z innymi przepisami lub tez sg bezprzedmiotowe w danym przy-
padku - por. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, ,Panistwo i Prawo”
1964, 2. 3, 5. 376-371.
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alnej oceny dokonywanej przez organ administracji publicznej stosujacy
prawo, czy konkretne rozwigzanie wskazane w przepisach okre$lonej usta-
wy wskazujace na odniesienie do innej ustawy jest mozliwe do bezpoéred-
niego zastosowania, czy istnieje mozliwo$¢ jego zastosowania po dokona-
niu odpowiedniej modyfikacji, czy tez mimo istnienia odeslania, przepisy
prawa sa na tyle sprzeczne lub tez instytucja, do ktérej odnosi sie okreslo-
ne odestanie jest bezprzedmiotowa dla konkretnego jej wykorzystywania
wraz z innym aktem prawnym. Nalezy poczyni¢ generalng uwage, iz roz-
wigzania zawarte w art. 225 k.p.k. w trakcie realizacji zasady LPP powin-
ny by¢ stosowane wybidrczo i kierunkowo, z okre§lonymi modyfikacjami.

W tym miejscu, omdwione zostang obydwa zawarte w art. 225 k.p.k.
przepisy, ktérych ,,odpowiednio stosowad” nakazuje ustawodawca w trak-
cie przeszukan prowadzonych przez Prezesa UOKIK. Zgodnie z paragra-
fem 1 tegoz artykuluy, jezeli kierownik instytucji panistwowej lub samorza-
dowej albo tez osoba, u ktérej dokonano zatrzymania rzeczy lub u ktorej
przeprowadza sie przeszukanie o§wiadczy, ze wydane lub znalezione przy
przeszukaniu pismo lub inny dokument zawiera informacje niejawne lub
wiadomosci objete tajemnica zawodowg lub inng tajemnica prawnie chro-
niona, albo ma charakter osobisty, organ przeprowadzajacy czynno$¢ prze-
kazuje niezwlocznie pismo lub inny dokument bez jego odczytania proku-
ratorowi lub sadowi w opieczetowanym opakowaniu. Powyzszy przepis
reguluje tzw. tajemnice urzednicza. Z kolei w art. 225 § 3 k.p.k. wskaza-
no, ze jezeli obrorica lub inna osoba, od ktérej zada sie wydania rzeczy lub
u ktdrej dokonuje si¢ przeszukania o$wiadczy, ze wydane lub znalezione
w toku przeszukania pisma lub inne dokumenty obejmuja okolicznosci
zwigzane z wykonywaniem funkgji obroncy, organ dokonujacy czynnosci
pozostawia te dokumenty wymienionej osobie bez zapoznawania si¢ z ich
tredcig lub wygladem. Jezeli jednak o$wiadczenie osoby niebedacej obron-
ca budzi watpliwosci, organ dokonujac czynnosci przekazuje te dokumen-
ty z zachowaniem rygoréw okreslonych w paragrafie 1 sadowi, ktéry po
zapoznaniu si¢ z dokumentami zwraca je w caloéci lub w czesci, z zachowa-
niem rygoréw okreslonych w paragrafie 1, osobie, od ktérej je zabrano albo
wydaje postanowienie o ich zatrzymaniu dla cel6w postepowania. Przepis
ten reguluje tzw. tajemnice obroricza.

W literaturze przedmiotu rozwazana jest faktyczna trudno$é¢ w stoso-
waniu powyzszych regulacji prawnych w trakcie realizacji Legal Professional
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Privilege. Nie mozna w pelni podzieli¢ obaw wyrazonych przez K. Rézie-
wicz-badon®, iz przepisu paragrafu 1 art. 225 k.p.k. w ogéle nie mozna
w takim przypadku w postepowaniu antymonopolowym, z uwagi na fakt
znacznego ograniczenia podmiotéw przeprowadzajacych przeszukanie
na podstawie tego przepisu. Zastrzezenia powyzszego nie mozna podzie-
li¢ z uwagi na wskazang powyzej metode ,,odpowiedniego” stosowania po-
WYZszego przepisu.

W regulacji antymonopolowej brak jest wyraznego wskazania, ktéra
z ponizej zacytowanych instytucji znajdzie swoje zastosowanie w trakcie re-
alizacji zasady LPP. Zgodzi¢ nalezy sie z M. Bernattem i B. Turno, ze wybor
podstawy prawnej do powolania sie na zasade LPP bedzie wynika¢ z tego,
czy z wnioskiem takim wystapi sam przedsigbiorca, czy tez uczyni to jego
petnomocnik®>. W przypadku zastosowania § 3 art. 225 k.p.k. SOKiK bedzie
miat mozliwo$¢ dokonania oceny, czy dane dokumenty w ogdle zastuguja
na ochrone, czy tez nie tylko w wypadku zlozenia o$wiadczenia przez same-
go przedsigbiorce (nie za$ jego obrorice)®. Podkresli¢ nalezy, ze zarzadzenie
SOKIK z dnia 2 kwietnia 2007 r., XVII AMO 8/06, wskazuje, ze SOKiK be-
dzie stosowal procedure, o ktérej mowa wart. 225 § 3 k.p.k., a nie wart. 225
§ 1 k.pk,, i tym samym kwalifikowat informacje, ktorych ochrony domaga
sie przedsiebiorca jako tajemnice obroricza w rozumieniu tego przepisu.

Powaznym problemem moze pozostawaé kwestia zakresu i charakteru
przeslanek, jakie powinien bra¢ pod uwage SOKiK w trakcie podejmowa-
nia decyzji w kwestii uchylenia ochrony okreélonych dokumentéw. Jezeli
poprzez odestanie mialby znalez¢ zastosowanie art. 226 k.p.k.**, to skut-
kiem tego bedzie réwniez zastosowanie art. 180 § 2 k.p.k., w zakresie w ja-
kim okresla on przestanki dla uchylenia tajemnicy zawodowej. SOKiK byt-
by wigc uprawniony do uchylenia tajemnicy radcowskiej, a ktéra powoluje
sie przeszukiwany wéwczas, gdyby byloby to niezbedne dla dobra wymia-
ru sprawiedliwosci, a dana okoliczno$¢ nie moglaby by¢ ustalona na pod-
stawie innego dowodu. Nie brano natomiast pod uwage przestanek okre-
$lonych w orzeczeniu w sprawie Akzo Nobel.

K. Réziewicz-Eadon, Postgpowanie przed Prezesem..., s. 290.

M. Bernatt, B. Turno, Zasada legal professional..., s. 26.

Ibidem.

Na mozliwos¢ jego odpowiedniego zastosowania wskazuje réwniez art. 105 q ust. 3.
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Poprze¢ nalezy stanowisko wyrazone przez M. Bernatta w najnow-
szym wydaniu komentarza do u.o.k k. (pod redakcja T. Skocznego), ze od-
powiednie stosowanie art. 225 k.p.k. ,[ ... ] powinno mie¢ taki skutek, ze
jezeli przedsiebiorca o$wiadczy, ze wydane lub znalezione przy przeszuka-
niu pismo lub inny dokument zawiera informacje zwigzane ze $wiadczong
temu przedsiebiorcy tajemnica porady prawnej, to Prezes UOKIK powi-
nien przekaza¢ niezwlocznie to pismo lub dokument bez jego odczytania
SOKiK w opieczetowanym opakowaniu”*.

Istotna kwestia pozostaje rowniez to, czy na gruncie art. 225 § 3 k.pk.,
w przypadku zlozenia o$wiadczenia przez samego obronice lub osobe,
u ktérej dokonano przeszukania, ze okreslone dokumenty zawierajg infor-
macje zwiazane z wykonywaniem funkcji obronicy dokumenty nie moga
by¢ w ogéle przekazywane do SOKiK. Wynika to z tego, ze regulacja tegoz
paragrafu nakazuje pozostawic¢ takie dokumenty osobie sktadajace o$wiad-
czenie bez zapoznawania sie z ich trescig lub wygladem. Jak podkresla sie
w literaturze przedmiotu, zastosowanie ,procedury kopertowe;j” opisanej
w wyroku w sprawie Akzo Nobel bedzie mozliwe tylko w wypadku, gdy to
przedsigbiorca powola si¢ na tajemnice obroncza. Tylko wéwczas dopusz-
czalne jest przekazanie dokumentéw sadowi®.

Istotng kwestig pozostaje zakres czasowy stosowanej ochrony przy
uwzglednieniu zasady LPP. W moim przekonaniu obejmuje ona zawsze
zar6wno dokumenty, ktére sa wytworzone przez prawnikéw lub ich klien-
tow celem przygotowania obrony, w toku istniejacego juz postepowania
antymonopolowego, jak réwniez dokumenty wytworzone przed wszcze-
ciem konkretnego postepowania. Wydaje si¢ réwniez, ze ochrong taka
obejmuje si¢ réwniez dokumenty wytworzone przez faktycznym udziele-
niem pelnomocnictwa prawnikowi*”.

Por. M. Bernatt, Komentarz do art. 105q uokik, [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i kon-
sumentow. Komentarz, red. T. Skoczny, Warszawa 2014, s. 1305.

M. Bernatt, B. Turno, Zasada legal professional...., s. 25.

Zgodzi¢ nalezy sie tutaj z opinig M. Bernatta i B. Turno, ze jedyng kwestiag powinno
by¢ w tym przypadku powiazanie przedmiotu komunikacji z przedmiotem postepowa-
nia antymonopolowego — por. M. Bernatt, B. Turno, Zasada legal professional..., s. 21.
Stuszna jest réwniez uwaga B. Turno, iz w praktyce wiekszo$¢ dokumentéw zwigzanych
z komunikacja z prawnikiem powstaje na etapie przed wszczeciem postepowania (cho-
ciazby w toku przygotowania wniosku leniency) — por. B. Turno, Leniency. Program la-
godzenia kar pienieznych w polskim prawie ochrony konkurencji, Warszawa 2013.

Rafat Stankiewicz: Legal Professional Privilege w polskim prawie antymonopolowym



Zgodzi¢ nalezy sie w pelni z B. Turno i M. Bernattem, ze odestanie do
odpowiedniego stosowania przepisu art. 225 k.p.k. jest ,dysfunkcjonalne”
(zaréwno dla przedsigbiorcéw, jak i dla organu antymonopolowego)*®. Ta-
kie odestanie bedzie bowiem godzi¢ nie tylko w prawo do obrony przed-
siebiorcy, réwniez lecz takze w skuteczno$¢ czynnosci dochodzeniowych
prowadzonych przez Prezesa UOKIK, a w konsekwencji w skuteczno$é¢ eg-
zekwowania przestrzegania regul konkurencji.

6. Zakonczenie

Realizacja zasady Legal Professional Privilege stanowi gwarancje ochrony
praw podmiotowych strony w postepowaniu antymonopolowym. Z tego
punktu widzenia ksztalt takiej regulacji, obowiazujacy w polskim w po-
rzadku prawnym powinien by¢ skonstruowany w oparciu o jasne, precy-
zyjne ilogiczne zasady. Wskaza¢ nalezy, ze zalozent powyzszych nie spelnia
obowiazujaca obecnie w Polsce regulacja w tym zakresie. Zwrdci¢ trzeba
przede wszystkim uwage na brak zapowiadanej (w ostatnich pracach le-
gislacyjnych nad zmiang ustawy antymonopolowej) odrebnej regulacji
kwestii ochrony w toku kontroli i przeszukania poufno$ci komunikacji po-
miedzy wykwalifikowanym prawnikiem a klientem. Pierwotny projekt no-
welizacjiu.o.k.k.zmaja2012r. przewidywalwprowadzenie szerokiejzasady
LPP (zaréwno dla prawnikéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych) obecnie
nadal dla jej realizacji nalezy ,odpowiednio” stosowa¢ k.p.k. Projekt ten
zakladal réwniez stosowanie zasady LPP w toku kontroli, jak i przeszukar.
Zgodzi¢ nalezy sie z cytowanymi juz pogladami napotkanymi w literaturze
przedmiotu, ze brak kompleksowej regulacji zasady LPP w ustawie anty-
monopolowej powoduje, iz dotychczasowa praktyka odpowiedniego sto-
sowania art. 225 k.p.k. bedzie (czy wrecz powinna by¢) kontynuowana.
Istniejace (oficjalne) wypowiedzi przedstawicieli polskiego organu anty-
monopolowego,wskazuja ze nalezy stosowa¢ dorobek orzeczniczy sadéw
unijnych w tym zakresie m.in. Trybunalu wyrok z 2010 r. w sprawie Akzo
Nobel (chroniagcy komunikacje z prawnikiem zewnetrznym). Podkresli¢

Podobnie, K. Réziewicz-Eadon, Postgpowanie przed Prezesem... , s. 292.
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jednak trzeba, iz odpowiednie zastosowanie art. 225 k.p.k. sugerowaloby
raczej iz z zasady LPL moglyby réwniez korzysta¢ okreslone dokumenty
opracowane przez ,prawnikéw wewnetrznych”.

Dalszy brak kompleksowej regulacji zasady LPP powinno da¢ asumpt
do podjecia kolejnych praclegislacyjnych zmierzajacych ku jednoznaczne-
mu uregulowaniu tejze instytucji w polskim prawie antymonopolowym.
Wprowadzenie odrebnej i autonomicznej regulacji zasady LPP w ustawie
powinno przyczyni¢ sie¢ do podniesienia poziomu respektowania w po-
stepowaniu przed Prezesem UOKIK sprawiedliwosci proceduralnej oraz
stworzenia wyzszych gwarancji prawa do obrony.

Nalezy réwniez wyrazi¢ nadziejg, ze brak jednolitej, normatywnej kon-
strukeji zasady LPP w prawie polskim nie spowoduje znacznego ingero-
wania w praktyce stosowania prawa w tajemnice zawodowa radcéw praw-
nych. Tego typu postepowanie stanowiloby w praktyce naruszenie prawa
— przepisy korporacyjne gwarantuja radcom prawnym ochrone tajemnicy
zawodowej, niezaleznie od formy wykonywania przez nich zawodu.



PRZEMILCZENIE WEASNOSCI

Z ART. 187 KODEKSU CYWILNEGO.
ZAGADNIENIA WYBRANE

Reticence of ownership provided for in article 187 of the Civil Code:
Selected issues

This paper concerns the construction of article 187 of the Civil Code and oth-
er Civil Code provisions that apply to reticence of ownership, with reference to
a new statute on movable property (Act of 20 February 2015, Journal of Laws
[Dz.U.] of 20 March 2015 item 397), and with the use of publicly available re-
views and materials, including expert opinions regarding the legislative process.
Selected issues - significant from the point of view of construing the regulations —
have been presented in this article. Furthermore, the article discusses the obligato-
ry premises of reticence provided for in the new statute and in the Civil Code. The
discussion on the subject includes defining the terms ‘abandonment’ and ‘loss’ of
movable property, conducted with consideration for practical aspects pointed out
in selected judicial decisions. In addition, in order to illustrate the issues at hand,

Marcin Skonieczny: radca prawny w Kancelarii Makuliriski Moczydiowski Rostafiniski
Wiodawiec Prokurent SPP w Warszawie.
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judicial decisions concerning article 34 of the Decree of 8 March 1946 on aban-
doned and formerly German property, as well as selected judicial decisions of the
administrative courts, have also been incorporated into this paper.

Keywords: reticence, ownership, movable property, property found, finder, pur-
chase, loss, abandonment of property

Stowa kluczowe: przemilczenie, wlasnos¢, rzecz ruchoma, rzecz znaleziona, zna-
lazca, nabycie, utrata, porzucenie rzeczy

Wprowadzenie

Pierwotnym zamierzeniem autora artykulu bylo kompleksowe omowie-
nie tematu przemilczenia wlasnosci rzeczy ruchomej poprzez przedstawie-
nie tresci projektu ustawy o rzeczach znalezionych oraz zmianie niektérych
innych ustaw (druk sejmowy VII kadencji nr 2064 ). Wyzej wymieniony
projekt ustawy nowelizujacej réwniez Kodeks cywilny?, wplynat do Sejmu
w dniu 9 stycznia 2014 r. i po pierwszym czytaniu zostal skierowany do dal-
szej pracy w Komisjach. Ostateczny, uchwalony tekst aktu prawnego to usta-
wa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych*. W trakcie przygotowy-
wania artykulu, autor zdal sobie sprawe, iz wyzej wskazany projekt bedzie
z pewno$cig jeszcze poprawiany, a jak wynika z danych na stronach Sejmu,
projekt, po pierwszym czytaniu, byt przedmiotem pracy w komisjach sejmo-
wych. Jak wskazuje opinia zlecona M. Warciniskiego z S marca 2014 r.%, oraz
tekst zZrodlowy projektu, poza zmianami w samym Kodeksie cywilnym, ,de-
rogacji mialoby ulec Rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 czerwca 1966 r.
w sprawie rzeczy znalezionych®, wydane na podstawie art. 185 k.c., wraz
z tym przepisem”. Lektura aktualnej wersji uchwalonej ustawy potwierdza

Rzqdowy projekt ustawy o rzeczach znalezionych oraz zmianie niektorych innych ustaw,
druk nr 2064, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2064 [dostep
23.03.2015].

Dz.U.z2014r, poz. 121, t,j.

Dz.U. z 20 marca 2015 1., poz. 397.

Opinie Biura Analiz Sejmowych, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/ Opdodr?Op-
enPage&nr=2064 [dostep 23.03.2015].

Dz.U.z2 1966 r., Nr 22, poz. 141 ze zm.
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stanowisko zawarte w ww. opinii: ,nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy
przyjmuje szereg rozwigzan zawartych w tym rozporzadzeniu, czgsto nieak-
tualnych we wspélczesnych warunkach spoleczno-gospodarczych”

W konsekwencji w wypadku zainteresowania tematem, wnikliwy czy-
telnik z pewnoscia bedzie mogl zapozna¢ sie z caloscia przepiséw ustawy
o rzeczach znalezionych. Skoro jednak utrata wlasnoéci przez przemilczenie,
o czym bedzie mowa dalej, nastepuje w polskim porzadku prawnym z mocy
prawa, a regulacja rzeczy znalezionych znajduje sie zar6wno w prawie cywil-
nym, jak i administracyjnym i zostata wsparta bogatym orzecznictwem sadéw
cywilnych, administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego, to dla prawidlo-
wego odczytania zamierze ustawodawcy nalezalo przyblizy¢, w pierwszej
kolejnosci, poza przepisami nowej ustawy, przydatne orzecznictwo doktryny
i piémiennictwo. Niniejszy artykut jest probg wykorzystania wyzej wskazane-
go szerokiego dorobku w celu prawidtowego odczytania tej instytucji.

Przemilczenie z art. 187 k.c. a zasiedzenie
lub nabycie rzeczy ruchome;

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, ,instytucja prawna przemilczenia jest
sposobem nabycia prawa na skutek uplywu czasu i ma na celu likwida-
cje stanu polegajacego na tym, ze wladciciel nie wykazuje z jakichkolwiek
przyczyn zainteresowania swoja rzecza (np. art. 187 k.c.)””.

Utrata a zarazem nabycie wlasnoéci danej rzeczy przez przemilcze-
nie jest przykladem nabycia pierwotnego, tj. przy braku jakiejkolwiek
wiezi miedzy nabywcy rzeczy a poprzednim wlascicielem, ktéry utracit
whasno$¢. Wedlug innej naukowej klasyfikacji, przemilczenie to instytu-
cja wchodzaca w sklad dawnosci. Dos¢ popularny jest podzial instytucji
tworzacych dawno$¢ na tzw. przedawnienie nabywcze, obejmujace zasie-
dzenie i przemilczenie oraz przedawnienie umarzajace, na ktore sklada sie
przedawnienie i terminy zawite. Nabycie wlasno$ci przez przemilczenie
nastepuje wiec wbrew poprzedniemu wiascicielowi rzeczy, ktéry porzucit

Tak: wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 17 marca 1994 r., I ACr 36/94, ,Wokan-
da” 1994, nr 8/46, Lex nr 9185.
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rzecz w rozumieniu art. 180 k.c., tj. z wola wyzbycia sie wlasnoéci rzeczy
lub tez dang rzecz zagubil w rozumieniu dotychczasowego art. 183 § 2 k.c,,
mimo Ze zagubieniu rzeczy nie towarzyszyla wola wyzbycia sie wlasnosci®.
Sposéb utraty wlasnoéci rzeczy ruchomej przez przemilczenie jest za-
sadniczo regulowany w prawie polskim w znowelizowanym nows ustawa
art. 187 k.c. oraz we wlasciwych innych regulacjach prawnych tworzacych
system przepiséw o rzeczach znalezionych. Ustawodawca umiescit w Ko-
deksie cywilnym regulacje dotyczaca przemilczenia w rozdziale IIT ksiegi
drugiej k.c. ,wlasnoé¢ i inne prawa rzeczowe”, wyodrebniajac je sposrod
innych przypadkéw nabycia i utraty wlasnoéci. Sposéb utraty i przejscia
wlasnoéci rzeczy przez przemilczenie, dotyczy w mysl aktualnych przepi-
séw rzeczy ruchomej, dawniej takze nieruchomosci, w wyniku szczegél-
nych przepiséw dekretowych’. Jak trafnie zwraca uwage Skonieczny OP:

o ile przy zasiedzeniu dochodzilo do nabycia prawa w wyniku aktywnosci
zainteresowanego posiadacza, o tyle przy przemilczeniu skutek ten nastepu-
je wobec biernosci uprawnionego. Rozne sg tez funkcje obu tych instytucji.
O ile bowiem z reguly zasiedzenie bedzie mialo na celu usuniecie sprzeczno-
$ci miedzy stanem posiadania a stanem prawnym, o tyle przemilczenie bedzie
niwelowalo negatywne skutki tego typu sytuacji, w ktérych wiasciciel nie in-
teresuje sie w ogdle swoja wlasnoscia .

Por. System prawa prywatnego, tom 3: Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, Warszawa
2013, 5. 316-321, 420 oraz System prawa prywatnego, tom 2: Prawo cywilne — czes¢ 0gél-
na, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 566-567.
1. Nie obowiazujacy art. 34 dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich z 1946 1.
stanowil, ze Skarb Panistwa i zwigzki samorzadu terytorialnego nabywaja przez przedaw-
nienie (zasiedzenie) tytul wlasno$ci majatkéw opuszczonych:
a) co do nieruchomosci z uplywem lat 10,
b) co do ruchomosci z uplywem lat 5, liczac w obu przypadkach od korica roku ka-
lendarzowego, w ktérym wojna zostala ukoniczona.
2. Roszczenia o zwrot dochoddw, pobranych z majatkéw opuszczonych, przedawniaja
sie z uplywem lat 5, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym zostaly pobrane.
3. Majatek opuszczony, oddany w zarzad i uzytkowanie instytucjom i organizacjom
wymienionym w art. 12 ust. 2, przechodzi na ich wlasno$¢, jezeli bezposrednio
przed uplywem terminéw przedawnienia (zasiedzenia), wskazanych w ust. 1, znaj-
dowat sie w ich posiadaniu co najmniej przez lat 8, jezeli chodzi o nieruchomosci,
a co najmniej przez lat 3, jesli chodzi o ruchomosci.
Zob. P. Skonieczny, Koncepcja przedawnienia kanonicznego. Uwagi prawnoporéwnawcze
i teoretycznoprawne do kan. 197 KPK (kan. 1540 KKKW), ze szczegdlnym uwzglednie-
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Oczywiscie na podstawie art. 174 k.c. osoba posiadajaca rzecz, cho¢by
bedaca posiadaczem samoistnym, ale w zlej wierze, nie nabedzie wlasno-
$cirzeczy ruchomej, réwniez z uplywem nieprzerwanego, trzyletniego po-
siadania tej rzeczy. Konsekwencja ww. zapisu jest przewidziana w art. 12
ustawy o rzeczach znalezionych, w ustepie czwartym, regulacja, zgodnie
z ktéra ,wlasciwy starosta moze odmoéwié przyjecia rzeczy, ktérej szacun-
kowa warto$¢ nie przekracza 100 zlotych chyba ze jest to rzecz o wartosci
naukowej, historycznej lub artystyczne;j.”

Skoro do zaistnienia utraty wlasnosci przez przemilczenie konieczne
jest porzucenie lub zagubienie rzeczy, a nowy nabywca nie jest zwigzany
zwlascicielem rzeczy jakimkolwiek stosunkiem prawnym, do przemilczenia
wlasno$ci nie moze doj$¢ w wypadku kradziezy lub przywlaszczenia rzeczy
kosztem poprzedniego wlaéciciela. Zgodnie z § 1 art. 169 k.c., jezeli osoba
nieuprawniona do rozporzadzania rzecza ruchoma zbywa rzecz i wydaje ja
nabywcy, nabywca uzyskuje wlasnos¢ z chwila objecia rzeczy w posiadanie
tylko w wypadku gdy dzialal i pozostaje w dobrej wierze. W orzecznictwie
sadowym przyjmuje si¢ ponadto, ze brak uzasadnionej okolicznosciami sta-
rannosci kupujacego przy zbadaniu tytutu do rzeczy, moze by¢ decydujacy
dla przyjecia braku dobrej wiary nabywcy, np. cennego dziela sztuki. Jak
stwierdzil Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 10 grudnia 1991 r.:

osoba uprawniong, (... jest — bez wzgledu na miejsce nabycia — wiasciciel skra-
dzionej rzeczy lub osoba uprawniona do wladania taka rzecza, o czym decyduja
przepisy prawa cywilnego, natomiast nabywca rzeczy w zlej wierze w mysl polskie-
go prawa cywilnego nigdy nie stanie sie wlascicielem w trybie umowy (sprzedazy,
zamiany, darowizny, w tym uméw z art. 169 k.c.), zasiedzenia lub przemilczenia'.

Przestanki utraty wtasnosci po stronie whasciciela

Sad Najwyzszy w wyroku z 6 lipca 2007 r. wyrazil stanowisko, ze ,do oceny,
czy okreslong rzecz znaleziong obejmuje art. 187 k.c,, konieczne jest ustalenie

niem kanonizowanej ustawy polskiej, ,Prawo Kanoniczne: Kwartalnik Prawno-Histo-
ryczny” 2013, s. 4-6, 18, http://prawokanoniczne.uksw.edu.pl/sites/default/files/
Teksty/Numery/S56-1-2013.pdf [dostep 23.03.2015] i przywolane tam pismiennictwo.
IKZP 33/91, OSNKW 1992/3-4/18, Lex nr 20486.
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okolicznosci jej utraty przez whasciciela”. W uzasadnieniu ww. wyroku Sad
Najwyzszy dokonat wykladni przepiséw o przemilczeniu wskazujac:

Przepisy normujace losy rzeczy zgubionych oraz porzuconych bez zamiaru wy-
zbycia si¢ ich wlasnosci stanowia regulacje szczegdlna, oparta na zatozeniu, ze
wiaciciel, ktory przejawia brak troski i zainteresowania swojg rzecza, nie moze
oczekiwac od os6b trzecich dlugotrwalych staran o te rzecz, lecz musi sie liczy¢
zrychly utratg praw do niej. Podstawg zastosowania tych przepisow jest moznosé
przypisania wlascicielowi na tyle lekcewazgcego i niestarannego podejécia do rze-
czy, ze mozna je uznac za $wiadczace o jej porzuceniu, a zatem pozostawieniu bez
opiekiizabezpieczenia w miejscu tatwo dostepnym dla innych. W piémiennictwie
zwraca sie¢ uwage, Ze w razie porzucenia rzeczy bez zamiaru wyzbycia si¢ jej wla-
snosci utrata posiadania nie decyduje o uznaniu takiej rzeczy za porzucona ( ... )%

Ten ostatni poglad, wyrazony w ostatnim zdaniu wyzej przytoczone-
go wywodu Sadu Najwyzszego, jest jak najbardziej trafny, w szczegélnosci
do porzucenia rzeczy nie dochodzi w wypadku przekazania faktycznego
wladztwa nad rzeczg dzierzycielowi, ktdry jedynie wlada rzecza za wlasci-
ciela (art. 338 k.c.).

Istota przemilczenia polega na bezczynnosci osoby, ktérej przystuguje prawo
wlasnosci rzeczy, zaprzeczeniem bezczynnosci jest takie zachowanie wlasci-
ciela, w ktérym daje on wyraz swej woli odzyskania majatku opuszczonego'.

Podobnie traktowa¢ nalezy ujawnione czynnosci wlaéciciela majace
na celu zabezpieczenie lub zachowanie rzeczy w stanie niepogorszonym,
juz po utracie faktycznego przekazania wladztwa nad rzecza (np. usta-
nowienie zarzadcy), ktére wprawdzie bezposrednio nie s3 nakierowane
na odzyskanie rzeczy, ale moga by¢ dowodem negatywnym na fakt porzu-
cenia lub zagubienia rzeczy, skoro wlasciciel wiedzial, gdzie rzecz sie znaj-
duje i si¢ nig nadal interesuje.

Nalezy jednak uczyni¢ zastrzezenie, ze o ile oddanie rzeczy w posiadanie za-
lezne np. najemcy albo dzierzawcy (art. 336 k.c.) nie powoduje, co oczywiste

III CSK 86/07, OSNC-ZD 2008/3/64, Lex nr 447504.

Tak: Sad Najwyzszy w uchwale 7 Sedziéw z 19 wrzeénia 1982 1., I Co 23/62, OSNC
1963/5/92, Lex nr 105727.
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utraty wlasnoéci, to jednak w orzecznictwie przyjmuje si¢, zdaniem autora
trafnie, ze wlasciciel moze porzuci¢ rzecz réwniez wéwczas gdy znajduje sie
ona w posiadaniu zaleznym innej osoby'.

Przepis art. 180 k.c. ustanawia zasade uprawniajaca wlasciciela do
porzucenia rzeczy ruchomej. Wlasciciel ma prawo wyzby¢ sie wlasno-
$ci przez to, ze w takim zamiarze dang rzecz porzuci. Jak wskazuje sie
w orzecznictwie i w doktrynie ,zamiar wyzbycia si¢ wlasnosci moze by¢
skutecznie ujawniony przez wladciciela, albo wynika¢ z jego zachowania
na tle okolicznoéci, w jakich rzecz zostala porzucona. Zamiar porzucenia
przyja¢ mozna przy tym jedynie, gdy niewatpliwe jest, ze los rzeczy jest
dotychczasowemu wladcicielowi rzeczywiécie obojetny, ze nie ma on nic
przeciwko temu, by rzecz te zawlaszczyt kto$ inny (... )”’S. Konsekwencja
wyzej wskazanego stanowiska jest dopuszczalno$¢ przerwania biegu prze-
milczenia poprzez czynno$ci majace na celu odzyskanie wladztwa nad rze-
cz3. Przerwanie biegu przemilczenia jest mozliwe cho¢by starosta lub inny
uprawniony organ panstwowy wydal zaswiadczenie stwierdzajace uplyw
termin6éw na odbidr rzeczy znalezionej. W orzecznictwie, na tle wyktadni
art. 34 dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. z 8 mar-
ca 19461, Nr 13, poz. 87) przyjmuje sig, ze pozew o wydanie rzeczy przery-
wa bieg termindw przemilczenia'®. Z uwagi wiec na odmienno$¢ terminéw
zasiedzenia wlasnosci rzeczy ruchomej w dobrej wierze (termin trzylet-
ni) oraz terminéw przemilczenia (roczny od daty wezwania lub dwuletni
od daty znalezienia rzeczy), jak réwniez z uwagi na dziesiecioletni ogélny
termin przedawnienia roszczenia windykacyjnego o wydanie rzeczy ru-
chomej (art. 222 § 1 k.c. w zw. z art. 118 k.c.), moze dojs¢ do ciekawych
stanéw prawno-faktycznych. Na marginesie, nowa ustawa tj. przedmioto-
wa ustawa z 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych przewidziala (zob.
rozdzial 2a ww. ustawy)'” ,ustanowienie Krajowego rejestru utraconych
dobr kultury — jawnego, prowadzonego w systemie teleinformatycznym.
Z wpisem do takiego rejestru zwiazane bylyby znaczace skutki prawne. Po

Zob. Uzasadnienie uchwaly 7 Sedziéw NSA w Warszawie z 29 listopada 2010 .,  OPS
1/10, Lex nr 62110S; E. Gniewek, Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2008.
Ibidem.
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pierwsze, nikt nie méglby zastania¢ si¢ nieznajomoscia wpisu do takiego
rejestru; po drugie, do rzeczy wpisanych do rejestru nie beda miaty zasto-
sowania art. 169, 170, 174 k.c. ( ...)”, zgodnie z art. 26 tej ustawy.

Po uchyleniu dotychczasowego 183 k.c., na podstawie art. 2 ustawy
o rzeczach znalezionych, przepisy o rzeczach znalezionych stosuje sie od-
powiednio do rzeczy porzuconych bez zamiaru wyzbycia sie wlasnoéci, jak
réwniez do zwierzat, ktore zablakaly sie lub uciekly.

Procedura pozbawienia wtasnosci przez przemilczenie

Przepisy o przemilczeniu wlasno$ci rzeczy, w tym rzeczy ruchomej, byly by
w zasadzie regulacjami martwymi, gdyby nie ustawowy wymog niezwlocz-
nego zawiadomienia o zgubieniu rzeczy osoby uprawnionej, ewentualnie
wladciwego organu panstwowego. Aktualnie obowiazki i prawa znalaz-
cy rzeczy ruchomej w miejsce regulacji kodeksowej, zdefiniuje odrebna
ustawa o rzeczach znalezionych. Oczywiscie nie zmieni si¢ zasada, ze kto
znalazl rzecz zgubiona, powinien niezwlocznie zawiadomi¢ o tym osobe
uprawniong do odbioru rzeczy. Jezeli znalazca nie wie, kto jest uprawniony
do odbioru rzeczy, albo jezeli nie zna miejsca zamieszkania osoby upraw-
nionej, powinien niezwlocznie zawiadomic¢ o znalezieniu rzeczy wlasciwy
organ paristwowy (wlasciwego staroste). Z wyzej wskazanym obowigz-
kiem koresponduje brak prawnej mozliwosci zasiedzenia wlasnosci rzeczy
ruchomej w zlej wierze, bez wzgledu na okres posiadania rzeczy.

Dla poréwnania, réwniez z dotychczasowych przepiséw art. 180 do
189 k.c. nie wynika bezposrednio obowiazek organu panistwowego (staro-
sty) odbioru rzeczy znalezionej. W wyzej wskazanym rozporzadzeniu o rze-
czach znalezionych z 1966 .", w § 3 wskazano, iz ,,organ przechowujacy nie
moze odméwi¢ odebrania rzeczy znalezionej, jezeli zada tego znalazca, chy-
ba Ze rzecz nie przedstawia zadnej wartoéci”. Poréwnanie regulacji zawarte;
w rozporzadzeniu z brzmieniem art. 12 ust. 4 nowej ustawy prowadzi do
jednoznacznego wniosku, Ze intencja projektodawcy bedzie odcigzenie tak
zwanych biur rzeczy znalezionych, ktore istotnie sa czesto skfadowiskami

Dz.U.z2 1966 r., Nr 22, poz. 141 ze zm.
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przedmiotéw o watpliwej wartosci. Niepokdj jednak moze budzi¢ fakt, ze
o ile do tej pory, na podstawie rozporzadzenia, obowiazkiem organu pan-
stwowego jest przyjecie na przechowanie réwniez tych rzeczy, ktére nie ma-
jac warto$ci naukowej, historycznej lub artystycznej, spelniaja jednak swoja
funkcje uzytkows, o tyle, w my$l omawianej zmiany przepiséw, pojecie ,zad-
nej wartosci” utozsamiane z brakiem wartoéci uzytkowej, zastgpiono poje-
ciem szacunkowej wartoéci majatkowej nie przekraczajacej 100 zt. W kon-
sekwencji stosowanie projektowanych przepiséw o rzeczach znalezionych,
moze w przysztosci, w zaleznosci od przyjetej praktyki organéw panstwo-
wych przynie$¢ skutek odwrotny do oczekiwanego przez obywatela. Zna-
mienne, Ze ustawa o rzeczach znalezionych wprowadza okre$long procedure
zabezpieczenia zabytkéw dopiero po ich przyjeciu przez staroste. Zgodnie
z art. 22 nowej ustawy ,w przypadku przypuszczenia ze rzecz znaleziona sta-
nowi rzecz o wartoéci historycznej, naukowej lub artystycznej o znalezieniu
rzeczy, wladciwy starosta w terminie 7 dni od powzigcia wiadomosci o zna-
lezieniu rzeczy zawiadamia wlasciwego miejscowo wojewddzkiego konser-
watora zabytkéw”. Zrédlem powaznych watpliwoéci, z punktu widzenia
zapewnienia réwnej dla wszystkich obywateli ochrony wlasnosci, mogta
by¢ regulacja zawarta w ustepie S § 12 projektu ustawy o rzeczach znalezio-
nych'. Przepis w tym zakresie mialby brzmie¢: ,W razie odmowy odebrania
znalazca moze postapic z rzecza wedlug swojego uznania”. Jednakze, w osta-
tecznym brzmieniu ustawy, ww. kontrowersyjnego zapisu nie wprowadzono.
Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 187 k.c.:

pieniadze, papiery warto$ciowe, kosztownosci oraz rzeczy majace warto$¢ na-
ukowg lub artystyczna, ktére nie zostana przez uprawnionego odebrane w ciagu
roku od dnia wezwania go przez wladciwy organ, a w razie niemozno$ci wezwa-
nia w ciaggu dwoch lat od dnia ich znalezienia, staja si¢ wlasnoscia Skarbu Pan-
stwa. Inne rzeczy staja si¢ po uplywie tych samych terminéw wlasnoscia znalaz-
cy, jezeli uczynil on zado$¢ swoim obowiazkom; jezeli rzeczy sq przechowywane
przez organ paristwowy, znalazca moze je odebrac za zwrotem kosztow.

Dla poréwnania, ustawa o rzeczach znalezionych wprowadza nowg re-
dakcje ww. przepisu. Zgodnie z brzmieniem nowej ustawy przepis otrzy-
ma brzmienie:

Rzqgdowy projekt ustawy o rzeczach znalezionych...
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Rzecz znaleziona, ktéra nie zostanie przez osobe uprawniona odebrana w cia-
gu roku od dnia doreczenia jej wezwania do odbioru, a w razie niemoznosci
wezwania — w ciggu dwoch lat od znalezienia, staje si¢ wlasno$cia znalazcy, je-
zeli uczynil on zado$¢ swoim obowigzkom. Jezeli jednak rzecz zostata oddana
wladciwemu staroécie, znalazca staje si¢ jej wlascicielem, jezeli rzecz odebral
W wyznaczonym przez staroste terminie.

Zgodnie z § 2 projektowanego art. 187 k.c. rzecz znaleziona bedaca za-
bytkiem lub materialem archiwalnym, staje si¢ wlasnoscia Skarbu Paristwa
po uplywie terminéw do jej odebrania przez osobe uprawniona. Z ta sama
chwilg inne rzeczy, nieodebrane przez znalazce w terminie wyznaczonym
przez staroste, staja sie wlasnosciag powiatu. Dopelnieniem ww. regulacji
projektu jest § 3 projektowanego art. 187 k.c. wedlug ktorego ,z chwila
nabycia rzeczy przez znalazce albo Skarb Panistwa wygasaja obciazajace ja
ograniczone prawa rzeczowe’. Jak wynika z art. 1 ustawy z 14 lipca 1983 1.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®:

materialami archiwalnymi wchodzacymi do narodowego zasobu archiwal-
nego, zwanymi dalej ,materiatami archiwalnymi”, sa wszelkiego rodzaju akta
i dokumenty, korespondencja, dokumentacja finansowa, techniczna i sta-
tystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwiekowe
i wideofonowe, dokumenty elektroniczne ( ...) oraz inna dokumentacja, bez
wzgledu na sposob jej wytworzenia, majaca znaczenie jako Zrédlo informa-
¢ji o warto$ci historycznej o dzialalno$ci Paristwa Polskiego, jego poszczegdl-
nych organéw i innych panstwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego
stosunkach z innymi panistwami, o rozwoju zycia spolecznego i gospodarcze-
g0, o dziatalnosci organizacji o charakterze politycznym, spolecznym i gospo-
darczym, zawodowym i wyznaniowym, o organizacji i rozwoju nauki, kultury
isztuki, a takze o dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego i innych sa-
morzadowych jednostek organizacyjnych — powstala w przeszlosci i powsta-
jaca wspolczesnie.

Tres¢ art. 187 k.c. bezpoérednio koresponduje z brzmieniem art. 2 no-
wej ustawy, ktéry podtrzymuje zasadg, zgodnie z ktdra przepisy o rzeczach

znalezionych stosuje si¢ odpowiednio do rzeczy porzuconych bez zamia-
ru wyzbycia si¢ wlasnosci. W konsekwencji trafnie przyjat Sad Najwyzszy

Dz.U.z 2011 r,, Nr 123, poz. 698 ze zm.
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w wyroku z 6 lipca 2007 1., ze ,usprawiedliwione przekonanie znalaz-
cy, ze znalazl rzecz porzucong nie ma znaczenia dla nabycia jej wlasnosci
na podstawie art. 187 k.c. Nabycie wlasnosci nastepuje tylko wtedy, gdy
rzecz byla rzeczywiécie porzucona przez wlasciciela bez zamiaru utraty
praw do niej, a znalazca, ewentualnie wlasciwy organ paistwowy powia-
domit osobe uprawniong o znalezieniu rzeczy” Wyzej wskazany wywéd
uzupelni¢ jednak nalezy o spostrzezenie, ze mozliwo$¢ wezwania do od-
bioru rzeczy rozumie¢ nalezy w sensie obiektywnym. Taka mozliwoéé
moze wynika¢ z okoliczno$ci zagubienia rzeczy, w szczeg6lnosci gdy rzecz
zostala podpisana lub opisana przez wlasciciela. Biorac pod uwage obiek-
tywne mozliwosci organéw panstwowych, wskaza¢ nalezy, w nawigzaniu
do uchwalonego ksztattu nowej regulacji (zob. art. 15 ustawy — dotycza-
cy przypadku gdy adres zamieszkania albo siedziby osoby uprawnionej do
odbioru rzeczy nie jest znany), w ocenie autora artykulu, do przemilcze-
nia dojdzie tylko wéwczas gdy organ paristwowy (starosta lub prezydent
miasta na prawach powiatu), poza ogloszeniem o znalezieniu rzeczy o za-
siegu ogdlnokrajowym, podejmie prébe ustalenia miejsca aktualnego za-
mieszkania osoby uprawnionej do rzeczy, w tym wykorzysta dane zawarte
w bazach organéw prowadzacych ewidencje obywateli (w praktyce system
PESEL - zob. w tym zakresie mozliwosci wynikajace z ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych??).

Istotne, z punktu widzenia tzw. przecietnego obywatela, ktéry czy to
jako znalazca rzeczy, czy podmiot powolujacy sie na prawo podmiotowe
do rzeczy, znajduje sie w sytuacji tworzacej w zwiazku z rzecza znaleziona
okre$lone uprawnienia i obowigzki, jest rozstrzygniecie charakteru czyn-
nosci organéw panstwowych zwigzanych z wykonywaniem przepiséw
o rzeczach znalezionych. W zalezno$ci od przyjecia publicznego lub cywil-
noprawnego charakteru tych regulacji, przyja¢ nalezy konstytutywny lub
deklaratoryjny charakter czynno$ci organéw administracji oraz mozliwo$¢
odwolania si¢ od danej czynnodci, tak jak od decyzji administracyjnej.

Tymczasem w dotychczasowym, jak réwniez w zmienionym ustawg
o rzeczach znalezionych stanie prawnym dotyczacym przemilczenia wla-
snoéci ruchomoéci, nabycie wlasnoéci w drodze przemilczenia nastepuje

III CSK 86/07, OSNC-ZD 2008/3/64, Lex nr 447504.
Dz.U. 22006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.
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zmocy prawa. Oznacza to, iz w aktualnym stanie prawnym otwarta jest dro-
ga przed sadami powszechnymi do dochodzenia roszczeri o wydanie rzeczy,
co zgodne jest z konstytucyjnie gwarantowanym prawem do sadu. W tym
miejscu wskaza¢ nalezy na zakres ustawy z 20 lutego 2015 r. o rzeczach zna-
lezionych i jego skutki. Zgodnie z art. 1 ww. aktu prawnego ustawa okresla:

1) obowiazki i prawa znalazcy oraz przechowujacego;

2) postepowanie w sprawach odbierania zawiadomieri o znalezieniu
rzeczy, przyjmowania i przechowywania rzeczy znalezionych oraz
poszukiwania 0s6b uprawnionych do ich odbioru;

3) postgpowanie z rzeczami o wartosci historycznej, naukowej lub ar-
tystycznej.

Jak wynika z orzecznictwa sadéw administracyjnych, réwniez Kodeks
cywilny i inne przepisy z zakresu prawa cywilnego (np. regulujace proble-
matyke rzeczy znalezionych) moga ,wywolywaé skutki administracyjno-
prawne czy tez naklada¢ na organy administracji okrelone powinnoéci,
zmierzajace do realizacji stosunkéw cywilnoprawnych. Taki wlasnie cha-
rakter posiada upowaznienie ustawowe okre$lone w art. 185 k.c”?* (nowa
ustawa uchyla ww. przepis, ktéry stal sie zbedny w zwiazku z wejéciem w zy-
cie ustawy). Jak zwraca uwage w jednym z orzeczen Sad Administracyjny:

zgodnie z art. 3 § 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 1. prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, kontrola dzialalno$ci administracji publicznej
przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na: decyzje
administracyjne, postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym,
postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym,
na ktoére shuzy zazalenie, ale takze zgodnie z pkt 4, kontrola sadéw admini-
stracyjnych obejmuje réwniez inne niz okreslone powyzej akty lub czynnosci
z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wy-
nikajacych z przepiséw prawa.

W uzasadnieniu swojego stanowiska o dopuszczalnosci skargi na bez-
czynno$¢ w przypadku odmowy przez staroste (organ administracji pu-
blicznej) przyjecia rzeczy znalezionej na przechowanie, WSA w Gorzowie

Tak: WSA w Gorzowie Wielkopolskim w prawomocnym wyroku z 27 czerwca 2012 r,,
sygn. Il SAB/Go 17/12.

Dz.U.z2012r, poz. 270.
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Wielkopolskim wskazal na orzeczenie Sadu Najwyzszego z 10 marca
2004 r., przedstawiajac poglad, iz:

dziataniami lub zaniechaniami ktérych skutki mogg by¢ rozpoznawane na
drodze sadowej sa nie tylko zdarzenia cywilnoprawne regulowane w Kodek-
sie cywilnym (np. czynnosci prawne lub czyny niedozwolone), ale takze akty
administracyjne wywolujace skutki w zakresie prawa cywilnego. O dopusz-
czalnosci drogi sadowej nie decyduje obiektywne istnienie prawa podmioto-
wego, lecz twierdzenie strony o jego istnieniu (... )*.

Zdaniem ww. Sadu odbidr rzeczy znalezionej przez wlasciwy organ pan-
stwowyjest czynnoscig podejmowang wsprawie indywidualnejiposiada cha-
rakter publicznoprawny. Sad powolujac si¢ na B. Adamiaki J. Borkowskiego®
stwierdzil, iz ,forma aktéw i czynno$ci przewidziana w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
nie zapewnia w sposdb wystarczajacy standardéw ochrony praw jednostki
(...)”. Zdaniem Sadu dominacja elementéw publicznoprawnych nad cywil-
noprawnymi uzasadnia przyjecie kognicji sadu administracyjnego. W powo-
fanym orzeczeniu WSA przywolal réwniez obszerne orzecznictwo, w tym
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, z ktérego wynika, ze:

w orzecznictwie dopuszcza si¢ w okreslonych sprawach administracyjnych,
aby pozytywne zalatwienie sprawy nastapito poprzez podjecie czynnosci
materialno-technicznej, jednak odmowa dokonania takiej czynnosci winna
by¢ dokonana w drodze decyzji (...). Zdaniem WSA w uzasadnieniu wyzej
wskazanego orzeczenia, poddajac analizie dorobek orzecznictwa i doktryny,
domniemanie zalatwienia sprawy przez organ w drodze decyzji administra-
cyjnej, chociaz dyskusyjne, ma sens, gdy przepisy prawa upowazniaja organ
administracji do zalatwienia sprawy administracyjnej, lecz nie okreslaja formy
zalatwienia tej spawy.

Biorac pod uwage konstytucyjne podstawy ochrony wlasnosci, za nie-
prawidtowe nalezy uzna¢ stanowisko przedstawione w wyroku Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 7 grudnia 2005 r.”,

IV CK 113/03, Lex nr 182070.

B. Adamiak, J. Borkowski, Komentarz do Kodeksu postgpowania administracyjnego, wyd.
8, Warszawa 2014, s. 465-466.
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na tle zakwestionowania w trybie administracyjnym odmowy przyjecia
do Biura Rzeczy Znalezionych przy Urzedzie Miasta samochodu osobo-
wego. W ww. orzeczeniu WSA nie podzielit pogladu, ze ,odmowa przyje-
cia na przechowanie rzeczy zgubionej jest sprawa administracyjng”. Wska-
zal, iz:

oczywistym jest, ze przepisy aktu prawnego wydanego z umocowania przepi-
su materialnego prawa cywilnego, w celu wykonania innych przepiséw prawa
materialnego cywilnego (art. 183 i 184 k.c.) nie sa przepisami materialnymi
prawa administracyjnego, a naleza do sfery (materii) prawa cywilnego, a co
za tym idzie nie mogg stanowi¢ podstawy do rozstrzygania przedmiotowej
sprawy, jako sprawy administracyjnej, w drodze decyzji administracyjne;j.

Za przyjeciem kontroli przez sady administracyjne procedury zmie-
rzajacej do pozbawienia wlasnoéci rzeczy ruchomej przemawia wymog
ochrony konstytucyjnie chronionego dobra, jakim jest wlasno$¢. Ponadto,
poniewaz czynnoéci o ktérych mowa w przepisach o rzeczach znalezio-
nych wykonuja organy administracji publicznej, wystepuje koniecznos¢
kontroli sadowo-administracyjnej stosunkéw prawnych o takim charakte-
rze. Wszystkie protokoly i decyzje wydane na podstawie przepiséw o rze-
czach znalezionych dokumentuja jedynie administracyjny tryb utraty wia-
snoéci i jego prawidlowos¢.

Dodatkowym argumentem za przyjeciem kognicji sadéw administra-
cyjnych w zakresie kontroli czynno$ci materialno-technicznych organéw
w zwiazku z wykonywaniem czynnosci na podstawie przepiséw o rzeczach
znalezionych jest tre$¢ Rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2011 r.>® w spra-
wie rozciggniecia stosowania przepiséw ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji. Na podstawie ww. Rozporzadzenia, w oparciu
oart. 174 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji*® zarzagdzono, ze ,przepisy dzialu II rozdzialu 6 ustawy do-
tyczace przechowywania, oszacowania i sprzedazy ruchomosci stosuje sie
do ruchomosci ktére staly sie wlasnoécia Skarbu Paristwa albo powiatu
na podstawie przepiséw o rzeczach znalezionych oraz o likwidacji niepod-
jetych depozytéw i nieodebranych rzeczy’.

Dz.U.z2011r., Nr 46, poz. 237.
Dz.U.z200S r., Nr 229, poz. 1954, z p6in. zm.
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Pojecie znalazcy i przedmiot przemilczenia z art. 187 k.c.

W orzecznictwie® zdefiniowano znalazce rzeczy jako ,kazdego kto objal
we wladanie rzecz zgubiong’.

Sytuacja prawna znalazcy jest taka jak dzierzyciela (art. 338 k.c.). Znalazca nie
moze wigc zniszczyé rzeczy (ius abutendi), a za jej zaginiecie lub zniszczenie
bedzie odpowiadat na zasadach ogélnych (art. 415 k.c.). Nie przystuguje mu
ochrona posesoryjna, jednakze moze on chroni¢ swoje dzierzenie poprzez
obrong konieczna lub dozwolong samopomoc (art. 343 § 3 k.c.)*..

Wyzej wskazane poglady nalezy w ocenie autora w pelni podzielic.
Wydaje si¢ jednak, ze nie da si¢ a priori wykluczy¢ dla zdefiniowania praw
i obowigzkéw znalazcy rzeczy, nieokre§lonych w przepisach odrebnych,
zasadnosci konstrukeji, o ktorej mowa w art. 752 i n. k.c. dotyczacych pro-
wadzenia cudzych spraw bez zlecenia. Z art. 753 k.c. wynika bowiem usta-
wowy obowiazek zawiadomienia w miare moznoéci osoby, ktdrej sprawa
jest prowadzona bez zlecenia, natomiast art. 753 § 2 k.c. oraz art. 757 k.c.
przewiduja zwrot uzasadnionych wydatkéw, w tym w przypadku ratowa-
nia cudzego dobra. Z kolei art. 755 k.c. wprowadza zasade zakazujaca do-
konywania zmian w mieniu osoby ktérej sprawe prowadzi si¢ bez zlecenia.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze w polskim porzadku prawnym
przewidziano takze szczegolne regulacje dotyczace przemilczenia wlasno-
$ci rzeczy ruchomej w rozumieniu k.c. Zgodnie z art. 35 ustawy z 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami*, ,przedmioty be-
dace zabytkami archeologicznymi odkrytymi, przypadkowo znalezionymi
albo pozyskanymi w wyniku badan archeologicznych, stanowia wlasnog¢
Skarbu Panstwa. Wlasnos¢ Skarbu Panistwa stanowia réwniez przedmio-
ty bedace zabytkami archeologicznymi, pozyskane w wyniku poszukiwan,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 12.”

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 27 czerwca 2012 1., sygn. Il SAB/Go 17/12.
W. Krzymowski, Znalezienie skarbu (thesaurus) w porzqdkach prawnych pasistw europej-
skich — abstrakt, http:/ /www.legeartis.wpia.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2012/03/
praca-naukowa-znalezienie-skarbu.pdf [dostep 23.03.2015].

Dz.U.z2014r., poz. 1446.
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Nie do konca jasny jest takze stosunek przepiséw Kodeksu cywilnego
o przemilczeniu wlasnosci do regulacji art. 130 a ustawy prawo o ruchu
drogowym?™. Ten ostatni przepis pelni przede wszystkim wazng funkcje pu-
bliczno-ochronna, regulujac w szczeg6lnosci kontrolowane przez sad zasa-
dy przepadku po usunieciu pojazdu z drogi na koszt wlasciciela. Jak wynika
z ust. 10, ust. 10c oraz ust. 11 ww. przepisu, po uplywie 30 dni od powia-
domienia wlasciciela pojazdu, Starosta uprawniony jest, w stosunku do po-
jazdu usunietego z drogi, do wystapienia z wnioskiem do sagdu o orzeczenie
przepadku na rzecz powiatu, jezeli prawidlowo powiadomiony wlasciciel
lub osoba uprawniona nie odebrata pojazdu w terminie 3 miesiecy od dnia
jego usuniecia, chyba ze okolicznoéci wskazuja, ze nieodebranie pojazdu
nastapilo z przyczyn niezaleznych od wiasciciela lub osoby uprawnione;j.

Z uwagi na podobne cele art. 187 k.c. oraz zrt. 130 a p.r.d.,** w niniej-
szym artykule, mozliwe byto wykorzystanie, poza orzeczeniami sadéw cy-
wilnych, takze wybranych orzeczen sadéw administracyjnych, dotycza-
cych przepadku oraz porzucenia pojazdow.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze przepisy Kodeksu cywilne-
go, w tym art. 187 k.c., w zasadzie nie reguluja wymogdw procedury prze-
kazania, przechowania, przejecia lub przepadku rzeczy ruchomej na rzecz
Skarbu Paristwa. Ramy tej procedury okreglaja przepisy 180 do 189 Ko-
deksu cywilnego oraz przepisy ustawy o rzeczach znalezionych. Kodeks
cywilny okregla jedynie ogdlne procedury z rzeczami znalezionymi. Przed-
miotem przemilczenia s3 w rozumieniu art. 187 k.c. rzeczy ruchome, z za-
strzezeniem art. 2 nowej ustawy, a wczeéniej art. 183 § 2 k.c. Poszukujac
natomiast wykfadni poszczegélnych rzeczy, nalezy positkowa¢ sie defini-
cjami zawartymi w odrebnych przepisach lub wypracowanymi w orzecz-
nictwie. Zgodnie z art. 21 ust. 1 nowej ustawy w razie znalezienia pieniedzy
sporzadza si¢ ich opis przez wymienienie liczby i rodzaju banknotéw oraz
monet. Ustawa nie odnosi sie i nie reguluje kwestii utraty innych $rodkéw
platniczych, niebedacych pieniedzmi w tym podstawowym znaczeniu.

Wprawdzie ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim®
reguluje w art. 31, ze znakami pienieznymi Rzeczypospolitej Polskiej sa

Dz.U.22012r., Nr 1137 ze zm.
Ibidem.
Dz.U.z2013 1., poz. 908 ze zm.

Marcin Skonieczny: Przemilczenie wlasnosci z art. 187 Kodeksu cywilnego. Zagadnienia wybrane



banknoty i monety opiewajace na zlote i grosze, a zgodnie z art. 32 ww.
ustawy znaki pieni¢zne emitowane przez NBP s3 prawnymi $rodkami plat-
niczymi na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, to zauwazy¢ nalezy brak
uzasadnienia dla tak waskiej definicji pienigdza, jak w nowej ustawie. Usta-
wodawca nie uwzglednil miedzy innymi wejscia w Zycie ustawy z 19 sierp-
nia 2011 r. o uslugach platniczych. Przepis art. 2 pkt 21a tej ustawy wpro-
wadza definicj¢ pieniadza elektronicznego. Stanowi on warto$¢ pieniezng
przechowywang elektronicznie, w tym magnetycznie, wydawana, z obo-
wiazkiem jej wykupu, w celu dokonywania transakeji platniczych, akcepto-
wang przez podmioty inne niz wylacznie wydawca pieniadza elektroniczne-
go. Co wigcej, ww. ustawa postuguje si¢ réwniez pojeciem karty platniczej.
Zgodnie z art. 2 pkt 15a ww. ustawy — karta platnicza jest karta uprawnia-
jaca do wyplaty gotéwki lub umozliwiajaca zlozenie zlecenia platniczego
za posrednictwem akceptanta lub agenta rozliczeniowego, akceptowana
przez akceptanta w celu otrzymania przez niego naleznych mu srodkéw.

Pojecie papieréw wartoéciowych definiuje art. 921 [6] k.c. Zasada
jest, ze dluznik z papieru wartosciowego obowiazany jest do swiadczenia
za zwrotem dokumentu. Stusznie w projekcie ustawy przewidziano, ze po
znalezieniu papieréw warto$ciowych i ich przekazaniu do uprawnionego
organu (starosta), po dokonaniu opisu, beda one przechowywane w ka-
sie pancernej, skrytce sejfowej lub oddaje na przechowanie banku, a 0 zna-
lezieniu papieru wartosciowego lub innego dokumentu, zawiadamia sie
emitenta (wystawce), podajac dokladne oznaczenie dokumentu. Nadal
obowiazujacym aktem prawnym jest dekret z 10 grudnia 1946 r. o uma-
rzaniu utraconych dokumentéw?®”. Zgodnie z ogélng reguty ww. dekretu,
zawarta w art. 1 dekretu, dokument, ktérego posiadanie jest potrzebne do
rozporzadzania prawem z nim zwigzanym, moze by¢ w razie utraty wsku-
tek zniszczenia, zgubienia lub bezprawnego zaboru na wniosek ostatnie-
go prawnego posiadacza umorzony. Umorzenia na rzecz ostatniego praw-
nego posiadacza dokumentu moze zadaé kazdy, kto ma interes prawny
W umorzeniu.

Jakwynikaz ww. dekretu, nie podlegaja umorzeniu wszczego6lnosci pie-
nigdze papierowe i banknoty oraz inne dokumenty platne za okazaniem.

Dz.U.z2014r, poz. 873 ze zm.
Dz.U.21947 1., Nr 5, poz. 20.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2(3)/2015



Stosownie do art. 11 ust. 2 ww. dekretu, jezeli umorzenie dokumentu na-
stapilo nie na zadanie ostatniego posiadacza prawnego, lecz innej osoby,
postanowienie sadu okresli, komu ma by¢ wydany dokument lub spetnio-
ne $wiadczenie.

Pojecie kosztownosci z art. 187 k.c. nie zostalo powtdrzone w uchwa-
lonej ustawie. Z systematyki projektu wynika jednak, ze chodzi o zloto,
wyroby uzytkowe ze zlota, srebro, w tym srebrne monety, perly i kamie-
nie szlachetne, korale itp. (zob. art. 21 ustawy). Sposéb zabezpieczenia
w uchwalonej wersji ustawy przewidziano, jak przy znalezionych papie-
rach wartos$ciowych.

Pojecie rzeczy majacych wartoé¢ naukowsq lub artystyczng nalezy defi-
niowa¢ z uwzglednieniem przepiséw o ochronie zabytkéw oraz o ochronie
dobr kultury. Zgodnie z art. Ustawa z 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami,* jak wynika z art. 3 ust.1 tej ustawy, zabytek to nie-
ruchomo$¢lub rzecz ruchoma, ich cze$ci lub zespoty, bedaca dzietem czto-
wieka lub zwigzana z jego dzialalnoscig i stanowiaca $wiadectwo minio-
nej epoki badz zdarzenia, ktérej zachowanie lezy w interesie spolecznym
ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowa.

Z kolei ustawa z 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury** okreslata
w art. 2, iz ,dobrem kultury w rozumieniu ustawy jest kazdy przedmiot
ruchomy lub nieruchomy, dawny lub wspotczesny, majacy znaczenie dla
dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze wzgledu na jego warto$¢ historycz-
na, naukowa lub artystyczng”. Jak wynika z art. 5 ww. ustawy:

pod wzgledem rzeczowym przedmiotem ochrony moga by¢ w szczeg6lnosci
rzeczy ruchome np. dziela sztuk plastycznych — rzezby, malarstwa, dekoracji,
grafiki i iluminatorstwa, rzemiost artystycznych, i przedmioty zwigzane z waz-
nymi wydarzeniami historycznymi lub z dzialalno$cia instytucji i wybitnych
osobistosci historycznych; materialy biblioteczne, jak rekopisy, autografy, ilu-
minacje, starodruki, pierwodruki, druki-unikaty i inne cymelia, mapy, plany,
nuty, ryciny, inne zapisy obrazu lub dzwigku, instrumentaria, oprawy; kolek-
cje i zbiory, posiadajace wartos¢ artystyczna lub historyczng jako calos¢, nie-
zaleznie od rodzaju i wartoéci poszczegélnych sktadnikéw, jezeli nie wchodza
w sklad narodowego zasobu archiwalnego.

Dz.U.z22014r, poz. 1446.
Dz.U.z2 1962 r, Nr 10, poz. 48.
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W myél art. 2 (stowniczek) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 27 marca 2003 r.* ilekro¢ w ustawie jest mowa o dobrach
kultury wspolczesnej rozumie si¢ przez to ,niebedace zabytkami dobra
kultury, takie jak pomniki, miejsca pamieci, budynki, ich wnetrza i detale,
zespoly budynkdw, zalozenia urbanistyczne i krajobrazowe, bedace uzna-
nym dorobkiem wspoélczesnie zyjacych pokolen, jezeli cechuje je wysoka
warto$¢ artystyczna lub historyczna”

Zakonczenie

Z dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego jasno wy-
nika, ze zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji korzystanie z wolno$ci i praw
konstytucyjnych moze by¢ ograniczane m.in. ze wzgledu na koniecznos¢
poszanowania wolnoéci i praw innych oséb. Trybunal podkresla koniecz-
nos$¢ uwzgledniania intereséw os6b trzecich przy regulacji zrzeczenia sie
wlasnoéci*'. Z drugiej strony ,kazdy wypadek odjecia wlasno$ci” wyma-
ga zdaniem Trybunalu zastosowania prawidlowej procedury z odpowied-
nimi gwarancjami nawet dla nieobecnego wiadciciela i wymaga ponadto
respektowania zasady wylacznosci ustawy przy decydowaniu we wladczy
sposob o odjeciu wlasnosci. Konstytucyjnoprawna podstawe ograniczen
prawa wlasnoéci stanowi art. 64 ust.3 Konstytucji** — takie stanowisko za-
prezentowal TK w uzasadnieniu wyroku z 16 marca 2004 r. — dotyczacym
konstytucyjnosci przepiséw dekretu z 18 wrzeénia 1954 r. o likwidacji nie
podjetych depozytéw i nie odebranych rzeczy®.

Jak podkresla Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 15
marca 2005 r.*: ,zgodnie z art. 140 k.c. wszystkie uprawnienia wladcicie-
la ograniczone sa przez ustawy, zasady wspolzycia spotecznego oraz spo-

Dz.U.z201S r,, poz. 199.

Wyrok TK z 15 marca 2005 r., K 9/04 —na tle niezgodnosci art. 179 k.c. z przepisami
konstytucyjnymi.

Sygn. akt K22/03.

Dz.U. nr 41, poz. 184 ze zm.

Wyrok TK z 1S5 marca 2005 1., K 9/04 —na tle niezgodnosci art. 179 k.c. z przepisami
konstytucyjnymi.
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leczno-gospodarcze przeznaczenie prawa ( ...)". Z ww. orzeczenia wynika,
ze wlasno$¢ rzeczy nie ma prawa absolutnego. Zdaniem Trybunatu w tym
orzeczeniu ,we wspolczesnej doktrynie prawa odrzuca si¢ mysgl, by wia-
sno$¢, zwlaszcza nieruchomosci, przystugiwata w egoistycznym interesie
uprawnionego. Nikt dzi§ nie podwaza spolecznego aspektu prawa wla-
snoéci”. Problematyka rzeczy znalezionych i przemilczenia wlasnoéci ru-
chomo$ci ma ogromne znaczenie z punktu widzenia praw obywatelskich.
Regulacje w tym zakresie s3 prébg wywazenia interesu prywatnego oraz
konieczno$ci respektowania dobra publicznego i wynikajacych z funkcjo-
nowania organdw parstwa wymogéw ochrony dobr i wartoéci o znaczeniu
spotecznym.

Dopiero zrozumienie dorobku judykatury i doktryny w kwestii regu-
lacji przemilczenia wlasnoéci rzeczy znalezionych, pozwoli¢ moze na ak-
tywne i akceptowane spolecznie dyskusje o optymalnym ksztalcie wpro-
wadzonych zmian w przepisach. Z drugiej strony wpltyw obywatela, jak
réwniez mozliwo$¢ debaty o dzialaniach ustawodawcy, $wiadczyé moze
o szerokiej $wiadomo$ci prawnej i wspdttworzy¢ ostateczng tre$¢ prawa.
Do przemilczenia wlasno$ci dochodzi z mocy prawa. Celem artykutu bylo
zainteresowanie, a by¢ moze nawet zaktywizowanie czytelnika do uwaznej
lektury nowych przepiséw tj. ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach
znalezionych, ktéra to ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od
dnia ogloszenia.



ZALOZENIE | REJESTRACJA
EUROPEJSKIEGO UGRUPOWANIA
INTERESOW GOSPODARCZYCH W POLSCE
- ANALIZA ZAGADNIENIA

Setting up and registering a European Economic Interest Grouping
in Poland: An analysis of the problem

The European Economic Interest Grouping is a legal form of cooperation intro-
duced into Polish domestic law by Council Regulation (EEC) No 2137/85 of 25
July 1985 on the European Economic Interest Grouping. In some of its content, in
particular concerning the registration procedure, this piece of legislation refers to
national regulations. In Poland, such regulations are the Act of 4 March 2005 on
the European Economic Interest Grouping and the European Company.

Magdalena Luczak-Golenia jest radcg prawnym, absolwentka Uniwersytetu Warszaw-
skiego, American Law Center na Uniwersytecie Warszawskim oraz studiéw podyplo-
mowych LL.M. na Uniwersytecie w Ratyzbonie w Niemczech; jest autorka licznych
artykuléw z dziedziny prawa gospodarczego, cywilnego, a takze europejskiego prawa
ochrony praw czlowieka; w swojej praktyce zawodowej specjalizuje sie w prawie gospo-
darczym, prawie spolek, prawie informatycznym, prawie autorskim, prawie transportu
kolejowego.
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Even though it has been possible to establish an EEIG in Poland for many
years, few EEIGs have been registered.

The reason behind this may be lack of awareness of the rules and regulations
concerning this type of legal entity. Polish companies are often members of EE-
IGs, however, these EEIGs are set up and registered in the “old EU” countries
rather than in Poland. While deciding where the newly established EEIG should
be registered, European companies show preference for the “old EU” countries,
indicating that Polish courts and authorities lack experience with EEIGs.

Therefore, it is reasonable to discuss the legal issues concerning setting up and
registering EEIGs in Poland. This article takes on this issue and indicates the prac-
tical problems that arise when establishing an EEIG in Poland. While noting the
problems, the author calls for some changes in this area. The author is a legal ad-
viser who provides legal assistance for a company, which, due to the obligations
imposed on it by European Union regulations, participates as a member of an
EEIG in its establishment and registration. Thus, through this publication, the au-
thor shares her experience in this field.

Keywords: European Economic Interest Grouping, setting up an EEIG, EEIG
registration, European law, domestic law, companies

Stowa kluczowe: Europejskie Ugrupowanie Intereséw Gospodarczych, zaktada-
nie EUIG, rejestracja EUIG, prawo europejskie, prawo krajowe, spotki

1. Akty prawne regulujace tworzenie i dziatanie EUIG w Polsce

Podstawowym aktem prawnym regulujacym tworzenie i dziatanie Euro-
pejskiego ugrupowania intereséw gospodarczych (dalej: EUIG) jest roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 2137/8S z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania intereséw gospodarczych (EUIG)? (dalej:
Rozporzadzenie). Krajowe akty prawne uzupelniaja jedynie kwestie nie
unormowane w Rozporzadzeniu, a dotyczace np. zasad rejestracji EUIG
w danym kraju. Polski akt prawny, ktéry odnosi sie do Europejskiego ugru-
powania intereséw gospodarczych to ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o euro-
pejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spélce europejskiej® (da-

Dz.Urz.z 31 lipca 1985, nr L 199/1.
Dz.U 22005 r., Nr 62, poz. 551.
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lej: ustawa). I tak ustawa wskazuje, iz EUIG podlega wpisowi do rejestru
na zasadach okre$lonych dla polskich spotek jawnych, a takze, iz w spra-
wach nieuregulowanych w Rozporzadzeniu oraz w ustawie do ugrupowa-
nia stosuje si¢ odpowiednio przepisy o spélce jawnej. Jednoczeénie ustawa
wskazuje, iz do zarzadcéw ugrupowania stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace czlonkéw zarzadu spotkiz o.o.

Zgodnie z art. 1 Rozporzadzenia do utworzenia EUIG niezbedne jest
zawarcie umowy przez strony oraz zgloszenie EUIG do wlasciwego rejestru
w jednym z panstw czlonkowskich. EUIG nabywa zdolno$¢ do nabywania
praw i zaciggania zobowigzan wszelkiego rodzaju od momentu rejestracji.
Niemniej to w gestii panstw czlonkowskich lezy, czy EUIG bedzie miato
osobowos¢ prawng, czy nie. Biorac pod uwage, iz zgodnie z polska ustawa
do EUIG stosuje si¢ przepisy o spolce jawnej, EUIG zarejestrowane w Pol-
sce nie posiada osobowosci prawnej, jest tzw. ulomna osobg prawna.

2. W jakim celu mozna zatozy¢ EUIG

Artykut 3 Rozporzadzenia wskazuje, iz celem EUIG jest ulatwianie lub
rozw6j dzialalnosci gospodarczej jej czlonkéw oraz poprawa lub inten-
syfikacja wynikéw tej dziatalno$ci*. Celem ugrupowania nie jest osiaga-
nie zyskéw dla siebie. Dzialalno$¢ ugrupowania powinna odnosi¢ si¢ do
dziatalnosci gospodarczej jej cztonkéw i nie powinna mie¢ bardziej zna-
czacego charakteru od jedynie pomocniczego dla tej dzialalnoséci. EUIG
nie moze wykonywaé posrednio lub bezpoérednio uprawnien w zakresie
zarzadzania lub nadzoru w stosunku do dzialalnosci swoich cztonkéw lub
dzialalnosci innego przedsigbiorstwa. W swietle akapitu nr S Preambuly
Rozporzadzenia dziatalno$¢ ugrupowania musi wigza¢ si¢ z dzialalnoscia
gospodarcza jego czlonkdw, ale nie moze jej zastepowaé. EUIG nie moze
samo, w odniesieniu do oséb trzecich wykonywa¢ zawodu. Tym samym
dzialalno$¢ EUIG moze mie¢ na celu zacie$nienie wspolpracy pomiedzy

Warto przy tym wskazad, iz biorac pod uwage tlumaczenie art. 3 Rozporzadzenia
na inne jezyki np. angielski, czy niemiecki mozna mie¢ watpliwosci, czy nie powinno sie
uzy¢ sformutowania zamiast cel dziatalnosci, to przedmiot dziatalno$ci EUIG.
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przedsiebiorcami majacymi siedzibe w réznych parstwach Unii, wspdlng
dziatalno$¢ promocyjna, reklamowa, edukacyjna, badawcza czy tez np. re-
alizacje wspolnych przedsiewzie¢ transgranicznych przez przedsiebiorcow
danej branzy. Cel EUIG to rozwijanie dzialalnosci jego czlonkéw, polep-
szenie, zwigkszenie wynikéw danej dziatalnosci, a nie osiaganie zyskéw
z prowadzenia danej dziatalno$ci gospodarczej®.

3. Wyzszo$¢ EUIG nad inng formg prawng

Zalety utworzenia EUIG w stosunku do innych form prawnych jest moz-
liwo$¢ zmiany siedziby EUIG w obrebie panstw Unii. Zmiana siedziby
EUIG polega bowiem na wyrejestrowaniu EUIG z rejestru w jednym kraju
czlonkowskim i zarejestrowaniu tego samego ugrupowania w innym kraju.
Nie ma przy tym potrzeby przeprowadzania likwidacji, zamykania dziatal-
noéci EUIG w jednym panstwie, aby na nowo utworzy¢ to samo ugrupo-
wanie w innym panstwie.

Co prawda ewentualna zmiana siedziby ugrupowania, wplywa na zmia-
ne prawa majacego zastosowanie do umowy o utworzeniu ugrupowania,
a takze do wewnetrznej organizacji ugrupowania, niemniej jezeli umowa
o utworzeniu EUIG jest napisana we wlasciwy sposéb EUIG po zmianie
siedziby moze nadal dziala¢ na podstawie pierwotnej umowy o utworze-
niu ugrupowania.

Wazne jest réwniez to, iz strony — zalozyciele EUIG maja duzg swo-
bode w ksztaltowaniu tre$ci umowy o zalozeniu ugrupowania, w tym
réwniez wzajemnych relacji. I tak czlonkowie w umowie moga dowolnie
ustali¢, jaka wigkszoscia gloséw bedg podejmowac decyzje. Powyzsze nie
dotyczy jedynie decyzji co do zagadnient enumeratywnie wymienionych
w rozporzadzeniu, w tym w szczeg6lnoéci w artykule 17. Strony moga do-
wolnie uksztaltowa¢ liczbe przystugujacych im gloséw przy podejmowa-
niu decyzji przez cztonkéw EUIG, z zastrzezeniem, iz kazdy z czlonkéw
nie moze mie¢ mniej niz jeden glos. Czlonkowie moga réwniez w sposob
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dowolny uksztaltowa¢ zasady finansowania ugrupowania, wysoko$¢ wno-
szonych wkiadéw.

Istotnym jest takze, iz rejestracja EUIG w polskim Krajowym Reje-
strze Sadowym jest stosunkowo prosta, malo sformalizowana, nie wymaga
duzych nakladéw finansowych. Do zawarcia umowy o utworzeniu ugru-
powania wystarczy zwykla forma pisemna. Pozostate dokumenty, ktére
muszg by¢ przedlozone polskiemu sadowi podczas rejestracji tez w wiek-
szoéci nie wymagaja formy szczegélnej. Jedynie wzory podpiséw zarzadza-
jacych musza zostaé zlozone przed notariuszem.

4. Kto moze by¢ cztonkiem EUIG

Czlonkami ugrupowania moga by¢ spélki, inne podmioty prawa publicz-
nego, prywatnego, a takze osoby fizyczne. Przedsiebiorcy bedacy osobami
fizycznymi musza spetnia¢ warunek prowadzenia na terenie Unii dziatal-
noéci gospodarczej w zakresie: przemystu, handlu, rzemiosta, rolnictwa,
wolnych zawodéw lub innych ustug. Spélki i inne podmioty wyposazo-
ne w osobowo$¢ prawna musza by¢ zalozone zgodnie z prawem jednego
z panstw czlonkowskich Unii, a takze mie¢ siedzibe i gtéwny zarzad, pro-
wadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza na terenie paristwa Unii®. EUIG musi skta-
dac¢ sie z co najmniej dwdch ww. podmiotéw majacych siedziby, gléwny
zarzad w dwoch roéznych panstwach Unii.

5. Jakie prawo stosuje sie do EUIG

Zgodnie z art. 2 Rozporzadzenia prawem majacym zastosowanie z jed-
nej strony do umowy o utworzeniu EUIG, z wyjatkiem spraw odno-
szacych sie do statusu lub zdolnosci prawnej oséb fizycznych oraz oséb
prawnych i z drugiej strony do wewnetrznej organizacji ugrupowania jest
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wewnetrzne prawo panstwa, w ktérym ugrupowanie ma siedzibe, jak usta-
nowiono w umowie o utworzeniu ugrupowania.

Jezeli EUIG zatrudnia pracownikéw, do uméw o prace stosuje sie pra-
wo wskazane w umowie. Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr $93/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie
prawa wlasciwego dla zobowigzai umownych (Rzym I)” umowa podle-
ga prawu wybranemu przez strony, niemniej wybor prawa nie moze pro-
wadzi¢ do pozbawienia pracownika ochrony przyznanej mu na podstawie
przepiséw, ktorych nie mozna wylaczy¢ w drodze umowy, na mocy prawa
panstwa, na terytorium ktdérego praca jest wykonywana.

6. Organy ugrupowania

Zgodnie z art. 16 Rozporzadzenia organami ugrupowania sa czlonkowie
dzialajacy wspdlnie oraz zarzadzajacy. Rozporzadzenie dopuszcza mozli-
wo$¢ powolania w umowie o utworzeniu EUIG innych organéw jak np.
komisja rewizyjna, rada nadzorcza, grupy doradcze. Tym samym cztonko-
wie zalozyciele majg mozliwoé¢ powotania dodatkowych, nieprzewidzia-
nych w Rozporzadzeniu organéw.

Czlonkowie dziatajacy wspdlnie to organ skladajacy sie ze wspolnikow,
czlonkéw zalozycieli EUIG, kt6rzy co do zasady podejmuja wszystkie istotne
decyzje dotyczace funkcjonowania i realizacji celéw EUIG. Umowa o utwo-
rzeniu ugrupowania moze wskazywa¢ na wiekszo$¢, jaka maja by¢ podej-
mowane decyzje przez czlonkéw. Jedynie w przypadkach enumeratywnie
wskazanych w Rozporzadzeniu wymagana jest jednomyslno$¢ cztonkéw.

Zarzadzajacy to managerowie odpowiedzialni za prowadzenie spraw
ugrupowania i jego reprezentacje. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o euro-
pejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spélce europejskiej do
zarzadcow ugrupowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu spét-
ek handlowych (dalej: k.s.h) dotyczace czlonkéw zarzadu spétki z 0.0. Od-
powiednie zastosowanie znajduja zardwno przepisy dotyczace sposobu
dzialania czlonk6w zarzadu, jak i ich odpowiedzialno$é wobec spéitki, czyli
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w tym przypadku wobec EUIG. Nalezy jednak podkreglié, iz pewne kwe-
stie dotyczace zarzadzajacych sa uregulowane w Rozporzadzeniu. I tak
art. 20 wskazuje, iz nie mozna sie powolywa¢ wobec 0s6b trzecich na zad-
ne ograniczenie uprawnien zarzadzajacych wynikajace z umowy o utwo-
rzeniu ugrupowania lub decyzji czlonkéw. Jedyne ograniczenie, na jakie
mozna si¢ powolywaé to ograniczenie w sposobie reprezentacji, jezeli
w umowie o utworzeniu EUIG wskazane jest, ze EUIG moze by¢ prawnie
zwigzane jedynie wsp6lnym dzialaniem dwéch lub wiecej zarzadzajacych.

Ustawa wskazuje réwniez, iz zarzadca ugrupowania moze by¢ osoba
prawna, jezeli wyznaczy jako swojego przedstawiciela co najmniej jedna
osobe fizyczng, ktorej dane beda podlegaly ujawnieniu w rejestrze, w kto-
rym zarejestrowane jest EUIG.

7. 0dpowiedzialno$¢ cztonkéw ugrupowania

Podobniejakwspdlce jawnej czlonkowie ugrupowania ponosza nieograniczo-
ny, solidarng odpowiedzialnos¢ za dlugi i inne zobowiazania EUIG wszelkie-
gorodzaju®. Prawo krajowe okresla jedynie skutki takich zobowigzan. Zgodnie
z art. 24 ust. 2 Rozporzadzenia wierzyciele nie moga wszczynaé postepowa-
nia przeciwko czlonkowi o splate dlugéw lub innych zobowiazan przed za-
konczeniem likwidacji ugrupowania, chyba ze najpierw wezwali oni ugrupo-
wanie do zaplaty, a platno$¢ nie zostata dokonana w odpowiednim terminie.

8. Odpowiedzialnos¢ zarzadzajacych

Rozporzadzenie nie reguluje kwestii odpowiedzialnosci zarzadzajacych.
Rozporzadzenie wskazuje jedynie, iz nie mozna ograniczy¢ uprawnien za-
rzadzajacych wobec 0s6b trzecich, tj. kazde dzialanie podjete w imieniu
EUIG przez zarzadzajacych jest wazne wobec 0s6b trzecich. Jako pew-
nego rodzaju ograniczenie w reprezentacji dopuszczalne jest wskazanie
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w umowie sp6lki, iz EUIG moze by¢ reprezentowane lacznie, tj. przez
dwoch zarzadzajacych dzialajacych razem’.

Poniewaz ustawa o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych
ispolce europejskiej wart. 11 ust. 1 wskazuje, iz do zarzadcéw ugrupowania
stosuje sie odpowiednio art. 293-300 k.s.h.", nalezy przyja¢, iz ponosza oni
odpowiedzialno$¢ analogiczng jak czlonkowie zarzadu spétki z o.o.

I tak zgodnie z art. 293 k.s.h. zarzadzajacy odpowiada wobec EUIG
za szkode wyrzadzona dzialaniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem
lub postanowieniami umowy sp6lki, chyba ze nie ponosi winy. Zarzadza-
jacy powinien przy wykonywaniu swoich obowiagzkéw dolozy¢ staranno-
$ci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci. Tym samym
zaréwno orzecznictwo, jak i poglady doktryny wypracowane na kanwie
ww. przepisu, zachowajg aktualno$¢ wobec zarzadzajacych EUIG". Row-
niez kolejne artykuly k.s.h. wskazujace na podmioty uprawnione do wy-
stapienia z roszczeniem, jak takze na terminy do wszczecia postepowania
o odszkodowanie znajda zastosowanie wobec zarzadzajacych EUIG.

9. Indywidualne prawo kontroli

Kazdy z czlonkéw ma prawo do sprawowania osobistej kontroli nad dzia-
talnoscia EUIG. Zgodnie z art. 18 Rozporzadzenia kazdy z czlonkéw jest

Na powyzsze zasady wskazuje art. 20 Rozporzadzenia.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, Dz.U. 2013 r., poz. 1030,
t.j. ze zm.

Autorka ma na mysli orzecznictwo dotyczace odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu
wobec spotki, w tym sytuacji, kiedy ta odpowiedzialno$¢ moze by¢ wylaczona, czy tez
ograniczona; i tak zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem czlonek zarzadu odpowia-
da wobec spotki za czyny szkodzace jej interesom popelnione w okresie faktycznie spra-
wowanej funkgji, czyli do momentu zlozenia rezygnacji, zaprzestania pelnienia funkcji
czlonka zarzadu, a nie do momentu wykreslenia danego czlonka zarzadu z KRS. Wyrok
SN z dnia 21 lutego 2002 ., sygn. akt IV CKN 793/2000; wyrok SN z dnia 14 lutego
2003 r,, sygn. akt IV CKN 1779/2000; wyrok SN z dnia 28 wrze$nia 1999 r,, sygn. akt
IT CKN 608/98; wyrok SN z dnia 25 wrze$nia 2003 r., sygn. akt V CK 198/2002; wy-
rok SN z dnia 28 lutego 2008 r., sygn. akt III CZP 143/07; wyrok SN z dnia 11 lutego
2010 r., sygn. akt I CSK 269/09; wyrok SN z dnia 25 lutego 2010 r., sygn. akt V. CSK
248/09.
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uprawniony do uzyskania od zarzadzajacych informacji dotyczacych dzia-
talnosci EUIG oraz do kontroli ksiag i dokumentéw.

10. Jakie zagadnienia s3 obowigzkowe, a jakie warto
dodatkowo uregulowa¢ w umowie o utworzeniu EUIG

10.1. Minimalne wymogi, co do tresci umowy o utworzeniu EUIG

Rozporzadzenie w art. S wskazuje na wymogi minimalne, co powinno zosta¢
uregulowane w umowie o utworzeniu EUIG. I tak w umowie powinno sie
wskaza¢ nazwe ugrupowania, ktorg poprzedzajg, albo po ktérej nastepuja wy-
razy europejskie ugrupowanie intereséw gospodarczych lub inicjaly EUIG.

Umowa powinna réwniez wskazywa¢ dokladny adres siedziby EUIG.
Dokladny adres oznacza obowiazek wskazania zaréwno miasta jak i nume-
ru ulicy siedziby.

W umowie nalezy réwniez wskaza¢ cel ugrupowania. Rozporzadzenie
juz w preambule wskazuje, iz od spo6tki lub przedsigbiorstwa ugrupowanie
zasadniczo rézni sie swoim celem, ktorym jest jedynie utatwienie rozwoju
dziatalnosci gospodarczej ich czlonkéw'?. Art. 3 Rozporzadzenia wskazuje
ponadto, iz celem ugrupowania jest intensyfikacja wynikéw dziatalnodci
cztonkéw, celem ugrupowania nie jest osiaganie zyskow dla siebie. Dzialal-
noé¢ ugrupowania odnosi sie do dzialalnosci gospodarczej jego czlonkéw
i nie moze mie¢ bardziej znaczacego charakteru od jedynie pomocnicze-
go dla tej dziatalnosci'®. Ograniczenie celu ugrupowania do pomocniczego
charakteru dzialalno$ci ma na celu zapobiezenie konkurencji dla innych
form prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w panistwach czlonkowskich.
I tak jako cel ugrupowania mozna wskaza¢ wspieranie szeroko pojetych
intereséw branzowych cztonkéw, wspélpraca przedsiebiorstw, np. w celu
poprawienia wizerunku danej branzy, czy w celu realizacji wspdlnych za-
dan nalozonych na dang grupe przedsiebiorstw aktem prawnym wydanym

Z powodu pomocniczego charakteru dzialalno$ci ugrupowania musi wigza¢ sie z dzia-
talnoscia gospodarcza ich czlonkéw, ale nie ma jej zastepowad.
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przez organy Unii Europejskiej. Jako przyklad mozna tutaj wskazaé rozpo-
rzadzenie Parlamentu europejskiego i Rady (UE) nr 913/2010 z dnia 22
wrzeénia 2010 r. w sprawie europejskiej sieci kolejowej ukierunkowane;
na konkurencyjny transport towarowy'*, zgodnie z ktérym zarzadcy infra-
struktury kolejowej wskazanych w rozporzadzeniu pafistw zobowiazani sg
do wspdlnego tworzenia miedzynarodowych kolejowych korytarzy towa-
rowych. Aby zrealizowa¢ ww. cel zarzadcy infrastruktury moga utworzy¢
EUIG.

Umowa o utworzeniu EUIG musi réwniez obowigzkowo wskazywaé
na nazwe, firme, forme prawna, staly adres lub siedzibe statutowa oraz nu-
mer i miejsce rejestracji kazdego cztonka ugrupowania.

W umowie powinno si¢ réwniez wskaza¢ na czas istnienia ugrupowa-
nia, o ile ugrupowanie zawigzywane jest na oznaczony czas.

10.2. Jakie dodatkowe zagadnienia warto uregulowac
w umowie o utworzeniu EUIG

Konstruujac umowe EUIG nalezy wzia¢ pod uwage, iz ww. minimalne wy-
mogi, co do jej zawarto$ci w praktyce nie beda wystarczajace. Warto ure-
gulowa¢ réwniez dodatkowe kwestie, tak, aby w trakcie funkcjonowania
EUIG nie dochodzito do np. patu decyzyjnego przy decyzjach podejmo-
wanych przez czlonkéw, czy tez do powstawania innych probleméw wyni-
kajacych z braku precyzyjnych uregulowat umownych.

Organy

W EUIG dzialaja dwa podstawowe organy tj. czlonkowie dziatajacy wspol-
nie oraz zarzadzajacy. Niemniej jezeli czlonkowie chca utworzy¢ dodatko-
we organy powinni to zrobi¢ wlasnie w umowie EUIG. Dodatkowymi orga-
nami moga by¢ np. rada nadzorcza, komisja rewizyjna, czy tez inny organ jak
np. grupa robocza. Czlonkowie maja przy tym dowolnos¢ jesli chodzi o na-
zwanie takiego organu, czy tez przydzielenie mu odpowiednich kompeten-
cji. Oczywisécie kompetencje dodatkowo utworzonych organéw nie moga
pokrywac sie z kompetencjami organéw wskazanych w Rozporzadzeniu.

Dz.Urz. z 20 pazdziernika 2010, nr L 276/22.
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Zasady gtosowania

W umowie warto uregulowa¢ zasady glosowania przez cztonkéw, czy tez
przez zarzadzajacych. Umowa o utworzeniu ugrupowania moze dowolnie
okregli¢ warunki dotyczace kworum i wiekszo$ci przy podejmowaniu de-
cyzji przez cztonkéw. Jedynie decyzje dotyczace zagadnien enumeratyw-
nie wskazanych w Rozporzadzeniu wymagaja jednomyslnosci czlonkéw.
Jednoczesnie, o ile umowa nie stanowi inaczej, decyzje s3 podejmowane
jednogtoénie. Tym samym, jesli chcemy unikna¢ patu decyzyjnego, war-
to wskazad, iz cztonkowie podejmuja decyzje okreslong wigkszoscia, poza
decyzjami, co do ktérych rozporzadzenie wymaga jednomyslnosci.

Jezeli chcemy, aby czlonkowie posiadali wiecej niz jeden glos, powin-
ni$my to réwniez zapisa¢ w umowie. Zgodnie bowiem z art. 17 Rozpo-
rzadzenia kazdy cztonek posiada jeden glos, nie moze posiada¢ mniej niz
jeden, niemniej umowa o utworzeniu EUIG moze niektérym czlonkom
przyznawaé wigcej niz jeden glos, pod warunkiem, ze zaden z czlonkéw
nie posiada wiekszosci glosow.

Do zarzadzajacych stosuje sie odpowiednio przepisy dot. czlonkéwzarza-
du spétki z 0.0. zk.s.h.. Tym samym zgodnie z art. 208 k.s.h. zarzadzajacy de-
cyduja podejmujac uchwaly bezwzgledna wiekszoscig gloséw. Jezeli chcemy,
aby decyzje zarzadzajacych byly podejmowane w inny sposob, niz wskazuje
art. 208 k.s.h. musimy te zasady uregulowa¢ w umowie o utworzeniu EUIG.

Udziaty cztonkéw EUIG

Wysokos¢ udziatu kapitalowego czlonka EUIG moze by¢ dowolnie uksztal-
towana w umowie EUIG. Nie ma wymogu, aby udziat cztonka odpowiadat
wysokosci wniesionego wktadu. Tym samym warto w umowie o utworze-
niu EUIG wskaza¢ na wysoko$¢ udziatu kazdego z cztonkoéw, a takze na sto-
sunek w jakim czlonkowie partycypuja w zyskach, czy ewentualnych stra-
tach EUIG. Art. 21 Rozporzadzenia wskazuje, iz zyski powstate w wyniku
dziatalno$ci EUIG uznaje sie za zyski cztonkéw, ktore s rozdzielane mie-
dzy nich w czeéciach okreslonych w umowie o utworzeniu ugrupowania
lub w razie braku jakiegokolwiek takiego przepisu w czgéciach réwnych.
Powyzsza zasada odnosi sie réwniez do kwoty platnosci jakie zobowigza-
ni s3 wnie$¢ czlonkowie EUIG w przypadku, kiedy wydatki przekraczaja
przychody. Warto réwniez wskaza¢ na zapis art. 22 Rozporzadzenia, ktory
moéwi, iz kazdy z czlonkéw EUIG moze scedowad swoj udzial w EUIG lub
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cze$¢ udzialu nainnego cztonka albo na osobe trzecig, cesja staje si¢ skutecz-
na jedynie po jednomyslnym upowaznieniu przez pozostatych cztonkéw.

Odpowiedzialno$¢ nowo przyjetych cztonkéw za zobowiazania EUIG

Co do zasady, zgodnie z art. 26 Rozporzadzenia nowy czlonek EUIG od-
powiada za dlugi i inne zobowigzania EUIG, wlacznie z tymi, ktére powsta-
ly przed jego przystapieniem do EUIG. Niemniej umowa o utworzeniu
EUIG, czy tez dokument przyjecia moga wylaczy¢ odpowiedzialnos¢ nowo
przyjmowanego czlonka za dlugi inne zobowigzania EUIG powstale przed
dniem jego przyjecia. Tym samym, jezeli chcemy ograniczy¢ ww. odpowie-
dzialno$¢ nowo przyjmowanego czlonka powinniémy pamietaé, aby za-
wrze¢ stosowne zapisy albo w umowie o utworzeniu EUIG, albo w umowie
na mocy ktdrej nowy czlonek zostanie przyjety w poczet cztonkéw EUIG.

Wystapienie z ugrupowania, a likwidacja ugrupowania
Czlonek EUIG moze przesta¢ by¢ jego czlonkiem z wlasnej inicjatywy jak
réwniez z inicjatywy pozostatych cztonkéw. I tak. Zgodnie z art. 27 cztonek
EUIG moze wystapi¢ z ugrupowania ze stusznych i stosownych przyczyn.
Szczegblne przyczyny i warunki wystapienia czlonka moga by¢ wskazane
wumowie o utworzeniu EUIG. Jezeli umowa nie reguluje tej kwestii wysta-
pienie jest mozliwe za jednomy$lna zgoda innych cztonkéw. Czlonek ugru-
powania moze réwniez zosta¢ wykluczony z ugrupowania jezeli powaznie
zaniedba swoje obowigzki lub jezeli powoduje lub grozi spowodowaniem
powaznego zaklécenia w funkcjonowaniu EUIG. Szczeg6lne przyczyny lub
warunki wykluczenia moga by¢ wskazane w umowie o utworzeniu EUIG.
Jezeli umowa nie zawiera postanowien w tym temacie, wykluczenie moze
nastapi¢ wylacznie na mocy orzeczenia sadu, do ktorego ztozono wspolny
wniosek wigkszo$ci pozostalych czlonkéw. Biorac pod uwage powyzsze re-
gulacje istotnym jest zawarcie stosownych postanowiert w umowie EUIG,
tak aby mozliwe bylo wykluczenie czlonka na mocy decyzji pozostatych
czlonkéw, bez koniecznosci wystepowania na droge sadows, co zwlaszcza
wrealiach polskich moze spowodowa¢ znaczne wydtuzenie calego procesu.
Zgodnie z art. 30 Rozporzadzenia, jezeli jeden z cztonkéw przestaje nale-
ze¢ do EUIG, EUIG istnieje nadal w odniesieniu do pozostalych czlonkéw,
zgodnie z warunkami ustanowionymi w umowie o utworzeniu ugrupowania
lub okreglonymi jednomyslna decyzja czlonkéw, ktdrych to dotyczy. Umowa
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o utworzeniu EUIG moze ustanowi¢ inng zasade np. iz w momencie wysta-
pienia jednego z czlonkéw EUIG powinno zosta¢ zlikwidowane. Warto za-
tem wyczerpujaco uregulowacé to zagadnienie w umowie o utworzeniu EUIG.

Likwidacja ugrupowania

Zgodnie z art. 35 Rozporzadzenia zakonczenie dzialalno$ci EUIG ijego likwi-
dacja podlega prawu krajowemu, wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe EUIG
wskazang w umowie 0 jego utworzeniu [art. 2 Rozporzadzenia]'*. Natomiast
przyczyny, kiedy powinna nastapi¢ likwidacja EUIG wskazane sg odpowied-
nio w art. 31 i 32 Rozporzadzenia. Decyzja o rozwiazaniu ugrupowania jest
podejmowana jednomyslnie, chyba ze umowa o utworzeniu ugrupowania
stanowi inaczej. Tym samym, jezeli chcemy, aby czlonkowie, w konkretnych
stanach faktycznych, niewskazanych w Rozporzadzeniu, byli zobowiazani zli-
kwidowa¢é EUIG, powinni$my wskaza¢ na te sytuacje w umowie.

Sad na wniosek kazdego z cztonkéw moze zawsze, wskazujac na stuszne
przyczyny, nakaza¢ rozwigzanie EUIG. Do wylacznej decyzji sadu pozo-
stawiono przy tym ocene, jakie przyczyny nalezy uznac za stuszne. Zagad-
nienie to sad powinien ocenia¢ indywidualnie w stosunku do konkretne-
go stanu faktycznego. W przypadku naruszenia przez EUIG postanowien
Rozporzadzenia dotyczacych celu EUIG, oznaczenia siedziby, odpowied-
niego sktadu EUIG sad musi nakaza¢ rozwiazanie EUIG na wniosek kazdej
zainteresowanej osoby lub wlasciwego organu, chyba ze przed wydaniem
rozstrzygniecia merytorycznego przez sad naruszenia zostana usuniete,
zostanie przywrdcony nalezyty stan prawny.

11. Rejestracja ugrupowania w Polsce

EUIG podlega w Polsce rejestracji w rejestrze przedsiebiorstw Krajowego
Rejestru Sadowego'®. Zgloszenia dokonuja zarzadzajacy albo umocowa-

Tym samym w przypadku EUIG z siedziba w Polsce, zarejestrowanego w polskim KRS
beda to przepisy k.s.h. dot. likwidacji sp6tki jawnej.

Tym samym do procesu rejestracji EUIG w polskim KRS stosuje si¢ przepisy ustawy
k.s.h. oraz ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U.
21997 r, nr 121, poz. 769).
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ny przez nich pelnomocnik. Formularze KRS, ktére znajduja zastosowanie
w procesie rejestracji EUIG, to: podstawowy formularz KRS W12 — wniosek
o rejestracje podmiotu w KRS EUIG oraz ewentualnie formularze dodatko-
we takie jak formularz KRS-WU - Czlonkowie EUIG, formularz KRS-WK1
— uprawnieni do reprezentowania EUIG, formularz KRS-WM - przedmiot
dziatalnosci. Rejestrujac EUIG w polskim KRS do wniosku o rejestracje na-
lezy zalaczy¢ nastepujace dokumenty: umowe o utworzeniu EUIG - podpi-
sang przez wszystkich cztonkéw zalozycieli zgodnie z ich zasadami reprezen-
tacji, wypisy z wlasciwych rejestréw czlonkéw zatozycieli EUIG wskazujace
na siedzibe czlonkéw, sposob reprezentacji itp., decyzje czlonkéw powolu-
jaca konkretng osobe/osoby/podmioty na stanowisko zarzadzajacych, o ile
powolanie takie nie nastagpilo w umowie o utworzeniu EUIG, o$wiadczenie
zarzadzajacych, iz nie zachodzg wobec nich przestanki z art. 19 Rozporzadze-
nia, ktére uniemozliwiaja sprawowanie funkgji zarzadzajacego, poswiadczo-
ne notarialnie wzory podpiséw zarzadzajacych oraz umowe najmu, wlasno-
$ci pomieszczenia, w ktérym znajdowad si¢ bedzie siedziba EUIG. Istotnym
jest, iz wszystkie ww. dokumenty powinny by¢ sporzadzone w jezyku pol-
skim, albo by¢ przetlumaczone przez thumacza przysieglego na jezyk polski.

Rozporzadzenie wymaga, aby informacja o rejestracji EUIG byla publiko-
wana zaréwno we wlasciwym biuletynie paistwa czlonkowskiego, jak takze
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Informacja o rejestracji jest pu-
blikowana w polskim Monitorze Sadowym i Gospodarczym, KRS przekazuje
réwniez z urzgdu stosowne informacje w celu opublikowania ich w Dzienni-
ku Urzedowym Unii Europejskiej. Podobnie jak przy rejestracji spotek pra-
wa handlowego wraz ze zlozeniem kompletu dokumentéw do KRS w celu
rejestracji EUIG wnosi si¢ réwniez o uzyskanie numeru NIP oraz REGON
dla EUIG. Wpis staty od wniosku o zarejestrowanie EUIG w Krajowym Re-
jestrze Sadowym wynosi 500 zt. Do wskazanej oplaty nalezy doliczy¢ 100 zt
za publikacje ogloszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

12. Problemy praktyczne

Zalozeniem Unii Europejskiej jest, aby tworzenie podmiotéw ponadna-
rodowych, w ramach wspoélpracy miedzy panstwami, czlonkami Unii

Magdalena tuczak-Golenia: Zatozenie i rejestracja Europejskiego Ugrupowania Interesow Gospodarczych w Polsce



Europejskiej odbywato si¢ w sposdb przejrzysty, jak najmniej sformali-
zowany i jednoczesnie podobny we wszystkich krajach Unii. Podstawowe
zasady tworzenia i funkcjonowania EUIG s3 uregulowane w Rozporza-
dzeniu. Niemniej Rozporzadzenie celowo pozostawia pewne zagadnienia
regulacjom prawa krajowego — prawa siedziby EUIG. Takim zagadnieniem
sa zasady rejestracji EUIG, ktdre reguluje prawo krajowe miejsca siedziby
EUIG. Dlatego tez przed podjeciem decyzji o tym, jakie panistwo bedzie
krajem siedziby, czyli jednocze$nie krajem rejestracji EUIG nalezy zbada¢
takie kwestie jak: koszty sporzadzenia dokumentéw potrzebnych do reje-
stracji, koszt rejestracji, w tym ewentualny koszt sporzadzenia tlumaczen,
czas postepowania rejestracyjnego, a nastepnie koszt wynajmu siedziby,
czy tez koszt wynagrodzenia ewentualnych pracownikéw itp.

Rejestrujac EUIG w Polsce musimy wzigé pod uwage, iz w przypad-
ku sporzadzenia dokumentéw w jezyku obcym bedziemy musieli, przed
zgloszeniem ich do KRS, przettumaczy¢ je przysiegle na jezyk polski. Nie
wszystkie kraje Unii Europejskiej wymagaja ttumaczenia przysieglego, sa
kraje, ktore dopuszczaja sktadanie do sadu, wlasciwego rejestru, dokumen-
tow w jezyku angielskim. Mozliwo$¢ zlozenia do wlasciwego rejestru do-
kumentéw w jezyku angielskim obniza koszty rejestracji, ulatwia postepo-
wanie. Dlatego polski sad powinien mie¢ réwniez mozliwos¢, w przypadku
rejestracji EUIG, przyjmowania dokumentéw, przynajmniej niektérych
w jezyku angielskim.

Poniewaz wymogiem przy rejestracji EUIG w Polsce jest wskaza-
nie na konkretny przedmiot dzialalno$ci zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dzialalno$ci Gospodarczej problemy moze rodzi¢ dopasowanie faktycz-
nego celu, przedmiotu dzialalnosci EUIG do czynnoéci enumeratywnie
wskazanych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci'. Dlatego nalezy postulowad,
aby w przypadku EUIG mozna bylo wskaza¢ przedmiot dziatalnoéci bez
odnoszenia si¢ do Klasyfikacj.

Warto réwniez wskazad, iz polski sad bardzo restrykcyjnie podchodzi
do kwestii nazywania organéw EUIG, ktére zgodnie z Rozporzadzeniem
musza by¢ obowigzkowo utworzone. I tak jednym z organéw EUIG sg
czlonkowie dzialajacy wspélnie. Nie ma przy tym przeciwwskazari, w mojej

Dz.U.z2007 r., Nr 251, poz. 1885 ze zm.
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ocenie, aby organ dziatal pod nazwg zgromadzenie czlonkéw dziatajacych
wsp6lnie. Podobnie bowiem jak w przypadku np. spétki z 0.0. mamy do
czynienia z podmiotami — wspolnikami, ktérzy jako organ spotykajg sie
i dziataja wspdlnie, i dlatego k.s.h. nazywa ich zgromadzeniem wspdlni-
kéw. W przypadku EUIG i cztonkéw dzialajacych wspolnie jest podobnie.
W wiekszo$ci krajéw Unii sady akceptuja nazewnictwo organu jako ,,gener-
al assembly of members acting collectivelly”, co w thumaczeniu na jezyk pol-
ski bylo by wlasnie zgromadzeniem czlonkéw dziatajacych wspdlnie. Polski
sad nie zgadza sie na rejestracje EUIG w przypadku nazwania organu zgro-
madzeniem czlonkéw dziatajacych wspolnie’®. Biorac pod uwage réznice
w tlumaczeniu Rozporzadzenia na rézne jezyki, cel stosowania regulacji,
a takze potrzebe ujednolicenia stosowania Rozporzadzenia we wszystkich
krajach Unii nalezy postulowac¢, aby polskie sady podchodzily do zagadnie-
nia w sposdb otwarty, jak najmniej formalistyczny.

13. Podsumowanie

W tzw. starych krajach Unii Europejskiej EUIG jest stosunkowo po-
wszechng forma wspdlpracy pomiedzy przedsigbiorcami z réznych
panstw czlonkowskich. Wspélpraca ta dotyczy gléwnie promocji danej
branzy, lobbowania za konkretnymi rozwigzaniami prawnymi, rynkowy-
mi, podejmowania dzialan marketingowych, czy tez realizacji obowiazkéw
nalozonych na dang branze ponadnarodowymi aktami prawnymi. W Pol-
sce obecnie zarejestrowanych jest zaledwie kilka EUIG, niemniej z czasem
ta forma wspolpracy moze stac si¢ bardziej popularna. Tym samym, réw-
niez radcy prawni bedq mieli najprawdopodobniej coraz wigcej do czynie-
nia z tego typu formg prawna, a zatem warto zna¢, przynajmniej w zarysie
podstawowe zasady tworzenia i funkcjonowania EUIG w Polsce.

Takie stanowisko zajat Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy XIV Wydziat Gospodarczy
KRS podczas rejestracji jednego z EUIG; przy niewielkiej ilosci tworzonych w Polsce
EUIG trudno wskaza¢ tu na stala praktyke sadu w tej materii.
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Supervision by the courts and the Minister of Justice
over disciplinary proceedings against legal advisers

This paper’s aims are to analyze and evaluate the supervision model of general juris-
diction courts and the Minister of Justice over disciplinary proceedings against legal
advisers. The article arose out of the author’s keen interest in the particular nature
of disciplinary proceedings as extrajudicial proceedings conducted by the bodies of
professional self-government of legal advisers. At the crux of this paper lies its por-
trayal of the complexity of the supervision method applied by general jurisdiction
courts and the Minister of Justice over disciplinary proceedings against legal advisers.
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The author endeavors to emphasize the autonomous character of disciplinary pro-
ceedings for legal advisers as practitioners of a profession of public trust, who have
been guaranteed the opportunity to form professional self-governments by the Pol-
ish Constitution. Furthermore, the author intends to acquaint readers with the vast
body of judicial decisions handed down by the Supreme Court and the Constitution-
al Tribunal that concern the issue and scope of the supervision of general jurisdiction
courts and the Minister of Justice over disciplinary proceedings against legal advisers.

Keywords: disciplinary proceedings, legal adviser, supervision, general jurisdic-
tion courts, Minister of Justice

Stowa kluczowe: postepowanie dyscyplinarne, radca prawny, nadzér, sady po-
wszechne, Minister Sprawiedliwosci

1. Tto historyczne zawodu radcy prawnego

Po raz pierwszy kwesti¢ wykonywania zawodu radcy prawnego jak i odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej radcy prawnego okre§lono w uchwale Rady
Ministréw nr 533 z dnia 13 grudnia 1961 roku w sprawie obstugi prawnej
tzw. sektora uspolecznionego®. Na mocy przedmiotowej uchwaly radcy
prawni uzyskali uprawnienie do wykonywania obstugi prawnej przedsie-
biorstw pafistwowych, zjednoczer (jednostek réwnorzednych) oraz ban-
kow panistwowych.

Natomiast co do kwestii odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej radcow
prawnych pod rzadem uchwaly nr 533 Rady Ministréw z dnia 14 grudnia
1961 roku, zgodnie z § 14 w przypadku zaistnienia faktu nienalezytego wy-
konywania obowigzkéw radcy prawnego, naruszania przepiséw § 7 ust. 2
tejze uchwaly lub okolicznosci zmniejszajacych zaufanie wymagane od pra-
cownika pelnigcego funkcje radcy prawnego, prokurator wojewddzki, pre-
zes sadu wojewodzkiego lub przewodniczacy delegatury NIK mogli skie-
rowac wniosek o rozpatrzenie takiej sprawy przez zespol, ktéry dzialat przy
Prezesie Gl6wnej Komisji Arbitrazowej. Zesp6l ten sktadal sie z przedstawi-
cieli: Prezesa Gléwnej Komisji Arbitrazowej, ministra, ktéremu podlegalo

Uchwata Rady Ministréw nr 533 z dnia 13 grudnia 1961 roku w sprawie obstugi praw-
nej tzw. sektora uspolecznionego.
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zainteresowane przedsigbiorstwo, Ministra Finanséw, Ministra Sprawie-
dliwosci, zarzadu gléwnego wlasciwego zwiazku zawodowego i Zarzadu
Gléwnego Zrzeszenia Prawnikéw Polskich. Prezes Okregowej Komisji Ar-
bitrazowej, w ktorego okregu dziatal radca prawny byl zobowiazany do za-
wiadomienia Prezesa Gléwnej Komisji Arbitrazowej o ujawnieniu faktéw,
o ktorych wyzej mowa’. W sytuacji otrzymania okreslonej sprawy Prezes
Gl6éwnej Komisji Arbitrazowej byl uprawniony do wyznaczenia zespolu
zobowiazanego do rozpatrzenia danej sprawy. Zespdl po zapoznaniu sie
z materialami przedstawionymi przez wnioskodawce i wyjasnieniami radcy
prawnego, w przypadku stwierdzenia zasadnosci zarzutéw, w zaleznosci od
ich wagi, mdgt zastosowa¢ réznorodny katalog kar: udzieli¢ radcy prawne-
mu upomnienia, nagany lub zagrozi¢ skreéleniem z listy radcéw prawnych
w razie dalszego naruszenia obowigzkéw a w razie stwierdzenia, ze radca
prawny nie daje rekojmi nalezytego wykonywania obowiazkéw lub naraza
interes spoleczny na szkode — skresli¢ radce prawnego z listy. O decyzji ze-
spolu zawiadamiany byt dyrektor przedsiebiorstwa, w ktérym zatrudniony
byt radca prawny oraz jednostka nadrzedna przedsiebiorstwa. Od przed-
miotowej decyzji przedsigbiorstwo lub radca prawny mogli zlozy¢ odwo-
fanie w terminie siedmiu dni do zespolu odwolawczego. Sktad zespotu od-
wolawczego ustalal Prezes Rady Ministrow. Zesp6l odwolawczy w decyzji
dotyczacej skredlenia z listy radcow prawnych okreélal okres, przez ktéry
osoba skreslona nie mogta wykonywa¢ zawodu radcy prawnego ani ubiega¢
si¢ 0 ponowny wpis na liste radcéw prawnych.

Wraz z uchwaleniem ustawy o radcach prawnych z dnia 1 pazdzierni-
ka 1982 r.%, postepowanie dyscyplinarne wobec radcéw prawnych zostato
ujednolicone i przekazane do kompetencji samorzadu zawodowego rad-
c6w prawnych jako autonomiczne prawo korporacji zawodowej. Takie roz-
wigzanie przewiduje art. 17 Konstytucji, ktéra w drodze ustawy dopuszcza
tworzenie samorzadéw zawodowych®. Wedle utrwalonego pogladu dok-

Ibidem.

Ustawa o radcach prawnych z dnia 1 pazdziernika 1982 roku.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. Patrz szerzej: Wy-
rok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. K 4/08, OTK ZU
nr 11/A/2009, poz. 162 ,model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej osob wykonujacych
zawd6d zaufania publicznego znajduje wyrazne potwierdzenie w normie o randze kon-
stytucyjnej, a mianowicie art. 17 Konstytucji”.
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tryny powolanie samorzadéw zawodowych z pewnoscig przyczynilo sie
do prawidtowego postepowania jego cztonkéw w sprawach zawodowych
oraz zapewnia odpowiednia jako$¢ $wiadczonych przez nich ustug®. Na-
czelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 3 paZdziernika
2005 r., sygn. akt II GSK 196/0S, potwierdzit potrzebe powierzenia temu
samorzadowi realizacji zadan publicznych i koniecznos$¢ zapewnienia jed-
nolitoéci funkcji spelnianych przez podmioty wykonujace administracje’.

W mysl art. 17 Konstytucji RP sprawowanie pieczy nad nalezytym wy-
konywaniem zawodu zaufania publicznego obejmuje réwniez dziatania
kontrolne i nadzorcze podejmowane przez organy samorzadu zawodowe-
go, a takze uchwalenie zasad etyki i deontologii zawodowej oraz wykony-
wanie wladztwa dyscyplinarnego®.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna wywie$¢ poglad, ze postepowanie
dyscyplinarne stanowi swoisty rodzaj samokontroli dla wyréznionej or-
ganizacyjnie grupy spolecznej wykonujacej szczegdlny rodzaj czynnosci.
Nie kto inny jak samorzad zawodowy moze zobowigza¢ swoich czlonkéw
do przestrzegania wysokich standardéw etyczno-moralnych, a tym samym
tylko czlonkowie samorzadu zawodowego wyrdzniajacy sie wysoka wie-
dza w tym zakresie moga ocenia¢ zachowanie innych radcéw prawnych
i orzeka¢ w sprawach dyscyplinarnych.

Starajac si¢ wyr6zni¢ zasadnicze cechy kazdego postepowania dyscy-
plinarnego musimy przede wszystkim wymieni¢: represyjno$¢ oraz kar-
ny charakter postepowania dyscyplinarnego. H. Kelsen twierdzi, ze nie
ma zadnej réznicy pomiedzy postepowaniem dyscyplinarnym a prawem
karnym. Pozycja osoby podlegajacej odpowiedzialnosci dyscyplinarne;
z chwila naruszenia przez nig normy prawnej jest identyczna z pozycja
kazdego innego obywatela naruszajacego porzadek prawny. W obu przy-
padkach nastepuje naruszenie prawa a sankcja stanowi pewna niekorzys¢.

W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, prokuratoréw, adwokatéw, rad-
céw prawnych i notariuszy, Warszawa 2012, s. 22.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 pazdziernika 2005 ., sygn. akt II
GSK 196/05.

M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadat publicznych przez organy samorzqddéw zawo-
dowych, Wroctaw 2007, s. 58.

H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa paristwowego, t. II, Wilno 1936, s. 253—
280.
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Odnoszac sie za$ do karnego charakteru postepowania dyscyplinarnego
nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na gwarancje przewidziane w tym proce-
sie przystugujace obwinionym'.

2.Rola sadéw powszechnych w postepowaniu dyscyplinarnym

Starajac sie przedstawié istote sadownictwa dyscyplinarnego trzeba zazna-
czy¢, ze postepowanie dyscyplinarne uregulowane w ustawie o radcach
prawnych jest szczegdlnym postepowaniem o charakterze pozasadowym
toczacym sie przed organami dyscyplinarnymi samorzadu zawodowego.
Pamieta¢ nalezy, ze organy dyscyplinarne samorzadu pomimo, ze nosza na-
zwe sadéw dyscyplinarnych nie stanowia sagdéw w rozumieniu Konstytucji.
Zgodnie bowiem z art. 175 Konstytucji ,wymiar sprawiedliwosci w Rzeczy-
pospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady admi-
nistracyjne oraz sady wojskowe”"!. Natomiast ,czlonkowie sadéw dyscypli-
narnych w sprawach swojego urzedu nie s3 niezawiéli w rozumieniu art. 17
ust. 1 Konstytucji RP, ale w zakresie orzekania obowiazuje ich bezstronnos¢
i podlegaja tylko ustawom™?. Nadanie przez ustawodawce uprawnienia do
orzekania w sprawach dyscyplinarnych organom samorzadu dyscyplinarne-
go powoduje konieczno$¢ kontroli wydawanych orzeczen przez sady. W wy-
roku o sygn. SK 17/00 Trybunat Konstytucyjny podkreélil, ze ,gwarancja
poszanowania praw i wolnosci obwinionego jest zapewnienie kontroli sado-
wej orzeczen w sprawach dyscyplinarnych. We wszystkich postepowaniach
o charakterze represyjnym prawo do sadu pelni role szczegdlna, gwarantuja-
ca kontrole poszanowania praw i wolnoéci obywatelskich przez niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad™'*. Zgodnie bowiem z art. 62* 1 ustawy o rad-
cach prawnych od orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinar-
ny w drugiej instancji przysluguje stronom, Ministrowi Sprawiedliwo$ci,

W. Bujko, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu
i zasady jego wykonywania, Warszawa 2013, s.319.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku.

A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, cz. 1, Warszawa 2011, s. 544.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 wrzesnia 2001 r., sygn. SK 17/00, OTK
ZU nr 6/2001.
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Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi Krajowej Rady Radcéw
Prawnych kasacja do Sadu Najwyzszego'. Kasacje¢ wnosi sie do Sadu Naj-
wyzszego za posrednictwem Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Bez
wzgledu na to, ktéry z wymienionych podmiotéw wnosi kasacje, nie podle-
ga ona oplacie. Kasacja moze by¢ wniesiona z powodu naruszenia prawa jak
réwniez w wyniku razacej niewspdélmiernosci kary dyscyplinarnej®. Orze-
czenie, od ktorego sluzy kasacja, nie podlega wykonaniu do czasu wniesie-
nia kasacji lub bezskutecznego uplywu terminu do jej wniesienia. W kwestii
mozliwoéci zaskarzania orzeczen dyscyplinarnych wypowiedzial sie takze
Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 18 lutego 2014 roku
podkreslajac, ze ,istnieje mozliwos¢ zaskarzenia rozstrzygniecia sadu dyscy-
plinarnego, czy to w zakresie kosztow postepowania, czy to w odniesieniu do
pozostalych elementéw rozstrzygniecia na skutek ewentualnie wywiedzio-
nej kasacji'®”. Tym samym warto doda¢, ze kontrola sadéw powszechnych
nad sadownictwem dyscyplinarnym stanowi realizacje przez jednostke pra-
wa do sadu i stanowi jedno z fundamentalnych praw strony postepowania
dyscyplinarnego. W wyroku z dnia 27 lutego 2001 r. (K 22/00, OTK 2001,
nr 3, poz. 48) Trybunat Konstytucyijny podkreslit:

celem takiej regulacji nie jest wigc nadanie postepowaniu dyscyplinarnemu cech
postepowania karnego lecz zapewnienie osobie obwinionej praw i gwarancji
sluzacych zabezpieczeniu jej intereséw w postepowaniu dyscyplinarnym. Taka
konstatacja rodzi tez konsekwencje dla okre$lenia wlasciwo$ci organéw orzeka-
jacych kary dyscyplinarne. Skoro postepowanie dyscyplinarne nie jest postepo-
waniem karnym i wymiarem sprawiedliwo$ci w rozumieniu art. 175 ust. 1 Kon-
stytugji, to dopuszczalne jest orzekanie w sprawach tego rodzaju przez organy,
ktére nie s3 sadami (np. przez komisje dyscyplinarne). Nie oznacza to oczywi-
$cie, ze droga sadowa w tego rodzaju sytuacjach jest zawsze wylaczona. Zreszty,
omawiany przepis ustawy jest dowodem na to, ze ustawodawca dopuszcza moz-
liwos¢ odwolania si¢ do sadu (w tym wypadku Sadu Najwyzszego)"”.

Ustawa o radcach prawnych z dnia 1 pazdziernika 1982 roku.

Ibidem.

Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lutego 2014 r., IT GSK
198/14.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2001 ., K 22/00 (OTK 2001, nr 3,
poz. 48).
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Warto w tym miejscu przytoczy¢ szczegdlnie istotne orzeczenie Trybu-
nalu Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia 1998 r. (sygn. akt. K 41/97) okre-
$lajace zakres kontroli sadéw powszechnych nad sadami dyscyplinarnymi'®.
W wyroku tym, Trybunal podkredlil, ze wszelkie gwarancje ustanowione
wrozdziale I Konstytucji znajduja zastosowanie takze wéwczas, gdy mamy
do czynienia z postepowaniem dyscyplinarnym. Gwarancje te odnoszg sie
bowiem do wszystkich postepowan represyjnych tzn. postepowan, ktérych
celem jest poddanie obywatela jakiej$ formie ukarania lub jakiej$ sankcj,
a wiec takze postepowan dyscyplinarnych. Jednoczesnie Trybunat Konsty-
tucyjny zaznaczyl, ze wladza sagdownicza, sprawowana przez konstytucyjne
organy, dziala w ramach monopolu wladzy panstwowej oraz feruje wyroki
w imieniu RP (art. 174). Taki stan rzeczy nie wyklucza legalnosci dziatania
innych, niepanstwowych organéw utworzonych w celu rozstrzygania spo-
16w o prawa, o ile wyraZne przepisy ustawowe mozliwo$¢ taka stwarzaja
(np. w wypadku sadéw dyscyplinarnych tworzonych na podstawie ustaw
szczegdlnych lub w ramach korporacyjnych struktur organizacyjnych).
Rozstrzygniecia podejmowane przez tego rodzaju sady nieparistwowe nie
sa orzeczeniami w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, ponadto legalnos¢
rozstrzygnie¢ takich sadéw z reguly podlega kontroli paristwowej wladzy
sadowniczej”. Z tych tez wzgledéw przyjmuje sig, ze jezeli sady same nie
rozstrzygaja konfliktéw prawnych, to przynajmniej powinny w sferze wy-
miaru sprawiedliwoéci sprawowaé kontrole nad orzecznictwem organéw
quasi-sadowych. Realizacja tej normy konstytucyjnej nastepuje przez okre-
$lenie w przepisach prawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktéra row-
niez tworzy funkcje ochronng i w ten sposéb zapewnia cztonkom danej
korporacji niezbedna swobode i niezalezno$¢ przy wykonywaniu zawodu.
To pozwala na inne wyznaczenie zakresu kontroli sadowej, bo kontrole te
nalezy postrzega¢ nie tylko w kontekscie ochrony praw jednostki, ale tez
jako instrument nadzoru panstwa nad samorzadami zawodowymi, a tych
uprawnien nie nalezy zakre$la¢ zbyt szeroko®.

Zarazem w orzeczeniu z dnia 25 czerwca 2012 r. Trybunal Konstytu-
cyjny zaznaczyl szczeg6lng role sadownictwa dyscyplinarnego orzekajac,

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia 1998 1., sygn. akt. K41/97.
A. Wasilewski, Wladza sqdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, PiP 1998, z. 7.
Patrz szarzej: wyroki TK z 8 grudnia 1998 ., sygn. K41/97, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 117.
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ze ,w obowiazujacym porzadku konstytucyjnym dopuszczalne jest dziala-
nie innych niz sady paristwowe organéw utworzonych w celu rozstrzyga-
nia sporéw o prawa, w tym sadéw dyscyplinarnych tworzonych w ramach
korporacyjnych struktur organizacyjnych”. Trybunal wielokrotnie podkre-
$lal, ze zasadno$¢ wyodrebnienia procedur odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej i nadania im pozasadowego charakteru znajdowa¢ moze podstawe
w ,specyfice poszczegélnych grup zawodowych oraz ochronie ich auto-
nomii i samorzadnosci”'. Réwniez w wyroku o sygn. SK 17/00 Trybu-
nal zwrécil uwage na szczegélny rodzaj kontroli sadéw powszechnych nad
orzecznictwem dyscyplinarnym: ,postepowanie kontrolne (weryfikacyj-
ne) ze swojej natury musi mie¢ charakter ograniczony, gdyz — rzecz jasna
— kontrola nie polega na rozstrzyganiu sprawy od podstaw”>’. Nalezy za-
znaczy¢, ze ,nieograniczonego” charakteru nie ma réwniez kontrola decy-
zji administracyjnych sprawowana przez sady administracyjne. Ponadto,
z punktu widzenia ekonomiki procesowej zasadne jest stanowisko, ze zbyt
szeroki zakres sadowej kontroli méglby pozostawa¢ w opozycji do spraw-
nosci i szybkoéci postepowania. Trybunat Konstytucyjny podzielil stano-
wisko, ze mimo ograniczenia zakresu postepowania kasacyjnego w spra-
wach dyscyplinarnych do kontroli uchybien ,razacych’, umozliwia ono
rzetelng i efektywna weryfikacje zaskarzonych orzeczen. Zarzuty ,razace-
go naruszenia prawa’, jak réwniez ,razacej niewspdélmiernosci kary dyscy-
plinarnej” moga dotyczy¢ zréznicowanych uchybien prawa procesowego
oraz materialnego, w tym przeprowadzenia postepowania dowodowe-
go z naruszeniem regul postepowania. Trybunal zaznaczyl jednoczesnie,
ze w wypadku korporacji prawniczych ograniczony zakres postepowania
kontrolnego pozostaje w zwiazku z konstytucyjna norma powierzajaca sa-
morzadom zawodowym sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywa-
niem zawoddéw zaufania publicznego. Trybunat jednoznacznie podkreslit,
ze postepowanie dyscyplinarne prowadzone przez organy samorzadéw za-
wodoéw zaufania publicznego jest istotnym elementem wypelniania przez
nie funkcji sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawo-
dow, ktéra znajduje wyraz w art. 17 ust. 1 Konstytucji. W konsekwencji

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2012 1.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 wrzesnia 2001 r., sygn. SK 17/00, OTK
ZU 2001, nr 6.
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za uzasadnione nalezy uzna¢ wyznaczenie ograniczonego zakresu kontro-
li sadowej orzeczert wydawanych w sprawach dyscyplinarnych czlonkéw
samorzadow prawniczych w sytuacji, gdy sprawy te podlegaly wczesniej
dwuinstancyjnemu i w istocie pelnemu rozpoznaniu przez kolegialne or-
gany quasi-sadowe zlozone z profesjonalnych prawnikéw.

Starajac si¢ podsumowac zakres kontroli sadéw nad postepowaniem dys-
cyplinarnym nie sposdb odnie$¢ wrazenia, ze zamiarem ustawodawcy bylo
wprowadzenie tzw. quasi parasola ochronnego, ktérego podstawowym za-
daniem jest z jednej strony uwierzytelnianie orzeczen sadéw dyscyplinar-
nych w istniejacym porzadku prawnym badz, jesli zachodzi taka koniecz-
no$¢, weryfikowanie ich zasadnosci. Kontrola, co wielokrotnie podkreglono
w zacytowanych w tym artykule orzeczeniach Trybunalu Konstytucyjnego,
nie moze w zaden sposob wplywacé na istote sadownictwa dyscyplinarnego,
a tym samym podwazac jego legalnosci i sensu. Niewatpliwym zamiarem
ustawodawcy bylo stworzenie takiego mechanizmu kontroli, ktory z jednej
strony stanowi gwarancje okre$lone w treéci art. 45 Konstytucji, a z drugiej
nie ingeruje w samorzad zawodowy skupiajacy osoby zaufania publicznego.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze zakres kontroli s3déw powszechnych nad s3-
downictwem dyscyplinarnym jest uregulowany bardzo szczegétowo w usta-
wie w celu zapobiezenia jakimkolwiek prébom lub mozliwosci rozszerzania
tego zakresu. Nalezy zaznaczy¢, ze orzecznictwo sadéw powszechnych ma
duzy wplyw na ksztaltowanie orzecznictwa sagddéw dyscyplinarnych. Jednym
z ostatnich przykladéw jest orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopa-
da 2014 r,, sygn. akt SD 32/14 dotyczace odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej
(art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy o radcach prawnych) za niewypelnianie cigzace-
go na radcach prawnych obowiazku uczestniczenia w szkoleniach®. Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze ustawa o radcach prawnych nie zawiera normy kompe-
tencyjnej, z ktdérej wynika prawo do nakladania na radcéw prawnych przez
organy samorzadowe obowiazku szkolenia zawodowego obwarowanych od-
powiedzialnoscia dyscyplinarng. W konsekwencji Sad Najwyzszy zdecydo-
wanie zakwestionowal mozliwo$¢ pociagniecia radcy prawnego do odpowie-
dzialnoci dyscyplinarnej za niezrealizowanie obowiazku szkoleniowego®.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2014 r,, sygn. akt SD 32/14.
T. Schefller, O doskonaleniu zawodowym i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ,Radca
Prawny” 2015, nr 157, s. 38.
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3. Nadzor Ministra Sprawiedliwosci
nad postepowaniem dyscyplinarnym

Minister Sprawiedliwo$ci na podstawie art. S ust. 3 ustawy o radcach praw-
nych sprawuje nadzoér nad dzialalno$cia samorzadu w zakresie i formach
okreglonych ustawg. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nadz6ér Ministra Sprawie-
dliwoéci nie moze mie¢ dowolnej formy lecz musi wynikaé wprost z usta-
wy korporacyjnej. Tym samym, zgodnie z ustawa o radcach prawnych Mi-
nister Sprawiedliwosci uprawniony jest do:

a) otrzymania orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinar-
ny w drugiej instancji wraz z uzasadnieniem, orzeczenie dorecza
sie takze stronom oraz Krajowej Radzie Radcéw Prawnych (art. 62!
ustawy o radcach prawnych),

b) zaskarzenia orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny
w drugiej instancji do Sadu Najwyzszego, uprawnienie to przystugu-
je takze stronom, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi
Krajowej Rady Radcéw Prawnych (art. 62* ust. 1 ustawy o radcach
prawnych),

c) polecenia wszczecia dochodzenia przeciwko radcy prawnemu lub
aplikantowi radcowskiemu. W wypadku tym, Ministrowi Sprawie-
dliwosci przystuguja prawa strony (art. 68" ust. 1a ustawy o radcach
prawnych),

d) Rzecznik dyscyplinarny dorecza Ministrowi Sprawiedliwosci odpi-
sy postanowienl o wszczeciu dochodzenia oraz informuje Ministra
Sprawiedliwosci o wniesieniu do sadu dyscyplinarnego wniosku
o ukaranie lub o skierowaniu wniosku do dziekana rady okregowej
izby radcéw prawnych w trybie art. 66 ustawy o radcach prawnych
(art. 68*ustawy o radcach prawnych),

e) orzeczenia i postanowienia koriczace postepowanie dyscyplinarne
z urzedu dorecza si¢ wraz z uzasadnieniem stronom oraz Ministrowi
Sprawiedliwosci (art. 70* ust. 1 ustawy o radcach prawnych),

f) od orzeczen i postanowient koniczacych postepowanie dyscyplinar-
ne odwolanie przystuguje stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwos$ci
w terminie 14 dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia albo postano-
wienia wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o terminie i sposobie
whiesienia odwolania (art. 70*ust. 4 ustawy o radcach prawnych),
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g) Ministrowi Sprawiedliwosci oraz osobom przez niego upowaznionym
przystuguje w kazdym stadium postepowania prawo wgladu do aktiza-
dania informacji o wynikach postepowania dyscyplinarnego, jak réw-
niez prawo zadania prawomocnych orzeczen dyscyplinarnych badz po-
stanowien wraz z aktami sprawy (art. 70° ustawy o radcach prawnych).

Sad dyscyplinarny niezwlocznie przesyla odpis prawomocnego orze-
czenia wlasciwej radzie okregowej izby radcéw prawnych, Ministrowi
Sprawiedliwosci i Krajowej Radzie Radcéw Prawnych (art. 71 ust. 1 usta-
wy o radcach prawnych)*.

Analizujac uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci trzeba podkresli¢ jego
bardzo duze kompetencje nadzorcze w zakresie postepowania dyscyplinar-
nego. Minister Sprawiedliwosci moze nie tylko poleci¢ wszcza¢ dochodze-
nie, co stanowi zdecydowanie najdalej idace uprawnienie nadzorcze, ale ma
réwniez na kazdym etapie postepowania prawo wgladu w przebieg doko-
nanych czynnosci w postepowaniu dyscyplinarnym. Takze sady dyscypli-
narne s3 zobowigzane do niezwlocznego przesylania Ministrowi kazdego
odpisu prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego. Zapewne najwiecej
kontrowersji moze wzbudza¢ mozliwos¢ polecenia wszczecia dochodzenia
przez Ministra, co w ocenie niektdrych przedstawicieli nauki moze prowa-
dzi¢ do naruszenia niezaleznosci samorzadu. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie
z tym pogladem. Zwiekszony nadzér Ministra Sprawiedliwo$ci nad korpo-
racja radcowska jaki i adwokackg oraz notarialng, wynika ze specyfiki zawo-
du, jaki wykonuja cztonkowie samorzadu oraz wykonywanych przez nich
czynno$ci. Trzeba przeciez pamietad, ze zawdd radcy prawnego jest zawo-
dem zaufania publicznego i korzysta ze zblizonej ochrony jaka przystugu-
je funkcjonariuszom, sedziom i prokuratorom?®. Istotne dla samorzadu za-
wodowego radcéw prawny jest takie okreslenie kompetencji nadzorczych

Ustawa o radcach prawnych z dnia 1 pazdziernika 1982 roku.

»Wprawdzie samorzad radcéw prawnych poddany jest nadzorowi Ministra Sprawiedli-
wosci (art. S ust. 3), lecz ogranicza sie on do $rodkéw prawnych ustalonych w ustawie,
a te nie obejmuja mozliwo$ci wydawania jakichkolwiek dyrektyw, wytycznych i pole-
ceni, dotyczacych wlagciwego sprawowania konstytucyjnej »pieczy«. ( ...) chociaz po-
wyzsze uprawnienia nadzorcze sg istotne, to jednak nie przekraczaja one ram, uzasad-
nionych w demokratycznym panstwie prawnym, dla nadzoru organéw administracji
rzadowej nad cialami samorzadowymi (spolecznymi)”. P. Sarnecki, Radca prawny jako
zawéd zaufania publicznego, ,Radca Prawny” 2002, nr 4S5, s. 28-29.
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Ministra Sprawiedliwo$ci, ktore nie wkraczaja w niezalezno$¢ i niezawi-
sto$¢ korporacji. W komentarzu do ustawy o radcach prawnych Z. Klatka
wskazal, ze ,gwarancja ograniczenia (...) ingerencji w niezalezno$¢ samo-
rzadu do sytuacji koniecznych jest art. S ust. 3 [ustawy o radcach prawnych)]
uprawniajacy Ministra Sprawiedliwosci do nadzoru »w zakresie i formach
okreglonych niniejszg ustawg«”?’.

Natomiast kwestie uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci mozliwosci
polecenia wszczecia postepowania przed sadem dyscyplinarnym bez prze-
prowadzenia dochodzenia w kontekscie treéci art. 90 ust. 2 prawa o adwo-
katurze (w brzmieniu analogicznym do tresci art. 68 ust. 1 a obowiazuja-
cym przed 4 grudnia 2010 roku) rozpatrywat Trybunat Konstytucyjny™.
W wyroku z dnia 1 grudnia 2009 1., Trybunat Konstytucyjny podkredlil, ze:

dochodzenie, bedace pierwszym etapem postepowania dyscyplinarnego, ma
na celu stwierdzenie, czy zachodza podstawy do wniesienia do sadu dyscypli-
narnego wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego lub skierowania
wniosku o ukaranie do dziekana okregowej izby adwokackiej badz tez umo-
rzenia postepowania. Na tym etapie postepowania obwiniony ma prawo do
ustanowienia obroricy, moze rowniez zapozna¢ si¢ z aktami sprawy i skfada¢
wnioski dowodowe. Pominigcie etapu dochodzenia narusza przystugujace ob-
winionemu prawo do obrony, pozbawiajac go mozliwosci wykazania nieza-
sadno$ci wszczecia postepowania przed sadem dyscyplinarnym.

Trybunal zaznaczyt wyraznie takze, ze art. 90 ust. 2 i art. 95¢ pkt 1,
w brzmieniu poprzednim, byly niezgodne z art. 42 ust. 2 Konstytucji w za-
kresie, w jakim te przepisy przyznaja Ministrowi Sprawiedliwosci mozli-
wo$¢ polecenia wszczecia postepowania przed sadem dyscyplinarnym
niezaleznie od wyniku przeprowadzonego dochodzenia. Jezeli bowiem
w ramach tego pierwszego etapu postepowania dyscyplinarnego rzecznik
dyscyplinarny stwierdzi brak podstaw do przypisania obwinionemu zarzu-
canego mu przewinienia dyscyplinarnego i umorzy postepowanie, a Mi-
nister Sprawiedliwo$ci mimo to wyda polecenie wszczecia postepowania
przed sadem dyscyplinarnym, to tym samym prawo do obrony realizowa-
ne przez obwinionego w toku dochodzenia staje si¢ iluzoryczne. Nawet

Z.Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 74.
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2009 1.
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bowiem wéwczas, gdy przedlozone przez niego dowody wskazywad beda
na brak podstaw do wystapienia z wnioskiem do sadu dyscyplinarnego, to
i tak okoliczno$¢ ta nie bedzie uniemozliwiata wszczecia z polecenia Mini-
stra Sprawiedliwosci tego kolejnego etapu postepowania dyscyplinarnego.
W tej sytuacji przepis dajacy uprawnienie polecenia wszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego przez Ministra Sprawiedliwoéci stracil racje bytu,
gdyz ustawa o radcach prawnych uwzglednia postulat Trybunatu Konsty-
tucyjnego i przyznaje Ministrowi Sprawiedliwo$ci uprawnienie w postaci
mozliwoéci polecenia wszczecia tylko dochodzenia.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na role
jaka ustawodawca przyznat sadom oraz Ministrowi Sprawiedliwosci w kwe-
stii nadzoru nad postepowaniem dyscyplinarnym wobec radcéw prawnych.
Nalezy jednak pamieta¢, ze uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci jak i s3-
dow sg szczegélowo uregulowane w ustawie i nie moga w jakikolwiek spo-
s6b wplywad na integralno$¢ lub niezalezno$¢ samorzadu radcéw prawnych.



CHARAKTER PRAWNY UCHWAL
ZWIAZANYCH Z WPISEM NA LISTE
RADCOW PRAWNYCH | APLIKANTOW RADCOWSKICH,
USUNIECIEM WPISU, JEGO PRZENIESIENIEM ORAZ
ZAWIESZENIEM PRAWA DO WYKONYWANIA ZAWODU

The legal character of the resolutions on entries in the list of legal ad-
visers and trainee legal advisers, removal of entries, transfer
of entries, and suspension of the right to practice the profession

This article asserts the legal character of resolutions adopted by the bodies of
self-government of legal advisers in matters concerning entries in the list of legal
advisers and trainee legal advisers, removal of entries, transfer of entries, and sus-
pension of the right to practice the profession. The evaluation criterion applied
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is, first of all, the scope of activity of the self-government of legal advisers in con-
nection with the performance of state imperium powers vested in it, as well as the
activity within its own dominium sphere.

Keywords: list of legal advisers, list of trainee legal advisers, transfer of an entry,
removal of an entry, legal character of resolutions, entry in the list of legal advis-
ers, entry in the list trainee of legal advisers, resolutions of the self-government of
legal advisers

Stowa kluczowe: lista radcéw prawnych, lista aplikantéw radcowskich, przeniesie-
nie wpisu, usuniecie wpisu, charakter prawny uchwal, wpis na liste radcéw praw-
nych, wpis na liste aplikantéw radcowskich, uchwaty samorzadu radcowskiego

Mimo iz zaden przepis ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych?
(dalej: ustawa) nie stanowi o generalnym stosowaniu do spraw w niej nie-
uregulowanych norm prawnych zawartych w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej: k.p.a.), to jednak
przepisy wlaénie tej procedury nadaja rytm dyspozycjom ustawy rozstrzy-
gajac jednocze$nie czestokro¢ o ich charakterze, a tym samym o trybie za-
skarzania wydawanych decyzji oraz momencie ich skutecznosci wzgledem
adresata. Z powyzszego réwniez niejednokrotnie wywodzony jest status
prawa wewnatrzsamorzadowego, tworzonego w oparciu o ustawowq de-
legacje. Rutynowa interpretacja ustawy i przepiséw korporacyjnych oraz
ich wykltadnia w duchu k.p.a. przy zbyt dostlownym rozumieniu litery je-
zyka prawnego wydaje si¢ jednak znacznie splaszczac sens niektorych ure-
gulowar), sprawiajac wrazenie funkcjonowania obok siebie niespéjnych,
niezrozumialych wrecz niekiedy regulacji. Aktualnie wiele spo$réd mniej
lub bardziej szczegdlowych aspektéw funkcjonowania samorzadu radcow-
skiego wynika z przepiséw wewnatrzsamorzadowych, aczkolwiek istnie-
nie samorzadu zawodowego radcéw prawnych jako takiego ma swoje Zro-
dlo wart. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.* (dalej: Konstytucja RP) i oparte jest na ustawie. Nie oznacza to

Dz.U.2201S5 1., poz. 507, ;.
Dz.U.z2013 r, poz. 267, t,j. ze zm.
Dz.U.21997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.
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jednak, ze kazde spectrum dzialalnosci organdéw samorzadu jest wykony-
waniem przez nie wladzy publiczne;j.

Aktualnie ustawa co do zasady nie przewiduje istnienia w strukturze
samorzadu radcowskiego organéw jednoosobowych®. Emanacja jakiejkol-
wiek decyzyjno$ci w ramach ich dziatalnosci wyrazana jest zatem w formie
uchwal, przez co niejako automatycznie wywoluje u adresata wyobrazenie
o administracyjnoprawnym charakterze otrzymanej informacji. Tymcza-
sem organy kolegialne nie maja w zasadzie mozliwo$ci wyrazania swojej
decyzyjnosci inaczej jak tylko poprzez uchwaly® (pomijam instytucje pel-
nomocnictwa oraz aklamacje dopuszczalng niekiedy na pewnych polach
dziatalnosci), bez wzgledu na to, czy rozstrzygaja sprawe administracyjna,
czy tez wyrazaja swoje opinie, stanowiska lub sktadaja o$wiadczenia woli.
Te sfery dzialalno$ci przenikajg si¢ zreszta na tyle mocno, ze w zasadzie te
same przepisy moga regulowac jednoczeénie dzialalnos¢ samorzadu w sfe-
rze imperium, a zarazem w sferze jego dominium, czyli dotyczace szeroko
rozumianej decyzyjnosci o charakterze wladczym oraz decyzyjnosci po-
zbawionej tego charakteru. Owa uniwersalno$¢ ustawy powoduje jednak
wielokrotnie koniecznoé¢ rozbierania na czynniki pierwsze istoty wielu
regulacji, w tym takze tych wewnatrzsamorzadowych, bowiem réwniez
na ich grunt przenoszone sa zbiory przenikajacych si¢ norm doprecyzo-
wujacych jednoczeénie nie tylko zasady postepowania w ramach przeka-
zanego przez ustawe wladztwa administracyjnego, ale réwniez w zakresie
wielu czynnosci o charakterze technicznym, nadto czgsto z tym wladz-
twem zwigzanych.

Jednym z przyktadéw nakre$lonego powyzej dualistycznego charakte-
ru regulacji jest bez watpienia uchwatla nr 110/VII/2010 Krajowej Rady
Radcéw Prawnych z dnia 30 stycznia 2010 r. w sprawie regulaminu prowa-
dzenia list radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich (dalej: uchwata),

Ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1778) znowelizowala z dniem 25 grudnia
2014 r. art. 42 ust. 1 ustawy o radcach prawnych (przypis 2) nadajac status organéw
samorzadu radcowskiego Gléwnemu Rzecznikowi Dyscyplinarnemu oraz rzecznikom
dyscyplinarnym. Obecnie s3 to jedyne organy jednoosobowe w strukturze samorzadu
radcowskiego.

Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do
art. 104 k.p.a., wyd. 11, Warszawa 2011, s. 401 i n.
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wydana w oparciu o delegacje ustawowa, wlaczajaca uchwalanie regulami-
nu prowadzenia list radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich do zakre-
su dzialania Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Uzupelnia ona tre$¢ usta-
wy przede wszystkim o kwestie natury proceduralnej, mimo iz jak wyzej
wzmiankowano, na pierwszy rzut oka rytm postepowania na gruncie usta-
wy wydaje si¢ nadawa¢ przede wszystkim k.p.a.

Jesli chodzi o wpis na liste i skreslenie z listy tak radcéw prawnych jak
i aplikantéw radcowskich, to w zasadzie nie ulega watpliwoéci, ze mamy tu
do czynienia ze sprawami administracyjnymi w rozumieniu k.p.a., przez
co postepowania te obwarowane sg okre§lonymi w k.p.a. wymogami pro-
ceduralnymi. To samo tyczy sie spraw, w ktorych nastepuje zawieszenie
prawa do wykonywania zawodu. Sformulowana w ten sposob teze wzmac-
niaja podjete przez doktryne proby zdefiniowania pojecia decyzji admi-
nistracyjnej jako aktu o charakterze wladczym, zewnetrznym, w ktérym
organ administracji publicznej w oparciu 0 norme prawna i konkretny stan
faktyczny kreuje zakres praw badZ obowiazkéw jej konkretnego adresata’.
Prézno bowiem twierdzié, ze wpis na liste radcéw prawnych badz aplikan-
tow radcowskich, a takze prawo do wykonywania zawodu, nie maja wply-
wu na zakres kompetencji i uprawnien zainteresowanego. Bez watpienia
w takiej sprawie mamy bowiem do czynienia z jednostronnym o$wiad-
czeniem woli organu realizujacego cze$¢ panstwowego imperium, roz-
strzygajacego o sytuacji prawnej wnioskodawcy. Przekazane samorzado-
wi radcowskiemu wladztwo aparatu pafistwowego za swoj cel ma bowiem
przede wszystkim jego sprawowanie w zakresie przyznawania, odbierania,
jak réwniez wstrzymywania prawa do wykonywania zawodu radcy praw-
nego. Na tym polu aktualizuje si¢ przy tym wspomniany wczesniej art. 17
ust. 1 Konstytucji RP, stanowigcy o sprawowaniu przez samorzady zawo-
dowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawod 6w zaufania publiczne-
go niejako w imieniu paristwa.

Uzupelniajac powyzszy wywdd pochyli¢ nalezatoby sie z cala pewno-
$cig nad istota postepowania w sprawie przeniesienia wpisu na liste radcéw
prawnych i czesciowo odrebnie uregulowanego przeniesienia wpisu na li-
ste aplikantéw radcowskich. Tylko w ten sposéb bowiem, w zestawieniu

G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz
do art. 104 k.p.a., t. II, wyd. 3, Warszawa 2010, s. 14.
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z powyzszym, mozna wlasciwie okresli¢ charakter prawny podejmowa-
nych w tych sprawach rozstrzygnie¢, ktérych materia de facto nie zostata
przewidziana przez ustawe. W szczegdlnosci, ze powyzsze postepowania
pozostaja w glebokim zwiazku z charakterem istoty samego wpisu na liste
radcoéw prawnych i odpowiednio aplikantéw radcowskich.

Zgodnie z art. 23 ustawy, prawo wykonywania zawodu radcy prawne-
go powstaje z chwila dokonania wpisu na liste radcéw prawnych i zlozenia
$lubowania. Wpis jest tym samym jednym z elementéw warunkujacych
postugiwanie sie tytutem radcy prawnego. Powolany przepis jest przy tym
odpowiednio stosowany do aplikantéw radcowskich w oparciu o art. 33
ust. S ustawy, z tym ze w tym drugim wypadku warunkuje niejako nabycie
statusu aplikanta i przyjecie w szeregi spolecznosci samorzadowej, a nie
mozliwo$¢ samodzielnego wykonywania zawodu. Wpis dokonywany jest
stosownie do wlasciwosci organu, ktérym zawsze bedzie rada okregowej
izby radcéw prawnych®.

W razie zmiany miejsca zamieszkania powodujacej zmiane wlasciwosci
okregowej izby radcéw prawnych, wszczyna sie postepowanie w sprawie
przeniesienia wpisu na liste radcéw prawnych’. W przypadku aplikantéw
radcowskich, uchwata wydaje si¢ dopuszczaé takze wystapienie innych
okolicznosci jako uzasadniajacych przeniesienie wpisu'’. Postepowanie
takie co do zasady wszczynane jest na wniosek, z tym ze w odniesieniu
do radcéw prawnych mozliwe jest to takze z urzedu''. Wniosek sktadany
jest do okregowej izby radéw prawnych wlasciwej dla nowego miejsca za-
mieszkania'?. Rada okregowej izby radcéw prawnych prowadzaca poste-
powanie w sprawie przeniesienia wpisu podejmuje w tej sprawie stosowng
uchwate. W przypadku odmowy przeniesienia wpisu, uchwata przewidu-
je mozliwo$¢ wniesienia odwolania do Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
na co zakre$lono 14-dniowy termin'®. Uchwala nie przewiduje mozliwosci

L. Misiejuk, Wiasciwos¢ organu w sprawach wpisu na liste radcéw prawnych, ,Radca Praw-
ny” 2014, nr 151-153, dodatek naukowy: prawo, zawdd, etyka i $wiat, s. 14-16 D.

§ 24 ust. 1 uchwaly.

§ 26 ust. 2 uchwaly.

§ 24 ust. 1 oraz § 26 ust. 2 uchwaly, odno$nie wszczecia postepowania z urzedu § 24
ust. 10.

§ 24 ust. 2 oraz § 26 ust. 1 uchwaly.
§ 24 ust. 6 oraz § 26 ust. 1 uchwaly.
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odwolania w odniesieniu do uchwat przenoszacych wpis zgodnie z wnio-
skiem.

Uchwala stanowi dalej, Ze przeniesienie wpisu na liste aplikantéw rad-
cowskich nastepuje z dniem rozpoczecia roku szkoleniowego', z tym ze
przewiduje ona takze prawo sprzeciwu w terminie miesigca od rozpoczecia
roku szkoleniowego'>. W odniesieniu do przeniesienia wpisu na liste rad-
cow prawnych, ostateczna uchwale o przeniesieniu wpisu przekazuje sie
niezwlocznie radzie okregowej izby radcéw prawnych, w ktérej radca praw-
ny byt dotychczas wpisany. Przekazanie uchwaly nastepuje w formie pisem-
nej oraz za posrednictwem poczty elektronicznej na adres e-mail biura ,sta-
rej” okregowej izby radcéw prawnych. Przekazanie nastepuje nie pdzniej
niz pierwszego dnia roboczego nastepujacego po dniu, w ktérym uchwa-
fa o przeniesieniu wpisu stala si¢ ostateczna. Przekazujac uchwale nalezy
przy tym wskaza¢ date, w ktorej stala si¢ ona ostateczna'é. Tak precyzyjnego
uregulowania w przedmiocie przekazywania uchwaly o przeniesieniu wpi-
su nie zastosowano w przypadku zapiséw dotyczacych aplikantéw radcow-
skich. Co prawda przepisy o przeniesieniu wpisu na liste radcéw prawnych
stosuje sie tu odpowiednio, aczkolwiek jakakolwiek kazuistyka nie jest ce-
lowa przede wszystkim z uwagi na z gory ustalong date przeniesienia wpisu,
przyjeta na dzien rozpoczecia roku szkoleniowego aplikacji, co rozwiewa
wszelkie watpliwoéci dotyczace faktycznej daty przeniesienia.

Szczegblnie nurtujace, zwlaszcza dla administratywistow, wydaje sie
zamieszczenie w uchwale odniesienia do ostateczno$ci uchwaly o prze-
niesieniu wpisu oraz przewidzenie odwolania do Krajowej Rady Radcow
Prawnych jedynie w sytuacji odmowy przeniesienia wpisu. Nasuwa to real-
ne watpliwoséci co do charakteru instytucji przeniesienia wpisu na liste rad-
c6w prawnych oraz aplikantéw radcowskich, ktére mimo iz nie wystepuja

§ 26 ust. 5 uchwaly.

Aktualnie brzmienie § 26 ust. 4 wydaje si¢ nie by¢ wystarczajaco czytelne odnosnie
tego, komu przystuguje prawo sprzeciwu: ,Przeniesienie wpisu na liste aplikantéw rad-
cowskich nastgpuje na podstawie uchwaly rady prowadzacej postepowanie w sprawie
przeniesienia wpisu, chyba ze rady okregowej izby radcéw prawnych, w ktorej aplikant
posiada wpis na liste aplikantéw radcowskich skorzysta z prawa sprzeciwu w terminie
miesigca od rozpoczecia roku szkoleniowego aplikacji”. Zdaniem autora, ewidentnie
bledna konstrukcja zdania wskazuje, ze w tresci uchwaly pominiete zostalo stowo ,dzie-

»

kan”.
§ 24 ust. 7-9 uchwaly.
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w ustawie, to jednak uregulowane zostaty w jednej uchwale obok postepo-
warn mieszczacych sie w kategorii spraw administracyjnych takich jak wpis
na liste radcéw prawnych oraz aplikantéw radcowskich, skreélenie z tych
list oraz zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego. Re-
gulacja traktujaca o przenoszeniu wpisu wydaje si¢ réwniez pozostawaé
zarazem w istotnej sprzecznosci z normami k.p.a., bowiem na jego grun-
cie ostateczne sg decyzje, od ktérych nie stuzy odwolanie w administra-
cyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Aby
mozna bylo méwi¢ o wydanej w postepowaniu przed organem I instancji
uchwale ostatecznej, musieliby$émy mie¢ do czynienia z sytuacja upltywu
terminu do ztozenia odwolania badz z postepowaniem szczeg6lnym, prze-
widzianym przez przepisy powszechnie obowigzujace jako postepowanie
jednoinstancyjne'’. Tymczasem wynikajaca z k.p.a. generalng zasadg jest
to, ze prowadzone w jego duchu postepowanie jest dwuinstancyjne. Jed-
noczesnie jesli rozpatrywaé postepowanie w sprawie przeniesienia wpisu
w kategoriach sprawy administracyjnej nie sposéb uznac, ze brak w uchwa-
le regulacji o mozliwosci odwolania od uchwaly przenoszacej wpis auto-
matycznie takg mozliwo$¢ wylacza i wywoluje automatyczng ostatecznoéé
rozstrzygniecia. Nie oznacza to jednak, cho¢ taki wniosek na niniejszym
etapie wywodu moze si¢ nasuwaé, ze w powyzszym zakresie uchwata wpi-
sowa sprzeczna jest z przepisami powszechnie obowiazujacymi. Wywies§é¢
nalezy natomiast, Ze przeniesienie wpisu na liste radcéw prawnych oraz
aplikantéw radcowskich miesci sie¢ w ramach dominium samorzadu rad-
cowskiego, a regulacja dotyczaca odwolania od uchwaly odmawiajacej
przeniesienia wpisu radcy prawnego i sformulowanie méwigce o ostatecz-
nym charakterze uchwaly przenoszacej wpis, wsp6lna z dziatalnoscia sa-
morzadu w sferze imperium ma wylacznie nomenklature.

Klasyfikacja postepowanl w sprawie przeniesienia wpisu jako dziatal-
nosci samorzadu radcowskiego w sferze dominium nie jest jednak po-
dyktowana koniecznoscia interpretacji uchwaty w sposéb zapewniajacy
spojnos¢ funkcjonujacych regulacji dotyczacych radcéw prawnych z prze-
pisami powszechnie obowiazujacymi, ale ma swoje racjonalne uzasadnie-
nie normatywne, zwigzane z istota decyzji administracyjnej, definiowanej
jako oparte na przepisach prawa materialnego wladcze o$wiadczenie woli

G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania...,s. 170 in.
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organu administracji publicznej, okre$lajace sytuacje prawna konkretnie
w akcie wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie lub jako
akt stosowania materialnego prawa administracyjnego'®.

Nie ulega watpliwodci, ze przy przenoszeniu wpisu na liste mamy do
czynienia przykladowo z konkretnie oznaczonym adresatem oraz adekwat-
nym stanem faktycznym, z tym ze prézno poszukiwaé przepisu prawa ma-
terialnego, ktérego realizacja aktualizowalaby sie w takim postepowaniu.
Konstytucja RP w art. 87 stanowi mianowicie, ze zZrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, usta-
wy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, a nad-
to, na obszarze dzialania organdéw, ktére je ustanowily, takze akty prawa
miejscowego. Art. 87 Konstytucji RP okreslajacy zamkniety katalog zrédet
prawa powszechnie obowiazujacego w Rzeczypospolitej Polskiej nie wy-
mienia wérdd nich aktéw prawnych korporacji zawodowych. Oznacza to,
ze nie wszystkie akty podejmowane przez samorzad radcowski, a dotycza-
ce jego cztonkéw, podlegaja kognicji sadéw administracyjnych, gdyz nie
zawsze ich wydanie wiaze sie z rozstrzyganiem sprawy administracyjnej.
W szczegolnosci kontroli sagdowoadministracyjnej nie podlegaja uchwaty
podejmowane przez organy samorzadu zawodowego na podstawie regula-
minéw i uchwal normujacych sprawy wewnetrzne tych samorzadéw iich
cztonkéw', co jednoczesnie dodatkowo stanowi o nieposiadaniu przez nie
charakteru administracyjnego. Niemniej jednak tezy tej nie mozna spro-
wadzi¢ tez do rangi zasady generalnej, chociazby z uwagi na mozliwo$¢ do-
precyzowania przez przepisy samorzadowe pewnych instytucji majacych
swoje zrédlo w akcie prawnym powszechnie obowigzujacym oraz z uwagi
na niekiedy cienka granice pomiedzy sprawami o charakterze administra-
cyjnym a wewnetrznymi sprawami samorzadu.

Powyzsze nie oznacza, ze prawotworstwo samorzadu radcowskiego
jest wylacznie swoistego rodzaju wytycznymi czy tez okoélnikami, gdyz

M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do art. 1
k.p.a., wyd. 4, Warszawa 2011, s. 79.

Wywoéd zaczerpniety z Postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 17 marca 2014 r,, wydanego w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2281/13,
oraz z Postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19
lutego 2014 r., wydanego w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 3154/13, Centralna Baza
Orzeczeni Sadéw Administracyjnych; orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep 23.03.2015].
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przepisy te w pelni obowigzuja czlonkéw samorzadu z uwagi na ich przy-
naleznos¢ do korporacji zawodowej, lecz sa bez watpienia z ta przynalez-
noécia zwigzane w sposob akcesoryjny. Niemniej jednak w kontekscie ich
stosowania brak jest przymusu o charakterze administracyjnoprawnym,
za$ samo nieprzestrzeganie prawa samorzadowego zwiazane jest czesciej
z sankcjami dyscyplinarnymi lub mozliwoscia egzekwowania niekt6érych
z tych obowiazkéw na drodze cywilnoprawnej. Jednakowoz wiele z tych
obowiazkéw ma swoje zakorzenienie w normach powszechnie obowiazu-
jacych, wobec czego ich stosowanie $cisle przenika sie ze sfera unormowa-
na przez regulacje objete konstytucyjnym katalogiem Zrédel prawa i moze
by¢ oceniane przez pryzmat wykonywania prawa materialnego obowiazu-
jacego powszechnie.

Wywodzac o charakterze postepowania w przedmiocie przeniesienia
wpisu pojawia si¢ pytanie o prébe skonkretyzowania tej instytucji i jej na-
zwanie. Zdaniem autora, o ile wpis na liste radcéw prawnych i postepowa-
nie z tym zwigzane nacechowane s elementami wladztwa administracyj-
nego, a wiec i elementami sprawy administracyjnej, o tyle przynaleznos¢
do konkretnej okregowej izby radcéw prawnych, to nic innego jak kwe-
stia o charakterze ewidencyjnym. W efekcie, w postepowaniu w sprawie
przeniesienia wpisu dochodzi do rozstrzygniecia kwestii o charakterze
technicznym. Rozwazajac przedmiotowe zagadnienia na gruncie defini-
cji sprawy administracyjnej oraz decyzji administracyjnej nalezy przy tym
podnies¢, ze bez wzgledu na przynalezno$¢ do konkretnej okregowej izby
radcoéw prawnych, radca prawny oraz aplikant radcowski maja te same pra-
wa i obowiazki, majace swoje zrodlo nie w ich zwiazku z ta czy inng izba,
ale wynikajace niejako z samego, pierwszego wpisu na liste radcéw praw-
nych badz aplikantéw radcowskich, powodujacego wlaczenie w poczet sa-
morzadu radcowskiego. Reasumujac, moim zdaniem na pelng aprobate za-
sluguje teza, ze postepowanie w sprawach o przeniesienie wpisu nie jest
zwigzane z dzialalnoscig organéw samorzadu radcowskiego w charakterze
organu administracji publiczne;.

Powyzsze nakazuje pojmowaé pierwszy wpis na liste jako czynnos¢
o ewidentnie dualistycznym charakterze. Z jednej strony chodzi o wpis
bedacy zwiericzeniem rozstrzyganej sprawy administracyjnej przez orga-
ny samorzadu dzialajace jako organy administracji publicznej, kiedy w na-
stepstwie rozstrzygniecia sprawy administracyjnej adresat decyzji nabywa
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okreglone prawa i obowigzki, natomiast z drugiej strony dokonywana jest
czynno$¢ techniczna wpisu na liste zwigzana z przynaleznoscig o charak-
terze organizacyjnym. Postepowanie w przedmiocie przeniesienia wpisu
zawsze dotyczy¢ bedzie wylacznie tego drugiego aspektu.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze zainteresowany ktérego wpis zostat
przeniesiony, ma zachowane wszystkie prawa, te same obowiazki, ale je-
dynie inaczej przypisany jest w strukturze samorzadu pod wzgledem or-
ganizacyjnym. Analogia tej sytuacji jest kwestia rejonizacji w ramach po-
szczegblnych okregowych izb radcéw prawnych, przeprowadzana dla
usprawnienia procedur wyborczych. Z tego tez wzgledu, biorac pod uwage
charakter postepowania w sprawie przeniesienia wpisu, zasadna jest teza
o mozliwosci ograniczenia odwolan poprzez przewidzenie ich dopusz-
czalnoéci wylacznie od uchwat odmownych badz postugiwanie sie poje-
ciem ostateczno$ci w omawianej w przedmiotowej opinii uchwale. Zasta-
nawiajacy moze co prawda by¢ brak mozliwosci jakiegokolwiek odwolania
w sytuacji przeniesienia wpisu na liste radcéw prawnych gdy postepowa-
nie zostalo wszczete z urzedu, aczkolwiek wobec rzadko$ci stosowania tej
procedury wydaje si¢ ona do przyjecia jako intencja uchwatodawcy do
przyznania radom realnego wplywu na kreowanie tadu w organizacyjnym
przypisaniu czlonkéw samorzadu. W szczegélnosci, ze w przypadku po-
nownej zmiany miejsca zamieszkania, zainteresowanemu zawsze przystu-
giwad bedzie uprawnienie do wnioskowania o przeniesienie wpisu.

Warto podkresli¢, ze w przypadku przeniesienia wpisu nie mamy za-
tem do czynienia z jakimkolwiek, chociazby cze$ciowym badz czasowym
ograniczeniem w posiadanym statusie radcy prawnego badz aplikanta rad-
cowskiego. Stad tez rozpatrywanie tego rodzaju postepowan przez pry-
zmat zasad i nomenklatury administracyjnoprawnej byloby nie tylko nie-
uzasadnione, ale i biedne.

Powyzsze jednoznacznie rzutuje na wykladnie uzytego w uchwale
sformutowania o ostatecznym charakterze uchwaly. Ot6z nalezy uzna¢, ze
z ostateczno$cia uchwaly w przedmiocie przeniesienia wpisu mamy do czy-
nienia juz z momentem jej podjecia. Owa ostatecznos¢ powinna by¢ wy-
ktadana przy tym w catkowitym oderwaniu od przepiséw k.p.a. i oznaczaé
ma uchwale ,juz podjeta’, okre$lang mianem ostatecznej dla potrzeb obie-
gu informacji pomigedzy okregowymi izbami radcéw prawnych. Potrzeba
sprawnego obiegu informacji w materii przenoszenia wpiséw zwigzana
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jest natomiast miedzy innymi z obowiazkami ewidencyjnymi okregowych
izb radcéw prawnych oraz obowigzkiem uiszczania skladek cztonkowskich
przez radcéw prawnych, a takze skladki ubezpieczeniowej w przypadku
radcéw prawnych wykonujacych zawoéd. Zaznaczenia wymaga jednak, ze
o ile w przypadku radcéw prawnych ostateczno$¢ uchwaly przenoszacej
wpis oznacza zarazem skuteczno$¢ przeniesienia wpisu, o tyle w przypad-
ku aplikantéw radcowskich, ostateczno$¢ od skutecznosci zostala przez
uchwatodawce oderwana. W zasadzie przy regulacji przenoszenia wpisoéw
aplikantéw radcowskich pojecie ostatecznosci pominiete zostalo zupelnie,
aczkolwiek przywolane wczeéniej odeslanie do odpowiedniego stosowa-
nia regulacji dotyczacej przenoszenia wpiséw radcéw prawnych nakazuje
przeprowadzenie analizy takze i w tym zakresie. Ostateczno$¢ przeniesie-
nia wpisu na liste aplikantéw radcowskich winna by¢ mianowicie pojmo-
wana jak powyzej, co wplywa w zasadzie wylacznie na tryb przekazania
podjetej uchwaly. Moment skutecznosci uchwaly przenoszacej wpis na li-
ste aplikantow radcowskich przyjety zostat natomiast w uchwale jako sta-
ty, na dzien rozpoczecia roku szkoleniowego, o czym byla mowa powyze;j.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z treéci uchwaly wynika w zasadzie jedno-
znacznie, ze podjecie uchwaly o przeniesieniu wpisu na liste aplikantéw
moze nastapi¢ najpdzniej w terminie miesigca od dnia rozpoczecia roku
szkoleniowego aplikacji, a wigc w odniesieniu do skutecznosci uchwa-
ty podjetej juz po 1 stycznia kazdego roku, do czynienia bedziemy mieli
ze skutkiem ex tunc.

Dla zupelnosci przedmiotowego wywodu, wzmiankowania wymaga
pojawiajace si¢ przy regulacji dotyczacej przeniesienia wpisu pojecie jego
usunigcia. Podstawe usuniecia wpisu stanowi ostateczna uchwata o jego
przeniesieniu. Jednocze$nie zgodnie z uchwalg, usuniecie wpisu nastepuje
z dniem, w ktérym uchwata o przeniesieniu wpisu stala si¢ ostateczna®.
Powyzszego terminu ,usunig¢cie” w zadnym wypadku nie mozna utozsa-
mia¢ z ustawowym pojeciem skreslenia z listy, bowiem usunigcie wpisu
zwigzane jest z instytucja jego przeniesienia i analogicznie moze by¢ rozpa-
trywane wylacznie w kategoriach techniczno-ewidencyjnych. Natomiast
skreglenie z listy radcéw prawnych, odwrotnie do wpisu na liste radcéw
prawnych, zwigzane jest z utrata statusu radcy prawnego badz aplikanta

§ 24 ust. 9 uchwaly.
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radcowskiego, a zatem w postgpowaniu w tej sprawie realizowane s3 prze-
pisy prawa materialnego.

Puentujac niniejszy wywdd nalezy zatem stwierdzi¢, ze na kanwie
omawianej uchwaly ze sprawami administracyjnymi, a tym samym z de-
cyzjami administracyjnymi w odniesieniu do podejmowanych uchwat, do
czynienia mamy w przypadku postepowan w przedmiocie wpisu na liste
radcoéw prawnych, wpisu na liste aplikantéw radcowskich oraz zawieszenia
prawa do wykonywania zawodu. Za postepowania bezwzglednie wylaczo-
ne z kategorii spraw administracyjnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnej uzna¢ nalezy przeniesienie wpisu na liste radcéw praw-
nych jak réwniez na liste aplikantéw radcowskich i zwigzane z tymi poste-
powaniami usuwanie wpisow.

Powyzsze rozwazania nie stojg moim zdaniem w sprzecznosci z litera
ustawy oraz przewidziang delegacja, w duzej mierze lakoniczna, do wy-
dania stosownych regulacji przez organy samorzadu. Zgodnie z art. 60
pkt 8 lit. d ustawy, do zakresu dzialania Krajowej Rady Radcéw Prawnych
nalezy uchwalanie regulaminéw prowadzenia list radcéw prawnych i apli-
kantéw radcowskich. Delegacja ta nie przesadza o koniecznoéci wprowa-
dzenia oddzielnych regulacji dla radcéw prawnych i aplikantéw, stad na-
lezy ja uzna¢ za zrealizowang. Brak jest jednak w przytoczonej delegacji
mowy o ktérymkolwiek aspekcie przedmiotowej analizy, co powodowa¢
moze z kolei watpliwosci o dzialanie Krajowej Rady Radcéw Prawnych
w granicach delegacji, albowiem wlaénie w oparciu o powolany przepis
podjeta zostata uchwala nr 110/VII/2010 Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych z dnia 30 stycznia 2010 r. w sprawie regulaminu prowadzenia list rad-
c6w prawnych i aplikantéw radcowskich. Wobec jednak faktu, ze ustawa
wprost przewiduje wpis na liste radcéw prawnych i liste aplikantéw rad-
cowskich, jak réwniez skre$lenie z tych list, zawieszenie prawa do wyko-
nywania zawodu, a przeniesienie wpisu i jego usuniecie wydaje si¢ zagad-
nienjami réwniez nieodlacznie z listami radcéw prawnych i aplikantéw
radcowskich zwigzane, wykonanie delegacji z uwzglednieniem przytoczo-
nych postepowari wydaje sie stuszne i uzasadnione.

Przedmiotowa analiza, mimo ze w swej treéci odnosi sie tylko do jednej
z uchwal samorzadu radcowskiego, w rzeczywistosci znajdzie zastosowa-
nie do wielu z nich jako kompas do poszukiwania wlasciwego charakteru
okreslonych regulacji wewnatrzsamorzadowych i wydawanych w oparciu
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o nie rozstrzygnie¢. Nie chodzi przy tym o uzyte pojecia, ktérych no-
menklatura wskazywa¢ moze na odmienny od faktycznego charakter, ale
o wzajemne przenikanie si¢ regulacji o réznym charakterze w ramach jed-
nego aktu. O ile jednak w wielu przypadkach wlasciwe okreslenie tego
charakteru i przypisanie danej instytucji do prawidlowego pola dziatalno-
$ci samorzadu radcowskiego nie bedzie trudne, to w wielu przypadkach
poglebiona analiza prowadzi¢ moze do wnioskdw, ktore na pierwszy rzut
oka dalekie beda od rutynowej logiki. Przede wszystkim pozostaje wigc
pamietaé, ze poza dzialalnoscig w sferze imperium, samorzad radcowski
realizujac swoje zadanie funkcjonuje takze w ramach dominium, ktérego
ramy moga by¢ zupelnie pominigte tak przez ustawodawce jak i przez prze-
pisy wewnetrzne. Z drugiej strony nie mozna jednak przesadzi¢, ze wszyst-
ko co przewidziat ustawodawca wybrzmiewa¢ musi jako sprawa admini-
stracyjna.




POJECIE ,POMOCY" W SWIETLE

ARTYKULU 107 UST. 1 TFUE
APORECZENIA UDZIELONE PRZEZ
PRZEDSIEBIORSTWO PUBLICZNE -

ROZWAZANIA NA KANWIE WYROKU TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI Z DNIA 17 WRZESNIA 2014 ROKU

The issue of ‘aid’ pursuant to Article 107(1) of the Treaty on the
Functioning of the European Union and guarantees provided by
a public undertaking: Reflections in the context of the judgment
of the Court of Justice of 17 September 2014

Prof. dr hab. Robert Stefanicki: Uniwersytet Wroctawski Instytut Prawa Cywilnego Za-
ktad Prawa Gospodarczego i Handlowego, autor artykuléw, glos i monografii obejmuja-
cych analize orzecznictwa unijnego i krajowego z zakresu prawa administracyjnego, cy-
wilnego oraz konstytucyjnego. Autor blisko dwustu artykutéw opublikowanych w cza-
sopismach prawniczych i pracach zbiorowych z prawa prywatnego i publicznego. Autor
m.in. monografii ,Prywatnoprawne $rodki dochodzenia roszczen z tytulu naruszenia
regul konkurencji” (Warszawa 2014).
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In accordance with the principle set forth in Article 107(1) of the TFEU, Member
States may not grant aid or use state resources if such measures favor certain under-
takings or the production of certain goods, lead to, or may lead to, the distortion of
competition rules, affecting trade between Member States. Systems of monitoring
the aid granted by Member States by the bodies of the EU derive their authorization
from primary law. The body of preliminary rulings plays a significant role in the shap-
ing of uniform standards for the implementation of the aforementioned provision.

Keywords: aid granted by the state, relevant powers of the Commission and do-
mestic courts, the guarantees provided by a public undertaking

Stowa kluczowe: pomoc przyznawana przez paiistwa, wlasciwe uprawnienia Ko-
misji i sadéw krajowych, poreczenia udzielone przez przedsiebiorstwo publiczne

Problem unijnej interpretacji art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE)? cyklicznie wraca do orzecznictwa prejudycjalnego, co
wskazuje na trudnosci jego wdrazania na poziomie krajowym. Zgodnie
z jego brzmieniem:

z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w traktatach, wszelka
pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zaktdceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkeji
niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w ja-
kim wplywa na wymiane handlowa miedzy Pastwami Cztonkowskimi.

Z uchylenia zawartego w jego ust. 2 wynika mozliwo$¢ uznania za zgod-
ne z rynkiem wewnetrznym wymienionych w nim form pomocy. Jak kazdy
wyjatek od zasady podlega wyktadni $ciesniajacej®. Ponadto egzemplifikacja

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, O] C 326 z 26 pazdziernika 2012 r,, s. 1.

Warto zauwazy¢ w tym miejscu, ze wykladnia jezykowa jest punktem wyjscia dla wszel-
kiej wykladni prawa i zakre§la jej granice w ramach mozliwego sensu stléw zawartych
w tek$cie prawnym; uchwata NSA z 20 marca 2000 r., FPS 14/99. Odstepstwa od je-
zykowego sensu przepisu w postaci sprzecznosci z fundamentalnymi zasadami konsty-
tucyjnymi, bledu legislacyjnego czy niedorzecznosci wniosku, maja charakter zupelnie
wyjatkowy; tak: wyrok NSA z 10 grudnia 2014 r., I FSK 2761/12.
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zawartych w nim form pomocy jednoznacznie wskazuje na brak mozliwo-
$ci uwzglednienia innych niz tam wymienione. Tre$¢ art. 107 ust. 1 TFUE
stwarza mozliwosci dynamicznej jego wykltadni w procesie wdrazania. Trak-
tat nie zawiera definicji pojecia ,pomoc paristwa”. Od zarania istnienia oma-
wianych regut ciezar jego zdefiniowania spoczywal na orzecznictwie sadéw
unijnych?, wielokrotnie powolywanych w pézniejszych wyrokach i lite-
raturze przedmiotu. Uzyty w nim zwrot ,pomoc w jakiejkolwiek formie”
pozwala na elastyczne poslugiwanie sie niniejsza konstrukcja®. Brak takich
niedookreslonych pojec lub stosownych klauzul méglby prowadzi¢ do nie-
nadazania prawa za zmieniajacym si¢ jego otoczeniem. Ugruntowana jest
linia orzecznicza w kwestii, ze nie tylko przekazywanie okre$lonych zaso-
béw ze srodkéw publicznych, ale réwniez réznego rodzaju udogodnienia
w platnosciach moga by¢ rozumiane jako pomoc panstwa w §wietle art. 107
ust. 1 TFUE, jezeli ze wzgledu na znaczenie wynikajacej z tego korzysci go-
spodarczych jest oczywiste, ze przedsiebiorstwo bedace beneficjentem nie
uzyskaloby ich w normalnych warunkach rynkowych. Zatem pomoc pan-
stwa moze si¢ wyraza¢ zwigkszeniem aktyw6w lub zmniejszeniem pasywow®

Proby wyodrebnienia przestanek pojecia pomocy panstwa i dookres$lenia ich treci do-
konat m.in. Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00
Altmark Trans GmbH i Regierungsprisidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsge-
sellschaft Altmark GmbH, ECR 2003, s. I-07747. Zob. m.in. Ch. Koenig, A. Haratsch,
Bonn Die Rundfunkgebiihren auf dem Priifstand des Altmark Trans-Urteils des Europdi-
schen Gerichtshofs, ,Zeitschriften Institut fiir Urheber- und Medienrecht” 2003, z. 11,
s. 804 1in.; A. Sinnaeve, State Financing of Public Services: The Court’s Dilemma in the Alt-
mark Case, ,European State Aid Law (Quarterly)” 2003, nr 3,s. 351 i n.

Pomoc panistwa moze przybiera¢ posta¢ réznego rodzaju subwengji lub zwolnienia z danin
publicznych. Zagadnienia zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy przyznawanej przez
Paristwo Czlonkowskie, kwalifikacji prawnej tej interwencji, a takze kwestie zwigzane z odzy-
skiwaniem wierzytelnoéci publicznoprawnych stosunkowo czesto s przedmiotem orzecz-
nictwa s3déw unijnych. W tym obszarze pojawia si¢ problematyka doboru wlasciwych érod-
kéw usprawiedliwiajacych interwencje panistwa i wigzane z tym ingerencje Komisji Europej-
skiej. Powyzszych kwestii dotyczyt wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 21
marca 2013 r. w sprawie C-405/11P Komisja Europejska przeciwko Buczek Automotive sp.
2 0.0, ECLI:EU:C:2013:186. Szerzej R. Stefanicki, Ramy pomocy publicznej w swietle art. 107
TFUE. Odzyskiwanie wierzytelnosci publicznych, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2014, nr S, 5. 52 in,; A. Vallery, H. Wiame, Buczek. The Private Creditor Test: Any-
thing New under the Sun?, ,European State Aid Law (Quarterly)” 2014, nr 3,s. 528 in.

Zob. przyktadowo wyrok TSUE z 16 kwietnia 2015 r., w sprawie C-690/13 Trapeza Eu-
robank Ergasias, ECLI:EU:C:2015:235, pkt 20,21, 29.
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Srodki krajowe, aby mogly zosta¢ uznane za pomoc paristwa w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE, musza by¢ spelnione nastepujace przeslan-
ki, tj. powinno mie¢ miejsce dziatanie paristwa lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych, za$ zastosowany mechanizm charakter istotny dla wymiany
handlowej miedzy paristwami cztonkowskimi” oraz posiada¢ zdolnosé¢ do
naruszenia (zagrozenia) regul konkurencji®, a takze dawa¢ beneficjentowi
selektywna korzy$¢. Pojecie ,pomoc paristwa” nie obejmuje swoim zakre-
sem wprowadzanych przez nie $rodkéw réznicujacych przedsiebiorstwa,
w sytuacji, gdy selekcja ta wynika z charakteru lub ze struktury wewnetrz-
nego systemu ciezar6w'’. Musi by¢ jednak udowodnione, ze $rodek réz-
nicujacy jest niezbedny dla osiggniecia celéw wynikajacych z krajowego
porzadku normatywnego i nie wychodzi poza to, co konieczne.

Nie jest konieczne stwierdzenie wystapienia faktycznego wplywu na wymiane han-
dlowa. Wystarczy, ze taki wplyw moze mie¢ miejsce, zob. pkt S1 wyroku z 9 pazdzier-
nika 2014 r. w sprawie C-522/13 Ministerio de Defensa and Navantia SA przeciwko
Concello de Ferrol, ECLI:EU:C:2014:2262. Trybunat Sprawiedliwosci przytaczajac to
orzeczenie zauwaza jednoczeénie, Ze z uwagi na uznanie $rodka za ,pomoc parnstwa’
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE wymaga spelnienia wszystkich przeslanek zawar-
tych w owym postanowieniu, decyzja Komisji, w ktorej przyjeto taka kwalifikacje, zo-
bowigzana jest wskazywaé powody, dla ktérych instytucja ta uznala, iz dany $rodek
paristwowy spelnia wszystkie przytoczone przestanki, wyrok z 5 marca 2015 r. w spra-
wie C-667/13 Estado portugués przeciwko Banco Privado Portugués SA, w likwidacji,
Massa Insolvente do Banco Privado Portugués SA, ECLI:EU:C:2015:151, pkt 45.
Niewatpliwie wykladnie art. 107 i 108 TFUE nalezy wigza z przepisami traktatu regu-
lujacymi ochrone konkurencji. Tak m.in. L. Hancher, T. Ottervanger, P.J. Slot, EU State
Aids, London 2012, s. 126 in.

Wyroki z: 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie C-526/04 Laboratoires Boiron SA przeciwko
Union de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’allocations familiales
de Lyon, ECR 2006, s. I-7529; 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie C-399/08P Komisja Eu-
ropejska przeciwko Deutsche Post, ECR 2010, s. I-7831, pkt 39. Szerzej D.T. Wiemer,
EuGH: Rechtsmittel - MafSnahmen der Bundesrepublik Deutschland zugunsten der Deut-
schen Post AG — Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse — Ausgleich der
Mehrkosten einer nicht kostendeckenden Verkaufsstrategie im Haus-zu-Haus-Paketdienst —
Priifungsmethode der Kommission — Umfang der gerichtlichen Nachpriifung durch das Ge-
richt, ,Zeitschrift fiir Beihilfenrecht (Beihilfenpolitik in Europa, Deutschland und Os-
terreich)” 2010, z. 4, 5. 2101 n.; 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-522/13..., pkt 20.
Zob. tez pkt 32 i n. oraz pkt 43 orzeczenia TSUE z 9 pazdziernika 2014 r., w sprawie
C-522/13... Na temat bardziej ekonomicznego podejécia L. Coppi, Introduction to Sta-
te Aid Law and Policy, [w:] European Union Law of State Aid, red. K. Bacon, Oxford
2013, s. 6.
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Watpliwosci sadéw krajowych wskazuja na problemy z dookresle-
niem wyznacznikéw tresci kluczowego pojecia, jakie stanowi pomoc
panstwa, postrzeganych w kontekscie jej relewantnego charakteru. Z po-
wyzszej perspektywy na uwage zasluguje wyrok Trybunatu Sprawiedli-
wodci z 17 wrzeénia 2014 r."! Whniosek o rozstrzygniecie wstepne zlozony
zostal przez holenderski Sad Najwyzszy (Hoge Raad der Nederlanden),
w zwigzku z postepowaniem gléwnym w ramach sporu migdzy holender-
skim bankiem (Commerz Nederland N.V.) a przedsigbiorstwem porto-
wym (Havenbedrijf Rotterdam N.V.), nalezacym w calo$ci do gminy Rot-
terdam, w szczegdlnosci w przedmiocie poreczen udzielonych w imieniu
Havenbedrijf Rotterdam z naruszeniem statutu przedsiebiorstwa przez
jedynego czlonka zarzadu bankowi Commerz Nederland". Na mocy za-
wartego porozumienia Commerz Nederland przyznal RDM Vehicles BV.
kredyty dla sfinansowania produkcji pojazdu opancerzonego a czlonek
zarzadu Gemeentelijk Havenbedrijf Rotterdam udzielil ich poreczenia.
Nastepnie przedsigbiorstwo portowe zostalo przejete przez Havenbedrijf
Rotterdam. Jego jedynym udzialowcem w momencie zaistnienia okolicz-
noéci faktycznych istotnych dla postepowania gtéwnego byta gmina Rot-
terdam.

Przyznany przez Commerz Nederland dla RDM Vehicles kredyt zostal
nastepnie przez kredytodawce wypowiedziany, z czym wigzalo si¢ zadanie
zwrotu pozostalej do splaty kwoty. Poniewaz $wiadczenie nie nastapilo,
Commerz Nederland wezwal poreczyciela do wyplacenia przynaleznych
mu kwot. Wobec niezastosowania si¢ do powyzszego wezwania, Com-
merz Nederland wniést powoddztwo przeciwko Havenbedrijf Rotterdam
do Rechtbank, zadajac zaplaty pozostalych $wiadczen. Wyrokiem z 2007 .
sad krajowy powddztwo oddalil, uzasadniajac faktem, ze przedmiotowe
poreczenie stanowi pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE". Pod-

W sprawie C-242/13 Commerz Nederland NV v Havenbedrijf Rotterdam NV, ECLI:
EU:C:2014:2224.

P. Melcher, EuGH, 17.09.2014 — C-242/13: Beihilferecht: Zurechenbarkeit einer Biirg-
schaftsiibernahme durch ein Gffentliches Unternehmen bei eigenmdchtigem Handeln des Al-
leingeschdftsfiihrers, ,Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht” 2014, z. 23,5.909 i n.
Na marginesie interesujaca jest dyskusja, réwniez z uwagi na stan faktyczny, dotycza-
ca charakteru poreczenia na gruncie prawa podatkowego. Pojawilo sie juz wiele orze-
czen, odnoszacych si¢ do kwalifikowania poreczenia jako $wiadczenia nieodplatnego,
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niést ponadto, ze zastosowany $rodek powinien zosta¢ zgloszony Komi-
sji Europejskiej, zgodnie z wymogami okreslonymi art. 108 ust. 3 TFUE'.
Uznal ponadto, Ze wspomniane poreczenie jest niewazne réwniez w §wie-
tle art. 3:40 ust. 2 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego's.

Apelacje od powyzszego wyroku Commerz Nederland wniést do
Gerechtshof ‘s-Gravenhage, domagajac sie jego uchylenia a ponadto za-
sadzenia od Havenbedrijf Rotterdam zaplaty kwot naleznych z tytulu

wymienionego w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm.). W jednej ze spraw,
ktéra zakoriczyla sie rozstrzygnieciem przed NSA (wyrok z dnia 19 kwietnia 2013 r,,
I1 FSK 1689/11) skarzaca spélka zaciagnela kredyt w banku komercyjnym, poreczony
nieodplatnie przez gmine, jedynego jej udzialowca. Jej zdaniem, poreczenie nie bedzie
stanowi¢ $wiadczenia nieodptatnego w rozumieniu niniejszej ustawy, gdyz stanowi je-
dynie forme zabezpieczenia tego kredytu, a podatnik nie uzyskuje z tego tytulu korzy-
$ci majatkowej kosztem poreczyciela. Zgodnie z orzecznictwem sagdowoadministracyj-
nym pojecie ,nieodplatne $wiadczenie” ma na gruncie prawa podatkowego szerszy, niz
w prawie cywilnym, zakres znaczeniowy, bowiem obejmuje swym zakresem wszelkie
zjawiska gospodarcze i zdarzenia prawne, ktérych nastepstwem jest uzyskanie korzy-
éci (przysporzenie majatku, majace konkretny wymiar majatkowy czy finansowy). Zda-
niem NSA nie ulega watpliwosci, ze poprzez poreczenie gminy skarzaca spétka uzyska-
fa zwigkszenie wiarygodnosci kredytowej, co w konsekwencji umozliwilo otrzymanie
kredytu. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze z momentem zawarcia umowy poreczenia
poreczyciel pozostaje w stanie gotowosci wykonania zobowigzania, co nie pozostaje bez
wplywu na mozliwos¢ zaciagania innych zobowigzan.

Zwolnione z wymogu zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 Traktatu sa te $rodki,
ktére spelniaja warunki okreglone w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013z 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (0] 2013, L 352, 5. 1). Poziom tego rodzaju pomo-
cy, ktora przedsiebiorstwo moze otrzymywac przez okres trzech lat od jednego paristwa
czlonkowskiego, nie moze przekracza¢ sumy 200 000 EURO. Pulap ten ma gwaranto-
wad, ze zastosowany $rodek nie posiada zdolno$ci wywierania istotnego wpltywu na wy-
miane handlowg pomiedzy parnistwami czlonkowskimi. Pomoc ta moze przyjmowac
rézne postaci, a wiec forme dotacji lub doptat do oprocentowania, pozyczek, dokapita-
lizowania §rodkéw oraz $rodkéw finansowania ryzyka i gwarancji. Na temat obligatoryj-
nosci oceny przez organ administracji pomocy de minimis. Wyrok WSA we Wroctawiu
z 16 stycznia 2015 r., III SAB/Wr 9/14.

Artkel 40 (2) Burgerlijk Wetboek, Boek 3 (http://www.wetboek-online.nl, [dostep
23.03.2015]): Strijd met een dwingende wetsbepaling leidt tot nietigheid van de recht-
shandeling, doch, indien de bepaling uitsluitend strekt ter bescherming van één der par-
tijen bij een meerzijdige rechtshandeling, slechts tot vernietigbaarheid, een en ander
voor zover niet uit de strekking van de bepaling anders voortvloeit. Por. tez argumenta-
¢je w uzasadnieniu wyroku SN z dnia 9 stycznia 2015 r., sygn. akt V.CSK 111/14.
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udzielonych poreczert warunkujacych przyznanie kredytéw. Wyrokiem
z 2011 r. sad oddalil wnioski Commerz Nederland. Uznal bowiem, ze
udzielenie poreczenn bedacych przedmiotem sporu w postepowaniu
glownym nalezy przypisa¢ niderlandzkim wladzom publicznym. Gmina
Rotterdam posiada bowiem wszystkie akcje w Havenbedrijf Rotterdam.
Czlonkowie wladz spétki sa powolywani przez walne zgromadzenie akcjo-
nariuszy, za$ odpowiedzialny za port czlonek rady gminy jest przewodni-
czacym rady nadzorczej. Istotne w sprawie jest to, ze statut Havenbedrijf
Rotterdam wymaga zgody rady nadzorczej na udzielenie poreczen takich,
jak te bedace przedmiotem sporu w krajowym postepowaniu gtéwnym.
Przy czym cel statutowy Havenbedrijf Rotterdam obliguje do dzialania
z poszanowaniem interesu ogélnego. Tymczasem czlonek zarzadu spotki
dzialal arbitralnie, bez zgody rady nadzorczej, utrzymujac w tajemnicy fakt
udzielenia poreczenia.

W zaistnialych okolicznosciach Commerz Nederland wnosi do sadu
o uchylenie wyroku wydanego przez Gerechtshof ‘s-Gravenhage. W uza-
sadnieniu wskazuje miedzy innymi, ze okolicznosci uwzglednione przez sad
nie moga przemawiac za wnioskiem jakoby gmina Rotterdam uczestniczyla
w udzieleniu poreczen bedacych przedmiotem sporu w postepowaniu gtow-
nym. Skarzaca twierdzi, ze gdyby zostala poinformowana o zamiarze pore-
czenia, nie wyrazilaby zgody na te czynno$ci. Majac na uwadze powyzsze
Hoge Raad uznal, ze sad apelacyjny zasadnie orzekl, iz udzielenie poreczenia
jest samodzielng czynnoscig prawna, nawet jesli ma ona na celu wykonanie
zobowigzania umownego. Istotne jest dookreslenie przedmiotowo-podmio-
towego zakresu pomocy a takze czasu jej trwania'®. Majac jednak na uwadze
watpliwosci w kwestii zgodnosci krajowej regulacji i praktyki jej stosowania
uznal za niezbedne siegniecie po procedure okreslong art. 267 TFUE.

We wniosku o rozstrzygniecie prejudycjalne Sad odsylajacy nawigzat
do wczeéniejszego orzecznictwa wstepnego Trybunalu Sprawiedliwosci
wskazujac, ze wyrok z 16 maja 2002 r."” nie daje jednoznacznych wskazé-

Zob. zwlaszcza wyrok TSUE z § marca 2015 r., w sprawie C-667/13..., pkt 63, 74,
w ktorym Sad ten uznal przedtuzenie gwarangji paristwowych bez zgloszenia tego faktu
Komisji za dziatanie niezgodne z rynkiem wewnetrznym.

W sprawie C-482/99 Republika Francuska przeciwko Komisji Europejskiej, ECR
2002, s. 1-4397. Zob. uwagi T. Liibbig, M. Von Merveldt, Stardust Marine: Introducing
Imputability into State Aid Rules — Plain Sailing into Calm Seas or Rowing Back into Shal-
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wek w przedmiotowym zakresie. Moze by¢ bowiem interpretowany w tym
kierunku, ze przypisanie zalezy od tego, czy z ogétu wskazéwek mozna
wywnioskowa¢, ze wladze publiczne powinny by¢ postrzegane jako pod-
miot uczestniczacy w przyjeciu danych §rodkéw o charakterze istotnym.
W wypadku przyjecia powyzszej wykladni nie mozna byloby przypisa¢
gminie skutkéw poreczen z punktu widzenia zakazéw okreslonych art. 107
ust. 1 TFUE. Zdaniem Hoge Raad powotany wyrok mégltby by¢ takze in-
terpretowany w ten sposob, ze aby stwierdzi¢ udziat wladz publicznych
w przyjeciu danego $rodka, wystarczy, iz w oparciu o ogél przestanek moz-
na wywnioskowa¢, ze wladze te generalnie ustalaja procedury podejmo-
wania decyzji odnoénie przyjmowania §rodkéw takich, jak bedace przed-
miotem sporu w postepowaniu gléwnym. Zatem faktycznie wywiera¢ one
moga istotny i przesadzajacy wplyw na ten proces. Odrebna kwestig jest
ocena zastosowanego instrumentu do sytuacji faktycznej wystepujacej
w sporze niderlandzkim, gdzie czlonek zarzadu przedsiebiorstwa publicz-
nego $wiadomie naruszyt postanowienia statutu, udzielajac poreczenia,
wbrew wiedzy (woli) organéw nadzoru oraz gminy Rotterdam'®.

W zwigzku ze zlozonoécig sporu Hoge Raad zawiesit postepowanie
w celu wystapienia o rozstrzygniecie prejudycjalne w zwiazku z watpli-
wosciami w kwestii zgodnosci krajowych regulacji i praktyki ich stosowa-
nia z wymogami Traktatu. Sad odsylajacy zasadniczo dazy do uzyskania,
uzytecznej na potrzeby postepowania krajowego, odpowiedzi, czy art. 107
ust. 1 TFUE powinien by¢ interpretowany w ten sposéb, ze do ustalenia,
czy poreczenia udzielone przez przedsigbiorstwo publiczne moga zostaé

low Waters?, ,European Competition Law Review” 2003, vol. 24, s. 629 i n.; L. Hancher,
Case C-482/99, French Republic v. Commission (,,Stardust Marine”), judgment of the full
court of 16 May 2002, ,Common Market Law Review” 2003, nr 3,s. 739 in.

W kwestii granic uprawnien gminy i potrzeby ich dookreélenia zob. wyrok SN z dnia
S czerwca 2014 1., IV CSK 585/13. SN przyjal tutaj trafnie, ze zaréwno od przedsigbior-
stwa korzystajacego z pomocy, jak i podmiotu publicznego mozna wymaga¢ okreslo-
nej wiedzy odnosnie zgodnosci z prawem dokonywanych czynnosci. Mozna dodad tez
(m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 maja 2008 r., I SA/Wr 110/08), ze w prakty-
ce obrotu gospodarczego wyksztalcila si¢ ustuga odplatnego poreczenia kredytéw ban-
kowych przez podmioty, ktore prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza w ww. zakresie. W sy-
tuacji nieodplatnych poreczen kredytéw bankowych lub pozyczek, a takze odplatnego
poreczenia na warunkach korzystniejszych niz rynkowe, mamy do czynienia z pomoca
panstwa
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przypisane wladzy publicznej kontrolujacej to przedsiebiorstwo, istotne
jest to, iz po pierwsze jedyny czlonek zarzadu, udzielajacy poreczen, nie
dzialal zgodnie z wymogami staranno$ci, bowiem $wiadomie zatail fakt
ich udzielenia i naruszyl postanowienia statutu przedsigbiorstwa, a po
drugie wspomniana wiadza publiczna sprzeciwitaby sie udzieleniu pore-
czeny, gdyby posiadata o nich wiedze®.

Nie ulega watpliwodci, ze przyznanie przez Havenbedrijf Rotterdam
poreczen miescito si¢ w kategorii ,uzycia zasobéw panstwowych” w ro-
zumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Niosa one za sobg konkretne ryzyko po-
wstania obciazen po stronie podmiotu objetego poreczeniem a nalezacego
w calosci do gminy. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwo$ci nie mozna wy-
wie$¢ odpowiedzialnodci z tytulu art. 107 TFUE jedynie z faktu, ze pore-
czenie zostalo udzielone przez przedsiebiorstwo publiczne kontrolowane
przez panstwo. Takze w sytuacji, gdy pafistwo jest w stanie kontrolowa¢
przedsiebiorstwo publiczne i wywiera¢ decydujacy wplyw na jego dziatal-
noé¢, nie mozna automatycznie domniemywac, ze kontrola ta byta rzeczy-
wiscie sprawowana. Nalezy jeszcze zbada¢, czy wladze publiczne powinny
by¢ postrzegane jako podmiot, ktéry uczestniczyl w taki czy inny sposéb
w przyjeciu tych §rodkéw. To badanie powinno przybierad rozsadny cha-
rakter. Nie mozna zatem wymaga¢, aby na podstawie dokladnej instrukcji
zostalo udowodnione, ze wladze publiczne sklonily konkretne przedsie-
biorstwo publiczne do przyjecia okreslonych $rodkéw. Zdaniem Trybuna-
tu Sprawiedliwoéci przypisanie paristwu zastosowanego przez jego agendy
mechanizmu pomocy moze by¢ wywiedzione z ogélu wskazéwek wypro-
wadzonych z caloksztaltu okolicznosci sprawy i kontekstu, w jakim doszto
do udziatu panstwa w systemie pomocowym.

Istnienie $cislych powiazann miedzy Havenbedrijf Rotterdam a gmi-
na Rotterdam, przemawia za domniemaniem udzialu wladz publicznych
w udzieleniu takich poreczen. Kolejna kwestia, bedaca przedmiotem roz-
bieznych ocen, dotyczyla zachowania wymogéw starannosci przez czlon-
ka zarzadu oraz podmioty prawa publicznego. Zdaniem Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci skutecznos¢ regulacji unijnych dotyczacych zakazu pomocy
panstwa mogtaby zosta¢ znacznie oslabiona, gdyby mozna bylo odsta-
pi¢ od ich stosowania wylacznie na tej podstawie, ze czlonek zarzadu

Zob. pkt 22 i 29 omawianego wyroku w sprawie C-242/13 ...
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przedsigbiorstwa publicznego naruszyl postanowienia wiazacego go sta-
tutu. Zdaniem Hoge Raad jedyny czlonek zarzadu Havenbedrijf Rotter-
dam nie tylko dziatal w spos6b niestaranny, naruszajac tym samym sta-
tut przedsiebiorstwa, lecz takze postepowat w zlej wierze, gdyz §wiadomie
zatail udzielenie poreczen bedacych przedmiotem sporu w postepowaniu
gléwnym. Nalezy wiec domniemywa¢, iz gmina Rotterdam, sprzeciwitaby
sie udzieleniu takich poreczen, gdyby dzialata w oparciu o kompleksowe
dane. Kwestia staranno$ci wymaganej w stosunkach danego rodzaju nie
zostala wyeksponowana w argumentacjach sadu unijnego. W zakresie ni-
niejszego pojecia mieéci sie réwniez wiedza, ktéra powinien dysponowaé
podmiot publiczny przy wykonywaniu swoich kompetenciji.

W orzecznictwie, jakie zapadto w trybie art. 267 TFUE na tle wdraza-
nia art. 107 TFUE, Trybunal Sprawiedliwoséci konsekwentnie przyjmuje,
ze pojecie pomocy publicznej obejmuje nie tylko $wiadczenia pozytyw-
ne, ale réwniez $rodki przyznane przez pafistwo lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych, zmniejszajace obcigzenia przedsiebiorstw, ktore w zwy-
ktych warunkach rynkowych musieliby ponosi¢. Mimo ze nie s3 one sub-
wencjami w rozumieniu $cistym, wywoluja identyczne lub zblizone skut-
ki*. Za zrédlo korzysci dla przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstw nimi
objetych moga by¢ uznane gwarancje paristwowe. Zaleznie od ich skali
moga one podlegac ocenie w §wietle wymogéw okreslonych wart. 107 in.
TFUE?. Za pomoc uznaje si¢ wiec interwencje, ktdre niezaleznie od ich
postaci moga uprzywilejowywac przedsigbiorstwo w sposéb bezposredni

M. Schmauch, EU Law on State Aid to Airlines: Law, Economics and Policy, Berlin 2012,
s.86in.

Przykladowo kredytobiorca, ktéry uzyskat pozyczke zagwarantowang przez wladze pu-
bliczne danego panstwa czlonkowskiego, uzyskuje zwykle korzys¢ ze wzgledu na to, ze
ponoszony przezen koszt finansowy jest nizszy niz ten, ktéry ponosilby on, gdyby mu-
sial uzyska¢ to samo finansowanie i t¢ samg gwarancje po cenach rynkowych, tak tez
w wyroku z 8 grudnia 2011 r. w sprawie C-275/10 Residex Capital IV CV v Gemeen-
te Rotterdam, ECR 2011, s. I-13043. Szerzej T. Eilmansberger, Zur Nichtigkeit beihilfe-
rechtswidrig gewdhrter Staatsbiirgerschaften nach dem Residex-Urteil des EuGH, ,Journal
fur Rechtspolitik” 2012, nr 4, s. 280 i n.; J. Derenne, C. Kaczmarek, Récupération — Ga-
rantie : La Cour de Justice considére que, afin d’assurer la récupération d’une aide illégale,
le juge national peut annuler une garantie étatique notamment lorsque, en l'absence de me-
sures procédurales moins contraignantes, cette annulation est de nature & entrainer ou a fa-
ciliter le rétablissement de la situation concurrentielle antérieure d l'octroi de cette garantie
(Residex Capital IV), ,Revue Concurrences” 2012, nr 1, s. 168-169.
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lub posredni, przynoszac korzys¢ gospodarcza, jakiej przedsiebiorstwo be-
dace jej beneficjentem nie uzyskatoby w innych okoliczno$ciach, a wiec
w braku uprzywilejowania®. Z uwagi na mozliwo$¢ istotnego zakldce-
nia regul rynkowych ramy pomocy przyznawanej przez panstwo czlon-
kowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych powinny by¢ przejrzyste
awsparcie nie wychodzi¢ poza to, co konieczne dla osiggniecia zalozonych
celow?.

W odpowiedzi na wniesione pytania Hoge Raad der Nederlanden
Trybunal Sprawiedliwoéci orzekl, ze artykul 107 ust. 1 TFUE powinien
by¢ interpretowany w ten sposéb, ze dla ustalenia, czy poreczenia udzie-
lone przez przedsigbiorstwo publiczne moga zosta¢ przypisane wiladzy
publicznej kontrolujacej to przedsiebiorstwo, istotne jest ustalenie, przy
uwzglednieniu wszystkich wskazéwek wynikajacych z okolicznosci spra-
wy w postepowaniu gtéwnym i kontekstu, w jakim doszlo do udzielenia
tych poreczen, iz z jednej strony jedyny cztonek zarzadu tego przedsigbior-
stwa, ktéry udzielit poreczen, nie dziatat w nalezyty sposéb, $wiadomie za-
tail fakt ich udzielenia i naruszyl postanowienia statutu przedsiebiorstwa,
z drugiej za$ wladza publiczna sprzeciwilaby sie udzieleniu wspomnianych
poreczen, gdyby zostata o nich w odpowiednim czasie poinformowana.
Jednak powolanie sie na brak stosownej wiedzy o dokonywanych czynno-
$ciach faktycznych i prawnych nie wyklucza mozliwosci takiego przypisa-
nia w sytuacji takiej, jak ta w postepowaniu gléwnym.

Selektywna pomoc udzielana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobdéw panstwowych przedsiebiorstwu wzmacnia jego pozycje
w stosunku do nieuprzywilejowanych w ten sposob przedsiebiorstw. For-
my tego korzystnego usytuowania moga by¢ réznorodne, czego odzwier-
ciedleniem jest ich wykladnia w ostatnim orzecznictwie Trybunalu Spra-
wiedliwosci, wktérym m.in. Sad ten stwierdzil, ze zakresem zakazu ujetego
w omawianym przepisie Traktatu moga by¢ objete przywileje, na podsta-
wie ktérych instytucji finansowej przystuguje prawo do jednostronne-
go ustanowienia hipoteki na nieruchomo$ciach, prawo do prowadzenia

Stawiaja uprzywilejowane przedsiebiorstwo w lepszej sytuacji od pozostalych, zob.
pkt 23 wyroku z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-522/13....

Kwestie niezbednosci dookreslenia merytorycznych ram uprzywilejowania w ramach
pomocy publicznej na przykladzie zwrotu ,kosztéw osieroconych” SN podjal m.in.
w wyroku z dnia 22 maja 2013 r., III SK 49/13.
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egzekucji przymusowej na podstawie zwyklego dokumentu prywatnego
oraz prawo do bycia zwolnionym z zaplaty kosztéw i oplat z tytutu wpisu
hipoteki**. Moze wiec zakldca¢ reguty konkurencji w rozumieniu art. 101
i 102 TFUE. Wymogi skutecznosci porzadku normatywnego UE przesg-
dzaja o potrzebie wyznaczenia przejrzystych ram zakazéw okreslonych
art. 107 TFUE. Wprawdzie do sadu panstwa cztonkowskiego nalezy usta-
lenie, czy w okoliczno$ciach zawistego przed nim sporu zastosowane $rod-
ki nalezy uzna¢ za pomoc panistwa, ale nie sposéb pomina¢ tu istotnej kwe-
stii, ze punktem odniesienia ma by¢ wykladnia TSUE dokonana w trybie
orzecznictwa prejudycjalnego zakazu okreslonego wymienionym przepi-
sem. Przypadki dokonywania przez sad krajowy zréznicowanej interpre-
tacji dotychczasowego orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci wskazuja
na skale pojawiajacych sie trudnosci, ktére powinny by¢ przezwyciezane
przez rzeczywisty dialog sadowy w ramach multicentrycznego porzadku
prawnego. Systemy monitorowania przez organy unijne pomocy przyzna-
wanej przez panistwa cztonkowskie znajduja umocowanie w prawie pier-
wotnym. Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b TFUE kompetencje Unii Europejskiej
obejmuja ustanawianie regut konkurencji niezbednych do funkcjonowa-
nia rynku wewnetrznego. W tym zakresie maja bezpoérednie zastosowanie
art. 101 i n. tego aktu. Generalny zakaz przyznawania przez paistwo czlon-
kowskie pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, jezeli zastosowane
selektywne $rodki posiadajg co najmniej potencjalng zdolno$¢ wplywania
na wymiane handlowa na wewnetrznym rynku oraz zaklécenia na nim re-
gul konkurencji, wymaga kazdorazowego dokonywania na poziomie kra-
jowym analiz, ktére pozostawalaby w harmonii z polityka unijng, zwlasz-
cza zasadami okre$lonymi wprost Traktatami. Pojecie pomocy panstwa
nie obejmuje swym zakresem $rodkéw réznicujacych przedsiebiorstwa,
w sytuacji, gdy niejednakowe polozenie mozna wyprowadzi¢ z charakteru
lub ze struktury systemu ciezardéw, w ktdry sie one wpisuja. Istotne sa wiec
tutaj systemowe rozwigzania regulacyjne na poziomie paristwa czlonkow-
skiego i przewidywalno$¢ praktyki na ich podstawie.

Zob. tezg wyroku TSUE z 16 kwietnia 2015 r., w sprawie C-690/13 ...



GLOSA DO UCHWALY

SADU NAJWYZSZEGO
230 STYCZNIA 2015 R., SYGN. 111 CZP 34/14

Gloss on the resolution of the Supreme Court of 30 January 20185,
file No. III CZP 34/14

On January 30, 2015, in case file No. III CZP 34/14, the Supreme Court sitting in
a panel of seven justices held that the entry in the register of entrepreneurs of the
National Court Register of a single proxy, with the reservation that such a proxy
may only act jointly with a member of the Management Board, is inadmissible. In
the resolution at hand the Supreme Court took on one of the most significant is-
sues in the area of commercial companies’ representation, namely joint action in
representing a company by a member of the Management Board of a company (or
a partner in a partnership) and a proxy. The analysis conducted by the Supreme
Court displays particular value in its theoretical and legal dimension, and is of
great consequence to trade that involves commercial companies.

Beata Kozlowska-Chyla: doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Handlo-
wego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, radca prawny,
autorka publikacji z zakresu prawa handlowego.
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Keywords: mixed joint representation, mixed joint proxy, improper joint proxy,
irregular joint proxy, commercial companies

Stowa kluczowe: reprezentacja faczna mieszana, prokura taczna mieszana, proku-
ralaczna niewlasciwa, prokura taczna nieprawidlowa, spétki handlowe

1. Uwagi wprowadzajace

Problematyka tzw. prokury lcznej mieszanej® (niewlasciwej, nieprawidto-
wej) wywoluje liczne kontrowersje wsréd komentatoréw® oraz praktykéw
prawa. Kwestia ta stanowita przedmiot rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego*
jeszcze w czasie obowigzywania Kodeksu handlowego®. Szczegdlny wptyw
na praktyke obrotu wywarla uchwata SN z 27 kwietnia 2001 r., w ktorej
stwierdzono, ze dopuszczalne jest udzielenie prokury jednej osobie z za-
strzezeniem, zZe moze ona dziata¢ tylko Iacznie z czlonkiem zarzadu lub
wspolnikiem.

W powolanym orzeczeniu SN uznat pelna dopuszczalnos¢ udzielania
prokury lacznej mieszanej przez spétki handlowe, nie dopatrujac sie w tym
zakresie zadnych ograniczen, co budzilo istotne zastrzezenia o charakterze

Doktryna niemiecka powszechnie postuguje si¢ pojeciem ,prokura laczna mieszana”
(niem. gemischte Gesamtprokura), Zob. K. Hopf, A. Baumbach, K. Duden, Handelsge-
setzbuch, Munchen 1989, s. 149; K. Schmidt, Handelsrecht, Koln-Berlin-Bonn-Mun-
chen 1994, s. 477; C.-W. Canaris, Handelsrecht, Munchen 1995, s. 207; K. Hoffman,
Der Prokurist, Heidelberg 1990, s. 117 uzywa pojecia ,gemischte Gesamtvertretung”
na okreslenie postaci reprezentacji, gdy prokurent umocowany jest do wspotdzialania
z czlonkiem zarzadu spotki kapitalowej.

Zob. P. Antoszek, Prokura lqczna niewlasciwa oraz reprezentacja mieszana w spétce ka-
pitatowej, PPH 2010, nr 5, s. 26 i n.; A. Buchenfeld, Prokura tgczna nieprawidlowa. Wy-
brane zagadnienia, ,Palestra” 2003, nr 5-6, s. 31 i n.; P. Adamus, Reprezentacja miesza-
na w spétkach kapitalowych, ,Jurysta” 2009, nr 34, s. 59; Por. tez glosy do orzeczenia
SN z 27 kwietnia 2001 r.: J.P. Naworski, ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 22,s. 1134 in,;
A. Gierat, OSP 2001, nr 12, poz. 179, s. 623 i n.; M. Jasiakiewicz, PPH 2002, nr 3, s. 44;
P. Bielski, PPH 2001, nr 12, s. 43; Z. Kuniewicz, OSP 2002, nr 4,s. 41 in.

Orzeczenie SN z 18 lutego 1938 r., CI 170/37, ,Zbi6r Orzeczerh SN” 1938, nr 12,
poz. 561; uchwata SN z 27 kwietnia 2001 r., IIl CZP 6/01, OSNC 2001, nr 10, poz. 148.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks han-
dlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 502 z pé2n. zm.).

Beata Koztowska-Chyta: Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2015 r., sygn. Ill CZP 34/14



teoretycznoprawnymS’. W szczegdlnoéci SN nie powiazal dopuszczalno-
$ci wystepowania w obrocie prokury lacznej mieszanej z obowiazujgcymi
w danej spélce zasadami jej reprezentacji przez zarzad (spotki kapitalowe),
badz wspélnikéw (spétki osobowe).

Komentowana uchwala Sadu Najwyzszego zostala podjeta w wyni-
ku wniesienia przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, dzialajacego
na podstawie art. 60 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym’ o rozstrzygniecie
przez sktad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego zagadnienia prawnego,
czy mozliwy jest wpis do Krajowego Rejestru Sadowego, w rubryce Pro-
kurenci, jednego prokurenta z jednoczesnym zastrzezeniem, ze moze on
dziata¢ tylko lacznie z czlonkiem zarzadu spétki. Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego we wniosku wskazal, iz w orzecznictwie sadéw powszech-
nych utrzymuje si¢ wyrazna rozbiezno$¢ co do rozumienia przepiséw
o prokurze. W sytuacji rozbiezno$ci stanowiska doktryny w kwestii do-
puszczalnosci prokury lacznej niewlasciwej celowe stalo sie zajecie w tej
sprawie stanowiska przez powigkszony sktad Sadu Najwyzszego.

W komentowanym rozstrzygnieciu Sad Najwyzszy odniost sie szeroko
i w poglebiony sposéb do problematyki reprezentacji spétek handlowych.
Szczegblnie cenne sa wywody poswiecone pozycji prawnej zarzadu, jako or-
ganu spotki kapitatowej, Zrédet umocowania czlonkéw zarzadu oraz warun-
kéw prawnych wykonywania przez czlonkéw zarzadu prawa reprezentowania
spolki. SN odnidst sie réwniez do waznej kwestii statusu prawnego wspdlni-
kéw handlowej spétki osobowej wskazujac, iz do oceny sytuacji wspdlnika
handlowej spétki osobowej uprawnionego do jej reprezentowania, w zwigz-
ku z art. 33" k.c. nalezy odpowiednio stosowaé przepisy o osobach prawnych,
w tym o dzialaniu tych os6b przez ich organy. Tym samym Sad zajal stanowi-
sko w dyskusyjnej kwestii stosowania do wspélnikéw handlowych spélek oso-
bowych uprawnionych do reprezentowania spétki teorii przedstawicielstwa®

Zob. szerzej B. Koztowska-Chyla, Reprezentacja lqczna mieszana w spélce kapitalowej a pro-
blem prokury lqcznej mieszanej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2014, nr S, 5. 35 in.
Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2013 r,, poz. 499, t,j.
zpéin.zm.).

Zob. K. Kruczalak, [w:] Kodeks spélek handlowych. Komentarz, red. K. Kruczalak, War-
szawa 2001, s. 72; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warsza-
wa 2009, s. 78; A. Szajkowski, Uwagi na temat regulacji spétek handlowych w organizacji,
[w:] Wspélczesne problemy prawa handlowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. dr
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albo teorii organéw’, wyraznie wskazujac na zasadno$¢ odpowiedniego stoso-
wania w tym zakresie teorii organéw.

Co szczegdlnie cenne, Sad wyraznie podkreslil, iz wspoéldzialanie pro-
kurenta z czlonkiem zarzadu lub wspélnikiem handlowej spotki osobo-
wej dotyczy nie tylko konstrukeji prokury, jako specjalnego pelnomocnic-
twa, ale wigze sie $cisle z reprezentacja spotki przez czlonkéw zarzadu lub
wspolnikéw spolki osobowej, ktdrzy sa uprawnieni do jej reprezentowa-
nia, co w efekcie powoduje, ze analiza dopuszczalnoéci prokury mieszanej
powinna uwzglednia¢ nie tylko przepisy o prokurze, ale réwniez przepisy
regulujace reprezentacje spotki przez jej organy, przede wszystkim przez
zarzad. Przyjal tym samym w pelni stuszne zalozenie, ze kwestia prokury
acznej mieszanej nie moze by¢ analizowana w wyabstrahowaniu od obo-
wigzujacych w danej spolce zasad jej reprezentacii przez zarzad (spétki ka-
pitalowe) badz wspélnikéw (spétki osobowe)™.

Punktem wyjécia analizy konstrukeji tzw. prokury lacznej mieszanej mu-
sza by¢ przepisy prawa okredlajace spos6b reprezentowania spétki kapitato-
wej przez jej zarzad. Zarzad, jako organ osoby prawnej (spétki z 0.0. lub akcyj-
nej), zgodnie z art. 38 k.c. dziala w sposéb okreslony w ustawie oraz opartej
na niej umowie (statucie) spétki. Sposéb dziatania wieloosobowego zarzadu
spotki kapitatowej okreslaja przepisy art. 205 § 1iart. 373 § 1 k.s.h. Zaréwno
spétka z 0.0, jak i spétka akcyjna maja by¢ reprezentowane przez dziatajacych
facznie dwdch czlonkdw zarzadu lub cztonka zarzadu tacznie z prokurentem.
Kluczowy dla analizowanej kwestii jest przewidziany powolanymi przepisami
prawa wariant reprezentacji lacznej mieszanej przez zarzad spétki kapitato-
wej, tj. wspoldziatanie czlonka zarzadu z prokurentem w wykonywaniu aktéw
reprezentacji spotki kapitatowej. Przepisy art. 205 § 1iart. 373 § 1 k.s.h. statu-
uja ustawowy model reprezentacji spétki kapitalowej przez zarzad, przy czym
umowa (statut) spotki moga stanowi¢ inaczej. Umowa (statut) spétki moze

hab. Marii PoZniak- Niedzielskiej, red. A. Kidyba, Krakéw 2007, s. 364; A. Nowacki, Re-
prezentacja spélki partnerskiej przez partneréw, PPH 2012, nr 2, s. 13.

Zob. S. Soltysiniski, [w:] S. Soltysiriski, A. Szajkowski, A. Szumariski, J. Szwaja, Kodeks
spétek handlowych. Komentarz, t. I, Warszawa 2006, s. 274; J.A. Strzepka, E. Zieliniska,
[w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. J.A. Strzepka, Warszawa 2013, s. 104
wraz z literatura tam powolana; M. Litwiriska-Werner, [w:] System Prawa Handlowego,
t. 2A: Prawo spétek handlowych, red. S. Wlodyka, Warszawa 2007, s. 495.

Tak B. Koztowska-Chyla, Reprezentacja...,s. 36 in.

Beata Koztowska-Chyta: Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2015 r., sygn. Ill CZP 34/14



modyfikowaé zasade wspdldzialania dwoch czlonkéw zarzadu lub czlonka
zarzadu lacznie z prokurentem np. w kierunku reprezentacji samodzielnej
przez czlonkéw zarzadu, reprezentacjilacznej przez dwéch czlonkéw zarzadu
(z pominigciem wariantu wspéldzialania z prokurentem), czy reprezentacji
facznej przez trzech lub wiecej cztonkéw zarzadu. Praktyka obrotu pokazu-
je, iz umowy (statuty) spolek kapitatowych czestokroé¢ ,powtarzaja” sposéb
reprezentacji spolki przez zarzad, okreslony wart. 205 § 1iart. 373 § 1 k.s.h,,
poprzez postanowienia, zgodnie z ktérymi spétke reprezentowaé ma dwéch
czlonkéw zarzadu lub czlonek zarzadu tacznie z prokurentem. Wariant repre-
zentacji spolki kapitalowej przez czlonka zarzadu wspoéldziatajacego z proku-
rentem musi mie¢ swoje zrédlo w ustawie (art. 205 i 373 k.s.h.) lub opartej
na niej umowie (statucie), na co stusznie zwraca uwage Sad Najwyzszy w ko-
mentowanej uchwale. Nalezy przy tym podkresli¢, iz z perspektywy sytuacji
prawnej czlonka zarzadu spétki kapitatowej, wiazacy go sposéb wykonywa-
nia prawa reprezentowania spotki wynika¢ moze wylacznie z ustawy lub umo-
wy (statutu) spotki, zgodnie z art. 38 k.c. oraz art. 205 i art. 373 k.s.h. Oznacza
to, iz mozliwo$¢ dokonywania przez czlonka zarzadu skutecznych czynnosci
prawnych z prokurentem w ramach obowiazujacej w spolce zasady repre-
zentacji lacznej musi mie¢ swoja podstawe w ustawie lub umowie (statucie)
spotki. W przeciwnym razie, czynno$¢ prawna dokonana przez cztonka zarza-
du z prokurentem bylaby niewazna w $wietle art. 39 k.c. Miatoby to miejsce
wéwezas, gdy zgodnie z postanowieniami umowy (statutu) spétki, modyfi-
kujacymi ustawowy model reprezentacji spotki przez zarzad wieloosobowy,
spotke reprezentowaé ma np. dwodch lub wiecej czlonkéw zarzadu tacznie
(z wylaczeniem wariantu wspéldzialania cztonka zarzadu z prokurentem).

W tym znaczeniu zrédlem umocowania dla czlonka zarzadu do dzialania
facznie z prokurentem nie moze by¢ tylko o§wiadczenie woli spétki w przed-
miocie ustanowienia prokury lacznej mieszanej, bez stosownej podstawy
w ustawie lub umowie (statucie) spélki, na co stusznie zwraca uwage Sad
Najwyzszy w komentowanym orzeczeniu. Powyzsze dotyczy réwniez wa-
runkéw umocowania prokurenta do wspéldziatania z czlonkiem zarzadu.
Prokurent bowiem moze zosta¢ umocowany do wspéldziatania z czlonkiem
zarzadu tylko wtedy, gdy czlonek zarzadu jest umocowany do wspoéldziata-
nia z prokurentem. Brak takiej zalezno$ci czynilby prokure mieszang kon-
strukcjg w swoim zalozeniu wylacznie teoretyczng, a w praktyce martwa.
Zasadne wiec jest twierdzenie Sadu, iz mozliwo$¢ dopuszczenia prokury
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lacznej mieszanej, czyli takiej w ktorej o$wiadczenie woli za spélke sktada
jeden prokurent i jeden cztonek zarzadu moze de lege lata wynika¢ tylko
z umowy spélki lub ze statutu, a za dopuszczalne na mocy art. 38 k.c. nalezy
uznaé okreélenie w umowie (statucie) spétki takiego sposobu reprezentowa-
nia spotki, ze o$wiadczenie woli w imieniu sp6tki moze zlozy¢ jeden z pro-
kurentéw lacznych i cztonek zarzadu. Jak podkresla Sad Najwyzszy, tylko
taka prokura laczna mieszana jest dopuszczalna na tle przepiséw Kodeksu
cywilnego i Kodeksu spétek handlowych. Doprecyzowujac powyzsze moz-
na jedynie dodac, iz de lege lata dopuszczalno$¢ prokury facznej mieszanej
moze mieé¢ swoje zrédlo w umowie (statucie) spétki, ale rowniez wynikaé
wprost z przepiséw prawa. Jak wyzej wskazano, model ustawowy reprezen-
tacji lacznej mieszanej, polegajacej na wspoldziataniu czlonka zarzadu z pro-
kurentem w wykonywaniu aktéw reprezentacji spétki kapitatowej, ustalony
jestwart. 205 § liart. 373 § 1 k.s.h. (wynika wprost z przepisu prawa), przy
czym moze on zosta¢ zmodyfikowany umowg (statutem) spétki.

2. Normatywne warianty prokury w $wietle przepisow k.c.ik.s.h.

Zgodnie zart. 109*§ 1 k.c., prokura moze by¢ udzielona kilku osobom Iacz-
nie (prokura laczna) lub oddzielnie!!. W $wietle tej regulacji prawnej pro-
kura moze mie¢ ksztalt prokury samodzielnej (samoistnej), udzielona jest
jednej osobie, ktoéra moze samodzielnie dokonywa¢ czynnoséci prawnych
w imieniu mocodawcy w zakresie umocowania wynikajacego z udzielone;
prokury. Prokura moze mie¢ réwniez postaé prokury tacznej, udzielona jest
dwoém osobom lub wiekszej liczbie 0sob, ktére maja ze soba wspoéldziala¢
przy dokonywaniu czynno$ci prawnych w imieniu mocodawcy w zakre-
sie posiadanego umocowania. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz przepis
art. 109*§ 1 k.c. stanowi o prokurze tacznej sensu stricto, polegajacej na tym,
ze kazda z 0sob wspdldziatajacych posiada status prokurenta. W tym wa-
riancie prokura laczna mogtaby polega¢ na umocowaniu okreslonej oso-
by fizycznej do dokonywania czynnoéci prawnych w imieniu mocodawcy
lacznie z inng osoba fizyczng (innymi osobami fizycznymi), ktérej réwniez

Przepis art. 109°k.c. przewiduje ponadto mozliwo$¢ udzielenia prokury oddzialowe;.
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udzielona jest prokura lyczna upowazniajaca do dziatania w imieniu moco-
dawcy z pierwsza osoba. Mozliwe jest réwniez udzielenie prokury lacznej,
tzw. grupowej'?, polegajacej na udzieleniu prokury tacznej wiekszej liczbie
0s0b z zastrzezeniem, iz czynnosci prawne w imieniu mocodawcy dokony-
wane maja by¢ przez dwie (lub wigcej) 0séb sposréd tej grupy (bez kon-
kretnego wskazania osoby, ktérej wspéltdzialanie jest wymagane). W $wie-
tle powolanej regulacji dopuszczalne wydaje si¢ by¢ réwniez udzielenie
prokury lacznej tzw. polowicznej®, polegajacej na obowiazku wspoéldziata-
nia prokurenta lacznego z prokurentem samoistnym (skoro kazda z oséb
wspoldziatajacych w tym wariancie posiada status prokurenta), cho¢ funk-
cjonalno$é¢ takiego rozwigzania, w zwiazku z samodzielnymi uprawnienia-
mi prokurenta samoistnego, wydaje si¢ by¢ stosunkowo niska.

Przepisy Kodeksu spotek handlowych, stanowiace lex specialis wzgle-
dem przepiséow Kodeksu cywilnego, przewiduja szczegélny wariant
dzialania prokurenta. Zgodnie z powolanymi juz przepisami art. 205
§ liart. 373 § 1 k.s.h. prokurent moze wspétdziata¢ w wykonaniu aktu re-
prezentacji spotki kapitalowej z czlonkiem zarzadu. Wariant reprezentacji
acznej mieszanej wynika rowniez z przepisu art. 30 § 1 k.s.h., dotyczace-
go spo6lki jawnej, przy czym z uwagi na specyfike handlowych spélek oso-
bowych przewiduje sie wspoldzialanie prokurenta ze wspélnikiem spotki.

Zgodniez205 § 3 orazart. 373 § 3 k.s.h,, przepisy § 112 tego artykutu nie
wylaczaja ustanowienia prokury jednoosobowej lub lacznej i nie ograniczaja
praw prokurentéw wynikajacych z przepiséw o prokurze. Oznacza to, iz za-
réwno prokurent samoistny, jak i prokurent laczny ustanowiony przez spét-
ke kapitalowg moze wspdldziataé z czlonkiem zarzadu w wykonaniu przystu-
gujacego czlonkowi zarzadu prawa reprezentowania spétki. Cho¢ przepisy

Niem. Gruppenprokura, zob. w doktrynie niemieckiej K. Hofmann, Der Prokurist...,
s.811in.;J. Sonnenschein, B. Weitemeyer, [w:] K.P. Bergen, V. Emmerich, M. Henssler,
H. Herrmann, N. Horn, H. Otto, J. Sonnenschein, R. Walz, B. Weitemeyer, Handelsge-
setzbuch, t. 1, Berlin 1995, s. 409.

Niem. halbseitige Gesamtprokura, powszechnie akceptowana przez doktryne nie-
miecky. Zob. C.-W. Canaris, Handelsrecht ..., s. 208 i 209 wraz z literaturg i orzecznic-
twem tam powolanym; K. Schmidt, Handelsrecht ..., s. 477; . Sonnenschein, B. Weite-
meyer, [w:] K.P. Bergen, V. Emmerich, M. Henssler, H. Herrmann, N. Horn, H. Otto,
J. Sonnenschein, R. Walz, B. Weitemeyer, Handelsgesetzbuch..., s. 410, ktorzy wskazuja
na mozliwoé¢ praktycznego wykorzystania tej postaci prokury lacznej. Zob. tez J. Hopt,
A. Baumbach, K. Duden, Handelsgesetzbuch..., s. 149.
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Kodeksu cywilnego nie przewidujg takiej mozliwoéci, w $wietle przepiséw
Kodeksu spétek handlowych nie moze budzi¢ watpliwoéci dopuszczalnosé
dokonywania przez prokurenta czynnosci prawnych lacznie z czlonkiem za-
rzadu, z zastrzezeniem prawnych uwarunkowar dokonywania aktoéw repre-
zentacji lacznej mieszanej, o ktorych byta mowa wyzej. Dokonywanie w tych
warunkach czynnosci prawnych przez prokurenta lacznie z czlonkiem zarza-
du jest dopuszczalng przez przepisy prawa postacia prokury lacznej miesza-
nej (nieprawidlowej, niewlasciwej). Nalezy przy tym podkresli¢, iz wariant
wspoldziatania prokurenta z czlonkiem zarzadu jest dopuszczalny zaréwno
w sytuacji, gdy prokurent posiada prokure samoistng, jak réwniez wtedy,
gdy udzielona mu zostata prokura faczna (art. 205 § 3iart. 373 § 3 k.s.h.).
W razie gdy w danej spélce mozliwa jest reprezentacja laczna mieszana wy-
konywana przez czlonka zarzadu i prokurenta (czego zrédlem jest ustawa
lub umowa/statut spétki) prokurent moze dokonywaé czynno$ci prawnych
z czlonkiem zarzadu, bez wzgledu na to jaki rodzaj prokury posiada. Ozna-
cza to, iz prokura samoistna w swej istocie zawiera réwniez upowaznienie
do dokonywania przez prokurenta czynnosci prawnych z cztonkiem zarzadu
(oczywiscie w sytuacji, gdy w danej spolce obowigzuje zasada reprezenta-
cji lacznej mieszanej). Podobnie prokura laczna sensu stricto, upowazniajaca
co do zasady do wspéldziatania prokurenta z innym prokurentem, oznacza
umocowanie do wspéldziatania takze z cztonkiem zarzadu (znéw z zastrze-
zeniem, iz w danej spdlce obowiazuje zasada reprezentacji lacznej miesza-
nej). Wariant prokury mieszanej wpisany jest zatem w istote zaréwno pro-
kury samoistnej, jak i prokury lacznej, udzielanej przez spotke kapitatowa,
w ktdrej na mocy ustawy lub postanowiert umowy (statutu) spétki obowia-
zuje zasada reprezentacji facznej mieszanej, tj. zasada wspéldziatania czlon-
ka zarzadu z prokurentem w wykonaniu przystugujacego cztonkowi zarzadu
prawa reprezentowania spotki.

3. Dopuszczalno$¢ udzielenia prokury
tacznej mieszanej przez spétke kapitatowa

Powyzsze uwagi niezbedne byly do ustalenia normatywnego tla dopusz-
czalno$ci udzielania przez spoétke kapitatowq prokury facznej mieszanej,
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rozumianej jako wariant wspoéldzialania prokurenta z czlonkiem zarzadu
spotki kapitatowej w wykonaniu aktéw reprezentacji spotki.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w $wietle art. 205 § 11 3 oraz
art. 373 § 1i 3 k.s.h., udzielenie prokury samoistnej przez spétke kapitalo-
wa, w ktdrej obowiazuje zasada reprezentacji tacznej mieszanej przez zarzad
(wspoldzialanie czlonka zarzadu z prokurentem), upowaznia prokurenta
do samodzielnej reprezentacji spotki w zakresie umocowania wynikajacego
z ustanowionej prokury oraz upowaznia prokurenta do lacznej reprezenta-
cji z cztonkiem zarzadu w wykonaniu aktu reprezentacji facznej mieszanej
w zakresie umocowania wiasciwym zarzadowi. Oznacza to, iz w powyz-
szych warunkach prokura samoistna stanowi¢ moze podstawe wystapie-
nia w obrocie wariantu wspoldzialania prokurenta z czlonkiem zarzadu.
Dla wystapienia takiego skutku nie jest wymagane szczegélne oswiadcze-
nie mocodawcy w przedmiocie udzielenia prokury lacznej mieszanej, wa-
riant wspoldzialania prokurenta samoistnego z czlonkiem zarzadu jest bo-
wiem dopuszczalny juz w oparciu o samg prokure samoistng oraz w zwigzku
z obowiazujaca w spolce zasada reprezentacji tacznej mieszanej przez zarzad
(art. 205 § 113, art. 373 § 1i 3 k.s.h.). Jednoczesnie, jesli w oswiadczeniu
o udzieleniu prokury samoistnej mocodawca (spétka kapitalowa) wskazal-
by, iz prokurent uprawniony jest do samodzielnego dziatania lub dziatania
facznie z czlonkiem zarzadu, o$wiadczenie takie stanowiloby jedynie po-
twierdzenie istniejacego stanu rzeczy. W tym znaczeniu teza rozstrzygniecia
przyjeta przez Sad Najwyzszy musi by¢ rozumiana w sposob $cisly w czesci
odnoszacej sie do niedopuszczalnosci udzielenia jednej osobie prokury upo-
wazniajacej do dzialania tylko z czlonkiem zarzadu (podkreglenie B.K.Ch).
Prokurent samoistny zachowuje bowiem uprawnienia do dziatania samo-
dzielnego w imieniu mocodawcy w zakresie udzielonej mu prokury. Wska-
zanie w o$wiadczeniu o udzieleniu prokury samoistnej mozliwego warian-
tu wspoéldzialania z czlonkiem zarzadu, do pewnego stopnia ma charakter
wylacznie deklaratywny, skoro prokurent samoistny w zakresie posiadanego
umocowania moze dziala¢ samodzielnie (bez wspétudziatu czlonka zarza-
du), przy czym czlonek zarzadu nie moze dziala¢ samodzielnie, ze wzgledu
na wigzaca go zasade reprezentacji lacznej mieszanej'*. Istotne znaczenie

Na paradoks powyzszej sytuacji zwraca uwage w doktrynie niemieckiej C.-W. Canaris,
Handelsrecht ..., s. 208.
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prawne pojawia si¢ wtedy, gdy czlonek zarzadu z prokurentem samoistnym
mialby dokona¢ czynnosci mieszczacej sie w zakresie umocowania cztonka
zarzadu, jednoczesnie wykraczajacej poza zakres umocowania prokurenta.
Woéwczas zaznaczenie okolicznoéci mozliwego wspoéldziatania prokurenta
samoistnego z czlonkiem zarzadu mogloby sprawic, iz z perspektywy oséb
trzecich charakter wzajemnych powigzan i relacji pomiedzy prokurentem
a czlonkiem zarzadu bylby bardziej czytelny.

W razie udzielenia prokury lacznej sensu stricto mechanizm wystapie-
nia w obrocie wariantu wspéldzialania prokurenta z czlonkiem zarzadu
(prokura Iaczna mieszana) jest podobny. Jesli bowiem w spélce obowigzu-
je zasada reprezentacji lacznej mieszanej przez zarzad, zgodnie z art. 205
§ 1i3 orazart. 373 § 1i 3 k.s.h. czlonek zarzadu moze wspéldziataé z pro-
kurentem lacznym w wykonaniu prawa reprezentacji spétki. Prokurent
laczny za$ moze wspoéldzialaé z innym prokurentem (prokura taczna sen-
su stricto) lub z cztonkiem zarzadu (prokura laczna mieszana), przy czym
w obydwu wariantach prokurent dziata w nieco innych zakresach umoco-
wania. Do wystapienia takiego skutku wystarczy udzielenie prokury lacz-
nej sensu stricto przez spotke kapitatows, w ktorej zarzad reprezentowad
moze tg spotke w oparciu o zasade reprezentacji lacznej mieszanej. Jedno-
czesnie, jesli mocodawca (spétka kapitalowa) udzieli prokury facznej upo-
wazniajac prokurenta expressis verbis do wspoéldzialania z innym prokuren-
tem (prokura laczna sensu stricto) lub cztonkiem zarzadu (prokura Iaczna
mieszana), o$wiadczenie takie stanowié¢ bedzie jedynie potwierdzenie ist-
niejacego stanu prawnego i jako takie jest w pelni dopuszczalne.

Wzigwszy pod uwage powyzsze okolicznosci nalezy stwierdzié, ze spét-
ka kapitalowa moze udziela¢ tzw. prokury lacznej mieszanej rozumianej,
jako upowaznienie dla prokurenta (samoistnego lub lacznego) do wspét-
dzialania z cztonkiem zarzadu w wykonaniu aktu reprezentacji sp6tki. Wa-
runkiem skuteczno$ci takiego uksztaltowania pozycji prawnej prokurenta
jest obowigzywanie w danej spélce zasady reprezentacji facznej mieszanej
przez zarzad (wspéldzialanie czlonka zarzadu z prokurentem w wykona-
niu przystugujacego czlonkowi zarzadu prawa reprezentowania spétki),
ktérej zrodlem ma by¢ ustawa lub oparta na niej umowa (statut) spétki —
art. 38 k.c. oraz art. 205 § 1iart. 373 § 1 k.s.h. W komentowanym orzecze-
niu Sad Najwyzszy dopuscil wystepowanie w obrocie tzw. prokury laczne;
mieszanej, z zastrzezeniem wyzej wskazanych warunkéw prawnych. Tym
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samym teza uchwaly SN nie moze by¢ rozumiana, jako zakaz udzielania
przez spétke kapitatowa prokury lacznej mieszanej, polegajacej na wspol-
dzialaniu prokurenta z cztonkiem zarzadu w wykonaniu prawa reprezen-
towania spotki.



Grazyna J. Lesniak’

ORZECZNICTWO
TRYBUNAEU KONSTYTUCYJNEGO
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Judicial decisions of the Constitutional Tribunal

The Constitutional Tribunal has adjudicated that not all documents produced
by an auditor in the course of conducting an audit constitute public information
and are subject to the right of access. Meanwhile, upon examining the issue of
lustration proceedings and judicial immunity, the Tribunal held that the need
to conduct lustration checks on judges in order to safeguard judicial indepen-
dence, should be counterbalanced by appropriate guarantees that serve to ensure
the safety of both the judges and the administration of justice. In addition, the
Constitutional Tribunal found that defining the frequency of taking warm baths
falls within the objective scope of the rules regulating the organization and proce-
dure for executing the punishment of deprivation of liberty (imprisonment) and
pre-trial detention.

1 GrazynaJ. Leéniak: dziennikarka m.in. ,Rzeczypospolitej” (w latach 2000-2011), spe-
cjalizujaca sie w podatkach, kontroli skarbowej i postepowaniach podatkowych. Oprocz
studiéw dziennikarskich ukonczyta studia podyplomowe w zakresie prawa autorskiego,
prasowego i wydawniczego na UJ. Obecnie pracuje w Zespole Prasy i Informacji Biura
Trybunatu Konstytucyjnego.
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Keywords: access to public information, internal audit, lustration proceedings,
judicial immunity, pre-trial detainees, convicted men, warm bath

Stowa kluczowe: dostep do informacji publicznej, audyt wewnetrzny, postepo-
wanie lustracyjne, immunitet sedziowski, tymczasowo aresztowani, skazani mez-
czyzn, ciepla kapiel

Sprawa z zakresu informacji publicznej

Ogolne wylaczenie z zakresu informacji publicznej wszystkich innych do-
kumentéw wytwarzanych przez audytora, niz plan audytu oraz sprawoz-
danie z wykonania planu audytu, stanowi niedopuszczalne ograniczenie
prawa dostepu do informacji publiczne;.

Tak stwierdzil Trybunal Konstytucyjny 9 kwietnia 2015 r. orzekajac
niezgodnos¢ art. 284 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych jest niezgodny z art. 61 ust. 1,2 i 3 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji (sygn. akt K 14/13). Sprawe zainicjowal wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacy wylaczenia z zakresu pojecia informacji publicz-
nej dokumentéw wytwarzanych przez audytora w trakcie prowadzenia au-
dytu z wyjatkiem planu audytu i sprawozdania z wykonania planu audytu.
Zdanie odrebne do wyroku zglosit sedzia TK Marek Kotlinowski.

- Trybunal Konstytucyjny zdaje sobie sprawe z pewnych probleméw; ja-
kie powstang po wyeliminowaniu z porzadku prawnego art. 284 ust. 2 usta-
wy o finansach publicznych, ale Trybunal mégt tak orzekad, jak zostalo
to zaskarzone i podtrzymane na rozprawie. W tym kontekscie Trybunat
Konstytucyjny zwraca uwage, ze pozostaly w porzadku prawnym art. 284
ust. 1 bedzie musial by¢ odpowiednio rozumiany w praktyce stosowania
prawa, z uwzglednieniem tego wyroku Trybunatu, a w istocie by¢ moze
bylaby pozadana interwencja ustawodawcy — stwierdzil na wstepie przed-
stawiajac ustne motywy wyroku sedzia sprawozdawca, wiceprezes TK Sta-
nistaw Biernat. Jak podkredlil, Trybunal doszedt do wniosku, ze jednostki
organizacyjne, w ktérych nalezy lub mozna prowadzi¢ audyt wewnetrzny
stanowia organy wladzy publicznej, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 Kon-
stytucji, czyli informacje o dzialalnoéci tych organéw moga by¢ uzyskiwa-
ne przez obywateli na podstawie tego wlasnie przepisu ustawy zasadnicze;j.
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Trybunal Konstytucyjny ustalil, Ze niektére dokumenty wytwarzane
przez audytora, inne niz plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania pla-
nu audytu, spelniaja wymagania dokumentéw urzedowych i moga a nawet
powinny by¢ potraktowane jako informacja publiczna. Wtedy s3 one ob-
jete zakresem prawa do informacji publicznej jako dokumenty, o ktérych
mowa w art. 61 ust. 2 Konstytucji. Dokumenty te zawierajg rezultaty prze-
prowadzonego audytu, wyrazaja koricowe stanowisko audytora w drodze
ocen i zalecen skierowanych do okre§lonych komérek jednostki, w kto-
rych przeprowadzane byly zadania audytowe.

— Wobec tego rozwiazanie ustawodawcy polegajace na ogdlnym, czyli
generalnym wylaczeniu wszystkich innych dokumentéw poza tymi dwo-
ma kategoriami z ust. 1 stanowi naruszenie Konstytucji, poniewaz jest nie-
dopuszczalnym ograniczeniem dostepu do informacji publicznej. Ustawa
nie moze bowiem bez stosownego upowaznienia zaweza¢ zakresu prawa
okreslonego w Konstytucji — zaznaczyl wiceprezes TK Stanislaw Biernat.

Trybunal zauwazyl przy tym, ze nie wszystkie wytwarzane dokumen-
ty — w tym przypadku w procesie audytu - s3 dokumentami stanowia-
cymi informacje publiczna. Chodzi o kategorie dokumentéw wewnetrz-
nych rozumianych jako informacje o charakterze roboczym, ktére zostaty
utrwalone czy to w formie tradycyjnej, czy elektronicznej, i stanowig pe-
wien etap przeprowadzania w tym przypadku audytu i wypracowywania
koricowego rozstrzygniecia czy stanowiska poszczegdlnych pracownikéw
czy calego zespolu. — I wladnie te dokumenty wewnetrzne nalezy, zdaniem
Trybunalu, takze w niniejszej sprawie nalezy odréznia¢ od dokumentéw
urzedowych stanowiacych informacje publiczng — dodat sedzia sprawoz-
dawca. Chodzi o réznego rodzaju dokumenty o charakterze roboczym,
takie jak zapiski czy notatki sporzadzane w stadium zbierania informa-
qji i przygotowania konicowego stanowiska, ktére stanowig jedynie etap
na drodze do wytworzenia informacji publicznej, jednak informaciji tej
jeszcze nie stanowig.

— Nie jest przy tym zadaniem Trybunatu rozstrzyganie, ktére z po-
szczegOlnych dokumentéw wytwarzanych przez audytora stanowis infor-
macje publiczng, a ktére nie — zaznaczyl wiceprezes TK Stanislaw Biernat.

O tym, ktére z dokumentéw wytwarzanych przez audytora stanowia in-
formacje publiczna, stosownie do wskazanych wyzej kryteriéw, powinny —
w ocenie TK - rozstrzyga¢ w pierwszej kolejnosci organy zobowiazane do
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udostepnienia informacji publicznej, a w przypadku sporu — sady admini-
stracyjne. Orzecznictwo sadowe powinno z jednej strony uwzglednia¢ rézne
wartos$ci konstytucyjne zwiazane z prawami obywatelskimi, z drugiej strony
— potrzebe efektywnego funkcjonowania organéw wladzy publicznej.

Jak zauwazyl Trybunal, dostep do dokumentéw audytowych, zawiera-
jacych informacje publiczng — po usunieciu z systemu prawa art. 284 ust. 2
ww. ustawy — bedzie nastepowa¢ na zasadach ogélnych uregulowanych
w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Organy wladzy publiczne;
stosujace prawo zobowiazane s3 do oceny, czy w okre$lonej sytuacji uza-
sadnione jest ograniczenie prawa dostepu do informacji z uwagi na wy-
stepowanie okolicznosci okreslonych w ustawie o dostepie do informacji
publicznej. Ustawodawca powinien rozwazy¢ ewentualng potrzebe unor-
mowania zasad i trybu dostepu do dokumentéw audytowych odbiegaja-
cych od rozwiazan ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Z kolei sedzia TK Marek Kotlinowski przedstawiajac ustne moty-
wy zgloszonego przez siebie zdania odrebnego do wyroku stwierdzil, iz
oparl je na trzech elementach. Po pierwsze zauwazyl, ze Trybunal jako
negatywny ustawodawca ma bardzo ograniczone mozliwoéci dziatania. —
W tej sprawie dostrzegam problem wypracowania nowej formuly na grun-
cie ustawy o finansach publicznych okreslajacej co jeszcze jest informacja
publiczng. Dopuszczam takie rozwigzanie, ze sprawozdanie z wykonania
audytu bedzie udostepniane zainteresowanym, a to powinno by¢ wypra-
cowane przez prawodawce, aby rzeczywidcie nie utraci¢ celu, ktérym jest
audyt. I to jest ten drugi element. Dla mnie audyt ma poprawi¢ funkcjono-
wanie jednostki, ma da¢ inspiracje do tego, jak zabezpiecza¢ si¢ przed ryzy-
kiem, ma by¢ informacja dla kierujacego. Boje sig, ze tak szerokie otwarcie
dostepu do materialéw audytowych spowoduje mechanizm mrozacy dla
audytoréw. To bedzie takie zwarcie z jednej strony kierujacego jednostka
z audytorem z drugiej strony. Pod$wiadomie beda wiedzie¢, ze wszystkie
dokumenty wypracowane mogg sta¢ si¢ informacja publiczng, poniewaz
jedyna wskazéwka co do tego, co stanowi¢ bedzie informacje publiczna,
bedzie orzecznictwo sadéw administracyjnych — podkreslit sedzia TK Ma-
rek Kotlinowski. Tymczasem, jak stwierdzil, juz stoimy przed problemem
wydolnosci sadownictwa administracyjnego. Powolujac si¢ na informacje
Prezesa NSA dodal, ze na przestrzeni ostatnich 10 lat liczba spraw dotycza-
cych informacji publicznej wzrosla o§miokrotnie. Dlatego, jak powiedziat,
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jesli na gruncie ustawy o finansach publicznych nie zostanie okre$lone to,
co jest informacja publiczna, to ciezar ustalania tego spadnie na sady ad-
ministracyjne.

— Jako minimum uwazalem, ze Trybunal powinien odroczy¢ wejscie
wyroku w zycie i da¢ czas prawodawcy na wypracowanie formuly informa-
cji publicznej na gruncie ustawy o finansach publicznych — oznajmit sedzia
M. Kotlinowski.

Rozprawie przewodniczyt sedzia TK Stanistaw Rymar, sprawozdawca
byl wiceprezes TK Stanistaw Biernat.

Sprawa z zakresu prawa karnego

Potrzeba lustracji sedziéw dokonywanej w celu zabezpieczenia niezawi-
sloéci w orzekaniu, powinna by¢ zréwnowazona odpowiednimi gwaran-
cjami sluzacymi bezpieczenistwu sedziego i wymiaru sprawiedliwosci. Tak
stwierdzil Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2 kwietnia 2015 r. Trybu-
nal Konstytucyjny rozpoznal wtedy pytanie prawne Sadu Okregowego
w Gliwicach dotyczacego tego, czy immunitet sedziowski obejmuje odpo-
wiedzialno$¢ za zlozenie niezgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjne-
go (sygn.akt P 31/12).

TK orzekl, ze art. 80 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych w zakresie, w jakim nie obejmuje odpowiedzialno-
$ci za zlozenie niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego, jest nie-
zgodny z art. 181 Konstytucji.

Ponadto Trybunal postanowil umorzy¢ postepowanie w pozostatym
zakresie. Zdanie odrebne do wyroku zglosil sedzia TK Miroslaw Granat.

Jak wyjasénila sedzia sprawozdawca Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,
Trybunat przyjat wprawdzie, ze zaskarzony zostat art. 80 § 1 prawa o ustroju
sadéw powszechnych, ale zarzut niekonstytucyjnosci sad pytajacy skiero-
wal przeciw treéci tego przepisu nadanej mu w praktyce stosowania, a mia-
nowicie w szczegélnosci w kolejnych orzeczeniach Sadu Najwyzszego.

- W orzeczeniach tych Sad Najwyzszy konsekwentnie przyjmo-
wal, ze okreslenie odpowiedzialno$¢ karna zawarte w art. 42 Konstytu-
¢ji ma inne znaczenie niz w innych przepisach regulujacych immunitety,
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w szczegblnoéci w art. 181 ustawy zasadniczej. Inaczej méwiac odpowie-
dzialno$¢ sedziego za tzw. ktamstwo lustracyjne nie jest objeta ochrona
immunitetowq — oznajmita sedzia sprawozdawrca. I dodata: Na marginesie
Trybunal zaznacza jeszcze, ze przedmiotem jego oceny nie byla uchwata
Zgromadzenia Ogoélnego Sedziéw TK, w ktérej Trybunal Konstytucyj-
ny wyrazil poglad, ze odpowiedzialno$¢ os6b zobowigzanych do zlozenia
o$wiadczenia lustracyjnego jest odpowiedzialno$cig karna w rozumieniu
art. 42 ust. 1 Konstytucji a zgode na pociagniecie sedziego Trybunalu do
odpowiedzialnosci wyraza Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Trybunatu. Jak
podkrelita sedzia sprawozdawca Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz, TK
przyjal, ze owa uchwala stala sie faktem spolecznym a wyrazony w niej po-
glad zaczal oddzialywa¢ na orzecznictwo sadéw powszechnych i ujawnit
problem konstytucyjny sprowadzajacy sie do odpowiedzi na pytanie, czy
immunitet, o ktérym mowa w art. 181 Konstytucji obejmuje takze odpo-
wiedzialno$¢ lustracyjna sedziego.

Oceniajac konstytucyjnoé¢ zakwestionowanego w pytaniu prawnym
przepisu Trybunal stwierdzil, ze cho¢ odpowiedzialno$¢ sedziego za zlo-
zenie niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego (czyli za tzw.
klamstwo lustracyjne) nie jest odpowiedzialnoscia karna sensu stricto, to
jest ona do tej odpowiedzialnosci dalece podobna ze wzgledu na swa dole-
gliwos¢ i intensywno$¢ wkraczania w sfere dobr osobistych jednostki.

Trybunal nawiazat w tym zakresie do swego wczesniejszego orzecznic-
twa oraz stanowiska Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, zgodnie
z ktérymi postepowanie lustracyjne ma charakter penalny (posiada ce-
chy majace silne konotacje karne). Trybunal zauwazyt w szczegélnosci,
ze wérdd sankgji grozacych za zlozenie niezgodnego z prawda o$wiadcze-
nia lustracyjnego sg sankcje tak dolegliwe, jak zlozenie sedziego z urzedu,
a nadto mocno z nimi zwigzana sankcja rozsiana — dezaprobata spolecz-
na zatajenia wspolpracy z organami bezpieczenistwa oraz samego faktu
tej wspolpracy. Cho¢ po kolejnych wyrokach TK dotyczacych unormo-
wan lustracyjnych sankcje grozace sedziemu za tzw. ktamstwo lustracyj-
ne moga by¢ dostosowane do okolicznosci konkretnej sprawy, i przez to
mniej dolegliwe, to jednak — co podkreslit Trybunat — nie maleje dolegli-
wos¢ zwigzana z utratg dobrego imienia. Dolegliwos¢ ta dotyka jednostke
— sedziego, ale takze wymiar sprawiedliwosci, ktérego niezaklécone funk-
cjonowanie jest konstytucyjna wartoscia.
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Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TK gwarancje przewidziane
w art. 42 Konstytucji przystuguja kazdemu, a wigc takze sedziemu pocia-
gnietemu do odpowiedzialnosci za ztozenie niezgodnego z prawda o$wiad-
czenia lustracyjnego. Natomiast gwarancja w postaci immunitetu sedziow-
skiego, przewidziana w art. 181 Konstytucji, przystuguje tylko temu, komu
powierzono szczego6lnie odpowiedzialne stanowisko publiczne i zwigzang
z nim szczeg6lna odpowiedzialno$é. Celem tej gwarancji nie jest ochrona
grupy funkcjonariuszy przed odpowiedzialno$cia karng za przestepstwo,
lecz przede wszystkim ochrona zaufania do wymiaru sprawiedliwosci. Im-
munitet nie jest wigc osobistym prawem podmiotowym sedziego. Chroni
wladze sadowniczg i sprawowany przez nia wymiar sprawiedliwosci oraz
sedziego jako piastuna tej wladzy.

Trybunal przypomnial, ze zaréwno sady konstytucyjne paristw Europy
Srodkowowschodniej, jak i ETPC, dostrzegly, iz mechanizmy lustracyjne
z uplywem czasu w coraz mniejszym stopniu przyczyniaja sie do ochro-
ny systemu demokratycznego i bezpieczenistwa publicznego. Jednocze$nie
zauwazyl, ze nadal aktualny pozostaje drugi cel lustracji jako instrumen-
tu sprzyjajacego przejrzystoéci zycia publicznego oraz zapewnieniu, by
wazne stanowiska panistwowe byly sprawowane przez osoby, ktére (bez
wzgledu na ich przesztos¢) obecnie wykazaly sie uczciwoscia czy prawdo-
moéwnodcig. Trybunat stwierdzil, ze na tle tak wyznaczonych celéw pro-
cedur lustracyjnych lustracja sedziéw wykazuje dodatkowo pewne cechy
szczegllne, niezalezne od uptywu czasu. Eksponuje si¢ w niej cel, jakim
jest ochrona wymiaru sprawiedliwosci, dla ktérego ujawnienie wspotpracy
sedziego z aparatem bezpieczenstwa poprzedniego systemu politycznego
czy chocby posadzenie go o taka wspolprace, jest niszczace. Dolegliwos¢
samego postepowania lustracyjnego, mozliwo$¢ wszczynania postepowar
fikcyjnych lub tez ich instrumentalne wykorzystanie moga by¢ zagroze-
niem dla niezawislosci sedziego i jego gotowoséci odwaznego orzekania.
Zdaniem Trybunalu uzasadnia to objecie sedziego immunitetem w tak
wrazliwym dla wymiaru sprawiedliwosci i dla niego osobiscie postepowa-
niu, jakim jest postepowanie lustracyjne.

TK uznal, Ze w rozwazanej sprawie istniala koniecznos¢ uzyskania row-
nowagi: potrzeba lustracji sedziéw dokonywanej w celu zabezpieczenia nie-
zawistoci w orzekaniu powinna by¢ zréwnowazona odpowiednimi gwa-
rancjami shuzacymi bezpieczenstwu sedziego i wymiaru sprawiedliwosci.
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Dlatego tez Trybunal stwierdzil, ze w postepowaniu lustracyjnym
przystuguje sedziemu — obok innych konstytucyjnych gwarancji — takze
gwarancja w formie immunitetu, o ktérym mowa w art. 181 Konstytu-
cji. Podkredlit przy tym, ze nie przesadza to jeszcze, ze podobny wniosek
bylby uzasadniony w przypadku kazdej innej odpowiedzialnosci sedziego
niz odpowiedzialnos¢ karna sensu stricto. Aby taki wniosek wysnu¢ trze-
ba byloby wykaza¢, ze istnieja konstytucyjne wartosci, réwnie silne jak
w rozwazanej sprawie, uzasadniajace objecie sedziego w danym postepo-
waniu gwarancja immunitetows. Nie uprawnia tez do poréwnywania im-
munitetu sedziego z innymi immunitetami, o ktérych mowa w Konstytu-
cji. Zaden z nich bowiem nie ma do spelnienia funkcji gwaranta wymiaru
sprawiedliwosci a przez to zapewnienia kazdemu prawa do sadu - tj. wy-
mierzania sprawiedliwo$ci przez sad niezalezny i niezawisty.

Sedzia TK Mirostaw Granat podkreslit natomiast, ze jego uwagi do wy-
roku dotycza dwdch probleméw. Pierwszy sprowadza sie do kwestii poje¢
i tego jak Trybunat operuje pojeciem odpowiedzialnosci karnej na grun-
cie art. 42 i 181, i jakie z tego wyciaga wnioski. Drugi natomiast dotyczy
znaczenia sadu dyscyplinarnego w toku postepowania lustracyjnego. —
W inny tez sposob puentuje znaczenie lustracji dzisiaj, w 25 lat po obale-
niu ustroju komunistycznego — podkreslat przedstawiajac ustne motywy
zgloszonego zdania odregbnego.

— Bardzo mi si¢ podoba proba wylozenia odpowiedzialno$ci karnej, ale
uwazam, Ze jest to préba niekonsekwentna a w kazdym razie nie prowadzi
do rozstrzygniecia, do ktérego doszed! Trybunal - zaznaczyt sedzia Miro-
staw Granat. Wedlug niego, t¢ niesp6jnos$¢ w rozumowaniu RK jest bardzo
tatwo wykaza¢. Jego zdaniem, w przepisach mowa jest o ré6znym zakres
gwarancji. Art. 42 gwarantuje kazdemu, ze nie poniesie odpowiedzialnosci
karnej, jedli nie dopuscil si¢ czynu zabronionego i nie zostanie stwierdzo-
na jego wina. Przepis ten obejmuje odpowiedzialno$¢ karna, karng skar-
bowa, wykroczeniows, dyscyplinarng, lustracyjna. Inna jest natomiast, jak
tlumaczyl, sytuacja i zakres odpowiedzialnosci karnej w zwiazku z tym
wart. 181, ktéry dotyczy wylacznie sedziego. - Moim zdaniem gwarancja
z tego przepisu jest weziej rozumiana niz mialo to miejsce w art. 42. W za-
kresie odpowiedzialnosci karnej z tego przepisu znajdujg sie co do zasa-
dy tylko powszechne postepowania, w ktérym sedziemu grozi ukaranie,
czyli chodzi o odpowiedzialno$¢ karng i karna skarbowa. W tym przepisie
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nie jest wiec regulowana od strony praw cztowieka, ale z punktu widzenia
niezalezno$ci sadu i niezawistosci sedziego. Wazne jest tutaj okreslenie, ze
ta odpowiedzialno$¢ z art. 181 nie obejmuje odpowiedzialnoéci dyscypli-
narnej, ktéra co do zasady nie godzi w niezawislos¢ sedziego i nie ma cha-
rakteru powszechnego. Twierdze wigc, ze nie ma watpliwosci, ze oba te
przepisy ustalaja inny zakres odpowiedzialno$ci karnej i moim zdaniem
przenosi si¢ to na funkcje poje¢ odpowiedzialnoéci karnej. Inna jest funk-
cja tego pojecia w art. 42, a inna w art. 181. Inaczej niz trybunat sadze, ze
wlasciwe jest kontekstowe odczytanie tych poje¢ a nie jezykowe, jak przy-
jat to Trybunal. Mygle, ze lepiej odpowiada to podejsciu do tak ztozonych
i waznych norm, jakimi s3 normy Konstytucji. Wta$ciwsze jest ich wykta-
danie funkcjonalne.

W ocenie sedziego TK Miroslawa Granata zabiegiem niezasadnym
jest zawezenie poje¢ odpowiedzialnosci w obu przepisach. Jak podkre-
§lil, pojecia te maja swoje znaczenie wynikajace z wykladni funkcjonalnej
i nie mozna ich mechanicznie, automatycznie czy jezykowo zréwnywac.
W jego opinii, TK nie wyjasnil dostatecznie glteboko roli sadu dyscypli-
narnego, ktory ewentualnie uchyla immunitet. Jednym razem bowiem sad
ten w postepowaniu dyscyplinarnym jest sadem, ktory uchyla immunitet,
a innym razem jest sadem, kt6ry przydziela kare o uznaniu sedziego przez
sad lustracyjny za klamce lustracyjnego.

- Rozumiem drugg z tych funkcji sadu dyscyplinarnego. Zgadzam sie
z podejsciem, ze sad ten powinien miarkowac kare wobec sedziego a przy-
pisywanie tej kary ex lege jest niezasadne. Niepokoi mnie ta podwdjna
funkcja sadu dyscyplinarnego w analizowanej procedurze, nad ktéra prze-
szlismy do porzadku dziennego, a ktéry i wyraza zgode na pociagniecie se-
dziego do odpowiedzialnoéci karnej i nastepnie przydziela kare. Aprobuje
druga role sadu dyscyplinarnego, natomiast nie potrafitem znalez¢ legity-
magcji dla pierwszej jego funkeji — oznajmit sedzia M. Granat. I dodal: Wy-
daje mi si¢, ze dla demokratycznego paistwa prawnego wazne jest, aby se-
dziowie byli wiarygodni. Uwazam, ze badanie wiarygodno$ci sedziego nie
narusza jeszcze jego niezaleznoéci i niezawislosci. Zaryzykuje, ale wydaje
mi sig¢, ze przeciwnie gwarantuje niezalezno$¢ i niezawislos¢.

Jak zaznaczyl sedzia TK Miroslaw Granat, wiarygodnos¢ jest fila-
rem dla niezaleznosci i niezawistoéci. Nie jest wobec niej zagrozeniem.
Te gwarancje, jakie prawodawca nadaje sedziom z pewnoscig sprzyjaja
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bezpieczenstwu sedziego i jego niezaleznosci, ale rozciggniete ponad mia-
re oslabiaja wiarygodnos¢ sedziego. Te dwie wartosci: bezpieczenistwo se-
dziego, niezaleznos¢ i niezawisto$¢, ktére wyraza sie teraz w poszerzonym
immunitecie formalnym, i wiarygodno$¢ powinny by¢ niezwykle staran-
nie wywazone.

— Mysle, ze w tym orzeczeniu Trybunal poszedl w jednym kierunku
poszerzenia gwarancji, zaniedbujac druga strone tego rachunku wartosci.
W efekcie wymiar sprawiedliwosci staje si¢ bardziej bezpieczny, ale py-
tam, czy nie dzieje si¢ to kosztem jego wiarygodnosci. Moim zdaniem od-
powiedzialnos¢ karna z art. 181 Konstytucji nie obejmuje postepowania
lustracyjnego. Sedzia obecnie jest podwdjnie chroniony. Korzysta z gwa-
rancji sadu lustracyjnego, a potem w niezaleznym, kolejnym postepowa-
niu, z orzeczenia sadu dyscyplinarnego, ktéry dopasowuje kary z ustawy
o ustroju sadéw powszechnych — wyjasnit sedzia TK.

I wreszcie, jak powiedzial Mirostaw Granat przedstawiajac ustne mo-
tywy zgloszonego przez siebie zdania odrebnego, jesli odpowiedzialno$é
karng rozumiemy zawezajaco, to ceche te rozumowania tracimy przyjmu-
jac, ze gwarancje z wasko pojetej odpowiedzialnoéci karnej stosujemy do
karnopodobnej odpowiedzialnoéci lustracyjnej. — Uwazam, ze sprawa po-
szta w ztym kierunku, ze nie jest spor o lustracje, bo ta miala znaczenie 25
lat temu, tylko jest sporem o immunitet i jego zakres — dodal.

Rozprawie przewodniczyt sedzia TK Piotr Tuleja, sprawozdawca byta
sedzia TK Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz.

Z kolei 31 marca 2015 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy przepiséw regulaminéw orga-
nizacyjno-porzadkowych wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz
tymczasowego aresztowania, zgodnie z ktoérymi skazany lub tymczasowo
aresztowany ,korzysta co najmniej raz w tygodniu z cieplej kapieli”.

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze § 30 ust. 3 zdanie pierwsze roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci oraz § 32 ust. 4 zdanie pierwsze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyj-
no-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania s zgod-
ne z art. 249 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonaw-
czy i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji oraz z art. 4 § 1 i art. 102
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pkt 1 ustawy — Kodeks karny wykonawczy i art. 40 w zwiazku z art. 41
ust. 4 Konstytucji.

Problem przedstawiony przez Rzecznika Praw Obywatelskich spro-
wadzal si¢ do dwoch zagadnien. Po pierwsze, czy okreslenie przez Mini-
stra Sprawiedliwosci jako zasady, ze skazany lub tymczasowo aresztowany
korzysta co najmniej raz w tygodniu z cieplej kapieli, miesci sie w zakre-
sie upowaznienia do wydania stosownych rozporzadzen. Po drugie, czy
zasada, w mysl ktorej skazany lub tymczasowo aresztowany korzysta co
najmniej raz w tygodniu z cieplej kapieli, stanowi naruszenie zakazu nie-
ludzkiego, ponizajacego lub niehumanitarnego traktowania oraz prawa
skazanego do odpowiednich warunkéw higieny.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze okreslenie czestotliwosci korzy-
stania z cieplej kapieli mieci si¢ w zakresie przedmiotowym regulaminéw
organizacyjno-porzadkowych wykonywania kary pozbawienia wolnoéci
oraz tymczasowego aresztowania. Jednocze$nie Trybunal przypomnial,
ze dopuszczalne jest zrekonstruowanie tre$ci wytycznych do wydania
rozporzadzenia z innych przepiséw niz przepis stanowiacy upowaznienie
ustawowe — w analizowanej sprawie przede wszystkim z przepiséw okre-
$lajacych prawa i obowiazki oséb pozbawionych wolnosci. Elementem
wytycznych dotyczacych tresci powyzszych regulaminéw sa przepisy usta-
wowe przyznajace skazanemu prawo do odpowiednich warunkéw higieny
oraz nakladajace na skazanego obowiazek przestrzegania higieny osobi-
stej. Trybunat Konstytucyjny uznal tym samym, ze zaskarzone przepisy sa
zgodne z art. 249 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego i art. 92 ust. 1 zda-
nie pierwsze Konstytucji.

W ocenie Trybunatu sformulowanie, ze skazany (tymczasowo areszto-
wany) ,korzysta co najmniej raz w tygodniu z cieplej kapieli’, nalezy od-
czytywaé jako $rodek do realizacji zaréwno obowiazku skazanego (tym-
czasowo aresztowanego) przestrzegania higieny osobistej, jak i jego prawa
do odpowiednich warunkéw higieny. Trybunat Konstytucyjny podkreslil,
ze zaskarzone przepisy nie wprowadzajg zakazu korzystania przez skaza-
nych lub tymczasowo aresztowanych z cieplej kapieli czesciej niz raz w ty-
godniu, a wrecz przeciwnie — daja im taka mozliwo$¢. Rolg dyrektoréw
aresztéw §ledczych i zakladow karnych jest takie korzystanie z mozliwo-
$ci zwiekszania czestotliwosci cieptych kapieli, aby skazany lub tymcza-
sowo aresztowany mial zapewnione warunki higieny odpowiednie dla
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konkretnych warunkéw pozbawienia wolnoéci, w tym jak najczeéciej to
tylko mozliwe korzystal z cieplej kapieli.

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze okre$lenie czestotliwosci cieplej ka-
pieli jako minimum jednej w tygodniu, przy jednoczesnym wyraznym do-
zwoleniu zwiekszenia ilosci kapieli oraz zapewnieniu stalego dostepu do
wody i srodkéw higieny w celach mieszkalnych, nie stanowi nieludzkiego,
ponizajacego lub niehumanitarnego traktowania. Trybunal Konstytucyjny
tym samym uznal, Ze zaskarzone przepisy sa zgodne z art. 4 § 1 i art. 102
pkt 1 Kodeksu karnego wykonawczego i art. 40 w zwiazku z art. 41
ust. 4 Konstytucji.

Rozprawie przewodniczyl sedzia TK Marek Zubik, sprawozdawca byt
sedzia TK Mirostaw Granat.

Inne wyroki tk

Termin do ztozenia wniosku o wyptate zasitku macierzyrskiego

Skoro najpézniejszy z mozliwych do ustalenia terminéw na ztozenie wnio-
sku o przyznanie i wyplate zasitku macierzynskiego wynika z ustawy, to
zaskarzone przepisy rozporzadzenia, wskazujac jako graniczny w tym
wzgledzie 6w najpdzniejszy termin, nie wprowadzity Zadnej normatywnej
nowodci, a jedynie doprecyzowaly to, co wyrazil ustawodawca — stwier-
dzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 24 marca 2015 r. w sprawie po-
taczonych pytan prawnych Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi — Pol-
noc w Warszawie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych oraz Sadu
Rejonowego w Gliwicach VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
dotyczacych terminu do zlozenia wniosku o wyplate zasitku macierzyn-
skiego (sygn. akt P 42/13).

Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze § 18 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 2 kwietnia 2012 r. w sprawie okre$lenia dowo-
déw stanowigcych podstawe przyznania i wyplaty zasitkéw z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynistwa, w brzmieniu obowigzu-
jacym od 9 maja 2012 r. do 25 listopada 2013 r., w zakresie, w jakim okresla
termin do ztozenia wniosku o wyptate zasitku macierzynskiego, jest zgodny
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z art. 59 ust. 15 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyristwa oraz z art. 92
ust. 1 konstytucji, a § 20 pkt 3 ww. rozporzadzenia w zakresie, w jakim okre-
$la termin do zlozenia wniosku o wyplate zasitku macierzynskiego, jest
zgodny z art. 59 ust. 15 ww. ustawy oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Otwarcie zawodu urbanisty;
zniesienie samorzadu zawodowego urbanistow

Otwarcie zawodu urbanisty, dopuszczenie do czynnosci z zakresu urba-
nistyki szerszego kregu oséb i zniesienie samorzadu zawodowego urbani-
stow jest zgodne z Konstytucja — stwierdzit Trybunal Konstytucyjny. 24
marca 2013 r. Trybunal rozpoznal wniosek grupy posléw na Sejm doty-
czacy otwarcia zawodu urbanisty oraz zniesienia samorzadu zawodowego
urbanistéw (sygn. akt. K 19/14).

Trybunal uznal, ze ustawodawca moégt zmieni¢ poprzednia ocene co
do zaliczenia zawodu urbanisty do kategorii zawodu zaufania publiczne-
go, a w konsekwencji dokona¢ zniesienia samorzadu tego zawodu. Do-
puszczalno$¢ zniesienia samorzadu mozna wyprowadzi¢ z normy zawartej
wart. 17 Konstytucji. W ocenie TK, zmiana oceny ustawodawcy dotycza-
ca statusu urbanistéw znajduje uzasadnienie w charakterystyce cech tego
zawodu, odbiegajacych od cech zawodéw zaufania publicznego. Wykony-
wanie zawodu urbanisty jest, w ocenie TK, zwigzane z zaspokajaniem po-
trzeb ludnodci, ale brakuje bezposrednich relacji albo szczeg6lnych wiezi
urbanistéw z osobami fizycznymi. Nawet jezeli urbanista w ramach dziatal-
noéci zawodowej ma dostep do informacji dotyczacych zycia prywatnego
0s6b fizycznych, to nie majg one zasadniczego znaczenia dla ksztattowania
tadu architektoniczno-przestrzennego.

Gry hazardowe

11 marca 2015 r. Trybunal Konstytucyjny w pelnym skladzie rozpo-
znal polaczone pytania prawne Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Sadu Rejonowego w Gdansku dotyczace naruszenia konstytucyjnego
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trybu ustawodawczego przez brak notyfikacji Komisji Europejskiej ustawy
o grach hazardowych oraz ograniczenia swobody dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie organizowania gier na automatach wylacznie w kasynach
gry (sygn. akt P 4/14). TK uznal, ze ustawa o grach hazardowych zostala
uchwalona bez naruszenia konstytucyjnego trybu ustawodawczego, a or-
ganizowanie gier na automatach wylacznie w kasynach gry spetnia wy-
mogi waznego interesu publicznego, uzasadniajace ograniczenie wolnosci
dzialalnosci gospodarczej.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci gminnych

Rozszerzenie zakresu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnos$ci narusza zasady zaufania do pafistwa i prawa oraz spra-
wiedliwosci spolecznej, a takze podstawy samodzielnoéci gmin — stwier-
dzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 10 marca 2015 r. TK rozpoznal
wtedy polaczone wnioski: Rady Miasta Szczecin, Rady Gminy Ustronie
Morskie oraz Rady Miasta Poznan dotyczace przeksztalcenia prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci gminnych (sygn.
akt K29/13).

Trybunal orzekl, ze art. 1 ust. 1 i 3 ustawy z 29 lipca 200S r. o prze-
ksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci nierucho-
mosci w zakresie, w jakim przyznaje uprawnienie do przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoéci osobom fizycznym i praw-
nym, ktore nie mialy tego uprawnienia przed dniem wejscia w zycie ustawy
z 28 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
niektorych innych ustaw, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji, a ponadto:
w zakresie, w jakim dotyczy nieruchomosci stanowiacych wlasnoéé jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jest niezgodny z art. 165 ust. 1 Konstytucj,
awzakresie, w jakim dotyczy nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skar-
bu Paristwa, nie jest niezgodny z art. 165 ust. 1 oraz art. 167 ust. 112 Kon-
stytucji.

W pozostalym zakresie Trybunal postanowil ponadto umorzy¢ poste-
powanie.
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ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO
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Judicial decisions of the Supreme Court

Do employees whose employment contracts have been terminated on disciplinary
grounds without observance of the period stipulated in article 52(2) of the La-
bour Code (i.e. a one-month period from the date the employer became aware of
the circumstances that justified termination of the contract) always win in court?
‘What position has the Supreme Court taken with regard to discrepancies in regis-
tration courts’ practice concerning admissibility of the so-called ‘improper’ joint
proxy, i.e. the practice of making a reservation that the commercial proxy may only
act jointly with a member of the Management Board? Finally, what significance
for the validity of procedural actions taken in the course of criminal proceedings
does the composition of the court have if the composition is improper for hear-
ing only a portion of the alleged criminal acts in a case submitted ‘objectively’ (i.e.
a case that includes multiple criminal acts)?

Among many other vital matters, the aforementioned issues have been the sub-
ject of the latest Supreme Court judgments. Special attention should be paid to

1 Eliza Maniewska: absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji oraz Wydzialu Filozofii Uni-
wersytetu Warszawskiego, w 2003 r. zdata egzamin sedziowski, radca prawny, doktor nauk
prawnych, cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego. Specjalizuje si¢ w prawie pra-
cy i procedurze cywilnej, autorka komentarzy, licznych opracowan i artykuléw naukowych.
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a ruling of fundamental importance for commercial trading that involves com-
mercial-law companies, contained in the resolution of a seven-judge panel of the
Supreme Court of January 30, 2015, which negates the legality of the practice of
granting improper joint proxy. Also important, the construction adopted in this
ruling does not apply — in accordance with the Supreme Court’s stipulation — to
the assessment of the effects of legal transactions executed prior to January 30,
2015, by proxies who lacked proper authorization. As well worth noting is one
of the most recent statements by the Criminal Chamber of the Supreme Court
in which it asserted that the proceedings as a whole are not deemed invalid if the
court, in a case that has been submitted objectively, was improperly composed
only in relation to some of the criminal acts tried.

This article is devoted, inter alia, to a broader discussion of the aforementioned
judgments.

Keywords: termination of a contract of employment without notice due to the
fault of the employee, proxy, nullity of criminal proceedings, composition of the
court

Stowa kluczowe: rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracow-
nika; prokura; niewazno$¢ postepowania karnego; sklad sadu

Sprawy z zakresu prawa pracy ubezpieczen spotecznych
i spraw publicznych

Pracownik, z ktorym rozwiazano stosunek pracy w trybie dyscyplinar-
nym nie zawsze moze skutecznie to zakwestionowac z powolaniem si¢
na fakt, iz nastapilo to z przekroczeniem terminu 1 miesigca od uzyska-
nia przez pracodawce wiadomosci o okoliczno$ci uzasadniajacej roz-
wigzanie umowy (art. 52 § 2 k.p.).

Wyrokiem z dnia 2 grudnia 2014 r., I PK 113/14, Sad Najwyzszy prze-
sadzil, Ze w razie rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia (art. 52
§ 1 pkt 1 k.p.), ktére zostalo dokonane z nieznacznym naruszeniem ter-
minu miesiecznego mozliwe jest oddalenie roszczenia pracownika z uwagi
na sprzeczno$¢ z art. 8 k.p.

Powodka byla zatrudniona u pozwanego pracodawcy na stanowisku
starszego asystenta poradni POZ w wymiarze 3/4 etatu oraz kierownika
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poradni stomatologicznej w wymiarze 1/1 etatu. Pismem z 3 marca
2011 r. pracodawca rozwiazal z powddka umowe bez wypowiedzenia. Do
takiej decyzji skfonity pracodawce nastepujace okolicznosci. W czasie, gdy
powodka zastepowala chorego dyrektora placéwki przekazala upowaznie-
nie do kierowania o$rodkiem gléwnej ksiegowej, ktéra nastepnie przyzna-
ta powddce tytutem premii kwote 8.000 zl, a takze dokonala podwyzszenia
wynagrodzenia zasadniczego powddki o okolo 2.000 zt miesigcznie przy
jednoczesnym zmniejszeniu wymiaru czasu pracy powodkiz 111/2 etatu
do 11 1/4 etatu oraz udzielita powddce urlopu wypoczynkowego. Przeto-
zonym kierownika Osrodka byl tymczasem wojt Gminy, ktory byl upraw-
niony do przyznania powddce premii, podwyzszenia wynagrodzenia, czy
udzielenia urlopu. W okresie, kiedy powddka kierowata oérodkiem, takze
skarzyli sie na nig pacjenci. Jeden na odmowe wykonania $wiadczenia me-
dycznego z uwagi na powigzanie z wéjtem Gminy.

Nastepnie dyrektorem osrodka zostata nowa osoba. Po przeprowadzo-
nej kontroli okazalo sig, ze o$rodek zalegal z uregulowaniem naleznosci
publicznoprawnych. O powyzszych okolicznosciach nowy dyrektor po-
wzial wiadomos¢ z protokoléw przeprowadzonych kontroli Panstwowe;
Inspekeji Pracy zakonczonej 1 marca 2011 r. i kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej zakoniczonej 25 marca 2011 r. W sprawie ustalono, ze po-
wddka celowo i z premedytacja, znajac date konsultacji zamiaru rozwig-
zania z nig umowy i wiedzac o tym, ze ma otrzymac o$wiadczenie praco-
dawcy, zwlekata z odbiorem przesylki od pracodawcy do dnia, w ktérym
wedlug jej wiedzy na pewno uplynal juz miesieczny termin liczony od daty
z pisma, w ktérym pracodawca po raz pierwszy ujawnil organizacji zwigz-
kowej (ktérej powddka byla cztonkiem) fakt posiadania wiedzy o przypi-
sanych powddce naruszeniach obowiazkéw pracowniczych i zamiar roz-
wigzania z powddka umowy o prace.

Sad Najwyzszy uznal, ze w takich okoliczno$ciach przekroczenie termi-
nu z art. 52 § 2 k.p. nie moze przesadza¢ o zasadnosci odwolania powddki
od zwolnienia dyscyplinarnego dokonanego przez pracodawce, zachodza
bowiem podstawy do oddalenia roszczenia o przywrdcenie do pracy zglo-
szonego przez powddke. Pracodawca wykazal bowiem zasadnos¢ zarzutow
stawianych powddce, a tym samym prawdziwo$¢ przyczyn rozwiazania
z nig umowy o prace bez wypowiedzenia. Przyznanie przez powddke sobie
samej premii, udzielenie urlopu wypoczynkowego, czy tez podwyzszenie
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wynagrodzenia z pominieciem obowigzujacych procedur stanowilo ciez-
kie naruszenie obowiazkéw pracowniczych i zagrazato interesom praco-
dawcy. Przy tym Sad Najwyzszy juz wielokrotnie przyjmowal mozliwos¢
zastosowania art. 8 k.p. pomimo uplywu miesigcznego terminu do rozwia-
zania natychmiastowego umowy o prace. W wyroku z dnia 22 wrzesnia
2004 1., I PK 466/03 (niepubl.) stwierdzono, ze jezeli cigzkie naruszenie
podstawowych obowiazkéw pracowniczych jest przez kierownika zakladu
pracy $wiadomie tolerowane i dopiero jego nastepca, po przeprowadzeniu
kontroli wewnetrznej, dokonuje niezwlocznego stosunku pracy, to powo-
tywanie sie pracownika na uplyw miesi¢cznego terminu moze by¢ kwalifi-
kowane jako naduzycie prawa. Podobny, co do zasady, poglad zostal tez wy-
razony przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2003 r., I PK
427/02 (OSNP 2004, nr 19, poz. 330). Z tego powodu mozliwe bylo odda-
lenie powddztwa z powolaniem si¢ na przepis art. 8 k.p. Istotne byto row-
niez to, ze cigzko$¢ naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych
oraz stopien zagrozenia intereséw pracodawcy byly bezsporne.

Wyrok SN z dnia 22 stycznia 2015 r., Il PK 65/14

1. Zlosliwie malostkowe zachowania przelozonego, ktéry otwarcie zmierzat
do zwolnienia z pracy skonfliktowanego z nim podwladnego pracowni-
ka w nieskrywanym ,odwecie” za jego niekorzystne zeznania, ztozone
w procesie o przywrécenie do pracy tego przelozonego, a takze w ,nepo-
tycznie” nieuzasadnionej reakcji na krytyczne zastrzezenia dotyczace wy-
konywania niektérych obowiazkéw przez jego brata, moga wyczerpywaé
znamiona mobbingu (art. 94° § 1i2 k.p.), zwlaszcza gdy doprowadzily do
wystapienia udowodnionego rozstroju zdrowia u podwladnego

2. Zawinione nie przeciwdzialanie mobbingowi przez przetozonych mob-
bera, ktére wplywa lub ,wspotprzyczynia si¢” do ujawnionego rozstro-
ju zdrowia spowodowanego mobbingiem, powinno by¢ ocenione jako
zdarzenie zwigkszajace lub potegujace poczucie krzywdy pracownika
poddanego mobbingowi, ktéra wymaga zrekompensowania przez za-
sadzenie jednego adekwatnego zado$¢uczynienia pienieznego (art. 94°
§ 3 k.p.), a nie sumy dwéch tego typu $wiadczen przystugujacych od
mobbera oraz od jego przelozonych.
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Wyrok SN z dnia 11 grudnia 2014 r., 1 UK 145/14

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie jest uprawniony do kwestionowania
kwoty zadeklarowanej przez platnika skladek jako podstawy wymiaru skta-
dek na ubezpieczenie spoleczne osoby wspolpracujacej przy prowadzeniu
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, o ile kwota ta miesci si¢ w usta-
wowych granicach.

Wyrok SN z dnia 23 wrzeénia 2014 r., 11 UK 560/13

1. Wpisany do rejestru sadowego prezes (byly prezes) spélki z o.o0. nie
moze uwolni¢ si¢ od subsydiarnej odpowiedzialno$ci za jej dtugi sktad-
kowe (art. 116 Ordynacji podatkowej) ani zasadnie utrzymywa¢, ze
nie pelnil takiej funkcji, jezeli nie wnidst powddztwa przeciwko spdlce
o stwierdzenie niewaznosci uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw pod-
jetej z naruszeniem zasady tajnosci wyboru (art. 247 § 2 w zwiazku
zart. 252 § 2k.s.h.), a podjecie takiej uchwaty nie miato wptywu najego
wybor i sprawowanie funkcji prezesa dluznej spotki.

2. Umieszczone na elektronicznych nosnikach danych (plytach cd i dvd) pro-
jekty reklamowe lub inne niematerialne prawa autorskie spétki z 0.0., ktére
nie zostaly zbyte w postepowaniu egzekucyjnym ani w prawomocnie za-
koriczonym postepowaniu upadtosciowym z powodu braku zainteresowa-
nych nimi nabywcéw; nie stanowia wskazania realnego mienia sp6tki, z kto-
rego bylo mozliwe zaspokojenie jej dlugéw sktadkowych w jakiejkolwiek,
a tym bardziej w znacznej czesci (art. 116 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej).

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 6 listopada 2014 r., | PZP 2/14

Za prace w ramach pelnienia dyzuru medycznego dopelniajacego czas pra-
cy lekarza do obowiazujacej go przecigtnej tygodniowej normy czasu pra-
cy (art. 95 ust. 4 w zwigzku z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnoéci leczniczej; jednolity tekst: Dz.U. 2013 r., poz. 217 ze zm.)
przystuguje jedynie dodatek w wysokosci okreslonej przez odpowiednio
stosowane przepisy art. 151' § 13 k.p. (art. 95 ust. S tej ustawy).
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Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2014 r., 11 PK 50/14

1. Zakaz wypowiedzenia z art. 39 k.p. obejmuje zatrudnienie na podstawie
umowy o prace na czas okre$lony, nawet, gdy zawarto ja na okres, ktory
uplywa przed osiagnieciem przez pracownika wieku emerytalnego.

2. Odszkodowanie za rozwigzanie umowy o prace na czas okre$lony z pra-
cownikiem podlegajacym ochronie z art. 39 k.p. przysluguje w wysoko-
$ci okreslonej w art. S8 k.p.

Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2014 r., [l PK 38/14

Wyrazenie zgody na rozwiazanie lub wypowiedzenie umowy o prace
dzialaczowi zwigzkowemu, na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r.,,
poz. 167), uzewnetrznia decyzje zarzadu organizacji zwiazkowej o tak
istotnym znaczeniu, ze cho¢ ustawa wprost takiej formy nie wymaga, po-
zadane jest podjecie tej decyzji w formie uchwaty.

Wyrok SN z dnia 27 listopada 2014 r., Il PK 31/14

Jesli dochodzi do przejecia czedci zakladu pracy w trybie art. 23' § 1 k.p. oraz
przejécia z mocy prawa zatrudnionych tam pracownikéw do nowego praco-
dawcy, to wykluczone jest ustalenie, ze pracownik ,przejety” pozostaje w sto-
sunku pracy z dotychczasowym pracodawca, w pozostalej czesci zakladu
pracy. Sa to sytuacje wzajemnie sie wykluczajace, a pracownikowi nie przy-
sluguje ,prawo wyboru” pracodawcy, przejecie nastepuje automatycznie.

Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2014 r.,1PK71/14

Nie stanowi dyskryminacji ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslo-
ny lub nieokreslony odmowa ponownego zatrudnienia pracownika za-
trudnionego na czas okre$lony po uptywie okresu, na ktéry byl zatrud-
niony i jednoczesne dalsze zatrudnianie pracownika poréwnywalnego
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zatrudnionego na czas nieokre$lony, nawet, gdy ten ostatni ma nizsze kwa-
lifikacje zawodowe i gorzej wykonuje obowiazki pracownicze (art. 11,
art. 186§ 1,§ 2, § 3, k.p.).

Z art. 94 k.p. wynika, ze obowigzek pracodawcy informowania pracow-
nik6éw zatrudnionych na czas okre$lony o wolnych miejscach pracy nie ist-
nieje, gdy w zakladzie nie ma wolnych miejsc pracy, ktére mogliby zajaé ci
pracownicy.

Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2014 r., 111 UK 72/14

Uzyte wart. 10 ust. 2 ustawy z 2 dnia lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej okreslenie ,zaistnialego stanu faktycznego” winno by¢ rozu-
miane w taki sposéb, iz nie jest istotne, kiedy 6w stan faktyczny powstal.
Istotne znaczenie ma natomiast to, aby 6w stan faktyczny zaistnial rzeczy-
wiscie, a skutki jego zaistnienia nadal (tj. rowniez w dacie zgloszenia wnio-
sku o interpretacj¢) wymagaly dokonania interpretacji przepiséw, ktore
w ramach subsumcji maja by¢ stosowane w odniesieniu do tego stanu fak-
tycznego. W przeciwnym wypadku nie wystepowalby bowiem po stronie
wnioskodawcy interes prawny w uzyskaniu interpretacji.

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Z najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, iz zastrze-
zenie, ze prokurent moze dziala¢ wylacznie z czlonkiem zarzadu jest
niedozwolone. Taka wykladnia obowiazuje jednak tylko pro futuro od
dnia 30 stycznia 2015 r.

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 30 stycznia 2015 r., III CZP
34/14 Sad Najwyzszy przesadzil, ze niedopuszczalny jest wpis do rejestru
przedsigbiorcéw w Krajowym Rejestrze Sadowym jednego prokurenta
z zastrzezeniem, ze moze on dziala¢ tylko lacznie z cztonkiem zarzadu.

Osnowg podjecia tej uchwaly byla okolicznos¢, ze wyktadnia przepiséow
o prokurze zawartych w Kodeksie cywilnym dokonywana przez sady reje-
strowe byla niejednolita. Badz to dopuszczano wpis prokury udzielonej
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jednej osobie z zastrzezeniem, ze moze ona dziala¢ tylko tacznie z czlon-
kiem zarzadu, badz to odmawiano wpisu takiej prokury.

Sad Najwyzszy dotychczas wypowiedzial sie dwukrotnie na temat wy-
kladni art. 62 k.h., ktérego odpowiednikiem jest art. 109*§ 1 k.c. Zaréwno
w orzeczeniu z dnia 18 lutego 1938 r., CI 170/37 (,,Zbiér Orzeczen Sadu
Najwyzszego” 1938, nr 12, poz. 561), jak i w uchwale z dnia 27 kwietnia
2001 r., IIT CZP 6/01 (OSNC 2001, nr 10, poz. 148). Co zatem sktonito
Sad Najwyzszy od odstapienia od tego stanowiska.

Otéz w pierwszym rzedzie uzasadniono to tym, ze wyktadnia literal-
na przepiséw Kodeksu cywilnego o prokurze wskazuje, ze ustawodawca
ustanowit jedynie trzy jej rodzaje. Po pierwsze, prokure singularna, kté-
rej przedsiebiorca udziela innej osobie lub osobom. Jezeli udzielono takiej
prokury kilku osobom, kazda z nich jest umocowana do czynnosci sado-
wych i pozasadowych jakie sa zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa,
z wyjatkiem czynnosci, o ktérych mowa w art. 109° k.c. Jest to wiec pro-
kura wykonywana jednoosobowo. Po drugie, przedsigbiorca moze udzie-
li¢ prokury tacznej. W takim przypadku do skutecznego skladania oswiad-
czent woli za przedsiebiorce konieczne jest zlozenie o$wiadczenia woli
przez wszystkie osoby, ktérym udzielono prokury lacznej. Mozna takze
udzieli¢ prokury lacznej lub singularnej, ale ograniczy¢ jej zakres tylko do
spraw wpisanych do rejestru oddzialu przedsigbiorstwa. Bedzie to proku-
ra oddzialowa. Brakuje natomiast podstaw prawnych do udzielania przez
przedsiebiorce innego rodzaju prokury. W szczegélnoéci ustawodawca nie
dopuscil prokury polegajacej na tym, ze ustanawia sie jednego prokurenta,
ale wskazuje, iz jest to prokura faczna wykonywana z czlonkiem zarzadu
(nazywanej takze prokura laczng niewlasciwg).

Sad Najwyzszy wskazal, ze ustawodawca ogdlnie okresla, kto moze by¢
prokurentem. Zgodnie z art. 109* § 2 k.c,, prokurentem moze by¢ tylko
osoba fizyczna majaca pelng zdolnoé¢ do czynnosci prawnych. Wydawa-
toby sie zatem, ze co do zasady nie ma przeszkdd, aby prokurentem byty
takze osoby wchodzace w sktad organow spélki, czyli cztonkowie zarza-
du, rady nadzorczej lub zgromadzenia wspélnikow. W ocenie Sadu Naj-
wyzszego w tej materii przesadzajace jest jednak, czy status czlonka orga-
nu spolki nie stoi na przeszkodzie w udzieleniu mu prokury. Gdy chodzi
o wspdlnika nie ma zadnych przeszkdd, gdy jest nim osoba fizyczna maja-
ca pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, aby spétka mogla mu udzieli¢
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prokury. Ne dotyczy to jednak wspdlnikéw handlowych spotek osobo-
wych, ktdérzy sa uprawnieni do reprezentacji spétki. Moze to by¢ takze
prokura laczna z innymi wspélnikami lub innymi osobami, ktére spelniaja
wymaganie okre§lone w art. 109> § 2 k.c. Z kolei gdy chodzi o czlonkéw
rady nadzorczej, to niedopuszczalne jest udzielenie im prokury. Prokurent
moze dokonywa¢ czynnosci prawnych za spotke. Rada nadzorcza jest po-
wolana do sprawowania nadzoru we wszystkich dziedzinach dzialalno$ci
spotki, a wiec takze w zakresie czynno$ci prawnych dokonywanych przez
prokurenta. Z tego wzgledu art. 214 § 1 iart. 387 § 1 k.s.h. wyraznie zaka-
zuje Iaczenia funkcji prokurenta z cztonkostwem w radzie nadzorczej.

Sad Najwyzszy uwypuklil, ze brakuje takze podstaw prawnych, aby
cztonek zarzadu mégt zosta¢ prokurentem. Przede wszystkim nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze czlonek zarzadu jest osoba, ktérej zachowanie traktowane
jest jako zachowanie samej spotki. Ma to daleko idace skutki, gdyz jego za-
chowanie moze by¢ uznane za zachowanie samej sp6tki nie tylko przy do-
konywaniu przez nig czynnosci prawnych, ale takze brane pod uwage przy
ocenie odpowiedzialno$¢ spo6iki z tytutu czynéw niedozwolonych lub bez-
podstawnego wzbogacenia. Taka pozycja prawna czlonka zarzadu jest Zr6-
dfem nalozenia na niego licznych obowiazkéw oraz — w przypadku spotki
z ograniczong odpowiedzialnoécia — szczegdlnej odpowiedzialnosci za jej
zobowigzania w razie niezgloszenia spétki na czas do upadlosci (art. 299
k.s.h.). Prokurent natomiast jest pelnomocnikiem, czyli osoba umocowa-
na do dokonywania czynnoéci prawnych za spélke. Jego zachowanie nie
jest wiec zachowaniem samej spotki, dlatego mozna je przypisywac spolce
tylko w takim zakresie, jaki wynika z udzielonego mu pelnomocnictwa.
Zachowanie prokurenta, tak jak kazdego pelnomocnika, jest w zasadzie
irrelewantne z punktu widzenia czynéw, ktére mozemy przypisac spélce.

Dopuszczenie do tego, aby skuteczno$¢ oswiadczen woli prokurenta za-
lezata od woli cztonka zarzadu, czyniloby takze z prokurenta nie samodziel-
nego pelnomocnika jak chce ustawodawca, ale pomocnika zarzadcy, kto-
ry jest mu podporzadkowany. Takie ograniczenie umocowania prokurenta
jest sprzeczne z istota pelnomocnictwa, szczegdlnie takiego jak prokura,
gdyz z jednej strony zarzad daje mu umocowanie, aby mdgt samodzielnie
podejmowac wszystkie czynnosci zwigzane z prowadzeniem przedsiebior-
stwa sp6tki (z wyjatkiem okreslonym wart. 109°k.c.), z drugiej za$ zabrania
dokona¢ jakiejkolwiek czynnoséci samodzielnie, czyli w istocie bez zgody

Eliza Maniewska: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego



czlonka zarzadu. Takie ograniczenie prokury byloby o wiele dalej idace niz
ograniczenie zakresu przedmiotowego prokury, o ktérym mowa w art. 109"
§ 2 k.c. Prokurent nie moégtby bowiem dokonac¢ zadnej czynnoéci bez zgody
cztonka zarzadu. Dlatego powinno ono takze by¢ uznane za bezskuteczne
wobec 0s6b trzecich na podstawie art. 109' § 2 k.c.

Zdaniem Sadu Najwyzszego dopuszczenie ustanowienia prokury lacz-
nej niewlasciwej nie jest takze mozliwe w drodze analogicznego stosowania
art. 205 i 373 k.s.h. To, ze ustawodawca dopuscit do tego, aby preferowany
przez niego sposob reprezentacji w spélce kapitalowej, czyli reprezentacja
faczna mogl polegad takze na tym, ze o$wiadczenie sklada czlonek zarzadu
i prokurent, nie jest sytuacjq zblizong do prokury niewlaciwej, rozumianej
jako mozliwo$¢ udzielenia przez zarzad prokury jednej osobie i uzaleznie-
nia skuteczno$ci reprezentacji spotki przez prokurenta od o$wiadczenia woli
cztonka zarzadu. Tylko pozornie wystepuje tu ta sama sytuacja; o§wiadczenie
woli w imieniu spotki sktadaja czlonek zarzadu i prokurent. W sytuaciji okre-
$lonej w art. 205 i 373 k.s.h. taka mozliwos¢ jest jednak przewidziana w usta-
wie. Jest to wiec zgodne z naczelna zasadg okreslajaca dzialanie os6b prawnych
wyrazong wart. 38 k.c. Jezeli natomiast obowigzek wspéldziatania czlonka za-
rzadu i prokurenta wynika z jednostronnego o$wiadczenia woli o ustanowie-
niu prokury pozostaje to w oczywistej sprzecznoéci z zasada dziatania spétki
jako osoby prawnej wyrazong w art. 38 k.c. Mozliwo$¢ dopuszczenia prokury
facznej mieszanej, czyli takiej w ktdrej oswiadczenie woli za spotke sklada je-
den prokurent i jeden cztonek zarzadu moze de lege lata wynikac tylko z umo-
wy spotki lub z statutu. Za dopuszczalne na mocy art. 38 k.c. nalezy uzna¢
okreglenie w umowie (statucie) spétki takiego sposob reprezentacii spotki, ze
o$wiadczenie woli w imieniu spétki moze zlozy¢ jeden z prokurentéw lacz-
nych i czlonek zarzadu. Tylko taka prokura faczna mieszana jest dopuszczalna
na tle przepiséw Kodeksu cywilnego i Kodeksu spétek handlowych. O spo-
sobie reprezentacji spotki moze bowiem decydowac ustawa lub oparty na niej
statut (umowa sp6tki), a nie o$wiadczenie woli czlonkéw zarzadu spétki.

Szczegblnego uwypuklenia wymaga, ze przyjeta w omawianej uchwa-
le wykladnia przepiséw o prokurze i reprezentacji spétki kapitalowej nie
ma zastosowania do oceny skutkéw czynnoséci prawnych dokonanych
przez ustanowionych niezgodnie z nig prokurentéw. Sad Najwyzszy
uznat bowiem, ze wobec okolicznosci, iz istniala dlugoletnia, tolerowana
przez wiele sadow rejestrowych praktyka uznawania tzw. prokur lacznych
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niewla$ciwych, przyjeta nowa wyktadania przepiséw o prokurze nie po-
winna prowadzi¢ do podwazenia bezpieczenstwa obrotu i mozliwosci po-
zbawiania skuteczno$ci wielkiej ilosci czynnosci prawnych, dokonanych
przez prokurentéw ustanowionych w ten sposéb. Skoro ustanawianie tego
rodzaju prokur bylo spowodowane wystepowaniem rozbieznosci inter-
pretacyjnych w stosowaniu prawa przez podmioty zobowigzane do prze-
strzegania norm prawnych oraz przez organy powolane do ich stosowania
w takiej sytuacji istnieje mozliwo$¢ ograniczenia wstecznego stosowania
ustalonej interpretacji przepisu. Z tych wzgledéw przyjeta w uchwale wy-
ktadnia obowiazuje tylko pro futuro od chwili jej podjecia.

Wyrok SN z dnia 9 stycznia 2015 .,V CSK 127/14

Stan majatkowy dluznika (kupujacego lub odbiorcy) uzasadnia odsta-
pienie od umowy przez wierzyciela (sprzedajacego lub dostawce) tylko
w przypadku wystapienia realnego i powaznego zagrozenia dla termino-
wej zaplaty przed dluznika za rzeczy, ktore maja by¢ jeszcze dostarczone
w wykonaniu umowy (art. 552 k.c.iart. 612 k.c.).

Wyrok SN z dnia 9 stycznia 2015 r., V CSK 180/14

Przewidziany w art. 401 § 1 zdanie 3 k.s.h. minimalny termin zgloszenia
zadania uzupelnienia porzadku dziennego najblizszego walnego zgroma-
dzenia akcjonariuszy (14 lub 21 dni) biegnie od dnia i zgloszenia zadania
zarzadowi spotki do uptywu dnia poprzedzajacego dzient zgromadzenia.
Niezbednym elementem takiego Zadania jest jego uzasadnienie lub dola-
czenie projektu proponowanej uchwaly.

Wyrok SN z dnia 9 stycznia 2015 r.,VCSK 111/14

Umowa poreczenia za dlugi zakladu opieki zdrowotnej moze by¢ zaliczona
do czynnosci prawnych majacych na celu zmiane wierzyciela w rozumie-
niu art. 54 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej
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(Dz.U. nr 112, poz. 654 ze zm.) i dla jej skutecznosci niezbedna bylaby
wowczas zgoda organu zalozycielskiego zadtuzonego zakladu.

Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2015 r., Il CSK 747/13

Powodowi, ktérego dobro osobiste zostalo naruszone wskutek zachowania
pozwanego umozliwiajacego nieustalonej osobie wprowadzenie na porta-
lu internetowym okreslonej tresci, przystuguje roszczenie o zobowiazanie
pozwanego do zawiadomienia podmiotu zarzadzajacego portalem, ze za-
mieszczona na nim tre$¢, jako bezprawna, narusza dobro osobiste powoda.

Postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2015r., 1 CZ 67/14

Przewidziany w art. 102 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2008 r. o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1025, t.j. ze zm.)
sposob uzupelnienia wymaganych w oswiadczeniu o stanie rodzinnym
i majatkowym danych osoby ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztow sa-
dowych znajduje zastosowanie takze wtedy, gdy strone reprezentuje zawo-
dowy pelnomocnik procesowy.

Postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2015 r., [1 CSK 85/14

W razie zawarcia umowy sp6tki jawnej w zwyklej formie pisemnej, w kté-
rej wspdlnik zobowiazat si¢ do wniesienia tytulem wkladu wlasno$ci nieru-
chomof$ci, konieczne jest zawarcie — po zarejestrowaniu spotki — odrebnej
umowy w formie aktu notarialnego przenoszacej wlasnos¢ tej nierucho-
moéci na rzecz spotki.

Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2015 r., 11 CSK 290/14

Przepisart. 16 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . o gospodarce nierucho-
mosciami (Dz.U.z 1997 ., Nr 115, poz. 741 ze zm.) stanowil autonomiczna
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podstawe okreglajaca skutki prawne zrzeczenia si¢ prawa uzytkowania wie-
czystego przez komunalna osobe prawna, bez potrzeby siegania, w drodze
analogiae legis, do innych przepiséw prawa, w tym art. 246 k.c.

Postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2015, 11 CZ 81/14

Od chwili otrzymania przez sad na podstawie art. 117° § 2 k.p.c. od okre-
gowej rady adwokackiej lub okregowej izby radcéw prawnych zawiado-
mienia o osobie i adresie do doreczen wyznaczonego pelnomocnika, do-
reczenie dokonane do rak tego pelnomocnika jest skuteczne.

Postanowienie SN z dnia 15 stycznia 2015 r., IV CSK 193/14

Przeznaczenie terenu do publicznego uzytku nie wylacza samoistnego po-
siadania tego terenu przez okreslong osobe, jezeli ta osoba zawladnie tym
terenem i korzysta z niego cum animo rem sibi habendi.

Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2015 r., 111 CSK 96/14

1. Orzeczenie sadu administracyjnego wydane na podstawie art. 145 § 1
p-p-s.a. stanowi wlasciwy prejudykat w rozumieniu art. 417" § 2 k.c.
stwierdzajacy, ze ostateczna decyzja administracyjna jest niezgodna
zZ prawem.

2. Samo uzyskanie prejudykatu w postaci wyroku sadu administracyjnego
nie przesadza o tym, ze pomiedzy stwierdzong bezprawnoscia a szkoda
w okreélonej postaci zachodzi adekwatny zwiazek przyczynowy.

3. Za szkode spowodowang wydaniem przez samorzadowe kolegium od-
wotawcze decyzji o utrzymaniu w mocy wadliwej decyzji organu gminy
o odmowie wydania warunkéw zabudowy odpowiedzialno$¢ na pod-
stawie art. 417' § 2 k.c. ponosi Skarb Panstwa.

4. Ustalenie, czy zachodzi adekwatny zwiazek przyczynowy pomiedzy
stwierdzong przewleklo$cig postepowania administracyjnego a szko-
da nie jest mozliwe do czasu zakonczenia tego postepowania, jezeli
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konstrukcja odpowiedzialnoéci odszkodowawczej opiera sie na zatoze-
niu, jakiej tresci decyzja powinna by¢, zgodnie z prawem, wydana.

Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2015 r., IV CSK 157/14

Naruszenie dwutygodniowego terminu do zgloszenia dowodéw, przewi-
dzianego w art. 479" § 1 k.p.c.,, powoduje pominiecie ich przez sad, jako
sprekludowanych, chyba ze strona wykaze, iz nie byla w stanie powola¢
ich wezeéniej z przyczyn od niej niezaleznych, albo ze potrzeba powolania
wystapila pdzniej.

Postanowienie SN z dnia 23 stycznia 2015r.,V CZ 100/14

Nierozpoznanie istoty sprawy w rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c. moze pole-
ga¢ réwniez na dokonaniu przez Sad pierwszej instancji wadliwego wybo-
ru rezimu prawnego odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

Postanowienie SN z dnia 28 stycznia 2015 r., 1 CSK 533/14

Dopuszczalne jest w postepowaniu grupowym powddztwo o ustalenie od-
powiedzialno$ci pozwanego w sprawie o roszczenie pieniezne wynikajace
z czynu niedozwolonego stanowiacego jedno zdarzenie (art. 2 ust. 3 w zw.
zart. 1 ust. 112 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym, Dz.U.z 2010 r.,, Nr 7, poz. 44) takze w sytuaciji,
gdy przestanka wystapienia szkodyijej wysokoscijest zalezna od indywidual-
nych okolicznoscifaktycznych dotyczacych poszczegdlnych czlonkéw grupy.

Postanowienie SN z dnia 28 stycznia 2015r.,1CZ 118/14

Sadem wlasciwym do uiszczenia oplaty od apelaciji jest sad, ktéry rozpo-
znal sprawe w pierwszej instancji, badz sad drugiej instancji uprawniony
do rozpoznania apelacji.
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Postanowienie SN z dnia 5 lutego 2015 .,V CSK 236/14

Wryjatkowe i niezalezne od upadlego okolicznosci, w rozumieniu art. 369
ust. 1 pkt 1 prawa upadlosciowego i naprawczego, dajace podstawe do
umorzenia w calosci lub czesci jego zobowiazan, to takie zdarzenia praw-
ne, ktérych powstania dtuznik w normalnym toku rzeczy nie mogt lub
nie powinien byt bra¢ pod uwage i na powstanie ktérych nie miat zadne-
go wplywu, jak réwniez okolicznosci, ktére nie sa wynikiem, obiektywnie
oceniajac jego niedbalstwa lub lekkomyslnosci.

Umorzenie zobowigzan wedlug powolanego przepisu nie moze by¢
wykorzystywane jako $rodek prawny stuzacy swoistemu przerzucaniu ry-
zyka prowadzonej dzialalnosci gospodarczej upadlego na innych uczestni-
kéw obrotu, zwlaszcza na wierzycieli.

Wyrok SN z dnia 6 lutego 2015 r., I CSK 295/14

Obowigzkiem ubezpieczyciela z mocy art. 805 § 1 k.c. jest spelnienie okre-
$§lonego $wiadczenia w razie zajécia przewidzianego umowa wypadku, co
nie jest tozsame wylacznie z jego obowigzkiem zrekompensowania jedy-
nie wydatkéw wczeéniej poniesionych przez ubezpieczonego z wlasnych
$rodkéw na usuniecie skutkéw wypadku.

Uchwata SN z dnia 19 lutego 2015 r., [l CZP 100/14

Przewidziany w art. 394 § 2 k.p.c. termin do wniesienia zazalenia na posta-
nowienie sadu pierwszej instancji jest zachowany takze wtedy, gdy przed
jego uplywem strona wniosta zazalenie do sadu drugiej instancji wlasciwego
funkcjonalnie (art. 397 § 2 zdanie pierwsze w zwiazku z art. 369 § 3 k.p.c.).

Wyrok SN z dnia 19 lutego 2015 r., 111 CSK 420/14

Uprawniony z umowy ubezpieczenia zawartej na cudzy rachunek moze do-
chodzi¢ $wiadczenia ubezpieczeniowego bezposrednio od ubezpieczyciela.
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Uchwata SN z dnia 26 lutego 2015 r., Il CZP 104/14

Zajecie rachunku bankowego nie moze obejmowa¢ $rodkéw, o ktérych
mowa wart. 831 § 1 pkt 2a k.p.c., chyba ze egzekwowana wierzytelno$¢ po-
wstala w zwiazku z realizacja projektu, na ktory te srodki byly przeznaczone.

Uchwata SN z dnia 26 lutego 2015 r., [l CZP 106/14

Przepis art. 788 § 1 k.p.c. ma zastosowanie w razie przejécia uprawnienia
lub obowiazku w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorcy w spétke kapita-
towg (art. 551 § Siart. 584§ 1 k.s.h.).

Postanowienie SN z dnia 26 lutego 2015 ., 11 CZ 7/15

W postepowaniu uproszczonym zazalenie przewidziane w art. 394' § 1'
k.p.c. jest niedopuszczalne.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Wéwczas, gdy wyrok karny dotyczy kilku czynéw przestepnych, ktore
powinny by¢ rozpoznawane w réznym skladzie sadu, a sklad sadu byl
niewlasciwy tylko co do czesci tych czynow, brakuje podstaw do uchy-
lenia przez sad odwolawczy orzeczenia w calosci.

W wyroku z dnia 8 stycznia 2015 r., II KK 203/13, Sad Najwyzszy
przesadzil, ze w sprawie zlozonej przedmiotowo bezwzgledny powdd od-
wolawczy okre$lony w art. 439 § 1 pkt 2 in principio k.p.k. odnosi sie tylko
do tych czeéci orzeczenia, dla ktérych obsada sadu byla nienalezyta.

Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. niezaleznie od gra-
nic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw oraz wplywu uchybienia na tre§¢
orzeczenia sad odwolawczy na posiedzeniu uchyla zaskarzone orzeczenie,
jezeli sad byl nienalezycie obsadzony lub ktérykolwiek z jego czlonkéw nie
byl obecny na calej rozprawie.
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W praktyce powstal problem wplywu wskazanej bezwzglednej przy-
czyny odwolawczej w sprawach, w ktérych oskarzonemu zarzuca si¢ po-
pelnienie dwéch lub wiecej czynéw przestepnych obwarowanych rézny-
mi sankcjami karnymi (niekiedy diametralnie réznymi, gdy jedne czyny sa
kwalifikowane jako zbrodnie, a drugie jako wystepki). Do kwestii tej Sad
Najwyzszy odnidst sie¢ w wyroku z dnia 8 stycznia 2015 r., IT KK 203/13,
LEX nr 1622310. Wskazal, ze rozpoznawanie réznych czynéw przestep-
nych zarzucanych oskarzonemu, nawet popelnionych w tym samym okre-
sie, odbywa¢ si¢ moze - i wcale nie jest to rzadkoscia — w odrebnych pro-
cesach przed sadami réznego rzedu (nizszego i wyzszego). Mimo ze art. 33
§ 2 k.p.k. statuuje zasade, iz w razie oskarzenia sprawcy o przestepstwa na-
lezace do wlasciwosci sadéw réznego rzedu sprawe rozpoznaje sad wyz-
szego rzedu, mozliwe jest wylaczenie do odrebnego postepowania spraw
o poszczegélne czyny (art. 34 § 3 k.pk.). Wylaczona sprawa rozpozna-
wana jest w sadzie, ktéry pozostaje — wedlug zasad ogélnych (art. 24, 25,
31-32 k.p.k.) — rzeczowo i miejscowo wlasciwy. W kazdej z tych spraw
na rozprawach gtéwnych, odbywajacych sie przed sadami réznego rze-
du, sktady orzekajace mogg by¢ inne: albo bedzie to sklad jednoosobowy
(co aktualnie w my$] art. 28 § 1 k.p.k. jest reguly), albo kolegialny (art. 28
§ 2-4 k.pk.). Przedstawionym sytuacjom procesowym nie stoi na prze-
szkodzie mozliwoé¢ dokonania przez rézne sady odmiennych ocen mate-
rialu dowodowego, bywa ze wspolnego dla poszczegoélnych spraw. Wyni-
kajaca z tredci art. 8 § 1 k.p.k. zasada samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu
karnego — majaca zwiazek juz to z zasada swobodnej oceny dowodéw, juz
to z zasada niezawislo$ci sedziowskiej — sprawia, ze w kazdej ze spraw to-
czacych sie przed réznymi sadami, nawet gdy sady korzystaja z tych sa-
mych dowodéw, dochodzi do samodzielnego ksztaltowania zaréwno fak-
tycznej, jak i prawnej podstawy rozstrzygniecia.

W $wietle przedstawionej argumentacji — zdaniem Sadu Najwyzsze-
go — byloby czym$ gleboko nieracjonalnym, sprzecznym z celami po-
stepowania karnego, zwlaszcza z zaleceniem rozstrzygania spraw w roz-
sadnym terminie (art. 2 § 1 pkt 4 k.pk.) oraz z zasada praworzadnosci,
gdyby w sprawie obejmujacej kilka czynéw jednego sprawcy nalezalo uni-
cestwi¢ caly proces tylko dlatego, ze co do jednego czynu sktad sedziow-
ski byl nieodpowiedni. Podobnie zreszta rzecz wyglada w procesie wie-
loosobowym: bezwzgledne przyczyny odwolawcze moga dziata¢ tylko
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wobec niektérych oskarzonych, gdy dotycza jedynie niektérych z nich
(zob. postanowienie SN z 17 listopada 2004 r., V KK 158/04, OSNKW
2004, z. 11-12, poz. 107). Ostatecznie zatem Sad Najwyzszy przesadzil, ze
w sprawie ztozonej przedmiotowo bezwzgledny pow6d odwolawczy okre-
$§lony w art. 439 § 1 pkt 2 in principio k.p.k. odnosi si¢ tylko do tych czesci
orzeczenia, dla ktérych obsada sadu byla nienalezyta.

W rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy sprawie jednoosobowy sktad
orzekajacy w pierwszej instancji nie byt wlasciwy do osadzenia sprawy
w zakresie tylko jednego czynu kwalifikowanego przez uprawnionego
oskarzyciela jako zbrodnia (art. 28 § 2 k.p.k. wymagat tu skladu poszerzo-
nego — 1 sedziego i 2 fawnikéw), ale byt jak najbardziej odpowiedni do
rozpoznania sprawy w pozostalym zakresie, czyli w odniesieniu do czynéw
ocenianych jako wystepki. Mimo to, z uwagi na przedstawiong argumen-
tacje, Sad Najwyzszy nie znalazl podstaw do uchylenia zaskarzonego orze-
czenia w calosci.



ORZECZNICTWO NACZELNEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO

Judicial decisions of the Supreme Administrative Court

In its response to a question in abstracto submitted by the President of the Supreme
Administrative Court, the Financial Chamber of the SAC held in a resolution of the
full composition of the court of October 21,2013, court file No. ILFPS 1/13, that fees
for unpaid legal assistance provided by court-appointed legal representatives should
be classified — according to the legal form of their practice — as a source of revenue
from non-agricultural business activity provided for in article 10(1)(3) of the Act of
26 July of 1991 on Personal Income Tax (Journal of Laws [Dz.U.] of 2012 item 361,
as amended) - if the assistance of the court-appointed legal representative is provid-
ed as part of professional practice rendered in the form of business activity in the
meaning of article 5a(6)(a) of the Personal Income Tax Act, or — if the assistance is

Dr hab. prof. nadzw. UWr. Malgorzata Masternak-Kubiak, sedzia Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego. Specjalistka z zakresu prawa konstytucyjnego, profesor Uniwersyte-
tu Wroclawskiego. Autorka kilkunastu publikacji po$wieconych problematyce prawa
ustrojowego, a w szczegdlnosci pozycji norm prawa miedzynarodowego w prawie kra-
jowym, instytucji kontroli konstytucyjnosci prawa oraz systemowi rzadéw. Stypendyst-
ka Instytutu Prawa Poréwnawczego w Lozannie.
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rendered by way of other forms of practicing their profession — as a source of revenue
from activity performed personally as defined in article 10(1)(2) of said Act.

In the resolution of a seven-judge panel of the Financial Chamber of 17 No-
vember 2014, court file No. II FPS 4/14, while considering the legal issue of per-
sonal income tax submitted by the adjudicating panel of the SAC, the Supreme
Administrative Court held that in the event of a transfer of ownership of immov-
able property by means of an annuity contract it is not possible to determine the
revenue from the source provided for in article 10(1)(8)(a) of the Act of 26 July
1991 on Personal Income Tax (Journal of Laws [Dz.U.] of 2010 No. 51 item 307,
as amended) by applying the rules stipulated in article 19(1) and (3) of the Act.

Keywords: legal representative appointed by the court, legal representative’s fee,
business activity, income tax, source of revenue, transfer of immovable property,
annuity contract

Stowa kluczowe: pelnomocnik z urzedu, wynagrodzenie pelnomocnika, dziatal-
nos¢ gospodarcza, podatek dochodowy, Zrédlo przychodéw, zbycie nieruchomo-
$ci, umowa o dozywocie

Uchwata catej Izby Finansowej NSA z dnia 21 pazdziernika
2013 r., sygn. Il FPS 1/13 (ONSAiIWSa 2014, nr 1, poz. 1)

Wynagrodzenie z tytulu nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
przez pelnomocnika ustanowionego z urzedu, zaleznie od formy praw-
nej w jakiej wykonuje on swéj zawdd, nalezy kwalifikowa¢ do Zré-
dla przychodoéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 361, z p6zn. zm.)
- w przypadku gdy pomoc prawng z urzedu pelnomocnik wykonuje
prowadzac dzialalno$¢ zawodowa w formie dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. Sa pkt 6 lit. a) u.p.d.o.f., a gdy czyni to w ramach in-
nych form wykonywania swojego zawodu - wynagrodzenie to nalezy
kwalifikowa¢ do Zrédla przychodéw z dzialalnoéci wykonywanej oso-
biscie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wnidsl, na podstawie
art. 36 § 11§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw
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administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269, z p6zn. zm.) oraz art. 264 § 2
wzwiazku zart. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —- Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270,
zpézn.zm.), o podjecie uchwaly wyjasniajacej: Czy wynagrodzenie z tytu-
tu kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez pelnomocnika
ustanowionego z urzedu, niezaleznie od formy prawnej w jakiej wykonu-
je on swéj zawdd, nalezy kwalifikowa¢ do Zrédta przychodéw z dziatalno-
$ci wykonywanej osobiscie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.
220121, poz. 316,z pézn.zm.), czy do zrédia przychodéw z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej, o ktérym mowa wart. 10 ust. 1 pkt 3 tej ustawy?

W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze w orzecznictwie sgdéw admi-
nistracyjnych wystepuje rozbiezno$¢, dotyczaca stosowania przepiséw
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych (Dz.U. z 2012 r,, poz. 316, z pézn. zm.; dalej: ,u.p.d.o.f”) w zakre-
sie odpowiedniego kwalifikowania do Zrédla przychodéw wynagrodzen
otrzymywanych przez pelnomocnikéw ustanowionych z urzedu, wykonu-
jacych zawdd w réznych formach prawnych przewidzianych dla tych pel-
nomocnikéw, z tytutu kosztéw udzielonej przez nich i nieoplaconej po-
mocy prawnej.

Interpretujac i stosujac powotane w petitum wniosku przepisy prawne
sklady orzekajace Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewddz-
kich s3déw administracyjnych zajmuja w powyzszej kwestii dwa odmien-
ne stanowiska. Wedlug jednego z nich wynagrodzenia pelnomocnikéw
z tytulu kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu na-
lezy zalicza¢ do przychoddéw z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie. Row-
nolegle prezentowany jest takze odmienny poglad, ze owe wynagrodzenia
nalezy kwalifikowa¢ do przychodéw z pozarolniczej dziatalnoéci gospo-
darczej.

Zdaniem skiadu orzekajacego Izby Finansowej NSA ustanowienie (wy-
znaczenie w procesie karnym) pelnomocnika (obroricy) z urzedu, maja-
ce swoje oparcie w procedurze stosowanej przez sad (prezesa w sprawach
karnych), rodzi skutek w postaci udzielenia pelnomocnictwa procesowego
na rzecz strony postepowania. Skutek ten nie powstaje w momencie wyda-
nia w tym zakresie postanowienia sadu, lecz z chwilg personalnego wska-
zania pelnomocnika przez stosowna wladze korporacyjna (w sprawach

Matgorzata Masternak-Kubiak: Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego



karnych — prezesa sadu). Takie orzeczenie procesowe ma oczywiscie for-
me imperatywna w stosunku do jego adresata (adwokata, radcy prawnego
lub doradcy podatkowego), niezaleznie od tego, ze skonkretyzowanie jego
osoby w procedurze cywilnej oraz administracyjnej odbywa sie z udzia-
fem wladz korporacji prawniczej. Umocowanie to obliguje pelnomocnika
do podejmowania stosownych czynnoéci procesowych na rzecz strony, dla
ktérej zostal ustanowiony pelnomocnikiem (obroric) z urzedu, lecz jed-
noczeénie stanowi zobowiazanie Skarbu Pafstwa do wyplaty ustanowio-
nemu w tym trybie pelnomocnikowi wynagrodzenia nieoplaconej pomocy
prawnej. W tym sensie orzeczenie o ustanowieniu pelnomocnika (obron-
cy) z urzedu stanowi forme zlecenia ,wykonania okreslonych czynnosci’,
w rozumieniu art. 13 pkt 6 u.p.d.o.f, co nie powoduje jednak, Ze pomiedzy
pelnomocnikiem (obrorica) a sadem powstaje jakikolwiek stosunek praw-
ny — cywilnoprawny lub o charakterze publicznoprawnym. Ponadto sad nie
ponosi odpowiedzialnosci za dziatania lub zaniechania adwokata lub radcy
prawnego, oni za$ nie ponosza odpowiedzialnoéci wobec sadu. ,Zlecenie”
w tym przypadku nalezy rozumie¢ jako stwierdzenie procesowej potrzeby
zagwarantowania stronie pomocy prawnej, ktorej koszty poniesie Skarb
Paristwa, stanowiace polecenie (nakaz) objecia taka pomoca przez dyspo-
nujaca fachowymi umiejetnosciami osobe ze stosownej korporacji prawni-
czej, w zamian za wynagrodzenie otrzymane od Skarbu Paistwa.

Stwierdzenie to nie powoduje jednak, ze przychody ustanowionego
pelnomocnika (obronicy) z urzedu nalezy zawsze zalicza¢ do przychodéw
z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 2
wzw. z art. 13 pkt 6 u.p.d.of. Zaliczenie tych przychodéw do prawidlowe;
kategorii wymaga bowiem kompleksowego ujecia szeregu unormowan rzu-
tujacych na wlasciwa kwalifikacje podatkows tych przychodow.

Przede wszystkim uwzgledni¢ nalezy korporacyjne regulacje w zakre-
sie form zawodowego dziatania adwokatow, radcéw prawnych oraz dorad-
c6w podatkowych.

2.5.1. Z art. 4a ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz.U.z 2009, nr 146, poz. 1188 ze zm.) wynika, ze adwokat wykonuje za-
w6d w kancelarii adwokackiej, w zespole adwokackim oraz w spolce:

1) cywilnej lub jawnej, w ktérej wspdlnikami sa adwokaci, radco-

wie prawni, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawni-
cy zagraniczni wykonujacy stala praktyke na podstawie przepisow
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ustawy z dnia $ lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw za-
granicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 126, poz. 1069, z p6zn. zm.);

2) partnerskiej, w ktérej partnerami s3 adwokaci, radcowie prawni,
rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni
wykonujacy stalg praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia
5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych po-
mocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktorej komplementa-
riuszami sg adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi, dorad-
cy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stala praktyke
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospoli-
tej Polskie;j.

Wylacznym przedmiotem dziatalno$ci ww. spolek jest §wiadczenie po-

mocy prawnej.

Adwokat nie moze przy tym wykonywac zawodu, jezeli pozostaje w stosun-
ku pracy (za wyjatkiem pracownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych).

W art. 8 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U.
22010, Nr 10, poz. 65 ze zm.) postanowiono, ze radca prawny wykonuje
zaw6d w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej,
w kancelarii radcy prawnego oraz w jednej ze spélek, okreslonych odpo-
wiednio jak w przypadku art. 4a ustawy o adwokaturze.

Réwniez i w tym przypadku wylacznym przedmiotem dzialalno$ci
spotek z udziatem radcéw prawnych jest $wiadczenie pomocy prawne;j.

Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podat-
kowym (Dz.U. z 2011 r.,, Nr 41, poz. 213) doradca podatkowy wykonu-
je ten zawdd, jako osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek lub jako uczestnik spétki niemajacej osobo-
wosci prawnej. Moze tez wykonywaé ten zawdd, jako osoba pozostajaca
w stosunku pracy z ww. podmiotami lub z podmiotami, o ktérych mowa
wart. 3iart. 4 ust. 1 tej ustawy.

W art. 41 ustawy o doradztwie podatkowym wskazano, ze doradca po-
datkowy jest uprawniony do wystepowania w charakterze pelnomocnika
w postepowaniu w zakresie sgdowej kontroli decyzji, postanowien i innych
aktéw administracyjnych dotyczacych spraw obowiagzkéw podatkowych
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i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwiazanej z tymi
obowigzkami.

Wezystkie regulacje korporacyjne stanowia jednocze$nie o uprawnie-
niu do udzielenia pelnomocnictwa substytucyjnego innemu adwokatowi
lub radcy prawnemu (art. 25 ust. 3 ustawy o adwokaturze i art. 21 ust. 1
ustawy o radcach prawnych), a w przypadku doradcéw podatkowych —
doradcy podatkowemu, adwokatowi lub radcy prawnemu (art. 41 ust. S
ustawy o doradztwie podatkowym). Mozliwos¢ udzielenia pelnomocnic-
twa substytucyjnego nie jest ograniczona w przypadku ustanowienia pel-
nomocnictwa z urzedu.

Powyisze przepisy wskazuja, ze adwokaci, wykonujac swéj zawod
wylacznie w kancelarii adwokackiej, w zespole adwokackim oraz w spét-
ce, czynig to zawsze jako przedsiebiorcy, wykonujacy we wlasnym imie-
niu dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu art. 2a ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r., Nr 220,
poz. 1447 ze zm.). Dotyczy to réwniez radcéw prawnych wykonujacych
zaw6d w kancelarii radcy prawnego oraz w spolce a takze doradcéw podat-
kowych wykonujacych zawdd jako osoba fizyczna prowadzaca dzialalnoéé
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek lub jako uczestnik sp6tki niema-
jacej osobowosci prawne;j.

Zawodowa dzialalno$¢ adwokata, radcy prawnego i doradcy prawne-
go, w formach okreslonych powyzej, jest bowiem $cisle zwigzana z kwali-
fikacjami zawodowymi tych oséb (profesjonalny charakter dzialalnosci).
Ponadto cechuje si¢ ciaglo$cia (powtarzalnoéé podejmowanych dziatan)
oraz zorganizowaniem i podporzadkowaniem regulom rynku, jako reali-
zowana w obrocie gospodarczym, w celu uzyskania zysku. Majaca zatem
te przymioty zawodowa dzialalno$¢ adwokata, radcy prawnego i doradcy
prawnego spelnia kryteria uznania jej za dziatalno$¢ gospodarczg, w rozu-
mieniu art. 10 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. Sa pkt 6 lit. a u.p.d.o.f,, jako prowa-
dzona we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposéb zorga-
nizowany i ciagly, z ktdrej uzyskane przychody nie sa zaliczane do innych
przychodow ze zrédel wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1,21 4-9.

Stwierdzenie to odnosi si¢ zaréwno do przypadkéw, gdy zawodowa
dzialalno$¢ tych podmiotéw realizowana jest na rzecz klienta w oparciu
o stosunek cywilnoprawny (pelnomocnik ustanowiony z wyboru), jak
réowniez, gdy Zrédlem tej dzialalno$ci nie jest taki stosunek, lecz orzeczenie
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sadu o ustanowieniu pelnomocnika z urzedu. Pelnomocnictwo proceso-
we ma bowiem zawsze charakter osobisty, natomiast sposéb ustanowienia
pelnomocnika (z wyboru czy z urzedu) nie ma znaczenia dla oceny podat-
kowego charakteru jego przychodéw. O kwalifikacji okre$lonej dziatalno-
$ci, w aspekcie podatku dochodowego, decyduje bowiem zasadniczo jej
przedmiot oraz sposob funkcjonowania w obrocie prawnym, a nie pod-
stawa jej realizacji, czyli tryb ustanowienia pelnomocnictwa. Tym samym
czynnoéci wykonywane przez pelnomocnika ustanowionego z urzedu
nalezy ocenia¢ w kontekscie ich charakteru oraz formy prowadzenia jego
dziatalno$ci zawodowej, gdyz ustanowienie pelnomocnikiem z urzedu jest
nastepstwem jego uprawnien oraz aktywnoséci zawodowej, w ramach jed-
nej z korporacji prawniczych (adwokatéw, radcéw prawnych lub doradcéw
podatkowych). Wykonywanie zatem czynnos$ci pelnomocnika z urzedu
nie jest oderwane od jego czynnosci wykonywanych jako pelnomocnika
ustanowionego z wyboru klienta. Ponadto uslugi te nie maja odrebnego
charakteru, w stosunku do innych czynnoéci realizowanych przez adwo-
kata, radce prawnego i doradce podatkowego, jako pelnomocnika strony
procesowej. Wykonujac czynnosci pelnomocnika ustanowionego z urze-
du dokonuje on w imieniu strony, kt6ra reprezentuje, czynnosci prawnych,
wynikajacych z tego pelnomocnictwa. Na podstawie tego umocowania
pelnomocnik jest upowazniony do reprezentowania (zastepstwa) strony
w stosunkach prawnych z innymi podmiotami prawa, przy czym zakres tej
reprezentacji jest calkowicie niezalezny od tego, czy wynika z umocowania
przez samg strone, czy tez z urzedu. Tym samym, jezeli pelnomocnik pro-
wadzi swojq dzialalno$¢ zawodowa we wlasnym imieniu, w sposéb zorga-
nizowany i ciagly, ustuga pomocy prawnej z urzedu wpisuje si¢ w ciag zda-
rzen jego zorganizowanej dzialalnosci zawodowej prowadzonej na wlasny
rachunek. Realizujac przy tym zadania zwigzane z ustugg pomocy prawnej
z urzedu, pelnomocnik wykonujacy zawéd w ramach kancelarii (w zespo-
le adwokackim) lub spétki, z zasady korzysta z pomieszczen i sprzetu tych
form organizacyjnych jego dzialalnoéci gospodarczej, m.in. spotykajac sie
i kontaktujac ze strong, na rzecz ktérej dziala, jak réwniez wykorzystuje
w tym zakresie personel stuzagcy mu pomoca przy wykonywaniu tej dzia-
talnoéci, co rzutuje zreszta na koszty tejze dzialalno$ci.

Nie ma przy tym znaczenia forma organizacyjna tak prowadzonej dzia-
lalnosci gospodarczej pelnomocnika (kancelaria, zespét adwokacki czy
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spotka), gdyz w takim przypadku kazda pomoc prawna $wiadczona przez
takiego pelnomocnika, a wiec réwniez ta z urzedu, jest wykonywana w ra-
mach tejze organizacyjnej formy dzialalnosci gospodarczej, a wynagrodze-
nie — podobnie zresztg jak przy umocowaniu z wyboru — mimo ze przy-
znane jest osobie pelnomocnika faktycznie $wiadczacego pomoc prawna,
stanowi przychdd z dzialalnoéci gospodarczej, prowadzonej w okreslonej
formie prawnej, w ktdrej np. w przypadku spotki niemajacej osobowosci
prawnej, przychody wspolnika z udzialu w takiej spélce, okreslone na pod-
stawie art. 8 ust. 1, uznaje sie za przychody ze Zrédla, o ktérym mowa
wart. 10 ust. 1 pkt 3 (art. Sb ust. 2 u.p.d.o.f).

Kwalifikacji jako przychodu z dzialalnosci z gospodarczej wynagrodze-
nia pelnomocnika ustanowionego z urzedu, ktérego dzialalnos¢ zawodo-
wa ma charakter dzialalnoéci gospodarczej, nie sprzeciwia sie takze oko-
liczno$¢, ze wynagrodzenie to nie ma charakteru umownego, gdyz sposéb
okreglenia i zaplaty wynagrodzenia nie ma jakiegokolwiek wplywu na kla-
syfikacje przychodu w podatku dochodowym, dla ktérego kryterium
istotnym jest przedmiot, z ktérego przychod ten jest uzyskiwany oraz —
w przypadku dzialalnosci gospodarczej — sposob jego pozyskiwania, wska-
zany w art. Sa pkt 6 lit. a u.p.d.o.f. (we wlasnym imieniu oraz zorganizo-
wany i ciagly) oraz niewystepowanie przestanek negatywnych okreglonych
wart. Sb ust. 1 u.p.d.of.

Uwzgledni¢ jednak nalezy, ze nie wszyscy radcowie prawni oraz do-
radcy podatkowi wykonuja swoja dziatalno$¢ zawodowa w formie dziatal-
nosci gospodarczej, gdyz zawody te umozliwiaja takze wykonywanie tej
dzialalnosci na podstawie umowy o prace. Pelnienie obowiazkéw pelno-
mocnika z urzedu dotyczy za$ wszystkich czlonkéw okreglonej korporacji,
bez wzgledu na forme wykonywania zawodu. Oznacza to, ze w przypadku
wyznaczenia — jako ustanowionego z urzedu pelnomocnika — radcy praw-
nego lub doradcy prawnego, wykonujacego swoja dziatalnos¢ zawodowa
w oparciu o stosunek pracy, brak jakichkolwiek podstaw do kwalifikowa-
nia uzyskanego wynagrodzenia z tytulu czynnosci wykonanych na podsta-
wie pelnomocnictwa ustanowionego z urzedu, do dzialalnosci gospodar-
czej (por. art. Sa pkt 6 lit. a u.p.d.o.f.). Brak réwniez podstaw do uznania
ich za wykonane w ramach stosunku pracy, ktory stanowi zawodowga for-
me dzialalnosci tego pelnomocnika, gdyz w takim przypadku czynnosci
te nie sa $wiadczone na rzecz pracodawcy w miejscu i czasie przez niego
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okredlonym. Oznacza to, ze wynagrodzenie takich pelnomocnikéw nale-
zy zaliczy¢ do przychodéw z dzialalno$ci wykonywanej osobiscie, o ktdrej
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 wzw. z art. 13 pkt 6 u.p.d.o.f.

Z powyzszego wynika, ze kwalifikacja do Zrédta przychodéw w podat-
ku dochodowym wynagrodzenia z tytulu kosztéw nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej przez pelnomocnika ustanowionego z urzedu, jest za-
lezna od formy prawnej wykonywania przez niego zawodu adwokata, rad-
cy prawnego czy doradcy podatkowego, wobec czego nie mozna dokona¢
takiej kwalifikacji niezaleznie od formy prawnej, w jakiej pelnomocnik ten
wykonuje swo6j zawdd, jak to zostalo ujete w ramach zagadnienia prawnego
przedstawionego do rozstrzygniecia.

Uchwata sktadu siedmiu sedzidw NSA
zdnia 17 listopada 2014 r. sygn. Il FPS 4/14, [w:] CBOSA

W przypadku zbycia nieruchomosci na podstawie umowy o dozywo-
cie nie jest mozliwe okreslenie przychodu ze Zrédla, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U.z22010r., Nr S1, poz. 307 ze zm.),
na zasadach wynikajacych z art. 19 ust. 1 i 3 tej ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu sedziéw rozpozna-
wal zagadnienie prawne przekazane przez sklad rozpoznajacy skarge ka-
sacyjna Ministra Finanséw (organ upowazniony: Dyrektor Izby Skarbo-
wej w Bydgoszczy) od wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 26 stycznia 2012 r., sygn. akt I SA/Sz 955/11 w spra-
wie ze skargi na interpretacje indywidualna Ministra Finanséw (organ
upowazniony: Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy) w przedmiocie
podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Zagadnieniem prawnym budzacym powazne watpliwosci, ktére wylo-
nilo si¢ w trakcie rozpoznawania skargi kasacyjnej bylo to, czy pomimo po-
stanowien wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a u.p.d.o.f. przewidujacych,
jako Zrédlo przychodéw odplatne zbycie nieruchomosci lub ich czedci
oraz udzialu w nieruchomosci, w $wietle art. 19 ust. 1i 3 u.p.d.o.f. mozliwe
jest okreslenie tego przychodu w oparciu o sformulowane w tym ostatnim
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przepisie kryteria, w przypadku zbycia nastepujacego w drodze umowy
o dozywocie. W postanowieniu NSA z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie
IT FSK 1046/12 sktad orzekajacy trafnie zwrécit uwage, ze w orzecznic-
twie saddéw administracyjnych powstaly rozbiezno$ci, co do przyjecia, jako
zrédla przychodéw odplatnego zbycia nieruchomodci lub ich czesci oraz
udzialu w nieruchomosci w drodze umowy o dozywocie. Co prawda wska-
zano w nim jeden wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie II
FSK 211/12, jako reprezentujacy odmienne zapatrywania od dominujacej
linii orzeczniczej, lecz nalezy wskaza¢, ze podobne poglady zostaly wyra-
zone takze w prawomocnych wyrokach wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych, ktérych przykladem moga by¢ orzeczenia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 21 grudnia 2010 r., w sprawie
I SA/Wr 639/10 oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olszty-
nie z dnia 18 sierpnia 2011 r., w sprawie I SA/O1450/11 (publ. CBOSA).
Poglady wyrazane w obydwu nurtach orzeczen nie kwestionuja odplat-
nego charakteru umowy o dozywocie z art. 908 k.c. W literaturze cywili-
stycznej podkredla sie jednak, ze podstawowa funkcja umowy dozywocia
jest funkcja alimentacyjna. Przy czym ta jej funkcja nie wynika z wiezéw
pokrewienistwa, czy powinowactwa, do ktérych odnosza si¢ przepisy za-
warte w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy
(Dz.U. z 2012 r,, poz. 788 z pézn. zm.; zwana dalej: ,k.r.o.”). Regulacje
zawarte bowiem w art. 908-916 k.c. opieraja si¢ na umowie, jako zZrédle
powstania pomiedzy jej stronami wiezi typowych dla stosunkéw alimen-
tacyjnych. Wskazanie to jest o tyle istotne, ze w przypadku stosunkéw ali-
mentacyjnych, regulowanych przepisami k.r.o., nie mozna w ogéle méwi¢
o ich ekwiwalentnoéci. Tymczasem analizowana instytucja prawa cywil-
nego to nazwana umowa zobowigzujaca i wzajemna. Z kolei nieodplat-
noé¢ uméw oznacza, ze jedna ze stron dokonuje przysporzenia kosztem
uszczuplenia wlasnego majatku, bez uzyskania ekwiwalentnego swiadcze-
nia od drugiej strony. W niekt6rych z orzeczen sadéw administracyjnych
kwestionowana jest ekwiwalentno$¢ umowy o dozywocie, czy tez ekspo-
nowany jest jej losowy charakter. Podkre$lenia wymaga, ze szczegdlnym
rodzajem uméw odplatnych s3 umowy wzajemne, ktore zostaly uregulo-
wane w obrebie ksiegi ITT k.c. Zgodnie z art. 487 § 2 k.c. cecha swoista tych
umow wyraza si¢ w tym, ze ,obie strony zobowigzuja sie w taki sposob, ze
$wiadczenie jednej z nich ma by¢ odpowiednikiem $wiadczenia drugiej”.
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Jednakze koncepcja, ze wzajemny stosunek §wiadczelt mozna rozpatrywaé
z punktu widzenia ich ekonomicznej ekwiwalentnosci, ustalonych wedlug
kryteriéw obiektywnych, nie odpowiada treéci art. 487 § 2 k.c. W umo-
wach wzajemnych konieczne jest istnienie réwnowaznika — ekwiwalentu,
czyli tego co otrzymuje kazda ze stron. Na poparcie takiego stanowiska
mozna przywola¢ przyjeta w doktrynie prawa cywilnego koncepcje su-
biektywnej ekwiwalentnosci $wiadczen. Przyjmuje ona, Ze umowa jest
wtedy wzajemna, gdy wedlug subiektywnej oceny stron, $wiadczenia ich
sa wzgledem siebie rownowarto$ciowe. Dla uznawania $wiadczen za réw-
nowazne decydujacy jest miernik (ocena) subiektywny partneréw, nie zas
rzeczywista warto$¢ §wiadczen w obrocie®.

Nalezy podkresli¢, ze ani wartos¢, ani cena zbywanej w drodze umowy
o dozywocie nieruchomodci nie naleza do jej essentialia negotii, czyli ele-
mentéw przedmiotowo istotnych, wedtug ktérych dokonuje si¢ kwalifika-
cji danej czynnosci prawnej (umowy) do ustawowo wyrdznionych typow
czynnosci prawnych. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze wyrazenie
wartosci nieruchomo$ci w cenie okre$lonej w umowie, ktérym to pojeciem
operuje art. 19 ust. 1 u.p.d.o.f,, nawigzuje wprost do regulacji pochodzacych
z prawa cywilnego. Przyjac¢ wobec tego nalezy, jak trafnie wskazal w uzasad-
nieniu wyroku w sprawie o sygn. akt II FSK 211/12 Naczelny Sad Admini-
stracyjny, ze pojecie ceny w obrebie art. 19 ust. 1-4 u.p.d.o.f. zostalo uzyte
W znaczeniu uzywanym w prawie cywilnym. Cena jest w prawie cywilnym
przedmiotowo istotnym elementem szeregu uméw i wystepuje ona w przy-
padku: sprzedazy (art. 535, 536, 537 k.c.), sprzedazy na raty (art. 583 k.c.),
sprzedazy na probe, jezeli dojdzie do definitywnego przeniesienia wlasno-
§cirzeczy (589 k.c.), sprzedazy z prawa pierwokupu (art. 60S k.c.), leasingu
(art. 709" k.c.). Z kolei wynagrodzenie, jako element essentialia negotii wyste-
puje w umowie o dzielo (art. 627 k.c.), o roboty budowlane (art. 647 k.c.),
komisu (art. 765 k.c.). Pomijajac tu kwestie, czy w ich wyniku moze dojé¢ do
odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych oraz innych rze-
czy nalezy odnie$¢ sie do odplatnego zbycia nieruchomosci w przypadku
umowy dozywocia. Ustawodawca w zadnym razie nie méwi, ze uprawnienia
dozywotnika, bedace $wiadczeniami zobowigzanego z tej umowy s3 cena

Por. W. Czachérski, Zobowigzania, Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 104-105; podob-
nie Z. Radwanski, Zobowigzania — cz¢$¢ 0gélna, Warszawa 1995, s. 124-125.
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za przeniesienie wlasnosci nieruchomosci. Jest to oczywiste poniewaz, po-
mimo tego ze zardbwno umowa sprzedazy, jak i umowa dozywocia s3 umowa-
mi wzajemnymi, w ktérych $wiadczenie jednej strony jest odpowiednikiem
$wiadczenia drugiej i jak wskazano powyzej subiektywnie biorac maja one
charakter ekwiwalentny takze w przypadku umowy o dozywocie, to jednak
czas trwania $wiadczert w umowie dozywocia moze by¢ rézny. To oznacza,
ze nie sposdb chocby z tego powodu ich utozsamia¢ z ceng, badz okresla¢
ich wartoéci. Wydaje sie, Ze juz z tego powodu do §wiadczeni z umowy o do-
zywocie nie mozna zastosowac regut okreélenia wartosci rynkowej z art. 19
ust. 1-4 u.p.d.o.f. Nie mozna wobec tego podzieli¢ pogladu, ze ,przez odptat-
ne zbycie nalezy rozumie¢ przeniesienie prawa wlasnoéci rzeczy lub praw,
o ktérych mowa, na inng osobe za wynagrodzeniem”.

Odnoszac te uwagi do postanowien ustawy podatkowej jedynie prima
facie nalezaloby uzna¢, ze przeniesienie prawa wlasnoéci nieruchomosgci
na podstawie umowy o dozywocie w zgodzie z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a
u.p.d.o.f. stanowi zrédlo przychodu z tytulu odptatnego zbycia nierucho-
moéci lub ich cze$ci, badZ udzialu w nieruchomosci. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, Ze przepis ten przede wszystkim wymienia rodzaje zrédel przycho-
déw, a ponadto wraz z okresleniem pojecia przychodu z art. 11 i art. 11a
u.p.d.of. ma charakter ogélny. Zrédla przychodéw wymienione w art. 10
u.p.d.o.f. obok kosztéw ich uzyskania ksztattuja zakres przedmiotu opodat-
kowania w podatku dochodowym w ramach zjawisk faktycznych i praw-
nych poddanych temu opodatkowaniu®. W kolejnych jednostkach redak-
cyjnych zawarte zostaty normy, ktére szczegétowo okreslaja poszczegélne
#rédla przychodéw (art. 12 do art. 20 u.p.d.o.f.). Niewatpliwie wymienie-
nie wart. 10 u.p.d.o.f. rodzajéw zrédet przychodéw zakresla jedynie w spo-
séb bardzo ogélny zakres przedmiotu opodatkowania i jest malo przydatne
w procesie interpretacji prawa, jezeli ich wykladnia jezykowa nie zostanie
polaczona z wykladnia systemowa przepiséw rozdzialu 2 u.p.d.o.f,, okregla-
jacych poszczegélne przychody zaliczane do danego zrédta ich uzyskania.
Art. 19 ust. 1 u.p.d.o.f. stanowi, ze:

przychodem z odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych oraz
innych rzeczy, o ktérych mowa wart. 10 ust. 1 pkt 8, jest ich warto$¢ wyrazona

Por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 410-417.
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w cenie okre$lonej w umowie, pomniejszona o koszty odplatnego zbycia. Jeze-
li jednak cena, bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartosci ryn-
kowej tych rzeczy lub praw, przychdd ten okresla organ podatkowy lub organ
kontroli skarbowej w wysokosci wartosci rynkowe;j.

Odestanie do art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. zawarte w cytowanym przepi-
sie dotyczy wylacznie rzeczy, czyli nieruchomosci (ich czesci oraz udzialu
w nich) i ruchomosci (okreslonych jako ,inne rzeczy”) oraz wymienio-
nych tam praw. Potwierdza to argument, ze to wlasnie art. 19 u.p.d.o.f. kon-
struuje przedmiot opodatkowania i wyznacza (zakresla) podstawe opodat-
kowania w przypadku odplatnego zbycia m.in. nieruchomosci. Wartoé
przychodu, czyli jego wielko$¢, zgodnie z tym przepisem musi by¢ za-
tem wyrazona w cenie okre$lonej w umowie. W art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c
u.p.d.o.f. ustawodawca nie zdefiniowal pojecia ,odplatne zbycie z zastrze-
zeniem ust. 2”. Wskazal jednak, ze przedmiotem tego odplatnego zbycia
powinno by¢: nieruchomo$é¢ (czeé¢ lub udzial w nieruchomosci); spét-
dzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawo do domu jednorodzinnego w spoéldzielni mieszkaniowej; pra-
wo wieczystego uzytkowania gruntdw; inne rzeczy. Jezeli chodzi o rodzaj
czynno$ci prawnej to expressis verbis wskazal w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c
in fine na umowe zamiany, a w:

art. 10 ust. 2, ze przepiséw ust. 1 pkt 8 nie stosuje sie do odplatnego zbycia:
na podstawie umowy przewlaszczenia w celu zabezpieczenia wierzytelnosci,
w tym pozyczki lub kredytu — do czasu ostatecznego przeniesienia wlasnosci
przedmiotu umowy (pkt 1); w formie wniesienia wkladu niepienigznego do
spotki majacej osobowo$¢ prawna lub spotdzielni rodkéw obrotowych, $rod-
kéw trwalych lub wartosci niematerialnych i prawnych (pkt 2); skladnikéw
majatku, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 z zastrzezeniem ust. 3, nawet
jezeli przed zbyciem zostaly wycofane z dzialalnoéci gospodarczej, a miedzy
pierwszym dniem miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym skladniki
majatku zostaly wycofane z dzialalnosci i dniem ich odplatnego zbycia nie
uplynelo 6 lat (pkt 3).

W pierwszym przypadku wylaczenie nastepuje dlatego, ze nie do-
chodzi tu co do zasady do definitywnego przeniesienia wlasnosci, chyba
iz w zwiazku z nieuiszczeniem dlugu przedmiot przewlaszczenia przej-
dzie na wlasno$¢ wierzyciela. W przypadku drugim, tj. odplatnego zbycia
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w formie wniesienia aportem przychdd z tego tytulu nie powstanie bez
wzgledu na to co jest jego przedmiotem, gdyz udzialowiec, akcjonariusz,
badZ czlonek spoldzielni otrzymuje w zamian udzialy, czy akcje spol-
ki i mimo tego, ze dochodzi do przeniesienia wlasnosci rzeczy, to jednak
z woli prawodawcy powstaje przychéd z kapitaléw pienigznych stosownie
do art. 17 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f.

Analizujac kolejne jednostki redakcyjne art. 19 u.p.d.o.f. NSA wskazat,
ze ust. 2 stanowi o przychodzie z odplatnego zbycia w drodze zamiany sta-
nowiag, ze:

przychodem z odplatnego zbycia w drodze umowy zamiany nieruchomo-
$ci lub praw majatkowych, a takze innych rzeczy, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. ukazdej ze stron umowy przenoszacej wlasno$¢ jest war-
to$¢ nieruchomofdci, rzeczy lub prawa zbywanego w drodze zamiany. Przepisy
ust. 1, 314 stosuje si¢ odpowiednio.

Ustep 3 z kolei wskazuje, ze:

Warto$¢ rynkows, o ktérej mowa w ust. 1, rzeczy lub praw majatkowych okre-
$la sie na podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami lub pra-
wami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczegélnosci ich
stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca odplatnego zbycia.

Bardzo istotng tre$¢ zawiera art. 19 ust. 4 u.p.d.o.f,, wedlug ktérego:

jezeli warto$¢ wyrazono w cenie okre$lonej w czasie odplatnego zbycia znacz-
nie odbiega od wartoéci rynkowej nieruchomoéci lub praw majatkowych oraz
innych rzeczy, organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej wezwie strony
umowy do zmiany tej wartosci lub wskazania przyczyn uzasadniajacych poda-
nie ceny znacznie odbiegajacej od wartoéci rynkowej. W razie nieudzielania
odpowiedzi, niedokonania zmiany warto$ci lub niewskazania przyczyn, ktére
uzasadniaja podanie ceny znacznie odbiegajacej od wartoéci rynkowej, organ
podatkowy lub organ kontroli skarbowej okresli warto$¢ z uwzglednieniem
opinii bieglego lub bieglych (...).

Wrynika stad, ze to wlasnie cena okre§lona w umowie odplatnego

zbycia jest pierwszym i podstawowym kryterium okreélenia wysoko-
$ci przychodu, gdyz w art. 19 ust. 1, 3 i 4 u.p.d.o.f. o cenie mowa jest az
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sze$ciokrotnie. W przypadku odplatnego zbycia w drodze umowy zamia-
ny przychdd okresla si¢ oddzielnie u kazdej strony tej umowy. Kryteriami
okreglenia warto$ci rynkowej sa ceny rynkowe, stan, stopien zuzycia, czas
i miejsce odplatnego zbycia (art. 19 ust. 3 u.p.d.o.f.). W przypadku znacz-
nej réznicy miedzy ceng umowng a warto$cia rynkows nieruchomosci lub
praw majatkowych oraz innych rzeczy, niedokonania zmiany tej ceny przez
strony umowy, lub niewskazania przyczyn uzasadniajacych podang war-
tos¢ rynkows, okreéla ja organ podatkowy z uwzglednieniem opinii bie-
glych (art. 19 ust. 4 u.p.d.of.).

Pojecia ceny nieruchomosci, jej wartoéci i wartoéci rynkowej, ktérymi
operuje art. 19 ust. 1-4 u.p.d.o.f,, nie mozna wprost odnie$¢ do przedmio-
tu $wiadczenia dozywotnika z umowy o dozywocie polegajacego na prze-
niesieniu wlasno$ci nieruchomosci z jednoczesnym obcigzeniem tejze nie-
ruchomo$ci prawem dozywocia. Jesli za$ znaczenie normy zawartej w tym
przepisie dotyczacej ustalania przychodu z odplatnego zbycia nierucho-
moéci lub praw majatkowych oraz innych rzeczy polega¢ mialoby na nada-
niu jej znaczenia obejmujacego takze przeniesienie wlasnosci nierucho-
moéci na podstawie umowy o dozywocie, to w konsekwencji dosztoby do
rozszerzenia zakresu stosowania tak zdekodowanej normy, ktére polegato-
by na szerszym jej zastosowaniu w stosunku do zakresu, ktory posiadataby
ona bez uwzgledniania tejze wykladni. Jak wskazano w doktrynie: ,przez
zakres stosowania normy rozumie¢ nalezy zbidr wszelkich stanéw faktycz-
nych, ktére reguluje dana norma”. Tak wigc zakres stosowania normy stano-
wi jaki§ odpowiednik zakresu nazwy w logice elementarnej. Rozszerzenie
tego zakresu polega zatem na zwiekszeniu liczby owych mozliwych stanéw
faktycznych. Przyjecie wartoéci rynkowej nieruchomosci, ktérej wlasnogé
jest przenoszona przez dozywotnika na zobowigzanego z tej umowy po-
zwalataby na okreélenie przychodu. Wielkog¢ ta jednak nie jest ceng nieru-
chomosci okre$lang w umowie, czego wymaga art. 19 ust. 1 u.p.d.o.f. Takze
mozliwoé¢ ustalania wartoéci nieruchomosci w oparciu o kryterium ceny
rynkowej zgodnie z art. 19 ust. 3 u.p.d.o.f. nie dostarcza argumentu o po-
wstawaniu u podatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych przy-
chodu z odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych oraz
innych rzeczy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f,, w zgodzie
z art. 19 ust. 1 u.p.d.o.f. Unormowanie z art. 19 ust. 3 u.p.d.o.f. moze zo-
sta¢ zastosowane bowiem dopiero wéowczas, gdy warto$¢ nieruchomosci
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wyrazona w cenie okre$lonej w umowie nie odpowiada warto$ci rynko-
wej. Tym samym regulacja ta nie powinna w ogéle stanowi¢ podstawy
do okreglania ceny nieruchomofdci, ktérej w ogoéle nie przewiduje umowa
o dozywocie. Na podstawie przepiséw ustawy podatkowej mozna zatem
zgodnie z art. 217 Konstytucji zrekonstruowa¢ podmiot zobowiazany do
zaplaty podatku dochodowego, czyli dozywotnika (art. 1 u.p.d.o.f.) oraz
zrédto przychodu z ktérym wiaze si¢ powstanie obowiazku podatkowego
rozumiane jako odplatne zbycie nieruchomosci lub jej czeéci, badz udzia-
tu w nieruchomodci (art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a u.p.d.o.f.). Brak jest jednak
mozliwosci precyzyjnego okre$lenia podstawy opodatkowania decyduja-
cej o konkretyzacji przedmiotu podatku jako elementu wyznaczajacego
zobowiazanie podatkowe, rozumiane jako wynikajace z obowiazku po-
datkowego zobowigzanie podatnika do zaplacenia podatku w wysokosci,
w terminie oraz w miejscu okreslonym w przepisach prawa podatkowego
(art. S ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa — Dz.U.
22012 r. poz. 749 z pézn. zm.). Jedynie bowiem przy przyjeciu regut wy-
ktadni rozszerzajacej mozna uznawac¢ za przychod dozywotnika okreglany
wartoécia wyrazong w cenie okre$lonej w umowie, stosownie do art. 19
ust. 1 u.p.d.o.f,, odnoszac go do wartosci rynkowej zbywanej nieruchomo-
$ci, o ktdrej stanowi art. 19 ust. 3 u.p.d.o.f. Tak jednak charakteryzowane
jest w umowie o dozywocie $§wiadczenie, do wykonania ktérego zobowia-
zany jest dozywotnik, a nie to ktére otrzymuje on jako $wiadczenie wza-
jemne z tytulu zbycia nieruchomosci. Otrzymywane przezen $wiadczenia
nie tylko nie stanowig ceny, ale sa wrecz na chwile zbycia niepoliczalne.
Skoro podstawa opodatkowania (dochodem z odplatnego zbycia nie-
ruchomodci i praw okre§lonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f.)
jest roznica pomiedzy przychodem z odplatnego zbycia nieruchomo-
$ci lub praw okre$§lonym zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgod-
nie z art. 22 ust. 6¢ i 6d, powiekszong o sume odpiséw amortyzacyjnych,
o ktérych mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1, dokonanych od zbywanych nieru-
chomoscilub praw, to kazdy z elementéw rachunku podatkowego musi ce-
chowa¢ odpowiednio wysoki stopien precyzji i okreslonosci. Takze zasady
wyktadni systemowej wewnetrznej i zewnetrznej potwierdzajg, ze w obec-
nym stanie prawnym nie jest mozliwe okre$lanie przychodu z tytutu zby-
cia nieruchomosci w drodze umowy o dozywocie. Nalezy bowiem zauwa-
zy¢, ze w przypadku umowy zamiany legislator podatkowy prawidlowo
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i zgodnie ze standardami wynikajacymi z art. 217 Konstytucji w art. 10
ust. 1 pkt 8 in fine i w art. 19 ust. 2 u.p.d.o.f. w jednoznaczny sposéb okre-
§lit sposdb ustalania wartoéci przychodu z pominieciem kryterium ceny
okreslonej w umowie. Natomiast jako wzdr prawidlowej legislacji w zakre-
sie opodatkowania umowy dozywocie nalezy wskaza¢ uregulowania za-
warte w ustawie z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnoéci cywil-
noprawnych (Dz.U. z 2010 r,, Nr 101, poz. 649 ze zm.; dalej: ,u.p.c.c”).
W przepisach tego aktu normatywnego szczegélowo wskazano przed-
miot opodatkowania wskazujac na umowe dozywocia, jako umowe na-
zwang z k.c. (art. 1 ust. 1 pkt 1 lite up.c.c.), podmiot, na ktérym cigzy
obowiazek podatkowy przy umowie dozywocia (art. 4 pkt 4 u.p.c.c.) oraz,
co najistotniejsze dla rozpatrywanej sprawy, podstawe opodatkowania
(art. 6 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c.) i stawke podatku (art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.c.c.).
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Procedura recenzowania i kwalifikowania tekstéow do druku
w czasopi$mie ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe”

Redakcja przyjmuje prace nadestane droga elektroniczng, zapisane w pli-
kach programu Microsoft Word z rozszerzeniami .doc lub .docx, przy czym
teksty powinny by¢ zlozone czcionka Times New Roman 12 punktéw
(przypisy — ta sama czcionka wielkosci 10 punktéw) i zawieraé abstrakt
i stowa kluczowe w jezyku polskim; podane musza by¢ takze dane kontak-
towe autora (autoréw). Nadsylane prace powinny mie¢ objetos¢ 0,51 ar-
kusza wydawniczego, w wyjatkowych przypadkach Redakcja moze przyjaé
prace dluzsza, jesli uzasadnia to jej poziom merytoryczny i nowatorstwo
(wymogi dotyczace objetosci nie odnoszg sig do artykuléw recenzyjnych,
glos i sprawozdan). Do oceny artykulu powolywany jest niezalezny recen-
zent, przy czym nie zna on tozsamosci autora (autoréw), podobnie jak au-
torzy nie otrzymujg informacji o tozsamo$ci recenzentéw konkretnej pracy,
a jedynie tre$¢ recenzji. W przypadku tekstow w jezykach obcych recen-
zent ma afiliacje zagraniczng inna niz afiliacja autora (autoréw). Recenzje,
przedstawiane na przygotowanym przez Redakcje formularzu, zawieraja
jednoznaczny wniosek dotyczacy przyjecia pracy do druku w formie za-
proponowanej przez autora, przyjecia do druku po wprowadzeniu zmian
redakcyjnych albo odrzucenia pracy. Publikowane s3 prace, w ktérych
przypadku zawarta jest konkluzja o przyjeciu do druku. Autorzy prac za-
kwalifikowanych do wydania musza ponadto nadesta¢ podpisane o$wiad-
czenia o nienaruszaniu praw osob trzecich, a takze — w przypadku wspdtau-
torstwa — dotyczacych wskazania wkladu kazdego ze wspotautordw.

Teksty w wersji elektronicznej, wraz z kartg zgloszenia publikacji, prosimy
kierowa¢ na adres: radca.prawny@kirp.pl.
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