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OD REDAKCJI

Drogie Kolezanki i Koledzy,

trzymacie w rekach drugi juz numer kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty
naukowe” — ciagle jeszcze nowego czasopisma wydawanego przez Kra-
jowa Rade Radcow Prawnych. Na pierwszy w 2018 1. zeszyt sklada sie
trzynaicie tekstow, a otwiera go polemika Jerzego Jacyszyna z Andrzejem
Kidyba dotyczaca dyskusji wokot statusu prawnego radcy prawnego. Go-
raco zachecamy réwniez innych autoréw do wziecia w niej udziatu. Cza-
sopismo tylko wtedy jest zywe, gdy wywoluje dyskusje wsréd swoich czy-
telnikow.

Serdecznie dzigkujemy wszystkim tym czytelnikom, ktérzy zechcieli
sie podzieli¢ swoimi uwagami i sugestiami odnoénie ksztattu naszego cza-
sopisma. Wezmiemy je pod uwage. Liczymy na kolejne pomysly z Pan-
stwa strony, réwniez krytyczne — pomoga one bowiem ulepsza¢ nasze
wspolne dzielo.

Przypominamy, ze kwalifikujac teksty do druku przyjeliémy dwa kryte-
ria: naukowy charakter opracowania i zwiazek z praktycznym wykonywa-
niem zawodu radcy prawnego. Tymi wytycznymi bedziemy sie kierowaé
réwniez w przysztoéci. Ponownie zachecamy do publikowania w naszym
kwartalniku. Procedura recenzowania i kwalifikowania tekstéw do druku
zostala zamieszczona na koricu tomu. Zasady zglaszania tekstow do druku

Mirostaw Sadowski: Od redakcji



sa do pobrania w wersji elektronicznej na stronie internetowej www.kirp.pl
- kwartalnik ma swoje miejsce w zaktadce Wydawnictwa.
Jak zwykle zyczymy interesujacej i inspirujacej lektury.
W imieniu Kolegium Redakcyjnego,
r. pr. Mirostaw Sadowski
redaktor naczelny
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WOKOL STATUSU PRAWNEGO
RADCY PRAWNEGO

On the legal status of legal advisers

This paper is a polemic of sorts against A. Kidyba’s article, published in Radca
Prawny vol. 1/2014, concerning the doubts associated with whether legal advis-
ers should be considered freelancers, practitioners of a regulated profession, or
entrepreneurs. The author attempts to demonstrate that legal advisers combine
all these elements, a fact that makes their legal status unclear to some extent. This
situation is unfavorable to the professional transparency of legal advisers, thus
a change begs consideration. Opening a discussion about the professional status
of legal advisers appears topical and necessary.

Keywords: legal adviser, freelancer, professional partnership, entrepreneur, pro-
fession of public trust

Stowa kluczowe: radca prawny, wolny zawdd, spotka partnerska, przedsiebiorca,
zawdd zaufania publicznego

Prof. dr hab. Jerzy Jacyszyn jest pracownikiem Zaktadu Prawa Gospodarczego i Han-
dlowego, Instytutu Prawa Cywilnego, Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego.
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Artykut A. Kidyby pt. Radca prawny: zawdd wolny, regulowany czy przed-
sigbiorca? (,Radca Prawny” 2014, nr 1, s. 11 i n.) jest doskonalym przy-
ktadem tego, jak wiele watpliwosci wiaze si¢ ze statusem prawnym radcy
prawnego. Wydawaloby sig, ze zawdd ten uksztattowany juz od wielu lat
w ustawie o radcach prawnych? jest jasny, czytelny i nie budzi zadnych za-
strzezen. Tymczasem, jak sie okazuje, tak nie jest. Mimo ze istnieje regu-
lacja prawna dotyczaca radcéw prawnych, to nadal pojawiajg sie pytania,
na ktére trudno znalez¢ satysfakcjonujace odpowiedzi. Podstawowe z nich
sprowadzajg sie do pytania, kim naprawde jest radca prawny, jaka powinna
by¢ jego zawodowa sylwetka prawna, jak sami radcowie prawni postrzega-
ja wykonywanie swojego zawodu w niedalekiej przyszlosci, czy regulacje
prawne, ktore ich dotycza stwarzaja im szanse na poprawne wykonywanie
ich zawodu, czy sq wystarczajace, a takze, w jakim kierunku powinna na-
stepowac ewolucja zawodu radcy prawnego. Takie terminy jak ,wolny za-
wod’, ,zawdd regulowany’, ,zawod zaufania publicznego’, , przedsiebior-
ca” wystepuja na gruncie systemu prawa obowiazujacego, stanowia zatem
pojecia prawne. Prawo jednak nie okre$la, kiedy jaki$ zawdd jest ,wolny”,
czy tez, co oznacza ,zawdd zaufania publicznego” Stad tez w celu ustalenia
znaczenia tych terminéw musimy odwolywa¢ sie do doktryny i wyklad-
ni jezykowych. Inna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do poje¢ ,zawod
regulowany” czy tez ,przedsiebiorca’, gdzie obowiazuja okreslone akty
prawne, ktore je definiuja.

Odpowiedz na pytanie ,Kim jest radca prawny?” nie jest wcale taka prosta,
gdyz powinna by¢ ona usytuowana na bazie obowiazujacych regulacji praw-
nych, ktore maja do nich zastosowanie. Te za$ sa zréznicowane i nie zawsze
zgodne z koncepcja wykonywania zawodu radcy prawnego. Podobnie, nie la-
two odpowiedzie¢, kim powinien by¢ radca prawny w niedalekiej przyszlo-
$ci, gdyz zachodzace zmiany na rynku uslug prawnych rodza nowy krajobraz

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 2 2002 r., Nr 123, poz.1059, t,j.
zezm.).
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branzy tych ustug’. Nie sg one — jak sadze — zbyt dobrze u§wiadamiane w éro-
dowisku radcéw prawnych. Przyczyna tego zjawiska jest duze przywiazanie
do tradycyjnych form $wiadczenia pomocy prawnej, ktére nie uwzgledniaja
tendencji, jakie zachodzg na rynku $wiadczenl prawnych w krajach Unii Eu-
ropejskiej. Dobrze by bylo, azeby to sami radcowie prawni sformutowali swo-
je opinie na temat, jak postrzegaja wykonywanie swojego zawodu w niedale-
kiej przyszlosci. By¢ moze warto by bylo wywola¢ taka dyskusje na tamach
pisma ,Radca Prawny’, ale takze — jak sadze — prasa prawnicza gotowa jest
do prezentacji pogladéw na ten temat. Jak mozna przypuszcza, zawdd rad-
cy prawnego dobrze wpisal sie w zycie gospodarcze naszego kraju, dobrze
shuzy spoleczenstwu, jest powszechnie znany i cieszy si¢ duzym autorytetem
spolecznym. Wszystko to sprawia, ze o pozycji zawodowej radcéw prawnych
nalezy dyskutowa¢ w sposéb odpowiedzialny i merytorycznie zasadny, tak
aby nie bylo watpliwosci, kim jest radca prawny, jakie sa jego zadania i rola
w $wiadczeniu pomocy prawnej. Mimo ze zawdd radcy prawnego pojawil sie
wiele lat temu, to nadal status radcy prawnego pobudza do stawiania waz-
nych pytad. Miedzy innymi: czy zawdd radcy prawnego jest zawodem wol-
nym, zawodem regulowanym, czy jest przedsiebiorca? Nie sg to pytania ba-
nalne lub malo znaczace, gdyz dotycza one kwestii zasadniczych, ktérych
znaczenia trudno nie doceni¢ w obecnych warunkach spolecznych i gospo-
darczych. Pojawia si¢ takze pytanie, jakie sg relacje zawodu radcy prawne-
go z innymi zawodami prawniczymi, a zwlaszcza z adwokatem, czy notariu-
szem, do ktdrych takze nalezy $wiadczenie okreslonych czynnosci prawnych
na rzecz podmiotéw prawa. Ten temat jednak pozostanie poza zakresem pro-
wadzonych rozwazan, gdyz gléwnym celem autora jest nawiazanie do pogla-
déw, ktdre wyrazit A. Kidyba w przywolanym wyzej artykule. Jest tez pew-
nym przyczynkiem do dyskusji nad statusem zawodowym radcy prawnego.

2

Pierwsze zagadnienie dotyczy kwestii, czy zaw6d radcy prawnego nalezy do
grupy ,wolnych zawodéw”, czy tez taka kwalifikacja jest uprawniona, czy tez

R. Susskind, Prawnicy przyszlosci, Warszawa 2013.
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jest ona niezasadna. Powszechnie uwaza sie, ze radca prawny bez watpienia
nalezy do grupy oséb wykonujacych wolny zawdd. Taka przynalezno$¢ do
,wolnych zawodéw” znana jest od lat i w zasadzie nie jest ona kwestionowana
wdoktrynie prawailiteraturze prawniczej. Czy jednak nie ma pewnych watpli-
wosci, czy aby na pewno radca prawny jest osoba wykonujaca wolny zawdd?
Czyistnieja ustawowe przestanki, ktére sytuuja radce prawnego wramach wol-
nych zawod6w, skoro nie istnieje normatywna definicja ,wolnego zawodu”?

Gdyby odwola¢ sie do obowiazujacych przepiséw, to radca prawny zo-
stal wymieniony w art. 88 Kodeksu spotek handlowych, jako osoba fizycz-
na, ktéra jest uprawniona do zalozenia spétki partnerskiej — art. 871 88 k.s.h.
wyraznie postuguja si¢ terminem ,wolnego zawodu™. Na tej podstawie po-
stawi¢ wypada pytanie, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,wolnego zawodu”. Czy
brak definicji normatywnej tego terminu jest zrozumialy, czy tez raczej rodzi
okre$lone skojarzenia, co si¢ kryje pod tym tajemniczym terminem? Wy-
pada przypomnie(, ze dyskusje wokdl pojecia ,wolnego zawodu” trwaja juz
dos¢ dlugo®. Nie przynosza one jednak wyraznej konkluzji, ktéra by mogta
zaowocowal definicja normatywng ,wolnego zawodu”. Ostatnio slyszy sie
do$¢ krytyczne opinie, co do znaczenia uzywania terminu ,,wolnego zawodu”
w przepisach kodeksu spotek handlowych. Formutowany jest wniosek, ze po-
sluzenie si¢ okresleniem ,wolny zaw6d” jest w pewnym sensie naduzyciem
kodeksu spétek handlowych. A nawet, ze kodeks spotek handlowych tworzy
,mit” wolnych zawodéw. Sam za$ nie kreuje bezpo$rednio takiej kategorii, jak
réwniez nie wskazuje na jakiekolwiek kryteria dla jej wyodrebnienia. Uzycie
sformutowania ,wolny zawdd” jest nic nieznaczacym terminem, ktory moze
nie$¢ pozorng wyjatkowo$¢ wyodrebnionej grupy. Mocno tez brzmi teza, ze
w kodeksie spétek handlowych nie ma wolnych zawodéw, sa to zawody, ktdre
mozna okreli¢ mianem ,uregulowanych” czy tez ,zawodéw regulowanych™.
Bez watpienia wykonywanie wolnych zawodéw jest uregulowane odrebnymi

E.J. Krzeéniak, Spétka partnerska ze szczegélnym uwzglednieniem spétek adwokatéw i rad-
céw prawnych, Krakéw 2002.

Zob. np. K. Wojtczak, Co to jest wolny zawéd, ,Zeszyty naukowe WSZiB” 1997, nr 2,
a takze K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu prawa admi-
nistracyjnego, Poznan 1999; J. Jacyszyn, Pojecie wolnego zawodu, analiza aktéw prawnych
i doktryny, PPH 2000, nr 10, s. 12; Idem, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Wro-
ctaw 2004 wraz z podang tam literaturg.

A.Kidyba, Wolny zawdd w Kodeksie spolek handlowych, ,Rejent” 2014, numer specjalny, s. 4S.
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aktami prawnymi, dla kazdego z tych zawodéw, co pozwala na nadanie takim
zawodom statusu zawodéw regulowanych, czyli takich, ktére znajduja swoj
normatywny wyraz w ustawie z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji nabytych w panistwach czlonkowskich Unii Europejskiej, ktorych
wykonanie jest uzaleznione od spelnienia odpowiednich wymogéw kwali-
fikacyjnych i warunkéw okreslonych w polskich aktach prawnych’. Nie za-
trzymujac sie przy analizie pojecia ,,zawody regulowane’, trzeba przyzna¢, ze
brak definicji ,wolnych zawodéw” nie przekresla znaczenia tego terminu dla
istoty regulacji spétki partnerskiej. Skoro ustawodawca uzyt terminu ,,wolny
zawod” w art. 86, 87,90, 91 pkt 1, art. 93 § 2, art. 98 § 1 pkt 4, art. 98 § 2,
art. 100 § 1 k.s.h.,, to wyraznie widzial, o co w nim chodzi. Przeciez trudno
uznad, za rozsadne i racjonalne, ze legislator wprowadzajac to pojecie do re-
gulagji spoltki partnerskiej nie zdawat sobie sprawy, co to okreslenie oznacza.
To prawda, ze pojecie ,wolnych zawodéw” zostalo uksztaltowane przed wie-
loma wiekami, ma ono istotne znaczenie historyczne. W znacznym stopniu
na ksztalt pojecia wolnego zawodu wplywa tradycja, ktéra odrézniala od za-
wodu kupca czy rzemieslnika osoby wykonujace wolne zawody.

Tradycja ta pozwala na uzywanie pojecia wolnego zawodu w odréznie-
niu do innych profesji. Osoby wykonujace wolne zawody nalezg do szcze-
gblnej kategorii zawodowej. Ich predyspozycje, wiedza, kwalifikacje, a takze
sposob §wiadczenia ustug, stan zorganizowania i odpowiedzialnos¢ wyraz-
nie odrézniaja ich pozycje od innych grup zawodowych. Oczywiscie znacz-
nie lepiej by bylo, aby termin ,wolny zaw6d” zostal zdefiniowany prawnie,
ale tak sie nie stalo, co mozna uzna¢ za blad ustawodawcy lub zbagatelizo-
wanie tego pojecia. Jedno wydaje si¢ pewne, ustawodawca nie podjat takie-
go wysitku i pozostawil to pojecie doktrynie prawa oraz praktyce gospodar-
czej. Gdyby odwola¢ si¢ do literatury prawniczej, to znajdziemy bez trudno
kryteria, jakie skladaja si¢ na pojecie wolnego zawodu®. Katalog cech ty-
powych dla 0s6b wykonujacych wolne zawody ma charakter otwarty, cho¢
tez mozna dostrzec takie cechy, ktére s ustabilizowane i powtarzalne. Nie-
ktore z nich maja posta¢ normatywna, w tym takze przybieraja posta¢ gwa-
rancji ustawowych, inne odwolujg sie do regul moralnych, zwyczajowych,

Zob.Dz.U.z2008 1., Nr 63, poz. 394 ze zm.
Przywoluje je m.in. A. Kidyba, Radca prawny: zawéd wolny, regulowany czy przedsigbiorca?,
,Radca Prawny. Zeszyty naukowe” 2014, nr 1, s. 14 wraz z przytoczona tam literatura.
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powszechnie uznawanych i szanowanych w obrocie prawnym. Kryteria te
nie zawsze s3 ostre, wyraziste i jednoznaczne. Wykonywanie wolnego za-
wodu wymaga m.in. stworzenia odpowiedniej infrastruktury i wlasciwego
zorganizowania. Dotyczy to odpowiednio wyposazonego miejsca wykony-
wania czynnosci faktycznych i prawnych, sa nimi: kancelarie adwokacie,
kancelarie radcéw prawnych, czy tez kancelarie notarialne, ale réwniez, biu-
ra, agencje, pracownie. Miejsca takie powinny by¢ odpowiednio oznaczone
i udostepnione zainteresowanym klientom. Zbudowanie jednobrzmiacej
definicji ,wolnego zawodu” na podstawie cech charakterystycznych wolne-
go zawodu nie jest takie proste, co jednak nie oznacza, ze jest to niemozli-
we’. Pomocy takze moze stuzy¢ orzecznictwo sagdowe. Trybunat Konstytu-
cyjny w wyroku z dnia 19 pazdziernika 1999 r. (sygn. Akt SK/99) wskazal,
ze tre$cia wolno$ci wykonywania zawodu jest stworzenie sytuacji prawnej,
w ktdrej: po pierwsze, kazdy moze mie¢ swobodny dostep do wykonywania
zawodu, warunkowany tylko talentami i kwalifikacjami, po drugie: mie¢ be-
dzie rzeczywista mozliwo$¢ wykonywania swojego zawodu oraz po trzecie:
nie bedzie przy wykonywania zawodu poddany rygorom podporzadkowa-
nia, ktére charakteryzujg $wiadczenie pracy. Jest jednak rzecza oczywista,
ze wykonywanie wolnego zawodu nie moze mie¢ charakteru absolutnego
i ze musi by¢ poddane reglamentacji prawnej. W szczeg6lnosci dotyczy to
uzyskania prawa wykonywania okreslonego zawodu, wyznaczenie sposobu
i metod (ram) wykonywania zawodu, a takze okreslenia powinnosci, ktére
cigza na danej osobie. Te kryteria w pelni spelnia radca prawny, ktéry moze
by¢ uznany za osobe wykonujaca wolny zaw6d, mimo ze ustawodawca nie
sformutowat definicji zbiorczej wolnego zawodu, z ktérej jednoznacznie by
wynikalo, ze przynaleznos$¢ do wolnych zawodéw jest bezdyskusyjna.

3

Osrodek Badawczy Radcéw Prawnych zajat stanowisko, ze radca praw-
ny w stosunku pracy wykonuje zawdd, tak samo ,wolny” jak w kancelarii

Zob. J. Jacyszyn, Czy potrzebna jest definicia normatywna wolnego zawodu, ,Rejent”
2004, numer specjalny, s. 130 in.
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radcowskiej lub spélce'®. Przemawiajg za tym przepisy ustawy o radcach
prawnych, w ktérych zawarto cechy samodzielnoéci zawodowej radcéw
prawnych i niezaleznosci w zakresie realizacji zadar zawodowych. Ustawa
daje radcy prawnemu, ktéry jest pracownikiem, gwarancje samodzielnosci
przy podejmowaniu decyzji zawodowych co do metody prowadzenia po-
wierzonej mu sprawy, zapewnia organizacyjng samodzielnos¢ stanowiska,
niezalezno$¢ od polecen pracodawcy w zakresie prawniczej dziatalnosci
zawodowej radcy prawnego. Takie stanowisko O$rodka Badawczego Rad-
c6éw Prawnych (obecnie OBSiL)!" moze budzi¢ watpliwosci, ze radca praw-
ny, pozostajacy w stosunku pracy, wykonuje wolny zawdd. Teza taka stoi
w sprzecznosci nie tylko z historyczng tradycja wykonywania wolnego za-
wodu, lecz takze zaprzecza jednej z waznych cech charakterystycznych dla
wolnych zawodéw: wolny zaw6d wykonywany jest poza stosunkiem pracy,
na wlasny rachunek i odpowiedzialnos¢. Poszukujac odpowiedzi na pyta-
nie, czy nie majac definicji normatywnej wolnego zawodu jest mozliwe
i dopuszczalne objecie tym terminem radcy prawnego. W moim przekona-
niu, radca prawny posiada wlasciwe cechy, ktére pozwalajg zakwalifikowaé
go do grupy wolnych zawodéw. Swiadczy o tym takze i to, w jaki sposob
wykonuje swéj zawdd, a wykonuje go w $cisle okreslonych formach, w ra-
mach stosunku pracy, a ponadto na podstawie umowy cywilnoprawnej,
w kancelarii radcy prawnego, w spélce cywilnej, jawnej, w ktérej wspol-
nikami sg radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy po-
datkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg praktyke na podstawie
odrebnej ustawy o $wiadczeniu pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Radca prawny wykonuje swéj zawdd w ramach spo6lki partnerskiej,
w ktorej partnerami sa radcowie prawni, lub prawnicy zagraniczni wyko-
nujacy staly praktyke na podstawie odrebnej ustawy o $wiadczeniu pomo-
cy prawnej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej'>. Radca prawny wykonuje
swoj zawod w ramach spétki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej,
w ktorej komandytariuszami sa radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy pa-
tentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stala

M. Zieliniski, Z prac Osrodka Badawczego Radcéw Prawnych — wolny zawdd, ,Radca
Prawny” 1997, nr 2, s. 29.

A. Wecsile, Z prac Osrodka Badawczego Radcow Prawnych — umowa o pracg radcy praw-
nego, ,Radca Prawny” 1997, nr2,s. 71 in.

Dz.U.z2014r., poz. 134.
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praktyke na podstawie odrebnej ustawy o $wiadczeniu pomocy prawnej
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Radca prawny wykonuje swoj zawdd
w kancelarii prawnej oraz spoélce cywilnej i handlowych spétkach osobo-
wych osobiécie, na wlasny rachunek i odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna.
Jest osoba wysoce wyksztalcong, posiada odpowiednie kwalifikacje me-
rytoryczne i formalne, obowigzuje go okreslony zestaw regul etycznych,
dzigki czemu podlega specjalnej ,opiece” deontologicznej i samorzado-
wej. To wszystko sprawia, ze radca prawny jest osoba, ktéra — wykonujac
wolny zawdd — spelnia odpowiednie standardy zawodowe, merytoryczne
i osobiste, jest osoba wyrdzniajaca sie nie tylko posiadanymi kwalifikacja-
mi, ale pelni wazne funkcje spoleczne. Radca prawny przy wykonywaniu
czynnoéci zawodowych korzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach
okreslonych przepisami i rzeczowg potrzeba.

Radca prawny, podczas i w zwigzku z wykonywaniem czynnosci zawo-
dowych, korzysta z ochrony prawnej przystugujacej sedziemu i prokura-
torowi, co ma mu gwarantowaé bezpieczenstwo prawne. To kolejne atuty,
ktore wiaza sie ze specyfika wykonywania zawodu radcy prawnego.

4

Jak juz wspomnialem, radca prawny moze by¢ na mocy art. 88 k.sh.
wspolnikiem w spolce partnerskiej i w jej ramach prowadzi¢ $wiadczenie
pomocy prawnej. Nie ma co do tego zadnych watpliwo$ci, jednak poja-
wia si¢ pytanie, jaki status posiada radca prawny, ktdry stal sie wspdlni-
kiem w spélce cywilnej, lub osobowych spétkach handlowych. Czy z racji
tego, ze jest wspolnikiem, zmienia si¢ jego status zawodowy, czy zacho-
wuje swoja pozycje prawna, ktora wynika z obowiazujacych przepiséw.
Fakt przynaleznoéci do spétki cywilnej radcy prawnego, czy osobowych
spolek handlowych, nie ma wplywu na dotychczasowy status radcy praw-
nego. Nie wida¢ powodéw, ktére mialyby powodowaé, ze z tytulu bycia
wspdlnikiem w spoélce cywilnej lub w innych spétkach osobowych, zmie-
nia si¢ jego status prawny. Nadal zachowuje swdj status zawodowy, §wiad-
czac pomoc prawng w ramach wymienionych spétek. Trudno zgodzi¢ sie
z opinig, ze stajac sie wspdlnikiem spotki partnerskiej radca prawny traci
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swdj status prawny jako przedsiebiorca'®. O pozycji prawnej radcy praw-
nego jako przedsiebiorcy wypowiadam sie nieco dalej, dlatego tez, przyj-
mujac, ze radca prawny jest przedsiebiorca, zajmuje nieco inne stanowi-
sko w tej sprawie, niz powszechnie si¢ uwaza. To prawda, Ze utworzenie
spolki partnerskiej jest jednoczesnie powodem do wykreowania tej spotki
jako przedsiebiorcy. Nie rodzi to jednak skutkéw prawnych wobec statu-
su radcy prawnego jako wspoélnika. Dostrzec mozna w tej sytuacji pewien
paradoks — radca prawny jako przedsigbiorca partycypuje w spolce part-
nerskiej takze bedacej przedsi¢biorca. Nie ma jednak podstaw prawnych,
by nastepowala utrata statusu radcy prawnego jako przedsiebiorcy tylko
z tego powodu, ze stal si¢ on wspdlnikiem spotki partnerskiej. Taka sama
konstrukcja prawna odnos$nie radcy prawnego bedacego wspdlnikiem in-
nych osobowych spélek handlowych jest mozliwa do przyjecia. Przy tej
okazji dotykamy bardzo istotnego pojecia, jakim jest ,przedsiebiorca”*.
Termin ,przedsiebiorca” jest pojeciem wieloznacznym na gruncie obo-
wigzujacego prawa, o czym $wiadcza rozliczne definicje, jakie spotykamy
wwielu aktach prawnych. Stanowi przyklad nieracjonalnego dziatania pra-
wodawcy, wymaga zmian, o czym sygnalizuje doktryna prawa's. Majac to
na uwadze, wypada zada¢ pytanie, czy radca prawny jest przedsiebiorca,
czy tez nie mozna go zakwalifikowa¢ go do tej grupy podmiotowe;j.
Generalnie przyjmuje sig, ze radca prawny, wykonujac swoja dzialal-
nos¢ zawodowa, jest przedsigbiorca. Taka pozycja prawna radcy prawnego
wynika z art. 4 ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej'® oraz art. 43"
Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 4 ustawy o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarczg. Z ko-
lei art. 43' Kodeksu cywilnego stanowi, ze przedsigbiorca jest osoba fizycz-
na, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,

Odmienne stanowisko prezentuje A. Kidyba, Radca prawny ..., s. 20.

Istnieje na ten temat obszerna doktryna prawna. Zob. np. C. Kosikowski, Przedsigbiorca
w prawie polskim na tle prawa europejskiego, Warszawa 2003; M. Szydlo, Swoboda dzia-
lalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 66 wraz z podang tam literaturs.

C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, Biatystok 2014, s. 40 i n.

Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807
ze zm).
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prowadzaca we wilasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza lub zawodo-
wa. Obydwie przytoczone definicje brzmig niemalze identycznie, z tym
ze definicja zawarta w art. 43' Kodeksu cywilnego w koricowym fragmen-
cie wskazuje na dzialalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Tego nie czyni
art. 4 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktéry odwoluje sie
tylko do dziatalnoéci gospodarczej. Czy zatem mozna tu méwi¢ o identy-
fikacji przedsiebiorcy na podstawie przytoczonych definicji prawnych, czy
tez istniejace réznice powoduja, ze mamy do czynienia z rozréznieniem
przedsigbiorcy na tle tych regulacji? W doktrynie podkresla sig, ze ta od-
mienna stylizacja powolanych przepiséw jest zupelnie niepotrzebna i ni-
czym nie jest usprawiedliwiona, co tez moze zosta¢ uznane za nielogiczne
i wprowadzajace w blad. Sugeruje bowiem, ze dzialalno$¢ zawodowa jest
kategorig pojeciowa odrebng i niezalezng od dzialalnosci gospodarczej,
podczas gdy wykonywanie we wlasnym imieniu okreslonego zawodu jest
w rzeczywistosci przejawem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej'’. Nie
moge zgodzi¢ sie z tym stanowiskiem, gdyz moim zdaniem, wykonywanie
dzialalno$ci zawodowej wcale nie musi by¢ utozsamiane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Nie s3 to pojecia réwnowazne i nie mozna ich
traktowac jako wspélnych i jednoznacznie sprowadzajacych swojej istoty
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Zastosowana metoda zréwna-
nia dziatalno$ci zawodowej z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
jako przestanka uzyskania statusu przedsiebiorcy, jest w pewnym stopniu
zabiegiem technicznym. I moze, jako taka, prowadzi¢ do wielu nieporo-
zumien. Moze by¢ tez uznawana za pewna nadinterpretacje prawna. Trze-
ba tez wyraznie powiedzieé, ze uzycie poje¢ ,dziatalno$¢ gospodarcza”
i ,dzialalno$¢ zawodowa” nie zostalo normatywnie zdefiniowane. Istotne
jest zatem to, jaka bedzie przeprowadzona interpretacja tych poje¢. Nie ma
wigkszego problemu z ustaleniem terminu ,dziatalnos¢ gospodarcza’, zo-
stala ona juz w obowiazujacych przepisach zdefiniowana'®. Znacznie trud-
niej jest z pojeciem ,,dziatalno$¢ zawodowa” W moim przekonaniu, art. 43"
Kodeksu cywilnego, formulujac definicje przedsiebiorcy, poszedt stanow-
czo za daleko, gdy chodzi o uznanie dzialalnosci zawodowej za dziatalno$¢

Zob. M. Szydto, Swoboda...,s.31in.

I to zdefiniowana w 10 aktach prawnych, natomiast w 52 innych ustawach uzywa si¢ po-
jecia ,dziatalno$¢ gospodarcza”. Zob. C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo...., s. 29.
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gospodarcza. Bez definicji normatywnej , dzialalnosci zawodowej” nie jest
do kornica jasne, co taka dzialalno$¢ oznacza. Przyjmowane interpretacje
tego pojecia ida na pewne skroty i zbyt tatwo przyjmuja za obowiazujaca
teze, ze kazda dziatalno$¢ zawodowa réwna sie dziatalnosci gospodarcze;.
Warto, zatem postawi¢ pytanie, czy kazda dzialalno$¢ zawodowa daje
sie zakwalifikowa¢ jako dzialalno$¢ gospodarcza, czy tez tylko jej niekto-
re sfery mozna tak traktowa¢, a istniejg tez i takie obszary dzialalno$ci za-
wodowej, ktérych nie nalezy uznawacd za dzialalnoé¢ gospodarcza. Sadze,
ze ustawodawca zbyt prosto umiejscowil osoby wykonujace dziatalnosé
zawodowa w grupie przedsiebiorcéw, wyraznie ich nie réznicujac. Skoro
w art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej zostaty wymienio-
ne dziedziny dzialalnosci gospodarczej i do nich w duzym stopniu nawia-
zuje kodeks cywilny postugujac sie pojeciem , dzialalnoéci gospodarczej”,
to rodzi si¢ pytanie, dlaczego ustawodawca w podobny sposob nie wskazat,
co oznacza ,dziatalno$¢ zawodowa”. Czy nie widzial réznic miedzy typo-
wym przedsigbiorca, a osobami $wiadczacymi okreslone ustugi, ktérych
wykonywanie wymaga spelnienia specjalnych kwalifikacji zawodowych
imerytorycznych? Do takich 0séb mozna zaliczy¢: adwokata, radce praw-
nego, czy notariusza. Ten ostatni, w mysl art. 2 Prawa o notariacie'®, w za-
kresie swoich uprawnier, o ktérych mowa wart. 1, dziala jako osoba zaufa-
nia publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym. Z jednej strony podnosi si¢, ze wymieniane w doktrynie ce-
chy zblizaja go do 0séb wykonujacych wolny zawdd*, to jednak posia-
da on takze takie atrybuty prawne, ktére sytuuja go w réznych pozycjach
prawnych. Skoro dziata jako osoba zaufania publicznego, a takze jest chro-
niony jak funkcjonariusz publiczny, to bez watpienia jego pozycja prawna
ma charakter szczegélny, hybrydalny, gdyz jako osoba prywatna jest oso-
ba urzedowa, wykonujacg okre$lone czynnoéci notarialne, nadajac im sta-
tus dokumentéw publicznych. Przewaza poglad, ze takie polaczenie roz-
nych funkeji zawodowych i publicznych jest trudne do wytlumaczenia,

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. 22002 ., Nr 42, poz. 369
ze zm.).

Tak np. M. Majewski, Pozycja ustrojowoprawna notariusza, ,Nowy Przeglad Notarialny”
2008, nr 1, s. 28; a takze E. Wieprzkiewicz, Antynomie zawodu notariusza, migdzy racjo-
nalnosciq instrumentalng a komunikacyjng, ,Rejent” 2014, nr 6,s. 57 in.
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a malowniczo nazywana ,tajemnicza triada” nie moze by¢ akceptowana
w traktowaniu okreglonych zawoddw?'.

5

Czy zatem mozna radce prawnego traktowac jako osobe prowadzaca dzia-
talno$¢ zawodowa, a nie jako przedsigbiorce; czyli osobe o odmiennym
charakterze prawnym, ktérej status zawodowy nie pozwala na zakwalifiko-
wanie jej do grupy przedsiebiorc6w? Niestety takiej mozliwoéci nie ma,
gdyz obowiazujace w tej mierze przepisy: art. 4 ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej oraz art. 43' Kodeksu cywilnego sa jednoznacznie
w doktrynie i praktyce interpretowane. Radca prawny jest przedsiebiorca
i dyskusja na ten temat wydaje si¢ bezprzedmiotowa®.

Czy jednak nie nalezaloby zweryfikowa¢ takiego stanowiska prawa
i doktryny? Czy rzeczywiscie nie mozna potraktowa¢ dzialalnosci radcy
prawnego jako szczegodlnego i specyficznego charakteru ustugi prawne;j,
ktorej spelnienie wykracza poza zakres pojecia przedsiebiorcy? Czy za wy-
jatkowym charakterem statusu prawnego radcy prawnego nie przemawiajq
jego ustawowe powinnosci prawne i faktyczne? Czy zawsze dzialania rad-
cy prawnego sa dzialalnoscia zarobkowa, skoro moze on prowadzi¢ np.
obrone z urzedu, dzialalno$¢ mediacyjna, czy tez udziela¢ pomocy prawnej
w sposob nieodptatny? Podejmujac $wiadczenia pomocy prawnej w roz-
nego typu organizacjach pozarzadowych, fundacjach, instytucjach pomo-
cy spolecznej i organizacjach charytatywnych, radcowie prawni wykonu-
ja swoj zawdd na zasadzie non profit. Nie czerpigc z tego tytutu zadnych
korzysci i dziatajac spolecznie na rzecz 0séb potrzebujacych takiej pomo-
cy prawnej. Czy tak dziala typowy przedsiebiorca, ktérego celem jest osia-
gniecie okreslonej korzy$ci majatkowej? I wreszcie: czy istnieja przypadki
oglaszania upadlosci wobec radcéw prawnych jako przedsigbiorcéw, skoro

Taki poglad wyrazil np. A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz. Cze¢s¢ I, Warszawa
2001, s. 66.

Zob. np. M. Szydlo, Osoby wykonujgce wolne zawody prawnicze jako przedsigbiorcy,
,Przeglad Sadowy” 2004, nr 2,s. 17 in.
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obowiazujace przepisy wyraznie sytuuja go na takiej pozycji? W moim prze-
konaniu wystepuja przestanki, by osoby wykonujace zawdd radcy praw-
nego byly postrzegane w taki sposéb, by nie utozsamiano ich z typowymi
przedsiebiorcami, od ktérych przeciez nie wymaga sie np. szczegélnego wy-
ksztalcenia, specjalnych kwalifikacji, tajemnicy zawodowej, szeroko pojmo-
wanej odpowiedzialnoéci, czy tez spelnienia okreslonych kryteridw, $cisle
zwigzanych z tym zawodem. Powazne obawy budzi i to, ze wobec radcéw
prawnych obowigzujg wyrazne zakazy konkurencji i reklamy. Ponadto, do
radcéw prawnych maja zastosowanie specjalne reguly etyczne i okreslone
zasady deontologii zawodowych. Nasuwa sie pytanie, coz to za przedsie-
biorca, ktérego prawa w zakresie wykonywanej przez niego dziatalnosci sg
tak wyraZnie ograniczane lub wylaczane, a specyfika wykonywania zawodu
wyraznie go obliguje do dodatkowych aktéw starannosci.

6

Radca prawny wykonuje zawdd zaufania publicznego i z tego chociazby
tytulu nalezy mu sie dodatkowy atrybut, ktéry nie pojawia sie w przypad-
ku typowego przedsiebiorcy. Trudno sobie wyobrazi¢, by radca prawny
byl przedsiebiorca zaufania publicznego, a polaczenie tych funkcji jest nie-
rozerwalnie zwigzane z jego statusem prawnym. Budzi to powazne watpli-
wosci, jak pogodzi¢ status przedsigbiorcy z zawodem zaufania publiczne-
go. Zawody zaufania publicznego to instytucja niezdefiniowana prawnie
ani dostatecznie dookre$lona przez doktryne czy orzecznictwo?.
Najwigcej probleméw wywoluje kwestia okreslenia atrybutdw tego typu
zawodoéw. Niektdre z zawodow zyskaly taki status prawny w toku dlugie-
go procesu formowania si¢ pragmatyki ich wykonywania. Naleza do nich
podstawowe zawody prawnicze, takie jak adwokat, radca prawny, notariusz.
Do potencjalnych atrybutéw zawodéw zaufania publicznego zaliczy¢ moz-
na: powierzenie uprawiajacym taki zawdd informacji dotyczacych zycia

Na temat pojecia zawodu zaufania publicznego zob. np. T. Niedziriski, Postgpowanie dys-
cyplinarne wobec radcy prawnego, ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe” 2014, nr 1, s. 116
wraz z przytoczong tam literaturg. Autor omawia pozycje radcy prawnego jako osoby
wykonujacej zawdd zaufania publicznego.
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prywatnego osob korzystajacych z ich ustug, uznawanie tych tajemnic za ta-
jemnice zawodowa, ktdra nie moze by¢ ujawniona, objecie 0s6b dysponuja-
cych takg tajemnice immunitetem zwalniajacym ich od odpowiedzialnosci
karnej za nieujawnienie informacji, niepodleganie regutom hierarchii urzed-
niczej, wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej. Jednoczesnie
zawodom spolecznie kwalifikowanym, jako ,zawody zaufania publicznego”
spoleczenstwo stawia wyrazny wymog wysokich kwalifikacji fachowych, sta-
tego doskonalenia poziomu umiejetnosci i zasobu wiedzy fachowej, a takze
wysokich wymogéw etycznych, nienarzuconych z zewnatrz. Pojecie zawodu
zaufania publicznego jest tematem licznych wypowiedzi doktryny, a Trybu-
nat Konstytucyjny w orzeczeniu z 7 maja 2002 r. orzekl, ze zawdd zaufania
publicznego to zawdd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich,
wigzacych sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego
i zorganizowany w sposob uzasadniajacy przekonanie spoleczne o wlasci-
wym dla intereséw jednostki wykorzystaniu przez $wiadczacych ustugi.

7

Jak wynika z prowadzonych rozwazan, radca prawny ma zréznicowany sta-
tus prawny, jest on w pewnym stopniu zawodem hybrydalnym, w ktérym
pojawiaja sie rézne kwestie, dzieki ktérym wyodrebni¢ mozna wiele roz-
maitych probleméw, ktdre trudno jednoznacznie zakwalifikowaé. Powo-
duje to, ze status prawny radcy prawnego nie jest fatwy do zdefiniowania.
Czy radca prawny jest zawodem przyszlosci, czy pewnym przezytkiem za-
wodowym? Czy ma on szanse bycia aktywnym uczestnikiem obrotu praw-
nego, czy tez nastgpila pewna mumifikacja zawodowa, ktora nie jest w sta-
nie zaproponowa¢ nowego spojrzenia na ten zawéd? Wypada zgodzi¢ sie
z opinig, ze nie ma do korica pomystu, gdzie i jak ten zawdd uplasowac®,
skoro $cieraja sie w nim rdzne opcje i stanowiska, co do terazniejszosci jak
i przysztodci tego zawodu. Bez watpienia zaw6d radcy prawnego nalezy do
grupy zawodéw regulowanych, ktérych istoty jest posiadanie odpowied-
niej regulacji prawnej, na podstawie ktérej wykonywany jest ten zawdd. Jest

A taki poglad wyrazit A. Kidyba, Radca prawny ..., s. 21.
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on zawodem, ktorego ostateczny ksztalt prawny pozostawiony jest w gestii
polskiego ustawodawcy, lecz istotny wplyw na wykonywania zawodu radcy
prawnego ma takze tradycja i historia, ktéra wiaze sie z praktyka wykony-
wania wolnych zawodéw. Utozsamienie zawodu radcy prawnego z przed-
siebiorca spowodowalo jego komercjalizacje, czyli dzialalno$¢ na wiasny
rachunek oparta na zasadzie odplatnosci. Wydaje sie, ze jest to w pewnym
stopniu splaszczenie zawodowe, dzigki czemu tracg inne atrybuty, jakie
wigzaly sie z tym zawodem, a ktdre siegaja do sfery deontologii i etyki za-
wodowej.

Jezeli jest prawda, ze rynek uslug prawnych przechodzi rewolucje
na niespotykang dotad skale, to rodzi si¢ pytanie, w jakim miejscu jest za-
wod radcy prawnego. Czy jest on przygotowany do tego, by mégl $wiad-
czy¢ ustugi w ramach nowych metod i sposobéw $wiadczenia pomocy
prawnej. Czy dostrzega sie potrzebe stworzenia nowych przepiséw regu-
lujacych $wiadczenie ustug prawnych w warunkach nowych technologii
informacyjnych i internetowych? Czy wykonywanie zawodu radcy praw-
nego w ramach dotychczasowych form $wiadczenia pomocy prawnej nie
wymaga modyfikacji? Czy dotychczasowe przepisy, ktére wylaczaja moz-
liwo$¢ $wiadczenia pomocy prawnej w postaci spétki kapitalowej, nie sa
swoista blokada prawna, ktéra powinna zosta¢ zmieniona na rzecz otwar-
cia si¢ na wykonywanie pomocy prawnej w ramach spotek kapitatowych??
A wreszcie: czy status radcy prawnego nadaje si¢ do pewnej renowacji
prawnej, w ramach ktdrej zostanie poszerzony zakres kompetencji zawo-
dowych, wzmocnione atrybuty zawodowe, stworzona przejrzysto$¢ zawo-
dowa, a w rezultacie nastapi bardziej otwarte $wiadczenie ustug prawnych?
To pytania, na ktére trudno juz teraz znalez¢ odpowiedz. Nie mniej jednak
wypada je zada¢, by by¢ przygotowanym na nowe wyzwania, jakie stawia
wspolczesny obrot prawny i gospodarczy.

Zob. M. Skory, Wplyw specjalizacji w zawodach prawniczych na ksztalt spétki partnerskiej
jako szczegblnej formy wykonywania zawodu, ,Rejent” 2014, numer specjalny, s. 226.
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Selected aspects of international responsibility
in Polish and transnational proceedings

This paper presents the most important issues related to enforcing international
responsibility that may be of significance to Polish lawyers while representing cli-
ents. The author elucidates the conditions for ascribing such responsibility, which
differ considerably from Polish legal regulations. Subsequently, the focus of the
paper shifts to an analysis of three specific areas influenced by this notion, i.e. its
indirect impact on domestic law and its direct effect through judicial decisions
of the European Court of Human Rights (ECHR), the Court of Justice of the

Dr Lukasz Augustyniak: radca prawny w Departamencie Prawnym Ministerstwa Sro-
dowiska. Niniejszy artykut wyraza jedynie prywatne poglady autora, ktérych nie nalezy
taczy¢ ze stanowiskiem instytucji, w ktorych jest on zatrudniony.

\

e
R

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(2)/2015

[
[



European Union (ECJ), and arbitral awards rendered, inter alia, under interna-
tional law and recognized under the Polish legal order. In this context, the article
concentrates on selected issues connected with the influence of the ECHR’s judg-
ments on the judicial decisions of Polish courts, certain elements of international
responsibility that have appeared in the case law of the ECJ, and references to in-
ternational responsibility made before arbitral tribunals in cases involving Poland.

Keywords: international responsibility, ECHR, EC]J, arbitral tribunals, judg-
ments of international courts, enforcement of judgments

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa, ETPCz, ETS, sady polu-
bowne, wyroki sagdéw miedzynarodowych, wykonywanie orzeczen

|. Wprowadzenie

W powszechnym przekonaniu pelnomocnikéw zajmujacych sie reprezen-
towaniem klientéw przed sagdami krajowymi, prawo miedzynarodowe (pu-
bliczne) nie ma dla nich wigkszego znaczenia, gdyz reguluje ono wylacznie
stosunki miedzy paristwami. Zgodnie z tradycyjnym ujeciem, ewentualna
odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa paristwa nie wywoluje zadnych skut-
kéw w wewnetrznym porzadku prawnym, bowiem pozostaje on odrebnym
rezimem prawnym w stosunku do prawa miedzynarodowego.

Otéz wydaje sig, ze obecnie w dobie globalizacji i dynamicznego roz-
woju miedzynarodowych i transnarodowych instytucji rozstrzygania spo-
r6w nalezy zrewidowa¢ te poglady. W artykule zostanie przedstawiona
wybrana problematyka zwigzana ze stosowaniem instytucji odpowiedzial-
noéci miedzynarodowej, ktdra moze mie¢ pewne znaczenie dla polskich
petnomocnikéw. Nalezy przy tym podkresli¢é, ze nie jest zamiarem autora
wyczerpujace przedstawienie tego zagadnienia, gdyz wymagaloby to ob-
szernego opracowania, a raczej jego intencja jest zasygnalizowanie pew-
nych (interdyscyplinarnych) kwestii, ktore moga zostaé poruszone w toku
spraw zainicjowanych przez polskich pelnomocnikéw. W pierwszej kolej-
nosci przyblizone zostang podstawowe przestanki przypisania odpowie-
dzialnoéci miedzynarodowej, zwlaszcza ze znacznie r6znig sie one od ure-
gulowan krajowych. Nastepnie przedstawione zostanie po$redni wplyw tej
instytucji na prawo krajowe oraz oddzialywanie bezposrednie w postaci
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orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (ETPCz), Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (ETS) oraz rozstrzygnie¢ sa-
doéw polubownych, orzekajacych m.in. w oparciu o powszechne prawo
miedzynarodowe, podlegajacych nastepnie uznaniu w polskim porzadku
prawnym.

II. Przestanki przypisania odpowiedzialnosci migedzynarodowe;

Przypisanie odpowiedzialnosci miedzynarodowej jest sui generis opera-
cja normatywna, rdzniacy si¢ znacznie od podobnej czynnosci w prawie
wewnetrznym. Jest to dzialanie na tyle specyficzne, ze odmienna posta¢
tej instytucji przysparza niekiedy praktycznych probleméw z jej stosowa-
niem. Warto zatem przytoczy¢ jej podstawowe zalozenia.

Przede wszystkim nalezy pamietaé, ze prawo odpowiedzialnoéci mie-
dzynarodowej jest prawem zwyczajowym. W praktyce kazdego poste-
powania trudnosci zwigzane z identyfikacja i stosowaniem norm prawa
zwyczajowego sa na tyle duze, ze znajdowalo ono stosunkowo niewielkie
zastosowanie przed sadami do czasu podjecia prac kodyfikacyjnych przez
Komisje Prawa Migdzynarodowego (KPM). Efektem jej dzialari s3 dwa do-
kumenty z tego obszaru: Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts (2001) (ARS)? oraz Draft Articles on Responsibility of Inter-
national Organizations (2011) (DARIO). Regulacje te w zamierzeniu auto-
réw maja kodyfikowa¢ ogélne reguly odpowiedzialnosci migdzynarodowe;
w postaci przepiséw sformutowanych na wzér uméw miedzynarodowych.
Nie ulega watpliwosci, Ze pewna ich czeé¢ stanowi jedynie postepowy roz-
woj prawa miedzynarodowego, a nie jego kodyfikacje, a zatem moze sta-
nowi¢ dopiero podstawe dla rozwoju odpowiednich norm prawnych. Co
wigcej, dokumenty te nie maja charakteru wigzacego, stanowigc wlasciwie
jedynie zbidr przepiséw opracowanych na wzor restatements, spotykanych
w USA. W praktyce nie ma to wiekszego znaczenia, gdyz wiekszo$é¢ trybu-
naléw miedzynarodowych oraz sadéw krajowych powoluje si¢ na nie, jak
na powszechnie obowiazujace przepisy, bez glebszej refleksji odnosnie do

YILC 2001, vol. II, Part Two, s. 31 in.
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rzeczywistego ksztaltu prawa zwyczajowego®. Dzieki temu de facto posia-
daja one znaczny walor normatywny, cho¢ powinny pelnic jedynie funkcje
informacyjna, szczegolnie ze obejmuja zakresem swej regulacji jedynie rela-
cje miedzy panistwami i organizacjami migdzynarodowymi.

Druga niezmiernie wazna odrebnoscia w stosunku do krajowych
rezim6w prawnych jest fakt, ze zaréwno ARS, jak i komplementarny w sto-
sunku do niego DARIO, reguluja jedynie reguly wtérne odpowiedzialnoéci
(secondary rules). Za ta enigmatyczna nazwg kryje sie konstrukcja prawna
opracowana przez prof. R. Ago, w zamierzeniu ktérego KPM skodyfikowata
jedynie reguly okreslajace konsekwencje naruszenia zobowiazania miedzy-
narodowego, w przeciwieristwie do regut pierwotnych (primary rules) deter-
minujacych tre$¢ i zakres zobowigzania®. Sama koncepcja takiego podziatu,
cho¢ znacznie krytykowana w literaturze, przyjela sie jednak powszechnie
w orzecznictwie trybunaléw arbitrazowych. Przy okazji nalezy niejako zwro-
ci¢ uwage, ze samo pojecie regul, zwyczajowo utozsamiane z podzialem do-
konanym przez H. Harta®, nie jest identyczne z powszechnie stosowanym
w nauce polskiej pojeciem norm prawnych®. Ponadto wyodrebnienie to nie
jest identyczne z podzialem na reguly materialne (pierwotne) i procedural-
ne (wtérne). Nie wnikajac w zawiloéci teoretyczne tych koncepcji, mozna
przyja¢, ze reguly odpowiedzialnosci miedzynarodowej stanowia zbior pew-
nych ogdlnych przepiséw, znajdujacych zastosowanie zawsze, jesli strony da-
nego zobowiazania nie wylaczyly wprost ich stosowania.

Kolejna specyfika odpowiedzialnosci miedzynarodowej jest to, ze
znajduje zastosowanie do kazdego przypadku naruszenia zobowiazania
miedzynarodowego, przy czym co do zasady nie jest konieczne wykazy-
wanie winy po stronie naruszyciela lub wyrzadzonej przez niego szkody.

Jednakze por. wyrok z dnia 8 listopada 2008 r., Wintershall Akitiengesellschaft v. Argentine
Republic, ICSID Case No. ARB/04/14, pkt 113.

Patrz: R. Ago, Second report on State responsibility, UN Doc. A/CN.4/233, pkt 11,s.179.
H.L.A. Hart, The Concept of Law, Oxford 1961, s. 88-92 — w jego ujeciu s3 to reguly uzna-
wania (recognition), zmiany (change) oraz orzekania (adjudication). Nie nalezy ich utozsa-
mia¢ z kelsenowskim podzialem na normy sankcjonowane i sankcjonujace. Zob. tez pol-
ska i angielskg wersje art. 216 ust. 1 in fine Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
W polskiej nauce prawa najpopularniejszy wydaje si¢ by¢ podzial na normy-zasady
oraz normy-reguly — przykl. A. Wrébel, Prawo podmiotowe publiczne, [w:] R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa Administracyjnego, tom 1: Instytucje
prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 310, nb. 9.
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Na mocy art. 2 ARS do wystarczajacych przestanek powstania odpowie-
dzialnosci zaliczy¢ nalezy: przypisanie (attribution) czynu panstwu oraz
naruszenie (breach) zobowiazania migdzynarodowego. Takie ujecie odpo-
wiedzialno$ci budzito liczne kontrowersje w doktrynie, lecz nalezy uzna¢
je za stosunkowo dobre rozwigzanie. Trzeba bowiem pamieta¢, ze obec-
ny rezim odpowiedzialno$ci obejmuje swoim zakresem szerokie spektrum
naruszen, ktére zwykle w systemach prawa krajowego regulowane s przez
rézne galezie prawa: cywilne, administracyjne oraz karne.

W praktyce zatem organ orzekajacy dokonuje dwuetapowej wykladni
prawa: najpierw identyfikuje tre$¢ zobowiazania pierwotnego, ktora swo-
im zakresem moze obejmowa¢ przestanki winy, czy tez szkody, a nastepnie
dokonuje okreslenia ich konsekwencji przez zastosowanie wtérnych regul
odpowiedzialnosci. Jezeli strony okreslonego zobowiazania dokonaly roz-
szerzenia jego zakresu, opierajac jego istote np. na zachowaniu nalezytej sta-
rannoéci lub dodajac element szkody — zostanie to uwzglednione w procesie
determinacji naruszenia. W przypadku gdy trybunal nie dopatrzy si¢ innych
elementéw ksztattujacych przestanki odpowiedzialnoéci, przyjmie ona bar-
dzo rygorystyczny charakter odpowiedzialnoéci opartej na bezprawnosci’.

W tym kontekscie trzeba pamietad, ze naruszenie w prawie odpowie-
dzialnoéci miedzynarodowej rozumiane jest bardzo szeroko, jako kazda
niezgodnos$¢ miedzy czynem panstwa, a tym, co jest wymagane w tre-
$ci zobowigzania miedzynarodowego®. W takim ujeciu naruszenie moze
obejmowac zaréwno czyny bezprawne, jak i niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowiazania w rozumieniu prawa polskiego. Trzeba takze pa-
mietad, ze kluczowg kwestig jest wykazanie istnienia i naruszenia zobowia-
zania, a zatem nie wystarczy jedynie wykazanie szkody, jak to ma miejsce
na gruncie polskiego prawa cywilnego.

Drugim niezbednym elementem powstania odpowiedzialnosci jest
przypisanie naruszenia panistwu (attribution). W tym zakresie warto zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze w prawie odpowiedzialnosci panistwa dominuje teo-
ria organdéw, przez ktére dziala ono na plaszczyzinie migdzynarodowej

Zob. przykl. decyzje o uchyleniu (annulment) wyroku z dnia 3 lipca 2002 r. w sprawie
Ad Hoc Committee, Compania de Aguas del Aconquija SA and Vivendi Universal) v. Argen-
tine Republic, ICSID, Nr ARB/97/3, pkt 16, przyp. 17.

Art. 12 ARS.
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(art. 4 ARS), cho¢ pafistwu przypisywane sg takze dzialania innych pod-
miotéw sprawujacych funkcje wladcze (art. S ARS) lub oddanych mu do
dyspozyciji (art. 6 ARS), nawet jesli przekraczaja zakres upowaznienia lub
udzielonych instrukeji (art. 7 ARS). Wreszcie pafistwu przypisywane s3
takze czyny osob dzialajacych w oparciu o jego instrukgcje albo pod jego
kierownictwem lub kontrola (art. 8 ARS).

W wielu systemach prawa prywatnego wymagane jest wykazanie
zwiazku przyczynowego miedzy szkods, a czynem niedozwolonym’. Na-
tomiast w prawie odpowiedzialnoéci miedzynarodowej konieczne jest wy-
kazanie zwigzku przyczynowego (causal link) miedzy danym podmiotem,
a naruszeniem konkretnego zobowiazania. W literaturze spotykane sa jed-
nak poglady, ze to wlasnie przypisanie czynu miedzynarodowo bezpraw-
nego konkretnemu podmiotowi uzna¢ nalezy za forme przyczynowosci
faktyczno-normatywnej, gdyz jest to normatywne iunctim miedzy zaist-
nialym czynem, a naruszeniem zobowigzania miedzynarodowego'®. KPM
w swoich opracowaniach oparla si¢ gtéwnie na taczniku instytucjonalnym,
ale uwzglednila takze acznik funkcjonalny - faktycznej kontroli sprawo-
wanej przez panstwo nad danym podmiotem.

Po poczynieniu wybranych uwag odnosénie do uksztaltowania odpo-
wiedzialno$ci miedzynarodowej, warto omoéwié, w jaki sposéb moze ona
zosta¢ podnoszona przez profesjonalnego pelnomocnika.

1. Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa
a polskie orzecznictwo sadowe

W tradycyjnym ujeciu przypisanie podmiotowi prawa odpowiedzialno$ci mie-
dzynarodowej oznaczato powstanie odrebnego zobowigzania do naprawienia

Por. szerzej przeglad uregulowan w C. van Dam, European Tort Law, Oxford 2013,
s. 307-34S.

J. dAspermont, The Articles on the Responsibility of International Organization Magnifying the
Fissures in the Law of International Responsibility, ,International Organizations Law Review”
2012, nr 9, s. 21; B. Conforti, Exploring the Straasbourg Case-Law: Relections on State Respon-
sibility for the Breach of Positive Obligations [w:] M. Fitzmaurice, D. Sarooshi (red.), Issues of
State Responsibility before International Judicial Institutions, Oxford 2004, s. 136-137.
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szkody"'. Nalezy przy tym pamietad, ze zgodnie z chwytliwg paremig Hansa
Kelsena ,odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa nie ma charakteru cywilnego,
ani karnego, lecz po prostu miedzynarodowy”'?, co oznacza, ze stanowi ona sui
generis instytucje i zasade prawa miedzynarodowego, zupelnie odmienng od
system6w krajowych. Dogmatyczne oddzielenie porzadkéw prawnych: mie-
dzynarodowego i krajowego, szczegdlnie widoczne w prawie polskim, sprawia,
ze réwniez odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa nie wywiera szerszego wply-
wu na judykature sagdéw polskich. Nie oznacza to jednak, ze nie mozna odno-
towac takiego wplywu, cho¢by w sposéb posredni.

Warto przedstawi¢ dyskusje zwiazana z oddzialywaniem wyrokéw
ETPCz na postepowanie przed polskimi sgdami. Orzecznictwo tego Try-
bunatu stanowi doskonaly przyklad orzekania o odpowiedzialno$ci mie-
dzynarodowej panstwa i to nie tylko na podstawie Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka (Konwencja)'?, ale takze w oparciu
o powszechne prawo miedzynarodowe, w tym zwyczaj miedzynarodowy.
Stwierdzenie naruszenia prawa przez Polske dokonane przez ten Trybunal
wiaze na plaszczyZnie miedzynarodowej, a zarazem obliguje do wykona-
nia takiego orzeczenia w wewnetrznym porzadku prawnym. Obowigzek
ten zostal wyrazony w artykule 46 Konwencji i jest skierowany do paristwa
in toto jako podmiotu prawa miedzynarodowego. Paristwo zatem jest zo-
bowiazane do jego wykonania, przez dziatania swoich organéw. Zalozenie
takie wynika z zasad ogdlnych prawa miedzynarodowego i ma zastosowa-
nie takze do orzeczen innych organéw sadowych. Oczywiscie nie zmie-
nia to faktu, ze najwigksze problemy napotyka wykonywanie zobowia-
zan znajdujacych swoje Zrédlo w naruszeniach wynikajacych z krajowych
orzeczen sadowych'. W judykaturze miedzynarodowej mozna jednakze

W tym miejscu autor pomija kwestie szerszego rozumienia odpowiedzialnosci, jako 13-
czgcy sie z jeszcze innymi konsekwencjami, takimi jak np. prawo stosowania sankcji.

H. Kelsen, Principles of International Law, New York 1952, s. 117.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U.z 1993 ., Nr 61, poz. 284, z pézn. zm.).

Zob. przykl. orzeczenie nr 238/2014 Corte Costituzionale z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
http://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=2014&nume-
ro=238 [dostep: 12.01.2012], ktére niejako uniemozliwia Wiochom wykonanie wyroku
MTS. Por. tez R. Oppong, L. Niro, Enforcing Judgments of International Courts in National
Courts, JIDS 2014, nr 2, s. 344-348.

o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(2)/2015 @


http://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=2014&numero=238
http://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=2014&numero=238

spotka¢ sie z pogladem, ze z samego faktu, iz naruszenie powstalo wskutek
krajowej dziatalnoéci orzeczniczej, w tym wskutek prawomocnych orze-
czen, nie zwalnia panstwa z obowiagzkow restytucyjnych'. W swietle re-
gulacji prawa miedzynarodowego sady stanowig ,zwykte” organy panistwa,
ktorych dzialania mogg stanowi¢ podstawe czynu miedzynarodowo bez-
prawnego. Powstanie zobowigzania na plaszczyznie miedzynarodowej nie
oznacza, ze bezdyskusyjne jest, jak ma wyglada¢ wykonanie takiego wyro-
ku na gruncie prawa krajowego — prawo miedzynarodowe daje panstwu
w tym zakresie pelna swobode wyboru doboru srodkéw.

W tym obszarze pewne symptomatyczne problemy odnotowa¢ moz-
na w odniesieniu do skutkéw orzeczenn ETPCz dla polskich postepowari
sadowych. W zwiazku z tym, ze ustawodawca polski wyrazil expressis ver-
bis nakaz wznawiania postepowar, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzy-
gniecia organu miedzynarodowego, dzialajacego na mocy ratyfikowane;
umowy miedzynarodowej, zaréwno w art. 540 § 3 k.pk,, jak i w art. 272
§ 2 p.p-s.a., w ramach tych procedur nie wystepuja wigksze problemy z wy-
konaniem wyrokéw ETPCz. Ponadto nalezy tez zauwazy¢, ze SN wyka-
zuje dos$¢ duzg elastycznos$é w zakresie wpltywu wyrokéw tego Trybunatu
na postepowanie karne'é. Jak wida¢ zatem przepisy te wigza powstanie zo-
bowiazania z tytulu odpowiedzialnosci miedzynarodowej ze $ciéle okre-
$§lonymi normatywnie skutkami dla krajowej sytuacji prawnej jednostek,
ktorych prawa okreslone w Konwencji zostaly naruszone.

Odmiennie wyglada sytuacja na gruncie postgpowania cywilnego,
gdyz jak dotad polski ustawodawca nie zdecydowal sie na sformulowanie
w tym obszarze przepisu normujacego skutki wyroku ETPCz, stwierdza-
jacego naruszenie praw danej jednostki. Wydaje sie zatem, ze sady moga
w takim przypadku rozwazy¢ dwie mozliwosci.

Po pierwsze, w $wietle postanowieni art. 46 Konwencji, posiadajacej
status rowny umowie ratyfikowanej za uprzednia zgoda wyrazona w usta-
wie oraz z uwagi na potrzebe zapewnienia jej skutecznosci, pozadanym
byloby uznanie, ze rozstrzygniecia ETPCz wywoluja skutki normotworcze

Wyrok MTS z dnia 3 lutego 2012 ., Jurisdictional Immunities of the State (Germany v Italy:
Greece intervening ), LC.J. Reports 2012, pkt 137, s. 154.

Patrz cho¢by uchwale SN w skladzie 7 sedziéw z dnia 26 czerwca 2014 1., IKZP 14/14,
OSNKW 2014/8/59.
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w prawie polskim, a wiec niejako przenikaja do prawa wewnetrznego, mo-
gac stanowi¢ samoistna podstawe rozstrzygniec¢ sadowych. Niestety, takie-
mu podejsciu stoi na przeszkodzie brak wyraznych konstytucyjnych regu-
lacji odnoszacych si¢ do prawa miedzynarodowego, zawartego w innych
zrédtach niz umowy miedzynarodowe. Co wiecej, jest to takze zwiazane
z restrykcyjna wykladnig art. 9 Konstytucji, ktéry mégtby dawaé pewne
podstawy do takich dziatari, dokonywang przez Trybunal Konstytucyjny.
Trybunal stwierdzil bowiem wyraznie, ze z przepisu tego, nawet w zwigz-
ku z umowami miedzynarodowymi, nie mozna wywodzi¢ samodzielnych
wolnoéci i praw konstytucyjnych'”. Wydaje sie takze, ze mogloby to stano-
wi¢ pewng ingerencje w system Zrédel prawa okreslony w Konstytucji, na-
wet jesli znalazloby to swoje uzasadnienie w odestaniu ustawowym!'®.

Po drugie, mozliwe jest uznanie, ze normy prawa krajowego traktuja
powstanie odpowiedzialno$ci miedzynarodowej jako fakt, z wystapieniem
ktorego Iaczy sie nakaz wznowienia postepowania skierowany dla organéw
orzekajacych'. Pytaniem otwartym pozostaje, czy w takim przypadku ko-
nieczne jest wyrazne odeslanie ustawowe, czy tez sady moga uwzgledni¢
takie zdarzenie w toku interpretacji przepisu tworzacego norme prawng
uzupelniong przez prawo miedzynarodowe.

Korzystne orzeczenia ETPCz staly si¢ podstawg dla préb wznawiania
postepowania cywilnego w oparciu o przepisy art. 401 k.p.c. Jak dotad nie
podjeto prob wznowienia postepowania bezposrednio w oparciu o art. 46
Konwencji, ograniczajac si¢ jedynie do odpowiedniej interpretacji przepi-
su prawa polskiego z uwzglednieniem zapadlych orzeczert ETPCz. W tym
zakresie SN dochodzil do catkiem odmiennych wnioskéw, uznajac, ze orze-
czenie ETPCz nie stanowi okolicznosci, o ktérych mowa wart. 401 k.p.c.*®

Wyrok TK z dnia 8 czerwca 1999 1., SK 12/98, OTK 199/5/96, pkt 4.

Por. wyrok SN z dnia 29 listopada 2000 r., I PKN 107/00, OSNP 2001/5/162, ktérego
wnioskowanie odnosi si¢ do nieratyfikowanych uméw miedzynarodowych, lecz a simili
mozna je odnie$¢ tez do innych Zzrédet prawa miedzynarodowego.

Analogicznie zreszta miedzynarodowe organy orzekajace traktujg zdarzenia i regulacje
prawne prawa wewnetrznego jako fakt — por. wyrok STSM z dnia 12 lipca 1929 r., Case
Concerning the Payment of Various Serbian Loans Issued in France, PCIJ Series A, No. 20,
s. 19. Contra postanowienie SN z dnia 22 pazdziernika 2009 r., I UZ 64/09, OSNP
2011/13-4/194.

Postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 2005 ., V. CO 16/05, tez nie wprost — posta-
nowienie SN z dnia 23 pazdziernika 2008 ., V. CO 28/08, LEX nr 560729.
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lub tez, ze stanowi ono takg okoliczno$¢*!. Powstale rozbiezno$ci usuneta
dopiero uchwala SN wskazujaca, iz ostateczny wyrok ETPCz, w ktérym
stwierdzono naruszenie prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy
przez sad, nie stanowi podstawy wznowienia postepowania cywilnego?.
W $wietle obowiazku zapewnienia skuteczno$ci Konwencji niezrozu-
miatym jest tak kategorycznie sformulowana teza, stawiajaca w praktyce
tame dla jakiejkolwiek korekty wadliwych postepowan sadowych. Mozna
tylko oczywiécie postawi¢ pytanie, w jaki sposéb zostaloby zrealizowane
rozstrzygniecie nakazujace usuniecie naruszenia spowodowanego orze-
czeniem, w praktyce usuwalne jedynie przez eliminacje orzeczenia lub
wznowienie postepowania w danej sprawie®. Zaréwno w doktrynie, jak
i w literaturze podkresla sie wage pewno$ci prawa i stabilnoéci orzeczen,
lecz o ile jest to usprawiedliwione w przypadku sporéw miedzy osoba-
mi prywatnymi, to juz naruszenie praw konwencyjnych w powddztwach
przeciwko Skarbowi Parnistwa mogloby zosta¢ odmiennie potraktowane
przez ETPCz. O ile Trybunat co do zasady nie wskazuje srodkéw, ktdre
zapewnia wykonanie jego wyroku, to w ostatnim orzecznictwie podkresla
on, ze wznowienie postepowania moze stanowi¢ ,najbardziej efektywny,
o ile nie jedyny, $rodek zapewniajacy restitutio in integrum”**.
Ustawodawca nie zdecydowal sie jak dotad dopusci¢ wprost takiej
mozliwoéci, wigc by¢ moze nie nalezy od sadéw oczekiwaé naprawiania
tej sytuacji. W toku dyskusji doktrynalnej nader czesto utozsamia sie przy
tym orzeczenia ETPCz z sama Konwencja jako ratyfikowang umowa mie-
dzynarodowa. Trzeba jednak zauwazy¢, ze orzeczenia te stanowig z punk-
tu widzenia prawa miedzynarodowego czynno$¢ jednostronng organizacji

Postanowienie SN z dnia 17 pazdziernika 2007 r., I PZ 5/07, OSNP 2008, nr 13-14,
poz. 196.

Uchwala SN w sktadzie 7 sedziéw z dnia 30 listopada 2010 r., III CZP 16/10, LEX
nr 618086.

Por. przykl. wyrok ETPCz z dnia 30 czerwca 2009 r., Verein gegen Tierfabriken Schweitz
v. Szwajcarii (Nr 2), nr wniosku 32772/02, § 851 86.

Wyrok ETPCz z dnia S lutego 2015 r., Bochan v. Ukraine, nr wniosku 22251/08, § S8.
Co ciekawe z § 27 in fine mozna wnioskowa¢, ze Trybunat jest przekonany, iz w Polsce
mozliwe jest wznowienie postepowania w sprawach cywilnych po korzystnym wyroku
ETPCZ w oparciu o przestanki pojawienia si¢ nowych faktéw albo bledéw procedural-
nych.
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miedzynarodowej (cho¢ dotyczaca wykladni umowy)?, a zatem nie nalezy
ich utozsamia¢ z sama Konwencja. W odniesieniu do ich postanowien nie
znajdzie zatem zastosowanie art. 91 ust. 2 Konstytucji RP, a art. 9 statuuja-
cy, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzynaro-
dowego, samoistnie zdaje sie stanowi¢ zbyt staba postawe normatywna dla
wprowadzenia tego rodzaju orzeczenl do polskiego porzadku prawnego,
skoro nawet sam TK odmawia mu mocy konstytuowania praw konstytu-
cyjnych jednostek. Dlatego wlaénie cze$¢ doktryny wyraza poglad o braku
bezposredniej skutecznosci wyrokéw sagdéw miedzynarodowych?, utoz-
samiajac naruszenie zobowiazania miedzynarodowego ustalonego orze-
czeniem ETPCz z naruszeniem krajowego porzadku konstytucyjnego®.

Druga préba znalezienia miejsca dla orzeczen ETPCz w polskiej pro-
cedurze cywilnej jest traktowanie go jako prejudykatu stanowiacego ma-
terialnoprawng przestanke bezprawnosci w sprawach dotyczacych odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panistwa. W jednym z wyrokéw,
cho¢ opartym na zdarzeniu zaistnialtym przed dniem 1 wrzeénia 2004 r.,
SN przychylit si¢ do takiego ujecia®. W innym orzeczeniu SN zauwazyt
jednak, ze ostateczny wyrok ETPCz nie jest tozsamy ze stwierdzeniem
niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowana umowa
miedzynarodowg lub ustawg w rozumieniu art. 417' § 1 k.c.””. Wydaje sie,
ze SN po raz kolejny usztywnil swoje stanowisko, cho¢ przytoczone wy-
jasnienia moga budzi¢ pewne watpliwosci, szczegdlnie w odniesieniu do
braku uzasadnienia odstapienia od regut interpretacji jezykowej na rzecz
wyktadni systemowej*®.

Jako jeden z nielicznych zwraca na to uwage J. Skrzydto, Wykonanie wyroku ETPCz, EPS
2010,nr 11, s. 6.

Zob. M. Zidtkowski, Wyrok ETPCz jako orzeczenie stwierdzajqce niezgodnos¢ z prawem
prawomocnego orzeczenia sqdu cywilnego, EPS 2010, nr 8, s. 8, pkt 6.1; B. Nita, Orzecze-
nie ETPCz jako podstawa wznowienia postgpowania karnego, EPS 2010, nr 9, s. 4, pkt 2.
W ujeciu komparatystycznym P. Grzegorczyk, The Effect of the Judgments of the European
Court of Human Rights in the Domestic Legal Order, PYIL 2006-2008, nr 28, s. 67 i 68.
E. Letowska, Glosa do postanowienia SN z 19.10.2005 . (V CO 16/05), EPS 2006, nr 1,
s. 46; M. Ziotkowski, Wyrok ETPCz..., s. 7, pkt 4 wraz z cyt. lit. Tez postanowienie SN,
IPZ5/07.

Wyrok SN z dnia 28 listopada 2008 r., V CSK 271/08, LEX nr 488965.

Wyrok SN z dnia 14 czerwca 2012 1., I CSK 577/11, LEX nr 1215050.

Zob. tez L. Bosek, Bezprawie legislacyjne, Warszawa 2007, s. 1801 n.
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Sadowi Najwyzszemu umknat jednak jeszcze jeden aspekt tego proble-
mu - specyfika stwierdzenia bezprawnosci na gruncie odpowiedzialno$ci
miedzynarodowej. Po pierwsze, rozdzielno$¢ reziméw prawnych: miedzy-
narodowego i krajowego sprawia, ze nie zawsze naruszenie zobowiazania
miedzynarodowego stanowi zarazem naruszenie prawa krajowego — taki
przypadek wystepuje cho¢by w odniesieniu do naruszen ustawodaw-
czych?®'. Byla to zreszta jedna z gtéwnych przyczyn wyeliminowania prze-
stanki winy z zakresu odpowiedzialnoéci paristwa — wszak trudno postawic¢
ten zarzut organom i funkcjonariuszom dzialajacym w zgodzie z przepisa-
mi krajowymi*. Po drugie, zalozenie o jednosci rezimu odpowiedzialnosci
sprawia, ze bezprawno$¢ miedzynarodowa pojmowana jest w sposéb spe-
cyficzny jako kazda niezgodno$¢ z trescia zobowiazania. Co wiecej, réw-
niez w takim przypadku nie uda si¢ uciec od kwestii skutecznosci orze-
czenia w polskim porzadku prawnym — co sprowadza¢ sie moze chocby
do dyskusji, jakie znaczenie nalezy przypisa¢ stusznemu zado$éuczynie-
niu przyznanemu przez ETPCz dla ustalania odpowiedzialno$ci odszko-
dowawczej na poziomie krajowym™®. Po trzecie wreszcie, przypisanie na-
ruszenia zobowigzania miedzynarodowego panstwu, nie zawsze znajdzie
swoje odzwierciedlenie na gruncie prawa krajowego*.

Podsumowujac te krétka analize dotyczacy oddzialywania odpowie-
dzialnosci migedzynarodowej w spos6b posredni w orzecznictwie sadéw
polskich, z niejakim zdziwieniem mozna stwierdzi¢, ze jak dotad brak jest
bezposredniego odwolania do tej instytucji. Moze to nieco dziwi, szcze-
gblnie jesli ma sie na uwadze klasyczna sprawe tego rodzaju tj. sprawe
mienia zabuzaniskiego®*. Prawdopodobnie w duzym stopniu wigze sie to
z brakiem jasnych regulacji w prawie krajowym, odnosnie do statusu i obo-
wigzywania miedzynarodowego prawa zwyczajowego.

Compatiia de Aguas del Aconquija S.A. and Vivendi Universla v. Argentine Republic, pkt 97.
Por. jednak w zakresie procesu cywilnego Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za szkody
wyrzqdzone przy wykonywaniu wladzy publicznej, Warszawa 2012, s. 351.

Za jego zaliczeniem opowiada sie L. Garlicki, Quis iudicabit? — europejska wspdlnota se-
dziéw czy sedziowska wieza Babel?, EPS 2010, nr 10, s. 11. Contra A. Sledziriska-Simon,
Glosa do postanowienia SN z 17.04.2007 r. (1 PZ 5/07), EPS 2009, nr 2, s. 40.

Por. np. City of London v. Snacheti, [2008] EWCA Civ 1283, pkt 3S. Szerzej: A. Nollka-
emper, Internationally Wrongful Acts in Domestic Courts, AJIL 2007, nr 4, s. 78S.

Przykl. wyrok SN z dnia 21 listopada 2003 .,  CK 323/02, OSNC 2004/6/103.
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IV. Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa
w orzecznictwie ETPCz i ETS*

Podstawe orzekania trybunaléw miedzynarodowych stanowi rzecz ja-
sna prawo miedzynarodowe — tak jest zatem i w przypadku ETPCz oraz
ETS. Wprawdzie oba trybunaly podkreglaja, ze orzekaja w ramach specy-
ficznych reziméw prawnych¥, to jednak nadal chyba nie mozna uznaé ich
za rezimy w pelni zamkniete (self-contained regime), niedopuszczajace ode-
slait do powszechnego prawa migdzynarodowego®. W praktyce zatem oba
trybunaly powoluja sie dos¢ czesto (choé¢ nie zawsze wprost) na kwestie
odpowiedzialno$ci miedzynarodowej.

Niewatpliwie bardziej przychylne stanowisko zajmuje w tym wzgledzie
ETPCz - szczegbélowa analiza jego jurysprudencji przekraczataby ramy ni-
niejszej pracy, warto w tym miejscu zwrdci¢ wiec jedynie uwage na jedno
z ostatnich orzeczen tego Trybunalu, ktére dotyczylo Polski i w znacznej
mierze zwigzane bylo z ustaleniem jej odpowiedzialnoéci miedzynarodo-
wej. W tym zakresie przywola¢ nalezy wyroki zwiazane z odpowiedzialno-
$cig Polski w sprawach tolerowania istnienia wiezieri CIA na jej terytorium,
w ktérych dochodzito do naruszen praw czlowieka®. W orzeczeniach tych
ETPCz powoluje si¢ wprost na ARS, w szczegdlnosci na art. 7 (czyny ultra

W artykule dla uproszczenia przyjeto skrot ETS dla oznaczenia organu sadowego UE,
awczesniej WE, EWWiS i EWG.

Zob. wyrok ETS z dnia S lutego 1963 ., 26/62 NV. Allgemene Transport-en Expeditie On-
derneiming van Gend & Loos and Nederlandse Administratie der Belastingen, ECR 1963,
s. 12 oraz wyrok ETPCz z dnia 23 marca 1995 r. Loizidou v. Turkey (Preliminary Objec-
tions), nr wniosku 15318/89, pkt 75.

Por. szerz. B. Simma, D. Pulkowski, Of Planets and the Universe: Self-contained Regimes in
International Law, EJIL 2006, nr 3, s. 483-529.

Dos¢ ciekawg probe ujecia tego problemu stanowia opracowania B. Conforti, Explor-
ing...; M.D. Evansa, State Responsibility and the European Convention on Human Rights:
Role and Realm, [w:] M. Fitzmaurice, D. Sarooshi (red.), Issues of State Responsibility
before International Judicial Institutions, Oxford 2004, s. 129-161; M. Balcerzak, Odpo-
wiedzialnos¢ Paristwa-Strony Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, Torun 2013. Zob. tez wyrok ETPCz z dnia 10 grudnia 1982 r,, Foti i in.
p- Wiochom, nr wnioskéw: 7604/76; 7719/767781/77,7913/77, § 63.

Wyrok ETPCz z dnia 24 lipca 2014 r.,, Husayn (Abu Zubajda) p. Polsce, nr wniosku
7511/13; wyrok z dnia 24 lipca 2014 r., AL Nashiri p. Polsce, nr wniosku 28761/11; oba
nieostateczne.
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vires), art. 14 (moment dokonania naruszenia), czy art. 15 (czyn zlozony).
Warto przy tym podkresli¢ takze, ze Trybunal powotal si¢ na instytucje po-
mocnictwa skodyfikowana w art. 16 ARS (complicity)*'. Trzeba przy tym
pamieta¢, ze odpowiedzialnoéé na tej podstawie mozna przypisaé, jezeli
spelnione s3 nastepujace przestanki: panstwo udziela pomocy (aid or as-
sistance) z wiedza odnosnie do okolicznoéci czynu miedzynarodowo bez-
prawnego i w celu jego dokonania, a popelniony czyn bylby réwniez bez-
prawny, gdyby zostat dokonany przez to panstwo*. Tymczasem Trybunal
ograniczyt si¢ jedynie do stwierdzenia, ze Polska wiedziala lub powinna
byta wiedzie¢ o dzialaniach CIA na jej terytorium®, a w zwigzku z tym da-
wala przyzwolenie (acquiescence oraz connivance) na dokonywanie czynéw
bezprawnych.

Drugim trybunatem, w ktérego dzialalnosci orzeczniczej odnoto-
waé mozna odwolania do odpowiedzialnosci miedzynarodowej jest
ETS. Wprawdzie sedziowie luksemburscy za punkt honoru stawiajg so-
bie nieodwolywanie si¢ do uznanych zasad prawa miedzynarodowe-
go, wywodzac je raczej z samego acquis UE, jednakze pewne odestania
sa w tym zakresie niezwykle czytelne. Zagadnienia te pojawiaja si¢ przy
wielu okazjach, wyrazane najczesciej w opiniach rzecznikéw general-
nych*, najwiekszy wplyw tej materii wida¢ w dziedzinie odpowiedzial-
noéci odszkodowawczej paristwa i samej UE. Trzeba przy tym podkresli¢,
ze odpowiedzialno$¢ panistwa czlonkowskiego, jako wywiedziona z zasad

Termin complicity rodzi duze problemy translacyjne, gdyz w niektérych systemach
prawnych odnosi si¢ on do formy wspétudzialu w dokonaniu czynu zabronionego.
ETPCz odwoluje sie w tym zakresie do art. 16 ARS, ktéry okresla pomocnictwo (aid or
assistance), zatem takie tlumaczenie przyjal autor.

ARS, pkt 4, s. 66.

Przykl. Husayn (Abu Zubajda) p. Polsce, pkt 444 i 512-514.

Por. szerz. opinie rzecznikéw generalnych: Tesauro z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie
C-86/90, [1992] ECR, s. 1-6046, pkt 13; Mayrasa z dnia S lutego 1980 r. w sprawie
91/79, [1980] ECR, s. 1113; Kokott z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie C-470/03,
[2007] ECR, s. I-2777, pkt 84; Jacobsa z dnia 4 grudnia 1997 r. w sprawie C-162/96,
[1998] ECR, s.1-3666, pkt 28; Cosmasa z dnia 10 grudnia 1996 r. w sprawie C-183/95,
[1997] ECR, s. I-4356, pkt 125; Cosmasa z dnia 11 lipca 2000 r. w sprawie C-300/98
i C-392/98, [2000] ECR, s. I-11330, pkt 56; R.J Colomera z dnia 8 listopada 2006 r.
w sprawie C-292/05, [2007] ECR, s.I-153S, pkt 60 i 61; Mengozziego z dnia 17 kwiet-
nia 2012 r. w sprawie C-355/10, pkt 62; Wahla z dnia 9 pazdziernika 2013 . w sprawie
C-371/12, pkt 40i przyp. 23.
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ogdlnych i wspolna zasadom obowiazujacych w paristwach czlonkowskich
ma charakter odmienny od odpowiedzialno$ci miedzynarodowej — ma
ona charakter jedynie odszkodowawczy®. W duzej mierze ETS rozwazajac
przypisanie odpowiedzialnosci paristwu opiera si¢ na ogélnych regutach
prawa miedzynarodowego.

Znamienne w tym wzgledzie jest stanowisko wyrazone w polaczo-
nych sprawach Brasserie du Pécheur oraz Factortame, w ktérym Trybunat
nieco zdawkowo odwolal sie do ogdlnej zasady jednosci dzialan paristwa
(jako czynéw jakichkolwiek jego organdw, czy to legislatywy, organéw wy-
konawczych, czy tez sadowych)*. Kolejny raz ETS powotal sie na analo-
giczng przestanke w orzeczeniu w sprawie Kébler", cho¢ znéw uczynit to
w sposob zakamuflowany, inaczej niz rzecznik generalny w swojej opinii*®.
W ujeciu niektérych autoréw podejécie takie stanowi wsparcie dla tezy, ze
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza w prawie UE stanowi pewng odmia-
ne odpowiedzialno$ci miedzynarodowej*”. Mozna jednak spotka¢ takze
stanowiska przeciwne®, a cze$¢ przedstawicieli doktryny nastawiona jest
koncyliacyjnie, uwazajac, ze w tym zakresie powinny znalez¢ zastosowanie
ogoélne zasady przypisania®’. W tym miejscu mozna jedynie zauwazy¢, ze
cho¢ prawo UE najbardziej chyba zbliza sie do pojecia systemu zamkniete-

Pewnym wyjatkiem jest odpowiedzialno$¢ determinowana na podst. art. 258-260
TFUE.

Wyrok ETS z dnia S marca 1996 ., C-46/93 i C-48/93, Brasserie du Pécheur SA i RFN
oraz Krélowa, Secretary of State for Transport ex parte: Factortame Ltd i in., [1996] ECR,
s.1-114S5, pkt 34. Teza ta stanowi powt6rzenie dobitniejszego wywodu rzecznika gene-
ralnego Tesauro z dnia 28 listopada 1995 r,, 5. I-1090, pkt 38, trzeba jednak zauwazy¢, ze
Trybunat zastosowat wnioskowanie a fortiori, zamiast wprost powolywac¢ si¢ na prawo
miedzynarodowe.

Wyrok ETS z dnia 30 wrzeénia 2003 r., C-224/01, G. Kobler i Austria, [2003] ECR,
5.1-10308, pkt 32.

Opinia rzecznika generalnego Légera z dnia 8 kwietnia 2003 r. [2004] ECR, s.1-10256,
pkt 47 is.1-10257, pkt 48.

Patrz przykl. B. Hofstotter, Non-Compliance of National Courts: Remedies in European
Community Law and Beyond, The Hague 2005, s. 51-52.

C.D. Classen, C-224/01, Gerhard Kébler v. Republik Osterreich, Judgment of 30 September
2003, Full Court, Case note, 41 CMLRev. 2004, nr 3, s. 818.

M. Taborowski, Konsekwencje naruszenia prawa UE przez sqdy krajowe, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, s. 77. Por. tez P. Aalto, Public Liability in EU Law. Brasserie, Bergaderm
and Beyond, Oxford-Portland 2011, s. 25, odmiennie na s. 69.

7
{8y
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(2)/2015 @ RA



go (w znaczeniu odrebnosci porzadku prawnego), to w jego ramach nadal
zastosowanie znajda ogolne reguly odpowiedzialno$ci miedzynarodowej,
tak dlugo jak nie zostang one wylaczone wprost (contraced out).

Wreszcie poza 0gélnymi wzmiankami dotyczacymi odpowiedzialno$ci
UE i panstw czlonkowskich z tytulu miedzynarodowych uméw miesza-
nych®, najpelniejsza wypowiedz orzecznicza ETS odnoszaca si¢ wprost do
regul odpowiedzialnosci miedzynarodowej zostala poczyniona w sprawie
Axel Waltz w zakresie znaczenia pojecia szkody™. Trybunal uznal, ze poje-
ciu temu, wystepujacemu w umowie miedzynarodowej nalezy nada¢ zna-
czenie przyjete na gruncie miedzynarodowej odpowiedzialnosci panstw,
uznajac, ze uszczerbek (prejudice) obejmuje zaréwno szkode materialng
(damage) jak i krzywde (moral damage)*.

Majac na uwadze, ze postgpowanie przed ETS moze zosta¢ urucho-
mione dwuetapowo, zaréwno na poziomie bezposrednich roszczen od-
szkodowawczych, jak i w ramach odestania prejudycjalnego, szczegélna
rola w zwr6ceniu uwagi na te aspekty przypada niewatpliwie pelnomocni-
kom procesowym wystepujacych w tego rodzaju sprawach.

V. Orzecznictwo sadéw polubownych
w sprawach z udziatem Polski

Wreszcie ostatnim sposobem wyrdznionym w niniejszym opracowaniu
oddzialywania na polski porzadek prawny odpowiedzialnosci miedzyna-
rodowej jest orzecznictwo sadéw polubownych. Nalezy przy tym pamie-
taé, ze strony mogg w dowolny sposob wskaza¢ prawo wlasciwe w poste-
powaniu przed sadem polubownym, a ponadto w przypadkach wyrokéw

Wyrok ETS z dnia 2 marca 1994 1., C-316/94, Parlament p. Radzie, [1994] ECR,
s.1-661, pkt 29. W odniesieniu do zawarcia umowy nieformalnej z naruszeniem kompe-
tencji patrz wyrok z dnia 9 sierpnia 1994 r., C-327/91, Francja p. Komisji, [1994] ECR,
s.1-3674, pkt 25.

Wyrok ETS z dnia 6 maja 2010 1., C-63/09, Axel Waltz v. ClicAir SA, pkt 27. W tym kon-
tekécie warto zwrdci¢ uwage na nieprecyzyjne polskie ttumaczenie tego wyroku.

Por. A. Konert, Zados¢uczynienie za szkode niemajgtkowg spowodowang utratq bagazu,
EPS 2011, nr 10, s. 50.

tukasz Augustyniak: Wybrane aspekty odpowiedzialnosci migdzynarodowej w polskiej i transnarodowej praktyce procesowej



zagranicznych sadéw polubownych, ich wyroki podlegaja uznaniu w po-
stepowaniu, w ktérym sad nie moze bada¢ zasadnosci zastosowania przez
trybunat arbitrazowy prawa materialnego, chyba ze skutki wywolane przez
rozstrzygnigcie bedy sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego RP*5. W praktyce wiekszo$¢ postepowani z obszaru miedzynaro-
dowego arbitrazu inwestycyjnego toczy¢ sie bedzie w oparciu o postano-
wienia odpowiednich uméw miedzynarodowych (najczesciej tzw. BITéw
— bilateral investment treaties), przy czym z uwagi na ich ograniczony zakres
przedmiotowy stosunkowo czesto uzupelniane one s przez odwotania do
ogolnego prawa odpowiedzialnosci migdzynarodowe;j*™.

Wprawdzie szczegélowa analiza obszernego orzecznictwa miedzynaro-
dowego prawa inwestycyjnego pozostaje poza zakresem niniejszego arty-
kutu, lecz warto powola¢ si¢ na przyklad postepowania z udzialem Polski.
Jako doskonaly przyklad stuzy¢ moze wyrok cze$ciowy w sprawie Eureko
BV. p. Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunal arbitrazowy odwolat si¢ w nim
bowiem do zasad przypisania czynu pafistwu, wypracowanych w ramach
prawa odpowiedzialnosci miedzynarodowej. Uznat on zatem, ze dzialania
Ministra Skarbu Paristwa, cho¢ podejmowane w sferze prywatnoprawne;
(acta iuris gestionis), stanowia z punktu widzenia prawnomiedzynarodo-
wego czyn paristwa polskiego®’. Paradoksalnie przy tym koncepcja jed-
noéci dzialai paristwa moze sprawiaé, ze powstanie trudno$¢ we wskaza-
niu dtuznika z nadaniem wykonalno$ci wyrokowi skierowanemu ogélnie
przeciwko Polsce®®. W orzeczeniu tym arbitrzy dokonujgc analizy faktu

Por. postanowienie SN z dnia 24 czerwca 2009 ., I CSK 538/08, LEX nr 512056 i wy-
rok SN z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 45/13; LEX nr 1472172. Zob. tez rozwaza-
nia w L. Blaszczak, Wyrok sqdu polubownego w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2010,
s.263-308 odnoénie do narodowego wyroku sadu polubownego.

Odnosnie do roli prawa miedzynarodowego patrz M. Jezewski, Migdzynarodowe poste-
powanie inwestycyjne, Warszawa 2011, s. 2-13, 19-23.W praktyce sytuacja moze by¢
duzo bardziej skomplikowana — por. Z. Douglas, The Hybrid Foundations of Investment
Treaty Arbitration, BYIL 2003, nr 74, s. 151-289.

Wyrok czeciowy z dnia 19 sierpnia 2005 r., Eureko BV. p. Rzeczypospolitej Polskiej,
pkt 126-134, s. 46-48, http://www.italaw.com/cases/412 [dostep: 12.01.2015]. Zob.
tez komentarz w G. Domariski, M. Swiatkowski, Kwestia naruszenia prawa migdzynarodo-
wego przez Polske w Swietle uzasadnienia wyroku w sprawie Eureko, PPH 2008, nr 2, s. 7-9.
Szerzej: W. Sadowski, Zapewnienie skutecznosci wyrokéw trybunaléw arbitrazowych
w sprawach inwestycyjnych, [w:] A. Wrébel (red.), Zapewnienie efektywnosci orzeczen sq-
dow migdzynarodowych w polskim porzqdku prawnym, Warszawa 2011, s. 940.
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naruszenia, powolali si¢ na koncepcje czynu (act) paristwa, jako skladaja-
cego sie z dziatan (actions) i zaniechan (ommissions)*’.

Niestety, z uwagi na wymagania poufnosci, wiele rozstrzygnie¢ sadow
polubownych w sprawach przeciwko Polsce, pozostaje niejawnych. Nie
ulega przy tym watpliwosci, Ze tego rodzaju spraw bedzie przybywac.

VI. Podsumowanie

Przedstawiona analiza stanowi jedynie wybidrcza prezentacje najwaz-
niejszych zagadnien prawa odpowiedzialno$ci miedzynarodowej, maja-
cych znaczenie dla pelnomocnikéw reprezentujacych polskich klientéw.
W dobie integracji europejskiej oraz powszechnej globalizacji prawa, na-
wet zwykla, z pozoru drobna sprawa, moze przeksztalci¢ sie w postepowa-
nie wymagajace znajomosci uregulowan nie tylko innych systeméw prawa
wewnetrznego, ale tez i miedzynarodowych. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze niektore kwestie mogg by¢ bardzo skutecznie wyegzekwowane w sto-
sunku do Polski, szczegélnie jesli nastapi to niejako ,za poérednictwem”
prawa UE. W niniejszym opracowaniu postuzono si¢ jedynie przyktadem
ETPCz, jako reprezentatywnego organu, w ktérego judykaturze bardzo
czesto pojawiaja sie elementy odpowiedzialnoéci miedzynarodowej. Po-
dobne problemy, zwigzane z oddzialywaniem wyrokéw miedzynarodo-
wych na polskie orzecznictwo sadowe, pojawiaja sie takze w odniesieniu
do skutkoéw orzeczen ETS®. Zagadnienia te moga ulec jeszcze wigkszej
komplikacji z chwilg przystapienia UE do Konwencji.

Wreszcie wszyscy pelnomocnicy zajmujacy sie miedzynarodowym ar-
bitrazem inwestycyjnym, musza mie¢ swiadomos¢, ze zagadnienia te poja-
wiaja sie praktycznie stale w dziatalnoéci orzeczniczej trybunatéw arbitra-
zowych, a zatem chyba warto pozna¢ je doglebnie.

Eureko BV. p. Rzeczypospolitej Polskiej ..., s. 61, pkt 188.

B. Lukariko, Zapewnienie skutecznosci orzeczeniom TSUE w polskiej procedurze cywilnej,
[w:] A. Wrébel (red.), Zapewnienie...., s. 586-588, a szczegélnie na s. 592.
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Jerzy Sawitow’

SKUTKI PRZEJECIA DEUGU.
WYBRANE ZAGADNIENIA MATERIALNOPRAWNE

ABS I RA

The consequences of assuming debts:
Selected substantive and procedural issues

In this article, the author takes on the issue of the civil law consequences of assum-
ing debts. Their reflections are divided into two parts. The first part is constructed
around the characteristics that make up the procedure of translative and rotational
(ie. releasing from the debt) replacement of the debtor, which allow for the pro-
cedure’s identification (also in terms of legal consequences) and sufficient differ-
entiation from the competitive model of replacing debtors, namely novation. This
concerns a legal succession with respect to the debt and obligation relationship,
the release of the previous debtor, and preserving the nature of the subjectively
transformed (converted) obligation. The aforementioned issues are reflected in
the subject matter of the second part of the article, which is based on elements
of the obligation relationship and the distinction between simple and complex
obligation models. Covered under this part are, among other things, the ques-
tions of debt assumption in joint and several obligations with single, periodic, and

1 Jerzy Sawitow: pracownik Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, przygotowuje
rozprawe doktorsky z zakresu prawa upadloéciowego i naprawczego.
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continuous performance, unilateral and bilateral obligations, including those of
reciprocal character, and the effects of assuming a debt on respective elements of
the subject matter of the obligation, e.g. with regard to the issue of succession con-
cerning rights to unilaterally shape legal circumstances. Finally, the consequences
of assuming debts on liability relationships have also been given a brief mention.

Keywords: debt, receivable, legal relationship, succession, liability, obligation,
creditor, debtor, declaration of will

Stowa kluczowe: dlug, wierzytelnos¢, stosunek prawny, sukcesja, odpowiedzial-
no$¢, zobowiazanie, wierzyciel, dtuznik, o§wiadczenie

|. Wprowadzenie

Przedmiotowe zagadnienie skupia w sobie niezwykle duzy potencjat pro-
bleméw zaréwno praktycznych, jak i teoretycznych, ktore wystepuja tak
na gruncie cywilnego prawa materialnego, jak i réwniez prawa proceso-
wego. W ramach niniejszego opracowania oméwione zostang wybrane
zagadnienia skutkéw przejecia dlugu z punktu widzenia prawa cywilne-
go. W opracowaniu nie bedg analizowane zagadnienia prawnoprocesowe
zwigzane z przejeciem dlugu.

Odnoszac sie zatem do prawa cywilnego materialnego, nalezy pod-
nieé¢, iz w doktrynie wskazuje si¢ na trzy elementy (cechy) skladajace sie
na konstrukcje prawnga instytucji przejecia (zwalniajacego)? dtugu, a mia-
nowicie:

1) nabycie dlugu przez przejemce jako jego wlasnej powinnosci,

2) zwolnienie dotychczasowego dtuznika,

W odréznieniu od wyréznianego w literaturze, tzw. kumulatywnego przystgpienia do
dtugu, ktére moze mie¢ posta¢ umowng lub ustawows; tego ostatniego, przedstawiciele
doktryny doszukujq sie, m.in. w tresci art. 55*k.c., ktéry normuje problematyke odpo-
wiedzialnosci za diugi zwigzane z prowadzeniem zbywanego przedsiebiorstwa (odpo-
wiednik poprzednio obowigzujacego art. 526 k.c., z zastrzezeniem jednak, iz obecnie,
inaczej niz poprzednio, przyjmuje si¢, ze dlugi zwiazane z prowadzeniem przedsigbior-
stwa nie wchodza w sklad tego kompleksu majatkowego — zob. art. 55'k.c. w obecnym
brzmieniu); zob. P. Drapala, Zwalniajqce przejecie diugu, Warszawa 2002, s. 287-301;
Idem, [w:] A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywatnego, Tom 6: Prawo zobowigzari —
czgs¢ ogoina, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 1444-1458.
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3) zachowanie tozsamosci przejmowanego zobowigzania®.

Cechy te to inaczej przewidziane przez norme prawna (przepisy pra-
wa cywilnego) konsekwencje (skutki) prawne, jakie wiaza si¢ z zawarciem
jednego z kodeksowego typu umowy o przejecie dtugu, odpowiednio przy
wyrazeniu zgody przez dtuznika lub wierzyciela (art. S19 § 2 pkt 1i2 wzw.
zart. 5201521 ¢ 1i2k.c.).

I1. Sukcesja w dtug

Po pierwsze, w pierwotnym wariancie, do przejecia dlugu (rozumianego
jako obowiazek spelnienia $wiadczenia)*, dochodzi przez umowe doko-
nywana, w zaleznosci od sytuacji, pomiedzy wierzycielem, a osobg trze-
cig, lub, co w praktyce wystepuje czesciej, miedzy dluznikiem i osobg trze-
cig (przy wyrazeniu zgody odpowiednio przez diuznika lub wierzyciela)®.

Takie cechy wymienia E. Letowska, [w:] Z. Radwariski (red.), System Prawa Cywilnego.
Prawo zobowiqzati — czes¢ ogdlna, Ossolineum 1981, s. 922. W nowszej literaturze, zob.
zwlaszcza P. Drapala, [w:] A. Olejniczak (red.), System ..., s. 1389 i n; P. Drapala, Zwal-
niajgce..., s. 13. Zob. tez prawno-poréwnawcze wywody tego autora na temat dwéch za-
sadniczych, przyjmowanych w systemach prawnych réznych paristw, modelach prawnej
dopuszczalno$ci zmiany strony dluzniczej: modelu nowacyjnej zmiany dtuznika, az dru-
giej strony modelu sukcesyjnego przejecia dlugu — ibidem, s. 8-18. Por. tez objasnie-
nia w tym zakresie J. Sawitow, Kilka uwag o konstrukcji prawnej przejecia diugu, ,Justitia”
2011, nr 2, s. 63 i n. Podobnej charakterystyki instytucji przejecia dlugu dokonat takze
SN w wyroku z 17 maja 2007 ., II CSK 438/2006, Lex Delta nr 1914029.

Takie wlaénie rozumienie dtugu za pogladem A. Kleina, Elementy zobowigzaniowego sto-
sunku prawnego, Wroclaw 1964, s. 34. W nowszej literaturze na temat pojecia i struk-
tury stosunku zobowigzaniowego prawa cywilnego, zob. przede wszystkim rozprawe
P. Machnikowskiego, Swoboda uméw wedlug art. 353" KC. Konstrukcja prawna, War-
szawa 2005 i gdy idzie o pojecie dlugu i wierzytelnosci, w szczegélnoéci rozwazania
nas. 72—-89; P. Machnikowski, [w:] E. Letowska (red.), System Prawa Prywatnego, tom
S: Prawo zobowiqzar — cz¢s¢ oglna, Warszawa 2012, s. 145-155. O pojmowaniu dlugu
wrelacji do znaczenia terminu ,wierzytelno$¢” na tle pogladéw doktryny i w kontekscie
omawianej tu instytucji przejecia dtugu, zob. P. Drapala, System ..., s. 1394-1397; Idem,
Zwalniajqgce...,s. 18-22.

Co do charakterystyki typologicznej tych dwdch postaci uméw przejecia dlugu, zob.
P. Drapala, System..., s. 1407-1419; Idem, Zwalniajqce...; J. Sawilow, Kilka uwag...,
s.67-71.
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Czynnoé¢ ta powoduje skutek w postaci nastepstwa prawnego, czyli suk-
cesje’, zarowno w dtug, jak i w stosunek zobowiazaniowy’. Poglad o ,,dwo-
isto$ci” sukcesji wynika z przyjecia tezy o niemozno$ci samodzielnej eg-
zystencji dlugu poza stosunkiem zobowigzaniowym?®. Nalezy wyjaéni¢,
ze przez nastepstwo prawne nalezy rozumie¢ szczegdlny stosunek pomie-
dzy podmiotem poprzednio istniejacego prawa lub obowiazku, czyli po-
przednikiem prawnym, a podmiotem prawa (obowiazku) nabytego, czyli
nastepca prawnym, ktéry to stosunek powstaje, tylko w wyniku nabycia
pochodnego’. Istota nastepstwa tkwi nie tyle w wymiarze czasowym, co

Zob. . Sawitow, Kilka uwag..., s. 64. W przedmiocie sukcesji por. S. Grzybowski, [w:]
System prawa cywilnego. Czes¢ ogdlna, Wroclaw—Warszawa-Krakow—Gdansk 1974,
s. 237-243, ktéry zdaniem E. Eetowskiej (wyrazonym w: Z. Radwanski (red.), Sys-
tem...,s. 893, przypis 1) nietrafnie wiaze to pojecie tylko z sukcesja w prawa, nie w obo-
wigzki, co jak podkresla autorka ,jest nietrafne, o tyle przynajmniej o ile teoria i obowia-
zujace prawo akceptuja sukcesyjng zmiane dluznika”. Stanowisko E. Letowskiej moze
budzi¢ watpliwos¢, biorac pod uwage fakt, iz S. Grzybowski w odpowiednich partiach
swojej pracy jako przyklad nabycia pochodnego translatywnego podaje przejecie dtugu
zart. 519 kec. (s. 240), a nastepstwo pod tytulem szczegSlnym okresla jako takie, ktére-
go przedmiotem jest zawsze tylko jeden obowiazek prawny (s. 241). Natomiast A. Wol-
ter, [w:] A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, War-
szawa 1998, s. 147 opowiada si¢ wyraznie za aktualizacja wigkszo$ci wywodéw o naby-
ciu praw podmiotowych do nabycia obowiagzkéw prawnych, co konsekwentnie oznacza,
zdaniem tego autora, o dopuszczalnoéci przejscia dlugu z jednego podmiotu na inny,
w wyniku zastosowania art. 519 k.c. o przejecia dtugu. Warto takze zwrdci¢ uwage na:
M. Pyziak-Szafnicka, [w:] M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego, tom 1: Prawo
cywilne — czgs¢ ogdlna, Warszawa 2007, s. 754-757, 765-767.

W oparciu o te teze prowadzi rozwazania K. Gérnicz, Cywilnoprawne skutki zmiany
dtuznika, maszynopis, Biblioteka WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1974,
s. 201 n. Zob. jednak, wydaje sig, iz ostrozniej w tym wzgledzie, akcentujac syngularny
charakter tej sukcesji (P. Drapala, [w:] A. Olejniczak (red.), System ..., s. 1420), choé
podkresla on, ze sukcesja jako skutek przejecia dlugu oznacza nastepstwo w sytuacje
prawng dtuznika w danym stosunku zobowiazaniowym, a nie — ujmujac wasko — w dlug
jako zespot powinnosci cigzacych na dtuzniku; P. Drapata, Zwalniajgce..., s. 140 in.
Tak: K. Gornicz, Cywilnoprawne..., s. 23; J. Sawilow, Kilka uwag...., s. 64.

Nigdy w wyniku nabycia pierwotnego, ktére wystepuje w sytuacji braku uzaleznienia
pomiedzy prawem podmiotowym nabywanym, a jakimkolwiek z juz istniejacych. Na-
bycie pierwotne moze mie¢ charakter konstytutywny (np. nabycie rzeczy niczyjej przez
jej objecie w posiadanie samoistne — zob. art. 181 k.c.; zasiedzenie sluzebnosci grun-
towej — zob. 292 k.c.) lub translatywny (np. w razie nabycia wlasnosci rzeczy przez za-
siedzenie — por. art. 172 i 174 k.c.). Patrz w tej kwestii S. Grzybowski, [w:] System pra-
wa...,s. 238-239; A. Wolter, . Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne...., s. 143-142.
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w swoistym powigzaniu (uzaleznieniu) tego rodzaju, iz warunkiem egzy-
stencji prawa (obowiazku) u sukcesora jest przystugiwanie tego samego
lub innego prawa (obowiazku) u poprzednika'®. Powigzanie to w plasz-
czyZnie jezykowej widoczne jest w wyrazeniach ,poprzednik prawny”, ,na-
stepca prawny’. Stad na poziomie opisowym nabycie pochodne, tworzace
przeciez stosunek nastepstwa prawnego, definiuje si¢ jako takie, ktorego
przeslanka jest istnienie u innej osoby tego samego lub innego prawa (obo-
wiazku) i od niej nabywca okreglany przez norme prawna, jako jej nastep-
ca, uzyskuje dotychczasowe lub nowe prawo (obowiazek)'.

Systematyzujac dalej, kwalifikuje sie nabycie dlugu (rozumianego jako
obowiazek spelnienia $wiadczenia) jako nabycie pochodne translatyw-
ne'?, polegajace na przejéciu pewnego juz istniejacego prawa podmiotowe-
go (lub dlugu) z jednego podmiotu na drugi®.

W iteraturze przedmiotu juz od dawna'* akceptuje sie raczej zgodnie sta-
nowisko, ze mozliwa jest sukcesja syngularna (pod tytulem szczeglnym)'s,

O pojeciu uzaleznienia zob. S. Grzybowski, [w:] System prawa..., s. 239 i A. Wolter,
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 144.

Ibidem; P. Drapala, [w:] A. Olejniczak (red.), System..., s. 1420; J. Sawilow, Kilka
uwag...,s. 64.

Tak: P. Drapata, Zwalniajgce..., s. 141; J. Sawilow, Kilka uwag..., s. 64 in.

W odréznieniu od nabycia pochodnego konstytutywnego, charakteryzujacego sie wy-
dzieleniem czesci istniejacego prawa jako nowego prawa podmiotowego i nabycie tego
nowego prawa przez nastepce prawnego — vide ustanowienie stuzebnosci. Ten rodzaj
nabycia nie ma zastosowania przy przejeciu dtugu. Por. S. Grzybowski, [w:] System pra-
wa...,s. 240 i A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 144.

Na tym stanowisku stoi przykladowo J. Gwiazdomorski, Przejecie dlugu, Krakow 1927,
s. S.

Powszechnie w polskiej doktrynie uzywany termin sukcesja syngularna lub sukcesja
uniwersalna jest wzorowany na nazwach francuskich - la succession a titre particulier,
a titre universel. Rzadziej uzywane s3 nastepstwo szczegdlne i ogélne, o rodowodzie nie-
mieckojezycznym - sondernachfolge, gesamtnachfolge. Tak: S. Grzybowski, [w:] System
prawa..., s. 241, przyp. 72, ktory dostrzega, ze przedmiotem sukcesji syngularnej jest
zawsze tylko jeden obowiazek prawny (lub jedno prawo podmiotowe), w odréznieniu
od sukcesji uniwersalnej, na podstawie ktérej nastepca nabywa ogot praw wchodzacych
w sklad okreglonego majatku na podstawie jednej zaszlo$ci prawnej (najczeéciej jedne;j
czynnoéci prawnej). Nastepstwo pod tytulem ogdlnym ma miejsce przy nabyciu trans-
latywnym, nie konstytutywnym, i w dodatku tylko dla nabycia praw, nie obowiazkéw,
cho¢ co trzeba podkresli¢ nabyciu ogétu praw towarzyszy z zasady wstapienie w diugi
poprzednika.
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nie tylko w prawa, ale takze i w dlug. Twierdzenie to jest prawdziwe, tylko
w warunkach konsekwentnego przyjecia zalozenia o odréznieniu nadrzed-
nego pojecia dlugu, rozumianego jako obowiazek spelnienia $wiadczenia,
od pojecia okreglonych obowiazkéw's, ktore w sposéb imperatywny wy-
znaczaja, stronie dluzniczej modele okreslonych zachowan, ktérych dopie-
ro calosciowa realizacja doprowadzi do nalezytego spelnienia $wiadczenia'.
Wezmy przykladowo sytuacje prawng sprzedawcy, jako strony dluzniczej
w stosunku zobowigzaniowym majacym swe zrédlo w umowie sprzedazy'®.
Ujmujac role tego podmiotu (ewentualnie tych podmiotéw)™ tylko od tej
strony, nalezy orzec, ze jest on (tj. sprzedawca) zobowigzany do spelnienia
$wiadczenia, polegajacego na postawieniu kupujacego w sytuacje prawna
i faktyczna, dotychczas mu przystugujaca (bedaca efektem przystugujace-
go sprzedawcy prawa podmiotowego rzeczowego o charakterze bezwzgled-
nym - prawa wlasnosci). Aby jednak zobowigzanie w tym zakresie mogto
by¢ wypelnione, sprzedawca musi wykonac¢ calg sekwencje pewnych czyn-
nosci psychofizycznych stanowiacych empiryczne zado$¢uczynienie powin-
nosciom (imperatywom) wyrazonych w tresci poszczegdlnych obowigzkow
prawnych. Chodzi tu o takie, jak obowiazki przeniesienia prawa wiasnosci,
wydania rzeczy (zob. art. 535 k.c.), udzielenia potrzebnych wyjasnier o sto-
sunkach prawnych i faktycznych rzeczy sprzedanej, wydania dokumentéw

Wyraznie odréznia dlug od konkretnych obowigzkéw K. Przybylowski w artykule opu-
blikowanym w: PiP 1952, nr 8-9, s. 337. Co do dlugu oraz innych obowiazkéw i upraw-
nieni ksztaltujacych sytuacje prawna dluznika (a dalej przejemcy diugu) w zobowiaza-
niu, zob. takze P. Drapala, [w:] A. Olejniczak (red.), System..., s. 1420-1424; J. Sawi-
tow, Kilka uwag..., s. 64.

Inaczej gdyby traktowa¢ dlug jako prosta sume obowigzkéw, ktérych spelnienie mia-
loby doprowadzi¢ do wykonania $wiadczenia (lub nawet jako tylko pojecie, czyli kate-
gorie wtdrna, niestanowiacy elementu wezla obligacyjnego, bedaca w relacji deskryp-
tywnej w stosunku do obowiazkéw tworzacych na plaszczyznie idealnej stosunek zo-
bowiazaniowy). Wtedy przyjmujac definicje sukcesji syngularnej sformulowang przez
S. Grzybowskiego, [w:] System..., s. S0 nalezaloby w zasadzie odrzuci¢ mozliwo$é
tego rodzaju nastepstwa prawnego co do przejecia dlugu. Zob. takze: J. Sawilow, Kilka
uwag...,s.64in.

Przyklad ten podaje A. Klein, Elementy ..., s. 25-26; a przytacza takze J. Sawilow, Kilka
uwag...,s. 65-66.

Jako ze zamiast elementu podmiotu wyrézniamy strone uprawniona (wierzyciela), da-
lej strong zobowiazana (dluznika), oraz tworzace kazda ze stron podmioty prawa cywil-
nego stosunku zobowiazaniowego. Tak: A. Klein, Elementy...,s. 18-19.
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jej dotyczacych (art. 546 k.c.). Powstanie i egzystencja wyzej wspomnia-
nych powinnosci jest jednak uzalezniona od tego, czy sa one funkcjonalnie
zwiazane z dlugiem®, a czego potwierdzenie prowadzi do mozliwosci wy-
prowadzenia z tresci dlugu konkretnych obowiazkéw, ktérych w umowie,
czy odpowiednich przepisach, sie wyraznie nie wyraza i vice versa z istnienie
pewnych powinnoséci mozna wnosic o tre$ci dlugu®'. Poza tym do$¢ czestym
przypadkiem jest sytuacja, gdy niektore obowiazki prawne pojawiaja sie juz
po powstaniu stosunku obligacyjnego, a wigc rowniez po powstaniu jego
czedci skladowej — elementu dlugu®. Zarysowana wyzej wypowiedz o dy-

Na funkcjonalne powigzanie miedzy obowigzkami, a dlugiem zwraca uwage A. Klein,
Elementy ..., s.24-25 in., przez ktére rozumie zalezno$¢ tego rodzaju, ze wykonanie po-
szczegodlnych konkretnych obowigzkéw prowadzi w efekcie do spelnienia §wiadczenia
(s. 38). Autor powoluje si¢ w tej mierze na S. Wasowicza, ktéry pierwszy uzyl termi-
nu ,funkcjonalne powigzanie” w: Konsekwencje monistycznego pojmowania przedmiotu
praw., RPiE 1959, nr 4, s. 91 oraz w: A. Lopatka (red.), Zarys teorii patistwa i prawa, Po-
znan 1962, s. 408 i n.

A.Klein, Elementy ..., s. 26. O bycie konkretnych obowiazkéw decyduje nie tylko zjawi-
sko powstania danego stosunku zobowiazaniowego, takze ma tu wplyw okre$lona sytu-
acja prawna lub faktyczna zaistniala w trakcie przemijania wezla obligacyjnego. Przykla-
dowo dla zobrazowania wplywu sytuacji faktycznej mozna podac fakt, gdy sprzedawca
nie jest aktualnie wlascicielem rzeczy przyszlej, co rodzi obowiazek nabycia prawa wia-
snoéci tejze. Ta sama zaleznoéé widaé przy sprzedazy rzeczy spodziewanej (emptio rei
speratae), gdzie obowiazek zaplaty bedzie mial rézny materialny substrat, zalezny od ja-
kosciiilosci rzeczy powstatych. Wplyw sytuacji prawnej ma miejsce, gdy strony istnieja-
cego juz stosunku zobowiazaniowego, zastrzega w umowie sprzedazy bedacej jego przy-
czyna, chwile przej$cia korzysci i ciezaréw zwiazanych z rzeczg oraz niebezpieczenistwa
jej przypadkowej utraty lub uszkodzenia, inng anizeli moment wydania rzeczy. Cho-
dzi 0 moment czasowo pdZniejszy, np. w pewien czas po wydaniu, jednak w przedziale
wspolistnienia owego stosunku — por. 0g6lng wypowiedz art. 548 k.c. i dyspozytywng
modyfikacje z art. 548 § 2 k.c. — okreslone obowiazki beda ciazy¢ na sprzedawcy. Tak
A.Klein, Elementy ..., s. 24-25.

O bycie konkretnych obowiazkéw decyduje nie tylko zjawisko powstania danego sto-
sunku zobowigzaniowego, takze ma tu wplyw okreélona sytuacja prawna lub faktycz-
na zaistniala w trakcie przemijania wezla obligacyjnego. Przykladowo dla zobrazowania
wplywu sytuacji faktycznej mozna poda¢ fakt, gdy sprzedawca nie jest aktualnie wia-
$cicielem rzeczy przyszlej, co rodzi obowiazek nabycia prawa wlasnosci tejze. Ta sama
zalezno$¢ wida¢ przy sprzedazy rzeczy spodziewanej (emptio rei speratae), gdzie obo-
wigzek zaplaty bedzie miat rézny materialny substrat, zalezny od jakosci i iloéci rzeczy
powstatych. Wplyw sytuacji prawnej ma miejsce, gdy strony istniejacego juz stosun-
ku zobowiazaniowego, zastrzegg w umowie sprzedazy bedacej jego przyczyna, chwile
przejécia korzysci i ciezaréw zwigzanych z rzecza oraz niebezpieczenistwa jej przypad-
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chotomii dlugu i obowiazkdw jest, jak sie wydaje, jednym z naczelnych za-
tozen twierdzenia gloszacego, ze przejecie dtugu to jeden z wypadkow suk-
cesji syngularnej w dtug, i co za tym idzie w stosunek zobowiazaniowy, cho¢
na podstawie, tego, co powiedziano nie mozna okresli¢ czy chodzi o wstapie-
nie w calg sytuacje podmiotows jako strony dtuzniczej, czy w ograniczonym
zakresie. Problem jest wysoce skomplikowany, ze wzgledu na reprezento-
wane w nauce rézne stanowiska, co do wyrézniania elementéw zobowiaza-
niowego stosunku prawnego. Wedlug jednych mozna uzywac ,zbiorczego”
pojecia treéci stosunku®, drudzy zastepuja je nazwami uprawnieri i obo-
wigzkow*'. Wyraznie odmienne zdanie ma w tej kwestii powolywany wyzej,
A. Klein negujacy powyzsze klasyfikacje uznajac je za falszywie (nieodpo-
wiednio) opisujace normatywny byt (konstrukcje) stosunku zobowiazanio-
wego. Wyrdznia on, juz wspomniane:

1) dlug (obowiazek spelnienia §wiadczenia),

2) konkretny obowiazek zwigzany funkcjonalnie z dlugiem,

3) konkretne obowiazki niezwigzane funkcjonalnie z dtugiem,

4) konkretne obowiazki wierzyciela zwiazane z dlugiem, a nieposiada-

jace odpowiednika w postaci roszczenia,
S) konkretne obowiazki tegoz niezwigzane z dtugiem i niemajace od-
powiednika w postaci roszczenia,
6) uprawnienia ksztaltujace?.

kowej utraty lub uszkodzenia, inng anizeli moment wydania rzeczy. Chodzi o moment
czasowo pozniejszy, np. w pewien czas po wydaniu, jednak w przedziale wspélistnienia
owego stosunku — por. ogélna wypowiedz art. 548 k.c. i dyspozytywna modyfikacje
z art. 548 § 2 k.c. — okre$lone obowigzki beda ciazy¢ na sprzedawcy. Tak A. Klein, Ele-
menty...,s. 24-2S.

Tak S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego. Czes¢ ogdina, Wroctaw—Warszawa—
Krakow—Gdansk 1974, s. 178, 184-18S; W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wykladu,
Warszawa 1998, s. 31, na ktdra sktadaja sie uprawnienia i obowiazki. Zob. takze: J. Sawi-
tow, Kilka uwag...., s. 65.

Tak systematyzuje A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 109, ktory
jednak podkresla, ze s3 to elementy podstawowe wystepujace w kazdym stosunku, nie
negujac tym samym mozliwo$ci wyréznienia innych w zalezno$ci od konkretnego przy-
padku.

Klasyfikacja ta stanowi wniosek koricowy tej czesci rozwazan A. Kleina, Elementy ...,
s. 21-34. Co do wyrézniania ,elementéw” cywilnoprawnego stosunku zobowigzanio-
wego w nowszej literaturze, zob. przede wszystkim dysertacje P. Machnikowskiego,
Swoboda uméw ..., s. 41-124 oraz w: E. Letowska (red.), System ..., s. 119-182. Autor,
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Tak zarysowane zagadnienie sklania do refleksji, czy przykladowo obo-
wiazki wymienione w pkt 3 i 4 lub prawa z pkt 6, przechodza na przejem-
ce? Problem ten, tu tylko sygnalizowany, zostanie szczegblowo oméwio-
ny w dalszych rozwazaniach poswigeconych skutkom zmiany dluznika®.
W tym natomiast miejscu stosownym jest przedstawic¢ spetryfikowany po-
glad doktryny prawa cywilnego, zgodnie z ktérym sukcesja nastepuje nie
tylko w dlug, ale co wielokrotnie bylo podkreslane, w stosunek zobowia-
zaniowy”’. Z tego wyprowadza si¢ dalsza wypowiedz, ze przedmiotem suk-
cesji jest dlug wraz z odnoszacymi si¢ do niego elementami treéci stosun-
ku zobowiazaniowego. Ma si¢ tu na uwadze réwniez przejecie uprawnien
i obowigzkéw strony dluzniczej nieobjetych bezposrednio trescia dtugu®.

To szerokie rozumienie skutkéw przejecia sklania do refleksji, czy jego
przedmiotem s uprawnienia ksztaltujace®, czego zaaprobowanie stanowi-
toby argument dla traktowania przejecia dlugu jako wywolujacego zmiane
podmiotows nie tylko w zakresie sytuacji dtuznika, ale szerzej, w zakresie
kontrahenta umowy™®. Tu takze nalezy odesta¢ do dalszej czeéci rozwazan.

m.in. zdaje si¢ ktas¢ wigkszy nacisk na pojecie $wiadczenia do objasniania ,konstrukeji”
zobowigzania cywilnoprawnego, anizeli A. Klein. Za$§ w zakresie stosunkéw prawnych
odpowiedzialnosci akcentuje zardéwno powiazang z wierzytelno$cia kompetencje pro-
cesowa (W postepowaniu rozpoznawczym, egzekucyjnym, czy upadlosciowym) zwia-
zang z roszczeniem materialnoprawnym, jak i powiazanymi z dlugiem obowigzkami
podmiotu ponoszacego odpowiedzialnos¢ znoszenia czynnosci organéw postepowa-
nia rozpoznawczego, egzekucyjnego lub upadlosciowego. Zob. takze: J. Sawitow, Kilka
uwag..., s. 6S.

Co do kryteriéw okreslajacych zakres sukcesji w dlug, zob. P. Drapata, Zwalniajgce....,
s. 142-144. Co do przejécia poszczegolnych modalnoséci prawnych — zob. ibidem,
s. 145-173, w tym problematyka sukcesji w uprawnienia ksztaltujace (s. 156-169).
Zob. idem, System..., s. 1420 i n. Zob. takze: J. Sawilow, Kilka uwag...., s. 66.

Tak wyraznie K. Gérnicz, Cywilnoprawne... (np.s. 26); takze J. Gwiazdomorski, Przeje-
ciediugu ..., s. 7; E. betowska, [w:] Z. Radwanski (red.), System ..., s. 929; J. Mojak, [w:]
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, Warszawa 1997, s. 1100.

Zob. K. Gérnicz, Cywilnoprawne..., s. 32-37; E. betowska, [w:] Z. Radwanski (red.),
System ..., s. 61. Zob. takze: J. Sawilow, Kilka uwag..., s. 66.

Zob. P. Drapala, [w:] A. Olejniczak (red.), System..., s. 1422~1424 i powolana tam lite-
ratura. Idem, Zwalniajqce ..., s. 156-169. Zob. takze: ]. Sawilow, Kilka uwag ..., s. 66.

O pogladach odwolujacych sie do konstrukgji zmiany kontrahenta umowy, przyktado-
wo gloszacego, ze dla wstapienia w caly sytuacje dotychczasowego dluznika nie jest wy-
starczajace samo przejecie dlugu, lecz zmiana kontrahenta umowy; zob. K. Gérnicz, Cy-
wilnoprawne...,s. 42 1in.
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l1I. Zwolnienie dotychczasowego dtuznika

Po drugie, przejecie dlugu powoduje zwolnienie dotychczasowego dtuz-
nika, na ktérego miejsce wstepuje przejemca jako nowy dluznik w tym sa-
mym stosunku zobowigzaniowym?*, przy czym o zmianie strony diuzni-
czej mozna mowic tylko wtedy, gdy wymianie ulegly wszystkie podmioty
skfadajace sie na jej pojecie. Regula ta ma zastosowanie zaréwno w zobo-
wigzaniach niepodzielnych, solidarnych®, czy podzielnych zobowiazuja-
cych do $wiadczenia jednorazowego. W zakresie ostatnich, mogg istnie¢
pewne zastrzezenia, majace swa przyczyne w odmiennych zapatrywaniach,
co do przeksztalcen stosunku zobowigzaniowego. Udowadniajac jednak
prawdziwo$¢ pojecia zmiany strony dluzniczej w tym przypadku, nalezy
przypomnie¢ unormowanie zawarte w przepisie art. 379 k.c., ktory stano-
wi, iz jezeli jest kilku dluznikéw albo kilku wierzycieli, a $wiadczenie jest
podzielne, zaréwno dlug jak i wierzytelno$¢ dziela sie na tyle niezaleznych
czesci, ilu jest dluznikéw albo wierzycieli. Przychylam sie do wypowiada-
nego w doktrynie stanowiska, ze podzial dtugu i wierzytelnosci na czesci
(kilka dlugéw i wierzytelnosci) powoduje powstanie odrebnych, samo-
dzielnych stosunkéw zobowigzaniowych*, gdzie w kazdym z nich strone
dtuznicza stanowi indywidualny podmiot. Przejecie dlugu nastepuje w ra-
mach kazdego z tych stosunkow niezaleznie, bez jakiegokolwiek zwigzku
z pozostalymi. Natomiast przy zobowiazaniach: 1) niepodzielnych (gdzie
przedmiotem jest $wiadczenie niepodzielne — definitio per a contrario, vide
art. 379 § 2 k.c.), a tym bardziej 2) solidarnych, gdzie strone diuznicza
stanowi kilka oséb, polaczonych ze soba badz to wlasciwosciami $wiad-
czenia (to pkt 1), badz jak chce B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, znajduja-
cych sie w okreslonej sytuacji prawnej (figurze prawnej), ktéra wyznacza

Por. P. Drapata, [w:] A. Olejniczak (red.), System ..., s. 1419; Idem, Zwalniajgce....,
s. 1391 n. Zob. takze: J. Sawilow, Kilka uwag..., s. 66.

Co do istoty solidarno$ci biernej zob. A. Klein, Istota solidarnosci biernej a stosunki praw-
ne odpowiedzialnosci, [w:] Z. Radwanski (red.), Studia z prawa zobowiqzari, Warszawa
1979,s.207-217.

Tak tez K. G6rnicz, Cywilnoprawne...., s. 56, ktéry uwaza, ze wobec podzielnosci $wiad-
czenia przejecie czesci dlugu powoduje rozpad dotychczasowego stosunku zobowigza-
niowego na dwa, niezalezne stosunki, w tym przypadku o charakterze jednostronnie
zobowiazujacym. Zob. takze: J. Sawilow, Kilka uwag..., s. 66.
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kontury praw i obowiazkéw wielu 0séb (ad. 2)**, 0 zmianie dtuznika moz-
na méwi¢, tylko wtedy, gdy zmienily sie wszystkie podmioty sktadajace
sie na pojecie strony dluzniczej*. Stad, gdy zmianie ulegta niepelna liczba
podmiotéw (znajdujacych sie w sytuacji z pkt 1 i 2), zachodzi przeksztal-
cenie podmiotowe po stronie dluzniczej, niebedace tozsame z jej zmiana™®.

Podejmujac kompleksowo problematyke skutkéw przejecia dlugu,
nie sposéb zawezac¢ rozwazan tylko do wplywu przejecia dlugu na stosu-
nek jednostronnie zobowigzujacy do $wiadczenia jednorazowego, pomi-
jajac o zjawiskach bardziej zlozonych, wystepujacych co do stosunkéw
zobowigzaniowych jedno- lub dwustronnie zobowiazujacych, ale takze
wzajemnych, obligujacych do $wiadczen okresowych czy ciaglych”. Juz
wiec tutaj nalezy wyrazi¢ poglad, wedle ktorego przejecie czeéci dlugu zo-
bowiazujacego do spelnienia $wiadczenia jednorazowego podzielnego,
wzglednie ciaglego, powoduje powstanie w miejsce jednej-dwdch stron
dluzniczych. Przy nabyciu tylko niektorych dtugéw co do $wiadczen okre-
sowych, dotychczasowy dluznik pozostaje nim nadal tyle, ze w wymiarze
zubozonym o przejete obowiazki, co do spelnienia odpowiednich $wiad-
czerr okresowych (co do ktérych diuznikiem stal si¢ przejemca). W ra-
mach zobowiazan wzajemnych, przejecie dlugu doprowadzi przyktadowo
do powstania stosunku tréjstronnego na linii podmiot X jako wierzyciel
(bedacy dotychczas jednocze$nie diuznikiem) — podmiot Y (stanowiacy
strong dluznicza wobec X), oraz na linii podmiot Z (przejemca dtugu X) -
podmiot Y (bedacy w tej relacji strona wierzycielska wobec Z).

Uwazam, ze zwiazek zachodzacy pomiedzy nabyciem dlugu przez
sukcesora, a zwolnieniem z tegoz pierwotnie zobowigzanego, to zwiazek

Por. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Konstrukcja solidarnosci biernej w kodeksie cywil-
nym, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1974, t. XII, s. 67 i n.

Co do zmian podmiotowych po stronie dluznikéw solidarnych, por. wyrok Sadu Naj-
wyzszego — Izba Cywilna z dnia 9 lutego 2000 r., III CKN 599/98 wraz z aprobuja-
ca glosa P. Drapaly opublikowana w , Przeglad Sadowy” 2002, nr 3, s. 115. Zob. takze:
idem, [w:] A. Olejniczak (red.), System ..., s. 1438-1442.

Por. P. Drapala, Zwalniajgce...., s. 230-236; idem, [w:] A. Olejniczak (red.), System...,
s. 1438-1442.

Zob. jednak P. Drapala, ktéry idzie w swych rozwazaniach daleko bardziej szczegélowo
w: A. Olejniczak (red.), System..., s. 1419-1424, a zwlaszcza monografia: idem, Zwal-
niajgce przejecie..., s. 220-286. Zob. takze K. Gérnicz, Cywilnoprawne...; J. Sawilow,
Kilka uwag ..., s. 66.
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zarachowania, a wiec wystepujacy tylko na zasadzie normy prawnej, to zna-
czy istnieje tylko dlatego, ze istnieje norma (werbalnie wyrazona wart. S19
§ 1kc.).

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz méwiac o zmianie dluznika autorzy
niniejszego opracowania maja na mysli rotacyjng wymiane podmiotéw
zobligowanych z danego stosunku zobowigzaniowego, a nie jakiekolwiek
przeksztalcenia podmiotowe tegoz.

IV. Brak wptywu przejecia dtugu na egzystencje
podmiotowo przeksztatconego stosunku zobowiagzaniowego
jako cecha odrézniajaca od nowadji

Po trzecie, stosunek zobowigzaniowy, w obrebie ktérego dokonywa sie
przejecie dlugu pozostaje co do istoty tym samym, w zakresie pozostalych
elementéw™. Zmiana przejawia sie jedynie w zmianie podmiotowej strony
dluzniczej, natomiast zarébwno obowiazki i uprawnienia z dlugiem zwia-
zane, jak i sam przedmiot zobowiazania pozostaja niezmienione (kon-
trowersje dotycza w zasadzie praw ksztaltujacych, o czym juz wspomnia-
no)*. Wracajac jednak do gléwnego watku, nalezy podnies¢, iz stosunek
zobowigzaniowy istnieje nadal, jak nadal istnieje przyczyna prawna jego
powstania. Cecha ta jest szczegdlnie przydatna przy odréznieniu zmiany
dluznika w drodze przejecia dlugu od nowacji (patrz nizej)*.
Podsumowujac, powyzsza cze$¢ rozwazan nalezy podzieli¢ wyrazone
w nich tezy. Przede wszystkim to, ze przejecie dlugu powoduje wstapie-
nie przejemcy w sytuacje prawna dawnego dluznika. Zasadniczym bo-
wiem skutkiem kazdej czynnosci przejecia dlugu jest nastepstwo prawne
(sukcesja) nowego dluznika nie tylko w sam diug, lecz takze w stosunek

Por. P. Drapala, [w:] A. Olejniczak (red.), System..., s. 1424 i n; Idem, Zwalniajgce....,
s. 174.

Por. podobnie w tym wzgledzie stanowisko SN wyrazone w orzeczeniu z 10 stycznia
1972r,1CR359/71, OSN 1972, Nr 7-8, poz. 136. Zob. tez uwagi w przypisach 30-34
niniejszej pracy.

Zob. tez uwagi w przypisie 2 niniejszej pacy.
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zobowigzaniowy*'. Takie stanowisko, jak wykazano wyzej, wynika z zalo-
zenia, ze sukcesja obejmuje nie tylko pojedynczy dlug, ale réwniez wszel-
kie zwigzane z nim prawa i obowiazki strony dluzniczej*. Zasygnalizowa¢
wypada, iz zarysowana wyzej koncepcja pojmowania sukcesji, ktéra mozna
okregli¢ jako sensu largo, brana jest pod uwage w sporze teoretycznym, czy
przedmiotem sukces;ji jest rowniez sytuacja dawnego dluznika jako kon-
trahenta umowy, stanowiacej zrédlo dla przejetego zobowigzania. Roz-
strzygniecie tego problemu ma kluczowe znaczenie dla zajecia stanowiska
co do pytania, czy i w jakim zakresie przejemca moze korzystaé z upraw-
nien ksztaltujacych, ktére stuzyly pierwotnie zobowigzanemu ze wzgledu
na przypisywang mu kwalifikacje kontrahenta umowy*, przy czym rozwa-
zania prowadzi si¢ w oparciu o analize takich praw ksztaltujacych jak, m.in.
prawo do odwotania darowizny (zob. art. 896 i 898 k.c.) i uchylenie si¢ od
skutkéw wadliwego oswiadczenia woli*. Za autorytatywnym sadem dok-
tryny wypada przyja¢, iz nabycie dlugu ze stosunku jednostronnie zobo-
wiazujacego do $wiadczenia jednorazowego, pociaga za soba nabycie tych
uprawnien ksztattujacych®. Sytuacja w zakresie innych rodzajéw wiezi ob-
ligacyjnych wymaga poszczeg6lnego omowienia (patrz nizej, rozwazania
poswiecone oddzialywaniu czynno$ci przejecia na strukture zobowigzan).

Kolejno przypomniec za$ nalezy, ze sukcesja wyrazajaca istote instytu-
cji przejecia dlugu nie zmienia:

a) tozsamodci stosunku zobowigzaniowego,

b) jego tresci,

c) stanu, w jakim sie znajduje*,

d) jego causa,

e) cywilnoprawnego charakteru owej wigzi.

K. Gérnicz, Cywilnoprawne..., s. 20 i n.; zob. tez P. Drapala, [w:] A. Olejniczak (red.),
System ..., s. 1420; Idem, Zwalniajgce...,s. 140 in.

Co do podzialu w zakresie element6éw tresci stosunku zobowiazaniowego zwigzanych
ze strong dluzniczg, patrz nizej.

Por. wywody na s. 5-6 niniejszego szkicu i przyp. 31.

K. Gérnicz, Cywilnoprawne ..., s.44-56; P. Drapala, [w:] A. Olejniczak (red.), System ...,
s. 1423-1423; Idem, Zwalniajgce...

Tak: K. Gérnicz, Cywilnoprawne ..., s. 41; takze E. Letowska, [w:] Z. Radwariski (red.),
System..., s. 930.

Stan, a wiec jego egzystencje jako pewnego zjawiska realnego lub idealnego. Wida¢ to
na przykladzie przedawnienia, ktére biegnie nadal, mimo przejecia.
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V. Wptyw przejecia dtugu na strukture
poszczegdlnych kategorii stosunkéw zobowigzaniowych

1. Skutki przejecia dtugu w stosunku jednostronnie zobowigzujgcym
1.1.

Przejecie dtugu, co do catosci $wiadczenia jednorazowego, powoduje wsta-
pienie przejemcy w cala sytuacje prawng dotychczasowego dluznika®, przy
jednoczesnym catkowitym zwolnieniu dotychczas zobowigzanego z dtugu
ize stosunku zobowiazaniowego. Po drugie wystepuje calkowita indeferent-
no$¢ przejecia dlugu na tre$¢ prawa wierzyciela oraz w zakresie jakichkol-
wiek zmian w konstrukeji przejmowanego stosunku obligacyjnego, co jest
prawidlowoscia wystepujaca tylko przy tej kategorii wiezi obligacyjnej.

1.2.

Przejecie dtugu, co do czgéci podzielnego $wiadczenia jednorazowego, pro-
wadzi do rozpadu dotychczasowego stosunku zobowiazaniowego na dwa
niezalezne stosunki o charakterze jednostronnie zobowigzujacym®. Szcze-
golnego podkredlenia w zwiazku z tym wymaga konstatacja, iz dychoto-
mia polega tu nie na powstaniu nowych odrebnych stosunkéw na miejsce
wygaslego dotychczasowego, ale na jego kontynuacji pod postacig dwéch

Tak K. Gérnicz, Cywilnoprawne..., s. 42. Zdaje si¢ to podziela¢ E. Letowska, [w:]
Z. Radwanski (red.), System..., s. 265. Inaczej apologeci pogladu (np. Pieper), wedle
ktorego dla wstapienie w calg sytuacje dotychczasowego diuznika nie wystarcza prze-
jecie dlugu, lecz szczego6lna czynno$¢ zmiany kontrahenta umowy, na co zwraca uwage
K. Gérnicz, Cywilnoprawne..., s. 42.

Nasuwa si¢ tu jednak pewne spostrzezenie. Mianowicie uznajac adekwatno$¢ regulacji
w art. 379 § 1 k.c. w omawianym zakresie i biorac pod uwage wyniki wykltadni opar-
tej o metode logiczno-jezykows tredci tego przepisu, nalezy zwrdci¢ uwage, iz podziat
stosunku jednostronnie zobowiazujacego do jednorazowego $wiadczenia podzielnego,
w wyniku przejecia dlugu, na dwa stosunki jednostronnie zobowigzujace, nie nastepuje
jednoczeénie z chwilg dojscia umowy do skutku. Art. 379 § 1 k.c. stanowi: ,Jedli jest
kilku dtuznikéw albo wierzycieli, a $wiadczenie jest podzielne, zaréwno dlug, jaki
wierzytelno$¢ dzielg sie na tyle niezaleznych od siebie czesci, ilu jest dluznikéw albo
wierzycieli”. Wynika z tego, iz przejemca przejmujac dlug, najpierw staje sie dluznikiem
w danym stosunku co do czeéci $wiadczenia jednorazowego, a dopiero po zaistnieniu
tego stanu, po stronie dluzniczej nastepuje podzial stosunku na dwie odrebne wiezi. Za-
uwaza to K. Gérnicz, Cywilnoprawne..., s.58-59.
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stosunkéw powstatych w wyniku przeksztalcenia pierwotnego zobowigza-
nia, ktére przez to istnieje nadal, lecz w nowej, zmienionej, ,,dwoistej for-
mie”. Prawdziwos¢ tego twierdzenia udowadnia teza o zachowaniu przez
nowe stosunki causae dotychczasowego. Zasygnalizowa¢ wypada, ze w lite-
raturze poglad powyzszy nie jest przez wszystkich akceptowany®.

Przy tej kategorii stosunkéw zobowigzaniowych powstaja problemy
swoiste, nieistniejace przy analizie skutkow przejecia dlugu oméwionych
w ad. la, wyczerpujace si¢ w dwoch zagadnieniach:

a) Jak nalezy rozumie¢ w tym przypadku pojecie sukcesji w dtug i w sto-

sunek zobowigzaniowy?

b) Jak nalezy pogrupowa¢ inne, poza dlugiem, elementy treéci stosun-

ku zobowigzaniowego skladajace sie na sytuacje strony dtuznicze;j?

Ad. a) Juz z samego twierdzenia o rozpadzie dotychczasowego stosun-
ku, na dwa niezalezne, nalezy wyprowadzi¢ zdanie o wstapieniu przejem-
cy, nie w caly sytuacje poprzednika, lecz tylko w jej odpowiednia® czes¢.
Dopiero w takich granicach nalezy méwi¢ o identyczno$ci sytuacji nowe-
go dluznika w nowo powstalym stosunku, z sytuacja dotychczasowego
dluznika sprzed przejecia dtugu w odniesieniu do czesci przejetego $wiad-
czenia. Niewatpliwie zmienia si¢ réwniez ogélna®' sytuacja wierzyciela,
gdyz w miejsce jednej, uzyskuje on dwie wierzytelnosci z dwoch réznych
stosunkow obligacyjnych.

Ad. b) Przede wszystkim nalezy przyjaé okreslone rozumienie kon-
strukgji treéci stosunku zobowiazaniowego. W celu spdjnosci rozwazan
przyjmujemy zapatrywanie K. Gornicza, ktéry wyodrebnia nastepuja-
ce elementy tresci®: 1) samodzielne, tj. dlug i wierzytelnosé, 2) zwiaza-

Mam tu na myéli poglad S. Grzybowskiego, ktéry uznaje, ze w razie podzielnoéci $wiad-
czenia przy wielo$ci podmiotéw, podzialowi ulega jedynie dlug i wierzytelnos¢, ale
sam stosunek zobowigzaniowy podzialowi nie ulega, istniejac nadal. Wynika to m.in.
z tezy gloszacej pojecie zlozonego stosunku prawnego. Patrz S. Grzybowski, [w:] Sys-
tem..., s. 179-180 i 182-184. Za podzialem, podobnie jak K. Gérnicz, wypowiedziat
sie A. Klein w: Ustawowe prawo odstgpienia od umowy wzajemnej, Wroctaw 1964.
Awiecwyznaczong przez wole stron zawierajacych umowe o przejecie dtugu (posrednio
takze przez wole osoby, ktorej zgoda jest warunkiem skutecznosci przejecia).

Ogolna, bo nie zawezona do ram jednego zobowigzania.

Zob. m.in. K. Gornicz, Cywilnoprawne..., s. 60 i n. Por. jednak poglad A. Kleina co
do wyrézniania elementéw zobowigzaniowego stosunku prawnego, przedstawiony
na s. 4 niniejszego szkicu oraz przypisy 56 i 60.
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ne z nimi, elementy uzupelniajace, ktére spelniajg funkcje pomocnicza,
klasyfikowane dalej, ze wzgledu na funkcje jaka pelnig w stosunku zobo-
wigzaniowym na: a) laczace sie z pojedynczym dlugiem lub wierzytel-
noscia, oraz b) wiazace sie z calg sytuacja podmiotowa strony ze wzgledu
na posiadanie wszystkich dlugéw i wierzytelnoéci przez dany podmiot*.
Odnosnie elementéw zwigzanych z pojedynczym dlugiem (pkt 2a),
na ktore skladajq sie uprawnienia dluznika do okreslenia tresci dtugu, rosz-
czenie wobec wierzyciela za brak wspdéldziatania powodujacy zwloke tego
ostatniego (por. art. 486 § 2 k.c. w zw. z art. 354 § 2 k.c.), przyjmuje sie,
iz podzial stosunku w wyniku podziatlu $wiadczenia i odpowiadajacego
mu dlugu, prowadzi do podzialu tych elementéw i nabycia ich przez obu
dtuznikéw. W sytuacji, gdy omawiany element, wiazacy sie z pojedynczym
dlugiem, dotyczyl przed przejeciem tylko czesci $wiadczenia (jednej lub
kilku rat>, ale niewyczerpujacych caloéci §wiadczenia), za decydujace na-
lezy uzna¢ ustalenie, w ktérym stosunku, a wiec faczacym albo dluznika
pierwotnego z wierzycielem, albo przejemce z wierzycielem, znajduje si¢
odpowiednia cze$¢ $wiadczenia i na podstawie tego uczyni¢ podmiotem
omawianego elementu albo dtuznika D1 lub przejemce P.

Co do elementéw wiazacych sie z calg sytuacja prawna strony (pkt 2b),
ktorymi sg uprawnienia ksztattujace prowadzace do wygaséniecia stosun-
ku zobowigzaniowego, nalezy podzieli¢ poglad, iz odnosnym skutkiem
przejecia dlugu jest podziat tych uprawnien i zwigzanie ich z sytuacja pod-
miotowy dluznikéw w obu stosunkach zobowigzaniowych*. K. Gérnicz

Por. P. Drapala, Zwalniajgce ..., s. 144.

Pamietac nalezy, ze rata to cze$¢ podzielnego $wiadczenia jednorazowego, a nie $wiad-
czenie okresowe.

P. Drapala w zakresie sukcesji przejemcy w uprawnienia ksztattujace zwraca uwage na to,
czy mamy do czynienia ze stosunkiem zobowigzaniowym jedno, czy dwustronnie zobo-
wigzujacym, a nadto czy chodzi o uprawnienia ksztalttujace funkcjonalnie zwigzane z dtu-
giem (np. przystugujace dtuznikowi uprawnienie do wyboru $wiadczenia w zobowiazaniu
przemiennym - art. 365 k.c., uprawnienie dluznika do spelnienia §wiadczenia przed ter-
minem zastrzezonym w umowie — art. 457 k.c.), czy uprawnienia ksztaltujace zwiazane
z calym stosunkiem zobowigzaniowym, nie przypisane wylacznie do wierzytelnosci, czy
dlugu, a ktérych wykonanie prowadzi do wygasniecia wigzi obligacyjnej (umowne lub
ustawowe prawo odstapienia od umowy - art. 395-494 k.c.), wypowiedzenie zobowia-
zania o charakterze ciaglym — art. 365 k.c., wydaje si¢, ze réwniez odstepne - art. 396
k.c.). I tak, jesli dobrze odczytujemy mysl powolywanego tu autora, gdy idzie o stosun-
ki jednostronnie zobowigzujace (praktycznie w obrocie niewystepujace) przejemca staje
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zwraca tu uwage na mozliwo$¢ wystapienia komplikacji, w przypadku
uprawnienia ksztaltujacego znoszacego wiez obligacyjna jakim jest praw-
nie doniosta mozno$¢ uchylenia si¢ od skutkéw wadliwego o$wiadczenia
woli, z powodu wad powstalych po stronie dotychczasowego dluznika.
Przyjecie w tym kazusie prawdziwosci wyzej sformulowanego twierdze-
nia, konsekwentnie musi oznacza¢ aprobate dla wypowiedzi, iz te prawo
ksztaltujace przystugiwaloby w réwnej mierze tak pierwotnie zobowiaza-
nemu, jak i jego odpowiedniemu nastepcy. Problem jednak w tym, ze znie-
sienie ktoregokolwiek z tych stosunkéw dokonac sie moze tylko poprzez
uniewaznienie czynnosci zobowiazujacej, ktora byta zrédtem dla stosunku
zobowigzaniowego, w ramach ktorego istnial dlug, podlegajacy przejeciu.
Konsekwentnie, prowadzi to do uznania slusznosci tezy o zniesieniu obu
stosunkéw powstalych ze stosunku bedacego przedmiotem przejecia. Do-
strzega sie tu dwa wyjécia z sytuacji. Po pierwsze mozna by wprowadzi¢
wymog zgody dluznika niewykonujacego prawa do uchylenia sie od skut-
kéw wady oswiadczenia woli. Podkresla si¢ w literaturze, ze rozwigzanie
to pozostaje w sprzecznodci z zasadg samodzielnosci kazdego wezta zobo-
wigzaniowego. Po drugie, przyjmuje si¢ stanowisko, ze skutki wykonania
tego uprawnienia, dotyczy¢ powinny tylko tego diuznika (a co za tym idzie
tylko tego stosunku), ktéry z niego skorzystal*.

1.3.

Inne typy stosunkéw jednostronnie zobowiazujacych (do $wiadczenia cia-
glego i do $wiadczen okresowych)

si¢ podmiotem wspomnianych wyzej dwéch grup uprawnien ksztattujacych. Gdy idzie
natomiast o stosunki dwustronnie zobowiazujace (w tym wzajemne — synalagmatyczne)
z uwagi na fakt, iz dany podmiot (lub grupa oznaczonych podmiotéw) zajmuje jedno-
cze$nie pozycje strony wierzycielskiej i dtuzniczej (co do wieloznacznosci terminu ,,stro-
na” stosunku zobowigzaniowego, zob. P. Machnikowski, Swoboda..., s. 50-51). Przejecie
dlugu nie powoduje zmiany kwalifikacji takiego podmiotu (lub ich grupy) jako strony
wierzycielskiej. W tej ostatniej sytuacji P. Drapata opowiada sie za pogladem, iz przejem-
ca moze wykonywac uprawnienia ksztattujace nalezace do grupy uprawnien znoszacych
stosunek obligacyjny, tylko za zgoda dotychczasowego dtuznika, ktory, jak wyzej wskaza-
no, nadal pozostaje wierzycielem — zob. P. Drapala, [w:] A. Olejniczak (red.), System...,
s. 1423 i obszerna wypowiedz tegoz w Zwalniajqce ..., s. 156-169.

Za tym rozwigzaniem opowiada si¢ K. Gornicz, Cywilnoprawne..., s. 62, ktoéry uznaje je
za trafne, bo zgodne z zasadg niezalezno$ci dlugu i nie zawiera wymogu co do porozu-
mienia si¢ w sprawie wykonania uprawnienia z dwdch réznych stosunkéw.

o)
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Co do kwestii zasadniczych wlasciwe sa wypowiedzi sformulowane wyzej
odnoénie wplywu przejecia dlugu na strukture jednostronnie zobowiazujace-
go stosunku prawnego, a wiec w sytuacji przejecia zobowigzania co do calo$ci
$wiadczenia cigglego lub do wszystkich §wiadczen okresowych, bez zmian.

W zakresie uwag specyfikujacych godzi si¢ zauwazy¢, co nastepuje.
Jezeli czynno$¢ przejecia dlugu obejmuje swa treécig tylko pewna czeéé
$wiadczenia ciaglego, lub kilka, niewyczerpujacych catoéci dtugu, $wiad-
czenn okresowych, to zachodzg skutki takie jak w przypadku stosunku
jednostronnie zobowigzujacego do czeéci jednorazowego $wiadczenia
podzielnego (zob. wyzej). Poza tym przy zobowiazaniu do $wiadczenia
ciagltego wystepuje szczegolny rodzaj uprawnienia ksztattujacego, bo wy-
wierajacego skutek ex nunc, okreslanego jako prawo do wypowiedzenia.
Nalezy ono w zakresie tresci stosunku, do grupy elementéw niesamodziel-
nych, zwigzanych cal sytuacja podmiotowa dotychczasowego dluznika.

Jezeli przejemca P przejmie dlug (d) w rozmiarach calego $wiadczenia
ciaglego (C) lub wszystkich okresowych (O) to przystuguje mu uprawnie-
nie do wypowiedzenia calego stosunku zobowigzaniowego.

Jezeli natomiast P przejmuje (d) dotyczacy tylko czesci podzielnego
$wiadczenia C lub niektérych O, to przyjaé nalezy, ze stosunek obligacyj-
ny ulegnie podzialowi na dwa niezalezne stosunki, gdzie dluznik pierwot-
ny oraz przejemca dtugu, co do czesci C lub O, stang si¢ zobowigzanymi
z dwdch nowo powstalych stosunkéw z osobna. W oparciu o to stwierdze-
nie formuluje si¢ poglad, wedle ktérego uprawnienie do wypowiedzenia
przystuguje odtad samodzielnie kazdemu dluznikowi z tych stosunkéw,
stuzac uksztaltowaniu ex nunc, rozmiaru $wiadczenia ciagltego lub pewnej
ilosci $wiadczeni okresowych w kazdym z tych zobowigzan.

2. Wplyw przejecia dtugu na stosunek dwustronnie zobowiazujacy

2.1. Stosunek dwustronnie zobowiazujacy

do spetnienia catego $wiadczenia jednorazowego

O ile przed przejeciem mieliSmy do czynienia z sytuacja, gdzie jeden
podmiot mial przymiot strony zaréwno wierzycielskiej, jak i diuzniczej
(tak samo jak drugi podmiot). Dokonanie omawianej czynnosci, powo-
duje, w zakresie struktury stosunku zobowigzaniowego, skutek w postaci
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rozkladu kazdej klasyfikacji, wierzycielskiej i dluzniczej, na dwa podmioty,
tj. odpowiednio na dotychczasowego dluznika i przejemce. Powstaje za-
tem stosunek prawny tréjstronny, gdzie dotychczasowy dluznik zachowu-
je prawa i obowiazki wierzyciela, a przejemca otrzymuje prawa i obowiagz-
ki dtuznika®. Tréjstronnos¢ stosunku zobowiazaniowego stwarza problem
w grupowaniu wokét dluznika pierwotnego i przejemcy elementéw tredci
tegoz stosunku, ktore przeciez w sytuacji z przed przejecia, przystugiwaly
niepodzielnie jednej osobie. Chodzi tu na powrét o: 1) elementy tresci,
ktére shuzyly pierwotnemu dluznikowi, dlatego bo byl dluznikiem, a wiec
o elementy dotyczace tylko pojedynczego diugu, oraz 2) elementy stuza-
ce D1 ze wzgledu na calos¢ sytuacji i intereséw podmiotowych, w danym
stosunku zobowiazaniowym, co ulega komplikacji ze wzgledu na zesrod-
kowaniu w jednym podmiocie (D1) kwalifikacji dtuznika i wierzyciela.

Majac powyzsze na uwadze, oraz tre$¢ art. 519 § 1 k.c., stanowiacego,

iz przez przejecie dlugu osoba trzecia (P) wstepuje na miejsce dtuznika,
ktory zostaje z dlugu zwolniony, nalezy przyporzadkowaé przejemcy tyl-
ko elementy oznaczone w pkt 1. Do tej grupy elementéw tresci zalicza sie:

a) uprawnienia ksztaltujace stuzace uksztattowaniu treéci dtugu i od-
powiadajacej mu wierzytelnosci, o ile wedle umowy stron przystu-
giwaé maja dhuznikowi, jak, np. wyznaczenie miejsca (zob. art. 454
k.c.) i terminu spelnienia $wiadczenia (art. 455 k.c.), wybér $wiad-
czenia przy zobowiazaniach przemiennych (art. 365 k.c.),

b) uprawnienia, ktére s3 odpowiednikami obowiazkéw wierzyciela, np.
mozno$¢ wynajmujacego do zadania zaplaty czynszu od najemcy,

c) roszczenie odszkodowawcze, jako uprawnienie przy braku wspét-
dzialania ze strony wierzyciela,

d) obowiazki dluznika, ktére maja ulatwi¢ recypientowi korzystanie
ze $wiadczenia, exemplum, powinno$¢ udzielenia informacji o rze-
czy sprzedanej (art. 546 k.c.),

e) roszczenia dluznika kierowane do wierzyciela jako odpowiednik
obowiazkéw tego ostatniego, ktérych wykonanie ma umozliwi¢ zo-
bowigzanemu w pozbyciu si¢ swej kwalifikacji, np. poprzez zadanie
wydania pokwitowania (art. 465 i 466 k.c.)*.

Tak: K. Gornicz, Cywilnoprawne..., s. 65.
Por. obszerne wywody P. Drapaly, Zwalniajgce..., s. 145-173.
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Komplikacja nastepuje co do elementéw stuzacych dotychczasowemu
dluznikowi ze wzgledu na calos¢ sytuacji podmiotowej i intereséw w da-
nym stosunku zobowiazaniowym (pkt 2). Nalezy tu wymieni¢ uprawnie-
nia ksztattujace, ktérych wykonanie zmierza do zniesienia, wzglednie za-
koriczenia trwania stosunku zobowiazaniowego, czyli:

a) prawo do uchylenia si¢ od skutkéw o$wiadczenia woli, ztozonego

pod wplywem wad o$wiadczen woli,

b) prawo odstapienia od umowy wzajemnej®,

c) uprawnienie do dokonania wypowiedzenia®.

Cechg wymienionych tu uprawnien jest to, ze w ich wykonaniu zainte-
resowany jest podmiot nie tylko jako dtuznik, lecz przede wszystkim jako
wierzyciel. Zdaniem K. Gérnicza, najbardziej wlasciwym rozwiazaniem
jest wspdlne przystugiwanie tych uprawnien zaréwno przejemcy, jak i do-
tychczasowemu diuznikowi (temu ostatniemu jako wierzycielowi $wiad-
czenia wzajemnego). Przesadza o tym konstatacja, ze wspélne posiadanie
i wykonywanie tych praw nie preferuje intereséw zadnej ze stron, miedzy
ktore rozdzielila sie sytuacja prawna dluznika pierwotnego, w ramach jed-
nego stosunku zobowiazaniowego®'.

2.2. Stosunek dwustronnie zobowiazujacy do $wiadczenia ciggtego

lub Swiadczen okresowych

Jezeli przejecie dlugu nastepuje co do calego $wiadczenia ciaglego lub
wszystkich okresowych, skutki sa te same jak przy stosunku dwustronnie zo-
bowiazujacym do $wiadczenia jednorazowego (zob. w tym zakresie, pkt A).

2.3.

Przejecie dlugu ze stosunku dwustronnie zobowiazujacego, co do:
a) czeéci $wiadczenia jednorazowego,
b) pewnej czesci $wiadczenia ciaglego,

c) kilku dtugéw obligujacych do poszczegdlnych $wiadczeri okresowych.

Prawo to jest charakterystyczne dla stosunkéw dwustronnie zobowiazujacych. Co do
szczegOlow patrz: monografia A. Kleina, Ustawowe prawo...

Por. P. Drapala, Zwalniajgce..., s. 163; Idem, [w:] A. Olejniczak (red.), System...,
s. 1420-1424.

K. Goérnicz, Cywilnoprawne..., s. 68.

Jerzy Sawitow: Skutki przejecia dtugu. Wybrane zagadnienia materialnoprawne



W zakresie ad. a, b, ¢, przejecie powoduje: po pierwsze podzial dotych-
czasowego stosunku dwustronnie zobowiazujacego na dwa niezalezne,
a po drugie, stanowiace konsekwencje pierwszego, uksztaltowanie w opar-
ciu o te powstale wigzi, tréjstronnego ukladu podmiotowego®.

Fakt, ze stosunek dwustronnie zobowiazujacy podlega podzialowi
w razie przejecia dlugu w granicach opisanych w ad. a, b, ¢, ma swe uzasad-
nienie w wykladni art. 379 k.c®.

VI. Wygasniecie praw ubocznych

Skutek ten zostaje wyprowadzony poprzez interpretacje art. 525 k.c®.
Prawami ubocznymi sa tu poreczenie (zob. art. 876-887 k.c.) i ograni-
czone prawo rzeczowe, a wiec hipoteka (por. art. 65 k.w.h.%) oraz zastaw
(art. 306 i n. k.c.)®. Decydujace jest zwrdcenie uwagi, ze chodzi tu tylko
o te zabezpieczenia, o ile zostaly ustanowione przez osobe trzecia®, a wigc

Ibidem, s. 70.

Tak w szczegolnosci K. Gérnicz, Cywilnoprawne..., s. 70, ktory przy tym zauwaza, ze
art. 379 k.c. ma zastosowanie nie tylko do stosunkéw jednostronnie zobowiazujacych
do $wiadczenia jednorazowego, podzielnego, ale w réwnej mierze takze do, tu omawia-
nych, kategorii stosunkéw dwustronnie zobowigzujacych. Por. réwniez stanowisko tego
autora przedstawione w przyp. 268 i 269, z zaprezentowanym tam odmiennym pogla-
dem S. Grzybowskiego.

Art. 525 k.c. ma nastepujace brzmienie: ,Jezeli wierzytelno$¢ byla zabezpieczona pore-
czeniem lub ograniczonym prawem rzeczowym ustanowionym przez osobe trzecig, po-
reczenie lub ograniczone prawo rzeczowe wygasa z chwila przejecia dlugu, chyba ze po-
reczyciel lub osoba trzecia wyrazi zgode na dalsze trwanie zabezpieczenia”. Zob. P. Dra-
pala, Zwalniajgce..., s. 2601 n.; Idem, [w:] A. Olejniczak (red.), System..., s. 1430 in.
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 o ksiegach wieczystych i hipotece (tekstjedn.: Dz.U.z2 2013,
poz. 707 z pézn. zm.).

Natomiast art. 186 k.z. przewidywat tylko wygasniecie poreczenia i prawa zastawu (o ile
oczywiscie poreczyciel lub osoby, do ktérych nalezy przedmiot prawa zastawu nie zgo-
dza sig na dalsze ich trwanie), ale juz nie hipoteki — por. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowiazan, Dz.U. z 1933 r.,
Nr 82, poz. 598; oraz R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu Kodeksu Zobo-
wiqzat: z uwzglednieniem ostatecznego tekstu Kodeksu, art. 239-293, Warszawa 1936.
Co do wplywu przejecia dlugu na zabezpieczenie wierzytelnosci, por. P. Drapata, [w:]
A. Olejniczak (red.), System ..., s.1430-1434; Idem, Zwalniajgce...

KR,
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konsekwentnie poza zakresem normowania znajduja si¢ prawa rzeczo-
we ustanowione samego dluznika, jak réwniez zabezpieczenia powstaja-
ce z innych zdarzen, niz czynnoéci prawne, jak przykladowo ex lege, czy
na mocy orzeczenia sadowego®. Warunkiem trwania praw ubocznych jest
wyrazenie zgody przez osobe zabezpieczyciela, co ma swoje uzasadnienie
w fakcie, ze dla osoby trzeciej nie jest obojetne, kto jest dtuznikiem glow-
nym, albowiem od tego kto i jakim majatkiem odpowiada zalezy zakres
odpowiedzialnosci dtuznika zabezpieczajacego®. Podnosi sie w literaturze
argument, ze w wypadku realizacji zabezpieczenia, dtuznik uboczny sta-
nie sie wierzycielem regresowym przejemcy’’. Wymagana zgoda na dalsze
trwanie zabezpieczen musi by¢ wyrazona najpdzniej przy zawarciu umowy
przejecia dlugu, co jest zdeterminowane faktem, ze skutek w postaci wyga-
$niecia zabezpieczenia nastgpuje wraz ze zmiana osoby dluznika”.

Stanowczo trzeba zaznaczy¢, zZe omawiana w tym miejscu zgoda na dal-
sze trwanie zabezpieczenia jest zupelnie czym innym, niz zgoda na doko-
nanie przejecia dlugu, stad tez przyjmuje sie, ze wymogi co do formy umo-
wy o przejecie dlugu (art. 522 k.c. i art. 63 § 2 k.c.) nie maja zastosowania
w zakresie zgody przewidzianej przez art. 525 k.c.

Twierdzenie powyzsze mozna odpowiednio transformowac w zakresie
umowy poreczenia, w ktorej o§wiadczenie poreczyciela, zgodnie z art. 876
§ 2 k.c.,, powinno by¢ pod rygorem niewaznosci zlozone na pismie. Ot6z
zasada z art. 525 k.c. wprowadza wyjatek od skutkéw rygorystycznie poj-
mowanej sukcesji. Wyrazenie przez poreczyciela zgody trwanie poreczenia

Tak E. Letowska, [w:] Z. Radwaniski (red.), System ..., s. 931-932; takze J. Mojak, [w:]
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny ..., s. 1111.

Por. rozwazania K. Gérnicza, ktory okresla stosunek wynikajacy z istnienia porecze-
nia, zastawu lub hipoteki, jako uboczny, ktéremu towarzyszy réwniez uboczny stosunek
odpowiedzialnosci, na mocy ktérego osoba odpowiedzialna ma obowiazek znoszenia
$rodkéw prawnych (egzekucja, samopomoc) kierowanych do przedmiotéw obcigzo-
nych; K. Gérnicz, Cywilnoprawne..., s. 94-95. Co do odpowiedzialnoéci dtuznika za-
bezpieczajacego, zob. réwniez J. Gwiazdomorski, Przejecie dlugu ..., s.186-194.

Zob. E. Letowska, [w:] Z. Radwanski (red.), System ..., s. 283 i powolywani tam w przypi-
sie 102 badacze.

Przy czym zaznacza sie, iz reguta wyrazona wart. 63 § 1, zd. 2 k.c., dotyczaca skuteczno-
$ci ex tunc zgody wyrazonej po ztozeniu o§wiadczenia woli, nie ma zastosowania — tak
E. Letowska, [w:] Z. Radwariski (red.), System ...; zob. takze P. Drapala, Zwalniajqce ...,
s.263-264.
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nie wigze sie z zadnym przeksztalceniem tresci jego zobowigzania. Nie
mozna zatem w wyrazeniu owej zgody dopatrywac si¢ zdarzenia decydu-
jacego o powstaniu, przeksztalceniu, lub ustaniu stosunku poreczenia, co
uzasadnialoby wymoég formy ad solemnitatem. Na tym opiera si¢ poglad,
zgodnie z ktérym zgoda wymagana na mocy art. 525 k.c., moze by¢ wy-
razona w sposob dowolny, oczywiécie z poszanowaniem ogélnych regut
skfadania o§wiadczen woli’.

VII. Skutki w zakresie odpowiedzialnosci zobowigzaniowe;

Zagadnieniem o ogromnej doniostosci, aczkolwiek skomplikowanym i nie-
jasnym, jest wplyw zmiany dluznika w zakresie odpowiedzialnosci. Problem
by nie istnial, gdyby nie odréznia¢ dtugu od odpowiedzialnosci, lub przy-
najmniej zalozy¢, iz odpowiedzialnos¢, uzywajac sformulowania uzywanego
do opisu zjawiska papieréw wartosciowych, ,idzie” za dlugiem. Tymczasem
przyjmujac zalozenie o heterogenicznosci pojec stosunku zobowiazaniowe-
go od pojecia stosunku prawnej odpowiedzialnosci, sprawa jest o wiele bar-
dziej skomplikowana”. Stad tez wyzej przywolana kwestia wymaga szcze-
goblnego opracowania.

W literaturze przedmiotu na ogél nie wyodrebnia sie odrebnego pro-
blemu dotyczacego skutkow, jakie przejecie dlugu wywoluje w zakresie
odpowiedzialno$ci, przyjmujac prosty aksjomat, zgodnie z ktérym zwol-
nienie dotychczasowego dluznika z dtugu powoduje automatycznie zwol-
nienie tegoz z odpowiedzialno$ci. Jak stusznie zauwaza K. Gérnicz zapatry-
wanie takie nie jest prawdziwe dla kazdego przypadku zmiany dtuznika™.

Doniostym problemem, jaki tu si¢ pojawia jest, czy odpowiedzialnog¢
przejemcy jest taka sama jak jego poprzednika, a jesli inng to, o jakie ele-
menty zmieniona”.

Zob. E. Eetowska, [w:] Z. Radwanski (red.), System ..., s. 286.

Co do problematyki dlugu i odpowiedzialnosci, zob. P. Machnikowski, Swoboda...,
s. 105-116.

K. Gornicz, op. cit,, s. 92-93.

Jak zauwaza K. Gérnicz (Cywilnoprawne..., s. 94), dla przeciwnika zasady sukcesji
w dlug, Emila Strohala, fakt, ze odpowiedzialno$¢ przejemcy jest inna od odpowiedzial-
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Problem tu przedstawiony nie moze by¢ rozstrzygniety w oparciu
0 przyjecie niewystarczajacego tu zalozenia, sprowadzajacego odpowie-
dzialnos¢ tylko do ustawowej gwarancji wykonania zobowigzania, ktorej
tredcig jest mozliwo$¢ zaspokojenia si¢ wierzyciela z majatku dluznika o ile
ten nie spelni swej powinnosci plynacej z wezla obligacyjnego.

Wryjaénieniu skutkdw, jakie przejecie dlugu powoduje w zakresie odpo-
wiedzialno$ci ma stuzy¢ konstrukcja pojecia stosunku odpowiedzialnosci
zobowizaniowej’, przy czym wyrdznia sie a) gléwny stosunek odpowie-
dzialnosci zobowigzaniowej oraz b) uboczny stosunek tejze odpowiedzial-
nosci.

Ad. a) Uzywamy tej nazwy dla sytuacji, gdy wierzyciel z danego sto-
sunku obligacyjnego ma mozliwo$¢ zaspokojenia si¢ z majatku dluznika
tego stosunku.

Ad. b) Pojecie to odnosi si¢ do stanu, gdzie recypient ma mozliwo$é
zaspokojenia si¢ z majatku innej, anizeli dluznik, osoby, wzglednie nawet
z majatku dluznika, ale z innego tytulu niz taczacy go z tym dluznikiem
stosunek zobowiazaniowy.

Stosunkiem odpowiedzialnoéci zobowigzaniowej nazywa sie taka rela-
cje zachodzaca migdzy wierzycielem a dtuznikiem (wzglednie inna osoba
odpowiedzialng), polegajaca na tym, ze po stronie recypienta istnieje pra-
wo do zaspokojenia si¢ z przedmiotéw majatkowych nalezacych do oso-
by odpowiedzialnej w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania przez dluznika, natomiast na stronie odpowiedzialnej ciazy
obowiazek znoszenia $rodkéw prawnych (egzekucja, samopomoc) kiero-
wanych do tych przedmiotéw”’.

Sukcesja w diug, najczesciej wywiera automatyczne skutki w zakresie
odpowiedzialnoéci, ktéra zobowiazanie jest zabezpieczone. Odpowiedzial-
no$¢ cigzy bowiem od tej chwili na majatku przejemcy’®. Nalezy jednak do-
puscié sytuacje, gdzie sukcesji w dlug nie towarzyszy skutek w postaci zwol-
nienia z odpowiedzialnosci, przy czym nie chodzi tu o tzw. kumulatywne

nosci dotychczas zobowigzanego, stanowit zasadniczy argument wykorzystywany do
negacji teorii nastepstwa prawnego w dlug.

Tak: K. Gornicz, Cywilnoprawne...,s. 94in.

Ibidem, s.95.

Tak E. Letowska, [w:] Z. Radwanski (red.), System..., s. 930.
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przystapienie do dlugu. Konstatacja powyzsza wynika z przyjecia zalozenia
o obiektywnym charakterze stosunku odpowiedzialnoéci. Obiektywizm
polega tu na tym, ze o znaczeniu prawnym faktéw decydujacych o nawiaza-
niu, rozwoju i ustaniu stosunku odpowiedzialnoéci decyduje przepis usta-
wy. Za taki wlaénie fakt zwigzany z nawigzaniem stosunku odpowiedzial-
nosci miedzy okre§lonymi osobami jest posiadanie przez nie odpowiednio
kwalifikacji dtuznika i wierzyciela. Stad utrata kwalifikacji zobowiazanego
z tego stosunku laczy sie konsekwentnie ze zwolnieniem ze stosunku od-
powiedzialnosci. Jak wyzej powiedziano jest to najczestszy skutek zmiany
dluznika.

Jednak z drugiej strony w przyjecie powyzszego rozumienia obiektywi-
zmu stosunku odpowiedzialnosci, a wiec ktérego powstanie, zmiana i wy-
gaéniecie, sg uzaleznione odpowiedniego sformulowania tekstu ustawy,
musi dopuszczaé sytuacje, gdzie skutek zwalniajacy z odpowiedzialno$ci
nie nastapi”.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze o ile przejecie dlugu nie
wplywa na tozsamo$¢ dlugu i zobowiazania, to trudno dopatrzy¢ si¢ iden-
tycznosci odpowiedzialnosci w okresie przed i po przejeciu dlugu. Czyn-
nikiem decydujacym o przyjeciu takiego zapatrywania sg réznice w pozy-
cjach majatkowych dawnego i nowego dluznika®.

Na gruncie k.z. rozbiezno$¢ miedzy wygasnieciem stosunku zobowigzaniowego,
a dalszym trwaniem stosunku odpowiedzialnosci wystepowala w oparciu o regulacje
art. 476 k.z., dotyczacego umownego przejecia zakladu pracy (por. obecnie obowia-
zujacy art. 23' § 2 k.p.). Wydaje sie, ze takiego obiektywnego charakteru odpowie-
dzialnosci mozna by sprobowac sie doszukiwa¢ w art. 55*k.c., podobnie jak mozna
bylo w jego odpowiedniku, tj. poprzednio obowigzujacym przepisie z art. 526 k.c.,
czego udowodnienie wymagaloby jednak poglebionej, odrebnej analizy. Przy tym na-
lezy pamieta¢, iz w czasie obowiazywania art. 526 k.c. ustawodawca, ex lege, do sklad-
nikéw przedsigbiorstwa zaliczal dlugi zwiazane z jego prowadzeniem (art. SS'k.c.
w éwezesnym brzmieniu); natomiast aktualna tresé przepisu zawartego w art. SS'k.c.
dala w literaturze asumpt do powszechnie przyjmowanej wyktadni, wedle ktérej du-
gi zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa nie s skladnikami tego przedsigbior-
stwa, chociaz nie zawierajacy dtugéw katalog sktadnikéw przedsiebiorstwa ma cha-
rakter enumeratywny. W temacie kumulatywnego przystapienia do dtugu na skutek
zbycia przedsigbiorstwa, zob. P. Drapala, Zwalniajgce ..., s. 287-301; Idem, System ...,
s. 1444-1458.

Tak w szczegdlnosci K. Gérnicz, Cywilnoprawne ..., s. 94-203; takze E. Letowska, [w:]
Z.Radwarnski (red.), System ..., s. 931.
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Podsumowujac nalezy podnies¢, iz skutki przejecia dlugu na gruncie
prawa materialnego sa niezwykle donioste. Mozna to zaobserwowa¢ nie
tylko na gruncie teoretycznoprawnym, lecz takze na gruncie praktycznym.




PRZYMUS ADWOKACKO-RADCOWSKI
- UWAGI O STANIE OBECNYM
| PERSPEKTYWACH ZMIAN

Compulsory legal representation:
Remarks on the current state of affairs
and the prospects for changes

The principle of compulsory legal representation by an advocate has functioned
— with some intervals — in the Code of Civil Procedure since the pre-war peri-
od. Compulsory legal representation (by an advocate or a legal adviser) involves
mandatory substitution for parties before the courts by so-called professional rep-
resentatives. In civil proceedings, by rule, the assistance of a lawyer is optional,
with the exception of proceedings before the Supreme Court, and including pro-
cedural steps related to said proceedings taken before the courts of lower instance
(an absolute requirement of legal representation by an advocate or a legal adviser).

Dr Joanna Bodio: adiunkt w Katedrze Postepowania Cywilnego i Miedzynarodowego
Prawa Handlowego Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklo-
dowskiej w Lublinie, radca prawny, ekspert w O$rodku Badan, Studiéw i Legislacji
KRRP. Autorka kilkudziesigciu publikacji z zakresu postepowania cywilnego, prawa cy-
wilnego i ustroju organéw ochrony prawnej.
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Exemptions from the principle of compulsory legal representation occur when
a party to the proceedings, its corporate body, statutory representative or proxy,
is a judge, public prosecutor, notary public, professor of law, or habilitated doctor,
as well as when the party, its corporate body or its statutory representative is an
advocate, a legal adviser, or Attorney General of the Treasury (art. 87'(2) of the
Code of Civil Procedure). A point of contention in the legal doctrine is wheth-
er a person excluded from the principle of compulsory legal representation must
be active it a capacity indicated in Art. 87'(2) of the Code of Civil Procedure, or
whether having the appropriate qualifications for doing so is sufficient.

The author reflects on these issues and voices her opinion, while presenting
the European legislation, the historical background, present situation, and future
prospects for change.

Keywords: compulsory legal representation, capacity to act in legal proceedings,
legal representation

Stowa kluczowe: przymus adwokacko-radcowski, zdolnos¢ postulacyjna, zastep-
stwo stron

Wstep

Przymus adwokacki (a pézniej adwokacko-radcowski) funkcjonuje — z pew-
nymi przerwami — w Kodeksie postepowania cywilnego od okresu przed-
wojennego. Kodeks postepowania cywilnego z 1930 r.> przewidywal obo-
wiazkowe zastepstwo stron przez adwokatéw w postepowaniu przed Sagdem
Najwyzszym, sadami apelacyjnymi i sagdami okregowymi jako pierwszg in-
stancja (art. 86 d.k.p.c.). Jak podkreslat M. Waligérski, przymus adwokacki
dotyczyt tylko procesu jurysdykcyjnego, a nie egzekucyjnego czy zabezpie-
czajacego (o ile ten nie byl prowadzony lacznie z procesem jurysdykcyj-
nym), a wiec obejmowat tylko pewne kategorie proceséw, wzglednie ich
fazy. W procesie jurysdykcyjnym przymus adwokacki odnosit sie do wszyst-
kich spraw, dla ktorych w pierwszej instancji wlasciwy byl sad okregowy,
za$ w sprawach nalezacych do wlasciwosci sadéw grodzkich — od chwili za-

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1930 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego (Dz.U. R.P. z 3 grudnia 1930 r., Nr 83, poz. 651; zwany
dalej: d.k.p.c.).
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skarzenia skierowanego do Sadu Najwyzszego®. Obowiazek ten rozciagal sie
na wszystkie czynno$ci procesowe, jezeli ustawa nie przewidywata wyrazne-
go wyjatku (np. wart. 86 § 2, 87,92, 94,95 § 1, 123,493, 500 d.k.p.c.)*.

W sprawach tych z przymusu zwolnione byly osoby dzialajace w cha-
rakterze strony lub jej zastepcy prawnego bedace: adwokatami, sedziami,
prokuratorami, profesorami i docentami prawa polskich szkét akademic-
kich, stalymi urzednikami referendarskimi Prokuratorii Generalnej Skar-
bu Panstwa oraz notariuszami posiadajacymi kwalifikacje sedziowskie
lub adwokackie (art. 87 d.k.p.c.)’. Przyjmowano, ze zdolno$¢ postulacyj-
na tych podmiotéw nie zalezala od posiadania przez nich kwalifikacji do
wykonywania wskazanych zawodéw, lecz od faktu zajmowania przez nich
urzedu lub stanowiska, zatem gasla z chwilg zaprzestania wykonywania da-
nego zawodu®.

W ramach reformy postepowania cywilnego dokonanej w 1950 r.’
zostaly skreslone przepisy dotyczace obowiazkowego zastepstwa adwo-
kackiego, co spowodowato usunigcie instytucji przymusu adwokackiego
z prawa postepowania cywilnego®.

Uchwalony w 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego poczatkowo
nie wprowadzil tej instytucji. Dopiero jego nowelizacja z 1996 r.° przy-

M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa
1947, s.150-151; E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 187. W ra-
zie przekazania sprawy przez sad grodzki sadowi okregowemu — przymus adwokacki
obowiazywal od chwili otrzymania jej przez sad okregowy; tak: M. Allerhand, Kodeks
postepowania cywilnego, Lwow 1932, s. 103.

T. Zembrzuski, Kilka uwag o przymusie adwokacko-radcowskim w postgpowaniu przed
Sqdem Najwyzszym po nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego, ,Przeglad Sadowy”
2006, nr 1, s. 124; S. Godlewski, O czynnosciach stron w procesie z przymusem adwokac-
kim, ,Glos Sagdownictwa” 1938, nr 4, s. 306.

M. Waligérski, Polskie...., s. 150-151.

Ibidem, s. 151; M. Allerhand, Kodeks..., s. 104.

Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o zmianie przepiséw postepowania w sprawach cywil-
nych (Dz.U.z 1950 r., Nr 38, poz. 349).

M. Sychowicz, Przymus adwokacko-radcowski w postgpowaniu cywilnym, ,Palestra” 1996,
nr7-8,s.28.

Ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadlosciowe i Prawo o postepo-
waniu ukladowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych oraz niektérych ustaw (Dz.U. z 1996 1., Nr 43, poz. 189).
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wracala w ograniczonym — wylacznie do wniesienia kasacji — zakresie bez-
wzgledny przymus adwokacko-radcowski'®. Zakres tego przymusu roz-
szerzono w 2000 r."" na zazalenie wnoszone do Sadu Najwyzszego oraz
na wystepowanie na rozprawie i posiedzeniu przed Sadem Najwyzszym,
a takze na mozliwo$¢ sporzadzenia kasacji przez rzecznika patentowego
w sprawach z zakresu wlasnoéci przemystowej. Z przymusu tego, jako
strony, byli zwolnieni: adwokat, radca prawny, sedzia, prokurator, nota-
riusz, rzecznik patentowy, profesor i doktor habilitowany nauk prawnych
(por. art. 393> k.p.c.). Kodeks nie wprowadzat tzw. wzglednego przymu-
su adwokackiego (ktory nie wykluczatl osobistego dzialania strony w pro-
cesie), ale swoboda stron w wyborze pelnomocnika byla ograniczona do
adwokata lub radcy prawnego'®. Nowelizacja Kodeksu postepowania cy-
wilnego z 2004 r.!* spowodowala uchylenie art. 393* k.p.c., za to dodany
zostal art. 87" k.p.c. w brzmieniu nastepujacym:

§ 1. W postepowaniu przed Sadem Najwyzszym obowiazuje zastepstwo stron
przez adwokatoéw lub radcéw prawnych. Zastepstwo to dotyczy takze czyn-
nosci procesowych zwigzanych z postepowaniem przed Sadem Najwyzszym,
podejmowanych przed sadem nizszej instancji. § 2. Przepisu § 1 nie stosuje
sie w postepowaniu o zwolnienie od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego oraz gdy strong, jej organem, jej przedstawicie-
lem ustawowym lub pelnomocnikiem jest sedzia, prokurator, notariusz albo

M. Sychowicz, Przymus..., s. 27; T. Ereciniski, Kilka refleksji o przymusie adwokacko-rad-
cowskim, [w:] J. Zulawski (red.), XX lat samorzqdu radcéw prawnych 1982-2002. Ksigga
jubileuszowa, Warszawa 2002, s. 56; J. Turek, Adwokat z urzedu w postgpowaniu cywilnym
- cz. I, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 7, s. 332.

Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
g0, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw, ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. 2000,
Nr 48, poz. 554) oraz ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — prawo o wlasnosci przemyslto-
wej (Dz.U. 22000 r., Nr 49, poz. 508).

T. Erecinski, Kilka..., s. 56.

A. Zielinski, Postepowanie cywilne, Warszawa 2012, s. 65; J. Turek, Adwokat z urzedu
w postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 2005, nr 34, s. 85.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 22004 r., Nr 172, poz. 1804); ustawa z dnia 22 grudnia
2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych (Dz.U. 2005 r., Nr 13, poz. 98).
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profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych, a takze gdy strona, jej or-
ganem lub jej przedstawicielem ustawowym jest adwokat lub radca prawny.

W 2005 r."* do 0séb zwolnionych od przymusu adwokacko-radcow-
skiego dodano radce Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa — § 3 art. 87"
k.p.c. stanowi:

Przepisu § 1 nie stosuje si¢ takze wtedy, gdy zastepstwo procesowe Skarbu
Panistwa jest wykonywane przez Prokuratorie Generalna Skarbu Paristwa.

|. Definicja przymusu adwokacko-radcowskiego

Przymus adwokacko-radcowski polega na obowiazkowym zastepstwie stron
(uczestnikéw postepowania) przed sadami przez tzw. zawodowych pelno-
mocnikéw'®. W postepowaniu cywilnym przymus adwokacko-radcowski ma
w zasadzie charakter fakultatywny, z wyjatkiem obowigzkowego zastepstwa
procesowego stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych przy czynnosciach
procesowych zwigzanych z postepowaniem przed Sadem Najwyzszym, doko-
nywanymi takze przed sadami nizszej instancji'’’. W zwigzku z tym rozrdznia
si¢ bezwzgledny i wzgledny przymus adwokacko-radcowski.

Przy przymusie bezwzglednym, strona musi ustanowi¢ adwokata lub
radce prawnego, ktéry ja zastapi, poniewaz czynnosci podjete przez nia
sama nie mialyby skutkéw prawnych'®.

Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa (Dz.U.z2013 r.,
poz. 1150, tj.).

T. Zembrzuski, Kilka..., s. 120.

J. Turek, Adwokat..., s. 85; J. Turek, Adwokat z urzedu w postepowaniu cywilnym — cz. 1.,
s. 332; postanowienie SN z dnia 4 kwietnia 2012 ., I CO 10/12, LEX nr 117020.

Z. Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego, Warszawa 2004, s. 37; T. Ereciniski, Kil-
ka..., s. 55; T. Zembrzuski, Przyznanie prawa ubogich w postgpowaniu cywilnym, [w:]
J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis. Aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci pro-
fesora Tadeusza Erecitiskiego, t.1, Warszawa 2011, s. 795; T. Zembrzuski, Dostepnos¢ skar-
gi kasacyjnej w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 239; T. Zembrzuski, Kilka..., s. 121;
K. Osajda, Pelnomocnicy uprawnieni do wnoszenia kasacji i wystepowania przed najwyz-
szymi organami sqdowymi, ,Palestra” 2004, nr 11-12, s. 127; M. Sychowicz, Przymus....,
s.28.

o)

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(2)/2015



Przymus wzgledny oznacza, ze strona moze wystepowaé osobiscie
i dziala¢ samodzielnie w postepowaniu, ale jezeli chce ustanowi¢ pelno-
mocnika — musi to by¢ adwokat lub radca prawny"’.

Przymus adwokacko-radcowski laczy si¢ ze zdolnoécia postulacyjna,
czyli zdolnoscia do samodzielnego dzialania i osobistego dokonywania
czynnosci procesowych w postepowaniu cywilnym. Jej brak moze wyni-
ka¢ z przyczyn natury faktycznej (np. nieznajomosci jezyka polskiego) lub
prawnej (jak przy bezwzglednym przymusie adwokacko-radcowskim)?.

II. Zakres przedmiotowy przymusu adwokacko-radcowskiego

Bezwzgledny przymus adwokacko-radcowski obejmuje nie tylko wniesie-
nie srodkéw zaskarzenia do Sadu Najwyzszego, tj. skargi kasacyjnej, skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, skar-
gi ,na przewleklo$¢ postepowania™', skargi o wznowienie postepowania
przed Sadem Najwyzszym, zazalenia na postanowienie sadu II instan-
cji odrzucajacego skarge kasacyjna (skarge o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia, skarge o wznowienie postepowa-
nia), czy na postanowienie sadu II instancji odrzucajace wniosek strony
o doreczenie wyroku z uzasadnieniem w celu wniesienia skargi kasacyj-
nej*. Obejmuje on wszystkie postepowania toczace sie przed Sagdem Naj-

Z. Klatka, Wykonywanie..., s. 37; T. Erecinski, Kilka..., s. 5S; T. Zembrzuski, Dostep-
1n0$¢..., s.239; T. Zembrzuski, Kilka..., s. 120; K. Osajda, Pelnomocnicy ..., s. 127; M. Sy-
chowicz, Przymus..., s. 28.

W. Siedlecki, [w:] J. Jodlowski, W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Czes¢ ogdlna, War-
szawa 1958, s. 274; W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003,
s. 120; J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postepowanie
cywilne, Warszawa 2009, s. 213-214.

Obecnie: skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowa-
niu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i poste-
powaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki — ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r.
(Dz.U. 2 2004 ., Nr 179, poz. 1843); por. uchwala (7) SN - zasada prawna z dnia 16
listopada 2004 r., ITI SPP 42/04, OSNP 2008, nr 5, poz. 71; postanowienie SN z dnia
19 czerwca 2007 ., IV CSP 1/07, LEX nr 568331.

Postanowienie SN z dnia 9 stycznia 1998 r., I CKN 334/97, OSNC 1998, nr 7-8,
poz. 126; postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2005 ., IPZ 22/05, OSNP 2006, nr 21—
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wyZszym oraz zwigzane z tymi postepowaniami (réwniez incydentalnymi)
czynnoéci®. Dotyczy to takze podejmowanych przez adwokata lub radce
prawnego przed sadem nizszej instancji czynnosci procesowych w poste-
powaniu miedzyinstancyjnym, wniesienia, podpisania, uzupelnienia bra-
kéw formalnych wymienionych skarg lub zazalenia, wniesienia wniosku
o przywrécenie terminu do wniesienia §rodka zaskarzenia podlegajacego
rozpoznaniu przez Sad Najwyzszy, zlozenia wniosku o wylaczenie sedzie-
go, o oznaczenie sadu wladciwego miejscowo, o otrzymanie wyciagu z akt
sprawy, jak réwniez dzialania na rozprawie (takze na posiedzeniu wyzna-
czonym dla rozpoznania zagadnienia prawnego)*.

22, poz. 330; postanowienie SN z dnia 21 marca 2007 r., IICNP 19/07, LEX nr 485978;
postanowienie SN z dnia 17 wrze$nia 2007 r., IIIUO 14/07, OSNP 2008, nr 21-22, poz.
332; postanowienie SN z dnia 8 wrze$nia 2010 ., III PZ 6/10, OSNP 2012, nr 1-2, poz.
12; postanowienie SN z dnia 30 marca 2011 r,, III CZ 9/11, LEX nr 1102869; postano-
wienie SN z dnia 9 grudnia 2011 ., III CZ 74/11, LEX nr 1298104; postanowienie SN
z dnia 27 pazdziernika 2010 r., V. CZ 5/10, LEX nr 1353319; postanowienie SN z dnia
25 lipca 2013 1., I1 CZ 46/13, LEX nr 1347849; postanowienie SN z dnia 21 wrze$nia
2011 r, I CZ 59/11, LEX nr 964456; postanowienie SN z dnia 7 maja 2014 r., II CZ
19/14,LEX nr 1475160; postanowienie SN z dnia 12 grudnia 20131,V CZ 70/13,LEX
nr 1408689; postanowienie SN z dnia 8 maja 2013 r,,1 CZ 19/13, LEX nr 1353088; po-
stanowienie SN z dnia 8 marca 2012 ., IIIBUZ 1/12, LEX nr 1211184; postanowienie
SN z dnia 21 wrze$nia 2011 ., I CZ 59/11, LEX nr 964456; postanowienie SN z dnia
9 wrzeénia 2011 r., I UO 2/11, LEX nr 1421978; LEX nr 901637; postanowienie SN
z dnia 21 marca 2007 r., Il CNP 19/07, LEX nr 485978; K. Knoppek, [w:] H. Dolecki,
T. Wiéniewski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, tom I: Artykuly 1-366,
Warszawa 2013, s. 346; T. Zembrzuski, Kilka .., s. 123; T. Zembrzuski, Dostgpnosc...,
s. 260.
J. Gudowski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czes¢
pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze, t. 1, Warszawa 2009, s. 313; T. Zembrzuski,
Kilka...,s. 126.
Z.XKlatka, Wykonywanie...., s. 37; K. Knoppek, [w:] Kodeks...., s. 346-347; M. Malczyk,
[w:] A. Géra-Blaszczykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1:
Art. 1-729, Warszawa 2013, s. 336; H. Ciepla, [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz, t.1: Art. 1-366, Warszawa 2014, s. 363; T. Ere-
cinski, Kilka..., s. 55; M. Manowska, Zmiany w kodeksie postepowania cywilnego wpro-
wadzone w 2004 1, ,Przeglad Sadowy” 20085, nr S, s. 23; T. Zembrzuski, Kilka ..., s. 122,
125, 127; T. Zembrzuski, Dostgpnosc..., s. 259, 264; por. L. Blaszczak, Dopuszczalnosc
skargi kasacyjnej w procesie cywilnym ze wzgledu na wymagania formalne i konstrukcyjne,
,Radca Prawny” 2008, nr 3, s. 6 i n.; postanowienie SN z dnia 8 stycznia 1998 r., I CZ
154/97, OSNC 1998, nr 7-8, poz. 122; postanowienie SN z dnia 9 stycznia 1998 r.,
I CKN 334/97, OSNC 1998, nr 7-8, poz. 126; postanowienie SN z dnia 15 grudnia

KR,
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Przymus adwokacko-radcowski nie dotyczy natomiast postepowania
o zwolnienie od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie adwokata lub rad-
cy w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym (art. 87" § 2 k.p.c.). Nie
odnosi sie on réwniez do sporzadzenia innych pism procesowych, np.
wniosku o doreczenie odpisu wyroku (postanowienia co do istoty sprawy
w postepowaniu nieprocesowym) sadu odwolawczego z uzasadnieniem
(gdyz nie jest to czynno§¢ écisle zwigzana z postgpowaniem przed Sadem
Najwyzszym w rozumieniu art. 87" § 1 zd. 2 k.p.c., bowiem zapowied?
skargi kasacyjnej nie oznacza, ze zostanie ona wniesiona), a takze do moz-
liwosci cofnigcia przez strone skargi kasacyjnej, skargi o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, czy tez uiszczenia wpisu
sadowego od skargi kasacyjnej albo zlozenie odpiséw juz wniesionej skar-
gi**. Wedlug J. Gudowskiego, mozliwos¢ cofniecia (odwotania) czynnosci

2005 r., I PZ 22/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 330; postanowienie SN z dnia 21
marca 2007 ., II CNP 19/07, LEX nr 485978; postanowienie SN z dnia 17 wrze$nia
2007 r., III UO 14/07, OSNP 2008, nr 21-22, poz. 332; postanowienie SN z dnia 25
lipca 2013 r.,, II CZ 46/13, LEX nr 1347849; postanowienie SN z dnia 21 wrzeénia
2011r,I1CZ 59/11, LEX nr 964456; postanowienie SN z dnia 4 grudnia 2013 r., II CZ
82/13, LEX nr 140515S; postanowienie SN z dnia 6 maja 2011 r,, III UZ 11/11, LEX
nr 966826; postanowienie SN z dnia 25 stycznia 2007 r., I BUZ 1/06, LEX nr 610303;
OSNC 1998/7-8/126. Przymus dotyczy takze postepowan unormowanych w prze-
pisach pozakodeksowych, ktére odsylaja do stosowania przepiséw k.p.c. (np. przepi-
sy ordynacji wyborczych i ustaw o referendum, przepisy ustaw przewidujacych skargi
na uchwaly organéw korporacyjnych oraz skargi na uchwaty Krajowej Rady Sadownic-
twa), a takze czynnosci podejmowanych przed innymi organami, ktérych orzeczenia
podlegaja skardze (odwolaniu) do Sadu Najwyzszego (np. czynnosci zwiazane z zaskar-
zaniem uchwat Krajowej Rady Sadownictwa, czy orzeczen sadéw polubownych). Tak:
J. Gudowski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks...., s. 313

Z. Klatka, Wykonywanie...., s. 37; H. Ciepla, [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Ko-
deks..., s. 364; J. Dominowska, Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego — zmiany
wprowadzone w postepowaniu rozpoznawczym ustawq z dnia 2 lipca 2004 r., ,Przeglad
Sadowy” 2008, nr 4, s. 23; J. Gudowski, [w:] T. Ereciniski (red.), Kodeks..., s. 316-317;
M. Malczyk, [w:] A. Géra-Blaszczykowska (red.), Kodeks..., s. 337; M. Manowska,
Zmiany ..., s. 23, 25; J. Mucha, Nowe regulacje w Kodeksie postgpowania cywilnego, ,Rad-
ca Prawny” 2005, nr 2, s. 9 i n,; H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach
cywilnych, Warszawa 2009, s. 119, 490; T. Zembrzuski, Kilka..., s. 122, 126; T. Zem-
brzuski, Dostgpnosc..., s. 257-258; postanowienie SN z dnia 16 maja 2006 r., III UZ
6/06, OSNP 2007, nr 11-12, poz. 174; postanowienie SN z dnia 18 stycznia 2008 .,
V CZ 122/07, LEX nr 1408242; postanowienie SN z dnia 28 listopada 2006 r., IV CZ
91/06, LEX nr 1074399; postanowienie SN z dnia S wrze$nia 2008 ., 1 CZ 67/08, LEX
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powinna rozcigga¢ sie takze na wszystkie inne czynnosci procesowe, jak
np.: skarge o wznowienie postepowania, skarge ,na przewleklo$¢ postepo-
wania’, zazalenie, czy wniosek o oznaczenie sadu wlasciwego®.

I1I. Zakres podmiotowy przymusu adwokacko-radcowskiego

Przymus adwokacko-radcowski obejmuje obie strony (uczestnikéw po-
stepowania nieprocesowego) wystepujace w postepowaniu przed Sadem
Najwyzszym i dokonujace zwigzanych z tym postepowaniem czynnosci
procesowych przed sadami nizszej instancji*’. Strona (uczestnik postepo-
wania) nie moze zatem dokonywaé samodzielnie jakichkolwiek czynnosci

(poza wymienionymi wyzej wyjatkami)*.

nr 1463834; odmiennie — co do wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem: J. Jan-
kowski, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego. Cz. I: Postegpowanie rozpoznawcze,
,Monitor Prawniczy” 2004, nr 19, s. 879; J. Jankowski, Nowelizacje Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego wprowadzone w 20035 r., Warszawa 2005, s. 18-19; M. Wyrwinski, Przy-
mus adwokacko-radcowskiw postepowaniu cywilnym po nowelizacji, ,Monitor Prawniczy”
2005, nr 20, s. 986.

J. Gudowski, [w:] T. Ereciriski (red.), Kodeks..., s. 316; postanowienie SN z dnia 4 lipca
2014 r., 11 CZ 24/14, LEX nr 1483577.

T. Zembrzuski, Kilka..., s. 126-127; T. Zembrzuski, Dostgpnosé..., s. 263-264; Od
strony podmiotowej przymusem adwokacko-radcowskim zwigzanym z postepowa-
niem przed Sadem Najwyzszym objete sa czynnosci stron, przy czym przez strony ro-
zumie si¢ w tym wypadku réwniez podmioty wystepujace w postepowaniu cywilnym
na prawach stron, a w tym organizacje spoleczne (obecnie: pozarzadowe) — tak: posta-
nowienie SN z dnia 13 marca 2009 ., V. CZ 8/09, LEX nr 512970; postanowienie SN
z dnia 12 marca 2009 ., V. CZ 8/09, OSNC-ZD 2010, nr 2, poz. 39.

Dotyczy to takze sytuacji, w ktorej po skutecznym i prawidlowym wniesieniu skargi ka-
sacyjnej wygasnie stosunek pelnomocnictwa na skutek wypowiedzenia go przez petno-
mocnika badZ mocodawce, a strona nie wskaze nowego pelnomocnika (adwokata lub
radce prawnego) — tak: T. Zembrzuski, Kilka..., s. 126. ,Poparcie” przez adwokata (rad-
ce prawnego) kasacji (obecne: skargi kasacyjnej — J.B.) wniesionej przez strong, ktéra
nie ma kwalifikacji z art. 393 § 2 (obecnie: 87" § 2 k.p.c.), nie spelnia wymogu adwo-
kacko-radcowskiego. Tak: postanowienie SN z dnia 14 listopada 1997 r., III CZ 84/97,
,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 5, poz. 40, wkiadka; postanowienie SN z dnia 15 maja
1997 r., I PKN 149/97, OSNCP 1998, nr 7, poz. 214; postanowienie SN z dnia 24
kwietnia 1997 r., I1 UZ 25/97, OSNCP 1997, nr 20, poz. 410.
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Zwolnienie z przymusu adwokacko-radcowskiego nastepuje gdy stro-
na, jej organem, jej przedstawicielem ustawowym lub pelnomocnikiem
jest sedzia, prokurator, notariusz albo profesor lub doktor habilitowany
nauk prawnych, a takze gdy strona, jej organem lub jej przedstawicielem
ustawowym jest adwokat, radca prawny? lub radca Prokuratorii General-
nej Skarbu Paistwa (art. 87" § 2 k.p.c.).

W sprawach, w ktérych obowiazuje wylaczne zastepstwo Skarbu Panistwa
przez Prokuratorie Generalng — nie jest dopuszczalne zastepowanie go przez
jakikolwiek inny podmiot niz radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa.
Wrylaczona jest wéwczas zdolno$¢ postulacyjna adwokatéw i radcéw praw-
nych. Z tego wzgledu czynnosci podejmowane przed Sadem Najwyzszym (jak
réwniez czynnosci zwigzane z postepowaniem przed Sadem Najwyzszym, po-
dejmowane przed sadem nizszej instancji) przez podmioty inne niz Prokura-
toria Generalna sa pozbawione skuteczno$ci réwniez wowczas, gdy Prokurato-
ria nie wykonuje w spos6b czynny zastepstwa procesowego Skarbu Paristwa®.

Kwestig sporng w doktrynie jest to, czy osoby wylaczone spod przy-
musu adwokacko-radcowskiego musza wykonywa¢ wskazane w art. 87*
§ 2 k.p.c. zawody, czy tez wystarczy, ze posiadajg ku temu stosowne kwalifi-
kacje. Wedlug pierwszego stanowiska — osoba taka musi wykonywa¢ dany
zawdd w przewidzianej przez prawo formie®. Wedlug drugiego pogladu —

Jezeli zastepstwo wykonywane jest przez prawnikéw zagranicznych — wymagane jest
wspoldziatanie z adwokatem lub radca prawnym z Polski. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia
S lipca 2002 r., o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r,, poz. 134, tj.): ,,przy wykonywaniu czynnosci po-
legajacej na reprezentowaniu klienta w postepowaniu, w ktérym zgodnie z obowigzujacy-
mi przepisami wymagane jest, aby strona byla reprezentowana przez adwokata lub radce
prawnego, prawnik z Unii Europejskiej ma obowigzek wspéldziala¢ z osoba wykonuja-
cq jeden z tych zawodéw. W przypadkach, w ktérych reprezentacja klienta przez radce
prawnego nie jest dopuszczalna, prawnik z Unii Europejskiej obowigzany jest wspdldzia-
ta¢ z adwokatem. Szczegétowe warunki i sposob wspéldziatania, o ktérym mowa okresla
umowa zawarta przez prawnika z Unii Europejskiej z adwokatem lub radcg prawnym”.

H. Ciepla, [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks..., s. 365-366; postanowienie
SN z dnia 30 sierpnia 2006 r.,  CSK 192/06, LEX nr 395255; postanowienie SN z dnia
4 wrzeénia 2014 r., I CSK 616/13, LEX nr 1509141; postanowienie SN z dnia 5 lutego
2008 r., II PK 296/07, LEX nr 837060; postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2006 r.,
I CSK 415/06, LEX nr 1074387.

L. Peiper, Komentarz do kodeksu postgpowania cywilnego (czes¢ pierwsza) i przepisow
wprowadzajqcych kodeks postepowania cywilnego, t. I: Art. 1-392, Krakow 1943, s. 259—
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wystarczy, ze posiada ona stosowne kwalifikacje, nie musi jednak czynnie
wykonywa¢ danego zawodu*.

Bardziej uzasadnione wydaje sie drugie stanowisko. Status sedziego,
adwokata, radcy prawnego, radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa, prokuratora, notariusza, profesora i doktora habilitowanego nauk
prawnych okreslaja, odnoszace si¢ do nich, poszczegoélne ustawy ustrojo-
we?. Adwokaci i radcowie prawni s3 uprawnieni do wykonywania zawo-

260; W. Piasecki, J. Korzonek, Kodeks postgpowania cywilnego i przepisy wprowadzajqce
kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem, Miejsce Piastowe 1931, s. 361; S. Kru-
szelnicki, Kodeks postgpowania cywilnego, czes¢ I: Art. 1-507 z komentarzem, Poznan
1938, s. 130; M. Waligérski, Polskie..., s. 151; J. Gudowski, [w:] T. Ereciriski (red.),
Kodeks...., s. 315; K. Osajda, Petnomocnicy ..., s. 129; M. Sychowicz, Przymus..., s. 30—
32; M. Michalska, Rozstrzygniecia sqdu kasacyjnego w procesie cywilnym, Krakéw 2004,
s. 157 (choé jej stanowisko ksztaltuje si¢ réznie w zaleznosci od wykonywanego zawo-
du - zob. s. 160-161); M. Malczyk, [w:] A. Géra-Blaszczykowska (red.), Kodeks...,
s. 337; T. Wisniewski, Apelacja i kasacja. Nowe srodki odwolawcze w postepowaniu cywil-
nym, Warszawa 1996, s. 148; orzeczenie SN z dnia 14 wrzesnia 1936 1., III CZ 1481/35,
OSN(C) 1937, nr 8, poz. 281; postanowienie SN z dnia 15 marca 1996 r, I CRN
34/96, OSNC 1996, nr 7-8, poz. 109; postanowienie SN z dnia 17 wrze$nia 1997 r,,
I CZ 105/97, niepubl.; postanowienie SN z dnia 28 lutego 2008 r., ITII CSK 245/07,
OSNC 2009, nr S, poz. 73; postanowienie SN z dnia 20 lipca 2012 ., II CZ 68/12, LEX
nr 1228790.

F. Kruszelnicki, Proces cywilny jako stosunek prawny w swietle polskiej procedury cywilnej,
Palestra” 1931, nr 8-9, s. 346-347; T. Ereciniski, Apelacja i kasacja w procesie cywil-
nym (wedlug ustawy z 1 marca 1996 r.), Warszawa 1996, s. 110; H. Ciepla, [w:] A. Mar-
ciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks..., s. 364; K. Flaga-Gieruszyriska, Glosa do uchwaly
Sqdu Najwyzszego z dnia 21 paZdziernika 1997 r, III ZP 16/97, ,Rejent” 1998, nr 9,
s. 108; A. Zielinski, [w:] A. Zieliniski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 186; T. Zembrzuski, Dostgpnosc..., s. 251; M. Jaslikowski, Wylgcze-
nia podmiotowe spod przymusu adwokacko-radcowskiego w postepowaniu cywilnym [w:]
J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis. Aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci pro-
fesora Tadeusza Ereciriskiego, t. I, Warszawa 2011, s. 320; wyrok SN z dnia 24 listopada
1997 r., II CKN 270/97, OSNC 1998, nr S, poz. 82; postanowienie SN z dnia 23 paz-
dziernika 1996 r., I UZ 3/96, OSNP 1997, nr 10, poz. 175; postanowienie SN z dnia
25 wrzeénia 1998 r., Il UKN 240/98, OSNP 1999, nr 20, poz. 668; postanowienie SN
z dnia 11 lutego 2000 r., IIT CKN 1157/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 148; postanowie-
nie SN z dnia 26 maja 2006 r., V. CZ 36/06, LEX nr 1102687; wyrok SN z dnia 17 lutego
2000 r., I PKN 543/99, LEX nr 1218580.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.z 2013 r,,
poz. 427, tj. ze zm.; dalej: p.u.s.p.); ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju
s3déw administracyjnych (Dz.U. z 2002 r., Nr 153, poz. 1269, ze zm.; dalej: p.u.s.a.);
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz.U.z2012r,
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du po wpisaniu na liste i ztozeniu §lubowania (art. 65 i n. pradw. oraz 23
u.r.pr.), radcowie Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa — po wreczeniu
aktu mianowania i ztozeniu §lubowania (art. 33 u.PGSP), sedziowie i pro-
kuratorzy — po doreczeniu aktu powolania i zlozenia §lubowania (art. SS,
65 i 66 p.u.s.p. oraz art. 45 u.prok.), profesorowie i doktorzy habilitowani
nauk prawnych - po nadaniu stopnia doktora habilitowanego lub tytulu
profesora (art. 18 i n. oraz art. 25 i n. u.s.n.i t.n.). Kodeks postepowania
cywilnego stanowi w art. 87" § 2 k.p.c,, ze zwolnienie od przymusu ad-
wokacko-radcowskiego dotyczy osob, ktore sa sedziami, prokuratorami,
adwokatami, radcami prawnymi, radcami Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa, notariuszami, profesorami lub doktorami habilitowanymi nauk
prawnych. Nie oznacza to, ze musza oni wykonywac swoje zawody, by ko-
rzystac ze wskazanego zwolnienia. Z. Klatka shusznie stwierdzil, ze z naby-
ciem prawa do wykonywania zawodu nie jest zespolony obowiazek jego
wykonywania**. Okresowa niemozno$¢ wykonywania czynnosci stuzbo-
wych, np. ze wzgledow zdrowotnych, czy tez przejécie sedziego i prokura-
tora w stan spoczynku, a pozostalych oséb na emeryture nie oznacza utra-
ty przez nich kwalifikacji zawodowych™.

Utrata kwalifikacji nastepuje natomiast w momencie skreslenia z listy ad-
wokatéw, radcéw prawnych®, zlozenia sedziego z urzedu (bad? zrzeczenia
sie urzedu), wydalenia ze stuzby prokuratorskiej, pozbawienia prawa do wy-
konywania zawodu (lub w przypadku notariuszy — prawa prowadzenia kan-
celarii) — chyba ze osoby pozbawione prawa do wykonywania swojego za-

poz. 952, tj. ze zm.; dalej: pu.s.w.); ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyz-
szym (Dz.U.z 2013 r,, poz. 499, tj. ze zm.; dalej: u. SN); ustawa z dnia 26 maja 1982 r. -
Prawo o adwokaturze (Dz.U.z2014 r,, poz. 635, t.j. ze zm.; dalej: pr.adw.); ustawa z dnia
6 lipca 1982 1. o radcach prawnych (Dz.U. z 2014 1, poz. 637, tj. ze zm.; dalej: u.r.pr.);
ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa (Dz.U.z2013 1.,
poz. 1150, tj. ze zm.; dalej: u. PGSP); ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(Dz.U. 22011 r,, nr 270, poz. 1599, tj. ze zm.; dalej: u.prok.); ustawa z dnia 14 lutego
1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2014 r,, poz. 164, t.j. ze zm.; dalej: pr.not.); usta-
wa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2003 r.,, nr 65, poz. 595 ze zm.; dalej: w.s.nitn.).

Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 193.

Por. T. Zembrzuski, Dostgpnosc..., s. 252; wyrok SN z dnia 24 listopada 1997 r., Il CKN
270/97, OSNC 1998, nr S, poz. 82.

M. Jaglikowski, Wylgczenia..., s. 326; postanowienie SN z dnia 28 listopada 2008 r.,
V CZ 57/08, LEX nr 1472318; odmiennie: T. Zembrzuski, Dostgpnosc..., s. 252.
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wodu przystapily do wykonywania innego zawodu objetego treécig art. 87"
§ 2 k.p.c., albo jednoczesnie sa profesorami lub doktorami habilitowanymi
nauk prawnych. Z utrata kwalifikacji mamy takze do czynienie w przypadku
orzeczenia prawomocnym wyrokiem karnym zakazu zajmowania stanowi-
ska¥’, czy utraty zdolnosci do czynnosci prawnych. W takiej sytuacji, osob
tych nie obejmuje zwolnienie spod przymusu adwokacko-radcowskiego.

Za utrate kwalifikacji nie mozna uzna¢ zawieszenia prawa do wykony-
wania zawodu adwokata lub radcy prawnego, np. z przyczyn okreslonych
wart. 28 ust. 1 u.r.pr. (tj. wykonywania zawodu adwokata, podjecia pracy
w organach wymiaru sprawiedliwo$ci, w organach $cigania lub kancelarii
notarialnej, czy tez podjecia pracy w Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa). Wydaje sig, ze niemoznoé¢ skorzystania z przymusu adwokacko-
-radcowskiego bedzie natomiast wchodzita w gre, gdy zawieszenie prawa
do wykonywania zawodu nastapi na skutek kary dyscyplinarnej** (art. 65
u.r.pr, art. 81 pradw,, czy art. S8 u.PGSP). W takiej sytuacji, z chwila upra-
womocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego — radca prawny, adwokat
nie moze w ustalonym okresie korzysta¢ z prawa wykonywania zawodu®,
co mozna by uzna¢ za przyczyne powodujaca czasowy (do momentu za-
koniczenia kary) utrate zdolnosci postulacyjnej. Czym innym jest bowiem
dobrowolne korzystanie z prawa do wykonywania zawodu, a niemozno$¢
jego wykonywania z przyczyn natury prawne;.

Przepis art. 87" § 2 k.p.c. tworzy numerus clausus podmiotéw zwolnio-
nych spod przymusu adwokacko-radcowskiego*. Do podmiotéw tych nie
mozna zaliczy¢ wiec 0s6b posiadajacych wprawdzie wyksztalcenie praw-
nicze, ale niemajacych kwalifikacji do wykonywania jednego z zawodéw
okreglonych w tym przepisie, czy aplikantéw*, ktérzy nie posiadaja jesz-

Por. F. Kruszelnicki, Proces...., s. 346-347.

Postanowienie SN z dnia 14 grudnia 2010 ., I PZ 38/10, OSNP 2012, nr 5-6, poz. 67.
M. Jaslikowski, Wylgczenia ..., s. 323.

K. Osajda, Pelnomocnicy..., s. 130. Wedlug M. Michalskiej-Marciniak, przymus adwo-
kacko-radcowski nie odnosi si¢ do prokuratora dziatajacego na podstawie art. 7 k.p.c.
oraz do podmiotéw dzialajacych na takich samych zasadach jak prokurator - M. Mi-
chalska, Rozstrzygniecia ..., s. 164; por. takze: postanowienie SN z dnia 6 lipca 1999 r.,
III CZ 56/99, LEX nr 523648.

Dotyczy to réwniez asesoréw. Zob. J. Gudowski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks...,
s. 313, 316; M. Michalska, Rozstrzygniecia..., s. 162; T. Zembrzuski, Dostepnosc...,
s. 249; postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 1996 r., Il UZ 3/96, OSNP 1997,
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cze wymaganych kwalifikacji i nie s uprawnieni do dokonywania czynno-
$ci procesowych zwigzanych z postepowaniem przed Sadem Najwyzszym
(zob. np. art. 35" w.r.pr, art. 77 pradw.).

IV. Przymus adwokacki w wybranych
ustawodawstwach europejskich

Zastepowanie stron przed najwyzsza instancja sadowg przez wykwalifi-
kowanych pelnomocnikéw znane jest od lat w ustawodawstwach wielu
panstw europejskich. W wiekszosci tych panstw obowiazuje bezwzgled-
ny przymus adwokacki przed sadami najwyzszymi. M. Pilich podkrela,
ze w ramach tej grupy stosunkowo najczestsza jest sytuacja, gdy prawo nie
przewiduje zadnych dodatkowych warunkéw formalnych, ktére powinien
spelni¢ adwokat, aby mie¢ zdolno$¢ postulacyjng w takim postepowaniu
(tak przewiduje prawo austriackie, czeskie, hiszpanskie, stowenskie oraz
szwajcarskie), natomiast belgijski, francuski, holenderski oraz niemiecki
system prawny zaklada zorganizowanie szczegdlnego korpusu zawodo-
wych pelnomocnikéw do postgpowani przed Sadem Najwyzszym (lub sa-
dami najwyzszymi)*.

W prawie belgijskim — prawo wnoszenia i popierania przed Sadem Ka-
sacyjnym $rodkow zaskarzenia w sprawach cywilnych przystuguje wylacz-
nie adwokatom noszacym tytul ,adwokatéw przy Sadzie Kasacyjnym”
(z co najmniej dziesigcioletnim stazem pracy w tym zawodzie, ktérzy
ztozyli egzamin organizowany przez Izbe Adwokacka przy Sadzie Kasa-
cyjnym). Tworza oni specjalng izbe, odrebng od innych izb adwokackich
(Ordre des avocats), zarébwno adwokatury flamandzkiej, jak i samorzadu
franko- i germanofonskiego®.

nr 10, poz. 175; postanowienie SN z dnia 22 grudnia 1998 r., I CZ 129/98, nr 1214373;
postanowienie SN z dnia 23 pazdziernika 1996 r., II UZ 3/96, OSNP 1997, nr 10,
poz. 175.

M. Pilich, Pelnomocnicy procesowi dopuszczeni do dzialania przed sqdami najwyzszymi
(analiza problemu na tle prawnoporéwnawczym), [w:] K. Slebzak (red.), Studia i analizy
Sqdu Najwyzszego, t. VI, Warszawa 2012, s. 201.

Ibidem, s. 212.

Joanna Bodio: Przymus adwokacko-radcowski - uwagi o stanie obecnym i perspektywach zmian



We Frangji strony moga by¢ reprezentowane przed Conseil d’ Etat i Sa-
dem Kasacyjnym jedynie przez wyspecjalizowanych pelnomocnikéw -
Advocats au Conseil d’ Etat et a la Cour de Cassation, mianowanych przez
Ministra Sprawiedliwo$ci*. Wpis na liste adwokatoéw kasacyjnych uzysku-
je sie po odbyciu trzyletniego stazu pod kierunkiem patrona w osobie ad-
wokata przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym. Od wymagania tego prze-
widuje sie wyjatki, m.in. dla sedziéw oraz bylych sedziéw najwyzszych
sadow francuskich, ktorzy uzyskuja wpis automatycznie; daleko idace
ulatwienia — sprowadzajace si¢ do odbycia rocznego stazu — dotycza tak-
ze m.in. profesoréw prawa oraz wyzszych urzednikéw Sadu Kasacyjnego
oraz Rady Stanu, ktérzy zajmowali stanowisko przez okres przynajmniej
czterech lat®.

W Niemczech adwokatéw (z co najmniej S-letnia nieprzerwang prak-
tyka zawodowg i ukoriczonym 3$ rokiem Zzycia) mogacych wystepowaé
przed Trybunalem Federalnym, federalnymi sadami najwyzszymi i Try-
bunatem Konstytucyjnym réwniez mianuje Minister Sprawiedliwo$ci*.

W Anglii i Walii przed najwyzszg instancja sadowa moze wystepowac
jedynie barrister, a w Holandii — tylko adwokat majacy kancelarie (siedzi-
be) w Hadze*”. W Austrii strona musi by¢ reprezentowana przez adwoka-
ta nie tylko przed Trybunalem Najwyzszym, ale w kazdym postepowaniu
przed sadem wyzszej instancji oraz w postepowaniu przed sadem rejo-
nowym w sprawach majatkowych, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu
przekracza 5000 Euro™®.

M. Pilich dokonujac dalszego przegladu europejskich ustawodawstw
przytacza, ze w Czechach w sprawach cywilnych strony w postepowa-
niu przed Sadem Najwyzszym moga by¢ reprezentowane nie tylko przez

K. Osajda, Pefnomocnicy ..., s. 133; T. Erecinski, Kilka..., s. 57-58; T. Zembrzuski, Do-
stepnosc..., s. 255-256.

M. Pilich, Pelnomocnicy ..., s. 218.

K. Osajda, Pelnomocnicy ..., s. 133-134; T. Erecinski, Kilka ..., s. 58; T. Zembrzuski, Do-
stepnosé..., s. 256; M. Pilich, Pelnomocnicy ..., s. 223.

K. Osajda, Petnomocnicy..., s. 134; T. Erecinski, Kilka..., s. 58; T. Zembrzuski, Dostep-
nosé...,s. 256.

K. Markiewicz, Zastgpstwo procesowe w Swietle projektowanych zmian Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego, [w:] K. Markiewicz (red.), Reforma postgpowania cywilnego w swietle pro-
jektow Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 2011, s. 60; M. Pilich, Pelnomocnicy ..., s. 203.
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adwokatow; ale i przez notariuszy, niemniej jednak kompetencje tych ostat-
nich s3 ograniczone przez zakres ich dziatalnosci zawodowej, regulowane;
ustawg o notariuszach iich czynno$ciach. W Hiszpanii mozliwo$¢ wnosze-
nia skarg kasacyjnych do Trybunatu Najwyzszego maja profesjonalni pet-
nomocnicy — adwokaci. Zgodnie ze sloweniska ustawa o postepowaniu cy-
wilnym, strona jest pozbawiona zdolnoéci postulacyjnej w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym, chyba ze sama (bad? jej przedstawiciel) zlozyla
panstwowy egzamin prawniczy i zostala adwokatem. Prawo szwajcarskie
ogranicza przymus adwokacki przed Szwajcarskim Sadem Federalnym tyl-
ko do spraw cywilnych i karnych; w pozostalych sprawach pelnomocni-
kiem moze by¢ takze osoba nieposiadajaca takich kwalifikacji, np. zarzadca
intereséw strony. Adwokatami kasacyjnymi we Wtoszech, s3 osoby upraw-
nione do praktykowania przy sadach i trybunalach, od ktérych wymaga
sie wykazania minimum o$mioletniego stazu wykonywania zawodu. Wpis
na liste umozliwiono takze osobom, ktére posiadaja kwalifikacje m.in.
profesoréw prawa, sedziéw oraz prokuratoréw. Odrebng $ciezky dojécia
do profesji pelnomocnika kasacyjnego jest poddanie si¢ przez adwokata
szczegolnej procedurze egzaminacyjnej w ramach postepowar organizo-
wanych corocznie przez Ministra Sprawiedliwo$ci. W tym celu wymagana
jest piecioletnia praktyka zawodowa, a takze odbycie stazu przy kancelarii
adwokata uprawnionego do wystepowania przed sadami najwyzszymi®.

Przymus adwokacki przed najwyzszym organem wladzy sadowniczej
nie wystepuje w Szwecji*’.

V. Perspektywy zmian - wnioski de lege ferenda

Przymus adwokacko-radcowski przeszed! od 1930 r. pewng ewolucje, by
w obecnych projektach nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego po-
wroéci¢ do koncepcji przedwojennej. Z tego wzgledu przedstawiane wow-
czas w nauce i orzecznictwie argumenty przemawiajjce za jego rozszerze-
niem pozostaja aktualne.

M. Pilich, Pelnomocnicy ..., s. 205-211.
Ibidem, s. 199.
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Projekt zmiany Kodeksu postepowania cywilnego z 2009 r., przygoto-
wany przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, przewidywat roz-
szerzenie przymusu adwokacko-radcowskiego na postepowanie przed
sadem apelacyjnym i sadem okregowym jako sadem pierwszej instancji.
Zdolno$¢ postulacyjna w tych sprawach przystugiwa¢ miata wylacznie ad-
wokatom, radcom prawnym i rzecznikom patentowym (w sprawach z za-
kresu wlasnoéci przemystowej), ktérych wyksztalcenie — odpowiadajace
profilowi sprawy — mialo dawa¢ rekojmie sprawnego przebiegu postepo-
wania i ochrony praw strony*'. Wedlug projektu, obowiazkowe zastepstwo
przed sadami okregowymi jako sadami pierwszej instancji i sagdami apela-
cyjnymi nie byloby wymagane w sprawach malzenskich, z zakresu ubez-
pieczen spolecznych, w europejskim postepowaniu nakazowym i europej-
skim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen.

Odstapiono od pomystu utworzenia grupy wyspecjalizowanych adwo-
katéw i radcéw prawnych (,korpusu kasatoréw”, pelnomocnikéw ustano-
wionych przy Sadzie Najwyzszym), uprawnionych do prowadzenia spraw
przed Sadem Najwyzszym?®. Celem wprowadzenia tego wymogu miato by¢
podniesienie poziomu i warto$ci merytorycznej sporzadzonych skarg kasa-
cyjnych i innych srodkéw zaskarzenia wnoszonych do Sadu Najwyzszego
oraz sposobu prezentowania i doboru argumentéw przez strony na rozpra-
wach, co stuzy¢ mialo interesowi stron oraz dobru wymiaru sprawiedliwo-
$ci**. ,Kasatorzy” mieli opiniowac zasadnos$¢ wnoszenia skarg i dokonywa¢
ich swoistej preselekcji, a takze wskazywa¢ Sadowi Najwyzszemu wystepu-
jace w danej sprawie istotne problemy i zagadnienia prawne®.

Ratio legis wprowadzenia przymusu adwokacko-radcowskiego w po-
stepowaniu przed sadami okregowymi i apelacyjnymi mialo by¢ pod-
niesienie warto$ci merytorycznej wnoszonych pism, usprawnienie pra-
cy tych sadéw rozpoznajacych skomplikowane pod wzgledem prawnym

Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 4.11.2009 r. — o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, [w:] K. Markiewicz (red.), Reforma postgpo-
wania cywilnego w $wietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 2011, s. 426.
Uzasadnienie projektu ..., s. 426—427.

Z. Klatka, Wykonywanie..., s. 38; T. Erecinski, Kilka..., s. 60; T. Zembrzuski, Dostep-
nosé...,s. 255; T. Zembrzuski, Kilka...,s. 121.

K. Osajda, Pelnomocnicy ..., s. 130; T. Erecinski, Kilka ..., s. 64.

M. Pilich, Pelnomocnicy ..., s. 195.
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i faktycznym sprawy, a takze profesjonalizacje dziatan stron i uczestnikéw
postepowania w tych sprawach®. Przymus miat zagwarantowa¢ popraw-
noé¢ postepowania i przyspieszenie jego toku, ochrone strony przed na-
ruszeniem prawa przez strong przeciwng, a sadu — przed omyltkami w wy-
miarze sprawiedliwogci®’.

Argumentacja przemawiajaca za rozszerzeniem przymusu adwokacko-
-radcowskiego na postepowanie pierwszo- i drugoinstancyjne jest ze wszech
miar zasadna.

De lege lata — rozszerzenie systemu dyskrecjonalnej wladzy sedziego,
upowazniajace sad do pominiecia spéznionych twierdzen i dowodéw pre-
zentowanych przez strony i uczestnikéw postepowania oraz rozwiniecie
koncepcji cigzaru wpierania przez nich postepowania, stwarza koniecz-
noé¢ profesjonalnego dzialania w sprawie, a zatem zastepstwa stron przez
fachowych pelnomocnikéw nie tylko przed Sadem Najwyzszym, ale juz
na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego. Przyczynia sie do tego
réwniez wzmocnienie zasady kontradyktoryjnosci postepowania, ktéra
wymusza wzmozong aktywno$¢ i profesjonalizm dzialania stron®®.

Wprawdzie podawane s3 argumenty, ze ,prawo” zasadniczo ma zna¢
sad, a zadaniem strony jest jedynie przedstawienie podstawy faktycznej
swego zadania. Sad stosujac prawo, zgodnie z zasada da mihi facto, dabo
tibi ius, ocenia wysoko$¢ i zasadnos¢ zasadzenia stosownego roszczenie.
Jezeli strona nie jest reprezentowana przez fachowego pelnomocnika, sad
— zapewniajac jej prawo do sprawiedliwego procesu (art. S k.p.c.) - udzieli

J. Dominowska, Nowelizacja..., s. 22; P. Grzegorczyk, Dopuszczalnos¢ i ksztalt apelacji
w postepowaniu cywilnym — perspektywy przyszlej regulacji z uwzglednieniem standardéw
konstytucyjnych i migdzynarodowych, [w:] K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Postgpowa-
nie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postgpowania cywilnego, Warszawa 2014, s. 273;
Uzasadnienie projektu ..., s. 40S.

E. Wengerek, Koncentracja materialu procesowego w postepowaniu cywilnym, Warszawa
1958, s. 70; K. Markiewicz, Zastepstwo ..., s. 56-57; M. Michalska-Marciniak, Apelacja
w procesie cywilnym (uwagi de lege ferenda), [w:] K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Poste-
powanie rozpoznawcze... , s. 665.

T. Erecinski, Kilka..., s. 61. Opinia RPO z dnia 3 sierpnia 2004 r., 36547, RPO-481256-
IV/04/BB; na temat zmian w zakresie koncentracji materialu procesowego - zob.
K. Weitz, System koncentracji materialu procesowego wedlug projektu zmian Kodeksu poste-
powania cywilnego, [w:] K. Markiewicz (red.), Reforma postgpowania cywilnego w swietle
projektow Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 2011, s. 111in.
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jej niezbednych pouczeni co do czynnosci procesowych®. Ponadto pod-
kresla sig, ze postepowanie sadu I instancji podlega kontroli instancyjnej
i moze uzasadnia¢ uwzglednienie apelacji, jezeli stwierdzone w tym zakre-
sie uchybienia mogly wplyna¢ na wynik sprawy®.

Nie moze to jednak stanowi¢ argumentu przemawiajacego przeciwko
rozszerzeniu przymusu adwokacko-radcowskiego na postepowanie przed s3-
dem okregowym i apelacyjnym. Sad nie dziata bowiem za strong niezastepo-
wang przez fachowego pelnomocnika. Pomoc sadu udzielana takiej stronie
ogranicza si¢ do niezbednych wskazéwek dotyczacych konieczno$ci dokony-
wania stosownych — wedlug stanu sprawy — czynnosci procesowych. Powin-
noscia sadu jest bezstronne rozpoznanie sprawy — nie moze zatem wchodzi¢
w role pelnomocnika jednej ze stron. Strona, ktora nie jest reprezentowana
przez adwokata lub radce prawnego znajduje sie wiec, co do zasady, w gor-
szej sytuacji procesowej, niz jej przeciwnik korzystajacy z takiego zastep-
stwa. Poziom wiedzy prawnej stron postepowania moze przemawia¢ jednak
za wzglednym® (a nie bezwzglednym) przymusem adwokacko-radcowskim
przed sadami okregowymi I i Il instancji oraz przed sadami apelacyjnymi.

T. Zembrzuski trafnie zauwaza, ze udzial adwokata lub radcy prawne-
go potrzebny jest wowczas, gdy strona wykazuje sie nieporadnoscia, a sa-
modzielne dokonywanie czynnoéci procesowych stwarza jej znaczne trud-
nosci. Potrzeba udzialu zawodowego pelnomocnika w sprawie nie moze
wynika¢ jedynie z faktu, ze strona przeciwna korzysta z takiej pomocy®.
Niemiej jednak niewiedza strony na temat procedur sadowych moze po-
wodowa¢ przegrang w procesie cywilnym, pomimo iz prawo materiale
przemawia na jej korzy$¢®.

W doktrynie podkresla sig, ze skomplikowany pod wzgledem praw-
nym i faktycznym stan spraw rozpoznawanych przed sadami okregowymi

G. Karcz, Ustanowienie kwalifikowanego pelnomocnika w postgpowaniu sqdowoadministra-
cyjnym — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Monitor Prawniczy” 2008, nr 20, s. 1114.
Wyrok SN z dnia 20 stycznia 1966 r., I PR 371/6S, OSNCP 1966, nr 10, poz. 172.
Tak réwniez: M. Jaslikowski, Wylgczenia ..., s. 303.

T. Zembrzuski, Przyznanie ..., s. 792, 795

G. Borkowski, Udziat adwokata w postepowaniu cywilnym jako remedium w Swietle art. 6
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, [w:] A. Jakubecki,
J.A. Strzepka (red.), Jus et remedium. Ksigga jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczu-
ka, Warszawa 2010, s. 92.
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i apelacyjnymi, niska $wiadomog¢ prawna spoleczeistwa, niejednokrot-
nie laczaca sie z nieuzasadniona wiarg we wlasne sily, skutkuje czestokro¢
przegranymi procesami. Do tego dochodzg czeste i liczne zmiany w usta-
wodawstwie cywilnym, nierzadko niespdjne z innymi aktami prawnymi,
co utrudnia dokonanie prawidltowej wykladni prawa®.

Nie raz zdarza sig, ze sady — juz na etapie wytoczenia powddztwa — maja
problemy z ustaleniem czego domaga sie strona procesowa. Rolg sadu jest
jedynie wyjasnianie kwestii proceduralnych pomocnych w dokonywaniu
przez strony czynnosci procesowych®, a nie instruowanie stron w docho-
dzeniu swoich praw. Bledy popelniane przez strony procesowe dzialajace
bez pomocy profesjonalnego pelnomocnika szczegdlnie widoczne s tak-
ze w postepowaniu odwolawczym (przed sadami okregowymi i apelacyj-
nymi). Pomimo pouczen sadu co do sposobu, terminu i mozliwo$ci wnie-
sienia §rodka zaskarzenia, strony czesto nie potrafig ani sformutowa¢ jego
tredci, ani wlasciwie go zatytulowa¢. Nie tylko utrudnia to prace sadow; ale
takze naraza strony na przegranie procesu. Dlatego tez pomoc wykwalifi-
kowanych pelnomocnikéw w tym zakresie jest niezbedna.

Rozszerzanie przymusu adwokacko-radcowskiego na postepowanie
przed sadem okregowym (w obu instancjach) i apelacyjnym nalezy zatem
postrzegaé jako dobrodziejstwo nie tylko dla stron (ktére chroni si¢ przed
konsekwencjami nieznajomosci prawa i jego naduzycia przez strone prze-
ciwng), ale i dla sadu (ktéremu ulatwia si¢ rozpoznanie sprawy i zabezpie-
cza przed omytkami w wymiarze sprawiedliwosci)®.

Podsumowanie

Istota przymusu adwokacko-radcowskiego sprowadza si¢ do wylacze-
nia w postgpowaniu przed Sadem Najwyzszym (oraz przy dokonywa-
niu czynnosci procesowych zwigzanych z postepowaniem przed Sadem

M. Jaslikowski, Wylgczenia ..., s. 300; T. Erecinski, Kilka..., s. 60-61; T. Zembrzuski,
Przyznanie..., s. 794.

T. Zembrzuski, Przyznanie..., s. 794.

M. Jaslikowski, Wylgczenie...., s. 300; K. Markiewicz, Zastepstwo ..., s. 56; E. Wengerek,
Koncentracja ..., s. 70.
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Najwyzszym, podejmowanych przed sadem nizszej instancji) tzw. zdol-
nosci postulacyjnej strony, jej organu, przedstawiciela ustawowego i pel-
nomocnikéw niebedacych adwokatami lub radcami prawnymi. W kon-
sekwencji, czynnosci podejmowane przez podmioty niezaliczajace si¢ do
kregu adwokatow lub radcéw prawnych sa bezskuteczne®. Oznacza to, ze
np. §rodki zaskarzenia rozpoznawane przed Sadem Najwyzszym, sporza-
dzone przez osobe niebedaca adwokatem, radca prawnym, badz podmio-
tem wymienionym w art. 87" § 2 k.p.c. podlegaja odrzuceniu a limine®.
Ratio legis przymusu adwokacko-radcowskiego jest usprawnienie poste-
powania® przed Sadem Najwyzszym i przy czynnosci procesowych zwigza-
nych z postepowaniem przed Sadem Najwyzszym, podejmowanych przed
sadem nizszej instancji. Obowigzkowe zastepstwo stron przez adwokatéw
i radcéw prawnych ma nie tylko przyspieszy¢, ale i utatwi¢ sadowi rozstrzy-
gniecie sprawy. Ustanowienie przymusu adwokacko-radcowskiego jedno-
znacznie wskazuje, ze intencja ustawodawcy bylo nie tylko zapewnienie
wnoszonym $rodkom zaskarzenia odpowiednio wysokiego, profesjonalne-
go poziomu, jaki powinny zapewnia¢ osoby wykonujace zawody prawni-
cze, lecz takze ochrona Sadu Najwyzszego przed lawing nieporadnie zreda-
gowanych skarg, nie zawierajacych probleméw jurydycznych, lecz jedynie
wyrazajacych niezadowolenie strony z zaskarzanego rozstrzygniecia”. Rola

Postanowienie SN z dnia 7 stycznia 2014 r., II PZ 30/13, LEX nr 1436073; postano-
wienie SN z dnia 6 lutego 2013 ., V CZ 88/12, LEX nr 1294195; postanowienie SN
z dnia S lipca 2012 r,, 1 CSP 2/12, LEX nr 1228581. Skarga kasacyjna sporzadzona oso-
biscie przez strone, ktéra nie posiada kwalifikacji wymienionych w art. 87" § 2 k.p.c. jest
niedopuszczalna ,z innych przyczyn” i podlega odrzuceniu, bez wzywania do usuniecia
brakéw w tym zakresie — tak: M. Michalska, Rozstrzygnigcia ..., s. 152.

J. Gudowski, [w:] J. Gudowski (red.), System prawa procesowego cywilnego, t. II: Srodki
zaskarzenia, Warszawa 2013, s. 1000; postanowienie SN z dnia 8 pazdziernika 2014 r.,
II CZ 54/14, LEX nr 1515453; postanowienie SN z dnia 8 pazdziernika 2014 r., I CZ
53/14, LEX nr 1515147; postanowienie SN z dnia 23 lipca 2014 r., V CZ 50/14, LEX
nr 1504858; postanowienie SN zdnia 18 grudnia2013r.,1CZ 104/13, LEXnr 1521216;
postanowienie SN z dnia 5 pazdziernika 2012 r., IV CZ 67/12, LEX nr 1232817; posta-
nowienie SN z dnia 9 grudnia 2011 r., IIl CZ 74/11, LEX nr 1298104; postanowienie
SN z dnia 27 czerwca 2011 ., IUO 1/11, LEX nr 1413496; postanowienie SN z dnia
25 sierpnia 2010 ., II'UZ 16/10, LEX nr 661529; postanowienie SN z dnia 17 wrze$nia
2007 r,, IITUO 14/07, OSNP 2008, nr 21-22, poz. 332.

T. Zembrzuski, Kilka...,s. 129.

Postanowienie SN z dnia 8 marca 2004 r., I PZ 140/03, LEX nr 1126817.
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Sadu Najwyzszego nie jest wyreczanie osob uprawnionych z racji profesjo-
nalnego wykonywania zawodéw prawniczych w poszukiwaniu argumen-
tow usprawiedliwiajacych podniesione zarzuty, to osoba wnoszaca $rodek
zaskarzenia ma wykaza¢ ich zasadno$¢ wywodem prawnym, stosownym do
przytoczonych podstaw”". Stad tez Sad Najwyzszy podkresla, ze od profesjo-
nalnego pelnomocnika procesowego nalezy oczekiwa¢ znajomosci aktual-
nego stanu prawnego oraz pogladéw orzecznictwa. Adwokat i radca praw-
ny zobligowani sg do $ledzenia zmian ustawodawczych i uwzgledniania ich
w wymaganym (w realiach danej sprawy) zakresie w swojej dzialalnosci za-
wodowej. Strona korzystajaca z pomocy profesjonalnego pelnomocnika ma
wiec prawo oczekiwaé i wymaga¢, aby dokonywane czynnoéci wykonane
zostaly z pelna znajomoscia obowiazujacych regulacji prawnych”.

Wspomniane wyzszej wzmocnienie zasady kontradyktoryjnosci po-
stepowania, mozliwo$¢ pominiecia przez sad spéznionych twierdzen i do-
wodoéw prezentowanych przez strony i uczestnikéw postepowania oraz
rozwiniecie koncepcji cigzaru wspierania przez nich postepowania, prze-
mawia za rozszerzeniem przymusu adwokacko-radcowskiego. Profesjona-
lizm udzielanej pomocy prawnej w postepowaniu cywilnym ma ulatwiaé
stronom dochodzenie ich praw nie tylko przed Sadem Najwyzszym, ale
i w postepowaniu przed sadami nizszej instancji.

Nalezy podkresli¢, ze rozszerzenie przymusu adwokacko-radcowskie-
go odpowiada regulacjom i tendencjom w krajach Unii Europejskiej, gdzie
przymus bezwzgledny w wiekszosci systeméw prawnych panstw czlon-
kowskich obowiazuje w szerszym (niz w Polsce) zakresie”.

Postanowienie SN z dnia 19 lutego 2002 r., I UKN 126/01, LEX nr 564468.
Postanowienie SN z dnia 30 pazdziernika 2006 r., IT CSK 378/06, LEX nr 1100085;
LEX nr 1225314.
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SKARGA KASACYJNA ,
WNIESIONA Z NARUSZENIEM PRZEPISOW
0 PRZYMUSIE ADWOKACKO-RADCOWSKIM
- ODRZUCENIE CZY ZWROT?

Cassation appeals lodged in violation of compulsory
legal representation — dismissal or return?

Article 87" of the Code of Civil Procedure lays down the principle of mandatory
assistance by a lawyer in proceedings before the Supreme Court. Pursuant to arti-
cle 130(S) of the Code of Civil Procedure any procedural writ that is lodged with
the court in violation of compulsory legal representation (article 87" of the Code
of Civil Procedure) should be returned. The return should be ordered by the pres-
ident of the division in a higher court. His decision is not actionable.

The Polish judiciary presents the viewpoint that a cassation appeal lodged
in violation of compulsory legal representation should be dismissed rather than
returned. The arguments in support of this viewpoint are based on the assump-
tion that there exists lex specialis in relation to article 130(S) of the Code of Civil

1 Marek Szymanowski: Sedzia Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku; wykladowca Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.
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Procedure. The judiciary regards article 398%(2) of the Code of Civil Procedure —
which orders the dismissal of a cassation appeal if it is inadmissible — as lex specia-
lis. The author analyses the relationship between both provisions and points out
arguments that undermine the viewpoint of the judiciary. One of them (and most
important) is that the lawmaker has clearly pointed out in article 424°(3) of the
Code of Civil Procedure that it creates lex specialis in relation to article 130(S) of
the Code of Civil Procedure.

Keywords: cassation appeal, compulsory legal representation, dismissal of a cas-
sation appeal

Stowa kluczowe: skarga kasacyjna, przymus adwokacko-radcowski, odrzucenie
(zwrot) skargi kasacyjnej

Mozliwos¢ osobistego dzialania strony postepowania cywilnego przed
sadem jest przejawem posiadania przez nig tzw. zdolnoéci postulacyjne;j.
Zakres tej zdolno$ci moze by¢ organiczny, co nie musi z reguly oznacza¢
naruszenia prawa do sadu w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzonej w dniu 4 li-
stopada 1950 r. w Rzymie (Dz.U. z 1993 ., Nr 61, poz. 284 ze zm.) czy
art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 . (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.). Zasada akceptowana
w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu
jest dopuszczalno$¢ wprowadzania przez ustawodawce krajowego uzasad-
nionych ograniczen w dostepie do sadu?, zwlaszcza w dostepie do sadow
wyzszej instancji, a w szczegdlnoéci Sadu Najwyzszego. Logiczne jest za-
tem, iz dostep do sadu pierwszej instancji nie powinien by¢ nadmiernie
ograniczany formalnymi wymogami, ktére moga sie okaza¢ dla strony nie
do przebycia. Jednoczesnie nie ma przeszkdd, aby dostep do wyzszej in-
stancji, a zwlaszcza do Sadu Najwyzszego, uzalezniony byl od spelnienia
dodatkowych warunkéw. Zasadniczo, polski ustawodawca w sprawach cy-
wilnych przy przyjetym modelu apelacji pelnej nie pozbawia strony moz-

Por. np. § 40 uzasadnienia wyroku ETPC z dnia 27 wrzeénia 2006 r. w sprawie Tabor
przeciwko Polsce, skarga nr 12825/02; § 53, 55, 56 uzasadnienia wyroku ETPC z dnia
19 czerwca 2001 r. w sprawie Kreuz przeciwko Polsce, skarga nr 28249/95.
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liwosci osobistego dziatania zaréwno przed sadem pierwszej jak i drugiej
instancji. Istotne ograniczenia ustawodawca wprowadzit natomiast w do-
stepie strony do Sadu Najwyzszego. Ograniczenia te w przypadku skargi
kasacyjnej mozna w pewnym uproszczeniu podzieli¢ na 3 grupy:
ograniczenia w zakresie zdolnosci postulacyjnej strony, co do ktérej
art. 87' § 1. k.p.c. wprowadza w postepowaniu przed Sadem Naj-
wyzszym obligatoryjne zastgpstwo przez adwokatéw lub radcow
prawnych,
ograniczenia przedmiotowe polegajace na zakre$leniu zamknigtego
katalogu spraw, w ktorych skarga kasacyjna w ogéle jest dopuszczal-
na (art. 398'-398k.p.c.),
ograniczenia dotyczace samej konstrukeji skargi kasacyjnej (art. 398°~
398*k.p.c.) poprzez zawezenie jej podstaw, jak i wprowadzenie $ci-
slych formalnych wymogéw, jakie skarga powinna spelnia¢ jako pi-
SmMO procesowe.

Niniejszy artykul skupia si¢ na ograniczeniach dotyczacych zdolnosci
postulacyjnej strony w zakresie wniesienia skargi kasacyjnej, aczkolwiek
rozwazania te mozna odnie$¢ mutatis mutandis do zazalenia wnoszone-
go do Sadu Najwyzszego. Celem artykulu nie jest oczywiscie negowanie
potrzeby istnienia przymusu adwokacko-radcowskiego w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym i czynnosciach procesowych zwigzanych z po-
stepowaniem przed Sadem Najwyzszym, podejmowanych przed sadem
nizszej instancji, bo ograniczenie tego rodzaju jest konieczne. Trzeba bo-
wiem uwzgledni¢ role i funkcje Sadu Najwyzszego wymienione zwlaszcza
wart. 1 ust. la-b ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym
(Dz.U.z2013.r,, poz. 499, t.j.), w $wietle ktérych to regulacji Sad Najwyz-
szy jest organem wladzy sadowniczej, powolanym do sprawowania wy-
miaru sprawiedliwosci przez zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci
z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sadéw powszechnych i wojsko-
wych przez rozpoznawanie kasacji oraz innych $rodkéw odwolawczych,
podejmowanie uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne. Celem arty-
kutu jest jednak blizsze spojrzenie na praktyke odrzucania skarg kasacyj-
nych wniesionych przez strone osobiscie, a zatem wniesionych z narusze-
niem przepiséw o przymusie adwokacko-radcowskim. Analiza aktualnego
stanu prawnego, moim zdaniem, nie prowadzi bowiem do wniosku, iz ist-
nieje podstawa prawna do odrzucenia skargi kasacyjnej wniesionej przez
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strone osobiscie, w kazdym razie argumenty podnoszone w orzecznictwie
w tym zakresie, zostawiaja duze pole dla odmiennej wyktadni, prowadza-
cej do zwrotu takich skarg.

Przy porzadkowaniu wywdd, konieczne jest nawigzanie do stanu praw-
nego poprzedzajacego wprowadzenie do polskiej procedury cywilnej
skargi kasacyjnej. Jak wiadomo, przed wprowadzeniem skargi kasacyjnej
z dniem 6 lutego 2005 r.* $rodkiem zaskarzenia wydanego przez sad drugiej
instancji wyroku lub postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu albo
umorzenia postepowania koficzacych postepowanie w sprawie byla kasacja
do Sadu Najwyiszego (art. 392 k.p.c., uchylony z dniem 6 lutego 2005 r.).

Obowiazujacy do dnia 5 lutego 2008 r. art. 393> § 1 k.p.c. stanowil, iz
kasacja powinna by¢ sporzadzona przez pelnomocnika bedacego adwo-
katem lub radca prawnym. Naruszenie tego przepisu skutkowalo odrzu-
ceniem kasacji w oparciu o art. 393° k.p.c. jako niedopuszczalnej, bowiem
przed dniem 2 lutego 2008 r. nie bylo w Kodeksie postepowania cywilne-
go zadnej innej regulacji, ktéra mozna by zastosowa¢ do kasacji wniesionej
przez strone osobiscie. Orzecznictwo sadowe w tym zakresie bylo raczej
jednolite, utrwalone i nie budzilo kontrowersji*.

Zastapienie kasacji skarga kasacyjna przyslugujaca od prawomoc-
nych orzeczen - a nie jak przy kasacji, ktéra przystugiwala od orzeczen
podlegajacych wykonaniu, ale nieprawomocnych — pociagneto za sobg
jednak zmiany réwniez w zakresie skutkéw naruszenia przymusu adwo-
kacko-radcowskiego. Wraz z wprowadzeniem instytucji skargi kasacyjnej
— konstrukeja szeroko rozumianego przymusu adwokacko-radcowskiego
zostala uregulowana na nowo i oderwano ja w zasadzie od skargi kasacyj-
nej (jak mialo to miejsce wcze$niej przy kasacji) wprowadzajac general-
nie przymus radcowsko-adwokacki w kazdym postepowaniu przed Sadem
Najwyzszym i co do kazdego pisma procesowego skladanego w takim
postepowaniu (wyjatek: art. 87'§ 2 k.p.c.). Kluczowa zmiana w zakresie

Art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U.z 2005 r.,, Nr 13,
poz.98).

Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 1997 r., I CZ 23/97, OSNC
1997/6-7, poz. 77; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 1998 r., II CKN
672/97, LEX nr 78416; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 1999 r., I11
CZ80/99, LEX nr 527199.
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przymusu adwokacko-radcowskiego wprowadzona zastala ustawg z dnia
2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r., Nr 172, poz. 1804), ktéra za-
sadniczo weszta w zycie S lutego 2005 r. Wtedy to dodano do Kodeksu
postepowania cywilnego art. 87" k.p.c. przewidujacy (§ 1) obowiazkowe
zastepstwo stron przez adwokatow lub radcéw prawnych w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym, przy czym zastepstwo to dotyczy takze czyn-
noéci procesowych zwiazanych z postepowaniem przed Sadem Najwyz-
szym, podejmowanych przed sadem nizszej instancji (z wyjatkami opisa-
nymiw § 2 art. 87' k.p.c.). Kilkukrotne zmiany art. 87 nie maja znaczenia
z punktu analizowanego problemu i nie zachodzi potrzeba ich blizszego
naswietlania. Z art. 87' k.p.c. skorelowany zostat przepis art. 130 § S k.p.c.
dodany ta samg ustawg i wchodzacy w zycie w tym samym dniu. Przepis
ten wprowadzit zasade (z dniem S lutego 2005 r.), iz wszystkie pisma pro-
cesowe sporzadzone z naruszeniem art. 87' (a zatem z naruszeniem prze-
pisébw o przymusie reprezentowania przez fachowego pelnomocnika)
podlegaja zwrotowi bez wzywania do usuniecia brakéw, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Regula zatem jest prosta — pismo procesowe wniesione
przez strone osobidcie, w sytuacji, kiedy konieczne jest jej zastepstwo pro-
cesowe przez fachowego pelnomocnika, musi by¢ zwrécone, chyba ze ist-
nieje wyrazny przepis szczegdlny przewidujacy inny skutek.
Orzecznictwo, jak sie zdaje, przede wszystkim sadéw powszechnych,
ktore Sad Najwyzszy akceptuje poszlo jednak w innym kierunku, ktéry spro-
wadza si¢ do postepowania ze skarga kasacyjna wniesiong osobiécie przez
strone podobnie jak miato to miejsce w przypadku kasacji — czyli do odrzu-
cania takiej skargi kasacyjnej. Po analizie kilku orzeczeni Sadu Najwyzsze-
go, w ktérym zaakceptowal on odrzucenie skargi kasacyjnej przez sad dru-
giej instancji — pod katem argumentacji za takim sposobem postepowania
ze skargg kasacyjna wniesiong przez strone osobiscie — mozna uzna¢, iz Sad
Najwyzszy napotkal jednak problemy w przekonujacym uzasadnieniu takie-
go trybu zalatwiania skarg kasacyjnych wniesionych osobiécie przez strone.
I tak, w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2012 r.
(IV CZ 67/12)° Sad Najwyzszy wyrazil poglad, iz konsekwencja braku
zdolnosci postulacynej strony jest niedopuszczalno$é $rodka odwotaw-

Postanowienie SN z dnia § pazdziernika 2012 ., IV CZ 67/12, Lex nr 1232817.
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czego skierowanego przez nig osobiécie do Sadu Najwyzszego, skutkujaca
odrzuceniem go bez wzywania o jego uzupelnienie. W uzasadnieniu tego
pogladu Sad Najwyzszy uznal swoje stanowisko w tym zakresie za na tyle
utrwalone, iz odwolal sie do innych wczeéniejszych orzeczen Sadu Naj-
wyzszego, ktore tak przyjmowaly. Wskazal na postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 23 lutego 2012 r. (V CZ 132/11)° oraz na postanowienie
z dnia 21 wrzeénia 2011 r. (1CZ 59/11)".

W pierwszym z powolanych postanowient Sad Najwyzszy, wyrazajac
poglad, iz sporzadzenie $rodka odwolawczego do Sadu Najwyzszego oso-
biscie przez strone pozbawiona zdolnosci postulacyjnej jest dotkniete bra-
kiem nieusuwalnym skutkujacym odrzuceniem $rodka zaskarzenia jako
niedopuszczalnego, bez wzywania do uzupelnienia tego braku i bez mozli-
wosci jego usuniecia samodzielnie przez strone lub jej pelnomocnika, od-
wolal sie z kolei do innych wczesniejszych orzeczen (tj. do postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2006 ., Il CZ 45/06°, a takze postano-
wien: z 6 listopada 2008 r., III CZ 35/08°%; z dnia 21 wrze$nia 2011 1,1 CZ
59/11'; z dnia 14 stycznia 1997 r,, 1 CZ 23/97'"). Analizujac wymienione
orzeczenia w poszukiwaniu argumentacji przemawiajacej za odrzuceniem
skargi kasacyjnej (zazalenia) wniesionej przez strone osobiscie — od razu
trzeba odrzuci¢ zasadno$¢ odwolania si¢ do postanowienia Sadu Najwyz-
szego z dnia 14 stycznia 1997 r. (1 CZ 23/97). Wspomniane postanowie-
nie odnosi si¢ bowiem do odrzucenia kasacji wniesionej osobiscie, ktéra
w istocie, jak to juz wczesniej wykazano, rzeczywiscie podlegata odrzuce-
niu w éwczesnym stanie prawnym. Nie ma to jednak przelozenia na zmie-
niony od § lutego 2008 r. stan prawny wywolany wprowadzeniem skargi
kasacyjnej i nowa regulacja przymusu adwokacko-radcowskiego.

Z kolei odwotanie si¢ do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 14
lipca 2006 r. (I CZ 45/06) niewiele wnosi do rozwazan, bowiem w posta-
nowieniu tym Sad Najwyzszy skoncentrowal si¢ na nieusuwalnosci braku

Postanowienie SN z dnia 23 lutego 2012 1., V. CZ 132/11, Lex nr 1164756.
Postanowienie SN z dnia 21 wrzeénia 2011 r., 1 CZ 59/11, Lex nr 898286.
Postanowienie SN z dnia 14 lipca 2006 r., II CZ 45/06, Lex nr 1101709.
Postanowienie SN z 6 listopada 2008 r., III CZ 35/08, Lex nr 484724.
Postanowienie SN z dnia 23 lutego 2012 ., V. CZ 132/11, Lex nr 1164756.
Postanowienie SN z dnia 14 stycznia 1997 r., 1 CZ 23/97, OSNC 6-7/1997, poz. 77.
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zdolno$ci postulacyjnej z art. 87', a samego odrzucenia skargi kasacyjnej
w zasadzie nie rozwazat (nie nawigzat nawet do art. 130 § S k.p.c.).

Szersza argumentacje w zakresie odrzucenia skargi kasacyjnej znajdujemy
natomiast w postanowieniu z dnia 6 listopada 2008 r. (III CZ 35/08)", gdzie
Sad Najwyzszy wyrazit poglad, iz dyspozycja art. 130 § S k.p.c. nie jest objeta
skarga kasacyjna, lecz inne pisma procesowe. W wietle uzasadnienia tego po-
stanowienia Sad Najwyzszy nawiazal do swojego postanowienia z dnia 23 li-
stopada 2000 . (III CZ 116/00)" - a zatem réwniez wydanego na tle starego
stanu prawnego i tym samym nie majacego istotnego znaczenia z punktu wi-
dzenia wykladni art. 130 § Sk.p.c. - przyjmujacego stusznie zreszta, ze kasacja
sporzadzona przez strone (uczestnika postepowania) niebedacego adwoka-
tem lub radcg prawnym podlega odrzuceniu przez sad drugiej instancji. Ana-
lizujac jednak zmiane stanu prawnego polegajaca na dodaniu § S do art. 130
k.p.c., Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, iz art. 398° § 2 k.p.c. nakazujacy
sadowi drugiej instancji odrzuci¢ skarge kasacyjna jako niedopuszczalng jest
przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 130 § 5 k.p.c. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego wynika to z systematyki Kodeksu postepowania cywilnego, uzycia
zwrotu ogdlnego obejmujacego wszelkie pisma procesowe, oraz charakteru
postepowania kasacyjnego niedopuszczajacego rozpoznawania skarg ukie-
runkowanych nie tylko na ochrone interesu prywatnego strony (uczestnika
postepowania), lecz réwniez interesu publicznego wyrazajacego si¢ w doko-
nywaniu wykladni prawa oraz ujednolicaniu praktyki sadéw powszechnych.
Sad Najwyzszy podkreslit w tym zakresie odrebna regulacje trybu wnosze-
nia skargi kasacyjnej, jako pisma wszczynajacego nadzwyczajne postepowa-
nie, tj. termin ustawowy (art. 398° § 1 k.p.c.) oraz wymaganie zadania dore-
czenia wpierw orzeczenia sadu drugiej instancji z uzasadnieniem (art. 387
§ 3 kp.c.). Przytoczone wzgledy, zdaniem Sadu Najwyzszego, uzasadniaja
whniosek, ze dyspozycja art. 130 § 5 k.p.c. nie jest objeta skarga kasacyjna, lecz
inne pisma procesowe (nie wskazal jednak blizej, o jakie pisma chodzi). Jak
sie zdaje, podobng argumentacje Sad Najwyzszy przyjat w uzasadnieniu po-
stanowienia z dnia 21 wrzesnia 2011 r. (I CZ 59/11)* dotyczacego odrzu-

Postanowienie SN z dnia 14 lipca 2006 r., II CZ 45/06, Lex nr 1101709.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2000 r., III CZ 116/00, Lexis.pl
nr2101107.

Postanowienie SN z dnia 23 lutego 2012 1., V. CZ 132/11, Lex nr 1164756.
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cenia wniesionego przez strone osobiscie zazalenia. Sad Najwyzszy odwolat
si¢ przy tym do art. 394' § 3 k.p.c. wzw. art. 398*' k.p.c,, art. 3701 373 k.p.c. -
wyprowadzajac z nich podstawe do odrzucenia zazalenia wniesionego przez
strone z naruszeniem przymusu adwokacko-radcowskiego.

Przyjeta przez Sad Najwyzszy konstrukcjq istnienia przepiséw szcze-
golnych w stosunku do art. 130 § S k.p.c. w zakresie skargi kasacyjnej i za-
zalenia budzi istotne watpliwoéci. Trudno si¢ bowiem dopatrze¢ takiej
relacji miedzy norma o charakterze ogélnym z art. 130 § S k.p.c., wpro-
wadzajacy zasade zwrotu kazdego pisma procesowego wniesionego z na-
ruszeniem przepiséw o przymusie adwokacko-radcowskim, a regulacja
art. 398°§ 1 k.p.c. (w przypadku skargi kasacyjnej) czy regulacja art. 394
§ 3 w zw. art. 398! k.p.c,, art. 370 i 373 k.p.c. przypadku zazalenia (Sad
Najwyzszy wlaénie te przepisy wskazat jako podstawe odrzucenia zazale-
nia wniesionego przez strone osobi$cie we wspomnianym wyzej postano-
wieniu z dnia 21 wrzeénia 2011 r.,1 CZ 59/11).

Prawda jest, iz odkodowanie relacji migdzy norma ogélna i szczegdlng
nie zawsze jest latwe i oczywiste. Przyjmuje si¢ jednak, iz normy o cha-
rakterze ogdélnym i szczeg6lnym pozostaja ze sobg w stosunku zawierania
si¢, co oznacza, ze zakres normy lex specialis musi sie zawiera¢ w zakresie
normy lex genralis'. Wskazane przez Sad Najwyzszy jako przepisy szcze-
gblne w stosunku do art. 130 § 5 k.p.c. niestety nie spelniaja wspomnia-
nego warunku zawierania si¢ normy szczegélnej w normie ogolnej. Jezeli
bowiem zestawimy ze sobg norme niewatpliwe majaca charakter normy
ogoélnej z art. 130 § S k.p.c. z norma, ktéra Sad Najwyzszy uznal za norme
szczegblna w stosunku do niej z art. 398°§ 2 k.p.c. — nie mozna przyjac sto-
sunku zawierania si¢ normy szczeg6lnej w normie o charakterze ogélnym.

Art. 130§ 5 k.p.c. Art. 398°§ 2 k.p.c.

Pisma procesowe sporza- Sad drugiej instancji odrzuca na posiedzeniu
dzone z naruszeniem art. 87' | niejawnym skarge kasacyjng wniesiona po
podlegaja zwrotowi bez wzy- | uplywie terminu, skarge niespelniajaca wyma-

wania do usunigcia brakéw, gan okreslonych wart. 398*§ 1, nieoplacona
chyba ze ustawa stanowi oraz skargg, ktorej brakéw nie usunieto w ter-
inaczej. minie lub z innych przyczyn niedopuszczalng.

L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, wyd. XV, Torur 2014, s. 63.
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Zakres normy ogélnej (art. 130 § S k.p.c.) reguluje postepowanie
ze wszystkimi pismami procesowymi, co do ktdrych przymus radcow-
sko-adwokacki z art. 87' k.p.c. zostal naruszony. Tymczasem wskazany
art. 398° § 2 k.p.c. przewiduje postepowanie ze skarga kasacyjna nie spel-
niajaca wymagan okreslonych art. 398*§ 1 k.p.c. — nieoplacona, sp6zniona,
ktorej brakéw nie usunieto oraz niedopuszczalng z innych przyczyn. Trak-
towany jako przepis szczegolny, art. 398°§ 2. k.p.c. z pewnoscig nie miesci
si¢ swoim zakresem w normie art. 130 § 5 k.p.c. Aby tak bylo, art. 398¢
§ 2 k.p.c. musialby swoim zakresem wyraznie nawigzywaé do przymusu
adwokacko-radcowskiego, skoro przepis ten mialby regulowac inny skutek
naruszenia tego przymusu niz wynikajacy z art. 130 § 5 k.p.c. Nie jest traf-
ne wywodzenie z samego zwrotu ,.z innych przyczyn niedopuszczalng’, ze
w pojeciu tym blizej nie okre§lonym, stanowiagcym raczej pewien wentyl
umozliwiajacy odrzucenie skargi z réznych blizej nie skonkretyzowanych
przyczyn, mieéci sie réwniez odrzucenie skargi kasacyjnej wniesionej
przez sama strong, skoro w tym zakresie jest wcze$niejsza regulacja zwro-
tu. Jezeli zatem ustawodawca wyraznie nie polaczyt logicznie treéci tych
przepiséw, to uprawniona jest watpliwo$¢, czy normy te w ogdle pozostaja
ze soba w jakie$ relacji merytorycznej. Moim zdaniem, art. 398° § 2 k.p.c.
nie reguluje skutkéw naruszenia przymusu adwokacko-radcowskiego, te
reguluje wylacznie art. 130 § S k.p.c.

Podobny wniosek odnosnie relacji norm nasuwa si¢ z zestawienia
norm w przypadku zazalenia wniesionego z naruszeniem przymusu ad-
wokacko-radcowskiego, gdyby zestawi¢ art. 130 § S k.p.c. (lex generalis)
za art. 394! § 3 w zw. art. 398* k.p.c., art. 370 i 373 k.p.c,, traktowanymi
jako lex specialis, jak czyni to Sad Najwyzszy we wspomnianym postano-
wieniu z dnia 21 wrzeénia 2011 r. (I CZ 59/11) dotyczacym odrzucenia
wniesionego osobicie zazalenia.

Gdyby ustawodawca zamierzal skonstruowac przepis szczegdlny w sto-
sunku do art. 130 § S k.p.c., dajacy podstawe do odrzucenia skargi kasa-
cyjnej wniesionej z naruszeniem przymusu adwokacko-radcowskiego, bez
trudu by to uczynil, np. uzupelniajac art. 398¢ § 2 k.p.c. o zwrot ,,... wnie-
siong z naruszeniem art. 87" k.p.c”.

Prawda jest, iz proces legislacyjny, logiczno$¢ regulacji i ich spdjnosé —
wszczegblnosci Kodeksu postepowania cywilnego — moze budzi¢ wiele za-
strzezen. Zwlaszcza tempo zmian nie adekwatne do materii kodeksowych
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czesto budzi uzasadnione zastrzezenia judykatury, ktéra rozwiazuje po-
wstate w ten spos6b problemy stosujac wszelkie mozliwe reguly wyktadni.
W analizowanym przypadku trudno jest jednak ustawodawcy postawi¢ za-
rzut niejasnej czy nieprecyzyjnej regulacji przy tworzeniu przepisu szcze-
gblnego w stosunku do art. 130 § 5 k.p.c. Ustawodawca sam bowiem wska-
zal w Kodeksie postepowania cywilnego, w jaki sposdb konstruuje przepis
szczegoOlny do art. 130 § S k.p.c., ijest to argument o pierwszorzednym zna-
czeniu dla uzasadnienia tezy wiodacej niniejszego artykulu. Przepis szcze-
golny do art. 130 § S k.p.c. ustawodawca wprowadzil w art. 424° § 3 k.p.c.
dotyczacym skargi na niezgodno$¢ z prawem prawomocnego orzeczenia.
Przepis ten przewiduje inter alia, iz skarge na niezgodno$¢ z prawem pra-
womocnego orzeczenia wniesiona z naruszeniem art. 87' § 1 k.p.c. sad
odrzuca na posiedzeniu niejawnym. Nie moze budzi¢ watpliwoéci, iz rela-
cjanorm miedzy art. 130 § S k.p.c. a art. 424° § 3 k.p.c. w zakresie skutkow
naruszenia przepiséw o przymusie adwokacko-radcowskim to wlasnie kla-
syczna relacja lex specialis do lex generalis. W sposdb oczywisty spetniona
jest zasada zawierania si¢ zakresu normy szczegdlnej (art. 424°§ 3 k.p.c.)
w zakresie normy o charakterze ogélnym (art. 130 § S k.p.c.).

lex generalis lex specialis

Art. 130§ S. k.p.c. Art. 424°§ 3 k.p.c.

Pisma procesowe sporzadzone Skarge nieoplacong, skarge wniesio-
z naruszeniem art. 87" podlegaja ng z naruszeniem art. 87" § 1 oraz
zwrotowi bez wzywania do usunie- skarge, ktorej brakow strona nie usu-
cia brakéw, chyba ze ustawa stanowi | nela w terminie, sad odrzuca na po-
inaczej. siedzeniu niejawnym

Ustawodawca nie mial zatem zZadnych probleméw z wykreowaniem ja-
snej normy szczegélnej w stosunku do art. 130 § S k.p.c. w przypadku skar-
gi na niezgodno$¢ z prawem prawomocnego orzeczenia. Trudno uznad, iz
mialby takowe problemy, gdyby rzeczywiscie mial wole stworzenia zgod-
nej z zasadami sztuki normy szczegdlnej w stosunku do art. 130 § 5 k.p.c.
w przypadku skargi kasacyjne;.

Wskazujac na przyjecie przez ustawodawce przepisu szczegélnego co
do postepowania z osobistg skargg na niezgodnos¢ z prawem prawomoc-
nego orzeczenia — nie mozna przypisac istotnego znaczenia argumentacji
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przemawiajacej za odrzuceniem skargi kasacyjnej wniesionej z narusze-
niem art. 87'k.p.c. przytoczonej we wspomnianym postanowieniu z 6 li-
stopada 2008 r. (III CZ 35/08)', ktéra to argumentacja podkreslata
przede wszystkim specyfike tego $rodka zaskarzenia. Trudno bowiem nie
uznad, iz skarga na niezgodnos¢ z prawem prawomocnego orzeczenia jest
$rodkiem zaskarzenia jeszcze bardziej specyficznym i o charakterze co naj-
mniej réwnie nadzwyczajnym jak skarga kasacyjna. Réwniez podnoszo-
na we wspominanym postanowieniu jako argument systematyka Kodeksu
postepowania cywilnego traci na znaczeniu, skoro zaréwno skarga kasa-
cyjna, jak i skarga na niezgodno$¢ z prawem prawomocnego orzeczenia
uregulowane zostaly w tym samym tytule VI Kodeksu (odpowiednio dziat
Va i dzial VIII tego tytutu).

Mozna domyglac¢ sig, iz przyjmowana przez sady praktyka odrzucania
skargi kasacyjnej wniesionej przez strong osobiscie jest nie tylko efektem
translacji praktyki (prawidlowej) uksztaltowanej w stanie prawnym, gdy
obowiazywala jeszcze kasacja i inna regulacja przymusu adwokackiego,
ale po czesci stoi za tym przekonanie, iz odrzucenie skargi kasacyjnej lezy
w interesie strony bardziej, niz gdyby zarzadzono jej zwrot. Réznica mie-
dzy zwrotem skargi a jej odrzuceniem jest bowiem istotna. Na zarzadzony
na tej podstawie prawnej zwrot skargi kasacyjnej nie stuzytoby zazalenie,
natomiast na postanowienie sadu drugiej instancji odrzucajace skarge kasa-
cyjna przystuguje zazalenie do Sadu Najwyzszego (art. 394'§ 1 k.p.c.). Za-
lozenie, iz odrzucenie skargi kasacyjnej bardziej chroni interes strony niz jej
zwrot jest jednak bledne. W praktyce bowiem odrzucenie skargi kasacyjnej
wniesionej przez strone osobiécie, znacznie i realnie pogarsza sytuacje ta-
kiej strony. Jezeli bowiem w sprawie, co do zasady, stronie stuzytaby skar-
ga kasacyjna, a strong wniosta ja osobiscie (nierzadko, wbrew co najmniej
dwém pouczeniom udzielonym takiej stronie, raz ustnie przy ogloszeniu
wyroku, a drugi raz pisemnie przy doreczeniu odpisu wyroku z uzasadnie-
niem), to odrzucenie tej skargi czesto uruchamia jatowa procedure trwajaca
co najmniej kilka miesigcy. Typowy przebieg postepowania po wniesieniu
osobistej skargi kasacyjnej strony z reguly obejmuje nastepujace czynnosci:

wyznaczenie posiedzenia niejawnego sktadu 3 sedziéw SO (SA),
wydanie postanowienia o odrzuceniu skargi kasacyjnej,

Postanowienie SN z dnia 14 lipca 2006 r., II CZ 45/06, Lex nr 1101709.
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sporzadzenie uzasadnienia,

doreczenie stronie postanowienia z uzasadnieniem,

whniesienie przez strone zazalenia czesto polaczonego juz z wnio-
skiem o ustanowienie adwokata (radcy prawnego) i zwolnieniem od
kosztow,

dalsze czynnosci w sadzie drugiej instancji zwiazane z nadaniem
biegu zazaleniu,

ewentualne przedstawienie akt z zazaleniem SN,

rozpoznanie zazalenia przez SN,

zwrot akt przez SN.

Caly ten proces angazujacy co najmniej szeéciu sedziéw (trzech sadu
drugiej instanciji i trzech Sadu Najwyzszego) nie moze przynies¢ stronie
pozadanego efektu (formalnie skutecznego wniesienia skargi), skoro od-
rzucenie nastapilo z powodu braku zdolnosci postulacyjnej strony, a braku
tego w zaden spos6b nie da sie konwalidowac.

Przyjecie natomiast w takim przypadku prostej konstrukeji zwrotu
skargi kasacyjnej powoduje, iz zarzadzenie w tym przedmiocie nierzad-
ko zapadloby nawet w dniu wplywu takiej skargi do wydzialu, a po kilku
dniach strona otrzymataby z powrotem ,swoja skarge kasacyjng” ze wska-
zang przyczyna zwrotu, nierzadko majacjeszcze wystarczajacy czas na usta-
nowienie fachowego pelnomocnika do wniesienia skargi kasacyjnej lub
ztozenie wniosku o jego ustanowienie do Sadu. Uprawnionym wydaje sie
by¢ wniosek, iz takie bylo wlasnie ratio legis art. 130 § S k.p.c., aby z jednej
strony nie angazowac tylu sedziéw bez realnej potrzeby do jalowego poste-
powania, a z drugiej, aby strona szybko otrzymala informacje (zrozumia-
Ia dla niej), iz nie moze dziala¢ przed Sadem Najwyzszym samodzielnie
i powinna w tym celu ustanowi¢ fachowego pelnomocnika, a jezeli nie ma
na to $rodkéw, wystapi¢ z wnioskiem o jego ustanowienie do sadu. Za-
uwazy¢ wypada, iz w przypadku ustanowienia pelnomocnika z urzedu do
whiesienia skargi kasacyjnej na wniosek zgltoszony przed uptywem termi-
nu do wniesienia tej skargi, bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej
dla tego pelnomocnika rozpoczyna si¢ na nowo (art. 124 § 3 k.p.c.).

Za zwrotem skargi kasacyjnej wniesionej przez strone osobiscie prze-
mawia zatem rowniez dobrze i racjonalnie rozumiany interes samej strony
oraz ekonomika procesowa. Za tym tez przemawia wyktadnia celowoscio-
wa i funkcjonalna. Trudno bowiem zrozumie¢, dlaczego w kwestii z reguly
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oczywistej musiatby decydowa¢ sktad trzech sedziéw Sadu Okregowe-
go (jako sadu II instancji) czy Sadu Apelacyjnego, skoro okolicznos¢ ta
prawie zawsze wynika z akt sprawy. Chodzi tu bowiem jedynie o rozwa-
zenie, czy strong nie jest adwokat (radca prawny) lub osoba wyposazang
w zdolnos¢ postulacyjng, o ktérej mowa w art. 87' § 2 k.p.c., tj. czy strong
(jej przedstawicielem ustawowym lub pelnomocnikiem) nie jest sedzia,
notariusz, prokurator, profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych.
Godzi sie przypomnie¢ w tym wzgledzie, iz przepisy Kodeksu postepo-
wania wyraznie rozrdzniaja czy strona dziala w procesie sama, czy ma fa-
chowego pelnomocnika i w zaleznosci od tego nakladaja na Sad stosowne
obowiazki w zakresie udzielania pouczen stronie dzialajacej bez fachowe-
go pelnomocnika (por. art. 212 k.p.c., art. 327 § 1 k.p.c.iin.). Oznacza to
zatem, iz juz w toku postepowania sad wie (lub powinien wiedzie¢), czy
sama strona posiada zdolnos$¢ postulacyjng w zakresie wniesienia skargi
kasacyjnej. W praktyce potrzeba ustalenia, czy mamy do czynienia z pod-
miotem uprawnionym do wniesienia skargi kasacyjnej, o ktérym mowa
wart. 87" § 2 k.p.c., wystapi marginalnie z uwagi na bardzo waski katalog
tych oséb; a jezeli wystapi, to okoliczno$¢ ta bedzie oczywista, jezeli nie
w $wietle akt sprawy, to $§wietle oéwiadczenia takiej osoby popartego sto-
sownym dokumentem. Ewentualne wadliwe zastosowanie art. 87' § 1 czy
§ 2k.p.c. i dokonanie zwrotu skargi kasacyjnej wniesionej przez podmiot
wyposazany w zdolno$¢ postulacyjng w praktyce wchodziloby w gre nie-
zwykle rzadko, a nawet gdyby tak sie stalo, to naprawienie ewentualnej
omylki w tym zakresie bedzie mozliwe na zasadach ogélnych (uchylenie
zarzadzenia o zwrocie lub ponowne wniesienie skargi kasacyjnej, w razie
potrzeby z wnioskiem o przywrdcenie terminu, jezeli wskutek wadliwego
zwrotu poprzednio wniesionej uplynalby termin do jej wniesienia). Roz-
wazania te s uboczne i nie maja znaczenia z punktu widzenia zasadniczej
tezy niniejszego artykulu wskazujacej na brak podstawy prawnej do odrzu-
cenia osobistej skargi kasacyjne;.

Wizystko, co powyzej przytoczono, uprawnia do wniosku, iz w przy-
padku skargi kasacyjnej (i zazalenia mutatis mutandis) w aktualnym stanie
prawnym brak jest w istocie podstawy prawnej do odrzucenia skargi
kasacyjnej wniesionej przez strone osobiscie, stad praktyka w tym zakre-
sie budzi watpliwosci. W mojej ocenie, zastosowanie znalez¢ winna reguta
ogélna wyrazona w art. 130 § 5 k.p.c., stosownie do ktorej skarga kasacyjna

o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(2)/2015 @



(tak jak kazde pismo procesowe) wniesiona przez strong osobicie winna
by¢ jej zwrdcona. Prawidlowe i niezaskarzalne zarzadzenie w tym zakre-
sie winno by¢ wydane niezwlocznie i ze wskazaniem przyczyny, dla ktorej
zwrot ten nastepuje, tak aby strona miala mozliwo$¢ ewentualnego ustano-
wienia fachowego pelnomocnika (lub wystapienia do Sadu o jego usta-
nowienia), jezeli w sprawie przystuguje skarga kasacyjna lub zazalenie do
Sadu Najwyzszego. Wprawdzie zarzadzenie to nie byloby zaskarzalne, jak
wspomniano wyzej, tym niemniej wskazanie przyczyny zwrotu i jej podsta-
wy prawnej, cho¢by tylko jednozdaniowe, wydaje si¢ potrzebne. Brak wie-
dzy strony o przyczynie zwrotu uniemozliwi jej ewentualne ustanowienie
fachowego pelnomocnika i moze narazi¢ sad na zarzut obrazy art. 6 ust. 1
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, sporza-
dzonejw dniu 4 listopada 1950 r. w Rzymie (Dz.U.z 1993 ., Nr 61, poz. 284
ze zm.). Na marginesie przypomnie¢ wypada, iz wskutek braku prawnego
wymogu sporzadzania uzasadnieri postanowien sadu drugiej instancji, Eu-
ropejski Trybunal Praw Cztowieka w Strasburgu stwierdzil naruszenia tego
przepisu Konwencji w kliku sprawach wniesionych przeciwko Polsce'’, cze-
go skutkiem byto dokonanie stosownych zmian w Kodeksie postepowania
cywilnego (por. art. 117 i n. k.p.c. oraz art. 394* k.p.c.).

Konkludujac, analiza aktualnego stanu prawnego w zakresie skutkéw
whiesienia przez strone osobistej skargi kasacyjnej prowadzi do wniosku,
iz skarga taka (podobnie jak zazalenie), po wejéciu zycie ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r., Nr 172, poz. 1804), podlega
zwrotowi przez przewodniczacego wydzialu sadu drugiej instancji na pod-
stawie art. 130 § S k.p.c., a nie odrzuceniu przez sad drugiej instancji.

Por. wyrok ETPC z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie Zebrowski przeciwko Polsce,
skarga nr 34736/06; wyrok ETPC z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie Tabor przeciwko
Polsce, skarga nr 12825/02; wyrok ETPC z dnia 13 marca 2007 r. Laskowska przeciwko
Polsce, skarga nr 77765/01.



WYMOG ZATRUDNIENIA

NA PODSTAWIE UMOWY O PRACE
W NOWELIZACJI PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
/29 SIERPNIA 2014 R.

The requirement to employ on the basis
of an employment contract pursuant to the amendment
of 29 August 2014 to the Law on Public Procurement

The amendment of 24 August 2014 to the Law on Public Procurement made it
possible, inter alia, for the contracting authority to require the hiring of personnel
under an employment contract (labour law contract). Such a requirement, how-
ever, must be justified by the scope of the public contract and the nature of works
or services. The new provisions were added to article 29(4) of the Law, which
sets out so-called social clauses. Due to differences in the cost of social insurance
contributions and other non-remuneration costs, as well as the statutory model of
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employment contracts, the preferred mode of hiring is often a civil law contract.
Employment contracts are, in fact, sometimes replaced by civil law contracts. This
article discusses the legal scope of requiring employment contracts.

The idea to adopt an interpretation that reconciles the accumulated body of
legislation and legal decisions concerning labour law with the dynamics of pub-
lic procurement procedure has been put forth. The contracting authority should
not be afforded unlimited freedom to set the requirement. Equally, the interpreta-
tion should limit the risk of undermining the effectiveness of the new provisions
by economic operators. Therefore, it has been proposed that the contracting au-
thority be allowed to require hiring under employment contacts where the basic
criteria of the employment relationship, stipulated in article 22(1) of the Labour
Code, are met. This should also be the case even when, on the open market, the
conclusion of civil law contracts is permitted. In effect, the freedom to choose the
legal form of employing personnel, which is typically enjoyed by the parties to the
contract in question, would be replaced by the choice imposed by the contracting
authority, namely the choice of a labour law contract.

Keywords: public procurement, labour law, employment contract, terms of con-
tract, performance of contract, sub-contracting, self-employment, liability for
breach of public contract, tender documentation, specification of material terms
of a public contract, grounds for review, social clause

Stowa kluczowe: zamo6wienia publiczne, prawo pracy, umowa o prace, postano-
wienia uméw, wykonanie umowy, podwykonawstwo, samozatrudnienie, odpo-
wiedzialno$¢ za naruszenie umowy o zamoéwienie publiczne, specyfikacja istot-
nych warunkéw zamdwienia, podstawy odwolania, klauzula spoleczna

Nowelizacja ustawy — Prawo zaméwien publicznych z 29 sierpnia 2014 r.?
wprowadzila, wéréd szeregu innych rozwiazan, mozliwoé¢ postawienia
przez zamawiajacych warunku, aby okre$lone osoby zaangazowane do re-
alizacji zamoéwienia byly zatrudnione na podstawie umowy o prace. Nowy
przepis uzupelnia art. 29 ust. 4 ustawy, w ktérym znalazly sie juz wczeéniej
inne tzw. klauzule spoteczne. W niniejszym artykule przedstawiono analize
nowych przepiséw na tle przepiséw okreslajacych przebieg postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego oraz przepiséw prawa pracy.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
(DzU.22014 1, poz. 1232).
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Wstep

Poczawszy od 19 pazdziernika 2014 r.,, na mocy przepisu art. 29 ust. 4
pkt 4 ustawy — Prawo zaméwien publicznych (dalej: PZP)? zamawiajacy
moze wlaczy¢ do opisu przedmiotu zamdwienia wymaganie ,zatrudnie-
nia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce
o0séb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia na roboty
budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charak-
terem tych czynnosci”. Ten przepis zostal uzupelniony przepisem art. 36
ust. 2 pkt 9d PZP, w my$l ktérego w specyfikacji istotnych warunkéw za-
mowienia powinno znalez¢ si¢ wskazanie rodzaju czynnoéci niezbednych
do realizacji zaméwienia, ktérych dotyczy powyzsze wymaganie.

Nowy przepis znalazl sie w towarzystwie innych tzw. klauzul spotecz-
nych. W przepisie art. 29 ust. 4 przewidziane zostalo uprawnienie dla za-
mawiajacego do zadania zatrudnienia pewnych kategorii 0séb (bezrobot-
ni, niepetnosprawni, mlodociani) oraz utworzenia lub zwigkszenia wplat
na fundusz szkoleniowy. Takie umiejscowienie przepisu dopuszczajacego
postawienie wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace* jedno-
znacznie wskazuje na jego ratio legis, ktorym niewatpliwie jest wsparcie za-
trudnienia w formie zapewniajacej najpelniejsza ochrone, a przede wszyst-
kim za okre$lonym miesiecznym minimalnym wynagrodzeniem®. W ten
sposdb ustawa PZP wpisuje si¢ we wspolczesne europejskie prawo zamo-

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r,,
poz.907 ze zm.).

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na opinie Katarzyny Oldak-Bulanowskiej, kto-
ra stwierdza, ze ,zamawiajacy, korzystajac z dyspozycji art. 29 ust. 4 ustawy PZP moze
zatem okregli¢ i uksztaltowa¢ wymagania spoleczne, jakim muszg sprosta¢ wykonawcy
ubiegajacy si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego, w taki sposob, by udzial w realiza-
¢ji zamo6wienia mogly bra¢ osoby zaangazowane do wykonania okreslonych prac réw-
niez w oparciu 0 umowy cywilnoprawne.” Poniewaz autorka jednoczesnie stusznie za-
uwaza, ze zamawiajacy moze jednak wymagac zatrudnienia na postawie umowy o pra-
ce, nalezy przyja¢, ze pierwsza ocena moze dotyczy¢ wylacznie art. 29 ust. 4 pkt 1. Zob.
K. Oldak-Bulanowska, Aspekty spoleczne w zamowieniach publicznych, Warszawa 2014,
s. 67-68.

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz.U. z 2004 1., Nr 200, poz. 1679; Dz.U. z 2004 r., Nr 240, poz. 2407 oraz Dz.U.
22005 r., Nr 157, poz. 1314).
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wien publicznych, ktére nie ogranicza sie tylko do otwarcia rynku zamoé-
wien publicznych, ale uwzglednia takze aspekty spoleczne®.

Nie mniej istotnym motywem wprowadzenia omawianego uregulowa-
nia jest wyréwnanie konkurencji na rynku zaméwien publicznych. W ob-
liczu wymogu zatrudniania na podstawie umowy o prace, wykonawcy
nie beda mogli zyskiwaé przewagi cenowej unikajac minimalnego wyna-
grodzenia i korespondujacych z nim kosztéw pozaplacowych. Poniewaz
dotychczasowe orzecznictwo’ w zasadzie wykluczalo postawienie przez
zamawiajacych takiego wymogu, a zarazem w kazdym postepowaniu obo-
wigzkowym kryterium oceny ofert jest cena®, de facto faworyzowane byty
inne —wkonkretnych okoliczno$ciach mniejkosztowe — formy zatrudnienia.

Chociaz nowe przepisy sa bardzo zwiezle, wymagaja wnikliwej analizy
uwzgledniajacej zaréwno charakter postepowania o udzielenie zaméwie-
nia publicznego, jak i dorobek prawa pracy.

Wymoég zatrudnienia na umowe o prace
a inne instytucje postepowania o udzielenie zaméwienia

Warunki umowne trzeba odrézni¢ od instytucji postepowania o udziele-

nie zamowienia sensu stricte, zwlaszcza od warunkéw ubiegania sie o zamo-

wienie’ i kryteriéw oceny ofert'. Zgodnie z art. 7 ust. 1 PZP zamawiajacy

zobowiazany jest do poszanowania zasady réwnego traktowania wyko-
nawcéw nie tylko przeprowadzajac postepowanie, ale takze je przygotowu-

Zob. motyw 37 preambuly do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/
UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwieni publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE, Dz.U. L 94 z 28 marca 2014 r,, s. 65-242, a takze wydawnictwo Komisji
Europejskiej pt. Kwestie spoleczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania
kwestii spotecznych w zaméwieniach publicznych z 2010 .

Zob. np. wyrok SO w Gorzowie Wielkopolskim z 9 pazdziernika 2008 r., sygn. VII Ga
24/08, ,Zamdwienia publiczne w orzecznictwie” 2009, z. 4. Zob. takze: wyroki Krajo-
wej Izb Odwolawczej z 20 marca 2009 ., sygn. KIO/UZP 277/09; z 21 pazdziernika
2010 ., sygn. KIO 2215/10, z 8 stycznia 2013 r., sygn. KIO 2796/13.

Art. 91 ust. 2 PZP.

Art. 22 ust. 1 PZP.

Art. 91 ust. 1 in. PZP.
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jac. Jednym z elementéw przygotowania postepowania jest opracowanie
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w tym istotnych postano-
wiert umowy'". Nie powinno ulega¢ watpliwo$ci, ze warunki umowy pod-
legaja zasadom ogdélnym prawa zaméwien publicznych.

Bez watpienia okreglenie w opisie przedmiotu zamdwienia, a nastepnie
w umowie, sposobu jego wykonania moze ograniczy¢ krag zainteresowa-
nych, i w ten spos6b wplyna¢ na wybdr wykonawcy. Tymczasem, bezzasad-
ne ograniczenie kregu wykonawcéw kwalifikujacych sie do wykonania za-
mowienia jest sprzeczne z prawem'?. Dlatego nalezy uzna¢, ze zamawiajacy
nie moze uzalezni¢ mozliwosci ubiegania si¢ 0 zaméwienie od zatrudniania
0s6b na umowe o prace zanim dojdzie do jego realizacji, ani nie moze oce-
nia¢ ofert na podstawie np. liczby 0s6b juz zatrudnionych na umowe o prace.

Charakter wymogu zatrudnienia na umowe o prace

Przede wszystkim trzeba podkredli¢, ze przepisy dotyczace wymogu za-
trudnienia na umowe o prace maja charakter fakultatywny i w zadnym
wypadku nie ustanawiaja obowiazku ich zastosowania. Brak omawianego
warunku w dokumentacji postepowania nie moze by¢ skutecznie zakwe-
stionowany w trybie odwolawczym przez wykonawcow.

Przepisy dopuszczaja postawienie wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace tylko w postepowaniach w sprawie udzielania zamoéwien
na ushugi lub roboty budowlane. W przypadku zaméwieri na dostawy,
moze by¢ sporne postawienie wymogu w odniesieniu do robét budow-
lanych i ustlug towarzyszacych dostawie, np. ustug polegajacych na roz-
mieszczeniu lub instalacji dostarczonej rzeczy lub dobra. Za dopuszcze-
niem wymogu przemawia przestanka jego stosowania, ktéra odnosi sie do
przedmiotu i charakteru czynnosci. Na niedopuszczalno$é postawienia
wymogu wskazuje wykladnia gramatyczna nakazujaca stosowanie w ta-
kich okoliczno$ciach przepiséw o dostawach®.

Art. 36 ust. 1 pkt 16 PZP.
Zob. np. wyrok KIO z 29 marca 2010 r., sygn. KIO/UZP 325/10.
Art. 6 ust. 2 in fine PZP.
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Pewna trudno$¢ moze sprawi¢ zakreélenie zakresu przedmiotowego
zastosowania omawianych norm, czyli ustalenie w jakich przypadkach
mozna uznaé, ze czynnosci wykonywane w celu realizacji zaméwienia s
tego rodzaju, ze ich przedmiot i charakter uzasadnia zatrudnienie na pod-
stawie umowy o prace.

Wykladnia przepiséw PZP powinna uwzglednia¢ ich cel — otwarcie ryn-
ku zaméwienl publicznych na konkurencje i ulatwienie dostepu do nich'.
W zwiazku z tym mozna przyjac, ze nowe przepisy wprowadzaja wyjatek od
reguly, ze sposob zorganizowania — w granicach prawa — wykonywania za-
mowienia publicznego w zasadzie pozostaje poza wplywem zamawiajacego.
Jego interwencja w sposéb realizacji zam6wienia bedzie oczywiscie uzasad-
niona, jezeli shuzy zmniejszeniu ryzyka nieprawidtowej realizacji. Zamawia-
jacemu nie powinno réwniez by¢ obojetne, czy zambwienie jest realizowane
zgodnie z prawem. Inne, dalej idace wymogi powinny by¢ starannie uzasad-
nione, w szczegélnosci w $wietle zasad ogdlnych prawa zamoéwien publicz-
nych. Do takich wyjatkowych wymogéw nalezg tzw. klauzule spoleczne.

W przeciwienistwie do pozostatych klauzul spolecznych z art. 29 ust. 4
PZP, dopuszczalno$¢ postawienia wymogu zatrudnienia na podstawie umo-
wy o prace zalezy od spelnienia przestanek, tj. ,przedmiotu lub charakteru
wykonywanych czynno$ci”. Ocena ich spelnienia powinna by¢ w mozliwie
duzym stopniu obiektywna. Przyznanie wylacznego prawa do tej oceny za-
mawiajacemu mogloby godzi¢ w swobode dziatalno$ci gospodarczej's, ktéra
obejmuje takze swobode ksztaltowania przedsigbiorstwa'S. Z kolei przyzna-

Zob. motyw 1 preambuly do dyrektywy 2014/24/UE i orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwosci, np. wyrok z 13 grudnia 2007 r. w sprawie C-337/06 Bayerischer Rundfunk
and Others, C-337/06, EU:C:2007:786, punkt 39, czy niedawny wyrok z 18 grud-
nia 2014 r. w sprawie C-568/13 Azienda Ospedaliero-Universitaria di Careggi-Firenze,
EU:C:2014:2466, punkt 34. Otwarcie rynku zaméwien i zapewnienie jego dostepu jest
takze czesto powolywane w krajowym orzecznictwie (zob. R. Jedrzejewski, Przygotowa-
nie postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, Warszawa 2011, passim).

W wyroku z 20 maja 2004 . SN orzekl m.in., ze ,umowa w zakresie, w jakim ogranicza
wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej (uznana za podstawe ustroju gospodarczego Polski -
art. 20 Konstytucji) jednej strony, jezeli nie jest juz sprzeczna z ustawa (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 12 maja 1997 r., I CKN 114/97, OSNC 1997, nr 12, poz. 193),
narusza klauzule generalng zasad wspotzycia spolecznego i jest tym samym niewazna
(art. 58 § 2 k.c.)”

Wyrok TK z 19 stycznia 2009 r., sygn. SK 35/08, Z.U.z 2010 1., Nr 1A, poz. 2.
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nie takiego prawa wykonawcy (podwykonawcy) sprawiloby, ze przepisy no-
welizacji bylyby catkowicie nieskuteczne, gdyz wykonawcy (podwykonaw-
cy) mogliby dowolnie uchyli¢ si¢ od spelnienia wymogu, przedstawiajac
odmienny od zamawiajacego poglad na charakter czynnoéci.

Przepisy PZP dopuszczaja postawienie wymogu zatrudnienia na pod-
stawie umowy o prace tylko wéwczas, gdy przemawia pozwala na to cha-
rakter czynnosci wykonywanych przy realizacji zaméwienia na ustugi lub
roboty budowlane. Zamawiajagcym nie mozna przyzna¢ swobody do sta-
wiania tego wymogu. Wrecz przeciwnie, uprawnienie do jego postawienia
powinno by¢ ograniczone do okreslonych sytuacji, ktére spetniaja obiek-
tywne kryteria. Naturalnym obszarem poszukiwan tych kryteriéw jest pra-
WO pracy.

Umowa o prace a umowy cywilnoprawne

Angazowanie personelu do wykonywania okreslonego zadania moze na-
stepowad z zastosowaniem réznych form prawnych'’. Najwazniejszy jest
podzial miedzy formy cywilnoprawne i zatrudnienie pracownikéw na pod-
stawie umowy o prace. Zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy'® (dalej: k.p.)
stosunek pracy charakteryzuje si¢ wykonywaniem pracy okreslonego ro-
dzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i cza-
sie wyznaczonym przez pracodawce. Co wiecej, zatrudnienie w warun-
kach okre$lonych powyzej jest stosunkiem pracy, bez wzgledu na nazwe
zawartej przez strony umowy (art. 22 § 1'k.p.)". Z kolei, w mysl art. 22
§ 1°k.p,, nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o prace umowa cywil-
noprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy, okreslonych
w § 1. Przepisy nie ustanawiaja jednak prawnego domniemania zawarcia
stosunku pracy®.

Postanowienie SN z 13 listopada 2008 r., sygn. IT UK 209/08, Lex 737389.
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2014, poz. 1502).

K. Jaskowski, E. Maniewska (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Ustawy towarzyszqce z orzecz-
nictwem. Europejskie prawo pracy z orzecznictwem, t. I, wyd. IX, Warszawa 2014; por. ko-
mentarz 6.1 do art. 22 § 1%

Wyrok SN z 29 czerwca 2010 1., sygn. I PK 44/10, M.P.Pr. 2010/10/535-537.
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W pierwszym rzedzie nalezy zwréci¢ uwage na utrwalony poglad
orzecznictwa i doktryny, Ze umowa, na podstawie ktorej $wiadczona jest
praca, nie moze mie¢ mieszanego charakteru, laczacego elementy umo-
wy o prace i umowy cywilnoprawnej*'. Strony umowy powinny dokony-
wacé wyboru podstawy prawnej, kierujac si¢ nie tyle rodzajem przedmiotu
zobowigzania, ile sposobem jego realizacji*>. Charakter stosunku miedzy
stronami przesadza o tym, czy zostal nawigzany stosunek pracy?®. Jak cel-
nie ujat to M. Muszalski, o umowie o prace nie decyduje rodzaj wykony-
wanej pracy**, bowiem ten sam rodzaj pracy, w zaleznoséci od okoliczno-
$ci jej wykonywania, moze by¢ éwiadczony na réznej podstawie prawnej*.
Istotny jest wiec sposob wykonywania umowy, zwlaszcza kierownictwo
nad wykonywaniem zadania. Podporzadkowanie w ramach stosunku pra-
cy moze przy tym zaklada¢ pewna swobode pracownika (zwlaszcza zajmu-
jacego stanowisko kierownicze), tj. mie¢ charakter tzw. podporzadkowa-
nia autonomicznego®’. Nawet wéwczas pracownik jest zwigzany regutami
organizacji i funkcjonowania zakladu pracy®’.

Kwalifikacja stosunku prawnego zalezy od przewazajacych jego cech®.
Wykonywanie nieskomplikowanych czynnoéci, ktére nie wymagaja kie-
rownictwa, pozwala na wybdr umowy zlecenia®. Umowa zlecenia w za-
sadzie nie moze jednak polega¢ na pozostawaniu w dyspozycji zlecajacego
i wykonywaniu jego polecen na biezaco®. Te wytyczne wskazujg, ze zamo-
wienia, ktérych realizacja polega na obecnosci personelu w wyznaczonym
czasie i miejscu najczesciej powinny wiazac si¢ z umowa o prace.

Wyrok SN z 23 stycznia 2002 r., sygn. I PKN 786/00, OSNP 2004, Nr 2, poz. 30.
Wyrok SN z 7 lipca 2000 r., sygn. I PKN 727/99, LEX nr 1223707.

Tak: W. Muszalski, Kodeks pracy. Komentarz, Legalis 2013; por. komentarz 1 do art. 22.
Wyrok SN z 13 kwietnia 200 r., sygn. I PKN 594/99, www.sn.pl [dostep: 12.01.2015].
W. Muszalski, Kodeks pracy...; por. komentarz 1 do art. 22.

AM. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Legalis 2012; por. komentarz 1 do art. 22.

Postanowienie SN z 11 pazdziernika 2007 r., sygn. I UK 70/07, OSNP 2008, Nr 23—
24, poz. 366.

AM. Swiatkowski, Kodeks pracy ...; komentarz 2 do art. 22. Zob. takze: wyrok SN z 14
wrze$nia 1998 r., sygn. I PKN 334/98, OSNAPiUS 1999, Nr 20, poz. 646.

Wyrok SN z 13 kwietnia 2000 r., sygn. I PKN $94/99, www.sn.pl [dostep: 12.01.2015].

Wyrok SN z 15 pazdziernika 1999 r., sygn. IPKN 307/99, OSNAPiUS 2001, Nr 7, poz.
214.
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Sad Najwyzszy w 2013 r. reasumujac poglady przedstawiane w orzecz-
nictwie zwazyl, ze:

oceny, czy cechy charakterystyczne dla stosunku pracy maja charakter przewa-
zajacy, nalezy dokonywac na podstawie wszelkich okolicznosci sprawy, przede
wszystkim takich jak: wola stron, w tym takze wyrazona w nazwie, jaka strony
nadaly umowie; obowiazek osobistego wykonywania pracy, zakaz wyreczania
sie osobami trzecimi; bezwzgledne obowiagzywanie zasady odplatnosci; pra-
cowniczy obowiazek starannego dzialania, a nie osiagniecia rezultatu, oraz ob-
cigzenie pracodawcy ryzykiem prowadzenia dziatalnosci.

Jak nalezy rozumie¢, jedynie w ostatecznosci, gdy w badanej sytuacji
zdecydowanie nie wystepuja elementy typowe dla stosunku pracy, nato-
miast wystepuja elementy obce temu stosunkowi (np. brak podporzad-
kowania), w ocenie sadu mozna uznaé, ze nie doszlo do zawarcia umowy
o prace. W cytowanym postanowieniu Sad Najwyzszy podkreslil, ze roz-
wazajac, czy stosunek prawny ma charakter stosunku pracy ,decydujace
jednak znaczenie nalezy przypisa¢ woli stron i zamiarowi uksztaltowania
w okreslony sposéb tresci Iaczacego je stosunku prawnego, zamiarowi to-
warzyszacemu zawarciu i kontynuowaniu stosunku umownego™'. Cho-
ciaz wiec nawigzanie stosunku pracy jest wyrazem woli stron, to jednak
kwalifikacja prawna ex post stosunku prawnego nie jest jej catkowicie pod-
porzadkowana.

Jest jasne, ze ratio legis wprowadzenia mozliwoéci postawienia wymo-
gu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez zamawiajacych shuzy
wsparciu tej formy angazowania personelu. Bogate orzecznictwo z zakresu
prawa pracy nie daje jednak odpowiedzi na pytanie jak stosowa¢ przepisy
nowelizacji PZP. Orzecznictwo zapadte na gruncie k.p. odnosi sie¢ bowiem
gléwnie do oceny stanéw przesztych — ma walor retrospektywny. Tymcza-
sem, potrzebna jest taka wykladnia przepisu art. 29 ust. 4 pkt 4 PZP, kto-
ra pozwoli na jego zastosowanie zanim dojdzie do zatrudnienia osoby do
realizacji zaméwienia publicznego. Dlatego siegniecie wprost po dorobek
prawa pracy nie dostarczy praktycznych rozwiazan. Interpretacja przepi-
séw PZP powinna pogodzi¢ ten dorobek z potrzebami postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego.

Postanowienie SN z 19 lutego 2013 r., sygn. I PK 257/12, Legalis 720025.
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Zamawiajacy, okre$lajac przedmiot zamdwienia, jest w stanie okresli¢,
lub przynajmniej przewidzie¢, sposéb jego realizacji. Chodzi tutaj zwlasz-
cza o charakter czynnosci koniecznych do realizacji zamdwienia, ktére
moglyby uzasadnia¢ zastosowanie umowy o prace. Przez ,charakter” na-
lezy zatem rozumie¢ takie cechy tych czynnodci, ktére — rozsadnie rzecz
ujmujgc — wymagaja pracy okre§lonego rodzaju na rzecz i pod kierownic-
twem pracodawcy oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym. Wy-
daje sie, ze nadanie pojeciu ,,charakter” takiego znaczenia zapewni spéj-
noé¢ z przepisami prawa pracy. Z jednej strony rozwazane pojecie zyska
mozliwie konkretng tre§¢ normatywna, z drugiej strony — proponowana
wykladnia zapobiegnie (niepotrzebnemu) poszukiwaniu jego oryginalne;j,
oderwanej od prawa pracy, treci.

Przyjmujac taka wykladnie, przepisy nowelizacji PZP bedg nawiazy-
waly do utrwalonych pogladéw doktryny i orzecznictwa prawa pracy, a za-
razem pozwola na odréznienie charakteru czynnoéci od ich przedmiotu,
ktoéry w znacznej mierze jest zdeterminowany przedmiotem zaméwienia
publicznego®. W przypadku niektérych zaméwien publicznych, z sa-
mego przedmiotu zaméwienia wynika przedmiot czynnoéci, przykla-
dowo uslugi ochrony mienia, ustugi opiekuricze i pielegnacyjne polega-
ja na obecnosci w wyznaczonym czasie i miejscu. W takich przypadkach
przedmiot czynno$ci narzuca w istocie ich charakter.

Jedynym elementem konstrukeji stosunku pracy, jaki wylania sie
z orzecznictwa, a ktérego nie sposdb zastosowaé w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego, jest czynnik woli stron. Przyjecie, ze zama-
wiajacy nie méglby skutecznie egzekwowad wymogu zatrudnienia na pod-
stawie umowy o pracg, gdy strony umowy wyraza wole zawarcia umowy
cywilnoprawnej, pozbawiloby nowe przepisy PZP niezbednej skuteczno-
$ci. Tymczasem, interpretacja przepiséw musi da¢ wszystkim ubiegajacym
sie 0 zaméwienie pewnos¢, ze kazdy z konkurentéw — zgodnie z zasada
réwnego traktowania® — bedzie musiat stosowac sie to tych samych wy-
mogéw**. Zwlaszcza w przypadku zaméwien, w ktérych koszty osobowe
pochlaniaja znaczaca wigckszo$¢ kosztéw realizacji zamoéwienia, pewnogé

Art. 29 ust. 1 wzw. z art. 36 ust. 1 pkt 3 PZP.
Art. 7 ust. 1 PZP.
Art. 36 ust. 2 pkt 9d PZP.
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co do zakresu wymogu zatrudnia na podstawie umowy o prace ma podsta-
wowe znaczenie®.

Zasadne jest zatem przyjecie, ze przepis art. 29 ust. 4 pkt 4 PZD, sta-
nowigc o przeslance charakteru czynnosci, w istocie odsyta do wszystkich
cech stosunku pracy, za wyjatkiem woli stron umowy. W pewnym sensie,
wole i zamiar stron, ktére zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego sa
decydujacymi czynnikami oceny, czy mamy do czynienia ze stosunkiem
pracy, ,zastepuja” wola i zamiar zamawiajacego.

Nie mozna zapominag, ze postawienie wymogu przez zamawiajacego
kreuje zobowigzanie strony umowy. Zamawiajacemu bowiem - jak kaz-
demu innemu podmiotowi — przystuguje, w granicach prawa, swoboda
ksztaltowania umowy. Do uméw o zamoéwienie publiczne w mysl art. 139
ust. 1 Prawa zaméwien publicznych maja przeciez zastosowanie przepisy
k.c, w tym art. 353"'. W przypadku zastosowania art. 29 ust. 4 pkt 4 PZP,
skorzystanie ze swobody uméw przez zamawiajacego polega wiec na ni-
czym innym, jak na kontraktowym ograniczeniu swobody zatrudniajacego
i zatrudnianego® (art. 353" k.c. w zw. z art. 300 k.p.).

To oznacza, ze wykonawca ubiegajac sie 0 zamdwienie, przy ktérym
postawiono wymdg zawarcia umow o prace, wyraza gotowo$¢ przyjecia
na siebie zobowiazania do zastosowania takiej formy zatrudnienia, nawet
gdyby przyjmujac inne zaméwienie publiczne lub $wiadczac ustugi na ryn-
ku prywatnym - zgodnie z prawem — mégl porozumiec sie z angazowany-
mi osobami co do innej (cywilnoprawnej) formy zatrudnienia.

Zatrudnienie na podstawie umowy o prace
a podwykonawstwo przedsiebiorcow - 0séb fizycznych

Wymoég zatrudnienia na podstawie umowy o prace nie dotyczy sytuacji,
w ktorej wykonawca zamdwienia jest osoba fizyczna prowadzaca dzialalnosé

Jednym z motywéw odejscia od rygoréw prawa pracy jest dazenie do ograniczenia po-
zaplacowych kosztéw pracy. Por. wyrok SN z 15 wrzesnia 2006 r., sygn. I PK 80/06,
OSNP 2007, Nr 23-24, poz. 343.

Postanowienie SN z 19 lutego 2013 r., sygn. IPK 257/12, Legalis 720025 i tam cytowa-
ne orzecznictwo.
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gospodarcza. Zatrudnienie personelu przez samego zamawiajacego na pod-
stawie umowy o prace nalezy bowiem odrézni¢ od udzielenia zamdéwienia
publicznego®’. Powstaje zatem pytanie, kiedy dopuszczalne jest podwyko-
nawstwo jednoosobowych przedsiebiorcéw niezatrudniajacych pracow-
nikéw* na podstawie umowy cywilnoprawnej, a kiedy zamawiajacy moze
zada¢ od wykonawcéw (podwykonawcéw) zatrudnienia takich oséb na
podstawie umowy o prace.

Jednoosobowi przedsiebiorcy niezatrudniajacych pracownikéw wyko-
nuja prace osobiscie, co jest wazng cecha stosunku pracy®. Jezeli umowa
przewiduje osobiste wykonanie zadania pod kierownictwem wykonawcy,
to relacja przedsigbiorcy jednoosobowego z kontrahentem zbliza si¢ do re-
lacji pracodawcy i pracownika. Rozwazajac powyzsza kwestie, wykladnia
przepiséw nowelizacji PZP moze i$¢ w dwoch kierunkach.

Punktem wyjécia pierwszego kierunku wyktadni bylby charakter umo-
wy laczacej wykonawce (podwykonawce) z jednoosobowym przedsie-
biorca niezatrudniajacym pracownikéw. Stosunki wykonawcy i takiej oso-
by sa stosunkami o charakterze handlowym, tzn. niepracowniczym. Ten
kierunek wykladni prowadzilby do wylaczenia z zakresu zastosowania
art. 29 ust. 4 pkt 4 PZP wszelkich przypadkéw angazowania przedsiebior-
c6w jednoosobowych.

Nakreglona wyzej wyktadnia prowadzitaby do wnioskéw, ktére trud-
no pogodzi¢ z zasadg racjonalnego prawodawcy. Jej przyjecie oznaczaloby
bowiem, ze — w przypadku postawienia wymogu z art. 29 ust. 4 pkt 4 PZP
- zatrudnienie na podstawie uméw cywilnoprawnych oséb nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej byloby niedopuszczalne, ale nie byloby
przeszkdd, aby zawiera¢ takie umowy z osobami zarejestrowanymi jako
przedsiebiorcy. Kryterium stosowania wymogu zatrudnienia na podsta-
wie umowy o prace bylaby de facto rejestracja w ewidencji dziatalno$ci go-
spodarczej. Nie ma watpliwoéci, ze z punktu widzenia celu nowelizacji re-
jestracja w ewidencji gospodarczej nie ma zadnego znaczenia. Juz z tego
wzgledu ta wyktadnia powinna zosta¢ odrzucona.

Zawieranie uméw o prace jest wylaczone z rezimu zamowien publicznych. Art. 4 pkt 4 PZP.
Ta kategoria przedsiebiorcéw jest wyrdzniona w przepisach ustawy o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej. Por. art. 14a ust. 1 w zw. z 24 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
o0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. 2 2013 r., poz. 672 ze zm.).

Wyrok SN z 7 pazdziernika 2009 r., sygn. ITII PK 38/98, OSP 2010, nr 11, poz. 115.
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Na poparcie odrzucenia powyzszej wykladni mozna przytoczy¢ doro-
bek prawa pracy. Jak zauwaza J. Wratny, zatrudnienie bylego pracownika
przy dotychczasowych czynno$ciach w warunkach charakterystycznych
dla stosunku pracy, zgodnie z art. 22 § 1'k.p., oznacza, ze taka osoba jest
zatrudniana na podstawie stosunku pracy. Powolanie sie na fakt zarejestro-
wania dzialalnosci gospodarczej nie jest przy tym istotne. Przewidziany
wart. 22 § 1% k.p., zakaz zastepowania umdéw o prace umowami cywilno-
prawnymi dotyczy bowiem takze fikcyjnego samozatrudnienia®.

Drugi kierunek wykladni zaklada, ze wymog zatrudnienia oséb na pod-
stawie umowy o prace w istocie wyklucza zawieranie uméw cywilnopraw-
nych z przedsigbiorcami jednoosobowymi niezatrudniajacymi pracownikéw,
ktorzy osobiécie dokonywaliby czynnosci przy realizacji zamoéwienia i spel-
nione bylyby pozostale kryteria zaliczenia umowy do umowy o prace. Cho-
ciaz ta wykladnia moze wydawac sie radykalna, jest przekonujaca. Noweliza-
cja ma bowiem na celu ograniczenie zastepowania uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi, a bez znaczenia jest okolicznos¢, czy osoby bedace strona-
mi takich uméw prowadza jednoosobowy dziatalno$¢ gospodarcza.

Jezeli jednak jednoosobowi przedsigbiorcy, w tym wspélnicy spotek
osobowych, beda zatrudniali pracownikéw, to zasygnalizowany tutaj pro-
blem nie wystapi, nawet jezeli niekt6re czynnosci beda wykonywali osobi-
$cie. Wyktadnia nie moze przeciez wykluczad z realizacji czeéci zamowiend
publicznych przedsiebiorcéw, ktorzy pracuja obok swoich pracownikéw.
Oprocz aspektu socjalnego, bardzo istotnym aspektem prawa zamoéwieri
publicznych jest wszak ulatwienie dostepu do rynkéw publicznych mikro,
matym i érednim przedsiebiorcom*'.

Przedstawiona wyzej konstrukcja tylko pozornie jest karkolomna i nie-
praktyczna. Zgoda na nieograniczone podwykonawstwo przedsiebiorcéw
jednoosobowych niezatrudniajacych pracownikéw otworzylaby droge
do latwego omijania przepiséw nowelizacji. Z drugiej strony mikro i mali
przedsigbiorcy zatrudniajacy pracownikéw nie tylko zarzadzaja swoimi
przedsiebiorstwami, ale zwykle wykonuja takze inne prace. Stad propozy-
cja wykladni uwzgledniajacej realia funkcjonowania najmniejszych przed-
siebiorcow. Préby dalszego niuansowania interpretacji beda raczej skazane

J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz, Legalis 2013; por. komentarz 4 do art. 22.
Zob. motyw 2 preambuly do dyrektywy 2014/24/UE.
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na porazke. Trudno przeciez przyjaé, ze zamawiajacy bylby zobowigzany
do badania, czy podwykonawca wskazany do realizacji zamdwienia nie za-
trudnia pracownikéw akurat w czasie wykonywania zamoéwienia, chociaz
zwykle ich zatrudnia. Rola zamawiajacych nie powinno by¢ badanie, czy
dochodzi do fikcyjnego samozatrudnienia, czy tez nastapita tylko przerwa
w zatrudnieniu pracownikéw.

Przedsigbiorcy moga spelni¢ wymogi postawione przez zamawiaja-
cych zawierajac elastyczne typy uméw o prace, zwlaszcza umowy o prace
na czas okre$lony lub umowy na czas okre§lonej pracy®. Te typy uméw
spelniaja wymogi nowelizacji PZP. Trzeba takze przypomnie(, ze przed-
siebiorca niezatrudniajacy pracownikéw moze, w kazdym czasie, zglosi¢
zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesiecy,
np. jezeli uzna za celowe zaangazowanie si¢ w realizacje zaméwienia pu-
blicznego w charakterze pracownika wykonawcy*.

Podsumowujac te czes¢ wywodu, zasadne jest uznanie, ze skorzysta-
nie z podwykonawstwa, ktére pociaga za soba zawarcie umowy cywilno-
prawnej, nie moze prowadzi¢ do pozbawienia skutecznosci nowelizacji
PZP. Wykladnia tych przepiséw powinna przede wszystkim uwzglednia¢
ich ratio legis.

Wymdg zatrudnienia na podstawie
umowy o prace w dokumentacji postepowania

W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia powinny by¢ przedstawio-
ne istotne dla stron postanowienia umowy o zamdwienie publiczne. Wyda-
je sie, ze ustawodawca w przepisie art. 36 ust. 1 pkt 16 PZP nieprzypadko-
wo uzyl sformulowania ,istotne dla stron postanowienia”. Postanowienia,
o ktérych mowa w tym przepisie, nie powinny by¢ utozsamiane wylacznie
z postanowieniami przedmiotowo istotnymi, ktére pozwalaja zaliczy¢ dang

Art. 25 § 1 Kodeksu pracy.
Art. 14a ust. 1 w zw. z 24 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Zgto-
szenie zawieszenia dzialalnosci gospodarczej nie jest ucigzliwe. Mozna go doko-

na¢ korzystajac takze z formularza na stronie internetowej prod.ceidg.gov.pl [dostep:
12.01.2015].
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umowe do okre$lonego ustawowego typu*. Postanowienia umowy, ktére sa
istotne dla stron, najczesciej beda przeciez dotyczyly wielu kwestii, nie tyl-
ko nalezacych do tradycyjnie rozumianych essentialia negotii. Dlatego nale-
zy zgodzi¢ sie z ]. Pierogiem, ktory podkresla, ze umowa o zamdwienie pu-
bliczne powinna zawiera¢ wszelkie istotne dla zamawiajacego okolicznosci
i odzwierciedlaé jego zamierzenia ujawnione w postepowaniu®. W przepisie
art. 36 ust. 1 pkt 16 PZP chodzi wiec o istotno$¢ postanowien dla stron umo-
wy, a w praktyce — dla zamawiajacego, jako autora tych postanowien. Naj-
czedciej zreszty zamawiajacy zalaczaja do specyfikacji po prostu komplekso-
wy projekt umowy. Taka interpretacje potwierdza koficowa czeé¢ przepisu,
ktéra uwypukla znaczenie woli zamawiajacego (,zamawiajacy wymaga od
wykonawcy, aby zawarl z nim umowe w sprawie zaméwienia publicznego
na takich warunkach”). Zamawiajacy powinien w projekcie umowy zawrzeé
jednak nie tylko te postanowienia, ktore s3 wazne dla niego, ale takze te, kto-
re pozwola racjonalnemu wykonawcy $wiadomie ubiega¢ si¢ o zamdwienie,
awrazie wyboru jego oferty — zawrze¢ umowe.

Majac na uwadze, ze oferta wykonawcy powinna odpowiadad specy-
fikacji*, a umowa podlega uniewaznieniu w cze$ci wykraczajacej poza
okreslenie przedmiotu zamoéwienia zawartego w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia¥’, modyfikacje lub doprecyzowanie omawiane-
go warunku na pozniejszych etapach postepowania nie powinno mie¢
miejsca. Jednoznaczne ujecie wymogu formy zatrudnienia personelu juz
w specyfikacji — z racji wigzacych sie z nim konsekwencji dla kosztéw i or-
ganizacji wykonania zaméwienia — jest kluczowe. W przeciwnym razie
zamawiajacy naraza si¢ na ryzyko perturbacji w postepowaniu, a nawet
opédznienia realizacji zamowienia*.

Z. Radwariski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — czes¢ szczegélowa, Warszawa 2013,
s. 4.

J. Pierdg, Prawo zaméwieti publicznych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 195 (komentarz
20 do art. 36).

Art. 82 ust. 3 PZP.

Art. 140 ust. 3 PZP.

W mygl art. 94 ust. 2 PZP, jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, uchyla sie
od zawarcia umowy w sprawie zam6wienia publicznego, zamawiajacy wybiera oferte
najkorzystniejsza sposréd pozostalych ofert, bez przeprowadzania ich ponownej oceny,
chyba ze postepowanie podlega uniewaznieniu.
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Postawienie wymogu zatrudnienia personelu na podstawie umowy
o0 prace wymusza wprowadzenie odpowiednich postanowien do umowy
o zamowienie publiczne. Minimalny zakres postawiet umowy mozna wy-
wies¢ z przepisdw okreglajacych tresé specyfikacji istotnych warunkéw za-
moéwienia. Poza wskazaniem czynnosci, w stosunku do ktérych zostal po-
stawiony wymdg zatrudnienia na podstawie umowy o prace (art. 36 ust. 2
pkt 9d PZP), celowe jest takze uregulowanie uprawnier zamawiajacego
w zakresie kontroli spelniania tego wymogu przez wykonawce (art. 36
ust. 2 pkt 9c PZP). Przykladowo, zamawiajacy moze zadaé przedstawienia
nie tylko listy 0s6b zaangazowanych do realizacji zaméwienia, ale réwniez
— za zgoda pracownikéw*’ — kopii zwartych uméw o prace i dowoddéw wy-
platy wynagrodzenia.

Odpowiedzialnos¢ wykonawcy (podwykonawcy)
za naruszenie wymogu zatrudnienia na umowe o prace

Przepisy nowelizacji PZP upowazniaja zamawiajacego do postawienia wa-
runku zaangazowania personelu zaréwno w odniesieniu do wykonawcy,
jak i podwykonawcy®. Jednakze to na wykonawcy, jako strony umowy za-
wartej z zamawiajacym, spoczywa zobowigzanie, ze podwykonawca za-
stosuje si¢ do wymogu formy zatrudnienia. Nie dochodzi do zadnej re-
lacji ,tréjstronnej”, a pozycja wykonawcy jedynie zbliza sie do pozycji
gwaranta w rozumieniu art. 391 k.c.*”. Przede wszystkim, jego odpowie-
dzialno$¢ za niewypelnienie wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
o0 prace z natury rzeczy nie moze polega¢ na wyplacie odszkodowania za-
mawiajacemu, skoro niedochowanie formy zatrudnienia personelu przez

Uchwala SN skladu 7 sedziéw z 16 lipca 1993 r,, sygn. IPZP 28/93, OSNC 1994/1/2.
Art. 2 pkt 9b PZP i art. 36a ust. 1 PZP.

E. Letowska, [w:] E. Eetowska (red.), System Prawa Prywatnego, tom S: Prawo zobowig-
zan — czgs$¢ ogdlna, Warszawa 2013, s. 966.

Zob. K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny, tom 1: Komentarz do art. 1-449[10], Legalis
2013; por. komentarz 3 do art. 391. Na trudno$ci z jednoznaczng kwalifikacja sytuacji
angazujacych trzy podmioty wskazuje E. Letowska w: E. Letowska (red.), System Prawa
Prywatnego ..., s. 964.

Grzegorz Lang: Wymdg zatrudnienia na podstawie umowy o prace w nowelizacji Prawa zaméwien publicznych...



podwykonawce nie wyrzadza zamawiajacemu szkody. Ponadto, takze
wypelnienie zobowigzania przez wykonawce w miejsce podwykonaw-
cy (w ramach tzw. upowaznienia przemiennego)> bedzie mozliwe tylko
w niektdrych przypadkach®.

Odpowiedzialno$¢ wykonawcy za niezatrudnienie personelu na umo-
wie o prace powstaje niezaleznie od szkody, jest to odpowiedzialno$¢
za sam brak rezultatu®. Takq samg natur¢ ma zobowigzanie podwyko-
nawcy wobec wykonawcy®. Zatrudnienie na podstawie umowy o prace
nie jest przeciez elementem przedmiotu zaméwienia w $cistym tego sto-
wa znaczeniu, a jest obowigzkiem dodanym do gtéwnych $wiadczen wy-
konawcy, czyli robot budowlanych, ustug lub dostaw. W zwiazku z tym,
powstaje kwestia zabezpieczenia wykonania tego zobowigzania. Siegnie-
cie po kare umowng w rozumieniu art. 383 § 1 k.c. nie bedzie wlasciwe,
bowiem jest ona uzalezniona wlasnie od powstania szkody*’. Celowe na-
tomiast bedzie przymuszenie wykonawcy i podwykonawcy do zatrudnie-
nia we wla$ciwej formie za pomocg zastrzezenia zaplaty sumy pienieznej
o charakterze gwarancyjnym?®®.

Z uwagi na nature zobowigzania, mechanizm umowny powinien by¢
jednak nastawiony przede wszystkim na doprowadzenie do zatrudnie-
nia na podstawie umowy o prace. Stad najodpowiedniejsze wydaje sie
wprowadzenie terminu dla wykonawcy (podwykonawcy) na uregulowa-
nie stosunkéw pracowniczych zgodnie z umowa o zaméwienie publicz-
ne, a w razie uchybienia terminowi — zakoriczenie wspélpracy z powodu

Zob. K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny ...; por. komentarz 8 do art. 391.

Jezeli podwykonawca byt zarazem podmiotem, ktérego potencjat byt wskazany w oce-
nie spelniania warunkéw ubiegania si¢ o zamowienie, wéwczas wymiana podwykonaw-
c6w, lub wejscie wykonawcy w miejsce podwykonawcy bedzie mozliwe po wykazaniu,
ze warunki udzialu w postepowaniu sg przez te podmioty spelnianie. Zob. art. 36b ust. 2
PZP oraz W. Dzierzanowski, Podwykonawstwo w zaméwieniach publicznych, ,Prawo za-
moéwien publicznych” 2014, nr 1.

W odniesieniu do podwykonawcy aktualne sa uwagi E. Eetowskiej w: E. Letowska
(red.), System Prawa Prywatnego ..., s. 975.

W interesie wykonawcy jest zapewnienie skutecznego mechanizmu regresu, z tytulu
sum uiszczonych zamawiajacemu jako sankcje za naruszenie warunkéw umowy.

K. Zagrobelny, [w;] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 887 in. (komentarz 11in. do art. 483).

Wyrok SN z 16 stycznia 2013, sygn. II CSK 331/12, www.sn.pl [dostep: 12.01.2015].
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nienalezytego wykonania zamdéwienia. Zagrozenie pozbawieniem mozli-
wodci ubiegania si¢ 0 zamdwienie przez trzy lata czestokro¢ moze by¢ sku-
teczniejszym mechanizmem od nalozenia sankeji pienieznych®.

Zakonczenie

Brak ktoregokolwiek z elementéw wskazanych w art. 22 § 1 k.p. nie wy-
klucza zawarcia umowy o prace. Z uwagi jednak na réznice w wysokosci
tzw. pozaplacowych kosztéw pracy, a takze ustawowy model stosunku
pracy, czesto preferowanym sposobem angazowania personelu sa cywil-
noprawne formy zatrudnienia. Niekiedy dochodzi wrecz do ,zastepowa-
nia” umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi®. Stad tez ustawodawca
postanowil wesprze¢ zatrudnienie na podstawie umowy o prace na rynku
zamowien publicznych.

Wyzej przedstawiona propozycja analizy nowych przepiséw PZP zmie-
rza do pogodzenia dorobku prawa pracy i dynamiki postepowani o udziele-
nia zaméwienia publicznego. Zamawiajacy nie powinien mie¢ nieograni-
czonej swobody stawiania wymagania zatrudnienia na podstawie umowy
o prace. Jednoczeénie, nalezy ograniczy¢ do minimum mozliwosci ob-
strukeji tych przepiséw przez wykonawcéw. Dlatego wydaje sie zasadne
przyjecie, ze zamawiajacy moze zada¢ zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, gdy spetnione s3 podstawowe kryteria umowy o prace z art. 22
§ 1 k.p. Takie zadanie nalezy uzna¢ za dopuszczalne takze wéwczas, gdy —
na otwartym rynku — zawarcie w podobnych okolicznosciach umowy cy-
wilnoprawnej byloby zgodne z prawem.

Zob art. 22 ust. 2a zd. 1 PZP dodany nowelizacja z 29 sierpnia 2014 r.: ,Zamawiajacy
wyklucza z postepowania o udzielenie zamdéwienia wykonawce, ktéry w okresie 3 lat
przed wszczeciem postepowania, w sposob zawiniony powaznie naruszyt obowiazki za-
wodowe, w szczegdlnosci, gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania lub raza-
cego niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonal zamdwienie, co zamawiajacy
jest w stanie wykaza¢ za pomocga dowolnych $rodkéw dowodowych, jezeli zamawiaja-
cy przewidzial takg mozliwo$¢ wykluczenia wykonawcy w ogloszeniu o zamdwieniu,

»

w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub w zaproszeniu do negocjaciji [ ... ]
Por. J. Wratny, Kodeks pracy ..., przyp. 29.

Grzegorz Lang: Wymdg zatrudnienia na podstawie umowy o prace w nowelizacji Prawa zaméwien publicznych...



122

Bartosz Draniewicz'

MINIMALNE STANDARDY
STOSOWANIA SANKCJI ADMINISTRACYJNYCH

AB S | RA

The minimum requirements for imposing administrative sanctions

This article is an attempt to define and analyze a set of principles for using admin-
istrative sanctions. This issue is of vital importance from both the theoretical and
practical point of view, given the fact that several dozen statutes currently contain
such legal measures. Furthermore, the use of administrative sanctions is quite of-
ten very burdensome — even more so than the measures of criminal law. For exam-
ple, the imposition of pecuniary penalties for illegal tree removal may lead the tort
perpetrator to financial ruin. Nonetheless, Polish legislation lacks a codified gen-
eral part of substantive administrative law. Specific statutes, meanwhile, contain
varied and inconsistent solutions with respect to imposing administrative sanc-
tions, and the subject is often almost completely disregarded.

However, a set of basic principles for using administrative sanctions has been
formulated in the legal doctrine. Not without great significance, it has also begun
to emerge from judicial decisions, where everything from constitutional princi-
ples to soft law instruments are invoked in order to justify “rational” sanctioning.

1 Bartosz Draniewicz: doktor nauk prawnych, radca prawny w Kancelarii Prawa Gospo-
darczego i Ekologicznego w Warszawie.
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In addition, the necessity to formulate a set of principles for the imposition of
administrative sanctions has been acknowledged by the Polish lawmaker who —
in recognition of the issue’s importance — intends to devote a separate chapter of
the planned statute, under the working title “General regulations of administrative
law,” to the notion of administrative sanctions (including their use).

In this article, the aforementioned sources form the basis for describing the
minimum requirements for imposing administrative sanctions, which should — in
accordance with the opinions voiced in both academia and judicial decisions —
find direct reflection in a statute.

Keywords: principles of administrative law, criminal and administrative liability,
administrative sanctions, administrative pecuniary penalties, administrative torts,
principles for imposing administrative sanctions

Stowa kluczowe: zasady prawa administracyjnego, odpowiedzialno$¢ admini-
stracyjno-karna, sankcje administracyjne, administracyjne kary pieniezne, delik-
ty administracyjne, zasady stosowania sankecji administracyjnych

Wprowadzenie

Rosnaca ilo$¢ obowiazkéw administracyjnoprawnych powoduje, ze rozbu-
dowaniu ulega réwniez sfera instrumentéw gwarantujacych ich przestrzega-
nie. Zjawisko to jest nazywane przez Komitet Ministréw Rady Europy zy-
wiolowym ,rozprzestrzenianiem sie sankcji administracyjnych™. Ma ono
zdiagnozowang przyczyne: procz wspominanego wzrostu paristwa admini-
stracyjnego nastepuje dekryminalizacja, rozumiana jako zastepowanie od-
powiedzialnoéci o charakterze karnym odpowiedzialno$cia administracyjna
(administracyjno-karng). Te prawidlowo$¢ wyrazona we wstepie do Reko-
mendacji Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (91)1 z 13 lutego 1991 .
w sprawie sankcji administracyjnych (dalej: Rekomendacja)?, potwierdza

Memorandum do Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (91)1 z 13
lutego 1991 r. w sprawie sankcji administracyjnych. Zob. tez: J. Kochanowski, O do-
brgq administracje, ,Prawo do dobrej administracji” 2008, z. 60, s. 15; Recommendation
No R(91)1 on administrative sanctions, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/
cdcj/administrative%20law/documents_EN.asp [dostep: 12.01.2015].

Tekst Rekomendacji przettumaczonej na jezyk polski jest zawarty miedzy innymi
w opracowaniu T. Jasudowicza, Administracja wobec praw czlowieka, Toruri 1996.
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réwniez obserwacja zmian zachodzacych w polskim porzadku prawnym.
Coraz czedciej polski prawodawca sigga po instrumenty w postaci sankgji
administracyjnych (réznie nazywanych, o czym ponizej). W monografii po-
$wieconej temu zagadnieniu sprzed 10 lat autorka D. Szumilo-Kulczycka
wskazata na 49 ustaw, w ktorych sa przewidziane tego rodzaju instrumen-
ty*. Od tego czasu ilo$¢ aktéw prawnych postugujacych sie sankcjami admi-
nistracyjnymi w sposob znaczacy wzrosta. Rzecznik Praw Obywatelskich
w jednym ze swoich ostatnich wystapieri wskazuje, ze problematyka ta sta-
le jest obecna w skargach, ktore sktadaja ,obywatele” oraz ,przedsiebiorcy”.
Rzecznik uznaje za niepokojaca tendencje systematycznego — z roku na rok
— wzrostu liczby skarg dotyczacych tego instrumentu®.

Pojecie ,sankcji administracyjnej”

Obecnie w prawie polskim brak jest definicji ,sankcji administracyjnej”
Sankcja administracyjna wystepuje w réznych postaciach, przy czym nie ma
zgody doktrynalnej, jakie instrumenty mieszcza si¢ w tym pojeciu. J. Zim-
mermann wskazuje na sankcje karne, sankcje egzekucyjne, sankcje niewaz-
nosci, sankcje pozbawienia uprawnieri, sankcje pieniezne w postaci opla-
ty lub oplaty podwyzszonej i inne®. Z kolei M. Lewicki, uznaje, ze sankcje
niewaznosci i egzekucyjne pozostaja poza sferg pojecia ,sankcji prawnej”
w prawie administracyjnym’. Lektura obszernego zbioru referatéw na temat
sankcji administracyjnych, zatytulowanego ,Sankcje administracyjne. Bla-
skii cienie” prowadzi do wniosku, ze aktualna staje si¢ paremia ,Ilu autoréw
tyle zdan” (z fac. Quot homines, tot sententiae) w zakresie prob definicyjnych

D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakéw 2004, s. 119-136.

Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 19 stycznia 2013 r. (RPO-722886-V/2013/
PM) do Ministra Administracji i Cyfryzacji, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.
pl/pdf/2013/01/722886/1698149.pdf [dostep: 12.01.2015].

J. Zimmermann, Opinia o projekcie ustawy — Przepisy ogdlne prawa administracyjnego,
Krakéw 2010, s. 33.

M. Lewicki, Pojecie sankcji administracyjnej w prawie administracyjnym, PiP 2002, z. 8,s. 63 in.
M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, Warsza-
wa 2011.
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interesujacego nas pojecia, przy czym niektorzy badacze zglaszaja nawet
watpliwosci co do sensownoéci, na obecnym etapie rozwoju prawa admini-
stracyjnego, podejmowania préb jego zdefiniowania’. Uchwycenia elemen-
tow istotnych dla tego rodzaju instrumentu prawnego nie ulatwia fakt, ze
ustawodawca w coraz liczniejszych aktach prawnych, w ktérych umieszcza
sankcje administracyjne, postuguje si¢ zréznicowang terminologig. Tytu-
tem egzemplifikacji, jezeli chodzi o sankcje o charakterze pienieznym, to s3
one nazywane miedzy innymi oplatami podwyzszonymi'®, karami pieniez-
nymi'', administracyjnymi karami pienieznymi'?, oplatami sankcyjnymi®,
oplata dodatkowa'*, dodatkowym zobowigzaniem podatkowym's.

Podejmujac si¢ pewnego uogolnienia nalezy uzna¢, iz ponoszenie
sankcji administracyjnych, a w szczegélnosci administracyjnych kar pie-
nieznych, jest $ciSle powigzane z naruszeniem okreslonych obowiazkéw
lub zakazéw administracyjnych, czyli z deliktami administracyjnymi. Jak
sie podkresla wliteraturze, przepisy administracyjno-karne maja inny cha-
rakter niz typowe przepisy prawa karnego. Sa one, co prawda, samodziel-
ne, jednak ich racjonalny byt jest uzalezniony od istnienia odpowiednich
obowiazkéw administracyjno-prawnych. Innymi stowy, przy odpowie-
dzialno$ci administracyjno-karnej mamy sprzezenie nastepujacych norm:
tej okreslajacej obowiazek lub zakaz (norma sankcjonowana) oraz sankcje
(norma sankcjonujaca). Wigkszo$¢ autoréw twierdzi i twierdzilo, ze za-
gadnienie kar administracyjnych stanowi fragment ogdlnej problematyki
odpowiedzialno$ci administracyjnej'®.

M. Mozdzeni-Marcinkowski, Poszukiwanie tresci pojecia sankcja administracyjna”, [w:]
M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, Warsza-
wa 2011, s.79-8S.

Art. 2921293 ustawy z 27 kwietnia 2001 . Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.22013r,,
poz. 1232, tj.).

Art. 89 ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. Nr 201, poz. 1540).
Art. 88189 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.z 2013 r. poz. 627, t;.).
Art. 75 ustawy z 8 marca 2013 r. o §rodkach ochrony rolin (Dz.U. z 2013 r,, poz. 455).
Art. 37 ustep 2 z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi (Dz.U. z 2013, poz. 888).

Art. 111 ustep 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.\ (Dz.U.
220111, Nr 177, poz. 1054).

J. Jendroska, Kary administracyjne, [w:] Ksigga jubileuszowa Profesora Marka Mazurkie-
wicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska,
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Interesujaca koncepcje naukowy przedstawia D. Szumilo-Kulczycka,
zaliczajac kary pieniezne do prawa ,administracyjno-karnego”, w odréz-
nieniu od prawa ,karno-administracyjnego”. Autorka ta rozumie i definiu-
je pojecie ,prawa administracyjno-karnego” jako:

ogol regulacji prawnych obejmujacych ustanowienie i dochodzenie odpowie-
dzialnosci z tytutu naruszenia norm prawa administracyjnego, obwarowanych
sankcja w postaci kary pienigznej, oplaty sankcyjnej, oplaty podwyzszonej lub
podobnej finansowej sankgji realizowanej w administracyjnym postepowaniu
i przed administracyjnym organem'”.

M. Wincenciak definiuje sankcje administracyjng, jako:

naktadane w drodze aktu stosowania prawa przez organy administracji pu-
blicznej, wynikajace ze stosunku administracyjnoprawnego ujemne (nieko-
rzystne) skutki dla podmiotéw prawa, ktére nie stosuja si¢ do obowigzkéw
wynikajacych z norm prawnych lub aktéw stosowania prawa'®.

H. Nowicki wskazuje, ze ,sankcja administracyjna wynika bezposred-
nio z przepiséw prawa administracyjnego, jest dolegliwoscia (okreslong
w normie sankcjonujacej) za naruszenie normy (sankcjonowanej) tego
prawa””. Godne podkreglenia jest, ze badacz tej problematyki W. Radec-
ki w monografii po$wigeconej administracyjnej odpowiedzialno$ci prawnej
w ochronie $rodowiska juz 30 lat temu zaproponowat nastepujaca defini-
¢je administracyjnej kary pienieznej — jest to $rodek odpowiedzialnosci
administracyjnej za obiektywne, bezprawne zachowanie jednostki prowa-
dzace lub mogace prowadzi¢ do degradacji srodowiska®.

Wroclaw 2001, 5. 49; zob. tez Z. Leoniski, O istocie tzw. kar administracyjnych, [w:]J. Fili-
pek (red.), Jednostka w demokratycznym paristwie prawa, Bielsko-Biata 2003, s. 354-362.
D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne..., s. 29.

M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warsza-
wa 2008, s. 73.

H. Nowicki, Sankcje administracyjne, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel
(red.), System prawa administracyjnego, tom 7: Prawo administracyjne materialne, War-
szawa 2012, s. 6385.

W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ administracyjna w ochronie srodowiska, Warszawa—
Wroctaw 1983, s. 114.
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Te poglady doktryny zasadniczo koresponduja z propozycjami rozu-
mienia sankeji administracyjnych, jakie s3 zawarte w projekcie ustawy —
Przepisy ogélne prawa administracyjnego (dalej: projekt p.o.p.a.)*! oraz
Rekomendacji. Zgodnie z art. S ust. 1 pkt 6 projektu p.o.p.a.: ,sankcja ad-
ministracyjna” to ,dolegliwo$¢ o charakterze pienieznym lub innym, sto-
sowana przez organ administracji publicznej z powodu naruszenia prawa’.
W art. 37 projektu p.o.p.a. zostalo rozstrzygniete, ze przepiséw rozdzialu
S poswieconego sankcjom administracyjnym nie stosuje sie¢ w sprawach
kar wymierzanych w sprawach wykroczen, jak réwniez w sprawach dyscy-
plinarnych oraz kar porzadkowych nakladanych na mocy przepiséw innych
ustaw regulujacych postepowanie przed organami administracji publicznej.

Z kolei w preambule do Rekomendacji przyjeto, ze znajduje ona zasto-
sowanie do aktéw administracji, ktére naktadajg kare na osoby — z racjiich
zachowania sprzecznego ze stosowanymi normami — w formie grzywny
lub innego $rodka karnego, w formie pienieznej, badZ odmiennej (z ang.
,administrative acts which impose a penalty on persons on account of con-
duct contrary to the applicable rules, be it a fine or any punitive measure,
whether pecuniary or not”). Jednocze$nie Komitet Ministréw Rady Euro-
py wskazuje, ze w rozumieniu Rekomendacji nie uznaje sie za sankcje ad-
ministracyjne tych, ktére maja by¢ zastosowane w rezultacie postepowania
karnego lub stosowanych w postepowaniu dyscyplinarnym. W literaturze
dodaje sig, ze ten akt nie obejmuje réwniez sankcji egzekucyjnych®.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmuje rozumienie ,sankgji
administracyjnej” jak w propozycji p.o.p.a. oraz Rekomendacji.

Zrdta zasad

Sankcje administracyjne s rozrzucone po réznych aktach prawnych, ich re-
gulacje fragmentaryczne, a w prawie polskim brak jest czeéci ogélnej pra-
wa administracyjnego, w tym obejmujacej zasady stosowania sankgji ad-
ministracyjnych, ktére wyznaczalyby minimalne standardy ich stosowania.

Druk sejmowy nr 3942 z dnia 29 grudnia 2010 r., www.sejm.gov.pl [dostep: 12.01.2015].

M. Stahl, Sankcje administracyjne - problemy weztowe, [w:] M. Stahl, R. Lewicka, M. Le-
wicki (red.), Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, Warszawa 2011, s. 79-8S.
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W Polsce byly juz préby wspolnego ujecia w ramach jednej ustawy zasad
ogdlnych prawa administracyjnego (nie tylko w zakresie samych sankcji
administracyjnych)?. Obecnie trwajace prace nad projektem p.o.p.a. sa juz
trzecia proba skodyfikowania prawa administracyjnego materialnego. Jest to
projekt relatywnie krotki, zawierajacy S1 artykutéw. Rozdzial 5 jest zatytulo-
wany ,Sankcje administracyjne”. Zawiera sze$¢ artykuléw (od 32 do 37), ale
perspektywa przyjecia tego aktu nie jest sprecyzowana, ze wzgledu na jego
ciezar gatunkowy, ktéry wymaga poglebionej analizy. Ostatnio pojawily sie
doniesienia prasowe mdwiace o tym, iz sa prowadzone prace nad nows usta-
wa o dzialalnoéci gospodarczej, w ktérej majg by¢ réwniez zawarte zasady
dotyczace kar administracyjnych. Oczywiscie zakres takiej regulacji, o ile
zamierzony pomysl zostanie zrealizowany, bedzie mial szerokie, cho¢ wciaz
niekompleksowe znaczenie, bo bedzie dotyczyt tylko przedsiebiorcéw?.
Pewnym remedium na powstajace trudnos$¢ w praktyce jest sieganie po
zasady dotyczace sankeji administracyjnych, ktore nie sa jak do tego pory
skodyfikowane. Tym niemniej odgrywaja one istotna role, zwazywszy
na fakt, ze odwoluja sie do nich sady administracyjne®. Przy poszukiwa-

Pierwszy projekt pochodzitz 1988 r.; zob. J. Borkowski, Przepisy ogdlne prawa administra-
cyjnego a porzqdkowanie legislacji administracyjnej, [w:] Legislacja administracyjna. Mate-
rialy ze Zjazdu Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego (Rowy 10-12 pazdzier-
nika 1988 r.), Gdanisk 1993, s. 7-18 oraz zalaczony do owej publikacji pierwszy projekt
ustawy — Przepisy og6lne prawa administracyjnego (s. 258 i n.). Drugi projekt pochodzit
z 1996 1.; zob. Projekt ustawy — Przepisy ogdlne prawa administracyjnego, ,Przeglad Legi-
slacyjny” 1997, nr 1(11), s. 121-154. Co do obecnego projektu zob. J. Zimmermann,
Opinia o projekcie ustawy ..., s. 1-38. W poprzednich dwdch projektach nie bylo odrebne-
go rozdzialu dotyczacego sankcji administracyjnych, cho¢ zasady ich stosowania mozna
bylo wywodzi¢ z og6lnych zasad dziatania administracji np. zasady proporcjonalnosci.
Poprzednie dwa projekty, z propozycja wlaczenia do kolejnego regulacji z zakresu sankcji
administracyjnych, omawia D.R. Kijowski w artykule Przepisy ogélne prawa administra-
cyjnego — trzecie podejscie, ,Prawo do dobrej administracji” 2008, z. 60, s. 18-52.

Resort gospodarki szykuje pakiet kolejnych ulatwier dla przedsigbiorcéw, http://serwisy.gaze-
taprawna.pl/msp/artykuly/820509,resort-gospodarki-szykuje-pakiet-kolejnych-ulatwien
-dla-przedsiebiorcowhtml [dostep: 12.01.2015]. Projekt nie zostal jeszcze opublikowany.
Problematyka stosowania sankeji administracyjnych nie dotyczy, co do zasady, sadéow
powszechnych i Sadu Najwyzszego. Kontrola jest bowiem sprawowana przez sady ad-
ministracyjne. Wylomem w tym obszarze sa kary pieniezne, w ktérych stuzy droga od-
wolawcza do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurengji i Konsu-
mentéw. Jako przyklad mozna wskaza¢ kary pieni¢zne wymierzane przez Prezesa Urze-
du Komunikacji Elektronicznej, wymierzane na podstawie art. 210 ust. 1iart. 209 ust. 1

o)
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niu powstajacych probleméw w zakresie sankcji administracyjnych sady
te odwoluja sie w poszczegdlnych sprawach do ogdlnych zasad konstytu-
cyjnych, acquis communautaire, orzecznictwa Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka, a nawet aktéw formalnie niewigzacych, ale wyznaczaja-
cych standardy w obszarze dotyczacym sankeji administracyjnych. Mam
tutaj na mysli w szczegdlnoséci Rekomendacje, ktora jest aktem zaliczanym
do obszaru tzw. soft law, czyli aktem niewigzacym powszechnie?. Pomi-
mo swojego charakteru, Rekomendacja jest uznawana w orzecznictwie
za wzorzec standardéw stosowania prawa. Nalezy wskaza¢, ze obejmuje
ona zaréwno reguly majace charakter materialnoprawny, jak i procedural-
ny, z tym zastrzezeniem, ze przeprowadzenie wyraznej cezury miedzy nimi
nalezy uzna¢ za pewng konwencje?’. Do tych pierwszych nalezy zaliczy¢:

podstawe nalozenia sankcji moze stanowic tylko przepis prawa (z ang.

,shall be laid down by law”),

nie mozna nalozy¢ sankcji za czyn, ktéry w czasie jego popelnienia

nie stanowil naruszenia prawa,

stosowanie sankcji mniej ucigzliwej, obowiazujacej w czasie od daty

popelnienia czynu do czasu orzekania,

zakaz wielokrotnego karania za ten sam czyn.

W projekcie p.o.p.a. znalazly sie w odniesieniu do sankcji administra-
cyjnych zasady o charakterze materialnoprawnym, co zrozumiale sko-
ro w prawie polskim postepowanie administracyjne jest skodyfikowane.
Précz tych wynikajacych z Rekomendacji, w projekcie p.o.p.a. pojawia sie
dodatkowo zasada przedawnienia sankcji oraz proporcjonalnosci.

W niniejszym opracowaniu wlasnie zasady materialnoprawne beda
przedmiotem dalszej analizy, ujete paralelnie (tam, gdzie jest to mozliwe)

pkt 22 w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz.U. Nr 171, poz. 1800).

Szerszej analizy tego dokumentu na tle orzecznictwa konstytucyjnego dokonuja:
M. Stahl, Sankcje administracyjne w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, [w:] Insty-
tucje wspélczesnego prawa administracyjnego. Ksiega Jubileuszowa Prof. zw. dra hab. Jézefa
Filipka, Krakéw 2001, s. 651-659; M. Wincenciak, Sankgje ..., s. 34-39.

W literaturze wskazuje si¢ na trudnosci w przeprowadzeniu ostrej dystynkcji miedzy
ogdlnymi zasadami materialno-prawnymi i proceduralnymi w sferze prawa administra-
cyjnego. Zob. Z. Kmieciak, Europejskie standardy prawa i postgpowania administracyjne-
go a ustalenia orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2008, z. 1,s. S1-52.
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w Rekomendacji oraz projekcie p.o.p.a., a nastepnie reguly proporcjonal-
nosci i przedawnienia ujete w tym drugim akcie , przedprawnym”.

Nullum delictum sine lege scripta

Zasada pierwsza Rekomendacji stanowi, Ze sama sankgja, jak i przestanki
jej nalozenia, powinny by¢ okre$lone prawem (ang. ,shall be laid down by
law”). Art. 31 ust. 1 projektu p.o.p.a. brzmi:

Organ administracji publicznej nie moze zastosowa¢ sankcji administracyjnej
wobec jakiegokolwiek podmiotu, jezeli nie byta ona przewidziana w prawie
powszechnie obowiazujacym w czasie, w ktérym miato miejsce naruszenie

prawa przez ten podmiot.

‘W uzasadnieniu projektu p.o.p.a. wskazuje sig, ze wart. 31 ust. 1 recypowa-
no utrwalong na gruncie prawa karnego zasade nullum crimen sine lege scripta.
W odniesieniu do deliktéw administracyjnych nalezy przyjmowa¢ adekwatng
semantycznie regule nullum delictum sine lege scripta. Jest to wyrazne nawigza-
nie do art. 42 ust. 1 Konstytugji, zgodnie z ktérym ,odpowiedzialnosci karnej
podlega ten tylko, kto dopuscil si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez
ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia [ ... ]” Przepis ten wyraza zasa-
de, ze zakaz albo nakaz obwarowany sankcja karna powinien by¢ sformutowa-
ny w sposob precyzyjny i $cisly — zasada nullum delictum sine lege certa®.

Do zasady precyzyjnego i $cislego okreslenia znamion deliktu nawia-
zuja sady administracyjne. NSA w uzasadnieniu wyroku z 29 listopada
2011 r. (sygn. akt II OSK 1625/10)* dotyczacego sankcji administracyj-
nej polegajacej na wstrzymaniu uzytkowania instalacji podkreslil, ze:

w praworzadnym (art. 7 Konstytucji RP) i demokratycznym paristwie praw-
nym (art. 2 Konstytucji RP) nalozenie na strong obowiazku moze nastapi¢ tylko

Por. J. Warylewski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzgqdzenia, War-
szawa 2003, s. 326.

Wyrok NSA z 29 listopada 2011 r., http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-osk-16-
25-10/ochrona_przyrody_srodowiska/1bScS6e.html [dostep: 12.01.2015].
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na podstawie przepisu powszechnie obowiazujacego. Jednoczesnie, co silnie pod-
kreslano w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, od samego poczat-
ku jego istnienia, obowigzku obciazajacego strone nie mozna domniemywac, gdyz
to godzi w bezpieczeristwo obrotu prawnego. System obowiazujacych przepisow
prawnych powinien by¢ czytelny dla jednostki, tak aby mogta ona racjonalnie po-
kierowa¢ swym postepowaniem. W szczegélnosci nie mozna obciazac jej sankeja
za niedopelnienie domniemywanego [podkr. B.D.] obowigzku. Organy
wladzy, w tym organy administracji publicznej nie moga bowiem obarcza¢ jednost-
ki skutkami popetnionych przez siebie bledéw, np. w procesie legislacyjnym™.

Poglad ten jest przywolywany wkolejnych orzeczeniach np. w sprawach
dotyczacych administracyjnych kar pienieznych w wyroku WSA w War-
szawie z 28 stycznia 2014 r. (sygn. akt IV SA/Wa 1573/13) oraz wyroku
WSA w Warszawie z 9 maja 2014 r. (sygn. akt IV SA/Wa 371/14)%.

Nullum delictum sine lege praevia, lex retro non agit

Zasada druga Rekomendacji (ktéra jest zawarta w dwoch ustepach) in
principio stanowi, ze zadnej sankcji nie mozna natozy¢ z racji czynu, ktory

NSA uznal, ze w sprawie brak bylo podstaw do sankcyjnego wstrzymania uzytkowania insta-
lacji, albowiem ta kategoria instalacji nie wymagata uzyskania pozwolenia zintegrowanego.
Wyrok WSA w Warszawie z 28 stycznia 2014 r., http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/
iv-sa-wa-1573-13/kary_pieniezne_za_naruszenie_wymagan_ochrony_srodowi-
ska/c65al4.html [dostep: 12.01.2015]. WSA uznal, ze nie bylo podstaw do natozenia
kary pienigznej na podstawie art. 305a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 r. — Pra-
wo ochrony $rodowiska, z powodu niespelnienia warunkéw prowadzenia pomiaréw,
o ktérych mowa w art. 147a tej ustawy. Ten ostatni przepis méwi o wymogu posiadania
certyfikatu systemu zarzadzania jakoscig. WSA stwierdzil, ze poniewaz ustawa tego nie
precyzuje, to nie mozna zada¢, aby przedmiotowy certyfikat spelnial wymagania normy
ISO 9001 lub zarzadzania srodowiskiem ISO 14001. Skoro skarzacy posiadat certyfi-
kat, cho¢ niezgodny z wyobrazeniem organu, to nie mozna go kara¢ z tego powodu.
Wyrok WSA w Warszawie z 9 maja 2014 r,, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/iv-sa
-wa-371-14/utrzymanie_czystosci_i_porzadku_na_terenie_gminy czystosc_porzadek/
dfS7ae.html [dostep: 12.01.2015]. WSA uznal, ze na podstawie art. 9x ust. 1 pkt S ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.z 2012 r,,
poz. 39, tj.) nie mozna nalozy¢ kary pienieznej z tytulu niezlozenia w terminie sprawozda-
nia ,zerowego” (potwierdzajacego nieodbieranie odpadéw za dany okres sprawozdawczy),
albowiem przepisy tej ustawy nie daja podstaw do przyjmowania takiego obowiazku.
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w czasie popelnienia nie stanowil postepowania sprzecznego z obowiazu-
jacymi normami. Jest to regula lex retro non agit*. Wynika ona tez z pro-
jektu p.o.p.a,, art. 31 ust. 1, omawianego powyzej. Z zasady tej plynie dy-
rektywa, by przy konstruowaniu norm restrykcyjnych, wprowadzajacych
odpowiedzialno$¢ za niezgodne z prawem dziatania lub zaniechania, nie
rozcigga¢ takich unormowan na zdarzenia przeszle, dokonane, lecz od-
nosi¢ je wylacznie do przypadkéw przyszlych, zaistnialych juz po wejsciu
w zycie aktu normatywnego. Ma ona juz ugruntowana pozycje w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych.

Przedmiotowa regula byla wyraznie powotana z cytowaniem Rekomen-
dacji, miedzy innymi w uzasadnieniu wyroku NSA z 6 maja 2011 r. (I OSK
751/10)*. Sprawa dotyczyla kary pienieznej nalozonej na odbiorce od-
padéw przywiezionych nielegalnie na podstawie art. 32 ust. 1 w zwigzku
z art. 34 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw. W spra-
wie ustalono, ze do Polski zostalo sprowadzonych 40 pojazdéw, przy czym
w stosunku do 38 z nich nastapito to przed datg wejscia w zycie tej ustawy.
NSA uchylajac wyrok WSA, ktérym zostata oddalona skarga na decyzje na-
ktadajace kare pieniezng, wskazal miedzy innymi na nastepujace argumenty.
Art. 41 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw stanowi, ze
do spraw wszczetych i niezakoniczonych decyzjq ostateczna przed wejsciem
w zycie tejze ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. Przyjeta przez Sad
I instancji wyktadnia wyzej powotanych norm prawnych, ktérej skutkiem
bylo nalozenie na strong powyzszego obowiazku, statuowalaby sytuacja,
w ktorej wylaczna przestanka powstania nowego dla strony obowiazku by-
taby tylko zmiana stanu prawnego. Spowodowaloby to w istocie narusze-
nie zasady nieretroaktywnosci prawa, w $wietle ktdrej nie mozna stanowié¢
norm prawnych znajdujacych zastosowanie do stosunkéw i sytuacji praw-
nych, ktdre istnialy przed wejéciem w zycie tych norm. NSA stwierdzil, ze
zakaz retroakcji wynika z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego w celu
zapewnienia szczeg6lnie intensywnej ochrony jednostce, a odstepstwa od
niej moga by¢ wprowadzane tylko w wyjatkowych wypadkach, gdy jest to

W orzecznictwie TK przyjmuje sie, ze zasada nullum crimen sine lege stanowi pewien
aspekt zasady lex retro non agit; zob. np. wyrok TK z 9 czerwca 2010 r., SK 52/08, Z.U.
2010/5A/50.

Wyrok NSA z 6 maja 2011 r,, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4C7F8C477B [dostep:
12.01.2015].
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konieczne dla realizacji innej wartosci konstytucyjnej*, a czego nie mozna
byto ustali¢ w okolicznosciach objetych tamtym postepowaniem.

Lex severior retro non agit

Zasada druga Rekomendacji w zdaniu drugim ustepu 1 stanowi, ze jeze-
li w dacie popelnienia deliktu obowiazywala mniej uciazliwa sankcja, to
nastepnie wprowadzona sankcja bardziej surowa nie moze by¢ nalozona.

Jest to nawiazanie do znanej reguly prawa karnego lex severior retro non
agit. Jej odpowiednika nalezy poszukiwaé w art. 32 ust. 2 projektu p.o.p.a.,
ktory stanowi, iz jezeli pomiedzy naruszeniem prawa a zastosowaniem sank-
¢ji administracyjnej ulegly zmianie przepisy prawa, stosuje sie te przepisy,
ktore daja podstawe do ztagodzenia sankcji. Ten ostatni przepis ma szerszy
zakres, albowiem wyraza zasade takze lex mitior agit (o czym ponizej).

W praktyce sadowodministracyjnej, zapadl szereg orzeczen, wslad za wy-
rokiem TK z 23 lipca 2013 . (P 36/12)%, w ktérych przyjmowano, ze wpro-
wadzenie bardziej rygorystycznych sankcji nie moze oddzialywac wstecznie,
np. wyrok WSA w Olsztynie z 22 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt Il SA WA/
01782/13) oraz wyrok NSA z 12 marca 2014 r. (Il GSK 87/13)%".

Lex mitior agit

W prawie administracyjnym obowigzuje zasada tempus regit actum. W dok-
trynie actum, w wypadku prawa administracyjnego, jest wydanie decyzji
konkretyzujacej stosunek administracyjny*®. Oznacza to, ze organ bierze pod

Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2006 r., sygn. akt P 27/05, OTK ZU-A 2006, nr 9,
poz. 124.

Z.U.2013/6A/81. Wyrok TK dotyczyt zakazu retroaktywno$¢ dziatania prawa w sytuacji
nalozenia kary pienieznej za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego.
Wyrok NSA z 12 marca 2014 ., http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-gsk-87-13/
transport_drogowy i przewozy/367450a.html [dostep: 12.01.2015].

Por. E. Eetowska, Trudnosci stawiania pyta i odpowiadania — o dialogu miedzy sqdem
administracyjnym a sqdem konstytucyjnym, ZNSA 2010, nr 5-6, s. 289; A. Maczynski,
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uwage stan prawny obowigzujacy w dacie orzekania. Zasada 2 ustep 2 Reko-
mendacji stanowi, ze wejscie w zycie, po dacie popelnienia czynu zabronio-
nego, mniej ucigzliwych rozwizan (z ang. ,less repressive provisions”) po-
winno by¢ uwzglednione na korzy$¢ podmiotu, ktéry ma by¢ ukarany. Jest
to regula, ktéra mozna nazwac lex mitior agit. Wyraza ja przywolywany réw-
niez art. 32 ust. 2 projektu p.o.p.a.

Pojawia sie pytanie, w jakich sytuacjach zasada lex mitior agit moze zna-
lez¢ zastosowanie, skoro i tak organ bierze pod uwage stan prawny z daty
orzekania (chyba, ze sankcja jest bardziej surowa wéwczas nalezy zasto-
sowaé zasade lex severior retro non agit). Jak sie wydaje, moze to dotyczy¢
takiego ukladu, gdy zmienia sie stan prawny na korzy$¢ podmiotu dopusz-
czajacego sie deliktu, ale prawodawca nakazuje do zaistnialych juz stanow
faktycznych stosowa¢ przepisy dotychczasowe®.

Regula, ze wejscie w zycie mniej represyjnych postanowien powinno
dziata¢ na korzy$¢ podmiotu (stosowanie bardziej wzglednych kar), co
do ktérej wladza rozwaza nalozenie sankcji byta powotywana przez NSA
w sprawach oplat za brak sieci za rok 2006*. Ustawodawca, liberalizujac
przepisy w zakresie tej oplaty, wskazal explicite, ze nowe zasady znajduja
zastosowanie do oplat poczawszy od roku 2007. Poniewaz przepis ustawy
nie wspominaly o zasadach obliczania oplaty za brak sieci za 2006 r. organy
administracji przyjmowaly, stosujac wykladnie a contrario, iz do obliczania
oplat za brak sieci za 2006 r. nalezato stosowaé przepisy ustawy w brzmie-
niu sprzed nowelizacji. NSA uznal, ze te nowe zasady powinny by¢ stoso-
wane réwniez do oplat za rok 2006 (wbrew stanowisku TK wyrazonemu
wwyroku z dnia 9 lipca 2012 r., P 8/10)*.. Tak rozstrzygnal NSA np. w wy-

Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybuna-
tu Konstytucyjnego, Warszawa 20006, s. 117; A. Zieliniski, Zmiana stanu faktycznego lub
zmiana stanu prawnego sprawy w postepowaniu administracyjnym i w postepowaniu przed
Naczelnym Sqdem Administracyjnym, Warszawa 1988.

Watpliwoéci moga jednak powstac na gruncie brzmienia art. 1 ust. 1 projektu p.o.p.a.,
o czym pisze w Podsumowaniu.

W doktrynie prezentowane jest stanowisko, ze oplata za brak sieci nie ma charakteru
sankcyjnego. Tak: B. Draniewicz, Recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacji, Warsza-
wa 2006, 5. 99-100.

Punkt 2 sentencji tego wyroku TK ma bowiem brzmienie: ,Art. 2 ustawy z 29 czerw-
ca 2007 r. powolanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim nakazuje stosowa¢ do obliczania
oplaty za brak sieci w 2006 r. art. 14 ust. 1, 2, 3 i 4 ustawy z 20 stycznia 2005 r. powola-

o)
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rokach z 8 stycznia 2013 r. (I OSK 2372/12, I1 OSK 2373/12, I1 O SK
2374/12)*. Uzasadniajac przyjeta koncepcje NSA odwolat sie wprost do
omawianej obecnie zasady Rekomendacji. Zdaniem NSA:

stosowanie wyktadni in dubio pro cive ma w rozpoznawanej sprawie uzasadnie-
nie podwdjne, z jednej strony wynika z nakazu stosowania — przy orzekaniu
po wejéciu w zycie przepisdw nowej ustawy, w razie braku odmiennych po-
stanowien nowej ustawy (ustawy zmieniajqcej) - nowych przepiséw, pod wa-
runkiem zapewnienia procedury umozliwiajacej zainteresowanym ochrone
ich praw, a z drugiej strony, z uwagi na charakter oplat za brak sieci, z nakazu
stosowania — w razie braku odmiennych postanowien — przepiséw obowigzu-
jacych w dacie orzekania, jesli sa one korzystniejsze dla podmiotéw zobowia-
zanych do ich uiszczania®.

Ne bis in idem

Zasada trzecia Rekomendacji stanowi, iz nikt moze by¢ dwukrotnie uka-
rany administracyjnie za ten sam czyn, na podstawie tych samych norm
prawnych lub réznych, ale chronigcych ten sam interes spolecznych. Jest
ona uzupelniona o regule, w my$l ktérej w przypadku dopuszczenia sie
czynu, ktory stanowi podstawe do wszczecia postepowania przez dwa lub
wigcej organy administracji, na podstawie norm chroniacych dajace sie
odroézni¢ interesy spoleczne, wéwczas kazdy z powyzszych organéw musi
bra¢ pod uwage uprzednio natozona sankcje za ten sam czyn. W projekcie
p.o.p-a. odpowiednik tej reguly zostat ujety w art. 33. Zgodnie z nim organ
administracji publicznej nie moze stosowa¢ kilkukrotnie sankcji admini-
stracyjnej za to samo naruszenie prawa. Zakaz ten nie wylacza odpowie-
dzialnoéci w odrebnej co do przedmiotu sprawie w zwiazku z czynem be-
dacym powodem zastosowania sankcji administracyjnej.

nej w punkcie 1 w pierwotnym brzmieniu, jest zgodny z wynikajaca z art. 2 Konstytucji
zasada adekwatnosci (proporcjonalnosci) rozwigzan ustawodawczych do zakladanego
celu regulacji”.

Zob. www.nsa.gov.pl [dostep: 12.01.2015].

Ten cytowany fragment jest uzyty w uzasadnieniach wszystkich trzech analizowanych
wyrokdw.
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Problem podwdjnego karania na podstawie przepiséw chroniacych ten
sam interes spotecznych byt przedmiotem rozwazan sadéw administracyj-
nych, ale gléwnie pod katem zbiegu odpowiedzialnosci karnej i admini-
stracyjnej. NSA w wyroku z 6 lipca 2012 r. (Il OSK 451/11)* rozwazal
problem podwodjnego karania z powodu naruszenia wymogéw ochrony
$rodowiska. Jeden z zarzutéw kasacyjnych dotyczyl naruszenia zakazu
ne bis in idem, czego skarzacy upatrywali w mozliwoéci ukarania ich raz
na podstawie kodeksu karnego (art. 183 § 4 k.k.) oraz art. 32 ust. 1 ustawy
o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw. NSA nie podzielit tego
zarzutu. Zdaniem tego sadu, brak wystapienia zasady ne bis in idem byt
w pierwszej kolejnoéci spowodowany brakiem skazania skarzacego pra-
womocnym wyrokiem sadu powszechnego za popelnienie przestepstwa
z art. 183 § 4 k.k. Stad nie zachodzi przestanka w tej sprawie podwdjne-
go ukarana za popelnienie tego samego czynu na podstawie k.k. i ustawy
o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw. Ponadto czyn z art. 183
§ 4 k.k. jest to przestepstwo popelnione w ramach odpowiedzialno$ci kar-
nej z winy umyslnej (kara pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do § lat)
lub z winy nieumyslnej (kara grzywny) za ,przywéz” odpadéw. Natomiast
kara pieniezna zostala natozona na strone skarzaca jako odbiorce odpadow
przywiezionych bez zezwolenia z zagranicy w ramach odpowiedzialno$ci
administracyjnej o charakterze obiektywnym i realizuje w szczegélnosci
funkcje prewencyjna.

Zasada proporcjonalnosci

Zgodnie z art. 18 ust. 3 projektu p.o.p.a., zamieszczonym w rozdziale 4 za-
tytutlowanym ,Podstawowe zasady zalatwiania spraw”, wszelkie dziatania
organéw administracji publicznej powinny by¢ wspétmierne do obranego
celu. W szczegolnosci, ograniczenie praw jednostki lub nakladanie na nig
obowiazkéw jest dopuszczalne tylko wtedy i tylko w takim zakresie, w ja-
kim ograniczenia te lub obowigazki stuzy¢ beda do osiagniecia wynikajace-
go z ustawy celu prowadzonych dzialan, gdy beda do tego niezbedne, i gdy

Zob. www.nsa.gov.pl [dostep: 12.01.2015].
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beda stanowity dla ich adresata uciazliwo$¢ proporcjonalng wzgledem do-
niosloéci spolecznej tego celu.

W odniesieniu wprost do sankcji administracyjnych w art. 35 ust. 1 zo-
stalo przewidziane, ze jezeli ustawa przewiduje mozliwoé¢é wyboru rodza-
ju sankcji i jej rozmiaru, wymiaru sankcji dokonuje sie uwzgledniajac cele
sankcji oraz wszystkie istotne, przesadzajace o odpowiedzialnoéci sprawcy
naruszenia prawa, okolicznosci sprawy. Zgodnie z art. 35 ust. 2, w szcze-
gblnie uzasadnionych przypadkach, mozna zawiesi¢ wykonanie sankcji
wymierzonej w postaci kary pieni¢znej na okres do dwdch lat. Powtér-
ne dopuszczenie si¢ w okresie zawieszenia wykonania kary czynu odpo-
wiadajacego znamionom zachowania, ktére przesadzito o wymierzeniu
uprzednio kary, uzasadnia wymierzenie kary lacznej, nie wyzszej niz dwu-
krotna wysoko$¢ przewidzianej przez ustawe kary. Warto zaznaczy¢, ze
wedlug doniesieni prasowych zasada proporcjonalnosci ma by¢ wprowa-
dzona réwniez do nowej ustawy o dzialalnosci gospodarczej. Przy czym,
w zakresie kar pienieznych ich stosowanie za drobne przewinienia pod-
legajace prawu administracyjnemu i wykroczenia mniejszej wagi ma by¢
wyjatkiem, zasadq ma by¢ udzielanie pouczenia wraz z wyznaczeniem roz-
sadnego terminu na przywrdcenie stanu zgodnego z prawem®. Takiego
rozwigzania, mieszczacego sie w zasadzie proporcjonalnosci, w projekcie
p-o.p-a. bez watpienia brakuje.

Rekomendacja nie przewiduje natomiast rozwazanego standardu, za-
pewne z tego powodu, Ze znajduje si¢ on w innych aktach majacych zna-
czenie dla kreowania minimalnych pozioméw dobrej administracji. Zasa-
da proporcjonalnosci jest bowiem przewidziana w art. 6 i 7 Europejskiego
Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej, przyjetego przez Parlament
Europejski w dniu 6 wrzesnia 2001 ., oraz w art. S Kodeksu dobrej admi-
nistracji stanowiacego zatacznik do Zalecenia R(2007)7 Komitetu Mini-
stréw Rady Europy w sprawie dobrej administracji*’.

Zatozenia nowego prawa dzialalnosci gospodarczej, http://mojafirma.infor.pl/wiadomosci/
70063S5,2,Zalozenia-nowego-prawa-dzialalnosci-gospodarczej.html [dostep: 12.01.2015].
Projekt nie zostat jeszcze opublikowany.

Zob. J. Swiatkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Administracji (wprowadzenie, tekst i ko-
mentarz), Warszawa 2007, s. 231 25.

Zob. H. Izdebski, H. Machiniska (red.), W poszukiwaniu dobrej administracji, Warszawa
2007, s. 141.
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W doktrynie wyrazany jest poglad, ze zasada proporcjonalnoéci jest juz
ugruntowanym elementem prawa administracyjnego (jako kryterium ma-
terialnoprawne) sadowej kontroli aktéw administracji, pomimo ze w zasa-
dzie jest nieobecna w ustawodawstwie®. Jak zauwazyla E. Eetowska:

zasada proporcjonalnoéci w zakresie praw czlowieka i konstytucyjnych praw
jednostki zmusza do zmiany pogladéw na temat tego, co legalne w zakresie in-
gerencji w prawa jednostki, bowiem okazuje sig, Ze nie zawsze legalne jest to,
co sie formalnie mie$ci w pojeciu zgodnoéci z prawem; dzialanie wladzy musi
by, aby byto legalne, jeszcze — dodatkowo — proporcjonalne®.

W odniesieniu do sankeji administracyjnych, zasada proporcjonalno-
$ci byla relatywnie czesto kryterium kontroli decyzji w stosunku do wy-
mierzania kar administracyjnych®. Tytulem ilustracji przypadku, gdy za-
sada proporcjonalnosci byla wzorcem decydujacym o zakwestionowaniu
decyzji sankcyjnej, nalezy wskaza¢ na wyrok WSA w Lublinie z 7 grudnia
2007 r. (I SA/Lu 602/07)%". Zdaniem tego sadu, sankcja administracyj-
na naruszala zasade proporcjonalnosci, bedaca zasada 0gdlng europejskie-
go prawa wspélnotowego, ktéra wymagala, aby podjete $rodki byly wla-
$ciwe dla zagwarantowania osiagniecia zamierzonego przez nie celu i nie
wykraczaly poza to, co jest konieczne dla jego osiggniecia. WSA podniést,
ze ocena zastosowania sankeji stanowiacej réwnowarto$¢ 30% kwoty po-
datku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug musiata wypasé negatyw-
nie, gdyz w przypadku skarzacej uchybienia byly wybitnie natury formal-
nej. Jakkolwiek bowiem skarzaca nie prowadzac ewidencji za pomoca kasy
rejestrujacej dopuscila sie uchylenia w ten sposob formalny natozonemu
obowiazkowi, to jednak uchybienie to pozbawione bylo ujemnych finan-
sowych skutkéw dla budzetu.

Dla kontrastu wszakze w doktrynie wskazuje sig, ze niezaprzeczalnym
faktem jest, ze zasada proporcjonalnoéci jest o wiele czeéciej powolywana

A. Stepkowski, Zasada proporcjonalnosci w europejskiej kulturze prawnej. Sadowa kontro-
la wladzy dyskrecjonalnej w nowoczesnej Europie, Warszawa 2010, s. 325-326.

Glosa do wyroku NSA z 1 lipca 1999 ., SA/Bk 208/99, OSP 2000, nr 1, poz. 17.
Wyroki NSA:z22 sierpnia 2007.r. (I OSK 1289/6); 228 maja2008r. (IIGSK 124/08);
wyrok WSA w Warszawie z 6 sierpnia 2013 r. (IV SA/Wa 1083/13).

Zob. www.nsa.gov.pl [dostep: 12.01.2015].
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przez skarzacych sie na decyzje administracyjne niz rozwazana przez sad
administracyjny — mimo ze wojewddzki sad administracyjny, inaczej niz
obecnie NSA, ma obowiazek badania legalnosci decyzji niezaleznie od
konkretnych zarzutéw podniesionych przez strony>>. Wprowadzenie zasa-
dy proporcjonalnosci spowoduje, Ze przestanie ona by¢ kwestia wrazliwo-
$ci aksjologicznej sedziéw, a stanie sie wymogiem prawnym.

Przedawnienie

Do dwoch aspektéw przedawnienia (karalnosci i wykonania kary) na-
wigzuje projekt p.o.p.a., przy czym analiza propozycji wskazuje, ze re-
lewantne przepisy sa umieszczone w dwdch réznych rozdziatach.
Postanowienia generalne, ktore moga dotyczy¢ sankcji w ogélnosci sg za-
mieszczone w art. 16 umiejscowionym w rozdziale 3 zatytulowanym ,Pra-
wa i obowigzki administracyjno-prawne”. Rozwiazania szczegdlne zawarte
w art. 36, ulokowanym w rozdziale S ,Sankcje administracyjne” dotycza
jedynie kar pienieznych.

Artykut 16 ustep 1 stanowi, ze w sprawach z zakresu administracji pu-
blicznej, nie mozna natozy¢ obowiazku ani ustali¢ jego istnienia po uply-
wie lat pieciu od dnia zaistnienia do tego podstawy prawnej i faktyczne;j.
W kolejnym ustepie zaproponowano przedawnienie wykonania. Miano-
wicie obowiazek o charakterze indywidualnym natozony lub ustalony nie
moze by¢ poddany egzekucji po uplywie lat pieciu od dnia, w ktérym stat
sie¢ wymagalny. Bieg przedawnienia egzekucji ulega przerwaniu wskutek
podjetej w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym kazdej czynno-
$ci zmierzajacej do wzruszenia tytutu egzekucyjnego, a po kazdym prze-
rwaniu przedawnienie biegnie od nowa. W nastepnej jednostce redakeyj-
nej przewidziano, ze w przypadku, gdy na przeszkodzie w nalozeniu lub

Tak. H. Izdebski, Zasada proporcjonalnosci a wtadza dyskrecjonalna administracji publicz-
nej w swietle polskiego orzecznictwa sqdowego, [w:] W. Staskiewicz, T. Stawecki (red.),
Dyskrecjonalnos¢ w prawie, Warszawa 2010.

Zob. R. Lewicka, M. Lewicki, ]. Wyporska-Frankiewicz, Kilka uwag na temat przedaw-
nienia sankcji administracyjnych, [w:] M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Sankcje
administracyjne. Blaski i cienie, Warszawa 2011, s. 545-564.
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ustaleniu albo wykonaniu obowiazku stalo zachowanie zobowiazanego
niezgodne z prawem, przedawnienie nastepuje po uplywie lat dziesieciu.
W art. 16 ust. 4 projektu uznano, ze obowiazki o charakterze ciagtym lub
powtarzalnym nie ulegaja przedawnieniu.

Artykul 36 ustep 1 projektu p.o.p.a. stanowi, Ze nie mozna wymierzy¢
kary pienigznej po uplywie jednego roku od popelnienia czynu objetego
kara. Zgodnie z ustepem 2 wszczecie postepowania w sprawie wymierzenia
kary w czasie, o ktérym mowa powyzej, wstrzymuje bieg terminu przedaw-
nienia. Karalno§¢ czynu uzasadniajacego wymierzenie kary ustaje w takim
przypadku po uplywie jednego roku od dnia wszczecia postepowania.

Te ostatnie rozwigzania s3 wyraznie wzorowane na przedawnieniu ka-
ralnosci za wykroczenia (art. 45 ust. 1 Kodeksu wykroczen**). Przy czym
projektodawcy nie rozstrzygaja explicite przedawnienia wykonalnosci kar
pienieznych. Nalezy przyjmowa¢, ze beda wiec znajdowaly zastosowanie
w takim wypadku ustep 2 i 3 artykulu 16 dotyczace obowiazkéw admini-
stracyjnych w ogdlnosci.

Wprowadzenie zasady przedawnienia w odniesieniu do sankeji admi-
nistracyjnych wydaje sie celowe, jezeli zwazymy, ze ustawodawca calko-
wicie dowolnie reguluje te kwestie w poszczegdlnych aktach prawnych,
a na to naklada sie watpliwo$¢, czy i w jakim zakresie stosowa¢ do kar pie-
nieznych ogélne przepisy o daninach publicznych.

Sady administracyjne kilkukrotnie wypowiadaly sie na temat proble-
mu przedawnienia sankcji administracyjnej. Jednoznaczng wypowiedz za-
warl WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 28 pazdziernika 2010 .
(IISA/Go 5701/10)%. W uzasadnieniu tego orzeczenia zostalo stwierdzo-
ne, ze poglad, iz wymierzenie kary pienieznej nigdy nie moze ulec prze-
dawnieniu stoi w sprzecznos$ci z wyrazong w treéci art. 2 Konstytucji za-
sadg demokratycznego paristwa prawa. Brak terminu przedawnia kar
naruszalby zasade zaufania obywatela do paristwa i stanowionego przezen
prawa. Przyjecie tezy o braku przedawnienia pozwalaloby kierowaé prze-
ciwko obywatelowi w dowolnym momencie aparat panistwowy i egzekwo-
wac od niego ze wszystkimi konsekwencjami zobowiazanie o charakterze
publicznym.

Ustawa z 20 maja 1971 r., Dz.U. 22013 r,, poz. 482, tj.
Zob. www.nsa.gov.pl [dostep: 12.01.2015].
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WSA wzmocnil swojg argumentacje, wskazujac, ze zagadnienie zwia-
zane z przedawnieniem zobowigzania o charakterze publicznoprawnym
podejmowal takze w swoim orzecznictwie takze Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci. W szeregu orzeczeri ETS wskazywal, iz mozliwo$¢ za-
kwestionowania sytuacji podatnika w zakresie jego praw i obowiazkéw
wzgledem organéw podatkowych nie moze istnie¢ w nieskoriczono$¢*.
W zblizony sposéb wypowiedziat sie miedzy innymi WSA w Warszawie
w wyroku z 21 maja 2013 r. (V SA/Wa 11/13) oraz WSA w Krakowie
w wyroku z 21 maja 2014 r. (III SA/Kr 1338/13).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych stosowanie przedawnienia
do kar pienigznych (in concreto na gruncie ustawy o transporcie drogo-
wym) bylo wyprowadzane réwniez ze stosowania ogélnych przepiséw or-
dynacji podatkowej*’, cho¢ réwnie obecne w judykatach bylo stanowisko,
ze brak jest podstaw do przyjecia takiej konkluzji*®.

Podsumowanie

Dokonany powyzej przeglad zasad dotyczacych sankcji administracyj-
nych, wyznaczajacych minimalne standardy stosowania prawa admini-
stracyjno-karnego wskazuje, ze sa one juz obecne w orzecznictwie sa-
déw administracyjnych. Sa one wywodzone z porzadku konstytucyjnego,
wspdlnotowego dorobku prawnego, a takze akceptowanych przez paristwa

Wyroki ETS z dnia 8 maja 2008 r. w sprawach potaczonych C-95/07 i C-96/07 Ecotra-
de, Zb.Orz.5.1-3457, pkt 44 oraz z dnia 21 stycznia 2010 r. w sprawie C-472/08 Alstom
Power Hydro.

Por. wyroki NSA: z 13 marca 2013 r.,, IT GSK 2433/11; z 12 wrzeénia 2012, II GSK
1126/1;z 18 pazdziernika 2011 r., I GSK 1020/10, z 28 lutego 2007 ., Il GSK 223/06;
postanowienie NSA z dnia 9 wrzeénia 2008 r., I GW 4/08; wyroki WSA: w Warszawie
221 maja2013r,VSA/Wa9/13,221 stycznia 2011 r., VI SA/Wa 212/10, w Gliwicach
z 19 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I SA/GI1 22/09. Wszystkie dostepne w bazie http://
orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 12.01.2015].

Por. wyrok WSA Gliwicach z 4 lutego 2009 r., II SA/GI 924/08; wyrok WSA w Warsza-
wie z 8 czerwca 20101, VI SA/Wa 356/10; wyrok WSA w Poznaniu z 22 lutego 2010 r.,
III SA/Po 975/11. Wszystkie dostepne w bazie http://orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep:
12.01.2015].
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czlonkowskie Rady Europy minimalnych pozioméw ochrony, jaka przy-
sluguje podmiotom, w stosunku do ktérych ma by¢ zastosowana sankcja
administracyjna. Nie maja one jednak w znacznej mierze, jak dotad, od-
zwierciedlenia ustawowego. A to odwzorowanie z punktéw widzenia ad-
resatow norm prawa jest najistotniejsze. Tak aby mozna bylo powola¢ sie
na prawny wzorzec odniesienia, a nie ,jedynie” odwolywa¢ sie do wraz-
liwosci podmiotu stosujacego prawo oraz kontrolujacych to stosowanie,
najczedciej sedziow sadu administracyjnego. W zwiazku z tym zdecydo-
wana wiekszos¢ doktryny prawa administracyjnego opowiada sig, ze ce-
lowoscia 1 koniecznoscia kodyfikacji podstawowych zasad prawa admini-
stracyjnego (w tym tych dotyczacych sankcji administracyjnych). Warto
wszakze zaznaczy¢, za J. Zimmermannem, Ze ,to nie taka ustawa jest lub
ma by¢ aksjomatem prawa administracyjnego, ale to, co w ustawie takiej
powinno si¢ znalez¢é. Ustawa ta powinna wlasnie okregla¢ aksjomaty tej
dziedziny prawa”.

Sporna pozostaje droga, ktdra nalezy to osiagnaé. Czy ma to si¢ od-
by¢ na podobienstwo projektu p.o.p.a. i dobudowania do zaistnialego po-
rzadku prawnego elementéw majacych walor ogélniejszy, konsolidujacy?
W art. 1.1. projektu p.o.p.a. wskazuje sig, ze ,przepisy ustawy stosuje sie
w sprawach z zakresu administracji publicznej w kwestiach nie unormowa-
nych w odrebnych przepisach™®. Czy tez powinno odby¢ sie to droga prze-
prowadzenia gruntownej rewizji calego porzadku administracyjno-praw-
nego, wyjecia przed nawias elementéw wspolnych i usunigcia z regulacji
szczegolowych rozwigzan, ktore by powtarzaly lub modyfikowaly zasady
ogoélne? To drugie rozwigzanie, jakkolwiek bardziej celowe i pozadane wy-
maga ogromu pracy oraz czasu, a co za tym idzie, wydaje si¢ mniej realne
do przeprowadzenia.

Obecnie przychylam si¢ do pierwszego z rozwiazan (jak w projekcie
po.p.a.), jako mozliwego do przeprowadzenia, ale i stanowiacego tame
dla ,trzeciej drogi”. Mianowicie wprowadzania ad hoc do ustaw szczegoto-
wych lub majacych znaczenie jednie w pewnych sektorach (np. do nowej

J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 38. Aksjomata-
mi autor tej pracy okresla decydujace cechy prawa administracyjnego.

Zob. uwagi krytyczne H. Nowickiego, co do takiego sformulowania zaproponowane-
go przepisy z punktu widzenia celéw, jakie przyswiecaja projektodawcom. H. Nowicki,
Sankcje administracyjne..., s. 636.
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ustawy o dziatalnosci gospodarczej) regul, ktére maja walor bardziej ogél-
ny, co bedzie powodowalo ich rozproszenie i dalsze trudno$ci oraz watpli-
wosci w stosowaniu sankcji administracyjnych.




O WADCZYCH UPRAWNIENIACH
SKARBU PANSTWA

On the imperious powers of the State Treasury

Nowadays, the notion of the State Treasury does not generate particular interest
in the legal doctrine. This situation raises concerns because opinions on said enti-
ty’s nature presented in the literature on the subject often contradict one another.
The view granting the State Treasury permission to exercise so-called imperious
powers (i.e. state control that includes the possible use of coercive measures) is
gaining more and more support among authors. In this light, the State Treasury
is presented as an entity of dual character which acts as the state in fulfilling the
functions of both the imperium and dominium spheres.

This article aims to confront one view on the exercise of imperious powers by
the State Treasury which is already quite well represented in the doctrine. The au-
thor argues that the aforementioned view is contrary to the traditional and well-es-
tablished conclusions regarding the nature of the entity in question. Applicable

Dr Adam Karczmarek: absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego, wyktadowca publicznego prawa gospodarczego, autor publikacji dotyczacych uwa-
runkowar wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz funkcjonowania spélek z udziatem
Skarbu Panistwa, wieloletni ekspert ds. legislacji Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu.
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regulations governing the legal status of the State Treasury and judicial decisions
of general jurisdiction courts constitute the point of reference for the reflections
contained in the article.

Keywords: State Treasury, state property, imperium, dominium, separation of
powers, statio fisci

Stowa kluczowe: Skarb Panistwa, mienie pafistwowe, imperium, dominium, zasada
podziatu wladzy, statio fisci

Wprowadzenie

Problematyka Skarbu Paristwa nalezy do kategorii najbardziej skomplikowa-
nych zagadnien teoretycznych nauki prawa. Wstepnie przyja¢ nalezy, ze wig-
ze si¢ ja z uosobieniem panstwa wystepujacego w stosunkach majatkowych?.
Nie ma obecnie jednego pogladu na temat istoty tytutowej instytucji. Roz-
biezno$ci w tej dziedzinie byly widoczne w poczatku lat 90., kiedy prowadzo-
no w Sejmie prace nad tzw. ustawg o Skarbie Panistwa®. Akt ten ustali¢ mial
model organizacji zarzadu mieniem paristwowym. Prezentowane projekty
dzielil jednak kontekst, w ktérym postugiwaly sie one tytulowym terminem.
Jedne z nich koncentrowaly sie na problematyce panstwowej dziatalnosci
gospodarczej, inne za$ wykraczaly poza nig i wpisujac Skarb Pafistwa w ka-
talog zagadnien o charakterze prawnofinansowym silniej akcentowaly jego
publicznoprawny wymiar. Dyskusja na temat ksztaltu projektowanej usta-
wy byla w znacznej mierze moderowana przez przedstawicieli nauki prawa.
W doktrynie nie wypracowano jednak w tamtym czasie spojnej koncepcji.

Dnia 8 sierpnia 1996 r. uchwalono ustawe o urzedzie Ministra Skarbu
Paristwa (u.s.p.)*, ktora obowigzuje do dzi$ i wraz z regulacjami zawarty-
mi w Kodeksie cywilnym (k.c.)® wyznacza podstawy dla funkcjonowania
instytucji Skarbu Pafistwa. Obecny stan prawny budzi jednak zastrzezenia

K. Glogowski, R. Tupin, Spér o pryncypia, ,Rzeczpospolita” 2004, 10 marca.

Patrz: C. Kosikowski, W poszukiwaniu nowej koncepcji Skarbu Paristwa, PIP 1992, nr 12;
N. Gajl, Skarb Paristwa, Warszawa 1996, s. 1891 n.

Dz.U.z2012r, poz. 1224 ze zm.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2014 r.,, poz. 121 ze zm.
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wielu autoréw. Dotyczg one m.in. faktu, ze uchwalony akt akcentuje tylko
cywilnoprawny aspekt dzialalnosci Skarbu Paristwa. Wskazuje sie tez, iz
nie realizuje on w pelni postanowien art. 218 Konstytucji®. Stad stawiane
sa niekiedy postulaty uchwalenia nowej ustawy, ktora regulowalby proble-
matyke Skarbu Paristwa w sposéb kompleksowy.

Niniejszy artykul nie ma na celu prezentacji koncepcji, ktérej odpowia-
da¢ maja zmiany stanu prawnego. Celem artykulu jest konfrontacja z sil-
nie reprezentowanym w doktrynie pogladem na temat mozliwoéci realiza-
cji przez Skarb Panistwa funkeji ze sfery imperium, tj. dysponowania przez
Skarb Panistwa kompetencjami wladczymi. Temu zamierzeniu odpowia-
daja dalsze rozwazania. Zastrzec przy tym trzeba, ze z uwagi na powyzsze
zalozenie nie nalezy niniejszego opracowania traktowa¢ jako wyczerpuja-
cej i wszechstronnej charakterystyki instytucji Skarbu Paristwa. Ta powin-
na zosta¢ zawarta w monografii, ktorej nota bene w dalszym ciagu brakuje
w polskiej bibliografii prawniczej.

Ustalenia teoretyczne dotyczace Skarbu Panstwa

Poniewaz podstawowe przepisy okreslajace istote Skarbu Paristwa zawarte
zostaly pierwotnie w k.c., to wlasnie na bazie tych regulacji skonstruowana
zostala teoretyczna podbudowa tej instytucji. W kontekscie wyznaczonym
przepisami k.c. pojecie Skarbu Paristwa odnosi si¢ do okreélenia prywatno-
prawnej osobowodci panistwa zwigzanej z realizacja jego zadari jako podmio-
tu, ktéremu przystuguja okreslone prawa w stosunku do mienia panstwowe-
go’. Tak tez ze Skarbem Panistwa mamy do czynienia w sytuacji, gdy panistwo
podejmuje dzialania w sferze prawa prywatnego we wlasciwych mu formach.
Wiskazana koncepcja bazuje na uznaniu dychotomicznej natury panstwaiod-
woluje sie do podziatu sfer jego aktywnosci na dominium i imperium?®.

W. Sokolewicz, Komentarz do art. 218 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytu-
cja RP. Komentarz, t. IV, Warszawa 200S.

G. Bieniek, H. Pietrzykowski, Reprezentacja Skarbu Paristwa i jednostek samorzqdu tery-
torialnego, Warszawa 2010, s. 16.

K. Piasecki, Kodeks cywilny. Ksigga pierwsza. Czes¢ ogélna. Komentarz, Zakamycze 2003;
A Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1: Czgé¢ ogdina, Warszawa 2012; J. Frac-
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Panistwo jako polityczna organizacja obywateli jest powolane do realiza-
cji funkeji publicznych w postaci zapewnienia bezpieczeristwa, porzadku pu-
blicznego, ochrony zdrowia, moralnosci publicznej itp. Ujmujac to bardziej
lapidarnie — celem paristwa jest urzeczywistnianie idei dobra wspdlnego’.
Aby panistwo moglo spelnia¢ swoje zadania w tym zakresie musi dyspono-
waé wladciwym instrumentarium. Podejmowane przez nie dzialania nie-
jednokrotnie z samej natury wiaza¢ sie musza z uprzywilejowaniem wzgle-
dem obywateli. Realizacja funkgji publicznych wymaga bowiem stosowania
przymusu, tj. wydawania nakazéw i zakazéw kierowanych do obywateli. To
wszystko jest domeng prawa publicznego i stanowi o istnieniu pafistwa. Jak
wskazywal Max Weber, istnieje ono o tyle, o ile posiada monopol na legalne
stosowanie przymusu wobec obywateli i ma dzieki temu mozliwo$¢ zapew-
niania porzadku'’. Dziatalnos¢ ta okreglana jest mianem wykonywania impe-
rium (lac. wladza) i ma ona swoje podstawy przede wszystkim w przepisach
prawa konstytucyjnego i ustaw o charakterze ustrojowym''.

Realizujac swoje zadania pafistwo dziala w oparciu o okreglone mienie.
Uczestniczy w obrocie cywilnoprawnym, zawiera umowy sprzedazy, naj-
mu, moze by¢ spadkobiercg i prowadzi¢ przedsiebiorstwo. Takze wykony-
wanie wlasnoéci pafistwowej stanowi instrument urzeczywistniania idei
dobra wspdlnego. Wykonywanie przez paristwo funkeji wiadciciela znaj-
duje jednak oparcie w prawie prywatnym i okregla si¢ je podejmowaniem
dziatan w sferze dominium (lac. wlasnos¢). Dzialajac w obszarze dominium
panistwo nie korzysta juz z pozycji uprzywilejowania wzgledem obywateli.
Funkcjonuje w obrocie na réwnych zasadach z innymi podmiotami. W tym
zakresie podlega tez jurysdykcji sadéw powszechnych. W sferze prawa pry-
watnego funkgcje paristwa pelni wlasnie Skarb Paristwa jako podmiot pra-
wa cywilnego'. Nie jest on bytem od samego panstwa odrebnym. Pojecie

kowiak, [w:] M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — czesé ogélna,
t. I, Warszawa 2007, s. 1059 i n.; M. Dziurda, Reprezentacja Skarbu Paristwa w procesie
cywilnym, Krakéw 2005, s. 321 n.

Mysl ta zostata wyrazona przez prawodawce w tresci art. 1 Konstytucji RP, ktory wska-
zuje, ze Rzeczpospolita jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.

M. Weber, Polityka jako zawéd i powolanie, Krakow 1998.

Uchwata skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzeénia 1993 r,, sygn. III CZP
72/93, OSNCP 1994 nr 3, poz. 49, Legalis.

Ibidem.
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Skarbu Panstwa odnosi si¢ bowiem do czesci aktywnosci podejmowanych
przez podmioty dzialajace w strukturze aparatu paristwowego".

W. Szydlo podkresla, ze Skarb Paristwa uznawany jest za prawny odpo-
wiednik paristwa ,wéwczas, gdy panstwo, wykorzystujac strukture organiza-
cyjna osoby prawnej, wystepuje w sferze (plaszczyznie) stosunkéw prawnych
o charakterze majatkowym, zwigzanych z wykonywaniem uprawnien wlasci-
cielskich wynikajacych z mienia paristwowego™*. To dzieki osobowosci praw-
nej panstwo moze wystepowac w obrocie prawnym z wykorzystaniem instru-
mentdéw prawa cywilnego. Dzieki temu ma mozliwos¢ gospodarowania swoim
majatkiem, zatrudniania funkcjonariuszy, czy tez ponoszenia odpowiedzial-
noéci za wyrzadzone szkody. Wskazany Autor trafnie podsumowuje, ze Skarb
Panistwa realizuje ,idee uczestniczenia pafistwa w obrocie prawnym, w zakresie
jego majatkowej aktywnosci, co pozwala na zachowanie takich samych »regut
gry« na rynku w stosunku do wszystkich podmiotéw, jakie na tym rynku po-
jawily sie, bez niczym nieuzasadnianego zapewniania przywilejow paristwu”">.

Zdaniem D. Trzcinskiej, dziatania Skarbu Paristwa jako osoby praw-
nej nalezy wyraznie odrdznié¢ i przeciwstawi¢ dzialaniom podejmowanym
w sferze wladczej. Jak wskazuje, w sferze imperium:

nie mamy do czynienia z konstrukcja cywilnoprawng Skarbu Panistwa, wypo-
sazonego w osobowos¢ prawng, lecz z dziataniami podejmowanymi przez or-
gany wladzy, wyposazonymi w mozliwo$¢ stosowania przymusu panstwowe-
go w sytuacjach wskazanych w ustawach. Podmiotem w stosunkach prawnych
mieszczacych sie w sferze imperium nie bedzie zatem nigdy Skarb Paristwa,
ktory moze wystepowad jedynie w stosunku prywatnoprawnym, opartym
na zasadzie réwnoéci stron, lecz organ wladzy'®.

Teoria odwolujaca si¢ do podziatu funkeji i sfer aktywnoéci pafistwa
na imperiumidominium wyjaénia klarownie sens wprowadzenia do polskiego

M. Maczynski, Wybrane zagadnienia ustrojowe Skarbu Paristwa, PS 2003, nr 6, s. 22.

W. Szydlo, Skarb Pasistwa jako wspdlnik spétki z ograniczong odpowiedzialnosciq, ZP BAS
2012,nr1,s.38in.

Ibidem.

D. Trzcitiska, [w:] P. Mierzejewski, D. Trzcifiska, Ustawa o zasadach wykonywania
uprawnieri przystugujgcych Skarbowi Pasistwa. Komentarz, Warszawa 2011, s. 441-442;
A. Doliwa, Dychotomiczny charakter podmiotowosci prawnej Skarbu Patistwa (imperium
i dominium), SP 2002, nr 3,s.40in.
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porzadku prawnego tytulowego pojecia. Stanowi¢ ma ono punkt odniesie-
nia dla wyodrebnienia tych dziatan, w ktdérych paristwo nie uosabia wia-
dzy publicznej. W. Szydlo uznal wrecz, ze przyjecie koncepcji przyznajacej
Skarbowi Panistwa osobowo$¢ prawng pozwala samemu paristwu ,na wy-
pelnianie przyznanych mu funkji o charakterze wladczym (imperium)”.
W sferze dominium zadania pafistwa realizuje natomiast Skarb Pafistwa jako
podmiot prawa cywilnego'®. Potrzeba wyodrebnienia cywilnoprawnej oso-
bowosci panistwa uzasadnia w znacznej mierze konieczno$¢ wyraznego roz-
graniczania tre$ci termindéw: panistwo i Skarb Panistwa.

Warto na marginesie odnotowac, ze obecna koncepcja teoretyczna Skar-
bu Panistwa spotykata si¢ pierwotnie z krytyka. Przeciwko niej opowiedzial
sie¢ m.in. A. Calus'. Wedlug opinii tego autora, przyjecie stanowiska, ze
Skarb Paristwa to samo panistwo wystepujace w obrocie cywilnoprawnym
bylo bledne z uwagi na faktyczna niemoznoé¢ instytucjonalnego rozdziele-
nia podmiotowosci publiczno- i prywatnoprawnej paristwa. Zarzut ten mo-
zemy jednak dzi§ odrzuci¢, bo tez zmiana postrzegania instytucji Skarbu
Panstwa, ktéra dokonata sie po nowelizacji k.c. z 1990 r.*° nie doprowadzita
do przewidywanych przez tego autora negatywnych rezultatéw'.

Ksztattowanie stosunkéw majatkowych Skarbu Panstwa
przy wykorzystaniu instrumentéw imperium

Niejako w kontrze do zaprezentowanych wczesniej ustaler, we wspolcze-
snej literaturze podnosi sie, ze Skarb Panstwa, jako podmiot stosunkéw

W. Szydlo, Charakterystyka Skarbu Paristwa jako szczegdlnego rodzaju osoby prawnej,
,Rejent” 2008, nr 6, s. 102.

A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa
1996, 5. 202.

A. Calus, C. Kosikowski, Problematyka prawna Skarbu Paristwa, ,Biuletyn Rady Legisla-
cyjnej” 1995, nr 6, s. 17.

Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, Dz.U. z 1990 r.,
Nr 5§, poz. 321.

Niemniej wskaza¢ trzeba, Ze w ramach prac nad przygotowaniem ustawy o Skarbie Pani-
stwa prezentowane byly koncepcje przewidujace utworzenie agencji, ktéra mialaby sta-
nowi¢ upostaciowienie panistwa w sferze prawa prywatnego.
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majatkowych, realizuje swoje zadania korzystajac zamiennie z instrumen-
téw prawnych o charakterze publiczno- i prywatnoprawnym?®. Okolicz-
no$¢ ta wyraza mysl sformulowana przez N. Gajl, ktéra uwazala, ze:

Skarb Panistwa [ ...] ma jakby dwa oblicza — podmiotu o charakterze wiad-
czym i cywilnoprawnej jednostki dzialajacej w obrocie cywilnoprawnym,
w zalozeniu na réwni z innymi podmiotami®.

W najnowszej literaturze na wskazany powyzej aspekt funkcjonowania
Skarbu Panistwa uwage zwraca W. Szydto*. Jego zdaniem:

Analizujac pojecie instytucji Skarbu Paristwa, nie mozna nie zwrdcic¢ uwagi na dwo-
isto$¢ stosunkéw prawnych zwigzanych z wlasnoécia paristwowa, w ktérych bie-
rze udziat Skarb Paristwa. Z jednej strony sg to stosunki, w ktorych Skarb Paristwa
jako wlasciciel majatku swoje dzialania w stosunku do mienia paristwowego opie-
ra na prawie cywilnym, tradycyjnie kojarzone z dominium, z drugiej za$ strony ten
sam Skarb Panistwa, takze jako wlasciciel, nawigzuje stosunki majatkowe zwiazane
z mieniem panistwowym, lecz oparte na prawie publicznym, uosabiajac tym samym
imperium. Skarb Panstwa, podejmujac rozmaite dzialania majace na celu realiza-
cje pelni funkcji wladcicielskich, korzysta zatem de lege lata réwnoczesnie z meto-
dy partnerskiej (cywilnoprawnej), gdzie zadania majatkowe wykonuje na zasadzie
réwnoéci z innymi podmiotami prawa, jak i z metody wladczej (publicznopraw-
nej), wykonujac owe zadania na podstawie przystugujacego mu imperium?.

W innym miejscu autor ten wskazuje, ze:

teoretyczne zalozenie, wedlug ktérego wykonywanie wlasnosci publicznej przez
paristwo w osobie Skarbu Paristwa powinno odbywa¢ si¢ jedynie w drodze

22 W. Szydlo, Skarb Patistwa..., s. 38 i n. Podobnie: N. Gajl, Problematyka finanséw publicz-
nych i Skarbu Paristwa we wspélczesnych konstytucjach, [w:] J. Trzcinski, A. Jankiewicz
(red.), Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Janiny
Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 342.

23 N. Gajl, Skarb paristwa...,s. 93.

24 W. Szydto, Kompetencje kierownikéw parstwowych jednostek organizacyjnych w zakresie
gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa, KPP 2007, nr 3, s. 773-800; W. Szydlo, Aspek-
ty podmiotowosci prawnej Skarbu Pasistwa, [w:] E. Gniewek (red.), Podmiotowos¢ cywil-
noprawna w prawie polskim. Wybrane zagadnienia, Wroclaw 2008, s. 173-195; W. Szy-
dto, Charakterystyka Skarbu..., s. 96-124; W. Szydto, Mienie publiczne w polskim prawie
cywilnym i administracyjnym, PPP 2009, nr 3, s. 17-40.

25 'W. Szydlo, Skarb Paristwa...,s. 40-41.
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cywilistycznej (dominium), bez zwracania uwagi na elementy wladztwa (im-
perium), wydaje sie [ ... ] w wietle istniejacego ustawodawstwa dogmatycznie
bledne, mogac nawet przyczynia¢ sie do powstawania wielu probleméw natury
praktycznej®.

W kontekscie zaprezentowanego pogladu, relacja zachodzaca pomie-
dzy paistwem a przedmiotem jego wlasnosci ksztalttowana jest nie tylko
przy wykorzystaniu instrumentéw ze sfery dominium, ale takze imperium.
Okoliczno$¢ ta skutkuje uznaniem, ze sytuacja prawna paristwa wyste-
pujacego w charakterze wlasciciela jest zasadniczo odmienna od sytuacji
prawnej jednostki. Skoro bowiem, obok instrumentéw znajdujacych opar-
cie w przepisach prawa prywatnego, Skarb Panstwa realizowa¢ ma swo-
je uprawnienia majatkowe przy uzyciu atrybutéw wiladztwa, to jest tym
samym traktowany przez ustawodawce w sposéb ,ekstraordynaryjny”™.
Zaznacza si¢ przy tym, ze nie nalezy myli¢ wykonywania uprawnien wtad-
czych przez podmioty dzialajace na rzecz Skarbu Panistwa, ze sprawowa-
niem imperium przez samo panstwo, ktére atrybuty wladzy publicznej wy-
korzystuje przeciez w zupelnie innych celach. Stanowisko to znajduje silne
oparcie w pogladach doktryny?®.

Rzeczywiscie nie da sie podwazad, ze w $wietle obowigzujacego pra-
wa stosunki majatkowe dotyczace mienia panstwowego ksztaltowane sg
tak przy wykorzystaniu instrumentéw przynalezacych do sfery dominium,
jakido sfery imperium®. Bezwzglednie panistwo dysponuje z tego wzgledu
daleko obszerniejszym zestawem $rodkéw oddzialywania na przedmiot
swojej wlasnoéci niz jednostka. Nie zmienia to jednak faktu, ze to wla-

W. Szydto, Aspekty podmiotowosci..., s. 185.

J. Jacyszyn, Wokdt instytucji Skarbu Pasistwa, ,Rejent” 1992, nr 10, s. 19.

N. Gajl, Przeksztatcenia wlasnosciowe a prawa i obowiqzki Skarbu Patistwa, £6dz 1994,
s. 33-44; S. Wojcik, Nowe uregulowania — nowe koncepcje, postep czy... 2, [w:] Rozprawy
z prawa cywilnego i ochrony Srodowiska, Katowice 1992, s. 289; R. Tupin, Skarb Paristwa
w okresie reform i przemian wlasnosciowych, PUG 1996, nr 4, s. 3; B. Rutkowski, Instytu-
cja Skarbu Patistwa w Polsce w $wietle nowych uregulowar prawnych, PUG 1997, nr 4, 5. 2;
A. Doliwa, Dychotomiczny charakter ..., s. 43; T. Rabska, Reforma centrum administracyj-
nego i gospodarczego rzqdu a potrzeby administracji publicznej, PS 1997, nr 1, s. 20-21;
C. Kosikowski, Glosa do postanowienia SN z dnia 28 marca 1995 r., I CRN 24/95,
OSNC 1995, nr 7-8, poz. 117, 5. 584.

A. Doliwa, Dychotomiczny charakter..., s. 43; W. Szydlo, Aspekty podmiotowosci...,
s. 185; R. Tupin, Skarb Paristwa...,s. 3.
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énie cywilnoprawnym metodom dzialania nalezy przypisywa¢ charakter
dominujacy. Jesli bowiem Skarb Panistwa jest w stosunkach cywilnopraw-
nych podmiotem réwnym jednostce, to organ dzialajacy w jego imieniu
moze korzysta¢ z wszelkich form i instytucji cywilnoprawnych, chyba ze
przepisy szczegélne stanowia odmiennie. Nie ma wiec potrzeby formu-
fowania wyraznego umocowywania ustawowego do dokonywania przez
organ wladciwej statio fisci przewidzianych przez prawo cywilne czynno-
$ci prawnych. Jak slusznie wskazat w jednym ze swoich wyrokéw Sad Naj-
wyzszy, bytoby ,zyciowym nonsensem” zaktada¢, ze przepisy zawierajace
normy kompetencyjne powinny zawsze enumeratywnie wyszczegoélnia¢
rodzaje stosunkéw cywilnoprawnych, ktére moze inicjowaé w imieniu
Skarbu Panstwa organ okre$lonej panistwowej jednostki organizacyjnej®.
Inaczej rzecz si¢ ma z ksztaltowaniem stosunkéw dotyczacych wlasnosci
panstwowej przy zastosowaniu instrumentéw ze sfery imperium. Sq one
wykorzystywane zupelnie wyjatkowo i jedynie w sytuacji, gdy mozliwos¢
taka przewiduje wprost przepis prawa. Uprawnienia wladcze w tym zakre-
sie musza by¢ zawsze okreslone w sposéb enumeratywny*'. Z tego m.in.
wzgledu zdecydowanie czesciej mamy w praktyce do czynienia z oddzia-
tywaniem na przedmiot wlasnosci pafistwowej przy wykorzystaniu instru-
mentéw dominium niz imperium.

Zestawienie przykladéw sytuacji, w ktérych panstwo wykonuje swo-
je uprawnienia wladcicielskie w sposob sobie tylko wlaciwy rozpoczaé
powinno wyrdznienie szczegdlnego atrybutu, ktory nie przystuguje jed-
nostce. Chodzi tu o kompetencje prawotwoércze. Najbardziej jaskrawym
przejawem ksztaltowania stosunkéw dotyczacych wlasnosci paistwowej
poprzez zastosowanie instrumentéw oddzialywania wladczego jest wy-
korzystanie w tym celu ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze w polskim systemie
prawnym ustawa nie tylko determinuje zasady wykonywania wlasnosci
panstwowej i przypisuje w tym zakresie kompetencje poszczegélnym or-
ganom poprzez stanowienie w tym zakresie norm generalnych i abstrak-
cyjnych, ale stanowi tez instrument za pomoca ktérego panstwo wyra-
za swoja wole odnoénie wykonywania praw przystugujacych Skarbowi

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 1995 r., sygn. I CRN 24/95, OSNC
1995 nr 7-8, poz. 117, Legalis.
Sygn. III CZP 72/93.
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Panistwa, czy tez mocno upraszczajac — instrument, za pomocg ktérego
wlasnoé¢ panstwowa jest wykonywana. Chodzi tu o sytuacje, gdy usta-
wa poprzez ustanowienie norm indywidualnych i konkretnych nakiada
na organy panstwa obowiazek podjecia precyzyjnie okreslonych dzialan
w obszarze prawa prywatnego. Charakter taki przypisywa¢ nalezy posta-
nowieniom ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 1. o przygotowaniu finalowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012*. Prze-
pisy tej ustawy sformulowaly m.in. obowigzek utworzenia spotek z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia (spétkami celowe) w celu przygotowania
i wykonania przedsiewzig¢ Euro 2012. Ustawa stanowi w tym zakresie, ze
o$wiadczenia woli o utworzeniu spétek celowych i objeciu udzialu albo
udzialéw w takiej spolce sklada w imieniu Skarbu Pafistwa minister wla-
$ciwy do spraw kultury fizycznej. Jednoczeénie na wskazanego ministra
nalozony zostal obowigzek wykonywania praw Skarbu Pafstwa w tychze
spotkach. Ponadto ustawa okreslita wysoko$¢ kapitalu zakladowego spét-
ek celowych, przedmiot ich dziatalno$ci oraz zasady ich rozwigzywania.
Co wigcej, natozyla ona na ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej
obowiazek zawarcia ze spétkami celowymi umowy o powierzenie przygo-
towania lub wykonania albo koordynowania i kontroli przedsiewzie¢ Euro
2012 oraz innych przygotowan do finalowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pilce Noznej UEFA EURO 2012.

Wskazany akt wymusza na organach panstwa podjecie okreslonych
dzialan w obszarze prawa prywatnego determinujac przy tym ich tresc.
Stanowi wiec instrument, za pomoca ktérego parstwo wyraza swoja
wole jako podmiot, ktéremu przystuguja okreslone prawa majatkowe. Co
za tym idzie, takze poprzez regulacje ustawowe paristwo realizuje przystu-
gujace mu uprawnienia wlascicielskie. Inicjatorem podejmowania dziatari
we wskazanym zakresie jest juz jednak organ wladzy prawodawczej. W pol-
skim systemie prawnym analogiczne sytuacje wystepuja dos¢ czesto m.in.
w obszarze problematyki funkcjonowania spélek kapitatowych z udzia-
fem Skarbu Panistwa. Dla przykladu, ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
o Polskim Rejestrze Statkéw*® natozyta w art. 5 na ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Paristwa obowiazek dokonania komercjalizacji przedsigbior-
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stwa panstwowego PRS w terminie 3 miesiecy od dnia jej wejécia w Zycie.
W art. 6 ustawy z dnia 26 sierpnia 1994 r. o przeksztalceniach wlasnoscio-
wych w przemysle cukrowniczym® zawarty zostat nakaz utworzenia przez
Ministra Przeksztalcen Wlasno$ciowych, w imieniu Skarbu Paristwa, czte-
rech jednoosobowych spétek akcyjnych Skarbu Parstwa (tzw. spétek cu-
krowych). Analogicznie, ustawa z dnia S wrzesnia 2008 r. 0 komercjalizacji
panistwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska™s,
zgodnie ze swoim tytulem, formuluje nakaz komercjalizacji Poczty Pol-
skiej, a ustawa z dnia 8 wrzeénia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyza-
cjii prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Paristwo-
we”¥ nakaz komercjalizacji PKP. Powyzsze przyklady pokazuja, ze poprzez
wole wyrazang w ustawie, ustawodawca determinuje tre$¢ stosunkéw pry-
watnoprawnych, ktérych Skarb Paristwa jest (lub staje si¢) podmiotem.

Praktyka wykorzystywania ustawy w celu ksztaltowania stosunkéw
majatkowych, ktérych podmiotem jest Skarb Panstwa budzi istotne za-
strzezenia. Wiaza si¢ one z zakresem dopuszczalno$ci stanowienia norm
o charakterze indywidualnym i konkretnym przez wladze ustawodawcza.
Istota sprawowania przez nig swych funkcji w zakresie tworzenia prawa
sprowadza si¢ do stanowienia norm o charakterze generalnym i abstrak-
cyjnym. Takiego zdania jest tez Trybunat Konstytucyjny, ktéry w uzasad-
nieniu wyroku z dnia 14 grudnia 2009 r. wskazal, ze:

Wtadza ustawodawcza polega na stanowieniu wiazacych norm postepowa-
nia o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. W polskim systemie praw-
nym przyjmuje sig, ze ustawa jest aktem generalnym i abstrakcyjnym, zawie-
rajacym normy prawne adresowane do nieoznaczonych imiennie podmiotéw
i majace zastosowanie w pewnej klasie powtarzajacych sie sytuacji*’.

Oczywiscie sama Konstytucja przewiduje mozliwo$¢ stanowienia w for-
mie ustawy aktow prawnych, ktére nie ustalaja norm generalnych i abstrak-
cyjnych (ustawy budzetowe, ustawy wyrazajace zgode na ratyfikacje uméw
miedzynarodowych, a takze ustawy o stosunku paristwa do poszczegélnych
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koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych), ale zdaniem Trybunalu, nalezy je
traktowac jako wyjatek. W zakresie przewidzianego przez ustawe zasadni-
cza wyjatku nie mieszczg sie tymczasem materie, ktore s3 w tu przedmiotem
zainteresowania.

Z pewnodcia za dopuszczalno$cig wykorzystania ustawy jako instru-
mentu za pomocy ktérego ksztaltowane sg stosunki dotyczace wlasnosci
panstwowej przemawiac¢ bedzie okolicznos¢, ze zgodnie z utrwalonym po-
gladem ustawa jest aktem o nieograniczonym zakresie przedmiotowym?®.
Nie istnieja w zasadzie materie, ktére nie moglyby zosta¢ uregulowane
w drodze ustawy. Z drugiej strony, nie da si¢ jednak nie zauwaza¢, ze po-
przez stanowienie norm indywidualnych i konkretnych, organy wiladzy
ustawodawczej wkraczaja niejednokrotnie w obszar kompetencji trady-
cyjnie przynalezacy do wladzy wykonawczej. Na okolicznoé¢ te zwrdcit
posrednio uwage Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu przytoczone-
go powyzej wyroku, wskazujac, ze: ,Regulacje ustawowe o charakterze ge-
neralnym i abstrakcyjnym lepiej koresponduja z zasadg podzialu wladzy
[...]”®. Twierdzenie, ze z uwagi na nieograniczony zakres przedmiotowy
materii ustawowej organy wladzy ustawodawczej posiadaja nieograniczo-
na kompetencje do stanowienia aktéw indywidualnych i konkretnych wy-
daje sie w tym konteks$cie pozostawa¢ w sprzeczno$ci z wyrazong w art. 10
ust. 1 Konstytucji zasada podzialu i réwnowagi wladzy ustawodawczej
i wykonawczej. Na chwile obecng nie sposéb odnalez¢ jednak w orzecz-
nictwie Trybunalu Konstytucyjnego wypowiedzi, ktére umozliwialyby
jednoznaczne ustosunkowanie si¢ do wskazanego problemu®.

Innym przykladem wykorzystania ustawy jako instrumentu, za pomoca
ktérego ksztaltowane s stosunki majatkowe Skarbu Panistwa jest zdetermi-
nowanie ta droga tresci konkretnych kategorii czynnosci cywilnoprawnych,
ktére moga by¢ dokonywane w imieniu Skarbu Paristwa. Mowa tu przede
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wszystkim o tych regulacjach, ktorych istota jest ograniczanie swobody
dziatania podmiotéw reprezentujacych Skarbu Paristwa. W kontekscie pro-
blematyki spélek z udzialem Skarbu Paristwa, przykladowo wskaza¢ nale-
zy regulacje okreslajace z gory istotne elementy umowy spotki (czy tez aktu
zalozycielskiego), wskazujace liczbe cztonkéw organéw spétki, okreslajace
wysokos¢ zarobkéw jej funkcjonariuszy itd. Nie chodzi tu juz wiec o prze-
pisy bedace podstawy formulowania norm indywidualnych i konkretnych,
a o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, wobec czego tej kategorii nie
dotycza uwagi poczynione powyzej.

Kolejny przyklad sytuacji, kiedy to ustawa wykorzystywana bywa do
ksztattowania stosunkéw majatkowych Skarbu Paristwa (a takze paristwo-
wych o0séb prawnych) wiaze si¢ z bezposrednim dysponowaniem wiasno-
$cig panistwowa. Chodzi tu przede wszystkim o sytuacje, gdy panstwowe
jednostki organizacyjne na mocy przepiséw ustawy staja si¢ uzytkownika-
mi wieczystymi albo wiadcicielami nieruchomo$ci. Tak tez dla przykladu
art. 12 ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej*' wska-
zuje, Ze grunty stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panistwa i bedace w dniu wej-
$cia w zycie ustawy w zarzadzie Polskiej Agencji Prasowej staja si¢, z mocy
prawa, przedmiotem uzytkowania wieczystego spolki z chwila jej zareje-
strowania. Natomiast budynki i inne urzadzenia oraz lokale znajdujace sie
na gruntach stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa i bedacych w dniu
wejscia w zycie ustawy w zarzadzie Polskiej Agencji Prasowej staja sie jej
wlasnoécia, przy czym nabycie to nastepuje nieodplatnie.

Powyzsze uwagi maja na celu wykazanie, ze jesli chodzi o kwestie zwia-
zane z ksztaltowaniem stosunkéw dotyczacych wlasnosci paistwowej,
tre$¢ czynnoéci dokonywanych w sferze stanowienia prawa nie musi réznié¢
sie istotnie od tresci czynno$ci polegajacych na jego stosowaniu. Ten sam
skutek, ktory realizuje o$wiadczenie woli skladane przez organ admini-
stracji publicznej reprezentujacy Skarb Paristwa w sferze prawa cywilnego,
moze zostaé osiagniety poprzez uchwalenie stosownego aktu prawnego.
Innymi stowy, kompetencje prawotworcze w praktyce wykorzystywane sa
jako substytut dziatari podejmowanych przez organy reprezentujace Skarb
Panstwa. Okoliczno$¢ ta ma niebagatelne znaczenie dla charakterystyki
panstwa wystepujacego w charakterze wlasciciela.
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Przechodzac od instrumentéw stanowienia prawa do instrumentéw
jego stosowania, wskaza¢ nalezy przyklady regulacji prawnych, ktére przy-
pisuja organom administracji publicznej wladcze kompetencje w zakresie
ksztaltowania stosunkéw majatkowych Skarbu Paristwa®. Z wykorzysta-
niem instrumentéw oddziatywania wladczego przy ksztaltowaniu stosun-
kéw prawnych dotyczacych wlasnoéci paristwowej mamy do czynienia
w szczegblnosci w obszarze gospodarowania nieruchomog$ciami Skarbu
Panstwa. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na instytucje trwalego
zarzadu. Na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 go-
spodarce nieruchomosciami (u.g.n.)* trwaly zarzad na rzecz jednostki or-
ganizacyjnej ustanawiany jest przez wlasciwy organ w drodze decyzji. Bez
watpienia decyzja administracyjna jest instrumentem przynalezacym do
sfery imperium, bowiem stanowi wladcze rozstrzygniecie dotyczace sy-
tuacji prawnej okre§lonego adresata. Decyzja ta ma jednak specyficzny
charakter. Jej adresatem nigdy nie moze by¢ jednostka, a jedynie podmiot
stanowigcy element struktury organizacyjnej panstwa. Jednostka organi-
zacyjna, ktorej w drodze decyzji powierzono zarzad nieruchomoscia, ma
mozliwo$¢ wykonywania wlasnoéci w imieniu Skarbu Paristwa. Staje sie
w tym zakresie statio fisci. Decyzja o ustanowieniu trwalego zarzadu nie
wywoluje sama w sobie skutkéw o charakterze prywatnoprawnym. Nie
prowadzi do przejécia wlasnosci. Przedmiotowa nieruchomogé w dalszym
ciagu nalezy do Skarbu Paristwa. W wyniku jej wydania nastepuje identy-
fikacja, w obrebie struktury aparatu panstwowego, podmiotu wlasciwego
do reprezentacji Skarbu Paristwa w zakresie zarzagdu nieruchomoscia.

Kolejnym przepisem przewidujacym mozliwo$¢ wladczego ksztal-
towania stosunkéw majatkowych dotyczacych mienia paristwowego jest
art. Sa w.s.p., ktory wskazuje, ze pafistwowe osoby prawne sg zobowigza-
ne uzyska¢ zgode ministra wladciwego do spraw Skarbu Pafstwa na do-
konanie czynno$ci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami akty-
wow trwalych w rozumieniu przepiséw o rachunkowodci, jezeli warto$¢
rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza réwnowarto$¢ w zlotych
kwoty 50 000 euro. Zgoda ministra wlasciwego do spraw Skarbu Pan-
stwa jest przykladem rozstrzygniecia o charakterze administracyjnym,
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oddziatujacym bezpoérednio na dziatalno$¢ paristwowej osoby prawnej*.
Dotyczy ona jednak czynnoéci podejmowanej przez podmiot catkowicie
podlegly paristwu (np. spélki, ktérej paristwo jest jedynym wspélnikiem).
W istocie warunkuje ona mozliwo$¢ skutecznego dokonania czynnosci
rozporzadzenia wybranymi skladnikami mienia paristwowego. Podobnie
wigc jak w przypadku ustanawiania zarzadu trwalego — instytucja zgody,
o ktérej mowa wart. Sa u.s.p., dotyczy relacji zachodzacych pomiedzy pan-
stwem i podmiotami mu podporzadkowanymi, a nie relacji pafistwo-jed-
nostka.

Kolejnym przykltadem korzystania z instrumentéw prawa publicz-
nego przy ksztaltowaniu stosunkéw dotyczacych wlasnosci paristwowej
jest zarzadzenie o przeprowadzeniu prywatyzacji bezposredniej (art. 41
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywaty-
zacji®®). Zarzadzenie to takze uznawane jest za instrument o charakterze
administracyjnoprawnym. Jest jednak wydawane przez organ zalozyciel-
ski przedsiebiorstwa paristwowego na wniosek uprawnionych podmio-
tow i za uprzednia zgoda ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa.
Tak jak w przypadku wskazanych poprzednio przejawdéw stosowania in-
strumentéw wiladczych w zakresie ksztaltowania stosunkéw majatkowych
Skarbu Panistwa, tak tez i zarzadzenie o prywatyzacji bezposredniej do-
tyczy sfery wewnetrznej. Sam bowiem proces prywatyzacji prowadzonej
w ramach tej procedury koniczy zawarcie umowy, a wigc dokonanie czyn-
nosci o charakterze cywilnoprawnym.

Wspdlnym mianownikiem wskazanych powyzej regulacji, ktére to
przewiduja mozliwoé¢ ksztaltowania stosunkéw majatkowych dotycza-
cych mienia paristwowego przy wykorzystaniu instrumentéw oddzialywa-
nia wladczego, jest okoliczno$¢, ze odnosza sie one do relacji zachodza-
cych pomigdzy paristwem a podmiotami stanowigcymi czeé¢ jego aparatu,
albo tez pozostaja z tym aparatem organizacyjnie albo ekonomicznie po-
wiazane. Poniewaz nie odnosza si¢ one do relacji panstwo-jednostka, a do
kwestii wewnetrznych funkcjonowania samego panstwa, totez nie budza
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s.383in.
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one wigkszych kontrowersji. Pokazuja jednak, ze stosunki prawne doty-
czace wlasnoséci paristwowej ksztaltowane sa przy wykorzystaniu szersze-
go zespolu instrument6éw anizeli stosunki dotyczace wlasnoéci prywatne;j.

Zastrzezenia budzi¢ moze sytuacja, w ktorej organy panstwa, korzy-
stajac z instrumentéw oddzialywania wladczego, ksztaltuja stosunki ma-
jatkowe Skarbu Pafistwa w odniesieniu do relacji zachodzacych pomiedzy
nim a jednostka. Zakladajac, ze Skarb Paristwa (jako podmiot stosunkéw
majatkowych) i panistwo (jako dzierzyciel imperium) stanowia jednosé,
sytuacje te zadawa¢ moga klam tezie o réwnoéci zachodzacej pomiedzy
Skarbem Panistwa a jednostka. Korzystanie z atrybutéw wladzy publicz-
nej zapewnia bowiem temu pierwszemu pozycje uprzywilejowang. Przy-
ja¢ nalezy, ze w obecnych warunkach ustrojowych sytuacje takie powinny
mie¢ miejsce zupelnie wyjatkowo, bo tez w spos6éb oczywisty stanowic one
moga przejaw ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki.
W szczego6lnosci moga kolidowaé z deklarowang przez Konstytucje zasada
ochrony wlasnoéci. Szerokie wykorzystywanie tego rodzaju instrumentéw
stanowiloby przejaw nadmiernego podporzadkowania obywateli samemu
panstwu w sferze stosunkéw majagtkowych. Tak tez i w polskim systemie
prawnym rzadko mamy do czynienia z przepisami przewidujacymi mozli-
wos¢ wladczego oddzialywania paristwa na sfere stosunkéw majatkowych
zachodzacych pomiedzy Skarbem Paristwa a jednostka. Ponizej wskazane
zostang dwa najbardziej reprezentatywne przyklady zespoléw takich regu-
lacji. Znajdujq one zreszta swoje konstytucyjne uzasadnienie.

W $wietle pogladéw prezentowanych przez doktryne wykorzystywa-
nie §rodkéw oddziatywania wladczego w zakresie ksztaltowania stosun-
kéw majatkowych Skarbu Panstwa ma miejsce w przypadku realizacji
przez panistwo funkeji fiskalnych*. Niekiedy uznaje sig, ze to po stronie
Skarbu Paristwa, a nie paristwa, wystepuje uprawnienie do pobierania,
kontroli i egzekucji danin publicznych, a wiec podatkéw, cetiinnych oplat
publicznych. Innymi stowy, Skarb Pafistwa uosabia¢ ma wladze publiczng
wtedy, gdy odbiera obywatelom cze$¢ ich dochodéw. Zdaniem B. Rutkow-
skiego nie ma watpliwosci, ze ostatecznie $rodki tg droga zgromadzone
zasilaja kase Skarbu Panstwa®’. Zgodnie z art. S ustawy z dnia 29 sierpnia
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1997 r. — Ordynacja podatkowa*® zobowigzaniem podatkowym jest, wy-
nikajace z obowiazku podatkowego, zobowigzanie podatnika do zaptace-
nia na rzecz Skarbu Paristwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku
w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okre§lonych w przepisach prawa
podatkowego. Z kolei w art. 6 za podatek uznaje sie, publicznoprawne, nie-
odplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz
Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy
podatkowej. Ustawy szczegétowe materialnego prawa podatkowego nie
zawieraja juz tak wyraznych i jednoznacznych sformutowan co powodu-
je, ze trudno jest jednoznacznie ustali¢ status prawnopodatkowy instytucji
Skarbu Panstwa. Nie powinno mimo tego budzi¢ watpliwosci twierdze-
nie, ze Skarb Panistwa jest wlascicielem $rodkéw budzetowych. Zakladajac,
ze Skarb Paristwa pobiera od obywateli daniny publiczne samemu bedac
z tego obowiazku zwolnionym, nalezaloby przyja¢, ze jest on traktowany
przez ustawodawce w sposob szczegélny.

Z innym przyktadem wykorzystania $rodkéw oddziatywania wladcze-
go w zakresie ksztaltowania sytuacji majatkowej Skarbu Paristwa w odnie-
sieniu do relacji zachodzacych pomiedzy nim a jednostka, mamy do czy-
nienia w przypadku instytucji wywlaszczenia nieruchomodci. Zostala ona
uregulowana w art. 112 i n. u.g.n. Wywlaszczenie nieruchomosci polega
na pozbawieniu albo ograniczeniu prawa wlasnosci, prawa uzytkowania
wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci. Moze ono
zosta¢ dokonane jedynie na rzecz Skarbu Paristwa lub jednostki samorza-
du terytorialnego i nastepuje w drodze decyzji administracyjnej wyda-
wanej przez staroste. Istotnie mamy wiec w tym przypadku do czynienia
z instrumentem oddziatywania wladczego, ktérego wykorzystanie stanowi
przejaw realizacji przez panstwo funkeji w sferze imperium. Skutkiem wy-
dania tej decyzji jest pozbawienie jednostki prawa wlasnoéci nieruchomo-
$ci. Z drugiej strony, w wyniku wydania decyzji wywlaszczeniowej, Skarb
Panstwa staje si¢ wlascicielem przedmiotowej nieruchomosci.

Wydaje sie, ze ostatni ze wskazanych powyzej przykladéw w sposob
najbardziej dobitny potwierdza, ze stosunki majatkowe dotyczace wia-
snoéci panstwowej jak najbardziej ksztattowane s3 przy wykorzystaniu in-
strumentéw oddzialywania wladczego (imperium). Dotyczy to nie tylko

Dz.U.z2012 1., poz. 749 ze zm.
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relacji zachodzacych wewnatrz aparatu pafistwowego, ale takze i relacji za-
chodzacych pomiedzy tym aparatem a jednostka. Zwréci¢ nalezy jednak
przy tym uwage, ze jedli chodzi o wskazane przyktady wykorzystywania
instrumentdw imperium w zakresie ksztaltowania relacji majatkowych za-
chodzacych pomiedzy panistwem a jednostka, zar6wno mozliwo$¢ nakla-
dania danin publicznych, jak i mozliwo$¢ wywlaszczenia, znajduja swoje
uzasadnienie w postanowieniach Konstytucji.

Podsumowanie

W kontekscie powyzszym zasadne wydaje si¢ postawienie finalnie pytania,
czy okolicznos¢, ze stosunki majatkowe Skarbu Panistwa ksztaltowane sg
tak przy wykorzystaniu instrumentéw przynalezacych do sfery imperium,
jakidominium, daje si¢ pogodzi¢ z przedstawionymi wczesniej ustaleniami
teoretycznymi na temat istoty tytulowej instytucji? Wreszcie, czy zasadne
jest przypisywanie kompetencji wladczych samemu Skarbowi Panistwa?

Autor niniejszego artykulu jest zdania, ze niezaleznie od tego, czy kon-
kretne dziatanie podejmowane w sferze imperium dotyczy przedmioto-
wo stosunkoéw, ktérych podmiotem jest Skarb Panstwa, czy tez dotycza
innych materii, dziatanie takie zawsze powinno by¢ uznawane za dziala-
nie samego panstwa. W przekonaniu autora Skarb Paristwa nie powinien
by¢ uznawany za podmiot imperium z tego wzgledu, ze nie istnieje poki
co przepis, ktory przypisywalby mu bezpo$rednio kompetencje wladcze.
Kompetencje te przypisywane sa organom administracji. Przepisy nie
kreuja na chwile obecng supozycji dopuszczajacej traktowanie ich dzialan
ze sfery imperium jako reprezentacji Skarbu Pafistwa. Warto w tym miejscu
przytoczy¢ cytatz pracy L. Kurowskiego, ktory uznawal, ze nie sposéb doj-
rze¢ Skarbu Pafistwa w szczeg6lnosci jako podmiotu w sferze finansowej.
W 1970 r. stwierdzil on, ze:

Wiszystkie [ ... ] czynnosci, skladajace sie na panistwowa dzialalno$¢ finanso-
w3, s3 u nas podejmowane z ramienia, w imieniu i na rzecz parnstwa przez od-
powiednie organy paristwa: Sejm uchwala budzet, minister finanséw otwiera
kredyty budzetowe, ZUS przyznaje emerytury, wydzial finansowy wymierza
podatki itd. W wiekszo$ci przypadkéw nawet najzagorzalsi tradycjonalisci nie
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odwazyliby sie powiedzie¢, ze dzieje si¢ to wszystko z ramienia, w imieniu
Skarbu Paristwa®.

Przyjete wniniejszej pracy stanowisko opiera si¢ jednak na pewnej kon-
wencji, ktora zostala przez autora zaaprobowana i przyjeta za swoja, a kté-
ra wyrazaja uwagi na temat ustalen teoretycznych dotyczacych instytucji
Skarbu Paristwa zawarte we wstepnej czeéci artykutu. Co wymaga podkre-
§lenia — stanowisko autora jest w znacznej mierze konserwatywne. Tym-
czasem autorzy przypisujacy Skarbowi Panistwa atrybuty wladzy w sposob
odmienny i nowy postrzegaja istote tytulowego terminu, odnoszac go do
upostaciowienia pafistwa w stosunkach majatkowych niezaleznie od tego,
czy dziala ono w tym obszarze przy wykorzystaniu instrumentéw domi-
nium, czy imperium. Zgadzajac sie z tym, ze pojecie Skarbu Paristwa mozna
postrzegac jako termin konwencjonalny, autor nie neguje zasadnosci prze-
ciwnych przekonan. Instytucja Skarbu Panstwa bedzie ewoluowaé i nie
jest wykluczone, ze w przeszlo$ci prawodawca uwzgledni pojawiajace sie
w doktrynie nowe glosy. Regulujac na nowo problematyke Skarbu Pan-
stwa przesadzi jednoznacznie, ze w istocie ma on swoje dwa oblicza.

49 L. Kurowski, O pojeciu Skarbu Patistwa w prawie socjalistycznym, SP 1970, nr 26-27,
5.98-99.
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The rule of law and the causal practice of the profession of legal adviser

This article is an attempt to address the question of why the category of causal ac-
tion in practicing the profession of legal adviser warrants emphasizing. This task
is accomplished by presenting the legal adviser’s professional practice in terms of
causation. The practice can involve either the exclusion of causation from the le-
gal adviser’s actions, or their causal conceptualization. In the first case, the actions
taken are not one’s own, but those of an institution, and therefore do not entail
responsibility. On the other hand, in the second case causation is ascribed both an
institutional and a subjective dimension. In this article, the author tries to defend
the position that assumes the causal conceptualization of practicing the profes-
sion of a legal adviser. With this purpose in mind, firstly, the potential consequenc-
es of excluding causation from action are pointed out. The said consequences are

1 Dr Przemystaw Kaczmarek: adiunkt w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa Wydzialu Pra-
wa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, cztonek Rady Instytutu
Etyki Prawniczej. Jego zainteresowania badawcze koncentruja si¢ wokot spotecznej roli
prawnikéw, miejsca prawa w sferze publicznej, etyki zawodéw prawniczych.

Przemystaw Kaczmarek: Rzady prawa a sprawcze wykonywanie zawodu radcy prawnego

163



discussed in a social as well as institutional context. Secondly, the paper empha-
sizes the statutory definition of impeccable character and the guarantee of proper
practice of the profession of legal adviser.

Keywords: the rule of law, the profession of legal adviser, moral responsibility,
causation, impeccable character, guarantee of proper practice of the profession of
legal adviser

Stowa kluczowe: rzady prawa, zawdd radcy prawnego, moralna odpowiedzialno$¢,
sprawstwo, nieskazitelny charakter, rekojmia prawidlowego wykonywania zawodu

1. Wprowadzenie

Franz Kafka w opowiadaniu: Przed Prawem bohaterem uczynit czlowieka,
ktory prosi o pozwolenie na wejécie do prawa®. Chroniagcy prawo straznik
powiada, ze na razie nie moze pozwoli¢ mu wej$¢ do prawa, co nie oznacza,
iz nie bedzie to mozliwe pdzniej. Poniewaz brama jest otwarta, bohater
opowiadania zamierza wej$¢ do $rodka, tj. do prawa. Dostrzega to straznik
ipowiada: ,Jedli cie to tak neci, sprébuj wobec tego wej$¢ pomimo mojego
nakazu. Lecz zapamietaj sobie: jestem potezny. A jestem tylko najnizszym
straznikiem. Lecz przed kazda sala znajduja si¢ straznicy coraz potezniejsi”
Czlowiek uslyszawszy to, mimo ze przyszedt tutaj, aby wejé¢ do prawa, po-
stanawia jednak zaczeka¢, az otrzyma pozwolenie na wejscie. Straznik po-
daje mu stolek i pozwala usia$¢ z boku. Tak mijajg lata. Cztowiek, dostrze-
gajac uplyw czasu i zblizajacy sie dla niego kres zycia, postanawia jeszcze
raz porozmawiac ze straznikiem prawa. W tym celu zwraca sie do niego na-
stepujacymi stowami: ,Wszyscy ludzie pragna prawa — powiada czlowiek
- jak wiec to sie dzieje, ze przez te wszystkie lata nikt inny poza mna nie
domagal sie wejécia?” Na co straznik odpowiada: , Tedy nie mogt przejs¢
nikt inny oprécz ciebie, gdyz wejscie to bylo przeznaczone tylko dla ciebie.
Teraz odchodze i zamykam je”

Posta¢ czlowieka w przywolanej powyzej przypowiesci zamierzam od-
czytaé jako symbolizujaca prawnika, ktérego dzialanie w instytucji mozna

Przywolywane w tekécie cytaty podaje za: F. Kafka, Dziela wybrane, Warszawa 1994,
t.1,s.712-714.
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probowad przedstawia¢ w kategoriach sprawstwa. Zarysowany problem
wejscia do prawa rozumiem jako wybdr sposobu dziatania w instytucji. Po-
lega¢ on moze na wylaczeniu sprawstwa z dzialania albo sprawczym jego
ujeciu. W pierwszym wariancie podejmowane dziatanie nie jest moim, ale
instytucji, za ktore to nie odpowiadam. Z kolei w drugim sprawstwu przy-
pisuje si¢ wymiar strukturalny, jak i podmiotowy. Powoduje to, ze podej-
mowanemu dzialaniu mozemy przypisa¢ charakter reprodukcyjny oraz
podmiotowy.

Teza, ktora bede usilowal wykaza¢ zaklada, ze wylaczenie sprawstwa
z dzialania prawnikéw niesie ze sobg potencjalne koszta, ktére mozna mie-
rzy¢ zar6wno w wymiarze spotecznym, jak i instytucjonalnym. Stanowisko
to bede prébowal broni¢ na przyktadzie roli zawodowej radcy prawnego.
Obrony tej zamierzam dokona¢ w nastepujacy sposob: punktem wyijécia
uczynie przedstawienie problemu sprawstwa w $wietle idei rzadéw prawa
(pkt 2). Na tym tle ukaze racje na rzecz sprawczego ujecia wykonywania
zawodu radcy prawnego (pkt 314).

2.1dea rzgdow prawa

Zdaniem Andrzeja Kojdera w dyskursie prawniczym dominuje takie od-
czytanie idei rzadoéw prawa, ktore opiera sie na dwéoch zasadach?. ,Pierw-
sza z nich glosi, ze dzialania wladzy publicznej s jawne, polegaja na sto-
sowaniu prawa pozytywnego, a podejmowane decyzje sa formulowane
w jezyku zrozumiatym dla spoteczenistwa. Druga zasada powiada, ze wla-
dza jest ograniczona prawem (podlega przepisom prawa), a wiec moze
czynié to tylko, co prawem jest dozwolone™. Podkresla si¢ réwniez, ze ce-
lem idei rzad6w prawa jest ochrona obywateli przed arbitralnym dziala-
niem panstwa i jego funkcjonariuszy”.

A. Kojder, Godnos¢ i sita prawa, Warszawa 1995, s. 352. Zob. takze: L. Morawski, Pod-
stawy filozofii prawa, rozdz. XVI, Torun 2014; T. Pietrzykowski, Ujarzmianie Lewiatana.
Szkice o idei rzqdéw prawa, rozdz. 1, Katowice 2014.

A.Kojder, Godnosc..., s. 352.

T. Pietrzykowski, Praworzqdnosé, [w:] 1. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w admini-
stracji publicznej, Warszawa 2009, s. 177 i n.
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Wyrazem przedstawionej postaci rzadow prawa jest twierdzenie, ze to
prawa, a nie ludzie rzadza, sedziowie s3 ,,ustami ustawy”, zadaniem prawni-
koéw nie jest interpretacja ustaw, co ich wykonywanie. Na ten fragment dys-
kusji o rzadach prawa (koncentrujacy uwage na roli prawnikéw) wskazuje
Martin Krygier: ,Rzady prawa [ ...] s3 utozsamiane z »wymiarem spra-
wiedliwosci«, w szczegdlnosci z sadownictwem i prawnikami™. Bliskie
temu odczytaniu wydaje sie stanowisko Thomasa B. Ginsburga:

Programowanie rzadéw prawa stalo si¢ skrétowym okresleniem dla wszyst-
kich ingerencji w instytucje prawne, synonimem pracy nad »Wymiarem spra-
wiedliwosci”. Okreglenie to, uzywane we wspélczesnej praktyce, jest w istocie

skrétem oznaczajacym raczej rzady prawnikow niz rzady prawa w klasycznym

rozumieniu [ ...]".

Podobnie zauwaza Ignacio Sanchez-Cuenca:

Prawo, bedac dzietem ludzkim, musi koniecznie podlega¢ woliludzkiej. W rze-
czywistosci termin ,,rzady prawa” jest sam w sobie figura retoryczng. Prawo nie
moze rzadzi¢. Rzadzenie jest dziataniem, a prawa nie mogg dzialac®.

Zdaniem Tomasza Pietrzykowskiego znaczenie idei rzadéw prawa
przedstawia sie nastepujaco:

Jej zasadniczy sens ujmowany jest czesto w postaci postulatu ,rzadéw prawa,
a nie ludzi”. Rozumie si¢ przez to wyeliminowanie arbitralno$ci i dowolnosci
dziatania os6b sprawujacych wladze oraz zastapienie ich swobodnych kapry-
séw podporzadkowaniem jawnym regutom, umozliwiajac w ten sposob prze-
widywalne i odpowiadajace standardom sprawowanie wladzy publicznej®.

6 M. Krygier, Cztery pytania o rzqdy prawa: Dlaczego? Co? Gdzie? I kogo to obchodzi? Czgs¢
I, przet. K. Mikolajczyk-Graj, ,, Archiwum z Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2011,
nr2,s.7.

7 T. Ginsburg, In Defense of Imperialism? The Rule of Law and the State-building Project,
[w:] J. Fleming (red.), Getting to the Rule of Law, New York 2011; cyt. za M. Krygier,
Cztery pytania...,s. 7.

8 1 Sanchez-Cuenca, Wiadza, normy i podporzqdkowanie, [w:] JM. Maravall, A. Przeworski
(red. nauk.), Demokracja i rzqdy prawa, przel. P. Kazimierczak, J. Winczorek, Warszawa 2010,
s.67.

9 T. Pietrzykowski, Praworzgdnosc..., s. 178. W innej pracy autor zauwaza: ,Sens idei rza-
déw prawa polega wiec na dazeniu do zapewnienia rzagdzonym przynajmniej minimal-
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Dlatego tez, jak wskazuje Keneth Henley:

system prawny jako calo$¢ musi by¢ formalnie podporzadkowany bezosobo-
Wwym wymogom i zarazem przeciwstawia¢ si¢ wymogom, ktére wspieraja oso-

biste interesy (albo kaprysy) jednostek lub grup™®.

A. Kojder — omawiajac stanowisko Henleya — stwierdza: ,rzady prawa
maja zapewni¢ nie tylko »bezosobowo$é« stosowania prawa, lecz takze
»bezosobowo$¢« samego prawa™"".

Zaprezentowane ujecie rzadéw prawa (jako rzadéw prawnikéw, kto-
rych dzialalno$¢ ma charakteryzowa¢ bezosobowos¢) koresponduje z za-
lozeniami standardowej koncepcji roli zawodowej prawnika'?. Zaklada ona,
ze podejmowane przez juryste czyny powinny by¢ rozpatrywane jako dzia-
fanie instytucjonalne, za ktore on - indywidualnie — nie odpowiada. Na tej
podstawie zaklada sie, ze prawnicy maja zawodowy obowiazek podejmo-
wacd dzialania, ktére, w odczuciu spolecznym czy tez indywidualnym, moga
budzi¢ zastrzezenia. W zwiazku z tym rolg radcy prawnego nie jest ,prze-
puszczanie” proponowanych rozwiazan przez filtr moralnoéci w wymiarze
indywidualnym czy spotecznym, poniewaz byloby to oznaka braku profe-
sjonalizmu. W efekcie przyjmuje sie takg koncepcje roli zawodowej, ktéra
nie pozostawia zbyt wiele miejsca dla sytuacji wyboru. W ten sposéb sytu-
acja mozliwego konfliktu miedzy poszczegdlnymi dobrami ma zostaé wyla-
czona z roli prawnika, jak si¢ podkres$la, w imie racji spolecznych.

Teoretycznego uzasadnienia dla standardowej koncepcji roli prawnika
wydaje sig, ze dostarczaja rozwazania Josepha Raza o ,racji wykluczajacej”
przedstawione w pracy Practical Reason and Norms". Racje wykluczajaca (by

nego poziomu bezpieczefistwa od arbitralnego i samowolnego uzywania przeciw nim
sity uciele$nianej przez panstwo”. Zob. T. Pietrzykowski, Ujarzmianie..., s. 24.

K. Henley, The Impersonal Rule of Law, ,,Canadian Journal of Law and Jurisprudence”
1992, t. 5, nr 2, 5. 299; cyt. za: A. Kojder, Godnosc..., s. 359.

A. Kojder, Godnosé..., s. 359.

Zob. T. Dare, The Counsel of Rogues? A Defence of the Standard Conception of the Law-
yer’s Role, Farnham 2009, s. 5-11; G.J. Postema, Moral Responsibility in Professional Eth-
ics, ,New York University Law Review” 1980, nr 55, s. 73. Standardowa koncepcje roli
prawnika przyblizam w rozdziale 2 pracy Tozsamos¢ prawnika jako wykonawcy roli zawo-
dowej, Warszawa 2014.

J. Raz, Practical Reason and Norms, Princeton 1990.
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nie dziata¢ z jakiego$ powodu) traktujemy jako ostateczng: nie dociekamy
podstaw jej obowigzywania. Zdaniem Emilosa A. Christodoulidisa niewat-
pliwym atutem racji wykluczajacych jest to, ze utatwiaja praktyczne rozumo-
wanie'’. ,Chroni nasze podejmowanie decyzji przed ciagla potrzeba brania
pod uwage wszystkich czynnikéw, ktore skladajq sie na racje™.

Wedlug Emilosa A. Christodoulidisa przyjecie koncepgji racji wyklu-
czajacej niesie rowniez pewne koszta'®. Powoduje podejmowanie decyzji
bardziej na poziomie formalnego rozumowania niz na poziomie mery-
torycznym, odslaniajacym powody przyjetego rozstrzygniecia. Efektem
wskazanego wylaczenia jest problem rewizyjnoéci, rozumiany jako umiejet-
no$¢ zrewidowania racji, ktére stanowig jak nalezy dziata¢. Skoro bowiem
sensem omawianej konstrukeji jest wylaczenie innych racji, to nie mogg one
pozostawac z nimi w konflikcie. Powodowaloby to w konsekwencji oslabie-
nie racji, ktérym nadali$émy szczegdlny status. Zdaniem Christodoulidisa
rewizyjno$¢ mozna osiaggnaé poprzez zawieszenie racji wykluczajacych,
ktére stanowia jak nalezy postepowacd'’. Dla zawieszenia tego konieczne jest
jednak zachowanie podmiotowosci w wykonywanej roli, wzglednej chociaz
autonomii jednostki wobec instytucji, ktorej jest sie czlonkiem. Odrebnos¢
ta sugeruje bowiem umiejetnos¢ rewizji racji wykluczajacych, podania ich
w watpliwo$¢. Zawieszenie, o ktérym méwimy, wymaga jednak modyfika-
cji takiego ujecia rzadow prawa, ktére proponuje (jak wskazaliémy wyzej)
bezosobowos¢ prawa, jak i procesu jego stosowania.

Teoretycznego uzasadnienia dla wskazanej modyfikacji wydaje si¢ do-
starczaé przedstawiona przez Philippe Noneta oraz Philipa Selznicka ewo-
lucja prawa, a dokladniej proces odchodzenia od modelu autonomicznego
na rzecz responsywnego'®. Model autonomiczny mozna scharakteryzowa¢
za pomoca nastepujacych zalozen:

1) prawo jest oddzielone od polityki,

2) sposéb dzialania w instytucji wyznacza postuszenistwo regule,

E.A. Christodoulidis, Law and Reflexive Politics, Dordrecht-Boston-London 2001,
s.228.

Ibidem.

Ibidem.

Za: Ibidem, s. 230-231.

P. Nonet, P. Selznick, Law and Society in Transition: Toward Responsive Law, New York
1978.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(2)/2015



3) sprawiedliwos¢ formalna stanowi cel prawa,
4) wiernoé¢ prawu jako prawo pozytywnemu®.
Z kolei responsywny model prawa zaklada:

1) prawo ma by¢ bardziej wrazliwe na potrzeby spoleczne, aby instytu-
cje mogly ,w pelni i w bardziej sensowny sposéb wzia¢ pod uwage
fakty spoleczne”,

2) dobre prawo powinno gwarantowa¢ nie tylko sprawiedliwo$¢ for-
malng, ale i materialna,

3) otwieranie granic wiedzy prawniczej na to co polityczne i etyczne,

4) instytucje prawne maja zrezygnowac z izolowanego bezpieczenistwa
prawa autonomicznego, sta¢ si¢ bardziej dynamicznym instrumen-
tem spotecznego porzadku. W tej rekonstrukeji: ,,aktywizm, otwar-
to$¢ i poznawcze kompetencje sta¢ si¢ majg podstawowymi budul-
cami’,

S) autorytet reguly zostaje oslabiony, a zwigksza si¢ swoboda podej-
mowania decyzji*.

W swietle postulowanego zwrdcenia si¢ w strone modelu responsyw-

nego Tomasz Stawecki zwraca uwage na nastepujace konsekwencje:

Byloby to wtedy rozumienie prawa jako ,porzadku responsywnego’, czyli pra-
wa reagujacego na potrzeby spoleczne, prawa polegajacego na tym, ze $cisle
reguly s3 uzupelniane przez dajace si¢ stopniowac i ,wazy¢” zasady i wymogi
polityki [ ... ]. Odstgpstwo od waskiej jezykowej wykladni prawa byloby uza-
sadnione celami przyjetymi przez ustawodawce, funkcjami danej regulacji
badz porzadku prawnego lub potrzeba zapewnienia konkretnemu orzeczeniu
spdjnosci z poprzednimi orzeczeniami i tymi, ktore wraz ze zmianami rzeczy-

221

wistosci spotecznej beda dopiero wydane

Inspiracji dla dokonania zaproponowanej wyzej modyfikacji w odczy-
tywaniu idei rzadéw prawa upatruje w diagnozie Hannah Arendt o ,rza-
dach nikogo”. Oddajemy w tym miejscu glos niemieckiej myslicielce:

Ibidem, s. 83

Ibidem, s. 73-76 oraz 116-117.

T. Stawecki, Niezaleznos¢ zawoddw prawniczych i rzady prawa w spoleczenstwie post-
komunistycznym, [w:] Niezaleznoé¢ sadownictwa i zawodéw prawniczych jako funda-

menty paristwa prawa. Wyzwania wspélczesnosci, red. nauk. T. Wardynski, M. Nizio-
tek, Warszawa 2009, s. 63.
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W kazdym biurokratycznym systemie przerzucanie odpowiedzialnodci jest
na porzadku dziennym i jesli kto$ chce zdefiniowac biurokracje w kategoriach
nauk politycznych, to znaczy jako pewna forme ustrojowa — rzady biur i in-
stytucji w odréznieniu od rzadéw ludzi [ ...] to niestety s3 to rzady nikogo
i z tego wlasnie powodu jest to chyba najbardziej nieludzka i okrutna forma
sprawowania wladzy*.

Zdaniem Arendt przyczyn ,rzadéw nikogo” mozemy upatrywac w re-
dukcjonizmie. Sprowadza on dzialanie w instytucji do zachowania postu-
szenistwa obowigzujacym regutom. Badaczka charakteryzuje ten sposob
dzialania w nastepujacy sposob: ,Kazdy trybik, czyli kazda osobe mozna
wymienié¢ bez zmiany calego systemu [ ... ]*”.

Potencjalnym kosztem wskazanego redukcjonizmu moze by¢ ,banal-
nosé zla”. Okreslenie to (uzyte po procesie Eichmanna w Jerozolimie), zda-
niem Arendt, nie wigzalo si¢ ,z zZadng abstrakcyjng teoria czy koncepcja,
ale z czyms$ calkiem konkretnym, a mianowicie z popelnionym na ogrom-
ng skale ztem, ktérego nie dalo sie zlozy¢ na karb jakiej$ szczegélnej nik-
czemnosci, patologii czy ideologicznych przekonan sprawcy”*. Osobli-
wos¢ banalno$ci zta polega na tym, ze:

1) uobecnia si¢ w ludzkiej bezmyslno$ci. Osoba, ktéra popelnia czyn
niegodziwy, nie tylko nie zdaje sobie sprawy z jego skutkow, ale nie
poczuwa sie do odpowiedzialnosci za podejmowane dzialanie, do-
konywane wybory,

H. Arendt, Odpowiedzialno$¢ osobista w warunkach dyktatury, [w:] Odpowiedzial-
nos¢ i wladza sadzenia, redakcja i wprowadzenie J. Kohn, przel. W. Madej, M. Godyn,
postowiem opatrzyt P. Nowak, Warszawa 2006, s. 64.

H. Arendt, Odpowiedzialnoé¢ osobista w warunkach dyktatury, [w:] Odpowiedzial-
no$¢ i wladza sadzenia, s. 62

H. Arendt, Myslenie a sqdy moralne, [w:] Idem, Odpowiedzialnos¢ i wiadza sqdzenia,
Warszawa 2006, s. 187. Uwagi Arendt warto uzupelni¢ o spostrzezenia Leszka Kota-
kowskiego. Autor zauwaza m.in., ze ,casus Eichmanna moze by¢ nadal godny uwagi’,
poniewaz bronig go sposoby mys¢lenia, ktdre zakladaja: ,Po pierwsze, pojecie dziatania
na rozkaz, ktére zwalnia zolnierza z odpowiedzialnoci [ ... ]. Po wtére, pojecie dobrej
wiary, ktére réwniez zwalnia od odpowiedzialnosci [ ... ]. Po trzecie, pojecie honoru —
zawiera ono w sobie wierno$é raz przyjetym zobowiazaniom [ ... ]. Po czwarte wreszcie,
mamy pojecie systemu, ktéry wychowuje zbrodniarzy i bierze przeto odpowiedzialnos¢
za ich czyny. »Tak nas wychowano, taki byl system« — oto stereotyp, ktory takze niejed-
no pozwala usprawiedliwi¢”. Zob. L. Kolakowski, Casus Eichmanna, [w:] Idem, Niepew-
nos$¢ epoki demokracji, wybor i stowo wstepne Z. Mentzel, Krakéw 2014, s. 287-288.
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2) nie wymaga aktywnosci czlowieka, wykazywania si¢ szczegélnym okru-
cieristwem, a raczej dostosowania sie do panujacych regut dziatania.

Majac na uwadze banalnos¢ zta jako potencjalny koszt bezosobowego
modelu sprawowania wladzy warto rozwazy¢ takie ujecie rzadéw prawa,
ktore przelamuje opozycje rzady prawa a rzady ludzi. Opozycja ta budo-
wana na linii obiektywno$¢é-subiektywnos¢ z punktu widzenia kategorii
sprawstwa (w ujeciu strukturalnym oraz podmiotowym) wydaje si¢ pro-
blematyczna. Nie uwzglednia bowiem, ze oba te czynniki mogg ksztalto-
wad znaczenie rzadéw prawa. W propozycji tej rzady prawa to idea, ktorej
celem jest, z jednej strony, wyznaczenie prawnikom ram dziatania (wymiar
strukturalny). Z drugiej za$ strony, wskazuje, ze wykonawca roli jest auto-
rem podejmowanych dzialai (wymiar podmiotowy). W podobnym kie-
runku zmierzaja rozwazania Janosa Kisa, ktéry zauwaza:

Rzady prawa, aby mozna bylo je zaakceptowa¢, wymagaja pewnego stop-
nia zaufania ze strony obywateli. Zaufanie do instytucji czeéciowo zalezy od
zaufania do tych, ktorzy je prowadzg. Warunkiem niezbednym do tego, aby
mozna bylo zaufaé systemowi prawnemu, jest to, aby ufano pracujacym wjego
ramach mezczyznom i kobietom [ ... ]*.

Jakie jeszcze racje przemawiaja na rzecz zaproponowanej modyfikacji,
ktorej celem jest sprawcze ujecie dziatania prawnika? Odpowiadajac na po-
stawione pytanie chcialbym zwréci¢ uwage na dwa argumenty, pierwszy
z nich z ksztaltowany jest w obrebie dyskursu prawniczego, a z kolei drugi
- zaréwno dyskursu prawnego, jak i prawniczego.

3. Argument z zorganizowanej nieodpowiedzialnosci

Cho¢ znaczna cze$¢ oséb wykonujacych zawdd radcy prawnego wecigz
pracuje w matych firmach lub prowadzi wilasna dziatalno$¢ gospodarcza,
to jednak zauwazalna jest tendencja w kierunku zatrudniania sie w du-
zych korporacjach. Zdaniem Davida Lubana potencjalnym kosztem pra-
cy w duzych organizacjach jest marginalizacja poczucia odpowiedzialnosci

J. Kis, Polityka jako problem moralny, przel. A. Gozdzikowski, Krakéw 2013, s. 280.
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za konsekwencje podejmowanych dziatan, tzw. uczucie Poncjusza Pitata®.
Wzmacnia je podzial pracy w korporacjach, gdzie obstugi klienta dokonuje
grupa os6b. Praca, w tym przypadku, moze nie polega¢ na wzajemnej wspot-
pracy, ale rozpatrywaniu sprawy w okre§lonym fragmencie, a nastepnie do-
starczaniu informacji osobie, ktéra jest oddelegowana do kontaktu z klien-
tem. Tak oto osoba przedstawiajaca sprawe faktycznie nad nig nie musiata
pracowal. Sytuacja ta sprzyja wytworzeniu mechanizmu, ktdéry neutralizuje
poczucie moralnej odpowiedzialnosci za podejmowane dzialanie: ,nie jest
ono moje, ale struktury instytucjonalnej; pelni¢ jedynie role thumacza, ktéry
nie odpowiada za sprawe” — to typowy argument racjonalizujacy dzialanie®.
W zwigzku z czym nikt nie jest wystarczajaco odpowiedzialny.

Sformulowana uwaga odslania moralny $wiat wykonawcéw roli za-
prezentowany w eseju Kolonia karna®®. Franz Kafka ukazuje w nim funk-
cjonowanie aparatu wymierzajacego kary za wszystkie przewinienia, ja-
kie popelnili zolnierze, wczesniej ukarani za okreslone czyny skazaniem
na pobyt w kolonii. Niezwyklo$¢ aparatu polega na zadawaniu kazdemu
skazaficowi w kolonii karnej $mierci, ktora trwa doktadnie dwanascie go-
dzin. Bohaterowie opowiadania definiowani s wedlug funkeji, jaka pel-
nig w kolonii: komendant, oficer, skazany zolnierz, obserwator procedury
zabijania — co ilustrowa¢ ma technologiczno$¢ przedstawionego projektu.
Charakterystyczna jest wypowiedZ obserwatora, ktéry dopiero co wpro-
wadzony w przedstawiony $wiat praktyki ma wzgledem niej watpliwosci,
ale nie zabiera glosu, bo jak twierdzi: ,,Gdybym wyrazit swoje zdanie, by-
loby to zdanie czlowieka prywatnego [ ... ]”?. Dlatego tez przyjmuje obo-
wiazujace w zastanej praktyce imperatywy postepowania, stajac sie ich mi-
mowolnie ,nosicielem”.

Potencjalng konsekwencjg wykonywania czynnoéci zawodowych w kor-
poracyjnej maszynie jest komplikowanie si¢ sprawczej mocy dziatania oraz
moralnej odpowiedzialnosci za podejmowane czyny. Odpowiedzialno$¢
moralna zostaje zastapiona wymiarem stuzebnym, w ktérym bycie odpo-
wiedzialnym sprowadza si¢ do dziatania zgodnie z przyjetymi regutami, np.

D. Luban, Lawyers and Justice. An Ethical Study, New Jersey 1988, s. 123.
Ibidem, s. 123.

F. Kafka, Kolonia karna, [w:] Idem, Wyrok, Warszawa 1957, s. 140.

W. Kaczocha, Studia z filozofii XX wieku, Poznan 2008, s. 176.
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tymi okreslonymi w kodeksie etycznym. Odpowiedzialnoé¢ stuzebna rézni
si¢ od odpowiedzialno$ci moralnej tym, ze:

dzialanie jest $rodkiem do osiagniecia jakiego$ zewnetrznego celu. Gdy uda
sie usuna¢ z pola widzenia zewnetrzny kontekst dziatania, czynno$¢ wykony-
wana przez urzednika staje si¢ celem sama w sobie®.

W ten sposob odpowiedzialno$¢ zostaje pozbawiona wymiaru moral-
nego. W jej miejsce wstepuje wymiar stuzebny, a etyczno$¢ dzialania mie-
rzy sie dostosowaniem do zastanych regul’'. Uwaga ta przywoluje na mysl
stanowisko Scotta Veitcha, zdaniem ktérego obraz prawa jako systemu,
ktory stwarza odpowiedzialnos¢ jest mylny™. Jest to szczeg6lnie widoczne
w przypadkach tamania praw cztowieka. Analiza szkockiego filozofa prawa
jest poruszajaca, czyny zgodne z prawem moga i w rzeczywistosci przyczy-
niaja si¢ do cierpienia ludzi®.

Jednym z omawianych przez Veitcha przykladéw jest proces pojedna-
nia i poszukiwania prawdy w Republice Potudniowej Afryki. Celem Komisji
Prawdy i Pojednania bylo rozliczenie rezimu, os6b, ktore odpowiadaty za apar-
theid. Wiele z tych os6b, zdaniem Veitcha, na skutek dziatart Komisji unikne-
fo jednak konsekwencji. Wedlug szkockiego filozofa prawa przyczynit sie do
tego m.in. dyskurs prawniczy ksztaltujacy taki sposéb dzialania w instytucji,
ktéry rozmywa odpowiedzialno$é za podjeta decyzje®. Powodem, dla ktore-
go odpowiedzialno$¢ zanika jest miedzy innymi lokowanie jej w zlozonych
strukturach organizacyjnych. W ten sposéb ,wyplukuje sie” kategorie spraw-
czego dzialania, zwlaszcza w ujeciu podmiotowym. Zdaniem Veitcha prowa-
dzi to do wytwarzania przez prawo zorganizowanej nieodpowiedzialnosci.

Na co zatem powinni$my polozy¢ nacisk: na odpowiedzialno$¢ indywi-
dualng wykonawcéw roli czy tez odpowiedzialnos¢ instytucjonalng? Czy

Z. Bauman, Nowoczesnos¢ i zaglada, przetl. T. Kuntz, Krakéw 2009, s. 218.

Przedstawia ten problem Tomasz Pietrzykowski w opracowaniu: Czy prawnicy majq
szczegdlne powinnosci moralne?, [w:] H. Izdebski, P. Skuczyniski (red.), Etyka prawnicza.
Stanowiska i perspektywy, Warszawa 2008, s. 78 i n.

S. Veitch, Law and Irresponsibility: On the Legitimation of Human Suffering, New York
2007. Zob. takze: R. Cover, Violence and the Word, , The Yale Law Journal” 1986, nr 95,
http://digitalcommons.law;yale.edu/fss_papers/2708 [dostep: 12.01.2015].

S. Veitch, Law and Irresponsibility ..., s. 12-24.

Ibidem, s. 29-34.

Przemystaw Kaczmarek: Rzady prawa a sprawcze wykonywanie zawodu radcy prawnego


http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/2708

wladciwe jest w ogdle rozdzielanie obu wymiaréw, skoro podejmowane
dzialanie wykonywane jest w praktyce instytucjonalnej, ktéra ma niewat-
pliwy wplyw na ksztalt tych czynnosci. Pytanie to odslania kolejne, na ile
wykonawca roli w podejmowanym dzialaniu jest zwigzany struktura insty-
tucjonalna, jej regulami? Kwestie te podejmuje Judith Butler®. Zdaniem
autorki interpretacja prawnicza nie sprowadza si¢ do zastosowania regu-
ly, cecha konstytutywna decyzji jest sytuacja mozliwego wyboru®. Zna-
czenia tekstéw prawnych nie mozna sprowadzi¢ do czego$ pewnego, nie
budzacego przynajmniej potencjalnie watpliwosci i dlatego — jako praw-
nicy — dysponujemy pewna sfera dyskrecjonalnosci. Badaczka wskazuje
réwniez, ze dzialajac zawsze jestesmy zakotwiczeni w pewnej praktyce in-
stytucjonalnej, ktéra (w procesie socjalizacji) ksztaltuje tozsamos¢ wyko-
nawcy roli. W ten sposéb niemozliwe jest zanegowanie instytucjonalnego
wymiaru odpowiedzialnosci. Myf$l ta wydaje sie bliska idei Ludwiga Wit-
tgensteina, zgodnie z ktérag méwienie jest dzialaniem, a zrozumienie tego
aktu wymaga uwzglednienia kontekstu sytuacyjnego®’. Prowadzi ona Wit-
tgensteina do postrzegania jezyka jako ,formy zycia’”, na ktore skladajq sie
zbiory praktyk danej wspélnoty jezykowej*. Zdaniem Butler nie powinno
to jednak oznacza¢ zanegowania indywidualnego wymiaru odpowiedzial-
noéci, ktéry pozwala zachowa¢é podmiotowo$¢ w wykonywaniu roli.
Uwzglednienie obu wymiaréw odpowiedzialnoéci zdaje sie zaklada¢,
ze wykonujac role nie jestesmy w pelni autonomicznymi podmiotami, ale
jednoczenie nasza tozsamos¢ nie jest oddana we wiadanie roli - jej struk-
ture instytucjonalna®. Przedstawiane przez J. Butler pojecie moralnej od-
powiedzialno$ci mozemy rozpatrywaé jako te, ktore stara sie zapobiec
dwom formom wykonywania roli. Jedna z nich sprowadza si¢ do obrazu

J. Butler, Giving an Account of Oneself, New York 2005, s. 27.

Ibidem, s. 19. Zob. takze: Z. Battkowski, W przestrzeni sqdzenia: sedzia i niepokdj spotka-
nia, przel. M. Pichlak, [w:] P. Kaczmarek (red.), Z zagadnieri teorii i filozofii prawa. Lo-
kalny a uniwersalny charakter interpretacji prawniczej, Wroctaw 2009.

T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny a obraz $wiata, [w:] G. Skapska (red.), Prawo w zmie-
niajgcym sig spoleczeristwie: ksigga jubileuszowa Profesor Marii Boruckiej-Arctowej, Torun
2000. Zob. takze: M. Pazdziora, Uprzywilejowanie praktyki, czyli o tzw. zwrocie praktycz-
nym w teorii i jego konsekwencjach, [w:] M. Blachut (red.), Z zagadnier teorii i filozofii
prawa. Ponowoczesnos¢, Wroctaw 2007, s. 188-193.

B. Dupret, Prawo w naukach spolecznych, przel. J. Stryjczyk, Warszawa 2010, s. 197.

J. Butler, Giving an Account..., s. 27-28.
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zarysowanego wyzej, a ktéry oznacza przyjecie postawy odbiorcy impera-
tywow instytucjonalnych. Z kolei druga forma zaktada taki sposéb wyko-
nywania roli, w ktérym kluczowym trybunatem jest moralnosé¢ indywidu-
alna. O ile pierwsza z postaw charakteryzuje figura ,bezmyslnosci’, o tyle
druga — ,cynika’, ktéry dziala wedlug wlasnego uznania, ale racjonalizuje
podejmowane czynnoéci jako instytucjonalne, za ktére nie odpowiada.

Propozycje sprawczego ujecia dzialania prawnikéw sprébujmy odnies¢
do praktyki instytucjonalnej. Wedtug Aladair Maclntyre’a:

Kazda filozofia moralnosci zaklada okreslong socjologie [ ...]. Wynika stad
réwniez, ze dopdki nie umiemy pokaza¢, na czym mialaby polegac jej reali-
zacja w zyciu spolecznym, dopéty nie zrozumieli$my jeszcze w calej pelni tez
danej filozofii moralnosci®.

Przedstawione credo (za MacIntyre'em) przyjmuje Scott Veitch gloszac:

prezentacja idei normatywnych (w moralnosci czy polityce) musi zawsze by¢
rozumiana i umiejscowiona w odniesieniu do i w zwiazku z aktualnie istnieja-
cymi strukturami spolecznymi [ ... ]*.

Przyjmujac to credo metodologiczne sprobujmy sprawcze ujecie dziatania
odnie$¢ do zawodu radcy prawnego.

4. Argument z nieskazitelnego charakteru i rekojmi
prawidtowego wykonywania zawodu radcy prawnego

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy o radcach prawnych przyjmuje sie, ze
na liste radcéw prawnych moze by¢ wpisany ten, kto jest nieskazitelnego
charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie prawi-
dtowego wykonywania zawodu radcy prawnego®.

A. Maclntyre, Dziedzictwo cnoty. Studium z teorii moralnosci, przel. A. Chmielewski,
J. Holéwka, Warszawa 1996, s. 60.

S. Veitch, Law and Irresponsibility ..., s. 40.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U z 2014 r., poz. 637. Z podob-
nym rozwigzaniem mamy do czynienia réwniez w odniesieniu do zawodu adwokata.

Przemystaw Kaczmarek: Rzady prawa a sprawcze wykonywanie zawodu radcy prawnego



W wymienionej wyzej przestance (warunkujacej mozliwosé¢ wykony-
wania zawodu radcy prawnego) mamy do czynienia z dwoma czynnikami:
nieskazitelno$cig jako cechg charakteru i dotychczasowym zachowaniem
osoby ubiegajacej si¢ o wpisanie na liste radcéw prawnych®. Pierwszy
z nich dotyczy wlasciwosci osobistych, wymogéw etycznych. W orzecz-
nictwie zwraca si¢ uwage, ze: ,nieskazitelno$¢ charakteru to szlachetnos¢,
prawo$¢, uczciwosé, czyli cechy wartoéciujace kandydata wylacznie w sfe-
rze etyczno-moralnej [ ...]”*. Z kolei drugi czynnik — swym zakresem
obejmuje ocene dotychczasowego zachowywania si¢ danej osoby w po-
szczegOlnych sferach zycia spotecznego®. Wedlug prezydium Krajowej
Rady Radcéw Prawnych rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu
radcy prawnego ,daje osoba, wobec ktérej mozna sformutowa¢ prognoze,
ze sprosta ona obowiagzkom, jakie beda na niej cigzyty w zwiazku z wyko-
nywaniem okre$lonego zawodu. Nalezy wiec dokona¢ oceny dotychczaso-
wego zachowania kandydata do zawodu”*. Majac na uwadze wymienione
wyzej przymioty, za pomoca ktorych dokonuje sie tej oceny mozemy po-
wiedzie¢, ze sg to: ,cechy wartosciujace konkretna osobe nie w sferze in-
telektualnej i profesjonalnej, lecz wylaczenie etyczno-moralnej”™. W uza-
sadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 marca
2013 r., zwrdcono uwage, ze:

W uzasadnieniu wyroku WSA czytamy: ,Rekojmie nalezytego wykonywania zawodu
daje ten, wobec kogo mozna sformutowa¢ uzasadnione przekonanie, ze obowiazki za-
wodowe bedzie wykonywatl w sposéb nalezyty. Pojecie to ma charakter prognostycz-
ny — chodzi o dokonanie oceny, czy na gruncie dostepnej wiedzy o dotychczasowym
postepowaniu danej osoby istniejg dostatecznie silne podstawy, aby sadzi¢, ze sprosta
on obowigzkom jakie beda na nim ciazylty w zwigzku z wykonywaniem zawodu radcy
prawnego”. Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 lu-
tego 2013 ., VI SA/Wa 2453/12, LEX nr 1324095.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada
2009 r., VI SA/Wa 1450/09, LEX nr 589497.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia S kwietnia 2001 r., IT SA 725/00,
LEX nr 53476. Zobacz takze: M. Laskowski, Ustawowe pojecie nieskazitelnego charakte-
ru”, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 6, s. 57.

Przywoluje za uzasadnieniem faktycznym przedstawionym w Wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 grudnia 2007 r., II GSK 231/07, LEX
nr 342113.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2013 r., II GSK
1825/12, LEX 1305501.
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Ocenie winno podlega¢ postepowanie i zachowanie danej osoby zaréwno w sfe-
rze zawodowej, jak i prywatnej — nieskazitelno$¢ charakteru oznacza bowiem pel-
ng wiarygodnos¢ i odpowiedzialno$¢, catkowite zaufanie i brak jakichkolwiek oko-
liczno$ci negatywnych, podwazajacych te ceche nieskazitelnego charakteru®.

Na podstawie wymienionych w ustawie przestanek, okreglajacych kto
moze by¢ wpisany na liste radcéw prawnych, Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie w wyroku z dnia 4 listopada 2009 r. wyprowadzit na-
stepujace tezy:

1. O nieskazitelno$ci charakteru $wiadcza takie osobiste przymioty, jak:
uczciwos$é w zyciu prywatnym i zawodowym, odpowiedzialno$é za wlasne
slowa i czyny, odwaga cywilna, pracowito$¢, umiejetnos¢ zgodnego wspol-
Zycia z otoczeniem.

2. Kryterium ,rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawne-
go” ma shuzy¢ zagwarantowaniu odpowiedniego poziomu moralnego i za-
wodowego czlonka tej korporacji.

3. Nawet jednorazowe zachowanie moze podwazy¢ wiarygodno$¢ oraz nie-
skazitelny charakter strony*.

Z przedstawionych uwag mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze to kim je-
ste$my w zyciu spolecznym, jak si¢ zachowujemy pelnigc przerdzne role
ma (wwersji slabszej: moze mie¢) wplyw na sposéb wykonywania zawodu
radcy prawnego. Gdyby bowiem dla sposobu wykonywania roli nie miato
znaczenia to, kto jest autorem dokonywanej czynnosci, to tak silne ekspo-
nowanie — na gruncie ustawy — wymiaru podmiotowego byloby nieuza-
sadnione. Akceptacja stanowiska, zakladajacego sprawcze ujecie dzialania
radcy prawnego, sklania do zastanowienia si¢ nad:

1) rozumieniem kategorii sprawstwa,

2) granica miedzy sfera prywatna i zawodows,

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2013 r., II GSK
1825/12, LEX 1305501. Zobacz takze uwagi Tomasza Pietrzykowskiego na temat pod-
stawowych warto$ci zawodu radcy prawnego przedstawione w opracowaniu: Etyka i deon-
tologia zawodowa, [w:] A. Bereza (red.), Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady
jego wykonywania, Warszawa 2010, s. 111-117.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada
2009 r., VI SA/Wa 1450/09, Lex 589497. Por. z Wyrokiem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 20 stycznia 2010 r., Il GSK 324/09, LEX nr 596756.
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3) pojeciem nieskazitelnego charakteru jako ustawows przestanka okre-

$lajacy standard wykonywania zawodu.

Pierwsza z wymienionych kwestii dotyczy przedstawiania wykonywa-
nia roli radcy prawnego za pomocy kategorii sprawstwa. Akceptacja tego
stanowiska sklania do blizszego rozjasnienia pojecia sprawstwa. W tym
miejscu chcialbym zaproponowa¢ hipoteze, zgodnie z ktérg mozna wy-
r6znid trzy sposoby badania sprawstwa w ujeciu: analitycznym, struktural-
no-funkcjonalnym, interpretatywnym.

Podejscie analityczne prowadzone jest w znacznym stopniu pod wply-
wem prac Ludwiga Wittgensteina (z okresu Dociekari filozoficznych) oraz
Johna L. Austina. Obaj autorzy w centrum rozwazan stawiaja kategorie
dziatania. Dla Austina kluczowa wydaje si¢ by¢ mysl, ze kazda wypowiedz
jezykowa jest czynnoécia. Stanowisko to laczy jezyk z dzialaniem, co wy-
raznie podkregla kontynuator mysli Austina — John R. Searle. Z kolei Witt-
genstein ekstrapoluje kategorie dziatania w pojeciu gry jezykowe;j.

Ujecie funkcjonalno-strukturalne nawigzujac do strukturalizmu (zwlasz-
cza nurtu socjologicznego) eksponuje znaczenie struktury jako ramy ogra-
niczajacej dzialanie. Aspekt funkcjonalny z kolei wyjasnia dziatanie poprzez
zwrocenie uwagi na konsekwencje spofeczne praktyki instytucjonalnej oraz
konkretnego dziatania (Talcott Parsons).

Podejécie interpretatywne, opierajac si¢ na pracach George’a Herber-
ta Meada, proponuje odejscie od przedstawiania dzialania jako czynnosci
uwarunkowanej kategoria systemu, struktury. W zamian przedmiotem ba-
dan czyni sie interakcje miedzy jednostkami. W ramach podejécia interak-
cyjnego mozna wyréznié nurt pragmatyzmu (Hans Joas), hermeneutycz-
ny (Jiirgen Habermas), dramaturgiczny (Erving Goffman).

Druga z podniesionych wyzej kwestii dotyczy laczenia w zawodzie rad-
cy prawnego sfery prywatnej i zawodowej. Na poziomie normatywnym
przyktadem ilustrujacym ten zabieg jest art. 6 ust. 2 Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego, ktory stanowi:

Radca prawny obowigzany jest dba¢ o godnos¢ zawodu przy wykonywaniu
czynnoscizawodowych, a takze w dzialalnosci publicznejiw zyciu prywatnym®.

Uchwata Nr 8/VIII/2010 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 28 grudnia
2010 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcéw Prawnych. Zob.
takze: Zalacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. Kodeks Etyki Radcy Prawnego
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Z podobnym rozstrzygnieciem mamy do czynienia w Kodeksie Ety-
ki Prawnikéw Europejskich (Kodeks CCBE), w ktérym zauwaza sie, ze:
,0sobisty honor, uczciwosé¢ i prawos¢ prawnika” to cnoty, ktére sa obo-
wigzkami zawodowymi®'.

Trzecia kwestia dotyczy pojecia nieskazitelnego charakteru jako ka-
tegorii prawnej warunkujacej uzyskanie wpisu na liste radcéw prawnych.
Przyjecie takiego rozwiazania zaklada podwyzszenie wymogéw moral-
nych wobec 0séb majacych zamiar wykonywa¢ zawdd radcy prawnego.
Zagadnienie to bylo przedmiotem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 7 maja 2002 r.%, w jego uzasadnieniu uznano, ze:

stawianie osobom kandydujacym do wykonywania zawodéw zaufania pu-
blicznego wysokich wymagan nie tylko fachowych, ale takze w zakresie nie-
skazitelnego charakteru oraz w zakresie dawania przez nie rekojmi nalezytego
wykonywania zawodu uzasadnione jest charakterem tych zawodéw™.

Przedstawiajac to stanowisko TK podkredlit:

Spehienie wysokich wymagan stawianych przez ustawodawce osobom wyko-
nujacym zawdd zaufania publicznego jest uzasadnione tym, iz powierzone sa
im zadania o szczeg6lnym charakterze lub szczeg6lnej doniostosci z punktu
widzenia zadan panstwa, troski o realizacje interesu publicznego czy gwaran-
cji wolnoéci i praw jednostki. [ ...] ,Zawéd zaufania publicznego” to zawéd
polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wigzacy sie z przyjmo-
waniem informacji dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposéb
uzasadniajacy przekonanie spoteczne o wiladciwym dla intereséw jednostki
wykorzystywaniu tych informacji przez $wiadczacych ushugi®.

Teoretycznego wyjasnienia wskazanego procesu mozemy poszukiwaé
wrozrdznieniu Lona Luvoisa Fullerana moralno$¢ obowigzkéwimoralnogé

Kodeks CCBE (Code of Conduct for Lawyers in the European Union) — Kodeks Etyki
Prawnikéw Europejskich.

Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., sygn. akt SK 20/00, OTK-A 2002, Nr 3, poz. 29.

Przywoluje za Wojciechem Bujko, Zawdd radcy prawnego i samorzqd zawodowy radcéw
prawnych w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, [w:] A. Bereza (red.), Zawéd radcy
prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2010, s. 225-226.

Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., sygn. akt SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29, s. 38S.
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dazen®. Pierwszej z nich przypisane s3 nastepujace wlasciwosci: moralnoéé
budowana na ksztalt prawa, adresowana do danej grupy zawodowej czy
spolecznej, zaktada sformalizowana forme karania, ma wymiar intersubiek-
tywny i w miare uporzagdkowany system normatywny. Z kolei moralnogé¢
dazen zaklada: indywidualny wymiar moralnosci, ma wymiar jednostko-
wy, subiektywny — dotyczy ksztalcenia swojej doskonaloéci, jej trybunalem
jest sumienie. Zdaniem Fullera, mamy do czynienia z przesuwaniem sie
granic miedzy moralno$cig obowiazkéw i moralnoscig dazer. Im wigksza
sfera podpada pod moralno$¢ obowigzkéw, tym mniej miejsca pozostaje
dla wolnoéci i indywidualnej korekty tego, co powszechne. Zauwazmy réw-
niez, ze przesuwaniem tym mozemy mie¢ do czynienia w odniesieniu do
poszczegdlnych grup zawodowych. To co dla jednej roli jest dobrze widzia-
na ,nadwyzky’, dla innej moze pozostawaé w kregu niezbednego minimum.
Uwage te mozna odnie$¢ do zawodu radcy prawnego. Pojecie nieskazitel-
nego charakteru dla wielu oséb moze stanowi¢ przedmiot wlasnej autokre-
acji, sfery prywatnej. Dla osoby wykonujacej zawdd radcy prawnego sfera ta
zostaje przeniesiona w zakres moralno$ci obowiazkéw — z jakich powodéw
dokonano tego zabiegu? Wydaje sig, ze jedng z mozliwych odpowiedzi jest
ta, ktora kieruje nas w strone charakteru roli zawodowej prawnika. Na ten
aspekt zwraca uwage Richard A. Wasserstrom:

Natura zawodéw [ ... ] sprawia, ze z roli profesjonalisty trudno jest wyj$¢ na-
wet w tych oczywistych sytuacjach, w ktérych rola ta nie jest wymagana, ani
odpowiednia. Profesjonalna rola staje si¢ rola dominujaca, tak iz dla wielu
0s6b pod wieloma waznymi wzgledami jest ona sposobem bycia. Jest to po-
wazna cena, jaka trzeba zaplaci¢ za profesjonalizm w naszej kulturze [ ... ]%.

By¢ moze zatem wymog nieskazitelnego charakteru i rekojmi prawi-
dtowego wykonywania zawodu radcy prawnego nalezatoby rozumie¢ jako
swego rodzaju posta¢ obrony przed:

1) identyfikacja w przestrzeni publicznej klienta z wykonawca roli,

L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, przel. S. Amsterdamski, Warszawa 1978, s. 33-67. Zob.
takze: P. Jabloniski, P. Kaczmarek, O trzech granicach wladzy prawniczej, ,,Archiwum z Fi-
lozofii Prawa i Filozofii Spolecznej” 2013, nr 1, s. 10S.

R.A. Wasserstrom, Adwokaci jako profesjonalisci: kilka zagadniesi moralnych, przel.
J- Malczewski, [w:] W. Galewicz (red.), Moralnos¢ i profesjonalizm. Spér o pozycjg etyk
zawodowych, Krakéw 2010, s. 281.

o)
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2) zadaniami klienta, co do sposobu dzialania i presji wyniku, a w kon-
sekwencji postrzeganiem siebie samego jako wykonawcy polecen klienta,
ktorego tylko sie reprezentuje.

Na kwestie te zwraca uwage (na przykladzie roli sedziego) Jozef Mokry
przedstawiajac przymioty osobiste jako:

najskuteczniejsza bariere chroniaca przed zamachami na ten podstawowy
atrybut wladzy sedziowskiej (niezawistos¢ — PK.); najlatwiej wplynac na oso-
by o slabym charakterze i miernym intelekcie. Najlepsze przepisy gwarancyj-
ne niewiele wéwczas znacza®’.

Zakonczenie

Przystepujac do napisania niniejszego opracowania chciatem jedynie wy-
kaza¢, ze uzasadnione jest przedstawianie dzialania radcy prawnego za po-
mocy pojecia sprawstwa. Realizacji tego zadania towarzyszylo ukazanie
racji, jakie wylaniaja sie z wymienionych wyzej argumentéw (zorganizo-
wanej nieodpowiedzialno$ci, nieskazitelnego charakteru i rekojmi prawi-
dlowego wykonywania zawodu).

Z przedstawionych uwag (zwlaszcza w czwartym punkcie) wylania sie
jednak wstepna hipoteza, ktéra zaktada mozliwoé¢ przedstawienia zawodu
radcy prawnego w $wietle katalogu cech, ktore ksztaltuja co$, co mozna
nazwaé charakterem czy tez tozsamoscia zawodowa. Weryfikacja jej wy-
znacza jednak kolejne zadanie, ktére mam nadzieje uda mi si¢ w przyszlo-
$ci zrealizowad.

57 J. Mokry, Osobowos¢ s¢dziego a niezawistos¢ sedziowska, [w:] M. Jedrzejewska, T. Ere-
citiski (red. nauk.), Studia z prawa postepowania cywilnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci
Zbigniewa Resicha, Warszawa 1985, 5. 211. Zob. takze: M. Zirk-Sadowski, Uczestniczenie
prawnikéw w kulturze, ,Panistwo i Prawo” 2002, nr 9.







GLOSADOWYROKU
SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA2 PAZDZIERNIKA 2014 R.
WYDANEGO W SPRAWIE O SYGN. IVCSK 7/14

Gloss on the judgment of the Supreme Court of 2 October 2014
in case court file No. IVCSK 7/14

On October 2,2014, in case court file No. IV CSK 7/14, the Supreme Court hand-
ed down a judgment on the issue of distinguishing a separate class of so-called
‘nonexistent resolutions’ from the resolutions of general meetings of shareholders
in limited liability companies. In the judgment, the Supreme Court specifically ad-
dressed the adoption of a resolution by a general meeting of shareholders by a rel-
evant majority vote, as prescribed by law, but under conditions of defective voting
in which one of the shareholders exercised voting rights that belonged to another
shareholder. The Supreme Court took the position that a resolution of the general

Radca prawny w Kancelarii Radcy Prawnego Magdalena Romatowska oraz doktorant-
ka z wolnej stopy w Instytucie Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego; absolwentka Szkoty Prawa Francuskiego przy Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; arbiter w Sadzie Polubownym przy
Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie; autorka publikacji z zakresu prawa
handlowego oraz procedury cywilnej.
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meeting of shareholders adopted in breach of basic procedural norms prescribed
by law may not be recognized as a nonexistent resolution. Such a resolution should
instead be considered adopted by the general meeting of shareholders, thus exist-
ing, but tainted with the pain of nullity due to lack of conformity with the regula-
tions of the Code of Commercial Companies. Furthermore, in its deliberations,
the Supreme Court unequivocally asserted that resolutions may not be considered
nonexistent when adopted without a quorum present, as set forth by law or the
articles of association, or without the relevant majority of votes required by law or
the articles of association. Resolutions adopted with the aforementioned breach-
es may, according to the Supreme Court, at best be challenged by way of legal ac-
tion, respectively, for the annulment of a resolution or for the declaration of the
invalidity of a resolution, regulated by the Code of Commercial Companies. In the
Supreme Court’s assessment, such breaches in the adoption of resolutions may be
classified as infringements of certain specific norms that do not preclude the very
adoption of the resolutions, and thus resolutions tainted by them may not enjoy
‘nonexistent’ status, but instead may be a subject of examination in terms of their
validity in connection with their compliance or lack thereof with relevant norms.

Keywords: limited liability company, nonexistent resolution, general meeting of
shareholders, action for the declaration of the invalidity of a resolution, action for
the annulment of a resolution, declaratory action

Stowa kluczowe: spotka z o.0., uchwaly nieistniejace, zgromadzenie wspolnikow,
powddztwo o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, powédztwo o uchylenie uchwa-
ty, powddztwo o ustalenie

1. Stan faktyczny

Analizowany wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2014 r. wy-
dany zostal w nastepujacym stanie faktycznym. W dniu 25 kwietnia 2008 r.
wsp6lnik A sprzedat nalezace do niego 1690 udzialéw w spélce AB sp. z o.0.
osobie B. W dniu 16 czerwca 2010 r. ztozyt on o$wiadczenie o odstapieniu
od umowy sprzedazy udzialéw w czeéci obejmujacej 768 udzialéw, gdyz
nie otrzymat od nabywcy B w okreslonym w umowie sprzedazy terminie
pelnej umoéwionej ceny sprzedazy. Na zgromadzeniu wspdlnikéw AB sp.
z 0.0. przeprowadzonym w dniu 29 czerwca 2011 r. pod glosowanie pod-
dana zostata uchwala w przedmiocie podwyzszenia kapitalu zaktadowego

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(2)/2015



AB sp. z 0.0., poprzez utworzenie nowych udzialéw w spélce. Za przyje-
ciem uchwaly glosowal wspélnik B wykonujac prawo glosu z 1690 udzia-
16w (pomimo, ze poprzedni wspélnik A odstapit od zawartej z nabywca B
umowy sprzedazy udzialéw w czeéci obejmujacej 768 udziatéw). Przeciw-
ko tej uchwale glosowala CD sp. z 0.0., rtéwniez bedaca wspélnikiem spot-
ki AB sp. z 0.0., wykonujac prawo gloséw z 1454 udziatéw, ktdra nastepnie
ztozyta sprzeciw przeciwko uchwale w przedmiocie podwyzszenia kapita-
tu zakladowego podnoszac, ze uchwala ta godzi w interesy spo6tki i wspol-
nikéw. Nastepnie CD sp. z 0.0. wystapila do Sadu Okregowego z pow6dz-
twem o ustalenie nieistnienia uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw AB sp.
z 0.0.w przedmiocie podwyzszenia kapitalu zakladowego, to jest z pow6dz-
twem z art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego. Powédztwo to zosta-
o oddalone przez Sad Okregowy, ktéry stwierdzil, ze przepisy Kodeksu
spélek handlowych w sposéb wystarczajacy i wyczerpujacy reguluja kwe-
stie zaskarzania uchwal zgromadzenia wspélnikéw w spolce z 0.0. w drodze
powddztwa o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty lub powédztwa o jej uchy-
lenie. W zwiazku z tym Sad Okregowy wskazal, ze brak jest mozliwosci po-
wolywania si¢ na art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego jako podstawe
do zaskarzenia uchwaly z wylaczeniem trybéw zaskarzania uchwat wska-
zanych odpowiednio w art. 249 i 252 Kodeksu spoétek handlowych. Sad
ten podnidst réwniez, ze nie ma mozliwosci wyrdzniania osobnej kategorii
uchwal nieistniejacych z uwagi na to, iz podjecie uchwaly nawet z razacym
naruszeniem prawa stanowi o niewaznosci uchwaty, a nie o jej nieistnieniu.

Podobne stanowisko zajat w tej sprawie Sad Apelacyjny, ktory rozpozna-
wal sprawe na skutek wniesienia apelacji przez powoda CD sp. z 0.0. Sad ten
bowiem réwniez zakwestionowat generalna mozliwo$¢ wystepowania prze-
ciwko uchwalom z powédztwem innym niz okre§lone w przepisach Kodeksu
spétek handlowych, jednakze wskazal réwnoczesnie, ze powddztwo o ustale-
nie nieistnienia uchwaly moze by¢ dopuszczalne wszczegélnie uzasadnionych
przypadkach. W ramach jednak tych uzasadnionych przypadkéw nie znajdu-
ja sie sytuacje, w ktorych ,nastapilo razace naruszenie norm ustawowych czy
statutowych okreslajacych tryb podejmowania uchwal, a ochrona przystugu-
jaca tym podmiotom mogla by¢ zrealizowana w trybie art. 249 i1 252 k.s.h.”
Sad Apelacyjny podniost takze, iz podjecie uchwaly glosami wspélnika, ktory
nie mogl czeéciowo wykonywac prawa glosu z udzialéw, ktérymi glosowat,
pozostaje w sferze waznosci uchwaly, a nie jej nieistnienia.
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Spotka CD sp. z o.0. wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apela-
cyjnego, w wyniku ktérej doszto do wydania analizowanego orzeczenia.

2. Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 2 pazdziernika 2014 r. (najwazniejsze twierdzenia)

[...] Wyréznienie kategorii tzw. nieistniejacych uchwal organéw spétek kapi-
talowych jest w nauce prawa zrédlem kontrowersji. [ ... ] Wedtug przeciwni-
kéw tej koncepcji, brak normatywnej podstawy do jej przyjecia, natomiast we-
dhug zwolennikéw, w wypadku razacego naruszenia norm proceduralnych nie
dochodzi w ogéle do podjecia uchwaty, wobec czego z braku substratu zaskar-
zenia nie znajduja zastosowania przepisy art. 252 § 1 jak i art. 425 § 1 k.s.h.
imozna jedynie na podstawie art. 189 k.p.c. domaga¢ sie ustalenia nieistnienia
uchwaly. Przepisy k.s.h. nie okreslaja przestanek wyrézniajacych uchwaty nie-
istniejace. Wyczerpujaco normuja jedynie skutki uchwat powzietych z naru-
szeniem ustawy, umowy spétki, dobrych obyczajow. [ ... ] Stwierdzenie naru-
szenia tak przepiséw ustawy jak i umowy (w polaczeniu z przestanka godzenia
w interes sp6lki lub celu w postaci pokrzywdzenia wspélnika) musi by¢ przeto
zawsze dokonane w trybie przewidzianym w kodeksie.

[...] W zwigzku ze stanem faktycznym sprawy, ktdry istotnie zaweza za-
kres niezbednych rozwazar wystarczy wskazaé, ze [ ... ] réwniez naruszenie
wymaganej ustawa lub umowa wigkszosci gloséw nie uzasadnia kwalifikowa-
nia tych czynno$ci prawnych, jako nieistniejacych, ale moze, co najwyzej sta-
nowi¢ podstawe ich zaskarzenia odpowiednio na podstawie art. 249 oraz 252
k.s.h. Istotne jest bowiem to, ze za kwestionowang uchwaty oddano wymagana
wiekszo$¢ gloséw. [ ...] Dlatego uchwala podjeta przez zgromadzenie wspél-
nikéw przewidziang w ustawie wiekszo$cia gtoséw w zwiazku z wadliwym glo-
sowaniem przez jednego ze wspolnikéw wykonujacego czesciowo prawo glo-
su przystugujacego innemu wspolnikowi podlega zaskarzeniu na podstawie

art. 252§ 1 ks.h. [...]"

3. Analiza stanu prawnego

Budzace liczne kontrowersje zagadnienie tzw. ,,uchwal nieistniejacych” funk-
cjonuje w prawie polskim od wielu lat i powstalo ono jeszcze na gruncie
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obowigzywania Kodeksu handlowego®. Pierwotnie potrzeba stworzenia
koncepcji uchwat nieistniejacych zaistniala w zwigzku z brakiem w Kodeksie
handlowym rozwigzania przewidujacego sankcje niewaznoéci uchwal nawet
w sytuacji, gdy do ich podjecia doszlo z naruszeniem przepiséw prawa po-
wszechnie obowigzujacego®. Juz na gruncie obowigzywania Kodeksu spotek
handlowych zwolennicy koncepcji uchwat nieistniejacych swoje stanowisko
uzasadniali z kolei tym, ze w obrocie prawnym moga wystepowac takie sta-
ny prawne czy sytuacje, w ktorych ich wyeliminowanie z obrotu prawnego
nie bedzie mozliwe na gruncie pow6dztw o stwierdzenie niewaznosci uchwa-
ty lub o jej uchylenie uregulowanych w przepisach Kodeksu spotek handlo-
wych*. Przeciwnicy za$ tej koncepcji kwestionowali w ogoéle mozliwo$¢ wy-
stepowania w obrocie uchwat nieistniejacych po pierwsze ze wzgledu na brak
funkcjonowania w przepisach powszechnie obowigzujacych odpowiedniej
regulacji do nich si¢ odnoszacych, a po drugie jako stanowiacych pewien
niepotrzebny naddatek w sytuacji wprowadzenia do Kodeksu spolek han-
dlowych powddztw odpowiednio o uchylenie uchwaly i stwierdzenie jej nie-
waznosci, wzgledem braku tozsamej regulacji w Kodeksie handlowym, ktére
stanowia wystarczajaca podstawe do wzruszania wadliwych uchwal®. Krytycy
koncepcji uchwat nieistniejacych odwolujq sie takze do tego, ze wprowadze-
nie takiej kategorii zaburza ustalony przez ustawodawce porzadek, w ktérym
réwnolegle funkcjonuja wylacznie dwa rodzaje uchwat wadliwych - te, ktore
moga by¢ wzruszone w drodze powddztwa o ich uchylenie oraz te, co do kté-
rych mozna wystapic¢ z pow6dztwem o stwierdzenie ich niewaznosci. Podziat
ten jest zas calkowicie wyczerpujacy, gdyz reguluje wszystkie sytuacje, w kto-
rych uchwaly moga by¢ kwalifikowane jako wadliwe®.

Przy zalozeniu mozliwoéci wystepowania uchwal nieistniejacych w ob-
rocie prawnym, watpliwoéci nie budzilo i nie budzi obecnie raczej, ze

T. Szczurowski, Nieistniejgce uchwaly zgromadzenia spotki kapitatowej, ,Monitor Prawni-
czy” 2007, nr 6.

P. Antoszek, Dopuszczalnos¢ powédztwa o ustalenie nieistnienia uchwaly na podstawie
art. 189 KPC - glosa — III CSK 238/07, ,Monitor Prawniczy” 2012, nr 6.

Na podstawie wyjasnien zawartych w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
2 pazdziernika 2014 r. wydanego w sprawie o sygn. IV CSK 7/14.

S. Soltysinski, Czy istniejq uchwaly nieistniejgce?, PPH 2006, nr 2.

A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spélek handlowych, LEX
2014.
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jedyna forma zaskarzenia tego rodzaju uchwal jest powédztwo o ustalenie
nieistnienia uchwaly wynikajace z art. 189 Kodeksu postepowania cywil-
nego’. Z powodztwem takim zas, zgodnie z tresciag wskazanego przepisu,
wystapi¢ moze kazdy, kto posiada interes prawny. W przypadku uchwat
zgromadzenia taki interes moze przyslugiwaé spélce, w ramach ktorej
przyjeto uchwale nieistniejaca, wspolnikom tej spétki, organom spotki,
ale tez ewentualnie osobom trzecim, jezeli nieistniejaca uchwala dotyka
ich praw i intereséw. Skuteczne wigc wystapienie z powddztwem z art. 189
Kodeksu postepowania cywilnego wymaga po pierwsze wykazania intere-
su prawnego w zaskarzeniu danej uchwaty uwazanej przez powoda za nie-
istniejaca, a po drugie w dowiedzeniu, ze rzeczywiscie zaskarzona uchwata
moze by¢ zakwalifikowana jako nieistniejaca.

Obecnie jednak wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny akceptuje moz-
liwo$¢ wystepowania w praktyce obrotu spélek handlowych uchwal nie-
istniejacych, zwracajac uwage, ze o takiej uchwale mozna moéwi¢ wylacz-
nie w sytuacji, gdy w ramach czynnosci zmierzajacych do jej podjecia nie
doszlo w ogole do zlozenia o$wiadczenia woli, a zatem sama uchwala nie
moze sila rzeczy by¢ uwazana za skutecznie dokonang czynno$¢ prawna®.
Jednoczesénie przedstawiciele doktryny podnosza, ze do uchwal nieist-
niejacych mogga naleze¢ na przyklad: uchwaly wpisane do ksiegi protoko-
16w, ale faktycznie nigdy niepodjete; podjete przez osoby nieuprawnione
w ogole nie zwigzane ze spélka; uchwaly podjete przez osoby uprawnione
do wykonywania prawa glosu nie podczas zgromadzenia wspdlnikdw, ale
podczas prywatnego spotkania’. Podnoszone jest réwniez, ze o uchwale
nieistniejacej mozna méwi¢, gdy uchwala zostala przyjeta w drodze glo-
sowania przez podmioty posiadajace w tym zakresie wymagane kom-
petencje, jednakze gdy zebranie tych podmiotéw nie posiadalo statusu

J. Szwaja, [w:] S. Soltysiniski, A. Szajkowski, A. Szumaniski, ]. Szwaja, Kodeks spélek han-
dlowych. Spétka akcyjna. Komentarz do art. 301-490, t. 111, Warszawa 2013.

Ibidem; M. Kruszyniski, Uchwaly nieistniejgce, PPH 2008, nr 7; P. Ksiezak, Komentarz do
art. 58 Kodeksu cywilnego, [w:] M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny. Czgsé ogél-
na. Komentarz, LEX 2014; T. Szczurowski, Wadliwos¢ czynnosci prawnych spélek kapita-
fowych na tle sankcji kodeksu cywilnego, Warszawa 2012 i przywolane tam twierdzenia
innych przedstawicieli doktryny; M. Romanowski, Kilka uwag praktycznych na temat
koncepcji uchwat nieistniejgcych, ,Monitor Prawniczy” 2011, nr 6.

Wiszystkie trzy przyklady R.L. Kwasnicki, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, War-
szawa 2008S.
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zgromadzenia wspo6lnikéw, gdyz w ogodle nie zostalo zwolane'’. Na uchwa-
ly nieistniejace wskazuje sie réwniez w przypadkach, ,gdy zastosowano
przymus fizyczny wobec wspdlnikéw, uchwata zostala powzieta nie na se-
rio albo tre$¢ uchwaly jest niezrozumiata i nie mozna ustali¢ jej sensu
w drodze wykladni™'. Przyklady uchwal nieistniejacych przywolywane sa
takze przez orzecznictwo — w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego
2011 r. (sygn. III CSK 150/10) przykiad uchwaly nieistniejacej okreslony
zostal w nastepujacy sposdb:

Uchwala rady nadzorczej sp6lki akcyjnej o zmianie jej zarzadu nie moze by¢
uznana za nieistniejaca z tej przyczyny, ze prawomocnym wyrokiem wydanym
po ustanowieniu nowego zarzadu powolanie tej rady zostalo uznane za nie-
wazne. Za istniejace trzeba uznac réwniez powziete przed wydaniem wyroku
uchwaly walnego zgromadzenia zwolanego przez tak wybrany zarzad.

Caly czas podnoszone jest jednak, ze do zagadnienia uchwat nieistnie-
jacych podchodzi¢ nalezy z daleko idaca ostroznoscia, a ich wystepowanie
traktowa¢ nalezy jako zjawisko bardzo wyjatkowe. Wskazuje sie réwniez,
ze calkowicie niedopuszczalne jest kwestionowanie uchwal nieistnie-
jacych w oparciu o zawarte w Kodeksie spotek handlowych powddztwa
o stwierdzenie niewaznosci uchwaly lub o jej uchylenie'>. Powédztwa te
przewidziane sa bowiem wylacznie dla uchwal, co do ktérych nie ma wat-
pliwosci, Ze istniejg, a jedynie obarczone s okreslonymi wadami.

Nie mozna poming¢ réwniez tego, ze w doktrynie szeroko krytykowa-
ne jest poslugiwanie sie koncepcja uchwat nieistniejacych w celu niejako
obejscia przepiséw prawa dotyczacych powddztwa o uchylenie uchwaty
i powddztwa o stwierdzenie jej niewaznoéci, a w szczegoélnosci ograni-
czeni dotyczacych terminéw, w jakich z tymi powddztwami mozna wyste-
powac”. Na problem ten zwraca uwage réwniez judykatura, co znalazto

M. Tofel, Uchwaly nieistniejqce na gruncie kodeksu spélek handlowych, PiP 2007, nr 4; po-
dobnie: D. Kulgawczuk, Uchwaly nieistniejgce — ujecie systemowe, cz. 2, ,Prawo spotek”
2009, nr 10.

A. Szumaniski, M. Tarska, [w:] S. Soltysifiski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwa-
ja, Kodeks spotek handlowych. Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq. Komentarz do
art. 151-300, t. I, Warszawa 2014.

R.L. Kwasnicki, Spétka...
Tak A. Kidyba, Komentarz ... i przywolana tam literatura.
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wyraz chociazby w wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 23
sierpnia 2013 r. (sygn. I ACa 855/12), ktéry stwierdzil, ze:

Konstrukeja uchwaly nieistniejacej nie moze by¢ wykorzystana przez pod-
mioty okreslone w art. 250 k.s.h., jesli nastapilo razace naruszenie norm usta-
wowych czy statutowych okreglajacych tryb podejmowania uchwal, a ochro-
na przyslugujaca tym podmiotom mogla by¢ zrealizowana w trybie art. 251
i 252 k.s.h. W takiej sytuacji wylaczona jest mozliwo$¢ zaskarzenia uchwaty
w trybie art. 189 k.p.c. z powolaniem si¢ na istnienie interesu prawnego w jej
zaskarzeniu.

4. Ocena rozstrzygniecia SN

‘W ramach analizowanego wyroku, kwestie mozliwosci wystapienia na grun-
cie art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego z powddztwem o ustalenie
nieistnienia uchwaly zgromadzenia wspélnikéw spolki z 0.0., Sad Najwyzszy
badat przede wszystkim w odniesieniu do sytuacji, w ktérej przy podejmo-
waniu uchwaly przez zgromadzenie wspSlnikéw spétki z o.0. doszlo do na-
ruszenia normy prawnej okre$lonej ustawowo w Kodeksie spotek handlo-
wych wskazujacej na wymog zachowania odpowiedniej wiekszosci glosow.
Rozwazania Sadu Najwyzszego odnosily sie zatem do mozliwosci wystapie-
nia z pow6dztwem z art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego wylacznie
w tym konkretnie przypadku wadliwosci uchwaly. Sad Najwyzszy poczynit
jednak w swoim wyroku takze pewne rozwazania natury bardziej ogélnej,
co powoduje, ze komentowane orzeczenie czeéciowo ma réwniez wymiar
uniwersalny.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze Sad Najwyzszy trafnie nie
wylaczyl z gory ogélnej mozliwosci wyréznienia kategorii uchwal zgro-
madzenia wspolnikéw okreélanych jako uchwaly nieistniejace, czego prze-
jawem jest przede wszystkim przywolanie w uzasadnieniu wyroku z dnia
2 pazdziernika 2014 r. licznych innych rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego,
wydanych zaréwno na gruncie Kodeksu handlowego, jak i Kodeksu spélek
handlowych wskazujacych na przypadki uchwal nieistniejacych, jak tez to,
ze Sad Najwyzszy nie zaprzeczyl wyraznie mozliwo$ci wystepowania ta-
kich czynno$ci. Niewatpliwie bowiem w praktyce funkcjonowania spétek
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kapitalowych, czemu réwniez nie zaprzecza doktryna, zdarzy¢ moga sie
przypadki czynnosci, ktére ze wzgledu na brak spelnienia pewnych kry-
teriéw, nie beda w ogdle mogly by¢ uznawane za uchwaly, gdyz brak be-
dzie w nich elementu skutecznie zlozonego o§wiadczenia woli przez pod-
miot uprawniony do ich dokonania, co w tym przypadku sprowadza sie do
przyjecia w drodze glosowania. Skoro wigc brak jest mozliwo$ci uznania,
ze odpowiednie o$wiadczenie woli zostalo w ogdle wyrazone, to czynnosé
objeta takim rzekomym o$wiadczeniem woli nie moze by¢ kwalifikowana
jako dokonana, co w przypadku uchwat zgromadzen spélek kapitalowych
utozsamiane bedzie by¢ musialo z nieistnieniem takiej uchwaly. Z uwagi
wiec na to, ze uchwal takich faktycznie nie ma, konieczne jest zapewnie-
nie mozliwoéci sankcjonowania ich nieistnienia, tak aby nie mozna bylo
w obrocie powolywa¢ sie na pozornie wynikajace z nich skutki prawne,
skoro przeciez sila rzeczy uchwaly nieistniejace nie moga prowadzi¢ do za-
istnienia jakichkolwiek skutkéw prawnych. Uchwaly te bowiem jako nie-
zawierajace skutecznie i prawidlowo zlozonych o$wiadczen woli, nie moga
prowadzi¢ do powstania, ustania czy zmiany okreslonego stosunku praw-
nego. Zgodnie za$ z tym, co podniesione zostalo juz wyzej, jedyna droga
do zakwestionowania takich rzekomych uchwal jest powddztwo o ustale-
nie ich nieistnienia konstruowane na gruncie art. 189 Kodeksu postepo-
wania cywilnego.

Z orzeczen przywolanych w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 2 pazdziernika 2014 r. wynika, ze w przekonaniu judykatury moz-
liwo$¢ wystapienia z powddztwem o ustalenie nieistnienia uchwaly do-
puszczalna jest w pewnych wyraznie okreslonych przypadkach wzgledem
uchwal, co do ktérych nie mozna nawet zaklada¢, ze nie tyle obarczone
sa wadliwoécig, ile ze w ogole zostaly podjete. Sa to przypadki takie, jak
chociazby powziecie uchwaly przez osoby niebedace wspolnikami czy tez
przez zgromadzenie wspdlnikéw, ktore zostalo skutecznie odwolane lub
przypadek zaprotokolowania uchwaty, ktéra nie zostala jednak uprzednio
poddana pod glosowanie. Z takimi pogladami Sadu Najwyzszego oczywi-
$cie nie sposob sie nie zgodzi¢, gdyz ze wskazanych przykladéw wynika
wprost, ze stanowia one przejaw sytuacji, w ktorych w ogoéle nie mozna
mowic o skutecznym przyjeciu uchwaty, gdyz odpowiednio albo oswiad-
czenie woli objete uchwalg zostalo wyrazone przez podmiot do tego nie-
uprawniony, albo w ogéle nie zostalo zlozone. Nie mozna wigc wskazywa¢
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tu na wadliwo$¢ uchwaly, gdyz bez watpienia stwierdzi¢ nalezy, ze uchwaty
w tym przypadku po prostu nie ma. A zatem konieczne jest kwalifikowanie
tego rodzaju uchwat jako nieistniejacych.

Wiskazujac na konkretne przyktady, w ktérych bezsprzecznie mozna
mowi¢ bylo o wystepowaniu uchwaly nieistniejacej, Sad Najwyzszy jed-
noczeénie w komentowanym wyroku skupit sie réwniez na analizie tego,
czy o uchwale nieistniejacej mozna w ogoéle méwié, gdy podjecie uchwaty
przez zgromadzenie wspolnikéw nastapilo bez zachowania wymaganego
kworum. Kwestia ta, jako budzaca daleko idace kontrowersje, juz wcze-
$niej byla przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego, ktéry w wyroku
z dnia 4 lipca 2012 r. (sygn. I CSK 635/11) stwierdzil, ze z art. 241 Ko-
deksu spotek handlowych wynika, Ze na waznos¢ zwolania zgromadzenia
wspdlnikéw nie ma wplywu co do zasady ilo$¢ reprezentowanych na nim
udzial6éw. Jak stusznie wiec uznal Sad Najwyzszy zgromadzenie takie jest
zatem zdolne podejmowaé uchwaly bez wzgledu na to czy obecna jest
na nim ilo§¢ udzialéw odpowiadajaca catosci kapitatu zakladowego spot-
ki, czy tez jedynie czes¢ tego kapitatu. Niezaprzeczalnie moze jednak zda-
rzy¢ sie tak, ze w stosunku do okreglonych uchwal mozliwoé¢ ich przyjecia
wiazaé bedzie sie z koniecznoscia zapewnienia na zgromadzeniu wspol-
nikéw przy glosowaniu ,obecnosci” odpowiedniej ilosci udzialow. Wy-
mog zachowania kworum w takim przypadku niewatpliwie bra¢ si¢ moze
z przepiséw Kodeksu spolek handlowych lub postanowien umowy spotki
- w jednym i drugim przypadku bedzie wigc to okreslona norma regulu-
jaca warunki skutecznego podjecia uchwaly w danym przypadku. Na tej
podstawie Sad Najwyzszy najpierw w wyroku z dnia 4 lipca 2012 r., a na-
stepnie w analizowanym wyroku z dnia 2 pazdziernika 2014 r., uznal, ze
naruszenie regul dotyczacych obowiazku zachowania okreslonego kwo-
rum nie wplywa na wazno$¢ samego zgromadzenia wspolnikéw, a zatem
nie ma przeszkod do tego, aby zgromadzenie w takim przypadku moglo
w ogole podejmowaé uchwaly. Uchwala podjeta wiec przy braku zacho-
wania wymaganego kworum z cala pewnoscia istnieje, jednakze powin-
na by¢ ona kwalifikowana jako wadliwa. Wadliwo$¢ ta moze prowadzi¢
do niewazno$ci uchwaly, gdy wymog zachowania kworum wynika z prze-
piséw ustawy i w takim przypadku przeciwko tej uchwale wystapi¢ moz-
na z powddztwem o stwierdzenie jej niewaznoéci z art. 252 § 1 Kodeksu
spolek handlowych lub skutkowaé moze zadaniem jej uchylenia w drodze
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powddztwa z art. 249 § 1 Kodeksu spélek handlowych, gdy wymég zacho-
wania kworum wynika z umowy spétki. Stanowisko zbiezne z twierdze-
niami Sadu Najwyzszego szeroko aprobowane jest rowniez przez doktry-
ne', jak tez przez orzecznictwo'®.

Podobng argumentacje do wskazanej powyzej Sad Najwyzszy przed-
stawil w odniesieniu do sytuacji podjecia przez zgromadzenie wspolnikow
uchwaly odpowiednia wigkszo$cia gloséw, wynikajaca z ustawy, jednak-
ze w warunkach wadliwego glosowania przez jednego wspoélnika wyko-
nujacego czeéciowo prawo glosu przystugujace innemu wspélnikowi, co
w zasadzie bylo zasadniczym przedmiotem wyroku z dnia 2 pazdziernika
2014 r. Sad Najwyzszy stwierdzit w tym zakresie, ktére to stanowisko réw-
niez powinno by¢ uznane za w pelni uzasadnione, ze réwniez w przypadku
naruszenie wymogéw dotyczacych przyjecia uchwaly odpowiednig wigk-
szoscia glosow, zrédlo wadliwoséci uchwaly stanowi¢ bedzie niezgodnos¢
znorma wynikajaca z Kodeksu spélek handlowych czy tez z umowy spo6tki
w zaleznosci od tego, ktora regulacja wskazywac bedzie na koniecznos¢ za-
chowania odpowiedniej wigkszosci. Takie zalozenie bezsprzecznie odnosi
sie zaréwno do sytuacji, w ktérej uchwala przyjeta zostala bez zachowania
wymaganej wiekszoéci gloséw, ale takze do przypadku, gdy do uchybien
w zakresie glosowania doszlo po stronie konkretnych wspolnikéw. Od-
noszac si¢ do konkretnego przypadku, stanowiacego podstawe wydania
orzeczenia z dnia 2 pazdziernika 2014 r., uzna¢ nalezy, ze jeden ze wspol-
nikéw czesciowo rzeczywiscie nieprawidlowo wykonat na zgromadzeniu
wspOlnikéw prawo glosu, jednakze nie byla to nieprawidlowos¢ skutku-
jaca mozliwoscig potraktowania uchwaly jako nieistniejacej. To ze z tego
uprawnienia skorzystal zaréwno w odniesieniu do czeéci udzialéw, do
ktorej byt uprawniony, jak réwniez do czesci, ktérej skutecznie nie nabyl,

Tak chociazby A. Kidyba, Komentarz....; S. Soltysiriski, Czy istniejg ...; M. Tofel, Uchwaly...
Mozna tu wymieni¢ chociazby wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 30
stycznia 2008 r. wydany w sprawie o sygn. I ACa 612/07, w ktérym Sad ten stwier-
dzil, ze , Nieprawidlowosci przy zwolaniu i przebiegu zgromadzenia wspdlnikéw, w tym
takze brak stosownego quorum, nie moga by¢ podstawa opartego o przepis art. 189
k.p.c. pow6dztwa o ustalenie »nieistnienia uchwaly«, lecz powoduja jej niewaznos¢.
Tak podjeta uchwala moze by¢ kwestionowana jedynie na drodze powddztwa o stwier-
dzenie niewaznosci w trybie przewidzianym w art. 252 § 1 k.s.h., przez wymienione
wart. 250 k.s.h. podmioty i w terminie zawitym okre§lonym w art. 252 § 2 k.s.h.”

Magdalena Romatowska: Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2014 r. ...



nie powinno by¢ kwalifikowane jako brak mozliwoéci uznania uchwa-
ly za w ogdle podjeta. Jako wspdlnik byt on bowiem w pelni uprawniony
do ztozenia oswiadczenia woli w przedmiocie przyjecia uchwaly, glosujac
przynajmniej z czgéci skutecznie nabytych udzialéw. To natomiast, ze jego
wadliwe dzialanie w konsekwencji doprowadzito do tego, ze nie mégt on
glosowa¢ z czeéci udzialéw, ktorych realnie nie nabyl i za uchwala faktycz-
nie oddana zostala mniejsza ilo§¢ gloséw (adekwatna do ilosci udziatow
skutecznie nabytych przez tego wspélnika), niespelniajaca wymogu wigk-
szosci okre$lonej ustawowo dla tego rodzaju uchwal, kwalifikowane by¢
powinno jako naruszenie normy ustawowej dotyczacej wymogu zachowa-
nia odpowiedniej wigkszo$ci przyjmujace postaé sprzecznosci z ta norma.
Podzielajac wiec stanowisko Sadu Najwyzszego i uznajac je za uzasadnio-
ne, stwierdzi¢ nalezy, ze jezeli wiec zgromadzenie wspdlnikéw, nawet po-
przez nieodpowiednia ilo$¢ udzialéw czy tez nieprawidlowe glosowanie
przez jednego ze wspolnikéw, ztozyto skuteczne o$wiadczenie woli, to ko-
nieczne jest weryfikowanie uchwaly pod katem jej sprzecznosci z przepisa-
mi prawa lub umowg spélki, ale nie pod katem jej nieistnienia. Jezeli wiec
przy podejmowaniu uchwaty doszto do naruszenia regut dotyczacych po-
dejmowania uchwat i glosowania nad nimi wynikajacych z Kodeksu spét-
ek handlowych, to taka uchwala uwazana by¢ powinna za uchwale podjeta
przez zgromadzenie wspolnikéw, a zatem istniejaca, ale dotknieta sankcja
niewazno$ci w zwiazku z jej sprzecznoécia z przepisami Kodeksu spotek
handlowych i zaskarzalna w drodze powddztwa z art. 252 § 1 Kodeksu
spolek handlowych.

Opisane wyzej rozstrzygniecie ocenione by¢ musi jednoznacznie po-
zytywnie. Jak juz podniesione zostalo wyzej, koncepcja uchwal nieistnie-
jacych zaktada przede wszystkim, ze za tego rodzaju uchwale uznana by¢
moze taka czynnos¢, ktéra w rzeczywistosci w ogole nie zostata podjeta.
Oznacza to wiec nie tyle brak skutecznosci takiej czynnosci czy jej nie-
waznos¢, ile to, ze czynno$¢ ta po prostu nie miata miejsca. W przypadku
podejmowania wiec uchwat przez zgromadzenie wspdlnikow spétki z o.0.
o nieistnieniu uchwaly bedzie mozna méwi¢ w przypadkach, gdy nieza-
chowane zostaly warunki pozwalajace w ogodle na dokonanie czynnosci
w postaci przyjecia uchwaly. Tak, wigc jak wskazywal to Sad Najwyzszy be-
dzie to miedzy innymi przypadek przyjecia pozornie prawidlowej uchwa-
ly przez podmiot do tego nieuprawniony (chociazby osoby niebedace

o)
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w ogdle wspélnikami), ale réwniez przypadek uznania uchwaly za przyjeta
w sytuacji braku przeprowadzenia glosowania. W sytuacji natomiast, gdy
dojdzie do naruszen warunkéw wymaganych dla przyjecia danej uchwaly,
ktore sa wyrazone w przepisach Kodeksu spotek handlowych czy tez po-
stanowieniach umowy spélki, ale samo o$wiadczenie woli objete uchwalg
skutecznie zostanie zlozone, uchwaty podjete z pominigciem czy narusze-
niem okreélonych zasad beda owszem wadliwe, ale nie nieistniejace. Traf-
nie wiec wskazal Sad Najwyzszy, ze w takiej sytuacji w pierwszej kolejnosci
powinno poszukiwa¢ si¢ mozliwosci wzruszenia takich uchwat na gruncie
powddztw okreslonych w Kodeksie spolek handlowych. Skoro bowiem
wadliwo$¢ uchwaly wynika z naruszenia pewnej normy okreslonej usta-
wowo lub umownie, to najpierw konieczne jest zweryfikowanie, jakie
sankcje wiazg sie z tego rodzaju naruszeniem. W zwiazku z tym zas, ze Ko-
deks spotek handlowych przewiduje w tym zakresie jednoznaczne regula-
cje, nie ma koniecznosci siggania do powddztwa okreslonego w art. 189
Kodeksu postepowania cywilnego. Takie powddztwo jednak moze oczy-
widcie znaleZ¢ zastosowanie w przypadku stwierdzenia, ze danego naru-
szenia nie mozna zakwalifikowac¢ jako skutkujacego niewazno$cig uchwaty
lub mozliwoscig jej uchylenia. W takiej bowiem sytuacji jedynym sposo-
bem zakwestionowania wadliwej uchwaly, bedzie powédztwo o ustalenie
jej nieistnienia.

Nalezy podzieli¢ rowniez stanowisko Sadu Najwyzszego w zakresie
tego, ze naruszenie wymogow formalnych zwigzanych z podejmowaniem
uchwat przez zgromadzenie wspélnikéw, a wiec dotyczacych zwlaszcza za-
réwno sposobu zwolania i przeprowadzenia zgromadzenia, jak i sposobu
podejmowania samych uchwat (przede wszystkim wymag zachowania od-
powiedniej wiekszosci lub jednomysInosci, wymég zachowania kworum),
jezeli tylko jego Zrédlem beda przepisy Kodeksu spotek handlowych lub
postanowienia umowy spotki, wigzac bedzie sie nie z nieistnieniem tych
uchwal, ale ich wadliwoscia wynikajaca z naruszenia odpowiedniej nor-
my. Takie rozwiazanie powinno by¢ uznane za jednoznacznie prawidlo-
we nawet w przypadku, gdy uchwala przyjeta zostala w warunkach razaco
sprzecznych z wymogami dotyczacymi jej podejmowania. Skoro bowiem
te wymogi znajduja swoje zrdédlo w przepisach powszechnie obowigzuja-
cych lub w umowie sp6lki, to ich niedopelnienie wigza¢ powinno si¢ nie
zuznaniem uchwaly za nieistniejaca, ale za wzruszalng, poprzez mozliwo$¢
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zadania stwierdzenia jej niewaznoéci lub jej uchylenia. Poglad ten znajduje
potwierdzenie réwniez w orzecznictwie'®.

Uchwaly przyjete w sytuacji, gdy doszlo do wskazanych wyzej naru-
szen, moga, zdaniem Sadu Najwyzszego, co najwyzej by¢ wzruszalne od-
powiednio w drodze powddztwa o uchylenie uchwaly lub o stwierdzenie
jej niewaznoéci uregulowanych w Kodeksie spotek handlowych. W prze-
konaniu Sadu Najwyzszego bowiem przywolane wyzej uchybienia zaist-
niafe przy podejmowaniu uchwal dajg sie kwalifikowa¢ jako naruszenie
pewnych konkretnych norm, ktére nie niwecza samej mozliwoséci podjecia
uchwaty, a zatem uchwaly nimi obarczone nie moga mie¢ statusu nieistnie-
jacych, a moga by¢ przedmiotem badania wylacznie w odniesieniu do ich
waznos$ci w zwiazku z ich zgodnoscia lub niezgodno$cig z odpowiednimi
normami.

Nie mozna w tym miejscu pomina¢ jednak tego, ze opisane wyzej stano-
wisko Sadu Najwyzszego w zakresie mozliwosci uznania uchwaly podjetej
przy braku zapewnienia odpowiedniego kworum wylacznie za wzruszalna,
a nie za nieistniejaca, nie jest jedynym pogladem na te kwestie. Jak bowiem
wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 stycznia 2007 r. (sygn. IIl CSK
238/07), dotyczacym co prawda spétki akcyjnej, niemniej jednak moga-
cym znajdowac zastosowanie réwniez w odniesieniu do spétki z 0.0.":

Brak zachowania kworum nalezy do uchybien czynigcych uchwale nieistnie-
jaca. Zawarty w statucie wymog dotyczacy kworum normuje sposéb dziatania
walnego zgromadzenia spélki jako organu uprawnionego do sktadania w jej
imieniu o$wiadczen woli. Jedli statut przewiduje mozliwo$¢ podjecia uchwaly
jedynie przy istnieniu okreslonego kworum i jesli uchwala stanowi o§wiadcze-
nie woli sp6iki, to w konsekwencji nalezy uzna¢, ze podjecie uchwaly przy bra-
ku tego kworum nie moze w ogéle by¢ uznane za ztozenie oswiadczenia woli.

Tak chociazby Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 31 stycznia 2014 r. wy-
danym w sprawie o sygn. I ACa 734/13, z kt6rego wynika, ze ,W pojeciu sprzeczno-
$ci z ustawq wskazywanym art. 252 k.s.h. mieszcza si¢ przypadki, kiedy w procesie po-
dejmowania przez zgromadzenie wspdlnikéw uchwaly doszto do razacego naruszenia
przepiséw prawa, za$ wobec pelnej regulacji mozliwoéci zwalczania wadliwej uchwaly
walnego zgromadzenia wspolnikéw w Kodeksie spélek handlowych nie jest dopusz-
czalne powddztwo o ustalenie nieistnienia uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw oparte
naart. 189 k.p.c”.

Sygn. III CSK 238/07
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Poglad ten jednak jak na razie w $wietle wielu odmiennych rozstrzy-
gnie¢ Sadu Najwyzszego wydaje sie by¢ odosobniony w judykaturze. Jed-
nakze poglad o nieistnieniu uchwaly przy braku zachowania odpowiednie-
go kworum funkcjonuje takze w ramach pogladéw doktryny'®.

5. Whnioski praktyczne

Komentowany wyrok Sadu Najwyzszego niewatpliwie posiada duze zna-
czenie dla praktyki funkcjonowania spotek kapitalowych w zakresie po-
dejmowania uchwal przez ich zgromadzenia. Bezposrednio odnosi sie on
co prawda wylacznie do kwestii wadliwych uchwal przyjmowanych przez
zgromadzenie wspdlnikéw spotki z 0.0., jednakze ze wzgledu na analogicz-
na regulacje Kodeksu spoélek handlowych w zakresie zaskarzania takich
wadliwych uchwal i w spélce z o.0. (art. 249 § 1 Kodeksu spétek handlo-
wych — powddztwo o uchylenie uchwaly i art. 252 § 1 Kodeksu spdtek
handlowych - powddztwo o stwierdzenie niewaznosci uchwaly), i w spot-
ce akcyjnej (odpowiednio art. 422 § 1iart. 425 § 1 Kodeksu spétek han-
dlowych), twierdzenia Sadu Najwyiszego pozostaja aktualne réwniez
w odniesieniu do uchwat walnego zgromadzenia w spdlce akcyjnej. Wy-
rok ten wskazuje na konkretny przypadek, w ktérym wzgledem uchwa-
ly zgromadzenia wspdlnikéw przyjetej z naruszeniem przepiséw prawa
zawartych w Kodeksie spotek handlowych nie mozna przypisaé statusu
uchwaly nieistniejacej, a wylacznie uznawad mozna ja za uchwale wadliwa,
ktora wzruszona moze by¢ w drodze powddztwa o stwierdzenie jej nie-
waznosci. W sytuacji, gdy zar6wno w judykaturze, jak i w doktrynie pro-
blematyczne jest ciagle i wymagajace kazdorazowego ustalania, w jakich
przypadkach méwi¢ mozna o nieistnieniu uchwaty, kazde rozstrzygniecie
przesadzajace te kwestie uznawane by¢ powinno za pozytywne i prowa-
dzace do rozwiania wielu watpliwosci w zakresie wlasnie mozliwosci uzna-
wania danych aktéw za uchwaly nieistniejace. Brak bowiem unormowa-
nia tej kwestii na poziomie ustawowym pozwala niestety niejednokrotnie

A. Szumanski, M. Tarska, [w:] S. Soltysiniski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja,
Kodeks...
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na dokonywania nieuprawnionych interpretacji danych uchwat jako nieist-
niejacych, podczas gdy przyjete zostaly one po prostu z naruszeniem norm
ustawowych czy tez postanowiert umowy spélki, co powoduje mozliwosé
wystapienia przeciwko nim z w pelni uregulowanymi na gruncie kodekso-
wym powddztwami odpowiednio o stwierdzenie niewaznoéci i o uchyle-
nie takiej uchwaly.

Oczywiécie w praktyce funkcjonowania spélek kapitalowych nad-
mierna kazuistyka nigdy nie bedzie do korica uzasadniona, gdyz regula-
cje Kodeksu spétek handlowych stanowi¢ powinny wystarczajaca podsta-
we do dokonywania prawidlowych ocen stanéw prawnych dotyczacych
spolek kapitatowych, jednakze w przypadku kategorii uchwal nieistnie-
jacych pozadane jest, aby rzeczywiscie o ich wystepowaniu mozna bylo
moéwi¢ wylacznie w wyjatkowych, $cisle okre§lonych przypadkach. Tym
samym wigc zasadne jest, aby w pierwszej kolejnosci w sytuacji, gdy za-
chodzi konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaly niepra-
widlowej ze wzgledu na jej tres¢ czy tez naruszenie zasad dotyczacych jej
podejmowania przy jej uchwalaniu, siega¢ wlasnie do regulacji zawartej
w Kodeksie spétek handlowych, a dopiero w sytuacji, gdy jest ona niewy-
starczajaca, ucieka¢ sie do korzystania z innych, szczegélnych, konstrukeji
prawnych, a zwlaszcza powddztwa okre§lonego w art. 189 Kodeksu poste-
powania cywilnego. Stworzenie takiej bariery gwarantuje bowiem zapew-
nienie wiekszego bezpieczenistwa i pewnosci obrotu w praktyce funkcjo-
nowania spolek kapitalowych, gdyz utrudnia paralizowanie dzialania tych
spotek na skutek celowego postepowania ich wspolnikéw, ktérzy nie ma-
jac rzeczywistych podstaw do zaskarzenia uchwal zgromadzenia, prébuja
je kwestionowa¢ wlagnie w oparciu o koncepcje uchwal nieistniejacych,
chcg doprowadzi¢ chociazby jedynie do wprowadzenie w spélce chaosu
czy tez uniemozliwié realizacje uchwat zaaprobowanych przez pozostatych
wspolnikdw.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze unormowanie powddztw, o kto-
rych mowa w art. 249 § 1 Kodeksu spétek handlowych (odpowiednio
art. 422 § 1) oraz w art. 252 § 1 Kodeksu spétek handlowych (odpowied-
nio art. 425 § 1, nie jest idealne i zawiera pewne ograniczenia, zwlaszcza
w aspekcie podmiotowym, ktére powoduja, Ze powddztwa te nie maja
charakteru powszechnego, a zatem nie daja pelnej ochrony przed funk-
cjonowaniem w spotkach kapitatowych wadliwych uchwal. Co wigcej nie

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(2)/2015



wskazuja one réwniez na peten zakres mozliwych wadliwos$ci przedmioto-
wych uchwat oraz nie regulujg sytuacji, w ktérej mimo zachowania pozo-
réw zrealizowania wymogéw dotyczacych podejmowania uchwat okreslo-
nych w ustawie lub w umowie spélki, w rzeczywistosci w ogole nie doszlo
do spelnienia tych przestanek, co powoduje, ze niemozliwe byto w ogo-
le ztozenie skutecznego o$wiadczenia woli przyjmujacego postaé uchwa-
ty. W takich przypadkach jak najbardziej zatem dopuszczalne by¢ powin-
no wystepowanie z zadaniem ustalenia nieistnienia uchwaly na gruncie
art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego, jednakze jak trafnie wskazat
to Sad Najwyzszy w analizowanym wyroku, nastepowaé powinno to w na-
prawde uzasadnionych, wyjatkowych przypadkach.

W powyzszym zakresie wiec za nieoceniong uzna¢ nalezy role sadéw
apelacyjnych i Sadu Najwyzszego, ktore w zakresie swojego orzecznictwa
sa w stanie dokonywa¢ ustalen, jakie przejawy woli wspdlnikéw/akcjo-
nariuszy spotek kapitatowych kwalifikowane by¢ powinny jako uchwaty
obarczone wadliwo$cig pozwalajaca na ich wzruszenie na gruncie prze-
piséw Kodeksu spotek handlowych, a jakie moga by¢ kwalifikowane jako
uchwaly nieistniejace. Oczywicie rolg sadoéw tych nie jest sklasyfikowanie
wszystkich mozliwych sytuacji i przypisanie ich do kategorii ,,uchwal wa-
dliwych” lub ,uchwal nieistniejgcych”, jednakze sprawowanie w tym zakre-
sie przez sady funkcji kontrolnej ma bardzo duze znaczenie dla prawidto-
wosci praktycznego funkcjonowania spoélek kapitalowych i ocenione by¢
powinno jednoznacznie pozytywnie.

Kazdorazowo wiec, przed wystapieniem z powddztwem o ustalenie
nieistnienia uchwaly, warto zweryfikowa¢ czy dana sytuacja nie podle-
gala juz ocenie zwlaszcza Sadu Najwyzszego, ktory odmoéwit zakwalifi-
kowania jej jako uchwaly nieistniejacej. Pozwoli to na ,niezalewanie” sa-
déw powszechnych falg z gruntu nieuzasadnionych powddztw o ustalenie
nieistnienia uchwal, ktére w rzeczywistoéci powinny by¢ kwestionowane
w drodze powddztwa o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty lub jej uchyle-
nie oraz korzystnie wplynie na pewnos¢ obrotu.
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Judicial decisions of the Constitutional Tribunal

Can inspectors of the Supreme Audit Office (NIK) process sensitive data that
they are authorized to access while auditing various entities? Can law strip a group
of owners of immovable property, expropriated for public use, of legal protection?
Who can become a member of a housing cooperative and does the lawmaker have
considerable freedom in shaping the content of subjective rights? Furthermore, is
the lawmaker vested with discretionary power to make the acquisition of a sub-
jective right conditional upon a potential buyer’s admission to membership in
a housing cooperative? These and other questions have been addressed by the
Constitutional Tribunal in recently issued judgments.

Keywords: personal data, sensitive data, Supreme Audit Office, auditing secrecy,
registers, audited entities, political party affiliation, private sphere, public sphere,

1 Grazyna J. Leéniak: dziennikarka m.in. ,Rzeczpospolitej” (w latach 2000-2011), spe-
cjalizujaca sie w podatkach, kontroli skarbowej i postepowaniach podatkowych. Oprocz
studiéw dziennikarskich ukoriczyta studia podyplomowe w zakresie prawa autorskiego,
prasowego i wydawniczego na UJ. Obecnie pracuje w Zespole Prasy i Informacji Biura
Trybunatu Konstytucyjnego.
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notary public’s decision, notary activity, refusal, complaint, legal proceedings, le-
gal remedy, audit, immovable property, zoning, Spatial Planning and Land De-
velopment Act, local zoning schemes, compensation, expropriation, public use,
ownership, signaling decision, housing cooperatives, cooperative housing tenancy
right to premises, cooperative ownership right to premises, ownership of premis-
es, expectative to ownership of premises, membership

Stowa kluczowe: dane osobowe, dane wrazliwe, przetwarzanie, Najwyzsza Izba
Kontroli, tajemnica kontrolerska, rejestry, podmioty kontrolowane, przynalez-
no$¢ partyjna, sfera prywatna, sfera publiczna, decyzja notariusza, czynno$¢ no-
tarialna, odmowa, zazalenia, postepowanie sadowe, srodek prawny, kontrola, nie-
ruchomodci, zagospodarowanie przestrzenne, ustawa planistyczna, miejscowe
plany zagospodarowania, rekompensata, wywlaszczenie, cel publiczny, wlasnog¢,
postanowienie sygnalizacyjne, spéldzielnie mieszkaniowe, spoldzielcze lokator-
skie prawo do lokalu, spoldzielcze wlasno$ciowe prawo do lokalu, prawo odrebnej
wlasno$ci lokalu, ekspektatywa odrebnej wlasnosci lokalu, czlonkostwo

Sprawa z zakresu ochrony danych osobowych

Przetwarzanie przez kontroleréw NIK danych ujawniajacych poglady poli-
tyczne, przekonania religijne lub filozoficzne, jak réwniez dane o kodzie ge-
netycznym, natogach lub zyciu seksualnym, nie jest przydatne w $wietle kon-
stytucyjnego i ustawowego katalogu podmiotéw kontrolowanych przez NIK
oraz zakresu dopuszczalnej kontroli. W przeciwienistwie do danych ujawniaja-
cych np. przynaleznos¢ partyjna, ktore moga zosta¢ wykorzystane przez NIK
przy ocenie przestrzegania zasady apolitycznosci Korpusu Shuzby Cywilnej
oraz pracownikéw organéw wladzy publicznej. Tak uznat 20 stycznia 2015 r.
Trybunat Konstytucyjny po rozpoznaniu wniosku Prokuratora Generalnego
w sprawie zgodnosci przepiséwupowazniajacych kontroleréw Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK) do przetwarzania danych osobowych wrazliwych z konstytu-
cyjnym prawem do prywatnosci oraz zasada poprawnej legislacji (K 39/12).
Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:
1. art. 29 ust. 1 pkt 2i ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli:
a) w zakresie, w jakim uprawnia upowaznionych przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli do przetwarzania danych ujawniajacych

o)
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poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, jak row-
niez dane o kodzie genetycznym, nalogach lub zyciu seksualnym,
jest niezgodny z art. 47 oraz art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji,
b) w pozostalym zakresie jest zgodny z art. 47 oraz art. S1 ust. 2
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
2. art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 2i ustawy powolanej w punkcie 1, jest
zgodny z zasada poprawnej legislacji wywodzong z art. 2 Konstytugji.

W pozostalym zakresie Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢
postepowanie.

Co wazne, odnoszac sie do zarzutu naruszenia prawa do prywatno-
$ci Trybunal uznal, ze przetwarzanie danych ujawniajacych poglady po-
lityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, jak réwniez dane o kodzie
genetycznym, nalogach lub zyciu seksualnym - czyli danych wskaza-
nych w punkcie pierwszym litera a sentencji wyroku — nie jest przydatne
w $wietle konstytucyjnego i ustawowego katalogu podmiotéw kontrolo-
wanych przez NIK oraz zakresu dopuszczalnej kontroli. Stwierdzenie to
wystarczylo do wydania wyroku o zakresowej niekonstytucyjnosci. Ogra-
niczenie konstytucyjnych praw, ktére nie jest przydatne nie moze zosta¢
bowiem uznane za niezbedne, ani tym bardziej za proporcjonalne sensu
stricto w demokratycznym panstwie prawnym.

Za przydatne do realizacji konstytucyjnych i ustawowych kompetencji
NIK Trybunal uznal natomiast dane wymienione w punkcie pierwszym
litera b sentencji wyroku. Dane o stanie zdrowia stanowig istotny element
materialu dowodowego w trakcie kontroli jednostek realizujacych $wiad-
czenia z zakresu opieki zdrowotnej. Dane dotyczace skazan, orzeczen
i mandatéw sa wazne w szczegolnosci podczas kontroli organéw: Stuzby
Celnej, Stuzby Wieziennej, Policji oraz organéw administracji publicznej.
Z kolei dane ujawniajace przynalezno$¢ partyjna mogg zosta¢ wykorzysta-
ne przez NIK przy ocenie przestrzegania zasady apolitycznosci Korpusu
Stuzby Cywilnej oraz pracownikéw organéw wiladzy publicznej. Trybu-
nal uznal, ze dane ujawniajace przynalezno$¢ partyjna nie naleza do sfery
wylacznie prywatnej, gdyz dziatalno$¢ partyjna ma charakter posrednicza-
cy miedzy sferg prywatng a publiczna, a przepisy konstytucyjne zakazu-
ja utajniania przynaleznoéci partyjnej. Wedlug Trybunalu, przetwarzanie
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tych danych jest niezbedne dla zapewnienia rzetelnosci i sprawnoéci insty-
tucji publicznych jako warto$ci, na ktérych oparty jest porzadek publiczny.
Ponadto, dostep NIK do danych o stanie zdrowia jest niezbedny w szcze-
golnosci dla ochrony praw pacjentéw oraz zwigkszenia efektywnosci jed-
nostek $wiadczacych opieke zdrowotng pomoc spoleczng. Przetwarzanie
przez NIK danych ujawniajacych przynalezno$¢ zwiazkowa niezbedne
jest za$ dla zagwarantowania efektywnej ochrony konstytucyjnej wolnosci
zrzeszania. Dane ujawniajace przynalezno$¢ wyznaniowa oraz dane o po-
chodzeniu etnicznym s3 niezbedne w toku kontroli przestrzegania przez
organy wladzy publicznej zasady ochrony mniejszo$ci narodowych oraz
mniejszosci religijnych. Tego rodzaju dane moga takze okaza¢ si¢ niezbed-
ne w wypadku kontroli dzialan organéw zobowiazanych do zapewnienia
porzadku publicznego w zwiazku z zagrozeniem terrorystycznym.

TK stwierdzil, ze zakwestionowany przepis ustawy o NIK, w zakre-
sie wskazanym w punkcie pierwszym litera b sentencji wyroku, nie stano-
wi nadmiernego ograniczenia prawa do prywatnosci, gdyz kontrola NIK
nie ma charakteru bezposrednio ksztaltujacego sfere danych osobowych.
NIK co do zasady korzysta ze zbioréw lub rejestréw prowadzonych przez
podmioty kontrolowane, nie ingerujac w proces przetwarzania danych
osobowych przez uprawniony do tego podmiot kontrolowany. Trybunat
uwzglednil ponadto, ze dostep do danych wrazliwych w toku kontroli maja
kontrolerzy NIK o ustawowo okreslonych kompetencjach, uprawnieniach
i obowiazkach oraz szczegdlnym statusie gwarantujacym apolityczno$é
i bezstronnos¢. Dane wrazliwe, do ktérych pracownik NIK mial dostep
w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych stanowia tajemnice
kontrolerska. Obowiazek jej dochowania trwa réwniez po ustaniu zatrud-
nienia i zabezpieczony jest sankcja dyscyplinarng oraz sankcja karna.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu naruszenia zasady poprawnej legi-
slacji, Trybunal stwierdzil, Ze zarzut ten nie zasluguje na uwzglednienie.
Art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie danych interpretowany w zwiazku
z treécig obowiazujacych przepiséw ustawy o NIK pozwala zrekonstru-
owac¢ adresata, tre§¢ normy kompetencyjnej, procedure w ramach, ktorej
jest ona realizowana, katalog podmiotéw wzgledem, ktérych wykonywana
jest kompetencja oraz granice wykonywania kompetencji.

Rozprawie przewodniczyla sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka,
sprawozdawca byt sedzia TK Stanistaw Rymar.
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Sprawa z zakresu prawa o notariacie

Odmowa dokonania zadanej przez zainteresowanego czynnoéci notarialnej
dotyczy jego praw i wolnoéci, i moze by¢ uznana jako ,sprawa” w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji. Nie przesadza to jednak o konieczno$ci powierze-
nia jej rozstrzygniecia ,,0d poczatku do konica” organom wiadzy sadowniczej.
Sprawe te rozstrzyga notariusz jako odpowiednik postepowania pierwszo-
instancyjnego i od jego decyzji przystuguje zainteresowanemu zaskarzenie,
ktére umozliwia zweryfikowanie jego decyzji przez niezawisly sad.

13 stycznia 2015 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznat skarge konstytu-
cyjna spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia dotyczacq zazalenia na odmo-
we dokonania czynnosci notarialnej (SK 34/12). Trybunal Konstytucyjny
orzekd, ze art. 83 § 1 ustawy z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie w zakresie,
w jakim nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia orzeczenia sadu okregowego
wydanego na skutek zazalenia na odmowe dokonania czynnoéci notarialnej,
jestzgodny z art. 45 ust. 1iart. 78 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 176
ust. 1 Konstytucji. W pozostatym za$ zakresie TK umorzyt postepowanie.

Zaskarzony przez spotke z o.0. przepis art. 83 § 1 prawa o notariacie bu-
dzil watpliwosci, co znajdowalo wyraz zaréwno w orzecznictwie, jak i w li-
teraturze prawniczej. Spér dotyczyl tego, czy odmowa dokonania przez
notariusza czynnoéci notarialnej, na ktora zainteresowany moze wnie$¢ za-
zalenie do sadu okregowego, podlega jedno czy dwuinstancyjnej kontroli
sadowej. Watpliwosci te z czasem rozstrzygnelo orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego. W uchwale siedmiu sedziéw SN z 7 grudnia 2010 r. (sygn. akt
III CZP 86/10) sad podkreslil, ze na podstawie art. 83 § 1 prawa o nota-
riacie, ,sad okregowy rozpoznajac zazalenie na odmowe dokonania czyn-
noéci notarialnej, orzeka jako sad drugiej instancji’.

Spélka zaskarzyla ten przepis do Trybunalu Konstytucyjnego. Uznata
bowiem, ze przepis ten jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji (wyrazaja-
cym prawo do sadu) oraz z art. 78 stanowiacym, ze kazda ze stron ma prawo
do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji w zwiazku
zart. 176 ust. 1 Konstytucji. Ten ostatni przepis przewiduje, ze postepowanie
sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne. Trybunal nie podzielit argumentéw
skarzacej spolki. Za trafne uznal natomiast stanowisko Sejmu oraz Prokurato-
ra Generalnego. Stwierdzil, ze postepowanie sagdowe dotyczace odmowy do-
konania czynnosci notarialnej jest inicjowane $rodkiem prawnym majacym
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charakter $rodka zaskarzenia na decyzje notariusza, ktéry — zgodnie z art. 83
§ 2 prawa o notariacie — po samokontroli odmowy dokonania czynnosci nota-
rialnej, moze (jesli uzna zazalenie za stuszne) dokona¢ czynnoéci notarialne;j.

Trybunat przyjal, ze odmowa dokonania zadanej przez zainteresowa-
nego (w tym przypadku — skarzaca spétke) czynnosci notarialnej dotyczy
jego praw i wolnoéci, i moze by¢ uznana jako ,,sprawa” w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji. Nie przesadza to jednak o konieczno$ci powierzenia jej
rozstrzygniecia ,,od poczatku do konica” organom wladzy sadowniczej. Spra-
we te rozstrzyga notariusz jako odpowiednik postepowania pierwszoinstan-
cyjnego i od jego decyzji przysluguje zainteresowanemu zaskarzenie, ktére
umozliwia zweryfikowanie jego decyzji przez niezawisly sad.

Przedmiotem postepowania sadowego jest ocena zasadnosci decyzji
notariusza o odmowie dokonania okreslonej czynnosci ze wzgledu na jej
sprzecznos¢ z prawem, a samo postepowanie nie ma charakteru sporu mie-
dzy wnoszacym zazalenie a notariuszem. Sad okregowy rozpatrujacy zaza-
lenie, sprawuje nadzor judykacyjny nad dzialalno$cig notariusza, ktéry wy-
konujac zadania publiczne pelni funkcje organu pomocniczego wzgledem
organu wymiaru sprawiedliwosci, oraz wykonuje zadania z zakresu ochrony
prawnej podmiotu, ktéremu odméwiono dokonania czynnosci notarialne;j.

Tak uksztattowana procedura czyni zado$¢ wymaganiom art. 45 ust. 1,
art. 78 Konstytucji, ktory nie wymaga, by rozstrzygniecie pierwszoinstancyjne
musiato zapa$¢ w postepowaniu sadowym, ani by rozstrzygniecie organu po-
zasadowego (tu — notariusza) musialo by¢ poddane kontroli dwéch instancji
sadowych. Spelnia tez wymogi art. 176 ust. 1 Konstytucji, bo wyrazona w nim
ustrojowa zasada dwuinstancyjnoéci postepowania odnosi sie do postepowa-
niasagdowego, czyli takiego, ktore ,,od poczatku do konca toczy sie przed sadem’”.

Rozprawie przewodniczyl wiceprezes TK Stanistaw Biernat, sprawoz-
dawcg byla sedzia TK Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz.

Sprawa z zakresu ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Brak rekompensaty dla wiadcicieli lub uzytkownikéw wieczystych, kto-
rych nieruchomos¢ przeznaczona zostala na cel publiczny w miejscowym
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planie zagospodarowania przestrzennego, za ograniczenie ich prawa wia-
snosci, jest naruszeniem zasady réwnej jego ochrony i nie znajduje uzasad-
nienia w ochronie innych warto$ci konstytucyjnych — stwierdzil Trybunat
Konstytucyjny.

18 grudnia 2014 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznawal wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy zagospodarowania przestrzen-
nego, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz rezer-
wacji gruntéw na cele publiczne (K 50/13).

W wyroku TK orzekl, ze art. 36 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie, w jakim wylacza
roszczenia wladcicieli lub uzytkownikéw wieczystych, ktérych nierucho-
mosci zostaly przeznaczone na cel publiczny w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego obowiazujacym 31 grudnia 1994 r., jesli
takie przeznaczenie zostalo utrzymane w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego uchwalonym pod rzadem aktualnie obowiazujacej
ustawy, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji oraz z zasady sprawiedliwo$ci spolecznej wyrazona w art. 2 Konstytu-
cji. W pozostatym zakresie Trybunal postanowil umorzy¢ postepowanie.

Przedmiotem rozstrzygnigcia Trybunalu Konstytucyjnego bylo pomi-
niecie w kwestionowanym przepisie roszczen wiascicieli lub uzytkowni-
kéw wieczystych, ktérych nieruchomosci zostaly przeznaczone na cel pu-
bliczny - i to zaréwno w aktualnym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, jak i w planie obowiazujacym 31 grudnia 1995 r.

Zakwestionowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich przepis art. 36
ust. 1 ustawy planistycznej uzaleznia powstanie roszczen ze strony wiasci-
cieli (uzytkownikéw wieczystych) od wykazania zmiany w stosunku do
dotychczasowego sposobu korzystania z tej nieruchomosci lub jej dotych-
czasowego przeznaczenia, ktdra to zmiana ma wynika¢ - z podjetej pod
rzadem ustawy planistycznej — uchwaly rady gminy o przyjeciu (zmianie)
planu miejscowego. Trybunal podzielit zastrzezenia RPO co do tego, ze
w przypadku wlascicieli nieruchomoéci przeznaczonych na cel publiczny
w przeszloci udowodnienie takiej zmiany — z zalozenia — jest po prostu
niemozliwe. Wszystko przez konstrukcje kwestionowanego przepisu oraz
pozostalych przepiséw regulujacych te materie we wcze$niejszym stanie
prawnym. W efekcie grupa wiascicieli, ktérych prawa do nieruchomosci zo-
staly ograniczone przed 1 stycznia 1995 r., pozostaje bez ochrony prawne;.
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Trybunal zauwazyl, ze ograniczenia prawa wiasnoéci wynikajace z usta-
wy planistycznej mieszczg si¢ w standardzie konstytucyjnym, gdyz realiza-
cja celu publicznego jest legalnym dziataniem administracji i moze uzasad-
nia¢ nawet najdalej idaca ingerencje w prawo wlasnosci (tj. wywlaszczenie).
Jednak zachowanie tego standardu warunkowane jest przyznaniem wiasci-
cielom stosownej rekompensaty. Wedlug TK, brak rekompensaty za ograni-
czenie prawa wlasnosci jest naruszeniem zasady réwnej jego ochrony (art. 64
ust. 2 Konstytucji) i nie znajduje uzasadnienia w ochronie innych wartosci
konstytucyjnych - jest nieproporcjonalny (art. 31 ust. 3 Konstytuciji). Stwier-
dzenie nieré6wnej ochrony wlasnosci, gdy ingerencja podejmowana jest przez
wiadze publiczng w imie realizacji cel6w wspolnoty, uzasadniala tez zarzut na-
ruszenia zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji). Stwierdzajac
niekonstytucyjnos¢ art. 36 ust. 1 ustawy planistycznej w ww. zakresie, Trybu-
nal postanowit zasygnalizowa¢ ustawodawcy konieczno$¢ uzupelnienia prze-
piséw. Nowe rozwiazania legislacyjne maja umozliwi¢ realizacje wyroku oraz
dostosowanie stanu prawnego do standardéw konstytucyjnych.

Rozprawie przewodniczyla sedzia TK Maria Gintowt-Jankowicz, spra-
wozdawcg byla sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka.

Trybunat sygnalizuje Sejmowi niezbedne dziatania legislacyjne
W zwigzku z tym wyrokiem Trybunal Konstytucyjny 3 lutego 2015 r. posta-
nowil przedstawi¢ Sejmowi swoje uwagi dotyczace niezbednych, jego zda-
niem, dzialan legislacyjnych dla wyeliminowania luk w postepowaniu od-
szkodowawczym obejmujacym nieruchomodci, ktére zaréwno 31 grudnia
1994 ., jak i w aktualnie obowiazujacych miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego sa przeznaczone na cel publiczny (sygn. S 1/15).

W postanowieniu sygnalizacyjnym TK stwierdza, iz niekonstytucyj-
no$¢ art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym nie wynika bezposrednio z jego treci, lecz jest skutkiem tego, ze
ustawodawca pominal okreslong tre$¢. Zgodnie za$ z utrwalonym orzecz-
nictwem TK pominiecie — w odréznieniu od zaniechania legislacyjnego —
podlega ocenie konstytucyjnosci. Konieczna jest ingerencja ustawodawcy,
a nowe rozwigzania legislacyjne powinny prowadzi¢ do uregulowania sy-
tuacji wlascicieli lub uzytkownikow wieczystych.

W ocenie TK, koniecznos¢ zmian dotyczy ograniczonej grupy podmio-
tow. Chodzi bowiem o tych wlascicieli, ktérych nieruchomosci objete zostaty
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,planistyczna rezerwacja na cele publiczne”. Tych, ktérych prawo do nierucho-
mosci zostalo ograniczone w spos6b najbardziej uciazliwy, bo przez zakaz in-
westycji. Zdaniem Trybunalu, jak czytamy w postanowieniu sygnalizacyjnym:

ochrona powinna przyslugiwaé tylko w tych przypadkach, gdy wiasciciel
w przeszlo$ci uzewnetrznil swéj zamiar korzystania z nieruchomosci w okre-
$lony sposdb przez podjecie dzialai zmierzajacych do uzyskania warunkéw za-
budowy czy pozwolenia na budowe, ktorych to decyzji wladza budowlana nie
wydata z powodu ograniczeri planistycznych. W kazdym wypadku warunkiem
przyznania roszczeri musi by¢ powtérzenie pierwotnego ograniczenia (sprzed
1995 r.) wuchwale podjetej pod rzadem obecnie obowiazujacej ustawy z 2003 r.

Wedlug TK, istotne znaczenie dla ustalenia kregu os6b poszkodowa-
nych niepelna regulacja art. 36 ust. 1 ww. ustawy ma réwniez trwalos¢ na-
ruszenia. Nie ma jednak podstaw, by do poszkodowanych zaliczy¢ osoby,
ktore po 31 grudnia 1995 r. nabyly odplatnie, jednak po zanizonej cenie,
nieruchomo$¢ wezeéniej juz przeznaczong na cel publiczny. Ich sytuacja,
jak podkresla Trybunal, jest bowiem wynikiem $wiadomej decyzji, czesto
bedacej wyrazem okreslonej strategii inwestycyjnej o charakterze finanso-
wym. Takie zamierzenia, wynikajace z zamiaru osiggniecia zyskéw wyni-
kajacych z ruchu cen nieruchomosci, nie podlegaja ochronie.

Co istotne, TK zwraca tez na koniec uwage, iz w sprawie, ktérej do-
tyczy sygnalizacja, chodzi o nieruchomoéci przeznaczone na cel publicz-
ny przed 1 stycznia 1995 r., czesto réwniez przed wyodrebnieniem gmin
w 1990 r,, a zatem takze w sytuacji, gdy gminy nie mialy Zadnego wplywu
na przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. ,W takiej sytuacji koszt zaniedbania legislacyjnego zwia-
zanego z nierozstrzygnieciem do chwili obecnej sytuacji nieruchomosci
,zamrozonych” nie powinien by¢ wiec obciazeniem wylacznie dla budze-
tow gmin” — zauwaza na koniec Trybunal Konstytucyjny.

Sprawa z zakresu ustawy o spétdzielczosci mieszkaniowej

W ramach ochrony praw i intereséw poszczegdlnych cztonkéw spotdzielni
konieczne jest rGwnowazenie intereséw majatkowych zaréwno spéldzielni,
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jak 1 poszczegélnych jej czlonkéw, z uwzglednieniem, ze celem istnienia
spoldzielni jest przede wszystkim zaspokajanie potrzeb jej cztonkéw. Ochro-
na wlasnoéci spéldzielczej jest uzasadniona tylko o tyle, o ile stuzy ochronie
praw przystugujacych czlonkom spoétdzielni. Interes czlonkéw spéldzielni
nie jest prosta sumg intereséw indywidualnych oséb bedacych cztonkami
spoldzielni czy lokatorami lokali spétdzielczych. Spéldzielnia jest wspolnota
interes6w jej czlonkow, realizowana wspélnie i samorzadnie jako gospodaro-
wanie majatkiem wspdlnoty.

16 grudnia 2014 r,, 15 stycznia 2015 r. i § lutego 2015 r. Trybunal Kon-
stytucyjny rozpoznawal wniosek grupy posléw na Sejm dotyczacy spét-
dzielni mieszkaniowych oraz zasad uzyskania cztonkostwa (K 60/13).

W wyroku z 5 lutego 2015 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:

1. art. 3 ust. 1i 3 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach miesz-
kaniowych w zakresie, w jakim dopuszcza cztonkostwo w spéldziel-
ni mieszkaniowej podmiotéw, ktérym nie przystuguje spéldzielcze
lokatorskie prawo do lokalu, spétdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu, prawo odrebnej wlasno$ci lokalu lub ekspektatywa odrebnej
wlasnoéci lokalu, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 Konstytucji oraz nie
jest niezgodny z art. 32 ust. 11 art. 64 ust. 2 Konstytucji;

2. art. 171 ust. 6 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych w zakre-
sie, w jakim do powstania czlonkostwa spéldzielni nabywcy spét-
dzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu, a takze spadkobiercy,
zapisobiorcy i licytanta wymaga spelnienia innych przestanek niz
zlozenie przez te osoby deklaracji przystapienia do spéldzielni, jest
niezgodny z art. 64 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji;

3. art. 19 ust. 2 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych w zwiazku
zart. 16 § 1 zdanie pierwsze ustawy z 16 wrzeénia 1982 r. — Prawo spél-
dzielcze w zakresie, w jakim uzaleznia skuteczne nabycie ekspektatywy
odrebnej wlasnosci lokalu od przyjecia w poczet czlonkéw spoltdzielni
mieszkaniowej, jest niezgodny z art. 58 ust. 11 art. 64 ust. 1 Konstytucji;

4. art. 16 § 1 zdanie pierwsze ustawy — Prawo spoldzielcze w zakresie,
w jakim wymaga od nabywcy spoéldzielczego wlasno$ciowego prawa
do lokalu i nabywcy ekspektatywy prawa odrebnej wlasnosci loka-
lu budowanego przez spéldzielnie mieszkaniowa zlozenia deklara-
cji przystapienia do spo6ldzielni, jest zgodny z art. 21 ust. 1, art. 58
ust. 1 iart. 64 ust. 1 i2 Konstytucji;
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5. art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 241 ust. 1 oraz z art. 26 ust. 1 ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych nie jest niezgodny z art. 21 ust. 1,
art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 58 ust. 1 i art. 64 Konstytucji.

6. art. 27 ust. 2,415 wzwiazku z art. 241 ust. 1 oraz z art. 26 ust. 1 usta-
wy o spéldzielniach mieszkaniowych jest zgodny z art. 21 ust. 1,
art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 i art. 64 Konstytucji;

7. art. 27 ust. 2—-5 w zwigzku z art. 241 ust. 1 oraz z art. 26 ust. 1 ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych jest zgodny z art. 58 ust. 1 Kon-
stytucji;

8. art. 26 § 2 ustawy — Prawo spéldzielcze w zakresie, w jakim nie
przewiduje prawa bylego czlonka spoéldzielni mieszkaniowej, kto-
remu przystuguje odrebna wlasno$¢ lokalu, do odpowiedniej cze-
$ci funduszu remontowego, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwiazku
zart. 21 ust. 1iz art. 31 ust. 3 Konstytucji;

9. art. 40 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych jest zgodny z art. 2
Konstytugji.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowanie

w pozostalym zakresie.

»Irybunat Konstytucyjny jest sadem prawa, a to oznacza, ze uwzgled-
nia przede wszystkim obowiazujacy i przywolany przez wnioskodaw-
ce stan prawa. Wazng rzeczg jest stosowanie przepisOw prawa, praktyka
orzecznicza sadéw. Trybunat Konstytucyjny nie jest jednak wlasciwy do
rozpatrywania indywidualnych, konkretnych przypadkéw na tle stoso-
wania prawa obowigzujacego” — przypomnial na wstepie przedstawiajac
zasadnicze motywy wyroku sprawozdawca w sprawie, sedzia TK Leon
Kieres. W ten spos6b nawiazal do listéw, jakie wplynely do Trybunaluy,
w ktdrych osoby piszace wskazywaly na niewtaciwe ich zdaniem prakty-
ki wladz spéldzielni. , Trybunal rejestruje tego rodzaju opinie, nie moze
jednak kierowad sie w swoim orzeczeniu tymi przypadkami. Nie jest bo-
wiem sadem rozstrzygajacym konkretne, indywidualne, w postepowaniu
kontradyktoryjnym zwlaszcza, sprawy podmiotéw prywatnych” — dodat
sedzia Leon Kieres, przypominajac, ze TK zwigzany jest tre$cia wniosku.
W tej sprawie, jak zaznaczyl sedzia sprawozdawca, ten oblig w sposob
szczegOlny ujawnit sie na tle prawa obowiazujacego. Wnioskodawca od-
nidst si¢ we wniosku do trzech ustaw: prawa spoltdzielczego, ustawy o spot-
dzielniach mieszkaniowych oraz ustawy o wlasnosci lokali, wskazujac
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na wady tkwigce w obowiazujacych regulacjach prawnych, na jego nie-
spojnosci, sprzecznodci i brak konsekwencji ustawodawcy. I to wlasnie do
ustawodawcy powinno by¢, w ocenie TK, adresowanych wiele argumen-
téw, ktore byly podnoszone w uzasadnieniu wniosku i byly przedstawiane
na rozprawie. , Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie nie moze
zastepowa¢ ustawodawcy, nie jest bowiem ustawodawcg w polskim syste-
mie konstytucyjnym” — dodal sedzia Leon Kieres.

Jak zaznaczyl sedzia TK Leon Kieres przedstawiajac zasadnicze moty-
wy wyroku, w pierwszej kolejnosci Trybunal przystapit do zbadania zarzu-
tow podniesionych pod adresem art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o spdldzielniach
mieszkaniowych (dalej: u.s.m.).

Kwestionujac zgodnos¢ z Konstytucja art. 3 ust. 1 i 3 u.s.m. wniosko-
dawca wnidsl o jego zbadanie w zakresie, w jakim ,pozwala na przyjecie
0séb fizycznych i prawnych do spoéldzielni mieszkaniowej bez zwiazku
z przyslugiwaniem prawa do lokalu badz ubieganiem sie o ustanowienie
spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego albo odrebne;
wlasnosci lokalu”

Charakter spéldzielni, cele i istota jej funkcjonowania, wynikajace z art. 1
u.s.m., ktdre to cechy odrézniaja spotdzielnie mieszkaniowe od innych spot-
dzielni, wplywaja takze bezposrednio na okreglenie zakresu podmiotowego
spéldzielni mieszkaniowych, czyli - jak zaznaczyl — poszukiwanie odpowie-
dzi na pytanie kto powinien i moze by¢ czlonkiem spéldzielni mieszkanio-
wej. Wskazuja one na cechy — rodzaj interesu, ktérym powinna legitymowa¢
sie osoba ubiegajaca sie o cztonkostwo w danej spéldzielni. Wynika stad, ze
cztonkami spoldzielni mieszkaniowej moga by¢ tylko podmioty, ktore legi-
tymuja sie interesem, jaki moze by¢ zaspokojony przez dang spéidzielnie,
w zakresie jej podstawowego celu funkcjonowania.

Oprocz gléwnego jej celu, jakim jest np. dostarczanie czlonkom loka-
li mieszkalnych, wyréznia sie tez cele pomocnicze, ktére moga by¢ reali-
zowane tylko, gdy s3 bezpoérednio zwiazane z realizacja celu podstawo-
wego. Kazda inna dziatalno$¢ pomocnicza moze by¢ zatem prowadzona
tylko wowczas, gdy sluzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych i potrzeb
zwigzanych z dostarczaniem lokali o innym przeznaczeniu cztonkom spét-
dzielni i ich rodzin. Oznacza to, ze w ramach funkcjonowania spoéldzielni
nie moga by¢ podejmowane inne dzialania o charakterze samoistnym, nie-
zwigzanym bezposrednio z zaspokajaniem tych potrzeb.
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Dlatego tez osoby, ktére nie maja interesu polegajacego na zaspoka-
janiu ich potrzeb mieszkaniowych lub polegajacych na dostarczaniu lo-
kali o innym przeznaczeniu przez dang spéldzielnie mieszkaniowg — nie
moga by¢ jej czlonkami. W szczeg6lnosci nie mogg by¢ czlonkami spol-
dzielni mieszkaniowych osoby, ktére upatruja swdj interes tylko w innej,
pomocniczej dzialalnoéci spéldzielni. Ma ona bowiem charakter zwigzany
z celem podstawowym i nie moze by¢ realizowana odrebnie. Czlonkami
spoldzielni mieszkaniowych nie moga by¢ zatem osoby, ktére nie posiada-
ja prawa do lokalu lub ekspektatywy w danej sp6ldzielni. Do tej kategorii
podmiotéw naleza tzw. czlonkowie oczekujacy, czlonkowie organéw spot-
dzielni i osoby w niej zatrudnione, a takze osoby, ktére bedac czlonkami
spoldzielni zbyly lub w inny sposéb utracily prawo do lokalu (np. wyga-
énigcie umowy najmu lokalu uzytkowego) w spéidzielni lub w budynkach
przez nig zarzadzanych.

Trybunal stwierdzil wiec, ze art. 3 ust. 11 3 u.s.m., w zakresie, w jakim
dopuszcza cztonkostwo w spoldzielni mieszkaniowej podmiotéw, ktérym
nie przysluguje spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu, spéldzielcze wla-
sno$ciowe prawo do lokalu, prawo odrebnej wlasnosci lokalu lub ekspek-
tatywa odrebnej wlasnosci lokalu, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 Konstytu-
cji oraz nie jest niezgodny z art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji.

Trybunal uznal tez, ze art. 171 ust. 6 u.s.m. w zakresie, w jakim do po-
wstania czlonkostwa spoétdzielni nabywcy spéldzielczego wlasno$ciowego
prawa do lokalu, a takze spadkobiercy, zapisobiorcy i licytanta, wymaga
spelnienia innych przestanek niz zlozenie przez te osoby deklaracji przy-
stapienia do spéldzielni, jest niezgodny z Konstytucja.

Jak ttumaczyl sedzia TK Leon Kieres, zaskarzony przepis stanowi na-
kaz skierowany do spéldzielni mieszkaniowych przyjecia w poczet czlon-
kéw nabywcy spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu. Nakaz ten
nie ma jednak bezwzglednego charakteru, uzaleznia bowiem obowiazek
przyjecia nowego czlonka od spelnienia wymagan statutowych, ktérych
okreslenie ustawodawca pozostawil w znacznej mierze uznaniu organéw
spoldzielni. W konsekwencji czesto oznacza to nadmierng i nieuzasadnia-
na swobode spéldzielni wplywania na sklad czlonkowski, a tym samym
pozbawienie mozliwosci wplywu na zarzad przez podmioty posiadaja-
ce spéldzielcze prawo do lokalu. Powoduje to nieuzasadnione z konsty-
tucyjnego punktu widzenia ograniczenie praw majatkowych tych oséb.
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Skutkuje réwniez naruszeniem zasady réwnej dla wszystkich ochrony pra-
wa wiasnosci. Posiadacze spéldzielczych wlasnosciowych praw do lokalu
pozbawieni praw korporacyjnych sa w znacznie gorszej sytuacji niz ci, kto-
rzy sa czlonkami spéldzielni. Nie mogg aktywnie uczestniczy¢ w walnym
zgromadzeniu i wplywa¢ tym samym na ksztalt podejmowanych uchwal.
Nieuzasadnione jest takze zréznicowanie sytuacji tych oséb w poréwna-
niu do wlascicieli lokali wyodrebnionych. W stosunku do tych ostatnich
ustawodawca nalozyl na spéldzielnie w art. 23 u.s.m. bezwzgledny obowia-
zek przyjecia ich w poczet czlonkéw.

Stwierdzenie niezgodnosci zaskarzonego przepisu we wskazanym za-
kresie oznacza, ze podmiot dysponujacy spéldzielczym wlasno$ciowym
prawem do lokalu w celu przystapienia do spoldzielni w charakterze jej
cztonka powinien zlozy¢ deklaracje zawierajaca dane okreslone w art. 16
§ 1 prawa spéldzielczego. Z ta tez chwilg ustawa powinna taczy¢ obowia-
zek spoldzielni przyjecia podmiot wnioskujacy w poczet jej cztonkéw. Nie
znosi to roszczenia spoldzielni o wniesienie udzialéw, wpisowego lub in-
nych $wiadczenn okreslonych w deklaracji cztonkowskiej w pdzniejszym
okresie, jezeli podmiot przystepujacy nie byt w stanie uisci¢ ich w chwili
ztozenia deklaracji.

Z uwagi na wystepujace w praktyce funkcjonowania niektérych spot-
dzielni naduzycia prawa w ograniczaniu przyjmowania w poczet czlonkéw
poprzez swobodne ksztaltowanie wysokosci udziatéw, Trybunal dostrze-
ga takze konieczno$¢ wprowadzenia przez ustawodawce regulagji limituja-
cych wysoko$¢ udziatow.

Niezgodny z Konstytucja jest réwniez art. 19 ust. 2 u.s.m. w zwiazku
zart. 16 § 1 zdanie pierwsze prawa spotdzielczego w zakresie, w jakim uza-
leznia skuteczne nabycie ekspektatywy odrebnej wlasnoscilokalu od przy-
jecia w poczet cztonk6éw spéldzielni mieszkaniowe;.

Zaskarzony przepis stanowi czes$¢ regulacji, okreslajacej zasady zawie-
rania uméw o budowe lokalu z czlonkami spéldzielni ubiegajacymi sie
o ustanowienie odrebnej wlasnosci lokalu. Zgodnie z art. 19 ust. 1 u.s.m,,
z chwilg zawarcia takiej umowy powstaje roszczenie o ustanowienie od-
rebnej wlasnoéci lokalu, zwanej ,ekspektatywa odrebnej wlasnosci loka-
lu”. Ekspektatywa ta jest zbywalna, wraz z wktadem budowlanym albo jego
wniesiong czeécia, jednak skuteczne nabycie ekspektatywy odrebnej wla-
snosci lokalu nastepuje z chwila przyjecia w poczet czlonkéw nabywcy
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ekspektatywy. Dopiero z ta chwila nabywa on roszczenie o ustanowienie
odrebnej wlasnosci lokalu.

Warunek ten nie dotyczy jednak podmiotu, ktéry nabyt ekspektaty-
we odrebnej wlasnosci lokalu od czlonka spéldzielni, a nastepnie doko-
nal jej zbycia bez przystapienia do spo6ldzielni mieszkaniowej realizujacej
inwestycje budowlana. Oznacza to, ze podmiot zbywajacy nabyl skutecz-
nie ekspektatywe, chociaz nie mial statusu czlonka tej spéldzielni. Ustawo-
dawca dopuszcza zatem obroét takimi prawami bez koniecznosci przyste-
powania do spéldzielni mieszkaniowych. Jednakze nabycie ekspektatywy
od takiego podmiotu staje sie skuteczne po przyjeciu nabywcy do spét-
dzielni mieszkaniowej. Skoro zatem ekspektatywa odrebnej wlasnosci lo-
kalu jest zbywalna zaréwno przez czlonkéw spéldzielni, jak i przez pod-
mioty, ktére dokonuja obrotu tym prawem bez nabycia czlonkostwa, to
warunek przyjecia w poczet czlonkéw spoldzielni moze prowadzi¢ w nie-
ktorych wypadkach do pozbawienia nabywcéw tego prawa roszczenia
o ustanowienie odrebnej wlasnoéci lokalu. Odmowa przyjecia nabywcy
przez spoldzielnie w charakterze jej czlonka bedzie skutkowata niewazno-
$cig zawartej umowy. Nabywca mimo zaangazowania znacznych §rodkéw
finansowych w celu zakupienia prawa majatkowego — ekspektatywy od-
rebnej wlasno$ci lokalu, nie bedzie mégt dochodzi¢ ustanowienia na jego
rzecz odrebnej wlasnosci lokalu.

Ustawodawca w ramach obowiazujacego porzadku konstytucyjnego
ma znaczng swobode w ksztaltowaniu na poziomie ustawodawstwa zwy-
klego tresci praw podmiotowych. Nie jest przy tym skrepowany w moz-
liwosci uzaleznienia skutku w postaci nabycia prawa podmiotowego od
przyjecia potencjalnego nabywcy w poczet czlonkéw spoldzielni miesz-
kaniowej. Jednak swoboda ustawodawcy nie jest bezwzgledna i nieograni-
czona. Jej granicy jest ochrona gwarantowanych konstytucyjnie wolnosci
i praw. Ustawodawca nie moze wprowadza¢ konstrukeji, ktére w praktyce
beda prowadzily do angazowania przez nabywcéw znacznych srodkéw fi-
nansowych bez gwarancji skutecznoéci nabycia okreslonego uprawnienia
majatkowego. Nie moze by¢ ono pochodng uzyskania czlonkostwa w spot-
dzielni.

Stwierdzajac niezgodno$¢ zaskarzonego przepisu z art. 58 ust. 1 Kon-
stytucji, Trybunal podkresla, ze w $wietle konstytucyjnej zasady wolno-
$ci zrzeszania sie niedopuszczalne jest stanowienie takich konstrukeji
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prawnych, ktére w praktyce czynilyby te wolnoé¢ iluzoryczng. Tres¢ wol-
nosci zrzeszania si¢ stanowi uprawnienie do zalozenia spoldzielni, przy-
stapienia i przynaleznoéci do niej oraz wystgpienia z niej. Wprowadzenie
warunku przyjecia w poczet cztonkéw spéldzielni jako przestanki skutecz-
nego nabycia ekspektatywy odrebnej wlasnosci zmusza jej nabywcow do
przystepowania do spéldzielni mieszkaniowych. W celu uzyskania rosz-
czenia o ustanowienie odrebnej wlasnosci lokalu zobligowani sg przez
ustawe do poniesienia takze dodatkowych naktadéw finansowych w po-
staci wniesienia udzialéw i wpisowego.

Nie stanowi natomiast, w ocenie Trybunatu, nadmiernego ciezaru
konieczno$¢ zlozenia deklaracji cztonkowskiej, o ktdrej mowa w art. 16
§ 1 zdanie pierwsze prawa spéldzielczego, w celu przyjecia w poczet czlon-
kéw spotdzielni.

Przystapienie do spdldzielni jest umowa w zwiazku z czym musi od-
bywa¢ sie z poszanowaniem autonomii woli obu stron, a wiec zaréwno
kandydata, jak i spéldzielni. Analiza orzecznictwa Trybunatu, dotycza-
cego zwigzania praw do lokalu z cztonkostwem w spéldzielni, wyraznie
wskazuje, Ze nie jest oczywistym, ze kazdy nabywca chce zostaé czlonkiem
spoldzielni. To wlasnie powstanie stosunku czlonkostwa w spoéldzielni ex
lege stanowitoby ingerencje w wolno$¢ zrzeszania sie. Zlozenie deklaracji
jest dla nabywcéw praw do lokali gwarancja wolnoéci i autonomii decyzji
o przystapieniu lub nie do spéldzielni.

Kolejny zarzut bedacy wnioskodawcy zostal sformulowany w sposéb
ogélny na tle art. 27 wzwiazku z art. 241 i art. 26 ust. 1 u.s.m. Z uwagina to,
ze art. 27 u.s.m. sktada sie z pieciu ustepéw zawierajacych odrebne normy
prawne, Trybunal zrekonstruowal zarzuty wnioskodawcy na tle wskaza-
nych w petitum wniosku przepiséw konstytucyjnych jako wzorcéw kon-
troli i zbadal odrebnie kazdy z nich.

Pierwsza norma poddana merytorycznemu badaniu jest norma skon-
struowana na podstawie art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 241 i art. 26 ust. 1
u.s.m., zgodnie z ktéra do czasu zmiany rezimu prawnego wykonywania
zarzadu, w zakresie nieuregulowanym w ustawie o spéldzielniach miesz-
kaniowych, do prawa odrebnej wlasnoéci lokalu stosuje sie¢ odpowiednio
przepisy ustawy o wlasnoéci lokali.

Norma ta wskazuje zakres odpowiedniego stosowania przepiséw usta-
wy o wlasno$ci lokali i nie zawiera treéci dotyczacych praw podlegajacych
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ochronie z punktu widzenia praw i wolnoéci wskazanych we wzorcach
kontroli. W szczeg6Inosci nie odnosi si¢ ona w zadnej mierze do prawa
wlasnosci, czy wolnoéci zrzeszania sie.

W ocenie TK, uzasadnienia niezgodnosci badanej normy nie stanowi
takze przywolane przez wnioskodawce w dodatkowym pi§mie proceso-
wym orzecznictwo sadéw, w ktérym zwracano uwage na brak mozliwosci
okreslenia zakresu zarzadu wykonywanego przez spéldzielnie mieszkanio-
wa. Watpliwosci podnoszone przez sady odnoszg si¢ wylacznie do treéci
art. 27 ust. 2 u.s.m. Nie wplywaja tym samym na obalenie domniemania
zgodnosci z Konstytucjg art. 27 ust. 1 u.s.m.

Dlatego Trybunal orzekl, ze nie jest ona niezgodna z odpowiednimi
wzorcami kontroli wskazanymi w petitum wniosku.

Nie narusza takze, zdaniem Trybunatu, wskazanych wzorcéw kontroli
norma wynikajaca z art. 27 ust. 2 w zwiazku z art. 241 ust. 1 i art. 26 ust. 1
u.s.m., w §wietle ktorej zarzad nieruchomogciami wspoélnymi stanowiacy-
mi wspSlwlasnos¢ spotdzielni jest wykonywany przez spéldzielnie jak za-
rzad powierzony, cho¢by wlasciciele lokali nie byli cztonkami spétdzielni,
do czasu kiedy: 1) wiekszo$¢ wiascicieli lokali podejmie uchwale, iz w za-
kresie ich praw i obowiazkéw oraz zarzadu nieruchomoscia wspdlng beda
mialy zastosowanie przepisy ustawy o wlasnosci lokali lub 2) nastapi wy-
odrebnienie wlasnosci wszystkich lokali.

Badajac te norme Trybunat wzial pod uwage, ze unormowania dotycza-
ce wykonywania zarzadu przez spéldzielnie oraz postanowienia dotyczace
zmiany rezimu prawnego wykonywania zarzadu, w tym takze dotyczace
przyznania wspolwlascicielom mozliwosci podjecia wigkszoscia gloséw
uchwaly pozbawiajacej spoldzielnie mieszkaniowg zarzadu nieruchomo-
$cig wspdlng, ksztaltowaly sie na tle kompleksowych zmian, ktére mialy
miejsce w sferze prawa spéldzielczego. Ewolucja, jaka dokonata si¢ w tym
zakresie wskazuje, ze ustawodawca poszukiwal mozliwosci utrzymania
réwnowagi miedzy pozostajacymi czesto w sprzecznosci interesami spot-
dzielni mieszkaniowej, reprezentujacej interesy czlonkéw tej spdtdzielni,
ainteresami wlascicieli wyodrebnionych lokali niebedacych jej cztonkami.
W takiej sytuacji nie do unikniecia s3 pewnego rodzaju kolizje praw wyni-
kajace z nalozenia si¢ na siebie korporacyjnego i wltasnosciowego modelu
zarzadu w spoldzielni. Zaistniala kolizja powinna by¢ rozstrzygana przede
wszystkim na gruncie art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej.
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»Uzasadnieniem ograniczenia prawa wlasnoéci w niniejszej sprawie
jest konieczno$¢ ochrony wolnosci i praw innych oséb. Skomplikowany
uklfad stosunkéw wlascicieli wyodrebnionych lokali i stosunkéw wiasno-
$ciowych spoltdzielni, w tym takze jej czlonkéw niebedacych wlascicielami
zamieszkiwanych nieruchomosci, wymagal stosownego wywazenia intere-
séw wskazanych podmiotéw. Zaskarzona norme nalezy zatem postrzega¢
jako chronigcg interesy czlonkéw spéldzielni, niebedacych wiascicielami
zajmowanych lokali mieszkalnych, ktéra daje jednoczeénie wlascicielom
mozliwo$¢ porozumienia si¢ w kwestii zarzadu nieruchomoscia. Nie wy-
facza ona mozliwoéci zmiany rezimu prawnego wykonywania zarzadu.
Istnieje bowiem mozliwo$¢ podjecia uchwaly przez wiekszo$¢ whadcicie-
li, obliczang wedlug wielkosci udziatéw w nieruchomosci wspélnej, o sto-
sowaniu w zakresie ich praw i obowiazkéw oraz zarzadu nieruchomoscia
wspdlna, przepiséw ustawy o wlasnosci lokali” — podkreglal sedzia TK
Leon Kieres.

Obok zatem mozliwoéci przewidzianej w art. 26 ust. 1 u.s.m. iwart. 18
ust. 1 u.w.l., ustawodawca wprowadzit dodatkows procedure wyboru pod-
stawy prawnej wykonywania zarzadu nieruchomoscia wspdlna.

Zaskarzona norma nie narusza istoty prawa wlasnoéci. Art. 64 ust. 1
Konstytucji wyraza prawo podmiotowe, ktére obejmuje wolnos$¢ nabywa-
nia mienia, jego zachowania i dysponowania nim. Na wlasno$¢ w rozumie-
niu ustawy o sp6ldzielniach mieszkaniowych sktada sie indywidualna wia-
sno$¢ samego lokalu wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz udziat
w nieruchomosci wspoélnej. S one ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Wla-
$cicielom przystuguje, takze prawo pobierania pozytkéw i innych przycho-
déw z nieruchomosci wspolnej. Kazdy wiadciciel wyodrebnionego lokalu
ma prawo partycypowania w pozytkach i przychodach z danej nierucho-
moéci w odpowiednim stosunku do posiadanych udzialéw niezaleznie od
tego czy jest czlonkiem spoltdzielni, czy tez nie. Ograniczenie wynikajace
z art. 27 ust. 2 u.s.m., dotyczace tylko zarzadu nieruchomoscia wspélng
w odniesieniu do 0sdb, ktore nie chca by¢ czlonkami spoldzielni, nie moz-
na uzna¢ za naruszajace istote prawa wlasnosci.

W zwiazku z powyzszym Trybunat stwierdzil, ze przyjete w badanej
normie rozwigzanie, nie prowadzi do naruszenia wskazanych przez wnio-
skodawce wzorcéw, gdyz jest, w ocenie Trybunatu, konieczne dla ochro-
ny uprawnien korporacyjnych czlonkéw spéldzielni, a jednoczesnie nie
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zamyka drogi do uzyskania statusu czlonkostwa w sp6ldzielni mieszkanio-
wej i nie wyklucza podjecia decyzji przez wiekszos¢ wspotwladcicieli o zmia-
nie rezimu prawnego wykonywania zarzadu nieruchomoscig wspélna.

Kwestionowana norma nie narusza takze zasady poprawnej legislacji.
Uchwata SN wskazuje, ze art. 27 ust. 2 u.s.m., nie jest przepisem niejasnym
i mozliwe jest ustalenie jego treéci, eliminujace niejednolito$¢ stosowania
prawa. Przedstawione w niej rozumienie wykonywania zarzadu przez spot-
dzielnie mieszkaniowa miesci sie takze, jak juz wyzej stwierdzono, w za-
kresie konstytucyjnie dopuszczalnego ograniczenia praw podmiotowych.

Kolejne dwie zaskarzone przez wnioskodawce normy, wynikajace
z art. 27 ust. 4 w zwiazku z art. 241 ust. 1 i art. 26 ust. 1 u.s.m., a takze
z art. 27 ust. S w zwigzku z art. 241 ust. 11 art. 26 ust. 1 u.s.m. (dotyczace
braku mozliwoéci podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 12 ust. 3 u.w.l.
przez wiascicieli lokali z pominieciem rady nadzorczej spéldzielni i do-
tyczace braku mozliwosci wystapienia z zadaniem okre§lonym w art. 16
ust. 1 u.w.l. bez koniecznosci wystepowania z wnioskiem do zarzadu spot-
dzielni), s3 konsekwencja przyjecia w art. 27 ust. 2 u.s.m., ze do czasu zisz-
czenia si¢ przestanek okreslonych w art. 241 ust. 1, art. 26 ust. 1 u.s.m. lub
art. 18 ust. 1 u.wl,, zarzad nieruchomoscia wspdlna sprawuje spoldziel-
nia. Z uwagi na to, ze wnioskodawca nie podnidst odrebnych argumentéw
uzasadniajacych niezgodnos$¢ powyzszych norm ze wskazanymi przepisa-
mi Konstytucji, Trybunat stwierdzil, ze s one zgodne z konstytucyjnymi
wzorcami kontroli.

W zwiazku z zaskarzona normg Trybunal zwraca jednak uwage, ze
ochrona praw podmiotéw posiadajacych prawa odrebnej wlasnosci loka-
li lub spéldzielczej wlasnoéci lokali w spétdzielni mieszkaniowej, niebe-
dacych czlonkami tej spéldzielni, zwigzanych z mozliwo$cia zaskarzania
uchwal walnego zgromadzenia naruszajacych ich wazny interes, wyma-
ga dodatkowych regulacji wzmacniajacych ich gwarancyjny charakter.
W obowiazujacym stanie prawnym podmioty te moga zadaé przedsta-
wienia kalkulacji wysokosci oplat (art. 4 ust. 64 u.s.m.). Maja takze dostep
do statutu spéldzielni mieszkaniowej, regulaminéw, uchwat i protokolow
obrad organéw spoéldzielni, a takze protokoléw lustracji i rocznych spra-
wozdan finansowych zamieszczanych na stronach internetowych (art. 81
ust. 3 u.s.m.). Jak wskazuje wnioskodawca nie s3 to jednak dane wystarcza-
jace do zaskarzania wszystkich uchwal walnego zgromadzenia, ktére moga
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ewentualnie narusza¢ istotne interesy tych podmiotéw. Gwarancyjny cha-
rakter przepiséw stanowigcych podstawe zaskarzania jest ostabiony jezeli
skarzacy nie moze zapozna¢ sie z tre$cig dokumentéw zZrédtowych. Wy-
laczona w ten sposdb zostaje przewidywalnos¢ rozstrzygniecia, ktora jest
podstawg decyzji o wystapieniu z powddztwem do sadu.

Trybunal podzielit w czesci zarzuty wnioskodawcy dotyczace art. 26
§ 2 prawa spoldzielczego. W orzecznictwie sadéw i w doktrynie pod-
trzymywany jest poglad, Ze mimo brzmienia art. 3 prawa spo6tdzielczego,
zgodnie z ktérym , majatek spéldzielni jest prywatna wlasnoscia jej czlon-
kow”, to przepis ten nie méwi o wlasnoéci w rozumieniu cywilnopraw-
nym. Spoldzielnia jako osoba prawna jest podmiotem prawa cywilnego,
w tym réwniez prawa wlasno$ci rzeczy. Wlasnos¢é nalezaca do spoldzielni,
jako osoby prawnej, pozostaje wlasno$cia cudza, a jej przedmiot jest mie-
niem cudzym, takze dla czlonka tej spéldzielni. Dlatego tez uznaje sie, ze
art. 3 prawa spoldzielczego nie statuuje zasady, iz czlonkowie spoldziel-
ni s3 wspotwlascicielami nieruchomosci spotdzielczych, czy innych praw,
a jedynie zawiera okreslenie majatku spoldzielczego, traktowanego daw-
niej jako mienie spoleczne i to tylko z ekonomicznego punktu widzenia.

Celem wspoldzialania obywateli w ramach spoéldzielni mieszkanio-
wych nie jest osiagniecie zysku, lecz zgodnie z art. 1 ust. 1 u.s.m., zaspo-
kajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb czlonkéw oraz ich ro-
dzin, przez dostarczanie czlonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub
doméw jednorodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu. To nato-
miast odrdznia w sposob istotny spoldzielnie mieszkaniows od spoélki pra-
wa handlowego, ktérej celem jest dziatalnos¢ stricte zarobkowa.

W ramach ochrony praw i intereséw poszczegdlnych czlonkéw spot-
dzielni konieczne jest réwnowazenie intereséw majatkowych zaréwno
spéldzielni, jak i poszczegdlnych jej czlonkéw, z uwzglednieniem, ze ce-
lem istnienia spdldzielni jest przede wszystkim zaspokajanie potrzeb jej
cztonkéw. Ochrona wlasnosci spoldzielczej jest uzasadniona tylko o tyle,
o ile stuzy ochronie praw przystugujacych czlonkom spoéldzielni. Mysl ta
wyraza przy tym idee, ze interes czlonkéw spo6tdzielni nie jest prosta suma
intereséw indywidualnych oséb bedacych czlonkami spétdzielni czy lo-
katorami lokali spoldzielczych. Spoldzielnia jest wspolnoty interesow jej
cztonkéw, realizowang wspdlnie i samorzadnie jako gospodarowanie ma-
jatkiem wspdlnoty.
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W odniesieniu do funduszu remontowego zauwazy¢ nalezy, ze obowia-
zek ewidencjonowania wplat na fundusz remontowy w podziale na nieru-
chomosci nie oznacza nakazu przeznaczania tych kwot na remonty wylacz-
nie tej nieruchomodci, ktorej lokatorzy dokonywali wplat. Finansowanie
remontéw odbywa sie w sposéb zblizony do zasady solidarnosci i wspot-
dziatania w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Wynika stad,
ze naklady na remonty realizowane przez spéldzielnie w niektérych nie-
ruchomosciach moga znacznie przekraczaé $rodki zaewidencjonowane
i pochodzace z wplat jej mieszkaricow. Srodki zgromadzone na funduszu
remontowym, niezaleznie od przypisania do danej nieruchomosci moga
by¢ angazowane w remonty innych nieruchomosci. Wylaczona jest zasada
pelnej ekwiwalentnosci dokonywanych wplat do podjetych prac remonto-
wych w danej nieruchomosci.

Trybunal dostrzegal jednak potrzebe wprowadzenia w ustawie o sp6l-
dzielniach mieszkaniowych odpowiednich regulacji okreslajacych zasa-
dy i sposéb podziatu majatku spoétdzielni zwigzanego z nieruchomoscia,
w ktérej znajdujg si¢ lokale w wypadku wyodrebnienia si¢ wspdlnoty
mieszkaniowej. Unormowania takie powinny w szczegdlnosci uwzgled-
nia¢ wzajemne rozliczenia miedzy spéldzielnia a podmiotami, ktére beda
tworzy¢ taka wspdlnote. Do ustawodawcy nalezy okreglenie warunkéw,
na jakich takie wydzielenie majatku bedzie si¢ odbywac.
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Judicial decisions of the Supreme Court

‘What rules apply to the social insurance of management board members in com-
mercial companies who have concluded managerial contracts, but perform the
contracts operating as self-employed entrepreneurs whose scope of business in-
cludes managing undertakings? When the Constitutional Tribunal defers the loss
of binding force of a provision held to be contrary to the Constitution, should the
courts apply such a provision even if they adjudicate after its binding force has
already ceased to exist? Finally, when is the criminal offence of perjury commit-
ted? Among many other vital questions, the aforementioned issues have been the
subject of the most recent Supreme Court judgments. Special attention should be
paid to a ruling of fundamental importance to managers and management board
members in commercial companies, in which the Supreme Court ruled against
the notion that they be subject to social insurance contributions pursuant to ar-
ticle 6(1)(S) of the Act on the Social Insurance System as entrepreneurs whose

1 Eliza Maniewska: absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Filozofii
Uniwersytetu Warszawskiego, w 2003 r. zdala egzamin sedziowski, radca prawny, dok-
tor nauk prawnych, cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego. Specjalizuje si¢
w prawie pracy i procedurze cywilnej, autorka komentarzy, licznych opracowar i arty-
kutéw naukowych.
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scope of business includes enterprise management. The Supreme Court has also
resolved a dispute that has become apparent both in judicial decisions and in the
legal doctrine, and decided that when the loss of the binding force of an uncon-
stitutional provision is deferred by the Constitutional Tribunal, the courts should
apply that provision even if they adjudicate after it has already lost its binding
force. Lastly, a matter of importance to legal counsels in criminal cases has been
decided in a judgment of the Supreme Court in which the court ruled that a wit-
ness who is not directly questioned about circumstances that could affect the out-
come of the proceedings, but knowingly conceals these circumstances during
cross-examination, commits a criminal offence in the sense of article 233(1) of
the penal code. This article is devoted, inter alia, to a broader discussion of the
above-mentioned judgments.

Keywords: social insurance of people conducting economic activity, manage-
ment board member of a capital company, Constitutional Tribunal, perjury

Stowa kluczowe: ubezpieczenie spoleczne 0séb prowadzacych dzialalnos¢ go-
spodarcza; czlonek zarzadu spotki kapitatowej; Trybunal Konstytucyjny; falszy-

we zeznania

Sprawy z zakresu prawa pracy ubezpieczen spotecznych
i spraw publicznych

Jezeli czlonka zarzadu spolki prawa handlowego wiaze ze spélka kon-
trakt menadzerski to nie podlega on ubezpieczeniu spolecznemu z ty-
tulu prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej, ale jako zle-
ceniobiorca.

Wyrokiem z dnia 12 listopada 2014 r. I UK 126/14 Sad Najwyzszy
przesadzil, ze zarejestrowanie dzialalnosci gospodarczej przez cztonka
zarzadu spélki prawa handlowego powiazanego z nig kontraktem me-
nedzerskim nie ma wplywu na istniejacy obowiazek spotki jako plat-
nika w zakresie zgloszenia menedzera do ubezpieczenia na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czeni spolecznych (Dz.U. 2013 poz. 1442, tj. ze zm.).

Spolka zawarla kontrakty menedzerskie z czlonkami swego zarzadu,
ktorzy prowadzili jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug
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zarzadzania, w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dzialalno$ci go-
spodarczej. W praktyce dziatalnos¢ ich polegata wylacznie na zarzadzaniu
przedsiebiorstwem Spolki. Kontrakty zobowigzywaty ich do zachowania
najwyzszej starannosci przy ich wykonaniu, z uwzglednieniem charakte-
ru dzialalno$ci Spotki oraz z zachowaniem troski o wszelkie interesy ma-
jatkowe i niemajatkowe Spotki. Menedzer zobowigzany byt do osobistego
wykonywania umowy, za co otrzymywal wynagrodzenie stale miesieczne
oraz premie roczng, po spelnieniu okreslonych warunkéw. Wynagrodze-
nie stale i premia roczna powigkszane byly o nalezng stawke podatku VAT.

Spolka dokonala terminowego zgloszenia menedzeréw do ubezpiecze-
nia spolecznego z tytulu kontraktéw menedzerskich, traktowanych jako
umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego o umowie zleceniu, przyjmujac, iz osoby wykonuja-
ce taka umowe podlegaja ubezpieczeniom spotecznym na zasadach prze-
widzianych dla zleceniobiorcéw, jednak nastepnie menedzeréw wyreje-
strowala w zwigzku z watpliwoéciami co do swych obowiazkéw w zakresie
ubezpieczen spolecznych. W drodze interpretacji domagala sie wiec od
ZUS ustalenia, czy w przedstawionym stanie faktycznym jest platnikiem
skladek za ubezpieczonych menedzeréw. Przedstawila wlasne stanowisko
prawne, ze czlonkowie zarzadu spotki prowadzacy w zakresie ustug zarza-
dzania dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do ewidencji dzialal-
noéci gospodarczej, ktérzy zawarli ze spoétka umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania (tzw. kontrakty menedzerskie), podlegaja ubez-
pieczeniom spolecznym i zdrowotnemu wylacznie z tytutu prowadzenia
dziafalno$ci pozarolniczej, a tym samym sg zobowiazani do samodziel-
nego zgloszenia do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych faktu rozpocze-
cia dzialalnosci gospodarczej oraz do obliczania i przekazywania skladek
ubezpieczeniowych. Wywiodla, ze wykonywanie dziatalno$ci na podsta-
wie przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej lub innych przepi-
séw szczegolnych stanowi bezwzgledny tytul do objecia obowigzkowym
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym z tytulu pozarolniczej dziatal-
nosci na podstawie art. 6 ust. 1 pkt S ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych.

ZUS uznal stanowisko Spolki za nieprawidlowe. Natomiast Sad pierw-
szej uwzglednit odwolanie Spétki. Nastepnie Sad Apelacyjny uwzglednit
apelacje ZUS i zmienil wyrok Sadu Okregowego.
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Sad Najwyzszy oddalajac skarge kasacyjng zwazyl, Ze powierzenie za-
rzadzania przedsiebiorstwem w sposéb odpowiadajacy umowie o $wiad-
czenie uslug moze nastapi¢ na podstawie umowy menedzerskiej zawie-
ranej z osobg fizyczna osobiscie lub z taka osobg w ramach prowadzonej
przez nig dzialalno$ci objetej wpisem do ewidencji dzialalnosci gospodar-
czej w zakresie zarzadzania. Gdy umowa jest zawierana miedzy przedsie-
biorcami i w zwiazku z tym czynnosci zwiazane z zarzadzaniem realizowa-
ne sa w ramach prowadzonej pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej, nic
nie stoi na przeszkodzie, by osoba prowadzaca taka dzialalno$¢ podlegata
ubezpieczeniu spolecznemu jako przedsigbiorca (art. 6 ust. 1 pkt S ustawy
o systemie ubezpieczent spolecznych). Prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej jako tytul ubezpieczenia w takich wypadkach wyprzedza i pochla-
nia wykonywanie umowy menadzerskiej, stad przedsiebiorca zawierajacy
w ramach prowadzonej dzialalnosci umowe o $wiadczenie ustug (umowe
gospodarcza) z wlasnych §rodkéw finansuje sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne, emerytalne i rentowe na ogdlnych zasadach ubezpieczenia wynika-
jacego z prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Sytuacja sie zmienia, gdy konieczne staje sie okreglenie jako podmiotu
ubezpieczen spolecznych osoby zarejestrowanej jako prowadzaca dziatal-
nos¢ gospodarcza w zakresie zarzadzania, a wykonujacej zarzad na podsta-
wie stosunku organizacyjnego z podmiotem zarzadzanym. Ocena z punk-
tu widzenia zasad podlegania ubezpieczeniu podmiotéw wystepujacych
w tej podwojnej roli ze wzgledu na postulowane przez Spétke zastosowa-
nie art. 6 ust. 1 pkt S ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, musi
respektowad zawarta w tym przepisie definicje ubezpieczonego. Cho-
dzi w szczegodlnosci o okreélenie podmiotu ubezpieczenia spolecznego
na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spolecznych jako osoby prowadzacej dziatalno$¢ go-
spodarcza, za ktora uwaza si¢ osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢
na podstawie przepiséw o dzialalnoéci gospodarczej lub innych przepiséw
szczegolnych. Odestanie do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
- ze wzgledu na okrelenie w niej dzialalnosci gospodarczej jako wykony-
wanej we wlasnym imieniu (art. 4) - ma inny, decydujacy w rozpatrywanej
kwestii skutek. Oznacza wykonywanie umowy w imieniu wlasnym, samo-
dzielne podejmowanie decyzji, ale tez ponoszenie ryzyka oraz petng odpo-
wiedzialno$¢ cywilng i publicznoprawng. W orzecznictwie dostrzezono,
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ze samodzielnoéci takiej nie wykazuja cztonkowie zarzadu spétki powia-
zani ze spotki dodatkowym stosunkiem pracy i ze wzgledu na brak samo-
dzielno$ci i wykonywanie czynnoéci pracowniczych wylacznie na rzecz
i w interesie pracodawcy uznawano wykonywanie dzialalno$ci gospodar-
czej na tym polu za wylaczone?.

W takiej samej sytuacji jak pracownicy sa przedsigbiorcy, ktérzy za-
warli umowy menedzerskie, bedac cztonkami zarzadu spotki-kontrahenta.
Ich status piastundéw osoby prawnej, wyznaczany przez przepisy kodeksu
spotek handlowych powoduje, ze ani na rzecz sp6tki, ani w jej interesie nie
moga dziala¢ we wlasnym imieniu. Zwraca sie uwage, Ze powiazanie me-
nedzera z zarzadzanym przedsiebiorstwem stosunkiem organizacyjnym
przez czlonkostwo w zarzadzie wylacza traktowanie go jako samodzielne-
go podmiotu w stosunku kontraktowym?.

Stosownie do art. 38 k.c. osoba prawna dziata przez swoje organy w spo-
sOb przewidziany w ustawie i wydanym na jej podstawie statucie, a dzialanie
organu wywoluje bezposredni skutek w obszarze praw i obowigzkéw tej oso-
by prawnej*. Kazda czynno$¢ zarzadu jest wykonywana w imieniu zarzadza-
nej spolki, wiec wystepujacy w roli przedsigbiorcy-menedzera czlonek za-
rzadu jako piastun osoby prawnej moze dziataé tylko jako jej organ (spétka
sama), wiec w jej imieniu i na jej rachunek. Wynika z tego, ze czlonek zarzadu
spotki kapitatowej zwiazany z nig kontraktem menedzerskim nie jest samo-
dzielnym przedsigbiorca bezposrednio uprawnionym lub zobowiazanym
dzialaniami we wiasnym imieniu. Trzeba uwzgledni¢ takze brak jakichkol-
wiek racji uzasadniajacych eksternalizacje kosztéw ubezpieczenia spolecz-
nego organu osoby prawnej, skoro czlonkowie jej zarzadu, reprezentujacy ja
i prowadzacy jej sprawy, czynnoéci te wykonuja jako podmioty wewnetrzne,
dzialajace w warunkach zaleznosci prawnej, nie jak przedsiebiorcy.

Por. orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 1935 r.,, C I 1242/35, Zb.Urz.
1936, poz. 336; z dnia 29 maja 1935 r., CI1325/35, ,Przeglad Sadowy” 1936, poz. 180;
wyrok z dnia 23 lipca 1998 r., 1 PKN 245/98, OSNAPiUS 1999, nr 16, poz. 517.

Por. Z. Kubot, Rodzaje kontraktéw menedzerskich, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1999,
nr 7; J. Kruczalak-Jankowska, Pojecie zarzqdzania i zarzqdu w kontekscie umdéw menedzer-
skich, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, nr 7; M. Szydlo, Pojecie przedsigbiorcy w prawie
polskim, ,Paristwo i Prawo” 2002, nr 7-8; M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim
i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie sqdowym, Warszawa 2012, s. 20S.

Por. uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 1990 1., III CZP
8/90, OSNCP 1990, nr 10-11, poz. 124.
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W rezultacie, cho¢by kontrakt menedzerski zostal zawarty w ramach dzia-
talnosci gospodarczej prowadzonej przez czlonka zarzadu spétki kapitatowej,
zarzadzanie spotka na podstawie takiego kontraktu nie jest prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, stanowiacym tytut podlegania ubezpieczeniu spo-
tecznemu przewidziany w art. 6 ust. 1 pkt S wzwigzku z art. 8 ust. 6 pkt 1 usta-
wy o systemie ubezpieczen spolecznych, a zarejestrowanie dziatalnoéci go-
spodarczej przez czlonka zarzadu powiazanego ze spélka prawa handlowego
kontraktem menedzerskim nie ma wplywu na istniejacy obowiazek spéiki,
jako platnika, w zakresie zgloszenia menedzera do ubezpieczenia na podsta-
wie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz obli-
czania, rozliczania i przekazywania co miesigc do Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz
chorobowe za tych ubezpieczonych (art. 17 ust. 1 ustawy).

Wyrok SN z dnia 12 listopada 2014 r., | PK 74/14

Pracodawca ma obowigzek wprowadzenia racjonalnych usprawnien
w celu dalszego zatrudniania pracownika niepelnosprawnego, o ile nie sta-
nowig one nieproporcjonalnie duzego obcigzenia.

Wyrok SN z dnia 12 listopada 2014 r., | PK 86/14

Dopuszczalne jest zrzeczenie si¢ przez pracownika odszkodowania z tytutu
obowiazywania zakazu konkurencj, o ile jest potaczone ze zwolnieniem pra-
cownika z zakazu podejmowania dzialalnosci konkurencyjnej —art. 101> § 2 k.p.

Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2014 r., 11 PK 301/13

1. Pracownik nie moze zasadnie powolywac sie na niezawinione uchybienie
terminu do wniesienia odwolania z art. 264 k.p., nawet gdy wypowiedze-
nie umowy o prace nie zawieralo pouczenia o terminie i sposobie odwo-
lania (art. 30 § S k.p.), jezeli uchybienie terminu bylo znaczne, a wczesniej
byl reprezentowany przez tego samego fachowego pelnomocnika w spra-
wie przeciwko pozwanemu pracodawcy o odprawe pieniezng za rozwia-
zanie umowy o prace z przyczyn niedotyczacych pracownikow.

2. Roszczenie (powddztwo) o ustalenie umowy o prace na czas nieokre-
$lony zamiast umowy o prace na czas okreslony (rodzaju umowy o pra-
ce) nie jest czasowo nieograniczone, gdy zostalo wniesione tylko dla
uzyskania odszkodowania na podstawie art. 45 k.p. Wéwczas interes
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prawny z art. 189 k.p.c. w takim ustaleniu moze zaleze¢ od dochowania
terminu z art. 264 k.p.

Wyrok SN z dnia 12 listopada 2014 r., | PK73/14

Kryteria doboru do zwolnienia — na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 13
marca 2003 r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami sto-
sunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. Nr 90, poz.
844 ze zm.) — pracownika zajmujacego dwa stanowiska pracy powinny by¢
brane pod uwage osobno w stosunku do kazdego z zajmowanych stanowisk.

Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2014 ., Ill PK 46/14

Pracownik odpowiedzialny za przygotowanie i podpisanie wnioskéw o dofi-
nansowanie lokalnych projektéw inwestycyjnych z europejskich funduszy po-
mocowych, ktéry zignorowat istotne wymagania formalne ubiegania si¢ o taka
pomoc i podpisal wnioski odrzucone z przyczyn formalnych (zbyt niskich
progowych wartosci planowanych inwestycji), czym z gory i od razu przekre-
§lit szanse na pozyskanie dofinansowania istotnych inwestycji lokalnych, ciez-
ko narusza podstawowe obowiazki pracownicze (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.).

Wyrok SN z dnia 18 wrzesnia 2014 r., Il PK 136/13

1. Naruszenie przez pracodawce zasady réwnego traktowania w zatrud-
nieniu (art. 112 k.p.), niestanowiace dyskryminacji (art. 11° k.p.), w po-
rozumieniu o rozwigzaniu umowy o prace, w ktérym przyznano pra-
cownikowi nizsza odprawe niz innym pracownikom znajdujacym sie
w takiej samej sytuacji, uzasadnia roszczenie o zaplate wyréwnania tego
$wiadczenia (art. 18 § 3 k.p.).

2. W przypadku naduzycia przez spotke dominujaca konstrukeji osobo-
wosci prawnej, ocena naruszenia zasady réwnego traktowania w za-
trudnieniu (art. 11% i art. 18 § 3 k.p.) moze nastapi¢ przez poréwna-
nie sytuacji pracownika spétki zaleznej bedacej pracodawca (art. 3k.p.)
z sytuacja pracownikéw spotki dominujacej.

Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2014 r., 1 PK 52/14

1. Do pracownika samorzadowego przeniesionego na inne stanowisko
urzednicze w trybie art. 23 ustawy o pracownikach samorzadowych nie
stosuje sie art. 38 k.p.
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2. Pracownika samorzadowego pelnigcego funkeje spotecznego inspekto-
ra pracy mozna przenie$¢ na inne stanowisko urzednicze na podstawie
art. 23 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wyrok SN z dnia 12 listopada 2014 r., 1 PK 79/14

Niedopuszczalna jest niekorzystna dla pracownikéw zmiana warunkéw
placy przez porozumienie zbiorowe z moca wsteczna.

Wyrok SN z dnia 11 wrzeénia 2014 r., Il UK 587/13

Definicje tytulu ubezpieczenia spolecznego przyjete w krajowych syste-
mach zabezpieczenia spolecznego miejsca wykonywania pracy najemnej,
do ktérego nalezy pracownik migrujacy, sa jedyne wlasciwe i rozumiane
tak, jak rozumiane sg przy stosowaniu ustawodawstwa z dziedziny zabez-
pieczenia spolecznego danego panstwa czlonkowskiego, na terytorium
ktérego praca jest wykonywana (art. 1 pkt a rozporzadzenia nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia
spolecznego, Dz.Urz. UE L 200 z dnia 7 czerwca 2004 ., s. 1).

Wyrok SN z dnia 20 listopada 2014 r., 1 UK 120/14

Wypadek w trakcie przemieszczania sie pracownika do wyjécia z terenu
zakladu pracy po zakonczeniu wykonywania obowigzkéw pracowniczych
jest wypadkiem przy pracy.

Wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2014 r., [ PK 232/14

W sytuacji, gdy sad pierwszej instancji bezpodstawnie oddala wniosek do-
wodowy albo nie wypowiada sie wzgledem niego a strona kwestionuje to
uchybienie w apelacji, co nie przeklada si¢ na adekwatne zachowanie sadu
odwolawczego, nalezy uzna¢, ze okolicznos¢ ta moze stanowi¢ skuteczna
podstawe skargi kasacyjnej, o ile uchybienie to moglo mie¢ istotny wpltyw

na wynik sprawy.

Postanowienie SN z dnia 20 listopada 2014 r., | UZ 22/14

Z przepisu art. 133 § 3 k.p.c. wynika obowiazek doreczenia pisma pelno-
mocnikowi procesowemu ustanowionemu przez strone. Moze si¢ zda-
rzy¢, ze strona i pelnomocnik zamieszkujg wspélnie. Jezeli pelnomocnik
procesowy jest domownikiem strony, do ktorej zaadresowano przesylke,
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to skutek doreczenia przesytki w trybie art. 138 § 1 k.p.c., nastepuje tylko
w stosunku do strony, a nie do pelnomocnika, ktéry potwierdzil odbiér
przesylki przeznaczonej dla strony. Z punktu widzenia wymogu z art. 133
§ 3 k.p.c. doreczenie takie jest bezskuteczne.

Wyrok SN z dnia 27 sierpnia 2014 r., 111 SK 80/13

1. Skoro jedna z przestanek uznania zachowania przedsiebiorcy za prakty-
ke naruszajacy zbiorowe interesy konsumentéw jest bezprawnos¢ tego
zachowania, przedsiebiorca moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na pod-
stawie art. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331, ze zm.) za zachowania pracow-
nikéw innego podmiotu wchodzacego w sklad sieci dystrybucji towa-
réw tego przedsiebiorcy, gdy skutki zachowan tego podmiotu mozna
przypisa¢ przedsigbiorcy na podstawie stosunku prawnego laczacego
go z tym podmiotem, badz gdy zaniechanie w nadzorze nad dziatalno-
$cig sieci dystrybucji spelni przestanki nienazwanej nieuczciwej prakty-
ki rynkowej w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r.
o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. Nr 171,
poz. 1206).

2. Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw orzekajacy w sprawie z odwolania od decyzji Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw moze zmieni¢ kwalifikacje praw-
na praktyki zarzucanej przedsiebiorcy, badz przypisa¢ przedsiebiorcy
naruszenie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw w wezszym
zakresie, niz wynikajacy z decyzji Prezesa Urzedu.

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

W wypadku odroczenia przez Trybunal Konstytucyjny utraty mocy
obowiazujacej przepisu sprzecznego z Konstytucja sady powinny sto-
sowac¢ taki przepis takze wtedy, gdy orzekaja juz po utracie przez nie-
go mocy obowiazujacej.

W uchwale z dnia 16 pazdziernika 2014 r., IIl CZP 67/14 Sad Najwyz-
szy przesadzil, Ze przepis uznany za niezgodny z Konstytucja, ktory traci
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moc obowigzujaca w terminie okre$lonym przez Trybunal Konstytucyj-
ny (art. 190 § 3 Konstytucji), stosuje sie do roszczen, majacych podstawe
w tym przepisie, w sprawach wytoczonych przed tym terminem.

W sprawie powodowie domagali sie zobowigzania spéldzielni miesz-
kaniowej do ustanowienia na rzecz kazdego z nich odrebnej wlasnosci
lokali i przeniesienia na nich wlasnoéci tych lokali. Sad pierwszej instan-
¢ji oddalil powodztwa, gdyz jego zdaniem budzita watpliwosci podstawa
do stosowania w sprawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o spéldzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r,, poz. 1222, t,j.; dalej:
u.s.m.) wobec utraty mocy obowiazujacej tego przepisu w zakresie wska-
zanym przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 14 lutego 2012 r.,
P 17/10 (OTK-A 2012, nr 2, poz. 14). Zgodnie z tym wyrokiem, art. 48
ust. 1 u.s.m. w zakresie, w jakim przyznaje najemcy roszczenie o przenie-
sienie wlasnosci spoldzielczego lokalu mieszkalnego, ktéry przed nieod-
platnym przejeciem przez spoldzielnie mieszkaniowa byt mieszkaniem
przedsigbiorstwa paristwowego, paristwowej osoby prawnej lub panstwo-
wej jednostki organizacyjnej, powiazane wylacznie z obowiazkiem splaty
zadluzenia z tytulu $wiadczent wynikajacych z umowy najmu lokalu, jest
niezgodny z art. 64 ust. 1 Konstytucji. Artykul 48 ust. 1 u.s.m. we wskaza-
nym zakresie utracil moc obowiazujaca z uplywem dwunastu miesiecy od
ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. Sad Okregowy powolat sie na wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 r., IV CSK 28/06 (OSNC
2007, nr 2, poz. 31) oraz na orzeczenia sadéw apelacyjnych w Warszawie
i Katowicach.

Sad Apelacyjny przy rozpoznawaniu apelacji powodéw powzial watpli-
wos$¢, co do prawidlowosci wykladni przyjetej przez sad pierwszej instan-
cjiiskierowal pytanie prawne do Sadu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy uzasadniajac swoj poglad wyrazony w uchwale przy-
jal, ze w wypadku odroczenia przez Trybunal Konstytucyjny utraty mocy
obowigzujacej przepisu sprzecznego z Konstytucjg sady powinny stoso-
wac taki przepis takze wtedy, gdy orzekaja juz po utracie przez niego mocy
obowiazujacej, przemawiaja nastepujace argumenty.

Po pierwsze, orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajace
niezgodnos¢ aktu normatywnego z Konstytucja sa w zasadzie skuteczne
ex tunc. Jednakze orzeczenia odraczajace termin utraty mocy obowigzuja-
cej przepisu niezgodnego z Konstytucja sa wyjatkowo skuteczne ex nunc.
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Ochrona bowiem tych wartoéci, ktére sklonily Trybunal Konstytucyjny
do odroczenia terminu utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnego
przepisu, przemawia za uznaniem takiego orzeczenia Trybunalu za sku-
teczne ex nunc. Tylko taka interpretacja nie pozbawia praktycznego zna-
czenia kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego do odroczenia terminu
utraty mocy obowiazujacej przepisu niezgodnego z Konstytucja. Zapo-
biega ona tzw. wtdrnej niekonstytucyjnosci, a wiec sytuacji, gdy natych-
miastowe usunigcie z systemu prawa przepisu sprzecznego z Konstytucja
grozi powazniejszym naruszeniem wartosci konstytucyjnych niz dalsze
utrzymywanie tego przepisu w systemie.

Po drugie, kompetencja Trybunalu Konstytucyjnego okreslona w ar-
tykule190 ust. 3 Konstytucji ma szczegolny charakter. Trybunat Konstytu-
cyjny moze dokona¢ przewidzianego tam odroczenia terminu utraty mocy
obowigzujacej badanego przepisu wylacznie wtedy, gdy za odroczeniem
przemawia potrzeba ochrony innych istotnych warto$ci konstytucyjnych.
Natychmiastowa utrata mocy przepisu niezgodnego z Konstytucja dopro-
wadzilaby do jeszcze powazniejszych naruszen Konstytucji niz dalsze obo-
wigzywanie tego przepisu.

Po trzecie, w rozwazanym zakresie nie ma rozbieznoéci w orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. O ile rozbieznoé¢
taka wystepuje co do oceny skutecznosci ex tunc albo ex nunc ,zwyklych”
orzeczen Trybunatu, to w odniesieniu do orzeczen odraczajacych termin
utraty mocy obowigzujacej przez norme prawng zgodnie przyjmuje sie
skuteczno$¢ orzeczenia Trybunatu ex nunc.

Po czwarte, poslugujac sie argumentum ad absurdum, Sad Najwyzszy
podkreglil, ze odmienna interpretacja prowadzi do trudnych do zaak-
ceptowania konsekwencji. Umozliwia bowiem wznawianie postepowan,
w ktdrych orzeczenia zapadly w okresie odroczenia utraty mocy obowia-
zujacej przepisu niezgodnego z Konstytucja. Juz w chwili wydania wyroku
byloby zatem oczywiste, ze wkrétce postepowanie zostanie wznowione.
Takiej sytuacji nie da sie pogodzi¢ z powagg orzekania.

W koficu, po pigte, uznanie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego od-
raczajacych termin utraty mocy obowiazujacej niezgodnego z Konstytucja
przepisu za skuteczne ex tunc moze prowadzi¢ do niesprawiedliwych re-
zultatéw. Stosowanie albo niestosowanie niekonstytucyjnego przepisu by-
toby paradoksalnie uzaleznione od wyznaczenia terminu rozprawy. Taka
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interpretacja powodowalaby rézne traktowanie podmiotéw prawa beda-
cych w takiej samej sytuacji, co jest nie do przyjecia ze wzgledu na warto-
éci i zasady konstytucyjne. Natomiast uznanie, zgodnie z regutami inter-
temporalnymi, ze prawem wlasciwym jest prawo obowiazujace w chwili
zdarzenia (zasada tempus regit actum), sprawia, iz sytuacja wszystkich
stron jest identyczna w tego samego rodzaju postgpowaniach.

Wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2014 r., IV CSK 29/14

Klauzule konkurencyjne majace na celu zabezpieczenie intereséw nabyw-
cow przedsiebiorstw nie moga by¢ konstruowane w oparciu o przepis
art. 391 k.c,, jedli nie sa zwiazane z istnieniem innych stosunkéw obliga-
cyjnych.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 10 pazdziernika 2014 r., Il CZP 28/14
Decyzja Zakladu Ubezpieczent Spolecznych ustalajaca wysokos¢ nalez-
noéci z tytulu sktadek moze by¢ podstawa wpisu hipoteki przymusowej
na nieruchomosci wchodzacej w skfad majatku wspélnego dtuznika i jego
malzonka tylko wtedy, gdy zostala doreczona obojgu malzonkom.

Wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 2014 r., 1l CSK 279/13

Nielojalne zachowanie si¢ przyszlego partnera umowy (banku) w toku
czynnoéci przygotowawczych zmierzajacych do tzw. restrukturyzacji
udzielonego kredytu moze by¢ brane pod uwage przy ocenie skutkéw
prawnych zawartej umowy w $wietle art. 58 § 2 k.c.

Wyrok SN z dnia 16 pazdziernika 2014 r., [l CSK 275/13

1. Renomowany charakter znaku towarowego wynika z jego rozpoznawal-
nosci przez potencjalnych odbiorcéw oraz wywolywania pozytywnych
skojarzen, zachecajac do nabywania oznaczonych nim towaréw lub ko-
rzystania z ustug. Znak renomowany to znak posiadajacy reputacje, a wiec
cieszacy sie dobra slawg, co sprawia, ze obok jego znajomosci, wyrdznia
sie on udziatem w rynku pod wzgledem wielkosci i wartoéci zbywanych
produktéw, dlugotrwaloécia i wielko$cia naktadéw na reklame, terytorial-
nym i czasowym zasiegiem uzywania, opinia o wysokiej jakosci sygno-
wanych nim towaréw, a takze warto$cia w ocenie instytucji badajacych
rynek oraz instytucji finansowych.
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2. Kategorie renomy znaku i renomy przedsigbiorcy, w ktérego firmie
miesci si¢ ten znak, nie powinny by¢ rozgraniczane i stawiane we wza-
jemnym przeciwienistwie. Promocja i znajomo$¢ znaku towarowego
oraz firmy przedsigbiorcy wystepuja w takiej sytuacji wzajemnie i jed-
noczesnie — co znajduje dodatkowe potwierdzenie w aktualnej regula-
cji kodeksu cywilnego, w mysl ktérej firma nie nalezy do sktadnikéw
przedsigbiorstwa (art. 55! k.c.) ijest niezbywalna (art. 43° § 1 k.c.).

Wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 2014 r., 11 CSK773/13

Dopuszczalne jest stosowanie postanowien opartych na podstawie
art. 358' § 2 k.c. (klauzul waloryzacyjnych) w umowach zawieranych
w trybie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. 22013 1., poz. 907, tj. ze zm.).

Wyrok SN z dnia 6 listopada 2014 r., Il CSK 53/14

W umowie ustanawiajacej uzytkowanie udzialéw w spélce z ograniczona
odpowiedzialno$cia jest dopuszczalne ograniczenie zakresu uzytkowania
przez wylaczenie uprawnienia uzytkownika do pobierania pozytkéw.

Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2014 r. 111 CSK 92/14

Dla ustalenia odszkodowania za utrate prawa wilasnoéci do nieruchomo-
$ci na skutek wadliwej decyzji administracyjnej rozstrzygajacy jest stan
i charakter nieruchomosci z daty wydania wadliwej decyzji. Jezeli poste-
powanie administracyjne toczylo si¢ w dwoch instancjach, a organ drugiej
instancji utrzymat w mocy decyzje wydang w pierwszej instancji, decydu-
jacy jest stan z daty wydania decyzji pierwszoinstancyjnej. Jezeli decyzja
organu drugiej instancji miata charakter reformatoryjny, rozstrzygajaca dla
podstawy ustalania odszkodowania bytaby data tej decyzji.

Wyrok SN z dnia 9 grudnia 2014 r., 1l CSK 15/14

Odwotanie si¢ przez strony w umowie w ramach klauzuli okreslajacej prze-
slanki odstgpienia od umowy i naliczania kar umownych do ,skutecznego
zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci” jest réwnoznaczne z uzaleznie-
niem tych uprawnien od uwzglednienia przez sad wniosku o ogloszenie upa-
dloéci. Wprowadzenie do umowy takich postanowieri pozostaje w sprzecz-
nosci z art. 83 Prawa upadto$ciowego i naprawczego.
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Postanowienie SN z dnia 14 listopada 2014 r., | CZ 69/14

Jezeli roszczenie majatkowe dochodzone pozwem nalezy do majatku
wspolnego wspdlnikéw spotki cywilnej, a pozew wniesli tylko niekto-
rzy wspdlnicy i brak ten nie zostat uzupelniony w trybie przewidzianym
w art. 195 k.p.c,, zachodzi brak legitymacji czynnej, ktérego nie usuwa
przeksztalcenie w toku procesu spétki cywilnej w spétke z ograniczona
odpowiedzialnoécig spotke komandytowa na podstawie art. 551 § 2 w zw.
zart. 582 k.s.h.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Nawet wowczas gdy $wiadek nie zostanie zapytany o okoliczno$¢ mo-
gaca mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy, ale $wiadomie ja zatai
podczas przestuchania, popelnia przestepstwo z art. 233 § 1 k.k.

Wryrokiem z dnia 2 pazdziernika 2014 r., IV KK 82/14 Sad Najwyz-
szy przesadzil, ze czynno$¢ sprawcza przestepstwa z art. 233 § 1 k.k. w po-
staci ,zatajenia prawdy” polega na §wiadomym utrzymaniu przez $wiadka
w tajemnicy - zaréwno w fazie swobodnej relacji, jak i w fazie odpowiedzi
na pytania (art. 171 § 1 k.p.k.) — okolicznosci mogacej mie¢ wplyw na roz-
strzygniecie sprawy, przy czym bez znaczenia pozostaje, ze o te¢ okolicz-
no$¢ $wiadek nie zostat zapytany.

Uzasadniajac to rozstrzygniecie Sad Najwyzszy wskazal, ze 233 § 1 k.k.
okresla przestepstwo falszywych zeznan, ktére ma charakter umyslny i moze
by¢ popelnione tylko z zamiarem bezposrednim. Jednym ze znamion okre-
$lajacym czynno$¢ sprawcza tego wystepku jest ,zatajenie prawdy’.

O ile sens jezykowy stowa ,zatai¢” (albo ,,zatajac’”) nie budzi zasadni-
czych watpliwosci, jako ze powszechnie przyjmuje si¢, iz chodzi tu o ,utrzy-
manie czego$ w tajemnicy, nie wyjawianie czego$, nie powiedzenie o czyms,
przemilczenie™, a w judykaturze od bardzo dawna wskazuje sie, iz stowo
to oznacza ,powstrzymanie si¢” od podania prawdziwych okolicznoscif,
to pewne trudnosci nastrecza¢ moze zdefiniowanie zakresu okolicznoéci,

Zob. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, t. 5, s. 574.
Zob. wyrok SN z 22 grudnia 1936 r., IIT K 1822/36, OSN (K) 1937/6/162.
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ktorych dotyczy falsz. Innymi stowy, nalezalo udzieli¢ odpowiedzi na pyta-
nie: o jakich faktach osoba przestuchiwana w charakterze $wiadka ma obo-
wigzek zgodnie z prawda poinformowa¢ przestuchujacego? Uwzgledniajac
brzmienie komentowanego przepisu, w ktérym wprost wskazano, ze zezna-
nia majg ,stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub innym postepowa-
niu prowadzonym na podstawie ustawy”, oraz tres¢ art. 2 k.p.k. definiujacego
cele postepowania karnego i zasade prawdy materialnej, przyja¢ nalezy, ze
$wiadek, po stosownym uprzedzeniu o odpowiedzialnosci karnej (art. 190
k.pk.), jest zobligowany zrelacjonowa¢ swéj stan wiedzy na temat faktow,
ktore moga mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy. Postugujac sie tredcia
roty przyrzeczenia, wolno stwierdzi¢, ze $wiadek powinien powiedzie¢
,szczera prawde, niczego nie ukrywajac z tego, co mu jest wiadome” (art. 188
§ 1 k.pk.) o okoliczno$ciach kluczowych dla rozstrzygniecia sprawy.

Kolejnym problemem jest to, czy o faktach mogacych wywrze¢ wplyw
na rozstrzygniecie sprawy $wiadek powinien powiedzie¢ osobie przestuchu-
jacej samorzutnie, w fazie spontanicznej relacji, czy tez moze to uczynié w fa-
zie odpowiedzi na pytania (art. 171 § 1 k.p.k.)? Pozadane jest, aby wypowie-
dzi $wiadka na wlasciwy temat mialy miejsce juz w fazie pierwszej, niemniej
nie sposob uzna¢, ze czyniac to w drugiej fazie, gdy padly pytania dotyczace
np. kwestii pominietych wczesniej, §wiadek dopuszcza sie tym samym prze-
stepstwa falszywych zeznan. Jesli jednak o danym fakcie majacym znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy $wiadek nie wspomniat ani w fazie swobodne; re-
lacji, ani w drugiej fazie przestuchania, gdy co prawda pytanie w tym zakresie
nie padlo, ale miat on $wiadomo$¢ istotno$ci informacji o tym fakcie, wolno
uzna, ze wystapila przestanka w postaci ,zatajenia prawdy”

Sad Najwyzszy wskazal przy tym, ze nieco inaczej rysuje si¢ zagad-
nienie odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, gdy rzecz dotyczy
faktéw nielaczacych sie ze zdarzeniem przestepnym. O nich $wiadek, co
zrozumiale, nie ma obowiazku informowac¢ przestuchujacego, ale jesli zo-
stanie o taki fakt zapytany, musi udzieli¢ zgodnej z prawda odpowiedzi.
Nie do $wiadka wszak nalezy ocena przydatnoci takich czy innych infor-
macji dla procesu karnego.

Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2015 r., | KZP 25/14

Niedopuszczalne jest uzycie wariografu w trakcie czynnosci przestuchania.
Uzyte przez ustawodawce wart. 171 § S ust. 2 k.p.k. wyrazenie ,w zwiazku
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z przestuchaniem” rozumie¢ nalezy w ten sposob, ze omawiany zakaz doty-
czy nie tylko samej czynnoéci procesowej przestuchania, ale réwniez czyn-
noéci pozostajacych w bezposredniej relacji z przestuchaniem.

Przepis art. 199a k.p.k. dotyczy postepowania karnego w fazie, w ktérej
toczy sie ono przeciwko konkretnej osobie, a wigc po przedstawieniu za-
rzutow, ze stadium postepowania sadowego wiacznie. Przepis ten stanowié
moze podstawe przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego, ktéry stosuje
$rodki techniczne majace na celu kontrole nie§wiadomych reakcji organi-
zmu badanej osoby, a wiec w czasie badania stosuje wariograf (poligraf).
Warunki formalne przeprowadzenia takiego dowodu to: zgoda osoby ba-
danej, brak bezposéredniego zwiazku badania z czynnoscia przestuchania
badanej osoby (zakaz z art. 171 § S ust. 2 k.p.k.) i pouczenie badanej oso-
by o tym, ze ztozone wobec bieglego o$wiadczenia moga stanowi¢ dowod
(wylaczenie stosowania art. 199 k.p.k. wobec oskarzonego).
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Judicial decisions of the Supreme Administrative Court

The handover of immovable property owned by a city with county rights or the
State Treasury as a result of a province governor’s decision on designating the
location for a public road constitutes a supply of goods pursuant to article 7(1)
of the Value Added Tax Act. Hence, compensation paid to the city with county
rights in connection with the granting of immovable property for the benefit of
the province, provided for in decisions issued by the province governor, is sub-
ject to VAT. According to the Supreme Court, exclusion of the ownership trans-
fer from VAT-liable transactions requires establishing that the transfer occurred
as an exercise of powers of the imperium sphere, i.e. as an exercise of so-called

1 Dr hab. Malgorzata Masternak-Kubiak: sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Specjalistka z zakresu prawa konstytucyjnego, profesor Uniwersytetu Wroctawskie-
go. Autorka kilkunastu publikacji po$wieconych problematyce prawa ustrojowego,
a w szczegdlnosci pozycji norm prawa miedzynarodowego w prawie krajowym, insty-
tucji kontroli konstytucyjnosci prawa oraz systemowi rzadow. Stypendystka Instytu-
tu Prawa Poréwnawczego w Lozannie. Cztonek Rady Programowej , Humanistycznych
Zeszytéw Naukowych — Prawa Czlowieka”.
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imperious powers (i.e. state control that includes the possible use of coercive mea-
sures). The said transaction cannot, however, be recognized as falling within this
sphere if a local self-government unit, de facto, acts in subordination to another
public authority — in this case the province governor. With regard to the transac-
tion in question, the city with county rights does not act as an administering enti-
ty. In fact, its position is subordinate to the public authority - it acts on the prov-
ince governor’s orders and, following the issuance of the decision on designating
the location for a public road, it hands over the immovable property.

In actual transactions between two separate entities the provisions currently in
force do not rule out the possibility that the same taxpayer bears responsibility for
the record keeping and payment of VAT. The VAT invoice, which documents the
handover of the immovable property by the city with county rights to the prov-
ince, reflects an actual (real) business transaction. An implication of recognizing
the transaction as a supply of goods is that it indicates the chargeable event, which
occurs upon the receipt of full or partial payment, i.e. the total or partial amount
of compensation for the transfer of immovable property ownership. Thus, com-
pensation performs the function of remuneration for transferring the ownership
of goods, making this kind of supply of goods a paid transaction. Furthermore,
compensation as such is not subject to VAT. Instead, tax is levied on the supply
of goods represented by the transfer of ownership in exchange for remuneration,
which has taken the form of compensation.

According to the Court, in order to exclude the ownership transfer from trans-
actions subject to VAT, the transfer must occur as an exercise of powers of the im-
perium sphere, i.e. as an exercise of imperious powers or state control.

Keywords: immovable property, road investment, city with county rights, supply
of goods, VAT tax, expropriation, compensation

Stowa kluczowe: nieruchomos¢, inwestycja drogowa, miasto na prawach powia-
tu, dostawa towaru, podatek VAT, wywtlaszczenie, odszkodowanie

Wyrok sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 8 wrzesnia 2014 r.,
sygn. | FSK 1211/12 (dostepny w: CBOSA)

Wydanie nieruchomosci bedacej wlasnoscia miasta na prawach po-
wiatualbo Skarbu Panstwa, wwyniku decyzji wojewody o ustaleniulo-
kalizacji drogi publicznej (wojewédzkiej) stanowi dostawe towaréw,
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o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. i w zwiazku z tym odszko-
dowanie okreslone decyzjami wojewody na rzecz miasta na prawach
powiatu zwiazane z przekazywaniem nieruchomosci na rzecz woje-
woédztwa, podlega podatkowi VAT.

Wyrokiem z dnia 20 lutego 2012 r. sygn. akt III SA/GI 1284/11 Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Gliwicach oddalit skarge Jastrzebia Zdroju
- miasta na prawach powiatu na interpretacje indywidualng Ministra Fi-
nanséw w przedmiocie podatku od towaréw i ustug.

Miasto na prawach powiatu, realizujac zadanie wlasne natozone na nie
na podstawie art. 19 ust. S w zwiazku z ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz.U. 22007 r., Nr 19, poz. 115 z pézn. zm.; dalej:
u.d.p.), zlozylo do wojewody, na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji in-
westycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2008 r., Nr 193, poz. 1194
z pézn. zm.; dalej: specustawa), wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lo-
kalizacji drogi publicznej kategorii wojewddzkiej. Dyspozycja powyzszego
artykulu naktada na miasto na prawach powiatu obowiazek ,planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég” wszystkich
drég publicznych za wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych. Oznacza
to, ze obowigzek budowy drogi kategorii wojewddzkiej na terenie miasta
na prawach powiatu jest zadaniem wlasnym powiatu, jednak w niniejszym,
hipotetycznym przypadku, na podstawie powolanego powyzej artykulu
specustawy, miasto na prawach powiatu nie moze samodzielnie dokona¢
wywlaszczenia terenéw pod droge wojewddzka, lecz musi w tej sprawie
ztozy¢ stosowny wniosek do wojewody.

Po rozpoznaniu wniosku, wojewoda wydaje decyzje o ustaleniu loka-
lizacji drogi publicznej, w ktdrej orzeka o przejéciu nieruchomosci wyka-
zanych w decyzji na rzecz wojewddztwa. Dotyczy to réwniez nierucho-
mosci miasta na prawach powiatu, Skarbu Paristwa, ktére odtad staja sie
wlasnosécia Wojewddztwa. Skarzaca wskazala, iz nieruchomosci bedace
przedmiotem wniosku stanowia wlasno$¢ miasta oraz Skarbu Parstwa.
Po wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi publicznej, na podsta-
wie art. 12 ust. 4a specustawy, obowigzkiem wojewody jest wyda¢ odpo-
wiednie decyzje o odszkodowaniu na rzecz oséb, ktérych nieruchomodci
zostaly objete decyzjg o ustalenia lokalizacji drogi publicznej. Natomiast
podmiotem zobowigzanym do wyplaty odszkodowania za nieruchomosci
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przejete na rzecz wojewddztwa jest na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
16 grudnia 200S r., o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego
(Dz.U. Nr 367, poz. 2251 z pézn. zm,; dalej: ufitl) w zwigzku z art. 22
ust. 1 specustawy — miasto na prawach powiatu. Zaznaczono takze, iz mia-
sto na prawach powiatu jest zobowigzane do wyplaty odszkodowania; tak-
ze na swoja wlasng rzecz, jezeli pod droge wojewddzka zostaly przeznaczo-
ne grunty bedace wlasnoscia miasta.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.; da-
lej: u.g.n.) organem reprezentujacym Skarb Paristwa w sprawach gospo-
darowania, nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej, a organami reprezentujacymi jednostki samorza-
du terytorialnego s3 ich organy wykonawcze. Natomiast zgodnie z art. 92
ust. 2 ustawy z dnia S czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.; dalej: u.s.p.) funkcje starosty
w miescie na prawach powiatu pelni prezydent miasta.

W zwiazku z powyzszym zadano nastepujace pytanie: czy wydanie nie-
ruchomosci w wyniku decyzji wojewody o ustaleniu lokalizacji drogi pu-
blicznej (wojewddzkiej) stanowi dostawe towaru i czy w zwiazku z tym
odszkodowania okreslane decyzjami wojewody na rzecz miasta i Skarbu
Panstwa zwigzane z przekazaniem nieruchomoéci na rzecz Wojew6dztwa
S. podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

Organ uznal, ze w sytuacji przedstawionej we wniosku ma miejsce
dostawa towaréw (gruntéw) w zamian za odszkodowanie, a zatem czyn-
noé¢, do ktérej wprost odnosi sie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.tu. W tym przy-
padku odszkodowanie pelni funkcje wynagrodzenia za przeniesienie
wlasno$ci towaréw, czyniac tego rodzaju dostawe faktycznie odplatna. Or-
gan zaznaczyl, ze nie kazda czynno$¢ stanowiaca dostawe w rozumieniu
art. 7 ustawy podlega opodatkowaniu podatkiem VAT; aby dana czynnos¢
byta opodatkowana tym podatkiem musi by¢ wykonana przez podatnika.
W przypadku wywlaszczenia nieruchomo$ci na cele budowy lub poszerze-
nia drég w roli organu wladzy publicznej wykonujacego zadania z zakresu
administracji rzadowej wystepuje organ dokonujacy wywlaszczenia. Orga-
nem tym moze by¢ wojewoda lub starosta na podstawie ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami i specustawy dokonujacy wywlaszczenia w imie-
niu Skarbu Panstwa. Czynnos$¢ wykonywana przez organy dokonujace
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wywlaszczenia nie stanowi dostawy towaru, a zatem nie podlega opodat-
kowaniu podatkiem od towaréw i ustug. Podmiotem, ktéry realizuje dosta-
we jest dotychczasowy wlasciciel nieruchomosci, czyli miasto na prawach
powiatu. Zbywajac nieruchomo$¢ miasto nie realizuje ani zadan wlasnych,
ani zleconych, w tym przypadku dokonuje przeniesienia z nakazu organu
wladzy publicznej prawa wlasnosci towaru w zamian za odszkodowanie.
Wykonuje zatem czynno$¢, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u., wy-
stepujac w roli podatnika w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy.

W ocenie organu podatkowego, ani organ wladzy publicznej (wéit,
burmistrz, prezydent), ani urzad obstugujacy ten organ (urzad gminy),
wydajac nieruchomos¢ za odszkodowaniem nie moze skorzystaé z wyla-
czenia z opodatkowania na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy. W przypad-
ku wywlaszczenia nieruchomosci za odszkodowaniem nie sg realizowane
zadania, dla realizacji ktérych organy te zostaly powolane. Organ wskazat
réwniez na tre$¢ art. 11f ust. 1 pkt 6, art. 12 ust. 4 i ust. 4a specustawy,
a takze stwierdzil, ze powiat bedacy jednostka samorzadu terytorialnego
nie moze skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 13 ust. 1 pkt 12
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wyko-
nania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
Nr 224, poz. 1799), jako ze powiat dokonujac przeniesienia prawa do roz-
porzadzania nieruchomosciy, nie realizuje ani zadani wlasnych, ani zleco-
nych przez organ administracji rzadowe;j.

Organ zaznaczyl, ze opodatkowaniu podatkiem VAT nie podlega samo
odszkodowanie, lecz stanowigce dostawe towaréw przeniesienie wlasno-
$ci nieruchomodci gruntowej w zamian za wynagrodzenie przyjmujace
forme odszkodowania. Przeniesienie wlasnosci gruntu w zamian za od-
szkodowanie dokonane przez podatnika podatku VAT stanowi odplatna
dostawe towardéw i ze wzgledu na przedmiot, czynno$¢ taka objeta jest tym
podatkiem.

Sad pierwszej instancji odwolal si¢ do przepiséw ustawy o samorzadzie
powiatowym, gdzie w art. 4 ust. 1 pkt 10 u.s.p. wskazano, iz powiat wy-
konuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgmin-
nym w zakresie gospodarki nieruchomosciami. Wskazal, ze ustawa o go-
spodarce nieruchomosciami, ustala zasady tej gospodarki w stosunku do
nieruchomoéci stanowiacych wlasnoéé Skarbu Padstwa oraz wlasno$é
jednostek samorzadu terytorialnego. W art. 13 ust. 1 u.g.n. wskazano, ze
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nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegdlnosci sprzeda-
zy, zamiany i zrzeczenia sie. Kazda z przykladowo wymienionych czyn-
noéci nalezy do zakresu kompetencji jednostek samorzadu terytorialne-
go (w tym powiatéw), a w wyniku ich podjecia dochodzi do odplatnego
lub nieodplatnego wyzbycia sie nieruchomo$ci na rzecz innego podmiotu.
Czynnoéci te moga by¢ wykonywane réwniez na rzecz Skarbu Panstwa.
Zdaniem sadu pierwszej instancji w zakresie pojecia obrotu nieruchomo-
$ciami miesci si¢ réwniez przekazanie nieruchomosci gruntowej w drodze
wywlaszczenia, stanowigce czynno$¢ analogiczng w skutkach do przykla-
dowo wymienionych przez ustawodawce. W konsekwencji, zatem przeka-
zanie nieruchomosci gruntowej w drodze wywlaszczenia nalezy do zakre-
su czynnos$ci podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach jej dzialalno$ci w zakresie obrotu (gospodarowania) nierucho-
mosciami.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji nie zastugiwalo na uwzglednienie
twierdzenie skarzacej wywiedzione z art. 15 ust. 6 u.p.t.u. majace stano-
wi¢ podstawe wylaczenia przedmiotowej czynnosci z opodatkowania tym
podatkiem.

Wrylaczenie przeniesienia wlasnosci nieruchomosci z czynnosci opo-
datkowanych podatkiem VAT wymaga ustalenia, ze jej podjecie stanowi
realizacje kompetencji w sferze imperium, tj. z wykorzystaniem wladztwa
publicznego. Nie mozna natomiast przyjac, ze w tej sferze miesci sie przed-
miotowa czynno$¢ w przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego
de facto podporzadkowuje si¢ wladztwu innego organu wladzy publicznej,
w tym przypadku wojewody. W stosunku do rozwazanej czynnosci miasto
na prawach powiatu nie wystepuje, bowiem jako podmiot administruja-
cy. Znajduje si¢ w pozycji podporzadkowanej w stosunku do organu wia-
dzy publicznej — dziala z nakazu wojewody. W wyniku wydania decyzji
o lokalizacji drogi publicznej dokonuje wydania nieruchomosci. W opisa-
nej sytuacji sad pierwszej instancji uznal, ze nie zostala spelniona druga
z przestanek z art. 15 ust. 6 u.p.t.u. warunkujacych wylaczenie czynnosci
organéw wladzy publicznej z opodatkowania podatkiem VAT.

Z tych samych powodéw sad pierwszej instancji nie podzielil argu-
mentacji skarzacej, ze przeniesienia prawa do rozporzadzania nierucho-
moécia, jako zadanie publiczne — objete bylo zwolnieniem od podatku od
towardw i uslug na podstawie § 12 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 24 grudnia 2009 r. Nie mozna bowiem stwierdzié, ze
utrata wlasnosci nieruchomosci na rzecz wojewddztwa za odszkodowa-
niem jest wykonywaniem zadan publicznych. Nalezy oddzieli¢ inicjatywe
w zakresie lokalizacji drogi, ktéra — jak mozna przyjac¢ — jest podejmowana
w zakresie realizacji zadan publicznych — od skutku lokalizacji, w posta-
ci utraty wlasnoéci nieruchomosci objetych decyzjg lokalizacyjng. W tym
drugim zakresie miasto na prawach powiatu nie wystepuje jako podmiot
prawa publicznego, lecz jako wlasciciel danej nieruchomosci. Jego sytu-
acja w odniesieniu do kwestii wlasnoéci nieruchomosci pod budowe drogi
(w sprawie wojewddzkiej), jest taka sama jak innych podmiotéw, ktérych
dotyczy¢ moze decyzja lokalizacyjna. W konsekwencji tej oceny skarzaca
nie wystepuje, jako organ wladzy publiczne;j.

Sklad zwykly Naczelnego Sadu Administracyjnego, rozpoznajac skarge
kasacyjna skarzacej postanowieniem z dnia 20 sierpnia 2013 r. przedstawit
do rozpoznania skfadowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego wylaniajace si¢ na tle rozpoznawanej sprawy zagadnie prawne bu-
dzacego powazne watpliwosci nastepujacej tredci:

Czy wydanie nieruchomo$ci bedacej wlasnoécig miasta na prawach powia-
tu albo Skarbu Panistwa, w wyniku decyzji wojewody o ustaleniu lokalizacji
drogi publicznej (wojewddzkiej) stanowi dostawe towaréw, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug (Dz.U.z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.) i czy w zwigzku z tym
odszkodowanie okre$lone decyzjami wojewody na rzecz miasta na prawach
powiatu zwiazane z przekazywaniem nieruchomosci na rzecz wojewddztwa

podlega podatkowi VAT?

W uzasadnieniu wyroku sktad 7 sedziéw uznal, ze skoro ze stanu fak-
tycznego wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wynikalo, ze
miasto na prawach powiatu zlozylo do wojewody, na podstawie art. 11a
ust. 1 specustawy wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji dro-
gi publicznej kategorii wojewddzkiej, natomiast nieruchomosci bedace
przedmiotem wniosku stanowia wlasnos$¢ miasta oraz Skarbu Panstwa, to
po rozpoznaniu wniosku, wojewoda wydaje decyzje o ustaleniu lokalizacji
drogi publicznej, w ktérej orzeka o przejsciu nieruchomosci wykazanych
w decyzji na rzecz wojewddztwa po wydaniu decyzji o ustaleniu lokaliza-
¢ji drogi publicznej, zas obowiazkiem wojewody jest wyda¢ odpowiednie
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decyzje o odszkodowaniu na rzecz oséb, ktérych nieruchomosci zostaty
objete decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi publicznej. Natomiast podmio-
tem zobowigzanym do wyplat odszkodowania za nieruchomosci przejete
na ,rzecz wojewddztwa” jest miasto na prawach powiatu.

W oparciu o przytoczone okolicznosci faktyczne, trafne jest zatem sta-
nowisko, ze w wyniku decyzji wojewody o zezwoleniu na realizacje inwe-
stycji drogowej wskutek ktérej z mocy prawa doszlo do przejscia wlasnosci
towaréw — gruntéw w zamian za odszkodowanie, nastepuje odplatna do-
stawa towardw, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.

Ocena, ze dana czynnos¢ podlega opodatkowaniu podatkiem VAT wy-
maga réwniez ustalenia, ze zostala ona wykonana przez podatnika tego
podatku. Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.t.u. podatnikami sg osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizycz-
ne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa
w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnoéci. Pod pojeciem
dzialalnosci gospodarczej, zdefiniowanym w ust. 2 powotlanego artyku-
tu, nalezy rozumie¢ wszelka dzialalno$¢ producentéw, handlowcéw lub
ustugodawcédw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikdéw, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujacych wolne zawody, réwniez
wowczas, gdy czynnosc¢ zostata wykonana jednorazowo w okoliczno$ciach
wskazujacych na zamiar wykonywania czynnosci w sposéb czestotliwy.
Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje réwniez czynnosci polegajace na wy-
korzystywaniu towaréw lub wartoéci niematerialnych i prawnych w spo-
sob ciagly dla cel6w zarobkowych.

Przy czym podkreéli¢ trzeba, ze skarzaca nie zarzucala, ze prowadzona
przez nig dziatalno$¢ gospodarcza nie obejmuje wykonywania czynnosci
polegajacych na przeniesieniu wlasnoéci nieruchomosci. Natomiast kwe-
stionowala posiadanie statusu podatnika VAT z tytulu dostaw nierucho-
moéci z tej przyczyny, iz zachodza wobec niej przeslanki wylaczajace ja
spod tego statusu wymienione w art. 15 ust. 6 u.p.t.u. Twierdzita, iz doko-
nujac dostawy gruntéw (przeniesienia prawa do rozporzadzania nierucho-
moscia) realizuje zadania wlasne wynikajace z art. 4 ust. 1 pkt 6 w.s.p. to
jest zadania z zakresu transportu zbiorowego i drég publicznych o charak-
terze ponadgminnym i wynikajace z art. 19 ust. Siust. 1 u.d.p.

W art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie powiatowym wskazano,
ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
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ponadgminnym w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami. Z kolei wyja-
$nienia tego pojecia nalezy poszukiwa¢ w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéra ustala zasady tej gospodarki w stosunku do nieru-
chomosci stanowigcych wlasnoé¢ Skarbu Panistwa oraz wlasno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego. W art. 13 ust. 1 tej ustawy wskazano, ze nierucho-
mosci mogg by¢ przedmiotem obrotu, w szczegdlnosci sprzedazy, zamiany
i zrzeczenia si¢. Kazda z przyktadowo wymienionych czynnosci nalezy do
zakresu kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego (w tym powia-
téw), a w wyniku ich podjecia dochodzi do odplatnego lub nieodplatnego
wyzbycia si¢ nieruchomo$ci na rzecz innego podmiotu. Czynnoéci te moga
by¢ wykonywane réwniez na rzecz Skarbu Paristwa. Podzieli¢ nalezy zda-
nie sadu pierwszej instancji, ze w zakresie pojecia obrotu nieruchomoscia-
mi mieci si¢ réwniez przekazanie nieruchomosci gruntowej w drodze wy-
wlaszczenia, stanowigce czynno$¢ analogiczna w skutkach do przyktadowo
wymienionych przez ustawodawce. W konsekwencji zatem przekazanie nie-
ruchomosci gruntowej w drodze wywlaszczenia nalezy do zakresu czynno-
$ci podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach jej
dziatalno$ci w zakresie obrotu (gospodarowania) nieruchomogciami.

Stosownie do treéci art. 15 ust. 6 u.p.t.u,, nie uznaje si¢ za podatnika

organéw wladzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w za-
kresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla
realizacji ktorych zostaly one powolane, z wylaczeniem czynnosci wyko-
nywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych. Przy czym
trafnie zwraca uwage sad pierwszej instancji, ze z regulacji tej wynika, ze
wylgczenie w nim opisane znajduje zastosowanie wowczas, gdy spelnione
zostang facznie dwie przestanki:

1) podmiotem dokonujacym czynnosci jest organ wladzy publicznej
lub urzad obstugujacy ten organ,

2) czynno$¢ miesci sie w zakresie zadan nalozonych odrebnymi prze-
pisami na ten podmiot (wymieniony w pkt 1), dla realizacji ktérych
zostal on powolany, przy czym czynno$¢ ta nie jest wykonywana
na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Zatem wskazany organ bedzie uznany za podatnika podatku VAT

w dwéch przypadkach — gdy wykonuje czynnosci inne niz te, ktére miesz-
cza si¢ w ramach jego zadan oraz, gdy wykonuje czynnosci mieszczace sie
w ramach jego zadan, ale czyni to na podstawie uméw cywilnoprawnych.
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Natomiast, aby uzna¢, ze organ dziala w zakresie swoich funkcji usta-
wowych (wykonuje czynnosci mieszczace sie w ramach jego zadan) i jed-
noczesnie nie dokonuje tego w formie cywilnoprawnej musi zaistnie¢
sytuacja tego rodzaju, ze przy realizacji danego zadania organ ten wypo-
sazony jest we wladztwo publiczne, tj. wystepuje w pozycji nadrzednej
w stosunku do innych podmiotéw uczestniczacych w danej czynnosci.
Wiladztwo publiczne jest zatem kryterium negacji dzialania organu jako
podatnika VAT.

Wrylaczenie przeniesienia wlasnosci nieruchomodci z czynnosci opo-
datkowanych podatkiem VAT wymaga ustalenia, ze jej podjecie stanowi
realizacje kompetencji w sferze imperium, tj. z wykorzystaniem wladztwa
publicznego. Nie mozna jednak przyja¢, ze w tej sferze miesci sie przed-
miotowa czynno$¢ w przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego
de facto podporzadkowuje si¢ wladztwu innego organu wladzy publicznej,
w tym przypadku wojewody. W stosunku do rozwazanej czynnosci miasto
na prawach powiatu nie wystepuje bowiem jako podmiot administrujacy.
Znajduje sie w pozycji podporzadkowanej w stosunku do organu wladzy
publicznej — dziala z nakazu wojewody.

W ocenie NSA Sad pierwszej instancji slusznie uznal, Ze nie zostala
spelniona druga z przestanek z art. 15 ust. 6 u.p.t.u., warunkujacych wyla-
czenie czynnosci organéw wiadzy publicznej z opodatkowania podatkiem
VAT. Z tych samych powodéw nie mozna podzieli¢ argumentacji skar-
gi kasacyjnej, ze przeniesienia prawa do rozporzadzania nieruchomoscia
jako zadanie publiczne — objete bylo zwolnieniem od podatku od towardéw
i uslug na podstawie § 12 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Finan-
s6w z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niekt6rych przepisow
o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 224, poz. 1799), zgodnie z kté-
rym to zwalnia si¢ od podatku: czynnoéci zwigzane z wykonywaniem za-
dan publicznych nalozonych odrebnymi przepisami, wykonywane w imie-
niu wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$¢ przez jednostki samorzadu
terytorialnego, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie za-
wartych uméw cywilnoprawnych.

Wiskaza¢ nalezy, ze obowiazujace przepisy nie wykluczaja, by w przypad-
ku rzeczywistych transakgji realizowanych przez dwa odrebne podmioty, zo-
bowigzanym do ich udokumentowania i opodatkowania podatnikiem od to-
wardw i ustug, byl ten sam podatnik. Faktura VAT dokumentujaca dostawe
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nieruchomosci przez miasto na prawach powiatu na rzecz wojewddztwa,
bedzie odzwierciedlala prawdziwg (rzeczywista) transakcje gospodarcza.
Konsekwencjg uznania czynnosci za dostawe towaréw jest takze okreglenie
momentu powstania obowiazku podatkowego, ktory w niniejszej sprawie
powstaje z chwila otrzymania calo$ci lub czesci zaplaty, tj. w chwili otrzy-
mania w caloéci lub czeéci odszkodowania z tytulu przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci.

Odszkodowanie pelni bowiem funkcje wynagrodzenia za przeniesie-
nie wlasnoséci towaréw, czyniac tego rodzaju dostawe faktycznie odplat-
na. Przy czym nalezy podzieli¢ stanowisko organu podatkowego wyrazone
w wydanej interpretacji, ze opodatkowaniu podatkiem VAT nie podlega
samo odszkodowanie, lecz stanowigce dostawe towaréw przeniesienie
wlasnoéci nieruchomodci gruntowej w zamian za wynagrodzenie przyj-
mujace forme odszkodowania.

Zagadnieniem uznania dostawy gruntu z nakazu organu wiladzy pu-
blicznej w zamian za odszkodowanie i opodatkowania uzyskanego odszko-
dowania podatkiem od towaréw i ustug, sady administracyjne zajmowaty
sie juz w szeregu orzeczeniach (wyroki Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia: 26 maja 2011 ., IFSK 769/10, 28 pazdziernika 2011 r., IFSK
1659/10, 13 grudnia 2011 r., I FSK 491/11.) W orzeczeniach tych sady
konsekwentnie stawaly na stanowisku, iz (np. wyrok I FSK 1659/10):

sytuacja Gminy nie r6zni sie w istotny sposéb od sytuacji innych wywlaszcza-
nych podmiotéw. Skutki wladztwa administracyjnego wobec podmiotu admi-
nistrowanego s bowiem takie same, niezaleznie od statusu tegoz podmiotu
administrowanego (tzn. jest on zmuszony do przeniesienia z nakazu organu
wladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego w imieniu takiego organu lub
przeniesienia z mocy prawa wlasnoéci towaréw w zamian za odszkodowanie).
[...] nie ulega watpliwosci, ze Gmina, jako wlasciciel wywlaszczanej nieru-
chomosci znajduje sie w analogicznej sytuacji prawnej do tej, w jakiej znajduja
sie wywlaszczani wlaéciciele prywatnoprawni. Konstatacji tej nie zmienia przy
tym to, ze wywlaszczenie w przedmiotowej sprawie nastepuje na podstawie
przepisu, ktory znajduje zastosowanie wylacznie w przypadku nieruchomo-
$ci stanowiacych wlasnoéé jednostek samorzadu terytorialnego (art. 14 ust. 1
specustawy), gdyz sytuacja jednostki samorzadu terytorialnego nie rézni sie
w zakresie skutkéw materialnoprawnych wywlaszczenia w sposob uzasad-
niajacy odmienne traktowanie w zakresie podatku od towaréw i ustug (przez
uznanie, ze nie posiada ona statusu podatnika) od sytuacji np. wlasciciela
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nieruchomosci, wobec ktérego toczylo sie postepowanie wywlaszczeniowe,
o ktérym mowa w art. 15 — art. 17 tej samej ustawy.

Trzeba takze zaznaczy¢, ze uznanie Gminy w stanie faktycznym opisanym
we wniosku o wydanie interpretacji za organ wladzy publicznej podlegajacy wy-
faczeniu od opodatkowania na podstawie art. 1S ust. 6 u.p.t.u. prowadzitoby do
naruszenia zasady neutralno$ci podatku VAT. Zasada ta wymaga bowiem, aby
$wiadczenie podobnych uslug prowadzilo na gruncie podatku VAT do iden-
tycznych konsekwencji podatkowych. Za sytuacje niemozliwa do pogodzenia
z zasadg neutralnodci nalezy uzna¢ przypadek, w ktérym podmioty prywatne
i organy wiadzy publicznej (bedace w danym stanie faktycznym podmiotami
administrowanymi, niekorzystajacymi z jakiejkolwiek formy wladztwa admi-
nistracyjnego) dokonujace zréwnanego z dostawa towaréw przeniesienia wia-
snosci towardw z nakazu organu wladzy publicznej lub z mocy prawa w zamian
za odszkodowanie (art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.tu.) nie s3 opodatkowane wedlug toz-
samych zasad. Dlatego jesli wywlaszczenie nastepuje za odszkodowaniem, wow-
czas ma ono charakter odplatnej dostawy towardw i spelniony zostaje warunek
przedmiotowy opodatkowania jej podatkiem od towaréw i ustug. Opodatkowa-
nie VAT w przypadku przymusowego przeniesienia prawa wlasno$ci w zamian
za odszkodowanie (objete wprost zamiarem prawodawcy unijnego w art. 14
ust. 2a Dyrektywy 112), realizuje zaréwno zasade powszechnosci opodatkowa-
nia, jak réwniez zasade niezaklécania konkurencji.

W ocenie NSA odszkodowanie z tytulu wywlaszczenia nieruchomosci
na gruncie ustawy o podatku VAT pelni role wynagrodzenia (zaplaty), czy-
nigc tego rodzaju dostawe towardw faktycznie odplatng. Skoro z punktu wi-
dzenia opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug nie ma znaczenia fakt
uzyskania zysku czy nawet pobrania naleznoéci, to w realiach przedmioto-
wej sprawy nie ma znaczenia czy w ogéle dochodzi do wyptlaty realnego
odszkodowania z uwagi na fakt, ze podmiotem zobowigzanym do wyplaty
odszkodowania jest miasto na prawach powiatu, ktdre jest réwnoczesnie
uprawnionym do otrzymania tej rekompensaty za wywlaszczona nieru-
chomo$¢. Dla odplatnosci, jako istotnej cechy czynnosci podlegajacej opo-
datkowaniu podatkiem VAT wazne jest, aby strony tej czynnosci okreglity
wynagrodzenie bedace ekwiwalentem $wiadczenia oraz aby pomiedzy wy-
nagrodzeniem a dokonana transakcja istniat bezposredni zwiazek.

W przypadku wywlaszczenia nieruchomosci na cele budowy lub po-
szerzenia drég w roli organu wladzy publicznej wykonujacego zadania z za-
kresu administracji rzadowej wystepuje organ dokonujacy wywlaszczenia.
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Organem tym moze by¢ wojewoda lub starosta (na podstawie ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami i specustawy), dokonujacy wywlaszczenia
w imieniu Skarbu Panistwa. Czynno$¢ wykonywana przez organy dokonu-
jace wywlaszczenia nie stanowi dostawy towaru, a zatem nie podlega opo-
datkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. Podmiotem, ktéry realizuje do-
stawe jest dotychczasowy wiaciciel nieruchomosci, czyli miasto na prawach
powiatu. Zbywajac nieruchomos¢ miasto nie realizuje ani zadai wlasnych,
ani zleconych, w tym przypadku dokonuje przeniesienia z nakazu organu
wladzy publicznej prawa wlasnosci towaru w zamian za odszkodowanie.
Wykonuje zatem czynno$¢, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u., wy-
stepujac w roli podatnika w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.t.u. Ani organ wla-
dzy publicznej (wéjt, burmistrz, prezydent), ani urzad obslugujacy ten or-
gan (urzad gminy), wydajac nieruchomo$¢ za odszkodowaniem, nie moze
skorzysta¢ z wylaczenia z opodatkowania na podstawie art. 1S ust. 6 u.p.t.u.
Zaréwno bowiem organy wladzy publicznej, jak i urzedy obslugujace te or-
gany, nie s uznawane za podatnikéw w zakresie czynnosci, ktére mieszcza
sie w ramach zadar, dla realizacji kt6rych zostaly one powotane, dodatko-
wo pod warunkiem, iz czynnosci te nie s3 wykonywane na podstawie zawar-
tych uméw cywilnoprawnych. W przypadku wywlaszczenia nieruchomosci
za odszkodowaniem nie s3 realizowane zadania, dla realizacji ktorych organy
te zostaly powolane.

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, na podstawie
art. 11f ust. 1 pkt 6 specustawy, zawiera w szczegdlnosci oznaczenie nie-
ruchomosdci lub ich czgéci, wedtug katastru nieruchomosci, ktére stajq sie
wlasnoécig Skarbu Paistwa lub wlasciwej jednostki samorzadu terytorial-
nego.

W myfél art. 12 ust. 4 cyt. ustawy, nieruchomosci lub ich czesci, o kto-
rych mowa wart. 11f ust. 1 pkt 6, staja si¢ z mocy prawa:

1. wlasnoscia Skarbu Paristwa w odniesieniu do drég krajowych,

2. wlasnoscia odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego

w odniesieniu do drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych
- z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogo-
wej stala si¢ ostateczna. Stosownie do treéci ust. 4a powotanego artykutu,
decyzje ustalajaca wysoko$¢ odszkodowania za nieruchomodci, o ktérych
mowa w ust. 4, wydaje organ, ktéry wydal decyzje o zezwoleniu na realiza-
cje inwestycji drogowe;j.
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W $wietle cytowanych powyzej przepiséw, w sytuacji przedstawionej
we wniosku, ma miejsce dostawa towaréw (gruntéw) w zamian za odszko-
dowanie, a zatem czynno$¢, do ktérej wprost odnosi sie art. 7 ust. 1 pkt 1
u.p.tu. — w tym przypadku, odszkodowanie pelni funkcje wynagrodzenia
za przeniesienie wlasnosci towaréw, czyniac tego rodzaju dostawe faktycz-
nie odplatng. Nie zmienia tej tezy okoliczno$¢, ze w stanie faktycznym
przedmiotowej sprawy podmiotem zobowigzanym do wyplaty odszko-
dowania jest miasto na prawach powiatu, ktére jest rownoczeénie upraw-
nionym do otrzymania tej rekompensaty za wywlaszczong nieruchomosé.
Miasto na prawach powiatu wystepuje bowiem w tej sytuacji w dwoch ro-
lach: wyplacajac odszkodowanie dziala jako organ administracji realizu-
jacy zadanie ustawowe, otrzymujac odszkodowanie jest w sytuacji analo-
gicznej do podmiotéw prywatnych.

W zdaniu odr¢gbnym sedzia NSA Malgorzata Niezgodka-Medek
podniosta, ze nie zgadza sie ze stanowiskiem zawartym w uzasadnieniu
wyroku, ze mozna zréwnywac pozycje miasta na prawach powiatu, do kté-
rego odnosi sie regulacja prawna wynikajaca z przepiséw ustaw: o szcze-
gblnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych oraz o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, z sy-
tuacja gmin, ktére nie majg takich obowiazkdw, czy tez innych podatnikéw,
ktorzy w zwiazku z wywlaszczeniem na cele drogowe otrzymuja realne od-
szkodowanie, stanowiace rodzaj ekwiwalentu za poniesione ubytki majat-
kowe. W przypadku miasta na prawach powiatu dochodzi do podwodjnego
uszczuplenia, tak majatkowego, jak i finansowego zwigzanego z konieczno-
$cig zaplaty podatku od towaréw i ustug mimo braku faktycznego odszko-
dowania. W zwiazku z taka specyficzng regulacja prawna odnoszaca si¢ do
jednej kategorii jednostek — miast na prawach powiatu, wystepujaca w pra-
wie krajowym, nie mozna przyjmowa, tak jak uczyniono to w uzasadnie-
niu wyroku, ze wylaczenie z opodatkowania opisanej we wniosku o wyda-
nie interpretacji czynnosci wywlaszczenia dotyczacej miasta na prawach
powiatu naruszaloby zasady powszechno$ci opodatkowania, neutralnosci
czy zachowania warunkéw konkurencji. Sytuacja prawna tej jednostki sa-
morzadu terytorialnego jest nieporéwnywalna z pozycja innych wywlasz-
czanych na cele drogowe podatnikéw. Dlatego nie zgadza sie z teza zawartg
w uzasadnieniu wyroku, ze miasto na prawach powiatu jest w opisanym
we wniosku przypadku podatnikiem wykonujacym taka samg transakcje
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jak inne podmioty. Nie podziela tez stanowiska, ze zwolnienie miasta
na prawach powiatu z obowigzku rozpoznania w tej sprawie obowiazku
podatkowego spowodowatoby naruszenie zasady réwnosci. Wprost prze-
ciwnie uwaza, ze rozstrzygniecie zawarte w wyroku prowadzi do narusze-
nia tej konstytucyjnej zasady. Zréwnujac bowiem obowiazki podatkowe
jednostek, ktére znajduja sie¢ w nieporéwnywalnej sytuacji prawnej, zwia-
zanej z przedmiotem opodatkowania (moim zdaniem, w przypadku mia-
sta na prawach powiatu z uwagi na nieodplatne w istocie przejecie nieru-
chomosci na cele drogowe takiego przedmiotu nie ma), prowadzi si¢ do
niedopuszczalnej w $wietle ustawy zasadniczej dyskryminacji takiej jed-
nostki (art. 32 ust. 2 Konstytuciji).

Nie podziela tez stanowiska, zawartego w uzasadnieniu, Ze autono-
miczno$¢ prawa podatkowego pozwala na dokonywanie oceny sytuacji
prawnej podatnika wylacznie w $wietle ustawy o podatku od towaréw
iustug, z pominieciem przepiséw szczegélnych, zawartych w materialnym
prawie administracyjnym, ktére nie moga ogranicza¢ stosowania przepi-
séw podatkowych. Taki poglad abstrahuje od konieczno$ci dokonywania
takze na gruncie prawa podatkowego wykladni systemowej, szczegdlnie
istotnej w przypadku gdy przepisy szczegdlne maja znaczenie dla oceny
wystapienia przeslanek przedmiotowych objecia danej czynnosci opo-
datkowaniem. W rozpatrywanej sprawie dopiero analiza przepiséw szcze-
gblnych pozwala na dokonanie oceny, czy przeniesienie prawa wlasnosci
z miasta na prawach powiatu na wojewddztwo w zwigzku z inwestycja dro-
gowa z nakazu wydanego przez organ wladzy publicznej (decyzji wojewo-
dy) nastepuje w zamian za odszkodowanie (odplatnie).
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Procedura recenzowania i kwalifikowania tekstéow do druku
w czasopi$mie ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe”

Redakcja przyjmuje prace nadestane droga elektroniczng, zapisane w pli-
kach programu Microsoft Word z rozszerzeniami .doc lub .docx, przy czym
teksty powinny by¢ zlozone czcionka Times New Roman 12 punktéw
(przypisy — ta sama czcionka wielkosci 10 punktéw) i zawieraé abstrakt
i stowa kluczowe w jezyku polskim; podane muszg by¢ takze dane kontak-
towe autora (autoréw). Nadsylane prace powinny mieé objeto$¢ 0,5-1 ar-
kusza wydawniczego, w wyjatkowych przypadkach Redakcja moze przyjaé
prace dluzsza, jesli uzasadnia to jej poziom merytoryczny i nowatorstwo
(wymogi dotyczace objetosci nie odnoszg sig do artykuléw recenzyjnych,
glos i sprawozdan). Do oceny artykulu powolywany jest niezalezny recen-
zent, przy czym nie zna on tozsamosci autora (autoréw), podobnie jak au-
torzy nie otrzymujg informacji o tozsamo$ci recenzentéw konkretnej pracy,
a jedynie tre$¢ recenzji. W przypadku tekstow w jezykach obcych recen-
zent ma afiliacje zagraniczng inna niz afiliacja autora (autoréw). Recenzje,
przedstawiane na przygotowanym przez Redakcje formularzu, zawierajg
jednoznaczny wniosek dotyczacy przyjecia pracy do druku w formie za-
proponowanej przez autora, przyjecia do druku po wprowadzeniu zmian
redakcyjnych albo odrzucenia pracy. Publikowane s3 prace, w ktérych
przypadku zawarta jest konkluzja o przyjeciu do druku. Autorzy prac za-
kwalifikowanych do wydania musza ponadto nadesta¢ podpisane o$wiad-
czenia o nienaruszaniu praw osob trzecich, a takze — w przypadku wspétau-
torstwa — dotyczacych wskazania wkladu kazdego ze wspotautordw.

Teksty w wersji elektronicznej, wraz z kartg zgloszenia publikacji, prosimy
kierowa¢ na adres: radca.prawny@kirp.pl.
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