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MOIM ZDANIEM

Od Redaktora

W biezgqcym numerze ,,Radcy Prawnego”
polecam artykut ,Prawo ochrony konkurengyi,
czyli o dziedzinach prawa, ktdre nas nie dotyczq
I dlaczego to nieprawda”.

Niedozwolone porozumienia antykonkurencyjne
to chyba ngjcigzsze i najbardziej surowo Scigane
czyny wymierzone w konkurencje rynkowg.

A prawda ta dotyczy takze matych i srednich
przedsigbiorcow.

Na lamach ,Radcy Prawnego”

opisywalismy juz wyzwania stgjgce

przed prawnikami zatrudnionymi w urzedach.
Wracamy do tego tematu.

Roznorodnosc problemow, z ktorymi stykajg sig
radcy prawni jest tak szeroka, jak rozmaite sq
sprawy bedgce w gestii rozmaitych urzedow.

W biezqcym numerze sledzimy droge radcow
prawnych do stanowiska sedziego.

Co roku tylko kilkudziesigciu z nich wybiera

te droge kariery zawodowey.

Dlaczego tak niewielu? Zapraszam do lektury.
LRadca Prawny” rozmawia z Andrzgjem Kalwasem,
bylym prezesem KRRE

a takze Tadeuszem Ereciriskim,

prezesem Izby Cywilnej Sqdu NajwyZzszego,
przewodniczqcym Komisji Kodyfikacyjnej

Prawa Cywilnego.

Piszemy tez o znaczeniu dobrego logo kancelarii
prawngj. W dzisigiszym zobrazowanym swiecie juz,
niestety, same litery nie wystarczq.

Logo stanowt integralng czgsc strategii
marketingowych od najwigkszych

do ngjmniejszych kancelarit.

1 lipca ubieglego roku rozpoczela dzialalnosc
Centralna Ewidengja i Informacja

o0 Dzialalnosci Gospodarczej Rzeczypospolite]
Polskigj, ktora przejela wszystkie funkgje
dotychczasowych gminnych rejestrow.

Czy speinia swe zadanie? Odpowiadamy

na to pytanie w biezqcym numerze

,Radcy Prawnego”.

A ponadto: aktualnosci, wiesci z zagranicy

I ciekawe sprawy z wokandy.

Krzysztof Mering
redaktor naczelny

ANMYH vOavy
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Maciej Bobrowicz, prezes KRRP
jednym z najbardziej
wplywowych prawnikow

w Polsce

,Dziennik Gazeta Prawna” — opubliko-

wal Ranking 50 Najbardziej Wplywo-
wych Prawnikéw. Maciej Bobrowicz, prezes
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, zostat
wskazany przez Redakcje jako jeden z naj-
bardziej wptywowych prawnikéw w Polsce
oraz najbardziej wptywowy radca prawny
wsréd oséb prezentowanych w rankingu.

Za najbardziej wpltywowa osobe z dy-
plomem wydzialu prawa uznany zostal
Krzysztof Kwiatkowski, byly minister spra-
wiedliwosci.

Jak podkreslita w stowie wstepnym do
rankingu Jadwiga Sztabinska, redaktor
naczelny ,Dziennika Gazety Prawnej, do-
bér oséb w rankingu nie wynikat z kon-
kretnych kryteriéw, a byt wynikiem opinii
dziennikarzy. Nie przeszkodzito to jednak
uzna¢ Macieja Borowicza bardziej wptywo-
wym prawnikiem niz na przykfad Maciej
Berek, szef Rzadowego Centrum Legislacji,
prof. Zbigniew Cwiakalski, prof. Andrzej
Rzeplifiski, prezes Trybunatu Konstytucyj-
nego, Stanistaw Dabrowski, I prezes Sadu
Najwyzszego, czy Igor Dzialuk, wicemini-
ster sprawiedliwosci.

Redakcja podkreslita, Ze prezes KRRP
to wrdg liberalizacji dostepu do zawoddw
prawniczych. Aktywnie sprzeciwial sie,
i to skutecznie, wprowadzeniu ustawy
o0 pafistwowych egzaminach prawniczych,
ktére pozwalatyby prawnikom bez apli-
kacji reprezentowac strony przed sgdami
rejonowymi. To Maciej Bobrowicz w ak-
¢ji pisania do parlamentarzystéw e-maili
protestacyjnych potrafit zjednoczy¢ polskie
Srodowisko prawnicze. Sprawg zaintereso-
wal réwniez zagraniczne stowarzyszenia
radcéw. Dzigki skoordynowanej akgji in-
formacyjnej swéj sprzeciw wyrazili praw-
nicy zrzeszeni w najwickszej Swiatowej
organizacji prawniczej: /nternational Bar

Jeden z najwiekszych dziennikéw -

Association. W uzasadnieniu redakcja
wskazata, ze Maciej Borowicz jest zna-
nym orgdownikiem dziatalnosci pro bono.
To organizator akcji nieodptatnych po-
rad prawnych, najwigkszych akcji wsréd
wszystkich  samorzadéw  prawniczych
w Polsce. Podkreslano, ze jego zastuga
jest organizowanie co roku we wszystkich
okregowych izbach radcéw prawnych ak-
cji Niebieski Parasol i Niebieski Parasol dla
Biznesu. Jest takze inicjatorem nadawania
Krysztatowych Serc — dorocznej nagrody
samorzgdu radcéw prawnych za wybitne
zastugi w pracy o charakterze pro bono.
Maciej Bobrowicz aktywnie walczy takze
z zakusami fiskusa dotyczacymi opodatko-
wania nieodptatnych porad prawnych dla
0s6b ubogich. Zaproponowatl rozwigzanie
tego problemu.

Maciej Bobrowicz to takZe spec od me-
diacji. Jest juz druga kadencje cztonkiem
Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Me-
tod Rozwigzywania Sporéw przy Ministrze
Sprawiedliwosci. Jego aktywno$¢ na polu

negocjacji i mediacji zaowocowata objeciem
funkcji prezesa Polskiego Stowarzyszenia
Mediacji Gospodarczej. Do 2010 roku byt
takze prezesem Centrum Mediacji przy Sa-
dzie Polubownym dziatajacym przy Kra-
jowej Izbie Gospodarczej. Wspdtzatozyciel
Centrum Mediacji przy Polskiej Konfede-
racji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan.
Jako jedyny przedstawiciel z Polski zostat
zaproszony przez Parlament Europejski
do wygloszenia referatu na temat media-
cji gospodarczej. Propaguje alternatywne
metody rozwigzywania sporéw, mediacje
gospodarcza. Jest takze uczestnikiem Fo-
rum Dialogu Spotecznego organizowanego
przez Kancelari¢ Prezydenta RP

Jak wskazata redakcja, Maciej Bobro-
wicz to prezny organizator akcji majacych
na celu ochrong radcéw prawnych. Silny
czterdziestoma tysigcami radcéw prawnych
i aplikantéw radcowskich zrzeszonych
w Krajowej Radzie Radcéw Prawnych.

G.F.
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Powszechnie wiadomo,

ze istniejg dziedziny prawa,
o ktoérych prawnicy sadza,
ze ich nie dotyczg. Nalezg
do nich na przykfad prawo
morskie, prawo lotnicze
czy prawo nuklearne,
ktore to dyscypliny
interesuja tylko bardzo
waska grupe podmiotow

i nielicznych prawnikéw
pracujacych dla tych
podmiotow.

Prawo ochrony

konkurencii,

Jacek Kosuniak

czyli o dziedzinach prawa, ktére nas
nie dotyczq i dlaczego to nieprawda

daje si¢ ze za taka niedotyczaca
nas dziedzine prawa jest przez
znakomitg wigkszo$¢ prawnikow

pracujacych dla przedsigbiorstw uwazane
réwniez prawo konkurencji. Bo céZ nas,
prawnikéw pracujacych dla SREDNIE] FIR-
MY, moze prawo konkurengji (a przez ten
termin dla celéw niniejszego artykulu ro-
zumiem zakres objety ustawa z 16 lutego
2007 t. 0 ochronie konkurengji i konsumen-
téw) obchodzi¢? To przeciez zmartwienie
wielkich, rozgrywajacych swoje interesy
i trzgsacych rynkiem koncernéw, dawnych
lub nowych monopolistéw, gigantéw ryn-
kowych, tych od nafty, gazu, elektrycznosci,
telekomunikacji, ktérych kazdy ruch jest
tropiony przez regulatoréw i opinie publicz-
ng. Ale my i nasza SREDNIA FIRMA? To
nie nasze zmartwienie. Mozemy najwyzej
sprébowac uzy¢ instrumentéw prawa kon-
kurencji, zeby podokuczac wiekszym od nas

konkurentom lub kooperantom, ale to zu-
petnie inna sprawa.

Ambicjg niniejszego artykutu jest poka-
zanie, ze jest inaczej — ze prawo konkuren-
cji moze zupetnie nieoczekiwanie wtargnacé
w Zycie naszej SREDNIEJ FIRMY i PRAWNI-
KA SREDNIEJ FIRMY, a jesli nie bedziemy
na to wtargni¢cie przygotowani, to moze
ono by¢ nawet brutalne.

Zmowy mate i duze

Niedozwolone porozumienia antykonku-
rencyjne (czyli, pospolicie méwiac, kartele)
to chyba najcigzsze i najsurowiej Scigane
czyny wymierzone w konkurencj¢ rynko-
wa. Analizujgc dziatalno$¢ Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w ostatnich
kilku latach, tatwo dostrzec, Ze UOKIK tropi
kartele na réznorakich rynkach, a w wiele
z tych Karteli zaangazowane sg mate lub
$rednie firmy, z niewielkim udziatem w ryn-

ku, ktérych rozmiar i przedmiot dziatalno-

Sci na pierwszy rzut oka nie wskazywatby

na jakiekolwiek problemy z prawem konku-

rencji. Najczesciej problemy te sa skutkiem
niedozwolonych  porozumiefi cenowych

(ustalanie cen sztywnych lub minimalnych

pomiedzy konkurentami albo pomiedzy

producentem a dystrybutorami) lub podziat
rynku (porozumienia o niekonkurowaniu
na okreslonych rynkach).

Z najnowszej praktyki orzeczniczej

UOKIK (z ostatnich pieciu miesiecy):

1) producent wedlin zawart niedozwolone
porozumienie z dystrybutorami w spra-
wie ustalania cen odsprzedazy (najwyz-
sza kara 4,8 min zl),

2) parafia rzymskokatolicka w Bydgosz-
czy zawarla niedozwolone porozumie-
nie z jednym kontrahentem, udzielajac
mu wylgcznosci na kopanie grobéw na
zarzadzanym przez parafie cmentarzu
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(fagodne kary do 2 tys. zt ze wzgledu na

zaprzestanie praktyki),

3) producent ptynu do mycia naczyn i na-
wozéw ogrodniczych przez lata ustalat
ceny odsprzedazy z dystrybutorami (kara
ok. 2 mln z),

4) malzefistwo w separacji, prowadzace
osobno dwie odrebne dziatalnosci gospo-
darcze (produkcja znakéw drogowych),
ustalato miedzy sobg warunki ofert skta-
danych w przetargach (19 przetargéw,
kara 250 tys. z),

5) dystrybutor sprzetu sportowego ustalat
ceny odsprzedazy z matymi sklepami
(58 tys. zt kary).

Jestem przekonany, ze zdecydowana
wiekszo$¢ ukaranych przedsigbiorcéw
i ich prawnikéw nie miata pojecia, iz
ustalanie cen (albo podzial rynku) po-
miedzy producentem (dystrybutorem)
a sprzedawcami jest zakazane takze
w przypadku matych firm; sadzili pewnie,
ze ustalanie polityki cenowej dla swoich
produktéw (a przy tym przeciez tatwiej
handlowaé, bo nikt z innych sklepéw
tez nie opuszcza zanadto ceny detalicz-
nej) to Swiete prawo producenta. Mysle,
iz czg$¢ z nich mogta nawet nie zdawac
sobie sprawy, ze maja w umowach takie
klauzule cenowe (czesto wpisane mniej
lub bardziej $wiadomie przez wigkszego
kontrahenta, ktéry przedstawil projekt
umowy). SprawdZcie umowy zawarte
przez waszych klientéw, spora szansa, ze

nych spotkan konkurentéw, kontaktéw
telefonicznych lub e-mailowych, a nawet
skoordynowanych dziatafi w okreslonych
okolicznosciach

Naduzycie pozycji, ktérej nie ma?

Jednym z podstawowych poje¢ prawa
konkurencji jest pojecie ,rynku wilasciwe-
go”. Ustaleniu w postepowaniu antymo-
nopolowym podlega, na jakim obszarze
i w zakresie jakich (substytucyjnych) pro-
duktéw panujg zblizone warunki konku-
rencji — 1 to jest wiasnie rynek wiasciwy.
W ujeciu geograficznym czasem ten rynek
ma charakter §wiatowy (oprogramowanie
do komputeréw personalnych), czasem kra-
jowy lub regionalny (np. ustugi telekomu-
nikacyjne), ale czasem rynkiem wiasciwym
moze by¢ nasze osiedle, na ktérym jest je-
den maly sklep (bo nasze osiedle znajduje
sie¢ w parku krajobrazowym za lasem i da-
leko od centrum, a drugiego sklepu nikt
w parku krajobrazowym wybudowaé nie
pozwoli). W tym ostatnim przypadku moze
sie okazal, ze prowadzac ten maly sklep,
zupelnie nieoczekiwanie mamy pozycje do-
minujacg na rynku — a prawo konkurencji
zakazuje nieuczciwego wykorzystywania
pozycji dominujacej.

Dwa przyktady (réwniez z ostatnich pig-
ciu miesiecy):

1) przedsiebiorstwa wodociggowe (zwykle
prowadzone przez gminy lub ich spétki
zalezne, jedyni dostawcy ustug w gmi-

przy tym spétdzielnia sama

Swiadczy ustuge telewizji

kablowej dla mieszkaficéw

(kara ok. 148 tys. z1).

Czy radca prawny gminy
spodziewat sig, ze gmina be-
dzie ukarana za naduzycie
pozycji dominujacej? A czy
radca prawny spétdzielni zda-
wal sobie sprawe, ze to jego ¥y,
mata spétdzielnia (a nie wiel-
cy i bogaci ogdlnopolscy ope-
ratorzy telewizji kablowej) jest
dominantem rynkowym na
tym osiedlu? A moze wasza firma, nawet
jesli mata, tez jest dominantem na jakims
lokalnym rynku?

Wszystkie inne zte uczynki,
czyli naruszenie zbiorowych
intereséw konsumentéw

Naruszenie zbiorowych intereséw kon-
sumentéw oznacza wszelkie zorganizo-

Warto wiedzie¢, ze nielegalna zmowa nie musi mie¢ charakteru
spisanego porozumienia. Organa ochrony konkurencji moga

wane dziatania przedsigbiorcéw, niepo-

legajace na zmowie ani niewynikajace

z naduzycia pozycji, ktére prowadza do

naruszenia stusznych intereséw konsu-

mentéw. Instytucja ta ma na celu ochrone
stabszych uczestnikéw gry rynkowej, czyli
tych, ktérzy nabywaja towary i ustugi dla
celéw konsumpcyjnych czy osobistych.

Orez tej ochrony wymierzony jest przeciw-

ko wszystkim przedsigbiorcom dopuszcza-

jacym sie nieuczciwych zachowar rynko-
wych, niezaleznie od tego, jakg majg pozy-
cje rynkowsg i jaki udziat w rynku. Najcze-

Sciej przedmiotem zainteresowania UOKIiK

sa przypadki nieuczciwej, wprowadzajacej

w biad reklamy lub nieuczciwych postano-

wiefl uméw i regulaminéw stosowanych

na masowg skale.
Przyktady z ostatnich pieciu miesiecy:

1) deweloperzy narzucaja konsumentom
nieuczciwe warunki umoéw deweloper-
skich w zakresie odpowiedzialnosci de-
welopera, odsetkéw w razie rozwigzania

probowac udowodnic istnienie zmowy réznymi sposobami,
na przyktad na podstawie ustalen ustnych, wspdlnych spotkan
konkurentow, kontaktow telefonicznych lub e-mailowych.

tez na co$ takiego natraficie. Konsekwen-
cje sg do$¢ nieprzyjemne: mniejsza lub
wieksza kara, niepozadany rozgtos, bo
UOKIiK zwykle wydaje komunikat o wy-
kryciu nielegalnego porozumienia, poda-
jac nazwe ukaranej firmy, czasem ryzyko,
ze konkurenci spoza kartelu poczujg sie
oszukani i bedg domaga¢ si¢ odszkodo-
wania.

Warto wiedzie¢, ze nielegalna zmowa
nie musi mie¢ charakteru spisanego po-
rozumienia. Organa ochrony konkuren-
¢ji mogg prébowac¢ udowodni¢ istnienie
zmowy réznymi sposobami, na przyktad
na podstawie ustalen ustnych, wspdl-

nie) przerzucajg w nadmiernym zakre-
sie koszty finansowania budowy sieci
wodno-kanalizacyjnej na mieszkaficow
(ponad 40 takich decyzji UOKIK wydat
w2011 1),

2) spétdzielnia mieszkaniowa w Czgsto-
chowie (kilka podobnych spraw réwniez
w innych miastach) ogranicza mieszkan-
com mozliwos¢ wyboru operatora tele-
wizji kablowej; spétdzielnia naduzywa
swojej pozycji dominujgcej, nie pozwala-
jac operatorom na polozenie swojej infra-
struktury kablowej w budynkach spét-
dzielni (a bez tego nie ma mozliwosci do-
starczenia przez nich ustugi kablowej),




umowy, kar umownych, rozliczania me-
trazu mieszkania (ponad 40 decyzji wy-
danych przez UOKIiK w 2011 1),

2) nierzetelne informacje o cenach i rabatach
w reklamach korporacji takséwkowej,

3) nierzetelne, wprowadzajace w biad re-
klamy niewielkiej instytucji finansowej,

4) niepubliczne przedszkole w Bydgosz-
czy wprowadzalo do uméw z rodzicami
mozliwos¢ podwyzszenia czesnego bez
prawa wypowiedzenia umowy przez ro-
dzicéw, dodatkowo klauzule zobowigzu-
jaca rodzicéw do przeniesienia na przed-
szkole praw autorskich do wszystkich
prac wykonanych przez dziecko w przed-
szkolu,

5) kancelaria prawna w Legnicy wpisywala
do tzw. uméw o honoraria z klientami
(konsumentami) wyltacznie honorarium
w kwocie netto, bez wskazania obowigz-
ku zaptaty VAT (kara ok. 3,5 zl),

6) biuro podrézy w Warszawie zadato od
konsumentéw réwnowartoéci 500 EUR
z tytutu kosztéw zawarcia umowy (kara
ok. 6,6 tys. zl),

7) sklep internetowy RTV uzaleznial
dochodzenie roszczen przez konsu-

mentéw od podpisania w obecnosci
kuriera tzw. protokotu szkody (kara
ponad 41 tys. z1),

Rys. Andrzej Jacyszyn

8) maly producent materacéw zadat 30%
ceny w przypadku rezygnacji z zaméwio-
nego materaca,

9) Sredniej wielkosci bank stosowatl przy
windykacji naleznosci praktyki wywotu-
jace lek i presje psychiczng (1,2 miln zt
kary),

10) znany uniwersytet narzucat nieuczciwe

warunki w umowach ze studentami,

11) salon optyczny ograniczal konsumen-

tom mozliwo$¢ zglaszania niektérych
reklamacji (np. przebarwienia szkiet)
— obylo si¢ bez kary, bo przedsiebior-
ca zobowigzatl sie¢ do zmiany wzoréw
umownych.

Zaskakujace jest z pewnoscig, jak wiele
matych i Srednich podmiotéw z réznych
branz miato w ostatnich pieciu miesigcach
do czynienia z urzgdnikami UOKIK tro-
pigcymi nieuczciwe praktyki naruszajace
interesy konsumentéw. Wida¢ réwniez,
jak szczegétowo urzad bada rézne sektory
gospodarki i do jak matych podmiotéw
czasem dociera. Ryzyko dla przedsiebior-
céw jest tym wieksze, Ze juz od kilku lat za
naruszenie zbiorowych intereséw konsu-
mentéw grozi kara (i urzad do$¢ czgsto z tej

PRAKTYKA

mozliwosci korzysta). Czy jednak prawnicy
przedsiebiorstw sg wystarczajaco Swiadomi
tych zagrozen? Czy przypadkiem ta prak-
tyka rynkowa albo reklama waszej firmy,
ktéra wlasnie teraz przyszia wam na mysl,
nie nadaje si¢ na kolejny, dwunasty punkt
powyzszej wyliczanki?

Przeszukanie

Przeszukanie oraz procedura leniency
(o czym ponizej) to dwie instytucje, ktdre
przyczyniaja si¢ do skutecznosci i efektyw-
nosci (a przy okazji takze efektownosci)
dzialaf organéw ochrony konkurencji. Or-
gan ochrony konkurencji (czasem nawet
w asyScie policji) przeprowadza niezapo-
wiedziang kontrole z przeszukaniem (ang.
dawn raid) w celu zdobycia dowodéw nie-
zgodnej z prawem konkurencji dziatalno-
Sci. Do przeszukania stosuje sie przepisy
procedury karnej, a uprawnienia urzedni-
kéw prowadzacych przeszukanie sg bardzo
szerokie. Mogg oni przestuchiwa¢ pracow-
nikéw firmy i zadac wszelkich dokumentéw
i wyjasnien (w uzasadnionych przypadkach
moze by¢ przeprowadzone nawet przeszu-
kanie w mieszkaniach menedzeréw firmy).
Dzigki zastosowaniu nowoczesnych narze-
dzi informatyki Sledczej (programy do prze-
szukiwania dyskéw komputeréw wg stéw
kluczowych) organa ochrony konkurencji
gromadzg materiat dowodowy, ktérego
zgromadzenie inng drogg bytoby w zasa-
dzie niemozliwe.

Duze firmy posiadaja procedury poste-
powania na wypadek przeszukania (szko-
leniami obejmuje si¢ zaréwno czionkéw
kierownictwa firmy, prawnikéw, jak i se-
kretarki/recepcjonistki), a w firmach, w kté-
rych ryzyko wystapienia naruszef prawa
konkurencji jest podwyzszone, zdarzajg
si¢ nawet niezapowiedziane pozorowane
przeszukania, przeprowadzane przez pra-
cownikéw dziatu prawnego w biurach han-
dlowych firmy.

Dawn raid jest zwykle duzym zaskocze-
niem dla pracownikéw firmy i umiejetnoscé
zachowania si¢ w trakcie tej kontroli jest
niezwykle wazna, chociazby ze wzgledu na
konieczno$¢ zabezpieczenia praw przedsie-
biorcy, w tym prawa do obrony (uniemozli-
wienie zajecia dokumentéw objetych tajem-
nicg radcowskag/adwokacka).

Niezwykle istotne jest réwniez ryzyko
natozenia kary za utrudnianie Kkontroli.
Urzednicy organu ochrony konkurencji sg
zwykle bardzo podejrzliwi w trakcie kon-
troli i wiele zachowan przedsigbiorcy sg
skfonni traktowac jako utrudnianie kontroli
majace na celu ukrycie dowodéw, za ktdre
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(nawet nieumyslne) przepisy przewiduja

drakoniskie kary.

Ponizej kilka przyktadéw:

1) w 2008 1. Komisja Europejska natozyta
38 mln EUR kary na niemiecki koncern
energetyczny E.ON za zerwanie plomb
z drzwi w pomieszczeniach, w ktérych
urzednicy komisji przechowywali za-
bezpieczone w trakcie trwajacego wcigz
przeszukania materialy,

2) w listopadzie 2010 r. Prezes UOKIK nalo-
7yt na PTC Sp. z o0.0. kare 123 mln zt za
to, ze prowadzacym kontrole z przeszu-
kaniem urzednikom UOKIK przez ponad
godzine uniemozliwiano wejscie do po-
mieszczen spotki,

3)w lutym 2011 Prezes UOKIK natozyt
na Polkomtel SA kare w wysokosci
130 min zt za utrudnianie kontroli (po-
dobne zarzuty jak w przypadku PTC
Sp. z 0.0., @ ponadto zarzut niewydania
urzednikom zawartosci dyskéw kompu-
terowych),

4) producent plynu do mycia naczy1, o kté-
Irym juz wspomniano w niniejszym arty-
kule, otrzymat kare w wysokoSci ponad
2 min zt za prébe usuniecia przez jedne-
g0 z pracownikéw dokumentu z laptopa;

5) w trakcie postepowania dotyczgcego tzw.

nym postepowaniem antymonopolowym.
Z drugiej strony, trzeba jednak przyznac,
Ze — jak dotychczas — kontrole z przeszuka-
niem to dos¢ rzadka praktyka i ryzyko, iz
przeszukanie takie zostanie przeprowadzo-
ne w matej firmie jest znikome.

Leniency, czyli donosicielstwo
nagrodzone

W duzym skrécie instytucja leniency,
czyli tzw. program lagodzenia kar, pole-
ga na tym, ze podmiot, ktéry dobrowolnie
poinformuje, iz jest uczestnikiem niedo-
zwolonego porozumienia antykonkuren-
cyjnego, podejmie wspéiprace z urzedem
i dostarczy dowody na istnienie Kartelu,
moze skorzysta¢ ze ztagodzenia lub daro-
wania kary. Mechanizm /leniency pozwala
organom ochrony konkurencji na zdobycie
dowodéw i skuteczne przeprowadzenie po-
stepowani antymonopolowych w sprawach,
ktére bez tego czasem nigdy nie ujrzalyby
Swiatla dziennego. Miedzy innymi sztanda-
rowg dla UOKIK sprawg zmowy na rynku
cementu udafo si¢ doprowadzi¢ do korica
dzigki temu, Ze jeden z uczestnikéw kartelu
wspdlpracowal z UOKIK i dostarczyt doku-
menty obcigzajace pozostalych uczestni-
kéw Kkartelu.

nosza mniejsze podmioty, ktére z tg firmg
wspotpracowaly.

Wymiana informacji
miedzy konkurentami

Mysle, ze stosunkowo niewiele 0séb zda-
je sobie sprawe, iz wymiana istotnych infor-
macji handlowych pomigdzy konkurentami
jest zakazana lub znacznie ograniczona.
Niezalezni przedsiebiorcy powinni miedzy
sobg konkurowa¢, dzialajgc w warunkach
niepewnosci co do decyzji konkurentéw,
a wszelka wymiana informacji, znoszaca
ten element niepewnosci, jest zakazana.
Doktryna ta zostata ostatnio mocno ugrun-
towana w orzecznictwie sagdéw unijnych,
a co wiecej — stata sie¢ dos¢ popularna
i w pewnym sensie modna. Prawnicy przed-
siebiorstw powinni bacznie przygladac sie,
jak wyglada wspétpraca zarzadu i dziatu
sprzedazy firmy z konkurencja i czy przy-
padkiem nie dochodzi do wymiany infor-
macji o wielkosci sprzedazy, planowanych
ruchach cen, polityce sprzedazy, promo-
cjach czy planowanej produkcji i wprowa-
dzanych innowacjach.

Szczegblnie nalezy wyczuli¢ si¢ na dzia-
falnos¢ organizacji i stowarzyszen branzo-
wych, gdyz znane sa przypadki, ze takie
organizacje byty wykorzystywane jako plat-
forma do nielegalnej wymiany informacji
pomiedzy przedsigbiorcami.

Zaskakujace jest z pewnoscia, jak wiele matych i srednich

podmiotdw z réznych branz miato w ostatnich pieciu Na koniec

miesigcach do czynienia z urzednikami UOKIK tropigcymi
nieuczciwe praktyki naruszajace interesy konsumentow.

Z pewnoscig historie SREDNICH FIRM,
o ktérych powyzej napisano, wam nigdy sie

kartelu cementowego jedna z cementow-

ni zostata ukarana karg 2 mln zt za ukry-

wanie dokumentu.

W wielu przypadkach kara za brak wspét-
pracy przy kontroli jest podobna Iub nawet
znacznie wyzsza niz kara natozona pdézniej
za dopuszczenie si¢ praktyk antykonkuren-
cyjnych. Sytuacja ta wzbudza wiele zastrze-
zefi z punktu widzenia racjonalnosci oraz
proporcjonalnosci takich dziatan, ale kwe-
stia ta (cho¢ niezwykle istotna) pozostaje
poza zakresem naszych rozwazan.

Prawnicy przedsiebiorstw powinni mie¢
Swiadomos¢, ze przy okazji kontroli pro-
wadzonej przez organa ochrony konkuren-
¢ji ich klienci mogg by¢ narazeni na wyso-
kie kary w przypadku nienalezytej wspot-
pracy z kontrolujgcymi, nawet jesli gléwne
ostrze postgpowania antymonopolowego
jest wymierzone w inne podmioty, a nasza
firma jest kontrolowana tylko w celu zebra-
nia dowodéw w zwiazku z szerzej zakrojo-

W duzych miedzynarodowych koncer-
nach, ktérych dziatalno$¢ charakteryzuje
sie podwyzszonym ryzykiem wystgpienia
naruszefi prawa konkurencji, istniejg wy-
specjalizowane zespoly prawnikéw, Sledza-
ce rozwdj wypadkéw w réznych krajach,
w ktérych dziata koncern. Chodzi o to, aby
w przypadku zidentyfikowania gdzie$ nie-
legalnego porozumienia z udzialem firmy
jak najszybciej ztozy¢ wniosek o leniency,
aby unikna¢ kary, donoszac na pozostalych
uczestnikéw Kkartelu (obowigzuje zasada:
kto pierwszy, ten lepszy; tylko pierwszy
wnioskodawca moze uzyska¢ zupetne da-
rowanie kary).

Procedura leniency jest czgsciej wyko-
rzystywana przez duze, bardziej §wiadome
zagrozen firmy, w konsekwencji nierzadko
zdarza sie, ze firma, ktérg mozna by posa-
dza¢ o znaczacg role w catym kartelu (np.
duzy producent/dystrybutor) unika Kkary,
sktadajac wniosek o leniency, zas karg po-

nie przydarzg.

Z pewnoscig, mimo ze UOKIK zaintereso-
wat si¢ dziatalnoscig dystrybutoréw wedlin,
parafii w Bydgoszczy, producentéw znakéw
drogowych, kilku gmin budujacych wodo-
ciggi, spétdzielni mieszkaniowej, dewelo-
pera, korporacji takséwkowej, przedszkola,
kancelarii prawnej, biura podrézy, sklepu
internetowego, producenta materacéw, uni-
wersytetu, salonu optycznego i producenta
plynu do mycia naczyn, to waszg SREDNIA
FIRMA nigdy sig nie zainteresuje.

Z pewnoscig tak bedzie, ale mimo to po-
winni$my pamietac, Ze ustalanie cen jest
zabronione, podobnie jak porozumienia
o0 podziale rynku i zmowy przetargowe oraz
wymiana informacji handlowych z konku-
rentami, a takze nierzetelne reklamy i wzor-
ce umowne, narzucajgce konsumentom nie-
uczciwe warunki umow.

Powinni$my o tym pamietac, bo to jest
cze$¢ warsztatu prawniczego, a prawo kon-
kurencji to absolutnie nie jest juz dziedzina
prawa, ktéra nas nie dotyczy. B
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Samorzad radcoéw prawnych od lat walczyt
0 nadanie kompetencji w sprawach obron
karnych radcom prawnym. Jak wszyscy
doskonale wiemy, jest to jedyna istotna

roznica w wykonywaniu zawodu pomiedzy
adwokatem a radcg prawnym.

szystko wskazuje na to, Ze starania
te zostang wreszcie uwieficzone
sukcesem. Obecny minister

sprawiedliwosdci  kilkakrotnie publicz-
nie i stanowczo wyrazit poglad, Ze nie
dostrzega zadnego, nawet najmniej-
szego uzasadnienia dla utrzymania
dzisiejszego, powiedzmy wprost, ar-
chaicznego podziatu kompetencji po-
miedzy obu prawniczymi zawodami
zaufania publicznego.

Oczywiscie, z punktu widzenia
prestizowego decyzja ta moze by¢ od-
bierana przez niektérych — sadze, Ze
wyjatkowo nielicznych — przedstawicieli
Naczelnej Rady Adwokackiej jako porazka
natury prestizowej.

Jednak, czy na rynku ustug prawnych powin-
niSmy w jakikolwiek sposéb bra¢ pod uwage fakt, ze
kto§ moze odczuwac dysonans z powodu — uwaga! — nie odebrania
kompetencji czy ograniczenia mozliwosci wykonywania zawodu
— a nadania ich innej, réwnie profesjonalnej grupie zawodowej?
W tym kontekscie szczegdlnie warte podkreslenia jest stwierdzenie
,réwnie profesjonalnej”. Doskonale przeciez wiadomo, ze nie kazdy
radca prawny bedzie zajmowat si¢ obronami karnymi. Nie kazdy
réwniez bedzie zobowigzany do podejmowania si¢ tego typu spraw
zurzedu. Tu zapewne proponowane beda rozwigzania, ktére umoz-
liwig wykonywanie tych obowigzkéw tylko tym sposréd radcéw
prawnych, ktérzy wyrazg taka wole. Zatem nikt nikogo nie bedzie
zmuszal.

Warto przypomnie¢, ze radcéw prawnych obowigzuje, podobnie
jak adwokatéw, wymagajacy Kodeks etyki. Pod wzgledem uchybiert
natury zawodowej nie rézni si¢ on w swej wymowie od adwo-
kackiego. Jak pamigtam, ci sposréd adwokatéw, ktdrzy publicznie
podwazali nadanie wspomnianych kompetencji radcom prawnym,
bardzo czgsto powotywali sie¢ w swoich wypowiedziach na walory
adwokackiego Kodeksu etyki — réwniez w innych sprawach.

Zatem, podgzajac tym samym intelektualnym torem, wszystkim,
ktérzy majq jeszcze watpliwosci co do zasadnosci przysziej decy-
zji ministra, polecam szczegdtowg lekture radcowskiego kodeksu.
W artykule 27 tego aktu czytamy: ,radca prawny nie podejmie sie
prowadzenia sprawy, jesli nie posiada specjalistycznej wiedzy lub
do$wiadczenia do prowadzenia danej sprawy.” 1, by postawi¢ juz
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etyczng kropke nad przystowiowym ,i", cytat z art. 6 ust.1 Kodeksu

etyki radcy prawnego: ,radca prawny obowigzany jest wykonywac

czynnosci zawodowe zgodnie z prawem, uczciwie, rzeczowo i z na-

lezytg staranno$cig.” Warto przypomnie¢ mitym adwersarzom, ze

za ztamanie kodeksu groza surowe kary, z pozbawieniem wykony-

wania zawodu wiacznie. Zaktadam, Ze w samorzgdzie adwokac-

kim jest podobnie...

Ci$nie si¢ na usta pytanie: czym rézni sie etyczna sy-

tuacja adwokata, ktéry podejmie si¢, dajmy na to,

prowadzenia sprawy z zakresu podatku VAT,

cho¢ nigdy nie miat z ta problematyka do czy-

nienia i nie ma na ten temat najmniejszej

wiedzy (a tylko werbalnie prezentuje ni-

czym nieskrepowane checi), z sytuacjg

nieprzygotowanego radcy prawnego

stajacego w sadzie w ramach obrony

karnej? Moim zdaniem, niczym. Ab-

solutnie niczym! Zatozenie a priori,

ze kto$ niekompetentny podejmie

siec prowadzenia sprawy z zakre-

su prawa, o ktérym nie ma pojecia,

jest tak samo aktualne w przypadku

adwokata, jak i radcy prawnego. I nic

tu nie zmienia nadanie dodatkowych

uprawnien radcom prawnym. Bo jest to

sytuacja zwigzana z brakiem wyobraZni,

nieuczciwoscig oraz z faktem, ze taka osoba

nie powinna wykonywa¢ prawniczego zawodu za-

ufania publicznego — zaréwno radcowskiego, jak i ad-

wokackiego. Taka osoba to czlowiek, ktéry czym predzej pragnie
popetni¢ zawodowe samobdjstwo.

Jednak, kiedy wstuchuje sie w niektdre, przeciez nieliczne i rzad-
kie, glosy ptynace ze srodowiska adwokackiego, to dostrzegam tu
dziwng chec¢ rywalizacji i réwnie dziwaczng potrzebe udowadnia-
nia, ze adwokat to kto$ inny (w domysle lepszy) niz radca prawny.
Napisze wprost: to przeciez bzdura! Karmienie sie tego typu resen-
tymentami i stereotypami przypomina aintelektualng zabawe skraj-
nych partyjnych propagandzistéw. Nie do$¢, ze wstyd tego typu opi-
nii stuchac, to sadze, ze jeszcze wigksza porazka natury logicznej
jest podobne tezy prezentowac. O zgrozo! Publicznie!

Dzigki Bogu to margines. I to wasnie stwierdzenie powinno nas
wszystkich najbardziej cieszy¢. By¢ moze, wreszcie nadszed! najlep-
szy czas, by skrywang rywalizacj¢ pomiedzy naszymi samorzgdami
zastapi¢ mitg i efektywna wspéipracg. Wspétpraca, ktéra jest nie-
zbe¢dna, by system prawa w Polsce byt jeszcze lepszy i efektywniej-
szy. Wspétpraca po to, by nie zaprzepasci¢ zréwnowazonego rozwo-
ju rynku ustug prawnych. Wreszcie, wymiang pogladéw i pomocg
réwniez Ministerstwu Sprawiedliwosci po to, by polskie sadownic-
two bylo po prostu jeszcze lepsze niz dotychczas.

Nie ma radcéw prawnych i adwokatéw, nie ma nas i was — jest
obywatel, ktéry oczekuje najwyzszej jakoSci pomocy prawne;j.
I 0 tym pamigetajmy wszyscy. Jego nie obchodzg czyjes wariacje na
temat rzekomo kilkusetletniej historii jakiego$ zawodu. ®

Rys. Vanessa - Fotolia.com
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Nasze

ksiegin

W poprzednim felietonie zajatem sie analiza najwazniejszego rankingu swobody dziatalnosci
gospodarczej na swiecie, jakim jest coroczne badanie Doing Business, wykonywane

przez Bank Swiatowy. Temat ten jest o tyle ciekawy dla radcéw prawnych, ze obejmuje
niektore kwestie dotyczace jakosci obowigzujacych regulacji prawnych i funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, czyli radcowskiej, prozy zycia”

Rys. Jens - Fotolia.com

0 ,rejestracja tytutu wlasnosci” (registering property), czyli
tego, w jaki sposéb upublicznia sig tytul wiasnosci do nieru-
chomodci, ile to kosztuje oraz jak diugo trwa. Pierwsza siédemka
w ostatniej edycji rankingu DB nieco zaskakuje: Arabia Saudyjska,
Gruzja, Nowa Zelandia, Bialoru$, Armenia, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Litwa. Nie zaskakuje natomiast pozycja Polski (89. miej-
sce), do czego przyzwyczailiSmy si¢ w ostatnich latach. Czy jednak
rzeczywiscie?

W praktyce radcy prawnego pomoc w zawarciu transakcji kupna-
-sprzedazy nieruchomosci zazwyczaj jest marginalna. Zgodnie
z tradycja, oddajemy sie w tej kwestii w rece notariusza, co nie
oznacza jednak, ze czasem i radca nie musi pochyli¢ si¢ nad takim
aktem, zwlaszcza kiedy zbywca i nabywca sg przedsiebiorcy. Bie-
gania w tej kwestii jest co niemiara, bo przeciez trzeba skompleto-
wac wszystkie dokumenty, ktére z powodu braku jednej wspdlnej
instytucji rozsiane sg po réznych urzedach. Gdy jednak uda si¢ tego
dokonac¢ (wedtug DB zajmuje to ok. 14 dni), mozna si¢ uda¢ do no-
tariusza, ktdry sprawe zatatwia (po uprzednim uméwieniu) od reki.
Pozostaje wéwczas tylko wiasciwy wydziat wieczysto-ksiegowy...

Jesli chodzi o czas rejestracji w nim, to rodzimi respondenci nie
sg juz wyrozumiali. Niezmiennie od kilku lat wskazuja, ze trwa
to od 3 do 6 miesiecy. Jest to ocena nazbyt surowa, poniewaz
nie uwzglednia tego, jak wiele w ksiedze wieczystej zmienito si¢
w ostatnich kilku latach. Oczywiscie, nie dzieje si¢ to ,od reki”, ale
tez nie jest tak Zle, jak si¢ wydaje. Szybkos¢ wpisu zalezy bowiem
od miejsca, do ktérego si¢ udamy. W kilku wydziatach w Polsce,
np. w Biatymstoku, wpis taki mozna uzyskac¢ w ciagu tygodnia.
Nie wolno jednak zapominac o tym, ze badanie Doing Business
odnosi si¢ do stolicy!

Nie znaczy to, Ze zamierzam wystawi¢ sgdowi warszawskiemu
laurke. Do$wiadczylem sam jego powolnosci, kiedy ziozytem sto-
sowny wniosek, czekajgc (niecierpliwie) 4 miesigce w 2010 r. na

—|_ym razem chcialbym spojrze¢ glebiej do rankingu czastkowe-
8

jego pozytywne rozpatrzenie. Niektdrzy mogg wzruszy¢ ramionami.
Ze niby miatem szczescie, bo nie ztozylem wniosku jeszcze przed
migracjq ksiegi... Ja jednak upieram sie, ze byto to o 3,5 miesigca
za dtugo, co zresztg dotkneto osobiscie mojego portfela rodzinnego
w postaci tak zwanego ubezpieczenia pomostowego, czyli podwyz-
szenia raty oprocentowania kredytu do chwili wpisu wtasnosci do
ksiegi. Majac wglad w oficjalne dane, wedtug ktérych wpis trwa
obecnie w Warszawie ok. 1,5 miesigca, mégtbym zatowac, Ze nie
wstrzymatem sie z transakcjg...

Ja jednak bede twierdzit, Ze nadal jest to o 1 miesigc za dtugo,
bo w jaki sposéb racjonalnie mozna wyjasnic, ze w jednym miejscu
jest szybciej, a w innych wolniej? Czy w Biatymstoku powietrze stu-
zy bardziej referendarzom i urzednikom? A moze chodzi o specjaly
podlaskiej kuchni, po ktérych rosnie ich zapat do pracy? Z géry tez
zapowiadam, ze argument o bardziej zagmatwanym charakterze
wtasnosci warszawskiej wktadam miedzy bajki. Kto nie widziat wy-
piséw i w jednym, i drugim wydziale, bedzie z pewnoscig powtarzat
te opowiesc.

I tu dotykamy sedna sprawy, bo w Warszawie nie jest tak Zle,
jak sie na Swiecie wydaje, ale tez nie jest tak dobrze, abySmy mie-
li powody do radosci. Nie dyskutujmy jednak wytacznie o tym, ze
krzywdzg nas respondenci krajowi, lecz zastanéwmy sie, jak prze-
nies¢ najlepsze praktyki w naszym sadownictwie. W przypadku
radcy prawnego sytuacja nie jest skomplikowana — jezeli nie dosto-
suje on swoich kompetencji do wymagan, to nie bedzie miat pracy.
W przypadku ksiegi wieczystej nie jest juz tak prosto — bo mamy
tu do czynienia z monopolem naturalnym. Nie domagam si¢ jego
zniesienia, ale chciatbym sie dowiedzie¢, dlaczego nie moze by¢
lepiej? m

Autor jest pracownikiem naukowym Szkoty Gtéwnej Handlowej, cztonkiem zarzadu
Polskiego Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy Prawa oraz pracownikiem Urzgdu
Komisji Nadzoru Finansowego. Poglady przedstawione w artykule sa pogladami
autora i nie wyrazaja oficjalnego stanowiska instytucji, w ktérych jest zatrudniony.
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Ubezpieczenie od niezdolnosci do pracy,
czyli jak zabezpieczy¢ maszynke do robienia pieniedzy

Jeden z moich kolegéw opowiedziat historie o spotkaniu z klien-
tem, ktéry byt filarem finansowym rodziny. Jak sie okazato, kluczowym
momentem spotkania byto pytanie: czy gdyby miat w. swojej piwnicy
maszynke do robienia pieniedzy, to starannie by ja zabezpieczyt? Od
powiedz byta oczywista - klient byt gotéw nawet zatrudnic strazniki
Kolega zapytat réwniez, czy ubezpieczytby ja od pozaru badz kradzie
- Naturalnie! - padta odpowiedz. :

Wielu z nas za najwazniejsze uwaza ubezpieczenie naszego maj
nieruchomosci, samochodoéw, srodkéw trwatych w firmie, czyli
kiego, co jestesmy w stanie odtworzy¢, gdybysmy to stracili. Jedy
zasobem ,nieodtwarzalnym?’, ktory jest niezbedny, aby osiaga¢ docho-
dy, jest nasza zdolnos¢ do pracy. Czy ta ,nieodtwarzalna” zdolnos¢ nie
jest whasnie taka ,maszynka do robienia pieniedzy”?

Wielu z nas przywiazuje zbyt matg wage do ochrony zrédfa do-
chodéw, niezbednych do funkcjonowania nas i naszych najblizszych.
W razie choroby czy wypadku, ktére spowodujg powstanie trwatej
i catkowitej niezdolnosci do pracy, najpdzniej po dziewieciu miesia-
cach ZUS zacznie nam wyptacac rente chorobowa (inwalidzka). Kwo-
ta, jaka otrzymamy, jest uzalezniona od kilku czynnikéw: stazu pracy,
kwoty bazowej i wieku. Z doswiadczen innych oséb wiemy, ze s3 to

Umowy ,,Smieciowe’ — czas na zmiany

— Obecna sytuagja to najlepszy przyklad
na to, ze prawo pracy jest niedoskona-
le. Diatego nalezy je zmienic — apelowali
specjaliSci uczestniczacy dzi§ w debacie
»,Umowy $mieciowe — szansa na rynku
pracy czy wspéiczesny wyzysk?”, zorga-
nizowanej przez Okregowa lzbe Radcow
Prawnych w Poznaniu. Efektem debaty
byto stworzenie przez OIRP listu intencyj-
nego zawierajacego postulaty i wnioski
z dyskusji. Zostanie on przekazany Komi-
sji Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Uczeni z dziedziny prawa pracy, parlamentarzysci, przewod-
niczacy zwigzkéw zawodowych, samorzadéw pracowniczych,
przedstawiciele organizacji biznesowych oraz studenci i mtodziez
debiutujaca na rynku pracy dyskutowali w poznariskiej Okregowej
[zbie Radcéw Prawnych na temat cywilnoprawnych uméw o pra-
ce. — Umowy ,Smieciowe” budzq w ostatnim czasie wiele kontro-
wersji. Zdania na ten temat sq podzielone, dlatego zaprosilismy
wszystkie zainteresowane grupy do przedstawienia swojego sta-
nowiska i stworzyliSmy panel dyskusyjny umozliwiajgcy wymiang
opinii —méwi Krystyna Babiak, dziekan OIRP w Poznaniu. — Mamy
nadzigie, Ze dokument podsumowujqcy dyskusje, ktory powstat
w rezultacie naszego spotkania, okaze sig¢ przydatny Komisji Trj-
Stronngj [ zostanie uzyty podczas nowelizowania ustawy o prawie

PROMOCJA

AVIVA

pienigdze niewspoétmiernie niskie w stosun
$niej dochodéw. Osoby prowadzace

moga liczy¢ na zbyt wiele - by¢
Na co dzien nie mysli
wadzi¢ mate ¢wi

biania pleniedzy wiasnie sie zepsuta, a czesci zamlennych

Jak nasza sytuacja wyglada dzisiaj? Kto bedzie oczekiwat od nas
wkrotce pieniedzy (bank, firma leasingowa, pracownicy)? Co z osoba-
mi, ktére sa od nas zalezne finansowo (najblizsi)? Jakie beda koszty le-
czenia? Na jak dtugo wystarczy oszczednosci? Czy renta z ZUS zapewni
stabilnos¢ finansowa na odpowiednim poziomie?

Odpowiedzi na te pytania s zazwyczaj bolesne i staramy sie ich uni-
kac. Ale czy to nas uchroni przed takimi zdarzeniami? Przeciez istnieje
ryzyko, ze ten problem moze dotyczy¢ réwniez kazdego z nas.

Zapraszam do spokojnego przeanalizowania swojej sytuacji z do-
Swiadczonym doradca ubezpieczeniowo-finansowym.

pracy — dodaje. Aktywny udzial w debacie
wzieli miedzy innymi: Wojciech Kruk, pre-
zydent Wielkopolskiej Izby Przemystowo-
-Handlowej, Wiestawa Stachowiak, sedzia
Sadu Okregowego w Poznaniu, oraz prof.
dr hab. Zdzistaw Niedbata, kierownik Ka-
tedry Prawa Pracy i Prawa Socjalnego Wy-
dziatu Prawa i Administracji UAM.

Problem uméw ,$mieciowych” dotyczy
coraz wigkszej liczby Polakéw. Eksperci sza-
cuja, Ze obecnie na takich zasadach zatrud-
nione sg juz ponad 4 mln oséb. Taki stan tymczasowosci oznacza
dla zatrudnionych brak stabilnosci i socjalnego zaplecza gwaran-
tujgcego bezpieczenstwo. Jednak — z drugiej strony — zdaniem
wielu analitykéw, ,Smieciowe” umowy, przy wszystkich swoich
wadach i ograniczeniach, przyczyniajg si¢ do spadku bezrobocia
i uelastycznienia relacji pomiedzy pracownikiem a pracodawcg.
Dlatego te dwa rézne stanowiska stanowily gtéwny przedmiot
dzisiejszej dyskusji. — KaZda strona przedstawila swoje argumenty
L,Za” 1 przeciw” . Jednak zarowno reprezentanci pracownikow, jak
i pracodawcow sq zgodni co do tego, ze nalezy zmodyfikowac obec-
ne prawo pracy tak, aby nie podnosic drastycznie kosztow zatrud-
nienia, ale jednoczesnie zagwarantowac chociaz minimum stabil-
nosci i bezpieczeristwa osobom pracujgcym na podstawie umow
¢cywilnoprawnych — méwi Krystyna Babiak. ®

ANMYH vOavy
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PRAKTYKA

Kody QR

Jeden obraz to tysigc stow. To powiedzenie staje sie rzeczywistoscig. Dzis opowiemy
o obrazie, ktory zawiera dokfadnie 4296 znakow alfanumerycznych — to tzw. QR code.

odutem w tym kodzie jest kwa-
I\/\drat, ktéry przybiera ciemny lub

jasny kolor. Wieksza liczba modu-
16w tworzy tzw. stowa kodowe. W nich wta-
$nie zapisana jest informacja. W kodzie wy-
korzystuje sie wzdér wyszukiwania pozwa-
lajacy czytnikowi na odnalezienie poszcze-
gélnych miejsc w kodzie, wzgledem ktérych
odczytywana jest pozostata jego czgs¢.

Kod ten, w przeciwieistwie do jedno-
wymiarowego kodu kreskowego znanego
ze wszystkich produktéw, jakich codziennie
uzywamy, jest dwuwymiarowy. Pozwala
zakodowac¢ znacznie wigcej informacji. Za-
leznie od rodzaju kodu oraz zastosowane-
go mechanizmu korekcji btedéw, na takim
kwadratowym obszarze mozna zapisaé
nawet 7089 znakéw numerycznych, 4296
alfanumerycznych albo 2953 o$miobito-
wych danych binarnych (bajtéw). A wigc
w jednym kwadracie mozemy zamiesci¢
80% tresci tego artykutu.

Jak to dziata?

W telefonach i smartfonach odczytanie
tego kodu odbywa si¢ po prostu przez uru-
chomienie aplikacji i zrobienie zdjecia. Po
kilku sekundach na ekranie mozemy odczy-
ta¢ umieszczong w kodzie informacjg.

Jak zatem wykonac taki kod? Bardzo pro-
sto. W internecie jest mndéstwo stron umoz-
liwiajacych za darmo wykonanie takiego
kodu. Jednag z nich jest np. http://goqr.me/.
Przy tworzeniu kodu na tej stronie warto
klikng¢ ,Option”. Umozliwi nam to wplyw
na kolor zaréwno tla kodu, jak i ciemnych
plam. Warto takze zastanowi¢ si¢ nad usta-
wieniami korekcji btedéw. Co oznaczaja
podane tam litery? Sq to cztery poziomy ko-
rekeji bfedéw i odzyskiwania danych.

A L —umozliwiajgcy odzyskanie
okoto 7 procent uszkodzonych
danych

A M - umozliwiajacy odzyskanie
okoto 15 procent uszkodzonych
danych

A Q — umozliwiajgcy odzyskanie
okoto 25 procent uszkodzonych
danych

A H - umozliwiajacy odzyskanie
okoto 30 procent uszkodzonych
danych.

Im ustawimy wyzszy poziom korekcji
btedéw, tym w kodzie OR bedzie mnigj ja-
snych plam. Mimo iz w wigkszosci przy-
padkéw rekomendowane jest ustawienie
poziomu L, czyli najnizszego, warto usta-
wi¢ poziom H, jesli planujemy na kodzie
OR umieszczenie np. logotypu kancelarii
prawnej, tak jak w kodzie ponizszym — lin-
kiem do archiwalnych numeréw czytanego
przez Ciebie czasopisma. Logo z konieczno-
$ci zakrywa cze$¢ informagji, dlatego, aby
umozliwi¢ jej prawidiowe odczytanie, mu-
simy zatozy¢ najwigkszy mozliwy poziom
korekgji btedéw.

Kodowe ograniczenia

OR kody sa rozwigzaniem przyspieszaja-
cym dzielenie sie trescig czy dostep do ma-

teriatéw — trzeba jednak pamieta¢ réwniez
0 ich ograniczeniach.

Pierwszym jest, oczywidcie, ich innowa-
cyjnos¢. W niewielu telefonach opcja czyta-
nia kodéw jest zaimplementowana fabrycz-
nie. Aby odczyta¢ informacj¢ w kodzie, na-
lezy najpierw $ciagna¢ darmowa aplikacje

QR Code (QR jest skrotem od ang.
Quick Response) — alfanumeryczny,
dwuwymiarowy, matrycowy, kwa-
dratowy kod kreskowy wynalezio-
ny przez japonska firme Denso-
Wave w 1994 roku.

na telefon. ZnaleZ¢ jg mozna w Appstore,
Android Markecie, Nokia Store i samych
stronach www. Ale nalezy wiedzie¢, Ze co$
takiego trzeba zainstalowa¢ w telefonie.
A o tym nie wszyscy wiedzg.

Ograniczeniem jest takze brak wiedzy
0 OR kodach. Ale coraz wiecej kampanii re-
klamowych uzupetnia przekaz, korzystajac
Z OR kodow.

Ograniczeniem jest takze koniecznos$¢
posiadania telefonu komérkowego z apara-
tem i dostgpem do internetu. Kiedy$ jedna
z firm marketingowych umiescita OR kody
w metrze, gdzie nie bylo zasiegu. 1 caty po-
mys! na kampanie spalit na panewce.

OR kody to bardzo tanie narzedzie mar-
ketingowe. Wydrukowanie matego znaczka
2D na ulotce czy opakowaniu nie kosztuje
sporo, wiec — zdaniem ekspertki Forrester
Research — firmy czesto nie zastanawiaja
sie, gdzie umiesci¢ kod, by byt dobrze wi-
doczny, jak go odpowiednio wyeksponowac
czy co faktycznie powinno pojawi¢ si¢ na
ekranie telefonu po zeskanowaniu znaczka.
Stad, by¢ moze, nieche¢ uzytkownikéw do
skanowania kolejnych QR-6w.



Jak stosowa¢ QR kody?

Warto zastanowi¢ sig, co umiesci¢ na
takim OR kodzie. Adres do strony inter-
netowej? Nie, zwykle fatwiej zapamietac
adres strony niz go skanowac. A poza tym
trzeba pamieta¢, ze nie kazdy zeskanuje
6w kod. Ale juz link np. do e-booka z pora-
dami prawnymi, ktéry to e-book moze by¢
pobrany tylko w ten sposéb? Dlaczego nie.
Co jeszcze?

Ostatnio znalaztem na jednej stronie taki
oto OR kod:

Ten kod jest przepisem na... Malva Pud-
ding, stodki budyn pochodzacy z RPA. Nie
wierzysz? Zeskanuj ten kod. Zobaczysz
sktadniki i link do zdjecia owego puddingu.

Jak wida¢ na powyzszym przykltadzie,
mozliwosci wykorzystania kodéw OR sg
bardzo réznorodne. Poczgwszy od wyko-
rzystywania ich jako formy rozrywki, edu-
kagji, po sposéb dostarczania informacji.

Jak zacza¢ korzystac

ze skanowania?

W przypadku telefonéw iPhone,
nalezy w AppStore znalez¢ pierw-
szy z brzegu program po wpisa-
niu hasta ,qr code”. lentycznie jest
ze smartfonami z systemem An-
droid. Réwniez Nokia w OviStore
posiada bezptatne programy do
skanowania kodoéw. A ci, ktérzy
maja telefon z Java, moga sprobo-
wac zainstalowac czytnik kodéw
z tej strony http://reader.kaywa.
com

Jak kody moga wykorzystaé
radcy prawni?

Za pomocg kodu OR zakodowa¢ mozna
nie tylko link do strony, ale np. na ulotce
lub folderze promocyjnym - informacje
o niezbednych dokumentach, ktére klient

musi przynies¢ ze sobg podczas pierwszej
wizyty, lub inny tekst niezbedny z punk-
tu widzenia sprawnej obstugi klienta. Pa-
mietajmy, ze w tym kwadracie mozemy

zakodowa¢ ponad 4 tysiace znakéw — to
wiecej niz dwie strony maszynopisu! Do-
brym miejscem na umieszczenie OR kodu
moze by¢ tez... wizytéwka radcy prawne-

g0. Mozna na przyktad zakodowa¢ w OR
kodzie mape dojazdu do siedziby kance-
larii, ot chociazby w Google Maps. Link

do mapy z lokalizacjg Krajowej Rady Rad-
céw Prawnych wyglada tak: http:/maps.
google.com/maps?q=Aleje+Ujazdows-
kie+18%2F4,+Warszawa, +Polska&hl=-
pl&ll=52.226562,21.023755&spn=

0.006256,0.021136&s11=37.0625,- ;
95.677068&sspn=35.631106,86.572-
266&oq=al. +ujazdowskie+18%2F4, + &v-
psrc=0&t=v&hnear=Aleje + Ujazdowskie !
+18,+Warszawa, + Mazowieckie, + Polska-

&z=16, a w OR kodzie tak:

ety

RN ] sy

Na zakonczenie

Kody OR to ciekawe rozwigzanie, nie- :
stosowane dotychczas przez prawnikéw. :
Warto sie nim zainteresowac, zwlaszcza

ze dzieki kodom mozemy przekaza¢ ogrom
informacji. To nie jest rozwigzanie marke-
tingowe, ktére zostanie szybko zapomnia-
ne. To nowa jakos¢, a radcy prawni moga
zastosowac kody jako pierwsi. Nie mozna

opiera¢ si¢ na kodach OR jako podstawie
dziafa marketingowych, ale jako uzupet-

nieniu innych tresci — zdecydowanie tak. ®

Grzegorz Furgat

PRAKTYKA

NOWOSC!
Innowacyjny system do
zarzadzania kancelarig —

NeoKancelaria
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Prosty sposob na zarzadzanie
czasem, wiedzg, sprawami
i pracownikami.

® NeoKancelaria

dla 1 uzytkownika
@

ah
40 zt*/miesiac

® NeoKancelaria
do 5 uzytkownikow
O O 000
A A DA NMA DA

220 zt* /miesiac

® NeoKancelaria

do 10 uzytkownikow

390 z+*/miesiac

Przy zakupie licencji dla wiecej
niz 2 uzytkownikow -
iPad2za 1zt

Skorzystaj z naszej oferty.
Zarejestruj sie na

www.LegalClick.pl

Wpisz kodm

Dokonaj zakupu wybranych
ustug

* Podane ceny sg cenami netto,
umowa na 36 miesiecy

** Promocja iPad 2 za 1 zt obowigzuje
przy zakupie licencji na 36 miesiecy

Potrzebujesz wiecej informacji?
tel. 71/390 84 08
e-mail: pomoc@Ilegalclick.pl
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Wymagania wobec radcéw
zatrudnionych w urzedach
sg dos¢ wysokie. Na forum
europejskim trwa spor o ich
niezaleznosc.

a famach ,Radcy Prawnego” opi-
N sywaliSmy juz wyzwania stojace
przed prawnikami zatrudnionymi
w urzedach. Naptywajace od naszych czy-
telnikéw sygnaly sktonity nas do ponowne-
g0 zajecia sie tym tematem. Wiasciwie moz-
na stwierdzi¢: co urzad — to inny problem.
Réznorodnos¢ tych spraw jest tak szeroka,
jak rozmaite sg sprawy w gestii rozmaitych
urzedéw — czy to administracji rzadowej,
czy samorzadéw.

W gminie inaczej niz w stolicy

Chyba najblizej ludzkich spraw sg praw-
nicy pracujacy w samorzadach. Zajmujq
si¢ bardzo szerokim wachlarzem spraw.
Jednemu prawnikowi trudno obja¢ zagad-

W urzedach duzych miast
zespoty radcow prawnych
maja kilkunastu, a nawet
kilkudziesieciu cztonkow.

nienia od inwestycji i spraw nieruchomo-
Sci poprzez sprawy socjalne po budzetowe.
Dlatego w urzedach duzych miast zespoty
radcéw prawnych majq kilkunastu, a na-
wet kilkudziesigciu cztonkéw. W Gdyni,

a urzedzie

gdzie jest ich czternastu, zdarzaja si¢ spra-
wy typowo ,nadmorskie” — ze wzgledu na
specyfik¢ polozenia miasta, niespotykane
w glebi kraju.

— Miasto lokuje pewne inwestycgie w pa-
Sie technicznym wybrzeza, co wymaga do-
chowania zgodnosci z wymogami ustawy
0 obszarach morskich RP i administracji
morskigl — zauwaza Wiosna Urbanowska,
koordynator zespotu prawnikéw z Urzedu
Miasta Gdyni. Dodaje, ze w tych sprawach
konieczna jest wspélpraca z gdyrnskim
Urzgdem Morskim, ale — na szczescie —
uktada sie ona dobrze.

Gorzej bywa, gdy powstate w Warsza-
wie ustawy nie zawsze dopasowuja si¢ do
lokalnych realiéw. Czasem wizja powstata
gdzie§ w glebi centralnych urzedéw ma
sie nijak do realiéw w niejednej odlegtej
od stolicy gminie. Sporo do§wiadczefi ma
z tym radca prawny Jacek Dzedzyk, dyrek-
tor Wydziatu Prawnego Urzedu Miejskiego
we Wroctawiu. Udato mu si¢ wygra¢ w Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym spor
0 wazno$¢ spéznionej uchwaly w sprawie
wspdltpracy wroctawskiego magistratu
z miejscowymi organizacjami pozytku pu-
blicznego. Ale zanim doszlo do tego zwy-
ciestwa, trzeba bylo zmagac si¢ z patem
prawnym, ktéry powstat z wypelnieniem
pewnej delegacji ustawowej. Ot6z, do kofi-

ca listopada kazdego roku samorzad powi-
nien uchwali¢ roczny program wspétpracy
z organizacjami pozytku publicznego.

— Ale jesieniq 2010 roku odbyly sig
wybory samorzqdowe i zanim odpowied-
nie organa sig ukonstytuowaly, minglo
trochg czasu — zauwaza Jacek Dzedzyk.
Rada Miejska uchwalita program wspét-
pracy z OPP dopiero pod koniec grudnia.
Zakwestionowal go wojewoda — nie ze
wzgledu na meritum, ale na uchybienie
terminu, przyjmujac ten termin jako ter-
min meterialnoprawny, nieprzekraczalny.
Sprawe udato si¢ wygra¢ dopiero w Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym. NSA
wskazal (wyrok sygn. 11 OSK 1824/11), ze
nie istnieje sankcja za opéznione uchwa-
lenie programu, a skutkiem zakwestiono-
wania uchwaty ze wzgledéw formalnych
jest praktyczne uniemozliwienie wykona-
nia obowigzku ustawowego.

— Rzeczywiscie, tak bylo, bo przez wiele
miesigcy nie mielismy_formalnej podstawy
do wspdlpracy z o.p.p., ktdre przeciez wspo-
magqjq wladze samorzqdowe w realizagji
wielu zadarnt — relacjonuje Jacek Dzedzyk.
Podobny problem z opéZniong uchwatg
w sprawie o.p.p. miato ponad 200 gmin na
Dolnym Slasku, ale wiele z nich nie podjeto
préby weryfikacji prawidlowosci rozstrzy-
gnie¢ nadzorczych wojewody.

Fot. endostock - Fotolia.com



Kto ma sprawdza¢ prawnika

Prawnicy samorzadowi, podobnie jak
zatrudnieni w innych urzedach, podlegaja
nie tylko regulacjom zawodowym dotyczg-
cym radcéw prawnych, ale takze ustawom
o stuzbie cywilnej czy — w przypadku sa-
morzadowcéw — ustawie o pracownikach
samorzadowych. W zasadzie naklada
ona na nich obowigzek okresowych ocen
ich pracy. Réznie to jednak bywa w prak-
tyce. Wiosna Urbanowska przyznaje, Ze
w gdyhskim urzedzie weryfikacja odbywa
sie regularnie.

— Prezydent miasta co dwa lata przepro-
wadza weryfikagje pracy radcow prawnych
zatrudnionych w urzgdzie. Zawsze zawia-
damiamy samorzqd radcowski o jef wyniku.
Zresztq, nie bylo z tym nigdy problemow,
bo dotychczasowe weryfikagie przebiegly
pomysinie — przyznaje W. Urbanowska.
By¢ moze, w tym akurat urzedzie jest to
efekt ogélnie dobrej wspéipracy prezydenta
z prawnikami. Prezydent Wojciech Szczurek
sam jest doktorem prawa.

Nieco inne podejscie przyjeto we Wrocta-
wiu. Jacek Dzedzyk przyznaje, ze w tamtej-
szym Urzedzie Miasta nie dokonuje sie we-
ryfikacji radcéw prawnych w takim trybie,
jak innych pracownikéw samorzadowych.
— Uznano, ze ustawa o radcach prawnych
stanowt lex specialis_jako odnoszqca si¢ do
naszej grupy zawodowej. Podlegamy zatem
przede wszystkim samorzadowym obowiqz-
kom i zasadom etyki zawodowej — wyjasnia
dyrektor Dzedzyk.

Niezaleznos¢
pod znakiem zapytania

A jak to bywa z niezaleznoscig radcy
w urzedzie? Nasi rozméwcy z urzedéw
w Gdyni i Wroctawiu przyznaja, Ze nie od-
czuwaja naciskéw ze strony samorzadu na
tre$¢ przygotowywanych przez nich opinii
czy projektéw uchwat samorzadu. Jednak
nieraz radca ma kfopot, gdy trzeba wyjsé
poza prosty schemat dziatania. — Gdy re-
prezentyjemy nasz urzqd w sporach z oby-
watelami [ instytugiami w sqdach, czgsto
widzimy, Ze ngjkorzystnigiszym zakoricze-
niem sporu bylaby ugoda. Niestety, jest
oczekiwanie, by sprawy koriczyc wyrokiem
sqdu, a na ugode potrzebne jest specgjalne
zezwolenie, i to z samej gory — moéwi za-
strzegajacy anonimowo$¢ radca prawny
zatrudniony w Urzedzie Miasta Stolecz-
nego Warszawy. Dodaje, ze w praktyce
uzyskanie zgody od prezydenta miasta
bywa ogromnie czasochtonne. Wspomi-
najac o niezaleznosci urzedowego radcy

(nie tylko samorzgdowego), nie sposéb
nie wspomnie o tym, ze tg kwestig zaj-
mujg si¢ europejskie trybunaty. Oprécz
stynnej sprawy Akzo Nobel trwa inny
spor, juz w polskiej sprawie. W maju
2011 r. Sad Unii Europejskiej uznat, ze
polskiego Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej nie mogg reprezentowac prawnicy
zatrudnieni w nim na etacie. Zarzucit im
brak niezaleznosci. Podkreslit, ze w po-
stepowaniu przed nim strona nie moze
dziatac sama, lecz musi skorzystac z ustug
,0s0by trzeciej” — adwokata lub radcy,
ktéry ma zapewni¢ Kklientowi obstuge
prawng na zasadzie catkowitej niezalez-
nosci i w nadrzgdnym interesie wymiaru
sprawiedliwosci. Przy tym za niezalezZno$¢
sady unijne w swoich orzeczeniach uznajg
brak stosunku pracy. Polski rzad odwotat
si¢ od tego wyroku (sprawy o sygnaturach
T-226/10 1 C-422/11 P). O obu tych spra-
wach pisaliSmy obszernie na famach ,Rad-
cy Prawnego”.

Co sadzi na ten temat sama bohaterka
tej sprawy? — Niezaleznosc prawnika to
kwestia jego charakteru, a nie prawnej
formy powigzania z mocodawcq — mowi
Dorota Dziedzic-Chojnacka, naczelnik

PRAKTYKA

moze mie jeszcze wiecej niezaleznosci
niz kto$ zwigzany zleceniem. — 7akie zle-
cenie mozna bowiem wypowiedziec, i to
bez uzasadnienia, wlasciwie z dnia na
dzien, jesli mocodawcy nie spodoba sig
sposob_formulowania opinii przez praw-
nika wykonujgcego zlecenie. Stqd ryzyko,
Ze taki prawnik bedzie dqzyt bardziej do
dzialania na rzecz zadowolenia swgjego
klienta niz wypracowania rzetelnej opinii
przedstawigigcej argumenty prawne —
twierdzi Dorota Dziedzic-Chojnacka.

ANMYVEH vOAvy

Rozmowcy z urzeddw .

w Gdyni i Wroctawiu przyznaja,

ze nie odczuwajg naciskow
ze strony samorzadu na tresc

przygotowywanych przez nich

opinii czy projektow uchwat
samorzadul.

Nie ma watpliwosci: zaden urzad nie
obejdzie si¢ bez radcéw prawnych. Wszy-
SCy nasi rozmowcy przyznajg, ze pewne
zadania zwigzane z obstuga prawng moz-

Wydziatu Obstugi Postepowan Sgdowych
w Urzedzie Komunikacji Elektronicz-
nej. To ona wtasnie reprezentowata UKE
w Luksemburgu. Jej zdaniem, radca na
etacie w urzedzie czy w przedsigbiorstwie

na delegowac do kancelarii zewnetrznych.
Ale to nie zastapi codziennego opiniowa-
nia dzialan urzedu czy przygotowywania
projektéw uméw albo uchwat oraz wielu
innych zadan. ®

Rys. Franck Boston - Fotolia.com




>
s
g
14
18
N
9]
8]
<
18

PRAKTYKA

B Katarzyna Borowska

Sqdy

nie dla

Co roku zaledwie kilkudziesieciu radcéw z catego kraju chce

zostac sedziami.

zujg nie tylko na kwestie finanso-

we, ale i zbyt duze ograniczenia
zwigzane z tym stanowiskiem. Jednak
ci, ktérzy zdecyduja si¢ na ubieganie si¢
o stanowisko, nie majg tatwej drogi. Suk-
ces odnosi zaledwie kilku. W ubiegtym roku
Krajowa Rada Sadownictwa przedstawila
prezydentowi wnioski o powotanie na sta-
nowisko sedziego zaledwie dziewieciu
radcéw. O te nominacj¢e ubiegalo sie
48 0s6b, ktére zlozyly w sumie 69 wnios-
kéw. W 2010 roku bylo podobnie
— 59 radcéw zlozylo 66 wnioskéw. KRS
przedstawita prezydentowi 10.

Zblizone sg statystyki dotyczace adwo-
katéw. W 2011 roku 38 przedstawicieli
tego zawodu zlozyto 63 wnioski, nomi-
nacje uzyskato siedmiu. W 2010 roku —
41 staralo sie o 29 stanowisk sedziow-
skich. Zaakceptowano 10.

Nad tymi danymi ubolewa dr Adam
Bodnar z Helsifiskiej Fundacji Praw Czo-
wieka, ktdry wielokrotnie wypowiadal sie
publicznie na temat koniecznosci zwiek-
szenia dostepu do stanowiska sedziego
przedstawicielom innych prawniczych za-
wodoéw. — Sqdy potrzebujq intelektualnego
przewietrzenia, wigksza liczba 0sob, ktore
przechodzilyby do nich z doswiadczeniem
radcowskim czy adwokackim na pewno by
w tym pomaogia. Przydaloby sig ich doswiad-
czenie z pracy w sqdzie jako pelnomocnikow
czy w administragji, sektorze gospodarczym
—moéwi A. Bodnar.

Utatwi¢ droge do zawodu sedziego
majg nowe przepisy, ktére obowigzujg od
lipca 2011 r i przewidujg, Zze w pracach
Krajowej Rady Sadownictwa, dotyczacych
obsady stanowisk sedziowskich, o ktdre
ubiegajag sie m.in. radcowie lub adwokaci,
uczestniczg przedstawiciele tych korpora-

Funkcja ta radcéw nie kusi — wska-

qji z glosem doradczym. — Dotychczasowa
praktyka wskazywala, Ze czlonkowie tych
korporagji nie mieli takiego samego dostgpu
do zawodu sgdziego, jak chociazby referen-
darze — méwi Krzysztof Kwiatkowski, poset
PO, minister sprawiedliwosci poprzedniej
kadencji. — Diatego zmienilismy prawo tak,
aby przy podgimowaniu decyzji przez KRS
brali udziat ich przedstawiciele — podkreslit
K. Kwiatkowski.

Senator dr Piotr Zientarski, ktory jest
czlonkiem  Krajowej Rady Sqdownictwa
[ adwokatem, zwraca uwagg, Ze opinie
przedstawiane przez przedstawicieli korpo-
ragji bardzo si¢ przydaja. — Zdarza sig, ze
0_jedno stanowisko sedziowskie ubiega Sig
awdch czlonkow jednej korporagji. Weedy
dyskusja z udzialem jej przedstawiciela
Jjest bardzo pomocna. Trudno bowiem sa-
mej Krgjowel Radzie Sgdownictwa oce-
nic poziom radcy czy adwokata — méwi
P Zientarski.

Jakie wigc KRS stosuje kryteria? — Bie-
rzemy pod uwage oceng ze studiow, z odpo-
wiedniego egzaminu zawodowego, poziom
i skutecznosc sktadanych apelagji — dodaje
P Zientarski.

Przyznaje, Ze kandydaci spoza sgdow-
nictwa majg mniejsze szanse na poparcie
przez kolegia danych sadéw czy zgroma-
dzenia ogdlne, ktére opiniujg chetnych do
objecia stanowiska sgdziowskiego.

— Dlatego nie zawsze Sig takg opiniq su-
gerowaliSmy — méwi B Zientarski. — Ale tez
kandydat na sgdziego musi si¢ czyms wy-
kazac, musi miec jakis dorobek, osiggnigcia
— wyjasnia senator.

A. Bodnar podkresla, ze problemem,
z ktérym boryka sie KRS, jest ciagle mata
liczba kandydatéw spoza sadéw. — Ciggle
wigkszoS¢ chetnych pochodzi z grona refe-
rendarzy i asystentow.

Kamila Jachnik-Czarnecka, radca prawny
z kancelarii Lesnodorski Slusarek i Wspdl-
nicy, ktéra zostata wpisana na liste radcéw

w ubieglym roku, nie mysli dzi§ o tym,
by stara¢ sie o stanowisko sedziowskie.
— Uwazam, ze mam zbyt malo doswiadcze-
nia. Jestem_fankg modelu amerykariskiego,
gdzie orzekanie jest szczytem kariery praw-
niczej — méwi. I opowiada, ze kiedy rozma-
wiata z adwokatami z USA, uslyszala, ze
wlasciwie kazdy z tamtejszych adwokatéw
marzy o tym, by zosta¢ sedzig. Jesli mowi,
Ze jest inaczej, to ktamie.

— Jednak w Polsce tak nie jest — zarow-
no ze wzgledu na kwestie_finansowe, jak
I warunki pragy sedziow — zwraca uwage
K. Jachnik-Czarnecka. Jej zdaniem, obecnie
o stanowisko sedziego rzadko ubiegaja si¢
bardzo dobrzy radcy. I pewnie dlatego wiele
kandydatur odpada.

To, Ze wsrdd radcdw niewielu jest chet-
nych do stanowiska sedziowskiego, nie
dziwi radcy prawnego dr. Mariusza Bidzif-
skiego. — Jeszcze jako student myslatem
0 stanowisku sgdziego jako o bardzo dla
mnie atrakgynym. Jednak dzis, juz jako
prakiykujgcy radca, widze wiele minusow,
z ktorymi dla mnie wigzaloby sig przejscie
do tego zawodu — mowi.

I, jak podkresla, nie chodzi tylko o kwe-
stie finansowe. — Pensje sgdziow nie sq
niskie, ale sq, poza ewentualnymi wykla-
dami, jedynym Zrodtem dochodu. Sedzia

_jest poddany wielu ograniczeniom. To_funk-

glonariusz publiczny, ograniczone sq pola
Jjego ewentualngj publicznei dzialalnosci,
powinien powsciggliwie wypowiadac sig
w mediach i uwazac na to, czy to co robi
i mowi licyje z powagq urzgdu — podkresla
M. Bidzinski.

K. Jachnik-Czarnecka z kolei uwaza, ze
w zwigzku z coraz wieksza konkurencjg na
rynku prawniczym coraz wiecej radcéw be-
dzie starato si¢ o objecie stanowiska w sg-
dzie. — Liczg tez na to, Ze warunki pracy se-
dziow bedq sig poprawiac — dodaje. ®

Fot. Jacek Barcz
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Wyklad | .
USZyj na miare

Kazdy wyktad czy prezentacja szkoleniowa dla szerszego grona odbiorcéw wymaga
dobrego przygotowania — poczawszy od opracowania planu wyktadu i jego merytorycznej
tresci, poprzez dobdr przyktaddw i stylu méwienia, a skonczywszy na trafnie dobranej

puencie na zakonczenie.

nywaniem zawodu w Kkancelarii czy

firmach, coraz czesciej wykladajg na
uczelniach czy aplikacji, uczac mtodszych
kolegéw fachu. Z pewnoscig doswiadczenie
zdobyte przez lata praktyki warto przeka-
za¢ innym. Posiadanie wytacznie fachowej
wiedzy niekiedy nie wystarcza do tego,
zeby wyklad stat si¢ interesujacy i porywa-
jacy dla odbiorcéw, a wiedza przekazana
w jego trakcie zostata przez stuchaczy do-
brze przyswojona. W praktyce nie jest to
zadanie fatwe. Z réznych badafi wynika,
ze podczas wykladu jedynie kilka procent
przekazanej wiedzy zostaje w gtowach stu-
chaczy.

Jak zatem uczyni¢ wykfad ciekawym
i skutecznym? Kazdy wyktadowca powi-
nien mie¢ Swiadomos¢, Ze rozpoczynajac
wykltad, ma na poczatku autorytet w grupie
stuchaczy. Przede wszystkim startuje z po-
zycji eksperta posiadajgcego wiedze z danej
dziedziny (prawa, ekonomii, marketingu),
a odbiorcy na sali chca sie dowiedziec
czego$ praktycznego, co przyda im si¢ we
wlasnej pracy zawodowej. Zatem poczatek
wykladu jest bardzo istotny, ale réwniez
trudny do realizacji, gdyz wyktadowca po-
winien swéj autorytet utrzymac przez caty
czas prowadzonego szkolenia.

Osoby niemajace duzego do§wiadczenia
jako wyktadowcy, mogg na poczatku mieé
trudnosci z utrzymaniem takiego autoryte-
tu. Gtéwnie z obawy przed tym, jak ich wy-
ktad zostanie odebrany przez stuchaczy,
i czy ich wiedza np. nie zostanie zakwe-
stionowana. Jednak w praktyce takie sytu-
acje zdarzajq si¢ sporadycznie.

Dla wyktadowcy remedium na takie
obawy powinno by¢ staranne przygoto-

Radcowie prawni, poza stricte wyko-

wanie si¢ do wyktadu. I tutaj istotne jest
samo jego rozpoczecie. Kazdy wyktadow-
ca nie moze na poczatku zrazi¢ do siebie
stuchaczy. Nalezy zwrdci¢ uwage przede
wszystkim na dwie rzeczy. Po pierwsze,
trzeba przemysle¢, jaki walor ma wy-
ktad i dlaczego przyda si¢ odbiorcom.
Druga kwestia to opracowanie schema-
tu (planu) wyktadu, ktéry powinien by¢
wcze$niej precyzyjnie dopracowany. Plan
jest przydatny nie tylko wyktadowcy.
Poinformowanie uczestnikéw o planie,
w tym o jego poszczegdlnych etapach,
ktdére zostang omdéwione, ma spory walor
praktyczny, gdyz utatwi im zapamietanie
catosci wyktadu.

Eksperci szkolacy wyktadowcow twier-
dzg, ze najwazniejsze kwestie w planie
wyktadu najlepiej ,wrzuci¢” na jego po-
czatek i koniec. Punktowy plan powinien
by¢ kroétki. Maksymalnie do 7 pozycji.
Jezeli mozna przeczyta¢ plan z kartki, to
nalezy unika¢ czytania catego wyktadu,
gdyz w takiej sytuacji rola wyktadowcy
jest zbedna.

Wielu wyktadowcéw ma sporg wiedze
z dziedziny, w ktdrej sie specjalizuje, co
powoduje, ze w trakcie wykladu zamie-
rzajg oni przekazaé wszystko albo prawie
wszystko, co wiedza w dany temat. Taki
sposéb omawiania obarczony jest ryzy-
kiem. Przekaz powinien by¢ bowiem upo-
rzadkowany i precyzyjny, dobrany do gru-
py odbiorcéw. Zatem wyktadowca przed
samym wykladem musi przemysle¢, ktére
kwestie stuchacze majg zapamietac, a kto-
re sa mniej istotne. W takim duchu warto
prowadzi¢ wyktad, tzn. ze $wiadomoscia,
ze nie wszystkie omawianie zagadnienia
zostang zapamietane. Niekiedy, Zeby ula-

twi¢ przyswojenie pewnej wiedzy, warto
np. wskazad, jakie profity uzyska sie, zna-
jac dang informacjg.

Jak prezentacje czy wykltad uatrakcyjnic?
Warto dodawac praktyczne przyktady, hi-
storie zyciowe. Nie wolno przy tym zanu-
dza¢ danymi statystycznymi, podanymi na
sucho i bez komentarza. Podajac przykiad,
mozna wskazad, kto pierwszy go zastoso-
wal. Mozna dokonywa¢ poréwnaf oma-
wianych kwestii, gdyz wsrdd stuchaczy sg

Najwazniejsze kwestie

w planie wykfadu najlepiej
,Wrzuci¢”na jego poczatek
i koniec. Punktowy plan
powinien by¢ krotki.
Maksymalnie do 7 pozydji.

osoby o réznych predyspozycjach do przy-
swajania wiedzy. Omawiajac dang sytu-
acje czy podajac przyktad, i poréwnujac go
z innymi, wykladowca fatwiej dotrze do
szerszego grona odbiorcéw.

Dobry wyktad powinien tez porywajaco
sie zakoniczy¢. Co nalezy wtedy powiedzie¢?
Wspomnie¢ o gtéwnych tezach, czyli o tym,
co stuchacze powinni wynies¢ z wyktadu
i przyswoi¢. Warto powtérzy¢ jego plan.
Znalez¢ puente, ciekawe zdanie czy intere-
sujaca mysl. Nie nalezy zapomnie¢ o prze-
znaczeniu kilku minut na pytania z sali na
zakonczenie wyktadu. Dzieki temu mozna
sie upewnic, czy wyktad zostal zrozumiany,
co bedzie réwniez swoistym testem naszych
umiejetnosci szkoleniowych. ®
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B Marcin Zawislinski

Wszystko w rekach
partnerow

Ludzie, bez ktérych nie moze sie obejsc
szczegolnie Srednia i duza kancelaria
prawnicza (powyzej 20 pracownikow).
Bez nich praca prawnikéw byfaby
prawdziwg udrekg. Oto oni...

>
s
g
X
o
g
9]
a]
<
14

ch zadanie z pozoru brzmi trywialnie:

odpowiadaja za sprawne funkcjonowa-

nie organizacji na co dziefi. W praktyce
pociagaja (niemal) za wszystkie sznurki,
cho¢ nie zawsze sg prawnikami z wy-
ksztalcenia. — Wlasciciel kancelarii jest
wiodgcym  prawnikiem, budujgcym wia-
rygodnosc i wizerunek firmy. Wspolpra-
cyje z klientami, nadzoruje merytorycz-
nie prawnikow, ktorzy ich obstugujq. Nie
ma potrzeby, aby te zadania byly lgczone
z zadaniami zarzqdczo-organizacyjnymi.
To obnizaloby efektywnosc kancelarii. Od
tego jest dyrektor zarzqdzajqcy — uwaza
Marta Tchérzewska, dyrektor zarzadzajacy i
stotecznej Kancelarii Radcy Prawnego Ewa
Ilnicka. Ta absolwentka archeologii i stu-
diéw MBA jest jednak wyjatkiem potwier-
dzajacym regute.

— Nie ma takigj koniecznosci, aby part-
ner zarzqdzajqcy/szef dzialu prawnego byt
prawnikiem, choc tak pewnie jest w zdecy-
dowangj wigkszosci przypadkow — przyznaje
Dorota Hotubiec, partner w Smart Commu-
nication Group — firmie specjalizujacej sie
w doradztwie kancelariom prawniczym.
Zaraz jednak dodaje, ze ani na studiach,
ani nawet na aplikacji nikt nie uczy praw-
nikéw zarzadzania. — Dlatego nie posiadajq
oni umigigtnosci menedzerskich, ktore sq
niezbedne do prowadzenia_firmy — uwaza
autorka ksigzki ,Zarzadzanie kancelarig
prawng. 100 najwazniejszych pytan, jak to
robi¢ skutecznie”. Jej spostrzezenia podzie-
la Marek Musiot, radca prawny i zarazem
partner zarzadzajacy w Kancelarii Musiot
& Partners. — Zypowemu polskiemu prawni-

Rys. Andrzej Jacyszyn




kowi brakyje zwykle wiedzy z dziedziny za-
rzqdzania biznesem. Osobiscie uzupetnianie
tef luki traktowalem jako element rozwoju
zawodowego 1 osobistego, podgladalem pra-
ce kancelarii, w ktorych pracowalem w USA
i Londynte, ukoriczylem tez studia mene-
dzerskie.

Podziat kompetencji

Partner/dyrektor zarzadzajacy kancela-
rii to powinien by¢, i zazwyczaj jest, czlo-
wiek Iub grupa kilku oséb od wszystkiego.
— W przypadku wigkszej liczby partnerow
obowiqzki zarzqdcze, tj. HR, IT, finanse, PR
I marketing, nalezy podzielic migdzy siebie.
Kluczem do sukcesu jest jednak to, aby zro-
bic to wlasciwie. Kazdy ma jakies predyspo-
zygle, umigigtnosci i doswiadczenie, do kto-
rych powinien dopasowac obowigzki — radzi
Dorota Hotubiec. Wedltug niej, jezeli partner,
ktéry nie zauwaza potrzeby prowadzenia
na przykltad dziatan marketingowych, do-
stanie wtasnie ten dziat pod swoje skrzy-
dia, z géry wiadomo, Ze nie bedzie si¢ nim
dobrze zajmowal. Tymczasem, wbrew po-
zorom, jest to do$c istotny aspekt budowa-
nia wizerunku oraz pozycji rynkowej firmy
prawniczej.

Z jakimi problemami dyrektorzy zarza-
dzajacy stykaja si¢ na co dziefi? W ocenie
Marka Musiota, trudne jest juz samo dzie-
lenie czasu na obowigzki zwigzane z pracg
merytoryczng oraz dotyczace zarzadzania
kancelarig. Na umiejetne zarzadzanie wia-
snym czasem zwraca takze uwage Dorota
Holubiec. — Zaden prawnik nie chee ,zostac
w Yle” w sprawach swojgl kancelarii czy
dzialu prawnego. Jednak to wiasnie partner
zarzqdzajgcy musi pamigtac o ekonomicz-
nym aspekcie funkgjonowania kancelarit
I dlatego jego obowigzkiem jest regularne
poswigcanie SWQjego czasu pracy na 2arzq-
dzanie. Jesli nie bedzie tego robit lub bedzie
to czynit tylko w sytuacgiach awaryjnych, to
_Jjego biuro nie bedzie dobrze funkgonowac —
uwaza D. Hotubiec.

Natomiast zdaniem Janusza Krzeszew-
skiego, radcy prawnego i partnera w Kan-
celarii Bochnacki Krzeszewski & Partnerzy,
wielu dyrektorom zarzadzajgcym nie mniej-
sze klopoty sprawiajg réwniez: koniecz-
nos¢ rezygnacji z eksperckiego podejscia do
spraw kancelarii, wtasciwe delegowanie
zadan oraz ocena realizacji wyznaczonych
uprzednio celéw. — Oprocz dbatosci o wia-
Sciwe relagie i satysfakgie klientow partner
zarzqdzajgcy  powinien rowniez posiadac
umigjetnos¢  budowania zaangazowania
oraz motywagji zespoltu profesjonalistow,
ktorymi kieryje — wylicza.

Prawnik czy menedzer?

Dobry dyrektor zarzadzajacy powinien
by¢ przede wszystkim sprawnym mene-
dzerem dbajacym o relacje z partnerami
biznesowymi oraz finansista-negocjato-
rem. Oprécz tego zaprawionym w prawni-
czych bojach radcg prawnym. W praktyce
najczesciej funkcje te sprawuje aktywnie
dziatajacy na polu zawodowym przedsta-
wiciel palestry. — Jest to zazwyczaj ekspert,
ktory w pewnym momencie swojej kariery
wszedt na wyzszy szczebel 1 zaczyna two-
12y¢ cele T strategie nie tylko konkretnych
spraw, ale takze organizacji, ktorq zarzq-
dza, oraz dbac o to, aby byly one realizowa-
ne — tlumaczy Janusz Krzeszewski.

Tu pojawia sie jednak problemy, bowiem
wielu partneréw zarzadzajacych, kierujac
firma, nie chce jednoczesnie zrezygnowac
z prowadzenia spraw, zwlaszcza tych,
ktére dotycza najistotniejszych klientéw.
— Wszystko zalezy od osobistych ambigi,
predyspozycji, wyborow Zyciowych i zawo-
dowych. Ragjonalne byloby, gdyby swietny
prawnik z wieloletnim doswiadczeniem
mogt dalej wykorzystywac je w pracy dla
klientow 1 kancelarii, moze trochg z innej
pozygii — eksperta, zaufanego doradcy

klienta i koordynatora pracy zespotu kan-
celarii. Nie bardzo wyobrazam sobie zarzq-
dzanie kancelarig bez kontaktu z klientami
— stwierdza Marek Musiot.

Z Kkolei w ocenie Janusza Krzeszewskie-
go, co do zasady, dyrektor zarzadzajacy
powinien przede wszystkim wyznaczaé
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ramy dziatania, sprawnie nadzorowac
prowadzenie spraw klientéw oraz dbac
o wizerunek firmy. — Zrudno wymagac,
aby partner prowadzit wigksze projekty me-
rytorycznie od poczqtku do korica zupetnie
samodzielnie. Sprawny zarzqdca to taki,
ktory potrgfi odpowiednio dobrac i wia-
Sciwie pokierowac zespolem specgjalistow,
ktorych wiedza w poszczegolnych obsza-

Dobry dyrektor zarzagdzajacy
powinien byc¢ przede
wszystkim sprawnym
menedzerem, dbajgcym

o relacje z partnerami
biznesowymi

oraz finansistg-negocjatorem.

rach zapewni wtasciwe prowadzenie danej
sprawy.

Problem w tym, Ze wielu prawnikéw nie
chce, nie potrafi badZ zwyczajnie zal im
rozstac si¢ ze sprawami, ktérymi zazwy-
czaj przez lata z zaangazowaniem si¢ zaj-
mowali. Takiego dylematu, co oczywiste,

nie majg jedynie dyrektorzy zarzadzajacy,
ktérzy nie majg prawniczego wyksztal-
cenia. Ci stanowig jednak zdecydowang
mniejszosC. — 7gf pracy nie da sig wykonac
wlasciwie w przerwie migdzy kolejnymi roz-
prawami — konkluduje stanowczo Janusz
Krzeszewski. ®

ANMYH vOavy

Fot. Goodluz - Fotolia.com
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30 lat Krajowe] lzby
Radcéw Prawnych

Co uwaza pan za najwazniejsze wydarzenia w XXX-let-

niej historii samorzadu radcéw prawnych?
Tych wydarzen byto przynajmniej kilka, ale zanim do nich przej-
de, chciatbym na moment skoncentrowac sie na miejscu i roli sa-
morzadéw prawniczych w naszym kraju. Z opisu tej sytuacji wy-
nikaja bowiem konkretne dziatania, ktére stanowily kamienie
milowe w rozwoju naszego, radcowskiego samorzadu. Przede
wszystkim, trzeba podkresli¢, iz zawody prawnicze w kazdym
demokratycznym pafstwie prawa s3g emanacja samego prawa,
porzadku spotecznego, gwarancja bezpieczefistwa dla obywate-
li, a takze obrotu prawnego dla przedsigbiorcéw. Oznacza to, iz
ta grupa zawodowa ma do spelnienia szczegdlna misje spotecz-
na. Oznacza to jednak takze, iz kazda wtadza czgsto chciata
mie¢ wplyw na ksztalt zawodéw prawniczych w naszym kra-
ju. I niejednokrotnie usitowata ,dbac¢” o to, by nie urosty one
w zbyt duzg sile. To byt oczywisty btad, gdyz rzadzacy powinni
tak uktada¢ swa wspétprace z samorzgdami zaufania publicz-
nego, w tym — a moze przede wszystkim — prawniczymi, aby
dziataty one zgodnie z art. 17 Konstytucji RP — w interesie pu-
blicznym i dla jego ochrony. To zawsze byto, i jest, najwazniejsze
kryterium.

7 Andrzejem Kalwasem,
bytym prezesem Krajowej Rady
Radcéw Prawnych

Rozmawiat
Krzysztof Mering

Fot. Stefan Zubczewski

rzeming,
prawnicze
pozostang

Cho¢ nie dla wszystkich...

Populistyczne ,rozgrywanie” pozycji zawodéw prawniczych nie
jest polskim ewenementem. Zdarza si¢ pod wieloma szerokoscia-
mi geograficznymi, gdyz skfonnos¢ do przeciwstawiania ,biedne-
go" spoteczefistwa ,bogatym korporacjom” nie zna granic. U nas
przybierafo to czesto postac tezy o rzekomym zamknieciu zawo-
déw prawniczych. Stad juz blisko do stwierdzenia, iz wystarczy
bogatym zabrac, aby cale spoteczeristwo czulo sig lepiej. Dzis, gdy
na uczelniach prawo studiuje prawie 100 tys. mtodych ludzi, gdy
aplikacje przyciagaja tysigce adeptéw prawa, caly ten problem wy-
daje siec wydumany. Ale zawsze powinniSmy pamietac, iz takie
myslenie istniato. I wcale nie jestem przekonany, Ze nadal nie ma
swoich zwolennikéw.

Panie prezesie: najwazniejsze wydarzenia w historii
naszego samorzadu to....
Przede wszystkim jego powstanie w 1982 roku. To byto ukoro-
nowanie inicjatywy wielu radcéw prawnych i wielu §rodowisk.
Trzeba cho¢ wspomniec o tzw. konferencjach kolobrzeskich, sys-
temie szkolen organizowanych przez Jézefa Zycha — pierwsze-
go prezesa naszego samorzadu, przy ktérym pelnitem funkcje



zastepcy. Swoja role odegrato Zrzeszenie Prawnikéw Polskich,
a takze powstale w Krakowie — ale majgce swoje placéwki w wie-
lu miastach — Stowarzyszenie Radcéw Prawnych, ktérego bytem
prezesem w warszawskim oddziale.

Kolejny krok ku samorzadowi radcéw prawnych w dzi-

siejszej postaci to...
...rok 1996, w ktérym nastapita nowelizacja Kodeksu postepo-
wania cywilnego i stynny artykut 87, ktéry — po nowelizacji —
stanowil, iz petnomocnikiem osoby fizycznej moze by¢ takze
radca prawny. Przyjecie takiego rozwigzania — ktére uwazam
takZe za swéj osobisty sukces — otworzyto mozliwos¢ walki o no-
welizacje ustawy o radcach prawnych i poszerzenia kompetencji
zapisanych w artykule 4. W 1997 roku taka nowelizacja nasta-
pita. Oznaczato to, iz radcy prawni osiagneli nowe mozliwosci
dziatania. Tu warto na chwile zatrzymac si¢ nad wczesniejszym
kompromisem migdzy adwokaturg a samorzadem radcéw praw-
nych, ktére stanowilo, iz radca prawny bedzie mégt swiadczy¢
pomoc w sferze prawa pracy, ubezpieczeri spotecznych i spraw
zwigzanych z kreowaniem podmiotu gospodarczego i jego likwi-
dacja. Gdy tylko zostalem prezesem KRRP — a byto to 9 listo-
pada 1995 r. — natychmiast zerwalem ten zgnily — moim zda-
niem — kompromis. Dzi$, gdy zdamy sobie sprawe z dostgpnych
kompetencji absolwentéw prawa, dwczesne rozwigzanie wydaje
sie zupelnie absurdalne, a jego wypowiedzenie — cho¢ wzbudzi-
to wéwczas wiele emocji — zupetnie zrozumiate. Gdybym mogt
powtdrzy¢ zycie, podjatbym takie same dziatania. A potem juz
poszlo: radcowska toga, poszerzenie kompetencji realizowanych
w réznych formach, wizerunek najwiekszego samorzadu praw-
niczego w Polsce.

Ktéremu zawsze towarzyszyt Kodeks zasad etycz-

nych?
Pierwszy zjazd ustalit tezy, drugi — zasady. Potem nowelizowane,
ale zawsze etyka stanowila o naszej wyjatkowosci. Standardem
unijnym jest dzi$ fakt, iz tylko taka organizacja moze mie¢ walor
samorzadu, ktéra sama ustala zasady deontologiczne i same je
egzekwuje. Pod kontrolg organu rzgdowego i z mozliwoscig odwo-
fania si¢ do sgdu panstwowego.

Z jakimi problemami zmagat sie pan w trakcie swojej

kadencji?
Mysle, ze jest on uniwersalny i wspdlny wszystkim prezesom:
status zawodu. O to ciggle walczyliSmy. Nigdy nie byt on dany
jak dar z niebios i trzeba bylo stoczy¢ wiele potyczek, by osig-
gnac to, z czego dzi§ mozemy juz by¢ dumni. Tu anegdota. Wspo-
minam posiedzenie samorzadu adwokackiego i radcowskiego
w Popowie pod przewodnictwem Leszka Kubickiego, déwczesnego
ministra sprawiedliwosci. Jest 22 grudnia 1996 roku, tuz przed
Swigtami. Debatujemy w pieknym patacyku, w ktérym... nie
dziata ogrzewanie. A jednak doszlismy do konsensusu w spra-
wie brzmienia art. 4 ustawy o radcach prawnych: kompetencje
dla radcéw prawnych $wiadczenia pomocy prawnej, z wyltgcze-
niem jedynie spraw karnych. Zmagatem si¢ takze — juz jako mi-
nister sprawiedliwosci — z nowelizacjg ustawy o radcach praw-
nych z 2005 roku. Pamigtajmy, iz rzad Marka Belki byt rzadem
mniejszosciowym, ze wszystkimi konsekwencjami tego stanu
rzeczy. Owczesna nowelizacja ustawy zwanej Lex Gosiewski zo-
stata ,zmasakrowana” — jak napisano w jednej z liczgcych si¢
gazet — w Trybunale Konstytucyjnym.

WYWIAD

Co zaliczylby pan do najwiekszych sukcesow zarow-

no swojej kadencji, jak i pozostatych lat?
O kilku juz wspomniatem. Poszerzenie kompetencji radcéw
prawnych, co spowodowato nadanie im statusu najbardziej li-
czacego si¢ samorzgdu prawniczego w naszym kraju. Ale chciat-
bym jeszcze powiedzie¢ o wprowadzeniu zawodu radcy prawne-
go na europejski rynek ustug prawnych. I to jako zawodu réw-
noprawnego ze wszystkimi zawodami prawniczymi w innych
krajach. Poczgtkowo — méwie juz o okresie po 1989 roku — nie
mieli$my nawet statusu obserwatora w CCBE. Od 1994 roku taki
status zyskata polska adwokatura. I ci nasi ,starsi bracia” byli
gtéwnymi przeciwnikami uzyskania przez nasz samorzad naj-
pierw statusu obserwatora, a potem peinoprawnego czlonka tej
najwickszej organizacji prawniczej Europy. W 1999 roku, w Ate-
nach, uzyskaliSmy status obserwatora, a potem pelnoprawnego
cztonka. A dzi§ Maria Slgzak, reprezentantka naszego samo-
rzadu, jest wiceprezydentem CCBE. Oznacza to bardzo wiele. Dla
mnie osobiscie stanowi potwierdzenie moich przekonan i dzia-
faf na rzecz popierania naszej aktywnosci w prawniczych struk-
turach miedzynarodowych. Konsekwencjg naszego przyjecia do
CCBE - a jeste$my takze cztonkami innych liczacych si¢ miedzy-
narodowych organizacji — w tym IBA, byta dyrektywa o mozliwo-
$ci wykonywania zawodu radcy prawnego w innych krajach niz
kraj, w ktérym uzyskato sie kwalifikacje zawodowe. Co ciekawe,
w tym punkcie pod pozycja ,Polska” wpisany jest zawéd adwo-
kata i pisany po polsku ,radca prawny”. Mam satysfakcje, iz
miatem w tych dziataniach swéj osobisty wktad. Nasz samorzad
ma mocng pozycje, jesteSmy wiadzg publiczng. Uczestniczytem
W tworzeniu tego, co juz pozostanie na zawsze.

Jaki — pana zdaniem — bedzie zawéd radcy prawnego

przysztosci?
Mimo wielu osiggnie¢ konieczne sg dalsze dziatania dotycza-
ce przede wszystkim poszerzenia kompetencji radcy prawne-
go. Popieram dziatania prezesa Macieja Bobrowicza i KRRP
w dazeniu do uzyskania przez radcéw prawnych kompetencji
karnych. Jak sie¢ wydaje — tak przynajmniej mozna sgdzi¢ na
podstawie publicznych wypowiedzi — podobnie mysli obec-
ny minister sprawiedliwodci. To dobrze wrézy, bo przeciez
wszystkie dziedziny prawa wzajemnie si¢ przenikajg, a rad-
cy prawni sg doskonale przygotowani do pomocy prawnej
w sprawach karnych. Tak wiec, nadanie kompetencji karnych,
przy jednoczesnym pozostawieniu dwdéch samorzadéw: ad-
wokackiego i radcowskiego, byloby dobrym rozwigzaniem.
W przeciwiefistwie do instytucjonalnego i ,sifowego” pota-
czenia, a wilasciwe inkorporacji samorzadu radcéw prawnych
do samorzadu adwokackiego. Jestem przekonany, iz w roku
XXX-lecia naszego samorzadu powinnismy jak najwiecej mowic
o naszej drodze do wiodacej pozycji na rynku ustug prawnych,
wspominac i nagradzac ludzi, ktérzy sie do tego przyczynili.

Czyli: spokojnie patrzy pan w przyszios$¢?
Uwazam, iz prawnicze zawody zaufania publicznego wyjda
obronng rekg ze wszystkich atakéw, gdyz ich interesy sa zbiezne
z interesem publicznym. Politycy przeming, a dobre prawo i jego
ludzie pozostang. A samorzady prawniczych zawodéw zaufania
publicznego beda nadal dziata¢ w interesie publicznym i dla jego
ochrony.

Dziekuje za rozmowe. H
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Doradca?
Nie taki spo

feczny

Jerzy Moson

Dzisiaj, aby zarabia¢ godziwe pienigdze i cieszyc sie szacunkiem spotecznym, nie wystarczy
Ltylko” by¢ znakomitym prawnikiem. Machina rynkowa wymusita na radcach prawnych
korzystanie z pomocy agencji public relations i marketingu oraz czegos, co kazdemu radcy
dodaje prestizu, cho¢ nie zawsze przektada sie na dochody.

hodzi o wspétprace z organizacja-
Cmi pozarzadowymi (NGO’s), zaréw-

no tymi, ktére wspierajg podmioty
gospodarcze, jak i skupiajacymi si¢ na
pomocy prawnej osobom, ktérych nie
sta¢ na komercyjne skorzystanie z ustugi
prawnej. Czy jednak zawsze taka aktyw-
nos¢ poptaca?

Radca prawny zamierzajacy udzielaé
porad, pisa¢ ekspertyzy czy nawet wyste-
powa¢ w imieniu organizacji spotecznych
czy biznesowych, powinien na samym
wstepie zdecydowac sie na cele, jakie chce
osiggnac. Po pierwsze, czy dziatalno$¢ ma
by¢ czysto spoteczna czy zamierza czerpac
z niej korzysci. My zajmiemy sie tym dru-
gim modelem.

Beneficja bezposrednie
Malo kto wie, Ze niektdrzy eksperci wy-
konujacy ekspertyzy dla rozmaitych orga-
nizacji — czy to spotecznych, czy bizneso-

Niekiedy prestiz zwigzany

z funkcjonowaniem

w przestrzeni konkretnej
organizacji jest wystarczajacg

zacheta do tego, by doradzac,
konsultowac, formutowad
ekspertyzy, z pominieciem
wynagrodzenia za zadany
sobie trud.

wych — réwniez otrzymuja wynagrodzenie
za swoja prace. To analogiczna sytuacja do
tej, jakg mamy w przypadku np. organizacji

koncertu charytatywnego, podczas ktére-
go gléwna gwiazda wystepuje za darmo,
ale towarzyszacy mu artysci, dZwiekowcy,
charakteryzatorzy itd. pobierajg wynagro-
dzenie. Nie zmienia to faktu, ze koncert jest
charytatywny. Decyduje bowiem postawa
gléwnego bohatera. Podobnie jest w przy-
padku organizacji, ktére — cho¢ same sg non
profit — to do wykonania pewnych specja-
listycznych zadaf potrzebuja specjalistéw.
[ tak, czesto zdarza sie, ze fundacja walczg-
ca z przemocg w rodzinie zatrudnia radcéw
prawnych, ktérych zadaniem jest profesjo-
nalna pomoc osobom pokrzywdzonym. Pla-
ce w tego typu organizacjach rzadko kiedy

sa wygdérowane, niemniej pozwalaja na
godne zycie.

Podobny model prezentuja organizacje,
ktérych zadaniem jest utatwianie kontak-
téw handlowych, lobbing, formutowanie
projektéw ustaw itd. I w tym przypadku
radca prawny o uznanej renomie moze
potraktowac swojg dziatalnos¢ jako aktyw-
nos¢ typowo zarobkowa.

Korzysci posrednie

Nie zawsze jednak chodzi o pienigdze.
Niekiedy prestiz zwigzany z funkcjonowa-
niem w przestrzeni konkretnej organizacji
jest wystarczajacg zachetg do tego, by dora-

Rys. Fotol Edhar - Fotolia.com
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dzac, konsultowad, formutowac ekspertyzy,
z pominieciem wynagrodzenia za zadany
sobie trud. Niebanalng role odgrywaja tez
kontakty. W organizacjach Business Centre
Club, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
czy Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Pry-
watnych Lewiatan mozna nawigza¢ kon-
takty, ktére w szybkim tempie przetoza sig
na relacje biznesowe. Ktéz bowiem nie do-
ceni eksperta tak szacownych podmiotéw?
Wigcej, przynajmniej w Srodowiskach MSP

panuje powszechne przekonanie, Ze osoby
wypowiadajace si¢ w imieniu organizacji
wspomagajacych biznes to eksperci naj-
wyzszej klasy. 1 poza drobnymi wyjatkami
ta teza jest bardzo bliska prawdy.

Czy zatem warto w ogéle zadawac sobie
pytanie o optacalnos¢ takiej aktywnosci?

Nie kazdy potrafi

Niestety, tak. Tak, jak sg ludzie, ktérzy
znakomicie radza sobie w szKkole, pdZniej

PRAKTYKA

na uczelniach, ale ponoszg porazke w zy-
ciu zawodowym, tak sg eksperci organi-
zacji, ktérzy nie potrafig zdyskontowac
swoich sukceséw na niwie naukowej czy
doradczej. Pisanie dtugich ekspertyz, do-
radztwo spoteczne, a nawet dyzury, po-
chtaniajg ich bardzo cenny czas, jednak nie
przeklada sie to na pozyskiwanie klientéw.
Z czasem ro$nie ich frustracja i sami za-
czynajg zadawac sobie pytanie — czy aby
na pewno warto?

Tyle Ze najprawdopodobniej problem
ich dysfunkcji biznesowej nie lezy w po-
Swigcaniu uwagi organizacjom, a w zlym
zarzadzaniu relacjami lub btedami w ko-
munikacji interpersonalnej. Najwickszym
btedem wspétczesnych radcéw prawnych
jest rezygnacja z aktywnosci zawodowej
oderwanej od ich dziatalnoSci komercyj-
nej. Negatywne skutki takich decyzji nie
sg zauwazane od razu. Dopiero po paru
latach radcowie prawni zauwazaja, ze,
by¢ moze, dokonali btednej diagnozy
w ocenie sytuadcji. Ze, by¢ moze, funkcjo-
nowanie w NGO's, cho¢ nie przektadato
si¢ bezpoSrednio na pozyskiwanie nowych
klientéw, to pomagato utrzymac dotych-
czasowych, a nawet ograniczato koszty
zwigzane z Konieczno$cig informowania
w mediach o swojej dziatalnosci. Tyle Ze
na powrét moze by¢ juz za pézno. Konku-
rencja bowiem nie $pi. ®

KOMENTARZE

dr RADOSEAW L. KWASNICKI,
radca prawny, partner zarzadzajacy w Kancelarii KWASNICKI,
WROBEL & Partnerzy (www.rkkw.pl)

Badania wskazuja, iz co trzeci Polak angazuje sie w dziatania
spoteczne w réznej formie, w tym co siédmy — za posrednic-
twem organizacji pozarzadowych (NGO). Dla nas, radcow
prawnych, wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi bywa
bezcenna. Przybra¢ ona moze zreszta wiele postaci, np. bez-
ptatne doradzanie im, ale tez uczestnictwo w réznym charak-
terze w organizowanych przez nie imprezach. Wspétpraca
z takimi organizacjami moze mie¢ wielorakie cele i skutki,
w przypadku bowiem organizacji przedsiebiorcéw, doradza-
nie i pomoc im pozwala nam zrozumiec istote i aktualne pro-
blemy biznesu, w przypadku zas np. stowarzyszen czy fun-

dacji — wspodtpraca z nimi uwrazliwia nas, prawnikéw, na pro-
blemy innych ludzi. Co takze wazne, wspodfpraca taka bywa
niekiedy niezwykle interesujgca i prowadzi do poznawania
coraz to nowych, fascynujacych ludzi.

ALEKSANDRA LADACHOWSKA,
wiascicielka agencji PR Infinity

Nie zawsze udzielanie sie w organizacjach pozarzadowych
przektada sie na pozyskiwanie klientéw, bo nie zawsze chodzi
tylko o aspekt biznesowy tego typu dziatalnosci. Na przyktad
wspieranie organizacji, ktére pomagaja osobom najuboz-

szym, niepetnosprawnym lub tym, ktérych zwyczajnie nie stac¢
na zasiegniecie opinii prawnika na zasadach komercyjnych,
to zazwyczaj aktywnos¢ jedynie altruistyczna. Zdarza sie jed-
nak, ze udziat pro bono w gtosnych sprawach moze przyspo-
rzy¢ radcy prawnemu popularnosci, a w dalszej perspektywie
moze przektadac sie na jego wyniki biznesowe. Jesli jednak
ktos$ oczekuje efektow komercyjnych, powinien skupic sie na
doradzaniu organizacjom wspierajgcym podmioty gospodar-
cze. Tam najtatwiej nawigza¢ pozadane kontakty.

JACEK SWIECA,

radca prawny, ekspert, wspotpracuje m.in. ze Studenckim
Forum Business Centre Club (menedzer dziatu prawnego),
ze Stowarzyszeniem Lambda Warszawa, a wczesniej

m.in. z Amnesty International Polska

Na pewno warto wspodtpracowad z organizacjami pozarza-
dowymi. Dla mtodego prawnika jest to mozliwos¢ zdobycia
doswiadczenia, a takze kontaktu ze wspdtpracownikami oraz
przysztymi klientami — chocby dlatego ze wiele duzych firm
wspiera sektor NGO.

Dla doswiadczonego prawnika jest to za$ szansa na prace
ideowa, ktéra nie zajmuje tak naprawde duzo czasu. Taka ak-
tywnos¢ daje tez mozliwos¢ promowania swoich ustug, nie
ograniczajac biezacego pozyskiwania klientéw. Dla duzych,
korporacyjnych klientéw, ktérzy sami wspierajg réozne przed-
siewziecia, czesto jest istotne, aby ich partnerzy gospodar-
czy, w tym i kancelarie, mieli podobny poglad na korzystanie
z wolnego czasu, mieli podobne myslenie itd.

ANMYH vOavy
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B Pawel Kisiel

lle kosztuje
podroz stuzbowa

Duza czes¢ radcow prawnych prowadzi witasne kancelarie,
w ktorych na podstawie umowy o prace zatrudnieni sg aplikanci
radcowscy. Niejednokrotnie potrzeby klienta, ktorego obstuguje
kancelaria, wymagajg odbycia dalekiej podrézy w celu
uczestniczenia w rozprawie sgdowej. Czy czas poswiecony przez
aplikanta na podroz do sadu jest jego czasem pracy, chocby
W czasie podrézy nie wykonywat obowigzkdw pracowniczych?
To zalezy, jak czesto podrézuje na polecenie pracodawcy.

wypadek”, gdyby zaszta koniecznos¢ podje-
cia przez pracownika, incydentalnie, pracy
poza stalym miejscem pracy.

Stale miejsce pracy a miejsce
wykonywania pracy

Jesli dochodzi do wykonania przez pra-
cownika podrézy na polecenie pracodawcy,
to niekoniecznie catos¢ podrézy musi po-
lega¢ na $wiadczeniu pracy sensu stricto,
rozumianym jako wykonywanie obowigz-
kéw pracowniczych. Mozna wskazac wiele

b Al

nosi sig, oczywiscie, tylko do czton-

kéw naszej korporacji, lecz dotyczy
wszystkich pracodawcéw. OdpowiedZ na
nie ma duzy walor praktyczny. Gdy czas
przebywania przez pracownika w podrd-
7y stuzbowej jest czasem pracy, to po stro-
nie podrézujacego pracownika powstaje
roszczenie o zaplate wynagrodzenia. Je-
zeli natomiast nie jest to jego czas pracy,
wynagrodzenie za czas podrézy nie przy-
stuguje.

Problem pojawia si¢ juz przy prébie zdefi-
niowania, kiedy pracownik udaje sie w po-
dréz stuzbowg. Bardzo trafnie zauwaza
dr hab. Arkadiusz Sobczyk, Ze samo pojecie
»podréz stuzbowa” jest jednym z najbar-
dziej kontrowersyjnych w praktyce, orzecz-
nictwie sadowym oraz doktrynie prawa

pracy.

Postawione powyzej pytanie nie od-

Decydujace kryterium

Udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
czas przeznaczony przez pracownika na
przemieszczanie si¢ po Polsce albo nawet
poza jej granicami stanowi czas pracy czy
nie oraz czy za samo podréZzowanie pra-
cownikowi przystuguje wynagrodzenie, za-
lezy od tego, jak w umowie o prace strony
okreslity miejsce pracy. Istotne dla okresle-
nia podrdzy stuzbowej jest okreslenie miej-
sca pracy.

Mogtoby si¢ wydawaé, Ze nie ma nic
prostszego niz wskazanie bardzo obszer-

nego terytorium jako miejsca pracy, aby
pracodawca unikng! wynagradzania pra-
cownikowi samego czasu podrézy. Zgod-
nie z pogladami wyrazanymi w nauce
prawa pracy oraz orzecznictwie sgdowym,
nie jest dopuszczalne okreslenie miejsca
pracy jako terytorium catego kraju. Kazdy
pracownik musi mie¢ wyraznie okreSlone
miejsce pracy. OkreSlenie takiego miejsca
jako terytorium catej Polski mogltoby fak-
tycznie prowadzi¢ do pozbawienia pra-
cownika wskazania miejsca pracy w ogé-
le, za$ dyskryminowatoby pracownikéw
stale si¢ przemieszczajacych. Wyrokiem
z 9 lutego 2010 . (1 PK 157/09) Sad Najwyz-
szy jednoznacznie zanegowal dopuszczal-
nos¢ okreslenia miejsca pracy jako obszar
catego kraju. Za nieskuteczne — co do zasa-
dy — nalezy uzna¢ uzgodnienie jako stalego
miejsca pracy obszaru calych pafistw lub
nawet kontynentéw, skoro juz racjonalnie
niemozliwe jest state $wiadczenie pracy na
tak rozleglych terenach (miejscach pracy).
Gdy praca polega na stalym przemieszcza-
niu si¢ po terytorium catego kraju lub jest
z takimi podrézami §cisle zwigzana, mozna
okresli¢ miejsce pracy przez wskazanie ob-
szaru cafego kraju. Jednak warunkiem tak
szerokiego okreslenia miejsca pracy jest,
aby cafe terytorium byto powigzane z pra-
cg rzeczywiscie wykonywana, jak réwniez
7 jej rodzajem i charakterem. Nie jest do-
puszczalne okreslenie miejsca wykonywa-
nia pracy tylko z ostroznosci, ,na wszelki

T—




przyktadéw, gdy pracownik, aby wykona¢
prace w sensie ekonomicznym, musi odby¢
podréz, i bez jej odbycia nie jest mozliwe
Swiadczenie pracy. Dla radcy prawnego czy
aplikanta radcowskiego sama podréz nie
jest Swiadczeniem ustug prawnych w ra-
mach stosunku pracy. Jezeli jednak praca
polega na prowadzeniu spraw sgdowych
(wystgpowaniu na rozprawach) na terenie
catego kraju, to — zgodnie z orzecznictwem
sagdowym — juz sama podréz w celu sta-
wienia sie w sadzie na rozprawie jest cza-
sem pracy, za Ktéry nalezy sie wynagro-
dzenie. Takie osoby majg w istocie dwa
miejsca pracy — jedno state, na przyktad
w siedzibie pracodawcy, a drugie ruchome,
bedace okreslonym obszarem geograficz-
nym, gdzie wystepuja przed sadami.

Podroz a czas pracy
pracownikéw mobilnych

Gdy pracownik stale wykonuje prace,
przemieszczajac sie, obowigzek podrézy
do innego miasta niz miejsce zamieszka-
nia pracownika jest nieodigcznym elemen-

e TS .

tem pracy. Przejazd pomiedzy miastem
zamieszkania a tym, do ktérego podré-
zuje w celu $wiadczenia pracy, nie bedzie
podréza stuzbowa. Czas podrdzy stanowi
normalny czas pracy. Taki poglad znajduje
potwierdzenie w judykaturze. Sad Najwyz-
szy stoi na stanowisku, ze podréze miedzy
»miejscami pracy” pracownika, ktéry dla
wykonania swoich obowigzkéw musi sig
przemiesci¢ z jednego do innego miejsca
wykonania obowigzkéw  pracowniczych,
nie sg podrézami stuzbowymi, ale stanowig
jego normalny czas pracy. Podsumowujac,
w przypadku pracownikéw mobilnych czas
podrézy w ramach obszaru geograficznego
stanowigcego miejsce pracy pracownika
mobilnego jest ,normalnym” czasem pracy.
Za czas poswiecony na podréz przystuguje
wynagrodzenie. Pamigtac nalezy, ze podréz
w ramach wskazanego terenu dopuszczal-
na jest tylko w ramach godzin zaplanowa-
nych jako godziny pracy. Gdy podréz od-
bywa sie ponad wskazany wyzej przedziat
czasu, stanowi prace w godzinach nadlicz-
bowych.

Fot. Jeff Schulter - Fotolia.com
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Pracownicy niemobilni

Gdy pracownik stale Swiadczy pracg
w jednym, stalym miejscu i tylko wyjat-
kowo, incydentalnie, udaje sie¢ w podréz
do innego miejsca, sam czas przejazdu do
tego miejsca i z powrotem stanowi podréz
stuzbowa dla potrzeb czasu pracy. Dla ta-
kiego pracownika nie jest to czas pracy,
wiec wynagrodzenie nie przystuguje. Nie
jest dopuszczalne okreslenie w takim przy-
padku miejsca pracy jako obszaru geogra-
ficznego. Pracownik niemobilny ma jedno,
state miejsce pracy. Podréz odbywana przez
takiego pracownika jest dopuszczalna poza
okresem mieszczacym si¢ w harmonogra-
mowym czasie pracy. Dodatkowo, gdy po-
dréz odbywa sie ponad wskazany czas, nie
stanowi pracy w godzinach nadliczbowych,
a za czas spedzony w godzinach przekra-
czajacych harmonogramowy czas pracy, co
do zasady, pracownikowi wynagrodzenie
nie przystuguje. Od tych zasad istnieje jed-
nak wyjatek. Wynika z obowigzku zapew-
nienia pracownikowi 11-godzinnego, nie-
przerwanego odpoczynku oraz mozliwosci
niestawienia si¢ w pracy dnia nastepujgce-
go po podrézy stuzbowej, gdy pracownik
nie ma zapewnionego 8-godzinnego odpo-
czynku przeznaczonego na sen. Zgodnie
z § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 15 maja 1996 r. w spra-
wie sposobu usprawiedliwiania nieobecno-
§ci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnienia od pracy (Dz.U. Nr 60, poz. 281
7 pézn. zm.), dowodami usprawiedliwiajg-
cymi nieobecno$¢ w pracy jest oSwiadczenie
pracownika, potwierdzajgce odbycie podrd-
7y stuzbowej w godzinach nocnych, zakon-
czonej w takim czasie, ze do rozpoczecia
pracy nie zostato 8 godzin, w warunkach
uniemozliwiajgcych  odpoczynek nocny.
W sytuacji niezachowania 11-godzinnego
okresu odpoczynku moze powsta¢ obowig-
zek wyptacenia wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe lub udzielenia czasu wolnego.

Reasumujac, to, czy czas poswiecony na
podréz przez pracownika jest jego czasem
pracy, zalezy od miejsca pracy, charakteru
pracy oraz od tego, czy jest to pracownik
mobilny. Dla pracownika mobilnego miej-
scem pracy jest obszar geograficzny i prze-
mieszczanie si¢ po nim jest czasem pracy.
Natomiast przemieszczanie sie przez pra-
cownika niemobilnego nie jest czasem pra-
cy, chyba ze w jego trakcie Swiadczy prace
sensu Stricto. ®

Autor jest radcg prawnym.
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Ubywa radcéw prawnych
w Sejmie ........

Radcowie prawni to cenieni przez kolegow i wiadze klubow
parlamentarzysci. Pracujg w najtrudniejszych komisjach,
reprezentujg Sejm przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Mimo to z roku na rok ubywa ich na Wiejskiej.

— Mamy w tgf kadengji zdecydowanie wig-

cel pracy — méwi Witold Pahl, radca prawny

i poset PO. W poprzedniej kadengji ten klub
parlamentarny mial w swoich szeregach
23 prawnikéw, teraz ma 18. Jest wsréd nich
szesciu radcéw prawnych i jeden adwo-
kat. Do Sejmu nie dostali si¢ m.in. bardzo
aktywni w pracy parlamentarnej radcy —
Grzegorz Karpinski, Stanistaw Chmielewski
i Leszek Cieslik.

Trudne komisje
i Trybunat Konstytucyjny

Tymczasem, aby reprezentowaé Sejm
przed Trybunatem Konstytucyjnym, trzeba
mie¢ uprawnienia konieczne do wystepo-
wania przed sadami. Posel musi wiec by¢
radcg, adwokatem, prokuratorem czy pro-

l Komisja Ustawodawcza jest

jednga z najtrudniejszych
w Sejmie - trafiajg do niej

sie, by reprezentowali je tam

i doswiadczeniem.

najbardziej ztozone lub istotne
propozycje zmian prawa.
Dlatego wszystkie kluby starajg

postowie z prawniczg wiedza

fesorem prawa. Partie rzgdzace w sposéb
szczegblny odczuwajg brak prawnikéw.
W bardziej wrazliwych sprawach najko-
rzystniejsze jest dla nich bowiem, by to wia-
$nie postowie koalicji wystepowali przed TK
i bronili zaskarzonych przepiséw.

Swdj debiut przed Trybunatem Konstytu-
Cyjnym ma juz za sobg radca prawny Borys
Budka (PO), ktéry w tej kadengji trafit do
Sejmu po raz pierwszy.

— Wybronilem przepisow o ochronie praw
lokatorow dotyczqcych zasad podwyzsza-
nia czynszow — méwi B. Budka. — Biuro
Analiz Sejmowych bylo Swietnie przygo-
towane, to sama przyjemnosc pracowac
z takimi [udZmi — dodaje. 1 przyznaje, ze
dla prawnika wystepowanie przed Trybu-
nalem Konstytucyjnym w imieniu Sejmu
to powdd do duzej satysfakcji.

Postowie prawnicy sa takze niezastgpieni
w najtrudniejszych zwigzanych z prawem
komisjach. — 7ego typu prawniczej pracy

Jest wiele, a prawnikow malo. We wszyst-

kich klubach slychac narzekanie na to, ze

Jest nas, spegialistow od prawa, zhyt mato

— zwraca uwage Stanistawa Przadka, radca
prawny i postanka SLD.

— Teraz, kiedy jest nas mnigj, musimy byc
takze bardzigi aktywni w Komisji Ustawo-
dawczej czy Sprawiedliwosct | Praw Czlowie-
ka — méwi W, Pahl.

Komisja Ustawodawcza jest jedng z naj-
trudniejszych w Sejmie — trafiajg do niej
najbardziej ztoZone lub istotne propozycje
zmian prawa.

Dlatego wszystkie kluby starajg sig, by
reprezentowali je tam postowie z praw-
niczg wiedzg i doSwiadczeniem. Pracuje
w niej kilku radcéw prawnych — Witold
Pahl (jest wiceprzewodniczacym), Borys
Budka (PO), Stawomir Piechota (PO), Jerzy
Kozdrofi (PO), Stanistawa Przadka (SLD).
Jej szefem jest Wojciech Szarama (PiS) —
adwokat.

Jak prawnik z prawnikiem

— Trzon Komisji Ustawodawczel Sta-
nowiq niewqtpliwie prawnicy — moéwi
S. Przadka. — Sq w nigf takze przedstawi-
ciele innych zawodow, ale ze wzglgdu na
zlozonosc spraw, ktore tu trafiaiq, rzeczy-
wiscie kluby chetnief wysylajq do nigf spe-
galistow — dodaje. Podkresla, ze mimo iz
walka miedzypartyjna w pracach komisji,
oczywiscie, jest widoczna, to da sie czasem
zauwazy¢ ponadpolityczne porozumienie
prawnikdéw.

— Nie tworzymy, oczywiscie, ofigialnie
zadne] zwarte] grupy. Jednak w przerwach
migdzy posiedzeniami czy w pracach w ko-
misjach i podkomisjach czgsto rozmawiamy
ze sobq jak prawnicy, nie jak politycy. I cze-
sto udaje si¢ wypracowac korzystne dla pra-
wa porozumienie — méwi postanka.

W tym kontekscie wspomina prace w Ko-
misji Administracji i Spraw Wewnetrznych
nad przepisami umozliwiajacymi zrekom-
pensowanie strazakom godzin nadliczbo-
wych.

Komisjami, w ktérych mozna znalez¢
wielu prawnikéw sg takze: Komisja Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka (s w niej
radcowie: Kozdrofi, Budka, Pahl, Marek
Ast z PiS) czy nowo utworzona Komisja
Nadzwyczajna ds. Zmian w Kodyfika-
cjach (trafili do niej radcowie: Ast, Budka,
Pahl, Kozdron). Wiceprzewodniczacym tej
ostatniej jest Jézef Zych (PSL), takZe radca
prawny.

Byli ministrowie i specjalisci

Wséréd radcéw parlamentarzystow sq
takze tacy, ktdrzy pracujac m.in. w admi-
nistracji rzagdowej jako ministrowie i wice-
ministrowie, osiggneli wysoka pozycje i po-
ziom specjalizacji.

Tak jak Jerzy Polaczek (PiS), ktéry swo-
je do$wiadczenie zdobyte chociazby jako
minister transportu i budownictwa w rzg-
dzie Kazimierza Marcinkiewicza i Jarosta-
wa Kaczynskiego, wykorzystuje, pracujac



w Komisji Infrastruktury oraz Administra-
cji i Spraw Wewnetrznych (jest jej wice-
przewodniczacym).

— Jako byly minister i parlamentarzysta
skupiam sig przede wszystkim na kwestiach
zwigzanych z transportem, gospodarkg,
gospodarkg morskq czy budownictwem spo-
lecznym — moéwi J. Polaczek.

Podkresla, ze wyksztalcenie prawnicze
przydawalo mu sie czesto w pracy w admi-
nistragji.

— Jako minister transportu zgimowatem
Sig wieloma aspektami prawnomigdzynaro-
dowymi w zakresie zarzqdzania bezpieczer-
stwem ruchu lotniczego. Moje wyksztalcenie
pozwalalo mi wtedy na poglegbione podgjscie
do wielu aspektow tego problemu — méwi
]. Polaczek.

Uprawnienia radcy zdobyt 20 lat temu.
Jednak przez ten czas skupial si¢ przede
wszystkim na pracy w administracji — sa-
morzgdowej, potem pafistwowej, czy w par-
lamencie.

— W przysziosci, byc moze, wrocg do za-
wodu radcy i wykorzystam doSwiadczenie
zdobyte podczas pracy w sferze publicznef
— mowi posel.

Spegjalistg od finanséw, majacym takze
doswiadczenie w pracy w rzadzie, jest Pa-
wet Szatamacha (do Sejmu dostat si¢ jako
kandydat bezpartyjny z list PiS). Byl on
bowiem wiceministrem w resorcie skar-
bu pafistwa za rzadéw PiS (w gabinetach:
Marcinkiewicza i Kaczynskiego), wczesniej
pracowat m.in. jako prezes zarzadu Instytu-
tu Sobieskiego.

Dzi§ w Sejmie pracuje w komisjach:
Finanséw Publicznych i Skarbu Pafistwa.

— Praktyke radcowskq zawiesilem parg
lat temu. Jednak wiedza wowczas zdoby-
ta przydaje mi si¢ zarowno podczas pracy
w rzqdzie, jak i teraz — w parlamencie —
mowi B Szatamacha. — Czgsto zdarza sig,
Ze przedstawiciele administragji na posie-
dzeniach komisji stwarzgjq pewng mgielke

Jachowosci. Jesli nie spotka si¢ to z realng
ripostq — probujq w ten sposob utatwic so-
bie prace. Tu przydaje mi sig zarowno wy-
ksztalcenie, jak i doswiadczenie zwigzane
z praktykq prawniczq i pracq w admini-
stragji — méwi poset.

Fachowcem od kwestii gospodarczych
jest takze inny radca prawny w szeregach
PiS — Wojciech Jasiriski. Byt on bowiem mi-
nistrem skarbu pafstwa za rzadéw tej par-
tii. A dzi$ jest przewodniczacym sejmowej
Komisji Gospodarki.

Z kolei w Platformie Obywatelskiej pozy-
cje eksperta wypracowal sobie skutecznie
Stawomir Piechota, takze radca prawny. To

juz jego trzecia kadencja Sejmu. Jest prze-
wodniczagcym komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. W tej dziedzinie jest uznawany
za fachowca.

Koledzy pytaja

Jednak radcowie podkreslaja, ze wiedze
majg szanse wykorzystac nie tylko w pracy
w swoich komisjach: — Czgsto jestesmy pyta-
ni przez kolegow, ktdrzy nie majg wyksztat-
cenia prawniczego, o wyjasnienie pewnych
kwestii, o rady. I to nie tylko w tych spra-
wach, ktore prowadzimy w komisjach czy
podkomisjach —moéwi P Polaczek.

A W. Pahl przypomina sobie, ze w po-
przedniej kadencji musiat interweniowac
i przekonywac kolegéw, nie tylko podczas
debat, ale i w kuluarach, by nie upierali
sie przy przepisach, ktére moglyby zabu-
rzy¢ systematyke prawa. — Zdarzalo sig,
ze proponowali np. nieznane polskiemu

prawu kary — mowi. — Co prawda, oczy-
wiscie nieprawidlowe przepisy sq popra-
wiane przez Biuro Analiz Sejmowych, ale
przeciez poprawka poselska ma Wwysokq
range w pracy parlamentarnej i lepiej jest
po prostu przekonac posta, zeby jej nie
zglaszal, niz potem pracowac nad czyms,
co z oczywistych powodow nie powinno
wejsc w zycie — dodaje poset.

Radcowie chcg takze wykorzysta¢ swo-
je doswiadczenie, zwracajagc uwage na
konieczno$¢ zmiany konkretnych przepi-
séw. Posel W, Pahl chciatby pracowa¢ nad
usprawnieniem procedury cywilnej. Poset
B. Budka liczy na to, ze uda mu si¢ wplyna¢
na zmiang archaicznych przepiséw Kodek-
su pracy. — Powinny one uwzglgdniac inne
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wwarunkowania, jakim podlesajiq duce,
a jakim male przedsigbiorstwa — ocenia.

Postanka S. Przadka zamierza w naj-
blizszym czasie walczy¢ o to, by zacho-
wac jak najwiecej matych sadéw, ktérych
likwidacje zapowiedzial minister sprawie-
dliwosci.

— Jedynym kryterium jest obecnie liczba
etatow w danym sqdzie. Uwazam, Ze to nie
_est wystarczajgce. Nalezy brac pod uwage
w wigkszym zakresie takze dostgp do sqdu
dla obywateli — méwi.

Przyznajg jednak, ze postowie, zwtasz-
cza opozycji, nie majg zbyt wielkiej moz-
liwosci forsowania swoich wiasnych po-
mystéw. — Mozemy jednak wypracowywac
pewne rozwigzania podczas prac w komi-
sjach, tam czuwac nad_jakoscig prawa —
méwi S. Przadka.

Poset B. Budka, jako debiutant na Wiej-
skiej, przyznaje, ze zaskoczyto go tempo

przyjmowanych przepiséw. — Dla jakosci
prawa lepiej byloby, gdyby bylo wigcef cza-
Su na wypracowanie konkretnych rozwig-
zan — mowi.

Wsréd prawnikéw tej kadencji daje sig
wyczué pewne rozczarowanie decyzjg wy-
borcéw. Po jesiennych wyborach do Sej-
mu dostato si¢ bowiem 47 prawnikéw. To
o siedmiu mniej niZ w poprzedniej kaden-
cji. W tawach sejmowych zasiadato 17 rad-
céw prawnych, teraz jest ich 13.

— By zapewnic sobie reelekgje, trzeba dzie-
lic czas migdzy pracg w Sejmie i w terenie —
méwi S. Przadka. — Sama mrowcza praca
w komisjach seimowych nie wystarcza. Nie

Jjest bowiem zazwyczqj zauwazana przez
media { wyborcow — ocenia postanka.

ANMYH vOavy

Fot. Stefan Zubczewski
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Rozmowa z

prof. Tadeuszem Erecinskim,
“prezesem 1zby- Cywilnej Sadu Najwyzszego,
przewodMEZIET Komislies

mehego

W drodze do

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego powotana
zostata 1 lutego 2011 roku. Czy mozna juz stwierdzic,
ze zostaly wypracowane zalozenia do zmian w poste-
powaniu cywilnym?
Przede wszystkim trzeba powiedzie¢, Ze Komisja Kodyfikacyj-
na Prawa Cywilnego w poprzednim sktadzie zajmowata sie juz
reformg postepowania cywilnego. Tyle Ze w pierwszym okresie
pofozono nacisk na prace nad projektem nowego prawa mate-
rialnego, czyli Kodeksu cywilnego. Wydawato si¢ to uzasadnio-
ne, gdyz pewne rozwigzania w zakresie prawa materialnego sitq
rzeczy decydujg takze o ksztalcie ustawy procesowej. Juz w tym
okresie komisja proponowata duze, cho¢ czgstkowe zmiany, kté-
re mogg stanowi¢ czes¢ nowego projektu. Mam tu na mysli np.
dostosowanie przepiséw o sadzie polubownym do ustawy mo-
delowej. Mozna przypuszczac, iz w tym wzgledzie wypracowano
rozwigzania, ktére juz nie bedq ulegaly zasadniczym zmianom

w nowym projekcie, cho¢ kwestie skrécenia drogi postepowania
postarbitrazowego z pewnoscig mozna jeszcze dyskutowac. Zrab
tych przepiséw pozostanie. Podobnie jest z czeScig czwartg doty-
czacq miedzynarodowego postepowania cywilnego czy z przepi-
sami o postepowaniu zabezpieczajacym. Zostaly juz one w du-
zej czeéci zmienione i unowoczesnione. Od poczatku 2011 roku,
kiedy komisja koncentrowata swe prace na prawie materialnym,
staraliSmy sie takze — cho¢ czeSciowo — nowelizowac prawo proce-
sowe. Efektem tych dziatan byta ustawa wrze$niowa z nowa zasa-
da koncentracji materiatu procesowego. Te czeSciowe rozwigzania
dobrze wskazujg, w jakim kierunku podaza ten projekt.

Czego dotycza zmiany w postepowaniu cywilnym i jak
duze beda to zmiany?
Zadaniem nowej kadencji komisji miato by¢ przyspieszenie prac
nad Kodeksem postepowania cywilnego. I zatozenia, o ktére pan-
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stwo pytacie, zostaly juz wstepnie przyjete. Chodzi o nadanie ta-
kiego ksztattu przepisom, aby sprawa w sadzie byta ostatnim eta-
pem postepowania. Nadal uwazamy, ze nalezy urealni¢ mediacje.
Oczywiscie, trudno liczy¢, aby sad polubowny stanowit istotne
odcigzenie dla sadéw powszechnych. Trudno sie jednak zgodzi¢
ze znanymi wynikami mediacji — méwig o sytuacjach, w ktérych
sad kieruje sprawe do mediacji — w 2010 roku zatwierdzono
148 ugdd. A spraw spornych byto ponad milion. Nie znamy staty-
styk dotyczacych wynikéw mediacji przedprocesowej, ale wiemy,
7e stanowi ona margines. Kolejng kwestig jest udziat prokuratora
w sprawach cywilnych. W tym przypadku mamy do czynienia ze
swego rodzaju reliktem przesztosci, ktéry bedzie wymagat zmian.

Czy uregulowania zawarte w innych ustawach zosta-
na ,,wlaczone” do nowego postepowania cywilnego?
Mowa tutaj np. o ustawie o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym. Jesli tak, to ktére z prze-
piséw szczegoélnych beda umieszczone w nowej re-
gulacji?
Dyskutowali$my o tym, czy postepowanie grupowe ma by¢ uregu-
lowane odrebng ustawg czy ma si¢ stac czescig KPC. Jest decyzja,
ze ustawa o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym
znajdzie si¢ w kodeksie. Sadze, ze doSwiadczenia zwigzane z t3
ustawg pozwola na ewentualne korekty. No i — przede wszystkim
— bedziemy proponowali usuniecie barier, ktére niefortunnie tg
ustawe zepsuly, ograniczajac jej zakres przedmiotowy i praktycz-
ng uzytecznosc.
Jesli chodzi o wstepne zalozenia, to niezwykle istotna byta odpo-
wiedZ na pytanie, gdzie majg sie znalez¢ i jak maja by¢ regulo-
wane nowoczesne techniki procesowe. DoszliSmy do wniosku, iz
nie w Kodeksie postgpowania cywilnego. W kodeksie powinny si¢

znalez¢ pewne odniesienia do tych technik, natomiast wszelkie
szczegbélowe kwestie powinny sie znaleZ¢ w ustawach pozakodek-
sowych. Pamietajmy bowiem, ze mamy do czynienia — i zapewne
podobnie bedzie w nastepnych latach — z bardzo gwattownym
rozwojem wszelkich technik informatycznych. W ramach zespotu
procesowego przygotowaliSmy — i moge to juz panstwu powiedzie¢
— ostateczng wersje zmian w Kodeksie cywilnym i w Kodeksie po-
stepowania cywilnego, dotyczacg wprowadzenia nowej formy —
formy dokumentowej obok formy pisemnej. Wymagalo to pewnej
modyfikacji przepiséw o dokumentach tekstowych. Jednoczesnie
wprowadzamy elektroniczny bankowy tytut egzekucyjny. Czyli
rozszerzenie postgpowania elektronicznego o mozliwos¢ wyda-
wania przez banki elektronicznych tytutéw egzekucyjnych i pro-
wadzenia licytacji elektronicznej przez komornika. Te przykiady
doskonale pokazujg znaki czaséw — rozwéj technik informatycz-
nych —i jednocze$nie merytoryczne ,zaczepienie” tych rozwigzan,
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w czesci technicznej, poza kodeksem. Same zatozenia konstrukgji
KPC polegalyby na prébie nowego odczytania relacji migdzy pro-
cesem a postepowaniem procesowym. Chodzito o wybdr i przyje-
cie jasnych kryteriéw, ktére sprawy nadajg si¢ do postgpowania
nieprocesowego i podkreslenia zasadniczych réznic, jesli chodzi
o funkcjonowanie sadu. Chodzi o bardziej intensywng dziatalnos¢
z urzedu — w sprawach o ochrong interesu publicznego i jednocze-
$nie, by¢ moze, wigksza elastycznos¢ z przechodzeniem z jednego
trybu w drugi. Sg to kwestie, oczywiscie, wymagajace dyskusji, ale
jedno jest pewne: przepisy dotyczgce postepowania nieprocesowe-
go beda zawieraly znacznie obszerniejsze przepisy ogdlne. Chodzi
o to, ze jesli ustawodawca zdecyduje si¢ jakie$ fragmentaryczne
sprawy przekazac do rozpoznania wedtug przepiséw KPC o poste-
powaniu nieprocesowym, to zeby istnialo instrumentarium, we-
dtug jakich postepowar stosowac.

Czy zmiany beda polegaty takze na likwidacji poste-

powan odrebnych? Co stanowito podtoze takiego roz-

wigzania?
Jesli chodzi o liczbe postepowan odrebnych, to jesteSmy zwolenni-
kami maksymalnego ich ograniczenia. Bedziemy si¢ zastanawiali,
czy mamy kontynuowaé model, w ktérym mamy dwa postepowa-
nia, czy moze wypracowac rozwigzanie, w ktérym wystarczytoby
jedno. Z pewnoscig doktadniej musi by¢ uregulowanych wiele
czynnosci procesowych. Mysle takze o doreczeniach — istnieje tu
wiele mozliwosci zastosowania nowoczesnych technik. Natomiast
widzimy mniejsze potrzeby korekt w zakresie §rodkéw odwotaw-
czych i Srodkéw zaskarzenia. Aczkolwiek zazalenie jest obecnie
instytucjg ,peknieta”, bo w stosunku do pierwotnego modelu
wprowadzono wiele wyjatkéw. Przewidujemy drobne korekty, je-
$li chodzi o skargg kasacyjng. Gtéwny problem, ktéry bedzie roz-
wazany, to jest nakfadanie si¢ wstepnej kontroli z wylgczeniami
dopuszczalnosci skargi kasacyjnej. Obowigzujacy kodeks doszedt
do absurdu z postepowaniami odregbnymi. Nie bez znaczenia jest
takZe proponowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci likwida-
cja w wielu sadach wydziatéw rodzinnych, cho¢ przeciez nie likwi-
dacja specjalizacji. Sg to zagadnienia zwigzane z ustrojem sagdow-
nictwa. Dochodz¢ w tym momencie do niezwykle waznej kwestii.
W moim przekonaniu, reforma prawa procesowego jest o tyle
trudniejsza od reformy prawa materialnego, ze musi by¢ Scisle po-
wigzana z problematyka ustrojowa: cho¢by organizacji sadéw czy
wydziatéw. Z pewnoscia chcielibysmy, aby wiele czynnosci, ktére
nie sg czynnosciami jurysdykcyjnymi, byto wykonywanych przez
referendarzy sadowych. Sedzia w kwestiach cywilnych jest po-
trzebny do rozstrzygania, a nie do wykonywania zadan z zakresu
ochrony prawnej. Skarga na czynnosci referendarza wydaje si¢ tu-
taj wystarczajacym Srodkiem, aby spetni¢ wymogi konstytucyjne.

Czy przewidywane sa zmiany, a jesli tak, to w jakim

zakresie, dotyczace pelnomocnikéw procesowych?
Tu wyraze moje zdanie, bo jeszcze o wielu kwestiach nie dysku-
towaliSmy. Sadze, ze wrécimy do rozwigzania, w ktérym komi-
sja proponowata, aby kazdy — kto posiada zdolno$¢ do czynnosci
prawnych — mégt by¢ pelnomocnikiem. Postulujemy natomiast
znaczne rozszerzenie przymusu adwokacko-radcowskiego. Wy-
chodzimy bowiem z zatozZenia, Ze sprawy cywilne sg na tyle skom-
plikowane, ze w pierwszej instancji przed sadem okregowym i we
wszystkich instancjach odwolawczych taki przymus powinien
wystepowacd. Takie rozwigzanie faczy sie, oczywiscie, z kwestig
dostepu do pomocy prawnej dla oséb, ktére nie mogg korzystac
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z pomocy petnomocnikéw z wyboru. Jak pokazuje ostatni raport
prof. Siemaszki, ta kwestia jest w naszym kraju najgorzej rozwia-
zana sposréd wszystkich krajéw Unii Europejskiej. W zasadzie
brakuje powszechnego dostepu, zwlaszcza do pomocy przedpro-
cesowej. Kwestig polityki prawa — Ze tak to okresle — jest to, ja-
kie uprawnienia powinien mie¢ pelnomocnik, aby reprezentowac
stron¢ przed sagdem. W naszej koncepcji taki problem nie istnieje:
moze to by¢ w zasadzie kazdy, do kogo mamy zaufanie. Natomiast
we wszystkich wazniejszych sprawach obligatoryjnie powinien
wystepowac profesjonalny petnomocnik. Taka jest nasza wstep-
na propozycja. Nie zostala ona przyjeta ze wzgledu na polityczne
obietnice w stosunku do absolwentéw wydziatéw prawa, ale sytu-
acja moze sie przeciez zmienic. I powinna.

Czy bedzie to zupelnie nowa regulacja, nowy Kodeks
postepowania cywilnego?
Sadze, iz wszystkie rozwigzania, ktére si¢ sprawdzily i ktére
moga zosta¢ powielone, znajdg si¢ w nowym kodeksie. Bedzie to
bowiem, w sensie podejScia do zagadnienia, nowa kodyfikacja,
natomiast bedzie ona zawiera¢ wiele rozwigzah szczegétowych,
ktére nie wymagaja zmiany, a ktére byly juz stosowane. Hastem

przewodnim jest bowiem regulacja mato kazuistyczna, elastyczna,
ktéra — z jednej strony — bedzie dawata gwarancje ochrony praw
procesowych, a z drugiej — bedzie ktadia na sedziego wigksze obo-
wigzki w zakresie zarzadzania procesem. Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego cata nazwa kfadzie duzy nacisk na wywazenie
relacji pomiedzy obowigzkami stron a obowigzkami sgdéw w pro-
cesie. Niewatpliwie, przy profesjonalnym petnomocniku wieksza
jest mozliwo$¢ chocby roztrzasania podstawy prawnej i sugero-
wania stronom poszukiwania dowodéw czy przytaczania faktéw
tak, by wyrok nie zaskakiwal. Z pewnoscia ta tendencja bedzie
wzmocniona.

Zdajemy sobie sprawe z szeroko idacej informatyzacji
procesu cywilnego, rozumiem, ze to réwniez bedzie
przedmiotem nowych uregulowan tego postepowania.
Czy sa przyjete zatozenia tych rozwigzan? Z jakimi
problemami wiaza sie te rozwigzania? Na czym beda
one polegac¢?

Fot. Stefan Zubczewski

Uwazam za wystarczajgce ogélne uregulowanie sprawy wykorzy-
stania technik elektronicznych przez zawarcie deklaracji w prze-
pisach ogélnych, iz w ramach mozliwosci — uwzgledniajac staly
rozwéj technologii informatycznych — nalezy zapewni¢ stronom
dostep do korzystania z nowych rozwigzan. Nalezy jednak takze
zapewni¢ mozliwos$¢ wyboru postepowania w formie zwyktej.

Jaka role moze odegraé¢ mediacja?

W marcu przewidujemy spotkanie ze Spoteczng Radg ds. ADR-6w
i sadze, ze przynajmniej kilka probleméw stanie si¢ przedmiotem
dyskusji. Pomijajac kwestie emocjonalng, jaka jest przekonywa-
nie do zalet mediacji, pojawi si¢ pytanie: jakie przeszkody tkwig
w samych przepisach, ktére powoduja, iz mediacje nie ciesza
si¢ popularnoscig? Z pewnoscig przeszkoda jest brak wymagan
co do kwalifikacji mediatora. Konieczne jest sprecyzowanie wy-
magan w stosunku do mediatoréw — z jednej strony — i znajo-
mosci ich kwalifikacji przez sedziéw — z drugiej. Ponadto, i to
jest kwestia niezwykle istotna, panstwo musi zdecydowac: jesli
chce mie¢ mediacje w szerszym zakresie, to musi przenie$¢ ich
koszty na siebie. Do dyskusji pozostaje kwestia, czy finansowa-
nie mediacji bytoby generalne czy tylko w wybranych sprawach.
Kolejnym zagadnieniem z zakresu polityki prawa jest wysokos¢
honorariéw mediatoréw. Dzi$ te kwoty — zwtaszcza w bardziej
skomplikowanych sprawach — sg wrecz $mieszne. Rozwazenia
bedzie takze wymagata kwestia, czy wprowadzi¢ — w niektd-
rych przynajmniej sprawach — mediacje przymusowa. Osobiscie
jestem przeciwnikiem takiego rozwigzania, gdyz Zle si¢ ona
w naszym kraju kojarzy, cho¢ regulacje unijne takg mozliwos¢
daja. Kluczowa kwestig jest wiedza i nastawienie sedziéw do
mediacji: gdy sa nastawieni przychylnie, to mozna o0siggnac
dobre wyniki, ale takich sedziéw jest bardzo niewielu. Wynika
to przede wszystkim ze sposobu ksztalcenia s¢dziéw. Warto tez
wspomnie¢, ze w dzisiejszej atmosferze politycznej, przy bardzo
podzielonym spoteczefistwie, trudno o popularyzacje mediacji.

Czy mozna juz na tym etapie prac komisji przewidzie¢

czas opracowania nowego Kodeksu postepowania cy-

wilnego?
Przewidywania w tym zakresie sg trudne, mimo duZych oczeki-
war ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wydawalo sie, ze
w poprzednich dwdch kadencjach komisji uda si¢ przygotowac
projekt Kodeksu cywilnego. Jednak mimo duzego zaawansowa-
nia prac, nie chciatbym bawi¢ si¢ we wskazywanie horyzontu
czasowego. ZalozyliSmy, ze do korca tej kadencji sprébujemy
zaproponowaé przynajmniej przepisy ogélne i dotyczace po-
stepowania przed sgdem pierwszej instancji. Wbhrew pozorom,
komisja jest niezwykle obcigZzona biezgcymi sprawami. RéZne
organizacje pozarzadowe i rzadowe nie majg zadnego posza-
nowania dla aktéw rangi kodeksowej i bez przerwy proponujg
drobne zmiany, ktérymi komisja musi si¢ zajmowac. To zajmuje
wiele czasu. ChcielibySmy wypracowac takie rozwiazania, ktére
stuzytyby dtugo i nie musiatyby by¢ szybko nowelizowane. Pra-
cujemy nad tym, korzystajac takze z doswiadczen innych krajéw.

Dziekujemy za rozmowe. B

Barbara Kras
i Krzysztof Mering
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wraz z upowszechnieniem sie urzadzen pozwalajacych na nagrywanie dzwieku.
Z jednej strony, miniaturyzacja i cyfrowy zapis $ciezki audio pozwolit niemal kazdemu

zabawic sie w detektywa tudziez dziennikarza, a z drugiej —

rejestracja potgczen

telefonicznych sprawita, ze dodzwonienie sie do wielu miejsc wymaga wystuchania

litanii uprzedzen o nagrywaniu rozmowy. Co na to prawo?

Czy warto -

JJdapac

obrazmy sobie albo przywotaj-
my z pamigci pierwsza reakcje
osoby, ktéra dowiedziala sie, ze

bedzie nagrywana. Nietrudno zgadna¢, ze
zdecydowana wigkszo$¢ zaprotestuje, cho¢
na logike — jesli nie zamierzamy nikogo ob-
rzuca¢ inwektywami albo opowiadac o pla-
nach zamachu terrorystycznego — nie ma
sie czego obawia¢. Wydaje sie, ze zbiegajq
sie tutaj dwie tendencje — jedna, aby chro-
ni¢ szeroko rozumiang prywatnos¢, i druga,
zeby przypadkiem nie wypowiedzie¢ stéw,
ktére bedg miaty znaczenie prawne.

Zaczne od pierwszej kwestii. Wizerunek
cztowieka (jako utrwalenie wygladu) pod-
lega ochronie zgodnie z ustawg o prawie
autorskim oraz (jako pozycja i rola osoby
w spotecznosci) — w ramach ochrony débr
osobistych na podstawie Kodeksu cywilne-
go. Co do zasady, przyjmuje sie, ze ochrona
prawnoautorska moze rozciggac si¢ takze
na glos, o ile pozwala on zidentyfikowac
dang osobe.

Trudno jednak uzasadni¢ teze, ze samo
nagranie czyjegokolwiek gtosu narusza jej
dobra osobiste. Zresztg, wystepuje tu nie-
mal ta sama kwestia, co w przypadku foto-
grafii. W obu przypadkach — zdjec i nagran
— ,obiekt” moze odméwic niezbednej wspdt-
pracy. Réznica polega gtéwnie na tym, Ze

za stowka?

o ile mozna przestac si¢ odzywac, o tyle
trudno przesta¢ wygladac. I, paradoksal-
nie, to wiagnie nagrywanie nie powinno
stwarzac probleméw, bo w koficu wyglad
nie jest w pelni zalezny od cztowieka —
w przeciwienistwie do wypowiadanych tre-
Sci, nad ktérymi zachowuje sie catkowitg
kontrole.

Sg jednak dwie kwestie, ktére moga
stanowi¢ problem zaréwno w przypadku
rejestracji obrazu, jak i dZwigku, z ktérych
tylko jedna dotyczy nagraf audio.

Sporne
rozpowszechnianie

Whrew tylez utartym, co btednym prze-
konaniom, to nie utrwalanie wizerunkéw,
ale ich rozpowszechnianie jest, co do za-
sady, zabronione bez zgody osoby, ktdrej
wizerunek utrwalono. Zasade te wzmocni-
o dodanie w czerwcu 2010 r. do Kodeksu
karnego przepisu penalizujgcego utrwala-
nie wizerunku oséb nagich albo wykonu-
jacych czynnosci seksualne, o ile sprawca
dziala za pomocg grozby, podstepu albo
przemocy. Przepis obejmuje takze samo
rozpowszechnianie wizerunku. Wobec bra-
ku innych przepiséw w tym zakresie nie
sposéb twierdzi¢, ze fotografowanie kogo-
kolwiek w innej sytuacji jest zabronione.

ll‘"‘"
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Pawet Budrewicz
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Natomiast wpro-
wadzony rok pdz-
niej, w czerwcu 2011 r.
przepis karny zakazuja-
cy nekania, ma na celu
ochrong nie tyle wizerun-
ku czy bezpieczefistwa,
co samego poczucia
bezpieczenstwa. Nekad
przeciez mozna takze
atrapg aparatu, zaled-
wie udajac wykonywa-
nie zdjec.
Jesli chodzi dZwigk, swo-
| boda jest jeszcze wigksza —
w tym przypadku nawet prze-
| pisy o zakazie rozpowszech-
niania wizerunku stosuje si¢
positkowo i wyjatkowo w za-
kresie rozpoznawalnosci glo-
| su. Jedyng grupa przepisow,
|

F{

ktére bardzo precyzyjnie okre-
Slajg kwestie dokonywania
nagraf, sg przepisy procedury
karnej o podstuchach. Ale to
tez dowdd na to, Ze nagrywa-
nie kogokolwiek ,na wtasng
reke” jest dozwolone. W koficu przepisy po-
stepowania karnego sa skierowane do or-
gandw panstwa — to paistwu nie wolno bez
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waznego powodu podstuchiwaé obywateli.

Na marginesie nalezy wspomniec o dzia-
talnosci detektywistycznej, ktérg jest m.in.
gromadzenie, przetwarzanie i przekazy-
wanie informagji. Literalnie rzecz biorac,
nagrywanie kogokolwiek spetnia t¢ ceche,
podobnie jak fotografowanie, obserwowa-
nie itp. Jednak traktowanie wszelkich tego
rodzaju zachowan w kategorii dziatalnosci
detektywistycznej prowadzitoby do para-
noicznej sytuacji, w ktérej zwykle obser-
wowanie zachowan sgsiadéw nabieraloby
charakteru dziatalnosci detektywistycznej.
Na szczgdcie, ustawa stawia warunek for-
malny — ustugi detektywistyczne Swiadczy
sie w ramach dziatalnoSci gospodarczej
(przymus licencji) i na podstawie zlecenia.
Detektyw amator nie musi obawiac sie kar
administracyjnych, jesli dziata kierowany
wlasng fantazjg, a nie na zlecenie.

To, co ma najwigksze znaczenie przy na-
graniach audio, a czego chyba najbardziej
obawiajg si¢ osoby nagrywane, to mozli-
wos¢ wykorzystania nagrania w sposéb,
z ktérego dla osoby nagranej miatyby wyni-
kac jakie$ skutki prawne. Wigzace o$wiad-
czenia woli mozna sktada¢ takze ustnie,
a jedli forma szczegdlna nie jest wymagana,
to pozostaje jedynie problem dowodowy,
ktéry w przypadku nagrania wydaje si¢
rozwigzany. To odréznia nagrania audio od
zdje¢, bo jakkolwiek obie formy utrwalenia
aktywnosci cztowieka mogg zawiera¢ ma-
terialy kompromitujace, to trudno przeciez
o0 obraz bedacy uzewnetrznieniem prawnie
wigzacego oswiadczenia woli czy wiedzy
(fotografowanie poszczegélnych sekwencji
jezyka migowego moze teoretycznie pelnic
podobng funkcje).

Nagranie — dowodem w sadzie?

Z pozoru wydaje sie to proste. Jesli ko-
go$ nagrac, a potem odtworzy¢ mu nagra-
nie w sadzie, to przeciez si¢ nie wyprze. I tu
dochodzimy do sedna, bowiem wszystko
zalezy od tego, w jakim postgpowaniu za-
mierzamy uzy¢ nagrania.

Postepowanie karne oparte jest na za-
sadzie tzw. prawdy materialnej, to znaczy,
ze celem postepowania jest w miare jak
najdoktadniejsze odtworzenie rzeczywi-
stego przebiegu zdarzef oraz roli i udziatu
uczestniczacych w nim oséb. Z tego wzgle-
du przed sadem orzekajacym w sprawie
karnej mozna dopusci¢ jako dowdd prak-
tycznie wszystko, o ile tylko ma to zwigzek
7 przedmiotem postepowania i zawiera
tre$¢ majacg znaczenie dla tego przed-
miotu. Podobnie nalezy si¢ odnies¢ np. do
postepowan w sprawach rozwodowych,

o0 odszkodowania za czyny niedozwolone,
naruszenia débr osobistych itp. Jakkolwiek
sa to sprawy rozpoznawane w postepowa-
niu cywilnym, ich cel jest zblizony do celéw
postepowania karnego. Maja bowiem za za-
danie nie tylko ustali¢ kluczowe dla sprawy
fakty, ale przede wszystkim orzec o osobi-
stej odpowiedzialnosci za wywolanie okre-
$lonych zdarzen.

Inaczej jest w postepowaniu cywilnym
(czy raczej post¢powaniu majacym na celu
ustalenie istnienia i tre$ci stosunkéw praw-
nych stanowigcych przedmiot roszczenia
podlegajacego rozpoznaniu). Pojecie praw-
dy formalnej jest nie tyle aktem odrzucenia
prawdy materialnej, co stanowi po prostu
wyraz istoty stosunkéw cywilnoprawnych.
Opierajg si¢ one bowiem na dokonywaniu
czynno$ci prawnych — takich aktéw dzia-
fania cztowieka, ktére z uwagi na forme
i tres¢ odnoszg skutek prawny, czyli nada-
ja rzeczywistosci dodatkowa ceche — zna-
czenie prawne. Z punktu widzenia czysto
fizycznego przed i po zawarciu umowy
sprzedazy samochdd w ogdle si¢ nie zmie-
nia. Jednak w rzeczywistosci prawnej do-
szto do znaczacego przeksztatcenia — zmie-
nita si¢ cecha prawna samochodu: osoba
wtasciciela. Jesli nowy wiasciciel wynajmie
samochdd poprzedniemu wtascicielowi,
z punktu widzenia rzeczywistosci fizycz-
nej wszystko pozostaje po staremu. Jed-
nak prawnie wszystko jest inaczej. W tym
wyraza sie prawda formalna postepowa-
nia cywilnego — to odpowiedZ na pytanie:
czy okreslone zdarzenia doprowadzity do
zmian prawnych, a jesli tak — jaki byt to
skutek?

Jak to si¢ ma do wykorzystania nagraf
audio przed sgdem? Ot6z, w zaleznosci od
rodzaju postepowania co innego bedzie
przedmiotem dowodzenia. W postepowa-
niu karnym i w tych postepowaniach cy-
wilnych, ktére maja zblizony cel i charak-
ter, liczy si¢ sam fakt, Ze okreslona osoba
wypowiedziata okreslone stowa. Znacze-
nie prawne takiego nagrania nie wynika
z utrwalonych w nim tresci, ale z samego
faktu jego utrwalenia. Nie jest to dowdd
deklaracji o charakterze prawno wigzg-
cym, lecz dowdd, Ze odbyta sie np. rozmo-
wa na pewien temat pomiedzy okreslony-
mi osobami. Z tego stwierdzenia mozna
ewentualnie wysnu¢ dalsze wnioski co do
winy lub sprawstwa oskarzonego.

Jesli udowodnié, ze oskarzony powie-
dziat np. ,jutro przed bankiem dam ci fal-
szywe dokumenty”, to w $wietle oskarze-
nia o wspétudzial w wytudzeniu kredytu
za pomocg podrobionych dokumentéw

jest to dowdd obciazajacy oskarzonego.
Oczywiscie, mozna twierdzi¢, Ze nagrania
dokonano wiele lat przed zarzucanym mu
czynem, dlatego dowdéd z nagrania za-
wsze ma charakter pomocniczy i wymaga
osadzenia w kontekscie — nie tyle nawet
w kontekscie faktycznym, co dowodowym.

Zupelnie inaczej wyglada to w przypad-
ku postepowania cywilnego. Sad korzysta
z dowoddéw praktycznie wylacznie po to,
aby ustali¢, czy i jakie czynno$ci prawne
oraz prawnie wigzgce oswiadczenia zo-
staly zlozone przez strony. W tym kon-
tekécie podstawowy problem polega na
okresleniu, czy osoba, ktérej wypowiedZ
nagrano, miata zamiar ztozy¢ oSwiadcze-
nie woli okreslonej tresci. Pozornie powin-
no to wynika¢ z samego o$wiadczenia,
jednak w przypadku nagrania nie sposéb
tego ustali¢. Tworzy to bledne koto, gdyz
waznos$¢ takich o$wiadczen i tak bedzie
uzalezniona od swoistego , potwierdzenia”
ich za pomocg zwyczajnego sposobu skfa-
dania o$wiadczen woli.

Na przyklad — nagrano chetnego do za-
kupu samochodu, ktéry w rozmowie tele-
fonicznej ze sprzedawcg o$wiadcza: ,kupie
ten samochdd — jutro zatatwimy formal-
nosci”. Jednakze na drugi dzien niedoszty
nabywca odwotuje spotkanie, poniewaz
zrezygnowal z nabycia samochodu w o0g6-
le. Przedstawienie takiego dowodu w sadzie
wigzatoby si¢ z konieczno$cig udowodnie-
nia, ze wypowiedZ byla o$wiadczeniem
woli w ramach umowy, a nie wylgcznie
deklaracjg zamiaru dokonania czynnosci
prawnej.

Pokazuje to, Ze podstawowa trudnosé
w Korzystaniu z nagrai audio w poste-
powaniu cywilnym, trudnos¢ praktycznie
wykluczajgca takie dowody z procesu, nie
polega na kwestii ustalenia z czyich ust pa-
dly stowa, ale czy mialy one stanowic wy-
powiedZ prawo ksztattujaca. Postepowanie
cywilne bada stosunki prawne, podczas gdy
nagranie audio pozwala ustali¢ jedynie fak-
ty, ale nie ich intencje prawnag.

Dlatego, zanim siggnie si¢ po taki dowdd,
warto ustali¢, czy rzeczywiscie warto — czy
nagrana tre§¢ moze mie¢ znaczenie proce-
sowe uzasadniajace taki wysitek proceso-
wy. [ finansowy — ekspertyza fonoskopijna
do tanich nie nalezy, a klient niekoniecznie
moze by¢ zadowolony z wydania kilku ty-
siecy ztotych na nic.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania
— obecnie — dzigki technice — duzo fatwiej
jest ,tapac za stéwka”, tyle ze niekoniecz-
nie musi si¢ to przeklada¢ na konkretne
Korzysci. m
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Art. 22 Kodeksu etyki radcy

prawnego

Pytanie:

Czy po uprzednim doradzeniu klientowi w postgpowaniu
o udzieleniu zaméwienia publicznego (opiniowano tre$¢ ogtosze-
nia o udzieleniu zaméwienia publicznego) radca prawny moze
przyja¢ prowadzenie przed Krajowg Komisjg Odwotawczg spra-
wy o dopuszczenie do udzialu w tym postepowaniu powierzonej
mu przez podmiot starajacy si¢ o to zamdéwienie.

Stanowisko:

Obowigzek unikania konfliktu intereséw wskazany zostal w Ko-
deksie etyki radcy prawnego jako jedna z podstawowych wartosci
zawodu (art. 8). Jest on gwarancjg niezaleznosci, dochowania ta-
jemnicy zawodowej i rzetelnej dbatosci o interes klienta. Obowig-
zek odnosi si¢ do wszystkich czynnosci zawodowych wchodzacych
w zakres pomocy prawnej. Radca prawny nie moze wiec w sytuagji
konfliktu intereséw przyjmowac sprawy ani udziela¢ pomocy praw-
nej w jakiejkolwiek innej formie. W razie ujawnienia si¢ konfliktu
intereséw w toku udzielenia pomocy prawnej, radca prawny zobo-
wigzany jest niezwlocznie powstrzymac sie od dalszego jej udzie-
lania.

Kodeks etyki nie zakazuje, co do zasady, prowadzenia sprawy
przeciwko bytemu klientowi. Niedopuszczalne jest natomiast przyj-
mowanie sprawy od nowego klienta, jezeli radca prawny udzielit
wczesniej stronie przeciwnej pomocy prawnej w tej samej sprawie
albo w sprawie z nig zwigzanej (art. 22 ust. 1 lit. a). Z orzecznictwa
Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych wynika, iz ,spra-
wa z nig zwigzana” nie oznacza sprawy podobnej, ale sprawe, kté-
rej przestanki podmiotowo-przedmiotowe oraz ramy czasowe uza-

sadniajg przyjecie zwiazku pomiedzy sprawa, w ktdrej juz udzielo-
no pomocy prawnej a sprawa, w ktérej radca prawny nie powinien
wystepowac. Nalezy tez wskazac na przepis art. 22 ust. 2 kodeksu,
nakazujacy powstrzymanie si¢ od wystepowania na rzecz nowego
klienta, jesli posiadana przez radce prawnego wiedza o sprawach
poprzedniego klienta dawataby nowemu klientowi ,nieuzasadnio-
ng przewage” (,jakiekolwiek korzysci™).

Z uwagi na zasade réwnego traktowania i uczciwej konkuren-
¢ji w postepowaniu o zaméwienie publiczne nalezy przyjac, Ze po-
miedzy zamawiajgcym a jednym z Kilku podmiotéw starajacych sie
o zaméwienie wystepuje stosunek przeciwiefistwa, o ktérym méwi
art. 22 ust. 1 lit. a kodeksu.

Wezesniejsze udzielenie zamawiajgcemu pomocy prawnej w po-
stepowaniu o zamdéwienie publiczne niewatpliwie prowadzi do uzy-
skania przez radce prawnego wiedzy o przestankach, ktérymi kiero-
wal sie zamawiajacy, sporzadzajacy dokumenty tego postepowania.
Moze tez u pozostalych uczestnikéw postepowania wzbudzaé uza-
sadnione podejrzenia uprzywilejowanej sytuacji, w jakiej znajdu-
je sie konkurent z tytutu korzystania z pomocy radcy prawnego,
uprzednio zaangazowanego po stronie podmiotu udzielajgcego za-
moéwienie w sprawy zwigzane z jego przygotowaniem. Powstanie
tego rodzaju dwuznacznosci moze w konsekwencji negatywnie od-
bija¢ sie na postrzeganiu radcéw prawnych i respektowanych przez
nich standardéw etyczno-zawodowych.

Reprezentowanie w postepowaniu odwotawczym innego pod-
miotu uczestniczgcego w postepowaniu o to zamdéwienie publiczne
bytoby tez udzieleniem pomocy prawnej w tej samej sprawie, a co
najmniej w sprawie z nig zwigzanej.

Powyzsze okolicznosci przemawiajg za uznaniem istnienia kon-
fliktu intereséw w sprawie przedstawionej w zapytaniu.

Komisja Etyki
Krajowa Rada Radcéw Prawnych
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ZLycie aplikanta
S— 1 (- (=X R (e 1\

Zycie aplikanta nie jest tatwe. Nie tylko dlatego ze musi opanowa¢ ogromny materiat
pamieciowy z wielu dziedzin wiedzy prawniczej, biegac z aktami od jednej sali rozpraw do
drugiej, starajac sie wypetni¢ powierzong misje substytucyjng oraz luke po nieobecnym
mecenasie i jeszcze nie wyprowadzi¢ sgdu z rownowagi.

usi pamigta¢ o imieninach patrona, opiekunéw, wykfa-
I\/\ dowcéw, starszych kolezanek i kolegéw, zdac przy okazji

jedno czy drugie kolokwium, a na koniec bardzo trudny
egzamin. A to wszystko, prowadzac normalne Zycie rodzinne, dba-
jac o zone, meza, dzieci, tesciéw etc.

Zycie aplikanta nie jest fatwe takze z tego powodu, ze uczgc sie
zawodu, w ktérym wiara we wtasne sily i pewnos¢ siebie sg waz-
nym narzedziem walki o interesy klienta, powinien przy wszyst-
kich opisanych wyzej trudnosciach zachowac pokore i dystans do
samego siebie. A tego uczy sie od najlepszych.

Pani Karolina byfa drobng blondynka o wygladzie naburmuszo-
nej dziewczynki. Egzaminy wstepne na studia, jak to byto w zwy-
czaju w tamtych czasach, zdawata w Poznaniu, Wroctawiu i Toru-
niu i wszedzie uzyskata jedng z trzech pierwszych lokat. Podczas
studiéw byta starostg roku, a studia ukoficzyla z wyréznieniem
i nagrodg odebrang osobiscie z rgk dziekana wydziatu prawa.

W kancelarii, w ktdrej byta zatrudniona w trakcie III roku apli-
kacji, prowadzita niebanalng sprawe o naruszenie débr osobistych.
Spér powstat w pewnej placéwce dydaktyczno-naukowej, w ktérej
jedna pani (brunetka) powiedziala glosno w Dniu Swieta Edukacji
Narodowej o drugiej pani (blondynce), ze sypia ona pozamatzen-
sko z profesorem zatrudnionym w innej placéwce.

Mimo wszczecia wewnegtrznego postepowania pojednawczego
nie udato si¢ zwasnionych paf pogodzi¢. W tej sytuacji pani, kt6-
rej sfera zycia pozamatzeniskiego z profesorem zostata naruszona,
zazadata, aby na koszt jej przeciwniczki w miejscowej prasie oraz
na tablicy ogloszefi w placéwce naukowej zamieszczone zostato
jednoznaczne o$wiadczenie, w ktérym sprawczyni przeprasza po-
szkodowang za rzucanie na nig cigzkich podejrzen o niemoralne
prowadzenie si¢.

Sprawa trafifa do referatu sedziego sadu okregowego, ktérym
byta réwniez kobieta.

Pani Karolina dtugo pamietata posiedzenia sadu, w czasie kté-
rych na jednej sali rozpraw spotkaly si¢ cztery panie, wnikliwie
analizujace, kto z kim sypia. Pozwana bronila si¢, zrecznie prze-
chodzac do kontrataku. Na poczatku ztozyta oswiadczenie, iz
nie uwaza, aby byto obraZliwe dla powddki twierdzenie, Ze sypia
z przystojnym profesorem.

— 70 raczej komplement niz obraza, biorgc pod uwage jej wiek
I wyglgd — wyjasnita w odpowiedzi na pytanie sadu.

Nikogo nie zdziwilo wigc, Ze nie powiodto si¢ zarzadzone przez
sad posiedzenie pojednawcze przy udziale mediatora, ktére zamiast

ztagodzi¢ wzajemne emocje, raczej je rozpalito. Ostatecznie sad
w wyroku nakazat pozwanej zamieszczenie na jej koszt stosowne-
g0 o$wiadczenia prasowego oraz odpowiednio przeprosin na tablicy
ogloszen mieszczacej sie¢ w placéwce naukowej. Pozwana od wyro-
ku sie wprawdzie nie odwotata, ale zapowiedziata, Ze nie zamierza
wyroku sgdu wykonac.

C6z byto robi¢. Pani Karolina, po konsultacjach z klientkg oraz ze
swoim patronem, skierowata do pozwanej wezwanie do wykonania
wyroku sagdu w trybie art. 1050 k.p.c. i nast., informujac jg jedno-
cze$nie, ze w przypadku jego niewykonania, bedzie na nig natozo-
na grzywna, ktérej ewentualne nieuregulowanie moze doprowadzi¢
do zamiany na areszt.

Krétko po wystaniu wezwania do kancelarii, w ktérej pracowat
patron pani Karoliny, wptyneta skarga pozwanej, ktéra — powotujac
si¢ na Kodeks etyki radcy prawnego, domagata si¢ ukarania apli-
kantki Karoliny na podstawie przepisu zakazujgcego stosowania
przez radcg prawnego ,,grozby wiezienia”.

Pani Karolina zostata wezwana przed surowe oblicze szefa kan-
celarii i pracodawcy swojego patrona. Starszy pan, znany z tego,
ze wyklfadat etyke dla aplikantéw, podzielajac poglad skarzacej,
upomniat panig Karoling, nakazujac jej jednoczesnie wystosowanie
odpowiednich przeprosin. Patron pani Karoliny, obecny przy rozmo-
wie, skwapliwie popart stanowisko szefa szeféw. Obaj panowie nie
chcieli o sprawie dyskutowa¢, wiec pani Karolina zastosowata sie
do polecenia oraz wyrazita skruche. Za pét roku koriczyta aplikacje
i czekata ja rozmowa o ewentualnym zatrudnieniu.

Pismo z przeprosinami niezwlocznie wystata do skarzace;.

I tylko w pokoju aplikantéw po cichu szeptano miedzy soba,
ze Kodeks etyki radcy prawnego rzeczywiscie zakazuje stosowa-
nia grozby wszczgcia postepowania karnego w celu wymuszenia
okreslonych zachowar, ale zakaz ten nie obejmuje aresztu jako
stosowanego w trybie artykutu 1050 k.p.c. i nastgpnych instrumen-
tu procedury cywilnej zmierzajacej do wyegzekwowania wyrokéw
sadéw cywilnych.

Przypowie$¢ na motywach autentycznych. Wszelkie podobiefistwo do oséb i zda-
rzen jest catkowicie przypadkowe.

Zapraszam szanownych Czytelnikéw do udzialu w przygotowywaniu Kkolejnych
przypowiesci.

Kazdy z nas w swojej praktyce napotyka ciekawe i pouczajace przypadki, ktére sta-
nowi¢ moga osnowe do kolejnych opowiadan. Prosze o przesytanie ich pod moim
adresem: tdzialynski@dzialynski.pl

Z gory dziekuje.
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Czy kancelaria prawna
potrzebuje wtasnego logo?
Czy nie wystarczy sama
nazwa? W dzisiejszym,
,ZObrazowanym” swiecie
juz, niestety, same litery

nie wystarczg. Logo stanowi
integralng czesc¢ strategii
marketingowych

od najwiekszych

do najmniejszych kancelarii.

poprzednim numerze ,Radcy
Prawnego” moglicie Pafstwo
przeczyta¢é o marce Kancelarii

prawnej. Z marka od zawsze zwigzane jest
logo. Jesli strategia marki kancelarii praw-
nej jest dopracowana, nalezy skupi¢ si¢ na
wizualnym przedstawieniu jej w odpowied-
ni sposéb. Na swoim blogu www.furgal.info
opisuje bezptatne narzedzie do tworzenia
logotypdw. A ponizej troche teorii.

Czy logotyp ma miejsce?

Logotyp kancelarii prawnej nie funkcjo-
nuje w prézni. Funkcjonuje w tym samym

MARKETING

znanych wylgcznie z tego, ze otrzymaly tg
nagrode. Zwyciezcg od dawna jest Brazilian
Institute for Oriental Studies. Niestety.

Wazne jest zatem, aby prace zwigzane z
projektowaniem logo powierzy¢ dobremu
grafikowi. Niektérzy uwazaja, ze logo po-
winno by¢ wykonane przez specjalistyczng
firme. Pojedynczy grafik moze zaprojek-
towac tadne logo, ale — jak twierdzi Pawet
Tkaczyk w swojej ksigzce ,Zakamarki
marki” — najczesciej nie ma wystarczajacej
wiedzy, czasu i Srodkéw, aby przeprowadzi¢
badania percepcji. A takie badania warto
prowadzi¢ tylko i wytacznie, jesli kance-
laria ma zamiar rozszerza¢ swoja dziatal-
nos¢ poza Polske. Réznice miedzykulturo-
we moga wplywaé na postrzeganie logo
i nazw. Na poczatek chyba warto zaufa¢ po-
jedynczemu grafikowi.

Logo-iczna.......

kancelaria

Srodowisku, w ktérym funkcjonuje kance-
laria radcy prawnego. Dlatego przed rozpo-
czeciem prac projektowych nad logotypem
kancelarii prawnej, wtasciciel powinien ja-
sno wiedzie¢, kto bedzie jego klientem. Do
0s6b miodych przemawiaé bedzie logotyp
zywy, agresywny, do starszych wrecz prze-
ciwnie. Bedzie on musiat by¢ konserwatyw-
ny i spokojny. Uzyte w logotypie symbole,
kolory i nazwy musza by¢ przemyslane nie
tylko pod wzgledem plastycznym, ale tak-
ze pod wzgledem komunikatu, jaki mogg
nies¢, i pod katem skojarzen — zaréwno po-
zadanych, jak i wrogich. Czy jedna kreska
postawiona przez zartownisia nie znisz-
czy marki kancelarii prawnej? Nalezy si¢
powaznie zastanowi¢ i by¢ adwokatem
diabfa podczas projektowania. Czy kance-
laria radcy prawnego nie jest narazona na
takie dziatanie? Czasami sami konsumenci
potrafig przypig¢ firmie negatywng fatke,
tylko dla zabawy. W internecie istnieje stro-
na Phallic Logo Awards, gdzie internauci
przysylaja logotypy, ktére kojarzg si¢ jedno-
znacznie, zgodnie z nazwa nagrody. Niby
niewinna zabawa, a jednak wiele firm jest

Jaki kolor?

Oprécz ksztattéw, warto pamietac takze
o niebagatelnej roli koloru. Oddziatywa-
nie na psychike jest powszechnie znane,
ale znaczenie majg takze uwarunkowania
kulturowe zwigzane z dziataniem koloru
na postrzeganie rzeczywistosci. Niektdre
skojarzenia — jak pisze Pawet Tkaczyk — sg
charakterystyczne dla okreSlonych grup
kulturowych. Na przyktad kolor niebieski
w Chinach jest postrzegany jako kolor zwig-
zany z pornografig. Dzieje si¢ tak, dlatego
ze kilkaset lat temu na niebiesko oznaczano
tawerny portowe, w ktérych mozna byto za-
znaé towarzystwa paf, ktérych dziatalnos¢
byta, oczywiscie, nielegalna. W naszym
kregu powiemy ,dzielnica czerwonych la-
tarni”, a Chificzycy nazwa to ,dzielnicg
niebieskich drzwi”. Z niebieskim zwigzany
jest tez smutek. W kulturze anglosaskiej
wyraz blue oznacza smutek i melancholig
(np. blues), zatem nazwanie kancelarii
chcacej by¢ postrzegang jako dynamiczna
kancelaria prawna nazwg blue moze oka-
zac si¢ strzalem w stope na rynku angiel-
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skim lub chifiskim. Pamieta¢ nalezy, ze ko-
lor w logotypie musi podkresla¢ wartosci,
ktére radca prawny chce przekazac odbior-
cy, a dodatkowo te kolory musza by¢ spéjne
z przyjetymi w kraju dziatalnosci kancelarii
prawnej normami.

Na projekcie logo nie warto oszczgdzac.
Mozna znaleZ¢ oferty stworzenia logotypu
juz za kilkadziesiat zt, a najwyzsze oferty
mogg opiewac nawet na kilkanascie tys zt.
Logo bedzie stuzylo przez diugi czas, zatem
warto zainwestowa¢ w nie, poniewaz czg-
sto to logo sprzedaje produkty kancelarii
prawnej. Kojarzone jest wlasnie z tg jedng
kancelarig. Przy tworzeniu logo nalezy pa-
migtac, ze musi by¢ ono widoczne zaréwno
na wizytéwce, materiatach promocyjnych,
takich jak teczki i foldery, ale musi by¢ réw-
niez dobrze widoczne na matych gadzetach
promocyjnych, np. dtugopisach.

Czcionka

Oprécz przemyslanego ksztattu i wyra-
zistodci logotypu kancelarii prawnej, war-
to zastanowi¢ si¢ nad czcionkg (czcionka
skierowana do mlodego odbiorcy zwykle
nie ma duzych liter, moze przypominaé
formg graffiti, ale czcionka skierowana do
konserwatywnych grup odbiorcéw moze
by¢ bogato zdobiona ornamentami i za-
okragleniami). Jesli chodzi o kolor, to logo
powinno by¢ tworzone w jednym kolorze.
Jesli radca prawny pracuje tylko na kolo-

Przy tworzeniu logo trzeba pamietac
o obszarze chronionym, czyli przestrze-
ni, ktéra powinna pozostac pusta wokot
logo, aby logo byto dobrze widoczne.

Zwykle obszar ten jest niewidoczny, ale
daje w pozniejszym czasie informacje
grafikom, ktérego obszaru wokét logo
nie powinno sie zabudowywac innymi
tresciami.

rowych materiatach drukowanych, mozna
pozwoli¢ sobie na stworzenie logo ztozone-
go z kilku koloréw, ale nalezy wystrzega¢
sie gradientéw, czyli ptynnego przechodze-
nia jednego koloru w drugi. Takie logotypy
7le wygladaja na faksach i niemozliwe jest
wykonanie takiego logotypu na foliach sa-
moprzylepnych.

Promocyjny folder

Jak zauwaza Pawet Tkaczyk, mimo roz-
woju internetu nadal tradycyjna ulotka
reklamowa i folder reklamowy pozostajg
najlepszym narzedziem marketingowym,
zwlaszcza w przypadku radcéw prawnych

pracujacych z przedsigbiorcami. Ulotka
i folder sg stosunkowo tanie w produkcji
i dzieki nim mozna kierowa¢ przekaz do
réznych grup odbiorcéw, odpowiednio do-
stosowujgc umieszczang tam tresc.

Jak sprawdzi¢, czy ulotka lub folder skta-
nia do dziatania? Wystarczy na ulotce po-
da¢ inny niz zwykly adres e-mail, ot cho-
ciazby ustugi@radca.pl. W ten sposéb kaz-
dy przychodzacy na te konkretng skrzynke
e-mail bedzie wynikiem zaznajomienia si¢
7 trescig folderu Iub ulotki.

Ale jak pisa¢? Prosto. Prosty komunikat
to najlepszy sprzymierzeniec ulotki. Jak
zatem zacza¢? Wystarczy zada¢ sobie py-
tanie: gdyby po przeczytaniu ulotki klient
miat zrobi¢ tylko jedng rzecz, co by to byto?
Nastepnie nalezy zaprojektowac ulotke
tylko i wylgcznie wokdt tego komunikatu.
W ulotce na pewno nalezy zapomnie¢
o przedstawianiu prawnikéw i historii fir-
my. Od tego jest strona www kancelarii lub
folder reklamowy.

A skoro juz jestesmy przy folderze rekla-
mowym, to jest to doskonaty sposéb, aby
za jego pomocg oraz broszury reklamowej
wybranym potencjalnym klientom przeka-
zaé o wiele wiecej informacji niz za pomocg
ulotki reklamowej.

Do czego powinien stuzy¢
folder i broszura?

Do reprezentowania kancelarii radcy
prawnego — materialy zostawiane po spo-
tkaniu z potencjalnym klientem majg na
celu przypomnienie o kancelarii. Foldery
i broszury moga by¢ takze dodatkiem do
przesylanej przez kancelarie prawng kore-
spondencji, zaréwno podczas pocztowej ak-
cji marketingowej, jak i do korespondencji
do obecnych klientéw. Dotgczane do poczty
broszury i foldery zwykle maja za zadanie
zwiekszy¢ koszyk produktéw zamawianych
przez odbiorce. Zatem pamieta¢ nalezy
o wyznaczeniu odbiorcy jasnej Sciezki po-
stepowania. Po przeczytaniu folderu klient
musi jasno wiedzie¢, do kogo, kiedy i z jaki-
mi pytaniami dotyczacymi nowego produk-
tu sie Zwrdcic.

Foldery i broszury moga pelni¢ jeszcze
jedng funkcje — by¢ pomocnikami sprzeda-
7y. Ich zadaniem jest wtedy asystowanie
podczas negocjacji. Majg za zadanie zobra-
zowaé stowa prawnika — a zatem muszg
by¢ czytelne i na pewno z trescig zupetnie
odmienng od folderéw i broszur budujgcych
marke kancelarii. Tutaj musi by¢ konkret.
Oczywiscie, we wszystkich tych materiatach
drukowanych gléwnym powtarzajacym si¢
elementem jest oméwione wczesniej logo.

Papier firmowy

Ulotki, foldery i broszury to tylko czes¢
materialéw drukowanych, ktérymi postu-
guje sie kancelaria prawna. Radcy prawni
codziennie komunikujg si¢ za pomoca pi-
sma — wysylajac oferty, wezwania, pisma
zwigzane z wykonywaniem zawodu. Te
pisma powinny robi¢ dobre wrazenie —
podobnie jak pracownicy kancelarii. Jesli
jednak chyba wszyscy zwracaja uwage
na pracownikéw, to tylko niektérzy zwra-
cajg uwage na pisma. A warto zatrzymac
sie kilka minut nad tym tematem. Pisma,
oczywiscie, nie powinny by¢ pisane recznie.
Ale przy pisaniu pism za pomoca kompute-
ra nalezy pamietaé, ze nie kazda wielkos¢
czcionki jest odpowiednia. Zwykle pisma
pisane sg czcionkg od 10 do 14 punktéw,
ale jesli piszq pafistwo pisma do oséb star-
szych, warto rozwazy¢ wiekszg czcionke.
Jest to nie tylko utatwienie dla odbiorcy, ale
ukazuje w lepszym $wietle samg kancelari¢
prawng. Z czcionkg zwigzana jest tzw. in-
terlinia, czyli odlegto$¢ pomiedzy wierszami



pisma. Domyslnie dominujacy edytor tekstu
ustawia interlinie na 1, ale warto rozwazy¢
wigkszy odstep, np. 1,5. Przy pisaniu za-
réwno pism, jak i tresci do folderéw rekla-
mowych, warto zatrzymac si¢ na chwilg
i przemysle¢ rozdzielenie tekstu na krétkie
fragmenty, utatwiajace zakotwiczenie wzro-
ku podczas czytania. Takimi kotwicami sg
akapity, Srédtytuly czy wyréznione cytaty.
Jak pisac¢?

W przypadku sprzedazy samochodu,
klient w folderze przeczyta informacje, kté-
re moze pézniej sam sprawdzic, jak chociaz-
by kolor, moc silnika, przyspieszenie. Moze
kopna¢ opone, sprawdzi¢ wycieraczki, a na-
wet przejechac sie przed zakupem. W przy-
padku sprzedazy ustug prawnych tak fatwo
juz nie jest. Klient nie jest w stanie oceni¢
w pehni ich fachowosci. Gdyby to potrafit,
pewnie nie potrzebowatby radcy prawnego.
Zatem Kklient chce mie¢ pewno$¢, ze kupu-
je od eksperta w swojej dziedzinie. Zatem,
promujac swoje ustugi za pomocg ulotek,
folderéw i broszur, radca prawny musi pod-
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kresla¢ swoje doswiadczenie. Musi ukazy-
wac sie jako profesjonalista, mistrz danej
dziedziny. W tresciach promocyjnych autor
przekazu marketingowego musi redukowac
obawy swoich potencjalnych klientéw. Wte-
dy sprzedaz wzro$nie.

Jak podkresla Pawel Tkaczyk, jednym
z najwazniejszych zadan w marketingu
jest zdobycie zadowolenia klienta. Ale Zeby
je zdoby¢, nalezy okredli¢, jakiego klienta
sie poszukuje. Oczywiscie, niektérzy radcy
prawni uwazaja, ze kazdy klient jest do-
bry. Ale moze warto okresli¢, na ktérych
klientach powinni Paristwo si¢ skupic?
Jesli okreslicie takg grupe, tatwiej bedzie
skonstruowa¢ odpowiedni komunikat do
ulotek i folderéw. Ale warto wtedy wybraé
co$, co odrézniac bedzie dang kancelari¢ od
konkurencji. W folderach nie trzeba przed-
stawia¢ wszelkich mozliwych ustug kance-
larii prawnej. Wystarczy skupic¢ si¢ na 3-5
najwazniejszych ustugach i konsekwentnie
je promowac. A jesli okreslimy waskie gru-
py odbiorcéw, nic nie stoi na przeszkodzie
zeby wykona¢ nawet kilkanascie réznych
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wzordw Kkatalogéw i broszur skierowanych
do tych wyszczegdlnionych grup odbiorcéw.

Autor ksigzki ,Zakamarki marki” przy-
wotuje ciekawy przyktad, jak pisa¢ komu-
nikat w broszurach i ulotkach. Zadaje pyta-
nie: czy zainwestowatbys 5 tys. zt po to, aby
kazda twoja doba trwata godzing dtuzej?
Nie prébuje sprzeda¢ ci wehikutu czasu.

FOLDER

A BROSZURA REKLAMOWA
Folder to publikacja sktadajaca sie
z jednego arkusza (kartki) papieru
ztozonego (ang. fold) na kilka stron.
Ulotka sktadana na ,3” to wiasnie fol-
der reklamowy.

Broszura reklamowa to publikacja
sktadajaca sie z kilku ztozonych kartek
(folderéw).

Ale jest co$§ réwnie dobrego. Co to jest? To
urzadzenie, ktére pozwala ci na dtuzsze cy-
kle snu. Mézg kazdego podczas snu odpo-
czywa tylko i wylgcznie w fazie REM, czyli
snéw. Gdyby budzi¢ osobe za kazdym ra-
zem natychmiast po zapadnieciu jej w fazg
REM, nawet po 10 godzinach czufaby si¢
zmeczona. Ale nie potrzeba do tego nikogo.
Tym budzikiem jest nasze wtasne ciato. Na-
cisk ciata na miesnie powoduje, Ze zmienia-
my pozycje w czasie snu nawet kilkanascie
razy. A gdyby tego cigzaru nie byto czud
i mozna byto sobie posni¢ dtuzej? Wystar-
czy do tego... 167ko wodne. Ludzie $pigcy na
t6zku wodnym krecg sie podczas snu 80%
rzadziej niz Spigc na tradycyjnych matera-
cach. Lézko wodne réwnomiernie rozktada
ciezar, wiec $pi si¢ po prostu wygodniej. Po
6 godzinach snu na takim t6zku masz wra-
Zenie, Ze spales o godzine diuzej. Wiasnie
to jest ta dodatkowa godzina dziennie. To
15 dni ekstra w roku. Czy zainwestowatbys
w to, aby Twoja doba trwata diuzej? Klient
nie chce kupi¢ miotka —jak podkresla Pawet
Tkaczyk. On chce wbi¢ gwézdz. Powyzszy
fragment o 16zku wodnym idealnie paso-
walby do sprzedawcy takiego produktu.
Ale czy wspomnial o t6zku na poczatku?
Nie. Zbudowat §wietna histori¢ nie tego, co
sprzedawat, ale tego, co klient chcial kupic.
Moze wtasnie to jest sposéb na dobrg tres¢
w ulotce, folderze i broszurze radcy praw-
nego? Klient nie chce kupi¢ wiedzy o tym,
7e radca prawny jest specjalista prawa cy-
wilnego. On chce rozwigzac problem — chce
sie wyspac. Sprzedaj mu sen, a 16zko przy
okazji. ®

Korzystatem z ksigzki ,Zakamarki marki” Pawta Tka-
czyka.
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Nie wszyst

kO

Przemystaw Kosinski

1 lipca 2011 roku rozpoczet@iaziat 0¢C Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: CEIDG), ktéra przejeta wszystkie funkcje
dotychczasowych gminnych rejestréow.

d tej daty kazda osoba fizyczna,
Oktéra chciataby rozpoczaé, za-

wiesi¢ lub zakonczy¢ dziatalnos¢
gospodarcza, moze tego dokona¢ réwniez
za posrednictwem formularza interneto-
wego dostepnego pod adresem www.fir-
ma.gov.pl. Ponadto, kazdy zainteresowany
moze skorzysta¢ z tej elektronicznej bazy
danych i wyszuka¢ w niej informacje o da-
nym przedsigbiorcy, ktéry nie figuruje w Re-
jestrze Przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego. Warte odnotowania jest réwniez
to, ze wraz z koficem 2011 roku zakoficzyta
sie migracja danych ze wszystkich urzedéw
gmin w Polsce.

Powyzsze fakty oraz prawie péiroczne
funkcjonowanie CEiDG skfaniajg do po-
czynienia kilku uwag, albowiem majg one
pewne znaczenie praktyczne dla profesjo-

nalnych petnomocnikéw procesowych pro-
wadzacych sprawy gospodarcze.
Niewatpliwie, serwis internetowy dzia-
tajacy pod auspicjami Ministerstwa Gospo-
darki stanowi powazna, jakosciowg zmiang
dla polskiego obrotu gospodarczego, a co
za tym idzie — réwniez prawnego. CEiDG
stanowi kolejny (obok e-sadu w Lublinie)
duzy projekt, ktéry wpasowuje si¢ w trend
informatyzacji administracji publicznej
oraz wymiaru sprawiedliwosci w Polsce,
notabene réwniez zrealizowany czesciowo
ze Srodkéw z Unii Europejskiej. Nalezatoby
jednak zwréci¢ uwage, ze nasz ustawo-
dawca wprowadzit omawiang instytucje do
polskiego systemu prawnego juz w ustawie
z 19 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy
o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (...)
(Dz.U. z 2009 1., Nr 18, poz. 97), po czym

kilkakrotnie przesuwatl ostateczny termin
uruchomienia tego centralnego rejestru
przedsiebiorcéw, az do 1 lipca 2011 roku.
W tym stanie rzeczy wydawac by sie mogto,
ze tak dtugi czas wdrazania w Zycie posta-
nowiefi aktu prawnego rangi ustawowej
powinien zapewni¢ wysokg jako$¢ meryto-
ryczng wprowadzanych rozwigzan legisla-
cyjnych (skoro szybkos¢ ich wprowadzania
z przyczyn technicznych nie byta mozliwa
do osiagnigcia).

Informatyzacja pomoze

Co do zasady, informatyzacja powinna
nie$¢ ze sobg usprawnienie i przyspiesze-
nie pewnych proceséw, w tym wypadku
np. uzyskiwania danych o przedsigbiorcach
bedacych osobami fizycznymi. Zgodnie
z art. 126 § 2 Kodeksu postepowania cywil-

Rys. ra2studio@Fotolia.com



nego (dalej: k.p.c.), gdy pismo procesowe
jest pierwszym pismem w sprawie, powin-
no zawiera¢ oznaczenie miejsca zamieszka-
nia stron. A zatem to na powodzie, ktéry
jako wierzyciel dochodzi ochrony prawnej
swojego roszczenia przed sadem, cigzy obo-
wiagzek prawidlowego wskazania miejsca
zamieszkania pozwanego, i to pod powaz-
nymi rygorami — zawieszenia (por. art. 177
§ 1 pkt 6 k.p.c.), a nastgpnie umorzenia po-
stepowania (por. art. 182 § 1 k.p.c.). Dlate-
go nieznajomos¢ przez wierzyciela miejsca
zamieszkania jego nierzetelnego dtuznika
moze pozbawia¢ go szansy na szybkie uzy-
skanie nakazu zaptaty lub wyroku zasg-
dzajacego.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na
wilasciwg definicje miejsca zamieszkania
osoby fizycznej, ktérg nalezy rozumie¢ —
zgodnie z przepisem art. 25 Kodeksu cywil-
nego — jako miejscowos¢, w ktérej ta oso-
ba przebywa z zamiarem stalego pobytu.
W dzisiejszych czasach budowanie relacji
biznesowych musi opiera¢ si¢ na pewnej
dozie zaufania pomigdzy przedsigbiorcami
i tylko ci sposréd nich, ktérzy posiadajg
najwiekszg $wiadomo$¢ prawng, stosujg
dobre praktyki prewindykacyjne, polegajace
m.in. na gromadzeniu dokumentacji han-
dlowej swojego kontrahenta jeszcze przed
wejsciem z nim w jakiekolwiek stosunki
umowne. Czgsto jednak zdarza sie tak, Ze
radca prawny, ktéry podejmuje si¢ repre-
zentacji intereséw wierzyciela przed sadem,
dysponuje jedynie niezaptacong fakturg
VAT z wymienieniem firmy dtuznika i jego
numerem NIE jeZeli chodzi o dane przyszte-
€0 pozwanego.

Mimo ze sytuacje, gdy miejsce wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej jest toz-
same z miejscem zamieszkania danej oso-
by fizycznej bedacej przedsiebiorcg nie sg
rzadkie, to jednak nigdy nie mozna miec
co do tego pewnosci, jezeli nie zweryfiku-
je sie tych adreséw w odpowiednich reje-
strach. Dotychczas problem ten byt rozwig-
zywany skierowaniem wniosku o wydanie
zaswiadczenia z Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej (dalej: EDG), prowadzonej
przez wiasciwy urzad miasta lub gminy. Za
cene uiszczonej optaty skarbowej w wyso-
kosci 17 ztotych otrzymywaliSmy wéwczas
dokument urzedowy, na ktérym obok adre-
su wykonywania dziatalnosci gospodarczej
widnial réwniez adres miejsca zamiesz-
kania przedsigbiorcy. Sytuacja wierzyciela
byta wéwczas tym bardziej uprzywilejowa-
na, ze nawet jesli sad nie byt w stanie sku-
tecznie doreczy¢ odpisu pozwu diuznikowi
— osobie fizycznej podlegajacej wpisowi do

EDG (pod adresem wskazanym przez po-
woda na podstawie zaswiadczenia z tejze
ewidengji), zastosowanie znajdowata fikcja
prawna przewidziana w przepisie art. 139 §
3 k.p.c., zgodnie z ktérg sad byt uprawnio-
ny do pozostawienia pisma procesowego
w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.

Lepiej, ale... gorzej

Co si¢ zatem zmienifo wraz z nastaniem
CEiDG? Po pierwsze —osoba zainteresowana
uzyskaniem wydruku z CEiDG jest zwolnio-
na z obowigzku ponoszenia jakichkolwiek
optat. Po drugie — powdd i jego petnomoc-
nik procesowy otrzymujg wydruk w postaci
pliku w formacie PDF praktycznie natych-
miast, co pozwala zaoszczedzi¢ czas po-
trzebny dawniej na wystanie korespondencji
do wtasciwego urzedu gminy, rozpoznanie
wniosku przez urzednika oraz doreczenie
wnioskodawcy zaswiadczenia potwierdza-
jacego wpis w EDG. Na pierwszy rzut oka
nie wida¢ zadnych stabych stron nowych
rozwigzafi, jednak, niestety, diabet tkwi
w szczegbtach. Pomiedzy starym, ptatnym
i papierowym zaswiadczeniem z EDG a no-
wym, elektronicznym wydrukiem z CEiDG
istniejg dwie fundamentalne réznice, ktére
— moim zdaniem — powodujg realne pogor-
szenie sytuacji wierzycieli w Polsce.

0téz, mimo domniemania prawdziwosci
wpiséw do CEiDG, wynikajacego z przepi-
su art. 33 ustawy o swobodzie dziatalno-
Sci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r, Nr 220
poz. 1447 z pézn. zm., dalej: u.s.d.g.), jak
réwniez zawartymi na wydrukach logoty-
pami Ministerstwa Gospodarki oraz samej
CEiDG, dokument taki po wydrukowaniu
nie ma mocy dokumentu urzedowego, a in-
terpretujgc rygorystycznie przepisy art. 244
k.p.c. oraz 245 k.p.c. mozna nawet broni¢
stanowiska, Ze nie jest to w ogdle zaden
dokument w rozumieniu k.p.c. W zwigzku
z powyzszym zasadne wydaje sie wyraze-
nie w tym miejscu postulatu de lege_feren-
da, aby nasz ustawodawca znowelizowat
u.s.d.g. na wzdr ostatniej zmiany wpro-
wadzonej w ustawie o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. z 2001 t. Nr 17, poz. 209
z pdzn. zm. — por. art. 4 ust. 4aa), na mocy
ktérej pobrane samodzielnie (z elektronicz-
nego rejestru — przyp. PK) wydruki kompu-
terowe aktualnych informacji o podmiotach
wpisanych do tego rejestru majg moc zréw-
nang z mocg dokumentéw urzedowych.

Niestety, wierzyciel chcgcy dzisiaj do-
chodzi¢ swoich praw przeciwko osobie
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospo-
darczg, a nieznajacy jej adresu, ma jeszcze
jeden, duzo powazniejszy problem. Zgodnie

PRAKTYKA

z obecnym brzmieniem przepisu art. 37 ust.
1 pkt 1 u.s.d.g., CEIDG udostepnia zawarte
w niej dane i informacje okreslone w art. 25
ust. 1, z wyjatkiem numeru PESEL, daty
urodzenia oraz adresu zamieszkania, o ile
nie jest on taki sam jak miejsce wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to,
ze jedynymi adresami i miejscowosciami,
jakie znajdziemy na wydrukach z CEiDG,
beda te, pod ktérymi znajdujg si¢ zaktady
i miejsca wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej, ktdre, o ile nie sg tozsame z miej-
scem zamieszkania przedsigbiorcy, nie sg
w ogble uzyteczne z perspektywy osoby
chcacej wytoczy¢ powddztwo cywilne. Nie
mozna réwniez zapomina¢ o sytuacjach,
kiedy osoby fizyczne decyduja sie z dnia na
dzief na zaprzestanie prowadzenia dziatfal-
nosci gospodarczej, co powoduje, ze wierzy-
ciel nie zobaczy juz zadnego wpisu na ich
temat ani w CEIDG, ani nawet w rejestrze
REGON, prowadzonym réwniez elektro-
nicznie przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Przed wprowadzeniem zmian wierzyciel
w dalszym ciagu otrzymatby zaswiadczenie
7 EDG, na ktérym bytyby wszystkie potrzeb-
ne mu informacje, wraz z adnotacjg o tym,
kiedy wpis zostal z EDG wykreslony. Obec-
nie powszechnym komunikatem na stro-
nach internetowych urzedéw gmin stata si¢
informacja, Ze od 1 stycznia 2012 roku nie
wydaje sie juz zaswiadczen potwierdzaja-
cych wpis do ewidencji, poniewaz mozna je
wydrukowac ze strony internetowej CEiDG.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze
uwagi dotyczace miejsca zamieszkania
i jego wage dla procesu cywilnego, mozna
doj$¢ do wniosku, ze CEiDG, powotane do
istnienia jako publiczny rejestr przedsiebior-
céw bedacych osobami fizycznymi, prze-
stato de_facto spetnia¢ swojg podstawowg
funkcje informacyjng. Natomiast wierzycie-
lom, ktérzy nie zadbali wczesniej o pozna-
nie wszystkich danych adresowych swoich
nierzetelnych kontrahentéw, pozostaje jedy-
nie sktadanie wnioskéw do Centrum Perso-
nalizacji Dokumentéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (CPD MSW) o udostepnienie
danych ze zbioréw meldunkowych. W tym
wypadku jednak optata skarbowa wynosi
31 zlotych, a ponadto nalezy odpowiednio
wykazac swdj interes prawny lub faktyczny
w uzyskaniu potrzebnych danych. W prak-
tyce zatem moze doj$¢ do faktycznego prze-
jecia przez CPD MSW roli, ktérg do tej pory
z powodzeniem spefniaty ewidencje prowa-
dzone przez urzedy gminne. M

Autor jest aplikantem radcowskim III roku przy OIRP
w Toruniu, prawnikiem w kancelarii Cieciérski, Wa-
ctawik Spétka Partnerska Radcéw Prawnych.
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B Rafat Ciesielski

Wiochy — zmiany

Wtochy sg krajem europejskim z najwieksza liczbg adwokatéw zrzeszonych w samorzadzie
zawodowym. Ich liczba przekracza obecnie 200 000 oséb i — wedtug danych Krajowej Rady
Adwokatury — potroifa sie w ostatnich pietnastu latach.

RADCA PRAWNY

zlonkiem samorzagdu moze zostacé
Ckazdy, kto posiada petni¢ praw pu-

blicznych, ukoficzyt studia magi-
sterskie w zakresie prawa, odbyt dwuletnig
aplikacje 1 zlozy! egzamin panstwowy. Od
odbycia aplikacji i obowigzku zdania egza-
minu zawodowego zwolnieni sg sedziowie,
prokuratorzy i notariusze, ktérzy wykony-
wali swéj zawdd przez co najmniej dwa
lata. Adwokaci, ktérzy wykonujg inny za-
wéd (akademicki, urzedniczy itp.) sa wpi-
sani na osobne specjalne listy prowadzone
przez rady adwokackie. Prawnicy z krajéw
Unii Europejskiej, ktérzy sa czlonkami
krajowego samorzadu zawodowego, moga
bez przeszkéd wykonywac zawdéd prawni-
ka pod wiasnym tytulem zawodowym (na
przyktad radcy prawnego) badZ mogg zo-
sta¢ wpisani na liste adwokatéw wtoskich
(po dwuletniej praktyce w obszarze prawa
wloskiego). Do 1992 roku we Wioszech ist-
niat osobny zawdd procuratori legali, czyli
poczatkujgcych prawnikéw bezposrednio
po egzaminie adwokackim. Obecnie we-
wnatrz zawodu istnieje podziat na adwoka-
téw uprawnionych do wystepowania przed
sadami nizszych instancji oraz moggcych
wystepowa¢ przed Trybunalem Kasacyj-
nym. Zawéd mozna wykonywaé w formie

Samorzad ma strukture
dwuszczeblowa. Jego
podstawowymi organami sg
regionalne rady adwokackie,
ktérych dziatalnosc koordynuje
Krajowa Rada Adwokatury.

indywidualnej praktyki lub w formie spétek
partnerskich z przedstawicielami innych
wybranych wolnych zawodéw. W sadach
wszystkich instangji istnieje przymus ad-

Mario Monti

wokacki z wyjatkiem niektérych spraw
prowadzonych przez sedziéw pokoju (jezeli
warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza
ok. 520 euro).

W Kkraju tym nie ma egzaminu na apli-
kacje. Kazdy absolwent studiéw praw-
niczych moze do niej przystapi¢ pod wa-
runkiem znalezienia sobie patrona, co jest
stosunkowo tatwe ze wzgledu na duzg
liczbe adwokatéw wykonujgcych zawdd.
Na podstawie potwierdzenia otrzymane-
go od patrona Rada Adwokacka dokonuje
wpisu na liste aplikantéw, co umozliwia
formalne rozpoczecie aplikacji. Trwa ona
dwa lata i obejmuje przede wszystkim
szkolenie praktyczne (nie ma obowigzku
udziatu w wyktadach i innych zajeciach
teoretycznych). W trakcie trwania aplika-
¢ji adept zawodu musi wzig¢ udziat w co
najmniej 20 rozprawach przed sadem
w ciagu kazdego pdtrocza. Po pierwszym
roku moze wystepowac w charakterze pet-
nomocnika przed sgdami nizszych instan-
cji. Wigkszos$¢ uczestnikéw aplikacji bierze
udziat w platnych kursach, ktére pozwa-
laja na dobre przygotowanie do egzaminu
zawodowego. Kursy te sa organizowane
przez uniwersyteckie wydzialy prawa we
wspdlpracy z izbami adwokackimi. Egza-
min adwokacki sktada sie z dwéch czesci
— pisemnej i ustnej — i jest przeprowadzany

Guido Alpa

przez komisje panstwowe dzialajgce przy
sadach apelacyjnych.

Samorzad ma strukture dwuszczeblowg.
Jego podstawowymi organami sg regional-
ne rady adwokackie, ktérych dziatalnos¢
koordynuje Krajowa Rada Adwokatury.
Nadzdr nad jej dziatalnoscig sprawuje Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci. Samorzad spra-
wuje zaréwno funkcje regulacyjne, jak
i reprezentacyjne, jest odpowiedzialny za
szkolenie i sadownictwo dyscyplinarne,
duzo mocniej niz w Polsce ingeruje w wy-
konywanie zawodu przez poszczegélnych
adwokatéw, miedzy innymi wydaje zgode
na przeniesienie si¢ adwokata do innej kan-
celarii w obrebie tej samej izby adwokackiej
lub na zmiane siedziby adwokata migdzy
jurysdykcjami réznych rad regionalnych.

Wrlochy sa jednym z tych krajéw Unii Eu-
ropejskiej, ktére cechuje wysoki stopiefi re-
gulacji rynku ustug prawnych. W 2001 roku
dokonano zmiany konstytucji w zakresie
dotyczacym tworzenia i regut dzialania za-
wodéw zaufania publicznego, upraszczajac
jej przepisy, jednak pozostawiajac kluczowy
przepis, moéwiacy o tym, ze to pafnistwo ma
prawo tworzenia i okreslania zasad dziata-
nia niektérych zawodéw waznych dla inte-
resu publicznego. W latach 2006-2007 do-
konano czesciowego otwarcia rynku ustug
prawnych (tak zwana reforma Bersaniego),
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nad Tybrem

dopuszczajac miedzy innymi odstepstwa
od cen minimalnych na ustugi $wiadczone
przez adwokatéw i zgadzajac sie na usta-
nowienie wynagrodzenia powigzanego
z wynikiem sprawy (w odpowiedzi na t¢
reforme adwokatura poinformowata swo-
ich cztonkéw, Ze zanizanie wynagrodzenia
ponizej powszechnie przyjetego poziomu
oraz wynagrodzenie w formie success_fee
moze stanowi¢ przewinienie dyscyplinar-
ne w $wietle przepiséw etyki zawodowej),
zezwolono na informowanie klientéw o ce-
nach ustug adwokatéw w formie ogloszen
prasowych (z zachowaniem wielu restryKgji
co do ich formy), zezwolono na tworzenie
spétek adwokatéw z enumeratywnie wyli-
czonymi przedstawicielami innych wolnych
zawodéw, wprowadzono takze obowigzek
ksztalcenia ustawicznego.

Reformy z lat 2006-2007 nie zakorfi-
czyly dzialafi zmierzajacych do zmian
na rynku ustug prawnych we Wtoszech.
W 2009 roku opublikowano raport OECD,
w ktérym stwierdzono, ze ich zasieg oraz
glebokos¢ byty zbyt mate, by osiggna¢ za-
uwazalne efekty dla konsumentéw*. Na
przeprowadzenie bardziej zdecydowanych
reform naciskal Urzad Antymonopolowy,
ktéry w sierpniu 2011 r. opublikowat swoje
stanowisko wzywajace do liberalizacji regut
dziatania zawodéw prawniczych wzorowa-

Rys. Fotolia.com

nych na reformach Clementi, przeprowa-
dzonych w latach 2006-2011 w Wielkiej
Brytanii. Urzad opowiedziat si¢ za catkowi-
tym zniesieniem regulowania wynagrodzen
prawnikéw, anulowaniem istniejgcych re-
strykcji w wykonywaniu zawodu (na przy-
ktad konieczno$ci wspétdziatania z prawni-
kiem miejscowym w przypadku, gdy przed
sagdem wystepuje adwokat zarejestrowany
przez inng regionalng rade adwokacka), re-
formg dostepu do zawodu tak, by utatwic
dostep nowych oséb, zmiang zasad prowa-
dzenia postepowan dyscyplinarnych oraz
dopuszczeniem dziatania alternatywnych
struktur biznesowych. Urzad postuluje tak-
Ze zniesienie ograniczen dotyczacych rekla-
my ustug prawnych. 14 wrze$nia 2011 roku
zostat uchwalony tzw. Dekret Stabilizacyjny
(183/2011), ktéry dokonal nastepujacych
zmian dotyczacych zawoddéw prawniczych:
— zni6st regulacje dotyczace wynagrodzen
adwokatéw (jednak w tym punkcie de-
kret jest niespdjny z Kodeksem poste-
powania cywilnego, w ktérym pozosta-
wiono odno$ne regulacje, jak i z innymi
przepisami samego dekretu, ktére odwo-
tujg sie do przepiséw regulujgcych wyna-
gradzanie adwokatow);
— dopuscit powstawanie ,alternatywnych
struktur biznesowych” oraz spétek wie-
lodyscyplinarnych, spétek adwokatéw

z prawnikami zagranicznymi oraz pra-
wo do posiadania udziatéw w firmach
prawniczych ze strony oséb, ktére nie sa
prawnikami (osoby takie mogg posiadac¢
wigkszo$¢ udziatéw, nie moga jednak
$wiadczy¢ ustug prawnych ani innych
czynnosci zastrzezonych dla zawodéw
regulowanych). Powyzsze przepisy maja
wejs¢ w Zycie do wrzesnia 2012 1. Pro-
ponowane reformy poparfo Stowarzy-
szenie Miodych Adwokatéw, natomiast

Wtochy sg jednym z ty
krajow Unii Europejskiej,
ktére cechuje wysoki
stopien regulacji rynku ustug
prawnych.

Krajowa Rada Adwokacka sprzeciwila
sie tym pomystom, wysytajac list do pre-
zydenta Republiki, przewodniczacego
Izby Deputowanych oraz do premiera,
zawierajacy krytyke proponowanych roz-
wigzan, a 12 listopada zorganizowala
debate w sprawie reform w Izbie Depu-
towanych z udziatem prawnikéw spra-
wujacych mandat posta lub senatora.
Nowy rzad wioski, pod kierownictwem
Mario Montiego, bytego komisarza Unii
Europejskiej, zapowiedzial 20 stycznia
dalsze kroki zmierzajace do zmian w za-
wodach prawniczych, w tym ostateczne
zniesienie cen minimalnych na ustugi
$wiadczone przez adwokatéw i znaczne
zwigkszenie liczby notariuszy.

Warto podkreslié, ze w poréwnaniu
z Wlochami polskie regulacje dotyczace
zawodéw prawniczych sa bardzo liberalne.
Istnieje duzo wigksza swoboda w wyborze
form wykonywania zawodu, prowadzenia
dziatalnosci bez nadmiernej ingerencji or-
ganéw samorzadu, informowania i promo-
cji ustug prawnych czy ustalania wynagro-
dzenia. ®

* Raport OECD w jezyku angielskim dostepny jest
m.in. pod adresem: http://www.keepeek.com/Digital-
Asset-Management/oecd/governance/oecd-reviews-of-
regulatory-reform-italy-2009_9789264067264-en
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kéw AEA-EAL jest organizacjg sku-

piajaca indywidualnych prawnikéw,
firmy prawnicze i samorzady zawodowe
z krajéw Unii Europejskiej. W ubieglym
roku obchodzito 25. rocznicg dziatalnosci,
z udzialem miedzy innymi Ewy Stompor-
-Nowickiej, sekretarza KRRE Marii Slazak,
przewodniczacej Komitetu ds. Zagranicz-
nych (petnigcej funkcje wiceprezydenta or-
ganizacji), i przedstawicieli niemal wszyst-
kich okregowych izb radcéw prawnych.
Nasz samorzad jest cztonkiem stowarzysze-
nia od 1996 roku. AEA-EAL byto pierwsza
miedzynarodowg organizacjg prawnicza,

Europejskie Stowarzyszenie Prawni-

.. AEA-EAL
Europejskie — 27

Stowarzyszenie Prawnikdw

ktéra przyjeta polskich radcéw prawnych
do swojego grona i tym samym umozliwita
staranie o cztonkostwo w Radzie Adwokatur
i Stowarzyszefi Prawniczych Europy CCBE
oraz w Miedzynarodowym Stowarzyszeniu
Prawnikéw IBA.

0d poczatku dziatalno$ci AEA-EAL ma
dwa gtéwne cele — promowanie wzajem-
nych kontaktéw miedzy swoimi cztonkami
i budowanie sieci wspétpracy miedzy firma-
mi prawniczymi i indywidualnymi praw-
nikami oraz upowszechnianie wiedzy
o istotnych aspektach prawa europejskie-
go. Organizowane kilka razy w roku semi-
naria i konferencje z udziatem wybitnych

specjalistéw w zakresie prawa europejskie-
g0 sa okazja do zapoznania si¢ z najnow-
szymi zmianami i tendencjami wystepu-
jacymi w Unii Europejskiej i jej pafistwach
cztonkowskich. Od niedawna stowarzy-
szenie organizuje seminaria w Polsce.
W 2010 roku we wspédtpracy z Okregowa
Izbg Radcéw Prawnych w Szczecinie,
a w 2011 roku — w Poznaniu, dzieki zaan-
gazowaniu Rady OIRE W biezacym roku
AEA-EAL réwniez planuje wiele wydarzen
dedykowanych dla polskich radcéw praw-
nych. ®

R.C.

Drodzy Przyjaciele w Polsce,

Europejskie Stowarzyszenie Prawnikow (AEA-EAL) zosta-
to zatozone w 1986 roku, by wspierac prawnikéw euro-
pejskich w ich codziennych dziataniach i szerzy¢ wiedze
o prawie wspdlnotowym. Jak wiecie, prawo to wptywa i co-
raz czesciej dominuje nad naszymi krajowymi porzqdkami
prawnymi i stanowi coraz wieksze wyzwanie dla prakty-
kéw prawa.

Jednym z celdw dziatania naszego stowarzyszenia jest bu-
dowanie ducha wspélnoty miedzy jego cztonkami, utatwia-
nie wzajemnego poznania sie, zrozumienia i wzajemnych
kontaktéw w réznych krajach.

Istotnq czesciq naszej dziatalnosci sq konferencje nauko-
we, ktére — poza ogromnq wartosciq naukowqg - pozwa-
lajg realizowac w praktyce obowiqzki wynikajqce z ksztat-
cenia ustawicznego prawnikdw europejskich. W tym roku
planujemy organizacje co najmniej jednego seminarium
w Polsce, potqczonego z wizytq na Mazurach, przepieknej
basniowej krainie tysiecy jezior, a takze nasz doroczny kon-
gres w Berlinie jesienig, na ktdry juz teraz wszystkich Was
serdecznie zapraszam.

By ufatwi¢ cztonkostwo polskim radcom prawnym,
AEA-EAL przyjeto nowe reguty dotyczqce sktadek cztonkow-
skich, zwtaszcza dla mtodych prawnikéw. Radcowie prawni
i aplikanci radcowscy ponizej 30. roku zycia mogq optacac
sktadke w wysokosci 50 euro rocznie, a prawnicy ponizej
35 roku zycia - 100 euro rocznie. Zwyczajna sktadka dla oséb
indywidualnych wynosi 175 euro, a dla firm prawniczych -

400 euro (cztonkami stajq sie automatycznie wszyscy partne-
rzy w firmie). Wszyscy cztonkowie mogq takze uzywacé logo
stowarzyszenia w korespondencji firmowej oraz na stronach
internetowych (pod warunkiem opfacenia sktadki).

Jestem pewna, ze dzieki cztonkostwu w Europejskim Stowa-
rzyszeniu Prawnikéw nawiqzecie szerokie kontakty z kole-
gami z catej Europy w duchu przyjaZzni i wzajemnej wspot-
pracy.

Gorgco zapraszam do wstepowania do AEA-EAL!

Elisabeth Hoffmann
prezydent AEA-EAL
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tudia prawnicze, potem aplikacja. Niektérym to jednak nie

wystarcza. Co robig? Piszg i bronig rozprawy doktorskiej.

Z réznych dziedzin, nie tylko z prawa, ale takze z ekonomii
czy zarzadzania. — Prawnikowi, ktdory ma doktorat na przyklad
z ekonomii, tatwigj prowadzic rozmowy z klientami biznesowy-
mi. Rozumie, czego oni oczekujq od niego. 10 jest e¢fekt synergii
— zauwaza dr Aleksander Werner, radca prawny i wyktadowca
w Szkole Gtéwnej Handlowej.

— W moim przypadku uzyskanie stopnia naukowego nie bylo
bezposrednio zwigzane ze Swiadczeniem pomocy prawnej, Sayz
wynikalo raczej z moich zainteresowari i© obowigzkow jako na-
uczyciela akademickiego — przyznaje dr Arkadiusz Bereza, radca
prawny i dziekan OIRP w Lublinie.

Przewaga rynkowa

W powszechnym przekonaniu prawnikéw jest ,jak mréw-
kéw". Znaczy to ni mniej, ni wiecej tyle, Ze jest ich cata masa.
Jak zatem sposréd tej masy wybrac tych, ktérzy — w ocenie sze-
féw danej kancelarii — sq najlepsi — najbardziej przydatni pod
katem konkretnych spraw? Posiadanie przez kandydata na dane
stanowisko tytutu naukowego niewgtpliwie moze pracodawcom
utatwi¢ dokonanie wtasciwego wyboru pracownika. — Aplikacjia
gwarantyje chodzenie do sqdow oraz szkolenia i praktyki zawo-
dowe. Doktorat to przede wszystkim wiedza teoretyczna. Posia-
danie jednego i drugiego w CV daje przewage na prawniczym
rynku pracy — potwierdza Aleksander Werner.

To jednak niejedyny atut posiadania tytulu naukowego. — 70
Jest pytanie, jakim chce sig¢ byc prawnikiem. Czy chce sig hyc
spegjalistq w dangj dziedzinie, np. energetyce czy telekomuni-
kagji? — analizuje filozoficznie A. Werner. Podobne stanowisko
wyraza Arkadiusz Bereza: — W mgjej ocenie, stopieri doktora po-
winien podkreslac umigjgtnosci radcy prawnego, jego predyspo-

PRAKTYKA

B Marcin Zawislinski

Doktorat

Zznaczy wiecej

Coraz wiecej prawnikéw decyduje sie na
doktoraty. Po co? By wyspecjalizowac sie
w danej dziedzinie i dzieki temu by¢ bardziej
konkurencyjnymi na rynku pracy.

zycje naukowe, a nawet wskazywac na okreslong spegjalizacje
zawodowq.

Wielu aplikantéw koriczy doktorat w czasie aplikacji, co
umozliwia im wczesniejsze przystapienie do egzaminu zawo-
dowego. — Niestety, budzi we mnie sprzeciw mozliwosc wpisu
na listg radcow prawnych osob z doktoratem, legitymujqcych sig
S3-letnig praktykq zawodowq odbytq na zasadach okreslonych
w ustawie o radcach prawnych — zaznacza Arkadiusz Bereza.
Dlaczego? Wedltug dziekana OIRP w Lublinie, doktorat, rozumia-
ny jako specjalizacja w okre$lonej dziedzinie, np. nauk praw-
nych, moze nawet nie wchodzi¢ w zakres ksztalcenia prawnika
zawodowego. Tym samym doktorat i zwigzane z tym egzami-
ny nie sg tozsame (a nawet podobne) w warstwie programowej
z ksztatceniem w trakcie aplikacji radcowskiej. Dlatego przepis
ten, wprowadzony nowelizacjg w 2009 roku, zostat przez KRRP
zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego.

Przeciwdziatanie degradacji

Drugim zasadniczym problemem jest poziom prac naukowych.
Oprécz rozpraw na bardzo wysokim poziomie coraz cze¢sciej zda-
1zaja sie doktoraty mizerne, a czasami nawet plagiaty.

Jest to skutek kryzysu — finansowego uczelni oraz mentalnego
studentéw — ktéry juz od przeszlo dekady dotyka szkolnictwo
wyzsze i przektada si¢ na obnizenie poziomu ksztalcenia.

Co zatem zrobi¢, zeby odbudowac autorytet doktoratu i zara-
zem wzmocni¢ pozycje rynkowa radcy prawnego? — Jestem zwo-
lennikiem stworzenia okreslonych spegjalizacji w zawodzie radcy
prawnego (na wzor Niemiec, Frangji, Anglii i Walii), zas stopieri
naukowy bythy jedng z podstaw przyznania takowej — proponuje
Arkadiusz Bereza. Propozycje takie zawarto juz w nowym pro-
jekcie ustawy o radcach prawnych przygotowanych w ramach
Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji KRRE ™
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PRAKTYKA

Prawnik z bankierem
pod rekq dla klienta?

Na polskim rynku banki, szukajac klientéw, zaczynajg oferowac swiadczenie ustug prawnych.
Jedne na dobre wystartowaty z dodatkowa ofertg dla klientéw, a inne zastanawiaja sie nad
nig w przysztosci. Czy to juz nowy trend na prawniczym rynku?

RADCA PRAWNY

/s
wiadczenie ustug prawnych pod szyl-
dem znanego podmiotu gospodarcze-

go to zupelna nowos¢, ktdra staje sie
faktem. Jeden z dziatajacych w Polsce ban-
kéw, opierajac sie na wiasnej marce, wcho-
dzi na rynek ustug prawnych z zatozeniem,
ze Kklienci, wybierajac prawnika i bankiera,
kierujg si¢ podobnymi kryteriami. Alior Do-
radztwo Prawne, tak oficjalnie nazywa si¢
kancelaria, zatrudnia 30 prawnikéw, i cho¢
nie dziata w strukturach Alior Banku, to
tworzac odrebng spétke komandytowa,
korzysta z marki i czteroletniego doswiad-
czenia zdobytego podczas tworzenia banku.
Oferte kieruje gtéwnie do klientéw bizneso-
wych, ale ma przyjmowac zlecenia od oséb
fizycznych czy podmiotéw niebedacych
klientami banku.

— Generalnie, pomyst ciekawy, ale trudno
powiedziec, czy sprawdzi sig W praktyce.
Klienci idg do banku po inne ustugi niz do
prawnika — komentuje Krzysztof Buczek-
-Pagowski, radca prawny samodzielnie pro-
wadzacy kancelari¢ prawng.

Dodaje, ze takie pozyskiwanie klientéw
to nowy trend na rynku ustug prawnych
i bedzie sie nasilat, gdyz konkurencja w ob-
studze prawnej jest coraz wigksza.

Jednak pomystodawcy zalozenia kance-
larii wspdlnie z bankiem wierzg w jej suk-
ces i przysztych klientéw. Kusi¢ chcg konku-
rencyjnymi cenami.

— Nastawiamy Si¢ na obstuge przedsig-
biorcow, dla ktorych wynagrodzenie duzych
kancelarii jest za wysokie, a_jednoczesnie
ustugi  adwokatow 1 radcow prawnych
prowadzqcych indywidualng dzialalnosc
lub malych kancelarii nie zaspokajajg ich
potrzeb, poniewaz oczekujgq kompleksowej
obstugi prawnej przez spegalistow z wielu
dziedzin prawa. Zamierzamy pozyskiwac
rowniez zlecenia przedsigbiorcow dzialajg-
cych w sektorze ustug finansowych — méwi
radca prawny Pawet Tokarz, komplementa-

riusz w Alior Doradztwo Prawne P Tokarz
i Wspdlnicy.

Dodaje, ze pod wzgledem liczby za-
trudnionych w kancelarii prawnikéw atu-
tem ma by¢ cena ustug, ktére — wedtug
obecnych zapowiedzi — majag wynosic
ok. 200 zt za godzing pracy prawnika. Co
bedzie wyréznia¢ ustugi prawne Aliora
na tle innych kancelarii? W ich zakres ma
wchodzi¢ doradztwo prawne z prawa pra-
cy, windykacji naleznosci, postepowan
sagdowych i administracyjnych, negocjacji
handlowych i opiniowania uméw, projek-
téw IT i e-commerce, ochrony konsumentéw
i danych osobowych, prawa konkurencji,
prawa spétek, wiasnosci intelektualnej,
reklamy, a w przysztosci réwniez podatkéw.
Kancelaria ma swojg siedzibe w Warszawie,
ale — nastawiajac si¢ na nowe technologie —
swoje ustugi, wlacznie z zastgpstwem pro-
cesowym klienta, chce $wiadczy¢ na terenie
catego kraju.

Jak twierdzi zatozyciel kancelarii, ma ona
korzysta¢ ze standardéw wypracowanych
w bankowosci.

— Planyjemy integragie ustug prawnych
z produktami banku, a byc moze rowniez
nawigzanie wspolpracy z ubezpieczycielem

w zakresie produktdw opartych na konstruk-
g ubezpieczenia — twierdzi Pawet Tokarz.

Inne banki na razie bardzo ostroznie
podchodza do takiego pomystu. PKO BR
najwigkszy w Polsce bank, obecnie nie za-
ktada $wiadczenia dodatkowo takich ustug.

— W ngiblizszym czasie nie bedziemy
Swiadczyc ustug doradztwa prawnego. Ich
wprowadzenie jest jednak rozwazane w ra-
mach toczqcych sig prac nad zmiang ofer-
ty dla mafych i Srednich przedsigbiorstw —
moéwi Dominik Modrzejewski z PKO BP S.A.

Zdaniem jednego z prawnikéw duzej
warszawskiej kancelarii, wykorzystanie
pozycji wizerunkowej banku daje mozli-
wos¢ wypromowania i rozwoju wilasnej
prawniczej marki. Dla wielu mimo odreb-
nosci w strukturze kancelaria i bank beda
tozsame, a to moze przyciggna¢ malych
i Srednich przedsiebiorcéw nieznajacych
rynku ustug prawnych. Jesli cena ustug ofe-
rowanych przez prawnikéw banku dla oséb
fizycznych bedzie atrakcyjna, a dodatkowo
zainteresowany bedzie klientem banku,
to zadziata in plus dla nowego podmiotu.
A czy pomocna w tym okaze si¢ lojalnos¢
klientéw banku — pokaze czas.
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RADCA PRAWNY

B Wojciech Tumidalski

Stan Borys

wsamplowany w komoérke

sie ze zdziwienia, bo nikt nie pytat go o zgo-
de na wykorzystanie czesci jego piosenki.
Zdecydowatl sie na proces przeciwko na-
ruszajacym jego prawa autorskie. Pozwat
Peje, wydawce jego plyty (ktdéra zreszty
uzyskata status platynowej, a raper otrzy-

Co wspdlnego majg ze sobg: Stan Borys, muzyka hiphopowa
i telefony komoérkowe? Potaczyta ich sala rozpraw, a sgdowy
finat sporu o prawa autorskie przysporzy gigantowi polskiej
muzyki dodatkowych dochodow.

Rys. Redshinestiudio - Fotolia.com

kwestii prawnej dotyczacej udostep-
niania w internecie muzyki w formie
dzwonkéw do telefonéw komérkowych.
Jesli mielibySmy zacza¢ naprawdg od po-
czatku, trzeba bytoby cofng¢ sie do 1974 .,
gdy Stan Borys nagrat piosenke ,Chmurami
zataficzy sen’. Nie byt to jego najwiekszy
przebdj, ale w 2002 r. zyskal nowe Zycie
dzigki muzyce hiphopowej i wykonujagcemu
ja raperowi o pseudonimie Peja. W utworze
,Glucha noc”, uzywajac popularnej w hip-

Sprawa przyniosta tez rozstrzygniecie

hopie techniki samplowania, wykorzystat
on refren piosenki Borysa. ,Ciemno juz,
zgasly wszystkie $wiatfa, ciemno juz, noc
nadchodzi glucha” — stycha¢ we wspdt-
czesnym utworze. W poréwnaniu z orygi-
nafem z lat 70. ub.w., dokonano cyfrowej
obrébki fragmentu: muzyke przyspieszono,
a glos piosenkarza zostat podwyzszony.
Gwiazdor o tym, Ze wmontowano go we
wspdtczesny utwér dowiedziat sie przypad-
kiem, w czasie wywiadu, ktérego udzielat
jednej z rozgtosni radiowych. Nie posiadat

mal za nig prestizowa nagrode Fryderyka)
oraz firme, ktéra oferowata w internecie
fragment piosenki Peji (a wlasciwie sam jej
refren) do $ciagnigcia jako dzwonek na te-
lefon za SMS.

Losy sprawy §ledzita cata branza hipho-
powa w naszym kraju. Samplowanie, czyli
przeklejanie fragmentéw znanych nagrai
do nowych piosenek to typowa i znana na
catym $wiecie technika tworzenia muzyki
rap, hiphop i podobnych gatunkéw.

Jako pierwszy spdr postanowit zakonczy¢
pozwany raper Peja i jesienig zesztego roku
zawarl ze Stanem Borysem pozasgdowg
ugode. Na jej mocy zwotal konferencje pra-
sowa i przyznatl na niej publicznie, Ze powi-
nien byt wystapi¢ do piosenkarza o zgode
na wykorzystanie fragmentu jego dziefa
w swoim utworze. Wiadomo tez, ze Stan
Borys otrzymat od rapera pewne wynagro-
dzenie oraz deklaracje, Ze bedzie partycypo-
watl w dochodach z utworu ,Glucha noc”.

Losy sprawy $ledzita cata
branza hiphopowa w naszym
kraju. Samplowanie,
czyli przeklejanie fragmentow

znanych nagrarh do nowych
piosenek to typowa i znana
na catym Swiecie technika

tworzenia muzyki rap, hiphop
i podobnych gatunkow.

Osobny proces z wydawcg plyty ciggle trwa
przed sagdem I instancji.

Ugoda piosenkarza z raperem to dla
prawnikéw sygnal, ze wynagrodzenie za
samplowanie nalezy si¢ takze temu, kogo
wsamplowano. Czy przesuwa to granice
prawa do cytatu? W zagranicznych muzycz-



NA WOKANDZIE

nych stacjach telewizyjnych rozwigzano to
juz kilka lat temu i piosenki wspélczesnych
gwiazd uzywajacych tematéw muzycznych
ze starszych utworéw podpisuje sie szanu-
jac obu: $piewa X z go$cinnym udziatem Y.
Prawomocnie zakoficzyl sie tez proces
Stana Borysa z firmg CT Creative Team,
prowadzacq portal internetowy z ptatnymi
dzwonkami telefonicznymi. 19 stycznia Sad
Apelacyjny w Warszawie nakazat spétce pu-
blikacje na jej portalu i w gazecie miodzie-
zowej ,Bravo” przeprosin piosenkarza oraz
zaplacenie mu 3 tys. zt zado§¢uczynienia za
naruszenie praw autorskich. W oczach sadu
nie znalazta uznania argumentacja pozwa-
nych, ze kupili prawa do piosenki od agen-
cji posredniczacej w obrocie tymi prawami
i dziafali w przeSwiadczeniu, ze wydawca
plyty nie dopuscitby do opublikowania na
niej utworu obarczonego roszczeniami do
praw autorskich. Jesli firma kupujgca pra-
wa jest profesjonalna, powinna sprawdzac
takze to, czy nie ma zastrzezeni do utworu;
zados¢uczynienie piosenkarzowi nalezy si¢
za okres, kiedy CT Creative Team wiedziata
juz, ze Stan Borys rosci sobie pretensje do
praw autorskich — uzasadniata sedzia Bar-
bara Trebska, zmniejszajac do 3 tys. zt (z 15
tysiecy) kwote zadoscuczynienia, jaka przy-
znat piosenkarzowi sad I instancji.
Pozwani w pismach procesowych broni-

Prawnik w sqdzie
—oskarzonym,

B Wojciech Tumidalski

ANMYH vOavy

Spotkac w sgdzie radce prawnego czy adwokata —normalna
rzecz. Gorzej, gdy wystepujg oni w roli oskarzonych — i to
o czyny dokonane w zwigzku z wykonywanym zawodem.
Wowczas to w rekach sadu spoczywa ocena, czy nie
przekroczyto sie dopuszczalnych granic prawa i dziatalnosci

li sig, przywotujac casus Maryli Rodowicz,
ktéra przez kilka lat sadzita si¢ z wdowg
po autorze serialu ,Czterej pancerni i pies”
o wykorzystanie scen z serialu w swo-
im teledysku do piosenki o Marusi. O ile
w czasie, gdy proces ze Stanem Borysem
byt w 1 instancji, przywolywanie sprawy
Rodowicz moglo by¢ korzystne dla pozwa-
nych — bo wéwczas sad oddalit powddztwo
wdowy po autorze serialu, to ten sam argu-
ment raczej nie chwycitby przed sadem ape-
lacyjnym. Wtasnie ten sgd bowiem zmienit
rozstrzygniecie z 1 instancji i nakazat pio-
senkarce przeprosi¢ Aleksandre Przyma-
nowska, zaptaci¢ jej odszkodowanie oraz
zado$cuczynienie.

Nakaz przeproszenia Stana Borysa
przez CT Creative Team i wyptacenia mu
zado$Cuczynienia jest juz prawomocny.
Do ponownego rozpoznania w I instancji
trafi za$ kwestia wysokosci odszkodowa-
nia, jakie nalezy mu si¢ za to naruszenie.
Bedzie zalezalo od wycenienia poniesio-
nej szkody. Tym zajmie si¢ Sgd Okregowy
w Warszawie. A Stan Borys moze si¢ zajac¢
pisaniem nowych piosenek — albo przynaj-
mniej wykonywaniem tych, dzieki ktérym
zastynat. m
Autor jest dziennikarzem PAR

zawodowe.

ostatnim czasie na sgd zdac sie
musial radca prawny Piotr Ro-
gowski, pelnomocnik wydajacej

m.in. ,Gazete Wyborcza" spétki Agora oraz
warszawski adwokat Jacek Dubois. Obaj
staneli przed sadem pod zarzutami karny-
mi. Obie sprawy skoniczyly sie uniewinnie-
niami.

W potowie stycznia prawomocnie zakofi-
czyt sie proces mecenasa Rogowskiego, ktd-
rego o zniestawienie oskarzyta Kasa Krajo-
wa SKOK, wytaczajgc mu prywatny proces
z kontrowersyjnego artykutu 212 Kodeksu
karnego. Rogowski zostal uniewinniony
przez sady dwdéch instangji, ktére stwierdzi-
1y, Zze nie doszto do zniestawienia oskarzy-
ciela prywatnego.

Proces byt precedensowy

Sprawa zaczeta sie od prasowego ko-
mentarza Rogowskiego, zamieszczonego
przez ,Gazete Wyborczg™ w lipcu 2009 t. po
jednym z licznych proceséw wytaczanych
wydawcy ,Gazety Wyborczej” przez Kasg
Krajowg SKOK, o ktérej gazeta wielokrotnie

krytycznie pisata. Konkretnie, poszto o ty-
tul tego komentarza, nadany przez redak-
cje. Brzmial on: ,TV Trwam i SKOK drwig
z prawa”. Rogowski pisal, ze nadawca
TV Trwam, fundacja Lux Veritatis oraz
rzecznik Kasy Krajowej SKOK nie wykonujg
prawomocnych wyrokéw w sprawach wy-
granych przez Agore, co — wedlug Rogow-
skiego — jest ,drwinami z prawa”.

Rogowski, bedacy petnomocnikiem pro-
cesowym pozwanej spétki Agora, czasem
publikuje takie komentarze na famach ga-
zety po niektérych procesach. Wigkszos¢
proceséw KK SKOK przegrata, a sprawy do-
cieraty nawet do Sadu Najwyzszego.

W sprawie nie chodzito jednak o proste
orzeczenie, czy doszlo do zniestawienia czy
nie. Gdyby mecenas Rogowski zostal ska-
zany, moégtby tez ponies¢ dodatkowe konse-
kwengcje — teoretycznie, nawet zosta¢ usu-
niety z samorzadu zawodowego radcow.

— Ten proces sprowadza sig do upokorze-
nia prawnika, ktorego postanowiono do-
pasc, by wzigc odwet za przegrane sprawy.
Dla prawnika nie ma nic gorszego — méwit
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Piotr Rogowski przed sadem. Mecenas Ma-
rek Kowalski, pelnomocnik oskarzyciela
prywatnego, komentowat: ,prawem oskar-
zonego jest méwic¢ wszystko, co chce”.

Dwa lata do wyroku

Od spornego komentarza prawnika do
prawomocnego wyroku uniewinniajgcego
go z zarzutu zniestawienia mineto dwa
i pét roku. Diuzej na wyrok — zresztg tej sa-
me;j tresci — czekat Jacek Dubois, znany war-

szawski adwokat. Prokuratura w Ostrolece
oskarzyta go o zlamanie tajemnicy adwo-
kackiej i utrudnianie w ten sposéb Sledztwa
prokuratury warszawskiej, prowadzonego
wobec gangsteréw grupy pruszkowskiej.
Ten proces takze byt precedensowy, bo do-
tyczyl granic sprawowania obrony w spra-
wach karnych i na rozstrzygniecie sprawy
czekato wielu prawnikéw. Orzeczenie za-
padlo pod koniec grudnia zeszlego roku.
Warszawski sad okregowy podtrzymat
wyrok I instangji, ktéry stwierdzit 10 mie-
siecy wczesniej, Ze ta sprawa w ogdle nie
kwalifikowata si¢ do oskarzenia przed s3-
dem. Po ogloszeniu werdyktu na sali roz-
praw rozlegly sie gromkie oklaski. Brawo
bili zgromadzeni na fawach publicznosci
adwokaci izby warszawskiej, ktérzy w ten
sposéb chcieli zamanifestowaé poparcie dla
swego kolegi.

Chodzi o sprawe dotyczacg rozbojéw
z kofica lat 90. ub.w. Mecenas Dubois byt
obrofica w $ledztwie dotyczacym ludzi
z gangu pruszkowskiego o pseudonimach
»Sankul”, ,Burzyn” oraz ,Bryndziak”. Gru-
pe udalo si¢ rozbi¢ m.in. dzieki zeznaniom
Swiadka koronnego Jarostawa S. — ,Masy".
Aresztowano ,Burzyna”. U adwokata poja-
wili si¢ ,Bryndziak” i ,Sankul”. Pytali, czy
adwokat bedzie ich bronit, gdyby zostali
zatrzymani — wiedzieli juz o zatrzymaniu

kompana i rozmawiali o konsekwencjach
tego zdarzenia. Mecenas Dubois zgodzit si¢.
Przyjat od nich ustne petnomocnictwo.

Od kiedy obronca broni

Wedlug ostroteckiej prokuratury, te roz-
mowy oraz kopie akt znalezione u ,Bryn-
dziaka” (w tamtym czasie ukrywajgcego
sie przed organami Scigania) Swiadczyly
o zlamaniu tajemnicy adwokackiej, co
w konsekwencji doprowadzito do utrudnie-
nia prokuratorskiego $ledztwa. Oskarzenie
stato na stanowisku, Ze obrona w sprawie
karnej zaczyna sie wtedy, gdy podejrza-
ny ma juz postawione zarzuty, a adwokat
zglasza si¢ do prokuratury z pisemnym
pelnomocnictwem klienta. Obroficy oskar-
zonego prawnika dowodzili, Zze postawienie
zarzutéw nie jest tg granicg, bo juz wcze-
$niej mozna reprezentowac kogos, kto jesz-

cze nie jest podejrzanym, a wiadomo, Ze
niebawem moze nim zosta¢. Udowadniali
tez, ze ustne petnomocnictwo jest niekiedy
wystarczajace — szczegdlnie, jesli niedtugo
pézniej prawnik moze wylegitymowac sig
petnomocnictwem na pismie. Akt oskarze-
nia adwokata za to, ze bronit podejrzanych,
obrona prawnika uznawata za ,haniebny”.

Sad uniewinnit mecenasa Dubois, pod-
kredlajac, ze nie sposéb zarzucac, izby
udzielanie porad prawnych stanowito prze-

stepstwo, bo gangsterzy przychodzili do
prawnika jako do ich obroficy. -Nie przycho-
dzili po informagje do przekupnego policjan-
ta czy przekupnego prokuratora, do sprzq-
taczki z prokuratury, ktora sfotografowala
dla nich akta za pienigdze — mowit s¢dzia.

Po wyroku I instancji ostrotecka prokura-
tura nie sktadata broni i wniosta apelacje.
Réwniez ona podzielita los aktu oskarzenia
i zostata oddalona.

Obie te sprawy to dobra wiadomo$¢ dla
prawnikéw — jednak mozna domagac si¢
egzekwowania wyrokéw sadowych, mozna
tez porzadnie broni¢ w sprawach karnych
— co podobno niedtugo bedzie miato zna-
czenie réwniez dla radcéw prawnych, jesli
minister sprawiedliwosci wykona, co zapo-
wiedziat... m

Autor jest dziennikarzem PAR



IX Ogdinopolskie Mistrzostwa Narciarskie i Showboardowe
Radcow Prawnych i Aplikantow
Krynica-Zdréj 1-4 marca 2012 .

Komisja Integracji KRRP Krajowej Rady Radcédw Prawnych w Warszawie pod przewodnictwem
mec. Michata Korwka przewodniczacego komisji, ma zaszczyt zaprosi¢ Kolezanki i Kolegéw
—radcow prawnych i aplikantéw radcowskich, cztonkdw ich rodzin, narciarzy, snowboardzistow
i sympatykéw sportéw zimowych — do udziatu w 1X Ogélnopolskich Mistrzostwach Narciarskich
i Snowboardowych Radcow Prawnych i Aplikantéw, ktére odbeda sie w okresie 1-4 marca 2012 r. w Krynicy-Zdroju.
Honorowy patronat nad mistrzostwami objat mec. Maciej Bobrowicz, prezes KRRP.

Uczestnicy mistrzostw beda zakwaterowani w hotelu Pegaz**** (www.hotelpegaz.eu)

w Krynicy-Zdroju, ul. Czarny Potok 28, ewentualnie w hotelu Jaworzyna (budynek stacji gondolowej).

Hotel Pegaz**** w Krynicy-Zdroju to nowoczesny obiekt, wtopiony w urokliwe zbocza Beskidu Sadeckiego,
usytuowany w malowniczej Dolinie Czarnego Potoku naprzeciwko stacji kolejki gondolowej. Z balkonu pokoju
i restauracji hotelowej rozposciera sie malowniczy i niespotykany widok na panorame géry Jaworzyna Krynicka,

na ktérej szczyt wjezdzaja wagoniki kolejki gondolowej, a w dét szusuja narciarze o réznym poziomie umiejetnosci.
W cenie pobytu w hotelu zawarte jest nieograniczone korzystanie z sitowni, sauny, jacuzzi

oraz narciarni wyposazonej w suszarnie, Wi-Fi. Dla gosci monitorowany parking w cenie pobytu.

Trening narciarski na bramkach odbedzie sie 2 marca 2012 r. w godz. 10.00-12.00,

trening snowboardowy na bramkach odbedzie sie 2 marca 2012 r. w godz. 12.00-13.00.

Zawody narciarskie w slalomie gigancie zostana rozegrane 3 marca 2012 r. na Jaworzynie

- potwierdzona rezerwacja trasy IIA, w godz. 10.00-12.00.

Zawody snowboardowe zostana rozegrane tego samego dnia na tej samej trasie w godz. 12.00-13.00.

Koszt uczestnictwa w imprezie dla radcéw prawnych, aplikantéw radcowskich wynosi 490 zt,
za$ dla 0s6b spoza samorzadu 750 zt. Optate za udziat nalezy uisci¢ do 7 lutego 2012 r.
na konto hotelu Pegaz - ING Bank Slaski
Nr 111050 1168 1000 0090 6884 9273 z obowigzkowym dopiskiem ,Mistrzostwa narciarskie radcéw prawnych’,
jednoczednie dowod wptaty wraz z kartg zgtoszeniowa nalezy przesta¢ do Joanny Sito w KRRP.
Opftata obejmuje:
® zakwaterowanie w pokojach 2-, 3- lub 4-osobowych,
® 33niadania w formie bufetu, kolacje w dniu przyjazdu,
® 2 kolacje z oprawa muzyczna: w piatek w karczmie, a w sobote w hotelu
(podczas uroczystej kolacji dekoracja zwyciezcow zawoddw sportowych),
karnety na cze$¢ wjazdow,
opieke GOPR w dniu treningu i zawodéw,
opfate klimatyczna, ubezpieczenie NW uczestnikdéw imprezy,

udziat w zawodach sportowych.

Liczba miejsc ograniczona (hotel zostat w catosci zarezerwowany na potrzeby mistrzostw)
- decyduje kolejnosc zgtoszen i wplaty.

Szczego6towy program mistrzostw oraz formularz zgtoszeniowy z numerem konta dla dokonania wpfaty
zostang zamieszczone na stronie www.kirp.pl oraz w miesieczniku ,Radca Prawny”.

W imieniu Komisji Integracji KRRP serdecznie zapraszam Panstwa do udziatu w tej cieszacej sie
niestabnacym zainteresowaniem imprezie. Wspaniata atmosfera rywalizacji sportowej

oraz zabawy sprzyjaja integracji naszego srodowiska. Wyrazam nadzieje, ze w tym roku na stoku
Jaworzyny Krynickiej spotkaja sie przedstawiciele wszystkich izb radcowskich.

Michat Korwek
przewodniczacy Komisji Integracji KRRP



RADCA PRAWNY

AKTUALNOSCI

|| PROBONO |

Pomoc pro bono w centrum stolicy

Nowe biuro warszawskiej OIRP ma stuzy¢ dziatalnosci pro bono

jako miejsce szkolen i obstugi radcow, a takze punkt informacyjny

dla mieszkancéw stolicy. Ma znakomitq lokalizacje w centrum miasta.
Trudno o lepszy adres dla instytucji zwigzanej z prawem:

plac Konstytugji 5.

Otwarty 12 stycznia lokal usytuowany jest w jednym z najruchliwszych miejsc centrum
stolicy. katwo tu dojechac — w poblizu sa przystanki wielu linii autobusowych i tram-
wajowych oraz stacja metra. Do przeszklonego biura wchodzi sie wprost z placu, a miejsce

oznaczono z daleka widocznym neonem. | takie wfasnie zamierzenia przyswiecaty twor-
com tego biura — ma by¢ frontem do ludzi.

POMOC PRO BONO CODZIENNIE

W nowej siedzibie dziata juz Centrum Pomocy Prawnej Pro Bono. Wprawdzie pomoc
dla potrzebujacych byta $wiadczona przez stotecznych radcéw juz od trzech lat przy urze-
dach dzielnic, ale teraz, na mocy nowego porozumienia z wtadzami Warszawy, bedzie
mozna uzyskac ja wtasnie przy pl. Konstytugji. Zainteresowani moga zapisywac sie co-
dziennie w godzinach 11-15, a same porady maja by¢ udzielane w godzinach 15-18.

Fot. Jacek Barcz

Zawarte w dniu otwarcia nowej siedziby porozumienie przewiduje, Ze pomoc bedzie
udzielana przede wszystkim osobom w trudnej sytuacji materialnej, szczeg6Inie bezdom-
nym, catkowicie niezdolnym do pracy i niepetnosprawnym.

— Bardzo serdecznie dziekuje radcom, ktdrzy zdecydowali sie na udziat w programie pro
publico bono. Ta pomoc cieszy sie duzq popularnoscig. Byto to wazne wsparcie dla 0séb, ktdre
tej pomocy potrzebowaty: niepetnosprawnych i w trudnej sytuagji bytowej — powiedziata
Hanna Gronkiewicz-Waltz , prezydent Warszawy, podczas uroczystosci otwarcia.

Dziatalno$¢ pro bono, nie tylko warszawskich prawnikéw, napotyka czasem przeszkode
fiskalng. Niektére urzedy skarbowe domagaja sie opodatkowania darmowej pomocy
prawnej. Jednak — jak zapewnit podczas uroczystosci Maciej Bobrowicz, prezes KRRP
— podjeto juz kroki, by sytuacje wyjasni¢. — Smutkiem napawa mnie podejscie wtadz fi-
skalnych. Ale wczoraj na spotkaniu z Jarostawem Gowinem, ministrem sprawiedliwosci,
uzyskatem obietnice, Ze bedzie z nami wspdlnie dziatat w celu rozwiqzania tego problemu
— poinformowat prezes KRRP.

NA SZKOLENIA DLA RADCOW 1 APLIKANTOW

Nowa siedziba ma tez petnic¢ funkgje szkoleniowe. W kilku wygodnych, nowocze$nie
urzadzonych salach beda odbywaty sie warsztaty w matych grupach, stuzace doskona-
leniu zawodowemu. Beda sie tu odbywaty takze spotkania aplikantéw z ich patronami,

PRAWNICY | KONSTYTUCJE

Warszawski plac Konstytugji zaréwno za sprawa swojego wygladu, jak i genezy na-
zwy, nie kojarzy sie z epoka paristwa prawa. To centralna czes¢ tzw. Marszatkowskiej
Dzielnicy Mieszkaniowej — kompleksu budynkéw wzniesionych w latach 50. ubiegtego
wieku w stylu socrealistycznym. Przypominaja nieco pobliski Patac Kultury i Nauki albo
plac Centralny w Nowej Hucie. Nazwa przez wiele lat upamietniata uchwalong (a raczej
narzucona przez 6wczesne whadze) w 1952 roku konstytucje PRL. — To jest plac Konstytu-
gii, ale nie tej, tylko tamtej, bez poprawek. W miedzyczasie w poprawkach dopisano Zwiq-
zek Radziecki — zartowat w latach 80. ub.w. Jan Pietrzak, ktdrego kabaret Pod Eqgida tez
miat tu przez pewien czas siedzibe.

Po przemianach ustrojowych wiadze stolicy nie zmienity jednak nazwy. Za to na
jednym z budynkéw, pod tabliczka z nazwa placu, umieszczono tekst wymieniaja-
¢y. .. wszystkie polskie konstytucje, poczynajac od tej z 3 maja 1791 r. po dzisiejsza.
Tym samym nazwa placu upamietnia teraz bogate tradycje polskiego konstytucjona-
lizmu, a nie tylko akt z czaséw stalinowskich. Warszawscy radcowie prawni w nowej
siedzibie nie beda zatem czuli konfliktu z niechlubng czescia historii polskiego prawa.

Fot. Jacek Barcz
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zajrze€ tu do przepiséw prawa, zasiegnqg¢ informagji czy cos wydrukowac — zapowiada.
W planach jest takze stworzenie w nowym biurze punktu obstugi radcéw prawnych.
(ztonkowie samorzadu beda mogli zatatwic tu wszystkie sprawy administracyjne zwia-
zane z cztonkostwem — beda mogli sktada¢ dokumenty do réznych komérek organiza-
cyjnych Biura OIRP oraz odbiera¢ potrzebne zaswiadczenia. Radcy beda mogli uzyska¢
wszystkie informacje, np. na temat wykonywania zawodu, wysokosci sktadek i stanu ich
konta, ubezpieczenia, oferty integracyjnej izby czy obowiazku doskonalenia zawodowego
i oferty dydaktycznej warszawskiej OIRP.

ANMYH vOavy

Pawet Rochowicz

M inister Jarostaw Gowin deklaruje publicznie, Ze nie widzi powodu, aby ad-
wokadi i radcowie roznili sie uprawnieniami. Ich zréwnanie oznaczatoby
wzrost podazy ustug prawnych — informuje ,,Rzeczpospolita”.

dyzury wyktadowcéw i egzaminy ustne. Planuje sie ponadto przeniesienie do nowej loka- Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, nie ukrywa,

lizaji tzw. fakultatywnych zajec uzupetniajacych, prowadzonych w ramach aplikacji. Jest ze ciesza go deklaracje ministra.

to wprowadzona w ostatnim roku szkoleniowym nowa forma ksztatcenia — ponadprogra- — Nasz samorzqd walczy o to od lat. Dzis nie ma Zadnego uzasadnienia dla tego

mowe warsztaty, odbywajace sie w matych grupach, majace poméc aplikantom przygo- sztucznego podziatu — stwierdza prezes Bobrowicz. W czerwcu 2010 r. korporacja

towac sie do egzamindw. Lokal przy pl. Konstytugji bedzie stuzyt tez jako siedziba Klubu sama przygotowata projekt odpowiednich zmian w przepisach.

Radcy Prawnego, miejsce spotkan integracyjnych, réwniez dla senioréw. 0d ponad péttora roku radcowie moga wystepowac w procesach karnych jako
petnomocnicy pokrzywdzonych. Moga tez byc obroricami w sprawach o wykro-

LOKAL DLA CODZIENNEJ PRACY czenia. Kolejne ustawy przyznaty im prawo do podejmowania sie obrony w po-

Michat Stepniewski, dziekan warszawskiej rady, zapowiada, ze radcowie beda mogli stepowaniach dyscyplinarnych, ktére s3 podobne do karnych.

tu takze po prostu popracowac, zwlaszcza gdy sa ,w biegu’, daleko od swojej kancelarii.
— 5q tu stoliki i komputery. Chcemy, aby kazdy radca prawny, ktdry jest w Warszawie, mogt

AHOJ ZEGLARZE!!!

W sobote, 30 czerwca 2012 roku,

na dzien przed finatowym meczem EURO 2012,
na Jeziorze Kierskim w Poznaniu odbedg sig

| Ogolnopolskie Regaty Zeglarskie'w.Klasie Omega
0 Puchar Dziekana OIRP w Poznaniu.

Zawody objete sg patronatem

Macieja Bobrowicza, prezesa KRRP.
Regaty s3 jedng z atrakcji programu
wielkopolskich obchodow XXX-lecia
uchwalenia ustawy o radcach prawnyctl.
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AKTUALNOSCI

| | sPoTKANIA

Spotkanie dziekanow prawa

stycznia w siedzibie Krajowej Rady Rady Radcéw Prawnych odbyto sie spo-
1 1 tkanie Macieja Bobrowicza, prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych,
z dziekanami wydziatow prawa publicznych uczelni w Polsce.

Podczas spotkania dyskutowano nad sposobami i metodami ksztatcenia studen-
téw wydziatéw prawa. Wymieniono poglady i spostrzezenia dotyczace programéw
studiéw oraz oméwiono zaawansowanie prac nad ,Krajowymi ramami kwalifikacji".

Krajowe ramy kwalifikacji” to opis wzajemnych relagji miedzy kwalifikacjami, in-
tegrujacy rézne krajowe podsystemy kwalifikacji. Stuzy on przede wszystkim wiekszej
przejrzystosci, dostepnosci i jakosci zdobywanych kwalifikacji.

Podczas spotkania Maciej Bobrowicz przekazat dziekanom wydziatéw prawa infor-
macje o zmianie programu aplikacji radcowskiej. Jak podkreslit, poziom wyksztatcenia
prawniczego zalezy zardwno od wiedzy zdobytej na studiach, jak i na zajeciach prak-
tycznych na aplikagji radcowskiej.

— Niezwykle wazna jest wspétpraca miedzy organizatorami szkolenia aplikanckiego,
awydziatami prawa w catej Polsce — podkreslit Bronistaw Sitek, dziekan Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warmiisko-Mazurskiego — a , Krajowe ramy kwalifikagji”
majq niebagatelny wptyw na poziom ksztatcenia przysztych polskich prawnikow i poziom
samej aplikadji.

— To spotkanie jest szczegdlnie aktualne w Swietle przysztego spotkania z mini-
strem sprawiedliwosci — podkreslit Dariusz Satajewski, wiceprezes KRRP — a po-
Swiecone bedzie m.in. przedstawieniu wynikéw egzamindw wstepnych na aplikacje.
Podczas spotkania ministra sprawiedliwosci ze $rodowiskami prawniczymi przewi-
dziana jest dyskusja nad zmianami w systemie szkolnictwa wyzszego, zwaszcza
z bardziej praktycznym wymiarem studiow prawniczych.

Spotkanie, ktdre odbyto sie w siedzibie Krajowej Rady Radcow Prawnych, byto do-
skonata okazja do wymiany wzajemnych doswiadczen oraz okreslenia dalszych krokéw
w ulepszaniu zarwno programu studiow, jak i aplikacji.

IV 0golnopolskie Mistrzostwa Radcow Prawnych
w Halowej Pitce Noznej

kregowa Izba Radcéw Prawnych w Kielcach i Krajowa Rada Radcow Prawnych w War-
szawie organizujg wspdlnie w okresie 19—22 kwietnia 2012 r. w Kielcach IV 0gélno-
polskie Mistrzostwa Radcéw Prawnych w Halowej Pitce Noznej.

Uczestnikéw mistrzostw obowiazuja przepisy gry w pitke nozng (PZPN) oraz — z uwagi
na specyfike gry w hali — postanowienia regulaminu (zat. nr 1 — WYCIAG Z REGULAMINU
ROZGRYWEK)

Szczeg6towy regulamin i porzadek rozgrywek zostanie przestany zainteresowanym
radom okregowym po przyjeciu wszystkich zgtoszen.

W rozgrywkach moga uczestniczy¢ reprezentacje izby w skfadach 5-osobowych. tacz-
nie druzyna moze liczy¢ od 5 do 10 0s6b, a jej cztonkami moga by¢ wytacznie radcowie
prawni i aplikanci z danej izby. Brak dokumentu uprawniajacego do udziatu w zawodach
(legitymacja radcy prawnego, legitymacja aplikanta radcowskiego, zaSwiadczenie z OIRP
0 wpisie na liste radcéw prawnych lub aplikantéw radcowskich) spowoduje niedopusz-
czenie zawodnika do sportowej rywalizagji.

Kazdy zawodnik przystepujacy do rozgrywek musi mie¢ aktualne (wystawione
w kwietniu 2012 roku) za$wiadczenie lekarskie, stwierdzajace zdolno$¢ do czynnego
uczestnictwa w amatorskich zawodach pitki noznej.

Druzyny przystepujace do gry musza mie¢ jednolite stroje (koszulki z numerami,
spodenki) oraz obuwie sportowe. Poszczegdlne okregowe izby zapewniajq stroje druzy-
nom je reprezentujacym.

Zawody sportowe zostang rozegrane 20—21 kwietnia 2012 roku w hali sportowej
w Zagnansku.

| SENIORzY |

Seniorzy w Busku-Zdroju

okresie 1118 grudnia 2011 r. w Busku-Zdroju przebywato na turnusie rehabi-

litacyjnym 26 radcéw prawnych-senioréw z siedmiu OIRP. Turnus odbywat sie
w 21. Wojskowym Szpitalu Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjnym, w ktérym gtéwnymi
wskazaniami do rehabilitagji s3 choroby narzadu ruchu. Radcowie-seniorzy skorzy-
stali z petnego zakresu Swiadczen leczniczych wykonywanych za pomoca najnowszej
aparatury w zakresie: fizykoterapii, fototerapii, hydroterapii i Swiatfolecznictwa.
Szczeg6Inie cennymi zabiegami na reumatyzm i stawy, a takze w stanach pourazo-
wych byty kapiele w buskiej wodzie siarczkowej, bogatej w séd i chlor, a takze oktady
zborowiny.

Z uwagi na szczegdlny — bozonarodzeniowy okres, chetni kuracjusze skorzystali
z kulturalnej oferty zaproponowanej przez miejscowy Dom Kultury i Sanatorium
Marconi: prezentacje twérczosci artystycznej i kulinarnej, koncert Zespotu No To Co,
a takze uczestniczyli w zespotowym $piewaniu koled.

Inne, zapisane w pamieci kuracjuszy imprezy to bozonarodzeniowy Szachowy
Turniej Otwarty z nagrodami ufundowanymi przez dyrektora sanatorium oraz spo-
tkanie opfatkowe potaczone z koncertem Orkiestry Zdrojowej. To wszystko sprawito,
ze z uzdrowiska wywiezliémy dobre wspomnienia i nawiazalismy badz odnowilismy
kontakty kolezeniskie.

Korzystajac z okazji, dziekujemy
kapitule Funduszu Seniora Kra-
jowej Rady Radcdw Prawnych za
zorganizowanie kolejnego turnusu
leczniczego, w tym po raz pierwszy
w Busku-Zdroju.
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W imieniu grupy
Hanna Wasowicz
i Elzbieta Klepacz

Zaréwno cztonkowie reprezentujacy druzyny, jak i osoby towarzyszace, zakwaterowa-
ni zostang w Kielcach w hotelach Dal i Ibis.

Warunkiem potwierdzenia uczestnictwa w mistrzostwach jest zgtoszenie
druzyny przez wiasciwa OIRP i rownoczesna wptata zadatku na poczet udziatu
w mistrzostwach w kwocie 2000 zt (dwa tysiace ztotych) na konto OIRP w Kiel-
cach nr49 1020 2629 0000 9102 0091 6940 z dopiskiem:

IV OgéInopolskie Mistrzostwa Radcow Prawnych w Halowej Pitce Noznej” w nieprze-
kraczalnym terminie do 2 lutego 2012 .

Lgtoszenie druzyn reprezentujacych poszczegélne izby obejmujace:

1) liste zawodnikow,

2) liczbe os6b towarzyszacych,

3) dane osoby odpowiedzialnej za druzyne
prosimy kierowac pod adresem: OIRP w Kielcach, ul. Przecznica 6 lok. 4,

25-513 Kielce lub za posrednictwem internetu pod adresem e-mail:
oirp_kielce@radca.lex.pl, korzystajac z formularza zgtoszeniowego (zat. nr2).

(atos¢ wpisowego, po uwzglednieniu zadatku, ptatna bedzie w nieprzekraczalnym
terminie do 9 marca 2012 r. Brak wpfaty do ww. dnia spowoduje nieuwzglednienie
druzyny w terminarzu rozgrywek. O ostatecznej wysokosci wpisowego i innych szcze-
gotach zwigzanych z udziatem w mistrzostwach okregowe izby zostang poinformowane
w odrebnym pismie.

Zachecamy goraco do wziecia udziatu w tej sportowej przygodzie, bedacej — obok
emocji sportowych — elementem integracyjnym.

Wszelkich informacji zwiazanych z mistrzostwami udziela Przemystaw Kruk,
tel. 788 932 170.

Fot. Jacek Barcz



Nie tylko o nas

B Prokurator w stanie spoczynku nie moze
zasiadac w radach nadzorczych spotek

Zadna interpretacja art.49 ustawy o prokuraturze nie daje podstaw do wnioskowania,
7e zakazy zasiadania w spétkach kapitatowych nie dotycza prokuratoréw w stanie spo-
czynku — stwierdzit sad dyscyplinarny przy prokuratorze generalnym. Obwiniony skiero-
wat kasacje do SN. Sad Najwyzszy 10 stycznia br. uznat kasacje jako oczywiscie bezzasadng
i utrzymat wyrok w mocy.

B KRS skarzy sie na brak petnej konsultagji
projektow ustaw

Krajowa Rada Sadownictwa poinformowata marszatka Senatu o swoich zastrzezeniach
wobec rzadu, ktdry nie przedstawia jej cztonkom do konsultadji projektow aktéw praw-
nych. KRS kwestionuje procedure przedstawiania jej projektéw rozporzadzen i ustaw do
zaopiniowania. Wtadza wykonawcza poprzestaje na przestaniu nam do opiniowania tylko
ich zatozen i pierwszej wersji — podkresla KRS.

B NRA: za niska stawka ryczattowa

Naczelna Rada Adwokacka negatywnie odniosta sie do projektu Ministerstwa Sprawie-
dliwosci w sprawie opfat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Projekt zaktada wprowadze-
nie jednolitej, ryczattowej stawki 120 ztotych za prowadzenie sprawy o odszkodowanie lub
zadoscuczynienie zwigzane z warunkami wykonywania kary pozbawienia wolnosci lub
tymczasowego aresztowania. Obecnie obowiazuje wynagrodzenie zalezne od wartosc
przedmiotu sporu.

B MS: reorganizacja sadow od lipca

W celu zapewnienia obywatelom dogodnego dostepu do sadu, wydziaty jednostek
przewidzianych do likwidacji przeksztatcone zostana w wydziaty zamiejscowe (cywilny,
karny, rodzinny i nieletnich oraz ksiag wieczystych) sasiednich, wiekszych sadéw. Minister-
stwo Sprawiedliwosci prowadzi konsultacje z przedstawicielami samorzaddw terytorial-
nych w sprawie reorganizagji sadow rejonowych.

B SN: zazalenie musi byc oddalone mimo choroby

Choroba profesjonalnego petnomocnika nie zwalnia z obowiazku nalezytej staran-
nosdi. Jest okolicznoscia, ktéra mozna, i nalezy, w prowadzonej dziatalnosci zawodowej
przewidzie¢. Oznacza to potrzebe podjecia wiasciwych dziafan zabezpieczajacych interesy
klientéw — stwierdzit Sad Najwyzszy. Zdaniem SN, jezeli profesjonalny petnomocnik nie
mogt osobiscie ztozy¢ wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, powinien zadbac o nalezyte
wykonanie tej czynnosci przez inne osoby.

B KRS: sadow nie mozna kontrolowac
jak urzedow

Krajowa Rada Sadownictwa wyraza zdecydowany sprzeciw wobec podejmowanych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosd decyzji zmierzajacych do zastosowania w sadach po-
wszechnych przepiséw ustawy o kontroli w administracji rzadowej. O interwencje poprosit
KRS Zarzad Stowarzyszenia Sedziow Polskich , lustitia’, ktéry zostat zaalarmowany przez
cztonkdw stowarzyszenia, ze urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci wydali i rozestali
drogami stuzbowymi do wszystkich sadéw polecenie przygotowania sie do stosowania

w sidach ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej.

AKTUALNOSC]

B Komornicy: nowe zasady etyki
nie hamuja konkurengji

Komornikdw zaczety juz obowiazywac nowe zasady etyki, zawarte w rozdziale
0 konkurendji. Poprawiony Kodeks etyki komornikéw sadowych wszedt w zycie z po-
czatkiem 2012 roku. Stanowi on m.in., ze komornikowi pod grozba kary dyscyplinarnej
nie wolno zanizac optat.

B Adwokaci przygotowuja sie do e-protokofu

Na poczatku przysztego roku w sadach apelacyjnych i okregowych uruchomione ma
by¢ nagrywanie rozpraw w trybie protokotu elektronicznego w miejsce dotychczasowe-
go protokotu pisemnego. Samorzad adwokacki postanowit wiec organizowac szkolenia
z tego zakresu.

B Wniosek prokuratoréw do TK w sprawie
zamrozenia pfac

Zwiazek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP ztozyt do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci z konstytucja przepiséw zwiaza-
nych z ustawa budzetowa na 2012 r., na mocy ktérych zamrozone zostaty wynagrodze-
nia w prokuraturze i sadach. Wedtug zwiazku, uchwalone w grudniu 2011 r. i wprowa-
dzone w zycie 1 stycznia br. przepisy naruszaja zasade praw nabytych i prawa whasnosci.

B Doradcy podatkowi znosza bariery

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych planuje utatwi¢ warunki wykonywania zawo-
du osobom zajmujacym sie podatkami w firmach. Projektowana nowelizacja stworzy¢
ma doradcom mozliwos¢ — pod pewnymi warunkami — pracy na etacie w spétkach
niebedacych spétkami doradztwa, a jednoczesnie wykonywania czynnosci doradztwa
podatkowego.

B Prezydent: potrzebny
nowy model prokuratury

Musi by¢ wypracowany model docelowy prokuratury, tak aby prokuratorzy wiedzieli,
w jakiej rzeczywistosci przyjdzie im funkcjonowac dtuzej niz jeden rok — ocenit prezydent
Bronistaw Komorowski. Zapowiedziat, ze zwrdci sie w tej sprawie do rzadu i parlamentu.

B Alior Bank proponuje doradztwo prawne

Powstata nowa kancelaria Alior Banku. Od stycznia 2012 roku réwniez osoby niebe-
dace klientami banku moga skorzysta¢ — na atrakcyjnych warunkach — z ustug praw-
nych oferowanych przez 30 doswiadczonych prawnikéw. Kancelaria oferuje profesjonal-
ne ustugi prawne zaréwno przedsiebiorstwom, jak i klientom indywidualnym.

B Zarabiac jak angielski judge — 105 tys. euro

Z raportu o wysokosci zarobkow sedziéw europejskich (Efficiency and quality of justi-
ce) CEPEJ 2010 wynika, Ze polscy sedziowie znajduja sie na 14. miejscu pod wzgledem
zarobkéw w pordwnaniu z kolegami z innych krajéw naszego kontynentu.

Raport podaje, Ze mfodzi polscy sedziowie zarabiaja 18 tys. euro, co w poréwnaniu
z europejska srednig — 53 tys. euro — oznacza okoto trzech razy mniej. Nawet sedziowie
panistw dawnego bloku sogjalistycznego pod wzgledem wysokosci zarobkéw bija nas na
gtowe, w (zechach zarabiajg 22 374 euro, a w Stowadji 25 303 euro.
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Rozmowa
yAe

ie miatem powodéw do narzekan. Méj lekarz stoma-
N tolog postepowatl ze mna jak w najlepszych ksigzkach

z zakresu marketingu ustug stuzby zdrowia. Wyczerpu-
jaca informacja o tym, co ma si¢ wydarzy¢. Zdjecia. Mikroskop.
Pefen profesjonalizm. Czas na pytania z mojej strony. Bytem
zszokowany. Tzw. plan leczenia, ktéry byt opisem zabiegu,
miat by¢ przestany wraz kosztorysem. Nic wigcej nie mozna
sobie wymarzy¢.

Nastepna wizyta za 3 tygodnie, wiec mamy duzo czasu. Ale
minety dwa tygodnie, a w mojej skrzynce nie pojawito sie nic
— postanowilem zapyta¢ o co$, o czym zapomniatem: o ry-
zyko zabiegu. Polaczony zostatem z wiascicielka. Pomyslatem
— $wietna okazja poznac kogo$, komu od dwéch lat zostawiam
moje pienigdze. I tu przezylem wstrzgs: Zle maskowana an-
typatia i nieprzyjemny gtos. C6Zz — pomy$latem — moze miata
gorszy dziefi. Poczekam na e-maila. Ale e-mail nie nadchodzit.
Zadzwonitem — przeciez za dwa dni jest termin wizyty, nic si¢
nie dzieje — przeciez sie umoéwiliSmy. Recepcjonistka nie wy-
gladata na zbyt przejeta. — Wysle panu — powiedziata. Wystata.
W pliku, ktérego nie mozna byto otworzy¢. Wiec — kilkakrotnie
— poprositem o zmiang programu. Nie dostalem odpowiedzi.
Recepcja nie czyta e-maili — cho¢ je wysyta — okazato sie po
kolejnej rozmowie telefoniczne;j.

Wniosek? W tej przychodni pracujg $wietni specjalisci — sto-
matolodzy, najlepsi, z jakimi dotychczas sie spotkatem, wtasci-
cielka, ktérej nie zalezy na moich pienigdzach irecepcjonistka,
ktéra klientéw przychodni traci.

Jaki morat z tej historii wynika dla nas, prawnikéw?

Nasi pracownicy w kancelariach to first line, opiekujg si¢
naszymi klientami. To oni pierwsi spotykaja si¢ z nimi, kie-
dy pojawiajg si¢ w naszych kancelariach, robig tzw. pierwsze
wrazenie opisane w wielu ksigzkach z zakresu komunikacji.
Zawdzieczamy im wiele, jesli sa profesjonalistami. Ale czesto
nimi nie sg - wigc jesli tracimy klientéw — nawet nie wiemy
dlaczego. A decydujag WRAZENIA Klienta.

26 tysiecy

Zaréwno klienci lekarzy, jak i prawnikéw oceniajg ich — bo
przeciez inaczej nie majg szans, nie majgc specjalistycznej wie-
dzy — poprzez to, jak sg obstugiwani. Ustuga = obstuga — napi-
sal w swojej Swietnej ksigzce Harry Beckwith.

A wiec decydujg wrazenia! Czy odnosimy sie do klienta Zycz-
liwie i z sympatia czy opryskliwie i z wyzszoscig.

Jesli klient czuje sie wazny — wygrywamy — jesli nie... traci-
my go. Na rynku jest konkurencja, a my nie mamy monopolu.

Gdyby wyliczy¢, ile kosztowala ta opryskliwa rozmowa, to
rachunek wygladatby tak: kwota zabiegu to 6 tys. ztotych, ale
przez najblizsze 10 lat zostawitbym pewnie 2 tys. ztotych rocz-
nie — razem 26 tys. ztotych.

Jedna opryskliwa rozmowa kosztuje zatem 26 tysiecy zto-
tych... moze wiecej. To tzw. dtugoterminowa warto$¢ klienta
w czasie. I jesli mi kto$ chciatby powiedzie¢, Ze byto inaczej, to
nie ma to znaczenia — bo to sg moje subiektywne WRAZENIA!

Z amerykanskich i niemieckich badafn wynika jednoznacz-
nie, ze gtéwnym powodem odchodzenia klientéw od prawni-
kéw wcale nie sg ich ceny.

Jest nim zta komunikacja z klientem.

Ci, ktérzy lubig to, co robig, probleméw mie¢ nie bedg. Pod
warunkiem, ze w ich recepcjach siedzie¢ bedg sekretarki, ktére
potrafig si¢ usmiechac¢ z sympatig nawet do najtrudniejszych
klientow.

Ci, ktérzy traktuja swoich klientéw jak dostarczycieli pienie-
dzy, miec si¢ bedg gorzej.

Tym nie pomoze nawet najlepszy sekretariat.

A jesli kto$ mysli, Ze jest taki $wietny, iz nie musi robi¢ nic —
bo jest taki $wietny i klienci zawsze przyjda do niego... to odsy-
fam go do historii firm, ktérych juz nie ma — a tez byly §wietne.
Jest ich naprawde wiele.

Bo to klienci ptacg nasze rachunki.

I zawsze majg racje!

Nawet jesli jej nie majg.

Maciej Bobrowicz
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Fundacja Radcow Prawnych

UBSIDIO
VENIRE

Fundacja ,Subsidio venire” jest organizacja pozytku publicznego
od grudnia 2009 r.

Zarzad Fundacji apeluje do wszystkich o wsparcie i pomoc na szczytne
cele, dla ktérych nasza Fundacja, zostala powolana. Przekaz 1% swojego
podatku na dzialalno$¢ naszej organizacji.

Celem Fundacji jest:
B wspomaganie inicjatyw zapewniajacych powszechny dostep
do pomocy prawnej i ochrony praw i wolno$ci obywatelskich;
B dzialalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej i charytatywnej
dla rodzin radcow prawnych;
B pomoc sierotom — dzieciom zmartych radcow prawnych, szczegdlnie
w zakresie materialnym, edukacyjnym a takze ich startu zawodowego;
B niesienie pomocy materialnej oraz wspieranie roznorodnych form
opieki spofecznej dla radcow prawnych-senioréw nie wykonujacych zawodu.

PRZEZNACZ SWO]

1% PODATKU

FUN DAC]I
RADCOW PRAWNYCH

Fundacja Radcow Prawnych

KRS 0000326684

Aby przekazaé swéj 1% podatku...

Po wyliczeniu podatku, ktory Panstwo zaptaca w tym roku, w ostatnich
rubrykach zeznania podatkowego nalezy wpisa¢ nazwe¢ Fundacja Radcow
Prawnych ,,Subsidio Venire” i numer KRS 0000326684.

Whpisujemy takze kwote, stanowiaca warto$¢ 1% podatku po zaokragleniu
dziesigtek groszy w dot.

Wszystkim darczyncom dzi¢kujemy!!!

Jesli kto$ cheialby przekaza¢ nam wigcej niz 1 % podatku,
prosimy o wplaty na konto:

Fundacja Radcow Prawnych ,,Subsidio venire”
Bank BPH O/Warszawa
numer konta: 34 1060 0076 0000 3200 0135 4989
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Przygotowywanie projektéw aktéw prawnych czy prawa wewnetrznego
podmiotéw wymaga dobrej znajomosci technik legislacji. W pogtebianiu tej wiedzy
pomaga aplikacja legislacyjna, ktorg odbywac mozna réwnolegle z radcowska.

plikacja legislacyjna skierowana
Ajest do urzednikéw administracji

pafistwowej, zainteresowanych pro-
cesem tworzenia prawa zaréwno na szcze-
blu centralnym, jak i lokalnym. Jej gtéw-
nym celem jest podniesienie kwalifikacji
zawodowych urzednika oraz zapoznanie
go z procesem tworzenia prawa. Od 2008
roku aplikacje legislacyjng prowadzi Rzg-
dowe Centrum Legislacji. — Nie ma zadnych
przeszkod, aby polgczyc odbycie aplikagyi
radcowskigj i aplikagji legislacyinegl — méwi
Jacek Krawczyk, wiceprezes Rzgdowego
Centrum Legislacji. — Obie aplikacje uwa-
zam za komplementarne, uzupelnigigce
Sig. Wiedza zdobyta zarowno na_jednej, jak
I na drugig aplikagji z pewnoscig przyda
Sie w przyszlel pracy prawnika, szczegolnie,
Jesli bedzie zwigzana z procesem tworzenia
prawa — dodaje.

Potwierdza to Lidia Szczesna, radca
prawny, wspdlnik Kancelarii Radcéw Praw-
nych Baurska, Senkowska, Szczgsna i Part-
nerzy, ktéra ukoniczyta aplikacje radcowska
i aplikacje legislacyjna. — Umigjetnosci zdo-
byte podczas zgjec na obu aplikagjach i do-
Swiadczenie zawodowe w zakresie legislagji
pozwalajq na rozwinigcie praktyki radcow-
skigf w kierunku tej spegializagyi. Nalezy
miec na uwadze, iz wielu przedsigbiorcow

Jest zainteresowanych stanowionym pra-
wem _jako bezposrednio wplywajgcym na ich
Junkgjonowanie. Wskazuje tez, ze przygo-

towywanie opinii prawnych do projektéw
ustaw czy opracowywanie samych projek-
téw aktéw normatywnych lub doradztwo
prawne w zakresie mozliwosci dziatania
przedsiebiorcéw w trakcie procesu legi-
slacyjnego mogg stanowi¢ znaczacg czes¢
spraw w praktyce radcy prawnego.

Jak rozpocza¢ aplikacje legislacyjng?
Aplikantem moze by¢ osoba z ukoficzony-
mi studiami prawniczymi i majgca status
cztonka stuzby cywilnej, urzednika pan-
stwowego, Zzolnierza zawodowego i funk-
cjonariusza stuzb.

Specyficzny jest proces rekrutacyjny, kté-
ry w odréznieniu od aplikacji radcowskiej
nie jest otwarty. O skierowaniu na aplikacje
legislacyjng decydujg uznaniowo dyrek-
torzy urzedéw. Kandydaci nie rozwigzujg
testu sprawdzajgcego ich wiedze — prze-
prowadzana jest z nimi rozmowa wstepna,
a o zakwalifikowaniu decyduje liczba lat
pracy zwigzanych z legislacjg i potrzeby
podmiotéw kierujacych. Liczba oséb biorg-
cych udziat w szkoleniach w kolejnych edy-
¢jach nie przekracza kilkudziesieciu. Opfa-
ta za aplikacje jest dos¢ wysoka i wynosi
14-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia
(tj. obecnie 21 tys. ztotych). Ze wzgledu na
konstrukcje naboru pokrywana jest z bu-
dzetu urzedu, ktéry kieruje swojego pra-
cownika na szkolenie.

Szkolenie na aplikacji legislacyjnej trwa
rok. Podzielone jest na dwa pigciomiesiecz-

Analogicznie jak na aplikacji radcowskiej, uczestnicy aplikacji
legislacyjnej pracujg z patronami majacymi odpowiedni staz

pracy zwigzanej z legislacja i aktualnie wykonujacymi
zadania zwigzane z tworzeniem prawa.

ne cykle. Zgodnie z rozporzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministréw w sprawie aplikacji
legislacyjnej, przedmiotem wyktadéw i kon-
wersatoriéw sa, z uwzglednieniem odreb-
nosci gatezi prawa i dyscyplin prawniczych:
Zrédta prawa w Rzeczypospolitej Polskiej,
metodyka pracy legislacyjnej, procedura
prawodawcza, wybrane problemy legisla-
cyjne podstawowych galezi prawa, stan-
dardy tworzenia prawa, harmonizacja pra-
wa polskiego z prawem Unii Europejskiej,
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
i orzecznictwo sgdowe.

Aplikacja legislacyjna to takze zajecia
praktyczne polegajace na opracowywaniu
projektéw aktéw prawnych, ich zatozen
i stanowisk prawno-legislacyjnych.

Aplikacja koficzy sie egzaminem ustnym
i pisemnym sktadanym przed komisja egza-
minacyjna.

— Za najbardzig cenne doswiadczenie
zdobyte w wyniku praktykowania zawo-
du radcy prawnego i ,zawodu” legislatora
uwazam umiggtnosc systemowesgo pgjmo-
wania prawa i interpretagji przepisow praw-
nych — méwi Lidia Szczesna.

Dodaje, ze legislator, opracowujac projekt
aktu prawnego i wprowadzajac nowe regu-
lacje prawne do systemu prawa, zobowig-
zany jest zastosowac odpowiednie techniki
prawodawcze, ktére sg nastepnie interpre-
towane w procesie stosowania prawa. Zna-
jomos¢ tych technik legislacyjnych ufatwia
radcy prawnemu poruszanie si¢ w obszarze
przepiséw prawnych i ich wyktadnie.

Mimo ze aplikacja legislacyjna nie daje
szczegélnych uprawnien, to jej ukoriczenie
moze si¢ faczy¢ z awansem i wyzszym wy-
nagrodzeniem.
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B Piotr Olszewski

Kiedy pracodawca

zaptaci za aplikacje?

Czesc¢ aplikantéw radcowskich moze liczy¢, ze obowigzek
optacenia szkolenia przejmie na wtasne barki

ich pracodawca. W takiej sytuacji bez watpienia
zadowolony jest aplikant, ale i pracodawca czerpie

z tego pewne korzysci.

nie muszg martwi¢ sie o optacenie

aplikacji. Dzieje si¢ tak, gdy praco-
dawcy, traktujac to jak swojg inwestycje,
pokryja jej koszty za aplikanta.

— Staramy sig wspierac mlodych prawni-
kow, ktorzy obierajq droge rozwijania swo-
ich zdolnosci, idgc na aplikagie. Za egzami-
ny wstgpne czy zawodowe nasi pracownicy
placq we wlasnym zakresie, jednak my
pokrywamy za nich koszty szkolenia. Uwa-
zam, ze wybor aplikagji jako Sciezki zdoby-
cla uprawnieri do wykonywania zawodu
radcy prawnego jest wyborem najlepszym
— moéwi Elzbieta Dobrzyfiska-Bajger z kan-
celarii KPMG D. Dobkowski.

Dodaje, ze aby méc awansowad, nie
wystarczy nabywane przez lata do$wiad-
czenie. Waznym elementem jest zdobycie
uprawniefl i uczestniczenie w szkoleniu,
ktére wymaga zaangazowania i sprawia, ze
prawnik si¢ rozwija. Kazdemu pracodawcy
zalezy na tym, aby mie¢ wyksztatconych
pracownikow.

Bardzo czesto si¢ zdarza, ze aplikanci

Warto$¢ Swiadczen otrzymanych przez
pracownika w zwigzku z opfacaniem
przez pracodawce kosztéw ksztatcenia
w ramach aplikacji radcowskiej stanowi
dla pracownika przychéd, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych.
Z uwagi na zwolnienie wynikajace
z art. 21 ust. 1 pkt 90 powyzszej ustawy,

pracodawca nie jest obowigzany do
naliczania i odprowadzania podatku

dochodowego od
z tego tytutu.

0séb  fizycznych

Pracodawca, decydujac sie na taka for-
me wsparcia aplikanta, najczesciej chce
takze zabezpieczy¢ swojg inwestycje. Jak?
W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw
pracodawca zawiera z pracownikiem umo-
we przewidujgcg okres ,odpracowania”.
W tym czasie, po zakonczeniu odbywa-
nia aplikacji, odejscie pracownika z pracy
wigzatoby sie z przynajmniej czesciowym
zwrotem kosztéw poniesionych przez pra-
codawce na optacenie aplikacji.

4200 zt

— tyle wynosi obecnie optata za rok
szkolenia na aplikacji radcowskiej.

Nalezy pamigtaé, ze pracodawcy, ktdrzy
decyduja sie optaci¢ pracownikowi aplika-
cje, ponoszg takze inne ,koszty”. Zwalniajg
aplikanta na zajecia odbywajace si¢ w okre-
gowych izbach czy na praktyki w sgdach
badZ urzedach.

— [ choc w dalszym ciggu ngjwaznigj-
sze jest, aby mlody prawnik rozwijal swoje
umigjgtnosci praktyczne, to_jednak nie ma
o W tym czasie w kancelarii i nie pracyje
na jej rzecz — twierdzi Elzbieta Dobrzyniska-
-Bajger. Co istotne, gdy pracodawca zobo-
wigzuje pracownika do pracy na jego rzecz
po ukoficzeniu szkolenia aplikacyjnego,

wdéwczas strony powinny w pisemnej umo-
wie okresli¢ wzajemne prawa i obowigzki.
Istotng kwestig jest takze aspekt po-
datkowy takiego Swiadczenia pracodaw-
cy. Okazuje si¢, ze jest ono nieopodat-
kowanym przychodem pracownika, od
ktérego pracodawca nie powinien po-
biera¢ zaliczki na podatek dochodowy.
Poza tym, udziat pracownika w aplikacji
przynosi korzy$¢ podatkowa pracodaw-
cy, ktéry podnoszac w ten sposéb jakos¢
Swiadczonych przez kancelari¢ ustug,
moze jednoczes$nie zaliczy¢ koszty szko-
lenia do kosztéw uzyskania przychoddéw.
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wego, radca prawny Elzbieta Olechniewicz
—jednym z nich jest art. 21 ust. 1 pkt 90
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fi-
zycznych, ktéry wskazuje, ze wolna od po-
datku jest warto$¢ Swiadczen przyznanych
(zgodnie z odrebnymi przepisami) przez
pracodawce na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, z wyjatkiem wynagrodzen
otrzymywanych za czas zwolnienia z cato-
Sci lub czgsci dnia pracy oraz za czas urlo-
pu szkoleniowego. Szkolenia aplikantéw
radcowskich, bedace niewatpliwie szko-
leniami zawodowymi, reguluje ustawa
o radcach prawnych. Przepisy tej ustawy
nie zawierajg jednak samoistnych uregu-
lowari dotyczacych zasad finansowania
przez pracodawcéw opfat ponoszonych
przez aplikantéw radcowskich za uczest-
nictwo w aplikacji. Poniewaz nie istniejg
odrebne regulacje dotyczace finansowania
przez pracodawce kosztéw szkolenia pra-
cownikéw skierowanych do odbycia apli-
kacji, zastosowanie do takich Swiadczen
znajdg przepisy Kodeksu pracy.
Pracodawca ma obowigzek utatwia¢ pra-

‘-—

-ﬂ:#

cownikowi podnoszenie kwalifikacji zawo-
dowych, przez co rozumie si¢ zdobywanie
lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci
przez pracownika z inicjatywy pracodawcy
albo za jego zgoda.

— Spory dotyczqce opodatkowania Swiad-
czenia pracodawcy w postact oplacenia apli-
kagii mingly i w dzisigiszym stanie praw-
nym nie ulega wqtpliwosci, ze wpisujq sig

Zgodnie z art. 12 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, za przy-
chody ze stosunku pracy uwaza si¢ wszel-
kiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz war-
to$¢ pieniezng Swiadczeni w naturze badz
ich ekwiwalenty, takie jak wynagrodzenia
za prace, za godziny nadliczbowe, réznego

rodzaju dodatki i nagrody czy ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop, a wszystko to
bez wzgledu na Zrédlo finansowania tych
wyplat i $wiadczen i niezaleznie od tego,
czy ich wysokos¢ zostala z géry ustalona.
0d tej zasady znajdujemy pewne wyjatki.
Jak wyjasnia specjalistka z prawa podatko-

one w dgfinigie przedmiotowego zwolnienia
—méwi Elzbieta Olechniewicz.

Dodaje, ze nie ma tez znaczenia, czy
Swiadczenie dotyczy tylko kosztéw szko-
lenia na aplikacji czy réwniez egzaminéw
wstepnych na aplikacje lub egzaminéw rad-
cowskich po jej ukonczeniu.

Ustalenia te moga dotyczy¢:

ANMYH vOavy

UMOWA SZKOLENIOWA

1.

W zasadzie nalezy jg zawrze¢ przed rozpoczeciem przez
pracownika podnoszenia kwalifikacji zawodowych, a najpdz-
niej — przed rozpoczeciem przez niego korzystania ze Swiad-
czen przewidzianych dla pracownikéw podnoszacych kwa-
lifikacje zawodowe. Poprzez zawarcie umowy szkoleniowej
pracodawca wyraza wole w kwestii podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez pracownika lub zgode na ten proces, jezeli
inicjatywa pochodzi od pracownika.

. Powinna by¢ zawarta na piSmie, przy czym pisemna forma

umowy jest zastrzezona dla celéw dowodowych.

. Pracodawca nie ma obowiazku zawarcia umowy szkoleniowej

jedynie wowczas, gdy nie zamierza zobowigza¢ pracownika
do pozostawania w zatrudnieniu po ukoriczeniu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.

. Nalezy w niej okresli¢ wzajemne prawa i obowigzki stron,

zwigzane z podnoszeniem przez pracownika kwalifikacji zawo-
dowych.

a) wymiaru zwolnienia z catosci lub czesci dnia pracy na czas
niezbedny, aby punktualnie przyby¢ na obowigzkowe
zajecia oraz na czas ich trwania.

b) wyzszego niz wskazany w Kodeksie pracy wymiaru urlopu
szkoleniowego,

c) krotszego niz 3 lata okresu pozostawania w zatrudnieniu
po ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji zawodowych (tzw.
okres odpracowania),

d) przyznania dodatkowych S$wiadczen, np. optaty za
ksztatcenie.

. Nie moze zawiera¢ postanowienn mniej korzystnych dla pra-

cownika niz przewidujg to przepisy Kodeksu pracy. Strony
nie moga zatem zastrzec w umowie szkoleniowej, ze np. pra-
codawca nie bedzie udzielat pracownikowi zwolnien na
obowigzkowe zajecia, obnizy mu wymiar urlopu szkoleniowego
czy wydtuzy ponad trzy lata lata okres odpracowania.

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
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Najlepsze

prace magisterskie o zawodzie

W organizowanym corocznie konkursie o nagrode prezesa
Krajowej Rady Radcow Prawnych za najlepszg prace
magisterskg z zakresu wykonywania zawodu radcy
prawnego, deontologii zawodowej, dziatalnosci samorzadu
radcow prawnych oraz rynku ustug prawniczych poza

granicami
aplikanci.

Rzeczypospolitej

deg przysSwiecajaca organizacji kon-
kursu jest popularyzacja tematyki or-
ganizacji i zasad dzialania samorza-
du radcowskiego oraz funkcjonowania
zawodu radcy prawnego jako zawodu
zaufania publicznego, ze szczegdélnym
uwzglednieniem obowigzkéw etycznych
uksztaltowanych w toku jego wykony-
wania. W zeszlorocznej edycji konkursu

Polskiej

mogq startowac

udziatl mogli wzig¢ absolwenci studiéw
wyzszych bedacy autorami prac magi-
sterskich obronionych po 1 maja 2008 r.,
ktére uzyskaty oceng co najmniej dobra,
zwlaszcza aplikanci radcowscy. Prace
zgtoszone do konkursu zostaly ocenione
pod wzgledem ich jako$ci merytorycznej
oraz nowatorskiego i twérczego charak-
teru pracy.

W roku 2011 giéwng nagrode przy-
znano Agnieszce topatce za pracg zaty-
tutowang ,Swiadczenie pomocy prawnej
w formie spétki kapitatowej”. Wedlug
komisji konkursowej wyrézniona pra-
ca poSwiecona jest bardzo interesujgcej,
a zarazem zlozonej problematyce. Autor-
ka pracy stusznie dostrzegta, iz w dobie
dynamicznych zmian zachodzgcych na
rynku ustug prawniczych $wiadczenie
pomocy w formie spétki kapitatowej staje
si¢ zjawiskiem coraz bardziej powszech-
nym nie tylko w Europie, ale i na $wiecie.
Laureatce przyznano nagrode pieniezng
w wysokosci 8 tys. zt.

Jak zapewnia Krajowa Rada Radcow
Prawnych, w tym roku wzorem lat po-
przednich réwniez bedzie zorganizowany
konkurs na najlepszg prace magisterska.
Szczegdty wkrotce.

PO

Akty prawne
na kolokwia 2012

Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych na podstawie
regulaminu odbywania aplikacji podjeto uchwate w sprawie
wykazu aktéw prawnych, ktérych znajomos¢ wymagana
jest od aplikanta radcowskiego w trakcie zajec i kolokwidw
w 2012 roku.

a kazdym roku aplikacji radcow-
skiej  obowigzuje  kilkadziesigt

réznych aktéw prawnych, ustaw,
rozporzadzen i uchwatl Krajowej Rady Rad-
céw Prawnych. Opublikowany (na stronie
internetowej Kirp.pl) wykaz nie rézni sig
znaczaco od aktéw obowigzujacych w la-

tach poprzednich i jest $ciSle powigzany
z programem aplikacji. Mimo Ze zawiera
enumeratywne wyliczenie aktéw praw-
nych, nalezy pamigtaé, ze zadania na kolo-
kwiach okreslonych w programie aplikacji
obejmujg réwniez znajomos¢ innych aktéw
prawnych wymienionych w wykazie, ktére

pozostajg w zwigzku ze stosowaniem ak-
téw prawnych przypisanych do przedmiotu,
z ktérego przeprowadzane jest kolokwium.
Kolokwia odbedg sie po zakonczeniu
zaje¢ z poszczegdlnych przedmiotéw
w okresie migdzy 1 wrze$nia a 20 grud-
nia. Terminy kolokwiéw bedg znane
w danej izbie najpéZniej do 30 czerwca.
Jednego dnia mogg by¢ przeprowadzone
nie wiecej niz dwa kolokwia przewidziane
programem aplikacji na dany rok.
Przyjete sa dwa sposoby przeprowadza-
nia kolokwiéw — ustny oraz pisemny. Na
kazdym roku szkolenia jedno z kolokwiéw
musi odbywac si¢ w formie ustnej. Kolo-
kwium pisemne polega na rozwigzaniu
testu jednokrotnego wyboru oraz na opra-
cowaniu kazusu. Kolokwium ustne polega
na udzieleniu odpowiedzi na trzy pytania
wylosowane przez aplikanta z wiekszej licz-
by pytaf. Ocen¢ pozytywng z kolokwium
zapewnia uzyskanie 2/3 maksymalnej licz-
by punktéw przewidzianej dla danego ko-
lokwium.
PO
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Skutki hezskutecznosci
czynnosci upadiego
w upadtosci uktadowej

Uwagi wstepne

Przepisy Prawa upadtosciowego i naprawczego wprowadza-
ja dziat ,Bezskutecznos¢ i zaskarzanie czynnosci upadtego”
(art. 127-135 p.u.n.). Bezskutecznos¢ czynnosci upadtego jest
jednym ze skutkédw ogtoszenia upadtosci bez wzgledu na sposéb
jej prowadzenia, a innymi stowy - bez wzgledu na to, czy ogto-
szono upadtosc¢ likwidacyjng czy uktadowa. Przepisy art. 127
p.u.n. maja zastosowanie takze do upadtosci konsumenckiej'.

Z punktu widzenia regulagji art. 127 i n. p.u.n. nie ma znacze-
nia, czy uktad w postepowaniu upadtosciowym przybierze po-
stac uktadu restrukturyzacyjnego (co stanowi zasade) czy uktadu
likwidacyjnego w rozumieniu art. 271 p.u.n. (co stanowi wyjatek).
Nie ma réwniez znaczenia, czy w ramach uktadu pozostawiono
zarzad upadtemu i powotano nadzorce sadowego czy zarzad
masa upadtosci zostat upadtemu odjety i sprawuje go zarzadca.

W poprzednim stanie prawnym przepisy rozporzadzenia Pre-
zydenta RP z 24 pazdziernika 1934 r. Prawo upadtosciowe i Prawo
o postepowaniu ukladowym przewidywaty konstrukcje bezsku-
tecznosci i zaskarzania czynnosci upadtego jedynie w stosunku
do upadtosci, ktérej obecnym ,odpowiednikiem” jest upadtosc
likwidacyjna. De lege lata zagadnienie bezskutecznosci czynnosci
upadtego, jak wspomniano, odnosi sie takze do upadtosci ukta-
dowej. Takie rozwigzanie legislacyjne znajduje niewatpliwie
oparcie w koncepgji jednolitego postepowania upadtosciowego.
Upadtos¢ ogtoszona jako likwidacyjna moze zostac przeksztatco-
na w ukladowa i odwrotnie: upadtos¢ uktadowa moze zostac
przeksztatcona w likwidacyjna? Zatozenie konstrukcyjne, wedtug
ktérego zmiana trybu postepowania upadtosciowego miataby
mie¢ wplyw na powstanie czy ustanie skutkéw zwigzanych z bez-
skutecznoscia czynnosci upadtego bytoby wysoce dyskusyjne.
Tym bardziej ze z teoretycznego punktu widzenia zmiana trybu

postepowania upadtosciowego moze nastepowac wielokrotnie.
Niemniej problematyka skutkdw bezskutecznosci czynnosci upa-
dtego w plaszczyznie upadtoici uktadowej moze budzi¢ wiele
watpliwosci.

Podstawowe réznice pomiedzy
upadtoscig uktadowa a likwidacyjna
w kontekscie poruszanego problemu

Rozwazania merytoryczne wypada zacza¢ od tego, ze celem
postepowania upadtosciowego z mozliwoscig zawarcia uktadu
nie jest likwidacja masy upadtosci, ale restrukturyzacja zobowia-
zan upadtego. Szczegdlny charakter ma natomiast tzw. ukfad li-
kwidacyjny, w ramach ktérego nastepuje zaspokojenie wierzy-
cieli poprzez likwidacje majatku upadtego®.

Przepisy prawa upadtosciowego stanowig o bezskutecznosci
czynnosci upadtego w stosunku do masy upadtosci. Masa upa-
dtosci nie jest jednak podmiotem prawa (art. 61, 62 p.u.n.)*
Wi istocie rzeczy ustawodawcy chodzi o bezskutecznosé czynno-
$ci wobec wierzycieli (por. art. 527 p.u.n.). Prawo upadtosciowe
i naprawcze definiuje pojecie wierzyciela w tresci art. 189 p.u.n.
W nastepujacy sposéb: ,wierzycielem w rozumieniu ustawy jest
kazdy uprawniony do zaspokojenia z masy upadtosci, chocby
wierzytelnos¢ nie wymagata zgtoszenia™.

W czasie trwania postepowania upadtosciowego z mozliwo-
$cig zawarcia uktadu wytaczona jest mozliwo$¢ zaspokojenia
z masy upadtosci (zob. art. 87 i 140 p.u.n.) wierzycieli posiadaja-
cych tzw. wierzytelnosci uktadowe (zob. art. 272 p.u.n.)%. Z masy
upadtosci, w czasie trwania postepowania upadtosciowego
zmozliwoscig zawarcia ukfadu, zaspokojenie moze uzyskac wie-
rzyciel posiadajacy wierzytelnosci pozauktadowe, ktére nie wy-
magaja zgtoszenia’. Wierzyciel pozauktadowy odpowiada ce-
chom wierzyciela w rozumieniu art. 189 p.u.n.

2D

* Autor jest kierownikiem Zaktadu Stosunkéw Gospodarczych WPiA UO, radcg prawnym, arbitrem.
' Por. np. R. Adamus, w: R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, Upadtos¢ konsumencka. Komentarz praktyczny, Warszawa 2009, s. 14.
2Szerzej na ten temat: R. Adamus, Zmiana trybu postepowania upadtosciowego upadtej spétki handlowej, ,Prawo Spotek” 2011, nr 1,s.23 in.

3 Na temat uktadu likwidacyjnego zob. np. R. Adamus, Uktad likwidacyjny w postepowaniu upadtosciowym, w: Instytucje Prawa upadtosciowego i naprawczego
pod red. A. Witosza, tom Il, Katowice 2008, s.61 i n.

4Na temat masy upadtosci zob. np. F. Zedler, w: Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, wyd. 3, s. 138, S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i na-
prawcze. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2010, s. 190, D. Chraponski, Wytqczenia z masy upadtosci, Warszawa 2010, s. 21, P. Janda, Sposoby zaspokajania roszczeri
w postepowaniu upadtosciowym obejmujqcym likwidacje majqtku upadtego, Warszawa 2007, s. 44, S. Cieslak, Fundusze masy upadtosci — postepowanie podziato-
we. Komentarz, Warszawa 2004, s. 21.

> Na temat pojecia wierzyciela zob. np. M. Strus-Wotos, Uprawnienia procesowe wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym, Warszawa 2011, s. 19 i n., P. Janda,
Ochrona oséb trzecich w postepowaniu upadtosciowym obejmujqcym likwidacje majqtku upadtego przedsiebiorcy, Warszawa 2011, s. 42.

¢ Na temat wierzytelnosci uktadowych zob. np. A. Lubicz-Posochowska, Podziat wierzytelnosci w Prawie upadtosciowym i naprawczym, w: Instytucje prawa upa-
dfosciowego i naprawczego pod red. A. Witosza, Katowice 2006, s. 67 i n.

7 Pewna sytuacja wyjatkowa zostata przewidziana w art. 141 ust. 1 p.u.n. Co wiecej, niekiedy brak mozliwosci uzyskania zaspokojenia wierzytelnosci pozaukta-
dowych moze stanowi¢ przyczyne przekwalifikowania upadtosci uktadowej w upadtosc¢ likwidacyjna.
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Zgodnie zart. 293 ust. 1 zd. 1i 2 p.u.n., po uprawomocnieniu
sie postanowienia zatwierdzajacego uktad sad wydaje postano-
wienie o zakonczeniu postepowania upadtosciowego. Po zakon-
czeniu postepowania upadty odzyskuje prawo do wiadania i za-
rzadzania swoim majatkiem w takim zakresie, w jakim wynika to
z tresci ukfadu (art. 393 ust. 2 p.u.n.).

Z kolei w ramach upadtosci likwidacyjnej® nastepuje spienie-
zenie majatku upadtego i zaspokojenie wierzycieli przez podziat
funduszéw masy® albo w ramach tzw. prawa odrebnosci'™.

Legitymacja czynna w sprawie roszczen
z tytutu bezskutecznosci czynnosci
upadtego

Powodztwo w sprawie bezskutecznosci czynnosci upadtego™
w przypadku upadtosci uktadowej moze wytoczyé zarzadca albo
nadzorca sadowy (art. 132 ust. 1 p.u.n.)’2. Nalezatoby zatem przyj-
rze¢ sie kompetencjom zarzadcy i nadzorcy sgdowego w ramach
postepowania sagdowego wedtug zasad ogélnych, gdyz bedzie
to prowadzito do wyciggniecia pewnych wnioskdw, istotnych dla
dalszego toku wywodu.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 p.u.n., zarzadca - co do zasady - po-
siada wylaczna kompetencje dla wszczynania i prowadzenia po-
stepowan sadowych na rzecz upadtego, lecz w imieniu wiasnym.

Z kolei nadzorca sadowy wstepuje z mocy prawa do postepo-
wan sagdowych dotyczacych masy upadtosci prowadzonych na
rzecz lub przeciwko upadtemu i w sprawach cywilnych ma on
uprawnienia interwenienta ubocznego, do ktérego stosuje sie
odpowiednio przepisy o wspdtuczestnictwie jednolitym (zob.
art. 138 p.u.n.)>,

Widoczny kontrast dotyczy kompetencji nadzorcy sadowego
na gruncie zasad ogélnych i na podstawie przepiséw o bezsku-
tecznosci czynnosci upadtego. W sprawach dotyczacych bezsku-
tecznosci czynnosci upadtego nadzorca sadowy posiada status
procesowy podobny do statusu zarzadcy i syndyka. Mimo ze
w przypadku upadtosci uktadowej z zarzagdem wiasnym upadty
sam bedzie stronag w postepowaniach sagdowych (zob. np.
art. 137" p.u.n.), to jednak w przypadku procesu zwigzanego
z bezskutecznoscig czynnosci upadtego, upadly nie bedzie
uczestniczyt w strukturze podmiotowej procesu.

Zgodnie z zasada 0gdIng wyrazona w art. 367 ust. 1 p.u.n., po
umorzeniu™ postepowania upadtosciowego umarza sie wszcze-
te przez nadzorce sadowego albo zarzadce niezakoriczone pro-

cesy o uznanie za bezskuteczng czynnosci dokonanej przez upa-
dtego ze szkoda dla wierzycieli. Ta sama zasada dotyczy za-
konczenia postepowania upadtosciowego (art. 368 ust. 3 p.u.n.)
i uchylenia postepowania upadtosciowego (art. 371 p.u.n.)™.
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Skutki bezskutecznosci czynnosci upadtego
w ptaszczyznie upadtosci uktadowe;j

4.1. Uwagi wstepne

Ustawodawca, ,poszerzajac” zakres zastosowania instytucji
bezskutecznosci i zaskarzania czynnosci upadtego wzgledem
stanu prawnego ustalonego poprzednio obowigzujacymi prze-
pisami z 1934 r,, nie zdecydowat sie na osobne czy dodatkowe
uregulowanie skutkéw bezskutecznosci czynnosci upadtego
w plaszczyznie upadtosci uktadowe;j.

Skutki bezskutecznosci czynnosci upadtego reguluje art. 134
p.u.n. Zgodnie z ust. 1 art. 134 p.u.n., jezeli czynno$¢ upadtego
jest bezskuteczna z mocy prawa lub zostata uznana za bezsku-
teczng, to, co wskutek tej czynnosci ubyto z majatku upadtego
lub do niego nie weszto (tzw. korzysc), podlega przekaza-
niu do masy upadtosici, a gdy przekazanie w naturze jest nie-
mozliwe, do masy upadtosci powinna by¢ wptacona réwnowar-
tos¢ w pienigdzach. Z drugiej strony, w mysl art. 134 ust. 2 p.u.n.,
tzw. Swiadczenie wzajemne osoby trzeciej zwraca sie tej
osobie, jezeli znajduje sie w masie upadtosci oddzielnie od inne-
go majatku lub o ile masa jest nim wzbogacona. Jezeli $wiadcze-
nie nie podlega zwrotowi, osoba trzecia moze dochodzi¢ wierzy-
telnosci w postepowaniu upadtosciowym. Przepis art. 134 p.u.n.
zostat przeniesiony, z pewnymi zmianami, z wczesniejszej regu-
lacji art. 59 Prawa upadtosciowego z 1934 .

Przywotana regulacja jest podstawowga normg prawng doty-
czaca skutkéw bezskutecznosci czynnosci upadtego wzgledem
masy upadtosci w obrebie postepowania upadtosciowego, nie-
mniej nie reguluje ona wszystkich mozliwych skutkéw czynnosci
upadtego. Sad Najwyzszy w wyroku z 16 kwietnia 2010 r.'¢ zasad-
nie podnidst, ze ,nie kazda bezskuteczna czynnos¢ prawna upa-
dtego prowadzi do powstania roszczenia z art. 134 p.u.n., lecz
tylko taka, na skutek ktérej majatek upadtego ulegt pomniejsze-
niu badz sie nie zwiekszyt. Jezeli zatem na skutek bezskutecznej
czynnosci upadtego nie nastapito zadne przesuniecie majatko-
we, roszczenie okreslone w art. 134 p.u.n. nie powstaje”.

‘ ANMVEHA vOAvyH

8 Na temat istoty upadtosci likwidacyjnej zob. np. R. Adamus, Przedsiebiorstwo upadtego w upadtosci likwidacyjnej, Warszawa 2011, s. 20 i n.

2 Na temat podziatu funduszéw masy upadtosci zob. np. S. Cieslak, op.cit., s. 42 i n.

9 Na temat tzw. prawa odrebnosci zob. np. R. Adamus, Upadtfos¢ a hipoteka na mieniu upadtego, Warszawa 2010, s. 155 i n.
' Zob. szerzej na ten temat: R. Adamus, Dochodzenie roszczer z tytutu czynnosci upadtego bezskutecznych z mocy prawa, ,Monitor Prawniczy” z 2011 r., nr 16,

s.859in.
12 Co do spraw wszczetych zob. art. 133 p.u.n.

'3 Pozycja procesowa zarzadcy jest podobna do statusu procesowego syndyka (zob. art. 144 p.u.n.).
* Umorzenie postepowania upadtosciowego z mozliwoscig zawarcia uktadu bedzie rzadkoscia, ale w praktyce obrotu sytuacje takie juz sie zdarzaty.

15 Zob. tez regulacje art. 133 ust. 3 p.u.n.
161V CSK 424/09.

7 Kontrowersje wzbudzita kwestia, czy przepis art. 134 p.u.n. stanowi podstawe dla przeniesienia prawa wtasnosci tzw. korzysci. Przeciwko takiemu odczy-
tywaniu art. 134 p.u.n. opowiedziat sie m.in. E. Gniewek, Sprzedaz nieruchomosci przez syndyka masy upadtosci w toku postepowania upadfosciowego w razie
bezskutecznosci wzglednej wczesniejszego rozporzqdzenia przez upadtego, w: Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Zaka-
mycze 2005, s. 961 i n., a takze Sad Najwyzszy w licznych orzeczeniach. Wedtug innego zapatrywania, art. 134 p.u.n. stanowi podstawe prawnga do przeniesienia
wiasnosci np. nieruchomosci. Ten ostatni poglad nawiazuje do wypowiedzi J. Korzonka, Prawo upadtosciowe i prawo o postepowaniu uktadowem, Wroctaw 1992,
s. 221-222, zdaniem ktérego ,zaleznie od tresci bezskutecznej czynnosci prawnej wydanie do masy osiagnietej z niej korzysci moze polegac¢ na przeniesieniu
wiasnosci rzeczy, na przelewie wierzytelnosci, zwolnieniu rzeczy z ciezaréw, ktére na niej ustanowiono bezskuteczng czynnoscia, przywréceniu ciezaréw na
rzeczy cudzej, ktorej sie upadty zrzekt, itp.” Zob. np. R. Adamus, Dochodzenie roszczen z tytutu czynnosci upadtego bezskutecznych z mocy prawa, ,Monitor Praw-
niczy” 2011, nr 16, s. 859 i n., tenze: Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego, z 16 kwietnia 2010 ., IV CSK 453/09, LEX nr 578163, lex/el. 2011, tenze: Bezskutecznos¢
czynnosci w prawie cywilnym i w prawie upadtosciowym, ,Jurysta” 2012, (oddany do druku), tenze: Skutki bezskutecznosci czynnosci upadtego w rozumieniu art.
134 p.u.n, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2012 (oddany do druku), tenze: Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 2011 r., IV CSK 273/10,
lex/el. 2012 (oddany do publikacji).
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‘ RADCA PRAWNY

Regulacja art. 134 p.u.n., odnoszacego sie do skutkéw czyn-
nosci upadtego wzgledem masy upadtosci, wzbudzita w literatu-
rze istotne rozbieznosci'. Nie poswiecono jednak, jak dotych-
czas, dostatecznej uwagi problemowi regulacji art. 134 p.u.n.
w kontekscie upadtosci uktadowej.

Skutki bezskutecznosci czynnosci
upadtego w ptaszczyznie art. 134 p.u.n.

Na poczatku nalezatoby rozstrzygna¢, czy art. 134 p.u.n. znaj-
duje zastosowanie do upadfosci uktadowej. Na tak postawione
pytanie nalezatoby w zasadzie udzieli¢ odpowiedzi pozytywne;j.
Po pierwsze, w tresci art. 134 p.u.n. nie ma wytaczenia odnosza-
cego sie do upadtosci uktadowej'®. Po drugie, art. 134 p.u.n. znaj-
duje sie wsrdd przepiséw majacych zastosowanie do obu trybow
upadtosci. Po trzecie, trudno przyja¢, ze czynnosci upadtego, co
prawda, sa bezskuteczne w przypadku ogtoszenia upadtosci
uktadowej, ale skutki bezskutecznosci owych czynnosci, o kté-
rych mowa w art. 134 p.u.n., w takim wypadku w ogole nie po-
wstana'®.

Podstawowym skutkiem bezskutecznosci czynnosci upadte-
go, na gruncie art. 134 ust. 1 p.u.n,, jest przekazanie in natura®
korzysci masie upadtosci. Gdyby wydanie korzysci w naturze nie

Ustawodawca, ,poszerzajgc” zakres zastosowania insty-
tucji bezskutecznosci i zaskarzania czynnosci upadtego
wzgledem stanu prawnego ustalonego poprzednio
obowiazujacymi przepisami z 1934 r, nie zdecydowat
sie na osobne czy dodatkowe uregulowanie skutkow
bezskutecznosci czynnosci upadtego w ptaszczyznie
upadtosci uktadowej.

byto mozliwe, zarzadca badz nadzorca sagdowy moga dochodzi¢
roszczenia pienieznego (wraz z odsetkami).

Jezeli korzys¢ zostanie wydana do masy upadtosci, staje sie
owa korzys¢ sktadnikiem majatku upadtego, ktéry w ramach upa-
dfosci uktadowej (przy ukfadzie restrukturyzacyjnym) nie bedzie
podlegat spieniezeniu w celu przekazania uzyskanych kwot pie-
nieznych na zaspokojenie wierzytelnosci wierzycieli.

W przypadku upadtosci uktadowej, w czasie trwania postepo-
wania upadfosciowego, istnieje zakaz zaspokajania wierzytelno-
$ci ukfadowych (art. 87 p.u.n.). Korzys¢ uzyskana przez mase
upadtosci w wyniku realizacji roszczenia z art. 134 ust. 1 p.u.n.
w czasie trwania postepowania upadtosciowego z mozliwoscig
zawarcia ukfadu nie bedzie mogta stuzy¢ zaspokojeniu wierzy-
telnosci wierzycieli uktadowych. Przypomniec¢ nalezy, ze poste-
powanie upadtosciowe z mozliwoscig zawarcia uktadu ulega
zakonczeniu na zasadach wyrazonych w art. 293 ust. 1 p.u.n.Owa

korzys¢ przekazana w naturze do masy upadtosci bedzie mogta
stanowi¢ zrodto zaspokojenia dla wierzycieli pozauktadowych,
ktérzy moga prowadzi¢ egzekucje w stosunku do sktadnikéw
majatku upadtego (z wyjatkiem sytuacji, o ktérej mowa w art. 141
ust. 1 p.u.n.). Przepisy nie ograniczajg egzekucji wierzytelnosci
pozauktadowych co do tych sktadnikdéw, ktére zostaty przekaza-
ne w naturze do masy upadfosci na podstawie art. 134
ust. 1 p.u.n.

Odzyskana do masy upadtosci korzys¢ (,przekazana w natu-
rze"albo w pienigdzu) stanowi¢ bedzie potencjalne zrédto zaspo-
kojenia wierzycieli poprzez jej spieniezenie, na wypadek gdyby
upadtos¢ uktadowa ulegta przeksztatceniu w upadtos¢ likwida-
cyjna. Odzyskana w ramach upadtosci uktadowej korzy$¢ moze,
jeszcze w czasie trwania procedury, postuzy¢ na pokrycie kosz-
téw postepowania upadtosciowego z mozliwoscig zawarcia ukta-
du (por. art. 13 ust. 3 p.u.n.). Wreszcie odzyskana do masy upa-
dfosci korzys¢ moze petnic¢istotna role z punktu widzenia ukfadu.
Odzyskana korzys¢ w pienigdzu moze mie¢ wptyw na zwieksze-
nie zaspokojenia wierzycieli w ramach uktadu wobec polepsze-
nia perspektyw finansowych upadtego. Korzys¢ odzyskana in
natura moze natomiast stanowi¢ zabezpieczenie wykonania
uktadu (zob. art. 280 ust. 1 pkt 7 p.u.n.). Korzys¢ odzyskana in
natura moze mie¢ réwniez bezposredni albo posredni wptyw na
dywidende uktadowa dla wierzycieli. Spieniezenie korzysci moze
pozwoli¢ na zwigkszenie stopnia zaspokojenia wierzytelnosci
uktadowych. Przekazanie odzyskanej korzysci in natura na rzecz
wierzycieli moze stanowi¢ jedng z propozycji ukladowych.

Jezeli chodzi o sytuacje prawna osoby trzeciej, to regulacja
roszczen osoby trzeciej na podstawie art. 134 ust. 2 p.u.n,,
w ptaszczyznie upadtosci uktadowej pozostawia wiele do zycze-
nia. Przepis ten zredagowany zostat w taki sposdb, jakby ustawo-
dawca nie kalkulowat przypadku upadtosci uktadowe;j.

Osoba trzecia posiada roszczenie o wydanie tzw. Swiadczenia
wzajemnego. Na gruncie obecnie obowigzujacego stanu praw-
nego ukfad ,nie obejmuje” roszczenia 0 wydanie mienia, o kt6-
rym mowa w art. 70" [p.u.n.] (art. 273 ust. 1 pkt 2 p.u.n.). Nalezy
zatem przyja¢, ze roszczenie osoby trzeciej o wydanie Swiadcze-
nia wzajemnego nie podlega uktadowi. Poglad powyzszy odpo-
wiada zreszta stanowi pewnej rbwnowagi.

De lege ferenda kwestia owa wymaga jednak wyraznego ure-
gulowania. Mozna zaproponowa¢ nastepujace uzupetnienie
katalogu wytaczen wierzytelnosci, o ktérym mowa w art. 273
p.u.n.:,uktad nie obejmuje roszczenia osoby trzeciej o wydanie
$wiadczenia wzajemnego, o ktérym mowa w art. 134 ust. 2 p.u.n”.

Dalej mozna sformutowac teze, ze jezeli ,Swiadczenie wza-
jemne” nie moze by¢ wydane, poniewaz ,nie znajduje sie w ma-
sie upadtosci oddzielnie od innego majatku” ani,masa upadto-
$ci nie jest nim wzbogacona’, to osoba trzecia - zgodnie ze
sformutowaniem ustawowym - ,moze dochodzi¢ wierzytelno-
$ci w postepowaniu upadtosciowym”. Powstaje w tym miejscu
pytanie: co oznacza powyzsze sformutowanie na gruncie upa-
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'8 Ustawodawca, jezeli chce osobno uregulowac skutki upadtosci uktadowej i skutki upadtosci likwidacyjnej, postuguje sie metoda odrebnej regulacji, jak
w przypadku wptywu upadtosci na zobowigzania upadtego czy postepowania, ktérych strong jest upadty.

'° Prezentowana w orzecznictwie i piSmiennictwie koncepcja, ze art. 134 p.u.n. wywotuje tylko ,skutki egzekucyjne” nie zostata zestawiona z problemem art. 134
p.u.n. na gruncie upadtosci uktadowej. Nie wchodzac blizej w argumentacje w tym zakresie, mozna jedynie zasygnalizowad, ze przyjmowanie dla art. 134 p.u.n.
»skutkow egzekucyjnych” w zasadzie zamyka stosowanie art. 134 p.u.n. dla upadtosci uktadowe;j.

20 Por. np. A. Jakubecki, w: Prawo..., op.cit., s. 308, S. Gurgul, Prawo..., op.cit. s. 502, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze w zarysie, Zakamycze 2004. s. 102,
K. Flaga-Gieruszynska, Prawo upadfosciowe i naprawcze, Warszawa 2005, wyd. 2, s. 131, D. Zienkiewicz, w: Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, pod
red. D. Zienkiewicz, Warszawa 2006, s. 325, R. Adamus, Bezskutecznosc i zaskarzanie czynnosci upadtego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 73, M. Allerhand, Prawo
upadtosciowe. Prawo uktadowe. Komentarz, Bielsko-Biata 1998, s. 213, O. Buber, Polskie prawo upadfosciowe, Warszawa 1936, s. 79, s. 134, D. Altaman, Prawo
upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 1936, s. 134, G. Lauter, Prawo upadfosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowem, Warszawa 1935, s. 66, W. Gawlas, W. Jonsik,
Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowem, Poznan (bez daty wydania), s. 77.
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dtosci uktadowe;j i jak je nalezy odnie$¢ do zasady wyrazonej
w art. 272 ust. 1 p.u.n.?

Wydaje sie, ze interpretacja art. 134 ust. 2 p.u.n. nie powinna
narusza¢ podstawowej zasady z art. 272 ust. 1 p.u.n., ze ukfad
obejmuje wierzytelnosci powstate prze d ogtoszeniem upadto-
$ci, czyli przed godzing 0:00 dnia, w ktérym ogtoszono upa-
dtosc¢?'. Tymczasem roszczenie osoby trzeciej z art. 134 ust. 2
p.u.n. jest skutkiem ogtoszenia upadtosci - do momentu ogto-
szenia upadtosci czynnos¢ upadtego nie jest bezskuteczna. Inny-
mi stowy, wierzytelno$¢ o zwrot ,$wiadczenia wzajemnego” jest
wierzytelnoscig pozauktadowa.

Powstaje pytanie: czy w przypadku dochodzenia przez za-
rzadce albo nadzorce sagdowego wierzytelnosci pienieznej na
podstawie art. 134 ust. 1 p.u.n., osoba trzecia moze potraci¢ swo-
ja wierzytelnos$¢ pieniezng powstatg na podstawie art. 134 ust. 2
p.u.n.?? Termin ,$wiadczenie wzajemne” w rozumieniu art. 134
p.u.n. nie oznacza swiadczenia wzajemnego w rozumieniu art.
488 k.c. W konsekwencji nie zawsze na skutek dokonanego po-
tracenia obie wierzytelnosci ulegtyby catkowitemu umorzeniu.
Problem ten jest dyskusyjny i wymaga osobnej analizy, ktéra
przekracza granice niniejszego opracowania.

W omawianej sytuacji pewna komplikacja powstataby, gdyby
zarzadcy albo nadzorcy sgdowemu przystugiwato roszczenie
o wydanie korzysci in natura, a osobie trzeciej roszczenie pieniez-
ne. Niemniej osoba trzecia nie moze sama zainicjowa¢ docho-
dzenia roszczenia na podstawie art. 134 ust. 2 p.u.n. w zwiagzku
z bezskutecznoscig czynnosci upadtego.

Z analizy art. 367 ust. 1 p.u.n. a contrario nalezatoby wysnu¢
wniosek, ze skutki z art. 134 p.u.n. moga sie zisci¢ tylko w czasie
trwania postepowania upadtosciowego.

Przedstawione wywody prowadzg do wniosku, ze w wyniku
realizacji przez zarzadce albo nadzorce sadowego roszczen na
podstawie art. 134 p.u.n. do masy upadtosci moze zostac prze-

Odzyskana do masy upadtosci korzys¢ (,przekazana
w naturze” albo w pienigdzu) stanowi¢ bedzie poten-
cjalne Zrédto zaspokojenia wierzycieli poprzez jej spie-
niezenie, na wypadek gdyby upadtos¢ uktadowa ulegta
przeksztatceniu w upadtos¢ likwidacyjna.

kazana korzys¢ in natura albo do masy upadtosci moga wptynac
srodki pieniezne. Z drugiej strony, z masy upadto$ci moze zostac
wydane swiadczenie wzajemne osobie trzeciej. Owa korzys¢,
odzyskana do masy upadtosci, moze bezposrednio albo posred-
nio wptywac na pozycje prawng wierzycieli uktadowych.

Zakonczenie (a takze umorzenie czy uchylenie) postepowania
upadtosciowego z mozliwoscia zawarcia ukfadu nic nie zmienia
w odniesieniu do skutkdw z art. 134 p.u.n., ktdre ziscity sie w cza-
sie trwania upadtosci uktadowej. Powyzsze twierdzenie znajduje
oparcie w tresci art. 372 p.u.n.?,

Inne rodzaje skutkéw bezskutecznosci
czynnosci upadtego

Jak wspomniano wczesniej, przepis art. 134 p.u.n. nie odnosi
sie do bezskutecznosci takich czynnosci, w wyniku ktérych nie
nastepuje ubytek w majatku upadtego. Poza zakresem regulac;ji
art. 134 p.u.n. bedzie bezskutecznos¢ obcigzen, w tym ustano-
wienia zabezpieczen na sktadnikach majatku upadtego. W pi-
$miennictwie A. Jakubecki podnosi, ze ,bezskutecznos¢ tego
typu czynnosci oznacza, ze osoba trzecia nie moze realizowac
w toku postepowania wynikajacych z nich uprawnien. Na przy-
ktad wierzyciel osobisty korzystajacy z zabezpieczenia hipotecz-

Zakonczenie (a takze umorzenie czy uchylenie) poste-
powania upadtosciowego z mozliwoscig zawarcia ukta-
du nic nie zmienia w odniesieniu do skutkéw z art. 134
p.u.n, ktére ziscity sie w czasie trwania upadtosci ukfa-
dowe).

nego, uznanego za bezskuteczne w stosunku do masy upadtosci,
jest w postepowaniu upadtosciowym traktowany jak wierzyciel
niezabezpieczony"*.

W ptaszczyznie upadtosci uktadowej bezskutecznosé¢ obcia-
zenia sktadnika majatku upadtego hipoteka, zastawem, zasta-
wem rejestrowym lub hipoteka morska nie spowoduje skutku
wytaczenia wierzytelnosci z ukfadu, o ktérym mowa w art. 273
ust. 2 p.u.n.,

W przypadku wierzytelnosci zabezpieczonej przewtaszcze-
niem na zabezpieczenie w postaci sktadnika majatku upadtego,
powrét korzysci do masy upadtosci nastapi na podstawie
art. 134 p.u.n. Niemniej wywota to skutek utraty zabezpieczenia
dla wierzytelnosci, co w konsekwencji bedzie oznaczato podda-
nie wierzytelnosci (ktéra utracita zabezpieczenie) uktadowi
(art. 273 ust. 3 p.u.n.)%.

Zakonczenie

Problematyka skutkdw bezskutecznosci czynnosci upadtego
w upadtosci uktadowej wywotuje wiele znakéw zapytania. Wy-
daje sie, ze ustawodawca zespolit koncepcje bezskutecznosci
czynnosci upadtego z upadtoscig uktadowa bez wiekszego zain-
teresowania o konsekwencje takiego mariazu. Brak dostatecznej
regulacji w tym zakresie rodzi jednak wiele istotnych watpliwosci
w praktyce stosowania prawa.

‘ ANMVEHA vOAvyH

21 Szerzej na ten temat: R. Adamus, Prawo naprawcze przedsiebiorcy, Warszawa 2009, s. 527 i n.
22 Na temat potracenia w upadtosci uktadowej zob. np. R. Adamus, Upadtos¢ a potrqcenie. Komentarz, Warszawa 2010, s. 36 i n.
2 W praktyce w czasie upadtosci ukladowej moga mie¢ miejsce dalej idgce skutki, np. w wyniku czynnosci prawnych dokonanych przez zarzadce, niz te, ktore

moga mieé miejsce na podstawie art. 134 p.u.n.
24 A. Jakubecki, w: Prawo..., op.cit., s. 308.

25 Na temat problematyki wytaczenia z uktadu wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo zob. np. R. Adamus, Upadtos¢ a hipoteka..., op.cit., s. 135in.
2 Na temat problematyki wylgczenia z uktadu wierzytelnosci zabezpieczonych przewtaszczeniem na zabezpieczenie zob. np. R. Adamus, Upadfosc a przewtasz-

czenie na zabezpieczenie. Komentarz, Warszawa 2010, s. 64 i n.
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0 relacjach miedzy
sgdownictwem panstwowym
t polubownym

W znaczeniv szerokim

Relacje miedzy sadem polubownym a sadem panstwowym
mozna ujmowac sensu largo oraz sensu stricto. W ujeciu szerokim
rozwazy¢ nalezy status sagdownictwa polubownego w $wietle
przepisow Konstytucji oraz postepowanie przed sadem polu-
bownym na tle systemu postepowania cywilnego. W ujeciu
waskim rozwazy¢ nalezy natomiast dziatalnos¢ sadu paristwo-
wego w ramach wspétpracy z sagdem polubownym i nadzoru nad
jego dziatalnoscia'.

Sadownictwo polubowne w swietle
uregulowan Konstytucji RP

1. 1. Sadownictwo polubowne

a wymiar sprawiedliwosci
Jednym z probleméw w rozwazaniach nad sadownictwem
polubownym jest odpowiedzenie na pytanie: czy sady polubow-
ne s umocowane w przepisach Konstytucji. Inaczej méwiac, czy
sady polubowne maja prawo rozstrzygac spory prawne i czy ich
dziatalno$c¢ jest legalna w swietle uregulowan konstytucyjnych?,
Artykut 175 ust. 1 Konstytucji ustanawia zasade®* sgdowego
wymiaru sprawiedliwosci. Wyraza sie ona w tym, ze sady maja
monopol* na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Monopol
ten w Swietle art. 175 ust. 1 Konstytucji sprawuja: Sad Najwyzszy,

sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe. Nie

jest to jednak zamkniety katalog podmiotéw mogacych sprawo-
wac wymiar sprawiedliwosci®. Podmioty te majg charakter pan-
stwowy i wchodza w sktad wiadzy sadowniczej, wyodrebnionej
na podstawie art. 10 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z teorig K. Mon-
teskiusza, wyrazona w dziele o, Duchu praw". Wiadza sadownicza
nie moze by¢ delegowana na inne podmioty. Sama Konstytucja
nie definiuje natomiast pojecia wymiaru sprawiedliwosci®. Sad
Najwyzszy uznal, ze ,btedne jest uznanie sadu polubownego za
panstwowy organ wymiaru sprawiedliwosci”’. W innym wyroku
SN uznat, ze ,sadownictwo polubowne nie korzysta z autorytetu
panstwowego wymiaru sprawiedliwosci, jego rozstrzygniecia nie
s aktami wtadzy panstwowej"s.

Pojecie wymiaru sprawiedliwosci zostato podjete w rozwaza-
niach doktrynalnych. Wypracowano trzy koncepcje ujecia wy-
miaru sprawiedliwosci. Ujecie podmiotowe wskazuje na sady
jako organa wiadzy publicznej, ktérych zadaniem jest niezalezne,
bezstronne i niezawiste rozpatrzenie i rozstrzygniecie sprawy.
Ujecie przedmiotowe wskazuje, ze istotg wymiaru sprawiedliwo-
$ci jest rozstrzyganie sporéw prawnych w imieniu panstwa, bez
wzgledu na to, czy organem rozstrzygajacym jest sad. Ujecie
mieszane taczy elementy podmiotowe i przedmiotowe i wskazu-
je, ze wymiar sprawiedliwosci oznacza rozstrzyganie spraw przez
sady®. Wyktadni pojecia wymiaru sprawiedliwosci dokonat takze
Trybunat Konstytucyjny'.

W pismiennictwie podnosi sie, ze spor na temat rozumienia
wymiaru sprawiedliwosci utracit swoje znaczenie. Wynika to z po-

* Autor jest doktorantem w Katedrze Podstaw Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego KUL.
' K. Weitz, Sgdownictwo polubowne a sqdy paristwowe, ,Przeglad Sagdowy” 2007, nr 3,s. 7.

2W literaturze zauwaza sig, ze jednym z argumentow przeciw sagdownictwu polubownemu jest podkreslanie braku jego umocowania w Konstytugji, Por. J. tu-
kaszewicz, J. Olszewski, Aksjologiczne i prawne ograniczenia w korzystaniu z sqdownictwa polubownego w: Arbitraz i Mediacja. Aktualne problemy teorii i praktyki
funkcjonowania sqdéw polubownych i osrodkéw mediacyjnych, red. J. Olszewski, Rzeszéw 2009, s. 229.

3 Szerzej o konstytucyjnych zasadach wymiaru sprawiedliwosci por. B. Banaszek, Wymiar sprawiedliwosci w: Encyklopedia Prawa, red. U. Kalina-Prasznic, War-
szawa 2007, s. 976.

4 Pod rzagdami Konstytucji z roku 1952 nie istnial monopol sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady. Przepisy éwczesnej Konstytucji dopuszczaty
delegowanie wtadzy sgdzenia na organa quasi-sgdowe i pozasadowe. Dopuszczenie jurysdykcji organéw sagdowych dokonywato sie za pomoca ustawy. Por.
t. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, s. 48-49.

> M. Zubik, Wymiar sprawiedliwosci w Swietle Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sagdowy” 2005, nr 3, s. 5-6.

5 T. Erecinski, K. Weitz, Efektywnos¢ ochrony prawnej udzielanej przez sqdy w Polsce, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 10, s. 4; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne.
Zarys wyktadu, Warszawa 2006, s. 342; t. Btaszczak, M. Ludwik, Sqdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, s. 47; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy,
Warszawa 2008, s. 19.

7Wyrok SN z 13 grudnia 2006 r., Il CSK 289/06, Lex nr 488987.

8 Wyrok SN z 26 listopada 2008 r., Il CSK 163/08, Lex nr479315.

9 Z. Czeszejko-Sochacki, O wymiarze sprawiedliwosci w swietle Konstytucji, miedzynarodowych standardéw i praktyki, ,Paristwo i Prawo” 1999, nr 9, s. 4;
S. Sagan, Konstytucyjne organy ochrony prawnej w: Organy i korporacje ochrony prawa, red., S. Sagan, Warszawa 2001, s. 23-24; t. Btaszczak, Alternatywne formy
rozwiqzywania sporéw - analiza zjawiska na tle prawa polskiego w: Czterdziestolecie Kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd katedr postepowania cywilnego
w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), Krakéw 2006, s. 334; M. Zubik, Wymiar..., op.cit., s. 7; . Btaszczak, M. Ludwik, Sqdownictwo..., op.cit., s. 48; K. Weitz, Sqdownictwo
polubowne..., op.cit., s. 9; A. Torbus, Sqdownictwo polubowne w systemie postepowania cywilnego, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 2, s. 41-42; A. Deryng, Miej-
sce sqdownictwa polubownego a wymiar sprawiedliwosci w swietle zasad konstytucyjnych, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 3, s. 39.

1 Wyrok z 9 czerwca 1998, K 28/97, OTK ZU nr 4(19)98, poz. 50, s. 299; wyrok z 8 grudnia 1998, K 41/98, OTK ZU nr 7(22)98, poz. 117, s. 655. cyt. za Z. Czeszejko-
-Sochacki, O wymiarze..., op.cit., s. 5.
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taczenia przez Konstytucje przedmiotowego i podmiotowego
rozumienia wymiaru sprawiedliwosci. W $wietle art. 175 ust. 1
Konstytucji wymiar sprawiedliwosci nalezy rozumiec jako roz-
strzyganie sporéw o prawo przez konstytucyjne organa wiadzy
sadowniczej. Potaczenie przez Konstytucje przedmiotowego
i podmiotowego rozumienia wymiaru sprawiedliwosci wynika
z umieszczenia w Konstytucji innych regulacji zapewniajacych
dostep do drogi sadowej. Spowodowato to brak koniecznosci
odpowiedniego definiowania wymiaru sprawiedliwosci''.

W pismiennictwie podnosi sie, ze spdr na temat rozu-
mienia wymiaru sprawiedliwosci utracit swoje znacze-
nie. Wynika to z potaczenia przez Konstytucje przed-
miotowego i podmiotowego rozumienia wymiaru
sprawiedliwosci.

Pojecie sadu polubownego nie miesci sie w koncepcji pod-
miotowej i mieszanej wymiaru sprawiedliwosci. Koncepcja pod-
miotowa nie obejmuje sadu polubownego, gdyz w jej Swietle
wymiar sprawiedliwosci sprawuja jedynie sady wymienione
w art. 175 ust. 1 Konstytucji. Koncepcja mieszana réwniez nie
obejmuje pojecia sadu polubownego, poniewaz o ile sad polu-
bowny spetnia kryterium przedmiotowe (rozstrzyganie spraw),
to nie jest organem wymiaru sprawiedliwosci w rozumieniu
art. 175 ust. 1 Konstytucji (kryterium podmiotowe)'?. Natomiast
w $wietle Konstytucji nalezy odrzuci¢ przedmiotowe rozumienie
wymiaru sprawiedliwosci™.

W doktrynie podnosi sie takze, ze sad polubowny ze wzgledu
na swoja istote nie jest w stanie zapewni¢ poszanowania innych
konstytucyjnych zasad wymiaru sprawiedliwosci, tj. zasady nie-
zawistosci sedziowskiej czy zasady dwuinstancyjnosci. Sady
polubowne takze nie wydajg wyrokéw w imieniu Rzeczypospo-
litej Polskiej™.

W obliczu braku bezposredniego umocowania arbitrazu
w Konstytucji oraz braku w niej delegacji wtadzy sadzenia na
organa pozasadowe, niektdérzy autorzy uznaja, ze sad polubowny
czerpie swoja legalnos¢ na podstawie art. 5 i art. 31 Konstytugji'®.
Btedny wydaje sie poglad autoréw, ze brak w Konstytucji dele-
gacji wtadzy sadzenia na sady polubowne moze przekreslic le-
galnos¢ arbitrazu. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze legalnos¢
arbitrazu, na mocy art. 87 ust 1. Konstytucji, wynika z ustawy
Kodeks postepowania cywilnego'®. Brak nadania sgdownictwu

polubownemu rangi konstytucyjnej w zaden sposéb nie umniej-
sza znaczenia tejze instytucji dla zycia spotecznego. W obliczu
pogladéw niektérych konstytucjonalistow'” o ,przegadanej”
Konstytucji, mozna domniemywac, ze niezamieszczenie regulacji
dotyczacych sagdownictwa polubownego w Konstytucji wynika-
fa z troski tworcow o jej spdjnosc i oszczednosé przepiséw kon-
stytucyjnych.

W Swietle powyzszego nalezy przychyli¢ sie do pogladéw
doktrynalnych'®, ze konstytucyjna zasada sadowego wymiaru
sprawiedliwosci, wynikajaca z art. 175 ust. 1 Konstytugji, nie sta-
nowi przeszkody dla legalnosci arbitrazu i rozstrzygania sporéw
o prawo przez sady polubowne. Art. 175 ust. 1 nie wylgcza moz-
liwosci rozstrzygania spordw o prawo przez organa niepanstwo-
we. Dziatalnos¢ sadownictwa polubownego nie stanowi wyjatku
od zasady sadowego wymiaru sprawiedliwosci ani jej przetama-
nia i nie moze by¢ zakwestionowana na podstawie art. 175
ust. 1 Konstytugji.

1.2. Saqdownictwo polubowne
a prawo do sadu

Zasadnicze pytanie stanowi kwestia, czy poddanie pod sad
polubowny rozstrzygniecia sporu prawnego stanowi rezygnacje
z prawa do sadu, przystugujacego na mocy przepiséw Konstytu-
¢ji. Uzasadnione wydaje sie w tym kontekscie szersze rozwazenie
zagadnienia prawa do sadu.

Prawo do sadu nie jest nowg instytucja prawna w polskiej
kulturze prawno-ustrojowej, wynikajaca z przemian demokra-

W obliczu braku bezposredniego umocowania arbitra-
zu w Konstytucji oraz braku w niej delegacji wtadzy
sadzenia na organa pozasadowe, niektorzy autorzy
uznaja, ze sad polubowny czerpie swoja legalnos¢
na podstawie art. 5 i art. 31 Konstytucji.

tycznych, ktére dokonaty sie na przetomie lat 80.i90. ub.w. w Pol-
sce. Juz Konstytucja 3 Maja gtosita: ,zeby kazdy cztowiek bliska
dla siebie znalazt sprawiedliwos¢” oraz zeby sady pierwszej in-
stancji byly ,zawsze gotowe i czuwajace na oddanie sprawiedli-
wosci tym, ktorzy jej potrzebujg"™. Po okresie zaboréw do tej
tradycji powrdcita Konstytucja Marcowa, stanowigc w art. 98, ze
,Nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktéremu z prawa podlega”
oraz, ze ,zadna ustawa nie moze zamykac obywatelowi drogi
sagdowej dla dochodzenia krzywdy i straty”. Normy te zostaty

‘ ANMVEHA vOAvyH

" K. Weitz, Sqdownictwo polubowne..., op.cit., s. 9; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., op.cit., s. 19-20.
12 K. Weitz, Sagdownictwo polubowne..., op.cit., s. 9; t. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., op.cit., s. 48, 51; T. Strumitto, Zasady postepowania arbitrazowego,
,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2009, nr 3, s. 61; £. Blaszczak, Wyrok sqdu polubownego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 72.

3 K. Weitz, Sqdownictwo polubowne..., op.cit., s. 9.
4 ¢. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., s. 49-51.

> A.W. Wisniewski, Arbitraz a sad panstwowy: zakres kompetencji orzeczniczej, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 4, s. 217; J. tukaszewicz, J. Olszewski, Aksjo-
logiczne..., op.cit., s. 229; A. W. Wisniewski, Charakter prawny instytucji arbitrazu w swietle nowelizacji polskiego prawa arbitrazowego, ,ADR Arbitraz i Mediacja”
2008, nr 2, s. 72 cyt. za A. Szumanski w: System Prawa Handlowego, red. S. Wtodyka, Arbitraz handlowy, t. 8, red. A. Szumanski, Warszawa 2010, s. 49. Krytycznie
o tym stanowisku t. Btaszczak, Wyrok..., op.cit., s. 79.

'8 T. Erecinski, K. Weitz, Sad..., op.cit,, s. 21; K. Weitz, Sqdownictwo polubowne..., op.cit., s. 10.

'7D. Dudek, Wybory w perspektywie przemian konstytucyjnych w: D. Dudek, D. Kata, P. Potakowski, Jakiej ordynacji potrzebuje Rzeczpospolita?, Lublin 2008, s. 179.
8. Garlicki, Polskie..., op.cit., s. 342; P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 4; K. Weitz, Sqdownictwo polubowne...,
op.cit., s. 10; L. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., s. 51; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 21; A. Deryng, Sqd polubowny a realizacja konstytucyjnej zasady prawa do
sqdu, ,ADR. Arbitraz i Mediacja’, 2009, nr 1, s. 48; M. Romanowski, Znaczenie niezaleznosci i bezstronnosci arbitra w postepowaniu arbitrazowym w swietle konsty-
tucyjnego prawa do sqdu w: Ksiega pamiqtkowa 60-lecia Sqdu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie, red. J. Okolski, A. Catus, M. Pazdan,
S. Sottysinski, T. Wardynski, S. Wiodyka, Warszawa 2010, s. 378; t. Btaszczak, Wyrok..., op.cit., s. 73.

19 Z. Czeszejko-Sochacki, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu, ,Pafistwo i Prawo” 1992, nr 10, s. 14.
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przeniesione do Konstytucji Kwietniowej do art. 68 ust. 1 i 4%,
Przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 roku, Trybunat Kon-
stytucyjny wywodzit prawo do sadu z zasady demokratycznego
panstwa prawa, ktéra zostata wprowadzona nowelg w 1989 r.do
Konstytucjiz 1952 r.2'.

Dla rozwigzania tego zagadnienia kluczowe znaczenia maja
dwa przepisy konstytucyjne. Art. 45 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia spra-
wy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny, bez-

Konstytucyjna zasada sadowego wymiaru sprawiedli-
wosci, wynikajaca zart. 175 ust. 1 Konstytucji, nie stano-
wi przeszkody dla legalnosci arbitrazu i rozstrzygania
sporéw o prawo przez sady polubowne. Art. 175 ust. 1
nie wylacza mozliwosci rozstrzygania sporéw o prawo
przez organa niepanstwowe.

stronny i niezawisty sad. Natomiast w art. 77 ust. 2 stwierdza sie,
Ze ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sagdowej dochodzenia
naruszonych wolnosci lub praw. Pierwszy z nich stanowi otwarcie
drogi sadowej, drugi natomiast gwarancje przed jej zamknie-
ciem?. Przepisy konstytucyjne pozostaja w zwigzku z art. 14
ust. 1 zd. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych oraz z art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®. Dla rozwazan o pra-
wie do sadu istotne znaczenie majg takze inne przepisy Konsty-
tucji, stanowigce rozwiniecie art. 45 Konstytugji, a mianowicie:
art. 78, art. 173, art. 176, art. 177, art. 178%,

Prawo do sadu byto takze przedmiotem orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego. TK poczatkowo formutowat prawo do
sadu jako zasade dostepu do sadu. W p6zniejszych orzeczeniach
rozwinat jego zakres, stwierdzajac:,prawo do sadu nalezy rozpa-
trywac w perspektywie mozliwosci wydania konkretnego roz-
strzygniecia, ale takze w mozliwosci egzekucji. Brak takiej mozli-
wosci czyni prawo do sadu iluzorycznym. Zadaniem
ustawodawcy jest zatem stworzenie takiej sytuacji, w ktérej za-
gwarantowane bedzie nie tylko prawo do sprawiedliwego roz-
patrzenia sprawy (wyroku), ale i mozliwo$¢ jego wykonania”*.
Prawo do sadu w doktrynie nazywane bywa prawem do wymia-
ru sprawiedliwosci, prawem do drogi sagdowej, prawem do uczci-
wego procesu, prawem do powddztwa, prawem do obrony

przed sgdem?. Prawo do sadu stato sie takze przedmiotem wie-
lu wypowiedzi doktrynalnych?. Najogdlniej méwiac, w doktrynie
uznaje sie, ze prawo do sadu jest prawem podmiotowym jed-
nostki, a takze zasadg wyrazajaca tozsamos¢ ustrojowa polskiego
systemu konstytucyjnego. Jest prawem podmiotowym publicz-
nym i nie mozna z niego zrezygnowac?. Na mocy Konstytucji
beneficjentem tego prawa jest kazdy, niezaleznie od istnienia
i tresci stosunku materialnoprawnego?®. Podmiotem tego prawa
moga wiec by¢ osoby fizyczne, osoby prawne prawa prywatnego
oraz jednostki samorzadu terytorialnego®. Podmiotowos¢ i nie-
zaleznos¢ od innych powigzan normatywnych prawa do sadu
uznat takze SN*'. Warto$¢ prawa do sadu polega na tym, ze kazdy
moze zobowigzac sady do rozpoznania sprawy i wydania orze-
czenia®. W $wietle orzecznictwa TK i pogladéw doktrynalnych
uznaje sie, ze tre$¢ prawa do sadu obejmuje: 1. prawo dostepu
do saduy, tj. moznos¢ uruchomienia postepowania przed nieza-
leznym, niezawistym i bezstronnym sadem, 2. prawo do odpo-
wiedniego uksztattowania procedury sagdowej zgodnie zwymo-
gami sprawiedliwosci i jawnosci, 3. prawo do wyroku sagdowego®.

Nalezy zgodzic sie z pogladem wyrazonym w doktrynie co do
tego, ze poddanie rozstrzygniecia sporu sadowi polubownemu
nie stanowi rezygnacji z prawa do sadu. Stanowi natomiast re-
zygnacje z rozstrzygniecia sprawy przez sad panstwowy w ra-
mach autonomii przystugujacej stronom na mocy art. 1161 k.p.c.
Przy czym ta rezygnacja nie jest catkowita z uwagi na uprawnie-

Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym w doktry-
nie co do tego, ze poddanie rozstrzygniecia sporu
sgdowi polubownemu nie stanowi rezygnacji z prawa
do sadu.

nie sadu panstwowego do sprawowania nadzoru nad sadem
polubownym. Nawet w przypadku poddania sprawy do rozstrzy-
gniecia sagdowi polubownemu, nie powoduje to zamkniecia dro-
gi do rozstrzygniecia sprawy przez sad panstwowy. Skorzystanie
z sadu polubownego stanowi realizacje autonomii woli charak-
terystycznej dla prawa prywatnego. Jezeli strona moze suweren-
nie zdecydowac czy chce dochodzi¢ swoich praw, to moze takze
zdecydowa, czy chce tej ochrony dochodzi¢ przed sagdem pan-

20 Z. Czeszejko-Sochacki, Konstytucyjna..., op.cit., s. 14; S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty zasady prawa do sqdu, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Skto-

dowska” Sectio G, Lublin 2000, s. 224.

21 A. Deryng, Sqd polubowny..., op.cit,, s. 49; S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne..., op.cit., s. 224.

22 E. Marszatkowska-Krzes, Zasieg jurysdykcji sqdéw polskich w: Postepowanie cywilne, red. E. Marszatkowska-Krzes, Warszawa 2008, s. 27-29.

2 A. Deryng, Sqd polubowny..., op.cit., s. 49; A. Deryng, Sqd polubowny..., op.cit., s. 52-53.

24 H. Pietrzykowski, Prawo do sqdu (Wybrane zagadnienia), ,Przeglad Sadowy” 1999, nr 11-12, s. 4; P. Pogonowski, Realizacja..., op.cit., s. 2.

2 Wyrok TK z 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK 2003, nr 2, poz. 13, cyt. za . Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., op.cit, s. 53; A. Deryng, Sqd polubowny..., op.cit.s. 51.
2 S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne..., s. 226; P. Pogonowski, Realizacja..., op.cit., s. 1; A. Deryng, Sqd polubowny..., op.cit., s. 49.

27} . Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., op.cit., s. 52.

28 L. Garlicki, Prawo do sqdu (rozwazania de lege fundamentale ferenda), AUMCS, Sectio G, Vol. XXXVII, 1990, s. 61; S. Pilipiec, Zasada prawa do sqdu w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska’, Sectio G, Vol. L/LI, 2003/2004, s. 152; Z. Czeszejko-So-
chacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Ogdlna charakterystyka), ,Paristwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 89;

2% H. Pietrzykowski, Prawo..., op.cit., s. 6-7.
30, Garlicki, Polskie..., op.cit., s. 357.

31 Postanowienie SN z 6 kwietnia 2000 r., [l CKN 285/00, OSCN 2000, nr 10, poz. 188, cyt. za P. Pogonowski, Realizacja..., op.cit., s. 5.

32 H. Pietrzykowski, Prawo..., op.cit., s. 6.

3 S, Pilipiec, Teoretyczno-prawne..., op.cit,, s. 22; £. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., op.cit., s. 53; A. Deryng, Sqd polubowny..., op.cit., s. 50.

34 K. Weitz, Sqdownictwo polubowne..., op.cit, s. 11-12; t. Blaszczak, M. Ludwik, Sqdownictwo..., op.cit., s. 53; T. Erecifski, K. Weitz, Sqd...,, op.cit., s. 21-22;
A. Deryng, Sqd polubowny..., op.cit., s. 50; W doktrynie obcej zob. T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., op.cit., s. 21-22; A. Torbus, Sqdownictwo..., op.cit., s. 42; A. Deryng,
Miejsce..., op.cit., s. 52; M. Romanowski, Znaczenie..., op.cit., s. 376, 377, 382. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,przyjmujac zapis na sad polubowny, strony samoogra-
niczaja swoje konstytucyjne prawo do sadu’, wyrok SN z 11 maja 2007 r., | CSK 82/07, OSNC 2008, nr 6, poz. 64, s. 65.
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stwowym czy polubownym?. Poddanie rozstrzygniecia sprawy
sadowi polubownemu nie stanowi takze naruszenia zakazu za-
mykania drogi sagdowej, wynikajacego z art. 77 ust. 2 Konstytu-
¢ji*®. Nietrafny wydaje sie poglad R. Morka, ktéry poszukuje szcze-

Argumentem przemawiajacym za taka klasyfikacja jest
uznanie, ze postepowanie sgdowe toczy sie przed sa-
dem panstwowym, natomiast postepowanie pozasa-
dowe - przed innym organem niz sad panstwowy.

goblnego znaczenia prawa do sadu, chcac, aby to prawo byto
rozciggniete na sady polubowne®. Zgodzi¢ sie nalezy z pogla-
dem, ze sad polubowny nie spetnia wszystkich gwarancji, jakie
spetnia sad panstwowy, jak chocby kryterium niezawistosci ar-
bitrow?.

Postepowanie przed sadem
polubownym w systemie postepowania
cywilnego

2.1. Pozasgdowy charakter postepowania
polubownego

W polskim prawie nie ma ustawowej definicji postepowania
cywilnego. W doktrynie sformutowano rézne definicje postepo-
wania cywilnego. Jedng z nich jest definicja W. Berutowicza, we-
dtug ktérej postepowanie cywilne to prawnie zorganizowane
dziatanie kompetentnych panstwowych lub spotecznych orga-
noéw, z udziatem zainteresowanych podmiotéw, majace na celu
ochrone stosunkoéw spotecznych, regulowanych za pomoca pra-
wa cywilnego, rodzinnego i pracy, przez zastosowanie w konkret-
nym stanie faktycznym odpowiedniej normy prawnej*. W swie-
tle tej definicji nie budzi watpliwosci zaliczenie postepowania
przed sadem polubownym jako jednego z rodzajéw postepowa-
nia cywilnego. Takiej klasyfikacji dokonuja jednomysinie przed-
stawiciele doktryny*.

W literaturze nie ma zgodnosci co do tego, czy postepowanie
przed sagdem polubownym nalezy zaliczy¢ do postepowania s3-

35 K. Weitz, Sgdownictwo polubowne..., op.cit., s. 11.
% |bidem, s. 12.
37 R. Morek, ADR w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004, s. 49.

dowego czy pozasadowego. Wiekszo$¢ autoréw uznaje, ze po-
stepowanie polubowne nalezy zaliczy¢ do kategorii postepowa-
nia pozasagdowgo*'. Argumentem przemawiajacym za taka
klasyfikacja jest uznanie, ze postepowanie sagdowe toczy sie
przed sagdem panstwowym, natomiast postepowanie pozasado-
we - przed innym organem niz sad panstwowy*. Uznanie poste-
powania arbitrazowego za postepowanie sagdowe opiera sie na
zatozeniu, ze postepowanie przed sagdem polubownym jest swo-
istym rodzajem postepowania sagdowego. Jednoczesnie uznaje
sie, ze postepowanie sadowe toczy sie przed sagdami powszech-
nymi i Sagdem Najwyzszym oraz organami wspotdziatajacymi
z sadami (notariuszami i komornikami)*. Argumenty przemawia-
jace za uznaniem postepowania polubownego za postepowanie
sagdowe wyrazaja sie w nastepujacych twierdzeniach: poddanie
sprawy sadowi polubownemu mozliwe jest tylko wtedy, gdy
sprawa ma charakter cywilny i nalezy do drogi sagdowej; sad po-
lubowny zastepuje sad panstwowy i spetnia jego funkcje; sprawa
moze byc¢ rozpoznana przez sad panistwowy mimo istnienia za-
pisu na sad polubowny, jezeli powdd whniesie ja do sadu, a po-
zwany nie zgtosi zarzutu poddania sprawy sadowi polubowne-
mu (art. 1165 k.p.c.); sad pariistwowy sprawuje nadzoér nad sagdem
polubownym®,

Przyjmujac, ze podziatu postepowan cywilnych na sadowe
i pozasadowe dokonuje sie wedtug kryterium organu, przed kt6-
rym rozstrzygany jest spor, a takze fakt, ze postepowanie sagdowe

Stuszne wydaje sie twierdzenie, ze argumentacja na
rzecz sgdowego charakteru postepowania arbitrazowe-
go wskazuje na niektére przestanki dopuszczalnosci
poddania sprawy arbitrazowi, skutki niepodniesienia
zarzutu istnienia zapisu na sad polubowny przed sa-
dem panstwowym, a takze zasady obowigzujgce przed
sgdem polubownym.

to takie, ktdre toczy sie przed sadem paristwowym, nalezy uznac,
ze postepowanie polubowne ma charakter postepowania poza-
sagdowego®. Stuszne wydaje sie twierdzenie, ze argumentacja na
rzecz sagdowego charakteru postepowania arbitrazowego wska-
zuje na niektore przestanki dopuszczalnosci poddania sprawy
arbitrazowi, skutki niepodniesienia zarzutu istnienia zapisu na
sad polubowny przed sgdem paristwowym, a takze zasady obo-
wiazujace przed sagdem polubownym?.

38 t. Blaszczak, M. Ludwik, Sqdownictwo..., op.cit., s. 54-55; A. Deryng, Sqd polubowny..., op.cit., s. 54; t. Btaszczak, Wyrok..., op.cit., s. 78.

39 W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1999, s. 19; P. Cioch, J. Nowiniska, Postepowanie cywilne. Wyktady i ¢wiczenia, Warszawa 2007, s. 1;
E. Marszatkowska-Krzes, Postepowanie cywilne w: Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2007, s. 585-586; zob. t. Btaszczak w: Postepowanie
cywilne, red. E. Marszatkowska-Krzes, Warszawa 2008, s. 3-5.

40'S. Wtodyka, Pojecie postepowania cywilnego i jego rodzaje w: Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, red. J. Jodtowski, Wroctaw, Warszawa, Krakéw,
Gdansk 1974, s. 239, 317; W. Broniewicz, Postepowanie..., op.cit., s. 20; P. Osowy, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2002, s. 24; H. Dolecki, Postepowanie
cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 19; J. Jodtowski w: J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa
2007, s. 36; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., op.cit., s. 23.

41'S. Whodyka, Pojecie..., op.cit., s. 239; P. Osowy, Postepowanie..., op.cit., s. 28; W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003,
s. 31; P. Cioch, J. Nowinska, Postepowanie..., op.cit., s. 10; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., op.cit., s. 23-24; A. Torbus, Sqdownictwo..., op.cit., s. 42; M. Romanowski,
Znaczenie..., op.cit., s. 376.

42 S. Whodyka, Pojecie..., op.cit., s. 292-295; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., op.cit., s. 23.

4 ). Jodtowski, op.cit, s. 36; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., op.cit., s. 23.

“T. Erecinski w: J.Ciszewski, T. Erecinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ czwarta. Przepisy z zakresu miedzynarodowego postepowania cywil-
nego. Czes¢ pigta. Sad polubowny (arbitrazowy), t. 5, Warszawa 2006, s. 346.

4 T. Erecinski K. Weitz, Sqd..., op.cit., s. 24.

“ A. Wach, Alternatywne formy rozwiqzywania sporéw sportowych, Warszawa 2005, s. 136; K. Weitz, Sqdownictwo..., op.cit., s. 13; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd...,
op.cit., s. 24.
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2.2. Adjudykacyjny charakter postepowania
polubownego

Jednym z kryteriéw rozréznienia rodzajéw postepowania cy-
wilnego jest charakter rozstrzygniecia konczacego to postepo-
wanie. Wedtug tego kryterium, postepowanie cywilne mozna
podzieli¢ na adjudykacyjne i nieadjudykacyjne. Pierwsze zakon-
czone jest wydaniem przez organ rozstrzygajacy orzeczenia,
ktére moze miec wigzacy charakter dla stron. W drugim przypad-
ku rozstrzygniecie nastepuje poprzez doprowadzenie stron do
zawarcia ugody®. Kryterium to mozna takze zastosowac do po-
dziatu postepowan cywilnych na saqdowe i pozasagdowe. Poste-
powanie sagdowe moze miec¢ charakter adjudykacyjny (proces
i postepowanie nieprocesowe) oraz nieadjudykacyjny (sadowe
postepowanie pojednawcze - art. 184-186 k.p.c.). Takze poste-
powanie pozasadowe moze mie¢ charakter adjudykacyjny (po-
stepowanie przed sgdem polubownym) oraz charakter nieadju-
dykacyjny (postepowanie mediacyjne). W swietle powyzszego,
uzasadnieniem zaliczenia postepowania przed sadem polubow-
nym do trybu adjudykacyjnego jest wydanie przez sad polubow-
ny wyroku, ktéry ma charakter ostateczny i wigzacy dla stron®.

Wynika to z faktu, ze postepowanie przed sgdem polubownym
jest postepowaniem pozasadowym i adjudykacyjnym. Pojecie
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw wystepuje w lite-
raturze w trzech znaczeniach. Po pierwsze, za alternatywne me-

W doktrynie nie ma zgodnosci, czy postepowanie
przed sadem polubownym nalezy zaliczy¢ do tzw. al-
ternatywnych metod rozwigzywania sporéw.

tody rozwiagzywania sporéw uznaje sie wszelkie formy postepo-
wania sadowego, ktére s alternatywne w stosunku do
tradycyjnego postepowania sgdowego. Wowczas za alternatywe
w stosunku do procesu uznac nalezy postepowanie nieproceso-
we lub postepowania odrebne®. W drugim rozumieniu alterna-
tywne metody rozwigzywania sporéw to takie, ktére oparte sg
na koncyliacyjnym sposobie rozwigzania sporu i nie majg cha-

rakteru adjudykacyjnego. Rozwigzanie sporu nie jest wynikiem
autoratywnego rozstrzygniecia, a zastosowanie sie do niego jest
wynikiem dobrej woli stron®'. W tym rozumieniu do ADR zalicza
sie przede wszystkim mediacje i koncyliacje. W trzecim rozumie-
niu ADR to wszelkie formy pozasadowe, funkcjonujace poza
panstwowym wymiarem sprawiedliwosci, z udziatem neutralne-
go podmiotu,trzeciego’, ktére stanowig alternatywe dla rozwia-
zywania sporu przez rozstrzygniecie sadu panstwowego®2. Przyj-
mujac trzecie znaczenie ADR, nalezy zaliczy¢ do niego takze
rozstrzyganie sporéw przez sady polubowne. Wobec réznic dok-
trynalnych co do rozumienia ADR, nalezy uzna¢, ze najbardziej
operatywne wydaje sie trzecie rozumienie pojecia ADR.

Jednym z kryteridw rozréznienia rodzajow postepowa-
nia cywilnego jest charakter rozstrzygniecia konczace-
go to postepowanie. Wedtug tego kryterium, postepo-
wanie cywilne mozna podzieli¢ na adjudykacyjne
i nieadjudykacyjne.

2.3. Postepowanie przed sagdem polubownym
a alternatywne metody rozwigzywania
sporéw
W doktrynie nie ma zgodnosci, czy postepowanie przed sa-
dem polubownym nalezy zaliczy¢ do tzw. alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw (ang. Alternative Dispute Resolution)®.

47T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., op.cit., s. 24; Nieco innego i bardziej szczegétowego rozrdznienia dokonata A. Jakubiak-Mirorczuk. Biorgc pod uwage trzy zmienne
(charakter rozstrzygniecia, wptyw stron na rozstrzygniecie oraz podmiot dokonujacy rozstrzygniecia), wyrdznita 4 tryby rozstrzygania sporéw: kontraktowy,
mediacyjny, arbitrazowy i adjudykacyjny. Szerzej zob. A. Jakubiak-Miroriczuk, Alternatywne a sqdowe rozstrzyganie sporéw sqdowych, Warszawa 2008, s. 26-79.
4 K. Weitz, Sgdownictwo..., op.cit., s. 14; A. Szumanski w: System Prawa Handlowego, red. S. Wtodyka, Arbitraz handlowy, t. 8, red. A. Szumanski, Warszawa 2010,
s.22.

4 Alternative Dispute Resolution — ta nazwa jest najczesciej uzywana. Akronim ADR jest tez zastepowany okresleniami Appropriate Dispute Resolution lub
Amicable Dispute Resolution, Por. M. Pazdan, O mediacji i projekcie jej unormowania, ,Rejent” 2004, nr 2, s. 10; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., op.cit., s. 25; W mia-
re rozwoju ruchu ADR postulowano zmiane jego nazwy na Efficient Dispute Resolution (EDR), Better Dispute Resolution (BDR), Complementary Dispute Reso-
lution (CDR), Supplementary Dispute Resolution (SDR), por. A. Korybski, Alternatywne rozwiqzywanie sporéw w USA, Lublin 1993, s. 87; H. Duszka-Jakimko,
M. Haczkowska, ADR a zasada prawa do sqdu w perspektywie teoretycznej i konstytucyjnej w: Alternatywne formy rozwigzywania sporéw w teorii i w praktyce.
Wybrane zagadnienia, red. H. Duszka-Jakimko, S. L. Stadniczeriko, Opole 2008, s. 25-37.

0 L. Morawski, Proces sqdowy a instytucje alternatywne (na przyktadzie sporéw cywilnych), ,Paristwo i Prawo” 1993, z. 1, s. 21; L. Btaszczak, M. Ludwik, Sqdownic-
two..., op.cit., s. 24.

*1 ). Rajski, Regulamin ADR Miedzynarodowej Izby Handlowej z 2001 r., ,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 11, s. 38; A. Md|, Pojecie i znaczenie alternatywnych
metod rozstrzygania sporéw, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 12, s. 29; R. Morek, ADR — w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004, s. 2; S. Pieckowski,
Mediacja w sprawach cywilnych, Warszawa 2006, s. 39; Z. Miczek, Mediacja w sprawach cywilnych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 6, s. 8-9; K. Mills,
Alternative Dispute Resolution, http://www.arbitralwomen.org/files/publication/2310102659226.pdf[9.01.2010], Referat wygtoszony przez autorke na ICC/HKIAC
Sumposium, 27 marca 2006 w Hongkongu. W wystapieniu wskazuje na takie zalety mediacji wobec arbitrazu, jak szybkos¢, poufnosé, nizsze koszty, elastycz-
nos¢, niewiazacy charakter; J.F. Poudret, S. Besson, Comparative law of international arbitration, London 2007, s. 11; D. Sagan, Mediacja jako jedna z alternatyw-
nych metod rozwiqzywania sporéw gospodarczych. Zagadnienia wybrane w: Sqdy polubowne i mediacja, red. J. Olszewski, Warszawa 2008, s. 56; A. Szumanski
w: System Prawa Handlowego, red. S. Wtodyka, Arbitraz handlowy, t. 8, red. A. Szumanski, Warszawa 2010, s. 23. S. Pieckowski wskazuje, ze zdaniem kontynen-
talnej doktryny w Europie sad arbitrazowy nie nalezy do rodziny ADR, gdyz oparty wtadczej decyzji organu rozstrzygajacego. Wskazuje, ze jest to rozstrzyga-
jace kryterium w nauce przedmiotu, a takze w analizach i regulacjach podjetych przez Komisje Europejska, zob. S.Pieckowski w: System Prawa Handlowego,
red. S. Wtodyka, Arbitraz handlowy, t. 8, red. A. Szumanski, Warszawa 2010, s. 1009.

2 M. Pazdan, O mediacji..., op.cit., s. 15; J. W. Cooley, S. Lubet, Arbitration Advocacy, Notre Dame, 2003, s. 2; A. K. Fiadjoe, Alternative dispute resolution: a developing
world perspective, London 2004, s. 19-20; P. Sobolewski, Mediacja w sprawach cywilnych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 2, s. 32; . Btaszczak, Alternatyw-
ne..., op.cit., s. 332; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., op.cit, s. 25-26; M. Zurawska, Mediacja jako nowa metoda rozwiqzywania sporéw z zakresu prawa pracy, w: Sqdy po-
lubowne i mediacja, red. J. Olszewski, Warszawa 2008, s. 108; K. Wawrzyniak, Wptyw dyrektywy 2008/52/WE na kierunki rozwoju mediacji w Polsce w: Ogdélnopolski
Zjazd Cywilistow Studentéw. 45 lat kodekséw cywilnych, red. J.J. Skoczylas, D.P. Kata, P. Potakowski, Lublin 2009, s. 151.
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FAKTURA VAT BEZ PODPISU JAKO SRODEK DOWODOWY W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Faktura VAT

hez podpisu
jako srodek dowodowy
W postepowaniv

cywilnym

Dokument jest podstawowym srodkiem dowodowym w po-
stepowaniu cywilnym. Za wyjatkowe nalezy uznac takie sytuacje,
gdy postepowanie dowodowe w danej sprawie nie obejmuje
dowodu, choc¢by z jednego dokumentu. Czesto dokument jest
jedynym rodzajem zrédet dowodowych (np. postepowanie na-
kazowe, upominawcze). Stawiane na tym tle pytanie o charakter
faktury VAT, jako $rodka dowodowego dla wiekszosci prawnikéw
zajmujacych sie prowadzeniem postepowan sagdowych moze sie
wydawac zdumiewajace, natomiast odpowiedz na nie - oczywi-
sta. Tymczasem stwierdzenie, ze faktura VAT jest dokumentem
wydaje sie oczywiste i zasadne tylko co do czesci faktur VAT. Zr6-
dtem problemu (i watpliwosci) - z jednej strony - jest sposéb
definiowania pojecia dokumentu na gruncie przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego (dalej ,k.p.c”), a z drugiej - rézne po-
stacie faktur VAT spotykanych w obrocie, w tym faktury bez pod-
piséw wystawcy i odbiorcy. Zagadnienie to uwidacznia sie z caty
wyrazistoscia, gdy konkretny przepis w konkretnym przypadku
ogranicza mozliwe do wykorzystania srodki dowodowe jedynie
do dokumentéw. Wtedy trzeba dokona¢ rozstrzygniecia, czy fak-
tura VAT za kazdym razem miesci sie w zakresie pojecia doku-
mentu.

Faktura VAT jest Scisle zwigzana z funkcjonowaniem przedsie-
biorcéw (bedacych podatnikami podatku od towardw i ustug)
i z obrotem gospodarczym, jako ze stuzy dokumentowaniu zda-
rzen majacych znaczenie podatkowe, zwtaszcza dokumentowa-
niu sprzedazy towardéw lub ustug rozumianej w sposéb przewi-
dziany przez art. 2 pkt 22 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug', zwanej dalej ,ustawg o VAT". Poniewaz na ich
podstawie organa skarbowe maja weryfikowac prawidtowosc¢
rozliczen z fiskusem, przepisy (art. 106 ustawy o VAT oraz przepi-
sy wykonawcze wydane na podstawie delegacji zawartej w tym
przepisie) okreslajg wymogi formalne, jakim powinny odpowia-

* Autor jest radca prawnym, adiunktem na Uniwersytecie w Biatymstoku.
" Dz.U.z 2004 r. Nr 54, poz. 535 ze zm.

dac faktury VAT. Majac na uwadze powyzsze, a takze przyjmowa-
ny w doktrynie prawa podatkowego i administracyjnego?sposéb
rozumienia pojecia dokumentu, jako aktu pisemnego, stanowia-
cego wyrazenie okreslonych mysli, woli lub wiadomosci, bez
znaczenia przypisywanego dla materiatu, na ktérym owa tres¢
jest utrwalana, a takze bez wymogu opatrzenia owej tresci pod-
pisem?, fakture do$¢ jednoznacznie kwalifikuje sie do dokumen-
téw, i to dokumentoéw sformalizowanych*. Jest ona zaliczana na
tym gruncie takze do dokumentéw prywatnych, cho¢, uwzgled-
niajac jej szczegolne znaczenie dla dokonywanej przez organa
podatkowe oceny realizacji przez podatnikéw obowiazku pu-
blicznoprawnego (obowiazku podatkowego), niekiedy prébuje
sie przypisywac jej pewne wiasciwosci dokumentu urzedowego®,
a takze wskazuje sie jej skutki zarowno w sferze prywatnopraw-
nej, jak i publicznoprawnej. Co szczegélnie wazne dla dalszych
rozwazan, ustawodawca wyraznie nie formutuje wymogu pod-
pisywania faktury, chocby przez wystawce, a w doktrynie panuje
przekonanie, iz takiego obowiazku brak. W rezultacie, w obrocie
moze funkcjonowac faktura VAT bez czyjegokolwiek podpisu,
ktora bedzie wywierac wszystkie skutki podatkowe, a takze do-
wodowe w zakresie postepowan podatkowych, administracyj-
nych czy karnych (karnoskarbowych). Nie musi to jednak ozna-
cza¢, iz charakter faktury i jej skutecznos¢ sa jednorodne
w catym obrocie, i ze tak samo bedzie na gruncie stosunkéw
cywilnoprawnych, a takze w ramach sagdowych postepowan
cywilnych.

Z faktura VAT, choc¢ ubocznie, moga by¢ zwiazane takze skut-
ki cywilnoprawne, w tym materialnoprawne. Dzieje sie tak wtedy,
gdy faktura spetnia dodatkowo wymogi stawiane dla okreslo-
nych przez prawo cywilne czynnosci lub instytucji prawnych.
Moze ona woéwczas petni¢, poza swojg podstawowa funkcja, tak-
ze funkcje dodatkowe. Do takich przypadkéw zaliczy¢ mozna

2 Przynajmniej prawa karnego czy administracyjnego. Szerzej na ten temat G. Nauka, Faktura VAT jako dokument w obrocie prawnym, ,Prokuratura i Prawo’,

4/2008, s. 96-97.
3 Ibidem.

4 P. Kardas, Karnoprawne aspekty postuzenia sie fakturq nierzetelng, ,Prokuratura i Prawo” 2/2007, s. 5 i n.; G. Nauka, op.cit.,, s. 100-101.
° P.Kardas, op.cit., s. 5 i n. Patrz takze rozwazania w tym zakresie G. Nauka, op.cit., s. 100-101.

6 G. Nauka, op.cit., s. 112.
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przede wszystkim sytuacje, gdy faktura VAT realizuje funkcje we-
zwania do zapfaty z art. 455 § 1 k.c.” Czesto postrzegana i kwali-
fikowana jest ona takze jako dokument wrecz ucielesniajacy
umowe (faktura réwna sie umowa). W tych sytuacjach brak pod-
pisu osoby wystawiajgcej fakture lub brak na niej podpiséw obu
stron w oczywisty sposob dyskwalifikuje jg w tym zakresie. Ge-
neralnie, mozna by stwierdzi¢, ze wszedzie tam, gdzie przepisy
prawa cywilnego wymagaja zachowania formy pisemnej, a co za
tym idzie - i podpisu danej osoby, faktura nieopatrzona takim
podpisem nie bedzie mogta spetnia¢ dodatkowej funkgji i wywo-
tywac skutkéw cywilnoprawnych.

O wiele bardziej ztozona jest sytuacja w zakresie problematy-
ki wykorzystywania faktury VAT bez podpisu w sagdowym poste-
powaniu cywilnym. Nie chodzi jednak o odpowiedz na pytanie,
czy faktura w ogdle moze by¢ zrédtem dowodowym i czy w 0gé-

Wszedzie tam, gdzie przepisy prawa cywilnego wyma-
gaja zachowania formy pisemnej, a co za tym idzie -
i podpisu danej osoby, faktura nieopatrzona takim pod-
pisem nie bedzie mogfa spetnia¢ dodatkowej funkdji
i wywotywac skutkow cywilnoprawnych.

le mozna przeprowadzac z niej jakikolwiek dowdd, to bowiem
w doktrynie i orzecznictwie nie budzi watpliwosci. Rozstrzygnie-
cia wymaga pytanie: czy faktura taka jest dokumentem, a w kon-
sekwencji, czy moze by¢ wykorzystywana wszedzie tam, gdzie
ustawodawca wymaga dowodu zdokumentu? Ma to szczegdlne
znaczenie zwlaszcza w kontekscie art. 479'* § 4 k.p.c., ktéry prze-
widuje, ze do potracenia w toku postepowania przed sadem
gospodarczym moga by¢ przedstawione tylko wierzytelnosci
udowodnione dokumentami. Odmowa dla faktury VAT bez pod-
pisu statusu dokumentu wytaczytaby ja z tego zakresu. Wobec
skali wystepowania w obrocie faktur bez podpisu postawione
pytanie staje sie szczegdlnie donioste.

Postawienie powyzszego zagadnienia w oczywisty sposéb
wymusza ustalenie, jak na gruncie przepiséw kodeksu postepo-
wania cywilnego rozumiane jest pojecie dokumentu. Poniewaz
ustawodawca nie formutuje definicji legalnej w tym zakresie (sa
jedynie wyjasnione pojecia dokumentu urzedowego i prywatne-
go), niezbedne jest siegniecie do pogladéw wypracowanych
w doktrynie i orzecznictwie. Pojecie dokumentu na ich gruncie
wigzane jest — generalnie rzecz ujmujac - z utrwaleniem pewnej
tresci w taki sposdb, ze nadaje sie ona do wielokrotnego wyko-
rzystania. Podkresla sie wiec, ze jest to przedmiot, na ktérym

dana tres¢ zostata utrwalona za pomoca pisma®. Zaréwno sam
materiat (nosnik), jak i technika utrwalenia tresci s kwestig nie-
majaca wiekszego znaczenia. Zastosowany moze zosta¢ dowolny
materiat, na ktérym da sie taka tre$¢ w ogdle utrwali¢. Podobnie
nalezy ocenic¢ technike utrwalenia (pismo reczne, nadrukitd.). Do
konstytutywnych elementéw dokumentu zalicza sie logiczna
tres¢ jego osnowy. Brak owej tresci lub brak charakteru logicznej
catosci wytacza mozliwosc przyjecia, ze mamy do czynienia z do-
kumentem?. Podkresla sie natomiast, ze tre$¢ moze obejmowac
wszelkie informacje, w tym zaréwno o$wiadczenia woli, jak i wie-
dzy. Co szczegolnie wazne dla naszych rozwazan, do istotnych
(niezbednych) elementéw dokumentu zalicza sie obecnie takze
podpis wystawcy dokumentu'.

W swietle tych pogladéw, a zwlaszcza uwzgledniajac ten
ostatni wymadg stawiany dokumentom, tj. podpis wystawcy,
mozna doj$¢ do wniosku, ze faktura VAT, ktora nie jest opatrzona
podpisem wystawcy, nie bedzie mogta by¢ uznana za dokument,
ze wszystkimi tego konsekwencjami. Wydaje sie jednak, ze moz-
na wskazywac argumenty na rzecz pogladu odmiennego. Bedzie
to wymagato ponownego spojrzenia na pojecie dokumentu, a co
za tym idzie - weryfikacji argumentéw podnoszonych za pogla-
dem wymagajacym tego elementu.

Wymdg istnienia podpisu na dokumencie wyprowadza sie
posrednio z kodeksu postepowania cywilnego. Powotujac sie na
art. 244 § 1 k.p.c, wskazuje sig, ze dokumenty urzedowe maja by¢
sporzadzone przez organa wiadzy publicznej i inne organa pan-
stwowe w przepisanej formie, a ta okreslana jest gtéwnie przez
kodeks postepowania administracyjnego, ktory przewiduje wy-
mog podpisywania pisma przez osobe upowazniona. Daje to
podstawe dla wniosku, ze podanie imienia i nazwiska oraz pod-
pisanie danego aktu przez osobe upowazniong jest konieczne.
Odnosnie do dokumentéw prywatnych, art. 245 k.p.c. wyraznie

Wymdg istnienia podpisu na dokumencie wyprowadza
sie posrednio z kodeksu postepowania cywilnego.

wskazuje na podpisywanie takiego dokumentu i wigze moc do-
wodowg takiego srodka dowodowego wiasnie z podpisem'.
Dodatkowo zaznacza sie takze, ze brak podpisu pod jakas trescia
czyni z danego pisma anonim lub daje podstawe do przyjecia,
ze mamy do czynienia najwyzej z poczatkiem dowodu na pi-
Smie'3. W koncu podnosi sie argument nawigzujacy do formy
pisemnej uregulowanej w kodeksie cywilnym, gdzie réwniez
podpis jest elementem niezbednym zachowania takiej formy'.

Majac na uwadze powyzej przedstawione gtéwne punkty
argumentacji wigzacej wymdg podpisu z dokumentem, mozna
wskazac nastepujace kwestie:

7 Por. uchwata SN z 19 maja 1992 r. (OSNC 1992/12/219), w ktérym przyjeto, ze doreczenie dtuznikowi dokumentu rozliczeniowego (faktury) jest wezwaniem go
do spetnienia $wiadczenia pienieznego wéwczas, gdy zawarto w nim stosowng wzmianke co do sposobu i czasu zaptaty.

8T. Erecinski, Z problematyki dowodu z dokumentu w sqdowym postepowaniu cywilnym w: Studia z prawa postepowania cywilnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci
Zbigniewa Resicha, Warszawa 1985, s. 75, K. Knopek, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 33, E. Rudkowska-Zgbczyk w: Dowody w postepowaniu
cywilnym, red. t. Blaszczyk, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk, Warszawa 2010, s. 404.

? K. Knopek, op.cit., s. 35, E. Rudkowska-Zabczyk, op.cit,, s. 405.

©W. Siedlecki Postepowanie cywilne, Warszawa 1972, s. 317; T. Erecinski, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego. Cze$¢ pierwsza. Postepowanie rozpo-
znawcze, tom |, Warszawa 2002, s. 515-516; K. Knopek, op.cit., s. 36-40; M. Manowska, Dokument jako srodek dowodowy w postepowaniu nakazowym, ,Prawo
Spotek” 1999, nr 4, s. 27, E. Rudkowska-Zabczyk, op.cit., s. 405. W doktrynie spotka¢ mozna jednak takze poglad odmienny — patrz W. Broniewicz, Postepowanie
cywilne w zarysie, Warszawa 2006, s. 217; S. Dalka, Dowdd z dokumentu w sqdowym postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 1974, nr 8-9, s. 42.

"' E. Rudkowska-Zabczyk, op.cit., s. 406; K. Knopek, op.cit., s. 37-38;

12 K. Knopek, op.cit., s. 38; T. Erecinski, Komentarz do kodeksu, op.cit., s. 515-516; M. Manowska, op.cit., s. 27. W orzecznictwie: wyrok SN z 2 kwietnia 2008 r.,
1l CSK 299/07, niepubl.; wyrok SN z 9 grudnia 1980 r., Il URN 171/80, OSP 1981, nr 7-8, poz. 126.

'3 E. Rudkowska-Zabczyk, op.cit., s. 406.
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Powotywanie sig na art. 244 § 1 k.p.c. odnoszacy sie do jednej
tylko kategorii dokumentéw (dokumentéw urzedowych) pozwa-
la na wyciaganie wnioskdw wiasciwie tylko w zakresie dokumen-
téw urzedowych. Z uwagi na swa specyfike i specyfike funkcjo-
nowania organéw publicznych element podpisu wydaje sie
nieodzowny, aby ustali¢, czy poszczegélne czynnosci lezace
w zakresie kompetencji danego organu byty wykonane przez
osoby wiasciwe, a co za tym idzie - czy s one skuteczne. Z uwa-
gi na odestanie zawarte w art. 244 § 1 k.p.c. do whasciwych prze-
piséw, ktdre okreslaja wymogi formalne takich dokumentéw, za
kazdym razem istnienie dokumentu urzedowego powinno by¢
jednak rozpatrywane przez pryzmat tresci tych przepisow.
W konsekwencji, gdyby ustawodawca z jakiegos wzgledu dopu-
$cit mozliwos¢ wystawienia przez organa publiczne okreslonego
pisma bez podpisu, mimo to mielibysmy dokument, i to w do-
datku urzedowy. Na tym tle trzeba podkresli¢ okolicznos¢, ze
powotywany przepis nie skupia sie na pojeciu dokumentu ani
okreslaniu jego istotnych elementéw (definiowanie go w tym
przypadku nie jest celem ustawodawcy), ale na ustaleniu jego
mocy dowodowej. Jezeli wiec jakie$ pismo na podstawie innych
przepisdéw zostanie uznane za dokument urzedowy, to zwigzany
z nim bedzie taki zakres mocy dowodowej, jaki wynika z art. 244
§ 1 k.p.c. Natomiast wnioskowanie z tego przepisu o wymogach
dokumentéw urzedowych, a tym bardziej dokumentéw w ogdle,
wydaje mi sie ryzykowne, a na pewno moze by¢ uznane za wat-
pliwe.

Podobne spostrzezenia poczyni¢ mozna takze odnosnie
do art. 245 k.p.c. Celem tego przepisu nie jest definiowanie po-
jecia dokumentu prywatnego czy w ogéle dokumentu. Sciéle
rzecz biorac, okresla on zakres mocy dowodowej przypisywany
tej kategorii dokumentoéw, a konkretnie wskazuje, ze jest on do-
wodem, iz osoba, ktérej podpis widnieje pod okreslong trescia,
ztozyta uwidocznione w nim o$wiadczenie. Mozna z tego wnosi¢
(jak to sie czyni), ze skoro ten przepis odnosi sie do dokumentéw
prywatnych i wskazuje na fakt ztozenia podpisu pod o$wiadcze-
niem, to dokument prywatny powinien by¢ podpisany. Mozna
jednak wskaza¢ takze inng interpretacje. Mianowicie, mozna
przyjmowac, ze przepis ten odnosi sie tylko do dokumentéw
prywatnych podpisanych i z tym faktem taczy okreslone skutki
w zakresie postepowania cywilnego. Nie przesadza on natomiast
tego, jaki jest zakres pojecia dokument prywatny, pozostawiajac
te kwestie otwarta. W konsekwencji, podpis tracitby charakter
konstytutywnego elementu dokumentu prywatnego. Pisma nie-
podpisane zachowywatyby status dokumentu, i to dokumentu
prywatnego, ale z uwagi na brak podpisu nie miatyby one mocy
dowodowej wskazanej w art. 245 k.p.c., co nie musi automatycz-
nie oznaczac, ze bylyby pozbawione zupetnie znaczenia. Miano-
wicie, mogtyby one by¢ brane pod uwage wszedzie tam, gdzie
Kodeks postepowania cywilnego odwotuje sie ogdlnie do doku-
mentéw.

Majac powyzsze na uwadze, mozna wskazac, ze art. 244 § 1
k.p.c. oraz art. 245 k.p.c. nie sprzeciwiaja sie odmiennym niz ak-
tualnie w doktrynie i orzecznictwie formutowanym, wnioskom
dotyczacym pojecia dokumentu.

W mojej ocenie, brak podpisu pod pismem nie musi ponadto
oznacza¢ koniecznosci kwalifikowania go jako anonimu, co
szczegdlnie wida¢ w przypadku faktury VAT. W tej kwestii zacza¢

' Ibidem, s. 411.
'* K. Knopek, op.cit., 5. 57;

trzeba od przypomnienia, ze istotg anonimu jest to, ze zawiera
on oswiadczenie niewiadomego pochodzenia'. W przypadku
faktury VAT, nawet nieopatrzonej podpisem wystawcy, kwestia
ta z reguly sie nie pojawi, jako ze w tresci faktury - zgodnie ze
stosownymi przepisami — zawsze powinien by¢ doktadnie wska-
zany (poprzez okre$lenie imienia i nazwiska lub nazwy, adresu
oraz numeru NIP) nie tylko sprzedajacy towar lub ustuge, aleiich
nabyweca. Zawsze wiec powinna by¢ mozliwos¢ zidentyfikowania
konkretnych podmiotéw. Inng sprawa jest natomiast, ze wow-
czas moze pozostawac watpliwos¢, czy np. w przypadku jedno-
stek organizacyjnych wystawienia faktury dokonata osoba do
tego uprawniona, co moze jednak zostac¢ wyjasnione w toku po-
stepowania dowodowego.

Pomimo braku na niej podpisu watpliwosci moze budzi¢, czy
powinno sie fakture VAT uznawac¢ jedynie za poczatek dowodu
na pismie. Skoro ustawodawca przyznat moc dowodowa fakturze
nieopatrzonej podpisem w zakresie dokumentowania zdarzen
podatkowych (ktérymi s takze czynnosci prawne), a takze wy-

Z uwagi na swa specyfike i specyfike funkcjonowania
organoéw publicznych element podpisu wydaje sie nie-
odzowny, aby ustali¢, czy poszczegdlne czynnosci leza-
ce w zakresie kompetencji danego organu byty wyko-
nane przez osoby wiasciwe, a co za tym idzie - czy s3
one skuteczne.

nikajacych z nich wierzytelnosci i zobowiagzan, zupetnie inne
traktowanie jej na gruncie postepowania cywilnego (odmawia-
nie jej petnej mocy dowodowej) moze budzi¢ zastanowienie
odnosnie do konsekwencji ustawodawcy. W jednym zakresie, tj.
sferze podatkowej, ten sam przedmiot korzystatby bowiem z pet-
nej mocy dowodowej, natomiast w innym postepowaniu trakto-
wany bytby jako niewystarczajacy do stwierdzenia tych samych
okolicznosci. To racjonalne spostrzezenie budzi jednak uzasad-
nione watpliwosci, jako ze taczy z niepodpisana faktura VAT moc
dowodowa wiasciwa nawet dla dokumentéw urzedowych,
a wiec silniejsza od tej, ktéra wynika z art. 245 k.p.c., a ktéra -
wobec braku podpisu — nie moze by¢ przypisywana dla omawia-
nej postaci faktury VAT. Ponadto, moc jakiego$ pisma w jednym
postepowaniu automatycznie nie musi by¢ przenoszona do in-
nego postepowania. W tym miejscu rozwazan ujawnia sie z cata
wyrazistoscia problem zakresu mocy dowodowej faktury nieopa-
trzonej podpisem. Czego dowodem ona wiasciwie jest, jezeli nie
stosuje sie do niej domniemanie z art. 245 k.p.c.? Raczej nie do
zaakceptowania jest teza, iz faktura taka w ogdle niczego nie
dowodzi. Nie wdajac sie w pogtebione rozwazania, wydaje sie,
Ze moze by¢ ona przynajmniej dowodem tego, ze jaki$ podmiot
(identyfikowalny jednak na podstawie tresci, a nie podpisu) dane
pismo stworzyt (wystawit). Brak podpisu takie powiazanie pisma
z podmiotem utrudnia, bo wiasciwie wiele innych os6b mogtoby
takie pismo wykreowa¢, jego moc dowodowa w tym zakresie jest
wiec stabsza niz dokumentu podpisanego. Cho¢ bytaby zblizona
w przypadku, gdy pismem tym postugiwat sie podmiot wskaza-
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ny w nim jako wystawca. Co wiecej, biorac pod uwage fakt za-
warcia w fakturze okreslonej tresci, nie sposéb zaprzeczy¢, ze
moze ona $wiadczy¢ wiasnie o owej tresci, a wiec mozna w ten
sposob wykazywac, ze ten, kto ja wystawit, nadat mu okreslong
tres¢. Niezaleznie od tego, ze moze by¢ uprawdopodobnieniem
zaistnienia okreslonego zdarzenia i istnienia wynikajacego z nie-
go zobowigzania. W tym ostatnim zakresie rzeczywiscie mozna
by moéwic o poczatku dowodu na pismie. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze wyzej wskazana moc dowodowa faktury bez podpi-
su wynikataby nie z konkretnego przepisu, ale racjonalnej oceny
danego pisma.

Wobec tego, ze Kodeks cywilny nie definiuje pojecia doku-
mentu, skupiajac sie na okresleniu wymogoéw zachowania po-
szczegolnych form czynnosci prawnych i wigzac podpis z forma
pisemna (a nie dokumentem), trudno jest mimo to wywodzi¢
whniosek o konstytutywnym znaczeniu podpisu, takze dla doku-
mentu.

Okolicznoscia istotna dla mozliwosci zakwalifikowania faktu-
ry VAT bez podpisu jako dokumentu jest to, iz ma ona wyrazne
oparcie w przepisach, ktére dodatkowo okreslajg jej istotne ele-
menty formalne, co w powiazaniu ze specyficzna funkcja dato
autorom podstawe do doszukiwania sie w tym przypadku czego$
zblizonego do dokumentu urzedowego. Fakt ten umozliwia trak-
towanie faktury odmiennie niz innych pism, przy ktérych brak
podpisu ma znaczenie dyskwalifikujace. Z tego wzgledu nie mo-
zemy zestawiac ze soba niepodpisanej faktury VAT oraz niepod-
pisanego niesformalizowanego pisma sformutowanego przez
osobe fizyczng, ktére ma obejmowac jakie$ oswiadczenie woli.
Ponadto, daje to podstawe do istotnego spostrzezenia. Otéz,
ustawodawca w kilku przypadkach zalicza do grupy dokumen-
téw takie pisma, przy ktorych zamiast podpisu wystepuje jedynie
facsimile: art. 921'° § 2 k.c,, art. 328 § 2 k.s.h., art. 437 § 3 k.s.h,,

W mojej ocenie, brak podpisu pod pismem nie musi
ponadto oznaczac¢ koniecznosci kwalifikowania go
jako anonimu, co szczegdlnie widac¢ w przypadku fak-
tury VAT.

art. 90 ust. 2 ustawy z 1997 r. Prawo bankowe'é, art. 122
ust. 2 ustawy z 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych',
art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z 29 czerwca 1995 r. o obligacjach™.
Przypadki te sg o tyle istotne, ze obejmuja dokumenty zaliczane
do papieréw wartosciowych. Mimo ze pismom tym brak istot-
nego elementu w postaci podpisu, zaliczane sa one do zakresu
dokumentéw, gdyz ustawodawca pomimo to zréwnuje znak od-
bity mechanicznie z podpisem. Wydaje sie, ze analogicznie moga
by¢ traktowane faktury VAT bez podpisu wystawcy. Poniewaz
naleza one do grupy pism sformalizowanych, a ustawodawca nie
przewidziat w ich przypadku cho¢by wymogu przystawienia pie-
czeci obejmujacej podpis wystawcy, mozna dojs¢ do wniosku, iz
poszedt on o krok dalej w kierunku liberalizacji wymogdéw na
ogot stawianych dokumentom.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania wskaza¢ mozna na
dwa rysujace sie stanowiska. Pierwsze przyjmuje, ze faktura VAT
bez podpisu nie jest dokumentem, a co za tym idzie - nie stosu-
je sie do niej tych wszystkich przepiséw, ktére odnosza sie do
dowodu z dokumentéw. W takim razie faktura bytaby innym zré-
dtem dowodowym, wskazujacym na fakt jej wystawienia przez
okreslong osobe, a takze nadanie mu okreslonej tresci. Niezalez-
nie od tego mogtaby by¢ traktowana jako uprawdopodobnienie
zaistnienia okreslonego zdarzenia i istnienia wynikajacego z nie-
go zobowiazania. Drugie stanowisko - mozliwe do zbudowania,
cho¢ budzace watpliwosci — opiera sie na szerokim zdefiniowa-
niu pojecia dokumentu. Akceptujac, co do zasady, wystepowanie

Wobec tego, ze Kodeks cywilny nie definiuje pojecia
dokumentu, skupiajac sie na okresleniu wymogow za-
chowania poszczegodlnych form czynnosci prawnych
i wigzac podpis z forma pisemna (a nie dokumentem),
trudno jest mimo to wywodzi¢ wniosek o konstytutyw-
nym znaczeniu podpisu, takze dla dokumentu.

wymogu podpisu pod trescig pisma, mozna by zakresem tego
pojecia obejmowac takze te przypadki, gdy ustawodawca do-
zwala na zastapienie podpisu innym znakiem, tj. niebedacym
znakiem wiasnorecznym (np. facsimile) lub gdy ustawodawca
reguluje posta¢ (forme) danego pisma, nie przewidujac jedno-
czesnie wymogu ztoZenia pod jego trescig podpisu. W rezultacie,
pojecie dokumentu prywatnego (trudno w aktualnym stanie
prawnym bytoby wskaza¢ dokument urzedowy zwolniony z obo-
wiazku posiadania podpisu) statoby sie kategorig ztozona, obej-
mujaca - z jednej strony — dokumenty podpisane, a z drugiej —
dokumenty niepodpisane. Moc dowodowa tych ostatnich bytaby
przy tym, pomimo braku mozliwosci stosowania art. 245 k.p.c.,
zblizona do mocy dokumentu prywatnego. Potwierdzataby ona
fakt jej wystawienia przez okreslong osobe, a takze nadanie jej
okreslonej tresci. Podobnie jak w sytuacji, gdybysmy traktowali
ja jako inne Zrédto dowodowe, mozna by jg uznawac za upraw-
dopodobnienie zaistnienia okreslonego zdarzenia i istnienia
wynikajacego z niego zobowigzania. W obu wypadkach moc
dowodowa wydaje sie przedstawiac analogicznie. Znaczenie ma
wiec wlasciwie to, ze w pierwszym wypadku do faktury VAT bez
podpisu nie mozna by stosowac przepiséw dotyczacych doku-
mentéw, a w drugim tak, co ma szczegdlne znaczenie chocby
w kontekscie mozliwosci skorzystania z zarzutu potracenia.

14D

6 Dz.U.z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.
7 Dz.U. Nr 146, poz. 1546 ze zm.
8 Dz.U.z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 ze zm.
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Umocowanie petnomocnika
Z mocy prawa do wniesienia

skargi kasacyjnej — uwagi
de lege latai de lege ferenda

Wprowadzenie

Kodeks postepowania cywilnego (dalej k.p.c.) odrdznia pet-
nomocnictwo procesowe od petnomocnictwa do niektérych
tylko czynnosci procesowych. Petnomocnictwo procesowe moze
byc albo ogolne, tj. do prowadzenia wszelkich spraw w imieniu
strony, albo szczegdlne, umocowujace do prowadzenia konkret-
nej sprawy (art. 88 k.p.c.). W niektdrych kategoriach spraw prze-
pisy k.p.c. wymagaja petnomocnictwa szczegélnego, a mianowi-
cie - w sprawach matzenskich oraz w sprawach ze stosunkow
miedzy rodzicami i dzie¢mi (art. 426 oraz 458 k.p.c.).

Ustanowienie przez strone peinomocnika nastepuje poprzez
udzielenie mu petnomocnictwa'. Jak wynika z art. 89 k.p.c., pet-
nomocnictwo powinno by¢ sporzadzone na pismie, powinno
okresla¢ osobe petnomocnika oraz zawiera¢ wtasnoreczny —
obejmujacy co najmniej nazwisko, podpis mocodawcy, z tym ze
niekoniecznie musi by¢ on czytelny2. W razie watpliwosci co do
autentycznosci podpisu, sad moze zazadac¢ urzedowego po-
$wiadczenia podpisu osoby udzielajacej petnomocnictwa.

Obowigzkiem petnomocnika procesowego jest dotaczenie do
akt sprawy, przy pierwszej czynnosci procesowej, oryginatu pet-
nomocnictwa badz jego wierzytelnego odpisu (art. 126 § 3
k.p.c.). Adwokat i radca prawny, a takze rzecznik patentowy moga
sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa?®. Nie-
dotaczenie petnomocnictwa do pozwu (lub innego pisma pro-
cesowego), stanowi brak formalny usuwalny na podstawie
art. 130§ 1 k.p.c. wzw. z art. 126 § 3 k.p.c. Obecnie petnomocnik

nie ma obowigzku dotaczania odpiséw petnomocnictwa z prze-
znaczeniem dla innych oséb bioracych udziat w postepowaniu®.

Wymdg ztozenia przez petnomocnika dokumentu petnomoc-
nictwa wytaczony jest natomiast w elektronicznym postepowa-
niu upominawczym. W postepowaniu tym petnomocnik powi-
nien jednak powotac sie na petnomocnictwo, wskazujac jego
date, zakres oraz osobe mocodawcy (art. 89 § 1 k.p.c.).

Powyzsze regulacje odnoszg sie zaréwno do petnomocnika
strony bedacej osobg fizyczng, jak i osoba prawna. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem, peinomocnik osoby prawnej zo-
bowigzany jest dodatkowo, poza ztozeniem samego petnomoc-
nictwa, dotaczy¢ réwniez dokument potwierdzajacy umocowa-
nie 0séb podpisanych na petnomocnictwie do dziatania
w imieniu osoby prawnej udzielajacej petnomocnictwa®.

Kwestie tego, kto moze by¢ petnomocnikiem strony w poste-
powaniu cywilnym regulujg przepisy art. 87, 465 § 1, art. 4798,
479%, 479, 479%, 4797 1 691° k.p.c. W postepowaniu przed SN,
co do zasady obowigzuje zastepstwo przez petnomocnika beda-
cego adwokatem lub radcg prawnym (art. 87" k.p.c.).

Zakres umocowania petnomocnika
Z mocy prawa

Zakres umocowania petnomocnika procesowego, dziatajace-
go na podstawie petnomocnictwa procesowego ogdlnego badz
szczegotowego okresla art. 91 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem,
petnomocnik procesowy strony umocowany jest do podejmo-

‘ ANMVEHA vOAvyH

* Autor jest asystentem na Wydziela Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

! Por. uzasadnienie postanowienia SN z 10 lipca 2003 r. (Il CZP 54/03, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 4, s. 33), w ktérym przyjeto, ze peinomocnictwo ma dwojakie
znaczenie, tj. — z jednej strony — oznacza pochodzace od mocodawcy umocowanie petnomocnika do dziatania w imieniu mocodawcy, a z drugiej — dokument
obejmujacy to umocowanie. Zdaniem SN, udzielenie petnomocnictwa (rozumianego jako umocowanie) moze zatem nastgpi¢ w dowolnej formie, w tym ustnej
lub pisemnej. Od udzielenia petnomocnictwa — wedtug SN - odrézni¢ jednak nalezy jego wykazanie przed sagdem, stanowiace jeden z wymogdw skutecznosci
tego aktu procesowego i tym samym podejmowania czynnosci procesowych przez petnomocnika w imieniu mocodawcy.

2 Por. postanowienie SN z 17 sierpnia 2000 r., [l CKN 894/2000, ,Biuletyn SN"” 2000, nr 10.

3 Por. uchwata (7) SN z 23 stycznia 2009 ., Il CZP 118/2008, OSNC 2009, nr 6 poz. 76. W tym miejscu zwroci¢ nalezy uwage, ze w zwigzku z nowelizacja dokonana
ustawa z 23.10.2009 r. o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumentéw (Dz.U. Nr 216, poz. 1676), wystepujacy w sprawie profesjonalni petnomocnicy
procesowi (adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa) otrzymali mozliwos¢ poswiadczania odpisu wszelkich
dokumentoéw, jako zgodnych z oryginatem. Z brzmienia przepisu art. 89 k.p.c. wynika natomiast, ze uprawnienie petnomocnika do poswiadczenia odpisu ogra-
nicza sie jedynie do odpisu udzielonego mu petnomocnictwa. Oznacza to, ze petnomocnik, dziatajgc na podstawie dalszego petnomocnictwa, nadal uprawnio-
ny jest do poswiadczenia wytgcznie odpisu swego petnomocnictwa.

4 Por. projekt nowelizacji art. 89 k.p.c. z 4 listopada 2009 r., ktéry zaktada, ze na petnomocniku bedzie cigzyt obowigzek przedtozenia réwniez odpisu petnomoc-
nictwa, w celu doreczenia go stronie przeciwnej. Projekt wraz uzasadnieniem opublikowany zostat na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci: http://
bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-cywilnego/.

® Por. uchwata SN z 2 kwietnia 2008 r., Ill CZP 20/2008, OSNC 2009, nr 5, poz. 68; uchwata SN z 17 stycznia 2008 r., Il CZP 126/2007, OSNC 2009, nr 1, poz. 7;
postanowienie SN z 9 marca 2006 r., | CZ 8/06, OSP 2006, nr 12; uchwata SN z 30 marca 2006 r., Il CZP 14/06, OSNC 2006, nr 10, poz. 165; wyrok SN z 11 grudnia
2006 r., | PK 124/06, OSNP 2008, nr 3-4, poz. 27.
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‘ RADCA PRAWNY

wania wszystkich faczacych sie ze sprawa czynnosci, nie wytacza-
jac powddztwa wzajemnego, skargi o wznowienie postepowania
i postepowania wywotanego ich wniesieniem czy wniesieniem
interwencji gtéwnej przeciwko mocodawcy (art. 91
pkt 1 k.p.c.). Ponadto, petnomocnictwo z mocy prawa obejmuje
upowaznienie do wszelkich czynnosci dotyczacych zabezpiecze-
nia i egzekugji (art. 91 pkt 2 k.p.c.)’; udzielenia dalszego petno-
mocnictwa procesowego adwokatowi lub radcy prawnemu
(art. 91 pkt 3 k.p.c.)’; zawarcia ugody, zrzeczenia sie roszczenia
albo uznania powddztwa, jezeli czynnosci te nie zostaty wytgczo-
ne w danym petnomocnictwie, oraz odbioru kosztéw procesu od
strony przeciwnej (art. 91 pkt 4i 5 k.p.c.)®.

Umocowanie zmocy prawa oznacza, ze do dokonywania po-
wyzszych czynnosci petnomocnik procesowy jest uprawniony,
chociazby nie zostaty one szczegétowo wymienione w tresci
udzielonego mu petnomocnictwa.

Umocowanie petnomocnika z mocy
prawa do wniesienia skargi kasacyjnej

W zwiazku z trescig przepisu art. 91 pkt 1 k.p.c. zaréwno
w orzecznictwie, jak i pismiennictwie, powstaty watpliwosci, czy
petnomocnictwo z mocy samego prawa zawiera umocowanie do
whniesienia skargi kasacyjnej, a takze do wystepowania w poste-
powaniu zainicjowanym jej wniesieniem. Powyzsze zagadnienie
wigze sie przede wszystkim z tym, ze przepis art. 91 pkt 1 k.p.c.,
wskazujac, iz petnomocnictwo procesowe obejmuje z samego
prawa umocowanie do wszystkich faczacych sie ze sprawg czyn-
nosci procesowych, nie wskazuje wprost, aby obejmowato ono
takze umocowanie do wniesienia skargi kasacyjne;j.

Przyblizajac powyzsza problematyke, skoncentrowac sie na-
lezy nie tylko na samym przepisie art. 91 pkt 1 k.p.c., ale réwniez
na przepisach dotyczacych zaskarzania orzeczen sadu drugiej
instancji, uwzgledniajac przy tym zmiany, jakie nastapity w pro-
cedurze cywilnej w tym przedmiocie.

Przede wszystkim ustawa z 1 marca 1996 r.° do k.p.c. wprowa-
dzono nowy model srodkéw odwotawczych. W miejsce dotych-
czasowej rewizji, jako srodka odwotawczego od orzeczen sadu
pierwszej instancji i rewizji nadzwyczajnej, stuzacej od prawo-
mocnych orzeczen koriczacych postepowanie w sprawie, wpro-
wadzono apelacje, jako srodek odwotawczy od orzeczen sadu

pierwszej instancji, i kasacje, jako srodek odwotawczy od niepra-
womocnych orzeczen sadu drugiej instancji'®. Rdwnoczesnie z tg
zmiang modyfikacji ulegtart. 91 pkt 1 k.p.c. Jego nowelizacja po-
legata na wykresleniu (jako juz zbednego) zapisu, wedtug ktére-
go petnomocnictwo z mocy samego prawa umocowywato row-
niez do wystapienia z podaniem o ztozenie rewizji nadzwyczajnej.

W orzecznictwie wypracowanym na gruncie powyzszego mo-
delu srodkéw odwotawczych jednolicie przyjmowano, ze petno-
mocnictwo z mocy samego prawa obejmuje umocowanie do
whiesienia kasacji, mimo iz przepis art. 91 pkt 1 k.p.c. wprost jej
nie wymieniat''. W pismiennictwie podkreslano, ze odwotanie sie
w art. 91 pkt 1 k.p.c. do pojecia,wszystkich taczacych sie ze spra-
wa czynnosci procesowych” daje podstawy do twierdzenia, ze
uzyskane przez adwokata petnomocnictwo upowaznia go do
prowadzenia sprawy przez trzy instancje, tj. taczenie z kasacja'

Model srodkéw odwotawczych oparty na apelacji i kasacji
obowiazywat do nowelizacji wprowadzonej ustawg z 2 lipca
2004 r."® oraz ustawa z 22 grudnia 2004 r."*. W wyniku tych zmian,
z dotychczasowych dwdch zwyktych srodkéw prawnych (apela-
¢ji i kasacji) pozostata jedynie apelacja, jako srodek odwotawczy
od orzeczen sadu pierwszej instancji. Kasacja zas (po nowelizacji:
skarga kasacyjna) utracifa status zwyktego $rodka odwotawczego
dostepnego w toku instangiji i stata sie sSrodkiem nadzwyczajnym.
System tréjinstancyjny, w ktérym SN przypadata rola sadu trze-

Pojawity sie watpliwosci, czy umocowanie petnomoc-
nika do wszystkich tgczacych sie ze sprawg czynnosci
obejmuje réwniez umocowanie do wniesienia skargi
kasacyjnej, jako srodka przystugujgcego od prawo-
mocnych orzeczen sadu drugiej instancji.

ciej instancji, zostat zatem zastagpiony systemem dwuinstancyj-
nym, zapelacja przystugujaca od orzeczen sadu pierwszej instan-
¢jiiskarga kasacyjna, przystugujacg od prawomocnych orzeczen
sadu drugiej instancji'.

Wspomniane zmiany nie skutkowaty jednak nowelizacjg
przepisu art. 91 pkt 1 k.p.c. Przepis ten pozostat w brzmieniu
nadanym mu nowelizacjg z 1 marca 1996 r., stanowiac, ze pet-
nomochnictwo obejmuje umocowanie do wszystkich taczacych

16 D

¢ W orzecznictwie i piSmiennictwie zgodnie wyjasnia sig, ze petnomocnictwo procesowe nie obejmuje z mocy prawa umocowania do reprezentowania strony
w sprawach powddztw przeciwegzekucyjnych (art. 840, 840' i 841 k.p.c.). Zob. tez M. Biatecki, Zakres umocowania petnomocnika procesowego z mocy samego
prawa, w $wietle uprawnieri wynikajqcych z przepisu art. 91 pkt 2 k.p.c., ,Monitor Prawniczy”, 2008, nr 14.

7 Por. uchwata SN z 28 czerwca 2006 r., [l CZP 27/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 42; uchwata SN z 14 pazdziernika 2005 ., [l CZP 70/05, OSNC 2006, nr 7-8, poz. 120.
W powyzszych orzeczeniach SN wyjasnit, ze aplikant radcowski nie moze zastepowac adwokata w postepowaniu cywilnym oraz ze adwokat bedacy petnomoc-
nikiem procesowym w postepowaniu cywilnym moze udzieli¢ dalszego petnomocnictwa radcy prawnemu.

8 W wyroku z 20 pazdziernika 2004 r. (I CK 204/04, OSNC 2005, nr 10, poz. 176) SN stanat na stanowisku, ze zakres umocowania z mocy ustawy nie uprawnia
petnomocnika procesowego do ztozenia materialnoprawnego oswiadczenia o potraceniu. Oswiadczenie woli mocodawcy o udzieleniu petnomocnictwa do
ztozenia takiego oswiadczenia moze by¢ jednak ztozone w sposéb dorozumiany.

? Petny tytut: ustawa o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Prawo upadtosciowe i Prawo o poste-
powaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
21996 ., Nr 43, poz. 189).

10S. Dmowski, Srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, ,Monitor Prawniczy” 1996, nr 4; T. Erecificki, O nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego w 0gél-
nosci, ,Przeglad Sadowy” 1996, nr 10; A. Zielinski, Apelacja wedtug noweli k.p.c. z 1995 roku, ,Palestra” 1996, nr 5-6; A. Zielinski, Kasacja jako Srodek odwotawczy
w znowelizowanym k.p.c., ,Palestra” 1996, nr 5-6, K. Wréblewska, Zmiana w procedurze cywilnej — kasacja, ,Przeglad Sadowy” 1996, nr 10.

" Por. postanowienia SN z 19 pazdziernika 1999 r., Ill CZ 115/99, OSNC 2000 nr 4, poz. 80 oraz z 26 stycznia 2000 r., Il CZ 174/99, ,Gazeta Prawna” 2007, nr 4;
z 10 lutego 2006 r., | PZ 32/05, OSNP 2007, nr 1-2, poz. 19.

12 Z. Krzeminski, Adwokat w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Palestra” 2003, nr 1-2, s. 181.

'3 Petny tytuf: ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804).

4 Petny tytut: ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98).
15 Ustawg nowelizujgcg z 22.12.2004 roku do k.p.c. wprowadzono réwniez skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 424'-
424"). Co do charakteru skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia zob. uchwata siedmiu sedziéw SN z 23 listopada 2005 r.,
Il BZP 2/05, OSNC 2006, nr 3, poz. 41, (zasada prawna).
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sie ze sprawg czynnosci procesowych. W swietle powyzszego
pojawity sie watpliwosci, czy umocowanie petnomocnika do
wszystkich taczacych sie ze sprawg czynnosci obejmuje réwniez
umocowanie do wniesienia skargi kasacyjnej, jako srodka przy-
stugujacego od prawomocnych orzeczen sadu drugiej instancji.
W orzecznictwie wskazywano, ze skoro wsréd czynnosci proce-

Sad Najwyzszy przesadzit, ze petnomocnictwo proce-
sowe nie obejmuje z mocy prawa umocowania do
whiesienia skargi kasacyjnej i udziatu w postepowaniu
kasacyjnym. Decydujace dla takiego rozstrzygniecia
byto przyjecie okreslonej definicji pojecia ,sprawy’,
uzytego w art. 91 pkt 1 k.p.c.

sowych objetych zakresem petnomocnictwa wymieniona zo-
stata skarga o wznowienie postepowania, to za czynnosci pro-
cesowe faczace sie ze sprawg w rozumieniu art. 91 pkt 1 k.p.c.
nalezy uzna¢ takze czynnosci zwigzane z innymi nadzwyczaj-
nymi srodkami prawnymi, przystugujacymi od prawomocnych
orzeczen, w tym whniesienie skargi kasacyjnej'é. Podnoszono
rowniez, ze wymienienie w art. 91 k.p.c. skargi o wznowienie
postepowania nalezy ttumaczy¢ szczegdlnym charakterem
tego srodka prawnego. Ewentualne jej pominiecie - zwazyw-
szy, ze w przeciwienstwie do skargi kasacyjnej wszczyna ona
nowa, odrebna sprawe - mogtoby zrodzi¢ watpliwos¢, czy jest
to czynnosc taczaca sie ze sprawg'’.

Ostatecznie zagadnienie to stato sie przedmiotem uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw SN z 5 czerwca 2008 r. (zasada praw-
na)'®. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy przesadzit, ze petno-
mocnictwo procesowe nie obejmuje z mocy prawa umocowa-
nia do wniesienia skargi kasacyjnej i udziatu w postepowaniu
kasacyjnym. Decydujace dla takiego rozstrzygniecia byto przy-
jecie okreslonej definicji pojecia ,sprawy”, uzytego w art. 91
pkt 1 k.p.c. W ocenie SN, w przepisie tym chodzi o ,sprawe”
w znaczeniu techniczno-procesowym. W tym sensie ,sprawe
stanowi zespdt czynnosci procesowych stron i sagdu rozpocze-
tych wniesieniem pozwu, podejmowanych w celu merytorycz-
nego rozstrzygniecia o zasadnosci zadania objetego trescia
pozwu, a wiec w zasadzie zakoriczonych wydaniem prawomoc-
nego wyroku. Uzyskanie przez orzeczenie rozstrzygajace istote
sprawy przymiotu prawomocnosci oznacza zakonczenie spra-
wy poddanej pod osad. Sad Najwyzszy wyjasnit przy tym,
ze w art. 91 k.p.c. przewidziano jeden wyjatek od zasady, ze do
zakresu petnomocnictwa procesowego nie wchodzg czynnosci
procesowe podejmowane po uprawomochieniu sie orzeczenia.
Wyjatek ten stanowi skarga o wznowienie postepowania, co do
ktorej przepis art. 91 pkt 1 k.p.c. wprost sie odnosi.

”

O ztozonosci zagadnienia bedacego przedmiotem powyzszej
uchwaty swiadczy¢ moga zgtoszone do niej zdania odrebne oraz
jej szerokie omowienie w literaturze™.

W zdaniach odrebnych zwrécono uwage przede wszystkim
na przyjecie wadliwego znaczenia pojecia ,sprawy”. Wskazano,
ze pod pojeciem tym nalezy raczej rozumie¢ rozpoznawanie
w postepowaniu cywilnym zgtoszonego roszczenia, z czym zwia-
zane jest rozwazanie wszystkich kwestii prowadzacych do roz-
strzygniecia o przedstawionych pod osad prawach i obowiaz-
kach. Sprawg jest poddany rozstrzygnieciu sadu stosunek
prawny regulowany przepisami prawa materialnego®. Samo zas
prawomocne zakonczenie postepowania nie moze swiadczy¢
o zakoniczeniu ,sprawy”.

W pismiennictwie wskazano zas, ze zadaniem petnomocnic-
twa procesowego jest udzielenie petnomocnikowi tak szerokie-
go upowaznienia, aby mégt on bez przeszkdd prowadzic¢ proces
i z tymi zatozeniami uchwata nie koliduje. Wskazano réwniez, ze
trudno jest kwestionowac, iz rozpoznajac skarge kasacyjna, SN
wydaje orzeczenia, w tym merytoryczne, w ,sprawie” jako pod-
danemu rozstrzygnieciu sadu stosunkowi prawnemu regulowa-
nemu przepisami prawa materialnego. Jak zaznaczono, problem
sprowadza sie nie do tego, jakie czynnosci podejmuje SN, ale do
tego, co stanowi jego gtéwna dziatalnos, a jest nia kontrola le-
galnosci orzeczen?'.

Na tle omawianej uchwaty wyrazono réwniez poglad, iz
brak jest racjonalnych argumentéw przemawiajacych za réz-
nicowaniem umocowania petnomocnika do sporzadzenia
skargi o wznowienie postepowania i skargi kasacyjnej??. Wska-
zuje sie, ze nieposzerzenie zakresu umocowania okre$lonego
w art. 91 pkt 1 k.p.c. o skarge kasacyjng stanowi przeoczenie
ustawodawcy?.

Ocena obecnej regulacji

Nie wydaje sie, aby obecna regulacja art. 91 pkt 1 k.p.c,, rozu-
miana zgodnie z uchwatg z 5 czerwca 2008 r., byta wiasciwa.
Podzieli¢ nalezy wyrazony w pismiennictwie poglad, ze aktualne
unormowanie jest rezultatem przeoczenia przez ustawodawce,
przy kolejnych nowelizacjach przepiséw o srodkach odwotaw-
czych, unormowaniaart. 91 pkt 1 k.p.c. Jak juz wyzej wyjasniono,

Aktualne unormowanie jest rezultatem przeoczenia
przez ustawodawce, przy kolejnych nowelizacjach
przepiséw o $rodkach odwotawczych, unormowania
art. 91 pkt 1 kp.c.

‘ ANMVEHA vOAvyH

16 Por. postanowienia SN: z 27 marca 2008 r., Ill CZ 8/08, niepubl.; z 24 sierpnia 2005 r., Il CZ 73/05, ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 23; z 29 listopada 2007 r., lll CZ

52/07, niepubl.

7 Por. postanowienia Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 2006 r., Il CZ 13/06, OSNC 2006, nr 10, poz. 176, z 23 stycznia 2007 r., lll CZ 3/07, niepubl. oraz

z 14 marca 2007 r., | CZ 5/07, niepubl.

8111 CZP 142/07, OSNC 2008, nr 11, poz. 122.

19 Zob. zdania odrebne SSN R. Spyt oraz SSN T. Fleming-Kuleszy.

20 Uchwata SN z 6 pazdziernika 2000 ., Ill CZP 31/00, OSNC 2001 nr 2, poz. 22.

21 K. Markiewicz, Podmiotowe i przedmiotowe granice petnomocnictwa w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,Przeglad Sadowy” 2010, s. 49; T. Zembrzuski,
Zwolnienie strony od kosztéw sqdowych oraz petnomocnictwo procesowe w postepowaniu kasacyjnym, ,Palestra” 2009, nr 3-4 .
22 H. Ciepta w: K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 1-366, Warszawa 2010, s. 464.

2 |bidem, s. 465.
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w okresie obowigzywania rewizji nadzwyczajnej, czyli szczegdl-
nego $rodka prawnego przystugujacego do SN od prawomoc-
nych orzeczen, przepis art. 91 pkt 1 k.p.c. wprost przewidywat
umocowanie do wystapienia z podaniem o ztozenie rewizji nad-
zwyczajnej. Wprowadzajac kolejne zmiany dotyczace apelacji,
kasacji i nastepnie skargi kasacyjnej, mimo ze - jak to wynika
z uzasadnienia uchwaty z 5 czerwca 2008 r. — miaty one decydu-
jace znaczenie dla rozumienia uzytego w przepisie art. 91 pkt 1
k.p.c. terminu ,sprawa’, a tym samym zakresu umocowania pet-
nomocnika z mocy prawa, przepis ten pozostat jednak niezmie-
niony.

Wprawdzie w pismiennictwie wskazuje sie, ze obecna regu-
lacja nie stanowi ograniczenia prawa strony do sadu?, jednak

Wydaje sie, ze petnomocnictwo przy zachowaniu jak
najprostszej tresci powinno dawac petnomocnikowi
stosunkowo szerokie umocowanie, tj. umozliwiajac
rowniez wniesienie skargi kasacyjnej.

niewatpliwie wymusza dodatkowe czynnosci strony i petnomoc-
nika, niepotrzebnie komplikujac przebieg postepowania. Wyda-
je sie, ze petnomocnictwo przy zachowaniu jak najprostszej tresci
powinno dawa¢ petnomocnikowi stosunkowo szerokie umoco-
wanie, tj. umozliwiajac réwniez wniesienie skargi kasacyjne;j.
Obecna regulacja wymaga za$ od strony uwzglednienia juz na
poczatku postepowania umocowania do wystapienia ze skarga
kasacyjna albo udzielania kolejnego petnomocnictwa, po prawo-
mocnym zakonczeniu postepowania.

Pomijajac argumenty natury prawnej, zaznaczy¢ trzeba, ze
takze w przekonaniu stron skarga kasacyjna, jako kolejny srodek
stuzacy osiggnieciu korzystnego dla nich rozstrzygniecia, jest
niezaprzeczalnie powiazana z ich sprawg, rozpoznawana przed
sgdami powszechnymi. Rozstrzygniecie sprawy nie nastepuje
przez wydanie tylko prawomocnego orzeczenia, ale wykorzysta-
nia wszystkich srodkéw, w tym réwniez skargi kasacyjnej. Samo
prawomocne zakoriczenie postepowania, w ocenie stron, nie
$wiadczy jeszcze o zakonczeniu ich ,sprawy”®.

Niewatpliwie tez (inaczej niz np. przy skardze o wznowienie
postepowania, do ktérego petnomocnictwo umocowuje z mocy
prawa) pomiedzy wydaniem prawomocnego orzeczenia a zaini-
cjowaniem postepowania kasacyjnego uptywa niewiele czasu.
Strona ma bowiem tylko dwa miesigce na wniesienie skargi ka-
sacyjnej, liczone od dnia doreczenia jej orzeczenia z uzasadnie-
niem.

W pismiennictwie wskazywano réwniez, ze interpretacja
art. 91 pkt 1 k.p.c., polegajaca na wytaczeniu mozliwosci dziatania
petnomocnika procesowego, zmocy samego prawa, takze w po-
stepowaniu kasacyjnym, stawiataby w niekorzystnej sytuacji

procesowej strong, dla ktérej ustanowiono petnomocnika z urze-
du. Zakres umocowania petnomocnika z urzedu wyznacza bo-
wiem przepis art. 91 k.p.c. Uznanie, ze pelnomocnictwo z mocy
prawa nie upowaznia do wniesienia skargi kasacyjnej i wystepo-
wania przed SN, powoduje dla strony korzystajacej w dotychcza-
sowym postepowaniu z pomocy prawnej z urzedu, koniecznos¢
wystgpienia z ponownym wnioskiem o ustanowienie petnomoc-
nika. Argument ten stracit jednak na sile w zwigzku ze zmiana
przepisu art. 118 k.p.c., dokonana ustawa z 17 grudnia 2009 r.%,
W nowym § 2 art. 118 k.p.c. ustawodawca wprost wskazat, ze
adwokat lub radca prawny ustanowiony przez sad jest obowia-
zany zastepowac strone jedynie do prawomocnego zakonczenia
postepowania, chyba ze z postanowienia sagdu wynika, iz obo-
wigzek zastepowania strony ustaje wczesniej. W zwiazku z po-
wyzszym, chcac ztozy¢ skarge kasacyjna, strona musi ponownie
wystapic o ustanowienie peinomocnika z urzedu.

Podsumowanie

W pismiennictwie wskazuje sig, ze skarga kasacyjna jest $rod-
kiem prawnym przystugujacym stronie w ramach ,jednosci” po-
stepowania pod wzgledem zwyktej kolejnosci etapdw tego po-
stepowania i podejmowania czynnosci procesowych?.
W odréznieniu od skargi kasacyjnej, skarga o wznowienie poste-
powania jest srodkiem obrony, majacym na celu wszczecie no-
wego procesu, chociaz funkcjonalnie powigzanym z poprzed-
nim?8. Podzielajagc powyzsze zapatrywanie, trudno jest
zaakceptowac wynikajace z przepisu art. 91 pkt 1 k.p.c. rozréz-
nienie, polegajace na wylgczeniu umocowania petnomocnika
zmocy prawa do wniesienia skargi kasacyjnej i udzieleniu takie-
go umocowania odnosnie do skargi o wznowienie postepowa-

W pismiennictwie wskazuje sie, ze skarga kasacyjna
jest srodkiem prawnym przystugujacym stronie w ra-
mach ,jednosci” postepowania pod wzgledem zwy-
ktej kolejnosci etapdw tego postepowania i podej-
mowania czynnosci procesowych.

nia. W mojej ocenie, regulacja przepisu art. 91 § 1 pkt 1 k.p.c.
i art. 118 § 2 k.p.c. nie utatwia realizacji ochrony prawnej, lecz
W rzeczywistosci mnozy przeszkody procesowe. Pozadana jest
zatem zmiana obu przepiséw w ten sposéb, aby petnomocnik
bedacy adwokatem lub radca prawnym, z mocy samego prawa,
takze w sytuacji, gdy ustanowiony jest z urzedu, posiadat umo-
cowanie do wystepowania w postepowaniu kasacyjnym.
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24 K. Markiewicz, op.cit. s. 49; T. Zembrzuski, op.cit. s. 26-27.
2 Por. zdanie odrebne SSN R. Spyt i przyjeta tam definicje pojecia,sprawy”.

26 Petny tytut: ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2010 r. Nr 7, poz. 45).
2 M. Manowska, Skarga o wznowienie postepowania a skarga kasacyjna i skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, ,Przeglad

Sadowy” 2006 nr 1, s. 75.
2 |bidem.
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Specyfikacjo
Istotnych warunkow

zamowienia jako przedmiot
ochrony prawnoautorskiej

Agata d e c

Na przetomie ostatnich lat zauwazy¢ mozna ukierunkowanie
sie glosdw znacznej czesci doktryny na coraz szersze, a jak bede
sie starata udowodni¢, niebezpodstawne rozszerzanie granic
ochrony prawnoautorskiej. W nurt ten wpisuje sie rowniez wyrok
Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2009 r.! przyznajgcy miano utwo-
ru specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia (SIWZ), bedacy
przyczynkiem do niniejszego artykutu. Ow precedensowy wyrok
poddaje bowiem gtebszej analizie zagadnienie czesto pomijane,
a jednoczesnie bardzo aktualne w codziennej praktyce prawa.

Przedmiot ochrony prawnoautorskiej
- tworczy indywidualizm.
Przestanka pierwsza

Z definicji utworu, zawartej w art. 1 ustawy z 4 lutego 1994 .
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (u.p.a.p.p.)?, wynika,
iz przedmiotem prawa autorskiego jest utwor. Pojecie to odnosi
sie do dobra niematerialnego, jakim jest wytwér ludzkiego inte-
lektu. Osobnym przedmiotem prawa jest rzecz, corpus mechani-
cum, na ktérej lub z wykorzystaniem ktérej owo dobro niemate-
rialne zostato utrwalone.

Szerokie ujecie pojecia utworu jako przedmiotu ochrony pra-
wa autorskiego to fundamentalny element tradycji polskiego
prawa autorskiego. Sformutowane zostato ono jeszcze w okresie
miedzywojennym i wyrazone w pierwszej polskiej ustawie o pra-
wie autorskim z 1926 r. Nastepnie zostato powtérzone i w usta-
wie z 1952 ., i w prawie obowigzujacym. Nie oznacza to, ze nie
pojawiaty sie poglady postulujace zawezajace pojecie utworu,
jednak powinny by¢ one uznawane za niszowe, jako niemajace
oparcia w catoksztafcie systemu prawnego w Polsce.

Réwniez orzecznictwo, zaréwno miedzywojenne, jak i powo-
jenne, akceptowato szerokie rozumienie pojecia utworu. Wymie-
ni¢ tu nalezy zwtaszcza wyrok Sadu Najwyzszego z 5 marca
1971 r3: ,0 powstaniu prawa autorskiego nie decyduje stopien
wartosci opracowanego dzieta, gdyz nawet znaczeniowo nie-

wielkie opracowania moga stanowi¢ przedmiot ochrony autor-
skiej, byleby cechowat je element twérczosci”. Przytoczony zatem
wyrok Sadu Najwyzszego z 2009 r. nie jest ewenementem,
ale stanowi rozwiniecie stanowiska tradycyjnego, majacego
oparcie w ustawowym ujeciu przestanek utworu ugruntowanego
we wczesniejszym orzecznictwie. Wyrok ten ma szczegdlne zna-
czenie, gdyz coraz czesciej pojawia sie konieczno$¢ dokonywania
ocen pod katem ochrony autorskiej réznych, czesto drobnych,
a jednak dajacych sie zidentyfikowac co do swego pochodzenia,
przejawdw intelektualnej dziatalnosci, wtérnie wykorzystywa-
nych zwtaszcza w dziatalnosci gospodarczej, technicznej lub
naukowej. Coraz czeiciej pojawiajg sie spory dotyczace wykorzy-
stywania oryginalnych elementéw, np. w spotach reklamowych,
wzorach przemystowych, r6znego rodzaju projektach, utworach
plastycznych, wzorach uméw, instrukcjach, przewodnikach i in-
nych opracowaniach rozpowszechnianych nastepnie jako wia-
sne, z pominieciem faktu wykorzystania w nich elementéw be-
dacych przedmiotem cudzego oryginalnego ujecia*.

Trzeba zaznaczy¢, ze dzieto, by stac sie utworem i by¢ przed-
miotem ochrony prawa autorskiego, musi posiadac okreslone
wiasciwosci. Musi by¢ to ustalony, a zatem uzewnetrzniony re-
zultat pracy tworcy (cztowieka), o indywidualnym charakterze.
Trzeba zaznaczy¢, iz zawarte w art. 1 u.p.a.p.p. wyliczenie kate-
gorii utworéw objetych prawnoautorskg ochrong ma znaczenie
jedynie przyktadowe® i nie budzi watpliwosci, ze w czasach nie-
zwykle dynamicznie rozwijajacej sie nauki i techniki zakres granic
ochronnych prawa autorskiego obejmowat bedzie coraz to nowe
wytwory ludzkiego intelektu.

Kluczowym, a jednoczesnie budzacym chyba najwieksze
trudnosci problemem prawa autorskiego byto, i jest nadal, usta-
lenie sposobu weryfikowania istnienia przestanki, przejawu dzia-
talnosci tworczej o indywidualnym charakterze’, przestanka ta
petni bowiem podwdjna role. Po pierwsze, jej spetnienie umoz-
liwia zakwalifikowanie okreslonego wytworu intelektualnego do
kategorii chronionego utworu, a po drugie - przestanka ta prze-
sadza réwnoczesnie o zakresie ochrony ,wewnatrz” utworu®,
Dzieto podlega ochronie z tytutu prawa autorskiego tylko w tym

‘ ANMVEHA vOAvyH

* Autorka jest radcag prawnym, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, specjalizuje sie w prawie zamowien publicznych.

"V CSK 337/08, LEX nr 488738.
2T. jedn. Dz.U.z 2006 r.Nr 90, poz. 631 ze zm.
31CR593/70, OSNC 1871/12/212, LEX nr 1272.

4 J. Bteszynski, Co jest przedmiotem ochrony prawa autorskiego, ,Rzeczpospolita”z 8 lutego 2010 .
> J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2008, s. 24.
¢ Por. wyrok ETS z 16 lipca 2009 r., C-5/08, Infopaq International A/S vs. Danske Dagblades Forening.

19D



SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA JAKO PRZEDMIOT OCHRONY PRAWNOAUTORSKIEJ

‘ RADCA PRAWNY

zakresie, w jakim spetnia ono omawiang przestanke. Stwierdze-
nie, ze okreslone sktadniki dzieta nie majg cech twoérczosci i in-
dywidualnosci powoduje, ze cho¢ w catosci utwor jest przed-
miotem prawa autorskiego, to jednak te elementy ochronie
autorskiej nie podlegaja i moga by¢ w rezultacie dowolnie eks-
ploatowane przez osoby trzecie, co ma niemate znaczenie
w Swietle dalszych rozwazan na temat SIWZ.

We wczesniejszej polskiej literaturze prawniczej przy oznacza-
niu zakresu prawnoautorskiej ochrony powotywana byta niekie-
dy faciniska paremia de minimis non curat pretor. Jej stosowanie
obecnie wydaje sie nieuprawnione ze wzgledu na aprobowany
minimalny stopien tworczosci wyznaczony przez przestanke in-
dywidualnej twérczosci. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze przytoczo-
na paremia jest obecnie wciaz czesto stosowana zaréwno w ame-
rykanskiej, jak i francuskiej doktrynie prawniczej, najczesciej
w kontekscie wyznaczania granic dozwolonego uzytku. Zaistnie-
nia utworu nie determinuje bowiem sama nowo$¢ podmiotu
i przedmiotu dzieta, ale konieczne jest wystapienie cechy indy-
widualnosci oraz,granicznego” poziomu twérczosci’.

Mozna zastanawiac sie, czy wobec istnienia okreslonych od-
goérnie formalnych ram, w ktérych powstaje dzieto, mozna jesz-
cze dopatrywac sie przestrzeni pozwalajacej autorowi na dosta-
tecznie duza swobode w twérczym wyrazaniu swego pietna. Do
tej kwestii odniost sie m.in. Sad Apelacyjny w wyroku z 5 lipca
1995 r8, stwierdzajac, ze w wypadku dziatania twérczego mamy
do czynienia z sytuacja, w ktérej niezaleznie od wymogéw z géry
tworcy postawionych, ktérych spetnienie ma znaczenie dla uzna-
nia, czy obowiazek zostat wykonany nalezycie, w ostatecznym
rezultacie zawarte sg elementy, ktérych ksztatt zalezy od osobi-
stego ujecia i w tym zakresie mozna méwic o tworczosci®.

Istotne natomiast jest wspomniane wczesniej pojecie granicz-
nego, minimalnego poziomu twoérczosci, jaki zapewnia dzietu
prawnoautorska ochrone.

Nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie sgdowym tagodzone sa
kryteria decydujace o przyznaniu ochrony. W tym kontekscie
nalezy zwrdci¢ uwage na trafny wywod zawarty w orzeczeniu
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 29 pazdziernika 1997 r.'°, pod-
kreslajacy, iz nie da sie ogdlnie oznaczy¢ minimum indywidual-
nosci, ktére stanowitoby wartos¢ progowa dla uzyskania ochrony
w prawie autorskim i pozwalatoby w sposéb dostatecznie bez-
pieczny rozrézniac¢ wytwory intelektualne zdatne i niezdatne do
ochrony. W kazdym przypadku budzacym watpliwosci, tj. wtedy,
gdy indywidualno$¢ badanego wytworu intelektualnego nie jest
intuicyjnie oczywista, zachodzi konieczno$¢ odwotania sie do
ocen wartosciujacych. W ocenach tych nalezy kierowac sie dy-
rektywa nakazujgca uwzglednia¢ zaréwno aksjologiczne uzasad-
nienie norm prawa autorskiego, jak i wtasciwosci wytwordw in-
telektualnych poddanych ocenom wartosciujacym. J. Barta i R.
Markiewicz wskazuja na koncepcje tzw. kleine Miinze, ktérej wy-
razem jest stanowisko, ze do skorzystania z autorskoprawnej
ochrony wystarcza nawet niewielki wktad pracy tworczej, nawet
niewielki stopien oryginalnosci czy indywidualnosci. Uwaza sie,
ze wymagany do uzyskania ochrony jakosciowy i ilosciowy wy-

miar oryginalnosci jest szczegdlnie niski, aczkolwiek uchwytny.
Koncepcja ta broni sie stwierdzeniem, ze dla prawa autorskiego
nie powinno mie¢ znaczenia, w jakim stopniu uwidacznia sie
tworczy charakter rezultatu pracy'.

Przeciwko szerokiemu ujmowaniu przedmiotu prawa autor-
skiego z powotaniem sie na doktryne kleine Miinze przemawia
obawa ochrony, nadmiernej dewaluacji prawa autorskiego. Moz-
na te teze podwazy¢, twierdzac, ze decyzja o przyznaniu lub od-
mowie przyznania ochrony prawnoautorskiej rezultatowi pracy
cztowieka nie ma wiekszego znaczenia, poniewaz o tym, czy dzie-
to bedzie eksploatowane, decydujg w znacznym stopniu inne,
zewnetrzne czynniki. Zatem mozliwa jest sytuacja, ze dzieto, kt6-
remu przyznano status utworu, moze nie wzbudza¢ zadnego
zainteresowania i odwrotnie - rezultat pracy, ktéremu takiego
statusu odmoéwiono, moze by¢ wielokrotnie wykorzystywany
oraz odnie$¢ sukces, réwniez finansowy'2

Mozna pokusi¢ sie o teze, ze bardziej ryzykowne jest wobec
powyzszego, z punktu widzenia praworzadnosci panstwowe;j,
zbyt hermetyczne zamykanie granic ochrony prawnoautorskiej
niz obejmowanie nig nawet minimalnych przejawdw twérczosci
intelektualne;j.

Twérczos¢ chroniona prawem autorskim polega bowiem na
wypetnianiu miejsc wymagajacych interpretacji rezultatem wia-
snej wyobrazni. Nie ma przy tym niebezpieczernstwa udzielania
nadmiernej ochrony drobnym przejawom twérczosci. Dochodza-
cego ochrony autorskiej obcigza bowiem obowigzek wykazania,
ze bez podstawy prawnej wykorzystano jego utwdr, a mianowi-
cie zawfaszczono zawarte w nim oryginalne elementy. Udowod-
nienie przejecia cudzych osiaggnie¢ minimalnie twérczych jest
nierzadko trudne do przeprowadzenia. Wiasnie te trudnosci do-
wodowe stanowig skuteczng zapore przed ochrong nadmierna.
Takie ujecie jednoczesnie w sposéb petny koresponduje z ideg
ochrony wszelkich twérczych rezultatéw ustalonych w jakiejkol-
wiek postaci, uniemozliwiajac zerowanie na cudzym intelektual-
nym dorobku'.

Wytaczenia przedmiotowe w prawie
autorskim. Przestanka druga.

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych wytacza
jednak spod ochrony prawnoautorskiej wiele wytworéw ludzkie-
gointelektu. Zgodnie z art. 4 u.p.a.p.p. ex lege nie stanowig przed-
miotu prawa autorskiego: 1) akty normatywne lub ich urzedowe
projekty; 2) urzedowe dokumenty, materiaty, znaki i symbole;
3) opublikowane opisy patentowe lub ochronne; 4) proste infor-
macje prasowe.

Ratio legis postawienia poza zakresem przedmiotu prawa au-
torskiego trzech pierwszych kategorii wymienionych w art. 3
zwigzane jest z interesem publicznym, wyrazajacym sie w swo-
bodzie dostepu i korzystania z tego rodzaju materiatéw, mimo
ze w wielu przypadkach mozna by uznac je za rezultaty pracy
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7 Ibidem, s. 28-31.
81 ACr 453/95, niepubl.
? J. Barta, R. Markiewicz, op.cit., s. 35.
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" Ibidem, s. 31 32.

12 |bidem, s. 33.

13 ). Bteszynski, op. cit.
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tworczej, zastugujace na autorskoprawng ochrone. Nie korzysta-
jazochrony urzedowe dokumenty i materiaty. Nalezy zastanowic¢
sie, co wiasciwie nazywamy dokumentem i materiatem urzedo-
wym, jakie to cechy przesadzaja o urzedowym ,rodowodzie”
dokumentu lub materiatu. Charakterystyke dokumentu urzedo-
wego znajdujemy w przepisach proceduralnych. Wedtug art. 76
§ 1 k.p.a., dokumenty urzedowe, sporzadzone w przepisanej for-
mie przez powotane do tego organa panstwowe, w ich zakresie
dziatania stanowia dowod tego, co zostato w nich urzedowo
stwierdzone. Z tresci art. 244 k.p.c. wynika natomiast, ze dla
stwierdzenia urzedowego charakteru dokumentu niezbedne jest
to, by zostat on wydany przez organa panstwowe (w zakresie
stuzacych im kompetencji) albo organizacje zawodowe, samo-
rzagdowe, spétdzielcze i inne organizacje spoteczne w zakresie
poruczonych im przez ustawe spraw z dziedziny administracji
publicznej. Status ,urzedowy” posiada dokument niewatpliwie
woéwczas, gdy zostat wydany przez uprawnione do tego wtadze.
Mozna przyja¢, ze cechami wspdinymi obu tych definicji,doku-
mentu urzedowego” jest zwrdcenie uwagi na dwie przestanki:
a) dokument powinien by¢ sporzadzony w przepisanej formie
oraz b) dokument powinien by¢ wydany przez organ panstwowy
w jego zakresie dziatania lub podmioty niepanstwowe realizuja-
ce zadania publiczne™.

Kategorig znacznie obszerniejsza i budzacg wiele watpliwosci
na gruncie art. 4 jest kategoria,,materiatu urzedowego”. Warto tu
zwrdci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 19 lutego 1997 r."°. Przyjeto w nim, ze uzyta w art. 4 pkt 2 for-
muta ,materiaty urzedowe” odznacza sie stosunkowo duza po-
jemnoscia. Jest ona bowiem zdolna pomiesci¢ wszystko, co nie
bedac ,dokumentem’, jest ,urzedowe”. Ceche te materiat moze
uzyska¢ wowczas, gdy pochodzi od urzedu albo dotyczy sprawy
urzedowej badz dlatego ze powstat w rezultacie procedury urze-
dowej'e.

Materiatem urzedowym zatem bedzie wszystko to, co pocho-
dzi od urzedu lub innej instytucji parstwowej albo dotyczy spra-
wy urzedowej badz powstato w rezultacie zastosowania proce-
dury urzedowej. Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze wszystkie
wytwory niematerialne, tworzone lub tylko zatwierdzane w for-
mie urzedowej, w instytucji panstwowej sa materiatami urzedo-
wymi'’.

Budzace znaczne watpliwosci, jako ujmujace kwestie zbyt
szeroko, jest natomiast stwierdzenie Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego (wyrok z 19 lutego 1997 r."® oraz wyrok z 21 listo-
pada 1996 r."), ze urzedowy jest nie tylko materiat, ktéry po-
chodzi od urzedu badz dotyczy procedury urzedowej, ale
rowniez taki, ktory powstat (...) w rezultacie procedury urzedo-
wej. Zgodnie z ta koncepcja, opinie biegtych powstajace w re-
zultacie procedury urzedowej nie sg przedmiotem prawa au-
torskiego. Stwierdzono bowiem, ze opinia biegtego jest
dowodem w postepowaniu sadowym, ktéry nalezy uznaé za
materiat urzedowy. Zgodnie z takim rozumowaniem, nalezato-
by wylaczy¢ spod ochrony prawnoautorskiej jako materiat urze-

dowy tomik wierszy czy obraz przedstawione przez powoda
w procesie o plagiat. Jedynym rozwigzaniem wydaje sie przy-
jecie rozréznienia miedzy materiatem tworzonym na potrzeby
procesu (wylgczonym spod ochrony) a materiatem wykorzysta-
nym w zwigzku, niejako przy okazji procesu®. Cho¢ w tym przy-
padku pozbawienie ochrony autorskoprawnej wszystkich pism
procesowych powstajacych przeciez wiasnie na potrzeby pro-
cesu budzi uzasadnione zastrzezenia.

Wytaczenia spod ochrony autorskiej przewidziane w art. 4
maja charakter,catkowity” w tym sensie, ze wytwory intelektual-
ne usytuowane w ktérejkolwiek z wyliczonych w tym przepisie
kategorii materiatéw s pozbawione autorskoprawnej ochrony
zaréwno w przypadku eksploatacji tych materiatéw w catosci, jak
i w czesci oraz niezaleznie od kontekstu eksploatacji. Tej konklu-
zji moze by¢ przeciwstawiony poglad, reprezentowany m.in.
przez Ministra Kultury 22004 r., iz nawet wyfgczenie spod ochro-
ny autorskoprawnej materiatéw urzedowych nie obejmuje ich
wykorzystywania w innej funkgji niz materiat urzedowy?', a za-
tem poglad, wedtug ktérego wytgczenia odnosza sie jedynie do

Wytaczenia spod ochrony autorskiej przewidziane
w art. 4 maja charakter,catkowity” w tym sensie, ze wy-
twory intelektualne usytuowane w ktérejkolwiek z wy-
liczonych w tym przepisie kategorii materiatéw sa po-
zbawione autorskoprawnej ochrony zaréwno
w przypadku eksploatacji tych materiatow w catosci, jak
i w czesci oraz niezaleznie od kontekstu eksploataciji.

takiego wykorzystania, ktére odpowiada podstawowej funkcji
wiasciwej dla danej kategorii; wykorzystanie w innym celu obje-
te jest ochrong na ogdlnych zasadach. Na przyktad cho¢ bank-
noty nie podlegaja autorskoprawnej ochronie jako znaki urzedo-
we (lub ewentualnie jako skfadnik aktu normatywnego), to
jednak ich graficzne przedstawienie, np. na plakatach reklamu-
jacych okreslone towary czy ustugi bankowe, wymagatoby zgo-
dy uprawnionego z tytutu praw autorskich. Dla takiej interpreta-
¢ji nie ma podstaw w tresci art. 4. Przepis ten zawiera dyspozycje
o charakterze generalnym, w mysl ktérej nie stanowia przedmio-
tu ochrony pewne kategorie wytwordw intelektu, i to bez zad-
nych zastrzezer co do celu i pola ich eksploatacji. Dotyczy to,
oczywiscie, zarowno catosci tych wytworow, jak i ich dowolnie
wyodrebnianych czesci. Zauwazmy przy tym, ze trudng do zaak-
ceptowania konsekwencja kwestionowanej tu wyktadni bytaby
okolicznos¢, iz przytoczenie aktu normatywnego w reklamie lub
w utworze funkcjonalnym prowadzitoby do przyjecia w tym za-
kresie ochrony ptynacej z przepiséw prawa autorskiego, facznie
z roszczeniami zakazowymi®.,

W zwigzku z powyzszymi, obszernymi wywodami na temat
pojecia,dokumentu” i ,materiatu urzedowego” trzeba zastano-

‘ ANMVEHA vOAvyH

4 Komentarz do art. 4 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, w: J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwigkalski, R. Markiewicz,
E.Traple, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 2001, wyd. Il, Komentarze LEX Omega.

51 SA/Kr 1062/96, LEX nr 29303.

¢ Ibidem.

7 Wyrok SN z 26 wrze$nia 2001 r. IV CKN 458/00, LEX nr 52711.
81 SA/Kr 1062/96, LEX 29303

"1 SA/Kr 829/96, LEX 28932

20 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie..., op.cit., s. 48—-49.

2 Wyjasnienie Ministerstwa Kultury z 13 stycznia 2004 r., Zn. DP/WPA.024/629/03, przywotane w: Ibidem, s. 47.

22 Komentarz do art. 4 ustawy..., op. cit.
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‘ RADCA PRAWNY

wic sie w Swietle niniejszego artykutu, jak nalezy postrzegac
w aspekcie autorskoprawnym podstawowy dokument wskaza-
ny w ustawie z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicz-
nych (p.z.p.)?, jakim jest specyfikacja istotnych warunkéw za-
mowienia.

SIWZ w swietle prawa autorskiego

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy rozpatrywac
SIWZ pod dwoma katami:

e utwor a ograniczenie swobody twércy w zwiazku z art. 36

p.z.p.,

e SIWZ a wylgczenia zawarte w art. 4 u.p.a.p.p.

Charakter SIWZ wynika przede wszystkim z nazwy, ale takze
zistoty samego dokumentu. Etymologicznie,specyfikacja” ozna-
cza wyliczenie szczegdtéw, na ktore trzeba zwrdci¢ uwage, opra-
cowanie szczegotdw, szczegdtowy wykaz. W rozwazanym przy-
padku chodzi o szczeg6towe opracowanie (szczegotowy wykaz)
istotnych warunkéw zamdwienia, ktérych spetnienia zamawiaja-
cy oczekuje od wykonawcédw w sktadanych przez nich ofertach.
Jest to dokument o charakterze technicznym, stanowiacy szcze-
gbtowy wykaz istotnych warunkéw, ktére potencjalny wykonaw-
ca powinien spetni¢?,

Wobec powyzszej definicji jezykowej, mozna stwierdzi¢, ze
art. 36 p.z.p., okreslajgc w sposéb ramowy konstrukcje SIWZ po-
przez wymienienie elementéw, ktére specyfikacja musi zawierac,
pozostawia jednak duze pole do indywidualnej twdrczosci osoby
sporzadzajacej 6w dokument. Nalezy zaznaczy¢, iz art. 36 p.z.p.
wyznacza jedynie minimum tresci, jaka sktada sie na SIWZ, prze-
widujac, izdokument ten zawiera, co najmniej” elementy wymie-
nione. Zwré¢my uwage choc¢by na dwa podstawowe elementy
sktadowe SIWZ, jakimi s opis przedmiotu zamowienia (element
obligatoryjny) oraz formularz ofertowy (element fakultatywny).

Zgodnie z art. 29 p.z.p., przedmiot zamdwienia opisuje sie
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty. Opis przedmiotu zaméwienia ma dwojakie znaczenie: po
pierwsze, pozwala na identyfikacje przedmiotu zamdwienia oraz
spetnia funkcje normatywna jako sktadowa SIWZ>.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze mimo iz opis przedmiotu
zamoéwienia powinien byc¢ sporzadzony w maksymalnie $cisty
i doktadny sposob, to jednak nie ma konkretnych wytycznych,
w jaki sposob tego dokonad. Nie ulega watpliwosci, ze jest to
obszar najmniej sformalizowany, umozliwiajacy i nierzadko skut-
kujacy tworcza praca podmiotu sporzadzajacego specyfikacje,
czesto podmiotu zewnetrznego w stosunku do zamawiajgcego.
Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 6 p.z.p., zamawiajacy moze odsta-
pi¢ od opisywania przedmiotu zamoéwienia z uwzglednieniem
przepiséw ust. 1-3, powotujacych sie na normy polskie i europej-
skie, jezeli zapewni doktadny opis przedmiotu zaméwienia po-

przez wskazanie wymagan funkcjonalnych, co z reszta zostato
potwierdzone przez Krajowa lzbe Odwotawczg przy Prezesie
Urzedu Zamoéwien Publicznych (wyrok KIO z 21 kwietnia
2008 r.%%). Ponadto, nawet opisywanie zamoéwienia przy uzyciu
wspomnianych norm technicznych i jakosciowych w niewielkim
jedynie stopniu formalizuje opis przedmiotu zamdwienia.
Podobnie ma sie kwestia sprecyzowania w SIWZ wygladu
i skladowych formularza ofertowego. Opis sposobu przygoto-
wania ofert (art. 36 ust. 1 pkt 10 p.z.p.) ma na celu przekazanie
wykonawcom informacji niezbednych do ich przygotowania
w sposob poprawny formalnie i optymalnie odpowiadajacy wy-
maganiom zamawiajacego. Poza informacjami dotyczacymi sa-
mego sposobu sporzadzenia oferty (wykorzystanie dotaczonego
do SIWZ formularza oferty) oraz formy dokumentéw potwierdza-
jacych wiarygodno$¢ wykonawcy, ponumerowania stron, para-
fowania naniesionych zmian, czy opakowania oferty powinny to
by¢ informacje w przedmiocie koniecznosci zachowania pisem-
nej formy oferty i zatacznikdw, ztozenia jednej oferty, jezyka,
w jakim oferta powinna by¢ sporzadzona, liczby egzemplarzy

Nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze mimo iz opis przed-
miotu zamowienia powinien by¢ sporzadzony
w maksymalnie scisty i doktadny sposéb, to jednak
nie ma konkretnych wytycznych, w jaki sposéb tego
dokonac.

oferty, a takze mozliwosci dokonania zmian w ofercie i jej cof-
niecia?.

Wymienione wyzej elementy opisu sposobu przygotowania
oferty nie sa przez ustawe sprecyzowane, tym bardziej nie jest
doprecyzowany wyglad ani elementy sktadowe formularza ofer-
towego sensu stricte, najczesciej dotaczanego do SIWZ jako za-
tacznik, a stanowiacy jednoczesnie integralng czes¢ SIWZ. Nie-
watpliwie z perspektywy wykonawcy jest to jednak istotny, gdyz
porzadkujacy catos¢ sktadanej oferty element.

Zatem okolicznos, ze art. 36 p.z.p. okresla katalog niezbed-
nych elementéw, jakie powinna zawiera¢ specyfikacja, nie po-
zbawia mozliwosci takiego uksztattowania tresci tego dokumen-
tu, ktére spowoduje powstanie dzieta zawierajacego w sobie
cechy twércze, spetniajgcego wymag oryginalnosci. Przepis ten
determinuje wyfgcznie minimalna tres¢ SIWZ, pozostawiajac do
swobodnego uznania jego twércy uktad poszczegdinych ele-
mentdw, sposob formutowania mysli, forme wyrazu, dobér ele-
mentdw fakultatywnych, a takze takich, ktére nie sa przewidzia-
ne w tym przepisie. Wskazany w art. 36 katalog niezbednych
elementéw specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia nie-
watpliwie ogranicza swobode twércza, nie przesadza jednak
o braku indywidualnego charakteru dziefa. Przepis ten wyznacza
jedynie zakres koniecznych elementéw specyfikacji, pozostawia-
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#Tjedn.Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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jac tworcy takiego utworu dostatecznie duza swobode w zakre-
sie sformutowania opisu przedmiotu zamowienia i sposobu
przygotowania ofert, a takze opisu kryteriow, ktérymi zamawia-
jacy bedzie sie kierowat przy wyborze wykonawcy?.

Odnoszac sie do drugiej kwestii — SIWZ jako dokument lub
materiat urzedowy - nalezy zastanowic sie, czy w Swietle stano-
wiska, iz materiatem urzedowym jest to, co pochodzi od urzedu
lub innej instytucji panstwowej badz dotyczy sprawy urzedowe;j,
lub powstato w rezultacie zastosowania procedury urzedowe;j?,
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego jest poste-
powaniem urzedowym.

Zgodnie zart. 2 pkt 7a p.z.p., przez postepowanie o udzielenie
zamodwienia nalezy rozumie¢ postepowanie wszczynane w dro-
dze publicznego ogtoszenia o zamdwieniu lub przestania zapro-
szenia do sktadania ofert albo przestania zaproszenia do nego-
cjacji w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktérym
zostanie zawarta umowa w sprawie zamodwienia publicznego,
lub — w przypadku trybu zamoéwienia z wolnej reki - wynegocjo-
wania postanowien takiej umowy. Trzeba zauwazy¢, iz w Swietle
postanowien art. 3 p.z.p. mozna wysnuc teze, ze postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego moze, ale nie musi by¢
postepowaniem urzedowym, a uzaleznione jest to od podmiotu,
ktéry zobowiazany jest do stosowania ustawy, albowiem oprécz
instytucji wykonujacych zadania publiczne do stosowania usta-
wy obowigzane sa réwniez podmioty nieposiadajace statusu
publicznoprawnego, jak choc¢by podmioty, z ktérymi zawarto
umowe koncesji na roboty budowlane na podstawie ustawy
z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
w zakresie, w jakim udzielajg zamoéwienia w celu jej wykonania.

Nieco inaczej do powyzszej kwestii podszedt Sad Najwyzszy
w przywotywanym juz wyroku z 27 lutego 2009 r., a mianowicie
stwierdzit, iz nie mozna kwalifikowa¢ specyfikacji jako materiatu
urzedowego, gdyz pod pojeciem materiatéw urzedowych, o kté-
rych mowa w art. 4 ust. 2 u.p.a.p.p. rozumiec¢ nalezy materiaty
pochodzace od urzedu lub innej instytucji wykonujacej zadania
publiczne. Postepowanie przetargowe uregulowane w prawie
zamodwien publicznych nie ma charakteru procedury urzedowej.

Sad Najwyzszy przyjat, iz procedura przewidziana pra-
wem zamowien publicznych nie jest procedurg urze-
dowa, a jedynie cywilnoprawnym postepowaniem
prowadzacym do zawarcia umowy pomiedzy zama-
wiajacym a wykonawca.

Przez procedure urzedowa nalezy rozumiec postepowanie tocza-
ce sie przed organami wymiaru sprawiedliwosci, organami ad-
ministracji publicznej (rzadowej, samorzadowej) lub innymi or-
ganami powotanymi do podejmowania decyzji wiadczych,
majacych wptyw na sytuacje prawna jednostki. Wszczecie proce-
dury przewidzianej w prawie zamdwien publicznych, prowadza-
cej do zawarcia umowy, uruchamia postepowanie o charakterze
cywilnoprawnym. Do czynnosci podejmowanych przez zama-
wiajacego i wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamé-

wienia stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego. Odmienny, tj.
administracyjny charakter ma jedynie postepowanie przed Pre-
zesem Urzedu Zamoéwien Publicznych. Ten etap postepowania
mozna kwalifikowac jako procedure urzedowa, w ramach ktérej
wytwarzane sa dokumenty urzedowe niepodlegajace ochronie
prawnoautorskiej.

A zatem Sad Najwyzszy przyjat, iz procedura przewidziana
prawem zaméwien publicznych nie jest procedurg urzedowa,
a jedynie cywilnoprawnym postepowaniem prowadzacym do
zawarcia umowy pomiedzy zamawiajacym a wykonawca.

Whioski korncowe

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zaznaczy¢, iz
o0 posiadaniu przez specyfikacje istotnych warunkéw zamdwie-
nia statusu utworu, a tym samym objeciu jej prawnoautorska
ochrong zaréwno w sferze praw osobistych, jak i majatkowych
tworcy, decyduje wystapienie tacznie dwdch przestanek: pozy-
tywnej przestanki spetniania przez SIWZ minimalnego poziomu
tworczego indywidualizmu oraz negatywnej przestanki niepo-
siadania przez SIWZ przymiotu dokumentu lub materiatu urze-
dowego. Tylko zaistnienie tych dwdch przestanek tacznie przesa-
dza o przyznaniu specyfikacji ochrony przewidzianej przez
prawo autorskie.

Jak juz wczesniej wspominatam, niezwykle trudno jest okre-
$li¢ owo istotne dla prawnoautorskiej ochrony minimum twor-
czego indywidualizmu, przesadzajace o istnieniu badz nie utwo-
ru. Przydatna w takiej ocenie jest tzw. koncepcja statystycznej
jednorazowosci. Koncepcja ta zaktada badanie, czy takie samo
lub bardzo podobne dzieto powstato juz wczesniej oraz czy jest
statystycznie prawdopodobne sporzadzenie w przysztosci takie-
go samego dziefa przez inng osobe. Odpowiedz przeczaca uza-
sadnia teze o istnieniu cechy indywidualnosci dzieta. Oceniajac
stopien indywidualnosci okreslonego wytworu intelektu, nalezy
uwzglednic rodzaj dziefa. Inne przestanki decydujg w przypadku
dziefa literackiego, inne za$ w odniesieniu do utwordw o charak-
terze referencyjnym, jakim jest SIWZ,

Przyjecie pogladu, ze SIWZ w kazdym przypadku posiada
przymiot dokumentu urzedowego bytoby, m.in. wobec braku
formalnego, sztywnego dookreslenia jego tresci i postaci, bar-
dzo ryzykowne i pozbawione rzeczywistych podstaw, zwtaszcza
w aspekcie réznorodnosci podmiotéw udzielajgcych zamoéwien
publicznych. Co do statusu procedury urzedowej w odniesieniu
do postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, prze-
tomowe wydaje sie stanowisko Sadu Najwyzszego w wielokrot-
nie przywotywanym w tresci artykutu wyroku z 27 lutego
2009 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz stanowisko takie jest dos¢
radykalne - czy praktyka i judykatura pdéjda w podobnym kie-
runku - pokaze czas. Pewne jest, ze niejako automatyczne przy-
pisywanie procedurom zamoéwien publicznych przymiotu pro-
cedury urzedowej jest btedne, kwestia ta wymaga bowiem
dogtebnej analizy i kazdorazowego pochylenia sie nad indywi-
dualnym przypadkiem zastosowania przepiséw prawa zamo-
wien publicznych.

‘ ANMVEHA vOAvyH

22 Wyrok SN z 26 wrzesnia 2001 r., sygn. akt IV CKN 458/00, LEX nr 52711.
30 Wyrok SN z 27 lutego 2009 ., op.cit.
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Region | OIRP Warszawa

9 . 11 "I +Prawo cywilne. Postepowanie cywilne.” - Kazimierz Dolny, “Dom Dziennikarza™
wyktady: sedzia SN Dariusz Zawistowski, sedzia SA Jan Gibiec

11 . 13 V .Prawo administracyjne. Postepowanie administracyjne.” - Stare Jablonki, Hotel “Anders”
wyktady: sedzia NSA prof. dr hab. Jan Pawef Tarno, sedzia NSA Cezary Pryca

Region || OIRP Gdansk, OIRP Olsztyn, OIRP Bialystok

20 22 IV »Prawo spofek handlowych.” - Genigdz, OSW "Bartlowizna”
- wykiady: sedzia SN Krzysztof Strzelczyk, sedzia SA Barbara Trebska

1 5 . 17 V| +Prawo administracyjne. Poslepowanie adminisfracyjne.” - Krynica Morska, Hotel “Continental”

wyktady: sedzia NSA prof. dr hab. Jan Pawef Tarno, sedzia NSA Cezary Pryca

OIRP Poznari, OIRP Koszalin, OIRP Szczecin

20 22 VI .Prawo administracyjne. Postepowanie administracyjne.” - Zamek Tuczno ( pow. walecki )
- wyktady: sedzia NSA prof. dr hab. Jan Pawef Tarno, sedzia NSA Cezary Pryca

2 5 27 V +Prawo spofek handlowych.” - Dawirzyno kiKolobrzegu, OSK “Geovita”
= wykiady: sedzia SN Krzysztof Strzelczyk, sedzia SA Barbara Trebska

Region IV OIRP Bydgoszcz, OIRP Torun, OIRP Lodz

2 - 4 "I .Gospodarka Nieruchomosciami.” - Stok k/Betchatowa, Hotel “Wodnik®
wykiady: sedzia SN Dariusz Zawistowski, sedzia NSA prof. dr hab. Jan Pawet Tarno

2 5 27 V ,Prawo cywilne. Postepowanie cywilne.” - Wioctawek, Hotel ‘Miyn®
= wyktady: sedzia SN Dariusz Zawistowski, sedzia SA Jan Gibiec

OIRP Walbrzych, OIRP Wroclaw, OIRP Zielona Géra

2 4 2 6 " .Prawo administracyjne. Poslepowanie administracyjne.” - Szklarska Porgba, Hotel “Sasanka’
= wyklady: sedzia NSA prof. dr hab. Jan Pawef Tarno, sedzia NSA Cezary Pryca

18 20 V »Gospodarka Nieruchomosciami.” - Boszkowo, CSW *Sutkowski"
= wyklady: sedzia SN Dariusz Zawistowski, sedzia NSA prof. dr hab. Jan Pawef Tarno

Region VI OIRP Katowice, OIRP Opole

16 1 8 "| .Gospodarka Nieruchomosciami.” - Szczyrk, OSW “Orle Gniazdo™
- wyktady: sedzia SN Dariusz Zawistowski, sedzia NSA prof. dr hab. Jan Pawef Tarno

22 2 4 Vl .Prawo spofek handlowych.” - Podlesie - Kroczyce, Hotel “Ostaniec”
- wyktady: sedzia SN Krzysztof Strzelczyk, sedzia SA Barbara Trebska

QIRP Krakow, OIRP Rzeszow

16 - 18 1l »Prawo spofek handlowych.” - Muszyna Ziockie, OWK “Geovita®
) wyklady: sedzia SN Krzysztof Strzelczyk, sedzia SA Barbara Trehska

1 5 17 VI +Prawo cywilne. Postepowanie cywilne.” - Zakopane, OSW "Antaléwka’
- wyktady: sedzia SN Dariusz Zawistowski, sedzia SA Jan Gibiec

m OIRP Lublin, OIRP Kielce

2 4 2 6 " +Prawo spofek handlowych.” - Machocice, Hotel “Przedwiosnie”
- wyktady: sedzia SN Krzysztof Strzelczyk, sedzia SA Barbara Trebska

20 22 IV .Prawo cywilne. Postepowanie cywilne.” - Sandomierz, Hotel ‘Sarmata’
- wyklady: sedzia SN Dariusz Zawistowski, sedzia SA Jan Gibiec

Wiecej informacii:
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