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W polowie stycznia, na zaproszenie
KRRE w Warszawie goscili aplikanci
— przedstawiciele 19 okrggowych izb
radcow prawnych, ktorzy najlepiej
zdali egzamin na aplikacje radcowskq.
Slubowali symbolicznie w obecnosci
prezesa KRRE wiceprezesow, cztonkow
prezydium, dziekanow, a takze
zaproszonych gosci. ,,Radca Prawny”
tez tam byl i przygotowat relagje.
W biezqcym numerze piszemy
o0 prawnikach przedsigbiorstw
oraz depregjonujgcych
I niesprawiedliwych zarzutach
braku ich niezaleznosci.
Wracamy takze do glosnej sprawy
wypadku w centrum Warszawy.
Podobne imig, ta sama pierwsza litera
nazwiska i wypowiedz ministra
sprawiedliwosci sprawily, zZe radca
prawny z todzi zostala posqdzona
o0 spowodowanie wypadku pod
wplywem alkoholu. Tyle ze nawet
nie bylo jej tego dnia w stolicy.
W internecie plotki
rozprzestrzenigjq Sig blyskawicznie.
Pomowiony moze zostac kazdy.
Jak bronic swoje dobre imig?
Brytyjscy adwokact wystepujacy
w procesach karnych zaprotestowali
przeciw cigciom w wynagrodzeniach
za sprawy z urzedu.
Stawki dla polskich radcow
przyimujgcych takie sprawy
nie mogq Sig nawet rownac
z brytyjskimi. ,Radca Prawny”
analizyje, czy u nas catodzienny
protest przyniosthy skutek?
Zastanawiamy Si¢ takze nad
prawnymi granicami wolnosci stowa,
Sztuki czy wypowiedzi artystycznej.
Ludzie spierajq sig o te kwestie od
Lzawsze”. Za kazdym razem, gdy
komus wydaje Sig, ze juz wszystko jest
pewne, znajduje si¢ sprawa, ktora na
nowo kaze spojrzec na zasady juz
wczesnigl uznane za_jasne. Opisujemy
te sprawy W naszym miesigczniku.
A ponadto ,Radca Prawny”
zastanawia Sig, jak nie zawiesc si¢
finansowo na kliencie, sprawdza, kto
12qdzi na polskim Twitterze
I konstatuje, jak trudno byc prezesem.

Krzysztof Mering
redaktor naczelny
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Mol drodzy
Mioazl przyjaciele...”

16 STYCZNIA — NA ZAPROSZENIE KRAJOWEJ RADY RADCOW
PRAWNYCH — W WARSZAWIE GOSCILI APLIKANCI

— PRZEDSTAWICIELE 19 OKREGOWYCH 1ZB RADCOW PRAWNYCH,
KTORZY NAJLEPIEJ ZDALI EGZAMIN WSTEPNY NA APLIKACJE
RADCOWSKA. SLUBOWALI SYMBOLICZNIE W OBECNOSCI PREZESA
KRRP WICEPREZESOW, CZtONKOW PREZYDIUM KRRP DZIEKANOW
OIRP ORAZ ZAPROSZONYCH GOSCI.

74

potkanie otworzyta Ewa Stompor-No-
wicka, wiceprezes KRRE ktéra powitata
zgromadzonych gosci. — Jest mi bardzo milo, Ze
to mnie przypadl zaszczyt obwarcia tego wyjgtko-
wego spotkania. Wyjgtkowego, dlatego ze dzisigi
W Sposob uroczysty przyjmujemy do grona czlon-

kow samorzqdu radcow prawnych aplikantow,
ktorzy zdali egzamin na aplikagje radcowskq
Z n@gwyzszymi notami. Szczerze panstwu gra-
tulyje — kontynuowata Ewa Stompor-Nowicka.
— Aplikanci, ktorzy w sposdb symboliczny bedg
uczestniczyli w dzisigiszym akcie slubowania, sq

przedstawicielami aplikantow ze wszystkich izb.
Wszystkich paristwa serdecznie witam.

Wsréd gosci, oprécz przedstawicieli pre-
zydium KRRP i dziekanéw OIRE znaleZli
sie: Maciej Bobrowicz, prezes KRRP w latach
2007-2013, Iwona Kujawa, dyrektor Depar-
tamentu Zawodéw Prawniczych i Dostepu do
Pomocy Prawnej w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci, Monika Madurowicz, zastgpca dyrektora
w tym samym departamencie, oraz prof. Janusz
Czapinski, psycholog spoteczny, autor projek-
tu badawczego, prowadzonego od kilku lat,
pt. ,Diagnoza spoteczna”.

— Do glownych bohaterow dzisigjszego spo-
thania, obecnych tu KoleZanek i Kolegow apli-
kantow, chciatbym skierowac gratulagie i Zycze-
nia — powiedzial do zgromadzonych Dariusz
Satajewski, prezes KRR — Gratulyje wam od-
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wagi, moi drodzy miodzi przyjaciele, wejscia
na pigkng, ale trudng drogg, droge dlugq, choc
Z jasnym celem, droge szans — choc nietatwych,
droge stusznych aspiragji — choc nie zawsze
w zasiggu reki. Podgzanie po takigf drodze przy-
nosi satysfakgje temu, kto jq swiadomie wybrat.
Jestem przekonany, Ze zdecydowana wigkszoS¢
sposrad tych ponad dwoch i pdt tysigea, ktorzy
w ubieglym roku zdali egzamin wstgpny i przed
paroma dniami rozpoczeli aplikagje, na tg droge
weszla Swiadomie.

— Fakt Slubowania zloZzonego w odpowiednig]
okregowgj izbie radcow prawnych z pewnoscig
dla kazdego aplikanta jest duzym przeZyciem
- powiedziata Katarzyna Pajdosz, aplikantka
z OIRP Lublin. — Stanowi ono bowiem g¢figialne
rozpoczecie trudngj trzyletnie drogi do stania
Sig radcq prawnym. Uczestniczenie w takig]
uroczystosci w obecnosci tak zacnych osob jak
prezes oraz wiceprezesi Krajowej Rady Radcow
Prawnych, czlonkowie prezydium KRRP oraz
dziekani okrggowych izb radcow prawnych jesz-
cze bardzigi podnosi wartosc tego wydarzenia.

— Wasze — kolezanki i koledzy — méwit do
aplikantéw prezes Satajewski — bardzo dobre
wyniki, ktore osiggngliscie na egzaminie wstgp-
nym, wskazujg, ze na ten decydujacy etap drogi
do zawodu radcy prawnego — bo to wszak jest

_Jej celem —wesZliscie nie tylko swiadomie, ale tez
wspaniale wystartowaliscie.

Prezes KRRP zyczyt aplikantom réwnie po-
myS$lnego przebiegu samej aplikacji i sukcesu
na mecie. Jak podkreslit, od 1 stycznia liczaca
ponad 8 tysiecy rzesza aplikantéw stanowi jed-
ng pigta stanu liczbowego naszego samorzadu.

Aplikanci ustyszeli Zyczenia, aby za niewiele
ponad trzy lata od tego spotkania mogli przy-
stapic do kolejnego Slubowania, tym razem $lu-
bowania, jakie sktada sie przed przystapieniem
do wykonywania zawodu.

— Szczerze zyczg Wam — méwit Dariusz Sa-
tajewski — takze dobrej, satysfakgionujgcel przy-
sztosci w zawodzie.

,Najlepszq jednak metodg przewidywania
przyszilosci jest jgj tworzenie.” — takg dedykagie
zobaczyli aplikanci w otrzymanych od prezesa
KRRP ksigzkach ,Prawnik jutra”. Nawigzal do
tego zarowno prezes KRRP w swoim przemo-
wieniu, jak i prof. Czapiriski w wygtoszonym
wyktadzie.

Zawdd radcy prawnego — traktowany bez
wzgledu na forme jego wykonywania jako
funkcja publiczna — to zawdd nie tylko predys-
ponowany do $§wiadczenia szczegdlnych ustug
optacanych przez ustugobiorcéw, ale réwniez
zawdd misji. Gotowos¢ i umiejetnos¢ bycia tak
rozumianym misjonarzem to réwniez jedna
z koniecznych kwalifikacji, ktére, jak podkre-
$lano, obecni na sali aplikanci juz posiadajg
i ugruntuja to w trakcie aplikacji.

— Rzeczywistymi gospodarzami aplikagji
radcowskigl sq okrggowe izby radcow praw-
nych — méwita Ewa Stompor-Nowicka — i/ wia-
Snie dlatego Aligia Kujawa, dziekan Rady OIRP
w Szczecinie, wyrazila zgodg na wygloszenie do

panstwa cieplych slow jako do 0sob przyjetych
do grona samorzqdu radcowskiego.

— Jest mi niezmiernie milo w imieniu dzieka-
now zltozyc parnistwu serdeczne gratulagje z po-
wodu zdania z ngjlepszymi wynikami egzaminu
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wstgpnego na aplikagje radcowskg — méwita
dziekan Kujawa. — Po zlozeniu Slubowania sta-
li sig paristwo czlonkami naszego samorzqdu
I tym samym rozpoczyngjq panstwo nowy etap
w swoim Zyciu, ktory z pewnosciq zawazy na
waszych wyborach i decyzjach zwigzanych
z karierq zawodowq. Bedzie to czas zdobywania
Wiedzy, ale tez zawigzywania nowych przyjazni.
Jeszcze raz panistwu gratulyje | witam w samo-
rzqdzie radcow prawnych.

Gosciem specjalnym S$lubowania byt
prof. Janusz Czapifiski, autor raportu ,Diagnoza
spoteczna”, ktéry wskazywat, ze przyszios¢
aplikantéw radcowskich rysuje si¢ bardzo obie-
cujaco, w poréwnaniu z absolwentami innych
kierunkéw studiéw. Juz dzis korzys¢ finansowa,
polegajaca na réznicy w dochodach osobistych
w poréwnaniu z kolegami, ktdrzy skoficzyli na-
uke na szkole Sredniej, jest wigksza niz korzy$¢
ze studiéw lekarskich i sadze, Ze ta dobra passa
dla prawnikéw si¢ nie skoriczy mimo otwarcia
dostepu do tego zawodu.

— Dla tych mlodych ludzi — méwit prof. Cza-
pifski — dzisigisza uroczystosc to rodzqj paso-
wania na rycerza i oni niewqipliwie z ochotq to
pasowanie przyjeli. Jesli zwazymy, Ze przyjechali
z calef Polski i zjawili si¢ w komplecie, to znaczy
Ze przywigzujg do tego niezwykle duzq wage.
Przytoczone zostaly wezesnigl wyniki z egzami-
nu wstgpnego — méwit prof. Czapifiski — 7 sko-

Jarzylo mi sig to z ilorazem inteligengi. Jesli to

Jjest skorelowane, to smialo ci, ktorzy osiggngli
130 1 wigcgl, mogq zapisac sig do elitarnego
Rlubu Mensa.

Prof. Czapinski przywotat dane z projektu
.Diagnoza spoteczna”, z ktérych wynika, Ze
wéréd wszystkich 54 przebadanych profesji,
pod wzgledem dochodéw osobistych prawnicy
znaleZli sie na 3. miejscu; wszyscy prawnicy
korzystajg z internetu. Statystycznie majq
siedmiu przyjaciét; prawnicy jako grupa zawo-
dowa sg bezkonkurencyjni w cenieniu demo-
kracji — 2/3 respondentéw uwaza to za dobry
ustréj w poréwnaniu z 1/4 pozostalg czgscia
respondentéw. Prawnicy majg niski wskaznik
depresji, a dodatkowo, co podkreslit prof. Cza-
pifiski, wéréd prawnikéw wyrazZnie widac, iz
wysoki jest odsetek respondentéw zadowolo-
nych z wtasnych osiagnie¢ i z perspektyw na
przysztosé. A teraz oddajmy gtos samym apli-
kantom. Na pytanie, czy organizacja symbo-
licznego $lubowania to dobry pomyst — zgodnie
odpowiadaja, ze tak.

— WrazZenia jak najbardzigj pozytywne i zde-
¢ydowanie to dobry pomyst — méwi Blazej Tobor
z OIRP w Katowicach. — Doskonata organizagia,
Digkny palac, interesyjqcy wyklad prof. Czapini-
Sskiego oraz mozliwosc poznania ciekawych 0scb
z calg] Polski, pozwalgjg wypowiadac sig jeqynie
w superlatywach.

Zdjecia: Jacek Barcz

Lubelski aplikant, Lukasz Pako$, dodaje:
—Slubowanie dostarczylo milych i niezapomnia-
nych wrazen. Moim zdaniem, kazdy uczestnik
na dtugo zapamigta te¢ uroczystosc z powodu
bardzo mitg atmogfery, ktdra panowala podczas
tego wydarzenia. Uwazam, Ze takie uroczyste
Slubowanie to dobry pomyst. Fo pierwsze, jest
to doceniente trudu wlozonego w przygotowania
do egzaminu wstgpnego. Fo drugie, jest to takze
motywagja do dalszej, cigzkigi 1 wytrwalgl pracy.

Pawet Domanski, aplikant z Bydgoszczy, do-
daje: — dzigki temu mamy nigpowtarzalng okazje
poznac nie tylko najwaznigisze osoby w Krgjowej
Radzie Radcow Prawnych, ale takze swoich ko-
legow z innych okrggow.

Przed o$mioma tysigcami aplikantéw naj-
bliZsze 3 lata to okres nauki i przygotowania do
petnienia odpowiedzialnego zawodu. Czy majg
juz plany na ,potem”? Dla tukasza Pakosia
najwazniejsze jest teraz sumienne zdobywanie
wiedzy i doswiadczenia prawniczego, Zeby jak
najlepiej przygotowac si¢ do egzaminu radcow-
skiego i zdac go z wynikiem pozytywnym.

Dlatego Dariusz Satajewski w swoim przemd-
wieniu zyczyt zgromadzonym aplikantom kre-
atywnego tworzenia ich prawniczej przysztosci.

— W tym tworzeniu nie bedziecie sami— méwit
do zgromadzonych aplikantéw Dariusz Sala-
jewski. — festescie wszak czlonkami 40-tysigcz-
nef samorzqdowej rodziny. BgdZzcie szczesliwi
z wyborow, ktorych_juz dokonaliscie, i tych,
ktorych jeszcze bedziecie dokonywac. Przy ich
dokonywaniu nie zapomingjcie o tresci publicz-
nie zloZonego juz w izbach Slubowania, ktdre
dzisigj symbolicznie odnowicie. Niech ta rota
bedzie najbardzigi widocznym drogowskazem
na drodze, na ktorg wstapiliscie, nawet jesli nie
bedzie to autostrada.

Grzegorz Furgat
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9 STYCZNIA W WARSZAWIE
ODBYLO SIE SPOTKANIE
NOWOROCZNE SAMORZADU
RADCOW PRAWNYCH

NA SZCZEBLU KRAJOWYM.

opotkanie

noworoczne

Spotkanie otworzyt Dariusz Satajewski,
prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
ktéry powitat zgromadzonych gosci. — jest mi
niezmiernie milo, Ze tak wielu sposrod tych,
do ktdrych skierowalem zaproszenie na po raz
plerwszy organizowane W tgj konwengji spotka-
nie noworoczne samorzqdu radcow prawnych na
szczeblu krajowym, przyjelo to zaproszenie. Dzig-
kyje panistwu za przybycie i serdecznie witam.

W spotkaniu udzial wzigli cztonkowie
Krajowej Rady Radcéw Prawnych — dziekani
rad OIRE, byli prezesi KRRP — Zenon Klatka,
Andrzej Kalwas i Maciej Bobrowicz — oraz
zaproszeni goscie. Jak w swoim powitaniu
moéwit prezes Satajewski: — szczegolnie cieszg
Sig jednak z obecnosci na naszym spotkaniu
tak licznych przedstawicieli instytugi paristwo-
wych, w tym — mowiqc jezykiem Monteskiu-
Sza —wszystkich trzech wladz Rzeczypospolitef
Polskigl. Odbieram to jako dowdd postrzegania

przez wladze RP samorzqdu radcow prawnych
_ako istotnego partnera Zycia publicznego w na-
szym kraju, a zawodu radcy prawnego_jako
waznego ogniwa wymiaru Sprawiedliwosci.
Samorzad radcowski goscil m.in. Andrzeja Dor-

| o

sza, dyrektora Biura Prawa i Ustroju Kancelarii
Prezydenta, wiceministréw sprawiedliwosci:
Jerzego Kozdronia i Stanistawa Chmielewskie-
g0, parlamentarzystéw (m.in. Witolda Pahla
i Wojciecha Szarame).

RADCA PRAWNY ‘

Zdjecia: Jacek Barcz
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Jerzy Kozdron, sekretarz stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci, powiedziat: — samorzqd
radcowski jest korporagja, ktora Sig ,,samorzq-
dzi”. My, jako Ministerstwo Sprawiedliwosci,
wspdlpracujemy z wami i bacznie obserwyjemy.
A samorzqdnosc rosnie i kwitnie. Zyczg jeszcze
raz wszystkim paristwu — radcom prawnym,
Zeby ten rok byl rokiem spokojnym. Ze swej
strony chcg obiecac, iz nie bedziemy doprowa-
dzac do takich wstrzqsow ustrojowych w sro-
dowisku radcowskim i adwokackim, jak to sig
zdarzalo. Chcemy, zeby nastapito uspokgjenie
Srodowiska.

Wsréd gosci obecni byli takze przedstawicie-
le wladzy sadowniczej — sedzia Antoni Gérski,
przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa,
i Henryk Pietrzkowski, sedzia SN, przewodniczg-
cy Wydziatu Il Sadu Najwyzszego, oraz Maciej
Straczynski, prezes Stowarzyszenia Sedziow
Polskich , [ustitia”.

Obecni byli takze: Krzysztof Kwiatkowski,
prezes Najwyzszej 1zby Kontroli, Andrzej Zwa-

ra, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, Rafat
Fronczek, prezes Krajowej Rady Komorniczej,
Anna Korbela, prezes Polskiej Izby Rzecznikéw

Patentowych, oraz Grazyna Rogala-Pawelczyk,
prezes Naczelnej Izby Pielegniarek i Potoznych.
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nic CO dobre

nie trwa wiecznie

/Ztap okazje, zanim przejedzie Ci koto nosa.

Rabaty od:

10 500 PLN*
11500 PN

Skorzystaj z niezwykle atrakcyjnych
rabatdw, zanim bedzie za pdzno.

V

12 900 in

Zapraszamy do salonéw Forda na

wyprzedaz rocznika 2013.

Zuzycie paliwa oraz emisja CO3: Ford C-MAX 1.6 105 KM; 6,4 /100 km, 149 g/km; Ford Fiesta MCA 1.25 Duratec 60 KM;

5,2 1/100 km, 120 g/km; Ford Focus 1.6 Duratec 85 KM; 5,9 /100 km, 136 g/km; Ford Mondeo 1.6 Duratec 120 KM; 6,7 /100 km,
156 g/km (zgodnie z rozporzadzeniem WE 715/2007 z pézniejszymi zmianami w WE 692/2008, cykl mieszany).

Na zdjeciu samochody z wyposazeniem opcjonalnym. Oferta limitowana ograniczona w czasie i ilosci.

Wspdlna oferta Ford Polska i Autoryzowanych Dealeréw Forda. Go Further
Infolinia: 0 80150 60 70 - optata za potgczenie zgodna z taryfg operatora.

*Nie dotyczy Forda Fiesta ST.

ford.pl
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Posiedzenie

22 STYCZNIA 2014 ROKU ODBYtO SIE

KOLEJNE POSIEDZENIE PREZYDIUM
KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH.

prezydium KRRP

710

rzedstawiono m.in. informacje o za-

koniczonym roku szkolenia aplikantéw
radcowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wynikéw kolokwiéw uzyskiwanych przez apli-
kantéw w okregowych izbach radcéw prawnych
oraz liczby oséb powtarzajacych poszczegdl-
ne roczniki szkolenia. Uczestnicy posiedzenia
zapoznali sie takze z informacjg szeféw grup
roboczych — utworzonych zgodnie z ustaleniami
prezydium KRRP z 18 grudnia 2013 r. — do
przeprowadzenia przegladu struktur i agend
KRRP zgodnie z przyjetym planem pracy Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych, ktérego pkt. 1
brzmiat: , Przeprowadzenie przegladu funkcjo-
nalnosci i dotychczasowych zasad finansowania
dziatalnosci agend utworzonych przy KRRE pod
katem efektywnosci realizowania ustawowych
zadan samorzadu, a takze wytycznych IX i X
krajowych zjazdéw oraz przedstawienie do
rozpatrzenia KRRP propozycji zmian udosko-
nalajacych w tym zakresie (CSU, OBSIiL, CMG,
INME fundusze celowe)”. Ostateczne wnioski
w tym zakresie powinny by¢ przedstawione do
19 lutego br.

Prezydium KRRP podjelo takze uchwaty
w sprawie powolania stalych wspétpracowni-
kéw OBSIL oraz w sprawie delegowania przed-
stawicieli Krajowej Rady Radcéw Prawnych do
sktadu zespotu do przygotowania pytan testo-
wych na egzamin wstepny dla kandydatéw na
aplikantéw adwokackich i radcowskich.

Zdecydowano, iz zespdt przygotowujacy
pytania na kolokwia ustne przedstawi swo-
je sprawozdanie nie péZniej niz do 21 marca
br., a zbiér pytan na kolokwia ustne zostanie
przedstawiony do korica marca 2014 r., zgodnie
z regulaminem aplikagji.

Prezydium przyjeto stanowisko w spra-
wie postgpowania samorzadu radcowskie-
go w przypadku wnioskéw o udostgpnienie
informacji, na podstawie ustawy o dostepie
do informagcji publicznej, dotyczacych poste-
powan dyscyplinarnych, ktére méwi, m.in.,
7e ustawa o dostepie do informacji publicznej
nie ma zastosowania do informacji zawartych
w aktach postepowari dyscyplinarnych radcéw
prawnych. Prezydium KRRP upowaznito takze
prezesa KRRP do przedstawienia ministrowi
sprawiedliwosci, po uzyskaniu informacji $ro-
dowiska radcéw prawnych, opinii na temat

funkcjonowania systemu doreczen przesytek
sadowych po zmianie operatora pocztowego
$wiadczacego ustugi na rzecz sadéw powszech-
nych, majac na uwadze, Ze o taka opini¢ zwrd-
cifo si¢ ministerstwo, a z poszczegélnych izb
pojawiaja si¢ juz krytyczne glosy niewtasciwe-
go dziatania tego systemu.

|

Spotkania z ministrem

I rzecznikiem

We wtorek, 14 stycznia 2014 r., Dariusz Sala-
jewski, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
spotkat sie z Markiem Biernackim, ministrem
sprawiedliwosci.

Tematem spotkania bylo wspétdziatanie
w obszarze realizacji opracowywanej przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci strategii dla wymiaru
sprawiedliwosci oraz upowszechnianie wiedzy
prawnej i podnoszenie kultury prawnej w Polsce.

— Kwestie te sq wazne dla Srodowiska rad-
cowskiego — powiedzial po spotkaniu Dariusz
Salajewski — rowniez z punktu widzenia wzro-
Stu popytu na pomoc prawng.

W piatek, 17 stycznia br., Dariusz Satajew-
ski spotkat sie réwniez z prof. Ireng Lipowicz,
rzecznik praw obywatelskich. Omawiano
udzial przedstawicieli samorzadu radcow-
skiego w akcji informowania o podstawowych
prawach obywatelskich. Zwrécono uwagg, iz
konieczne jest wigczenie tej tematyki w proces
nauczania.
|
Tematyka i zasady
uczestnictwa
w szkoleniach CSU

Zasady 1 warunki uczestnictwa w szkole-
niach organizowanych przez Centrum Szkolenia
Ustawicznego Radcoéw Prawnych Krajowej Rady
Radcéw Prawnych
I. Szkolenia regionalne

1. Pierwszenstwo uczestnictwa w szkole-
niach maja radcowie prawni z danego regio-
nu, jezeli zgtosili uczestnictwo w szkoleniu
w terminie okreslonym przez organizatora
w ogloszeniu o szkoleniu. Ogloszenie wskazuje
réwniez limit preferowanych miejsc dla radcéw
prawnych z poszczegdlnych izb zgrupowanych
w regionie.

2. Pozostali radcowie prawni zostang zakwa-
lifikowani do uczestnictwa w szkoleniu w miare
wolnych miejsc. O zakwalifikowaniu CSU poin-
formuje zainteresowanych, przesytajac zawia-
domienie pod adresem poczty elektronicznej,
wskazanym w formularzu zgloszenia.

3. Po zakorczeniu szkolenia listy jego uczest-
nikéw CSU przesle do wtasciwych izb.

4. Odptatnos¢ radcy prawnego za uczestnic-
two w szkoleniu wynosi 400 zt; kwota ta nie
obejmuje kosztéw dojazdu.

11. Szkolenia ogdlnopolskie

1. Jednodniowe:

a) o zakwalifikowaniu do uczestnictwa
w szkoleniu decydowac bedzie kolejnos¢
zgloszef,

b) radca prawny nie uiszcza zadnej optaty
z tytulu uczestnictwa w szkoleniu, pokry-
wa jedynie koszty dojazdu.

2. Wielodniowe:

a) o zakwalifikowaniu do uczestnictwa
w szkoleniu decydowac bedzie kolejnos¢
zgloszen przestanych w terminie okreslo-
nym przez organizatora oraz speinienie
pozostalych warunkéw zamieszczonych
w ogloszeniu o szkoleniu,

b) o zakwalifikowaniu do uczestnictwa
w szkoleniu CSU poinformuje zainte-
resowanych, przesytajac zawiadomie-
nie pod adresem poczty elektronicznej,
wskazanym w formularzu zgloszenia lub
telefonicznie,

¢) po zakoficzeniu szkolenia listy jego uczest-
nikéw CSU przesle do wtasciwych izb;

d) odplatnos¢ radcy prawnego za uczestnic-
two w szkoleniu wynosi 400 zt; kwota ta
nie obejmuje kosztéw dojazdu.

Podziat okregowych izb radcéw prawnych na regiony:

— Region 1 — OIRP Warszawa

—Region 2 — OIRP Gdansk, OIRP Biatystok, OIRP
Olsztyn

—Region 3 — OIRP Poznan, OIRP Koszalin, OIRP
Szczecin

— Region 4 — OIRP Bydgoszcz, OIRP Torun, OIRP t6dz

—Region 5 — OIRP Wroctaw, OIRP Watbrzych, OIRP
Zielona Géra

— Region 6 — OIRP Katowice, OIRP Opole

— Region 7 — OIRP Krakéw, OIRP Rzeszéw

— Region 8 — OIRP Lublin, OIRP Kielce

RADCA PRAWNY




Krajowa Rada Radcow Prawnych w Warszawie

organizuje

6-9.03.2014r.

w Krynicy-Zdroju na stokach Jaworzyny Krynickiej
X1 Ogodlnopolskie Mistrzostwa
Narciarskie i Snowboardowe

Radcéw Prawnych i Aplikantéw

Uczestnicy mistrzostw zostang zakwaterowani w hotelu ,,Pegaz” (ul. Czarny Potok 28),
potozonym u stop Jaworzyny Krynickiej i w Karczmie Regionalnej, Gosciniec” (ul. Czarny Potok 26 A).

Koszt udziatu w zawodach sportowych oraz organizowanych w kazdym dniu imprezach towarzyszacych mistrzostw
zostanie podany w ogtoszeniu na stronie www.kirp.pl i obejmowac bedzie m.in. zakwaterowanie i wyzywienie
od obiadokolacji 6 marca 2014 r. do sniadania 9 marca 2014 r.

Zgtoszenie do 17.02.2014 r. nalezy kierowa¢ pod adresem:

Krajowa Rada Radcow Prawnych, Al. Ujazdowskie 18 lok. 4, 00-478 Warszawa

lub e-mail: sito@kirp.pl

z rownoczesnym dokonaniem wptaty odpowiedniej kwoty na konto wskazane w zgtoszeniu.

Dodatkowe informacje na stronie: www.kirp.pl lub pod numerem telefonu 22 319 56 04.
Ze wzgledu na ograniczong liczbe miejsc decyduje kolejnos¢ zgtoszen.

Serdecznie zapraszam wszystkich lubigcych sporty zimowe i dobra zimowa zabawe
do udziatu w tej imprezie.
Michat Korwek
przewodniczacy Komisji Kultury, Sportu i Rekreacji KRRP
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Waldemar
Koper

Crawnicy sg rown

- skonczmy z dyskryminacjq
prawnikow przedsiebiorstw

JAK WSZYSCY ZAPEWNE PAMIETAMY, JAKIS CZAS TEMU EUROPEJSKI TRYBUNAt. SPRAWIEDLIWOSCI
(DALEJ ETS) W LUKSEMBURGU (VIDE WYROK Z 14 WRZESNIA 2010 R.

SPRAWA AKZO NOBEL CHEMICALS LTD VS KOMISJA EUROPEJSKA C-550/07 P)

ZAJAE STANOWISKO W SPRAWIE PRZYStUGIWANIA PRAWA DO TAJEMNICY ZAWODOWEJ
PRAWNIKOM ZATRUDNIONYM PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA (,RADCA PRAWNY”,

PIOREM JACKA KOSUNIAKA PISAt. O TEJ SPRAWIE W NUMERZE 115-116, LIPIEC-SIERPIEN 2011).
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N iestety, jest to wyrok gteboko rozczarowu-
jacy nie tylko dla tego srodowiska zawo-

dowego, ale tez — oceniam — dla wiekszej czesci
profesji prawniczej. Jednak nie dla wszystkich.
Gtéwna teza wyroku byta i jest bowiem bez-
mySInie powtarzana przez réznych znamieni-
tych przedstawicieli Swiata prawniczego, w tym
réwniez Srodowiska adwokackiego. Przyktady
mozna by mnozy¢, bo wystarczy przywotac pu-
bliczne glosy wyrazane jako jeden z gtéwnych
argumentéw w toku dyskusji na temat potacze-
nia naszych zawodéw, przy okazji debaty do-
tyczacej prawa do wystepowania przez radcéw
prawnych w sprawach karnych czy przy wielu
innych okazjach po to, aby pokaza¢ deficyty
radcéw prawnych w stosunku do adwokatéw,
jako lepszych — bo niezaleznych — cztonkéw
naszej profesji.

Co lezy u podstaw takich
bezkrytycznych
wypowiedzi?

Co do zasady, ETS w powotanym wyzej wy-
roku stwierdzit, ze prawo do poufnosci zawo-
dowej (ang. legal proffesional privilege czy LPP)
przystuguje wylacznie prawnikom zewngtrznym
(zatrudnionym w kancelariach), natomiast ta-
kiego uprawnienia nalezy odméwic prawnikom
wewnetrznym. Giéwnym elementem uzasad-
nienia ETS jest ocena, iz prawnicy $wiadczacy
ustugi prawne na podstawie umowy o prace,

w przeciwiefistwie do ich kolegéw z kancelarii
zewnetrznych, sa niezdolni do obiektywnej i nie-
zaleznej oceny prawnej dziatar swojego klienta,
co wynika z natury taczacej ich relacji z praco-
dawca. ETS doszed! do wniosku, ze prawnicy
przedsiebiorstw, w sytuacji konfliktu pomiedzy
wymogami deontologicznymi swojego zawodu
a oczekiwaniami swojego pracodawcy, wybiorg
interes tego drugiego, ignorujac rzeczywisty stan
prawny w danej sytuacji. Wywody ETS na temat
braku zaleznosci majq charakter powierzchow-
ny i wynikaja raczej z przyjecia ogélnikowych
zalozef niz oparcia na przykiad na szerokich
badaniach $rodowiskowych czy naukowych. Nie
mozna zgodzi¢ sie z tak deprecjonujaca oceng
roli prawnikéw zatrudnionych w ramach sto-
sunku pracy. Opinie te raczej podziela wigkszos¢
komentatoréw wyroku, przekonana, Ze prawo to
powinno przystugiwac wszystkim prawnikom,
niezaleznie od rodzaju formalnoprawnych relacji
faczacych ich z klientem.

Obserwacja wspétczesnej roli prawnikéw
przedsigbiorstw — wsparta szerokimi gwarancja-
mi ustawy o radcach prawnych oraz zasadami
etycznymi — prowadzi do wnioskéw diametral-
nie odmiennych od wyroku ETS. Na gruncie
polskim bezkrytyczne przejmowanie tego sta-
nowiska i wykorzystywanie go na uzytek dys-
kusji dotyczacej relacji pomiedzy zawodami jest
krzywdzace i nieuzasadnione.

Po pierwsze, nalezy pamigtad, Ze insty-
tucja legal professional privilege to odrgbne

pojecie, pochodzace z anglosaskiej kultury
prawnej, odbiegajace zakresem przedmioto-
wym i podmiotowym od polskiej ,,tajemnicy”
kontaktéw pomiedzy klientem a adwokatem
czy radcg prawnym. To po prostu dwie od-
mienne, chociaz wykazujace podobiefistwa,
instytucje. Polska tajemnica zawodowa obej-
muje tylko adwokatéw, radcéw prawnych,
ich wspétpracownikéw i personel pomocniczy
przez nich zatrudniony. Tymczasem LPP do-
tyczy wszystkich osoéb, ktére sa w posiadaniu
jakichkolwiek no$nikéw zawierajacych in-
formacje chronione. Z kolei na ptaszczyZnie
przedmiotowej zakres LPP jest ograniczony do
catosci korespondencji prawnika z klientem,
podczas gdy w Polsce zakres poufnosci za-
wodowej odnosi si¢ do wszelkich informacji,
o ktérych adwokat czy radca dowiedziat sie,
udzielajac pomocy prawnej.

Po drugie, analiza zakresu ochrony zostata
podjeta najpierw przez Komisje Europejska (KE),
a potem przez sady wspélnotowe, na gruncie
uprawnieri nadanych KE wytacznie w sprawach
antymonopolowych. Chodzi tu 0 mozliwo$¢ in-
spekcji i przeszukania siedziby przedsigbiorcy
w poszukiwaniu dowodéw dopuszczenia sig
praktyk ograniczajacych konkurencje. Nie po-
winno si¢ wiec automatycznie zestawiac tresci
wyroku w powotanej sprawie z oceng, w jakim
zakresie prawo wspélnotowe chroni fundamen-
talng zasade poufnosci $wiadczenia pomocy
prawnej przez radcg prawnego.
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Po trzecie wreszcie, trzeba zauwazyc, ze
sprawa AKZO rozstrzygana byta na tle analizy
konkretnego przypadku, ktéry nie dowodzi jed-
nolitego trendu europejskiego co do asymilacji
korporadji zrzeszajacych prawnikéw zewnetrz-
nych (ang. private practice) oraz prawnikéw
przedsiebiorstw.

Zauwazy¢ natomiast trzeba, ze w wielu
panstwach cztonkowskich zasady $wiadcze-
nia pomocy prawnej przez in-house lawyers
sg odmienne od zasad, ktérymi zwigzani sg
prawnicy ,niezalezni” zrzeszeni w samorzg-
dzie zawodowym. Prowadzi to do wniosku, Ze

prawidiowa ocena mozliwosci skorzystania
z ochrony powinna by¢ prowadzona na pod-
stawie konkretnych uwarunkowan $wiadczenia
pomocy prawnej w danym pafstwie przez oby-
dwie wspomniane grupy zawodowe.

Nie ma znaku rownosci
pomiedzy zatrudnieniem
a zaleznoscig

Tak wiec wydaje sie, ze to wlasnie z powo-

faniem na omawiane powyzej orzeczenie ETS
formutuje si¢ kluczowy zarzut na temat zalezno-

Rys. Jerzy Matuszewski

Sci prawnikéw $wiadczacych prace w przedsie-
biorstwie. Zdaniem bezkrytycznie zajmujacych
glos w dyskusji, nawet jesli na strazy nieza-
leznosci stojg gwarancje korporacyjne (w wy-
padku radcéw prawnych bardzo jednoznaczne
i w praktyce, wedtug moich doswiadczet, sil-
nie u§wiadamiane przez ogét Srodowiska), nie
jest to wystarczajace dla uznania, Ze kategoria
prawnikéw przedsiebiorstw cieszy sie takim sa-
mym poziomem niezaleznosci jak prawnicy ze-
whnetrzni w stosunku do swoich klientéw. Tym-
czasem w odczuciu prawnikéw wewnetrznych
nie mozna stawia¢ znaku réwnosci pomiedzy
zatrudnieniem (na podstawie umowy o pracg)
a zaleznoscig tylko z uwagi na strukturalne usy-
tuowanie tej kategorii zawodowej. Z duzymi
szansami powodzenia mozna argumentowac, ze
obie grupy prawnicze (prawnicy przedsigbiorstw
i prawnicy zewnetrzni) znajduja sie pod pew-
nymi wzgledami w podobnej sytuacji, a wrecz
prawnicy zewnetrzni podlegaja wiekszej presji
ekonomicznej i tym samym padaja ofiarg ,nie-
lojalnosci” swoich klientéw.

W tym kontekscie niezwykle ciekawe jest
zestawienie tresci wyroku ETS z argumentami,
ktdre wyrastaja na gruncie specyfiki Swiadcze-
nia pomocy prawnej przez radcéw prawnych
w ramach zatrudnienia w danym przedsigbior-
stwie.

Ustawa i kodeks
na strazy niezaleznosci

Przede wszystkim trzeba wskazac, iz o nieza-
leZnos¢ radcy prawnego dbaja przepisy ustawy
o radcach prawnych (u.p.) oraz postanowienia
Kodeksu etyki radcy prawnego (KERP).

Zgodnie z przepisem art. 9.1. ,radca prawny
wykonujacy zawdéd w ramach stosunku pracy
zajmuje samodzielne stanowisko podlegte bez-
posrednio kierownikowi jednostki organizacyj-
nej”. Co wigcej, ,radcy prawnemu nie mozna
poleca¢ wykonania czynnosci wykraczajacej
poza zakres pomocy prawnej” oraz, co nawet
istotniejsze, ,nie jest zwigzany poleceniem co
do tredci opinii prawnej” (art. 13). Czy to nie
jest wystarczajace? Ustawodawca korporacyjny
uznat, Ze nalezy jeszcze wzmocnic i tak te daleko
idace gwarancje regutami etycznymi. Przepis
art. 11 KERP wrecz nakazuje kazdemu radcy
prawnemu ,,chroni¢ swojg niezaleznosc”! Jakby
i tego byto malo, przepis art. 11.3. wymaga ,nie-
ulegania wplywom, zwlaszcza tym, ktére mogg
wyniknac¢ z jego osobistych intereséw lub naci-
skéw z zewnatrz. Radca prawny powinien uni-
kac wszelkich ograniczen wtasnej niezaleznosci
i nie moze odstepowac od zasad etyki w celu
spelnienia oczekiwan klienta, sadu lub oséb
trzecich”. Trudno trafniej okresli¢ status radcy

dokoniczenie na str. 52
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Fot. archiwum

Solidamose pokolen

“

/

NA POSIEDZENIU 24 GRUDNIA 2013 ROKU RZAD PRZYJAL UCHWALY
W SPRAWIE: USTANOWIENIA RZADOWEGO PROGRAMU NA RZECZ
AKTYWNOSCI SPOtECZNEJ OSOB STARSZYCH NA LATA

2014-2020 (ASOS), ZALOZEN DEUGOFALOWEJ POLITYKI
SENIORALNEJ W POLSCE NA LATA 2014-2020 (ZDPS) ORAZ
USTANOWIENIA ,PROGRAMU SOLIDARNOSC POKOLEN”. WSZYSTKIE
DOTYCZA DZIALAN NA RZECZ ZWIEKSZENIA AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ OSOB W WIEKU 50+. PRZY OKAZJI ODBYLO SIE
SPOTKANIE PREMIERA DONALDA TUSKA Z PRZEDSTAWICIELAMI
SENIOROW. UCZESTNICZYtA W NIM ROWNIEZ RADCA PRAWNY
WIESEAWA BORCZYK, PREZES OGOLNOPOLSKIEJ FEDERACJI
STOWARZYSZEN UNIWERSYTETOW TRZECIEGO WIEKU.
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Jakie fundamentalne kwestie podniost
premier Donald Tusk podczas wigi-
lijnej rozmowy z przedstawicielami
senioréw?

Premier podkreslit przede wszystkim, ze
przyjecie tego pakietu dokumentéw to byt obo-
wigzek panstwa, zwigzany z trudng sytuacjga
demograficzng w naszym kraju. — Podjete przez
12qd decyzje powinny uczynic codzienne Zycie
Starszych Folek i Polakow trochg tatwigiszym, tro-
che bardzigi komfortowym. Wiem, Ze nie zawsze
z tym jest tak dobrze, jak powinno — zaznaczyt
premier. W spotkaniu uczestniczyli réwniez:

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, minister pracy
i polityki spolecznej, oraz Bartosz Artukowicz,
minister zdrowia.

W jakich zasadniczych sprawach
ww. dokumenty moga w najblizszej
przysziosci wplynaé na polepszenie
sytuacji oso6b starszych (50+), w tym
zwlaszcza radcow prawnych?
Rzadowy program na rzecz Wspierania Ak-
tywnosci Spotecznej Oséb Starszych (ASOS) jest
wyrazem zrozumienia problemu i checi pomocy
dla organizacji spotecznych dziatajacych w sfe-

rze pozytku publicznego, poprzez dofinansowa-
nie realizowanych przez nie projektéw w czte-
rech priorytetowych obszarach: edukacji oséb
starszych, aktywnosci spotecznej promujacej
integracje wewnatrz- i migdzypokoleniowa,
partycypacje spoteczng oraz ustug spotecznych
dla oséb starszych. Kwota przeznaczona w tym
roku na te dzialania to 40 min zt.

Srodki programu rzadowego s przeznaczone
m.in. na rozwdj uniwersytetéw trzeciego wieku,
klub6w seniora, centréw seniora, warsztatéw te-
rapii zajeciowej dla os6b starszych, poradnictwa
dla senioréw, wolontariatu na rzecz starszych,
niesamodzielnych senioréw, a takze upowszech-
nianie rad senioréw tworzonych przez gminy.
Moze to pomdc w rozwigzaniu wielu spotecz-
nych problemdéw, réwniez w naszym srodowisku
prawniczym.

Radcowie prawni seniorzy moga by¢ nie tylko
beneficjentami tych projektéw, ale réwniez wig-
czyc€ sie w dziatania organizacji pozarzadowych
i wykorzystac swojg wiedze i doSwiadczenie na
rzecz 0séb potrzebujacych. Widze tu réwniez
pole dzialania dla aplikantéw radcowskich, ktd-
rzy mogliby zaangazowac si¢ w przygotowanie
i realizacj¢ projektéw na rzecz oséb starszych
i wspétpracy miedzypokoleniowe;.

Nalezy jednak pamigta¢, ze program rzado-
wy nie jest skierowany do konkretnej grupy
zawodowej, ale do wszystkich grup spotecz-

dokoniczenie na str. 52
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Klasyczne motocykle Triumph

Klasyczne motocykle Triomph to ikony stylu, do ktérych inni moga tylko dazyc. Niezwykla, ponadczasowa
prostota formy swietnie prezentuje sie na parkingu pod kancelaria jak rowniez w swoim zywiole - podczas
jazdy. To motocyk

dy | robic wrazenie na wszystkich, ktdrzy je widza. Poznaj game klasycznych motocykli

1ty Thudowane po to aby dawac mak symalna, Niczym nie¢ Zaklocona radosc

riumph FDR THE RIDE

Zapyta) o specjalna oferte na haslo _Radca Prawny

Petena oferta | adresy salonow dilerskich na:

www.triumph.net.pl
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Grazyna
J. Lesniak

Jta) 1 sprawdza,

czyli jak finansowo
nie zawiesc¢ sie na kliencie

KRYZYS, KTORY OD KILKU LAT DOTYKA PRZEDSIEBIORCOW, UDERZA RYKOSZETEM TAKZE W RADCOW
PRAWNYCH. | CHOC O TYM GtOSNO SIE NIE MOWI, TO JEDNAK PRZYPADKI ODEJSC KLIENTOW JAKO
FORMA UCIECZKI PRZED NIEZAPEACONYMI USLUGAMI STAJA SIE ZMORA KANCELARII. PYTANIE O TO,
JAK SKUTECZNIE ZABEZPIECZYC SIE PRZED SZKODA, ZDAJE SIE CORAZ BARDZIEJ NA CZASIE.

718

bowigzujaca na polskich drogach zasa-

da ograniczonego zaufania w stosunku
do pozostalych uzytkownikéw coraz bardziej
zdaje si¢ mie¢ zastosowanie takze w relacjach
biznesowych. Przepisy (np. ustawy o VAT)
i zdrowy rozsadek zdajg sie¢ wymuszac wery-
fikacje rzetelnosci kontrahentéw, a ostatnio
takze klientéw kan-
celarii prawniczych.
To metoda nie tylko
zabezpieczajaca przed
ryzykiem podjecia sie
obstugi prawnej pod-
miotéw o watpliwej
reputacji czy wrecz
bedacych na bakier
z prawem, ale takze
sposéb na zminimali-
zowanie ewentualnych
szkdd spowodowanych niezaptaconymi faktu-
rami za obstuge prawna.

Znikajgcy klienci

—Z problemem nieuczchwych klientow w swo-
el praktyce zetknglem sig kilkakrotnie i mysle, ze
kazdy radca prawny czy adwokat prowadzqcy
wilasng kancelarig powinien byc Swiadom tego
rvzyka — méwi Witold Danitowicz, prezes Pol-
skiego Zwiazku Pracodawcéw Prawniczych.
Prawnicy i kancelarie prawnicze w rézny sposéb
staraja si¢ zapobiec takim sytuacjom. Problemu
na ogét nie ma, gdy o obstuge prawng zwraca
sie firma o ugruntowanej renomie. Nowy, nie-

znany klient to zawsze wieksze ryzyko.
— W takich sytuagjiach w naszej kancelarii

Na rynku zdarzaja sie
przypadki odejsc Klientow
z kancelarii, ktore sg
formg ucieczki przed
niezaptaconymi fakturami
za obstuge prawna.

czesto prosimy o zaliczke na poczet przysztego

wynagrodzenia. Je zaplacenie jest sygnatem,
Ze klient traktyje sprawe powaznie i pozwala
zaloZyc, Ze przyszie faktury bedzie placit termi-
nowo. Pilnyjemy tez uzgodnionych terminow
platnosci, ktore staramy sig, aby byly jak naj-
krdtsze. Wazne, aby nie dopuscic do sytuagji,
w ktorej klient ma kilka niezaplaconych faktur,
a kancelaria nadal pracyje
na_jego rzecz. Sq bowiem
sytuagje, w ktorych kilka
niezaplaconych faktur moze
byc ragionalnie uzasadnio-
ne, na przyklad trwgiqcymi
rozmowami co do ich wy-
sokosci. Czasami_jednak
jest to sygnal, Ze klient
ma problemy _finansowe
lub z innych powodow nie
zamierza zaplacic za nasze
ustugi — podkresla mec. Witold Danitowicz.

Przyznaje réwniez, Ze na rynku zdarzaja si¢
przypadki odejsc klientéw z kancelarii, ktére sg
forma ucieczki przed niezaptaconymi fakturami
za obstuge prawna. Czasami dotyczy to nawet
inwestoréw zagranicznych, ktérym nie udato
sie w Polsce sfinalizowac planowanej transakcji
i, chcgc zminimalizowac koszty, znikajg z na-
szego Kkraju, sadzac, ze kancelarii nie bedzie
chciato si¢ podejmowac trudu dochodzenia
naleznodci za granica.

— Problem zaczyna dojrzewac do uregulowa-
nia go chociazhy w postaci Dobrych Praktyk
lub w Kodeksie etyki. Moze naleZaloby rozwazyc
wprowadzenie zwyczaju dzwonienia do kance-
larii, z ktorgl ustug dany klient zrezygnowal,
Zeby dowiedziec sig, czy uregulowal swoje zobo-
wigzania finansowe wobec tef kancelarii — za-

uwaza prezes Polskiego Zwiazku Pracodawcéw
Prawniczych.

Prawnicy jak
przedsiebiorcy?

O tym, Ze trzeba sprawdzac rzetelnos¢ i wy-
ptacalno$¢ kontrahenta wie kazdy przedsie-
biorca. I wiasnie na to zapotrzebowanie rynku
odpowiadaja firmy, ktdre, jak np. wywiadownie
gospodarcze, zajmuja si¢ weryfikacjg partne-
réw biznesowych, ubezpieczaja naleznosci lub

udzielajg gwarancji ich zaptaty.
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Jedna z takich firm jest Towarzystwo Ubez-
pieczefi Euler Hermes. Jak powiedzial nam Ro-
bert Dunaj, dyrektor komunikacji, sprawdza-
nie kontrahentéw jest
powszechng praktyka.

— Zbieranie informa-
g gospodarczych na
wlasngq rekg, oczywi-
Scie, jest, mozliwe, ale
wigze Sig z wysokimi
kosztami tworzenia roz-
budowanych dziatow
oceny ryzyka, nadzoru
{ windykagji. Dotyczy
to rowniez kancelarii

prawnych podgimyjg- o ‘
oych sig obstugi praw- kondyciji finansowe;
ngl lub angazyjgeych kontrahentow,

Sig W reprezentowanie
Sirmy przed sqdami,
nie majgc pewnosci,
czy dostang wyna-

Srodzenie, na ktdre umawiajq sig z klientem —
podkresla Robert Dunaj. Wedtug niego, warto
korzystac z rozwigzan outsourcingowych w po-
staci gotowych raportéw handlowych lub ana-
liz branzowych. To ostatnie narzedzie stuzy do
samodzielnego sprawdzania nie tylko kondycji
finansowej kontrahentdéw, ale i np. otoczenia,
w jakim dzialaja. Pozwala ono weryfikowac
aktualne opéZnienia ptatnicze odbiorcy wobec
wszystkich dostawcéw, a dzigki temu wezesniej
wychwyci¢ jego strukturalne problemy.

— Rynek ubezpieczeri naleznosci ma
ogromny potencjal wzrostu, bo firmy potize-

—
Warto korzysta¢ z rozwigzan
outsourcingowych
w postaci gotowych
raportow handlowych
lub analiz branzowych.
To ostatnie narzedzie
sluzy do samodzielnego
sprawdzania nie tylko

ale inp. otoczenia,

w jakim dziafaja.
[ —

Rys. yanlev — Fotolia.com

byjq szybkiej i rzetelngy informagji na temat
otoczenia gospodarczego. Polisy przez nas
wystawiane sq polisami uniwersalnymi
I obgimujq kazdg sprze-
daz realizowang przez
ubezpieczonego przed-
Sigbiorce na wszystkich
rynkach, na ktorych ope-
ruje, takze ustugi prawne
— twierdzi Robert Dunaj.
Wedtug przedstawiciela
TU Euler Hermes, $wia-
domo$§¢ firm w zakresie
ubezpieczania nalez-
nosci zmienita sig i jest
wysoka nie tylko wsréd
firm duzych. Takze fir-
my z sektora MSF, czesto
o charakterze rodzinnych
przedsigbiorstw, zdaja juz
sobie sprawe, Ze to one sa
waznym adresatem ubez-
pieczenia naleznosci, be-
dac najbardziej wrazliwymi na brak zaptaty
nawet pojedynczych faktur.

Co jednak mozna zrobic, by odzyskac nalez-
nosci od klienta, ktdry nie zaptacit za pomoc
prawng?

Zdaniem Tomasza Delmana, dyrektora
sprzedazy w Euler Hermes Collections, nalezy
przede wszystkim stale przypominac o powsta-
Tej naleznosci i potrzebie jej uregulowania.
W tym celu z klientami nalezy utrzymywac
kontakt nie tylko telefoniczny, ale i pisemny
— co $wiadczy o determinacji w kwestii odzy-
skania wtasnych naleznosci.

— Monitoring naleznosci, tak jak proces win-
dykacyjny, nalezy rozpoczqc nie poZnigf niz trzy
do czterech tygodni po terminie zaplaty. 1o jest
granica, do ktorej monitoring platnosci i ne-
gogiagje z klientem przynoszq efekty. Po tym
terminie wprowadzic nalezy polubowne dziala-
nia windykacyjne, ktorych celem jest ustalenie
realnego harmonogramu splaty zobowigzania
- zaznacza Tomasz Delman.

Jego zdaniem, w trakcie dziatan polubow-
nych warto jednak zadbac o zabezpieczenie
na przyszios¢, a mianowicie o dokumenty
utatwiajace ewentualne postepowanie sg-
dowe, jak np. weksel, uznanie dtugu czy
akt dobrowolnego poddania si¢ egzekucji. —
W tym samym celu warto takze wykorzystac
ten czas na zdobycie maksymalnie duzej tlosci
informagji o majgtku dluznika i wiedzy o jego
kontrahentach, u ktdrych dtuznik ma swoje
naleznosci, co pomaga takze na etapie ewentu-
alnego postgpowania sqdowego i egzekucyi. 10
ona decydyje o skutecznosci windykagji sqdo-
wej — sam tytul egzekucyjny bez skutecznych
dzialari nic bowiem nie daje.

PRAKTYKA

Dr Ryszard Betdzikowski,
kierownik Katedry Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w Wyzszej Szkole
Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej,
byty dyrektor wywiadu skarbowego
w Ministerstwie Finansow

KK ancelarie prawne moga podjg¢ wtasne
czynno$ci sprawdzajace wobec klienta, ktdry
zréznych powoddw, naptywajacych do kancelarii
informacji Srodowiskowych czy faktéw wydaje
sie niesolidnym klientem w aspekcie rozliczen
finansowych za $wiadczone ustugi prawne.
To prawda, ze kancelarie prawne majg coraz
wiegkszy problem z egzekwowaniem zwtaszcza
kolejnych naleznos$ci od niesolidnych klientéw
krajowych i zagranicznych. Tacy klienci czesto
po prostu ,znikajg” — ze sfery elektronicznej
i adresowej. Kancelarie prawne wobec takich
oszustéw wtiasciwie nie dysponuja skutecznymi
instrumentami prawnymi. Co moga? W mojej
ocenie — niewiele. Moga skorzysta¢ z dyspozycii
art. 306a ordynacji podatkowej i zadac od klienta
przedstawienia aktualnych zaswiadczen potwier-
dzajacych stan realizacji jego zobowigzan wobec
urzedu skarbowego i ZUS. Moga tez poprosi¢
klienta o okazanie aktualnych deklaracji PIT i CIT,
zwiaszcza najaktualniejszych w dacie ztozenia
w US. Moga réwniez sprawdzi¢ sprawozdania
finansowe obstugiwanego podmiotu w KRS.
Najtatwiej to wykonac, jesli mamy do czynienia
z miejscowym klientem. Jesli mamy numer ksiggi
wieczystej klienta, wéwczas mozemy zerknag¢ na
jego nieruchomosci, ich pofozenie itd. To jest taki
prawnie dostepny pakiet czynno$ci ostroznoscio-
wych, ktére moga zastosowac kancelarie, aby
uspokoi¢ lub powigkszy¢ wtasne watpliwosci
przed podjeciem wspétpracy z klientem. Mozna
to zrobi¢ samodzielnie albo zleci¢ takie zadanie
wyspecjalizowanym firmom. Ale to moga firmy
pospolicie nazywane ,wywiadowniami”. Tylko
niektdre (nieliczne) potrafig udokumentowac co$
wigcej.
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Agnieszka Niewinska

Kiopotliwa
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PODOBNE IMIE, TA SAMA PIERWSZA LITERA NAZWISKA | WYPOWIEDZ
MINISTRA SPRAWILY. ZE RADCA PRAWNA Z tODZ| ZOSTALA
POSADZONA O SPOWODOWANIE W WARSZAWIE WYPADKU

POD WPLYWEM ALKOHOLU. TYLE ZE NAWET NIE BYtO JEJ TEGO
DNIA W STOLICY. W INTERNECIE PLOTKI ROZPRZESTRZENIAJA SIE
BtYSKAWICZNIE. POMOWIONY ZOSTAC MOZE KAZDY.

JAK BRONIC SWOJE DOBRE IMIE?

jjana 31-latka wjechata samochodem

w przejscie podziemne — informowaty
media tuz przed $wigtami BoZego Narodzenia.
W nocy z 17 na 18 grudnia mtoda kobieta pro-
wadzaca mercedesa wjechata na czerwonym
Swietle na rondo Dmowskiego w centrum
Warszawy. Malo brakowato, a zderzytaby sie
z samochodem, ktéry przejezdzat przez skrzy-
zowanie na zielonym $wietle. Mercedes zaha-
czyt tylko o tyt samochodu po czym uderzyt
w barierki ochronne i wpadt na schody przejscia
podziemnego tuZ przy Rotundzie. Po przyjeZdzie
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policji okazato si¢, ze kobieta ma prawie 1 pro-
mil alkoholu w wydychanym powietrzu. Usty-
szala zarzut kierowania samochodem w stanie
nietrzezwosci. Wideo z miejskiego monitoringu,
na ktérym wida¢ zdarzenie i zdjecia zniszczo-
nego przejscia, szybko znalazly sie w telewizji
i na portalach internetowych.

Gtos ministra

Kierujgca mercedesem do sadu trafita w kaj-
dankach. Ten nakazat jej zwolnienie i zdecy-
dowal, Ze nie bedzie sadzona w trybie przy-
$pieszonym, ale na zasadach ogélnych. Sedzia
uznata, Ze potrzebna bedzie opinia bieglych co
do poczytalnosci oskarzonej w momencie po-
petnienia czynu. Sprawa trafita do prokuratury.
Jednoczesnie sad nie zgodzit si¢ na ujawnienie
danych osobowych oskarzonej. W mediach wy-
stepowala jako ,Izabella Ch.” lub ,Izabella C.”.
W niektdrych miejscach podawano tez jej imig
jako ,Izabela”. O kobiecie byto glosno w inter-
necie migdzy innymi z powodu jej wypowiedzi
w sadzie. Kiedy sad nakazat zatrzymanie jej
paszportu, stwierdzita: — 7o kolidyje z moimi
planami Swigtecznymi. MoZecie mi parnistwo
zabrac prawo jazqy, ale nie paszport. Nie jestem
nienormalna, Zeby sama spedzac Swigta.

Ruszyta fala spekulacji na temat tego, kim
jest kobieta z mercedesa. W internecie rozpo-
wszechnita sie plotka, ze chodzi o radcg z Lodzi
o0 zbieznym imieniu i tej samej pierwszej literze
nazwiska.

19 stycznia minister sprawiedliwosci odnidst
sie do tych plotek. Marek Biernacki zapowie-
dzial, Ze przyjrzy si¢ sprawie i ze jest zbulwer-
sowany faktem, iz ,kobieta wykonuje zawdd
zaufania publicznego, jest radcg prawnym”.
— Fatalnie sig czuje, zawsze mowig to nie tylko
sedziom, ale i korporagjom zawodowym, ze au-
torytet i pozygja wigzq sig z ich zachowaniem,
wartosciami i wiedzq. A podobne zachowania
powoduyja, Ze ludzie krytycznie ocenigiq szero-
ko rozumiany swiat ludzi prawa — stwierdzit
M. Biernacki.

Po tych stowach internauci zaczeli spraw-
dzaé, o jakiego radce moze chodzic.

— Jeszcze kilka miesigcy temu nie pomy-
Slatabym, Ze cos takiego moze si¢ wydarzyc
w demokratycznym paristwie. Sprawczyni wy-
padku samochodowego pod wplywem alkoholu
w Warszawie wystepowala w mediach_jako
lzabela Ch. Jestem jedynym radcq prawnym
0 takim imieniu i nazwisku rozpoczynajgcym
sig na Ch. Kiedy minister sprawiedliwosci wy-
powiedzial sig na temat wypadku, komentujgc,

ze spowodowata go osoba wykonyjgca zawod
radcy prawnego, internauci szybko skierowali
na mnie swoje podejrzenia i zaczeli wymierzac
sprawiedliwosc, bojkotujqc ustugi kancelarii,
obrazajqc mnie i ponizajqc, szkalujge moje
dobre imig i zawod radcy prawnego. Tego dnia,
kiedy wypowiedZ ministra dla IAR trafila do
mediow, do mojej kancelarii przystano pierw-
sze obraZliwe, wulgarne maile z pogrozkami
— méwi ,Radcy Prawnemu” mec. Izabela
Chmielewska, radca prawny, mediator i za-
tozycielka Kancelarii Promis Lex. Mec. Chmie-
lewskiej tego dnia, kiedy zdarzyt si¢ wypa-
dek, nawet nie bylo w Warszawie. — Wszystko
toczylo sig bardzo szybko, maili przybywalo
lawinowo. Mnozyly si¢ pomawigjgce teksty
i obraZliwe komentarze w internecie, depre-
glonujgce zawdd radcy prawnego — opowiada
radca z todzi.

|

Fala pomowien

Mec. Chmielewska, widzac jaki obrét przy-
biera sprawa, postanowita dziatac. — Podesztam
do problemu analitycznie, uznalam, Ze dzialac
trzeba szybko, bo fala pomowieri rosla z kazdg

godzing. Wydalam o$wiadczenie, razem z mo-
dokoriczenie na str. 53

Fot. archiwum

Joanna Gepfert,
specjalistka w dziedzinie wizerunku
i PR

Jak radzi¢ sobie w takich sytuacjach,
jaka dotknela mec. Izabele Chmie-
lewska?

Trzeba podjacé szybkie kroki, ale uwaga — nie
mozna tego robi¢ bez planu, bo to jest droga,
ktéra wyprowadzi nas w pole — zawsze. Nalezy
opracowac strategie obrony — jak zamierzamy
dziata¢, by chroni¢ swoje dobre imie, a jak re-
agowac na oskarzenia. Wazne jest, by nie tylko
odpowiada¢, ale réwniez samemu dociera¢ do

ludzi i instytucji, na ktérych nam zalezy. W przy-
padku radcéw prawnych podjecie odpowiednich
krokéw jest bardzo wazne ze wzgledu na pod-
wyzszone standardy etyczno-moralne wobec
0s6b wykonujgcych ten zawdéd. Szkalowanie
dobrego imienia radcy moze wyrzadzi¢ mu duze
szkody.

Jakich srodkoéw uzy¢, gdy nieprawdzi-
we informacje o nas sa rozpowszech-
niane na duzg skale?

Warto siegna¢ po wszystkie dostepne narze-
dzia. Prasa, internet, w tym portale spoteczno-
Sciowe, witryna kancelarii, a takze telewizja. Nie
zapomnijmy réwniez o bezposrednim kontakcie,
ktdry w takich przypadkach §wietnie si¢ spraw-
dza. Dobrze, jesli mozemy liczy¢ na wsparcie,
w takich wtasnie chwilach bardzo sie przydaje.
Informacje, ktére zamieszczamy, powinny by¢
krétkie i dobrze napisane, przy czym nie nalezy
naduzywac jezyka prawniczego, do czego praw-
nicy maja ogromna stabosc.

A gdy do kancelarii przychodza ob-
razliwe maile czy listy, nalezy na nie
odpowiadac¢ czy je ignorowac?
Nalezy odpowiadac na wszystko, np. przygo-
towac jedng formute, w ktdrej oprécz informa-
cji, ze mamy do czynienia z niezamierzonym

badZ celowym atakiem na nasz wizerunek —bo
i takie sytuacje sie zdarzajg, napiszemy, ze
nie zamierzamy sta¢ z zatozonymi rekami i sig
temu przygladac.

Czy trudna sytuacja, w jakiej przypad-

kiem znalazia si¢ mec. Chmielewska,

to wyjatkowy pech czy podobne sy-

tuacje moga zdarzy¢ sie kazdemu?

W dobie internetu, szybko rozpowszechnia-
jacych sig informacji sytuacja kryzysowa moze
zdarzyc¢ sie kazdemu. Jest wiele zagrozefi wy-
nikajacych ze zdarzen losowych, niezaleznych
od nas (jak wiasnie zbieznos¢ inicjatéw), ktére
moga nas postawi¢ w zlym Swietle. Czasem
wystarczy jaki$ ztosliwy wpis niezadowolo-
nego klienta na portalu internetowym, ktéry
podchwyci konkurencja czy organizacja zainte-
resowana szkalowaniem nas. Dlatego badZmy
madrzy przed szkoda i zawczasu przygotujmy
plan postepowania w takich sytuacjach. Jesli
sami nie wiemy jak, poradZmy sie kogos, kto
takie plany opracowuje. Na podstawie pro-
wadzonej przez nas dziatalnosci podpowie,
z ktérej strony moze nastgpi¢ atak i zapropo-
nuje odpowiednie schematy dziatania. Przy-
gotowanie strategii kryzysowej zalecatabym
kazdej kancelarii.
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KRAJOWA RADA RADCOW
PRAWNYCH PO RAZ DRUGH
ORGANIZUJE TURNIEJ
NEGOCJACYJNY

DLA APLIKANTOW
RADCOWSKICH.

START 1 LUTEGO.

Turniej Negocjacyjny
dia Aplikantow Radcowskich

— |l edycla

722

laczego postanowiono zorganizowac

turniej? Otéz, alternatywne metody
rozwigzywania sporéw i umiejetnosci nego-
cjacyjne sa w zawodzie prawnika nieodzowne,
bo pozwalaja rozwiazywac spawy szybciej
i efektywnie kosztowo, droga pozasadowa.
W USA dzigki negocjacjom w 98% przypad-
kéw w sprawach cywilnych udaje si¢ sprawe
zawrdcic z drogi sadowej i zakoficzy¢ ugoda.
Warto wiec do nauczania przysziych prawni-
kéw wprowadzi¢ interaktywne metody edu-
kacyjne, jak gry i symulacje szkoleniowe, Zeby
umozliwi¢ praktyczny trening umiejetnosci
i wykorzystania wiedzy prawniczej i pracy
zespotowej. Jednym z zadaf turnieju, jak
kazdego konkursu, jest weryfikacja kompe-
tencji uczestnikéw. Kolejne zadania i gry sa
natomiast tak skonstruowane, ze pozwalaja
uczestnikom réwniez na zdobycie nowej wie-
dzy i ¢wiczenie umiejetnosci. Turniejowi przy-
$wieca zalozenie, Ze na btedach tez mozna si¢
uczy¢ i czasem wnioski wyciggniete z porazki
sa cenniejsze dla praktyki zawodowej niz pa-
smo sukceséw. Dlatego nie tylko zwycigzcy
turnieju wyszli z niego bogatsi.

W turnieju mogg wzia¢ udziat trzyosobowe
zespoly ztozone z aplikantéw radcowskich
z tej samej okregowej izby radcéw prawnych.
Kazdy uczestnik moze naleze¢ tylko do jed-
nego zespotu. Kazdy zespét musi wyznaczyc¢
kapitana, ktdry jest takze osobg ,kontaktowg”
Z organizatorami.

Przed rozpoczeciem pierwszego etapu kazdy
uczestnik musi ukoniczy¢ szkolenie e-learning
z zakresu negocjacji ,Negocjacje dla prawnikéw
— praktyczny przewodnik dla radcéw praw-
nych”, dostepne na stronie www.elearning.
Kirp.pl. Po ukoficzeniu szkolenia z zaktadki
»moje konto” nalezy wygenerowac zawiad-
czenie o ukoniczeniu tego szkolenia i przestac
je poprzez strong www.turniej.kirp.pl.

Co nalezy zrobi¢, zeby przystapic do turnieju?

Turniej sktada si¢ z dwéch etapéw. Najwaz-
niejsze sg terminy:

a) rejestracja: od 1 do 21 lutego 2014 r.
b) weryfikacja zgloszen: od 1 do 25 lutego

2014

¢) przejécie szkolenia e-learning: do 2 marca

2014
d) I etap: 9 marca 2014 r.

e) Il etap (final): 29 marca 2014 r.

Jak wskazaliSmy wcze$niej, udziat w turnieju
uzalezniony jest od ukoficzenia odrebnie przez
kazdego czlonka zespolu szkolenia e-learning
z zakresu negocjacji.

[ etap turnieju polega na rozwigzaniu kwi-
zu on-line we wskazanym przez organizatora
terminie i czasie. Po rozgrywce i podliczeniu
punktéw 3 najlepsze zespoly przechodzg do
Il etapu (finatu) turnieju, a w przypadku uzyska-
nia przez dwie druzyny takiej samej liczby punk-
téw dopuszcza sig mozliwo$¢ przeprowadzenia
dogrywki w formie kolejnego kwizu.

I etap polega na rozegraniu gry negocjacyjnej
w Warszawie, podczas ktdrej wylonieni zostang
ZWYCIEZCY:

—najlepszy zespél — na podstawie liczby
punktéw uzyskanych podczas rozgrywki gry,

— najlepszy negocjator — przez jury na podstawie
formularza oceny oraz kryteriéw.

Sposréd wszystkich zespotéw zakwalifiko-
wanych do turnieju laureatem zostanie zespdt,
ktéry w II etapie turnieju uzyska najlepszy wy-
nik — najwigksza liczbe punktéw, a jury dokona
wyboru najlepszego negocjatora, kierujac sie
oceng jego zachowania podczas negocjacji.

Nagroda dla najlepszego zespotu turnieju jest
Puchar Prezesa KRRP oraz nagrody rzeczowe,
anagroda dla najlepszego negocjatora turnieju
jest nagroda rzeczowa.

Pierwsza edycja turnieju cieszyta si¢ duzg
popularnoscia wsréd aplikantéw radcow-
skich. Po trzygodzinnej walce zwyciezyli apli-
kanci z Katowic: kukasz Pozoga, Grzegorz
Olszewski 1 Pawet Karasifiski. Najlepszym
negocjatorem decyzjq jury, w sktad ktérego
wechodzili: Maciej Bobrowicz, wczesny pre-
zes KRRP i przewodniczacy jury, Jerzy Ste-
pieni, byly prezes Trybunatu Konstytucyjnego,
Zbigniew Cwigkalski, byty minister sprawie-
dliwosci, Jacek Kosuniak, kierownik Centrum
Mediacji Gospodarczej przy KRRE Waldemar
Koper, dyrektor Biura Prawnego Kompanii Pi-
wowarskiej, prezes Zarzadu Polskiego Stowa-
rzyszenia Prawnikéw Przedsigbiorstw, oraz
prof. Stanistaw Sottysiriski, zostal Bogustaw
Wieczorek z Gdanska.

Organizatorem turnieju jest Centrum Media-
cji Gospodarczej (CMG) przy Krajowej Radzie
Radcéw Prawnych, ktére jest niezaleznym,
dziatajacym non profit centrum, ktérego misja
jest pomoc przedsiebiorcom w rozwigzywaniu
konfliktéw pozasagdowych w drodze mediacji.

G.F

Fot. Jacek Barcz
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Przemystaw
Kosinski

I proces

—aKiura, POdpIS

WSKUTEK WEJSCIA W ZYCIE USTAWY Z 7 GRUDNIA 2012 R.

(DZ.U. Z 9 STYCZNIA 2013 R.) NOWELIZUJACEJ USTAWE O VAT,

1 STYCZNIA 2014 ROKU SYSTEM OPODATKOWANIA PODATKIEM VAT
W POLSCE ULEGE. POWAZNYM MODYFIKACJOM. WARTO ZAUWAZYC,
ZE WPROWADZENIE WW. ZMIAN MOZE ROWNIEZ PRZYNIESC

EFEKT W POSTACI ZNACZNEGO USPRAWNIENIA POSTEPOWANIA
DOWODOWEGO W LICZNYCH PROCESACH CYWILNYCH
PROWADZONYCH POMIEDZY PRZEDSIEBIORCAMI.

Powstza teza znajduje swoje uzasadnie-
nie przy blizszej analizie zmian wprowa-
dzanych ww. nowelg w zestawieniu z dotych-
czasowa praktyka procesowa.

Nalezy wyjsc¢ od tego, ze przedmiotowa no-
welizacja ustawy o VAT zmienia podstawowe
zasady w podatku VAT, tj. przede wszystkim
zasade powstania obowigzku podatkowego
VAT oraz zasady wystawiania faktur. I tak,
w miejsce dotychczasowej reguty ogélnej,
w mysl ktérej obowigzek podatkowy powsta-
wat z chwilg wydania towaru lub wykonania
ustugi (powszechnie ustepujacej jednakze
w praktyce jednemu z jej wyjatkéw, zawartemu
w uchylonym przepisie art. 19 ust. 4 ustawy
o0 VAT, zgodnie z ktérym jezeli dostawa towaru
lub wykonanie ustugi powinny by¢ potwier-
dzone faktura, obowigzek podatkowy powsta-
wat z chwilg wystawienia faktury, nie péZniej
jednak niz w 7. dniu, liczac od dnia wydania
towaru lub wykonania ustugi), w obecnym
stanie prawnym obowigzek ten, co do zasady,
powstaje z chwilg dokonania dostawy towaréw
lub wykonania ustugi.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, Ze za-
réwno nowo dodany przepis art. 106e usta-
wy o VAT, wymieniajacy enumeratywnie to, co
faktura powinna zawiera¢, podobnie zresztg
jak § 5 uchylonego wraz z wejsciem w zycie
opisywanych zmian rozporzadzenia ministra
finanséw z 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu
podatku niektérym podatnikom, wystawiania

faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy
towaréw i ustug, do ktérych nie majg zasto-
sowania zwolnienia od podatku od towaréw
iustug (Dz.U. z 30 marca 2011 r.), nie wymie-
niajg w swoim katalogu podpisu (ani wystawcy
faktury, ani nabywcy — wystarcza same imiona
i nazwiska lub nazwy podmiotéw). Nalezy przy
tym dodac, ze w przypadku faktury dokumen-
tujacej nabycie produktéw rolnych ustawodaw-
ca wprost wymienia czytelne podpisy jako ele-
ment niezbedny takiej
faktury (art. 116 ust. 2
pkt 13 ustawy o VAT).

W tym miejscu na-
lezy zwrécic¢ uwagg, ze
niepodpisane nie tyl-
ko przez nabywce, ale
takze przez wystawce
faktury, ktére zosta-
tyby zalaczone np. do
pozwu o zaplate, nie
mogq stanowi¢ pet-
nowartosciowych do-
wodéw z dokumentu
w procesie cywilnym,
albowiem nie spetniajg warunkéw, ktére K.p.c.
przewiduje dla dokumentéw prywatnych jako
Srodkéw dowodowych, wiasnie ze wzgledu
na brak podpisu. Sad moze uzna¢ dokument
prywatny za podstawe swoich ustalen fak-
tycznych wéwczas, gdy zawiera on okreslong
tres¢, a takze podpis wystawcy. Podpis stano-

pisma.

Pismo niepodpisane
stanowi jedynie tzw.
poczatek dowodu

na pismie, tj. srodek
uprawdopodobnienia
(w odroznieniu od
wykazania) za pomocg

wi element sine qua non kazdego dokumen-
tu prywatnego, co wynika wprost z art. 245
k.p.c. i zostalo potwierdzone w orzecznictwie!
oraz w piSmiennictwie?. Pismo niepodpisane
stanowi jedynie tzw. poczatek dowodu na pi-
$mie, tj. Srodek uprawdopodobnienia (w od-
réznieniu od wykazania) za pomocg pisma.
Regulacje dotyczace dokumentéw prywatnych
znajduja zastosowanie réwniez w stosunku
do faktur VAT, ktére, aby mogtly stanowi¢ do-
wéd w postepowaniu, muszg spetniaé wy-
mogi kodeksowe z art. 245 k.p.c. Stanowi-
sko to potwierdza Sad Najwyzszy w wyroku
z 7 listopada 2007 roku (II CNP 129/07),
ktérego teza brzmi: ,nie sposéb — w Swietle
art. 245 k.p.c. uznac, aby faktura VAT mia-
fa inng moc dowodowa niz inne dokumen-
ty prywatne i przepisy prawa podatkowego
w jakikolwiek sposéb nie zmieniajg tego, co
wynika z tresci art. 245 k.p.c.”.

Faktura nie zastgpi
umowy

W praktyce obrotu gospodarczego fak-
tura VAT, ze swej istoty,
jest jedynie dokumentem
rozliczeniowym, stuza-
cym przede wszystkim
dla celéw podatkowych?.
Z kolei uzyskanie efektu
w postaci wyroku zasa-
dzajacego roszczenie do-
chodzone w pozwie jest
nierozerwalnie zlaczone
z wykazaniem wielu oko-
licznosci faktycznych,
tj. przewaznie: faktu za-
warcia umowy i jej po-
stanowien (dla celéw ni-
niejszego artykutu rezim odpowiedzialnosci
deliktowej zostaje celowo pominigty, chociaz
i w takich procesach faktury wystepuja w ma-
teriale dowodowym licznych spraw), spetnie-
nia $wiadczenia wzajemnego przy umowach
wzajemnych, terminu wymagalnosci docho-
dzonego roszczenia itd. Oczywiste jest jednak,
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ze faktury nie sg Zrédiem stosunku cywilno-
prawnego* i nie mogg zastapi¢ umowy, ktéra
jako rzeczywisty dowdd istniejacego pomie-
dzy stronami sporu stosunku prawnego, jest
jedynym autorytatywnym Zrédtem mogacym
wskazywac chociazby na termin wymagalno-
$ci poszczegdlnych swiadczen, uzgodnionym
przez strony w drodze wzajemnie ztozonych,
zgodnych o$wiadczen woli.

Innymi sfowy, z punktu widzenia proceso-
wego niepodpisana przez obie strony procesu
faktura, abstrahujac od tego, ze moze by¢ do-
puszczona wylacznie jako inny $rodek dowo-
dowy wg art. 309 k.p.c. (a nie dokument) po-
siada doktadnie tyle mocy dowodowej, ile sad
z niej wywnioskuje w ramach swobodnej oceny
dowodéw (w zgodzie z zasadami doswiadcze-
nia zyciowego), majac na uwadze réwniez to,
czy strona przeciwna nie zaprzeczy ktéremus
z faktéw, z tresci tejze faktury wywodzonych
przez drugg stron¢ (np. uméwionemu termi-
nowi platnosci).

W Swietle powyzszego powdd w procesie
cywilnym w celu spetnienia swoich obowigz-
kéw procesowych (czyli udowodnienia faktéw,
z ktérych wywodzi on skutki prawne — art. 6
k.c.), zwlaszcza w obliczu de facto koniecznodci
zgloszenia wszystkich twierdzefi i dowodéw
w pozwie (por. art. 207 § 6 k.p.c. oraz art. 217
§ 2 k.p.c.) powinien zataczy¢ umowe zawartg
z drugg strong oraz dowdd spetnienia §wiad-
czenia (doreczenia towaru lub wykonania ustu-
gi). Tymczasem niezaleznie od wszystkich ww.
wskazdéwek ptynacych z przepiséw i judyka-
tury, w dalszym ciagu czes$¢ profesjonalnych
petnomocnikéw zatacza do pozwdw o zaplate
wylacznie faktury i wezwania do zaptaty.

Oczywiscie, jest wiele powodéw dla takiego
stanu rzeczy, przy czym ponizsze uwagi nie
dotycza podmiotéw gospodarczych stale lub
chocby sporadycznie korzystajacych z profe-
sjonalnej pomocy prawnej (czyli znikomego
odsetka wszystkich przedsiebiorcéw na rynku).
Liste przyczyn otwiera brak uméw pisemnych
miedzy stronami (nawet uméw generalnych,
sankcjonujacych ramy dla wieloletniej, stalej
wspdlpracy gospodarczej), co rodzi przymus
wnioskowania o przeprowadzenie dowodu
z zeznan $wiadkéw i/lub przestuchania stron
(w praktyce wylacza to zazwyczaj mozliwos¢
uzyskania nakazu zaptaty na posiedzeniu
niejawnym, a wymusza skierowanie sprawy
przez sad do trybu zwyklego). Ponadto, nie
wszyscy dostawcy posiadajg dowdd doreczenia
sprzedanych nabywcy towaréw, a nie kazde
wykonanie ustug mozna wykaza¢ przy uzyciu
dokumentéw.

Tego typu elementarne braki w materiale do-
wodowym (zawinione przez niedbatos¢ stron
postepowania lub niezgtoszone odpowiednio

weczesnie przez petnomocnikéw) przektadaty
sie na wymierne skutki w postaci: mniejszej
liczby wydawanych nakazéw zaptaty w poste-
powaniu upominawczym, wigkszej liczby za-
skarzanych nakazéw zaplaty z powotaniem si¢
wiasdnie na braki w wykazaniu przez powoda
ww. istotnych elementéw stanu faktycznego,
a takze wigkszej liczby spraw kierowanych do
trybu zwyklego, co prowadzitfo w efekcie do
petnej listy wokand (do$¢ stwierdzic, Ze staty-
styczny sedzia w Warszawie nie jest w stanie
wyznaczy¢ jakiegokolwiek posiedzenia sadu
wezesniej anizeli na pét roku od wptywu ostat-
niego pisma procesowego lub poprzedniego
posiedzenia odbytego w danej sprawie, przy
czym ww. statystyki wynikajg z obserwacji
wiasnej autora i mogg by¢ zanizone).

Ksiegowy zamiast
prawnika

[ w tym miejscu nalezy przypomniec, Ze od
1 stycznia 2014 1. ustawa o VAT jako generalng
zasade powstania obo-
wigzku podatkowego
wskazuje datg dokona-
nia dostawy towardw.
Mozna zatem zalozy¢,
7e poczawszy od tego
roku pytanie o date
spefnienia danego
Swiadczenia wzajem-
nego (warunkujacego
przeciez zaplate ceny
w $wietle prawa cy-
wilnego) kazdy przed-
sigbiorca ustyszy juz
nie tylko od swojego
prawnika, ktéry ma
dla niego napisa¢ pozew, ale najpierw od
swojego ksiegowego. A majac na uwadze, ze
ta ostatnia grupa zawodowa zaspokaja catko-
wicie zapotrzebowanie na ustugi prawne prze-
wazajacej czesci przedsiebiorcéw (wg réznych
danych od 59% do 75% wszystkich podmiotéw
gospodarczych w Polsce w ogéle nie korzysta
z porad prawnika), jednym z nastgpstw takiego
stanu rzeczy moze by¢ masowe gromadzenie
przez przedsigbiorcéw dowodéw dostarczenia
towaréw do swoich klientéw (gdyz moze to by¢
niezbedne dla celéw ksiggowych, a nie tylko
windykacyjnych). Wykazanie za$ spetnienia
$wiadczenia wzajemnego, za ktére dochodzi sie
nieuiszczonej ceny lub wynagrodzenia umow-
nego, jest niezbedne do prawidfowego (a co
za tym idzie sprawnego) przebiegu kazdego
procesu cywilnego.

W poprzednim stanie prawnym, kiedy prak-
tyka stosowania ustawy o VAT w duzej mierze
uzalezniata skutki prawne od daty wystawienia

W procesie.

[—
Wydiuzenie momentu
wystawienia faktury, co
do zasady do 15. dnia
miesigca nastepujacego
PO Miesigcu, w Ktorym
dokonano dostawy towaru
Iub wykonano ustuge,
moze przyczynic sie

do zwiekszenia waloru
dowodowego faktury

PRAKTYKA

faktury, przedsigbiorcy nie odczuwali potrzeby
dbania o rzetelng dokumentacjg przeprowa-
dzanych transakcji. Czgsto dopiero pierwsza
wizyta u prawnika uswiadamiata im, ze prawo
cywilne stawia przed nimi zupetnie inne wymo-
gi anizeli prawo podatkowe, a proces o zaptate
moze by¢ diugi, gdyz np. zamiast dowodu wy-
dania WZ z podpisem potwierdzajacym odbiér
towaru przez kontrahenta (ktéry powinien byc¢
przygotowany wiasciwie dla kazdej transakcji
handlowej), trzeba bedzie przepytywac na te
okoliczno$¢ pracownika drugiej strony, ktéry
towar odbierat.

Z kolei wydtuzenie momentu wystawienia
faktury, co do zasady do 15. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym doko-
nano dostawy towaru lub wykonano ustuge
(art. 1061 ustawy o VAT), moze przyczynic sie
do zwiekszenia waloru dowodowego faktury
w procesie, albowiem sytuacje, kiedy zostanie
ona wystawiona przed spetnieniem $wiad-
czenia wzajemnego sg obecnie wyjatkami od
reguly, czyli dokladnie na odwrét anizeli byto
dotychczas.

Nie wiadomo, czy to
swego rodzaju sprz¢zenie
przepiséw podatkowych
i cywilnych, poprzez zmia-
ne Srodka cigzkosci faktu-
rowania z dnia wystawie-
nia faktury (zasadniczo
niemajgcego znaczenia
cywilistycznego) na dzief
dokonania dostawy towa-
réw lub faktycznego wy-
konania ustugi (zawsze
majgcego znaczenie cywili-
styczne —art. 455 k.c.) byto
zamierzone przez ustawo-
dawce. Istnieje jednak spora szansa, ze moze
to przynies¢ widoczne skutki uboczne w postaci
usprawnienia proceséw gospodarczych oraz
wyeliminowania czgsci niesprawiedliwych wy-
rokéw, w ktérych braki dowodowe po stronie
powodowej skutkowatly oddaleniem naleznych
roszczefl.

Autor jest radcg prawnym w kancelarii
Cieciorski, Waclawik Spétka Partnerska Radcow
Prawnych w Toruniu.

! Wyrok SN z 2 kwietnia 2008 r., Il CSK 299/07;
wyrok SN z 9 grudnia 1980 r., I URN 171/80.

2 Krzysztof Knopek w Dolecki H. (red.), Wisniewski T
(red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
tom 1, Lex 2011.

3 Uchwata Sadu Najwyzszego z 19 maja 1992 r.
111 CZP 56/92 OSNCP 1992/12, poz. 219, OSP 1994/3,
poz. 48.

“Wyrok SN z 6 czerwca 2001 r., V.CKN 291/00, LEX
nr 53120; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
7 26 czerwca 2010 r. VI ACa 2/10.

RADCA PRAWNY ‘25




PRAKTYKA

Magdalena Stepniak

ZA WYNIKI PRACY RADCY PRAWNEGO NIE MOZNA GO POCIAGNAC
DO ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNEJ, ALE INACZEJ WYGLADA
SYTUACJA, GDY W TAKIM PRZYPADKU SZKODA MOCODAWCY
WYRZADZONA ZOSTAt A NA SKUTEK ZANIEDBAN CZY BEEDOW

RADCY PRAWNEGO.

Kiedy radca prawny
Oapowie
7a SZKOQyY

mysl przepiséw Kodeksu cywilnego

czynno$¢ prawna dokonana przez pel-
nomocnika w granicach umocowania pociaga
za soba skutki bezposrednio dla reprezento-
wanego. Oznacza to, iz btad radcy prawnego
bedacego petnomocnikiem zawsze obcigza jego
mocodawce.

Nie ulega watpliwosci, iz radca prawny, wy-
konujacy w sposéb samodzielny i niezalezny
zawdd zaufania publicznego, ma obowigzek
dochowania nalezytej starannosci w toku po-
dejmowania powierzonych mu zadan. Nalezyta
staranno$¢ nalezy oceniad, jak stusznie podniést
Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 2 grudnia 2004
roku (sygn. akt V CK 297/04), przy uwzglednie-
niu zawodowego, pro-
fesjonalnego charakte-
ru jego dziatalnosci.

W przypadku nie-
zachowania nalezytej
starannosci (nienale-
7ytego wykonania zo-
bowigzania) podczas
wykonywania swo-
ich obowigzkéw, jak
réwniez w przypadku
niewykonania umowy zawartej z klientem,
radca prawny odpowiada na zasadach ogdl-
nych okreslonych w Kodeksie cywilnym. Na-
lezy jednakze podkreslic, iz samo naruszenie
przez strony wiezi obligacyjnej nie moze by¢
automatycznie uznane za dzialanie bezpraw-

[—

Radca prawny odpowiada
za szkody wyrzgdzone
mocodawcy wskutek
swych zaniedban | btedow
prowadzacych do
przegrania sprawy, kiora

inaczej bytaby wygrana.
[

ne w rozumieniu art. 415 Kodeksu cywilnego
(orzeczenie Sadu Najwyzszego z 10 pazdzier-
nika 1997 roku, sygn. IlI CKN 202/97, OSNC
1998, nr 3, poz. 42). Profesjonalny petnomocnik
—radca prawny ponosi wigc odpowiedzialnos¢
kontraktowa, wynikajacg z art. 471 Kodeksu
cywilnego, charakteryzujacg sie nastepujacymi
przestankami: niewykonaniem lub nienalezy-
tym wykonaniem zobowiazania, ktére jest na-
stepstwem okolicznosci, za ktére petnomocnik
ponosi odpowiedzialnos¢, wystapieniem szkody
oraz adekwatnym zwigzkiem przyczynowym
pomiedzy faktem niewykonania (nienalezytego
wykonania) zobowigzania a szkoda.

Radca prawny niewgtpliwie nie ponosi od-
powiedzialnosci za rezultat
swojej pracy, jednakze od-
powiada za brak zachowa-
nia nalezytej starannosci,
zwlaszcza niedbalstwo, ktd-
re doprowadzito do przegra-
nia sprawy. Odpowiada on
wigec za szkody wyrzadzone
mocodawcy wskutek swych
zaniedban i bledéw prowa-
dzacych do przegrania spra-
wy, ktéra inaczej bytaby wygrana. W takim przy-
padku sad moze zobowigzac radce prawnego
do wyplaty odszkodowania, a takze do zwrotu
otrzymanego wynagrodzenia.

Nalezyta starannos¢, wymagana od radcy
prawnego, powinna posiadac cechy starannosci

przecietnej w odniesieniu do dziatafi podejmo-
wanych przez wszystkich radcéw prawnych,
jednakze o wiele wiekszej niz starannos¢ prze-
cigtnego obywatela. Przy jej ocenie znaczenie ma
charakter konkretnej sprawy, rzetelnos¢ $wiad-
czenia przez radce prawnego ustugi prawnej
oraz fakt, czy gdyby radca prawny dziatat w spo-
s6b nalezyty sprawa zostataby zakoficzona suk-
cesem, zgodnie z interesem zleceniodawcy.

Co oczywiste, w przypadku wykazania przez
radcg prawnego, iz niewykonanie badZ nienale-
zyte wykonanie obowigzkéw bylo nastepstwem
okolicznosci, za ktére odpowiedzialnosci nie
ponosi, jest on zwolniony z odpowiedzialnosci
kontraktowej. Uzasadnieniem takiego zwolnie-
nia moze by¢ na przykiad nieprzekazanie badZ
przekazanie nieprawdziwych informacji przez
klienta, niezbednych do prawidtowego prowa-
dzenia danej sprawy.

Opisany powyzej zakres odpowiedzialnosci
radcy prawnego odnosi si¢ do sytuacji $wiad-
czenia pomocy prawnej w sytuacji, gdy radca
prawny znajduje si¢ poza stosunkiem pracy.
W przypadku $wiadczenia ustug prawniczych
w ramach obowigzkéw pracowniczych, wy-
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nikajacych z umowy o prace, do radcy praw-
nego stosuje si¢ zasady odpowiedzialnosci
pracownika za szkodg wyrzadzong pracodaw-
cy, wynikajace z postanowieni Kodeksu pracy.
Zastosowanie ma tutaj zasada ograniczenia
odpowiedzialnosci pracownika do wysokosci
kwoty trzymiesiecznego wynagrodzenia przy-
stugujacego mu w dniu wyrzadzenia szkody.
Ponadto, zgodnie z ogdlng zasada wynika-
jaca z art. 120 Kodeksu pracy, radca prawny

odpowiada nie tylko za szkody wyrzadzone
bezposrednio jego dziataniem Iub zaniecha-
niem, ale takze wyrzadzone przez jego pra-
cownikéw, aplikantéw, stazystéw czy prakty-
kantéw. W tym przypadku prawng podstawe
odpowiedzialnosci stanowi art. 474 Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktérym zleceniobiorca od-
powiada za dziatania i zaniechania oséb, z ktd-
rych pomocg wykonuje swoje zobowigzanie lub
ktérym powierza wykonanie zobowigzania,
tak jak za wtasne dziatania i zaniechania.
W zwigzku z charakterem wykonywanej przez
radcéw prawnych dziatalnodci ustawodawca
natozyt na nich obowigzek ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej, majacy na celu
ochrong¢ mocodawcéw profesjonalnych pet-
nomocnikéw. Celem ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej nie jest zwolnienie sprawcy
szkody od odpowiedzialnosci, lecz zapewnie-
nie poszkodowanemu wynagrodzenia szkéd
w drodze przejecia przez zaktad ubezpieczen
zobowigzan odszkodowawczych ubezpieczaja-
cego (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 11 pazdziernika 1996 roku., sygn. I ACr
822/96 OSA 1998/4/13).

Rys. Olgierd Zbychorski — Fotolia.com

Obowiazek ubezpieczenia bezposrednio
wynika z art. 227 ustawy o radcach praw-
nych, zgodnie z ktérym radca prawny podle-
ga obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpo-
wiedzialnoci cywilnej za szkody wyrzadzone
przy $wiadczeniu pomocy prawnej, szczegdlnie
przy udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu
opinii prawnych, opra-
cowywaniu projektéw
aktéw prawnych oraz
wystepowaniu przed
sagdami i urzedami,
z wyjatkiem wystepo-
wania w charakterze
obroficy w postepowa-
niu karnym i w poste-
powaniu w sprawach
0 przestepstwa skar-
bowe. Ubezpieczenie
obejmuje odpowiedzial-
nos¢ radcy prawnego
za szkody wyrzadzone
w nastepstwie dziafa-
nia lub zaniechania,
w okresie trwania ochrony ubezpieczeniowej,
podczas wykonywania czynnosci radcy praw-
nego.

Ubezpieczenie obejmuje zawinienia radcy
prawnego, ktdre sq wynikiem niewlasciwego
wykonywania obowigzkéw przez jego pracow-
nikéw, aplikantéw, stazystéw czy praktykantow.
Ubezpieczyciel nie odpowiada jednak za szkody
wynikajace z winy umyslnej. W takiej sytuacji
roszczenia kierowane mogg by¢ bezposrednio
do radcy prawnego. Wyjatkowo umowy ubez-
pieczenia radcéw prawnych od odpowiedzialno-
$ci cywilnej zawarte do 31 grudnia 2004 roku
obejmuja ochrong ubezpieczeniowa takze szko-
dy wyrzadzone przez ubezpieczajacego z winy
umyslnej.

Odszkodowanie obejmuje takze szkody
spowodowane razacym niedbalstwem. Zgod-
nie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego
7 27 lutego 2006 roku (sygn. P21/05), razace
niedbalstwo stanowi najbardziej naganna forme
winy nieumyslnej, wiaze si¢ z niezachowaniem
podstawowych, elementarnych zasad ostroz-
nosci. Trybunat Konstytucyjny wypowiedziat
sie takze w sprawie regresu i wyplaty odszko-
dowania z tytutu razacego niedbalstwa — po-
mimo iz w rozporzadzeniu ministra finanséw
z 11 grudnia 2003 roku w sprawie obowigzko-
wego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
radcéw prawnych pominigto kwestie regresu za-
ktadu ubezpieczen, to zastosowanie ma w tym
przypadku art. 11 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych z 22 maja 2003 roku, zgodnie
z ktérym za szkody wyrzadzone przy wykony-

(—
Ubezpieczenie obejmuje
zawinienia radcy
prawnego, ktére sg
wynikiem niewfasciwego
wykonywania obowigzkow
przez jego pracownikow,
aplikantow, stazystow
czy praktykantow.
Ubezpieczyciel

nie odpowiada jednak
za szkody wynikajgce

z winy umysinej.

waniu czynnosci, wykonywaniu zawodu albo
prowadzeniu dziatalnosci umowa ubezpieczenia
obejmuje réwniez szkody wyrzadzone w wyniku
razacego niedbalstwa ubezpieczonego lub 0séb,
za ktére ponosi odpowiedzialnos¢. W mysl zas
art. 11 ust. 3 omawianej ustawy zakladowi
ubezpieczen przystuguje prawo dochodzenia od
ubezpieczonego lub oséb, za
ktdre ponosi odpowiedzial-
no$¢ zwrotu wyptaconego
odszkodowania z tego ty-
tutu. Ogélna zasada mozli-
wosci dochodzenia roszczef
regresowych wobec sprawcy
szkody wyrzadzonej raza-
cym niedbalstwem moze
zosta¢ wylaczona na mocy
umowy ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej,
jak to zostato obecnie ure-
gulowane w stosunku do
odpowiedzialnosci radcéw
prawnych z tego tytutu.

Minimalna suma gwa-
rancyjna za jedno zdarzenie wynosi réwnowar-
to$¢ w ztotych 50 tys. euro (obecnie, jak wynika
z umoéw ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej radcdw prawnych wynosi réwnowar-
to$¢ w ztotych 100 tys. euro dla kazdego radcy
prawnego za kazde zdarzenie osobno). Jedno
zdarzenie odnosi si¢ do wszelkich szkdd, ktére
sa wynikiem tego samego dziafania lub zanie-
chania, bez wzgledu na liczbg poszkodowanych
i moment powstania szkody.

|

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra finanséw

w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia od-

powiedzialno$ci cywilnej radcéw prawnych

z 11 grudnia 2003 roku, ubezpieczenie to nie

obejmuje szkdd:

— polegajacych na uszkodzeniu, zniszczeniu lub
utracie mienia, wyrzadzonych przez ubezpie-
czonego matzonkowi, wstepnemu, zstegpnemu,
rodzenstwu, a takze powinowatemu w tej samej
linii lub stopniu, osobie pozostajacej w stosunku
przysposobienia oraz jej mafzonkowi, jak réw-
niez osobie, z ktéra ubezpieczony pozostaje we
wspdlnym pozyciu, lub innemu ubezpieczonemu
bedacemu wspdlnikiem,

— wyrzadzonych przez ubezpieczonego po skresle-
niu z listy radcéw prawnych, a takze w okresie
zawieszenia prawa do wykonywania zawodu,
chyba ze szkoda jest nastgpstwem wykony-
wania zawodu przed skresleniem lub zawie-
szeniem,

— powstatych wskutek dziatan wojennych, sta-
nu wojennego, rozruchéw i zamieszek, a takze
aktow terroru.
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Rozmowa z PIOTREM WOJCIECHOWSKIM, adwokatem,
bytym inspektorem pracy, w latach 2004-2008 wicedyrektorem

Departamentu Prawnego w Gtéwnym Inspektoracie Pracy w Warszawie

Postanowienia umow

O wspoiprace
nie powinny byc¢ zblizone

do Kodeksu pracy

728

Tajemnica poliszynela jest kwestia za-
trudniania prawnikéw w kancelariach
prawniczych. Glosno o tym si¢ nie
mowi, ale powszechnie wiadomo, ze
norma nie jest umowa o prace (etat),
lecz np. umowa o wspétprace, zawie-
rana miedzy kancelarig a radca praw-
nym prowadzacym wiasna kancelarie.

Czy istnieje niebezpieczenstwo, ze np.

Panstwowa Inspekcja Pracy dopatrzy

sie w nich sposobu na obejscie umoéw

o praceg?

Wydaje sig, ze w kancelariach prawniczych
regulq jest zatrudnienie na podstawie uméw
cywilnoprawnych, np. wspomnianych uméw
o wspdtprace. Etatéw jest rzeczywiscie znacznie
mniej. O tym, czy i w jakim zakresie taka umo-
wa odpowiada umowie o pracg decyduje wiele
przestanek, np. uregulowanie w niej kwestii
podporzadkowania czy przychodzenia do kance-
larii i wykonywania w niej pracy w okreslonych
godzinach. Wydaje sie, ze zasadniczo dotyczy
to aplikantéw, ktérzy w kancelarii zdobywaja
kolejny etap swojego doswiadczenia zawodowe-
go. Studenci bowiem przychodza do kancelarii
i pracujg w ramach praktyki, wolontariatu. Dla
nich liczy si¢ za§wiadczenie o odbyciu praktyki
w renomowanej kancelarii, ktérg to praktyke
mogg potem sobie wpisa¢ do CV. Inaczej wyglada
to w przypadku aplikantéw, ktérzy pod okiem
swojego patrona zdobywajg doswiadczenie,
ktére, jak wiadomo, w tym zawodzie jest nie
do przecenienia.

Przez prawie dziesie¢ lat mojej pracy urzed-
niczej nie spotkatem si¢ z tym, aby Pafistwowa

Inspekcja Pracy miata jakie$ zastrzezenia do
sposobéw zatrudnienia w kancelariach praw-
niczych. Mysle, ze przede wszystkim dlatego
7e pracujg tam ludzie, ktdérzy ucza si¢ zawodu,
zdobywaja doswiadczenie i wykonuja prace
o charakterze twérczym, sporzadzajac np. pi-
sma procesowe czy opinie prawne. Taka praca
nie nosi cech charakterystycznych dla stosunku
pracy, jest samodzielna, a opieka mentoréw ma
raczej charakter merytoryczny niz organizacyj-
no-porzadkowy. W zamian za takie dziatania
miodzi prawnicy otrzymuja honoraria wedtug
przyjetych w danej kancelarii stawek. Dlatego
nie upieratbym sig, ze koniecznie musi to by¢
etat. Jezeli adept prawa decyduije si¢ na zawarcie
okreslonej umowy z kancelarig, dla ktérej wyko-

nuje prace, to nalezy zatozy¢, Ze — po pierwsze
— obie strony korzystaja ze swobody zawierania
uméw wybranego rodzaju, a po drugie — obie
strony, jako profesjonalisci, maja pelng Swia-
domos$¢ podejmowanych przez siebie decyzji
w tym zaKresie.

Czy takie umowy o wspélprace powin-

ny zawiera¢ jakie$ szczegoélne zapi-

sy, podkreslajace np. samodzielnosé,
niezaleznos¢ i dzialanie na wiasny ra-
chunek?

Wydaje si¢, ze warto wprowadzac takie klau-
zule do tresci zawieranych uméw, tak aby jej
strony mialy petng Swiadomos¢, czego mogg sie
spodziewac we wzajemnych relacjach. Choc¢ wia-
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domo, Ze wzajemna zalezno$¢ jest i tak inna niz
to bywa z podlegloscia, gdy praca wykonywana
jest na podstawie umowy o prace. Zapisy takie
daja jednak pewnos¢ w zakresie woli i intencji
wspétpracujacych ze sobg stron, co w przypadku
réznicowania uméw cywilnoprawnych i uméw
0 prace staje sie szczegdlnie wazne.

A czy powinno si¢ w takiej umowie za-

wiera¢ zapis gwarantujacy urlop, czyli

jakis okres wylaczenia z codziennych,
kancelaryjnych obowigzkow?

Sa dwie szkoly postepowania w takich przy-
padkach. Jedna méwi, ze dobrze jest taka klau-
zulg o urlopie zawrze¢ w umowie o wspétpracy.
Osobiscie jestem zwolennikiem drugiej szko-
1y, aby takich klauzul jednak nie umieszczac
w tego typu umowach. We wzajemnych rela-
cjach wspétpracujacych ze sobg profesjonalistéw
wystarczajace jest przeciez, aby w przypadku
woli obu stron okresowo wspétprace ,,zawiesic”
i powrdci¢ do niej po umdéwionym okresie.

Generalnie, nadmierne zblizanie sie w posta-
nowieniach uméw o wspétpracy do przepiséw
Kodeksu pracy nie stuzy wiasciwej jakosci praw-
nej takich uméw. Zwazywszy na profesjonalizm
stron, ktdre je zawieraja, zwrdcitbym szczegdlng
uwage na postanowienia dotyczace sposobu jej
wykonywania.

Dziekuje za rozmowe.

Grazyna J. Lesniak

_ Rzad szykuje zmiany dla zwyklych obywateli

PRAKTYKA

W,,Biuletynie Informacji Publicznej” Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej opublikowana
zostata poprawiona wersja projektu nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw z 10 stycznia 2014 ., ktéra zostata skierowana do Komitetu Statego
Rady Ministréw. Resort pracy zaproponowat w niej m.in. wprowadzenie zasady kumulagji tytutéw
ubezpieczen w sytuacji, gdy podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne bytaby
nizsza od minimalnego wynagrodzenia w danym miesigcu. To odpowiedz resortu na sygnaty
zrynku pracy, dotyczace praktyki wykorzystywania obecnej konstrukgji przepiséw do tego, by
w przypadku kilku uméw-zlecenia ubezpieczac zleceniobiorcéw z tytutu wykonywania najnizej
pfatnej umowy, czestokro¢ kilkudziesiecioztotowej, z pozostatych zas umoéw odprowadzajac
jedynie sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.

O tym, ze umowa-zlecenie jest coraz powszechniejsza forma wykonywania pracy, w istocie czesto
zastepujaca stosunek pracy, potwierdzaja — w opinii ministerstwa — dane ZUS. Wynika z nich,
ze rosnie liczba zleceniobiorcéw podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu,
i w grudniu 2012 r. wyniosta 815,8 tys. 0s6b.

Projekt nowelizacji przewiduje réwniez rozszerzenie kregu podmiotéw podlegajacych obowigz-
kowo ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu o osoby bedace cztonkami rad nadzorczych.
Bo - jak twierdza autorzy projektu — wraz z rozwojem rynku kapitatowego stale rosnie grupa
0s0b, ktére czerpig srodki utrzymania z dziatalnosci o charakterze osobistym, polegajacej na
nadzorowaniu pracy réznych podmiotéw i instytucji. Zgodnie z danymi ZUS za grudzier 2012,
liczba oséb objetych ubezpieczeniem zdrowotnym jedynie z tytutu petnienia funkcji cztonka rady
nadzorczej wyniosta 20,1 tysigca osob. Dodatkowa grupe stanowig cztonkowie rad nadzorczych,
ktérzy, podlegajac ubezpieczeniu zdrowotnemu z tego tytutu, podlegaja temu ubezpieczeniu
jednoczesnie zinnych tytutéw. W grudniu 2012 r. byto ich w sumie 29 tysiecy. Zgodnie z obecnymi
przepisami, cztonkowie rad nadzorczych podlegajg obowiazkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu,
ale nie podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu emerytalnemu. Jesli propozycja rzadu stanie sie
prawem obowigzujacym (a zgodnie z projektem ma zaczg¢ obowigzywac z pierwszym dniem
miesigca nastepujacego po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia — projektowany art. 5), osoby
te zostatyby objete obowigzkowo ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym.

Kilka lat temu rozpoczat sie w kancelariach
prawniczych nowy trend odchodzenia

od umow o prace na rzecz umow

o wspotprace. Czy po latach korporacje
prawnicze nie powinny jednak okre-

sli¢ standardéw takiej wspotpracy jako
wytycznych dla wszystkich pracodawcéw
prawniczych?

Kancelarie prawnicze nie chcg oficjalnie méwic¢
o0 obowiazujacych u nich zasadach zatrudniania
prawnikéw. Wszyscy jednak zgodnie zapew-
niajg, ze umowa o wspdtprace jest korzystnym
rozwigzaniem dla radcéw prawnych, zwtaszcza
podatkowo.

Prowadzenie wiasnej kancelarii przez radce praw-
nego, ktéry ma podpisang umowe o wspétprace
z inng kancelarig, dla ktdrej na co dzien Swiad-
czy ustugi prawne, pozwala mu rozlicza¢ sig
z urzgdem skarbowym z uzyskiwanych dochodéw
wedtug liniowej, 19-procentowej stawki podatku
dochodowego od os6b fizycznych. Jednoczesnie

Jak zatrudnia¢ prawnikow w kancelarii

daje tez szanse na rozliczanie ponoszonych przez
siebie na co dzien kosztéw, takich jak chociazby
ptacone skiadki na ubezpieczenie spoteczne czy
dojazdy do klienta.

Budowanie wzajemnych relacji migdzy dwoma
wspotpracujacymi ze sobg kancelariami jest w
praktyce polem do indywidualnych negocjacji,
np. w kwestiach urlopéw czy obstugi wtasnych
klientéw.

— Juz kilka lat temu zaobserwowaliSmy prakty-
ke przechodzenia w kancelariach prawniczych
Z umdw o prace na umowy o wspdiprace. Dzis
zatrudnianie na umowe o wspdipracy jest bar-
dzo powszechne w kancelariach prawniczych
i przypuszczam, Ze dotyczy duzej czesci, a moze
nawet wigkszosci prawnikow. Sg i takie kance-
larie, w ktdrych wszyscy zatrudnieni prawnicy
sg na wspolpracy — podkresla Witold Danito-
wicz, partner w kancelarii Danitowicz Jurcewicz

i Wspdlnicy sp. k., prezes Polskiego Zwiazku
Pracodawcéw Prawniczych. Wedtug niego,
z perspektywy klienta nie ma to zadnego znacze-
nia. — Nie interesuje go przeciez, jaki stosunek
prawny laczy prawnika wykonujgcego usfuge
Z jego kancelarig, lecz to, aby zostala ona wyko-
nana profesjonalnie. Inng kwestig jest natomiast
to, jak uregulowac te wspdiprace, aby nie do-
chodZzifo do konfliktu interesow oraz czy mozna
Zzabraniac prawnikowi na umowe o wspdipracy
posiadania i obstugiwania wiasnych klientéw,
w ramach prowadzonej przez nich wiasnej kance-
larii— podkresla mec. Witold Danitowicz.

Warto bytoby wiec zastanowi¢ sie nad okresle-
niem standardéw, jakie powinny obowiazywaé
w kancelariach w postaci akceptowanych przez
wszystkich Dobrych Praktyk.

G.L.
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Co skionito pana do tego, zeby z duzej

kancelarii prawniczej przejs¢ do biu-

ra prawnego spotki, czyli zosta¢ tzw.
in-house lawyer?

Rzeczywiscie, przez dziewiec lat pracowalem
w duzej kancelarii. Od pewnego czasu rozwa-
zatem zmiane w Zyciu zawodowym. Zdobyte
doswiadczenie chciatem wykorzysta¢ w pracy po
drugiej stronie ,,prawniczego lustra”. Taka moz-
liwo$¢ pojawita si¢ jesienig 2012 roku. Z pozycji
osoby, ktdra obstuguje korporacje (mojg domeng
byly gléwnie banki) postanowitem przejs¢ na
pozycje kogos, kto taka obstuge prawna koor-
dynuje i zleca.

Swoja funkcje obejmowat pan w bar-

dzo trudnym dla rynku pocztowego

momencie.

To prawda. Do Poczty Polskiej przeszediem
tuz przed wejsciem w zycie nowego prawa
pocztowego, liberalizujacego rynek tych ustug.
Nie boje sie wyzwan. Dlatego bez wahania
przyjatem zaproponowang mi funkgje.

Nie przerazala pana ta sytuacja?

Traktowatem to raczej jak wyzwanie, ktdre-
mu razem z zespolem moich wspétpracownikéw
powinnismy sprostac.

Od momentu objecia przez pana

nowej funkcji minat juz ponad rok.

Patrzac z perspektywy czasu, jakie

zasadnicze réznice zauwaza pan mi¢-

Fot. Jacek Barcz

dyrektorem zarzgdzajgcym
pionem prawnym

Poczty Polskig;

Rozmowa z
dr. PIOTREM BIELARCZYKIEM,
radcg prawnym,

Misja

DIZNES

730

dzy praca w duzej kancelarii prawnej

a zarzadzaniem sporym zespotem

prawnym w Poczcie Polskiej?

Tych réznic jest wiele. Najwazniejsza jest
ta, ze obecnie w duzo wigkszym stopniu kon-
centruj¢ si¢ na problemach organizacyjnych,
na zarzadzaniu zespotem. Z pozycji prawnika
przeszedlem bardziej na pozycje menedZera.
Kieruje zespotem 50 radcéw prawnych, a takze
grupg pracownikéw wsparcia. Koordynuje tez
pracg kancelarii, ktére z nami wspétpracuja.
Zarzadzany przeze mnie pion prawny, na ktéry
sktadajq sie: biuro prawne, biuro zarzadu i biuro
nadzoru wtascicielskiego, to serce prawne i or-
ganizacyjne Poczty Polskiej. To jest firma niezwy-
kle ztozona strukturalnie, ktéra zatrudnia ponad
80 tys. 0séb, posiada ponad 8 tysiecy placéwek
na terenie calego kraju. Obejmuje takze grupe

kapitatowa, w sktad ktérej wchodzg m.in. bank,
towarzystwo ubezpieczeh wzajemnych i spétka
$wiadczaca e-ustugi. Druga zasadnicza réZnica
to kwestia réznorodnosci spraw, z jakimi sie sty-
kam. O ile w pracy kancelaryjnej skupiatem si¢
na mojej specjalizacii, jaka byly procesy sadowe
w sprawach gospodarczych, o tyle jako dyrektor
pionu prawnego duZej korporagji stykam sie
z niemal wszystkimi galeziami prawa. Z mo-
jego punktu widzenia to bardzo dobre i rozwi-
jajace. W Poczcie Polskiej czuje si¢ bowiem jak
~Iyba w wodzie”. Walka z czasem i z réznymi
niedogodnosciami, niekiedy bezsenne noce, to
wiasnie méj Zzywiot.

A jakie widzi pan podobienstwa

w funkcjonowaniu obu firm?

Takim wspélnym mianownikiem jest bez
watpienia szacunek do klientéw oraz ich moz-

liwie szybka i zarazem profesjonalna obstuga.
W kancelarii byly to podmioty prawne, ktdre po-
wierzaly nam swoje sprawy. W Poczcie Polskiej
sq to przede wszystkim nasze wewnetrzne biura.

Jakie cele postawit przed panem

zarzad Poczty Polskiej, przyjmujac

do pracy?

Najwazniejszy cel to zapewnienie skutecz-
nego wsparcia prawnego dla zarzadu i catej
organizacji w realizacji jej celéw biznesowych,
czyli osiggnigciu zatozonych wskaznikéw fi-
nansowych, przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczeristwa prawnego przy podejmowaniu
ré6znych dziatan.

Co to de facto znaczy dla biura praw-

nego?

Sprowadza sie to do weryfikacji prawnej
(zgodnodci z przepisami wewnetrznymi i po-
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wszechnie obowigzujacymi oraz spéjnosci
miedzy jednymi i drugimi) wszelkich istotnych
z punktu widzenia naszej organizacji decyzji biz-
nesowych. Poza tym, Ze Poczta Polska realizuje
misje publiczng (dostep wszystkich obywateli
do ustug powszechnych), jest réwniez spétka
akcyjng. Ma osiggac zysk i dzieki temu utrzy-
mac godziwe warunki zatrudnienia dla naszych
pracownikéw.

Od pewnego czasu mowi si¢ o poten-

cjalnym debiucie Poczty Polskiej na

Gieldzie Papierow Wartosciowych.

To prawda, ale obecnie nie jest jeszcze znana
data debiutu Poczty Polskiej na gtéwnym par-
kiecie stotecznej gietdy. Natomiast jesli taka de-
cyzja zapadnie, rzeczywiscie wigkszo$¢ dziatan
prawnych zwigzanych z jej wdrozeniem i tzw.
[PO bedzie realizowana w biurze nadzoru wia-
Scicielskiego i biurze prawnym.

Czy jako szef pionu prawnego Pocz-

ty Polskiej jest pan réowniez rozli-

czany z efektywnosci biznesowej,
finansowej?

Tak. Poczta Polska formalnie od 1 stycznia
2013 roku, a faktycznie juz wczesniej dziata na
rynku konkurencyjnym i rywalizuje z innymi
firmami $wiadczacymi ustugi pocztowe. Dzia-
fanie na konkurencyjnym rynku to od pewnego
czasu nasz chleb powszedni, a zarazem duze
wyzwanie.

W jaki sposdb staracie sig temu wy-

zwaniu sprostac¢?

Nie tylko ksztaltujemy oferte biznesowa
w sposéb zgodny z prawem antymonopolo-
wym, ale takZe analizujemy dziatania naszych
konkurentéw. Sprawdzamy, czy nie naruszaja
zasad uczciwej konkurencji.

Pracujac jeszcze w kancelarii praw-

nej, zajmowat sie pan gtéwnie spra-

wami sadowymi. Czy w Poczcie

Polskiej rowniez jest to dominujacy

zakres pana aktywnosci?

W mojej obecnej firmie sprawy sadowe takze
sa waznym elementem dziatalnosci biura praw-
nego. Z satysfakcja stwierdzam, Ze skuteczno$¢
procesowa Poczty Polskiej jest wysoka.

Czy Poczta Polska ma radcow spe-

cjalizujgcych sie tylko w obstudze

procesow sagdowych?

Tak, jest wyselekcjonowana grupa radcéw
prawnych, ktérzy specjalizujg si¢ w prowa-
dzeniu proceséw sadowych, np. o charakterze
gospodarczym czy pracowniczym.

Jak zmienito sie funkcjonowanie pio-

nu prawnego Poczty Polskiej od cza-

su, kiedy pan nim zaczat zarzadzac¢?

Jedyna szansg dla mojej firmy na skuteczne
funkcjonowanie w tak trudnym obszarze, jakim
jest rynek ustug pocztowych, ktéry z roku na rok
si¢ kurczy, jest przestawienie si¢ na zarzadza-

nie poprzez permanentng zmiang. To odnosi si¢
réwniez do pracy mojego biura.

Gdy przechodzitem do Poczty Polskiej, struk-
tura zatrudnienia byta rozproszona, zbyt mato
radcéw prawnych pracowato w naszej centrali,
a to przeciez tam sg koordynowane dziatania
prawne dla catego kraju. Zmienitem to poprzez
istotne wzmocnienie zespotu radcéw prawnych
w centrali, zaréwno kadrowe, jak i organizacyj-
ne. Wezesniej, w ramach $wiadczonych ustug
prawnych, nie byliSmy nastawieni na konkretne
specjalizacje. Obstuga prawna miata charakter
ogdlny, czyli kazdy radca prawny zajmowat si¢
kazdym rodzajem spraw (jedynym wyjatkiem
byly zaméwienia publiczne) i kazdym z Klien-
tow wewnetrznych, tj. biur. Teraz daze do tego,
by kazde biuro mialo swojego opiekuna-radcg
prawnego. Nazywamy ich ,,prawnikami pierw-
szego kontaktu”. Mamy teZ specjalistéw zajmu-
jacych si¢ okreslonymi dziedzinami prawa (np.
prawem pracy, prawem wiasnosci intelektualnej,
danymi osobowymi). WprowadziliSmy réwniez
program monitorujacy efektywnos$¢ pracy na-
szych prawnikéw.

Zmiany, ktérych bylem inicjatorem, stano-
wily odzwierciedlenie moich doswiadczefi za-
wodowych z kancelarii prawnej. Ich celem byto
wprowadzenie takiej , kultury korporacyjnej”
oraz metod dziafania, jakie funkcjonujg w du-
zych firmach prawniczych. Od samego poczatku
zalezato mi na odejsciu od filozofii ,nie da si¢”
na rzecz filozofii ,sprébujmy”, polegajacej na
podejmowaniu akceptowalnego ryzyka i odpo-
wiedzialnodci za prowadzone sprawy i projekty.

Co to w praktyce oznacza?

Jezeli uwazamy, ze jaka$ procedura jest zla,
to ja poprawiamy lub zmieniamy. Zmniejsza-
my réwniez liczbe procedur, oczywiscie przy za-
chowaniu bezpieczenistwa prawnego. Zawsze
podkreslam, ze my — prawnicy — nie mozemy
zastania¢ si¢ argumentem o gaszczu juz istnie-
jacych przepiséw, ktére rzekomo nas blokuja
czy odstraszajg. Podkreslam, Ze to w naszych
rekach sg narzedzia do poprawienia tej sytuacji.
Dodam, iz jako prawnicy spétki musimy mie¢
$wiadomos¢, Ze ryzyko prawne jest immanentng
czescig kazdej dziatalnosci, a niekiedy pasywna
postawa jest gorsza od podjecia zdefiniowanego
ryzyka.

Mozna by rzec, ze prébuje pan stwo-

rzy¢ minikorporacje w ramach Pocz-

ty Polskiej.

To jest raczej taka wewngtrzna kancelaria
prawna. Wida¢ to znakomicie, jezeli spojrzy-
my na schemat organizacyjny naszego biura
prawnego. OddzieliliSmy zespét administracji
od zespotu stricte prawnego, ktdry z kolei po-
dzielilismy na domeny. Obecnie radcowie prawni
majg skupiac si¢ tylko na $wiadczeniu obstugi
prawnej i nie zajmowac si¢ juz sprawami or-
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ganizacyjnymi (np. réznego rodzaju optatami,
pelnomocnictwami itd.). Méwiac obrazowo:
majg wspiera biznes w zarabianiu pieniedzy,
a nie kserowa¢ dokumenty. Kazdy z nich jest
okresowo oceniany z wykonanej pracy. Moim
dtugofalowym celem jest to, Zeby biuro praw-
ne funkcjonowato jak dobra firma prawnicza,
efektywna i skupiajgca w sobie najwyzsze kom-
petencje. Jesli to sie uda, bede mégt powiedzie¢
0 prawdziwym sukcesie.

Jakie byfo pana wyobrazenie Poczty

Polskiej przed objeciem w niej funk-

cji dyrektora?

To moje ulubione pytanie ($miech). Wiedzia-
fem, Ze to jest duza organizacja zajmujaca sie
ustugami pocztowymi i Ze jest organizacja,
ktéra bardzo szybko si¢ zmienia. Oczywiscie,
nie bytem tez wolny od typowych stereotypdw
zwigzanych z Pocztg Polska.

Co i jak sie zmienifo w pana postrze-

ganiu tej firmy w ostatnim roku?

Méj stosunek do Poczty Polskiej ewoluowat
stopniowo wraz z coraz lepszym poznawaniem
tej firmy. Dzisiaj moge powiedzie¢, Ze jest to
fascynujaca i dynamiczna organizacja. Wszyscy
maja tu $wiadomos¢, ze musimy bardzo szybko
zmieniac sposéb dziatania firmy w kierunku
organizacji, dla ktdrej najwazniejsza jest per-
spektywa Klienta.

Nie zal panu, ze teraz jest pan bar-

dziej menedzerem niz praktykuja-

cym prawnikiem?

Praca dyrektora pionu prawnego nie oznacza
utraty kontaktu z zawodem radcy prawnego.
Razem ze swoimi wspétpracownikami nadal
omawiam i rozwigzuje rézne, niejednokrotnie
bardzo zawile, problemy prawne.

Jest pan nie tylko dyrektorem w Pocz-

cie Polskiej, ale rownoczesnie na-

dal kontynuuje pan swoja kariere
naukowa.

0d poczatku mojej pracy w zawodzie praw-
nika, czyli juz od 12 lat, wiedziatem, ze klu-
czowe jest faczenie kompetencji praktycznych
i naukowych. Nauczyt mnie tego méj mistrz,
prof. Hubert Izdebski, ktéry od zawsze powta-
1za, ze nie mozna by¢ dobrym prawnikiem,
nie majac zaplecza teoretycznego. Tak samo
nie mozna by¢ dobrym naukowcem, nie ma-
jac doswiadczen praktycznych. Dlatego staram
sie jak najlepiej taczy¢ prace w Poczcie Polskiej
z funkcja adiunkta na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego. Co
prawda, w konsekwencji pozostaje mi niewiele
wolnego czasu, ale zycie to kwestia wyboréw.
Wiem, Ze to, co robie, ma sens.

Dzigkuje za rozmowe.

Marcin Zawislinski
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DzIen pez wokanaly

na Wyspach

Agnieszka Niewinska

BRYTYJSCY ADWOKACI WYSTEPUJACY W PROCESACH KARNYCH
ZAPROTESTOWALI PRZECIWKO CIECIOM W WYNAGRODZENIACH
ZA SPRAWY Z URZEDU. STAWKI DLA POLSKICH RADCOW
PRZYJMUJACYCH TAKIE SPRAWY NIE MOGA SIE NAWET ROWNAC
Z BRYTYJSKIMI. CZY U NAS CALODZIENNY PROTEST

PRZYNIOStBY SKUTEK?

poniedziatek 6 stycznia sale wigkszosci
brytyjskich sadéw byty puste — i to nie
z okazji $wigta czy diugiego weekendu. Bry-
tyjscy prawnicy zdecydowali si¢ zastrajkowac
przeciwko cieciom w wysokosci ich wynagro-
dzenia za sprawy z urzedu. Ciecia majg siggna¢
30 proc. Protestujacy uznali, Ze obniZenie sta-
wek doprowadzi brytyjski wymiar sprawiedli-
wosci do zapasci, bo najbardziej utalentowani
barristers, czyli adwokaci wystepujacy w sa-
dach, beda rezygnowac z tej pracy i przechodzi¢
do biur prawnych firm i korporaciji.
Brytyjscy prawnicy protestowali miedzy 8.00
a 14.00 przed budynkami najwigkszych sadéw
karnych w Wielkiej Brytanii — m.in. w Londy-
nie, Liverpoolu, Newcastle, Manchesterze, Le-
eds i Bristolu. Ubrani w togi i peruki, w ktd-
rych zwyczajowo wystepuja w sadzie, trzymali

Fot. Jacek Barcz

Wriodzimierz Chréscik,
dziekan Rady Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Warszawie

transparenty z napisami: ,«Nie» dla cie¢ na
pomoc prawng”, ,Uratujcie brytyjski wymiar
sprawiedliwosci”. — Po raz pierwszy w historit
zawodu, ktdrego poczqtki datyjemy na XV w.,
adwokact odstapili od swojej pracy — méwit
Reutersowi Nigel Lithman, prezes Criminal Bar
Association, organizacji, ktéra zorganizowata
protest. — Przyszios¢ sqdownictwa karnego

_jest zagrozona w wyniku natozenia dzikich
cig¢ — krzyczat Lithman do zgromadzonych
przed London's Southwark Crown Court ponad
100 adwokatéw.

— Jesli cigcia nie zostang powstrzymane, skor-
czy sig to tym, ze winny wyjdzie z sqdu nieukara-
ny, a niewinny zostanie skazany — méwit z kolei
Mukul Chawla, jeden z protestujacych.

lle zarabiajg
barristerzy

Dlaczego Wielka Brytania zdecydowala si¢
na cigcia w wydatkach na sprawy prowadzone
z urzedu? Rzad Davida Camerona wyliczyt,
7e rocznie na pomoc prawna dla oséb, ktére
nie mogg sobie pozwoli¢ na optacenie pel-
nomocnika, brytyjski podatnik wydaje 2 mld
funtéw, co czyni ten system najdrozszym na
Swiecie. Rzad chce zredukowac te wydatki
do poziomu 1,5 mld funtéw, a to oznacza
ciecia w wynagradzaniu petnomocnikéw. Od
kwietnia 2014 r. 0 30 proc. spadng stawki
za trudniejsze sprawy, tatwiejsze tez beda
gorzej optacane — stawki péjda 018 proc.
w doét. Rzad argumentuje, Ze adwokaci i tak
nie majg powodu do narzekan. Ze staty-
styk przedstawianych przez rzad wynika, Ze
1,2 tys. z pracujacych w pelnym wymiarze go-

dzin zarobito 100 tys. funtéw kazdy za sprawy
prowadzone z urzedu, a pieciu adwokatéw
dostato wynagrodzenie w wysokosci powyzej
500 tys. funtéw.

Ale adwokaci majg swoje wyliczenia i oskar-
zajg rzad, ze wprowadza opini¢ publiczng
w btad. Criminal Bar Association twierdzi,
7e od 1997 r. budzZet na sprawy z urzedu jest
systematycznie obnizany, a ciecia siegajg juz
40 proc. Z wyliczefi tej organizacji wynika, ze
zarobki petnomocnikéw to Srednio 50 tys. fun-
téw rocznie, co po odliczeniu podatkéw daje
32 tys. funtéw, czyli niewiele wigcej niz wynosi
Srednia krajowa pensja w Wielkiej Brytanii.

Prawnicy, ktérzy nie stawili si¢ w sadzie
z powodu protestu muszg si¢ liczy¢ z powaz-
nymi konsekwencjami. Bar Standards Board,
jednostka zajmujaca sie standardami w wy-
konywaniu zawodu barristera, potepita brak
stawiennictwa na sprawach, stwierdzita, Ze jest
to sprzeczne z etykq zawodowa i zapowiedziata
powazne konsekwencje.

60 zt nie wystarczy
na parkomat

A co by byto, gdyby brytyjscy barristerzy byli
wynagradzani tak, jak polscy petnomocnicy
pracujacy przy sprawach z urzedu? Stawki od
lat sg bardzo niskie i cho¢ wielokrotnie poru-
szano ten temat, zaréwno sami prawnicy, jak
i petnigcy wysokie funkcje w samorzadach za-
wodowych nie majg wielkich nadziei na zmia-
ny. W sprawach cywilnych ze stosunku pracy
i ubezpieczen spotecznych przy 500-ztotowym
przedmiocie sporu radca ma stawke minimalng
60 zt, przy wartodci do 1,5 tys. zt troche wigcej
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— 180 zI. Tyle samo jest warta sprawa o przy-
sposobienie. Ubezwlasnowolnienie — 240 zt.
Brytyjscy prawnicy uznaliby zapewne te
stawki za ponury zart, skoro uwazajq za
skandaliczne to, Ze w sprawie karnej za jed-
ng (!) rozprawe ich wynagrodzenie wynosi
50 funtéw. — Obecnie obowigzuyjgce stawki
uchwalono w 2002 r.,_juz wtedy ich wysokosc
byla niska, a od tego momentu minglo prze-
ciez 12 lat. W tym czasie mielismy chociazby
do czynienia z inflagiq, o ktoref w przypadku
tego problemu_jakby zupelnie zapomniano...
— méwi ,Radcy Prawnemu” Wtodzimierz
Chréscik, dziekan Rady Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Warszawie. — Sprawa
Zz wzedu, za ktorq przewidziana jest najniz-
sza stawka — 60 zt — sprawia, Ze nie zwracqjq
Sig nawet podstawowe koszty zwigzane z_jef
prowadzeniem. Tymczasem sedziowie rzadko
i niechgtnie zasqdzajq inng stawkg niz najniz-

Mec. Piotr Szymariski, radca prawny z po-
znafiskiej kancelarii Szymanski & Tyrzyk,
zaznacza, ze niskie stawki dotyczg nie tylko
spraw z dziedziny prawa pracy czy ubezpie-
czen spotecznych, ale takze spraw rodzinnych,
gospodarczych czy cywilnych. — Kto zna realia
pracy w kancelarii prawngj, wie, Ze sama obstu-
ga administragyina sprawy sqdowej to spory
wydatek. Nawet w najprostszej sprawie trzeba
wyslac okolo 10 pism, a czasem i wigcgl. Kazdy
taki list to 3,80 zI, wigc sprawy za ngjnizsze
stawki traktyjemy raczej jako pro publico bono
—moéwi ,Radcy Prawnemu” mec. Szymariski.
— Niezaleznie od tego, czy sprawa_jest warta
60 zt czy 5 tys. Zt, naklad pracy radcy praw-
nego jest czesto podobny. Kilka spraw z urzedu
w roku moze mocno obcigzyc budzet kancelarii.
Na szczgscie, w Poznaniu jest tak duzo kancelarit
radcow i adwokatow, ze sprawy z urzedu nie
trafiajq nam sig czesto.

sza. Dodam, Ze aby odebrac wspomniane 60 Zt,
trzeba rowniez przyjechac do sqdu i zloZyc sto-
sowne pismo. To kolgine koszty — méwi dziekan
Chréscik i dodaje, Ze do sprawy z urzedu radca
musi sie przygotowac tak samo, jak do kazdej
innej. Nie wystarczy kilkana$cie minut. Czasa-
mi to kilkanascie godzin, czasami trzeba nad
tym pracowac kilka dni czy tygodni. — Odnosze
wrazenie, Ze przy sprawach prowadzonych za
najnizsze stawki radcowie prawni de facto do-
tujq Skarb Paristwa. Warto zadac sobie pytanie,
czy taka sytuagia jest normalna?

Strajk nad Wistg?

W kwestii wynagrodzen za sprawy z urze-
du sojusznikiem Skarbu Pafistwa jest obecnie
kryzys na rynku ustug prawnych. W zwigzku
z kryzysem w duzych miastach prowadzenia
spraw z urzedu podejmuja sie nie tylko miodzi
adepci zawodu, ale i radcy z do§wiadczeniem.

— Uwazam, ze bez urealnienia wysokosct
Stawek czeka nas zapasc, i to bez wzgledu na
kryzys na rynku ustug prawnych. Po prostu nie

Rys. Andrzej Jacyszyn
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bedzie komu prowadzic ngjgorzef wynagradza-
nych spraw, bo petnomocnicy bedq sig od nich
uchylac, skoro wprost narazajq kancelarie na

Sinansowe straty — méwi dziekan warszaw-
skiej OIRP — Pragng podkreslic, Ze nie chodzi
0 to, zeby na sprawach urzgdowych zarabiac,
tylko o to, by na nich nie tracic. Muszq one cho-
ciaz odzwierciedlac faktyczne koszty poniesione
przez pelnomocnikow.

Samorzady zawodowe czesto podnosza
sprawe niskich wynagrodzen za sprawy
z urzedu. Pojawialy si¢ rézne propozycje roz-
wigzania tego problemu. W maju ubieglego
roku o wyzsze stawki dla radcéw prawnych
i adwokatéw upominat si¢ Maciej Bobrowicz,
6wczesny prezes Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych. ,Stawki i system ich naliczania w naj-
mniejszym nawet stopniu nie uwzgledniajg
(-..) obecnych realiéw. Rynek ustug prawnych
jest obecnie mocno spauperyzowany i rza-
dzacy powinni wreszcie dostrzec, Ze utrzy-
mywanie tego stanu rzeczy wprost wplywa
na kondycje polskiego wymiaru sprawiedli-
wosci. Samorzad radcéw prawnych stoi na
stanowisku, ze musimy szybko zmienic¢ to
w duchu proponowanych przez nas zmian. Co
niezmiernie wazne, obejmowatyby one jedynie
stawki za zastgpstwo procesowe z wyboru,
pozostawiajac niezmienione za zastgpstwo
procesowe z urzedu” — pisat Maciej Bobrowicz
w oficjalnym o$wiadczeniu.

Wiasny projekt wynagradzania za sprawy
z urzedu ma warszawska OIRE swojg pro-
pozycje obejmujaca pozyskiwanie Srodkéw
pochodzacych od przedsigbiorcéw ujawnita
w sierpniu ubiegtego roku Naczelna Rada Ad-
wokacka. W sprawie niskich wynagrodzen za
sprawy z urzedu kierowano juz do ministra
sprawiedliwosci interpelacje poselskie. Na razie
bez zadnego skutku dla radcéw i adwokatow.
Czy mozliwe jest, by protesty podobne do tych
na Wyspach Brytyjskich odbyly si¢ tez nad Wi-
sta? — Nie wyobrazam sobie, by doszlo u nas do
takiego protestu petnomocnikow jak w Wielkie
Brytanii. Mamy w kraju inng sytuagie i nasz
rynek rowniez wyglgda zdecydowanie inaczej.
Mam nadzigje, ze rzqdzqcy w Polsce dostrze-
gq wreszcie ten paradoks i wrdcg do meryto-
rycznych, pozbawionych populizmu rozmow
z zawodami prawniczymi — uwaza dziekan
Wiodzimierz Chréscik.

Podobnego zdania jest mec. Szymanski.
— Nie wyobrazam sobie takiego dnia bez wo-
kandy w ramach protestu dotyczacego wy-
nagrodzen. Przeciez gdyby pelnomocnicy nie
stawili si¢ na rozprawy, zostalyby na nich
nalozone grzywny. Poza tym uwazam, ze
dzient bez wokandy nie licuje z powagq sqdu
I wykonywanego przez nas zawodu — moéwi
»Radcy Prawnemu”.
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Tomasz Dziatynski

ZANZIBAR, TROPIKALNA WYSPA
NA OCEANIE INDYJSKIM

U WYBRZEZY TANZANII PACHNIE
KORZENNYMI GOZDZIKAMI

| CYNAMONEM. PODOBNIE

JAK JAMAJKA, BYEA TO KIEDYS
STACJA PRZELADUNKOWA
HANDLARZY NIEWOLNIKOW.
OBECNIE PRZEZYWA ROZKWIT
DZIEKI PREZNIE ROZWIJAJACEJ
SIE TURYSTYCE. INWESTUJA
TAM TAKZE POLACY, BYLEM,
WIDZIALEM, WIEM, CO MOWIE,

Fot. autor

a jednym z placéw budowy stylowego

hotelu poznatem pana Marka, budow-
lafica z Polski, ktéry nad brzegiem szmarag-
dowego oceanu kieruje zespolem czarnoskd-
rych robotnikéw stawiajacych bungalowy
w palmowym lesie. Ze $miechem opowiadat
mi o niespodziewanych problemach technicz-
nych, jakie tam napotkat.

Przez caly dzien ttumaczytem naszym
murarzom, do czego stuzy poziomica. Potem
w praktyce wykorzystywali t¢ wiedzg przy sta-
wianiu trzech budynkéw. Udalo sig. Stanely
proste i zgrabne. A potem wyjechalem na pare
dni do Polski. Oni mieli budowac bez moje-
go nadzoru trzy nastepne budynki. Kiedy po
tygodniu wrécitem, dwa z nich jeszcze staty,
a trzeci sie zawalit.

— (o sig stalo? — spytatem.

— Bahati mbgya* — odpowiedzieli z rezy-
gnacja. Pech.

— A uzywaliscie poziomicy?

Aoni na to:

— Mielismy uzywac poziomicy przy tych
pierwszych trzech budynkach. A przy tych
nastepnych tez?!

W Chorwacji Polacy znani sg z tego, Ze kie-
dy wieje ,szdstka” i wszyscy Zeglarze chowaja
sie do portu, Polacy wychodzg w morze. Za
nic majac zeglarskie przepisy, umowy, zdrowy
rozsadek. Czasem sie ktérys$ potem przyznaje,
ze nadawat SOS, ale to po prostu pech.

Na Mazurach w sierpniu 2007 roku bialy
szkwat wywrécil dziesigtki 16dek. Niektére
wyszly z portu zaraz potem, gdy rozeszla sie
wiadomo$¢, ze idzie potezna burza i nalezy

schroni¢ si¢ do przystani. Chcieli posmako-
wac ,niedZwiedziego miesa”. WOPR wyltowit
z wody kilkudziesieciu podtopionych zeglarzy.
Zaden z nich nie miat kamizelki ratunkowe;.
Dwunastu utoneto. Po prostu pech.

W Hiszpanii w maju 2011 roku trzy lekkie
samoloty z dwuosobowa zaltoga otrzymaty
informacje, Ze na lotnisku, do ktérego lecie-
li, panuje zta pogoda — mgta i deszcz. Jeden
z nich, za sterami ktérego siedziat pilot z Nie-
miec, zawrdcit. Dwa pozostate, pilotowane
przez Polakéw, rozbity sie podczas ladowania.
Zginely 4 osoby. Pech.

Kodeks cywilny w art. 647! wprowadzit
w 2003 roku szczegdlng zasade rozliczen
zwigzanych z wykonywaniem robét budow-
lanych. Inwestor odpowiada z wykonawca
solidarnie za zobowigzania wykonawcy wo-
bec jego podwykonawcéw. Takie regulacje
majq zabezpieczy¢ podwykonawcéw przed
nieuczciwoscig lub niewyptacalnoscig wy-
konawcy. Zdarzato si¢ bowiem wczesniej, ze
wykonawca, ktéry otrzymatl wynagrodzenie
od inwestora, zapominat zaptaci¢ swoim pod-
wykonawcom.

Na jednej z budéw w Wielkopolsce inwe-
stor, ktdry realizuje wielomilionowg inwestycje
w energetyce, pozyskal znaczace srodki finan-
sowe z Unii Europejskiej i polskich bankéw.
Generalnym wykonawca inwestycji byta firma
X ze Slaska, ktéra przy realizacji robét korzy-
stafa z miejscowych firm podwykonawczych.
W trosce o prawidlowos¢ rozliczen strony
uméwily sie, Ze inwestor bedzie otrzymywat
od wykonawcy faktury wraz z pisemnymi

o$wiadczeniami podwykonawcéw, iz otrzymali
zaplate. Jest to praktyka zmierzajaca do tego,
by inwestor kontrolowat stan rozliczel pomie-
dzy wykonawcg i jego podwykonawcami. Takie
postanowienia umowne, wynegocjowane przy
udziale prawnikéw obu stron, w pelni odpo-
wiadaly regulacjom prawnym i zabezpieczaty
wszystkie interesy prawne stron. Mozna po-
wiedzie¢, ze umowy zostaly zawarte wzorowo.

Ale umowy — umowami, przepisy — przepi-
sami, a budowa —budowa. Wielomilionowa
inwestycja w drugim roku realizacji utkneta
w sagdowych sporach, poniewaz strony zu-
pelnie nie stosowaly si¢ do postanowien za-
wartych w umowach. Inwestor nie wymagat
przy rozliczeniach o§wiadczen podwykonaw-
céw i ptacit wykonawcy za wystawiane po
poszczegdlnych etapach inwestycji faktury.
Wykonawca zapomnial, ze ma takie o§wiad-
czenie inwestorowi dostarczy¢. System ten
dziatat do momentu, w ktérym podwyko-
nawcy przestali otrzymywac wynagrodzenie.
Wéwczas okazalo sig, iz wykonawca — otrzy-
mawszy zaplate od inwestora — nie przekazat
jej dalej podwykonawcom.

Obecnie budowa stoi. Podwykonawcy
wstrzymali prace i skarza wykonawce i in-
westora o zaplate. Kilkadziesigt milionéw
ztotych zaciagnietych kredytéw i unijnych
subwencji moze zosta¢ zmarnowane. Firmy
upadaja, ludzie s bez pracy.

Pech.

Na Zanzibarze powiedzieliby: bahati mbaja.

* Bahati mbaya (w jez. swahili) — pech.
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Dziewiqcioletni chtopiec odziedziczyt
po swoim dziadku diug w wysokosci
18 tys. ztotych. To znaczy tak uznat sad, kt6-
ry rozpatrywal sprawe spadkowa. Rodzice
chtopca spadku sie zrzekli, ale sad uznat,
ze dziewigciolatek pasuje na spadkobierce
jak ulat i zepchnat na niego dtugi dziadka.
Komornik juz stoi przed drzwiami i zapewne
zajmie zabawki oraz pitke ,do nogi”, ktérg
przyniést Mikotaj. Jedli tak si¢ nie stanie, to
tylko dlatego ze sprawa zostata nagtosniona
i zainteresowal si¢ nig rzecznik praw dziecka.
Czyli: podjete zostaly dziatania nadzwyczaj-
ne w zwyczajnej sytuacji, ktéra w ogéle nie
powinna si¢ wydarzy¢. Podobnych komorni-
czych spraw jest jednak wiecej, bo komornik
nie musi nic ustala¢. Wystarczy, Ze nazywa-
my sie tak samo jak dtuznik, aby liczy¢ na
wizyte, opieczetowanie i spieni¢zenie tego,
co mamy. Ma to jednak jeden plus dodatni:
wobec komornika wszyscy jeste$my réwni. Bo
juz wobec prawa z pewnoscig nie.

Trwa przeglad monitoringu w jednym ze
szpitali, by stwierdzi¢, czy trzylatek odwiedzit
ten przybytek wraz z rodzicami, czy nie. Dy-
rekcja twierdzi, Ze chiopca nie byto, monito-
ring potwierdza, ze byt. Wiadomo takze, Ze
nie udzielono mu pomocy i chtopiec zmart
jak wielu innych ludzi w szpitalach. Ale czy
akurat ten maty cztowiek musial? Zapewne
szpital ma swoje regulaminy i zwyczaje, ktére
—jak wynika z tej historii — polegajg réwniez
na odsytaniu chorych ludzi w przestrzef po-
zaszpitalna, co jest zapewne dzialaniem ko-
rzystnym ekonomicznie i pozwalajacym perso-
nelowi medycznemu tej placéwki na godziwe
zarobki. Procedura wyjasniajaca ten przypadek,
podobnie jak wiele innych, ktére zdarzyty sie
w naszych placéwkach zdrowotnych w ostat-
nich tygodniach, wskaze na niedociggniecia
i ,uczuli” na koniecznos¢ wigkszej empatii,
ktéra — to nieuchronne — z czasem wyparuje
w przestrzen szpitalng wypelniong duza licz-
ba probleméw, a mala pieniedzy.

Tajne wigzienie CIA w Starych Kiejkutach
pozornie ma si¢ nijak do szpitala i komornika
zabierajacego chtopcu pitke. A jednak ma co$
wspdlnego. Generalnie, tym wspélnym mia-
nownikiem jest brak poszanowania prawa
w imig réznych celéw, w przypadku wigzienia

zapewne bardzo szczytnych, jedynie stusznych
i cennych. Wiemy takze, ze wartych 15 mi-
lionéw dolaréw. Brak poszanowania prawa
lub wrecz jego ignorowanie jest dziataniem
powszechnym i juz nikogo specjalnie niedzi-
wigcym. By¢ moze, ma to nawet — zdaniem so-
cjologéw — swoje wyttumaczenie latami zabo-
réw, okupagji i PRL-u, a jednak co$ tu zgrzyta.

Aw tym przypadku? Prawie 200 stron liczy
uzasadnienie umorzenia $ledztwa w sprawie
raportu Antoniego Macierewicza o WSI. Pro-
kuratura stwierdzita, Ze nie moze on odpowia-
dac za ktamstwa w raporcie WSI, bo za swojg
prace nie dostawat pensji i wierzyl, Ze pisze
prawde. Postgpil wiec niezgodnie ze stusznie
miniong zasada, Ze trzeba wierzyc, ale takze
kontrolowac, co w $wiecie stuzb powinno by¢

podstawowym kanonem. Prokuratura umo-
rzyta Sledztwo. Stwierdzono, Ze likwidator
WSI nie byt funkcjonariuszem publicznym
i mimo ze przekroczyt uprawnienia, to nie
jest niczemu winny. Winny natomiast jest caty
$wiat i ludzie, ktérzy mysleli, Ze czarne nie jest
biate, cho¢ juz od jakiego$ czasu wiemy, Ze i ta
zasada jest wzgledna. W $wietle wywoddéw
prokuratury WSI zlikwidowat nam catkowicie
prywatnie i za friko przypadkowy facet, ktéry
akurat przechodzil w poblizu z tragarzami.
Proponuje wiec, aby eksperymentalnie wystaé

kogo$ prywatnego do Ministerstwa Zdrowia,
w celu jego (ministerstwa, a nie ,prywatne-
go") likwidacji. Ewentualne koszty zasadzo-
nych odszkodowan pokryje skarb pafistwa,
bo przeciez wszyscy chcieli dobrze, a wyszto
jak zawsze.

Prawo w Polsce dziata wybidrczo. Jesli
chciatbym na przyktad co$ dzisiaj zlikwido-
wac, a znalazloby si¢ pare interesujacych celéw,
i dziatat jako osoba prywatna, cho¢ gleboko
wierzgca w konieczno$¢ moich dziatan, zo-
statbym prawdopodobnie wylegitymowany
i doprowadzony, aby wyjasni¢ i uregulowac
stosowng grzywne.

A gdybym byt kibicem i obrzucit ochronia-
rzy i policjantéw nie tylko wyzwiskami, ale
takze kamieniami, to zapewne zostatbym

jedynie okreslony jako czionek patriotycznej
spotecznodci, ktéra nie godzi si¢ z rzeczy-
wistoscig. Gdybym kamieniami rzucat jako
Mering, juz bym siedziat i nie mégt napisa¢
tego tekstu o réwnosci wobec prawa. Skoro
wiec pisze, to znaczy, Ze nie jest jeszcze tak
7le, jakby sie mozna byto spodziewac na po-
czatku pisania.

,5a réwni i réwniejsi” — pisat w ,,Folwarku
zwierzecym” Georg Orwell. Wiedziat, co pisze.

(mer)
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Henryk Leliwa .

NIEDAWNO CALY KRAJ FASCYNOWAL SIE EFEKTOWNA SZARZA
DOSC LUKSUSOWEGO AUTA, KTORE PROWADZONE
NIESPECJALNIE PEWNA, ACZKOLWIEK PELNA FANTAZJI
REKA PEWNEJ DAMY, Z ROZMACHEM ZABARYKADOWALO
PRZEJSCIE PODZIEMNE W CENTRUM STOLICY. COZ SIE
STALO? WYPADEK MOZE EFEKTOWNY, ALE TAKICH
% ZDARZEN NA POLSKICH DROGACH JEST WIELE.

MOZE MNIEJ SPEKTAKULARNYCH, ALE BYWAJA
PRZECIEZ | CIEKAWSZE... DO TEGO KIERUJACA
POJAZDEM PANI SPRAWIALA OGROMNE
PROBLEMY WYCHOWAWCZE ZAROWNO
POLICJI, JAK | SADOWI. POKAZANA
W TELEWIZJI JEJ POLEMIKA Z SADEM
OBURZYtA TYSIACE RODAKOW.

jJedno”

/1

/d
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mat sam w sobie nie zastugiwatby na
wzmianke w miesieczniku radcowskim,
gdyby nie — w mojej ocenie — niezwykle wazne
zdarzenie. Otéz, minister sprawiedliwosci byt
faskaw w swoim ogromnym wrecz oburzeniu
publicznie wskazad, ze samochodem tym, dos¢
luksusowym, kierowata radczyni prawna. I po-
sypaly sie gromy! Internet zawrzat od zgrozy
i odrazy do profesjonalnych prawnikéw. Czytato
sie, ze to ,$wiete krowy”, ze ,dzieki uktadom”
nic sprawczyni nie zrobia, ze wreszcie wymiar
sprawiedliwosci okazuje tej pani jakies szcze-
gélne wzgledy — mowa tu o badaniach i rze-
komo specjalnej (!) procedurze — z powodu jej
znajomosci (znowu ukiad) i wykonywanego
prawniczego zawodu.

Rzeczywiscie, zachowanie pani Izabelli byto
karygodne... Jednak w szczegétach wiasnie kryje
sie przystowiowy szkoput. Bowiem radczyni
prawna to Bogu ducha winna osoba, ktérej je-
dynym przewinieniem byta zbiezno$¢ nazwiska,
a samo imig réznito si¢ jedna, drobng wydawa-
Toby sig, literg ,1”. Zatem to IZABELLA, bgdac
»pod wptywem", rozjechata samochdd, barierke
ijakze skutecznie zaparkowata w przejsciu pod-
ziemnym. Natomiast radczyni prawnej IZABELI
nic podobnego nawet si¢ nie $nito...

Jednak raz puszczonej w ruch maszynki
medialnej nie dalo si¢ powstrzymac. Ziotousty

minister napietnowat niewinng osobe, a ta od
naszego radosnego narodu zaczeta otrzymywac
grozne paszkwile, obrzydliwe maile, wstrgtne
SMS-y. Zapewne zawrzalo takze wsrdd klientéw
pani radczyni. Jednym stowem, dorobek Zycia,
reputacja solidnej i niewchodzgcej w konflikt
7 prawem osoby zostala narazona na szwank.

Pani radczyni prawna postanowita jednak nie
dac za wygrang i zaczeta walczy¢ o swoje dobre
imie. Brawo! Napisata ostre pismo do ministra
z 73daniem przeprosin —i to publicznych — w ta-
kiej formie, w jakiej zostala poméwiona. Drugi
raz brawo! Ale co dalej?

Niestety, jak do tej pory minister nie wypowie-
dziat si¢ publicznie na ten temat. Odpowiedz,
oczywiscie, przyszla z ust (r¢ki) ministerialnego
urzednika. Byly tam niespecjalnie zobowigzuja-
ce przeprosiny oraz wskazanie, Ze skoro minister
nie wymienit nikogo z ,imienia i nazwiska”, to
w sumie nie ma sprawy... Baj, baj i tyle...

Nie! Nie tyle! Mozna zrozumie¢ btad ministra,
polityka. To nie on sprawdzat dane sprawczyni
i radczyni (choc¢ gdyby to zrobit, to moze odkryt-
by zawczasu problem z pisownig imion... Szko-
da). To nie on poréwnywat pisowni¢ nazwisk
i imion. To nie on wreszcie wpad! na pomyst,
by przy tej okazji napigtnowac dang osobg. To
,kto§” mu podrzucil. ,Kto$" to sprawdzit. ,Kto$”
to — piszac jezykiem polityki — mu nadat. Zatem

,kto§” popetnit bfad i przystowiowo ,wsadzit
ministra na ming¢”. Tyle tylko, Ze z takiej sytuacii
trzeba umie¢ wyjs¢ z klasg. Nie powinno sig
wysyta¢ urzedniczych wyjasnier, tylko samemu
po prostu, zwykle i jak to jest praktykowane
w cywilizowanym $wiecie i zgodnie z dobry-
mi obyczajami — przeprosi¢. Przeprosi¢ — to tak
wiele? Przeprosic skrzywdzong kobiete to chyba
rzecz normalna dla kazdego mezczyzny. Bez
wzgledu na to, czy jest on politykiem, stolarzem,
kierowcg czy oficerem Wojska Polskiego. To prze-
ciez zachowanie, ktére zrozumie kazdy. Tym
bardziej ze zarzut wyszed! z ust ministra spra-
wiedliwosci, a nie jakiego$ tam szalonego inter-
nauty. Co z tego, Ze minister nie uzyt nazwiska
i imienia tej pani? Przeciez kazdy wie, ze ,,Swiat
jest maly”. Nie trzeba tu platofiskiej przenikli-
wosci, by zda¢ sobie sprawe z wagi wiasnych
stéw. By¢ moze, do czasu, kiedy ukaze si¢ ten
felieton, sprawa zostanie juz wyjasniona i oczy-
wiste przeprosiny nastgpig. Moze... Ale i tak
niedobrze si¢ stafo, Ze zabraklo odwagi i zwyklej
kindersztuby. A mam nieodparte wrazenie, ze
radca prawny Izabela nie odpusci ministrowi.
[ bedziemy jeszcze Swiadkami niejednej odstony
tego pojedynku. Bo jest sie o co pojedynkowac.
O rzecz najwazniejszg dla kazdego prawnika
wykonujgcego zawdd zaufania spotecznego —
o to wladnie zaufanie!
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CZY PRAWNICY MOGA BYC INNOWACYJNI?
TO PYTANIE UPORCZYWIE DO MNIE WRACA PO TYM, JAK
PRZESTUDIOWALEM SWIATOWY RANKING , FINANCIAL TIMES”

pret
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Rys. Olgierd Zbychorski

Nie kryje, Ze na samym poczatku obru-
szylem si¢, bo jak to? Prawnik nie jest
od tego, by by¢ wynalazca! Ma przepisy pra-
wa, ktére musi zinterpretowac i stuzy¢ swoja
porada klientowi. Po jakims$ czasie doszedlem
jednak do wniosku, ze w tym wyrdznianiu in-
nowacyjnosci jest sens, tym bardziej w kraju
takim jak Polska.

To, Ze rola radcéw prawnych zmienita sie
w ostatnich latach — zauwazytem juz dawno,
chocby po ich zainteresowaniu ekonomia. Nie
tak rzadko styszatem, ze klient nie tylko ocze-
kuje rozwigzania problemu prawnego, ale tez
porady, czy dany biznes ma sens w istniejgcym
otoczeniu prawnym. Pojecie innowacji pochodzi
z jezyka lacifiskiego (innovare), co mozna ttu-
maczy¢ jako ,tworzenie czego§ nowego”. Tak
szeroka definicja pozwala na zawarcie w niej
zaréwno nowych rozwigzan technologicznych,
ktére tak bardzo nam si¢ kojarza z innowacja,

jak i w ogéle dziatan polegajacych na wprowa-
dzeniu czego$ nowego, co utatwia nam Zycie.
Czy czyms takim moze by¢ na przyktad przepro-
wadzenie okre$lonej transakcji, mimo ze prawo
niewiele na ten temat méwi lub jest niejasne?

Spéjrzmy jednak na kategorie, w jakich
w tym roku prestizowy ,Financial Times” po-
rzadkowat innowacyjnos¢ wéréd prawnikéw.
Wyrézniono nastepujace kategorie: warto-
Sciowanie zasobéw, prawo spétek, finanse,
pionierzy branzy prawniczej, strategie spétek,
strategie miedzynarodowe, obstuga klientéw,
rozstrzyganie sporéw, wewnetrzne zespoly
prawnicze, zmiana operacyjna oraz prywatne
bogactwo. Uff. Nie zdawaltem sobie sprawy, ze
mozna az tak podzieli¢ innowacyjnos¢ prawni-
z3. Z gbry jednak zapowiadam, Ze nie jestem
w stanie zajac¢ si¢ wszystkimi kategoriami
w jednym, krétkim felietonie. Skupmy sie
zatem na tym, co moze by¢ szczegdlnie in-

teresujgce w tych kategoriach dla polskich
radcéw. Zacznijmy od obstugi klientéw. Nie
musze si¢ rozwodzi¢ nad tym, jak wazne jest
utrzymywanie dobrej relacji z klientem. Nic
tak bowiem nie cieszy, jak zadowolony Klient,
ktéry w dodatku regularnie optaca wystawiane
rachunki. W jaki sposéb mozna go innowacyj-
nie przyciggnac? Jedna z migdzynarodowych
kancelarii postawita na stworzenie sieci praw-
nikéw zatrudnionych bezposrednio u klientéw
(in-house lawyers), ktérzy mogg liczy¢ na
dodatkowe szkolenia prawnicze i doradztwo
w zakresie ich wlasnych karier zawodowych.
Inni stworzyli po prostu program szkoleniowy
dla najlepiej zapowiadajacych sie prawnikéw.
Na wspieranie kobiet postawita inna miedzy-
narodowa kancelaria prawna, ktéra skoncen-
trowala si¢ na zwigkszeniu ich liczebnosci we
wioskich radach nadzorczych spétek.

Niewatpliwie interesujaca grupa sq pio-
nierzy. To oni wyznaczajg kierunki, a jesli
maja troche szczgscia, to stajg sie liderami
branzy. W biznesie prawniczym wcale nie
jest to fatwe, ale wedtug ,Financial Times”
trzy pomysty sg godne najwyzszego uznania.
Pierwszy (cokolwiek to znaczy) to nowy model
biznesowy prowadzenia kancelarii prawnej,
wigzacy technologie, outsourcing ustug praw-
niczych oraz sposéb rozliczania oparty na
stalych optatach (moze wigcej informacji uda
si¢ zdoby¢ na stronie www.radiantlaw.com).
Drugi koncentruje si¢ na pomocy transakcyj-
nej zaréwno w zakresie transakcyjnym, jak
i audytéw due dilligence (kancelaria New Street
Solutions), natomiast trzeci — na elastycznosci
w zatrudnianiu wykwalifikowanych praw-
nikéw (kancelaria Obelisk). Szkoda jedynie,
ze tak mato wiadomo, dlaczego akurat te
pomysty zostaty tak wysoko ocenione pod
wzgledem ich pionierstwa. MozZe skrzetnie
sa chronione, aby ich inni nie ubiegli i nie
podpatrzyli?

Dotknatem jedynie dwdch kategorii z jede-
nastu, ktére pod wzgledem innowacyjnosci
wyréznit , Financial Times”. Kilka z nich bez
szyldu ,innowacja” znajduje sie w polskich
rankingach — w formie wskazan konkurencji
czy klientéw, kto jest najlepszym prawnikiem
w danej dziedzinie. Wydaje sie jednak, ze typo-
we formy oceny kancelarii nie daja juz petnego
obrazu rynku i jego perspektyw. Radcowie nie
muszg wymysla¢ wcale kota, nie wolno im jed-
nak odbierac tego, Ze staja sie coraz bardziej
innowacyjni.

Autor jest cztonkiem zatozycielem Polskiego
Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy Prawa,
pracownikiem naukowym Szkoty Gtéwnej
Handlowej.
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TWITTER

Rys. Laurent Hamels — Fotolia.com

Grzegorz Furga

|Kto rzaaz

w polskim Twitterze?

CZY WIESZ, KTORY POLITYK | DZIENNIKARZ JEST CELEBRYTA NA TWITTERZE? KTORA INSTYTUCJA
PUBLICZNA NAMIETNIE KORZYSTA Z FACEBOOKA | DLACZEGO DO OFICJALNEGO KONTA @PREMIERRP
NIE MA DOSTEPU PREMIER RP? FUNDACJA ePANSTWO ZBADALA, JAK W INTERNECIE RADZI SOBIE
POLSKIE PANSTWO. SPRAWDZItA, JAK W MEDIACH SPOtECZNOSCIOWYCH FUNKCJONUJA POSEOWIE,
URZEDNICY | URZEDY. DOTARLISMY DO RAPORTU Z BADAN.

Bior@c pod uwage pozycje Twittera w Polsce
ijego rosnaca role w komunikagji pafistwa
z obywatelami, Fundacja ePafistwo stworzyta
raport bedacy podsumowaniem aktywnosci pol-
skich politykéw, urzednikéw i urzedéw w tym
serwisie w 2013 roku. W analizie, ktdrej wyniki
przedstawimy ponizej, znajdziemy takZe opis
aktywnosci komentatoréw w przestrzeni pu-
blicznej — dziennikarzy, blogeréw i oséb wypo-
wiadajacych sie na tematy polityczne. Opisano
réwniez, co szczegblnie powinno interesowac
radcéw prawnych, niektére problemy prawne
pojawiajace si¢ w zwigzku z dziataniami ad-
ministracji pafistwowej w mediach spoteczno-
Sciowych.

Jak zauwazajg autorzy badania, w polskich
soctal media pojawiaja sie oficjalne konta wiadz
publicznych. Postanowili przyjrze€ si¢ blizej ska-
li tego zjawiska oraz sprawdzic, jak instytucje
dziatajg w tym medium.

Najpopularniejszym serwisem ws$réd
urzedéw administracji centralnej jest Face-
book przed serwisami YouTube oraz Twit-

ter. Pozostale serwisy sg uzywane rzadziej,
chociaz sg urzedy, ktére dziatajg takze na
Google+, serwisach: Flickr, NK.pl i innych.
Warto zauwazy¢, iz najwiecej kont na por-
talach spoteczno$ciowych prowadzg Naro-
dowy Bank Polski, Ministerstwo Gospodarki
oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
— Analizyjqc liczbg kont zakladanych w serwi-
sach spolecznosciowych przez ministerstwa,
urzedy i inne instytugie, mozna stwierdzic, ze
wiadze chetnie wykorzystujq tego rodzaju for-
me porozumiewania si¢ z obywatelami. NaleZy
docenic inigiatywe w komunikowaniu obywa-
telom swoich dzialari — komentuje Fundacja
ePafistwo.

Ale nie wszystkie urzedy centralne s obecne
w social media. Jest ich 18. O ile w przypad-
ku np. Agencji Wywiadu moze sie to wydac
zrozumiale, trudniej zrozumie¢ nieobecnosc¢
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Pacjenta czy Polskiej Akademii Nauk.
Jak zauwazajg dziennikarze, inne nieobecne
instytucje — Kancelari¢ Sejmu czy Senatu —z na-

wigzka wyreczajg politycy. Fundacja ePafistwo
w raporcie obecno$¢ politykéw w sieci bada na
przykladzie Twittera. ,Z uwagi na pozycje tego
medium w Polsce i jego rosngcg role w komu-
nikacji pafistwa z obywatelem” — wyjasniaja
autorzy raportu. Na Twietterze nadreprezentacja
cieszy si¢ Srodowisko politykéw i dziennikarzy.
Dlaczego? Facebook czesciej stuzy do korespon-
dencji prywatnej i dzielenia si¢ wspomnieniami,
a Twitter jest do krétkich, 140-znakowych ko-
munikatéw — idealne medium do politycznych
wZlotych mygli”. Tak si¢ przynajmniej utarfo.

W rankingu najbardziej obserwowanych,
czyli najpopularniejszych parlamentarzystéw
zwycieza Janusz Palikot, ktérego $ledzi na
Twitterze prawie 189 tys. oséb. Na podium
stoi — z jedynym reprezentantem $rodowiska
prawniczego — postem Ryszardem Kaliszem
(47 tys. obserwatoréw) i rzecznikiem PiS, Ada-
mem Hoffmanem (43 tys.).

Pod wzgledem liczby obserwatoréw na Twit-
terze Janusza Palikota nie dogania nawet ikona
polskiego Twittera — Radostaw Sikorski, mini-
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ster spraw zagranicznych, ktérego wpisy czyta
ponad 166 tys. uzytkownikéw. Kolejne miejsca
zajmuja: premier Donald Tusk (99 tys.) i dotych-
czasowy rzecznik rzagdu Pawet Gras (50 tys.).

Fundacja przeanalizowala takze komen-
tatoréw, ktérzy politykami nie sg. Najliczniej
obserwowana tréjka dziennikarzy to Jarostaw
KuZniar z TVN24 (64 tys. czytelnikéw), Konrad
Piasecki z RMF FM (44 tys.) i Tomasz Sekielski
ZTVP 1 (42 tys.).

Wérdd ciekawych statystyk eParistwo wylicza
jeszcze najwicksze twitterowe wpadki, nie ogra-
niczajac sie do ubieglego roku. Jest wiec wpis
Wandy Nowickiej, ktéra po $mierci Wistawy
Szymborskiej Zegnata ,Wistocka”. Jest prezydent
Gdanska, Pawet Adamowicz, ktdéry na Twitte-
rze przekonywat: ,Caly czas JA piszg”, chociaz
w jego imieniu pisat pracownik, a prezydent
byt akurat na spotkaniu. I burmistrz Ursynowa,
Piotr Guziat, ktérego niektdre wpisy budza obu-
rzenie, np. watpliwos¢, czy w Lesie Kabackim
w Warszawie doszto do gwattu lub nazywajac
swoich rozméwcéw w sposéb nieodpowiedni.

Ale fundacja skupita si¢ nie tylko na rankin-
gach. Réwnie wazna czg$¢ raportu, jesli nie waz-
niejsza, dotyczy podstaw prawnych aktywnosci
na Twitterze. Sg to pytania kluczowe, bo jak to
wytuszczyt w 2009 roku NSA, brak regulacji
prawnej upowazniajacej organ pafistwowy do
dzialania jest réwnoznaczny z zakazem tego
dziatania.

,W obecnym stanie prawnym nie ma prze-
piséw, ktére wyraZnie regulowatyby kwestie
zakfadania i prowadzenia kont na portalach
spotecznosciowych przez instytucje pafstwo-
we” — zauwaza fundacja ePafistwo w swoim
raporcie o urzedach i urzednikach w internecie.

Z raportu wynika jasno: polskie urzedy i —
zwlaszcza — najwyzsi panstwowi urzednicy
w mediach spoteczno$ciowych dzialajg aktyw-
nie. Tylko na jakiej podstawie?

Fundacja przepytata 41 najwazniejszych in-
stytucji administracji centralnej, czy posiadajg
konta w mediach spotecznosciowych, a jesli tak,
to na jakiej podstawie zostaly one uruchomio-

Fundacja ePanstwo jest jedng z najwazniejszych
organizaciji dziafajgcych na rzecz otwartej i przej-
rzystej wiadzy oraz zaangazowania obywatel-
skiego, wykorzystujac nowe technologie i moc
internetu. Tworzy nowe zbiory danych, ktére
bezptatnie udostepnia wszystkim obywatelom.
Promuje budowe uzytecznych inicjatyw i serwi-
sow obywatelskich, ktére umozliwia skuteczne
zmiany w Polsce. Zacheca Polakéw do korzy-
stania ze swoich praw i chce, by zainteresowali
sig i zajeli usprawnianiem swojego panstwa.

ne. Prowadzenie kont potwierdzito 26 z nich.
Jak kazdy radca prawny doskonale wie, organy
administracji publicznej w Polsce sg zwigzane
art. 7 Konstytucji RE ktéry stanowi, Ze ,,organy
wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w gra-
nicach prawa.”

Jak podkreslajg autorzy raportu, tres¢ tego
przepisu (tzw. zasada legalizmu) jest przed-
miotem wielu interpretacji. Istnieja zwolennicy
interpretowania go w sposéb Scisty, to jest dajacy
urzedom prawo wykonywania jakichkolwiek
czynnosci tylko wtedy, gdy istnieje do tego wy-
raZne upowaznienie w przepisach prawa. Inni
twierdza, Ze zasada ta dotyczy tylko aktywno-
Sci w sferze ,prawnej” lub , dziatafi wiadczych”
wladzy wobec obywatela. Istnieje jednak bo-
gate orzecznictwo sadowe wskazujace na to,
iz zasade legalizmu nalezy rozumie¢ w sposéb
Scisty. Oznacza to, Ze organy pafnstwowe moga
dziata¢ wytacznie na podstawie upowaznienia
przewidzianego w prawie, a wiec, ze dziatanie
organdéw panistwa musi posiada¢ odpowiednig
legitymacj¢ formalng w postaci prawnej, ktéra
udziela upowaznienia do podjecia tego dzia-
fania. Brak regulacji prawnej upowazniajacej
organ pafistwowy do podjecia danego dziatania
nalezy uznac za réwnoznaczny z zakazem tego
dziatania (wyrok NSA sygn. akt. [l FSK 562/08).

Zatem na pytanie o przepisy prawa, na pod-
stawie ktérych prowadza takq aktywnos$¢ ba-
dacze, otrzymali niejednolite odpowiedzi.

Cze$¢ urzedéw uznata wprost, Ze nie istnieje
podstawa prawna do prowadzenia aktywnosci
na portalach spotecznosciowych. Ministerstwo
Finanséw uznalo, Ze: ,prowadzenie kont w tych
serwisach nie wynika z przepiséw prawa, a jest
czgscig polityki informacyjnej Ministerstwa”,
a Kancelaria Prezesa Rady Ministréw wskazala,
ze: korzysta z nowoczesnych narzedzi komuni-
kacji, aby jak najlepiej sprosta¢ oczekiwaniom
obywateli.”

Nastepujace urzedy nie wskazaly przepiséw
prawa upowazniajacych do funkcjonowania
w mediach spotecznosciowych, a byly to m.in.
Ministerstwo Finanséw, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw i... Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci. Czes¢ urzedéw jednak takie przepisy wska-
zata. Wynikaja one z ustaw regulujacych ich
dziatanie lub wprost z Konstytucji RE Kancelaria
Prezydenta RP wskazata np., iz jest aktywna
w social media na podstawie art. 61 Konstytugji
RP: ,obywatel ma prawo do uzyskiwania infor-
magcji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej
oraz 0séb petnigcych funkcje publiczne.”

Jak wynika z raportu, wiadze publiczne chet-
nie wykorzystuja takg forme porozumiewania
sie z obywatelami. Media spotecznosciowe sg
uzywane jako dodatkowy kanat udostepniania
informacji. Jak podkreslaja badacze, nalezy do-
ceni¢ inicjatywe w komunikowaniu obywatelom

swoich dziatan. Ale... Zgodnie z przepisami, or-
gan publiczny, ktéry udostepnia tresci w ,Biule-
tynie Informacji Publicznej”, jest zobowigzany
do podania danych okreslajacych tozsamosé
osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpo-
wiada za jej tres¢. Nie moze to by¢ jednak zasto-
sowane, gdy np. ministerstwo publikuje tresci
na Facebooku czy Twitterze. W konsekwencji nie
mozna stwierdzi¢, czyim konkretnie dziataniem
sq aktywnosci na oficjalnych kontach instytucji
panstwowych. Nie wiadomo, czy poszczegdl-
ne wpisy sq efektem pracy specjalisty od PR,
czy stanowig autorski wpis np. premiera lub
ministra. Ciekawostka, ktérg mozna znalez¢
w raporcie jest informagja, iz dostep do kon-
ta na Twitterze @PremierRP w 2013 r. mialy
3 osoby — pracownicy KPRM, zatrudnieni
na stanowiskach specjalistéw. Co ciekawe:
z uzyskanej informacji wynika, ze dostgpu do
tego konta nie ma sam Donald Tusk. Premier
obstuguje natomiast wyltacznie i osobiscie
konto @premiertusk.

Na Twitterze znajduje sie tez kilka fatszywych
kont politykéw, ktére sg Sledzone przez tysigce
ludzi. Fatszywe jest konto Prezydenta RP @Ko-
morowskiPL, gdzie mozna bylo przeczytad, Ze
w dniu zatrzymania urzednikéw MSWIA przez
CBA ,Grzegorz Schetyna poprosit 0 azyl w Taj-
landii”. Fatszywy Antonii Macierewicz (@Macie-
rewicz) informowat: ,zamierzam zbojkotowac
EURO na UKkrainie, nie Zebym si¢ przejmowat
losem Julii, po prostu fajny bojkot nie jest zly,
trzyma mnie w formie”.

Takie falszywe konta pokazuja, iz nie istnieje
mechanizm pozwalajacy na weryfikacje kont
figurujacych jako oficjalne konta urzedéw pod
katem ich autentycznosci. W zwigzku z tym
istnieje potencjalne zagrozenie, Ze obywatel
moze zosta¢ wprowadzony w btad. Badacze
postulujg stworzenie rejestru oficjalnych kont
wiadz publicznych, co wyeliminowaloby ten
problem. Rejestr umozliwiatby sprawdzenie, czy
konkretne konto rzeczywiscie jest prowadzone
przez pafstwowg instytucje.

(I
Kto pisze w imieniu
premiera

czy ministra?

Gdy urzad udostepnia jakiekolwiek tresci
w ,Biuletynie Informacji Publicznej”, musi po-
dac, kto przetworzyt informacjg lub odpowiada
za jej tres¢. A gdy publikuje informacje na Fa-
cebooku czy Twitterze, juz nie ma takiego obo-
wigzku. W konsekwencji nie mozna stwierdzic,
czyim konkretnie dziataniem sg aktywnosci na
oficjalnych kontach instytucji. Nie wiadomo, czy
poszczegblne wpisy sq efektem pracy specjalisty
od PR, czy stanowig autorski wpis np. premiera
lub ministra” — zauwaza fundagja.
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,Obywatele powinni wiedzie¢, czy tres¢, ktéra
czytaja, jest tekstem stworzonym przez osobe
zatrudniong do prowadzenia danego profilu czy
zostala udostepniona przez wlasciciela konta
i to jego poglady wyraza. Dobrg praktyka byto-
by podawanie danych osoby, ktéra wytworzyta
dane” — pisze ePafistwo.

Premier Donald Tusk prowadzi na Twitterze
profil @premiertusk — robi to wylgcznie osobi-
Scie. Natomiast twitterowy profil @PremierRP
to profil instytugji, czyli Kancelarii Premiera,
o czym zresztg jednoznacznie informuje opis
tego profilu. Profil @PremierRP prowadzg pra-
cownicy Centrum Informacyjnego Rzadu. R6z-

Rys. arrow — Fotolia.com

nica miedzy profilem osoby a profilem instytucji
jest zasadnicza — takie wyjasnienia przystata
Kancelaria Premiera.

Ktory Komorowski jest
prawdziwy?

Problem ,nie wiadomo, kto pisze” jest szer-
szy i zahacza o fatszywe profile. Na przyktad
na Twitterze sg trzy profile Bronistawa Ko-
morowskiego. Pierwszy prowadzit polityk do
czasu objecia funkcji prezydenta (ma najwiecej
— 19 tys. followerséw). Drugi w imieniu prezy-
denta prowadzi jego kancelaria (ma najmniej
obserwatoréw — 7 tys.) A posrodku jest profil

falszywy o charakterze satyrycznym, pokazu-
jacy prezydenta na przyktad na lezaku albo
z taczka. I wlasnie ten najlepiej wyszukuje sie
w Google. Tweety w stylu: ,na poczatek propo-
nuje zamontowac alkomaty w ministerstwach,
losowo zaczatbym od sportu” — czyta 9 tys.
followerséw.

,Nie istnieje mechanizm pozwalajacy na
weryfikacje autentycznosci kont uznawanych
za oficjalne konta urzedowe. W zwigzku z tym
istnieje potencjalne zagrozenie, ze obywatel
moze zosta¢ wprowadzony w biad. Stworzenie
rejestru oficjalnych kont wtadz publicznych

wyeliminowaloby ten problem. Rejestr umoz-

liwiatby sprawdzenie, czy konkretne konto rze-
czywiscie jest prowadzone przez panstwowa
instytucje” — podsuwa pomyst ePafistwo.

|
Minister nie chce,
abys czytat jego
tweety

Taki problem miat w 2012 roku tukasz Wa-
rzecha. Radostaw Sikorski zablokowat publicy-
ste ,Faktu” na Twitterze, gdy ten — nawigzujac
do zatrudnienia w MSZ cérki ministra finanséw
— przywotat wulgarny napis ze zdjecia, na tle
ktérego fotografowata si¢ Maya Rostowska.
A jak tam si¢ miewa posada Mai, Fuck Me Like

the Whore I Am’ Rostowskiej?” — pytal Warze-
cha, a Sikorski zablokowat dziennikarza ,za
wulgarnos¢”.

Banowanie w przypadku zwyczajnych uzyt-
kownikéw social media jest normg. Sprawa
sie jednak komplikuje, gdy banuje minister,
i to tak intensywnie korzystajacy z Twittera.
»Sikorski czesto zamieszcza wpisy dotycza-
ce aktualnych wydarzen politycznych. Jest
szefem MSW, co pozwala przypuszczac, ze
jego tweety, jesli nie sg stanowiskami urze-
dowymi, to przynajmniej sq z nimi zbiezne.
Blokujac dziennikarza, de facto pozbawil go
w pewnej czgsci obywatelskiego prawa do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci wtadz
publicznych. Warzecha jako dziennikarz pisze
réwniez o polityce zagranicznej, wiec efekty
zablokowania mogg mie¢ realny wplyw na
warunki jego pracy” — opisuje ePafistwo. Alar-
muje, Ze od takiej decyzji ministra nie przy-
stuguje zadna regulowana prawnie procedura
odwotawcza.

Czy media
spotfecznosciowe

nie powinny byc
wybierane w przetargu

Fundacja zwraca uwage, ze urzedy, dziatajac
na portalach spotecznodciowych, dostarczajg
tym portalom wartosciowych tresci. A te tresci
sg czesto wykorzystywane w celach handlo-
wych lub marketingowych. Na przykiad jako
reklama — Twitter w wynikach wyszukiwania
Google'a dla uzytkownikéw z Polski reklamuje
sie linkami do profili Radostawa Sikorskiego
i Donalda Tuska.

,Uprzywilejowanie wybranych podmiotéw
poprzez oddanie im pierwszefistwa dystrybucji
informacji moze rodzi¢ watpliwosci. Obecnosc
urzedéw w mediach spotecznosciowych moze
by¢ postrzegana jako ingerencja pafistwa w ry-
nek medialny. Zwlaszcza ze nie sg organizo-
wane w tych sprawach zadne przetargi czy
konkursy. Nie wiadomo zatem, dlaczego dany
urzad wybiera np. konto na Facebooku, a nie
na Google+, a przeciez te portale konkurujg
0 aktywnos¢ uzytkownikéw, ktéra jest dla nich
7rédtem wymiernego przychodu” — opisuje pro-
blem ePafistwo.

,Pafnstwo powinno reagowac na zmieniajg-
ce si¢ nawyki ludzi i otwiera¢ na nowoczesne
formy komunikacji. Proces ten powinien by¢
jednak legalny i przejrzysty. Na tyle, aby kazdy
obywatel wiedziat, jakie sg reguly gry, gdy ko-
munikuje si¢ ze swoim pafistwem w mediach
spofecznosciowych” — podsumowuje fundagja.
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Rafat
Ciesielski

uacla
dyrekt

orawniczycn

(polskie rozwigzania oraz stanowiska
zajmowane przez samorzad radcow prawnych)

Dyrektywy prawnicze, czyli dyrektywa
77/249/EWG, majaca na celu utatwienie
skutecznego korzystania przez prawnikéw ze
swobody $§wiadczenia ustug, oraz dyrektywa
98/5/WE, majaca na celu utatwienie statego
wykonywania zawodu prawnika w pafistwie
cztonkowskim innym niz pafistwo uzyskania
kwalifikacji zawodowych, tworzg ramy prawne
transgranicznego $wiadczenia ustug prawnych
w Unii Europejskiej, zaréwno o charakterze cza-
sowym, jak i stalym. Od kilku lat trwa przeglad
funkcjonowania tych dyrektyw przez Komisje
Europejska, a w konsultacjach na ten temat
bierze udziat Rada Adwokatur i Stowarzyszet

Prawniczych Europy (CCBE). W jej ramach po-
szczegblne samorzady zglaszaty swoje opinie
i uwagi. Takie stanowisko wobec wybranych
kwestii obecnych w przegladzie zajeta réwniez
delegacja polska w CCBE, sktadajaca sig z repre-
zentantéw Krajowej Rady Radcéw Prawnych
i Naczelnej Rady Adwokackiej. Gtéwne obszary,
ktérych dotyczyly konsultacje, sa nastepujace:
1. Rejestracja prawnika w innym panstwie

cztonkowskim

Polska nie ma zuniformizowanego modelu
rejestracji prawnikéw zagranicznych, nie sto-
suje tez formularza opracowanego przez CCBE.
Samorzad radcéw prawnych przyjal model

— Whniosek o wpis na liste prawnikéw zagranicznych w kraju przyjmujacym

— Zaswiadczenie o rejestracji w kraju pochodzenia (nie powinno by¢ starsze niz
3 miesigce przed ztozeniem wniosku w kraju przyjmujacym)

— Whniosek o wpis na liste prawnikow zagranicznych w jezyku polskim

Ustawa
0 prawnikach

zagranicznych e ey feleld

— Zaswiadczenie o rejestracji w kraju pochodzenia wraz z ttumaczeniem przysieglym

— Potwierdzenie obywatelstwa wraz z ttumaczeniem przysiggtym na jezyk polski

— Whniosek o wpis

siedzibe zawodowa

— Dokument stwierdzajacy obywatelstwo osoby ubiegajacej sie o wpis lub
uwierzytelniona kopia takiego dokumentu

— Zaswiadczenie wystawione przez wiasciwy organ panstwa macierzystego,
stwierdzajace, ze ubiegajacy sie 0 wpis jest zarejestrowany w tym panstwie jako
uprawniony do wykonywania zawodu (wraz z ttumaczeniem i apostille).

— Oswiadczenie ztozone na pismie przez zarzad spotki, zapewniajace przyjecie, po
uzyskaniu przez ubiegajacego sie wpisu, jako udziatowca, w formie przewidzianej
postanowieniami Kodeksu spoétek handlowych lub oswiadczenie o zamiarze
otwarcia kancelarii wiasnej, poparte umowg najmu lub dzierzawy lokalu na przysztg

— Uwierzytelniona kopia polisy lub promesy zawarcia umowy ubezpieczenia prawnika
zagranicznego od odpowiedzialnosci cywilnej lub wniosek skierowany do Rady
OIRP o wtgczenie wnioskodawcy do grupowego ubezpieczenia OC radcow
prawnych i prawnikéw zagranicznych

— Oswiadczenie wnioskodawcy, czy staraf sig lub stara o wpis na liste prawnikow
zagranicznych w innej izbie radcéw prawnych lub radzie adwokackiej

— Wyciag z Krajowego Rejestru Karnego w Polsce oraz z rejestru karnego panstwa
macierzystego z datg nie wczesniejszg niz miesiac przed ztozeniem wniosku
0 wpis (wraz z ttumaczeniem i apostille)

— 2 zdjecia (format dowodowy 35x45mm, preferowane jasne tfo)

—Dowdd wniesienia optaty za decyzje w sprawie wpisu na liste prawnikéw
zagranicznych wraz z opfatg manipulacyjng w tgcznej wysokosci 100%
minimalnego wynagrodzenia za prace

zdecentralizowany, w ktérym okregowe izby
radcéw prawnych stosujg wlasne formularze,
zgodnie z ustawg z 5 lipca 2002 1. o Swiadcze-
niu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
7. 2002 Nr 126, poz. 1069). W zamieszczonej
tabeli poréwnano wymogi rejestracyjne zawarte
w dyrektywie 98/5/WE, ustawie o prawnikach
zagranicznych oraz stosowane przez Okregowa
Izb¢ Radcéw Prawnych w Warszawie.

W toku konsultacji Komisji Europejskiej za-
proponowano trzy mozliwe rozwigzania ufa-
twiajgce proces rejestracji w kraju przyjmujacym:
a) dokonanie zmian w odpowiednim artykule

dyrektywy poprzez precyzyjne opisanie wa-

runkdéw rejestracji wraz ze wzorem formu-
larza;
b) wprowadzenie do uzytku przez prawnikéw

Europejskiej Karty Wolnych Zawoddéw;
¢) wprowadzenie do uzytku karty CCBE jako

dokumentu uprawniajgcego do rejestracji

W panstwie przyjmujgcym.

W przypadku b) i ¢) system nie obejmie trzech
jurysdykcji w Wielkiej Brytanii (Anglii i Walii,
Szkocji i Irlandii Pétnocnej) ze wzgledu na brak
obowigzku posiadania dokumentéw potwier-
dzajacych tozsamos¢. W kazdym przypadku
proponowane rozwigzania powinny uprosci¢
procedure poprzez redukcje liczby dokumentéw
zadanych od prawnika.

2. Podwdjna deontologia

Podwdjna deontologia oznacza sytuacje,
w ktérej radca prawny wykonuje zawéd na
terenie innego pafistwa cztonkowskiego i réw-
nocze$nie podlega zasadom etyki kraju wiasne-
go oraz kraju przyjmujacego. Wéwczas moze
zaj$¢ sytuacja, w ktorej regulacje dotyczace tego
samego aspektu bedg sie réznic lub wrecz moga
by¢ sprzeczne (na przyktad unikanie konfliktu
intereséw czy zakres obowigzywania tajem-
nicy zawodowej). CCBE osiggneto porozumie-
nie w sprawie wspdlnej interpretacji artykutu
6(1) dyrektywy 98/5/WE, sprowadzajace si¢
do pierwszenistwa regut kraju przyjmujacego.
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Jest to zgodne ze stanowiskami obydwu pol-
skich samorzadéw prawniczych, zgloszonych
do CCBE.

3. Wykonywanie zawodu w formie umowy
0 pracg
Zdaniem samorzadu radcowskiego, powin-

na istnie¢ mozliwos¢ wykonywania zawodu

prawnika w stosunku pracy w kraju goszcza-
cym, jezeli reguly kraju wtasnego przewiduja
taka mozliwos¢. Wspdlna interpretacja arty-
kutu 8, przyjeta przez CCBE, méwi, Ze prawnik
goszczacy w kraju o bardziej liberalnym rezimie
regulacyjnym powinien mie¢ mozliwos¢ wyko-
nywania zawodu w formach, ktdre w jego wia-
snym Kraju nie sg dozwolone. JeZeli jednak po-
wréci do wlasnego pafistwa, to znowu bedzie
podlegal wszelkim restrykcjom przewidzianym
przez rodzime ustawodawstwo. Ze wzgledu
na przyjeta wczesniej interpretacje artykutu

6(1) o przewadze regut kraju przyjmujacego,

niemozliwe byto spetnienie postulatu radcéw

prawnych (oraz the Law Society) o mozliwosci
wykonywania zawodu w formach zabronio-
nych przez prawo Kraju przyjmujacego, jezeli
prawo kraju wtasnego te formy dopuszcza.

4/Przyjecie tytutu zawodowego uzywanego

w kraju przyjmujacym

Artykut 22 ustawy o prawnikach zagra-
nicznych z 2002 roku przewiduje, Ze prawnik
z kraju UE, ktdry chce zosta¢ wpisany na liste
adwokatéw lub radcéw prawnych musi spetnic
trzy warunki:

a) spetnia¢ wymogi ustawowe niezb¢dne do
wykonywania zawodu radcy prawnego, prze-
widziane w art. 24 pkt. 1, 3, 4 i 5 ustawy
o radcach prawnych,

b) wlada jezykiem polskim w mowie i w pi$mie,

¢) zda test umiejetnosci.

Wiasciwa OIRP moze odstapi¢ od przepro-
wadzania testu umiejetnosci w dwéch przy-
padkach:

—jezeli prawnik zagraniczny nieprzerwanie
w ciggu trzech lat prowadzit praktyke na tery-
torium Polski, z zakresu prawa polskiego oraz
prawa Unii Europejskiej (artykut 31 ustawy);

—jezeli prawnik zagraniczny nieprzerwanie
prowadzit praktyke na terytorium Polski
w okresie trzech lat, przy czym praktyka
z zakresu prawa polskiego i prawa Unii Eu-
ropejskiej moze trwac krécej niz trzy lata, ale
prawnik ten dodatkowo braf udziat w szkole-
niach z prawa polskiego i prawa UE (artykut
32 ustawy).

CCBE proponuje rozwigzania stuzace czest-
szemu korzystaniu przez prawnikéw z moz-
liwosci uzyskania tytutu zawodowego kraju
przyjmujgcego z pominieciem testu umiejet-
nosci, polegajace na przyjeciu wspdlnego dla
wszystkich samorzadéw przejrzystego me-
chanizmu implementujgcego postanowienia

dyrektywy. W zwigzku z tym powstaje kilka

pytaf.

a) Jaki powinien by¢ konieczny okres doswiad-
czenia w prowadzeniu spraw z zakresu prawa
kraju przyjmujacego?

b) Czy takie do§wiadczenie powinno obejmowac
okreslong liczbe dziedzin prawa?

¢) W jakim zakresie powinno by¢ brane pod
uwagg doswiadczenie w prawie europejskim?

d) Co konkretnie ma oznaczac zwrot ,nieprzer-
wane wykonywanie statej praktyki?

e) W jaki sposéb bada¢ doswiadczenie w zakre-
sie prawa krajowego i europejskiego?
Polska ustawa o prawnikach zagranicznych

7 2002 roku przewiduje nastgpujace regulacje

w tym zakresie:

a) okres nieprzerwanej i statej praktyki wy-
nosi trzy lata, czyli powtdrzony jest zapis
dyrektywy. Przy tym warunkiem koniecz-
nym, ale niewystarczajacym do zwolnienia
7 testu umiejetnosci jest Swiadczenie ustug
prawnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Drugim warunkiem koniecznym
do zwolnienia jest, by ta praktyka dotyczyta
prawa polskiego oraz prawa europejskie-
go. Polski ustawodawca przewidziat jednak
mozliwo$¢ zwolnienia z testu tych prawni-
kéw, ktérzy §wiadczyli nieprzerwang prak-
tyke w Polsce przez 3 lata, ale ustugi prawne
z zaKresu polskiego prawa i prawa wspélno-
towego Swiadczyli nie przez caly ten okres,
ale krécej. W takim przypadku pojawia si¢
dodatkowy warunek udziatu w szkoleniach
z zakresu prawa polskiego i prawa UE oraz
odbycia rozmowy kwalifikacyjnej z wtasciwg
rada okregowa;

b) w przypadku okresu nieprzerwanej praktyki
polska ustawa milczy o dziedzinach prawa,
ktérych znajomoscig powinien wykazac sie
prawnik zagraniczny — kandydat do wpisu
na liste radcéw prawnych lub adwokatéw.
Mozna positkowac si¢ przepisem artykutu
28 ust. 2, ktéry dotyczy tresci testu umiejet-
nosci. Obejmuje on prawo cywilne oraz drugi
przedmiot z listy opracowanej przez wiasciwg
rade okregowa;

¢) polskie przepisy milczg na temat wagi prakty-
ki w zakresie prawa europejskiego przy trzy-
letnim okresie §wiadczenia ustug prawnych
w Polsce;

d) polska ustawa definiuje nieprzerwane wyko-
nywanie stafej praktyki jako jej wykonywanie
bez Zadnych przerw, z wyjatkiem tych, ktdre
wynikajg ze zdarzef i wymogdw zycia co-
dziennego;

e) artykut 31 ust. 3 polskiej ustawy wskazuje na
sposoby badania praktyki w zakresie prawa
polskiego i europejskiego — prawnik zatacza
do wniosku o zwolnienie z testu liste prowa-
dzonych spraw, ze wskazaniem ich sygnatury

albo innego oznaczenia, przedmiotu, czasu
trwania oraz podejmowanych w sprawie
Czynnosci.
5.Dopuszczalne formy wykonywania zawodu
Zgodnie z uchwatg nr 5/2010 IX Krajowego
Zjazdu Radcéw Prawnych, prawnicy powinni
mie¢ mozliwo$¢ wykonywania zawodu réwniez
w formie spétek kapitafowych. W konsekwengji
istniejace ograniczenia w dopuszczaniu funk-
cjonowania takich firm w kraju goszczacym
powinny by¢ usuwane, jezeli firmy te moga
funkcjonowac w kraju wiasnym. Radcowie
prawni mogg wykonywac zawdd migdzy inny-
mi w formie spétki komandytowej oraz spétki
komandytowo-akcyjnej z zastrzezeniem, ze
komplementariuszami w tych spétkach moga
by¢ jedynie przedstawiciele enumeratywnie
wymienionych zawoddéw, a jedynym celem
dziatalnosci tych spétek jest $wiadczenie po-
mocy prawnej.
6.-Zewnetrzni udziatowcy firm prawniczych
Samorzad radcéw prawnych w tej spra-
wie wyraza sceptycyzm wobec wprowadzenia
w Polsce mozliwosci, by wtadcicielami lub udzia-
fowcami w firmach prawniczych albo osobami
zarzadzajacymi tymi firmami byly osoby bez
uprawnien zawodowych. Tego rodzaju kancela-
rie i spdtki funkcjonuja w Wielkiej Brytanii pod
nazwa alternatywnych struktur biznesowych
(ABS).
7./Zakres dziatania dyrektyw prawniczych
Komisja Europejska rozwaza objecie prze-
pisami dyrektyw nie tylko indywidualnych
prawnikéw, ale réwniez firm prawniczych jako
0s6b prawnych. Samorzad radcéw prawnych
dazy do utrzymania osobistej odpowiedzial-
nosci prawnika oraz do osobistej podlegtosci
regulacjom prawnym i etycznym. W zwigzku
Z POWYZSzym nasza opinia w tej sprawie jest
negatywna.
8. Dyrektywa o ustugach a dyrektywy praw-
nicze
W stanowisku polskiej delegacji wyrazony
jest poglad, ze dyrektywy prawnicze powinny
by¢ uznawane za lex specialis w stosunku do
dyrektywy 2006/123/WE, dotyczacej ustug na
rynku wewnetrznym i w przypadku konfliktu
norm to one powinny mie¢ pierwszefastwo.
9. Ubezpieczenie dziatalnosci zawodowej
Polska delegacja popiera projekt ustanowienia
wspdlnych minimalnych norm w zakresie ubez-
pieczenia dziatalnoci prowadzonej w innym
panstwie czfonkowskim i nie widzi problemu
z ewentualnym stosowaniem wlasnego ubez-
pieczenia w sprawach transgranicznych i przy
czasowym $wiadczeniu ustug ze wzgledu na
wystarczajacy poziom ustalonej sumy ubez-
pieczenia.

* Zrédto: http://www.oirpwarszawa.pl/module/article/
one/807
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Garnitury i koszule
wyjatkowe tak jak ty

Swiecie biznesu dobry wyglad to potowa sukcesu. Dobrze skrojony, idealnie
/%}pasujqcy garnitur lub marynarka z najlepszych tkanin czy Swietnie dobrana =
koszula dodajg wiarygodnosci i buduja profesjonalny wizerunek. VAN THORN ‘,
gwarantuje swoim Klientom, ze ubrania bedg ich unikatowym znakiem rozpoznawczym!
W naszym salonie staramy sie dopasowaé do najwyzszych wymagan naszych Klien- VAN THORN
téw, dlatego w ofercie mamy wylacznie wyjatkowe tkaniny renomowanych producen-
tow, m.in.: Holland & Sherry, Dormeuil, Ermenegildo Zegna. Swietna tkanina to jednak
nie wszystko. W VAN THORN wspélnie z Klientem dobieramy indywidualny fason, kroj,
odpowiedni ksztatt kotnierzyka czy mankietu, a nawet kolor nici i obszy¢é. W VAN THORN
dbamy o detale, dlatego tworzymy garnitury, marynarki i koszule najwyzszej jakosci.
Jako jedyni w Polsce dodatkowo dokonujemy pomiaru sylwetki naszych Klientéw za
pomoca doktadnego skanera 3D. Wszystko po to, by stworzy¢ ubranie, w ktérym kazdy
bedzie sie czut komfortowo i swobodnie. To bardzo wazne przy prowadzeniu biznesu.
Wiemy to dzieki naszym Klientom, ktérych zawsze uwaznie stuchamy.

Zapraszamy do naszego salonu:

Studio krawieckie
VAN THORN
ul. Sienna 39,
budynek Warsaw Towers,

Zapraszamy serdecznie do naszego salonu. Prosze nas odwiedzi¢, by w mitej atmos- Warszawa
ferze, przy filizance znakomitej kawy porozmawia¢ o Paristwa oczekiwaniach. Jestesmy tel. 222437377
po to, by im sprostac. www.vanthorn.pl

Nasze ustugi Swiadczymy w ramach doradztwa wizerunkowego, na ktdre wystawiamy oraz do sklepu online:

faktury VAT. www.eleganckipan.com.pl



NA WOKANDZIE EUROPEJSKIEJ

Macie] Taborowski

Naruszenie
<onstytucy|nycn

oraw [eanostk

przez europejski
nakaz aresztowania

WYDANY PRZEZ TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
(TSUE) WYROK W SPRAWIE MELLONI DOTYKA ISTOTNYCH

KWESTII ZWIAZANYCH ZE STOSOWANIEM EUROPEJSKIEGO
NAKAZU ARESZTOWANIA, A TAKZE KARTY PRAW PODSTAWOWYCH
UNII EUROPEJSKIEJ (KPP)? ORAZ KRAJOWYCH REGULACJI
KONSTYTUCYJINYCH DOTYCZACYCH OCHRONY PRAW JEDNOSTKI.

w odniesieniu do aktéw prawnych przyjetych
w tej dziedzinie po 1.12.2009 roku. Jezeli na-
tomiast natrafig na problem wykladni aktu
z zakresu WPSK, wydanego przed 1.12.2009t.,
w tym ENA, to nie majg mozliwosci zwrdcic sie
z pytaniem prejudycjalnym do TSUE. W tym za-
kresie obowigzuje bowiem do 1.12.2014 okres
przejsciowy, wedle ktérego jurysdykcja TSUE
okreslana jest wedlug stanu prawnego obo-
wigzujacego przed wejsciem w Zycie traktatu
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Decyzja ramowa (DR) w sprawie Euro-
pejskiego Nakazu Aresztowania (ENA)®

dotyka niezwykle delikatnej materii, poniewaz
odnosi sie do 0séb pozbawionych z okreslo-
nych przyczyn wolnosci i ustala procedury ich
wydawania migdzy pafistwami cztonkowskimi
UE. ENA zmusza pafistwa cztonkowskie UE do
wydawania przed sady innych paristw réwniez
wiasnych obywateli. Z tego powodu DR 0 ENA
w licznych panistwach cztonkowskich od same-
go poczatku budzita wiele kontrowersji, takze
w Polsce. Na ptaszczyZnie konstytucyjnej — ze
wzgledu na dopuszczalno$¢ przekazania oby-
watela polskiego innemu paristwu UE. W tym
wzgledzie Trybunat Konstytucyjny (TK) orzek,
ze art. 607t k.p.k. w wéwczas obowigzujacym
ksztalcie narusza zakaz ekstradycji obywatela
polskiego, zawarty w art. 55 Konstytucji RP
(P 1/05). TK stwierdzit, Ze wobec najwyzszej
mocy Konstytucji RP nie jest mozliwe wyda-
wanie obywateli polskich przed sady innych
panstw cztonkowskich bez odpowiedniej zmia-
ny konstytucji. Z uwagi jednak na obowigzek

implementacji ENA, TK odroczyt w czasie utratg
mocy obowigzujacej art. 607t implementujace-
go DR o0 ENA o 18 miesi¢cy. PoZniejsza zmia-
na art. 55 Konstytucji RP nadal zresztg nie do
korica odpowiada tresci DR o ENA w zakresie,
w jakim DR przewiduje wydanie bez wystgpie-
nia podwdjnej karalnosci czynu (w paristwie
wydania i w paistwie zadajacym wydania).
Na ptaszczyZnie politycznej istnienie ENA
przyczynito si¢ niewatpliwie do braku woli po-
litycznej odnosnie do ztoZenia deklaracji o ju-
rysdykcji TSUE w dawnym Il filarze UE, przez
co polskie sady do tej pory majg ograniczong
mozliwo$¢ wnoszenia pytari prejudycjalnych.
Deklaracja ta byta juz wypracowana i przyjeta
przez Sejm, a TK stwierdzit jej zgodnos¢ z Kon-
stytucja RP (Kp 3/08). Mimo to Prezydent RP
nie zdecydowal si¢ ostatecznie na jej ztoZenie.
To sprawia, ze na polskim obszarze prawnym
mamy obecnie sytuacje, w ktdrej polskie sady
majgq mozliwo$¢ wnoszenia pytan prejudy-
¢jalnych z dziedziny Wspétpracy Policyjnej
i Sagdowej w Sprawach Karnych (WPSK) tylko

lizboriskiego. Dopiero po tej dacie TSUE uzyska
peltna jurysdykcje prejudycjalng w odniesieniu
do aktéw z dziedziny WPSK*.

[

Sprawa Melloni

Gléwnym problemem, ktéry wystapit w spra-
wie Melloni byto pytanie, czy sady hiszpariskie
moga wydac wloskim organom $cigania osobe,
ktéra zostata skazana przez wioski wymiar
sprawiedliwo$ci zaocznie na kare 10 lat po-
zbawienia wolnosci, jezeli hiszpafiskie prawo
konstytucyjne uzaleznia wydanie od mozliwo-
$ci wznowienia postgpowania i zweryfikowa-
nia wyroku zaocznego w panstwie, do ktdrego
ma nastgpi¢ wydanie (co jednak wedle prawa
wloskiego nie mogto mie¢ miejsca). W tej kwe-
stii hiszpanskie sady powszechne zezwolity
na wydanie, jednak pan Melloni odwotat sig
ostatecznie do hiszpariskiego sadu konstytucyj-
nego, ktdry — co zreszta nie zdarza si¢ sgdom
konstytucyjnym czesto, a polskiemu TK nie
zdarzylo si¢ jeszcze nigdy — zwrdcit si¢ z py-
taniem prejudycjalnym do TSUE na podstawie
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art. 267 TFUE, by uzyska¢ prawidtowg inter-
pretacje DR o ENA w kontekscie hiszpariskie-
go standardu konstytucyjnego. W tym wzgle-
dzie szczeg6lnie istotnym pytaniem bylo, czy
art. 53 KPP UE pozwala na podtrzymanie kra-
jowego standardu konstytucyjnego w sprawie
wchodzacej w zakres prawa UE i to w sytuaciji,
w ktérej DR o ENA nie pozwala na odmowe
przekazania z przyczyn innych niz enumera-
tywnie w niej wskazanych.

Odmowa wydania
tylko na podstawie
prawa UE

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne
TSUE stwierdzit, Ze celem DR o ENA jest za-
stgpienie systemu wielostronnej ekstradycji
miedzy panstwami cztonkowskimi systemem
przekazywania migdzy organami sagdowymi
0s6b skazanych badZ podejrzanych w celu
wykonania wyroku lub przeprowadzenia
postepowania karnego, przy czym ten drugi
system jest oparty na zasadzie wzajemnego
uznawania. DR o ENA stuzy wigc ustanowieniu
nowego, prostszego i wydajniejszego systemu
przekazywania oséb skazanych lub podejrza-
nych o naruszenie przepiséw ustawy karnej,
a takze utatwieniu i przyspieszeniu wspétpracy
sadowej. Z brzmienia, Systematyki i celu DR
0 ENA wynika, Ze ustawodawca unijny wy-
czerpujgco wskazat przestanki pozwalajace
organom sagdowym na odmowe wydania na
podstawie ENA. Co wiecej, przestanki te sta-
nowig réwniez wyraz pewnego kompromisu
pomiedzy koniecznoscig realizacji ENA w $wie-
tle swobodnego przeptywu oséb w UE i ochro-
ng prawa do obrony i do skutecznej ochrony
jednostek zawartych w KPP (art. 47 i 48 KPP)
oraz w krajowych konstytucjach. Posréd tych
przestanek ustawodawca unijny uwzglednit
réwniez wyroki zaoczne. W tym wypadku
jednak zostalo przewidziane, Ze gdy osoba
skazana zaocznie wiedziala w odpowiednim
terminie o wyznaczonej rozprawie i gdy zosta-
fa poinformowana, iz orzeczenie moze zostac
wydane, jezeli nie stawi si¢ na rozprawie, lub
gdy wiedzac o wyznaczonej rozprawie, udzie-
lita petnomocnictwa obroricy do jej obrony,
wykonujacy ENA organ sadowy jest zobowig-
zany przystapi¢ do przekazania tej osoby, tak
Ze nie moze uzalezni¢ tego przekazania od
mozliwosci ponownego rozpoznania sprawy
w jej obecnosci w wydajacym nakaz pafistwie
cztonkowskim. Poniewaz pan Melloni byt po-
wiadomiony o sprawach toczacych sie przed
organami wioskimi, wyznaczyt takze swoich
petnomocnikéw, to w takiej sytuacji, zdaniem
TSUE, brak osobistego stawiennictwa nie mogt

sta¢ na przeszkodzie wydaniu na podstawie
ENA, a wykonujacy nakaz organ sagdowy nie
mégt uzalezni¢ wydania od warunku stano-
wiacego, ze sprawa zakoriczona wydanym
zaocznie wyrokiem skazujgcym bedzie mogta
by¢ ponownie rozpoznana w wydajacym nakaz
panstwie cztonkowskim.

Eandard

konstytucyjny a Karta
Praw Podstawowych

Zgodnie z art. 53 KPE, zadne z postanowiefi
KPP nie bedzie interpretowane jako ogranicza-
jace lub naruszajace prawa cztowieka i pod-
stawowe wolnosci uznane, we wlasciwych im
obszarach zastosowania przez prawo UE i kon-
stytucje panstw cztonkowskich. Hiszpaniski sad
konstytucyjny zinterpretowal ten przepis tak, ze
pozwala on na zachowanie wyzszego standardu
konstytucji krajowej w kazdym wypadku, gdy
koliduje on z nizszym standardem zawartym
w akcie prawa UE. TSUE stanat jednak w tym
wzgledzie na odmiennym stanowisku. Stwier-
dzit bowiem, Ze taka wykladnia art. 53 KPP
naruszataby zasadg pierwszeristwa prawa UE
w zakresie, w jakim pozwalatby, aby panistwo
cztonkowskie tworzyto przeszkode w stosowa-
niu aktéw prawa UE w petni zgodnych z Kartg
w wypadku braku poszanowania przez te akty
praw podstawowych gwarantowanych konsty-
tucja tego pafstwa. Trybunat przypomnial, ze
panstwa cztonkowskie nie moga powotywac sie
na wiasne przepisy konstytucyjne, by wytaczy¢
skuteczno$¢ prawa UE. Paristwa czlonkowskie
s uprawnione do stosowania krajowych stan-
dardéw ochrony praw podstawowych, o ile za-
stosowanie owych standardéw nie podwaza
poziomu ochrony wynikajacego z KPP stosownie
do wyktadni TSUE czy pierwszefistwa, jednoli-
tosci i skutecznosci prawa UE. Standard konsty-
tucyjny moze wigc zosta¢ w pelni podtrzymany
w sprawach, ktdre lezg poza zakresem zastoso-
wania praw UE. W sprawach z elementem unij-
nym natomiast tylko do takiego poziomu, ktdry
nie narusza skutecznosci prawa UE. W sprawie
Melloni na szali stat caly system wzajemnego
uznawania decyzji o ENA. Jest zrozumiale, ze
gdyby TSUE pozwolil w tym zakresie na stoso-
wanie wyjatkéw opartych na prawie konstytu-
cyjnym poszczegdlnych panistw cztonkowskich,
skuteczno$¢ systemu ENA zostataby w istotny
sposéb ograniczona.

Konsekwencje
praktyczne

W wyroku Melloni TSUE podkreslit koniecz-
nos¢ zachowania pierwszefistwa prawa UE
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przed konstytucjami poszczegélnych paristw
cztonkowskich. Takie stanowisko spowodu-
je jednak w niektdrych sytuacjach obnizenie
poziomu ochrony praw podstawowych dla
obywateli pafistw cztonkowskich w stosunku
do poziomu oferowanego przez konstytucje
krajowe. Problematyczne jest w wyroku Mel-
loni réwniez to, Ze TSUE tak naprawde od-
méwit kontroli DR pod katem KPE uznajac,
ze ustawodawca unijny, wydajac regulacje
dotyczace ENA, uwzglednit juz ochrone praw
podstawowych przewidziang w KPR To za$ wy-
starczylo, by w sprawie Melloni nie dokonywac
dalej idacej kontroli aktu prawa wtdrnego pod
katem aktu prawa pierwotnego. Takie stano-
wisko moze utrudni¢ w przysztosci kontrole
innych aktéw prawa wtérnego pod katem
zgodnosci z KPR, skoro dla TSUE decydujace
jest to, Ze przepisy aktu prawa wtérnego za-
wierajg wybrany przez ustawodawce unijnego
(. pafistwa cztonkowskie) kompromis, ktéry
uwzglednia ochrone praw podstawowych na
minimalnym, zharmonizowanym poziomie.
TSUE tfagodzi te konsekwengcje, stwierdzajac,
ze panstwa cztonkowskie mogg podtrzymac
wiasny poziom ochrony zawsze wtedy, kiedy
nie godzi to w jednolito$¢ i skutecznos¢ prawa
unijnego. Brak jest, jak na razie, przyktadéw
obrazujacych ten wyjatek. Niezaleznie od tego,
w polskim systemie prawnym stanowisko
TSUE moze rodzi¢ istotne praktyczne trudno-
§ci zwigzane ze stanowiskiem TK odno$nie
do najwyzszej mocy Konstytucji RR Nasz TK
zasygnalizowat juz wczesdniej, Ze obniZenie po-
ziomu ochrony praw podstawowych w prawie
UE w stosunku do konstytucji krajowej moze
stanowic przestanke wniesienia skargi konsty-
tucyjnej i badania aktéw prawa UE pod katem
zgodnosci z polska konstytucja (SK 45/09).

Autor jest adiunktem w Instytucie Nauk
Prawnych PAN oraz w Katedrze Prawa
Europejskiego na Wydziale Prawa
i Administracji UW. Napisz do autora:
m.taborowski@inp.pan.pl

! Wyrok Trybunalu (wielka izba) z 26 lutego
2013 1. w sprawie C-399/11 Stgfano Melloni p. Mini-
sterio Fiscal, dotychczas niepublikowany.

2Dz.Urz. UE, C 326 7 26.10.2012, s. 391.

® Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z 13 czerw-
ca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowa-
nia i procedury wydawania oséb migdzy pafistwami
cztonkowskimi (Dz.U. L 190, s. 1), zmienionej de-
cyzja ramowg Rady 2009/299/WSiSW z 26 lutego
2009t (Dz.U. L 81, 5. 24) (zwanej dalej ,DR o ENA').
4 Zob. art. 10 protokotu nr 36 w sprawie postano-
wien przejsciowych zatgczonego do traktatu z Lizbony,
Dz. Urz. UE, C 306 z 17.12.2007, s.1.
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Krytyku| oawaznie,

Wojciech
Tumidalski

gdy cel stuszny

O PRAWNE GRANICE WOLNOSCI StOWA, SZTUKI, WYPOWIEDZI ARTYSTYCZNEJ, DOPUSZCZALNOSC
PSUCIA INNYM INTERESU LUDZIE SPIERAJA SIE OD LAT. GRANIC TYCH NIGDY NIE USTALONO

RAZ NA ZAWSZE. ZA KAZDYM RAZEM, GDY KOMUS WYDAJE SIE, ZE JUZ WSZYSTKO JEST PEWNE,
ZNAJDUJE SIE SPRAWA, WYDARZENIE CZY SPOR, KTORY NA NOWO KAZE SPOJRZEC NA ZASADY.
KTORE KTOS JUZ WCZESNIEJ UZNAE ZA JASNE.
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Tak jest réwniez z granicami wolnosci wy-
powiedzi i dopuszczalnoscig godzenia tymi
wypowiedziami w dobro oséb, firm i instytucji.
Przyktad? Zakoriczony wlasnie proces z po-
wddztwa znanego portalu aukcyjnego Allegro,
ktérego wtadze poczuly sie urazone pewnym
wydarzeniem i krytyka, jaka na nich spadfa. Od
razu dato sie wyczué, ze zapowiada si¢ ciekawy
proces, w ktérym zderza si¢ sprawy wolnosci
stowa i ochrony znakéw towarowych.

Jak walczyc
Z rasizlmem

Co roku, 21 marca, obchodzony jest Mie-
dzynarodowy Dzieri Walki z Rasizmem. Z tego
powodu liczne organizacje na catym $wiecie
przypominaja o przesztosci i przestrzegaja
przed wspélczesnymi zagrozeniami. Tak byto
iw 2010 r, gdy w ramach obchodéw w cen-
trum Warszawy zorganizowano pikiete, ktdrej
uczestnicy sprzeciwiali si¢ handlowi emblema-
tami i materiatami faszystowskimi na portalu
aukcyjnym Allegro. Chodzito m.in. o dostgpne
wtedy w serwisie plastikowe kubki z wizerun-
kiem Hitlera, poliestrowe flagi ze swastyka, plyty
zespoléw, ktdrych teksty propagowaly faszyzm,
itp. Prosby o zdjecie tych aukgji wysytali m.in.
Janina Ochojska, Jerzy Owsiak, Stowarzysze-
nie Nigdy Wiecej i inni. Protesty nie przyniosty
skutku.

Najbardziej kontrowersyjnym elementem catej
akgji byt rysunek z napisem: , Nazistowskim ga-
dzetom méwimy nie. Stop Allegro”. Przedstawiat
on logo tego portalu, ale z pewna przerébka —
zamiast literek ,LL" w nazwie portalu, plastyk
umiescit symbol nazistowskiej organizacji SS.
Tak ,zmodyfikowane" logo firmy uczestnicy pi-
kiety rozdawali tez przechodniom na pocztéw-

kach. Musialo to przelac czarg goryczy, bo szefo-
stwo portalu postanowito pozwac organizatora
pikiety — fundacje Zielone Swiatlo oraz autora
przerébki logo — plastyka z grupy artystycznej
»Zawleczka". Za naruszenie débr osobistych,
rozumianych tu jako renoma spétki, zazadali
od pozwanych przeprosin w gazecie oraz na
stronach internetowych pozwanych. Roszczefi
typowo finansowych (zado$c¢uczynienia czy
odszkodowania) nie zglaszali, cho¢ — kazdy to
przyzna — wykupienie ogloszenia z przeprosi-
nami w ogélnopolskiej prasie tez tanie nie jest.

Proces przed Sadem Okregowym w Warsza-
wie zaczat sie w 2011 r. Zanim jeszcze si¢ zaczat,
sad w ramach zabezpieczenia powddztwa zaka-
zal pozwanym uzywania w swych materiatach
dokonanej przerébki logo Allegro.

Pozwani od poczgtku wnosili o oddalenie po-
zwu. Z ich argumentacji wynika, Ze cala rzecz
nie w usuwaniu ze zbioréw $wiata pamigtek
z okresu drugiej wojny $wiatowej, gdyz moga
miec one wartos¢ historyczng i mogg by¢ dostep-
ne dla kolekcjoneréw. , Kuriozalne jednak jest
produkowanie i sprzedawanie pod przykrywka
kolekcjonerstwa wytworéw neonazistowskiej
propagandy” — wskazywano w odpowiedzi na
pozew.

Badanie intencji

Sad przestuchiwat uczestnikéw pikiety, ktdra
stafa sie przyczyng pozwu. Jak méwit przed-
stawiciel zwalczajgcego m.in. rasizm stowa-
rzyszenia Nigdy Wiecej, powodem akcji ,Nigdy
wiecej nazizmu na Allegro” byto pojawianie sie
na aukgcjach symboli faszystowskich, co zresztg
zgloszono serwisowi Allegro, domagajac si¢ ich
usuniecia —i rzeczywiscie czgS¢ (choc nie wszyst-

kie) zostata wylaczona z licytacji. ,Zaden z tych

przedmiotéw nie miat wartosci historycznej, bo
te rzeczy wyprodukowano wspéiczesnie” — pod-
kreslit swiadek.

Przewodniczacy rady pozwanej fundacji
podkreslit, Ze organizatorom pikiety chodzito
o0 pokazanie sprzeciwu wobec przenikania sym-
boliki neonazistowskiej do popkultury i o protest
przeciw mozliwosci nabywania tego typu emble-
matéw na portalu. Wskazywal, Ze on osobiscie
— majac w pamieci to, jak wielu cztonkéw jego
rodziny zgineto w nazistowskich obozach kon-
centracyjnych — nie moze si¢ pogodzi¢ z tym, iz
dzi$ w Polsce juz nie tylko prawdziwe pamigtki
7z przesziodci, ale tez przedmioty wytworzone
wspdlczesnie, a odwotujace si¢ do tej symboliki,
moga by¢ w obrocie i przysparzajg komus zyski.

Przestuchany réwniez jako $wiadek byty pra-
cownik serwisu Allegro zeznat za$, Ze dziatanie
pozwanych mozna traktowac jako antyreklame,
bo pozwane stowarzyszenie tez prowadzi dzia-
falnos¢ gospodarcza — chocby oferujac do wyna-
jecia przestrzeri na billboardach reklamowych.

,Nasz serwis jest markq odpowiedzialng spo-
fecznie, dziatamy tez charytatywnie” — przeko-
nywat pracownik Allegro.

— Czy odpowiedzialna marka moze dopuszczac
do sprzedazy na swych aukgjach esesmariskie
gadzety? — pytal petnomocnik pozwanych. — Nie
ma tu sprzecznosci, to nie pracownicy Allegro wy-
Stawigjq te rzeczy — brzmiata odpowiedz. A kry-
tyki nie ttumimy, bo chcemy tylko przeprosin,
zadan finansowych nie zglaszamy — dodawali
reprezentanci powodow.

Przeprosiny sie nalezg

W marcu zeszlego roku w sprawie zapadt wy-
rok I instancji. Sad nakazat pozwanej fundacji
przeprosi¢ portal aukcyjny za modyfikacje jego
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logo i usunac te przerdbke ze swoich publikacji.
—Zmodyfikowane logo bylo nadmierng ekspresjq
wyrazu, zhyt ostrq i nieuzasadniong dzialaniami
portalu; taka moqyfikagia mogta sugerowac, ze
Allegro szerzy faszyzm —uzasadniala orzeczenie
sedzia Agnieszka Bedyriska-Abramczyk, doda-
jac, ze taka przerébka logo naruszyta dobra
osobiste firmy w postaci dobrej stawy i renomy
—jak twierdzili powodowie.

Jak méwila sedzia Bedyniska-Abramczyk,
sad nie kwestionuje tego, Ze warto zapobiega¢
propagowaniu faszyzmu, ale nie znaczy to, ze
dziafania te nie podlegaja Zadnym ogranicze-
niom. — Arytyka musi byc rzetelna, rzeczowa
i adekwatna do dziatart podmiotu krytykowa-
nego — wskazala sedzia i dodata, ze sposréd
milionéw aukgji i transakcji dokonywanych na
portalu, te, ktére dotycza nazistowskich precjo-
76w stanowig Sladowy odsetek.

W skardze do Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie prawnik pozwanych wniést o oddalenie
pozwu, a petnomocnik Allegro bronit wyroku
[ instancji, wnoszac o utrzymanie go w mocy.

Do procesu wlaczyla si¢ Rzecznik Praw Oby-
watelskich.

— Wyrok Sqdu Okrggowego w Warszawie
nie moze sig ostac, bo miathy on gfekt mrozqcy
dla debaty publiczngj. (...) Pozwani, krytykyjgc
praktyke powodow, dzialali w obronie waznego
interesu spolecznego — przekonywat dyrektor
Mirostaw Wréblewski z biura pani rzecznik.
Wnosit o uchylenie wyroku sadu okregowego
i przekazanie mu sprawy do ponownego rozpo-
znania. Jak méwil, tego typu drastyczna akcja
spoteczna, sarkastycznie wypaczajaca dobre
imie przedsiebiorcy, jest jednak dopuszczalna
w panstwie prawa z powodu ochrony podsta-
wowych wartosci —jest nig ochrona przed nazi-

—_—
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Zgodnie z wyrokiem sadu, przeprosiny miaty
zosta¢ zamieszczone na famach ,Gazety Wybor-
czej” oraz na stronach internetowych prowadzo-
nych przez pozwanych. — Pikieta miala charakter
publiczny i takze publicznie byly rozpowszech-
niane materialy ze zmodyfikowanym logo, wigc
i ogloszenie przeprosin na lamach ogolnopolskie-
8o dziennika jest uzasadnione — wyjasnit sad.

Bedzie apelacja

Zapowiedziat to od razu po wyroku petno-
mocnik pozwanych, Andrzej Tomaszek. — Sgd
uznat, ze_forma wyrazu zastosowana przez

Jundagje byla nieprecyzyjna, ale jaka inna for-
ma bylaby w takim razie adekwatna? — pytat
w rozmowach z dziennikarzami.

L

zmem. — Mimo Ze naruszenie bylo intensywne,

to trzeba W imieniu interesu spolecznego zaak-
ceptowac protest. Chodzilo przeciez w tef sprawie
0 negatywngq, spolecznie naganng dzialalnosc
gospodarczg, ktora przynosi dochod z handiu
emblematami nazistowskimi, ktora w swietle
prawa karnego jest dopuszczalna, ale moze byc
negatywnie oceniana przez organizagje spoteczne
— wyjasnit M. Wréblewski.

Przeprosin nie bedzie

Tak orzekt, w trzyosobowym sktadzie orzeka-
jacym, Sad Apelacyjny w Warszawie. Zgodnie
z wnioskiem apelacyjnym pozwanych, sedzio-
wie zmienili orzeczenie warszawskiego sadu
okregowego i oddalili powdédztwo. W prawomoc-

Rys. alain wacquier — Fotolia.com
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nym wyroku sad uznat, Ze aktywisci fundacji,
protestujac i przerabiajac logo Allegro dziatali,
w granicach dozwolonej krytyki i w interesie
spotecznym, a portal aukcyjny w istocie tole-
rowal handel symbolami neonazistowskimi.

— Pozwani — choc naruszyli dobre imig powoda
w oczach klientow portalu — nie dzialali bezpraw-
nie —moéwit sedzia Robert Obrebski, uzasadnia-
jac wyrok sadu apelacyjnego. Jak podkreslit, nie
sposéb uznac, by dziatania aktywistéw miaty
na celu przypisanie Allegro dziafalnosci faszy-
stowskiej lub jej popierania, bo to byto tylko
potepianie tolerowania obrotu przedmiotami
neofaszystowskimi.

Wyzsza instancja doszla do wniosku, ze
sad okregowy wyolbrzymit dzialania Allegro.pl
w zwalczaniu tego procederu, a sedzia Obrebski
podkreslit, ze wspétpraca z organami $cigania
byta li tylko prawnym obowiazkiem portalu,
nie za$ dowodem na szczegdlne, wyjatkowe
aktywne ograniczanie handlu rzeczami o na-
zistowskiej symbolice. Odrzucajac argument
o marginalnej liczbie aukcji przedmiotami o na-
zistowskim zabarwieniu, sedzia wskazat, Ze sto
takich aukgji w miesigcu to nie jest mata liczba.

Sad apelacyjny stangl na stanowisku, ze
handel takimi przedmiotami niesie zagroZenie,
a polskie doswiadczenia z przesziosci sg ,na
tyle silne, Ze motywagja jest jednoznaczna, by
to pigtnowac”. Dlatego — rozwazajac konflikt
wartosci — wyzsza instancja ocenila, Ze dziata-
nia pozwanych nie byty bezprawne, lecz ,,sytu-
acyjnie dozwolone” — bo dziatali w granicach
dopuszczalnej krytyki i korzystali ze Srodkéw
Wwyrazu artystycznego.

Taki obrét sprawy — co nie dziwi — z niezado-
woleniem przyjeli powodowie. Ich radca prawny,
Wiodzimierz Gtowacki, powiedziat po wyroku,
ze zastanowi si¢ nad kasacja do Sadu Najwyz-
S7€g0 po przeczytaniu pisemnego uzasadnienia
wyroku sadu. ,Allegro nie chce sie wpisywac
w niekorzystne, upraszczajace konteksty” —
moéwitl. Krétko péZniej rzecznik firmy, Pawet
Klimiuk, powiedziat PAR, Ze skarga kasacyjna
zostanie zfozona, bo sam sad stwierdzit, ze do-
szto do naruszenia débr osobistych firmy — po-
zostaje ocena dopuszczalnosci tego naruszenia.

I tak doczekalismy sie pierwszego wyroku
rozstrzygajacego zakres ochrony znaku towa-
rowego i praw podmiotéw gospodarczych do
dobrego imienia wzgledem prawa do wolnosci
stowa —1w tym kontekscie przerabiania znakéw
towarowych. Wiemy juz, ze jesli cel krytyki jest
wazny spotecznie — a za taki niewatpliwie moz-
na uznac historyczne zaszlosci Polakéw z nazi-
zmenm, to nawet radykalne metody korzystajg
z ochrony wolnosci stowa.

Autor jest dziennikarzem PAP
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Jak trudno

DVC rezesem

DOSWIADCZONY SEDZIA, PREZES SADU OKREGOWEGO - BRZMI DUMNIE. ALE TRUDNO BYC PREZESEM
W DZISIEJSZYCH CZASACH — NAWET W SADZIE. POKAZUJE TO DOBITNIE SPRAWA SEDZIEGO

RYSZARDA MILEWSKIEGO — BYtEGO JUZ PREZESA SADU OKREGOWEGO W GDANSKU,

KTORY FUNKCJE SWA STRACIE. W ZWIAZKU ZE SPRAWA AMBER GOLD, KTORA W 2012 ROKU
EMOCJONOWALA SIE CALA, BEZ WYJATKU, OPINIA PUBLICZNA.
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dy w 2009 1. ta firma (ktdra potem na-

brata ksztattéw piramidy finansowej)
powstawala na Pomorzu, nie bylo o tym glosno
w Kraju. Zainteresowano si¢ nig, gdy w 2011 r.
weszla (i prawdopodobnie przerzucita wiek-
szo$¢ swych Srodkéw) do powstajacych pry-
watnych linii lotniczych OLT Express. Nagle
okazalo si¢, e bez wigkszego zainteresowania
ze strony powaznych stuzb paristwowych wy-
rosto wielkie przedsiebiorstwo, ktére... wkrét-
ce potem upadto. Posypaly si¢ zarzuty o brak
nadzoru, kontroli oraz tolerowanie powaznych
nieprawidtowosci.

Dostato sie tez prokuraturze i sadom — ze
nie byly czujne, gdy szefem Amber Gold zo-
stat Marcin P, karany za pomniejsze oszustwa.
Ze wymiar sprawiedliwosci nie byt dla niego
dos¢ surowy... W sumie standardowe zarzuty.
Posypaly sie dymisje — funkcje kierowniczg
stracit nie tylko prezes Milewski, ale tez s¢-
dziowie i prokuratorzy z jednostek rejonowych,
w ktérych prowadzono postepowania prze-
ciwko Marcinowi B On sam od lata 2012 .
jest aresztowany pod powaznymi zarzutami
finansowymi — grozi mu kara do 15 lat po-
zbawienia wolnosci.

Ale przypadek sedziego Milewskiego jest
szczegdlny, bo pokazuje w szerszym kontek-
Scie, jakie skutki moze przynies¢ nieprecyzyj-
nie opisana w prawie relacja na styku miedzy
Druga, a Trzecig wiadza. I stad wlasnie wzigly
sie dyscyplinarne kiopoty prezesa gdariskie-
go sadu, ktére wiasnie znalazly swéj sagdowy
finat.

W tym goracym okresie lipca 2012 1. wszyscy
zywo rozprawiali o sprawie Amber Gold, a opo-
zycja prébowata w sprawe te ,wmontowac”
premiera Donalda Tuska. Gazety pisaly, a po-
litycy podchwytywali sprawe syna premiera,

ktéry pracowat dla OLT Express — twierdzono,
ze nie jest to przypadkiem — za zbyt daleko
idgce sugestie Michat Tusk wytoczyt mediom
proces cywilny i go wygral. W zwiazku z cala
ta sprawa jedna z gazet opublikowala nawet
zapis pewnej prowokacji, w ramach ktérej po-
stanowiono sprawdzi¢, jakie relacje z wiadza
ma gdafiski wymiar sprawiedliwosci.

Dla gdariskiego sadu czas to byt nie mniej
goracy. Jarostaw Gowin, minister sprawiedli-
wosci, zadat akt sagdowych spraw szefa Amber
Gold (prawnicy alarmowali, Ze minister nie ma
takiego prawa; Gowin bronit si¢ swymi obo-
wigzkami w ramach nadzoru nad dziatalnoscia
sadéw). Co chwila do badania akt i postgpo-
wan wyruszali sedziowie wizytatorzy... Az
pewnego dnia prezes sagdu Ryszard Milewski
odebrat telefon. Mody mezczyzna w stuchawce
przedstawit si¢ jako asystent szefa kancelarii
premiera Tomasza Arabskiego i pytal o termin
posiedzenia sagdu w sprawie aresztu dla szefa
Amber Gold, Marcina P.. Sedzia Milewski odpo-
wiadal, Ze termin bedzie wyznaczony. — A czy
pan yfa tym sedziom? — zapytat glos w stu-
chawce. — No, o to niech sig pan juz nie martwi
— odpowiedziat prezes. Potem ,asystent” prosit
jeszcze o wydelegowanie gdanskich sedziéw
na spotkanie w kancelarii premiera, by mo-
gli oni przedfozy¢ wtadzom petng informacje
o wszystkich aspektach sprawy Amber Gold.
Prezes Milewski nie méwit ,nie”. Krétko potem
nabral watpliwosci co do tego, z kim rozmawiat
i zawiadomit o tym organa $cigania. Sledztwo
trwa. Bylo i doniesienie do prokuratury prze-
ciwko sedziemu Milewskiemu — na tej linii or-
gana $cigania nie dopatrzyly si¢ przestepstwa.

Cafa ta rozmowa (a tak naprawde kilka roz-
moéw) okazata sie prowokacja, opisang potem
w ,Gazecie Polskiej Codziennie”. Zawiadomienie

prokuratury nie pomoglo, a przeciwko prezesowi
gdariskiego sadu wszczeto postepowanie dyscy-
plinarne. Na wniosek ministra Gowina, zatwier-
dzony przez Krajowa Rade Sagdownictwa, prezes
zostal odwotany i jest szeregowym sedzig.

Oskarzenie skierowane przeciw Milewskie-
mu przez dziatajacego przy KRS rzecznika
dyscyplinarnego wszystkich sedziéw, Marka
Hibnera, trafito do Sadu Apelacyjnego w War-
szawie, dzialajacego jako sad dyscyplinarny.
Ryszard Milewski zostal obwiniony o to, ze
w rozmowie telefonicznej z osobg podajacg sie
za urzednika pafistwowego naruszyt zasade
niezaleznosci sadéw oraz uchybit godnosci
sedziego, bo wyrazit gotowos¢ ustalenia ter-
minu posiedzenia dogodnego - jak sadzit — dla
premiera i szefa kancelarii premiera, a takze
— z pominigciem drogi stuzbowej — gotowos¢
wydelegowania sedziéw gdariskich na spotka-
nie z premierem, by zapoznac go ze sprawami
dotyczacymi szefa Amber Gold.

— Byt to serwilizm wobec przedstawiciela
wladzy wykonawczej. To niedopuszczalne.
Wspolczuje sedziemu, Ze dat si¢ wprowadzic
w blgd — pewnie nie on_jeden mogthy dac sig
nabrac, ale nie miat prawa rozmawiac o ter-
minie posiedzenia — w tym migiscu powinien
zakoriczyc rozmowe — mowit przed sagdem
rzecznik Hibner.

—Sytuagia w tameych dniach byla nietypowa
— przypomnial w wyjasnieniach na rozprawie
sedzia Milewski. Jak podkreslit, gdy na jaw wy-
szla afera Amber Gold, wydzwaniat do niego
Hajduk, wiceminister sprawiedliwosci, z polece-
niem przesytania mu akt do ministerstwa — co
byto wtedy prawnie niedopuszczalne. — Zgda-
no ode mnie dyscyplinarek i Sciggnigto te akta
inng drogq. Taka byla atmogsfera — opowiadat
obwiniony.
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Obrona Milewskiego kwestionowata auten-
tycznos$¢ ujawnionego w mediach nagrania
rozmowy, wskazujac, ze byta montowana. Jak
moéwil mecenas Jacek Gutkowski, termin po-
siedzenia byt wyznaczony juz kilka dni przed
rozmowa prezesa z prowokatorem, a termin
ten ustalil nie prezes Milewski, lecz sedzia,
ktéry miat posiedzenie prowadzic.

Watek autentyczno$ci nagrania badali
biegli od informatyki i fonoskopii. Mieli wat-
pliwosci, bo oryginat nagrania zostat zapisa-
ny na zagranicznym serwerze. Dodatkowo,
dziennikarze gazety podmienili glos mezczy-
zny podszywajacego sie pod asystenta mini-
stra Arabskiego, bo nie byt to ich dziennikarz
— to dawato obronie dodatkowe argumenty
o manipulagcji. Ostatecznie jednak biegli doszli
do wniosku, Ze nie mozna nagranej rozmowie
zarzucic, ze jej tre$¢ zostata zmanipulowana.

W styczniu sad, pod kierunkiem doswiad-
czonego sedziego Krzysztofa Karpifiskiego
(ktéry sam do niedawna byt prezesem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie), wydat wyrok.
Uznat, ze Milewski jest winny uchybienia god-
nosci urzedu, bo w rozmowie telefonicznej
»omawial kwestie zwigzane z aresztowaniem
szefa Amber Gold”, co wywotuje watpliwos¢
co do bezstronnego wykonywania obowigz-
koéw przez prezesa i sedziéw gdanskiego
sadu oraz ostabia zaufanie do niezawistosci
sedziowskiej. Sad uznat tez za niewtasciwe,
7e Milewski z pominigciem drogi stuzbowej
chcial wydelegowac gdanskich sedziéw na
spotkanie informacyjne w kancelarii premiera.

Za tak opisany czyn sad orzekt wobec Mi-
lewskiego kare dyscyplinarng w postaci zaka-
zu sprawowania funkgji prezesa sadu (ktérej
wprawdzie obwiniony zostat pozbawiony
jeszcze w 2012 r., ale mocg tego wyroku nie
mozZe na nig powrdcic). Z kara tg wigze sie tez
3-letni zakaz udzielenia sedziemu podwyzki
oraz 5-letni zakaz ubiegania si¢ o awans do
sadu wyzszej instancji i zakaz zasiadania
w kolegium Sgdu Okrggowego w Gdansku.

— Wina obwinionego nie budzi watpliwosct.
Wobec prezesa sqdu trzeba stosowac podwyz-
szone standardy oceny zachowan. Na takim
Stanowisku trzeba czuc sig i trzeba byc nieza-
wistym i niezaleznym od jakigikolwiek wladzy
— méwil w ustnym uzasadnieniu wyroku sg-
dzia Karpifski.

Sad przyznal, Ze wprawdzie obwiniony Mi-
lewski nie wptywal w Zaden sposéb na ter-
min wyznaczenia posiedzenia, wyznaczenia
sedziego ani rozstrzygniecia sprawy, bo stato
sig to poza nim — jak wskazywata obrona.
— Niemnigj w czasie telgfonicznef rozmowy sta-
ral si¢ wywrzec wrazenie, jakby to on mial
na to wplyw — powiedzial sedzia Karpiriski.
Dodat, Ze obwiniony wykazat ,daleko idaca

gotowos¢ wspétpracy z organami wiadzy wy-
konawczej w sprawie Amber Gold. Nagranie
rozmowy sad uznat za wiarygodne i niezma-
nipulowane. Ryszard Milewski nie potrafit
wyjasni¢, na czym konkretnie ta manipulacja
miataby polega¢ — wskazat sedzia.

Wedtug sadu, niezawistos¢ sadéw i sedzidw
to wolnos¢ od wplywéw jakiejkolwiek wia-
dzy wykonawczej, ale i od czwartej wtadzy,
czyli medidw. Niektdre, zupetnie nieodpowie-
dzialne wystgpienia politykéw i publikacje
w mediach, upraszczajace obraz wymiaru
sprawiedliwosci, krzywdzg i powodujg ogrom-
ne szkody — ale i od tego sedzia powinien
by¢ zdystansowany — dodat sedzia Karpif-
ski, ktéry przed laty sam byt prezesem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie. Jak podkreslit,
przypadek sedziego Milewskiego miat cha-
rakter jednostkowy i nie przetozy! si¢ na ogét

sedziéw. Szkodliwos¢ czynu Milewskiego sad
uznat za ,znaczng", a jako okolicznos¢ tago-
dzaca przyjat dotychczasowa dobrg stuzbe
sedziowska Milewskiego.

Wyrok nie jest prawomocny i mozna si¢
od niego odwota¢ do Sadu Najwyzszego. Nie
wiadomo jeszcze, czy tak si¢ stanie. Obwinio-

ALL YOI
NEED
M

ny sedzia chce si¢ najpierw zapoznac z pi-
semnymi motywami orzeczenia. Odwoltywac
si¢ nie bedzie raczej rzecznik dyscyplinarny,
sedzia Hibner, bo sad orzekt tak, jak on sam
wnosit. Odwotania mogg natomiast zozy¢
minister sprawiedliwodci i Krajowa Rada
Sadownictwa. Trudno dzi$ przewidziec, czy
tak postapia.

A teraz, drodzy Czytelnicy, wyobraZmy so-
bie, Ze do prezesa sadu X dzwoni osoba — jak
twierdzi — z kancelarii premiera, prezydenta
czy innej takiej instytucji. Chce informacii,
pyta, czy mozna jako$ zmieni¢ termin rozpra-
wy... Kazdy pewnie marzy o tym, zeby prezes
ten odpowiedzial: ale prosz¢ pana (pani), o co
panu (pani) chodzi? Nie mamy o czym roz-
mawia¢, te propozycje sa niedopuszczalne, do
widzenia! Oby tak byfo. Cho¢ z drugiej strony,
gdy prezes ten pomysli, Ze to moze by¢ jego

ostatnia rozmowa jako prezesa... Ze obetng
mu etaty sedziowskie, Ze mniej bedzie refe-
rendarzy, sekretariaty okrojone... Trudno by¢
prezesem. Ale wierze, ze mozna. Trzeba czuc¢
sie niezawistym. Takie proste? Oby.

WT
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NOWOSCI WYDAWNICZE

OD BIEZACEGO NUMERU WPROWADZAMY NOWY DZIAt.

PT. NOWOSCI WYDAWNICZE. NA POCZATEK PREZENTUJEMY
PANSTWU, WYDAJE SIE, ZESTAW PODSTAWOWY. Z PEWNOSCIA
WIELU, O ILE NIE KAZDY, Z PANSTWA POSIADA TE TYTULY,

ALE... CIAGLE ZMIANY PRZEPISOW, KOLEJNE NOWELIZACJE
POWODUJA KONIECZNOSC UZUPEENIANIA | UAKTUALNIANIA

NASZYCH BIBLIOTECZEK.
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dawnictwo C.H. Beck przygotowa-

fo publikacje niezb¢dne dla kazdego

prawnika, uwzgledniajgce stan prawny zawar-

tych w nich przepiséw na styczen 2014 r. [ tak
proponujemy Pafstwu:

Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz

EOMEFNTARSF KOMF SO

Awbrar Fhobenaks rma ko

Kodeks
post¢powania
cywilnego
komentar:

2

Wi TawNpTED

N BECD

Wydanie 7.
Redakgja: prof. dr hab. Andrzej Zielifiski
Autorzy: prof. dr hab. Andrzej Zielifiski,
prof. USz dr hab. Kinga
Flaga-Gieruszyfiska
Rok wydania: 2014
Kodeks postepowania cywilnego, jako jedna
z najobszerniejszych polskich ustaw, jest réw-
niez jedng z najczesciej nowelizowanych, dla-
tego przygotowane zostato kolejne, siédme wy-
danie, uwzgledniajace najwigksza nowelizacje
niniejszej ustawy z 10 maja 2013 r. o zmia-
nie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2013, poz. 654), ktéra weszta w Zycie
7 lipca 2013 r. i ktéra zaktada m.in.: zmiany
w tresci pisma procesowego i regulacji dotyczacej

niemoznosci doreczenia pisma, wprowadzenie
nowej regulacji w przepisach dotyczacych po-
stepowania upominawczego, doprecyzowanie
dochodzenia roszczen oraz treci pozwu w elek-
tronicznym postepowaniu upominawczym oraz
wprowadzenie zmian w przepisach regulujgcych
postepowanie egzekucyjne.

Kodeks postepowania
karnego. Komentarz
1
Kodeks
postepowania
karnego

Wydanie: 5
Rok wydania: 2013
Seria: Komentarze Kompaktowe
Autorzy: dr Katarzyna T Boratyniska,
dr hab. Adam Gorski,
prof. UwB dr hab. Andrzej Sakowicz,
dr Andrzej Wazny
Doskonaly zespét autorski, sktadajacy sie
z naukowcéw praktykéw, gwarantuje zaréwno
wysoki poziom merytoryczny, jak i praktyczny
prezentowanych oméwieri. Dzieto zawiera réw-
niez bogatg analiz¢ orzecznictwa i pogladéw
doktryny — zaréwno starszych, jak i najnow-
szych.

W zaktualizowanym komentarzu, prezento-
wanym w nowej szacie graficznej, dokonano
takze istotnych zmian w sposobie prezentowa-
nia tresci przez autoréw, dzigki czemu komen-
tarz jest bardziej czytelny, a korzystanie z niego
stato si¢ tatwiejsze.

Obecne, 5. wydanie, oprécz poszerzonej lite-
ratury i bogatej bazy orzeczen pozwalajacych
zapoznac sie z najczestsza praktyka sadowa,
zawiera oméwienie wszystkich najnowszych
zmian.

Kodeks postepowania
administracyjnego.
Komentarz

DUZE KOMENTARZE BECKA

R. Hauser - M. Wierthowski (redaktorzy)

Kodeks

ostgpowania
administracyjnego

Komentarz

R

WVDANNICTEO CH. BECK

Rok wydania: 2014

Liczba stron: 814

ISBN: 978-83-255-5890-1

Seria: Duze Komentarze Becka

Redakgja: prof. zw. dr hab. Roman Hauser,
prof. zw. dr hab. Marek Wierzbowski

Prezentowany Komentarz, pod redakcjg wy-
bitnego specjalisty w zakresie prawa admini-
stracyjnego, prof. zw. dr. hab. Romana Hausera,
prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
oraz radcy prawnego prof. zw. dr. hab. Marka
Wierzbowskiego, niekwestionowanego eksperta
W poruszanej tematyce, stanowi wyczerpujace
oméwienie przepiséw Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Jest to pierwsze wydanie Komentarza, ktdre
prezentuje w sposéb wszechstronny dorobek
doktryny i judykatury oraz obejmuje najnowsze
orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjne-
g0, sadéw apelacyjnych i wojewddzkich sadéw
administracyjnych. Ponadto, zostato uwzgled-
nione aktualne piSmiennictwo z komentowanej
dziedziny.
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MOET & CHANDON

Moét & Chandon Rosé lmr)

Najwickszy uwodziciel Swiata.

MOET s CHANDON

LT LTS

Znawca kobiet Honoré de Balzac powiedzial:

Jestesmy

pewni, Ze francuski pisarz mial na my$li szampana rézowego,

Jakz

Seampan jest winem paradoksow,
7 jednej bowiem strony zacho
wuje caolows posveiy wardd naj-
warniejseveh  win swiam, » dru-
gicj powstaje pray uzvein merod,
krore w przyvpadku innveh win
nie 53 doxwolone. 1 tak wickszosc
rizowveh szampandw tworzy si¢
popreee dodanie do wina bialego
10-15 prow, win czerwonyveh,

Kiedy?

Cmts na roZowego ssmpana jest
gawsze. Te najlarwic] dostepne
powinnismy pi¢ nicdlugo po zabu-
telkowaniu, gdvy ciese swiekoscig

owoctt, wibrujg na podnicbicniu
feeria babelkdw. Nadaja sie zarow-
o na aperitif, ale te? dricki swemu
charakterowi  doskonale  smakujs
same w sobie, a nawet okazufy sig
swiermym digestifem - na zakon
ceenie wieczoru, gdv praywracajy
podniehieniu Swiekosc | wyostraaja
amvshy,

7 czyms:

Amvshowy, rozowy szampan modc
stad sie motywem precwodnim wa-
lentynkowej kolacii, Rose Tmipérial
spravwdzi sie nie tvlko jako aperinf,
ale rownic? wysmicnite weupelnie-
nie wielu wykwinmveh preekasek,

Twoja butelka Moét&Chandon moge staé si¢ unikatowa. Nasz kaligraf napisze dia Cichie wyjathkows dedykacje.
Zapraseamy dodelikatesow Alma s CHRLE w platek, o lutego o gode, 16000 do 200 orme w sobote, 15 Tutego od godie. 200 do 800,



PRAKTYKA

Prawnicy sg rown

- skonczmy z dyskryminacjaq...

dokoniczenie ze str. 14

prawnego jako czesci wymiaru sprawiedliwo-
Sci, czyli przeciwienstwa bezwolnego eksperta
stuzacego swojemu klientowi bez wzgledu na
stan rzeczy. Zarzucanie zaleznosci takiemu rad-
cy prawnemu tylko z uwagi na jego usytuowanie
w strukturze przedsiebiorstwa jest gleboko nie-
usprawiedliwione. Niezalezno$¢ to niekwestio-
nowana, fundamentalna cecha zawodu radcy
prawnego, a wiec i wszystkich zatrudnionych
w tej formule prawnikéw przedsigbiorstw. Za-
leznos¢ w praktyce w réwnym stopniu moze
dotykac prawnikéw prowadzacych kancelarie
(a wiec niby z istoty rzeczy niezaleznych), jak
i zwigzanych formutg pracownicza. Jak widac,
niezalezno$¢ jest nie tylko gwarantowana usta-
wowo, ale tez broni sie w praktyce.

Umowy zawierane z radcg prawnym nie sq
z reguly zgodne z definicjg typowej umowy
o prace przewidzianej przez Kodeks pracy dla
typowego pracownika, poniewaz zazwyczaj
uwzgledniajg wszelkie wymogi ustawy o rad-
cach prawnych czy standardy etyczne wiasciwe
dla tej grupy zawodowej.

Kazdy odpowiedzialny pracodawca zada
od swojego prawnika wewnetrznego przede
wszystkim obiektywnej oceny przepiséw pra-
wa, bowiem dopiero na bazie tak ujetej opinii
mozna racjonalnie podejmowac decyzje gospo-
darcze. Tak wigc, niezalezno$¢ wrecz jest przez

pracodawcow oczekiwana, w przeciwnym razie
mozemy mie¢ do czynienia z wprowadzeniem
w biad adresata opinii.

Trudno zgodzi€ si¢ tez z argumentem zalez-
nosci ekonomicznej prawnikéw przedsigbiorstw
jako kryterium wyznaczajacego poziom nie-
zaleznosci prawnika. Jest doktadnie odwrot-
nie, bowiem to wiasnie prawnicy zewnetrzni
w tym obszarze podlegaja zdecydowanie szer-
szym ograniczeniom z racji silnej konkurencji
na rynku prawniczym oraz cywilnoprawnego
charakteru umowy o wspétpracy, ktéra to umo-
wa zazwyczaj nie stawia zadnych ograniczen
co do mozliwosci jej wypowiedzenia i tym sa-
mym nawigzania wspétpracy z inng kancelaria.
W wypadku prawnikéw zatrudnionych w ra-
mach stosunku pracy rozwigzanie umowy jest,
z racji ochrony prawno-pracowniczej i w teorii,
i w praktyce, zdecydowanie trudniejsze.

Trzeba tez powola¢ argument dotychczas
rzadko przywotywany, a kluczowy dla prawni-
kow przedsiebiorstw i zatrudniajacych ich przed-
sigbiorcéw, tj. element daleko idacej integracji
takiego prawnika z przedsiebiorca. Z tej racji
ocena podstawowych aspektéw relacji praw-
nik — pracownik vs pracodawca jest daleko ko-
rzystniejsza dla in-house lawyers niz doradcéw
z kancelarii zewnetrznych. Pracodawca z reguly
zgodzi si¢ na szerszy margines niezaleznosci
~swojego” prawnika i bedzie bardziej sktonny

przyzna¢ mu w jakims zakresie prawo do btedu.
Z racji gtebokiej znajomosci biznesu, ludzi i pro-
ceséw, pracodawcy trudniej bedzie zwolnic ta-
kiego prawnika-pracownika. Warto wiec przede
wszystkim podkresli¢, Ze na razie konkluzje ze
sprawy AKZO bedq miaty zastosowanie w pol-
skiej rzeczywistosci gospodarczej tylko w bardzo
ograniczonym zakresie postgpowan antykon-
kurencyjnych i nie ma podstaw, aby wykracza¢
poza ten zakres. Warto i nalezy poczekac do
czasu glebszej analizy kluczowego pojecia nie-
zalezno$ci prawnikéw przedsigbiorstw, niz zrobit
to ETS w orzeczeniu AKZO Nobel. Wszechstron-
nie uzasadniony wyrok nie réznicowatby praw-
nikéw zewnetrznych i wewnetrznych, uznajac,
iz obie te grupy zawodowe w istocie stanowig
cze$¢ wymiaru sprawiedliwosci, spetniajac wy-
még niezaleznosci zawodowej.

Mam nadzieje, Ze niniejszy artykut nie za-
koficzy dyskusji dotyczacej tej waznej spotecznie
i zawodowo kwestii. Mam réwnieZ nadzieje, iz
doprowadzi do publicznej wymiany pogladéw
i zastapi niezaleznie od siebie formutowane ko-
munikaty przedstawicieli Srodowiska radcow-
skiego i adwokackiego. Tylko taka forma dys-
kusji (np. ujeta w formute debaty oksfordzkiej)
moze zracjonalizowac stanowiska obu $rodo-
wisk i doprowadzi¢ do zakoficzenia deprecjonu-
jacych i nieusprawiedliwionych zarzutéw braku
niezaleznosci radcéw prawnych — prawnikéw
przedsigbiorstw.

Waldemar Koper jest radcg prawnym,
dyrektorem ds. prawnych Kompanii Piwowarskiej
SA w Poznaniu, prezesem Zarzadu Polskiego
Stowarzyszenia Prawnikéw Przedsigbiorstw
w Warszawie.

_ Solidamosc Pokolen
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nych; w przypadku ASOS sg to ludzie powyzej
60. roku zycia. Z kolei ,Program solidarnos¢
pokolen” dotyczy dziatan na rzecz zwigkszenia
aktywnosci zawodowej 0séb w wieku 50+. Ko-
lejna wazna uchwata rzadu — , Zatozenia dtu-
gofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata
2014-2020" — to pierwszy tak kompleksowy
dokument o charakterze ramowym, dotyczacy
polityki senioralnej w Polsce. Ujeto w nim naj-
wazniejsze wyzwania i dziatania do realizacji
w najblizszych siedmiu latach w réznorodnych
obszarach funkcjonowania senioréw — od zdro-
wia i samodzielnoéci, poprzez ustugi spoteczne
i opiekuricze, aktywnos¢ spoteczna, zawodowa,
az po relacje migdzypokoleniowe i zagadnie-
nia zwigzane z tzw. srebrng gospodarka, czyli

taka, ktdra jest nastawiona na potrzeby oséb
starszych.

Czy i jezeli tak, to czego - wedlug pani

- brakuje jeszcze w ww. dokumentach,

a co mogtoby poprawi¢ sytuacje se-

niorow w naszym kraju?

Teraz w samorzadach na szczeblu wojewddz-
kim, powiatowym i gminnym powinny powsta¢
regionalne i lokalne polityki senioralne i plany
dziatan adresowane do senioréw Zyjacych w lo-
kalnych spofecznosciach. Powazne podejscie do
tego tematu bedzie gwarancja zmian na lepsze.
Za wczesnie jeszcze na oceng, czego brakuje
w ,Pakiecie dla senioréw”. Bedziemy monitoro-
wac dzialania rzadu i na podstawie uzyskanych
informacji Rada do spraw Polityki Senioralnej

przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej, w ktd-
rej réwniez biore czynny udziat, bedzie propono-
wata ewentualne zmiany w ww. dokumentach.

W ramach struktur Krajowej Rady
Radcéw Prawnych dziata Fundacja
Subsidio Venire. Co i jak nalezaloby
zmieni¢ w jej statucie, zeby jeszcze
bardziej zwigkszy¢ pomoc na rzecz
prawnikéw seniorow?
Fundacja jest organizacja pozarzadowa,
a wiec moze takze podejmowac dzialania, przy-
gotowywac projekty i zglaszac oferty w konkur-
sach grantowych. W ten sposéb mozna bytoby
na przyktad pozyskiwa¢ dodatkowe dofinan-
sowanie z rzagdowych programéw na rzecz ak-
tywnosci zawodowej dla 0séb z pokolenia 50+,
a takze na wsparcie oséb starszych, ktére juz nie
wykonuja zawodu radcy prawnego.
Dziekuje za rozmowe.
Marcin Zawislinski
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imi wspdipracownikami wyslalismy informagje
do mediow z prosbq o zaprzestanie podawa-
nia falszywych informagji. Skierowatam tez
list do ministra sprawiedliwosci. Staralam sig
dostegpnymi Srodkami zatrzymac fale pomowier:
I wyjasnic, Ze nie mam nic wspolnego ze spra-
wq pijanego kierowcy w Warszawie — moéwi
mec. Chmielewska.

W liscie do ministra Biernackiego mec.
Chmielewska napisata: ,Mdéwiac o radcy
prawnym w kontekscie ujawnionych w me-
diach danych osobowych, de facto wskazat
Pan mnie jako sprawce niepochlebnego czynu,
ktérego nie popelnitam, nielicujacego z godno-
Scig i powagg zawodu zaufania publicznego.
Wzywam Pana, aby do dnia 31 grudnia br.
zwotal Pan konferencje prasowg, na ktorej
publicznie, w obecnosci przedstawicieli dzien-
nikéw o zasiggu ogdlnopolskim i stacji tele-
wizyjnych TVN, TVP i Polsatu, wyjasni Pan
sprawe oraz przeprosi mnie i catg korporacje
radcéw prawnych za podanie nieprawdziwych
i wielce krzywdzacych dla Srodowiska praw-
niczego informacji”.

Pismo trafito réwniez do premiera Donal-
da Tuska, Krajowej 1zby Radcéw Prawnych,
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lodzi,
Informacyjnej Agencji Prasowej oraz Polskiej
Agencji Prasowe;j.

Sytuacja, jaka spotkata mec. Chmielewska,
wypowiedZ ministra i dziatania s¢dzi wzbu-
dzily dyskusje w Srodowisku prawniczym.
Prawnicy podkre$lali, ze nawet po zacho-
waniu oskarzonej, ktére moglismy ogladac
w internecie, mozna byto stwierdzi¢, ze nie
reprezentuje ona zawodu prawniczego. Nie
wiedziata nawet, jak sie zwraca¢ do sadu.
— W USA publikyje si¢ zdjecia i nikt nie robi
problemu — napisat na Twitterze Alfred Sta-
szak, prokurator okregowy w Zielonej Gorze.
— AZ trudno uwierzyc — dziwit si¢ Bartlomiej
Przymusifiski, sedzia i prezes Oddziatu Wiel-
kopolskiego Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
Lustitia.

Przeprosin brak

Czg$¢ mediéw w koficu wyjasnita sprawe,
poinformowata, ze sprawczynig wypadku nie
jest radca z todzi. Biuro ministra sprawie-

sem. Skutki fatalnego pomowienia, jak sqdze,
bedzie mozna ustalic dopiero po pewnym czaste.
Z pewnoscig ucterpiata renoma zawodu radcy
prawnego, dlatego czesc 0sob zapewne w 0gole
nie zdegydyje sig na skorzystanie z naszych
ustug. Zayfanie klientow i pozygje zawodowq
budyje sig przez lata. To tysigce porad praw-

dliwosci 30 grudnia wystato list z wyrazami
ubolewania i stwierdzeniem, ze minister nie
wskazywat konkretnej osoby, tylko odpowia-
dat na pytanie dziennikarza. Mec. Chmielew-
ska nie czuje jednak satysfakcji. — Dla mnie
i wielu innych radcow prawnych sprawa caty
czas jest niewyjasniona. Nie jest zrozumiale,
dlaczego minister sprawiedliwosci nie dgzy do
Sprostowania wypowiedzi, ktora znalazla si¢
w depeszy IAR i trafila do wielu mediow — méwi
mec. Chmielewska i dodaje, Ze zdecydowanie
takZe inni radcy prawni powinni by¢ zaintere-
sowani wyjasnieniem okoliczno$ci wypowie-
dzi ministra, bo uderzyta ona we wszystkie
osoby wykonujace ten zawdd. — Jest dla mnie
oczywiste, ze bronig nie tylko wlasnego dobrego
imienia, ale teZ dzialam w interesie innych 0sob
nalezgcych do naszej korporagji zawodowey.
Przeprosiny { wyjasnienia nalezq si¢ nie tylko
mnie, ale wszystkim radcom prawnym. Wyko-
nyjemy przeciez zawod zayfania publicznego
—zaznacza radca z todzi.

Czy posadzenie o spowodowanie wypad-
ku przyniosto szkody kancelarii oszkalowa-
nej pani mecenas? — 7rudno na razie ocenic,

Jak duze szkody poniosia moja kancelaria
w zwigzku z oszczerstwami pod moim adre-

nych i setki zakoriczonych Sukcesem postgpo-
wan sqdowych. Niezweryfikowane, pochopne
informagje przekazane przez uznanego polityka
czy dziennikarza agengji informacyjnej, przy
braku natychmiastowej reakgji, mogq wszystko
przekreslic — méwi mec. Chmielewska. — Nadal
monitorujemy, czy w mediach nie pgjawiajq
sig szkalyjqce mnie informagje. Zabezpieczyli-
Smy tez material dowodowy. Nie wykluczam,
Ze po analizie wszystkich dowodow podgimg
kroki prawne zarowno na drodze postgpowa-
nia karnego, jak i cywilnego. Sprawa musi
zostac wyjasniona, a osoby odpowiedziaine
powinny poniesc konsekwengje. Lezy to w in-
teresie nas wszystkich. Podwazono zaufanie,
ktdre jest fundamentem wykonywania zawodu
radcy prawnego. Ta sprawa otwiera qyskusje
0 odpowiedzialnosci za slowo mowione i pisa-
ne, o granicach wolnosci slowa, a takze o ko-
niecznosci wspoldzialania wszystkich radcow
prawnych dla zachowania renomy zawodu oraz
0 koniecznej i oczekiwangj aktywnej postawie
samorzqdu, gdy ktorys z czlonkow korporagji
staje sig ofiarq falszywych informagji, uderza-
Jacych w pozygie zawodowgq radcow prawnych,
przekazywanych przez szanowanego polityka,
media czy internautow.
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FELIETON

Macie] Bobrowicz
felieton.bobrowicz@kirp.pl

O zaufaniu

Czytam po raz drugi te informacje ,,na One-
cie”... ,Stiddeutsche Zeitung” ujawnita,
ze niemiecki klub motoryzacyjny ADAC od lat
manipulowat wynikami konkursu o nagrode
Z6tty Aniot (rankingu najwyzej cenionych sa-
mochodéw w Niemczech ): ,przy przyznawaniu
renomowanej nagrody podano dziesigciokrotnie
zawyzona liczbe glosujacych — w tym roku na
model VW Golf glosowato 3,4 tys. cztonkéw
ADAC, a klub podat, Ze byto ich ponad 34 tys.”

ADAC dla kierowcéw nie tylko w Niemczech
to symbol niezaleznosci i zaufania. Jego oce-
nami postugiwaty sig tysigce oséb kupujgcych
samochody, opony zimowe, letnie...

Kilka dni temu czytalem innego ,newsa”
— tym razem w ,Gazecie Wyborczej™: ,Klienci
Orange musza placi¢ za pofgczenia z infolinig
(nawet za zwigzane z reklamacjg, np. zglosze-
niem uszkodzenia telefonu czy internetu). Staw-
ka wydaje si¢ niewysoka, np. dla abonentéw
Orange wynosi 0,25 z! za minute”.

Problem tylko w tym, Ze dodzwonic si¢ tam
nietatwo, a stuchanie tzw. melodyjek kosztuje
czesto nawet kilkanascie ztotych. Kilkanascie
zlotych za to, Ze ,,co$ nie dziata” i to z przyczyn
lezacych po stronie operatora?

Méj bank, ,ktéry ostatnio si¢ dla mnie
zmienia” (i z ktérym chyba si¢ rozstane) pro-
ponuje mi nowe wykwintne karty kredytowe.
Ale... Zeby ja dosta¢, musze podpisac zgode na
udostepnienie moich danych osobowych innej
organizacji finansowej, ktéra ma prawo udo-
stepnia¢ je organizacjom handlowym. Ale nie
to jest najgorsze: bank, sprzedajac karte, kusi
superubezpieczeniem od zachorowan w czasie
podrézy. Swietnie, mysle sobie — ubezpieczenie
rzeczywiscie unikalne ze wzgledu na kwote

ubezpieczenia, a dla kogos, kto czgsto podrd-
Zuje — prezent jak z nieba.

Ale jako$ trudno mi byto uwierzy¢ w ten
prezent — wiec sprawdzam tzw. wylaczenia
w ogdlnych warunkach ubezpieczenia (na
marginesie: ilu klientéw to zrobi?). Jest. Zna-
laztem: ubezpieczenie nie dziata w przypadku
stwierdzenia ,, podwyzszonego stanu choleste-
rolu”. Wylgczone sa (przeczytajcie uwaznie):
»kazde przeszte lub obecne schorzenie powo-
dujgce objawy lub wymagajace zastosowania
jakiejkolwiek dtugotrwatej, statej lub okresowej
formy leczenia, leku wydawanego z przepisu
lekarza, konsultacji medycznej lub badania
oraz: kazde schorzenie sercowo-naczyniowe
lub schorzenie uktadu krgzenia (np. choroba
serca, nadci$nienie, zakrzepy, podwyzszony
poziom cholesterolu, udar, tetniak), ktére wy-
stapito w dowolnym momencie przed jakgkol-
wiek podréza”.

Mierz wigc stan cholesterolu przed kazdym
wyjazdem, bo inaczej twoje ubezpieczenie diabli
wezma. Na tym nie koniec: Sledzac uparcie kolej-
ng zmiang regulaminu banku (a byto ich w mi-
nionym roku prawie 40), wysledzitem nastepna:
jesli zaptace za hotel w Londynie wspomniang
magiczng karta, bank naliczy mi prowizje 6%!!

Niby wszystko w porzadku: uparty klient, po-
$wiecajac wiele godzin na analize regulaminéw,
w konicu doczyta si¢ tego wszystkiego, ale co$
jest jednak nie tak!

Amerykanski koncern samochodowy pu-
blicznie chwali si¢ i jest dumny z tego, Ze wie
o swoich klientach wszystko! W jaki sposéb?
Poprzez Sledzenie ich za pomocg wmontowa-
nych systeméw nawigacyjnych. Producent te-
lewizoréw wie, jakie programy ogladaja jego

klienci, bo sprytnie zamontowat w telewizorze
system, ktéry mu o tym ,donosi”!

Firmy te pracujg na to, by zniszczy¢ zaufanie
pomiedzy nimi a klientami.

Ja, my, organizacje i firmy opieramy swoje
dzialania na ZAUFANIU. Organizagje cieszace
sig zaufaniem i opierajgce dziatanie na zaufaniu
w ,,pogoni za zyskiem” zaufanie to niszcza.

Moze nie znajg sondazu Edelman Trust Ba-
rometr: 77% respondentéw nie kupuje towaréw
lub ustug od firm, ktérym nie ufa!! A 72% klien-
téw powie o tym innym. Tak jak ja to robig teraz.

10-procentowy wzrost wzajemnego zaufania
w organizacji daje pracownikom poziom satys-
fakgji réwny prawie 40-procentowej podwyzce
zarobkéw — stwierdzili dwaj badacze: John Hel-
liwell i Haifang Huang.

Czy wiecie, jaki jest poziom zaufania do nowo
spotkanych oséb w Polsce? 87 Polakéw na 100
uwaza, ze nie mozna ufa¢ obcym. Jest to jeden
z najgorszych wynikéw zaufania w Europie. Po-
myslcie: na zebraniu kazdy spotkany przez was
uczestnik uwaza, ze moze zaufac co 13. osobie.

Co jest najpotworniejszym skutkiem atakéw
terrorystycznych? Zniszczenie zaufania!

Jakie sg koszty funkcjonowania i prowadze-
nia dziatalnosci w kraju o niskim poziomie za-
ufania? Jakie sa tzw. koszty transakcji? Koszt
analizy zagrozef, koszty prawnikow...

Kazdy, kto pojawia sie w urzedzie, jest poten-
cjalnym oszustem, a kazdy przedsi¢biorca ma
na twarzy wypisane, Ze zamierza oszukiwac
i nie ptaci¢ podatkéw.

WyobraZacie sobie, jak nietatwo Zyje sie w ta-
kim kraju?

Jesli inni ci ufajg, mozesz robic rzeczy niezwy-
kte —jesli je stracisz, jeste$ nikim.

[5)] RADCAPRAWNY wydawany od 1992 . Zespo
Wydawca Krajowa Rada Radcow Prawnych
00-540 Warszawa Fotoreporter

Aleje Ujazdowskie 41
tel. 22 622 05 88, faks 22 319 56 16
e-mall: radca.prawny@Xkirp.pl

Stale wspoétpracuja

Kolegium Redakcyjne Biuro Reklamy

Barbara Kras przewodniczgca kolegium redakeyinego

Krzysztof Mering  redakior naczelny -PrO|ekt graflcz_ny
tel. 2231956 12, i przygotowanie
e-mal: mering@kirp.pl oktadki

Albert Stawiszynski zasicpca redakiora naczelnego, DTP i druk
tel. 22 319 56 11 Naklad:

Janina Cymer sekretarz redakaii
tel. 22 62529 90, 22 319 56 11,

e-maill: radca.prawny@kirp.pl
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Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania
w nadestanych tekstach skrotow i zmiany tytutow.

Wojciech Buijko, Juliusz Cybulski,
Mieczystaw Humka, Stefan Mucha,
dr Tomasz Pietrzykowski, Anna Sobczak

Jacek Barcz

Andrze] Draminski, Grazyna J. Lesniak
Jerzy Moson, Wojciech Tumidalski

Smart Communication Group
Dorota Hotubiec, tel. 22 254 13 60

Jerzy Matuszewski
BARTGRAF, tel. 22 625 55 48
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0D 237 LAT ULUBIONA WODKA
POLSKICH PRAWNIKOW

LA, BACZEWSKI to symbol najwyzszej jakosci | marka, ktdra jako jedna z niewielu, moZe poszczycit
sig ponad 235-letnia fradycia. Poczawszy od 1782 roku wysmienite alkohole produkowano
w destylarni zalozonej przez rodzine Baczewskich we Lwowie. Dynamiczny rozwdj firmy przerwal
wybuch I Wajny Swiatowe], podczas ktérej zniszczona zostata fabryka — w owym czasie
najwigkszy w Europie zaklad produkujacy wodki i likiery. Dopiero w 1956 roku rodzina
Baczewskich odzyskata prawa do znaku towarowego i, wspdinie z Eduardem Gesslerem, wznowita
produkcie w oparciu o zachowane receptury w wiedenskim oddnale firmy, pod nazwg
ALTVATER GESSLER - J.A. BACZEWSKI. Pozwolito to na kontynuacje sprzedazy na rynkach USA,
Australii | Europy Zachodmie), gdzie zmama i ceniona ziemniaczana YODKA MONOPOLOWA
regularnie zdobywa najwyisze nagrody na licznych prestizowych konkursach. Teraz widki | likery
LA, BACZEWSKI dostepne 53 rowniez w Polsce.

www.facebook.com/JABaczewski * www.baczewski-vodka.pl
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SUBSIDIO VENIRE

Fundacja Radcow Prawnych

Fundacja Subsidio Venire jest organizacja
pozytku publicznego od grudnia 2009 r.
Zarzad fundacji apeluje do wszystkich

o wsparcie i pomoc na szczytne cele,

dla ktérych nasza fundacja zostata powotana.
Przekaz 1% swojego podatku na dziatalnos$¢
naszej organizagji.

Celem Fundacji Subsidio Venire jest:

B wspomaganie inicjatyw zapewniajacych powszechny dostep
do pomocy prawnej i ochrony praw i wolnosci obywatelskich;

B dzialalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej i charytatywne;j
dla rodzin radcéw prawnych;

B pomoc sierotom — dzieciom zmartych radcéw prawnych,
szczegOlnie w zakresie materialnym, edukacyjnym,
a takze ich startu zawodowego;

B niesienie pomocy materialnej oraz wspieranie réznorodnych
form opieki spotecznej dla radcow prawnych — senioréw
niewykonujacych zawodu.

Aby przekazac swoj 1% podatku...

Po wyliczeniu podatku, ktéry Panstwo zaptaca w tym roku,
w ostatnich rubrykach zeznania podatkowego

nalezy wpisa¢ numer KRS 0000326684

oraz kwote stanowiaca wartos$¢ 1% podatku

po zaokragleniu dziesigtek groszy w dét.

Wszystkim darczyncom dziekujemy!!!

Jesli ktos chciatby przekaza¢ nam wiecej niz 1% podatku,
prosimy o wpfaty na konto:

Fundacja Radcow Prawnych

Subsidio Venire

Bank BPH O/Warszawa numer konta:

34 1060 0076 0000 3200 0135 4989

KRS 0000326684



DODATEK DLA APLIKANTOW

Spis tresci:

Mnie] uprzywilejowani aplikanci pierwszego roku
Aplikacja to przede wszystkim praktyka
Orzeczenia dla aplikantow




APLIKACJA

Vnie] uprzywilejowan
aplikancl

pierwszego roku

APLIKANTOW, KTORZY ROZPOCZELI SZKOLENIE W STYCZNIU,
OBOWIAZUJA, WPROWADZONE TZW. USTAWA DEREGULACYJNA,
ZMIANY DO USTAWY O RADCACH PRAWNYCH W KWESTIACH
ZWIAZANYCH Z UPRAWNIENIAMI PRACOWNICZYMI.

JAKIE PRAKTYCZNE SKUTKI WYWOtAJA NOWE PRZEPISY?

Tz

stawa o radcach prawnych okresla

miedzy innymi zasady odbywania
aplikacji radcowskiej i uprawnienia przy-
stugujace pracownikowi wpisanemu na liste
aplikantéw w zwigzku z odbywaniem apli-
kacji i sktadaniem egzaminu radcowskiego.
Sa to uprawnienia szczegélne w stosunku do
przepiséw Kodeksu pracy, regulujacego prawa
i obowigzki innych pracownikéw. Gtéwne réz-
nice, ktére dotycza aplikantéw, sg zwigzane
z odbywaniem obowigzkowych szkolefi pod-
czas aplikagji.

— Pracownikami nie sq aplikanci wyko-
nujqcy prace na podstawie umowy-zlecenia,
umowy agencyjnej, umowy o dzielo czy kon-
traktow menedzerskich. Tych 0sob nie dotyczq
regulacje pracownicze wynikajgce z ustawy
o0 radcach prawnych — méwi radca prawny
z Warszawy, na co dziefi zajmujacy sie pra-
wem pracy.

Potrzebna zgoda
pracodawcy

Obecnie obowiazujaca regulacja praw-
na dotyczaca uprawniefl pracowniczych
aplikantéw radcowskich wskazuje, Ze pra-
cownikowi wpisanemu na list¢ aplikantéw,
ktéry uzyskatl zgode pracodawcy na odby-
wanie aplikacji radcowskiej, przystuguje
zwolnienie od pracy w celu uczestniczenia
w obowigzkowych zajeciach szkoleniowych
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.
Pozostatym aplikantom, ktérzy nie uzyskali
zgody pracodawcy na odbywanie aplikacji

radcowskiej, przystuguje zwolnienie od pra-
cy w celu uczestniczenia w obowigzkowych
zajeciach szkoleniowych, ale juz bez zacho-
wania prawa do wynagrodzenia. Uzyskanie
zgody pracodawcy jest zatem gtéwna réznicg
w sferze uprawnieni pracowniczych aplikan-
téw — pomiedzy stanem prawnym obowig-
zujacym przed zmiang ustawy o radcach
prawnych i po wejsciu w Zzycie tzw. ustawy
deregulacyjnej 13 czerwca 2013 r . Do czasu
jej obowigzywania nie byto w ustawie przepi-

Zgoda pracodawcy na odbywanie przez pracow-
nika aplikacji moze by¢ wyrazona w dowolny spo-
sob. Nie mozna takze wykluczy¢, aby zgoda byta
wyrazona w sposéb dorozumiany, np. w sytuacji,
gdy pracodawca zwalnia aplikanta na zajecia,
a jednoczes$nie nie pomniejsza miesigcznego
wynagrodzenia pracowniczego. Pomimo takich
mozliwosci — jak radza specjali$ci — warto zadba¢
o doprecyzowanie o$wiadczenia w formie pisem-
nej, zawierajgcego okres, na ktéry jest udzielona
zgoda chocby dla celéw dowodowych.

su wskazujacego na koniecznos¢ uzyskania
zgody pracodawcy na odbywanie aplikacji
—kazdy aplikant zachowywat prawo do wy-
nagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy,
wynikajacej z uczestniczenia w obowigzko-
wych zajeciach na aplikacji. Oznacza to, ze
obecni aplikanci drugiego i trzeciego roku ko-
rzystaja z szerszych uprawnieni i nie wymaga

si¢ od nich uzyskania zgody pracodawcy na
uczestniczenie w szKoleniu.

Co wazne, pracodawca nie ma skutecznego
narzedzia, dzigki ktéremu mégtby odméwic
pracownikowi uczestnictwa w zajeciach, kté-
re odbywaja si¢ w czasie pracy. W sytuacji
nieudzielenia zgody na odbywanie aplikacji
aplikant-pracownik straci prawo do wyna-
grodzenia za czas nieobecnosci w pracy, ale
na zajecia lub egzaminy zawsze bedzie mogt
SWYJSCE". — Pamigtaimy jednak, ze chodzi tu
wlko o zajecia obowigzkowe, przewidziane
programem szkolenia — przypomina méj roz-
maéweca.

Whrew wczesniejszym obawom aplikantéw,
niewielu pracodawcéw skorzystato z mozli-
wodci nieudzielenia zgody aplikantowi na
uczestniczenie w szkoleniu.

— Balem sig, Ze jesli uda mi si¢ zdac egzamin
na aplikagje, stang przed wyborem: iS¢ do pra-
¢y i zarabiac — czy uczestniczyc w szkoleniu,
aby zdac egzamin zawodowy i byc dobrym
radcq prawnym — méwi Kamil, aplikant pierw-
szego roku z Warszawy. — Dzisigj wiem, Ze
pracodawca potraktowal mojg aplikacje jak
inwestygie, zdajgc sobie sprawe, Ze na podno-
szeniu moich kwalifikagji sam moze zyskac.
Chodze na zgjecia w godzinach pracy, ale moja
wyplata nie zmalata — dodaje.

Zdaniem pytanych radcéw prawnych, pro-
wadzacych wiasne kancelarie i zatrudniaja-
cych mtodych prawnikéw, do tego problemu
nalezy podchodzi¢ partnersko. — Sam bylem
aplikantem i wiem, jak trudno_jednoczesnie
uczyc sig, pracowac i godnie zarabiac — mowi
radca prawny z Gdanska, zatrudniajgcy kilku
aplikantéw. Dodaje, ze nie wyobraza sobie,
aby w dzisiejszych trudnych czasach pozba-
wiac aplikantéw wynagrodzenia, ktére pomi-
mo zmiany ustawy i tak im si¢ nalezy.
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Piotr Olszewski

Aplikac

to przede wszystkim
praktyka

NIE ULEGA WATPLIWOSCI, ZE DO WYKONYWANIA ZAWODU RADCY PRAWNEGO
POTRZEBNA JEST SZEROKA WIEDZA TEORETYCZNA. NIE MOZNA JEDNAK ZAPOMNIEC,
ZE NIEUMIEJETNOSC WYKORZYSTANIA JEJ W PRAKTYCE PRZEKRESLI SZANSE

BYCIA DOBRYM PRAWNIKIEM. DLATEGO WAZNE JEST, ABY OD PIERWSZYCH MIESIECY
NA APLIKACJI ZDOBYWAC PRAKTYCZNE DOSWIADCZENIE PRAWNICZE.

NIE KAZDY APLIKANT MA MOZLIWOSC WYKONYWANIA CZYNNOSCI ZWIAZANYCH

Z PRZYSZtYM ZAWODEM POPRZEZ NP PRACE W KANCELARII, ALE W TRAKCIE APLIKACJI
SA TEZ INNE NARZEDZIA St UZACE PRAKTYCZNEJ NAUCE PRAWA.

— Aplikagia z zaloZenia musi hyc praktyczna
—wskazuje radca prawny z Warszawy, ktdry od
kilku lat prowadzi wiasng kancelarie. Dodaje,
7€ — rozpoczynajac trzyletnie szkolenie — apli-
kant musi zdawac sobie sprawe, iz w przysztosci
liczy¢ si¢ beda w gtéwnej mierze umiejetnosci
praktyczne. Aplikacja to ostatni etap w ksztat-
ceniu miodego prawnika, w ktérym dozwolone
jest jeszcze popetnianie btedéw i uczenie si¢ na
nich. Po jej skoficzeniu nie bedzie juz mozna
sobie na nie pozwoli¢. Nie bez przyczyny wy-
myslono przeciez powiedzenie, Ze to praktyka
czyni mistrza.

Praktyczny aspekt odbywania aplikacji moz-
na podzieli¢ na kilka kategorii.

[

Zajecia ,teoretyczne”

Wraz z cigglym udoskonalaniem programu
aplikacji radcowskiej zajecia — nazwijmy je teo-
retycznymi — takimi w rzeczywistosci nie sg.
Wyktady i ¢wiczenia organizowane przez okre-
gowe izby radcéw prawnych nakierowane sa
w gléwnej mierze na omawianie zagadnieti badZ
kazuséw czysto praktycznych, zaczerpnietych
z codziennej pracy doswiadczonych wyktadow-
céw praktykéw. Aplikacjii w zaden sposéb nie
mozemy poréwnac ze studiami prawniczymi,
ktérych celem bylo przede wszystkim zdobycie
elementarnej i jednoczesnie niezbednej wiedzy
teoretycznej i wyksztalcenie w miodych praw-

nikach kultury prawnej. W trakcie szkolenia
organizowane sg symulacje rozpraw sagdowych.
W niektdrych izbach sg specjalnie do tego celu
przygotowane sale rozpraw. Symulowane sale
rozpraw to doskonate miejsce dla wspdlnych
¢wiczen i dyskusji aplikantéw, miejsce préb wy-
stapien publicznych i zdobywania umiejetnosci
wchodzenia w spory sadowe.

— Czlonkom rady OIRP zalezy, aby poprzez
takq forme szkolenia aplikanci zdobywali wigk-
sze doswiadczenie, pracyjgc na materiatach
1w Srodowisku zblizonym do autentycznego.
Takie cwiczenia sq doskonalym treningiem przed
prawdziwg rozprawg — moéwi przedstawiciel
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Poznaniu.

Patron

Mtody prawnik posiadajacy status aplikan-
ta radcowskiego musi odbywac aplikacje pod
kierunkiem wybranego przez siebie lub wyzna-
czonego przez izbg patrona. Aby nauczy¢ sig
wykonywania zawodu radcy prawnego, kon-
takt aplikanta z patronem jest niezbedny. Zada-
niem patrona jest nadzorowanie wykonywania
przez aplikanta pracy lub odbywania praktyki
w kancelarii, w ktérej patron wykonuje zawdd.
Patron powinien zaznajamia¢ aplikanta z za-
sadami wykonywania zawodu i czynno$ciami
wchodzacymi w jego zakres. Powinien réwniez

omawiac z aplikantem sposéb wystgpowania

przed sadami czy urzedami a przede wszystkim
umozIliwi¢ aplikantowi uczestniczenie w roz-
prawie sagdowej. Oprécz technicznych zadan
spoczywajacych na patronie Kluczowg kwestig
jest ksztattowanie u aplikanta postawy zgodnej
z zasadami zawartymi w Kodeksie etyki radcy
prawnego.

— Odbywanie praktyki pod czyjnym okiem
patrona to niezwykle cenne doswiadczente.
MySle, Zze ma duzy wplyw na odpowiednie wy-
konywanie zawodu kolginych pokoleri radcow
prawnych —méwi Daniel, aplikant z Warszawy.
Dodaje, Ze najtrafniej relacje aplikant—patron
mozna poréwnac z relacjg uczefi—mistrz. Taki
ukifad niewatpliwie daje mozliwos¢ czerpania
wiedzy, konsultowania zagadniefi prawnych
i stuzy eliminowaniu potencjalnych btedéw.
Dzieki temu aplikant moZe nabra¢ do§wiadcze-
nia praktycznego, niezbednego do samodzielne-
go wykonywania zawodu.

Tre$¢ przepiséw prawa mozna nauczyc sie
samemu, lecz umiejetnos¢ ich stosowania przy-
chodzi z praktyka. — Dlatego kazdy aplikant,
w miarg moZliwosci, powinien starannie dobierac
0sobg swgjego patrona. Wykorzystujac jego wie-
dze i doswiadczenie, bedzie uczyc sig stosowania
prawa, relagji z klientem, jak rowniez poznawac
Strukture i sposcb dziatania kancelarii. Wska-
ZOowki i rady patrona kreujg styl pracy aplikanta.
Od ich jakosci oraz od zaangazowania patrona
zalezy, w jakim stopniu aplikagia przyczyni si¢
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do przygotowania do zawodu — méwi Wojciech,
aplikant z Krakowa.

Praktyka w sgdzie

Ustawa o radcach prawnych wskazuje, Ze
aplikanci w trakcie pierwszego roku aplikacji
odbywaja szkolenie z zakresu dziatania sgdow-
nictwa powszechnego i prokuratury. Z kolei pre-
zes Krajowej Rady Radcéw Prawnych zawiera
co roku z dyrektorem Krajowego Centrum Szko-
lenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury
porozumienie w sprawie odbywania przez apli-
kantéw szkolenia z zakresu dziatania sgdow-
nictwa powszechnego i prokuratury, w ktérym
ustala si¢ plan szkolenia, majac na uwadze za-
réwno praktyczne, jak i teoretyczne zapoznanie
aplikantéw ze sposobem ich funkcjonowania.

Program aplikacji wskazuje wymiar praktyk,
ktéry — zgodnie z jego regulacjami — wynosi

40 jednodniowych zaje¢ w roku szkoleniowym,
z tym Ze co najmniej 14 zajec w trakcie I roku po-
winno zosta¢ przeprowadzonych w kancelariach
radcéw prawnych, spétkach radcéw prawnych
lub radcéw prawnych i adwokatéw. W pozosta-
fym wymiarze praktyki moga odby¢ si¢ w sg-
dach. Okreslona liczba dni praktyk w sadach,
do ktdrych odbycia zobowigzani sg aplikanci,
ustalana jest co roku w porozumieniu, o ktérym
mowa wyzej. W biezacym roku szkoleniowym
aplikanci powinni odby¢ praktyki w sadach
i prokuraturze w wymiarze 20 jednodniowych
zajec (18 dni w sgdach oraz 2 dni w prokuratu-
1ze). Pozostate obowigzkowe prakeyki, tzw. prak-
tyki pozasagdowe (20 dni), odbywaja sie w kan-

celariach radcéw prawnych, spétkach radcéw
prawnych lub radcéw prawnych i adwokatéw,
biurach prawnych przedsigbiorcéw i innych jed-
nostek organizacyjnych, organach administracji
publicznej (z zachowaniem wymogu odbycia
14 dni zaje¢ w kancelarii radcéw prawnych,
spétkach radcéw prawnych lub radcéw praw-
nych i adwokatéw).

Zakres obowigzkéw podczas praktyk w s3-
dach znaczaco rézni sie od obowigzkéw zawo-
dowych lub tych, ktére aplikanci wypelniajg
podczas praktykowania w kancelariach radcéw
prawnych czy urzedach. Szkolenia w sagdach
sg niezwykle przydatne i uczg praktycznych
aspektéw wykonywania zawodu.

— W czasie ich trwania aplikanci majq okazje
poznac reguly rzqdzqce rozprawg oraz podsta-
wy wydawania rozstrzygniec w sprawie. Jest
to rzadka okazja do tego, by zobaczyc, w jaki
sposob sqdy oceniajq pracg prawnikow na

etapie przedprocesowym (Sporzqdzania umow
I ich wykonywania, czyli zastosowania pra-
wa materialnego), a nastgpnie poznac sposcb
oceny dziatania prawnikow w procesie (sposcb
zastosowania instytucgji prawa procesowego,
umigjetnosc dobrania odpowiednie] taktyki
procesowej, najlepsze z punktu widzenia in-
teresow klienta — powiedziat ,Radcy Prawne-
mu” Marek Pawlowski, dziekan Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Lublinie, dodajac, Ze czesé
aplikantéw — pracujac zawodowo w urzedach
oraz w podmiotach, w imieniu ktérych nie maja
mozliwosci stawania w sadzie jako upowaz-
nieni przez petnomocnikéw stron — zdobywa
pierwsze szlify wiasnie w czasie szkolenia

w sadzie, uczac sie zachowania w trakcie roz-
prawy.

Praktyka na wtasng
reke

Nie wszyscy aplikanci majg od razu mozli-
wos¢ pracy w kancelarii i nie zdobywajg do-
$wiadczenia zawodowego w ten wiasnie sposéb.
Pozostaja praktyki i staze, ktdre sg koniecznym
elementem rozpoczecia i rozwijania swojej ka-
riery zawodowej. Nie tylko dostarczajg doswiad-
czenia i kwalifikacji, ale sg bardzo waznym
punktem w zmierzeniu si¢ z dzisiejszym, coraz
bardziej skomplikowanym, rynkiem pracy praw-
nika. Sam fakt ukoficzenia studiéw prawniczych
i miejsce na liscie aplikantéw okregowych izb
radcéw prawnych przestaje by¢ atutem samym
w sobie. Wybierajac praktyki i miejsce ich odby-
wania, warto zastanowic sie, co jest motywem

Rys. Kamil Strzyzewski

naszych dziatan. Czy tylko wypetnienie obowigz-
ku szkoleniowego czy che¢ zdobycia doswiad-
czenia, a moze préba pozyskania dodatkowych
Srodkéw finansowych? Musimy zastanowic sig
nad swoimi oczekiwaniami, nad tym, co moze
nas zainteresowac, co si¢ przydac, a to z ko-
lei pomoze w znalezieniu odpowiedniej oferty.
Szczegdlnie istotne w odbywaniu praktyk jest
to, ze mozemy poréwnac teori¢ z rzeczywisto-
Scig. Dzigki nim w prosty sposéb zweryfikujemy
swoja wiedze zdobyta na wyktadach. Poznamy
zasady wykonywania przysziego zawodu i pod-
stawy etyki prawnika. Nawet jesli praktyki nas
rozczaruja, utwierdzimy sie w przekonaniu na
temat swoich zainteresowari.
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Orzeczenia
dla aplikantow

SAD NAJWYZSZY | SADY ADMINISTRACYJNE WIELOKROTNIE
WYPOWIADALY SIE W SPRAWACH ISTOTNYCH DLA APLIKANTOW.
PORUSZANE KWESTIE DOTYCZYtY MIEDZY INNYMI UPRAWNIEN
PROCESOWYCH APLIKANTOW CZY SPOSOBU UDZIELANIA
URLOPU DOTYCZACEGO PRZYGOTOWANIA SIE DO EGZAMINU
ZAWODOWEGO. APLIKANCI, KTORZY ROZPOCZELI SZKOLENIE
W TYM ROKU, POWINNI ZAPOZNAC SIE Z ZAGADNIENIAMI
DOTYCZACYMI ICH UPRAWNIEN CZY OBOWIAZKOW.

stanowi okoliczno$¢ niewynikajaca ze sto-
sunku pracy. Dochodzi wéwczas do nier6w-
nego traktowania pracownika ze wzgledu
na cechy niezwigzane z wykonywanymi
obowigzkami. Status aplikanta radcow-
skiego nie stanowit warunku koniecznego
do nawigzania z powddka stosunku pracy,
nie byt zwigzany z zatrudnieniem i wy-
konywaniem obowigzkéw zawodowych,
wobec czego moze by¢ traktowany jako
okolicznos¢ Scisle zwigzana z osobg, stano-
wiaca zabronione kryterium dyskryminacji.
Nie moze mie¢ przy tym znaczenia to, ze

,Urlopu szkoleniowego z art. 36 ustawy
o radcach prawnych udziela pracodawca,
a wigc o terminie rozpoczecia korzystania
z tego urlopu nie moze samodzielnie de-
cydowac¢ pracownik ani tez termin ten nie
wynika z przepisu prawa”. Obecnie art. 34
ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 sierpnia
2010 . (sygn. akt Il PK 33/10).

»Umowa, w ktérej pracodawca zobowiazuje
sie do zwolnienia pracownika-aplikanta
radcowskiego od pracy w celu uczestnicze-
nia w obowigzkowych zajeciach szkolenio-
wych, z zachowaniem prawa do wynagro-
dzenia oraz do udzielenia ptatnego urlopu
w wymiarze 30 dni na przygotowanie si¢
do egzaminu radcowskiego, a pracownik-
-aplikant radcowski w zamian za to zobo-
wigzuje si¢ do przepracowania uméwio-
nego czasu albo (przemiennie) do zwro-
tu kosztéw za czas zwolnienia i urlopu,
jest niewazna (art. 58 § 1 k.c. w zwigzku
z art. 34 i 36 ustawy z dnia 6 lipca 1982 t.
o radcach prawnych; tj. Dz.U. z 2002 .,
Nr 123, poz. 1059 ze zm., w brzmieniu obo-
wigzujacym od dnia 15 wrze$nia 1997 r)".
Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 czerwca
2008 1. (sygn. akt Il PK 340/08).

»Podjecie przez asystenta sedziego Na-
czelnego Sadu Administracyjnego aplika-
cji radcowskiej bez uzgodnienia z praco-
dawca jest sprzeczne z jego obowiazkami

i uzasadnia utrate zaufania pracodawcy,
czynigc w konsekwencji uzasadnionym
rozwigzanie umowy o prace zawartej na
czas nieokreslony za wypowiedzeniem
(art. 45§ 1 k.p.).”

Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 czerwca

2013 r. (sygn. akt Il PK 315/2011).

»Radcowska wolnos¢ stowa i pisma — kt6-
ra objeta jest immunitetem materialnym,
powodujacym, iz tresci obraZliwe lub
zniestawiajace moga bys Scigane wytacz-
nie w drodze postgpowania dyscyplinar-
nego, zas$ w tym ostatnim postepowaniu
obwigzuje krétszy okres przedawnienia
— dotyczy wszystkich czynnosci objetych
pomocg prawng, zaréwno dokonywanych
w procesie, jak i poza nim. Jednocze$nie
dotyczy ona wylacznie czynnosci podej-
mowanych przy udzielaniu pomocy praw-
nej. Nie obejmuje natomiast relacji radcy
prawnego (a wiec i aplikanta radcowskiego
—art. 33 ust. 5 ustawy o radcach prawnych)
z mediami, opinig publiczna itp. I to nawet
wéwczas, gdy owa wypowiedZ medialna
lub publiczna dotyczy kwestii zwigzanych
z problematyka wykonywania zawodu rad-
cowskiego lub prowadzong przez okreslo-
nego radcg obstuga prawna.”

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 listo-

pada 2008 . (sygn. akt SDI 27/2008).

,Odbywanie aplikacji radcowskiej moze by¢
uznane za przestanke dyskryminacji, gdy

pracownica korzystata ze zwolniefi od
pracy w celu uczestniczenia w obowigzko-
wych zajeciach szkoleniowych. Okre$lone
w art. 34 ustawy o radcach prawnych
uprawnienie wynika z bezwzglednie obo-
wigzujacych przepiséw i nie moze stano-
wic¢ podstawy do odmiennego traktowania
osoby, ktdra z niego korzysta.”

Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 stycznia

2013 1. (sygn. akt I PK 164/2012).

»Sporzadzenie i wniesienie skargi przez
osobg, ktéra nie moze by¢ pelnomocni-
kiem strony (w tym tez przez aplikanta
radcowskiego niemogacego zastgpowac
radcy prawnego) powoduje, ze skarga
taka — jako dotknigta nieusuwalnym
brakiem — jest niedopuszczalna i podle-
ga odrzuceniu na mocy art. 58 § 1 pkt 6
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o0 postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (Dz.U. 2002 r. Nr 153, poz. 1270
ze zm.). Postepowanie, jakie toczy sie w jej
wyniku dotkniete jest wada niewaznosci
(art. 183 § 2 pkt 2 tej ustawy). Naczelny
Sad Administracyjny rozpoznajacy skarge
kasacyjng od wydanego w takich warun-
kach orzeczenia jest uprawniony do uchy-
lenia go i odrzucenia skargi na zasadzie
art. 189 cytowanej ustawy, niezaleznie od
granic skargi kasacyjne;j.”

Postanowienie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z 18 grudnia 2009 r. (sygn. akt Il OSK
260/2009).
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Opodatkowanie przychodow
ze Swiadczenia pomocy prawnej
Z urzedu — zmiana podejscia

Uwagi wstepne

Jedna z form aktywnosci radcy prawnego (ale takze i przed-
stawicieli innych zawodéw prawniczych, jak adwokaci czy do-
radcy podatkowi) jest Swiadczenie pomocy prawnej z urzedu.
Uzyskiwanie z tego tytutu wynagrodzenia faczy sie z okreslony-
mi konsekwencjami podatkowymi, zaréwno w podatku docho-
dowym, jak i podatku od towaréw i ustug. W drugiej potowie
2013 r. nastapity istotne zmiany w podejsciu do sposobu opo-
datkowania tego wynagrodzenia podatkiem dochodowym. Ni-
niejszy artykut przedstawia te kwestie, koncentrujac sie przede
wszystkim na praktycznych aspektach tego zagadnienia.

Dotychczasowa interpretacja przepisow

Przez kilka ostatnich lat obowiazujace przepisy byty interpre-
towane w ten sposéb, ze przychody prawnikéw (radcéw praw-
nych, adwokatéw) ze $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu
byty kwalifikowane do tzw. przychoddéw z dziatalnosci wykony-
wanej osobiscie, nawet jesli dany prawnik prowadzit dziatalno$¢
gospodarcza? w zakresie Swiadczenia pomocy prawne;.

Prowadzito to do sytuacji, w ktorej status prawnikéw wyko-
nujacych czynnosci pomocy prawnej,z urzedu”bytinny na grun-
cie podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz inny na
gruncie podatku od towardw i ustug.

Zgodnie z zawartg w przepisach ustawy z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jedn. Dz.U.
22000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.) - dalej u.p.d.of,, definicja
dziatalnosci gospodarczej jest to dziatalnos¢ zarobkowa:

a) wytwodrcza, budowlana, handlowa, ustugowa,

b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu
kopalin ze ztéz,

¢) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych - prowadzona we wiasnym imieniu bez
wzgledu na jej rezultat, w sposéb zorganizowany i ciagty,
z ktérej uzyskane przychody nie sa zaliczane do innych przy-
chodéw ze zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1,2i4-9
u.p.d.of.

Jedna z podstawowych cech dziatalnosci gospodarczej - tak-
Ze w rozumieniu definicji u.p.d.o.f. - jest to, ze ma ona charakter
zorganizowany i ciagty. Do tej pory przyjmowano, ze czynnosci
podejmowane przez prawnikéw w ramach $wiadczenia pomocy
prawnej,z urzedu” nie maja takiego charakteru. Czynnosci w tym

zakresie sg danej osobie ad hoc zlecane przez odpowiednie or-
gana. W zwiazku z tym przyjmowano do tej pory, Ze nie sa to
przychody z dziatalnosci gospodarczej. Uznawano, ze przychody
prawnikéw ze $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu maja cha-
rakter przychoddw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie. S to
bowiem przychody o0séb, ktérym organ wiadzy lub administracji
panstwowej albo samorzadowej, sad lub prokurator, na podsta-
wie wiasciwych przepiséw, zlecit wykonanie okreslonych czyn-
nosci, jak o tym stanowi art. 13 pkt 6 u.p.d.o.f.

Twierdzono takze, ze fakt, iz prawnik (radca prawny, adwokat)
jest w zakresie swojej zasadniczej dziatalnosci (Swiadczenie po-
mocy prawnej na zlecenie, a nie z urzedu) przedsiebiorca nie ma
znaczenia dla kwalifikacji na gruncie podatku dochodowego od
0s6b fizycznych czynnosci swiadczenia pomocy prawnej,z urze-
du”. Taki poglad wyrazito Ministerstwo Finanséw w interpretacji
z 4 wrze$nia 2002 r., znak PB5/KD-033-317-2122/023, w ktérym
stwierdzono, ze przychody adwokatéw z tytutu Swiadczenia po-
mocy prawnej,z urzedu” stanowia przychody z dziatalno$ci wy-
konywanej osobiscie. Pismo powyzsze - chociaz dotyczyto ad-
wokatow — miato w praktyce odpowiednie zastosowanie réwniez
do przychodéw radcédw prawnych.

Jednoczesnie stwierdzi¢ trzeba, ze na gruncie przepiséw
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U.
Nr 54, poz. 535 z pézn. zm.) - dalej u.p.t.u., status takich oséb byt
inny. Tam bowiem w zasadzie od dnia wejscia w zycie u.p.t.u.
(tj. od 1 maja 2004 r.) uznawani byli za przedsiebiorcéw - podat-
nikéw VAT. Na gruncie przepiséw u.p.t.u. obowigzuje inna defi-
nicja dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje ona niemal kazdego
rodzaju czynnosci, w tym chocby czynnosci wykonywane na
podstawie umowy o prace czy w ramach dziatalnosci wykony-
wanej osobiscie (w rozumieniu przepiséw u.p.d.o.f). Zgodnie
bowiem z przepisem art. 15 ust. 1i 2 u.p.t.u., podatnikami sg
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dziatal-
nos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalnosci. Dziatalno$¢ gospodarcza za$ obej-
muje wszelka dziatalnos¢ producentédw, handlowcéw lub ustu-
godawcéw, w tym podmiotdw pozyskujacych zasoby naturalne
oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne
zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje czynnosci polega-
jace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych

! Autor jest doktorem nauk prawnych, radcg prawnym, doradcg podatkowym.

2 W formie dziatalnosci jednoosobowej, w formie spotki cywilnej, a takze bedac wspdlnikiem w spétce osobowej wykonujacej dziatalnos¢ gospodarcza w tym

zakresie.
3 ,Biuletyn Skarbowy"”z 2002 r. nr 5, poz. 14.
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i prawnych w sposob ciagty dla celéw zarobkowych. Przepisy
u.p.t.u. nie znaja pojecia ,zrédet przychodu’, tak jak regulacje
u.p.d.of.

Poczatkowo kwestia uznania adwokatéw Swiadczacych po-
moc prawng z urzedu za osoby ,samodzielnie” wykonujace dzia-
falnos¢ gospodarcza (w rozumieniu VAT) budzita wiele watpliwo-
$ci*. Ostatecznie w praktyce uznano, ze prawnicy $wiadczacy
pomoc prawng z urzedu w tym zakresie dziataja jako podatnicy
VAT. Mozna wskazac tutaj chocby na teze wyrazong w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 grudnia 2008 r., sygn.
akt | FSK 1569/08°. ,Rozpoznajac niniejsza sprawe w granicach
zakreslonych zarzutami i wnioskami skargi kasacyjnej (por. art. 183
§ 1 p.p.s.a.), nie sposob pomingc tego, ze w kwestii bedacej w niej
przedmiotem sporu (opodatkowanie podatkiem od towaréw
i ustug czynnosci adwokata, wykonywanych przez niego w ra-
mach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonejz urzedu) istnieje
utrwalona linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Sad ten mianowicie konsekwentnie prezentuje poglad, izadwokat
$wiadczacy z urzedu ustugi w postepowaniu sgdowym nie korzy-
sta z wytaczenia okreslonego w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT
22004 r.iw konsekwencji posiada w tym zakresie status podatni-
ka podatku od towaréw i ustug, poniewaz powotane czynnosci
stanowia dziatalno$¢ gospodarcza w ujeciu art. 15 ust. 2 ustawy
podatkowej (por. np. wyrok NSA z 20 lutego 2007 r., sygn. akt | FSK
1220/05, Lex nr 308005, wyrok NSA z 2 pazdziernika 2007 r., sygn.
aktFSK 1265/07, Lex nr 296565; wyrok NSA z 22 pazdziernika 2008
. sygn. akt | FSK 1475/08".

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze do tej pory fakt, iz prawnicy
w zakresie Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu byli traktowa-
ni jako podatnicy VAT nie wptywat na ich status na gruncie po-
datku dochodowego. W tym zakresie nadal byli traktowani jako
osoby wykonujace dziatalno$¢ osobista. W zwigzku z tym z po-
datku dochodowego - chociaz wystawiali fakture VAT - nadal
rozliczali ich ptatnicy, czyli zwykle sady wypftacajace wynagro-
dzenia za swiadczenie pomocy prawnej z urzedu (ich wydziaty
finansowe). Po zakoniczeniu roku podatnik otrzymywat z sadu
informacje PIT-11, w ktérej ujete byly jego przychody ze $wiad-
czenia pomocy prawnej z urzedu.

Uchwata NSA oraz interpretacja ogdlna
- zmiana podejscia do przychodow
ze $wiadczenia pomocy prawnej

W ostatnich kilku latach mozna byto jednak spotkac sie z po-
jawiajacymi sie coraz czesciej pogladami, ze przychody prawni-
kéw (adwokatow, radcéw prawnych, doradcéw podatkowych)
z tytutu Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu powinny by¢
kwalifikowane do przychodéw z dziatalnosci gospodarczej, o ile
dany prawnik taka dziatalno$¢ prowadzi. Dotyczyto to zaréwno
sytuacji, w ktorych prawnik wykonywat dziatalnos¢ jednoosobo-
wa, $wiadczyt ustugi w ramach spoétki cywilnej czy byt wspélni-
kiem innej spotki osoboweje. Takie stanowisko zajat NSA, na
przyktad w wyrokach z 29 maja 2012r.,, sygn. [l FSK 2300/107 oraz
z22 wrzesnia 2011 r,, sygn. Il FSK 1532/108.

4 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Pomoc prawna z urzedu a VAT, ,Palestra” 1-2/2005.

° Publ. CBOSA.

Kwintesencja powyzszego byta uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 21 pazdziernika 2013 r., sygn. Il FPS 1/13.
W uchwale tej stwierdzono:,wynagrodzenie z tytutu nieoptaco-
nej pomocy prawnej udzielonej przez petnomocnika ustanowio-
nego z urzedu, zaleznie od formy prawnej, w jakiej wykonuje on
swoj zawdd, nalezy kwalifikowa¢ do zrédta przychodéw z poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2012 . poz. 361, z pdzn. zm.) - w przy-
padku gdy pomoc prawng z urzedu petnomocnik wykonuje,
prowadzac dziatalnos¢ zawodowa w formie dziatalnosci gospo-
darczej w rozumieniu art. 5a pkt 6 lit. a) u.p.d.o.f, a gdy czyni to
w ramach innych form wykonywania swojego zawodu - wyna-
grodzenie to nalezy kwalifikowac do zrédta przychodéw z dzia-
talnosci wykonywanej osobiscie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1
pkt 2 tej ustawy”.

Do tej pory fakt, iz prawnicy w zakresie $wiad-
czenia pomocy prawnej z urzedu byli trakto-
wani jako podatnicy VAT nie wptywat na ich
status na gruncie podatku dochodowego.
W tym zakresie nadal byli traktowani jako oso-
by wykonujace dziatalnos¢ osobista.

W nastepstwie powyzszej uchwaty minister finanséw wydat
interpretacje ogo6lng prawa podatkowego z 21 listopada 2013 .,
znak DD3/033/181/CRS/13/RD-90955/13. W interpretacji powyz-
szej uchylono poprzednig interpretacje ogolng z 4 wrzesnia
2002 r., PB5/KD-033-317-2122/02°. Nastepnie za$ stwierdzono,
ze jezeli adwokat, radca prawny, doradca podatkowy czy rzecz-
nik patentowy dziatalnos¢ zawodowa wykonuje w formie orga-
nizacyjnej, w ramach ktorej osigga dochody kwalifikowane do
zrédha przychodoéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy PIT, wéwczas wyna-
grodzenie z tytutu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzie-
lonej z urzedu nalezy zaliczy¢ do przychodéw z tego zrédta. Je-
zeli natomiast radca prawny, doradca podatkowy czy rzecznik
patentowy wykonuje swoja dziatalnos¢ zawodowa w innej for-
mie, np. w ramach stosunku pracy, wéwczas jego wynagrodze-
nie z tytutu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu nalezy kwalifikowac do przychodéw z dziatalnosci wy-
konywanej osobiscie, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 13 pkt 6 ustawy PIT. W tym przypadku na sadzie
spoczywaja obowiazki ptatnika, okreslone w art. 41 ust. 1 oraz

¢ Specyfika tego przypadku jest zwigzana z faktem, ze chociaz handlowe spotki osobowe majg zdolnos¢ prawng i to one prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza,
to jednak nie sa one podatnikami podatku dochodowego (ani od 0séb prawnych, ani od 0séb fizycznych). Podatnikami sg ich wspdlnicy (z wyjatkiem spotek
komandytowo-akcyjnych, ktére staty sie podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych od 1 stycznia 2014 r.).

7 Publ. POP 2012, z. 4, 5. 362.
8 Publ. LEX nr 1002912.

9 Byta to cytowana na wstepie interpretacja, zgodnie z ktérg przychody prawnikéw swiadczacych pomoc prawna z urzedu powinny by¢ kwalifikowane do zrédta:

dziatalnos¢ wykonywana osobiscie.

‘ ANMVEHA vOAvyH
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Skutki praktyczne

Najwazniejszym skutkiem praktycznym powyzszej uchwaty
oraz interpretacji ogélnej jest zasadnicza zmiana sposobu opo-
datkowania przychodéw otrzymywanych przez prawnikéw
$wiadczacych pomoc prawna z urzedu. Z interpretacji wynika,
Ze rézna jest sytuacja prawnikow (przy czym problem ten nie
dotyczy adwokatow'), ktérzy w ramach swojej aktywnosci za-
wodowej uzyskuja przychody z dziatalnosci gospodarczej, zas
inna tych, ktérzy w ogéle przychodéw z dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie ustug $wiadczenia pomocy prawnej nie uzy-
skuja.

Przychéd ze $wiadczenia pomocy prawnej
z urzedu powinien zosta¢ rozpoznany z chwilg
uprawomocnhnienia sie orzeczenia przyznajace-
go wynagrodzenie. To wéwczas przychody te
staja sie nalezne, te chwile nalezy potraktowac
za moment wykonania ustugi (jako istotny dla
powstania przychodu - zgodnie z cytowanym
art. 14 ust. 1c u.p.d.o.f.).

Dla tych ostatnich podatnikéw nic sie nie zmienia. Z uwagi
na to, ze osoby te nie wykonuja dziatalnosci gospodarczej (ani
w formie dziatalnosci indywidualnej, ani w formie spotki cywil-
nej) ani nie sa wspolnikami spétek osobowych wykonujacych
tego rodzaju dziatalno$¢, to ich przychody ze swiadczenia po-
mocy prawnej z urzedu nadal beda kwalifikowane jako przycho-
dy z dziatalnosci wykonywanej osobiscie. Przychody te beda
uzyskiwane dopiero w momencie ich otrzymania'!, podlega¢
beda opodatkowaniu na zasadach ogdlnych (tj. wedle skali po-
datkowej z 20-procentowymi zryczattowanymi kosztami uzyska-
nia przychoddw), zas sady oraz jednostki organizacyjne proku-
ratury (ewentualnie innych organéw scigania) wypfacajace te
przychody petni¢ beda role ptatnikéw zaliczek na podatek do-
chodowy od tych dochoddéw. W zwigzku z tym po zakonczeniu
roku wystawia¢ beda nadal informacje PIT-11.

Zmienia sie natomiast sytuacja prawnikéw, ktorzy:

- prowadza jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
$wiadczenia pomocy prawnej;

- prowadza jako wspdlnicy spétki cywilnej dziatalnos¢ gospo-
darcza w zakresie swiadczenia pomocy prawnej;

- 53 wspdlnikami spétek osobowych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie $wiadczenia pomocy prawne;j.

Te osoby uzyskuja bowiem przychody z dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie Swiadczenia pomocy prawnej. W zwiagzku
ztym - w mysl zaréwno wyroku, jak i interpretacji ogéinej - przy-

chody uzyskiwane przez te osoby ze $wiadczenia pomocy praw-
nej z urzedu sa przychodami z dziatalnosci gospodarczej.

Zmienia to zasadniczo sposéb opodatkowania tych przycho-
déw podatkiem dochodowym. Wskazac tutaj nalezy co najmniej
dwie istotne zmiany w tym zakresie.

Po pierwsze - zmienia sie moment uzyskania przychodu (co
rzutowac bedzie na moment opodatkowania). Ot6z, do tej pory
- przy przyjeciu, ze przychody, o ktérych mowa sa przychodami
z dziafalnos$ci wykonywanej osobiscie - przychody powstawaty
dopiero w chwili faktycznego otrzymania badz postawienia do
dyspozycji kwot wynagrodzenia'®. Przy zmianie kwalifikacji tych
przychoddw i potraktowaniu ich jako przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej zastosowanie do nich znajduje generalna klauzu-
la wyrazona w art. 14 ust. 1 u.p.d.o.f. Zgodnie za$ z nig, za przy-
chod z dziatalnosci gospodarczej uwaza sie kwoty nalezne, cho¢-
by nie zostaty faktycznie otrzymane, po wytaczeniu wartosci
zwrdconych towaréw, udzielonych bonifikat i skont. Tak wiec,
przychodami ze swiadczenia pomocy prawnej z urzedu beda
kwoty nalezne, chocby nie zostaty otrzymane. To zasadnicza
zmiana w poréwnaniu z podejsciem dotychczasowym, gdzie
przychodami byty dopiero kwoty otrzymane. Przytoczy¢ tutaj
nalezy jeszcze brzmienie art. 14 ust. 1c u.p.d.o.f,, w mysl ktérego
za date powstania przychodu z dziatalnosci gospodarczej uwaza
sie dzien wydania rzeczy, zbycia prawa majatkowego lub wyko-
nania ustugi albo czesciowego wykonania ustugi, nie pézniej niz
dzien:

1) wystawienia faktury albo

2) uregulowania naleznosci.

Na podstawie powyzszych regulacji mozna stwierdzi¢, ze
przychéd ze swiadczenia pomocy prawnej z urzedu powinien
zostac rozpoznany z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia
przyznajacego wynagrodzenie. To woéwczas przychody te staja
sie nalezne, te chwile nalezy potraktowac za moment wykonania
ustugi (jako istotny dla powstania przychodu - zgodnie z cyto-
wanym art. 14 ust. 1c u.p.d.o.f). Niezaleznie zatem od tego, kiedy
te kwoty zostang otrzymane - przychdd trzeba bedzie rozpo-
znac (a w konsekwengji i zapfaci¢ podatek, poczatkowo w formie
zaliczki na podatek) juz po prawomocnym przyznaniu wynagro-
dzenia, o ktérym mowa'.

Po drugie - zmiana interpretacji przepiséw dla wiekszosci
podatnikéw oznacza wzrost obcigzen podatkowych. Do tej pory
bowiem przy kwalifikacji tych przychodéw jako przychodéw
z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie podatnikowi przystugiwa-
ty 20-procentowe zryczattowane koszty uzyskania przychodow
(zgodnie zart. 22 ust. 9 pkt 5 u.p.d.o.f.). Dochdd (stanowiacy 80%
przychodéw) podlegat opodatkowaniu wedtug skali podatkowej
(facznie z innymi dochodami opodatkowanymi na zasadach
0golnych). U zdecydowanej wiekszosci tych podatnikéw ozna-
czato to opodatkowanie wedtug stawki 18% (gdyz zazwyczaj ich
dochody opodatkowane w ten sposéb nie przekraczaty gérnej
granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej). Powyzsze
oznaczato, ze u wiekszosci podatnikow podatek ,zabierat” naj-

% Poniewaz nie moga oni wykonywac tego zawodu w ramach stosunku pracy - por. art. 4b ustawy z 26 maja 1982 r. prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U.

22009 r. Nr 146, poz. 1188 z pézn. zm.).

" Co ma znaczenie, majac na uwadze do$¢ dtugie terminy ptatnosci zasadzonych wynagrodzen.

12 Zastosowanie do tych przychodéw miata bowiem ogdlna klauzula dotyczaca terminu powstania przychodu, wyrazona w art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f,, zgodnie z kté-
rg przychodami byty otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne.

13 Podkresli¢ przy tym nalezy, ze na gruncie podatku od towaréw i ustug obowigzek podatkowy w VAT bedzie powstawat dopiero z chwilg otrzymania tych
naleznosci. Zgodnie bowiem z art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. d) u.p.t.u., obowiazek podatkowy dla swiadczenia, na podstawie odrebnych przepiséw, na zlecenie sadéw
powszechnych, administracyjnych, wojskowych lub prokuratury, ustug zwigzanych z postepowaniem sadowym lub przygotowawczym, powstaje z chwila otrzy-

mania catosci lub czesci zaptaty z tego tytutu.
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wyzej 14,4% przychodu'. Przy potraktowaniu tych przychodéw
jako przychodow z dziatalnosci gospodarczej wysoko$¢ podatku
wzrasta. Przede wszystkim nie ma tutaj kosztéw zryczattowa-
nych, a z reguty w zwiazku ze swiadczeniem pomocy prawnej
z urzedu ogolny poziom kosztéw w dziatalnosci gospodarczej
u danego podatnika nie wzrasta. Poza tym wiekszos¢ podatni-
kéw prowadzacych dziatalnos¢ opodatkowuje swoje przychody
z dziafalnosci 19-procentowsa liniowa stawka podatku. Powyz-
sze oznacza, ze podatek de facto zabiera 19% przychodéw, o kté-
rych mowa.

Po trzecie - zmiana sposobu interpretacji moze sprawiac
problemy podatnikom, ktérzy sa wspélnikami spotek osobo-
wych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie Swiad-
czenia pomocy prawnej z urzedu. Wynagrodzenie nalezne kon-
kretnej osobie za wykonywanie czynnosci w zakresie
$wiadczenia ustug pomocy prawnej z urzedu bedzie wytacznie
jej wynagrodzeniem. Nie powinno by¢ ono traktowane jako
czes¢ przychodow samej spotki. Nie bedzie zatem sktadac sie na
zysk spdtki do podziatu miedzy wspdlnikéw. Bedzie to jednak
przychéd z dziatalnosci gospodarczej dla wspolnika tej spotki.
Nie prowadzi on tej dziatalnosci (wykonuje ja spétka). Wydaje sie
jednak, ze caty ten przychdd trzeba bedzie uznac za przychod
danego wspolnika z dziatalnosci gospodarczej. Powstaje jednak
pytanie praktyczne - czy ujmowac go w ksiegach podatkowych
(ewentualnie handlowych, jesli takowe spotka prowadzi) spotki
czy nie? Z jednej strony, wydaje sie to bezzasadne (skoro nie sg
to przychody spotki). Z drugiej jednak strony, przychdéd, o kté-
rym mowa, powinien by¢ zaewidencjonowany.

Nie mozna wyciggna¢ negatywnych konse-
kwencji wobec podatnika, jesli stosowat sie on
do interpretacji ogélnej pdzniej zmienionej;
do konca roku podatkowego, w ktérym inter-
pretacje ogélng zmieniono, jest on ewentual-
nie zwolniony od obowiazku zaptaty podatku,
jesli stosowat sie do poprzedniej interpretacji

ogdlnej.

Po czwarte wreszcie — wiele w praktyce bedzie zaleze¢ od
tego, w jaki sposéb beda zachowywac sie dotychczasowi ptatni-
cy (czyli przede wszystkim sady). Zmiana dotychczasowej wy-
ktadni oznacza bowiem dla nich zdecydowang zmiane jakoscio-
wa. Musza one bowiem przesta¢ zachowywac sie jak ptatnicy
wobec wyptacanych za swiadczenie pomocy prawnej z urzedu
wynagrodzen. Mozna sie obawia¢, ze co najmniej cze$¢ sadow
nie przestanie pobiera¢ zaliczek na podatek od zasadzanych
wynagrodzen za $wiadczenie pomocy prawnej z urzedu'. Pod-
kresli¢ w zwigzku z tym nalezy, ze nawet btedne potraktowanie

przez sad (inny organ postepowania) wynagrodzenia za $wiad-
czenie pomocy prawnej z urzedu i pobranie od niego zaliczki na
podatek (jak od dochodéw z dziatalnosci wykonywanej osobi-
$cie) nie zwalnia podatnika (prawnika, o ktérym mowa) z potrak-
towania tych przychodéw jako przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej i ich samodzielnego opodatkowania w sposéb
wiasciwy dla dochodéw z dziatalnosci™.

Postawi¢ nalezy przy tym wyraznga cezure czasowa. Otéz, ma-
jac na wzgledzie przepisy ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordyna-
cja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn.
zm.), dalej o.p., dotyczace interpretacji ogélnych ministra finan-
sOw - inaczej mozna traktowac przychody osiagniete (tzn. pra-
womochie zasgdzone) do korica 2013 r., za$ inaczej osiggniete
po tej dacie.

Skad taka wiasnie data? Otdz, 27 listopada 2013 r. opubliko-
wano powotywang wyzej interpretacje ogélng prawa podatko-
wego z 21 listopada 2013 r,, DD3/033/181/CRS/13/RD-90955/13.
Ta wlasnie interpretacja zmieniono interpretacje poprzednia,
ktéra kwalifikowata przychody, o ktérych mowa, do przychodéw
z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie. W pewnym zas skrécie
i uproszczeniu rzecz ujmujac: nie mozna wyciagna¢ negatyw-
nych konsekwencji wobec podatnika, jesli stosowat sie on do
interpretacji ogélnej pézniej zmienionej; do korca roku podat-
kowego, w ktérym interpretacje ogélna zmieniono, jest on
ewentualnie zwolniony od obowiazku zapfaty podatku, jesli sto-
sowat sie do poprzedniej interpretacji ogdlnej’.

* % %

Podsumowujac - poczawszy od wynagrodzen za $wiadcze-
nie pomocy prawnej z urzedu, zasgdzanych prawomocnie po
31 grudnia 2013 r,, nie ma watpliwosci, ze powinny byc one przez
prawnikéw, o ktérych mowa (prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darczg), traktowane jako przychody z dziatalnosci gospodarczej
i opodatkowane w ten sposob, niezaleznie od tego, w jaki spo-
s6b wynagrodzenia te w kontekscie podatkowym potraktuje sad
przy ich wypfacie.

Na zakonczenie wskazac nalezy na jeszcze jedna kwestie.
Ot6z, ani uchwata NSA, ani interpretacja MF nie dotycza tej kwe-
stii, jednakze wydaje sie, ze poglad w niej wyrazony bedzie od-
dziatywat na kwalifikacje przychodéw takze innych oséb wyko-
nujacych na zlecenie sadu badz organéw scigania okreslone
czynnosci w toku postepowania sagdowego lub przygotowaw-
czego. Wydaje sie bowiem, ze wynagrodzenia:

- syndyka, zarzady sadowego,

- biegtego
moga by¢ traktowane jako przychody z dziatalnosci gospodar-
czej (oczywiscie, o ile prowadza oni dziatalno$¢ gospodarcza -
jednoosobowa czy poprzez spétke cywilng badz w spétce oso-
bowej - w podobnym zakresie).

4 18% z 80% przychodu. Efektywnie stawka podatku byta jeszcze nizsza z uwagi na kwote wolng od podatku przy opodatkowaniu w formie skali podatkowe;j.
5 Przyczyng tego stanu rzeczy moze by¢ zaréwno niewiedza, jak i obawa przed zaniechaniem wykonywania obowigzkéw, ktére dotychczas byly spetniane;
obawa tym bardziej zrozumiata, jesli zwazy¢, ze brzmienie przepiséw podatkowych sie nie zmienito.

16 Zwtaszcza ze — majac na wzgledzie terminy wyptat wynagrodzen, o ktérych mowa — moment ewentualnego poboru zaliczki na podatek od tego wynagro-
dzenia przez sad bytby znacznie pdzniejszy (w momencie wyptaty) niz moment, w ktérym prawnik powinien uja¢ powyzsze przychody w ewidencji podatkowej
i samodzielnie odprowadzic¢ zaliczke na podatek. W momencie wiec uzyskania tego przychodu (czyli - jak juz wyzej wskazywano — prawomocnego zasadzenia
tego wynagrodzenia) podatnik nie moze zazwyczaj wiedzie¢, w jaki sposéb — pod katem podatkowym — potraktuje to wynagrodzenie sad.

7 Art. 14 k oraz 14 m o.p.

‘ ANMVEHA vOAvyH
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Obrona z urzedu na wniosek w ujeciv
nowego Kodeksu postepowania karnego.
Lagacnienia weziowe

dr Kazimierz J. Pawelec’

Uwagi wprowadzajace

Oskarzony (podejrzany) uprawniony jest, na kazdym etapie
postepowania karnego, do ztozenia wniosku o wyznaczenie mu
obroncy z urzedu? do sprawowania obrony, jesli w sposéb nale-
zyty wykaze, ze nie jest w stanie ponies$¢ kosztéw obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny, przy
czym z jego strony wystarczajace jest wytacznie uprawdopodob-
nienie tej okolicznosci®. Uprawniony jest réwniez do ztozenia
wniosku o wyznaczenie obroncy w celu wykonania okre$lonych
czynnosci procesowych. Wskazane uprawnienie scisle wigze sie
z obowiazkiem pouczenia oraz poinformowania uczestnikéw
postepowania o przystugujacych im uprawnieniach oraz cigza-
cych obowigzkach. Jest to zatem nie tylko realizacja uprawnienia
oskarzonego do obrony formalnej, realizowanej przez profesjo-
nalnego obronce, ale réwniez zasady lojalnosci procesowej, kto-
rarozcigga sie na wszystkie etapy postepowania karnego*. Wska-
zana zasada oznacza bezwzgledny obowigzek informowania
uczestnikow postepowania m.in. o przystugujacych im upraw-
nieniach (art. 16 k.p.k.) oraz wzgledny obowigzek informacyjny
(art. 16 § 2 k.p.k.). Ten ostatni oznacza informowanie oskarzone-
go (podejrzanego ) w miare potrzeby, co oznacza brak obowigz-
ku bezwzglednego pouczenia, chociaz owo pouczenie wydaje
sie konieczne®. Zakreslenie granic wzglednego informowania nie
jest fatwe i zalezy od konkretnych okolicznosci, wasciwosci oso-
by, do ktérej pouczenie ma by¢ adresowane, a jesli chodzi
o oskarzonego, réwniez od tego, czy korzysta z pomocy obron-
cy®. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 14 maja 1997 r.” zauwazyt,
ze ,jezeli strona obecna podczas pouczenia nie zwraca sie do
sadu z dodatkowymi pytaniami lub z prosba o wyjasnienie jej
dalszych ewentualnych uprawnien, sad nie ma obowigzku zakta-
dac¢, ze zostat wadliwie zrozumiany lub Ze strona nie przyswoita
sobie istotnych tresci pouczenia; zatozenie takie bytoby catkowi-
cie nieuprawnione, gdy strona korzysta z pomocy adwokata
obecnego podczas pouczenia”.

Z kolei w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 22 grudnia
2010 r.2 sformutowano teze, ze ,na organach procesowych nie
Cigzy obowiagzek pouczenia o kazdego rodzaju uprawnieniu,
w tym uprawnieniach odlegtych w czasie, ktérych zaistnienie
mozliwe jest po spetnieniu dalszych warunkéw”.

Nowy Kodeks postepowania karnego przewiduje bezwzgled-
ny obowiazek pouczenia oskarzonego (podejrzanego) o mozli-
wosci ztozenia wniosku o wyznaczenie obroncy z urzedu w razie:
jego zatrzymania (art. 244 & 2 nk.p.k.iart. 2458 1i2 nk.p.k.),
w przypadku ztozenia wniosku przez prokuratora o tymczasowe
aresztowanie (art. 249 § 5 n.k.p.k.), przed pierwszym przestucha-
niem podejrzanego (art. 300 § 1 nk.p.k.) oraz w sytuacji dore-
czenia oskarzonemu aktu oskarzenia, wéwczas moze on z uwa-
gi na tzw. prawo ubogich wnosi¢ o wyznaczenie obroncy
z urzedu, w sytuacji zabezpieczenia na mieniu oskarzonego wy-
konania orzeczenia o kosztach sadowych, mozliwosci ztozenia
wniosku do dobrowolnego poddania sie karze, uczestnictwa
w posiedzeniu w przedmiocie warunkowego umorzenia poste-
powania karnego, posiedzenia przygotowawczego do rozprawy
gtéwnej, uznania obecnosci oskarzonego na rozprawie gtéwne;j
za obowigzkowa, niestawiennictwa na rozprawie bez usprawie-
dliwienia, wprowadzenia sie przez oskarzonego w stan uniemoz-
liwiajacy jego uczestnictwo w rozprawie lub posiedzeniu i sad
z tej okolicznosci wyciagnat konsekwencje wskazane w art. 377
n.k.p.k. oraz w zakresie* wniosku o sporzadzenie pisemnych mo-
tywdw wyroku, zwtaszcza wniosku o uchybienie ustawowego
terminu i ztozenia srodka odwotawczego na odmowe przywré-
cenia terminu. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze oskarzony moze
zosta¢ obcigzony kosztami wyznaczenia obronicy z urzeduy,
0 czym powinien zosta¢ pouczony (art. 338 § 1i § 1a n.kk.p.k.).
Tak samo nalezy oskarzonego pouczy¢ o uprawnieniu do ztoze-
nia wniosku o wyznaczenie obroncy z urzedu w celu sporzadze-
nia apelacji oraz o mozliwosci obciazenia kosztami wyznaczenia
takiego obroncy (art. 444 § 3 n.k.p.k.), jak rowniez o mozliwosci
skorzystania z pomocy obroncy z urzedu w postepowaniu przy-
$pieszonym do ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 338 a
n.k.p.k., a takze o mozliwosci ztozenia przez prokuratora wniosku
w trybie art. 335 § 1 n.k.p.k. oraz obowiazkach i konsekwencjach
wskazanych w art. 74, 75, 1381 139 n.k.p.k.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze do dokonania okreslonych czyn-
nosci procesowych w imieniu oskarzonego ustawodawca wpro-
wadzit przymus obronczy. Chodzi o przymus obroiczy w zakre-
sie sporzadzenia i podpisania apelacji od wyroku sadu
okregowego przez adwokata lub radce prawnego (art. 446 § 1
n.k.p.k.) oraz wniesienia kasacji (art. 526 § 2 n.k.p.k.). Zaznaczy¢

! Autor jest adwokatem.

2 Art. 78 § 1 nowego Kodeksu postepowania karnego, a takze art.80a § 1, 2 n.kk.p.k.
3 K. T. Boratynska w K. T. Boratyriska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 180-183.
4 B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 109.

5 W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 44.

¢ Post. SN z 4 sierpnia 2005 ., Il KZ 35/05, OSP 2008, nr12, s. 129, post. SN z 17 marca 1993 r., Il KR 36/93, OSNKW 1993, nr 5-6, poz. 32.

7V KKN 325/96, OSNKW 1997, nr 9-10, poz. 71.
811 KK 290/10, LexisNexis nr 2450769.
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przy tym nalezy, ze odmowa wyznaczenia obroncy z urzedu do
whiesienia apelacji zaskarzalna jest zazaleniem, w przeciwien-
stwie do kasacji (art. 528 § 1 pkt 2 n.k.p.k.), co nie do korica wy-
daje sie zgodne z Konstytucja RP, ale to juz zupetnie inne zagad-
nienie®.

Obrona z urzedu na podstawie prawa ubogich

Oskarzony (podejrzany) ma prawo domagac sie wyznaczenia
obroncy z urzedu, jesli:

1) nie ma obrorcy z wyboru,

2) gdy wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw obrony
z wyboru bez uszczerbku dla utrzymania siebie oraz rodziny
(art. 78 § 1 n.k.p.k.)°.

Wprawdzie art. 78 § 1 n.k.p.k. nie przewiduje obligatoryjnego
pouczenia o mozliwosci ztozenia wniosku o ustanowienie obron-
cy zurzedu, jednak § 182 ust. 1 regulaminu wewnetrznego urze-
dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratu-
ry"" przewiduje, ze prokurator powinien pouczy¢ takiego
podejrzanego o prawie wystapienia z zadaniem o wyznaczenie
obroncy z urzedu'. Decyzje w formie postanowienia, wedle no-
wego k.p.k., podejmuje prezes sadu, przewodniczacy wydziatu,
sktadu orzekajacego, upowazniony sedzia lub referendarz sado-
wy. Istota wniosku oskarzonego sprowadza sie do wykazania, ze
nie jest w stanie ponies$¢ kosztéw obrony z wyboru bez uszczerb-
ku dla utrzymania siebie oraz rodziny'3. Wystarczy, ze oskarzony
uprawdopodobni swoje twierdzenia okoliczno$ciami faktyczny-
mi, tj. pozbawieniem wolnosci, pozostawaniem bez pracy, nie-
korzystaniem z prawa do zasitku, sytuacjg rodzinng itp.".
W orzecznictwie podnoszony byt argument, ze sam fakt otrzy-
mywania renty lub emerytury nie moze oznacza¢, ze wniosek
0 przyznanie obroncy z urzedu jest niezasadny'®. Chodzito bo-
wiem o uzyskiwane dochody oraz koszty zwigzane z utrzyma-
niem oskarzonego i jego najblizszych'®.

Reasumujac, przyznanie obroncy z urzedu na wniosek oskar-
zonego (podejrzanego) zalezy od poczynionych ustaler faktycz-
nych, przy czym oskarzony (podejrzany) jedynie uprawdopo-
dabnia swéj wniosek, totez dalsza jego weryfikacja zalezna jest
od ustalen poczynionych przez sad. Konsekwencjg tego moze
by¢ obcigzenie oskarzonego kosztami obrony z urzedu.

Obronca z urzedu wyznaczony do obrony
oraz dokonania okreslonych czynnosci
procesowych

Nowy Kodeks postepowania karnego przewiduje szes¢ przy-
padkéw obligatoryjnego pouczenia podejrzanego (oskarzone-
go) o mozliwosci ztozenia wniosku o wyznaczenie obroncy
z urzedu do dokonania okreslonych czynnosci procesowych.
Zostaly one wymienione we wstepnej czesci opracowania. Za-
uwazyc¢ przy tym nalezy, ze wskazane uprawnienie podejrzane-
go (oskarzonego) potaczone zostato z uprzedzeniem o mozli-
wosci obcigzenia kosztami zwigzanymi z pracg wyznaczonego

obroncy z urzedu. Jest to niewatpliwie wyraz rzetelnej informa-
¢ji procesowej oraz zasady uczciwego procesu. Niemniej jednak
wskazane, incydentalne sytuacje procesowe, wazne dla oskar-
zonego (podejrzanego) powinny by¢ powigzane z trescia art. 78
§ 1 nk.p.k. Tak wiec, jezeli oskarzony (podejrzany) w nalezyty
sposob uprawdopodobni, iz nie jest w stanie ponies¢ kosztéw
obrony z wyboru, nie sposéb méwic, aby zostat obcigzony kosz-
tami przyznanej mu obrony z urzedu. Sytuacja ulega jednak
znacznej komplikacji, jesli oskarzony zostat skazany przez sad
okregowy, jako sad pierwszej instancji, i wyraza wole wniesienia
apelacji lub chce podwazy¢ prawomocne rozstrzygniecie kasa-
cja. W takich sytuacjach istnieje przymus adwokacko-radcowski,
ale nie sposdb jest zmusi¢ kwestionujgcego orzeczenie o usta-
nowienie obroncy z wyboru lub do ztozenia wniosku o ustano-
wienie obroncy z urzedu. Nie mozna go tez pozbawi¢ mozliwo-
$ci zwyczajnej badz nadzwyczajnej kontroli instancyjnej

Przyznanie obrorcy z urzedu na wniosek oskar-
zonego (podejrzanego) zalezy od poczynio-
nych ustalen faktycznych, przy czym oskarzony
(podejrzany) jedynie uprawdopodabnia swdj
whniosek, totez dalsza jego weryfikacja zalezna
jest od ustalen poczynionych przez sad. Konse-
kwencja tego moze by¢ obciazenie oskarzone-

go kosztami obrony z urzedu.

zapadtego orzeczenia. Oczywiscie, w tego rodzaju przypadkach
mozliwe jest przyznanie mu obroncy z urzedu, ale zasada uczci-
wego procesu przeciwstawia sie mozliwosci obcigzenia go kosz-
tami takiej obrony.

Obronhca zatrzymanego

Art. 244 § 2 nk.p.k. naklada na organa scigania obowigzek
pouczenia zatrzymanego o prawie do skorzystania z pomocy
adwokata lub radcy prawnego. Z kolei art. 245 § 1 n.k.p.k. prze-
widuje, ze na zadanie zatrzymanego nalezy niezwtocznie umoz-
liwi¢ mu nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z obronca,
a takze bezposrednig z nim rozmowe. Tylko w wyjatkowych wy-
padkach, uzasadnionych szczegdlnymi okolicznosciami, zatrzy-
mujacy moze zastrzec, ze bedzie obecny przy rozmowie obroni-
cy z zatrzymanym.

Przytoczony przepis okresla niejako warunkowe dopuszcze-
nie obroncy do postepowania zwigzanego z zatrzymaniem kon-
kretnej osoby. Zatrzymanemu nie przedstawiono jeszcze zarzu-
tu, totez rola obroncy sprowadza sie do swoistego rodzaju
konsultanta, majacego uprawnienia do kwestionowania legal-
nosci zatrzymania, a takze jego sposobu czy formy. Rola obron-

° Wyrok TK z 8 pazdziernika 2013 r,, K 30/11, Dz.U. 2013, poz. 1262. Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze prawo do obrony jest jednym z podstawowych zasad
procesu karnego i elementarnym standardem demokratycznego paristwa prawa. Powinno by¢ zatem realne i efektywne. W tym stanie rzeczy rozstrzygniecie
w sprawie wyznaczenia obroncy z urzedu powinno, co do zasady, podlegac¢ weryfikacji sadowej (...).

©Wyrok SN z 2 sierpnia 2011 ., IV KK 195/11, OSNwSK 2011, poz. 1401.
""Dz.U.Nr 169, poz. 1189 z pozn. zm.

2 M. Gabriel-Weglowski, Regulamin prokuratury. Komentarz do § 121-272 i 329-345, Warszawa 2013, s. 158-160.

3 Wyrok SN z 1 lipca 2009 r., Ill KK 3/09, OSN w SK 2009, poz. 1447.

4 Post. SN z 10 kwietnia 2006 r., IV KZ 13/06, OSN w SK 2006, poz. 805; wyrok SN z 18 grudnia 2002 r., Il KK 362/02, OSN w SK 2003, poz. 2120.

15 Post. SN z 10 wrze$nia 2008 r., Il KZ 40/08, OSN w SK 2008, poz. 1775.
6 Post. SN z 13 grudnia 2007 r., Ill KZ 119/07, OSN w SK 2007, poz. 2839.
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cy w odniesieniu do zatrzymanego jest zatem utomna i prowi-
zoryczna. W razie przedstawienia zatrzymanemu postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw moze stac sie ustanowionym obron-
ca zwyboru, jesli bedzie taka wola zatrzymanego oraz obroncy.
Wéwczas bedzie realizowat swoje ustawowe obowiazki. Jezeli
jednak zatrzymany, po przedstawieniu zarzutéw, juz podejrzany,
wystapi o ustanowienie obroncy z urzedu, do czasu rozpoznania
jego wniosku dotychczasowy, tymczasowy obronca bedzie
zwolniony od sprawowania obrony. Natomiast w sytuacji prze-
stuchania zatrzymanego jako swiadka, co czesto zdarza sie
w praktyce, lub niewykonania z jego udziatem jakiejkolwiek
czynnosci procesowej, rola obroncy sprowadzi sie wylacznie do
kwestionowania legalnosci zatrzymania, jak tez zwigzanych z ta
okolicznoscig konsekwencji. Wéwczas jednak staje sie petno-

Art. 249 § 5 n.k.p.k. przewiduje, ze w razie zto-
zenia przez prokuratora wniosku o zastosowa-
nie lub przedtuzenie tymczasowego areszto-
wania, na zadanie oskarzonego, ktéry nie ma
obroncy, wyznacza sie do tej czynnosci obron-

ce z urzedu.

mocnikiem wnioskodawcy, czyli realizuje zupetnie inng role pro-
cesowa.

Utomna rola obroncy zatrzymanego, ktéremu nie przedsta-
wiono postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, nie moze by¢
zwigzana z trescia art. 78 § 1 n.k.p.k. W tego rodzaju sytuacji
uprawnienie wynikajace z ,prawa ubogiego” nie moze dziata¢,
albowiem zatrzymany wystepuje w roli podejrzanego, czyli roli
nieprzewidzianej ustawowo'.

Wyznaczony obronca w razie ztozenia
whniosku o aresztowanie lub przedtuzenie
tymczasowego aresztowania

Art. 249 § 5 n.k.p.k. przewiduje, ze w razie ztozenia przez pro-
kuratora wniosku o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowe-
go aresztowania, na zadanie oskarzonego, ktéry nie ma obroncy,
wyznacza sie do tej czynnosci obronce z urzedu.

Przytoczony przepis wprost wskazuje, ze podejrzany, wobec
ktérego prokurator skierowat do sadu wniosek o tymczasowe
aresztowanie lub przedtuzenie tego srodka zapobiegawczego,
moze wnosi¢ 0 wyznaczenie obroncy z urzedu do udziatu we
wskazanej czynnosci procesowej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
art. 249 § 5 n.k.p.k. méwi wytacznie o wniosku skierowanym
przez prokuratora, czyli w stadium postepowania przygotowaw-
czego. Powyzsze sktania do postawienia pytania: czy takie samo
uprawnienie przystuguje oskarzonemu w stadium sadowym,
kiedy sad sam decyduje o zastosowaniu aresztu tymczasowego,
jego przedtuzeniu badz kieruje wniosek do sadu apelacyjnego

o przedtuzenie aresztu tymczasowego powyzej dwéch lat? Od-
powiedz na postawione pytanie wcale nie jest prosta, gdyz usta-
wodawca sytuacji takiej nie przewidziat lub celowo jg pominat.
Niemniej jednak, w drodze analogii, nalezy wyrazi¢ zapatrywa-
nie, ze oskarzony powinien zosta¢ pouczony o mozliwosci sko-
rzystania z pomocy obroncy z urzedu.

| uwaga druga. Przytoczony przepis nie odwotuje sie do tresci
art. 78§ 1 n.kk.p.k. Jego stylistyka, zwtaszcza kategoryczne stwier-
dzenie moéwigce o wyznaczeniu obroncy z urzedu wskazuje na
obowiazkowe wyznaczenie, jesli takie zadanie zgtosi oskarzony.
Dlatego obcigzenie go kosztami takiej obrony nie wydaje sie
mozliwe.

Obronca z urzedu przy pierwszym
przestuchaniu podejrzanego

Przepis art. 300 § 1 n.k.p.k. przewiduje, ze przed pierwszym
przestuchaniem nalezy pouczy¢ podejrzanego o jego uprawnie-
niach, obowiazkach, a takze o mozliwosci ztozenia wniosku o wy-
znaczenie obroncy z urzedu w sytuacji wskazanej w art. 78 § 1
n.k.p.k. To wazne uprawnienie, albowiem rola podejrzanego
w procesie karnym jest dwoista. Jest on bowiem strong poste-
powania, ale jego wyjasnienia sg srodkiem obrony i nalezy zali-
czy¢ je do Srodkéw dowodowych, na podstawie ktorych mozna
ustali¢ stan faktyczny'®.

Konsekwencja zwigzana z trescig art. 300 § 1 n.k.p.k. jest
uprawnienie podejrzanego do wyrazenia woli skladania wyja-
$nien w obecnosci wyznaczonego obroncy. Obrornca ten upraw-
niony jest réwniez do uczestniczenia przy czynnosciach okreslo-
nychwart. 74 § 1 n.k.p.k., o terminach przeprowadzenia ktérych
nalezy go powiadomic™.

Redakcja przepisu art. 300 § 1 n.k.p.k. wskazuje, ze podejrza-
ny moze wnosi¢ o wyznaczenie mu obroncy z urzedu, powotujac
sie na ,prawo ubogich” zaréwno na cate postepowanie karne,
wylacznie postepowanie przygotowawcze, jak i do konkretnych
czynnosci procesowych, w tym uczestnictwa w jego przestucha-
niu, czynnosciach wskazanych w art. 74 § 1 n.k.p.k., uczestnicze-
nia w posiedzeniach, sktadania srodkéw odwotawczych, w tym
dotyczacych nie tylko tymczasowego aresztowania lub jego
przedtuzenia.

Whiosek o wyznaczenie obroncy z urzedu
przy wstepnej kontroli aktu oskarzenia

Rozdziat 40 n.k.p.k., zatytutowany ,Wstepna kontrola aktu
oskarzenia’, w art. 338 § 1a n.k.p.k. przewiduje, ze oskarzonego
poucza sie o tresci art. 80a n.k.p.k., jak réwniez o tym, ze moze
by¢ on obcigzony kosztami wyznaczenia obroncy z urzedu.

To stadium postepowania, nazywane tez oddaniem pod sad,
zawiera formalng kontrole aktu oskarzenia (art. 337 § 1-4
n.k.p.k.), doreczenie aktu oskarzenia (art. 338-338a n.k.p.k.), wy-
znaczenie posiedzenia zwigzanego z doreczeniem aktu oskarze-
nia (art. 339 § 1-5 n.k.p.k.), umorzenia postepowania (art. 340
§ 1-3 n.k.p.k.), warunkowego umorzenia postepowania karnego
na posiedzeniu (art. 341 § 1-5 n.k.p.k.), warunkowego umorze-
nia postepowania wyrokiem (art. 342 § 1-5 n.k.p.k.), skazania bez
rozprawy (art. 343-343a n.k.p.k.), tymczasowego aresztowania

7 Nalezy rowniez wspomnie¢ o uprawnieniu zatrzymanego do brania udziatu w tzw. czynnosciach niepowtarzalnych (np. ogledzinach miejsca, rzeczy,
ciata itp.). Zatrzymany powinien zosta¢ dopuszczony do takich czynnosci, podobnie jak wskazany przez niego obronca. Ich obecno$¢ powinna zosta¢ odnoto-
wana w protokole. Tak samo majg oni prawo do zgtaszania uwag oraz zastrzezer co do przeprowadzanych czynnosci niepowtarzalnych.

8 K. J. Pawelec, Proces dowodzenia w postepowaniu karnym, Warszawa 2010, s. 97-98.

K. J. Pawelec, op.cit., s. 124-129.
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(art. 344 n.k.p.k.), zwrotu sprawy do postepowania przygoto-
wawczego (art. 345 § 1-3 n.k.p.k.). Szczegdlnie istotne dla oskar-
zonego s3 okolicznosci wskazane w art. 339 n.k.p.k., albowiem
obronca oskarzonego moze wzig¢ udziat w posiedzeniu, jak tez
ztozy¢ wniosek o zwrdcenie sprawy prokuratorowi w celu uzu-
petnienia istotnych brakéw postepowania przygotowawczego?®.

Obronca z urzedu w postepowaniu
apelacyjnym i kasacyjnym

Art. 444 § 3 n.k.p.k. nakazuje pouczenie oskarzonego o moz-
liwosci ztozenia wniosku o wyznaczenie obroncy w celu sporza-
dzenia apelacji oraz mozliwosci obcigzenia wnioskujacego kosz-
tami wyznaczenia takiego obroncy. Przepis ten wprost
odwotuje sie do art. 338 § 1a n.k.p.k. i nakazuje udzielenie po-
nownego pouczenia. Powyzsze uprawnienie oskarzonego
wprost odnosi sie do art. 80a n.k.p.k., czyli,prawa ubogich” Jed-
nak wyznaczenie takiemu oskarzonemu obroncy z urzedu wca-
le nie oznacza obligatoryjnego wniesienia apelacji na jego ko-
rzys$¢. Obronica z urzedu uprawniony jest do zbadania sprawy
pod katem istnienia przestanek do wniesienia apelacji. Nie do-
strzegajac takich, moze wyrazi¢ opinie o braku podstaw do wnie-
sienia Srodka odwotawczego.

Stosunek obronczy ulega powaznej komplikacji w sytuacji,
gdy apelacja ma by¢ wniesiona od wyroku sadu okregowego,
co byto juz sygnalizowane wczesniej. Przypomnijmy, ze zgodnie
z tredcig art. 446 § 1 n.k.p.k. taka apelacja powinna by¢ sporza-
dzona i podpisana przez obrorice. Wniosek oskarzonego w tego
rodzaju sytuacji nie moze zosta¢ nieuwzgledniony, chociaz nie
oznacza automatycznego whniesienia apelacji. Obrorca upraw-
niony jest do wyrazenia opinii o braku podstaw do wniesienia
srodka odwotawczego.

Przymus obroniczy istnieje réwniez w razie wniesienia kasacji.
Skazany moze wnosi¢ o wyznaczenie obroncy do wniesienia
tego nadzwyczajnego srodka odwotawczego (art. 526 § 2,
art. 528 § 1 pkt 2 n.k.p.k.). Wyznaczony obrorica skazanego, po-
dobnie jak w przypadku rozwazenia wniesienia apelacji, upraw-
niony jest do odmowy wniesienia kasacji, jesli stwierdzi brak
przestanek wskazanych w art. 523 § 1 n.k.p.k. Swéj poglad musi
wyrazi¢ w opinii, ktora przekazuje skazanemu, za$ informacje
0 zajetym stanowisku przedstawia sagdowi orzekajacemu w dru-
giej instancji.

Odmowa podjecia obrony

Obrorica moze odmoéwic podjecia obrony, ale z waznych po-
wodow, o ktérych ma obowiazek poinformowania sadu wyzna-
czajacego go do petnienia tej funkgji (np. art. 28 ust. 1 prawa o ad-
wokaturze). W literaturze w zakresie przyczyn odmowy udzielenia
pomocy prawnej wyodrebnione sg nastepujace powody:

1) bezwzgledne, obejmujace okolicznosci, ktérych wystapienie
stwarza niemozno$¢ podjecia obrony, np. obronca byt po-
krzywdzony przestepstwem, udzielit porady prawnej po-
krzywdzonemu, podjat sie obrony oskarzonego, ktéry pozo-
staje w kolizji intereséw z oskarzonym, ktérego obronca
z urzedu zostat wyznaczony dany obronca;

2) wzgledne, pozwalajace obroricy odméwic obrony, a zwigzane
z charakterem zarzuconego oskarzonemu czynu, sytuacji,
w jakiej znajduje sie obronca, np. zty stan zdrowia.

K. J. Pawelec, op.cit., s. 407-411.

W tego rodzaju sytuacjach obrorica upowazniony jest do zto-
Zenia wniosku o wyznaczenie nowego obroncy?'.

Whnioski korncowe

Nowy Kodeks postepowania karnego zwieksza przede
wszystkim zasade kontradyktoryjnosci postepowania przygoto-
wawczego, jak rowniez rozszerza dziatanie zasady informacji
procesowej. Naktada réwniez na ustanowionego obrorice, nie-
wazne czy z wyboru czy wyznaczonego z urzedu, dodatkowe
obowiazki. Obronca przestaje by¢ wytgcznie recenzentem po-
czynan prokuratora i sadu. Nie moze zastoni¢ sie tym, iz nie miat
dostepu do akt sprawy. Musi podejmowac obrone aktywna,
z czym taczy sie konieczno$¢ przeprowadzenia prognozy zapla-
nowanych zamierzen. Jego rola staje sie aktywna w zakresie
pozyskiwania dowoddw i procesowej poprawnosci ich groma-
dzenia. Nawet w razie uzyskania dowoddw niejawnych nie staje
sie bezradny, albowiem w sytuacji ztozenia wniosku o tymczaso-
we aresztowanie musi uzyskac¢ do nich dostep. Nie moze pozo-

Przymus obronczy istnieje réwniez w razie
whiesienia kasacji. Skazany moze wnosi¢ o wy-
znaczenie obroncy do wniesienia tego nadzwy-
czajnego srodka odwotawczego (art. 526 § 2,
art. 528 § 1 pkt 2 n.k.p.k.).

stawac bierny, zajmowac postawy wyczekujacego obserwatora.
Nowa regulacja prawna naktada na niego obowiazek przemysla-
nego dziatania, co wiaze sie z obraniem wtasciwej taktyki,
a zwiaszcza przewidywaniem skutkéw podjetych poczynan. To
zagadnienie trudne, wymagajace wielokrotnie zmiany mental-
nosci, wieloletnich przyzwyczajen, ale konieczne, w imie obrony
praw obywatelskich, ktére wtadza wykonawcza sukcesywnie
ogranicza, czestokro¢ batamutnie powotujac sie na zapewnienie
bezpieczenstwa.

21 R. A. Stefanski, Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 244-245.
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Przedstawienie weksla do zaptaty
— wyhrane zagadnienia praktyczne

Weksel jest konstytutywnym papierem wartosciowym, ktory
stwierdza istnienie okreslonego zobowigzania do swiadczenia
pienieznego. Istnienie weksla jest warunkiem sine qua non ist-
nienia zobowiazania wekslowego. Szczegdlna cechg weksla jest
formalizm zobowigzania wekslowego, co oznacza, ze powstaje
ono tylko wtedy, gdy spetnione zostaty $cisle wymogi formalne
przewidziane przez prawo dla wystawienia weksla. Weksel petni
w obrocie gospodarczym funkcje ptatnicza (weksel wreczany
jako zaptata za towary przy ich zakupie), kredytowg (sprzedawca
towaréw moze w ten sposéb kredytowac nabywce) oraz gwa-
rancyjna (weksel moze stanowic zabezpieczenie sptaty zobowia-
zan)’.

Ze wzgledu na bezpieczenstwo obrotu (konieczno$¢ ochrony
0s6b trzecich, nabywajacych weksel) o zakresie zobowiazania
z weksla decyduje tres¢ weksla. W literaturze podkresla sie tez,
ze weksle s3 czesto wykorzystywane np. w praktyce bankowej
ze wzgledu na tatwo$¢ dochodzenia roszczen z wekslas.

Dtug wekslowy jest dtugiem odbiorczym w tym sensie, ze
przestanka wymagalnosci roszczen wobec wszystkich dtuznikéw
wekslowych jest przedstawienie dokumentu dtuznikowi gtéw-
nemu‘. Jak wskazuje praktyka, wiasnie ta czynnosc¢ najczesciej
sprawia problemy stronom stosunku prawnego, a wynikaja one
na ogot z nierozumienia istoty instytucji przedstawienia weksla
do zapfaty i okreslenia skutkdw prawnych ewentualnego zanie-
dbania tego obowiagzku, a takze doprecyzowania, w jakiej formie
owo przedstawienie weksla do zaptaty ma nastapic i kiedy czyn-
nosc te uznaje sie za wykonana lege artis.

Zgodnie z art. 38 ustawy z 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslo-
we (Dz.U.z 1936 r.,, Nr 37, poz. 282 ze zm.), posiadacz weksla,
ptatnego w oznaczonym dniu albo po pewnym czasie od daty
lub po okazaniu, powinien przedstawi¢ go do zaptaty badz
pierwszego dnia, w ktérym mozna wymagac zaptaty, badz w jed-
nym z dwéch nastepnych dni powszednich. Przedstawienie we-
ksla w izbie rozrachunkowej jest rownoznaczne z przedstawie-
niem do zapfaty.

Innym istotnym zagadnieniem praktycznym zwigzanym
z przedstawieniem weksla do zaptaty w rozumieniu art. 38 prawa
wekslowego jest ocena, czy czynnos¢ taka faktycznie zostata
dokonana.

W doktrynie podkresla sie, ze posiadacz weksla powinien
przedstawic¢ oryginat weksla i to w taki sposéb, by dtuznik mogt
zbadac¢ uprawnienia posiadacza, a posiadacz byt gotéw wydac
weksel w razie dokonania zapfaty. Nie spetnia wymogu przed-
stawienia do zaptaty samo wezwanie do zaptaty weksla, takiez

wezwanie potaczone z doreczeniem kopii weksla, wezwanie po-
taczone z doreczeniem kopii weksla ani wezwanie dtuznika, by
stawit sie u posiadacza weksla w celu przedstawienia weksla
dhtuznikowi, jezeli miejsce zamieszkania czy siedziba posiadacza
nie jest miejscem ptatnosci weksla. Natomiast wymog przedsta-
wienia weksla do zaptaty jest spetniony, jezeli dtuznikowi umoz-
liwiono zapoznanie sie z wekslem w miejscu i w terminie pfatno-
4ci, ale ten z tej mozliwosci nie skorzystat®.

Stusznie zauwaza sie w orzecznictwie, ze poinformowanie
wystawcy weksla wtasnego o mozliwosci zapoznania sie z ory-
ginatem weksla w dniu oraz miejscu jego ptatnosci moze by¢
uznane za spetniajgce wymaganie okreslone w art. 38 prawa
wekslowego, przy czym w takim przypadku przedstawienie we-
ksla do zaptaty nastepuje nie z chwilg wystosowania do wystaw-
cy stosownego zawiadomienia, ale w dniu, w ktérym mégt on
faktycznie dokonac ogledzin weksla i ustali¢, czy jest zobowia-
zany do jego zaptaty. Innymi stowy, spetnienie wymogu przed-
stawienia weksla do zapfaty nie taczy sie z koniecznoscia jego
fizycznego okazania,,do oczu” dtuznikowi gtéwnemu, a za wy-
starczajace w tej mierze uznac nalezy stworzenie wystawcy we-
ksla wtasnego przez posiadacza weksla realnej mozliwosci zapo-
znania sie z oryginatem weksla w miejscu jego ptatnosci®.

Wydaje sie, ze okolicznosci skierowania do zobowigzanego
wezwania do zaptaty i mozliwosci zapoznania sie z oryginatem
weksla - na etapie postepowania sagdowego — nie mozna ustalic
na podstawie art. 231 k.p.c. Stosownie do art. 231 k.p.c. sad
moze, na zasadzie domniemania faktycznego, uznac za ustalone
fakty majace istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, jeze-
li wniosek taki mozna wyprowadzi¢ z innych ustalonych faktéw.
Oznacza to, ze prawo cywilne procesowe, co prawda, dopuszcza
mozliwo$¢ ustalenia przez sad pewnych faktéw na podstawie
innych faktéw, jednakze powinny by¢ one bezsporne. Nie jest
tym samym mozliwe przyjecie, ze dtuznikowi przedstawiono
weksel do zaptaty przez wystosowanie do niego zawiadomienia
o wpisaniu sumy wekslowej i mozliwosci zapoznania sie z orygi-
natem dokumentu w okre$lonym miejscu i czasie, gdy okolicz-
nosci te wynikaja z lakonicznych zeznar powoda. Teza ta jest tym
bardziej uzasadniona, gdy stwierdzono np. brak dowodu nada-
nia (doreczenia) wezwania dtuznikowi, niemoznos¢ ustalenia
daty wystania wezwania, watpliwosci co do samego nawet spo-
rzadzenia pisma, a zeznania pozwanego lub swiadkéw przecza
okolicznosci otrzymania korespondencji. Obarczanie w tej sytu-
acji strony pozwanej obowigzkiem wykazywania, ze faktycznie
nie otrzymata wezwania do zapfaty z mozliwoscig zapoznania

! Autorka jest aplikantka radcowska Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie, pracownikiem stuzby cywilnej.

2. Gasinski w J. Okdlski (red.), Prawo handlowe, Warszawa 2008, s. 517-519.
3 Ibidem.

4P. Machnikowski, Podstawy prawa wekslowego, Warszawa 2009, s. 86-87.

5 Ibidem.

¢ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 kwietnia 2013 r,, sygn. akt | ACa 1244/12, LEX nr 1313440; wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z 28 sierpnia 2013 r.,

sygn. akt | ACa 1368/12, LEX nr 1363276.
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sie z wekslem traktowa¢ nalezy w kategoriach naruszenia
art. 232 k.p.c.

Kolejnym problematycznym zagadnieniem przy realizacji
uprawnien wynikajacych z weksla jest okreslenie skutkéw praw-
nych nieprzedstawienia weksla do zaptaty oraz mozliwosci sku-
tecznego dochodzenia roszczenia w postepowaniu nakazowym.
Wystawca w tej sytuacji zawsze bowiem moze zgtosi¢ zastrzeze-
nia dotyczace np. wadliwego okreslenia sumy wekslowej lub
zarzut naruszenia prawa podmiotowego przez posiadacza we-
ksla i niedania podstaw do wytoczenia przeciwko niemu po-
wddztwa sadowego.

Stosownie do art. 42 prawa wekslowego, w przypadku nie-
przedstawienia weksla do zaptaty w terminie, oznaczonym
w art. 38, kazdy dtuznik moze ztozy¢ sume wekslowa do depo-
zytu sadu miejsca ptatnosci weksla na koszt i ryzyko posiadacza.
Z art. 38 prawa wekslowego w sposéb jednoznaczny wynika
natomiast wylgcznie powinno$¢ przedstawienia weksla do za-
platy, cigzaca na posiadaczu weksla, oraz termin wykonania tego
obowiagzku. Przepis nie statuuje skutku nieprzedstawienia we-
ksla do zaptaty, pozostawiajac jego wywiedzenie procesowi
wyktadni, dokonywanej przez sad w konkretnych przypadkach.

Jak zauwaza A. Szpunar, przepis art. 38 prawa wekslowego
nic nie méwi o znaczeniu przedstawienia weksla do zaptaty
i skutkach niedotrzymania terminu ustalonego. Zdaniem auto-
ra, rozstrzygaja o tym inne przepisy prawa wekslowego —art. 42,
46 oraz 53’. Podkreslenia wymaga, ze na podstawie powotanych
przepiséw mozna wnioskowac jedynie o niewygasnieciu zobo-
wigzania wekslowego w sytuacji nieprzedstawienia weksla do
zapfaty (z wyjatkiem art. 53), brak jest natomiast jakiejkolwiek
wzmianki o mozliwosci skutecznego dochodzenia przez posia-
dacza weksla wydania nakazu zapfaty dtuznej sumy.

Zgodnie z art. 485 § 2 k.p.c., sad wydaje nakaz zapfaty prze-
ciwko zobowigzanemu z weksla, czeku, warrantu lub rewersu
nalezycie wypetionego, ktérych prawdziwos¢ i tres¢ nie nasu-
waja watpliwosci. W razie przejscia na powoda praw z weksla,
czeku, warrantu lub rewersu, do wydania nakazu niezbedne jest
przedstawienie dokumentéw do uzasadnienia roszczenia, o ile
przejscie tych praw na powoda nie wynika bezposrednio z we-
ksla, czeku, warrantu lub rewersu.

W literaturze zauwaza sie niekiedy, ze przy wydaniu nakazu
zaptaty na podstawie weksla musi by¢ wykazana legitymacja
wekslowa powoda, wedtug prawa wekslowego, tzn. posiadanie
weksla lub czeku przez zataczenie tych dokumentéw w orygina-
le do pozwu i pozostawienie w aktach sprawy. Przedmiotem
badania jest tutaj rowniez okolicznos¢, czy dokonane zostaty
czynnosci zachowawcze dla roszczenia wekslowego®.

Czynnoscig zachowawczg niewatpliwie jest przedstawienie
weksla do zaptaty, dlatego powstaje pytanie: czy sad w razie
watpliwosci co do spetnienia przez posiadacza weksla obowigz-
ku wynikajacego z art. 38 prawa wekslowego moze wydac nakaz
zapfaty czy raczej powinien skorzystac z art. 486 & 1 k.p.c., zgod-
nie z ktérym w razie braku podstaw do wydania nakazu zaptaty
przewodniczacy wyznacza rozprawe, chyba ze sprawa moze by¢
rozpoznana na posiedzeniu niejawnym?®.

Na swego rodzaju luke w kwestii ewentualnych skutkéw
prawnych zaniedbania tzw. czynnosci zachowawczych, a wiec
nieprzedstawienia zobowigzanemu weksla do zaptaty, wielo-
krotnie wprost wskazywano w orzecznictwie sgdowym'?, doko-
nujac kazdorazowo wyktadni art. 38 prawa wekslowego,
z uwzglednieniem specyfiki okolicznosci faktycznych owych
spraw. Dotychczasowe orzecznictwo w wiekszosci stato na sta-
nowisku, ze nieprzedstawienie weksla do zaptaty rodzi skutki
w postaci niemoznosci domagania sie odsetek przed datg dore-
czenia nakazu zaptaty z odpisem pozwu i nie powoduje wyga-
$niecia wierzytelnosci z takiego weksla w stosunku do wystawcy.
Innymi stowy, najwazniejszym skutkiem nieprzedstawienia we-
ksla do zapfaty jest moznos¢ dochodzenia odsetek od dtuznej
sumy dopiero od dnia faktycznego przedstawienia weksla zobo-
wigzanemu. W celu uzasadnienia powyzszego stanowiska cze-
sto przywotuje sie argument, ze wymog przedstawienia weksla
do zaptaty ma stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu dtuznikowi
mozliwosci oceny legitymacji posiadacza weksla oraz sprawdze-
nia sposobu wypetnienia weksla. Doktadne zapoznanie sie
zorzecznictwem sagdowym pozwala postawic teze, wedle ktérej
w wiekszosci rozstrzygnie¢ sadowych zapadtych na kanwie
art. 38 prawa wekslowego za wykfadnia celowosciowa przema-
wiata koniecznos¢ zabezpieczenia interesu posiadacza weksla
przed brakiem wspotdziatania ze strony dtuznika i jego nieuczci-
wym zachowaniem, niweczacym zaspokojenie roszczenia przez
wierzyciela'. Priorytetem byta w tych przypadkach ochrona
pewnosci obrotu gospodarczego i realizacji naczelnej zasady
prawa zobowigzan pacta sunt servanda'.

Zaaprobowac nalezy stanowisko Sadu Najwyzszego, wyrazo-
ne w wyroku z 21 marca 2001 r,, sygn. akt Il CKN 322/00, zgodnie
z ktérym nawet doreczenie odpisu pozwu nie zastepuje przed-
stawienia weksla do zaptaty, niemniej jednak utozsamianie spet-
nienia wymogu z art. 38 prawa wekslowego z fizycznym okaza-
niem weksla dtuznikowi catkowicie uzaleznitoby przedstawienie
do zaptaty od woli dtuznika. Nie da sie bowiem przymusi¢ go do
zapoznania sie z wekslem™,

Wsrdd klasycznych przyktadéw dziatan utrudniajacych posia-
daczowi weksla dochodzenie wierzytelnosci wskaza¢ mozna:

7 A. Szpunar, Komentarz do prawa wekslowego i czekowego, Lex Polonica 2008. Zblizone stanowisko prezentuje I. Heropolitanska. Tenze w Prawo wekslowe i cze-

kowe. Praktyczny komentarz, LEX 2011.

8S. Dalka w K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2006, s. 1874.

¢ Jesli pozew nakazowy spetnia wszystkie warunki formalne i zostat optacony, rozpoczyna sie etap, w ramach ktérego przewodniczacy sktadu orzekajacego bada
wartos¢ materialng dowoddw w postaci zatgczonych do pozwu dokumentoéw. Stusznie zauwaza H. Pietrzkowski, ze w celu zachowania przejrzystosci w zakresie
czynnosci podejmowanych w sprawie, jesli sad — po stwierdzeniu braku podstaw do wydania nakazu zaptaty - uzna, ze powinna zosta¢ wyznaczona rozprawa,
co w istocie oznacza, ze sprawa bedzie prowadzona wedtug przepiséw o postepowaniu zwyktym, powinien da¢ temu odpowiedni wyraz procesowy. Oznacza
to rozpoznanie sprawy wedtug przepiséw o postepowaniu zwyktym — H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2009, s. 558.
Istnieje jednak watpliwos$¢, na ile zasady te odnoszg sie do watpliwosci przewodniczacego, dotyczacych przedstawienia weksla do zaptaty. W praktyce przy
badaniu przestanek wydania nakazu zaptaty najczesciej poprzestaje sie na stwierdzeniu zatgczenia do pozwu wiasciwie wypetnionego weksla, zgodnie
z art. 485§ 2 k.p.c.

' Uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego z 10 lutego 2010 ., sygn. akt V CSK 288/09, LEX nr 585902 z glosg czesciowo krytyczng B. Rajzer-Kruszewskiej; wyroku
Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2003 r., sygn. akt V CK 241/02, LEX nr 175961; wyroku Sadu Najwyzszego z 6 czerwca 2002 r., sygn. akt | CKN 738/00, ,Prawo
bankowe”2003/11/40.

" Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 21 marca 2001 r., sygn. akt Il CKN 322/2000, ,Radca Prawny” 2001/6, s. 119.

2Teze te potwierdza Sad Najwyzszy w wyroku z 21 marca 2001 r., sygn. akt Ill CKN 322/00 (OSNC 2001/11/164), stwierdzajac, ze intencja ustawodawcy wprowa-
dzajgcego do porzadku prawnego art. 38 prawa wekslowego w obowigzujacym brzmieniu byto zapobiezenie skutkom braku wspétdziatania ze strony dtuznika.
'* Wskazac nalezy w tym miejscu na poglad M. Uliasza, odnoszacy sie do art. 485 § 1 pkt 2 k.p.c., wedle ktérego nie jest dowodem doreczenia wezwania po-
twierdzenie nadania wezwania listem poleconym, albowiem dowodem doreczenia wezwania za posrednictwem poczty jest zwrotne potwierdzenie odbioru,
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a) oczywiscie, bezpodstawne negowanie przez zobowigzanego
faktu oczywistego zawiadomienia o wypetnieniu weksla',

b) swiadome niepodejmowanie przez zobowigzanego nadane-
go przesytka polecong wezwania do zapfaty z informacja

0 gotowosci posiadacza do przedstawienia oryginatu we-

ksla',
¢) wyrazna lub dorozumiana odmowe zobowigzanego zapozna-

nia sie z trescig weksla pozostawionego do wgladu dtuznika'®,
d) kwestionowanie przez zobowigzanego waznosci i znaczenia
prawnego weksla jako dokumentu'.

W Swietle powyzszego zastrzezenia moze budzi¢ ocena za-
chowania zobowigzanego z weksla, ktéry nie reguluje zadtuze-
nia z powodu nieprzedstawienia mu weksla do zaptaty. Dtuznik
o takich okolicznosciach, jak sam fakt dochodzenia przez posia-
dacza weksla naleznosci i wysokosci sumy wekslowej, dowiadu-
je sie zatem dopiero z nakazu zaptaty. Okoliczno$¢ ta jest o tyle
ucigzliwa dla dtuznika, ze w tej sytuacji précz spetnienia $wiad-
czenia gtéwnego czesto zobowiazany jest on zaptaci¢ dodatko-
wo wysokie koszty postepowania sagdowego. Z tego powodu
z rezerwa nalezy odnies¢ sie do stanowiska Sadu Najwyzszego
wyrazonego w wyroku z 30 czerwca 2010 r., sygn. akt V CSK
461/09 (LEX nr852599), zgodnie z ktérym, przedstawienie weksla
do zaptaty w rozumieniu art. 38 prawa wekslowego moze nasta-
pi¢ w postepowaniu sadowym, gdyz ztozenie w nim weksla
umozliwia dtuznikowi uzyskanie takich samych informacji, jak
okazanie mu weksla przez jego posiadacza”. Jak zauwazono, za-
poznanie sie z wekslem dopiero na etapie procesu sgdowego
moze przynie$¢ duzo bardziej dotkliwe konsekwencje finansowe
dla dtuznika'®.

Problemem praktycznym jest ocena prawna zachowania po-
siadacza weksla, ktory kieruje do sadu pozew o wydanie nakazu
zaptaty w postepowaniu nakazowym, zataczajac do niego ory-
ginat wypetnionego weksla, przy czym z okolicznosci sprawy
wynika, ze dtuznik swoim zachowaniem wczesniej w zaden spo-
sob nie uniemozliwiat posiadaczowi weksla jego przedstawienia
do zapfaty i nie negowat istnienia zobowigzania wekslowego.

Zgodnie zart. 5 k.c, nie mozna czynic¢ ze swego prawa uzytku,
ktory bytby sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznacze-
niem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego. Takie
dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za
wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Stusznie podkresla
sie w orzecznictwie, ze stosowanie art. 5 k.c. moze wchodzi¢
w gre w kazdym wypadku, gdy w $wietle oceny okreslonego
stanu faktycznego, przy uwzglednieniu tresci konkretnej normy
prawnej, wiacznie z jej celem, mozna méwic o tym, iz korzystanie
przez osobe zainteresowang z przystugujacego jej prawa pod-

miotowego pozostaje w sprzecznosci z zasadami wspotzycia
spotecznego. Zasady te, cho¢ same w sobie nie stanowia zad-
nych uprawnien, sa wiasnie jednym z kryteriéw stuzacych do
wyznaczania granic wykonywania konkretnego prawa podmio-
towego'™. Nie inaczej jest w przypadku zaniedbania przez posia-
dacza weksla obowigzku wynikajgcego z art. 38 prawa wekslo-
wego.

Dziatania posiadacza weksla, przejawiajace sie we wpisaniu
sumy wekslowej i bezposrednim wniesieniu powddztwa do sadu
o wydanie nakazu zapfaty, mozna postrzega¢ w kategoriach
naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 k.c. W tej sytuacji, je-
zeli zobowigzany z weksla w toku postepowania nie zaneguje
kwoty, na jaka opiewat weksel i jeszcze w toku postepowania
spetni Swiadczenie, nakaz zapfaty nie moze sie osta¢ chociazby
ze wzgledu na konieczno$¢ ponownego rozstrzygniecia o kosz-
tach postepowania. Nie ulega watpliwosci, ze do pozwanego
nalezatoby w tej sytuacji stosowac zasade zawinienia, okreslong
w art. 101 k.p.c., a kosztami procesu obarczy¢ powoda. Nie do
przyjecia jest uznanie, ze swoim zachowaniem pozwany dat
w tej sytuacji podstawe do wytoczenia przeciwko niemu po-
woédztwa. W orzecznictwie okolicznosci przedstawienia weksla
stusznie nadaje sie bowiem charakter ,czynnosci, ktéra przez
ustawe jest wymagana do uzyskania zaptaty i ktéra w normal-
nym obrocie zwykle zachodzi"®.

Konkludujac, nieprzedstawienie weksla do zaptaty nie powo-
duje wygasniecia zobowiazania, uniewaznienia weksla, a tym
bardziej nie skutkuje niemoznoscia skierowania przez posiada-
cza weksla sprawy na droge sagdowa i wydania przez sad nakazu
zaptaty. Niemniej jednak stwierdzi¢ trzeba, iz to wtasnie w inte-
resie posiadacza weksla lezy poprzedzenie czynnosci proceso-
wych kazdorazowym przedstawieniem dtuznikowi weksla do
zaptaty. Co wiecej, gdy taka czynnos¢ nie doprowadzi bezpo-
srednio do zaspokojenia roszczenia i tak istnieje mozliwos¢, ze
w ten sposéb przyczyni sie ona do realizacji zasady koncentracji
materiatu procesowego (art. 6 k.p.c.) i ograniczy w przysztym
sporze sagdowym koniecznos$¢ prowadzenia wieloaspektowego
postepowania dowodowego na okolicznos¢ chociazby rozstrzy-
gniecia istnienia i warunkéw stosunku podstawowego lub od-
powiedzialnosci wystawcy i innych dtuznikéw.

podpisane przez dtuznika lub osobe upowazniong do odbioru pism; M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 1-505', tom |, Warszawa
2007, s.661. Argument ten, niestety, czesto powotywany jest przez pozwanych, ktérzy nie podejmuja korespondencji z wezwaniem do zapoznania sie z wypet-
nionym przez posiadacza wekslem i zaptaty naleznosci.

“Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 lutego 2010 ., sygn. akt V CSK 288/09, LEX nr 585902. W stanie faktycznym sprawy pozwani negowali okoliczno$¢ przedstawienia
im weksla do zaptaty, pomimo skutecznego doreczenia wezwania do zaptaty z weksla pod adresem wskazanym przez pozwanych w deklaracji wekslowej.
Wezwanie do zapfaty weksla, chociaz bez przedstawienia oryginatu dokumentu, nastgpito rowniez na gruncie sprawy rozstrzygnietej wyrokiem Sadu Najwyz-
szego z 4 marca 2008 ., sygn. akt IV CSK 457/07, LEX nr 457861.

'* Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 sierpnia 2004 r., sygn. akt [Il CK 316/03, LEX nr 174193.

' Wyrok Sadu Najwyzszego z 31 marca 2006 r., sygn. akt IV CSK 132/05, LEX nr 195420.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2003 r., sygn. akt V CK 241/02, LEX nr 175961.

8 W doktrynie podkresla sig, ze w postepowaniu nakazowym obrona pozwanego moze polegac tylko na wniesieniu zarzutéw. Rozpoznanie sprawy natomiast
nastepuje bez zawiadomienia stron, zwlaszcza pozwanego, ktory w zasadzie do momentu doreczenia mu nakazu zaptaty oraz odpisu pozwu nie wie, ze wyto-
czono przeciwko niemu sprawe. Jest to ewidentne odstepstwo od zasady jawnosci postepowania; S. Dalka w K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego...
op.cit., s. 1869-1870. Stusznie zauwaza H. Pietrzkowski, ze w postepowaniu nakazowym do nierzadkich naleza takie przypadki, ze o istnieniu nakazu zaptaty
pozwany dowiaduje sie w fazie wykonawczej, gdy komornik przystepuje do wykonania nakazu zaptaty; H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe zawodowego
petnomocnika w sprawach cywilnych, Warszawa 2010, s. 303-304.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt VI ACa 1353/12, LEX nr 1369410.

2Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 maja 1936 r., sygn. akt CPrez 22/35, OSN(C) 1936/9/333.
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Postepowanie przed wojewodzkimi
komisjami ds. orzekania o zdarzeniach
medlycznych — nowa procedura

(nie) dla profesjonalnych petnomocnikow

Hanna Frackowiak'

,Dziatanie kazdego systemu, a w szczegdlnosci tak ztozone-
go jak polski system ochrony zdrowia, obarczone jest ryzykiem
wystapienia dziatar niepozadanych. W skali kraju dochodzi do
tysiecy zdarzen medycznych dziennie. Nawet przy maksymal-
nej niezawodnosci systemu ochrony zdrowia, jaka mozna za-
pewni¢ wprowadzeniem odpowiedniego systemu jakosci, re-
gulacjami prawnymi czy nadzorem, pewien margines btedéw
jest nieunikniony” - czytamy w uzasadnieniu projektu ustawy
z 28 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o prawach pacjenta
i rzeczniku praw pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych? Dlatego
ustawodawca uznat, iz niezbedne jest uregulowanie sytuacji
pacjentéw, ktérzy ucierpieli w wyniku,nieuniknionych btedéw”
$wiadczen medycznych.

1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z 28 kwietnia
2011 r.3, ktéra znowelizowano m.in. ustawe o prawach pacjen-
ta i rzeczniku praw pacjenta (dalej: u.p.p.), wprowadzajac do
niej rozdziat 13a, zatytutowany ,Zasady i tryb ustalania od-
szkodowania i zadosc¢uczynienia w przypadku zdarzer me-
dycznych”.

Polskie prawo, co prawda, oferowato narzedzia ochrony
praw pacjenta, jednakze byly to przede wszystkim instrumen-
ty, jakie pacjenci uzyskali po wejsciu w zycie ustawy z 6 listo-
pada 2008 r. o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta
(Dz.U.z 2009 r. Nr 52, poz. 417 i Nr 76, poz. 641 orazz 2010 r.
Nr 96, poz. 620). Jednakze w przypadku wystapienia btedu me-
dycznego i dochodzenia odszkodowania jedyna mozliwa dro-
ga jego uzyskania byt proces sadowy z powddztwa cywilnego
o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie. Dochodzenie tego
rodzaju spraw przed sadem trwa zwykle kilka lat, co legto
u podstaw stworzenia pozasagdowego sposobu dochodzenia
tego typu roszczen.

Znowelizowana ustawa wprowadza alternatywny do sado-
wego tryb dochodzenia od szpitali roszczen za szkody wyrza-
dzone przez te podmioty. Od chwili wejscia w zycie powyzszej

ustawy roszczen z tytutu szkéd medycznych dochodzi¢ mozna

w procesie cywilnym przed sadami powszechnymi badz w po-

stepowaniu prowadzonym przed wojewddzka komisja do

spraw orzekania o zdarzeniach medycznych (dalej: wojewddz-
ka komisja, komisja). Wybér drogi nalezy w tym wypadku tylko

i wylacznie do poszkodowanego (ewentualnie jego przedsta-

wicieli ustawowych czy spadkobiercow, ktérzy réwniez sg legi-

tymowani do ztozenia wniosku). Celem postepowania przed
wojewddzka komisja jest ustalenie, czy zdarzenie, ktérego na-
stepstwem byta szkoda majatkowa lub niemajatkowa, stano-
wito zdarzenie medyczne. Tym za$ wyrazeniem ustawa okresla
zakazenie pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotwor-
czym, uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia pacjenta albo jego

Smier¢, bedaca nastepstwem niezgodnych z aktualng wiedza

medyczna:

1) diagnozy, jezeli spowodowata ona niewtasciwe leczenie albo
opdznita whasciwe leczenie, przyczyniajac sie do rozwoju
choroby,

2) leczenia, w tym wykonania zabiegu operacyjnego,

3) zastosowania produktu leczniczego lub wyrobu medyczne-
go (art. 67a ust. 1 u.p.p.)

Pamietac rowniez nalezy, ze roszczer odszkodowawczych
mozna domagac sie jedynie od szpitali, bowiem - jak stanowi
art. 67a ust. 2 u.p.p. - przepisy dotyczace zasad i trybu usta-
lania odszkodowania i zado$¢uczynienia w przypadku zda-
rzerh medycznych stosuje sie jedynie do zdarzen medycznych
bedacych nastepstwem udzielania $wiadczen zdrowotnych
w szpitalu w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej.
Rozwazy¢ zatem nalezy, czy - jak twierdzi D. Karkowska w ko-
mentarzu do znowelizowanej ustawy - zapis taki jest konsty-
tucyjny?, skoro w ogole nie dopuszcza dochodzenia w nowym
postepowaniu roszczen od innych podmiotéw swiadczacych
ustugi medyczne.

Postepowanie przed komisjami uregulowane nowela
22011 roku okre$la sie jako ugodowo-mediacyjne’®, quasi-admi-
nistracyjne® czy quasi-saqdowe’.

! Autorka jest radcg prawnym, asystentka w Katedrze Postepowania Cywilnego UWM w Olsztynie.

2Dz.U. Nr 113, poz. 660, druk sejmowy nr 3488.

3 Ustawa z 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. Nr 113, poz. 660).
“Wiecej na temat naruszenia zasady réwnego traktowania obywateli w D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta. Komentarz, Warszawa

2012r., 5.480-481.

5Tak w uzasadnieniu projektu ustawy z 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz.U. Nr 113, poz. 660, druk sejmowy nr 3488.

¢ D. Karkowska, Ustawa..., op.cit., s. 483.

7 P.Szewczyk, A. Przybycien, Terra incognito, czyli o alternatywnym sposobie kompensacji szkéd medycznych’, Dodatek do EP 1/2012, Nowe prawo medyczne - zbiér
referatéw oraz D. Karkowska, Ustawa..., op.cit., s. 496, w ktorych autorzy okresdlajg wojewddzka komisje jako organ quasi-sadowy.
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Nie do konca zrozumialy i niespdjny tryb procedowania oraz
pozycja samych komisji wywotuja watpliwosci natury zaréwno
teoretycznej, jak i praktycznej. Podstawowy zarzut, jaki stawia
sie nowym uregulowaniom, dotyczy wtasnie niejasnego statu-
su komisji. Z tresci przepisu art. 67e ust. 2 u.p.p. wynika, iz, wy-
konywanie zadan wojewddzkiej komisji nie stanowi wykony-
wania wladzy publicznej’, a zatem orzeczenia komisji nie moga
by¢ utozsamiane z decyzjami administracyjnymi. Skutkiem ta-
kiego zapisu jest brak mozliwosci odwotania sie od tych orze-
czen do sadéw administracyjnych, przy jednoczesnym braku
przepisoéw, ktére umozliwiatyby ich zaskarzenie do sadéw po-
wszechnych. Taka konstrukcja jest wielce niekorzystna i powo-
dowaé moze wypaczenie catego systemu dochodzenia rosz-
czen na podstawie przepiséw ustawy o prawach pacjenta
i rzeczniku praw pacjenta.

Zatozeniem ustawodawcy byto wprowadze-

nie systemu odpowiedzialnosci placéwek

opieki zdrowotnej, dajacego prawo uzyskiwa-
nia przez pacjentéw rekompensaty za szkody
zdrowotne poniesione w zwigzku z leczeniem
na drodze pozasgdowej, bez koniecznosci
udowodnienia winy pracownikéw opieki zdro-

wotnej.

Poza brakiem sadowej kontroli orzeczen komisji krytyke
budzi réwniez wiele innych przepiséw znowelizowanej ustawy,
m. in. mato precyzyjne zapisy, ktére umozliwiajg odmienna ich
wyktadnie, zbytni formalizm dziatania komisji, termin, jaki za-
kreslono komisjom do wydania orzeczenia (w rzeczywistosci
nierealnie krétki), brak mozliwosci dochodzenia rent z tytutu
poniesionej szkody, niespdjnos¢ przepiséw ustawy z ustawa
o dziafalnosci leczniczej w zakresie ubezpieczenia szpitali od
zdarzen medycznych, brak mozliwosci zwolnienia wniosko-
dawcy od optaty od wniosku, brak dewolutywnosci czy kwestie
zwiazane ze zwrotem kosztéw postepowania. Zakres$lony te-
mat niniejszego opracowania nakazuje jednak skupi¢ sie na
rozstrzygnieciu watpliwosci, jakie budza nowe zapisy ustawy
o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta w zakresie za-
stepstwa stron przez pethomocnikow.

Skoro bowiem ustawodawca powotat do zycia komisje
i przekazatim kompetencje do rozstrzygania sporéw o roszcze-
nia z tytutu zdarzerh medycznych, do tej pory rozstrzyganych
jedynie przez sady powszechne, powstaje pytanie o role, jaka
profesjonalni petnomocnicy bedg petnili w tych nowych poste-
powaniach.

Dochodzenie roszczer pienieznych tytutem odszkodowan
za szeroko rozumiane szkody medyczne nie jest dla radcéw
prawnych i adwokatéw zadng nowoscia, albowiem procesy
takie tocza sie codziennie w sagdach powszechnych i wielokrot-
nie strony korzystaja z pomocy profesjonalistow. Duza czes¢
funkcjonujacych na rynku prawnym kancelarii specjalizuje sie
juz w tzw. procesach medycznych. Tym bardziej wiec moze dzi-

wic¢ tre$¢ przepisOw ustawy o prawach pacjenta, w ktorej
art. 67b czytamy, ze z wnioskiem skierowanym do komisji
o ustalenie zdarzenia medycznego wystapi¢ moze: pacjent,
jego przedstawiciel ustawowy oraz — w razie Smierci pacjenta
- jego spadkobiercy. W zadnym z dalszych przepiséw nie znaj-
dujemy uregulowan dotyczacych reprezentowania poszkodo-
wanego pacjenta lub jego spadkobiercéw przez petnomocni-
kéw, w tym petnomocnikéw profesjonalnych. Przepis
art. 670 u.p.p., ktéry odsyta do odpowiedniego stosowania
enumeratywnie wymienionych w nim przepiséw Kodeksu po-
stepowania cywilnego, réwniez nie rozwigzuje tej kwestii. Z po-
bieznej analizy przedstawionych przepiséw nalezy wniosko-
wa¢, iz skoro nie wspominaja o mozliwosci zastepowania
pacjenta przez radcow prawnych i adwokatéw, ani nie odsyta-
ja w tym zakresie do odpowiedniego stosowania przepisow
procedury cywilnej, to takie zastepstwo nie jest dopuszczalne,
co stanowi olbrzymi mankament nowych przepiséw.

Inna jest sytuacja szpitala i ubezpieczyciela, zajmujacych
opozycyjng do pacjenta strone w postepowaniu przed komi-
sjami. Przepis art. 67i ust. 2 u.p.p. stanowi bowiem, iz w posie-
dzeniach wojewddzkiej komisji moze uczestniczy¢ podmiot
sktadajacy wniosek oraz przedstawiciele kierownika podmiotu
leczniczego prowadzacego szpital i ubezpieczyciela, z ktérym
szpital zawart umowe ubezpieczenia. Uzyty przez ustawodaw-
ce zwrot, przedstawiciele szpitala i ubezpieczyciela” niewatpli-
wie oznacza ich petnomocnikéw i nie ma podstaw, by przyjac,
iz roli tej nie moze petni¢ radca prawny czy adwokat. Sytuacja
przedstawia sie wiec zupetnie odmiennie, a czynnikiem rézni-
cujacym jest jedynie to, po ktdrej stronie postepowania w spra-
wie ustalenia istnienia zdarzenia medycznego witasnie sie zna-
lezlismy.

Niewatpliwie taka interpretacja budzi kolejne kontrowersje
i pytania o konstytucyjnos¢ zapiséw znowelizowanej ustawy,
jako naruszajacych podstawowa zasade réwnosci stron. Za-
uwazyc¢ réwniez nalezy, iz w zasadzie w kazdej procedurze (cy-
wilnej, karnej czy administracyjnej) kazda ze stron moze zlecic¢
prowadzenie czynnosci petnomocnikowi, w tym oczywiscie
petnomocnikowi profesjonalnemu.

Zatozeniem ustawodawcy byto wprowadzenie systemu od-
powiedzialnosci placéwek opieki zdrowotnej, dajacego prawo
uzyskiwania przez pacjentéw rekompensaty za szkody zdro-
wotne poniesione w zwigzku z leczeniem na drodze pozasado-
wej, bez koniecznosci udowodnienia winy pracownikéw opie-
ki zdrowotnej. System ten zmierza¢ ma do realizacji idei
utatwienia uzyskania odszkodowania lub zado$¢uczynienia
osobom poszkodowanym na skutek stwierdzonego btedu me-
dycznego w oznaczonych w ustawie przypadkach®.

Jednakze watpliwosci interpretacyjne, jakie juz teraz budzi
znowelizowana ustawa, brak uregulowania pewnych znacza-
cych dla stron zagadnien, jak chociazby kwestia zastepowania
wnioskodawcy przez petnomocnikéw, stoja w sprzecznosci
Z wyzej powotanymi przez ustawodawce zatozeniami. Skoro
bowiem na wniosek, jaki podmiot inicjujacy postepowanie kie-
ruje do komisji, natozono o wiele bardziej rygorystyczne wy-
mogi formalne niz Kodeks postepowania cywilnego stawia
pozwom, a do tego nie istnieje analogiczna do procedury cy-
wilnej mozliwosc¢ uzupetnienia brakéw formalnych sktadanych

8 Z uzasadnienia projektu ustawy z 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz.U. Nr 113, poz. 660, druk sejmowy nr 3488.



POSTEPOWANIE PRZED WOJEWODZKIMI KOMISJAMI DS. ORZEKANIA O ZDARZENIACH MEDYCZNYCH - NOWA PROCEDURA..

pism, to burzy to idee utatwienia pacjentom dochodzenia rosz-
czen. Tym bardziej iz skutkiem niedochowania warunkéw for-
malnych wniosku skierowanego do komisji jest jego bez-
wzgledny zwrot bez jednoczesnego wskazania, jakich
warunkéw formalnych nie dochowano i brak mozliwosci zada-
nia zwrotu poniesionej od wniosku opfaty. Niewatpliwie wiec
wiele 0séb, dla ktérych ta nowa procedura okaze sie — wbrew
zatozeniom ustawodawcy - skomplikowana, chciatoby skorzy-
sta¢ z pomocy fachowca, tego jednak ustawa nie dopuszcza.

Co prawda, w zakresie postepowania dowodowego istniejg
pewne uproszczenia na korzy$¢ wnioskujacego, albowiem, jak
wskazuje tre$¢ przepisu art. 67d ust. 1 pkt 7 u.p.p., wniosek po-
winien zawiera¢ uzasadnienie uprawdopodabniajace zdarze-
nie, ktérego nastepstwem byto zakazenie, uszkodzenie ciata,
rozstrdj zdrowia albo $mier¢ pacjenta oraz szkody majatkowej
lub niemajatkowej. Oznacza to wiec, ze nie ma on obowiazku
udowodnienia zdarzenia i szkody, jednakze nie znaczy to, ze
nie ma on obowiazku oparcia swych twierdzen na jakim$ ma-
teriale dofgczonym do wniosku, na co zreszta wprost wskazuja
dalsze przepisy powotanego artykutu u.p.p. Stusznie jednak
zwracajg uwage P. Szewczyk i A. Przybycier®, ze uprawdopo-
dobnienie wkracza w sfere ocen merytorycznych, w ustawie za$
wymieniane jest wsréd wymogow formalnych wniosku, a za-
tem réwniez jego brak powoduje zwrot wniosku.

Whioskodawcy moga miec¢ wiec problemy z samodzielnym
prawidtowym sformutowaniem uzasadnienia, ktére zawierato-
by w sobie elementy uprawdopodobniajace nie tylko samo
zdarzenie, ale réwniez i szkode. Po raz kolejny wiec jawi¢ sie
moze potrzeba skorzystania z pomocy profesjonalnego petno-
mocnika, ktory poradzi sobie z zawitosciami procesowymi no-
wej ustawy.

Rozwigzaniem moze okazac sie tre$¢ przepisu art. 679
ust. 2 pkt 5) u.p.p., ktéry stanowi, iz ,cztonek sktadu orzekaja-
cego podlega wytaczeniu w postepowaniu w sprawach, w kté-
rych (...) byt lub jest petnomocnikiem albo przedstawicielem
ustawowym podmiotu sktadajacego wniosek”.

Skoro zatem ustawa nakazuje wytaczy¢ cztonka sktadu orze-
kajacego komisji w sytuacji, w ktorej jest petnomocnikiem
whnioskodawcy, to zadac nalezy sobie pytanie, czy tym samym
ustawodawca jednak przewidziat udziat petnomocnikéw zaste-
pujacych podmioty inicjujace postepowanie przed komisjami.

Nalezy jednak poddac¢ analizie te teze i zastanowic sie, czy
zapis taki dotyczy jedynie postepowania sgdowego czy dyscy-
plinarnego, jakie toczyty sie lub tocza w sprawie rozpoznawa-
nej przed komisja, i w ktérych to wnioskodawca korzystat lub
korzysta z pomocy petnomocnika.

Jezeli chodzi o cywilne postepowanie sadowe, to przepis
art. 67b ust. 2 u.p.p. pkt 2) stanowi, ze ,postepowania przed
wojewo6dzka komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach me-
dycznych (...) nie wszczyna sie, a wszczete umarza w przypadku,
gdy w zwiazku z tym samym zdarzeniem prawomocnie osgdzo-
no sprawe o odszkodowanie lub zados¢uczynienie pieniezne
albo toczy sie postepowanie cywilne w tej sprawie”

W zwiazku z powyzszym zapisem ustawy nie ma mozliwo-
4ci, aby postepowanie cywilne toczyto sie réwnolegle z poste-
powaniem przed komisjg, albo zostato prawomocnie zakon-
czone przed jego wszczeciem, a tym samym nie dojdzie do

sytuacji, w ktérej cztonek sktadu orzekajacego komisji bedzie
wytaczony z uwagi na konflikt intereséw wynikajacy z faktu, iz
jednoczes$nie pozostaje zwigzany z wnioskodawca stosunkiem
petnomocnictwa procesowego.

Inaczej wyglada za$ kwestia postepowan dyscyplinarnych
i karnych. Cytowany bowiem powyzej przepis ustawy w punk-
cie 1) stanowi, iz postepowanie przed komisja,(...) zawiesza sie
w przypadku toczacego sie w zwigzku z tym samym zdarze-
niem postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawo-
dowej osoby wykonujacej zawdd medyczny lub postepowania
karnego w sprawie o przestepstwo. W przypadku za$ zakoricze-
nia tych postepowan, postepowanie przed wojewo6dzka komi-
sjg podejmuje sie z urzedu.

Nie bez zwiazku z analizowanym zagadnieniem pozostaje
fakt, iz ustawa o izbach lekarskich'®, regulujgca odpowiedzial-
no$¢ zawodowa, o ktérej mowa w przepisie art. 67b ust. 2
pkt. 1) u.p.p., zmienita zasady postepowania przed sadami le-
karskimi, albowiem stato sie ono jawne dla pokrzywdzonych,

Znamienne jest, iz w sktad wojewddzkich ko-
misji do spraw orzekania o zdarzeniach me-
dycznych wchodzi 16 cztonkéw, z ktérych
8 posiada co najmniej wyzsze wyksztatcenie
i tytut magistra lub réwnorzedny w dziedzinie
nauk medycznych, zas pozostatych 8 posiada
co najmniej wyzsze wyksztatcenie i tytut magi-

stra w dziedzinie nauk prawnych.

ktorzy zyskali status strony (do czasu wejscia w zycie ustawy
mogli oni by¢ wytacznie Swiadkami w postepowaniu). Przepis
art. 56 ust. 1 ustawy o izbach lekarskich stanowi, iz ,stronami
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
lekarzy sg pokrzywdzony oraz lekarz, ktérego dotyczy poste-
powanie, lub obwiniony”. Natomiast, pokrzywdzonym jest oso-
ba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niepo-
siadajaca osobowosci prawnej, ktérej dobro prawne zostato
bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przewinienie
zawodowe” (art. 57 ust. 1 ustawy). Pokrzywdzony za$ moze
ustanowi¢ nie wiecej niz dwdch petnomocnikéw sposrdd leka-
rzy, adwokatéw lub radcéw prawnych.

Znamienne jest, iz w sktad wojewodzkich komisji do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych wchodzi 16 cztonkdw,
z ktérych 8 posiada co najmniej wyzsze wyksztatcenie i tytut
magistra lub réwnorzedny w dziedzinie nauk medycznych, za$
pozostatych 8 posiada co najmniej wyzsze wyksztatcenie i tytut
magistra w dziedzinie nauk prawnych. Z tresci powotanych
powyzej przepiséw wynika, ze moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej
toczy sie postepowanie w sprawie odpowiedzialno$ci zawodo-
wej lekarza, uregulowane w ustawie o izbach lekarskich, a row-
noczesnie pacjent wszczyna postepowanie o przyznanie przez
komisje odszkodowania z tytutu zdarzenia medycznego. Moze
rowniez w zwigzku z tym dojs¢ do konfliktu intereséow w przy-

9 P. Szewczyk, A. Przybycien, Terra incognito, czyli o alternatywnym sposobie kompensacji szkéd medycznych, Dodatek do EP 1/2012, Nowe prawo medyczne - zbiér

referatow.
'© Ustawa o izbach lekarskich z 2 grudnia 2009 r., Dz.U. nr 219, poz. 1708.
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radca prawny) bedzie réwnoczesnie petnomocnikiem po-
krzywdzonego w toczacym sie postepowaniu o ustalenie od-
powiedzialnosci zawodowej lekarzy. W tej sytuacji u.p.p. naka-
zuje wszczete postepowanie przed komisjg zawiesic.
Identycznie postapi¢ nalezy w przypadku toczacego sie row-
noczesnie postepowania karnego.

Wyktadnia przepiséw powyzszych ustaw wskazuje, iz usta-
wa o prawach pacjenta, stanowiac o wytgczeniu cztonka sktadu
orzekajacego, miata na mysli tylko i wytacznie sytuacje, w kté-
rej cztonek sktadu jest lub byt jednocze$nie petnomocnikiem
poszkodowanego w postepowaniu uregulowanym przepisami
art. 53 i n. ustawy o izbach lekarskich oraz petnomocnikiem
w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo. Sa to jedy-
ne sytuacje, w ktérych spetniona jest dyspozycja przepisu

Ustawodawca w ogéle nie przewidziat moz-
liwosci zastepowania wnioskodawcy przez
petnomocnikéw. Powotujac sie na racjona-
lizm, stwierdzi¢ nalezy, iz gdyby taka sytu-
acje dopuszczat, datby temu wyraz w prze-

pisach ustawy, a doktadniej w przepisie

art. 67b, dotyczacym podmiotéw uprawnio-
nych do ztozenia wniosku o przyznanie od-

szkodowania lub zado$¢uczynienia.

art. 67g ust. 2 pkt 5) u.p.p. dotyczacego wytaczenia cztonka
sktadu orzekajacego. Niemniej jednak sa one mozliwe, a zatem
nie mozna tego przepisu interpretowac jako swoistej ,furtki”
pozostawionej przez ustawodawce, ktéra pozwalataby, pomi-
mo jednoznacznej tresci przepisu art. 67b u.p.p., na zastepo-
wanie wnioskodawcéw przez pethomocnikéw, w tym przez
profesjonalistéw.

Tym samym potwierdzi¢ nalezy poglad, iz ustawodawca
w ogole nie przewidziat mozliwosci zastepowania wniosko-
dawcy przez petnomocnikéw. Powotujac sie na racjonalizm,
stwierdzi¢ nalezy, iz gdyby taka sytuacje dopuszczat, datby
temu wyraz w przepisach ustawy, a doktadniej w przepisie
art. 67b, dotyczacym podmiotéw uprawnionych do ztozenia
whniosku o przyznanie odszkodowania lub zados¢uczynienia.
Skoro zas przepis ten o petnomocnikach wnioskodawcy nie
wspomina, uznac nalezy, ze ich udziat w postepowaniach pro-
wadzonych przed komisjami jest niedopuszczalny, co ocenic
nalezy negatywnie, postulujac jednoczes$nie zmiane przepiséw
w tym zakresie.

Media podaja, iz na stan z kwietnia 2012 r. liczba wnioskéw,
jakie wptynety do 16 wojewddzkich komisji, jest relatywnie
niewielka, jednakze alarmujaca jest informacja, iz wiekszos¢
ztozonych wnioskéw zostata zwrécona ze wzgledéw formal-
nych. Potwierdza to jedynie wyzej wyrazony poglad, iz wnio-
skodawcy maja realne problemy z samodzielnym formutowa-
niem wnioskéw i pomoc w tym zakresie jest i bedzie w wielu
przypadkach konieczna. Oczywiscie, pozostaje wsparcie, jakie-
go profesjonalista moze udziela¢ w ramach porad prawnych,
jednakze nie gwarantuje to wnioskodawcy kompleksowej ob-
stugi, ktéra dawataby mu poczucie pewnosci i komfortu praw-

nego. Nie mozna réwniez zapominac o sytuacji, w ktérej pa-
cjent, na skutek odniesionych szkéd spowodowanych
zdarzeniem medycznym, nie jest w ogdle w stanie stawic sie
na posiedzenie komisji. Podobnie ustawa pomija milczeniem
fakt braku zdolnosci postulacyjnej wnioskodawcy. W takich
sytuacjach réwniez niedopuszczalne jest, by jakikolwiek inny
podmiot zastepowat niezdolnego do stawiennictwa wniosko-
dawcy, co tym bardziej uwidacznia brak réwnosci stron nowe-
go postepowania.

Idee, jakie legty u podstaw wprowadzonych zmian, takie jak
szybkos¢ postepowania, ktérej bezposrednim skutkiem ma by¢
bezzwtoczne zaspokojenie roszczen pacjenta, fatwosc i dostep-
no$¢ procedury, moga okazac sie jedynie niemozliwymi do
zrealizowania postulatami, zas samo postepowanie przed ko-
misjami przerodzi¢ sie moze w postepowanie ,na prébe’, co
wypacza stuszne z natury zatozenia ustawodawcy.

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy pozytywnie oce-
ni¢ podjete przez ustawodawce préby stworzenia alternatyw-
nego sposobu dochodzenia przez pokrzywdzonych dziataniem
medycznym pacjentéw roszczer odszkodowawczych, jednak-
Ze obowigzujaca od 1 stycznia 2012 r. znowelizowana ustawa,
regulujaca te materie, nie spetnia poktadanych w niej oczeki-
wan. Przepisy powotujace do zycia nowa procedure powinny
byc¢ zatem zmienione w ten sposdb, by zatozenia ustawodawcy
mogty by¢ rzeczywiscie spetnione, przy jednoczesnym zacho-
waniu podstawowych zasad procedowania, analogicznych do
postepowania cywilnego, a tym samym gwarantujace réwnosé
podmiotow i konstytucyjnos¢ przepiséw.

Streszczenie

Z uwagi na fakt, iz w skali kraju dochodzi do tysiecy zdarzen
medycznych dziennie, ktérych konsekwencja sg niedajace sie
wyeliminowac btedy, ustawodawca dostrzegt potrzebe uregu-
lowania praw poszkodowanych pacjentéw w dochodzeniu
naleznych im roszczen odszkodowawczych. Obowigzujgca od
1 stycznia 2012 r. nowa procedura, majaca by¢ alternatywa do
postepowania cywilnego, wprowadzona zostata nowelizacja
zmieniajaca ustawe o prawach pacjenta i rzeczniku praw pa-
cjenta.

Wprowadzony do ww. ustawy rozdziat 13a, zatytutowany
,Zasady i tryb ustalania odszkodowania i zadosc¢uczynienia
w przypadku zdarzer medycznych”, reguluje powotanie woje-
waddzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycz-
nych, ich funkcjonowanie oraz procedure dochodzenia odszko-
dowan za ustalone w tym postepowaniu zdarzenia medyczne.

Jednakze nowe przepisy poprzez ich niesp6jnos¢, nieja-
sno$¢, skomplikowany charakter oraz brak niezbednych regu-
lacji powoduja, iz postepowanie zaoferowane przez ustawo-
dawce nowelizacja z 28 kwietnia 2011 r., wbrew wczesniejszym
zatozeniom, nie bedzie spetniato swojej roli i okaze sie mato
atrakcyjne dla potencjalnych wnioskodawcéw. Jednym z po-
wodow takiego stanu rzeczy moze by¢ bowiem brak przepi-
sow, ktére umozliwiatyby wystepowanie w postepowaniu
przed komisjami petnomocnikéw zastepujacych wnioskodaw-
cédw. Brak unormowan w tym zakresie powoduje, iz nowa pro-
cedura jawi¢ sie moze jako bardziej skomplikowana, sformali-
zowana i budzi watpliwosci co do konstytucyjnosci jej zapisow.
W tym wiec zakresie podjete powinny by¢ prace nad jej dosto-
sowaniem do potrzeb pacjentéw oraz wymogdw stawianych
obowiazujacym juz procedurom.
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Sqdowe stosowanie prawa wspolnotowego

w Swietle przepisow rozporzedzenia nr 1896/2006,
regulujgcego postepowanie w sprawie
europejskiego nakazu zaptaty

Mariola Lenard’

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest krétkie omdwienie instytucji
europejskiego nakazu zaptaty, przy szczegdélnym uwzglednieniu
kwestii proceduralnych zwiazanych z jego wniesieniem i rozpa-
trywaniem przez sad. W artykule zajeto sie réwniez problematy-
ka $rodkéw przystugujacych pozwanemu po wydaniu przez sad
europejskiego nakazy zaptaty. Starano sie takze przedstawic role
sadu krajowego przy orzekaniu w sprawach powyzszych, szcze-
gdlnie zwracajac uwage na uregulowania prawne w tym zakresie
—zaréwno unijne, jak i krajowe oraz sposéb dopasowania prawa
polskiego do wymogoéw Unii Europejskiej w tym przedmiocie.

Uwagi wprowadzajace

Podczas szczytu w Tampere 15-16 pazdziernika 1999 r., po-
Swieconego zagadnieniom wspotpracy w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, Rada Europejska wezwa-
ta Rade i Komisje do przygotowania nowego prawodawstwa
dotyczacego zagadnien majacych zasadnicze znaczenie dla
sprawnej wspdtpracy sadowe;j i fatwiejszego dostepu do wymia-
ru sprawiedliwosci, nawigzujac w tym kontekscie szczegélnie do
nakazéw zapfaty. Nastepnie 30 listopada 2000 r. Rada przyjeta
wspolny program Komisji i Rady w przedmiocie srodkéw wpro-
wadzania zasady wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach
cywilnych oraz handlowych. Program 6w przewidywat mozli-
wos¢ stworzenia jednolitego i zharmonizowanego postepowa-
nia, ktére pozwalatoby na uzyskanie na obszarze Wspoélnoty
orzeczenia sagdowego, w tym odnosnie do roszczen bezspor-
nych. Z kolei 20 grudnia 2002 r. Komisja przyjeta Zielong Ksiege
dotyczaca postepowania w sprawie europejskiego nakazu za-
ptaty, jak réwniez srodkdw na rzecz uproszczenia i przyspiesze-
nia postepowan w sprawie drobnych roszczen. 5 listopada
2004 r. natomiast Rada Europejska przyjeta Program Haski,
w ktérym wezwano do szybkiego podjecia prac nad europej-
skim nakazem zapfaty?. Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze
Komisja prowadzita szerokie konsultacje w sprawie europejskiej
procedury dochodzenia roszczen bezspornych, przeprowadza-
jac m.in. ankiete dotyczaca tego zagadnienia, w wypehnianiu
ktérej braty udziat rzady poszczegélnych panstw cztonkowskich.
Projekt rozporzadzenia Komisja przedstawita 19 marca 2004 r.

i w nastepstwie powyzszego 12 grudnia 2006 r. Parlament Euro-
pejski i Rada Unii Europejskiej przyjety rozporzadzenie
nr 1896/2006, regulujace postepowanie w sprawie europejskie-
go nakazu zaptaty (Dz.U.UE.L.06.399.1)%.

Powodem, dla ktérego zajeto sie powyzszym zagadnieniem
stat sie fakt borykania sie panstw cztonkowskich z problemem
dochodzenia naleznosci z tytutu roszczen bezspornych. W pan-
stwach powyzszych stworzone zostaly, co prawda, uproszczone
postepowania w sprawie nakazu zaptaty, jednakze wystapity
znaczne réznice zaréwno co do tresci przepisdw krajowych, jak
i co do skutecznosci tychze postepowan. Jednoczesnie procedu-
ry te byty czesto niedopuszczalne lub niewykonalne w sprawach
transgranicznych. Utrudniato to skuteczny dostep do wymiary
sprawiedliwosci w sprawach transgranicznych oraz zaktécato
konkurencje na rynku wewnetrznym, powodujac brak réwno-
wagi w funkcjonowaniu instrumentéw procesowych dostep-
nych wierzycielom w réznych panstwach cztonkowskich. Po-
wstata zatem koniecznos¢ przyjecia przepiséw wspdlnotowych
gwarantujacych réwne zasady traktowania wierzycieli i dtuzni-
kéw w catej Unii Europejskiej. Zauwazono bowiem, ze szybkie
i skuteczne odzyskiwanie zalegtych dtugéw, co do ktérych nie
ma prawnych sporéw, ma ogromne znaczenie dla podmiotéw
gospodarczych w Unii Europejskiej. Op6znienia w ptatnosciach
bowiem stanowig jeden z gtéwnych powodoéw niewyptacalno-
$ci, zagrazajacej istnieniu przede wszystkim matych i srednich
przedsiebiorstw, prowadzac w efekcie do utraty znacznej liczby
miejsc pracy*.

Cel regulacji rozporzadzenia nr 1896/2006

W tym miejscu nalezy odwotac sie do celéw regulacji, o jakiej
mowa. Wyrazone zostaty one w art. 1 rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym naleza do nich:

a) uproszczenie, przyspieszenie i ograniczenie kosztéw postepo-
wania sgdowego w sprawach transgranicznych dotyczacych
bezspornych roszczen pienieznych, poprzez ustanowienie
postepowania w sprawie europejskiego nakazu zaptaty oraz

b) umozliwienie swobodnego przeptywu europejskich nakazéw
zaptaty we wszystkich panstwach cztonkowskich poprzez
okreslenie minimalnych standardéw, ktérych spetnienie uchy-
la koniecznos¢ przeprowadzania w panstwie cztonkowskim

' Autorka jest doktorantka Uniwersytetu Slaskiego, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Kryminalistyki.
2 Ust. 3-5 preambuty rozporzadzenia nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r., ustanawiajgcego postepowanie w sprawie europej-

skiego nakazu zaptaty, Dz.U. UE.L.06.399.1 z 30 grudnia 2006 r.

3 J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejski nakaz zapftaty (rozporzqdzenie 1896/2006) w red. A. Wrébel Sgdowe stosowanie prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2010,

s.452-453.

4 Ust. 6-8 preambuty rozporzadzenia nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.12.2006 r., ustanawiajagcego postepowanie w sprawie europejskiego

nakazu zaptaty, Dz.U. UE.L.06.399.1 2 30.12.2006 .
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wykonania jakiegokolwiek dodatkowego postepowania po-
$redniego poprzedzajgcego uznanie i wykonanie europejskie-
go nakazu zaptaty.

Regulacja ta zmierza zatem do tego, by obywatele Unii Euro-
pejskiej, niezaleznie od tego, gdzie mieszkajg czy prowadza in-
teresy, mogli szybciej, tatwiej i bez wysokich kosztéw dochodzi¢
wzajemnych roszczen. Poréwnujac instytucje europejskiego na-
kazu zaptaty z regulacjami krajowymi, zauwazy¢ mozna, iz jest
zblizona do postepowania upominawczego (art. 497" k.p.c.
i nast.). Jest ona jednakze zupetnie niezalezna od postepowan
funkcjonujacych w polskim prawie cywilnym, zas przepisy roz-
porzadzenia podlegaja tylko wyktadni autonomicznej przepro-
wadzanej na gruncie prawa wspdlnotowego i orzecznictwa ETS.
Co wazne, powdd moze wykorzystac regulacje dotyczace poste-
powan nakazowych czy upominawczych zawartych w polskim
postepowaniu cywilnym, jezeli tylko uzna, ze stanowig one ko-

Wihasciwos¢ sadu wrtadnego do wydania euro-
pejskiego nakazu zaptaty okresla art. 6 rozpo-
rzadzenia. Zgodnie z jego brzmieniem, wtasci-
wosc te okresla sie na podstawie odpowiednich
przepiséw prawa wspoélnotowego, zwiaszcza
rozporzadzenia (WE) 44/2001.

rzystniejsze rozwiazanie dla ochrony jego intereséw niz skorzy-
stanie z postepowania w sprawie wydania europejskiego nakazu
zapfaty. Postepowanie bowiem w sprawie europejskiego naka-
zu zaptaty stanowi tylko dodatkowa mozliwos¢ dochodzenia
swych roszczen przed sadem®. Odzwierciedla to brzmienie
art. 1 ust. 2 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym rozporzadzenie
nie pozbawia powoda mozliwosci dochodzenia roszczenia
W rozumieniu art. 4 na podstawie innego postepowania do-
stepnego zgodnie z przepisami panstwa cztonkowskiego lub
prawa wspoélnotowego.

Zakres zastosowania

lub nastapito uznanie dtugu lub dotycza dtugéw oznaczonych
wynikajacych ze wspdtwiasnosci mienia. Warto zwrécic przy tym
uwage na ostatnie wytgczenie. Wigze sie ono z tym, ze europejski
nakaz zaptaty ma dotyczy¢ bezspornych roszczen pienieznych
0 oznaczonej kwocie, co do roszczen pozaumownych natomiast
zwykle nie mamy do czynienia z roszczeniami bezspornymi. Wy-
tacza sie zatem spod regulacji rozporzadzenia na tej podstawie,
np. roszczenia odszkodowawcze z tytutu wypadku komunikacyj-
nego, roszczenia alimentacyjne, itp®. Wazne jest przy tym wska-
zanie na definicje sprawy transgranicznej. Zgodnie z rozporza-
dzeniem, jest nig sprawa, w ktérej przynajmniej jedna ze stron
ma miejsce zamieszkania lub miejsce statego pobytu w panstwie
cztonkowskim innym niz panistwo czionkowskie sagdu rozpozna-
jacego sprawe. Miejsce zamieszkania ustala sie natomiast zgod-
nie zart. 59 i 60 rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 z 22 grud-
nia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen saqdowych
oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych. Jak
stusznie zauwaza J. Pisulinski, wystarczajace jest - co wynika
z tresci rozporzadzenia, aby tylko jedna strona miata miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo
cztonkowskie sadu rozpoznajacego sprawe. W takim przypadku
druga strona moze mie¢ miejsce zamieszkania poza panstwami
cztonkowskimi’. Moze dojs¢ réwniez do sytuacji, w ktérej obie
strony maja miejsce zamieszkania w tym samym panstwie czton-
kowskim, innym jednakze niz to, w ktérym znajduje sie siedziba
sadu wiasciwego do rozpoznania sprawy (np. sad miejsca wyko-
nania zobowiazania)®.

Wiasciwos¢ sadu

Wiasciwos¢ sadu wtadnego do wydania europejskiego naka-
zu zaptaty okresla art. 6 rozporzadzenia. Zgodnie z jego brzmie-
niem, whasciwosc¢ te okresla sie na podstawie odpowiednich
przepiséw prawa wspdlnotowego, zwtaszcza rozporzadzenia
(WE) 44/2001. Jezeli jednak roszczenie dotyczy umowy zawartej
przez osobe — konsumenta - w celu, ktéry mozna uznac za nie-
zwigzany z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodows,
i w przypadku gdy konsument jest strong pozwana, wiasciwe sg
wylacznie sady panstwa cztonkowskiego, w ktérym strona po-
zwana ma miejsce zamieszkania, w rozumieniu art. 59 rozporza-
dzenia (WE) nr 44/2001.

Uregulowanie problematyki europejskiego
nakazu zaptaty przez polskiego prawodawce

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia, ma ono zastosowanie do
transgranicznych spraw cywilnych i handlowych bez wzgledu na
rodzaj sadu lub trybunatu. Nie ma ono przy tym zastosowania
do spraw skarbowych, celnych lub administracyjnych ani doty-
czacych odpowiedzialnosci panstwa za dziatania i zaniechania
przy wykonywaniu wiadzy publicznej. Nie stosuje sie go takze
do spraw dotyczacych praw majatkowych wynikajacych ze sto-
sunkow matzenskich, testamentéw i dziedziczenia, upadtosci,
postepowania zwigzanego z likwidacjg niewyptacalnych spétek
lub innych os6b prawnych, postepowan pojednawczych, ukfa-
déw oraz innych analogicznych postepowan; zabezpieczenia
spotecznego, roszczen wynikajacych z zobowigzar pozaumow-
nych, chyba ze sg one przedmiotem umowy miedzy stronami

W zwiazku z regulacjami unijnymi w przedmiocie europej-
skiego nakazu zaptaty konieczne stato sie dopasowanie prawa
polskiego do prawodawstwa Unii Europejskiej w tym zakresie.
W zwigzku z powyzszym, ustawg z 5 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 234, poz. 1571) wprowadzono nowy dziat
(VIl,,Europejskie postepowanie w sprawach transgranicznych”).
Problematyka europejskiego postepowania nakazowego uregu-
lowana zostata w rozdziale | powyzszego dziatu. Zgodnie
z art. 505" k.p.c., sad rozpoznaje sprawe w europejskim poste-
powaniu nakazowym, jezeli sg spetnione warunki okreslone
w przepisach odrebnych. Warunki te zawarte sa we wczesniej
wskazanym rozporzadzeniu nr 1896/2006. Nie bez znaczenia

> M. Arciszewski, Europejski nakaz zaptaty,,Monitor Prawniczy” 2008, nr 1,s. 7.

¢ A. Harast, Europejski nakaz zapftaty, cz. |, ,Monitor Prawniczy” 2008, nr 16, s. 850.

7). Pisulinski, Europejski nakaz zaptaty, EPS 2008, nr 1s. 7.
8 ). Maliszewska-Nienartowicz, Europejski..., op.cit., s. 455.
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pozostaje rowniez kwestia whasciwosci sadéw procedujacych
w powyzszych sprawach. | tak, zgodnie z art. 505'¢, europejskie
postepowanie nakazowe nalezy do wtasciwosci sadéw rejono-
wych i okregowych. Brzmienie powyzszego przepisu nakazuje
przyjac, iz wtasciwosc¢ ta rozgraniczana bedzie ze wzgledu na
wartos$¢ przedmiotu sporu.

Tryb i sposéb wnoszenia pozwu o wydanie
europejskiego nakazu zaptaty

W tym miejscu pokrétce nalezy omowic tryb wnoszenia po-
zwu o wydanie europejskiego nakazu zaptaty. Do ztozenia po-
zwu w tym trybie, jak réwniez dalszych pism w takiej sprawie,
konieczne jest postugiwanie sie odpowiednimi formularzami,
ktérych wzér stanowi zatgcznik do rozporzadzenia. Pozew skfada
sie przy uzyciu formularza A. Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia,
powinien on zawierac:

a) nazwy lub imiona i nazwiska oraz adresy stron, a takze w od-
powiednich przypadkach, ich przedstawicieli oraz oznaczenie
sadu, do ktdérego kierowany jest pozew,

b) kwote dochodzonego roszczenia, w tym kwote roszczenia
gtéwnego oraz, stosownie do okolicznosci, odsetki, kary
umowne i koszty,

¢) jezeli powod dochodzi odsetek - stawke odsetek oraz okres,
za jaki zada odsetek, chyba ze - zgodnie z prawem panstwa
cztonkowskiego wydania - odsetki ustawowe doliczane sg
automatycznie do roszczenia gtéwnego,

d) uzasadnienie roszczenia, w tym opis okolicznosci wskazanych
jako podstawa roszczenia oraz, w odpowiednich przypad-
kach, zadanych odsetek,

e) opis dowoddw na poparcie roszczenia,

f) okolicznosci uzasadniajace wiasciwos¢ sadu,

oraz

g) uzasadnienie transgranicznego charakteru sprawy w rozumie-
niu art. 3 rozporzadzenia.

Pozew musi zawierac takze o$wiadczenie powoda, iz podane
informacje sa zgodne z jego najlepsza wiedzg i przekonaniem
oraz ze przyjmuje do wiadomosci, iz umysine podanie niepraw-
dziwych informacji moze skutkowa¢ zastosowaniem odpowied-
nich sankgcji - zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego wy-
dania. Jak stusznie zauwaza M. Arciszewski, spodziewac sie
mozna, iz nakaz zostanie wydany zawsze, jezeli w pozwie lub
zataczonych do niego dokumentach oraz przedtozonych dowo-
dach nie bedzie niczego, co jednoznacznie wskazywatoby, ze
dochodzone roszczenie nie jest bezsporne. Z kolei naduzyciom
powoda w tej materii (np. zatajeniu przez niego informacji
o kwestionowaniu roszczenia przez dtuznika) przeciwdziata¢
moga srodki przystugujace pozwanemu w dalszej czesci poste-
powania®. Co wazne, rozporzadzenie nie okresla, czy i jakie do-
wody powdd powinien przedstawi¢, aby uzyskac europejski
nakaz zapfaty. Sad zatem nie wezwie do usuniecia brakéw for-
malnych w tym zakresie'®. Niezaleznie od powyzszego, powod
moze poinformowac sad, ze w razie wniesienia sprzeciwu przez
pozwanego sprzeciwia sie on skierowaniu sprawy do zwyktego
postepowania cywilnego. Zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia,
oswiadczenie takie moze by¢ ztozone réwniez pdzniej, jednak

M. Arciszewski, Europejski..., op.cit., s. 7.
19 ). Maliszewska-Nienartowicz, Europejski..., op.cit., s. 457.
" Ibidem.

musi to nastapi¢ przed wydaniem nakazu. Wierzycielowi zatem
pozostawia sie decyzje, w jaki sposob chce dochodzi¢ roszcze-
nia. Co wazne, o$wiadczenie powyzsze nie jest doreczane po-
zwanemu wraz z europejskim nakazem zaptaty. Doreczenie takie
powodowac mogtoby sytuacje, w ktérej pozwany wnosi sprze-
ciw, liczac na to, ze powdd zrezygnuje z dochodzenia roszczenia
na drodze postepowania zwyktego'".

Pozew musi by¢ podpisany przez powoda lub, w odpowied-
nich przypadkach, przez jego przedstawiciela. Rozporzadzenie
przewiduje takze mozliwo$¢ wniesienia pozwu nie tylko w for-
mie papierowej, ale réwniez za pomocg innego $rodka komu-
nikacji, w tym komunikacji elektronicznej. W tym ostatnim
przypadku powinien on zosta¢ podpisany za pomoca podpisu
elektronicznego (zgodnie z art. 2 ust. 2 dyrektywy 1999/93/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 grudnia 1999 r. w spra-
wie wspdlnotowych ram w zakresie podpiséw elektronicz-
nych). Tego rodzaju podpis elektroniczny nie jest wymagany
w przypadku funkcjonowania w sagdach panstwa cztonkowskie-

Pozew musi by¢ podpisany przez powoda lub,
w odpowiednich przypadkach, przez jego
przedstawiciela. Rozporzadzenie przewiduje
takze mozliwo$¢ wniesienia pozwu nie tylko
w formie papierowej, ale réwniez za pomoca
innego srodka komunikacji, w tym komunika-

cji elektroniczne;j.

go wydania alternatywnego systemu komunikacji elektronicz-
nej, do ktérego dostep ma okreslona grupa uprzednio zareje-
strowanych uwierzytelnionych uzytkownikoéw i ktéry umozliwia
ich bezpieczna identyfikacje (wyjatek ten obrazuje znakomicie
rozwiazanie austriackie).

Postepowanie sgdowe

Sad, do ktérego wptynat pozew o wydanie europejskiego
nakazu zaptaty, bada, czy spetnia on wymogi formalne oraz
czy wydaje sie uzasadniony. Badanie powyzsze moze przy-
brac forme procedury zautomatyzowanej. Sad powinien ba-
dac¢ pozew, w tym kwestie wtasciwosci sadu i opis dowoddw,
na podstawie informacji podanych w formularzu. Datoby to
podstawe do wstepnej oceny zasadnosci roszczenia i wyeli-
minowania roszczen w sposéb oczywisty nieuzasadnionych
lub niedopuszczalnych. Wniosek taki nie musi by¢ przy tym
badany przez sedziego'. Niejednoznaczne brzmienie przepi-
su rozporzadzenia w tej kwestii powoduje trudnosci w, po
pierwsze, powigzaniu mozliwosci wstepnego badania rosz-
czenia pod wzgledem merytorycznym z umozliwieniem prze-
prowadzenia go nie przez sedziego lub w trybie automatycz-
nym; po drugie za$ - sad nie weryfikuje danych podanych
przez powoda i na ich podstawie wydaje nakaz zaptaty, bada-

12 Ust. 16 preambuty rozporzadzenia nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.12.2006 r., ustanawiajacego postepowanie w sprawie europejskiego

nakazu zaptaty, Dz.U. UE.L.06.399.1 230.12.2006 r.
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jac jedynie zasadnos¢ roszczenia. Jak stusznie zauwaza B. Su-
jecki:,w celu zapewnienia rzeczywiscie wyréwnanych warun-
kow dziatania, postepowanie w sprawie europejskiego
nakazu zaptaty wymaga jednoznacznego ujecia w zapisach,
ktore nie daje panstwom cztonkowskim zakresu interpretacji.
(...) korzysci ptynace z petnej automatycznej procedury elek-
tronicznej mozna osiggnad, jezeli badanie roszczenia zostanie
ograniczone wylacznie do jego zasadnosci. W pozostatych
przypadkach wymaga sie badania przez sedziego"®. W sytu-
acji niespetnienia przez powoda wymogoéw pozwu wskaza-
nych w rozporzadzeniu oraz gdy roszczenie nie jest oczywi-
$cie nieuzasadnione lub pozew jest niedopuszczalny, sad
umozliwia powodowi uzupetnienie lub poprawienie pozwu,
zakreslajac odpowiedni termin. Co istotne, sad moze wskazac
powodowi, iz wymogi pozwu spetnione sg tylko co do czesci
roszczenia, wzywajac do przyjecia lub odrzucenia propozycji
wydania europejskiego nakazu zaptaty na kwote okreslong
przez sad oraz informujac o skutkach powyzszej decyzji. Od-
rzucenie propozycji sadu przez powoda lub brak odpowiedzi
na powiadomienie sagdu skutkuje odrzuceniem pozwu. Przy-

Europejski nakaz zaptaty jest wydawany wraz
z odpisem pozwu zwykle w terminie 30 dni od
dnia wniesienia pozwu. Zawiera on informacje
o tym, iz pozwany moze zapfaci¢ powodowi za-
sgdzong kwote badz wnies¢ sprzeciw poprzez
jego przestanie sgdowi w terminie 30 dni od do-

reczenia nakazu.

jecie propozycji sadu co do wydania nakazu zaptaty co do

czesci roszczenia nie oznacza jednak zrzeczenia sie przez po-

woda roszczenia w pozostatej czesci, a jedynie rezygnacje

z dochodzenia go w tym postepowaniu. Skutki co do pozo-

statej czesci roszczenia okresla prawo krajowe'.

Przepis art. 11 rozporzadzenia enumeratywnie wymienia
przypadki odrzucenia pozwu. Sa to:

- niespetnienie wymogoéw okreslonych wart. 2, 3,4, 6 i 7 rozpo-
rzadzenia (tj. pozew nie miesci sie w zakresie zastosowania
rozporzadzenia, brak wiasciwosci sadu, pozew nie spetnia wa-
runkéw co do formy i tresci) lub

- roszczenie jest oczywiscie nieuzasadnione lub

- powdd nie uzupetni lub nie poprawi pozwu w terminie wyzna-
czonym przez sad lub

- powdd odrzuci propozycje zmiany pozwu albo nie przesle od-
powiedzi na propozycje sadu w wyznaczonym terminie.

Problem pojawi¢ sie moze w przypadku drugiej z wymie-
nionych przestanek. Wymaga ona bowiem badania pozwu nie
pod wzgledem formalnym (co w efekcie prowadzi¢ moze do
jego odrzucenia), ale pod wzgledem merytorycznym - co po-
winno w konsekwencji skutkowac jego oddaleniem. Prawo-

dawca unijny nie przewidziat jednak odrebnej procedury
w tym zakresie, co wigze sie z koniecznoscia odstapienia przez
sad od regulacji krajowej i ewentualnym odrzuceniem pozwu
nawet przy koniecznosci badania go pod wzgledem meryto-
rycznym'. Szczegoélnie wazng regulacje zawiera art. 11 ust. 3
rozporzadzenia, ktéry wskazuje, iz odrzucenie pozwu nie za-
myka powodowi mozliwosci dochodzenia roszczenia w nowym
pozwie o wydanie europejskiego nakazy zaptaty lub przy za-
stosowaniu dowolnej innej procedury przewidzianej prawem
panstwa cztonkowskiego.

Europejski nakaz zapfaty jest wydawany wraz z odpisem po-
zwu zwykle w terminie 30 dni od dnia wniesienia pozwu. Zawie-
ra on informacje o tym, iz pozwany moze zaptaci¢ powodowi
zasgdzona kwote badz wnies¢ sprzeciw poprzez jego przestanie
sgdowi w terminie 30 dni od doreczenia nakazu. Sad informuje
pozwanego takze o tym, iz nakaz wydano wytgcznie na podsta-
wie informacji przekazanych przez powoda i niezweryfikowa-
nych przez sad, nakaz stanie sie wykonalny, chyba ze zostanie
whiesiony sprzeciw, w przypadku natomiast wniesienia sprzeci-
wu postepowanie bedzie kontynuowane przed wiasciwymi sa-
dami panstwa wydania zgodnie z przepisami regulujacymi zwy-
kte postepowanie cywilne (chyba ze powdd zazadat w takim
przypadku zakoriczenia postepowania). Europejski nakaz zapta-
ty doreczany jest zgodnie z przepisami prawa krajowego, przy
czym obowigzuja minimalne standardy okreslone w art. 13-15
rozporzadzenia. Odpowiadaja one przy tym standardom dore-
czania okreslonym w rozporzadzeniu (WE) nr 805/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczen
bezspornych'®.

Srodki stuzgce pozwanemu

Po pierwsze, wskaza¢ nalezy, iz pozwanemu przystuguje
prawo wniesienia sprzeciwu od europejskiego nakazu zapfaty.
Musi on zosta¢ wystany w terminie 30 dni od dnia doreczenia
nakazu pozwanemu. Pozwany przy tym powinien wskaza¢, ze
kwestionuje roszczenie, nie musi jednak precyzowac powodéw
powyzszego. Sposdb zaréwno wniesienia sprzeciwu, jak i pod-
pisania go zostat uregulowany w sposéb analogiczny do wno-
szenia i podpisywania pozwu. Skutkiem wniesienia sprzeciwu
jest to, ze dalsze postepowanie w sprawie odbywa sie przed
wiasciwymi sagdami w panstwie cztonkowskim wydania zgod-
nie z przepisami regulujacymi zwykte postepowanie cywilne
- chyba ze powdd w takim przypadku zazadat zakonczenia
postepowania. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz zgodnie
zart. 505" § 1 zdanie 2 w przypadkach wskazanych w ustawie
sad rozpoznaje sprawe wedtug przepiséw o postepowaniach
odrebnych, zwytaczeniem przepiséw o postepowaniu nakazo-
wym i upominawczym. W przypadku wniesienia sprzeciwu sad
informuje powoda o tej okolicznosci oraz o tym, czy nastapito
przekazanie sprawy do zwyktego postepowania cywilnego.

Po drugie, rozporzadzenie przewiduje uprawnienie pozwa-
nego, przystugujace mu juz po uptywie terminu do ztozenia
sprzeciwu - do ztozenia wniosku o ponowne zbadanie euro-
pejskiego nakazu zaptaty. Instytucja powyzsza uregulowana

'3 B. Sujecki, Pierwsze kroki w kierunku europejskiego elektronicznego nakazu zapftaty, e-Biuletyn CBKE, 1/2007, http://cbke.prawo.uni.wroc.pl/
4 ). Pisulinski, Orzeczenia sqdu w europejskim postepowaniu nakazowym, EPS 2009, nr 1, s. 8 i art. 505'18 k.p.c.

15 ). Maliszewska-Nienartowicz, Europejski..., op.cit., s. 460.
6 Dz.U. UE.L 143 2 30.04.2004 r. oraz B. Sujecki, Pierwsze..., op.cit., s. 10.
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zostata w preambule oraz art. 20 rozporzadzenia. W tej pierw-
szej wskazano przy tym, iz w pewnych wyjatkowych przypad-
kach pozwany powinien by¢ uprawniony do ztozenia wniosku
o ponowne zbadanie europejskiego nakazu zapfaty. Takie zba-
danie nie powinno jednak oznacza¢, ze pozwany uzyskuje po-
nowna mozliwos¢ zakwestionowania roszczenia. Podczas po-
nownego badania zasadnos$¢ roszczenia nie powinna by¢
oceniana w zakresie szerszym niz to wynika z wyjatkowych
okolicznosci, na ktére powotuje sie pozwany. Inne wyjatkowe
okolicznosci moga obejmowac przypadki, gdy europejski na-
kaz zaptaty opiera sie na nieprawdziwych informacjach zawar-
tych w pozwie. Z kolei art. 20 rozporzadzenia enumeratywnie
wymienienia przypadki, w ktérych pozwany moze skorzystac
z wyzej wymienionego $rodka. Naleza do nich sytuacje, gdy:
- nakaz doreczony zostat bez potwierdzenia odbioru, przy czym
doreczenie nie zostato dokonane w odpowiednim czasie,
umozliwiajacym pozwanemu przygotowanie sie do obrony,
bez winy z jego strony lub
- pozwany nie miat mozliwosci sprzeciwienia sie roszczeniu z po-
wodu sity wyzszej lub z powodu nadzwyczajnych okolicznosci,
niezawinionych przez niego lub
- wydanie nakazu zapfaty byto w sposéb oczywisty btedne
w $wietle wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu lub ze
wzgledu na inne wyjatkowe okolicznosci.

Jezeli nie wptynie do sadu w terminie sprzeciw, sad nie-
zwlocznie stwierdza wykonalno$¢ europejskiego nakazu zapta-
ty i przesyta go powodowi. Europejski nakaz zaptaty, ktory stat
sie wykonalny w panstwie cztonkowskim wydania, jest uzna-
wany i wykonywany w innych paistwach cztonkowskich bez
potrzeby stwierdzania wykonalnosci i bez mozliwosci sprzeci-
wienia sie jego uznaniu. Sad wtasciwy w panstwie cztonkow-
skim wykonania na wniosek pozwanego odmawia jednakze

Przyjecie przez Parlament Europejski i Rade

Unii Europejskiej 12 grudnia 2006 r. rozpo-

rzadzenia nr 1896/2006, regulujacego poste-
powanie w sprawie europejskiego nakazu za-
ptaty zobligowato panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia w krajowych systemach praw-
nych dodatkowych regulacji umozliwiajacych

wykonanie przepisdw unijnych.

wykonania, jezeli europejskiego nakazu zaptaty nie mozna po-
godzi¢ z wczesniejszym orzeczeniem lub nakazem wydanym
w jednym z panstw cztonkowskich albo w panstwie trzecim,
pod warunkiem, ze wcze$niejsze orzeczenie lub nakaz zostaty
wydane w odniesieniu do tego samego przedmiotu sporu i do-
tyczyty tych samych stron oraz wczeéniejsze orzeczenie lub
nakaz spetniaja warunki niezbedne do uznania ich w panstwie
cztonkowskim wykonania, oraz niemozno$¢ pogodzenia naka-
zu z wezedniejszym orzeczeniem lub nakazem nie mogta by¢
podniesiona w formie zarzutu w postepowaniu sadowym
w panstwie cztonkowskim wydania. Sqd odmawia réwniez wy-
konania w takim zakresie, w jakim pozwany zaptacit powodowi
zasadzong kwote. W sytuacji natomiast wniosku pozwanego
o ponowne zbadanie nakazu wtasciwy sad w panstwie czton-

kowskim wykonania moze na wniosek pozwanego ograniczy¢
postepowanie wykonawcze do $rodkéw zabezpieczajacych,
uzalezni¢ wykonanie od ztozenia zabezpieczenia okreslonego
przez sad lub w wyjatkowych przypadkach zawiesi¢ postepo-
wanie wykonawcze.

Wykonalnos¢

Wykonalnos¢ europejskich nakazéw zaptaty wydanych przez
sady panstw cztonkowskich Unii Europejskiej uregulowana zo-
stataw art. 1153%-1153%k.p.c.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, europejskie nakazy zapta-
ty wydane przez sady panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
ktérych wykonalno$¢ zostata stwierdzona w tych panstwach na
podstawie przepisow odrebnych, s3 tytutami egzekucyjnymi
i podlegaja wykonaniu w Rzeczypospolitej Polskiej po nadaniu
klauzuli wykonalnosci. Klauzule te z kolei nadaje sad rejonowy
wiasciwosci ogdlnej dtuznika, a jezeli tej whasciwosci nie mozna
ustali¢ — sad rejonowy, w ktérego okregu ma by¢ wszczeta eg-
zekucja.

Whnioski

Przyjecie przez Parlament Europejski i Rade Unii Europej-
skiej 12 grudnia 2006 r. rozporzadzenia nr 1896/2006, regulu-
jacego postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zapfaty
zobligowato panstwa cztonkowskie do wprowadzenia w krajo-
wych systemach prawnych dodatkowych regulacji umozliwia-
jacych wykonanie przepiséw unijnych. Zamiarem ustawodaw-
cy unijnego byto zagwarantowanie powodom dostepu do
sprawnie dziatajacego postepowania sgdowego, ktére umozli-
wiatoby i przede wszystkim utatwiato egzekucje roszczen pie-
nieznych. Powotane powyzej rozporzadzenie daje taka mozli-
wosc. Postepowanie sagdowe w sprawie wydania europejskiego
nakazu zapfaty jest uproszczone (w tym réwniez przez koniecz-
nosc¢ korzystania z formularzy), przyspieszone oraz mniej kosz-
towne od alternatywnych metod dochodzenia naleznosci. Nie
zachodzi bowiem konieczno$¢ wytaczania powddztwa przed
sad zagraniczny. Nie ma réwniez wymogu reprezentacji praw-
nej ani przy wnoszeniu pozwu w tym trybie, ani przy skfadaniu
sprzeciwu. taczne optaty sagdowe z kolei, zgodnie z rozporza-
dzeniem, nie moga by¢ wyzsze niz optaty sagdowe w przypadku
zwyktego postepowania sadowego. Postepowanie w sprawie
europejskiego nakazu zapfaty stanowi dodatkowy i fakultatyw-
ny srodek dla powoda, ktéry nadal ma mozliwos¢ skorzystania
z postepowania przewidzianego w prawie krajowym. Przyjmu-
jac powyzsze rozporzadzenie, a w $lad za nim wprowadzajac
stosowne regulacje w prawie krajowym, ustawodawca zapew-
nit rowniez sagdom dodatkowa - jak wskazano powyzej - bar-
dzo wygodna droge do prowadzenia postepowan w sprawach
transgranicznych dotyczacych roszczen bezspornych.
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Wielkopowierzchniowe
obiekty handlowe a obowigzek
uchwalenia planu miejscowego

Wstep

Rézne przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wywotujg duze kontrowersje — zarbwno w gmi-
nach, u inwestoroéw, jak i w sagdach administracyjnych. Jeden
znajbardziej istotnych (i jednoczesnie wywotujacych najbardziej
odmienne oceny) probleméw dotyczy wielkopowierzchniowych
obiektow handlowych, a konkretnie dylematu, czy warunkiem
lokalizacji tych obiektow jest uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czy dla powyzszego zamie-
rzenia wystarczy w zupetnosci decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Z uwagi na zakres problemu oraz sfere, ktérej dotyczy przyjac
mozna, ze przy réznych okazjach rozwazy¢ go beda musieli zaj-
mujacy sie obstuga gmin lub przedsiebiorcéw radcowie prawni.

Charakterystyka problemu

Zastrzec nalezy, ze w doktrynie i orzecznictwie trwaja dysku-
sje dotyczace minimalnej powierzchni sprzedazy obiektéw, do
ktorych mozna bytoby dopasowac ewentualnie obowigzek

W doktrynie i orzecznictwie trwajg dyskusje
dotyczace minimalnej powierzchni sprzedazy
obiektéw, do ktérych mozna bytoby dopaso-
wac ewentualnie obowigzek uchwalenia planu
miejscowego. Dylemat dotyczy przede wszyst-
kim tego, czy taka powierzchnia to 400 czy
2000 metréw kwadratowych.

uchwalenia planu miejscowego. Dylemat dotyczy przede
wszystkim tego, czy taka powierzchnia to 400 czy 2000 metrow
kwadratowych. W tym miejscu nalezy jedynie zasygnalizowac,
ze bardziej uzasadnione wydaje sie drugie rozwigzanie, ale nie-
zaleznie od tego jest to problem odmienny od rozwazanego
w niniejszym artykule.

Zaréwno w orzecznictwie, jaki w literaturze przedmiotu moz-
na znalez¢ argumenty na rzecz tezy zaktadajacej obowigzek
uchwalenia planu miejscowego dla obiektéw wielkopowierzch-

niowych, jak i na rzecz tezy zaktadajacej brak takiego obowiazku.

Dylematy wywotujg w tym kontekscie przede wszystkim:

- art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktérym w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ,okreéla sie
obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie
przepiséw odrebnych, w tym obszary wymagajace przepro-
wadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze obszary
rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprze-
dazy powyzej 400 metréw kwadratowych”;

- art. 15 ust 3 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktérym w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego okresla sie w zaleznosci od
potrzeb granice pod budowe obiektéw handlowych, o kté-
rych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym;

- art. 14 ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, zgodnie z ktérym plan miejscowy sporzadza sie
obowiazkowo, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne;

- art. 62 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, zgodnie z ktérym jezeli wniosek o ustalenie wa-
runkéw zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktérego
istnieje obowiazek sporzadzenia planu miejscowego, poste-
powanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkoéw za-
budowy zawiesza sie do czasu uchwalenia planu.

Argumenty na rzecz wystepowania
obowigzku uchwalenia planu miejscowego
dla wielkopowierzchniowych

obiektéw handlowych

Przede wszystkim trzeba zaznaczy¢, ze w petni uzasadnione
s twierdzenia wiekszosci 0séb analizujacych przedmiotowe
przepisy w zakresie tego, ze sg one w sposob bardzo nieprecy-
zyjny sformutowane. Dlatego logiczng tego konsekwencja sa
dylematy i powazne rozbieznosci w dokonywanej wyktadni.

Przyktad jednej z najszerszych argumentacji na rzecz twier-
dzenia, ze w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym wystepuje obowiazek ujmowania wielkopowierzch-
niowych obiektéw handlowych jest zamieszczony w uza-
sadnieniu do wyroku NSA z 26 pazdziernika 2011 r. (Il OSK
1531/10, LEX nr 1084643). Sad, opierajac sie na wyktadni syste-
mowej i celowosciowej art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy, wskazat, ze
celem planu miejscowego jest ustanowienie lokalnego porzad-
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ku planistycznego i dlatego - z woli ustawodawcy - decyzja
o tym, w jakim miejscu gminy moze powstac obiekt wielkopo-
wierzchniowy, zostata pozostawiona organowi stanowigco-kon-
trolnemu gminy. Sad wskazat, ze ustawodawca pozostawit gmi-
nie prawo decydowania o rozmieszczeniu tego typu obiektéw,
jako wyraz ochrony prawnej interesu publicznego. Ma to by¢
réwniez skorelowane z zasadg zachowania fadu przestrzennego
i zrbwnowazonego rozwoju. W zwigzku z powyzszym taka wia-
$nie wyktadnia celowosciowa i funkcjonalna powinna miec
pierwszenstwo nad wyktadnia gramatyczna.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach (réwniez na
podstawie innych orzeczen) wskazuje ponadto, ze art. 10 ust. 2
pkt 8 oraz art. 15 ust. 3 pkt 4 ustawy tworza zintegrowana regu-
lacje prawna (wyrok WSA w Gliwicach z 14 marca 2012 r., Il SA/
Gl 785/11, LEX nr 1138443). Réwniez powyzsza okolicznos¢ moze
stanowi¢ dodatkowgq przestanke na rzecz analizowanej tezy.
W duzej czesci orzeczer aprobujacych wskazany poglad sady
bardziej zastanawiaja sie nad tym, jaka konkretnie powierzchnia
sprzedazy w obiektach zostata dostosowana do obowiazku
uchwalenia planu miejscowego. Niemniej jednak stanowisko,
w ramach ktérego istnieje — przynajmniej w pewnych sytuacjach
- obowiazek uchwalenia planéw miejscowych dla wielkopo-
wierzchniowych obiektéw handlowych zostat wyrazony miedzy
innymi w:

- wyroku NSA z 31 stycznia 2012 r., Il OSK 2283/11,
LEXnr1113779;

— wyroku NSA z 24 sierpnia 2007 r., Il OSK 748/07,
LEXnr384703;

- wyroku NSA z 8 pazdziernika 2007 r., Il OSK 291/07,
LEXnr399177;

- wyroku NSA z 11 marca 2008 r., Il OSK 87/07,
LEX nr465654;

- wyroku WSA w Lublinie z 15 lutego 2011 r., Il SA/Lu 835/10,
LEX nr993484;

- wyroku WSA we Wroctawiu z 20 lutego 2012,
I SA/Wr 741/11, LEX nr 1139029.

Argumenty na rzecz braku obowiagzku
uchwalenia planu miejscowego

dla wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych

Stanowisko odmienne od powyzej zaprezentowanych zajat
miedzy innymi WSA w Gorzowie Wielkopolskim. W wyroku
z21 lutego 2008 . (Il SA/Go 792/07, LEX nr 463009) sad ten wska-
zal, ze tre$¢ art. 15 ust 3 pkt 4 ustawy nie daje podstaw do przy-
jecia, iz lokalizacja obiektu wielkopowierzchniowego jest mozli-
wa tylko na podstawie planu miejscowego. Podobnie niniejszy
stan prawny ocenit WSA w Krakowie w wyroku z 25 lutego 2010 .
(I1SA/Kr 1429/09, LEX nr 599315). Sad ten zwrécit uwage na waz-
ng okolicznos¢: w jego przekonaniu o obowiazku sporzadzenia
planu miejscowego decyduje art. 14 ust. 7 ustawy o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym, ktéry stanowi, ze plan miej-
scowy sporzadza sie, gdy przewiduja to przepisy odrebne (czyli
- zdaniem WSA - nie przepisy ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym). WSA wskazuje ponadto, ze jezeli
ustawodawca chce natozy¢ na gmine obowiazek sporzadzenia
planu, to wskazuje to wprost w ustawie. Nie ma natomiast

w polskim systemie odrebnej ustawy, ktéra przewidywataby
obowigzek uchwalenia planu miejscowego dla wielkopo-
wierzchniowych obiektow handlowych.

Argumentacja kwestionujgca obowigzek sporzadzenia planu
miejscowego jest tez wyrazona w innych orzeczeniach, miedzy
innymi:

- wyroku WSA w Warszawie z 29 sierpnia 2007 r.,

IV SA/Wa 947/07, LEX nr 355255;

- postanowieniu SKO we Wroctawiu z 13 stycznia 2010,
4122/241/09/10, OwSS 2010/2/25/25-28.

Bardzo ciekawe i wyczerpujace stanowisko zostato przedsta-
wione réwniez przez A. Pluciriska-Filipowicz oraz A. Kosickiego?.
Wsréd waznych przytoczonych argumentéw nalezy zwrdcic
uwage na to, iz:

- koniecznos¢ zawieszania decyzji o warunkach zabudowy
przewidziana w art. 62 ust. 2 ustawy, znajdujgca zastosowanie
wzgledem wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych,
blokuje inwestycje oraz ogranicza prawa podmiotéw uczest-
niczacych w postepowaniu;

- powierzchnia sprzedazy moze mie¢ najwyzej posredni zwig-
zek z fadem przestrzennym i w zwigzku z tym organa gminy,
majac wptyw na to kryterium przy ksztattowaniu przeznacze-
nia terenéw, jedynie w posrednim stopniu realizuja zadania
z zakresu fadu przestrzennego,

Regulacja art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy nie wska-
zuje w sposob jednoznaczny na to, iz zamie-
rzeniem ustawodawcy byto doprowadzenie
do wystapienia obowiazku sporzadzenia planu

miejscowego.

- ksztattowanie warunkéw nabywania towaréw i ustug nie jest
,waznym interesem publicznym’,

- regulacja art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy nie wskazuje w sposéb
jednoznaczny na to, iz zamierzeniem ustawodawcy byto do-
prowadzenie do wystapienia obowiazku sporzadzenia planu
miejscowego; przemawia za tym redakcja tego przepisu, po-
legajaca na uzyciu sformutowania ,a takze obszary”, ktéra
moze odnosic sie do pierwszego cztonu przepisu (czyli obsza-
row, dla ktorych jest obowiazkowe sporzadzenia planu miej-
scowego).

Ocena przedmiotowej regulacji

Nie budzi watpliwosci, ze w sytuacji, gdy wykfadnia grama-
tyczna przepisdw nie wyjasnia, niezbedne jest zastosowanie
wykfadni logicznej, celowosciowej czy funkcjonalnej. W tym kon-
tekscie nalezy zauwazy¢ nastepujace kwestie:

- zwrot ,a takze” w art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy nie przesgdza
o tym, ze ustawodawca w niniejszym punkcie reguluje co
najmniej dwie, zupetnie niezalezne kwestie: czyli obszary,

2 A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki, Lokalizacja wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych ,Samorzad terytorialny” nr 7-8/2013, Wolters Kluwer, Business,
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dla ktérych jest obowigzkowe sporzadzenie planéw miejsco-
wych oraz obszary rozmieszczenia wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych. Zastosowany zwrot moze by¢ inter-
pretowany na dwa mozliwe sposoby i trudno wskaza¢, ktéry
jest literalnie bardziej odpowiedni. Niemniej jednak kontekst
umieszczenia przedmiotowych sformutowan w jednym
punkcie skfania do wniosku, ze powinny by¢ one ze soba
w jaki$ sposob powiazane (inaczej zostatyby ujete w osob-
nych punktach, jak to sie dzieje w innych przypadkach), co
jestargumentem na rzecz wystepowania obowigzku uchwa-
lania planéw miejscowych dla wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych,

- zgodzi¢ sie nalezy, ze regulacja art. 62 ust. 2 ustawy moze
by¢ problematyczna dla inwestoréw. Jednakze nie dotyczy
ona tylko przypadku wielkopowierzchniowych obiektéw
handlowych, ale wszystkich przypadkéw zwigzanych z obo-
wigzkiem sporzadzenia planéw miejscowych. Negatywna
ocena skutkéw dla inwestoréw nie moze by¢ przeto w tym
przypadku argumentem na rzecz braku obowigzku uchwa-
lania planéw miejscowych dla wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych, gdyz i tak znajdzie ona zastosowanie
wzgledem innych przypadkoéw. Przy okazji przyjecia odmien-
nego punktu widzenia mozliwe bytoby kwestionowanie in-
nych przepiséw na podstawie skutkéw, ktére mogtyby one
wywotywac w zupetnie innych kontekstach,

- powierzchnia sprzedazy moze stanowi¢ kryterium powigza-
ne ztadem przestrzennym. Juz z definicji fadu przestrzenne-
go, zamieszczonej w ustawie, wynika, ze na fad przestrzenny
sktadaja sie miedzy innymi uwarunkowania spoteczno-gos-
podarcze. Oznacza to, ze w niniejszym kontekscie rozwaza¢
nalezy nie tylko kwestie funkcjonalne czy kompozycyjno-
-estetyczne (a takie bytyby zwigzane z sama lokalizacja wiel-
kopowierzchniowych obiektéw handlowych), ale réwniez
inne. Dlatego uzasadnione jest weryfikowanie przez organa
gminy zakresu prowadzonej dziatalnosci handlowej w ra-
mach obiektéw wielkopowierzchniowych oraz wyznaczanie
takiego kryterium w ustawie. Zakres powierzchni przezna-
czonej do sprzedazy w ramach wielkopowierzchniowych
obiektéow handlowych determinowa¢ moze zagospodaro-
wanie przestrzenne otoczenia takiego obiektu: na przykfad
wptywaé na przeznaczenie nieruchomosci sasiednich lub
ruch i komunikacje,

- lokalizacja wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych,
stanowiac - jak wykazano powyzej — niezwykle wazng oko-
licznos¢ w kontekscie tadu przestrzennego, wiaze sie takze (na
podobnych zasadach) z interesem publicznym.

Przy okazji wykfadni art. 14 ust. 7 (,Plan miejscowy sporza-
dza sie obowiazkowo, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne”)
réwniez pojawi¢ sie moga watpliwosci. Otwartym zagadnie-
niem jest to, czy ustawodawca przy okazji formutowania niniej-
szego przepisu miat zamiar okresli¢ wszystkie przypadki,
w ktérych sporzadza sie obowiazkowo plan miejscowy, czy za-
mierzat wylgcznie unormowac sytuacje, w ramach ktérej prze-
pisy odrebne wymagaja sporzadzenia planu (nie odnoszac sie
do innych sytuacji). W ramach wyktadni systemowej i logicznej
mozna zwrdci¢ uwage na przepis poprzedzajacy ten analizo-
wany, zawarty w art. 14 ust. 6, zgodnie z ktérym ,Planu miej-
scowego nhie sporzadza sie dla terenéw zamknietych (...)". Moz-
na przyjac, ze przedmiotowy przepis nie normuje wszystkich
sytuacji, w ramach ktérych nie sporzadza sie planu, gdyz zgod-

nie zart. 4.1a ustawy odrebny sposéb okreslenia przeznaczenia
terenu (nalezy podkresli¢, ze ustawodawca réwniez w tym kon-
tekscie uzywa sformutowania ,teren”) stosuje sie wzgledem
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego oraz wy-
tacznej strefy ekonomicznej. Majac na uwadze powyzsze i za-
chowujac konsekwencje przy dokonywaniu wyktadni, nalezy
przyjaé, ze ustawodawca w art. 14 ust. 7 ustawy nie objat
wszystkich przypadkéw, w ktérych sporzadzenie planu jest
obowiazkowe i w konsekwencji w samej ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym réwniez jest mozliwe okre-
$lenie obowiazku sporzadzenia planu. Dodatkowo mozna nad-
mieni¢, ze trudno bytoby obiektywnie uzasadnic¢ celowos¢ za-
sady, zgodnie z ktéra obowiagzki organéw gmin w zakresie
uchwalenia planéw miejscowych musiatyby by¢ okreslane tyl-
ko i wylacznie w przepisach odrebnych, a w zadnym przypadku
w samej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Nie sposéb zgodzi¢ sie takze z argumentacja, zgodnie
z ktdra niejasnosc trybu zwigzanego z obowigzkowym uchwa-

Powierzchnia sprzedazy moze stanowic kryte-
rium powigzane z tadem przestrzennym. Juz
z definicji tadu przestrzennego, zamieszczonej
w ustawie, wynika, ze na tad przestrzenny skta-
daja sie miedzy innymi uwarunkowania spo-
teczno-gospodarcze.

leniem planu miejscowego dla wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych przesadza o braku obowiazku uchwale-
nia tego planu. Problemy proceduralne zwigzane z aktualizacjg
i egzekwowaniem obowiazku uchwalenia planu miejscowego
wystepowac beda w wiekszosci sytuacji okreslanych przez
przepisy odrebne.

Za przekonujaca nalezy takze uzna¢ wykfadnie przepiséw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, do-
konywang miedzy innymi przez Naczelny Sad Administracyjny.
Zrozumiate wydaje sie zatozenie, zgodnie z ktérym poddanie
mozliwosci lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektéw han-
dlowych pod sfere decyzyjna rady gminy moze by¢ utozsamiane
z wymogami ochrony tadu przestrzennego.

Podsumowanie

Nie budzi watpliwosci, ze w obecnym brzmieniu ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wywotuje
bardzo duze kontrowersje. W tym kontekscie waznym (podej-
mowanym na réznych szczeblach) tematem wydaje sie zmiana
dotychczasowych przepiséw. Przy jej okazji niewatpliwie po-
trzebna jest ponowna analiza tego, co ustawodawca rozumie
przez ochrone fadu przestrzennego oraz zakresu kompetencji
i obowiazkdéw obciagzajgcych organa gmin w tym zakresie.



