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W biezqcym, przedwakacyjnym
numerze naszego pisma zngjdq
Paristwo duzq porgje informagji

0 aktywnosci samorzqdu
radcowskiego, poczqwszy od spotkania
prezesa KRRP z prezydentem RE
poprzez szkolenia i konferengje,

az do wycieczek i milych sposobow
spedzania czasu. W tym wydaniu
rozmawiamy takze z prof. Malgorzatq
Gersdorf, ktora niedawno zostala
wybrana I prezesem Sqdu
Najwyzszego, a byla rowniez radcq
prawnym. Gratulyjemy wyboru!

W koricu kwietnia w Swinoujsciu
odbylo si¢ I Forum Aplikantow
Radcowskich, ktore stalo si¢ okazjq

do wymiany informagji na temat istoty
I przebiegu aplikagji oraz poprawy
komunikagji migdzy aplikantami

a izbami i samorzqdem.

Czy mozna w swietle obecnych
przepisow k.p.c. byc dtuznikiem,

ktory regularnie i na czas wywigzuje
Sig ze swoich zobowigzan, a przeciwko
ktoremu bez przerwy prowadzone, jest
postgpowanie egzekucyjne? Mozna!
Pisze o tym problemie i sposobach
_jego rozwigzania Przemyslaw Kosiniski.
Przedstawiamy tez pierwszq czgsc
raportu ,Strona internetowa kancelarii
prawnej jako narzedzie marketingu
ustug”, ktory powstat dzigki wnikliwej
analizie serwisow internetowych

136 kancelarii biorgcych udziat

w badaniu.

Media spolecznosciowe petne sq raf’

I plycizn, na ktorych wywracaly Sig
ogromne statki petne prawnikow.

Sq tez szlaki Zeglugowe od lat
wykorzystywane

przez profesjonalistow. Jak nie
popetniac bledow? Zapraszam

do lektury artykutu , 7 raf'i plycizn

w social media”.

W tym numerze po raz pierwszy
pojawia si¢ dziat ,Trybunat
Konstytucyjny”, w ktorym
przedstawiac bedziemy jego
najciekawsze rozstrzygnigcia .
Ponadto, w numerze ,, Potworna
historia o poZarze i naszym mozgu”,
a takze ,,Prawo do jazzu”

7, Prawo ubogich”.

Krzysztof Mering
Redaktor naczelny
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KIRP

Prezes KRRP na briefingu
Prezydenta RP

74

We wtorek, 13 maja 2014 ., w Belwederze odbyt si¢ briefing
Bronistawa Komorowskiego, prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, poswiecony pomocy prawnej dla oséb ubogich oraz akcjom pro
publico bono samorzadu radcowskiego oraz adwokackiego. W brie-
fingu uczestniczy! Dariusz Salajewski, prezes Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, oraz Andrzej Zwara, prezes Naczelnej Rady Adwokackie;j.
Przed briefingiem prezydent spotkat si¢ z prezesami obu samorzadéw.

Kilka dni wcze$niej Kancelaria Prezydenta poinformowata o objeciu
przez prezydentya patronatem akcji pro publico bono obu samorzadéw.

— Chcg w sposcb szczegdlny podzigkowac adwokatom i radcom
prawnym, ze zechcieli odpowiedziec pozytywnie na mojq prosbe, aby
zintensyfikowac akgje pro publico bono pomocy prawnej — powiedziat
podczas briefingu Bronistaw Komorowski.

Akcja pro publico bono samorzadu radcowskiego Niebieski Parasol
planowana jest na wrzesiefi 2014 .

Dariusz Satajewski podczas spotkania podzigkowat prezydentowi
za udzielony akgji Niebieski Parasol patronat. — Daje on nam nie tylko
satysfakgie — powiedzial prezes KRRP — ale ulatwi jef rozpropagowante,
dzigki czemu dotrze ona do wigkszej liczby bengficientow.

— Bardzo hym chcial, aby ta akgia mogia przeksztalcic sig w rozwig-
zanie systemowe, ktore by pozwolito osobom ze wzgledow ekonomicz-
nych niemajgcych dostgpu do systemu pomocy prawnej — korzystac
z profesjonaing pomocy prawnej — powiedzial prezydent. — Chcial-
bym, abysmy wspolnym wysitkiem mogli takie rozwigzanie stworzyc.

To, oczywiscie, wymaga pelnego wspdldziatania rzqdu z parlamentem
oraz samorzqdami zawodowym.

Briefing dotyczyt takze upublicznienia przez Kancelari¢ Prezydenta RP
opracowania pn. , Zielona Ksiega — dostep do nieodptatnej pozasadowej
pomocy prawnej dla potrzebujacych”, ktdra jest wynikiem serii spotkai
eksperckich przeprowadzonych w ramach Forum Debaty Publicznej
~Sprawne i stuzebne paristwo”.

— Jako Srodowiska samorzqdowe, ze wzgledu na swojg wiedze w tym
obszarze, jesteSmy gotowi wigczyc si¢ do prac nad kazdg inigiatywq
ustawodawczq dotyczqcq systemowego uregulowania pomocy praw-
nef dla 0sob niezamoznych, optacang przez paristwo — zadeklarowat
prezes KRRP

Lublin

Z okazji jubileuszu 70-lecia Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie, 14 czerwca 2014 .
na Wydziale Prawa i Administracji UMCS odbyt sig
Zjazd Absolwentéw Wydziatu Prawa i Administra-
cji, potaczony z piknikiem UMCS, w ktérym uczest-
niczyli cztonkowie samorzadu radcéw prawnych.
Zjazd absolwent6w byt doskonata okazjg do spotka-
nia z przyjaciétmi, znajomymi z okresu studiéw oraz
kadrg akademicka. Stanowit réwniez przyczynek
do refleksji nad historig wydziatu, do wspomnien
i anegdot zwigzanych z atmosfera studiowania,
a takze poznaniem drogi zawodowej absolwentéw
po opuszczeniu muréw uniwersytetu.

Olsztyn

16-17 maja 2014 roku w Kaliningradzie
odbyta sie migdzynarodowa konferencja dotyczaca
aktualnych probleméw prawnych napotykanych
przez prawnikéw w panstwach nadbattyckich. Or-
ganizatorem konferencji byta Okregowa Izba Ad-
wokacka w Kaliningradzie. Uczestnicy konferencii,
pochodzacy z Rosji, Polski, Biatorusi i Niemiec,
podczas swoich wystapien przedstawili wiele
interesujgcych zagadnien.

Przedstawicielami olsztynskiej izby na tym spotka-
niu byli: Michat Korwek, dziekan OIRP w Olsztynie,
oraz Dariusz Gibasiewicz, przewodniczacy Komisji
ds. Zagranicznych oraz Pozyskiwania Funduszy
Unijnych OIRP w Olsztynie. Dziekan wygtosit w je-
zyku rosyjskim wyktad na temat kar zwigzanych
z naruszeniem przepis6w ruchu drogowego w Pol-
sce przez obcokrajowcdw. Wystapienie spotkato
sie z ogromnym zainteresowaniem, o czym $wiad-
czy migdzy innymi liczba pytan zadawanych przez
uczestnikow konferenciji.

Krakow

czesciej przekracza granice panstw cztonkow-
skich oraz
b) warsztatéw dotyczacych zarzadzania kancelarig
prawng oraz budowania klienteli prawnika.
Prelegentami byli doswiadczeni adwokaci spe-
cjalizujacy sie w prawie gospodarczym — partne-
rzy w renomowanych kancelariach niemieckich
i polskich, wyktadowcy uniwersyteccy oraz sedzia
Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
Radcowie prawni otrzymali 12 punktéw szkole-
niowych.

Lublin

Ol RP Krakowie oraz European As-

sociation of Lawyers (Association Europeenne

des Avocats) z siedzibg w Brukseli zorganizo-
waly migdzynarodowa konferencje — szkolenie

(6 czerwca 2014 r.) ,Pracodawca i pracownik w Unii

Europejskiej. Wyzwania i szanse. Profesjonalizm

i sukces prawnika w nowoczesnym $wiecie”.

Szkolenie sktadato sig z dwdch paneli:

a) merytorycznego, dotyczacego praktycznych
zagadnien z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, zwigzanych ze zwigkszajaca sie
mobilnoscig pracownikéw w UE oraz powiek-
szajgcq sie ekspansja pracodawcdw, ktdra coraz

Oqugowa Izba Radcéw Prawnych w Lublinie
(22—-25 maja 2014 r.) zorganizowata szkolenie
dla radcow prawnych we Wroctawiu z wyjaz-
dem studyjnym do Drezna. W drugim dniu spo-
tkania uczestnicy udali sie do Drezna, zwiedzajac
po drodze zamek Stolpen, w ktorym przez 49 lat
wigziono hrabing Cosel, stynng metrese Augusta
Il Mocnego, oraz niezwyktg twierdze Konigstein.

W czasie podrézy uczestnicy mieli okazje po-
stucha¢ wyktadu radcy prawnego dr. Juliusza
Petraniuka na temat bezskutecznosci czynnosci
upadtego oraz zagadnien wynikajacych z upadfosci
banku. W Dreznie uczestnicy zobaczyli Patac Pillnitz

Fot. Jacek Barcz
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Spotkanie prezesa KRRP
Z | prezesem
Sgdu Najwyzszego

Macie] Bobrowicz laureatem
/iotego Paragrafu

ariusz Safajewski, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, ztozyt
27 maja br. wizyte prof. dr hab. Matgorzacie Gersdorf, I preze-
sowi Sadu Najwyzszego. W ostatnich dniach kwietnia br. pani profesor
otrzymala od prezydenta Bronistawa Komorowskiego nominacje na
te funkcje (zostata wybrana sposréd dwéch kandydatéw wskazanych
prezydentowi przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Sadu Najwyzszego).

Przed otrzymaniem nominacji sedziowskiej Matgorzata Gersdorf przez
kilka lat wykonywata zawdéd radcy prawnego.

W trakcie godzinnej rozmowy 1 prezes Sadu Najwyzszego i prezes
Krajowej Rady Radcéw Prawnych oméwili wiele kwestii dotyczacych
funkcjonowania sgdownictwa powszechnego i w tym kontekscie
— $wiadczenia pomocy prawnej w naszym kraju. Kluczowg kwestig
w tej rozmowie stata si¢ sprawa stanowienia prawa w Polsce i potrzeby
wspdlnego dziatania wszystkich zawodéw prawniczych w celu zapobie-
gania dewaluacji prawa i wskazywania na koniecznos¢ jego stabilnosci.
Podkreslono tez konieczno$¢ statej dbatosci o wysoki poziom etyczny
przy wykonywaniu kazdego z zawodéw prawniczych i wspélnego
zabiegania wszystkich Srodowisk prawniczych o wzrost autorytetu
prawa. Wstepnie uzgodniono zasady wspétdziatania w tym zakresie
Srodowiska sedziowskiego i zawodéw $wiadczacych pomoc prawna,

w tym samorzgdu radcéw prawnych.
Rozmowe z prof. Malgorzatg Gersdorf publikujemy na str. 12.

Toty Paragraf, nagroda ,Gazety Prawnej” dla najwybitniejszych
prawnikéw, powedrowal w tym roku do Macieja Bobrowicza, by-

tego prezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych, ktéry w 2013 . odnidst
duze zwycigstwo na polu legislacyjnym. Dzigki jego staraniom w lipcu
2015 1. radcy prawni dotacza do grona pelnomocnikéw w sprawach karnych.
Laureatom pogratulowata Ewa Kopacz, marszalek Sejmu. — Osoby,
ktdre zostaly wyroZnione Zlotymi Paragrafami, mozna postawic za wzor.
To ngwybitnigjsi przedstawiciele srodowiska prawniczego — wskazata
w lidcie odczytanym przez Cezarego Grabarczyka, wicemarszatka Sejmu.

KIRP

Ubezpieczenie ochrony

orawne

jako sposéb finansowania ustug prawniczych w Europie” — to tytut
konferencji, ktéra odbyta si¢ 3 czerwca w Warszawie z udziatem Zbigniewa
Pawlaka, wiceprezesa KRRP

Spotkanie zostalo zorganizowane przez RIAD, miedzynarodowe stowa-
rzyszenie ubezpieczycieli ochrony prawnej. Celem konferencji byta promocja
ubezpieczen ochrony prawnej w Polsce jako narzedzia upowszechniajacego
dostep do ustug prawniczych.

Zbigniew Pawlak, wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, podczas
swojego wystapienia odpowiadat na pytania dotyczace przyczyn matej

— dawna rezydencje \Wettyndw, i pigkny, zadbany
park znajdujacy sie wokét patacu oraz zwiedzili
Galerig Zwinger, w tym Galerig Malarska Dawnych
Mistrzéw czy Muzeum Historyczne.

Ostatni dzien pobytu w Niemczech uczestnicy
spedzili w Misni, stynnej z produkcji wina oraz
porcelany. W 1710 roku zatozono tam pierwsza
taka manufakture w Europie. Powrét do kraju
uprzyjemnit wyktad prof. Andrzeja Jakubeckiego
na temat gromadzenia materiatu dowodowego
w postgpowaniu cywilnym.

Sympozjum

2 czerwca 2014 roku Komisja ds. Wspétpracy
z Samorzadami i Instytucjami Publicznymi przy
OIRP w Poznaniu zorganizowata sympozjum pt.
.Najwazniejsze zagadnienia w zakresie systemu
postepowania z odpadami komunalnymi w aspek-
cie koniecznych zmian legislacyjnych”.

Prelegentami byli m.in. prof. dr hab. Marek Gérski
z Uniwersytetu Szczecinskiego, Mariola Gorniak,
dyrektor Departamentu Srodowiska Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewdédztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu, Marzena Andrzejewska-Wierzbicka,
zastepca dyrektora Departamentu Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wiel-

kopolskiego w Poznaniu, Hanna Konczal, zastepca
wielkopolskiego wojewddzkiego inspektora ochro-
ny Srodowiska.

Sympozjum objete byto patronatem wojewody
wielkopolskiego oraz marszatka wojewddztwa
welkopolskiego w Poznaniu.

,Ochrona i bezpieczenstwo danych w kancelariach
radcow prawnych” to temat szkolenia, ktére odbyto
sie 26 maja br. w Poznaniu.

W zwigzku z obowigzkami wynikajacymi z ustawy
o0 ochronie danych osobowych oraz wzmiankami
prasowymi o nadchodzacych kompleksowych kon-
trolach dotyczacych potencjalnych probleméw
zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych
w kancelariach prawnych, OIRP zaprosita wszyst-
kich radcéw prawnych nalezacych do naszego sa-
morzadu do udziatu w szkoleniu na temat: ,,Ochrona
i bezpieczenstwo danych w kancelariach radcow
prawnych”. Prelegentem byt minister Wojciech
Rafat Wiewidrski, generalny inspektor ochrony
danych osobowych.

Zielona Gora

16-20 maja 2014 r. cztonkowie OIRP
w Zielonej Gorze uczestniczyli w szkoleniu wy-
jazdowym pt. ,,Podbéj Beneluksu”. Wyjazd zorga-

nizowata Grazyna Kamerduta, przy udziale Komisji
ds. Szkolen oraz wsparciu Rady OIRP.

Podczas wyjazdu SSR w Gorzowie Wielkopolskim
tukasz Staszak przeprowadzit szkolenie nt. ostat-
nich zmian w procedurze cywilnej oraz warsztaty
z zakresu prawa pracy — rozwigzywania stosunku
pracy i przywrdcenia do pracy. Uczestnicy zwie-
dzili m.in. Amsterdam, Rotterdam, Hage, Sche-
veningen, Antwerpie i Bruksele.

Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych wraz
z Komisja ds. Integracji Srodowiska zorganizowata
dla wszystkich radcéw prawnych i aplikantéw
radcowskich wraz z rodzinami piknik, ktdry od-
byt sie 7 czerwca 2014 r. na terenie Fun Parku
Dzika Ochla.

Wroctaw

Szkolenia

\"\'J maju we wroctawskiej izbie odbyto sig
szkolenie pt. ,Wizerunek radcy prawnego, czyli
o etykiecie ubioru.” Podczas szkolenia cztonkowie
wroctawskiego samorzadu poznali zasady doboru
garderoby (czyli tzw. dress code) do sytuaciji biz-
nesowych, o ktérych to zasadach opowiedziata
dr Agnieszka Weglinska, specjalistka od protokotu
dyplomatycznego i komunikacji.
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KIRP

popularnosci ubezpieczent pomocy prawnej wsréd potencjalnie zaintere-
sowanych. Wskazat, ze zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez
OBOP na zlecenie Krajowej Rady Radcéw Prawnych, w Polsce nie jest
wyksztalcona potrzeba korzystania z pomocy profesjonalnych prawnikéw.

— Paristwo nasze jednak nie potrafi sobie poradzic z problemem i to
usystematyzowac. Od wielu lat samorzqd radcow prawnych zwraca sig
o uregulowanie tego tematu i dostrzega potrzebg usystematyzowania ryn-
ku i zasad swiadczenia ustug prawniczych. Uregulowanie rynku moze
spowodowac takze poprawe na rynku ubezpieczeniowym — powiedziat
Zbigniew Pawlak.

Plerwsze posiedzenie
Komis|i Wykonywania
Zawodu

TG

W siedzibie Krajowej Rady Radcéw Prawnych w Warszawie 7 maja
odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Komisji Wykonywania Zawodu,
wybranej uchwatg KRRP nr 26/1X/2014 z 14 marca 2014 .

Obradom przewodniczyt przewodniczacy — Zbigniew Pawlak, wiceprezes
KRRE Otwierajac posiedzenie, wskazat on, iz przedmiotem spotkania jest
przyjecie planu pracy komisji na rok 2014 oraz przydziat jej cztonkom
zadan wynikajacych z biezacej korespondencji skierowanej do Krajowej
Rady Radcéw Prawnych, a polegajacych na rozstrzygnieciu zagadnieti
prawnych budzacych watpliwosci respondentéw. Na spotkaniu przewod-
niczacy przedstawit zadania wynikajace z uchwaty KRRP nr 5/1X/2013
z 13 grudnia 2014 r. w sprawie powotania, okreslenia sktadu liczbowego
oraz zakresu dziatania komisji statych Krajowej Rady Radcéw Prawnych,

Entuzjastycznie zostata przyjeta prezentacja Anny
Meczynskiej, znanej kostiumograf i stylistki (m.in.

Aplikanci nad Soling

elementy wytycznych dziatania samorzadu radcéw prawnych w latach
2013-2016, okreslonych uchwatg nr 7/2013 X Krajowego Zjazdu Radcéw
Prawnych, odnoszace si¢ do zadan komisji, oraz elementy planu pracy Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych, przyjetego uchwala KRRP nr 4/1X/20137 13
grudnia 2014 1., odnoszace si¢ do zadafi Komisji Wykonywania Zawodu.

Zbigniew Pawlak poinformowat takze o przygotowaniu pierwszego
numeru nowego dodatku do ,Radcy Prawnego”, poswieconego zagad-
nieniom etyki i zasad wykonywania zawodu, zawierajacego materialy
w przedmiocie tajemnicy zawodowej radcéw prawnych oraz oméwienie
projektu pozostajacej w fazie prac legislacyjnych nowelizacji ustawy o rad-
cach prawnych i ustawy Prawo o adwokaturze. Kolejne dodatki poswiecone
tematyce etycznej i zasad wykonywania zawodu beda ukazywatly sie co
trzy miesigce, a najblizszy poswigcony zostanie problematyce wolnosci
stowa w czasie i zwigzku z wykonywaniem zawodu radcy prawnego.

W zaleznosci od postepu prac legislacyjnych nad zmiang ustawy o rad-
cach prawnych, o jakiej mowa wyzej, zaktada si¢ dodatkowe dziatania
komisji (w tym dodatkowe posiedzenie) poswiecone opracowaniu wspdl-
nie z O$rodkiem Badan, Studiéw i Legislacji regulaminu wykonywania
zawodu.

Czlonkowie komisji zobowigzali si¢ do skonsultowania projektu rozpo-
rzadzenia w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych, przygotowywa-
nego przez samorzady radcowski i adwokacki. W tym celu przewodniczacy
zobowigzat si¢ do przestania cztonkom komisji stosownych materiatéw
w terminie najblizszych 14 dni.

W dyskusji wskazano ponadto na:

a) konieczno$¢ gromadzenia tematycznej bazy interpretacji, opinii i orze-
czen, najlepiej w systemie informatycznym, dostepnym dla zaintere-
sowanych, a zwlaszcza cztonkéw organéw samorzadu,

b) znaczenie edukacji prawnej dla poszerzania mozliwosci zawodowych
radcéw prawnych,

do wyrdznienia najlepszych aplikantéw listami
pochwalnymi, ktére wraz z upominkami ksiazko-

odpowiedzialnej za wizerunek prawnikéw w seria-

wymi wreczyt mec. Marek Skierczynski, dziekan

lu ,Prawo Agaty”), ktéra przedstawita wzorowa
.Szafe prawnika”.

Na koniec Krystyna Batakier, wroctawska popu-
larna blogerka i stylistka osdb dojrzatych, opowie-
dziata, jak dobierac str6j do sylwetki.

22-25 maja 2014 r. Komisja ds. Doskonalenia
Zawodowego i Sportu OIRP we Wroctawiu zor-
ganizowata szkolenie wyjazdowe w Swieradowie
Zdroju. W osrodku Hotel Cottonina Villa & Mi-
neral Spa Resort radcowie wystuchali wyktadu
SSN Agnieszki Piotrowskiej na temat wybranych
zagadnien podziatu majatku wspélnego matzon-
kéw oraz wyktadu SSA Jana Gibca pt. ,KPC po
zmianach”.

Pod koniec maja w ogrodach Okregowej Izby
Radcéw Prawnych we Wroctawiu odbyt sie tra-
dycyjny, trzeci z kolei, festyn z okazji Dnia Dziecka
w stylu Dzikiego Zachodu dla dzieci cztonkéw
naszego samorzadu.

Na najmtodszych czekaty liczne atrakcje i niespo-
dzianki, m.in. przejazdzki na kucyku, byk rodeo,
zamek zjezdzalnia, pamigtkowe zdjecia, a takze
konkursy z nagrodami, zabawy plastyczne i ru-
chowe, nauka tanca oraz poczestunek.

” Zielone wzgdrza nad Soling” to tytuf popular-
nej piosenki opisujacej piekno Zalewu Soliniskiego
i tej czesci Bieszczaddw. To réwniez miejsce cy-
klicznych spotkan szkoleniowych oraz integra-
cyjnych aplikantéw radcowskich wszystkich lat
ksztatcenia rzeszowskiej izby, ktérzy w maju przy-

jechali do o$rodka wypoczynkowego na gérze Ja-
wor. Tematyka trzydniowego szkolenia to rozwoj
tzw. migkkich umiejetnosci, relacje z klientem,
sprawy wizerunkowe i nie tylko prawniczy dress
code, bo ,jak cie widza"... itp. Byfa to tez okazja

Fot. Piotr Czajka

OIRP. Z grupg ponad 230 aplikantéw spotkata sie
rowniez mec. Ewa Stompor-Nowicka, wicepre-
zes KRRP, ktéra omdwita najwazniejsze zadania
samorzadu radcéw prawnych oraz zagadnienia
zwigzane z doskonaleniem systemu szkolenia dla
przysztych adeptéw naszego zawodu.

Gdansk

8-10 maja 2014 r. odbyta sie coroczna
konferencja stowarzyszonych izb prawniczych
z Exeter, Erlangen, Rennes, Leuven, Werony, Bilbao
i Gdanska. Tym razem organizatorem konferencji
byta izba adwokacka w Weronie — Ordine degli
Avvocati di Verona.

Gdanska izbe reprezentowali: radca prawny Jerzy
Mosek, dziekan OIRP, oraz radcowie prawni: Jo-
anna Pilewska, Joanna Andryskowska i Bartosz
Szolc-Nartowski. Merytoryczna czes$¢ konferencii
odbyta sie 9 maja w Bibliotece Kapituty \Weron-
skiej i byta poSwigcona prawnym regulacjom me-
diacji w poszczegoinych porzadkach krajowych.
W imieniu gdanskiej izby prelekcje wygtosita
mec. Joanna Andryskowska. Po przedstawieniu

RADCA PRAWNY







KIRP

) wzmozenie zainteresowania zagadnieniami dostepu do informacji
publicznej na tle zadari kierowanych do organéw samorzadu i w kon-
tekscie problematyki tajemnicy zawodowej,

d) potrzebg poszukiwania i odpowiedniego wykorzystywania dla pro-
mowania ustug radcéw prawnych kontaktéw z organizacjami przed-
siebiorcéw, izbami handlowymi itp.,

€) potrzebe badan statystycznych i socjologicznych (wspdlnie z Osrod-
kiem Badarti, Studiéw i Legislacji) w zakresie mozliwosci zarobko-
wych radcéw prawnych, zjawiska ukrytego bezrobocia, poziomu
ksztalcenia itp.

KRRP na sesji plename
CCBE

TB

1 6 1 7 maja 2014 r. w Weronie odbyla sig

f— jubileuszowa, 120. Sesja Plenarna Rady Sto-
warzyszen Prawniczych Europy. Polskiej delegacji przewodniczyta
adw. Dominika Stepiriska-Duch. Inauguracyjne przeméwienie wygto-
sit Luigi Berlinguer, poset Parlamentu Europejskiego, cztonek Komi-
sji Prawniczej Parlamentu Europejskiego. Méwit o wplywie Traktatu
Lizboriskiego na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w Unii Eu-
ropejskiej. Wskazat na trudnosci w praktycznym stosowaniu regulacii
prawnych, ktére sg zbyt obszerne. Wzajemne uznawanie rozmaitych
uprawnien i rozstrzygnie¢ w Unii Europejskiej jest niewatpliwym suk-
cesem. Nastepnie glos zabrata Daniela Intravaia, dyrektor generalna
Systeméw Automatycznej Informacji Sadowej wloskiego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, przedstawiajac, jak gwaltownie wrasta liczba spraw
wplywajacych do sadéw.

Aldo Bulgarelli, prezydent CCBE, przedstawit informacje o pracy
Komitetu PECO oraz o sytuacji prawnikéw na Ukrainie. 26.04.2014 r.
w Odessie odby! si¢ zjazd ukraifiskich adwokatéw. Listy CCBE i propozycje
pomocy pozostaly bez odpowiedzi. CCBE nie wie, jakie uchwaly zostaty
podjete przez ten zjazd. Adwokaci na Krymie, wpisani na listy ukraifiskich
adwokatéw, zostali pozbawieni prawa wykonywania zawodu, poniewaz
nie sa wpisani na listy rosyjskich adwokatéw. Utworzyli oni dwie nowe
izby adwokackie na Krymie i w Sewastopolu i zorganizowali dla siebie
szkolenia z prawa rosyjskiego.

Nastepnie wystapil Inigo Nagore, przewodniczacy Komisji Szkolenia
CCBE, ktéry oméwit ostateczng wersje raportu z ksztalcenia europejskich
prawnikéw w zakresie prawa europejskiego. Ostateczna wersja raportu
zostala przediozona Komisji Europejskiej w kwietniu 2014 r. Raport re-
komenduje podjecie 20 konkretnych dziatafi w celu poprawy znajomosci
prawa europejskiego. Komisja Europejska przedstawi nowe mozliwosci
finansowania szkolent prawnikéw. Komisja Szkolenia wznowita takze
prace nad specjalizacjg prawnikow.

| Po prezydium KRRP

24 wietnia 2014 ¢ odbyto si¢ VII posiedzenie prezydium Krajowej
Rady Radcéw Prawnych IX kadenciji.

Prezydium KRRP zapoznato si¢ z informacjg o wykonaniu budzetu KRRP
wedlug stanu na 31 marca 2014 r. oraz z planami wydatkéw w zakresie
dziatalnosci zagranicznej oraz Komisji Kultury, Sportu i Rekreacji. Na
dziatalno$¢ zagraniczng przewiduje si¢ w biezacym roku 620 000 zi, za$
Komisja Kultury, Sportu i Rekreacji dysponuje kwotg 387 200 zt.

Na spotkaniu przyjeto tez wstepny porzadek obrad czerwcowego po-
siedzenia KRRP

informaciji o uregulowaniach prawnych wywiazata
sig ozywiona dyskusja. Przedmiotem dyskusji byty
przede wszystkim praktyczne aspekty mediacji,
omawiane na przyktadach przedstawionych przez
uczestnikéw konferencji.

Warszawa

OI RPw Warszawie zaprosita 2 czerwca do
Teatru Matego Widza w Warszawie na spektakle
dla dzieci, z okazji Dnia Dziecka.

Jest takie miejsce w stolicy, w ktérym dwu-,
trzylatki, a nawet jednoroczne maluszki zajmuja
miejsca na widowni, a co najwazniejsze — sg trak-
towane jak najznakomitsi goscie. To Teatr Matego
Widza — pierwszy w Polsce stacjonarny i repertu-
arowy teatr dla dzieci od 1. roku zycia. Witasnie
obchodzi trzecie urodziny i przytacza sie do naszej
akeji ,Z kulturg pod reke”.

Spektakle Teatru Matego Widza, jak na przyktad
.Rozplatanie teczy”, wpisujg sie w bardzo po-
pularny w Europie nurt zwany ,teatrem inicja-
cyjnym”, czyli pierwszego kontaktu dziecka ze
sztuka.

W tym teatrze mozna wiec wszystko — gaworzy¢,
wierci¢ sig, komentowac, raczkowac... Tu nie ma
kotar, kukietek czy moratu powtarzanego cztery

razy. W tym teatrze najwazniejsze jest pobudzanie
zmystéw i wyobrazni dzieci.

Teatr Matego Widza jest bardzo kameralny, na wi-
downi miesci sie zaledwie 40 os6b, bo tu kazde
dziecko ma sig czu¢ jak wyjatkowy gos¢. Po kaz-
dym prawie pétgodzinnym spektaklu dzieci moga
wtargna¢ na scene i wspdlnie z rodzicami oraz
aktorami bawi¢ sie rekwizytami wykorzystanymi
w spektaklu. Pézniej zabawy czesto kontynuujg
w domu.

— Spektakle dla,,naj najow” to ogromne wyzwanie
— mowi Agnieszka Czekierda, zatozycielka teatru.
— Zrozumienie idei teatru dla najmfodszych wy-
maga przeformufowania myslenia o tworzeniu
teatru dla dzieci, wymaga niestandardowego po-
dejscia i nieustannego korygowania zapedow do
rozumienia teatru w ,,dorosty” sposéb — dodaje.
— A rumierice na policzkach dzieci i ich rozesmiane
twarze to najwyzszy dowdd uznania.

Radcowie gora!

Rzeszowski Oddziat Zrzeszenia Prawnikéw
Polskich znany jest z wielu ciekawych inicjatyw,
integrujgcych wszystkie Srodowiska prawni-
cze. Miedzy innymi w maju br. zorganizowano
| Turniej Koszykéwki, w ktérym wziety udziat

druzyny reprezentujace wszystkie zawody i kor-
poracje prawnikéw. Tym bardziej cieszy fakt, ze
druzyna radcéw prawnych, ktérej kapitanem byt
mec. Piotr Kaminski, zostata niekwestionowanym
zwyciezcg turnieju, pokonujac w finale druzyne
adwokatdw, a r.pr. Tomasz Bator zostat najlepszym
zawodnikiem rozgrywek. Niesieni duchem sukcesu
radcowie z Podkarpacia zamierzajg zaproponowac
Komisji Kultury, Sportu i Rekreacji KRRP organi-
zacje w przysztym roku w Rzeszowie mistrzostw
Polski w koszykéwce dla radcow prawnych. Céz,
W zdrowym ciele zdrowy duch”— warto nad takg
sportowo-integracyjna inicjatywa sie zastanowic.
Wszak nie tylko ,kancelarig” radca zyje...
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KONKURS RISING STARS,
ORGANIZOWANY JUZ PO RAZ
TRZECI PRZEZ LEXISNEXIS

| ,DZIENNIK GAZETE PRAWNA,
MA NA CELU WYtONIENIE
MtODYCH PRAWNIKOW,
KTORZY SWOJA WIEDZA
MERYTORYCZNA,
PROBIZNESOWYM PODEJSCIEM
ORAZ POSTAWA SPOLECZNA
WYZNACZA STANDARDY
SWIADCZENIA UStUG
PRAWNYCH W NAJBLIZSZEJ
PRZYSZtOSCI.

PRAKTYKA

RiIsing Stars

PO raz trzeci

Sréd tegorocznych kryteriéw poza wie-
kiem (konkurs jest skierowany do oséb,
ktére nie ukoficzyly 35. roku zycia) znalazly
si¢ miedzy innymi kreatywnos$c i umiejetnosé

wyczuwania nowych trendéw rynkowych, wie-
dza merytoryczna, umiejetnosc faczenia kariery
zawodowej z praca naukowa, dziatalnos¢ pro
publico bono lub spoteczna, a takze sukcesy
osobiste i osiggniecia kandydata.

Chcemy uhonorowac ludzi, ktérzy bez kom-
plekséw udzielajg sie w Srodowisku prawni-
czym, potrafig taczyc kariere zawodowa z pracg
naukowa, a takze znajdujq czas na dziatalnos¢
dodatkowa. Konkurs przeznaczony jest nie tyl-
ko dla prawnikéw pracujacych w kancelariach
prawniczych, lecz takze w firmach i innych or-
ganizacjach.

Kapituta konkursu sposréd nadestanych
zgloszen dokona wyboru 30 laureatéw, ktérym
przyzna tytul ,Rising Star”. W poprzednich edy-
cjach wsréd lideréw rankingu znaleZli sie mie-

dzy innymi: adwokat Justyna Szpara, partner
zarzadzajacy w kancelarii taszczuk i Wspdlnicy
(zwyciezczyni 1 edycji), Milena Bogdanowicz,
radca prawny w firmie LSW Le$nodorski, Slu-
sarek i Wspélnicy sp.k. (zwyciezczyni II edycji),
adwokat Sebastian Pietrzyk, partner w kan-
celarii Pietrzyk Orzechowski Wéjtowicz SKA,
Karol Lasocki, radca prawny w Chadbourne &
Parke, Malgorzata Kozak, radca prawny, part-
ner w kancelarii Rohrenschef, Patryk Filipiak,
adwokat, partner w kancelarii Filipiak Babicz
Kancelaria Prawna s.c.

(m)
Kandydatéw mozna zglasza¢ do 30 czerwca
2014 1.
Wiecej informacji na stronie:
www.gazetaprawna.pl/rising-stars

Wiasny apartament nad morzem?
Lokata lepsza niz w banku

Morze - hartuje, popra-
wia kondycje, leczy i wreszcie
napelnia nas pozytywna ener-
gia. O Helu moéwi sig, ze to
najpiekniej polozone miasto
nad Baltykiem. To nie tylko
najlepsze miejsce do rodzin-
nego wypoczynku i blogiego
leniuchowania w pieknym
otoczeniu, to takze genialne
miejsce do trenowania win-
dsurfingu. I to wiasnie Hel fir-
ma JHM DEVELOPMENT
S.A. wybrala dla swojej wy-
jatkowej inwestycji — Aparta-
mentéw Foka.

INWESTYCJA

W PRZYSZEOSC

Zdrowy, opalony, wypo-
czgty i... bogaty. A przynaj-
mniej bogatszy o co najmniej
kilkanascie tysigcy. Bo tyle
minimum, wedlug wyliczen
fachowcOw, mozna rocznie
zarobi¢ na apartamentach
wakacyjnych nad morzem.
Decydujac  si¢ na zakup

apartamentu Foka od JHM
DEVELOPMENT S.A. masz
okazje do najlepszego uloko-
wania wlasnych oszczgdnoSci
— warto$¢ wakacyjnych nie-
ruchomosci caly czas rosnie,
a inwestycja szybko si¢ zwra-
ca. Masz wigc swoj prywatny
nadmorski azyl i Zrédto dodat-
kowego dochodu. Mozesz go
bowiem wynajmowac, w do-
godnym dla siebie terminie.
Nie cheesz si¢ tym zajmowaé
osobiscie? Mozesz podpisaé
umowe z wyspecjalizowanym
operatorem, ktéry zadba o ob-
fozenie i kompleksowa obstu-
ge klientéw.

INWESTYCJA
I KROTKOTERMINOWA

Nie chcesz kupowaé
apartamentu, a moze zanim
zdecydujesz si¢ na ten krok
cheesz zrobi¢ maty test? Tak
czy inaczej krétkie wakacje
nad morzem to naladowa-
nie baterii na dugie miesia-

ce. To najlepiej za$ zrobié
w pigknych i funkcjonalnych
wngtrzach, co  wazniejsze
— W najlepszym otoczeniu.
JHM DEVELOPMENT S.A.,
précz  mozliwosci  zakupu
dowolnie wybranego Apar-
tamentu Foka, daje réwniez
szans¢ spedzenia  wolnego
czasu w jednym z apartamen-
téw przy ul. Steyera 16B.

INWESTYCJA
I W KOMFORT

JHM DEVELOPMENT
S.A. projektujac swoja nadmor-
ska inwestycje zadbata o kazdy
szczegot. Klienci moga wybie-
ra¢ migdzy lokalami o bardzo
zréznicowanej  powierzchni.
Kazdy ma duzy balkon lub ta-
ras, z ktérego mozna si¢ cieszy¢
widokiem na Pétwysep i Zato-
k¢ Gdanska. Dla tych, ktérzy
chca miec lokum ,,0d zaraz” fir-
ma przygotowata zas pulg kom-
pletnie  wyposazonych lokali.
Whystarczy wejs¢ i zamieszkac.

APARTAMENTY FOKA zlokalizowane sg przy ul. Steyera na
Helu, 50 metréw od Nadmorskiego Parku Krajobrazowego i 200
m od piaszczystej plazy.

W standardzie wykonczenia jest w petni wyposazona kuchnia
(biaty montaz, zabudowa kuchenna, wysokiej klasy sprzet AGD),
eleganckie garderoby i szafy wnekowe, wykorczone fazienki wy-
konane w kilku kompozycjach kolorystycznych (glazura, terakota,
biaty montaz), wysokiej jakosSci podtogi w catym apartamencie.

Teren jest ogrodzony, a inwestor przygotowat plac zabaw
dla dzieci, garaze i miejsca parkingowe. Mieszkancy moga
rowniez korzystac¢ z unikalnego tarasu widokowego na ostat-
nim pietrze budynku, z ktérego rozposciera sie przepiekny wi-
dok na caty Pétwysep.

- Przekonajcie sie sami. Wystarczy wejs¢ na strone www.apartamentyfoka.pl
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|
Grazyna MINISTER FINANSOW MATEUSZ SZCZUREK PUBLICZNIE PODDAt. POD ROZWAGE
J. Lesniak ZNIESIENIE WSPOLNEGO OPODATKOWANIA MAEZONKOW, KTORZY NIE MAJA

DZIECI. SZKOPUt JEDNAK W TYM, ZE WBREW TEMU, CO TWIERDZI, TA FORMA
ROZLICZENIA MAEZENSTW NIGDY NIE BYtA ULGA PRORODZINNA,.

Czy wspolne rozliczenie matzonkéw

to ulga prorodzinna’?

710

N iedawno opinig publiczng zelektryzowata
wypowiedZ Mateusza Szczurka, ministra

finanséw, ktéry na konferencji w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej oznajmit, ze ulgi po-
datkowe nie wplywaja na zwiekszenie liczby
urodzen. Jednocze$nie jednak, jak relacjonowa-
fa codzienna prasa, zaproponowal rozwazenie
zniesienia wspdlnego opodatkowania matzon-
kéw, ktdrzy nie majg dzieci. Stwierdzit, ze jezeli
wspdlne opodatkowanie matzonkéw traktujemy
jako ulge prorodzinng, to mozna zapytac, czy tej
funkgji nie spetnitoby lepiej wspdlne rozliczenie
wylacznie matzonkéw wychowujacych dzieci.

I cho¢ potem Ministerstwo Finanséw starato
si¢ ztagodzi¢ wydzwigk tych stéw, a Wiestawa
Drézdz, rzecznik prasowy ministra finanséw, po-
informowata nas oficjalnie, Ze nie toczq si¢ prace
nad zmianami w systemie ulg podatkowych i Ze
podczas konferencji w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej minister méwit jedynie o tym, Ze
warto zastanowic si¢ nad tym, jakie sg funkcje
ulg podatkowych i czy na pewno spetniajg one
swoje cele, to nad tg wypowiedzig szefa resortu
finanséw nie mozna przejs¢ obojetnie.

— Pomyst wydgje si¢ absurdalny. Nie rozu-
miem idei, zwlaszcza ze wspolne rozliczenie
malzonkow w podatku dochodowym od 0sob

Sizycznych jest naturalng konsekwengiq posia-
dania wspolnosci majgtkowe). Ustawodawca
ragjonalnie zaloZyl, ze malzonkowie majgcy
wspolnosc majatkowg majg tez prawo wspol-
nie rozliczyc podatek, skoro pienigdze na jego
zaplacenie pochodzic bedg ze wspolnego ma-

Jatku — podkresla Anna lliana Bryfiska, radca
prawny z kancelarii Tax & Lex. — Wprowadzenie
pomystu ministra finansow oznacza dyskrymi-
nagje matzeristw, ktore nie mgjq dziect, bo np.
nie mogq. A co z tymi, ktorych dzieci zmary?
Czy minister Szczurek sig nad tym zastanawiat?
Wspdinie z mezem wychowaliSmy [ wyksztal-

Rys. Trueffelpx — Fotolia.com

cilismy za granicq jedno dziecko, oczywiscie,
za nasze prywatne, opodatkowane wczesnigl
w Polsce pienigdze. Dorosle juz dziecko pracuje
teraz w Polsce T tu plact podatki. Nigdy nie korzy-
Stalismy z tego tytulu z Zadnych ulg, a paristwo
otrzymalo nowego podatnika, dlaczego teraz ma
Sig nas dyskryminowac? — pyta mec. Bryfiska.

W tym miejscu warto tez przypomniec
uzasadnienie do projektu pierwszej ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
z 11 paZdziernika 1990 r. (druk sejmowy
nr 561), ktéry do Sejmu X kadencji ztozyt Ta-
deusz Mazowiecki, 6wczesny prezes Rady Mi-
nistréw. W kwestii wspdlnego opodatkowania
matzonkéw czytamy: , projekt przyjmuje zasade,
7e malzonkowie podlegaja odrebnemu opodat-
kowaniu od osigganych przez nich dochodéw,
jednak na wniosek matzonkéw ich dochody
mogg by¢ facznie opodatkowane, z tym Ze poda-

tek pobiera sig¢ w dwukrotnej wysokosci podatku
naleznego od potowy facznych dochodéw. Tak
okreslona mozliwos¢ tacznego opodatkowania
dochodéw matzonkéw pozwoli na znaczne
ztagodzenie obcigZeri podatkowych gospo-
darstwa domowego w sytuacji, gdy jest ono
utrzymywane wylacznie lub w przewaza-
jacej mierze z dochodéw tylko jednego
z matzonkéw. Dochody matoletnich dzieci
dolicza si¢ po potowie do dochodu kazde-
go z maizonkéw, a w przypadku tacznego
opodatkowania — do dochodéw matzon-

k6w (.)".
Co ciekawe, rzad premiera Tadeusza
Mazowieckiego nie traktowat wspdlnego
opodatkowania matzonkéw jako
ulgi prorodzinnej rozumianej,
jak obecnie, jako motywacja do
posiadania potomstwa. W uza-
sadnieniu ww. projektu ustawy
czytamy bowiem dalej: ,,(...) nie
przewidziano ulg rodzinnych. Powinny one
stanowi¢ domeng polityki socjalnej. Ponadto,
utrzymanie ulg utrudnitoby bardzo przeliczanie
plac z netto na brutto, gdyz przy takiej samej
dotychczasowej placy netto bytaby rézna ptaca
brutto zaleznie od stanu rodzinnego podatni-
ka. Stosowanie ulg rodzinnych doprowadzitoby
zatem do istotnego znieksztalcenia struktury

ptac brutto”.

Kolejne rzady i kolejni ministrowie finan-
sow uznali jednak, Ze podatki moga by¢
instrumentem polityki prorodzinnej. Skoro
jednak dzi$§ sam minister finanséw przyzna-
je, ze ulgi na dzieci nie przynosza zamierzo-
nego efektu (czyli nie zwigkszaja dzietnosci
polskich malZefistw), to pytanie, czy warto
iS¢ w tym kierunku, siegajac po kolejny nie-
efektywny instrument w postaci wspélnego
opodatkowania matzonkdw.
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Prawniku! Dotgcz do akt dowéd
na wieksze korzysci.

Dodatkowy rabat dla prawnikéw.

Jesli planujesz kupno samochodu, teraz czekaja na Ciebie bogato wyposazone modele
Volkswagena z serii Perfectline w wyjatkowej cenie! Jeste§ prawnikiem? Masz prawo
do dodatkowego upustu! Zapytaj sprzedawce w salonie lub wejdz

na www.volkswagen.pl/prawnicy i sprawdz warunki formalne.

Pospiesz sig, termin oferty uptywa 30 czerwca br.

*Cena dotyczy modelu Passat Perfectline 1.4 TSI 122 KM. W zalezno$ci od wariantu i wersji zuzycie paliwa w cyklu taczonym od 4,3 1/100 km do 6,3 1/100 km,
emisja CO, od 114 g/km do 145 g/km. Informacje dotyczace odzysku i recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji na stronie www.volkswagen.pl.
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Rozmowa z prof. MALGORZATA GERSDORF,

| prezesem Sadu Najwyzszego i bytym radcg prawnym

Fot. Biuro Prasowe SN
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Wiadystaw Bartoszewski wielokrotnie

powtarzat, ze ,,warto by¢ przyzwoitym

cziowiekiem”. Co to dla pani znaczy?

Dla mnie znaczy to tyle, Ze kiedy rano wstaje
z 16Zka, to moge spokojnie spojrze¢ w lustro.
Mysle tez, ze w dziataniu i interpretacji prawa
z bialego nie mozna robi¢ czarnego i odwrotnie.
Sa jednak rézne odcienie szarosci, ale nie dla
sedziego. Mam $wiadomo$¢, ze od sedziego
wymaga si¢ znacznie wigcej niz od innych
prawnikéw. Sedziowie muszg by, i sa, bar-
dzo etyczni w swoim postepowaniu. Zwracaja
uwage na to, aby nie naruszy¢ jakiejkolwiek
normy, takze moralnej. Co prawda, nie jestem
zbyt dtugo sedzig, ale przez lata praktyki za-
wodowej poznatam wielu sedzidéw i wiem, ze
wiekszos¢ z nich ma gleboko zakorzenione
w sobie poczucie sprawiedliwosci i etyki za-
wodowej.

Zaraz po studiach poszia pani na

aplikacje sedziowska, ale zawéd ten

wykonuje stosunkowo niediugo.

Dlaczego?

W czasie, kiedy koriczytam studia prawnicze,
zeby piac sie po szczeblach prawniczej karie-
ry, nie byto innego wyboru. Rozpocze¢tam, co

prawda, pracg na uczelni, ale uwazatam, ze aby
by¢ dobrym naukowcem, trzeba mie¢ réwniez
doswiadczenie zawodowe. Do dzi$ jestem prze-
konana, Ze nie mozna efektywnie uczy¢ stu-
dentéw, jezeli nie zna si¢ prawa ,w dziataniu”.
Poza tym aplikacja sedziowska rozpoczynata
w tamtych latach kariere zawodowa prawnika.
Dopiero po niej mozna byto koficzy¢ aplikacje
adwokacka czy radcowska. Zrobitam jg i na
tym postanowitam zakoticzy¢.

Co spowodowalo zmiang tej decyzji,

ktorej konsekwencja byto zdanie eg-

zaminu radcowskiego?

Przede wszystkim marny status material-
ny pracownika naukowego. Jako adiunkt na
poczatku lat 80. zarabiatam bardzo mato,
a miatam juz dziecko, o ktére trzeba byto za-
dba¢. Postanowitam w niewielkim wymiarze
prowadzi¢ praktyke zawodowa, ale tylko w za-
kresie prawa pracy. Przyznam szczerze, ze to
byt najobszerniejszy, najtrudniejszy i zarazem
najgorszy egzamin w moim zyciu. Gdybym nie
przygotowywala si¢ do niego razem z kolega-
mi, ktérzy uprzednio skoriczyli czteroletnig
aplikacje radcowska, to mogtabym go nie zdac.
Po prostu nie wiedzialabym, jaki material mu-

sz¢ opanowad. Uczylam sie trzy miesigce (1)
i dostatam pigtke. W 1984 roku zostatam za-
wodowym radcg prawnym, a z pracy na uczelni
nie zrezygnowalam do dzis.

Doktorat obronita pani w 1981 roku.

Jego temat to ,,Zawarcie umowy

o prace”. Przypadek?

To byt koszmarny czas. Moja obrong wy-
znaczono dokladnie tydzien po wprowadzeniu
w Polsce stanu wojennego. Bytam cywilistka,
prace magisterska pisatam u prof. W. Czachér-
skiego, a doktorat bronitam u prof. Z. Salwy.
Profesor Salwa nie ograniczat mnie w wyborze
tematu. Pisalam zatem z pogranicza prawa
pracy i prawa cywilnego, o kontrakcie o prace.
Byt to goracy czas Solidarnodci, ale temat mojej
rozprawy, mimo ze zahaczat o jakze aktualng
wéwczas kwesti¢ praw pracowniczych, byt zu-
pelnie apolityczny. Wigcej powiem, ksigzka,
ktéra powstala na podstawie tej pracy, jest naj-
lepsza, jaka udato mi si¢ napisac. Do dzi$ jest
aktualna. Przyznam szczerze, ze mam szczgscie
w zyciu zawodowym.

Potocznie moéwi sig, ze prawo pracy

jest potwornie nudne. Tymczasem

pani zajmuje si¢ nim od poczatku
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swojej drogi zawodowej. Co jest

w nim tak fascynujgcego?

0d lat stykam si¢ z takimi opiniami. Nawet
moja mama, ktéra byta z zawodu sedzig cy-
wilnym, zawsze powtarzata: ,dziwie si¢, ze
ty mozesz zarabia¢ na tym prawie pracy, to
takie nudne”. A dla mnie to jest dziedzina fa-
scynujaca, szczegdlnie w dzisiejszych czasach.
Laczy wiele systeméw prawa (administracyjne,
cywilne, karne), wymaga znajomosci socjolo-
gii, prawa konstytucyjnego i nawet ekonomii.
MozZna zajmowac si¢ tez karnym prawem
pracy. Obecnie wiele spraw rozgrywa si¢ na
szczeblu zaktadowym. Sg uktady zbiorowe,
spory zbiorowe, zatargi z udzialem mediato-
ra, ktérym tez bywatam. Reprezentowatam
tez rézne strony w sporach pracowniczych.
Do tego doszly procesy restrukturyzacyjne.
Sama uczestniczytam na przyktad w likwida-
cji prawdziwego kombinatu medialnego, jakim
byt RSW , Prasa-Ksigzka-Ruch”. To byto jedno
z najciekawszych zawodowych do$wiadczen
W moim Zyciu.

Zaangazowanie w restrukturyzacje i likwi-
dacje przedsigbiorstw spowodowalo, Ze zanie-
dbatam jednak prace naukowa. Wiecej powiem:
cate moje pokolenie ma opéZnione habilitacje,
bo wtgczyto sie w proces przemian w Polsce po
1989 roku. To trwato do korica lat 90. ub.w.
W tzw. migdzyczasie razem z kolegami z uczel-
ni prowadzili$my tez sporg kancelari¢ prawna.
Z jednej strony — pisatam wéwczas tzw. pa-
kiety socjalne, a z drugiej — zajmowatam sig
obstugg duzych podmiotéw gospodarczych.

Pani habilitacja - ,,Niewyptacalnos¢

pracodawcy w prawie pracy”, to tak-

ze tylez aktualny, co niezwykle nosny
temat.

To byt, i chyba nadal ciagle jest, powazny
problem spoteczny. Istniejace przez lata za-
bezpieczenia w postepowaniu egzekucyjnym,
upadiosciowym, byly za stabe. Krdl, czyli w tym
przypadku przedsigbiorca, byt nagi; nie miat
majatku, z ktérego mozna by egzekwowac
wierzytelnosci pracownicze. Wszystko byto
na raty, za kredyt i dzierzawione. Pracownik
nie posiadat w takiej sytuacji zadnych realnych
mozliwosci otrzymania swych naleznosci, co
zauwazono réwniez w Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy, a péZniej takze w Unii Euro-
pejskiej. Z ramienia Konfederacji Pracodawcéw
Polskich jezdzitam na sesje MOF, na ktérych
gtosno o tym méwiono. Problem niewyplacal-
nosci pracodawcy czutam zatem bardzo do-
brze. Dlatego juz w 1993 roku bratam udziat
W pisaniu nowej ustawy o niewyptacalnosci
pracodawcy oraz rozporzadzeri do niej. Nastep-
nie — jako pracownik naukowy — glosowatam
prawie wszystkie orzeczenia Sadu Najwyzsze-
go dotyczace tej ustawy.

Czego dotyczylo clue problemu, kté-
rym sie pani zajmowata w ramach
habilitacji?

Stawiam pytanie retoryczne: ktéry praco-
dawca dobrowolnie zechce zaptaci¢ sktadki za
swojego pracownika? Tworzac akt prawny, ma-
jacy zabezpieczy¢ pracownika na wypadek nie-
wyplacalnosci pracodawcy, nalezato rozwazyc,
w jakim stopniu mozna obarczy¢ wiascicieli
firm obcigzeniami finansowymi. Ustawodawca
stanat przed koniecznoscia podjecia decyzji,
jaka sktadka wystarczy na potencjalne roszcze-
nia pracownikéw. Powotano ustawa specjalny
fundusz, ktéry miat si¢ tymi sprawami wéw-
czas zajmowac. Byt odrebng osobg prawna, za
ktdrej zobowigzania nie odpowiada Skarb Pan-
stwa. Rozwazania teoretyczno-prawne i prak-
tyczne byly bardzo ciekawe. Nalezalo oceni¢
charakter funduszu, roszczenia podlegajace
ochronie, pojecie niewyptacalnosci, mozliwos¢
wykorzystania zasobéw funduszu dla innych
celéw etc. Wszystko wymagato uwzglednienia
standardéw miedzynarodowych, prawa upa-
dtosciowego i prawa cywilnego. Praca nad tym
tematem byta naprawde ciekawym doswiad-
czeniem intelektualnym.

Piszac ksigzke profesorska, zajeta

sie pani prawem zatrudnienia.

Stworzenie dziedziny ,prawo zatrudnie-
nia”, to jest rzeczywiscie méj autorski pomyst,
réwniez wziety z praktyki zawodowej. Z jed-
nej strony — jako petnomocnik pracodawcéw
doradzatam firmom, co i jak majq robic, Zeby
ponie$¢ mozliwie najmniejsze pracownicze
koszty socjalne. Z drugiej za$ — jako pracow-
nik naukowy i teraz sedzia orzekajacy w takich
sprawach — widze, Ze czasami wykracza to
w praktyce poza dopuszczalny standard. Stad
zrodzit sie pomyst, aby rozwazy¢, jak mozna
bytoby socjalnie zabezpieczy¢ pracujacych na
podstawie cywilnych kontraktéw.

Na co nalezaloby zwroci¢ najwigksza

uwage w prawie zatrudnienia?

Na wieksza niz dotychczas ochrone macie-
rzyfistwa. Chodzi mi o zagwarantowanie mat-
kom wynagrodzenia, ale na poziomie wyzszym
niz ustawowo minimalne. Kobieta nie moze si¢
tez obawiad, Ze jak zajdzie w cigzg, to straci
zatrudnienie. Takie powigzanie juz powoduije,
ze w Polsce rodzi si¢ coraz mniej dzieci, przy
réwnoczesnym, gwaltownym starzeniu si¢ spo-
teczefistwa. Temu trzeba przeciwdzialac. Ale
bez dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki
nie uda nam si¢ wyjsc¢ z tego btednego kofa.

Socjolodzy wskazujq rowniez na to,

ze kobiety piastujgce takie same

stanowiska co mezczyzni, zarabiaja
mniej od nich.

Wydaje mi si¢, ze przede wszystkim mamy
tu do czynienia z dyskryminacja posrednia.

WYWIAD

Kobiety zarabiajg mniej w zawodach kobiecych,
ktére sg nizej optacane, jak np. pielegniarka,
nauczycielka. Osobiscie problem ten mnie nie
dotknat. Sporo zalezy od osobowosci kobiet.
Ale nie wszystkie sg ,,sitaczkami”. Wiele moich
kolezanek powtarza, ze aby osiagnac tyle samo
co mezezyzni, musimy by¢ znacznie bardziej
energetyczne i silniejsze psychiczne.

Dlatego jako pierwsza kobieta w hi-

storii zostata pani | prezesem Sadu

Najwyzszego?

Moim najwigkszym zwycigstwem byto to, ze
mojg kandydature zglosili koledzy z Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
SN. Oznaczalo to dla mnie, Ze sprawdzitam
sie jako sedzia.

Czy to sugeruje, ze Sad Najwyzszy

bedzie teraz ktadt wigkszy nacisk na

sprawy pracownicze?

Nie, to bytoby niemozliwe. Sad musi wymie-
rzaé sprawiedliwo$¢ w tym zakresie, w jakim
jest powolany i w zakresie spraw, ktére do
niego wplywaja.

W marcu 2013 roku w jednym z wy-

wiadéw powiedziata pani: ,,pro-

blemem w Polsce jest to, ze wie-
le oséb pracuje nie na podstawie
umow o prace, tylko na podstawie
umow cywilnoprawnych, zwanych
popularnie umowami $mieciowymi.

14,5 proc. w ogoéle nie ma pracy. Bez-

robocie wsréd miodziezy, siegajace

25 proc., to tragedia. Ta miodziez nie

pracuje na podstawie umoéw o prace

i na pewno w najblizszym czasie si¢

to nie zmieni. Dlatego uwazam, ze

najwyzszy czas ucywilizowaé umowy
cywilnoprawne. Jesli tego nie zrobi-
my, alternatywa dla uméw o prace
bedzie tylko zatrudnianie na czarno”.

To mocne stowa. Nadal podtrzymuje

pani te opini¢? Jak z tego wybrnac?

Oczywiscie, ze podtrzymuje! Wiem tez, ze
prawem niewiele da si¢ zmienic, jezeli nasza
gospodarka nie ruszy wyraZznie do przodu.
Pracodawcy musi si¢ optacac tworzenie kolej-
nych miejsc pracy. Trzeba tez przeprowadzi¢
w zakresie wykluczania z rynku pracy miodych
doglebne badania ekonomiczno-spoteczne, kté-
re moze wskaza instrumenty przeciwdziatania
wykluczeniu tej grupy obywateli.

Z tego co mi wiadomo, Rzecznik Praw Oby-
watelskich niebawem zainicjuje takie analizy,
za co nalezg si¢ prof. Irenie Lipowicz gorgce
podziekowania.

Dzigkuje za rozmowe.

Marcin Zawislinski
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PRAKTYKA

Aleksander Chmiel

JESLI PRZYJMIEMY, IZ POCZUCIE

SPRAWIEDLIWOSCI TO OCENA DANEGO

POSTEPOWANIA JAKO PRAWEGO

| UCZCIWEGO, TO NIE ISTNIEJE POTRZEBA

“oczucle

sprawiedliwosci

DODAWANIA JAKICHKOLWIEK PRZYMIOTNIKOW W CELU
DOPRECYZOWANIA TEGO POJECIA. JEDNAKZE W OSTATNIM
CZASIE (TAKZE W ZWIAZKU Z OPUSZCZENIEM ZAKEADU KARNEGO
PO ODBYCIU KARY PRZEZ MARIUSZA T.) OPERUJE SIE NIEWIELE
MOWIACA FRAZA ,SPOtECZNE POCZUCIE SPRAWIEDLIWOSCI”.

W art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, co prawda, uzyto tego okre-
Slenia (,zasady sprawiedliwosci spotecznej™),
jednak jest ono w tym kontekscie interpretowane
odmiennie — jako postulat tworzenia ,dobrego
prawa” — od jego znaczenia w cytowanym wyzej
~potocznym” rozumieniu.

Wszelkie préby doprecyzowania kluczowych
dla systemu prawnego pojec — a takim jest nie-
watpliwie pojecie , sprawiedliwosci” — poprzez
dodanie przymiotnikéw powoduja, iz zakres
jego jest nieostry, a tres¢ niewyrazna. Co gor-
sza, dodawanie przymiotnikéw ma negatywne
konotacje historyczne: np. Polska Rzeczypo-
spolita Ludowa, realizm socjalistyczny czy
wlasnos¢ spoteczna (jako ,najwyzsza” forma
wiasnosci), a co najwazniejsze — mieliSmy tez
~demokracje socjalistyczng” jako najdoskonal-
sza (?) forme (?) demokracji (?).

W przypadku okreslenia pojecia sprawiedli-
wosci mieliSmy juz w niedalekiej przesziosci:
sprawiedliwos¢ ludowa, sprawiedliwos¢ klaso-
wa (cokolwiek to miafo znaczy¢ i jakiekolwiek
pod te ,definicj¢” desygnaty wprowadzano),
sprawiedliwos¢ spofeczng, a takze sprawiedli-
wos¢ socjalistyczng oraz (na szczgscie, tylko
w teorii) . komunistyczng sprawiedliwosc”.

Magdrosc¢ zbiorowa?

Opierajac sie na réznych ,,przymiotnikowych
koncepcjach™ (czytaj: najczesciej lewicowych),
nalezatoby przyjac, iz w przypadku stosowania
prawa ,zgodnie z poczuciem sprawiedliwosci
spotecznej” organ orzekajacy powinien wstep-
nie ustali¢, jakie jest odczucie spoteczeristwa co
do ,sprawiedliwego orzeczenia” w konkretnym
przypadku. Aby tego dokona¢, nalezatoby wiec
przeprowadzi¢ szerokie badania ankietowe

i to dopiero umozliwiloby wydanie orzeczenia
zgodnego z ,poczuciem sprawiedliwosci spotecz-
nej” (cokolwiek to miatoby znaczy¢), cho¢ nie-
koniecznie bytoby to orzeczenie sprawiedliwe,
tj. zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

Nie da si¢ ukry¢, iz przyjecie takiego roz-
wigzania nie tylko wprowadzitoby sprawiedli-
wos¢ ,plebiscytowa” — znang juz w starozyt-
nym Rzymie, gdzie zgromadzenie plebejuszy
podejmowato uchwaly pod przewodnictwem
trybuna. Taka forma sprawiedliwosci znacz-
nie dowarto$ciowataby dziennikarzy, a takze
wzrostaby nie tylko ich rola, lecz takze postan-
nictwo (a co za tym idzie — takze dochody)
réznego rodzaju osrodkéw zajmujacych sie
bardziej czy mniej udolnie tzw. badaniem
opinii publicznej.

Oczywiscie, mozna z gory ustali¢, iz co innego
~sprawiedliwos¢ kodeksowa (czytaj: prawna)”,
a co innego ,,sprawiedliwos¢ spoteczna”. Po co
nam az dwie sprawiedliwosci? Ktdra z nich jest
wiasciwa? Jesli wiec te dwie ,sprawiedliwosci”
(?) si¢ rozmijaja, to trzeba zadac sobie pytanie:
Dlaczego???

Odpowied?Z jest, oczywiscie, banalnie prosta
— poczucie sprawiedliwosci jest odmienne od
obowigzujacego w naszym kraju prawa. Inaczej
mowigc, czes¢ przepiséw prawa ocenianych jest
jako ,nieprawne” i nieuczciwe. Rodzi to kolejne
pytania, na ktére bardzo trudno znaleZz¢ odpo-
wiedZ: przez kogo, dlaczego i dla kogo (kiedys
mozna bylo jeszcze zapytac: komu to stuzy
i kto za tym stoi)?

[ znowu odpowiedZ jest banalnie prosta —
prawo stuzy twércom prawa, czyli mitycznemu
Lustawodawcy”. Oczywiscie, dla dobra spote-
czefistwa. I tutaj rodzi si¢ kolejne pytanie: jesli
tak jest, to czemu 6w ,mityczny” ustawodawca
tak czgsto ,strzela sobie w stope™?

Jesli przyjmiemy, iz tak zwana madro$¢ zbio-
rowa jest czyms lepszym od madrosci jednostki,
to dlaczego nie przeprowadzac w kazdej istotnej
sprawie — zaréwno lokalnej, jak i ogélnopolskiej
— referendum, ktdre jest podstawowym elemen-
tem sprawowania demokracji bezposredniej?!

Orzekaniu zgodnemu z zasadami ,spra-
wiedliwosci spotecznej” miat stuzy¢ ,udziat
szerokich rzesz spoleczefistwa” w wymiarze
sprawiedliwosci, tj. instytucja ,fawnikéw lu-
dowych”. Jak wiadomo, instytucja fawnika (juz
bez przymiotnika ,ludowy™) istnieje obecnie
w formie szczatkowej. Trudno powiedzie¢, czy
zanik tej instytucji sprawil, iz orzeczenia sagdu
wydane bez ich udziatu staly si¢ bardziej czy
mniej ,sprawiedliwe w odczuciu spotecznym”.
Osobiscie uwazam, ze w dzisiejszych, skom-
plikowanych czasach przydatby si¢ w wielu
procesach w skiadzie orzekajacym kto$, kto
rozumie zagadnienia ksiegowe, zna si¢ na in-
formatyce czy medycynie. Znajomos¢ specja-
listycznych zagadnien przez sklad orzekajacy
moze nawet skrdci¢ proces i zmniejszy¢ jego
koszty poprzez eliminacj¢ postanowiefi o powo-
tywaniu biegtych, co —jak wiemy — nie zawsze
jest konieczne.

Czynnik intelektualny

Koncepdja, iz to sad jest ,najwyzszym bie-
glym” — w sytuacji, gdy niektérzy sedziowie
czasem bezkrytycznie przyjmuja opini¢ bieglego,
co prowadzi do ,podporzadkowania” sig sadéw
biegtym —z pewnoscig nie znajduje uzasadnie-
nia, gdy przyjecie opinii opiera si¢ na wierze,
a nie wiedzy. Z pewnoscia taka sytuacja nie stu-
zy budowaniu poczucia sprawiedliwosci.

Zgodnie z Wikistownikiem, ,poczucie” to
Swiadomos¢ czego$, zdawanie sobie sprawy
z czego$; zdolnos¢ odbierania, odczuwania,
rozumienia czegos. Jak wynika z tej defini-
qji, istnienie poczucia (np. sprawiedliwosci),
wigze si¢ gléwnie z elementami o charakterze
intelektualnym (Swiadomos¢, zdolnos¢, zro-
zumienie itp.). Idac wiec dalej za tym tokiem
rozumowania, mozna przyjac, ze im wyzszy
poziom intelektualny danej osoby, tym wigk-
sze powinno by¢ jej poczucie sprawiedliwosci.
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Tak jednak, niestety, nie jest. Dlaczego wigc
tak relatywnie mato oséb (ocenianych jako
sprawne intelektualnie i majace duzg wiedze)
odbiera orzeczenia sadowe w wielu ,gtosnych”
sprawach jako niesprawiedliwe?

Czynnik emocjonalny

Ocena, czy co$ jest sprawiedliwe/niespra-
wiedliwe nie jest wytacznie procesem intelek-
tualnym, oderwanym od samego czltowieka
i otaczajacej go rzeczywistosci. Na jego ocene
wplywaja takze emocje. Tak jak nikt nie jest
~sprawiedliwym sedzig we wiasnej sprawie”,
tak nikt nie oceni orzeczenia jako sprawiedli-
we, jesli bedzie niezgodne z jego pozytywnym/
negatywnym stosunkiem emocjonalnym, np.
do osoby, zdarzenia czy sytuacji, do ktdrej sie
odnosi.

Oczywiscie (co potwierdzily rézne badania —
gléwnie amerykanskie), sedzia majacy nastolet-

nig cérke wyda surowszy wyrok za przestepstwo
zgwalcenia niz sedzia niemajacy dzieci.

Wyrok przywracajacy pracownika do pracy
raczej nie spotka sie z przychylnoscig w $rodo-
wisku pracodawcéw, a podwyzszenie podatkéw
dla najlepiej zarabiajacych uzyska akceptacje
wigkszosci spoteczenstwa.

Kazdy z nas, czesto nieSwiadomie, ,,przymie-
rza” sie do sytuacji, w jakiej znalazta sie osoba,
ktérej dotyczy orzeczenie czy zmiana przepiséw
prawa. Trzeba tez przypomnie, iz wiele 0séb
kieruje sie w swoim postgpowaniu przyjetymi
w ich Srodowisku stereotypami narodowymi,
etnicznymi, obyczajowymi, religijnymi. Wszel-
kie dzialania, a nawet oceny niepozytywne dla
grupy czy poszczegdlnych cztonkéw tej grupy
oceniane sg jako ,nieuzasadnione, niestuszne
i niesprawiedliwe”.

Reasumuijac, jesli jesteSmy zwigzani z jakas
grupa, to nasze emocje bedg wobec jej cztonkéw
pozytywne, a kazda negatywna ocena grupy

Rys. Matgorzata Tabaka
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nie znajdzie u nas zrozumienia, moze byc trak-
towana jako atak, a co za tym idzie — moze
wyzwoli¢ w nas agresje.

Rola medidow

Egon Erwin Kisch (nazywany ,szalejacym
reporterem”) ponoc twierdzit, ze reportaz to
suche sprawozdanie podniesione do rangi
sztuki. O jego mistrzostwie w swoim fachu
Mariusz Szczygiet pisze: ,tym, kim byt Kafka
dla wspdlczesnej prozy, Kisch stat si¢ dla re-
portazu”. Jesli przyjrzymy si¢ wspétczesnym
Lreportazom sadowym”, to mozemy z wysokim
prawdopodobieristwem (graniczacym z pew-
noscia) stwierdzic, iz nie stang si¢ one w przy-
sztosci wzorcem dla adeptéw dziennikarstwa,
a wrecz przeciwnie...

Reportaze sagdowe zamieszczone w prasie
pomimo znacznej dozy agresji skierowanej
wobec podejrzanego/oskarzonego/skazanego
oraz wybidrczego traktowania faktéw nie za-
wierajg zazwyczaj ewidentnych przektaman
i btedéw. Nie ograniczajg si¢ do przedstawie-
nia czarno-biatego $wiata, pokazujq takze inne
barwy. Owszem, niejednokrotnie manipuluja
opinig publiczna, stuzg tez doraznym celom
politycznym.

W internecie, ktéry dla wielu jest gléwnym
Zrédtem informagji o Swiecie — publikacje doty-
czace spraw karnych czy gtosnych spraw, np.
z zakresu prawa rodzinnego, sg jednostronne,
czarno-biate.

A gdy chcemy pozna¢ poglady innych oséb
na dane zagadnienie i wejdziemy na forum in-
ternetowe, to trudno tam zauwazy¢ rzeczowa
dyskusje. Jesli sprawa budzi wielkie emocje, to
na forach szaleja niedouczeni, cz¢sto nielet-
ni hejterzy, ktérzy ,pluja” na wszystkich i na
wszystko. Gdyby ich gtos bra¢ pod uwage, to
zadne orzeczenie i zadne prawo nigdy ich nie
zadowoli. Obowigzujace prawo jest dla nich bez
znaczenia, liczy sie tylko to, aby — korzystajac
z anonimowosci — kreowac nienawis¢ wobec
0s6b majacych odmienne zdanie. Czasem mozna
odnies¢ wrazenie, Ze autorzy niektdrych wypo-
wiedzi sami siebie nienawidza.

Nie chodzi tu tylko o kulture polemizowania
z adwersarzami, podniesione argumenty nie sg
zazwyczaj rzeczowe —spér ma charakter emo-
cjonalny, a jego celem jest ,dowalenie” przeciw-
nikowi. Niektdrzy twierdza, iz taki jest miedzy
innymi cel tworzenia takich foréw — maja stuzy¢
odreagowaniu emocji.

Patrzac na to z innej strony, ogdlny brak
kultury prowadzenia sporéw przenidst sig
z internetu na zycie publiczne. A moze bylo
odwrotnie? Ostatecznie, powszechny i fatwy
dostep do sieci mamy u nas od okoto dzie-
sieciu lat.
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Grazyna J. Lesniak

W KWIETNIU W SWINOUJSCIU ODBYLO SIE | FORUM APLIKANTOW
RADCOWSKICH, KTORE STALO SIE OKAZJA DO WYMIANY
INFORMACJI NA TEMAT ISTOTY | PRZEBIEGU NA APLIKACJI

ORAZ POPRAWY KOMUNIKACJI MIEDZY APLIKANTAMI A IZBAMI

| SAMORZADEM. PIERWSZE EFEKTY — W POSTACI WPROWADZENIA
KONIECZNOSCI PRZEDSTAWIANIA APLIKANTOW! UZASADNIENIA
WYSTAWIONEJ MU NEGATYWNEJ OCENY Z KOLOKWIUM Z DANEGO

PRZEDMIOTU - JUZ SA.
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o spotkania aplikantéw radcowskich

doszto 25-27 kwietnia 2014 r. w Swi-
noujsciu z inicjatywy Okregowej I1zby Radcédw
Prawnych w Szczecinie. W I Forum Aplikantéw
Radcowskich udziat wzieto 57 aplikantéw rad-
cowskich z catego kraju.

— Zabiegalismy o to, aby z kazdej okrggowef
izby bylo po trzech delegatow i aby reprezentowali
oni pierwszy, drugt i trzeci rok aplikagji — powie-
dziata nam mec. Anna Kaziura, rzecznik praso-
wy OIRP w Szczecinie. Jak podkreslita, forum
pomyslane zostato i zorganizowane w formie
warsztatéw dyskusyjnych, bedacych platfor-
mg do rozmowy o waznych dla Srodowiskach
kwestiach.

— Dlatego juz wezesnigj na bazie wiasnych
doSwiadczeri w organizowaniu aplikagji przygo-
towalismy zagadnienia, ktore mialy byc poruszo-
ne na forum i wystalismy je do przedstawicieli
aplikantow z poszczegolnych izb, ktorzy zapo-
wiedzieli swgje uczestnictwo, aby mogli sig do
nich przy,gotowac — méwi mec. Anna Kaziura.
1 dodaje: — Wyszlismy z zaloZenia, Ze dziala-
nia na rzecz integragji Srodowiska | wzgjemng/
komunikagji naleZy podgimowac juz na etapie
aplikagii i temu ma stuzyc forum, ktore bedzie
organizowane cyklicznie.

Pierwsze forum i nie
ostatnie

To bylo pierwsze forum, ktére uptyneto pod
hastem: ,Po co aplikantowi aplikacja”. Uczest-
niczyli w nim przedstawiciele aplikantéw rad-

cowskich ze wszystkich okrggowych izb rad-
céw prawnych w Polsce, gléwnie starostowie
poszczegdlnych rocznikéw aplikacji, a patro-
natem objeli prezydenci: Szczecina — mec. Piotr
Krzystek oraz Swinoujscia — Janusz Zmurkie-
wicz. List do uczestnikéw skierowat Dariusz
Satajewski, prezes Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych, ktéry odczytata Ewa Stompor-Nowicka,
wiceprezes KRRP

Gosémi forum byli wiceprezesi KRRP — Ewa
Stompor-Nowicka, Zbigniew Pawlak i Wiodzi-
mierz Chréscik oraz Grazyna Grzmil, czonek
prezydium KRRE a takze dziekani okregowych

izb radcéw prawnych: Jowita Pilarska-Korczak
z OIRP w Zielonej Gérze, Romuald Baranowicz
z OIRP w Koszalinie, Andrzej Kalifiski z OIRP
w Biatymstoku, Leszek Korczak z OIRP we Wro-
ctawiu, Stawomir Majka z OIRP w Watbrzychu
oraz Zbigniew Tur z OIRP w Poznaniu. Obecni
byli réwniez Katarzyna Jabtoriska, wicedziekan
OIRP w Katowicach, Wioletta Rogalska-Paluch,
wicedziekan OIRP w todzi, Anna Sobczak, wi-
cedziekan OIRP w Krakowie, Lech Ciarkowski,
wicedziekan OIRP w Olsztynie, Ireneusz Dobro-
wolski, wicedziekan OIRP w Warszawie, a takze
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka, przewodni-

czaca Komisji ds. Aplikacji OIRP w Warszawie,
Anna Garlicka, kierownik Szkolenia Aplikantéw
OIRP w Kielcach, Matgorzata Krzysko, kierownik
Szkolenia Aplikantéw OIRP w Rzeszowie i Ewa
Urbanowicz-Jakubiak, rzecznik prasowy OIRP
w Lublinie.

Seminarium
I warsztaty

Forum rozpoczeto seminarium prowadzone
przez mec. Macieja Bobrowicza, bytego prezesa
KRRE ktdry starat sie odpowiedzie¢ na pytanie

Fot. OIRP Sczecin
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istotne nie tylko dla aplikantéw, a mianowicie:
»Jak osiagna¢ sukces na rynku prawniczym”.
Zainicjowato ono dyskusje na temat jakosci
$wiadczonych ustug prawniczych oraz jej wply-
wu na osiagniecie sukcesu w zawodzie radcy
prawnego, tak wazng z uwagi na rosnaca kon-
kurencje na rynku.

Potem rozpoczela sig praca w grupach warsz-
tatowych, w ktdrych aplikanci mieli przeanali-
zowac takie zagadnienia, jak ,aplikant a tajem-
nica zawodowa”, ,,odpowiedzialno$¢ aplikanta
przed klientem, patronem, pracodawcg”, ,,formy
zatrudniania aplikantéw i zasady ich wynagra-
dzania” oraz ,miejsce aplikanta w samorzadzie
radcowskim”. Cel byt prosty: przygotowac si¢
merytorycznie do wszystkich tematéw grup
warsztatowych, ktére znane im byly wczesniej.
Przypisanie za$ danego uczestnika do konkret-
nej grupy warsztatowej miafo charakter losowy.
Moderatorami grup byli aplikanci radcowscy
oraz radcowie prawni z Okregowej Izby Rad-
céw Prawnych w Szczecinie, a wyniki prac
zostaly zaprezentowane przez przedstawicieli
danej grupy warsztatowej podczas koficowego
panelu dyskusyjnego. W panelu tym uczestni-
czyli Ewa Stompor-Nowicka, Zbigniew Pawlak,
Maciej Bobrowicz, Alicja Kujawa, Wiodzimierz
Chréscik oraz Zbigniew Tur. Moderatorami byli
natomiast mec. Stefan Mazurkiewicz oraz apli-
kant radcowski Adam Jedrzejewski, obaj bedacy
przedstawicielami OIRP w Szczecinie.

Na pierwszy ogien poszli aplikanci zajmujacy
sie tematyka aplikanta i tajemnicy zawodowej.
Moderatorem tej grupy byta aplikantka rad-
cowska Katarzyna Solarska (OIRP Szczecin),
a nadzor merytoryczny sprawowal mec. Stefan
Mazurkiewicz. Wyniki prac prezentowaly Kata-
rzyna Solarska i aplikantka radcowska Aleksan-
dra Bilifiska (OIRP Krakéw). Uczestnicy tej grupy
uznali, Ze tajemnica zawodowa odgrywa ogrom-

ng role w zyciu zawodowym i prywatnym. I to
zaréwno radcéw prawnych, jak i aplikantéw. Ich
zdaniem — tajemnica zawodowa jest gwarancjg
rzetelnosci wykonywania ustug, wyrézniaja-
cg radcéw prawnych i adwokatéw od innych
~niezawodowych” form §wiadczenia pomocy
prawne;j. Jest réwniez fundamentem przyszlego
zycia zawodowego radcy prawnego i podstawag
odpowiedzialnosci aplikanta radcowskiego.

W tym kontekscie aplikanci negatywnie oce-
nili zapisy projektu nowego Kodeksu etyki, prze-
widujace mozliwos¢ samodzielnego zwolnienia
sie radcy prawnego z obowigzku zachowania
tajemnicy w sprawie wlasnej lub w przypadku
dziatania na korzys¢ klienta. Pozytywnie odnie-
8li si¢ natomiast do propozycji wprowadzenia
obowigzku wnoszenia zazalenia w przypadku
wydania postanowienia przez sad o zwolnieniu
z tajemnicy radcowskie;j.

Druga grupa warsztatowa zajmowata sie
tematem odpowiedzialnosci aplikanta przed
klientem, patronem i pracodawcg. Moderato-
rem tej grupy byta aplikantka radcowska Anna
Czyzewska (OIRP Szczecin), a merytoryczny
nadzor sprawowata mec. Eliza Nahajowska.
Wyniki prac prezentowata Edyta Dotegowska,
aplikantka radcowska z OIRP w Biatymstoku.

Podstawg do rozwazan grupy byt kazus nie-
rzetelnego aplikanta, ktéry — przygotowujac
pozew w sprawie o zaplate — biednie wylicza
odsetki, co nie zostaje zauwazone przez radcg
prawnego podpisujacego pozew, a btad ten do-
prowadza do zasadzenia na rzecz klienta nizszej
kwoty niz nalezna tytutem odsetek. Burzliwg
dyskusja zakoriczylo sie rozwazanie sytuaci,
w ktdrej aplikant prowadzitby indywidualng
dziatalno$¢ gospodarcza i wykonywat zlecone
przez patrona zadania jako przedsigbiorca. Gru-
pa podzielita si¢ podczas oceny, czy aplikant,
ktdry dziatal na szkode klienta, prowadzac

Fot. OIRP Sczecin
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Alicja Kujawa,
dziekan OIRP w Szczecinie,
pomystodawczyni

i organizator forum

Forum przekroczyto moje naj$mielsze oczekiwa-
nia. Nie do$¢ bowiem, ze zaangazowanie aplikan-
téw byto bardzo duze, to jeszcze byli oni dobrze
przygotowani merytorycznie do poruszanych za-
gadnien. Ich wiedza, a wigkszo$¢ uczestnikow
forum to byli starosci, pozwalata przedyskutowac
problemy, z ktérymi na co dzien majg do czy-
nienia. Jednym z postulatéw, jakie byty efektem
tych wiasnie dyskusji, jest np. wprowadzenie
wymogu uzasadniania negatywnej oceny przez
komisje kolokwialng po to, aby aplikant mégt sie
przygotowac do poprawki. Bo skoro majg uczy¢
sie na btedach, to musza te btedy znac.

Forum pokazato, ze aplikanci radcowscy to lu-
dzie, ktdrzy dobrze wiedza, czego chca i ze forum
jest inicjatywa potrzebng $rodowisku i powinno
odbywac sie cyklicznie. Dlatego juz moge powie-
dzie¢, ze w przysztym roku, w tym samym czasie
i miejscu spotkamy sie ponownie.

wlasng kancelarie np. jako doradca prawny,
odpowiadatby dyscyplinarnie.

Dyskusja zakoriczyla si¢ postulatem, aby
aplikanci — mimo zapiséw odno$nie do odpo-
wiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez dzia-
fanie aplikanta, zawartych obecnie w umowie
ubezpieczenia radcéw prawnych —objeci zostali
réwniez obowigzkowym ubezpieczeniem OC.

Trzecia grupa warsztatowa zajmowata si¢
kwestig form zatrudniania aplikantéw i zasa-
dami wynagradzania. Moderatorem tej grupy
byt aplikant radcowski Piotr Regulski (OIRP
Szczecin), nadzér merytoryczny sprawowat
mec. Przemystaw Mijal, a wyniki prac zaprezen-
towali aplikanci Piotr Regulski (OIRP Szczecin)
oraz Marta Wozna (OIRP Zielona Géra).

Przedstawiciele tej grupy zaprezentowali
wyniki krétkiej ankiety dotyczacej najpopular-
niejszej formy zatrudnienia aplikantéw oraz

dokoniczenie na str. 36
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Rozmowa z
MIECZYSEAWEM HUMKA,
przewodniczgcym

kapituty Funduszu Seniora

Razem

MozNa

Fot. Jacek Barcz
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Krajowa Rada Radcéw Prawnych na
swym posiedzeniu 15 marca wybrata
pana na stanowisko przewodniczace-
go kapituly Funduszy Seniora. Jakie
dotychczasowe dziatania chce pan
kontynuowaé, co zaproponowaé no-
wego?

Z pewnoscig bede kontynuowat te kierunki do-
tychczasowych dziatan, ktére wypetniajg uchwa-
fe KRRP w zakresie powotania kapituly Funduszu
Seniora i pomocy z tego funduszu. Oczywiscie,
mam tez swoje przemyslenia, ktére bede chciat
zrealizowad. Takim nowym kierunkiem w na-
szym dziataniu jest Rada Klubéw Seniora, ktéra
—co prawda — powstata w zesztym roku, ale teraz
w petni rozwija skrzydta. Kluby seniora dziataja
juz we wszystkich okregowych izbach radcéw
prawnych. Na ostatnim ogdlnokrajowym spotka-
niu klubéw seniora w Olsztynie (informacja o tym
wydarzeniu na sasiedniej stronie — red.) moglismy
przekonac sie, ze dziatajg one niezwykle prez-
nie, wpisujac sie¢ w ducha uchwaty KRRP oraz
uchwaty programowej KRRE, przyjetej w trakcie
ostatniego zjazdu.

Samorzad radcow prawnych jest
najliczniejszym samorzadem praw-
niczym w Polsce. Oznacza to takze
duzg grupe radcow seniorow...
Obecnie mamy zarejestrowanych ponad
34 500 radcéw prawnych, w tym 4185 eme-
rytéw i rencistéw, czyli ok. 15 proc. Gdyby

szukac¢ naszych senioréw tylko wsréd tych
kolezanek i kolegéw, ktérzy wykonuja za-
wdd radcy prawnego, to seniorzy stanowiliby
16 proc. tej grupy.

W jakiej kondycji sg radcowscy se-

niorzy?

Ich przychody sg bardzo zréznicowane. Jest
duza grupa emerytéw i rencistéw, ktdrych przy-
chody ksztattuja sie na poziomie od 600 do 1000
zlotych. Nie musze dodawad, ze wiasnie ta gru-
pa szczegdlnie zastuguje na uwzglednienie, jesli
chodzi o udzielanie im pomocy.

Jakimi kwotami dysponuje kapituta

Funduszu Seniora?

Do tej pory byto to 4 proc. sktadek wptywaja-
cych do KRRE Ten poziom zostal podniesiony
do 5 proc, ale w zwiazku z tym, ze KRRP otrzy-
mywac bedzie mniejsza liczbe skiadek, trudno
moéwic o znaczacym zwigkszeniu kwoty, ktdrg
mozemy rozdysponowac wsrdd potrzebujacych.
W 2013 roku bylo to 419 tys. zt, w 2014 be-
dzie 570 tysiecy, a kwota, ktéra bedzie do naszej
dyspozycji w 2015 roku bedziemy si¢ martwic
W terminie pozniejszym.

Obok kapituly dziala fundacja Subsi-
dio Venire. Macie wspolne projekty?
Fundacja poszukuje Srodkéw nie tylko
z 1-procentowego odpisu — tu akurat uwazam,
ze radcy mogliby swoja fundacje hojniej zasi-

la¢ podatkowymi odpisami — ma swdéj zarzad
i plany, ktére w wielu miejscach sg zbiezne
z dziataniami kapituly. Nasze dziatania sg cz¢-
sto wspomagajace i uzupetniajace. Fundacja
moze wiecej. Mamy pewne, jeszcze nie do korica
sprecyzowane plany, ktére jednak wymagatyby
wiekszych Srodkéw.

Mysli pan zapewne o domu seniora

dla radcéw prawnych....

Dzi§ mozemy méwic o dziataniach, ktére
beda mialy na celu pomoc w umieszczaniu za-
interesowanych w domach statej lub dziennej
opieki. Myslimy o podpisaniu porozumienia
z istniejagcymi domami opieki w kilku rejonach
naszego kraju.

Widzi pan juz taka potrzebe?

Jest juz sygnalizowana, cho¢ sg to na razie
i, na szczgscie, pojedyncze prosby. Liczymy sig
jednak z tym, Ze z czasem ta forma bedzie wy-
magac od nas wigkszego zaangazowania.

Kto jest uprawniony do pomocy ze

strony kapituty Funduszu Seniora?

Jest, oczywiscie, kryterium wiekowe. Uchwata
KRRP okresla, Ze seniorem w rozumieniu Fun-
duszu Seniora jest kazdy cztonek korporacji
(radca prawny), ktéry ukoriczyt — kobiety 60
lat, mezczyZni 65 lat i nie wykonuje zawodu.
Uprawnionymi do korzystania ze srodkéw
funduszu sg wymienione osoby, jak réwniez
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rencisci, osoby niepelnosprawne w pelnym
znaczeniu tego stowa oraz wdowy i wdowcy
po tych osobach.

Zostato ono niedawno podniesione.

Kryterium umozliwiajacym udzielenie po-
mocy jest status materialny osoby ubiegajacej
sie o pomoc, jest to dochdd miesieczny netto.
Do 2012 r. dochéd miesieczny netto nie mégt
przekroczy¢ 2871,00 zt, co powodowalo elimi-
nowanie z pomocy wielu radcéw prawnych,
o ktérych wiedzieliSmy, Ze tej pomocy potrze-
buja. Ograniczalo to krag oséb uprawnionych
z mozliwosci dofinansowania organizowanych
przez kapitute Funduszu Seniora sanatoriw.
Problem ten ulegt poprawie dzieki uchwale
KRRE ktéra 1 stycznia 2013 r. okreslita, Ze
od 1.01.2013 r. kryterium umozliwiajacym
udzielenie pomocy jest status materialny osoby
ubiegajacej sie o pomoc przy zatoZeniu, Ze jej
dochdd miesigczny netto nie przekracza kwo-
ty przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w trzecim kwartale
roku poprzedzajacego przyznanie pomocy, pu-
blikowanego w ,,Monitorze Polskim” w komuni-
kacie prezesa GUS dla celéw emerytalno-rento-
wych, co w 2014 r. stanowi kwote 3652,00 zt.
Tak okreslone kryterium dochodowe znacznie
zwiekszylo liczbe 0oséb uprawnionych do korzy-
stania ze Srodkéw funduszu. Ponadto, nalezy
w tym miejscu powiedzie¢, Ze istnieje jeszcze
jedno ograniczenie finansowe — to, do jakiej
wysokosci mozemy udzieli¢ pomocy. Dzi$ jest to
kwota 2280,00 zt rocznie. Wyzsza kwota stwa-
rzataby koniecznos¢ zaptacenia podatku, co,
oczywiscie, nie miatoby najmniejszego sensu.

Prowadzicie turnusy sanatoryjne...

Tak, mamy trzy turnusy sanatoryjne. Jeden
z nich odbywa si¢ w Busku dla oséb z wadami
ruchu, kolejny — w Kofobrzegu — ze schorze-
niami oddechowymi oraz w Krynicy Gérskie;.
Ponadto, organizowany jest turnus wczasowy
w Mielnie Uniesciu dla wszystkich senioréw
naszej korporacji radcéw prawnych, bez jakich-
kolwiek ograniczen i kryteriéw dochodowych.
Pierwsze cztery wyjazdy zapoczatkowane i or-
ganizowane byty przez Klub Seniora Izby Po-
znafskiej, a w 2014 r., w czerwcu, odbedzie
si¢ V Miedzyizbowy Turnus Seniora, organizo-
wany przez Rade Klubéw Seniora, powotang
w ubiegtym roku przez kapitut¢ Funduszu Se-
niora. W turnusie tym, poprzez kluby seniora
dzialajace w poszczegélnych izbach, uczest-
niczy¢ bedzie 160 oséb. Jada tam za wtasne
pienigdze i moge tylko apelowac do dziekandw,
by widzieli mozliwo$¢ dofinansowania tych
wyjazdow.

Dziekuje za rozmowe.

Krzysztof Mering

Wazna wiedza
| dokfadnosc

SENIORZY

N- emeryturze nie ma taryfy ulgowej. Dobrze
o tym wiedzg radcowie prawni zajmujacy sie
finansami bedacymi do dyspozycji emerytow.
Co roku sg zapraszani przez kolejng izbg, by pra-
cowac nad sprawniejszym i bardziej profesjonal-
nym ich rozdzielaniem. Tym razem 24-25 maja
2014 r. przybyli na zaproszenie dziekana Michata
Korwka do Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Olsztynie.

— Bylo to kolejne wyjazdowe posiedzenie
kapituty Funduszu Seniora, rzecznikow oraz
przewodniczgcych klubow seniora, w tym ko-
lezanki Heleny Oprzyriskiej-Pacewicz w miescie
gospodarzu tego spotkania. W sumie prawie
50 o0séb — informuje
Mieczystaw Humka,
przewodniczacy kapi-
tuty Funduszu Seniora
przy KRRP. — Wiado-
mo, ze wazna [est
wiedza, dokfadnosc
I/ rozwazanie wszyst-
kich ,za” i ,przeciw”
przy przyznawaniu
pieniedzy. Gtéwnie
wymieniamy do$wiad-
czenia. Szczegdétowo
omawiali$my zasady
wypetniania wnio-
skéw, techniki spo-
rzadzania uzasadnien.
Ponadto, jak najlepiej
spefnia¢ wymaogi za-
warte w uchwatach i postanowieniach KRRP.
A ponadto, zadania klubéw w poszczegéinych
izbach.

W trakcie obrad podzielono sie uwagami, jak
realizowac inne zadania, takie jak kierowanie
najbardziej potrzebujacych na turnusy reha-
bilitacyjne. Jak wiadomo, odbywaja sie one
w trzech miejscowosciach: Busku-Zdroju, Ko-
tobrzegu i Krynicy Gérskiej.

Ale najwazniejsze sg bardzo bliskie, braterskie
prawie stosunki miedzy poszczegéinymi delega-
tami, serdeczne i dfugie rozmowy.

Na wieczorze pozegnalnym, na ktéry zaprosi-
ta delegatéw olsztynska izba, mec. Krystyna
Koczorska-Mikotajczak w niezwykty sposdb
dziekowata poprzedniemu przewodniczacemu
funduszu — mec. Markowi Skierczynskiemu oraz
mec. Andrzejowi Hanuszowi:

dziekan Michat Korwek.

— Nie wiedzieliscie o tym, ale byliscie naszymi
Lwguru”. Na waszej dziafalnosci i waszych osig-
gnieciach wzorowalismy sie przede wszystkim.
To wy nam pokazaliscie, byliscie drogowska-
zami w prowaadzeniu tak potrzebnej i koniecznej
dziafalnosci w kazdym Srodowisku prawniczym.
Bardzo serdecznie wam za to dziekujemy.

0 potrzebie takich spotkan mowit tez mec. Hen-
ryk Rogala, wieloletni przewodniczacy Klubu Se-
niora przy OIRP w Olsztynie.

Nastepne nie beda tak odlegte od olsztynskiego,
gdyz radcowie spotkaja sie w czerwcu w Mielnie
Unie$ciu na Miedzyizbowym Turnusie Seniora.
Mec. Franciszka Pisanska, zastepca przewodni-

Zaproszeni goscie dzigkowali ,,przesympatycznej” olsztynskiej OIRP za serdeczne
przyjecie, a gospodarze za wazna rolg, jaka spetniajg wszyscy radcowie zaanga-
zowani w gospodarowanie funduszami emerytalnymi. Od lewej: mec. Franciszka
Pisanska (Szczecin), zastgpca przewodniczacego kapituty Funduszu Seniora,
mec. Mieczystaw Humka, przewodniczacy, mec. Halina Oprzynska-Pacewicz (Olsztyn),

czacego kapituly juz teraz zapraszata na przy-
sztoroczne spotkanie do Szczecina.

Serdecznie dzigkowano dziekanowi Michatowi
Korwkowi za tak ciepte przyjecie. W ramach
spotkania odbyto sie zwiedzanie siedziby OIRP
w Olsztynie przy ul. Mikotaja Kopernika oraz no-
woczesnych sal wyktadowych przy ul. Warmin-
skiej oraz Olsztyna. Radcowie z wielkg uwaga
stuchali dziejéw \Warmii, na ktérej w latach od
1516 do 1521 administrowat dobrami kapituty
Mikotaj Kopernik. Mimo ze jego geniusz zastynat
badaniami i dzietem ,De revolutionibus orbium
coelestium...” i zmiang utrwalonych pogladéw
na wszech$wiat, to zawsze w najwazniejszych
momentach obok swego podpisu umieszczat
~doktor praw”.

Andrzej Draminiski
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Przemystaw Kosinski

O celowym prowadzeniu

gzekug|

CZY MOZNA W SWIETLE OBECNYCH PRZEPISOW K.PC. BYC
DEUZNIKIEM, KTORY REGULARNIE | NA CZAS WYWIAZUJE SIE

ZE SWOICH ZOBOWIAZAN, A PRZECIWKO KTOREMU BEZ PRZERWY
PROWADZONE JEST POSTEPOWANIE EGZEKUCYJNE?

TZO

kazuje sie, Ze tak — wystarczy mie¢

cigzace na sobie i jednoczesnie stwier-
dzone tytutem wykonawczym $wiadczenia
periodyczne, a takze wierzyciela, ktéremu
pomimo otrzymywania przez niego regular-
nych wplat, nie zalezy na ulatwieniu zycia
dtuznikowi. Klasycznym przyktadem takiego
stanu rzeczy jest sytuacja, w ktérej sad za-
sadzit Swiadczenia alimentacyjne od bytego
matzonka, na rzecz drugiego z nich. Wyktad-
nia obowigzujacych przepiséw w zestawieniu
z réznymi praktykami komornikéw sadowych
w tym zakresie skiania do wniosku, ze w sys-
temie postgpowania egzekucyjnego znajduje
sie niebezpieczna luka.

Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage na pod-
stawowe przepisy ogélne, w mysl ktérych
organ egzekucyjny nie jest uprawniony do
badania zasadnosci i wymagalnosci obowigz-
ku objetego tytutem wykonawczym (art. 804
k.p.c.), natomiast dtuznik jest zobowigzany do
uiszczenia celowych kosztéw postgpowania
egzekucyjnego (art. 770 k.p.c., art. 43 w zw.
z art. 49 ust. 4 a contrario ustawy z 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sagdowych i egzekuciji).
W sytuacji zatem, kiedy byty wspétmatzonek,
bedacy dtuznikiem alimentacyjnym, spéZni sie
ze splatg przynajmniej jednego $wiadczenia
w danym okresie, wierzyciel alimentacyjny
moze zlozy¢ do komornika sadowego wnio-
sek o wszczecie postgpowania egzekucyjnego.
Wniosek taki, z racji specyfiki powolanego jako
przyktad §wiadczenia periodycznego (a takze
z powodu sporej reprezentacji tego typu spraw
w praktyce organéw egzekucyjnych) korzysta
dodatkowo ze specyficznych przywilejéw, m.in.
wierzyciel nie ma obowigzku wskazywac spo-
sobu egzekucji ani majatku diuznika, z ktérego
ma ona by¢ prowadzona (art. 1081 § 1 k.p.c.),
a ponadto komornik obowigzany jest z urze-

du przeprowadzi¢ dochodzenie w celu ustale-
nia zarobkéw i stanu majatkowego dtuznika
oraz jego miejsca zamieszkania (art. 1086 § 1
k.p.c.). O ile nie ma zadnych watpliwosci co do
ratio legis powyzszych unormowan w momen-
cie, kiedy dtuznik opdZnia si¢ ze spetnieniem
wymagalnego $wiadczenia, problem pojawia
sie w sytuacji, kiedy dtuznik nie posiada juz
wymagalnych zobowigzan wzgledem wierzy-
ciela alimentacyjnego, natomiast wierzyciel nie
wnosi 0 umorzenie postepowania egzekucyj-
nego, w catosci lub w czesci.

Co prawda, Sad Najwyzszy w uchwale skia-
du 7 sedziéw z 27 listopada 1986 r. (sygn.
akt III CZP 40/86) slusznie zauwazyt, ze
spetnienie $wiadcze wymagalnych nie czy-
ni egzekucji bezprzedmiotowej, gdyz diuznik
ma $wiadczy¢ raty alimentacyjne wymagalne
w przysztosci w okresach okreslonych w ty-
tule egzekucyjnym, jednakze dodat réwniez,
ze jezeli dtuznik dobrowolnie wywigzuje si¢
z obowigzku uiszczania §wiadczen alimenta-
cyjnych, wierzyciel nie powinien kierowac do
komornika wniosku o egzekucyjne ich $cig-
gniecie, albowiem dtuznik urzeczywistnia
prawo materialne, stosuje sie do wykonal-
nego tytutu egzekucyjnego (np. orzeczenia
sadu). W konsekwencji nalezy uznad, ze je-
zeli dtuznik zaczat si¢ z nich wywigzywac po
wszczeciu egzekudji i nie ma zaleglosci w za-
kresie wymagalnych Swiadczen, wierzyciel
powinien wnie$¢ o umorzenie post¢powania
egzekucyjnego. Z uwagi jednak na relacje pa-
nujgce pomiedzy bylymi matzonkami, czgsto
z takim umorzeniem na wniosek wierzyciela
nie mamy w ogdle do czynienia.

Z kolei wobec wspomnianej wyzej tresci
art. 804 k.p.c. komornik nie moze odméwic
wierzycielowi dysponujacemu tytutem wy-
konawczym wszczecia czy dalszego prowa-

dzenia egzekucji. Wydawac by sie moglo, Ze
ww. uchwata SN (sygn. akt III CZP 40/86)
rozwigzuje problem, albowiem jednoznacznie
rozstrzyga, ze ,dluznik, przeciwko ktéremu
wszczeta zostala egzekucja alimentéw, mimo
ze dobrowolnie zaspokajat alimenty w terminie
i wysokosci okreslonej w tytule wykonawczym,
moze skutecznie — stosownie do okolicznosci
—w drodze skargi kwestionowac czynnosci ko-
mornika w zakresie obciaZenia go kosztami
egzekucyjnymi (art. 7671 770 k.p.c.)". Jednakze
dalsze prowadzenie egzekucji przez komornika
ma réwniez inne, negatywne dla dtuznika kon-
sekwencje, zwigzane przede wszystkim z doko-
nanymi w jej trakcie zajeciami. Granica pomie-
dzy przedmiotowoscig prowadzonej egzekucji
a jej brakiem wydaje si¢ w opisywanym przy-
padku wyjatkowo rozmyta. Zawsze bowiem
pojawia si¢ pytanie: czy diuznik zaczat ptacic
z uwagi na dokonane przez komornika zaje-
cia (przede wszystkim w przypadkach, gdy nie
przyniosty one zadnego bezposredniego skut-
ku, tzn. np. pracodawca dtuznika nie zdazyt
przekazac cz¢sci wynagrodzenia komornikowi,
komornik nie zdazyt przystapic¢ do opisu i 0sza-
cowania zajetej nieruchomosci), czy niezaleznie
od nich? Skoro jednak SN stoi na stanowisku,
7e dalsza egzekucja jest ciggle przedmiotowa,
a wierzyciel nie ogranicza swoich wnioskéw
egzekucyjnych, to dokonane zajecia dalej
trwaja, ze wszystkimi tego konsekwencjami
dla dtuznika. Co prawda, moze on kwestiono-
wac zasadno$¢ obarczania go kosztami takich
utrzymanych w mocy czynnosci egzekucyjnych,
ale z tresci ww. uchwaty SN (posiadajacej moc
zasady prawnej) nie wynika jednoznacznie,
ze w drodze odrebnych skarg na czynnosci
komornika (skfadanych w trybie przepisu
art. 767 k.p.c.) dtuznik mégtby skutecznie kwe-
stionowac zasadno$¢ trwania przedmiotowych
zaje€ na sktadnikach jego majatku. Lektura
uzasadnienia uchwaly daje wrecz asumpt do
twierdzenia, ze skargi takie powinny zostaé
oddalone przez sad, a to z uwagi na poczy-
nione zatozenie o przedmiotowosci dalszego
prowadzenia egzekucji. W konsekwencji, je-
zeli tylko wierzyciel alimentacyjny ponositby
koszty zwigzane z czynno$ciami komornika,
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dtuznik nie mégtby skutecznie uwolnic si¢ od
obcigzajacych jego majatek zajec, mimo Ze pta-
ci terminowo wszystkie wymagalne na rzecz
wierzyciela $wiadczenia.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawo-
dawca w przepisie art. 883 § 2 k.p.c. umozliwit
dtuznikowi zlozenie samodzielnego zadania
umorzenia egzekucji co do §wiadczefr wy-
magalnych w przysztosci, pod warunkiem Ze
uisci on wszystkie Swiadczenia wymagalne
i ztozy do depozytu sadowego sume réwnajacg

sie sumie Swiadczen periodycznych za szes¢
miesigcy, z réwnoczesnym umocowaniem ko-
mornika do podejmowania tej sumy. Jest to
przepis o charakterze zupetnie wyjatkowym,
poniewaz, co do zasady, to wierzyciel jest
dysponentem postepowania egzekucyjnego,
co w konsekwencji oznacza, ze nie nalezy go
interpretowac rozszerzajaco. Niestety, umiej-
scowienie ww. przepisu jest nader niefortunne,
albowiem znajduje si¢ on w czesci 111, tytule II,
dziale I k.p.c., tj. w grupie norm regulujacych
egzekucje z wynagrodzenia za prace. Wskutek
powyzszego nalezy dojs¢ do wniosku, Ze regu-
larnie placacy swoje wymagalne §wiadczenia
periodyczne dtuznik moze je nadptacic na szes¢
miesiecy naprzéd, a tym samym skutecznie
doprowadzi¢ do umorzenia prowadzonej prze-
ciwko niemu egzekucji wylacznie w sytuacji,
kiedy na wniosek wierzyciela (lub z urzedu

przy alimentach — art. 1081 § 1 k.p.c.) ko-
mornik prowadzi egzekucje z wynagrodzenia
za pracg. Mimo Ze argumenty ptynace z wy-
ktadni funkcjonalnej przemawiatyby za tym,
aby stosowanie tego przepisu miafo charakter
ogblny w przypadku egzekwowania $wiad-
czef powtarzajacych sig, to jednak priorytet
zawsze nalezy do wyktadni literalnej i systemo-
wej. Skoro zatem tre§¢ ww. normy prawnej nie
budzi watpliwosci, za$ ustawodawca umiescit
ja przy egzekucji z wynagrodzenia za pracg, to

zaden sad nie powinien przechodzi¢ nad tym
faktem do porzadku dziennego.

Na marginesie warto jedynie zauwazyc,
7e zgodnie z uchwatg SN z 27 lutego 2008 .
(sygn. akt Ill CZP 153/2007) do zlozenia przez
dtuznika w toku egzekucji Swiadczenia do de-
pozytu sadowego na podstawie art. 883 § 2
k.p.c. nie jest wymagane zezwolenie sadu prze-
widziane w art. 693[2] § 1 k.p.c., co w praktyce
oznacza brak koniecznosci sktadania odreb-
nego wniosku do sadu przez dtuznika. Nie
zmienia to faktu, Ze dtuznik moze skorzysta¢
7 tego uprawnienia w sytuacji, gdy komornik
zajal jego wynagrodzenie za prace. Nie ule-
ga jednak watpliwosci, Ze nawet w sytuacji,
kiedy dtuznik §wiadczy prace na podstawie
umowy o prace, wierzyciel moze celowo nie
skierowac egzekucji do wynagrodzenia, ma-
jac zaréwno $wiadomos¢ zakresu stosowania

Rys. Olgierd Zbychorski
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przepisu art. 883 § 2 k.p.c., jak réwniez tego,
ze w konkretnym przypadku, np. zajecia nie-
ruchomosci dtuznika (nawet jesli nigdy nie
dojdzie do jej licytacji czy chocby nawet opisu
i oszacowania) lub jego udziatéw w spétce,
z ktérej dziatalnosci sie utrzymuje, odniesie
szybciej pozadany efekt egzekucji. Odnoszac
sie do przyktadu swiadczen alimentacyjnych
i relacji pomigdzy bytymi matZonkami, nale-
zy stwierdzi¢, ze w praktyce czgsto zdarza sig
tak, Ze efekt windykacyjny nie jest jedynym, na
ktérym zalezy egzekwujgcemu wierzycielowi.
Whpisanie wzmianki o prowadzonej egzekucji
z nieruchomosci skutecznie obniza jej rynkowa
warto$¢ lub w ogéle uniemozliwia jej sprze-
daz, natomiast zajete udzialy w spétce moga
przeszkodzi¢ w realizacji niektérych celéw
biznesowych spétki. Wszystko to w sytuacji,
kiedy dtuznik alimentacyjny ptaci swoje zobo-
wigzania regularnie, w punkt i bezposrednio
do wierzyciela. Nalezy dodac, Ze taka sytuacja
niekiedy nie wymaga zlej woli po stronie egze-
kwujacego wierzyciela, a jedynie jego biernosci
w egzekugji — braku cofhigcia poszczegélnych
wnioskéw i utrzymanie catej egzekucji w toku,
co jest zazwyczaj powodowane checig zrozu-
miatego zabezpieczenia przysziych ptatnosci.

Z perspektywy rzetelnie ptacgcego diuz-
nika §wiadczen periodycznych sytuacja jest
jednak zgota patowa. W Swietle powyzszego
pozostaje mu bowiem w takiej sytuacji jedynie
skarzenie kazdorazowej czynnosci komorni-
ka (co jednak mozZe zosta¢ nieuwzglednione
przez sad, z uwagi na faktyczng przedmioto-
wos¢ egzekucji), najpewniej z powotaniem si¢
na przepis art. 799 § 1 zdanie drugie k.p.c.,
w mysl ktérego sposréd kilku sposobéw eg-
zekugji wierzyciel powinien zastosowac naj-
mniej ucigzliwy dla dtuznika, jak réwniez
skarzenie kazdorazowego faktu obcigzenia
go oplatg egzekucyjng, w sytuacji jego regular-
nych i terminowych ptatnosci, o czym byta juz
mowa powyzej. Nie zmienia to jednak postaci
rzeczy, ze w opisanym przyktadzie mechanizm
egzekucji sadowej §wiadczer periodycznych
w Polsce nie daje rzetelnemu dtuznikowi moz-
liwosci skutecznego zakoficzenia prowadzonej
przeciwko niemu egzekucji (ze wszystkimi
tego konsekwencjami, w odréznieniu od spta-
ty $wiadczenia jednorazowego), mimochodem
premiuje bierno$¢ wierzyciela, pozostawiajac
przy tym zwigzane rece organowi egzekucyj-
nemu, a tym samym stawiajac pod duzym
znakiem zapytania celowo$¢ prowadzenia
sporej czesci egzekucji w tego typu sprawach.

Autor jest radcg prawnym w kancelarii
Cieciorski, Wactawik Spdtka Partnerska
Radcéw Prawnych w Toruniu.
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Jerzy Moson

Radca to nie

sprzedawca!

CZASAMI ZYCIE PEATA FIGLE | MNIE WEASNIE SPRAWIEO TAKIEGO PSIKUSA. GDY DWA MIESIACE TEMU
NAPISAtEM ARTYKUL. O RADCACH, KTORZY NIE PRZEPADAJA ZA WYSTEPOWANIEM W MEDIACH,
RADZAC W NIM, CO ZROBIC, BY KTOS DOWIEDZIAt. SIE W OGOLE O ICH DZIAtALNOSCI,

NIE SPODZIEWALEM SIE, ZE TEN MATERIAL WYWOEA PRAWDZIWEGO WILKA Z LASU. | TO NIEJEDNEGO.
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Pierwszy ,wilk” to grupa radcéw domaga-
jacych sie, przyznam stusznie, wskazania
jedynie zaznaczonych przeze mnie w tekscie do-
zwolonych przez Kodeks etyki radcy prawnego
technik i narzedzi reklamowania sig. Wszyst-
kim osobom czujacym niedosyt odpowiedziatem
w poprzednim numerze lub/i wysylajac maile.
Drugi ,wilk” sprowokowatl mnie do napisa-
nia tego wtasnie tekstu, w ktérym chciatbym
uwidoczni¢ pewne niepokojace zjawiska, czg-
sto bagatelizowane przez §rodowisko radcéw
prawnych, ale dostrzegalne przez obserwatoréw

rynku.

Po co sie pokazywac?

Zacznijmy jednak od wnioskéw wynikajg-
cych z rozpoczetego dwa miesigce temu dys-
kursu na temat tego, co dajg media, zaréwno

Fot. archiwum

dr Radostaw L. Kwasnicki,
partner zarzadzajacy

w Kancelarii RKKW — KWASNICKI,
WROBEL & Partnerzy

Kwestie pozyskiwania klientéw przez radce
prawnego oraz ograniczenia z tym zwigzane

w kontekscie marketingowym, jak i wizerunko-
wym, czyli tez marketingowym. Czymg innym,
jak si¢ okazalo w nastepstwie komentarzy,
jest niechec¢ do pokazywania si¢ w mediach,
a czyms$ zupelnie innym che¢ zareklamowa-
nia swoich ustug w taki sposéb, by nie stato
to w sprzecznosci z godnoscig zawodu. I bar-
dzo dobrze. To, co nie zmiescito si¢ w tekscie
pierwotnym, znalazlo ujscie w odpowiedzi na
list jednego z czytelnikéw oraz pytan kilku-
nastu innych oséb. Wéréd nich znalazia sie
mtoda aplikantka radcowska, ktéra uznata,
ze wywotalem takze innego ,wilka”. Cytuje:
wreklama reklamg i wszystkie zwigzane z nig
kodeksowe ograniczenia. Przeciez reklama
ma czemus stuzy¢, a jak nie reklama, to ten
wszechobecny w mediach PR, ktérego tak wielu
nie lubi. Chodzi o pozyskanie klientéw, o kt6-
rych coraz trudniej”. Nie wypada si¢ z tym nie

reguluje wprost Kodeks etyki radcy prawnego
(KERP). Pozyskiwaniem klientow, zgodnie z jego
trescig, jest jakiekolwiek dziatanie — bez wzgle-
du na forme, tres¢, technike i Srodki — bedace
bezposrednig propozycjg zawarcia umowy z kon-
kretnym klientem. Radca prawny — niezaleznie
od formy wykonywania zawodu — moze pozy-
skiwac¢ klientéw w sposéb zgodny z prawem,
dobrymi obyczajami i godnos$cia zawodowa, nie
naruszajac przestanki zakazu informowania ani nie
korzystajac z odptatnego posrednictwa.

Ze wzgledu na postuzenie sie¢ w KERP bardzo
0g6Inymi klauzulami, granice pomiedzy dozwo-
lonym a sprzecznym z zasadami etyki dziataniem
profesjonalisty w zakresie pozyskiwania klientow
okresla¢ bedzie gtéwnie praktyka. Srodowisko
radcéw prawnych od dtuzszego czasu prowadzi
publiczng debate odno$nie do mozliwosci zta-
godzenia rygoréw zwigzanych z marketingiem
ustug prawnych, co oceni¢ nalezy pozytywnie.

zgodzi¢, dlatego w tym wydaniu zaprezentuje
obraz, nie tylko mdj, jak to starajac si¢ uchronic
radcéw przed komercjalizacjg zawodu, wylano
dziecko z kapiela.

Piekielne trudne
wyzwanie

Podobno dobrymi ch¢ciami wybrukowane
jest piekto. I tak sobie mysle, ze wybitni eks-
perci, ktdrzy pochylili si¢ nad Kodeksem etyki
radcy prawnego, tworzac artykut 26. tegoz
mieli jak najlepsze intencje — ochroni¢ zawdd
radcowski przed przeksztaiceniem sie w za-
wdd kupcéw. Pytanie tylko, czy sie udato czy
raczej zmierza on w niechcianym kierunku,
bo poszli oni o krok za daleko? Tak, to byto
sugerujace pytanie, ale sprawa jest na tyle po-
wazna, ze trzeba bylo tak je postawic. Osoby,

Zwiekszajaca sie z roku na rok konkurencja na
rynku wymusza na prawnikach poszukiwanie
skutecznych sposobéw na dotarcie do klienta
i jego pozyskanie — stawiajac jednocze$nie przed
nimi obowiazek dziatania w granicach korpora-
cyjnych norm etycznych. Niewatpliwie, szcze-
gdlnego znaczenia nabiera obecnie mozliwos¢
wykorzystywania w tym celu narzedzi, takich
jak internet badz tradycyjne media.
Przechodzac do konkretnych przyktadéw — ko-
deksowych ograniczen zwigzanych z pozyskiwa-
niem klientéw przez radce prawnego nie beda
naruszac takie dziatania, jak przesytanie oferty do
a jedynie odpowiada na zapytanie potencjalne-
go klienta; eksperckie wypowiedzi i publikacje
w Srodkach masowego przekazu; organizowanie
konferenciji badz réznego rodzaju szkolen kiero-
wanych do potencjalnych klientéw czy udziat
w branzowych rankingach.
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ktére majg watpliwosci, czy jest tak w istocie,
zachecam do przyjrzenia si¢ praktykom niektd-
rych zdesperowanych radcéw poszukujacych
klientéw. Wystarczy wybrac si¢ na konferencje
biznesowg, gale, a nawet stanowiska zajmo-
wane przez nieprawnikéw (utatwig, ze chodzi
o réznej masci specjalistéw od komunikacji),
by zorientowac sig, Ze dzieje sie co$ niedobrego.
Ale od poczatku.

Zbyt ogdlnie
| abstrakcyjnie

Najwazniejsze w artykule 26. KERP jest
nie dos¢ ostre okreslenie tego, co moze zrobic
radca, by pozyskac¢ klienta. Wiadomo, Ze nie
wolno naruszy¢ mu zasad art. 25. odnoszacego
sie do informowania o ustugach, a takze ko-
rzystac z ptatnego posrednictwa. I tu pojawia
sie najwiekszy problem, czym jest owo ptatne
posrednictwo? W tym przypadku czyha na rad-
céw kilka putapek, ktdére moga wptynaé nawet
na polityke zatrudniania w kancelarii niepraw-
nikéw. Jesli zaglebimy sie w punkt pierwszy
i drugi jeszcze bardziej, dostrzezemy znacznie
wigksze niebezpieczenistwo btednych interpre-
tacji: punkt pierwszy dos¢ ogélnie wyjasnia,
czym jest pozyskiwanie klientéw, zwracajac
uwage na jego bezposredni charakter. Tym-
czasem punkt drugi, jak juz wspomniatem,
udaremnia mozliwo$¢ powstania relacji opar-
tej na ptatnym posrednictwie w pozyskaniu
klienta. Gdyby radcéw byto dziesieciokrotnie
mniej, to nie bytoby sprawy, bo wystarczytoby
wywiesi¢ szyld przed kamienicg oraz Swiadczy¢
dobre ustugi, by mie¢ pewnos¢, Ze znajdzie sig
klientela. Jest jednak inaczej.

Fot. archiwum

dr Remigiusz Stanek,
LL.M. Radca prawny, wspalnik
w Stanek Legal Kancelaria
Prawnicza s.c., ekspert BCC
ds. prawa bankowego.

Gdy podaz
jest wieksza niz popyt

Mamy jednak rok 2014, gospodarke wol-
norynkowg i by¢ moze to, co najwazniejsze
— uwolnienie wielu zawodéw, w tym poste-
pujaca od kilku lat liberalizacje dostepu do
zawoddéw prawniczych. W takim Srodowisku,
klientéw, szczegdlnie tych dobrych, jest jak na
lekarstwo. Wigcej, kancelaria profesjonalna,
ktéra musi liczy¢ si¢ z wieloma ograniczeniami
w obszarze informowania o swej dziatalno-
Sci, tudziez pozyskiwania klientéw, przegrywa
w przedbiegach ze spétka z ograniczong od-
powiedzialnoscia, ktérej prezesem moze by¢
zwykly przedsiebiorca zatrudniajacy osoby
z wyksztalceniem prawniczym i jednego lub
dwdch profesjonalistéw, po ukoriczonych apli-
kacjach zawodowych. Wiara w to, ze Kowalski
jest w stanie odréznic firme Nowak i Partnerzy
Kancelaria sp. z 0.0. od firmy radcowskiej jest,
niestety, dos¢ powszechna, ale nieuprawniona.

DotkneliSmy przez moment szczytu géry
lodowej, tymczasem pozostal jeszcze jeden
problem, zaznaczony delikatnie na poczatku
tekstu — zatrudnianie w kancelariach oséb,
ktére nie maja wyksztalcenia prawniczego
lub — majac je — nie petnig funkcji zawodo-
wych §cisle zwigzanych z profesja zawodu
radcowskiego. Na pierwszy rzut oka to se-
kretarki, asystentki, ksiegowe, ale od kilku
lat mamy tez specjalistéw ds. komunikacji.
Naleza do nich PR-owcy i marketingowcy.
Pokusze sie o $miatg teze, Ze o ile posiadanie
PR-owca w kancelarii, moim zdaniem, zasad-
niczo nie narusza ani art. 25. ani 26. KERP,

Przyjeta juz wsrdd wigkszych kancelarii praw-
nych praktyka jest profesjonalizowanie dziatan
marketingowych, jak sie wydaje, bardzo istotnych
na wysoce konkurencyjnym rynku ustug prawni-
czych w Polsce. 0 konkurencyjnosci tego rynku
Swiadczy chocby brak entuzjazmu wchodzenia
na polski rynek kolejnych, duzych podmiotéw
o miedzynarodowym rodowodzie. W kontekscie
dziatan marketingowych pojawiac sig moga jednak
pytania zwiazane z dozwolonym katalogiem dziatan
w Swietle Kodeksu etyki radcy prawnego. W tym
zakresie art. 25 KERP dokonuje wyliczenia czyn-
nosci zakazanych podczas procesu informowania
o dziatalno$ci radcy prawnego, bedacego sposo-
bem pozyskiwania przez niego klientéw. Sposobem
pozyskiwania klientéw wprost zakazanym, zgodnie
z art. 26 ust. 2 KERP jest pozyskiwanie klientdw
przy korzystaniu z odptatnego posrednictwa. Wy-
daje sig, iz pomimo braku definicji odpfatnego
posrednictwa w samym KERP. mozna dokonaé

PRAKTYKA

to co — na Atene! — robi w kancelarii marke-
tingowiec. Rozumiem, Ze radca — wspdlnik
kancelarii — zatrudnia takg osobe, zalézmy,
ze nawet w formie umowy o pracg. Co nalezy
do zadaf marketingowca, bo upraszczajac,
zgodnie z definicjg marketingowiec to tad-
niejsza nazwa sprzedawcy. Czy zatrudnia-
nie takiego pracownika jest naruszeniem
zakazu ptatnego posrednictwa? Zadaje to
pytanie, bo na 20 zapytanych radcéw po-
nad potowa odpowiedziala, Ze nie, a reszta
miata powazne watpliwosci. Gdy spytatem
o sytuacje, w ktorej marketingowiec nie bytby
zatrudniony w kancelarii na umowe o prace,
a funkcjonowat w ramach umowy-zlecenia,
to zastrzezenia mieli juz wszyscy radcowie.
Przyjrzyjmy si¢ informacjom zamieszczanym
na stronach internetowych, nawet bardzo
znanych kancelarii: tam az roi si¢ od marke-
tingowcéw — czyli ptatnych posrednikéw. Nie,
nie chodzi mi o to, by teraz wszyscy admini-
stratorzy stron radcowskich czyscili witryny
firmowe w obawie przed reakcja sadu kole-
zeniskiego. Warto jednak, podpisujgc umowe
z pracownikiem lub informujac publicznie
0 posadzie, jaka ma obja¢, pochyli¢ sie nad
nazewnictwem stanowisk.

Aby jednak nikomu nie umknat problem
najwazniejszy, rozwazmy, czy nie warto do-
precyzowac art. 26. KERE tak aby, po pierwsze,
ograniczy¢ zte praktyki, a po drugie — sprawic,
by radcowie mogli skupi¢ si¢ na przekazywa-
niu wiedzy, a nie na szukaniu klientéw. By¢
moze, warto zgodzi¢ sie na pewng, ograniczo-
ng i kontrolowang mniej lub bardziej, chocby
w aspekcie etycznym, instytucje posrednika.
Ale to wyzwanie na kilka najblizszych lat.

rozréznienia pomiedzy osobami znajdujgcymi sie
w stosunku zlecenia/stosunku pracy, majgcymi
na celu profesjonalne, a zarazem zgodne z zasa-
dami KERP promowanie kancelarii oraz jej praw-
nikéw w Swiadomosci potencjalnych klientow
(marketing) od odptatnosci uzaleznionej od faktu
zawarcia i wykonania okreslonej umowy pomiedzy
kancelaria, na rzecz ktérej dziata wynagradzana
osoba, a pozyskanym w ten sposob klientem (wy-
nagrodzenie prowizyjne z tytutu posrednictwa). Za
tego rodzaju rozréznieniem, jakkolwiek mowa tu
0 osobach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
wydajg sie przemawiac przepisy Kodeksu cywil-
nego dotyczace umowy agencyjnej, wskazujace
istote konstrukcji prawnej posredniczenia oraz
zasad przysfugujacego wynagrodzenia prowizyj-
nego z tego tytutu. Podobnie regulowaty te kwestie
obowiazujace w okresie migdzywojennym przepisy
Kodeksu zobowiazan (art. 517-520 Kodeksu zobo-
wigzan) dotyczace posredniczenia w umowach.
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Dlaczego pomaga pani pro publico

bono?

Trudno odpowiedzie¢ jednym zdaniem.
Zaczglo sie to wszystko w 1981 roku. Wow-
czas zostatam kierownikiem biura interwencji
w MKZ ,,Solidarno$¢” w Toruniu. Przekonatam
sie, jak wiele oséb potrzebuje pomocy prawnej,
szczegblnie gdy jest ona oferowana za darmo.
Po internowaniu kontynuowatam dziatalno$¢
spoteczng w toruniskiej Komisji Rozjemczej do
Spraw Pracy — dopdki SB si¢ o tym nie dowie-
dziato, po czym potozyto temu kres — a jedno-
cze$nie w Komitecie Pomocy dla Internowanych
i Ich Rodzin przy Parafii NajSwietszej Marii
Panny w Toruniu. Regularnie udzielatam tam
porad prawnych, pisatam rozmaite pisma, nie
tylko w sprawach o podiozu politycznym, ale
w réznych sprawach zyciowych, lokalowych
czy pracy. PéZniej, gdy Krystyna Sienkiewicz
zostala postanka, zaproponowata mi udzie-
lanie porad prawnych w jej biurze poselskim,
i robitam to do 2003 roku. Potem spytatam
redakgje lokalnej gazety ,Nowosci”, czy znalez-
liby dla mnie miejsce w swojej siedzibie. I udalo
sie; udzielam tam pomocy prawnej do dzis, co
poniedziatek.

Czy praca pro publico bono i pomoc

ludziom jest zadaniem wdzigcznym?

Oczywiscie, cho¢ czgsto nie otrzymuje sie
nagrody natychmiast. Kiedy$ zdarzylo sig, ze
pewna pani pocatowala mnie z wdziecznosci
w reke, co byto dla mnie strasznie zenujgce.
Czasami zdarza sie, ze przychodzi do mnie
kto$ piec lat pézniej. Kiedy$ pomogtam mu
w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej, ale dotad
nie przyszed! powiedzie¢ mi o efekcie. Teraz
wraca i méwi, Ze wéwczas pomoglam, wiec
moze teraz tez z jego nowym problemem sobie
poradze. To bardzo wzruszajace, te powroty.

Tym bardziej ze ludzie czgsto nie wiedza, do
kogo przychodza po pomoc, bo moje nazwisko
nigdzie nie figuruje. Dzialam tam incognito.

Czy - pani zdaniem - nadal warto po-

magac, mimo ze idealy Solidarnosci

gdzies jednak chyba odchodza...

Nie, nie! Nie odchodza. Idealy nie odchodzg
i nigdy nie odejda, bo siedza w nas, tylko trzeba
je z siebie wydoby¢. To, Ze jedna czy druga oso-
ba sig wytamata, kto$ zrobit kariere na plecach
Solidarnosci, to jest zupelnie inna kwestia. Uwa-
7am, Ze te idealy sa nadal pigkne. Pamigtam,
jak w czasach Solidarnosci przyjezdzat do nas
pewien Francuz, pan Haquette, ktdry przywozit
dary zebrane dla Polakéw wsréd naszych fran-
cuskich przyjaciét. Pamigtam jego stowa: — to,
co robicie, jest pigkne, to, co mowicie, jest tez
bardzo pigkne. My kiedys przyjdziemy do was,
zeby sig tego uczyc. Tak méwil i tak mysleli lu-
dzie w wielu krajach. Mysle, Ze te ideaty tkwig
w nas nadal.

Czy idea pomagania jest teraz na to-

pie, jest to modne?

Nie wiem, czy jest modne. Patrzac na te
sprawe z punktu widzenia pragmatycznego,
jest pewne, ze aby uzyskac dobre kwalifikacje
w dziedzinie prawa, bardzo wszechstronne,
dotyczace wszelkich mozliwych dziedzin zycia,
warto uczestniczy¢ w pracach takiego punktu,
ktéry przyjmuje ludzi za darmo. Przychodza
doti ludzie dostownie ze wszystkim. Cztowiek,
sifg rzeczy, zwigksza swoje kwalifikacje; czyta
wyroKi i opinie prawne, ma dostep do najroz-
maitszych materialéw z réznych specjalnosci.
A przy tym mozna przekonac si¢, jak wiele jest
dziedzin, ktdre nalezatoby zmieni¢ i udoskona-
li¢. Po pierwsze, absolutnie nalezatoby zmieni¢
sposéb doreczania korespondencji sadowej.

Doreczenie za dwukrotnym awizowaniem to za
mato, aby méc uznac, Ze strona zostata rzeczy-
wiscie przez sad o czym$ powiadomiona. Poza
tym ludzie nie majg pojecia o wielu rzeczach,
np. wcigz wielu oczekuje, ze sad im przysle
wyrok, ze jesli nie byli na sprawie, to powinni
otrzymac orzeczenie do domu. Ludzie maja
rézne btedne przekonania, ktére nie powin-
ny by¢ powodem do ich dyskredytowania, ale
powinny by¢ poruszane w prasie codziennej.
Powinno si¢ pisa¢ na ten temat, ale nie w pra-
sie branzowej, gazetach przeznaczonych dla
radcéw prawnych lub sedziéw, ale w gazetach
codziennych.

Brak nam swiadomosci prawnej?

Tak, ale drugi problem to brak swiadomo-
Sci prawnej wsrdd policjantéw i prokuratoréw.
Chodzi mi o sprawy cywilne, rodzinne, gospo-
darcze, mieszkaniowe. To sg rzeczy, na ktdre nie
potrzeba wecale wiele pieniedzy, szczegdlnie na
szkolenia dla policjantéw. Klienci czgsto zwra-
cajg sie z tego typu problemami najpierw do
dzielnicowego, a otrzymuja, niestety, odpowiedzi
dla nich dramatyczne, ktdre bardzo kompliku-
ja im zycie i nie odzwierciedlajg rzeczywistego
stanu prawnego.

Gdy rozmawiamy, mam wrazenie, ze
pomaganie innym ludziom jest dla
pani tak oczywiste, jak $niadanie. Ten
naped, potrzebe pomagania innym lu-
dziom budowala pani samodzielnie?

Poprzez wzorce? Autorytety? Kto jest

dla pani autorytetem?

Na pewno autorytety czerpie si¢ z domu
rodzinnego. Moimi autorytetami byli zaréwno
matka, jak i ojciec. Matka byta osobg o wielkim
poczuciu sprawiedliwosci, bardzo wyczulona na
krzywde. Ojciec byt na wskro$ uczciwy i pryncy-
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pialny. Matka jak mogta, pomagata wszystkim
ludziom wokét. Nie byta prawnikiem, ale jak
jeden z sasiadéw miat problemy z UB, zbierala
podpisy od sasiadéw w jego obronie. Chodzita
potem na milicje, zeby pomdc tego cztowieka
wyciagna¢. Oni byli dla mnie pierwszym wzo-
rem.

Czy w obecnym ksztaicie naszego

panstwa, w ktérym zyjemy catkowicie

swobodnie w poréwnaniu z czasem

sprzed 1989 roku, widzi pani pole do

takiej charytatywnej pomocy?

Spotykam rézne osoby pragnace pomagac in-
nym ludziom lub kotom czy gotebiom ze ztama-
nymi skrzydtami. Tak wiec, duch przyzwoitosci
zyje wsréd ludzi. Ale sg tez tacy (mam przyktad
urzednikéw magistrackich w Toruniu), ktérzy
tych pierwszych chcg umieszcza¢ w zaktadach
psychiatrycznych, bowiem nie mieszczg si¢
w normach zwyklego zachowania.

Patrzac na miode pokolenie, czy widzi

pani osoby zdolne do pomagania? Czy

jest w nas potencjat? Kim powinien
byé¢ ,,pomocowiec”?

Oczywiscie! Mysle, Ze taka osoba nie musi
posiada¢ specjalnych cech. Wystarczy, Ze jest
gotowa nies¢ pomoc, a w pierwszym impulsie
nawet jest jej trudno okresli¢, ktéra strona po-

trzebuje tej pomocy bardziej. Mysle, Ze wtasnie
takie osoby nie sa oportunistyczne, nie bojg
sie konsekwencji. Przeciez rézne rzeczy mogg
je spotkad. Jezeli kto$ na ulicy pragnie poméc
kobiecie atakowanej przez jej pijanego meZa, to
naraza si¢ na agresje z jego strony. Gtéwnie po-
magajg osoby dzialajace wtasnie w pierwszym
impulsie. Jak cztowiek si¢ zastanowi nad swo-
im postepowaniem w takiej trudnej sytuacji, to
cheé niesienia pomocy mozZe nieco ostabnac.

W jaki sposéb skutecznie pomagac?

Skuteczno$¢ zalezy od sprawy. W niektdrych
sprawach wystarczy napisa¢ apelacje albo od-
wotanie do sadu i dalej juz sie rzecz toczy wia-
snym trybem. Czasami trzeba z niektérymi i§¢
do sadu, bo zdarzaja si¢ takie osoby, ktdre nie
sa w stanie wypowiedzie¢ same jednego stowa,
a czasem trzeba wystapic o ustanowienie dla
nich petnomocnika z urzedu.

Jaka jest granica emocjonalnego za-

angazowania w pomoc innym?

No, niestety, ja t¢ granic¢ zawsze przekra-
czam. To jest moja fatalna cecha, ze strasznie
przezywam wszystkie sprawy, emocjonuje si¢
wszystkim, co przezywaja ci ludzie. Poza tym
moze to Zle o mnie $wiadczy, ale czesto daje
sie oszukac. Niestety, wielu klientéw przycho-
dzi ze swoimi nieprawdziwymi historyjkami,

liczac na to, ze wzbudzg wigksze wspétczucie
i przez to dostang lepsza pomoc, czy dlatego
ze w ogéle niewtasciwie oceniaja sytuacje.
Doktadne przeczytanie dokumentéw i wystu-
chanie ich utatwia prawidtowg ocene sytuacji.
Czgsto tez przychodza do mnie osoby z pro-
blemami psychicznymi, poniewaz moja dzia-
talnos¢ jest znana w Wojewddzkim Szpitalu
Psychiatrycznym w Toruniu. Kiedy$ pewien
psychiatra powiedzial mi, ze mimo iz sg to
niekiedy osoby, po ktérych wida¢, Ze majg
kiopoty psychiczne, to bardzo czesto w tle
tych ktopotéw psychicznych istnieje jakas
krzywda, jaki$ problem prawdziwy, i trzeba
do tego problemu jako$ dotrze¢. Czasami jest
to niemozliwe, ale — na szczescie — w wielu
przypadkach udaje si¢ to po doglebnym za-
poznaniu sie z dokumentacja.

Recepta na szczescie?

(Smiech) Mysle, Ze osiagniecie szczescia to
rzecz bardzo trudna. Swiadomo$¢ moze to
utrudnia¢. Latwiej jest ,maluczkim”, bo maja
mniej watpliwosci, obowigzkéw i wyboréw do
dokonania.

Dziekuje za rozmowe.

Agnieszka Regel-Brajsa,
rzecznik prasowy OIRP Torun
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jako narzedzie marketingu ustug

Omowienie badan
Wprowadzenie

Przed skorzystaniem z jakiejkolwiek ustugi konsument zawsze podejmu-
je decyzje dotyczaca rodzaju oraz podmiotu $wiadczacego ustuge. Zanim
jednak to uczyni, musi odpowiedzie¢ sobie na pytania: czy to jest ustuga,
ktérej szukam?, czy spetnia ona wszystkie moje wymagania?, czy podmiot
ja $wiadczacy jest godny zaufania? Im bardziej utatwimy mu odpowiedz na
te pytania, tym wieksza szansa, ze zdecyduije sig na skorzystanie z naszych
ustug.

Obecnie najcze$ciej wykorzystywanym medium do poszukiwania takich
informacji jest internet. Pierwszym miejscem, do ktérego uzytkownik kie-
ruje swoje kliki jest wyszukiwarka — wpisujac wybrang przez siebie fraze,
poszukuje on ustugodawcoéw. Przyjeto sig, ze strony, ktére ukazg sie na
pierwszych miejscach wynikéw wyszukiwania wygrywaja wyscig o zdobycie
klienta. Ale czy wysoka pozycja w wynikach wyszukiwania wystarczy, by

Metody i narzedzia
promaocji w internecie

Zastosowanie ogolnie pojetych
narzedzi promaodiji

ZapytaliSmy uczestnikéw badania o to, jakie
narzedzia promocji wykorzystuja w dziatalnosci
kancelarii. Pytania koncentrowatly sie na narze-
dziach zwigzanych z internetem, ale zadaliSmy
réwniez dodatkowe pytania o niektére inne nie-
internetowe metody promocji. Analizujac wy-
niki badan, warto pamigtac, ze grupa ponad
130 respondentéw to grupa duza jak na bran-
z¢ ustug prawnych, cho¢ niereprezentatywna —
w badaniu brali bowiem udziat przedstawiciele
kancelarii, ktérzy wykazali wlasng inicjatywe,
nie za$ losowo przez nas wybrani.

Srednia

to wiasnie z nami skontaktowat sie potencjalny klient? Nie, poniewaz to
wyglad, charakter, struktura i zawarto$¢ naszej strony internetowej jest tym
czynnikiem, ktdry przekona lub nie do zaufania wtasnie naszej kancelarii.
Andrzej Sapkowski powiedzial: — nigdy nie ma drugiej okazji, by zrobic
pierwsze wrazenie i to wiasnie tych kilka sekund potencjalnego klienta na
naszej stronie internetowej jest kluczowych dla pozyskania zaufania, a tym
samym kontaktu od klienta.

Chcac sprawdzi¢, jak kancelarie prawne wykorzystujg potencjat internetu
oraz nowoczesnych narzedzi komunikacji, przeprowadzili$my badanie ankie-
towe, w ktérym udziat wzieto az 136 kancelarii prawnych réznej wielkoSci.
Niniejszy raport powstat dzieki wnikliwej analizie serwisdw internetowych
tych kancelarii i ukazuje, w jaki sposdb branza prawnicza w Polsce wyko-
rzystuje narzedzia promocji swoich ustug. W raporcie znajda Panstwo takze
mnéstwo porad i sugestii, jak dobrze promowac¢ swoja kancelarig w czasach

spoteczenstwa informacyjnego.
MERIXSTUDIO

Wykres 1. Srednia liczba uzywanych narzedzi promocji a wielkos¢ kancelarii

4,45

1-5 6-15 16-30 30+

Liczba prawnikdéw w kancelarii

Zaobserwowali$my, Ze liczba wykorzystywa-
nych narzedzi promogji wzrasta wprost propor-
cjonalnie do rozmiaréw kancelarii*.

Narzedzia promociji w Internecie
Poprzez narzedzia promocji w internecie

w naszym badaniu rozumiemy pozycjonowa-
nie (SEO), publikacje w social media i prasie
internetowej, inng aktywnos¢ w social me-
dia, prowadzenie bloga, linki sponsorowane,
e-mail marketing, publikacje na tamach serwi-
séw internetowych oraz publikacje tematyczne

typu white paper (wykres 1.). Pozycjonowa-
nie — Search Engine Optimization — jest naj-
powszechniej wykorzystywanym Srodkiem
promogji, ktéry nie wymaga osobistej pracy
prawnikéw, jednak czesto jest mylone z SEM
tj. Search Engine Marketing —ktdry polega na
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Wykres 2. Odsetek kancelarii uzywajacych narzedzi promocji w internecie wedtug wielkosci kancelarii

54,5
37.5

Pozycjonowanie/SEO

Publikacje w social media

18,2

448
16,6
46,3

/37,5

(np. Facebook,
Twitter, Goldenline, LinkedIn)

Publikacje w katalogach

54,5

i magazynach branzowych

Publikacje w prasie

54,4

internetowe;j

Marketing szeptany

Inna aktywnos¢
w social media

(np. Facebook, Twitter,
Goldenline, LinkedIn)

Public relations

Blog

Linki sponsorowane

(np. AdWords)

e-mail marketing

Publikacje na tamach

serwisow stricte
internetowych

Publikacje/raporty

tematyczne typu

) 4.5

prowadzeniu kampanii typu Google AdWords,
czyli ptaceniu za sponsorowanie linkéw przy
wyszukiwaniu hasel. Praca nad SEO jest cig-
glym wyzwaniem i moze by¢ prowadzona
réznymi sposobami.

Wykres 2. przedstawia podziat wykorzy-
stywanych narzedzi promocyjnych wediug

wielkosci kancelarii. Analizowane dane

wskazuja, ze w kwestii wykorzystania narze-
dzi promocji w internecie przoduja kancelarie
duze. Sg one szczegdlnie aktywne w stoso-
waniu narzedzi wymagajacych wigkszych
naktadéw pracy. Mniejsze kancelarie posil-

kuja si¢ narzedziami internetowej promocji

54,5

Liczba prawnikow
w kancelarii

m30+
@16-30
o6-15
mi1-15
ms$rednia

54,5

W mniejszym stopniu. By¢ moze, wynika to
z proporcjonalnie nizszych zasobéw, jakimi
dysponuja. Naszym zdaniem, najczesciej jest
to kwestia niewielkiej praktyki, braku §wia-
domosci i niecheci do eksperymentowania
z nowymi mediami.

dokonczenie na str. 49
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Agnieszka Niewinska

WIELKIE SPRAWY, SPEKTAKULARNE FUZJE, SOWITE HONORARIA.
TAKI OBRAZ PRAWNICZEJ PROFESJI KREUJA SERIALE O PRAWNIKACH,
ZWtASZCZA TE AMERYKANSKIE. CZY PRAKTYCY W OGOLE JE OGLADAJA?

“rOAUKC

dia laikow

SUits" (,W garniturach™), to amerykan-
Y/ 4 ski serial prawniczy opowiadajgcy
o perypetiach Mike'a Rossa (w tej roli Patrick J.
Adams), geniusza, ktéry po tym, jak wdat si¢
w konlflikt z prawem, nie zdotat ukoficzy¢ stu-
diéw prawniczych. Mimo to dostat pracg w reno-
mowanej nowojorskiej kancelarii. Polityka firmy
pozwala na zatrudnianie wyltacznie absolwen-
téw Harvardu, wiec Ross skrzgtnie ukrywa brak
dyplomu ukoficzenia studiéw. Trudne sprawy
gléwny bohater rozwigzuje brawurowo dzieki
swojemu sprytowi, inteligencji i fotograficznej
pamigci.

W garniturach” to jeden z wielu amerykari-
skich seriali prawniczych. Za oceanem cieszy si¢
sporg popularnoscia. Kazdy z trzech sezonéw
gromadzil przed telewizorami niemal 4 min
0s6b. Do tej pory polscy widzowie mogli ogla-
dac¢ go w platnych kanatach lub w internecie.
0d 20 maja serial zdecydowato si¢ wyemitowac
TVP 1. Na razie pokaze pierwszy sezon, czyli
13 odcinkéw. — 7ego rodzgju seriale zawsze
mialy swojq widownig, zainteresowang Swia-
tem prawniczym, zwlaszcza perypetiami milo-
qych, ambitnych prawnikow — informuje biuro
prasowe TVP

|
13 milionow
przed telewizorem

Triumfy w USA $wigci inny tego typu se-
rial ,The Good Wife” (,Zona idealna™), ktére-
go gléwna bohaterka jest prawniczka Alicia
Florrick (w roli gtéwnej Julianna Margulies).
Poznajemy ja w chwili, kiedy po kilkunasto-
letniej przerwie w wykonywaniu zawodu
i seksualnym skandalu, jaki wywotal jej maz,
polityk, zostaje zatrudniona w duzej kancelarii
prawnej, w ktdrej partnerem jest jej znajomy
z czaséw studiéw. Cho¢ Florrick od wielu lat
nie byta na sali sagdowej, szybko okazuje sie,
7e jest bystrym i skutecznym prawnikiem.

W mgnieniu oka kojarzy fakty, nie obawia si¢
samodzielnego zbierania dowodéw, szuka-
nia tropéw i $wiadkéw zdarzefi. Chwyta sig
spraw karnych, cywilnych, uczestniczy w me-
diacjach. W koficu awansuje na partnera firmy,
by ostatecznie przejac cze$¢ klientéw i zatozy¢
wtlasng kancelari¢. Kariere prawnicza godzi
z wychowywaniem nastoletnich dzieci i pet-
nieniem funkcji Zony gubernatora stanu Illi-
nois. Telewizja CBS nadaje wiasnie piaty sezon
,Zony idealne;”. Pierwsze dwa obejrzato ponad
13 mIn widzéw. Piaty przycigga 10-milionowa
widownie.

Podobne amerykariskie produkcje mozna
wylicza¢ niemal w nieskoficzono$¢: ,Boston
legal”, ,The practice”, stynna dekade temu
»Ally McBeal” czy ,The Guardian” (z Simonem
Bakerem w roli gféwnej) opowiadajacy o pra-
cowniku korporacji prawniczej, ktéry za kio-
poty z narkotykami zostat skazany na 1,5 tys.
godzin pracy w instytucji udzielajacej pomocy
prawnej dzieciom w trudnej sytuacji rodzinnej
i osobom, ktérych nie sta¢ na wynajecie praw-
nika. Szybko okazuje sie, ze gtéwny bohater,
korporacyjny prawnik obstugujacy na co dzief
biznesowe transakgje, duzo chetniej zajmuje sie
sprawami zlecanymi mu przez osrodek bezptat-
nej pomocy prawnej. — W USA powstgje ogrom-
na liczba seriali, nic wigc dziwnego, Ze sporo

Jjest wsrod nich prawniczych — méwi ,Radcy
Prawnemu” dr Mateusz Woinski z Katedry
Prawa Karnego Akademii Leona KoZmifiskie-
g0. — Myslg jednak, Ze na tak duzq podaz tego
rodzaju produkgfi wplyw ma takze rzetelna
analiza przedmiotu zainteresowarn widowni
amerykariskigl. Wydaje mi sig, Ze pewna na-
turalnoscw traktowaniu procesu jako sposobu
rozwigzywania konfliktow, zwlaszcza o podlozu
majqtkowym, zasadniczo calego spoleczeristwa
amerykariskiego sprawia, ze swiat prawniczy
wydaje si¢ Amerykanom bardzo bliski i dzighi
temu interesujqcy.

Agata na tropie

Polskich prawniczych produkgji nie ma az
tak wiele. Od czaséw ,Magdy M.", serialu TVN
o perypetiach warszawskiej pani adwokat, emi-
towanego w latach 2005-2007 i court-show
»Sedzia Anna Maria Wesolowska” — telewizje
stawiajg raczej na produkcje typu docu-crime,
opowiadajace o detektywach lub policjantach
rozwigzujacych kryminalne zagadki. Wyjat-
kiem jest ,Prawo Agaty”, nadawane przez
TVN od 2012 r., ze Srednig ogladalnoscig okoto
3 mln widzéw. Agata Przybysz (w tej roli
Agnieszka Dygant) po utracie pracy w biurze
prawnym firmy ubezpieczeniowej zaktada
z dwéjka prawnikéw kancelarie adwokac-
ka ,Debski, Gawron, Przybysz”. Cho¢ majq
niewielkie fundusze, szybko wynajmujq i re-
montujg duze biuro w kamienicy w centrum
Warszawy. Zanim na dobre koficzg remont, po-
jawiaja sie pierwsi klienci. Wspélnicy chwytajg
sie wielu spraw: od rozwodéw, odszkodowar
za ztamang w sklepie reke, po katastrofy kole-
jowe i morderstwa. Gdy trzeba, korzystajg z po-
mocy detektywa lub mtodej asystentki, ktéra
brakujace dowody potrafi wykopa¢ spod ziemi,
nawet ze skrzynki mailowej Swiadka czy strony
przeciwnej. Adwokaci czesciej niz w kancelarii
pracujg w terenie, prowadzg prywatne $ledz-
twa, Swiadkéw szukaja na wiasng reke, weszac
wokét miejsca zdarzenia.

Czy prawnicy w wolnych chwilach si¢gaja
do takich produkgji o perypetiach przedstawi-
cieli ich zawodu? Trudno znaleZ¢ kogos, kto
Sledzi ktérys z seriali. — Nie oglgdam w za-
sadzie Zzadnych seriali. Sledzitem tylko serial
,Dr House” — méwi ,Radcy Prawnemu”
mec. Stefan Mucha, dziekan Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Toruniu. Jego zdaniem,
w $rodowisku praktykujacych prawnikéw se-
riale pokazujace prace kancelarii, a zwtaszcza
saddéw, budza raczej usmiech. — Obsmiewane jest
chociazby to, Ze wszystko dzige si¢ w blyska-
wicznym tempie, terminy rozpraw Wyznaczane
8q z dnia na dzien. To ma niewiele wspolnego
Z rzeczywistoscig — stwierdza mec. Mucha.

Mec. Tomasz Komarnicki z OIRP Gdansk
opowiada, Ze nawet w czasie aplikacji adepci
zawodu radcy serialami raczej si¢ nie pasjo-
nowali. Nie bylo dyskusji o sprawach przed-
stawianych w kolejnych odcinkach. — Ame-
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rykariskie seriale niewiele wnoszq. Tamtejsze
prawo jest bardzo kazuistyczne — zaznacza
mec. Komarnicki i dodaje, ze po seriale nie
siega zaréwno z braku telewizora, jak i czasu.

Serialowy rozwod

Joanna Jablczyniska, aktorka wystepujaca
m.in. w serialu ,Na Wspdlnej”, a od kwietnia
radca prawny po zdanym egzaminie radcow-
skim, przyznaje, Ze zanim zdecydowata si¢ na
kariere w tym zawodzie, ogladala prawnicze
seriale. — Miatam wowczas takq serialowg wizje
prawnika. Wydawalo mi sig, Ze ciggle zdarzajq
Sig jakies skomplikowane sprawy sprzed lat,
ktdre sig rozwigzyje i przedstawia w sqdzie —
moéwi ,Radcy Prawnemu”. — W tgf chwili, jak
chyba wigkszosc prawnikow, takich seriali nie
ogladam. I to nie dlatego Ze sq niecickawe czy
uwazam_je za Zle zrobione. Przy dobrym scena-
riuszu, zdjeciach i montazu to sig moze Swietnie
oglgdac. Niestety, w naszym zawodzie juz na
{o nie ma czasu.

Joanna Jabfczyriska zwraca uwage, ze w fil-
mach pojawia si¢ wiele biedéw. — Wmoim seria-
luw sprawie rozwodowej orzekal jeden sedzia.
Protestowatam, tlumaczqc, Ze ten rozwod bedzie
niewazny, ze w takigj sprawie nie orzeka sig

_jednoosobowo, ale nie zostatam zrozumiana —
$mieje si¢ i dodaje, Ze podobne btedy dostrzega
takze w innych serialach. — W, Prawie Agaty”
tez ich nie brakyje. Moze takze dlatego nie oglg-
dam tych_filmow, mnie to po prostu denerwu-

_Je —méwi. Zaznacza jednak, Ze petnomocnik
zaangazowany w sprawe, szukajacy Swiadkéw
na wlasna reke to niekoniecznie serialowy wy-
myst. —Ja nie wtrgcam sig w Zycie osobiste mo-
ich klientow, ale angazuje Sig mocno w sprawy.

Zdarzylo mi sig nawet pgjechac do dluznika
0soby, ktdrq reprezentowatam, by przemowic
mu do rozsqdku — opowiada.

Dyskusji o prawniczych serialach nie bra-
kuje na forach studentéw prawa, wymieniaja
sie tytutami, podajg linki do stron, na ktdrych
mozna obejrzec zagraniczne produkcje. Dr Wo-
inski zaznacza jednak, Ze nie jest to masowe
zjawisko. — Kiedy ja decydowalem si¢ na stu-
dia prawnicze, niezwykle popularny byt polski
serial prawniczy ,Magda M.”, ktdry stanowit
skuteczng reklame tego kierunku studiow. Wy-
daje mi sig, ze dzisigj jest inaczej. Studenci nie
Sledzq masowo takich produkgji, nie dyskutu-

_Ja o sprawach przedstawianych w filmach, co
Jest dla mnie dosc zaskakyjgce. Takie filmy jak
, 12 gniewnych ludzi”, sqdowy dramat, w kto-
rym obserwujemy w zasadzie wylgcznie fa-
seynyjqacy przebieg narady lawy przysiggtych,
wydajg si¢ im raczej nudne. Natomiast, jezeli
nawet mlodzi adepct prawa siggqjg do filmow
prawniczych, to nie potrgfiq tworczo wykorzystac
tego, co tam zobaczyli, ahy zdac sobie sprawe
Z rzeczywistego ksztaltu polskiego procesu kar-
nego. Czesto natomiast powielgig bezrefleksyjnie
pewne schematy zachowari — méwi dr Woitiski
i podaje przyktad. — Prowadze zgjecia z symulagi
procesu karnego. Nie sposob zwalczyc powszech-
nego nawyku studentow, ktorzy na zadanie przez
przeciwnika procesowego niedopuszczalnego —
W ich ocenie — pytania reagujq zdecydowanym
okrzykiem ,sprzeciw!”, co na polskigl sali sqdo-
wej zostaloby przyjete ze zdziwieniem.

Dr Woiriski zdradza, Ze $ledzi amerykariski
serial o zyciu prawnikéw — ,The Good Wife”
(,Zona idealna™). — Bylem kiedys namawiany
do obejrzenia polskich produkgji prawniczych,
ale nie dalem si¢ skusic. Serial telewizyj-

Fot. Materialy prasowe TVN

ny, w ktorym rozprawa glowna (cata!) trwa
25 minut, oczywiscie z przerwq na reklame, trochg
mnie Smieszy. Powiedzialhym nawet, Ze ksztaltu-
_jac takg wizje postgpowania sqdowego, Wypa-
cza Swiadomosc prawngq spoleczeristwa — mowi
dr Woiniski. — Amerykariskie serie prawnicze
8q clekawe ze wzgledu na zupelnie inne prze-
pisy regulyjqce przebieg rozpraw sqdowych. Ze
wzgledu na kontradyktoryjnosc postgpowania
sqdowego spor prawnikow na sali wyglgda
tam zupelnie inaczej niz — na razie — w FPolsce.
Ciekawy jest tez sposob, w jaki amerykanscy
prawnicy zbierajq i w istocie przeprowadza-
Ja dowody wykorzystywane potem w trakcie
rozpraw. Oni prowadzq niemal prywatne
Sledztwa. W polskim modelu procesu karnego
nie do pomyslenia byloby, aby przestuchanie
zostalo przeprowadzone przez pelnomocnika
przeciwnika procesowego, a uzyskane w ten
sposob zeznania wigczone w poczet materialu
dowodowego — wylicza.

Blichtr tylko na ekranie

Czy seriale, w ktérych zawéd prawnika po-
kazany jest jedynie w kontekscie sukcesow,
wygranych prestizowych spraw i wysokich za-
robkéw, sprawiaja, ze miodzi ludzie wybierajacy
te Sciezke kariery majg wyidealizowany obraz
profesji. — Czgsto zdarza sig, ze mlodzi ludzie
Stereotypowo postrzeggig zawod prawnika. Nie
rozroznigiq nawet zawodow prawniczych, nie
widzq roznicy migdzy adwokatem, notariuszem
a prokuratorem. Dostrzegqjq glownie sugero-
wane przez media blichtr, prestiz | duze zarobki
— 1 na tgf podstawie podejmujg decyzje o wy-
borze Sciezki zawodowej — méwi dziekan OIRP
w Toruniu. — A taka Swietlista aura towarzyszy
W rzeczywistosct niewielkigl czesci prawnikow,
glownie pracujgcych w duzych warszawskich
kancelariach. W innych miastach nie jest tak
rozowo. Kiedy jadg pociggiem na trasie Toruri—
Warszawa, niemal za kazdym razem spotykam

Jakiegos radce, ktory wybiera si¢ do klientow
wstolicy. U nas nie ma duzego biznesu, trudnigj

_jest zdobyc Zlecenie czy umowg na stalg obstuge
— zwraca uwage mec. Mucha.

Joanna Jablczyfiska uwaza jednak, Ze produk-
cje z prawnikami w roli gléwnej maja swoja role
do odegrania. — Nie qyskredytowalabym seriali
prawniczych, takich jak np. ,Sedzia Anna Maria
Wesolowska”. Nawet jesli z punktu widzenia
prawnikow zdarzqjq sig tam razqce bledy. Te
produkgie oswajaig widzow z salg sadowg, po-
kazyjq, gdzie stoi Swiadek, a gdzie siedzi sgdzia.
W razie rozprawy latwigi sig wtedy odnaleZ¢
w sqdzie, a wiadomo, Ze to i tak jest duzy stres.

Podobnego zdania jest mec. Mucha: — Jes’
dzigki oglgdaniu zwigksza si¢ Swiadomosc praw-
na wspolobywateli — niech patrzq!
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Tomasz Dziatynski

Fot. autor

tara, liczaca sobie nieco ponad 100 lat

wiejska chata, w otoczeniu pigciu do-
rodnych placzacych brzéz, stoi na urokliwej
lesnej polanie, mniej wigcej godzing drogi od
centrum Poznania. Dla bezpieczefistwa zain-
stalowatem w niej system alarmowy, ktéry byt
niezbedny dla objecia posesji monitoringiem
firmy ochroniarskiej. Ktérego$ poniedziatku
rano centrum monitoringu powiadomifo mnie,
ze w domu wigczyt si¢ alarm i Ze patrol udat
sie na miejsce w celu sprawdzenia przyczy-
ny. Nieco péZniej skontaktowali si¢ ponow-
nie, aby powiadomi¢, ze nie stwierdzono
Sladéw wtamania oraz ze prawdopodobnie
alarm ulegt awarii. Zawiadomitem serwi-
santa i uméwitem si¢ z nim na spotkanie na
wieczdr. Na co dzied mieszkam w miescie,
wigc postanowilem zanocowac na wsi. Kiedy
przyjechatem na miejsce, alarm wcigz wyt. Do-
piero serwisant wytaczy! instalacje, ale nie byt
w stanie dokona¢ naprawy. Uméwili$my sie
wigc, Ze rano, wracajac do Poznania, podjade
do niego do domu i zostawi¢ mu klucze, aby
mogt w tygodniu dokona¢ naprawy. Proste
i wygodne rozwigzanie.

Rano wstatem, zjadtem wiejskie $niadanie,
poszediem na diugi spacer, nastepnie staran-
nie zamkngtem dom, wsiadtem w samochéd
i... pojechatem prosto do Poznania. Tak jak
zawsze. Kiedy po godzinie jazdy i jeszcze
dwudziestu minutach stania w korkach
dojechatem do poznanskiego mieszkania,
przypomniatem sobie, ze mialem zostawi¢

klucze serwisantowi. Zadziatata sita przy-
zwyczajenia.

Sebastian Sz. byt w swoim fachu bardzo
cenionym pracownikiem. Czgsto jednak cho-
rowal. W 2007 roku zawart ze swoim praco-
dawca umowe o prace na czas okreslony na
10 lat. Umowa, wsrdd réznych waznych posta-
nowieni, przewidywata dwutygodniowy okres
wypowiedzenia. System uméw o prace na
czas okreslony na 10 lat z dwutygodniowym
okresem wypowiedzenia opracowat dla firmy,
w ktdrej pracowal Sebastian Sz., mecenas, ktd-
ry 2 lata wezesniej rozstat si¢ z firma, zaktada-
jac wasng kancelarie. Umowa taka miata kilka
zasadniczych korzysci: po pierwsze, dawala
obu jej stronom poczucie bezpieczefistwa co do
trwatosci umowy; pracownikowi dawata gwa-
rancje dobrego i niezmiennego wynagrodze-
nia, pracodawcy natomiast gwarancje stabilnej
polityki kadrowej. Umowa ta jedna dawata
pracodawcy dodatkowy przywilej w stosunku
do diugoletnich pracownikéw, polegajacy na
mozliwosci znacznego skrécenia okresu wy-
powiedzenia z kodeksowych trzech miesiecy
obowigzujacych przy umowie zawartej na czas
nieokreslony do krétkich dwéch tygodni. Taki
dodatkowy instrument skutecznie wptywajacy
na podniesienie dyscypliny pracy i powazne
traktowanie swoich obowigzkéw przez pra-
cownikéw. Kiedy wiec Sebastian Sz. kolejny raz
wrdcit z trzydziestodniowego zwolnienia lekar-
skiego, pracodawca postanowil instrument
ten wykorzystac i zwolnit go z dwutygodnio-

wym okresem wypowiedzenia. Niezadowolony
Sebastian Sz. wystapit do sadu pracy z pozwem
o ochrong swoich praw.

W czasach, gdy opracowano powyzszg for-
mulfe umowy na 10 lat, byta ona zgodna za-
réwno z Kodeksem pracy, jak i orzecznictwem
Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy w swoim
orzecznictwie ksztattuje obowigzujaca wy-
ktadni¢ prawa i tym samym reguluje stosun-
ki prawne w takim zakresie, w jakim wprost
nie wynikajg one z przepiséw. Niekiedy Sad
Najwyzszy dostosowuje swoja polityke orzecz-
nicza do zmieniajacych si¢ rzeczywistosci. Nie
czeka na zmiang przepiséw dokonang przez
ustawodawce, lecz w ramach swobody inter-
pretacji wskazuje wtasciwa wyktadni¢ obo-
wiazujacego prawa. Sledzenie linii orzeczni-
czych Sadu Najwyzszego jest wigc niezbedne
dla prawidtowego stosowania obowigzujacych
kodekséw, w tym Kodeksu pracy.

Pracodawca Sebastiana Sz. uznat, Ze opra-
cowany przez niego system umdéw o prace,
zgodny z prawem do chwili rozstania z me-
cenasem, skutecznie bedzie chronit jego in-
teresy takze pdzniej. Nie zatrudnil nowego
radcy prawnego, a sitg przyzwyczajenia za-
wieral umowe o prace wedtug starych zasad,
najwyzej konsultujac je z gtéwna ksiegowa.
Przyzwyczail wigc swoje stuzby pracownicze
do zawierania wszystkich uméw o prace na
czas okreslony na 10 lat z dwutygodniowym
okresem wypowiedzenia. Sprawdzat tylko
co jakis czas, czy nie zmienily si¢ przepisy
Kodeksu pracy.

Tymczasem Sad Najwyzszy w niektérych ze
swoich wyrokéw (nie we wszystkich) zaczat
uznawaé umowy dtugookresowe z krétkim
terminem wypowiedzenia za niezgodne z Ko-
deksem pracy, a w szczegdlnosci za narusza-
jace ochrong praw pracowniczych w zakresie
terminéw wypowiedzenia. Sad Najwyzszy
wydatl wprawdzie swoje orzeczenia w kon-
kretnych sprawach, nie formutujac jeszcze
zasady prawnej, niemniej daje si¢ zauwazy¢
tendencja, w jakim kierunku wyktadnia prawa
dokonywana przez SN zmierza. Subtelnosci
tych nie dostrzegla jednak ani firma praco-
dawcy Sebastiana Sz., ani gtéwna ksiggowa.

Przegrana przed sadem pracy sprawa pra-
cownicza zawsze Zle wptywa na wizerunek
pracodawcy. Inni pracownicy szybko dowia-
duja si¢ o jej przebiegu i wyniku procesu.

Nie chcgc ponosi¢ takiego ryzyka, praco-
dawca zawarl z Sebastianem Sz. ugode, a ten
wycofat pozew.

A Klucze trzeba byto specjalnie zawiez¢
dodatkowym kursem.
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Swiat

nie jest taki zty

Rys. Andrzej Jacyszyn

OSTATNIE WYBORY DO EUROPARLAMENTU POKAZALY,

ZE W ZASADZIE NIE LUBIMY TEJ INSTYTUCJI | NAJLEPIEJ BYLOBY
GDYBY NASI - DOSC LICZNI - PRZEDSTAWICIELE,

PO ZAINKASOWANIU SYMBOLICZNYCH DIET, WYSADZILI

W POWIETRZE TE OSTOJE WSZELKIEGO WSZETECZNICTWA.

zmienic ptec albo chociaz orientacje seksualng.
Dlatego ci nieliczni, ktérzy jeszcze nie ulegli
zarazie, wzywaja do walki honor i ojczyzne,
cho¢ wytypowanie tych, ktérzy zywig i bronig
jest coraz trudniejsze — nie tylko z powodu dal-
tonizmu politycznego. Nie moze by¢ inaczej
w kraju, w ktérym nic nie jest biate i nie da si¢
nikomu wméwic, ze czarne jest czarne.

bory Polakéw nigdy nie poddaja sie
racjonalnej ocenie, cho¢ w przypadku
kilku partii politycznych, ktére — mimo bardzo
glosnej kampanii — uzyskaly symboliczng licz-
be gloséw, ta teza nie zawsze jest uprawniona.
Dla pokolenia 25 plus syndrom pustych pétek
sklepowych, wyrobéw czekolado- i samocho-
dopodobnych jest jedynie rozdziatem w pod-
reczniku historii, ktérej i tak nikt nie chce sig
uczy¢, gdyz media wieszcza, Ze zatrudnienie
znajda tylko nieliczni abiturienci zasadniczych
szkét zawodowych, a nie polonisci czy — nie daj
Boze — prawnicy.

Co$, co niewiele wiecej niz dwie dekady
temu bylo w zasadzie nieosiagalne i wyste-
powalo tylko na kartach political i economical

Sfiction, dziS jest juz zapomniane. Oznacza to,
7e pamie¢ ludzka trwa nie dtuzej ni¢ ¢wier¢
wieku.

By¢ moze, konflikt pokolefi — oby trwat
wiecznie, gdyz jest najsilniejszym impulsem
rozwojowym — takze w tym przypadku pozwala
zapomnie¢, Ze byto jak bylo, a bedzie gorzej niz
jest. Dlatego trzeba burzy¢. Zwykle po to, aby
budowac co$ na zgliszczach, cho¢ w tym kon-
kretnym przypadku mam powazne watpliwosci
co do tworzenia nowego.

Program negatywny jest, oczywiscie, duzo
bardziej atrakcyjny nie tylko dla dziennikarzy,

ale réwniez, a moze przede wszystkim — polity-
kéw. Cala Europa przypatruje si¢ nam z pew-
nym u$miechem pobfazania, gdy w dyskursie
politycznym padaja stowa o zmarnowaniu
wszystkiego: lat, energii Polakéw, gospodar-
ki, nauki i oSwiaty. W czasach europejskiego
kryzysu daliSmy jednak rade mimo gtoséw, ze
nasz kraj juz utonat w odmetach i ten fakt dra-
matycznie nie pasuje do scenariusza zagtady.

To, ze widzimy siebie przez przydymione
i porysowane okulary, by¢ moze, pozwala za-
chowac aktywna postawe wobec rzeczywisto-
Sci, z ktdra trzeba si¢ bra¢ za bary codziennie
i bez przerwy. Gdyby jednak poréwnac opis
naszego kraju, jaki bez trudu mozna znalez¢
w niezaleznych europejskich mediach, z dia-
gnoza wyrazana przez znaczng czes¢ polskich
Srodkéw masowego przekazu, to mozna dojsé
do wniosku, Ze obie te relacje dotycza zupetnie
innej rzeczywistosci.

Domowe opisy naszego kraju bardzo czgsto
pasuja do szkicu afrykanskiej republiki, ugina-
jacej sie pod ciezarem wiadzy putkownikéw po-
kroju Amina i najemnikéw, ktérzy za nic maja
panstwowos¢ i podmiotowos¢, kraju zalanego
wodg lub zestepowialego, z przemieszczaja-
cymi si¢ brzozamii szamanami genderyzmu.
Okazuje si¢ takze — sadzac po temperaturze
dyskusji — iz wiekszos¢ naszych rodakéw chee

Na tej podstawie budujemy nowa, juz powol-
nosciowa rzeczywistos¢. Doskonale rozumiem
tych, ktérzy nie chcg wspominac kolejek i cat-
kowitego braku czegokolwiek w sferze mate-
rialnej. Sitg rzeczy, nie mogg takze pamietac, iz
wéwczas sfowo Europa oznaczato najwigkszy
bazar wszech czaséw, a prawo, jak zwykle,
nie nadgzalo za nastepujacymi z szybkoscig
$wiatta zmianami.

Ci, ktérzy tego nie pamietajg, nie moga jed-
nak takze wiedzie¢, ze 6wczesni ludzie réwniez
mysleli, pragneli i kochali. Nie, na pewno nie
powiem, Ze bardziej niz teraz.

[ oto mamy za sobg te ¢wier¢ wieku. Jest
to pora, by — przynajmniej — przyjac ten fakt
do wiadomosci. I popatrze¢, w jakim miejscu
naszej historii jeste$Smy. Wolni i wcigZ nieza-
mozni, traktujgcy normalnos¢ jako co$ nor-
malnego, w rodku Europy, cho¢ z wizami do
najblizszego podobno przyjaciela, budujacy
drogi i szukajacy pracy. Czasami szczesliwi,
czesto wiciekli na idiotyczne prawo, arogancje
politykéw i petznacy 40 kilometréw na godzing
pociag do Gdariska.

Te 25 lat utwierdzito nas w kilku przekona-
niach. Chocby takich, ze Stan Tymifiski miat
tylko jedng szanse, Swiat jaki jest — kazdy
widzi, a jabtonie zawsze kwitng wiosna.

(mer)
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Henryk Leliwa

Podziatato!

odaj cztery miesigce temu odezwat si¢
do mnie na legendarnym , fejsie” moj
dawny kolega z licealnych czaséw. Sita lat
juz uplyneta. Ogromnie, jak to przy takich
kontaktach, si¢ ucieszytem. , Pofejsowalismy”
nieco i zapytalem - tak jak zwykle bywa —
CzZy moge moze w czyms$ mu pomac... Otdz,
tak! Méj zacny przyjaciel nabyt uzywane
auto u jednego z autoryzowanych dileréw
na Pomorzu. Niby nic dziwnego. W zasadzie
to o czym tu pisac...? Niestety, samochdd
miat niezliczong liczbe ukrytych wad. Po-
ziom niedomagania wehikutu przyprawitby
o zawat serca nawet wtasciciela dawnego
~czempiona polskich drég” — fiata 126p i to
w latach osiemdziesigtych ub.w....
Oczywiscie, kolega nie sprawdzit zawczasu
stanu auta, dziecinnie zawierzajac, ze jak co$
jest kupowane u dilera —1 to tej wtasnie marki
—jak na tym czyms przyklejona jest karteczka
z milym dla umystu zakleciem ,sprawdzono
sto punktéw auta”, a takze ,absolutnie bez-
wypadkowy”, ,idealny dla rodziny”, ,maty
przebieg” — to musi to by¢ dobry wybér. Kto
jak kto, ale przeciez markowy, uznany i znany
przedstawiciel renomowanego producenta nie
bedzie oszukiwal. Btad... Okrutny wrecz...

Kilka dni péZniej wymarzone autko z krete-
sem zastrajkowalo. Lomot i wzywanie lawety.
Kolega pojechat do dilera i po kilku godzinach
samochéd mu zwrécono, méwiac, Ze nic sie
w zasadzie nie stato, ot jakis tam problem z elek-
tryka — ,tysiak” sie nalezy. Dodam, Ze pojazd
nie miat gwarancji - a jakze...

Co$ jednak zaniepokoito wiasciciela. Pojezdzit
nim jeszcze kolejne kilka dni i ,bach” —jak to
moéwig dzieci. Znowu awaria. Teraz juz, kie-
rujac sie wrodzonym sprytem, kolega pojechat
do innego warsztatu. Poleconego przez innych
kolegéw". Kiedy z niego wychodzit, trzymajac
w reku informagje o niedomaganiach ,,nowego
wymarzonego” samochodu — podobng rozmiara-
mi do rolki papieru toaletowego, wygladat jakby
zobaczyt hipopotama w Arktyce...

Purpurowy na twarzy docztapat sie pojaz-
dem do sprzedawcy i pokazal mu ,toaletowy”
wydruk. Reakcja? Naturalna. ,To nie nasza
sprawa”. ,To pafiska wina”. ,Musiat pan gdzies
uderzy¢ samochodem”. [ ogélne ,,SPADAJ FRA-
JERZE!!". Kolega, z zawodu oficer, wigc wa-
leczny gos¢, chciat sprawe rozstrzygnaé na
miejscu za pomoca stuzbowej broni. Resztka
zdrowego rozsadku powstrzymata go jednak
przed tym desperackim, aczkolwiek bez watpie-

Rys. Olgierd Zbychorski

nia efektowym krokiem. Myslac, jak tu zatatwic
sprawe, przypomnial sobie o ,starym koledze
z miasta stotecznego”. Nie bytem jedyny, do
ktérego dzwonit. Jako jedyny jednak datem mu
prosta radg: idZ do prawnika, radcy prawne-
go. Nie widziatem oczu przyjaciela, ale z jego
kolejnego wpisu wynikalo, Ze po przeczytaniu
mojej sugestii rozszerzyly sie one do rozmiaréw
lekarskiej pitki. Jak to? Po co? Znowu kasa?
Co mi to da? Spokojnie wyttumaczylem, Ze
umowa, ktérg podpisat, ma zapewne kilka
prawnych wad (juz tak w $wiecie handlarzy
jest), a po wtdre — jest takie pojecie jak ,,odpo-
wiedzialno$¢”. To przedstawiam juz w duzym
skrdcie. Nie przekonaty go tak skonstruowa-
ne argumenty. Moze w dalszym ciggu myslat
o0 uzyciu PM-84 Glauberyt? Moze chciat, bym
polecit mu jakiego$ niedrogiego ,Jurka Killera”
— nie widzieli$my sig lata, ale chyba nie myslat
jednak o tym na powaznie. Jaki argument do
niego trafit? Ot6z, stwierdzenie, Ze dobry radca
prawny moze konkretnie, skutecznie i bez naj-
mniejszych probleméw nastraszy¢ sprzedawce.
Nastraszy¢ — to wtedy byt miéd na jego serce!
Podstep, ale skuteczny...

Jak mu poradzitem, tak kolega zrobit. Nie mi-
nely dwa tygodnie i rzeczony do mnie dzwoni.
O! Mysle sobie — juz nie , fejsujemy”, a rozma-
wiamy przez staroswiecki telefon. Co$ si¢ musia-
fo zatem wydarzy¢. W stuchawece slysze wprost
rozanielony glos ,stary, podziatalo!”. Sprawa
wygladata dos¢ typowo. Dobry radca prawny
zajrzat do umowy, wyjasnit stosowne przepisy
prawa zwigzane z nabyciem towaru i napisat
jedno pismo w imieniu kolegi. Jedno, sprytne...
Po czym diler, jakze mity i klarowny znowu fa-
cet, zaproponowat koledze rozwigzanie umowy
oraz zwrot pieniedzy lub wydanie innego auta
uzywanego i to z roczng gwarancja. Sukees!

Jaki stad ptynie wniosek? Prosty. Méj kolega
to wyksztafcony, obyty w $wiecie gos¢. Niegtupi.
Rozsadny i praktyczny. To wszystko jednak nie
wystarczylo, by sam z siebie wpadt na pomyst
skorzystania z ustugi profesjonalnego petno-
mocnika. Ba, nie wystarczyla do tego réwniez
lekka perswazja, ale musiato to by¢ bicie ma-
czuga po glowie. Bo w tejze wiasnie nie miescito
sie pojecie ,,pdjdZ do specjalisty”. Za niewielkie
pienigdze wygrat sprawe, zanim sie jeszcze na
dobre rozpoczeta. Warto? Pytanie retoryczne.
Jak jednak przekonac do tego Polakéw? To juz
nie jest pytanie retoryczne...
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Jarostaw Betdowski

DOTYCHCZAS NIE PISALEM O TYCH, KTORZY NIEDAWNO ODESZLI. WYSTARCZY PRZECIEZ
SIEGNAC PO DOWOLNA GAZETE PRZED 1 LISTOPADA, BY ZtAPAC SIE ZA GEOWE,

ILE WARTOSCIOWYCH OSOB PRZED CHWILA NAS OPUSCIEO. TYM RAZEM JEDNAK
UCZYNIE WYJATEK, BO W TRAKCIE DEUGIEGO WEEKENDU ZMARL

W STANACH ZJEDNOCZONYCH WYBITNY EKONOMISTA

— PROF. GARY BECKER, KTORY OTRZYMAt. NAGRODE NOBLA
W NAUKACH EKONOMICZNYCH PONAD DWIE DEKADY TEMU.
DLACZEGO MIAE | MA ON TAKIE ZNACZENIE

DLA PRAWNIKOW?

O powaznej

ekonomi

Rys. Malgorzata Tabaka

Zaczelo si¢ od dyskryminacji. Dobrze za-
powiadajacy si¢ dwudziestolatek posta-
nowil zmierzy¢ sie w swojej pracy doktorskiej
z najwigkszym problemem spotecznym Stanéw
Zjednoczonych — dyskryminacja rasows. Zasta-
nawiam sie jednak, czy byt to przejaw odwagi
czy raczej przewrotnosci, ktéra cechowata Bec-
kera przez calg jego kariere naukowa. Nie dosc,
7e podjat trudny temat, to w dodatku postanowit
go uja¢ w ramy ekonomiczne, co wczesniej sie
nie zdarzyto. Odwagi wymagata tez obrona tez
postawionych w pracy. Sprowadzaty si¢ one do
tego, ze dyskryminacja po prostu nam wszyst-
kim si¢ nie optaca. W przypadku, gdy mniejszo-
Sci nie sg zbyt duze, to przede wszystkim one
ponosza koszty dyskryminacji, ale gdy ich liczeb-
no$¢ jest wigksza, to wszyscy na tym tracimy.
Paradoksalnie, kiedy Becker pisat swéj doktorat,
wplyw mniejszosci na rynek pracy w Stanach
Zjednoczonych nie byt tak duzy, jak np. w Repu-
blice Potudniowej Afryki. Nie zaskakuje zatem,
ze potrafit on przewidzie¢, iz z punktu widzenia
ekonomii niemozliwa jest obrona apartheidu,
ktéry w konicu musi upasc. Jak to jednak bywa
z takimi ideologiami, trzeba bylo na to czeka¢
ponad 40 lat. My takze co$ na ten temat wiemy.

Pare lat trzeba byto odczekad na najwigksze
odkrycie, jakie Becker uczynit dla nauk praw-
nych. Pomégt w tym przypadek. Becker spieszyt
sie na egzamin, ktéry miat przeprowadzi¢ na

Uniwersytecie Columbia. Parking byt zattoczo-
ny i pozostawato tylko niedozwolone miejsce
lub krazenie z gwarancja spdZnienia. Becker
wybrat punktualnos¢, dokonujac kalkulacji
pomigdzy spdZnieniem a mandatem (ktdrego
zreszta nie dostal). Pierwszy student w kolejce
do egzaminu musiat jednak odpowiedzie¢ na
pytanie odnoszace si¢ do optymalnego zacho-
wania sie przestepcéw i policji. Becker sam
zmierzy! si¢ z tym pytaniem kilka lat péZniej
w jednym z najbardziej popularnych artyku-
téw ekonomicznych, jakim jest , Przestgpstwo
i kara: podejscie ekonomiczne”. Zaproponowat
w nim ekonomiczna teorie przestepczosci, ktéra
zostata oparta na kalkulacji migdzy korzyscia-
mi i kosztami wynikajacych z przestepstwa,
a mozliwosciami innego dziatania. Innymi
stowy, potencjalny przestepca dokonuje kal-
kulacji, co mu si¢ bardziej optaca — korzysci,
ktére bedzie czerpal z przestepstwa wzgledem
prawdopodobiefistwa ziapania go, ukarania
i nieuchronnej odsiadki czy podjecie w czasie
planowania skoku zwyktej pracy. Nie oznacza
to, ze kazdy z nas, chodzac po ulicy, zastana-
wia si¢ nad zrobieniem czego$ ztego. Wiekszo$¢
z nas z réznych powodéw nie popelnia prze-
stepstw. Nie da sie jednak zanegowac, Ze nie
kalkulujemy ekonomicznie. Jezeli tak, to wow-
czas mozemy zastanawiac si¢ nad tym, w jaki
sposéb oddziatywac na przestepczosc. Jednym

ze sposobéw jest podniesienie wysokosci kar
i wigksza skuteczno$¢ w ich $ciganiu (po wielu
latach ustyszelismy, jak wielki sukces odniosta
w Nowym Jorku akcja ,.zero tolerancji”, ktéra
polegata na twardym egzekwowaniu prawa
wzgledem je naruszajacych). Becker nigdy jed-
nak nie twierdzit, ze w ten sposéb mozna wy-
eliminowac przestepczos¢. Ona zawsze bedzie
istniata, bowiem koszty zwigzane z walka z nig
mogg by¢ tak wysokie, Ze po prostu nie bedzie
sie to optacato. Tego jednak nie chcieli ustysze¢
krytycy, ktérzy lubujg si¢ w koncentrowaniu
argumentow na tym, co najprosciej oSmieszyc.

Nie sposéb w paru akapitach opisac tego,
co dat nam Gary Becker. W réznych podsumo-
waniach jego dorobku naukowego wskazuje
sie, ze przyczynit sie do rozwoju teorii kapitatu
spotecznego i opisat rodzinge z perspektywy
ekonomicznej. Wielu radcéw prawnych ma te-
raz okazje si¢ przekonac sie, czy Gary Becker
mial racje w zakresie jego teorii przestepczosci.
A jeszcze niedawno méwit on: ,mozna upra-
wia¢ ekonomie w zdyscyplinowany sposéb,
ale mimo to mozna méwic¢ o powaznych pro-
blemach.”

Autor jest cztonkiem zatozycielem Polskiego
Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy Prawa,
pracownikiem naukowym Szkoty Gtéwnej
Handlowe;.
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Grzegorz Furgat

/ ral 1 piyClzn

w social media

MEDIA SPOtECZNOSCIOWE PEENE SA RAF | PLYCIZN,

NA KTORYCH WYWRACALY SIE OGROMNE STATKI PELNE
PRAWNIKOW. SA TEZ SZLAKI ZEGLUGOWE

OD LAT WYKORZYSTYWANE PRZEZ PROFESJONALISTOW.
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posoby prawidtowego wykorzystywania

'social media to temat rzeka, ale dzi$ chcial-
bym sie skupi¢ na owych plyciznach i rafach,
gdyz podobno lepiej uczy¢ sie na cudzych bte-
dach. Dzi$ opiszemy 7 przypadkéw zza oceanu
dotyczacych prawnikéw i ich klientéw. Szczerze
radzimy: nie popelniajcie ich.

1 . Poradzcie klientowi i jego
rodzinie brak aktywnosci w social
media w stosunku do wszelkich
aktywnosci zwigzanych
ze sprawa.

W lutym br. przed sgdem apelacyjnym na
Florydzie doszto do sprawy, w ramach ktérej
byly dyrektor szkoty podstawowej nie otrzymat
80 tysiecy dolaréw, ktére zresztag mu si¢ nale-
zaly na mocy wyroku sadowego za... posty
swojej corki na Facebooku. Nastolatka chwalita
sie w nich, Ze ,tata wygral sprawe przeciwko
szkole Gulliver”. Pisata tez, ze ,Gulliver ptaci
za moje letnie wakacje w Europie”. Rados¢ cor-
ki z tak wielkiej sumy jest zrozumiata, cho¢
brak taktu i przyzwoitosci jest przerazajacy.
Szkofa, ktéra miata wyplaci¢ sume, poczuta
si¢ takimi postami dotknigta. Wedtug amery-
kanskich doniesiefi prasowych, sad apelacyj-
ny uchylit wyrok przyznajacy ojcu 80 tysiecy
dolaréw w zwigzku z naruszeniem warunkéw
dotyczacych poufnosci. Stracic takie pienigdze
przez posty swojej corki... to byta najdrozsza
lekcja wychowania w tej rodzinie od pokolefi.

2. Nie dopusc¢ do prob edytowania
istniejgcych stron w mediach
spotecznosciowych.

W sprawie Gatto v. United Air Lines, Inc
z marca 2014 roku sad zobowigzat powoda do

dezaktywacji jego konta w serwisie Facebook,
jako ze miat by¢ to wazny dowdd w toczacej sig
sprawie. Powdd jednak nadal uzywat swojego
konta, dodajac niektére wpisy i usuwajac inne.
Za niewykonanie zalecenia sagdu na powoda
zostaly nalozone sankcje. Obraz strony zostat
zachowany przez prawnikéw przed procesem,
zatem wykazanie, Ze polecenie sadu nie zosta-
fo wykonane, a powdd prébowat mataczy¢ za
pomoca owej strony spolecznosciowej, byto
dziecinnie proste. Sprawa zostata przez owego
powoda przegrana.

3. Nie pozwdl, aby klient trollowat
organy wymiaru sprawiedliwosci.

Na poczatku wazne wyjasnienie, czym jest
trollowanie. To antyspoleczne zachowanie,
charakterystyczne dla dyskusji interneto-
wych, polega na zamierzonym wptywaniu
na innych uzytkownikéw w celu ich o$mie-
szenia lub obrazenia (czego nastgpstwem jest
wywotanie kiétni) poprzez wysytanie napa-
stliwych, kontrowersyjnych, czgsto niepraw-
dziwych przekazéw czy poprzez stosowanie
réznego typu zabiegdw erystycznych. Mimo
ze wielu wydaje sie to nieszkodliwg zabawa,
moze doprowadzi¢ przed oblicze sedziego.
Dla Nicholasa Emonda, zwanego Demonem
Zta, skoficzylo si¢ za kratkami. Zaczat ko-
mentowac wlasny... list goficzy na Facebooku.
Emond byt poszukiwany za stosunkowo drob-
ne wykroczenia. Jednak gdy zaczat pisac coraz
bardziej napastliwe komentarze w stosunku
do poligji, zwrécily one uwage mediéw lokal-
nych, a péZniej organéw §cigania. Demon Zta
zostal aresztowany.

Innym przyktadem jest epizod w Zyciu
35-letniego obroricy ze stanu Floryda, kté-
ry zarzucal sedziemu pozbawianie prawa

oskarzonych do szybkiego procesu. Z uwagi
na brak reakgji zatozyt blog, w ktérym praw-
nicy dyskutowali o tym fakcie. Réwniez ta
drogg gtéwny bohater tej opowiesci potepiat
sedziego prowadzgcego sprawe, nazywajac go
~niewdzieczng wiedZmg”, ,widocznie chorym
psychicznie” i ,wyraZnie niepasujacym do zaj-
mowanego stanowiska oraz niewiedzacym,
co oznacza bezstronny arbiter”. Autor bloga
podkreslat, ze celowo uzywat inwektyw, gdyz
jedyna bronig jaka dysponowat, byly jego sto-
wa. Pogladu tego nie podzielito Stowarzysze-
nie Prawnikéw stanu Floryda, ktére zarzucito
mu naruszenie pieciu zasad etyki zawodowej,
w tym skiadanie fatszywych lub lekkomysl-
nych wypowiedzi dotyczacych kwalifikacji
sedziego oraz angazowanie si¢ w dzialania,
ktdre sg szkodliwe dla wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Obrona Cornwaya, polegajaca na twierdze-
niu, ze jego dziatania byly chronione Pierwsza
Poprawka Konstytucji Stanéw Zjednoczonych,
nie przekonaty Sadu Najwyzszego. Skoficzyto
sie na publicznej naganie oraz 1250 dolaréw
grzywny.
Regulacje dotyczace prawniczej wolnosci sto-
wa w internecie ciagle nie sg klarowne. — Ve
Jest jasne, czy jakiekolwiek ograniczenia ist-
nigjq. Prawo nadal jest w powijakach — méwit
niedawno Andrew M. Perlman, profesor Suffolk
Uniwersity Law School i rzecznik Grupy Ro-
boczej ds. Implementacji Nowych Technologii
American Bar Association.

4, Badz ostrozny w akceptowaniu
i wysytaniu zaproszen
na Facebooku do sedzidw,
adwokatow i innych zawodow
prawniczych.

[stotg portali spotecznosciowych jest gro-
madzenie kontaktoéw ze $wiata rzeczywistego
lub chocby wirtualnego. To tak zwani znajomi
(Facebook), obserwujacy (Twitter), kontakty
(LinkedIn). Istotg tych medidw jest takze inter-
akcja z nimi. W przypadku prawnikéw sprawa
nie jest tak prosta. Juz sama informacja, ze s¢-
dzia prowadzacy sprawe prywatnie jest wréd
znajomych pelnomocnika, moze by¢ argumen-
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tem podwazajacym bezstronno$c tego sedziego.
W 2009 roku Komitet Doradczy Etyki Sado-
wej Sadu Najwyzszego stanu Floryda zakazat
wprost zaprzyjazniania si¢ w mediach spotecz-
nos$ciowych prawnikéw i sedziéw w przypadku
mozliwosci spotkania ich na sali sadowej. Na
pytanie: czy sedzia moze doda¢ prawnikéw,
ktérzy moga pojawic si¢ przed sadem, do
~przyjaciét” na portalu spotecznosciowym lub
zezwoli¢ prawnikom na wskazanie sedziego
jako znajomego na portalu spofecznosciowym,
komitet odpowiedziat negatywnie. Jak wskazat
w uzasadnieniu, portale spolecznosciowe, takie
jak Facebook czy Twitter i LinkedIn, na ogét
spetniajg dwojaka role. Po pierwsze, strona
moze by¢ uzywana przez sedziego jako miej-
sce dodawania zdje¢, komentarzy i innych
materiatéw, ktére odwiedzajacy witryne moga
zobaczy¢ i nie rézni si¢ to od zwyklej strony
www. Po drugie, strona moze by¢ réwniez
uzywana do iden-
tyfikacji ,przyja-
ciét” sedziego.
Uzytkownik
portalu musi jed-
nak potwierdzi¢
te znajomosc.
W przypadku
sprawy z Florydy
zakaz znajomo-
$ci spotecznoscio-
wych pomiedzy sedziami
a prawnikami wynika
WPpIost z rozwigzan etycz-
nych, a doktadnie Kano-
nu 2B, ktéry stwierdza, ze
sedzia nie moze uzyczac
prestizu urzedu sedziow-
skiego do spraw prywat-
nych swoich lub innych
o0séb ani nie moze spra-
wia¢ wrazenia lub spowo-
dowania sprawienia tego
wrazenia przez innych, ze
inne osoby maja specjalny
wplyw na sedziego.

Nie ma w polskich kodeksach
etyki radcéw i adwokatéw od-
niesien do takiej sytuacji, jed-
nak wskazana jest koniecznos¢
zachowania profesjonalizmu
i bezstronnosci. Innym cieka-
wym przypadkiem jest sprawa
ze stanu Michigan, w ktdrej
sedzia nakazat jednemu z ad-
wokatéw usunigcie wszystkich
odniesien do wyroku ze swojej
strony na Facebooku. Zostat
nawet zobowigzany do przeka-
zania sedziemu nazwisk i infor-

macji kontaktowych wszystkich oséb, ktére
komentowaly lub polubity adwokacki post.

5. Nie poszukuj dowodéw winy
W social media poprzez
wedkowanie.

W Stanach Zjednoczonych w kilku ostatnich
latach mozna bylo zaobserwowac wiele spraw,
w ktérych profile w mediach spotecznosciowych
wykorzystywane byly do zilustrowania stanu
psychicznego stron w okreslonym czasie. Dla-
tego czes¢ kancelarii prawnych traktuje media
spotecznosciowe jak fowisko i z wedka wybiera
sie tam, liczgc na obfity potéw. Sady w USA po-
wiedzialy: stop. To niesprawiedliwa strategia.

Rys. Olgierd Zbychorski

NOWE TECHNOLOGIE

W sprawie Kregg vs Maldonado sad wskazat,
ze prawnik musi wykazac, iz ,przynajmniej nie-
ktére odkrycia w mediach spofecznosciowych
spowoduja ujawnienie istotnych dowodéw lub
sg uzasadnione”.

6. Social media sg petne sekretow.
Niech klient o tym pamieta.

Wszystkie portale spotecznosciowe zacho-
wujg zadziwiajacg liczbe informacji o uzyt-
kownikach — uzytkownicy Facebooka czgsto
nie wiedza, Ze na serwerach przechowywane
sa juz usunigte przez nich zdjecia, komentarze
lub Kkliknigcia ,lubie to”. Uzytkownicy, dajac
uprawnienia np. aplikacji mobilnej Facebooka,
daja jej dostep takze do ksigzki adresowej
i wszystkich kontaktéw. Numery telefonéw
wszystkich sg w ten sposéb zapisywane na
serwerach FB. Mapy Google przechowuja hi-
stori¢ lokalizacji z ostatnich 30 dni. Youtube
przechowuje usuniete filmy na wypadek py-
taf ze strony organéw $cigania i stuzb spe-
cjalnych. Jest to oczywiscie dobrodziejstwo,
ale w pewnych wypadkach moze okazac si¢

przeklenistwem dla klientéw.

'/ . Niech klient nie
tworzy fatszywych kont.

W sprawach dotyczacych
prawa rodzinnego i innych
bardzo emocjonalnych przy-
padkach nadgorliwych klien-
téw kusi pomyst przekrocze-
nia granic w celu uzyskania
»hakéw" na swoich przeciw-
nikéw. Angela Voelkert stwo-

rzyla fatszywy profil na Face-
booku Jessiki i jej bytego meza,
aby prowadzac spreparowang
korespondencje pomiedzy nimi,
zyskaé argumenty w walce o przy-
znanie praw rodzicielskich do ich
dziecka. Jej byly maz Dawid na owym
fatszywym profilu napisat wiadomos$¢ do
Jessiki, Zze ma zamiar $ledzi¢
swoja byta zone z urzadzenia
GPS g zabic. FBI aresztowalo
g0 za te wypowiedzi, dopdki
nie udowodnit, Ze profil byt
spreparowany i wskazat po-
dejrzang — swoja byta zone.
Podobno ktamstwo ma krétkie
nogi. W tym przypadku krétki

byt kabel internetowy.
To tylko 7 bfedéw popetnionych
przez naszych amerykanskich kole-
g6w i ich klientéw. Miejmy nadzieje,
7e zaden z nich nie zdarzy sie w Polsce.
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Aplikantow Radcowskich
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wysokosci ich wynagradzania. Dyskusja w tej
grupie sprowadzita si¢ do odpowiedzi na dwie
kwestie: najbardziej pozadanej z punktu wi-
dzenia aplikanta formy zatrudnienia oraz wy-
sokosci wynagrodzenia, jakie nalezy uzna¢ za
adekwatne do zakresu wykonywanych zadar.

Z ankiety wynikalo, ze o ile zdecydowana
wiekszo$¢ uczestnikéw warsztatéw wykonywa-
ta swoje obowigzki w ramach stosunku pracy,
0 tyle wynagrodzenie byto bardzo zréznicowane
i wahato si¢ od 1000 do 3500 zt. Jezeli apli-
kanci otrzymywali jakie§ $wiadczenia oprécz
uméwionej kwoty wynagrodzenia, to najczesciej

byta to optata za aplikacje. Wysokos¢ wyna-
grodzenia zalezata zaréwno od stazu pracy, jak
itego, czy aplikant wykonywat swoje obowiazki
w ramach kancelarii czy jako pracownik zatrud-
niony w korporacji albo urzedzie. Stawki w tych
ostatnich instytucjach byly wigksze, jednak moz-
liwos¢ zdobycia w kancelariach do§wiadczenia
procesowego wielu osobom réwnowazyta nizsze
uposazenie.

Wedtug aplikantéw, najbardziej pozadang
formg wykonywania obowigzkéw w ramach
aplikadji jest umowa o prace. Przemawia za tym
trwalo$¢ tego stosunku prawnego, ograniczona
odpowiedzialno$¢ oraz kwestie socjalne. W za-
kresie wynagrodzenia sprawa nie byta juz tak
oczywista. Ponadto, sytuacja wyglada inaczej
w wiekszych miastach, a inaczej w miejsco-
wosciach, gdzie koszty Zycia sq zdecydowanie
nizsze. W podsumowaniu aplikanci stwierdzili,
ze chcieliby na poczatku zarabia¢ co najmniej
1500 7t netto i aby kwota ta sukcesywnie rosta
wraz ze zdobywanym doswiadczeniem.

Czwarta grupa probowata z kolei znalez¢ od-
powiedZ na pytanie o miejsce aplikanta w sa-
morzadzie radcowskim. Moderatorem tej grupy
byt aplikant radcowski Adam Jedrzejewski (OIRP
Szczecin), a nadzér merytoryczny sprawowata
mec. Alicja Kujawa, dziekan OIRP w Szczecinie.
Wyniki prac zaprezentowali natomiast aplikanci
radcowscy Luiza Drankiewicz (OIRP Bydgoszcz)
oraz Kamil Lubelski (OIRP Katowice).

Postulatem uczestnikéw tej grupy byto
wprowadzenie obowigzku uzasadnienia wy-
niku negatywnego uzyskanego z kolokwium,
z podaniem konkretnych btedéw popetnionych

W pracy oraz przeprowadzanie ankiet bezpo-
$rednio po zajeciach i umozliwienie aplikantom
dokonania oceny zaje¢ wediug okreslonych kry-
teriéw. Miatoby to —ich zdaniem — przyczynic sie
do uzyskania przez izbg informacji zwrotnej co
do jakosci prowadzonych zaje¢ przez konkret-
nych wyktadowcéw.

Aplikanci dyskutowali takze na temat komu-
nikacji pomigdzy organami izby a aplikantami.
Zgloszono postulat szerszego uregulowania
roli starosty, jednak nie udalo si¢ wypracowac
jednolitego stanowiska w tej sprawie. Osta-
tecznie grupa uznata, ze wazne jest rzetelne
przekazywanie przez izb¢ oczekiwar wzgledem
aplikantéw. Natomiast aplikanci powinni ko-
munikowac izbie problemy oraz oczekiwania
po wczesniejszym uzgodnieniu stanowiska,
mdéwiac, na tyle, na ile jest to mozliwie, jed-
nym glosem.

W trakcie forum nie moglo tez zabrakna¢ dys-
kusji panelowej, ktérag zdominowata kwestia
udziatu aplikanta w samorzadzie oraz jakosci

Fot. OIRP Szczecin

szkolenia. Aplikanci akcentowali konieczno$¢
ich wptywu na jako$¢ szkolenia, wskazujac na
fakt odptatnosci za szkolenie.

Aplikant
W samorzgdzie

Ewa Stompor-Nowicka, wiceprezes KRRE
wskazata na istote aplikacji, ktéra ma za zada-
nie przygotowanie do samodzielnego wykony-
wania zawodu radcy prawnego, oraz podkresli-
fa rolg izby jako organizatora szkolenia, ktéry
powinien zapewni¢ odpowiednig jego jakosc.

Dziekan Zbigniew Tur zwracal uwage na pro-
blemy logistyczne zwigzane z organizacjg apli-
kacji, np. poprzez organizacje samych praktyk
w sadach dla I roku aplikagji, a dziekan Alicja
Kujawa zwrdcita uwage na fakt, Ze aplikacja
nie moze sprowadzac si¢ do relacji aplikant —
ustugobiorca i samorzad — ustugodawca. Istotg
aplikacji jest bowiem, jak podkreslita, zdobywa-
nie wiedzy merytorycznej oraz do$wiadczenia
zawodowego takze poprzez wspdltworzenie sa-
morzadu i uczestniczenie w jego Zyciu. Zdoby-
cie tytutu radcy prawnego to przede wszystkim
samodzielna praca, doskonalenie zawodowe
w ramach aplikacji oraz pracy zawodowej,
wspdlpraca z patronem oraz proces uswiado-
mienia sobie wykonywania w przysztosci za-
wodu zaufania publicznego zgodnie z ustawa
o radcach prawnych oraz Kodeksem etyki radcy
prawnego.

Zbigniew Pawlak podkreslit, Ze status apli-
kanta to obowigzki, a nie tylko same upraw-
nienia.

Wedtug mec. Katarzyny Jabtoriskiej z OIRP
Katowice, problem polega na tym, Ze sami apli-
kanci radcowscy nie identyfikujq si¢ z samorza-
dem, co moze wplywac na ksztattowanie si¢
relacji migdzy izba a aplikantami.

Dziekan Wiodzimierz Chréscik z kolei zauwa-
zyt, Ze tylko rozsadny i madry gtos aplikanta
moze wplyna¢ na jego relacje z samorzadem, co
dalej moze przetozy¢ sie na jego pozycje w sa-
morzadzie.

Dziekan Zbigniew Tur podzielit obawy apli-
kantéw zwigzane z instytucjg patronatu, jednak
wskazat, Ze to aplikantowi musi zaleze¢ na po-
trzebie nawigzania i utrzymywania kontaktu
z patronem. Mec. Malgorzata Krzysko (OIRP
Rzeszéw), kontynuujac watek patronatu, pod-
kreslita koniecznos¢ ubezpieczenia aplikantéw
od odpowiedzialnosci cywilne;j.

Taka mozliwos$¢ — w ocenie Zbigniewa Tura
— istnieje zgodnie z zawartag umowg pomiedzy
organami krajowych wtadz a ubezpieczycielem.

To bylo pierwsze, ale nie ostatnie forum. Juz
dzi$ wiadomo, Ze kolejne odbedzie si¢ w Szcze-
cinie za rok o tej samej porze.

RADCA PRAWNY




Z ZAGRANICY

Rafat
Ciesielski

Stanowisko CC

w sprawie swobody wyboru
prawnika

20111 2013 roku zapadly dwa bardzo
wazne orzeczenia Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej (TSUE), dotyczace
prawa klientéw do swobody wyboru prawnika
w sytuacji, gdy zwigzane z tym wydatki s po-
krywane w ramach posiadanego ubezpieczenia
wydatkéw na pomoc prawna. 26 maja 2011
roku w sprawie C-293/10 (,,Stark”) TSUE orzek,
ze, co do zasady, ubezpieczyciel musi respek-
towa¢ prawo ubezpieczonego do swobodnego
wyboru reprezentujacego go prawnika, ale nie
ma obowigzku pokrycia wszelkich zwigzanych
z tym wydatkéw, niezaleznie od ich rodzaju
i od kontekstu sprawy. Z kolei w péZniejszym
orzeczeniu, z 7 listopada 2013 roku w sprawie
C-442/12 (,Sneller”), TSUE przyjal, Ze zwrot
kosztéw pomocy profesjonalnego adwokata
lub radcy prawnego jest obowiazkiem ubez-
pieczyciela, niezaleznie od wiasnej oceny firmy
ubezpieczeniowej o koniecznosci zapewnienia
takiej pomocy.

Rada Adwokatur i Stowarzyszefi Prawniczych
Europy (CCBE) przedstawita wiasne uwagi
w tych sprawach, gdyz wolno$¢ wyboru praw-
nika przez klienta jest jedna z podstawowych
zasad zawodu, obecng takze w innych orzecze-
niach TSUE, na przyktad w sprawie ,Eschig”
(C-199/08), gdzie uznat on, Ze w konkretnych
sprawach dotyczacych wielu klientéw w tej sa-
mej sprawie, firmy ubezpieczeniowe nie moga
same wskazywac reprezentantéw prawnych
osobom ubezpieczonym.

|. Zapewnienie uczestnictwa
prawnikow w wypracowaniu

,2doktryny”

CCBE zostato poinformowane o inicjatywie
podjetej przez Dyrekcje Generalng Rynku We-
wnetrznego i Ustug, dotyczacej swobody wyboru
prawnika w przypadku ubezpieczenia wydat-
kéw na pomoc prawng. Poczatkowo DG Rynku
Wewnetrznego i Ustug planowata wydanie ko-
munikatu z wyjasnieniami dla firm i obywateli
w sprawie konsekwencji orzeczen TSUE, jednak
po dyskusji postanowiono przygotowac ,,doktry-

ne”, czyli rodzaj wytycznych dla firm ubezpie-
czeniowych i ich klientéw. Interesujacy jest fakt,
7e Komisja Europejska postanowita zwrdci¢ sig
do europejskich firm ubezpieczeniowych z pros-
ba o przygotowanie tego dokumentu. Zawody
prawnicze, pomimo kilku spotkar z przedstawi-
cielami Dyrekji Generalnej, nie zostaly wlaczone
do prac nad tg doktryng w takim zakresie, jak
sektor ubezpieczeniowy. CCBE uwaza, ze kon-
sekwencje wynikajace z przywotywanych wecze-
$niej orzeczer oraz samo prawo do swobodnego
wyboru prawnika nie mogg by¢ postrzegane
jako dotyczace wylacznie rynku wewnetrznego,
gdyz dotykaja one wymiaru sprawiedliwosci
i fundamentalnego prawa kazdego obywatela
w demokratycznym spoleczefistwie.

Trybunat Sprawiedliwosci jasno stwierdzit,
ze konieczne jest zapewnienie kazdemu ubez-
pieczonemu prawa do wolnego wyboru prawni-
ka, a firmy ubezpieczeniowe nie moga zawezac
tego prawa ani w umowach o ubezpieczenie
wydatkéw na pomoc prawna, ani w umowach
zawieranych z prawnikami. Zdaniem CCBE, Ko-
misja Europejska powinna dokonac przegladu
przepiséw krajowych pod katem ograniczania

praw klientéw i doprowadzi¢ do usuniecia norm
sprzecznych z orzeczeniami TSUE, a firmy ubez-
pieczeniowe muszg dostosowac swoja praktyke
do rezultatéw wynikajacych z wyrokéw TSUE.

Il. Zapewnienie osobom
ubezpieczonym prawa
do swobodnego wyboru prawnika

1. Kwestionowanie prawa swobody wyboru
prawnika przez formy ubezpieczeniowe
Zgodnie z informacjami otrzymywanymi od

samorzadéw prawniczych krajéw cztonkow-

skich UE, ubezpieczyciele wydatkéw na pomoc
prawng dazg do ograniczenia prawa do swobod-
nego wyboru prawnika lub uzaleznienia tego
prawa od réznych czynnikéw. Jedynie w kilku
krajach cztonkowskich firmy ubezpieczeniowe
nie stawiajg przeszkéd osobom ubezpieczonym
do korzystania z tego prawa. Np. we Francji
ustawodawca zdecydowat sie na prawne ure-
gulowanie relacji pomigdzy prawnikami i ubez-
pieczycielami po tym, gdy stwierdzit istnienie
niedopuszczalnych praktyk po stronie ubezpie-
czycieli. W Austrii firmy ubezpieczeniowe znie-
checaja osoby ubezpieczone do wolnego wyboru
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prawnika poprzez obcigZenie tych oséb kosztami
proceduralnymi w wysokosci 40%. Oznacza to,
7e ubezpieczony musi zaptaci¢ firmie ubezpie-
czeniowej 40% kosztéw wynagrodzenia swoje-
go prawnika plus 40% kosztéw wynagrodzenia
prawnika strony przeciwnej plus 40% kosztéw
sadowych i wszelkich innych kosztéw (np. wy-
nagrodzenia bieglych). Ponadto, firmy ubezpie-
czeniowe starajg si¢ wplywac na przebieg spraw
i zmniejszac koszty postepowania lub w ogdle
ich unika¢, wywierajac presje na prawnikéw,
by unika¢ proceséw sadowych (czesto wbrew
interesom 0séb ubezpieczonych).

W Niemczech firmy ubezpieczeniowe daza
do uzaleznienia swobody wyboru prawnika po-
przez domaganie si¢ od 0séb ubezpieczonych
korzystania z rekomendowanych przez siebie
call centers (,specjalne telefony stuzace szybkiej
pomocy w przypadku zagrozenia lub wystgpie-
nia szkody™), ktére zawsze kieruja ubezpieczo-
nych do prawnikéw majacych podpisane poro-
zumienia z ubezpieczycielami. Firmy te starajq
sig wplywac takze na arbitraz w sytuacjach, gdy
nie uda sie dojs$¢ do porozumienia, a prawnicy
rekomendowani przez te firmy majg obowia-
zek badania mozliwosci powodzenia sprawy
w celu unikniecia przez ubezpieczycieli ryzyka
jej przegrania.

We Frangji firmy ubezpieczeniowe dyskry-
minowaly osoby ubezpieczone, ktére wybraty
wlasnego prawnika. Osoby te byly zmusza-
ne do uprzedniego ponoszenia kosztéw za-
stepstwa procesowego, ktére nastepnie byly
zwracane jedynie czesciowo. Dla kontrastu:
ubezpieczeni, ktérzy zdecydowali sie korzy-
sta¢ z ustug prawnika rekomendowanego
przez ubezpieczyciela, nie musiaty ponosic
zadnych wydatkéw, gdyz wynagrodzenie
tego prawnika byto wyptacane bezposrednio
przez firme¢ ubezpieczeniowa. Taka praktyka
zmuszala ubezpieczonych do akceptowania
prawnikéw rekomendowanych przez ubez-
pieczycieli. Dodatkowo, duza koncentracja na
rynku ubezpieczenl we Francji powodowata,
ze w wigkszosci przypadkéw ta sama firma
ubezpieczeniowa zapewniata ubezpieczenie
wydatkéw na pomoc prawng zaréwno skar-
zacemu, jak i stronie pozwanej. W Anglii
i Walii przepisy europejskie sa nieprawidlowo
interpretowane przez firmy ubezpieczeniowe,
prowadzac w zdecydowanej wigkszosci przy-
padkéw faktycznie do zanegowania prawa do
swobodnego wyboru prawnika przez klientéw.
Ubezpieczyciele stawiajq rézne przeszkody,
zniechecajace ubezpieczonych do korzystania
ze swoich praw nawet juz po rozpoczeciu po-
stepowania. Na przyktad pomimo uprzedniego
wyboru solicitora przez osobe ubezpieczona,
firmy te wyznaczaja wiasnego prawnika i po-
krywaja tylko jego wynagrodzenie.

2. Konflikt intereséw pomiedzy firmami ubez-
pieczeniowymi i osobami ubezpieczonymi
poszukujacymi sprawiedliwosci
Istnieje wiele przyktadéw wywierania presji

przez ubezpieczycieli na prawnikéw, ktérzy po-

siadaja umowy z firmami zapewniajacymi ubez-
pieczenie wydatkéw na pomoc prawng w sy-
tuacji, gdy podejmowane przez nich dziatania
moga zmniejszy¢ zysk lub zwigkszy¢ wydatki
ubezpieczyciela. Najlepszym przyktadem takiego
zachowania jest projekt porozumienia o wspét-
pracy, przygotowany przez firme ubezpieczenio-
wa ARAG i przekazang do podpisu prawnikowi

w Austrii. Zawierata ona nastepujace klauzule:

@) partner wspdlpracuyjqcy (prawnik) deklaru-

Je, Ze jego celem bedzie zawsze dgzenie do
przyjazngl ugody z ARAG w przypadku sporu.

Jezeli z jakigikolwiek przyczyny nie bedzie to

moZliwe, partner wspdipracujgcy odmowi pro-

wadzenia sprawy o uzyskanie odszkodowania
przeciwko ARAG,

b) w sytuagjach, gqdy szansa na sukces sprawy

Jest niepewna lub gdy zalezy od rozstrzygnig-
cla sprawy przez sqd, partner wspolpracujg-
¢y bedzie rekomendowal ubezpieczonemu, po
konsultagji z zespolem ARAG, rozwigzanie

,Prozesskostenabloese”” (porozumienie, na

mogy ktdrego ubezpieczony otrzymuje niewiel-

kg kwoteg w pordwnaniu z ewentualng kwotq
odszkodowania, ktorq mogthy uzyskac, kie-
rujge sprawe do sqdu),

¢) uzgadnia sig, Ze zapisy ninigiszej umowy
I ewentualnych ugod sq poufhe.

Powyzszy projekt umowy w sposéb jasny
pokazuje, Ze prawnik wyznaczany przez firme
ubezpieczeniowa powinien przedktadac inte-
resy tej firmy ponad interesy swojego klienta.
Prawnik taki nie powinien podejmowac krokdw,
ktére moglyby prowadzi¢ do wyplaty Swiad-
czefi zawartych w umowie ubezpieczeniowe;.
Powinien takze zapobiega¢ wszelkim innym
dziataniom, jezeli bytoby to ryzykowne dla ubez-
pieczyciela. Powyzszy projekt umowy pokazuje
takze, ze w interesie firm ubezpieczeniowych
jest unikanie kierowania spraw do sadu. Jest
oczywiste, ze jezeli prawnik bedzie wybrany
przez ubezpieczyciela, to osoba ubezpieczona
musi pamietac o tym, Ze ubezpieczyciel bedzie
wplywat lub wrecz wywierat presje na poste-
powanie takiego prawnika. Powyzszy projekt
porozumienia to przykiad nie tylko na to, jak
firma ubezpieczeniowa zniechgca klientéw do
wystepowania na drogg sadowa za posrednic-
twem wspdtpracujacego z nig prawnika. Takie
porozumienia pomigdzy ubezpieczycielami
a prawnikami mogg naraza¢ na niebezpieczen-
stwo wszystkie osoby poszukujace dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, jezeli interes finan-
sowy ubezpieczycieli przewazy nad interesami
klientdw. Jest rzeczg oczywista, ze mamy tu nie-

rozwigzywalny konflikt pomiedzy interesami
ubezpieczycieli — z jednej strony — a interesami
0s6b szukajacych sprawiedliwosci — z drugiej.
Konflikt intereséw narasta, poniewaz firmy
ubezpieczeniowe chca unikna¢ jakiegokolwiek
ryzyka zwigzanego z kosztami, a osiaggniecie
celéw ich klientdw czgsto jest mozliwe jedynie
w sytuacji, gdy takie ryzyko zostanie poniesio-
ne. Ten przyklad pokazuje, w jaki sposéb fir-
my ubezpieczeniowe starajg si¢ manipulowac
sprawami zwigzanymi z ochrong prawna, by
unikna( ryzyka zwigzanego z postepowaniem

sadowym.

3.Swoboda wyboru prawnika zgodnie

z art. 3 (2) ¢) dyrektywy 87/344

Swoboda wyboru prawnika zgodnie
zart. 3 (2) ¢) dyrektywy 87/344/EWG w sprawie
koordynacji przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
ubezpieczenia ochrony prawnej powinna by¢ ro-
zumiana niezaleznie od swobody wyboru okre-
Slonej w artykule 4. Réwnolegle z orzeczeniem
ETS w sprawie ,Eschig” dyrektywa ustanawia
D0 plerwsze, Srodki organizagyjne i umowne
oraz, po drugie, pewng liczbe okreslonych gwa-
rangii na rzecz 0sob ubezpieczonych. W zwiqz-
ku ze Srodkami organizagyjnymi { umownymi
artykut 3 (2) [...], umoZliwia ubezpieczycielom
zatrudnianie niezaleznego personelu w ramach
tego samego przedsigwzigcia do zarzqdzania
roszczeniami lub Zlecanie zarzqdzaniem rosz-
czeniami niezaleznym podmiotom. Ponadto, ar-
tykut 3 (2) ¢) dyrektywy pozwala na uniknigcie
konfliktow interesow poprzez zapewnienie osobie
ubezpieczongl prawa do swobody wyboru jej pel-
nomocnika, gdy tylko zglosi roszczenie objete
ubezpieczeniem.”

Nawiqzyjgc do okreslonych gwarangji, dy-
rektywa dgje osobie ubezpieczongj prawo do
swobodnego wyboru petnomocnika w procedu-
1ze zgodnie z artykutem 4 (1) @) lub w zgodzie
zartykutem 4 (1) b), gdy pojawi sig konflikt inte-
resow.” Dla TSUE jest rzecza oczywista, Ze tres¢
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artykutéw 4, 6 1 7 dyrektywy zawiera prawa
0s6b ubezpieczonych w szerokim znaczeniu,
bez ograniczenia do sytuacji zaistnienia kon-
fliktu intereséw. Ponadto, TSUE stwierdza, Ze
zapisy te tworzg minimalny poziom ochrony
0s6b ubezpieczonych, ktéry musi zostac zapew-
niony przez firmy ubezpieczeniowe bez wzgledu
na mozliwos¢ zawartg w artykule 3 (2), gdy to
ubezpieczyciel zarzadza roszczeniami.

Réwnolegle swoboda wyboru prawnika, okre-
Slona w artykule 3 (2) ¢), ma zastosowanie je-
dynie w przypadku, gdy paristwo cztonkowskie
zezwoli na takie specyficzne rozwigzanie. Mimo
to TSUE uznat, Ze jezeli zachodzi taki przypadek,
to wéwczas rozwigzanie to ,przyzngje wigce
praw osobom ubezpieczonym niz artykut 4 (1) @)
dyrektywy”, gdyvz ,ubezpieczony powinien mie¢
Drawo powierzyc Swojgq Sprawe prawnikowi we-
dlug swgjego swobodnego wyboru od momentu,
&ay bedzie on posiadac prawo do roszczenia wo-
bec ubezpieczyciela zgodnie z umowq ubezpie-
czenia, bez wzgledu na_jakgkohviek procedure
prawng lub administracying”.

Oznacza to, ze artykul 3 (2) ) zapewnia
osobie ubezpieczonej prawo do swobodnego
wyboru prawnika nie tylko w przypadku zgto-
szenia roszczenia lub rozpoczecia procedury,
lecz niezaleznie od takiej procedury (sadowej
lub administracyjnej — artykut 4 (1) a) oraz nie-
zaleznie od tego, czy istnieje sytuacja konfliktu
intereséw czy nie — artykut 4 (1) b). Swoboda
wyboru prawnika, opisana w artykule 3 (2) c),
obejmuje ,czysta” porade prawng lub, innymi
stowy, pomoc prawng w sprawach, w ktérych
nie ma sporu do rozwigzania w dowolnym po-
stepowaniu oraz w ktdrych nie zaistniat konflikt
interesow.

4. Swoboda wyboru prawnika zgodnie z ar-

tykulem 4 (1) a)

Swoboda wyboru prawnika zgodnie z artyku-
fem 4 (1) a) jest przepisem, ktérego dyspozycje
musi spelni¢ firma ubezpieczeniowa we wszyst-
kich umowach, w kazdym czasie i niezaleznie od

Fot. autor

tego, ktdry sposéb unikania konfliktu intereséw

zostal wybrany przez pafistwo cztonkowskie

zgodnie z artykutem 3 (2). Artykut 4 (1) a) brzmi:

JKazda umowa o ubezpieczenie wydatkow na

pomoc prawng powinna wyraznie stwierdzac,

Ze w przypadku korzystania z ustug prawnika

lub inngf 0soby posiadajqcej odpowiednie kwa-

lifikagje zgodne z ustawodawstwem krgjowym,

w celu Swiadczenia obrony, reprezentowania lub

pomocy osobie ubezpieczongi w _jakimkolwiek

postgpowaniu lub wystgpieniu z roszczeniem,
ubezpieczony ma prawo do wolnego wyboru
takiego prawnika lub osoby.”

Prawo swobodnego wyboru prawnika opi-
sane w artykule 4 (1) a) jest zwigzane z wystg-
pieniem z roszczeniem lub z udziatem w po-
stepowaniu. Nie oznacza to, Ze ubezpieczony
jest uprawniony do wolnego wyboru prawnika
jedynie po rozpoczeciu procedury czy po wy-
stapieniu z roszczeniem. Przeciwnie — przepi-
Sy prawa zapewniaja wolny wybér prawnika
osobie ubezpieczonej w celu reprezentowania
jej intereséw przed sadem lub w postepowaniu
administracyjnym. To ponownie oznacza, Ze wa-
runkiem skorzystania z prawa swobodnego wy-
boru prawnika jest rozpoczecie postgpowania.

Swoboda wyboru prawnika w celu repre-
zentowania intereséw ubezpieczonego w sa-
dzie lub w postepowaniu administracyjnym
zaktada, Ze prawo to musi obowigzywac réw-
niez przed rozpoczeciem procedury po to, by
prawnik mégt si¢ przygotowac nalezycie do
obrony intereséw klienta. Dzialania takie, jak
przygotowanie do udziatu w postepowaniu,
zbieranie informacji, badanie sytuacji prawnej,
przygotowanie skargi (roszczenia) i uzgodnie-
nie sposobu postepowania, sa podejmowane
bezposrednio w zwiazku z reprezentowaniem
ubezpieczonego w sadzie lub w postepowaniu
administracyjnym.

Zdaniem CCBE, swoboda wyboru prawnika,
opisana w artykule 4 (1) a), musi obowigzywac
od momentu pierwszego kontaktu prawnika
7 0sobg ubezpieczong w sprawie okreslenia
szans powodzenia skierowania roszczenia na
droge sadowa lub administracyjng. Ubezpieczo-
ny musi mie¢ prawo do konsultacji wybranego
przez siebie prawnika, by podja¢ decyzje, czy
chee rozpoczecia postepowania czy nie. Takie
spojrzenie na sprawe wynika z trzech przyczyn:
— po pierwsze, takie jest brzmienie artykutu

4 (1) a), obejmujace takze etap przygotowan
do uczestnictwa w procedurze ,[...] w celu
obrony, reprezentowania lub stuZenia inte-
resom [...]",

— po drugie, osoba ubezpieczona potrzebuje
ochrony przed oczywistym konfliktem inte-
reséw pomiedzy nig samg a firmg ubezpie-
czeniowa, takiego jak opisany w punkcie
II1.2. W interesie ubezpieczycieli lezy uni-

kanie ryzyka kosztéw, a co za tym idzie —
wszczynania postgpowan. W interesie 0séb
ubezpieczonych lezy dostep do wymiaru
sprawiedliwosci. Dlatego ubezpieczeni mu-
szg by reprezentowani przez niezaleznych,
swobodnie wybranych prawnikéw, ktérzy
powinni przygotowac si¢ do postepowania
i uruchamiac je, jesli jest to zgodne z intere-
sami ich Klientéw,

— po trzecie, takie podejscie jest zgodne ze sta-
nowiskiem TSUE. Tam, gdzie ubezpieczyciele
mogg ogranicza¢ prawo do wolnego wyboru
prawnika do momentu rozpoczecia procedury
(na przyktad wypetnienie formularza dotycza-
cego roszczenia), prawo swobodnego wyboru
staje si¢ puste, gdyz w praktyce zadna osoba
ubezpieczona nie zmienia prawnika po roz-
poczeciu postepowania. W sprawie ,Eschig”
TSUE stwierdzit, Ze niedopuszczalne jest na-
ruszenie istoty postanowien artykutu 4 (1) a).
Zatem nie zgodzit si¢ z interpretacja forsowa-
ng przez ubezpieczycieli i komisje, poniewaz
w rezultacie prowadzitaby ona do btednego
stosowania przepiséw zawartych w artykule
4 (1) a).

Stanowisko CCBE pozostaje w zgodzie

z intencjami wyrazonymi na przyktad przez

ustawodawcéw krajowych — angielskiego,

austriackiego czy niemieckiego. Angielski
system postepowania na etapie przygoto-
wawczym w procedurze cywilnej stanowi, ze
etap przedsagdowy musi pozostawac w zgodzie
i w zwigzku z procedurg sadowa. Procedura
austriacka, belgijska i niemiecka nie dopusz-
czaja osobnego wynagrodzenia prawnika na
etapie przygotowawczym (jakkolwiek nie jest
to sprecyzowane w przypadku wynagrodze-
nia opartego na success, fee). W tych krajach
wynagrodzenie prawnika za zlozenie skargi

w sadzie obejmuje takze wszelkie dziatania

przygotowawcze. Nie jest zrozumiate, dlaczego

prawo do swobodnego wyboru prawnika ma
by¢ wazniejsze w sadzie niz poza nim. MozZe to
rodzi¢ obawy, Ze istniejacy konflikt intereséw

(opisany we wczesniejszych punktach) ujawni

sie na etapie postepowania sgdowego i w re-

zultacie doprowadzi do zawarcia porozumienia
opartego jedynie na przestankach ekonomicz-
nych i niezgodnego z rzeczywistym interesem
klienta. Taki konflikt intereséw moze takze
prowadzi¢ do wycofania sprawy z sadu lub do
wydania niekorzystnego orzeczenia.

Wszyscy, ktérzy zwracaja uwage na te
okolicznodci i ktérzy wierzg w koniecznosc¢
posiadania prawa do swobodnego wyboru
prawnika, powinni zada¢ sobie pytanie: czy
nie jest zagrozeniem, gdy ubezpieczony re-
zygnuje z walki o swoje interesy po bezsku-
tecznym poszukiwaniu pomocy prawnika na
etapie wstepnym?
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Rozmowa z radcg prawnym ROBERTEM JAKUBCEM,

ktory zostat niedawno konsulem honorowym

Republiki Finlandii

Fot. archiwum

Jak to sig stato, ze Finlandia zwrécita

sie do ciebie w tej sprawie?

Mniej wigcej péttora roku temu na rozmowe
zaprosit mnie wicemarszatek wojewddztwa
Wojtek Jankowiak, mdj przyjaciel ze studiow
i zaprzyjazniony golfista. — Kolego — zaczat, jak
to ma w zwyczaju — a co wy robicie w czasie
wolnym? 1 nie czekajac na odpowiedZ zapytat:
— Nie chcialbys zostac konsulem honorowym
Republiki Finlandii? Dla faceta w moim wie-
ku taka propozycja jest czyms$, co gra na naj-
glebszych pokladach emocji. Robi wraZenie.
Opanowatem si¢ jednak i zapytalem grzecz-
nie: — Dlaczego ja? Nie bytem zdecydowany.
Mimo Ze prace magisterska pisatem z ochrony
misji dyplomatycznych i konsularnych, §wiat
dyplomagji byt mi tak odlegly, jak to tylko
mozemy sobie wyobraziC. Jestem wrogiem
konwenanséw, tradycji, obowigzkowych gar-
nituréw czy przymusowych rautéw. Jakis czas
potem zadzwonit telefon ze stolicy. Mita pani
w dziwnym, niezrozumialym jezyku zapytata,
czy przyjme zaproszenie na lunch u ambasa-
dora. W apartamentach prywatnych przyjeli
mnie ambasador Republiki Finlandii, Jari Vilen,
z matzonka Eva. Nakarmili mnie, oczarowali,
rzucili na kolana swobodg bycia, bezposred-
nioscia, kulturg. I programem. Weale nie chcie-
li, zebym machat flagg Finlandii na rautach.
W trakcie spotkania ani razu nie pomylitem
noza z widelcem i tyzka, nie ochlapatem sig
zupg. Musialo to zrobi¢ pozytywne wraZenie
na gospodarzach, bo jak si¢ péZniej dowiedzia-
fem, nie kazdemu sie to udato. Potem jeszcze
popracowaly rézne stuzby obydwu panstw
i 25 marca 2014 r. otrzymalem nominacje na
konsula honorowego Republiki Finlandii w Po-
znaniu. A tak na marginesie: minister rolnictwa
Republiki Finlandii gra niezle w golfa. Ale to
chyba przypadek i jestem gleboko przekonany,
7€ na mojq nominacj¢ nie miato to wigkszego
wplywu.

Powiedz cos$ o sobie.

Nie bede demoralizowat miodego pokolenia,
wiec powiem, Ze do zawodu radcy prawnego
doszedtem ciezka praca, poprzez ukoficzone
studia, aplikacje sedziowska, epizod w Okre-
gowej Komisji Arbitrazowej —dawnym Sadzie
Gospodarczym, na koniec egzamin radcowski.
A tak naprawde, to podczas moich studiéw
byly inne czasy. Mozna byto pozwoli¢ sobie
na wiecej luzu, a ped do kariery nie byt tak
silny jak dzisiaj. Studia pami¢tam jako nie-
koficzace sie imprezy, kluby studenckie, piwo
Ratuszowe i cudowne dziewczyny. Dzisiaj te
same panie, z marsem na czole, orzekaja,
oskarzajq albo przeciwnie — bronig. Ci, ktdrzy
mnie wtedy znali, wiedzg, ze studia nie byty
moim priorytetem. Aplikacja s¢dziowska to
z kolei gwaltowne sprowadzenie na ziemig, bo
dotychczasowy tryb Zycia zderzyt sie z auto-
rytetami m.in. sedziego Macholca czy sedziny
Radzickiej (znani w Poznaniu sedziowie SW
— przyp. TD).

Swoja szans¢ znalaztem na styku prawa
administracyjnego, gospodarczego i podat-
kowego. Bedac radcg prawnym, ukoficzytem
kursy maklerskie, popracowatem w Katedrze
Prawa Gospodarczego AE w Poznaniu pod
nieodzatowanym kierownictwem prof. Jana
Kufla, trochg poinwestowatem i zgodnie z tra-
dycja naszego zawodu, gdy bytem w najwigk-
szym zawodowym gazie, dostalem udaru. Bo
dzisiejsza mlodziez jeszcze tego nie wie, ale
w naszym zawodzie mozna umrze¢ na kilka
sposobéw. Z nerwéw i nudéw — kiedy nie ma
klientéw — albo z nerwéw i przepracowania
— jesli klienci czekaja pod drzwiami. Stany
posrednie to wylew, udar albo alkoholizm. Na
razie mialem stan posredni. Potraktowatem
to jako znak od Boga i przewarto$ciowalem
priorytety. Junikowo (najwiekszy w Poznaniu
cmentarz komunalny — przyp. TD) jest pel-
ne tych, ktérzy nie mogli przesta¢ pracowac
i byli niezastgpieni. Najmadrzejsi. Chwaleni.
Wykorzystywani. Ich $wiat si¢ skonczyt, bo
nie wiedzieli, kiedy skoficzy¢.

Zapewne byles wiele razy w Finlan-
dii. Co ci si¢ w tym kraju szczegélnie
podoba?

Pewnie oczekujesz odpowiedzi, ze przyro-
da, sfownie 100 000 jezior, ptaszki i piekne
dziewczyny. OtéZ nie. Mnie w Finlandii, oprécz
rzeczy, ktére wymienitem wyzej, a ktdre sa
naprawdg fantastyczne, podoba si¢ historia,
bardzo podobna do naszej. A takze subtel-
na pozycja tego skandynawskiego pozornie
outsidera, ktérego poziom nauki doprowadzit
do 3.-5. miejsca na $wiecie, a gospodarke na
niedosi¢zne dla naszego kraju wyzyny. I nie
gadaja o tym ciagle. A mieszka tam tylko
5 mln oséb. A wiesz, Ze prawie nie mozna
zostaé przyjacielem Fina? Zdobycie jego za-
ufania zabiera lata. A ja to juz mam. [ bardzo
mi to imponuje. A poza tym mieszkancy kraju,
w ktérym prawie nie ma lata, majq lepsze pola
golfowe i lepiej graja w golfa.

Na koniec cos Izejszego: czy zamie-
rzasz umiesci¢ CC na swoim samo-
chodzie ?

Pytanie 0 mojg proznos¢? Rzeczywiscie, mam
takie uprawnienia. Powinienem oznakowac kon-
sulat, rezydencje, samochody. Wynika to z tresci
Konwengji Wiedeniskiej z kwietnia 1963 roku,
o czym pan redaktor znakomicie wie, zadajac
pytania z podtekstem. Ale poza oznakowaniem
konsulatu, ktéry z mocy prawa musi by¢ i jest
pod szczegdlng ochrong, po co miatbym to robic?
Jadac pooklejanym CC samochodem i machajac
legitymacja konsularng, pewnie by mi si¢ udalo
unikng¢ mandatu. Ale potem przez rok pisatbym
wyjasnienia, prosby i potykat tzy wstydu, bo
pierwszy o takim czym$ dowiedziatby si¢ am-
basador Finlandii. Ciekawe, co ja bym mu wtedy
powiedzial? Ze nie chcialem zaptacic ,stowy”?
Znajac jego poczucie humoru, datby mija. Chyba
zatem nie warto.

Odpowiedzi zebrat

Tomasz Dziatynski,
rzecznik prasowy OIRP w Poznaniu
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Maciej
Taborowski

Niewaznosc ayrektywy

W sprawie zatrzymywania
danych

W WYROKU DIGITAL RIGHTS IRELAND' TRYBUNAL
SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJSKIEJ (TSUE) STWIERDZIt
NIEWAZNOSC DYREKTYWY 2006/24 W SPRAWIE ZATRZYMYWANIA
DANYCH?. WYROK TEN NIE POZOSTAJE BEZ WPLYWU NA PRZEPISY
STANOWIACE IMPLEMENTACJE DYREKTYWY W PRAWIE POLSKIMS,

wyroku Digital Rights Ireland wynika,

7e TSUE stwierdzit w trybie prejudycjal-
nym niewazno$¢ dyrektywy 2006/24 ze wzgle-
du na naruszenie art. 7 (poszanowanie zycia
prywatnego) i 8 (ochrona danych osobowych)
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(KPP UE)*. Rozwigzania zawarte w dyrekty-
wie nie spelniaty wymogu proporcjonalnosci
(art. 52 ust. 1 KPP UE). Zdaniem TSUE, ten sam
cel (tj. zwalczanie powaznej przestepczosci oraz
bezpieczefistwo publiczne) mozna byto osiggnaé
Srodkami, ktére w mniejszym stopniu ingerujg
w prawa chronione KPP UE.

Skutki wyroku TSUE

Wedtug dominujacego pogladu przyjmuje
sie, ze dyrektywa uznana za niewazng w try-
bie prejudycjalnym (art. 267 TFUE) formalnie
nie przestaje obowigzywac, a konsekwencja
takiego wyroku jest nafozenie na wtasciwe
instytucje unijne obowiazku podjecia Srodkéw
niezbednych dla usunigcia stwierdzonej bez-
prawnosci. Wynika to z art. 266 TFUE (odno-
szacego sie wprost do skargi bezposredniej na
niewazno$¢ aktu prawa UE z art. 263 TFUE),
ktéry — zdaniem TSUE — ma zastosowanie per
analogiam w postepowaniu prejudycjalnym (C-
120-1/06 P FIAMM). Poza tym, poza formalng
réznicg co do obowigzywania uniewaznionego
aktu, uznaje si¢ wedtug dominujacego pogladu,
7e praktyczne skutki wyroku prejudycjalnego
stwierdzajacego niewaznos¢ dyrektywy sg w za-
sadzie poréwnywalne z tymi, ktére wywotuje
stwierdzenie niewaznosci w trybie skargi na
niewazno$¢ aktu prawa UE (art. 263 TFUE).

Oznacza to, Ze wyrok tego typu jest wigzacy
nie tylko dla sadu krajowego, ktdry zwrdcit sig
do TSUE z pytaniem prejudycjalnym, ale stanowi
réwniez dla kazdego innego sadu krajowego wy-
starczajgca podstawe to tego, by uznac ten akt
za niewazny w odniesieniu do rozstrzygniecia,
ktdére ma podjac (66/80 ICC). Ponadto, na mocy
zasady lojalnosci (art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej) wyrok prejudycjalny stwierdzajacy
niewazno$¢ aktu prawa UE wiaze wszystkie
organy panstw cztonkowskich. Pod wzgledem
czasowym wyrok prejudycjalny stwierdzajacy
niewazno$¢ dyrektywy ma w zasadzie skutek
ex tunc (tj. wigze z mocg wsteczng od chwili
wejdcia w zycie aktu, ktdry jest przedmiotem
wyroku), podobnie jak wyrok stwierdzajacy
niewazno$¢ w trybie art. 263 TFUE (C-228/92
Rogquette Freres). Wobec braku odniesienia si¢
przez TSUE w wyroku Digital Rights Ireland do
skutkéw w czasie tego wyroku, nalezy przyjac,
ze wyrok ten wywiera skutek ex tunc.

Skutki dla ustawy
iImplementujgcej

Na terytorium panstw czionkowskich UE
obowigzuja nadal akty prawa krajowego trans-
ponujace wymogi dyrektywy (w Polsce jest to
m.in. art. 180a i nast. prawa telekomunikacyj-
nego). Wyrok prejudycjalny TSUE stwierdzajacy
niewazno$¢ dyrektywy nie ma bezposredniego
przetozenia na wazno$¢ aktu implementujgce-
go dyrektywe. Organy krajowe powinny jednak
wyciagna¢ wszelkie konsekwencje prawne z wy-
roku TSUE, zgodnie z wlasciwymi regulacjami
danego paristwa cztonkowskiego (w tym prawa

konstytucyjnego). Zarazem jednak w wyroku Di-

Sital Rights Ireland TSUE ocenit wprost okreslo-
ne rozwigzania zawarte w dyrektywie 2006/24
jako niespetniajace wymogéw proporcjonalnosci
w kontekscie art. 7 i 8 KPP UE. W zwigzku z tym
powstaje pytanie, czy pod tym samym katem
mozna ocenic rozwigzania przyjete w prawie
krajowym majacym na celu implementacje unie-
waznionej dyrektywy.

Wymog poszanowania praw podstawowych
zawartych w KPP UE literalnie odnosi si¢ do sy-
tuacji, w ktérej paristwa cztonkowskie ,,stosujg
prawo UE” (art. 51 KPP UE), jednak w $wietle
najnowszego orzecznictwa TSUE (C-206/13 Si-
raqgusa) nalezy ten wymag rozumie¢ szeroko,
tj. ze KPP UE wigzZe panstwa cztonkowskie, gdy
dziatajg one ,w zakresie zastosowania prawa
UE". W zwigzku z tym konieczne jest ustalenie,
czy krajowe regulacje implementujgce dyrektywe
2006/24 pozostaja, po jej uniewaznieniu, nadal
w zakresie zastosowania prawa UE w §wietle
kryteriéw zawartych w orzecznictwie TSUE. By
to ustali¢, nalezy m.in. zbada¢, czy omawiane
uregulowanie krajowe ma na celu wykonanie
przepisu prawa UE, a takze to, czy istniejq
przepisy prawa UE, regulujace dang dziedzing
w sposéb szczegdlny lub moggce mie¢ dla niej
znaczenie.

Obowigzki wynikajgce

z dyrektywy 2002/58

Wymaga podkreslenia, ze prawo UE naklada
w zaKresie regulowanym przez przepisy imple-
mentujgce dyrektywe 2006/24 pewne obowigzki
na panstwa cztonkowskie. Uniewazniona dy-
rektywa 2006/24 harmonizowata wyjatki, ktére
panstwa cztonkowskie wprowadzaty na mocy
art. 15 ust. 1 dyrektywy 2002/58 (dotyczacej
przetwarzania danych osobowych i ochrony
prywatnosci w sektorze facznosci elektronicz-
nej)°. W Swietle dyrektywy 2002/58 wszelkie
odstepstwa od zasady, ze dane co do zasady
powinny zosta¢ usunigte lub uczynione ano-
nimowymi sa dopuszczalne wylacznie, jezeli
okazg sie niezbedne, wiasciwe i proporcjonalne

RADCA PRAWNY ‘41




NA WOKANDZIE EUROPEJSKIEJ

742

zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z art. 15
ust. 1 dyrektywy 2002/58. Oznacza to, Ze jezeli
panstwo cztonkowskie chce utrzymac przepisy
pozwalajace na retencje danych wbrew dyrek-
tywie 2002/58 (z uwagi m.in. na wzgledy bez-
pieczefistwa publicznego, zwalczania przestep-
czosci itp.), przepisy krajowe powinny spetnia¢
wymogi art. 15 ust. 1 dyrektywy 2002/58. To
za$ oznacza, ze regulacje krajowe dotyczace
retencji danych, wprowadzone wskutek imple-
mentacji dyrektywy 2006/24, nadal pozostaja
W obszarze regulowanym przez przepisy prawa
UE (oczywiscie, jezeli przepisy krajowe znaj-
duja sie w zakresie zastosowania dyrektywy
2002/58, co wymaga sprawdzenia w konkretnej
sprawie).

Po drugie, regulacje stanowiace implementa-
cje dyrektywy 2006/24 mogg mie¢ bezposredni
wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego
UE. Jak stwierdzit sam TSUE, ,,obowigzki w za-
kresie zatrzymywania danych maja dla dostaw-
céw ustug bardzo istotne skutki ekonomiczne,
poniewaz moga pociggac za sobg powazne

inwestycje i koszty eksploatacji” (C-301/06 /-
landia p. PE i RUE). W zwigzku z tym krajowe
regulacje ustanawiajace takie obowigzki moga
stanowi¢ przeszkode dla Swiadczenia ustug
na rynku wewnetrznym. Takie zapatrywanie
pozwalatoby w niektérych konstelacjach na ob-
jecie przepiséw krajowych implementujacych
dyrektywe 2006/24 zakresem zastosowania
prawa UE.

W obu powyzszych sytuacjach przepisy
krajowe implementujgce dyrektywe (nawet po
stwierdzeniu, Ze jest ona niewazna) beda mogly
by (za pomoca réznych technik — jako element
badania zgodnosci z art. 15 ust. 1 dyrektywy
2002/58 albo odstepstwa od swobody rynku
wewnetrznego) oceniane pod katem KPP UE,
co zaktada konieczno$¢ uwzglednienia tresci
orzeczenia Digital Rights Ireland. W takim
wypadku sprzecznos¢ przepiséw krajowych

z KPP UE mogtaby spowodowac zastosowanie
wynikajacych z prawa UE mechanizméw stu-
zacych usunigciu tych sprzecznosci (prounijna
wykladnia prawa krajowego/zasada pierwszen-
stwa prawa UE itp.) w polaczeniu z dostepnymi
w prawie krajowym Srodkami ochrony prawnej.
W tym wzgledzie organy krajowe, w tym sady,
powinny w szczegdlny sposéb uwzglednic za-
warte w wyroku Digital Rights Ireland wytyczne
dotyczace zasady proporcjonalnosci i oceni¢ pod
tym katem rozwigzania krajowe, ktére wejdg
w zakres zastosowania prawa UE.

Badanie
konstytucyjnosci
przepisow
implementujgcych

Przy zalozZeniu, Ze przepisy implementujace
dyrektywe 2006/24, po jej uniewaznieniu, na-
dal lezg w zakresie zastosowania prawa UE,
wyrok Digital Rights Ireland moze wywrze¢

bezposredni wptyw na postepowanie przed
Trybunatem Konstytucyjnym (TK), ktdry be-
dzie orzekat o konstytucyjnosci prawa krajo-
wego stanowigcego implementacje dyrektywy
2006/24. Po pierwsze, TK moze w obecnym
stanie prawnym oceni¢ ustawe implementa-
cyjng bez koniecznosci zwrdcenia si¢ do TSUE
z pytaniem prejudycjalnym o wazno$¢ dyrek-
tywy 2006/24. Gdyby nie wyrok Digital Rights
Ireland, z. orzecznictwa TSUE wynikatoby, ze
zanim kontrola zgodnosci z konstytucja ustawy
krajowej, ktdrej tres¢ ogranicza sie do transpo-
zycji wigzacych przepiséw dyrektywy (tj. jezeli
dyrektywa nie pozostawia szerokiego uznania
implementacyjnego), bedzie mogla zostac prze-
prowadzona w $wietle tych samych zarzutéw
kwestionujacych waznos¢ dyrektywy na po-
ziomie UE, sagdy krajowe (w tym réwnieZ TK)
bylyby zobowigzane do wystapienia do TSUE

Rys. Nmedia - Fotolia.com

7z pytaniem o waznos¢ tej dyrektywy (C-188/10
1 C-189/10 Melki & Abdel). Po drugie, w Swietle
niedawnych orzeczefi TSUE (C-617/10 Frans-
son, C-399/11 Melloni) uniewaznienie dyrektywy
2006/24 sprawia, ze dziatanie pafistw czlon-
kowskich w tej kwestii ,nie jest w petni okreslo-
ne przepisami prawa UE” w rozumieniu wyroku
Fransson. Odpadly bowiem przepisy harmoni-
zujace regulowane zagadnienie na poziomie UE
(a art. 15 ust. 1 dyrektywy 2002/58 nie ma
charakteru petnej regulagji). W takim wypadku
organy Krajowe sg w $wietle art. 53 KPP UE
uprawnione do stosowania krajowych standar-
déw ochrony praw podstawowych, o ile zastoso-
wanie owych standardéw nie podwaza poziomu
ochrony wynikajgcego z KPP UE. TK moZe wiec,
jak sie wydaje, uwzgledni¢ w stosunku do prze-
piséw implementujacych uniewazniong dyrek-
tywe 2006/24 w petni konstytucyjny poziom
ochrony praw podstawowych (np. prawa do
prywatnosci), o ile jest on poréwnywalny albo
wyzszy niz zawarty w KPP UE. Zarazem, gdyby
poziom ochrony w polskiej konstytucji okazat sie
nizszy niz w KPE to nalezaloby w imie jednolito-
$ciiskutecznosci prawa UE siegna¢ do poziomu
okreslonego przez TSUE w wyroku Digital Ri-
Shts Ireland. Sytuacja ta zmieni si¢ jednak, jezeli
instytucje unijne przyjma na poziomie UE nowg
(znowelizowang) dyrektywe wedle wytycznych
z wyroku Digital Rights Ireland. Wéwczas KPP
UE moze stac si¢ najwyzszym dopuszczalnym
poziomem ochrony zharmonizowanych przepi-
séw dotyczacych retencji danych.

Autor jest adiunktem w Katedrze Prawa
Europejskiego na Wydziale Prawa
i Administracji UW oraz w Instytucie
Nauk Prawnych PAN. Napisz do autora:
m.taborowski@inp.pan.pl

"' Wyrok TSUE z 8 kwietnia 2014 r. w potaczonych
sprawach C-293/12 i C-594/12 Digital Rights Ireland
Ltd (C-293/12) p. Minister for Communications,
Marine and Natural Resources i inni oraz Kdrntner
Landesregierung (C-594/12) i inni, dotychczas nie-
publikowany.

2 Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania
generowanych lub przetwarzanych danych w zwigzku
ze $wiadczeniem ogdlnie dostepnych ustug taczno-
Sci elektronicznej lub udostepnianiem publicznych
sieci facznosci oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/58/
WE, Dz. Urz. UE 2006 L 105, s. 54, dalej , dyrektywa
2006/24".

® Zob. réwniez rozwinigtg wersje niniejszego opra-
cowania, M. Taborowski, Przymknigte oko tajnych
stuzb, ,Rzeczpospolita”, Rzecz o Prawie, 30.04.2014.
*Dz. Urz. UE, C 326 2 26.10.2012, s. 391.

® Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 12 lipca 2002 r., dotyczaca przetwarzania
danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze
Tacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci
ifacznodci elektronicznej), Dz. Urz. L 201, 31.7.2002,
s. 37, dalej , dyrektywa 2002/58".
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NA SEJM ORAZ OGOLNOPOLSKIEGO POROZUMIENIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH DOTYCZACE
PODWYZSZENIA WIEKU UPRAWNIAJACEGO DO EMERYTURY. TRYBUNAL UZNAL., ZE PRZEPISY
PODWYZSZAJACE | ZROWNUJACE WIEK EMERYTALNY KOBIET | MEZCZYZN NIE NARUSZAJA
STANDARDU KONSTYTUCYJINEGO. ZA NIEZGODNE Z KONSTYTUCJA SEDZIOWIE UZNALI PRZEPISY
O EMERYTURZE CZESCIOWEJ, W ZAKRESIE, W JAKIM UZYSKANIE UPRAWNIENIA

NA WARUNKACH W NICH PRZEWIDZIANYCH NIE JEST OGRANICZONE TERMINEM | PRZEZ TO

NIE JEST ZHARMONIZOWANE ZE ZROWNANIEM WIEKU EMERYTALNEGO KOBIET | MEZCZYZN.

dania odrebne zglosili sedziowie TK: Zbi-

gniew Cieslak, Mirostaw Granat, Wojciech
Hermelifiski, Marek Kotlinowski, Teresa Liszcz
i Marek Zubik.

— Po zapoznaniu Sig z calosciq sprawy stwier-
dzam, Ze Sgim, a wigc organ wladzy ustawodaw-
czej, majacy systemowy mandat do okreslania
wartosci, poprzez waski w istocie zakres regulagji
ustawy, wwyjatkowo trudnej sytuagji spoteczno-
-gospodarczej i w warunkach ogromnych wy-
zwan stojqcych przed organami parnistwa, bez
uprzednio i rownolegle podjetych dziatar rzeczy-
Wiscie reformuyjgcych system zabezpieczenia spo-
lecznego w Polsce, naruszytw stopniu kwalifiko-
wanym Ronstytugie, co powinno — moim zdaniem
— skutkowac usunigciem calej regulagji z obrotu
prawnego —powiedzial sedzia Zbigniew Cieslak,
przedstawiajac motywy zgloszonego przez siebie
zdania odrebnego do catosci wyroku. Jak podkre-
8lit, powoddw jest kilka. TK od pewnego czasu,
jak stwierdzit, stoi przed dziwacznym zjawi-
skiem: wzorce konstytucyjne powoltywane przez
wnioskodawcéw sg jak gdyby splaszczone, mato
wydolne w kontroli konstytucyjnosci ustaw.
— I dlatego takie doswiadczenia, jakie mielismy
w zwiqzku z kontrolg np. prawa budowlanego
przed kilkoma laty, z kontrolg tzw. janosikowego,
z kontrolg tzw. ustaw smieciowych i kilku innych
dowodzily, Ze w gruncie rzeczy TK, przyngimniej
mowig o sobie, stawal w sytuagji, w ktorej nagle
Stwierdzal swojq bezsilnosc, kiedy rzeczywiscie

zauwazal, iZ dana regulagia ustawowa w ja-
kims stopniu narusza pewne zasaqy, a scisle/
mowiqgc wartosct konstytucyjne. Bez wqtpienia
w procesach legislacyjnych naszego Sgimu gro-
madzq sig chyba w coraz wigkszej liczbie nigpo-
kojqce zjawiska szybkig, malo ugruntowang/
merytorycznie legislagyi. Zauwazylismy to nawet
dzisiaj na rozprawie, kiedy byla mowa o braku
— W opinii wnioskodawcow — odpowiednigj pro-
cedury konsultagyjnej ze zwigzkami zawodowy-
mi. Po drugie — mamy glebokie i liczne zmiany
w otoczeniu procesow legislacyinych i decyzji
ustawodawcy. W otoczeniu pozaprawnym. 1o
oczywiscie takze wplywa na stopient trudnosci
oceny konstytucyjnosci ustaw. No i po trzecie,
nastegpujq zte zjiawiska w dziedzinie coraz mnigj-
SZ€] Sprawnosci organow panstwa. Parnstwo
w wielu przypadkach jest niewydolne i to tu, na
tel sali, w czasie rozpraw, niemalze na kazdeg/
rozprawie mozna zauwazyc. 10 jest po prostu
bardzo smutne.

Dlatego, jak stwierdzit sedzia Zbigniew Cie-
$lak, Trybunat Konstytucyjny ma moralny i me-
rytoryczny obowigzek poszukiwania nowych
narzedzi kontroli konstytucyjnosci ustaw przy
uwzglednieniu paradygmatu jednosci norma-
tywno-aksjologicznej systemu prawa. — A70tko
mowiqc, nie mozna odrywac norm od wartosci
—zauwazyt sedzia Zbigniew Cieslak.

Sedzia Mirostaw Granat zglosit zdanie odreb-
ne do siedmiu kluczowych punktéw sentencji,

bo — jak powiedzial — uwaza to za konieczne,
mimo Ze zdaje sobie sprawe z tego, jak wraz-
liwg materig sg kwestionowane przepisy. Jak
oznajmil, nie zgadza si¢ z Trybunalem Konsty-
tucyjnym, ze prawodawca posiada carte blanche
dla okreslenia wieku emerytalnego. — Przeciwnie,
aby takie okreslenie wieku emerytalnego moglo
byc uznane za konstytucyjne, musi byc zbadane
z punktu widzenia zasad i wartosci konstytucyy-
nych, ktore w tej sprawie wnioskodawcy jasno
podali. Uwazam, ze Trybunal Konstytucyiny
takiego wywazenia wartosci konstytucynych
W tgf sprawie poniechat. 10, Ze uzywa sig nazwy
adekwatnosc, proporgionalnosc weale nie ozna-
cza, ze TK, przeprowadzit w tgf sprawie jasny,
wyrazny test proporgjonalnosci i wazenia zasad
i wartosci, ktdre tutaj wehodzily w grg — oznajmit
sedzia Mirostaw Granat.

Wedtug niego, TK, oceniajac dzialanie usta-
wodawcy, jest niekonsekwentny. Bo z jednej
strony podkresla, ze nie moze badac zatozeri
ustawodawcy, celu, skutecznosci dziatania
noweli, a z drugiej strony przyjmuje sie, Ze
ustawodawca dziafat rzetelnie, starannie i ra-
cjonalnie.

Jak powiedziat, bytoby Zenujace, gdyby to sad
konstytucyjny, a nie prawodawca ustalat wiek
emerytalny. — jeZeli jednak wnioskodawcy kwe-
Stionyjg konstytugyinosc ustawy, to oznacza, ze
kwestionyjq dzialania ustawodawcy w ramach
konstytucynie wyznaczonych granic. jesli nie ma
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zas konstytucyjng regulagii samego wieku eme-
1ytalnego, to istotny przy ustalaniu warunkow,
Jakie musiat speinic prawodawca, byl — moim
zdaniem — art. 26 konwengji Migdzynarodowej
Organizagji Pracy nr 102. Stwierdzam, Ze Try-
bunatl Konstytucyjny pomnigjszyl znaczenie tego
aktu prawnego, wskazal na szczegolne cechy
konwengi, Ze jest — przypomng — przestarzala
i przeznaczona dla bylych paristw kolonialnych.
Tymczasem trzeba przypomniec, Ze prezydent
ratyfikowat tg konwengje za zgodg Sejmu, wy-
razong w ustawie w 2003 1. [ Ze ta konwengja
okresia i tak minimalne normy zabezpieczenia
spolecznego — oznajmit sedzia Mirostaw Granat.
Wedlug niego, nie mozna kwestii wieku eme-
rytalnego scedowac wylgcznie na ustawodawce.
— Trybunat nie magt zgodzic sig na przekazanie

calosci tef sprawy do zakresu swobody prawo-
dawcy — stwierdzil. Zdaniem sedziego Granata,
jezeli art. 67 konstytucji ma nie by¢ pusty, wy-
drazony z treci i ze znaczenia, to nie moze on
oznacza¢ automatycznego, takiego z dobrodziej-
stwem inwentarza, oddania pola ustawodawcy
zwyklemu. Jest inaczej: to konstytucja, umowa
miedzynarodowa i sam Trybunat Konstytucyjny
narzucajg ustawodawcy ograniczenia poprzez
konieczno$¢ wywarzania konkurencyjnych za-
sad i warto$ci wynikajacych z konstytucji, jakie
zostaly w tej sprawie przywotane.

—Jesli TK przy ocenie konstytugynosci prawa
do zabezpieczenia spolecznego ma byc nigiako
bezbronny, gdyz przyjmuyje zasadg szerokigl
swobody prawodawcy w zakresie tego prawa,
to pytam: kto powstrzyma kolgine rzqdy przed
ponownym podniesieniem wieku emerytalnego?
Jakie sq w tym zakresie gwarangje prawne, ze
prawodawca nie ponowi takiego zabiegu za kil-
ka lat? Nie moge przyjac takigl odpowiedzi, ze
w paristwie prawnym, w demokragji konstytu-

qying, w ustroju spoleczngl gospodark rynkowel
I w Srodku Europy takich gwarangji prawnych
Do prostu nie ma, zZe one nie istnigjq, ze jest to
kwestia tylko wigkszosci parlamentarngj, jaka
wdanym czaste istnigie, kwestia rownowagi bu-
dzetowej albo kwestia rynku. Jesli nie mamy ta-
kigj gwarangyi, Ze ustawodawca nie moze czynic
wszystkiego w zakresie prawa do zabezpieczenia
Spolecznego z uwagi na wiek ubezpieczonego,
to tak, jakby twierdzic, Ze w tym zakresie zasa-
Ay panstwa prawnego z gory ustgpujq migjsca
ochronie rownowagi budzetowej — powiedziat
sedzia Mirostaw Granat, uzasadniajgc swoje
zdanie odrebne.

— Uwazam, Ze TK wylegitymowal rozwigza-
nie dorazne, oszczgdnosciowe dla budzetu, ktore
Z uwagi na realia spoleczne ludzi po 65. roku

Zycia po prostu_jest oderwane od rzeczywisto-
Sci — powiedziat sedzia Granat, podsumowujac
swéj wywdd.

Sedzia Wojciech Hermelifiski zglosit zdanie
odrebne do punktu 12 sentendji, czyli rozwigzan
dotyczacych prokuratoréw.

Z kolei s¢dzia Teresa Liszcz zglosita zdanie
odrebne do punktéw 3-7 oraz 9-11 wyroku. Jak
powiedziata, dotyczyto ono kwestii zgodnosci
sposobu wprowadzenia podwyzszenia wieku
emerytalnego z zasadg zaufania do pafistwa
i stanowionego przez nie prawa oraz zgodno-
$ci podwyzszenia wieku emerytalnego powyzej
65 lat z art. 60 i art. 26 ust. 2 konwencji MOP
nr 102 i zgodnosci z art. 67 ust. 1 izasadg réw-
nosci regulacji tzw. emerytur czesciowych. Jej
zdaniem, ta ostatnia regulacja jest niezgodna
z konstytucjg w pelnym zakresie i z innymi
wzorcami.

Jak zauwazyta sedzia Teresa Liszcz, pod-
wyzszeniem wieku emerytalnego zostaly objete
takze te osoby, ktére z chwilg wejscia w Zycie

Fot. Jacek Barcz

zmian ustawy, czyli 1 stycznia 2013 ., mogly
naby¢ prawo do emerytury na starych zasa-
dach. Jej zdaniem, zaawansowanie nabycia
praw do emerytury byto w tym przypadku tak
duze, ze nie wolno byto zmienia¢ regut gry
w tym momencie. — Nie jest istotne, ze pod-
wyzZszenie jest niewielkie. Chodzi o zasadg —
zaznaczyla.

Wedtug niej, zaloZenie, Ze ludzie bedg zdolni
do pracy oparte zostalo na przytoczeniu réznych
prognoz. Tymczasem o zdolnosci do pracy de-
cyduje stan zdrowia. — Czy rzeczywiscie mamy
podstawy do tak optymistycznej oceny stanu
zdrowia 65-latkow w Polsce? — pytata sedzia
Teresa Liszcz. Wedtug niej, badania nie potwier-
dzaja tej optymistycznej oceny rzadu. Bo — jak
podkreslita — wydtuzeniu diugosci zycia nie
towarzyszy wydtuZenie okresu pozostawania
w dobrym stanie zdrowia.

— Kategorycznie nie zgadzam Si¢ z tezq,
Ze ci, ktorzy sq przeciwni podniesieniu wieku
emerytalnego nie docenigjq wartosci pracy,
Ze traktyjg pracg jako katorge, ale bywa ona
katorgq ze wzgledu na mobbing, na przymus
psychiczny. Ci faktycznie odliczajq czas do eme-
rytury — zaznaczyla sedzia Liszcz. Jej zdaniem,
cala regulacja jest niezgodna z art. 67, art. 32
i art. 33 konstytucji.

Takze sedzia Marek Kotlinowski podzie-
lit zastrzezenia sedzi Teresy Liszcz nie tylko
w zakresie emerytury czesciowej, ale i wy-
réwnania wieku emerytalnego. Jak ttumaczyt,
uzasadniajac swoje zdanie odrebne, podstawag
jego argumentacji jest art. 30, art. 31, art. 32
i art. 2 konstytucji, ktdre okreslaja status jed-
nostki w demokratycznym panfistwie prawa.

— Co do godnosci czlowieka, to uwazam, ze
ustawodawca powinien koncentrowac sig na
tworzeniu warunkow, aby praca byla dostgpna.
Obowigzek taki na wladze publiczng naklada
art. 65 ust. 5 konstytugji. Polacy cheq pracowac,
ale degyzji do kiedy — nie moze za nich arbitralnie
podgimowac ustawodawca. Ohywatel nigdy nie
moze byc traktowany przedmiotowo — podkreslit
sedzia Marek Kotlinowski.

Széste zdanie odrebne zglosit sedzia Marek
Zubik, ktére dotyczylo pkt. 3 wyroku w zakre-
sie, w jakim przyjete rozwigzania doprowadzi-
1y do zwigkszenia réznicy wieku emerytalnego
miedzy kobietami a me¢zczyznami (w skrajnym
przypadku nawet do 6 lat 8 miesiecy), a takze
punktu 131 15.

Jak podkreslit, jego zastrzezenia dotycza za-
stosowanego w ustawie mechanizmu przejscio-
wego, ktéry w obecnym ksztalcie w pewnym
okresie poglebia zréznicowanie wieku emerytal-
nego ze wzgledu na ptec poza to, co konieczne
w demokratycznym pafistwie prawa oraz celowe
z punktu widzenia reformy z 2012 .

Wyrok z 7 maja 2014 r., sygn. akt K 43/12.
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Rys. alphaspirit — Fotolia.com

L]
WOJ quh . Nowak utrudnit zadanie kontrolujacym jego
Tumidalski o$wiadczenie majatkowe.

PrOCES

z sekundnikiem

SEAWOMIR NOWAK, BYtY MINISTER TRANSPORTU W RZADZIE
DONALDA TUSKA | DO NIEDAWNA JEDNA Z PIERWSZOPLANOWYCH
POSTACI W PO, Z KAMIENNA TWARZA REAGUJE NA,

WYDAWALOBY SIE NIEWINNE, PYTANIE, ,KTORA GODZINA’.

PRZED SADEM REJONOWYM WARSZAWA SRODMIESCIE RUSZYL
WEASNIE JEGO PROCES KARNY, KTORY ODPOWIE NA PYTANIE,
CZY TO OSTATNIA GODZINA NOWAKA W POLITYCE

CZY MA ON W NIEJ JESZCZE WIELE CZASU.

N ie mam watpliwosci, Ze losom tego pro-
cesu przygladaja sie wszyscy postowie,
senatorowie i inne osoby, majace ustawowy
obowigzek corocznego wypetniania oswiadcze-
nia majatkowego. Dokument ten wymyslono
w celu unikania sytuacji, w ktérych ludzie
wiadzy ukrywaja swe majatki, a powotane do

ich kontrolowania stuzby majg narzedzie, by
sprawdzi¢, czy doszto do korupcji. W o$wiad-
czeniu wymieni¢ nalezy wszystkie posiada-
ne nieruchomosci, zobowigzania oraz rzeczy
ruchome warte powyzej 10 tysiecy ziotych.
NiezaleZnie od tego, jak zakoniczy sie proces
Nowaka, juz dzi§ mozna stwierdzi¢, Ze minister

Minister nosi sie
elegancko

To nie zarzut. Wprawdzie prasa tabloidowa
lubi czyni¢ takie wytyki osobom publicznym,
wyliczad, ile kosztujg ich garnitury, buty czy
samochody i co mozna za to kupi¢ ubozszym
wspdlobywatelom, ale my pozostawmy to na
boku. Jest faktem, Ze Stawomir Nowak prezen-
tuje sie nieZle w eleganckiej odziezy, a dopetnie-
niem tego wizerunku stat si¢... zegarek, a wia-
Sciwie kilka zegarkéw, w jakich w minionym
czasie reporterzy ministra sfotografowali. Prasa
zainteresowata si¢ szczegélnie jednym z tych
chronograféw, renomowanej szwajcarskiej
marki. Jeszcze w 2012 1. dziennikarze tabloidu
wSuper Express” skierowali do Nowaka pytanie,
czy ujawni ten zegarek w swym o$wiadczeniu
majatkowym. Minister miat obieca¢ naczelnemu
pisma, Ze tak zrobi. Redakcja nie opublikowata
wiec wtedy tekstu na ten temat. Minister miat
uzupetnic¢ swe o$wiadczenie majatkowe, czego
jednak wtedy nie zrobit. Dzi§ Nowak zapewnia,
ze nie prosit wéwczas o wstrzymanie publikacji
—redakcja jest innego zdania.

Do sprawy zegarka w kolejnym roku wrdcit
tygodnik ,Wprost”, ujawniajac, Ze czasomierz
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w sklepie wart jest ponad 20 tysiecy zlotych. |

Stawiano pytanie, skad minister ma taki zegarek
oraz hipotezy — Ze by¢ moze od biznesmendw,
ktdrzy otrzymujg z resortu transportu lukratyw-
ne kontrakty. Za ten tekst Nowak — twierdzacy,
7e wymieniat sie zegarkami z kolega — wytoczyt
tygodnikowi proces cywilny, ale zarazem uzupet-
nit swe o$wiadczenie majatkowe (nie wskazujac
jednak wartosci zegarka, a jedynie ujawniajac,
ze go posiada). Sam jednak stat si¢ obiektem
zainteresowania prokuratury. Wszczeto Sledz-
two, w efekcie ktérego Nowak zostat oskarzony
o0 podanie nieprawdy w o§wiadczeniach majat-
kowych — Prokuratura Okregowa w Warszawie
zakwestionowata ich pig¢ — bo tyle musiat ztozy¢
jako poset i jako minister —w okresie od listopa-
da 2011 . do marca 2013 r. Postowie sktadaja
o$wiadczenia majgtkowe co najmniej raz do
roku, a niekiedy nawet czesciej. Poréwnanie tych
o$wiadczer sktadanych na przestrzeni czasu
pozwala ustali¢, czy polityk sie wzbogacit i czy
takie wzbogacenie byto mozliwe — w odniesieniu
do legalnie zarabianych pienigdzy.

Prokurator oskarzajacy ministra uznat, ze
Nowak, skfadajac oswiadczenie majatkowe,
powinien ujawnic — a tego nie zrobit — zegarek,
ktdry wedtug bieglego wart byt minimum 17 tys.
z1, a kupiony zostat - jak wynika ze sklepowego
rachunku — za 20,5 tys. zt. Nowak nabyt zega-
rek w marcu 2011 r.

Artykuty prasowe prokuratura potraktowata
jak zawiadomienie o przestepstwie i wszczeto
Sledztwo, w ktérym zasadnicze dziatania pod
nadzorem prokuratora prowadzito Centralne
Biuro Antykorupcyjne. Nowak ustyszat zarzu-
ty i zostal oskarzony o to, ze ztozyt fatszywe
o$wiadczenia majatkowe, nie wykazujac w nich
zegarka. Grozi mu za to do 5 lat wigzienia.
Prokuratura badata jeszcze watek samochodu,
ktéry — wedtug ministra — zostat wziety w le-
asing przez jego zone, prowadzaca w Tréjmiescie
gabinet stomatologiczny. Na wszelki wypadek
Nowak tez wpisat ten samochdd do oswiadcze-
nia, gdy juz postanowit umiesci¢ w nim stynny
zegarek. Prokuratura doszta do wniosku, Ze le-
asingowany samochéd nie stanowi problemu
i w tej czesci zarzutu nie postawita — podobnie
jak w watku, ktérym tez emocjonowaly sie me-
dia: ze rzekomo jeden z zegarkéw Nowaka byt
tanig podrébka drogiego modelu.

Zarzuty dla ministra wywotaly mate trze-
sienie ziemi w rzadzie. Nowak ztozyt dymisje,
premier Tusk jg przyjat i uznat, Ze jego minister
zachowat si¢ z klasa. Sejm uchylit mu immuni-
tet poselski i tak sprawa znalazia sig w sadzie.
Jeszcze w dniu pierwszej rozprawy szef rzadu
méwil, ze zyczy swemu bytemu ministrowi po-
wodzenia i dodawal, Ze Nowak doskonale wie,
jakie beda konsekwencje uznania jego winy lub
uniewinnienia.

Wersja Nowaka

[ w §ledztwie, i na rozprawie oskarzony
Nowak nie przyznat si¢ do zarzuconych mu
czynéw. Przed prokuratorem odmdéwil skiada-
nia wyjasnieni, a w sadzie postanowit méwic.
Stuchata go petna sala dziennikarzy oraz prze-
wodniczgca rozprawie znana sedzia Dorota
Radlifiska, ktéra ma juz na koncie orzeczenia
w kilku znanych sprawach karnych — m.in.
w sprawie platnej protekeji w aferze grunto-
wej, ktéra w 2007 r. zakoniczyta losy koalicji
PiS-Samoobrona-LPR. Byly minister postanowit
wystapic z otwartg przytbicg i przez kilka godzin
ttumaczyt swoje podejscie do kwestii zegarka.

— Jako osoba publiczna zawsze przywigzy-
walem szczegolng wage do przejrzystosci swej
pracy. Ten proces nie jest o to, czy zlamalem
Dprzepis ustawy, ale o to, czy jestem uczchnym
i porzqdnym czlowickiem. Nigdy nie sprzeniewie-
1zylem sig przepisom prawa ani normom i zasa-
dom porzqdku publicznego — zapewniat polityk.
Jak powiedziat, oSwiadczenia majatkowe od
2007 r. wypelnia wspdélnie ze swa najbliz-
sza wspdipracownicg, do ktérej miat i ma
petne zaufanie. — 70 pierwsze oswiadczente,
z 2007 r., wypelniliSmy wspdlnie, bazujgc na
wezesnigiszych doSwiadczeniach i doswiad-
czeniach innych osob. Kolgine wypelniala juz
ona sama — pytajgc mnie o ewentualne zmiany
w statusie majgtkowym — oswiadczyt podsadny.

Nowak utrzymuije, Ze 6w zegarek otrzymat od
zony i rodzicéw jako zalegly prezent na przypa-
dajace w 2009 1. 35. urodziny, a nie wykazat go
w o$wiadczeniu, bo nie miat Swiadomosci, nie
przypuszczal nawet, Ze jest to sktadnik majatku,
ktdry nalezy wykazywac. Pienigdze — jak méwit
— zbierali przez diuzszy czas Zona i rodzice, bo
uméwili sie z rodzing, Ze nie beda robic¢ sobie
drobnych prezentéw na kazda okazje, tylko
wieksze raz na jakis czas. W koficu — powiedziat
Nowak — dat je swemu wieloletniemu koledze,
biznesmenowi Piotrowi W, by w jego imieniu
kupit wybrany zegarek. Kolega biznesmen na
zegarkach si¢ znat i mial nawet rabat w tym
sklepie — dodat Nowak. Gdy sedzia Radlifiska
zapytata oskarzonego, czemu wiasciwie sam
nie dokonat zakupu, odpart, Ze ,nie chciat by¢
widziany z duzg gotéwka w poblizu Sejmu”
m.in. dlatego, aby nie da¢ szansy paparazzi na
zrobienie sobie zdjecia, gdy kupuje zegarek.

— Do dzis mam watpliwosci, czy rzeczy 0sobi-
Ste, takie jak zegarek, drogi garnitur, markowa
damska torebka czy komputer osobisty powinny
byc wpisywane do oSwiadczenia majgtkowego
— mowil przed sadem Nowak. Aby udowodni¢
swe racje, przywolat sprawe samolotu Janusza
Palikota, ktérego nie wpisat on do swojego
o$wiadczenia (byto o tym glosno jakis czas

temu; Palikot ttumaczyt, Ze w o$wiadczeniu
majatkowym nie byto nawet takiej rubryki jak
samoloty). Nowak przypomnial tez sprawe
wydatkow Jarostawa Kaczyriskiego na obstu-
ge prawna, na ktérg otrzymat on pienigdze
z klubu PiS. W obu tych sprawach prokuratura
nie postawita zarzutéw, rodzi sie wiec pytanie
o réwne traktowanie oséb majacych takie same
obowigzki — méwit oskarzony poset.

Jak ukrycC to,
Cco jawne?

Zegarek Nowaka ma okreslong marke i funk-
cje, bo —jak on sam méwit sagdowi — wezesniej
ogladat wiele réznych modeli, wertowat inter-
netowe fora, az zdecydowat si¢ na konkretny
egzemplarz. Opowiadat z detalami, dlaczego
wybrat bransolete, a nie pasek kauczukowy,
jaka wyzszo$¢ ma on nad skérzanym... Wida¢
byto, Ze zglebit ten temat. A po tym wywodzie
dodal: ja przeciez ten zegarek czesto nositem,
oficjalnie. A jesli tak, to czemu zarzuca mi sig,
ze chciatem go ukry¢?

Kolejny element jego linii obrony to argumen-
tacja, ze wielu jego znajomych politykéw ma
problemy z wypetnianiem o$wiadczen majat-
kowych, nie ma szkoleq, jak to robi¢. — Przed
naglosnieniem mgjej sprawy Zaden poset— poza
Ryszardem Kaliszem — nie wpisywal zegarkow
do oswiadczen majgtkowych, a po tym, jak do-
Stalem zarzuty, wielu posiow dokonywalo korekt
w swoich oSwiadczeniach — zauwazyt Nowak.
Méwit tez, ze niedawno — juz po akcie oskar-
zenia — rozmawiat z kilkoma postami, ktérzy
byli autorami ustaw antykorupcyjnych. — Za-
pali sig za glowe { mowili, Ze nie bylo intengjq
ustawodawcy lapanie za nadgarstek 0soby pu-
bliczngj, ktdra za wiasne pieniqdze nabywa cos
legalnie — twierdzit Nowak. — Czyii ci autorzy
prawa lapig sig za gtowy nad tym, co stworzyli?
— pytala sedzia Radlifiska. — Nie, Wysoki Sq-
dzie. Chodzi mi o to, Ze intengig bylo ujawnianie
ukrywanego majqtku, kont w Szwajcart, firm
w rgjach podatkowych itp. Scigac nalezy tych,
ktorzy nieuczciwie bogacq sig na polityce — od-
part Nowak. —/jeszcze jedno: zegarek miat byc
kupiony w Srodku roku. Dane z oswiadczenia
majqtkowego powinny byc zgodne ze stanem
na 31 grudnia. jak to wyliczyc? Czy mieszkanie/
samochdd/zegarek/inna rzecz stracily czy zyskaly
na wartosci od chwili zakupu? Powolywac rze-
czoznawce do wyceny? — pytat Nowak.

Jako date zakupu zegarka Nowak podal ma-
rzec 2011 roku. I wszystko trzymato si¢ kupy,
gdyby nie pytanie oskarzyciela w procesie,
prokuratora Przemystawa Nowaka (zbieznos¢
nazwisk przypadkowa). — Czy miat pan tylko

jeden egzemplarz tego zegarka? — zapytat oskar-
zonego, ktdry potwierdzit, Ze miat jeden. — 70 jak
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pan wytlumaczy, ze z takim zegarkiem byl pan
Jotografowany rowniez przed podawang przez
pana datq zakupu? — ciagnat oskarzyciel. Polityk
odpart, Ze jesli byly jakie$ zdjecia sprzed marca,
to musialy one by¢ zrobione, ale on nie potrafi
wyjasni¢, dlaczego tak si¢ stato. Zastanawiat
sie jeszcze nad datg zakupu zegarka i prawi-
dlowoscig daty na paragonie, ale do zadnych
wigZacych wnioskéw dojs¢ sie nie udato.

Na arene wkracza
zona

Po wyjasnieniach oskarzonego sad przystapit
do przestuchiwania §wiadkéw: najpierw Zony
i rodzicéw Stawomira Nowaka. Wszyscy troje
potwierdzili, Ze zegarek miat by¢ ich wspdlnym
prezentem urodzinowym dla meza i syna. — Gdy-
by syn wiedzial, Ze ten zegarek trzeba wpisac, to
na pewno by to zrobit. Od kiedy zaangazowal sig

w Zycie polityczne, byt bardzo transparentny —
zapewniata matka Nowaka. Bardzo przezywata
wizyte w sadzie i niejeden raz zatamywat jej
sie glos, gdy stala za barierka dla swiadkéw.
Nie mégt to by¢ mily widok dla jej syna. We-
diug zeznan kobiety, przez kilka lat razem
z mezem przekazywali oni synowej kwoty po
300-400 zit, az uzbieralo si¢ tego okolo
4000 zt. W tym czasie - jak zeznala matka - jej
maz miat rent¢ okoto 1000 zi, a ona otrzymy-
wala emeryture ok. 1500 zt. Ojciec Nowaka,
ktéry podkreslal, ze domowe finanse byly na
barkach Zony, potwierdzit te zeznania. — 7ak
Zona uzgodnila z Zong syna — powiedzial, co
réwniez potwierdzita jego synowa, czyli Zona
Stawomira Nowaka.

— 10 byt mgj pomyst. Uznalam, Ze dobry ze-
Sarek bedzie dopelnieniem wizerunku polityka,
zresztq Stawek od dawna o tym marzyl, ale
uwazal, ze kwota jest duza. Ja postanowitam
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zrealizowac jego marzenie { namowilam_jego
oraz tesciow do zbierania pienigdzy. Oni pomyst
podchwycili — méwita Monika Nowak, dodajac,
ze jest zaskoczona, iz tego typu rzeczy trzeba
wykazywac w o§wiadczeniu majatkowym. — 7o
przedmiot osobisty — méwita.

Proces dopiero si¢ rozwija. Przed nami jeszcze
przestuchania biznesmena — kolegi Nowaka,
ktéry poszed! kupi¢ mu zegarek, asystentki
ministra, ktéra wypelniata jego oSwiadczenia
majatkowe, bieglych i dziennikarzy, z ktérymi
minister rozmawial o sprawie. Za wczesnie, by
oceniad, jak sie skoriczy. Wiadomo, Ze kluczo-
wa jest kwestia zamiaru i Swiadomosci skia-
dajacego oswiadczenie. I tego, czy sad uwierzy
w stowa oskarzonego. Dowiemy sie tego za
jaki$ czas, odmierzany eleganckim zegarkiem
Stawomira Nowaka. Na kazdej rozprawie ma
g0 na nadgarstku.

Autor jest dziennikarzem PAP

Cena

zdrowia i kariery

CO MOZNA KUPIC ZA POE MILIONA ZtOTYCH? PRZYZWOITE
MIESZKANIE W STOLICY, PODROZ DOOKOEA SWIATA, NIEZLE
AUTO... PEWNIE TAK. | ZOSTALOBY JESZCZE NA DOBRE WINO. | BYC
MOZE TAKIE WINO ZECHCE SOBIE KUPIC SEDZIA ANDRZEJ HURAS
Z KATOWIC, KTOREMU TAKA KWOTE ZASADZIE. WARSZAWSKI SAD
OKREGOWY TYTULEM ZADOSCUCZYNIENIA. ALE WATPIE,

CZY SEDZIEMU W GLOWIE WINO | ATRAKCJE. WATPIE, BO ZNAM
POWOD PRZYZNANIA MU TAKIEJ SUMY: JEST NIM UTRACONE
ZDROWIE | ZEAMANA KARIERA W WYMIARZE SPRAWIEDLIWOSCI.

7 O—Ietni dzi$ Huras to byly wiceprezes

Sadu Okregowego w Katowicach,
ktéremu w 2000 roku zarzucono przyjecie
Tapéwki. Czas byt goracy, a organa $cigania
na Slasku poinformowaly, ze ujawnity wielkg
afere korupcyjna, siegajaca réznych osrodkéw.
Sedzia pod takim zarzutem zostat odwotany
z funkdji, zawieszony w czynnosciach stuzbo-
wych... Uchylono mu immunitet i doprowa-
dzono do tego, Ze prokuratura przedstawila

Hurasowi zarzut przyjecia korzysci majgtko-
wej.

Postepowanie prokuratury, sagdu dyscy-
plinarnego i wreszcie sadu w Krakowie,
orzekajacego merytorycznie w calej sprawie,
zakonczylo si¢ w 2010 r. spektakularnym
uniewinnieniem sedziego oraz pozostatych
oskarzonych. Sad doszedl do wniosku, ze
oskarzeni nie popetnili przestepstwa, Ze la-
péwki w ogdle nie byto! Po tej klesce oskar-

zenia prokurator nie wnidst nawet kasacji do
Sadu Najwyzszego.

Tto calej sprawy ma po trosze charakter po-
lityczny. Aby je zrozumie¢, musimy si¢ cofng¢
do jesieni 2000 r., gdy Urzad Ochrony Pafistwa
(UOP byt poprzednikiem ABW — red.) zatrzy-
mat biznesmena Krzysztofa P pod zarzutami
wyltudzenia 7 mln zt zasitku ZUS i korupgji.
Wedtug prowadzacych §ledztwo, Krzysztof P
miat da¢ 100 tys. dolaréw sedziemu Huraso-
wi w zamian za korzystne dla siebie decyzje.
Sedzia —jak utrzymywata prokuratura — miat
tez naktonic¢ jednego z komornikéw, aby ten
sprzedat Krzysztofowi P 400 zarekwirowa-
nych samochodéw.

Sledztwo najpierw prowadzita prokuratura
katowicka, potem przekazano je do Gdarska.

W uniewinniajacym Hurasa i pozostatych
oskarzonych wyroku sad stwierdzit, ze proku-
ratura stawiata zarzuty bez dowodéw lub na-
wet wbrew nim. Wedtug sadu, zarzuty oparto
na poméwieniach i interpretacji dokumentéw,
ktéra ,réznita si¢ od tego, co z nich faktycznie
wynika”. Z prasy wiadomo, ze w tej sprawie
UOP prowadzit operacje specjalng ,Temida”.
ABW odméwita krakowskiemu sagdowi ujaw-
nienia akt tej operacji. Wedlug mediéw, jej
celem miato by¢ werbowanie agentéw wsréd
katowickich prokuratoréw i sedziéw. Kto sie
nie godzit, miat by¢ szantazowany, Ze jego
nazwisko wyplynie w sfingowanej aferze ko-
rupcyjne;j.

Potwierdzat to Andrzej Huras na rozpra-
wie w procesie odszkodowawczym w 2012 r.
Jak powiedziat, jeszcze przed wybuchem jego
sprawy Urzad Ochrony Paristwa proponowat
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mu tajng wspétprace, na co on si¢ nie zgodzit.
Huras przypomniat, Ze byly oficer UOP z Ka-
towic zeznat w krakowskim sadzie, iz dostat
polecenie, by podrzucic¢ obcigzajace sedziego
materialy.

Wedltug Hurasa, jego problemy zaczely sie
od spotkania w 2000 r. w sejmowej restaura-
¢ji z 6wczesnym ministrem sprawiedliwosci
Lechem Kaczynskim. — Powiedzial mi, Ze mam
sig podac do dymisji z funkgji wiceprezesa SO,
bo, jak sig wyrazil, ,inaczef pana zniszczg” -
zeznal Huras. Stowa te w krakowskim sgdzie
potwierdzit uczestnik tej rozmowy z Kaczyn-
skim, byly senator i znany $laski adwokat
Leszek Piotrowski (juz nie zyje).

— Zarzut ministra polegal na tym, ze miatem
potwierdzic nieprawdg — zeznal wtedy Huras,
ktéry moéwit, ze byt zszokowany tym szanta-
zem ministra sprawiedliwosci. Jak twierdzit,

krétko po tych zdarzeniach w mediach pojawi-
1y si¢ doniesienia na temat sedziego, oparte na
~przeciekach” ze stuzb. — Minister Kaczyriski
we wniosku o zawieszenie mnie W czynno-
Sciach powolywal sig na te artykuty prasowe.
On na moim grzbiecie budowat jako ,szeryf”
swe polityczne sukcesy — méwit Huras.

W 2012 r, juz jako sedzia w stanie spoczyn-
ku, Andrzej Huras wytoczyt Skarbowi Pafistwa,
a konkretnie prokuraturom w Gdansku i Ka-
towicach oraz szefowi ABW, proces o zados¢-
uczynienie i odszkodowanie za utratg zdrowia,
naruszenie godnosci i ztamanie kariery. Zaza-
dat za to pét miliona ziotych zado$¢uczynienia

z odsetkami oraz 5 tysiecy zt odszkodowania
za koszty poniesione na leczenie. Widac byto,
7e wyraZnie podupadt na zdrowiu.

Reprezentujaca Skarb Paristwa Prokuratoria
Generalna wnosita o oddalenie pozwu, gdyz
uznaje, ze nie doszto do naruszenia débr oso-
bistych powoda przez pozwanych.

Wyrok I instancji zapad! na poczatku maja.
Sad Okregowy w Warszawie uznat powddztwo
bytego sedziego za zasadne prawie w catosci
—zasadzit mu od Skarbu Pafistwa 500 tys. zt
zado$cuczynienia — z odsetkami od grudnia
2012 r. — oraz nakazat zaptacenie 14,2 tys. zt
tytutem kosztéw procesu.

Jak méwit, uzasadniajac wyrok sedzia
Andrzej Lipifski, postgpowanie w spra-
wie Hurasa byto przewlekte, bo trwato az
10 lat. — Organa Scigania catkowicie odeszly
od zasady obiektywizmu, prowadzono Sledz-

two z pelng swiadomosciq braku dowodow,
mozna powiedziec, Ze cechowata_je chec ska-
zania za wszelkgq ceng. Powodowi ciggle grozito
pozbawienie wolnosci z powodu ponawianych
przez prokuraturg Wnioskow o tymczasowe
aresztowanie — méwit sedzia.

W jego ocenie, organa $cigania dziataty
W tej sprawie przy oczywistym braku dowodéw
winy powoda, a niewykluczona byta nawet
che¢ sfabrykowania dowodéw po to, aby go
skaza¢. Takich stwierdzen w sadzie czgsto sig
nie styszy, a to jeszcze nie wszystko. Sedzia
Lipifiski wskazal, Ze nie sposéb uznac, iz unie-
winnienie bytego sedziego doprowadzito do

jego rehabilitacji i przywrécenia mu dobrego
imienia. — W Srodowisku Andrzej Huras, funk-
glonyje jako osoba skazana i malo kto wie, ze
zostal ostatecznie uniewinniony. A nawet, jesli
tak sig stalo, kazdy uwaza, Ze stalo sig tak, bo
pochodzi ze Srodowiska sgdziowskiego — méwit
sedzia Lipinski, uzasadniajgc tym zasadzenie
powodowi pelnej sumy zados¢uczynienia. Sad
nie przyznat mu 5 tys. zt odszkodowania za
koszty leczenia, bo — jak sie okazato — Hu-
ras nie przedtozyl faktury na te kwote. Gayby
przedlozyl, z pewnosciq sqd zasqdzithy mu tez
odszkodowanie — powiedziat sedzia.

Wyrok warszawskiego sadu okregowego
nie jest prawomocny. Wystuchali go tylko
dziennikarze oraz starszy radca Prokuratorii
Generalnej Skarbu Pafistwa, Marta Kecka-
-Iwan. Sedzia Huras raczej nie rusza si¢ ze
Slaska — zdrowie mu nie pozwala. Mozliwa

jest jeszcze apelacja prokuratorii, ale to zalezy
od jej mocodawcédw w tej sprawie. Mecenas
Kecka-Iwan powiedziata, Ze na pewno wystapi
o pisemne uzasadnienie orzeczenia. Ma ona
bowiem watpliwosci, czy faktycznie mozna
moéwic o przewleklosci postgpowania z winy
pozwanych — czyli ABW i prokuratury. Sledz-
two trwato dwa lata, za$ pozostale 8 lat zajely
postepowania sadéw — najpierw ws. zgody
na uchylenie immunitetu sedziemu, a potem
sam proces przed sagdem pierwszej i drugiej
instancji. — Ale Zaden sqd nie zostat pozwany
— zauwazyla prawniczka.

WT

Rys. Jacek Frankowski
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Strona intemetowa

kancelari prawne]
jako narzedzie marketingu ustug

Nie ma jednego optymalnego uktadu na-
rzedzi promocji, pozwalajacego na osiggniecie
najwyzszej mozliwej efektywnodci sprzedazowej
kancelarii. Kazda kancelaria jest inna — ma inng
uswiadomiong albo nieuswiadomionga strategie,
inny komunikat, innych adresatéw promocji
i docelowych klientéw. Dlatego sztuka jest stwo-

dokoriczenie ze str. 27

Wykres 3. Odsetek kancelarii uzywajgcych danej liczby narzedzi promocji w internecie

29

Liczba narzedzi promociji

Relacje z klientami przez social media
Nadal wigkszos¢ kancelarii nie wykorzy-

stuje social media do kontaktéw z klientami.
Wynika to czesto z braku strategii marketin-
gowej, nieznajomosci profili funkcjonowania
poszczegdlnych sieci spotecznosciowych i —co
za tym idzie — niezdolnosci do podjecia decy-
zji o wyborze najodpowiedniejszej z punktu
widzenia dziatari promocyjnych.

B LinkedIn — zaobserwowa¢ mozna wyraz-
ng korelacje miedzy wielkoscig kancelarii
a skionnodcig do korzystania z LinkedIn
—im wigksza kancelaria, tym czesciej uzy-
wane jest to narzedzie.

B Facebook — im mniejsza kancelaria, tym
czesciej uzywany jest ten kanat komuni-
kacji.

B Twitter — jest nierozpowszechnionym jesz-
cze w Polsce medium, co potwierdzajg takze
wyniki badari.

B Goldenline — polska biznesowa sie¢ spo-
fecznosciowa jest popularna w wigkszych
kancelariach, trudno méwic jednak o wy-
raznej zaleznosci miedzy wielkoscig kan-
celarii a uzyciem tego medium.

Klientami i znajdowania nowych?

Podsumowanie

W Kancelarie wcigz wykorzystuja dostepne 20,6

w internecie narzedzia promocyjne na nie-
wielkg skale. Jesli je stosuja, to najczesciej
nie decyduja si¢ na uzycie wielu skoordyno-

16,2

28,7

Wykres 4. Odsetek kancelarii uzywajacych danej liczby narzedzi social media

Wykres 5. Jakie social media sg uzywane w kancelarii do utrzymywania relacji z obecnymi

rzenie unikalnego zestawu narzedzi promocji,
ktdre bedg w najlepszy sposéb stuzyly Pafistwa
interesom. Kazde z tych narzedzi jest elementem
uktadanki, ale dopiero wszystkie razem tworza
system prowadzacy potencjalnego klienta przez
proces sprzedazy.

* Dane zebrane podczas ankiety pokazujg wyrazng
korelacje na poziomie 0,238 (czyli ~24%) miedzy
liczbg uzywanych narzedzi a wielkodcig kancelarii,
natomiast korelacja pomiedzy Srednig liczbg uzywa-
nych narzedzi przez dany segment kancelarii z uwagi
na wielko$¢ wynosi az 0,991 (lub 99%), tj. mozna
mowic o zbieznosci wielkosci kancelarii i liczby uzy-
wanych narzedzi promocji. Odchylenie standardowe
catej puli danych kancelarii wyniosto 2,1, dane doty-
czace kancelarii najmniejszych miaty 1,6 odchylenia
standardowego, a najwigksze 2,0.

57,4

57,4

30,1

13,2

wanych kanatéw, co mogloby multiplikowac
efekty promocji.

Goldenline LinkedIn

Facebook Twitter Nie wykorzystuje
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“rawo

do jazzu
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Jest pan szefem dobrze prosperuja-
cej kancelarii radcowskiej, dzis$ jed-
nak chciatbym, abysmy pomoéwili na
inny temat. Pana pasja to fotografia.
A specjalizacja to wizerunki muzykoéw,
giéwnie jazzowych. Prawnik, amator,
wchodzi w sfere publiczng, odnosi
sukcesy w tej dziedzinie. Pan skrom-
nie okresla to mianem zuchwalstwa.
Publiczne pokazywanie moich fotografii
jest — w moim mniemaniu — zuchwalstwem
na tle dziatalnosci artystéw przedstawianych
na tych fotografiach. Oni tworzg. Ja chodze
po klubach muzycznych czy po ulicy i przy-
gladam si¢ ludziom. Z rozmystem uprawiam
~przygladactwo”.

Kiedy pojawita si¢ ta pana pasja?

Fotografia ,chodzita za mng” od bardzo daw-
na, juz od czaséw szkolnych, ale powazna zna-
jomo$¢ zawarliSmy dopiero w epoce cyfrowej.
W czasach fotografii analogowej chyba brako-
walo mi determinacji, by ruszy¢ z fotografo-
waniem. Trudniej tez bylo zdoby¢ sprzet. Byly
czasy, ze nietatwo byto cokolwiek kupi¢. Na
szczescie, to sie zmienito.

Dzi$ rozmawiamy w przededniu pana
kolejnej wystawy zdjeé. Patrzymy na
nie i tyle w nich prawdy o prezento-

wanych muzykach, tyle ekspresji, ze

mozna usltysze¢ muzyke. Tak chyba

tylko Wojciech Mann méwit kiedys

o fotografiach Marka Karewicza,

Swiatowej klasy mistrza w tym fachu.

Takie spostrzezenie sprawia mi wiele sa-
tysfakeji. ,Zdjecia, ktére stychac” — coraz
czesciej zdarza mi sie styszec takq opinig
o moich zdjeciach.

Hobby, wyjscie po pracy do klubu,
znalezienie swojego miejsca... Czy
tak bylo w pana przypadku? Gdzie
spotkat sie pan z jazzem, jak powsta-
ly pierwsze zdjecia?

Urodzitem sie, wychowatem i wyksztalci-
fem w Toruniu. Tam wszedlem w zawéd radcy
prawnego. Obowiazki zawodowe przeniosty
mnie do Warszawy. Dojezdzatem do rodziny,
ktéra widywata mnie w weekendy. Trzeba byto
co$ z tym zrobi¢. Zamieszkatem z rodzing
w Lomiankach.

A tam peretka! Znakomity klub jaz-

zowy...

Tak, Jazz Cafe to zupetnie wyjatkowe miej-
sce. Powiedzial nam o nim kto$ ze znajomych.
Tam powstata wigkszo$¢ zdjec, ktdre ogladamy
na wystawie. Na poczatku zdjecia robitem nie-
$miato od stolika dla publicznosci, przebijalem
sie miedzy glowami klientéw, kadrowatem.
W 2008 roku udato mi si¢ ,zdoby¢” miejsce
za barem. Najlepsze do uchwycenia w kadrze
artystéw grajacych w tym kameralnym klubie,
w ktérym miesci sie okoto stu oséb. Wiedzia-
fem juz sporo — jak sie ustawic itp. Jest tam
bardzo klimatycznie. Wtedy podczas koncertu
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Agi Zaryan, Grazyny Auguscik i Grzegorza
Karnasa powstaly pierwsze zdjecia, z ktérych
bylem zadowolony. PéZniej juz $miato prosi-
fem wtascicielke klubu i kolejnych artystéw
0 zgode na fotografowanie podczas koncertéw.
Przez cztery lata te zdjecia trafialy do szufla-
dy. Wreszcie o$mielitem si¢ opublikowac je
w internecie — od razu mogtem pokazac zdje-
cia z ponad dwudziestu koncertéw.

Gdy pierwsze bariery zostaly poko-

nane...

...nie brakowato juz okazji, by robi¢ ko-
lejne zdjecia, takze na zaproszenie arty-
stéw. Pojawiata si¢ zwigzana z tym satys-
fakcja. I tak na przyktad w ubiegtym roku
fotografowatem w Tréjce w Studiu im.
Agnieszki Osieckiej. W marcu byt to kon-
cert Antoniego ,Ziuta” Gralaka z projektem
YeShe, a miesigc péZniej Anny Serafifiskiej
z zespotem Groove Machine. Na oktadke nagra-
nej wéwczas plyty trafito jedno z moich zdjec.
Latem zesztego roku fotografowatem wystep
zespolu Tie Break podczas Warsaw Summer
Jazz Days. Kilka tygodni temu zostatem popro-
szony, aby sfotografowac Stanistawa Soyke
i Adama Struga podczas nagrywania przez
nich plyty z poezja Bolestawa LeSmiana. Zdje-
cia te beda ilustrowac ksigzeczke z tekstami,
wydang wraz z plyta.

Gdzie tu zuchwalstwo? To znakomite
przykiady rozwoju pasji, podpartej
talentem?

Fraze o zuchwalstwie powtérzytem za Woj-
ciechem Waglewskim, ktéry swe dziatanie na-
zwal zuchwalstwem. Jesli méwi tak artysta
takiej rangi, to gdzie jest moje miejsce w tym
szeregu? Nigdy nie uwazatem sie za artyste.

Robitem te zdjecia i myslatem — dlaczego
wiasciwie miatoby to kogo$ zainteresowac.
Tak myslatem i niczego nie przy$pieszatem.
Az dotarfo do mnie, Ze ludzie co$ dostrzegaja
w moich zdjeciach.

Spogladam na zdjecie Grazyny Lobaszew-
skiej, mojej ulubionej wokalistki, ono Zyje.
Przypomina mi si¢ Opole 77 bodaj, gdzie wy-
konata utwér ,Gdybys”. Do dzi§ pamigtam te
ciarki na skérze. Bardzo lubig to zdjecie. A jej
plyta z utworami Czestawa Niemena przynosi
rewelacyjne interpretacje.

»Prawo do jazzu. Wydanie posze-
rzone” - to tytut wystawy, ktora jest

WYWIAD

pretekstem do naszej rozmowy, co

oznacza?

Wydanie poszerzone, bo jedng taka wysta-
we juz ogladalismy. To byt méj debiut i to od
razu przy okazji inauguracji Jazz Jamboree
w listopadzie ubieglego roku. Byt to pomyst
Anny Serafiniskiej, by przy okazji jej wystepu
otwierajacego festiwal pokaza¢ moje zdjecia.
Wybratem dwanascie zdjec, ktére przez dwa
tygodnie byly eksponowane w Teatrze Syrena.
Tym razem prezentuje takze dziewie¢ nowych
niepokazanych wéwczas fotografii.

A skad to prawo do jazzu? To jakby
klamra zamykajaca pana dziatalnos¢
zawodowsg i tworcza...

Gdy przygotowania byty w fazie koficowej,
trzeba byto pomysle¢ o tytule wystawy. Po
pierwsze, jaki$ tytut musiat by¢! Po drugie,
taki przyszedt mi do glowy jako pierwszy, wiec
juz nie zastanawiatem si¢ nad innym. Po trze-
cie, jak pan zauwazyt, wigze w jaki$ sposéb
dwie bliskie mi sfery, zawodowg i muzyczna.
Mozna by na ten temat méwic¢ diugo. Prawo
do jazzu to szeroka kategoria. Owo prawo do
jazzu przystuguje w jakis sposéb kazdemu
z nas, kazdemu w inny sposéb. A ja stucham,
patrze i ,notuje”. I ciesze sie tym!

Dzigkuje za rozmowe.
Wojciech Romanowicz

Wiecej zdjec¢ na stronie:
www.adamkrause.pl
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Prawo ochrony srodowiska
W transakcjach fuzji i przejec
Oraz nalbycia nieruchomosc

Ukazala si¢ piata juz publikacja z serii ,Prawo w praktyce”, przygo-
towana przez kancelari¢ Wardyniski i Wspdlnicy oraz LexisNexis Polska.

Publikacje, pod redakcja Izabeli Zielifiskiej-Barfozek i Dominika Wat-
kowskiego, opracowali eksperci praktyki ochrony srodowiska i praktyki
transakcyjnej kancelarii Wardynski i Wspélnicy.

Jest to pierwsza polskojezyczna publikacja poswigcona prawu ochro-
ny $rodowiska w transakcjach fuzji i przeje¢ oraz nabycia nierucho-
mosci. To niemal 400-stronicowe kompendium wiedzy dla oséb, ktdre
uczestniczg w transakcjach M&A i na rynku nieruchomosci, doradzaja
Taczacym sie spétkom lub reprezentujq strony transakcji polegajacych
na nabyciu lub sprzedazy sktadnikéw majatkowych, przedsigbiorstw
i nieruchomosci.

— Prawidlowa ocena ryzyka zwigzanego z naruszeniem przepisow
dotyczacych ochrony Srodowiska jest kluczowym elementem wielu
transakgji na polskim rynku, zwtaszcza tych, ktorych przedmiotem
sq zaklady produkgyjne. Sformulowanie w dokumentach transak-
cyjnych odpowiednich postanowieri regulujgcych odpowiedzialnosc
zwigzang z wykrytym w tym obszarze ryzykiem sprawia problemy
m.in. dlatego ze w literaturze niewiele uwagi poswieca sig tej te-
matyce. Nierzadko tez, choc swiadomosc przedsigbiorcow jest coraz
wigksza, kupyjgcy i ich doradcy prawni nie przykladajq naleZytef
wagi do konsekwengji nieuwzglednienia w transakgji kwestii zwig-
zanych z oddzialywaniem nabywanego podmiotu na srodowisko —
mowi Izabela Zielinska-Bartozek, wspdlnik kancelarii Wardyriski
i Wspdlnicy, odpowiedzialna za praktyke prawa ochrony srodowiska
i koordynujaca praktyke transakcyjna.

— Whrew nickiedy wyrazanym opiniom, naruszenie wymogow prawa
ochrony srodowiska moze wigzac sig¢ z bardzo dotklivyymi sankgiamd,
nawet wtedy, gdy naruszenie prawa nie spowodowato Zadnego uszczerb-
ku w Srodowisku. W takich sytuagiach ocena, czy w wyniku transakgji
inwestor przejmie obowigzek zaplaty kar, stgje sig kluczowa — dodaje
Dominik Watkowski, adwokat w praktyce prawa ochrony srodowiska
kancelarii Wardynski i Wspélnicy.

Wydanie 1

Warszawa 2014
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Komentarz do art. 1-58 u.k.w.h. oraz art. 626'-626" k.p.c.

Tom I

Autor, dr Jarostaw Kuropatwiniski, jest radca prawnym, partnerem
zarzadzajacym Kancelarii Prawniczej Lege artis Kuropatwiniski Lewicki
w Bydgoszczy, wspétpracownikiem w Katedrze Prawa Cywilnego i Banko-
wego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, konsulem honorowym
Republiki Federalnej Niemiec w Bydgoszczy.

Ukazat sie I tom planowanego jako trzytomowy Komentarza dr. Jaro-
stawa Kuropatwitiskiego do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.
Tom I zawiera zaledwie omdwienie art. 1-10 u.k.w.h. Juz z tego widac, ze
jest to dzieto bardzo szczegétowe, ktdrego zamierzeniem jest zwrdcenie
uwagi na wszystkie istotne kwestie dotyczace zagadnier wieczystoksiego-
wych. Komentarz wyréznia si¢ skrupulatnym pogrupowaniem materiatu,
podzielony jest na liczne, krétkie podrozdzialy z tytutami, a szczegétowe
spisy tresci przy kazdym artykule umozliwiajg szybkie znalezienie odpo-
wiedzi na praktyczne pytanie. Powoduje to, ze uklad ksigzki jest przejrzysty
i czytelnik moze szybko dotrze¢ do poszukiwanej informacji. Caty tekst
uzupelniony jest obszernym materiatem bibliograficznym ujetym w przy-
pisy, ktére pozwalajg na zweryfikowanie tez autora. Autor grupuje wypo-
wiedzi orzecznictwa i doktryny, pokazujac pewne ogélniejsze tendencje,
unikajac zarazem cytowania przypadkowych tez judykatury, co czyni,
7e ksigzke czyta si¢ sprawnie, za$ czytelnik fatwiej zapamietuje przed-
stawiane kontrowersje. W , Komentarzu...” zamieszczone zostafo takze

obszerne ,\Wprowadzenie” porzadkujace warsztat pojeciowy u.k.w.h.
Ksigzka jest wydana pod patronatem miesi¢cznika Stowarzyszenia No-
tariuszy RP ,Rejent”.
Wydanie 1
Bydgoszcz 2013
J.C.
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HISTORIA

,Prawo upogich”

przed pierwsza wojng sSwiatowq

Macie] Nowak

W LISTOPADZIE 1903 ROKU W KRAKOWIE JOZEF B. UDZIELIt. POZYCZKI
W WYSOKOSCI 1500 KORON RAFAEOWI S. OBAJ BYLI KUPCAMI

| UDZIELONA POZYCZKA BYtA ZWIAZANA Z PROWADZONA

PRZEZ NICH DZIALALNOSCIA,.

ozyczka miata zosta¢ zwrécona w roku
1910 - termin na splate byt wiec odlegly.
Jednakze pomimo kolejnych wezwan kierowa-
nych przez Jézefa B., Rafal S. nie zamierzat
zwracac niniejszej kwoty ani w roku 1910, ani
w kolejnych latach. Tymczasem Jézef B. po-
padt w znaczace kiopoty finansowe i kwestia
zwrotu §rodkéw okazata si¢ dla niego bardzo
istotna. Jozef B. zaczal zastanawiac si¢ nad
tym, czy skierowac sprawe na droge sadowa.
Po dokonaniu podliczeni doszedt do wniosku,
ze ponidstby zbyt duze koszty zwigzane ze
swoim stanem majgtkowym. Koszty sado-
we bowiem, czyli przede wszystkim optata
od pelnomocnictwa, przygotowanie pisma,
optaty od pisma facznie wigzatyby sie z wy-
datkiem 47 koron*. Na tyle Jézefa B. nie byto
sta¢. [ wtasnie dla oséb, ktére znajdowaly sie
w podobnej do Jézefa B. sytuacji: chcialyby
dochodzi¢ przed sadem naleznego im rosz-
czenia, ale nie bylyby w stanie sfinansowac
wstepnych kosztéw sadowych, austro-we-
gierski prawodawca przewidzial specjalne
rozwigzanie: prawo ubogich.
Odpowiednikiem wystepujacej w postepo-
waniu cywilnym zasady dotyczacej zwolnienia
od kosztéw procesu byto w trakcie zaboréw,
na terenach zajmowanych przez Austro-Wegry
przed pierwszg wojng $wiatowa tzw. prawo
ubogich. Réwniez w tamtych czasach prowa-
dzenie postepowan sadowych wigzac sie mogto
z bardzo duzymi kosztami. Z przygotowanej
i wydanej w roku 1914 przez Leona Frommera
w Krakowie ksigzki , Powszechna ksigga wzoréw
prawniczych” wynika, Ze osoba chcgca pozwac
drugg osobe i zazadac od niej zaptaty, powinna
na wstepie uisci¢ sadowi oplate uzalezniong
od wartosci przedmiotu sporu. Jezeli powdd
domagat sie od drugiej strony zaptaty kwoty
do 100 koron — powinien uidci¢ na rzecz sadu
24 halerzy (1 korona stanowita réwnowarto$¢

100 halerzy; korony i halerze stanowily wa-
luty w Austro-Wegrzech), a jezeli domagat sig
kwoty wyzszej — powinien zaptaci¢ jedna koro-
ne. Zdecydowanie wiecej trzeba byto zaptacic
w przypadku, gdy kto$ decydowat si¢ na skiero-
wanie do sgdu zgdania rozwodu lub rozdziatu
malzefistwa — ptatnos¢ w tym przypadku wyno-
sifa jedng korone za kazdy arkusz. Dodatkowo,
naliczy¢ tutaj takze trzeba oplaty zwigzane ze
sporzadzeniem pisma czy optaty od petnomoc-
nictwa. W wielu sytuacjach, zwlaszcza gdy spor
sadowy dotyczyt znacznych kwot — na wstepie
trzeba byto liczy¢ sie z wydatkiem w wysokosci
nawet ponad czterdziestu koron.

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra spra-
wiedliwosci, spraw wewnegtrznych i o§wiaty
z 23 maja 1897 r. osoby, ktére nie byty
w stanie optaci¢ migdzy innymi wskazanych
powyzej kwot, mogly skorzystac z tzw. pra-
wa ubogich. Musialy jednak spetni¢ pewne
kryteria formalne. Najpierw nalezato ztozy¢
do sadu wniosek o udzielenie prawa ubogich.
Obowigzkowym zatgcznikiem do wniosku byt
kwestionariusz, ktéry miat na celu weryfikacje
stosunkéw majatkowych danej osoby. W kwe-
stionariuszu zainteresowany musiat wskazac:
— wiek,

—stan (wolny, Zonaty, separowany, wdowiec),

- religie,

— zajmowane mieszkanie wraz z informacja,
z ilu komnat ono si¢ sktada,

— informacje, czy wnioskodawca placi czynsz
z tytutu najmu (lub zblizonego),

— informacj¢ o tym, czy wnioskodawca ma
stuzbe Iub robotnikdw,

— imie i wiek Zony,

—informacj¢ o utrzymywaniu przez wnio-
skodawce innych oséb (dzieci i oséb, ktdre
samodzielnie nie mogg uzyska¢ dochodéw),

— informacje o wysokosci uzyskiwanego do-
chodu,

— informacjg o Zrédtach dochodu. Przy ostat-
nim punkcie wskazane rozporzadzenie prze-
widywato nastepujgce Zrédta: posiadiosc
gruntowa, placa lub zarobek, wykonywanie
przemystu lub zatrudnienia, wierzytelnosci,
odsetki, renty, dary z taski oraz zaopatrzenia
ubogich.

Dodatkowo, w kwestionariuszu musiato
znaleZ¢ sie o$wiadczenie ,pasterza duchow-
nego/przetozonego gminy wyznaniowej
izraelickiej”, w ktérym osoba ta potwierdza-
fa prawdziwo$¢ informacji podanych przez
wnioskodawce lub im zaprzeczata. W sytuacji,
gdy ,pasterz duchowny” nie mial stosownej
wiedzy na temat stosunkéw majgtkowych
wnioskodawcy, mégt wskazac, ze ,stosunki
nie s3 mu dostatecznie znane, zeby mégt wy-
dac opinig”. Jezeli na péZniejszym etapie oka-
zaloby sig, Ze podane dane byly nieprawdziwe,
osobie za to odpowiedzialnej byta wymierzana
grzywna w wysokosci do 600 koron.

,Prawo ubogich” mozna poréwnywac
z dzisiejszg instytucjg zwolnienia od kosz-
téw procesu. Oczywiscie, dzisiaj obowigzuja-
ce przepisy nie przewidujq zasiegania opinii
~przewodnika duchownego”, lecz w pozosta-
ym zakresie ogélne zasady sprzed stu lat sa
bardzo podobne do obecnie obowiazujacych.
Zwolnienie od kosztéw w obu przypadkach
opiera si¢ na o$§wiadczeniu wnioskodawcy,
ktére dopiero w razie wigkszych watpliwosci
sad moze badac bardziej szczegétowo. Jest to
przyklad, jak przepisy bardzo dobrze spraw-
dzajace si¢ na réznych etapach historii, po
ponad stu latach nie utracity aktualnosci.

Autor jest radcg prawnym w Szczecinie.

* P Henenfeld, Powszechna ksigga wzorow prawni-
czych. Podrecznik dla adwokatow, t. 1, Leon From-
mer, Krakéw 2014, s. 104.
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FELIETON

Macie] Bobrowicz
felieton.bobrowicz@kirp.pl

Potworna historia
O pozarze i naszym mozgu

Budzi mnie przenikliwy dZzwigk. Komu-
nikat jest jasny: ,w hotelu wybucht
pozar”. Mam opusci¢ pokdj. Nie zastanawiam
sie ani chwili. Zbiegam schodami ewakuacyj-
nymi. Docieram do wyjscia. Obok mnie stojg
trzy osoby. TRZY osoby!!!. W hotelu mieszka
kilkuset godci, ale nikt wiecej si¢ nie pojawia.

Niesamowite. Docieram do recepcji — alarm
byt ogloszony w catym hotelu i, na szczescie,
jest ,fatszywy” .

Przy $niadaniu pytam innych: prawie nikt
nie styszat, a ci, ktérzy slyszeli, nie uwierzyli,
ze to prawdziwy komunikat. Wyttumaczyli
sobie Ze na pewno to ,fatszywy alarm” albo
»jakos sobie péZniej dadzg rade” —bo zawsze
zdaza...

Pomifnmy tych, ktérzy nie styszeli — komu-
nikat nadany byt jeden raz — ale co stalo si¢
z tymi, ktérzy styszeli?

Dlaczego nikt nie uwierzyl? Uwierzyliby,
gdyby poczuli dym, ustyszeli krzyki, zobaczyli
ogien. Dlaczego jedni ludzie ging, a inni wy-
chodza cato z najgorszych opresji? Dlaczego
pasazerowie samolotu nie uciekajg z samolo-
tu, cho¢ mogliby to zrobi¢, a zostaja w fote-
lach i ging w pozarze? Dlaczego z tongcego
statku niektérzy ludzie si¢ nie ewakuuja,
mimo ze mieli wystarczajaco duzo czasu, by
si¢ uratowac?

Nieoczekiwane sytuacje zaskakuja nasz
mézg, ktéry odrzuca te sytuacje jako niezgod-
ng z jego doswiadczeniem: to przeciez nie-
mozliwe. PéZniej nasz mézg szuka gotowych,
scenariuszy postgpowania w takiej sytuacji.
[ ich nie znajduje!!!

Kazdy z nas rodzi si¢ z pewng szczegdlng
zdolnoscig — zdolnoscig do tworzenia w moz-
gu wewnetrznych reprezentacji Swiata ze-
wnetrznego — map. Mézg tworzy je na pod-
stawie tego, na czym koncentrujemy uwage.
Powtarzajgce si¢ bodZce tworza Sciezki neuro-
logiczne, drogi szybkiego ruchu i autostrady...
w konicu cafe mapy. Sciezki nieuczeszczane
zarastaja — drogi uczeszczane zapewniajg
sprawng komunikacje.

Wiekszo$¢ map tworzymy sami, a raczej
tworzq je nasi rodzice, opiekunowie, nauczy-
ciele. To oni méwig nam, co jest wazne i na
co mamy zwraca¢ uwage. Mapy tworza sie
W naszym mézgu — poza naszg $wiadomoscia.

My, prawnicy, mamy swoje mapy: prowa-
dzenia rozpraw, spotkan z klientem, negocjacji.

Jedne mapy sg bardziej efektywne, inne
mniej. Nasz mézg ma ich setki tysiecy... Kon-
struujemy réwniez mapy przysztych wydarzen.

Nasz mézg w danej sytuacji zawsze szuka wia-
$ciwej mapy postepowania... Jesli nie mamy ta-
kich map, czgsto koriczy sie to dla nas tragicznie.
I dlatego uczy si¢ ludzi w sytuacjach potencjal-
nie zagrazajacych naszemu zyciu, jak postepo-
wac —buduje im si¢ nowe mapy (na marginesie:
kto w samolocie stucha instrukcji stewardesy?).

Na czym polega podjecie decyzji? To aktywa-
Cja przez mézg ciggu map i wybdr jednej z nich.

Tak wigc, mézg zajmuje si¢ tworzeniem
nowych map, przeszukiwaniem miliardéw
istniejgcych i znalezieniem tej, ktdrej wiasnie
potrzebujemy.

Kazdy z tych proceséw to skomplikowane
operacje wykorzystujace miliardy obwoddéw

neuronéw. Wykonuje je mézg, bez anga-
zowania naszej $wiadomosci... Dziatamy
w $wiecie nawykéw. Mamy wigczonego au-
topilotal!!

W wigkszosci naszych decyzji nie mamy zie-
lonego pojecia, DLACZEGO tak postapilismy.
Oczywiscie, staramy sie to sobie sami wyja-
$ni¢ ,,po wszystkim” i racjonalizowac¢ nasze
postepowanie.

Swiat wyglada inaczej, niz wyobrazalismy
sobie dotychczas?

Mozemy powiedzie¢, ze to bzdura i nas to
nie dotyczy. Niewiele to zmieni — nasz mézg
bedzie dalej dziatat tak, jak dziatat dotychczas
i tak, jak opisuje to wspétczesna neuropsycho-
logia. Nie sq to hipotezy — to udokumentowane
odkrycia funkcjonowania mézgu, obrazowane
za pomocg pozytonowej emisyjnej tomografii
komputerowej.

Zdecydowana wigkszo$¢ naszych dziatan
to dziatania nawykowe. Funkcjonujemy na
autopilocie.

Co mozemy zrobi¢? Co ma zrobi¢ wiasciciel
tysigcy nie najlepszych map?

Szansa jest ,neuroplastycznos¢ mézgu” —
mozliwo$¢ budowy nowych drég — polaczen
neuronowych i nowych map!

Mozemy wiec uzy¢ swojego umystu, by
zmieni¢ swéj mézg — oto sita neuroplastycz-
nosci. Po to, by efektywnie dziatac i §$wiado-
mie podejmowac decyzje. Na to fascynujgce
wyzwanie zdobeda si¢ najodwazniejsi. I to oni
wyruszg na poszukiwanie nowych map.

[ to oni stworza nowe mapy, dzieki ktérym
osiagng swoje cele.
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MOET & CHANDON

OrzeZwiajace babelki w kieliszku szampana Moét & Chandon przywotujg radosc zycia,
dajac chwile relaksu i przyjemnosci. 270 lat tradycji i historii tworzenia szampana zapewnia
najwyzszg jakos¢. W Moét & Chandon wiemy jak robi¢ szampana na kazda okazje.
Niech letni dzien stanie sie pretekstem do radosci i przyjemnosci z Moét & Chandon.

Sprébuj wyjatkowego potaczenia Moét & Chandon ze zmrozonymi owocami mango, gruszki czy ananasa.



Audi Business Program @OB@OD

Osiagnij przewage w biznesie

Najkorzystniejszy sposob,

by jezdzi¢ nowym Audi

Nowy Audi Leasing

Audi A5 Sportback

dostepne juz od kres |
optata wstepna leasingowania

1460 10« | 3ue | 30

zt netto/m-c

limit kilometrow

Warunki nowego Audi Leasing s3 doskonate i proste - decydujac sie na przyktad na nowe Audi A5 Sportback

w cenie 145 570 zt brutto, wptacasz jedynie 10% jego wartosci, aby wyjecha¢ nim z salonu. Niezwykle korzystna
rata miesieczna wyniesie wéwczas 1460 zt netto, a limit rocznego przebiegu - 30 tys. km. Po 3 latach
uzytkowania mozesz komfortowo zmieni¢ samochdd na nowy model Audi lub skorzystac z opcji wykupu.
Wszystkie formalnosci zwigzane z Audi Leasing pomoga sfinalizowa¢ w naszych salonach profesjonalnie
przeszkoleni doradcy.

) Dowiedz sie wiecej w naszych salonach lub na www.audibusiness.pl

W zaleznosci od wariantu i wersji dla Audi A5 Sportback zuzycie paliwa w cyklu tagczonym: od 4,2 do 7,7 /100 km, emisja CO,: od 109 do 178 g/km.
Informacje dotyczace odzysku i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji znajduja sie na stronie www.audi.pl.

Infolinia: 801 200 500 audibusiness.pl






APLIKACJA

Piotr Olszewski

—orum Aplikantow

RadCcowWsKIch
w Swinoujsciu

W DNIACH 25-27 KWIETNIA 2014 ROKU ODBYLO SIE | FORUM
APLIKANTOW RADCOWSKICH W SWINOUJSCIU, ZORGANIZOWANE
PRZEZ OKREGOWA IZBE RADCOW PRAWNYCH W SZCZECINIE
POD TYTULEM ,PO CO APLIKANTOWI! APLIKACJA?”

Tz

atoZeniem organizatoréw spotkania
byto skionienie aplikantéw do dialogu
w przedmiocie realizacji procesu ksztalcenia
w ramach szkolenl aplikacyjnych oraz miejsca
i roli aplikantéw w samorzadzie, a takze inte-
gracja Srodowiska aplikanckiego z catej Polski.

Uczestnicy spotkania szukali odpowiedzi
na pytanie: czy aplikacja jest nieodzownym
$rodkiem, aby realnie by¢ przygotowanym
do wykonywania zawodu radcy prawnego?
Ponadto, podczas dyskusji panelowych po-
ruszono réwniez temat udziatu aplikantéw
radcowskich w funkcjonowaniu samorzadu.

Forum umozliwito wymiange pogladéw po-
miedzy radcami prawnymi a aplikantami w za-
kresie perspektyw zawodu, efektywnej realizacji
procesu ksztalcenia, a takze wzmocnienia istoty
organizacji aplikacji z punktu widzenia péZniej-
szego wykonywania zawodu radcy prawnego.
Z kazdej izby przybyli reprezentanci w osobach
aplikantéw i dziekandéw izby.

Spotkanie miato na celu sklonienie apli-
kantéw do dialogu na temat realizacji procesu
ksztatcenia w ramach szkoleni aplikacyjnych.

Mec. Maciej Bobrowicz, byty prezes KRRE
w pierwszej czesci forum przeprowadzit se-
minarium pt. ,Jak osiagna¢ sukces na rynku
prawniczym?”, inicjujgc tym samym dyskusje
na temat jakosci $wiadczonych ustug prawni-
czych oraz jej wplywu na osiaggniecie sukcesu
w zawodzie radcy prawnego. Seminarium
spotkato sie z duzym odzewem ze strony
uczestnikéw oraz radcéw prawnych OIRP
w Szczecinie. Mec. Maciej Bobrowicz przed-
stawit relacje: radca prawny—klient, jej cha-
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rakter, a takze wplyw na §wiadczenie pomocy
prawnej, co w konsekwencji przektada si¢ na
sukces w zawodzie.

Po zakoriczeniu seminarium Alicja Kujawa,
dziekan Rady OIRP w Szczecinie, zaprosita
aplikantéw do pracy w grupach warsztato-
wych. Tematem prac poszczegdlnych grup byly
nastepujace zagadnienia: , Aplikant a tajem-
nica zawodowa”, ,0dpowiedzialno$¢ aplikan-
ta przed klientem, patronem, pracodawca”,
,Formy zatrudniania aplikantéw i zasady ich
wynagradzania” oraz ,Miejsce aplikanta w sa-
morzadzie radcowskim”. Uczestnicy forum
mieli za zadanie przygotowac si¢ merytorycz-

nie do wszystkich tematéw grup warsztato-
wych, ktére znane im byly wczesniej. Przypi-
sanie danego uczestnika do konkretnej grupy
warsztatowej miato charakter losowy.

Aplikanci, podsumowujac swoje prezen-
tacje, podjeli prébe odpowiedzi na pytanie:
»po co aplikantowi aplikacja? Stwierdzili
zgodnie, ze aplikacja jest niezbedna, po-
niewaz daje praktyczne przygotowanie do
zawodu, mozliwos$¢ nawigzania kontaktéw
w $Srodowisku radcowskim, pomaga naby¢
nawykéw niezbednych podczas reprezentacji
klienta w sadach, umozliwia pozaprocesowy
kontakt z sedzig w trakcie praktyk, daje moz-
liwos¢ zapoznania si¢ z réznymi sposobami
prowadzenia kancelarii oraz obstugi klient6w.
A przede wszystkim systematyzuje wiedze
uzyskang na studiach prawniczych.

Po zakoficzeniu prezentacji prac poszcze-
gélnych grup warsztatowych rozpoczeta sie
panelowa dyskusja. Zostata ona zdomino-
wana tematem udziatu aplikanta w samo-
rzadzie oraz jakosci szkolenia. Aplikanci ak-
centowali koniecznos¢ ich wplywu na jakos¢
szkolenia, wskazujac na fakt odptatnosci za
szkolenie.

Warsztaty stanowity doskonatg okazje do
wymiany pogladéw oraz doswiadczer ko-
legéw i kolezanek z réznych izb. Co cenne,
nawigzali oni kontakty z aplikantami z calej
Polski. Wnioski wypracowane podczas pracy
warsztatowej oraz relacje zbudowane pod-
czas calego forum z pewnoscig nalezy oceni¢
jak najbardziej pozytywnie, a ich owoce byty
widoczne juz podczas prezentacji stanowiska
grup warsztatowych.

Mec. Alicja Kujawa, dziekan Rady OIRP
w Szczecinie, zaprosita wszystkich aplikan-
téw oraz przybylych gosci na przysztoroczng
edycje forum, ktére zaplanowane jest w dru-
giej polowie kwietnia 2015 r. w Szczecinie.
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Sgdowe zmagania

aplikantow

APLIKANCI, KTORZY ROZPOCZELI SZKOLENIE W TYM ROKU,
OD LIPCA BEDA UPRAWNIENI DO SAMODZIELNEGO
ZASTEPOWANIA RADCY PRAWNEGO W SADACH.

0s0b planujgcych swojg karierg jako np. radcow
negogjatorow czy radcow spegializujgcych sig
w waqskich dziedzinach prawa, niezwigzanych
Z prowadzeniem postgpowari sqgdowych — mowi
radca prawny Anna Sobczak z jednej z warszaw-

Pierwszoroczniacy
W sgdzie

Juz po szesciu miesigcach aplikacji radcowskiej
—a wiec wraz z poczatkiem lipca — aplikant rad-
cowski pierwszego roku, tak samo jak jego starsi
koledzy, bedzie mégt zastepowac radce prawnego
przed sadami (niezaleznie od rodzaju sadu — re-
jonowego czy okregowego), organami $cigania,
organami pafstwowymi, samorzadowymi i inny-
mi instytucjami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu.

Jeszcze do niedawna (do zmiany ustawy
o radcach prawnych w ubieglym roku) ustawa
o radcach prawnych przewidywata rozréznie-
nie, w jakich sgdach i po jakim czasie aplikanci
moga zastepowac radcéw prawnych prowadza-
cych sprawy swoich klientéw. Po 6 miesigcach
szkolenia aplikanci mogli zastepowac radcéw
tylko przed sadami rejonowymi i wskaza-
nymi instytucjami, a dopiero po uptywie 1,5
roku szkolenia takze przed innymi sadami
(np. okrggowymi czy apelacyjnymi). Wyjatek
zawsze stanowilto zastepowanie radcéw przed
Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sadem Admi-
nistracyjnym i Trybunatem Konstytucyjnym. Do
katalogu wytaczefi w obecnym stanie prawnym
dotgczono réwniez Trybunat Stanu.

Powyzsze uprawnienia aplikanta radcowskie-
go dotyczg réwniez spraw objetych $wiadcze-
niem tzw. pomocy prawnej udzielanej z urze-
du. Aplikant radcowski moze takze sporzadzac
i podpisywac pisma procesowe zwigzane z wy-
stepowaniem radcy prawnego przed sadami,
organami Scigania i organami panstwowymi,
samorzadowymi i innymi instytucjami — z wy-
raznego upowaznienia radcy prawnego, zZ wy-
Taczeniem apelacji, skargi kasacyjnej i skargi
konstytucyjnej.

— Pierwsza wizyta w sqdzie, a takze wiele
kolginych, z pewnoscig bedg dla aplikantow
traumatycznym przezyciem —mowi aplikantka
trzeciego roku z Warszawy. — Pamigtam swoje
Zdenerwowanie podczas pierwszej samodzielngl
wizyty w sqdzie w zastgpstwie mojego patro-
na. Jednak od tamtej pory z kazdg nastgpng
wizytq bylo coraz latwigl. Dzisiqj moge Smialo
powiedziec, Ze traktyje wizyty w sqdzie z duzym
spokgjem. Nie zapomingimy, Ze przeciez kazdqy
radca prawny mial w swojej karierze ,pierwszq
wizyte” w sqdzie jeszcze jako aplikant. Nie mam
tez watpliwosci, jak cenne jest to doswiadczenie
w kontekscie przyszlej samodzielngl pracy radcy
prawnego.

Nie nalezy réwniez zapominad, ze aplikant
radcowski moze zastepowac kazdego radceg
prawnego, a nie tylko tego, ktéry sprawuje
funkgje jego patrona. Na mocy ustawy Prawo
0 adwokaturze moze takze zastepowac adwoka-
ta na takich samych zasadach, jak radcg praw-
nego, jezeli adwokat jest wspdlnikiem w spétce
adwokacko-radcowskiej, z wyjatkiem spraw,
w ktdrych adwokat wystepuje w charakterze
obroficy w postepowaniu karnym i w postepo-
waniu w sprawach o przestepstwa skarbowe.
Zapis ten koresponduje z regulacjg ustawy
o radcach prawnych, méwigca o tym, Ze aplikant
adwokacki moze zastepowac radce prawnego
na takich samych zasadach jak adwokata, pod
warunkiem, ze radca prawny jest wspélnikiem
w spdlce adwokacko-radcowskiej.

Udziat aplikantéw w rozprawach sadowych
w zastepstwie radcéw prawnych to niezbed-
ny element ksztatcenia mtodych prawnikéw.
— Udzial w rozprawach sqdowych_jest niewqt-
pliwie elementem zdobywania warsztatu zawo-
dowego przez aplikantow, i to nie tylko dla tych,
ktorzy po uzyskaniu uprawnien radcy prawnego
bedgq wykonywac zawod w zakresie obgimuyjag-
¢ym prowadzenie spraw sqgdowych, ale takze dla

skich kancelarii prawnych.

Warto si¢ zastanowi¢, czy miody prawnik,
ktéry niedawno ukoriczyt studia prawnicze
i nie ma doswiadczenia zawodowego, zdo-
fa podczas 6 miesiecy szkolenia na aplikacji
przygotowac si¢ do tak powaznej roli, jaka jest
zastepowanie radcy prawnego w sadzie — za-
réwno rejonowym, jak i okregowym. — Wazng
kwestig stanowi to, na ile konkretny aplikant

est przygotowany do samodzielnego podej-
mowania czynnosci w sqdzie. O tym decyduje
w kazdym przypadku radca prawny upowaz-
nigjqcy aplikanta do zastgpstwa, ktory — zdgjge
sobie sprawg z wlasngj odpowiedzialnosci za
postgpowanie, w ktdrym z pomocy aplikanta
zamierza skorzystac — powinien oceniac umie-
Jetnosci aplikanta indywidualnie, tj. niezaleZnie
od uplywu okresu uprawnigjgcego go do rozpo-
czecia wystgpowania w sqdzie — méwi Anna
Sobczak, dodajac, Ze mozliwos¢ wynikajaca
z ustawy o radcach prawnych, aby aplikanci
mogli wystgpowa¢ w sadach w zastgpstwie
radcy prawnego, stwarza szanse szybszego
rozwoju aplikantéw i zdobycia jeszcze wigk-
szego doswiadczenia zawodowego w krétszym
czasie.

|
Upowaznienie
czy substytucja?

W tym miejscu warto przypomnie¢, czym
tak naprawde jest instytucja przewidziana
w ustawie, pozwalajgca na zastepowanie
radcy prawnego przy wykonywaniu réznego
rodzaju czynnosci sadowych, ktéra czesto
mylona jest z instytucja substytucji. ,Substy-
tucja” i ,zastepstwo” wydaja sie synonimami.
Udzielenie dalszego (substytucyjnego) petno-
mocnictwa sprawia, ze substytuta oraz moco-
dawce taczy identyczny stosunek, jaki taczy
tegoz mocodawce z ustanowionym pierwotnie
petnomocnikiem. — Wystawienie substytugi
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oznacza zatem, ze strona ma dwoch (lub wigcg))
rownorzgdnych pelnomocnikow procesowych
—wyjasnia radca prawny, procesualista z War-
szawy. — Wynikqjq z tego dalsze konsekwengje,
Zarowno procesowe (np. w zakresie doreczers),
Jak i materialnoprawne (np. w zakresie odpo-
wiedzialnosci).
Sprawa wyglada natomiast odmiennie
w przypadku upowaznienia aplikanta do za-
stepowania radcy prawnego w czynnosciach
procesowych. Zastepca nie uzyskuje statusu
petnomocnika procesowego. Dziata jedynie za
pelnomocnika (w jego imieniu) i nigdy — jak
substytut — nie wchodzi w jego miejsce. Zastepca
zastepuje radce prawnego, ktdry udzielit mu

upowaznienia i jakkolwiek jego czynnosci wy-
wotuja skutek wobec strony, to jednak nie dla-
tego, Ze jest jej petnomocnikiem, lecz dlatego ze
dziala w imieniu petnomocnika. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze miedzy strong a zastepcg radcy
prawnego nie powstaje wezet prawny, jaki za-
zwyczaj poprzedza udzielenie petnomocnictwa
procesowego, w zwigzku z czym zastepca w za-
sadzie nie ponosi wobec strony odpowiedzial-
nosci obligacyjnej — ponosi jg wytacznie wobec
swego mocodawcy. Nie oznacza to jednak, ze za
niewlasciwe i nienalezyte wykonywanie swoich
obowigzkéw aplikant nie moze zosta¢ pocig-
gniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Sala sgdowa.
Kto, gdzie, jak?

Kazdemu mtodemu i niedoswiadczonemu
prawnikowi warto przypomnie¢ lub przedstawic
na pozdr btahe informacje dotyczace , funkcjo-
nowania” sali sagdowej.

Zacznijmy od tego, Ze aplikantowi nie przy-
stuguje jeszcze prawo do wystepowania w okre-
Slonym stroju urzedowym. Nie zwalnia to jednak
z obowigzku zachowania dobrego smaku i ubra-
nia sie w taki sposéb, aby od samego poczatku
nie wzbudza¢ negatywnych emocji otoczenia,
w ktérym si¢ znajdziemy.

Nawet doswiadczonym prawnikom zdarza
sie, po przekroczeniu progu sali sadowej, nie
pamietad, po ktdrej stronie stotu sedziowskiego
nalezy usig$¢. Tym bardziej nie od razu musi
wiedzie¢ o tym aplikant. Przypomnijmy, ze
przewodniczacy posiedzenia zajmuje miejsce
$rodkowe za stolem sedziowskim, a pozostali
cztonkowie sktadu orzekajgcego zajmujg miejsca
obok przewodniczacego, przy czym drugi sedzia
po lewej stronie przewodniczacego. W razie wy-
znaczenia sedziego dodatkowego lub sedziow
dodatkowych, zajmujg oni miejsca takze za
stofem s¢dziowskim. To samo dotyczy fawni-
ka badz tawnikéw dodatkowych. Jesli chodzi

o protokolanta, zajmuje on miejsce przy stole
sedziowskim po lewej stronie sadu. Prokura-
tor, oskarzyciel inny niz prokurator, powdd,
wnioskodawca lub przedstawiciel spoteczny
zajmujg miejsca przed stotem sedziowskim
po prawej stronie sadu, a oskarzony, pozwany
i inni uczestnicy postepowania — po lewej stro-
nie sadu. Interwenient uboczny zajmuje miejsce
obok strony, do ktdrej przystapit.

Nalezy pamigtac o jeszcze innych elementach,
ktdre nie sg tylko wymogiem grzecznosciowym
ale regulacja regulaminu urzgdowania sadéw
powszechnych. I tak: wszyscy obecni na sali
rozpraw, nie wylaczajac uczestniczacych w po-
siedzeniu prokuratora (oskarzyciela publiczne-

g0) i protokolanta, powstajg z miejsc w czasie
wejscia sadu na sale, odbierania przez sad
przyrzeczenia, oglaszania wyroku oraz w czasie
opuszczania sali przez sad. Takze podczas po-
siedzenia kazdy, kto przemawia do sadu lub do
ktdrej sad sie zwraca — musi powstac z miejsca.

Zwracajac si¢ do sadu, nie mozna zapomnie¢
o0 zachowaniu nalezytej powagi i uzywaniu ta-
kich okreslen jak ,Wysoki Sadzie” czy ,,prosz¢
Wysokiego sadu”. Nawet po kilkudziesigciu
wizytach w sadzie nie kazdy aplikant potra-
fi przestawic sie ze zwrotu ,,prosze pani” czy
»prosze pana”.

Rys. Kamil Strzyzewski
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Aplikant

na urlopie szkoleniowym?

APLIKANT RADCOWSKI ZATRUDNIONY NA PODSTAWIE UMOWY O PRACE MA PRAWO DO URLOPU,
SZKOLENIOWEGO ZAGWARANTOWANEGO W KODEKSIE PRACY. DODATKOWO, MOZE SKORZYSTAC
ZE SZCZEGOLNYCH REGULACJI DOTYCZACYCH URLOPU | ZWOLNIENIA Z PRACY W CELU
WYPEENIENIA OBOWIAZKOW APLIKANCKICH. | CHOC UBIEGEOROCZNA ZMIANA USTAWY

O RADCACH PRAWNYCH ODEBRAtA CZESC PRZYWILEJOW PRACOWNICZYCH APLIKANTOM,
JEDNAK W DALSZYM CIAGU JEGO POZYCJA JEST KORZYSTNA.

plikant zatrudniony na umowe o pracg

w pelni korzysta z przywilejéw i wypet-
nia obowigzki, o ktérych mowa w Kodeksie
pracy. Nalezy jednak rozgraniczy¢, w jakiej
sytuacji dotycza go regulacje pracownicze,
a w jakiej te zapisane w ustawie o radcach
prawnych.

Jednym z uprawnien kazdego pracownika
jest mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych. Rozumie si¢ przez to zdobywanie
lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci przez
pracownika z inicjatywy pracodawcy lub za
jego zgoda. Pracownikowi podnoszgcemu kwa-
lifikacje zawodowe przystuguje urlop szkole-
niowy lub zwolnienie z calosci lub czgsci dnia
pracy, na czas niezbedny do tego, by punktu-
alnie przyby¢ na obowigzkowe zajecia oraz na
czas ich trwania. Za czas urlopu szkoleniowego
oraz za czas zwolnienia z dnia pracy w celu
uczestniczenia w zajeciach pracownik zacho-
wuje prawo do wynagrodzenia.

Na pierwszy rzut oka wydaje si¢, ze taka
regulacja dotyczy réwniez szkolenia na aplika-
cji. Nic bardziej mylnego. — Szkolenie aplikanta
z punktu widzenia uregulowar prawnych nie
ma nic wspdlnego z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych, o ktdrych mowa w przepisach
prawa pracy — moéwila ,Radcy Prawnemu”
ElZbieta Kwiatkowska-Falecka, byta wiceprezes
Krajowej Rady Radcéw Prawnych. — Aplikant
uczestniczacy w zgjeciach, podchodzqcy do ko-
lokwiow i wreszcie do egzaminu radcowskiego
nie podnosi swoich kwalifikacji w rozumieniu
Drzepisow prawa pracy, a zdohywa nowe szlify
zawodowe, uczy si¢ nowego zawodu.

Odbywanie aplikacji prowadzi przede
wszystkim do wyuczenia nowego zawodu. Co
prawda, mozna rozwazac, czy i w jakiej sytu-

acji uczestniczenie w aplikacji bytoby podno-
szeniem kwalifikacji zawodowych pracownika,
jednak nie mozna nie bra¢ pod uwagg, ze regu-
lacje ustawy o radcach prawnych sg szczegdlne
w stosunku do Kodeksu pracy i powinny by¢
stosowane w pierwszej kolejnosci.

Ustawa o radcach prawnych okresla upraw-
nienia przystugujace pracownikowi wpisane-
mu na liste aplikantéw radcowskich w zwigzku
z odbywaniem aplikacji radcowskiej i sktada-
niem egzaminu radcowskiego. Sa to upraw-
nienia szczegdlne w stosunku do przepiséw
Kodeksu pracy, regulujacego prawa i obowigzki
kazdego innego pracownika.

Pracownikowi wpisanemu na liste apli-
kantéw radcowskich, ktéry uzyskatl zgode
pracodawcy na odbywanie aplikacji radcow-
skiej, przystuguje zwolnienie od pracy w celu
uczestniczenia w obowigzkowych zajeciach

szkoleniowych z zachowaniem prawa do wy-
nagrodzenia. Pozostalym aplikantom, ktérzy
nie uzyskali zgody pracodawcy na odbywanie
aplikacji radcowskiej, przystuguje zwolnienie
od pracy w celu uczestniczenia w obowigzko-
wych zajeciach szkoleniowych bez zachowania
prawa do wynagrodzenia.

Pracownikowi — aplikantowi przystuguje
réwniez prawo do urlopu ptatnego w wy-
sokosci 80% wynagrodzenia, w wymiarze
30 dni kalendarzowych, na przygotowanie
sie do egzaminu radcowskiego. Z uprawnie-
nia tego mozna skorzystac tylko raz. Nalezy
jednak pamietac, ze urlopu szkoleniowego,
o ktérym mowa w ustawie o radcach praw-
nych, ,udziela” pracodawca, a wigc o terminie
rozpoczecia korzystania z tego urlopu nie moze
samodzielnie decydowac pracownik ani termin
ten nie wynika z przepisu prawa.

RADCA PRAWNY ‘

Rys. Kamil Strzyzewski

5




Numer 150

Czerwiec 2014

DODATEK NAUKOWY
PRAWO, ZAWOD, ETYKA | SWIAT

Oddajemy do rak Kolezanek i Kolegéw kolejny numer nowego dodatku do
»Radcy Prawnego’, tym razem poswiecony dziatalnosci miedzynarodowej Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych.
Zamystem redakgji jest, aby dodatek o takiej tematyce ukazywat sie periodycz-
nie i systematycznie w kazdym kwartale.
Informacjom zamieszczonym w poszczegdlnych dodatkach zamierzamy nadac
wymiar praktyczny, przydatny w biezacej aktywnosci zawodowej radcy praw-
nego czy aplikanta radcowskiego.

Redakcja

Miedzynarodowa dziatalnosc samorzgcdu
radcow prawnych (1)

Szanowne Kolezanki i Koledzy,

Jednym z fundamentalnych zadan stojacych przed zawodami prawniczymi w kazdym kraju jest dbatos¢
o przestrzeganie praw cztowieka. Prawnicy to nie tylko petnomocnicy procesowi, specjalisci przygotowujacy
opinie prawne, dbajacy o pewnos¢ prawng obrotu gospodarczego i zycia codziennego swoich klientow, ale
takze jeden z filaréw panstwa prawa i wymiaru sprawiedliwosci. Gtos zawoddéw zaufania publicznego musi roz-
brzmiewac wszedzie tam, gdzie prawa te sg naruszane lub gdzie istnieje ryzyko powstania takiego naruszenia.

15 marca 2014 roku Krajowa Rada Radcow Prawnych powotata Komisje Praw Czlowieka. Jej powstanie jest
podkresleniem aktywnej roli naszego samorzadu w promowaniu praw i wolnosci obywatelskich oraz w upo-
wszechnianiu wiedzy o potrzebie ich ochrony. Do gtéwnych zadar Komisji Praw Cztowieka bedzie nalezato re-
agowanie na pojawiajace sie naruszenia praw cztowieka, organizowanie kampanii medialnych w celu upublicz-
nienia przyktadéw famania praw i wolnosci, organizowanie szkoler dla radcéw prawnych oraz przygotowywanie
projektow stanowisk organéw samorzadu, dotyczacych naruszania tych praw. Komisja bedzie wspoétpracowata
z krajowymi i miedzynarodowymi instytucjami panstwowymi i pozarzadowymi, dziatajacymi w obszarze praw
cztowieka, a takze bedzie popularyzowata wiedze o efektywnej ochronie praw gwarantowanych przez Europej-
ska Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC) oraz Karte Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, bedzie monitorowata orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) i stan wyko-
nywania jego wyrokéw.

Niniejszy dodatek do,Radcy Prawnego” w catosci poswiecony jest systemowi ochrony praw cziowieka, stwo-
rzonemu na podstawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Przedstawiamy tu
obszerny artykut na temat praktycznych aspektéw wystepowania radcéw prawnych przed Europejskim Trybu-
natem Praw Cztowieka oraz,Przewodnik dla prawnikéw w pytaniach i odpowiedziach’, przygotowany przez Rade
Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) wraz z wprowadzeniem prezesa ETPC, sedziego Deana
Spielmanna. Zamieszczamy réwniez propozycje w sprawie dtugofalowej reformy ETPC, przygotowane w ramach
konsultacji Rady Europy. Ostatnim tekstem jest artykut poruszajacy problematyke przystapienia Unii Europejskiej
do EKPC oraz do Rady Europy, ktére uzupetnia istotng luke w europejskim systemie ochrony praw cztowieka,
jaka byt brak odpowiedzialnosci organéw UE za ewentualne naruszenia praw i wolnosci gwarantowanych przez
EKPC.

Mam nadziejg, ze przedstawione w niniejszym numerze tematy spotkaja sie z Paristwa zainteresowaniem,
a zamieszczone materiaty bedga stuzyty pomoca w praktycznych dziataniach na rzecz ochrony praw cztowieka.

Maria Slazak,
wiceprezes KRRP
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Skarga do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka — wybrane aspekty

praktyczne

Uwagi wstepne

Mozliwos¢ skierowania skargi na naruszenie postanowien
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci (wraz z protokotami) przeciwko Polsce do
organoéw kontrolnych w Strasburgu istnieje juz od ponad dwu-
dziestu lat. Od 1998 r. skargi kieruje sie bezposrednio do Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC). Popularnos¢ me-
chanizmu skargowego oraz wiele innych czynnikéw (w tym
zwiekszenie liczby panstw-stron konwencji do obecnych 47)
doprowadzita w pierwszej dekadzie XXI w. do przeciazenia
ETPC i powaznego kryzysu systemu kontrolnego. Dopiero od
kilku lat ETPC powoli przezwycieza te trudnosci, prébujac za-
chowac najcenniejsza wartosc systemu — ochrone praw gwa-
rantowanych w Konwencji i sgdowa kontrole zaskarzonych
dziatan panstw-stron.

Od czasu wydania pierwszego orzeczenia ETPC przeciwko
Polsce w 1997 r. do korica 2013 r. liczba wyrokéw przekroczyta
tysiac, z czego ok. 90% to wyroki stwierdzajace naruszenie Kon-
wengcjiz. Od kilku lat liczba skarg z Polski systematycznie male-
je — w latach 2012-2013 rejestrowano okoto czterech tysiecy
skarg rocznie, a w latach 2010-2011 - odpowiednio ok. 5800
i 5000. Zwazywszy na bardzo duza liczbe skarg, ktére nie spet-
niaja kryteriow dopuszczalnosci, liczba spraw przeciwko Polsce
zawistych przed sktadami orzekajacymi ETPC jest duzo nizsza
i wynosi ok. 1600 (w tym spraw, ktére moga okazac sie niedo-
puszczalne na pdzniejszym etapie rozpatrywania). Ten stan
rzeczy powoduje, ze Polska jest juz poza pierwszg dziesigtka
panstw-stron Konwencji pod wzgledem liczby spraw zawistych
przed ETPC.

Mimo iz,skarga do Strasburga” nie jest nowoscia w polskiej
rzeczywisto$ci prawnej, warto przypomniec¢ podstawowe za-
sady dotyczace jej wnoszenia, a takze realistycznie spojrze¢ na
zakres jej zastosowania z perspektywy praktyki radcy prawne-
go. Przemawia za tym kilka powodoéw: po pierwsze, konwen-
cyjne przestanki dopuszczalnosci skargi do ETPC zostaty
w ostatnich latach zmodyfikowane, a proces zmian w zasadzie
trwa nadal. Po drugie, od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje znowe-
lizowany art. 47 Regulaminu ETPC, wprowadzajacy dos¢ daleko
idacy formalizm obowigzujacy przy wnoszeniu skargi (w po-
réwnaniu ze stosunkowo liberalnymi zasadami obowigzujacy-
mi wczesniej). Po trzecie, udzielenie potencjalnemu skarzace-
mu kompetentnej porady co do perspektyw zwrdcenia sie ze

skarga do ETPC i przebiegu postepowania wymaga zaréwno
wiedzy, jak i pewnej dozy pragmatyzmu - zwtaszcza gdy cho-
dzi o opinie co do czasu trwania postepowania przed ETPC,
jego wyniku oraz oczekiwan odnosnie do ewentualnego za-
dos¢uczynienia lub odszkodowania. Fachowa porada w tym
zakresie jest o tyle bezcenna, ze pozwala oszczedzi¢ skarzacym
niepotrzebnego rozczarowania, jesli samodzielnie ztoza skarge,
a ta nie przebrnie nawet przez pierwszy etap kontroli dopusz-
czalnosci formalnej i materialnej. Po czwarte, zmiany w Kodek-
sie postepowania karnego, ktére od 1 stycznia 2015 r. umozli-
wig radcom prawnym petnienie funkcji obroncy w sprawach
karnych, powinny skfania¢ do spojrzenia na nieobecne dotad
w praktyce radcédw aspekty Konwencji, tj. prawa oséb zatrzy-
manych, tymczasowo aresztowanych i oskarzonych (art. 5i 6
Konwencji).

Kilka stow o reprezentacji prawnej
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

W obecnym stanie prawnym skarzacy nie jest zobowigzany
do korzystania z profesjonalnego petnomocnika prawnego na
etapie wnoszenia skargi do ETPC. Co wiecej, jesli skarzacy decy-
duje sie na powotanie petnomocnika na tym etapie, moze by¢
to osoba niewykonujaca zawodu prawniczego. Wsrdéd informacji,
jakie skarzacy moze znalez¢ na stronie internetowej ETPC, znaj-
duje sie porada, iz, ustanowienie adwokata lub radcy prawnego
nie jest konieczne, cho¢ moze by¢ zalecane”. Obiektywnie rzecz
ujmujac, skarzacy powinni powaznie potraktowac to zalecenie,
poniewaz sformutowanie skargi mimo wszystko odbiega pozio-
mem trudnosci od czynnosci,codziennego” obrotu prawnego,
w ktorych reprezentacja prawna nie jest konieczna. Jak juz wspo-
mniano, skorzystanie z porady i ewentualnego petnomocnictwa
prawnego przy formutowaniu skargi zwykle znacznie poprawia
jej jakos¢.

Nawet jesli skarzacy wystepuje bez peinomocnika na poczat-
ku postepowania, obowiazek reprezentacji pojawia sie po zako-
munikowaniu sprawy stronie rzadowej, tzn. gdy ETPC zawiada-
mia rzad o skardze, przedstawiajac ustalenia faktyczne oraz
kierujac liste pytan. Wowczas skarzacy uzyskuje takze mozliwos¢
wnioskowania o pomoc prawna na pokrycie kosztédw reprezen-
tacji przez petnomocnika profesjonalnego. Wniosek taki kieruje
sie jednak nie do rzadu pozwanego, lecz do ETPC, ktéry samo-
dzielnie ocenia sytuacje materialng skarzacego, bez odniesienia
do krajowych przepiséw o pomocy prawnej.

' Dr Michat Balcerzak, Katedra Praw Cztowieka, Wydziat Prawa i Administracji UMK.
2 Dane statystyczne z opracowan opublikowanych na stronie internetowej ETPC.
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Regulamin ETPC przewiduje, ze peinomocnikiem dziataja-
cym w imieniu skarzacego powinien by¢ adwokat lub radca
prawny uprawniony do wykonywania zawodu w jednym z pan-
stw-stron Konwencji oraz zamieszkaty na terytorium jednej
z nich albo inna osoba za zgoda prezesa izby (art. 36 ust. 4 b
Regulaminu ETPC). Od petnomocnika wymaga sie, co do zasa-
dy,,,odpowiedniej”znajomosci jednego z jezykéw urzedowych
ETPC, tj. angielskiego lub francuskiego. Jednoczesnie brak bie-
gtej znajomosci jezyka niekoniecznie musi uniemozliwiac pet-
nomocnikowi realizacje swoich funkcji, bowiem w takim przy-
padku prezes izby moze zezwoli¢ na uzywanie jednego
zjezykéw urzedowych panstw-stron (art. 36 ust. 5 b Regulami-
nu ETPC).

Ostatnia sytuacja dotyczy przede wszystkim reprezentowa-
nia skarzacego na rozprawie przed ETPC, co wymaga kroétkiego
komentarza, bowiem w obecnym systemie kontrolnym publicz-
na rozprawa w Strasburgu ma charakter wyjatkowy i nie jest
niezbednym elementem postepowania. Strony moga wpraw-
dzie wnioskowac o przeprowadzenie rozprawy, ale decyzja w tej
materii zalezy od uznania izby (siedmioosobowego sktadu orze-
kajacego). Generalnie, wnioskowanie o przeprowadzenie rozpra-
wy jest zasadne, gdy sprawa ma precedensowy lub bardzo za-
wity charakter. Nie ma natomiast wiekszych szans na
uwzglednienie wniosku, jesli sprawa niczym szczegélnym sie nie
wyrdznia.

Warto natomiast poczyni¢ jeszcze jedna uwage co do znajo-
mosci jezykdw obcych przez petnomocnikdw skarzacych: taka
znajomos¢ jest niewatpliwie pozadana, chociaz skarga moze by¢
sformutowana w jezyku polskim i na formularzu z instrukcjami
w tym jezyku. Profesjonalng skarge mozna napisa¢, postugujac
sie polskojezycznymi materiatami (komentarzami do Konwengji,
tlumaczeniami wyrokéw ETPC dostepnych na stronach MSZ
i MS), natomiast uzytecznos¢ postugiwania sie jezykiem obcym
wzrasta proporcjonalnie do etapu postepowania. Wprawdzie
kancelaria ETPC koresponduje ze skarzacym lub jego petnomoc-
nikiem w jezyku narodowym (do etapu komunikacji sprawy
stronie rzadowej), jednak rzad nie ma obowiagzku formutowania
swoich stanowisk procesowych po polsku i czyni to zwykle w je-
zyku angielskim (w postepowaniu spornym — odnosnie do po-
stepowania polubownego zob. nizej). Ponadto, po etapie zako-
munikowania sprawy rzadowi od petnomocnika skarzacego
oczekuje sie przedktadania dalszych pism w jednym z jezykéw
urzedowych.

Warunki dopuszczalnosci skargi
indywidualnej - art. 34 i 35 Konwengji

Podstawowe znaczenie przy ustalaniu, czy roszczenia skar-
z3acego moga by¢ podstawa sformutowania skargi do ETPC, s
kryteria okreslone w 34 i 35 Konwencji. Nalezy na wstepie przy-
pomnie¢, ze chociaz zdecydowana wiekszos¢ skarg sktadana
jest przez osoby fizyczne, to réwniez osoby prawne majg zdol-
nosc¢ procesowa w postepowaniu przed ETPC, jesli zarzucane
naruszenie Konwencji dotyczy ich bezposrednio. Oczywiscie,
w praktyce znacznie ogranicza to zakres materialny skarg skta-
danych przez osoby prawne - jednak z perspektywy tych pod-
miotow istnieja co najmniej dwie istotne gwarancje material-
noprawne, ktére moga by¢ uzyteczne w zwigzku
zroszczeniami oséb prawnych - chodzi o prawo do rzetelnego
procesu przy rozstrzyganiu o ,prawach i obowiazkach o cha-
rakterze cywilnym” (art. 6 ust. 1) oraz prawo do poszanowania

wiasnosci (art. 1 protokotu nr 1). Zakfadajac, ze roszczenia
przedstawiane przez skarzgcego prima facie dotycza postano-
wier materialnoprawnych Konwencji lub protokotéw dodatko-
wych, najwazniejsze staje sie ustalenie, czy spetniono kryte-
rium wyczerpania dostepnych srodkéw odwotawczych,
ajeslitak - kiedy rozpoczat sie bieg terminu sze$ciomiesiecz-
nego do wniesienia skargi. Skarzacy powinien zatem wykorzy-
sta¢ wszystkie dostepne i skuteczne $rodki odwotawcze,
w przeciwnym razie skarga zostanie uznana za niedopuszczal-
na. W polskim systemie prawnym oznacza to koniecznos¢ sko-
rzystania z wniesienia apelacji i kasacji w postepowaniu kar-
nym (jesli ta ostatnia nie zostata ex lege wytaczona) oraz
apelacji i - gdy jest to ustawowo dopuszczalne - skargi kasa-
cyjnej w postepowaniu cywilnym. W postepowaniu sadowo-
administracyjnym nalezy dazy¢ do uzyskania rozstrzygniecia
skargi kasacyjnej przez Naczelny Sad Administracyjny. W spra-
wach dotyczacych przewlektosci postepowania niezbedne jest
wykorzystanie skargi na podstawie ustawy z 17 czerwca 2004
r. (znowelizowanej w 2009 r.) o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowaw-
czym, prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora,
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Nie jest
konieczne wykorzystywanie srodkéw prawnych, ktére nie sa
skuteczne w rozumieniu Konwencji, tzn. nie moga wprost wpty-
na¢ na sytuacje procesowg skarzacego albo zaleza od uznania

Podstawowe znaczenie przy ustalaniu,
czy roszczenia skarzacego moga byc¢ pod-
stawg sformutowania skargi do ETPC, s3
kryteria okreslone w 34 i 35 Konwengji.

adresata. Dlatego przed wniesieniem skargi do ETPC nie trzeba
zwracac sie do Rzecznika Praw Obywatelskich lub Prokuratora
Generalnego o wniesienie kasacji.

Termin szesciomiesieczny rozpoczyna swdj bieg od dnia
nastepujacego po doreczeniu skarzagcemu (albo petnomocniko-
wi ustanowionemu w sprawie) odpisu ostatecznego orzeczenia
wraz z uzasadnieniem, gdy przewiduje to prawo krajowe.
W pewnych sytuacjach poczatek biegu terminu zalezy od daty
samego zdarzenia lub dziatania panstwa, ktére jest przedmio-
tem skargi — chodzi o sytuacje, w ktorych nie istnieja krajowe
srodki zaskarzenia. Niekiedy poczatek biegu terminu zalezy od
materialnej podstawy zaskarzonego dziatania pafistwa — w przy-
padku dtugosci tymczasowego aresztu termin do jego zaskarze-
nia biegnie, co do zasady, od wydania wyroku w | instancji. Ter-
min do wniesienia skargi korczy sie ostatniego dnia po uptywie
szedciu miesiecy kalendarzowych, bez wzgledu na to, czy ostat-
ni dzien terminu jest dniem wolnym od pracy.

Skarga do ETPC nie moze by¢ anonimowa (aczkolwiek istnie-
je mozliwo$¢ zastrzezenia tozsamosci skarzacego), a takze nie
moze naruszac zasady ne bis in idem. Przestanka niedopuszczal-
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nosci skargi jest takze rozpatrywanie sprawy w,innej miedzyna-
rodowej procedurze” oraz ,0czywista bezzasadnos¢” - gdy spra-
wa na pierwszy rzut oka nie ujawnia zadnych okolicznosci
dajacych podstawe do formutowania skargi na podstawie Kon-
wengcji. Zupetnie wyjatkowo ETPC moze tez stwierdzi¢ niedo-
puszczalnosé z uwagi na naduzycie prawa do skargi (np. w sytu-
acji zatajenia waznych informacji przez skarzacego).

Kryterium ,znaczacego uszczerbku”

Na mocy protokotu nr 14 do Konwencji, ktory wszedt w zycie
1 czerwca 2010, wprowadzono nowe kryterium dopuszczalno-
$ci skarg indywidualnych, ktérego istota polega na ograniczeniu
prawa do skargi w przypadku spraw btahych i trywialnych. Zda-
rzato sie bowiem w praktyce ETPC, ze rozpatrzeniu musiaty pod-
legac¢ sprawy o znikomym znaczeniu dla skarzacego i matym
ciezarze gatunkowym. Nowe kryterium dopuszczalnosci zostato
sformutowane nastepujaco:

Trybunat uznaje za niedopuszczalnq kazdq skarge indywidual-
ng wniesionq w trybie artykutu 34 [Konwencji], jesli uzna, ze {(...)
skarzqcy nie doznat znaczqcego uszczerbku, chyba ze poszanowa-
nie praw cztowieka w rozumieniu Konwendji i jej protokotéw wy-
maga rozpatrzenia przedmiotu skargi oraz pod warunkiem, ze
zadna sprawa, ktéra nie zostata nalezycie rozpatrzona przez sqd
krajowy, nie moze by¢ odrzucona na tej podstawie (art. 35 ust. 3 b
Konwencji).

Powyzsze rozwiagzanie wymaga kilku stéw komentarza, po-
niewaz kryterium,znaczacego uszczerbku” (ang. significant disa-
dvantage) niewatpliwie rzutuje na ocene szans powodzenia
skargi strasburskiej, gdy dotyczy ona roszczen o niewielkiej war-

W polskich sprawach, jak dotad, trudno do-
szukac sie przyktadéw stwierdzenia przez
ETPC niedopuszczalnosci skargi na pod-
stawie kryterium ,znaczacego uszczerbku”
— z czego nie nalezy wyciagac zbyt daleko
idacych wnioskow.

tosci majatkowej lub naruszenia o niezbyt dotkliwych konse-
kwencjach. Oczywiscie, spekulacje na temat tego, co jest dotkli-
we dla konkretnego skarzacego, moga byc¢ zupetnie nietrafione,
dlatego trzeba spojrze¢ na to zagadnienia z uwzglednieniem
zasady proporcjonalnosci oraz stanowiska ETPC. Nalezy tez
zwroci¢ uwage przy tej okazji, ze kryteriumz art. 35 ust. 3 b. Kon-
wengji nie dotyczy wytacznie szkody majatkowej — zwtaszcza ze
poniesienie takiej szkody nie jest przestankg dopuszczalnosci
skargi. Zdecydowana wiekszos$¢ skarg strasburskich dotyczy
szkoéd niemajatkowych, a wykazanie szkody majatkowej jest
istotne tylko wéwczas, gdy skarzacy wysuwa roszczenia stricte
odszkodowawcze i potrafi wykazac zwigzek przyczynowy mie-
dzy naruszeniem Konwencji a szkoda majatkowa.

Wracajac do, znaczacego uszczerbku” - przez pierwsze dwa
lata obowigzywania nowego kryterium mogto by¢ ono stoso-
wane tylko przez,wieksze” sktady orzekajace, tj. siedmioosobo-

we izby i Wielka Izbe Trybunatu, co miato zapewnic ugruntowa-
nie orzecznictwa na tym tle. Obecnie nowe kryterium stosuja
juz wszystkie sktady ETPC, a wiec takze sktady jednoosobowe.
Co do zasady, mozna stwierdzi¢, ze nie potwierdzity sie obawy,
iz z uwagi na brak,znaczacego uszczerbku”ETPC bedzie maso-
wo oddalat wnoszone skargi. Orzecznictwo na tym tle nie jest
zbyt rozbudowane, niemniej wynika z niego, iz ,znaczacy
uszczerbek” jest traktowany przez ETPC jako ,minimalny po-
ziom dolegliwosci’, ktéry uzasadnia rozpoznanie sprawy przez
sad miedzynarodowy. ETPC ocenia doznang przez skarzacego
szkode takze z jego/jej perspektywy, uwzgledniajac m.in. cha-
rakter naruszonego prawa, ciezar zarzucanego naruszenia
i mozliwe konsekwencje dla sytuacji skarzacego.

W polskich sprawach, jak dotad, trudno doszukac sie przykta-
déw stwierdzenia przez ETPC niedopuszczalnosci skargi na pod-
stawie kryterium ,znaczacego uszczerbku” - z czego nie nalezy
wyciggac zbyt daleko idacych wnioskéw. W kazdym wypadku
kryterium, o ktérym mowa w art. 35 ust. 3 b, nie powinno znie-
checa¢ do wnoszenia skarg, mimo iz w sprawach o mniejszym
ciezarze gatunkowym nalezy uswiadomic skarzacym, ze dopusz-
czalnos¢ skargi moze by¢ problematyczna.

Warunki formalne skargi okreslone
w art. 47 Regulaminu Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

Bardzo istotng zmiang formalna, wprowadzona od 1 stycznia
2013 r.w art. 47 Regulaminu ETPC, jest wymég ztozenia skargi
na urzedowym formularzu wraz z niezbednymi zatgcznikami
przed uptywem terminu do wniesienia skargi - dotychczas bieg
terminu mogt by¢ wstrzymany poprzez wystanie listu badz skar-
gi wymagajacej uzupetnien. Wiekszy rygoryzm w tym zakresie
motywowany jest zapewne potrzebg zdyscyplinowania skarza-
cych oraz zwiekszenia jakosci skarg naptywajacych do ETPC. Jest
to zresztg gtebsza tendencja, bowiem w perspektywie kilku lat
termin do wniesienia skargi zostanie skrécony do czterech mie-
siecy (po wejsciu w zycie protokotu nr 15 do Konwencji). Braki
formalne zasadniczo beda stanowi¢ podstawe do jej odrzucenia
bez wzywania skarzacego do ich uzupetnienia, mimo ze ETPC
pozostawit sobie furtke w postaci uznaniowego dopuszczania
do rozpoznawania skarg mimo brakéw — na wniosek skarzacego
lub z whasnej inicjatywy (art. 47 ust. 5.1 Regulaminu). W kazdej
sprawie ETPC moze takze zwrécic sie do skarzacego o dodatko-
we informacje lub dokumenty.

Formularz skargi jest dostepny na stronie internetowej ETPC
(www.echr.coe.int) w zaktadce Applicants. Mozna tam réwniez
znalez¢ instrukcje dotyczaca wypetniania formularza i dodatko-
we informacje na temat zatacznikow. Stosownie do art. 47 ust. 1
Regulaminu ETPC, skarga musi zawiera¢ wszystkie informacje
przewidziane w odpowiednich czesciach formularza skargowe-
go, a konkretnie:

a) nazwisko, date urodzenia, obywatelstwo, pte¢, zawod i adres
skarzacego, a jesli skarzacy jest osoba prawng - petng nazwe,
date utworzenia lub rejestracji, oficjalny numer rejestracyjny
(jesliistnieje) oraz oficjalny adres;

b) nazwisko, zawdd, adres, numery telefonu i faksu oraz adres
e-mail przedstawiciela, jezeli taki wystepuje;

¢) nazwe pozywanej uktadajacej sie strony lub stron;

d) zwiezte przedstawienie stanu faktycznego;

e) zwiezte przedstawienie zarzuconego naruszenia (naruszen)
Konwencji oraz istotnych argumentéw;
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f) zwiezte oswiadczenie o spetnieniu przez skarzacego wymo-
géw dopuszczalnosci ustanowionych w artykule 35 ust. 1
Konwengji.

Urzedowy formularz (ktéry mozna wypetnic takze bezposred-
nio w programie Adobe Reader 9 lub wyzszej wersji) przewiduje
trzy strony na opis stanu faktycznego i dwie strony na opis za-
rzucanych naruszen Konwencji wraz z uzasadnieniem. Oczekuje
sie, ze powyzsze informacje powinny by¢ na tyle wyczerpujace,
aby umozliwi¢ ETPC ocene charakteru i zakresu skargi bez korzy-
stania z innych dokumentéw, jednak skarzacy moze uzupetnic¢
informacje zawarte w formularzu poprzez zataczenie dalszych
szczegotow faktycznych i uzasadnienia zarzutéw. Uzupetnienia
nie moga przekraczac¢ dwudziestu stron, a ich format jest okre-
slony w wyjasnieniach kancelarii ETPC (format A4, margines co
najmniej 3,5 cm, czcionka 12 pt w czesci gtéwnej tekstu i 10 pt
w przypisach dolnych, numeracja stron oraz wydzielone i ponu-
merowane akapity).

Odnosnie do zatacznikéw innych niz dodatkowy opis stanu
faktycznego i uzasadnienie zarzutéw nalezy uwzglednié:

a) kopie dokumentoéw dotyczacych sagdowych lub innych decy-
zji lub srodkéw bedacych przedmiotem zaskarzenia,

b) kopie dokumentéw i decyzji wskazujacych, ze skarzacy
spetnit wymadg wyczerpania krajowych srodkéw odwotaw-
czych oraz zachowat termin okreslony w artykule 35 ust. 1
Konwencji;

c) w razie potrzeby kopie dokumentéw dotyczacych innej
procedury miedzynarodowego dochodzenia lub rozstrzy-
gania;

d) w przypadku ustanowienia petnomocnika oryginat petno-
mochnictwa lub upowaznienia podpisany przez skarzacego.
Za date wniesienia skargi uznaje sie date wystania formularza

skargowego spetniajacego wszystkie wymogi, o ktérych mowa

w art. 47 Regulaminu ETPC. Za date wystania uwaza sie date

nadania pocztowego - nie ma, jak dotad, mozliwosci wystania

skargi elektronicznie. Przypomnijmy, ze z tytutu wniesienia skar-
gi nie ma opfat sagdowych.

Reasumujac, z uwagi na obowigzujace wymogi proceduralne,
formutowanie skargi i kompletowanie zatacznikéw wymaga
szczegolnej starannosci. Uchybienia formalne skutkujg odrzuce-
niem skargi bez wezwania do uzupetnienia brakéw - kancelaria
informuje jedynie o tym fakcie. Nie stoi to wprawdzie na prze-
szkodzie ponownemu whniesieniu uzupetnionej skargi, jezeli nie
uptynat jeszcze termin do jej wniesienia, ale bieg terminu sze-
$ciomiesiecznego nie ulega w takich wypadkach wstrzymaniu.

Diugos¢ postepowania przed ETPC

Jednym z waznych aspektow postepowania przed ETPC jest
jego dtugos¢. Kancelaria ETPC nie publikuje oficjalnych danych
na temat sredniej dlugosci rozpatrywania spraw. Skadinad wia-
domo, ze jest to jedna z bolaczek systemu kontrolnego. W swo-
ich materiatach informacyjnych kancelaria wskazuje, ze obecnie
optymalnym okresem rozpatrywania sprawy sa trzy lata od
whiesienia skargi do uzyskania rozstrzygniecia, przy czym okres
ten moze trwac krécej lub dtuzej w zaleznosci od charakteru
sprawy, jej przebiegu, sktadu orzekajacego itd. Oczywiscie, sam
ETPC nie jest zwigzany zadnymi terminami okreslonymi w Kon-
wencji. Warto jednak pamietac, ze niektdre skargi moga byc
uznane za pilne i rozpatrywane w trybie przyspieszonym. Doty-
czy to jednak zazwyczaj skarzacych w podesztym wieku lub sy-
tuacji zagrozenia zdrowia i zycia.

Poza przypadkami szczegoélnymi, od kilku lat ETPC okresla
kolejno$¢ spraw do rozpoznania wedtug ustalonych przez siebie
kryteriow, z ktérych najwazniejszy wydaje sie charakter zarzutow
zawartych w skardze. Skargi s obecnie dzielone na siedem ka-
tegorii:

I) pilne (ujawniajace ryzyko dla zycia lub zdrowia skarzacego
albo inne okolicznosci zwigzane z sytuacjg osobistg i ro-
dzinng, zwfaszcza na tle interesu dziecka),

Il) sprawy majace potencjalny wptyw na efektywnos¢ syste-
mu kontrolnego (zwtaszcza sprawy ujawniajace problemy
strukturalne w krajowym porzadku prawnym),

IIl) skargi podnoszace zarzut naruszenia art. 2 (prawo do
zycia), 3 (zakaz tortur i innego nieludzkiego traktowa-
nia), 4 (zakaz niewolnictwa, poddanstwa i pracy przymu-
sowej) i 5 ust. 1 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego),

IV) potencjalnie zasadne skargi ztozone na podstawie innych
artykutow EKPC,

V) skargi podnoszace problemy rozstrzygniete w dotychcza-
sowych wyrokach pilotazowych lub wiodacych (ang. repe-
titive cases),

VI) skargi, co do ktérych istnieje problem na tle dopuszczal-
nosci formalnej,

VII) skargi w sposob oczywisty niedopuszczalne.

Kategoryzacja skarg wedtug powyzszych kryteriéw, nieste-
ty, nie daje odpowiedzi na pytanie, jak dtugo potrwa postepo-
wanie w indywidualnej sprawie, natomiast wazna wydaje sie
kwestia priorytetowego rozstrzygania spraw pilnych z uwagi
na zagrozenia zycia i zdrowia lub inng osobista sytuacje skar-
z3cego. Przy tej okazji warto przypomnie, ze system kontrolny
stwarza takze mozliwo$¢ wnioskowania o pilne wydanie przez
ETPC zarzadzenia o srodkach tymczasowych (ang. interim me-
asures) - ktére mozna grosso modo poréwnac z wnioskiem
0 zabezpieczenie powddztwa w polskim postepowaniu cywil-
nym. Podziat spraw na wskazane wyzej kategorie sugeruje, ze
sprawy najczesciej pojawiajace sie w sprawach przeciwko Pol-
sce - na tle prawa do rzetelnego procesu - nie majg zbyt wy-
sokiego priorytetu.

Roszczenia o tzw. stuszne zadosc¢uczynienie

Jest rzecza zrozumiaty, ze skarzacy s zywotnie zaintereso-
wani skutkami wyroku ETPC stwierdzajacego naruszenie Kon-
wengji, w tym zwiaszcza orzeczeniem w zakresie tzw. stusznego
zados$c¢uczynienia. Nalezatoby jednak zacza¢ od przypomnienia,
ze wyrok ETPC per se nie moze uchyla¢ aktéw stosowania prawa
wewnetrznego ani aktéw stanowienia prawa. W pewnych sytu-
acjach moze stanowi¢ podstawe do wznowienia postepowania
karnego (zob. art. 540 § 3 k.p.k.), ale juz nie cywilnego (wskutek
uchwaty 7 sedziéw SN z 30 listopada 2010 r., sygn. akt Ill CZP
16/10). W kazdym wypadku skutki stwierdzonego w wyroku na-
ruszenia Konwencji nie moga by¢ dowolnie ksztattowane przez
ETPC, lecz polegaja przede wszystkim na orzekaniu o stusznym
zado$c¢uczynieniu oraz - niekiedy - o niepienieznych $rodkach
reparacyjnych.

Tzw. stuszne zado$¢uczynienie (ang. just satisfaction) moze
zostac zasadzone przez ETPC, gdy ustalono naruszenie Konwen-
cji, a skarzacy wyraznie zgtosit roszczenia obejmujace zados¢-
uczynienie z tytutu szkody niemajatkowej i/lub odszkodowanie
z tytutu szkody majatkowej, a takze poniesione koszty i wydatki
zwigzane z postepowaniem przed ETPC. Orzekanie na podstawie
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art. 41 Konwencji ma charakter uznaniowy, zatem ETPC moze
takze stwierdzi¢, ze samo orzeczenie o naruszeniu stanowi wy-
starczajace stuszne zados$cuczynienie (jest to sporadyczne, ale
sie zdarza). O zadosc¢uczynieniu sensu stricto ETPC orzeka na za-
sadzie stusznosci, natomiast roszczenia o odszkodowanie za
szkode majatkowa wyrzadzong naruszeniem moga obejmowac
zaréwno rzeczywiscie poniesiona strate, jak i utracone zyski.

Jak juz wspomniano, zgtoszenie roszczen w zakresie stusz-
nego zadoscuczynienia musi nastapi¢ w sposéb wyrazny, cho-
ciaz ani Konwencja, ani Regulamin ETPC nie wskazuja precyzyj-
nie etapu postepowania, na jakim powinno nastapic
szczegotowe przedstawienie tych roszczen. Zwykle nastepuje
to juz na etapie przestania skarzagcemu kopii stanowiska rzadu
wraz z wezwaniem do przedstawienia roszczen w zakresie art.
41 Konwencji. Nie jest zatem konieczne formutowanie szcze-
gotowych roszczen o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie juz
na etapie skfadania skargi, tym bardziej ze urzedowy formularz
skargowy nie przewiduje osobnej rubryki dotyczacej tych rosz-
czen, ale nie ma takze wyraznych przeciwwskazan, aby wstep-
ne roszczenia zgtosic¢ juz w formularzu skargowy. Ewentualna
sygnalizacja roszczen w formularzu nie zwalnia jednak w zad-
nym wypadku od koniecznosci ich potwierdzenia i uszczegé-
towienia na pdzniejszym etapie postepowania. Stosownie do
art. 60 ust. 2 Regulaminu ETPC, skarzacy powinien przedstawic
uporzadkowane szczegoty dotyczace wszystkich roszczen,
tacznie z wszelkimi istotnymi dokumentami na ich poparcie,
w terminie wyznaczonym na sktadanie przez skarzacego sta-
nowiska odnosnie do meritum sprawy.

Odnosnie do kosztéw i wydatkéw, przedmiotem roszczen
moga by¢ rzeczywiscie poniesione przez skarzacego i odpo-
wiednio udokumentowane koszty w zwiazku z postepowaniem
zmierzajacym do ustalenia naruszenia Konwencji (takze w po-
stepowaniu krajowym, jesli skarzacy ponidst je w ramach staran
o ustalenie naruszenia i/lub odszkodowania w systemie krajo-
wym). Musza by¢ to tzw. wydatki konieczne i miescic sie w roz-
sadnych granicach. Kluczowe jest takze przedstawienie faktur
i rachunkéw dokumentujacych wydatki, w tym koszty petno-
mocnictwa prawnego, bowiem w przeciwnym razie roszczenia
w tym zakresie nie beda uwzglednione.

Precyzujac roszczenia w zakresie stusznego zados¢uczynie-
nia, warto mie¢ na wzgledzie realia wynikajace z dotychczaso-
wego orzecznictwa ETPC na podstawie art. 41 Konwengji.
W ETPC nie zapadaja orzeczenia zasgdzajace od panstwa po-
zwanego miliony euro tytutem zados¢uczynienia za szkode
niemajatkowa — wysoko$¢ kwot zasgdzanych oscyluje raczej
w granicach od kilku do kilkunastu tysiecy euro w przypadku
najbardziej ,klasycznych” naruszern Konwencji. Oczywiscie,
stuszne zados¢uczynienie moze takze znacznie przekroczy¢ te
granice i siegna¢ kilkudziesieciu tysiecy euro (lub wiecej)
w przypadku ciezszych gatunkowo naruszen, w tym zwtaszcza
art. 2 i 3 Konwencji. Takze razace przypadki naruszen innych
standardéw niz prawo do zycia czy zakaz tortur moga skutko-
wac orzeczeniem o wysokiej kwocie zado$c¢uczynienia, ale jest
to raczej sporadyczne. W kazdym razie przy okreslaniu wyso-
kosci roszczen z tytutu zados¢uczynienia za naruszenie Kon-
wencji mozna zasugerowac przeprowadzenie przegladu orze-
czen ETPC z ostatnich lat, w ktérych zapadaty wyroki
stwierdzajace naruszenie danego standardu materialnego Kon-
wengji.

Uwagi na temat przygotowania
uzasadnienia skargi

ETPC zacheca do formutowania skarg w sposéb mozliwie
zwiezty i czytelny, co nie oznacza, ze przy uzasadnianiu zarzutow
nalezy ograniczy¢ sie do wskazania podstawy prawnej zarzutéw
i kilku stéw wyjasnienia. Przedstawienie argumentéw przema-
wiajacych za naruszeniem powinno polegac na wykorzystaniu
tez z orzecznictwa strasburskiego, co wymaga kwerendy w bazie
orzecznictwa HUDOC (obejmujacej wszystkie wyroki i decyzje
ETPC). Mimo iz Trybunat nie jest zwigzany wiasnymi orzeczenia-
mi, to w praktyce jego wyroki maja charakter precedenséw fak-
tycznych, a w zasadzie takze prawotwoérczych. Powotanie sie
w uzasadnieniu skargi na wyroki ETPC zawierajace tezy wspiera-
jace argumentacje skargi jest zatem bardzo wskazane. Dostep
do orzecznictwa strasburskiego w jezyku polskim od pewnego
czasu bardzo sie poprawit - poza opracowaniami autorskimi
(w tym mec. Marka Antoniego Nowickiego i prof. Tadeusza Jasu-
dowicza), warto siegnac po ttumaczenia catosci orzeczen publi-
kowanych na stronach Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych. Niektére wyroki ETPC w jezyku
polskim sa dostepne takze bezposrednio w bazie HUDOC. Warto
tez skorzystac z opracowan resortu sprawiedliwosci dotyczacych
poszczegolnych kategorii spraw (zaktadka,Opracowania i anali-
zy" na podstronie ,Europejski Trybunat Praw Cztowieka”).

Oczywiscie, w formutowaniu uzasadnienia skargi podstawo-
wym zrédiem jest sam tekst Konwencji wraz z protokotami.
Z pewnoscig warto takze zapoznac sie z komentarzami do tych
postanowien Konwencji, ktérych dotyczy skarga. Prowadzac
sprawe przed ETPC warto takze mie¢ pod reka aktualng wersje
Regulaminu ETPC, wraz z,instrukcjami praktycznymi” (ang. prac-
tice directions), wydawanymi przez prezesa ETPC oraz informa-
cjami przeznaczonymi dla skarzacych na stronie ETPC (zaktadka
JApplicants”).

Uwagi na temat przebiegu postepowania

Ztozenie (tj. wystanie) prawidtowo uzupetnionego i opatrzo-
nego zatacznikami formularza skargowego w wymaganym
terminie prowadzi do zarejestrowania skargi w ETPC, jezeli nie
zawiera ona brakéw lub uchybien powodujacych jej dyskwali-
fikacje jeszcze przed formalng rejestracja. Decyzje odnosnie do
dopuszczalnosci skargi podejmowane sg zazwyczaj przez ETPC
zasiadajacy w sktadzie jednego sedziego, chociaz gdy kwe-
stia dopuszczalnosci nie jest jednoznaczna, moze sie nig zaj-
mowac takze wiekszy sktad (trzyosobowy komitet lub siedmio-
osobowa izba). Orzekanie przez skfady jednoosobowe
- wprowadzone po reformie na mocy protokotu nr 14
w 2010 r. - pozwala ETPC na nieco sprawniejsze dziatanie, ale
niestety bywa bardzo rozczarowujace dla tych skarzacych, kto-
rych skargi zostaty uznane za niedopuszczalne, poniewaz de-
cyzje (postanowienia) sktadéw jednoosobowych, co do zasady,
nie zawieraja gtebszego uzasadnienia. Ponadto, ETPC z reguty
nie przekazuje skarzacemu kopii takiej decyzji, a jedynie infor-
muje o jej podjeciu w krotkim liscie. Decyzja o niedopuszczal-
nosci jest niezaskarzalna, a zatem koriczy bieg postepowania.
Nie ulega watpliwosci, ze takie rozwigzanie proceduralne moze
budzi¢ zastrzezenia z perspektywy intereséw skarzacego i na-
turalnej potrzeby poznania motywéw decyzji o niedopuszczal-
nosci. Niestety, sg to konsekwencje upraszczania i reformowa-
nia procedury skargowej, z ktérymi trudno dyskutowac. By¢
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moze, taka dyskusja odbedzie sie w ramach prac nad reforma
dtugofalowg systemu Konwencji, lecz nie bedziemy w tym
miejscu rozwija¢ tego tematu. W Swietle powyzszego trzeba
natomiast odnotowac, ze realistyczna ocena spetnienia prze-
stanek dopuszczalnosci i profesjonalna pomoc prawna moze
w pewnym stopniu uchroni¢ skarzacego przed rozczarowania-
mi ptyngcymi z otrzymania listu komunikujacego niedopusz-
czalnos¢ skargi.

Jesli skarga jest dopuszczalna (a przynajmniej nie ma pod-
staw do uznania jej za niedopuszczalng w sktadzie jednoosobo-
wym), wéwczas trafia do rozpoznania przez sktad trzy- lub sied-
mioosobowy. W pierwszym przypadku rozstrzygniecie
podejmuja komitety ETPC - moga one orzekac tacznie o dopusz-
czalnosci i meritum skargi, ,jesli tkwiace u podstaw zagadnienie
dotyczace wyktadni lub stosowania Konwengiji lub jej protoko-
fow jest juz przedmiotem ugruntowanego orzecznictwa ETPC”
(art. 28 ust. 1 b Konwengji). Komitety rozstrzygaja zatem przede
wszystkim tzw. sprawy powtarzajace sie (ang. repetitive cases).
W pozostatych przypadkach sprawa trafia do siedmioosobowej
izby. Nieliczne sprawy znajdujg swoj finat przed siedemnasto-
osobowa Wielka Izba Trybunatu, gdy izba zrzeknie sie orzekania
na rzecz powiekszonego sktadu lub gdy zostanie pozytywnie
rozpatrzony wniosek jednej ze stron o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej wyrokiem izby. Sa to jednak sporadyczne
sytuacje, a postepowanie przed ETPC, jest co do zasady, jedno-
instancyjne.

Z perspektywy praktycznej warto zwroci¢ uwage na fakt, iz
w przypadku spraw dopuszczalnych formalnie ETPC sonduje
mozliwos$¢ zawarcia ugody pomiedzy skarzacym a rzadem.
Postepowanie dotyczace porozumienia ugodowego jest pouf-
ne i - stosownie do art. 62 Regulaminu ETPC - nie wolno po-
stugiwac sie w postepowaniu spornymi o$wiadczeniami, zto-
zonymi w ramach préb doprowadzenia do polubownego
zatatwienia sprawy. Do zawarcia ugody konieczne jest zaréwno
porozumienie stron co do warunkéw ugodowych, w tym wy-
sokosci Swiadczenia pienieznego w zamian za odstapienie od
roszczeh w postepowaniu spornym, jak i zatwierdzenie ugody
przez ETPC (co skutkuje skresleniem sprawy z listy). Niewatpli-
wym plusem ugody w postepowaniu strasburskim jest duzo
szybsze zakonczenie sprawy, jednak korzysci ptynace z takiego
rozwiazania trzeba rozpatrywac indywidualnie. Poza tym waz-
na kwestig w tym kontekscie jest to, ze odrzucenie propozycji
ugodowej przez skarzacego moze w niektérych sprawach do-
prowadzi¢ do powtdrzenia przez rzad swojej propozycji, tym
razem w formie tzw. deklaracji jednostronnej (ang. unilateral
declaration). W tego typu o$wiadczeniach - skierowanych do
ETPC - strona rzadowa uznaje naruszenie Konwencji i zwykle
deklaruje gotowos¢ wyptaty okreslonej kwoty pienieznej
z tego tytutu. Skarzacy moze wyrazi¢ opinie co do deklaracji
rzadu, jednak nawet gdy jest ona negatywna, nie stoi to na
przeszkodzie, aby ETPC uznat warunki zaproponowane przez
strone rzadowg za wtasciwe i zakonczyt badanie sprawy bez
wydawania wyroku. Kompetencje ETPC sg w tym zakresie sze-
rokie i moze on, oczywiscie, takze kontynuowac rozpatrywanie
sprawy w postepowaniu spornym, mimo deklaracji jednostron-
nej rzadu.

Praktyka ostatnich lat wskazuje, ze w przypadku spraw ujaw-
niajacych ewidentne naruszenia Konwencji do$¢ prawdopodob-
ne jest przedstawienie przez strone rzadowa propozycji ugodo-
wej lub - gdy skarzacy nie bedzie nig zainteresowany lub uzna

za niewystarczajaca - deklaracji jednostronnej. Ustosunkowanie
sie do propozycji ugodowej lub deklaracji jednostronnej wyma-
ga rozwazenia zaproponowanych warunkéw w $wietle okolicz-
nosci sprawy, oczekiwan skarzacego i poréwnania z podobnymi
sprawami rozstrzygnietymi w tym trybie. Wszystkie decyzje
o skresleniu sprawy z listy w zwigzku z zawarciem ugody lub
przyjeciem deklaracji jednostronnej rzadu sa publikowane w ba-
zie HUDOC, nieco gorzej wyglada natomiast dostepnos¢ pol-
skich ttumaczen tego typu decyzji. Co do zasady, $wiadczenia
proponowane przez strone rzadowa w propozycjach ugodo-
wych wynosza od kilku do kilkudziesieciu tysiecy ztotych i nie
odbiegaja razaco od kwot zasgdzanych przez ETPC na podstawie
art. 41 Konwengji. Jednak kazdy przypadek wymaga indywidu-
alnej oceny, w tym uwzglednienia, iz z uwagi na szeroki zakres
uznania ETPC przy ocenie propozycji ugodowych skarzacy nie
ma w praktyce mozliwosci ich skutecznego,zablokowania”i do-
prowadzenia do wydania wyroku. Z drugiej strony, nic nie stoi
na przeszkodzie, aby w ramach postepowania ugodowego skar-
zacy zgtaszat wiasne propozycje co do warunkéw rozstrzygnie-
cia sprawy w tym trybie.

Jesli sprawa podlega rozpatrzeniu w postepowaniu spornym,
ETPC wydaje wyrok, w ktérym ustala kwestie odpowiedzialnosci
panstwa za naruszenie zobowigzan konwencyjnych oraz okresla
skutki tej odpowiedzialnosci, tj. rozstrzyga o roszczeniach skar-
Z3cego na podstawie art. 41 Konwencji. Wyroki ETPC staja sie
prawomocne po uptywie trzech miesiecy od ich ogtoszenia, jesli
zadna ze stron nie zwrdci sie z wnioskiem o ponowne rozpatrze-
nie sprawy przez Wielka Izbe Trybunatu (art. 43 Konwencji). Jak
juz wyzej wspomniano, jesli sprawa nie ma charakteru wyjatko-
wego, tj. gdy nie,ujawnia powaznego zagadnienia dotyczacego
interpretacji lub stosowania Konwengji i jej protokotéw albo po-
waznej kwestii 0 znaczeniu ogélnym’, kierowanie wniosku o po-
nowne rozpatrzenie sprawy jest w zasadzie strata czasu. Po upra-
womocnieniu sie wyroku rozpoczyna sie bieg terminu do
wyptaty skarzacemu sum zasgdzonych tytutem stusznego za-
dos¢uczynienia (trzy miesiace). Nadzér nad wykonaniem wyroku
ETPC przez panstwo sprawuje Komitet Ministrow Rady Europy.

Zamiast zakoriczenia — w jakich sprawach
do Strasburga?

Nie jest tajemnicg, ze sprawy kwalifikujace sie do postepowa-
nia strasburskiego nie sa codziennoscig w praktyce radcy praw-
nego. Jest to, na szczescie, normalny stan rzeczy, bowiem w prze-
ciwnym razie mielibySmy do czynienia z powazna dysfunkcjg
krajowego systemu prawnego i erozjg praworzadnosci. Nie trze-
ba przypomina, ze rolg ETPC nie jest zastepowanie sagdéw kra-
jowych, a skarga strasburska nie stanowi kolejnej instancji
w sporach sadowych. Warto jednak pamietac o ochronie praw-
nej wynikajacej z Konwencji oraz proceduralnych mechani-
zmach jej egzekwowania, choéby z uwagi na fakt, ze okoto 90%
polskich spraw w ETPC dotyczy funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci.

Dokonanie catosciowego przegladu kategorii spraw, w kto-
rych moga pojawic sie zagadnienia konwencyjne, przekracza-
toby znacznie ramy tego opracowania, dlatego ograniczymy
sie tylko do wskazania przyktadow spraw potencjalnie zwigza-
nych z gwarancjami Konwencji europejskiej. Jak wiadomo,
najwiecej polskich spraw w ETPC dotyczyto problemu prze-
wleklosci postepowania sadowego - wprowadzenie ustawy
o skardze na przewlekto$¢ przed dziesiecioma laty w duzym
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stopniu wptyneto na ograniczenie liczby takich skarg, jednak
nie oznacza to, ze skargi tego rodzaju nie trafiajg juz do ETPC.
Warunkiem sine qua non jest przy tym wyczerpanie srodka kra-
jowego; poza tym trzeba pamieta¢, ze skargi dotyczace art. 6
ust. 1 Konwencji w zwiagzku z dtugoscia postepowania nie sg
sklasyfikowane zbyt wysoko na liscie priorytetéw ETPC (jesli
chodzi o czas rozpatrywania), a ponadto sa traktowane jako
,Sprawy powtarzajace sie’, zatem sa rozpatrywane (gdy sa do-
puszczalne) przez skfady trzyosobowe. Niezaleznie od powyz-
szego, warto mie¢ na wzgledzie, ze skarga do ETPC moze do-
tyczyc takze innych aspektow prawa do rzetelnego procesu, na
przyktad jesli chodzi o prawo dostepu do sadu i kwestie wy-
sokosci optat sgdowych. Odmowa zwolnienia z opfaty sado-
wej, ktéra prowadzi do realnej niemoznosci wniesienia po-
wodztwa sadowego, moze by¢ rozpatrywana w tych
kategoriach, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji powoda
(zob. np. wyrok w sprawie Palewski z 20 stycznia 2010 r. doty-
czacej podmiotu gospodarczego).

Sprawy obejmujace problematyke débr osobistych moga
by¢ potencjalnie zwiagzane z ochrong praw skarzacego, wynika-
jaca z art. 8 Konwencji (prawo do ochrony zycia prywatnego,
rodzinnego, domu i korespondencji). Na szczegdlna uwage za-
stuguja powddztwa zwigzane z naruszeniem doébr osobistych

Generalnie, mozna przyja¢, ze elektro-
niczny monitoring lub przechwytywanie
danych i korespondencji przez stuzby pan-
stwowe zawsze stanowi forme ingerencji
w poszanowanie korespondencji oraz zy-
cia prywatnego, natomiast przedmiotem
sporu jest zwykle uzasadnienie zastosowa-
nia tych srodkéw przez panstwo pozwane
(katalog celow wskazany w art. 8 ust. 2

w zwiazku z publikacjami prasowymi - autorzy tych ostatnich
korzystaja bowiem z ochrony prawa do wolnosci wyrazania
opinii na podstawie art. 10 Konwencji, stad pojawia sie tu takze
problem granic tej wolnosci, gdy autor publikacji poniesie kon-
sekwencje cywilno- lub karnoprawne (zob. np. wyrok w sprawie
Kulis i Rézycki z 6 stycznia 2010 r.). O artykule 8 Konwencji w za-
kresie dotyczacym ochrony zycia rodzinnego warto pamietac,
prowadzac np. sprawy zwiagzane z prawem do kontaktéw
z dzieckiem po rozwodzie lub separacji (zob. np. wyrok w spra-
wie Zawadka z 23 czerwca 2005 r.), a takze inne sprawy, w kté-
rych mamy do czynienia z regulacjg stosunkéw rodzinnych przez
wiadze publiczna.

W orzecznictwie strasburskim rozwinieto koncepcje tzw.
zobowiazan proceduralnych na tle prawa do zycia (art. 2 Kon-
wengji), co znajduje swoje przetozenie miedzy innymi na spra-
wy dotyczace btedow w sztuce lekarskiej (zob. wyrok w spra-
wie Byrzykowski z 27 czerwca 2006 r.) i i innych zdarzen
prowadzacych do odpowiedzialnosci deliktowej z tytutu Smier-
ci cztowieka, gdy postepowanie organéw panstwa pozostawia

wiele do zyczenia odnosnie do sprawnosci w wyjasnianiu tych
zdarzen i ustalania odpowiedzialnosci przed sadem (zob. wyrok
w sprawie Ciechoriska z 14 czerwca 2011 r.). W sprawach doty-
czacych fizycznego traktowania jednostki przez wtadze pu-
bliczna, w tym zwiaszcza stuzby porzadku publicznego, nalezy
wzig¢ pod uwage wnioski wynikajace z obowigzywania art. 3
Konwencji (zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania lub karania). Dos¢ liczna grupa spraw dotyczaca
tego standardu byta rozpatrywana w ETPC w zwiazku z zarzu-
tami co do warunkéw przebywania w zaktadach karnych
oraz opieki medycznej.

Nawiazujac do poruszanej w tym numerze ,Radcy Prawne-
go” tematyki elektronicznego sledzenia danych, warto za-
uwazy¢, ze wszelkie dane stanowiace korespondencje podle-
gaja ochronie na podstawie art. 8 Konwengji. Inwigilacja
i przechwytywanie danych moze takze narusza¢ prawa doty-
czace wolnosci otrzymywania i przekazywania informacji,
o ktérych mowa w art. 10 EKPC. Kwestia inwigilacji i ochrony
danych przed niezgodna z prawem ingerencja wtadzy publicz-
nej byta poruszana juz w starszym orzecznictwie ETPC (Klass
iinni p. RFN z 6 wrze$nia 1978 r. - dot. podstuchéw telefonicz-
nych). W sprawie Telegraaf Media Nederland Landelijke Media
B.V.iinnip. Holandii (z 22 listopada 2012 r.) ETPC uznat, ze spe-
cjalne uprawnienia stuzb panstwa do przechwytywania kore-
spondencji i danych skarzacych (dziennikarzy) zostaty uzyte
sprzecznie z art. 8 Konwencji, mimo istniejacych gwarancjii za-
bezpieczen przed naduzyciami. Generalnie, mozna przyja¢, ze
elektroniczny monitoring lub przechwytywanie danych i kore-
spondencji przez stuzby panstwowe zawsze stanowi forme
ingerencji w poszanowanie korespondencji oraz zycia prywat-
nego, natomiast przedmiotem sporu jest zwykle uzasadnienie
zastosowania tych srodkéw przez panstwo pozwane (katalog
celéow wskazany w art. 8 ust. 2 Konwencji oraz kryterium ,ko-
niecznosci w spoteczenstwie demokratycznym?”).

Bardzo waznym obszarem jest prawo do ochrony wtasnosci
(art. 1 protokotu nr 1), ktére rozumiane jest bardzo szeroko
i obejmuje nie tylko ochrone przed ingerencja wtadzy publicznej
w prawa na rzeczach ruchomych i nieruchomych, lecz dotyczy
takze okreslone prawa osobiste, prawa na dobrach niematerial-
nych, jak rowniez niektére uprawnienia zwigzane ze swiadcze-
niami z zakresu ubezpieczen spotecznych (zob. wyrok w spra-
wie Moskal p. Polsce z 15 wrzesnia 2009 r.). Ochrone praw
wiasciciela nieruchomosci mieszkalnej mozna wywodzi¢ zaréw-
no na podstawie art. 1 protokotu nr 1, jak i wspomnianego wyzej
art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania domu).

Jak juz wskazywano, znaczna liczba spraw przed ETPC do-
tyczy problematyki prawnokarnej, w tym gwarancji prawa do
wolnosci i bezpieczenstwa w art. 5 Konwencji (zwtaszcza na
tle dtugosci aresztéw tymczasowych) oraz gwarancji rzetel-
nego procesu i praw oskarzonych w procesach karnych. Nie-
uprawniony bytby jednak poglad, ze sprawy karne zdecydowa-
nie dominuja, jesli chodzi o zakres tematyczny skarg
kierowanych do ETPC przeciwko Polsce. Tak czy inaczej, znajo-
mos¢ podstaw materialnych ochrony praw zawartych w Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowyh
Wolnosci oraz praktycznych aspektéw wnoszenia skarg do Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nalezy uzna¢ za uzy-
teczny element warsztatu radcy prawnego.
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Wprowadzenie sedziego Deana Spielmanna,
prezesa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Z przyjemnoscia witam powstanie praktycznego przewodnika dla petnomocnikéw procesowych wystepujacych przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka (ETPC), ktéry powstat pod auspicjami Rady Adwokatur i Stowarzyszer Prawniczych Europy (CCBE). Bedac
przez wiele lat aktywnym cztonkiem CCBE, a teraz sprawujac funkcje sedziego i prezesa ETPC, doceniam szczegdlng wartos¢ niniej-
szego przewodnika jako unikalnego i uzytecznego narzedzia dla prawnikéw.

W mojej opinii, przewodnik ten, jakkolwiek stworzony w intencji wsparcia prawnikéw, obejmuje przede wszystkim problematyke
postepowania przed ETPC i pomaga petnomocnikom procesowym w unikaniu probleméw zwigzanych z technicznymi aspektami
procedury przed sagdem, a tym samym stuzy gtéwnie interesom ich klientéw: obywatelom Europy.

Przewodnik obejmuje wiasciwie tematyke postepowania na szczeblu krajowym, zwigzang z miedzynarodowg wtasciwoscig ETPC,
jednak warto zauwazy¢, ze ma on szersze znaczenie, zwtaszcza dla krajowych sedziéw, prokuratoréw i innych uczestnikéw wymiaru
sprawiedliwosci w krajach cztonkowskich Rady Europy.

W bardziej konkretnych stowach niniejszy przewodnik zacheca prawnikéw do stosowania argumentacji w postepowaniach krajowych
dotyczacych ich klientéw, opartej na przepisach Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC),
dzieki czemu wigczaja sie oni w proces interpretacji i stosowania Konwengji.

Sprawa symboliczng jest opublikowanie przewodnika réwnolegle do wejscia w zycie istotnych zmian w regule 47 Regulaminu ETPC,
ktéra przewiduje bardziej restrykcyjne warunki dla wnoszenia spraw do sadu. Z tego wzgledu przewodnik moze by¢ jednym z pierw-
szych narzedzi utatwiajacych wnoszenie spraw do ETPC w zgodzie z nowymi zasadami.

Wierze, ze dzieki pomocy niniejszego dokumentu wiele probleméw zwigzanych z Konwencja bedzie rozwigzywanych na szczeblu
krajowym, liczba skarg niedopuszczalnych bedzie zmniejszona i podniesie sie jakos¢ merytoryczna spraw wnoszonych do ETPC.
Sadze, ze dzieki temu ETPC bedzie mdgt skupi¢ sie na sprawach istotnych, przyczyniajacych sie do wzmocnienia i rozwoju orzecznic-
twa opartego na Konwengji.

Gratuluje i zycze wszelkiej pomysinosci!

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Pytania i odpowiedzi dla prawnikow

Niniejszy przewodnik jest przeznaczony dla prawnikéw wystepujacych przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (ETPC).
Zawiera on informacje i praktyczne porady, ktére pomoga petnomocnikom procesowym w postepowaniach krajowych jeszcze
przed odwotaniem sie do ETPC, w procedurze przed ETPC oraz na etapie wykonania orzeczenia sadu.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze niniejszy praktyczny przewodnik zawiera jedynie pewne podstawowe informacje i nie moze zastgpic
lektury dokumentow i materiatéw, zwlaszcza tych, ktére sg dostepne na stronie sagdu (www.echr.coe.int), orzecznictwa ETPC
w Strasburgu i literatury dotyczacej Europejskiej Konwencji Praw Cztowiekai Podstawowych Wolnosci.

W ponizszym tekscie nazwa Europejski Trybunat Praw Cztowieka jest zastagpiona skrotem ETPC.

i Podstawowych Wolnosci musi by¢ stwierdzone juz w tresci wy-
roku sadu pierwszej instancji - ze szczegétowym odniesieniem
do konkretnego artykutu Konwencji - i, gdy jest to konieczne,
powtérzone w apelacji (kasacji) przed Trybunatem Kasacyjnym,
Sadem Najwyzszym lub Trybunatem Konstytucyjnym, ktére dzia-
taja jako ostatnia instancja. Sady krajowe powinny mie¢ mozli-

Postepowania krajowe
przed wniesieniem sprawy do ETPC

1.Na jakim etapie nalezy wnies$¢ o stwierdzenie narusze-
nia praw cztowieka w postepowaniu przed sagdem kra-

jowym?

Konieczne jest wniesienie o stwierdzenie naruszenia praw
cztowieka niezwtocznie po rozpoczeciu postepowania przed sa-
dem krajowym i przygotowac¢ wniosek o rozpatrzenie sprawy
przez ETPC na samym poczatku procesu. W przypadku narusze-
nia praw podstawowych nalezy dazy¢ do uznania takiego naru-
szenia przez sad krajowy. Jezeli sad ten uzna, ze doszto do naru-
szenia, wniosek do ETPC bedzie zbedny. Naruszenie wtasciwych
artykutéw Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka

wos¢ kierowania sprawy o takie naruszenie do wyzszej instancji
zgodnie z zasada subsydiarnosci. Jezeli nie jest to mozliwe, moz-
na skierowac sprawy do ETPC.

2. Czy konieczne jest skierowanie sprawy do Sadu Naj-
wyzszego przed jej wniesieniem do ETPC?

W celu unikniecia stwierdzenia niedopuszczalnosci skargi
podczas postepowania przed ETPC, wnioskodawca powinien
whnies¢ sprawe do krajowego Sadu Najwyzszego, by uczyni¢ za-
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dos¢ dyspozycji artykutu 35.1 Konwencji, nakazujacego wyczer-
panie krajowych srodkéw odwotawczych. W drodze wyjatku,
w niektorych panstwach odwotanie do Sadu Najwyzszego moze
nie by¢ obowiazkowe, zwtaszcza w przypadku, gdy ETPC orzekat
wczesniej w sprawie przywotywanego problemu prawnego. Jed-
nak koniecznie nalezy zbadac dany problem i dokona¢ analizy
uregulowan dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego lub Sadu
Najwyzszego danego kraju. Taka analiza nalezy do obowiazkéw
prawnika; konwencja wymaga jedynie wyczerpania tych srodkéw
odwotawczych, ktére odnoszg sie do przywotanego naruszenia
oraz s3 mozliwe i konieczne do zastosowania.

3.Czy jest konieczne wyczerpanie wszelkich dostepnych
krajowych procedur odwotawczych?

Wyczerpanie wszelkich dostepnych krajowych procedur od-
wotawczych jest niezbedne, gdyz nieskorzystanie z wniesienia
sprawy do sadéw wszystkich instancji skutkuje stwierdzeniem
niedopuszczalnosci skargi ETPC. Artykut 35 Konwencji zawiera
ten whasnie warunek dla dopuszczalnosci skargi. Zasada subsy-
diarnosci jest charakterystyczng cecha systemu Konwencji.
W przypadku braku wyczerpania wszelkich dostepnych krajo-
wych srodkéw odwotawczych, ETPC zaktada, ze krajowy wymiar
sprawiedliwosci zostat pozbawiony mozliwosci zbadania sprawy
zwigzanej ze stosowaniem Konwengji.

4. W jaki sposob nalezy domagac sie stwierdzenia naru-
szenia Konwenc;ji?

Kazda skarga musi wskazywac faktyczne naruszenie Konwen-
¢ji. Rekomendujemy wskazanie we wniosku naruszenia konkret-
nych artykutéw Konwengji, a nie ogélnego lub niesprecyzowane-
go ztamania zasad prawa. Koniecznie nalezy precyzyjnie opisac
konsekwencje naruszenia, ktére powinny stwierdzi¢ sady. Na
przykfad gdy prawnik wnosi o stwierdzenie naruszenia prawa do
rozpatrzenia krajowej sprawy karnej w rozsadnym terminie (ar-
tykut 6-1 Konwengji), wskazane jest jasne stwierdzenie, czy pet-
nomocnik wnosi o niedopuszczalno$¢ krajowego postepowania
karnego czy o uznanie przewlektosci za okolicznos¢ tagodzaca
w stosunku do oskarzonego, co - zgodnie z orzecznictwem ETPC
- moze by¢ uznane za alternatywna sankcje za naruszenie prawa
do uczciwego procesu.

5.W jaki sposéb orzecznictwo ETPC moze by¢ wiaczone
do postepowania krajowego?

Powinno sie polegac¢ na orzecznictwu ETPC i odwotywac sie
do wczesniejszych precedenséw dotyczacych naruszenia odpo-
wiedniego artykutu Konwencji. Wyroki powinny by¢ przywoty-
wane razem z wtasciwym odwotaniem, tacznie z konkretnymi
ustepami odnoszacymi sie do danego naruszenia, zawartymi
przez sedziéw ETPC w Strasburgu w orzeczeniach we wczes$niej-
szych podobnych sprawach. Nie nalezy ograniczac sie do podob-
nych spraw dotyczacych wiasnego kraju, lecz szukac identycz-
nych lub podobnych decyzji ETPC dotyczacych krajow
z podobnym systemem prawnym.

6. Czy wniosek o stwierdzenie naruszenia praw podsta-
wowych powinien by¢ sporzadzony na pismie?

Mocno rekomendujemy przygotowanie pisemnych wnioskow
lub konkluzji na potrzeby sadéw Po pierwsze, dzieki temu nie
bedzie mozna zakwestionowac wniesienia wniosku o stwierdze-
nie naruszenia praw cztowieka i konieczna bedzie decyzja sedzie-

go. Po drugie, prawnik bedzie mie¢ juz przygotowane dokumen-
ty dotyczace naruszenia i podnoszenia tej sprawy na kazdym
etapie postepowania krajowego, co bedzie potrzebne podczas
pdzniejszego postepowania przed ETPC.

7. Jakie porady prawne powinny zostac udzielone klien-
towi?

Konieczne jest udzielenie klientowi mozliwie najbardziej
precyzyjnej porady poprzez wiasciwe podejscie do danego
problem prawnego. Wysoce niejasne analizy dotyczace po-
wstatego zagadnienia beda nieprzydatne i moga prowadzic
do szybkiego niepowodzenia sprawy przed ETPC. Dlatego na-
lezy dazy¢ do bardzo precyzyjnego ustalenia faktow w celu
unikniecia niejasnosci lub odniesienia domniemanego naru-
szenia do niewtasciwego artykutu Konwencji. Nadmiernie
uproszczona analiza dotyczaca naruszenia praw podstawo-
wych moze takze skutkowac brakiem precyzji w wyrokach
sadow krajowych.

8. W jaki sposdb wskazywac naruszenie Konweng;ji?

Prawnik powinien powstrzymywac sie od abstrakcyjnego wska-
zywania naruszenia lub naruszen Konwencji. Wrecz przeciwnie,
powinien konkretnie sprecyzowac dane naruszenie wtasciwego
prawa podstawowego chronionego przez konkretny artykut Kon-
wencji lub jej protokotéw. W opisie sprawy nalezy réwniez precy-
zyjnie wskazac konkretny fragment wcze$niejszych orzeczen ETPC
wraz z ttem sprawy (decyzje, ich konkretne ustepy i tto).

9. W jaki sposéb nalezy przygotowac sprawe na etapie
postepowania krajowego?

Prawnik powinien pamietac o przygotowaniu dobrze udo-
kumentowanych akt sprawy zaréwno na samym poczatku po-
stepowania, jak i na kazdym jego etapie w celu zbudowania
kompletnej dokumentacji, gdy sprawa zakonczy sie w ostat-
niej instancji. Akta sprawy powinny zawiera¢ wszelkie dowody
w sprawie, wymagane przez procedure oraz doktryne wypra-
cowang w orzeczeniach sadéw krajowych i Trybunatu Praw
Cztowieka.

10. Jak nalezy postepowac po zakonczeniu procedur
krajowych?

Gdy wszystkie krajowe $rodki odwotawcze zostang wyczerpa-
ne, nalezy przygotowac kompleksowa opinie prawna w sprawie
szansy powodzenia postepowania przed ETPC. Konieczne jest
zachowanie precyzji co do terminu wniesienia sprawy do ETPC,
obecnie jest to 6 miesiecy od daty ostatniego orzeczenia sadu
krajowego (okres ten zostanie skrécony do 4 miesiecy po ratyfi-
kacji przysztego protokotu 15 przez wszystkie parnstwa cztonkow-
skie). Opinia prawna powinna zawierac przeglad ostatnich decy-
zji ETPC w podobnych sprawach dostepnych w bazie HUDOC.
Prawnik powinien rzetelnie przedstawic szanse dopuszczalnosci
i ewentualne problemy dotyczace danego tematu, na przyktad
decyzje pojedynczego sedziego, statystyki dotyczace niedopusz-
czalnosci, dtugo$¢ postepowania w Strasburgu, jak réwniez osza-
cowanie kosztow procedury i zasad uzyskania stusznego odszko-
dowania. Nalezy stale uswiadamia¢ klientom, ze ETPC nie jest
sadem czwartej instancji!

W koncu konieczna jest ostroznos$¢ dotyczaca ostatecznego
terminu wniesienia sprawy do ETPC, zwifaszcza jesli przepisy kra-
jowe réznig sie od regut ETPC, na przykfad w kwestii dni wolnych
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od pracy. Podobnie nalezy zwraca¢ uwage na szczegdlne zasady
dotyczace spraw regulujgcych okresy aresztu, gdy nie nastepujag
one bezposrednio po sobie (zobacz sprawa Idalov przeciwko Ro-
sji, wniosek nr 5826/03).

By przerwac bieg szesciomiesiecznego terminu wniesienia
sprawy do ETPC, kompletny wniosek wraz ze wszystkimi zatacz-
nikami powinien by¢ przestany poczta. Przestanie akt sprawy
faksem lub e-mailem w tym przypadku nie jest wystarczajace
(zobacz odpowiedzi na pytania 16 i 17 ponizej).

11. Jak nalezy postepowacd, gdy klient zwraca sie do
prawnika, ktéry nie brat udziatu w postepowaniu krajo-
wym?

Jezeli klient zwraca sie do prawnika dopiero po zakoriczeniu
postepowania krajowego, na przyktad prawnik przyjmuje sprawe
po ostatecznym wyroku, to powinien on dokonac catos$ciowego
przegladu sprawy, by méc wydac szczegétowa opinie w sprawie
szansy powodzenia wniosku przed ETPC. Prawnik powinien przy-
gotowac wymagane dokumenty we wfasciwym terminie (petno-
mocnictwo, wypetniony wniosek itp.), a petnomocnik w sposob
oczywisty musi gwarantowac wystarczajgce doswiadczenie w re-
prezentowaniu klientéw przed Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka.

12. Jakie inne problemy moga pojawi¢ sie w sprawie
przed ETPC?

Prawnik powinien radzi¢ sobie z ré6znymi dodatkowymi
i szczegotowymi kwestiami, takimi jak srodki tymczasowe,
sposdb postepowania przed Wielka Izbg Trybunatu, orzeczenia
pilotazowe, dalsze dziatania po skazaniu, pomoc prawna,
whnioski wnoszone drogg elektroniczna, ugody, wnioski o za-
chowanie anonimowosci, jednostronne oswiadczenia czy uzy-
wanie jezykéw i informowac o nich klienta. State problemy
moga dotyczy¢ koordynacji, gdy sprawe wnosi wielu prawni-
kéw, korespondencji z ETPC czy rownolegtych postepowan
w sgdach miedzynarodowych.

Doradzamy regularne sprawdzanie strony internetowej ETPC
pod katem biezacych informacji o sprawach oraz podobne prze-
szukiwanie bazy danych ETPC, jego biblioteki oraz ¢wiczenie na
testowej aplikacji dostepnej na stronie ETPC.

Ponadto, prawnik powinien sprawdza¢, czy nie zaszty zmiany
w zasadach postepowania przed ETPC. W przypadku zmiany pet-
nomocnika, poprzedni reprezentant prawny musi przekaza¢ no-
wemu petnomocnikowi akta sprawy i wszelkie informacje doty-
czace procedury w celu zapewnienia kontynuacji w repre-
zentowaniu klienta.

13. Czy do ETPC mozna zgtasza¢ naruszenie praw czto-
wieka przez prawo Unii Europejskiej?

Nie mozna wprost zgtasza¢ do ETPC naruszen praw cztowie-
ka powodowanych przez decyzje lub akt prawny organéw Unii
Europejskiej. Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej (TSUE) w sprawie zgodnosci prawa krajo-
wego z prawem europejskim lezg w kompetencjach sadéw
krajowych. Europejski Trybunat Praw Cztowieka moze przyjac
sprawe dotyczaca naruszenia Konwencji nawet po wyroku TSUE
w tej samej sprawie, tak jak byto w wyroku Bosphorus przed
Wielka Izba Trybunatu z 30 czerwca 2005 roku (Sprawa
45036/98). Jednak sytuacja moze sie zmieni¢ po ostatecznym
przystapieniu Unii Europejskiej do Konwengji.

14. Czy wazne jest ksztatcenie ustawiczne w obszarze
praw cztowieka?

Ksztatcenie ustawiczne w obszarze praw cztowieka jest dla
prawnikéw kluczowe. Szczegélnie rekomendujemy organizo-
wanie szkolen i seminariéw dotyczacych najwazniejszych za-
gadnien praw cztowieka i rozwoju orzecznictwa ETPC. Podobnie
rekomendujemy lekture specjalistycznych ksigzek w zakresie
doktryny.

Istnieje Europejski Program Edukacji w zakresie praw cztowie-
ka dla Prawnikéw (HELP), ktérego partnerem jest CCBE. Program
ten wspiera panstwa cztonkowskie Rady Europy w implementacji
Konwencji na szczeblu krajowym i obejmuje takze adwokatéw
i radcéw prawnych. Strona internetowa programu HELP zapew-
nia bezptatny dostep do materiatéw szkoleniowych i narzedzi
dotyczacych Konwengji. Wolny dostep dla kazdego zaintereso-
wanego uzytkownika jest mozliwy pod adresem http://www.coe.
int/help.

Ponadto, dobra znajomos¢ jezykéw oficjalnych ETPC jest
niezbedna dla zapewnienia wtasciwej reprezentacji i pomocy
prawnej.

15. Jakie narzedzia sq dostepne dla stron i ich petnomoc-
nikéw?

Dostepne sg liczne informacje dla stron i ich prawnikéw doty-
czacych postepowania przed ETPC. Na przykfad na stronie ETPC
(http://www/echr.coe.int) dostepna jest uproszczona wersja Kon-
wencji, baza orzeczern HUDOC, informacje prasowe dotyczace
orzecznictwa, praktyczny przewodnik w sprawie dopuszczalnosci
skarg i wiele innych materiatow. Wiele stron krajowych takze za-
wiera informacje o prawach cztowieka (zobacz odpowiedz na
pytanie nr 28).

Postepowania przed ETPC

16. Jaki jest termin na wniesienie odwotania do ETPC?

Sprawa moze by¢ wniesiona do ETPC wytgcznie w terminie
szesciu miesiecy od daty ostatecznej decyzji na poziomie krajo-
wym (artykut 34 ust.1 Konwencji). Nalezy zauwazy¢, ze protokot
15, ktéry wejdzie w zycie po ratyfikacji przez wszystkie kraje
cztonkowskie Rady Europy, skraca ten termin z 6 do 4 miesiecy.

Powyzszy termin zaczyna swdj bieg od daty ostatecznej i pra-
womocnej decyzji najwyzszej instancji krajowej w ramach wymo-
gu wyczerpania dostepnych srodkéw krajowych. Termin szesciu
miesiecy rozpoczyna swdj bieg od dnia, w ktérym wnioskodawca
i/ lub jego petnomocnik otrzymuja informacje o podjetej decyz;ji.

Datg poczatkowa jest zatem dzien podjecia decyzji przez sad
lub dzien, w ktérym decyzja zostata ogtoszona wnioskodawcy lub
jego prawnikowi.

Prawnik powinien wystac poczta wniosek do biura podawcze-
go ETPC tak szybko, jak jest to mozliwe i koniecznie przed upty-
wem wymaganego terminu.

Nalezy podkresli¢, ze przerwanie biegu sze$ciomiesiecznego
terminu jest mozliwe jedynie poprzez przestanie poczta do ETPC
kompletnego wniosku spetniajacego wymogi artykutu 47 Regu-
laminu sadu.

http://www.echr.coe.int/Documents/ENG_Rule_47_of_the
Rules_of_Court_2014_1.pdf

Termin na wniesienie sprawy mija ostatniego dnia okresu sze-
$ciomiesiecznego, bez wzgledu na to, czy jest to niedziela czy
inny dzierh wolny od pracy.

‘ ANMVEHA vOAvyH
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Sprawa zostanie przyjeta do rozpatrzenia przez ETPC jedynie
w przypadku otrzymania kompletnego wniosku ze wszystkimi
wymaganymi dokumentami. Dlatego rekomendujemy, by wnio-
sek wystac¢ co najmniej na kilka tygodni przed uptywem szescio-
miesiecznego terminu, co umozliwi w razie koniecznosci uzupet-
nienie wniosku lub przestanie dodatkowych dokumentow
W wyznaczonym terminie i zminimalizuje ryzyko odrzucenia
whniosku bez rozpatrzenia.

17. Co powinien zawiera¢ nowy wniosek?

Artykut 47 Regulaminu ETPC (zgodnie z nowym brzmieniem,
ktdre weszto w zycie 1 stycznia 2014 roku) zawiera spis informacji,
ktére musza znalez¢ sie w formularzu wniosku udostepnianym
przez biuro podawcze w formie pliku PDF na stronie ETPC w sek-
¢ji ,Applicants”. Broszura przygotowana przez ETPC i dostepna
pod ponizszym linkiem wyjasnia miedzy innymi jak wypetni¢
formularz wniosku.

http://www.echr.coe.int/Documents/ENG_Notes_for_Filling_
in_the_Application_Form_2014_1.pdf

Niezbedne jest podanie wszystkich zadanych informacji
w sposob precyzyjny i doktadny. W przeciwnym razie wniosek nie
bedzie rozpatrzony przez ETPC. W razie koniecznosci mozliwe jest
zataczenie dokumentu z dodatkowymi informacjami (o maksy-
malnej zawartosci 20 stron).

Praktyczne wskazéwki sktadania wnioskéw, przygotowane
przez prezesa ETPC (link ponizej), zawieraja precyzyjnie okreslone
kroki dotyczace wnioskéw indywidualnych zgodnych z artyku-
ftem 34 Konwengji.

http://www.echr.coe.int/Documents/PD_institution_proce-
edings_ENG.pdf

Petnomocnictwo do dziatania w imieniu klienta jest teraz cze-
$cig formularza wniosku i musi by¢ wypetnione, opatrzone datg
i oryginalnym podpisem przez wnioskodawce.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze zaden niekompletny wniosek nie
zostanie przyjety i zarejestrowany przez biuro podawcze. W takim
przypadku petnomocnik powinien ztozy¢ nowy kompletny wnio-
sek wraz ze wszystkimi wymaganymi zatgcznikami we wskaza-
nym sze$ciomiesiecznym terminie zgodnie z artykutem 35 ust. 1
Konwencji.

18. Jakie dokumenty muszg by¢ dotgczone do wniosku?

Kopie (nigdy oryginaty) wyrokéw sadow krajowych, doku-
menty potwierdzajace ztozenie wniosku w wymaganym termi-
nie szesciu miesiecy (na przyktfad formalne zawiadomienie
o ostatecznym orzeczeniu), jak réwniez konkluzje i wnioski zto-
zone w pierwszej i w kolejnych instancjach, wskazujace, ze po-
wotywano sie na Konwencje przed sedzig krajowym - w przy-
padkach, gdy wyroki nie zawierajg odniesienia do Konwencji
- a zawieraja odniesienie do argumentacji podnoszonej przez
petnomocnika.

Mozna dofgczyc¢ takze inne dokumenty odnoszace sie do de-
cyzji lub kwestionowanych srodkéw (stenogramy, raporty me-
dyczne, inne zeznania Swiadkéw). Kopie wszystkich tych doku-
mentéw oraz orzeczen powinny by¢ chronologicznie
ponumerowane i opatrzone wtasciwym odwotaniem, a przede
wszystkim odpowiednio zatytutowane.

W dodatkowym materiale (nieprzekraczajacym 20 stron) moz-
liwe jest odnoszenie sie do zataczonych dokumentéw poprzez
przywotanie ich numerdw.

19.Jak i do kogo nalezy przesta¢ formularz wniosku wraz
z zalgcznikami?

Formularz wniosku i zataczniki moga by¢ wystane wytacznie
poczta do sekretariatu ETPC (the Registrar of the Court). Wysytke
rekomendujemy listem poleconym, by posiadac¢ pisemny urze-
dowy dowdd nadania oraz oficjalne potwierdzenie daty ztozenia
whniosku.

Whioski przestane faksem nie s3 uznawane przez ETPC za
kompletne i nie wstrzymuja biegu szesciomiesiecznego terminu,
gdyz ETPC musi otrzymac oryginat wniosku podpisany przez
wnioskodawce.

Jezeli wniosek sktadany przez strone lub petnomocnika doty-
czy odrebnych stanéw faktycznych wielu oséb, to konieczne jest
ztozenie odrebnych kompletnych formularzy i zatacznikow dla
kazdego wnioskodawcy.

Jezeliliczba wnioskodawcow jest wieksza niz 5, to petnomoc-
nik musi dofaczy¢ do formularza tabele z danymi wszystkich
whnioskodawcéw w formacie Microsoft Excel. Szablon tabeli moz-
na $ciagnac ze strony sadu.

Jezeli ztozony formularz jest kompletny, to petnomocnik
whnioskodawcy zostanie poinformowany listownie o zarejestro-
waniu wniosku i o nadaniu sprawie numeru, jak réwniez zestaw
koddéw kreskowych, ktérymi nalezy opatrywac korespondencje
z sekretariatem.

20. W jaki sposéb komunikowac sie z sekretariatem?

Korespondencje z sekretariatem nalezy prowadzi¢ wytacznie
pisemnie. Nie ma mozliwosci komunikacji ustnej dotyczacej
sprawy.

Sekretariat musi by¢ informowany listownie (za posrednic-
twem poczty) o wszelkich pytaniach, prosbach o udzielenie in-
formacji, dodatkowych dokumentach, zmianach stanu cywilnego
whnioskodawcy lub o zmianach adresowych.

Sekretariat bedzie komunikowac¢ sie z petnomocnikiem tg
sama droga w przypadku zadania dokumentéw, informacji lub
wyjasnien dotyczacych wniosku.

Prawnik musi niezwtocznie udziela¢ odpowiedzi na pyta-
nia sekretariatu. Jezeli nie udzieli odpowiedzi na zadane pytanie
lub udzieli jej z opdznieniem, to sekretariat moze uznad, ze praw-
nik nie chce dalszego badania sprawy i wniosek moze by¢ skre-
$lony z listy spraw zawistych przed ETPC.

21. Jak mozna zastosowac srodki tymczasowe?

Zgodnie z art. 39 Regulaminu, ETPC moze podja¢ srodki tym-
czasowe, ktore s3 obowigzkowe dla zainteresowanego panstwa
w sytuacjach wyjatkowych, przede wszystkim w sprawach o wy-
dalenie i ekstradycje.

Trybunat moze zwrécic sie do panistwa o odroczenie postepo-
wania wobec wnioskodawcy.

Wytyczne proceduralne sadu, zmienione w lipcu 2011 roku
(i dotaczone do Regulaminu ETPC) opisuja szczegoty takich wnio-
skow.

http://www.echr.coe.int/Documents/PD_interim_measures_
ENG.pdf

Procedury te sg postepowaniami pisemnymi, a odmowa za-
stosowania artykutu 39 nie podlega apelacji.

Kazdy wniosek musi by¢ uzasadniony, a strona wnioskujaca
musi szczegdtowo uzasadnié fakty, na ktérych opieraja sie jej oba-
wy, opisa¢ nature zachodzacego ryzyka i przepisy Konwencji,
ktére - jego zdaniem - s naruszone.
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By wniosek ten zostat rozpatrzony, nalezy zataczy¢ odpo-
wiednie decyzje sadow, komisji lub innych instytucji krajowych.
Whniosek o zastosowanie srodkéw tymczasowych musi by¢ prze-
stany listownie lub faksem, ale nie poczta elektroniczna, tak
szybko, jak jest to mozliwe po podjeciu ostatecznej decyzji kra-
jowej, by pozostawi¢ ETPC czas wystarczajacy na odniesienie sie
do sprawy.

Sad ustanowit specjalny numer faksu dla wnioskéw o zasto-
sowanie srodkéw tymczasowych: +33 (0)3 88 41 39 00, czynny od
poniedziatku do pigtku od 8.00 do 16.00. Wnioski otrzymane po
16.00 nie beda rozpatrywane tego samego dnia.

Petnomocnik, ktéry wnosi o zastosowanie srodkéw tymczaso-
wych, musi odpowiada¢ na wszelkg korespondencje i prosby
o informacje kierowane przez sekretariat ETPC.

Jezeli jest to mozliwe, petnomocnik wnioskodawcy musi po-
informowac ETPC o dacie i czasie wykonania decyzji o deportacji,
usunieciu lub ekstradycji.

Jezeliwniosek o zastosowanie srodkéw tymczasowych zosta-
nie odrzucony, to konieczne jest poinformowanie sadu, czy nale-
zy kontynuowac rozpatrywanie samej skargi.

22. Jakie sa wymogi dla skfadania pisemnych uwag
(artykut 38 Regulaminu ETPC)?

Sktadanie pisemnych uwag jest konieczne tylko w sytuacji,
gdy sprawa nie jest w sposob oczywisty niedopuszczalna lub nie
zostata uznana za powtarzalna.

Gdy izba otrzymuje uwagi pozwanego w sprawie dopuszczal-
nosci i strony merytorycznej skargi, sekretariat przekazuje je pet-
nomocnikowi wnioskodawcy.

Pisemne uwagi moga by¢ przesytane wytacznie w czasie wy-
Znaczonym przez prezesa izby lub przez sedziego sprawozdawce.

Wytyczne proceduralne zmienione we wrze$niu 2008 roku
precyzuja kolejne kroki dla takich uwag.

http://www.echr.coe.int/Documents/PD_written_pleadings_
ENG.pdf

Dokumenty i uwagi w odpowiedzi, o ktére poprosit ETPC,
powinny zostac przestane listownie w trzech egzemplarzach.

Nalezy przestrzegac standarddw ustanowionych w artykutach
10-13 wytycznych proceduralnych. Jezeli uwagi sg dtuzsze niz
30 stron, nalezy zataczy¢ ich streszczenie.

Trybunat ustanawia takze wytyczne dotyczace tresci uwag.
Sktadajacy te uwagi musi precyzyjne odpowiadac na wszelkie
pytania ze strony ETPC.

Po pierwsze, petnomocnicy wnioskodawcy i pozwanego pani-
stwa musza odpowiadac na bardzo szczegétowe pytania ETPC.

Po drugie, po otrzymaniu uwag ze strony wtasciwego panstwa
cztonkowskiego petnomocnik wnioskodawcy ma mozliwos¢
przygotowania uwag w odpowiedzi na argumentacje drugiej
strony.

Trybunat zazwyczaj wyznacza czas na sktadanie uwag. Jed-
nakze kazda ze stron moze zwrdcic sie o jego przedtuzenie, kie-
rujac taka prosbe przed uptywem tego okresu.

Petnomocnik wnioskodawcy powinien informowa¢ ETPC
o wszelkich przysztych zmianach w prawie krajowym lub
w orzecznictwie odnoszacym sie do sprawy objetej wnioskiem
oraz powinien niezwtocznie odpowiadac na korespondencje kie-
rowang przez biuro podawcze. Wszelkie opdznienie lub brak od-
powiedzi moga spowodowac, ze ETPC skresli sprawe z wokandy
lub stwierdzi jej niedopuszczalnosé.

Uchybienie obowiazkowi poinformowania ETPC o waznych
faktach moze by¢ uznane za naduzycie prawa do skargi indywi-
dualnej.

23. Jak ztozy¢ wniosek o stuszne zadoscuczynienie?

Sktadajac pisemne uwagi, prawnik moze ztozy¢ wniosek
0 przyznanie stusznego zado$c¢uczynienia.

Jakkolwiek nie jest to konieczne, to w $wietle kryterium do-
puszczalnosci odnoszacego sie do szkdd jest wskazane, by wnio-
skodawca wyszczegolnit poniesione przez siebie szkody w odpo-
wiednim formularzu pod rygorem uznania skargi za
niedopuszczalng, jezeli ETPC stwierdzi, ze wnioskodawca nie po-
nidst znaczacego uszczerbku (zobacz artykut 35 Konwencji)

Whiosek o przyznanie stusznego zado$¢uczynienia powinien
by¢ sporzadzony zgodnie z wytycznymi proceduralnymi ustano-
wionymi przez prezesa ETPC w marcu 2007 roku (wytyczne te sa
w trakcie zmiany).

http://www.echr.coe.int/Documents/PD_satisfaction_cla-
ims_ENG.pdf

Powyzszy wniosek zostanie uznany wytgcznie w przypadku,
gdy prawo krajowe tylko czesciowo moze ograniczy¢ skutki na-
ruszenia, a z charakteru sprawy wynika, ze jest to whasciwe.

Artykut 60 Regulaminu ETPC ustanawia termin i inne wymogi
formalne dla ztozenia wniosku o przyznanie stusznego odszko-
dowania.

ETPC wymaga, by wnioski te byty precyzyjne i zawieraty wszel-
kie dokumenty uzasadniajace. W przeciwnym razie zados¢uczy-
nienie nie bedzie przyznane.

Trybunat moze przyznac zados¢uczynienie w trzech przypad-
kach: poniesienia szkody materialnej, krzywdy moralnej (odszko-
dowanie za pozostawanie w stresie, towarzyszace ktopoty i nie-
pewnos¢ wynikajaca z naruszenia) oraz za poniesione wydatki
i koszty.

W przypadku szkody materialnej ETPC nie moze przyznac od-
szkodowania skalkulowanego wedtug catkowitej wartosci ponie-
sionej szkody.

ETPC moze takze uzna¢, ze nie mozna precyzyjne skalkulowac
wartosci szkody poniesionej przez osobe prawng, jezeli uszczer-
bek ten jest innego rodzaju niz materialny i zawiera elementy,
ktére moga by¢ mniej lub bardziej, obiektywne” lub ,subiektyw-
ne’, takie jak dobre imie firmy, niepewno$¢ w planowaniu decyzji,
zaburzenia w zarzadzaniu, a takze stres i problem ponoszone
przez cztonkéw organéw zarzadzajacych osoby prawnej (zobacz
orzeczenie z 6 kwietnia 2000 w sprawie Comingersoll przeciwko
Portugalii nr 35382/97).

Zgodnie z tym, co méwia nam wytyczne proceduralne, zasada
jest, ze wnioskodawca musi znalez¢ sie w takiej sytuacji, jak gdy-
by naruszenie nie nastapito (restitution in integrum).

W odniesieniu do szkéd moralnych ETPC dziata zgodnie z za-
sadg stusznosci.

Zatem prawnik moze dokona¢ obiektywnej oceny wysokosci
wnioskowanego odszkodowania, biorac pod uwage jego dwa
rodzaje. Musi jednak mie¢ na uwadze, ze nawet przedstawienie
precyzyjnego wyliczenia opartego na dokumentach moze spo-
wodowac, ze ETPC przyzna klientowi odszkodowanie w wysoko-
$ci mniejszej niz wnioskowana.

Petnomocnik, ktéry nie wypetni wniosku o przyznanie stusz-
nego zado$c¢uczynienia, nie otrzyma niczego dla swojego klienta.

Odszkodowanie za straty niematerialne jest wcigz zwolnione
od opodatkowania, w przeciwienstwie do rekompensaty za szko-
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de materialng. Zwracane koszty i wydatki wnioskodawcy sa réw-
niez zwolnione od danin publicznych, jednak prawnik moze
podlegac obowigzkowi podatkowemu.

24. Czy koszty i wydatki moga by¢ zrefundowane?

Ten trzeci typ rekompensaty, obliczany i przyznawany w euro,
moze byc¢ przyznany przez sad na rzecz wnioskodawcy. Zasady
jej przyznawania sg jasno opisane w wytycznych proceduralnych
prezesa ETPC. Obejmuje ona koszty sadowe, jak réwniez koszty
pomocy prawnej.

Nalezy przypomnie¢, ze ETPC moze zarzadzic¢ zwrot na rzecz
whnioskodawcy kosztéw i wydatkéw poniesionych na etapie po-
stepowania krajowego oraz w postepowaniu przed ETPC w celu
zapobiezenia naruszeniu lub jego skutkom.

Zasady, ktérymi kieruje sie ETPC, wymagaja, by koszty i wy-
datki byty rzeczywiscie poniesione, konieczne dla zapobiezenia
naruszeniu lub usuniecia jego skutkdw i racjonalne. W odniesie-
niu do wynagrodzenia prawnika wnioskodawca musi udowodni,
Ze zostato ono optacone lub Ze jest on zobowigzany do jego opfa-
cenia.

To ostatnie kryterium jest pozostawione uznaniu ETPC, ktory
bardzo czesto przyznaje prawnikowi nizsze wynagrodzenie niz
wnioskowane nawet w sytuacji, gdy zostato ono juz wyptacone
przez klienta i moze by¢ to potwierdzone fakturami i wyciggami.
Trybunat nie jest zwigzany krajowymi zasadami regulujgcymi
wysokos¢ wynagrodzenia prawnika.

Koniecznie nalezy przedstawi¢ szczegétowe wyliczenia lub
faktury dotyczace wynagrodzenia prawnika.

Wynagrodzenie wyptacone w postepowaniu krajowym przez
wnioskodawce nie bedzie zrekompensowane przez ETPC, jezeli
uzna on, ze nie miato ono zwigzku z naruszeniem praw podsta-
wowych.

Prawnik nie powinien by¢ zdziwiony, jezeli w wyniku decyzji
ETPC kwota jego wynagrodzenia zostanie obnizona przez ETPC
nawet w sytuacji, gdy jest ona zalezna od kwoty uzyskanego za-
dosécuczynienia.

Wyptata zados$¢uczynienia oraz rekompensaty kosztow i wy-
datkéw przyznanych przez ETPC moze by¢ dokonana bezposred-
nio na rachunek bankowy wnioskodawcy lub jego prawnika
zgodnie z instrukcjami przekazanymi do sekretariatu.

25. Jak wyglada rozprawa przed ETPC?

Rozprawy odbywaja sie wyjatkowo. W wiekszosci przypadkow
postepowania przed ETPC majg charakter pisemny.

Jednak w niektérych sprawach rozprawy odbywaja sie przed
izbami, a ponadto rozprawa jest obowigzkowa w postepowaniu
przed Wielka Izba Trybunatu.

Sposdb prowadzenia rozprawy reguluja artykuty 63-70 Regu-
laminu ETPC.

Co do zasady, rozprawa jest jawna z kilkoma wyjatkami zawar-
tymi w Regulaminie i zazwyczaj trwa okoto dwéch godzin.

Whnioskodawca nie ma obowiazku stawiennictwa na rozpra-
wie.

Zapewnione jest ttumaczenie symultaniczne na jezyk angiel-
ski i francuski.

Wszelkie wystapienia lub wnioski, ktére bedg wygtaszane
podczas rozprawy, musza by¢ przekazane do sekretariatu na pi-
$mie nie pdzniej niz 24 godziny przed rozprawa, w celu przeka-
zania ich ttumaczom. Jednak nie jest konieczne literalne odczy-
tywanie tekstu wystapienia podczas rozprawy.

Zgtaszanie pisemnych uwag nie jest dozwolone w ramach
rozprawy, chyba ze na zadanie ETPC.

Czas trwania rozprawy ustala prezes na podstawie wzajemne-
go porozumienia ze stronami przed jej rozpoczeciem. Zazwyczaj
kazda ze stron otrzymuje 30 minut na wystgpienie oraz 10 minut
na odpowiedz.

Najczesciej po wystapieniach stron, a przed pytaniami ze stro-
ny sedziéw izby zarzadzana jest przerwa, by dac czas petnomoc-
nikom stron na przygotowanie sie do odpowiedzi na te pytania.

Pethomocnicy stron nie sa zobowiazani do zaktadania togi,
jednak maja takie prawo.

Koszty podrézy zostang zwrécone, jezeli ETPC uzna wine po-
zwanego panstwa.

Wszystkie rozprawy sa nagrywane i moga by¢ obserwowane
na zywo lub w pdzniejszym terminie.

26. Czy mozna poprosi¢ o rozpatrzenie sprawy przez
Wielka Izbe Trybunatu i w jaki sposéb to zrobic?

Zgodnie z artykutem 43 Konwencji, odpowiedni wniosek do
Wielkiej Izby jest badany przez zespot pieciu sedziéw Wielkiej
Izby. Wniosek musi by¢ przedstawiony w ciggu trzech miesiecy
od otrzymania wyroku izby i bedzie uwzgledniony jedynie
w przypadku, gdy sprawa jest wyjatkowa przynajmniej w pew-
nych aspektach. Cztonkowie zespotu biora pod uwage precy-
zyjne kryteria oceny sprawy. Ich decyzja w przedmiocie niedo-
puszczalnosci lub w sprawie oceny faktéw przez izbe lub
odwotanie sie do utrwalonego orzecznictwa nie podlega ape-
lacji do Wielkiej Izby Trybunatu.

Od 1 listopada 1998 roku po wejsciu w zycie protokotu 11 do
pazdziernika 2011 roku panel dokonat analizy 2129 wnioskéw,
a tylko 110 zostato dopuszczonych do rozpatrzenia przez Wielka
Izbe (The general practice followed by the panel of the Grand Cham-
ber when deciding on request for referral in accordance with Article
43 of the Convention z pazdziernika 2011 r.).

http://www.echr.coe.int/Documents/Note_GC_ENG.pdf

27.Czy mozna otrzymac petnomocnika z urzedu przed
ETPC?

ETPC w zasadzie nie decyduje o przyznaniu pomocy prawnej
zurzedu. Jednak na koricowym etapie postepowania, na przyktad
o decyzji ETPC o zwrdceniu sie do danego rzadu panstwa czton-
kowskiego o przedstawienie pisemnych uwag, wnioskodawca
moze skorzysta¢ z pomocy prawnej, jezeli sam nie jest w stanie
ponies¢ kosztow zastepstwa procesowego, a sad uzna, ze jej przy-
znanie jest uzasadnione w sprawie.

Artykuty od 100 do 105 Regulaminu ETPC zawieraja szczegé-
towe postanowienia dotyczace pomocy prawnej z urzedu.

Prezes izby moze przyzna¢ pomoc prawng z urzedu jedynie
w przypadku, gdy obrorica przedstawi pisemne uwagi w sprawie
dopuszczalnos$ci wniosku.

Wtadze krajowe muszg przygotowac i potwierdzi¢ deklaracje
w sprawie dochodéw wnioskodawcy, srodkéw, ktérymi dyspo-
nuje i zobowiazan wobec cztonkéw rodziny.

Prezes izby moze zwrdcic sie do whasciwego panstwa czton-
kowskiego z prosba o przedstawienie opinii w sprawie przyzna-
nia pomocy prawnej.

Sekretariat informuje strony o przyznaniu lub o odmowie
przyznania pomocy prawnej oraz wskazuje na jej wysokos¢
w zwigzku z odpowiednim wynagrodzeniem prawnika, kosztami
zakwaterowania i pobytu oraz z innymi wydatkami.
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Nalezy zauwazy¢, ze kwoty przyznawane na pomoc prawna
sg dosy¢ niskie i stanowia raczej dodatek do ponoszonych kosz-
téw. Ponadto, kwota przyznanej pomocy bedzie odliczona od
kwoty przyznanego zado$c¢uczynienia za poniesione wydatki.

28.Czy mozliwe jest zawarcie ugody w sprawie wniesio-
nej do ETPC?

Artykut 62 Regulaminu ETPC zawiera warunki, zgodnie z kt6-
rymi moze by¢ zawarte porozumienie koriczace spér miedzy
wnioskodawcg a wtasciwym panstwem czionkowskim.

Sad zawsze zacheca strony do polubownego rozstrzygniecia
sporu.

Negocjacje w tej sprawie sg poufne, a ich efektem moze by¢ wy-
ptacenie zados¢uczynienia, jezeli ETPC uzna, ze wycofanie sprawy
w wyniku ugody nie uchybi szacunkowi dla praw cztowieka.

Kluczowa jest tutaj rola prawnika, ktory powinien udzieli¢
swojemu klientowi porady prawnej dotyczacej ewentualnej ak-
ceptacji oferty, wiaczajac w to proponowang przez panstwo kwo-
te zadosc¢uczynienia.

29. Co to jest jednostronna deklaracja?

Jednostronna deklaracja to o$wiadczenie pozwanego pan-
stwa cztonkowskiego, ktére moze by¢ ztozone przed ETPC, gdy
nie powiedzie sie proba polubownego rozstrzygniecia sporu.
Zgodnie z artykutem 62A Regulaminu ETPC, rzad wiasciwego
panstwa uznaje naruszenie Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i deklaruje odpowiednie zados¢uczynienie na
rzecz wnioskodawcy.

Jednostronna deklaracja zazwyczaj jest sktadana w przypad-
ku niepowodzenia procedury ugody i jest sktadana na etapie
dotyczacym przyznania stusznego zado$c¢uczynienia.

Ztozenie jednostronnej deklaracji jest zawsze publiczne i kon-
tradyktoryjne (w przeciwienstwie do poufnych negocjacji w spra-
wie ugody).

30. Ktoére publikacje ETPC moga by¢ pomocne?

Strona internetowa ETPC oferuje wiele materiatéw, ktére
moga by¢ interesujace dla prawnikéw przygotowujacych wnio-
ski, jak réwniez biorgcych udziat w postepowaniach krajowych.

a) informacje o orzecznictwie

Jest to comiesieczna publikacja zawierajaca streszczenia
spraw (wyrokow, decyzji w sprawie dopuszczalnosci, spraw zawi-
stych oraz spraw przed Wielka Izba Trybunatu), ktére zostaty uzna-
ne za szczegodlnie interesujace. Kazde streszczenie zawiera note
wprowadzajaca i jest przyporzadkowane do wiasciwego artyku-
tu lub artykutéw Konwengji, ktérych dotyczy sprawa oraz do klu-
czowych stéw. Informacja o orzecznictwie zawiera takze nowosci
dotyczace ETPCi jego wydawnictw;

b) przewodnik w sprawie dopuszczalnosci

Praktyczny przewodnik po kryteriach dopuszczalnosci jest
skierowany gtéwnie do prawnikow, ktérzy chca wystepowac
w sprawie przed ETPC. Zawiera on opis warunkdw uznania spra-
wy za dopuszczalng;

¢) raporty badawcze orzecznictwa

Raporty badawcze orzecznictwa sa przygotowane przez Wy-
dziat Badawczy i nie sg wigzace dla ETPC. Obejmuja one orzecz-
nictwo dotyczace spraw wczesniejszych oraz odnoszace sie do
spraw zawistych przed ETPC;

d) zestawienia, przewodniki i sprawozdania dotyczqce
orzecznictwa

Stuzba prasowa opracowuje zestawienia tematyczne orzecz-
nictwa i spraw zawistych przed ETPC. Ponadto, przygotowuje
przewodniki i sprawozdania dotyczace orzecznictwa;

e) wspélne publikacje ETPC i Agencji Praw Podstawowych

Poradnik europejskiego prawa antydyskryminacyjnego

Poradnik ten, przygotowany wspélnie przez ETPC i Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (APP) w 2010 roku, jest
pierwszym wyczerpujacym przewodnikiem po przepisach euro-
pejskiego prawa antydyskryminacyjnego. Obejmuje orzecznictwo,
rozwija kontekst i tto dyskryminacji réznego rodzaju oraz przeciw-
dziatajacych jej mechanizmdw, zakres prawa (wtaczajac w to chro-
nione podmioty) i chronione kategorie, takie jak pte¢, niepetno-
sprawnos$¢, wiek, rasa i narodowos¢. Dotaczona aktualizacja
orzecznictwa obejmuje okres od lipca 2010 do grudnia 2011 roku.

Poradnik dotyczacy europejskiego prawa azylowego,

ochrony granic i imigracji

Poradnik ten to druga wspdlna publikacja ETPC i APP. Jest to
pierwszy wyczerpujacy przewodnik po prawie europejskim do-
tyczacym azylu, ochrony granic i imigracji. Skupia sie na przepi-
sach dotyczacych oséb z krajow trzecich przebywajacych w Eu-
ropie, obejmuje szeroki zakres tematéw z uwzglednieniem do-
stepu do procedur azylowych, przymusowych powrotdéw, aresztu
i ograniczenia prawa do swobody poruszania sie.

f) poradnik dotyczqcy europejskich regulacji ochrony da-
nych osobowych

Celem tej publikacji jest uwrazliwienie na problem i wzrost
Swiadomosci w obszarze zasad ochrony danych w panistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej i Rady Europy. Poradnik ten ma
by¢ gléwnym punktem odniesienia dla czytelnikéw i jest skiero-
wany do prawnikéw, ktorzy nie specjalizujg sie w dziedzinie
ochrony danych, dla sedziéw, krajowych urzedéw ochrony da-
nych i innych oséb dziatajacych w tym obszarze;

g) biblioteka ETPC

Powstata w 1966 roku biblioteka zawiera wazny zbiér literatu-
ry dotyczacej praw cztowieka. Mozliwy jest dostep do ksiegozbio-
ru po uprzednim uzgodnieniu terminu;

h) baza danych HUDOC na stronie internetowej ETPC

http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/HU-
DOC&c=eng

Baza danych HUDOC zapewnia dostep do orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Europejskiej Komisji Praw
Cztowieka i Komitetu Ministrow Rady Europy.

Problemy prawne dotyczace kazdej sprawy sa usystematyzo-
wane w postaci listy stéw kluczowych wybranych bezposrednio
ze zbioru terminologii zawartej w tekscie Konwendji i jej proto-
kotow;

i) program HELP (zobacz pytanie 14).

Tres¢ i wykonanie wyrokéw przez ETPC
w przypadku skarg indywidualnych.
Apelacje od tych orzeczen

31. Czy mozna wnies¢ apelacje od wyrokéw ETPC?

Decyzje dotyczace niedopuszczalnosci skargi, jak réwniez wy-
roki komitetéw i Wielkiej I1zby Trybunatu nie podlegaja apelacji.
Strona moze ztozy¢ wniosek o przedstawienie sprawy Wielkiej
Izbie Trybunatu w przypadku wyroku wydanego przez izbe. Pro-
cedura ta jest jednak wyjatkowa (zobacz pytanie 26).
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32. Co znajduje sie w tresci wyrokéw ETPC?

W wyrokach ETPC stwierdza, czy panstwo naruszyto ktérys
artykut Konwencji lub jej protokotdw, a jezeli tak, to ktére. Jezeli
skarzacy ztozyt wniosek o przyznanie stusznego zado$c¢uczynie-
nia od pozwanego kraju naruszajacego Konwencje, to w tresci
orzeczenia znajduje sie decyzja w tej sprawie (zazwyczaj w formie
odszkodowania pienieznego).

33. Jakie inne tresci moga znalez¢ sie w orzeczeniu
ETPC?

W sprawach, w ktérych wystepuja systematyczne uchybienia,
zazwyczaj o charakterze legislacyjnym, ETPC moze zobowigzac
panstwo do uchwalenia zmiany lub uchylenia aktu prawnego,
a w wyjatkowych sytuacjach moze takze wyznaczy¢ termin na
takie dziatanie. W procesie ustawodawczym panstwo jest zwia-
zane przepisami Konwencji w interpretacji ETPC, ale posiada pe-
wien margines swobody. W wyjatkowych przypadkach ETPC
moze nakazac panstwu podjecie okreslonego dziatania, na przy-
ktad zwolnienie skarzgcego z aresztu lub zagwarantowanie wnio-
skodawcy prawa do widzenia sie z dzieckiem znajdujacym sie
pod kuratela. Trybunat nie jest jednak uprawniony do stwierdza-
nia niewaznosci prawa krajowego lub orzeczenia krajowego sadu
(zobacz pytanie 36).

34. Co to jest orzeczenie pilotazowe?

Procedura orzeczenia pilotazowego jest podejmowana,
gdy ETPC otrzyma znaczaca liczbe skarg dotyczacych sprawy
tego samego rodzaju lub gdy fakty dotyczace réznych skarg
wskazujg na istnienie problemu strukturalnego lub pojawiaja-
cego sie systematycznie w panstwie cztonkowskim. ETPC
moze wybrac¢ jedng lub kilka skarg do priorytetowego poste-
powania. W postepowaniu z wybranymi sprawami ETPC szuka
rozwiazania, ktére wykraczatoby poza materie pojedynczej
skargi i obejmowato wszystkie podobne sprawy dotyczace
danego problemu. Ogtaszajac orzeczenie w sprawie pilotazo-
wej, ETPC zobowiazuje panstwo cztonkowskie do podjecia
dziatan legislacyjnych zgodnych z Konwencja, tak by usuna¢
istniejagce naruszenie w stosunku do obecnych lub potencjal-
nych skarzacych. Jezeli paristwo nie podejmie oczekiwanych
dziatan, ETPC orzeka jego wine we wszystkich pozostatych
sprawach. ETPC moze w kazdej chwili w ramach procedury
pilotazowej zbada¢ odroczone skargi, gdy uzna, ze wymaga
tego interes wymiaru sprawiedliwosci. Jezeli strony sprawy
pilotazowej zawra ugode, to takie porozumienie powinno za-
wiera¢ deklaracje panstwa cztonkowskiego w sprawie wdro-
zenia ogolnych srodkéw okreslonych w orzeczeniu pilotazo-
wym, jak réwniez zadosc¢uczynienie dla obecnych lub
potencjalnych skarzacych.

35. Jak rozpoczg¢ procedure orzeczenia pilotazowego?

ETPC podejmuje decyzje ex officio o rozpoczeciu procedury
orzeczenia pilotazowego. Jednak petnomocnik skarzagcego moze
poprosic¢ ETPC o wszczecie tej procedury na podstawie argumen-
tu, ze prowadzona przez niego sprawa jest reprezentatywna dla
wielu innych skarg spowodowanych tg sama przyczyna tkwiaca
w prawie krajowym.

36.Czy ETPC moze uniewazni¢ prawo krajowe lub wyrok
sagdu krajowego naruszajgce Konwencje?

Nie. ETPC moze jedynie stwierdzi¢, ze pewne dziatania, zanie-
chania, przepisy prawa lub decyzje sadu panstwa cztonkowskie-
go naruszaja Konwencje. Nie moze jednak uniewaznic¢ lub anulo-
wac tych aktéw. Paistwa sa jednak zwigzane ustaleniami ETPC
i musza usungac istniejace naruszenie oraz zapewnic, ze nie poja-
wi sie ono w przysztosci.

37. Kto egzekwuje wyroki ETPC?

To panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za egzekucje
orzeczen ETPC. W procesie implementacji wyrokéw ETPC pan-
stwa zachowujg pewien margines swobdd, jednak w granicach
orzeczonych przez ETPC konkretnych srodkéw lub dziatan. W kaz-
dym przypadku panstwo musi usuna¢ istniejgce naruszenie Kon-
wengji i zapewnic unikniecie takiego naruszenia w przysztosci.

38. Jakie dziatania musi podja¢ panstwo w przypadku,
gdy ETPC stwierdzi, ze jedna lub wiele orzeczen sagdow
krajowych lub decyzji administracyjnych narusza Kon-
wencje?

Panstwo cztonkowskie musi zapewni¢ wiasnymi dziataniami,
ze mozliwe bedzie ponowne rozpatrzenie ostatecznego orzecze-
nia sadu krajowego lub ostatecznej decyzji administracyjnej
w zakresie, w jakim orzeczenie to lub decyzja albo ich skutki po-
woduja trwajace naruszenie Konwencji, takze w sytuacji, gdy
skarzacy otrzymat rekompensate od panstwa zgodnie z wyro-
kiem ETPC. Wiele krajéw posiada procedury, zgodnie z ktérymi
mozliwe jest ponowne rozpatrzenie sprawy po ostatecznym orze-
czeniu sadu lub po wydaniu ostatecznej decyzji administracyjnej,
jezeli zostato stwierdzone naruszenie przez ETPC. W przypadku
uruchomienia takiej procedury wszystkie sady krajowe i inne or-
gany muszg stosowac Konwencje zgodnie z wyktadnig dokonana
przez ETPC. Jezeli naruszenie miato skutki dla innych spraw, pan-
stwo musi podja¢ srodki ogdlne dla usuniecia naruszen w tych
innych sprawach, na przyktad poprzez zmiany legislacyjne (zo-
bacz pytanie 33).

39. Co panstwo powinno zrobi¢, jezeli ETPC uzna, ze
dany przepis prawa krajowego narusza Konwencje?

Po pierwsze, panstwo musi zbada¢, czy mozna uniknaé naru-
szenia Konwencji w toczacej sie sprawie i we wszystkich przy-
sztych sprawach poprzez wyktadnie danego przepisu w zgodzie
z postanowieniami Konwencji. Jezeli brzmienie kwestionowanej
normy na to nie pozwala, paristwo ma obowiazek zmieni¢ prawo
zgodnie z ustaleniami i orzeczeniem ETPC.

40. Co panstwo powinno zrobi¢, jezeli ETPC uzna, ze
konstytucja tego panstwa narusza Konwencje?

Panstwo powinno zmieni¢ kwestionowany przepis swojej
konstytucji, chyba ze mozliwa jest jego interpretacja w sposob
zgodny z Konwencja. Krajowe prawo konstytucyjne musi czynic¢
zados¢ postanowieniom Konwencji bez wzgledu na to, czy Kon-
wencja znajduje sie w hierarchii krajowych zrédet prawa (ma
pierwszenstwo przed przepisami konstytucji, jest jej rowna lub
znajduje sie ponizej konstytucji).

41. Kto monitoruje przestrzeganie orzeczen ETPC przez
panstwa?

Komitet Ministrow Rady Europy jest odpowiedzialny za moni-
torowanie egzekucji orzeczen ETPC.
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42. W jaki sposdb Komitet Ministrow Rady Europy wy-
petnia obowigzek monitoringu?

Komitet Ministréw Rady Europy konsultuje sie z panstwami
cztonkowskimi, jak rowniez z wiasciwym departamentem Rady
Europy w sprawie sposobu, w jaki orzeczenia powinny by¢ wy-
konywane i sposobu unikania przysztych naruszenn Konwencji.
W tym celu moga by¢ podejmowane indywidualne srodki. Na-
stepnie Komitet Ministrow Rady Europy sprawdza, czy srodki te
zostaly podjete, a w przypadku negatywnym, moze udzieli¢
panstwu nagany (w przypadkach probleméw z interpretacja
wyrokéw ETPC, ktdre utrudniajg wykonanie orzeczenia zobacz
pytanie 44).

43. Co mozna zrobi¢, jezeli panstwo nie wyptaci nalez-
nego odszkodowania?

Petnomocnik skarzacego moze zwréci¢ sie do Komitetu Mi-
nistrow Rady Europy z oficjalnym zadaniem wypetnienia przez
dane panstwo obowiazku zapfaty. Jezeli zagdanie to nie zostanie
spetnione, Komitet Ministréw Rady Europy wiekszosciag dwoch
trzecich gtoséw moze poprosic¢ ETPC o stwierdzenie, ze panstwo
nie wykonato orzeczenia ETPC. Mozliwos¢ ta zostata wprowa-
dzona na mocy postanowien protokotu 14 w 2010 roku i nie
byta jeszcze stosowana w praktyce.

44, Co mozna zrobi¢ w sytuacji, gdy panstwo w niewy-
starczajacym stopniu usuneto naruszenie Konwencji lub
gdy wykonanie orzeczenia ETPC jest utrudnione z po-
wodu probleméw z interpretacja wyroku?

Jakkolwiek panstwo posiada pewien margines swobody
w wykonaniu orzeczenia ETPC, to zakres zastosowanych srodkow
moze zaleze¢ od interpretacji wyroku. W przypadku braku zgod-
nosci miedzy skarzacym a panstwem w sprawie interpretacji
orzeczenia i jego konsekwencji, wnioskodawca lub jego petno-
mocnik moze zwrdci¢ sie do ETPC z zagdaniem wyktadni orzecze-
nia w ciagu roku od jego wydania. Na podstawie decyzji podjetej
wiekszoscig dwoch trzecich gtoséw takze Komitet Ministréw
Rady Europy moze zwrdcic sie do ETPC o ustalenie obowigzujacej
wyktadni orzeczenia. Wniosek o dokonanie wyktadni, ztozony

przez Komitet Ministréw Rady Europy obejmuje réwniez ustale-
nie, czy zastosowane $rodki byty wiasciwe i wystarczajace.

45, Co nalezy zrobi¢ w przypadku stwierdzenia btedéw
w decyzji lub wyroku ETPC?

Na wniosek strony, ztozony przed uptywem jednego miesiaca
od daty wydania decyzji lub wyroku albo z wtasnej inicjatywy,
ETPC moze sprostowac¢ omytki w pisowni, btedy w wyliczeniach
lub oczywiste omytki.

Artykut 81 Regulaminu ETPC zawiera procedure stosowang do
sprostowania btedéw w decyzjach i orzeczeniach.

46.Czy mozna wnies¢ o ponowne rozpatrzenie sprawy?

Artykut 80 Regulaminu ETPC opisuje okolicznosci, gdy ujaw-
niony zostat fakt, ktérego istota moze by¢ wykorzystana do wy-
warcia decydujgcego wptywu na efekty juz rozstrzygnietej spra-
wy, i ktory to fakt nie byt znany ETPC w momencie wydawania
wyroku i jest uzasadnione przypuszczenie, ze nie mogt by¢ znany
stronom. W takim przypadku wfasciwa strona moze zwrdcic sie
do ETPC o ponowne rozpatrzenie sprawy.

47. Czy panstwo moze odmoéwi¢ wykonania wyroku
ETPC, opierajac sie na argumencie, ze - zgodnie z orze-
czeniem krajowego Sadu Najwyzszego lub Trybunatu
Konstytucyjnego — naruszenie konwencji nie nastgpito?

Zainteresowane panstwa, jak réwniez ich sady najwyzsze
i sady konstytucyjne sg zwigzane wyktadnig Konwencji doko-
nywang przez ETPC, a w zwigzku z tym, takze ustaleniami ETPC
w sprawie naruszenia Konwencji. W wielu panstwach czton-
kowskich ochrona praw cztowieka gwarantowana przez Kon-
wencje idzie dalej niz ochrona krajowych konstytucji. Jezeli
ETPC albo sady najwyzsze lub konstytucyjne stojg na stanowi-
sku, ze konstytucja danego kraju narusza Konwencje (w wy-
ktadni ETPC), to sady krajowe musza interpretowac konstytu-
cje w zgodzie z przepisami Konwencji (i zgodnie z obo-
wiagzujaca wyktadnia ETPC). Ma to réwniez zastosowanie
w przypadku panstw, w ktérych w hierarchii zrédet prawa kon-
stytucja ma pierwszenstwo przed Konwencja (zobacz tez py-
tanie 40).

Przystqpienie przez Unie Europejskq do systemu
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka

| Podstawowych Wolnosci

Rafat Ciesielski, Pawet Lorenc, Joanna Wista-Ptonka

System ochrony praw cztowieka w Europie staje przed no-
wym wyzwaniem, a rbwnoczesnie nowa szansa, jaka stanowi
proces przystapienia przez Unie Europejska do Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Obecnie
funkcjonuja bowiem réwnolegte systemy prawne, regulujace
kwestie ochrony podstawowych praw i wolnosci cztowieka - sys-
tem ustanowiony przez Konwencje oraz system regulowany

prawodawstwem europejskim — ktore maja realng perspektywe
potaczenia i dzieki temu wzajemnego wzmocnienia tej ochrony.

Systemy te juz od momentu powstania Unii Europejskiej sg ze
soba bardzo silnie zwiazane, lecz, jak do tej pory, niejednolite.
W prawodawstwie wspoélnotowym, traktatach ustanawiajacych
i reformujacych Unie Europejska odwotywano sie do praw zagwa-
rantowanych w Konwencji. Jednocze$nie orzecznictwo Europej-
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skiego Trybunatu Praw Cztowieka przyczyniato sie do umacniania
systemu ochrony praw cztowieka, ustanowionego przez Konwen-
cje, nadajac nowy wymiar prawom i wolnosciom zagwarantowa-
nym w jej tekscie.

Proces przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji stanowi
wyzwanie dla obu tych systemdw. Rozpoczynajac procedure
akcesyjna, Unia Europejska staneta przed problemem zapewnie-
nia autonomii systemu prawnego i instytucjonalnego UE, nato-
miast strony Konwencji musiaty zmierzy¢ sie z faktem, ze po raz
pierwszy do Konwencji ma przystapic nie panstwo, lecz organi-
zacja miedzynarodowa, niebedaca cztonkiem Rady Europy
i posiadajaca swoj specyficzny system prawny.

Idea przystapienia Wspdlnot Europejskich (Unii Europej-
skiej) do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci pojawita sie na poczatku lat siedem-
dziesigtych ubiegtego wieku, gdy powstaty rézne plany zacie-
$nienia integracji europejskiej po wejsciu w zycie unii celnej
i praktycznej realizacji projektu wspdlnego rynku. Przed Euro-
pejska Wspolnotg Gospodarcza i jej paristwami cztonkowskimi
stanefo pytanie, czy powinny by¢ realizowane kolejne dziatania
integracyjne, a jezeli tak, to w jakich obszarach? Z jednej strony,
kontynuowano prace badawcze nad integracjg gospodarcza
(unia walutowa, jednolity rynek i unia gospodarcza), a z drugiej
- nad jej aspektem politycznym i ideologicznym. Jeszcze
w 1976 roku Rada Ministréw Wspdlnot Europejskich sceptycz-
nie wypowiedziata sie w sprawie zapytania Komisji Europejskiej
w kwestii ewentualnego udziatu UE w systemie ochrony praw
cztowieka Rady Europy. Wnioski w tej sprawie KE wysuwata
jeszcze kilka razy, miedzy innymi w 1979, 1985 i 1990 roku,
lecz panstwa cztonkowskie niechetnie odnosity sie do tego
pomystu.

Dodatkowo, na przeszkodzie stat brak odpowiednich instru-
mentéw prawnych umozliwiajacych to przystapienie. Zostato
to potwierdzone opinig TS 2/94 Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci z 28 marca 1996 roku, w ktorej stwierdzit on, ze
zaden przepis prawa europejskiego nie daje podstawy do przy-
stapienia UE do traktatu w obszarze ochrony praw cztowieka
ani nie pozwala Trybunatowi orzeka¢ na podstawie takiego
traktatu lub Konwencji. Jasna zatem stata sie koniecznos¢ takiej
zmiany prawa wspélnotowego, by zawrze¢ w jego przepisach
wiasciwa podstawe prawng, o ktérej byta mowa w przywotanej
decyzji ETS.

Politycznym przetomem stato sie ogtoszenie w grudniu 2000
roku tekstu Karty Praw Podstawowych, co oznaczato, ze Unia
Europejska postanowita budowa¢ wiasny system gwarancji
i ochrony praw cztowieka, réownolegle do rozwijanego od poét-
wiecza systemu Rady Europy. Dziatanie to budzito uzasadnione
watpliwosci, czy obydwie konstrukcje beda wobec siebie kom-
plementarne i na zasadzie efektu synergii wzmocnia ochrone
obywateli, czy raczej zaczna ze soba konkurowac, co w rezultacie
mogtoby doprowadzi¢ do erozji i ostabienia gwarancji dla praw
cztowieka i obywatela.

Po fiasku referendéw konstytucyjnych, ktére uniemozliwity
wejscie w zycie traktatu konstytucyjnego, podjeto prace nad
nowa umowag, ktdéra ostatecznie weszta w zycie jako Traktat Li-
zbonski w grudniu 2009 roku. Wejscie w zycie tego traktatu nie
tylko zapewnito podstawe prawna rozpoczecia negocjacji zmie-
rzajacych do przystapienia UE do Konwencji, ale wrecz zobowig-
zato UE do zakonczenia negocjacji dotyczacych przystapienia do
EKPC (art. 6 ust. 2 TUE: ,Unia przystepuje do Europejskiej Kon-

wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.,
oraz protokot nr 8 i deklaracja nr 2 do traktatu). Ponadto, w pro-
gramie sztokholmskim Unii Europejskiej w obszarze sprawiedli-
wosci, bezpieczenstwa i wolnosci na lata 2010-2014 wyrazona
zostata wola szybkiej akcesji UE do Konwencji i zobowigzano KE
do pilnego ztozenia wniosku w tej sprawie (punkt 2.1 programu).

Nalezy zauwazy¢, ze o ile nowy traktat praktycznie przesadzat
o przystapieniu UE do Konwencji, o tyle milczat w sprawie ewen-
tualnej akcesji do Rady Europy, co umozliwit artykut 218 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Ostateczna decyzja
polityczna byta taka, ze UE przystapi do konwencji oraz bedzie
uczestniczy¢ w pracach organéw Rady Europy w takim zakresie,
w jakim jest to konieczne dla realizacji celéw akcesji, natomiast
nie stanie sie cztonkiem organizacji miedzynarodowej, jaka jest
Rada Europy.

Z kolei po stronie Rady Europy mozliwos¢ przystapienia Unii
Europejskiej uregulowat protokét nr 14 do Konwencji z 13 maja
2004 roku, ktéry wszedt w zycie 1 czerwca 2010 roku. Kwestig
wyboru pozostawata forma prawna akcesji. Sama konwencja
dopuszcza przyjecie nowego cztonka zaréwno w formie umowy
miedzynarodowej, ktéra musiata przejs¢ procedury ratyfikacji
lub zatwierdzenia przez wszystkie panstwa-strony Konwencji,
jak i w formie ztozenia dokumentdw ratyfikacyjnych, co pozwa-
lato omingc¢ czasochtonna procedure. Ostatecznie zdecydowano
sie na forme umowy miedzynarodowej, przede wszystkim ze
wzgledu na fakt, ze przystapienie Unii Europejskiej pociggato za
sobg wiele zmian w Konwencji.

Rozpoczety sie wewnetrzne dyskusje miedzy Komisja, Rada
i Parlamentem Unii Europejskiej w sprawie kwestii, ktére miaty
zostac zawarte w mandacie negocjacyjnym udzielonym KE przez
panstwa cztonkowskie. Najwazniejsze problemy, jakie pojawity
sie w negocjacjach o cztonkostwo, to:
® kwestia zakresu przystapienia UE do systemu Konwengji, czy-

li czy Unia Europejska ma przystapi¢ do samej Konwencji czy

rowniez do protokotéw dodatkowych, a jezeli tak, to do kto-

rych z nich (do wszystkich czy tylko tych, do ktérych przysta-
pity wszystkie panstwa cztonkowskie);

® kwestia najbardziej odpowiedniego sposobu zapewnienia
zgodnosci przystapienia z warunkami okreslonymi w trakta-
tach i protokotach do nich (zwtaszcza z protokotem nr 8 do-
tyczacym art. 6 ust. 2 TUE), takimi jak brak wptywu przysta-
pienia do Konwencji na sytuacje poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, kompetencje UE czy zachowanie wytgcznosci

Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zakresie interpretacji prawa

Unii Europejskiej;
® kwestia celowosci stworzenia mechanizmu dotyczacego

JWspotpozwania’, dzieki ktéoremu w niektoérych sytuacjach

zaréowno UE, jak i zainteresowane panstwo cztonkowskie

mogtyby, w stosownych przypadkach, by¢ stronami dowol-
nych postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw

Cztowieka;
® kwestia reprezentowania Unii Europejskiej w organach Rady

Europy, ktére sprawuja funkcje zwigzane z Konwencja, takich

jak Zgromadzenie Parlamentarne w sprawach dotyczacych

mianowania sedziéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka lub Komitet Ministrow w zakresie sprawowanych przez
niego funkcji nadzorowania wykonywania orzeczen zgodnie

z art. 46 ust. 2 Konwencji;
® kwestia wzajemnych relacji miedzy Trybunatem Sprawiedli-

wosci UE a Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.
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Unia przystepuje do Konwencji na podstawie artykutu 218
TfUE, ktory przewiduje skomplikowany mechanizm zawierania
umoéw miedzynarodowych przez UE.

Decyzje o rozpoczeciu negocjacji podejmuje Rada UE, ktéra
uchwala mandat dla negocjatoréw. Rozmowy prowadzi Komisja
Europejska, ktéra przedstawia Radzie UE sprawozdania z prze-
biegu rozméw oraz wniosek o podpisanie umowy, a nastepnie
0 jej,zatwierdzeniu”. Decyzje o podpisaniu nowego traktatu mie-
dzynarodowego Rada UE podejmuje kwalifikowana wiekszoscig
gtoséw po uprzednim uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskie-
go. Nastepnie decyzja ta bedzie wymagata dodatkowego za-
twierdzenia przez panstwa cztonkowskie. Z drugiej strony, trak-
tat akcesyjny bedzie musiat zostac zatwierdzony nie tylko przez
UE i jej cztonkdw, ale takze przez wszystkie panstwa-strony Kon-
wengji. Dodatkowo, przed rozpoczeciem procedury ratyfikacji,
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze wydac opinie
0 zgodnosci tej umowy z traktatami w trybie art. 218 ust. 11 TfUE.

Ostatecznie 4 czerwca 2010 roku Rada UE uzgodnita wspoélne
stanowisko i uchwalita mandat negocjacyjny do prowadzenia
rozméw przez Komisje Europejska. W lipcu rozpoczely sie nego-
cjacje w formule 47 +1 (panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz
Komisja Europejska). Po stronie UE rozmowy prowadzita Grupa
Robocza UE ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swo-
bodnego Przeptywu Oséb. Z kolei Komitet Ministréw Rady Eu-
ropy zlecit opracowanie umowy o przystapieniu Komitetowi
Sterujgcemu ds. Praw Cztowieka. Komitet ten upowaznit niefor-
malng grupe reprezentujaca kraje cztonkowskie Rady Europy do
prowadzenia wiasciwych rozméw. Juz w czerwcu 2011 roku ne-
gocjatorzy UE oraz RE wynegocjowali projekt umowy akcesyj-
nej, ktéry miat zosta¢ parafowany w pazdzierniku tego samego
roku. Jednak niespodziewanie podczas posiedzenia kilku czton-
kéw UE zgtosito wiele zastrzezer do wynegocjowanego projek-
tu. Byly to przeszkody gtéwnie natury politycznej. Niektére kraje
byty niechetne wzmocnieniu pozycji ETPC w Strasburgu, co mu-
siatoby nastapic po przystapieniu Unii Europejskiej do Konwen-
¢ji. Zwhaszcza Wielka Brytania i Francja przez wiele miesiecy
blokowaty negocjacje nad akcesja i az do potowy 2012 roku brak
byto postepu w tej dziedzinie. Dopiero wycofanie sprzeciwu po-
litycznego pozwolito na wznowienie negocjacji, ktére ostatecz-
nie zostaty zakoriczone 5 kwietnia biezacego roku uzgodnie-
niem wielu dokumentéw umozliwiajacych przystapienie UE do
Konwencji.

Przyjety pakiet dokumentéw obejmuje:

- projekt porozumienia o przystapieniu Unii Europejskiej do Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci;

- projekt deklaracji Unii Europejskiej;

- projekt nowelizacji regut Komitetu Ministrow w przedmiocie
nadzoru nad wykonywaniem orzeczen i rozstrzygania sporow;

- projekt Memorandum of Understanding;

- projekt raportu wyjasniajacego do porozumienia o przysta-
pieniu.

Rada ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Unii Euro-
pejskiej na spotkaniu w Luksemburgu 6 i 7 czerwca 2013 roku
potwierdzita porozumienie w imieniu panstw cztonkowskich,
uznajac w konkluzjach z posiedzenia, ze przystgpienie to ma
istotng wage dla spojnosci ochrony praw cztowieka w Europie,
a przede wszystkim likwiduje luke w europejskim systemie
ochrony praw cztowieka. Do tej pory instytucje UE nie mogty by¢
pociggane do odpowiedzialnosci za naruszenie praw i wolnosci
gwarantowanych przez Konwencje, a Europejski Trybunat Praw

Czlowieka nie miat kompetencji w zakresie badania zgodnosci
prawa wspdlnotowego z ETPC i mdgt je badac jedynie posred-
nio, oceniajac akty prawa krajowego implementujace odpowied-
nie dyrektywy czy rozporzadzenia.

Porozumienie o przystapieniu bedzie miato forme traktatu
miedzynarodowego miedzy 47 panistwami Rady Europy i UE.
Wejdzie ono w zycie po ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie Rady Europy, zgodnie z ich wymogami konstytu-
cyjnymi. W efekcie, UE stanie sie strong EKPC oraz protokotéw
nr 1i6 do Konwengiji (ktorych stronami sg wszystkie panstwa UE)
na tyle, na ile to bedzie mozliwe, ,na réwni” z pozostatymi
47 stronami Konwengji. UE nie stanie sie jednak kolejnym czton-
kiem Rady Europy.

Przed rozpoczeciem procesu ratyfikacji lub zatwierdzenia
oczekiwana jest opinia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (TSUE) o zgodnosci tresci zawartego porozumienia w za-
kresie zgodnosci projektu umowy o przystgpieniu Unii Europej-
skiej do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z traktatami. Posiedzenie w tej sprawie odbyto sie
6 maja2014 r., a Trybunat ma wypowiedzie¢ sie do konca
2014 roku.

Szczegolng uwage warto zwrécic na to, jak zostata rozstrzy-
gnieta kwestia podziatu odpowiedzialnosci miedzy UE a pan-
stwa cztonkowskie, a takze na zwigzang z tym przyszt relacje
miedzy Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a Europej-
skim Trybunatem Praw Cztowieka (ETPC).

Zakres obowiazywania

Z chwila przystapienia UE do Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci Unia Europejska stanie sie
jedna z ,wysokich umawiajacych sie stron’, co oznacza ze, jako
strona Konwencji bedzie korzystac z takich samych uprawnien,
jakie przystuguja panistwom-stronom Konwencji. Z drugiej stro-
ny, oznacza to réwniez, ze przystapienie do EKPC wigzac sie be-
dzie z koniecznoscia poszanowania przez UE jej postanowien.
Zaréwno umowa akcesyjna, jak i Konwencja stang sie czescia
unijnego porzadku prawnego, dzieki czemu wszystkie instytucje
unijne zostana zwigzane ich zapisami.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze prawa i wolnosci, gwarantowa-
ne w Konwencji, stanowia de facto zasady ogdlne prawa Unii
Europejskiej, przez co przystapienie UE do EKPC nie bedzie skut-
kowato zmianami w zakresie stanowienia czy stosowania prawa
wspolnotowego.

Umowa o przystapieniu UE do Konwencji bedzie wigzac za-
rowno Unie Europejska, jak i jej paristwa cztonkowskie. Z uwagi
na fakt, ze wszystkie kraje cztonkowskie s juz zwigzane Konwen-
¢ja, gdyz samodzielnie do niej przystapity, Konwencja, po przy-
stagpieniu do niej Unii Europejskiej uzyska w panstwach czton-
kowskich niejako podwdjny status prawny.

Z jednej strony, bedzie ona wigzata panstwa cztonkowskie
w zakresie, jaki zostat okreslony w umowach akcesyjnych, zawie-
ranych przez poszczegdlne panstwa (nie wszystkie kraje przysta-
pity do poszczegdlnych protokotdw, niektdre zgtosity zastrzeze-
nia), natomiast z drugiej — jako czes¢ unijnego porzadku
prawnego - stanie sie réwniez elementem ich krajowego porzad-
ku prawnego. Nie bedzie to miato jednak wptywu na zakres zwia-
zania poszczegoélnych panstw cztonkowskich EKPC, gdyz ze
wzgledu na rézny zakres obowigzywania Konwencji w stosunku
do cztonkéw UE, Unia Europejska stanie sie strong samej Konwen-
cji oraz tych protokotéw, do ktdrych przystapity wszystkie panstwa
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cztonkowskie UE. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze zachowano
pewna elastycznos¢ i umozliwiono przystapienie UE do kolejnych
protokotéw, jezeli ich stronami stana sie jej wszyscy cztonkowie.

Przystapienie Unii Europejskiej do Konwencji bedzie rodzi¢
wzajemne zobowiazania UE i pozostatych panstw-stron Kon-
wengji (zaréwno panstw cztonkowskich, jak i panstw niebeda-
cych cztonkami UE), a takze zobowigzania UE wobec jednostek,
grup jednostek czy organizacji podlegajacych jurysdykcji unij-
nej, ktérym wspdlnota bedzie musiata zapewnic ochrone praw
i wolnosci, wynikajaca z przepiséw EKPC oraz w stosunku do
ktérych bedzie mogta dochodzi¢ zapewnienia tej ochrony przez
pozostate panstwa bedace stronami EKPC.

Jurysdykcja ta, z uwagi na to, ze UE jest organizacja miedzyna-
rodowa, ktérej kompetencje wykraczaja poza terytorium panstw
cztonkowskich, nie ma charakteru terytorialnego. Unia w zakresie
ochrony praw i wolnosci wynikajacych z EKPC bedzie odpowiada-
ta za wszystkie dziatania lub zaniechania jej instytucji, organdw,
urzeddw, agengji lub oséb dziatajacych w jej imieniu, niezaleznie
od terytorium, w ktérym te dziatania lub zaniechania nastapia.

Kontrola stosowania Konwencji, tak jak w przypadku panstw-
-stron Konwencji, zostanie powierzona Europejskiemu Trybuna-
towi Praw Cztowieka, tak wiec dziatalnos¢ UE, w tym dotyczaca
stanowionego przez nig prawa oraz jego stosowania, zostanie
poddana kontroli zewnetrznej.

Mechanizm wspdtpozwania

W swietle powyzszych rozwazan nasuwa sie pytanie: w jakich
sytuacjach skarga powinna by¢ skierowana przeciwko UE, a kiedy
przeciwko panstwu, ktére wdraza prawo unijne? Po przystapieniu
UE do Konwencji mogg pojawic sie watpliwosci co do zasad po-
dziatu odpowiedzialnosci miedzy UE a panstwami cztonkowskimi
implementujacymi przepisy unijne.

Mechanizmem, ktéry zostat zaproponowany ze wzgledu na
szczegolny charakter porzadku prawnego UE, jest tzw. wspot-
pozwanie (co-respondent mechanism). Przewiduje ono mozliwos¢
wiaczenia UE i paristwa cztonkowskiego w postepowanie. Mecha-
nizm wspoétpozwania bedzie stosowany jedynie na wniosek (be-
dzie mie¢ charakter fakultatywny). Uwzglednienie wniosku bedzie
wymagato decyzji ETPC.

Jesdlizgoda zostanie wydana, wszystkie strony postepowania
beda mogty przedstawic swoje stanowiska. Jezeli strong pozwa-
ng jest panstwo cztonkowskie UE, to sama UE moze zostac stro-
ng wspotpozwana w sytuacji, gdy potencjalne naruszenie Kon-
wencji wynika z implementacji prawa UE i nie moze by¢
usuniete w inny sposéb niz poprzez nierespektowanie norm
wspolnotowych. Jezeli strong pozwang jest kraj nalezacy do UE,
to UE moze zostac strona wspotpozwang wtedy, gdy naruszenie
postanowien Konwencji wynika ze stosowania prawa pierwot-
nego UE i nie mozna go usunac inaczej niz poprzez brak posza-
nowania dla przepiséw tego prawa.

Sprawy, w ktérych UE bedzie wystepowacé w charakterze
wspdtpozwanego, beda zwigzane z dziataniem lub zaniechaniem
panstwa cztonkowskiego UE. W zwiazku z konwencyjnym wymo-
giem wyczerpania srodkéw odwotawczych warto zaznaczy¢, ze
w przypadku, kiedy kwestionowana bedzie zgodno$¢ aktow
prawnych przyjetych przez pafstwo cztonkowskie, moga pojawic¢
sie watpliwosci co do koniecznosci wezesniejszego wystapienia
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.W praktyce moze to by¢ trudne,
poniewaz to od sadu krajowego zalezy, czy skierowane zostato
pytanie prejudycjalne.

Projekt porozumienia o przystapieniu przewiduje mechanizm
gwarantujacy TS UE mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na temat zgod-
nosci aktu UE z przepisami Konwencji (priorinvolvement). W pro-
jekcie zawarto przepis, zgodnie z ktérym w przypadkach, kiedy
UE bedzie wystepowac w roli wspdtpozwanego, TSUE powinien
mie¢ mozliwos¢ i,odpowiedni czas” na wydanie opinii. Nastepnie
strony postepowania beda mogty zgtasza¢ uwagi. TSUE bedzie
zobowigzany do szybkiego przeprowadzenia oceny zgodnosci,
tak aby postepowanie przed Europejskim Trybunatem Praw Czto-
wieka odbyto sie ,bez zbednej zwtoki”. Proponowana procedura
zagwarantuje zaangazowanie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w Luksemburgu w sprawy, w ktérych nie miat on
mozliwos$ci wypowiedzie¢ sie na temat zgodnosci aktu prawnego
UE z przepisami Konwencji. Uzgodniono réwniez, ze skfad Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu zostanie po-
szerzony o sedziego reprezentujacego Unie Europejska.

Dla zakoriczenia postepowania, prowadzonego przed Europej-
skim Trybunatem Praw Cztowieka w trybie art. 39 Konwengji,
tj. poprzez zawarcie porozumienia polubownego, niezbedne be-
dzie zaakceptowanie porozumienia zaréwno przez strone pozwa-
ng, jak i wspotpozwana.

Odwotanie do Wielkiej Izby Trybunatu bedzie mégt wnies¢
zaréwno pozwany, jak i wspétpozwany (nawet bez zgody po-
zwanego).

Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka beda wiaza-
ce dla Unii Europejskiej, a w zakresie jego wykonania UE bedzie
podlegata kontroli Komitetu Ministréw Rady Europy.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka, w przypadku stwierdze-
nia naruszenia przez UE praw lub wolnosci, zagwarantowanych
w Konwencji lub jej protokotach, bedzie wtadny przyznac¢ po-
krzywdzonej stronie stuszne zados¢uczynienie. Wykonanie tego
rodzaju orzeczenia bedzie sie wiazato z koniecznoscig zapfaty
okre$lonych sum z budzetu Unii Europejskiej, co w rzeczywistosci
bedzie skutkowato posrednim obciazeniem finansowym wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE.

Udziat UE w pracach organéw RE

Unia Europejska nie stanie sie cztonkiem Rady Europy, jednak
jej efektywne funkcjonowanie w ramach systemu Konwencji po-
cigga za soba koniecznos¢ udziatu w pracach Zgromadzenia Par-
lamentarnego i Komitetu Ministréw w takim zakresie, w jakim jest
to konieczne dla realizacji celéw przystapienia.

Parlament Europejski nie bedzie miat swoich statych przed-
stawicieli w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Delegacja Parla-
mentu Europejskiego, sktadajaca sie z takiej samej liczby czton-
kéw jak delegacje najwiekszego z panstw cztonkowskich Rady
Europy (obecnie 18 deputowanych), bedzie mogta uczestni-
czy¢ jedynie w obradach i w podejmowaniu decyzji zwigzanych
z wyborem sedziéw ETPC. Sposéb udziatu przedstawicieli Par-
lamentu Europejskiego w posiedzeniach Zgromadzenia Parla-
mentarnego i jego organéw zostanie okreslony przez Zgroma-
dzenie Parlamentarne w porozumieniu z Parlamentem
Europejskim.

Z kolei przedstawiciel UE w Komitecie Ministréw Rady Europy
bedzie bra¢ udziat w pracach tego organu, gdy:

- decydowane bedg sprawy zwigzane z wykonaniem orzeczen
Trybunaty;

- nadzorowane bedzie wykonanie porozumienia polubownego
zawartego w trakcie postepowania przed Trybunatem;
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- rozwazane bedzie zwrdcenie sie do Trybunatu o wydanie opinii
doradczej w sprawach zwigzanych z wyktadnig Konwengji i jej
protokotow;

- decydowana bedzie kwestia zmniejszenia liczby sedziéw Try-
bunatu w trybie art. 26 ust. 2 Konwengji.

Do wewnetrznej decyzji instytucji UE naleze¢ bedzie tryb wy-
boru delegacji Parlamentu Europejskiego do Zgromadzenia Par-
lamentarnego Rady Europy oraz sposéb delegowania przedsta-
wiciela UE do Komitetu Ministréw Rady Europy.

Obecno$¢ UE w Komitecie Ministréw Rady Europy jest jedng
z najbardziej istotnych, a zarazem delikatnych kwestii w zakresie
negocjacji zwigzanych z akcesja UE do EKPC. Przyszta obecnos¢
28 gtosujacych (27 panstw cztonkowskich i UE), ktorzy beda koor-
dynowac swoje wspodlne stanowisko w sprawach objetych gtoso-
waniem w Komitecie Ministréw Rady Europy, jest postrzegana
przez niektére panstwa-strony Konwengiji, niebedace cztonkami
UE, jako powodujace zachwianie rownowagi wewnetrznej w ra-
mach Komitetu Ministréw na rzecz Unii Europejskiej.

Sytuacja ta odnosi sie gtéwnie do zadar nadzoru nad wykony-
waniem warunkéw porozumienia polubownego zawartego
w toku postepowania przed ETPC (art. 39 ust. 4 EKPC), nadzoru
nad wykonywaniem wyrokéw ETPC, zwracania sie do ETPC
z wnioskami o dokonanie wyktadni wyroku, stwierdzenie niewy-
konania zobowigzania wynikajacego z wyroku i podejmowania
odpowiednich srodkéw w razie ustalenia naruszenia (art. 46
EKPC), sktadania wnioskéw o wydanie przez ETPC opinii dorad-
czych (art. 47 EKPC) i w podejmowaniu decyzji dotyczacych
zmniejszenia liczby sedziéw zasiadajacych w izbach ETPC (art. 26
ust. 2 EKPC), w ktdrych wiekszos¢ wymagana do osiggniecia po-
rozumienie stanowi dwie trzecie gtosujacych. W tych przypadkach
grupa 27 + 1 gtosujacych nie tylko stanowitaby liczbe gtoséw blo-
kujaca, ale réwniez bytaby bardzo bliska wymaganej wiekszosci
gtoséw (28 z wymaganych 32 gtoséw ).

Dlatego w odniesieniu do wykonywania prawa gtosu w sto-
sunku do wyrokéw wydawanych przeciwko Unii Europejskiej
(wystepujacej samodzielnie czy wspdlnie z jednym panstwem
cztonkowskim lub wiecej niz jednym) zostana zmienione przepisy
wewnetrzne, regulujace funkcjonowanie Komitetu Ministrow

Rady Europy, tak aby w tych okolicznosciach mégt on zapewni¢
skuteczne wykonywanie swoich funkgji, przy jednoczesnym za-
pewnieniu UE wykonywania jej praw.

Przystapienie Unii Europejskiej do systemu Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci jest
jedna z najwazniejszych decyzji podjetych przez UE i jej panstwa
cztonkowskie. W duzej mierze kornczy ona okres dualizmu w eu-
ropejskim modelu ochrony praw cztowieka i wzmacnia pozycje
obywateli UE poprzez poddanie bezposredniej ocenie ETPC
w Strasburgu prawa wspélnotowego (poprzednio taka ocena
miata wytacznie charakter posredni poprzez akty prawa krajowe-
go implementujace prawo UE). Jest to wyrazne uznanie dorobku
Rady Europy i catego,,systemu strasburskiego” oraz jego wzmoc-
nienie poprzez rozszerzenie kognicji ETPC. Réwnolegle wzmoc-
nieniu ulega pozycja Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
ktéry uzyskuje prawo do oceny zgodnosci prawodawstwa UE
z Konwengja.

Akcesja Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci pozwoli na zlikwi-
dowanie istniejacej obecnie konkurencyjnosci obu systeméw
ochrony praw cztowieka i wynikajacych z niej z zagrozen, zwia-
zanych m.in. z nakladaniem sie kompetencji orzeczniczych Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedli-
wosci.

Przystapienie Unii Europejskiej do Konwencji spowoduje, ze
instytucje Unii Europejskiej stang sie przedmiotem zewnetrznej
kontroli, prowadzonej przez ETPC. Po przystapieniu UE do Kon-
wengji, jednostki beda miaty mozliwos¢ wnoszenia skarg przeciw-
ko instytucjom UE bezposrednio do ETPC. Stanie sie to mozliwe
dzieki przyznaniu ETPC roli sadu rozstrzygajacego o zgodnosci
dziatalnosci Unii Europejskiej z Konwencja. Orzecznictwo ETPC
stanie sie wigzace dla Trybunatu Sprawiedliwosci, co pozytywnie
wptynie na zapewnienie spdjnosci ochrony praw podstawowych
w catej Europie.

Réwnoczesnie przystapienie Unii Europejskiej do Konwencgji
Swiadczy o jej gotowosci do zaakceptowania zewnetrznej kontro-
li jej systemu sagdowego i dowodzi, ze UE nie zamierza sta¢, ponad
prawem’, gdy chodzi o ochrone praw podstawowych jednostki.

Opinia w sprawie dtugofalowej reformy
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w ramach konsultacji publicznych Racy Europy

Styczen 2014 r.

Krajowa Rada Radcow Prawnych (dalej KRRP) z zadowole-
niem przyjmuje mozliwos¢ zwrdcenia sie do Komitetu Eksper-
téw Rady Europy do spraw Reformy Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (DH-GDR), jak réwniez innych zainteresowanych
podmiotédw, w odpowiedzi na otwarty nabér informacji, propo-
zycji i pogladéw dotyczacych dtugoterminowej reformy Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka (,Konwencji”) i Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC). KRRP jest swiadoma
znaczenia diugofalowej reformy systemu kontrolnego, utworzo-

nego na podstawie Konwengji. Jako najwiekszy w Polsce samo-
rzad zawodowy, zrzeszajacy wysoko wykwalifikowanych radcow
prawnych, KRRP wyraza che¢ przedstawienia swoich pogladéw
na ten temat oraz witaczenia sie w europejska debate dotyczaca
przysztosci Konwencji i jej systemu kontrolnego. Jest zrozumiate,
Ze przemozny wptyw na poglady KRRP ma poczucie odpowie-
dzialnosci za $wiadczenie indywidualnym skarzacym mozliwie
najskuteczniejszej i tatwo dostepnej reprezentacji prawnej/pet-
nomocnictwa w krajowych i strasburskich postepowaniach do-
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tyczacych praw i wolnosci cztowieka. Jednak poza spostrzeze-
niami dotyczacymi praktycznych aspektéow prawa do skargi
indywidualnej, KRRP postanowita przekazac takze swoje pogla-
dy co do ogdlnych kwestii dotyczacych reformy systemu Kon-
wengji.

Stanowisko KRRP przedstawiamy ponizej z podziatem na sek-
cje:

Prawo do skargi indywidualnej - kryteria
dopuszczalnosci, prawo do sadowego
rozpatrzenia, aspekty praktyczne

Prawo do skargi indywidualnej powinno by¢ uznane za ab-
solutny priorytet dla dtugoterminowej przysztosci systemu Kon-
wengji. Jako fundament systemu kontrolnego, prawo do wno-
szenia skarg do ETPC powinno by¢ zagwarantowane
przynajmniej w dotychczasowych ramach okreslonych w arty-
kutach 34 i 35 Konwencji. Mozliwe zmiany (o ktérych mowa po-
nizej) nie mogg zmierza¢ do ograniczenia zakresu prawa do
skargi indywidualnej. System doznaltby znacznego ostabienia,
gdyby ETPC przyznano mozliwos¢ wyboru spraw do rozpo-
znania.

Kryterium,znaczacego uszczerbku’, o ktérym mowa w art. 35
ust. 3 (b) Konwengji, powinno zosta¢ zniesione przy tworzeniu
przysztych ram systemu kontrolnego. Wprowadzenie tego kry-
terium byto i wciaz jest kontrowersyjne, bowiem podwaza ono
zasade odpowiedzialnosci panstw-stron za kazdy akt bezpraw-
ny w swietle Konwencji. Mimo iz ETPC ma uznaniowg kompe-
tencje do zbadania sprawy, gdy jest to wymagane przez wzglad
na ,poszanowanie praw cztowieka w rozumieniu Konwencji
i protokotéw”, nalezy podkresli¢, ze kryterium ,znaczacego
uszczerbku”zawiera niepokojace przestanie, ze niektore naru-
szenia praw cztowieka nie maja znaczenia z perspektywy syste-
mu kontrolnego. Dlatego panstwa-strony powinny wréci¢ do
debaty na ten temat.

Nie powinno sie wprowadzac¢ optat z tytutu wniesienia skar-
giindywidualnej do ETPC. Opfaty tego rodzaju niestusznie ogra-
niczytyby prawo dostepu do ETPC. Nieprzekonujace sg ewentu-
alne zalety wprowadzenia optat dla skarzacych. Zdaniem KRRP,
zredukowanie liczby skarg ewidentnie niedopuszczalnych moze
by¢ osiagniete duzo skuteczniej poprzez wprowadzenie wymo-
gu profesjonalnej reprezentacji prawnej juz na etapie wnoszenia
skargi (zob. nizej).

Wszystkie sprawy dopuszczalne powinny by¢ rozpatrzo-
ne w sagdowej procedurze przed ETPC. To samo dotyczy
spraw, ktérych kwestia dopuszczalnosci nie moze by¢ przesa-
dzona ponad wszelka watpliwos$¢. Bytoby wielce niefortunne,
gdyby system kontroli odszedt od zasady sadowego rozpatry-
wania wszystkich dopuszczalnych spraw. Wprowadzenie tej
zasady zajeto kilka dekad, dlatego nie mozna z niej fatwo rezy-
gnowac. Jednakze prawo do sadowego rozpatrzenia nieko-
niecznie musi by¢ zagwarantowane w przypadku spraw ewi-
dentnie niedopuszczalnych. JezZeli nie ma watpliwosci co do
niedopuszczalnosci danej sprawy, stwierdzajaca ten stan rze-
czy decyzja mogtaby by¢ podejmowana na przyktad przez,or-
gan filtrujacy”, powotany w ramach ETPC i ztozony z doswiad-
czonych prawnikéw jego kancelarii. Jednak najwazniejsze
z perspektywy skarzacych jest otrzymanie uzasadnionej de-
cyzji, nawet jesli ich skarge uznano za niedopuszczalna. Nie
mozna zaakceptowac obecnej praktyki ETPC, ktérego decyzje
o niedopuszczalnosci, podejmowane przez sktad jednoosobo-

wy, nie zawierajg w zasadzie zadnego wyjasnienia. Tymczasem
skarzacy sg przypuszczalnie mniej zainteresowani tym, czy de-
cyzja odnosnie do dopuszczalnosciich sprawy zostata podpisa-
na przez sedziego, czy - na przykfad — doswiadczonego urzed-
nika kancelarii, a bardziej tym, czy decyzja ta zawiera
uzasadnienie i odpowiednie pouczenia.

W dyskusji nad przysztoscia systemu kontrolnego oraz pra-
wem do skargi indywidualnej nalezy zacheci¢ panstwa-strony
do uwzglednienia prawa skarzacych do rozpoznania ich
sprawy przez ETPC w rozsadnym terminie. Problem dtugosci
postepowania przed ETPC powinien by¢ uznany za réwnie pod-
stawowy, co przecigzenie ETPC niedopuszczalnymi skargami.
Z wyjatkiem najbardziej skomplikowanych spraw, $rednia dtu-
gosc¢ postepowania od momentu zarejestrowania skargi do
wydania wyroku merytorycznego nie powinna przekraczac
12-18 miesiecy. Nalezy zauwazy¢, ze dtugi czas postepowania
wywotuje efekt zniechecajacy i podwaza efektywnos¢ sys-
temu. Zredukowanie dtugosci postepowania w sposéb oczy-
wisty wymaga zmniejszenia liczby spraw zawistych przed ETPC.
O ile nalezy doceni¢ wysitki ETPC i kancelarii, polegajace na
zorganizowanym zarzgdzaniu wptywajacymi sprawami (np.
poprzez reguly priorytetyzacji), o tyle wysitki te trzeba uzna¢
za tymczasowe rozwigzanie lub odpowiedz na sytuacje nad-
zwyczajna. Skarzacy musza miec szanse realizacji ich prawa do
rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie, nawet gdy ich spra-
wy nie zostaly uznane za priorytetowe przez kancelarie ETPC.

Nie nalezy wprowadzac dalej idgcego skrocenia terminu dla
wnoszenia skarg indywidualnych. Wrecz przeciwnie, w ramach
przysztego systemu nalezy przywrécic¢ termin okreslony w Kon-
wengji (sze$¢ miesiecy) i skrédcony przez protokét nr 15 do czte-
rech miesiecy (nie jest jeszcze w mocy).

W odniesieniu do problemu skarg powtarzajacych sie, skar-
Zacy zgtaszajacy tego typu skargi nie moga by¢ traktowani jako
,gorsza” kategoria ofiar naruszen Konwencji. Nie mozna zaak-
ceptowac préb wylaczenia tego typu spraw spod jurysdykcji
ETPC lub przyznawania im niskiego priorytetu. Najlepszym roz-
wigzaniem sg w tym przypadku wysitki zmierzajace do napra-
wienia dysfunkcji krajowego porzadku prawnego lub praktyki
wewnetrznej. Nalezy dalej rozwija¢ zadania Komitetu Ministrow
Rady Europy, polegajace na asystowaniu paristwom dotknietym
takimi dysfunkcjami.

Prawo do skargi indywidualnej - rozszerzenie
reprezentacji prawnej

Jednym z priorytetéw przysztego systemu kontrolnego po-
winno by¢ podniesienie jakosci prawnej skarg oraz radykal-
ne zmniejszenie liczby skarg niedopuszczalnych. Oczywiste
jest, ze wskutek obecnej liczby spraw niedopuszczalnych
zmniejszeniu ulega ,przepustowos¢” ETPC. Watpliwe, aby sy-
tuacje mozna byto naprawi¢ wylgcznie poprzez zmiany insty-
tucjonalne lub proceduralne. Podniesienie poziomu skarg oraz
zmniejszenie naptywu skarg niedopuszczalnych mozna osia-
gnac tylko poprzez dziatania siegajace korzeni problemu, tj.
braku wystarczajacej wiedzy lub umiejetnosci skarzacych
w celu dokonania samodzielnej oceny spetnienia kryteriéw
dopuszczalnosci i sformutowania odpowiednich wnioskdw.
Podobnie nierealistyczne jest oczekiwanie, ze wszyscy lub
wiekszos¢ skarzacych bedzie gotowa sporzadzi¢ skarge i sfor-
mutowac odpowiednie argumenty prawne bez zadnej profe-
sjonalnej pomocy.
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Dlatego przyszty system kontrolny powinien zapewni¢ moz-
liwie najszerszy dostep do profesjonalnego pelnomocnic-
twa prawnego juz na etapie sporzadzania i wnoszenia skar-
gi indywidualnej do ETPC. Mozna twierdzi¢, ze jest to
najbardziej skuteczny sposéb zapewnienia, aby ETPC nie byt
przyttoczony tysigcami niemerytorycznych lub oczywiscie bez-
zasadnych skarg. W krajowych systemach prawnych powszech-
nie przyjmuje sie, ze w przypadku zwracania sie w sensie proce-
sowym do najwyzszych sadéw i trybunatéw skarzacy musi by¢
reprezentowany przez petnomocnika profesjonalnego. Nie ma
zadnych przekonywajacych powodéw, dla ktérych ta zasada nie
powinna zosta¢ wprowadzona takze w systemie Konwencji.

Przyszly system kontrolny powinien wprowadza¢ wymog,
aby skargi indywidualne byty sporzadzane i wnoszone
w imieniu skarzacych przez pelnomocnikéw profesjonal-
nych. Zrozumiate jest, ze taka zasada wymaga ustanowienia
catosciowego systemu pomocy prawnej dla skarzacych. Jednak-
ze zuwzglednieniem wiasciwych i sprawiedliwych zasad pomo-
cy prawnej wymog ten nie ograniczatby w zaden znaczacy spo-
s6b prawa do skargi indywidualnej. Skorzystanie z pro-
fesjonalnego petnomocnictwa prawnego bez watpienia
przyczynitoby sie do zredukowania liczby skarg niedopuszczal-
nych. Jest to takze w najlepszym interesie skarzacych, bowiem
w razie ewidentnej niedopuszczalnosci ich sprawy skarzacy mie-
liby szanse otrzymac¢ odpowiednig informacje na ten temat na
bardzo wczesnym etapie i bez potrzeby angazowania samego
ETPC. Zalety profesjonalnie przygotowanych i uzasadnionych
skarg sg oczywiste takze w przypadku skarzacych, ktérych skar-
gi sa prima facie dopuszczalne.

Nalezy przypomnie¢ w tym miejscu, ze art. 47 Regulaminu
ETPC, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 2014 r., jak réwniez spo-
dziewane wejscie w zycie protokotu nr 15, ktory skrécit termin
do wnoszenia skarg indywidualnych do czterech miesiecy, juz
obecnie nakladaja na skarzacych wieksze wymagania, aby
moc skutecznie korzysta¢ z uprawnien okreslonych w art. 34
Konwencji. Mozna oczekiwa¢, ze poziom formalizmu i wymogi
proceduralne przysztego systemu kontrolnego nie beda znacza-
o nizsze niz obecnie. Dlatego propozycja obligatoryjnej re-
prezentacji prawnej powinna stanowic istotny punkt w dys-
kusji.

Obowigzkowa reprezentacja prawna nie powinna w zaden
sposo6b wptywac na prawo ofiary do ztozenia skargi indywi-
dualnej. Innymi stowy, paristwa powinny by¢ zobligowane do
wtaczenia do krajowych systemow pomocy prawnej mozliwo-
$ci wnioskowania o taka pomoc, gdy dana osoba ma zamiar
ztozy¢ skarge na podstawie Konwencji i jezeli uzasadni swoje
zadanie o pomoc prawng na zasadach ogélnych. Zwazywszy, ze
kazde panstwo-strona Konwencji posiada system pomocy praw-
nej, ktory powinien spetnia¢ gwarancje prawa dostepu do sadu
jako czesci prawa do rzetelnego procesu, nie ma potrzeby two-
rzenia osobnego systemu dla wnioskéw o pomoc prawng w celu
ztozenia skargi do ETPC. Koszty zmodyfikowania krajowego sys-
temu pomocy prawnej nie s zapewne znaczace w poréwnaniu
z zaletami, jakie przynosi to rozwigzanie skarzagcym oraz syste-
mowi kontrolnemu.

Potrzeba nowelizacji art. 41 Konwengji
(stuszne zadosc¢uczynienie)

Projektujac przyszty mechanizm kontrolny na podstawie
Konwencji, szczegdlnie istotne jest wzmocnienie i rozwiniecie

kompetencji ETPC w zakresie ustalania konsekwencji naruszenia.
Nie trzeba podkresla¢, ze ofiary naruszen Konwencji zwracajg sie
do ETPC nie tylko w poszukiwaniu sprawiedliwosci, lecz takze
z uzasadnionymi roszczeniami dotyczacymi odszkodowania lub
zadosc¢uczynienia z tytutu szkdd materialnych i niematerialnych.
W ostatnich latach ETPC wykazywat gotowo$¢, aby bardziej
szczegdtowo wskazywac panstwu pozwanemu zobowigzanie
do podjecia innych (lub dodatkowych) srodkéw niz pieniezne
,stuszne zados¢uczynienie” Nalezy stwierdzi¢, ze jest to praktyka
niezwykle korzystna z perspektywy ofiary naruszenia, dlatego
powinno sie ja dalej rozwijac. Nalezy takze stworzy¢ odpowied-
niag podstawe prawng, aby umozliwi¢ ETPC stosowanie szersze-
go zakresu zindywidualizowanych srodkéw reparacyjnych.

Innymi stowy, ETPC powinien otrzymac szerszq kompeten-
cje do okreslania tresci odpowiedzialnosci panstw-stron.
Oile mozna oczekiwac, ze panstwa nie beda w stanie zgodzic sie
na uchylajacy skutek wyrokéw ETPC wobec krajowych aktow
prawnych lub orzeczen sadowych, bardziej mozliwe wydaje sie
wyrazne wyposazenie ETPC w kompetencje do wskazywania
wtadzom krajowym wtasciwego postepowania w celu zniesienia
skutkéw ustalonego naruszenia. Trybunatowi nalezy zatem przy-
zna¢ kompetencje do wskazywania takze niepienieznych srod-
kéw indywidualnych we wszystkich sprawach, w ktérych uzna
takie $rodki za wtasciwe.

Nalezy stwierdzi¢, ze obecne brzmienie art. 41 Konwencji
(,stuszne zado$cuczynienie”) ani nie odzwierciedla petnej skali
srodkdéw reparacyjnych, ktére sa stosowane w praktyce ETPC, ani
nie koresponduje w odpowiedni sposéb z zasadami miedzyna-
rodowej odpowiedzialnosci panistwa. Jest to jedna z czesci Kon-
wengji, ktéra powinna by¢ przeksztatcona lub rozszerzona na
podstawie ugruntowanego orzecznictwa ETPC.

W debacie o przysztym ksztatcie art. 41 Konwencji nalezy
rozwazyc¢ co najmniej dwie kwestie: po pierwsze, czy nie powi-
nien on zosta¢ znowelizowany, tak aby potwierdzi¢ kompetencje
ETPC do wskazywania pafstwom pozwanym niepienieznych
srodkéw reparacyjnych (tj. konkretnych dziatarn wymaganych od
wiadz panstwa w celu przywrdcenia skarzacego do statusu
sprzed naruszenia) albo - po drugie - czy nie nalezy zastapic
art. 41 nowym postanowieniem (postanowieniami), ktére
catosciowo okreslatyby kompetencje ETPC w sferze ustalania
konsekwencji naruszenia Konwencji.

Nalezy uznac za wskazane, aby niezaleznie od ugruntowane-
go orzecznictwa ETPC na podstawie art. 41 panstwa-strony
uwzglednity ogélny rezim miedzynarodowej odpowiedzialnosci
panstwa, skodyfikowany w Artykutach o odpowiedzialnosci pani-
stwa za akty miedzynarodowo bezprawne, przyjete przez Komisje
Prawa Miedzynarodowego ONZ w 2001 r.

W najlepszym interesie skarzacych oraz zapewnienia skutecz-
nosci systemu kontrolnego nalezy opracowa¢ nowe ramy praw-
ne stusznego zado$c¢uczynienia, czyli nowe postanowienia Kon-
wencji w sprawie odszkodowania lub zados¢uczynienia za
szkody majatkowe i niemajatkowe, a takze kompetencji ETPC do
bardziej bezposredniego okreslania rodzaju dziatan wymaga-
nych od panstwa pozwanego. Nowe ramy prawne powinny ca-
tosciowo regulowac kwestie dotyczace konsekwencji ustalenia
naruszenia. Powinny obejmowac zasade, iz przyznanie stuszne-
go zados$¢uczynienia (tj. odszkodowania za szkody majatkowe i/
lub zados¢uczynienia za szkody niemajatkowe) nie pozbawia
ofiary prawa do wystepowania z roszczeniami odszkodowaw-
czymi w krajowym systemie prawnym, w zakresie roszczen nie-
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zaspokojonych orzeczeniem ETPC. Nowe postanowienia powin-
ny takze obejmowac ustalone w orzecznictwie zasady dotyczace
kosztow i wydatkow poniesionych przez skarzacego w postepo-
waniu przed ETPC.

Potrzeba nowelizacji art. 13 Konwencji
(prawo do skutecznego $rodka prawnego)
i/lub powstania nowego protokotu
dotyczacego skutecznych srodkéw krajowych

Nalezy zasugerowac, aby prawo do skutecznego krajowego
srodka prawnego byto uznane za strategiczng gwarancje, ktéra
wzmacnia zasade subsydiarnosci systemu strasburskiego. Po-
wszechnie wiadomo, ze w ostatnich latach panstwa-strony
i sama Rada Europy poswiecity wiele uwagi kwestii skutecznych
srodkoéw krajowych. Jednak niezaleznie od dajacej sie zauwazy¢
poprawy w tym zakresie, konieczne moga by¢ dalsze kroki
w celu wzmocnienia dostepnosci i jakosci tych srodkéw. Nalezy
stwierdzi¢, ze dalszg poprawe mozna osiggna¢ poprzez znowe-
lizowanie art. 13 Konwengji, ktéry w obecnej postaci nie przy-
znaje prawa do sagdowego srodka odwotawczego (wymaga
tylko ,$rodka do organu panstwowego”). Podniesienie wymo-
géw art. 13 mogtoby znacznie poprawi¢ ochrone proceduralng
praw cztowieka na szczeblu krajowym. Taka zmiana zachecitaby
panstwa-strony do przegladu ich wewnetrznych systeméw pro-
ceduralnych w poszukiwaniu ewentualnych brakéw. Wzmocnie-
nie art. 13 mogtoby takze stymulowa¢ debate na temat po-
wszechnego skutecznego srodka prawnego w krajowych
systemach prawnych.

Bardziej wymagajacy, ale prowadzacy potencjalnie do sukce-
su rezultat mogtby zostac osiggniety poprzez rozpoczecie deba-
ty na temat protokotu dodatkowego do Konwencji, dotyczacego
srodkow krajowych na naruszenie gwarancji konwencyjnych.
Taki protokét mogtby zawierad bardziej rozbudowane postano-
wienia, na przyktad dotyczace $rodkéw odszkodowawczych
wymaganych w systemie krajowym w przypadku szkéd majat-
kowych i niemajatkowych. Obszerny dorobek Rady Europy do-
tyczacy skutecznych srodkéw prawnych (tj. orzecznictwo ETPC
i rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy) stanowitby
odpowiedni materiat do dyskusji o wspomnianym protokole.

Ramy instytucjonalne

Odnosnie do instytucjonalnej organizacji systemu kontrolne-
go obecne status quo powinno by¢ utrzymane w zakresie pel-
nych gwarancji niezaleznosci i bezstronnosci ETPC jako miedzy-
narodowej instytucji i statego sagdu miedzynarodowego. Nie
moze byc¢ zgody na ostabianie ETPC poprzez ograniczanie jego
funkgji i budzetu. Nie powinno by¢ takze przyzwolenia dla ten-
dencji do podziatu ETPC na kilka sagdéw regionalnych.

Ramy normatywne

Obecne ramy normatywne Konwencji obejmuja kilka lub
kilkanascie instrumentéw prawnych, ktére mogtyby zostac sca-
lone w wersje skonsolidowana Konwencji. Skoro panstwa-stro-
ny zamierzaja rozpoczac debate o przysztosci systemu konwen-
cyjnego, zadanie to moze polegaé na opracowaniu ,nowe;j
wersji” Konwengji i nie musi ograniczac sie do oceny przysztych
wyzwan i pozadanego ksztattu systemu kontrolnego.

Nalezy takze odnotowa¢, ze Rada Europy badata kwestie
wprowadzenia uproszczonej procedury zmiany Konwencji i/lub
,statutu ETPC". Bez zagtebiania sie w szczegoty, propozycja ta

zaktada, ze niektore postanowienia Konwengji (gtéwnie proce-
duralne) beda mogty by¢ zmieniane w relatywnie prostszy
i szybszy sposdb niz poprzez,petna”ratyfikacje w 47 panstwach-
-stronach. Po przeanalizowaniu w grupie roboczej (DH-PS) pro-
pozycja ta nie byta jeszcze przedmiotem dalszych prac panstw-
-stron. Nalezy uzna¢ za celowe, aby propozycja ta zostata
wiaczona w ramach debaty o dlugofalowej przysztosci sys-
temu Konwengji.

Nadzér nad wykonywaniem wyrokéw ETPC

Nie ma watpliwosci, ze kwestia nadzoru nad wykonywaniem
wyrokéw ETPC bedzie przedmiotem szczegélnej uwagi w ra-
mach dyskusji nad przysztoscia systemu kontrolnego. Z prak-
tycznego punktu widzenia konieczne jest, aby wykonywanie
wyrokdéw byto szybkie i skuteczne. Dlatego nalezy oczekiwac, ze
ofiara naruszenia otrzyma pomoc w przypadku trudnosci z wy-
konywaniem wyroku. Wprawdzie trudnosci tego typu nie sa
czeste, jesli chodzi o srodki indywidualne (wyptate stusznego
zados¢uczynienia), jednak stanowiag wiekszy problem w przy-
padku srodkéw ogdlnych (gdy konieczna jest zmiana legislacyj-
na lub w zakresie praktyki krajowej). W przypadkach trudnosci
z uzyskaniem $rodkéw indywidualnych zasadzonych od pan-
stwa pozwanego, skarzacy powinien otrzymac wsparcie praw-
ne, najlepiej ze strony petnomocnika uczestniczacego w poste-
powaniu przed ETPC. Reprezentacja prawna powinna by¢
standardowym rozwigzaniem w tego typu przypadkach.

Ponadto, co do bardziej ogdlnych rozwigzan, nalezy odnoto-
wac, ze procedura okreslona w art. 46 ust. 4 Konwengji (ktéra
umozliwia Komitetowi Ministréw Rady Europy przekazanie ETPC
pytania, czy pafnstwo-strona nie wykonuje swojego zobowigza-
nia do wykonywania wyroku) nie jest stosowana w praktyce.
Trudno przyja¢, aby nieche¢ Komitetu Ministréw Rady Europy do
wdrazania tej procedury wynikata z petnego przestrzegania zo-
bowiazan panstw wynikajacych z wyrokéw. W kazdym razie
prawo zwrécenia sie do ETPC w przypadku braku wykony-
wania wyroku przez panstwo pozwane powinno zostac przy-
znane ofierze naruszenia.

W tym celu nalezy dokona¢ nowelizacji art. 46 ust. 4 Konwen-
¢ji i opracowac proceduralne rozwiazanie umozliwiajace jedno-
stce ztozenie skargi, jezeli paristwo pozwane odmawia wykona-
nia wyroku lub je utrudnia. Ta propozycja jest istotna takze
w Swietle sugerowanego zwiekszenia kompetencji ETPC do
wskazywania konkretnych i zindywidualizowanych srodkéw in-
nych niz odszkodowanie lub zados$¢uczynienie. Nowy mecha-
nizm skargowy nie powinien zmniejszac istniejacych mozliwosci
wptywu Komitetu Ministréw Rady Europy na panstwo pozwane
w kontekscie procedury nadzoru. W kazdym wypadku skarzacy
powinni takze mie¢ mozliwos¢ wniesienia roszczen na podsta-
wie art. 46 ust. 4 Konwengji, jesli procedura nadzoru nie jest sku-
teczna.

Opinie przygotowat dr Michat Balcerzak



