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Luksusowa kf»lekcja Hennessy X.0
od Toma Dixona

Ten cieszacy sie uznaniem krytykdéw brytyjski projek-
tant, laureat nagrody Designer of the Year 2014 (Maison
et Objet, Paris) stworzyt dla nowej, luksusowej kolekdji
Hennessy X.O przedmiot, ktérego gtebia, czystosc
i blask przypominajg prawdziwy klejnot. Inspiracjg
dla projektanta byta tradycyjna francuska karafka ze
szlifowanego krysztatu. Nadat temu pomystowi no-

woczesny wyraz, wykorzystujgc do tego najno-
woczesniejsza technike teselacji. Wykonana ze srebra
karafka Hennessy X.O tworzy wrazenie nieskorczone-
go ruchu pikseli na powierzchni o fakturze przestrzen-
nej, zaprojektowanej po to, by przedstawi¢ odbijanie
Swiatfa, rownowage i elegancje. Jej liczne fasety ISnig
i przyciagaja wzrok niczym diament.
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Ten numer ,,Radcy Prawnego”
zaczynamy od wizyty w Toruniu,
gdzie w trakcie spotkania
konsultacyjnego podsumowano
tegoroczng akgje Niebieski Parasol,

a dziekani OIRP otrzymali Symboliczne
Statuetki. Jeszcze raz dzigkujemy
wszystkim radcom i aplikantom
radcowskim, ktdrzy zaangazowall Sig
w bezinteresowng pomoc w trakcie
tegorocznej akgji.

Piszemy takze o mediagji. W stolicy
mediacja kwitnie. W mnigjszych
oSrodkach bywa roznie. Jakg postawe
wzgledem tej instytugi majq radcowie
prawni z OIRP w Toruniu?

Czy istnigiq przeszkody w popularyzagji
mediacji w mnigjszych oSrodkach?
Zajmyjemy Si¢ tqjemnicq negogjagji.
Umiejetne i ostrozne prowadzenie
rozmow jest szczegolnie istotne

w dwoch rodzgjach sytuacji

— przy ksztaltowaniu tresci umow

Z potengjalnymi kontrahentami

oraz przy wymianie stanowisk w toku
rozmow ugodowych w sporach
gospodarczych. W tych sytuacjach
strony prawie zawsze Stajq wobec
koniecznosci przedstawienia
wzgjemnych ustepstw i yjawnienia
informacji, ktore nie powinny zostac
przekazane podmiotom trzecim.
Zastanawiamy sig takze, co by sig
stalo, gdyby wszystko bylo jawne?
Dane swiadkow, sedziow,
rzeczoznawcow, oskarzonych

i oskarzgjgcych. No i, oczywiscie,
petnomocnikow. Coz, pewien stopieri
Jawnosci osiggnelismy, ale czy nie ma
tu nic do poprawy? A moze jawnosci
jest za duzo? A jak Panstwo uwazajq?
Zapraszamy do lektury!

W tym numerze omawiamy ankietg,
ktorq przeprowadzit American Bar
Association, najwigksza organizagja
prawnicza w Stanach Zjednoczonych,
dotyczqceg wykorzystania
nowoczesnych technologii w praktyce
prawnicze] w USA.

Piszemy takze o odszkodowaniach
Sprzed stu lat, bierzemy udziat

w Studium prawa karnego w Lodzi,
wybieramy si¢ na wycieczkg

do Sandomierza i Slesina, a takze

na wieczor promocyjny tomu poezji.

Rrzysztof Mering
redaktor naczelny
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KIRP

Prezes KRRP z wizytg
U ministra sprawiedliwoscl

_ List Prezydenta RP

74

Cezary Grabarczyk, minister sprawiedliwosci, 30 pazdziernika br.
przyjat Dariusza Satajewskiego, prezesa Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, ktéry poinformowat ministra o podjetych juz i przewidywa-
nych w planach pracy Krajowej Rady Radcéw Prawnych dziataniach
dotyczacych najistotniejszych obecnie kwestii zwigzanych z wykonywa-
niem zawodu radcy prawnego i zapotrzebowaniem na pomoc prawna.
Prezes KRRP ponowit teZ zaproszenie ministra Cezarego Grabarczyka
na Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, wystosowane
weczesniej pisemnie.

W trakcie ponadgodzinnej rozmowy wiele uwagi i czasu po$wie-
cono zapowiedzianemu w exposé premier Ewy Kopacz uregulowaniu
dostepnosci przedsadowej pomocy prawnej dla 0séb ubogich, optacanej
przez pafstwo. Zatozenia tego uregulowania — réwnoczesnie z projek-
tem stosownej ustawy — sg juz w trakcie opracowywania w resorcie.
Wkrétce bedq one przedmiotem konsultacji z samorzgdami radcéw
prawnych i adwokatéw, bowiem przewidujg Swiadczenie tej pomocy
przez te wlasnie zawody, co miatoby zagwarantowac jej profesjonalizm
na poziomie wymaganym przy zastepstwie procesowym. Dariusz
Satajewski poinformowat ministra, Ze na etapie konsultacji Krajowa
Rada Radcéw Prawnych przedstawi swoje propozycje i opracowania
dotyczace réwniez pozabudzetowych Zrédet finansowania tej pomocy.

Prezes KRRP wskazal na potrzebe nowego uregulowania kwestii
wynagrodzen z tytutu zastgpstwa procesowego. W sierpniu br. pre-
zesi KRRP i NRA przekazali 6wczesnemu ministrowi sprawiedliwosci
wspdlnie opracowane propozycje w tym zakresie, dotyczace tzw. taksy
adwokackiej i radcowskiej w przypadku zastepstwa procesowego
z wyboru.

(m)

ronistaw Komorowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, wystoso-

wat list skierowany na rece Dariusza Satajewskiego, prezesa KRRE
oraz wszystkich radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich zaangazo-
wanych w tegoroczng akcje¢ Niebieski Parasol.

Prezydent Bronistaw Komorowski napisal m.in.: ,Gorgco dziekuje Pan-
stwu za zainaugurowang w 2008 roku akcje Niebieski Parasol, w ramach
ktérej przez tydziet w kilkuset miejscach w catej Polsce radcowie prawni pro
bono udzielaja pomocy prawnej tysigcom oséb. Z zadowoleniem przyjatem
wiadomos¢, Ze réwniez tegoroczna edycja, obejmujgca obszar wszystkich
19 okregowych izb radcéw prawnych, a takze — po raz pierwszy — spo-
fecznos¢ Polakéw na obczyZnie, byta przedsigwzigciem udanym. Sktadam
serdeczne podzigkowania Krajowej Izbie Radcéw Prawnych oraz wszystkim
Paniom i Panom Mecenasom, ktérzy wiaczyli si¢ w te wazng inicjatywe.
Ufam, Ze takie akcje, jak Niebieski Parasol czy organizowany przez Krajowg
Rade Radcéw Prawnych konkurs , Krysztalowe Serce” przyczynig si¢ do
lepszej znajomosci i poszanowania prawa, czynigc tym samym nasza
rzeczywisto$c¢ coraz lepsza i bardziej przyjazng”.

0 uroczystym podsumowaniu tegorocznej akcji Niebieski Parasol
piszemy na stronie 8.

Prezes KRRP z kolejng
wizytg u Prezydenta

pazdziernika br. prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych zostat przy-

jety przez Stawomira Rybickiego, zastepce szefa Kancelarii Prezydenta

RP Dariusz Safajewski poinformowat ministra o przebiegu i rezultatach
egorocznej akgji Tygodnia Bezptatnych Porad Prawnych, udzielanych przez
radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich pod hastem Niebieski Parasol.
Patronatu honorowego tegorocznej akcji udzielit prezydent Bronistaw
Komorowski. W czasie spotkania rozmawiano réwniez o sygnalizowanym

Migdzynarodowy Dzien
Mediacji w Olsztynie

w okresie 13-17.10.2014 r. O$rodek Media-
cji Gospodarczych i Staty Sad Polubowny przy
Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Olsztynie
zorganizowaty obchody Migdzynarodowego Tygo-
dnia Mediacji. Wspétorganizatorem obchoddw byt
Uniwersytet Warminsko-Mazurski. Patronat nad
obchodami objat minister sprawiedliwosci, prezes
Sadu Okregowego i prezes Sadu Rejonowego
w Olsztynie. Patronat medialny objeta ,Gazeta
Olsztynska”. Patronat wydawniczy sprawowato
Wydawnictwo Wolters Kluwer S.A. Partnerem
byta Galeria Warminska.

Wprawdzie Migdzynarodowy Dzien Mediacji obcho-
dzony jest powszechnie, ale ilos¢ dziatan podjetych
w tym roku przez olsztyniska izbe byta wyjatkowa.
Zaproszenia na konferencje 16.10.2014 r. wysta-
no do dwéch tysiecy przedsigbiorcéw. Przyjeto
je wiele organizacji, instytucji i osobistosci ze

Swiata polityki, wymiaru sprawiedliwos$ci, nauki,
wigziennictwa i administracji. Plakaty informuja-
ce 0 obchodach mozna byto zauwazy¢ w Galerii
Warminskiej.

13.10.2014 r. w ,Gazecie Olsztynskiej” ukazata
sie rozmowa redakcji z Arkadiuszem Lewickim,
prezesem zarzgdu NORTH-INVEST w Olsztynie,
oraz Cezarym Jezierskim, prezesem OMG. Roz-
mowa dotyczyta praktycznej strony mediacji,
prowadzonej przez mediatoréw OMG przy OIRP
w Olsztynie, w ktdrej uczestniczyt A. Lewicki.
16.10.2014 r. w gazecie ukazata sie rozmowa
redakcji z Rafatem Wotodkiewiczem, dyrektorem
zarzadzajagcym w ALKAZ Plastics w Olsztynie,
i Tomaszem Parkasiewiczem, wiceprezesem Sta-
tego Sadu Polubownego przy OIRP w Olsztynie,
dotyczaca praktycznej mozliwosci korzystania
przez przedsigbiorcéw z sagdéw polubownych.
15.10.2014 r. w Auli Biekitnej UWM w Olszty-
nie odbyta sig konferencja z udziatem: dziekan
WPiA UWM dr hab. Doroty Lis-Staranowicz, dzie-

kana OIRP w Olsztynie mec. Michata Korwka,
koordynatora ds. mediacji SO w Olsztynie sedzi
Elzbiety Schubert, doradcy podatkowego Tomasza
Kaczynskiego, prezesa OMG mec. Cezarego Je-
zierskiego, prezesa SSP Tomasza Parkasiewicza,
kierownika Studiéw Podyplomowych Mediacji
mec. dr. Adama Zienkiewicza i sedziego Sadu
Okregowego w Olsztynie Wiestawa Kasprzyka.

Szkolenie stacjonarne
dla radcow prawnych

W pazdzierniku 2014 r. rozpoczat sie cykl szko-
len dla radcow prawnych z rejonu Ciechanowa
i Ostroteki, z zakresu prawa karnego procesowe-
go — w aspekcie zmian wprowadzonych ustawa
z 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy Kodeks
karny oraz ustawy Kodeks postepowania karne-
go, ktdéra obowiazuje od 27 stycznia 2014 r., oraz
ustawa z 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy
Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych
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w exposé premier Ewy Kopacz systemowym uregulowaniu pomocy praw-
nej dla 0séb ubogich, optacanej przez pafistwo.

| Radcy - publicyéci w KRRP

paZzdziernika 2014 r. w siedzibie KRRP odbyto sie spotkanie kilku-
nastoosobowej grupy radcéw prawnych — publicystéw z Dariuszem
Safajewskim, prezesem Krajowej Rady Radcéw Prawnych, oraz Barbarg
Kras, sekretarz KRRE W spotkaniu uczestniczyli: Przemystaw Adamus,
Matgorzata Darowska, Agnieszka Dziegielewska-Joficzyk, Malgorzata Gach,
Karolina Kedziora, Waldemar Koper, Andrzej Kras, Matylda Kraszewska,
Michat Roszkowski, Artur Nowak, Mirostaw Siwifiski, Sylwia Spurek oraz
Ewa Urbanowicz-Jakubiak.

Rozmawiano o najwazniejszych kwestiach i problemach, przed
ktérymi stoi samorzad radcéw prawnych, i znaczeniu publikacji pra-
sowych, a takze audycji radiowych i telewizyjnych, ktérych autorami
sg radcy prawni.

Karolina Kedziora zwrdcita uwage na Srodowisko organizacji poza-
rzadowych, ktdre jest cennym ogniwem Igcznosci ze spoteczeristwem. Te
organizacje sa najblizej oséb pokrzywdzonych i poszkodowanych.

— 0s0b ngjczescigl ubagich, ktorych nie stac na platng pomoc prawng.
Chcialabym prosic, aby czerpali Paristwo aspiragie do swych artykulow
wlasnie z tgf wspdipracy.

Zkolei Ewa Urbanowicz-Jakubiak podzielila si¢ doSwiadczeniami rad-
céw prawnych ze wspétpracy z lubelskim radiem.

— Choc nie zawsze jestesmy w stanie od razu odpowiedziec na pytania
radiostuchaczy — sprawy sq nigiednokrotnie bardzo skomplikowane — to
mozemy przyngimnigj skierowac pytajgcych we wilasciwym kierunku, na-
prowadzic na wtasciwy trop. Udzial w audygiach radiowych to nie pro-
mowanie samego siebie, ale calego Srodowiska radcowskiego. To dobra
promogja zawodu.

Waldemar Koper podkredlit, iz jednym z najwazniejszych celéw stra-
tegicznych samorzadu jest poszerzanie rynku.

— Wiele 0scb koriczy studia i aplikagje radcowskq i ma duzy problem
z zawodowym startem. Poniewaz reprezentyje srodowisko prawnikow

wewnetrznych, uwazam, iz konieczne jest ksztaltowanie Swiadomosci
prawngj przedsigbiorcow.

Barbara Kras, sekretarz KRRE stwierdzita, iz dyskusja, w jaki sposéb
promowac zawdd radcy prawnego, wchodzi w decydujacg faze. Zadekla-
rowata wsparcie tego procesu.

— Bycmoze, potrzebna jest ogolnoSrodowiskowa dyskusja na ten temat,
gqyz to nie tylko KRRP i OIRP powinny w nigj brac udzial, ale wszyscy,
bez wyjgtku, radcy prawni.

Dariusz Salajewski, prezes KRRE ktéry na poczatku spotkania oméwit
najwazniejsze kwestie stojace przed samorzadem, podzigkowatl radcom
publicystom za kreowanie wizerunku i zawodu radcy prawnego.

KIRP

Spotkanie konsultacyjne
w foruniu

drugiej pofowie pazdziernika cztonkowie Krajowej Rady Radcéw
Prawnych oraz dziekani rad okregowych izb radcéw prawnych
spotkali si¢ w Toruniu na kolejnym spotkaniu konsultacyjnym. Konty-
nuujac temat promocji zawodu radcy prawnego, piec izb zaprezentowato
rozwigzania stosowane w tym obszarze.
Jako pierwszy glos zabral Stefan Mucha, dziekan Rady OIRP
w Toruniu i gospodarz spotkania. Dziekan przedstawit projekt szkolenio-

Laureatami zostali:

Fot. Agnieszka Regel-Brajsa

innych ustaw, ktéra wchodzi w zycie 1 lipca
2015 r. Szkolenie ,Prawo karne procesowe,
cz. I”, ktére poprowadzit SSO Andrzej Zurawski,
odbyto sie 25 pazdziernika 2014 r. Bezpo$rednio
po wyktadzie odbyto sie spotkanie integracyjne
radcow prawnych z rejonu ostroteckiego i cie-
chanowskiego.

Bydgoszcz. Wycieczka
do Armenii i Gruzji

O| RP Bydgoszczy zorganizowata dla
radcow prawnych wycieczke do Armenii i Gruzji
— Perty Kaukazu”. Od 13 do 22 wrze$nia 2014 r.
30-osobowa grupa radcéw prawnych zwiedzata
w Armenii liczne koscioty, kompleksy klasztorne,
mury obronne pochodzace nawet z | w n.e.,
potozone w gérach na wysokosci od 1000 do
nawet 2500 m n.p.m.

Jazda w gdrach nad przepasciami, piekne wi-
doki, po drodze chaczkary (krzyze z kamienia),

aw oddali Ararat — $wigta géra Ormian, obecnie
pofozona na terenie Turcji, to wrazenia, ktérych
sig nie zapomina. Do tego stolica Armenii — Ere-
wan, liczaca ok.1,2 min mieszkanicéw, z szerokimi
ulicami, $piewajacymi codziennie fontannami na
placu Republiki, sympatycznymi mieszkaficami —
uzupetnity te wrazenia.

Druga cze$¢ wycieczki to zwiedzanie Gruzji,
w tym malowniczo potozonej stolicy — Thilisi.
Radcowie prawni odbyli takze spotkania z miej-
scowymi wtadzami samorzadéw adwokackich.

Warszawscy radcowie
prawni nagrodzeni
przez ,Forbesa”

2 3 wrzesnia w Willi Foksal odbyta sig uroczy-
sta gala, podczas ktdrej nagrodzono Profesjona-
listow Forbesa 2014 z wojewo6dztwa mazowiec-
kiego. Wsrdd wyrdznionych oséb byli radcowie
prawni desygnowani przez warszawska OIRP.

| miejsce: Radostaw L. Kwasnicki,

Il miejsce: Tomasz Sztyber,

Il miejsce: dr hab. Monika Catkiewicz.
Profesjonalisci Forbesa to konkurs organizowany
przez redakcje miesiecznika ,Forbes”, podczas
ktérego wytaniani s najlepsi specjalisci sposrod
pieciu grup zawodowych: radcéw prawnych, ad-
wokatow, aktordw, lekarzy oraz architektow.
Goscémi specjalnymi gali byli: Wtodzimierz Chréscik,
dziekan Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych,
Pawet Rybinski, dziekan Okregowej Rady Adwokac-
kiej, oraz Andrzej Sawoni, prezes Okregowej Izby
Lekarskiej. Goscie specjalni wzigli udziat w debacie
pt. .Wiecej czy mniej interwencji panstwa? W jakim
stopniu profesje zaufania publicznego potrzebujg
regulacji, a w jakim wsparcia, aby w zmieniajgcych
sig realiach XXI wieku wywigzywac sie ze swoich
powinnosci oraz spefniac oczekiwania?”.

W jej trakcie Wtodzimierz Chréscik powiedziat:
— profesjonalne zawody prawnicze sg obecnie
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KIRP

TG

wy z zarzadzania kancelarig prawng z wykorzystaniem oprogramowania
komputerowego, ktéry powstat we wspétpracy z Wolters Kluwer Polska
S.A. Nastgpnie Agnieszka Regel-Brajsa, rzecznik prasowy OIRP w Toruniu
i jednoczesnie czlonek Komisji ds. Promocji Zawodu, przedstawila stra-
tegie promocji zawodu toruniskiej izby. Poza materialami promocyjnymi,
takimi jak ulotki, izba mi.in. edukowata dzieci i mtodziez poprzez serie
spotkafi z przedszkolakami i uczniami szkét podstawowych, wspétorga-
nizowata konferencje naukowa na UMK w Toruniu, brafa udziat w dniach
praktyk prawniczych, ufundowata nagrody dla autora najlepszej pracy
magisterskiej w dziedzinie prawa gospodarczego na Wydziale Prawa UMK
w Toruniu oraz dla uczestnikéw konkursu wiedzy prawniczej w jednej
z torufiskich szkét srednich. Toruniska izba promowata sie takze w me-
diach, takich jak ,Dziennik Nowosci” czy tygodnik ,Newsweek”.

Prezentacj¢ bydgoskiej izby przedstawit Zbigniew Pawlak, dziekan
Rady OIRE, ktéry pokrétce opowiedzial o organizacji pracy Rady OIRP
w Bydgoszczy. Nastepnie Iwona Dorna, rzecznik prasowy OIRE opo-
wiedziata o dziatalnosci Komisji ds. Socjalnych. Dziatalnos¢ na rzecz
senioréw to w bydgoskiej izbie, poza pomocg pieniezng czy pomocg
W umieszczaniu zainteresowanych w domach opieki albo organizowaniu
opieki domowej, takze organizacja spotkan towarzysko-edukacyjnych.

Na zaproszenie bydgoskiej izby System Informacji Prawnej neoLex
przedstawit projekt ,,Innowacyjny system do zarzadzania kancela-
rig”, przygotowany specjalnie dla cztonkéw samorzadu radcowskiego.
W dalszej czgsci spotkania o dziataniach wizerunkowych i polityce infor-
macyjnej OIRP w Warszawie opowiadat Wtodzimierz Chréscik, dziekan
Rady OIRP Promocja i PR w warszawskiej izbie odbywaja si¢ na trzech
poziomach: promocji zawodu radcy prawnego, promocji samorzadu
prawniczego zawodu zaufania publicznego oraz promocji aplikacji rad-
cowskiej.

O promocji zawodu radcy prawnego oraz aktywizacji mtodych radcéw
prawnych OIRP w Lublinie méwit dziekan izby, Marek Pawtowski. W maju
2014 r. lubelska izba zawarta umowe z Pracodawcami Lubelszczyzny Le-
wiatan, ktdrej celem jest podnoszenie $wiadomosci prawnej i biznesowej
matych i $rednich przedsigbiorcéw z wojewddztwa lubelskiego.

Jako ostatnia zaprezentowata si¢ OIRP w Opolu. Wicedziekan Tomasz
Gotebocki, odchodzac nieco od tematu przewodniego spotkania, od§wiezyt

uczestnikom kilka facifiskich paremii prawniczych, przytaczajac okolicz-
nosci, w jakich byly one stosowane w starozytnym Rzymie.

W kolejnym dniu spotkania konsultacyjnego cztonkowie KRRP oraz
dziekani rad OIRP omawiali sprawy zwigzane z przeprowadzeniem i orga-
nizacjg Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych. Uczestni-
kom spotkania przedstawiony zostat projekt przebiegu zjazdu oraz projekt
regulaminu obrad Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych.

Spotkanie konsultacyjne w Toruniu zakoticzylo si¢ uroczystym podsu-
mowaniem akcji Niebieski Parasol (patrz str. 8).

M.P

_ Goscie zagraniczni w KIRP

piatek, 24 paZdziernika 2014 r., w siedzibie Krajowej Rady Rad-
céw Prawnych w Warszawie odbyta si¢ konferencja prasowa po-
$wiecona wizycie w Polsce czonkéw samorzadéw prawniczych z Biatorusi,
Gruzji i Azerbejdzanu. W spotkaniu tym ze strony Krajowej Rady Radcéw
Prawnych uczestniczyta radca prawny Maria Slgzak, wiceprezes KRRE
a po stronie gosci byli obecni Zaza Khatiashvili, prezes adwokatury gru-
zifiskiej, Aleh Aheyeu, adwokat biatoruski, oraz Olga Salomatova, cztonek
Helsiniskiej Fundacji Praw Cziowieka, wspétpracujaca z represjonowanymi
prawnikami z Biatorusi, Ukrainy i Azerbejdzanu. Maria Slazak przedsta-
wita zebranym dziennikarzom sylwetki zaproszonych gosci, wspominajac
0 ich szczegdlnych zastugach w walce o niezawisto$¢ zawodu prawnika. Po
krétkim wprowadzeniu glos zabrali uczestnicy, zdajac relacje z warunkéw
pracy prawnika w krajach postsowieckich oraz potrzebach i trudno$ciach
dotykajacych poszczegélnych samorzadéw prawniczych. Powracajacym
watkiem w wystgpieniach gosci byta sytuacja licznych adwokatéw, ktérzy
zostali pozbawieni prawa do wykonywania zawodu tylko za fakt stawa-
nia w obronie 0séb sprzeciwiajacych sie polityce wladz danego panistwa.
Czgstym problemem prawnikéw w krajach postsowieckich sg ponadto
bezprawne dziatania policji oraz stuzb specjalnych, przeprowadzajacych
podstuchy i nieuzasadnione przeszukania w firmach prawniczych i do-
mach prawnikéw.

M.S.

zderegulowane w rzadko spotykanym w Euro-
pie stopniu. DoprowadZzifo to do tego, ze dzis
warszawski rynek usfug prawnych jest dzie-
sieciokrotnie bardziej nasycony pod wzgledem
liczby prawnikéw niz skandynawski. Im mniej
interwencji paristwa w nasze sprawy, tym lepiej
— tu powinna obowiazywac liberalna doktryna
paristwa stréza nocnego.

OIRP w Warszawie
organizatorem Spartakiady
Prawnikow 2015!

29 wrzesnia br. Prezydium Zarzadu Gtéwnego
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich podjefo uchwate
powierzajacg Okregowej Izbie Radcéw Prawnych
w Warszawie organizacje XXVI OgéInopolskiej
Spartakiady Prawnikéw 2015, co jest ukorono-
waniem wielomiesiecznych zabiegéw wtadz OIRP
w Warszawie. Spartakiada Prawnikéw to naj-
wieksze wydarzenie sportowe w Srodowisku

prawniczym. Co roku bierze w niej udziat kilku-
set zawodnikéw, reprezentujgcych wszystkie
profesjonalne zawody prawnicze. Organizacja
spartakiady bedzie okazjg do pokazania nie tylko
zawodowego, ale przede wszystkim organiza-
cyjnego profesjonalizmu radcéw prawnych. Na
posiedzeniu 8 pazdziernika br. Rada Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Warszawie powotata
Komitet Organizacyjny XXVI Ogdlnopolskiej Spar-
takiady Prawnikéw Warszawa 2015.

Odwiedziny w Toruniu

29 sierpnia br. odbyto sig integracyjne spotka-
nie przedstawicieli OIRP w Bydgoszczy i Torunia,
w tym przedstawicieli senioréw obu zaprzyjaz-
nionych izb. Gospodarze w osobach dziekana
izby torunskiej, Stefana Muchy, oraz mecenas
Matgorzaty Derendarz, znakomicie przygotowa-
li spotkanie. Bydgoskiej grupie przewodniczyt

dziekan Zbigniew Pawlak. Dotaczyli takze: wice-
dziekan Adela Fischer, sekretarz Rady Gabriela
Krajczewska, skarbnik Maciej Penczerzynski oraz
mecenas Mirostawa Wierzbicka.

W Szczecinie o mediacji

\"\'J Szczecinie odbyto sie spotkanie z udzia-
tem mediatora Zdzistawa Kubickiego, dotyczace
problemu mediacji w rozwigzywaniu sporow.
Skierowane byto do wszystkich osdb zaintere-
sowanych tg metoda rozwigzywania sporow,
w tym cztonkéw Pétnocnej Izby Gospodarcze;.
Podczas warsztatéw mediacji zostaty zaprezen-
towane praktyczne zagadnienia zastosowania
mediacji, jej zalety w rozwiazywaniu sporéw,
a takze nadchodzace zmiany w przepisach, doty-
czace wzmochnienia instytucji mediacji w obrocie
gospodarczym oraz konsumenckim.

Publikowane materialy pochodzg z materiatéw prasowych
nadsytanych przez OIRP

RADCA PRAWNY
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Razem

Rozmowa z TOMASZEM GtEBOCKIM,
wicedziekanem Rady OIRP w Opolu

Fot. Jacek Barcz

TB

Panie dziekanie, w czym upatruje

pan sukces akcji Niebieski Parasol

i tak duzg liczbe udzielonych porad?

Kluczowe znaczenie miato nadanie tego-
rocznej akcji Niebieski Parasol na terenie opol-
skiej izby mozliwie najbardziej powszechnego
charakteru. Cel ten mozliwy byt do osiggnie-
cia przede wszystkim dzieki zaangazowaniu
w przeprowadzenie akcji o wiele wigkszej
liczby radcéw prawnych i aplikantéw rad-
cowskich anizeli w poprzednich edycjach.
Majac na wzgledzie nieodplatny charakter
akgji, mozemy by¢ dumni, Ze jesteSmy $ro-
dowiskiem, w ktérym tak znaczna grupa ludzi
gotowa jest podjac sie dziatalnosci pro bono.
Wsréd nas znaleZli si¢ tacy radcowie prawni,
ktérzy poswigcili w ramach akgji kilkanascie,
a nawet kilkadziesigt godzin swojego cennego
czasu. Byt to wiec tydziefi, w ktérym praca
zawodowa niektdrych kolezanek i kolegéw
koncentrowata si¢ wtasnie na udzielaniu bez-
ptatnych porad prawnych i pomocy w spraw-
nym przeprowadzeniu akgji.

Czy takie akcje sg potrzebne?

Trudno przeceni¢ znaczenie Niebieskie-
go Parasola dla wzmocnienia pozytywnego
wizerunku zawodu radcy prawnego w naszym
spoteczefistwie. W czasie udzielania porad
prawnych pro bono radcowie prawni przeko-
nali osoby korzystajace z tej pomocy o nie-
zwykle wysokich kwalifikacjach zawodowych
i etycznych cztonkéw naszego samorzadu.
Taki dobry wizerunek jest nam wszystkim po-
trzebny przy wykonywaniu zawodu zaufania
publicznego. Jesli bowiem istotnie jesteSmy
takim zawodem, to nieodzownym naszym
atrybutem jest zaufanie. Akcja Niebieski Pa-
rasol sprzyja budowaniu takiego zaufania do
radcy prawnego.

Po raz pierwszy izba opolska wspét-

pracowata z samorzadem lokalnym...

Tak, to prawda. Trzeba przy tym zauwa-
7y¢€, iz dziatalno$¢ pro bono jest przyktadem
dziatalnosci publicznej. Aspekt ten pod-
kredla fakt, iz jest ona prowadzona w tzw.
przestrzeni publicznej miast i gmin. Na te-
renie izby opolskiej dotyczyto to przestrze-
ni publicznej miast na prawach powiatu,
tj. Opola i Czestochowy, jak réwniez pie-
ciu innych miast, sze$ciu gmin wiejskich
i dwéch powiatéw ziemskich. Powszechnos¢
akgji dotyczyta zaréwno wymiaru czasowe-
go, jak i zasiegu terytorialnego, gdyz przez
caly tydzien — az do soboty — porady udzie-
lane byly zaréwno w siedzibie izby w Opolu,
w siedzibie delegatury w Czgstochowie, urze-
dach miejskich, urzedach gmin, starostwach
powiatowych, jak i w wielu kancelariach rad-
céw prawnych, co sprawito, Ze z tegoroczna
akcja Niebieski Parasol udato nam si¢ dotrzec¢
do osiemnastu miejscowosci Opolszczyzny
i ziemi czgstochowskiej.

Jakie rozwigzanie okazalo sie sukce-

sem?

Sukces OIRP w Opolu nie bytby mozliwy
bez bardzo dobrej wspdtpracy z kilkunastoma
gminami i powiatami z terenu wojewddztwa
opolskiego i $laskiego. Nasz samorzad mdgt
liczy¢ zaréwno na wsparcie polegajace na udo-
stepnieniu lokali w siedzibach wtadz samo-
rzadowych, jak i na pomoc w promogji akgji.
W Czestochowie, dzigki wsparciu Urzedu Miasta,
zostala zorganizowana konferencja prasowa,
w ktdrej uczestniczyli przedstawiciele lokalnej
stacji telewizyjnej, kilku rozgltosni radiowych
oraz redakcji prasowych. W promocje akgji
wiaczyly si¢ TVP Opole, samorzadowe portale
spotecznosciowe oraz liczne redakcje prasowe
i rozglosnie radiowe. Informacje o akcji przez

caly czas dostepne byly na stronie interne-
towej izby, stronach internetowych gmin,
a w niektérych gminach takZe na telebimach.
Bardzo duzym zainteresowaniem cieszyly si¢
czaty internetowe w redakdji , Zycia Czestocho-
wy i Powiatu”. W pigciu czatach tematycznych
od poniedziatku do pigtku dziesieciu radcéw
prawnych udzielito okoto 160 odpowiedzi na
pytania prawne. Czaty poprzedzala trwajaca
dwa tygodnie akcja informacyjna zaréwno
w wydaniu internetowym gazety, jak i w jej
wydaniach papierowych. Trafnym rozwigza-
niem okazalo si¢ powotanie dla kazdej gminy
radcy prawnego — koordynatora. Do zadan
koordynatora nalezato nawigzanie kontaktéw
z wtadzami gminy, podjecie dziatant majacych
na celu wypromowanie akcji w srodowisku lo-
kalnym, jak réwniez uzgodnienie ze wszystkimi
radcami prawnymi, wiaczajacymi sie do akcji
na terenie danej gminy, terminéw dyzurdéw,
w czasie ktérych radcowie udzielali bezptatnych
porad prawnych. Ostatnim zadaniem koordyna-
toréw byto opracowanie sprawozdan z kazdej
gminy. Umozliwito nam to uzyskanie danych
z terenu calej izby juz w poniedzialek, 29 wrze$-
nia, co niewatpliwie — zwazywszy na rozmiary
przedsiewziecia — mozna uznac za duzy sukces.
Czy jest ktos, komu nalezg sie szcze-
golne podziekowania za sukces akcji?
Podsumowujac, mozna powiedzie¢, iz Okre-
gowa Izba Radcéw Prawnych w Opolu tegorocz-
ny sukces Niebieskiego Parasola zawdziecza
przede wszystkim zaangazowaniu 118 radcéw
prawnych i 55 aplikantéw radcowskich, bar-
dzo dobrej wspétpracy z organami samorzadu
terytorialnego, duzemu zainteresowaniu akcjg
mediéw lokalnych oraz sprawnej organizacji
calego przedsiewziecia.
Dziekuje za rozmowe.

G.F

RADCA PRAWNY
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KIRP

Dziekujemy!

PODCZAS SPOTKANIA KONSULTACYJNEGO W TORUNIU DARIUSZ SALtAJEWSKI,
PREZES KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH, W UROCZYSTY SPOSOB PODZIEKOWAL.

DZIEKANOM RAD ZA ZAANGAZOWANIE W AKCJE NIEBIESKI PARASOL.

710

rajowa Rada Radcéw Prawnych zor-
I(ganizowafa juz po raz czwarty akcje
Niebieski Parasol. W tym roku akcja trwa-
fa az tydziefi, od 22 do 27 wrze$nia, w po-
nad 130 miejscowosciach oraz w ponad
450 punktach na terenie catego kraju. Pod-
sumowanie akcji pokazato ogromng skalg
pomocy udzielonej przez radcéw prawnych
i aplikantéw radcowskich. Podczas tygo-
dnia trwania akgcji udzielono pomocy ponad
8500 oséb na terenie catego kraju.

Pod wzgledem medialnym akcja byta
szeroko naglosniona. Ogétem ukazaly si¢
444 teksty w prasie i na portalach interneto-
wych, 61 audycji radiowych oraz 23 materialy
telewizyjne. W sumie wigc dziennikarze in-
formowali o akcji 528 razy (ponad 400 razy
wiecej niz w trzeciej edycji akgji).

Podczas uroczystosci wreczono symbolicz-
ne statuetki. Pierwsza na scenie byta dzie-

2014

kan Rady OIRP w Zielonej Gérze, w ktdrej
udzielono pomocy 161 osobom. Nastepny-
mi zaproszonymi na scen¢ byli dziekani rad
w kolejnosci liczby udzielonych porad. Ostat-
nim zaproszonym na scen¢ byt Tomasz Gle-

bocki, wicedziekan Rady OIRP w Opolu, ktéra
to izba udzielita pomocy najwigkszej liczbie
0s6b: 1186 0séb uzyskalo pomoc w trakcie
trwania akgji.

G.F

Zdjecia Jacek Barcz
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PRAKTYKA

Karolina Kedziora

/AProszenie

do wspotpracy

W OCENIE PRAWNIKOW | PRAWNICZEK POLSKIEGO

TOWARZYSTWA PRAWA ANTYDYSKRYMINACYJNEGO (PTPA),
WSPOtPRACA SRODOWISKA PRAWNICZEGO | ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH JEST KONIECZNA DLA BARDZIEJ EFEKTYWNEGO
PRZECIWDZIALANIA DYSKRYMINACJI W POLSCE. ORGANIZACJA
ZAPRASZA DO UDZIALU W PROJEKCIE, KTOREGO CELEM

JEST BUDOWA LOKALNYCH PLATFORM WSPOt PRACY.
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Krotko o PTPA

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskrymi-
nacyjnego (PTPA) jest ogélnopolskim stowarzy-
szeniem prawnikéw, dziatajagcym w obszarze
przeciwdzialania dyskryminacji zwlaszcza ze
wzgledu na plec, wiek, niepetnosprawno$c, rase
i pochodzenie etniczne, orientacje seksualna,
religie i przekonania. Pola aktywno$ci PTPA to
wparcie prawne dla oséb doswiadczajacych
dyskryminacji, reprezentowanie ich przed sa-
dami i organami polskimi i migdzynarodowy-
mi, monitoring dzialania wtadz publicznych,
w tym wymiaru sprawiedliwosci w obszarze
niedyskryminacji, wspieranie innych orga-
nizacji pozarzadowych, aktywnych w tym
obszarze, proponowanie zmian w prawie
i polityce paristwowej tak, aby uwzgledniata
w petni zasade réwnego traktowania. Za sukces
nalezy uzna¢ prowadzenie wielu postepowan
sadowych zakoficzonych przyznaniem ofiarom
dyskryminacji odszkodowania, ktére niejedno-
krotnie wywotaty jednoczesnie debate publiczng
na temat réwnosci i niedyskryminacji.

Nieodptatna pomoc
prawna priorytetem
organizacji

PTPA dziata w sposéb ciagly od 2007 roku
i od poczatku dziatalnosci $wiadczy nieodplatng
pomoc prawng dla oséb doswiadczajacych dys-
kryminacji i nieréwnego traktowania, tego typu
wsparcie traktujgc priorytetowo. W ostatnich

latach zauwaza sie wzrost zainteresowania or-
ganizacji pozarzadowych wsparciem oséb do-
$wiadczajacych dyskryminacji i dochodzacych
swoich praw przed sagdami. Najlepszym tego
dowodem jest powotanie do Zycia przez PTPA
nieformalnej koalicji organizacji pozarzadowych
z calej Polski — Koalicji na rzecz Réwnych Szans,
ktdra skupia ponad 50 organizacji dziatajacych
w dziedzinie réwnosci. Wigkszo$¢ tych organi-
zacji nie posiada zaplecza prawnego. Koalicja
za cel stawia sobie podwyzszenie standardéw
ochrony przed dyskryminacja w Polsce, tak aby
zasada réwnego traktowania, zawarta w art. 32
Konstytucji RE byta w petni realizowana, jak
réwniez majac na celu wypetnianie wigzacych
Polske zobowigzan migdzynarodowych i unij-
nych. PTPA do wspélpracy zaprosito réwniez
profesjonalnych petnomocnikéw. W ciggu zale-
dwie dwdch lat nawigzano wspétprace z grupa
ponad 60 prawnikéw i prawniczek z calej Polski,
ktérzy nieodptatnie podejmuja sie Swiadczy¢
pomoc prawng w sprawach wplywajacych do
organizacji.
1|

Nowy projekt

Naturalng konsekwencjg dotychczasowych
dziatan PTPA jest projekt ,Prawnicy na rzecz
réwnosci. Lokalne platformy wspétpracy”,
finansowany z funduszy norweskich. Projekt
ruszyt w sierpniu i bedzie realizowany do kwiet-
nia 2016 roku. Zalozeniem projektu jest budo-
wa lokalnych platform wspétpracy pomiedzy
prawnikami praktykami a lokalnymi organi-

zacjami antydyskryminacyjnymi. Projekt ma

na celu uruchomienie systemowej wspétpracy
pomiedzy tymi podmiotami i ma zaowocowac
obustronnymi korzysciami. Organizacje zyska-
ja profesjonalne wsparcie prawne, a prawni-
cy uzyskaja dostep do wiedzy i doswiadczen
organizacji réwnosciowych np. poprzez wste-
powanie organizacji do postepowan sagdowych
badz skiadanie tzw. opinii przyjaciela sadu.
Partnerami w projekcie sg Komisja Praw Czlo-
wieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej oraz
Norweska Rada Adwokacka. 2 pazdziernika
2014 . umowe partnerskg podpisata réwniez
Komisja Praw Czlowieka przy Krajowej Radzie
Radcéw Prawnych. Eksperci tych podmiotéw
we wspétpracy z przedstawicielami organizacji
i zespotem prawnikéw PTPA dokonajq analizy ja-
kosci wspétpracy tych dwéch Srodowisk w Polsce
i w Norwegii, zwlaszcza w odniesieniu do
zwalczania dyskryminacji i pomocy prawnej
pro bono. Dobre praktyki i rekomendacje zostang
opublikowane w podreczniku dla samorzadéw
prawniczych i organizacji pozarzadowych, ktéry
powstanie w ostatniej fazie projektu.

Propozycja
wspotpracy

W ramach projektu PTPA planuje nawigzanie
wspétpracy z wiadzami okregowych izb radcéw
prawnych z czterech wybranych wojewddztw.
Oprdcz organizacji spotkan przedstawicieli wiadz
z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi,
w ramach projektu planowane sa réwniez szko-
lenia. Zaréwno osoby wskazane przez zapro-
szone do projektu organizacje pozarzadowe,
jak i przez poszczeg6lne organy samorzadowe,
zostang gruntownie przeszkolone w zakresie
réwnego traktowania i niedyskryminacji. Tym
gorecej zachgcam wladze okregowych izb z ca-
tego kraju do udziatu w projekcie. Zgtoszenia
nalezy wysyta¢ mailowo pod adresem kkedzio-
ra@ptpa.org.pl. Wiecej informacji o projekcie
i organizacji znajdg Pafistwo na stronie www.
ptpa.org.pl.

Autorka jest radcg prawnym, wiceprezesem
PTPA, koordynatorem projektu ,,Prawnicy na
rzecz rownosci. Lokalne platformy wspotpracy”.
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BYDGOSZCZ THE WALL Show
~olska droga do wolnosc

Fot. archiwum

Jarostaw Kuropatwinski, dr nauk prawnych,
radca prawny, partner zarzadzajacy Kancelarii
Prawniczej Lege artis Kuropatwinski Lewicki
w Bydgoszczy, konsul honorowy Republiki
Federalnej Niemiec w Bydgoszczy, wspétpra-
cownik Katedry Prawa Cywilnego i Bankowego
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Dlaczego postanowit pan zaangazo-
wac sie w to przedsiewzigcie?

Jest na pewno kilka powodéw. Od ponad
30 lat jestem fanem zespotu Pink Floyd. To samo
w sobie juz stanowi pierwszy powdd. Od dawna
zastanawiam si¢ jednak, w jaki sposéb mozna
ozywié¢ muzyke tego zespolu, grang przez tribute
bandy. Wiele zespotéw ucieka si¢ do naslado-
wania elementéw wizualnych towarzyszacych
dawniejszym wystepom Pink Floyd. To chyba
Slepy zautek. Chociazby dlatego ze my, w Polsce,
mamy zupelnie inng historie i inng, wynikajacg
z niej wrazliwo$¢. Dla nas np. co innego oznacza
zdjecie Margaret Thatcher i Ronalda Reagana.

[ tu pojawia sie powdd drugi. Recepcja THE
WALL byta w Polsce inna niz na Zachodzie. Wie-
le 0s6b widziato w ,Murze” symbol Zelaznej
Kurtyny. Utwor ,,Run Like Hell” przywodzit ra-

Rozmowa z dr. JAROSEAWEM KUROPATWINSKIM, radcg prawnym,
konsulem honorowym Republiki Federalnej Niemiec w Bydgoszczy

czej na mysl ucieczke demonstrantéw przed pat-
kami ZOMO-wcéw, a ,Waiting for the Worms”
kojarzyt si¢ z pytaniem ,Wejda czy nie wejda?”.
Nowy film ,THE WALL' w rez. Marcina Sautera,
ktdrego zaprositem do tego przedsiewzigcia, ma
pokazac nasza historie tak, jak my, w Polsce,
w latach osiemdziesigtych poprzedniego wieku
odbieraliSmy THE WALL. Dla dzisiejszej mio-
dziezy to przy okazji lekcja historii. Powigzanie
THE WALL z wrazliwo$cig mieszkarica Europy
Srodkowej to zatem drugi powdd.

Przy okazji chciatbym, Zeby to byta moja
mata cegietka w hotdzie dla ludzi ryzykujacych
wiele w walce z systemem komunistycznym.
Cho¢ pewnie trudno to zrozumie¢ miodziezy
w pokoleniu moich dzieci, ale ja —jak wéwczas
wiekszos¢ Polakéw — nie wierzytem, Ze kiedys
dostapie zaszczytu zycia w wolnej Polsce. Po-
tem, gdy przyszla niepodlegtos¢, pamigtam te
dreczace pytania: za ile lat u nas bedzie jak na
Zachodzie? Za 10? Za 20? Minglo 25 lat i my-
Sle, Ze sporo przez ten czasy osiagneliSmy, jest
co $wigtowad. Ale tez warto utrwala¢ pamig¢
0 tym, co byto. Tylko w taki sposéb mozemy
zrozumie¢ i doceni¢ dzisiejsza rzeczywistosc. Jak
bardzo s to odlegle czasy dla modego poko-
lenia — pokazujg moje rozmowy ze studentami
prawa. Absolwenci elitarnych — wydawaloby si¢
—liceéw, Klas z rozszerzong historig, nie potrafia
wyjasni¢, co oznacza skrét PZPR! To bolesny
aspekt naszej dzisiejszej rzeczywistosci, psujacy
nastroj Swieta.

Jaka role odgrywaja cztonkowie sa-

morzadu radcowskiego zaréwno

w przygotowaniach do konferenciji, jak

i na samej konferenc;ji?

Widowisku BYDGOSZCZ THE WALL Show
towarzyszy Konferencja Migdzynarodowa
pt. ,Polska droga do wolnosci na tle walki
o przemiany demokratyczne w Europie Srodko-
wej". Konferencja ta — z jednej strony — stanowi
platforme spotkania opozycjonistéw z panstw
Europy Srodkowej. Nie chcemy sie jednak ogra-

niczac¢ do przesztosci. Nasze doswiadczenia
moga by¢ wazne takze dla tych, ktdrzy obecnie
dopiero rozpoczynaja budowe demokratyczne-
go pafistwa prawa. Stad pomyst, aby zaprosi¢
takze przedstawicieli Srodowisk prawniczych
z pafstw postsowieckich, ktére nie sg cztonka-
mi Unii Europejskiej, oraz mec. Marie Slazak,
wiceprezydenta CCBE. Samorzady prawnicze
z réznych pafistw Europy, w tym Krajowa Izba
Radcéw Prawnych, podejmujg wiele staraf, aby
na tej drodze pomdc naszym przyjaciolom ze
Wschodu. Moim marzeniem jest, aby w wyni-
ku tego spotkania urodzity si¢ nowe pomysty,
jak pomaga¢ naszym wschodnim sasiadom.
Czy mozna wykorzystac nasze doswiadczenia
w walce z systemem totalitarnym i budowie de-
mokratycznego paristwa prawnego takze dzis
za naszg wschodnig granicg?

Jest pan radcg prawnym i konsulem

honorowym Niemiec. Jak radcostwo

wplywa na bycie konsulem i jak bycie

konsulem wplywa na bycie radcg?

Petnigc funkcje konsula honorowego, wy-
konuje pewne czynnosci, ktére mozna okresli¢
jako notarialne. Konsul jest bowiem swoistym
,zagranicznym notariuszem”. W tym zakre-
sie wiedza i do§wiadczenie prawnicze sg nie-
odzowne. W mojej pracy prawniczej istotng
cze$¢ czasu spedzam na negocjacjach. Wynika
z nich do$§wiadczenie, ktére na pewno przydaje
sie w wykonywaniu przeze mnie tych obowigz-
koéw konsula, ktére nalezg do sfery tradycyjnej
dyplomaciji (jak wiadomo, rozdzielenie funk-
¢ji konsularnych od dyplomatycznych nie jest
w praktyce Sciste i konsulowie wykonuja tak-
ze zadania dyplomatyczne). Wydaje sie, Ze
w tym zakresie istnieje tez sprzezenie zwrotne
(nie moge si¢ oprzec, by nie uzy¢ tego piek-
nego okreslenia wywodzacego si¢ przeciez
z rock'n’rolla). Doswiadczenie dyplomatyczne
przydaje si¢ w prowadzeniu negocjacji.

Rozmawiat Grzegorz Furgat

O konferencji piszemy na stronach 33-34.
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Grazyna J. Lesniak

Dyscyplinarne

SPRAWY DOTYCZACE NIEWtASCIWEJ DZIAtALNOSCI

ADWOKATOW | RADCOW PRAWNYCH ORAZ PRZEWINIEN
DYSCYPLINARNYCH NALEZA DO KOMPETENCJI
ORGANOW SAMORZADOW ADWOKACKIEGO

| RADCOWSKIEGO.

Zmiany

714

N adzdr nad dziatalnoscig okregowych rad
adwokackich sprawuje Naczelna Rada
Adwokacka w Warszawie, w stosunku do okre-
gowych izb radcéw prawnych odpowiednio —
Krajowa Rada Radcéw Prawnych. Minister spra-
wiedliwosci posiada w zakresie nadzoru nad
samorzadami jedynie uprawnienia szczegétowo
wymienione w ustawie Prawo o adwokaturze
i ustawie o radcach prawnych.

Jak twierdzi resort sprawiedliwosci, w ra-
mach sprawowanego nadzoru wydziat doko-
nuje biezacej analizy zarzutéw przedstawionych
w pismach nadsytanych w ramach toczacych
sig postepowan dyscyplinarnych lub w skargach
i ewentualnie podejmuje stosowne dziatania.
W toku czynnosci nadzorczych ujawniono, iz
cze$¢ zarzutéw zwigzanych z niedopetnieniem
obowigzkéw przez petnomocnikéw dotyczy
niskiej jakosci pism procesowych. Stan taki
sygnalizowany byt réwniez przez sady, w tym
Sad Najwyzszy, ktdry wskazatl m.in. na pisma
sporzadzone przez profesjonalnych petnomocni-
kéw, a niespetniajace warunkéw kasacji.

Czgsto powtarzajacy sie w skargach zarzut
dotyczy takze odmowy sporzadzenia nadzwy-
czajnych Srodkéw zaskarzenia. Wplyw spraw
tego typu utrzymuije sie na stalym poziomie.
Jednakze stwierdzi¢ nalezy, Ze przepisy proce-
duralne nie naktadajg na petnomocnika z urze-
du (radcg prawnego lub adwokata) obowigzku
sporzadzania oczekiwanych przez klienta pism.
W przypadku nadzwyczajnych srodkéw zaskar-
zenia, przepisy wprost wskazujg na mozliwos¢
odstapienia od dokonania takiej czynnosci —
w takiej sytuacji wymagane jest przedstawienie
opinii o braku podstaw do sporzadzenia takiego
$rodka (por. art. 118 § 51 6 k.p.c. oraz art. 84
§ 3 k.p.k.), ktéra pelnomocnik obowigzany jest
doreczy¢ sadowi i klientowi.

L,Akty korporacyjne — uchwata nr 61/2007
Naczelnej Rady Adwokackiej z 15 wrzesnia
2007 r. w sprawie trybu postepowania adwo-
katéw wyznaczonych z urzedu do oceny zasad-
nosci sporzadzenia i wniesienia kasacji, skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia i skargi konstytucyjnej oraz
uchwata 152/VIl/2010 Krajowej Rady Radcow

Prawnych z 15 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wyznaczania radcéw prawnych do prowadze-
nia spraw z urzedu — powtarzajq te zasade.
Regulacje takie zawierajg takze kodeksy etyki
zawodowej adwokatéw i radcéw prawnych” —
zauwaza MS w przekazanej redakcji odpowiedzi
na pytania ,Radcy Prawnego”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, pytane o to,
czy analizuje praktyczne skutki zmian w prze-
pisach dotyczacych zasad odbywania aplikacji,
a majacych wplyw na jako$¢ ksztalcenia przy-
szlych adwokatéw i radcéw prawnych oraz
ich umiejetnosci wystepowania przed sgdami
i pisania pism procesowych, przyznato, iz taka
analiza nie byta w ministerstwie przeprowadzo-
na. Kwestia ksztalcenia przysztych adwokatéw
i radcéw prawnych oraz szkolenia aplikantéw
adwokackich i radcowskich pozostaje poza
wlasciwoscig ministra sprawiedliwosci i nale-
zy do kompetencji samorzadéw zawodowych.
Ponadto, do Ministerstwa Sprawiedliwosci nie
docieraly Zadne sygnaly o ,pogorszeniu sig ja-
kosci ksztalcenia przyszlych adwokatéw i rad-
céw prawnych”. Ministerstwo nie przewiduje
w najblizszym czasie nowelizacji przepiséw
dotyczacych zasad odbywania aplikacji adwo-
kackiej lub radcowskiej.

Jednoczesnie MS podkresla, Ze przepisy proce-
duralne nie naktadajg na petnomocnika z urze-
du (radcg prawnego lub adwokata) obowigzku
sporzadzania oczekiwanych przez klienta pism,
a w przypadku nadzwyczajnych srodkéw za-
skarzenia — wprost wskazujg na mozliwo$¢ od-
stapienia od dokonania takiej czynnosci, przy
jednoczesnym przedstawieniu opinii o braku
podstaw do sporzadzenia takiego srodka i po-
wiadomieniu o tym sadu i klienta.

Co do kwestii niskiej jakosci pism proce-
sowych, ministerstwo podkreslifo, iz tak sfor-
mulowany zarzut stanowi¢ moze podstawe do
pociagnigcia radcy prawnego badZ adwokata,
sporzadzajacych takie pismo, do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej. Dzialanie takie uznac
bowiem mozna za naruszenie obowigzkéw
zawodowych czy nienalezyte wykonywanie
zawodu. Sprawy dyscyplinarne adwokatéw
i radcéw prawnych naleza natomiast do kom-

petengji organéw samorzadéw adwokackiego
i radcowskiego, w tym rzecznikéw dyscyplinar-
nych, sadéw dyscyplinarnych oraz odpowiednio
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury
badZ WyZszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej
Izby Radcéw Prawnych. Jednocze$nie sedziowie
sadéw dyscyplinarnych w zakresie orzekania
podlegaja tylko przepisom prawa. Ponadto, kon-

trole judykacyjng nad orzeczeniami wskazanych
wyzszych sadéw dyscyplinarnych, wydanymi
w drugiej instancji, sprawuje Sad Najwyzszy,
rozpoznajac kasacje od tych orzeczef.

Zmieniac prawo czy nie
— zdania podzielone

Lucyna Duraj-Gérecka, przewodniczaca Okre-
gowego Sadu Dyscyplinarnego OIRP w Olszty-
nie, nie widzi potrzeby zmian w tym zakresie.
W tym twierdzeniu nie jest odosobniona.
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— Opisywane zjawisko nie jest w naszej izbie
zauwazalne i — naszym zdaniem — nie wyma-
ga interwengji — uwaza Katarzyna Le$niewska
7 Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Toruniu.

Takze Barbara Jasifiska z Biura Rzecznika
Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Praw-
nych we Wroctawiu jest zdania, Ze w zwigzku
z tym, iz obecnie zjawisko (tj. problemy ze spo-
rzadzaniem pism procesowych — przyp. red.)
nie jest zauwazalne — nie wymaga interwencji.

— Problem nigprawidlowo sporzqdzanych pism
procesowych mozna podzielic na dwa rodzgje.
Pierwszy dotyczy glownie skarg kasacyjnych
i innych nadzwyczainych Srodkow zaskarzenia.
Nigprawidlowo sporzqdzone pisma tego rodza-

Ju mogq Swiadczyc o niezngjomosci przepisow
prawnych przez ich autorow. Bledy te mozna
wyeliminowac w procesie ksztalcenia w trakcie
aplikagji bgdz w ramach szkoleri. Zmiana spo-
sobu odbywania aplikagii w tym zakresie lezy
w gestii korporagji — glownie poprzez polozenie

nacisku na praktyczng gfektywng naukg sporzq-
dzania tego typu pism procesowych — podkresla
Barbara Kruszewska, rzecznik dyscyplinarny
OIRP w Bialymstoku.

W jej ocenie, wymogi pism tego rodzaju wy-
nikajg wprost z przepiséw prawa, korporacji
wiec zalezy przede wszystkim na wiasciwym
merytorycznym przygotowaniu radcéw praw-
nych do §wiadczenia pomocy prawnej.

Drugi rodzaj btedéw w sporzadzanych pi-
smach procesowych to — w opinii rzecznika
dyscyplinarnego OIRP w Biatymstoku — biedy

Rys. apops — Fotolia.com

stylistyczne i jezykowe. W tym zakresie zmia-
ny legislacyjne nie przyczynig si¢ do nauczenia
prawidlowego pisania w jezyku polskim ani do
prawidlowego uzywania wyrazen w jezyku
polskim i poprawnego wnioskowania i analizy
przywotanej normy prawnej. Niemniej jednak
w trakcie aplikacji nalezy zwréci¢ uwagg na pra-
widtowa analiz¢ normy prawnej i jej praktyczne
zastosowanie. Te elementy ksztalcenia sa jak
najbardziej do wykonania w trakcie aplikagji,
w ramach zaje¢ praktycznych z danego przed-
miotu i zapewne przyczynia sie do podniesienia
poziomu ksztalcenia w tym obszarze.

— PowyZsze nieprawidlowosci mozna wyeli-
minowac poprzez zmiany zasad odbywania
aplikagji i przesunigcie cigzaru ksztalcenia
Z leoretycznego nauczania przepisow prawa na
prakiyczne zastosowanie dangj normy. Zjawisko
nieprawidlowosci w sporzqdzaniu pism proceso-
wych istnigie, ale jego nasilente na terenie OIRP
W Bialymstoku nie jest duze — méwi Barbara
Kruszewska. — Zwrdcenie szczegoingl uwagi
w trakcie aplikagi na ww. nieprawidlowosci
poprzez praktyczng nauke sporzqdzania pism
procesowych przyczyni sig do zmnigiszenia tego
typu nigprawidlowosci — dodgje.

Rzecznicy bedg bardziej
obiektywni?

— Ministrowi sprawiedliwosci w postgpowa-
niu dyscyplinarnym nie przystugujq szersze
uprawnienia anizeli stronie, posiada on tez

Jjedynie uprawnienia szczegolowo wymienio-
ne w ustawie Prawo o adwokaturze i ustawie
o radcach prawnych. Niemnigj jednak mini-
ster sprawiedliwosci monitoruje na biezgco,
w ramach zwierzchniego nadzoru, przebieg po-
Stgpowarnt dyscyplinarnych — zapewnia przed-
stawiciel Biura Prasowego MS.

26 wrzesnia 2014 r. Sejm uchwalil senacki
projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o ad-
wokaturze oraz ustawy o radcach prawnych
(druk sejmowy nr 2415) w brzmieniu propono-
wanym przez Komisje Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka, wprowadzajacy do postepowania
dyscyplinarnego radcéw prawnych i adwokatéw
wiele zmian majacych na celu jego usprawnienie
i przyspieszenie. W tych dwéch ustawach na
nowo okreslono pozycje ustrojowa rzecznika
dyscyplinarnego i jego zastepcy oraz zasady ich
wyboru. Ponadto, wydtuzona zostata réwniez
kadencja organéw samorzadowych z trzech
do czterech lat. Postem sprawozdawca projek-
tu byt Michat Szczerba, ktéry — przedstawiajac
projekt — podkreglit, Ze wzmocnienie powierzo-
nego samorzadom zawodowym adwokatéw
iradcéw prawnych sagdownictwa dyscyplinarne-
go wplynie pozytywnie na sprawowanie przez nie
pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych za-

Fot. Jacek Barcz

Zbigniew Pawlak,
wiceprezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych

Z mojego do$wiadczenia jako dziekana Okre-
gowej Izby Radcéw Prawnych w Bydgoszczy
wynika, ze ,urzedéwek” z kazdym rokiem jest
coraz wiecej. S radcowie prawni, ktérzy chetnie
podejmuja sig czynnosci petnomocnika z urzedu
i potrafig pogodzi¢ prace w kancelarii z repre-
zentowaniem klientéw z urzedu. Inni z réznych
powod6w proszg o czasowe nieobcigzanie ich
takimi obowigzkami (stan zdrowia, obcigzenie
praca, wyjazd za granice itp.). Nie spotkatem sig
jednak z niechecia radcéw do podejmowania tych
obowiazkdw. Do rzadkosci naleza jednak skargi na
radcéw prawnych — petnomocnikéw z urzedu —
ktore bylyby uzasadnione. Coraz czesciej zdarzajg
sie natomiast wnioski o zmiane petnomocnika
wyznaczonego z urzedu, motywowane réznymi
wzgledami o zabarwieniu raczej emocjonalnym,
a nie merytorycznym.

wodéw zaufania publicznego. Projekt spotkat sie
z pozytywna oceng klubéw parlamentarnych.
Wskazywano na konieczno$¢ zmian w zakresie
postepowania dyscyplinarnego w zwigzku ze
znacznym wzrostem liczby cztonkéw samorza-
déw prawniczych, a co za tym idzie — rosngcym
wplywem spraw dyscyplinarnych. Pojawialy sie
réwniez glosy proponujace rozwazenie zasad-
nosci wyprowadzenia w dalszej perspektywie
postgpowania dyscyplinarnego poza samorzady
prawnicze (Klub Parlamentarny Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ oraz Klub Parlamentarny Sprawie-
dliwa Polska), co jednak nie zmienito ogélnie
aprobujacego stanowiska do zmian propono-
wanych w projekcie. Pozytywna ocena projektu
znalazta odzwierciedlenie w glosowaniu. Za
jego przyjeciem opowiedziato si¢ 440 postéw,
przy jednym glosie wstrzymujacym si¢. Ustawa
zostata skierowana do Senatu.
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Agnieszka Regel-Brajsa

W STOLICY MEDIACJA KWITNIE. W MNIEJSZYCH OSRODKACH BYWA
ROZNIE. JAKA POSTAWE WZGLEDEM TEJ INSTYTUCI

MAJA RADCOWIE PRAWNI Z OIRP W TORUNIU? JAK KSZTAETUJE SIE
MEDIACJA NA TORUNISKIM PODWORKU? CZY ISTNIEJA PRZESZKODY
W POPULARYZACJI MEDIACJI W MNIEJSZYCH OSRODKACH?
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Fundamenty

Instytucja mediacji zostata wprowadzona
do Kodeksu postepowania cywilnego prawie
9 lat temu, na podstawie ustawy z 28 lipca
2005 1. 0 zmianie ustawy Kodeks postepo-
wania cywilnego, Kodeks cywilny i ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. z 9 wrze$nia 2005 r. Nr 172, poz. 1438).

Wezesniej elementy alternatywnych metod
rozwigzywania sporu pojawialy sie w prak-
tyce sadowej od lat 90. XX w. Pionierskie
i kompleksowe regulacje w zakresie postepo-
wania mediacyjnego obowigzywaly od 2001
roku w sprawach nieletnich, a nieco péZniej
w sprawach karnych. Niespetna dekade temu,
na kanwie procesu cywilnego, mediacja zo-
stata uregulowana w oddziale 1 rozdziatu 1,
dziatu 11, tytutu VI, ksiegi pierwszej, czesci
pierwszej w art. od 183" do 183'* Kodeksu
postepowania cywilnego. W ten sposéb usta-
wodawca dat uczestnikom postepowan sado-

wych mozliwos¢ polubownego zakoriczenia
Sporu, pomimo juz wszczgtego procesu.

Mediacja i radca

Mediacja umozliwia stronom sporu pojed-
nanie si¢, rozwiktanie konfliktu i sformalizo-
wanie przyjetych rozwigzan w formie ugody,
przy naktadzie ich wlasnego dziatania i przy
uczestnictwie bezstronnej i neutralnej osoby
trzeciej, czyli mediatora. Czy w tej konstelacji
jest miejsce dla petnomocnika? Teoretycznie
odpowied?Z jest twierdzgca. W $wietle obo-
wigzujacej regulacji prawnej petnomocnik
powinien by¢ oredownikiem mediacji w sy-
tuacjach uzasadnionych interesem klienta.
Zgodnie bowiem z przepisem art. 27 ust. 2
Kodeksu etyki radcéw prawnych (zatacznik
do uchwaly nr 8/VI1l/2010 Prezydium Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych z 28 grudnia
2010 roku ,radca prawny w uzasadnionych
przypadkach powinien poinformowac o moz-
liwosci podjecia préby ugodowej lub skiero-

wania sprawy do mediacji, jezeli odpowiada
to interesowi klienta; radca prawny powinien
dotozy¢ wszelkich starafi, aby poméc stro-
nom sporu w osiagnieciu porozumienia bez
wszczynania postepowania sadowego lub
innego o podobnym charakterze. Jezeli zas
mimo wszystko do niego dojdzie, powinien
zachecac strony do ugodowego rozwigzania
sporu — jezeli jest to zgodne z interesem jego
klienta”.

Jak kwestia ta wyglada w praktyce? Czy
radcowie prawni korzystaja z tej mozliwo-
Sci i przekazuja stery innemu specjaliscie —
mediatorowi? Czy radca prawny, majac na
celu interes klienta, jest gotowy grac , drugie
skrzypce™?

— W okrggu toruriskim spotykam pelnomoc-
nikow, ktorzy w osobach mediatorow postize-
8qjq raczej partnerow anizeli rywali. Niektorzy
radcowie prawni zachgcajq swoich klientow
do podjecia proby polubownego rozwigzania
sporu, zanim trgfi on do sqdu. Inni z kolei
wnioskuyjq o skierowanie sprawy do poste-
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powania mediacyjnego w trakcie rozprawy.
Zarowno pierwsza, jak i druga postawa
— Z mojego punktu widzenia — jest godna
pochwalenia — uwaza Janusz KaZzmierczak,
mediator staty przy Sadzie Okregowym
w Toruniu.

Podejmujac temat mediacji wsrdd kolezeni-
stwa po fachu, zdarzyto mi si¢ ustysze¢, ze
osoby z wieloletnim stazem nie majg zadnych
doswiadczen na polu mediacji. Niewatpliwie
jednak radcéw o pozytywnym nastawieniu
do mediacji, Swiadomych zalet tej instytucji
i starajacych sig¢ o jej rozwdj — nie brakuje.

— Sam czesto namawiam moich klientow
na postgpowanie ugodowe, w ramach ktorego
proponuyje skorzystanie z mediagji lub poste-
powania pojednawczego — przyznaje radca
prawny Radostaw Cieciérski z toruriskiej Kan-
celarii Ciecidrski, Wactawik Spétka Partnerska
Radcéw Prawnych. — Polubowne zakoriczenie
Sporu na tym etapie daje wymierne korzysci
wszystkim uczestnikom postgpowania sqdowe-
8o, nie tylko klientom, ale takze ich pelnomoc-
nikom. Dobra wspdlpraca, skutkyjqca ugodg,
powinna odbywac sig nie tylko na linii radca
prawny — mediator — radca prawny, lecz row-
niez bezposrednio migdzy radcami prawnymd,
pelnomocnikami stron. W koricu Kodeks etyki
radcy prawnego zobowigzyje nas do doktada-
nia wszelkich staran, by pomoc stronom sporu
W osiggnigciu porozumienia wszedzie tam,
gdzie tylko jest to mozliwe. W tym kontekscie
nieoceniona jest pomoc profesjonalnego media-
tora, ktorego zawsze traktyje jak sojusznika.

Radca prawny moze wspiera¢ klienta
w toku mediacji umownej lub sagdowej poprzez
uczestniczenie we wspdlnych sesjach media-
cyjnych, za zgoda stron mediacji. Na dalszym
etapie niezwykle pomocne ze strony profe-
sjonalnego petnomocnika jest monitorowa-
nie tresci ugody pod
katem jej zgodnosci
Z przepisami prawa,
zasadami wspétzycia
spotecznego, realnej
mozliwosci wyegze-
kwowania propono-
wanych rozwigzan
w przyszioci.

Potwierdza to prak-
tyk — mediator Janusz
Kazmierczak. — Profe-
sjonalni pelnomoc-
nicy, biorqcy udziat
w mediagji, majq do odegrania bardzo waz-
nq rolg. Troska o interes mandanta przejawia
Sig na przyklad w aktywnym udziale pelno-
mocnika w ustalaniu szczegolowych zapisow
w ugodzie mediacyjngj. Sama obecnosc pelno-
mocnikow na posiedzeniach mediacyjnych nie

Dzieki wiedzy

mediacji.

Jjest konieczna, gdyz klient moze udac sig do
swojego prawnika z projektem ugody. Zanim
cokolwiek podpisze, jego pelnomocnik moze
ZWIOCiC mu uwage na zapisy wymagajgce
doprecyzowania, wyjasnic skutki prawne
poszczegolnych zobowigzarn, zaproponowac
alternatywne rozwig-
zanie. Uczestnik me-
diagji moze byc caly
czas w kontakcie ze
swoim petnomocni-
kiem w toku trwania

Radca prawny moze
wspierac¢ Klienta w toku
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czyli znalezienia satysfakgionyjgcego rozwig-
zania. Wowczas informuje klienta o alternaty-
wie wobec procesu, jakq jest mediacjia. Wiem
z doswiadczenia, Ze niewiele 0sob ma swia-
domosc, czym mediagja tak naprawdg jest.
Dla wielu 0sob mediacje i negocjacje to ten
sam proces. Zawsze wigc
konieczne jest wyjasnienie
klientom, do czego sig ona
sprowadza, jakie sq jej cele
i zasady prowadzenia. My-

postgpowania media-
¢yjnego. Kiedy juz do

mediacji umowne]
lub sgdowej poprzez
uczestniczenie

Sle, ze jako profesjonalny
pelnomocnik mam wplyw
na to, czy klient zdecy-

przekazywane] od Kilku lat
na studiach prawniczych
oraz w toku ksztatcenia
aplikantow radcowskich
wzrasta poziom wiedzy
na temat instytucii

nas przychodzi rad-
ca prawny ze swoim
mandantem, to sq
to bardzo efektywne
i rzeczowe spotkania.

Radca moze stu-
7y¢ takze rada co do korzysci plyngcych
z przyjetych rozwigzan dla klienta. Powinien
on jednak stroni¢ od wychodzenia na pierwszy
plan i narzucania jakichkolwiek rozwigzan,
poniewaz to strony mediacji majg samodziel-
nie ,szy¢ porozumienie na miare”.

Niestety, bywa zZe decyzja o uczestnictwie
w mediacji jest podyktowana wytacznie stra-
tegig procesowa, a nie wolg porozumienia.
— Zdarzylo mi si¢ uslyszec od pelnomocni-
kow zdanie: jak sqd proponyje mediacje, to
Sig nie odmawia. Nie wypada. Tak naprawdg

Jednak nie jesteSmy zainteresowani szybkim
rozwigzaniem sporu. Kilka razy do mediagji
w takiej Sytuagyi nie doszlo — przyznaje Janusz
KaZmierczak.

Nadal wiec nie brakuje miejsca do odpo-
wiedzialnych dziatafi cztonkéw samorzadu
radcowskiego na polu mediacji. Radca prawny
moze przyczynic sie do ich skutecznosci jako
edukator i promotor alter-
natywnej metody rozwia-
zywania sporéw, trafiajac
w oczekiwania klienta.

— Mediagja to atrakcyjna

forma rozwigzywania spo-
row, ale dedykowana tylko
osobom, ktdre dojrzaly do
otwartego dialogu. Propo-
nuyje skorzystanie z media-
gt sqdowej czy umownej
wowczas, gdy widze, ze
lezy to w interesie mojego
klienta — przyznaje radca
prawny Monika Urbanek z toruniskiej palestry.
— Coraz czescigf osoby korzystajgce z pomocy

prawngj sygnalizujq, ze zalezy im na czaste,
trwalosci i skutecznosci przyjetych rozwigzan,
niekoniecznie widzqc w procesie sqgdowym je-
dyny srodek wiodqgcy do osiggnigcia tego celu,

we wspolnych sesjach

mediacyjnych, za zgodg

stron mediacji.
——

dyje si¢ na postgpowanie
mediagyjne. Czgsto to ode
mnie czerpie pierwsze in-

Jformacgje na temat tej in-
stytugi.

Dzieki wiedzy przeka-
zywanej od kilku lat na studiach prawniczych
oraz w toku ksztalcenia aplikantéw radcowskich
wzrasta poziom wiedzy na temat instytucji me-
diadji, jej teoretycznych i praktycznych aspektw.
W OIRP Toruni od kilku lat w ramach ksztat-
cenia aplikantéw prowadzone sg zajecia przy-
blizajace adeptom prawa alternatywne metody
rozwigzywania sporéw. Jednak edukacja w tym
zakresie przybiera takze inny charakter, juz na
wezesniejszym etapie ksztalcenia. Wedtug Mo-
niki KaZmierczak, prezesa zarzadu Fundacji
Pracownia Dialogu w Toruniu, grupg szczegél-
nie zainteresowanych poznawaniem mediacji
sg studenci prawa, w mniejszym stopniu ab-
solwenci. W ubieglym roku na zorganizowa-
nych po raz kolejny bezptatnych warsztatach
umiejetnosci mediacyjnych dla studentéw,
z okazji obchodéw Migdzynarodowego Dnia
Mediacji (wspieranych takze przez torufiskg
OIRP), 80% zgltaszajacych sie stanowili wiasnie
studenci prawa. Konieczne byto uruchomienie
dodatkowej grupy warsztatowej, aby wszyscy
chetni mogli skorzystac z tej formy doksztat-
cania. W organizowanym w fundacji stazu dla
absolwentéw szkolen z zakresu mediacji uczest-
niczyly osoby, ktdre ukoriczyty studia prawnicze.

— Podobnie jak inne osoby zglaszajqce sig do
nas w celu podjecia stazu, osoby te cheq rozwi-

jac swoje umigjetnosci mediacyjne, wspdolpra-
cyjqc z doswiadczonymi mediatorami — mowi
prezes Fundacji Pracownia Dialogu. — Osobi-
Scie, jako osoba posiadajgca wyksztalcenie
psychologiczne, bardzo cenig sobie wspolprace
w duecie mediacyjnym z prawnikiem. Nasza
wiedza [ kompetengje swietnie Si¢ uzupelniqjq
w pracy na rzecz klientow.

Autorka jest radcg prawnym w OIRP Torun,
mediatorem statym przy Sgadzie Okregowym
w Toruniu.
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NEGOCJACJE STANOWIA
JEDEN ZE ,STALYCH
ELEMENTOW” GRY RYNKOWELJ.

O talemnicy

negocjacji

miejetne i ostrozne prowadzenie rozméw

jest szczegdlnie istotne w dwdéch rodza-
jach sytuacji — przy ksztattowaniu tresci uméw
z potencjalnymi kontrahentami oraz przy wy-
mianie stanowisk w toku rozméw ugodowych
w sporach gospodarczych. W tych sytuacjach
strony prawie zawsze staja wobec koniecznosci
przedstawienia wzajemnych ustepstw i ujaw-
nienia informacji, ktére nie powinny zostac¢
przekazane podmiotom trzecim.

Niniejszy artykul ma celu zakreslenie w syn-
tetyczny sposéb rozwigzan przewidzianych pra-
wem, ktérych intencja jest, przynajmniej w za-
mysle, ochrona intereséw pertraktujgcych stron.
Rodzime ustawodawstwo przewiduje w tym
zakresie dwie regulacje o kluczowym znaczeniu.

Regulacje kodeksowe. Zgodnie z art. 72!
§ 1 Kodeksu cywilnego (dalej: ,k.c.”, ,jezeli
w toku negocjacji strona udostepnita informacje
z zastrzezeniem poufnosci, druga strona jest
obowigzana do nieujawniania i nieprzekazy-
wania ich innym osobom oraz do niewykorzy-
stywania tych informacji dla wtasnych celéw,
chyba Ze strony uzgodnity inaczej.”

Zgodnie z powyzszym, domys$lnym stanem
jest brak ograniczen co do poufnosci informa-
cji ujawnianych w toku rozméw. Ewentualne
powstanie obowigzku zachowania tajemnicy
warunkowane jest zto-
zeniem zastrzezenia
o poufnodci przez
jedng ze stron. Za-
strzezenie takie po-
winno si¢ zlozy¢
w formie pisemnej —
jednostronnie (za po-
$wiadczeniem otrzy-
mania przez druga
strong) czy w postaci
porozumienia stron
0 obowigzku zacho-
wania informacji
w poufnosci. O$wiadczenie utrwalone na
piSmie — z jednej strony — zmniejsza bo-
wiem ryzyko naduzycia zaufania, stano-
wiac dodatkowy element dyscyplinujacy dla
stron, a z drugiej — utatwi dochodzenie praw

konkurenciji.

[
Przekazanie, ujawnienie

lub wykorzystanie

informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa,
jezeli zagraza albo narusza
interes przedsigbiorcy,

stanowi tzw. czyn nieuczciwej

w ewentualnym przysztym postepowaniu sg-
dowym.

Nastepstwa ujawnienia informacji pozyska-
nych w toku negocjacji toczacych si¢ z zastrzeze-
niem poufnosci okresla art. 72! § 2 k.c. Zgodnie
z nim uprawniony, wobec ktérego dopuszczono
sie naruszenia obowigzku zachowania tajemni-
cy, moze zadac od drugiej strony naprawienia
szkody albo wydania uzyskanych przez nig
korzysci. Obowigzek nie ogranicza si¢ zatem do
zwyklych skutkéw niewykonania zobowigza-
nia, tj. naprawienia szkody, ale jest rozszerzony
o konieczno$¢ wydania wszystkiego, co nielo-
jalnie postepujaca strona pozyskata w wyniku
naruszenia obowigzku zachowania informacji
w tajemnicy (np. poprzez ich odptatne ujaw-
nienie).

Zakres ochrony przewidzianej art. 72! k.c.
daleki jest od precyzji — Zrédtem probleméw
moze by¢ na przyktad skutek, jaki obowigzek
,niewykorzystywania informacji do wlasnych
celéw” ma wywotywac na kanwie postgpowa-
nia przed sadem cywilnym w przypadku, gdy
negocjacje zakoncza sie¢ niepowodzeniem. Do-
tyczy to zwlaszcza potencjalnej mozliwosci wy-
korzystania informacji bedacych przedmiotem
poufnych rozméw w pdZniejszym postgpowaniu
dowodowym przed sagdem.

Ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.
Zrédtem odrebnej od ko-
deksowej podstawy ochro-
ny informacji okreslanych
mianem tajemnicy przedsie-
biorstwa jest ustawa o zwal-
czaniu nieuczciwej konku-
rencji. Zgodnie z art. 11
ust. 4 tej ustawy, przez ta-
jemnice przedsiebiorstwa
rozumie si¢ nieujawnione
do wiadomosci publicz-
nej informagje techniczne,
technologiczne i organizacyjne przedsiebiorstwa
lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospo-
darcza, co do ktérych przedsigbiorca podjat
niezbedne dziatania w celu zachowania ich
poufnosci. Definicja ta zakresla wiec dos¢ ry-

).,

gorystyczne przestanki, ktére dana informacja
musi spetnia¢, aby mogta zosta¢ uznana za ob-
jeta ochrong przepisami prawa — powinna by¢
to informacja majgca warto$¢ gospodarcza, nie
moze by¢ uprzednio ujawniona do publicznej
wiadomosci, przedsigbiorca musi tez podjac kro-
ki zmierzajace do zachowania jej w tajemnicy.
Z praktycznego punktu widzenia znaczenie
moze mie¢ zwlaszcza ta ostatnia przestanka.
Warto tu zatem zadbac o pisemne zastrzeze-
nie poufnosci lub obustronne porozumienie,
pecyzyjnie regulujace zakres tajemnicy i skutki
jej naruszenia.

Przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie
informacji stanowigcych tajemnice przedsie-
biorstwa, jezeli zagraza albo narusza interes
przedsiebiorcy, stanowi tzw. czyn nieuczciwej
konkurencji. W przypadku naruszenia tajem-
nicy przedsigbiorca, ktérego interes zostat za-
grozony lub naruszony, moze zada¢ miedzy
innymi zaniechania niedozwolonych dziatan,
usunigcia ich skutkéw, naprawienia wyrza-
dzonej szkody lub wydania bezpodstawnie
uzyskanych korzysci.

Po zasygnalizowaniu zasadniczych podstaw
prawnych ochrony informacji ujawnionych
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w trakcie negocjacji nalezy odniesc sie do pew-
nych, szczegdlnie istotnych kwestii zwigzanych
z prowadzeniem sporéw sadowych. Strony
konfliktu, wobec zblizajacego si¢ ryzyka prze-
niesienia sporu na sale sagdowa, muszg by¢
$wiadome, iz nieostroznie zadeklarowane przez
ktdragkolwiek z nich stanowisko w jakimkolwiek
obszarze moze niekorzystnie rzutowac na po-
zycje strony w przysztym procesie, a zwlaszcza
7e moze zosta potraktowane jako uznanie
roszczenia strony przeciwnej, bedace czynno-
$cig wywotujacg daleko idgce skutki na gruncie

prawnym. Nalezy miec ten fakt na uwadze, for-
mulujac stanowiska w negocjacjach. Brak przy
tym w Kodeksie postepowania cywilnego (dalej:
~K.p.c.”) wyraZnych uregulowan, ktére wprost
i automatycznie chronityby naruszenie tajemni-
cy negocjacji poprzez prezentowanie dowodéw
w postepowaniu sagdowym. Taka regulacja,
w odniesieniu do mediacji, znajduje si¢
wart. 183*k.p.c., zgodnie z ktérym bezskutecz-
ne jest powotywanie si¢ w toku postepowa-
nia przed sagdem lub sgdem polubownym na
propozycje ugodowe, propozycje wzajemnych
ustepstw lub inne oswiadczenia sktadane
W postepowaniu mediacyjnym.
Podsumowujac, jak zostalo wykazane
w artykule, prowadzenie negocjacji, niezaleznie
od ich czysto biznesowego wymiaru, niesie ze
soba daleko idace ryzyko na gruncie prawnym.
W zwigzku z tym szczegélnego znaczenia na-
biera nalezyte zabezpieczenie intereséw stron
i biezaca konsultacja prawna tematu na kazdym
etapie negocjacji.
Piotr Gajlewicz, radca prawny
Michat Hubicki,
aplikant radcowski ,Marek Czernis
Kancelaria Radcy Prawnego” w Szczecinie

Rys. daviddelossan — Fotolia.com

Spotkanie

mediatorow

paZzdziernika, w czasie trwania
1 4Tygodnia Mediacji 2014, CMG przy
Krajowej Radzie Radcéw Prawnych zorganizo-
wato pierwsze spotkanie mediatoréw wpisa-
nych na list¢ CMG. Spotkanie byto doskonatg
okazjg do dyskusji na temat projektu zmian
k.p.c., dotyczacych mediacji cywilnej oraz na
temat przyszlej dziatalnosci CMG. Spotkanie
prowadzil jego przewodniczacy — Maciej Bo-
browicz, a udzialt w nim wzieli: Jacek Kosu-
niak, dyrektor Centrum Mediacji Gospodarczej,
Wiodzimierz Chréscik, sekretarz, i kierownicy
osrodkéw mediacji przy okregowych izbach
radcéw prawnych.

Gosémi spotkania byli: Mariusz Hatadyj, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki,
Joanna Sauter-Kunach, sedzia Sadu Okregowego
w Bydgoszczy, oddelegowana do pracy w Depar-
tamencie Wspdtpracy Migdzynarodowej i Praw
Cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
oraz Dariusz Satajewski, prezes KRRE

W pierwszej czesci spotkania zostaly pod-
dane pod dyskusje rekomendacje zmian aktéw
prawnych dotyczacych mediacji, wypracowane
przez Zespét do spraw Systemowych Rozwigzar
w zakresie polubownych metod rozwigzywania
sporéw gospodarczych, utatwiajacych wykony-
wanie dziatalno$ci gospodarczej. Zespét zostat
powotany we wrzesniu 2013 r. przez ministra
gospodarki. W jego sktad weszli eksperci —
teoretycy prawa oraz praktycy zajmujacy sie
zagadnieniami mediacji. Wéréd nich sa Maciej
Bobrowicz i Jacek Kosuniak. Celem projektu byto
upowszechnienie polubownych metod rozwig-
zywania sporéw gospodarczych. Zespét zapro-
ponowat 30 propozycji zmian prawa, zwtlasz-
cza Kodeksu postepowania cywilnego, a takze
ustaw o kosztach sgdowych, o podatku od to-
waréw i ustug oraz o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i prawnych. W zakresie dziatari
pozalegislacyjnych rekomendacje dotycza m.in.
kwestii edukacji oraz upowszechniania mediacji
i arbitrazu w obrocie gospodarczym.

Minister Hatadyj oméwit kilka proponowa-
nych zmian, a nastepnie odpowiadat na pytania
uczestnikéw spotkania. Dyskutowano m.in. pro-
pozycje takich zmian, jak obowigzek sedziego
do informowania o mozliwosci ugodowego
rozwigzania sporu i naklaniania do mediacji,

powinno$¢ sedziego do analizy akt pod katem
rozwigzania sporu na $ciezce mediacji, prawo
mediatora do zapoznania si¢ z aktami sprawy,
a takze wplyw przeprowadzenia mediacji na
zmiany kosztéw procesu, udogodnienia podat-
kowe w przypadku zawarcia przez strony ugo-
dy, dodatkowe regulacje zawodu mediatora czy
stworzenie centralnej listy stalych mediatoréw,
prowadzonej przez ministra sprawiedliwosci.
Minister Hatadyj wspomniat tez o projek-
cie Ministerstwa Gospodarki, polegajacym na

stworzeniu regionalnych centréw arbitrazu
i mediacji, wspétfinansowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Cen-
tra wspieralyby i upowszechnialy polubowne
formy rozwigzywania sporéw gospodarczych.

W drugiej czesci spotkania swoja premiere
miat film ,Mediacja — droga do porozumienia”,
ktdry powstat dzigki staraniom Centrum Media-
cji Gospodarczej przy Krajowej Radzie Radcow
Prawnych. W filmie, ktéry promuje mediacje,
wypowiadaja sie polscy i zagraniczni eksperci
z zakresu mediacji. Wsréd nich sa: Maciej Bobro-
wicz, przewodniczacy CMG, dr Debbie De Girla-
mo z University of London, Wojciech Wegrzyn,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wodci, Philip Brauner, arbiter i mediator, tukasz
Rozdeiczer, prezes Centrum Mediacji Sadu Ar-
bitrazowego przy KIG, Roman Rewald, prezes
Centrum Mediacji przy Konfederacji Lewiatan,
Barton Legum z ABA Section of International
Law czy Michael Kalde, sedzia sadu w Getyndze.

Przedmiotem dalszej ozywionej dyskusji
byly dziafania Centrum Mediacji Gospodarczej
w zakresie promocji mediacji oraz szkolenia dla
mediatoréw.

Monika Pryszczepko
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PRAKTYKA

Adam Sroga

PRAWIDEOWO FUNKCJONUJACE ORGANIZACJE WYPOSAZONE SA W SRODKI
SKUTECZNIE UTRUDNIAJACE POJAWIANIE SIE W NICH NIEPRAWIDEOWOSCI.

JESLI JUZ DO NICH DOCHODZI, SA WYKRYWANE | USUWANE.

ORGANIZACJE SA NA TO PRZYGOTOWANE DZIEKI STANDARDOWYM PROCEDUROM.
GDY JEDNAK ORGANIZACJE NIE FUNKCJONUJA PRAWIDEOWO, WSZELKIE
SZKODLIWE DLA PRACODAWCY PRAKTYKI NIE SA UJAWNIANE, A WOBEC OSOB
ODPOWIEDZIALNYCH NIE SA WYCIAGANE KONSEKWENCJE.

NVnistieolowing

TZO

Nieprawidlowos’,ci wystepujg w sektorze
prywatnym, jak réwniez w admini-
stracji publicznej. Przeciwdziata¢ temu majg
odpowiednie instytucje i procedury dziatania,
istotna role odgrywa monitoring okreslonych
obszaréw. Informacje o nieprawidfowosciach
moga mie¢ duze znaczenie zaréwno dla praco-
dawcy, jak i dla spoteczeristwa, stad powstaja
nowe instytucje spoleczne i prawne, regulujace
warunki przekazywania takich informacji przez
okreslone osoby. Jednym z rozwigzan podno-
szacych efektywno$¢ proceséw monitorowania
nieprawidlowosci jest whistleblowing.

Samo pojecie wywodzi sie z praktyki an-
gielskich policjantéw. Dmuchajac w gwizdek,
ostrzegali naruszajacych przepisy o popetnio-
nym wykroczeniu lub otoczenie o potencjalnym
zagrozeniu.

Zdefiniowanie tej instytucji nie jest fatwe.
Termin whistleblowing definiowany jest najcze-
Sciej jako ujawnienie w interesie publicznym
informacji o nieprawidtowosciach w miejscu
pracy. Ujawnienia tego dokonuje osoba znaj-
dujaca si¢ wewnatrz organizacji i przekazuje
te wiedze podmiotom zainteresowanym prawi-
dtowym funkcjonowaniem organizacji. Osoby
znajdujace sie wewnatrz organizacji maja wiek-
sza wiedzg niz podmioty zewnetrzne. Bliskos¢
nieprawidiowosci powoduje powstanie przewa-
gi informacyjnej takiej osoby nad systemami
monitoringu. Istotne, by whistleblower dziatat
w dobrej wierze i ujawniat informacje istotne
dla spoteczenistwa lub dla pracodawcy. Do-
bra wiara whistleblowera ma dla oceny jego
zachowania priorytetowe znaczenie, mniej
istotne jest, czy ujawniane przez niego nie-
prawidfowosci rzeczywiscie wystapity. Ujaw-
nianymi nieprawidtowosciami moga by¢ prak-

tyki nielegalne lub bezprawne, dokonywane
w miejscu pracy, takze za wiedzg pracodawcy.
Whistleblower ma za zadanie poinformowac
o nieprawidtowosciach osoby lub organizacje,
ktére dysponujg wystarczajacq wiadzg i mozli-
woscig wplyniecia na postgpowanie winnych
naruszen oséb. Typowy whistleblower to 0so-
ba kierowana wytacznie dbatodcig o interes
publiczny, dziatajaca z pobudek o charakterze
altruistycznym i etycznym, cho¢ niewykluczone
jest stosowanie nagréd za ujawnienie nieprawi-
dtowosci. Dobrze funkcjonujacy whistleblowing
zwigksza wykrywalnos¢ nieprawidtowosci, co
w konsekwencji zmniejsza sktonnos¢ ludzi do
nieprawidtowych zachowar. Pozwala takze
na wczesne wykrycie

nej opinii okresowej, poprzez dyskryminacje,
mobbing, obnizenie wynagrodzenia, przenie-
sienie na nizsze stanowisko, az po odmowe
przedtuZenia umowy okresowej czy zwolnienie
z pracy. Dziatahi odwetowych sygnalisci moga
doswiadcza¢ nie tylko ze strony pracodawcy,
ale takze ze strony oséb bezposrednio na-
ruszajacych normy. Typowymi problemami,
z jakimi musi si¢ liczy¢ whistleblower sa: zagro-
zenie utraty zatrudnienia, ryzyko naruszenia
prawnie chronionej tajemnicy, ryzyko narusze-
nia obowigzku lojalnosci pracowniczej lub za-
wodowej, w koficu oskarzenie o zniestawienie
i wszczynanie postepowar zaréwno cywilnych,
jak i karnych, przez osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

nieprawidtowosci,
zmniejszajac zakres
ich negatywnych skut-
kéw.

W Polsce znale-
zienie adekwatnego
terminu, oddajacego
istote zjawiska, nie
jest proste. Konieczne

[
Pojecie whistleblowing

wywodzi sie z praktyki
angielskich policjantow.
Dmuchajac w gwizdek,
ostrzegali naruszajacych
przepisy 0 popetnionym
wykroczeniu lub otoczenie

Dobrze uksztaltowany
whistleblowing ma duze
znaczenie dla podniesienia
efektywnosci monitorowa-
nia nieprawidlowosci, dla-
tego niezbedne jest poszu-
kiwanie §rodkéw prawnych
gwarantujacych ochro-
ne whistleblowera. Jedng

jest odréznienie od
podobnych zjawisk,
postrzeganych nega-
tywnie — donosiciel,
demaskator. Neutralne
znaczeniowo wydaje
si¢ okreslenie takiej osoby mianem sygnalisty.

Podkreslajac pochodzenie pojecia whistle-
blowing, mozna stwierdzic, ze whistleblower to
ten, kto bije na alarm lub zdradza spisek. Ten
specyficzny donosiciel czesto staje si¢ ofiarg
represji. Dziatania odwetowe mogg przybrac
réznorodng postac — od wystawienia negatyw-

zagrozeniu.

— 0 potencijalnym

z najwazniejszych kwestii
wymagajacych uregulo-
wania jest jego stosunek
pracy. Polski Kodeks pracy
przewiduje kilka powo-
déw i trybéw zakoriczenia
stosunku pracy, wsréd nich wypowiedzenie
umowy o prace i likwidacj¢ stanowiska pracy.
Przyczyny te wydaja si¢ idealne do pozbycia sie
niechcianego w $rodowisku pracy sygnalisty.
Sad pracy, rozpoznajac sprawe, jest ograni-
czony w badaniu przyczyn wypowiedzenia.
Oczywiste jest, ze pracodawcy rzadko podadza
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ujawnianie nieprawidiowosci jako przyczyne
zwolnienia pracownika. Powotujac sie na li-
kwidacje stanowiska pracy, pracodawca musi
natomiast wykazac jedynie, ze rzeczywiscie
stanowisko zostato zlikwidowane, a sad nie
bedzie badat zasadnosci ekonomicznej takiego
dziatania. Poszukujac rozwigzar chronigcych
w takim przypadku whistleblowera, mozna
zaproponowac przeniesienie ci¢zaru dowodu
w postepowaniu przed sadem pracy. Pracownik
kwestionuje decyzje personalne pracodawcy,
ktdry pozbyt si¢ niechcianego sygnalisty. Niech
wigc ten pracodawca wykaze przed sadem, ze
jego decyzje nie mialy nic wspélnego z ujaw-
nianiem nieprawidtowosci. Zaproponowac
mozna tez inne mechanizmy ochronne: uchy-
lenie obowigzywania tajemnicy stuzbowej
w zwigzku z ujawnieniem nieprawidtowosci,
ochrona przed dziataniami szykanujgcymi na
wzér uregulowan antymobbingowych, zapew-
nienie anonimowosci.

Do potrzeby ochrony whistleblowera od-
nidst sie juz Trybunat Praw Czlowieka (TPCz)
w kontekscie wyrazonej w art. 10 Konwengji
o0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci zasady wolnosci wyrazania opinii. Orze-
kajac w sprawie ze skargi nr 28274/08 (wyrok
z 21 lipca 2011 1), TPCz podkreslit zasadnosc
objecia ochrong pracownika sektora publiczne-
go w sytuacji zasygnalizowania nieprawidto-
wego zachowania w miejscu pracy. Moze dojs¢
do sytuacji, w ktdrej pracownik lub urzednik
publiczny jest jedyng osobg, lub nalezy do
waskiej grupy oséb, swiadomych tego, co
si¢ dzieje w miejscu pracy. Tym samym znaj-

duje sie¢ w najlepszym potoZeniu, by dziataé
w interesie publicznym, powiadamiajgc o tym
pracodawce lub opinig
publiczng. Trybunat
wskazal przy tym
pewne warunki, kté-
re po stronie whistle-
blowera powinny by¢
spetnione: dziatanie
w dobrej wierze, prze-
konanie, ze ujawniane
informacje s prawdzi-
we oraz niemoznosc¢
skorzystania z innych,
bardziej dyskretnych
sposobéw zaradzenia
nieprawidfowos$ciom.
Przyznajac pracowni-
kowi prawo do dozwo-
lonej, publicznej krytyki przetozonego i ujaw-
nienia nieprawidlowosci w funkcjonowaniu

zaktadu pracy, polski Sad Najwyzszy wskazat
jeszcze dalsze ograniczenia. Ujawnienie nie
moze prowadzi¢ do naruszenia obowigz-
kéw pracowniczych, polegajacych na dbaniu
o dobro zaktadu pracy i zachowaniu w tajem-
nicy informacji, ktérych ujawnienie mogtoby
narazi¢ pracodawce na szkode (wyrok SN
z 28 sierpnia 2013 1., sygn. akt [ PK 48/13).
Wystepowanie nieprawidiowosci w miej-
scu pracy jest powszechne zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i w administracji publicznej.
Wiasnie w administracji publicznej stosowa-
nie whistleblowing najbardziej sie uwyrazni.
Typowa cechg whistleblowing jest bowiem

[—

Do najczestszych

zarzutow kierowanych

pod adresem administracii

publiczne) nalezg: korupcia,

fatszowanie dokumentow,

nepotyzm, brak kompetencii

i bezstronnosci.

Whistleblowing jest bardzo

dobrym narzedziem

do ujawniania tych patologii.
|
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ujawnienie z pominigciem drogi stuzbowej.
Komunikacja na normalnej Sciezce stuzbo-
wej nie moze by¢ uznana
za whistleblowing. Jest
on bowiem przewidziany
tam, gdzie normalne spo-
soby wykrywania i usuwa-
nia nieprawidtowosci nie
funkcjonujg prawidtowo.
O ile w sektorze prywat-
. nym zasada komunikacji
z zachowaniem drogi
stuzbowej nie jest czyms
oczywistym, o tyle w ad-
ministracji publicznej jest
zasada.

Do najczestszych zarzu-
téw kierowanych pod adre-
sem administracji publicz-
nej naleZa: korupcja, fatszowanie dokumentéw,
nepotyzm, brak kompetencji i bezstronnosci.
Whistleblowing jest bardzo dobrym narzedziem
do ujawniania tych patologii. Mimo niewat-
pliwych korzysci, jakie daje whistleblowing,
w Polsce jest rzadko stosowany. Polska prakty-
ka staje bowiem wobec powaznych przeszkdd
natury kulturowej. Mozna szuka¢ neutralnych
znaczeniowo pojec, a i tak whistleblower jest
kojarzony negatywnie, jako donosiciel.

Mimo tych przeszkdd kulturowych poja-
wita si¢ jednak szansa dla sygnalisty w Pol-
sce. Zostatl zrobiony duzy, nowatorski krok
w kierunku nadania ram prawnych praktykom
whistleblowing w Polsce. 22 lipca 2014 roku
Komisja Nadzoru Finansowego uchwalifa
,Zasady tadu korporacyjnego”, ktérych celem
jest podniesienie poziomu fadu korporacyjnego
w instytucjach finansowych oraz zwigksze-
nie ich przejrzystosci dziatania. Interesujaca
z punktu widzenia whistleblowera jest tres¢ § 6
,Zasad". Zgodnie z nim ,w przypadku wprowa-
dzenia w instytucji nadzorowanej anonimowe-
g0 sposobu powiadamiania organu zarzadzaja-
cego lub organu nadzorujgcego o naduzyciach
W tejze organizacji nadzorowanej, powinna
by¢ zapewniona mozliwo$¢ korzystania z tego
narzedzia przez pracownikéw bez obawy nega-
tywnych konsekwengji ze strony kierownictwa
i innych pracownikéw instytucji nadzorowa-
nej”. Pierwszy krok zostat uczyniony. Kwestig
otwartg pozostaje zatem, czy Polska dotgczy
do panistw posiadajacych regulacje dotyczace
whistleblowing. Whistleblowing stanowi bardzo
dobre narzedzie do poprawiania prawidtowosci
funkcjonowania m.in. polskiej administracji,
a przetamanie barier kulturowych i prawidtowe
wdrozenie moze pozwoli¢ na usuniecie wielu
powaznych nieprawidfowosci.
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Jerzy Moson

A GDYBY TAK WSZYSTKO BYtO
JAWNE? DANE SWIADKOW,
SEDZIOW, RZECZOZNAWCOW,
OSKARZONYCH

| OSKARZAJACYCH,

NO |, OCZYWISCIE,
PEENOMOCNIKOW. COZ,
PEWIEN STOPIEN JAWNOSCI
OSIAGNELISMY, ALE CZY NIE MA
TU NIC DO POPRAWY?

A MOZE JAWNOSCI

JEST ZA DUZO?

e

AWNOSC

w postepowaniu

722

Jak z jawnosci lub z perspektywy innych
— jej braku — korzystajg radcowie praw-
ni lub ich klienci? Czy w ogdle mozna méwic
o plusach i minusach zwigzanych z transpa-
rentnoscig postepowania?

Jawnosc
a przejrzystosc

No wtasnie, gdy pojawia si¢ synonim jaw-
nosci, czyli transparentnos¢, a inaczej przej-
rzysto$¢, to z miejsca wielu z nas zmienia swéj
stosunek do tego, co i kogo warto ujawnic, gdy
myslimy o postepowaniu sagdowym. Ale to chyba
nie tyle sam niuans jezykowy, ktéry zmienia tak
drastycznie zbidr tego, co chcemy, aby byto zna-
ne innym i pod ich kontrolg, ale pewien nawyk,
ktéry kaze nam wyzej ceni¢ modne, medialne,
wrecz poprawne politycznie sformutowania
kosztem tych, ktdre si¢ w Polsce w ostatnich
dwdch dekadach nieco zdewaluowaty. Jawnos¢
juz nie jest tak popularna, jak transparentnosc,
ale to nie znaczy, ze przestala by¢ wazna.

Ktopot uczciwych
klientow

Atak w ogdle, to po co zaczynac temat jaw-
nosci? Rzeczywiscie, potrzebne jest wyjasnie-
nie, bo pozornie wydaje sig, Ze ten obszar zostat
w Polsce dos¢ dobrze uregulowany, tymczasem
inaczej widzg to nieprawnicy. [ tu jest problem,
bo dotyczy on w tym samym stopniu petnomoc-
nikéw, co ich klientéw. W zasadzie, niestety,
rzadko zdarza si¢, aby mtoda bra¢ prawnicza

kontestowata zastang rzeczywistos¢, a seniorzy
zawodu — oni po trosze przywykli, po trosze sa
jej autorami. I to wiasnie do tych drugich mam
najwigksze pretensje o to drobne, cho¢ powazne
w skutkach zaniechanie. A w czym rzecz, zaraz
przedstawie.

Stare prawo
— dobre prawo?

Gdy w 1989 roku Polska zmieniata si¢ gos-
podarczo i politycznie, ludzie $wiadomi tego, co
sie dzieje, wiedzieli, Ze najwazniejsze dla dal-
szych loséw tego kraju bedzie skonstruowanie
takiego systemu funkcjonowania panstwa,
by da¢ zados¢ monteskiuszowskiej koncepcji
panstwa i jednoczesnie nie zapomnie¢ o me-

diach jako czwartej rodzacej si¢ wladzy. Nie
trzeba byto budowac w tym celu wszystkiego
od podstaw, bo — jak pokazuje wciaz istniejaca
ustawa z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe,
przynajmniej na papierze Polska Ludowa nie
wygladata najgorzej. Wystarczyto wprowadzi¢
pewne modyfikacje zwigzane z takg ,drobng”
sprawa, jak wolnos¢, i juz mozna byto zaczac¢
budowac nowg Polske.

Co mozna, a czego nie

No wtasnie, takie mySlenie zgubito nas
w kwestii tego, co powinni$my rozumie¢ jako
spoteczng kontrole nad funkcjonowaniem pan-
stwa. Wydawac by si¢ moglo, Ze jesli na wo-
kandzie jawne sa nazwiska sedziego, stron etc.,

Wokandy sqdowe a prywatnos¢ oraz dobre imie

Fot. archiwum

Aneta Pankowska,
radca prawny w Kancelarii Prawnej
KWASNICKI WROBEL & Partnerzy

Wokandy sgdowe maja petni¢ funkcje informa-
cyjna zaréwno dla uczestnikéw postepowan, jak
i dla 0sdb trzecich, ktére chcag wzigé udziat w po-
siedzeniu. Ma to zwigzek z realizacjg powszechnie
obowiazujacej, a przy tym zagwarantowanej kon-
stytucyjnie, zasady jawnosci rozpraw sgdowych.
Jawno$¢ ta z kolei ma sprzyja¢ uczciwosci po-
stepowania, stanowiac rekojmie sprawiedliwego
procedowania. Czy jednak urzeczywistnienie tej
zasady wymaga publikowania na wokandach
danych osobowych wszystkich jego uczestni-

kéw? Zasadne wydaje sig publikowanie nazwisk
sedzidw, biegtych czy petnomocnikdéw. Ich udziat
w procesie wigze sie bowiem z realizacjg funk-
cji zaufania publicznego, a informacja o udziale
w sprawie konkretnych oséb moze stanowié¢
istotne narzedzie spotecznej kontroli ich pracy.
Publikowanie jednak nazwisk stron postepowania
nie wydaje sie konieczne dla zapewnienia wska-
zanych wyzej celéw. W wielu przypadkach moze
natomiast prowadzi¢ do publicznego ujawnie-
nia danych wrazliwych lub razacego naruszenia
ddbr osobistych, jak prywatnos¢ czy dobre imie.
Bowiem dane osobowe stron, zestawione
z przedmiotem sprawy, przekazuja informacje
0 pewnym aspekcie zycia prywatnego czy
dziatalnosci osoby, ktdrej dotycza. Odbiorca
tych informacji jest natomiast nieograniczony
krag oséb, w tym takze przypadkowych, ktd-
rych zamiarem nigdy nie byfo uczestniczenie
w rozprawie. Szczegdlnie niezasadne — zwiaszcza
w obliczu konstytucyjnie zagwarantowanej za-
sady domniemania niewinnos$ci — wydaje sie
publikowanie na wokandach nazwisk oskarzo-
nych. Trudno takze znalez¢ jakiekolwiek racjonal-
ne uzasadnienie dla publikowania na wokandach
danych osobowych $wiadkéw.

RADCA PRAWNY




PRAKTYKA

Jawnos¢ a bezpieczenstwo

Fot. archiwum

Daria Wierzbinska
Senior Associate w Kancelarii
Prawnej ,Swieca i Wspolnicy”

Jawnos¢ postepowania sadowego stano-
wi gwarancje bezstronnos$ci sadu, jak réwniez
zapewnia kontrole spoteczenstwa nad prawi-
dtowym sprawowaniem wymiaru sprawiedli-
wosci. Przejawem jawnosci postepowan sgdo-
wych s3 na przyktad wokandy sadowe, ktdre
zawierajg migdzy innymi imiona i nazwiska sedziéw
i fawnikdw, imiona i nazwiska stron i innych osdb

a poprzez prawo prasowe i ustawe o ochronie
danych osobowych ograniczymy dalsze kol-
portowanie tych informagji, to wystarczy, by
— 7 jednej strony — zapewnic przejrzystos¢ po-
stepowania sgdowego, a z drugiej ograniczy¢
jawnos¢ na tyle, by nie naruszy¢ czyich$ débr
osobistych.

W pewnym sensie jest tu sporo racji, bo
kilku milionom o0séb nie bedzie sie chciato
wybra¢ do sadu, by osobiscie zapozna¢ si¢
z informacjami wywieszonymi na przysto-
wiowej ,Sciance”. Z drugiej strony — czy samo
dopuszczenie do zaistnienia takiej hipotetycz-
nej sytuacji nie jest naduzyciem wobec 0séb,
ktére potocznie okresla si¢ jako prywatne?
Wyobrazmy sobie tez interes strony, ktéra
czuje si¢ podczas procesu, a nawet wobec
jego rozstrzygniecia, szykanowana. Pomijajac
tryb odwotawczy, taka osoba wydaje si¢ bez-
bronna. Oczywiscie, sad zostal wyposazony
w narzedzia mogace pewne sprawy utajnic,
w tym postepowanie, albo ujawnic — takie jak
chocby wizerunek oskarzonego, niemniej me-
chanizm decyzyjny sadu opiera sie tu jedynie
na zaufaniu spotecznym wobec kompetencji
wymiaru sprawiedliwodci. Czasem ten kredyt
zaufania wydaje si¢ zbyt duzy.

|

Druga strona medalu

Czy w kazdym przypadku utajnienie wi-
zerunku przestepcy jest stuszne? Czy zapew-

wezwanych. W takim przypadku upublicznienie
danych osobowych jest dopuszczalne w Swietle
przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych.
Odmienne uregulowania dotycza upubliczniania
danych uczestnikéw postepowania sadowego
w mediach. Zastosowanie znajda tu przepisy ustawy
Prawo prasowe, ktdre wprowadzaja zakaz publikowa-
nia w prasie danych osobowych i wizerunku osab,
przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygoto-
wawcze lub sadowe, jak réwniez danych osobowych
i wizerunku $wiadkéw, pokrzywdzonych i poszkodo-
wanych, chyba ze osoby te wyraza na to zgode.
Obecne regulacje prawne ocenic¢ nalezy pozytyw-
nie —z jednej strony gwarantuja zasadg jawnosci,
zapewniajac tym samym kontrole spoteczng nad
wymiarem sprawiedliwosci, a z drugiej — nie ogra-
niczajg nadmiernie prawa uczestnikéw do prywat-
no$ci. Niemniej jednak nalezy postulowac zmiane
przepiséw w zakresie informaciji umieszczanych na
wokandach sadowych, ktére obecnie regulowane
sg na poziomie aktu wewnetrznie obowiazujgcego.
W aktualnym stanie prawnym dane te sa umiesz-
czane niezaleznie od woli uczestnikéw, co w wie-
lu przypadkach prowadzi do ich stygmatyzaciji,
zwiaszcza w sprawach karnych.

nienie anonimowosci rzeczoznawcom jest
konieczne? A co, jesli poprzez nadmierng
ochrong prywatnosci zbyt szerokiego zbioru
0s6b, to paradoksalnie wymiar sprawiedli-
wosci i obowigzujace ustawodawstwo przy-
czyniajg si¢ do powtarzalnosci przestepstw
lub, co by¢ moze gorsze, popelniania ich
w ramach toczacego si¢ juz postgpowania?
Kupieni §wiadkowie, biegli, nieuczciwi sedzio-
wie, pelnomocnicy naduzywajacy zaufania
klientéw badZ uczestniczacy w przestepstwie
— to wszystko codzienno$¢. I o ile negatywne
konsekwencje tego problemu nie dotycza nas
samych, rzadko kiedy w ogéle go dostrzegamy.
Gorzej, gdy radca prawny, prowadzac wzo-
rowo interesy swojego klienta, wiedzac, Ze
zaréwno racja, jak i dowody sa po jego stronie,
nie wiedzie¢ czemu przegrywa proces... Wow-
czas dochodzi do przebudzenia. Oczywiscie,
istnieje wspomniany tryb odwotawczy, w tym
droga migdzynarodowa. Istnieje mozliwos¢
interwencji juz na wczesniejszych etapach
postepowania, tj. wniosek do prezesa sadu
o zmiang sktadu orzekajacego, dopuszczenie
innych dowodéw, w tym opinii dodatkowych
rzeczoznawcow, ale to wcigz mato.

Dziennikarska fikcja

Naiwnoscig jest tez sadzi¢, Ze to prasa jest
w stanie sprawowac spoteczng kontrole nad
tym, co dzieje si¢ w procesie sgdowym. JuZ na

samym poczatku istnieje w ustawodawstwie
hipotetyczny konflikt migdzy tym, co mozna
rozumie¢ jako obowigzek dziennikarza — bo
juz w artykule 10 prawa prasowego, w ktérym
zawarte sg prawa i obowigzki dziennikarzy,
istnieje potencjalnie oczywista sprzecznosc¢
intereséw miedzy tym, co mozemy rozumie¢
jako misje spofeczng, a interesem wydawcy.

1. Zadaniem dziennikarza jest stuzba spofe-

czefistwu i panistwu. Dziennikarz ma obo-
wiazek dziatania zgodnie z etykg zawo-
dowg i zasadami wspétzycia spotecznego,
w granicach okreslonych przepisami
prawa.

2. Dziennikarz, w ramach stosunku pracy,

ma obowigzek realizowania ustalonej
w statucie lub regulaminie redakji,
w ktdrej jest zatrudniony, ogélnej linii pro-
gramowej tej redakcji.

Nietrudno tu wyobrazi¢ sobie konflikt
wynikajacy z potrzeby realizacji przez dzien-
nikarza misji spotecznej, a godzacy w linig
programowg pisma lub zasady zawarte
w umowie o prace. Wobec postepujacej ko-
mercjalizacji mediéw ten problem poglebia
sie od lat. Przepisy zdaja si¢ utozsamiac wolg
przedsiebiorstwa, jakim jest organ wydaw-
niczy, z redakcja, tymczasem sktad redakgji,
w tym dziennikarze i redaktor naczelny, to
osoby wykonujace zadania zlecone przez wy-
dawce, mniej lub bardziej szczegétowo okre-
Slone. Ale prawo nie nadazyto za zmianami
w tym zakresie. Problem nieprzystosowania
przepiséw okreslajacych prawa i obowigzki
dziennikarzy do wspétczesnosci to, oczy-
wiscie, sprawa stanowigca nie tylko wierzcho-
tek géry lodowej, ale tez kwestia dodatkowej
debaty. Kwesti¢ niemozno$ci sprawowania
spotecznej kontroli prasy nad tym, co robi pan-
stwo, mozna wyjasni¢ prosciej: zaréwno dys-
proporcja spraw wobec mozliwosci osobowych
i kompetencyjnych dziennikarzy, jak i coraz
mniejsza checig mediéw do jej sprawowania.

I

Jesli nie media to?

Pewne jest, ze obecny system ujawniania
i utajniania danych uczestnikéw postepowania
nie gwarantuje maksimum transparentnosci
i, co wazniejsze, uczciwosci procesu. Pewne
jest tez to, ze nie zapewni go kontrola prasy.
Co zatem mozna uczynic? Dziennikarskie roz-
wazania ani prawne modyfikacje na nic si¢
zdadza, jesli ustawodawcy nie postuchaja gto-
su przedsigbiorcéw. Jednym z nich jest mtody
czlowiek biznesu, Daniel Pyka.

Wywiad z Danielem Pykg na str. 49
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Przemysfaw
KosiNski

Granice aktywizmu

sedziowskiego

Rys. Andrzej Jacyszyn

TEORETYCY PRAWA ZAUWAZAJA OD PEWNEGO CZASU STOPNIOWE
PRZENIKANIE SIE DWOCH GEOWNYCH PORZADKOW PRAWNYCH,
TJ. SYSTEMU PRAWA KONTYNENTALNEGO ORAZ SYSTEMU
COMMON LAW. POWYZSZA OBSERWACJA SPROWADZA SIE

W PRAKTYCE PRZEDE WSZYSTKIM DO TEGO, ZE W KRAJACH
ANGLOSASKICH STOPNIOWO ZAUWAZA SIE ROSNACA ROLE
PRAWA STANOWIONEGO, PODCZAS GDY W KRAJACH EUROPY
KONTYNENTALNEJ CORAZ WIEKSZEGO ZNACZENIA NABIERA
JUDYKATURA NAJWYZSZYCH INSTANCJI SADOWNICZYCH.
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ozna réwniez zauwazyc, ze Wraz ze

wzrostem wplywu, jaki orzeczenia sg-
déw wywierajg na praktyke prawnicza w tych
krajach, w ktérych nie ma zasady precedensu,
ro$nie réwniez poziom aktywizmu sedziowskie-
go. Profesor Lech Morawski definiuje aktywizm
sedziowski jako sytuacje, gdy sedzia, rozstrzy-
gajac spdr, podejmuje wtasna decyzje albo — mo-
wigc inaczej — gdy dokonuje takiego wyboru,
ktdry nie jest okreslony albo nie jest do korica
okreslony przez obowiazujace przepisy prawne*.

Niniejszy artykut bedzie koncentrowat si¢ na
przykladzie zaczerpnigtym z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego (SN), dotyczacego postepowania
zabezpieczajacego, ktdry kaze zada¢ pytanie
o tytulowe granice tego aktywizmu.

W uchwale z 14 listopada 2012 r. (IIl CZP
70/2012) SN orzekt, ze wniosek wierzyciela
0 przyznanie kosztéw postgpowania zabezpie-
czajacego, powstalych w zwigzku z wykona-
niem zabezpieczenia uzyskanego na podsta-
wie art. 479[19a] k.p.c., obowiagzujacego do

2 maja 2012 ., powinien by¢ ziozony w termi-
nie dwdch tygodni od dnia uprawomocnienia
sie postanowienia komornika o ustaleniu tych
kosztéw (art. 745 § 2 K.p.c. per analogiam).
W K.p.c. nie ma juz art. 479[19a], ktéry przewi-
dywat, ze wyrok sadu pierwszej instancji wydany
W postepowaniu w sprawach gospodarczych
o roszczenia pienigzne albo $wiadczenia innych
rzeczy zamiennych, z chwilg wydania stanowi
tytut zabezpieczenia, wykonalny bez nadawa-
nia mu klauzuli wykonalnosci. Aczkolwiek na
mocy przepisu art. 492 § 1 k.p.c., taki sam walor
dotyczy réwniez nakazéw zaptaty wydanych
w postepowaniu nakazowym, ktére to poste-
powanie jest caly czas uregulowane w K.p.c.
i stanowi jedno z najbardziej korzystnych poste-
powan odrebnych dla wierzycieli dochodzacych
zaplaty swoich naleznosci.

Mozliwo$¢ wszczecia postgpowania zabez-
pieczajacego przed komornikiem sagdowym, na
podstawie wydanego w sprawie nakazu zaptaty
w postgpowaniu nakazowym (bez koniecznosci
oczekiwania na jego uprawomocnienie sig) jest
niewatpliwie jednym z najwiekszych przywile-
jéw, jakie polski ustawodawca przewidziat dla
zapobiegliwego wierzyciela, ktéry odpowiednio

RADCA PRAWNY




wezesniej zadbat o posiadanie jednego z doku-
mentéw wymienionych w przepisach art. 485
k.p.c. Dlaczego zatem ww. orzeczenie SN, wyda-
ne w starym stanie prawnym i dotyczace innego
przepisu, dalej zachowuje swojg warto$¢ oraz
jaki to ma zwigzek z aktywizmem sgdziowskim
1 jego granicami?

W tym miejscu nalezy podkreglic, Ze samo
postepowanie zabezpieczajace jest uregulowane
w K.p.c. w sposéb nader oszczedny, pozostawia-
jacy wiele miejsca dla uznania sedziowskiego
i to w Klasycznej sytuacji, kiedy to o zabezpiecze-
niu powddztwa sad decyduje przed wszczeciem
samego procesu. W sytuacji za$, kiedy to organ
egzekucyjny dokonuje zabezpieczenia roszczef,
przepisy art. 730-757 k.p.c. znajduja zastoso-
wanie w sposéb odpowiedni, co zwigksza tylko
swobode organu w sposobie ich stosowania,
pozostawiajac jednoczesnie sporo miejsca dla
tworzenia si¢ luk prawnych.

Z taka wiasnie luka prawng mamy do czy-
nienia w sytuacji, wystepujacej dosy¢ czgsto
w obrocie prawnym, kiedy to powodowy wie-
rzyciel uzyskat nakaz zaplaty w postgpowaniu
nakazowym, nast¢pnie ztozyt wniosek do ko-
mornika o zabezpieczenie swoich roszczen na
majatku pozwanego dtuznika, a w tym samym
momencie dtuznik uiszcza wszystkie naleznosci
wynikajace z przedmiotowego nakazu zaplaty.
To, co nie ulega zadnej watpliwosci to fakt, ze
wierzycielowi nalezy si¢ zwrot celowych, po-
niesionych przez niego kosztéw zwigzanych
7 Wszczgciem postepowania zabezpieczajgcego.
(zob. postanowienie SN z 5 kwietnia 2013 .,
11 CZP 12/2013).

Jednak ich odzyskanie moze nie by¢ takie
proste, gdyz, co do zasady, orzeka o nich sad
W orzeczeniu koficzgcym postepowanie w spra-
wie. W opisywanym przypadku diuznik nie
wnosi zarzutéw od wydanego wczesniej na-
kazu zaptaty, gdyz zamiast tego reguluje calg
wymagang od niego nalezno$¢. Wtasciwy mo-
del postgpowania musiat zostac ustalony przez
SN, ktéry w uchwale z 22 wrze$nia 1995 roku
(sygn. Il CZP 117/95) stwierdzit, ze w sprawie,
w ktdrej nakaz zaptaty jest orzeczeniem koficza-
cym postgpowanie, a zabezpieczenie powddztwa
na podstawie tego nakazu nastapito w drodze
czynnosci komornika, o kosztach postepowania
zabezpieczajacego rozstrzyga sad na wniosek
powoda (art. 745 k.p.c.). SN wprost wskazuje
na luke w k.p.c., ktdra to ustawa nie przewiduje
w ogdle opisywanej sytuacji, dlatego SN uznat,
iz nalezy owg luke wypetni¢ w drodze analogii,
nade wszystko zachowujac naczelng zasade po-
stepowania zabezpieczajacego, zgodnie z ktdrg
0 jego kosztach musi orzec sad (czyli nie moze
tego zrobi¢ komornik, ktéry wszczat owo po-
stepowanie, jak réwniez ustalit wysokos¢ tych
kosztéw). Na marginesie warto zauwazyc, ze

pomimo tak, wydawatoby sie, powaznej luki
w systemie oraz licznych nowelizacji k.p.c.,
nastepujacych poczawszy od 1995 r., polski
ustawodawca az do dzisiaj nie zdecydowat sie
jej jednoznacznie uregulowac.

O ile zatem sama préba poradzenia sobie
przez SN z dostrzezong lukg w prawie jest tym,
do czego SN jest powolany, na mocy przede
wszystkim art. 175 ust. 1 oraz art. 183 ust. 1
Konstytugji RE, o tyle zaproponowane rozwig-
zanie w swoich szczegétach rodzi uzasadnione
watpliwosci. SN uznat bowiem w drodze ana-
logii, ze — zgodnie z art. 745 § 2 k.p.c. — termin
do ztozenia wniosku o przyznanie ww. kosz-
téw na rzecz wierzyciela jest dwutygodniowy
i rozpoczyna bieg od uprawomocnienia si¢ po-
stanowienia komornika o ustaleniu kosztéw
postepowania zabezpieczajacego (uchwata SN
z 14 listopada 2012 ., Il CZP 70/12). Dla lep-
szego zobrazowania konsekwendji tej decyzji SN
nalezy zauwazy¢, ze oto SN nie tylko odebrat
wierzycielowi mozliwos¢ dochodzenia swoich
kosztéw wyltacznie na podstawie postano-
wienia organu egzekucyjnego prowadzacego
postepowanie zabezpieczajace, warunkujac to
uprawnienie ztozeniem stosownego wniosku
do sadu, ale réwniez w drodze analogii (sic!)
wyprowadzit dla takiego wierzyciela termin
zawity na zlozenie takiego wniosku do sadu.

W praktyce bowiem sady powszechne, powo-
tujac sie na ww. orzeczenie SN, oddalg wnioski
0 przyznanie kosztéw postgpowania zabezpie-
czajacego, ztozone po uptywie dwdch tygodni
i to mimo Ze Zadne z ww. orzeczefi SN nie
zostato wydane w szerszym skiadzie anizeli
trzech sedziéw SN, a co za tym idzie — Zadna
z ww. uchwat nie ma mocy zasady prawnej. Wy-
kfadnia prezentowana przez SN, w zaleznosci od
pogladéw teoretykéw prawa, moze by¢ nazwana
albo analogia z ustawy, albo specjalnym przy-
ktadem wyktadni funkcjonalnej i rozszerzajacej.
W kazdym wypadku nalezy stwierdzi¢, Ze sad
moze si¢ odwota¢ do takiego wnioskowania
prawniczego w sytuacji absolutnie wyjatkowej.

W tym miejscu pojawia sie¢ powazna wat-
pliwos¢ zwigzana z tym, dlaczego SN upatruje
analogii w przepisie dotyczacym zachowania
terminu na zlozenie wniosku o przyznanie
przedmiotowych kosztéw (art. 745 § 2 k.p.c.),
nie za$ w przepisie statuujacym generalng za-
sade postepowania egzekucyjnego, jak i zabez-
pieczajacego, tj. art. 770 K.p.c. w zw. z art. 743
k.p.c., w mysl ktérej dluznik powinien zwrdcic
wierzycielowi koszty niezbedne do celowego
przeprowadzenia postepowania. Zdaniem
autora, brak jest przestanek aksjologicznych
uzasadniajacych w tym przypadku stosowanie
na tyle daleko posunigtej analogii. Aktywizm
sedziowski w proponowanej wyktadni ww. skfa-
déw SN idzie jednak jeszcze dalej, poniewaz nie
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tylko de facto tworzy si¢ w ustawie kodeksowej
nowy termin zawity, ale dodatkowo, ponownie
catkowicie arbitralnie (z przestanek czysto teo-
retycznych, zdaniem autora, nie dos¢ przeko-
nujaco uzasadnionych w ww. uchwatach SN)
odrzuca sig¢ mozliwos¢ liczenia tego terminu od
daty faktycznego otrzymania przez wierzyciela
postanowienia komornika o ustaleniu kosztéw
postepowania zabezpieczajacego ze stwierdze-
niem ich prawomocnosci, wskazujac, Ze jedy-
nym wiasciwym terminem (w $wietle wyktadni
przeprowadzonej na zasadzie analogii z ustawy
—podkreslmy raz jeszcze) jest termin uzyskania
przez nie prawomocnosci. W praktyce zatem
wierzyciel niekorzystajacy z pomocy profesjonal-
nego pelnomocnika, w sytuacji kiedy przegapi
ten termin chocby o jeden dzieri, zdaniem SN
(a co za tym idzie — réwniez orzekajacych na
podstawie ww. orzeczefi SN sadéw powszech-
nych) nie zastuguje na zwrot kosztéw ponie-
sionych w zwigzku z zabezpieczeniem swoich
uzasadnionych roszczef.

W rezultacie takiej wyktadni na szwank zo-
staje wystawiona zasada daleko bardziej istotna
(patrzac na to z punktu widzenia wykfadni sys-
temowej k.p.c.), w mysl ktdrej dtuznik powinien
zwréci¢ wierzycielowi koszty niezbedne do celo-
wego przeprowadzenia egzekucji, jak réwniez
postepowania zabezpieczajacego. W zwigzku
z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze tak dale-
ko posuniety aktywizm SN, przejawiajacy sie
w arbitralnym wprowadzeniu do ustawy rangi
kodeksowej terminu zawitego na dochodzenie
przez wierzyciela kosztéw postgpowania za-
bezpieczajacego, w sytuacji kiedy Zaden przepis
k.p.c. takiego terminu nie wprowadza, prowa-
dzi do naruszenia prawa wierzyciela do zwro-
tu poniesionych przez niego celowych kosztéw
prowadzenia postepowania przed organem
egzekucyjnym.

Nie kwestionujac faktu, Ze SN jest najwyz-
szym organem wtadzy sadowniczej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, powotanym m.in. do podej-
mowania uchwat rozstrzygajacych zagadnienia
prawne, nalezy jednak pamigtac, ze wykfadnia
przepiséw koficzy si¢ tam, gdzie zaczyna si¢
tworzenie prawa, ktére w demokratycznym pafi-
stwie prawnym nalezy do niezaleznej wladzy
ustawodawczej.

Autor jest radcg prawnym w kancelarii
Cieciorski, Wactawik Spotka Partnerska
Radcéw Prawnych w Toruniu.

* L. Morawski, Kilka uwag w sprawie sedziowskiego
aktywizmu, W. Staskiewicz, T Stawecki (red.), Dyskre-
gonalnosc w prawie. Materialy XVIII Ogolnopolskie-
80 Zjazdu Katedr Teorii i Filozofii Prawa, Miedzeszyn
k. Warszawy 22-24 wrze$nia 2008 r., Warszawa 2010,
S. 94 i nast.
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N ie padato. A powinno padac. Zawsze
powinno padac w czasie pogrzebu.
W piekny pazdziernikowy dzien najbliz-
sza rodzina i przyjaciele Zegnali profe-
sora Ryszarda G. Kondukt Zatobny nie
byt zbyt liczny, gdyz pogrzeb odbywat si¢
w rodzinnej miejscowosci zmartego, z dala
od wielkich miast i osiedli. Wsréd zatobni-
kéw najwiekszg uwage zwracala, ubrana
w elegancki czarny kostium, druga zona
pana profesora. Spod delikatnej woalki
dyskretnie przygladata si¢ mfodemu mez-
czyZnie, stojacemu po drugiej stronie ro-
dzinnego grobowca. Wyrézniat si¢ wsréd
obecnych — byt dobrze ubrany, opalony.
Wygladat na cudzoziemca.

Miejscowy proboszcz zakoriczyt modli-
twe 1 podzigkowat przybylym za udziat
w pogrzebie. Kilka 0séb podeszto do wdowy
z krétkimi kondolencjami. Podszedt réwniez
miody mezczyzna.

— Nazywam sig Henryk G. Jestem synem
Z plerwszego matzenstwa pani megza. Proszg
przyjac wyrazy wspolczucia.

Stali przez chwile, przygladajac sie sobie
w milczeniu.

— Mgz mowit mi o panu. Chcialabym z pa-
nem porozmawiac. Mam panu cos waznego do
powiedzenia.

Uméwili sie na spotkanie pét godziny péZniej
w jedynej miejscowej kawiarni.

Profesor G. byt znanym malarzem, wykla-
dowca w Akademii Sztuk Pigknych.

Pozostawit po sobie spory majatek w gotéwece,
nieruchomosciach, dzietach sztuki i — przede
wszystkim — w swoich obrazach, ktérych ceny
skoczyty w gére niemal nastepnego dnia po jego
$mierci. Nie pozostawil testamentu.

Byt dwukrotnie Zonaty. Z pierwszego mat-
zefistwa miat syna Henryka, ktéry mieszkat
w Niemczech. Studiowat tam i pracowat. Od
czasu rozwodu rodzicéw nie utrzymywat kon-
taktéw z ojcem. Z druga Zong pan profesor nie
miat dzieci.

— Prosze pana — zaczeta wdowa po profeso-
rze. — Po Smierci mgza przegladalam jego notat-
ki. Znalazlam wsrdd nich szczegolowg doku-
mentagje z Instytutu Ginekologii i Poloznictwa
Z 1978 roku. Wynika z nigj, Ze Rysiu nie moze
miec dziect. Cierpial na wrodzong bezplodnosc.
Wiedzial pan o tym?

Nie czekajac na odpowiedZ natychmiast do-
data:

— Ryszard nie byl pariskim gjcem.

Mniej wiecej w dwa lata po opisanej rozmo-
wie zakoniczyly si¢ postepowania sagdowe, ktdre
uregulowaly kwestie spadku po profesorze G.
W postepowaniu zainicjowanym przez syna
zmartego sad stwierdzit, ze spadek dziedzicza
na podstawie ustawy: druga Zona spadkodawcy
oraz jego syn z pierwszego matzefistwa. Sad
nie miat watpliwosci, Ze skoro syn z pierwszego
malzenistwa urodzit si¢ w czasie trwania mat-
zefistwa, to jego ojcem byt profesor G.

Krétko potem druga Zona profesora wy-
stapita o zmiang powyzszego postanowienia
i jednoczesnie wniosta do sadu powédztwo
o ustalenie nieistnienia stosunku ojcostwa.
Wskazywata, ze jej zmarly maz cierpial na
wrodzong nieptodnos¢, w zwigzku z czym nie
mogt by¢ ojcem Henryka G. Na dowdd swoich
twierdzen przedstawila szczegétowg dokumen-
tacje medyczng.

W ramach prowadzonego postepowa-
nia dowodowego sad ustalit, Ze zmarly Ry-
szard G. rzeczywiscie cierpial na wrodzong
nieptodnos¢. Jego pierwsza Zona nie wiedziata
o tym w chwili §lubu. Przez kilka lat podejmo-
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wali bezskutecznie préby adoptowania
dziecka. Na poczatku lat osiemdziesigtych
wspdlnie zdecydowali, Ze Zona pana Ry-
szarda zajdzie w cigZe z innym mezczyzna.
Pan Ryszard namawiat Zone, by byt to jego
przyjaciel, ale Zona chciata, by ojcostwo
dziecka miato charakter anonimowy.

Po urodzeniu si¢ Henryka oboje wycho-
wali go z najwyzszg troska i oddaniem.
Relacje miedzy Ryszardem G. a chiopcem
mialy taki charakter, jak miedzy ojcem i sy-
nem. Wspdlnie jeZdzili na wakacje, taczyly
ich podobne zainteresowania, spedzali ze
sobg mnéstwo czasu.

Tak byto az do chwili, gdy Ryszard G.
rozwiddt sie pierwszag zong. Nastgpito to
juz w czasie, gdy syn studiowat i mieszkat
w Niemczech. Syn obcigzat ojca wing za
rozwéd rodzicéw, w zwigzku z czym jego
relacje z ojcem si¢ pogorszyly.

Dtugo nie mégt uwierzy¢ w wiadomos$¢
przekazang mu przez wdowe po ojcu.

Natychmiast pojechat do matki, ktéra
jednak przyznata, Ze Ryszard rzeczywiscie
byt bezptodny. Potwierdzita, ze biologicznym
ojcem Henryka jest inny mezczyzna, ktéry po-
zostat anonimowy.

Po dokonaniu powyzszych ustaleri sad od-
dalit wszystkie roszczenia drugiej Zony pana
profesora. Nie wdajac sie w szczegétowe wy-
wody prawne, jakie przeprowadzit sad, mozna
stwierdzi¢, iz w ocenie sagdu zachowanie drugiej
zony zmarlego, a takze skierowanie roszczen
do sadu, zmierzato wytacznie do pozbawienia
mozliwosci dziedziczenia po zmartym Ryszar-
dzie G. jego syna. Sad uznal, Ze préba for-
malnego pozbawienia dziecka ojca, szczegélnie
z pobudek materialnych, w sytuacji, gdy dziecko
to wychowywane bylo jak wiasne, niezaleznie
od tego, czy o tym wiedzialo czy nie, nawet
w przypadku, gdy dziecko to jest juz doroste,
niewatpliwie godzi w zasady wspéizycia spo-
fecznego i w dobro dziecka.

Dla sadu nie bylo bez znaczenia, jakimi
uczuciami kierowala sie wdowa po profeso-
rze, ujawniajac jego synowi w dniu pogrzebu
tyle lat skrywana tajemnice jego pochodzenia.

AHenryk G. nabyt pofowe spadku po profeso-
rze G. Odziedziczyt po nim nazwisko i niematy
majatek. Do dzi$ nie ustalit, kto byt jego praw-
dziwym ojcem.
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TROPIENIE ROZNYCH IDIOTYZMOW
ROZGRYWAJACYCH SIE W XXI-\WIECZNEJ POLSCE,
DUZYM KRAJU EUROPEJSKIM, W ZASADZIE

NIE WYMAGA NICZEGO OPROCZ MINIMALNEJ CHECI.
NA PRZYKtAD ZERKNIECIA DO ELEKTRONICZNYCH
MEDIOW, KTORE — ZACZYNAM PODEJRZEWAC

— DZIEKI TAKIM SPRAWOM, O KTORYCH PONIZEJ,
MAJA ZAPEWNIONY BYT DO KONCA SWIATA,

A PRZYNAJMNIEJ DO KOLEJNYCH WYBOROW.

BO WIADOMO, WSZYSTKO SIE MOZE WTEDY
ZMIENIC. MOZE Z WYJATKIEM TYCH PRZYPADKOW.

Dere

gulacja regulac)

Pewna pani opiekowata si¢ swoim nie-
pelnosprawnym synem i w zasadzie
wszystko mogtoby si¢ wydawa¢ normalne —
jesli przyjmiemy cierpienie dzieci za w jaki-
kolwiek sposéb uzasadnione, spogladajac na
problem, rzecz jasna, filozoficznie, a nie — brofi
Boze! — Swiatopogladowo. Otéz, opiekowata
sie, ale sama zachorowata na raka. Zostata
wigc zaklasyfikowana jako osoba niepetno-
sprawna, ktéra opiekuje si¢ niepetnospraw-
nym dzieckiem. A nie moze tego robi¢, cho¢
fizycznie nadal moze, a sercem i duszg wigcej
niz chce. Nie moze, bo tak stanowig przepi-
sy. Niepetnosprawny z niepetnosprawnym
moze pogra¢ w szachy, ale pod warunkiem,
7e nie bedzie sig nim w tym czasie opiekowac.
Ajak nie moze by¢ opiekunem, to pienigdze — te
kilkaset ztotych — zabrano, bo Polska jest pafi-
stwem prawa, a w dodatku demokratyczng wy-
spa na oceanie Swiatowej niesprawiedliwosci.

Choc¢ specjalisci méwili, ze mozna by ten
przepis jakos obejs¢, ale nikt tego nie chciat
robi¢, bo jestesmy — zwlaszcza urzednicy —
niezwykle sumienni, a kontrola ujawnitaby
fakt dawania pieniedzy chorym, a nie zdro-
wym. Niektérzy to nawet méwili, Ze warto
takie zapisy kodeksowe zmieni¢. Méwili
i sobie poszli, bo przeciez nie mozna tak od
razu wszystkiego zrobi¢. Nie mozna.

Matka odwotata si¢ do Samorzgdowe-
go Kolegium Odwotawczego w pazdzierni-
ku zeszlego roku, ale jej sprawa — w koficu

pazdziernika tego roku — nie zostata jeszcze
rozpatrzona, gdyz kolegium ma duZo pracy,
a ludzi mato, wiec robi co moze, a jak nie
moze, to juz trudno. W koficu, rok nie wyrok,
da si¢ przezy¢. Podpowiedzmy, ze dwa lata, jak
dla brata, wigc dalej mozna spokojnie wykony-
wac swoje obowigzki, najlepiej bez pospiechu
i sumiennie. Bo to jest przeciez najwazniejsze.
A najlepszym dowodem na to, Ze trzeba dzia-
ta¢ doktadnie jest fakt, ze niepelnosprawna
matka z niepetnosprawnym dzieckiem nadal
zyja. Wigc o co chodzi?

Moze i zyja, ale z pewnoscig nie podrézuja
z Nowego Tomysla do Poznania albo gdzies da-
lej, w $wiat na przyktad. W Nowym Tomy$lu
jest stacja kolejowa, na ktdrej zatrzymujq sie
opdéznione pociggi przyspieszone i pospiesz-
ne. Problem w tym, Ze — jak na wigkszosci
polskich dworcéw — aby dostac si¢ na peron,
trzeba sforsowac strome schody. Dla niepet-
nosprawnych nie byta to jednak bariera nie
do przebycia, mogli bowiem, kierowani przez
pracownika kolei, ktéry otwierat im szlaban,
przejechac po torach ijuz. Tak byto do maja
tego roku. Klucz wisiat na stacyjnym kotku
i byt dostepny.

Tak byto, ale juz nie jest. Liczy sie bowiem
przede wszystkim dobra organizacja, a moze
reorganizacja, ktéra pozwala na pewne
oszczednosci i sprzyja wszystkim ludziom
dobrej roboty (dawne DO-RO). Klucz do
szlabanu zostat wystany — zapewne kolejg

—do Poznania, gdzie przejat go inny odpowie-
dzialny pracownik polskich kolei zelaznych
i powiesit na tamtejszym kolejowym kotku.

Teraz, gdy niepelnosprawny chce skorzystac
z przejazdu na peron, musi ten fakt zglosic na
stacji w Nowym Tomyslu na 48 godzin przed
planowang podrézg. Te 48 godzin moglyby
si¢ wydawac liczbg nieprzypadkowa, ktéra
dosy¢ czesto wystepowata w czasach minio-
nych w komunikatach prasowych. Ale tym
razem jest to podobieristwo zupetnie przypad-
kowe jednak. Jak juz niepetnosprawny zglosi,
ze chce jechad, pracownik PKP w Poznaniu
wsiada w pociag, przyjezdza do Tomysla
(Nowego) i otwiera szlaban. Niepelnospraw-
ny przejezdza, szlaban zostaje zamkniety,
a pracownik wraca sobie spokojnie pociggiem
(te dwa okreslenia bywaja sprzeczne wobec
siebie) do Poznania, gdzie wiesza klucz na
kotku i aktywnie oczekuje na nowe wezwanie.
Klucznik, mozna powiedziec.

By¢ moze, klucznicy i urzednicy od zasit-
kéw (zasitkowcy?) nabrali wiatru w zagle
w wyniku deregulacji zawodéw. Jesli tak
i jedli trend uwalniania zostanie zachowany
na odpowiednim poziomie —a nawet go prze-
wyzszy — to lepiej nie myslec, a juz z pew-
noscig nie pisac, co nas czeka, cho¢ nadzieja
umiera (podobno) ostatnia.

(mer)
Postscriptum
Klucz wisi juz na swoim miejscu w Nowym Tomyslu.
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MIEDZYNARODOWY TYDZIEN MEDIACJI

TO NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIE PROMUJACE ADR
(ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION),

CZYLI ALTERNATYWNE METODY ROZSTRZYGANIA
SPOROW W POLSCE. JEST TO O TYLE ISTOTNE,

ZE W POLSCE SA ONE NIEDOCENIANE | LEDWO
ZAUWAZALNE PRZEZ KLIENTOW,

SADY CZY PROFESJONALNYCH PELNOMOCNIKOW.

IMediuj

Fot. daviddelossan — Fotolia.com

Henryk Leliwa
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Gdzie tkwi problem, skoro mediacja —
wedtug danych Unii Europejskiej — jest
doskonatym narzedziem do rozwigzywania
konfliktéw, sporéw. Pozwala zaoszczedzi¢ czas,
pienigdze, a co najwazniejsze —w odréznieniu
od tradycyjnego postepowania sagdowego — ufa-
twia zachowanie wiezi handlowych czy part-
nerskich w biznesie. Mam tu na mysli mediacje
w sprawach gospodarczych. Rodzinne bowiem
sa w Polsce rozpowszechnione w zdecydowanie
wigkszym stopniu. Jest to jednak kwestia roz-
wigzaf instytucjonalnych, ktére gospodarczej
mediacji na razie nie dotycza.

Powtdrze jeszcze raz wczesniejsze pytanie:
gdzie tkwi przyczyna tego optakanego stanu
rzeczy? Odpowiem na to do$¢ przewrotnie,
obrazujac to przyktadem.

Doskonale pamigtam konferencje z sedziami
w Lodzi. Bylem tam obecny na zaproszenie
Macieja Bobrowicza, dwczesnego prezesa Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych, wytrawnego
mediatora gospodarczego i bodaj najbardziej
zagorzatego propagatora ADR w Polsce. ,Czlo-
wieka instytucji” w tym zakresie.

Na sali Sagdu Apelacyjnego w t.odzi siedziato
kilkudziesieciu sedziéw. Tematem konferen-
cji byta mediacja. A raczej zaprezentowa-
nie s¢dziom jej waloréw. Wiadomo, ADR to
sprawa w naszym Kkraju niezbyt popularna,
stad nieznajomos¢ jej meandréw jest kwestig
oczywistg. Po krétkim wyktadzie prezesa Bo-
browicza nastapita projekcja filmu o mediacji.
Pokazywat on to narzedzie w praktyce. Byt
to fabularyzowany dokument, w ktérym ak-
torzy odgrywali konkretny case mediacyjny.
Na poczatku widac byto pewien dystans se-

dziéw wobec tematyki. Pobtazanie, niedowie-
rzanie. Obserwowatem, jak w trakcie emisji
dokumentu postawy te si¢ zmienialy. Osoby,
ktére pokatnie obstugiwaty smartfony — porzu-
caly t¢ aktywnos¢. Rozmowy cichly, az ustapily
w ogdle. To nie jest opowies¢ o Swiecie fantasy,
ale rzeczywisto$¢. Powoli, minuta po minucie,
sedziowie zaczynali z coraz wigksza powaga
i zaciekawieniem $ledzi¢ losy bohateréw filmu.

Co si¢ stato na koniec? Ogromne brawa!
Tak jak podczas udanego ladowania samolotu
(tego dziwacznego obyczaju do korica jednak
nie pojmuie...).

Potem znowu kilka stéw od prezesa Bobro-
wicza i lawina pytan oraz komentarzy. Czgsto
zaczynaly si¢ od stéw: ,nie zdawaliSmy sobie
sprawy, ze to tak wyglada”. Co najwazniejsze,
tych kilkudziesieciu sedziéw w kuluarach nie
przestawalo pytac, dopytywac i komentowac.

Jaki stad wniosek? Otéz, gtéwna barierg
w rozwoju mediacji jest brak stosownej wiedzy.
Nie tylko w$réd sedziéw przeciez — to tylko przy-
ktad. Ale réwniez wsrdd przedsiebiorcéw. Jak
pokazuja badania przeprowadzone przez Mini-
sterstwo Gospodarki, wiekszo$¢ z nich nie wie,
co to jest ta tajemnicza mediacja. ,Czym si¢ ja
je". Réwniez nie maja pojecia o jej skutecznosci
i innych walorach.

Czy ostatnia inicjatywa Ministerstwa
Gospodarki w zakresie tworzenia regionalnych
centréw arbitrazu i mediacji co$ tu zmieni? Nie
wiem. Trudno to dzi§ ocenia¢, gdyz sg one do-
piero uruchamiane. Na razie bedzie ich szes¢.
Docelowo ma by¢ szesnascie. To w nich ma
sie koncentrowac aktywno$¢ ADR w zakresie
gospodarki, stosunkéw handlowych i bizne-

sowych. Bez watpienia, jest to wazny krok
naprzdd. Jeden z nielicznych, poczynionych
w ostatnich latach.

Miejmy nadzieje, Ze w ten sposéb polski biz-
nes, ktéry — nie ma co ukrywac — jest nieufny
i w pewnym stopniu , karmi si¢ konfliktem”,
bedzie zmienial swoje postawy wobec rozwig-
zywania sporéw i konfliktéw. Dzi$ — zgodnie
z badaniami Centrum Badania Opinii Publicz-
nej (CBOS), $wiezymi, bo z lutego 2014 roku
— ,Polacy w zdecydowanej wigkszosci ufajg
rodzinie (97%) (...), a takze dalszym krewnym
(87%)." Jednak juz pytanie o zaufanie do nie-
znajomych pokazuje, ze zaledwie jedna trze-
cia respondentéw deklaruje je wobec obcych.
Wskaznik ten od lat utrzymuije sie na podobnie
niskim poziomie...

Postawy te rzutujg wprost na zaufanie
w biznesie. W raporcie CBOS czytamy: ,,przeko-
nanie, ze zaufanie do partneréw w interesach
jest na ogdt optacalne, wyraza obecnie jedna
trzecia ankietowanych (33%), natomiast wedtug
dwdch pigtych (40%) zbyt duza ufnos¢ w tym
wzgledzie nie przynosi zazwyczaj nic dobrego”.
Jest to na tle wielu innych krajéw europejskich
wynik katastrofalny. Powiedzmy wprost — za-
ufanie to pojecie dos¢ odlegte naszym przed-
siebiorcom. Jednym ze sposobéw na zmiang
tego stanu rzeczy jest bez watpienia mediacja,
ktéra pomaga zaufanie takie, pomimo sporu,
podtrzymacd. Bytby to ogromny sukces, ktdry
utatwitby nawigzywanie wigzi partnerskich
wérdd firm oraz — co tu ukrywac — pomégtby
w codziennej pragmatyce dziatalno$ci gospo-
darczej w naszym kraju.
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Lo not cry

for me Argentina

Jarostaw Betdowski

TO, ZE NALEZNOSCI NALEZY PtACIC W TERMINIE,

WIE KAZDY. OCZYWISCIE, TRZEBA DAZYC

DO ZBILANSOWANIA WYDATKOW NAD PRZYCHODAMI,
CHOC NIE TAK RZADKO W BIEZACEJ DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ NIEZBEDNE SA PEWNE DODATKOWE
NAKEADY. TRZEBA SIE ROZWIJAC POPRZEZ INWESTYCJE,
ALE ZBYT DUZE ROZNICE POMIEDZY LEWA

| PRAWA STRONA BILANSU NIEUCHRONNIE PROWADZA

DO BANKRUCTWA. TO NIEUNIKNIONY PROCES EKONOMICZNY,
KTORY OBSERWOWANY JEST PRZEZ RADCOW PRAWNYCH NA CO DZIEN W RAMACH
PROWADZONEJ PRZEZ NICH OBStUGI PRAWNEJ.

Rys. Mikhail Mischenko — Fotolia.com

Zazwyczaj upadki przedsigbiorcéw nie
prowadzg ich na pierwsze strony gazet.
Wyjatkiem sg bankructwa wielkich firm, kté-
re dostrzegajg dziennikarze. Ostatnio jednak
coraz czesciej stychac o upadkach innych pod-
miotéw. Sg to niekiedy wielkie miasta, np.
Detroit, a nawet kraje europejskie, np. Grecja.
W ostatnich miesigcach opinia publiczna zo-
stata zelektryzowana informacja, iz Argentyna
technicznie zbankrutowata. To bez watpienia
szokuje, bo co jak co, ale tak duzy kraj nie
moze upas¢. Oczywiscie, podniosly sie glosy
szanowanych ekonomistéw, Ze winni sg temu
chciwi kapitalisci, wspierani przez bezduszne-
go sedziego amerykanskiego. Czy jednak tak
jest w rzeczywistosci?

Problemu Argentyny nie da si¢ wyjasnic,
patrzac wylgcznie na czasy wspélczesne. Od
lat ekonomisci spierajq si¢, co doprowadzito
do tego, Ze kraj bedacy jednym z najbogat-
szych na Swiecie przed pierwsza wojng §wia-
towa, obecnie spadt na odlegte gospodarcze
pozycje. Powiedzie¢, ze chodzi o prowadzong
tam populistyczng polityke, bytoby najtatwie;j.
Nie da si¢ jednak ukry¢, ze przewrotéw w tym
kraju byto az nadto, bo poczawszy od 1930
roku zdarzaly sie one piec razy: w 1943, 1955,
1962, 1966 i 1976 roku. Ekonomisci nie daja
wigc za wygrang i poszukujg bardziej nauko-

wej odpowiedzi na t¢ zagadke utraty ,Swia-
towego” bogactwa.

Czes¢ ekonomistéw wskazuje, ze bogactwo
Argentyny przed pierwszg wojng swiatowg
wynikalo wylacznie z dostgpu do surowcéw.
Baza przemystowa nie zostala rozbudowa-
na, a wielcy posiadacze ziemscy, ktérzy, co
prawda, bogacili si¢ nieprzyzwoicie, nie byli
zainteresowani lepszym edukowaniem spote-
czefistwa. Chodzito o tanig site robocza, ktéra
jednak z czasem, niewyksztalcona, po prostu
nie byta w stanie wykonywac trudniejszych
czynnosci wywotanych przez zmiany techno-
logiczne. Wotowina nadal byta eksportowana,
ale w kraju nie tworzylo si¢ innowacji, ktére
moglyby z czasem uzupetnic produkcje migsa.
Po drugie, upadku Argentyny dopatruje sie
w zmianach w strukturze wymiany han-
dlowej. Wdanie si¢ w wojne taryfowa po
wybuchu kryzysu gospodarczego na $wiecie
w 1929 r.,, by¢ moze, na krétko uchronito ro-
dzimych przedsigbiorcéw, ale doprowadzito
w konsekwencji do zamkniecia si¢ tego kraju
na zagraniczne produkty. W pierwszym od-
ruchu wydaje si¢ to pozadanym kierunkiem,
ale nie wolno zapominac, Ze rodzimy biznes
wecale nie jest zainteresowany konkurencja, co
prowadzi do nadmiernie wysokich cen, prze-
rzucanych na konsumentéw. Po trzecie, utrate

gospodarcza Argentyny ttumaczy sie brakiem
instytucji, ktére bytyby w stanie wskazywac
i kreowac diugoterminowe kierunki rozwoju.
W niektérych krajach sa to banki centralne,
ale chodzi tez o instytucje, zewszad nas ota-
czajace, np. urzedy skarbowe, sady. Jezeli one
nie funkcjonujg prawidtowo, to panstwo nie
moze si¢ rozwijac. Takich instytucji w Argen-
tynie nie ma.

Oburzenie na bezdusznych kapitalistéw,
a dokladnie tych, ktérzy wykupili zadtuzenie
Argentyny i nie zgodzili si¢ na postgpowa-
nie uktadowe, wzburzyto opini¢ publiczng.
W dodatku znaleZli oni wsparcie u sedziego
amerykanskiego, ktéry przychylit sie do ich
toku rozumowania. Nikt jednak nie dodaje, ze
Argentyna notorycznie tamata reguty splaty
udzielanych jej kredytéw. Moze wiec chodzi
nie tylko o pieniadze, lecz 0 nauczenie pew-
nej przyzwoitosci politykéw, ktérzy zwykli
przeklina¢ na tych zagranicznych kapitali-
stéw? Moze w takim razie istnieje ukryty sens
w stowach piosenki wypromowanej przez
Evite: Do not cry for me Argentina”?!

Autor jest prezesem Polskiego Stowarzyszenia
Ekonomicznej Analizy Prawa, pracownikiem
naukowym Szkoly Giéwnej Handlowej.
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Jacek Swieca

_egalna promocia

zawsze skuteczna

730

dobie wszechobecnego internetu
i mediéw nie sposéb wyobrazi¢ sobie
efektywnego prowadzenia kancelarii bez po-
dejmowania dziataf promocyjnych. W $wietle
przepiséw regulujacych zawéd radcy prawnego
zakazana jest reklama, w petni za$ dozwolona
— informacja. Pomigdzy wskazanymi pojecia-
mi wystepuje waska i fatwa do przekroczenia
granica, totez w konsekwencji wymagana jest
niezwykla ostroznos¢ w zakresie przedstawio-
nej, newralgicznej kwestiil. Niemniej jednak
rozwazne prowadzenie dziatalnosci promo-
cyjnej zawsze pozostawac bedzie w zgodzie
7 prawenm.
Przez caly okres studiéw bytem aktyw-
nym iluzjonista, nie wyobrazam sobie jed-
nak dalszego wystepowania,

dniowej. Kazdego dnia w samej tylko Polsce
rozgrywa sie tak duzo wydarzer, ze skomen-
towanie ich od strony prawnej jest niemozliwe
przez jednego tylko prawnika, a nawet zespét
jednej kancelarii. Do tego dochodza nadal
aktualne, ztozone problemy prawne, ktérych
rozstrzyganie na tamach prasy potrwac moze
jeszcze diugie lata. Kazda z tych mozliwosci
kreuje doskonatg sytuacje do promogji radcy
prawnego. Dodatkowo, obok budowania marki
wlasnego nazwiska, doktadamy cegietke do
doktryny badz to na gruncie naukowym, badz
wylacznie popularyzatorskim.

Pamietajmy réwniez o koniecznosci aktyw-
nego udziatu w konferencjach oraz obecnosci
w trakcie innych wydarzen o charakterze bizne-

wym, wychodzacy poza horyzonty doradztwa
prawnego sauté. Dzieki interdyscyplinarnemu
podejsciu radca prawny potrafi np. ocenic sy-
tuacje migdzynarodowa na tle gospodarczym,
uwzgledniajac przy tym otoczenie prawne, we
wzajemnym uwiklaniu wszystkich wymienio-
nych elementéw.

Istotna jest takze obecno$¢ w mediach spo-
fecznosciowych, przy czym w tym wypadku
powinno mie¢ to faktycznie wymiar wylacznie
informacyjny, gdzie powiadamiamy o naszej
okreslonej aktywnosci — publikacji, wystapie-
niu telewizyjnym lub konferencji. Portale spo-
feczno$ciowe majg dodatkowy bezapelacyjny
walor. Pozwalaja, przy okazji promowania sie-
bie i swojej kancelarii, budowa¢ duza siatke

bezcennych kontaktéw, zaréw-

réwnolegle z prowadzeniem
dziatalnosci prawniczej. Nie
chodzi tu bynajmniej o czas,
gdyz ten zawsze by sie zna-
lazt. Chodzi o poszanowanie
godnosci zawodu, ktéry sie
uprawia. Dlatego nie sposéb
nie wspomnie¢ o dziatalno-
$ci prawnikéw — celebrytéw,
ktéra budzi nie tylko moje
watpliwosci. Obecno$¢ na
tzw. portalach plotkarskich
inatamach ,kolorowej prasy”
budzi raczej usmiech polito-
wania, chyba Ze jest si¢ pet-
nomocnikiem znanej osoby;,
(Z€go Czasem mam przyjem-

-

.
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no wsréd kolegéw po fachu,
jak i potencjalnych klientéw
lub partneréw.

Last but not least wymieni¢
nalezy dziatalno$¢ pro bono
Czy nawet i szersze pojecie,
tj. CSR, oznaczajace spoteczng
odpowiedzialno$¢ biznesu. Ak-
tywno$¢ na tych polach, cho¢
niekiedy bardzo czasochlonna,
przyniesie nam wiele dobrego,
podobnie, jak naszym benefi-
cjentom. Nie mozna zatem bac¢
si¢ obstugi pro bono. Sektor
NGO jest na tyle duzy, ze kazdy
znajdzie co$ dla siebie, pomoze
potrzebujacym, a przy okazji,

~

Rys. Olgierd Zbychorski

A

nos¢ doswiadczy¢. Nie moze
to jednak nigdy wyjs¢ ponad
profesjonalizm prawniczy, w obrebie ktérego
pozostawac powinny wytacznie wypowiedzi
merytoryczne i aktywnosci czysto biznesowe.
Cieszg sie, oczywiscie, ze miatem w swoim Zy-
ciu kilkuletni epizod jako artysta, gdyz dzigki
temu dziatania marketingowe, PR, zdolnosci
interpersonalne i wystgpowanie publiczne nie
sg dla mnie juz dawno tajemnicg czy szczegdl-
nym wyzwaniem.

Niezwykle istotne w zakresie promocji
kancelarii jest pozostawanie w orbicie zain-
teresowania mediéw branzowych. Méwi¢ tu
zaréwno o czasopismach naukowych, jak
i publicystycznej prasie codziennej lub cotygo-

sowym, szkoleniowym itp. Nie tylko budujemy
marke, ale takze pozyskujemy klientéw i part-
neréw biznesowych. Z kolei, budujac marke
w tym zakresie, mamy mozliwos¢ umiejsco-
wienia si¢ jako eksperta w mniej lub bardziej
waskiej dziedzinie. Dodatkowo, stwarzamy
sobie mozliwos¢ ,burzy mézgéw” z innymi
prawnikami, co zawsze pozytywnie wplywa
na dalszg prace merytoryczng i organizacyjna.

Nie mniej wazne jest udzielanie si¢ w tele-
wizji i radiu, gdzie codziennie przekazywane
sa setki informacji, zas spory odsetek sposréd
nich wymaga komentarza prawnika, zwtasz-
cza, jesli jest to prawnik z zacigciem bizneso-

nie oszukujmy si¢, dodatkowo
wypromuje swojg marke.

Kancelaria prawna jest takim biznesem jak
kazdy inny. Zawsze, oczywiscie, pamigtac nale-
zy o specyfice naszej dziatalnosci, ktéra —z jed-
nej strony — nies¢ ma pomoc i wsparcie, z drugiej
za$ - podnosi¢ $wiadomos¢ prawna. Aby jednak
skutecznie to robi¢, nalezy zachowywac si¢ nie
tylko jak prawnik, ale takze jak przedsigbior-
ca, ze wszelkimi tego pojecia konsekwencjami.
O promogji zatem nigdy nie mozna zapominac.
Inaczej rynek zapomni o nas.

Autor jest radcg prawnym, partnerem
zarzadzajgcym w Kancelarii Prawnej Swieca
i Wspdlnicy, ekspertem Business Centre Club.

RADCA PRAWNY




NOWE TECHNOLOGIE

Grzegorz Furgat CO ROKU AMERICAN BAR ASSOCIATION (ABA), NAJWIEKSZA ORGANIZACJA

PRAWNICZA W STANACH ZJEDNOCZONYCH, PRZEPROWADZA BADANIA
WYKORZYSTYWANIA TECHNOLOGI W PRAKTYCE PRAWNICZEJ W USA.

Ankieta

ZZa oceanu

masz pomysl, jaki moze by¢ inny powéd, na-
pisz do mnie na Twitterze. Znajdziesz mnie jako
@furgalgrzegorz.

Interesujgce jest takze zestawienie ukazu-
jace korzystanie z poszczegdlnych rodzajéw
smartfonéw w perspektywie lat. Korzystanie
z telefonéw BlackBerry spadto w ciggu czterech
lat o ok. 40%, udziat telefonéw iPhone wzrdst
w tym samym okresie 0 30%, a w ciagu czterech

nkieta nie obejmuje wszystkich dziataja-
Acych na terenie USA prawnikéw, jednak
pokazuje trendy zwigzane z korzystaniem z no-
wych technologii przez naszych amerykanskich
kolegdéw. Kilka tygodni temu zostata upublicz-
niona szésta edycja badania, ktére opisujemy
ponizej.

Zaréwno w 2014 i 2013 roku badanie wyka-
zalo, ze 91% adwokatéw w USA uzywa smart-
fona (w 2012 roku bylo to 89%, a w 2011 roku
— 88%). W ostatnich czterech latach wida¢ cie-
kawa korelacje pomiedzy rozmiarem kancelarii
i procentowym wykorzystaniem ,,inteligentnych
telefonéw” przez prawnikéw. W 2014 roku, na
przyktad, 86% adwokatéw prowadzacych jed-
noosobowe kancelarie wykorzystywalo smar-
fony, ale juz 89% prawnikéw zatrudnionych
w matych kancelariach (od 2 do 9 prawnikéw)
wykorzystywato to narzedzie, a az 95% uzywato
smartfonéw w firmach zatrudniajgcych od 10 do
49 prawnikéw. Uprawniony bedzie wniosek,
ze 9 na 10 amerykanskich prawnikéw wy-
korzystuje smartfony w codziennej praktyce,
a przypomnijmy, ze to nie tylko telefon, ale
i skrzynka e-mail, lista zadan, przegladarka
internetowa, a cz¢sto zbidr przepiséw praw-
nych i notatnik.

Korzystanie ze smartfondw w podziale na system operacyjny

BlackBarry: 6.80%

Androwd, 24,50%

miPhoo

w Andnoid

§ Black Barry

Co ciekawe, w raporcie z 2014 r. 74% prawni-
kéw wskazato, ze smartfony byly ich prywatna
wiasnoscig, a 28% telefonéw byto wiasnoscig
kancelarii. W poprzednim roku wyniki ksztalto-
waly sie odpowiednio: 66% i 36%, co pokazuje,
7e 7 roku na rok cigzar zakupéw smartfonéw
przechodzi na samych prawnikéw. Czy to ko-
nieczno$¢ zwigzana z ograniczaniem wydatkéw
kancelarii czy po prostu niezbedne narzedzie
pracy kazdego prawnika, ktdry jest $wiadomy
potencjatu drzemigcego w tym urzadzeniu?

Ankieta przynosi tez odpowiedZ na pytanie,
z jakiego sprzetu w USA korzystajg prawnicy.
0Otéz, w 2013 roku ponad pofowa z nich korzysta-
fa z telefonéw iPhone, a rok péZniej ten procent
zwiekszyt sig do 66,8%. Tylko prawie 1/4 praw-
nikéw uzywa smartfonéw z systemem Andro-
id, mimo ich atrakcyjniejszej ceny (wzrost 0 2%
w ciggu roku), tylko 7 na 100 prawnikéw uzy-
wa BlackBerry, a 2 na 100 uzywa telefonéw
z systemem Windows Phone. Ciekawe jest to,
7e wigkszo$¢ amerykanskich prawnikéw uzy-
wa najdrozszych smartfonéw. Domysla¢ sie
tylko mozna, jaki byt powdd takiego wyboru.
Czy chodzi o marke, bezpieczefistwo danych,
aplikacje dedykowane specjalnie dla prawni-
kéw, a moze o co innego? Jesli, drogi Czytelniku,

Windows Mobile; 1,90%

Android, 10,00%

iPhone; 66,80%

Windows Mobila

W iFad

lat 15% wigcej prawnikéw przekonato si¢ do
smartfonéw z systemem Android.

Do czego sa uzywane te telefony? O tym mo-
wig wyniki ankiety. Ponad potowa ankietowa-
nych przyznaje, ze korzysta z gtéwnych funkcji,
tj. telefonu, poczty elektronicznej, kalendarza,
kontaktéw, dostepu do internetu i SMS-6w. Inne
popularne zastosowania to nawigacja samo-
chodowa i aparat fotograficzny. Tylko 7% an-
kietowanych uzywa smartfonéw do $ledzenia
wydatkéw, a 4% korzysta z aplikacji do edycji
dokumentéw.

Badanie pokazuje takze coraz wigksza Swia-
domos¢ prawnikéw, dotyczaca bezpieczefistwa
ich smartfonéw. W 2011 roku 23% responden-
téw nie korzystato z zadnych zabezpieczen, rok
pdZniej do takiej nonszalancji przyznato sie 15%
respondentéw, a w 2013 roku procent ten spadt
do 8 punktéw. Najpopularniejszym zabezpie-
czeniem jest uzycie PIN-u, do czego w 2014 ro-
ku przyznalo si¢ 90% prawnikéw. Ciekawy je-
stem, jak to wyglada u polskich prawnikéw?
Mam nadziejg, ze 100% naszych czytelnikéw
zabezpiecza w ten sposéb swoje smartfony
przed niepowolanym dostgpem 0séb trzecich.
W USA 21% prawnikéw przyznaje, Ze uzywaja
aplikagji stuzacych odnajdowaniu zgubionych

Tablety - procaniowy wdzial w podziale na sysbem operacyjny

Windows Mobila; 6,00%

telefonéw (np. Find my iPhone lub odpowied-

Pad; B4,00%

B Windows Mobile

§ Android
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nikéw w systemie Android). Badanie pokazuje
tez liczbe prawnikéw korzystajacych z tabletéw.
Wedlug specjalistéw, ponad 40% prawnikéw ko-
rzysta z tabletéw marki Apple, jednak wzrost
nasycenia rynku prawniczego tabletami nie
ros$nie tak szybko, jak sie tego spodziewano.
W 2011 roku 15% adwokatéw poinformowato,
7e stosuja urzadzenia typu tablet. W 2012 roku
odsetek prawnikéw korzystajacych z tabletéw
wzrést ponaddwukrotnie, do poziomu 33%,
a rok pézniej prawie
potowa (48%) profe-
sjonalistéw korzystata
7 tego typu urzadzen.
Mozna by wiec zafozy¢,
ze w 2014 roku ten
odsetek bedzie wy-
nosit 55-60%. Jed-
nak tak sie nie stato.
W 2014 roku nastapit
tylko jednoprocentowy
wzrost uzytkownikéw
tabletéw. Czy w USA
nastapil przesyt tego
rodzaju urzadzenia-
mi? By¢ moze. W sieci
pojawiaja si¢ opinie, ze
nowe modele laptopéw
(np. laptopy Mac-
Book Air lub ultra-
booki) sg lekkie,
ich bateria wystarcza na kilka godzin pracy,
a sa bardziej uzyteczne niz tablety z malym
ekranem. Jak sadzisz? Napisz do mnie na
(@gurgalgrzegorz na Twitterze lub jako komen-
tarz na blogu www.furgal.info.

Podobnie jak w przypadku smartfonéw, réw-
niez w segmencie tabletéw dominujg produkty
z logo nadgryzionego jabtka — 8 na 10 praw-
nikéw korzysta z iPada, 1 na 10 Korzysta
z tabletu z systemem Android, a z produktéw
z systemem Windows korzysta tylko 6% (wzrost
0 5% W ciagu roku).

Jak wykorzystuja swoje tablety koledzy rad-
céw prawnych zza oceanu? Prawie tak samo, jak
korzystaja ze smartfonéw. Réznica dotyczy tylko
edycji dokumentéw. Z tej mozliwosci korzysta
17% uzytkownikéw tabletéw w stosunku do 4%
uzytkownikéw smartfonéw.

Odrebna kwestia, zwigzang z opisanymi wy-
zej zdobyczami technologicznymi, jest kwestia
aplikacji. Wiele z wymienionych w ankiecie
moze by¢ wykorzystywanych réwniez w Polsce.
Czes¢ aplikacji, wyszczegdlniona w ankiecie, do-
tyczy tylko rynku amerykariskiego i sa to przede
wszystkim aplikacje zwigzane z praktyka praw-
ng (np. Fastcase, aplikacje pozwalajace uzyskac
dostep do Westlaw i aplikacje — kodeksy i zbio-
ry przepiséw lub aplikacje takie jak TrialPad
i TranscriptPad). Oprécz powyzszych, popularne

smartfonow.

Badanie ABA pokazuje
coraz wiekszg Swiadomosc¢
prawnikéw, dotyczacy
bezpieczenstwa ich

W 2011 roku 23%
respondentow

nie korzystato z zadnych
zabezpieczen, rok poznig
do takie] nonszalancii
przyznato sie 15%
respondentow,

w 2013 roku procent
ten spadt do 8 punktow.
[—

sg takze aplikacje biznesowe, z ktérych mogg

korzystac takze radcowie prawni. Najczesciej

wsréd prawnikéw wykorzystywane sa:

» LinkedIn (portal spofecznosciowych profesjo-
nalistow): 68%,

» Dropbox (aplikacja do przechowywania da-
nych w ,chmurze"): 65%,

* Evernote (rozbudowany notatnik): 38%

* Dokumenty Google (edytor dokumentéw po-
wigzany z kontem Gmail): 21%,

e Quickoffice (edytor tek-
stéw, edytor danych na
tablety i smartfony): 18%,

* LogMeln (zdalny dostep
do komputera): 15% .

W przypadku polskiego
rynku dostep do aplika-
cji prawniczych jest moze
ubozszy niz w USA, ale
réwniez mozna znaleZ¢ cie-
kawe programy, przydatne
w pracy prawnikow.

y Mimo wielu istniejacych

programéw do czytania pli-

kéw PDF na tablety, subiek-
tywnie proponujemy pro-
gram Adobe Reader. Mozna

w nim nie tylko czytac pliki

PDF, ale takze podkresla¢

fragmenty (jak na papie-

rze), dodawac komentarze,
rysowac na plikach oraz... je podpisywac. Piotr

Kunicki, prawnik z kancelarii Wierzbowski Ever-

sheds, proponuje jednak inny program, jest to

PDF notes. To ciekawa opcja dla tych, ktérzy

chcg przetestowac co§ nowego.

Na polskim rynku istnieje niewiele progra-
moéw dedykowanych specjalnie dla prawnikéw.
Jednym z nich jest aplikacja ,Radca Prawny”,
stworzona przez Krajowg Rade Radcéw Praw-
nych, udostepniajaca na iPad, iPhone oraz
tabletach i telefonach z systemem Android
najnowsze wiadomosci ze $wiata radcéw
prawnych, i to udostepniajaca je catkowicie
za darmo. Dostepne sg takze w wersji elektro-
nicznej wszystkie numery miesiecznika ,Radca
Prawny”. Znalez¢ je mozna zaréwno w App-
store, jak 1 w sklepie Google Play.

Nie mozemy tez zapominac o produkcie,
ktéry otrzymat od Krajowej Rady Radcow
Prawnych tytut ,Produkt roku 2012". W uza-
sadnieniu Kapituta Nagrody wskazata, ze
otrzymat on nagrodg za ,innowacyjng metode
udostepnienia wiedzy prawniczej uzytkowni-
kom profesjonalnym”. Jest to Lex Touch. Nie
jest to aplikacja w potocznym rozumieniu tego
stowa, ale specjalnie zaprojektowany mecha-
nizm, ulatwiajacy korzystanie z programu na
ekranach dotykowych, przydatny na sali sagdo-
wej i podczas spotkan biznesowych z klientami.

Inng aplikacja, zdobywajaca popularnos¢
w Appstore, jest aplikacja Procurement Explo-
rer, autorstwa Kancelarii Wierzbowski Ever-
sheds, ktéra powstata z myslg o osobach,
ktérym zalezy na mobilnym dostepie do
naj$wiezszych informacji prawno-gospodar-
czych. Jest to pierwsza polskojezyczna aplikacja
o0 tematyce prawnej, wydawana przez polska
kancelari¢ prawna.

Inng aplikacjg polecang przez prawnikéw,
z ktérymi rozmawialiSmy jest aplikacja oferu-
jaca polskie kodeksy i akty prawne w formie
przejrzystych i intuicyjnych eBookéw — iPrawo.
Podstawowa wersja zawiera Konstytucje RE ko-
lejne pozycje dostepne sa poprzez opcje In-App
Purchase — zintegrowany z aplikacjg sklep. Po-
szczegblne kodeksy sg do kupienia za ok. 3 euro
kazdy, a mozna znaleZ¢ m.in. Kodeks cywilny,
Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks pracy,
Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego,
Kodeks karny wykonawczy i inne, niezbedne
w pracy radcy prawnego, akty prawne.

Istnigje tez aplikacja ,Twoje prawo” — mo-
bilna wersja tekstéw ustaw, oferowana przez
Wydawnictwo C.H. Beck. Uzytkownik moze
za darmo pobra¢ aplikacje oraz Konstytucje
RP Odptatnie moze otrzymac dostep do sied-
miu najwazniejszych ustaw: Kodeks cywilny,
Kodeks karny, Kodeks pracy, Kodeks postepo-
wania cywilnego, Kodeks postepowania karne-
go, Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz Kodeks
spdtek handlowych. Jak informujg producenci,
aplikacja ,Twoje prawo” umozliwia przegla-
danie w ramach jednej aplikacji wielu aktow
prawnych, dodawanie i przegladanie ulubio-
nych przepiséw z réznych aktéw, dynamiczne
przeszukiwanie spiséw tresci aktéw oraz wy-
stanie mailem fragmentéw aktéw prawnych.

Oprécz wskazanych wyzej aplikacji mozna
znalez¢ wiele innych, np. kodekséw, ordynacji
podatkowych, a takze programéw do nauki
prawniczych stéwek angielskich (iLeksyka
Law).

Skarbnicg wiedzy o aplikacjach prawniczych
jest takze strona http://www.informedlibrarian.
com/MobileAppsforLaw/index.cfm., ale jest to
wyszukiwarka bazujaca na zagranicznych
aplikacjach. W Polsce musimy, niestety, recznie
przeczesywac sklepy z aplikacjami i metodg
préb i btedéw znajdowac najlepsze.

Jak wynika z ankiety American Bar Asso-
ciation, prawnicy sa grupa, w ktérej ogrom-
na liczba oséb uzywa smartfonéw i tabletéw
w codziennej pracy, i silg rzeczy, jest to duzy
rynek dla producentéw aplikacji. Czgs$¢ tych
aplikacji juz istnieje na rynku, ale cz¢$¢ nadal
czeka na napisanie. Jakiej aplikacji Tobie braku-
je? Zapraszam do komentowania na Twitterze
@furgalgrzegorz lub w komentarzach na blogu
www.furgal.info
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ZMIANY WPROWADZONE PO TRAKTACIE Z LIZBONY SPOWODOWALY
ZNACZACY ROZWOJ PRAWODAWSTWA UNIJNEGO. NIEJAKO
ODPOWIEDZIA NA ZAPOTRZEBOWANIE NA NOWE PRZEPISY

UNIJNE BYtO POWOLANIE PRZEZ LICZNE GRONO PRAWNIKOW
ORGANIZACJI INSTYTUTU PRAWA EUROPEJSKIEGO — EUROPEAN
LAW INSTITUTE (ELI). INSTYTUT ZOSTAL ZALOZONY POD PRAWEM
BELGIJSKIM, JAKO MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA NON PROFIT
ASSOCIATION INTERNATIONALE SANS BUT LUCRATIF (AISBL).

JEGO CELEM JEST PODNOSZENIE JAKOSCI PRAWA, WSPIERANIE
JEGO ROZWOJU ORAZ PRZYCZYNIANIE SIE DO WEASCIWEGO
STOSOWANIA ZAROWNO NA POZIOMIE KRAJOWYM,

JAK T UNIINYM.

dea instytutu byta czgsciowo wzorowana

na Amerykariskim Instytucie Prawa (Ame-
rican Law Institute), zalozonym w roku 1923,
majgcym istotne znaczenie dla rozwoju i uni-
fikacji amerykanskiego systemu prawa. Po-
dobnie jak amerykariski odpowiednik, ELI ma
na celu zrzeszanie elity Srodowiska prawni-
czego ze wszystkich dziedzin oraz zawodéw
prawniczych. Instytut jest samodzielny, ale
wspélpracuje z instytucjami Unii Europejskiej
i organizacjami krajowymi. Wsréd instytucjo-
nalnych obserwatoréw sa takie organizacje,
jak Parlament Europejski, Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, Sad Najwyzszy Austrii,
Austriacki Trybunat Administracyjny, Belgijski
Sad Konstytucyjny, Sad Najwyzszy Portugalii,
Sad Najwyzszy Albanii, Sad Najwyzszy Chor-
wagcji, Sad Najwyzszy Republiki Czeskiej, Sad
Najwyzszy Litwy, Sad Najwyzszy Holandii, Sad
Najwyzszy Hiszpanii.

Instytut skupia prawnikéw wszystkich
profesji, zwlaszcza praktykéw. Przy jego two-
rzeniu bardzo istotng role odegrali sedziowie
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz
najwyzszych instancji sadowych z krajéw
unijnych, np. Francuskiej Rady Stanu. Grupa
polskich cztonkdw jest stosunkowo niewielka
w poréwnaniu z reprezentacjg tzw. starej UE
i rekrutuje sie w duzym stopniu ze srodowiska
akademickiego. W Radzie instytutu zasiadat
najpierw prof. Fryderyk Zoll i prof. Leszek
Garlicki, sedzia Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, a obecnie prof. Fryderyk Zoll i radca
prawny prof. Marek Wierzbowski.

Cztonkowie z poszczegdlnych krajéw tworzg
lokalne organizacje zrzeszajace cztonkdéw in-
stytutu. Podjete zostaly dziatania zmierzajgce
do utworzenia takiej organizacji przy Krajowej
Izbie Radcéw Prawnych. W obradach ostat-
niego Kongresu ELI uczestniczyta mec. Maria
Slazak, wiceprezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych, reprezentujgca jednoczesnie Council
of Bars and Law Societes of Europe (CCBE), jako
pierwszy wiceprezes tej organizacji.

Majac na wzgledzie znaczenie instytutu,
zasadne jest dazenie do zwigkszenia roli pol-
skich cztonkéw. Instytut staje sie instytucjg

oddziatujacg na ksztatt prawodawstwa unij-
nego. Mozna $miato zaktada¢, ze jego rola
bedzie wzrastac i niedobrze by byto, gdybysmy
nie odgrywali tu znaczacej roli. Jego znaczenie
dostrzegaja szczegdlnie prawnicy z krajow
starej UE, ktérzy ttumnie przystapili do in-
stytutu.

Spotkania organizowane przez instytut
Sciagaja elite europejskiego $wiata prawnicze-
go. Niewatpliwie instytut, cho¢ jest niezalez-
ng instytucja, zaczyna odgrywac istotng role
w pracach legislacyjnych na poziomie Unii
Europejskiej, a takze w pracach majacych na
celu zblizanie ustawodawstwa krajowego
cztonkéw Unii Europejskiej.

Choc¢ instytut jest instytucja mioda, pod jego
auspicjami prowadzonych jest wiele unijnych
projektéw badawczych. Obejmujg one takie
tematy badawcze, jak prawo upadtosciowe
i naprawcze, prawo autorskie, odszkodowaw-
cze pozwy zbiorowe w sprawach konkurencji,
przyszio$¢ ochrony praw cztowieka w Europie,
prewencja i rozwigzywanie konfliktéw wyply-
wajacych z wykonywania jurysdykcji w spra-
wach karnych, europejskie zasady postepowa-
nia cywilnego oraz projekt dotyczacy tworzenia
Kodeksu postgpowania administracyjnego Unii
Europejskiej.

Wszystkie wymienione projekty zmierzaja
w kierunku wypracowania pewnych rozwig-
zaf na poziome Unii Europejskiej i daZenia do
unifikacji w krajach cztonkowskich. Z nasze-
go punktu widzenia istotne jest zapewnienie
udziatu Polakéw w tych miedzynarodowych
projektach badawczych, ktérych praktycznym
rezultatem mogg by¢ nowe przepisy.

Stale powiekszajaca sie liczba cztonkéw
instytutu i podejmowanie nowych tematéw
badawczych, a takze obecnos¢ przedstawicie-
li UE na posiedzeniach instytutu, wskazujg
na jego wzrastajaca role. Wypada zywic
nadzieje, ze wykorzystamy te okazje do od-
grywania istotnej roli w pracach instytutu,
a tg drogg — oddziatywania na rozwéj prawa
w Europie.
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Bydgoszez THE WALL Show

- Polska droga do wolnosci

26 PAZDZIERNIKA 2014 R. W BYDGOSZCZY ODBYtA SIE
MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA POSWIECONA ROCZNICY
25-LECIA PRZEMIAN DEMOKRATYCZNYCH W EUROPIE SRODKOWE,
KTORE DALY POCZATEK POLSKIEJ ,SOLIDARNOSCI”, OBRADOM
OKRAGLEGO STOtU ORAZ PIERWSZYM CZESCIOWO WOLNYM
WYBOROM PARLAMENTARNYM W POLSCE.

734

akorczeniem tego procesu byto zburzenie

Muru Berlifiskiego, stanowigcego symbol
podziatu Europy. ,Polska droga do wolnosci”,
bo tak brzmial temat przewodni sympozjum,
skupita wybitnych dziataczy opozycji nie tyl-
ko z Polski, ale takze z Niemiec, Czech, Wegier,
Ukrainy, Biatorusi i Litwy. Organizatorem uro-
czystosci byto Towarzystwo Polsko-Niemieckie
w Bydgoszczy. Krajowa Rada Radcéw Prawnych
dofinansowata to wydarzenie, a znaczacy wkiad
w przyczynienie si¢ do powodzenia tej inicjaty-
wy wniosta Okregowa Izba Radcéw Prawnych
w Bydgoszczy oraz Komitet ds. Wspétpracy
z Zagranica KRRR

Konferencje poprzedzit koncert bydgoskiego
zespotu ,The Echoes Project”, ktéry w sobote,
25 pazdziernika, na deskach Teatru Polskiego
w Bydgoszczy dla uczczenia polskiej drogi do
wolnosci zaprezentowat swoje wykonanie ply-
ty Pink Floyd. W widowisku w roli gitarzysty
wystapit Jarostaw Kuropatwitiski, inicjator oraz
rezyser przedsiewziecia, a takze prawnik i kon-
sul honorowy Republiki Niemiec w Bydgoszczy
(wywiad z mec. Jarostawem Kuropatwiniskim
nas. 13). Inspiracjg widowiska stat si¢ koncert,
ktéry 21 lipca 1990 r. z inicjatywy zatozyciela
grupy Pink Floyd —dla uczczenia upadku Muru
Berlifiskiego — odbyt si¢ na placu Poczdamskim
w Berlinie. Bydgoski spektakl wykonany zostat
w catosci na Zywo przy akompaniamencie muzy-
kéw orkiestry kameralnej i chéru miodziezowe-
go. Wszystkiemu za$ towarzyszylta multimedial-
na oprawa graficzna oraz projekgja filmu ,The
Wall” w rezyserii Marcina Sautera.

Jak wielokrotnie podkreslali organizatorzy,
gléwnym przekazem widowiska byto ukaza-
nie w sposéb symboliczny, a zarazem pogodny
i w pelni ekspresywny, dtugiej drogi walki

i cierpieft opozycji antykomunistycznej w Eu-
ropie Srodkowej. Zwieniczeniem tej tutaczki,
w duchu stéw jednego z utworéw koncertu, staje
sie ,$wiat pogrzebany odtamkami walgcej sie
Sciany, poza ktdrg toczy sie normalne Zycie”.
W drugim dniu uroczystosci, 26 pazdzierni-
ka, w Sali Sesyjnej Urzedu Miasta Bydgoszczy
konsul J. Kuropatwiniski otworzyt sympozjum
tematyczne poswiecone trzem zagadnieniom
w kontekscie historii walk o wolno$¢: dzia-
falnosci duszpasterskiej Kosciota katolickiego
w komunistycznej Polsce, dziatalnosci spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz ruchom opozycyjnym
w dziedzinie sztuki i kultury. Jak zaznaczyt
podczas swojego wystapienia, w przygotowanej
konferencji skoncentrowano si¢ przede wszyst-
kim na okresie od roku 1970 oraz wydarzeniach

na wybrzezu do pamigtnego 13 grudnia 1981
roku i wprowadzeniu stanu wojennego. Ten
okres — w przekonaniu organizatoréw — dat
podwaliny zjawiskom, ktére w perspektywie
kolejnych lat doprowadzity do upadku Muru
Berliniskiego.

Uczestnicy konferencji mogli ustysze¢ o roli
Kosciota katolickiego w kreowaniu wartosci
i tradycji, stojacych u podstaw walki o wolnos¢.
Po okresie stalinizmu i stagnagji lat 60. ub.w.
nadszed! bowiem czas tworzenia ruchéw inte-
ligengji katolickiej, opartych na strukturach kos-
cielnych. Szczegdlng rolg odznaczyli si¢ na tym
polu kardynat Stefan Wyszyniski oraz péZniejszy
papiez — kardynat Karol Wojtyta. W drugiej poto-
wie lat 70. natomiast obserwujemy intensywny
rozwdj ruchéw ludowych i chtopskich. Na lata
80. ub.w. za$ przypadaja protesty robotnicze
oraz zawigzywanie si¢ Srodowisk w petni po-
litycznych, jak chocby wolnych zwigzkéw za-
wodowych. To réwniez czas pierwszych préb
samoorganizacji spoleczefistwa obywatelskie-
g0. W kontekscie tych przemian dyskutowano
réwniez o przejawach i znaczeniu dziatalnosci
opozycyjnej w sztuce na przykiadach zakaza-
nych filméw i prasy drugiego obiegu.

Omawiany okres walki o wolno$¢ krajow
Europy Srodkowej stat sie punktem odniesienia
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w dyskusji nad problemami, z ktérymi nierzadko
przychodzi borykac sie spoteczefistwu obywa-
telskiemu postsowieckich krajéw niebedacych
cztonkami Unii Europejskiej. W tym kontekscie
zdecydowanym glosem byto wystapienie Ma-
rii Slazak, wiceprezes Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, ktéra podkredlita istote wspierania
prawnikéw ze Wschodu, szczegélnie na ptasz-
czyznie organizacji wspdlnych szkolefi, wymia-
ny doswiadczen oraz obrotu informacji. Krajowa
Rada Radcéw Prawnych od czterech lat realizuje
program Partnerstwa Wschodniego, w ramach
ktérego, we wspétpracy z okregowymi izbami
radcéw prawnych i miedzynarodowymi orga-
nizacjami prawniczymi, wspierani sg prawnicy
z Armenii, AzerbejdZanu, Bialorusi, Gruzji, Mot-
dawii i Ukrainy oraz prowadzony jest dialog
i wspétpraca z prawnikami z Rosji. W ramach
programu fundowane sg stypendia na udziat
w miedzynarodowych konferencjach prawni-
czych i seminariach o prawie europejskim; za-
wierane sg tez obustronne umowy partnerskie,
umozliwiajgce organizowanie wspélnych szko-
left, wzajemnych wizyt oraz praktyk zawodo-
wych dla mlodych prawnikéw. Nasza aktywno$¢

w tym obszarze to sptata diugu zaciagnigtego
w latach 80. 1 90. ub.w., kiedy polscy prawnicy
byli wspierani przez kolegéw z Zachodu.
—Jestem przekonana, Ze naszym obowigzkiem
_jest wspieranie rzqdow prawa i fundamentalnych
wartosci wszedzie,
gdzie sq one zagro-
Zone — powiedziala
Maria Slazak, odda-
jac glos obecnym na
konferencji przed-
stawicielom samo-
rzadu prawniczego
Gruzji, Azerbejdza-
nu i Biaforusi.
Zgodnie z relacja
Zazy Khatiashvi-
liego, prezydenta
adwokatury gru-
zifiskiej, w Gruzji
w latach 2008-
2012 doszto do
aresztowania pra-
wie 120 adwokatéw, co stanowito okoto 5%
ogdlnej liczby 0séb wykonujacych ten zawdd.

=

I
Krajowa Rada Radcow
Prawnych od czterech lat
realizuje program Partnerstwa
Wschodniego, w ramach
ktorego wspierani sg prawnicy
z Armenii, Azerbejdzanu,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii
I Ukrainy oraz prowadzony jest
dialog I wspotpraca
7 prawnikami z Rosji.
I

Byt to efekt specyficznych uregulowar praw-
nych oraz populistycznej kampanii, prowa-
dzonej przez wtadze. Do oskarzenia adwokata
wystarczyto na przyktad fatszywe doniesienie
0 zadaniu przez prawnika zbyt wygérowanego
wynagrodzenia. Na Biatorusi natomiast, jak
relacjonowat represjonowany adwokat Aleh
Aheyeu, w 2011 1. Ministerstwo Sprawiedli-
wosci zorganizowalo weryfikacje uprawniefi
zawodowych wszystkich prawnikéw, w wyniku
ktdrej prawo do wykonywania zawodu utracili
wylacznie ci adwokaci, ktérzy reprezentowali
interesy wiezniéw politycznych, uczestnikéw
demonstracji antyprezydenckich i innych oséb
zaangazowanych w dziatalno$¢ opozycyjna.
W Azerbejdzanie jednym z gléwnych probleméw
dotykajacych zawodu prawnika sa nieuzasad-
nione podstuchy policji i stuzb specjalnych.

Na zakoriczenie swojego wystapienia Maria
Slazak wyrazita prze-
konanie, ze kreowane
przez samorzad radcéw
prawnych inicjatywy
beda przynosi¢ w kra-
jach Europy Wschodniej
ina Zakaukaziu potrzeb-
ne zmiany, jak dziato si¢
w Polsce w ostatnich
dwudziestu pieciu latach.

Konferencji towarzy-
szyto posiedzenie Ko-
mitetu ds. Wspétpracy
z Zagranicg, zorgani-
zowane 25.10.2014 r.,
przy wspétudziale OIRP
w Bydgoszczy. Podczas
obrad komitetu poru-
szono migdzy innymi kwestie przygotowar
okregowych izb do obchodéw Europejskiego
Dnia Prawnika oraz nowej formuly Forum
Polsko-Niemieckiego. Przedstawiono harmo-
nogram oraz stan realizacji projektéw OIRE
dofinansowanych przez komitet. Na koniec
przedyskutowano projekt stworzenia bazy
danych o prawnikach zagranicznych wspét-
pracujacych z radcami prawnymi. Uczestnicy
Kongresu Federacji Adwokatury Europejskich
w Lucce zdali osobno relacje ze swojego udzia-
tu w konferencji. W spotkaniu wzi¢li ponadto
udziat goscie zagraniczni, w tym Zaza Khatia-
shvili, prezydent adwokatury gruzifiskiej, Aleh
Aheyeu, adwokat biatoruski, oraz Olga Saloma-
tova, cztonek Helsifiskiej Fundacji Praw Czlo-
wieka, wspétpracujaca z represjonowanymi
prawnikami z Biatorusi, Ukrainy i AzerbejdZanu.
Gosciom zagranicznym zostafa przedstawiona
struktura pracy oraz sposéb organizacji komite-
tu. Byta to takze okazja do wystuchania relacji
na temat warunkéw pracy prawnikéw w krajach
postsowieckich.
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Z ZAGRANICY

—ynek usiug prawnych

w Polsce i w Niemczech

W OSTATNIM CZASIE ZAROWNO W POLSCE, JAK | W NIEMCZECH
OZYWILY SIE DYSKUSJE DOTYCZACE KRYZYSU NA RYNKU
UStUG PRAWNYCH ORAZ JEGO NAJBLIZSZEJ PRZYSZtOSCI.
WZMOZONE ZAINTERESOWANIE POWYZSZYM TEMATEM
WYNIKA NIEWATPLIWIE Z OTWARCIA ZAWODOW PRAWNICZYCH,
JAK ROWNIEZ ZASTOJU EKONOMICZNEGO,

DAJACEGO SIE ZAOBSERWOWAC W WYBRANYCH

DZIEDZINACH GOSPODARKI.

daniem Wiodzimierza Chréscika, dziekana

Rady OIRP w Warszawie, Polacy nie sg
przekonani do korzystania z porad prawnych.
,U Polakéw nie wytworzyla si¢ potrzeba korzy-
stania z ustug prawnikéw. Dla nich sg to zupet-
nie nieznane wody, do brzegu ktérych nawet sie
jeszcze nie zblizyli. Podobnie jak ludzie rene-
sansu nie wykazywali potrzeby podrézy koleja,
bo jej nie znali"!. Z badan przeprowadzonych
przez TNS OBOE na zlecenie Krajowej Rady
Radcéw Prawnych,
wynika, iz 86% oséb fi-

| —
zycznych nie korzystato
w ostatnich pieciu la- Godny odnotowania
tach z porady prawnej,

a pozostate 14% przy-
znaje sie¢ do wizyt
w kancelarii notarial-
nej. Powyzszg sytuacje

jest fakt, ze niemieckie
spoteczenstwo chetnie
korzysta z porad prawnych

netu, 18% radzi si¢ rodziny, a 21% samodzielnie
przedziera si¢ przez podreczniki, komentarze
i kodeksy”. Powyzsze nastawienie Polakéw do
korzystania z ustug prawnych moze ttumaczy¢
przeprowadzone w 2013 roku badanie Centrum
Badania Opinii Spotecznej ,O przestrzeganiu
prawa i funkcjonowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci w Polsce2. Wedtug ww. analizy, za-
ledwie jedna piata Polakéw pozytywnie oce-
nia dziatanie polskich sagdéw. Ankietowani
wskazali na poszczegélne
kwestie, ktére — ich zda-
niem - stanowig najwaz-
niejsze problemy polskiego
wymiaru sprawiedliwosci:
przewleklo$¢ postepowan
sadowych (49% respon-
dentéw), zbyt skompli-
kowane procedury poste-

ttumaczy wspomnia-
ny juz brak potrzeby
porad prawnych, de-
klarowany przez 99%
respondentéw. Z dal-

powszechnie znanych

i duzych kancelarii,

Co prowadzi do upadku
wielu mnigjszych

powan sgdowych (30%),
korupcja wéréd sedzidw
(25%), orzekanie zbyt ni-
skich kar za przestepstwa
(17%), notoryczne opoz-

szych statystyk moz-
na wywnioskowac, iz
zaledwie 36% duzych,
ponad 250-0sobo-
wych firm zatrudnia radcg prawnego na eta-
cie. Na zasadzie statej obstugi wspétpracuje
z kancelarig zewnetrzng 30% urzeddw
i instytucji. W tym miejscu powstaje pytanie,
co robig polscy przedsigbiorcy oraz obywatele
W momencie pojawienia si¢ problemu prawne-
g0? Jak wynika z badan: ,36% korzysta z inter-

podmiotow.

nienia rozpraw (17%),
wydawanie przez sedziéw
wyrokéw na podstawie
niewystarczajacego ma-
teriatu dowodowego (16%) czy niewydolny
system przeptywu informacji pomigdzy sg-
dami (16%). Na uwage zastuguje fakt, iz
72% polskiego spofeczefistwa ma — wedlug
CBOS — wieksze zaufanie do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu niz
do polskich sagdéw. Wymienione zagadnienia,

W tym nastawienie Polakéw do wymiaru spra-
wiedliwosci oraz stosowane metody rozwia-
zywania probleméw prawnych, niewatpliwie
majg wymierny wplyw na kondycje rynku
ustug prawnych.

Na tle powyzszych uwag warto byloby za-
stanowic sig, jak wyglada sytuacja na rynku
prawniczym u naszych zachodnich sgsiadéw,
ktéry chociazby z przyczyn czasowych i histo-
rycznych jest niewatpliwie bardziej dojrzaly.
Wstepnie nalezatoby zaznaczyc, iz w Niem-
czech nie zauwazono, jak dotad, duzego wpty-
wu miedzynarodowego kryzysu gospodarczo-
-finansowego na rynek ustug prawnych,
ktéry okreslany jest jako w miare stabilny.
Nie zmienia to jednak faktu, iz niemieccy
prawnicy obawiajg si¢ negatywnych zmian
rynkowych: ,ceny ustug powoli zaczyna-

_Ja spadac, klienci si¢ wykruszajq, a co roku
przybywa coraz wigcgf mlodych prawnikow ™.
W wypowiedzi z 2013 roku , Der Spiegel” suge-
ruje, iz obecnie w Niemczech jest za duzo praw-
nikéw, co czyni tamtejszy rynek przesyconym.

Jednoczesnie godny odnotowania jest fakt,
7e niemieckie spoteczefistwo chetnie korzysta
z porad prawnych powszechnie znanych i du-
zych kancelarii, co prowadzi do upadku wie-
lu mniejszych podmiotéw. ,Zwlaszcza male
biura prawne borykajq si¢ z problemem zbyt
niskigj liczby klientow, duzych kosztow zatrud-
niania_fachowcow i drogich lokali biurowych.
W efekcie tego coraz wigeel prawnikow zmuszo-
nych jest zamykac swoje biura. To prawdziwy
koszmar dla klienta. Osoby korzystajgee z ustug
biur prawnych zagroZonych upadkiem lub li-
kwidagiq sq w o tyle niewygodne sytuagfi, ze
bojq sig 0 pozytywne zakoriczenie spraw powie-
rzonych prawnikom, a przede wszystkim oba-
wigjq sig utraty pienigdzy, nierzadko dorobku
calego Zycia™. Jak podaje Niemiecki Zwigzek
Adwokatéw, potencjalny klient niemieckiej
kancelarii jest bardzo wymagajacy, dlatego
chetniej powierza swoje interesy kancelariom
z wieloletnim stazem, ktére gwarantujg bez-
pieczefistwo prawne oraz finansowe. Takie
podejscie moze $wiadczy¢ o wigkszej Swia-
domosci klientéw niemieckich, ale réwniez
o wigkszych mozliwosciach finansowych. Po-
réwnujac powyzsza sytuacje z ta, ktérg mo-
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zemy zaobserwowac
nad Wista, wydaje
sie, ze korzystanie
przez Klientéw z po-
rad uznanych kance-
larii prawnych doty-
czy zwlaszcza duzych
podmiotéw prawa
handlowego oraz za-
moznych oséb fizycz-
nych. W przypadku
pozostalych klientéw
podstawowym kryterium wyboru adwokata lub
radcy prawnego jest wysoko$¢ wynagrodzenia
za obstuge prawna.

Naptyw miodych prawnikéw jest obserwo-
walny w ostatnich latach zaréwno w Polsce, jak
i w Niemczech. Tylko w ostatnim roku rynek
adwokatéw i radcéw prawnych zasilito okoto
3,5 tysigca prawnikéw, co powoduje Ze rynek
czynnych zawodowo petnomocnikéw liczy
obecnie okofo 40 tysiecy oséb. Wedtug infor-
macji podawanych przez ,WirtschaftsWoche”,
w Niemczech jest obecnie okofo 160 tys. ad-
wokatdw, czyli o 1,5% wiecej niz rok temu, jak
réwniez 0 40 000 wigcej niz dziesiec lat temu?.

W Niemczech jest obecnie
okoto 160 tys. adwokatow,
czylio 1,5% wiecej niz

rok temu, jak rowniez
040000 wiece)

niz dziesie¢ lat temu.

Z przeprowadzonego w 2013 roku badania
dotyczacego preferowanej posady po uzyskaniu
uprawniefi do wykonywania zawodu wynika,
iz zdecydowana wiekszos¢ przysztych niemiec-
kich prawnikéw to zwolennicy zatrudnienia
w cenionej i duzej kancelarii prawnej badz
$wiadczenia porad prawnych na rzecz zna-
nego koncernu. W nawigzaniu do drugiej

z wyzej wymienionych opcji
nalezatoby wspomnie¢, iz
w liczbie ofert pracy przo-
duja tu takie miasta, jak np.
Diisseldorf, Frankfurt nad
Menem czy Monachium.
Nastepnie rozwazany
jest Berlin i Hamburg. Na
szczegblng uwage zastu-
guje posada doradcy po-
datkowego, na ktérg spora
liczba koncernéw (na czele
np. z Ernst&Young czy Deloitte) oglasza re-
krutacje.

Doradcy podatkowi mogg znaleZ¢ zatrud-
nienie w rozmaitych branzach, takich jak
np. ubezpieczenia, banki, przemyst motoryza-
cyjny lub farmaceutyczny.

W tym miejscu nalezaloby jednak za-
uwazy¢, ze — podobnie jak w Polsce — nie
wszyscy miodzi prawnicy maja szans¢ na
lukratywny kontrakt zawodowy. Jak podaje
,Der Spiegel”, na szesciocyfrowa sume juz
w pierwszym roku pracy mogg liczy¢ tylko
najlepsi absolwenci — preferowany jest tu sto-
piefi doktora oraz dyplom ukoriczenia studiéw

—

migdzynarodowych®. Mniej zdolni absolwenci
muszg si¢ zadowoli¢ miesiecznym zarobkiem
w granicach od 1250 do 3250 euro brutto.
W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg praw-
nik o przecigtnych zdolno$ciach nierzadko
przeksztalca jeden z pokoi swojego mieszkania
na biuro, jak réwniez ima si¢ dodatkowych
zaje¢, np. pracujac po godzinach jako takséw-

Rys. Coloures-pic — Fotolia.com

Z ZAGRANICY

karz. Tytulem dygresji nalezy zauwazy¢, ze
w obecnej sytuacji w Polsce raczej nie zauwaza
sie odchodzenia radcéw prawnych i adwoka-
téw do zawoddéw catkowicie niezwigzanych
z prawem lub jest to zjawisko raczej marginal-
ne. Nie oznacza to jednakze, iz nie zmieni si¢ to
w najblizszych latach.

Konkludujac, mozna postawic teze, ze za-
réwno w Polsce, jak i w Niemczech rynek ustug
prawniczych jest rynkiem dynamicznym. Na
kazdym z nich mozna zaobserwowac niema-
lejace zainteresowanie zawodem adwokata
(radcy prawnego) wsrdd absolwentéw szkét
prawniczych. Niewatpliwie na dobra sytuacje
finansowg oraz zawodowa beda mogli liczy¢
zwlaszcza prawnicy uznanych kancelarii praw-
nych oraz prawnicy dziatéw prawnych duzych
firm. Wydaje si¢ bowiem, ze niezaleznie od
liczby czynnych zawodowo petnomocnikéw,
funkcjonujacych na danym rynku, zawsze be-
dzie wystgpowato szczegdlne zapotrzebowa-
nie na ustugi adwokatéw i radcéw prawnych
o ponadprzecigtnej renomie i umiejetnosciach
(w tym zakresie mozna pokusic sie o pewne po-
réwnanie z rynkiem débr luksusowych). Sytu-
acja pozostatych przedstawicieli zawodu bedzie
prawdopodobnie stawata si¢ coraz trudniejsza,
co spowoduje (patrzac na przyktad naszych za-
chodnich sasiadéw), Ze coraz czesciej bedziemy
obserwowali odchodzenie adwokatéw i radcéw
prawnych do innych profesji.

Michaf Peljan,

radca prawny, Kancelaria GESSEL
w Warszawie

Joanna Zator-Peljan,
Poznanska Wyzsza Szkota Biznesu
w Poznaniu

YW, Chréscik (2014), Rynek ustug prawnych
w Polsce ma swojq specyfike. Trzeba jg poznac
{ zrozumiec, zamiast wcigz narzekac na kryzys, http://
www.prawnik.pl/opinie/artykuly/780881,wlodzimierz-
chroscik-rynek-uslug-prawnych-w-polsce-ma-swoja-
specyfike-trzeba-ja-poznac-i-zrozumiec-zamiast-wciaz-
narzekac-na-kryzys.html, 06.05.2014.

2 http://www.chos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_005_13.
PDF, 06.05.2014

* K. Werle, E. Buchhorn (2013), Juristenschwemme.
Wohin nur mit all den Anwdlten?, http://www.spiegel.
de/karriere/berufsstart/juristenschwemme-zu-viele-
juristen-draengen-auf-den-arbeitsmarkt-a-919819.
html, 30.05.2014

“ http://www.finanzamt.pl/index.php?option=com_co-
ntent&view=article&id=1392:likwidacja-i-upadek-
wielu-kancelarii-prawnych-w-niemczech-&cati-
d=55:prawo&ltemid=100, 06.05.2014

° M. Bax (2013), Karrierechancen fiir Juristen,
http://'www.wiwo.de/erfolg/jobsuche/stellenmarkt-
jura-karrierechancen-fuer-juristen/9233416.html,
006.05.2014

© M. Verbeet (2007). Fdcherreport Jura: Das Kastensys-
tem, http://www.spiegel.de/spiegelspecial/a-479180.
html, 30.05.2014
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16 WRZESNIA EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZEOWIEKA
ORZEKt, ZE NIE DOSZtO DO NARUSZENIA ART. 8
KONWENCJI' W SPRAWIE ZE SKARGI NR 2210/12,

P.F. PRZECIWKO POLSCE.

rawo

do kontaktow

738

Wobec skarzacego prokuratura wszczeta
postepowanie w sprawie molestowa-

nia seksualnego dwdch cérek. Postepowanie
zostato umorzone z powodu braku dowoddéw.
Prokurator wzigt pod uwage opini¢ bieglego,
z ktérej wynikato, Ze do molestowania nie do-
szto, cho¢ wydano tez inng — potwierdzajaca
zarzuty matki. Sad ustalit zasady kontaktéw
skarzacego z cérkami. Zgodnie z opinig biegte-
go, corki staraly si¢ o kontakt z ojcem. Wobec
tego sad zezwolil na spotkania poza domem
dzieci. W zwigzku z utrudnieniami ze strony
matki, sad zezwolit skarzacemu na kontakty
z dzie¢mi w obecnosci kuratora, ukarat réwniez
matke grzywna.

Zarzut skarzacego odnosit si¢ do traktowania
go przez sad jak , podejrzanego” mimo umorze-
nia postgpowania karnego. Postgpowanie byto
przewlekle zaréwno na etapie ustanowienia
kontaktéw, jak i egzekucji. Zarzuty odpierat
rzad, twierdzac, ze wtadze podjety wszystkie
niezbedne $rodki, postepowanie prowadzono
szybko i sprawnie, bez okreséw bezczynnosci.
Trybunat zauwazy! trudnosci w postgpowaniu
— animozje miedzy stronami, przyznajac, ze
uzgodnienia dotyczace kontaktéw z dzie¢mi byly

Inne orzeczenia dotyczace naruszenia art. 8:

® Siemianowski przeciwko Polsce, skarga
nr 45972/99, wyrok z 06.09.2005 .,

® Dabrowska przeciwko Polsce, skarga
nr 34568/08, wyrok z 02.02.2010 .,

® Nowak przeciwko Polsce, skarga nr 1118/06,
wyrok z 08.06.2010 r.,

® Ptaza przeciwko Polsce, skarga nr 18830/07,
wyrok z 25.01.2011 r.,

® Kijowski przeciwko Polsce, skarga
nr 33829/07, wyrok z 05.04.2011 r.

drazliwe dla stron i mogly stanowic¢ nietatwe
zadanie dla sadéw. Srodki podejmowane przez
wiadze krajowe byly rozsadne i efektywne.
Trybunat powtarzat przy tym pewne state
zasady, wiasciwe dla kazdej tego typu sprawy.
Celem art. 8 jest ochrona jednostki przed arbi-

tralnymi decyzjami organéw wtadzy publicz-
nej. Organy krajowe majg obowiazek podjecia
dziatan zmierzajacych do potaczenia rodzica
z dzieckiem, ale obowigzek nie jest absolutny.
Do TPCz nie nalezy zastgpowanie organéw
krajowych w regulowaniu kwestii kontaktéw,
ale raczej zbadanie pod wzgledem zgodnosci
z konwencjg decyzji wydanych przez te organy.

Trybunat stwierdzil naruszenie art. 8
w sprawie ze skargi nr 77710/01 H.N. przeciw-
ko Polsce. Sad nakazat matce oddanie skarza-
cemu tréjki dzieci po tym, jak uprowadzita je do
Polski. Trybunat dostrzegt okresy bezczynnosci,
dtugi czas przygotowania opinii przez bieglego,
ignorowanie przez wiadze ostrzezen, ze matka
moze ukry¢ dzieci i niepodjecie krokéw zapobie-
gajacych temu. Trybunat powotat ogdlng zasa-
de pozwalajacg stosowac sankcje w przypadku
niezgodnego z prawem zachowania rodzica,
z ktérym dziecko zamieszkuje, czego w sprawie
nie zastosowano.

Zasade powyzszg TPCz powtdrzyt, stwier-
dzajac naruszenie art. 8 w sprawie ze skar-
gi PP przeciwko Polsce (8677/03, wyrok
7.08.01.2008 r.). Zona skarzgcego, po zabraniu
dzieci do Polski z Wtoch, gdzie mieszkali, ukry-
wala si¢ z cérkami wbrew orzeczeniu sadu,
przyznajacemu skarzacemu prawo do kontak-
téw na czas postgpowania w sprawie powrotu
do Wioch. Mimo kilkakrotnego ustalenia adre-
su pobytu matki z dziemi, wtadze dziataly za
wolno. Bezczynny byt zaréwno komornik, jak
i kurator. Po kilka miesiecy trwaly okresy bez-
czynno$ci. Matka sprawujaca piecze dziatata
bezprawnie, mimo to wtadze nie zastosowaty
wobec niej wspomnianych powyzej sankgji.

Nieprawidtowosci w dziataniach wtadz kra-
jowych TPCz nie widziat w sprawie Krasicki
przeciwko Polsce (skarga nr 17254/11, wyrok
z 15.04.2014 r.). Skarzacy uzyskat prawo do
kontaktéw z synami, co nie byto respekto-
wane przez ich matke. Wedtug biegtych, byt
kompetentnym ojcem, a dzieci miaty z nim
bliskg i emocjonalng wiez. Skarzacy sktadat
skargi na policje, wnioskowat o natozenie
grzywien na matke dzieci, ktére byty nakfa-
dane, a wobec nieuiszczenia zamienione na
kare aresztu (nie wyegzekwowano). Skarzacy

zrezygnowal z pomocy kuratoréw i dalszych
starafi o spotkania z dziemi, takze z powo-
du makabrycznego ,zartu” matki chfopcéw
(wystata mu wieniec, informujac dzieci, ze
ojciec nie zyje). Trybunat dostrzegat oczywiste
trudnosci w realizacji praw skarzacego, wyni-
kajace z wrogosci matki dzieci. Jednoczesnie
jednak uznatl, iz sady nie byly bezczynne,
ustanowiony kurator podejmowat préby skon-
taktowania sie z matka, nawigzat kontakt ze
szkotg chiopcéw, natozono grzywny na matke
dzieci, wtadze byly gotowe zastosowac najsu-
rowszy ze Srodkéw egzekucji. Wiadze mogty
podjac¢ surowsze dziatania, ale TPCz rozumiat
wstrzemigZliwos¢.

Art. 8. Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnos$ci

ust. 1. Kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego mieszkania i swojej korespondencji.

ust. 2. Niedopuszczalna jest ingerencja wta-
dzy publicznej w korzystanie z tego prawa,
z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych
przez ustawe i koniecznych w demokratycz-
nym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczen-
stwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne
lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone po-
rzadku i zapobieganie przestepstwom, ochro-
ne zdrowia i moralnosci lub ochrong praw
i wolnosci innych oséb.

Poza wspomnianymi zasadami ogélnymi,
ktérymi kieruje si¢ Trybunal Praw Cztowieka,
orzekajac w przedmiocie naruszenia art. 8,
niezwyKkle istotna jest jeszcze jedna kwestia —
czas. Postepowania w trakcie ktérych okresla-
ne sg kontakty rodzica z dzieckiem wymagaja
szybkiego dziatania, a uplyw czasu moze mie¢
nieodwracalne konsekwencje dla relacji mie-
dzy dzieCmi a rodzicem, z ktérym dziecko nie
mieszka.

Adam Sroga
radca prawny
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Macie]
Taborowski

nie dia Trybunatu

Sprawiedliwosci?

\Vienie zabuzanskie

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ (TSUE) ORZEKL.
W SPRAWIE C-370/13 TEISSEYRE', ZE PRZEPISY

O OBYWATELSTWIE UNIJNYM NIE UZASADNIAJA ZASTOSOWANIA
PRAWA UE W KONTEKSCIE WYMOGU OBYWATELSTWA POLSKIEGO
STOSOWANEGO WOBEC SPADKOBIERCOW OSOBY UPRAWNIONEJ
DO REKOMPENSATY ZA MIENIE ZABUZANSKIE.

+Radcy Prawnym” 12/2013 (s. 42-43)
pisaliSmy o tym, Ze pytanie prejudy-

cjalne Naczelnego Sadu Administracyjnego?
w sprawie wymogu obywatelstwa przy wypla-
cie rekompensat za mienie zabuzanskie (art. 3
ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy o realizacji
prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rze-
czypospolitej Polskiej®) zawiera w sobie watpliwy
element dotyczacy zastosowania prawa UE 7a-
tionae materiae. Informowali$my o watpliwosci,
czy argumentacja NSA oraz odwotanie si¢ przez
ten sad do wyroku C-192/05 Tas-Hagen wystar-
cza, by TSUE uznat, Ze przepisy o obywatelstwie
unijnym znajda w sprawie 7¢isseyre zastosowa-
nie. W postepowaniu zawistym przed NSA brak
byto wyraznego rzeczywistego wplywu ograni-
czenia kregu oséb uprawnionych do wyptaty re-
kompensaty za mienie zabuzatiskie na swobode
przeptywu obywatela unijnego (przemieszczanie
si¢ lub pobyt w innym paristwie cztonkowskim
UE). Skarzacy, Jan Teisseyre, byt bowiem od
urodzenia obywatelem finskim, mieszkajacym
w Finlandii, a ponadto w kontekscie rekompen-
saty nie skorzystat z uprawnieni obywatela unij-
nego do przemieszczenia si¢ i pobytu w innym
panistwie cztonkowskim. Tylko ta okoliczno$¢
uzasadniataby zastosowanie prawa UE rationae
materiae 1 tylko w takim wypadku zakaz wszel-
kiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
pafistwowg (art. 18 TFUE)* méglby znaleZ¢ za-
stosowanie. W wydanym niedawno wyroku
w sprawie C-370/13 7zisseyre TSUE, niestety, po-
twierdzit nasze przypuszczenia i uznat, ze prze-
pisy o obywatelstwie UE nie maja zastosowania

do sprawy 7eisseyre. W naszym przekonaniu,
w sprawie 7eisseyre, zawistej przed NSA, prawo
UE ma jednak zastosowanie, ale nie —jak chciat
NSA — z uwagi na przepisy o obywatelstwie
unijnym, ale ze wzgledu na swobodg przeptywu
kapitatu.

Stanowisko TSUE

W szczegétach TSUE w sprawie C-370/13
Teisseyre podkredlit, Ze art. 20 TFUE przyznaje
kazdej osobie, ktéra ma obywatelstwo pan-
stwa cztonkowskiego UE, status obywatela UE
(C-34/09 Ruiz Zambrano, pkt 40), ktry jest pod-
stawowym statusem obywateli panstw czton-
kowskich (C-148/02
Garcia Avello). Status

nosci zwigzane z korzystaniem z podstawowych
swobdd zagwarantowanych przez traktat oraz
z zagwarantowanej przez art. 21 TFUE swobody
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium
panstw czlonkowskich. Jednak, zdaniem TSUE,
celem przepiséw o obywatelstwie UE nie jest roz-
szerzenie przedmiotowego zakresu stosowania
traktatu takZe na sytuacje krajowe, ktdre nie po-
zostajg w Zadnym zwigzku z prawem UE. TSUE
stwierdzit dalej, Ze z akt sprawy przedtozonych
TS wynika, Ze Jan Teisseyre urodzit si¢ i zamiesz-
kuje w Finlandii, to jest pafistwie cztonkowskim,
ktérego obywatelstwo posiada od swoich naro-
dzin. Co wiecej, nigdy nie zamieszkiwat w Polsce.
Wobec tego okolicznosci przedstawione przez
NSA nie pozwalaja, zdaniem TSUE, stwierdzic,
iZ Jan Teisseyre skorzystat z przystugujacego
mu prawa do swobodnego przemieszczania si¢
przewidzianego w art. 21 TFUE.

Z tego powodu TSUE uznalt, ze w $wietle fak-
téw wynikajacych z akt sprawy przekazanych
TSUE sytuacja taka jak ta rozpatrywana w po-
stepowaniu gléwnym nie pozostaje w jakimkol-
wiek zwigzku z ktérgkolwiek z sytuacji objetych
postanowieniami traktatu dotyczacymi swo-
bodnego przemieszczania si¢ 0séb, a zwlaszcza
art. 21 TFUE. Ponadto, czys-
to hipotetyczna perspektywa

ten pozwala obywate- skorzystania ze wspomnia-
lom panstw cztonkow- W szczegdiach TSUE nego prawa do przemiesz-
skich, ktérzy znajduja w sprawie C-370/13 czania sie nie tworzy wystar-
si¢ w tej samej sytu- Teisseyre podkresli, Czajacego zwigzku z prawem

acji, na korzystanie
w dziedzinie wlasciwej
ratione materiae trak-
tatu —z zastrzezeniem
wyjatkéw wyraZnie
w tym wzgledzie prze-
widzianych - z takiego
samego traktowania
z punktu widzenia
prawa, bez wzgledu
na ich przynalezno$c
panstwowg (C-184/99
Grzelezyk, pkt 31). Sy-
tuacje te sg w szczegol-

ze art. 20 TFUE przyznaje
kazdej osobie, kidra ma
obywatelstwo panstwa
czfonkowskiego UE,
status obywatela UE

(C-34/09 Ruiz Zambrano,

pkt 40), kidry jest
podstawowym

statusem obywateli panstw

czfonkowskich.

UE, ktéry uzasadniatby za-
stosowanie wspomnianych
postanowien prawa UE.
TSUE odnidst si¢ réwniez
do powolywanego przez
NSA w pytaniu prejudycjal-
nym wyroku C-192/05 7as-
-Hagen, uznajac, ze sprawa
Teisseyre rozni sie od oko-
licznosci, ktdre doprowadzi-
ty do wydania wyroku 7as-
-Hagen. Jest tak, bowiem
W sprawie 7as-Hagen skar-
zacy, ktérzy chcieli skorzy-
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stac ze $wiadczenia zastrzezonego dla obywateli
niderlandzkich, sami byli wprawdzie obywa-
telami niderlandzkimi, ktérzy zamieszkiwali
w Niderlandach, jednak podmioty te skorzystaly
z prawa do swobodnego przemieszczania sig, wy-
bierajac miejsce zamieszkania w Hiszpanii. Zda-
niem TSUE, w sprawie 7zisseyre w postgpowa-
niu gléwnym Jan Teisseyre nigdy nie skorzystat
z takiego prawa. W tych okolicznodciach TSUE
stwierdzit, Ze jest, oczywiscie, niewtasciwy do
udzielenia odpowiedzi na pytanie prejudycjal-
ne zadane przez NSA na podstawie art. 53 § 2
regulaminu postgpowania przed TSUE.

Zastosowanie
swobody przeptywu
kapitatu?

W naszym przekonaniu, w sprawie 7zissey-
re nie zwrécono do tej pory uwagi na element
zwigzany ze swobodg przeplywu kapitatu. Ten
aspekt nie pojawia si¢ w postepowaniu przed
NSA (i nie pojawit si¢ w zwigzku z tym réwniez
w pytaniu prejudycjalnym do TSUE). TSUE na-
tomiast ograniczyt si¢ do odpowiedzi na pytania
prejudycjalne sadu krajowego i z wlasnej inicja-
tywy nie poruszyt (chociaz miat teoretycznie
taka mozliwo$¢) kwestii zastosowania swobody
przeptywu kapitatu. Stwierdzit jedynie wyraz-
nie, ze w sprawie tej nie majg zastosowania
postanowienia traktatu dotyczace ,,swobodnego
przemieszczania si¢ 0séb, a zwlaszcza art. 21
TFUE" (tj. przepis dotyczacy przemieszczania
si¢ i pobytu obywatela UE w innym pafistwie
cztonkowskim UE). Nalezy jednak podkreglic,
Ze przepisy o swobodnym przeptywie kapitatu
nie nalezg do przepiséw traktatu dotyczacych
~swobodnego przeptywu os6b”. Stad orzeczenie
TSUE w sprawie Teisseyre nie przekresla moz-
liwosci zastosowania w tej sprawie swobody
przeptywu kapitatu.

Jak pisaliSmy juz w ,Radcy Prawnym”
12/2013 (s. 43) w sprawie 7eisseyre uzasad-
nione wydaje sie przyjecie innej perspektywy
niz dotyczacej przepiséw o obywatelstwie UE,
co mogtoby sprawi¢, ze TSUE uzna sprawe za
wchodzacg w zakres prawa UE rationae mate-
riae. W tym celu nalezatoby siegnac¢ do przepi-
séw o swobodnym przeplywie kapitatu (art. 63
TFUE). Ustawa zabuzafiska przyznaje bowiem
prawo do rekompensaty osobie majacej status
spadkobiercy. Spadkobranie stanowi w $wietle
orzecznictwa TSUE bez watpienia przeptyw ka-
pitatu o charakterze osobistym (C-513/03 Van
Hilten). Podobnie sam fakt wyptaty okreslone-
go $wiadczenia obywatelowi innego pafistwa
cztonkowskiego UE (jezeli nastapit po 1 maja
2004 roku) moze samodzielnie podlega¢ swo-
bodzie przeptywu kapitatu. Wprawdzie prawo
do rekompensaty nie stanowi elementu masy

spadkowej, jednak posrednio pozbawia spad-
kobierce cudzoziemca pewnego prawa majatko-
wego zwigzanego ze statusem spadkobiercy, co
nie nastgpitoby, gdyby spadkobierca miat pol-
skie obywatelstwo. By uzasadnic zastosowanie
prawa UE w takiej kwestii, wystarczy siegna¢
do orzecznictwa TSUE sprzed okresu wprowa-
dzenia przepiséw o obywatelstwie unijnym.
Woéwczas bowiem zastosowanie zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ pafi-
stwowa nalezato uzasadnic chociaz posrednim
zwigzkiem z jedng ze swobdd gospodarczych
(przeptywem towaréw, ustug, pracownikéw
itp.). Ta technika zostata zastosowana m.in.
w sprawie 186/87 Cowan, w ktérej Swiad-

czenie odszkodowawcze za pobicie w metrze
paryskim, uzaleznione od dyskryminacyjnych
kryteriéw, nie bylo bezposrednio objete swo-
bodnym przeplywem ustug, ale byto zwigzane
z faktem korzystania ze swobody ustug przez
zainteresowanego jako turysty. Takze w spra-
wie C-326/92 Collins TSUE zastosowal zakaz
dyskryminacji z uwagi na przynalezno$¢ pan-
stwowa, chociaz przepisy dyskryminujace (ogra-
niczajace ochrong sagdowa dla cudzoziemcéw)
mialy jedynie posredni zwigzek z wymiang
towarowa/ustugami i nie byty wprost objete
zakresem zastosowania swobody przeplywu
towaréw. W sprawie Teisseyre powyzsza argu-
mentacja databy taki efekt, Ze chociaz prawo
do rekompensaty nie jest objete bezposrednio
spadkobraniem (swoboda przeptywu kapita-
tu), to jednak posrednio pozbawia cudzoziemca
w zwigzku z jego statusem jako spadkobiercy
w innym panistwie cztonkowskim UE (element
unijny) okreslonego prawa majatkowego.

Z postanowienia NSA wynika, Ze stwier-
dzenie nabycia spadku nastgpito wprawdzie
w grudniu 2000 roku, a spadkobiercy wystapili
z wnioskiem o przyznanie im prawa do rekom-
pensaty w marcu 2004 roku, czyli przed przy-
stapieniem Polski do UE. Jednak juz po przy-
stapieniu do UE weszta w Zycie obecna ustawa

zabuzafiska (pazdziernik 2005) i zapadia na
jej podstawie decyzja o odmowie przyznania
$wiadczenia spadkobiercy cudzoziemcowi (luty
2010 ), ktéra zostata utrzymana w Il instancji
przez ministra skarbu, a takze niekorzystne dla
stron orzeczenie WSA. Wydaje si¢ wiec, ze z tych
okolicznosci, ktére wystapily po akcesji mozna
W wystarczajacym stopniu wywodzi¢ zastoso-
wanie prawa UE rationae temporis. Nie wszyst-
kie elementy stanu faktycznego majace wplyw
na wyplate Swiadczenia mialy bowiem miejsce
przed przystapieniem Polski do UE. Prawo UE
moze nie pozwala¢ na dyskryminacje z uwagi
na obywatelstwo wobec uprawniefi spadkobier-
cy obywatela innego pafistwa cztonkowskiego

UE przy wyptacie rekompensaty majatkowej
(wchodzacej w zakres swobody przeplywu ka-
pitatu), ktérej dochodzi juz w postepowaniu
toczacym sie po 1 maja 2004 roku.

Autor jest adiunktem w Instytucie Nauk
Prawnych PAN oraz w Katedrze Prawa
Europejskiego na Wydziale Prawa
i Administracji UW. Napisz do autora:
m.taborowski@inp.pan.pl

! Postanowienie TSUE z 19 czerwca 2014 . w sprawie
(C-370/13 Henryk Teisseyre i Jan Teisseyre przeciwko
Ministrowi Skarbu Pafistwa, dotychczas niepubliko-
wany.

2 Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym, zfozony przez Naczelny Sad Administracyjny
(1 OSK 2024/11') (Polska) 2 lipca 2013 r. — Henryk
Teisseyre, Jan Teisseyre przeciwko Ministrowi Skarbu
Pafistwa (sprawa C-370/13).

®Ustawa z 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekom-
pensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 169, poz.1418, z 2006 . Nr 195, poz. 1437,
7 2008 1. Nr 197, poz. 1223 oraz z 2010 r. Nr 257,
poz. 1726), dalej ,,ustawa zabuzanska”.

* Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — zob.
Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej
oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 83 z 30.3.2010, s. 1).
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Grazyna
J. Lesniak

Niewydanie ,milczace]”
Nterpretad)|

nie oznacza braku

jej doreczenia w terminie

PRZEPISY ORDYNACJI PODATKOWEJ, PRZEWIDUJACE WYDAWANIE
PRZEZ MINISTRA FINANSOW INDYWIDUALNYCH INTERPRETACJI
PODATKOWYCH, SA ZGODNE Z KONSTYTUCYJNA ZASADA
ZAUFANIA OBYWATELI DO PANSTWA | PRAWA — ORZEKE

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY.

2 wrze$nia 2014 r. Trybunat Kon-
stytucyjny rozpoznal wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczacy
tzw. milczacej interpretacii (sygn. akt K 49/12).
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 140
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa, rozumia-
ny w ten sposéb, Ze pojecie ,niewydanie in-
terpretacji” nie oznacza braku jej doreczenia
w terminie okreslonym w art. 14d tej usta-
wy, jest zgodny z zasadg zaufania obywateli
do panistwa i stanowionego przez nie prawa,
wynikajacg z art. 2 konstytugji.

Zakwestionowany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich art. 140 § 1 ordynacji podat-
kowej, méwi, ze ,w razie niewydania inter-
pretacji indywidualnej w terminie okreslo-
nym w art. 14d (co do zasady, wydaje si¢ ja
bez zbednej zwloki, jednak nie péZniej niz
w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania
wniosku — przyp. red.) uznaje si¢, ze w dniu
nastepujacym po dniu, w ktérym uplynat ter-
min wydania interpretacji, zostata wydana
interpretacja stwierdzajaca prawidtowosc sta-
nowiska wnioskodawcy w petnym zakresie”
(tzw. milczgca interpretacja).

Wilodzimierz Gurba, zastepca dyrektora
Departamentu Polityki Podatkowej w Mini-
sterstwie Finanséw, przekonywal w trakcie
rozprawy, ze zaskarzony przez RPO przepis
nie jest niezgodny z ustawg zasadnicza.

Sedzia TK Zbigniew Cieslak, przedstawiajac
ustne motywy orzeczenia jako sprawozdawca,

podkreslit, ze obowiazkiem organéw wiadzy
publicznej jest przyjmowanie jako wiazacej
takiej wyktadni przepiséw, ktéra nadaje im
znaczenie niesprzeczne z konstytucjg i w jak
najwiekszym stopniu zapewnia realizacje
norm konstytucyjnych. Akceptacja normy,
w Swietle ktorej wyda-
nie interpretacji indy-
widualnej w terminie
3 miesiecy od dnia
otrzymania wniosku
to jej sporzadzenie
(wystawienie) przed
uptywem tego okre-
su, a nie — jak uwaza
wnioskodawca — do-
reczenie dokumentu
adresatowi, sprzyja
- jak zauwazy! TK
— realizacji konstytu-
cyjnej zasady okre-
Slonosci przepiséw
prawa, czyli ich pre-
CyZyjnosci, poprawno-
$ci i jasnosci. Chodzi
o to, by jednemu poje-
ciu, znajdujgcemu sig
w réznych przepisach tego samego aktu nor-
matywnego, nadawac identyczne znaczenie,
gdyz zapewnia to stabilnos¢ interpretacji da-
nego okreslenia w ramach catej regulacji praw-
nej. Jak wskazat TK, odnosi si¢ to do pojecia

W ocenie TK, przyjeciu
zaproponowanej

w uchwale Naczelnego
Sgdu Administracyjnego
(sygn. akt Il FPS 7/09)
wyktadni art. 140 ordynacj|
podatkowej nie stoi

na przeszkodzie
charakter prawny
interpretacii indywidualne]
przepisow prawa
podatkowego.

,wydania” aktu (interpretacji indywidualnej,
decyzji administracyjnej, zaswiadczenia), kté-
re w kazdym przypadku nalezy odrézni¢ od
innego pojecia wystepujacego w przepisach,
a mianowicie doreczenia tego dokumentu
(interpretacji indywidualnej, decyzji admini-
stracyjnej, zaswiadczenia). To sugeruje, Ze
o dochowaniu terminu zatatwienia ,,sprawy
interpretacji” (okreslonego w art. 14d ordyna-
cji) przesadza moment jej sporzadzenia. Przy-
jecie takiego znaczenia tego przepisu jest spdj-
ne z obliczaniem terminu zatatwienia sprawy
na gruncie art. 139 ordynacji podatkowe;j.

W ocenie TK, przyjeciu zaproponowanej
w uchwale Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego (sygn. akt II FPS 7/09) wyktadni
art. 140 ordynacji podat-
kowej nie stoi na prze-
szkodzie réwniez charak-
ter prawny interpretacji
indywidualnej przepiséw
prawa podatkowego.

Jak poinformowat se-
dzia TK Zbigniew Cieslak,
w wyniku rozpoznawanej
sprawy Trybunatl Konsty-
tucyjny zdecydowat si¢ na
jednoczesne zasygnalizo-
wanie Sejmowi potrzeby
podjecia dziatan legisla-
cyjnych zwigzanych z ko-
nieczno$cig wprowadzenia
urzedowej formy komuni-
kowania podatnikowi,
7e interpretacja indywidu-
alna w jego sprawie zosta-
ta wydana (sporzadzona
i podpisana) przed uplywem trzech miesiecy
od otrzymania wniosku oraz o tym, czy jest
ona pozytywna czy negatywna dla podatnika.
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Optata za kradziez pradu
nie |est repres

JEDNOCZESNE STOSOWANIE WOBEC TEJ SAMEJ OSOBY FIZYCZNEJ
ZA TEN SAM CZYN, POLEGAJACY NA NIELEGALNYM POBORZE
ENERGII ELEKTRYCZNEJ, ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ

ZA PRZESTEPSTWO KRADZIEZY ENERGII Z ART. 278 § 5 KODEKSU
KARNEGO ORAZ OPLATY PRZEWIDZIANEJ W ART. 57 UST. 1 PKT 1
PRAWA ENERGETYCZNEGO JEST ZGODNE Z KONSTYTUCJA,

742

ak orzekt 21 pazdziernika 2014 r. Trybunat

Konstytucyjny. Sedziowie rozpoznawali
pytanie prawne Sadu Rejonowego dla Warsza-
wy Srédmiescia Wydziat V Karny (sygn. akt
P 50/13).

Trybunat uznal, ze zakwestionowane:
art. 278 § 5 k.k. oraz art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo energetyczne w zakresie, w jakim dopusz-
czaja jednoczesne stosowanie wobec tej samej
osoby fizycznej za ten sam czyn, polegajacy na
nielegalnym poborze energii elektrycznej, odpo-
wiedzialno$ci karnej za przestepstwo kradziezy
energii, sa zgodne z art. 2 konstytucji. Problem
konstytucyjny przedstawiony w pytaniu praw-
nym sprowadzat si¢ do odpowiedzi na pytanie:
czy kumulacja za czyn stanowigcy nielegalny
pobdr energii i jednoczesnie kradziez energii
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
zart. 278 § 5 ustawy Kodeks karny oraz stoso-
wania optaty przewidzianej w art. 57 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo energetyczne, stanowi naruszenie
zasady ne bis in idem, ze wzgledu na naruszenie
zakazu podwdjnego karania za ten sam czyn.

Jak ttumaczyt, przedstawiajac ustne motywy
orzeczenia, sedzia sprawozdawca Mirostaw Gra-
nat, w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

termin represja ma znacznie szersze znacze-
nie. TK uznal, Ze optata przewidziana w ww.
przepisie prawa energetycznego jest Srodkiem
prawnym z dziedziny prawa cywilnego i jest
traktowana przez ustawodawce jako alternatyw-
na — w stosunku do zasad ogdlnych — metoda
dochodzenia odszkodowania za nielegalny po-
bér energii, zawierajaca specyficzny sposéb usta-
lania wysokosci owego odszkodowania, ktéra
to wysoko$¢ ma gwarantowac przedsiebiorstwu
energetycznemu pelna restytucje szkdd. Jest ona
naktadana przez przedsigbiorstwo energetyczne,
a zatem podmiot prywatny, a nastepnie egze-
kwowana na drodze postepowania cywilnego.

Jak podkreglit sedzia TK Mirostaw Granat, od-
powiedzialnos¢ cywilna moze petnic, poza gtéw-
na funkcjg kompensacyjng, takze inne funkcje,
W tym prewencyjna i represyjna. Trybunat uznat
wiec, Ze optata z art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy Pra-
wo energetyczne poza funkcja kompensacyjna
realizuje takze funkcje prewencyjna, a nawet
uzupetniajgco — ze wzgledu na wysokos¢ tej
oplaty — represyjna, co nie powoduje jednak
utraty przez te oplate charakteru rodka praw-
nego z zakresu prawa cywilnego. — W zwigzku
z nielegalnym poborem prqdu zaklad moze po-

brac oplatg albo dochodzic odszkodowania na
zasadach ogdlnych. Ustawodawca pozostawia
wigc przedsigbiorstwu alternatywe w zakresie
dochodzenia odszkodowania — zauwazyt sedzia
TK Mirostaw Granat.

Co istotne, TK zwrdcit ponadto uwage, Ze tre-
$cig wynikajacego z art. 2 konstytucji zakazu
podwdjnego karania jest réwniez konieczno$¢
zachowania odpowiedniej proporcji pomiedzy
$rodkami prawnymi realizujacymi funkcje repre-
syjne. Dlatego, oceniajac zachowanie sprawcy,
sad powinien uwzglednic¢ przy wyborze Srodka
i sposobu prawnokarnej reakcji za popetnio-
ne przestepstwo, w ramach dyrektyw i zasad
wymiaru Kary, fakt poniesienia przez sprawce
innej niz karna odpowiedzialnodci za ten sam
czyn, realizujacej uzupetniajaco funkcje repre-
syjna. Sad nie jest bowiem, jak stwierdzit sedzia
M. Granat, zwigzany wylacznie zasadami i dy-
rektywami wymiaru kary, okreslonymi wprost
w ustawie karnej, ale jest zobowigzany do
stosowania réwniez zasad i dyrektyw wymia-
ru kary, ktére nie zostaly wyrazone implicite
w Kodeksie karnym, ale majg swoje konstytu-
cyjne podstawy.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, ku-
mulacja stosowania wobec tej samej osoby za
ten sam czyn oplaty z art. 57 ust. 1 pkt 1 pra-
wa energetycznego i odpowiedzialnodci karnej
za przestepstwo Kradziezy energii z art. 278
§ 5 k.k., nie prowadzi do naruszenia zasady
ne bis in idem, wynikajacej z art. 2 konstytu-
¢ji. Optata jest bowiem $rodkiem prawnym
z dziedziny prawa cywilnego, w przeciwiefistwie
do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
z art. 278 § 5 Kodeksu karnego. G.J.L.
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'CO oMU halasu

JC|ech Tumidalski

PEWNIE WSZYSCY PAMIETAJA SCENE Z FILMU ,DZIEN SWIRA'
MARKA KOTERSKIEGO, GDY GRANY PRZEZ MARKA KONDRATA
GtOWNY BOHATER KRZYCZY Z OKNA SWEGO MIESZKANIA

W BLOKU DO PRACUJACYCH NIEOPODAL BUDOWLANCOW,
CZY MUSZA TAK (NIECENZURALNE StOWO, POWIEDZMY,

ZE HALASOWAC) PRZEZ CAtY CZAS. ROBOTNICY ZA BARDZO
NIE ROZUMIEJA, O CO CHODZI | PRACUJA DALEJ, A ADAS
MIAUCZYNSKI POPADA W DALSZA FRUSTRACJE.

afas potrafi by¢ nieznos$ny — o tym nie

musimy si¢ chyba przekonywac. Zapew-
ne przerabiat to kazdy, kto potrzebowat w ciggu
dnia skupic si¢ nad lekturg albo, powiedzmy,
nad napisaniem pisma procesowego.

Ale czy wszystko jest hatasem? Przed ta-
kim dylematem stangt wiasnie Sad Rejono-
wy Warszawa Srédmiescie w pewnej sprawie
o naruszenie Kodeksu wykroczen. Uscidlijmy:
w sprawie nie chodzi o hatas z budowy, lecz
o0 grang na zywo muzyke. Ale to nie byt zespét
Behemoth, lecz swingujacy kwintet, ktéry grat
przedwojenne szlagiery, w tym — to nie zart —
»Ach $pij, kochanie”.

Atrakcje w ogrodzie

Zaczglo sig latem 2013 r., gdy w ogrodzie
pewnej modnej warszawskiej restauracji (na
tytach Nowego Swiatu) ruszyly cotygodniowe
koncerty. W kazda sobote i niedziele od lipca
do potowy wrzesnia, pod patronatem fundacji
zajmujacej sie promowaniem rodzimej kultury,
ubrany w smokingi zespét zawodowych mu-
zykéw umilal czas gosciom restauradji, przy-
grywajac im w ogrodzie od godziny 17.00 do
21.00. Oczywiscie, z przerwami (trzy péigo-
dzinne pauzy). Wieczory muzyczne cieszyly sie
duza popularnoscia, a znane ze Starego Kina
melodie brzmialy — wydawato si¢ — dyskretnie.
W sktadzie zespotu: muzycy Filharmonii Naro-
dowej oraz Centralnego Zespolu Artystycznego
Wojska Polskiego.

Przedstawmy zespét: trabka, pianino, kon-
trabas, perkusja, flet/saksofon. I wokalistka.
Usciglijmy: trgbka zawsze z ttumikiem, perku-

sista uzywajacy zazwyczaj nie pateczek, lecz
miotefek, pozostali instrumentalisci raczej pia-
no niz forte. Wokalistka owszem, przez mikro-
fon, ale — co przyznaja z niejakim wstydem
sami muzycy — nie $piewata we wszystkich
utworach, bo wigkszosci nie umiata...
Okazuje sie jed-
nak, Ze nie wszystkim
podobaly si¢ przed-
wojenne szlagiery
grane na Zywo Co
weekend. Utyskiwa-
li na to mieszkancy

Obwinionym zarzucono
zakiocanie spokoju grg
na instrumentach

Jakub P, (nie zgadza sie na podanie swych da-
nych), prawnik, cztonek zarzadu wspélnoty
mieszkaniowej pobliskiego budynku. Mun-
durowi spisali dane muzykéw, bo — jak mé-
wili — sg do tego zobowigzani. Pouczenia nie
udzielili, nie zakazali tez dalszego grania, bo
—jak stwierdzili osobiscie —
wigcej hatasu niz orkiestra
robig autobusy ruszajace
z pobliskiego przystanku.
Muzycy wrécili wigc do wy-
stepu, a policjanci do swo-
ich zajec¢. Zaintrygowani

pobliskich kamienic,
usytuowanych wokét
ogrodu restauracji. Ich
zdaniem, muzyka nie
pozwalata odpoczaé
we wlasnym miesz-
kaniu. Dochodzito do
incydentéw — jeden
z lokatoréw wystawit

Z Uzyciem wzmacniaczy.

Sprawa trafita do sgdu,
ktory wydat juz wyrok
w trybie nakazowym,
uznajgc wing muzykow.
Poniewaz obaj wniesli
sprzeciw, zaczeta sie
klasyczna sprawa

zajsciem goscie wrdcili do
konsumpgiji i stuchania.
Czytelnicy domys$la-
ja sie zapewne, ze teraz
musi nastgpic zwrot akcji
— oto on. Minely miesigce,
wszyscy dawno o sprawie
zapomnieli, az tu nagle do
dwdch z szedciorga muzy-

do okna glosniki od
swojego sprzetu gra-
jacego i wszystkich
zainteresowanych
(oraz niezainteresowanych) raczyt dZzwigkami
disco-polo. Na prosbe menedzera restauracji
interweniowala policja.

0 wykroczenie.

Muzykalni mundurowi

Nie byta to jedyna tego dnia wizyta stré-
76w prawa w tym miejscu. Niedtugo pdéZniej
bowiem policjanci przyszli do muzykéw. Funk-
cjonariuszy wezwal mieszkajgcy w poblizu

koéw przychodzi wezwa-
nie — najpierw na policje,
a potem do sadu, w sprawie
o wykroczenie. Wezwano
dwdch: kontrabasiste i klarneciste, ktérych
wezesniej legitymowano. Pozostali muzycy
i wokalistka wezwan nie otrzymali, spraw
o0 wykroczenie nie maja.

Obwinionym zarzucono zaklécanie spokoju
gra na instrumentach z uzyciem wzmacniaczy.
Sprawa trafita do sadu, ktéry wydat juz wyrok
w trybie nakazowym, uznajac wine muzykéw.
Poniewaz obaj wniesli sprzeciw, zacz¢la si¢ kla-
syczna sprawa o wykroczenie.
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Przyjrzyjmy si¢ przepisowi Kodeksu wy-
kroczeni, naruszenie ktérego zarzucono muzy-
kom: art 51 stanowi: kto krzykiem, hatasem,
alarmem lub innym wybrykiem zakiéca spo-
kéj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo
wywoluje zgorszenie w miejscu publicznym,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny.

Co si¢ stato 28 lipca 2013 r.? Czy byt tam
krzyk, hatas, alarm, inny wybryk? Chyba to
ostatnie. W takim razie, czy ,innym wybry-
kiem” moze by¢ muzyka grana w bialy dzief
przez dzentelmenéw w smokingach?

Na tym opiera si¢ linia obrony obwinio-
nych.

— Ciekawe, ze ,,inny wybryk” zarzucono za-
wodowym muzykom, grajgcym tagodne, melo-

dyjne dzwigki — powiedziat ich obrofica, mec.
Maciej Zaborowski. Przyznaje on, ze w dzi-
siejszych czasach temat hatasu w miejscach
publicznych jest nieobojetny, szczegdlnie dla
mieszkaficéw miast. To nie przypadek, Ze zna-
ny festiwal muzyczny przenosi si¢ ze Stadionu
Narodowego (krok od modnej i spokojnej Sa-

skiej Kepy) na odlegty
od centrum Stuzewiec.
Nie od dzi§ wiadomo,
7e mieszkarcy stard-
wek muszg sie liczy¢
z tym, ze pobliskie
restauracje sg czynne
do péznej nocy. Czy
jedyna mozliwos¢ to
wyprowadzka czy
mozna jako$ walczy¢
z hatasem?

— Bylem zaskoczony
zarzutem i calq spra-
wgq — méwit w sadzie

z hatasem”?

obwiniony Tomasz Bielski, 60-letni saksofo-
nista i flecista, na co dzief pracujacy w Fil-

harmonii Narodowej. Odrzucal twierdzenia
policji, jakoby zespét grat ze wzmacniaczami.
— Muzyka nie byta glosna, graliSmy tak, ze mo-
Slismy styszec rozmowy gosci przy stolikach
7 szczgk ich sztuécéw — zapewniat. Dodat tez,
ze nikt z gosci ani obstugi restauracji nie infor-
mowat ich, by ktokolwiek skarzyt si¢ na zbyt

Nie od dzis wiadomo,

ze mieszkancy starowek
muszg sie liczy¢ z tym,

ze pobliskie restauracje
sg czynne do pdznej nocy.
Czy jedyna mozliwose

to wyprowadzka

Cczy mozna jakos walczy¢

glosna muzyke. — Gralismy
przedwojenne szlagiery —
podkreslat, wymieniajac
ku uciesze zgromadzonych
na sali ich tytuly: — ,Ach
Spyj, kochanie”, ,Dlaczego
nie cheesz spac”... Trebacz
uzywat do trqbki tlumika.
Perkusja grala cicho, a flet
emityje gtosnosc do 40 de-
¢ybeli — ttumaczyt muzyk.

Podobnie méwit drugi
obwiniony, 57-letni kontra-
basista Zbigniew Kuchar-
ski, ktéry grywa z Bielskim
oprdécz statego koncertowania w Centralnym
Zespole Artystycznym Wojska Polskiego. Jak

podkreslit, jest nawet nagranie ich koncertu.
— Kontrabasu na nim nawet nie stychac. Nie-
stety... —mowil z zalem. On réwniez potwier-
dzit, ze zespét grat bez naglo$nienia, a mikro-
fonu uzywata tylko wokalistka $piewajgca
z nimi niektére piosenki, albo do zapowiedzi
kolejnego utworu.
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—
Wiec dlaczego
nie chcesz spac?

Inaczej sprawe widziat 37-letni Jakub P, kt6-
rego sad przestuchat po obwinionych — to on
zadat interwengji policji w sprawie muzykéw
z restauracji. Jak moéwil w czasie rozprawy,
,zakiécono jego mir domowy”, bo muzyka
W jego mieszkaniu usytuowanym na pierw-
szym pietrze byla tak glosna, ze nie mégt ani
ogladac telewizji, ani czyta¢ ksigzki, ani stu-
chac¢ wtasnej muzyki. — Jako czlonek zarzqdu
wspolnoty mieszkaniowej jestem zobowigzany
do reqagowania w takich sprawach — zaznaczyt,
ale zarazem przyznal, Ze nikt z mieszkaficéw
sie do niego o takg interwencje nie zwracat.

Jakub P zaprzeczat jakimkolwiek politycz-
nym konotacjom tej sprawy, co — jego zda-
niem — usituje sie wmoéwi¢ opinii publicznej
przez wskazywanie, Ze jest on synem znanej
warszawskiej postanki. Na poczatku swoich
zeznai mezezyzna przytaczat artykuly z in-
ternetu i maile, jakie sg do niego kierowane
w zwiazku z tq sprawa. — Probuyje si¢ na mnie
wymaoc zmiang zeznar, do mojej matki pisze
Sig maile, aby na mnie wplyngta. A mnie chodzi
tylko o to, Ze muzyka jest za glosna — przeko-
nywat. Jakub P utrzymuje przy tym, ze muzycy
uzywali wzmacniaczy do swych instrumentéw.

- A czy zglaszal pan sprawe hatasu Paristwo-
wej Inspekgji Sanitarngi? — zapytal go mece-
nas Zaborowski. OdpowiedZ byla negatywna.
— A widzi pan, bo to jest instytugja odpowie-
dzialna za czuwanie nad odpowiednim pozio-
mem halasu — powiedzial wtedy prawnik.

— Nie jestem pieniaczem, ja nie wplywatem
na to, aby ta sprawa znalazla sig w sqdzie - za-
pewnial pokrzywdzony. Jak dodat, wprawdzie
ze swych okien nie widzial nawet restauracyj-
nego ogrédka, ale akustyka w podwdrzu jest
taka, ze styszat w swym mieszkaniu stowa
kazdej Spiewanej piosenki. Byt tez przekonany,
ze muzycy uzywali wzmacniaczy. — A czy czut
pan dudnienie lub wstrzqsy? — pytat obrofica
obwinionych. — Bez przesady, to nie byt koncert
rockowy — brzmiata odpowiedz.

Ciekawe, jak rozwinie si¢ ten proces. Czy
sad w sprawie o wykroczenie dokona ogle-
dzin ogrodu restauracji? No i dZwieki jakiej
muzyki sg mu blizsze? , Ach $pij, kochanie”,
czy disco-polo? Prawidtowa odpowiedZ na to
pytanie brzmi: niewazne. Jesli we wlasciwy
sposéb podchodzi si¢ do zasady bezstronnosci,
to gusta muzyczne nie majg znaczenia.

W.T.

Autor jest dziennikarzem PAP

lakie terminy,

panie dzieju

INCYDENT GRUZINSKI? KIEDY TO BYtO? NO TAK, SZESC LAT TEMU.
WYDARZENIA TE W SWOIM CZASIE BYtY NA USTACH WSZYSTKICH,
BO LATEM 2008 R., GDY ROZPOCZYNALY SIE IGRZYSKA OLIMPIJSKIE
W PEKINIE, WOJSKA ROSYJSKIE WKRACZALY DO GRUZJI, A POLSKI
PREZYDENT LECH KACZYNSKI JECHAL NA MIEJSCE, BY WSPIERAC
GRUZINSKIE WEADZE, CZYM ZASKARBIE. SOBIE DOZGONNA

WDZIECZNOSC GRUZINOW.

Dzis’, po katastrofie smoleniskiej, w ktdrej
prezydent Kaczynski zgingt, ma on ulicg
swego imienia w Thilisi. Ale gdy wtedy udawat
si¢ rzagdowym samolotem w rejon walk, nie do
$miechu bylo zatodze samolotu (pono¢ byly
spiecia o miejsce ladowania migdzy prezyden-
tem a pilotami latajacymi do Gruzji w rejon
walk), a i w samej Gruzji byto niespokojnie.

Misja prezydenta

Tego dnia bowiem Micheil Saakaszwili, dw-
czesny gruzinski prezydent, chciat, by prezy-
dent Kaczynski osobiscie przekonat sig, jaka
jest sytuacja na granicy miedzy Gruzja a Osetig
Potudniowg. Nasze Biuro Ochrony Rzadu byto
tym, powiedzmy oglednie, troche zaskoczone.
Konwdj ruszyt na granice, gdzie — w obec-
nosci obu prezydentéw, padly strzaly. Nikomu
nic si¢ nie stalo, ale Agencja Bezpieczefistwa
Wewnetrznego opracowata tzw. raport sytuacyj-
ny o zajéciu. Z klauzulg ,poufne” otrzymata
go ograniczona liczba oséb na najwyzszych
stanowiskach pafistwowych —w kancelariach
Prezydenta i Premiera oraz kilku kluczowych
resortach. Rzecz w tym, Ze raport ,wyciekl”.

O jego istnieniu napisata gazeta ,Dziennik”,
wskazujac, ze ABW za najbardziej prawdopo-
dobng wersje zdarzen uznafa te, iz ,sytuacja
mogla by¢ wykreowana przez strong gruzin-
ska”. Wedtug ujawnionych w gazecie ustaler,
polskie Biuro Ochrony Rzadu nie znalo szcze-
g6t6w wyjazdu na granice, a w chwili, gdy pa-
dly strzaly, Lech Kaczyniski — przebywajacy ra-
zem z prezydentem Gruzji — nie miat wlasciwej

obstawy; samochody z polskimi BOR-owcami
byty w dalszej czesci kolumny.

Ujawnienie raportu wywotato burze w poli-
tyce (pamietajmy, ze w roku 2008 prezydentem
byt Lech Kaczynski, a rzadem kierowat Donald
Tusk, ministrem spraw zagranicznych byt Ra-
dostaw Sikorski, za$ szefem ABW — Krzysztof
Bondaryk). Obdz prezydencki zarzucat rzgdowi
prébe zbagatelizowania gruzinskiej misji Le-
cha Kaczynskiego, rzad za$ wskazywat stabe
punkty tej wizyty. Po incydencie odwolano szefa
ochrony Prezydenta RP Sam L. Kaczyriski suge-
rowal, Ze strzaly oddali Rosjanie z pobliskiego
posterunku. Siergiej Lawrow, szef rosyjskiego
MSZ, uznat zdarzenie za prowokacje gruzifiska.
Potem Osetyjczycy przyznali, ze strzelali w po-
wietrze, aby zatrzymac kolumne samochodéw
z Gruzji.

[
Przeswietlanie,
wyjasnianie

W Polsce ruszyto energiczne $ledztwo ABW
i prokuratury, ktérego celem bylo ustalenie
zrédta wycieku raportu. Prasa pisata nawet,
ze aby ustali¢ Zrédio przecieku, stuzby ana-
lizowaty nawet billingi telefonéw prezydenc-
kiej pary — Marii i Lecha Kaczynskich. W lutym
2011 r.,, gdy napisata o tym ,Rzeczpospolita”,
prowadzaca $ledztwo Prokuratura Okreggowa
w Warszawie oficjalnie zaprzeczyta takim
informacjom, podajac, Ze jedynie planowano
ich przestucha¢ (nie doszto do tego, bo na
przeszkodzie staneta katastrofa smolefiska).
Jednocze$nie prokuratura przyznala, ze wy-
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stepowano o billingi prezydenckich ministréw:
Piotra Kownackiego i Matgorzaty Bochenek.
Przes$wietlano naprawde wiele oséb.
Sledztwo zakonczyto sie pod koniec
2010 . oskarzeniem Kownackiego o ujawnienie
mediom poufnego raportu ABW, za co grozi
do trzech lat pozbawienia wolnosci. Sprawa
jest poszlakowa, bo Kownacki nie przyznaje
sie do zarzutu, a dziennikarze Pawet Reszka
i Michat Majewski — autorzy inkryminowanych
tekstéw — takze zaprzeczaja, by to Kownac-
ki udostepnil im raport. Proces w tej spra-
wie trwa juz diuzszy czas i wtasnie wkracza
w decydujaca faze. W niematej czgsci toczy sie
za zamknietymi drzwiami — z uwagi na charak-
ter tej sprawy — ale sg i jawne przestuchania.
W sprawie zeznawal m.in. urzedujacy jeszcze
wtedy szef MSZ — Radostaw Sikorski. Jak mé-
wil, hipotezy ABW byly formutowane ,na szyb-
ko”, ale uznawat, Ze nalezg do tych ,bardziej
nieprawdopodobnych niz prawdopodobnych”.

Przyznal, ze mogtly by¢ odebrane jako ,cigzkie
oskarzenie” strony gruzifskiej. — Ale one mialy
pozostac w domenie poufhej. W dokumentach
poufhych snyjemy nie takie hipotezy. Musi byc
gdzies w paristwie migjsce, w ktorym mysli si¢
o hipotezach nawet mato prawdopodobnych. Po
to naklada si¢ klauzule, Zeby to nie wyciekato
na zewngtrz — moéwit w sadzie minister.

Chron zrodta,
dziennikarzu

Dziennikarze Pawet Reszka i Michat Majew-
ski przyznali, Ze kontaktowali si¢ w réznych

sprawach z ministrem Kownackim, ale odmoé-
wili ujawnienia, dzigki komu poznali raport

ABW. Powotali si¢ na obowigzek zachowania
tajemnicy dziennikarskiej, co w praktyce unie-
mozliwia nawet zaprzeczenie, Ze to Kownac-
ki byt Zrédtem przecieku. Obaj dziennikarze
mowili, Ze za posrednictwem szefa kancelarii
Lecha Kaczyriskiego chcieli naméwi¢ pre-
zydenta, by udzielit im wywiadu o polityce
wschodniej. Kaczyriski byt przeciw, wywiadu
nie przeprowadzono. Sad zwrdcit uwage, Ze po
rozmowie z Kownackim jeden z dziennikarzy
wrécil jeszcze na chwile do budynku Kancela-
rii Prezydenta; podejrzewano, Ze moze wtedy
dostat ten tajny raport. ,Faktycznie, zawrd-
cifem, bo — wstyd si¢ przyznac¢ — zostawitem
u pana ministra méj notes. Wrécitem wiec,
by go odebra¢” — przyznat dziennikarz, a jego
wspdlpracownik potwierdzit: ,znajac go, to
mozliwe, Ze co$ zostawil. Jest zapominalski”.
— Ale w waszym tekscie z 26 listopada 2008
roku napisano: ,widzieliSmy ten dokument” —
indagowat dziennikarza mec. Pawet Ryczko,

obrorica Kownackiego. — Zdanie to_jest praw-
dziwe — odpart Michal Majewski.

Na wniosek obrony sad okazat obu repor-
terom fragment akt sprawy, w ktérych ABW
— tropiac wyciek swego raportu — rozrysowata
wszystkie polaczenia telefoniczne, jakie wy-
konywat on w tamtych dniach, oraz numery
telefonéw, z jakich dzwoniono do niego. Byto
to potaczone z rozrysowaniem miejsc pobytu
poszczegdlnych rozméwcdw, ustalonych na
podstawie logowan stacji przekaznikowych
telefonii komdrkowe;.

— 7o dla mnie szokyjqcy dokument, po-
kazujgcy, ze bylem inwigilowany rowniez
w tym zakresie, ktory w Zaden sposob nie wig-
Ze sig z przedmiotem sprawy — skomentowat

Rys. Bobboz - Fotolia.com

to Majewski. — Jesli Wysoki Sqd chcial mng
wstrzqsnqc, to sig udalo — dodat do tego Resz-
ka. Obaj potwierdzili, ze pozyskiwanie przez
stuzby takich danych mogto doprowadzi¢ do
ujawnienia tajemnicy dziennikarskiej. — W ¢ym
czasie zgimowaliSmy Si¢ innymi tematami. Sq
tu tez moje telgfony do banku i mojej rodziny.
Jestem zszokowany charakterem i zakresem tef
inwigilagji — dodat Majewski.

Po latach,
ale w sumie i tak

dosc¢ szybko

Dziatania ABW nastapity w 2008 r., ale
ich skutki prawne mogg nastapi¢ dzis, bo
sad postanowil formalnie doreczy¢ Reszce
i Majewskiemu postanowienia prokuratury
o uchyleniu tajemnicy telekomunikacyjnej,
jakie wydano wobec nich na potrzeby ABW.
Teraz obaj dziennikarze bedg mogli ztozy¢ do
sadu odwotania na te decyzje i — jak méwili —
zamierzajg to zrobic.

Sprawa swobodnego dostepu przez tajne
stuzby do billingéw obywateli stata si¢ gtosna
po publikacjach prasy sprzed kilku lat. Dopro-
wadzita do zaskarzenia tych przepiséw do
Trybunatu Konstytucyjnego przez Prokuratora
Generalnego i Rzecznika Praw Obywatelskich.
Trybunat wydat juz wyrok ograniczajacy swo-
bode stuzb, ale wejdzie on w zycie za ponad
rok — przez ten czas trzeba przygotowac nowe
przepisy.

Niby nic nowego, ale za kazdym razem tro-
che uwiera mysl, Ze na sprawiedliwo$¢ trzeba
czekac. Cokolwiek sie stanie w sprawie bytego
ministra Kownackiego, to droga prawna dzien-
nikarzy potrwaé moze jeszcze diuzej. Z jednej
strony — to milo, Ze organa $cigania od pew-
nego czasu w sprawach o ,przeciek do prasy”
koncentrujg si¢ na poszukiwaniu tych, ktérzy
informacj¢ ujawnili, a nie na mediach — o ile
te ostatnie, ujawniajac tajne dane, kierujg sie
interesem spotecznym. Z drugiej jednak stro-
ny — zaskarzenie do sadu decyzji prokuratury,
wydanej szes¢ lat temu, bedzie zapewne miafo
przede wszystkim wymiar symboliczny (cho¢
kto wie, czy takze materialny?). Po takim czasie
kazdy z dystansem patrzy na dawne zdarzenia.
Nie tylko sad. Ach, bytbym zapomniat: to na-
prawde mito ze strony sadu, Ze zdecydowat si¢
juz teraz, jeszcze przed wyrokiem, uruchomic te
procedure. Gdyby chciat, mégtby czekaé nawet
do prawomocnego rozstrzygniecia sprawy. Czy-
1i, lekko liczac, jeszcze co najmniej rok. Takie
terminy, panie dzieju.
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F Kodeks cywilny. Komentarz

Opracowany zostat jako wydanie jedno-
tomowe, uwzgledniajace najnowsze zmia-
ny, aktualne orzecznictwo oraz poglady
doktryny.

Komentarz zawiera wyjasnienia obejmu-
jace czes¢ ogdlng kodeksu, wiasnos¢ i inne
prawa rzeczowe oraz zobowigzania (czes¢
ogdlna) oraz prezentuje w sposéb wszech-
stronny i szczegdtowy dorobek doktryny
i judykatury.

Redakgja: prof. dr hab. Edward Gnie-
wek, prof. dr hab. Piotr Machnikowski

Autorzy: dr Beata Burian, dr Andrzej
Cisek f, dr Monika Drela, dr Wojciech Dubis, prof. dr hab. Edward
Gniewek, prof. dr hab. Jacek Gotaczyriski, dr Krzysztof Gotebiowski,
dr Katarzyna Gorska, dr Julian Jezioro, dr Jézef Kremis, prof. dr hab.
Piotr Machnikowski, dr J6zef Nadler, dr Jerzy Strzebinczyk, dr Wojciech
Szydlo, dr Krzysztof Zagrobelny

Stan prawny: 1 wrzesnia 2014

Rok wydania: 2014

Seria: Komentarze Kodeksowe

Bigd jako wada oswiadczenia
woli strony umowy

Kodeks spotek
nandlowych. Komentarz

Publikacja w sposéb wszechstronny pre-
zentuje dorobek doktryny i judykatury oraz
obejmuje najnowsze orzecznictwo. Ponadto
T zostato uwzglednione aktualne piSmien-
- nictwo z komentowanej dziedziny i dzie-

i dzin pokrewnych. W sposéb wyczerpujacy
i zarazem praktyczny pozwala zapoznac si¢
z kwestiami dotyczacymi migdzy innymi:
® poglebionej analizy poszczegdlnych typow
spétek handlowych, w tym ich tworzenia, or-
ganizadji, funkcjonowania oraz rozwigzywa-
nia; ® taczenia, podziatu i przeksztalcania
spétek handlowych; ® przepiséw karnych omawianej ustawy.

Komentarz stanowi szczegétowe i kompleksowe oméwienie wszystkich
zagadnien w poruszanej tematyce. Niniejsze wydanie, bazujace na tekscie
jednolitym z 19 kwietnia 2013 r. (Dz.U. z 2013 1., poz. 1030) uwzglednia
omdwienie wszystkich ostatnich zmian.

Redakcja: radca prawny Zbigniew Jara

Autorzy: radca prawny Tomasz Bieniek, prof. dr hab. Katarzyna
Bilewska, radca prawny Beata Borowy, radca prawny Marcin Chomiuk,
radca prawny Dorota Czura-Kalinowska, radca prawny Arkadiusz Gierat,
radca prawny Zbigniew Jara, radca prawny Agnieszka Krysik, notariusz
Daniel Kupryjaficzyk, Roman Marchaj, dr Iwona B. Mika, radca prawny
Robert Pabis, radca prawny Urszula Roge, Robert Siwik, Marta Janina
Skrodzka, adwokat Karol Skrodzki, adwokat Mariusz Stanik, sedzia To-
masz Szczurowski, adwokat Sawa Zarebiriska

Komentarz zawiera stan prawny na 1 wrzesnia 2014 r.

Rok wydania: 2014

Seria: Duze Komentarze Becka

Jest to publikacja ukazujaca regulacje
prawna sytuacji, w ktérych jedna ze stron
umowy sklada swoje oswiadczenie woli
pod wptywem btedu. Autor zaweza rozwa-
Zania do uméw jako czynnosci prawnych
o najwigkszej doniostosci. W ramach tych
czynnosci prawnych szczegélnie widoczny
jest konflikt wystepujacy pomiedzy osobg
powotujacg sie na wade o§wiadczenia woli
a jej kontrahentem, a patrzac w szerszej
perspektywie — pomigdzy ochrong auto-
nomii woli a koniecznoscig zapewnienia
stabilnodci obrotu prawnego. Szczegélng
uwage autor skupia na oméwieniu regu-
lacji zawartej w Kodeksie cywilnym, majacej podstawowe znaczenie
dla unormowania btedu jako wady o$wiadczenia woli. Podjeta zostaje
réwniez préba badania instytucji jurydycznej bfedu z wykorzystaniem
metody ekonomicznej analizy prawa.

Autor: dr Mateusz Krélikowski

Rok wydania: 2014

Seria: Instytucje Prawa Prywatnego
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NOWOSCI WYDAWNICZE

Orzeczenia w procesie

cywilnym,
Komentarz do art. 316-366 KPC

Publikacja prezentuje catosciowo pro-
blematyke zwiazang z orzeczeniami
w postgpowaniu cywilnym. Dostarcza wie-

| E?{iﬁfﬁma lu praktycznych wskazéwek umozliwia-
{[ ST jacych m.in. profesjonalne przygotowanie
sie do sporzadzania uzasadnienia wyroku

. I A% przez sedziego czy sporzadzania Srodka za-
— skarzenia przez petnomocnika procesowego.
i ‘_ﬁgl Ksigzka zawiera takze konkretne podpo-
e wiedzi, w jaki sposéb przygotowac sie do

pisania pozwdw, czy zaskarzania orzeczeni,

dzieki temu, Ze wzbogacona jest licznymi przyktadami, wskazéwkami
,Wazne dla praktyki” oraz przegladem najnowszego orzecznictwa pogru-
powanego w zakresie omawianych zagadniei w linie orzecznicze. Ten wy-
bér orzecznictwa ma ogromne znaczenie praktyczne — przyporzadkowany
zostal konkretnym zagadnieniom, autor wskazuje takze orzeczenia majace
najistotniejsze znaczenie dla praktyki, a takze odmienne rozstrzygniecia
sadu, ktére pozwalajg na znalezienie argumentéw do obrony racji klienta
w sytuacjach problematycznych. Szczegétowo skomentowane zostaty
takZze kwestie prawomocnosci orzeczen sadowych w zwigzku z bardzo
praktycznym znaczeniem tych zagadnief dla kwestii ich zaskarzania.

Autor: prof. UWM dr hab. Agnieszka Géra-Blaszczykowska

Rok wydania: 2014

Seria: Komentarze & Linia orzecznicza

J.C.
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HISTORIA

Macie] J. Nowak

Odszkodowania

sto lat temu

CHYBA KAZDY RADCA PRAWNY MIAt. W SWOJEJ KARIERZE
ZAWODOWEJ STYCZNOSC ZE SPRAWAMI ODSZKODOWAWCZYMI.
SA ONE BARDZO ROZNE. ZDARZA SIE, ZE ZWIAZANE

Z NIMI OKOLICZNOSCI NIE POWODUJA WATPLIWOSCI | ICH
PROWADZENIE NIE TWORZY PROBLEMOW. Z DRUGIEJ STRONY
JEDNAK SA TEZ BARDZIEJ SKOMPLIKOWANE, KIEDY NAWET

W TRAKCIE POSTEPOWANIA SADOWEGO ZACZYNAJA

POJAWIAC SIE WATPLIWOSCI WZGLEDEM STANU FAKTYCZNEGO.
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sobna sprawa to wysokos¢ odszkodo-

wania, ktéra réznie jest wymierzana
i szacowana przez sady w nawet z pozoru po-
dobnych sprawach. O réznych aspektach spraw
odszkodowawczych mozna dyskutowac dtugo.
Niewatpliwie jednak oryginalnym przyczynkiem
do tych dyskusiji jest cofnigcie sie do podobnych
spraw, ktdre toczyly sie sto lat temu.

Zrédtem wykorzystanym na potrzeby niniej-
szego artykulu jest ,,Powszechna ksigga wzo-
réw prawniczych” dr. R Henenfelda z roku 1914
(wydana w Krakowie i odnoszgca si¢ do prawa
cywilnego w Galicji)*. Ksigzka ta jest inna od
wspdlczesnych nam jej odpowiednikéw. Zde-
cydowanie bardziej oparta jest na konkretnych
stanach faktycznych, wyniklych z praktyki
adwokackiej autora. Tym bardziej wiec moze
wydac si¢ ciekawa réwniez w zakresie spraw
odszkodowawczych. Zawiera ona bowiem kilka
ciekawych przyktadéw takze w tym zakresie.

Jeden z przyktadéw sprawy o odszkodowanie,
zawarty w niniejszej publikacji, dotyczy odszko-
dowania z tytulu zerwania zareczyn. W pozwie
(a wladciwie skardze, w ktérej powodem byt
niedoszly maz) wskazano doktadnie okoliczno-
$ci zwigzane ze stanem faktycznym, w ramach
ktdrego strony precyzyjnie ustalily termin $lubu.
W zwigzku z tym, ze pozwana ,bez zadnego
powodu” ani przewinienia zerwala zareczyny,
powdd domagat sie odszkodowania migdzy in-
nymi za nastgpujace wydatki:

— koszta podrézy powoda z matka do pozwa-
nych,

— koszta prezentu dla pozwanej (ktérym byt
zegarek),

— koszta zapowiedzi i wyciagu z ksigg metry-
kalnych,

— Kkoszta przyjecia pozwanych przez powoda

w jego domu.

tacznie wiec 6wczesna wartos¢ przedmiotu
sporu opiewata na 120 koron. Mozna si¢ do-
myslaé, ze w tego rodzaju pismie procesowym
powdd wyliczyt wszystkie mozliwe koszty po-
niesione w zwigzku z przygotowaniami do mat-
zefstwa. Nie byto to moze zbyt romantyczne, ale
skoro miafo przynies¢ jakies efekty...

Inna sprawa dotyczyta uszkodzenia na ciele.
Zgodnie z przedstawionym stanem faktycz-
nym, o$mioletni chlopiec (syn powoda) past ze
swym starszym bratem konie swego ojca. Po
jakims czasie przysiadt si¢ do niego pozwany
z dziewigcioletnim synem. Pozwany miat ze
sobg siekiere, ktérg zostawit i ktérg zaczat
sie bawic¢ jego syn. W wyniku tej zabawy
syn pozwanego dotkliwie zranit syna po-
woda, wskutek czego doszio do amputacji
kilku jego palcéw. Jak wskazano w pismie
procesowym, doszlo nie tylko do oszpece-
nia i bélu, ale réwniez trwatego zmniejsze-
nia mozliwosci zarobkowych (zwigzanych
migdzy innymi z hodowlg koni). W zwigzku
7 powyzszym zazadano od pozwanego zapta-
ty jednorazowego odszkodowania w wysoko-
$ci 350 koron. Poza tym powdd domagat sig
uiszczenia wydatkéw zwigzanych z lekarzem,
jazda do lekarza i utratg zarobku przez 4 dni.

Pozwany zaptacit dobrowolnie 40 koron, ale
taka kwota nie satysfakcjonowata powoda.
Inny przypadek dotyczyt ,, uszkodzenia przez
automobil”. W tej sprawie powdd, przechodzac
z chodnika na gosciniec, zostat uderzony przez
jadacy z gwattowng szybkoscig automobil,
stanowigcy wlasnos$¢ pozwanych. W skardze
wskazano, ze pozwany (jadacy automobilem)
»pedzil z nadzwyczajng szybkoscia™ i nie dawat
zadnych znakéw ostrzegawczych. Okolicznosé
te mieli potwierdzi¢ znajdujacy si¢ wéwczas
w otoczeniu $wiadkowie. Powdd wskazat, ze
poza $wiadkami wprost przywotanymi w razie
zajscia takiej potrzeby moze powotac kolejnych.
Wypadek doprowadzit do trwatych uszkodzen
wewnetrznych, a takze zawrotéw glowy, szumu
w uszach, bezsennosci czy bélu gtowy (co miato
wynikac z orzeczeri lekarskich). Nastapito tez
u powoda stafe zaburzenie na tle nerwowym,
co — wedlug $wiadectw lekarzy (powotanych
w skardze) — czyni go zupetnie niezdolnym do
pracy zawodowej. W zwigzku z powyzszym
powdd domagat sie facznie 350 koron za ,,po-
zytywna i negatywna szkode, utracone korzysci
i nawigzke za bdl”. W skardze wykazano tak-
7e wysoko$¢ utraconych zarobkéw. Wskazano
migdzy innymi, ze powdd jezdzit regularnie
w celach zawodowych do Triestu, gdzie naby-
wal materialy do sprzedazy w Galicji (co jednak
w szczegblny dowodowy sposéb w skardze nie
zostalo wykazane). Niemniej jejdnak tak wygla-
da¢ mégt dwezesny odpowiednik dzisiejszych
osobowych spraw ,,ubezpieczeniowych”.
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W czasach 1l Rzeczypospolitej przepisy
cywilne byly porzadkowane na ziemiach po-
szczegblnych bylych zaboréw. W nawigzaniu
do powyzej przedstawionych przyktadéw
mozna wskazac, jak kwestie zwigzane z od-
szkodowaniami normowatl Kodeks cywilny
obowiazujacy w Galicji. Zgodnie z par. 1293
tego kodeksu, wskazano, ze szkoda jest kazdy
uszczerbek, jakiego kto$ doznat na majatku, na
prawach lub na swej osobie. Odmienng rzeczg
natomiast jest ubytek zysku, jakiego ,moz-
na si¢ spodziewac w zwyklym toku rzeczy”.
W powolywanym w éwczesnych komentarzach
orzecznictwie (siegajacym jeszcze czaséw zabo-
réw) wskazywano miedzy innymi, ze wysokos¢
odszkodowania nalezy obliczy¢ wedtug czasu,
w ktérym zostalo ono przyznane i ze sama moz-
liwos¢ szkody nie uzasadnia jeszcze roszczenia
o0 odszkodowanie. W razie watpliwosci kodeks
przyjmowat domniemanie, Ze szkoda powsta-
Ta bez cudzej winy. Ale jednocze$nie — zgodnie
z par. 1297 — przyjmowano, iz , istnieje domnie-
manie, Ze kazdy posiadajacy rozum jest zdolny

do takiej pilnosci i uwagi, jakich mozna dofozyc¢
przy zwyklych czynnosciach”. Jedno z orzeczen
wskazywalo w tym kontekscie, ze ,zasniecie
parobka strézujacego z powodu przemeczenia
si¢ pracg wykonang dla stuzbodawcy poprzed-
niej nocy nalezy usprawiedliwi¢” (orzeczenie to
pochodzito z roku 1861, ale byto powotywane
w komentarzach jeszcze w latach dwudziestych
XX wieku).

W ramach wynagrodzenia szkody ustawo-
dawca przewidywat , przywrécenie wszystkiego
do dawnego stanu”, a gdy to jest niemozliwe
— wynagrodzenie szacunkowe. Ustawodawca
doprecyzowywal, Ze w przypadku, gdy wyna-
grodzenie obejmuje tylko szkode wyrzadzong
— jest odszkodowaniem, a gdy rozciaga si¢
na zysk utracony i umorzenie wyrzadzonej
zniewagi — jest ,pelnym zado$¢uczynieniem”.
W tym kontekscie mozna wskazac na orzecze-
nia, zgodnie z ktérymi zadanie dostarczenia
koniczyny skoszonej jako wynagrodzenia za
koniczyne bezprawnie wypasiong jest dopusz-
czalne oraz kompensata zarobku ze szkoda

HISTORIA

wyrzadzong w administrowaniu majatkiem
przez opiekuna jest niedopuszczalna. W sytu-
acji, gdy szkoda zostata wyrzadzona w ztym
zamiarze albo wskutek razacego niedbalstwa
— pokrzywdzony miat prawo zadac petnego za-
doscuczynienia. W innych przypadkach jedynie
odszkodowania.

Sprawy odszkodowawcze, ich rodzaj i zakres,
a takze specyfika regulacji ustawowych i orze-
czen stanowia nie tylko informacje na temat
dawnego prawa. Ich analiza pozwala réwniez
szerzej oceni¢ panujace w przesziosci stosun-
ki spoteczne. Szkody wyrzadzane sa w kazdej
spofecznosci i w zwigzku z tym zawsze aktu-
alny jest problem ich naprawy — tez na drodze
sadowej. Wiedzac, czego konkretnie dotyczyly,
mozemy poznac lepiej — bardziej szczegétowo
— przeszly, miniony $wiat.

* Wykorzystany egzemplarz pochodzi ze zbioru ksig-
zek prawniczych Jana Nowaka, notariusza prakty-
kujgcego w XX-leciu Miedzywojennym w Sanoku
i Lesku.

Uczciwi

Rozmowa z przedsigbiorcg
DANIELEM PYKA

chca przejrzystosc

Prowadzi pan dos¢ szeroka dziatal-

nos¢, ktorej lwig czesé stanowi bu-

downictwo, a mnie si¢ wydaje, ze to
obszar, w ktérym dochodzi do sporych
konfliktéw prawnych.

Owszem, rynek budowlany powoduje napie-
cia i konflikty, bo zazwyczaj gra toczy sie o spore
pienigdze. Do sporéw dochodzi tam, gdzie klient
dostrzega swdj interes, a swoje racje widzg tez
pracownik firmy budowlanej czy jej wtasciciel.
Czasami nie da si¢ obejs¢ bez rozwigzan proce-
sowych badZ mediacji prawnika.

Czy poziom jawnosci postgpowania
procesowego jest w Polsce zadowa-
lajacy?

Wydaje mi si¢, Ze osoba, po stronie ktérej
stoi racja, zawsze bedzie dazy¢ do maksy-
malizacji transparentnosci postepowania, bo
to jest w jej interesie. Jak najszersze poinfor-
mowanie opinii publicznej o tym, kto orzeka
w danej sprawie, kto jest biegtym, kto §wiad-
kiem, upublicznienie danych stron konfliktu
zwiekszyltoby poczucie tego, ze dane poste-
powanie zakonczy si¢ uczciwie. Oprécz nie-
uchronnodci i srogosci kary nic tak bowiem nie
dziala na wyobraZnig, jak $wiadomo$¢ oceny
przez spoleczefistwo.

Czesto sig zdarza, ze rzeczoznawcy

czy swiadkowie klamiag?

Bardzo mato tego typu spraw wychodzi na
$wiatlo dzienne. Po pierwsze, dlatego ze media
0 tym nie pisza zbyt czesto, po drugie, dlatego ze
istnieje problem wiasnie z jawnoscia, a po trzecie
— niektdre historie zwyczajnie nigdy nie zostajg
wykryte. To na pewno jest spory ktopot dla oséb
uczciwych. Uczciwy przedsigbiorca, wybierajac
droge sadowa, powinien by¢ w zasadzie pewny,
7e jesli skorzysta z ustug dobrej kancelarii praw-
nej, to nie ma prawa przegra¢ sporu. W Polsce
takiej pewnosci nikt mie¢ nie moze.

Czy brak jawnosci moze wplywaé na

decyzje o korzystaniu z usfug praw-

nych?

Na pewno tak. Nie tylko przeswiadczenie
o wysokiej cenie ustug prawnych jest odstra-
szajgce. Wieksze obawy w kwestii tego, czy
skorzysta¢ z pomocy prawnej, zwigzane s3
z brakiem wiary w szczesliwe zakoficzenie
sporu, a to czesto spowodowane jest brakiem
zaufania do panujgcego systemu. Przecietnemu
Kowalskiemu wydaje sie, Ze sedzia jest poza
wszelka kontrolg, podobnie jak biegli czy $wiad-
kowie. Istnieje tez prze§wiadczenie o Zle pojmo-
wanej solidarnosci zawodowej w tych grupach.

Nigdy nie czytatem o tym, Ze jakiego$ sedziego
lub bieglego ztapano na oszustwie czy korupciji,
ale zapoznalem si¢ za to z wieloma decyzjami
sadow, ktdre przeczyly logice.

Warto bytoby zatem ujawniaé¢ dane

wszystkich oséb w kazdej sprawie?

Wspélczesna technika umozliwia juz stworze-
nie takiej poteznej bazy danych, ktéra miescitaby
szczegOly procesu, wraz z nazwiskami uczestni-
kéw, a nawet nagraniami poszczegélnych roz-
praw. Oczywiscie, sg przestrzenie w panstwie,
ktére nalezatoby chronic od takiej dostgpnosci,
np. zwigzane z bezpieczefistwem kraju czy pro-
cesami karnymi. Zgwalcona dziewczyna zapew-
ne nie chee, by jej nazwisko widniato w takiej
bazie i ma do tego moralne prawo. Ale przedsie-
biorca, ktdry oszukuje partneréw biznesowych,
powinien juz znalez¢ si¢ w takim systemie. To
i tak mato, bo osoba skazana powinna miec¢
dodatkowo zakaz zmiany nazwiska, a moze
nawet zakladania dziatalnosci gospodarczej,
jesli kilka razy byta skazana za podobne prze-
stepstwo. Tymczasem dzieje si¢ inaczej, przez co
uczciwi obywatele mogg mie¢ watpliwosci, kogo
w istocie chroni prawo tego pafistwa.

Dziekuje za rozmowe.

Jerzy Moson
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PRAKTYKA

1

Jacek
Wawrzynkiewicz

‘awa kamego

materialnego, procesowego
I wykonawczego w Ltodzi
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sobote, 4 pazdziernika 2014 r.,
w pachnacej nowoscia auli Wydzia-
tu Filologicznego Uniwersytetu Lodzkiego,
z udzialem zaproszonych gosci — wykladowcéw
oraz radcy prawnego Andrzeja Domariskiego,
kierownika Centrum Szkolenia Ustawicznego
Radcéw Prawnych KRRP —i kilkusetosobowego
grona uczestnikéw, odbyta si¢ inauguracja cyklu
szkoleni z zakresu prawa karnego materialnego,
procesowego i wykonawczego, organizowane-
go przez Okregowg Izbe Radcéw Prawnych
w todzi. Uroczysto$¢ uswietnit wyktad
prof. dr. hab. Tomasza Grzegorczyka, sedziego
Sadu Najwyzszego, kierownika Katedry Poste-
powania Karnego i Kryminalistyki Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu L.édzkiego
pt. ,Zasady procesu karnego, przestanki proce-
sowe. Rola radcy prawnego w procesie karnym
—obrofica, oskarzyciel positkowy, pelnomocnik
pokrzywdzonego.”

— ZaloZenia programowe zostaly przygoto-
wane z mysia o nowych uprawnieniach radcow
prawnych, ktore przystugiwac bedg od 1 lipca
2015 1. Ich celem jest nie tylko przekazanie wie-
dzy teoretyczngj, ale przede wszystkim zwro-
cenie uwagi na praktyczne aspekty zwigzane
Z pelnieniem nowegj roli w obszarze swiadczenia
pomogy prawngj przez radcow prawnych. Trzeba
przy tym miec Swiadomosc, ze to dopiero po-
czqtek — czeka nas potem, tak jak w przypadku
innych spegalnosc, nie tylko samoksztalcenie

oraz udzial w kolginych szkoleniach podnoszq-
¢ych nasze kwalifikagie — w tym przypadku
— 7 zakresu prawa karnego materialnego, pro-
cesowego 1 wykonawczego, ale takze codzienna
aktywnosc na salach sqdowych w charakterze
obroricow. I wtasnie zapewnieniu rzetelnego
I gfektywnego wykonywania obowiqzkow obrori-
¢y przez tych sposrdd nas, ktorzy zdecydujq sig
na pomoc prawng w tym obszarze, dedykowany
_jest projekt, ktory wiasnie sig rozpoczql” — pod-
kreslit Grzegorz Wyszogrodzki, dziekan Rady
OIRP w Lodzi, inicjator przedsiewzigcia.
Szkolenia, w tgcznym wymiarze ponad
100 godzin, odbywac sie beda w Lodzi
w okresie od pazdziernika 2014 r. do korica
czerwca 2015 ., z reguly w co drugg sobote
miesigca — tacznie przez 18 sobét. W gronie
13 wyktadowcéw sg: SSN prof. dr hab. Tomasz
Grzegorczyk, kierownik Katedry Postepowa-
nia Karnego i Kryminalistyki Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu t.6dzkiego, SSN
dr hab. Dariusz Swiecki, SSA w L.odzi Krystyna

Mielczarek, SSA w Lodzi dr Jacek Blaszczyk,
SSA w todzi dr Krzysztof Eichstaedt, SSA
w todzi Piotr Feliniak, SSO w todzi Barbara
Augustyniak, SSR dla t.odzi Srédmiescia w t.o-
dzi Kamil Federowicz, prok. PO w todzi Maria
Malgorzata Szcze$niak-Bauer, prok. PR £.6dZ
Polesie, delegowany do PO w t.odzi Sebastian
Zajac, prok. PR £.6dz Srédmiescie Katarzyna
Michalczyk-Jankowska, prok. PR £odZ Polesie
Sebastian Mrowicki i radca prawny dr Malgo-
rzata Wysoczyniska.

O tym, jak duze jest zapotrzebowanie
w Srodowisku radcéw prawnych na szkolenie
w zakresie tematyki objetej programem studium
niech bedzie fakt, ze zamiar uczestnictwa zglo-
sifo prawie 380 oséb, nie tylko z OIRP w t.odzi.
Udzial zadeklarowato takze 21 radcéw praw-
nych z izb — biatostockiej, kieleckiej, lubelskiej,
opolskiej, poznariskiej, toruniskiej, watbrzyskiej
i warszawskiej. Organizatorzy zapewnili uczest-
nictwo wszystkim zainteresowanym. Cykl szko-
leni jest bezptatny.

Zdjecia: Jarostaw Kawczynski
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KLUB KSIEGARZA

ORAZ AUTORKA

Zaprasza na
WIECZOR PROMOCYINY
TOMU POEZN

Alicji Tanew

Z RECITALEM W
prowadzenije “’H

wiersze czyta autorka
oprawa muzyczna
Leanivlew Klaws gitara | spiew
Amtanl Caa)kawski piano

18.70.2074 [ gode. 1%:19
WiITEF WOLNY

m Rynek Starego Miasta 22/24

PASJE

IMWTLE

ocena AlTA

i nie tylko

18 PAZDZIERNIKA BR. W KLUBIE KSIEGARZA
NA RYNKU STAREGO MIASTA W WARSZAWIE
ODBYt SIE WIECZOR PROMOCYJNY

TOMU POEZJI ALICJI TANEW
Z RECITALEM AUTORKI.

Aﬁjcja Tanew to pseudonim artystyczny
icji Sikory-Zebrackiej, ktéra po ukon-
czeniu studiéw prawniczych na Uniwersytecie
Jagielloriskim i po odbyciu aplikacji radcowskiej
w b. Okregowej Komisji Arbitrazowej w Kra-
kowie wykonuje zawdd radcy prawnego. Jest
cztonkiem Zwigzku Literatéw Polskich i Sto-
warzyszenia Twdrcow Artystyczno-Literac-
kich, SteN-u oraz Zwigzku Polskich Autoréow
i Kompozytoréw ZAKR. Jej zycie zawodowe
i artystyczne zwigzane jest z Krakowem.

Debiutowata w Studenckim Kabarecie Pio-
senki Sowizdrzal w Krakowie. Jej ,Romans na
pét rosyjski” zdobyt pierwsza nagrode w tele-
wizyjnej Gieldzie Piosenki juz w 1972 roku!
W latach osiemdziesigtych poprzedniego stu-
lecia nawigzata wspétprace z Radiem Krakéw,
tworzac scenariusze do licznych stuchowisk
i audycji dla dzieci, z wtasng muzyka. Jest au-
torkg ,Misterium Bozonarodzeniowego”, ktére
bylo wystawiane w Filharmonii Krakowskiej
w 1997 roku. Piosenki jej autorstwa $piewa-
no w Piwnicy pod Baranami, ,Spotkaniach
z ballada”, a takze w innych programach roz-
rywkowych.

Stworzyta spektakle poetycko-muzyczne dla
telewizji: ,Cale niebo stéw” — 1985 r., ,Marze-
nia catkiem zwyczajne” — 1991 r. oraz ,Czas
uderza” — 1992 1.

Jej poezja ukazywata sie w , Zyciu Literackim”
i innych antologiach i almanachach poetyckich.

W 1994 roku wydata tomik poezji , Zamie-
ni¢ kurtke na mitos¢”, w 2007 r. ,Zbieranie
przecinkéw”, w 2011 r. ,Krople z innego snu”,
w 2008 1. bajke muzyczng ,Noc w mrowisku,
czyli le$na przygoda Honoraty” oraz ,Zacza-
rowany fortepian”, ktérych premiera teatralna
odbyta sie w 2010 1.

W 2011 roku zdobyta I nagrode na Ogél-
nopolskim X Konkursie Poetyckim im. Emila
Zegadlowicza.

Cudownie $piewa piosenki, do ktérych sama
pisze teksty i muzyke.

W 1999 roku ukazala sie jej pierwsza ptyta
... tak to byto!”. Najnowsza ptyta — ,Moment”
—ukazata si¢ w 2011 roku. Na plycie znalazto
sie 15 piosenek, ktére Spiewa w towarzystwie
swoich przyjaciét — Jacka Zieliniskiego (Skal-
dowie) i Tadeusza Zieby (aktor Teatru Juliusza
Stowackiego w Krakowie).

W 2012 roku odbyt sig recital artystki w Pa-
facu Dziatyniskich w Poznaniu — na zaproszenie
tamtejszego oddzialu ZLP, a w pazdzierniku
2013 roku — w Galerii Sledzinskich w Biatym-
stoku. Alicja bierze udziat w cyklicznych spo-
tkaniach Lidii Jazgar w Radiu Krakéw ,,Co$ dla
ducha”. Jest finalistkg Ogélnopolskiego Prze-
gladu Piosenki Autorskiej ,OPPA’ 2000 i 2005,
aw 2013 roku zakoficzyta festiwal z honoro-
wym wyrdznieniem.

Nasza kolezanka prowadzi w Krakowie
przy ul. Czarnowiejskiej 93 wlasng piwnice

artystyczng Scena ATA. Scena Ata ma boga-
ty repertuar poetycko-muzyczny i teatralny.
Organizowano tam recitale piosenkarskie
Jana Jakuba Nalezytego, Jacka Zielifiskie-
go, Andrzeja Sikorowskiego i wielu innych.
Obecnie na Scenie ATA odbywa si¢ cykl
wieczoréw pod hastem ,Pracownicy nauki
i ich twdrczos¢ artystyczna”, ,Alicja Tanew
iJej goscie” oraz ,Noce poezji”.

Organizowane sg tam réwniez wystawy
polskiej fotografii i wspétczesnego malarstwa,
promujace poetéw, aktoréw i artystéw. Wiasne
spektakle i bajki muzyczne Sceny ATA wpisaly
si¢ na stale na mapie artystycznej Krakowa.

W prowadzeniu dziatalnosci artystycznej, kt-
ra budzi zastuzony podziw wielu 0séb z kraju
i godci z zagranicy, m.in. z Anglii, Holandii, USA,
Chin i Australii, nasza kolezanka nie uzyskuje
zadnej pomocy finansowej. A w tym, Zeby piw-
nica istniata, pomagaja jej przyjaciele, artysci,
piosenkarze i aktorzy.

W imieniu Alicji i swoim zapraszam do odwie-
dzenia Sceny ATA. Gwarantuje, Ze WSZyscy zo-
stang tam bardzo milo przyjeci i bedzie to okazja
do spotkania z kulturg na wysokim poziomie.

Elzbieta Kozikowska
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SENIORZY

enjor#Y

Pozegnanie lata...
Slesin 2014 r.!

PIEKNA SLONECZNA POGODA W LECIE TEGO ROKU Z CALYCH Sl
ROZPIESZCZAtA SENIOROW. TAKZE POWOLANY PRZEZ WEADZE
NASZEJ IZBY ZESPOL. DS. SENIOROW STARA SIE CZYNIC

TO SAMO, BOWIEM WE WRZESNIU ZAPROSIt ICH NA WSPANIALA
WYCIECZKE PO ZIEMI SLESINSKIEJ - MOZNA BY RZEC,
POJEZIERZU WIELKOPOLSKI.

752

N ie tylko czerwcowe wakacje w kotobrze-
skim Verano byly stoneczne i pod kaz-
dym wzgledem pogodne (0 czym pisalam we
wrze$niowym ,Radcy Prawnym)”, ale takze
schytek tegorocznego lata. Wrze$niowa wy-
cieczka cztonkéw Klubu Seniora do Slesina
udata si¢ na przystowiowe ,sto dwa”. Bylo
mndstwo wrazef i, jak zwykle, wspaniate to-
warzystwo. Miejsca w autokarze wypetnione
byly po brzegi. Niektérym seniorom towarzy-
szyli ich przyjaciele, nie wykluczajac dwéch
czworonogéw — Karli i Alika. Zbigniew Tur,
dziekan naszej izby, okreslit przeciez Klub Se-
niora takze klubem ich przyjaciét i — ku za-
dowoleniu wszystkich jego cztonkéw — jest to
realizowane.

W drodze do Slesina nie sposéb byto pomi-
na¢ potozonego nieopodal Lichenia Starego.
Tam bowiem znajduje si¢ Sanktuarium Matki
Bozej Bolesnej — Krélowej Polski — osrodek
kultu maryjnego o znaczeniu ogélnopolskim

i migdzynarodowym. Wielu senioréw znato
juz to miejsce, ale niemata czes¢ uczestnikéw
wycieczki zawitala tam po raz pierwszy.

Po prawie dwugodzinnym zwiedzaniu sank-
tuarium udali$my sie do Slesina — celu naszej
wycieczki. Tam na przystani jeziora czekata na
nas atrakcja — rejs statkiem po najpigkniejszym
jeziorze Slesina, z poktadu ktérego podziwia-
liSmy przepiekne okoliczne widoki.Po zakon-
czeniu rejsu udaliSmy si¢ na poczestunek do
pobliskiego Osrodka Wypoczynkowego Lesna
Polana — potozonego nad Jeziorem Slesin-
skim, wsréd przepieknych sosnowych laséw.
Bogdan Boroniski, wtasciciel osrodka, ugoscit
nas wspaniatym obiadem, ktérego réznorod-
ne smaki wspominamy do dzis. Byly to dania
kuchni ochwesnickiej — jedynej w regionie
i w Polsce. Obsypunke jedliSmy po raz pierwszy
i wszystkim bardzo smakowata. Oprécz tego
dania serwowano nam inne smakowitosci,
takie jak sum z pieca, ryba z Osin z pieczonymi

ziemniakami czy ryby w réznych postaciach.
Na zakoriczenie restaurator uraczyt nas kie-
liszkiem zdrowej nalewki.

Po wspaniatym przyjeciu czes¢ senioréw
udata sie na spacer po otaczajacym Le$ng Po-
lane przepieknym lesie, za$ pozostali korzystali
jeszcze z ostatnich tego dnia promykéw ston-
ca. Wszyscy byli uradowani oraz jednoglosnie
stwierdzili, Ze ugoszczeni zostali iscie ,po kré-
lewsku”, a dziefi uznali za wyjatkowo udany.

Zespét ds. Senioréw OIRP w Poznaniu, or-
ganizatorzy wycieczki, czul si¢ z tego powodu
usatysfakcjonowany, gdyz wiasnie po to zostat
powotany, by kolezankom i kolegom — senio-
rom naszej izby — nies¢ rados¢ i usmiech.

Jeszcze dtugo po wycieczce jej uczestnicy
dzwonili do mnie z podzigkowaniami za tak

mily dziefi, co mnie niezmiernie radowato
i wzruszalo. Najwazniejsze, ze nasz wysitek
stuzy dobrej sprawie.

Moge w tym miejscu obiecad, Ze jeszcze
w tym roku na czfonkéw Klubu Seniora czeka
kilka ciekawych atrakji, a o jednej z pewnoscig
napisz¢ po spotkaniu andrzejkowym.

Alicja Sowinska
przewodniczaca Zespotu ds. Seniorow

Zdjgcia — autorka
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SENIORZY

/lemia

sandomierska

16-17 WRZESNIA BR. PONAD 40 OSOB Z KLUBU RADCY PRAWNEGO
IM. TADEUSZA CWIKLINSKIEGO W WARSZAWIE PRZEZYtO PIEKNA
PRZYGODE NA ZIEMI SANDOMIERSKIEJ. WRAZENIA BYLY TYM
WIEKSZE, ZE DOPISAtA NAM CIEPEA, StONECZNA POGODA.

ierwszego dnia zwiedziliSmy Sandomierz.

To jedno z najstarszych i najwazniejszych
historycznie polskich miast. Sandomierz usy-
tuowany jest na lessowych wzgérzach. Zacho-
wato sie tu ponad 120 zabytkéw architektury
z réznych epok. ZwiedzaliSmy Sandomierz,
zaczynajac od Bramy Opatowskiej, z ktdrej
widok zapiera dech w piersiach, pokazujac
piekno miasta. Nastepnie obejrzeliSmy pod-

ziemne lochy, a potem poszliSmy na spacer
piekng staréwka. Przejazd statkiem po Wisle
pokazal nam miasto z innej perspektywy.

Kolacja przy muzyce i taficach oraz §wigto-
wanie urodzin jednej z kolezanek zakoficzyty
pierwszy dzief wycieczki.

Drugiego dnia zwiedziliSmy zamek w Ba-
ranowie Sandomierskim, bedacy $wiatowej
klasy zabytkiem. W drodze do Ujazdu wstapi-

lismy do Kolegiaty $w. J6zefa w Klimontowie
(zwanej kosciotem farnym lub infutackim)
— rzymskokatolickg $wigtynie ufundowat
w 1637 1. Jerzy Ossoliniski. Kosciét (w stylu
barokowym) zbudowano w latach 1643-1650
wedlug projektu Wawrzyfica Senesa.

Kolejnym, niezwykle interesujacym obiektem
na trasie naszej wycieczki byt zamek Krzyzto-
pér w UjeZdzie — petna magii i tajemniczosci
ruina, zagubiona wsréd pdl i wzgdrz ziemi
opatowskiej, z dala od gtéwnych drég i szla-
kéw. Jest zabytkiem klasy miedzynarodowej,
wyjatkowym, chociaz mocno zniszczonym.

Ostatnie miejsce, ktére byto w programie
wycieczki to Opatéw oraz jego najcenniejszy
zabytek — Kolegiata §w. Marcina — romaski
kosciét.

Wycieczka szlakami ziemi sandomierskiej
to poznawanie historii bajecznie bogatych pa-
néw tych ziem — Ossolifiskich i Szydtowieckich
oraz poczynionych przez nich inwestycji, z ktd-
rych znaczna cz¢s¢ stuzyta nie tylko samym
magnatom, ale tez wszystkim mieszkanicom.
Liczace setki lat imponujace budowle do dzi$
robig wielkie wraZenie na podziwiajacych je
turystach.

Krystyna Janicz-Szyszkin

Zdjgcia— autorka
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FELIETON

Macie] Bobrowicz
felieton.bobrowicz@kirp.pl

Dlaczego

nie lubimy sie uczy¢?

W/bitny socjolog Benjamin Barber stwier-
dzit: ,nie dzielg ludzi na mocnych i sta-
bych, tych ktérym sie powiodfo i tych, ktérzy
przegrali. Dzielg ich na tych, ktérzy si¢ ucza
i tych, ktdrzy tego nie robig”.

Kilka dni temu, wracajac z kolejnej wyprawy
do Azji, bedac na lotnisku w Amsterdamie w tzw.
tranzycie miafem kilka chwil na wystawienie
w automacie karty poktadowej. Byt wczesny
ranek i ci, ktérzy wczesniej nie zdazyli nauczy¢
sie automatycznej odprawy, mieli prawdopo-
dobiefistwo zblizone do pewnosci, Ze spdZnig
sie na samolot. Linie lotnicze od jakiegos czasu
ucza swoich pasazeréw samodzielnej odprawy:
zeskanuj paszport, wpisz swoje dane itd. Ale
sa i tacy, ktdrzy wolg sta¢ w kolejce do samo-
dzielnej odprawy. Nie chca si¢ uczy¢. Biada zas
tym, ktdérzy cho¢ w stopniu podstawowym nie
nauczyli siejezyka obcego. Ci zapewne
nie wystartujg. Chyba Ze majg zainstalowane-
g0 ,tlumacza” w telefoniei nauczylisie
obstugiwac te aplikacje.

Dzi$ uczenie si¢ polega na zapominaniu tego,
czego sie nauczyliSmy. Twéj bank wprowadza
nowy layout i funkcjonalnosci obstugi rachunku.
Wszystko jest inne. Zapomnij to, czego nauczy-
fes sie dotychczas — teraz musisznauczy ¢
sie zupetnie czego innego. Inaczej nie zaplacisz
swoich rachunkéw.

A nasze sprawy zawodowe... Jeszcze 10 lat
temu stowo ,marketing” budzifo w niektérych
groze. Dzi§ takie obrzydzenie budzi stowo

.sprzedaz”, bo przeciez my, prawnicy, niczego
nie sprzedajemy... Ciekawe, co robimy w takim
razie z naszymi ustugami? ,Oferujemy” je klien-
tom? Ci, ktérzy przyjmgq taka filozofie, niebawem
nie beda w stanie zaplaci¢ swoich rachunkéw.

Wazne pytanie: jak uczymy sie ,nowego"?

0d czasu do czasu pojawimy sie na szkoleniu
na temat ,zmian w k.p.c.”, ale z catg pewnoscig
nikt nas nie spotka na ,sztuce wystapiefi pu-
blicznych”. Dlaczego?

Jak to sie dzieje, Ze kiedys — jako uczniowie
czy studenci — wrecz pochtanialiSmy wiedze?

Co powoduje, Ze nasz entuzjazm stabnie?

OdpowiedZ brzmi: nasze nastawienie. Nasta-
wienie to ,pakiet” przekonafi, w ktére wierzymy,
ze sg prawdziwe.

Nasze umysly nieustannie monitorujg nasze
otoczenie i je interpretujg. Przekonania dla ich
wiasciciela zawsze sg prawdziwe, ale dla innych
juz niekoniecznie. A jakie sg dzis nasze przeko-
nania dotyczace uczenia sig?

Niektdrzy z nas uwazaja, Ze ich cechy oso-
bowosciowe sg niezmienne i ciggle szukaja
potwierdzenia swojej wartosci.

Ci beda mieli problem z podjeciem decyzji:
moze udzial w warsztacie nie potwierdzi ich
wyjatkowosci?

Inni sg ukierunkowani na rozwéj — uzna-
ja za sukces to, ze daja z siebie wszystko,
koncentrujg si¢ na procesie prowadzacym
do sukcesu. I ci sg péZniej mistrzami... Ci po-
dejma wyzwanie.

WyobraZzmy sobie nastepujaca sytuacje:
Lwarsztat z negocjacji”. Jak wyglada proces
interpretacji oferty szkolenia przez potencjal-
nego uczestnika? Ano tak: ,przeciez negocjuje
codziennie i chyba jestem w tym dobry — skoro
robig to juz tak dtugo” Jaka jest nastepna mysl?
,Hm, z jednej strony program wyglada interesu-
jaco, lecz z drugiej... nie wiem co tam si¢ bedzie
dziato, moze sie o$miesze, pokaze wszystkim,
7e czego$ nie potrafie? Na pewno beda jakies
¢wiczenia..., a jak mi co§ nie wyjdzie...?” Lo-
gika takiego myslenia jest nastepujaca: ,,skoro
przyjde na warsztat, na ktérym mam si¢ czego$
nauczy¢, to musze przyznac sie przed samym
sobg i innymi, ze czego$ nie umiem”. I to jest
przekonanie lezace u podstaw negatywnej de-
cyzji o uczestnictwie w warsztatach.

W tym pozornie logicznym rozumowaniu jest
kilka ,nielogicznodci”. Pierwsza: skad naprawde
wiem, ze ,jestem dobry”, powie mi o tym mdj
przeciwnik? Na pewno nie! Druga: warsztat to
z zalozenia poligon, na ktérym mozna wypré-
bowac nowe sposoby negocjowania. Nikt jeszcze
nie nauczy! si¢ nowego sposobu zachowania,
czytajac jedynie ksigzki. Innej drogi nie ma.
Trzecia: skoro jedna, by¢ moze nieudana, préba
podwaza mojg samoocene to...? Dopowiedzcie
sobie sami...

Egzaminatorem naszych umiejetnosci jest
zycie. Ci, ktdrzy si¢ nie ucza — nie odlecg nigdzie
ze swoich lotnisk.

Wydawca

Kolegium Redakcyjne

Barbara Kras

Janina Cymer

>
2
>
<
14
1l
<
O
0
<
X

RADCA PRAWNY wydawany od 1992 r.

sekretarz redakaii
tel. 22 62529 90, 22 319 56 11,
e-maill: radca.prawny@kirp.pl

Zespot

Krajowa Rada Radcow Prawnych
00-540 Warszawa

Aleje Ujazdowskie 41

tel. 22 622 05 88, faks 22 319 56 16
e-mall: radca.prawny@Xkirp.pl

Fotoreporter

Stale wspoétpracuja

Biuro Reklamy

przewodniczgca kolegium redakeyinego

Krzysztof Mering  redakior naczelny -PrO|ekt graflcz.ny
tel. 2231956 12, i przygotowanie
e-mal: mering@kirp.pl oktadki

Albert Stawiszynski zasicpca redakiora naczelnego, DTP i druk
tel. 22 319 56 11 Naklad:

Wojciech Buijko, Juliusz Cybulski,
Mieczystaw Humka, Stefan Mucha,
dr Tomasz Pietrzykowski, Anna Sobczak

Jacek Barcz

Andrzej Draminski, Grazyna J.

Lesniak

Jerzy Moson, Wojciech Tumidalski, Marcin Zawiglinski

Smart Communication Group

Dorota Hotubiec, tel. 22 254 13 60

Jerzy Matuszewski
BARTGRAF, tel. 22 625 55 48
33950 egz.

Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania
w nadestanych tekstach skrotow i zmiany tytutow.

ﬂﬁé 1 8 .
NAKEAD KONTROLOWANY

—_—
ZWIAZEK KONTROLI DYSTRYBUCJI PRASY

754

RADCA PRAWNY




NAJCZYSTSZA PRAWDA
0D PONAD 230 LAT W POLSCE

J.A. BACZEWSKI to symbol najwyiszej jakosci | marka, ktdra jako jedna z niewielu, moze poszczycic
sig blisko 232-letnig tradycja. Poczawszy od 1782 roku wySmienite alkohole produkowano
w destylarni 2alozonej przez rodzine Baczewskich we Lwowie. Dynamiczny rozwdj firmy przerwal
wybuch Il Wojny Swiatowej, podczas ktorej zniszczona zostala fabryka — w owym czasie
najwigkszy w Europie zaklad produkujgcy wodki | likiery. Dopiero w 1956 roku rodzina
Baczewskich odzyskala prawa do znaku towarowego i, wspdlnie z Eduardem Gesslerem, wznowila
produkcije w oparciu o zachowane receplury w wiedenskim oddziale firmy, pod nazwa
ALTVATER GESSLER - |.A. BACZEWSKI, Pozwolilo to na kontynuacie sprzedazy na rynkach USA,
Australii | Europy Zachodniej, gdzie znana i ceniona ziemniaczana VODKA MONOPOLOWA
regularnie zdobywa najwyzsze nagrody na licznych prestizowych konkursach. Od roku 2011 wiédki
i likery J.A. BACZEWSKI ponownie dostepne sa w Polsce.

facebook.com/JABaczewski = youtube.com/Jozef Adam Baczewski

JA
BACZEWSKI

VODKA
MONDPBLIWA
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KRAJOWA IZBA
RADCOW PRAWNYCH

Krajowa Rada Radcéow Prawnych
wynegocjowata znizke na paliwo
dla radcéw prawnych w kancelariach

rabat 0,12 zt brutto/litr (nie dotyczy paliwa gazowego LPG);

= rabat 30% na myjnig;

« rabat 15% na oleje silnikowe;

» rabat 15% na ptyny i kosmetyki samochodowe;

» termin ptatnoéci 14 dni — 4 zbiorcze faktury w miesiqcu;

» dostep do ustugi Shell Card Online

— kontrola zuzycia paliwa, dostep do dokumentacji online i inne.

Wiecej informaciji: BENEFIT CONSULTING GROUP S.C

e-mail: info@benefitcg.pl lub kontakt telefoniczny +48 603 190 130
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/Zmiany

W programie

aplikacji

WE WRZESNIU BR. KRAJOWA RADA RADCOW
PRAWNYCH PODJEtA UCHWALE ZMIENIAJACA
REGULAMIN ODBYWANIA APLIKACJI RADCOWSKIEJ.
WPROWADZONE ZMIANY W Gt OWNEJ MIERZE
DOTYCZA LICZBY ZAJEC Z DANEGO BLOKU
PROGRAMOWEGO. ZMIENIAJA SIE JEDNAK ROWNIEZ
ZASADY PRZEPROWADZANIA KOLOKWIOW,

N a pierwszy rzut oka wydawac by sie mo-
glo, Ze zmiany programu odbywania apli-
kadji s kosmetyczne. Jest to jednak kolejny etap
przeksztalcania sposobu szkolenia aplikantéw
7 teoretycznego na praktyczny, zapoczatkowany
juz w styczniu 2013 r. Wyraz temu daje nowy
zapis w programie, zgodnie z ktérym wyktady

prowadzone sg wyltacznie metodg konwersa-
toryjna, polegajacg na mozliwosci wymiany
pogladéw i dyskusji pomiedzy wyktadowca
a aplikantami na temat praktycznego stoso-
wania przepiséw prawa i prawidtowego roz-
wigzywania probleméw prawnych. Najbardziej
zauwazalna z punktu widzenia aplikantéw jest

zmiana sposobu przeprowadzania kolokwium
z prawa rodzinnego i opiekuficzego z ustnego
na pisemny. W 2015 r. aplikanci II roku beda
mieli za zadanie sporzadzi¢ pozew, a nie — jak
do tej pory — odpowiedzie¢ na 3 pytania z tego
zakresu materiatu.

PO.

Zestawienie zmian w programie odbywania aplikacji. Na czerwono zaznaczono zmiany wprowadzone powolywang uchwata

Krajowej Rady Radcow Prawnych. Pozostata cze$¢ programu aplikacji, nieuwzgledniona w tabeli, pozostaje bez zmian.

Zakres przedmiotowy zaje¢ aplikanta

I. Historia $wiadczenia pomocy prawnej, zasady wykonywania zawodu radcy prawnego, etyka radcy
prawnego oraz organizacja i funkcjonowanie samorzadu radcéw prawnych
W ramach tych zaje¢ nalezy zapewnic praktyczng nauke wystepowania przed sadami

VI. Prawo Pracy

W ramach tych zaje¢ nalezy zapewni¢ praktyczne nauczanie sporzadzania umoéw z zakresu prawa pracy, o$wiadczen
0 rozwigzaniu stosunku pracy za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia, aktow specyficznych zrodet prawa pracy

lub pism procesowych w sprawach pracowniczych.

I. Zasady wykonywania zawodu radcy prawnego, etyka radcy prawnego

1. Prawo rodzinne i opiekuncze

W ramach tych zaje¢ nalezy zapewni¢ praktyczne nauczanie sporzadzania wnioskéw i innych pism procesowych
w sprawach opiekunczych i rodzinnych, szczegoétowo okreslonych w planie szkolenia.

IV. Postepowanie karne, postepowanie karnoskarbowe i postgpowanie w sprawach o wykroczenia

W ramach tych zaje¢ nalezy zapewni¢ praktyczne nauczanie sporzadzania pism procesowych, w tym aktéw oskarzenia,

apelacji i kasacji w postepowaniu karnym, o przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz o wykroczenia, jak réwniez
zapewni¢ symulacije rozprawy sgdowej w postepowaniu karnym.

VI. Prawo upadiosciowe i naprawcze

W ramach tych zaje¢ nalezy zapewni¢ praktyczne nauczanie sporzadzania projektéw pism i wnioskéw z zakresu prawa

upadio$ciowego i naprawczego, szczegotowo okreslonych w planie szkolenia.

VII. Prawo gospodarcze

W ramach tych zaje¢ nalezy zapewnic praktyczne nauczanie sporzadzania umoéw w sprawach gospodarczych,

aktéw wewnetrznych, regulamindw, statutow, specyfikaciji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) oraz $rodkéw ochrony

prawnej z zakresu prawa zamowien publicznych, szczegdtowo okreslonych w planie szkolenia.
Cwiczenia obejmuija takze zajgcia z elektronicznego systemu krajowego rejestru sadowego, polegajace
na analizie uzyskanych informaciji oraz techniki sporzgdzania wnioskdw.

Z minimalnego wymiaru ¢wiczen 6 jednostek godzinowych przeznaczonych jest na przygotowanie

i praktyczne nauczanie zadan z trzeciej czesci egzaminu radcowskiego.

VIII. Rezerwa

I. Zasady wykonywania zawodu radcy prawnego, etyka radcy prawnego
Z minimalnego wymiaru ¢wiczen 6 jednostek godzinowych przeznaczonych jest na przygotowanie i praktyczne

nauczanie zadan z pigtej cze$ci egzaminu.

1. Postgpowanie administracyjne i postgpowanie sagdowoadministracyjne
W ramach tych zaje¢ nalezy zapewni¢ praktyczne nauczanie sporzadzania projektéw decyzji organdw administracii

publicznej, srodkdw zaskarzenia w postepowaniu administracyjnym i skarg w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,

szczegotowo okreslonych w planie szkolenia.

IV. Prawo finansowe, prawo podatkowe i celne

X. Rezerwa

Minimalny wymiar zaje¢ Forma
[godz.] zajeé
Obecny Propopowane
zmiany
18 Wyklad
Bez zmian 5
3 Cwiczenia
14 15 Wyktad
12 12 Cwiczenia
12 9 Wyklad
3 6 Cwiczenia
12 9 Wyktad
9 12 Cwiczenia
24 24 Wyklad
24 27 Cwiczenia
8 6 Wyklad
9 12 Cwiczenia
30 24 Wyklad
24 36 Cwiczenia
16 6
12 6 Wyktad
3 15 Cwiczenia
18 18 Wykfad
30 33 Cwiczenia
24 24 Wyktad
16 15 Cwiczenia
39 31 Cwiczenia
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APLIKACJA

Piotr
Olszewski

| NIEpEwWNE

- czyli wiara fiskusa w aplikanta

/0arzenie przyszie

PRZYCHODOW.

ROZPOCZYNAJAC APLIKACJE RADCOWSKA, APLIKANT NIE MOZE MIEC PEWNOSCI, ZE JA UKONCZY.
TYM BARDZIEJ NIE MOZE BYC PEWNY, ZE ROZPOCZNIE W PRZYSZt OSCI PROWADZENIE DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ JAKO RADCA PRAWNY. TAK ARGUMENTOWAL SWOJE STANOWISKO NACZELNY

SAD ADMINISTRACYJINY W ORZECZENIU Z PAZDZIERNIKA BR. UZNAJAC, ZE WYDATKI PONIESIONE

NA APLIKACJE | EGZAMIN ZAWODOWY W ISTOCIE MAJA CHARAKTER OSOBISTY | StUZA ZDOBYCIU
KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH, A CO ZA TYM IDZIE — NIE MOZNA UZNAC ICH ZA KOSZT UZYSKANIA

wyroku z 17 pazdziernika 2014 ro-
ku, w sprawie o sygn. akt: II FSK
2304/12 Naczelny Sad Administracyjny po-
dzielit stawisko organéw podatkowych, kté-
re czesto odmawialy aplikantom mozliwosci
zaliczenia kosztéw odbywania aplikacji rad-
cowskiej w Koszty uzyskania przychodéw
z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej
w zakresie ustug prawniczych po skoficzeniu
aplikacji.

Przywolywane orzeczenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego to zta wiadomos¢
dla tysiecy prawnikéw, ktérzy po zakoricze-
niu aplikacji otwieraja kancelarie prawne
iliczg na skonsumowanie wydatkéw poczy-
nionych w czasie jej trwania. Spér w tym
przedmiocie trwat od kilku lat. Fiskus wydat
niejedng interpretacje w tej sprawie. Czes¢
z nich byta przychylna dla aplikantéw. Nie-
stety, pierwsze orzeczenie NSA rozstrzygne-
to spér o prawo wliczenia kosztéw aplikacji
w koszty dziatalnosci gospodarczej na nie-
korzy$¢ mtodych prawnikéw.

W 2011 roku prawniczka wystapita
o wydanie podatkowej interpretacji indy-
widualnej z zapytaniem, czy wydatki na

Jednym z warunkdw zaliczenia danego wydatku do kosztow uzyskania przychodu jest poniesienie
go w celu uzyskania przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodu. Innymi
stowy, kryterium uznania danego wydatku za koszt uzyskania przychodu jest to, czy mégt sie on
potencjalnie przyczynic¢ do osiagniecia przychoddw, bez wzgledu na to, czy skutek ten sig ziSci. Uzycie
w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. zwrotu ,w celu” wskazuje zatem, ze wydatek ten musi pozostawaé
w zwigzku przyczynowo-skutkowym z przychodami osigganymi przez podatnika.

optaty roczne za szkolenie w czasie aplika-
cji radcowskiej moze zaliczy¢ do kosztéw
podatkowych dziatalnosci, ktérej prowa-
dzenie rozpoczeta po uzyskaniu upraw-
nieft zawodowych i bedzie kontynuowata
w indywidualnej kancelarii radcy prawne-
go. Fiskus odpowiedzial, ze nie. Jego zda-
niem, wydatki na aplikacj¢ radcowska nie
moga by¢ kosztem uzyskania przychodéw
w dziatalnodci prowadzonej w zakresie ustug
prawniczych po skoficzeniu aplikacji. Kobieta

s Zaskarzyta interpretacje. Wojewddzki Sad Ad-
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ministracyjny w Poznaniu przyznat jej racje.
W motywach wyroku sad pierwszej instancji
zwrdcit uwage, ze kazdy wydatek poniesiony
z zamiarem uzyskania przychodu, poza wy-
raznie wskazanymi w art. 23 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
powinien by¢ uznany za koszt uzyskania
przychodu. Bezsporne jest réwniez, ze odby-
cie aplikacji radcowskiej jest warunkiem ko-
niecznym rozpoczecia wykonywania zawodu
radcy prawnego. Tym samym wydatki ponie-
sione na szkolenie sg bezposrednio zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
i uzyskiwaniem przychodu. Skoro pozostaja
w zwigzku przyczynowo-skutkowym
z osiagnigciem przychodu, spetniaja prze-
stanki zaliczenia w poczet kosztéw uzy-
skania przychodu, zawarte w art. 22 oraz
art. 23 u.p.d.o.f

Od orzeczenia WSA w Poznaniu skarge ka-
sacyjng zlozyt jednak minister finanséw. Na
nieszcz¢$cie mtodych prawnikéw Naczelny
Sad Administracyjny uznat, ze skarga zastu-
giwala na uwzglednienie, poniewaz znalazt
potwierdzenie sformutowany w niej zarzut
naruszenia art. 22 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych. Naczelny
Sad Administracyjny podzielit stanowisko mi-
nistra finanséw, ze wydatkéw poniesionych
na aplikacje radcowska nie mozna zaliczy¢
do kosztéw uzyskania przychodéw z dziatal-
nosci gospodarczej prowadzonej przez radcg
prawnego.

Problem poruszony w orzeczeniu NSA jest aktualny w czasach, w ktérych
forma wspétpracy radcéw prawnych z aplikantami czesto przybiera postac
samozatrudnienia. Aplikanci coraz czesciej dostaja propozycje wspotpracy
z kancelarig pod warunkiem zatozenia wiasnej firmy. Warto jednak pamie-
tac o niebezpieczenstwie, polegajacym na tym, ze w razie nieprawidtowe-
go sformutowania umowy miedzy kancelaria a aplikantem prowadzacym
wiasng dziatalno$¢ gospodarcza organy podatkowe moga uzna¢, ze
w rzeczywistos$ci samozatrudniony pod szyldem dziatalno$ci gospodarczej
wykonuje te same czynnosci, co na umowie o prace.

Zgodnie z art. 5b ustawy o PIT, urzad uzna jego dziatalno$¢ za stosunek

pracy, jesli spetnig sie tacznie trzy warunki:

— odpowiedzialno$¢ wobec os6b trzecich ponosi zlecajacy ustuge,
— $wiadczenia sg wykonywane pod kierownictwem i w miejscu oraz

czasie wyznaczonym przez zlecajacego,

— wykonujacy czynno$ci nie ponosi ryzyka gospodarczego.
Przed zawarciem umowy warto doktadnie przeanalizowa¢ powotywany
art. 5b tak, aby jej zapisy jak najbardziej odbiegaty od zawartych w tym

przepisie warunkow.

Pierwszy z nich stanowi, ze mozna zakwestionowac prowadzenie przez
samozatrudnionego wiasnej dziatalno$ci, jesli odpowiedzialno$¢ wobec
0s6b trzecich ponosi zlecajgcy ustuge. Sposobem i rozwigzaniem moze
by¢ klauzula umowna, okreslajgca solidarng odpowiedzialno$¢ kazdej

strony.

W uzasadnieniu sad przyznat, ze uisz-
czanie oplat rocznych za kazdy rok aplikacji
oraz oplaty za przystapienie do egzaminu
koficowego to warunek konieczny do uzy-
skania tytulu zawodowego radcy prawnego
i wykonywania tego zawodu. Niemniej jednak
wydatki te nie pozostajg w Scistym zwigzku
przyczynowym z ewentualnymi przychoda-
mi, ktére aplikant moze osigga¢ jako radca
prawny prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
w przyszlosci. Kryterium celowosci nie wy-
znacza w sposéb ostry granicy pozwalajg-
cej odrézni¢ wydatki, ktére mozna uznaé
za Koszy uzyskania przychodéw, od tych,
ktére juz nimi nie sg. Jak podkresla sad,
kryterium to nie moze jednak stuzy¢ rekon-
struowaniu otwartego ciggu zdarzefi, ktére
poprzedzity uzyskanie przychodéw, a réw-
noczes$nie byly niezbedne do ich osiggnie-
cia, tworzac w ten sposéb niekoiczacy sig
zwigzek przyczynowo-skutkowy. Nalezato-
by bowiem konsekwentnie uznac za koszt
uzyskania przychodu réwniez ewentualnie
wydatki poczynione na studia prawnicze.
Wszak warunkiem sine qua non rozpoczecia
przez radce prawnego dziatalnosci gospo-
darczej jest zaréwno ukonczenie studiéw
prawniczych, jak i odbycie aplikacji rad-
cowskiej. Tymczasem celem poniesienia
wymienionych we wniosku wydatkéw byto
uzyskanie mozliwosci wykonywania zawo-
du radcy prawnego, bez wzgledu na forme,
w jakiej zawdéd ten bedzie wykonywany.

Zawsze pracodawca.

Z uzasadnienia orzeczenia NSA wynika, Ze
rozpoczynajac aplikacje radcowska, aplikant
nie moze mie¢ pewnosci, ze ja ukoniczy. Tym
bardziej nie moze by¢ pewny, ze rozpocznie
w przysziodci prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej jako radca prawny. Wobec tego
w chwili, gdy wydatki te sg ponoszone, uzy-
skanie przychodu z dziatalnosci gospodar-
czej jest zdarzeniem przysztym i niepewnym.
W Swietle powyzszego — zdaniem NSA —
zwigzek pomigdzy wydatkami poniesionymi
na aplikacje radcowska a przychodem osig-
gnietym w wyniku wykonywania zawodu
radcy prawnego jest zbyt odleglty i warun-
kowy, aby mégt spetnia¢ wymogi okreslone
w ustawie o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych.

Jak wskazuja Swiezo upieczeni radcy praw-
ni, utrata mozliwosci zaliczenia do kosztéw
dziatalno$ci gospodarczej wydatkéw zwig-
zanych z aplikacjg to duza strata finanso-
wa, szczegblnie na poczatku kariery radcy
prawnego. Przekonat si¢ o tym radca praw-
ny z Warszawy, ktéry rozpoczat dziatalnosc
gospodarcza w tym roku i pierwsze co zrobit,
to do kosztéw dziatalnosci zaliczyt wydatki
z czaséw aplikacji. — Po wydanym kilka tygo-
dni temu orzeczeniu przez NSA jestem zmuszo-
ny wyksiggowac te koszty i zaplacic dosc duzy
podatek. Nie warto ryzykowac kontroli urzedu
skarbowego i zaplaty kary lub odsetek — méwi
mlody prawnik.

PO.

Z umowy nie moze tez wynikac, ze zainteresowany wykonuje prace pod
kierownictwem i w miejscu oraz czasie wyznaczonym przez zlecajace-
go — a wiec analogicznie, jak w regulacjach Kodeksu pracy. W umowie
nalezy wigc zawrze¢ zapisy, ze $wiadczenie ustug moze by¢ wykonywane
w dowolnie wybranym przez przedsigbiorce miejscu. Nie nalezy wpisy-
wac do takiej umowy obowigzku stawiania si¢ do pracy w ustalonym
miejscu i czasie. Odpowiednie zapisy umowne powinny takze wskazy-
wac, ze przy wykonywaniu zlecenia samozatrudniony bedzie korzystat
z wlasnych narzedzi, biura, komputera, telefonu itp.

Trzeci warunek dotyczy ryzyka gospodarczego, ktére nie zostato zdefi-
niowane w przepisach. Z istoty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
wynika, ze osoba prowadzaca takg dziatalno$¢ prowadzi jg na wtasny
rachunek i na wtasne ryzyko. Jest to inne ryzyko i rézni sig od tego, jakie
ponosi pracownik w ramach stosunku pracy. Ryzyko gospodarcze moze
by¢ ryzykiem inwestycyjnym zwigzanym z mozliwos$cig nieosiggniecia
przewidywanych wynikéw finansowych zwigzanych z prowadzong dzia-
talnoscia. Wystepowanie ryzyka jest wpisane w dziatalno$¢ gospodarczg
i jest efektem oraz przejawem wolno$ci gospodarczej i szerokiego wachla-
rza swobdd, jakie za soba niesie. W ramach stosunku pracy natomiast,
pracownik, jesli wykonywat starannie swoje obowigzki, ma prawo do
wynagrodzenia, chociazby rezultat pracy byt nieudany, a zatem nie ponosi
ryzyka gospodarczego. W takiej sytuacji ryzyko gospodarcze ponosi
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CORAZ CZESCIEJ
DOSTAJA PROPOZYCJE
WSPOLPRACY

Z KANCELARIA

POD WARUNKIEM

Aplikant

7 wiasng firma

ZArOZENIA WEASNEJ FIRMY.

TO ROZWIAZANIE KORZYSTNE DLA ,PRACODAWCY”.
CZY APLIKANT TAKZE MOZE CZERPAC Z TAKIEJ RELACJI KORZYSCI?

dodatkowe zajecie, ktére przyniesie réwniez
dodatkowe dochody. Osoba zatrudniona na
umowe o pracg ma ograniczong mozliwos¢

DuZe obcigzenia podatkowe i ubezpie-
czeniowe, wigzace si¢ z zatrudnieniem
na podstawie umowy o pracg, sprawiaja, ze
zwlaszcza w czasie kryzysu wiele firm — nie
tylko prawniczych — rezygnuje z zatrudniania
na etacie, zachecajac do rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej i podjecia wspétpracy w ramach
samozatrudnienia.

Istnieje wiele sposobéw zatrudnienia lub
wspdtpracy prawnikéw z kancelariami praw-
nymi. Radca prawny moze by¢ zatrudniony
w kancelarii na etacie, ale moze réwniez wspét-
pracowac z kancelarig, prowadzac wtasna dzia-
Talno$¢ gospodarcza. To samo dotyczy aplikan-
tow, ktérzy nierzadko juz na tym etapie swojej
kariery zawodowej prowadza wiasny biznes.

Warto zadac sobie na poczatku pytanie: czy
wspdlpraca z kancelarig prawng na podstawie
tzw. samozatrudnienia to dobre rozwigzanie
na starcie kariery prawniczej jeszcze w trakcie
aplikacji? Odpowiedzi nalezy poszuka¢, anali-
zujac wady i zalety prowadzenia wiasnej, jed-
noosobowej firmy.

Jednak punktem wyjscia rozwazan powinno
by¢ za kazdym razem partnerstwo w relacjach
kancelaria prawna — aplikant. Kazda ze stron,
ktdrej zalezy na takiej formie wspétpracy, musi
godzic si¢ z konsekwencjami z niej wynikaja-
cymi. — Wymuszanie” na aplikancie zalozenia
dziatalnosci gospodarczej, ktora bedzie fikgiq
w stosunkach tgczqcych prawnika z kancelariq
W perspektywie czasu moze Si¢ okazac nietrafio-
nq inwestygig — moéwi prawnik z jednej z duzych
kancelarii.

Aplikant moze wspdtpracowac z kancelarig
na wiele sposobéw. W kazdym rozwigzaniu
mozna znaleZ¢ plusy i minusy. Gdyby byta
mozliwos¢ otrzymania wysokiej pensji, premii,
dodatkéw — kazdy zdecydowatby si¢ na umowe
o pracg. Jednak czasy kryzysu mato ktdrej fir-
mie pozwalaja na zaproponowanie tak dobrych
warunkéw. — Nie mozna dziwic Sig radcom
prawnym, ktorzy nie zaproponujg wszystkim

aplikantom, z ktorymi wspdlpracyjq w ramach
kancelarii, umowy o prace — méwi radca prawny
z Krakowa. — Nalezy pamigtac, ze radca prawny
to takze, a moze przede wszystkim przedsighior-
ca, ktory musi dbac o rozwgj swojego biznesu.
Nie moze jednak zapominac, Ze sam kiedys
korzystal z wielu dobrodzigistw zatrudnienia
w innych czasach i relagie, jakie stworzy ze
wspolpracownikami, powinny byc partnerskie.
Nie nalezy ba¢ si¢ samozatrudnienia. Cza-
sy, kiedy umowa o prace byta ostoja spokoju
i gwarantem wieloletniego zatrudnienia, mi-
jaja. Nalezy raczej przeanalizowac, jakie ko-

rzy$ci moze czerpac aplikant, ktéry zatozy
wiasng dziatalno$¢ gospodarcza i na tej pod-
stawie bedzie mégt zdobywac doswiadczenie
zawodowe.

Nalezy zatozy¢ — Ze majac wiasng firme —
mozna liczy¢ na wyzsze zarobki. Nie tylko dlate-
go ze kancelaria, z ktdrag nawigzemy wspétprace,
wigcej nam zaptaci, bo sama poniesie nizsze
koszty. Istnieje wigksza szansa, ze znajdziemy

osiggania dodatkowych zarobkéw. Moze, oczy-
wiscie, zawiera¢ umowy-zlecenia czy o dzieto,
ale jesli zechce oprécz etatu prowadzi€ firme —
bedzie musiata optacac sktadki ZUS. Jezeli etat
przynosi takiej osobie co najmniej minimalne
wynagrodzenie, sg to sktadki zdrowotne, za$
przy nizszej ptacy, nalezy optacac calos¢ ZUS-u
przedsigbiorcy.

Warto zwrdci¢ uwagg, Ze przez pierwsze dwa
lata prowadzenia dzialalno$ci mozna liczy¢
na tzw. preferencyjny ZUS, z pensji na etacie
sktadki musielibySmy odprowadzi¢ od kazdej
zarobionej ztotéwki. Dodatkowo, nie zapomi-
najmy o mozliwosci odliczania kosztéw uzyska-

nia przychodéw. Koszty, jakie mozemy wliczy¢

w dziatalno$¢, beda zwigzane z dojazdami do
klienta lub Klientéw, materiatami potrzebnymi
do pracy — sprzet elektroniczny, ksigzki praw-
nicze, meble biurowe itp. Pracownik etatowy
nie ma mozliwosci obnizania swoich podatkéw.
W skali roku kwota, jakg mozemy zaoszczedzi¢
poprzez generowane koszty moze sie okazac

naprawde wysoka.
PO.
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Szanowne Kolezanki, Szanowni Koledzy

Niniejszym prezentuje druga wktadke do,Radcy Prawnego’, poswiecona tematyce miedzynarodowej. Bie-
zaca edycja obejmuje aktualny i trudny temat, jakim jest szeroko pojeta retencja danych i wigzace sie z nig
ochrona tajemnicy zawodowej oraz prawo obywateli do prywatnosci. Ujawnione przez Edwarda Snowdena,
pracownika amerykanskiej Agencji Bezpieczerstwa Narodowego (NSA), fakty dotyczace masowego sledzenia
danych wywotaty interwencje miedzynarodowych organizacji prawniczych oraz samorzadéw prawniczych
w poszczegolnych krajach w sprawie zagwarantowania ochrony praw obywateli i przestrzegania tajemnicy
zawodowej adwokatéw i radcéw prawnych. Adwokatura amerykanska (ABA) oraz Rada Adwokatur i Stowa-
rzyszen Prawniczych Europy (CCBE) podjety dziatania w celu domagania sie od wtadz poszczegdlnych panstw
poszanowania zasady ochrony tajemnicy zawodowej, chronionej przez wiele aktéw prawnych takich organi-
zacji miedzynarodowych jak ONZ, UE czy Rada Europy.

20 lutego 2014 roku James Silkenat, prezydent ABA, skierowat list do generata Keith B. Alexander, dyrek-
tora Agencji Bezpieczenistwa Narodowego (NSA) w sprawie sledzenia danych objetych tajemnica zawodowa.
W liscie tym prezydent Silkenat podkreslit, ze ABA docenia role agencji w chronieniu bezpieczenstwa narodo-
wego, jednak czes¢ danych gromadzonych przez stuzby specjalne jest objeta tajemnicg zawodowa, a dostep
do nich podlega ograniczeniom wynikajacym z przepiséw prawa. Jednoczesnie prezydent ABA wnioskuje, by
dane objete tajemnicg zawodowa, uzyskane przez NSA bezposrednio lub od innych stuzb wywiadowczych,
nie byty przekazywane innym podmiotom, a zwtaszcza innym agencjom rzadu USA oraz stuzbom zagra-
nicznym.

W odpowiedzi z 10 marca dyrektor NSA stwierdzit, ze agencja szanuje ochrone tajemnicy zawodowej
i przestrzega wszystkich przepiséw prawa w odniesieniu do obywateli amerykanskich.

CCBE zwrdcito uwage na zastrzezenie dyrektora NSA, Ze gwarancje konstytucyjne w Stanach Zjednoczo-
nych odnoszg sie do obywateli tego kraju, natomiast pominieto obywateli i prawnikdw z innych panstw,
w tym z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej. W zwigzku z tym Aldo Bulgarelli, prezydent CCBE, skierowat
28 lipca 2014 r. do dyrektora NSA oraz do dyrektora Departamentu Prawnego agencji list, w ktorym wyrazit
protest w stosunku do stwierdzenia NSA o przestrzeganiu przepiséw prawa jedynie w stosunku do obywate-
li USA. Zdaniem CCBE, gwarancje dla zachowania tajemnicy zawodowej, obecne w dokumentach miedzyna-
rodowych, nie pozwalajg na rozréznienie pozycji prawnej prawnikéw i obywateli amerykanskich od prawnikéw
i mieszkancéw innych panstw. Dlatego CCBE skierowato do NSA nastepujace pytania:

1. Czy w toku prowadzonych czynnosci NSA $ledzi i gromadzi korespondencje prawnikéw i ich klientow,

ktorzy nie sa obywatelami USA?

2. Czy czyni uzytek z takich materiatéw otrzymywanych od instytucji wywiadowczych z innych parnstw?

3. Czy przekazuje dane zgromadzone przez siebie zagranicznym stuzbom specjalnym?

4. Na jakich podstawach prawnych sa oparte takie dziatania?

5. Czy w przypadku wejscia w posiadanie danych, o ktérych mowa wyzej, niezaleznie od faktu, czy dane
byty zbierane celowo, czy agencja weszta w ich posiadanie przypadkowo, istniejg srodki gwarantujace,
ze informacje te nie zostang odczytane?

16 lipca Navi Pillay, wysoka komisarz ONZ ds. praw cztowieka, opublikowata raport w sprawie masowego
$ledzenia danych elektronicznych. Jej zdaniem masowe, nieselektywne gromadzenie danych narusza prawa
cztowieka. Podstuchy i gromadzenie danych przestaja, niestety, by¢ czym$ wyjatkowym, a staja sie codzienng
praktyka rzadowych agencji. Zdaniem komisarz N. Pillay, zobowiazanie firm telekomunikacyjnych do retencji
danych jest nieproporcjonalne i niekonieczne. Nalezy zapewni¢ skuteczne mechanizmy kontroli dziatan stuzb
specjalnych, a takze gwarancje ochrony prawnej dla oséb inwigilowanych. Niezbedne jest réwniez ogranicze-
nie wspotpracy stuzb specjalnych z firmami informatycznymi (niezaleznie, czy wspotpraca taka jest dobrowol-
na czy wymuszona) w celu zapobiezenia luk w programach stuzacych transmisji, gromadzeniu i zabezpiecza-
niu danych.

Na kolejnych stronach znajda Panstwo artykuty i materiaty poruszajace te tematyke.

Maria Slazak
Wiceprezes KRRP
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Koniec tajemnicy zawodowej?

Obowigzek udostepniania opinii prawnych
w trybie przepisow o dostepie

to informacji publicznej

Zachowanie tajemnicy zawodowej przez radce prawnego
jest jedna z kluczowych gwarancji zwigzanych z zawodami
zaufania publicznego, bez ktérej trudno bytoby sobie wyobra-
zi¢ relacje miedzy prawnikiem a klientem, powierzajacym mu
nieraz intymne szczegoly ze swojego zycia prywatnego. Jak
pisze J. Smarz, ,[zawody zaufania publicznego to] zawody,
w ktorych pomyslnos¢ powszechna i dobro spoteczne s po-
wierzone pewnej grupie zawodowej, a w zwigzku z tym wy-
magaja one wysokiego poziomu etycznego. [...] Relacje mie-
dzy wykonujacymi zawdd a ich odbiorcami cechuje pewien
stosunek zaufania, poswiadczony przez prawo karne oraz
przez pewne przywileje w postepowaniu administracyjnym”’.

Polskie regulacje cechuje daleko idacy
liberalizm w udostepnianiu tresci
niejawnych, wyrézniajacy sie negatywnie
na tle Europy, w ktdrej zwolnienie

od tajemnicy radcowskiej jest sytuacja
wyjatkowa albo wrecz niemozliwa.

O wadze tego typu dziatalnosci Swiadczy miedzy innymi jej
unormowanie na szczeblu ustawowym, w tym ustawy zasad-
niczej - regulacja poswiecona zawodom zaufania znalazta
swoj wyraz w art. 17 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
21997 Nr 98, poz. 738, z pdzn. zm.), natomiast kwestia tajem-
nicy zawodowej zostata obwarowana art. 3 ust. 3-6 ustawy
o radcach prawnych z 6 lipca 1982 r. (t,j. Dz.U. z 2010 Nr 10,
poz. 65, z pdzn. zm.).

Oile z teoretycznego, aksjologicznego oraz teleologiczne-
go punktu widzenia funkcjonowanie tajemnicy zawodowej
nie budzi watpliwosci, o tyle ramy instytucjonalne, w jakich
dziata radca prawny, nie pozwalajg przyjac, ze zawsze jest ona
dochowywana w sposob bezwzgledny. Co wazne, trzeba od-
rézni¢ zawinione ujawnienie informacji, Swiadczace o nierze-
telnym i nieetycznym zachowaniu prawnika, od zewnetrznych
okolicznosci. Doznaje ona wszechstronnych ograniczen, po-
niewaz dostep do informacji objetych tajemnica moga zyskac
zaréwno podmioty prywatne, jak i specjalne stuzby, korzysta-
jace z prerogatyw retencyjnych w zakresie danych z pogwat-
ceniem zasady proporcjonalnosci? (Jonathan Goldsmith, se-
kretarz generalny Rady Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych Europy - CCBE, wyrazit opinie, ze obecnie tajem-
nica zawodu stata sie czysto iluzoryczna ze wzgledu na moz-
liwosci inwigilacji, jakie posiadaja rzady, przy czym tak rady-
kalny sad uzasadnia w pewien sposéb histeria wywotana
przez E. Snowdena w zwigzku z ujawnieniem PRISM, czyli sys-
temu inwigilacji obywateli w czerwcu 2013 r.). W Polsce jed-
nak znacznie wieksze znaczenie ma kwestia naruszania tajem-
nicy radcowskiej w relacjach radca prawny-klient kancelarii,
gdyz pomimo alarmistycznych doniesien ze strony mediéw
i organizacji pozarzagdowych nt. rozmiaru inwigilacji obywa-
teli® oraz dziatan RPO, majacych na celu jej ograniczenie?,
NIK w swoim raporcie ,ocenia pozytywnie, mimo stwierdzo-
nych nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanych orga-
néw, stuzb i formacji w zakresie uzyskiwania i przetwarzania
przez nie danych z billingéw, informacji o lokalizacji oraz in-
nych danych, o ktérych mowa w art. 180c i d ustawy Prawo
telekomunikacyjne™. Dlatego na razie nie ma dowodéw na
to, by dziatalnos¢ stuzb w jakikolwiek widoczny sposéb naru-
szata tajemnice radcowska.

Zagrozeniem dla tej gwarancji wydaje sie ograniczenie
prawa powotywania sie na poufnos¢ przez podmioty publicz-
ne, ktore réwniez korzystaja z ustug kancelarii prawniczych
i teoretycznie tajemnica radcowska powinna réwniez stuzy¢

' J. Smarz, Definiowanie pojecia ,zawéd zaufania publicznego’; ,Studia Prawnicze” 2012, nr 3.
2 A. Adamski, Retencja danych telekomunikacyjnych a zasada proporcjonalnosci. Referat wygtoszony podczas konferencji The reform of the privacy protection, zor-

ganizowanej 16 grudnia 2010 r. w Warszawie.
3 Np. raporty fundacji Panoptykon.

4 Irena Lipowicz ztozyta 1 sierpnia 2011 r. skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w celu skontrolowania zgodnosci z Konstytucjg RP przepisow w ustawach
o stuzbach mundurowych, umozliwiajacych uzyskiwanie dostepu do danych wrazliwych.
5 Raport NIK z 12 czerwca 2013 r. Uzyskiwanie i przetwarzanie przez uprawnione podmioty danych z billingéw, informacji o lokalizacji oraz innych danych, o ktérych

mowa w art. 180c i d ustawy Prawo telekomunikacyjne, s. 8.
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ich interesom. Polskie regulacje cechuje jednak daleko idacy
liberalizm w udostepnianiu tresci niejawnych, wyrdzniajacy
sie negatywnie na tle Europy, w ktérej zwolnienie od tajem-
nicy radcowskiej jest sytuacja wyjatkowa albo wrecz niemoz-
liwg (vide CCBE Questionnaire on Professional Secrecy/Legal
Professional Privilege/Confidentiality. Summary of responses
z pazdziernika 2009 r). Jak bowiem wynika z ankiety przepro-
wadzonej przez CCBE wsrod europejskich adwokatur — we
wszystkich panstwach poza Polska na tajemnice zawodowa
moze powotac sie nie tylko prawnik (adwokat, radca prawny,
prawnik zagraniczny) - lecz takze jego klient. Prawo klienta
do odmowy sktadania wyjasnien lub odmowy odpowiedzi na

Prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych

oraz o ochronie innych tajemnic

ustawowo chronionych.

poszczegdlne pytania (art. 183 § 1 k.p.k.) nie jest wystarcza-
jace do ochrony tajemnicy radcowskiej, skoro klient nie jest
wymieniony w art. 180 k.p.k. wéréd oséb, ktére moga odmé-
wic zeznan, powotujac sie na tajemnice zawodowa.

Na gruncie rodzimego ustawodawstwa najwiekszy wytom
w ochronie relacji radca prawny-klient czyni ustawa z 6 wrzes-
nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ktéra uprawnia szeroki krag pod-
miotéw do zapoznawania sie z materiatami wytworzonymi
przez organy publiczne i na ich potrzeby, nie wytaczajac row-
niez opinii prawnych. Orzecznictwo nie pozostawia w tym
zakresie ztudzen: co do zasady, podmiot obowiagzany nie
moze uchyli¢ sie od udostepnienia ekspertyzy zleconej radcy
prawnemu, poniewaz w okreslonych przypadkach takze przy-
stuguje jej walor informacji publicznej: ,opinia prawna spo-
rzadzona na potrzeby organu jako dokument stuzacy zata-
twianiu spraw i realizacji zadan organu - co do zasady
- posiada walor informacji publicznej (dotyczy sfery faktéw,
jest wytworzony na potrzeby organu, dotyczy sfery jego dzia-
falnosci, zawiera informacje o sposobie dziatania organéw
oraz sposobie zatatwienia sprawy (spraw) itp., stanowi wiec
- zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej - informacje o sprawach publicznych, a tym samym
podlega udostepnieniu w trybie i na zasadach w niej okreslo-
nych” (por. wyrok WSA w Gliwicach z 1 czerwca 2010 r., sygn.
IV SAB/GI 20/10)°.

Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze tajemnica radcowska
nie aktualizuje przestanek zawartych w art. 5 ust. 1 u.d.i.p.,

zgodnie z ktérym ,prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepi-
sach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych’”. Jak bowiem wskazywat Try-
bunat Konstytucyjny, obowiazek zachowania tajemnicy usta-
nowiony jest w interesie klientéw, a nie radcéw prawnych i to
klient jest dysponentem tajemnicy zawodowej’.

Tego typu dyferencjacja oraz deprecjonowanie roli tajem-
nicy radcowskiej w relacjach ze specyficznym typem klientow,
wyposazonych w atrybut podmiotu publicznego, wydaja sie
zupetnie niezrozumiate z uwagi na cele, jakim stuzy ograni-
czenie jawnosci co do tresci przekazywanych radcy prawne-
mu. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze natozenie obowiazku udo-
stepnienia opinii prawnych w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej stanowi rzeczywiste zagrozenie dla
funkcjonowania analizowanej instytucji, a tym samym walnie
przyczynia sie do podwazenia kluczowej wartosci przypisanej
wszystkim zawodom prawniczym - zaufania.

©Wyrok NSA z 13 stycznia 2011 r., sygn. | OSK 1855/10; wyrok WSA w Warszawie z 22 czerwca 2002 r., sygn. Il SAB/Wa 175/06; wyrok WSA w Lublinie z 17 sierpnia

2010, sygn. Il SAB/Lu 44/10).
7Wyrok TK z 22 listopada 2004 r., sygn. SK 65/03.
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Mozliwe dziatania sumorzgdow
zawodowych i prawnikow w obszarze
Sledzenia danych na przyktadzie

aktywnosci CCBE

Joanna Wista-Ptonka - radca prawny,

Szymon Herok - aplikant radcowski,
Pawet Lorenc - aplikant radcowski

Internet nasz powszedni

Powszechnie znany. Powszechnie dostepny. Powszechnie
uzywany.

Trudno wyobrazi¢ sobie dzisiaj zycie codzienne i zawodowe
bez internetu. Cho¢ w Polsce internet zostat upowszechniony
dopiero w 1993 r.,, dwadziescia lat pdzniej — w 2013 roku, jak
podaje w swoim raporcie Gtéwny Urzad Statystyczny', zdostepu
do internetu korzystato 90% przedsiebiorstw i ponad 70%
gospodarstw domowych, 51% ogétu ludnosci w wieku 16-74
lata korzystato z poczty elektronicznej, a ponad 45% og6tu lud-
nosci wyszukiwato w sieci informacje o towarach i ustugach.
Wtasng strone internetowg miato prawie 2/3 przedsiebiorcdw,
a znaczaca ich liczba korzystata z medidéw spotecznosciowych,
wysytata newsletter lub w inny sposoéb interaktywnie korzystata
z sieci.

Te dane nie pozostawiaja zadnych watpliwosci co do obec-
nych realiéw - funkcjonujemy, niezaleznie od naszych osobi-
stych preferencji co do stylu zycia i sposobu wykonywania za-
wodu, w spoteczenstwie informacyjnym.

Era cyfrowa ma wptyw na wszystkich, niezaleznie od wieku,
miejsca zamieszkania czy do$wiadczenia.

Daje to - z jednej strony — wiele mozliwosci chocby w zakre-
sie szybkiej i sprawnej komunikacji - niezbednej przy wykony-
waniu zawodu prawnika, dostepnosci informacji czy mozliwosci
prezentacji, z drugiej jednak - niesie zagrozenia dla podstawo-
wych gwarancji wykonywania zawodu, na co zwraca uwage juz
od kilku lat CCBE2 w swoich wystapieniach i zaleceniach®.

Z zagrozen tych musimy sobie zdac¢ sprawe - i to jest pierw-
sze wyzwanie stojace przed kazdym radcg prawnym czy adwo-
katem, jak réwniez przed samorzadami prawniczymi. Biorac pod
uwage, jak gwattownie ewoluuje technologia informacyjna
i zaangazowane w nig podmioty, zaréwno prawnicy - jako co-

dzienni uzytkownicy tej technologii, jak i organy samorzadowe,
bez fachowej porady ekspertéw - niejednokrotnie nie s w sta-
nie odkry¢ wszystkich zagrozen.

Jednak, z uwagi na charakter zawodu prawnika - radcy praw-
nego czy adwokata - jako zawodu zaufania publicznego, majac
wiedze, ze zagrozenia te istnieja, sami prawnicy i przede wszyst-
kim na szeroka skale organy samorzagdowe powinny doprowa-
dzi¢ do biezacej diagnostyki i artykutowania probleméw. Nalezy
wiec najpierw ukierunkowac wysitek na uzyskanie aktualnej wie-
dzy co do wptywu uzywanej technologii na wykonywanie zawo-
du, a nastepnie zdefiniowac zagrozenia i uswiadomi¢ je czton-
kom samorzadu.

Kolejnym krokiem jest wprowadzenie do programu szkolenia
ustawicznego szkolerr pozwalajacych na opanowanie zasad
zwigzanych z korzystaniem przez prawnika z sieci w taki sposéb,
aby zagrozenia zostaty wyeliminowane.

Na koniec pozostaje kwestia budowania samorzadowych
struktur, umozliwiajacych zabezpieczenie wykonywania zawodu
z wykorzystaniem sieci i mozliwos¢ wspétksztattowania prawa
gwarantujgcego ochrone podstawowych gwarancji wykonywa-
nia zawodu.

Myslisz, ze jeste$ anonimowy w sieci?
Pomysl raz jeszcze

Sledzenie danych nie jest sprawg nowa, cho¢ w 2013 r. zyska-
fo publiczng uwage w wyniku jednego z najgtosniejszych wycie-
kéw informacji na temat inwigilacji prywatnych uzytkownikow
sieci przez organizacje rzagdowe. Mowa, oczywiscie, o przekaza-
niu przez Edwarda Snowdena wiadomosci na temat amerykan-
skiego programu PRISM, gdzie prywatne dane uzytkownikéw
miaty zostac przekazane rzagdowi USA bezposrednio z serweréw
m.in. Microsoft, Google, Facebook, Skype, YouTube, Apple,
Yahoo.

' Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2009-2013 - Gtéwny Urzad Statystyczny, 15 stycznia 2014 r.

2 Rada Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (Council of Bars and Law Societies of Europe/Conseil des barreaux européens — CCBE) jest miedzyna-
rodowa organizacja, reprezentujacg ponad 700 tys. prawnikéw europejskich adwokatur i stowarzyszen prawniczych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. CCBE reprezentuje organizacje cztonkowskie wobec instytucji europejskich, jak rowniez petni role doradcza przy
Radzie Europy. Krajowa Rada Radcow Prawnych jest petnoprawnym cztonkiem CCBE od 1 maja 2004 r.

3 CCBE GUIDELINES ON THE USE OF CLOUD COMPUTING SERVICES BY LAWYERS 07.09.2012

CCBE RESPONSE REGARDING THE EUROPEAN COMMISSION PUBLIC CONSULTATION ON CLOUD COMPUTING 09.09.2011

CCBE RECOMMENDATIONS FOR THE IMPLEMENTATION OF THE DATA RETENTION DIRECTIVE 15.09.2006

CCBE POSITION ON THE PROPOSED DATA PROTECTION REFORM PACKAGE COM(2012) 11 AND COM(2012) 10 07.09.2012

CCBE MANIFESTO FORTHE 2014 EUROPEAN ELECTIONS 07.01.2014
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CCBE juz we wrze$niu 2006 roku - po uchwaleniu dyrektywy
2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 marca 2006 r.
w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych
danych w zwiagzku ze swiadczeniem ogdlnie dostepnych ustug
facznosci elektronicznej lub udostepnianiem publicznych sieci
tacznosci oraz zmieniajacej dyrektywe 2002/58/WE - ktdrej
uchwalenie nalezy wigzac z nasileniem walki z terroryzmem po
zamachach terrorystycznych w Londynie w 2005 r., podjeto zde-
cydowane dziatania i wydato dla swoich izb cztonkowskich zale-
cenia dotyczace mozliwych dziatan w zakresie jej implementacji.

A mianowicie, w trakcie prac parlamentarnych nad dyrekty-
wa, CCBE, przy deklaracji poparcia dla walki z terroryzmem i prze-
stepczoscia, jednoczesnie wyrazito stanowczo swoje obawy co
do inicjatyw podejmowanych na poziomie europejskim, ktére
pod pozorem walki z terroryzmem stanowig powazne naruszenie
podstawowych praw i wolnosci.

Juz wéwczas CCBE wskazywato, ze zatrzymywanie danych,
przetwarzanych lub generowanych przez dostawcéw publicznie
dostepnych ustug facznosci lub swiadczacych ustugi publicznej
sieci facznosci na ustalony okres co najmniej szesciu miesiecy,
stanowi zagrozenie dla poufnego charakteru relacji prawnika
z klientem. Narusza jg sam fakt, ze na podstawie zatrzymanych
danych mozna ustali¢, ile razy klient konsultowat sie ze swoim
petnomocnikiem. CCBE byto przeciwne dyrektywie, ktéra -z jed-
nej strony — narusza tajemnice zawodowa, gdyz nie wprowadza
zadnego rozréznienia pomiedzy danymi, ktére maja by¢ zatrzy-
mane, a po drugie — zawiera wiele luk prawnych i niejasnosci, co
dziata na niekorzys$¢ uzytkownikéw indywidualnych. Dwa naj-
wazniejsze budzace watpliwosci zagadnienia to brak zagwaran-
towania tajemnicy zawodowej w sytuacji rzadowego dostepu do
zatrzymanych danych i brak uprzedniej weryfikacji sadowej za-
sadnosci dostepu do danych.

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem CCBE w sprawie tajemni-
cy zawodowej, Parlament Europejski przyjat w czasie uchwalania
dyrektywy rezolucje legislacyjna, w ktérej zajat stanowisko, ze
przy wdrazaniu dyrektywy panstwa cztonkowskie maja prawo

4 Artykut 6
1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dane osobowe byty:
a) przetwarzane rzetelnie i legalnie;

stosowania krajowych zasad konstytucyjnych, zwtaszcza przy

uwzglednieniu tajemnicy zawodowej. W zwiazku z tym CCBE

wezwata w zaleceniach, aby cztonkowie - krajowe organy samo-
rzadowe - staraly sie naktoni¢ ustawodawcéw krajowych do
zapewnienia, ze:

1) w trakcie zatrzymania danych i udostepnienia ich rzadom i
organizacjom rzadowym bedzie chroniona tajemnica zawo-
dowa;

2) dostep do danych bedzie poprzedzony decyzjg sadu;

3) dostep do danych bedzie udzielony wytacznie na czas nie-
zbedny dla celdw, dla ktérych dane zostaty dostarczone, jako
chronione w $wietle art. 6 dyrektywy 95/46/EC Parlamentu
Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych*i art. 6
ust. 1 dyrektywy 2002/58/EC Parlamentu Europejskiego i Rady
z12lipca 2002 r., dotyczacej przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (dy-
rektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej)’;

4. w krajowych regulacjach prawnych sg uwzgledniane srodki
ochrony na odpowiednim poziomie, ktéry zapewnia poszano-
wanie prawa do prywatnosci i poufnosci komunikacji, jako
chronionych na mocy art. 7 i 8 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej¢ i artykutu 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowie-
ka i Podstawowych Wolnosci’.

Niestety, polska implementacja wskazanej dyrektywy, ktora
nastapita poprzez uchwalenie ustawy z 24 kwietnia 2009 r.
o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych in-
nych ustaw nie wdrozyta zadnego z tych postulatéow. W wyniku
implementacji operatorzy publicznej sieci telekomunikacyjnej
oraz dostawcy publicznie dostepnych ustug telekomunikacyj-
nych pozostali zobowigzani do zatrzymywania i przechowywania
przez 12 miesiecy danych generowanych w sieci telekomunika-
cyjnejlub przez nich przetwarzanych na terytorium Polski. Dane
te pozwalaja na ustalenie zakonczenia sieci, telekomunikacyjne-
go urzadzenia koricowego i uzytkownika koricowego, daty i go-

b) gromadzone do okreslonych, jednoznacznych i legalnych celéw oraz nie byty poddawane dalszemu przetwarzaniu w sposéb niezgodny z tym celem. Dalsze
przetwarzanie danych w celach historycznych, statystycznych lub naukowych nie jest uwazane za niezgodne z przepisami pod warunkiem ustanowienia

przez panstwa cztonkowskie odpowiednich srodkéw zabezpieczajacych;

c) prawidtowe, stosowne oraz nienadmierne ilosciowo w stosunku do celéw, dla ktérych zostaty zgromadzone i/lub dalej przetworzone;

d) prawidtowe oraz, w razie koniecznosci, aktualizowane; nalezy podja¢ wszelkie uzasadnione dziatania, aby zapewnic¢ usuniecie lub poprawienie nieprawidto-
wych lub niekompletnych danych, biorac pod uwage cele, dla ktérych zostaty zgromadzone lub dla ktérych sg dalej przetwarzane;

e) przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje oséb, ktérych dane dotycza, przez czas nie dtuzszy niz jest to konieczne do celéw, dla ktérych dane
zostaty zgromadzone lub dla ktérych sg dalej przetwarzane. Paristwa cztonkowskie ustanowig odpowiednie srodki zabezpieczajgce dla danych przechowy-
wanych przez dtuzsze okresy dla potrzeb historycznych, statystycznych i naukowych.

2. Na administratorze danych spoczywa obowigzek zapewnienia przestrzegania przepiséw ust. 1.

> Artykut 6
Dane o ruchu

1. Dane o ruchu dotyczace abonentéw i uzytkownikéw, przetwarzane i przechowywane przez dostawce publicznej sieci tacznosci lub publicznie dostepnych
ustug facznosci elektronicznej, muszg zosta¢ usuniete lub uczynione anonimowymi, gdy nie s juz potrzebne do celéw transmisji komunikatu, bez uszczerbku

dla przepiséw ust. 2, 3i 5 niniejszego artykutu oraz art. 15 ust. 1.
5 Artykut 7
Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego

Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania sie.

Artykut 8
Ochrona danych osobowych
1. Kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotycza.

2. Dane te musza by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgodg osoby zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawa.
Kazdy ma prawo dostepu do zebranych danych, ktére go dotyczg, i prawo do dokonania ich sprostowania.

3. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznego organu.
7 Artykut 8
Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych
w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku
i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb.
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dziny pofaczenia oraz czasu jego trwania, rodzaju potaczenia,
lokalizacji urzadzenia koricowego i sa przekazywane na zadanie
uprawnionych podmiotdw, takich jak policja, Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, straz graniczna — bez uprzedniej kon-
troli sagdowej. Tymczasem dla zapewnienia petnej poufnosci
kontaktow prawnika z klientem zatrzymanie, przechowywanie
i przekazanie danych dotyczacych potaczenia z numerem, ktéry
jest ujawniony i zarejestrowany jako numer prawnika, powinno
by¢ realizowane wytacznie na warunkach zwolnienia od tajem-
nicy zawodowej.

O tym, ze problem sledzenia danych przez agencje rzagdowe
pozostaje wcigz aktualny i ze jest sprawa niezwykle istotna dla
europejskiego wymiaru sprawiedliwosci, $wiadczy stanowisko
CCBE, zawarte w manifescie na wybory do Parlamentu Europej-
skiego na rok 2014, gdzie jako pierwsze z gtéwnych zadan do
realizacji na rzecz sprawiedliwosci, praw podstawowych i prawo-
rzadnosci w Unii Europejskiej zostato wskazane zakonczenie
masowej inwigilacji elektronicznej obywateli europejskich.

Ciasteczkowy potwor

wanie dostepu do informacji juz przechowywanej w jego urza-
dzeniu. Zgoda na korzystanie z tzw. ciasteczek czyli cookies
- matych informacji tekstowych, ktére sa zapisywane na urzadze-
niu, z ktérego uzytkownik faczy sie z internetem, gdy odwiedza
dana strone www, moze by¢ wyrazona poprzez ustawienia prze-
gladarki badz aplikacji. Strony www uzywaja ciasteczek dla ufa-
twienia korzystania z wtasnych zasobdw, poprzez eliminacje
koniecznosci logowania sie czy analize atrakcyjnosci danej stro-
ny. Serwisy internetowe musza obecnie poinformowac internau-
téw o stosowaniu plikdw cookies. Poniewaz brak zgody - cho¢
mozliwy - utrudnia korzystanie ze stron internetowych, zazwy-
czaj dajemy swdj akcept bez gtebszego zastanowienia, ze ozna-
cza to zapamietanie obecnosci uzytkownika i dokonanych przez
niego wyboréw. Czy zdarzyto sie Panstwu, ze przy zakupie pro-
duktu w sieci natychmiast oferowane byly produkty o zblizonych
wiasciwosciach lub przekazywana informacja, ze ,0soby, ktére
kupity ten produkt, kupity takze ...."? To wiasnie odezwaty sie pa-
mietliwe ciasteczka.

Bujanie w chmurach

Jednak nie tylko agencje rzadowe maja cel w przetwarzaniu
danych dotyczacych uzytkownikéw internetu. Skala tego zjawi-
ska okazuje sie coraz bardziej szeroka, a catkowita anonimowos¢
w sieci jest praktycznie nieosiggalna. Takze podmioty prywatne
sg zainteresowane uzyskaniem jak najwiekszej liczby informacji
o uzytkownikach sieci w celu ich profilowania, czyli tworzenia
nieraz bardzo doktadnych ,portretéw” dla wtasnych, najczesciej
handlowych celéw. Podmiotami zajmujacymi sie $ledzeniem da-
nych sg najczesciej reklamodawcy, e-marketerzy lub podmioty
zajmujace sie prowadzeniem réznego rodzaju statystyk. Ukrycie
wiasnej aktywnosci i zatarcie pozostawianych sladéw, ujawnia-
jacych rozmaite informacje, jest coraz bardziej utrudnione
i wymaga sporego wysitku i wiedzy, ktérej przecietnemu uzyt-
kownikowi brak.

Sledzenie danych opiera sie na pozyskiwaniu informacji
wiasnie z tych pozostawionych przez nas czesto nieswiadomie
$laddw przez podmioty zainteresowane ich uzyskaniem.

Dane pozyskiwane przez te podmioty moga dotyczyc¢ odwie-
dzanych stron, otwieranych linkéw, nabywanych produktéw,
a takze innych informacji zwiazanych z aktywnoscig danego uzyt-
kownika w sieci. Podazajac internetowym tropem, mozna ustali¢
zainteresowania, wiek, pte¢, wykonywany zawod czy rodzaje to-
wardw i ustug zakupionych w sieci. Nastepnie, dzieki profilowa-
niu, a wiec zebraniu i zestawieniu informacji o aktywnosci dane-
go uzytkownika sieci, mozliwa jest jego personalizacja i czesto
ustalenie jego konkretnej tozsamosci.

Juz przez samo odwiedzenie jakiejkolwiek strony interneto-
wej jej operator pozyskuje dane dotyczace adresu IP, informacje
0 uzywanej przegladarce internetowej, systemie operacyjnym,
jezyku. Coraz czesciej udostepniamy dane z wiasnej woli — wy-
petniajac ankiety, zaktadajac konta e-mail, logujac sie w sklepach
internetowych czy na portalach spotecznosciowych. Od 22 mar-
ca 2013 r.znowelizowany zostat art. 173 ustawy Prawo telekomu-
nikacyjne, ktéry wprowadzit obowigzek pozyskiwania uprzedniej
zgody uzytkownika na przechowywanie informacji lub uzyski-

Kolejnym praktycznym zagadnieniem z zakresu przetwarza-
nia danych, z ktérym maja na co dzierr do czynienia prawnicy,
a ktore stwarza pole do sSledzenia danych, jest korzystanie
z chmury.

Chmura to ogoélne okreslenie dla infrastruktury IT, ktéra obej-
muje zdalne oprogramowanie oraz przechowywanie i przetwa-
rzanie danych w bazie danych dostawcy chmury lub powiaza-
nych bazach danych, dostepne jako ustugi przez internet.

Jest to wszechobecny, wygodny dostep przez internet do
wspolnej puli zasobdw, takich jak sieci, serwery, pamie¢ masowa,
aplikacje i ustugi, ktére moga by¢ szybko udostepniane przy mi-
nimalnym wysitku i udziale ustugodawcy?. Uzytkownicy interne-
tu, w tym firmy, wykorzystujg chmure z wielu powodéw: dla re-
dukcji kosztéw, poprzez eliminacje koniecznosci zakupu
serwerdw i oprogramowania oraz zatrudnienia personelu IT; dla
fatwosci dostepu do zasobdw i utatwienia przez to organizacji
pracy poza firma; dla utatwienia stworzenia od podstaw skutecz-
nego i praktycznego systemu zarzadzania, opartego na dostepie
do internetu; jednym stowem, dla $wiadczenia ustug na rzecz
klientéw w nowy i bardziej efektywny sposéb.

Przyktadem chmury jest poczta elektroniczna, dostepna
z przegladarki, czy oprogramowanie prawnicze (takze np.
w zakresie zarzadzania kancelaria), dostepne w wersji on-line. Czy
wiec prawnicy majg styczno$¢ z technologia chmury? Oczywi-
Scie, ze tak, na co dzien. Czy zdaja sobie sprawe ze zwigzanych
z nig zagrozen? Niekoniecznie.

Tymczasem CCBE definiuje w tym zakresie te same zagro-
Zenia, ktore zostaty rozpoznane przy intencjonalnym $ledze-
niu danych. Najbardziej znaczacymi kwestiami sg tutaj,
w kolejnosci: po pierwsze — ochrona danych osobowych, po
drugie - tajemnica zawodowa i - po trzecie - inne obowigzki
wynikajace z wykonywania zawodu prawnika, w tym ryzyko
czysto komercyjne, na ktére moze by¢ narazony na przykfad
przez czasowa niedostepnos¢ chmury, ktéra moze uniemozli-
wi¢ wykonywanie pracy.
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Jak stusznie zauwazyto CCBE, istota chmury jest wykorzy-
stanie strony trzeciej, zdalnego operatora przetwarzajacego
i przechowujacego dane, w miejsce korzystania z komputeréw
i serwerédw znajdujacych sie w lokalu uzytkownika lub catko-
wicie pod jego kontrola. Operator chmury czesto jest wtasci-
cielem lub wynajmuje od innych operatoréw wielkie centra
danych, ktére w przypadku najwiekszych operatoréw chmu-
ry moga by¢ ze soba powigzane, tworzac sie¢ serwerdw,
z ktorych niektédre moga by¢ zlokalizowane w krajach poza
Europejskim Obszarem Gospodarczym, gdzie moze by¢ sto-
sowany inny, w tym nizszy, standard ochrony danych. W kilku
przypadkach takie centra moga znajdowac sie w krajach,
w ktorych nie jest w petni realizowana zasada praworzadnosci.
Ponadto, w przypadku sieci serweréw chmury dane moga by¢
rozdzielone i przechowywane na réznych serwerach (nawet
w réznych krajach), moga tez pozostawac w statej migracji
miedzy tymi serwerami. W wigkszosci przypadkéw nawet kon-
trolerzy takich sieci nie sg swiadomi tego, gdzie doktadnie
w sieci poszczegodlne elementy danych moga by¢ przechowy-
wane w danej chwili. Te okolicznosci wyraznie wskazujg na
konkretne problemy i ewentualne watpliwosci dotyczace
standarddw ochrony danych i ich ewentualnej kradziezy, utra-
ty lub ujawnienia informacji poufnych w zwigzku z wykony-
waniem zawoddéw prawniczych.

Najbardziej bezposrednie zagrozenia, zdefiniowane przez
CCBE, a wynikajace z wykorzystania chmury, zostaty podzielone
na grupy i zidentyfikowane jako:
® kwestie odnoszace sie do tajemnicy zawodowej i ochrony

danych:

- odpowiedzialnos¢ prawnika za niezawodnosc i bezpie-
czenstwo chmury, w ktérej sa przechowywane dane klien-
tow;

- uzyskanie zgody klienta przed wykorzystaniem chmury do
przechowywania lub przekazywania poufnych informacji;

- bezpieczenstwo danych przechowywanych w chmurze,
ktére moga by¢ podatne na ryzyko zwigzane z nieautoryzo-
wanym dostepem elektronicznym, a takze z fizycznym do-
stepem do pomieszczen, w ktérych serwery sa zlokali-
zowane, przez pracownikéw operatora chmury lub jego
podwykonawcéw badz przez osoby z zewnatrz;

® kwestie odnoszace sie do eksterytorialnosci chmury:

- trzeba zdawac sobie sprawe, ze chmura moze obejmowac
przetwarzanie danych na serwerach w krajach, ktére maja
mniej skuteczne mechanizmy ochrony prawnej dla informa-
cji w formie elektronicznej niz obowiazujace w UE/EOG
i ktére nie wchodza w zakres regulacji UE, a operatorzy
chmur moga by¢ zobowiazani na mocy lokalnych przepiséw
do przekazywania przetwarzanych danych, réwniez pocho-
dzacych od europejskich prawnikéw,

- chmura moze by¢ przez to przedmiotem niejasnych proce-
dur regulujacych dostep lokalnego rzadu do informacji
w niej zgromadzonych;

® kwestie odnoszace sie do (lokalnych) deontologicznych/regu-
lacyjnych wymogoéw:

- moga wystapic réznice lub sprzeczne wymagania lokalnych
izb krajowych lub stowarzyszen prawniczych, do ktérych
musza stosowac sie prawnicy w zwigzku z wykorzystywa-
niem poufnych danych;

® kwestie odnoszace sie do uméw zawieranych z operatorami
chmur:

- chmura moze by¢ przedmiotem niejasnych zasad dotycza-
cych wiasnosci przechowywanych danych,

- operatorzy chmur moga nie wykonywac kopii zapasowych
danych lub nie zapewnic statego dostepu do chmury,

- dane w chmurze mogg nie by¢ dostatecznie szyfrowane,

- chmura moze by¢ przedmiotem niejasnych zasad powiada-
miania klientéw o przypadkach naruszenia bezpieczenstwa
danych lub czasu przechowywania danych,

- chmura moze by¢ przedmiotem niejasnej polityki niszczenia
danych w przypadkach, gdy kancelaria nie chce, aby okre-
$lone dane byty dostepne na serwerze w chmurze lub gdy
pragnie, by dane byly przeniesione do innej kancelarii,

- chmura moze obejmowac problemy zwigzane z dostepem
do danych za pomoca tatwo dostepnego oprogramowania
w przypadku, gdy kancelaria kofczy swoja wspotprace
z operatorem chmury lub gdy operator zmienia lub wyco-
fuje sie z branzy.

Zdajac sobie sprawe, ze wiekszos¢ prawnikédw nie posiada
wystarczajacej wiedzy technologicznej, aby samodzielnie rozpo-
znac powyzsze kwestie, CCBE sformutowato zalecenia, ktére maja
pomoc w uswiadomieniu zagrozen zwigzanych z korzystaniem
z chmury, a takze pomé6c w podejmowaniu przez prawnikéw
$wiadomych decyzji technologicznych. CCBE widzi tu jednak
najistotniejsza role krajowych samorzaddw prawniczych.

Po pierwsze, konieczne jest okreslenie, na gruncie regulacji
danego kraju, zakresu obowiazkéw zwigzanych z ochrong da-
nych i tajemnicy zawodowej w zakresie przetwarzania danych
w chmurze, a takze uwzglednienie ewentualnej koniecznosci
uzyskiwania zgody klienta na przetwarzanie danych w chmurze.
Po drugie, konieczna jest weryfikacja wiarygodnosci ustugodaw-
cy i rodzaju $wiadczonych ustug (np. IAAS lub SAAS, prywatny
lub publiczny dostawca chmury, lokalizacja dostawy i serwera).
Po trzecie, ocena $rodkdw bezpieczenstwa stosowanych przez
dostawce. Po czwarte, odpowiednie sformutowanie i uksztatto-
wanie zapisow umowy z dostawca ustugi, co ze wzgledu na stan-
daryzacje tego rodzaju zapiséw bedzie trudne do osiggniecia dla
indywidualnego prawnika.

Miej $wiadomos¢, czyli zadania
dla prawnikéw

Jak juz wskazano, obok wielu istotnych korzysci, wykorzysta-
nie przez prawnika internetu w pracy zawodowej niesie réwniez
wiele zagrozen i wyzwan. Zagrozenia te zwigzane sg z ochrong
danych osobowych klientéw, tajemnicy zawodowej i poufnoscia
informacji powierzanych prawnikom - radcom prawnym i adwo-
katom - przez klientéw. Z drugiej strony, niewielu czynnych za-
wodowo prawnikéw moze pozwoli¢ sobie na realizacje ,prawa
do bycia zapomnianym” i catkowitg rezygnacje z korzystania
zinternetu czy innych srodkéw komunikacji.

Kluczowym zagadnieniem jest wiec, aby uswiadomic¢ sobie
zagrozenia i starac sie je w jak najwiekszym zakresie wyelimino-
wac. Dlatego zadaniem prawnikéw jest udzielenie odpowiedzi
na kilka pytan.

1. Czy urzadzenia, na ktoérych sa przechowywane dane klientow,
sg zabezpieczone przed ingerencja zzewnatrz? W jaki sposob?

2. Co wiem o moim dostawcy internetu?

3. Czy szyfruje dyski stacjonarne i przenosne? Czy szyfruje pocz-
te i wylogowusje sie z niej po zakoriczeniu korzystania?

4. Czy wiem, w jakim kraju znajduje sie serwer mojej poczty? Pod
jaka jurysdykcje podlega?
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5.Czy korzystam z chmury? Czy sprawdzone zostaty kwestie
sygnalizowane w wytycznych CCBE?

6. Czy oprogramowanie w mojej kancelarii zostato wybrane swia-
domie?

7. Czy korzystam z technik, ktére zmniejszajg wptyw na ochrone
prywatnosci, takich jak np. anonimizacja/pseudonimizacja?

8. Czy, korzystajac z portali spotecznosciowych i innych ustug
internetowych, korzystam z nich zgodnie z zaleceniami
w zakresie bezpieczenstwa informac;ji?

9. Czy korzystam ze standardéw technicznych, dziatajacych na
rzecz zapewnienia lepszej kontroli uzytkownikowi (np. stan-
dard Do-Not-Track - ,Nie $ledz")?

10. Czy umowa z dostawcami internetu i ustug internetowych
zapewnia bezpieczenstwo danych objetych tajemnica zawo-
dowa i gwarantuje, ze w zadnym wypadku nie zostana utra-
cone?

11. Czy w kancelarii zostaty wprowadzone wewnetrzne standar-
dy bezpieczenstwa?

12. Czy pracownicy kancelarii sg przeszkoleni w zakresie bez-
piecznego korzystania z internetu?

13. Czy sam/sama uczestnicze w takich szkoleniach?

14. Czy klient wyrazit zgode na przesytanie wiadomosci pocztg
elektroniczna lub poprzez komunikatory internetowe?
Nastepnie w tym zakresie, w jakim odpowiedzi na te pytania

beda negatywne, kazdy prawnik powinien przystapi¢ do nie-
zwlocznego wdrazania dziatan, ktére pozwolg uzyska¢ mozliwy
do stworzenia zakres ochrony przed $ledzeniem danych, z za-
gwarantowaniem zachowania tajemnicy zawodowej i poufnosci
danych klienta.

Duzy moze wiecej, czyli zadania dla polskich
samorzadow prawniczych

W kompetencjach samorzadéw prawniczych w Polsce i w za-
kresie ich ustawowych zadan lezy podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do wyeliminowania zagrozen zwigzanych z wyko-
rzystaniem przez prawnikéw w pracy zawodowej sieci Internet.

Zadania te maja swoje zrédto zarowno w normach konstytu-
cyjnych, jak i ustawach zwyktych. W Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej kwestie zadan spoczywajacych na zawodach zaufania
publicznego, w tym na samorzadzie zawodowym radcéw praw-
nych i adwokatéw, reguluje art. 17 ust. 1, stanowiacy, ze ,w drodze
ustawy mozna tworzy¢ samorzqdy zawodowe reprezentujqce 0so-
by wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujqce piecze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddw w granicach intere-
su publicznego i dla jego ochrony”. Norma ta stanowi pewnego
rodzaju ogélne wytyczne i zadania stawiane samorzagdom zawo-
dowym w zakresie realizacji zadan zmierzajacych do ochrony
praworzadnosci oraz praktycznej realizacji zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego.

Szczegotowa regulacje dotyczaca organizacji i zadan spoczy-
wajacych na samorzadach prawniczych zawarto z kolei w nor-
mach ustawowych, w tym w ustawie z 6 lipca 1986 r. o radcach
prawnych® oraz w ustawie z 26 maja 1982 r. Prawo o adwoka-
turze'®. W ustawie o radcach prawnych zostaty one wskazane
w art. 41, ktéry wymienia nastepujace zadania spoczywajace na
samorzadzie zawodowym radcéw prawnych: udziat w zapewnie-

niu warunkéw do wykonywania ustawowych zadan radcow
prawnych, reprezentowanie radcéw prawnych i aplikantéw rad-
cowskich oraz ochrona ich intereséw zawodowych, wspétdziata-
nie w ksztattowaniu i stosowaniu prawa, przygotowanie aplikan-
téw radcowskich do nalezytego wykonywania zawodu radcy
prawnego oraz doskonalenie zawodowe radcéw prawnych, nad-
z6r nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcéw praw-
nych i aplikantéw radcowskich, prowadzenie badan w zakresie
funkcjonowania pomocy prawnej.

Z kolei w prawie o adwokaturze zadania te wskazane zostaty
w art. 3 ustawy, w ktérym wskazano na tworzenie warunkéw do
wykonywania ustawowych zadan adwokatury, reprezentowanie
adwokatury i ochrone jej praw, sprawowanie nadzoru nad prze-
strzeganiem przepiséw o wykonywaniu zawodu adwokata, do-
skonalenie zawodowe adwokatéw i ksztatcenie aplikantow ad-
wokackich, ustalenie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz
dbatosc o ich przestrzeganie, sprawowanie zarzadu majatkiem
samorzadu adwokackiego i rozporzadzanie nim.

W realizacji wymienionych powyzej zadan szczegdlng role
odgrywa zaangazowanie samorzadéw prawniczych w proces
tworzenia i stosowania prawa. Wigze sie to bezposrednio z ich
celami konstytucyjnymi, tj. ochrong praworzadnosci oraz prak-
tyczng realizacja zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Zadanie to realizowane moze by¢ przede wszystkim poprzez
prezentowanie opinii samorzadu w zakresie doskonalenia prawa,
korzystanie z instytucji skargi konstytucyjnej, opiniowanie pro-
jektow aktéw prawnych, prezentowanie postulatéw i wnioskéw
czy podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do szerzenia prawi-
dtowego rozumienia i pojmowania prawa''.

W ramach dziatalnosci samorzadu radcéw prawnych dziatal-
nos¢ w tym zakresie, we wspotpracy z organami wtadzy publicz-
nej, organami samorzadéw zawodowych, instytucjami oraz pla-
cdwkami naukowymi i badawczymi, prowadzi Osrodek Badan,
Studiéw i Legislacji przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych. Jego
zadania obejmuja opiniowanie projektéw aktow prawnych prze-
sytanych w ramach konsultacji do KRRP, przygotowywanie pro-
jektéw aktéw prawnych w ramach tzw. prainicjatywy ustawo-
dawczej, prace legislacyjne zwigzane z projektami ustawowymi
dotyczacymi wykonywania zawodu radcy prawnego, analize sta-
nu prawa samorzadowego, przeprowadzanie badan i sondazy
zwigzanych m.in. ze stanem pomocy prawnej w Polsce oraz in-
terpretacje przepiséw zwigzanych z wykonywaniem zawodu
radcy prawnego.

W ramach dziatari samorzadu zasadne bytoby wiec wprowa-
dzenie do planu pracy osrodka analizy obowiazujacych w zakre-
sie sledzenia i ochrony danych przepiséw prawa krajowego
i unijnego, wytycznych CCBE oraz proponowanych na rynku roz-
wigzan informatycznych, zaréwno w celu udzielenia w tym za-
kresie przez organy samorzadu wiasnych rekomendacji radcom
prawnym, jak i ewentualnego przedstawienia stanowiska czy
inicjatywy legislacyjnej organom panstwa, aby zapewni¢ nalezy-
te warunki wykonywania zawodu radcy prawnego.

Jest to sprawa podstawowa, przy uwzglednieniu zakresu obo-
wigzkéw przedstawicieli zawodéw prawniczych, obejmujacych
relacje z klientem, a wynikajacych - po pierwsze - z praw oby-
watelskich oraz podstawowych wolnosci, a po drugie - z tresci

° Dz.U.z2010r.Nr 10, poz. 65, j.t. ze zm.
19Dz.U.z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, j.t. ze zm.

" Np. uchwata nr 5/2010 IX Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z 6 listopada 2010 r. w sprawie wytycznych dziatania samorzadu i jego organéw w latach

2010-2013.
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przywotanego powyzejart. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej'?, ustaw oraz kodeksow etyk zawodowych (tj. Kodeksu
etyki radcy prawnego czy Kodeksu etyki adwokackiej). Jak wska-
zuje sie w ich tresci, te szczegdlne obowiazki wynikaja przede
wszystkim z faktu, ze radcowie prawni czy adwokaci stanowig
zawody zaufania publicznego, przez co daja gwarancje realizo-
wania konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa praw-
nego. Obowiazki te dotycza przede wszystkim sumiennego wy-
konywania zawodu oraz przestrzegania i poszanowania zasad
moralnych i etycznych'. Wsréd nich szczegdlng role odgrywa
obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej. Pozostaje on
w bezposrednim zwigzku z istota zawodu radcy prawnego czy
adwokata, jako zawodoéw zaufania publicznego. Daje on gwaran-
cje nalezytego wykonywania tych zawodow, a takze wiasciwej
ochrony praw obywatela™. Nalezy przy tym wskaza¢, ze obowia-
zek ten wynika nie tylko z krajowej regulacji korporacyjnej (Ko-
deksu etyki radcy prawnego czy Kodeksu etyki adwokackiej), ale
réwniez Kodeksu etyki prawnikdw europejskich®, ktérego punkt
2.3.1. stanowi, ze ,istota roli prawnika polega na tym, iz od klien-
ta powinien on uzyskac informacje, ktérych klient nie ujawnitby
nikomu innemu, i ze takie informacje zostana przekazane na za-
sadach zachowania poufnosci. Bez takiej pewnosci nie moze by¢
mowy o zaufaniu. Zachowanie poufnosci jest zatem pierwszo-
rzednym i fundamentalnym prawem i obowigzkiem prawnika.
Obowiazek zachowania poufnosci przez prawnika stuzy intere-
som wymiaru sprawiedliwosci, a takze interesom klienta. Obo-
wigzek ten ma zatem prawo do szczegdlnej ochrony ze strony
panstwa”
Dlatego samorzady prawnicze powinny wdrozy¢ wszelkie
dziatania, niezbedne do ochrony tajemnicy zawodowej, takze
w aspekcie ochrony przed sledzeniem danych, wyznaczajac so-
bie w tym zakresie konkretne i jasne cele.
Dobry przyktad mozna w tym miejscu zaczerpnac z rezolucji
podjetych na 30. Miedzynarodowej Konferencji Rzecznikéw
Ochrony Danych i Prywatnosci, ktéra odbyta sie w Warszawie
23-26 wrzes$nia 2013 r,, na ktdrej podjeto postulaty:
® wspierania oferowania obywatelom przez cate zycie szkolen
w zakresie technologii cyfrowej;
® dazenia do wiasciwej réwnowagi miedzy mozliwosciami
a zagrozeniami zwigzanymi z technologia cyfrowa;
® wspierania dobrych zwyczajéow oraz poszanowania dla
innych;
® wspierania umiejetnosci krytycznego myslenia na temat za-
grozen i korzysci zwigzanych z technologig cyfrowa;

® propagowania znajomosci technologii cyfrowych oraz odgry-
wania roli w edukowaniu wszystkich zainteresowanych czton-
kéw spoteczenstwa, w kazdym wieku, aby umozliwic:

- zdobycie niezbednych umiejetnosci potrzebnych do sku-

tecznego uczestnictwa w spoteczenstwie cyfrowym;

- stanie sie Swiadomymi i odpowiedzialnymi podmiotami

w $rodowisku cyfrowym oraz
- skuteczne wykorzystywanie swoich praw i bycie swiadomy-
mi swoich obowiazkdw.

Jako kolejne zadanie dla samorzadu nalezy wiec wskazac
wprowadzenie do programéw szkolenia ustawicznego radcow
prawnych i adwokatéw praktycznych szkolen z zakresu ochrony
danych w celu zapewnienia wszystkim prawnikom warsztatu
i narzedzi do wyeliminowania czy zminimalizowania zagrozenia
naruszenia tajemnicy zawodowej czy poufnosci danych klienta.
W ramach tych szkolen lub poza nimi powinna zosta¢ upo-
wszechniona takze wiedza na temat zalecen i rekomendacji wy-
dawanych w zakresie ochrony danych czy korzystania z nowych
technologii przez CCBE.

Réwnie istotnym dziataniem, w ramach zapewnienia czy two-
rzenia warunkéw do wykonywania ustawowych zadan zawodéw
prawniczych, bytaby analiza proponowanych na rynku rozwigzan
informatycznych i udzielenie w tym zakresie wiasnych rekomen-
dacji.

Krokiem dalej powinna by¢ standaryzacja poziomu ochrony
i negocjowanie warunkoéw realizacji ustug na rzecz wszystkich
cztonkdw samorzadu, ewentualnie stworzenie przez samorzad
we wiasnym zakresie dedykowanego dla prawnikéw podmiotu,
dostarczajacego ustugiinformatyczne i gwarantujacego najwyz-
szy poziom ochrony danych.

Droga, z ktérej sie nie wraca

Niewatpliwie internet stat sie istotnym elementem rzeczywi-
stosci, w ktdrej funkcjonujemy. Spedzamy w nim wolny czas,
szukamy informacji, wykorzystujemy w zakresie $wiadczonych
ustug.

Siec¢ stata sie tak nieodzownym i oczywistym elementem na-
szego zycia, ze jest ona przez nas intuicyjnie wykorzystywana
jako podstawowy $rodek komunikacji i wymiany informacji,
w tym réwniez z naszymi klientami - przez co, by¢ moze, czesto
tracimy czujnos¢ w zakresie w petni bezpiecznego poruszania sie
w jej przestrzeni. Niemniej bardzo wazne jest, szczegélnie wérod
prawnikéw, uswiadomienie sobie, ze précz niepodwazalnych
zalet, jakie wigzg sie z mozliwoscig wykorzystywania internetu
w toku codziennej pracy, istniejg takze powazne zagrozenia
ztego plynace, zwigzane m.in. z poruszanymiw niniejszym arty-
kule kwestiami zapewnienia tajemnicy zawodowej czy ochrony
danych osobowych.

Wykorzystanie sieci jest droga bez powrotu - nikt nie wyobra-
Za sobie dzi$ pracy ze $wiadoma rezygnacja z catego dobrodziej-
stwa internetu. Jednakze, jako profesjonalisci, musimy by¢ swia-
domi istnienia zagrozen wynikajacych z wykorzystania sieci
w pracy zawodowej radcy prawnego i adwokata oraz podejmo-
wac wszelkie mozliwe dziatania w celu zapewnienia jak najszer-
szego arsenatu srodkéw bezpieczenstwa, co wymaga podjecia
inicjatywy zaréwno ze strony samorzadéw prawniczych, jak
i kazdego prawnika.

2 ). Agacka-Indecka, Obowiqgzek prawnikéw (adwokatéw) — praca prawnikéw pro bono, ,Palestra” nr 5/2008.
* Preambuta Kodeksu etyki radcy prawnego, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 5/2007 VIII Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 10 listopada

2007 r.).

' Z. Klatka, S. W. Ciupa, K. Stoga, Zasady etyki zawodowej w: A. Bereza, Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2013,

s. 188.

'* Kodeks etyki prawnikéw europejskich zostat pierwotnie przyjety na sesji plenarnej CCBE 28 pazdziernika 1988 r. Zmiany w tresci dokumentu wprowadzano na
sesjach plenarnych CCBE: 28 listopada 1998 r., 6 grudnia 2002 r. oraz 19 maja 2006 r. Kodeks obejmuje memorandum wyjasniajace, ktére zostato zaktualizowane

na sesji plenarnej CCBE 19 maja 2006 r.
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I. Wprowadzenie

1. Zakres wytycznych

Niniejszy dokument ma na celu zwrécenie uwagi na rézne
rodzaje ryzyka zwigzanego z chmura. W zwigzku z tym wytyczne
zawarte w drugiej czesci dokumentu sa kierowane do organiza-
¢ji cztonkowskich CCBE w celu zwrdcenia ich uwagi na problemy
stajace przed poszczegdlnymi prawnikami w przypadku rozwa-
Zania przez nich uzycia ustug zwigzanych z chmura.

2. Chmura

Chmura to ogélny termin definiujgcy sposoby zdalnego prze-
chowywania i przetwarzania danych oraz stuzace temu oprogra-
mowanie i infrastruktura w postaci centréw danych ustugodaw-
cy lub powigzanych ze sobg centréw danych, do ktérych dostep
jestmozliwy przez internet. Zgodnie z definicjg amerykanskiego

Krajowego Instytutu Standardéw i Technologii (NIST), chmura
umozliwia wygodny dostep na zadanie z dowolnego miejsca
majacego dostep do internetu do mozliwych do skonfigurowa-
nia ustug rozumianych jako sieci, serwery, przechowywanie da-
nych oraz powigzanego z nimi oprogramowania, ktére moga by¢
btyskawicznie udostepnione z uzyciem minimalnego zaangazo-
wania $Srodkéw zarzadzajacego tymi danymi lub dostawcy
chmury'.

3. Chmura w agendzie Komisji Europejskiej

W dokumencie Cyfrowa Agenda dla Europy Komisja Euro-
pejska podkreslita koniecznos¢ rozwiniecia paneuropejskiej
strategii dotyczacej chmury. W tym kontekscie wyrézniono trzy
szerokie pola stuzace zapewnieniu maksymalnych korzysci dla
Europy z uzycia ustug w chmurze:

- ramy prawne: dotycza ochrony danych osobowych i pry-
watnosci, takze w wymiarze miedzynarodowym. Obejmuja one
réowniez normy prawne i inne reguly stuzace wdrozeniu ustug
w chmurze w sektorze publicznym i prywatnym,

- podstawy techniczne i ekonomiczne: ich celem jest posze-
rzenie wsparcia wspélnotowego dla badan w tym obszarze
i skupienie sie na najwazniejszych zagadnieniach, takich jak bez-
pieczenstwo i dostepnosc ustug w chmurze,

- rynek: wspierane bedg projekty pilotazowe majace na celu
wdrazanie ustug opartych na chmurze. Aby w realny sposéb wy-
korzystac site srodkéw publicznych w celu wypracowania wspol-
nego podejscia do chmury, KE bedzie wspdtpracowac z partne-
rami z sektora publicznego na poziomie krajow cztonkowskich
oraz na szczeblu regionalnym.

Zgodnie ze sprawozdaniami KE prace na powyzszych polach
juz sie rozpoczety, wkaczajac w to przeprowadzenie publicznych
konsultacji w 2011 roku, w ktérych brato udziat CCBE?.

4. Ustugi w chmurze dla prawnikéw: korzysci
i zagrozenia

Firmy prawnicze, podobnie jak inne podmioty, z wielu powo-
déw moga korzystac z ustug opartych na chmurze. Jedna z gtéw-
nych przyczyn jest obnizenie kosztéw. Chmura moze oznaczac
mniejsze wydatki na zakup sprzetu i oprogramowania, a takze
mniejszy koszt specjalistéw zajmujacych sie infrastruktura IT.
Dodatkowo, ze wzgledu na fakt, iz oprogramowanie obstuguja-

'P. Mell i T. Grance, The NIST Definition of Cloud Computing, National Institute of Standards and Technologies, US Department of Commerce, styczer 2011
2 Odpowiedz CCBE na konsultacje Komisji Europejskiej dotyczace chmury www.ccbe.eu
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ce chmure pozwala na dostep do danych z dowolnego miejsca,
umozliwia ona prace poza siedziba firmy, co pozwala na oszczed-
nosci dotyczace kosztéw biura czy podrézy, jak réwniez utatwia
wspotprace firm majacych wiele oddziatéw.

Dodatkowo, chmura moze uprosci¢ prace z uzyciem sprzetu
komputerowego. Dla firm, ktére juz posiadajg odpowiednig in-
frastrukture, oprogramowanie oparte na chmurze moze zmniej-
szy¢ zapotrzebowanie na sprzet i potrzebne oprogramowanie.
Podobnie dla kancelarii, ktére dopiero rozpoczynaja dziatalnosc¢
i nie posiadaja systemow informatycznych, chmura jest relatyw-
nie fatwiejszym sposobem na stworzenie i efektywne zarzadza-
nie zasobami informatycznymi.

Systemy oparte na chmurze zazwyczaj prowadza do zwiek-
szonej elastycznosci dla uzytkownika koicowego ze wzgledu na
to, ze sa one dostepne przez internet z dowolnego miejsca
i w dowolnym czasie. Dodatkowo, w przeciwienstwie do syste-
mow opartych na serwerach lub komputerach stacjonarnych,
platformy w chmurze moga by¢ uzywane na komputerach do-
wolnego typu, posiadajacych dowolny system operacyjny, a tak-
ze nainnych urzadzeniach faczacych sie zinternetem. Tak dtugo,
jak uzytkownicy maja dostep do internetu, maja oni dostep do
danych przechowywanych w chmurze. A zatem, technologia ta
umozliwia prawnikom nowe sposoby $wiadczenia ustug w bar-
dziej efektywny sposob, z korzyscig dla klientow.

Niezaleznie od wielu rzeczywistych korzysci, chmura niesie
ryzyko i wiele wyzwan dla prawnikéw, zwigzanych - po pierwsze
-z ochrona danych, po drugie - z obowiazkiem ochrony pouf-
nosci i — po trzecie — z innymi zobowiazaniami etycznymi i usta-
wowymi. Pierwsze i drugie zagadnienie s3 ze sobg scisle zwigza-
ne, jakkolwiek niekoniecznie tozsame. Prawnik musi by¢
$wiadomy takze ryzyka innego rodzaju, na ktére moze by¢ nara-
zony, na przyktad czasowego braku dostepu do chmury. Ryzyko
to moze oznaczac zaktdcenie jego dziatalnosci.

Istota chmury jest korzystanie z ustug stron trzecich, czyli do-
stawcow ustug, co oznacza takze zewnetrzne przechowywanie
danych w przeciwienstwie do uzywania wiasnych komputeréw
lub serweréw w siedzibie kancelarii pod catkowitg kontrolg uzyt-
kownika tych danych. Dostawca chmury bardzo czesto posiada
lub wynajmuje od innych firm ogromne centra danych, ktére
w przypadku najwiekszych firm moga przyjmowac postac pota-
czonych sieci serwerdw, z ktérych cze$¢ mozne znajdowac sie
w krajach poza Europejskim Obszarem Gospodarczym, gdzie
obowiazuja inne, by¢ moze nizsze, standardy ochrony danych.
Moga zdarza¢ sie przypadki, w ktérych centra danych moga znaj-
dowac sie w krajach nierespektujacych w petni zasad praworzad-
nosci. Ponadto, w sytuacji, gdy mamy do czynienia z siecig ser-
weréw, dane moga zosta¢ podzielone i przechowywane na
roznych serwerach w réznych krajach, a co wiecej, moga stale
migrowac miedzy tymi serwerami. W wiekszosci przypadkéw
nawet zarzadzajacy chmura nie beda w stanie precyzyjnie wska-
za¢, w ktérym miejscu znajdowaty sie te dane i w jakim czasie.
W oczywisty sposob okolicznosci te moga powodowac problemy
dla zawodéw prawniczych, zwigzane ze standardami ochrony
danych osobowych oraz mozliwym ich wykradzeniem, zagubie-
niem lub ujawnieniem. Problemy dotyczace prawnikéw, a zwia-
zane z chmura obejmuja*:

® zagadnienia dotyczace tajemnicy zawodowej i ochrony danych:

- odpowiedzialno$¢ prawnikéw moze wymagac sprecyzo-
wania kwestii bezpieczenstwa izaufania do ustug opartych
na chmurze, w ktérej dany prawnik przechowuje informa-
cje klientow,

- chmura moze wymagac dodatkowego sprecyzowania, czy
prawnik potrzebuje zgody klienta na korzystanie z tego
rodzaju ustug zwiazanych z przechowywaniem lub trans-
misja poufnych danych,

- dane przechowywane w chmurze moga by¢ narazone na
ryzyko nieuprawnionego dostepu majacego postac fizycz-
ng (dostepu do pomieszczen, w ktérych znajduja sie ser-

Istota chmury jest korzystanie z ustug
stron trzecich, czyli dostawcéw ustug,

co oznacza takze zewnetrzne
przechowywanie danych

w przeciwienstwie do uzywania wtasnych
komputerow lub serweréw w siedzibie
kancelarii pod catkowitg kontrola
uzytkownika tych danych.

wery) lub elektroniczng poprzez dostep pracownikéw lub
poddostawcow zarzadzajacych chmura albo podmiotéw
zewnetrznych, na przykfad hakeréw dziatajacych przez in-
ternet;

® zagadnienia dotyczace eksterytorialnosci:

- chmura moze obejmowac dane przetwarzane na serwrach
w krajach, ktére posiadaja mniejszy stopien ochrony lub
mniej efektywne mechanizmy dotyczace danych przecho-
wywanych elektronicznie niz te, ktére obowigzujg w UE
i EOG. Dodatkowo, moga one nie by¢ zgodne z regulacjami
wspdlnotowymi. Dostawcy ustug moga podlegac lokalnym
normom zobowiazujacym do przekazywania danych po-
wierzonych przez prawnikéw instytucjom publicznym poza
krajami UE,

- dodatkowym czynnikiem ryzyka jest obca legislacja, ktéra
moze umozliwia¢ dostep do danych objetych tajemnica
zawodowa na kazde zadanie wtadz krajowych. Adresatem
tego zadania moga by¢ nie tylko lokalni ustugodawcy, ale
takze firmy zagraniczne przechowujace dane na terenie
tych panstw. W zwigzku z tym dane przechowywane
w chmurze moga by¢ przedmiotem niejasnych procedur,
a nawet braku mozliwosci odmowy spetnienia zadania do-
stepu do danych;

® zagadnienia dotyczace (lokalnych) wymogow etycznych/
ustawowych:

- problemy moga pojawiac sie w sytuacji, gdy istnieja réznia-
ce sie od siebie i/lub sprzeczne regulacje krajowych adwo-

3 Wiele tych zagadnien zostato opisanych w nastepujacych dokumentach: Chmura — rady dla zawodu adwokata, The Law Society of Scotland, 2012 oraz Informa-
cja w sprawie poufnosci komunikowania sie z klientem i uzywania nowych technologii przez prawnikéw, Komisja Etyki Adwokatury Amerykarskiej, 20/20 20

wrze$nia 2010 r.
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katur i stowarzyszen prawniczych w zakresie przetwarzania
poufnych danych;

® zagadnienia dotyczace uméw zawieranych z dostawcami

chmury:

- chmura moze by¢ przedmiotem niejasnych regulacji dotycza-
cych wiasnosci przechowywanych danych,

- reguty dotyczace kopii zapasowych i zapewnienia statego do-
stepu do danych moga okazac sie niewystarczajace dla spet-
nienia norm obowiazujacych prawnikéw,

- brak wystarczajacego szyfrowania danych wystepujacych
w chmurze,

- brak jasnych regut informowania firm prawniczych o nieauto-
ryzowanym dostepnie do danych,

- brak jasnych regut dotyczacych okresu przechowywania da-
nych w chmurze,

- brak jasnych regut dotyczacych ostatecznego i catkowitego
usuniecia danych w przypadku, gdy firma prawnicza nie chce
juz korzystac z danej chmury lub chce je przekaza¢ gdzie
indziej,

- moga powstawac problemy dotyczace dostepu do danych
przy uzyciu powszechnie dostepnego oprogramowania w sy-
tuacji, gdy firma prawnicza zaprzestaje korzystania z ustug

Prawnicy powinni rozwaznie wybierac
rodzaj technologii chmury,

majac na uwadze obowiazki
wynikajace z ochrony tajemnicy
zawodowej, rodzaju $wiadczonych
ustug oraz przysztych potrzeb

swoich firm.

danej firmy informatycznej lub gdy ustugodawca ten wycofu-
je sie ze Swiadczenia takich ustug.

5. Wytyczne CCBE dotyczace ustug
w chmurze

Jak to podkreslono powyzej, ustugi oparte na chmurze sa dla
prawnikéw dobra alternatywa dla tradycyjnej infrastruktury in-
formatycznej. Jednakze pomimo licznych istotnych korzysci
chmura niesie ze sobg ryzyko i wiele wyzwan dla prawnikéw,
zwigzanych z koniecznoscig wypetniania przez nich swoich obo-
wigzkdéw jako podmiotéw przetwarzajacych dane zgodnie z dy-
rektywa o ochronie danych, zobowigzaniami etycznymi, zwtasz-
cza dotyczacymi poufnosci komunikowania sie z klientem oraz
odpowiedzialnoscig natozong przez inne przepisy, na przyktad
dotyczace przechowywania dokumentéw ksiegowych dostep-
nych dla kontroleréw. Ryzyko to dotyczy takze niezaktéconego

dostepu klientéw do dokumentéw w sytuacji, gdy kancelaria
zaprzestaje swojej dziatalnosci.

Jest konieczne, by prawnicy rozwazajacy wdrozenie ustug
opartych na chmurze w swoich kancelariach, przedsiewzieli
niezbedne kroki stuzace zabezpieczeniu danych klientéw,
ochronie poufnosci komunikowania sie z klientem i whasciwej
odpowiedzi na zagadnienia poruszone w drugim podpunkcie
(eksterytorialno$¢). Jednak prawnicy, podobnie jak inne pod-
mioty korzystajace z chmury, czesto nie beda mie¢ pewnosci,
ze przyjete srodki bezpieczenstwa sg wystarczajace. Z tego
wzgledu CCBE przygotowato niniejsze wytyczne w sprawie ko-
rzystania z ustug opartych na chmurze przez prawnikéw. Wy-
tyczne te majg uswiadomic¢ prawnikom mozliwe ryzyko zwia-
zane z chmura i pomdéc im w podejmowaniu $wiadomych
decyzji dotyczacych wyboru tej technologii.

[l. Wytyczne CCBE w sprawie uzywania ustug
w chmurze przez prawnikéw

A. Ochrona danych i zasady dotyczace tajemnicy
zawodowej

W sprawach zwigzanych z uzyciem chmury normy regulujace
ochrone danych oraz zasady etyki chronigce tajemnice zawodo-
wa powinny by¢ brane pod uwage na samym poczatku. Rozwa-
zajac mozliwos¢ korzystania z tej technologii, prawnik powinien
przede wszystkim zbadac, czy przepisy prawa oraz zasady etyki
zawodowej wiasnego kraju i samorzadu pozwalajg na przecho-
wywanie danych poza siedziba kancelarii. Jezeli jest to mozliwe,
powinien upewnic sie, ze regulacje, ktérym podlega dostawca
ustug IT, nie zobowigzujg go do udostepnienia lub przekazania
danych zawartych w chmurze urzedom lub instytucjom, ktére
nie sg regulowane przez przepisy europejskie. W celu unikniecia
opisanego powyzej ryzyka prawnicy powinni rozwazy¢ pierw-
szenstwo dla ustugodawcéw podlegajacych wytgcznie przepi-
som europejskim.

B. Wstepne badanie ustug zwigzanych z chmura

Firmy prawnicze przetwarzajg dane réznego rodzaju, pod-
legajace réznym regulacjom w zakresie udostepniania i ochro-
ny, a przede wszystkim nadrzednej zasadzie ochrony poufnosci
i ochrony tajemnicy zawodowej. Prawnicy powinni rozwaznie
wybiera¢ rodzaj technologii chmury, majac na uwadze obo-
wigzki wynikajace z ochrony tajemnicy zawodowej, rodzaju
Swiadczonych ustug oraz przysztych potrzeb swoich firm. Do-
tyczy to przede wszystkim wyboru miedzy technologiami opar-
tymi na Cloud Software as a Service* i rozwigzaniami uzywajacy-
mi Cloud Infrastructure as a Service®. Prawnicy powinni sprawdzic,
czy wybrana przez nich technologia zapewnia bezpieczenstwo
danych zaréwno podczas ich przetwarzania, jak i przechowy-
wania, zwlaszcza w sytuacji, gdy dane obejmujg informacje
osobiste i wrazliwe oraz takie, ktére sg chronione tajemnica
zawodowa. Powinni by¢ swiadomi powyzszych faktéw w przy-
padku zlecenia zewnetrznego przetwarzania danych. Powinni

4 Cloud Software as a Service (SaaS): dostawca ustugi przekazuje klientowi (kancelarii) oprogramowanie umozliwiajace zdalny dostep do danych, ktére naj-
czesciej fizycznie znajduja sie na serwerach klienta, natomiast uzytkownicy uzyskujg mozliwos¢ odczytu i edycji dokumentéw przez internet z dowolnego urza-
dzenia (komputera przenosnego, tabletu czy smartfona). Oprogramowanie to, poza samym dostepem do danych, moze umozliwia¢ prace nad dokumentem
przez wiele oséb w czasie rzeczywistym, tworzenie elektronicznych rejestréw, baz danych i arkuszy kalkulacyjnych, wspoétdzielonych kalendarzy firmowych,

a nawet poczte elektroniczng oparta na technologii chmury.

5 Cloud Infrastructure as a Service (laaS): ustugodawca udostepnia odpowiednie urzadzenia wraz z towarzyszaca im infrastruktura, takie jak zdalne serwery wir-
tualne czy siec intranetowa oparta na chmurze. Najczesciej posiada on gotowga infrastrukture techniczng, niekoniecznie zlokalizowang geograficznie w jednym

miejscu lub ma do niej dostep.
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rowniez wzig¢ pod uwage koniecznos¢ whasciwego szyfrowania
danych w chmurze.

W tych okolicznosciach, jezeli prawnik decyduje sie na sko-
rzystanie z technologii chmury, powinien na poczatku zdecydo-
wac sie na wybor miedzy technologia SaaS i laaS.

Oprécz zewnetrznych dostawcdw, ktérzy oferujg chmure,,pu-
bliczna", mogg istnie¢ réwniez ,chmury prywatne”. Dostawca
oferujacy chmure ,publiczna” to podmiot dziatajacy na rzecz
otwartego kregu klientéw, podczas gdy zarzadzajacy chmurami
Lprywatnymi” to podmioty czesto tworzone i/lub zarzadzane
przez niewielkie zamkniete grupy oséb lub firm. Na przykfad
w niektorych panstwach cztonkowskich chmury ,prywatne” sg
tworzone przez zespoty lub konsorcja firm prawniczych. Prawni-
cy powinni kazdorazowo bada¢ mozliwe ryzyko udziatu
w wybranym rodzaju chmury, zwtaszcza dotyczace przechowy-
wania danych na serwerach znajdujacych sie poza EOG lub
w miejscach podlegajacych pozaeuropejskiej jurysdykcji. Korzy-
stanie zchmury, publicznej” powinno by¢ uznane, co do zasady,
za niewskazane, chyba Ze prawnik wykazat nalezyta starannos¢
w zbadaniu wiarygodnosci dostawcy takiej chmury, bezpieczen-
stwa centrow przechowywania danych tego dostawcy i zabez-
pieczyt to bezpieczenstwo poprzez szczegdtowo przygotowana
umowe z ustugodawca. W sytuacji, gdy takie badanie ujawnito
istnienie probleméw zwiazanych z przechowywaniem specyficz-
nych danych wiasciwych dla prawnikéw, wskazane jest, by ustu-
godawca (zwtaszcza niewielki lub $redniej wielkosci) byt przygo-
towany na przystosowanie swoich ustug i klauzul umownych do
potrzeb prawnikéw w celu rozwiazania ujawnionych problemoéw.

Przed zawarciem umowy z ustugodawca, prawnik powinien
zbadac:

a) doswiadczenie dostawcy chmury,

b) opinie o kontrahencie,

¢) zakres specjalizacji,

d) kraj rejestracji i oficjalnej siedziby ustugodawcy.

Osobno nalezy rozwazy¢ zbadanie nastepujacych kwestii:

a) wyptacalnos¢, rzetelnos¢, strukture wtasnosciowa i kapita-

fowa kontrahenta,

b) mozliwe wystepowanie konfliktu interesdw,

¢) ryzyko nieuprawnionego dostepu do powierzonych da-

nych,

d) rzeczywista lokalizacje serwerdw i centréw przechowywa-

nia danych,

e) fizyczne i elektroniczne bezpieczenstwo miejsc, w ktérych

sg przechowywane dane (jezeli jest to mozliwe w praktyce),

f) prawo wiasciwe i regulacje majace zastosowanie do umowy.

C. Badanie stopnia wrazliwosci danych

Firmy prawnicze powinny stosowaé wiasciwe narzedzia
ochrony przechowywanych i przetwarzanych danych adekwat-
nie do stopnia ich wrazliwosci i upewnic sig, ze ochrona ta bedzie
zapewniona przez dostawce chmury. Wszelkim decyzjom doty-
czacym umieszczenia danych na serwerze dziatajgcym w chmu-
rze muszg towarzyszy¢ badania charakteru tych danych (dane
pracownicze, informacje karne, ogdlne archiwum prawnicze itp.),
z réwnolegtym zapewnieniem odpowiedniego stopnia ich
ochrony.

D. Ocena srodkéw bezpieczenstwa

Ocena jakosci ustug Swiadczonych przez dostawce chmury
powinna uwzglednia¢ rodzaj stosowanych zabezpieczen pod

wzgledem ich zaawansowania technicznego, fizycznego i orga-
nizacyjnego, zgodnie z krajowymi i miedzynarodowymi standar-
dami dotyczacymi zarzadzania, takimi jak ISO 27001:2005 (zarza-
dzanie bezpieczenstwem) oraz ISO 9001 (zarzadzanie jakoscia).
Jednym z kryteridéw tej oceny moga by¢ certyfikaty wiasciwych
audytoréw.

Tam, gdzie jest to konieczne, prawnik powinien ustanowic
standardy bezpieczenstwa i jakosci stosunku do narzedzi i pro-
cedur stosowanych wewnatrz jego firmy oraz zapewni¢ wtasciwg
informacje i szkolenia dla pracownikéw. Ze wzgledu na to, ze
wiasciwe zarzadzanie systemem haset jest w kancelariach rzadko
spotykane, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie takich narzedzi, jak
tokeny czy elektroniczne karty dostepu do firmowe;j sieci infor-
matyczne;j.

Prawnik podczas wyboru i monitorowania pracy dostawcy
chmury powinien zawsze rozwazy¢ mozliwo$¢ skorzystania
z profesjonalnego wsparcia z zewnatrz.

E. Porbwnanie wewnetrznej infrastruktury IT
z ustugami w chmurze

Prawnik powinien dokona¢ poréwnania posiadanych narze-
dzi i sprzetu IT z oferowanymi ustugami w chmurze. Poréwnanie
to powinno odpowiedzie¢ na pytanie, czy nowy rodzaj ustug
zmniejszy czy zwiekszy potencjalne ryzyko.

F. Ocena mozliwosci odzyskania danych

w przypadku awarii u ustugodawcy, awarii

w kancelarii lub gdy pojawi sie spor miedzy firma
prawnicza a dostawca chmury

Ewentualna przerwa w dostepie do danych przechowywa-
nych w chmurze nie moze powodowac braku zdolnosci prawni-
ka do $wiadczenia ustug prawnych. Dodatkowo, w wielu pan-
stwach prawnik jest zobowiazany przez regulacje etyczne
i prawne do udostepnienia danych i dokumentéw (na przyktad
dokumentoéw ksiegowych), ktére nie zawierajg informacji obje-
tych tajemnica zawodowa, uprawnionym kontrolerom reprezen-
tujacym regulatoréw panstwowych i samorzadowych. Jezeli
prawnik nie bedzie w stanie udostepni¢ danych wspomnianym
organom - ze wzgledu na awarie zewnetrznego systemu prze-
chowywania danych czy awarie systemu dostepu w kancelarii
(wiodaca do zerwania umowy z ustugodawca) lub ze wzgledu na
spér dotyczacy zapisow umowy z kontrahentem $wiadczacym
ustugi w chmurze (ktéry to spér moze skutkowac zatrzymaniem
dostepu do danych przez ustugodawce), to fakty te moga pro-
wadzi¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub karnej prawni-
ka jako skutek braku spetnienia uzasadnionego zadania tych
organdw. Taki delikt dyscyplinarny lub karny moze mie¢ charak-
ter ciagty lub powtarzajacy sie tak dtugo, jak dtugo trwac bedzie
przeszkoda w dostepie do danych.

Dlatego podczas badania ustug dostarczanych przez firmy
zarzadzajace chmura prawnik powinien zbadac¢ podatnos¢ swo-
jej dziatalnosci na konsekwencje dyscyplinarne lub karne wyni-
kajace z ewentualnego braku dostepu do danych. Powinien
rozwazy¢ konieczno$¢ wynegocjowania odpowiednich zapiséw
w umowie w celu zapewnienia dostepu do przechowywanych
materiatéw réwniez w przypadku sporu prawnego lub awarii
systemu zaréwno we wtasnej firmie, jak i u ustugodawcy. Powi-
nien réwniez rozwazy¢, tam gdzie jest to konieczne, wprowadze-
nia odpowiednich narzedzi technicznych zapobiegajacych bra-
kowi dostepu do danych. Na przyktad zobowigzanie umowne do

‘ ANMVEHA vOAvyH
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odtworzenia danych moze mie¢ ograniczong uzytecznos¢, jeze-
li dane te beda miec¢ postac trudng do odczytania. Moze sie oka-
zac¢ konieczne zapewnienie trwatego dostepu do oprogramowa-
nia stuzacego do odczytu danych, na przyktad poprzez udzielenie
prawnikowi licencji na state uzywanie takich programow.

G. Zabezpieczenia umowne

Wazne jest rozwazenie zawarcia w umowie z ustugodawca co
najmniej nastepujacych zagadnien:

a) zakresu $wiadczonych ustug,

b) dostepnosci systemu,

¢) terminéw naprawy btedéw i usuwania awarii,

d) kar umownych za brak dostepu i opdznienia (jezeli rozwia-
zania takie przewiduje wiasciwe prawo krajowe),

e) zmian w warunkach $wiadczenia ustug,

f) zobowigzania ustugodawcy do zmian i adaptacji systemu
w zwiazku ze zmianami w prawie lub w etyce zawodowej,

g) wykluczenia udziatu poddostawcéw bez uprzedniej zgody,

h) licencji, zwtaszcza zapewnienia zgodnego z prawem uzyt-

Informacja o ustugodawcy oraz standardy
prawne ochrony danych, prywatnosci

i tajemnicy zawodowej w kraju,

w ktérym znajduja sie centra
przechowywania danych, powinny by¢
udostepnione klientowi.

kowania oprogramowania przez ustugodawce,

i) prawa wiasnosci przechowywanych danych i wytacznego
prawa dostepu,

j) porozumienia dotyczacego ochrony danych, zwtaszcza
w zakresie wymaganym przez wiasciwe prawo krajowe®,
k) uzywania srodkéw bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci za

ich naruszenie,

|) zakazu udostepniania danych stronom trzecim,

m) monitoringu i sktadania raportéw,

n) prowadzenia dokumentacji technicznej, przetwarzania do-
kumentacji oraz dokumentowania dziatari administratora
i uzytkownika systemu,

0) prawa do kontroli i audytu, wigczajac w to certyfikacje stan-
dardow swiadczonych ustug,

p) tworzenia kopii zapasowych i odpowiedzialnosci za odzy-
skiwanie danych,

q) zapewnienia przekazania danych do bezpiecznego depo-
zytu w sytuacji niewyptacalnosci lub zaprzestania swiad-
czenia ustug przez dostawce chmury,

r) lokalizacji serweréw — w kraju, na obszarze EOG lub poza
EOG, ale zzachowaniem standardéw europejskich dotycza-
cych ochrony prywatnosci i poufnosci,

s) ubezpieczen, gwarancji, zabezpieczer i odpowiedzialnosci
za powstate szkody,

t) czasu trwania umowy i jej zakonczenia,

u) zakonczenia $wiadczenia ustug w chmurze, zapiséw regu-
lujgcych zarzadzanie danymi w okresach przejsciowych,
wiaczajac w to przekazanie i usuwanie danych,

v) mediacji, koncyliacji i/lub arbitrazu,

w) whasciwego prawa i jurysdykgji.

H. Sytuacje awaryjne

Nalezy zawsze mie¢ na uwadze fakt, ze dostepnos¢ ustug
opartych na chmurze zalezy od nieprzerwanego pofaczenia
z siecia. Prawnik powinien rozwazy¢ koniecznos¢ posiadania al-
ternatywnego dostepu do internetu w sytuacji, gdy pierwotny
dostep zawodzi.

l. Przejrzystosc

W celu zapewnienia przejrzystosci ustug prawnych prawnik
powinien rozwazy¢ informowanie swoich przysztych klientéw,
ze jego firma uzywa ustug opartych na chmurze. Na przyktad
mozna umiesci¢ taka informacje w ogdlnych warunkach swiad-
czenia ustug stanowigcych cze$¢ kazdej umowy z klientem, mo-
gacych by¢ przedmiotem zmian i negocjacji z poszczegdlnymi
podmiotami. Taka formuta umozliwia zawarcie bardziej szczeg6-
towych informacji o chmurze wyfacznie na indywidualne zada-
nie. Nalezy zauwazy¢, ze w niektérych krajach uzyskanie zgody
klienta na przetwarzanie danych w chmurze moze by¢ obowiaz-
kowe.

Zawarcie informacji na temat chmury w ogélnych warunkach
umowy o $wiadczeniu ustug prawnych moze by¢ pozadane
w sytuacji, gdy kancelaria korzysta z ustug dostawcy podlegaja-
cego innej jurysdykeji. W takim przypadku prawnik moze by¢
zobowiazany do uzyskania sSwiadomej zgody od klienta na prze-
chowywanie danych u takiego dostawcy. Informacja o tym
ustugodawcy oraz standardy prawne ochrony danych, prywat-
nosci i tajemnicy zawodowej w kraju, w ktérym znajduja sie cen-
tra przechowywania danych, powinny by¢ udostepnione klien-
towi.

J. Podsumowanie

Ustugi oparte na chmurze s zwigzane z ryzykiem i wieloma
zagadnieniami opisanymi w niniejszych wytycznych, zwtaszcza
zwigzanymi z poufnoscia/ochrong tajemnicy zawodowe;j i prze-
chowywaniem danych. CCBE prosi adwokatury i stowarzyszenia
prawnicze do wykazania szczegdlnej wrazliwosci na te sprawy
i zwiekszenia czujnosci wsréd swoich cztonkéw oraz do przyjecia
wysokiej klasy srodkéw zapobiegawczych. Gwarancje techniczne
i prawne powinny zostac¢ zapewnione przez dostawcéw chmury
(na przyktad gwarancje dla tworzenia dtugoterminowych kopii
bezpieczenstwa itp.).

W praktyce nie zawsze bedzie mozliwe, by indywidualni
prawnicy spetnili wszystkie prezentowane tutaj wymogi. Dlate-
go zachecamy adwokatury i stowarzyszenia prawnicze do two-
rzenia mechanizméw ufatwiajacych prawnikom dziatanie zgod-
ne z niniejszymi wytycznymi. Te mechanizmy to na przykfad
wewnetrzne regulacje zgodne z wytycznymi. W takim przypad-
ku bedzie to oznaczato dziatanie zgodne ze wskazéwkami tego
dokumentu.

Ttumaczenie i opracowanie
Rafat Ciesielski

¢ Na przyktad Rozdziat 11 niemieckiej ustawy o ochronie danych.
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Komunikacja elektroniczno

i internet — przewodnik CCBE
dia prawnikow europejskich
— streszczenie

Zawartos$¢ poczty elektronicznej
stron internetowych

1

.Dane

informacje zawarte na stronie internetowej i w korespondencji
elektronicznej musza by¢ doktadne i aktualne,

dane te musza by¢ zgodne z zasadami etyki (podstawowe wy-
mogi dotyczg zazwyczaj umieszczania nazwy i adresu firmy,
imion i nazwisk partneréw lub wskazéwki, gdzie ta informacja
moze zostac otrzymana).

. Ustugi prawne swiadczone on-line

nalezy wyjasni¢ klientowi nature ustug prawnych swiadczo-
nych on-line tak, by unikng¢ nieporozumien i ewentualnych
skarg przeciwko prawnikowi.

. Odwotania do stron trzecich (linki)

nalezy upewnic sig, ze strony linkowane przez prawnika nie
zawierajg tresci niezgodnych z istota zawodu prawnika i jego
zasadami etyki.

. Korespondencja prawnika

—_

2

. Zagrozenie przechwycenia lub przejecia
kontroli przez osoby nieupowaznione (hacking)

nalezy rozwazy¢ uzywanie wtasciwych srodkéw dla ochrony
korespondencji przed nieuprawnionym dostepem, wigczajac
w to niedozwolong ingerencje w jej tre$¢. Srodki te to uzycie
podpisu elektronicznego lub technik szyfrowania albo oby-
dwu naraz,

rozwazajac ochrone poczty elektronicznej, nalezy by¢ ostroz-
nym przy uzyciu powszechnie dostepnych dostawcéw ustug
pocztowych, komunikatoréw elektronicznych i urzadzen prze-
nosnych pod katem ich wtasciwego zabezpieczenia przed
przejeciem lub ingerencja w tres¢ wiadomosci,

uzywaj takich technik szyfrowania, ktére s dostepne takze dla
twoich klientow,

informuj klientéw i innych odbiorcéw twoich wiadomosci
o ryzyku zwigzanym z uzywaniem komunikacji elektronicznej.

. Nieuprawniony dostep do tresci wiadomosci

zataczaj informacje o poufnym charakterze wiadomosci.

Ill. Oprogramowanie antywirusowe

- utworz strategie bezpieczenstwa i wdrdz podstawowe proce-
dury w tym zakresie.

IV. Korespondencja elektroniczna pomiedzy
prawnikami

- wszelka korespondencja miedzy prawnikami musi by¢ zgodna
z zasadami etyki zawodowej.

V. Ochrona tajemnicy zawodowej
i danych osobowych

- prowadzenie korespondenc;ji elektronicznej moze wigzac sie
z przetwarzaniem danych osobowych orazinformacji objetych
tajemnicg zawodowa, a takze moze by¢ przedmiotem innych
wymogow przewidzianych przez prawo. Prowadzenie takiej
korespondencji musi by¢ zgodne z wszelkimi standardami
i wymogami przewidzianymi przez odpowiednie przepisy,

- zawsze pamietaj o informowaniu o poufnosci takiej korespon-
dengji.

VI. Ochrona praw autorskich

- nalezy zawsze sprawdza¢, czy prowadzenie korespondencji
elektronicznej nie narusza niczyich praw autorskich, bedacych
pod ochronga wiasciwego prawa.

VII. Dobre praktyki

- weryfikuj tozsamos¢ klienta przy swiadczeniu ustug on-line,

pamietaj o terminowych odpowiedziach,

pamietaj o archiwizowaniu korespondencji elektronicznej,

pamietaj o ochronie prywatnosci uzytkownika i obserwuj stan-

dardy dla komunikacji elektronicznej,

- pozostawaj w zgodzie z zasadami etyki takze przy ustugach
on-line w zakresie spraw transgranicznych.

VIIl. Archiwizacja dokumentacji elektronicznej
i poczty

- wprowadz standardy zwigzane z archiwizacjg dokumentéw
i poczty elektronicznej nie tylko w zakresie tego, co ma by¢
zachowane, ale takze w jaki sposob tak, aby zapewni¢ dostep
do archiwdéw w rozsagdnym czasie,

- miej na uwadze, ze archiwizacja dokumentéw i maili za pomo-
3 jednego programu moze mie¢ konsekwencje dla ich do-
stepnosci w rozsagdnym czasie,

- archiwa te powinny mie¢ posta¢ ogélnie przyjetego formatu,
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zapewniajacego tatwy dostep w przysztosci i ochrone orygi-
nalnej wersji dokumentéw.

IX. Uwaga na ukryte dane w dokumentach
i plikach

- nalezy mie¢ swiadomos¢, ze pliki i dokumenty moga zawierac
dane ukryte, zawierajgce dodatkowe informacje o dokumen-
cie lub jego tresci (czesto zwane metadanymi),

- moze sie zdarzy¢, ze te,metadane” moga by¢ wazne lub uzy-
teczne dla prawnika lub nalezy rozwazy¢ ich usuniecie przed
przestaniem korespondencji dalej (np. opcje $ledzenia zmian
w projektach dokumentéw),

- dane ukryte moga by¢ powiazane z widoczng trescia doku-
mentu tak, ze ich przeniesienie do innego dokumentu meto-
da ,kopiuj — wklej” moze spowodowac takze przeniesienie
danych niewidocznych.

- nalezy zawsze upewniac sie, ze opcja $ledzenia zmian jest ak-
tywna w dokumentach elektronicznych,

- upewnij sie, ze adresat twojej wiadomosci chce lub powinien
otrzymac dokument z aktywna opcja sledzenia zmian,

- nalezy sprawdza¢, czy inne wersje dokumentu nie sg podta-
czone do wysytanego pliku,

- nalezy zawsze sprawdzac wtasciwosci dokumentu lub podob-
ne opcje, by upewnic sig, ze nie zawieraja one informacji, kté-
re nie powinny trafi¢ do adresata,

- nalezy uzywac wyspecjalizowanych programoéw analizujacych
dane ukryte i zarzadzajacych tymi danymi,

- nalezy rozwazy¢ zainstalowanie systemu, ktéry automatycz-
nie sprawdza poczte wychodzaca i usuwa ukryte dane z do-
kumentéw.

Ttumaczenie i opracowanie
Rafat Ciesielski

Legalne mozliwosci naruszenia ochrony
danych a europejskie i polskie regulacje
w zakresie ich ochrony

Szymon Koterba

- radca prawny z OIRP w Koszalinie

WSTEP

Celem artykutu jest proba zarysowania aspektow prawnych
zwigzanych z masowa praktyka sledzenia danych, zwfaszcza sze-
roko pojetych danych osobowych, jako istotnego elementu prze-
twarzania takich danych. Omoéwienie podejmuje temat
z punktu widzenia europejskich oraz polskich regulacji prawnych.

UWAGI WPROWADZAJACE

Opracowanie porusza zasady przetwarzania danych w pryzma-
cie statuowanych prawem gwarancji prywatnosci, z uwzglednie-
niem mozliwych odstepstw od tych zasad, zwigzanych m.in.
zbezpieczenistwem publicznym i obronnoscia, a takze wykonywa-
niem prawa karnego. Dyrektywy europejskie dotyczace zagadnie-
nia przetwarzania danych osobowych konsekwentnie pozostawia-
ja panstwom cztonkowskim swobode w tym ostatnim zakresie,
a jej zakres wyznacza obowiazujace prawo uchwalane
w granicach mozliwosci ustawodawczych oraz w zgodzie z Euro-
pejska Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, a takze nakazem wiasciwosci i wspdtmiernosci dziatan
w ramach porzadku demokratycznego.

Nalezy przy tym wskazac, ze regulacje prawne w zakresie prze-
twarzania danych osobowych unikaja pojecia,$ledzenia” danych
i zrzadka tylko postuguja sie terminem,monitorowania”. Wynikac
to moze zaréwno z niepozadanych konotacji tych wyrazen, jak
i z faktu, Ze sg to terminy bardzo pojemne, pod ktérymi kryje sie
zespdt roznych i zmiennych czynnosci i proceséw. Przypomnijmy
w tym momencie definicje przetwarzania danych, ktéra postugu-

je sie polska ustawa o ochronie danych osobowych z 29 sierpnia
1997 ., przez przetwarzanie danych rozumie sie jakiekolwiek ope-
racje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie,
utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udo-
stepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje sie w syste-
mach informatycznych. Postepujaca informatyzacja rzeczywisto-
$ci powoduje, ze jeste$my nieustajaco konfrontowani z wynikami
takiej dziatalnosci, prowadzonej bez naszego udziatu, cho¢ prze-
ciez najczesciej za nasza petng zgoda. Zjawiska te czesto bagate-
lizujemy i maskujemy pojeciem ,Wielkiego brata’, zdajac sobie
jednak sprawe, ze... jestesmy sledzeni. Jezeli wiec sprobujemy zde-
finiowac, $ledzenie”jako szeroko pojeta obserwacje, podejmowa-
ng w czasie rzeczywistym lub przy uzyciu zgromadzonych infor-
macji, bez bezposredniego udziatu obserwowanego podmiotu
lub przedmiotu, szybko okaze sie, ze mamy do czynienia z wielo-
ma dozwolonymi czynnos$ciami mieszczacymi sie w przywotanej
definicji przetwarzania danych, m.in. ich zbierania, opracowywa-
nia i udostepniania.

Niniejsze omdwienie jest proba przedstawienia rozwoju pol-
skich i europejskich regulacji prawnych w tym zakresie, a takze
przesledzenia ich motywow i kierunkéw.

REGULACJE EUROPEJSKIE

Podstaw wspoétczesnych unormowan nalezy szuka¢ w Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
21950 r. oraz okreslonych w niej (art. 8) gwarancji do poszanowa-
nia zycia prywatnego i rodzinnego, mieszkania i korespondencji.
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Owczesne warunki polityczne i technologiczne nie pozwolity do-
tkna¢ kwestii przeptywu informacji lub przetwarzania danych, ale
uchwycity uniwersalng wartos¢, ktéra stanowi niezmienne zrédto
kolejnych i wspdtczesnych uregulowan i ich interpretacji. Prawo
do prywatnosci.

Rosnacy przeptyw informacji, takze danych osobowych, nie-
uchronnie powodowat ich coraz intensywniejsze przetwarzanie.
Sprzyjata temu udoskonalana technika komputerowa oraz rosna-
cy transgraniczny przeptyw informacji, obecny w wielu gateziach
gospodarki, np. bankowosci i turystyce. Dzi$ wydaje sie to dziwne,
ale jeszcze na poczatku lat 80. ubiegtego wieku w zasadzie nie
istniaty jakiekolwiek ogolne uregulowania krajowe lub europejskie
dotyczace ochrony informacji, a zwlaszcza danych osobowych.
Odpowiedzia na te wyzwania stata sie Konwencja nr 108 RE Rady
Europy z 1981 r. o ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych. Konwencja dla swoich celéw
okreslita pojecia kluczowe dla przedmiotowej regulacji, m.in.,dane
osobowe” zdefiniowata jako wszelka informacje dotyczaca osoby
fizycznej o ustalonej tozsamosci albo dajacej sie zidentyfikowac,
a ,automatyczne przetwarzanie” jako operacje wykonywane
w catosci lub czesci za pomoca metod zautomatyzowanych: reje-
strowanie danych, z zastosowaniem do nich operacji logicznych
i/albo arytmetycznych, ich modyfikowanie, usuwanie, odzyskiwa-
nie lub rozpowszechnianie. Terminy te okreslone zostaty na tyle
wszechstronnie, Ze w zasadzie pozostaty niezmienne do dzi$ i po-
zwolity zunifikowa¢ terminologie na gruncie ustawodawstwa
(por. np. regulacje polskiej ustawy o ochronie danych osobowych
229 sierpnia 1997 r.). Konwencja nr 108 potozyta réwniez podwa-
liny dla okreslenia podstawowych zasad ochrony danych i gwa-
rancji dla podmiotéw tych danych. Mozna stwierdzi¢, ze kolejne
regulacje prawne stanowig rozwiniecie tych zasad, najczesciej wy-
nikajace z rozwoju technologicznego, ale tez postepujacej globa-
lizacji i nieograniczonego w zasadzie przeptywu informacji oraz
mozliwosci ich przetwarzania. Konwencja ustanowita kilka zasad
fundamentalnych dla tej gatezi prawa: zbierania i przetwarzania
danych zgodnie z prawem, zakaz wykorzystywania danych w spo-
séb niezgodny z celami, dla ktérych zostaty zebrane, a takze zasa-
de ograniczonego w czasie przechowywania danych (ta ostatnia
kwestia dotyczy aktualnego problemu tzw. retencji danych, a wiec
przechowywania danych, zwtaszcza wobec nieograniczonych
technologicznie mozliwosci w tym zakresie). Podmioty danych
dzieki traktatowi uzyskaty natomiast gwarancje m.in. uzyskania
informadji o istnieniu zbioru danych osobowych prowadzonego
dla danej osoby, a takze mozliwosci sprostowania lub usuniecia
tych danych, jezeli zostaty przetworzone z naruszeniem prawa.
Wyrézniono réwniez i objeto szczegdlng ochrona tzw. specjalne
kategorie danych, ktérych przetwarzanie jest szczegélnie narazo-
ne na naruszenia, m.in. dane dotyczace pochodzenia rasowego,
pogladéw politycznych, przekonan religijnych oraz zdrowia. Stro-
ny konwencji zobowiazaty sie do jej stosowania do wszelkich zbio-
réw danych osobowych i do ich automatycznego przetwarzania.
Dzieki wprowadzonym mechanizmom, zwtaszcza zobowigzaniem
panstw-stron do inkorporacji zasad konwencji do porzadkéw kra-
jowych, juz w ciggu pieciu lat od podpisania traktatu az siedem
panstw (Austria, Dania, Francja, Luksemburg, Norwegia, Republika
Federalna Niemiec oraz Szwecja) uchwalito prawa ochrony da-
nych, a trzy kraje uczynity ochrone danych zasada konstytucyjna
(Austria, Hiszpania i Portugalia).

Na gruncie prawa wspdélnotowego kwestia przetwarzania da-
nych zostata podjeta i utrwalona w kluczowej dyrektywie 95/46/

WE z 24 pazdziernika 1995 r. Przede wszystkim rozszerzono
w niej zakres ochrony o wszelkie, a nie tylko zautomatyzowane,
sposoby przetwarzania danych, w tym danych dzwiekowych i ob-
razowych osob fizycznych. Poszerzono takze katalog uprawnien
0s0b, ktérych dane sg przetwarzane, a przede wszystkim usank-
cjonowano - teraz powszechnie obecna i oczywista — zasade zgo-
dy osoby na przetwarzanie jej danych. Efektem tej regulacji sa
dodatkowe zastrzezenia umowne, masowo stosowane w obrocie
prawnym, dotyczace mozliwosci i zakresu korzystania z danych
osobowych udostepnianych w zwiazku z podejmowanymi czyn-
nosciami prawnymi. Z drugiej jednak strony, dyrektywa wprowa-
dzita wiele wyjatkéw w podstawowych regutach ochrony danych,
nawet tak fundamentalnych, jak zasada rzetelnosci i legalnosci,
celowosci i adekwatnosci, a w koricu zasada ograniczonego okre-
su przechowywania danych. Wspomniane odstepstwa dopuszczo-
no m.in. ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne i bezpieczen-
stwo panstwa w dziedzinie prawa karnego, ale tez np. ze wzgledu
na wazny interes ekonomiczny lub finansowy (w tym podatkowy)
panstwa cztonkowskiego, nawet w zakresie doraznych funkgji kon-
trolnych wykonywanych przez panstwo. Jak pokazaty doswiadcze-
nia, wskazane wyjatki sg chetnie wprowadzane do kolejnych re-
gulagji, co uzasadnia pytanie o realng wartos¢ wprowadzanych
gwarangcji ochrony danych, wobec jakze fatwej mozliwosci odstep-
stwa od nich.

Pytanie staje sie tym bardziej uzasadnione, jezeli wzig¢ pod uwa-
ge tres¢ rezolucji Rady Unii Europejskiej z 17 stycznia 1995 r.
w sprawie legalnych podstuchéw telekomunikacyjnych (lawful
interception of telecommunications). Oznaczono w niej poziom
wymagan wobec operatoréw telekomunikacyjnych (takze inter-
netowych) w zakresie przechwytywania informacji przez aparaty
scigania (law enforcement agencies). Natozono na operatoréw
wprowadzenie narzedzi umozliwiajacych udostepnianie danych
dotyczacych m.in. numerdw telefonicznych oraz numerdw IP ko-
munikujacych sie 0séb, a takze réznych danych pozwalajacych na
identyfikacje tych oséb, w tym ich doktadnego potozenia geogra-
ficznego. Dotyczy to zaréwno sledzenia danych w czasie rzeczy-
wistym, jak i dostepu do danych juz zebranych i przechowywanych
przez operatoréw. Co ciekawe, ciezarem technicznejimplementa-
cji odpowiednich rozwigzan obcigzono dostawcéw ustug.

Konsekwentnym rozwinieciem tych wytycznych staty sie ko-
lejne akty prawne: dyrektywa 97/66/WE z 15 grudnia 1997 r.
w sprawie przetwarzania danych osobowych i ochrony prywat-
nych danych w sektorze telekomunikacyjnym, dyrektywa
2002/58/WE z 12 lipca 2002 r. o prywatnosci i facznosci elek-
tronicznej, a w $lad za nia dyrektywa 2006/24/WE z 15 marca
2006 r.* w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwa-
rzanych danych (...).

Pierwsza ze wspomnianych dyrektyw miata na celu unormo-
wanie przetwarzania danych w zwigzku z ustugami telekomunika-
cyjnymi, a zwlaszcza identyfikacji, przechwytywania i $ledzenia
numerdw telefonicznych miedzy uczestnikami komunikacji, ale
takze uregulowanie zasad udostepniania danych w spisach abo-
nentéw czy prowadzenia automatycznego marketingu. Dzieki tej
regulacji uzyskalismy m.in. dobrodziejstwo uniemozliwienia iden-
tyfikacji numeru naszego telefonu oraz unikania ucigzliwych po-
taczen.

Dyrektywa 2002/58/WE podjeta watek zagrozer zwigzanych
zruchem danych w facznosci elektronicznej, a wiec przede wszyst-
kim w internecie. Potozono nacisk na ochrone poufnosci komuni-
kacji ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskiwania dostepu do informadji,
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ich przechowywania oraz $ledzenia czynnosci uzytkownika sieci
bez jego wiedzy. Dokonano istotnego rozréznienia pomiedzy sze-
roko rozumianymi programami szpiegowskimi (spyware), ktérych
stosowanie uznano, co do zasady, za niedozwolone, a legalnymi
narzedziami majacymi utatwia¢ swiadczenie ustug informatycz-
nych. Wéréd tych ostatnich wyrézniono przede wszystkim
tzw. cookies, a wiec automatycznie pobierane, przechowywane
i wykorzystywane informacje dotyczace np. historii naszej aktyw-
nosci w witrynach internetowych. To powszechnie stosowane
rozwiazanie pozwala na gruntowne sledzenie uzytkownikéw in-
ternetu i jest powszechnie wykorzystywane m.in. w komercyjnej
dziatalnosci handlowej i reklamowej. Tym samym zaakceptowano
mozliwos¢ swobodnego monitorowania naszych zachowan
w $Swiecie wirtualnym, jedynie pod warunkiem udzielenia o tym
uzytkownikowi wyraznej informacji. Co wiecej, rozszerzono kata-
log wyjatkéw w ochronie danych przewidzianych dyrektywa
95/46/WE poprzez umozliwienie przechowywania danych przez
okreslony czas (retencja danych). Takie rozwigzanie oznacza, ze
$ledzenie danych przestato dotyczy¢ wytgcznie zindywidualizowa-
nych i podejrzanych oséb, ale wobec mozliwosci kumulacji infor-
madji, potencjalnie moze dotyczy¢ kazdego obywatela i de facto
moze by¢ wstepem do totalnej inwigilacji.

Watpliwosci zwigzane z mozliwoscia naruszenia przez zastoso-
wane rozwiazania zasad demokratycznego panstwa zostaty prze-
stoniete przez fale obaw o bezpieczenstwo publiczne po zama-
chach terrorystycznych w Madrycie i Londynie. W cieniu tych
tragicznych wydarzen, w dyrektywie 2006/24/WE™ pozwolono na
jeszcze dalej idace ograniczenie sfery prywatnosci, dopuszczajac
do zatrzymywania wielu kategorii danych zwigzanych z komuni-
kacja, okreslajac czas ich przechowywania na okres od
6 miesiecy do 2 lat.

W zwiazku z okresowym przeglagdem funkcjonowania przed-
stawionych dyrektyw, uchwalono dyrektywe 2009/136/WE
z 25 listopada 2009 r., w ktérej motywach postuluje sie koniecz-
nos¢ wzmocnienia ochrony prywatnosci ze wzgledu na rosnace
zagrozenie oprogramowaniem szpiegujacym (ktérego szkodli-
wos¢ zréwnano z wirusami komputerowymi) oraz mozliwosciami
uzyskiwania dostepu do informacji przechowywanych na urzadze-
niach komunikacyjnych abonentéw. W wymiarze normatywnym
spowodowato to zmiane podejscia do szeroko rozumianej polity-
ki cookies, nakazujac nie tylko poinformowanie uzytkownika
o0 uzyskiwaniu dostepu do przechowywanych przez jego urzadze-
nie informacji (z mozliwoscig zdecydowania o zakonczeniu takiej
praktyki, tzw. polityka opt-out), ale nakazano uzyskanie jego wy-
raznej zgody na takie praktyki (polityka opt-in). W praktyce wigze
sie to z koniecznoscig akceptowania stosowanej polityki cookies,
o czym czestokro¢ jestesmy informowani, odwiedzajac strony in-
ternetowe. Uzyskali$smy dzieki temu realng mozliwos¢ kontroli nad
informacjami, ktére udostepniamy osobom trzecim, a ktdre czesto
sg przetwarzane i wykorzystywane w sposob nasuwajacy podej-
rzenia o $ledzeniu naszego zycia. Oczywiscie, inna sprawa jest to,
jakiczy w ogdle z takiej mozliwosci skorzystamy.

Podsumowujac przeglad regulacji europejskich, uzupetni¢ na-
lezy, ze istotna role w ich ksztattowaniu odgrywaja specjalistyczne
organy w postaci Europejskiego Inspektora Ochrony Danych oraz
tzw. Grupy Roboczej ds. Ochrony Oséb Fizycznych w zakresie prze-
twarzania danych osobowych (utworzonej na podstawie art. 29
dyrektywy 95/46/WE), jak réwniez organizacja ENISA (Europejska
Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji), zajmujaca sie bez-
pieczenstwem informatycznym Unii Europejskiej, a takze tworze-

niem i promowaniem dobrych praktyk w zakresie bezpieczeristwa
przetwarzania danych. Dziatania tych podmiotéw maja istotne
znaczenie dla ksztattowania przedmiotowych regulacji prawnych.

REGULACJE POLSKIE

Na gruncie prawa polskiego ochrona informacji, réwniez ich
przetwarzania, znalazta swoje gwarancje juz na poziomie ustawy
zasadniczej. W art. 51 Konstytucji RP potwierdzono w zasadzie
wszystkie podstawowe zasady, obecne w przedstawionych regu-
lacjach europejskich, dodatkowo zastrzegajac, ze zasady groma-
dzenia i udostepniania informacji beda wytacznie materia regula-
¢ji rangi ustawowej. Szczegodlnie jednak istotna jest ogolna zasada,
ze ,whadze publiczne nie moga pozyskiwac, gromadzi¢ i udostep-
niac innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokra-
tycznym panstwie prawnym’, ktéra wydaje sie szczegdlnie cennym
argumentem w sytuacji coraz czestszych pokus aparatu pan-
stwowego, aby naruszac sfere prywatnosci, zwtaszcza poprzez
nieuzasadnione gromadzenie i wykorzystywanie informacji
o obywatelach.

Na poziomie ustawowym podstawowym aktem prawnym,
kompleksowo regulujacym kwestie ochrony danych, jest, oczy-
wiscie, ustawa o ochronie danych osobowych z 29 sierpnia 1997 r.
Za jej pierwowzor prawny mozna uznac konwencje nr 108 Rady
Europy oraz dyrektywe 45/96/WE, ktdrych unormowania - réwniez
w wyniku wielokrotnych nowelizacji ustawy — zostaty w dos¢ pet-
ny sposéb implementowane do porzadku krajowego, tworzac
zespdt gwarandji i instytucji majacych chroni¢ nasza prywatnosc.
Dodatkowe gwarancje natury ogdlnej znajdujemy w Kodeksie
cywilnym (dobra osobiste) oraz Kodeksie karnym (nielegalne
uzyskanie informagji), cho¢ dostrzegalne jest, ze regulacje kodek-
sowe w hiepetny sposéb rozpoznaja wartosci, jakimi obecnie sta-
ty sie dane czy ogélnie informacje.

W tym miejscu warto jednak zaakcentowac istnienie unormo-
wan, ktére modyfikuja, a wrecz eliminuja zabezpieczenia wprowa-
dzone wspomniana ustawa. Pomijajac uregulowania szczegdine,
dotyczace pewnych specyficznych dziedzin lub rodzajéw informa-
¢ji (np. art. 173 prawa telekomunikacyjnego z 16 lipca 2004 r., nor-
mujacy mozliwosci $ledzenia informacji na urzadzeniach uzytkow-
nika, w tym polityke cookies), obowiazuje kilka regulacji
dopuszczajacych istotne naruszenia naszej prywatnosci.

Mowa tu m.in. o ustawie o gromadzeniu, przetwarzaniu i prze-
kazywaniu informacji kryminalnych z 6 lipca 2001 ., ktéra okresla
zasady postepowania przy gromadzeniu, przetwarzaniu i przeka-
zywaniu informacji w celu wykrywania i $cigania sprawcow prze-
stepstw, ale réwniez w celu samego zapobiegania i zwalczania
przestepczosci, co jest pojeciem nad wyraz pojemnym. Dodatko-
Wo uczyniono zatozenie, ze dziatania te podejmowane sg bez wie-
dzy oséb, ktérych dotycza. Na podstawie wskazanej regulacji
utworzono Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych, stanowiace
bardzo wazne narzedzie m.in. do monitorowania danych. Po
pierwsze, umozliwiono zbieranie informacji o osobach w zwiazku
Z czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi, a wiec dziataniami
podejmowanymi poza wiasciwym procesem karnym i jego syste-
mem kontroli. Po drugie, ustawa zezwolita np. na monitorowanie
informacji o przedsiebiorcach, co do ktérych zachodzi samo po-
dejrzenie, ze zostali wykorzystani do popetnienia przestepstwa. Co
wiecej, lista podmiotéw zobowigzanych do przekazywania sto-
sownych informacji jest bardzo dtuga, bo obejmuje obecnie kilka-
nascie organdw, w tym organy administracji publicznej (panstwo-
wej i samorzadowej) w bardzo szerokim spektrum ich dziatan.
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Rownie dtuga jest lista podmiotdw uprawnionych do otrzymywa-
nia zgromadzonych informacji, wigczajac policje, organy podatko-
we, a nawet dyrektoréw parkéw narodowych. Interesujgce jest, ze
wszystkie te dane moga by¢ przechowywane az przez 15 lat. O ile
wiec retencja danych np. przez operatoréw komunikacji ograni-
czona jest obecnie do 12 miesiecy, to w praktyce moze to by¢
nawet 16 lat, jezeli, oczywiscie, dane zostang usuniete zgodnie
z ustawa.

Ponadto, w zwigzku z uchwaleniem ustawy z 16 wrzes$nia
2011 r. o wymianie informacji z organami scigania panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, wszelkie dane zgromadzone w kraju
moga by¢ wymieniane z organami scigania innych panstw, a takze
organami miedzynarodowymi, jak INTERPOL | EUROPOL.

PODSUMOWANIE

Analiza przedstawionych regulacji pozwala dostrzec silng ten-
dencje do wzmacniania gwarancji ochrony danych, przy jednocze-
snym jednak ich ostabianiu, motywowanym przede wszystkim
szeroko pojetymi wzgledami bezpieczenstwa. Ten paradoks kaze
stawia¢ fundamentalne pytania o realny wymiar ochrony danych.
Czemu stuzy¢ maja coraz to nowe gwarancje ochrony prywatnosci,
jezelijest od nich coraz wiecej wyjatkdw? Réwnie wazna pozosta-
je kwestia braku wigzacych regulacji o zasiegu globalnym. Najdo-
skonalsze regulacje krajowe lub europejskie nie wykraczaja prze-
ciez poza wymiar lokalny i tworzone w ten sposéb mechanizmy
maja czesto wymiar iluzoryczny. Wynika to m.in. z faktu, ze najpo-
tezniejsze narzedzia technologiczne zwigzane z przetwarzaniem
danych, np. portale spotecznosciowe oraz wyszukiwarki interne-
towe, s przedsiebiorstwami amerykanskimi. Kontrola ich dziatar
jest w tym kontekscie mocno nieskuteczna i sprowadza sie do wol-
norynkowych negocjacji wiasciwych prawu kontraktowemu, a nie
logice prawa powszechnego.

Niewatpliwie dobrym krokiem w kierunku wzmocnienia prawa
do prywatnosci sa plany zastapienia dyrektywy 95/46/WE (i innych
wspomnianych dyrektyw) nowa regulacjg w formie rozporzadze-
nia, ktére bytoby bezposrednio stosowane we wszystkich krajach
cztonkowskich. Nowe regulacje miatyby obja¢ réwniez przetwa-
rzanie danych poza rynkiem europejskim przez przedsiebiorstwa
dziatajace na terenie UE, a takze wprowadzi¢ nowa gwarancje —
znak naszych czaséw - prawo do bycia zapomnianym, a wiec pra-
wo do usuniecia wszelkich danych osobowych, jezeli brak jest
przyczyn do ich przetwarzania.

Najblizsze lata pokaza, czy prawo do prywatnosci jest wartoscia
WCigz przez nas pozadana.

WYBRANE REGULACJE EUROPEJSKIE

1. Dyrektywa 2009/140/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 25 listopada 2009 r., zmieniajaca dyrektywy 2002/21/WE
w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci
elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie dostepu do sieci i ustug
tacznosci elektronicznej oraz wzajemnych pofaczen oraz
2002/20/WE w sprawie zezwoleri na udostepnienie sieci i ustug
tacznosci elektronicznej z 25.11.2009 (Dz. Urz. UE.L 2009
Nr 337,s.37).

2. Dyrektywa 2009/136/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 25 listopada 2009 r., zmieniajaca dyrektywe 2002/22/WE
w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustuga-
mi tacznosci elektronicznej praw uzytkownikdéw, dyrektywe
2002/58/WE dotyczacy przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej oraz

rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspotpracy mie-
dzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentéw (Dz. Urz.
UE.L 2009 Nr 337,s.11).
3.Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z (7 grudnia
2000r.) 12 grudnia 2007 r., Dz. Urz. UE.C 2007 nr 303, 5. 13.
4.Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub
przetwarzanych danych w zwigzku ze $wiadczeniem ogdlnie
dostepnych ustug tacznosci elektronicznej lub udostepnianiem
publicznych siecitacznosci oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/58/
WE z 15 marca 2006 r. Dz. Urz. UE.L 2006 Nr 105, s. 54.
I Wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z 8 kwietnia 2014 r., w polaczonych sprawach C-293/12 oraz
C-594/12, stwierdza si¢ niewaznosc¢ dyrektywy 2006/24/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 marca 2006 r.
w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych
danych wzwigzku ze Swiadczeniem ogélnie dostepnych ustug
facznosci elektronicznej lub udostepnianiem publicznych sie-
ci facznosci oraz zmieniajacej dyrektywe 2002/58/WE.
5. Dyrektywa 2/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 lip-
ca 2002 ., dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochro-
ny prywatnosci w sektorze tgcznosci elektronicznej (dyrektywa
o prywatnosci i facznosci elektronicznej, Dz. Urz. UE.L 2002
Nr 201, s. 37).
6. Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytu-
cje i organy wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich
danych Dz. Urz. UEL 82 12 stycznia 2001 ., s. 1.
7.Dyrektywa 97/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 15 grudnia 1997 r., dotyczaca przetwarzania danych osobo-
wych oraz ochrony prywatnosci w sektorze telekomunikacyj-
nym, Dz. Urz. UE.L 24 z 30 stycznia 1998, s. 1.
8.Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych, Dz. Urz. UE.L 281 z 23 listopada
1995r.,5s.31.
9. Rezolucja Rady Unii Europejskiej z 17 stycznia 1995 r. w spra-
wie legalnych podstuchdw telekomunikacyjnych (96/C329/01).
10. Konwencja nr 108 RE o ochronie 0séb w zwiazku z automa-
tycznym przetwarzaniem danych osobowych, podpisana
w Strasburgu 28 stycznia 1981 r. (Dz.U. 2 2003 Nr 3, poz. 25).

11. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka z 4 listo-
pada 1950r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

WYBRANE REGULACJE POLSKIE

1. Ustawa o wymianie informacji z organami scigania panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej z 16 wrzesnia 2011 r.
(Dz.U. Nr 230, poz. 1371).

2. Ustawa o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu in-
formacji kryminalnych z 6 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 110,
poz. 1189), tekst jednolity z 9 lutego 2010 r. (Dz.U. Nr 29,
poz. 153).

3. Ustawa o ochronie danych osobowych z 29 sierpnia 1997 .
(Dz.U. Nr 133, poz. 883), tekst jednolity z 17 czerwca 2002 r.
(Dz.U.Nr 101, poz. 926).

4. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
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Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE, dotyczgcy
prawa do bycia zapomnianym w internecie

Dorota Szczesnowicz-Kociecka

- radca prawny w Kancelarii Prawnej GESSEL

Trybunat Sprawiedliwosci (TS) 13 maja 2014 r. wydat nie-
zwykle wazny dla ochrony praw poszanowania prywatnosci
oraz ochrony danych osobowych wyrok w sprawie pomiedzy
Google Spain SLiGoogle Inc. a Agencia Espanola de Proteccion
de Datos (hiszpanska agencjg ochrony danych) i M. Costeja
Gonzélezem, sygn. C-131/12.

Trybunat, dokonujac wyktadni przepiséw dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika
1995 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zakresie prze-
twarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (dalej dyrektywa), uwzglednit kontekst wykorzysty-
wania technologii, ktére pojawity sie po jej publikacji.

Zgodnie ze stwierdzeniem TS, w rozumieniu art. 2 lit. b) dy-
rektywy, dziatalno$¢ prowadzong przez wyszukiwarki interne-
towe, polegajaca na zlokalizowaniu informacji opublikowa-
nych lub zamieszczonych w internecie przez osoby trzecie,
indeksowaniu ich w sposéb automatyczny, czasowym przecho-
wywaniu takich informacji i wreszcie ich udostepnianiu inter-
nautom w sposob uporzadkowany, zgodnie z okreslonymi
preferencjami, w sytuacji, gdy takie informacje zawierajg dane
osobowe, nalezy uzna¢ za przetwarzanie danych osobo-
wych. Powyzsze stwierdzenie nie jest tez sprzeczne z faktem,
Ze dane s3 juz opublikowane w internecie i nie s3 zmieniane
przez wyszukiwarke internetowa. Podobnie, operacje, o kté-
rych mowa w art. 2 lit. b) dyrektywy, nalezy uznac¢ za takie prze-
twarzanie rowniez w przypadku, gdy dotycza one wytacznie
informacji opublikowanych juz (jako takie) w mediach.

Jak wynika z wywoddw Trybunatu Sprawiedliwosci, opera-
tor takiej wyszukiwarki musi zosta¢ uznany za administratora
danych w rozumieniu art. 2 lit. d) dyrektywy, odpowiedzialne-
go za przetwarzanie danych.

Trybunat stwierdzit, ze przepisy art. 12 lit. b oraz art. 14 akapit
pierwszy lit. a) dyrektywy, wymagaja, aby operator wyszukiwar-
ki internetowej byt zobowiazany do usuniecia z wyswietlanej
listy wynikéw wyszukiwania, majagcego za punkt wyjscia imie
i nazwisko danej osoby, linkéw do publikowanych przez oso-
by trzecie stron internetowych zawierajacych dotyczace tej
osoby informacje, rowniez w przypadku, gdy to imie i nazwisko
lub te informacje nie zostaty uprzednio czy jednoczesnie usunie-
te z tych stron internetowych, i, w odpowiednim przypadku,
nawet jesliich publikacja na tych stronach jest zgodna z prawem.

W ocenie TS nalezy poddac¢ analizie kwestig, czy osoba, kté-
rej dotycza dane, ma prawo do tego, aby dotyczaca jej dana
informacja nie byta juz, w aktualnym stanie rzeczy, powigzana
z jej imieniem i nazwiskiem poprzez liste wyswietlajaca wyniki
wyszukiwania, majgcego za punkt wyjscia to imie i nazwisko,
przy czym stwierdzenie takie pozostaje bez zwigzku z tym, czy
zawarcie na tej liscie wynikéw wyszukiwania danej informacji
wyrzadza szkode tej osobie.

Zgodnie z przepisami art. 6 dyrektywy administrator danych
powinien zapewni¢, aby przetwarzanie danych spetniato prze-
stanki rzetelnosci i legalnosci, gromadzenia do okreslonych
i zgodnych z prawem celéw i nieprzetwarzania dalej niezgod-
nie z tymi celami. Przetwarzanie danych powinno by¢ wiasciwe,
stosowne i nienadmierne w stosunku do celéw, dla ktérych
zostaty zgromadzone i/lub dalej przetwarzane, a w razie ko-
niecznosci dane powinny zosta¢ poddane stosownej aktuali-
zacji. Dane moga by¢ przechowywane w formie pozwalajacej
na identyfikacje podmiotéw danych przez czas nie dtuzszy niz
jest to konieczne do celdw, dla ktérych byty zgromadzone
lub dla ktérych sg dalej przetwarzane. Administrator danych
obowiazany jest do podjecia wszelkich racjonalnych dziatan
koniecznych do tego, aby zapewni¢ usuniecie lub poprawie-
nie danych niespetniajacych okreslonych w tym przepisie
wymogow.

Jak wskazat Trybunat Sprawiedliwosci, operator wyszuki-
warki moze powofac sie przy przetwarzaniu danych na przepis
art. 7 lit. f) dyrektywy, zgodnie z ktérym przestanka legalnosci
przetwarzania danych osobowych jest potrzeba wynikajaca
z uzasadnionych intereséw administratora danych lub osoby
trzeciej, lub 0sob, ktérym dane sg ujawniane, z wyjatkiem sy-
tuacji, kiedy interesy takie podporzadkowane s3 interesom
zwigzanym z podstawowymi prawami i wolno$ciami osoby,
ktérej dane dotyczg, zwtaszcza prawa do prywatnosci w odnie-
sieniu do przetwarzania danych osobowych. Osoba ta bowiem
moze - ze wzgledu na przystugujace jej zgodnie z art. 7 i 8
Karty Praw Podstawowych prawa - zazada¢, aby dana informa-
Cja nie byfa juz podawana do wiadomosci szerokiego kregu
odbiorcdw poprzez zawarcie jej na liscie wynikow wyszukiwa-
nia. Trybunat potwierdzil, ze ocena powyzszego zadania
wymaga dokonania wywazenia przeciwstawnych sobie
praw i interesow. W ocenie TS nalezy zwazy¢, ze dziatalnos¢
wyszukiwarek internetowych przyczynia sie do udostepnienia
danych na globalna skale dla prowadzacych wyszukiwanie
uzytkownikéw internetu, przyjmujacych za punkt wyjscia imie
i nazwisko danej osoby, w tym réwniez takich uzytkownikéw,
ktorzy bez ustugi wyszukiwarki nie znalezliby strony, na ktérej
dane te sg opublikowane. Trybunat stwierdzit, ze prawa do po-
szanowania zycia prywatnego, rodzinnego i ochrony danych
osobowych osoby, ktérej dotycza dane, sa, co do zasady, nad-
rzedne w stosunku do interesu operatora oraz w stosunku do
interesow uzytkownikdw internetu potencjalnie zainteresowa-
nych dostepem do tej informacji. Trybunat wskazat jednak réow-
niez, ze mimo tej nadrzednosci, powyzsze prawa osoby, ktérej
dotycza, nie s3 prawami absolutnymi, a w zwiagzku z tym prawo
do usuniecia informacji moze podlega¢ stosownej ocenie dla
konkretnych przypadkoéw. Nalezy wzig¢ pod uwage charakter
informacji oraz to, jak istotne sg dla prywatnosci osoby, ktérej
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dotyczg, oraz dla interesu kregu odbiorcéw, ktéry moze by¢
uzalezniony od roli takiej osoby w zyciu publicznym. Trybunat
zwrécit uwage na specyficzng sytuacje oséb publicznych,
w odniesieniu do ktérych ingerencja w ich prawa podstawowe
jest uzasadniona nadrzednym interesem kregu odbiorcéw, po-
legajacym na posiadaniu, dzieki zawarciu na liscie, dostepu do
danej informacji.

Osoba, ktorej dotycza dane, moze skierowa¢ do opera-
tora wyszukiwarki internetowej wniosek z zadaniem usu-
niecia z listy wyszukiwania linkéw do wskazanych stron
internetowych, a operator obowiazany jest zbadac zasad-
nos$¢ wniosku. W przypadku, gdy operator pozostawia wnio-
sek bez rozpoznania lub odméwi jego wykonania, wniosko-
dawca moze zwréci¢ sie odpowiednio do organu nadzorczego
i sagdu w celu przeprowadzenia kontroli i nakazania administra-
torowi podjecia stosownych krokéw. Jedli zawarcie na liscie
wynikow wyszukiwania linkdw jest w aktualnym stanie rzeczy
niezgodne z przepisami dyrektywy, takie informacje i linki po-
winny zostac usuniete z listy wyszukiwania wynikéw. Trybunat
wyjasnit, ze niezgodnos¢ taka moze wynikac nie tylko z tego,
ze dane sg nieprawdziwe, lecz réwniez z faktu, ze sg one nie-
wiasciwe, niestosowne czy nadmierne w stosunku do celéw,
dla ktérych sa przetwarzane, lub nie s zaktualizowane czy sa
przechowywane przez czas dtuzszy niz jest to konieczne. Try-
bunat zwrdcit tez uwage, ze nawet jesli poczatkowo przetwa-
rzanie prawidtowych danych jest zgodne prawem, to wraz
z uptywem czasu takie przetwarzanie moze sie sta¢ niezgodne
z dyrektywa, jesli ze wzgledu na catoksztatt okolicznosci dane-
go przypadku dane te uzna¢ nalezy za niewtasciwe (juz) nie-
stosowne, nadmierne w stosunkéw do celéw.

Trybunat odnidst sie w przedmiotowym wyroku takze do
zagadnienia terytorialnego stosowania dyrektywy i wskazat, ze
-zgodnie zart. 4 ust. 1 lit. a) dyrektywy — przetwarzanie danych
osobowych nastepuje w ramach dziatalnosci gospodarczej pro-

wadzonej przez administratora danych, odpowiedzialnego za
to przetwarzanie na terytorium danego panstwa cztonkowskie-
go, jesli operator wyszukiwarki internetowej ustanawia
w danym panstwie cztonkowskim oddziat lub spétke zalezng,
ktérych celem jest promocja i sprzedaz powierzchni reklamo-
wych oferowanych za posrednictwem tej wyszukiwarki, a dzia-
talnos¢ tego oddziatu lub spétki zaleznej jest skierowana do
0s6b zamieszkujacych to panstwo.

W odwiadczeniu prasowym wydanym przez Grupe Robocza
Artykutu 29 ds. Ochrony Danych Osobowych, europejskie or-
gany ochrony danych, zrzeszone w ramach grupy, z zadowole-
niem przyjety przedmiotowy wyrok ETS i ocenity go jako ,ka-
mierh milowy dla unijnej ochrony danych w odniesieniu do
wyszukiwarek oraz, bardziej ogdlnie, w swiecie on-line.” 15 lip-
ca 2014 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli europejskich
organéw ochrony danych osobowych, poswiecone skoordyno-
waniu wytycznych w zakresie skarg oséb fizycznych sktadanych
do organéw ochrony danych w przypadku odméw operatoréw
wyszukiwarek internetowych usuniecia z wynikéw wyszukiwa-
nia linkéw do informacji ich dotyczacych. 24 lipca europejskie
organy ochrony danych odbyty spotkanie z operatorami wy-
szukiwarek w celu zapytania operatoréw o kwestie wdrozenia
przez nich przedmiotowego wyroku ETS w praktyce.

Przedmiotowy wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci nie uszcze-
$liwit, co oczywiste, operatoréw wyszukiwarek internetowych,
musza sie jednak zmierzy¢ z nowa rzeczywistoscia prawna. Go-
ogle zamiescit juz na stronie internetowej formularz , Wniosku
o usuniecie wynikéw wyszukiwania zgodnie z europejskim pra-
wem ochrony danych osobowych” Wniosek, co wazne dla po-
tencjalnych wnioskodawcédw, zawiera rowniez wskazéwki i in-
formacje w sprawie poprawnosci jego wypetnienia.

Retencja danych —wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
Z 30 lipca 2014 ., sygn. K 23/11

Andrzej Krasuski - radca prawny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wyro-
kiem z 8 kwietnia 2014 r. w pofgczonych sprawach C-293/12
Digital Rights Ireland Ltd. oraz C-594/12 Kérntner Landesregie-
rung i inni (Digital Rights) orzekt, ze dyrektywa 2006/24/WE
o retencji danych telekomunikacyjnych (tzw. dyrektywa reten-
cyjna) jest niewazna. Trybunat uznat, ze przepisy dyrektywy
zostaly przyjete z przekroczeniem zasady proporcjonalnosci na
gruncie art. 7, 8 i 52 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej (Dz.U. UE serii C z 2010 r. Nr 83, s. 389) (,Karta Praw
Podstawowych UE"). Trybunat uznat, iz przepisy dyrektywy re-
tencyjnej naruszaja prawo do prywatnosci oraz prawo do
ochrony danych osobowych, wyrazonych w art. 7 i 8 Karty Praw
Podstawowych UE. Trybunat wskazat, iz ustanowiony w dyrek-
tywie 2006/24 obowiazek zatrzymywania danych w celu ich

ewentualnego udostepniania wtasciwym organom krajowym,
w istocie realizuje cel interesu ogdlnego. Jednakze TSUE, od-
powiadajac na pytanie, czy obowiazek zatrzymywania danych,
ktory zostat ustanowiony w dyrektywie retencyjnej, jest ko-
nieczny, zaznaczyl, ze walka z powazna przestepczoscia,
a zwiaszcza z przestepczoscia zorganizowang i terroryzmem,
ma (cyt.),pierwszorzedne znaczenie dla zagwarantowania bez-
pieczenstwa publicznego, za$ jej skutecznos$¢ moze w znacz-
nym stopniu zaleze¢ od wykorzystania nowoczesnych technik
dochodzeniowo-$ledczych. Jednakze tego rodzaju cel interesu
0gdlnego, mimo ze ma on fundamentalne znaczenie, sam
w sobie nie uzasadnia stwierdzenia, ze system zatrzymywania
danych, taki jak ustanowiony przez dyrektywe 2006/24/WE, jest
konieczny do celéw tej walki"
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Zdaniem TSUE, dyrektywa retencyjna stanowi szczegdlnie
daleko posunieta ingerencje w prawa podstawowe, ustanowio-
ne w art. 7 i 8 Karty Praw Podstawowych UE. Okolicznos¢, ze
zatrzymywanie i pdzniejsze wykorzystywanie danych jest do-
konywane bez poinformowania o tym abonenta lub zarejestro-
wanego uzytkownika, moze wywotac u oséb, ktérych dane sa
zatrzymywane czy wykorzystywane, poczucie, iz ich zycie pry-
watne podlega statemu nadzorowi. Trybunat zauwazyt, ze obo-
wigzek przechowywania danych przez podmioty do tego zo-
bowigzane dotyczy wszystkich danych o ruchu w sieciach
stacjonarnych, mobilnych, a takze zwigzanych z dostepem do
internetu, poczta elektroniczng oraz telefonig internetowa. Dy-
rektywa retencyjna obejmuje swym zakresem stosowania
wszystkich abonentéw i zarejestrowanych uzytkownikoéw, in-
geruje zatem w prawa podstawowe prawie wszystkich miesz-
karncéw Unii Europejskiej. Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1
dyrektywy 2006/24/WE, celem tej dyrektywy jest zapewnienie
dostepnosci danych dla dochodzenia, wykrywania i $cigania
powaznych przestepstw, okreslonych w ustawodawstwie kaz-
dego panstwa cztonkowskiego. Z omawianego wyroku TSUE
mozna wywnioskowad, iz uznat on, ze srodki przyjete w dyrek-
tywie retencyjnej sg nieproporcjonalne i nie sg konieczne do
realizacji celu, okreslonego w art. 1 tej dyrektywy.

Wyrok w sprawie Digital Rights zapadt w trybie prejudycjal-
nym, okreslonym w art. 267 TfUE, co oznacza, ze jest wiagzacy
dla sadu krajowego, ktéry zwrdcit sie do TSUE z pytaniem pre-
judycjalnym. Niemniej jednak wyrok taki dla kazdego innego
sadu krajowego daje wystarczajaca podstawe do tego, by
uznac ten akt za niewazny w odniesieniu do rozstrzygniecia,
ktére ma podjac (por. wyrok TSUE z 13 maja 1981 r. w sprawie
C-66/80 International Chemical Corporation).

W przypadku orzeczenia o niewaznosci aktu przyjetego
przez instytucje, organ lub jednostke organizacyjna dziatajaca
w ramach Unii Europejskiej, jest ona zobowiagzana do podjecia
srodkow, ktére zapewnig wykonanie wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (art. 266 TfUE). Przyja¢ zatem
nalezy, iz orzeczenie TSUE o niewaznosci aktu unijnego w try-
bie art. 267 jest skuteczne erga omnes. Ponadto, w zwigzku
z faktem, iz TSUE nie ograniczyt w czasie skutkow wyroku
stwierdzajacego niewaznos¢, orzeczenie w sprawie Digital
Rights odnosi skutek ex tunc (wigze z mocg wsteczna od chwili
wejécia w zycie aktu prawego zakwestionowanego przez TSUE)
(por. wyrok w sprawie C-228/92 Roquette Freres, pkt 17).

Jesli chodzi o skutki wyroku w sprawie Digital Rights w sfe-
rze prawa polskiego, przepisy implementujace dyrektywe
2006/24/WE pozostajag w mocy do chwili ich uchylenia przez
ustawodawce badz stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja
RP przez Trybunat Konstytucyjny.

Przepisy dyrektywy retencyjnej od chwili ich wejscia w zycie
budzity watpliwosci pod wzgledem tego, czy sa zgodne z pod-
stawowymi prawami cztowieka, takimi jak prawo do prywat-
nosci, wolnosci komunikowania sie, czy prawo jednostki do
ochrony jej danych osobowych. Nie wszystkie paistwa czton-
kowskie zdecydowaty sie na implementacje dyrektywy badz
implementowalty jg cze$ciowo. Dyrektywa retencyjna byta juz
poddana kontroli Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Trybunat nie badat jednak zgodnosci tej dyrektywy z prawami
podstawowymi. W sprawie C-301/06 Irlandia przeciwko Parla-
mentowi i Radzie (wyrok TSUE z 10 lutego 2009 r.) TSUE badat
prawidtowos¢ podstawy prawnej dyrektywy 2006/24/WE,

uznajac jednak, ze dyrektywa jest wazna. Jednocze$nie sady
konstytucyjne w Rumunii, Niemczech i Czechach orzekty o nie-
zgodnosci przepiséw dyrektywy retencyjnej z ustawami kon-
stytucyjnymi tych panstw (zob. Evaluation report on the Data
Retention Directive (Directive 2006/24/EC), Bruksela 18 kwietnia
2011 r, COM(2011) 225 final, s. 20 i n.).

Na tym tle zapadt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 30 lipca 2014 r,, sygn. K 23/11, ktéry badat konstytucyjnosc¢
przepisdw uprawniajacych stuzby panstwowe do stosowania
podstuchéw oraz umozliwiajacych dostep do danych objetych
tajemnica telekomunikacyjna (np. do billingéw). TK orzekt, iz
przepisy uprawniajace policje, straz graniczng, organy kontro-
li skarbowej, Zandarmerie Wojskowa, ABW, AW, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego oraz CBA do uzyskiwania dostepu do
danych objetych tajemnica telekomunikacyjna przez to, ze nie
przewiduja niezaleznej kontroli udostepniania danych teleko-
munikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy
z 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U.z2014r. poz.
243), sg niezgodne z art. 47 i art. 49 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP.

Ponadto, art. 28 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 32 ustawy o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowe-
go oraz art. 18 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
w zakresie, w jakim nie przewidujg zniszczenia danych niema-
jacych znaczenia dla prowadzonego postepowania, sg nie-
zgodne z art. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Przepisy te, w zakresach w nich wskazanych, traca moc obo-
wigzujaca z uptywem 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia ogto-
szenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

W ustnych motywach wyroku sedzia sprawozdawca pod-
kreslit, ze ,kazdy cztowiek ma prawo do ochrony przed ze-
wnetrznym monitorowaniem jego aktywnosci osobistej,
w kazdym wymiarze - zaréwno w $wiecie realnym, jak i w wir-
tualnym”. Sedzia sprawozdawca dodat ponadto, iz przepisy
muszg zakfadac istnienie jednostki w sposéb anonimowy, co
jest szczegolnie wazne w dobie rozwoju nowych technologii.
Sedzia sprawozdawca wskazat na koniecznos¢ zapewnienia
gwarancji dla wolnosci i anonimowosci jednostek, zaréwno
gdy chodzi o informacje uzyskiwane droga zwykta, jak i dzieki
internetowi.

Obecnie nie jest jeszcze dostepne uzasadnienie wyroku,
ktore, by¢ moze, wskaze na granice inwigilacji obywateli oraz
uzyskiwania danych objetych tajemnica telekomunikacyjna,
ktérych painstwo nie moze przekroczyc.
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Uregulowania dotyczcce ochrony
tokumentow i korespondencji, w tym
korespondencji elektronicznej, zawarte
w przepisach kodeksow deontologicznych
organizacji cztonkowskich CCBE

Rafat Ciesielski

W regulacjach samorzadéw prawniczych dotyczacych
ochrony korespondencji i dokumentéw w firmach prawni-
czych, obserwuje sie dwa modele uregulowan.

a) Pierwszy z nich, wiasciwy dla wiekszosci krajow Unii Euro-
pejskiej, to podobne do siebie ogdlne reguty dotyczace
postepowania z dokumentami i korespondencja, towarzy-
szace najczesciej omoéwieniu zasady tajemnicy zawodowej.
Sporadycznie pojawiaja sie w innych dziatach, np. przy
okazji omawiania relacji prawnika z innymi cztonkami samo-
rzadu zawodowego lub w regulacjach poswieconych rekla-
mie i ogtaszaniu sie.

b) Drugi model to szczegétowe uregulowania zawarte w sa-
mych zasadach etycznych (kraje frankofonskie - Francja,
Belgia i Luksemburg) badz w towarzyszacych im wytycz-
nych, rekomendacjach i przewodnikach (samorzad solicito-
row w Anglii i Walii).

Pierwszy wzorzec reprezentuja takie reguty jak:

- ,prawnik zapewni bezpieczenstwo informacji i systeméw
informatycznych w biurze w taki sposob, by strony trzecie nie
miaty dostepu do informacji o klientach bez odpowiedniej

autoryzacji” (reguta 11.6 zasad etyki adwokatury finskiej).

- ,tajemnica zawodowa odnosi sie do wszelkich dokumentow,
nagran, dokumentéw elektronicznych, zdje¢ i podobnych
materiatéw i innych, znajdujacych sie w kancelarii prawnika”
(punkt 28 chorwackiego kodeksu deontologicznego).

- zkolei reguta 702 samorzadu barristeréw w Anglii i Walii na-
kazuje chroni¢ dokumenty we wszelkiej postaci, tak aby za-
warte w nich informacje nie znalazly sie w posiadaniu innych
0s6b nizinny prawnik, aplikant lub urzednik, gdy jest to nie-
zbedne dla wykonania sprawy urzedowej. Reguta 801 nakta-
da te same obowiazku na aplikanta. Nie czyni tu rozréznienia
miedzy dokumentem papierowym i elektronicznym.

Powszechnie stosowanym wymogiem jest zobowiazanie
wspotpracownikéw prawnika i pracownikéw firmy prawniczej
do zachowania tajemnicy i/lub poufnosci uzyskanych informacji.

W zasadach etyki adwokatury estoniskiej pojawia sie dodat-
kowy zapis (art. 11 punkt 3), ktéry naktada zakaz udostepniania
czystych drukdw firmowych zawierajacych imie prawnika lub
nazwe firmy prawniczej badz jej logo stronom trzecim, a punkt
drugi tego artykutu méwi ze,,zarzad firmy prawniczej powinien
zorganizowac obieg dokumentéw poufnych i wszelkich innych
materiatéw zwiazanych z dziatalnosciag zawodowa prawnikéw
w taki sposéb, by strony trzecie nie miaty do nich dostepu. Ma-

teriaty uzyskane w trakcie swiadczenia ustug prawnych nie
moga by¢ udostepniane lub ujawniane stronom trzecim.”

W niemal wszystkich kodeksach zawarty jest obowigzek
umieszczania dodatkowego zastrzezenia w korespondencji
dotyczacej spraw zawodowych prawnika, ze ma ona charakter
poufny. Jezeli taka korespondencja trafi do prawnika lub innej
osoby, ktdra nie jest zwigzana ze sprawa, ma ona obowigzek
bezzwtocznego zwrécenia listu do nadawcy, a kopie elektro-
niczng usunac¢ w sposob trwaty, bez zapoznania sie z jej
trescia.

Zasady etyki adwokatury Malty zawierajg zakaz ujawniania
adresu klienta w przypadku, gdy klient sobie tego nie zyczy lub
istnieja inne wazne przyczyny (Rozdziat VI zasada 5 kodeksu
deontologicznego).

Kraje frankofoniskie

Istniejg pewne wspdlne zapisy w zasadach etycznych i towa-
rzyszacych im rekomendacjach Frangji, Belgii i Luksemburga:
1) drobiazgowe omoéwienie zasad postepowania z tzw. doku-
mentami organicznymi [zalicza sie do nich umowy, opinie
prawne i akty urzedowe (samoistnie wywierajace skutki
prawne)], np. artykut 11.2 zasad etyki adwokatury luksem-
burskiej. Przepisy wymagaja szczegdlnie ostroznego obcho-
dzenia sie z tymi dokumentami, nakazujg odpowiednie za-
bezpieczenie przy korespondencji i ich archiwizacji,

2) szczegotowe uregulowanie korespondencji elektronicznej,

3) Sciste zasady regulujace uzycie papieru firmowego.

Najbardziej rozbudowane regulacje w tym zakresie posiada
obecnie Belgia (ostatnie zmiany w odpowiednich przepisach
adwokatury nastapity w kwietniu 2009 roku).

Belgia

19 maja 2008 roku Zgromadzenie Ogélne Francuskojezycz-
nej Adwokatury Belgijskiej przyjeto zarzadzenie w sprawie
uzycia technologii informatycznych i komunikowania sie (zak-
tualizowane w kwietniu 2009 r.). Jest ono traktowane réwno-
rzednie z zasadami etyki. Podstawg jego wydania sg wytyczne
CCBE w sprawie uzycia technologii informatycznych, komuni-
kacji elektronicznej i internetu dla prawnikéw europejskich
(ostatnio zmienione w pazdzierniku 2008 r.). Zarzadzenie to
sktada sie z czterech rozbudowanych artykutéw.
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Artykut pierwszy reguluje uzywanie adresu poczty elektro-
nicznej. Miedzy innymi zakazuje korzystania z powszechnie
dostepnych bezptatnych adreséw pocztowych (z wyjatkiem
domeny skynet.be oraz avocat.be). Dostawca poczty elektro-
nicznej musi zagwarantowac odpowiedni poziom bezpieczen-
stwa i poufnosci przekazywanych informacji. Prawnik ma obo-
wigzek uzywania skutecznego oprogramowania antywiruso-
wego. Wszelkie zmiany adresu poczty elektronicznej musza by¢
niezwtocznie zgtaszane izbie adwokackiej.

Artykut drugi reguluje prowadzenie korespondencji elek-
tronicznej. Zawiera nastepujace normy:

- kazda wiadomos¢, ktérej bezposrednim adresatem jest oso-
ba fizyczna lub instytucja, jest informacja poufna,

- bez wzgledu na sposéb przestania danych jakiekolwiek ich
wykorzystanie przez osoby trzecie jest zabronione,

- w korespondencji elektronicznej adwokat jest zobowiagzany
do uzywania indywidualnego adresu elektronicznego, ktéry
jednoznacznie identyfikuje nadawce. Nie wolno prowadzi¢
korespondencji z klientem z adreséw ogdlnych, na przykfad
sekretariat@bobrowicz.pl,

- adwokat moze zleci¢ przekazanie jakiejs sprawy klienta
wspotpracownikowi lub sekretarce, jednak poczta wychodza-
ca musi by¢ wysytana z adresu indywidualnego (kolegi lub
pracownika),

- wprowadzony zostaje obowigzek uzywania kwalifikowanego
podpisu elektronicznego. Obecnie przepis ten nie wszedt
jeszcze w zycie (odpowiednie przepisy prawa publicznego
w Belgii stanowia, ze korespondencja moze, lecz nie musi
zawiera¢ kwalifikowanego podpisu elektronicznego),

- korespondencja elektroniczna musi by¢ traktowana i archi-
wizowana z tg sama pieczotowitoscia, co korespondencja
papierowa czy inna. Nie moze ona reklamowac ustug badz
towaréw oséb trzecich,

- jezeli z przyczyn technicznych adwokat nie jest w stanie od-
czytac korespondencji elektronicznej w catosci lub czescio-
wo, zazada on bezzwtocznie dostarczenia jej w postaci wy-
druku. Za date dostarczenia dokumentu uznaje sie date
otrzymania wydruku,

- konfigurujac poczte elektroniczng, adwokat powinien korzy-
sta¢ z opcji automatycznego potwierdzania otrzymania ko-
respondencji oraz zadania takiej samej opcji dla korespon-
dencji wysytanej,

- adwokat powinien dokonywac regularnej archiwizacji catosci
otrzymywanej korespondencji elektronicznej,

- adwokat musi upewnic sie, ze jego poczta elektroniczna zo-
stata zainstalowana i skonfigurowana w zgodzie ze standar-
dami bezpieczenstwa, potwierdzonymi przez specjaliste,

- prawnik jest zobowiazany do szczeg6lnej ochrony uzywane-
go przez siebie klucza szyfrujacego.

Artykut trzeci dotyczy prowadzenia stron internetowych
i odwotuje sie do przepiséw regulujacych reklame, ogtaszanie
sie i wyglad papieru firmowego. Zawiera wymag zapewnienia
wihasciwego bezpieczenstwa strony przez dostawce ustug inter-
netowych,

Artykut czwarty reguluje $wiadczenie ustug on-line, ktére
w Belgii s3 dozwolone. Strona internetowa, na ktérej swiadczo-
ne s3 takie ustugi, powinna by¢ odpowiednio zabezpieczona,
by zagwarantowac bezpieczenstwo danych osobowych klien-
téw i prowadzonej korespondencji, w zgodzie z wiasciwymi
przepisami prawa.

Artykut piaty zakazuje swiadczenia ustug prawnych, kon-
sultacji i porad na internetowych forach dyskusyjnych lub
w innych formach dostepnych wirtualnie.

Anglia i Walia

The Law Society wydato w listopadzie 2005 roku przewodnik
dla solicitoréw w sprawie korespondenc;ji elektronicznej. Doku-
ment ten zaleca wprowadzenie spisanych zasad prowadzenia
tej korespondencji w firmie prawniczej. Wytyczne zawierajg
uregulowanie dotyczace:

a) obowigzkowych informacji, ktére musza by¢ zawarte w mailu
(musi zawiera¢ te same informacje, co nagtéwek papieru
firmowego oraz ostrzezenie dotyczace poufnosci maila
w brzmieniu: .informacje zawarte w tej wiadomosci sa pouf-
ne i moga byc¢ chronione tajemnica zawodowa. Jezeli nie
jestes wskazanym odbiorcg tych informacji, poinformuj
o tym nadawce i niezwtocznie usun wiadomos¢ z twojego
systemu’,

b) obowiazku terminowych odpowiedzi,

¢) dostepu do indywidualnego (imiennego) konta pocztowego
solicitora, ktéry powinien by¢ $cisle ograniczony,

d) regularnego sprawdzania poczty elektronicznej, aby méc
odpowiada¢ na pilne maile,

e) zalecenia regularnej archiwizacji poczty elektronicznej, naj-
lepiej rowniez elektronicznie. W przypadku wydruku traci sie
niektére informacje zawarte we wihasciwosciach listu,

f) obowiazku dziatania w zgodzie z przepisami The Data Protec-
tion Act z 1998 roku (korespondencja elektroniczna zawiera-
jaca dane osobowe musi by¢ przetwarzana w zgodzie
z prawem i dochowaniem nalezytej starannosci),

g) zalecenia uzycia kwalifikowanego podpisu elektronicznego.
Dopuszczalny jest jednak zwykly podpis, nawet samym
nazwiskiem,

h) unikania naruszania praw autorskich (np. przesytania orygi-
natu lub kopii dokumentu objetego prawami autorskimi bez
zgody wiasciciela tych praw),

i) odniesienia do dyrektywy 2000/31/EC (dyrektywa o handlu
elektronicznym), ktéra ma zastosowanie do solicitoréw swiad-
czacych ustugi on-line,

j) zalecenia ostroznosci w uzywaniu automatycznych narzedzi
filtrujacych spam.

Z kolei zasady etyki wydane przez Urzad Regulacji Solicito-
row w 2007 roku nakazujg takie postepowanie z dokumentami,
ktére zapewni zachowanie korespondencji z klientem w pouf-
nosci (reguta 2.01). Odwotuja sie takze wprost do prawa
o ochronie danych z 1998 roku, nakazujac solicitorom ich sto-
sowanie przy postepowaniu z dokumentami uzyskanymi przy
$wiadczeniu ustug prawnych.



