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OD REDAKCJI

Szanowne Kolezanki i Koledzy,

oddajemy w Panstwa rece dziesiaty juz numer czasopisma ,Radca Praw-
ny. Zeszyty naukowe” — kwartalnika naukowego wydawanego przez
Krajowg Izbe Radcé4w Prawnych. Mozna zatem powiedzieé, ze $wietu-
jemy skromny jubileusz.

Najnowszy zeszyt zawiera 11 tekstéw. W tym 8 artykuléw, dwie glo-
sy i przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Nasi Autorzy prezentuja
zagadnienia dotyczace wpisu na liste radcéw prawnych, roli radcy praw-
nego w elektronicznym postepowaniu wieczystoksiegowym, charakteru
prawnego roszczenia o ustalenie istnienia stosunku pracy.

Ponadto poruszamy problematyke zwigzang z rekompensata kosz-
téw odzyskiwania naleznos$ci na podstawie ustawy o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych, charakterem prawnym i warunkach stoso-
wania instytucji ,umorzenia zaleglo$ci podatkowe;j”, stosowaniem od-
powiedzialnosci positkowej za przestepstwa skarbowe, stosowaniem
tworzyw sztucznych w przewodach kominowych.

Opublikowane glosy poddaja analizie kwestie zwigzane z odpowie-
dzialno$cia czlonkéw zarzadu spotkiz o. o. oraz problematyke dotyczg-
ca mozliwo$ci wypowiedzenia wysokosci stawki procentowej oplaty
za uzytkowanie wieczyste gruntu zwiagzanego z miejscem postojowym.

Numerzamykaprzegladaktualnego orzecznictwaSaduNajwyzszego.

Mirostaw Sadowski: Od redakcji



Serdecznie dziekujemy Autorom i Czytelnikom za wszystkie uwagi
i wnioski zmierzajace do udoskonalania naszego czasopisma. Redakcja
prosi o dalsze propozycje dotyczace publikowanej na naszych tamach
problematyki. W miare mozliwosci bedziemy uwzglednia¢ te glosy i pre-
zentowal publikacje, ktérych tematyka najbardziej interesuje naszych
Czytelnikéw.

Jak zawsze zachecamy potencjalnych Autoréw do publikowania
w ,Zeszytach naukowych”. Przypominamy, ze kwalifikujac teksty do
druku mamy na wzgledzie jedynie dwa kryteria: naukowy charakter
opracowania i zwiagzek z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Tymi
wytycznymi kierujemy sie w naszej pracy. W przypadku gdy przestany
do publikacji tekst nie spelnia jednego z wymienionych kryteriéw, nie
moze zosta¢ zakwalifikowany do druku.

Dbajac o wysoki poziom naukowy naszego czasopisma przypomi-
namy, ze wszystkie teksty poddajemy ocenie niezaleznych recenzentdw,
specjalistow w danej galezi prawa. Procedura recenzowania i kwalifiko-
wania tekstéw do druku zostala zamieszczona na kofcu tomu. Zasady
zglaszania tekstow do druku sg dostepne w wersji elektronicznej na stro-
nie internetowej www.kirp.pl — kwartalnik ma swoje miejsce w zaklad-
ce Wydawnictwa. W zwiazku z bardzo duza liczba propozycji publikacji
jakie naptywaja do Redakcji prosimy o respektowanie wymogéw for-
malnych, propozycje artykuléw obarczone brakami nie bede brane pod
uwage przy kwalifikowaniu do recenzji.

Nieustannie zywimy nadzieje, ze ,Zeszyty naukowe” beda dla Pan-
stwa inspirujaca i pomocna w pracy zawodowej lektura.

W imieniu Kolegium Redakcyjnego,

Mirostaw Sadowski
redaktor naczelny
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SPRZECIW MINISTRA
SPRAWIEDLIWOSCI WOBEC WPISU
DANEJ OSOBY NA LISTE RADCOW PRAWNYCH
(I APLIKANTOW RADCOWSKICH)

An Objection by the Minister of Justice to Entering a Name in
the Roll of Legal Advisers (and the Roll of Trainee Legal Advisers)

The article analyses the legal concept of an objection by the Minister of Justice
to resolutions of the bodies of the professional self-government of legal advis-
ers concerning entries in the Roll of Legal Advisers (and the Roll of Trainee
Legal Advisers). The scope of the minister’s right to object does not include the
power to reconsider the case for entry in the Roll of Legal Advisers (one more
time), but instead allows the Minister of Justice the authority to exercise over-
sight of declaratory proceedings conducted by the bodies of the professional
self-government of legal advisers initiated upon motion for entry in the Roll
of Legal Advisers. In the proceedings carried out by the Minister of Justice in

Doktor habilitowany nauk prawnych; radca prawny. Adiunkt na Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, czlonek Krajowej Rady Radcow
Prawnych, kierownik O¢rodka Badan Studiéw i Legislacji KRRP.
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the capacity of an oversight authority, the minister ensures that the evidence
collected in the proceedings before the bodies of the professional association
constitutes a sufficient factual basis to make the entry from the perspective of
normative grounds that condition making entries in the Roll of Legal Advisers.

Keywords: objection by the Minister of Justice, entry in the Roll of Legal Ad-
visers, oversight of professional government

Stowa kluczowe: sprzeciw Ministra Sprawiedliwo$ci, wpis na liste radcéw
prawnych, nadzér nad samorzagdem zawodowym

1. Zagadnienia wstepne

Niniejszy artykul omawia instytucje sprzeciwu jako instrumentu nale-
zacego do systemu nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedli-
wosci nad samorzadem zawodowym radcéw prawnych. Sprzeciw pozo-
staje administracyjnoprawnym instrumentem pozwalajacym podwazy¢
tres¢ pozytywnej uchwaly wlasciwego organu samorzadu zawodowego
(okregowej izby radcéw prawnych) w przedmiocie wpisu na liste radcéw
prawnych oraz aplikantéw radcowskich.

Przypomnie¢ trzeba w tym miejscu, ze zgodnie z art. 23 ustawy o ra-
dach prawnych, prawo wykonywania zawodu radcy prawnego powstaje
z chwila dokonania wpisu na liste radcéw prawnych i ztozenia §lubowa-
nia. Jednoczesnie art. 24 ust. 1 okresla przestanki umozliwiajace uzyska-
nie wpisu na liste radcéw prawnych. Z kolei zgodnie z art. 24 ust. 2 zd. 2,
uchwale w sprawie wpisu podejmuje rada okregowej izby radcéw praw-
nych wlasciwa odpowiednio ze wzgledu na — miejsce odbycia aplikacji
radcowskiej, miejsce ztozenia wniosku lub miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej sie o wpis. Z kolei zgodnie z art. 24 ust. 2 c), rada okregowej
izby radcéw prawnych moze odméwi¢ wpisu na liste radcéw prawnych
tylko wtedy, gdy wpis narusza przepisy art. 24 ust. 1.

Podobne regulacje dotycza kwestii wpisu na liste aplikantéw rad-
cowskich. Aplikantem radcowskim moze by¢ osoba, ktéra spelnia wa-
runki okreslone w art. 24 ust. 1 pkt 1 i 3-5 ustawy o radcach prawnych
i uzyskala pozytywna ocene z egzaminu wstepnego®. Zgodnie z art. 33

Art. 33 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
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ust. 3 ustawy o radcach prawnych, wpis na liste aplikantéw radcowskich
nastepuje na podstawie uchwaly rady okregowej izby radcéw prawnych
wlasciwej ze wzgledu na miejsce zlozenia zgloszenia (o ktérym mowa
wart. 33% ust. 2). Uzyskanie przez kandydata pozytywnego wyniku z eg-
zaminu wstepnego uprawnia go do zfozenia wniosku o wpis na liste apli-
kantéw radcowskich w ciaggu 2 lat od dnia dorgczenia uchwatly o wyniku
egzaminu wstepnego. I dalej, wskazano ze nie mozna odméwi¢ wpisu
osobie spelniajacej powyzsze warunki’.

Wiskazaé nalezy w tym miejscu, ze do obu powyzszych kompetencji or-
ganu samorzadu radcowskiego (wpisu na liste radcéw prawnych oraz wpi-
su na liste aplikantéw radcowskich) moze znalez¢ zastosowanie instytucja
sprzeciwu Ministra Sprawiedliwosci. Zgodnie bowiem z art. 31> ust. 1 usta-
wy o radach prawnych, wpis na liste radcéw prawnych lub aplikantéw rad-
cowskich uwaza sie za dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwosci nie pod-
pisze sprzeciwu od wpisu w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
wraz z aktami osobowymi kandydata. Dalsze uwagi podejmowane w kon-
tekscie analizy instytucji sprzeciwu Ministra Sprawiedliwosci beda odno-
si¢ sie do postepowania w sprawach wpisu na liste radcow prawnych. Nieza-
leznie od powyzszego — co oczywiste — tozsamy sposob interpretacji istoty
tejze instytucji odnosi sie do mozliwego sprzeciwu Ministra Sprawiedliwo-
$ci wobec wpisu danej osoby na liste aplikantéw radcowskich.

2. Istota nadzoru nad samorzagdem zawodowym
radcow prawnych (uwagi generalne)

Warto w tym miejscu wskaza¢ w ogélnym kontekscie na zakres upraw-
nient nadzorczych Ministra Sprawiedliwo$ci wobec samorzadu zawo-
dowego radcéw prawnych. Pozwoli to — jak nalezy domniemywaé —
znalez¢ rozwiazanie szeregu probleméw zwiazanych z interpretacja
przedmiotowej instytucji sprzeciwu Ministra Sprawiedliwosci.
Przypomnie¢ nalezy oczywiste dla wszystkich czytelnikéw brzmie-
nie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, wedlug ktérego samorzady zawodowe

Art. 33 ust. 4 ustawy o radcach prawnych.
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reprezentuja osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawuja
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach inte-
resu publicznego i dla jego ochrony. W cytowanym powyzej przepisie
ustawy zasadniczej opisano wiec funkcje wykonywane przez samorza-
dy zawodowe, jednakze dla prawidlowego wykonywania przez samo-
rzady zawodowe obu tych wspomnianych funkeji ustawodawca zwykly
powinien przydawaé poszczegdlnym samorzadom zawodowym stosow-
ne, stuzace temu zadania i kompetencje. Trybunal Konstytucyjny wielo-
krotnie wskazywal, ze samorzady zawodowe wykonuja zadania stuzace
realizacji funkcji okreslonych w art. 17 ust. 1. Wéréd tych zadan znaj-
duja sie zaréwno zadania o charakterze publicznym, jak i zadania, kté-
re maja charakter wewnatrzorganizacyjny samorzadu (zadania wlasne)*.
Konstytucja wart. 17 ust. 1 naktada na organy samorzadu radcowskiego
obowiazek sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
przez cztonkéw korporacji jak réwniez do sprawowania nadzoru nad po-
ziomem merytorycznym i etycznym swoich czlonkéw®. Z powyzszym
przepisem Konstytucji RP koreluje tres¢ art. 40 ust. 1 ustawy o radach
prawnych, w ktérym wskazano, ze samorzad jest niezalezny w wykony-
waniu swych zadan i podlega tylko przepisom prawa.

Wryrazona w Konstytucji RP zasada decentralizacji przewiduje, iz
panstwo $wiadomie wyzbywa si¢ imperium w zakresie bezposredniego
wykonywania zadan publicznych. Jednoczesnie paristwo przyznaje takie
uprawnienia innym podmiotom — w tym wypadku samorzadowi zawo-
dowemu. Do tego typu uprawnien nalezy m.in. prowadzenie list radcow
prawnych i list aplikantéw radcowskich przez wlasciwe organy samorza-
du zawodowego. Kompetencje do dokonania wpisu na liste radcéw praw-
nych oraz odpowiednio aplikantéw radcowskich posiadaja organu samo-
rzadu zawodowego radcéw prawnych — okregowe izby radcéw prawnych.
Wynikaja one z tredciart. 25 ust. 4 ustawy o radcach prawnych. Stosownie
do brzmienia tego przepisu, rada okregowej izby radcéw prawnych pro-
wadzi listy radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich.

Por. m.in. wyr. TK z dnia 14 grudnia 2010 r., K20/08 OTK-A 2010, Nr 10, poz. 129,
pkt I1L5.1.

P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Warszawa 2000, s. 30.
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Przyjecie powyzszego rozwigzania nie jest jednakze zwigzane z cal-
kowitym wyzbyciem si¢ tych prerogatyw przez parnstwo, gdyz w dal-
szym ciagu jest ono odpowiedzialne i zainteresowane wykonywaniem
wladztwa. Wynika to z zalozenia, iz organy samorzadu zawodowego, po-
mimo otrzymanej samodzielno$ci i niezaleznosci od wladzy panstwo-
wej — nadal dzialajg na terytorium paristwa jak réwniez adresuja swoje
dzialania do obywateli. Nadzor nad samorzadem radcowskim® sprawu-
je Minister Sprawiedliwo$ci tylko w takim zakresie, ktory jest niezbed-
ny - jest to poniekad rezultat niezaleznoéci bedacej atrybutem samorzg-
déw zawodowego radcéw prawnych. Trybunal Konstytucyjny w swoim
orzecznictwie podkreslal, ze wypelnianie przez samorzad zawodowy
funkeji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, nie moze by¢
pozostawione nieskrepowanemu prawem uznaniu korporacji samorza-
dowych i ich organéw. Oznacza to, ze uregulowania wewnatrzkorpora-
cyjne musza by¢ zgodne z regulacjami konstytucyjnymi i ustawowymi,
nad realizacja tego ostatniego wymogu powinny za$ czuwaé w koniecz-
nym zakresie stosowne organy panstwowe’. Nadzér nad samorzadem
zawodowym ma za przedmiot dzialalno$¢ samorzadu zawodowego, przy
czym okreélenia ,nadzdér” uzywa sie w tym kontekscie w odniesieniu do
sytuacji, w ktorej organ nadzorujacy jest wyposazony w §rodki oddzialy-
wania na postgpowanie podmiotéw i jednostek nadzorowanych, aczkol-
wiek nie moze on jednak tych nadzorowanych podmiotéw i jednostek
wyreczaé wich dziatalno$ci.

Immanentng czescia wykonywania wladczych kompetencji w za-
kresie pieczy sprawowanej przez samorzady zawodowe pozostaje wiec

Szerzej o nadzorze Ministra Sprawiedliwo$ci nad samorzadem zawodowym radcéw
prawnych w: M. Mitera, Nadzér nad radcami prawnymi (uwagi na tle orzecznictwa),
[w:] Publicznoprawny status radcy prawnego, pod red. M. Pawelczyka i R. Stankiewi-
cza, Warszawa 2012, s. 169 i n.; W. Bujko, Zawéd radcy prawnego i samorzqd zawo-
dowy radcéw prawnych w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, [w:] Zawéd radcy
prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2015, s. 555in,;
por. takze Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 134.
Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika ponadto, Ze nadzér nad samo-
rzagdem zawodowym powinien by¢ sprawowany tylko w niezbednym zakresie, co
ma swoje uzasadnienie w niezalezno$ci przypisywanej przedstawicielom tzw. wol-
nych zawodéw i samorzadom zawodowym, ktére ich reprezentuja (wyr. TK z dnia
1 grudnia 2009 r., K 4/08, OTK-A 2009, Nr 11, poz. 162, pkt I11.3.4).
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nadzor nad dzialalnos$cig samorzadu zawodowego radcéw prawnych
sprawowany przez wlasciwy organy administracji publicznej — Ministra
Sprawiedliwo$ci.

Nadzér Ministra Sprawiedliwo$ci na w tym przypadku charakter
nadzoru zdecentralizowanego (weryfikacyjnego). Celem nadzoru zde-
centralizowanego jest zapewnienie zgodnosci dzialania nadzorowanego
organu lub innego podmiotu administracji z prawem — tym samym za-
gwarantowanie, ze nadzorowany samodzielny organ lub inny podmiot
administracji korzysta z tej swojej samodzielno$ci w sposob zgodny
z prawem?®.

O istnieniu mechanizméw nadzoru wobec samorzadu radcowskiego
wspomina art. 5 ust. 3 ustawy o radcach prawnych. Uprawnienia nad-
zorcze organu w zadnym przypadku nie moga jednakze naruszaé art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Oczywistym jest, iz nadzér Ministra Sprawiedli-
woéci nad samorzadami prawniczymi nie moze przyjmowac dowolnych
form, ograniczajacych niezalezno$¢ samorzadu radcowskiego.

Doda¢ nalezy w tym miejscu, ze jednym z instytucjonalnych mecha-
nizmow tego nadzoru jest sprzeciw wobec uchwat wlasciwych organéw
samorzadu odnosnie wpisu na liste radcéw prawnych. Wskaza¢ trzeba
w tym miejscu, ze nadzér realizowany w ramach stosowania instytucji
sprzeciwu zwiazany jest generalnie z problematyka dostepu do wyko-
nywania zawodu radcy prawnego. Trybunal Konstytucyjny potwier-
dzit w wielu miejscach jednego ze swoich orzeczen, ze kwestia naboru
do zawodéw prawniczych to kwestia publiczna i jako taka podlega regu-
lacji ustawowej’. Natomiast realizacja dyspozycji ustawowych powinna
spoczywac na Ministrze Sprawiedliwosci. W tresci art. 5 ust. 3 ustawy
o radcach prawnych nalezy dostrzega¢ wypelnienie konstytucyjnej za-
sady praworzadnosci. W myfl tej zasady organy panistwowe moga dzia-
tfa¢ wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Tak wiec, art. S ust. 3
ustawy o radcach prawnych wymaga, aby podstawa prawna dzialan nad-
zorczych Ministra Sprawiedliwo$ci miala w kazdym przypadku wyrazne
upowaznienie rangi ustawowe;j.

Por. M. Szydlo [w:] Komentarz do Konstytucji RP, pod red. L. Boska i M. Safjana,
Warszawa 2016 (wersja elektroniczna: www.legalis.pl).
Por. wyr. TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. akt K 6/06.
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3. Czynnosci nadzoru wobec uprawnien
organu samorzadowego do dokonania wpisu
na liste radcéw prawnych (i aplikantéw radcowskich)

3.1. Wpis na liste radcow prawnych

Nalezy przej$¢ do omoéwienia zagadnien zwigzanych z uprawnieniami
nadzorczymi Ministra Sprawiedliwosci wobec uprawnien organu samo-
rzadowego (rady okregowej izby radcéw prawnych) do dokonania wpisu
na liste radcé6w prawnych i aplikantéw radcowskich.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o radach prawnych, uchwala rady
okregowej izby radcéw prawnych w sprawie wpisu na liste radcéw praw-
nych powinna by¢ podjeta w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku
przez kandydata. Od uchwaly tej stuzy odwolanie do Prezydium Krajo-
wej Rady Radcéw Prawnych. Natomiast uchwata Prezydium, ktéra od-
mawia wpisu na liste radcéw prawnych — moze zosta¢ zaskarzona przez
zainteresowanego w drodze odwolania do Ministra Sprawiedliwo$ci.

Stosownie do brzmienia art. 31' ust. 1 ustawy o radcach prawnych,
rada okregowej izby radcéw prawnych przesyla wraz z aktami osobowymi
kandydata do Ministra Sprawiedliwosci w terminie 7 dni kazda uchwale
o wpisie na liste radcéw prawnych, a w terminie 30 dni kazda uchwale
o wpisie na liste aplikantéw radcowskich. Rada okregowej izby radcéw
prawnych w terminie 7 dni zawiadamia Ministra Sprawiedliwo$ci o kaz-
dej uchwale o odmowie wpisu na liste radcéw prawnych, a w terminie 30
dni o kazdej uchwale o odmowie wpisu na liste aplikantéw radcowskich.
W ten sposéb wykreowano obowiazek wlagciwych organéw samorzado-
wych do przesylania Ministrowi Sprawiedliwosci uchwat wpisowych, co
jest bezpo$rednio powiazane z mozliwoscia zastosowania przez ministra
instytucji sprzeciwu. Zgodnie bowiem z art. 31° ust. 1, wpis na liste rad-
c6w prawnych lub aplikantéw radcowskich uwaza sie za dokonany, jezeli
Minister Sprawiedliwo$ci nie podpisze sprzeciwu od wpisu w ciagu 30
dni od dnia doreczenia uchwaty wraz z aktami osobowymi kandydata.
Sprzeciw Ministra Sprawiedliwosci przybiera w tym zakresie forme decy-
zji administracyjnej. Potwierdza to art. 31> ust. 2 ustawy o radach praw-
nych, zgodnie z ktérym decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci moze by¢ za-
skarzona do sadu administracyjnego przez zainteresowanego lub organ
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samorzadu w terminie 30 dni od dnia doreczenia tej decyzji. Jednocze-
$nie w art. 31% ust. 3 wskazano, ze niezwlocznie po dokonaniu wpisu na
liste aplikantéw radcowskich rada okregowej izby radcéw prawnych wy-
znacza aplikantowi termin §lubowania.

W art. 31" ust. 2 wskazano z kolei, ze jezeli zawarty w aktach osobo-
wych wniosek o wpis nie zawiera wszystkich wymaganych informacji
lub dokumentéw, Minister Sprawiedliwo$ci zwraca uchwale wraz z ak-
tami osobowymi kandydata do wtasciwej rady okregowej izby radcéw
prawnych w celu uzupelnienia. W takiej sytuacji, bieg tego terminu li-
czy sie wéwczas od dnia ponownego doreczenia uchwaly wraz z aktami
osobowymi. Minister Sprawiedliwosci wyraza sprzeciw w formie decy-
zji administracyjnej'.

3.2. Charakter sprzeciwu Ministra Sprawiedliwosci

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze instytucja sprzeciwu Ministra
Sprawiedliwo$ci zawarta w omawianej grupie przepiséw ustawy o rad-
cach prawnych posiada juz bogate odniesienie w orzecznictwie.
Minister Sprawiedliwo$ci uczestniczy w tym postepowaniu jako or-
gan nadzorczy. W tym wzgledzie odwola¢ si¢ nalezy w pierwszej kolej-
nosci do pogladu prawnego zawartego w uzasadnieniu uchwaty skladu
7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika
2007 r."' W jego $wietle stwierdzi¢ nalezy, ze korzystajac z kompeten-
cji okreslonych w art. 31> ust. 1, Minister Sprawiedliwo$ci wystepuje
jako organ chronigcy interes publiczny. Jedynym mozliwym uzasadnie-
niem stosowania instytucji sprzeciwu jest niedopuszczenie do uzyska-
nia statusu radcy prawnego przez osobe, ktéra nie bedzie dawa¢ rekoj-
mi wykonywania zadan polegajacych na udzielaniu pomocy prawnej'.
W kontekscie podkreslonej wuzasadnieniu przywotanej uchwaly sktadu
7 sedziéw NSA istoty i odrebnosci postepowania prowadzonego w try-
bie nadzoru oraz sprzeciwu, jako $érodka nadzoru przystugujacego w tym

Art. 317 ust. 1 zd. drugie ustawy o radcach prawnych.
Sygn. akt II GPS 3/07, Legalis.
Por. art. 2 ustawy o radcach prawnych.
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postepowaniu Ministrowi Sprawiedliwo$ci, w orzecznictwie sagdowo-
-administracyjnym wskazywano, ze: 1) kompetencje Ministra Sprawie-
dliwosci do wniesienia sprzeciwu ograniczone zostaly do uchwat - de-
cyzji rozstrzygajacych w sposob pozytywny o wpisie okre$lonej osoby
na liste aplikantéw radcowskich; 2) kompetencje Ministra Sprawiedli-
woéci nie odnosza si¢ do ponownego rozpoznania (po raz kolejny) spra-
wy o wpis na liste radcéw prawnych; 3) postepowanie weryfikacyjne,
wszczynane przez Ministra Sprawiedliwosci z urzedu i koficzace sie wy-
daniem decyzji o sprzeciwie, jest postepowaniem nadzorczym w stosun-
ku do dwuinstancyjnego postepowania z wniosku o dokonanie wpisu,
a prowadzonego przez organy samorzadu radcowskiego; 4) Minister
Sprawiedliwos$ci nie moze zosta¢ uznany za trzecia instancje w sprawach
o dokonanie wpisu; 5) postepowanie wywolane wniesieniem sprzeciwu
jest postepowaniem odrebnym, a przedmiotem tegoz postepowania jest
ustalenie przez Ministra Sprawiedliwosci, blizej nieokreslonych w usta-
wie —a to wobec braku okreslenia przestanek stosowania §rodka nadzoru
w postaci sprzeciwu — wad ostatecznej decyzji o wpisie, uzasadniajacych
pozbawienie jej mocy prawnej'?; 6) Minister Sprawiedliwosci, podejmu-
jac decyzje o sprzeciwie, nie moze wyj$¢ poza granice informacji zawar-
tych w przedstawionych materiatach, w tym w szczegélnosci zawartych
w aktach osobowych kandydata ubiegajacego si¢ o wpis'; 7) uprawnio-
ny jest takze do kontrolowania istnienia wszystkich przestanek dokona-
nia wpisu, bowiem zadna z tych przestanek nie zostala wylaczona spod
jego kontroli.

Postepowanie w przedmiocie sprzeciwu jest postepowaniem odreb-
nym od postepowania o wpis, ktdre toczy si¢ przed organami samorzadu
radcowskiego. Sprawa administracyjna jest bowiem sprawa wpisu na li-
ste radcow prawnych. Kompetencja do rozstrzygnigcia tej sprawy przy-
znana zostala radzie okregowej izby radcéw prawnych (art. 31 ust. 1 usta-
wy o radcach prawnych). Natomiast skuteczno$é prawna rozstrzygniecia
tej sprawy przez przyznanie jednostce uprawnienia do wykonywania

Post. NSA z dnia z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt Il GSK 8/07, Legalis.

Uchw. skl. 7 sedziéw NSA z dnia 30 pazdziernika 2007 r., sygn. akt IT GPS 3/07;
wyr. WSA w Warszawie z dnia 20 wrze$nia 2006 r., sygn. akt VI SA/Wa 1150/06,
Legalis; wyr. WSA w Warszawie z dnia 7 lipca 2006 r., sygn. akt VI SA/Wa 901/06,
Legalis.
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zawodu radcy prawnego jest uzalezniona od realizacji kompetencji przez
Ministra Sprawiedliwosci (art. 31 ust. 1).

Whpis na liste radcéw prawnych nie staje sie skuteczny juz w dacie
podjecia uchwaly przez rade okregowej izby radcéw prawnych, za$ Mini-
ster Sprawiedliwosci nie ma uprawnien do badania zmian stanu faktycz-
nego zaistnialego po dacie podjecia przedmiotowej uchwaty. Takiemu
stanowisku przeczy bowiem tres$¢ art. 31, w my$l ktérego wpis na liste
radcow uwaza sie za dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwo$ci w termi-
nie 30 dni nie wyrazi sprzeciwu (ust. 2).

Whiesienie sprzeciwu przez Ministra Sprawiedliwosci pozbawia
uchwale o wpisie na liste radcéw prawnych skutku prawnego. Skutecz-
no$¢ prawna rozstrzygniecia tej sprawy przez przyznanie jednostce
uprawnienia do wykonywania zawodu radcy prawnego jest uzalezniona
od realizacji kompetencji przez Ministra Sprawiedliwoéci (art. 31% ust. 1
ustawy)".

Minister Sprawiedliwosci rozwazajac zasadno$¢ wniesienia sprzeci-
wu wladny jest do ustalenia, czy zostaly spelnione wszystkie przestanki
wymagane do dokonania wpisu, okre$lone w art. 24 i 25 ustawy o rad-
cach prawnych'.

Tak w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym", jak i w literaturze
przedmiotu'® konsekwentnie oraz jednolicie przyjmuje sig, Ze termin
do podjecia przez Ministra Sprawiedliwosci sprzeciwu, o ktérym mowa
w art. 31> ust. 1 ustawy o radcach prawnych jest terminem materialno-
prawnym. Oznacza to, Ze uplyw terminu okre$lonego wart. 31* ust. usta-
wy o radcach prawnych, skutkuje z mocy prawa wygasnieciem kompe-
tencji nadzorczych Ministra Sprawiedliwoéci do zgloszenia sprzeciwu
do uchwaly organu samorzadu zawodowego o wpisie na liste radcow
prawnych. Wynika to z koniecznosci stabilizacji i pewnoéci sytuacji
prawnej osoby ubiegajacej si¢ o wpis i wpisanej nastepnie na liste rad-
céw prawnych, w relacji do kompetencji organu nadzoru. Warto w tym

Wyr. NSA z dnia 22 maja 2015 r., Il GSK 2712/14, Legalis.

Ibidem.

Por. np. uchw. skl. 7 sedziéw NSA z dnia 30 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I GPS
3/07, Legalis. .

Por. np. B. Adamiak, J. Borkowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 26 stycznia 1993 r.,
sygn. akt II SA 930/92, ,Radca Prawny” 1994, Nr 3,s. 76 in.).
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miejscu wskazac réwniez na potwierdzajgce to stanowisko jedno z orze-
czent Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérym stwierdzono, ze po
uplywie terminu ustawowego z art. 31" ust. 2 ustawy o radcach prawnych
powstaje samoistnie stan prawny ostatecznego zakonczenia sprawy wpi-
su na liste radcéw prawnych®. Co wigcej, ewentualne zawieszenie po-
stepowania administracyjnego Ministra Sprawiedliwo$ci dotyczacego
ewentualnego sprzeciwu wobec wpisu na liste radcéw prawnych wstrzy-
muje bieg terminéw procesowych wymienionych w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego, nie ma natomiast zadnego wplywu na bieg
terminu z art. 31 ust. 2 ustawy o radcach prawnych®. Po uplywie ter-
minu ustawowego z art. 31" ust. 2 ustawy o radcach prawnych powstaje
samoistnie stan prawny ostatecznego zakonczenia sprawy wpisu na liste
radcéw prawnych®'.

Podstawowaq kwestia w niniejszej sprawie jest ustalenie w jakiej dacie
nastepuje wpis na liste radcéw prawnych, czy w dacie podjecia uchwaly
przez organ samorzadu radcowskiego I instancji, czy dnia nastepnego po
uplywie 30 dni przewidzianych dla Ministra Sprawiedliwosci do zloze-
nia sprzeciwu od tego wpisu.

Art. 31" ust. 2 ustawy o radcach prawnych stanowi, ze wpis na liste
radcow uwaza sie za dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwo$ci w termi-
nie 30 dni nie wyrazi sprzeciwu. Uchwala o wpisie staje sie zatem osta-
teczna w przypadku braku sprzeciwu Ministra Sprawiedliwo$ci.

Decyzja Ministra Sprawiedliwoéci moze by¢ zaskarzona do sadu ad-
ministracyjnego przez zainteresowanego lub organ samorzadu w termi-
nie 30 dni od dnia doreczenia tej decyzji**.

Przepisy stanowigce podstawe ww. uchwaly, tj. art. 24 oraz art. 25
ustawy o radcach prawnych okreslaja przestanki, ktére kandydat mu-
sial spetni¢ aby mégl by¢ wpisany na liste radcéw prawnych. Minister
Sprawiedliwo$ci ma wiec obowiazek bada¢ wypelnianie tychze prze-
stanek na dziert badania sprawy. Minister Sprawiedliwo$ci z urzedu jest
obowiazany uwzgledni¢ zaréwno stan faktyczny stwierdzony w czasie

Wyr. NSA z dnia 26 stycznia 1993 1., II SA 930/02, Legalis.
Ibidem.

Ibidem.

Art. 31* ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
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wydania uchwaly przez organ I instancji (rady okregowej izby radcéw
prawnych), jak i zmiany tego stanu, ktére zaszly pomiedzy wydaniem
uchwaly a wyrazeniem sprzeciwu.

Wiskazana powyzej konstrukcja instytucji sprzeciwu Ministra Sprawie-
dliwosci w postgpowaniu prowadzonym przez rade okregowej izby radcéw
nie pozostawia watpliwosci, ze w postepowaniu nadzorczym, o ktérym
mowa w art. 31% ust. 1 ustawy o radcach prawnych, Minister Sprawiedliwo-
$cinie zalatwia sprawy administracyjnej inicjowanej wnioskiem o dokona-
nie wpisu na liste radcéw prawnych, albowiem rozstrzygnigcie tej sprawy
nalezy do ustawowych kompetencji organu korporacyjnego®. W poste-
powaniu tym bowiem, Minister Sprawiedliwo$ci dziatajac w interesie pu-
blicznym, jako organ nadzoru, kontroluje (ocenia), czy zebrany w (dwu-
instancyjnym) postepowaniu prowadzonym przed organami korporacji
zawodowej material dowodowy, z punktu widzenia normatywnych prze-
stanek warunkujacych dokonanie wpisu naliste radcéw prawnych, stanowi
dostateczng faktyczna podstawe, aby wpisu tego dokonaé. Wplywu na oce-
ne zasadnosci tego stanowiska, ani tez na ocene charakteru dzialaniaikom-
petencji Ministra Sprawiedliwoéci, w zadnym razie nie ma tre$¢ regulacji
zawartej w przepisie ust. 2 art. 31! ustawy o radcach prawnych. Takze i w sy-
tuacji objetej hipoteza tego przepisu, Minister Sprawiedliwo$ci operuje na
podstawie informacji i dokumentéw (akt osobowych) przestanych mu - po
uzupelnieniu pierwotnych brakéw (formalnych) w aktach osobowych kan-
dydata ubiegajacego sie o wpis — przez okregowq izbe radcéw prawnych,
kontrolujac zgodnos¢ z prawem uchwaly organéw samorzadu zawodowego
o dokonaniu wpisu na liste radcéw prawnych®*.

Decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci w tym zakresie powinna zawsze
cechowac sie bardzo starannym i wnikliwym uzasadnieniem tzn. oce-
na calego materialu dowodowego powinna zosta¢ dokonana w sposob
wyjatkowo doglebny i wywazony. Skonkretyzowany wymiar procesu
wzajemnego wywazania wartoéci i przyznawania jednej z nich silniej-
szej ochrony dokonuje si¢ w toku indywidualnego wartosciowania sytu-
acjikazdej z 0sob, ktéra aspiruje do tego aby wykonywad wolny zawod™.

Por. art. 3 ust. w zw. z art. 23 ustawy o radcach prawnych.
Wyr. NSA z dnia 20 lipca 2012 r. Il GSK 2088/11, Legalis.
Wyr. WSA z dnia 13 czerwca 2007 roku sygn. akt VIS.A./Wa 651/07.
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Doda¢ nalezy réwniez, ze w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych na tle wykladni przepisu art. 31* ust. ustawy o radcach prawnych
nie budzi raczej watpliwosci to, ze uchwala rady okregowej izby radcow
prawnych o wpisie na liste radcéw prawnych, tj. uchwata o ktérej mowa
wart. 31 ust. 1 wzwiazku z art. 31" ust. 1 w zwiazku z art. 31* ust. 1 przy-
wolanej ustawy, ma charakter uchwaty podjetej pod warunkiem rozwia-
zujacym?*. Powyzsze oznacza, ze wpis uwaza si¢ za dokonany, o ile Mi-
nister Sprawiedliwo$ci nie sprzeciwi sie temu wpisowi w terminie 30 dni
od dnia doreczenia tej uchwaly wraz z aktami osobowymi — bezskutecz-
ny uplyw terminu oznacza wiec, ze wpis na liste radcéw prawnych zosta-
je dokonany z dniem podjecia stosownej uchwaty o wpisie, za$ wniesie-
nie sprzeciwu od uchwaly o wpisie na liste radcéw prawnych oznacza, ze
uchwala ta jest niewazna od dnia jej podjecia tj. ex tunc, co innymi stowy
oznacza, ze zniesiona zostaje w ten spos6b zar6wno sama uchwata o wpi-
sie, jak i postepowanie prowadzone w sprawie jej podjecia, tj. o dokona-
nie tego wpisu.

Co istotne, wniesienie sprzeciwu przez Ministra Sprawiedliwosci
pozbawia uchwale o wpisie na liste radcéw prawnych skutku prawnego.
Minister Sprawiedliwo$ci rozwazajac zasadno$¢ wniesienia sprzeciwu
wladny jest do ustalenia, czy zostaly spelnione wszystkie przestanki wy-
magane do dokonania wpisu, okreslone w art. 24 i 25 ustawy o radcach
prawnych?.

4. Podsumowanie

Artykul analizuje instytucje sprzeciwu Ministra Sprawiedliwoéci wo-
bec uchwal organéw samorzadu radcowskiego podjetych w przed-
miocie wpisu na liste radcéw prawnych (aplikantéw radowskich). Na-
lezy wyraznie podkre§li¢, Zze w ramach mozliwego podjecia sprzeciwu

Por. np. uchw. skl. 7 sedziéw NSA z dnia 30 pazdziernika 2007 r., I GPS 3/07,
Legalis; wyr. WSA w Warszawie z dnia 20 wrze$nia 2006 r., VI SA/Wa 1150/06;
wyr. WSA w Warszawie z dnia 7 lipca 2006 r., VI SA/Wa 901/06; wyr. NSA z dnia
25 marca 1993 ., II SA 994/92.

Wyr. NSA z dnia 22 maja 2015 r.,, Il GSK 2712/14, Legalis.
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kompetencja Ministra Sprawiedliwo$ci nie jest ponowne rozpoznanie
(po raz kolejny) sprawy o wpis na liste radcéw prawnych, za$ tzw. poste-
powanie sprzeciwowe nie jest postepowaniem przed organem IIT instan-
cji, lecz postepowaniem nadzorczym i odrebnym wobec prowadzonego
przez organy samorzadu radcowskiego, rozpoznawczego postepowania
zwniosku o dokonanie wpisu na liste radcéw prawnych. We wskazanym
postepowaniu, Minister Sprawiedliwosci nie zalatwia wiec sprawy ad-
ministracyjnej inicjowanej wnioskiem o dokonanie wpisu na liste rad-
c6w prawnych, albowiem nalezy ona do ustawowych kompetencji or-
ganu samorzadu zawodowego, przed ktérym, w zwiazku ze zlozonym
wnioskiem, toczy sie postepowanie rozpoznawcze i wyjasniajace w spra-
wie o dokonanie wpisu. W postepowaniu prowadzonym przez Ministra
Sprawiedliwo$ci, jako organ nadzoru kontroluje on, czy zebrany poste-
powaniu prowadzonym przed organami korporacji zawodowej mate-
rial dowodowy stanowi, z punktu widzenia normatywnych przestanek
warunkujacych dokonanie wpisu na liste radcéw prawnych, dostatecz-
na faktyczna podstawe, aby wpisu tego dokona¢. Skutkiem skorzystania
z uprawnienia do wniesienia sprzeciwu jest zniesienie, ex tunc, uchwa-
ty o wpisie oraz postepowania, w rezultacie ktoérego zostala ona wyda-
na — co oczywiscie nie wyklucza mozliwo$ci ponownego ubiegania sie
do wpis. Korzystanie przez Ministra Sprawiedliwosci z uprawnienia do
wniesienia sprzeciwu ograniczone jest w czasie, materialnoprawnym,
trzydziestodniowym terminem, o ktérym mowa w art. 31> ust. ustawy
o radcach prawnych, bezskuteczny uptyw ktérego skutkuje z mocy pra-
wa wygasnieciem jego kompetencji nadzorczych. Wobec charakteru
tego terminu, w konsekwencji oznacza réwniez brak istnienia jakichkol-
wiek prawnych podstaw do restytucji kompetencji nadzorczych.
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WPIS NA LISTE RADCOW PRAWNYCH.
WYBRANE ZAGADNIENIA NA TLE STOSOWANIA
KODEKSU POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Entry in the Roll of Legal Advisers: Selected Issues
in the Context of Applying Administrative Procedure Code

The article analyzes selected procedural issues connected with entries in the
Roll of Legal Advisers. In particular, it takes on the topic of the due course of in-
stance in administrative proceedings concerning entry in the Roll of Legal Ad-
visers by examining the question of whether the Minister of Justice should be
considered a possible third instance in such proceedings or an oversight author-
ity. With the assumption that the Minister of Justice is an oversight authority in
relation to the proceedings, possible scenarios for concluding the proceedings
have also been analyzed. Further onin the article, the catalogue of parties to the
proceedings concerning entry in the Roll of Legal Advisers has been discussed,
while analyzing, among other things, the relationship between Article 28 of the
Administrative Procedure Code and Article 31 of the Act on Legal Advisers.

Autor jest radcg prawnym w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie oraz
doktorantem w Instytucie Nauk Prawno-Administracyjnych Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego.
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Keywords: entry in the Roll of Legal Advisers, oversight by Minister of Justice
of proceedings concerning entry in the Roll of Legal Advisers, types of deci-
sions issued by the Minister of Justice in oversight proceedings, party to the
proceedings concerning entry in the Roll of Legal Advisers

Stowa kluczowe: wpis na liste radcéw prawnych, nadzér Ministra Sprawiedli-
woéci nad postepowaniem w przedmiocie wpisu na liste radcéw prawnych, ro-
dzaje rozstrzygnie¢ Ministra Sprawiedliwo$ci w postepowaniu nadzorczym,
strona w postepowaniu w przedmiocie wpisu na liste radcéw prawnych

1. Zagadnienia wstepne

Niniejszy artykul omawia wybrane zagadnienia proceduralne zwigzane
z wpisem na liste radcéw prawnych oraz poprzedzajaca go procedura.
Wskazaé trzeba, ze zar6wno sam wpis jak i poprzedzajaca go procedu-
ra powoduje niekiedy powstanie znacznych watpliwoéci w odniesieniu
do ogolnych zasad procedowania organdéw administracji publiczne;
okre$lonych przez regulacje normatywna Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego® oraz ugruntowang praktyke jego stosowania. Tytulem
przykladu nalezy zwréci¢ uwage na szczegélna pozycje prawng Mini-
stra Sprawiedliwosci w postepowaniu w przedmiocie wpisu na liste rad-
c6w prawych. Uksztaltowanie regulacji normatywnej Ustawy o radcach
prawnych® powoduje powstanie znacznych watpliwosci czy wystepuje
on w tym postepowaniu jako organ szczegdlnej, nie normowanej k.p.a.,
trzeciej instancji czy tez pelni on wobec tego postepowania funkcje or-
ganu nadzoru. Wybrane z powolanych zagadnien zostana oméwione
w dalszej czesci niniejszego artykutu.

Whis na liste radcéw prawnych ma donioste znaczenie z punktu wi-
dzenia funkcjonowania danej osoby w spolecznosci samorzadowej bo-
wiem wraz z nastepujacym po nim §lubowaniem stanowi ciag zdarzen
prawnych powodujacych powstanie prawa do wykonywania zawodu

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(tekstjedn. Dz.U. 22016, poz. 23 ze zm.), dalejjako ,k.p.a.”.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 roku,
poz.233 ze zm.), dalejjako ,u.r.p.”.
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radcy prawnego. Tylko bowiem osoba ktéra zostata wpisana na liste rad-
cow prawnych i zlozyla przed wlasciwym organem samorzadu zawodo-
wego $lubowanie moze wykonywa¢ ten zawoéd. Nie mozna zatem wy-
konywa¢ zawodu radcy prawnego bez wpisu na liste¢ radcéw prawnych
albo bedac wpisanym na liste radcéw prawnych nie zlozywszy §lubowa-
nia. Nadmieni¢ trzeba, ze wpis na liste radcéw prawnych nastepuje wy-
facznie na wniosek zainteresowanego, a uchwale w przedmiocie wpisu
podejmuje co do zasady rada wlasciwej okregowej izby radcéw praw-
nych. W u.r.p. precyzyjnie wskazano jakie przestanki musi spetni¢ osoba
ubiegajaca sie o prawo do wykonywania zawodu radcy prawnego. Wpis
na liste radcow prawnych nastepuje po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego, w ktérym wlasciwy organ dokonuje oceny zgroma-
dzonego materialu dowodowego z punktu widzenia ustawowych prze-
stanek. Wpis uwaza si¢ za dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwosci
nie podpisze sprzeciwu od wpisu w terminie 30 dni od dnia doreczenia
uchwaly wraz z aktami osobowymi kandydata. Dokonanie wpisu na li-
ste radcow prawnych stanowi podstawe do zlozenia przez osobe obje-
ta wpisem przyrzeczenia przed dziekanem rady okregowej izby radcéw
prawnych.

Stosowanie przepiséw k.p.a. do uchwal rady okregowej izby radcow
prawnych oraz Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych odnosza-
cych sie do wpisu na liste radcéw prawnych i poprzedzajacego ich wyda-
nie postepowania nie budzi w chwili obecnej zadnych watpliwosci. Wska-
za¢ w tym miejscu trzeba, Ze u.r.p. nigdzie wprost nie stanowi, ze do tych
uchwal i poprzedzajacego ich wydanie postepowania stosuje sie postano-
wienia k.p.a. Jedynie w art. 31 ust. 2 i 2a u.r.p. wskazano, ze odpowied-
nio od uchwaly rady okregowej izby radcéw prawnych albo Prezydium
Krajowej Rady Radcéw Prawnych (ale tylko odmawiajacej wpisu na liste
radcéw prawnych) stuzy odwotanie do odpowiednio Prezydium Krajowej
Rady Radcéw Prawnych albo Ministra Sprawiedliwosci (w regulaciji tej
przy tym wprost podkreélono, ze odwotanie do Ministra Sprawiedliwo$ci
stuzy zgodnie zk.p.a.). Tym niemniej nie przesadza to jeszcze wprost o ob-
jeciu tego postepowania zakresem zastosowania k.p.a., wskazuje bowiem
jedynie na $rodek odwotawczy jaki od takiej uchwaly moze zostac ztozony.
Pomocg dla jednoznacznego przesadzenia o charakterze prawnym tego
postepowania bedzie art. 1 k.p.a. okre$lajacy zakres jego zastosowania
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iwskazujgcy m. in. ze k.p.a. normuje postepowanie przed organami admi-
nistracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organéw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych oraz
przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami,
gdy sa one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zala-
twiania spraw okre$lonych powyzej. Na kanwie tej regulacji w orzecznic-
twie wskazano, ze decyzjami administracyjnymi w sprawach uprawnien
do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢ sa wszystkie decyzje ad-
ministracyjne, ktérych wydanie w toku dochodzenia do nabycia okreslo-
nych uprawnien przewiduja przepisy prawa materialnego. Kognicji sadu
administracyjnego podlegaja nie tylko decyzje w sprawie wpisow na liste
radcow prawnych, lecz takze w sprawie wpiséw na liste aplikantéw rad-
cowskich oraz w sprawie zwolnienia od wymogu odbycia aplikacji rad-
cowskiej* Powolane orzecznictwo jednoznacznie przesadza, ze uchwala
(zaréwno pozytywna jak i negatywna) wydana w sprawie o wpis na liste
radcédw prawnych jest decyzja administracyjna. Nie budzi réwniez watpli-
wosci indywidualny charakter sprawy prowadzonej przez rade okregowe;
izby radcéw prawnych albo Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych.
W doktrynie podnosi sie, ze sprawa indywidualna to zesp6l okoliczno-
$ci faktycznych i prawnych, w ktérych organ administracji stosuje nor-
me prawa administracyjnego w celu ustanowienia po stronie okreslonego
podmiotu (podmiotéw) sytuacji prawnej w postaci udzielenia (odmowy
udzielenia) zadanego uprawnienia albo w postaci obciazenia z urzedu
okreslonym obowiazkiem®. Uchwaty organéw samorzadu zawodowego
radcéw prawnych w sprawie o wpis na liste dotycza przyznania lub od-
mowy przyznania (udzielenia) danemu podmiotowi okreslonego prawa
(tj. uprawnienia do wykonywania zawodu radcy prawnego). Nie ulega
réwniez watpliwoéci, ze zaréwno rada okregowej izby radcéw prawnych,
jak i Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych jako organy powota-
ne z mocy prawa do zalatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnej sa organami administracji publiczne;

Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 marca 1988 r., IV SAB 30/87, podobnie
w konteksécie wpisu na liste adwokacka wypowiedzial sie NSA w Warszawie w wyro-
kuz dnia 15 stycznia 1982 r., I SA 752/82.

Por. W. Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989, s. 7-8.
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w rozumieniu art. 5 § 1 ust. 3 k.p.a. na mocy zawartego tam odwotania do
art. 1 ust. 2 k.p.a. Powyzsze potwierdza, ze uchwaly organéw samorzadu
radcéw prawnych w sprawie o wpis na liste oraz poprzedzajace ja postepo-
wanie wypelniajg dyspozycje art. 1 k.p.a., co nie pozostawia watpliwosci
co do ich objecia zakresem zastosowania k.p.a.

W tym miejscu wyjasni¢ dodatkowo trzeba, ze w niniejszej publi-
kacji nie poruszano tematu sprzeciwu Ministra Sprawiedliwo$ci wyda-
nego na podstawie art. 31> u.r.p. Kwestia ta jest przedmiotem artykutu
dra hab. Rafala Stankiewicza réwniez opublikowanego w tym numerze
»Radcy Prawnego. Zeszytéw naukowych”.

2. Minister Sprawiedliwosci - szczeg6lna instancja
postepowania administracyjnego czy organ nadzoru

Zgodnie z art. 15 k.p.a. postepowanie administracyjne jest dwuinstan-
cyjne. W orzecznictwie podkresla sig, ze istota zasady dwuinstancyjnoéci
postepowania administracyjnego polega na dwukrotnym rozpatrzeniu
i rozstrzygnieciu przez dwa rézne organy tej samej sprawy wyznaczonej
tre$cia zaskarzonego rozstrzygniecia®. Innymi stowy méwiac w $wietle
przepiséw kodeksu i orzecznictwa sagdowego omawiana zasada wyraza
dopuszczalno$é weryfikacji decyzji nieostatecznych w administracyj-
nym toku instancji w drodze zastosowania przez uprawnione podmioty
zwyczajnych §rodkéw prawnych (odwolanie), inaczej — dopuszczalnosé
powtornego rozpatrzenia i rozstrzygniecia przez organ wyzszego stopnia
sprawy zalatwionej w formie decyzji nieostatecznej’. Co wymaga pod-
kreélenia weryfikacja rozstrzygnie¢ administracyjnych w administracyj-
nym toku instancji ,nastepuje wylacznie wskutek czynnosci strony, jaka
jest wniesienie zwyczajnego $rodka prawnego; organ odwotawczy (organ
drugiej instancji) nie moze dziata¢ z urzedu®. Z powyzszego wynika, ze

Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 wrzeénia 2016 r., Il SA/Wa 24/16.
Por. A. Wrébel [w:] Jaskowska M., Wrébel A., Komentarz aktualizowany do Kodeksu
postepowania administracyjnego. Komentarz do art. 15 k.p.a., LEX 2016.

Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 maja 1984 r., I SA 2048/83.
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k.p.a. wprowadza generalng zasade dwuinstancyjnosci postepowania ad-
ministracyjnego, przez co nalezy rozumie¢ dwukrotne rozpoznanie tej
samej sprawy przez dwa rozne organy, przy czym decyzja o skorzystaniu
z prawa do rozpoznania sprawy przez organ wyzszego stopnia zalezy wy-
acznie od wniosku uprawnionego podmiotu.

W tym miejscu konieczne jest przeniesienie powyzszych rozwazan
na grunt regulacji u.r.p. Zgodnie z art. 31 ust. 1 u.r.p. uchwata rady okre-
gowej izby radcéw prawnych w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych
powinna by¢ podjeta w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku. Zgod-
nie z art. 31 ust. 2 uw.r.p. od uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, stuzy od-
wolanie do Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych w terminie
14 dni od daty doreczenia uchwaly. Z kolei zgodnie z art. 31 ust. 2a u.r.p.
od uchwaly Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych odmawiajg-
cej wpisu na liste radcéw prawnych stuzy zainteresowanemu odwolanie
do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z Kodeksem postepowania ad-
ministracyjnego. Przytoczone powyzej regulacje tworza swoisty uklad
proceduralny organéw administracji publicznej wlasciwy w sprawach
w przedmiocie rozpoznania wniosku o wpis na liste radcéw prawnych.
O ile organy samorzadu zawodowego radcéw prawnych posiadaja swo-
ista kompetencje generalng (niezalezna od pozytywnego albo negatyw-
nego zalatwienia sprawy), o tyle kompetencja Ministra Sprawiedliwosci
aktualizuje sie dopiero wowczas gdy organ wyzszego stopnia samorzadu
zawodowego radcéw prawnych wyda rozstrzygniecie negatywne.

W powotanym kontekscie w doktrynie oraz w orzecznictwie zwraca
sie uwage na swoista pozycje prawna Ministra Sprawiedliwo$ci w proce-
duralnym ukfadzie organéw wlasciwych w sprawie rozpoznania wnio-
sku o wpis na liste radcéw prawnych. Zasadnicza réznica pogladow
sprowadza si¢ albo do uznania Ministra Sprawiedliwo$ci za szczegdl-
na ,trzeciy” instancje postepowania administracyjnego w przedmiocie
wpisu na liste radcéw prawnych albo do uznania Ministra Sprawiedliwo-
$ci za organ nadzoru wobec tego postepowania czyli wobec dzialalnosci
organéw samorzadu zawodowego radcéw prawnych.

Pierwsza ze wskazanych koncepcji opiera sie na literalnej wykladni
art. 31 ust. 2a u.r.p,, jak bowiem podnosi sie w orzecznictwie sformuto-
wanie ,stuzy zainteresowanemu odwolanie do Ministra Sprawiedliwo-
$ci, zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego” wskazuje,
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ze Minister Sprawiedliwo$ci jest organem odwolawczym, a do wniesie-
nia tego odwolania i rozpatrzenia go przez Ministra maja zastosowanie
przepisy k.p.a. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze przepis ten nie zawiera zad-
nych ograniczeri w stosowaniu przepiséw k.p.a. w zakresie wniesienia
odwolania i jego rozpatrzenia. Oznacza to, ze Minister Sprawiedliwo-
$ci w przypadku wniesienia odwolania rozpatruje sprawe tak jak kazdy
organ odwolawczy w postepowaniu administracyjnym’. Minister Spra-
wiedliwo$ci zostal w ten sposéb organem swoistej trzeciej instancji po-
stepowania administracyjnego, uprawnionym do rozpatrywania odwo-
fania zainteresowanego od uchwaty Prezydium Krajowej Rady Radcéw
Prawnych odmawiajacej mu wpisu na liste radcéw prawnych. Minister
jest przy tym szczegélnym organem odwolawczym, bowiem chodzi tutaj
o powierzenie Ministrowi Sprawiedliwoéci uprawnierl umiejscowionych
na nieznanym art. 15 k.p.a. szczeblu trzeciej instancji, mozliwych do wy-
korzystania w interesie strony postepowania zwyczajnego, w sytuacji gdy
wczeéniejsze stadia postepowania administracyjnego konczyly sie dla
niej negatywnymi rozstrzygnieciami'®. Innymi stowy méwiac kompeten-
cja Ministra Sprawiedliwosci powstaje wylacznie wowczas gdy podejmo-
wane przez zainteresowanego uprzednio na szczeblu organéw samorzadu
zawodowego starania o wpis na liste radcéw prawnych nie przyniosty po-
zadanego rezultatu i zostaly zakoriczone negatywna decyzja Prezydium
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, a skierowanie srodka zaskarzenia do
Ministra Sprawiedliwo$ci przez zainteresowanego nastepuje wylacznie
ze wzgledu na jego interes wyrazajacy sie w uzyskaniu wpisu na liste.
Druga z przedstawionych koncepcji zaklada przyjecie, ze Minister
Sprawiedliwosci jest organem nadzoru nad dzialalnoscia samorzadu za-
wodowego radcéw prawnych. Prowadzone przez niego na skutek odwo-
tania od uchwaly Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych poste-
powanie nie jest zatem typowym postepowaniem administracyjnym, ale
szczegdlnym postepowaniem nadzorczym. W tym zakresie Minister Spra-
wiedliwosci nie dziala jako samodzielna, kolejna instancja postepowania
administracyjnego, ale podmiot kontrolujacy prawidtowo$¢ jego przepro-
wadzenia. Takie podejécie do wyktadni art. 31 ust. 2a u.r.p. uzasadnione

Por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2012 r., II GSK 1512/11.
Por. uchwata NSA z dnia 30 pazdziernika 2007 r., I GPS 3/07.
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jest zasada samodzielnoéci samorzadu zawodowego, jako podmiotu zde-
centralizowanego i samodzielnie decydujacego o pewnych sprawach (np.
sprawach przynaleznoéci do samorzadu)'. Odmienne uksztaltowanie
toku instancji spowodowaloby faktyczne pozbawienie samorzadu zawo-
dowego prawa decydowania o tym kto jest jego czlonkiem i przeniosto
decyzje w tym zakresie na poziom naczelnego organu administracji rza-
dowej. Uczynilo by zatem Ministra Sprawiedliwosci organem wyzsze-
go stopnia wzgledem organéw samorzadu zawodowego. Wracajac teraz
na grunt literalnej tresci art. 31 ust. 2a u.r.p. w orzecznictwie podnosi sie,
ze nawet jezeli zainteresowanemu stuzy odwolanie zgodnie z k.p.a., to
z tego przepisu wcale wprost i wyraznie nie wynika, ze organ odwotaw-
czy — w istocie organ nadzoru nad dzialalno$cia samorzadnej korporacji
zawodowej, ma w stosunku do niej takie same kompetencje jak organ wyz-
szego stopnia w stosunku do podporzadkowanego mu instancyjnie orga-
nu pierwszej instancji w zwyklym postepowaniu administracyjnym. Nie
ulega bowiem kwestii, ze w rozpatrywanym przypadku nie mamy do czy-
nienia z typowym dwuinstancyjnym postepowaniem administracyjnym,
lecz z postepowaniem nadzorczym, ktérym tylko w bardzo ograniczonym
zakresie rzadza reguly dotyczace postepowania administracyjnego'®. In-
nymi stfowy méwiac wskaza¢ trzeba, ze art. 31 ust. 2a u.r.p. przewiduje
okre$lony $rodek prawny Ministra Sprawiedliwosci w odniesieniu do de-
cyzji samorzadu, uruchamiany wskutek odwolania wniesionego przez za-
interesowanego. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze do zlozenia tego srod-
ka stosuje sie przepisy k.p.a., co wynika z literalnego brzmienia przepisu.
Nie budzi tez watpliwoéci fakt, ze rozstrzygniecie Ministra przybieraé be-
dzie forme decyzji, ktéra odpowiada¢ powinna wymaganiom k.p.a. co do
jej formy i elementéw. Jednoczesnie jednak nalezy zwazy¢, ze decyzja ta
stanowi specyficzny $rodek nadzoru nad samorzadem zawodowym, kto-
ry podjal juz rozstrzygniecie w administracyjnym toku instancji'. Celem
ustawodawcy bylo zatem wylacznie unormowanie odwolania do Ministra
Sprawiedliwo$ci jako $rodka zaskarzenia od negatywnej dla zainteresowa-
nego decyzji Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych, ustawodawca

Por. uchwata NSA z dnia 25 marca 2013 r., II GPS 1/13.
Por. wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 2012 r., Il GSK 1779/11.
Por. uchwata NSA z dnia 25 marca 2013 r., I GPS 1/13.
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natomiast nie przesadzil o jurysdykcyjnym charakterze postepowania
prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwo$ci, wskazujac jedynie ze Mi-
nister zalatwia sprawe w drodze decyzji, a przez to decydujac o ograniczo-
nym stosowaniu k.p.a do tego postepowania.

Podsumowujac wskaza¢ trzeba, ze nalezy zgodzi¢ si¢, ze Minister Spra-
wiedliwoécinie jest szczego6lng ,trzecig” instancjg postepowania administra-
cyjnego w przedmiocie wpisu na liste radcéw prawnych a organem nadzoru
kontrolujacym prawidlowos¢ jego przeprowadzenia. Przemawiaja za tym
nie tylko podniesione powyzej argumenty ale takze art. 127 § 1 k.p.a. zgod-
nie z tre$cia ktérego od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie
odwotanie tylko do jednej instancji. Wyja$ni¢ trzeba, ze samo postuzenie sie
przez prawodawce zwrotem ,stuzy zainteresowanemu odwolanie do Mini-
stra Sprawiedliwosci, zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjne-
go”, przy jednoczesnym uprzednim wyczerpaniu toku dwéch instancji ad-
ministracyjnych (rada okregowej izby radcéw prawnych oraz Prezydium
Krajowej Rady Radcéw Prawnych) i nie wprowadzeniu wyraznych regulaciji
modyfikujacych ogélne postanowienia k.p.a. w tym zakresie, nie uprawnia
do wskazania Ministra Sprawiedliwosci jako trzeciej instancji postepowania
administracyjnego w przedmiocie wpisu na liste radcéw prawnych. Prowa-
dzi to do wniosku, ze polski system prawny nie przewiduje rozpatrywania
spraw administracyjnych w postepowaniu tréjinstancyjnym, a wprowadza-
nie takiej mozliwo$ci oznaczaloby faktyczne wyeliminowanie samodzielno-
$ciorganu samorzaduzawodowego jako elementu stosowania prawawzakre-
sie zadan publicznych w warunkach formalnie przyznanej decentralizacji'*.

3. Uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci
do wydania decyzji w trybie art. 138 § 1 ust. 2 k.p.a.

Jak wskazano powyzej Minister Sprawiedliwo$ci jest organem nadzoru
nad dzialalnoécig samorzadu zawodowego radcéw prawnych w przed-

miocie wpisu naliste radcéw prawnych. W tym miejscu nalezy zastanowié¢

Por. M. Tabernacka: Zakres wykonywania zadati publicznych przez organy samorzg-
déw zawodowych, Kolonia Limited 2007, s. 197.
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sie jakiego rodzaju rozstrzygniecia moze wyda¢ Minister Sprawiedliwo-
$ci na podstawie art. 31 ust. 2b u.r.p. w zwiazku z wniesionym do nie-
go odwolaniem od negatywnej decyzji Prezydium Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych. Z racji tego, ze rozstrzygniecie Ministra Sprawiedliwosci
zapada w formie decyzji przytoczy¢ nalezy tre$¢ kluczowych postano-
wien art. 138 k.p.a. tj. jego § 1i § 2, jako tych w obrebie ktérych moze
yporuszaé sie” Minister Sprawiedliwo$ci wydajac decyzje administra-
cyjng. Zgodnie treécig art. 138 § 1 k.p.a. organ odwolawczy wydaje de-
cyzje, w ktérej: (1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo (2) uchy-
la zaskarzona decyzje w calosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka
co do istoty sprawy albo uchylajac te decyzje — umarza postepowanie
pierwszej instancji w catosci albo w czgsci, albo (3) umarza postgpowa-
nie odwolawcze. Z kolei zgodnie z trescig art. 138 § 2 k.p.a. organ od-
wolawczy moze uchyli¢ zaskarzona decyzje w caloéci i przekazaé sprawe
do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja
ta zostala wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny
do wyjaénienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie.
Przekazujac sprawe, organ ten powinien wskaza¢, jakie okolicznoéci na-
lezy wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. Wskaza¢
w tym miejscu trzeba, ze stosowanie art. 138 § 1 ust. 113 orazart. 138 § 2
k.p.a. w postepowaniu przed Ministrem Sprawiedliwo$ci nie budzi zad-
nych watpliwosci. Sporne jest jedynie zastosowanie regulacji art. 138 § 1
ust. 2 k.p.a. jako tej z mozliwych podstaw rozstrzygnieé, ktéra umozliwia
Ministrowi Sprawiedliwo$ci orzeczenie co do istoty sprawy i w konse-
kwencji faktyczna zmiane zaskarzonej negatywnej uchwaty Prezydium
Krajowej Rady Radcéw Prawnych skutkujaca dokonaniem wpisu osoby
zainteresowanej na liste radcéw prawnych.

Przed przejéciem do dalszych rozwazan wyjasni¢ nalezy, ze jedna
z funkcji samorzadu reprezentujacego osoby zaufania publicznego jest pet-
nienie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu. W ramach sprawo-
wania tej pieczy samorzadom zawodowym powierza si¢ na zrdznicowa-
nych zasadach i w zréznicowanym zakresie kompetencje do przyznawania
i pozbawiania prawa wykonywania zawodu. W przypadku niektérych za-
wodéw funkcje w tym zakresie naleza do wlasciwego ministra, a samo-
rzad jedynie wspéluczestniczy w powolaniu i odwolaniu czlonka korpo-
racji, w przypadku innych powierza si¢ je samorzadom, pozostawiajac
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ministrowi okreslone $rodki nadzoru®. Powierzenie samorzagdom zawo-
dowym reprezentujacym zawody zaufania publicznego pieczy nad nalezy-
tym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony wskazuje na konstytucyjne ograniczenie ustawodawcy, dzia-
tajacego w drodze ustawy. W wypadku ksztaltowania przez ustawe kom-
petencji samorzadu zawodowego, powoduje konieczno$¢ zachowania isto-
ty pieczy'’. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podnosi sie, ze
zaden przepis prawa nie przyznaje Ministrowi Sprawiedliwo$ci prawa do
przejmowania zadan samorzadéw zawodowych, w tym réwniez pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu przez cztonkéw tych korporacji. Jed-
nakze konstytucyjne zobowigzanie samorzadéw zawodowych, reprezen-
tujacych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, do sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony nie wyklucza mozliwosci przyznania orga-
nom panstwowym kompetencji nadzorczych nad dzialalno$cia tego rodza-
ju samorzadu". Kompetencje nadzorcze sprowadzaja sie¢ do wyposazenia
organéw panistwa (tu Ministra Sprawiedliwo$ci) w srodki oddziatywania
na postepowanie podmiotéw i jednostek nadzorowanych, z tym ze pod-
kresla sie, ze organ nadzoru moze stosowa¢ tylko takie $rodki, w jakie wy-
posazyl go ustawodawca, i tylko w celach okreglonych przez te przepisy'®.

Przypomnie¢ trzeba, ze postepowanie prowadzone przez Ministra
Sprawiedliwoéci na skutek odwolania zlozonego na podstawie art. 31
ust. 2a u.r.p. nie jest postepowaniem administracyjnym, a postepowaniem
nadzorczym wobec postgpowania administracyjnego w przedmiocie wpi-
sania na liste radcéw prawnych. Oznacza to, ze gdy mamy do czynienia
z postepowaniem nadzorczym prowadzonym przez Ministra Sprawie-
dliwosci moze on ingerowa¢ w postepowanie nadzorowanego przez nie-
go samorzadu zawodowego wylacznie wéwczas, gdy ma ku temu wyraz-
na podstawe prawna i tylko za posrednictwem takich $rodkéw prawnych
ktére zostaly mu przyznane. Brak wyraznego przyznania Ministrowi
Sprawiedliwosci konkretnego $rodka nadzoru wylacza mozliwos¢ jego

Por. uchwata NSA z dnia 25 marca 2013 r., II GPS 1/13.
Por. wyrok TK z dnia 26 marca 2008 r., K 4/07.

Por. wyrok TK z dnia 1 grudnia 2009 r., K 4/08.

Por. wyrok TK z dnia 15 stycznia 2009 r., K 45/07.
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zastosowania. Uznanie postepowania zainicjowanego odwolaniem o kto-
rym mowa w art. 31 ust. 2a u.r.p. za postepowanie nadzorcze determinuje
uznanie, ze §rodki jakimi postuzy¢ sie moze Minister Sprawiedliwosci ob-
jete sa dyspozycjaart. 138 § 11§ 2 k.p.a. Podkresla si¢ jednak, ze okreglajac
zakres stosowania przepisow k.p.a., w tym art. 138, przez Ministra Spra-
wiedliwosci, nalezy mie¢ na wzgledzie samodzielno$¢ samorzadu w zakre-
sie powierzonej mu pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu. Dla-
tego przy wykladni przepiséw dotyczacych nadzoru wszelkie watpliwosci
powinny by¢ rozwigzywane na rzecz poszanowania samodzielnoéci kor-
poracji samorzadowych. Jezeli wiec przyjaé, ze przez odestanie do przepi-
séwk.p.a. wart. 31 ust. 2a u.r.p. przesadzono o rodzajach rozstrzygnie¢, to
nalezy uwzgledni¢ tylko takie decyzje mozliwe do wykorzystania w inte-
resie strony postepowania, ktore nie przecza idei samorzadnosci i pozwa-
laja na zachowanie pieczy samorzadu nad wykonywaniem zawodu. Ozna-
czaloby to za$, ze organ nadzoru, badajac legalno$¢ uchwaly i stwierdzajac
naruszenie prawa, moglby jedynie dziala¢ kasacyjne”. Prowadzi to do
wniosku, ze w postepowaniu prowadzonym przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci na skutek odwolania ztozonego w trybie art. 31 ust. 2a u.r.p. wylaczo-
na jest mozliwos$¢ zastosowania art. 138 § 1 ust. 2 k.p.a., w konsekwencji
Minister Sprawiedliwosci nie bedzie moze dokona¢ zmiany zaskarzonej
negatywnej uchwaty Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych i osta-
tecznie dokonac wpisu osoby ubiegajacej sie na liste radcéw prawnych.

Na marginesie powolanych rozwazan wskaza¢ trzeba, ze w orzecz-
nictwie istnieje réwniez przeciwna linia orzecznicza, zgodnie z ktéra Mi-
nister Sprawiedliwo$ci moze wykorzysta¢ petny wachlarz rodzajéw roz-
strzygnie¢ przewidzianych wart. 138 § 11§ 2 k.p.a.”

4. Katalog stron postepowania w przedmiocie wpisu
na liste radcéw prawnych

Jak juz wczeéniej wskazano, do postepowan prowadzonych na podsta-
wie art. 31 ust. 1, 2 i 2a u.r.p. stosuje si¢ w pelni albo w ograniczonym

Por. uchwata NSA z dnia 25 marca 2013 r., II GPS 1/13.
Por. m. in. wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2010 r., I GSK 240/11.
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zakresie przepisy k.p.a. Co do zasady implikuje to stosowanie w oma-
wianej procedurze réwniez przepiséw k.p.a. odnoszacych sie do kwestii
strony postepowania. Zgodnie z ogoélna regula wskazang w art. 28 ust. 2
k.p.a., strong postepowania administracyjnego jest kazdy, czyjego inte-
resu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czyn-
noéci organu ze wzgledu na swéj interes prawny lub obowiazek. W dal-
szych przepisach ustawodawca wskazuje m.in., Ze stronami moga by¢
osoby fizyczne i osoby prawne (art. 29 k.p.a.), a zdolnosé¢ prawna i zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych stron ocenia si¢ wedlug przepiséw prawa
cywilnego, o ile przepisy szczegélne nie stanowia inaczej (art. 30 § 1
k.p.a.). Z punktu widzenia omawianego zagadnienia warto blizej przyj-
rze¢ si¢ kategorii ,interesu prawnego”, jako determinujacej mozliwo$¢
bycia strong postepowania administracyjnego. Pojecie interesu prawne-
go nie zostalo zdefiniowane w przepisach k.p.a., jest natomiast szeroko
wyjasniane przez orzecznictwo sadéw administracyjnych. W jednym
z wyrokéw Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze mie¢ interes
prawny w postepowaniu administracyjnym znaczy to samo, co ustali¢
przepis prawa powszechnie obowiazujacego, na ktérego podstawie moz-
na skutecznie zada¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$
potrzeby albo zada¢ zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu
sprzecznych z potrzebami danej osoby?'. Podkresla sig, ze jest to interes
o charakterze osobistym, przez to, ze jest wlasny, zindywidualizowany,
skonkretyzowany i aktualnie istniejacy?”. Nie moze to by¢ zatem interes
jedynie faktyczny, w przypadku ktérego mamy do czynienia z powoty-
waniem si¢ danego podmiotu na jego subiektywne przeczucia lub przy-
puszczenia (stany hipotetyczne). Interes faktyczny wystapi wtedy, gdy
konkretny podmiot jest wprawdzie zainteresowany rozstrzygnieciem
sprawy administracyjnej, lecz dla ktérego z przepisu prawa nie wynikaja
zadne uprawnienia lub obowiazki, w zwiazku z czym podmiot taki nie
posiada uprawnien lub obowiazkéw chronionych przepisami prawa*.
Jak wynika z powyzszego, kreatorem interesu prawnego sa przepisy pra-
wa zawierajace uprawnienia i obowiazki adresowane do konkretnych

Por. wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2015 r., I OSK 1529/13.
Por. wyrok SN z dnia 11 kwietnia 1991 r., IIIARN 13/91, LEX nr 528414.
Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 lipca 2014 r., Il SA/O1522/14.
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podmiotéw, ktére dochodzone by¢ moga w postepowaniu administra-
cyjnym. W konsekwencji zatem status strony w postepowaniu admini-
stracyjnym, kwalifikowany na podstawie wlasnie interesu prawnego, nie
wynika z uznania za strong¢ przez organ administracji, ale z przepiséw
prawa. Obowiazek ustalenia wlasciwego przepisu odrebnego (przepisu
prawa materialnego powszechnie obowiazujacego) obciaza kazdorazo-
wo organ prowadzacy postepowanie.
Odnoszac si¢ w tym miejscu juz do samej regulacji art. 31 u.r.p,
w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze nie pojawia si¢ tam w ogole
pojecie ,strony”, a zamiast tego ustawodawca postuguje sie sformutowa-
niem ,zainteresowany”. Warto w zwiazku z tym zada¢ pytanie o relacje
i zakres obu poje¢. Uwzgledniajac w szczegdlnosci zasade racjonalno-
$ci prawodawcy odrzucic¢ trzeba mozliwo$¢, ze obu przywolanych pojec
uzywaé mozna zamiennie, a ich desygnaty sa tozsame. W takiej sytuacji
nie byloby bowiem potrzeby wprowadzania w przepisach u.r.p. osobnej
kategorii 0sob ,zainteresowanych”, a za wystarczajaca regulacje w tym
zakresie uzna¢ nalezaloby unormowanie zawarte w k.p.a. Analizujac
art. 31 u.r.p. zwréci¢ wypada uwage na fakt, ze:
od uchwaly Prezydium Krajowej Rady Radc6w Prawnych odma-
wiajacej wpisu na liste radcéw prawnych stuzy zainteresowanemu
odwolanie do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z Kodeksem po-
stepowania administracyjnego (ustep 2a art. 31 u.r.p.),
od ostatecznej decyzji Ministra Sprawiedliwoéci zainteresowane-
mu oraz Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych stuzy skar-
ga do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia dorecze-
nia decyzji (ustep 2b art. 31 u.r.p.),
w wypadku niepodjecia uchwaly przez rade okregowej izby radcow
prawnych w terminie 30 dni od zloZenia wniosku o wpis, lub nie-
podjecia uchwaly przez Prezydium Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych w terminie 30 dni od doreczenia odwolania, zainteresowane-
mu stuzy skarga do sadu administracyjnego (ustep 3 art. 31 u.r.p.).
Wyprowadzi¢ mozna stad wniosek, ze gdyby ustawodawca utozsa-
mial oba analizowane pojecia, to nie wskazywalby wprost, ze we wska-
zanych wyzej przypadkach odpowiedni $rodek zaskarzenia (w postaci
odwotlania lub skargi do sadu administracyjnego) stuzy zainteresowane-
mu, lecz ograniczylby si¢ do zwrotu ,stuzy odwolanie” lub ,stuzy skarga”
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(ewentualnie ,stronie stuzy odwolanie” lub ,stronie stuzy skarga”). Co
prawda w art. 31 ust. 2 u.r.p. mowa jest po prostu o odwolaniu od uchwa-
ty rady okregowej izby radcéw prawnych w sprawie wpisu na liste rad-
c6w prawnych - bez wskazania, ze stuzy ono zainteresowanemu - ale
wkontekscie powyzszego uznaé nalezy, ze ustawodawcy rownieziw tym
przypadku chodzilo o powigzanie dopuszczenia wniesienia $rodka za-
skarzenia z legitymowaniem si¢ przez dany podmiot przymiotem ,zain-
teresowanego”.

Dla wyjaénienia pojecia ,zainteresowanego” kluczowe znaczenie ma
art. 24 u.r.p., z ktérego wynika kto moze zosta¢ wpisany na liste radcow
prawnych®*. Laczne zestawienie regulacji art. 24 oraz art. 31 u.r.p. pro-
wadzi do konkluzji, ze zainteresowanym w rozumieniu art. 31 w.r.p. jest
osoba ubiegajaca si¢ o wpis na liste radcéw prawnych. To ona bowiem po-
siada swéj wlasny, skonkretyzowany interes w zadaniu od organu (rady
okregowej izby radcéw prawnych) przyznania jej uprawnienia w postaci
wpisu na liste radcéw prawnych, co — przy braku sprzeciwu ze strony Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci oraz po zlozeniu §lubowania — umozliwi jej wy-
konywanie zawodu radcy prawnego. Innymi stowy, jest to interes reali-
zowany na podstawie okre$lonego przepisu (art. 23 w zw. z art. 31 w.r.p.),
bezposrednio wiazacy sie z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacja
zainteresowanego. Bez watpienia uchwata rady okregowej izby radcow
prawnych ma wplyw na sytuacje prawna danego podmiotu (wniosko-
dawcy) w zakresie prawa materialnego.

Powyzsze rozwazania prowadza do konkluzji, ze zamiarem ustawo-
dawcy bylo ustalenie, ze strong w postepowaniu w przedmiocie wpisu
na liste radcéw prawnych jest jedynie zainteresowany, rozumiany jako
osoba wnioskujaca o wpis. Nie ma przy tym znaczenia, ze intencja ta
nie zostala wyrazona wprost, jak niekiedy ma to miejsce w aktach rangi

Osoba, ktéra ukoriczyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzy-
skala tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospoli-
tej Polskiej; korzysta w pelni z praw publicznych; ma pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych; jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem
daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego; odbyla w Rze-
czypospolitej Polskiej aplikacje radcowska i ztozyta egzamin radcowski, z zastrzeze-
niem art. 25 ust. 112 u.r.p., dotyczacych przypadkéw zwolnienia od wymogu odby-
cia aplikacji radcowskiej i zlozenia egzaminu radcowskiego oraz mozliwosci przy-
stapienia do egzaminu radcowskiego bez odbycia aplikacji radcowskiej.
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ustawowej’’, gdyz wynika ona z calo$ciowej analizy przepiséw reguluja-
cych wpis naliste. W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze powyzsza regula-
cja co do zasady nie wylgcza zastosowania w postepowaniu w przedmio-
cie wpisu na liste radcéw prawnych art. 28 k.p.a. Cho¢ przyjac nalezy,
ze art. 31 u.r.p. jest swego rodzaju lex specialis wobec art. 28 k.p.a., to nie
oznacza to, ze ten ostatni przepis nie znajdzie positkowo zastosowania
w omawianym postepowaniu. Wydaje si¢ natomiast, Ze jego stosowanie
w praktyce jestistotnie ograniczone, a wrecz wylaczone, gdyz przedmio-
towa procedura jest w oczywisty sposéb $ciéle zwiazana z osobg wnio-
skodawcy i trudno wskaza¢ sytuacje, w ktérych inny podmiot posiadal-
by interes prawny (a nie interes faktyczny), upowazniajacy go do udziatu
w niej i wystepowania jako strona niezaleznie od zainteresowanego.

Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, Ze powyzszy tok rozumowania po-
twierdzil (co prawda mimochodem) Naczelny Sad Administracyjny, gdy
wskazal, ze nie mozna méwié o naruszeniu w toku postepowania w spra-
wie wpisu na liste radcéw prawnych przez rade okregowej izby radcow
prawnych oraz Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawny art. 114
k.p.a.?®, poniewaz przepisy o ugodzie administracyjnej nie znajduja za-
stosowania do postepowania, w ktorym tak jak w tej sprawie uczestni-
czy tylko jedna strona®.

W tym miejscu wskazad jeszcze warto, ze zgodnie z art. 31 ust. 2b
u.r.p. od ostatecznej decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci skarga do sadu
administracyjnego przystuguje zaréwno zainteresowanemu, jak i Prezy-
dium Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Uzasadnione jest to specyfika
postepowania nadzorczego prowadzonego przez Ministra Sprawiedli-
wosci (o czym szerzej wezeéniej), ktéra uzasadnia przyznanie organowi
samorzadu zawodowego mozliwoséci zakwestionowania rozstrzygniecia

Przyktadowo, zgodnie z art. 59 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane, strona w postepowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie jest wylacznie
inwestor, za$ w mysl art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych strong w postepowaniu w sprawie przeznaczenia gruntéw na cele
nierolnicze i nielesne jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Zgodnie z art. 114 k.p.a., w sprawie, w ktérej toczy si¢ postepowanie przed orga-
nem administracji publicznej, strony moga zawrze¢ ugode —jezeli przemawia za tym
charakter sprawy, przyczynisig to do uproszczenialub przyspieszenia postepowania
inie sprzeciwia si¢ temu przepis prawa.

Por. wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2012 r., II GSK 1651/11.
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Ministra. W tym konteks$cie nalezy zwréci¢ uwage, ze powotana regula-
cja wprowadza swoisty wytom od zasad uksztaltowanych przez orzecz-
nictwo na gruncie postepowania administracyjnego. Zgodnie z nim
ktérym organ pierwszej instancji nie moze by¢ strong postepowania od-
wolawczego od podjetego przezen rozstrzygniecia, a co za tym idzie nie
moze on zaskarzy¢ rozstrzygniecia organu wyzszego stopnia do sagdu ad-
ministracyjnego®®.

5. Zakonczenie

Postepowanie w zakresie wpisu na liste radcéw prawnych dostarcza licz-
nych probleméw proceduralnych wynikajacych z nieprecyzyjnej regu-
lacji u.r.p. oraz nieprzystosowania do niej ogdlnej regulacji k.p.a. Wska-
zal trzeba, ze duza role w zakresie rozwigzywania tych probleméw petni
orzecznictwo sadéw administracyjnych, jednak bardzo czesto réwniez
ono jest rozbiezne. Analiza przedstawionych powyzej zagadnien prowa-
dzi do wniosku, ze co do zasady poruszone w artykule problemy pro-
ceduralne wynikly na kanwie swoistej ,kolizji” uprawniern Ministra
Sprawiedliwo$ci i organéw samorzadu zawodowego radcéw prawnych,
a proby ich rozwiazania zmierzaja do zapewnienia samorzadowi zawo-
dowemu radcéw prawnych samodzielno$ci wzgledem organéw panstwa
(Ministra Sprawiedliwosci).
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ROLA RADCY PRAWNEGO

W ELEKTRONICZNYM POSTEPOWANIU
WIECZYSTOKSIEGOWYM W ASPEKCIE

OBROTU NIERUCHOMOSCIAMI

The Role of Legal Advisers in Electronic Land and Mortgage
Register Proceedings with Respect to Trading in Real Property

Electronic land and mortgage register proceedings, which are characterized
by formalism and limited cognizance of the land and mortgage register courts,
determine the safety of the trade in real property. The specific nature of these
non-adversarial proceedings and the role of the land and mortgage register
create a legal framework for the participants in these proceedings and the real
property transactions that sets them apart from other court proceedings. The
formal nature of land and mortgage register proceedings is indicated by the
requirement to file applications using a standard application form and to pay

Mirostawa Pytlewska-Smoltka — doktor nauk prawnych, autorka licznych publikacji
z zakresu mieszkalnictwa, nieruchomo$ci oraz roli ksiag wieczystych ze szczegdl-
nym uwzglednieniem elektronicznego postepowania wieczystoksiegowego i syste-
mow teleinformatycznych.
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a court fee, and — in the event the applications are submitted by notaries public,
court enforcement officers, or heads of tax offices — by the requirement to use
an electronic application form filed exclusively via the ICT system. Documents
forming the basis for entries have to be attached as originals, and may not be
substituted with certified copies.

Keywords: electronic land and mortgage register proceedings, real property
trade, basis for an entry into land and mortgage registers, certifying the authen-
ticity of documents by legal advisers, ICT system, electronic forms, functions
of land and mortgage registers, the role of legal advisers in electronic land and
mortgage register proceedings

Stowakluczowe: elektroniczne postepowanie wieczystoksiegowe, obrét nierucho-
mosciami, podstawy wpiséw wksiegach wieczystych, poswiadczanie dokumentéw
przez radcéw prawnych, system teleinformatyczny, wnioski elektroniczne, funkcje
ksiag wieczystych, rola radcy prawnego w postepowaniu wieczystoksiegowym

Nabyweca nieruchomosci nie ma pewnoéci co do jej stanu prawnego, do-
pOki nie siegnie i nie bedzie mégl polegaé na oficjalnych zrédlach infor-
magji’. Ustalenie stanu prawnego nieruchomo$ci stanowi podstawe bez-
pieczenistwa obrotu nieruchomosciami®. Dzieki ksiegom wieczystym
pelniacym w Polsce funkcje gwaranta bezpieczenstwa obrotu nierucho-
moé$ciami, okreglony kawatek ziemi staje sie towarem, ktéry ma swoja
warto$¢ ekonomiczng i moze by¢ wykorzystany w obrocie prawnym®*.
Ksiegi wieczyste stanowig rejestr publiczny, gdyz obowiazek jego pro-
wadzenia nalezy do zadan wladzy publicznej’. Latwo$¢ nabycia nieru-
chomosci nie powinna by¢ osiggana z uszczerbkiem dla bezpieczeristwa
nabywcy®. Dla obrotu nieruchomo$ciami czynnikiem priorytetowym

T. Stawecki, Sqdowe rejestry przedmiotowe — migdzy tradycjg a nowoczesnoscig, War-
szawa 2005, s. 302.

A. Oleszko, Akty notarialne. Komentarz, Warszawa 2015, s. 593.

Ibidem, s. 303.

J. Kuropatwinski, Ksiggi wieczyste. Komentarz do art. 1-58° ustawy o ksiggach wieczy-
stych i hipotece oraz do art. 626'-626" k.p.c., Tom I: Komentarz do art. 1-10 ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece, Bydgoszcz 2013, s. 21.

Ibidem, s. 303.
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jest zapewnienie jego bezpieczeristwa, czemu sprzyjaja ksiegi wieczyste,
azwlaszcza elektroniczne postepowanie wieczystoksiegowe’.

Nieruchomosci stanowia podstawe funkcjonowania gospodarki rynko-
wej, jednak pod warunkiem zapewnienia jej swobodnego wladania wlasno-
$cia®. Sektor nieruchomosci wplywajac na stabilno$¢ gospodarcza spelnia
wazne funkcje w gospodarce rynkowej’. Rozwdj gospodarki nieruchomo-
$ciami rozumiany jest jako przedmiot obrotu gospodarczego w zakresie in-
westowania w nieruchomo$ci, kupna, sprzedazy oraz najmu, ktére moga by¢
przedmiotem tego obrotu'’. Obejmuje on takze obrét nieruchomosciami
stanowiacymi wlasno$¢ Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Zgodnie z art. 13 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomogciami, nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu, ktéremu
podlegaja prawa przystugujace do nieruchomosci: zaréwno prawa rzeczowe
jak i obligacyjne'’. Tym samym nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ Skarbu
Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ przedmiotem
kazdego rodzaju czynnosci prawa cywilnego dopuszczonego przez prawo'.

Uznajac nieruchomos¢ za dobro zaspokajajace okreslone potrzeby'?,
nalezy wskaza¢ na podstawowe kryterium jg wyrézniajace, a wiec wla-
snos¢ jako prawo do dysponowania nieruchomoscia. Prawo wlasno$ci
umozliwia obrét nim na rynku, za$ konstytucyjna gwarancja poszano-
wania wlasnoéci zawarta w art. 21 oraz art. 64 Konstytucji stala sie pod-
waling wolnego obrotu nieruchomosciami'.

Zob. szerzej: M. Pytlewska-Smotka, Elektroniczne postepowanie wieczystoksiegowe,
,Nowy Przeglad Notarialny” 2015, Nr 4 (66), s. 21-40.

L. Forys, Obrét nieruchomosciami jako podsystem rynku nieruchomosci, [w:] Obrét nie-
ruchomosciami, 1. Forys (red.) Warszawa 2009, s. 18.

M. Gorski, Obrét nieruchomosciami — najem, sprzedaz, opodatkowanie, Warszawa
2014, s. 1S.

Ibidem, s. 16.

A. Niewiadomski, Komentarz do art. 13 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,[w:]
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, red. P. Czechowski, Warszawa
2015, 5. 67.

A. Tulodziecki, Komentarz do art. 13 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,[w:]
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tu-
todziecki, M. Wolanin, Warszawa 2015, s. 121.

R. Doganowski, Obrét nieruchomosciami w teorii i praktyce, Warszawa 2012, s. 96.
Ibidem, s. 96.
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Specyfika obrotu nieruchomo$ciami charakteryzuje takze definicje
legalng pojecia ,nieruchomo$¢ gruntowa” zawarta w art. 4 pkt 1 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami oraz ,nieruchomosci” w rozumieniu
art.46k.c.iart. 24 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipo-
tece. W tym znaczeniu definicja nieruchomosci gruntowej ma charakter
uniwersalny'® i jest rzeczg jako obiekt materialny'S.

Rola ksigg wieczystych w obrocie nieruchomosciami

Informatyzacja ksiag wieczystych, ktorej pierwszym etapem byla migra-
cja wprowadzona ustawg z dnia 4 lutego 2003 r. o przenoszeniu tresci
ksiegi wieczystej do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie
teleinformatycznym, rozpoczela si¢ od dnia 1 lipca 2003 r., a nastepnie
wprowadzeniem internetowego dostepu do ksiag prowadzonych w sys-
temie informatycznym, usprawnila i przyspieszyla obrét nieruchomo-
$ciami. Celem wdrazanych zmian bylo zapewnienie sprawniejszego do-
stepu do sadu oraz usprawnienie postepowania wieczystoksiegowego
poprzez wykorzystanie systemu teleinformatycznego oraz dalsze zwiek-
szenie bezpieczenstwa obrotu nieruchomogciami'”.

Zgodnie z art. 25" ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
ksiegi wieczyste sa zakladane i prowadzone w systemie teleinformatycz-
nym'®. Na potrzeby elektronicznego postepowania wieczystoksiegowego

Wyrok SAw Lodziz 4 lipca2014r., 1A Ca68/14, lexnr 1504415.

A. Oleszko, Akty notarialne. Komentarz, Warszawa 2015, s. 417.

A. Koscidlek, Elektroniczne postgpowanie wieczystoksiggowe, ,Monitor Prawniczy”
(MoP) 2015, nr 14, 5. 747.

Na tej podstawie wydano Rozporzadzenie Min. Spr. z dnia 15 lutego 2016 r. w spra-
wiezakladaniaiprowadzeniaksiagwsystemie teleinformatycznym (Dz.U. poz.312).
W art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne (tekst jednolity: Dz.U.z 2014 1., poz. 1114),
zdefiniowano system teleinformatyczny jako zespdt wspolpracujacych ze soba
urzadzen informatycznych i oprogramowania, zapewniajacy przetwarzanie, prze-
chowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne
za pomoca wlasciwego urzadzenia koricowego w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2014 r., poz. 243 i poz. 827).
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postuzono sie system teleinformatycznym'" wrozumieniu art. 2 pkt 3 usta-
wyzdnia 18lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug drogg elektroniczna®, zgod-
nie z ktérym rozumiany jest on jako obslugujacy postepowanie sadowe
i dostepny za pomocg ustug internetowych udostepnianych na stronach
internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci®'.

Informatyzacja ksigg wieczystych przejawiajaca sie w odmiejscowieniu*
dokonywania wgladu do ksiegii pobierania odpiséw, zwlaszcza zupelnych?,
zwigksza bezpieczefistwo obrotu nieruchomosciami i poszerza jawnos¢ for-
malna ksiag wieczystych®*. Wdrazanie systemu zinformatyzowanych ksiag
wieczystych pozwolilo na pelniejsze wykorzystanie zgromadzonych juz da-
nych?. Kolejna fazg informatyzacji byto umozliwienie przegladania elektro-
nicznych ksiag wieczystych przez przegladarke dostepna na stronie http://
ekw.ms.gov.pl oraz samodzielne drukowanie odpiséw ksiag wieczystych,
ktérym na podstawie art. 36* ust. 4 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wie-
czystych i hipotece, nadano moc dokumentéw wydawanych przez sad*.

W odniesieniu do radcéw prawnych system ten funkcjonuje na podstawie art. 60" ust. 1
ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016, poz. 233).
W celu zapewnienia bezpieczeristwa danych w dniu 8 wrze$nia 2016 r. wydano Rozporza-
dzenie Min. Spr. w sprawie minimalnej funkcjonalnosci oraz warunkéw organizacyjno-
-technicznych funkcjonowania systemu teleinformatycznego (Dz.U.z 2016, poz. 1429).
Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (tekstjedno-
lity: Dz.U. 22016 r., poz. 1030, 1579).

Wymogi wniesienia pisma za posrednictwem systemu teleinformatycznego okresla
rozporzadzenie Min. Spr. z 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie sposobu wnoszenia
pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego obslugujacego
postepowanie sadowe (Dz.U. poz. 1783).

Mozliwosci odmiejscowionego korzystania z akt, gdy akta te maja posta¢ elektro-
niczng, przewidziano w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Postulo-
wano pelniejsze wykorzystanie zalet rozwigzan elektronicznych. Zob. B. Pekalski,
Dokumenty elektroniczne w postgpowaniu cywilnym [w:] Dokumentacja elektroniczna
w podmiotach publicznych, red. G. Szpor, Warszawa 2013, s. 178.

A. Gryszczyniska, Wplyw informatyzacji na formalng jawnos¢ rejestréw sqadowych [w:]
Ewolucja prawa polskiego pod wplywem technologii informatycznych, red. J. Misztal-
-Konecka, G. Tylec, Lublin 2012, s. 140.

M. Kucka, Komentarz do art. 25" ustawy [w:] Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz,
red. J. Pisuliniski, Warszawa 2014, s. 438; A. Gryszczyniska, Wplyw informatyzacji...,
op. cit.s. 142.

A. Kosciolek, Elektroniczne postepowanie..., op. cit., s. 747.

Ibidem, s. 747.
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Informatyzacja ksigg wieczystych a obrét nieruchomosciami

Elektroniczne ksiegi wieczyste stanowig zinformatyzowany, ogélnokrajowy
rejestr zawierajacy informacje na temat stanu prawnego nieruchomosci®.
Dlatego zinformatyzowano postepowanie wieczystoksiegowe, aby ulatwi¢
dostep do sadu oraz sprawne zalatwienie sprawy®®. Uznano takze potrze-
be udostepniania danych zawartych w CBDKW? uprawnionym podmio-
tom przez tzw. ,teletransmisje danych”, a takze wymiane danych z inny-
mi podmiotami. Elektroniczne postepowanie wieczystoksiegowe uznano
za odmiane postgpowania rozumianego tradycyjnie®. Kolejnym etapem
informatyzacji postepowania wieczystoksiegowego bylo umozliwienie no-
tariuszom, komornikom oraz naczelnikom urzedéw skarbowych skladania
wnioskéw o wpis wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego na podstawie art. 626*k.p.c. Obecnie wniosek o wpis zlozony przez
wymienione podmioty, musi by¢ zlozony za posrednictwem systemu tele-
informatycznego, natomiast w przyszlosci przewiduje si¢ wdrozenie elektro-
nicznego postepowania wieczystoksiegowego wobec wszystkich kategorii
wnioskodawcédw. Pismo wniesione do sadu przez wskazane podmioty z po-
minieciem systemu teleinformatycznego nie wywoluje skutkéw, jakie usta-
wa wiaze z wniesieniem pisma do sadu (art. 130 § 6 k.p.c.).

Rola radcy prawnego w elektronicznym
postepowaniu wieczystoksiegowym

Nalezy dostrzec role, jaka w elektronicznym postepowaniu wieczystoksie-
gowym pelni radca prawny. Typowa czynnos¢ zawodowa radcy prawnego

A. Koéciolek, Elektroniczne czynnosci procesowe..., op. cit., s. 323. Ksiegi wieczyste i ka-
taster nieruchomoscinalezg do rejestréw publicznych o charakterze przedmiotowym,
za: T. Czech, Ksiggi wieczyste i hipoteka. Komentarz, Warszawa 2014, s. 20-21.
Uzasadnienie do zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cy-
wilnego, ustawy o ksiegach wieczystychihipotece oraz niektérych innych ustaw (projekt
z dnia 4 kwietnia 2013 r.), https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/73700/73732/73733/
dokument73618.pdf (dostep: 29 grudnia 2016 r. w zakresie treéci aktu).

CBDKW - Centralna Baza Danych Ksiag Wieczystych.

A.Ko$ciotek, Elektroniczne postgpowanie..., op. cit., s. 748.
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stanowi sprawowanie zastgpstwa prawnego i procesowego przed sada-
mi, co wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 13 marca 2014 r.* Wykonujac
swoj zawdd radca prawny §wiadczy pomoc prawna, czyli wsparcie w za-
kresie prawa, w celu ochrony prawnej intereséw klienta**. Moze on by¢
pelnomocnikiem w postepowaniu nieprocesowym, do ktérego — zgodnie
zart. 87 § 1 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c. — nalezy postepowanie wieczy-
stoksiegowe. Za uprawnienie radcy prawnego moze by¢ uznana reprezen-
tacja okre$lonego podmiotu w postepowaniu wieczystoksiegowym doty-
czacym np. ujawnienia w ksiedze wieczystej spadkobiercéw na podstawie
aktu po$wiadczenia dziedziczenia badZ postanowienia sadu w przedmio-
cie stwierdzenia nabycia spadku®. Zgodniezart. 626 § 3 k.p.c. do wniosku
o wpis nalezy dolaczy¢ dokumenty, stanowigce podstawe wpisu w ksiedze
wieczystej, co oznacza, iz muszg by¢ zlozone w oryginatach. I cho¢ zgod-
nie z art. 129 § 2 k.p.c. zamiast oryginatu dokumentu strona moze zlozy¢
odpis dokumentu, jezeli jego zgodno$¢ z oryginalem zostala poswiadczo-
na** przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego radca
prawnym, to przepisu tego nie mozna stosowaé w postgpowaniu wieczy-
stoksiegowym, jesli dokument taki ma stanowi¢ podstawe wpisu.
Ponadto zdaniem Sadu Najwyzszego sad wieczystoksiegowy powi-
nien rozpozna¢ wniosek o wpis na podstawie tylko tych dokumentéw,
ktére zostaly dolaczone do wniosku®, a wiec nawet bez mozliwosci

Wyrok SN z 13 marca 2014 r., sygn. akt I PK 181/13, http://www.sn.pl/sites/orzecz-
nictwo/Orzeczenia3/1%20PK%20181-13.pdf (dostgp: 29 grudnia 2016 r. w zakresie
treéci orzeczenia).

M. Skowronska, Wykonywanie zawodu radcy prawnego w urzedzie paristwowym,
yRadca prawny. Zeszyty naukowe” 2016, nr 4(9), s. 64.

Zob. odno$énie stawek minimalnych za prowadzenie spraw z zakresu prawa o ksie-
gach wieczystych: Rozporzadzenie Min. Spr. z 22 pazdziernika 201S r. w sprawie
oplat za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804 z pézn. zm.) oraz
Rozporzadzenie Min. Spr. z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Paristwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce praw-
nego z urzedu (Dz.U. 22016 r., poz. 1715).

Sposéb sporzadzania przez radce prawnego poswiadczen odpiséw dokumentéw
za zgodno$¢ z okazanym oryginalem wskazal SN w uchwale z 30 listopada 2011 r.,
II CZP70/11, http://sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenial/II1%20CZP%2070-
11.pdf (dostep: 29 grudnia 2016 r. w zakresie tresci).

Postanowienie SN z 17 marca 2016 r., I CSK 122/15, lex nr 2041112. Analogicznie:
SN w uchwale siedmiu sedziéw z 16 grudnia 2009 r., III CZP 80/09, http://sn.pl/
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wskazania ich miejsca polozenia winnej ksiedze wieczystej. Do wymogu
dotaczenia do wniosku oryginatu dokumentu nie znajdzie zastosowania
zastrzezenie, iz wystarczajace moze by¢ dolaczenie jego odpisu®.
Dodatkowa kwestia pozostaje stwierdzanie w aktach notarialnych
o$wiadczen wiedzy przez pelnomocnikéw, ktdre nie maja zadnej donio-
stosci prawnej poza ta, ze zostaly zlozone i zamieszczone w sporzagdzonym
przez notariusza dokumencie®. Ztozone w akcie notarialnym zapewnienia
nie obejmuja czynéw zblizonych do czynnoéci prawnych i nie wiaza sie
z przejawem woli zwigzanej z dokonang czynno$cia®®. Jako ze radca praw-
ny nie ma mozliwoéci zlozenia wniosku o wpis do ksiegi wieczystej za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego®’, jedyng droga pozostaje dla
niego zlozenie formularza w wersji tradycyjnej i uiszczenie oplaty*’. Zgod-
nie zuchwalg SN 222 maja 2013 r.* pelnomocnikiem procesowym w spra-
wach o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej moze by¢ wylacznie oso-
ba spelniajaca wymagania przewidziane w art. 87 k.p.c., takze wtedy, gdy
wniosek o wpis zostal zamieszczony przez notariusza w akcie notarialnym
na podstawie art. 92 § 4 ustawy z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie.
Informatyzacja ksiag wieczystych wplywa stymulujaco na bezpie-
czefistwo obrotu nieruchomo$ciami ze wzgledu na automatyczne za-
mieszczanie wzmianek w ksiegach wieczystych. Nalozenie na notariusza
powinnosci skltadania wniosku do sadu wieczystoksiegowego stanowi
efekt staran ustawodawcy o poprawno$¢ wpiséw w ksiegach wieczy-
stych, pozwalajacych ustali¢ aktualny stan prawny nieruchomosgci®.

Sites/orzecznictwo/Orzeczenial /I11%20CZP%2080-09.pdf (dostep: 29 grudnia
2016 w zakresie tresci dokumentu).

Zob.postanowienie SNz 30stycznia2014r.sygn.akt IVCSK243/13,lexnr 1433603
oraz wyrok SN z 25 listopada 2015 r. sygn. akt IV CSK 52/15, lex nr 1958505.

A. Oleszko, Akty..., op. cit., s. 221.

Ibidem, s. 222.

Informatyzacja postepowan sadowych pozwala przyjac de lege ferenda mozliwos§é
sktadania wnioskéw elektronicznych takze przez radcéw prawnych.

Zgodnie z ustawg z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U.22005, poz. 623).

Uchwata SN z 22 maja 2013 r., III CZP 17/13, http://www.sn.pl/sprawy/SitePages/za-
gadnienia_ prawne.aspx?ItemID=219&ListName=Zagadnienia_prawne&Rok=2013
(dostep: 29 grudnia 2016 r. w zakresie tresci dokumentu).

Zgodnie z uchwala SN z 22 maja 2013 r., III CZP 17/13, op. cit.
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Od 1 lipca 2016 r. zgodnie z art. 626 *k.p.c. obowiazek inicjowania
postepowania wieczystoksiegowego droga elektroniczng zostat natozo-
ny na trzy podmioty, ktére maja obowiazek dolaczy¢ do wniosku doku-
menty stanowiace podstawe wpisu w ksiedze wieczystej, o ile powstaly
w postaci elektronicznej. Chodzi tutaj o takie dokumenty, ktére w spo-
sOb pierwotny zostaly sporzadzone w wers;ji elektronicznej. Nie ma obo-
wiazku dofaczania dokumentdéw stanowiacych podstawe wpisu, jezeli
zostaly sporzadzone w sposob tradycyjny w wersji papierowej, i ktére do-
piero pézniej skonwertowano np. przez zeskanowanie i wtérne wytwo-
rzenie wersji elektronicznej*®. Elektronicznymi dokumentami stanowia-
cymi podstawe oznaczenia nieruchomosci w ksigdze wieczystej s dane
katastru nieruchomosci (ewidencji gruntéw i budynkéw).

Znaczenie kompatybilnosci ksigg wieczystych
zZ innymi rejestrami

Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece organ,
ktoéry prowadzi kataster nieruchomoéci, ma nieodplatnie zapewni¢ sa-
dom prowadzacym ksiegi wieczyste (jedynie w celu sprawdzenia ozna-
czenia nieruchomosci), bezposredni dostep do bazy danych katastru nie-
ruchomodci przez zintegrowany system informacji o nieruchomosciach
(ZSIN)*. Zgodnie z § 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycz-
nia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomo-
$ciach, wdrazana jest infrastruktura techniczna, ktéra stanowi integrujaca
platforma elektroniczna oraz tworzone jest centralne repozytorium kopii
zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Regulacje te stanowig re-
alizacje zalozen do projektu ustawy z 15 stycznia 2015 r., zgodnie zktérym
do wniosku inicjujacego elektroniczne postgpowanie wieczystoksiegowe
nie bylyby dolaczane dokumenty w postaci elektronicznej. Argumentem

T. Czech, Ksiggi wieczyste..., op. cit., s. 437. Postuluje si¢ wprowadzenie obowigzku
zalaczania do wniosku zdigitalizowanych dokumentéw ,papierowych” stanowia-
cych podstawe wpisu, zob. A. Koscidlek, Elektroniczne postgpowanie..., op. cit., s. 751.
ZSIN - Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach realizowany przez
Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii.
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przemawiajacym za przyjeciem takich rozwigzan bylo wystepowanie
wigkszo$ci dokumentéw w formie papierowej oraz ograniczony charakter
pierwszego etapu informatyzacji postepowania wieczystoksiegowego.

Znaczenie elektronicznego postepowania wieczystoksiegowego jest
determinowane kompatybilno$cia danych ujawnionych w ksiegach wie-
czystych z innymi rejestrami i bazami danych. Zgodnie z § 33 Rozpo-
rzadzenia z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zakladania i prowadzenia
ksiag w systemie teleinformatycznym® wedlug pkt S, Rubryka 2.2. ,wla-
$ciciel” obejmuje: w podrubryce 2.2.5 ,,0soba fizyczna” nastepujace pola:
szczegdlowe dane identyfikujace osobe fizyczna: — zgodnie z lit. h) -
2.2.5.8 ,PESEL’ — numer ewidencyjny PESEL osoby fizycznej. Wedlug
art. 6 ust. 1 ustawy z 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci* rejestr
PESEL jest centralnym zbiorem danych prowadzonym przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji. Sprawdzenie prawidlowosci nume-
ru pesel moze zosta¢ dokonane na podstawie art. 46 ust. 1 tejze ustawy,
zgodnie z ktérym dane z rejestru PESEL, rejestrow mieszkaricOw oraz
rejestréw zamieszkania cudzoziemcow, w zakresie niezbednym do reali-
zacji ich ustawowych zadan, udostepnia sie m. in. sadom?’.

W elektronicznym postepowaniu wieczystoksiegowym rozpoznawa-
ne s3 zarébwno wnioski o zalozenie ksiegi wieczystej, jak i wnioski o wpis
w istniejacej ksiedze. Jezeli zostanie zlozony wniosek o wpis do ksiegi
wieczystej, ktory nie zostal jeszcze rozpoznany, nalezy zamiesci¢ infor-
macje o zfozeniu wniosku o zalozenie ksiggi wieczystej oraz wskaza¢ nu-
mer Dz.Kw.* na formularzu.

Centralny system teleinformatyczny, ktéry obstuguje elektronicz-
ne postepowanie wieczystoksiegowe, jest zarzadzany przez Ministra

Rozporzadzenie Min. Spr. z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zakladania i prowadze-
nia ksiag w systemie teleinformatycznym (Dz.U. poz. 312).

Ustawa z 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jednolity: Dz.U.z 2015 .,
poz. 388, 1337, 1864, 2281,722016 1. poz. 352).

Usprawnieniu funkcjonowania paristwa (zwlaszcza administracji) ma stuzy¢ stwo-
rzenie SRP - Systemu Rejestrow Pafistwowych, za: https://mc.gov.pl/projekty/srp-
-system-rejestrow-panstwowych/opis-projektu (dostep: 29 grudnia 2016 r. w zakre-
sie tresci projektu).

Dz.Kw. to dziennik ksiag wieczystych, zob. Zarzadzenie Min. Spr. z dnia 12 grudnia
2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz in-
nych dzialéw administracji sadowej (Dz.Urz. MS Nr S, poz. 22 ze zm.).

o)
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Sprawiedliwo$ci i posiada mozliwo$¢ weryfikacji danych identyfikacyj-
nych np. notariusza w odrebnym systemie informatycznym prowadzo-
nym przez samorzad notarialny i Ministra Finans6éw. Takiej weryfikacji
nie przewidziano w stosunku do radcéw prawnych, gdyz nie maja oni
obecnie mozliwosci skladania w postepowaniu wieczystoksiegowym
wnioskéw elektronicznych.

Elektroniczne postepowanie wieczystoksiegowe -
inicjowanie postepowania droga elektroniczna

Poprzez system teleinformatyczny dokonuje si¢ weryfikacja notariu-
sza, komornika i naczelnika urzedu skarbowego autoryzujacych, czyli
podpisujacych skladane przez nich pisma procesowe w elektronicznym
postepowaniu wieczystoksiegowym kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym®, w rozumieniu art. 3 pkt 12 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014%. Zgodnie z tym artykulem
ykwalifikowany podpis elektroniczny” oznacza zaawansowany podpis

Zgodnie zart. 78 § 2 k.c. o$éwiadczenie woli zlozone w postaci elektronicznej opatrzo-
ne bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu jest rownowazne z o$wiadczeniem woli ztozonym w for-
mie pisemnej. Zob. D. Szostek, Nowe ujecie dokumentu w polskim prawie prywatnym
ze szczegdlnym uwzglednieniem dokumentu w postaci elektronicznej, Warszawa 2012,
s.77.Zgodnie z art. 22 ° ust. 2 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, dopuszcza
si¢ komunikowanie si¢ radcy prawnego z sadem w elektronicznym postgpowaniu upo-
minawczym przy wykorzystaniu kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Ustawa z S wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U. z 2016, poz. 1579) uchylita ustawe z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz.U. Nr 130, poz. 1450 ze zm.). Zob. M. Jachowicz, M. Kotul-
ski, Forma dokumentu elektronicznego w dziatalnosci administracji publicznej, War-
szawa 2012, s. 36-37. Uchwalenie ustawy z S wrzeénia 2016 r. o uslugach zaufania
stanowilo konsekwencje wej$cia w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania publicznego w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (eIDAS), za: http://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&qid=148
2077397055&from=en (dostep: 29 grudnia 2016 r. w zakresie tresci dokumentu).
Rozporzadzenie to obowigzuje bezposrednio.
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elektroniczny, ktéry jest sktadany za pomoca kwalifikowanego urzadze-
nia do skladania podpisu elektronicznego i ktory opiera si¢ na kwalifiko-
wanym certyfikacie podpisu elektronicznego.

Cho¢ elektroniczne postepowanie wieczystoksiegowe nie obejmuje
radcéw prawnych, dotyczy kazdego rodzaju wnioskéw zawieranych do-
tychczas w akcie notarialnym i kierowanych do postepowania wieczy-
stoksiegowego. Zgodnie zart. 92 § 4 ustawy prawo o notariacie, jezeli akt
notarialny zawiera przeniesienie, zmiane lub zrzeczenie si¢ prawa ujaw-
nionego w ksiedze wieczystej albo ustanowienie prawa (...), notariusz
sporzadzajacy akt notarialny, nie péZniej niz w dniu jego sporzadzenia®’,
sktada wniosek o wpis w ksiedze wieczystej za posrednictwem systemu
teleinformatycznego® obstugujacego postepowanie sadowe. Zgodnie
z wolg strony czynnosci notarialnej wniosek zawiera zagdanie dokonania
w ksiedze wieczystej takze innego wpisu zwigzanego z czynnoscia no-
tarialng. NaloZenie na notariuszy obowiazku niezwlocznego skladania
wniosku inicjujacego postepowania wieczystoksiegowe wzmacnia bez-
pieczeristwo obrotu nieruchomog$ciami®®.

Kolejnos¢ sktadania wnioskéw za posrednictwem tego systemu pre-
cyzuje § 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdzier-
nika 2015 r. w sprawie sposobu wnoszenia pism procesowych za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego obslugujacego postepowanie
sadowe**. Chwila wplywu wniosku o wpis zlozonego za posrednictwem
systemu teleinformatycznego jest godzina, minuta i sekunda zamiesz-
czenia wniosku w systemie, co w praktyce pozwoli unikna¢ przypadkéw
réwnoczesnego zlozenia wnioskéw™.

Notariusz zgodnie z art. 92 § 4 ustawy Prawo o notariacie jest obowiazany przesta¢
z urzedu sadowi wlasciwemu do prowadzenia ksiag wieczystych wypis aktu nota-
rialnego zawierajacy wniosek o wpis do ksiegi wieczystej w terminie trzech dni od
sporzadzenia aktu.

Zgodnie zart. 125 § 2" k.p.c. pisma niewniesione za po$rednictwem systemu telein-
formatycznego nie wywoluja skutkéw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem
pisma do sadu.

Anna Kosciélek, Elektroniczne postepowanie..., op. cit., s. 752.

Rozporzadzenie Min. Spr. z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie sposobu wno-
szenia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugu-
jacego postepowanie sgdowe (Dz.U. 2015, poz. 1783).

A.Koéciotek, Elektroniczne postgpowanie..., op. cit., s. 752.
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Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 20 pazdziernika 2015 r. wniesienie pisma za po$rednictwem syste-
mu teleinformatycznego przez uzytkownika nastepuje przez uwierzytel-
nienie uzytkownika. Zanim to stanie si¢ mozliwe, konieczne jest zaloze-
nie konta w systemie teleinformatycznym. Uwierzytelnienie uzytkownika
polega na jego identyfikacji na potrzeby uzyskania przez niego dostepu do
konta. Konto udostepnia si¢ uzytkownikowi wylacznie po uwierzytelnie-
niu, ktére polega na zweryfikowaniu zadeklarowanej tozsamosci®.

Zlozenie wniosku za po$rednictwem systemu teleinformatycznego
powoduje polowiczna, automatyczna weryfikacje wniosku pod wzgle-
dem formalnym. W przypadku braku pozytywnej weryfikacji, wniosek
uwaza sie za niezlozony”".

Przy skladaniu wnioskéw za poérednictwem systemu teleinforma-
tycznego moga pojawic sie problemy dotyczace bledéw technicznych.
Odnoénie takich sytuacji wypowiedzial sie juz Sad Najwyzszy w posta-
nowieniu z 24 wrze$nia 2010 r.>® stwierdzajac, iz w sytuacji istnienia ble-
déw w systemie informatycznym, uniemozliwiajacych dokonanie wpisu
zgodnego z prawem, sad nie moze odmoéwi¢ wpisu ani dokona¢ wpisu
niezgodnego z prawem a zgodnego z programem informatycznym.

Znaczenie automatycznego zamieszczania
wzmianek dla obrotu nieruchomosciami

Dla obrotu nieruchomo$ciami istotne znaczenie ma § 68 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zakla-
dania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznym®,

Zob. szerzej: E-podpis w praktyce, http://www.e-podpis.pl/e-podpis-w-praktyce.
html (dostep: 29 grudnia 2016 r. w zakresie podpisu elektronicznego).

Nie wyklucza to mozliwosci wystapienia w pozytywnie zweryfikowanym wniosku,
brakéw formalnych w rozumieniu przepiséw proceduralnych, za: Anna Koscidtek,
Elektroniczne postgpowanie..., op. cit., , s. 750.

Postanowienie SN z 24 wrze$nia 2010 r., sygn. akt IV CSK 82/10, Lex nr 885028.
Rozporzadzenie Min. Spr. z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zakladania i prowadze-
nia ksiag wieczystych w systemie teleinformatycznym (Dz.U. z 2016 1., poz. 312).
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zgodnie z ktérym wzmianka o wniosku zlozonym za po$rednictwem sys-
temu teleinformatycznego umieszczana jest automatycznie w ksigdze wie-
czystej wskazanej we wniosku, z chwilg zarejestrowania wniosku w cen-
tralnym repozytorium wnioskéw elektronicznych. Wzmianka zostaje
zamieszczona w systemie bez jej opisu, tzn. bez wskazania, jakiej doktad-
nie tresci jest okreslone zadanie. Ponadto w danym dziale ksiegi wieczy-
stej system zamieszcza tylko jedng wzmianke niezaleznie od liczby zadan.
Dopiero po zarejestrowaniu szczegélowym wzmianka o wniosku obejmu-
je opis zadania. Specyfika elektronicznego postepowania wieczystoksie-
gowego cechujacego si¢ formalizmem i postepujaca informatyzacja, wply-
wa na bezpieczefistwo obrotu nieruchomogéciami. Wymaga przy tym od
jego uczestnikow respektowania przepiséw odrézniajacych go od innych
postepowarni sadowych.
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CHARAKTER PRAWNY ROSZCZENIA
O USTALENIE ISTNIENIA STOSUNKU PRACY
- WYBRANE ZAGADNIENIA

The Legal Character of the Claim for Determining the Existence
of an Employment Relationship: Selected Issues

The claim for determining the existence of an employment relationship is one of
the claims that arise in labour law disputes. This claim is explicitly indicated and
distinguished under the provisions of the Civil Procedure Code. Pursuant to Arti-
cle476(1)(11) of the Civil Procedure Code, labour law cases include cases seeking
to determine the existence of an employment relationship if the legal relationship
between the parties — contrary to the contract concluded between them — has the
features of an employment relationship. Such a distinction by lawmakers speaks
to the important role and legal significance of the above-mentioned claim.

This article addresses selected issues concerning the claim for determining the
existence of an employment relationship inlight of litigation issues and experiences.

Dr Beata Bury - Sedzia Sadu Rejonowego w Rzeszowie orzekajacy w Wydziale Pra-
cy i Ubezpieczen Spolecznych, adiunkt w WSPiA Rzeszowskiej Szkole Wyzszej
w Rzeszowie oraz wykladowca Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, autor-
ka monografii oraz kilkudziesigciu artykuléw i glos z zakresu prawa pracy.
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Keywords: labour law case, employment relationship, claim for determining
the existence of an employment relationship, a claim, legal interest

Stowa kluczowe: sprawa z zakresu prawa pracy, stosunek pracy, powédztwo
o ustalenie istnienia stosunku pracy, roszczenie, interes prawny

Powédztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy
a sprawa z zakresu prawa pracy

Sprawa o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli laczacy strony stosu-
nek prawny, wbrew zawartej miedzy nimi umowie, ma cechy stosunku
pracy (art. 476 § 1 pkt 1'k.p.c.), jest sprawa z zakresu prawa pracy. Na-
lezy wskaza(, iz ustawodawca wyodrebnil ten rodzaj spraw po zmianie
wprowadzonej ustawg z 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks pra-
cy oraz o zmianie niektérych ustaw?. Dodano wéwczas do Kodeksu pra-
cy® art. 22 § 1'regulujacy, iz zatrudnienie majace cechy stosunku pracy
(art. 22 § 1 k.p.) jest wykonywaniem pracy w ramach stosunku pracy,
bez wzgledu na nazwe zawartej umowy. Réwniez przed wspomnia-
na nowelizacja ten rodzaj spraw z zakresu prawa pracy byt dopuszczal-
ny w praktyce, jednakze roszczenie wywodzono wowczas z art. 476 § 1
pkt 1 k.p.c., tj. traktowano te sprawe jako zwigzang ze stosunkiem pra-
cy. Powyzsza regulacja ma zapobiega¢ omijaniu przepiséw prawa pracy
poprzez nazywanie typowych uméw o prace umowami cywilnopraw-
nymi (najczesciej umowa o dzielo lub umowg zlecenia, wzglednie umo-
w3 o $wiadczenie ustug)*. Istnienie roszczenia o ustalenie, czy laczacy
strony postepowania stosunek prawny jest stosunkiem pracy, stano-
wi konsekwencje zalozenia, iz zatrudnienie moze by¢ wykonywane na
podstawie umowy o prace, jak réwniez umowy cywilnoprawnej, o czym
przesadza wola stron. Nie obowigzuje bowiem zasada domniemania ist-
nienia stosunku pracy zwlaszcza, gdy realia zycia codziennego ksztaltuja

Dz.U.nr 24, poz. 110.
Kodeks pracy z 26 czerwca 1974 r. — Dz.U. 2 2016 r., poz. 1666 — tekst jedn.

Szerzej na temat pow6dztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy zob. D. Duda, Cig-
zar dowodu przed sqdem pracy, ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 1, s. 14-16.
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rozmaite podstawy $wiadczenia pracy, wypierajace niekiedy tradycyjnie
pojmowany stosunek pracy, a ponadto w zasadzie kazda praca moze by¢
$wiadczona na réznych podstawach (art. 353" k.c.®).

Zgodnie z art. 476 § 1 pkt 1' k.p.c., ustaleniu podlega istnienie sto-
sunku pracy, jezelilaczacy strony stosunek prawny, wbrew zawartej mie-
dzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy (a wiec stosunku prawne-
go o cechach okreslonych w art. 22 § 1 k.p.), a nie tre$¢ tego stosunku
wynikajaca z art. 29 § 1 k.p.® Ustawodawca przesadzil jednoczesnie, ze
sprawg z zakresu prawa pracy w rozumieniu ww. przepisu nie jest kazda
sprawa zwigzana z ustaleniem stosunku pracy, a jedynie sprawa dotycza-
ca jego istnienia i z zastrzezeniem, ze dotyczy to sytuacji, gdy taczacy
strony stosunek prawny, wbrew zawartej miedzy nimi umowie, ma ce-
chy stosunku pracy. Powyzsze oznacza zastosowanie powodztwa usta-
lajacego jedynie w okolicznosciach wskazanych w powolanym przepisie.
Niedopuszczalne bedzie zatem formulowanie tych pow6dztw w innych
sytuacjach, kiedy to nie zachodzi watpliwo$¢ odnosénie rodzaju stosun-
ku prawnego laczacego strony i potrzeba usuniecia stanu niepewnosci
wlaczacym strony stosunku cywilnoprawnym. Pomiedzy stronami kon-
kretnego stosunku prawnego lub prawa musi zatem istnie¢ spér co do
jego cywilnoprawnego charakteru badz zakresu lub wielkosci (wysoko-
§ci) spornego prawa’. Strony laczy nominalnie stosunek cywilnoprawny,
majacy jednak w rzeczywistosci cechy stosunku pracy.

Powédztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy
jako powédztwo ustalajgce w rozumieniu art. 189 k.p.c.

Powédztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy nalezy do powodztw
ustalajacych w rozumieniu art. 189 k.p.c.®* W mysl tego przepisu, powdd

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny - Dz.U. 22016 1., poz. 380 - t.j.
Postanowienie SN z 21 maja 2014 r., 1 PK 327/13, Legalis nr 1385166.

Zob. wyrok SN z26 marca 2008 r., UK 282/07, Legalis nr 180057.

Na temat rodzajéw powédztw zob. Z. Swieboda [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Po-
stepowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 142 in.
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moze zadad ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku praw-
nego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Interes prawny jest to
interes dotyczacy szeroko rozumianych praw i stosunkéw prawnych
woweczas, gdy istnieje niepewnos¢ tego prawa lub stosunku prawnego -
zaréwno z przyczyn faktycznych, jak i prawnych. Brak interesu prawne-
go prowadzi do oddalenia powddztwa. W wyroku z 7 lutego 2014 r.° Sad
Apelacyjny w Bialymstoku zaprezentowal poglad, ze dopuszczalnosé
powddztw o ustalenie prawa lub stosunku prawnego zostata wyraznie
rozstrzygnieta w art. 189 k.p.c. Celem tego postepowania jest ustalanie
(pozytywne lub negatywne) w procesie istnienia lub nieistnienia pra-
wa lub stosunku prawnego. W postepowaniu tym nie mozna natomiast
dochodzi¢ ustalenia stanu faktycznego lub faktu, tym bardziej nie moze
ono stuzy¢ do weryfikowania prawomocnych rozstrzygnie¢ zapadtych
w innych sprawach czy zmierza¢ do uzyskania dowoddéw, ktére miatyby
by¢ wykorzystane w innym postepowaniu'’.

Powddztwo o ustalenie istnienia stosunku prawnego lub prawa uza-
leznione jest od wykazania przez powoda — potencjalnego pracownika, ze
ma on interes prawny w takim ustaleniu. Interes prawny wystepuje wtedy,
gdy istnieje niepewnos¢ stanu prawnego lub prawa, gdy okreslona sytuacja
zagraza naruszeniem uprawnien powoda badz tez stwarza watpliwo$¢ co
do ich istnienia, czy realnej mozliwosci realizacji. O prawnym charakte-
rze interesu, czyli o potrzebie wszczecia postepowania sagdowego i uzyska-
nia orzeczenia oznaczonej treéci, decyduje potrzeba ochrony sfery prawnej
powoda. Wynik tego postepowania powinien doprowadzi¢ do usuniecia
watpliwosci i zapewnienia powodowi ochrony albo definitywnego zakon-
czenia istniejacego sporu, ewentualnie zapobiegnigecia niebezpieczenstwu
zaistnienia takiego sporu w przyszlo$ci. Potrzebe ochrony prawnej deter-
minuje niekiedy réwniez okre$lona sytuacja prawna, w jakiej znajduje sie
powdd, zmierzajacy do jej prawnego wyjasnienia. Jezeli powddztwo o usta-
lenie istnienia prawa lub stosunku prawnego jest jedynym mozliwym $rod-
kiem jego ochrony, pow6d ma interes prawny w zadaniu ustalenia''.

1ACa209/13.
Por. orzeczenie SN z 23 lutego 1999 r., 1 PKN 597/98, OSNC 2000, nr 8, poz. 301.

Por. wyrok SN z 28 stycznia 2016 r., III CSK 82/15, Legalis nr 1460640. Zob. tak-
ze wyroki SN: z 14 lipca 1972 r., III CRN 607/71, OSNC 1973, nr 4, poz. 64; z 15
pazdziernika 2002 r., II CKN 833/00, Legalis nr 277448; z 2 lutego 2006 r., II CK
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Interes prawny z reguly nie zachodzi wéwczas, gdy osoba zaintereso-
wana moze uzyskaé ochrone swoich praw w procesie o §wiadczenie'?. Za-
sada, w my$l ktérej, jezeli powodowi przystuguje dalej idace powddztwo
o $wiadczenie, to nie ma on interesu prawnego w wytoczeniu powodz-
twa o ustalenie stosunku prawnego lub prawa, nie ma charakteru bez-
wzglednego. Pow6d bowiem nie traci interesu prawnego, jezeli w jego
interesie niezwigzanym z wytoczonym powoédztwem lezy wykazanie, ze
stosunek prawny nie istnieje, a wiec jezeli wyrok w sprawie o $wiadcze-
nie nie usunie niepewnosci w zakresie wszelkich skutkéw, jakie wyni-
kaja lub moga wynikna¢ w przysztosci ze stosunku prawnego, ktérego
istnienie powod kwestionuje"’. W rezultacie, nie ma interesu prawnego
ten, kto moze poszukiwa¢ ochrony prawnej w drodze powddztwa o za-
sadzenie $wiadczen pienieznych lub niepienieznych, albowiem wyrok
»tylko” ustalajacy istnienie stosunku prawnego nie zapewnia ostatecz-
nej ochrony prawnej, poniewaz nie jest — w przeciwienistwie do wyrokow
zasadzajacych — wykonalny na drodze egzekucji sadowej (nie stanowi
tytulu wykonawczego)'*. Dodatkowo, interes prawny musi by¢ zgodny
z prawem i zasadami wspodlzycia spolecznego, jak réwniez celem, ktdre-
mu stuzy art. 189 k.p.c.”” Prawomocne oddalenie pow6dztwa z powodu
braku interesu prawnego nie stoi na przeszkodzie wytoczeniu ponow-
nego powddztwa o ustalenie tego samego prawa lub stosunku prawnego
w przyszlo$ci po powstaniu interesu prawnego w ustaleniu.

395/05, Legalis nr 17384S; zdnia 29 marca 2012 r.,1CSK 325/11, Legalis nr $55718;
z9lutego 2012 r., III CSK 181/11, OSNC 2012, nr 7-8, poz. 101.

Por. orzeczenie SNz 11 grudnia 1971 r., IIPR 260/70, OSNCP 1971 nr 10, poz. 178.
Por. wyrok SA w Gdarisku z 19 maja 2016 r., I ACa 1103/15, Legalis nr 1473093,
wyrok SA w Bialymstoku z 19 listopada 2015 r., I ACa 576/15, Legalis nr 1378304
iwyrok SA w Katowicach z 28 listopada 2014 r., I ACa 652/14, Legalis nr 1180041.
Por. takze wyroki SN: z 7 lutego 2006 r., I PK 209/04, Legalis nr 176480, z 2 lipca
20151, V CSK 640/14, ,Radca Prawny” 2016 nr 1, str. 214 oraz przywolane w jego
uzasadnieniu orzeczenia SN z 8 marca 2001 r., 1 CKN 1111/00, Legalis nr 277288,
227 stycznia 2004 r., II CK 387/02, Lexnr 391789,z 9 kwietnia 2015 r., IPK 213/14,
Legalis nr 13301361z 15 maja 2013 r., III CSK 254/12, Legalis nr 726208.

Por. m.in. orzeczenie SN z 13 kwietnia 1965 r., II CR 266/64, OSP 1966, z. 6-8,
poz. 166 i wyrok SN z 22 listopada 2002 r., IV CKN 1519/00, Lex nr 78333.

Por. wyrok SN z 28 listopada 2002 r., II CKN 104/00, Lex nr 753440 oraz E. Wen-
gerek, Powddztwo o ustalenie, ,RPE” 1959, nr 1,s. 1Sin.
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Co do zasady, pracownik ma interes prawny w ustaleniu istnienia
stosunku pracy, albowiem przystuguja mu $wiadczenia w zwiazku z jego
istnieniem, jak réwniez umowa o prace stanowi tytul ubezpieczenia
spofecznego. Istnienie tego interesu nalezy zatem wiaza¢ z mozliwo-
$cig dochodzenia w przyszlo$ci roszczen o charakterze majatkowym,
zaréwno pienieznych, np. o zaplate wynagrodzenia za prace, ekwiwa-
lentu za urlop wypoczynkowy, jak i z reguly niepienieznych, np. o wy-
danie $wiadectwa pracy. Roszczenie dotyczace ustalenia istnienia sto-
sunku pracy wiaze si¢ po$rednio z osiagganiem wynagrodzenia za prace
oraz innych $wiadczen o charakterze majatkowym, a takze z podlega-
niem ubezpieczeniom spolecznym zwigzanym z zatrudnieniem pracow-
niczym, co przeklada si¢ w przyszloéci na $wiadczenia majatkowe (np.
emeryture, rente, zasitki itd.). W wyroku z S grudnia 2002 r.'¢, SN wska-
zal, iz pracownik ma interes prawny w ustaleniu rzeczywistej tresci sto-
sunku pracy, jezeli wynikajace z niego roszczenia majatkowe moga po-
wstaé dopiero w przyszloéci. Interes prawny powoda polega na usunieciu
niepewnosci co do jeszcze nie zaktualizowanych praw majatkowych, ja-
kie moga powsta¢ w przyszlosci oraz réznych roszczen, ktére nie sg jesz-
cze okre$lone, zaréwno z zakresu prawa pracy, jak i ubezpieczen spo-
fecznych. Powyzsze pozwala na szerokie ujmowanie interesu prawnego
w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy, ktére przepisy prawa
statuuja jako odrebny rodzaj powodztwa.

Interesujacych wnioskéw dostarcza réwniez wyrok SN z 10 kwiet-
nia 2014 r.”7, w ktérym wyrazono poglad, ze mozliwo$¢ wytoczenia po-
woédztwa o $wiadczenie nie wyklucza interesu prawnego w ustaleniu
stosunku prawnego lub prawa, jezeli zapewni ono w wigkszym stopniu
ochrone praw powoda. Oznacza to przelamanie zasady pierwszeristwa
powddztwa o $wiadczenie przed powddztwem ustalajacym. Pogladowi,
iz mozliwo$¢ dochodzenia przez powoda $wiadczen z okreslonego sto-
sunku prawnego wyklucza istnienie interesu prawnego w ustaleniu tego
stosunku, nalezy zatem przypisa¢ znaczenie zasady, od ktorej istnieja
wyjatki. Decydujace w tym zakresie powinny by¢ wladciwosci stosun-
ku prawnego. Sad Najwyzszy w ww. orzeczeniu przyjal, ze mozliwo$¢

IPKN 629/01, OSNP 2004, nr 11, poz. 194.
I1PK 179/13, Legalis nr 998558.
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wytoczenia powddztwa o $wiadczenie nie wyklucza istnienia intere-
su prawnego w ustaleniu stosunku prawnego lub prawa, gdy ustalenie
takie zapewni w wiekszym stopniu ochrone praw powoda niz orzecze-
nie zobowigzujace do $wiadczenia. Ograniczanie mozliwosci wysta-
pienia z powddztwem o ustalenie w takich sytuacjach byloby sprzecz-
ne z jego celem, ktérym, jak sie podkresla, jest zapewnienie skutecznej
ochrony prawnej realizowanej w ramach szeroko pojmowanego dostepu
do sadu'®. Wyrok ustalajacy, ze strony wigze umowa o prace zawarta na
czas nieokreslony moze lepiej chronié prawny interes (okre$lone potrze-
by prawne) powoda. Odnosi sie to takze do powddztwa o tego rodzaju
ustalenie, niepowigzane z zadaniem dopuszczenia do pracy. W zalezno-
$ci bowiem od sytuacji, ktéra zaistnieje w dniu jego uprawomocnienia
sie, powdd moze zdecydowad, w jaki sposoéb wykorzysta¢ uprawnienia
wynikajace z takiego ustalenia. W szczegdlnosci moze okazal sie, ze
nie jest juz zainteresowany powrotem do pracy, lecz realizacja innych
uprawnien. Korzyscig prawng samg w sobie jest takze wyjasnienie sytu-
acji prawnej, pozwalajace np. na prawidlowe (dostosowane do ustalone-
go rodzaju umowy) rozwiazanie stosunku pracy, jesli powdd nie bedzie
juz zainteresowany jego kontynuowaniem.

Trzeba réwniez widzie¢ pewne problemy dotyczace wystepowania
o ustalenie istnienia stosunku pracy, zwlaszcza zwiazane z przedaw-
nieniem roszczen. Dostrzegalne jest zagadnienie obchodzenia przepisu
art. 189 k.p.c. Niejednokrotnie bowiem pracownik toleruje przez wiele
lat watpliwy stan rzeczy (np. wykonywanie pracy na podstawie umowy
zlecenie bedacej w istocie umowg o prace) i decyduje sie na wytoczenie
powddztwa ustalajacego dopiero na pézniejszym etapie, np. postepowa-
nia w sprawie o emeryture albo w okresie go poprzedzajacym. Woweczas,
wiedzac, ze nie znajdzie racji bytu powddztwo o roszczenia pieniezne,
ktore ulegly przedawnieniu w rozumieniu art. 291 k.p., wystepuje z rosz-
czeniem o ustalenie istnienia stosunku pracy, nie objetym takim ograni-
czeniem terminowym. W takich przypadkach, tym bardziej aktualizuje
sie potrzeba wladciwej oceny przez sad interesu prawnego w rozumieniu
art. 189 k.p.c. i zapobieganie wykorzystywaniu tego powddztwa w celu
gromadzenia dowodéw dla innych postepowan.

K. Piasecki, Postepowanie sporne rozpoznawcze, Warszawa 2004, s. 150 in.
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Na marginesie nalezy wskaza¢, ze powddztwo u ustalenie nieistnie-
nia stosunku pracy nalezy traktowa¢ analogicznie do pow6dztwa o usta-
lenie istnienia tego stosunku. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia,
ze wyniki obu rodzajéw postepowan zmierzaja do uregulowania tych
samych, Zywotnych intereséw pracownika, nie tylko aktualnych, ale
i przysztych, w sferze zatrudnienia i ubezpieczenia spolecznego. Majac
na wzgledzie, ze w praktyce interes prawny w wytoczeniu powédztwa
o ustalenie istnienia stosunku pracy ma z reguly pracownik, natomiast
powddztwa o nieistnienie stosunku pracy — pracodawca, brak jest pod-
staw do ich réznicowania w zakresie znajdujacych zastosowanie przepi-
séw prawa procesowego'’.

Wartos$¢ przedmiotu sporu w sprawach
o ustalenie istnienia stosunku pracy

Zgodnie z art. 19 k.p.c., w sprawach o roszczenia pieni¢zne, zgloszone
cho¢by w zamian innego przedmiotu, podana kwota pieniezna stano-
wi warto$¢ przedmiotu sporu. W innych (niz o roszczenie pieniezne?”)
sprawach majatkowych powdd jest obowigzany oznaczyé¢ w pozwie
- kwota pieniezng — warto$¢ przedmiotu sporu. Przepis art. 23' k.p.c.
odzwierciedla specyfike spraw z zakresu prawa pracy i dotyczy spraw
o prawa majatkowe (zmierzajacych do realizacji prawa lub uprawnie-
nia majacego bezposredni wplyw na stosunki majatkowe stron), ktére
nie maja charakteru pienieznego®. SN w postanowieniu z 11 kwietnia
2008 r.*> wskazal, ze sprawy dotyczace istnienia stosunku pracy, w tym
jego ustalenia, maja charakter majatkowy, cho¢ nie zawsze dochodzone

Zob. wyrok SA w Gdarisku z 25 czerwca 2015 r., III APa 12/15, Legalis nr 1327143.
Por. postanowienie SA w Poznaniu z 26 wrzeénia 2013 r., I ACz 1388/13, LEX
nr 1381500.

Na ten temat zob. B. Bury, Ustalanie wartosci przedmiotu sporu w sprawach z zakresu
prawa pracy, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2016, nr 4 (9), s. 31-46 i tam powo-
tane orzecznictwo.

1PZ 4/08, OSNP 2009, nr 15-16, poz. 204.
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$wiadczenie ma charakter pienigzny. Wymagane jest w nich zatem, jak
w typowej sprawie cywilnej, okreélenie warto$ci przedmiotu sporu i za-
skarzenia.

W sprawach o roszczenia pracownikéw dotyczace nawiazania, ist-
nienia lub rozwiazania stosunku pracy warto$¢ przedmiotu sporu sta-
nowi, przy umowach na czas okre$lony — suma wynagrodzenia za pra-
ce za okres sporny, lecz nie wiecej niz za rok, a przy umowach na czas
nieokreglony — za okres jednego roku (art. 23' k.p.c.). Powyzsze unor-
mowanie odzwierciedla specyfike spraw z zakresu prawa pracy i odno-
si si¢ do spraw dotyczacych szeroko pojmowanego bytu stosunku pra-
cy, wszczynanych tylko przez pracownikéw. Wsrdd nich mieszcezg sie
dotyczace stosunku pracy powddztwa o ustalenie (,sprawy dotyczace
istnienia”) i o uksztaltowanie (,sprawy dotyczace nawiazania lub roz-
wigzania stosunku pracy”)*. W przypadku uméw zawartych na czas
nieokreslony wartos$¢ przedmiotu sporu odpowiada sumie wynagrodze-
nia za prace za okres roku. Natomiast w przypadku uméw zawartych na
czas okreslony, warto$¢ przedmiotu sporu odpowiada sumie wynagro-
dzenia za prace za czas sporny, lecz nie wiecej niz za rok. W przypadku
umowy terminowej zatem, ta warto$¢ moze by¢ nizsza, a w przypadku
umowy bezterminowej — jest stala — jest to zawsze suma wynagrodzenia
za prace za okres jednego roku**. Ustawodawca §wiadomie zréznicowat
w ten sposéb ustalanie wartosci przedmiotu sporu, uwzgledniajac ter-
minowo$¢ umowy o prace (stosunku pracy). W sprawach o roszczenia
pracownikéw dotyczace istnienia stosunku pracy podstawa ustalenia
wartoéci przedmiotu sporu jest wynagrodzenie w kwocie, ktorej przy-
stugiwanie pracownikowi w okresie objetym sporem nie jest sporne
miedzy stronami, a nie wynagrodzenie zadane przez pracownika, ktére
stanowi (lub moze stanowi¢) przedmiot odrebnego roszczenia (o zapta-
te)*. Taki sposéb ustalania wartoéci przedmiotu sporu stanowi potwier-
dzenie istotno$ci tego roszczenia i zrdéwnanie go z majacymi za przed-
miot ustanie stosunku pracy.

Por. postanowienie SN z 20 lipca 2001 ., IPZ 36/01, LEX nr 1125080.

Tak réwniez M. Jedrzejewska [w:] Komentarz do Kodeksu postgpowania cywilnego.
Cz¢s¢ I Postgpowanie rozpoznawcze (red. T. Ereciniski), Warszawa 2003, s. 130.

Por. postanowienie SN z 20 listopada 2007 r., Il PZ 56/07, OSNP 2009, nr 3-4,
poz.4S. Szerzej B. Bury, Ustalanie wartosci..., s. 31-46.
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Specyfika postepowania w sprawach
o ustalenie istnienia stosunku pracy

Zgodnie zart. 47 § 2 pkt 1lit. a in principio k.p.c., sprawy z zakresu prawa pra-
cy o ustalenie istnienia stosunku pracy, w pierwszej instancji, sad rozpoznaje
w skladzie jednego sedziego jako przewodniczacego i dwédch tawnikéw. Od-
zwierciedla to przeswiadczenie ustawodawcy, ze kolegialny sklad sadu jest
wymagany w przypadku spraw o najbardziej istotnym znaczeniu dla stron
stosunku pracy. Nowelizacjawprowadzonaustawaz 15 marca2007r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw®®, ktora weszta w zycie
28 lipca 2007 r., skladem sedziowskim z udzialem lawnikéw objeta jedynie
sprawy o duzym znaczeniu (doniostosci) spolecznej, zwiazane z istnieniem
i funkcjonowaniem stosunku pracy jako najwazniejszego Zrédla przycho-
déw i podstawy egzystencji spoleczeristwa, typowo wystepujace i majace
istotne znaczenie dla dobrego funkcjonowania relacji pracownikéw i pra-
codawcéw, gdzie ocena danego przypadku z punktu widzenia doswiadcze-
nia zyciowego czy sprawiedliwoéci spolecznej moze okazac si¢ przydatna®.

W wyroku z 18§ listopada 2006 r.>® SN wyjaénil, ze roszczenie o usta-
lenie stosunku pracy moze by¢ rozpoznane tylko przez sad pracy i tylko
ten sad moze, uznajac jego niezasadnos¢, wydac orzeczenie oddalajace
powddztwo, nawet gdy przestanka takiego rozstrzygniecia jest uznanie
cywilnoprawnego charakteru stosunku faczacego powoda z pozwanym.
To samo dotyczy roszczen, ktére moga by¢ wywodzone tylko ze stosun-
ku pracy bez wzgledu na podstawe faktyczna sporu. Ta kategoria spraw
ma swoje materialnoprawne uzasadnienie w art. 22 k.p. Nie s3 rozpatry-
wane w skladzie tawniczym sprawy o ustalenie nieistnienia stosunku
pracy”, ktére w praktyce sadowej wystepuja jednak stosunkowo rzadko.

Dz.U.nr 112, poz. 766.

Sejm RP V kadencji, nr druku 639 - projekt ztozony w dniu 29 maja 2006 r. - ww2.
senat.pl. Na ten temat zob. B. Bury, Watpliwosci wokét sktadu sqdu pracy w sprawach
0 roszczenia zwigzane z nawiqzaniem i ustaniem stosunku pracy, ,Radca Prawny. Ze-
szyty Naukowe” 2016, nr 2 (7), s. 9-27. Por. takie uchwale SN z § czerwca 2013 r.,
111 PZP 2/13, OSNP 2014, nr 2, poz. 17.

IPK 98/06, OSNP 2007, nr 21-22, poz. 309.

M. Nawrocki, Sklad sqdu w sprawach z zakresu prawa pracy po nowelizacji art. 47
k.p.c., ,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 2, s. 75.
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W postegpowaniu o ustalenie istnienia stosunku pracy sad ustala
- przesadza o rodzaju zatrudnienia powoda, tj. czy posiada ono cechy
stosunku pracy w rozumieniu art. 22 k.p., czy tez ewentualnie ,niepra-
cowniczy” charakter, niepodlegajacy regulacjom Kodeksu pracy. Btedne
jest zalozenie, iz dopiero ustalenie, ze dany stosunek prawny byt stosun-
kiem pracy, otwiera w rzeczywisto$ci droge do realizacji uprawnien wy-
nikajacych ze stosunku pracy, w tym uprawnien o charakterze majatko-
wym. Bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢, ze obok zadania pracownika
ustalenia, ze faczacy go z ,pracodawcy” stosunek prawny byt w rzeczy-
wisto$ci stosunkiem pracy, nie domaga sie on zadnych innych roszczen
ze stosunku pracy o charakterze majatkowym, w tym przede wszystkim
wynagrodzenia za prace.

Dopuszczalno$¢ kumulacji roszczenia
o ustalenie istnienia stosunku pracy z innymi roszczeniami

Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, ktore reguluja postepowa-
nie odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy, nie zawieraja szczegélnej
regulacji dotyczacej przedmiotowej kumulacji roszczen w tym postepo-
waniu, w zwiazku z tym, znajduja zastosowanie art. 191 i 193 k.p.c. Wy-
jatek dotyczy — na ogélnych zasadach — spraw z zakresu prawa pracy roz-
poznawanych w postepowaniu uproszczonym (art. S05° w zw. z art. SOS'*
§ 1 k.p.c.), w ktérym mozliwosé polaczenia w jednym pozwie kilku rosz-
czen jest ograniczona. Podkreslenia wymaga, ze w zadnym z przepi-
s6w dotyczacych przedmiotowej kumulacji roszczen (art. 191 i art. 193
k.p.c.) rézny sklad sadu, rozpoznajacy poszczegélne roszczenia, nie zo-
stal wymieniony jako okolicznos$¢ wylaczajaca dopuszczalnoé¢ docho-
dzenia tych roszczen w jednym postepowaniu. Roszczenia kumulowane
z roszczeniem o ustalenie istnienia stosunku pracy sa albo rozpoznawa-
ne facznie w tej samej sprawie (w skladzie tawniczym), albo rozdzielane
do oddzielnych postepowan. Przepisy nie wylaczaja bowiem mozliwo$ci
kumulacji roszczen, ktérych rozpoznanie i rozstrzygniecie powinno na-
stapi¢ w skladzie jednego sedziego, oraz roszczen, ktére powinien roz-
pozna¢ sad w skladzie jednego sedziego i dwoch tawnikéw; nie zostaly
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tez okreslone szczegdlne warunki, na jakich moze nastgpi¢ kumulacja
takich roszczen ze wzgledu na sklad sadu. Taka kumulacja nie nalezy do
rzadkosci, gdyz czesto zdarza sig, ze powodd, dochodzac ustalenia praw-
nej kwalifikacji stosunku prawnego taczacego go z druga strona — jako
stosunku pracy - formuluje jednoczesnie roszczenia z niego wynikaja-
ce, bedace nastepstwem pozytywnego rozstrzygniecia tej kwestii, po-
dejmujac pewne ryzyko procesowe, albowiem niepodzielenie przez sad
roszczenia gléwnego skutkuje automatycznie oddaleniem powddztwa
w zakresie tych dodatkowych (wtérnych) roszczen. Pamietaé jednak
nalezy, ze przedmiotem powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pra-
cy jest zadanie ustalenia pracowniczego charakteru zatrudnienia, a nie
roszczenia z ustalanego stosunku prawnego. Zatem wniesienie pozwu
o ustalenie nie przerywa biegu przedawnienia roszczen o te $wiadcze-
nia. Samo orzeczenie ustalajace stosunek pracy nie przesadza w zaden
sposob o wynikajacych z tego ustalenia ewentualnych roszczeniach ma-
jatkowych. W konsekwencji, wytoczenie powddztwa o ustalenie, kté-
re nie podlega przedawnieniu, nie przerywa biegu terminéw przedaw-
nienia roszczen o $wiadczenia wynikajace z ustalonego stosunku pracy
(art. 295 k.p.). Jedynie wytoczenie powddztwa o okreslone $wiadczenia
przerywa bieg przedawnienia takich roszczen.

W omawianej materii istotne znaczenie posiadaja dwa orzeczenia
SN. W jednym z nich wyrazono poglad, ze w sprawie z zakresu prawa
pracy w pierwszej instancji sad w skladzie jednego sedziego jako prze-
wodniczacego i dwéch fawnikéw (art. 47 § 1 pkt 1 lit. a k.p.c.) moze roz-
poznac¢ kilka roszczen tacznie dochodzonych przez powoda w jednym
postepowaniu (art. 191 i art. 193 § 1 k.p.c.), jezeli wérdd nich znajduje
sie cho¢by jedno, ktérego rozpoznanie powinno nastapi¢ w takim sktla-
dzie*. Z kolei, w analogicznej uchwale z 4 lutego 2009 r. SN wskazal,
ze w przypadku, gdy wérdd roszczen z zakresu prawa pracy dochodzo-
nych w jednym postepowaniu (art. 191 i art. 193 § 1 k.p.c.) znajduje si¢
roszczenie, do rozpoznania ktérego w pierwszej instancji wlagciwy jest
sad w skladzie jednego sedziego jako przewodniczacego i dwoch lawni-
kéw (art. 47 § 2 pkt 1 lit. ak.p.c.), sad w takim samym skladzie wlasciwy

Uchwata SN z 20 marca 2009 r., I PZP 8/08, ,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 9,
s.481-486.
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jest takze do rozpoznania pozostatych roszczen®'. Prowadzi to do wnio-
sku, ze dopuszczalna jest kumulacja przedmiotowa roszczent w sprawach
z zakresu prawa pracy takze wowczas, gdy niektére ze skumulowanych
roszczeri powinny by¢ rozpoznane w skladzie jednego sedziego (art. 47
§ 1k.p.c.), ainne - jak roszczenie o ustalenie istnienia stosunku pracy —
w tawniczym (art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c.) i jednoczesnie nie wystepuja prze-
stanki wylaczajace kumulacje przewidziane w art. 191 i art. 193 k.p.c.
Decydujace znaczenie powinno si¢ przypisa¢ woli powoda. W przypad-
ku kumulacji roszczen, warto$¢ przedmiotu sporu powinna zostaé usta-
lona poprzez zliczenie wszystkich objetych zadaniem pozwu roszczen
(art. 21 k.p.c.).

Jezeli powdd, oprocz roszczenia o ustalenie istnienia stosunku pra-
cy, wyartykuluje takze oddzielne roszczenie badZ roszczenia o zapta-
te, wydanie $wiadectwa pracy itp., sprawa bedzie prowadzona w skia-
dzie fawniczym. Jezeli natomiast powdd nie sformutuje oddzielnego
roszczenia o ustalenie istnienia stosunku pracy, dochodzac np. wyna-
grodzenia za prace, a swoje twierdzenie co do istnienia tego stosunku
wypowie w uzasadnieniu pozwu, wskazujac to jedynie jako przestanke
wystapienia z pozwem wlasnie do sadu pracy, to sprawa bedzie prowa-
dzona w skladzie jednego sedziego, cho¢ w obu sytuacjach sad bedzie
roztrzasal kwestie istnienia stosunku pracy. W pierwszej sytuacji wyni-
kowi tych rozwazan da wyraz bezposérednio w sentencji wyroku w roz-
strzygnieciu powoddztwa co do roszczenia o ustalenie istnienia stosunku
pracy, a w drugiej sytuacji wynik rozwazan stanie si¢ przeslanka prawna
rozstrzygniecia powddztwa co do roszczenia o zaplate wynagrodzenia
za prace, istnienie stosunku pracy bedzie badane ,przestankowo” i znaj-
dzie odzwierciedlenie w uzasadnieniu wyroku (art. 321 k.p.c.). W tym
miejscu na uwage zasluguje wyrok SA w Gdansku z 14 pazdziernika
2015 r.*?, w ktérym wyrazono poglad, ze przepis art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c.
dotyczy nie tylko spraw, wktérych strona powodowa formalnie wystepu-
je z roszczeniem opartym na art. 189 k.p.c. i domaga sie ustalenia istnie-
nia stosunku pracy. Lawniczy sklad rozpoznaje réwniez sprawy, w kto-
rych strona powodowa domaga si¢ zaplaty wynagrodzenia za prace,

IIPZP 14/08, OSNP 2009, nr 17-18, poz. 218.
IIT APa25/1S, Legalis nr 1359623.
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ktore warunkuje wstepne rozstrzygniecie, czy w ogoéle istnial stosunek
pracy. Watpliwoéci w tym zakresie rozwiewa, jak si¢ wydaje, uchwa-
ta SN z 10 listopada 2016 r.*, w ktérej wyrazono poglad odmienny, tj.,
ze w sprawie, w ktérej powdd zada zaplaty wynagrodzenia za prace i nie
dochodzi réwnoczesnie ustalenia istnienia stosunku pracy, sad pierw-
szej instancji rozpoznaje sprawe w skladzie jednego sedziego (art. 47 § 1
k.p.c.). Decyduje zatem oznaczenie przedmiotu postepowania przez po-
woda jako dysponenta procesu.

Udziat Paristwowej Inspekji Pracy w sprawach
o ustalenie istnienia stosunku pracy

Zgodnie zart. 63" k.p.c., w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pra-
cy inspektorzy pracy moga wytacza¢ powddztwa na rzecz obywateli,
a takze wstepowad, za zgoda powoda, do postepowania w tych sprawach
w kazdym jego stadium. Do inspektoréw pracy stosuje si¢ woéwczas od-
powiednio przepisy o prokuratorze. Z tresci tych przepiséw wynika jed-
noznacznie, ze do wytoczenia przez inspektora powédztwa o ustalenie
istnienia stosunku pracy nie jest wymagana zgoda pracownika. Wyma-
ganie to dotyczy jedynie wstapienia do toczacego si¢ juz postepowania.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. W postanowieniu
z 29 grudnia 1998 r.3* SN wskazal, ze zgoda pracownika jest wymaga-
na tylko na wstapienie inspektora pracy do postepowania w sprawie
o ustalenie istnienia stosunku pracy, nie za§ do wytoczenia powddztwa
przez inspektora na rzecz pracownika. Jednoczeénie zgoda powoda na
wstapienie do toczacego si¢ postepowania musi mie¢ charakter wyraz-
ny (stosowne o$wiadczenie). Sformulowanie powyzszego przepisu wy-
klucza mozliwo$¢ udziatu inspektora pracy w postepowaniu, w ktérym
osoba, w ktdrej interesie chcialby dziala¢, jest pozwana (np. w sprawie
o ustalenie nieistnienia stosunku pracy z powdédztwa potencjalnego

IIIPZP 10/16, Legalis nr 1522497.

I PKN 494/98, OSNAPiUS 2000, nr 4, poz. 149. Szerzej M. Jedrzejewska [w:] Ko-
mentarz do Kodeksu...,s. 177-179.
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pracodawcy). Ocena dotyczaca wystepowania przestanek do wystapie-
nia z omawianym powddztwem przez inspektora pracy nalezy wylacz-
nie do niego i nie podlega kontroli sadu w zakresie dopuszczalnosci®.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze wystapienie to musi by¢ uzasadnione
indywidualnym interesem, dazeniem do ochrony praw reprezentowane-
go, natomiast na tej podstawie inspektor pracy nie moze dziala¢ narzecz
interesu grupowego.

Zasady orzekania o kosztach zastepstwa procesowego

W sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy problematyczng kwe-
stig pozostaje rozstrzyganie o kosztach procesu, a zwlaszcza o kosztach
zastepstwa procesowego. W § 9-10 rozporzadzen Ministra Sprawiedli-
woéci z 22 pazdziernika 20185 r.: w sprawie oplat za czynnosci adwokac-
kie* oraz w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych® nie przewi-
dziano odrebnej, minimalnej stawki wynagrodzenia pelnomocnika
za prowadzenie sprawy o ustalenie istnienia stosunku pracy. Powyzsza
sprawa nie miesci si¢ bowiem w katalogu roszczen wskazanych w § 9
ust. 1 pkt 1 (nawigzanie umowy o prace, uznanie wypowiedzenia umo-
wy o prace za bezskuteczne, przywrédcenie do pracy lub ustalenie sposo-
bu ustania stosunku pracy) oraz § 9 ust. 1 pkt 2 (wynagrodzenie za pra-
ce lub odszkodowanie inne niz wymienione w pkt 4) ww. rozporzadzen,
ktére odnosza si¢ do roszczen zwigzanych z nawigzywaniem i rozwig-
zywaniem stosunkéw pracy oraz spraw o zaplate (wynagrodzenie).
W zwiazku z tym, ze prawodawca nie przewidzial odrebnej stawki dla
spraw o ustalenie istnienia stosunku pracy, sady siegaja niejednokrotnie,
w trybie § 20, do stawki w sprawach o najbardziej zblizonym charakte-
rze (rodzaju), a takimi s3 dotyczace nawigzania umowy o prace. Powyz-
sze stanowi konsekwencje potrzeby stworzenia dla powyzszej kategorii

Zob. K.W. Baran, Organizacyjno-procesowe aspekty nowelizacji ustawodawstwa pracy
z 2 lutego 1996+, ,PiZS” 1996, nr 7, s. 42.

Dz.U.z2015r., poz. 1800.
Dz.U.z201Sr., poz. 1804.
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spraw ulatwionego, w istocie tanszego dostepu do drogi sadowej. Moim
zdaniem, do obrony jest jednak poglad, ze sprawa o ustalenie istnienia
stosunku pracy jest sprawa w ogole nie objeta dyspozycja § 9-10,a § 2,
ewentualnie — § 9 ust. 1 pkt 2 wzw. z § 2 ww. rozporzadzern. Konsekwen-
cja kwalifikacji sprawy o ustalenie istnienia stosunku pracy - jako spra-
wy o prawa majatkowe — powinno by¢ przyjecie, ze wysoko$¢ kosztow
zastepstwa procesowego powinna podlegaé ustaleniu na podstawie ww.
przepiséw rozporzadzen, a odnoszacych sie do spraw o zaplate.

Podsumowanie

Analiza omawianej kategorii spraw z zakresu prawa pracy sklania do
refleksji na temat obowiazujacego stanu prawnego. Sprowadza sie ona
do podkreélenia prawnej doniostoéci tego roszczenia, ktérej potwier-
dzeniem jest jego wyodrebnienie w przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego. Istotne znaczenie posiada prawidlowa ocena istnienia badz
nie interesu prawnego w wytoczeniu ww. powodztwa, albowiem jest to
warunek wstepny dalszego procedowania sadu. Ingerencji ustawodaw-
cy wymaga stan prawny w zakresie wysokosci kosztow zastepstwa pro-
cesowego (minimalnej stawki wynagrodzenia adwokata/radcy prawne-
go) przewidzianych w rozporzadzeniach z 2015 r. poprzez jednoznaczna
kwalifikacje tego rodzaju spraw, tj. wg § 9 ust. 1 pkt 1 badz pkt 2 powyz-
szych aktéw wykonawczych, ewentualnie wprowadzenie odrebnej staw-
ki tego wynagrodzenia, uwzgledniajacej ich specyfike.
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REKOMPENSATA KOSZTOW

ODZYSKIWANIA NALEZNOSCI
NA PODSTAWIE ART. 10 USTAWY Z DNIA

8 MARCA 2013 R. O TERMINACH ZAPLATY
W TRANSAKCJACH HANDLOWYCH

Compensation for the Costs of Recovering Receivables
on the Basis of Article 10 of the Act on Payment Terms
in Commercial Transactions

Creditors who have performed their obligations and have not received an on-
time cash consideration in return may seek compensation for the costs asso-
ciated with the recovery of receivables. This right is limited by subjective and
objective criteria, and by additional conditions that creditors who seek such
compensation do not always fulfill.
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. Wprowadzenie

Coraz czestszg praktyka w stosunkach miedzy przedsiebiorcami jest docho-
dzenie przez wierzyciela — poza naleznoscia gléwna i odsetkami — takze re-
kompensaty kosztow odzyskiwania naleznosci, o ktérej mowa wart. 10 ust. 1
i2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlo-
wych? (dalej: ,u.t.z.”), stanowiacej wyraz implementacji do polskiego porzad-
ku prawnego dyrektywy Parlamentu EuropejskiegoiRady2011/7/UE z dnia
16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opéznient w platnoéciach w transak-
cjach handlowych®. W mysl powolanego przepisu, wierzycielowi od dnia na-
bycia uprawnienia do odsetek, przystuguje od dtuznika, bez wezwania, réw-
nowarto$¢ kwoty 40,- EUR przeliczonej na zlote wedlug sredniego kursu
euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego
miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktérym $wiadczenie pieniezne stalo sie
wymagalne, stanowiacej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci
(art. 10 ust. 1 u.t.z.), a takze dalszych uzasadnionych kosztéw odzyskiwania
naleznoéci przewyiszajacych te kwote (art. 10 ust. 2 u.t.z.). Niemniej nierzad-
ko wierzyciele starajg si¢ korzystaé z tej instytucji bez odpowiednio wnikliwej
analizy czy w konkretnym przypadku sa do tego uprawnieni.

II. Kryteria podmiotowe prawa do rekompensaty

Uprawnienie do rekompensaty na podstawie art. 10 u.t.z. przystuguje tyl-
ko w przypadku wierzytelno$ci wynikajacych z transakcji handlowej, ktéra
moze dojé¢ do skutku jedynie miedzy okreslonymi podmiotami. Ustawo-
dawca zdefiniowal transakcje handlows jako umowe majaca za przedmiot
odplatng dostawe towaru lub odplatne $wiadczenie ustugi, jezeli zostala

T.j.Dz.U.z2016r. poz. 684.
Wersja przeksztalcona: Dz.U.UE.L.z 2011 r., Nr 48, poz. 1.
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zawarta miedzy: przedsigbiorcami, podmiotami prowadzacymi dzialal-
noé¢ wytworcza w rolnictwie?, podmiotami zobowigzanymi do stosowa-
nia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, oso-
bami wykonujacymi wolny zawdd, oddzialami i przedstawicielstwami
przedsiebiorcéw zagranicznych jak réwniez zagranicznymi przedsiebiorca-
mi i przedsiebiorcami z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, paistw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA)
bedacych strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Kon-
federacji Szwajcarskiej — w zwigzku z wykonywang dziatalno$cia®. W kon-
sekwenciji z art. 10 u.t.z. nie moze korzysta¢ wierzyciel, ktérego roszczenie
nie wynika z umowy, ktdrej bylby strong. Co oczywiste, rekompensata nie
przystuguje w przypadku uméw zawieranych z udziatem konsumentéw. Nie
moze tez powolywad si¢ na uprawnienia z art. 10 u.t.z., wierzyciel dochodza-
cy naprawienia szkody wynikajacej z czynu niedozwolonego, réwniez gdy
roszczenie kieruje przeciwko ubezpieczycielowi sprawcy szkody®. Nie ma
bowiem znaczenia, ze w takim wypadku odpowiedzialnos¢ dtuznika (ubez-
pieczyciela) wynika z zawartej przez niego ze sprawcg szkody umowy. Z in-
stytucji z art. 10 u.t.z. moze skorzysta¢ jedynie wierzyciel bedacy strong tej
samej transakcji handlowej. W przypadku odpowiedzialno$ci ubezpieczy-
ciela bezposrednio wobec poszkodowanego, brak jest takiej zaleznosci.

l1l. Kryteria przedmiotowe prawa do rekompensaty

Organiczny jest réwniez katalog uméw, w zwiazku z niewykonaniem kto-
rych wierzyciel moze domaga¢ sie rekompensaty kosztéw odzyskiwania

Szczegdltowo zakres przedmiotowy producentéw rolnych okreéla art. 3 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2015 .,
poz. 584 zezm.).

Art. 4 pkt 1 wzw. zart. 2 u.t.z.

Np. w przypadku dochodzenia naprawienia szkody w zwiazku z wypadkiem komu-
nikacyjnym, za skutki ktérego odpowiedzialno$¢ ponosi ubezpieczyciel na podsta-
wie art. 34 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komu-
nikacyjnych (tekst jednolity: Dz.U. 22013 r., poz. 392 ze zm.).
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nalezno$ci. Oczywiscie nie przystuguje ona w razie niewykonania uméw
zawartych pod tytulem darmym, gdyz juz sama definicja transakcji han-
dlowej zawiera wymog odplatnoséci. Zreszta w przypadku umoéw nie-
odptatnych nie moze by¢ mowy o istnieniu naleznoéci, rekompensaty
kosztéw odzyskiwania ktérej mozna by sie ewentualnie domaga¢. Pra-
wo do rekompensaty przystuguje zatem jedynie w przypadku uméw od-
platnych, czyli takich, w ktérych jedno ze $wiadczent wzajemnych stron
ma charakter pieniezny’. Wyklucza to mozliwo$¢ zastosowania ustawy
do umowy zamiany (art. 603 k.c.) a takze kazdej innej umowy, w ktérej
w miejsce tradycyjnego $wiadczenia pienieznego strony, w ramach swo-
body uméw, zastrzegty inne, niepieni¢zne §wiadczenie wzajemne. Wyda-
je sie rowniez, ze wierzyciel nie nabedzie prawa do rekompensaty w sy-
tuacji, gdy strony w trybie art. 453 k.c. uzgodnig zmiane naleznego mu
$wiadczenia pieni¢znego na niepieniezne przed nadejsciem terminu jej
wymagalnosci. Uprawnienie do rekompensaty wierzyciel uzyskuje bo-
wiem wlaénie z nadejéciem terminu wymagalnosci roszczenia o zaplate.

Istotniejsze jednak kontrowersje rodzi mozliwo$¢ zastosowania
art. 10 u.t.z. w przypadku transakeji, ktérych przedmiotem nie jest
dostawa towaru albo $wiadczenie ustug. Ocena czy dana umowa ma
za przedmiot dostawe towaru nie powinna nastrecza¢ probleméw. Na-
lezy ja wiaza¢ z kontraktami, ktérych przedmiotem jest definitywne
przeniesienia prawa wlasno$ci z dtuznika na wierzyciela, a zatem przede
wszystkim sprzedaz i dostawe. Nie moze przy tym rodzi¢ watpliwoéci,
ze pojecie ,towaru” jest tu szersze od pojeciarzeczy w rozumieniu art. 45
k.c. i obejmuje nie tylko przedmioty materialne, ale réwniez np. energie
i prawa majatkowe®, a wigc w zasadzie wszelkie przedmioty majace war-
to$¢ (cho¢ niekoniecznie posta¢) materialng, ktére moga by¢ przedmio-
tem transakeji handlowych. Podobng definicje proponuje ustawodawca
w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug®iwart. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu

E. Marcisz, Ustawa o terminach zaplaty w transakcjach handlowych. Komentarz, LEX
373773.

Wyrok Europejskiego Trybunaltu Sprawiedliwosci z dnia 10 grudnia 1968 r., sygn.
akt 7/68 (Komisja v. Wiochy), Lexis.pl, LEX Nr 369652.

T.j.Dz.U.22016r., poz. 710 ze zm.
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o cenach towaréw i ustug'®. Natomiast definicja towaru ujeta w art. 4
pkt 7 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw'!, obejmujac takze $wiadczenie ustug, wydaje sie by¢ w kontek-
$cie przepiséw u.t.z. zbyt szeroka.

Pojecie umowy o $wiadczenie ustug w sposéb oczywisty kojarzy sie
z dyspozycja art. 750 k.c. odsylajacego w zakresie wszelkich niestypizo-
wanych uméw tego rodzaju do przepiséw o zleceniu. Usluge w szerokim
znaczeniu — w §lad za orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci'? — mozna definiowa¢ jako taki rodzaj dzialalno$ci, w kto-
rym przewazajacy jest element osobowy, w odréznieniu od aktywnosci,
w ktorych dominujacg role odgrywa transfer towaréw zaréwno w sen-
sie fizycznym, jak i prawnym'®. W przypadku ustugi brak jest wymogu
uzyskania okreslonego rezultatu, a jesli juz rezultat taki mialby zosta¢
osiagniety, to nie przybiera on postaci materialnej (samoistnego trwa-
lego bytu) ani tez nie ma noénika'®. Zakres ten obejmuje zatem wszelkie
nazwane (zlecenie, agencja, spedycja, rachunek bankowy, ale takze prze-
w6z'), jak i nienazwane (np. po$rednictwo, umowa o ochrone mienia,
itp.) umowy, ktérych przedmiotem jest $wiadczenie ustug.

W katalogu uméw skladajacych si¢ na definicje transakeji handlo-
wej brak jest natomiast umoéw rezultatu. Prowadzitoby to do wniosku, ze
spod zastosowania u.t.z. wylaczone sg umowy, ktérych przedmiotem jest
osiggniecie materialnego efektu spelnienia §wiadczenia niepienieznego,
w szczegdlnosci dzielo i roboty budowlane. Podobnie, przepis art. 4 pkt 1

Dz.U. Nr 2014, poz. 915.

T.j. Dz.U.2015.184.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 1974 r., sygn.
akt 155/73 (Sacchi), LEX Nr 137971; wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
woéciz dnia 4 pazdziernika 1991 r., sygn. akt C — 159/90 (Society for the Protection
of Unborn Children v. Grogan), LEX Nr 124929.

E. Skrzydlo-Tefelska, [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskq, red. A. Wré-
bel, t. 1, Warszawa 2008, s. 943.

E. Marcisz, op. cit.; M. So$niak, Umowy o swiadczenie ustug z artykutu 750 Kodeksu
cywilnego, ,Paristwo i Prawo” 1981, Nr S, s. 64—65; P. Machnikowski, [w:] Kodeks cy-
wilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006, s. 1167.

Z. Gawlik [w:] A. Kidyba (red.) i in., Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I11: Zobowig-
zania — cze$¢ szczegdlna, Warszawa, 2014.
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u.t.z. expressis verbis nie obejmuje definicjg transakcji handlowych uméw
o czasowe, odplatne korzystania z cudzej rzeczy (dzierzawa, najem, le-
asing). Bez watpienia bowiem umowy tego rodzaju nie moga by¢ uznane
za umowy dostawy towaru, gdyz w tym wypadku §wiadczenie nie wia-
ze si¢ z definitywnym przeniesieniem prawa wlasnosci, a jedynie czaso-
wym przej$ciem posiadania. Nie s3 to tez umowy o $wiadczenie ustug,
skoro istota §éwiadczenia jest tu inna i polega na mozliwoséci korzystania
z cudzej rzeczy w zasadzie bez ingerencji jej wlasciciela (dtuznika $wiad-
czenia niepieni¢znego). Tymczasem $wiadczenie ustug wymaga wiasnie
aktywnego dzialania dluznika'®. Niemniej wylaczenie umow rezultatu
oraz uméw o odplatne korzystanie z cudzej rzeczy spod dzialania u.t.z.
nalezaloby uznac za nieuzasadnione. Celem tej ustawy jest przeciwdzia-
tanie opéznieniom w platnosciach i nie ma zadnego usprawiedliwienia,
aby z instytucji sprzyjajacych jego osiagnieciu nie mogli korzystaé wie-
rzyciele, ktorzy nie uzyskali terminowej zaplaty z tytulu wykonania np.
umowy o dzielo czy umowy leasingu". Jakkolwiek przepisy u.t.z. maja
charakter wyjatkowy, co przemawialoby za zastosowaniem w stosun-
ku do nich wykladni zwezajacej, to jednak nie mozna przy niej pominaé
wskazanego wyzej celu ustawy. Dlatego nalezy opowiedzie¢ sie za przy-
jeciem szerokiego rozumienia transakcji handlowej i objecia nig — poza
umowami majacymi za przedmiot dostawe towaru i §wiadczenie ustugi
- takze umow rezultatu'® i uméw o czasowe, odplatne korzystanie z cu-
dzej rzeczy.

S. Grzybowski, [w:] System Prawa Cywilnego. Prawo zobowigzar — czgs¢ szczegélowa,
Wroclaw, 1976, 5. 23.

Tak: R. Tollik, Krétki komentarz do ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o terminach za-
platy w obrocie gospodarczym (Dz.U. Nr 129, poz. 1443), ,Palestra” 2002, nr 9-10,
s. 65; R.L. Kwasnicki, Zasady zaptaty w transakcjach handlowych — analiza w zakre-
sie prawa materialnego, ,Prawo Spétek” 2004, nr 1, s. 27; G. Zmij, Terminy zaplaty
w transakcjach handlowych. Kilka uwag dotyczqcych polskiej regulacji na tle Dyrektywy
2000/35/WE, ,Rejent” 2004, nr 3-4, 5. 260; C. Mik, E. Wojtaszek-Mik, Zwalczanie
op6Zniert w platnosciach w transakcjach handlowych w swietle Dyrektywy 2000/35/
WE i prawa polskiego, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2003, nr 3.2, s. 240; odmiennie:
K. Staniek, Terminy zaplaty w transakcjach handlowych, ,Monitor Prawniczy” 2004,
nr2,s.74.

Nota bene Kodeks zobowiazan uznawal umowe o dzieto za rodzaj umowy o $wiad-
czenie ustug, zawierajac ja w Tytule XI - ,Umowy o §wiadczenie ustug”.
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V. Swiadczenie uprawniajace do rekompensaty

Rekompensata kosztéw odzyskiwania naleznoéci stuzy jedynie w odnie-
sieniu do niezaplaconego wynagrodzenia za wykonanie umowy. Przez
yhalezno$c”, o ktdrej mowa w art. 10 ust. 1 u.t.z. trzeba rozumieé przy-
stugujace wierzycielowi wynagrodzenie umowne. Ratio legis tej insty-
tucji jest bowiem zapewnienie ptynno$ci obrotu gospodarczego, w tym
dyscyplinowanie dluznika do terminowej realizacji zaplaty w zwiazku
z otrzymanym $wiadczeniem. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania op6z-
nient w platnosciach w transakcjach handlowych, odnosi sie¢ w swoich
zalozeniach jedynie do przeciwdzialania opdZnieniom w platnosci wy-
nagrodzen (a nie wszelkich roszczen) wynikajacych z transakeji handlo-
wych (art. 1 ust. 1 i2 oraz art. 2 pkt 8 u.t.z.). W konsekwencji wierzyciel
dochodzacy roszczenia odszkodowawczego, czy to w postaci okre$lonej
wart. 363 § 1 k.c. czy tez w postaci kary umownej (art. 483 k.c.iart. 484
k.c.), nie moze juz, w razie opéznienia dtuznika, domaga¢ si¢ rekompen-
saty kosztéw odzyskiwania tej nalezno$ci. Chodzi tu zaréwno o przypa-
dek, wktorym wierzyciel dochodzi naprawienia szkody wyniklej z braku
zaplaty naleznoéci w terminie, jak i gdy to wierzyciel jest zobowiazany
do spelnienia §wiadczenia pienig¢znego (a zatem jest kupujacym, zama-
wiajacym, najemca, czy bioragcym do korzystania) i dochodzi roszczenia
odszkodowawczego zwigzanego z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem przez dluznika §wiadczenia niepienieznego®.
Niekwestionowanym w doktrynie i orzecznictwie pozostaje, ze wie-
rzyciel ma prawo do rekompensaty kosztéw odzyskiwania kazdej nalez-
noéci (odrebnie), choéby wynikaly one z tej samej transakcji handlo-
wej*®. Wynika to wprost z dyspozycji art. 10 ust. 3 w zw. z art. 11 ust. 2
pkt 2 u.t.z. Skoro bowiem wierzyciel zmuszony jest do podejmowania
czynnos$ci windykacyjnych odrebnie w stosunku do kazdej nalezno$ci,

Np. odszkodowanie za niewykonanie dzieta w terminie, opdznienie w przewozie, etc.
S. Gotebiowski, Nowe instrumenty zwalczania opdZnieti platnosci w ustawie o termi-
nach zaptaty w transakcjach handlowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2015, Nr 1,
poz. 38—44; wyrok Sadu Rejonowego dla Lodzi - Srédmiescia w Lodzi z dnia 26 lu-
tego 2016 r., sygn. akt XIIT GC 1598/15, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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to na tej samej zasadzie stuzy mu prawo do rekompensaty. W przypadku,
gdy wierzyciel posiadajacy kilka przeterminowanych naleznosci podej-
muje czynnoéci windykacyjne wspélnie dla nich wszystkich, ewentual-
ne obnizenie naleznej mu rekompensaty moze wchodzi¢ w gre jedynie
woparciu o zasady wspélzycia spotecznego (art. Sk.c.). Podkresli¢jednak
nalezy, ze — stosownie do dyspozycji art. 11 u.t.z. — wierzyciel moze zada¢
odrebnej rekompensaty kosztéw odzyskiwania kazdej naleznoéci, jedynie
gdy z umowy wynika, ze z tytulu jej wykonania przystuguje mu kilka na-
leznosci lub naleznosé platna jest w okreslonych kwotach i terminach (np.
przy rozlozeniu ceny na raty, ustaleniu zaplaty wynagrodzenia za kolejne
etapy rob6t budowlanych czy w przypadku zobowigzan realizowanych cy-
klicznie). Od dnia 1 stycznia 2016 r.2! ustawodawca uzaleznil mozliwosé
ustalenia harmonogramu platnosci od poszanowania usprawiedliwionych
intereséw wierzyciela. Jednak takze przed wprowadzeniem w/w zmiany,
mozliwo$¢ dochodzenia rekompensaty kosztéw odzyskiwania naleznosci
od kazdej nalezno$ci wynikajacej z tej samej transakcji, uzalezniona byta
od istnienia odpowiedniego porozumienia stron co do sposobu zaplaty
nalezno$ci (w czgsciach), o czym przesadza dyspozycja art. 11 (w brzmie-
niu obowiazujagcym do dnia 31 grudnia 2015 r.) zawierajaca wymog
umownego zastrzezenia spelnienia §wiadczenia pienieznego w czesciach.
Nie moze zatem wielokrotnie skorzysta¢ z w/w instytucji wierzyciel, kt6-
ry bez porozumienia z dluznikiem dzieli nalezne mu $wiadczenie na kilka
rat (np. domagajac si¢ zaplaty miesi¢cznie mimo uzgodnionych platnosci
kwartalnych i wystawiajac trzy faktury miesieczne zamiast jednej kwartal-
nej), generujac w ten sposéb dodatkowe koszty odzyskiwania naleznosci.
Rekompensata kosztéw odzyskiwania naleznoéci w odniesieniu do kazdej
jej czesci przystuguje jedynie w takim zakresie, w jakim strony uzgodnity
spelnienie §wiadczenia pieni¢znego w czeéciach (art. 11 ust. 1 u.t.z.). Jed-
nostronne ustalenie odmiennych zasad, jako sprzeczne z prawem nie ro-
dzi zadnych skutkéw prawnych (art. 58 § 1 k.c. wzw. z art. 11 ust. 1 u.t.z.).
Wryjatkiem bedzie tu jedynie wskazany wyzej przypadek, w ktérym stro-
ny w sposoéb razaco nieuczciwy wobec wierzyciela ustality harmonogram

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaplaty w trans-
akcjach handlowych, ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1830).
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zaplaty, np. przyjmujac, ze zaplata nastapi jednorazowo w odleglym ter-
minie w sytuacji, gdy praktyka w podobnych przypadkach jest platnos¢
czgéciowa lub okresowa??.

V. Kryteria intertemporalne prawa do rekompensaty

Poza oméwionymi wyzej warunkami korzystania z instytucji okreslanej
w art. 10 u.t.z,, nalezy réwniez pamieta¢, ze stuzy ona jedynie wierzycie-
lowi, ktérego wierzytelnos¢ wynika z transakcji handlowej zawartej po
dniu 28 kwietnia 2013 r., tj. po dniu jej wejscia w zycie. Zgodnie bowiem
z art. 15 u.t.z,, do transakcji handlowych zawartych przed dniem wej-
$cia w zycie ustawy oraz do transakcji zawartych w trybie postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego wszczetego przed tym dniem, stosu-
je sie przepisy dotychczasowe, tj. przepisy ustawy z dnia 12 czerwca 2003 .
o terminach zaplaty w transakcjach handlowych??, ktéra nie przewidywa-
fa uprawnienia do przedmiotowej rekompensaty. O stosowaniu nowej
ustawy decyduje zatem data dokonania transakcji handlowej (wzglednie
wszczgcia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego). Skoro za$
przez transakcje handlowg rozumie si¢ umowe, to o mozliwosci skorzy-
stania z prawa do rekompensaty, decyduje data jej zawarcia. Nie ma na-
tomiast znaczenia termin wymagalnosci wynikajacego z niej $wiadczenia
pienieznego. Jesli wiec umowa zostala zawarta przed dniem 28 kwietnia
2013 r. za§ wymagalno$¢ wynikajacej z niej naleznosci przypada po tej da-
cie, wierzyciel nie bedzie uprawniony do dochodzenia rekompensaty kosz-
tow odzyskiwania nalezno$ci na podstawie art. 10 u.t.z. Dotyczy to takze
umow o $wiadczenie ustug o charakterze cyklicznym, ptatnych okresowo
(np. umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych). W tym przypad-
ku wierzyciel nie moze takze domagac si¢ rekompensaty w odniesieniu do

Np. uzgodnienie zaplaty za robot budowlane w ramach inwestycji znacznych roz-
miaréw i o znacznej wartosci jednorazowo po jej zakonczeniu przy jednoczesnym
finansowaniu robot przez wykonawce i wylaczeniu mozliwoéci zadania zaliczek
(art. 654 k.c.).

Dz.U.Nr 139, poz. 1323 ze zm.
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nalezno$ci powstatych po dniu 28 kwietnia 2013 r., je$li umowa uprawnia-
jaca go do tej naleznosci zostala zawarta przed ta data.

Pewne watpliwo$ci moga pojawi¢ sie przy ocenie uprawnienia z art. 10
u.t.z. w przypadku umowy o charakterze ramowym, okreslajacych ogélne
zasady wspolpracy stron i pozostawiajacych konkretyzacje jej warunkow
umowom szczegélowym, zawieranym wwykonaniu ina podstawie umowy
ramowej**. Umowa ramowa nie odpowiada definicji transakcji handlowej
zart. 4 pktu.t.z.,, gdyz jej przedmiotem nie jest odplatna dostawa towaru lub
odplatne $wiadczenie ustugi, a jedynie ustalenie zasad zawierania tego ro-
dzaju kontraktéw. W tym wypadku decydujace znaczenie ma data zawarcia
konkretnej umowy szczegdtowej. Elementem odrézniajagcym umowy za-
warte w wykonaniu umowy ramowej od $wiadczen spelnianych na pod-
stawie umowy o $§wiadczenie ustug o charakterze ciaglym jest kazdorazo-
we ustalenie istotnych, szczegélowych warunkéw transakeji. Przy umowie
ramowej, konieczne jest okreélenie w umowie szczegétowej konkretnych
warunkéw dotyczacych danej transakgji, cho¢by ich ustalenie ograniczo-
ne bylo zasadami okreslonymi w umowie ramowej (np. ilo$¢ dostarczane-
go towaru, termin, miejsce spelnienia §wiadczenia, cena). W przypadku
ustug $wiadczonych permanentnie a rozliczanych cyklicznie, warunki te
ustalane s3 wumowie, a okresowe ponawianie ustugi odbywa sie wylacznie
w oparciu o te warunki. Innymi stowy, w przypadku kolejnych okreséw roz-
liczeniowych strony nie dokonuja ponownego okreslenia ani nie precyzuja
istotnych warunkéw wspétpracy (np. wynagrodzenia). Stad umowy o do-
stawe towarow lub §wiadczenie ustug o charakterze ciagtym, rozliczane cy-
klicznie (np. dostawa energii, ustugi telekomunikacyjne, itp.) nie moga by¢
uznane za umowy ramowe, a ich wykonywanie w kolejnych okresach rozli-
czeniowych — za przejaw zawarcia odrebnych umoéw szczegélowych.

V1. Nabycie prawa do rekompensaty

Roszczenie o zwrot kosztéw odzyskiwania naleznosci stuzy uprawnio-
nemu wierzycielowi (wedlug powyzszych uwag) z chwila nabycia prawa

A. Olejniczak, O koncepcji umdéw ramowych, ,Panstwo i Prawo” 1990, Nr 4, s. 69-81.
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do odsetek od przystugujacej mu, a niezaptaconej nalezno$ci. Moment
ten wyznacza za$ przepis art. 7 u.t.z. (i art. 8 u.t.z. gdy strong transak-
cji jest podmiot publiczny), wigzac go, poza nadejsciem umownego
terminu zaplaty, z zaistnieniem dwdch zdarzen faktycznych a to: spel-
nieniem $wiadczenia przez wierzyciela oraz brakiem uzyskania za nie
ekwiwalentu pieni¢znego (przestanki te musza by¢ spelnione lacznie).
Uprawnienie do rekompensaty nie przystuguje zatem w tych wszystkich
przypadkach, gdy wierzyciel nie spelnit uprzednio $wiadczenia, za kto-
re przystugiwaloby mu wynagrodzenie, a wiec zaréwno gdy pozostaje
on w zwloce, jak i gdy dochodzi roszczen co prawda mogacych powstaé
w ramach wykonywania transakcji handlowej, ale ktére nie stanowia
ekwiwalentu spelnionego §wiadczenia niepienieznego. W tym ostatnim
przypadku chodzi¢ bedzie o wszelkie roszczenia o charakterze odszko-
dowawczym, w tym réwniez o zaplate kary umownej. Roszczenie o na-
prawienie szkody nie jest bowiem ekwiwalentne w stosunku do §wiad-
czenia niepienieznego.

W uzupelnieniu powyzszego, nalezy wskaza¢, ze jesli termin wyma-
galnosci roszczenia (uprawniajacy do rekompensaty kosztéw odzyski-
wania naleznosci — art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 u.t.z.) nie zostal uzgodnio-
ny, to — stosownie do przepisu art. 6 u.t.z. — wynosi on 30 dni od dnia
spelnienia $wiadczenia niepieni¢znego (wzglednie od dnia przeprowa-
dzenie badania dostarczonego towaru — art. 9 ust. 1 u.t.z.). Podkreslenia
wymaga, ze nabycie uprawnienia do odsetek, do ktérego odsyla przepis
art. 10 ust. 1 u.t.z., obejmuje oba wskazane przypadki nadejscia terminu
zaplaty®*. W tym zakresie nie ma znaczenia dyspozycja art. 7 ust. 21i 3
oraz art. 8 ust. 2 i 3 u.t.z,, przewidujaca nabycie uprawnienia do odsetek
jeszcze przed nadejéciem terminu wymagalno$ci*. Powigzanie upraw-
nienia do rekompensaty z prawem do odsetek, o ktérych mowa w art. 7
ust. 2 i 3 oraz art. 8 ust. 2 1 3 u.t.z. — poza brakiem podstawy norma-
tywnej (art. 10 ust. 1 wyraznie odsyla jedynie do ust. 1 art. 7 i 8 u.t.z.)

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. akt III CZP 94/15, LEX
Nr 1937939.

Dotyczy to przypadkéw, gdy termin ten jest odleglejszy niz 30 dni od dnia dorecze-
nia faktury lub rachunku potwierdzajacego dostawe towaru lub wykonanie ustugi
w przypadku transakcji handlowych z udzialem podmiotéw publicznych (z wylacz-
nie podmiotéw leczniczych) oraz niz 60 dni w pozostalych przypadkach.
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- powodowaloby niemozliwe do zaakceptowania konsekwencje. Po
pierwsze, gdyby uméwiony termin zaplaty byl krétszy niz 30 dni, wie-
rzyciel nie uzyskiwalaby prawa do rekompensaty kosztéw odzyskiwania
naleznosci, chyba ze dluznik pozostawalby w opdZnieniu ponad 30 dni.
Brak jest za$ uzasadnienia, aby sytuacja takiego wierzyciela byla gorsza
niz wierzyciela, ktory uzgodnit z dtuznikiem dtuzszy termin zaplaty. Po
wtore, w razie uzgodnienia dluzszego niz — odpowiednio — 30 i 60 dni
terminy zaplaty, wierzyciel uzyskiwalby uprawnienie do rekompensa-
ty kosztow odzyskiwania naleznosci, jeszcze przed jej wymagalno$cia,
a zatem gdy nie doszlo jeszcze do opdznienia w zaplacie, ktérej przeciw-
dziata¢ miala instytucja z art. 10 ust. 1 u.t.z. Nie mozna zaakceptowac
sytuacji, w ktorej wierzyciel nie moéglby skutecznie dochodzi¢ nalezno-
éci przed sadem (wobec braku jej wymagalnosci), a mégtby juz obcigzy¢
dluznika kosztami jej odzyskiwania®.

VII. Warunki dochodzenia rekompensaty

Nie moze rodzi¢ watpliwoéci, ze dla skutecznego dochodzenia rekom-
pensaty kosztéw odzyskiwania naleznosci, wierzyciel zobowigzany jest
wykazad zaistnienie warunkow z art. 10 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 u.t.z.
(wzglednie w zw. z art. 8 ust. 1 u.t.z.), a mianowicie, nadejécie terminu
platnosci naleznosci oraz spelnienie wzajemnego $wiadczenia niepie-
nieznego®®. W $wietle dyspozycji art. 10 ust. 1 u.t.z., nasuwaja si¢ jednak
dwie watpliwosci — a to czy wierzyciel musi wykaza¢, ze podjat czynno-
$ci w celu odzyskania naleznosci oraz czy i jakie ponidst z tego tytutu
koszty. Celem omawianej tu instytucji jest przede wszystkim dyscypli-
nowanie dluznikéw i zapobieganie op6Znieniom w zaplacie. Ustanawia-
jac rekompensate kosztow odzyskiwania naleznoéci, wymusza ona jed-
nak uznanie, ze warunkiem jej dochodzenia jest rzeczywiste podjecie

Uchwala Sqdu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. akt III CZP 94/15, LEX
Nr 1937939.

P. Fik, Watpliwosci dotyczqce mozliwosci dochodzenia rekompensaty za koszty odzyski-
wania naleznosci na podstawie ustawy o terminach zaplaty w transakcjach handlowych,
»Przeglad Sadowy” 2015, Nr 7-8, 5. 119-127.
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czynnosci windykacyjnych. Powyzsze nie stoi na przeszkodzie stusz-
nemu pogladowi, ze uprawnienie do rekompensaty przystuguje wie-
rzycielowi jedynie z powodu uchybienia przez dluznika terminu zapta-
ty (nabycia przez wierzyciela prawa do odsetek), a zatem bez wzgledu
na ewentualne konsekwencje tego opéznienia. Nalezy natomiast wy-
kluczy¢, aby rekompensata okreslona w art. 10 ust. 1 u.t.z., stuzyta wie-
rzycielowi takze, gdy nie podjal proby sklonienia dluznika do zaptaty
- a zatem jedynie z chwilg uchybienia przez dluznika terminu zaplaty.
Prowadziloby to do uznania przedmiotowej rekompensaty za rodzaj wy-
nagrodzenia za korzystanie z kapitalu wierzyciela przez dtuznika pozo-
stajacego w op6Znieniu. Z uwagi na jego ryczaltowy charakter, musialoby
by¢ ono traktowane jako kara ustawowa, o ktdrej mowa w art. 485 k.c,,
ktéra jednak moze zostaé zastrzezona jedynie na wypadek nienalezyte-
go wykonania zobowiazania o charakterze niepieni¢znym. Tymczasem
przepis art. 10 ust. 1 u.t.z. okreéla skutki opéznienia w spelnieniu $wiad-
czenia pieni¢znego. Nie mozna przy tym uznac, ze regulacja ta sama w so-
bie stanowi o dopuszczalno$ci wprowadzenia kary z tytulu nienalezytego
wykonania zobowigzania pienieznego. Nie sposéb tez doszukad sie uza-
sadnienia, dla ktérego wierzycielowi miataby stuzy¢ dodatkowa rekom-
pensata z powodu samego opdznienia dluznika. Funkcje kompensacyjna
spelnia tu bowiem juz samo prawo do odsetek, ktére zreszta w przypadku
odsetek za opéznienie w transakcjach handlowych (art. 7 ust. 1 i art. 8
ust. 1 wzw. zart. 4 pkt 3 u.t.z.) sa wyzsze od odsetek ustawowych za op6z-
nienie (art. 481 § 112 k.c.). Wreszcie wprowadzenie w ramach jednego
aktu prawnego dwdch odrebnych rozwigzan sankcjonujacych to samo
zaniechanie dluznika pozbawione byloby logiki. Dalej nalezy wskazac,
ze ustawodawca wart. 10 ust. 2 u.t.z. przewidzial mozliwo$¢ dochodzenia
rekompensaty kosztéw odzyskiwania naleznoéci przenoszacych réwno-
warto$¢ 40,- EUR, co rodzi konieczno$¢ uprzedniego podjecia czynnosci
w celu ich odzyskania. W takiej sytuacji wierzyciel podejmujacy czynno-
$ci windykacyjne i ponoszacy z tego tytulu koszty przenoszace réwno-
warto$¢ 40,- EUR, znajdowalby sie w gorszej sytuacji niz wierzyciel nie-
podejmujacy zadnych czynnoéci, a uprawniony do zagdania rekompensaty
w wysokosci okre$lonej art. 10 ust. 1 u.t.z. W razie bowiem poniesienia
kosztéw odzyskiwania naleznosci w wysokosci przenoszonej réwnowar-
tos¢ 40,- EUR, wierzyciel moze dochodzi¢ ich zwrotu z pomniejszeniem
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o wskazang kwote. Zatem w przypadku aktywnego wierzyciela, kwota
rekompensaty pokrywalaby koszty rzeczywiécie podjetych czynnosci.
Tymczasem wierzyciel, ktéry swoje prawo do rekompensaty kosztéw od-
zyskiwania nalezno$ciwywodziljedynie z faktu nabycia prawa do odsetek
(nie podejmujac zadnych czynnosci windykacyjnych) zostaloby wzbo-
gacony kwotg 40,- EUR niestuzaca w tym wypadku pokryciu jakichkol-
wiek, choéby znacznie nizszych niz kwota rekompensaty, kosztow. Nadto
wierzyciel, ktéry ponidst koszty windykacji w wyzszej wysoko$ci, tracil-
by automatycznie prawo do takiego przysporzenia, skoro rekompensata
z art. 10 ust. 1 u.t.z., podlega zaliczeniu na faktycznie poniesione koszty
windykacji. Stanowczego podkreslenia zatem wymaga, ze przedmioto-
wa instytucja ma rekompensowac koszty odzyskiwania naleznosci, a nie
samego opdznienia dluznika. Nie moze uzasadnia¢ pogladu o braku ko-
nieczno$éci podejmowania czynno$ci windykacyjnych réwniez fakt, ze re-
kompensata z art. 10 ust. 1 u.t.z., stuzy wierzycielowi bez wezwania. Roz-
wigzanie to oznacza jedynie, ze wierzyciel nie musi podejmowa¢ krokéw
trybie art. 455 k.c. aby uczynic roszczenie o zaplate réwnowartosci 40,-
EUR wymagalnym. Powyzsze przemawia zatem za przyjeciem, ze prawo
do rekompensaty kosztéw odzyskiwania nalezno$ci w trybie art. 10 ust. 1
u.t.z. stuzy jedynie wierzycielowi, ktéry podjal czynnosci w celu jej od-
zyskania®. Obojetny jest natomiast charakter tych czynnosci. W szcze-
gblnodci wystarczajacym bedzie skierowanie do dluznika wezwania do
zaplaty, ktére — jedynie przez wzglad na konieczno$¢ dowodzenia faktu
jego dokonania — winno by¢ sporzadzone na pismie.

Nie jest natomiast warunkiem koniecznym prawa do rekompensaty
kosztéw odzyskiwania naleznogci na podstawie art. 10 ust. 1 u.t.z., ponie-
sienie, a tym bardziej wykazanie poniesienia, zwigzanych z tym kosztow.
Ustalenie ryczattowej stawki kosztéw odzyskiwania naleznoéci przy jed-
noczesnym uprawnieniu do dochodzenia dalszych kosztéw windykacyj-
nych, przenoszacych réwnowarto$¢ 40,- EUR (art. 10 ust. 2 u.t.z.) przema-
wia za przyjeciem, ze wierzyciel, ktéry podjal czynnoséci windykacyjne, ma
prawo do zadania rekompensaty zwiazanych z tym kosztéw bez koniecz-
noéci ich wykazania — w ustawowej wysokoéci réwnowartoéci 40,- EUR.

P. Fik,, op. cit.; S. Golebiowski, op. cit.; wyrok Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze
z dnia 17 czerwca 2015 r., sygn. akt V. GC 707/14, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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VIIl. Rekompensata kosztow
przenoszacych rdwnowarto$¢ 40,- EUR

W przypadku, gdy koszty odzyskiwania naleznoéci faktycznie przekro-
cza réwnowartos¢ kwoty 40,- EUR, wierzyciel ma prawo zadania ich
zwrotu w pelnej wysokosci z zaliczeniem na nie w/w kwoty (art. 10 ust. 2
u.t.z.). W tym wypadku wierzyciel zobowiazany jest juz jednak do wy-
kazania faktu poniesienia tych kosztéw co do zasady i wysokosci®. Tego
rodzaju roszczenie ma bowiem charakter odszkodowawczy, obligujac
wierzyciela do udowodnienia wszystkich przeslanek takiej odpowie-
dzialno$ci dluznika okreslonych w przepisie art. 471 k.c. Chodzi tu wiec
o koszty uzasadnione okolicznoéciami, tj. pozostajace w adekwatnym
zwiazku przyczynowym z brakiem zaplaty i postawa dluznika (art. 361
k.c.). Prawo do ich rekompensaty nie moze bowiem stuzy¢ generowaniu
kolejnych naleznosci. Wierzyciel winien zatem rozwazy¢, jakie w danych
warunkach kroki bedg uzasadnione i celowe. W przypadku niewielkiego
opo6znienia dluznika, ktéry nie kwestionuje swojego obowiazku a przy
tym spelnil juz znaczng czes$¢ $wiadczenia, powierzanie odzyskania po-
zostalej naleznosci wyspecjalizowanie firmie windykacyjnej, ktorej wy-
nagrodzenie bedzie przenosi¢ koszty dochodzenia naleznosci na drodze
sadowej, moze by¢ uznane za naduzycie prawa (art. S k.c.)®..

W tym zakresie nalezy wskaza¢, ze do dnia 31 grudnia 2015 r.*?, prze-
pis art. 10 ust. 2 u.t.z., nakazywal uwzglednienie w kosztach odzyskiwa-
nia naleznosci réwniez kosztéw postepowania sagdowego. Pojecie kosztow
postepowania sadowego nalezy utozsamia¢ przede wszystkim z kosztami
procesu, o ktérych mowa w art. 98 k.p.c., a zatem zalicza¢ do nich poza
kosztami sgdowymi (oplatami i wydatkami — art. 2 ustawy z dnia 28 lipca

E. Marcisz, op. cit.; P. Biezunski, Terminy zaplaty w transakcjach handlowych. Ko-
mentarz, LEX/el., 2013, Nr 155707; uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia
2015 ., sygn. akt IIT CZP 94/15, LEX Nr 1937939.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 12 maja 2016 r., sygn. akt I ACa
110/16, LEX Nr 2067050; nakaz zaplaty Sadu Rejonowego w Bialymstoku z dnia
3 czerwca 2015 1., sygn. akt VIII GNc 1928/15; www.orzeczenia.ms.gov.pl.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaplaty w trans-

akcjach handlowych, ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1830).
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2005 r. o kosztach sagdowych sprawach cywilnych®) takze koszty osobi-
stego udzialu strony w postepowaniu (art. 98 § 2 k.p.c.), wzglednie koszty
zastepstwa procesowego (art. 98 § 3 k.p.c.) i ewentualnie koszty media-
cji (art. 98' k.p.c.). W gre wchodza jednak tez koszty zwigzane z poste-
powaniem sadowym, ktére w jego ramach nie stanowia kosztéw proce-
su, w szczeg6lnosci koszty postepowania pojednawczego (art. 184 k.p.c.),
o obowiazku poniesienia ktérych przez dluznika nie rozstrzyga sie w tej
sprawie, a w razie rezygnacji z wytoczenia powddztwa mimo braku za-
warcia ugody, nie beda one réwniez przedmiotem orzeczenia sadu w in-
nym postepowaniu (art. 186 § 2 k.p.c.). W praktyce powodowalo to, ze
jesli wierzyciel obcigzyt dtuznika kosztami odzyskiwania naleznoscii do-
chodzit ich zasadzenia (i roszczenie zostalo uwzglednione), nalezne mu
koszty procesu (obejmujace oplate sadowa od pozwu i ewentualnie koszty
zastepstwa procesowego oraz dalszych wydatkéw) podlegaly pomniejsze-
niu o réwnowarto$¢ kwoty 40,- EUR. Gdyby wiec koszty procesu okazaly
si¢ nizsze niz réwnowarto$¢ kwoty 40,- EUR w ogdle nie przystugiwaty
one wierzycielowi**. Do takiego, stusznego w mojej ocenie, wniosku pro-
wadzilo sformulowanie uzyte w art. 10 ust. 2 u.t.z., wskazujace na ujecie
w pojeciu kosztéw odzyskiwania naleznosci takze kosztow postepowa-
nia sagdowego. Niemniej od dnia 1 stycznia 2016 r. koszty postepowania
sadowego nie stanowig juz skladnika kosztéw odzyskiwania naleznosci
o ktérych mowa wart. 10 ust. 2 u.t.z.%, a tym samym obciazenie dtuznika
kosztami odzyskiwania nalezno$ci w wysokosci réwnowartosci 40,- EUR
nie ma wplywu na wysoko$¢ naleznych wierzycielowi, jako powodowi,
kosztéw procesu. Dotyczy to jednak jedynie transakcji handlowych za-
wartych po dniu 1 stycznia 2016 r., oraz uméw zwartych w wyniku poste-
powania o udzielenie zamdwienia publicznego wszczetego po tym dniu®.

T,j.Dz.U.z2016 1., poz. 623.

Nakaz zaplaty Sadu Rejonowego w Bialymstoku z dnia 3 czerwca 2015 r., sygn. akt
VIII GNc 1928/15; www.orzeczenia.ms.gov.pl.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaplaty w trans-
akcjach handlowych, ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1830).

Art. 55 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zapta-
ty w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1830).
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Wierzyciel dochodzacy przed sadem nalezno$ci wynikajacej z umowy za-
wartej przed dniem 1 stycznia 2016 r. (lub zawartej w wyniku postepowa-
nia o udzielenie zaméwienia publicznego wszczgtego przed tym dniem)
musi liczy¢ sie z ustaleniem naleznych mu kosztéw procesu z uwzgled-
nieniem przystugujacej mu rekompensaty (o ile prawo do niej zostalo
uwzglednione w orzeczeniu koficzacym postepowanie).

IX. Charakter procesowy rekompensaty

Roszczenie o rekompensate kosztoéw odzyskiwania naleznosci ma charakter
materialnoprawny*”. Jegli jest ono dochodzone przed sagdem obok nalezno-
$ci gléwnej, nalezy uzna¢ je za koszt, o ktérym mowa w art. 20 k.p.c., a za-
tem nie podlega wliczeniu do wartosci przedmiotu sporu i, co za tym idzie,
nie ma wplywu na wysoko$¢ kosztéw procesu w sprawach, w ktdrych jest
ona uzalezniona od warto$ci przedmiotu sporu. Nalezy przyja¢, ze doty-
czy to kosztéw odzyskiwania naleznosci zaréwno okreslonych w ust. 1 jak
i2 art. 10 u.t.z. Co prawda dochodzenie rekompensaty przenoszacej réw-
nowarto$¢ 40,- EUR wymaga od wierzyciela odpowiedniej inicjatywy do-
wodowej, jednak nie zmienia to charakteru tego roszczenia jako ubocznego.

Odmiennie rzecz si¢ ma w przypadku, gdy z roszczeniem o zaplate
wynagrodzenia z transakcji handlowej oraz rekompensate kosztow od-
zyskiwana naleznosci wystepuje nabyweca tej wierzytelnosci, ktéry nabyt
ja w celu windykacji (co jest czesta praktyka w obrocie gospodarczym).
Wéweczas roszczenie o rekompensate kosztéw odzyskiwania naleznosci
(zaré6wno na podstawie ust. 1 jak i 2 art. 10 u.t.z.) zmienia swéj charak-
ter i staje si¢ elementem wynagrodzenia za ustuge wyswiadczona pier-
wotnemu wierzycielowi, polegajaca na uwolnieniu go od koniecznosci
windykacji naleznoéci. Kwota przedmiotowej rekompensaty zachowuje
bowiem swdj charakter prawny jedynie w odniesieniu do pierwotnego
wierzyciela (ktéry dokonat dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug)®.

S. Golebiowski, op. cit.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca
2014 ., sygn. akt IITSA/G1315/14, LEX Nr 15204 44.
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W konsekwencji w tym wypadku, naleznosci z tytulu rekompensaty
kosztow odzyskiwania nalezno$ci jako odrebne roszczenie, podlega wli-
czeniu do wartoéci przedmiotu sporu (art. 21 k.p.c.).

X. Podsumowanie

Rekapitulujac przedstawione wyzej uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze upraw-
nienie do rekompensaty kosztéw odzyskania naleznoéci stuzy tylko
okre$lonej grupie wierzycieli i jedynie w okreslonym rodzaju przypad-
kow. Chodzi to zatem o wierzycieli bedacych strong transakeji handlo-
wej (umowy) zawartej po dniu 28 kwietnia 2013 r., ktérym przystuguje
wymagalne wynagrodzenie za spelnione $wiadczenie niepieniezne i kto-
rzy podjeli czynno$ci faktyczne lub prawne, zmierzajace do odzyskania
przeterminowanej naleznosci. Brak kumulatywnego spelnienia tych
przestanek pozbawia wierzyciela prawa do domagania sie rekompensaty
kosztéw odzyskiwania naleznosci.
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STOSOWANIA INSTYTUCJI
UMORZENIE ZALEGLOSCI PODATKOWEJ"

NA GRUNCIE POLSKIEGO PRAWA PODATKOWEGO

The Legal Character and Conditions for Applying the Legal Concept
of “Tax Liability Forgiveness” in the Context of Polish Tax Law

The legal concept of so-called tax liability forgiveness has a tradition in the pro-
visions of Polish tax law. Under applicable law, i.e. the Tax Ordinance, it is re-
garded as one of the acceptable forms of relief from tax liability payment. What
tax liability forgiveness shares with other forms of relief is the discretionary na-
ture of the tax authority’s decision, on the basis of which the relief is granted,
and the conditioning of the relief on the existence of statutory grounds — the
taxpayer’s important interest or public interest. However, the implications of
applying tax liability forgiveness are much more far-reaching and lead to extin-
guishing tax liability. The provisions of tax law do not suffice to clearly identify
the legal nature of tax liability forgiveness, especially from the point of view of

Dr hab. Marek Zdebel, radca prawny, adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego, na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego.
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its influence on tax obligation and liability. The legal doctrine’s position and the
views taken in judicial decisions are not uniform. The prevailing belief is that
tax liability forgiveness should be treated the same way as release from debt,
provided for in Article 508 of the Civil Code. An analysis of the regulations
governing both of the above-mentioned legal concepts leads to the conclusion
that this beliefis questionable, and justifies the demand that lawmakers amend
legislation so as to clearly define the legal nature of tax liability forgiveness.

Keywords: forgiveness, tax arrears, taxpayer’s interest, public interest, release
from debt, expiration of liability

Stowa kluczowe: umorzenie, zaleglo$¢, interes podatnika, interes publiczny,
zwolnienie z dlugu, wygasniecie zobowigzania

yUmorzenie zalegloéci podatkowej” jako instytucja i kategoria prawna
stosowane jest w oparciu o przepisy materialnego prawa podatkowego,
w szczegllnodci art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. or-
dynacja podatkowa (dalej: 0.p.)>. Zgodnie z jego brzmieniem organ po-
datkowy na wniosek podatnika® w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym moze min. umorzy¢
w caloscilub w czeéci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate
prolongacyjng. Tre$¢ powolanej regulacji prawnej sugeruje zatem co naj-
mniej trzy elementy wyznaczajace warunki stosowania omawianej in-
stytucji. Po pierwsze, Ze jest ona stosowana na wniosek zobowigzanego
do realizacji zobowiazania podatkowego — podatnika, ktérego definicje
ustawowgq ustala przepis art. 7 o.p.* Po drugie, ze warunkiem udzielenia
przedmiotowej ulgi w platnosci podatku jest wystapienie przynajmniej

T.,j. Dz.U. 2015, poz. 613 ze zm.

Ordynacja podatkowa dopuszcza mozliwo$¢ zastosowania umorzenia takze w od-
niesieniu do platnikéw i inkasentéw ale tylko w przypadku wystapienia sytuacji
okreslonych w art. 67d § 3 tj. na przyklad wtedy, gdy kwota zaleglosci podatkowej
nie zostala zaspokojona w zakoniczonym postepowaniu likwidacyjnym lub upadto-
$ciowym.

Podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niema-
jaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi
podatkowemu.

o)
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jednej przestanki materialnej, przyjmujacej de iure posta¢ klauzuli ge-
neralnej tj. zaistnienia ,waznego interesu podatnika” lub ,interesu pu-
blicznego™. Po trzecie wreszcie, Ze posiada ono szczegdlny zakres przed-
miotowy. Jak wynika z tresci powolanego wyzej przepisu umorzenie,
o ktorym wyzej mowa moze dotyczy¢ bowiem nie tylko ,zaleglo$ci po-
datkowej” w $cistym tego stowa znaczeniu, lecz takze ,odsetek zwloki™
lub ,oplaty prolongacyjnej””. Wszystkie wymienione typy $wiadczen pu-
blicznoprawnych, cho¢ zwigzane §ciéle z realizacjg zobowigzania podat-
kowego réznia sie charakterem i petnionymi funkcjami, a ponadto regu-
lowane s3 odrebnymi przepisami o.p.*®

Wrykladnia jezykowa przepisu art. 67 a § 1 pkt 3 o.p. uzasadnia za-
tem wniosek, ze poslugiwanie sie w doktrynie i orzecznictwie wyraze-
niem ,umorzenie zaleglto$ci podatkowej” nie jest jednoznaczne, gdyz
zacie$nia zakres tego pojecia tylko do jednego z mozliwych i ustawo-
wo okre$lonych przedmiotéw — typow $wiadczen. W zwiazku z tym

Tre$¢ powolanego przepisu wskazuje, ze oparty on zostal na konstrukeji uznania
administracyjnego, co oznacza, ze nawet stwierdzajac istnienie waznego interesu
podatnika lub interesu publicznego w umorzeniu zaleglo$ci podatkowej organ po-
datkowy moze, ale nie musi uwzgledni¢ wniosku o umorzenie.

Zgodnie z art. 53 § 1i 2 od zaleglosci podatkowych i naleznosci, o ktérych mowa
wart. 52 § 1-3 naliczane sg odsetki zwloki. Innymi stowy pojecie odsetek za zwloke
ustawodawca wiaze z sytuacjg, kiedy podatnik lub inny podmiot zobowigzany do
$wiadczenia podatku (naleznosci) nie uiéci go w terminie platnoéci - por. wyrok SN
zdnia22lipca2008r., IIUK 353/07, Lexnr 500224; S. Babiarz, B. Dauter, B. Grusz-
czynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz, wyd. 8, Warszawa 2013, s. 336.

Wmyslart. 57§ 1i§ 7 oplata prolongacyjna moze by¢ pobierana w przypadku po-
datkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa badz jednostek samorzadu tery-
torialnego z tytulu roztozenia na raty lub odroczenia terminu platno$ci podatkéw
oraz zaleglo$ci podatkowych. Optata prolongacyjna stanowi zatem swego rodzaju
oprocentowanie, kredytu podatkowego” powstalego w wyniku odroczenia terminu
platnosci podatku (zalegloéci podatkowej) lub rozlozenia tej platnosci na raty — por.
B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz 2012, Wroctaw 2012, s. 330.

Wskazad jednak nalezy, iz poprzez regulacje przepisu art. 67a § 2 ustawodawca bez-
posrednio wiaze skutki stosowania umorzenie zalegloéci podatkowej z zasadami
poboru odsetek zwloki naliczanych w razie jej wystapienie wskazujac, ze umorzenie
zaleglosci podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za zwloke w calosci
lub w takiej cze$ci, w jakiej zostata umorzona zaleglos¢ podatkowa.
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takie okreslenie tej instytucji traktowac raczej nalezy jako dopuszczalny
»skrét” tym bardziej uzasadniony, ze organy podatkowe stosuja umorze-
nie przede wszystkim w stosunku do zalegto$ci podatkowych’.

Powyzsze ustalenia rzutuja na przedmiot rozwazan zawartych w ni-
niejszym opracowaniu i odpowiadaja zakre§lonemu jego tytulem polu
badawczemu. Analiza rozwigzan prawnych dotyczacych umorzer stoso-
wanych na gruncie przepiséw o.p. skupia¢ sie powinna na ,zaleglosciach
podatkowych ,w rozumieniu przepiséw art. 51 § 1,213 oraz 52 § 1-3
0.p. Wskazanie obu uregulowan jest w pelni uzasadnione albowiem usta-
wodawca wprawdzie ustala w przepisach art. 51 § 112, ze za zaleglosci
podatkowe uwaza si¢ podatek niezaplacony w terminie ptatnoéci, nie-
zaplacona w terminie zaliczke na podatek' lub rate podatku, lecz jed-
nocze$nie art. 51 § 3iart. 52 § 1-3 nakazuja odpowiednio stosowac § 1
i2 art. 51 do naleznoéci z tytulu podatkow, zaliczek na podatki oraz po-
datkéw niewplaconych w terminie platnosci przez platnika lub inka-
senta badz traktowa¢ za zalegto$ci podatkowe takze inne naleznosci na
rzecz budzetéw: panstwowego i jednostek samorzadu terytorialnego.
Do omawianych $wiadczen nalezy zatem zaliczy¢ w pierwszym rzedzie
uprzednio zwrécong przez organ podatkowy lub zaliczona na poczet za-
legtosci podatkowych oraz odsetek za zwloke albo biezacych zobowia-
zani podatkowych wraz z oprocentowaniem

1) nadplate lub zwrot podatku wykazane w deklaracji nienaleznie lub

w wysoko$ci wyzszej niz nalezna — art. 52 § 1 pkt 1"

W mysl tezy wyroku NSA z dnia 28 lutego 2002 r., III SA 2675/00 niepub. — zalegto-
$ciami podatkowymi sa réwniez niezaptacone w terminie oplaty oraz niepodatkowe
naleznosci budzetowe.

W tym réwniez zaliczke, o ktérej mowa w art. 23a — jezeli podstawa opodatkowania
zostala okre$lona w drodze oszacowania, a podatnik jest zobowiazany do wplaty za-
liczek na podatek.

W tym przypadku w odréznieniu od nadplat lub zwrotéw podatku, o ktérych mowa
w pkt 2 zgodnie z § 2 tego przepisu kwoty podlegajace zwrotowi z mocy ustawy trak-
tuje sie jako zaleglos¢ podatkowa. Gdy chodzi o nadplaty lub zwroty objete regu-
lacja punktu drugiego stajg sie one zaleglo$cia podatkowa w razie uptywu okresu
przekraczajacego 60 dni albowiem w my$l § 3 art. 52 w razie niedokonania zwro-
tu w terminie 30 dni organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla obowiazek
zwrotu w terminie 30 dni od dnia doreczenia tej decyzji. I dopiero po uptywie tego
terminu kwote podlegajaca zwrotowi traktuje si¢ jako zaleglto$¢ podatkowsa.

o)
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2) nadptlate lub zwrot podatku:

a) okreglone lub stwierdzone w decyzji, ktéra nastepnie zosta-
la uchylona, zmieniona lub stwierdzono jej niewazno$¢ albo
stwierdzono jej wygasniecie,

b) stwierdzone na wniosek w zakresie wynikajacym z tego wnio-
sku, nienaleznie lub w wysoko$ci wiekszej niz nalezna'?,

c) wykazane dodatkowo, w korekcie deklaracji dokonanej w trybie
art. 274 o.p., nienaleznie lub w wysokos$ci wiekszej od naleznej'.

Na tle zaprezentowanych rozwiazan prawnych zauwazy¢ nalezy brak
konsekwencji ustawodawcy, gdy normuje on zasady stosowania umo-
rzed w o.p. i to w dwojakim aspekcie. Pierwszy z nich wynika z zestawie-
nia tredci przepisu art. 67a § 1 pkt 3 oraz art. 67d. Przepis wymieniony
jako drugi dopuszcza bowiem mozliwo$¢, ze organ podatkowy z urzedu
umarza wierzytelnosci (nalezno$ci) wymienione w przepisie art. 67a § 1
pkt 3, jezeli wystapi chociazby jedna z sytuacji enumeratywnie wymie-
nionych w tym przepisie. A zatem w $wietle przepiséw o.p. umorzenie
moze mie¢ miejsce zaréwno na wniosek podatnika jak i z urzedu, cho¢
poza sporem pozostaje fakt, ze w obu przypadkach decyduje o jego za-
stosowaniu wola organu podatkowego. To ,wladztwo” organu podatko-
wego w zakresie stosowaniu przedmiotowej instytucji jest jednak moty-
wowane w obu przypadkach odmiennie. Gdy mowa o przepisie art. 67a
§ 1 pkt 3 umorzenie jest mozliwe, jezeli wystapi cho¢by jedna z ustawo-
wych przestanek materialnych i jednoczesnie organ podatkowy w ra-
mach uznania administracyjnego uzna, ze nalezy uwzgledni¢ wniosek
podatnika w calosci badz w czeséci. W przypadku przepisu art. 67d § 1
umorzenie jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy organ podatkowy uzna,
ze w danej, konkretnej sprawie zaistniala jedna z sytuacji wymienionych
w pkt 1-4 § 11 jest to celowe z punktu widzenia ekonomiki postepowa-
nia podatkowego. O tym, ze ustawodawca kieruje sie takimi wzgledami
$wiadczg mozliwe do wystapienia negatywne skutki finansowe wymie-
nionych sytuacji zawarte w tre$ci omawianego przepisu. I tak ma to na

Chodzi o wniosek sktadany w trybie art. 75 § 4 o.p. o zwrot nadptaty w zwigzku z ko-
rekta zeznania (deklaracji) bez wydawania decyzji stwierdzajacej nadplate.
Powolany przepis ustala generalne zasady dokonywania korekt dokumentacji po-
datkowej.
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przyklad miejsce, gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze w poste-
powaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki
egzekucyjne — art. 67d § 1 pkt 1 lub gdy kwota zaleglosci podatkowej nie
zostala zaspokojona w zakonczonym postepowaniu likwidacyjnym lub
upadlo$ciowym'™.

Sygnalizowana niekonsekwencja unormowan, a moze raczej brak ich
dostatecznej spdjnoséci dotyczy takze istoty i celu stosowania umorzenia
w konfrontacji z istota i celem innych instytucji unormowanych i stoso-
wanych w oparciu o te same przepisy. Mowa tutaj o przepisach art. 67a § 1
pkt 112, ktére upowazniajg takze organ podatkowy w przypadku wysta-
pienia jednej z przeslanek materialnych, tj. waznego interesu podatnika
lub interesu publicznego i przestanki formalnej — zlozenie wniosku przez
podatnika do wydania decyzji w kwestii odroczenia terminu platnosci
podatku lub rozlozenia platnoéci podatku na raty-pkt.1 badz odrocze-
nia lub rozlozenia na raty zaplaty zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetka-
mi za zwloke lub odsetek okre$lonych odrebna decyzja organu podatko-
wego — pkt 21, Brak przejrzystoéci w klasyfikowaniu przez ustawodawce
wymienionych instytucji z punktu widzenia ich celéw i funkcji poglebia
fakt, iz wszystkie one zostaly objete przepisami tego samego rozdziatu
7a ordynacji podatkowej pt. ,Ulgi w splacie zobowiazan podatkowych”,
mimo ze w razie umorzenia w przeciwienistwie do odroczenia terminu
zaplaty lub rozlozenia zaplaty na raty nie dochodzi do efektywnego wy-
konania zobowigzania podatkowego. W tym przypadku odmienny po-
glad, znajdujacy pewne podstawy reprezentuje H. Dzwonkowski. Jego
zdaniem mamy wéwczas do czynienia nie z ulga w splacie zobowigzania
podatkowego'é, lecz z uchyleniem ciazacej na zobowigzanym powinnosci

Z opisanymi sytuacjami ustawodawca zréwnuje sytuacje gdy: kwota zaleglosci po-
datkowej nie przekracza pigciokrotnej warto$ci kosztéw upomnienia w postepowa-
niu egzekucyjnym oraz gdy podatnik zmart nie pozostawiajac zadnego majatku lub
pozostawil ruchomosci nie podlegajace egzekucji na podstawie odrebnych przepi-
séw albo pozostawil przedmioty codziennego uzytku, ktérych taczna warto$é nie
przekracza kwoty 5000 z1 i jednocze$nie brak jest spadkobiercéw innych niz Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego oraz nie ma mozliwo$ci orzecze-
nia odpowiedzialnosci osoby trzeciej — art. 67d § 1 pkt 2i 4.

Na podstawie art. 53a o.p.

Chodzi tutaj o ulgi nazywane w literaturze przedmiotu ulgami uznaniowymi — por.
R. Mastalski, Prawo podatkowe, cze¢s¢ ogolna, Warszawa 2012, s. 47 i n.; M. Zdebel,
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zaplaty”, co rodzi ten skutek, ze w §wietle przepisu art. 59 § 1 pkt 8 o.p.
umorzone zobowiazanie podatkowe wygasa.

Fakt, iz umorzenie zalegloéci podatkowej zgodnie z brzmieniem po-
wolanego wyzej przepisu powoduje wygasniecie zobowigzania podat-
kowego w calosci lub w czeéci posiada istotne znaczenie dla ustalenia
charakteru prawnego omawianej instytucji. Stwierdzenie to znajdu-
je uzasadnienie zaréwno wtedy, gdy podejmowane s3 préby okreélenia
wzajemnych relacji pomiedzy aktem wygasniecia zobowigzania a mo-
mentem jego powstania i momentem powstania obowiazku podatkowe-
go, jak i wtedy gdy wygaéniecie zobowiazania w zwigzku z umorzeniem
zaleglo$ci podatkowej odnosi¢ bedziemy do istoty stosunku prawnopo-
datkowego, ktorego zaistnienie zrodzilo obowiazek podatkowy, ktéry
przerodzil si¢ w zobowiazanie podatkowe, w rozumieniu przepisu art. 5
0.p., a nastepnie w zwiazku z jego niewykonaniem w zaleglos¢ podatko-
wa. Na gruncie regulacji zawartej w dyspozycji przepisu art. 5 o.p. za-
sadnicze znaczenie posiada charakter relacji istniejacych pomiedzy zda-
rzeniem prawnym jakim jest wygaéniecie zobowigzania podatkowego
a powstaniem tegoz, bedacym de iure skonkretyzowana powinnoscia
$wiadczenia wynikajaca z obowiazku podatkowego'®. Powinnoscia na-
zywanga zobowiazaniem podatnika, sprowadzajaca sie do zaplaty odpo-
wiednio na rzecz Skarbu Panstwa, wojew6dztwa, powiatu albo gminy
podatku w wysoko$ci, w terminie oraz w miejscu okres§lonym w przepi-
sach prawa podatkowego.

Przyjecie za podstawe analizy zalozenia, ze akt wygasniecia zobowia-
zania podatkowego ,rzutuje” na charakter prawny umorzenia zaleglo-
éci podatkowych (dalej: umorzenie) zmusza do okreslenia istoty praw-
nej wygaéniecia zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w art. 59

Udzielanie ulgw platnosci podatkéw przez samorzqdowe organy podatkowe — podstawa
prawna i zakres stosowania, [w:] Finanse samorzqdowe po 25 latach samorzgdnosci.
Diagnoza i perspektywy, red. W. M. Miemiec, Warszawa 2015, s. 456. a nie o ulgi sys-
temowe definiowane przepisem art. 3 pkt 6 o.p.

Por. Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, wydanie 5, Warszawa
2014, s. 443.

Zgodnie zbrzmieniem art. 4 o.p. obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw
podatkowych nieskonkretyzowana powinno$é¢ przymusowego $wiadczenia pie-
nigznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okre$lonego w tych ustawach.
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o.p. i skutkéw jego wystapienia. Postulowany kierunek analizy posiada
zreszta znaczenie nie tylko z punktu widzenia wygaéniecia zobowiaza-
nia podatkowego w drodze wydania decyzji o umorzeniu poniewaz jej
wyniki dotyczy¢ beda wszystkich sposobéw wygasnigcia zobowiazania
podatkowego wymienionych przez wskazany przepis.

Na wstepie rozwazan po$wieconych zasygnalizowanemu zagadnie-
niu zauwazy¢ jednak nalezy, ze w pismiennictwie brak jest jednoznacz-
nego stanowiska dotyczacego istoty prawnej ,wygaéniecia zobowiaza-
nia podatkowego”. Poza sporem jest natomiast stwierdzenie, ze przepis
art. 59 § 1 o.p. zawiera zamkniety katalog sposobéw wygasania zobowig-
zanl podatkowych, tj. ze zobowigzanie podatkowe moze wygasnaé tylko
wjeden ze sposobéw wymienionych tym przepisem', jaki to, ze sposoby
te nalezy dzieli¢ na efektywne i nieefektywne w zaleznoéci od tego, czy
wiaza si¢ one z zaspokojeniem wierzyciela podatkowego, czy tez takiego
zaspokojenia w calo$cilub w cze$ci brak?*’. Umorzenie obok zaniechania
poboru, przedawnienia i zwolnienia z obowigzku zaplaty na podstawie
art. 14m o.p. zaliczamy do nieefektywnych sposobéw wygasnigcia zobo-
wiazania podatkowego.

W pismiennictwie zdaje sie¢ dominowa¢ poglad. iz wygasniecie zo-
bowiazania podatkowego jest rownoznaczne z ustaniem wiezi prawnej
obligujacej podatnika do zaplaty podatku®, zas idac dalej tym tokiem
rozumowania, ze skutkiem wygasniecia jest zlikwidowanie stosunku
prawnopodatkowego laczacego podatnika z wierzycielem podatkowym
(fiskusem), to jest ustanie stosunku prawnego miedzy wierzycielem po-
datkowym i podatnikiem®. Nieco inaczej ujmuje to A. Gomulowicz

Por. C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Pre-
snarowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Lex, wyd. S, Warszawa
2013, s.457.

Por. S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Me-
dek, Ordynagja..., op. cit., s. 362.

Poglad taki prezentowany przez O. Lunarskiego, Zaptata podatku, Gdansk 2002,
s. 41 poddat krytyce H. Dzwonkowski uznajac go za nieprecyzyjny i stanowiacy
podstawe do nieuprawnionego blokowania uprawnien przystugujacych podatniko-
wi— por. Ordynacja..., red. H. Dzwonkowski, op. cit., s. 412.

Por. C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Pre-
snarowicz, W. Stachurski, Ordynacja..., op. cit., s. 458; A. Kubiak, Glosa do uchwaly
NSA z dnia 8 paZzdziernika 2007, I FPS 4/07, ZNSA 2008 nr 3, s. 159; A. Nowak,
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uznajac, ze wygasniecie zobowigzania podatkowego oznacza zakoncze-
nie stosunku prawnopodatkowego laczacego podatnika ze zwigzkiem
publicznoprawnym?. Niezaleznie od prezentowanych stanowisk na te-
mat skutkéw wygasniecia zobowiazania podatkowego dla obowiazku
podatkowego lub stosunku prawnopodatkowego wiekszos¢ autoréow
zgadza si¢ jednak z pogladem, ze wygasniecie zobowigzania podatko-
wego rodzi okreslony skutek materialnoprawny tj., Ze z momentem jego
wystapienia organ podatkowy nie moze skutecznie zada¢ od podatnika
jego wykonania**.

Zdecydowanie odmienny poglad w tym zakresie prezentuje H. Dzwon-
kowski. Autor ten neguje bowiem zasadno$¢ zalozenia, iz nalezy identy-
fikowa¢ wygasniecia zobowiazania podatkowego z wygasnieciem obo-
wiazku podatkowego. Wedlug niego wywoluje to takze ten skutek, iz nie
mozna przyjaé, ze wygasniecie zobowiazania podatkowego jest réwno-
znaczne z ustaniem stosunku prawnopodatkowego laczacego podatnika
i wierzyciela podatkowego™.

Szczegbélowa analiza pogladow prezentowanych przez wymienione-
go Autora przekraczalaby ramy wyznaczone tematem niniejszego opra-
cowania. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz zasadnicza cze$é jego wywodow
dotyczacych skutkéw prawnych wygasniecia zobowigzania podatkowe-
go wiaze sie z ich oceng z punktu widzenia typowego, najczeéciej wy-
stepujacego sposobu wygasania zobowiaza tj. zaplaty podatku (innych
$wiadczen)?*. W tym miejscu wskazaéjednak nalezy, ze H. Dzwonkowski

I. Nowak, Obowigzek podatkowy na gruncie polskiego prawa podatkowego — uwagi de
lege lata i de lege ferenda, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2009, nr 1-2, s. 47.

Por. A. Gomulowicz, J. Malecki. Podatki i prawo podatkowe, wyd. 7, Warszawa 2013,
s.353.

Poglad taki ugruntowany zostal w judykaturze w oparciu o przepis art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. zobowiazaniach podatkowych t.j. Dz.U.z 1993 r.,
Nr 108, poz. 486 ze zm. — por. wyrok NSA z dnia 8 stycznia 1999 r., III SA 3184/97,
Lex nr 37124; wyrok NSA z dnia 9 listopada 1998 r., I SA/Gd 1275/96, Inforlex
1998.001.002015835; A. Kubiak, Glosa..., op. cit., s. 159; A. Nowak, I. Nowak, Obo-
wiqzek..., op. cit., s. 47.

Por. Ordynacja..., red. H. Dzwonkowski, op. cit., s. 414 in.

W tym zakresie przywolany Autor przedstawia obok pogladéw doktryny takze sze-
reg orzeczen sadéw administracyjnych, konkludujac, ze te ostatnie utrwalajg po-
dziatlinii orzeczniczej w zakresie skutkéw zaplaty dla bytu postepowania podatko-
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optuje za takim pogladem, ktéry jest zbiezny z jedna z linii orzeczni-
czych sadéw administracyjnych wedtug, ktérej wygasniecie zobowia-
zania podatkowego w zwigzku z jego zaplata nie moze by¢ traktowa-
ne jako zdarzenia uniemozliwiajace dalsze prowadzenie postepowania
podatkowego, gdyz naruszaloby to interes prawny zobowiazanego, np.
w zakresie domagania si¢ przez niego wydania decyzji o umorzeniu tego
zobowigzania®’. Prezentowany poglad stanowi konsekwencje rozdziele-
nia instytucji ,obowigzku” od ,zobowiazania podatkowego”, co w efek-
cie wywolywaé ma taki skutek w kontekscie brzmienia przepisu art. 59
§ 1 o.p., ze wygasniecie dotyczy wylacznie zobowiazania podatkowego
a nie obowiazku podatkowego w rozumieniu przepisu art. 4 o.p. Inny-
mi slowy obowiazek podatkowy nie moze by¢ utozsamiany z jego kon-
kretyzacja, tj. zobowiazaniem podatkowym i w zwigzku z tym nie moze
wygasna¢ przez zaplate. Jedynym co moze wygasna¢ jest zobowiazanie
podatkowe i tylko w takim zakresie w jakim zostalo ono zrealizowane®®.

Jak wykazano wyzej umorzenie zaleglo$ci podatkowej jest instytu-
cja (konstrukcja) prawng uregulowana wprost, gdy chodzi o przestan-
ki i skutki jej stosowania w ordynacji podatkowej. Nie jest to jednak je-
dyny akt prawny rangi ustawowej dopuszczajacy ,umorzenie” w obrocie
prawnym. Oprécz przepiséw art. 508 Kodeksu cywilnego, o czym be-
dzie dalej mowa? stosowanie przedmiotowej instytucji przewiduje tak-
ze przepis art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej*®oraz przepisy art. 55 i n. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®'. Zaden z powolanych aktéw prawnych
nie ustala jednak istoty prawnej ,umorzenia”, tym bardziej nie definiu-
je pojecia ,umorzenie zobowigzania podatkowego”*. Wywoluje to ten

wego, w tym dotyczacych umorzenia zaplaconej naleznosci - por. Komentarz..., red.
H. Dzwonkowski, op. cit., s. 413 in. i powolana tam literatura oraz orzecznictwo.
Ibidem s. 414.

Ibidem s. 416.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz.U.z 2014 r., poz. 121.
Dz.U.Nr 78, poz. 483 ze sprost.ize zm.

T.j.Dz.U.z 2013 r. poz. 885 ze zm.

Pewna probe zdefiniowania bliskoznacznego pojecia — ,umorzenie dtugu” rozumia-
nego jako ustanie obowiazku spelnienia $wiadczenia objetego tym dlugiem na sku-
tek wystapienia réznych zdarzen, min. w zwiazku z wygaénieciem zobowigzania,
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skutek, ze w literaturze przedmiotu i orzecznictwie poszukuje sie roz-
wigzania tego zagadnienia poprzez zwiazanie skutkéw wygaéniecia zo-
bowiazania publicznoprawnego, jakim jest zobowiazanie podatkowe
ze skutkami wygasniecia wystepujacymi poprzez stosowanie w obrocie
cywilnoprawnym instytucji ,zwolnienie z dlugu” regulowanej przepi-
sem art. 508 k.c.*

Proponowana koncepcja, ktora bazuje na wykorzystaniu dla po-
trzeb analizy umorzenia zobowigzan publicznoprawnych regulacji cha-
rakterystycznych dla obrotu cywilnoprawnego zmusza jednak to pod-
jecia proby ustalenia, czy positkowanie sie tego typu unormowaniami
jest uprawnione. Watpliwo$ci te poglebia fakt, iz przepisy ordynacji po-
datkowej w zasadzie tylko w jednym przypadku odwoluja sie wprost do
rozwigzan prawa cywilnego nakazujac stosowaé do odpowiedzialnosci
solidarnej za zobowigzania podatkowe przepisy Kodeksu cywilnego dla
zobowiazan cywilnoprawnych - art. 91. W praktyce dotyczy to przede
wszystkim stosowania przepisu art. 373 k.c. Zgodnie z takim wymogiem
ustawowym WSA w Szczecinie w powolanym wyroku z dnia 11 lutego
2010r. przyjal, iz na gruncie przepiséw o.p. umorzenie zobowigzania na-
lezy traktowa¢ odpowiednio jako zwolnienie z dlugu, o ktérym mowa
w przepisie art. 373 k.c. Jego zdaniem obie te instytucje tj., umorzenie
zaleglosci podatkowej i zwolnienie z dlugu wywoluja bowiem ten sam
skutek®®. Znamienne jest, ze sad uzasadniajac ww. rozstrzygniecie przy-
jal, Ze umorzenie zobowigzania, o ktérym mowa w art. 67a § 1 o.p. na-
lezy traktowa¢ odpowiednio jako zwolnienie z dlugu mimo ze przepis
art. 373 k.c. przewiduje jedynie ,zwolnienie z dlugu” i ,zrzeczenie sig so-
lidarno$ci” przez wierzyciela nie wymieniajac umorzenia zobowigzania.

z ktérego on wynika podejmuja autorzy Malej Encyklopedii Prawa, red. U. Kalina-
-Prasznic, Warszawa 2005, s. 631.

Por. S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezg6dka-Me-
dek, Komentarz..., op. cit., s. 365; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 lutego 201 r.,
I SA/Sz 795/09, dostepny na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl; za§ w odniesieniu do
umarzania naleznosci, o ktérych mowa w art. 58 ustawy o finansach - Nowa ustawa
o finansach publicznych wraz z ustawq wprowadzajqcq. Komentarz praktyczny, red.
E. Ruskowski, J. M. Salachna, Gdarisk, 2010, s. 214; Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, red. P. Smolen, 2 wyd., Warszawa 2014, s. 462.

Por. D. Szubielska, Skutki decyzji o umorzeniu zaleglosci podatkowej osobie trzeciej,
»Przeglad Podatkowy” 2003, nr 5,s. 53 in.
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Przedstawione stanowisko sadu zdaje si¢ zatem nie przywigzywaé
wigkszej wagi do cech wlasciwych dla zwolnienia dtugu, ktére w pew-
nych przypadkach nie sposéb bezposrednio odnie$¢ do umorzenia zobo-
wiazan podatkowych, w tym zaleglo$ci podatkowych. W pierwszym rze-
dzie zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zwolnienie z dtugu jest umowa*, ktéra
zostaje zawarta, gdy wierzyciel zwalnia dluznika z dtugu ten zas zwolnie-
nie przyjmuje®. Samo zatem jednostronne o$wiadczenie woli wierzyciela
o tym, ze zwalnia druga strone stosunku obligacyjnego z dlugu nie jest
wystarczajace’’. Innymi stowy zgodzi¢ nalezy sie z pogladem prezento-
wanym przez tych cywilistow, ktérzy uwazaja, ze wierzyciel nie moze
jednostronnie narzuci¢ swej woli dluznikowi mimo ze umorzenie zobo-
wiazania jest dla dtuznika na ogo6l korzystne®. Jest to zatem czynno$¢
o charakterze rozporzadzajacym, zawarta wylacznie z udzialem diuzni-
ka i wierzyciela®i to umowa wigzaca strony okresla zakres zwolnienia.
Moze ona w zwigzku z tym dotyczy¢ calo$ci zobowiazania co jest reguly

W orzecznictwie podkresla sig, ze zawarcie umowy bedzie dopuszczalne tylko wte-
dy, gdy wierzyciel ma kompetencje do dysponowania wierzytelnoscia. Nie mozna
zatem korzystac z tej instytucji gdy wierzytelno$c¢ jest niezbywalna, np. gdy chodzi
o dozywocie — por. wyrok SN z dnia 15 listopada 2002 r., V. CKN 1374/00, OSP
2004, nr 7-8, poz. 98 z glosa A. Szlezak.

Od instytucji zwolnienia z dlugu nalezy odréznic instytucje znang juz prawu rzym-
skiemu — pactum de non petendo przyjmujaca posta¢ umowy miedzy wierzycielem
i dtuznikiem, w ktérej wierzyciel zobowiazuje si¢ do niedochodzenia roszczenia wo-
bec dluznika przez czas oznaczony lub nawet trwale — por. Kodeks cywilny. Komen-
tarz, red. K. Pietrzykowski, tom II, wyd. 4, Warszawa 2005, s. 116; M. Kurylowicz,
A. Wiliniski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wyktadu, wyd. 111, Zakamycze 2005,
s.291in; K. Kolaniczyk, Prawo rzymskie, wyd. V, 2007, Warszawa s. 456.

Wedtug autoréw Kodeksu cywilnego, Komentarz, red. E. Gniewek, wyd. 3, Warszawa
2008, s. 914 takie o$wiadczenie nalezaloby co najwyzej traktowa¢, jako oferte skie-
rowang do dluznika.

W konstrukeji zwolnienia z dlugu jako czynnoéci umownej wyraza si¢ bowiem
dazno$¢ prawa do ochrony osobowosci dtuznika-por. System prawa cywilnego. Pra-
wo zobowiqzan - cz¢$¢ ogdlna, red. Z. Radwanski, Wroctaw—Warszawa—Krakoéw—
Gdansk-£6dz, 1981, s. 889.

Mimo pewnego sporu w doktrynie prawa cywilnego, co do charakteru tej czynnosci
zdaje si¢ przewazac poglad, ze jest to czynno$¢ abstrakcyjna por. Kodeks cywilny...,
red. E. Gniewek, op. cit., s. 914:0dmiennie A. Kawatko, H. Witczak, Prawo cywilne,
2008, Warszawa, s. 572; por. takze M. Podrecka, Rozwigzanie umowy zobowiqzujgcej
i zobowiqzujqco-rozporzqdzajqcej za zgodyg stron, Bydgoszcz—Krakéw 2003, s. 125.
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lub jego czeéci oraz $wiadczenia gléwnego badZ $wiadczen ubocznych.
Poza sporem jest takze, ze dopuszczalne jest zwolnienie z dtugu przyszle-
go*%oraz, ze zwolnienie z dtugu nastapi¢ moze z zastrzezeniem warunku
lub terminu. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze zwolnienie z dtugu jako
czynno$¢ rozporzadzajaca moze by¢ dokonana odptatnie lub pod tytu-
fem darmym. W tym ostatnim przypadku przyjmuje ono posta¢ darowi-
zny*.Gdy z wierzytelnoscia zwiazane sa prawa akcesoryjne, np. zastaw,
hipoteka, poreczenie zwolnienie z dtugu gasi réwniez te prawa. Wspo-
mnie¢ w tym miejscu takze nalezy, Ze umowa o zwolnieniu z dtugu nie
wymaga dla swej wazno$ci szczegdlnej formy, tzn. Ze moze ona doj$¢ do
skutku takze w sposéb okreélany jako dorozumiany. Przykladem takiej
formy zawarcia umowy moze by¢ przyjecie przez dtuznika pokwitowania
stwierdzajacego spelnienie §wiadczenia a wydanego przez wierzyciela®.

W $wietle przywolanego wczeéniej przepisu art. 373 k.c. zwolnienie
z dlugu ujmowane podmiotowo posiada ograniczony charakter. Jego
brzmienie narzuca bowiem wniosek, ze zwolnienie z dlugu jednego
z dluznikéw solidarnych nie wywiera skutku wobec pozostatych wspol-
dluznikéw, ktérzy nie moga sie na takie zwolnienie powotywac*.

Omawiajac instytucje zwolnienia z dlugu regulowang art. 508 k.c.
w zakresie obrotu cywilnoprawnego nalezy takze wskaza¢, ze z reguty
umowa ta wywoluje skutki prawne na przyszto$é (ex nunc), tzn. ze dluz-
nik zostaje zwolniony z obowiazku §wiadczenia od chwili jej zawarcia.
Majac jednak na uwadze zagwarantowang Kodeksem cywilnym zasade
swobody kontraktowania nalezaloby uzna¢ za dopuszczalne, ze strony
postanowig, iz czynno$¢ zwolnienia z dlugu bedzie miata skutek wstecz-
ny (ex tunc)*.

Por. P. Drapala, Zwolnienie z dlugu (art. 508 k.c.), ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 7-8,
s. 117; Glosa K. Grobelnego do wyroku SN z dnia 13 listopada 2003 r., IV CK 202/02,
OSP 2008S, nr 6, poz. 75.

Por. Kodeks cywilny..., red. E. Gniewek, op. cit., s. 915; A. Pyrzynska, Rozwigzanie
umowy przez strony, Warszawa 2000, s. 183.

Por. System prawa..., op. cit.,s. 890 in.; Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trze-
cia. Zobowigzania, tom 1, red. G. Bieniek, wyd. 8, Warszawa 2007, s. 668.

Por. S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczyniski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Me-
dek, Ordynacja..., op. cit., s. 365.

Por. P. Drapata, Zwolnienie..., op. cit., s. 123.
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Jak zasygnalizowano wyzej, przedstawione rozumienie ,zwolnie-
nia z dlugu” opartego na przepisie art. 508 kc moze budzi¢ watpliwosci
w przypadku, gdy instytucje te i skutki jej stosowania odnosi¢ bedzie-
my do wygaéniecia zobowiazan podatkowych, w tym powodowanych
umorzeniem zaleglo$ci podatkowych. Watpliwoséci te znajduja od-
zwierciedlenie w wypowiedziach przedstawicieli doktryny i judykatu-
ry. W tym ostatnim przypadku nawet WSA w Szczecinie wydajac wyrok
z dnia 11 lutego 2010 r. w uzasadnieniu wyraznie wyeksponowal fakt,
iz w przypadku stosunkéw cywilnoprawnych wymagane jest przyjecie
zwolnienia przez dluznika, a wiec wspéldzialanie stron tego stosunku,
co w przypadku stosunkéw publicznoprawnych wygaszanych poprzez
umorzenie z zalozenia nie moze mie¢ miejsca, gdyz umorzenie zaleglo-
$ci podatkowej dokonuje si¢ w drodze jednostronnego aktu administra-
cyjnego. Jak wskazano wyzej, nie ma przy tym znaczenia, czy decyzja
organu podatkowego w tym wzgledzie podejmowana jest na wniosek po-
datnika, czy z urzedu®. W literaturze przedmiotu wskazaniu tego typu
réznicy towarzyszy okreslenie zrodet tego stanu rzeczy. Mowa o rézni-
cy istniejacej pomiedzy stosunkiem zobowigzaniowym w prawie cywil-
nym i prawie podatkowym, w szczegoélnosci za$ zastapieniu autonomii
woli stron stosunkéw cywilnoprawnych szczegélowym i normatywnym
okresleniem treéci stosunkéw prawnopodatkowych przez normy bez-
wzglednie obowiazujace*.

Inny element réznigcy omawiane instytucje eksponuje D. Szubielska
podkreslajac, iz umowa o zwolnieniu z dtugu jest czynnoécia prawna roz-
porzadzajaca. W zwigzku z tym moze by¢ skutecznie zawarta tylko wte-
dy, gdy wynikajaca z danego zobowiazania wierzytelnos¢ jest zbywalna.
Zaleglos¢ podatkowa bedac zobowigzaniem publicznoprawnym jest za$
generalnie niezbywalna, co wyklucza mozliwos¢ stosowanie konstrukeji
prawnych wla$ciwych dla wierzytelnosci zbywalnych wobec wierzytel-
noéci podatkowych, w tym oczywidcie zaleglo$ci podatkowych?.

R. Mastalski podkresla przy tym, ze wierzyciel podatkowy moze podejmowac tego
typu dzialania jedynie w przypadkach przewidzianych w ustawie i na zasadach tam
okreslonych — por. R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Wroctaw 2002, s. 87 in.

Por. B. Adamiak. J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja..., op. cit.,s. 338.
Por. D. Szubielska, Skutki..., op. cit., s. 54 in.
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Dokonujac przegladu stanowisk przedstawicieli nauki prawa podat-
kowego dotyczacych sygnalizowanych réznic wskaza¢ takze nalezy na
wywod przeprowadzony w tym zakresie przez H. Dzwonkowskiego.
Wymieniony Autor bazujac na wypracowanej przez siebie koncepcji wy-
gasniecia zobowigzania podatkowego pozostajacego w oderwaniu od
wygaéniecia obowiazku podatkowego sformutowal poglad, iz w odréz-
nieniu od wygasnigcia zobowiazan cywilnoprawnych rodzacego skutek
w postaci niemozno$ci dochodzenia roszczen przez wierzyciela sytuacja
taka nie ma miejsca w przypadku wygasniecia zobowiazania podatko-
wego. A zatem instytucji tych co do wywolywanych skutkéw nie mozna
utozsamiac*®,

Whioski

Podsumowujac wyniki analizy przeprowadzonej w niniejszym opraco-
waniu nalezaloby zdaniem Autora przyja¢, iz obowiazujace przepisy,
nie tylko zreszta przepisy o.p. nie pozwalaja na jednoznaczne okregle-
nie charakteru prawnego instytucji ,umorzenie zaleglo$ci podatkowe;j”.
Wplywa na to zaréwno jej zakres przedmiotowy, jak i nieostro okreslone
przestanki jej stosowania. W zwiazku z tym jakakolwiek proba uscidlenia
tresci tego pojecia wymaga wsparcia znanymi i stosowanymi konstruk-
cjami prawnymi, cho¢by réznily sie one od konstrukeji prawnej przy-
jetej przez ustawodawce dla badanej przez nas instytucji. W przypadku
umorzenia zalegto$ci podatkowej stosunkowo najblizsza tej konstrukcji,
co nie neguje doktryna i orzecznictwo jest instytucja ,zwolnienia z dtu-
gu” wyprowadzana z ogélnych zasad prawa zobowiazan, w szczegélno-
$ci zasady swobody kontraktowania, realizujaca potrzeby uczestnikéw
obrotu cywilnoprawnego. Fakt ten jednak powoduje, iz umorzenie zale-
gloéci podatkowej de lege lata mozna traktowac tylko odpowiednio jako
zwolnienie z dlugu. Rodzi to potrzebe podjecia badan naukowych wy-
niki, ktérych moglyby postuzy¢ jako podstawa dla sformulowania cech
wyraznie wyodrebniajacych ,umorzenie zaleglosci podatkowych”, czy

Por. Ordynacja..., red. H. Dzwonkowski, op. cit., s. 414.
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nawet szerzej ,umorzenia zobowiazan podatkowych” na tle innych kon-
strukcji prawnych. Wydaje sie przy tym, ze uécislenie, o ktérym wyzej
mowa nie moze nie uwzglednia¢ ugruntowanego w nauce i orzecznic-
twie pogladu, iz umorzenie zobowiazania podatkowego (w tym zaleglo-
éci podatkowej) powinno by¢ traktowane jako instytucja nadzwyczajna
nie posiadajaca jednak cech aktu laski ferowanej wobec zobowigzanego
przez organ podatkowy*.
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STOSOWANIE
ODPOWIEDZIALNOSCI POSIEKOWE.
ZA PRZESTEPSTWA SKARBOWE

Auxiliary Liability in Fiscal Offences

The article addresses the complex issue of applying auxiliary liability to fiscal
offences. This matter has long raised serious concerns in fiscal penal law and
has been a source of divergent opinions in the legal doctrine and judicial deci-
sions. After describing the legislative priority given to fines under fiscal penal
law, the author indicates that the legal concept discussed serves to additionally
strengthen the position of a fine as a penalty for fiscal offences. Subsequent-
ly, the article turns to analysing whether auxiliary liability is of civil or penal
character. While attempting to answer this crucial question, the author ar-
rives at the conclusion that auxiliary liability — despite being deeply rooted in
Polish fiscal penal law - is contrary to basic principles of fiscal penal liability,
which is based on guilt within the meaning of penal law and refers exclusively
to the perpetrator of a fiscal offence. The article’s closing proposes removing the

Dr hab. Janusz Sawicki, prof. nadzw. UWr: kierownik Katedry Prawa o Wykrocze-
niach, Karnego Skarbowego i Gospodarczego, Wydzial Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
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provisions governing auxiliary liability from the Fiscal Penal Code in order to
organize the regulations.

Keywords: fiscal penal law, fine, auxiliary liability, fiscal offence, the validity
of applying

Stowa kluczowe: prawo karne skarbowe, kara grzywny, odpowiedzialnos¢ po-
sitkowa, przestepstwo skarbowe, zasadno$¢ stosowania

Instytucja odpowiedzialnoéci positkowej uregulowana w Kodeksie kar-
nym skarbowym? laczy sie z kara grzywny za przestepstwa skarbowe.
Jest ona stosowana wobec innych 0séb niz sprawca, na wypadek, gdyby
sprawca ukarany kara grzywny za przestepstwo skarbowe jej nie uidcil,
a egzekucja tej kary okazalaby sie nieskuteczna. Woéwczas obowigzek
uiszczenia kary grzywny przechodzi na osobe odpowiedzialng positko-
wo. Warto zatem juz na poczatku zastanowi¢ sie, dlaczego prawo karne
skarbowe postuguje sie takg instytucja w przypadku kary grzywny?
Ot6z kara grzywny, ktéra wystepuje na pierwszej pozycji w katalogu
kar w Kodeksie karnym skarbowym, ma niewatpliwie priorytetowy cha-
rakter®. W literaturze* podkre§la si¢, iz byta ona faworyzowana w polskim
prawie karnym skarbowym od samego poczatku, poczawszy od pierw-
szej polskiej ustawy karnej skarbowej z 1926 r.’ Kara ta jest tradycyjnie
podstawowym instrumentem zwalczania przestepstw i wykroczen skar-
bowych. Ustawowe stosowanie kary grzywny w Kodeksie karnym skar-
bowym jest rozleglejsze od pozostalych kar (kary ograniczenia wolnosci

Wart.24125,53 § 40 oraz 123-125 ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. - Kodeks kar-
ny skarbowy (tekst jedn.: Dz.U. 2016, poz. 2137).

Zob. J. Sawicki, Ustawowy priorytet kary grzywny w prawie karnym skarbowym, [w:]
Studia z nauk spotecznych, ,Zeszyty Naukowe Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoly Przed-
siebiorczosci i Techniki”, pod red. M. S. Wolanskiego, Polkowice 2012, z. 5, s. 201-
218.

Z. Siwik, System $rodkéw penalnych w prawie karnym skarbowym, Wroclaw 1986,
s. 90; zob. szerzej: E. Sommerstein, Ustawa karno-skarbowa. Tekst z komentarzem
przy uwzglednieniu caloksztattu dyskusji w sejmie i senacie oraz ustawodawstwa karne-
go wszystkich trzech dzielnic, Warszawa 1927, s. 70-73.

Ustawa karna skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz.U.R.P. Nr 105, poz. 609).
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ikary pozbawienia wolno$ci®). Przede wszystkim Kodeks karny skarbowy
nie przewiduje takich przestepstw skarbowych, ktére bylyby zagrozone je-
dynie i wylacznie sama kara pozbawienia wolnoéci albo karg ograniczenia
wolnosci. Poza tym w kodeksie tym nie ma réwniez takich przestepstw
skarbowych, ani wykroczen skarbowych, ktére nie bylyby zagrozone
w sankgji prostej lub ztozonej karg grzywny. Z tego punktu widzenia typo-
wo$é¢ dominacji kar za przestepstwa skarbowe w Kodeksie karnym skar-
bowymiza przestepstwa powszechne w Kodeksie karnym’ jest diametral-
nie rézna. O ile w Kodeksie karnym wszystkie przestepstwa popelnione
umyslnie zagrozone sa — w roézny sposob — kara pozbawienia wolnosci,
o tyle w Kodeksie karnym skarbowym wszystkie przestepstwa skarbo-
we zagrozone s3 — w rézny sposob — kara grzywny. Z tego tez wzgledu na
gruncie Kodeksu karnego skarbowego kara pozbawienia wolnoéci nie sta-
nowi w zasadzie czynnika konkurencyjnego, mogacego wplyna¢ w prak-
tyce na ograniczenie intensywnosci orzekania tak ujetej kary grzywny®.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze w prawie karnym skarbowym pierw-
szoplanowgq role odgrywa kara grzywny. Kara ta znajduje przy tym wy-
razne uzasadnienie. Grzywna polegajaca na konieczno$ci uiszczenia na
rzecz wskazanego podmiotu okreélonej kwoty pieniedzy, stanowiaca do-
legliwo$¢ o charakterze majatkowym, ktéra uszczupla zasoby finansowe
skazanego sprawcy, stanowi wyjatkowo trafny érodek reakcji na czyn na-
ganny sprawcy, gdyz pokazuje mu ekonomiczng nieoplacalno$¢ famania
norm finansowo-prawnych chronionych przez przepisy Kodeksu karne-
go skarbowego. Sprawca zamiast odnie$¢ korzy$¢ majatkowa z popelnie-
nia czynu zabronionego, ponosi straty, gdyz traci dobre imi¢ z powodu
skazania wyrokiem karnym, musi zaplaci¢ orzeczona grzywne, a przy
tym zawsze — pomimo ukarania — musi ui$ci¢ naleznos¢ publicznopraw-
ng, ktoérg chciat uszczupli¢ swoim czynem”.

Priorytetowy charakter kary grzywny potwierdza grzywna kumula-
tywna wystepujaca obok kary pozbawienia albo ograniczenia wolnosci. Jak

Zob. J. Sawicki, Kara pozbawienia wolnosci za przestepstwa skarbowe — uwagi co do jej
ostatecznego charakteru, NKPK t. XXXI, pod. red. T. Kalisza, Wroctaw 2014, s. 127 in.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekstjedn.: Dz.U. 2016, poz. 1137).
Por. Z. Siwik, op. cit., s. 90.

Ibidem, s. 99-100.
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uzasadnia si¢ w piémiennictwie, nalezy mie¢ tu na uwadze, ze prawo karne
skarbowe stoi na strazy interesu finansowego pafistwa, a grzywna ma wy-
razny prymat wérdd kar przewidzianych w Kodeksie karnym skarbowym.
Dlatego stosowanie kary pozbawienia wolnosci lub kary ograniczenia wol-
noéci jako dolegliwosci z racji szczegdlnych okoliczno$ci zwigzanych z czy-
nem i sprawcg, nie powinno uwalnia¢ go od kary grzywny grozacej za dany
czyn'. Podobne znaczenie ma grzywna kumulatywna przy idealnym zbiegu
czynéw karalnych z art. 8 § 3 k ks, zgodnie z ktérym, jezeli obok najsurow-
szej kary — innej niz grzywna — orzeczono takze kare grzywny, réwniez ona
podlega wykonaniu''. Przepis ten przewiduje wiec grzywne kumulatywna,
orzekang przy idealnym zbiegu obok kary pozbawienia wolnosci albo kary
ograniczenia wolnosci. To specjalne rozwigzanie odpowiada swoistemu
priorytetowi §rodkéw o charakterze dolegliwo$ci ekonomicznej.

W Kodeksie karnym skarbowym wystepuja wyzsze niz w Kodeksie
karnym i Kodeksie wykroczen'? gérne granice kary grzywny. Mimo ze
uzasadnienie Kodeksu karnego skarbowego glosito', ze przejécie w od-
niesieniu do przestepstw skarbowych na system stawek dziennych ma
m.in. zapewni¢ dostosowanie tej kary do mozliwosci platniczych konkret-
nego skazanego i ograniczy¢ znacznie fiskalizm grzywny, to zwraca uwage
fakt, ze gérna granica liczby stawek dziennych grzywny jest w Kodeksie
Karnym skarbowym duzo wyzsza, niz w Kodeksie karnym (abstrahujac
od stawek grzywny za przestgpstwa gospodarcze). Poza tym nieporéwna-
nie szersze s3 w Kodeksie karnym skarbowym granice, w jakich ustala si¢
wysokos¢ jednej stawki. O dominacji kary grzywny §wiadczy takze fiskal-
ny charakter wymiaru kary facznej grzywny oraz kary grzywny nadzwy-
czajnie obostrzonej. W obu przypadkach oznacza to mozliwo$é zwigksze-
nia liczby stawek dziennych grzywny o polowe w stosunku do najwyzszej
ichliczby zart. 23 § 1 k.k.s. (z 720 stawek dziennych do 1080).

O wyjatkowym charakterze kary grzywny w prawie karnym skarbo-
wym przez wiele lat $wiadczyt tez brak recypowania przepisu art. 58 § 2

T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2009, s. 170.
Zob. szerzej: J. Sawicki, Z problematyki idealnego zbiegu czyndw karalnych w prawie
karnym skarbowym, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 12, s. 32-47.

Ustawazdnia20 maja 1971 r.—- Kodekswykroczer (tekstjedn.: Dz.U. 2015, poz. 1094).
Uzasadnienie rzqdowego projektu k.k.s., [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny
skarbowy, Warszawa 1999, s. 33.
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k.k. zakazujacego orzekania grzywny, jezeli dochody sprawcy, jego sto-
sunki majatkowe lub mozliwo$ci zarobkowe uzasadniajg przekonanie, ze
sprawca grzywny nie uisci i nie bedzie jej mozna $ciagnaé w drodze egze-
kucji'*. Ostatecznie przepis ten zostal uchylony nowelizacja Kodeksu kar-
nego w 2015 roku", jednak jego wczesniejsze pomijanie na gruncie prawa
karnego skarbowego wynikalo z faktu, iz w Kodeksie karnym skarbowym
kara grzywny spetnia funkcje szczegdlne, a wigc szeroko rozumiane moz-
liwosci finansowe sprawcy maja wplyw jedynie na wysoko$¢ stawki dzien-
nej'®. Jezeli sytuacja materialna sprawcy przestepstwa skarbowego nie uza-
sadnia wymierzenia kary grzywny, a inna kara nie ma zastosowania, sad
orzeka kare grzywny w dolnych granicach jej wysoko$ci, a na etapie jej eg-
zekwowania stosuje dodatkowe instrumenty, do ktorych nalezy zaliczy¢
m.in. mozliwos¢ okreslenia na nowo wysoko$ci stawki dziennej grzywny
(art. 182 k.k.s.), rozlozenie grzywny na raty (art. 183 k.k.s.), a w ostatecz-
nosci zamiane grzywny na zastepcza kare pozbawienia wolnosci (art. 186
§ 3 k.k.s.). Ratio legis tego unormowania to zapobiezenie zamianie wymie-
rzonej kary grzywny na kare zastepcza, ktére stanowi wyraz priorytetowe-
go znaczenia represji majatkowej na gruncie prawa karnego skarbowego'”.

Z koleiw przypadku wykroczen skarbowych nalezy pamiegtaé o grzyw-
nie mandatowej. Praktyka stosowania trybu mandatowego dowodzi, ze
zgodnie z oczekiwaniami ustawodawcy efektywnie przyczynia si¢ on do
przyspieszenia postepowania w sprawach o wykroczenia skarbowe, znacz-
nie odcigza sady, a w rezultacie zwigksza skuteczno$¢ ochrony karnej fi-
nans6éw publicznych'®.

Zob. Z. Sienkiewicz, O rezygnacji z dyrektywy zakazujqcej orzekanie kary grzywny
(art. 58 § 2 k.k.), ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, t. XIII, pod red. L. Boguni,
Wroclaw 2003, s. 159-169.

Na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny
i niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 396).

J. Michalski, Komentarz do Kodeksu karnego skarbowego. Tytul I, przestepstwa skarbo-
we i wykroczenia skarbowe, Warszawa 2000, s. 56; tak tez: L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Za-
grodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 26; F. Pru-
sak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, t.1 (komentarz do art. 1-53 k.k.s.), Krakéw
2006, 5. 344.

G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Art. 113-191. Komentarz, Warszawa 2006, s. 374.
Zob. J. Sawicki, Postgpowanie mandatowe w sprawach o wykroczenia skarbowe, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego”, t. XII, pod red. L. Boguni, Wroclaw 2003, s. 373-374.
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Z przeprowadzonej ogdlnej analizy wynika, zZe rozwiniete ujecie kary
grzywny uzasadnia preferowanie w postepowaniu karnym skarbowym
dolegliwosci ekonomicznej. Wskazuje tez na to ujecie w Kodeksie kar-
nym skarbowym przepadku przedmiotu przestepstwa skarbowego®. Jak
podkresla Z. Siwik, z punktu widzenia ochrony intereséw finansowych
panstwa, ustawowy priorytet Srodkéw dolegliwosci ekonomicznej uzna¢é
nalezy zatem za gtéwna czeé¢ systemu $rodkéw penalnych. Udzial jego
sktadnikéw w ukonstytuowaniu swoistej charakterystyki systemu jest naj-
wigkszy?. Swiadczy o tym obowiazujacy w Kodeksie karnym skarbowym
katalog kar i $srodkéw karnych. Przyjmuje sie bowiem, ze uklad kar uje-
ty w kodeksowych katalogach kar nie jest dzielem przypadku, przeciwnie
- wyraza ustawowe priorytety w wyborze rodzaju kary bedace wyrazem
okreslonej filozofii karania®'. Takze wiec z uktadu kar i srodkéw karnych
w Kodeksie karnym skarbowym mozna wyczytaé priorytet represji eko-
nomicznej, odpowiadajacy postulatom analogii miedzy przestepstwem
a kara, wedlug ktérych sprawca zostaje dotkniety w tej sferze, w ktorej
miedcil si¢ jego zewnetrzny czyn i jego psychiczna motywacja®?. Jak pisze
V. Konarska-Wrzosek, zasada priorytetu represji ekonomicznej znajduje
glebokie uzasadnienie zaréwno w plaszczyznie odplaty, jak i w plaszczyz-
nie utylitarnej i dobrze stuzy realizacji wszystkich zalozonych wart. 12 § 2
k.k.s. celow kary?. Z. Siwik zwraca przy tym uwage, Ze zapewnienie pan-
stwu bardziej skutecznej ochrony jego intereséw finansowych jest mozli-
we za pomoca $rodkéw dolegliwosci ekonomicznej, bez koniecznosci ucie-
kania sie do kary pozbawienia wolno$ci. Te §rodki majatkowe sg réwniez
bardziej zrozumiale dla spoteczenistwa niz jakiekolwiek inne?.

J. Bafia, Prawo karne skarbowe, Warszawa 1980, s. 85.

Z.Siwik, Wprowadzenie, [w:] Ustawa karna skarbowa. Teksty jednolite wraz z indeksem rze-
czowym i wprowadzeniem prof. dr. hab. Zygfryda Siwika, wyd. II, Warszawa 1999, s. XXX.
Zob. A. Zoll [w:] G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogélna. Komentarz, t.1,
wyd. IT, Krakéw 2004, s. 538.

L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks..., s. 123; M. Cieglak, Grzywna za prze-
stepstwa majqtkowe, Nowe Prawo 1958, nr 1, s. 68; L. Gardocki, O relacji migdzy typem
przestepstwa a zagrozeniem ustawowym, ,Pafistwo i Prawo” 1979, nr 8-9,s.129in.

V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym,
Torun 2002, s. 182.

Z. Siwik, System srodkéw...,s. 88.
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Instytucja, ktéra ma dodatkowo wzmacniaé pozycje kary grzywny
w prawie karnym skarbowym jest odpowiedzialno$¢ positkowa. Do jej
zadan nalezy zabezpieczenie $ciggalno$ci kary grzywny, jezeli nie moz-
na jej ciagnac od sprawcy*. W obecnym stanie prawnym dotyczy ona
takze $rodka karnego $ciagniecia réwnowartosci pienieznej przepadku
przedmiotu. Odpowiedzialnos¢ positkowa jest instytucja prawa karne-
go skarbowego nie majaca swego odpowiednika w prawie karnym po-
wszechnym, a przy tym stanowiaca odstepstwo od zasady indywidu-
alizacji odpowiedzialnoéci za czyny bezprawne. Nie jest jednak typem
odpowiedzialnosci karnej, lecz odpowiedzialnoscia stricte majatkowa
wprowadzong ze wzgledéw fiskalnych?®. Odpowiedzialno$¢ positkowa
to przerzucenie odpowiedzialno$ci za wykonanie kary majatkowej na
osobe niewinng z punktu widzenia prawa karnego skarbowego, ktéra nie
ma bezposredniego zwiazku z popelnieniem przestepstwa skarbowego.
Osobe te obcigza sie odpowiedzialnoscig majatkowa tylko ze wzgledu na
istnienie po jej stronie winy w zakresie wyboru czy nadzoru”’. Mamy tu
tez do czynienia z pociggnieciem do odpowiedzialnosci osoby innej niz
bezposredni sprawca, co w prawie cywilnym nie jest zjawiskiem wyjat-
kowym?®.

Ze wzgledu na znaczenie tych rozwigzan, warto przeprowadzi¢ sto-
sowng analize i oceni¢, jaki jest charakter prawny instytucji odpowie-
dzialno$ci positkowej, i czy jej dalsze funkcjonowanie w prawie karnym
skarbowym jest uzasadnione z uwagi na ten charakter. Nalezy tez roz-
wazy¢, czy najczesciej powolywana argumentacja historyczna — a wiec
wzglad na cigglos¢ tej instytucji poczawszy od pierwszej ustawy karnej
skarbowej — nie utracila znaczenia w konfrontacji z zasada winy obo-
wiazujaca w prawie karnym skarbowym, ewidentnie wzmocniong na

F. Prusak, Prawo i postgpowanie karne skarbowe, wyd. I, Warszawa 2002, s. 123.

V. Konarska-Wrzosek, [w:] V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo
i postgpowanie karne skarbowe, Warszawa 2010, s. 82—-83.

J. Michalski, op. cit., s. 60.

A. Kisiel, Uwagi o cywilnoprawnym charakterze odpowiedzialnosci positkowej na grun-
cie przepiséw Kodeksu karnego skarbowego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”,
t. XVI, pod red. L. Boguni, Wroctaw 2004, s. 324; zob. tez: T. Grzegorczyk, Odpo-
wiedzialnos¢ positkowa w obecnym prawie karnym i w przyszlej ustawie karnej skarbo-
wej, ,Palestra” 1997, nr 1-2.
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gruncie obecnej kodyfikacji karnej. Tym zagadnieniom odpowiedzial-
nosci positkowej, skoncentrowanym wokot charakteru prawnego tej in-
stytucji i jego konsekwencji, po$§wiecona jest zasadnicza cze$¢ artykutu.

W literaturze przyjmuje si¢, ze odpowiedzialno$¢ positkowa, ktora
nie jest kara ani $rodkiem karnym, stanowi tradycyjny dla prawa kar-
nego skarbowego rodzaj osobistej odpowiedzialnosci majatkowej, pono-
szonej obok sprawcy, a zatem z odstepstwem od zasady indywidualnej
odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe”. Celem tej odpowie-
dzialno$ci jest maksymalne zabezpieczenie intereséw finansowych pan-
stwa. Majatkowa odpowiedzialnos¢ osoby trzeciej obowiazuje tylko
w takim zakresie, w jakim nalezno$¢ na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu
wymierzonej kary grzywny nie zostala sciagnieta od skazanego za prze-
stepstwo skarbowe®. Nie odnosi sie¢ ona do wykroczenn skarbowych.
W odréznieniu od ustawy karnej skarbowej z 1971 r.*! dotyczy ona przy
tym nie tylko grzywny, ale takze $ciggniecia réwnowartosci pienieznej
przepadku przedmiotéw, natomiast nie obejmuje kosztéw sadowych?.
Trzeba tez zaznaczy¢, ze od dnia 17 grudnia 2005 r. natozenie przez sad
odpowiedzialnosci positkowej jest obligatoryjne, jezeli tylko spelnione
sa wymogi tej odpowiedzialnosci®.

Istota odpowiedzialno$ci positkowej zostala wyrazona w art. 24
k.k.s., zgodnie z ktérym za kare grzywny wymierzong sprawcy przestep-
stwa skarbowego czyni si¢ w cato$ci albo w czesci odpowiedzialng posil-
kowo osobe fizyczna, osobe prawng albo jednostke organizacyjna nie-
majaca osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢
prawna, jezeli sprawca czynu zabronionego jest zastepca tego podmio-
tu prowadzacy jego sprawy jako pelnomocnik, zarzadca, pracownik lub
dzialajacy w jakimkolwiek innym charakterze, a zastepowany podmiot

G. Skowronek, Szczegélne strony postepowania w sprawach karnych skarbowych, ,Pro-
kuraturai Prawo” 2005, nr 7-8,s. 1631 164.

Z.Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej, Wroclaw 1993, s. 375.
Ustawa karna skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. (tekst jedn.: Dz.U. 1984,
Nr22, poz. 103 ze zm.).

T. Razowski, [w:] P. Kardas, G. Eabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Ko-
mentarz, Warszawa 2010, s. 327.

Na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny skar-
bowy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 178, poz. 1479).

o)
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odni6st albo mégt odnieéé z popelnionego przestepstwa skarbowego
jakakolwiek korzys¢ majatkowa. Jak wynika z tego przepisu, odpowie-
dzialnoé¢ ta ma charakter subsydiarny, gdyz podmiot odpowiedzialny
positkowo uiszcza wymierzona kare grzywny, jezeli skazany nie zaplaci
jej w terminie i zostanie stwierdzone, ze nie mozna jej sciagna¢ w dro-
dze egzekuciji. Jezeli skazany uiéci calo§¢ omawianych naleznoéci, to
odpowiedzialnos¢ positkowa automatycznie wygasa. Samo orzeczenie
odpowiedzialno$ci positkowej nie musi wigc zawsze prowadzi¢ do jej
wykonania. Wynika to wlaénie z pomocniczego charakteru tej odpo-
wiedzialno$ci. Jezeli od skazanego $ciagnieto cze$¢ grzywny lub kosz-
téw postepowania, to odpowiedzialno$¢ positkowa rozciaga sie tylko na
nieuiszczong cze$¢ kwot naleznych z tego tytulu®®. Jezeli odpowiedzial-
noé¢ positkowa natozono na kilka podmiotéw, ich odpowiedzialno$¢
jest solidarna, chyba ze ze wzgledu na okolicznosci sprawy sad okresli
zakres odpowiedzialno$ci kazdego z nich stosownie do osiagnietej ko-
rzy$ci majatkowej. Wmysl art. 25 § 3 k.k.s. odpowiedzialno$¢ positkowa
nie wygasa w razie §mierci sprawcy skazanego po uprawomocnieniu sie
orzeczenia, a takze jezeli kary grzywny lub $rodka karnego $ciagniecia
réwnowarto$ci pienieznej przepadku przedmiotéw nie wykonano z po-
wodu nieobecnoéci skazanego w kraju.

Podkreslenia wymaga fakt, ze osoba odpowiedzialna positkowo nie
bierze bezposredniego udzialu w popelnieniu konkretnego przestep-
stwa skarbowego i w $wietle prawa karnego skarbowego jest osoba nie-
winng. Za jedyna podstawe jej majatkowej odpowiedzialno$ci przyjmu-
je sie szczegblny charakter stosunku Iaczacego te osobe z rzeczywistym
sprawca przestepstwa skarbowego®*. Ponadto osoba odpowiedzialna po-
sitkowo, zastepowana przez sprawce, odniosla z przestepstwa skarbo-
wego korzy$¢ majatkowa lub tez mogla ja odnies¢. W razie odniesienia
korzy$ci majatkowej osoba odpowiedzialna positkowo zostaje jednocze-
$nie zobowigzana do zwrotu tej korzysci na rzecz Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego.

W doktrynie powszechny jest poglad, ze instytucja odpowiedzialno-
$ci positkowej ma charakter cywilnoprawny lub co najmniej zblizony do

Z. Siwik, System $rodkéw..., s. 96.
Z.Siwik, Systematyczny..., s. 375-376.
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niego. Stwierdzenie, czy miedzy instytucjami odpowiedzialnoéci posil-
kowej oraz cywilnoprawnej odpowiedzialnoéci za czyny cudze istnieja
powiazania uzasadniajace teze o zasadniczym wplywie tej ostatniej, wy-
maga przeprowadzenia analizy odpowiednich przepiséw Kodeksu cy-
wilnego®®. Nie ulega watpliwosci, ze cywilnoprawna odpowiedzialnog¢
z tytulu czynéw niedozwolonych nie stanowi jakiejs jednolitej kategorii
i obejmuje do$¢ réznorodne stany faktyczne. Krag oséb odpowiedzial-
nych za szkode wyrzadzona czynem niedozwolonym innemu podmio-
towi uksztaltowany zostat bardzo szeroko i obejmuje on nie tylko bez-
posrednich sprawcéw, ale takze osoby, ktére udzielily pomocy w tym
zakresie albo skorzystaly ze szkody*’. Czyn niedozwolony stanowi sa-
moistne zrédlo stosunku zobowigzaniowego i obejmuje kazde zdarzenie
wyrzadzajace szkode, gdy pomiedzy stronami nie istnial zaden stosunek
obligacyjny badz gdy szkoda wyrzadzona byla poza tym stosunkiem.
Wyrzadzenie czynem niedozwolonym szkody rodzi obowiazek jej napra-
wienia, co prowadzi do odpowiedzialnoéci deliktowej, chyba ze zacho-
dzg okolicznosci wylaczajace te odpowiedzialno§é*®. Odpowiedzialnosé
z tytulu czynéw niedozwolonych jest zZrodlem nowego stosunku zobo-
wigzaniowego, ktérego treécia jest uprawnienie do odszkodowania i od-
powiadajacy mu obowiazek naprawienia szkody. Warto tez zaznaczyf,
ze pojecie czynu niedozwolonego w ujeciu doktryny cywilistycznej, po-
dobnie jak tradycyjnie uzywane w niej zamiennie pojecie deliktu, wyda-
wa¢ sie moze nie do konica precyzyjne, gdyz zrédlem odpowiedzialnosci
deliktowej sa nie tylko czyny, rozumiane jako zachowania czlowieka, ale
réwniez inne zdarzenia niezalezne od woli ludzkiej, a rodzgce obowia-
zek naprawienia szkody. Uzyte przez ustawodawce pojecie ,czynu nie-
dozwolonego” jest zatem szersze od pojecia ,deliktu” rozumianego jako
zawinione dzialanie ludzkie®.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. 2017,
poz. 459).

L. Stecki, Problematyka odpowiedzialnosci za szkodg posredniq, [w:] Problemy kody-
fikacji prawa cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Z. Radwariskiego, Poznan 1990,
s.301.

M. Nestorowicz, [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, pod red. J. Winiarza, Warszawa
1980,s.377in.

A.Kisiel, op. cit., s. 300-301.
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Istotne znaczenie w odniesieniu do odpowiedzialnosci deliktowej od-
grywa zdolno$¢ deliktowa, czyli zdolno$¢ do ponoszenia odpowiedzial-
nosci za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym. Powszechnie ak-
ceptowany jest poglad, ze zdolno$¢ deliktowa stanowi cywilistyczny
odpowiednik poczytalnoéci bedacej pojeciem wlasciwym sferze prawa
karnego*’. W doktrynie cywilistycznej odpowiedzialno$¢ deliktowa petni
trzy funkcje: kompensacyjna, represyjna oraz prewencyjno-wychowaw-
cza". Funkcja kompensacyjna ma na celu wyréwnanie powstalej szkody
iniewatpliwie odgrywa ona gléwna role wsréd funkeji odpowiedzialnosci
deliktowej*. Znaczenie kolejnej funkcji, tj. represyjnej, we wspolczesnym
prawie cywilnym jest skromne, co nalezaloby tlumaczy¢ tym, ze zasad-
niczym celem odszkodowania nie jest ukaranie sprawcy, ale wyréwnanie
doznanego przez poszkodowanego uszczerbku. Poza tym przeprowadze-
nie $cislego rozgraniczenia pomiedzy odpowiedzialno$cig karna i cywil-
na stawia pod znakiem zapytania funkcje represyjna odpowiedzialnosci
deliktowej. Uzupelniajacg role w stosunku do kompensacji odgrywa na-
tomiast funkcja prewencyjno-wychowawcza, ktéra w odréznieniu od
ochrony jednostkowego interesu poszkodowanego, chroni interesy ogétu,
a wiec interes spoleczny. Wyraza sie to w przeciwdzialaniu temu, by szko-
da zostata w ogéle wyrzadzona, ma zatem charakter zapobiegawczy™®.

Odpowiedzialno$¢ deliktowa opiera sie na zasadzie winy i ryzyka**.
Powszechnie uwaza sig, ze gléwna podstawg odpowiedzialnosci delikto-
wej jest zasada winy®, natomiast odpowiedzialno$¢ z tytulu ryzyka ma
uzupelniajacy charakter*®. Problematyka winy - tak w prawie cywilnym,

J. Dabrowa, Zdolnos¢ deliktowa osoby prawnej, ,Przeglad Prawa i Administracji”
1972,z.1,5.98in.

A. Szpunar, Czyny niedozwolone w Kodeksie cywilnym, Studia Cywilistyczne 1970,
t. XV, s. 37 i n.; W. Warkallo, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, funkcje, rodzaje,
granice, Warszawa 1972,s.261in.

G. Bieniek, [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego, pod red. G. Bierika, Warszawa 2003,
s.220.
A. Szpunar, op. cit., s. 37.

Por. W. Czachoérski, Zasady i funkcje odpowiedzialnosci cywilnej wedlug Kodeksu cywil-
nego — ich ewolucja, [w:] Studia z prawa zobowigzas, Warszawa-Poznan 1979, s. 61.

W. Czachorski, Prawo zobowigzati w zarysie, Warszawa 1968, s. 41; A. Szpunar, op. cit.,
s. 39.

B. Lewaszkiewicz-Pietrzykowska, Wina jako podstawa odpowiedzialnosci z tytulu
czyndéw niedozwolonych, SPE, £6dz 1969, z. 2, s. 83.
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jak i prawie karnym — jest do$¢ ztozona i skomplikowana. Definicji winy
nie zawieraja obowiazujace kodeksy (cywilny, karny, karny skarbowy),
totez otwarta pozostaje sprawa jej okreslenia. Trzeba jednak zdawac so-
bie sprawe z tego, ze nalezy ona do poje¢ prawnych najtrudniej podda-
jacych sie precyzyjnemu okresleniu*. Swoista ,ulotno$¢” pojecia winy
sprawia, ze z trudem poddaje si¢ ona analizie przeprowadzonej z mate-
matyczng dokladnoscia, choé niewatpliwie fascynuje teoretykéw prawa
karnego, chociazby ze wzgledu na jej fundamentalne znaczenie dla tej
dyscypliny. W praktyce wymiaru sprawiedliwosci istota winy nie wy-
woluje juz takich emocji, a jej interpretacja dokonywana jest najczesciej
w sposéb czysto intuicyjny*®. Mimo tych trudnosci, w ostatnim czasie
zyskuje przewage stanowisko, aby w nauce prawa cywilnego postugiwaé
sie kategoriami analogicznymi do pojecia winy w prawie karnym, totez
w zakresie zagadnienia winy doktryna cywilistyczna coraz chetniej po-
stuguje si¢ w tej materii dorobkiem nauki prawa karnego (teorie psycho-
logiczne i normatywne koncepcji winy)*. Nie zmienia to jednak faktu,
ze w prawie cywilnym stosuje sie nieco odmienne kryteria przy ocenie
winy sprawcy*’. Nalezy przy tym uwzgledni¢, iz znaczenie winy w calo-
$ci problematyki odpowiedzialnosci cywilnej jest nieporéwnanie mniej
istotne niz w systemie odpowiedzialno$ci karnej. Roznice te wiaza sie
z podstawowymi celami odpowiedzialnoéci karnej za przestepstwo i cy-
wilnej odpowiedzialnosci za szkode. Dla powstania odpowiedzialno$ci
karnej wina sprawcy ma znaczenie podstawowe, dlatego w przypadku
braku winy nie ma mowy o odpowiedzialno$ci karnej. W przypadku za$
odpowiedzialnosci cywilnej, wina nie ma réwnie istotnego znaczenia.
Kodeks cywilny w zakresie odpowiedzialno$ci z tytutu czynéw niedo-
zwolonych nie odréznia w zasadzie podzialu na umyslno$¢ i nieumysl-
nos¢, i nie przywiazuje znaczenia do tego, czy szkoda zostala wyrzadzo-
na umyslnie czy nieumy$lnie. Wina wystepuje jako pojecie jednolite,
arozréznienie pomiedzy jej postaciaminie ma tak doniostego znaczenia,

J. Dabrowa, Wina jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej, Wroctaw 1968, s. 127
128.

J. Giezek, [w:] M. Bojarski (red.), J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne.
Cze$c¢ ogélna i szczegélna, wyd. 6, Warszawa 20185, s. 178.

A.Kisiel, op. cit., s. 303.

A. Szpunar, Czyny..., s. 39.
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poniewaz kazda jej posta¢ wpisuje si¢ w odpowiedzialno$¢ deliktowa.
Ponadto, w przeciwieristwie do odpowiedzialnoéci karnej, w przypadku
cywilnoprawnej odpowiedzialno$ci deliktowej wina nie jest nieodzow-
na przestanka. Istnieja bowiem sytuacje, w ktérych odpowiedzialnoscia
za szkode zostaje obciazona okreslona osoba bez wzgledu na to, czy po-
nosi wine w jej wyrzadzeniu, czy tez nie’'.

W kontekscie podjetego tematu, kluczowe znaczenie ma wystepuja-
ce w odniesieniu do odpowiedzialnosci deliktowej rozréznienie tej od-
powiedzialnoéci za wine cudzg, polegajaca na winie w wyborze lub wi-
nie w nadzorze, w odréznieniu od odpowiedzialno$ci za wine wlasna.
O odpowiedzialnosci za wing w wyborze stanowi art. 429 k.c., zgodnie
zktoérym osoba powierzajaca wykonanie czynnosci drugiemu, jest odpo-
wiedzialna za szkode wyrzadzong przez sprawce przy wykonywaniu po-
wierzonej mu czynnosci, chyba ze nie ponosi ona winy w wyborze albo
powierzyla wykonanie czynno$ci osobie, przedsiebiorstwu lub zaklado-
wi, ktore w zakresie swej dzialalnoéci zawodowej trudnig sie wykonywa-
niem takich czynno$ci®. Odpowiedzialno$¢ powierzajacego czynnosé
uzasadniona jest faktem istnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy
powierzeniem czynno$ci a wyrzadzeniem przez sprawce szkody i opie-
ra si¢ na zalozeniu, ze ze strony powierzajacego czynno$¢ mialo miej-
sce uchybienie co do wyboru wlasciwej osoby. Wyrzadzenie szkody musi
nastapi¢ w wyniku zachowania bezprawnego, chociaz wina w znaczeniu
naganno$ci postepowania sprawcy nie jest konieczna przestanka odpo-
wiedzialno$ci®®. Powierzajacy odpowiada zawsze za wlasng wine, gdyz
chodzi tu o obowiazek dokonania starannego wyboru osoby, ktéra po-
wierzajacy sie postuguje dla wykonania czynnosci, w szczegoélnosci zas
sprawdzenia, czy osoba ta ma dostateczne kwalifikacje fachowe oraz czy
nie ma pewnych przyzwyczajen lub sklonnosci mogacych narazi¢ osoby
trzecie na szkode. Chodzi zatem o wine w wyborze okreslanej w nauce
prawa cywilnego jako culpa in eligendo®*. Omawiana odpowiedzialnosé

A. Kisiel, op. cit., s. 304-305.
W. Warkallo, op. cit., 212.

M. Safjan, [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego, pod red. K. Pietrzykowskiego, War-
szawa 2003, s. 964.

Zob. szerzej: L. Belza, Dopuszczalnosé stosowania odpowiedzialnosci in solidum w ra-
mach czynéw niedozwolonych, ,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 7.
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positkowa w prawie karnym skarbowym wykazuje istotne podobien-
stwo do odpowiedzialnosci za wine w wyborze. Polega ono na tym, ze
podstawowg przestanka pociagniecia do odpowiedzialnosci positkowe;
jest okoliczno§¢, iz sprawca czynu zabronionego jest zastepca podmio-
tu pociagnietego do tej odpowiedzialno$ci, prowadzacym jego sprawy
jako pelnomocnik, zarzadca, pracownik lub dzialajacy w jakimkolwiek
innym charakterze. Odpowiedzialny positkowo dokonujac wyboru kon-
kretnej osoby przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za wyrzadzona
przez nig szkode na zasadzie winy w wyborze.

Z kolei odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez podwladnego
uksztaltowang na zasadzie winy w nadzorze reguluje art. 430 k.c. W na-
uce prawa cywilnego wina w nadzorze to cupla in custodiendo. Ten, kto
na wlasny rachunek powierza wykonanie czynnosci osobie, ktora przy
wykonywaniu tej czynno$ci podlega jego kierownictwu i ma obowiazek
stosowac sie do jego wskazdéwek, ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wy-
rzadzona z winy tej osoby przy wykonywaniu powierzonej jej czynno$ci.
Odpowiedzialno$¢ zwierzchnika niezalezna jest od winy. Chodzi tu jed-
nak o wine osoby, za ktorg on ponosi odpowiedzialno$¢é. Wine te nalezy
ocenia¢ wedlug art. 415 k.c., zobowiazujacego kazdego wyrzadzajace-
go ze swej winy drugiemu szkode do jej naprawienia. Odpowiedzialno$¢
zart. 430k.c. opartajest nazasadzie ryzyka®. Okreslenie ,odpowiedzial-
nos¢ z tytulu ryzyka” jest terminem zbiorczym dla réznorodnych sta-
néw faktycznych, ktérych wspdlna cechg jest brak winy jako koniecznej
przestanki odpowiedzialnosci za wyrzadzona szkode®. Okreslenie ,za-
sada ryzyka” jest tez uzywane jako motyw uzasadniajacy te odpowie-
dzialno$¢. Jezeli si¢ przyjmie, ze zwierzchnik odpowiada za czyn cudzy,
a nie wlasny, motyw ten wskazuje na uzasadnienie zaostrzonej odpowie-
dzialno$ci, ryzyko bowiem obciazajace przelozonego wolnego od winy
jest prawnie tylko ryzykiem niewyplacalno$ci podwladnego®. Trzeba
tez podkredli¢, ze dla przyjecia odpowiedzialnosci z art. 430 k.c. de-
cydujace znaczenie ma istnienie stosunku zwierzchnictwa pomiedzy

W. Warkallo, op. cit., 212.
A. Kisiel, op. cit., s. 307.

A. Rembelinski, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkode wyrzqdzong przez podwladne-
go, Warszawa 1971, s. 39-41.
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powierzajacym a wykonawcg czynnoéci, zakladajacy ze swej istoty pod-
legto$¢ wobec przelozonego. W doktrynie wyksztalcit si¢ poglad, ze Zré-
dlem stosunku podporzadkowania moze by¢ umowa lub nominacja,
ustawa, a nawet okoliczno$ci faktyczne®®. Najczestszym Zrédlem podpo-
rzadkowania jest jednak umowa, a zwlaszcza umowa o prace. Pracownik
powinien stosowac si¢ do polecen pracodawcy, gdyz $wiadczenie pracy
odbywa sie nie samodzielnie, lecz pod kierownictwem i w zalezno$ci od
pracodawcy®. Analizowana odpowiedzialnoé¢ positkowa w prawie kar-
nym skarbowym wykazuje podobieristwo takze do odpowiedzialnosci
za wine w nadzorze. Polega ono na tym, ze sprawca czynu zabronione-
go — bedacy zastepca podmiotu pociagnigtego do tej odpowiedzialno-
$ci, prowadzacym jego sprawy jako pelnomocnik, zarzadca, pracownik
lub dzialajacy w jakimkolwiek innym charakterze — podlega zwierzch-
nictwu osoby pociagnietej do odpowiedzialnosci positkowej, z ktérym
aczy sie stosunek podporzadkowania. To podporzadkowanie, a wiec
podlegto$¢ kierownictwu zwierzchnika i obowiazek stosowania sie do
jego wskazéwek, nalezy rozumie¢ szeroko, jako zalezno$¢ ogdlnoor-
ganizacyjng i obowiazek stosowania sie¢ do wskazéwek i polecert majg-
cych charakter ogélny. Zwierzchnik powierza podwladnemu wykonanie
czynnoéci na ,wlasny rachunek”, tj. dla siebie i we wlasnym interesie®.
Odpowiedzialny positkowo powierzajac wykonanie konkretnego zada-
nia innej osobie, ale na swoj rachunek, przyjmuje na siebie odpowiedzial-
noé¢ za wyrzadzong przez nig szkode takze na zasadzie winy w nadzorze
(tzw. zasada ryzyka autorytetu).

Odnoszac powyzsze tre$ci do odpowiedzialnoéci positkowej na
gruncie przepiséw Kodeksu karnego skarbowego oraz cywilnoprawne;
odpowiedzialnosci deliktowej na gruncie przepiséw Kodeksu cywilne-
go, mozna dopatrywaé si¢ w odpowiedzialnoséci positkowej akcentéw
cywilnoprawnych®. Przede wszystkim jest to wymiar majatkowy od-
powiedzialno$ci positkowej oraz cywilnoprawnej odpowiedzialno$ci

Ibidem,s. 108 in.

L. Florek, T. Zieliriski, Prawo pracy, Warszawa 1999, s. 39.

A.Kisiel, op. cit., s. 318.

Z. Siwik, Systematyczny..., s. 376; Z. Radzikowska, [w:] G. Bogdan, A. Nita, Z. Ra-
dzikowska, A. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy z komentarzem, Gdarisk 2000,
s.79.
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deliktowej. Obydwu tym instytucjom mozna przypisaé charakter za-
bezpieczajacy. Wspolna ich cechg jest réwniez to, ze odpowiedzialnosé
nakladana jest na osobe inng niz sprawca czy to czynu niedozwolone-
go w ujeciu cywilistycznym, czy to przestgpstwa skarbowego w ujeciu
karnym. Oba rodzaje odpowiedzialnosci moga by¢ réwniez nalozone
zaréwno na osoby fizyczne, jak tez na osoby prawne czy tez jednostki or-
ganizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Wspoélna dla obu insty-
tucjijest takze szczegolna wieZ pomiedzy bezposrednim sprawca szkody
lub przestepstwa skarbowego a osoba odpowiedzialna. Istotna jest tez
okolicznos$¢, iz zaréwno w przypadku odpowiedzialno$ci positkowej, jak
i odpowiedzialnosci deliktowej, w razie pociagniecia do odpowiedzial-
nosci kilku podmiotéw odpowiadaja one solidarnie®. Obie instytucje
maja charakter obligatoryjny.

Podstawowa réznica pomiedzy tymi dwiema instytucjami dotyczy
natomiast bezposredniej podstawy pociagniecia do odpowiedzialnosci.
Podstawg odpowiedzialnoéci w przypadku cywilnoprawnej odpowie-
dzialno$ci deliktowej jest rzeczywiste wyrzadzenie szkody, za ktéra od-
powiada rzeczywisty sprawca lub jego zwierzchnik, ktéry bezposrednio
w wyrzadzeniu szkody nie zawinil. W przypadku za$ odpowiedzialnosci
positkowej bezposrednia podstawa pociagniecia do odpowiedzialno$ci
nie jest wyrzadzenie szkody czynem niedozwolonym, lecz skazanie bez-
posredniego sprawcy przestepstwa skarbowego na kare grzywny, ktérej
nie jest on w stanie ui$ci¢®. Mimo tej, jak sie wydaje, istotnej réznicy mo-
zemy jednak stwierdzi¢ niezaprzeczalny wplyw cywilnoprawnej odpo-
wiedzialno$ci deliktowej na instytucje odpowiedzialnosci positkowe;.
Decydujace znaczenie ma tu bowiem uniezaleznienie odpowiedzialno$ci
podmiotu odpowiedzialnego od jego winy, zaréwno w przypadku cywil-
noprawnej odpowiedzialnoéci deliktowej, jak i odpowiedzialnosci posit-
kowej na gruncie przepiséw Kodeksu karnego skarbowego. Znajduje to
swoj wyraz w pociagnieciu do odpowiedzialnosci osoby z punktu widze-
nia prawa karnego skarbowego zupelnie niewinnej, nie mozna jej bowiem
w zaden sposéb zarzuci¢ nagannego zachowania sie. Gdyby osobe odpo-
wiedzialng positkowo mozna bylo uzna¢ za winna na gruncie Kodeksu

A.Kisiel, op. cit., s. 3221324.
Ibidem, s. 323.
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karnego skarbowego, nie zachodzitaby odpowiedzialnos¢ positkowa, lecz
karna skarbowa. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest to, iz ocena bez-
prawnosci, bedacej warunkiem postawienia zarzutu, musi by¢ dokony-
wanaw oderwaniu od tej osoby. Mamy tu zatem do czynienia z innym niz
w prawie karnym i prawie karnym skarbowym ujeciem bezprawnoéci. To
ujecie jest zblizone do ujecia stosowanego w prawie cywilnym w zakresie
odpowiedzialnosci deliktowej za czyny cudze®. W tym wypadku trzeba
zaznaczyd¢, ze pojecie bezprawnosci w dziedzinie odpowiedzialnosci cy-
wilnej jest bardzo szerokie. Na gruncie odpowiedzialnosci cywilnej bez-
prawno$¢ ujmowana jest jako naruszenie normy wlagciwego zachowania
si¢, wynikajacej z ustawy lub z zasad wspolzycia spolecznego®.
Zagadnienie winy nabiera szczegdlnego znaczenia, jesli mowimy
o odpowiedzialnosci positkowej z Kodeksu karnego skarbowego, ktéry
zawiera w tym zakresie takie same rozwiazania, jak Kodeks karny. Od-
powiedzialno$¢ karna, a w jej ramach ponoszenie kary, zwiazane jest
z wing w ujeciu prawa karnego, a zasada nullum crimen sine culpa nale-
zy do podstawowych standardéw tego prawa. Tym samym odrzucona
zostaje odpowiedzialno$¢ obiektywna za zachowania, od ktérych zale-
zy karalno$¢. Wina stanowi wiec legitymacje dla stosowania kary®. Za-
sade winy statuuje i wyraznie wzmacnia w poréwnaniu ze stanem po-
przednim art. 1 § 3 k.k.iart. 1 § 3 k.k.s. Mozna ja okresli¢ jako regule
stanowiaca, ze podstawe i zakres odpowiedzialno$ci karnej okresla wina
sprawcy. Zasade winy obydwa kodeksy odnosza tez do wymiaru kar
i srodkéw karnych. Art. 53 § 1 k.k. i art. 12 § 2 k.k.s. nakazuja sadowi
baczy¢ przy wymiarze kary ,by jej dolegliwo$¢ nie przekraczata stopnia
winy”. Tak wiec kodeksy karne wyznaczaja winie dwie funkcje: zasady
odpowiedzialnosci karnej i dyrektywy wymiaru kary. W prawie karnym
wina ma si¢ odnosi¢ do czynu (a nie do charakteru, osobowosci lub try-
bu zycia) i ma zachodzié¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego (art. 6
§ Lkk.iart.2 § 1 k.k.s.)?”. Takze okreslone w ustawie formy umyslnosci

A. Kisiel, op. cit., s. 307.

R. Kasprzyk, Bezprawnos¢ wzgledna, ,Studia Prawnicze” 1983, nr 3, s. 163.

A.Zoll, [w:] K. Buchala, A. Zoll, Kodeks karny. Cz¢s¢ ogélna. Komentarz do art. 1-116
Kodeksu karnego, Krakow 1998, s. 23.
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i nieumyslnodci (art. 9 § 1i2 k.k.iart. 4§ 213 k.k.s.) pelniag w prawie
karnym podwdjna role. Nalezg one, z jednej strony, do znamion strony
podmiotowej czynu zabronionego, z drugiej za$ strony sg tre§ciowymi
elementami winy wplywajacymi na jej stopiert. W rezultacie wigkszy jest
stopien winy sprawcy dzialajacego umyélnie anizeli nieumy$lnie, w za-
miarze bezpoérednim niz ewentualnym, z premedytacja anizeli w za-
miarze naglym. Wplyw na stopien winy ma takze motywacja sprawcy
oraz sposob popelnienia czynu, a takze jego okolicznosci®®. Tymczasem
pojecie winy, stopien winy i rozgraniczenie na umys$lnos¢ i nieumysl-
nos¢ — tak w obszarze deliktéw prawa cywilnego, jak i w odniesieniu do
odpowiedzialno$ci positkowej — ma drugorzedne znaczenie®.

Rozpatrujac argumenty na rzecz utrzymania w Kodeksie karnym
skarbowym instytucji odpowiedzialnosci positkowej w jej obecnym
ksztalcie, nie trudno zauwazy¢, ze instytucja ta jest dodatkowym wyra-
zem dominacji kary grzywny w prawie karnym skarbowym’. Poprzez te
instytucje ustawodawca zwigksza szanse na wyegzekwowanie orzeczo-
nej przez sad kary grzywny na rzecz Skarbu Panstwa lub innego upraw-
nionego podmiotu publicznoprawnego, liczac na uiszczenie jej przez
inna osobe niz sprawca przestgpstwa skarbowego, badz pozyskanie jej
od tej osoby w drodze egzekucji. Nie przewidujac zastepczej kary po-
zbawienia wolno$ci wobec odpowiedzialnego positkowo za nieuiszczo-
na przez niego i nie dajaca sie $ciagnaé w drodze egzekucji grzywne,
instytucja ta wpisuje si¢ w model §rodkéw wolnosciowych stanowiacy
element racjonalnej polityki karnej i swoistg przeciwwage wobec niepo-
kojacych tendencji nieuzasadnionej progresji karania”.

Niezaleznie od tych niewatpliwych waloréw, instytucja ta rodzi tak-
ze powazne watpliwosci, gdyz obciazajac karg grzywny za przestepstwo

A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. S, Warszawa 2010, s. 24.

B. Lewaszkiewicz-Pietrzykowska, op. cit., s. 93.

Z.Siwik, System Srodkéw..., s. 95; podobnie: B. Koch, Reglamentacja dewizowa i prze-
stepczosé dewizowa, NP 1978, nr 11-12, s. 1594.

Zob. J. Sawicki, Wykonywanie srodkéw o charakterze wolnosciowym w prawie karnym
skarbowym, [w:] Kary i $rodki wolnosciowe w perspektywie praktyki orzeczniczej i wy-
konawczej, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, t. XXXIII, pod. red. T. Kalisza,
Wroctaw 2014, s. 89 i n.; zob. szerzej: J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element
polityki karnej w prawie karnym skarbowym, Wroctaw 2011.
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skarbowe osobe niewinng, podwaza si¢ tym samym jedna z podstawo-
wych zasad odpowiedzialnoéci w prawie karnym skarbowym, wyrazo-
nawart. 1§ 3 kk.s.,, wedtug ktérej nie ponosi odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo skarbowe ten, komu nie mozna przypisa¢ winy w cza-
sie czynu, gdyz nie popelnia on przestepstwa skarbowego. Tylko zawi-
nione popelnienie czynu zabronionego moze skutkowa¢ poniesieniem
kary. Jesli natomiast usci$lajac charakter odpowiedzialno$ci positkowej
przyjmiemy, ze odpowiedzialno$¢ ta nie nastepuje za samo przestepstwo
skarbowe jako takie, lecz za wykonanie kary grzywny orzeczonej wobec
osoby juz skazanej za to przestepstwo, to w tym wypadku nalezy stanow-
czo stwierdzi¢, ze kara grzywny, jak kazda kara, jest dolegliwoécia, ktéra
powinna dotknga¢ skazanego osobi$cie’>. W przeciwnym razie mamy do
czynienia z wyczerpaniem ustawowych znamion wykroczenia z art. 57
k.w.”3, ktére polega na uiszczeniu za skazanego lub ukaranego grzywny
orzeczonej ,za przestepstwo, w tym i przestepstwo skarbowe, wykrocze-
nie lub wykroczenie skarbowe” przez osobe niebedaca osobg najblizsza
dla niego. W takim przypadku mozna tez méwic o idealnym zbiegu czy-
néw karalnych™, czyli zbiegu wymienionego wykroczenia z przestep-
stwem poplecznictwa z art. 239 k.k., polegajacym m.in. na odbywaniu
za skazanego kary orzeczonej za przestgpstwo, w tym i przestgpstwo
skarbowe’. W obliczu za$ tych penalizacji nie pozostaje nic innego, jak
uznaé odpowiedzialno$¢ positkows za przestepstwo skarbowe — wylacz-
nie ze wzgledow fiskalnych - za wyjatek od ogélnej zasady osobistej od-
powiedzialno$ci karnej za dopuszczenie si¢ przestepstwa skarbowego™.

Nie bez powodu wiec w doktrynie popularny jest poglad, ze osoba po-
ciggnieta do tego rodzaju odpowiedzialnosci odpowiada na zasadzie winy
lub ryzyka w rozumieniu prawa cywilnego, a zatem o cywilistycznym

Z.Siwik, Systematyczny..., s. 376.

M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer. Komentarz, wyd. 7,
Warszawa 2016, s. 510.

Idealny zbieg czynéw karalnych w postaci popelnienia jednym czynem zaréwno
wykroczenia powszechnego, jak i przestepstwa powszechnego, reguluje art. 10 k.w.
iart. 61§ 1 pkt 1 k.p.w. (ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia; tekst jedn.: Dz.U. 2016, poz. 1713).
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charakterze omawianej instytucji, mimo, iz ten rodzaj odpowiedzialno-
$ci 0s6b trzecich znalazl swoje uregulowanie w przepisach karnych. Za ta-
kim charakterem odpowiedzialnoéci positkowej maja przemawiaé przede
wszystkim zasady pociagniecia osoby trzeciej do tej odpowiedzialnosci,
majace swoje uzasadnienie w przepisach prawa cywilnego””. Trzeba jed-
nak wyraznie stwierdzi¢, ze odpowiedzialnos¢ positkowa nie jest instytu-
cja prawa cywilnego, gdyz ani Kodeks karny skarbowy nie przypisuje jej
wprost takiego charakteru, ani nie recypuje w odniesieniu do niej prze-
piséw Kodeksu cywilnego, tak jak czyni to w art. 20 § 2 w odniesieniu do
przepiséw Kodeksu karnego. Ten cywilnoprawny charakter przypisywa-
ny jest tej instytucji jedynie w literaturze i orzecznictwie™.

Sprawa jest niewatpliwie bardzo zlozona, nie mozna bowiem nie do-
strzec, ze Kodeks karny skarbowy formulujac przestanki tego rodzaju
odpowiedzialno$ci, w najmniejszym nawet zakresie nie wspomina o kté-
rymkolwiek z rodzajéw cywilistycznie ujmowanego zawinienia. W ta-
kim wypadku raczej trudno zasadnie twierdzi¢, ze odpowiedzialnosé
positkowa opiera sie wlasnie na nich. Jest to raczej specyficzna instytu-
cja prawa karnego skarbowego o charakterze mieszanym. Z jednej stro-
ny, cho¢ nie jest rodzajem odpowiedzialno$ci karnej, posiada element
represji, a z drugiej mozna dostrzec pewne akcenty prawa cywilnego”.
W pismiennictwie formulowane s3 nawet opinie, ze Kodeks karny skar-
bowy w rzeczywistosci opiera odpowiedzialno$¢ positkowa na zasadzie
ryzyka®, a takie rozwigzanie w ramach odpowiedzialnosci o charakte-
rze represyjnym jest nie do pogodzenia z wymogami konstytucyjnymi®'.

Z tych powodéw, majac na uwadze spdjnos¢ systemowsq prawa kar-
nego oraz dbalo$¢ o jednolity, oparty na wspolnych zasadach charak-
ter odpowiedzialnosci karnej, nalezy rozwazy¢, czy w Kodeksie karnym

Z. Siwik, Podstawy prawa karnego skarbowego, Wroctaw 1980, s. 54.

Np. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 29 stycznia 2009 r. pod-
kresla, ze istota odpowiedzialnosci positkowej zasadza si¢ m.in. na istnieniu po stro-
nie odpowiedzialnego positkowo winy w zakresie wyboru (culpa in eligendo) lub
nadzoru (culpa in custodiendo) nad sprawca przestepstwa skarbowego (sygn. akt:
IKZP 28/08, OSNKW 2009, nr 2, poz. 14).

T. Razowski, [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, op. cit., s. 328.

L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks..., s. 132.

T. Razowski, [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, op. cit., s. 329.
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skarbowym jest miejsce dla tego typu odpowiedzialno$ci. Rezygnacja
z tej instytucji — nawet w sytuacji przywiazania do tradycyjnych insty-
tucji i za cene utraty dodatkowego zabezpieczenia kary grzywny — mo-
glaby w tym obszarze prawa karnego skarbowego uporzadkowa¢ stan
prawny i wzmocnic zasade winy przy wykonywaniu kary w ramach od-
powiedzialno$ci ponoszonej na podstawie Kodeksu karnego skarbowe-
go. W tym celu dotychczasowa regulacje zawarta wart. 24 k k.s., naleza-
toby zredukowa¢ do przepisu z jego § 5 dotyczacego odpowiedzialnosci
za zwrot korzysci majatkowej uzyskanej z przestepstwa skarbowego in-
nej osoby. Wedlug reprezentowanego w doktrynie pogladu, jest to od-
rebna od odpowiedzialnosci positkowej instytucja, zblizona w swej idei
do przepadku korzysci pochodzacych z przestepstwa®?. Analiza instytu-
cji odpowiedzialno$ci positkowej oraz obowigzku zwrotu korzyéci ma-
jatkowej uzyskanej z cudzego przestepstwa ujawnia bowiem zasadnicze
réznice. O ile obowiazek zwrotu korzy$ci majatkowej nakladany jest
wtedy, gdy dany podmiot rzeczywiscie taka korzy$¢ majatkowa uzyskal,
o tyle w przypadku odpowiedzialno$ci positkowej wystarczy, ze pod-
miot ten mégl uzyskac korzy$¢ z przestepstwa skarbowego. Poza tym
orzeczenie zwrotu korzysci majatkowej nie jest zalezne od pociagniecia
do odpowiedzialnoéci positkowej, mozna bowiem nalozy¢ obowigzek
zwrotu korzy$ci majatkowej bez jednoczesnego pociagniecia do tej od-
powiedzialno$ci®.

W przypadku zniesienia odpowiedzialnosci positkowej za przestep-
stwa skarbowe, poza zadaniem zwrotu uzyskanej korzysci majatkowej
na podstawie art. 24 § S k.k.s., pozostaloby wystepowanie na drodze cy-
wilnej o zastosowanie odpowiednich regut odpowiedzialnosci cywilnej,
opartych na konkretnych przepisach Kodeksu cywilnego. Takie rozwig-
zanie byloby nie tylko zgodne z obowiazujacymi zasadami odpowie-
dzialnosci cywilnej i karnej, ale takze zdecydowanie bardziej przejrzy-
ste i zrozumiale. Nie budzi przeciez watpliwosci, ze w przeciwieristwie
do prawa karnego - ktére odrzuca odpowiedzialno$¢ za cudze czyny

L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, op. cit., s. 137; . Michalski, op. cit., s. 61; T. Grze-
gorczyk, Sytuacja prawna podmiotu odpowiedzialnego za zwrot korzysci uzyskanej
z przestgpstwa innej osoby w procesie karnym, [w:] Nowa Kodyfikacja Karna. Kodeks
postepowania karnego. Krétkie komentarze, Warszawa 1997, s. 51 in.

F. Prusak, Kodeks...,s. 355.
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— prawo cywilne chroni przede wszystkim interesy poszkodowanego
i dlatego wprowadza w wielu wypadkach odpowiedzialno$¢ innej osoby
niz bezpoéredniego sprawcy, a przy tym nie uzaleznia odpowiedzialno-
$ci takiej osoby od przypisania winy w rozumieniu prawa karnego.
Przedstawione problemy ze stosowaniem instytucji odpowiedzial-
nosci positkowej za przestgpstwa skarbowe przemawiaja za potrzeba
niezwlocznego dostosowania tych przepisow do dzisiejszych oczeki-
wan i potrzeb, zgodnych z podstawowymi zalozeniami odpowiedzial-
noéci karnej skarbowej, opartej na stusznym zalozeniu, ze kare ponosi
wylacznie sprawca przestepstwa skarbowego, jezeli mozna mu przypi-
sa¢ wine w czasie czynu (a contrario do art. 1 § 3 k.k.s.). To oczekiwane
dostosowanie Kodeksu karnego skarbowego polegaloby wigc na uchy-
leniu wszystkich przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci positkowej,
za wyjatkiem art. 24 § S k.k.s., ktérego stosowanie nie budzi zastrzezen.
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ZAGADNIENIE STOSOWANIA
TWORZYW SZTUCZNYCH

W PRZEWODACH KOMINOWYCH W OPARCIU
0 KRAJOWE | EUROPEJSKIE PRZEPISY

The Question of Using Plastics in Chimney Flues
on the Basis of Domestic and European Regulations

Polish and European law regulate the question of using plastics in chimney
flues in many pieces of legislation, the majority of which are ordinances. Polish
lawmakers have adopted a very general approach to this problem, setting forth
the requirement to use non-flammable materials in gas and smoke flues. The
aforementioned provisions do not give sufficient grounds for offering a com-
plete answer to the question the article explores. They are supplemented by the
Construction Products Act.

Careful attention should be directed to European legislation, including,
in particular, Regulation No 305/2011. In accordance with the hierarchy of

Aplikant radcowski przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Opolu, doktorant
w Instytucie Politologii Uniwersytetu Opolskiego, asystent w Zakladzie Prawa i Po-
stepowania Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.
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written laws, the above-mentioned piece oflegislation is subject to direct trans-
position into the Polish legal order. Also important in the context of this issue
is Decision No 96/603, which recommends the use of non-flammable products
due to the fact that these products do not require fire resistance testing. This
feature has prompted the lawmakers’ recommendation. In addition, Decision
No 96/603 introduces a catalogue of materials whose use in producing flues de-
termines qualifying a given product as class A.

Lawmakers do not expressly refer to the prohibition of using plastics in
chimney flues. However, the classification of materials that should be used for
producing flues does not include plastics. Bearing this in mind, the question
raised in the opening of this article should be answered in the negative.

Keywords: chimney flues, plastics, construction law, Construction Products
Act, dangerous product liability

Stowa kluczowe: przewody kominowe, tworzywa sztuczne, prawo budowlane,
ustawa o wyrobach budowlanych, odpowiedzialnoé¢ za produkt niebezpieczny

. Wstep

Stosowanie tworzyw sztucznych w przewodach kominowych nie jest
moze zjawiskiem zbyt nowym, jednak w obliczu pojawienia sie na rynku
polskim producentéw oferujacych niniejsze wyroby, temat stat sie aktu-
alny. Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza prawna przepiséow
regulujacych przedmiotowe zagadnienie oraz w dalszej kolejnosci od-
powiedz na pytania: czy w obliczu obecnie obowiazujacych przepiséw
prawa, dopuszczalne jest stosowanie tworzyw sztucznych w przewodach
kominowych?

Juz na samym poczatku wskaza¢ nalezy, ze zagadnienie nie jest jed-
nostkowo regulowane, a na pelng odpowiedz sklada si¢ analiza kilku ak-
téw prawnych. W dalszej kolejno$ci wskazad nalezy, ze w zakresie krajo-
wego ustawodawstwa, szczegélowej analizie poddano akty prawne rangi
ustawy oraz rozporzadzania. Jezeli chodzi natomiast o przepisy europej-
skiej dokonano interpretacji aktéw prawnych rangi rozporzadzenia oraz
decyzji. Na marginesie wskazaé nalezy, ze ustawodawca europejski coraz
cze$ciej postuguje sie aktami prawnymi rangi rozporzadzenia. Powyzsze
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moze wynika¢ z faktu, ze rozporzadzenie nie wymaga transpozycji do
porzadku prawnego panstwa czlonkowskiego, a zatem obowiazuje
wprost’. W przeciwienstwie do rozporzadzen, akt prawny rangi dyrekty-
wy wymaga uprzedniej implementacji do porzadku prawnego paristwa
czlonkowskiego. Korzystanie zatem z tego rodzaju aktéw prawnych mo-
glo prowadzi¢ do powstania szeregu rozbieznoséci pomig¢dzy ustawodaw-
stwami krajow czlonkowskich.

Celem usystematyzowania, artykutl podzielony zostal na trzy roz-
dzialy. W pierwszym z rozdzialéw przedstawiono analize krajowych
aktéw prawnych. W drugim rozdziale przyblizono problematyke euro-
pejskich przepiséw odnoszacych sie do gléwnego zagadnienia. Trzeci
rozdzial po$wiecony zostal obszarowi przepiséw Kodeksu cywilnego
tj. odpowiedzialnosci producenta za produkt niebezpieczny. Na koncu
dokonano podsumowania przeanalizowanych przepiséw oraz udzielono
odpowiedzi na zadane, na wstepie pytanie.

Il. Krajowe regulacje

Podstawowym aktem prawnym regulujacym omawiang materi¢ jest
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w spra-
wie warunkéw technicznych jakim odpowiada¢ powinny budynki i ich
usytuowanie® — zwanego w dalszej czesci: Rozporzadzeniem w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynkiiich usy-
tuowanie. W pierwszej kolejno$ci wskaza¢ na § 140 w.w. Rozporzadze-
nia, ktéry stanowi: Przewody (kanaly) kominowe w budynku: wentylacyjne,
spalinowe i dymowe, prowadzone w $cianach budynku, w obudowach, trwale
polaczonych z konstrukcjq lub stanowiqce konstrukcje samodzielne, powin-
ny mie¢ wymiary przekroju, sposéb prowadzenia i wysoko$¢, stwarzajqce po-
trzebny ciqg, zapewniajqcy wymagang przepustowosé, oraz spetniajqgce wy-
magania okreslone w Polskich Normach dotyczqcych wymagati technicznych
dla przewoddw kominowych oraz projektowania kominéw. Wskazane przez

Zob. art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.2004.90.864/2).
Dz.U.z2002 nr 75 poz. 690 z pézn. zm.
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ustawodawce warunki okresli¢ nalezy jako stricte techniczne. Istotnym
w zakresie omawianego zagadnienia jest natomiast odestanie w § 140
ust. 2 ww. aktu prawnego do przepisu z § 266 Rozporzadzenia w spra-
wie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynkiiich
usytuowanie

Dyspozycje z § 266 nalezy z cala pewno$cig uznaé za podstawe okre-
$lajaca warunki jakim powinny odpowiadaé przewody kominowe. Prze-
pis stanowi: Przewody spalinowe i dymowe powinny byc¢ wykonane z wyro-
béw niepalnych. Wskazaé nalezy zatem, ze przepis w sposéb jednoznaczny
i nie budzacy zadnych watpliwo$ci interpretacyjnych precyzuje z jakich
materialéw powinno si¢ wykonywac¢ rzeczone przewody. Nie wskaza-
no przy tym konkretnie o jakie przewody w mysl cytowanego przepi-
su chodzi, zatem uzna¢ nalezy, iz przedmiotowa regulacja objete zostaly
wszystkie ich rodzaje. Zauwazy¢ nalezy takze, ze ustawodawca zaréwno
w § 144 i 266 w.w. Rozporzadzenia odnosi si¢ do Polskich Norm, czy
to w zakresie wymagan technicznych dla przewodow kominowych oraz
projektowania, czy badan ogniowych matych kominéw.

Istotnym elementem cytowanego aktu prawnego jest takze zalgcznik
nr 3 - stosowane w rozporzadzeniu okreslenia dotyczace palnosciiroz-
przestrzeniania ognia oraz odpowiadajace im europejskie klasy odpor-
nosci dachéw na ogient zewnetrzny. Powyzszy zalacznik kategoryzuje
palno$¢ wyrobéw (materialéw) budowlanych dzielac w je w nastepuja-
cy sposéb — zgodnie z Polska Norma PN-EN 13501-1: 2008 ,Klasyfika-
cja ogniowa wyrobow budowlanych i elementéw budynkéw” — niepalne,
palne: niezapalne, trudno zapalne, fatwo zapalne, niekapiace, intensyw-
nie dymiace. Wskazaé nalezy, ze tylko wyroby zaliczone do klasy A cha-
rakteryzuja sie niepalnoscia.

W dalszej kolejnoéci wskaza¢ nalezy na brzmienie przepisu z art. 10
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane* — zwana w dalszej
czeéci: Prawo budowlane, ktéry definiuje pojecie wyrobu budowlane-
go. Wyrobami budowlanymi w rozumieniu wyzej wskazanej ustawy sa:
Wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie budowlanym w sposéb
trwaly o wlasciwosciach uzytkowych umozliwiajgcych prawidtowo zapro-
jektowanym i wykonanym obiektom budowlanym spelnienie podstawowych

Dz.U.z1994 nr 89 poz. 414.
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wymagat, mozna stosowac przy wykonywaniu robét budowlanych wylqcz-
nie, jezeli wyroby te zostaly wprowadzone do obrotu lub udostepnione na
rynku krajowym zgodnie z przepisami odrebnymi, a w przypadku wyrobéw
budowlanych — réwniez zgodnie z zamierzonym zastosowaniem.

W pierwszej kolejnoéciwskazaé nalezy, ze powyzsza definicja stanowi
nie tylko o wyrobach stricte budowlanych, ale o wyrobach ogélnie wyko-
rzystywanych w obiektach budowlanych. Ustawodawca w przywolanej
definicji zwraca réwniez uwage na trwalo$¢ zastosowanych materialow
budowlanych. W tym kontekscie niniejsza definicja stosowana jest do
budowy elementéw konstrukcyjnych obiektu budowlanego. Jednocze-
$nie nie mozna powyzszej definicji stosowaé do elementéw stuzacych do
przeprowadzania robét budowlanych o charakterze wykonczeniowym.
Zauwazy¢ wypada, ze stosuje sie ja do wszystkich materialéw budowla-
nych uzywanych w trakcie budowy obiektu budowlanego. Bardzo istot-
ny jest nadto czas, w ktérym wykorzystuje si¢ dany material budowlany,
bowiem tylko materialy dopuszczone i wprowadzone do obrotu w trak-
cie ich zastosowania moga by wykorzystane w procesie inwestycyjnym
- tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 czerw-
ca 2009 r., sygn. II OSK 921/2008. Nie bez znaczenia pozostaje row-
niez powiazanie analizowanego przepisu z odrebnymi ustawami, w tym
przede wszystkim postanowieniami ustawy o wyrobach budowlanych.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na kwestie zgodnosci zastosowanych
w obiekcie budowlanym wyrobéw z wlasciwo$ciami i wymaganiami
okreslonymiw przepisie z art. S ust. 1 pkt Liart. S ust. 1 pkt 11it. b Prawa
budowlanego. Przywolane przepisy stanowia: spetnienie podstawowych
wymagari dotyczqcych obiektéw budowlanych okreslonych w zalgczniku I
do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011
z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wpro-
wadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajqcego dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz.Urz. UE L 88 z 04 kwietnia 2011, str. S, z pézn. zm.),
dotyczqcych: b) bezpieczeristwa pozarowego. Tytulem krotkiej analizy
przywolanego przepisu wskazaé nalezy, iz ustawodawca zawart w nim
ogdlne reguly, ktére kazdy obiekt budowlany powinien spelnia¢, w tym
przede wszystkim zwréci¢ uwage nalezy na postulat w zakresie bezpie-
czenstwa pozarowego, Doda¢ nalezy takze, ze wyjaénienie okreslonego
wyzej warunku zawarto w zalaczniku I do Rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustana-
wiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyro-
béw budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG’ — zwa-
nego w dalszej czgsci: Rozporzadzeniem nr 305/2011.

W dalszej kolejnoéci wskaza¢ trzeba na powolana wyzej ustawe
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych® — zwana w dalszej
czeéci: ustawg o wyrobach budowlanych. Przede wszystkim zauwazy¢
nalezy, ze ustawa o wyrobach budowlanych poddana zostala gruntownej
nowelizacji. Wyjaéni¢ wypada, ze nowelizacja wynika z faktu, iz w z2y-
cie weszto nowe Rozporzadzenie 305/2011. Powyzszy zwiazek pomie-
dzy znowelizowang ustawa, a Rozporzadzeniem 305/2011 okreéla juz
sam art. 1 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, ktéry stanowi: Usta-
wa okresla zasady wprowadzania do obrotu lub udostgpniania na rynku
krajowym wyrobéw budowlanych, zasady kontroli wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku oraz okresla wia-
$ciwos¢ organéw w zakresie wykonywania zadan administracyjnych i obo-
wiqzkéw wynikajqcych z rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajqcego zharmonizowa-
ne warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajgcego
dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.Urz.UE.L.88 z 04 kwietnia 2011, str.
S), zwanego dalej ,rozporzqdzeniem Nr 305/2011.

Bardzo istotnym z punktu widzenia gléwnego zagadnienia pozostaje
zawarta w ustawie o wyrobach budowlanych definicja wyrobu budowla-
nego. Niniejsza definicja stanowi odestanie do art. 2 pkt 1 Rozporzadzenia
305/2011. Zgodnie z przytoczonym przepisem: Wyréb budowlany ozna-
cza kazdy wyréb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu
trwatego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czesciach, ktérego
wlasciwosci wplywajgq na wlasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w sto-
sunku do podstawowych wymagaf dotyczqcych obiektéw budowlanych.

Na marginesie wskaza¢ nalezy takze, ze rzeczona ustawa w rozdzia-
le IV reguluje kwesti¢ kontroli wprowadzonych lub udostepnionych na
rynku wyrob6éw budowlanych. Przepisy zawarte w rozdziale IV konkre-
tyzuja m.in. podmioty uprawnione do wszczecia kontroli, przedmiot
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Dz.U.22004 nr 92 poz. 881.z pdin. zm.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(10)/2017



kontroli, a takze sposéb jej prowadzenia. W art. 30-33 w.w. ustawy
wskazano rodzaje rozstrzygnie¢, ktére w wyniku przeprowadzonej kon-
troli moze wyda¢ organ. Natomiast w art. 36a — 36k w.w. ustawy sprecy-
zowano katalog kar pienieznych, ktére réwniez organ prowadzacy po-
stepowanie kontrolne moze nalozy¢ na kontrolowanego. Uzupelniajac
powyzisze, doda¢ nalezy, ze ustawa o wyrobach budowlanych w art. 35
wprowadza przepis sankcjonujacy zachowanie polegajace na utrudnia-
niu lub udaremnianiu wykonywania czynno$ci kontrolnych lub pobie-
raniu probek wyrobéw budowlanych. Niniejsze zachowanie karane jest
grzywna. Zgodnie z art. 36 ustawy o wyrobach budowlanych, postepo-
wanie w sprawie naruszenie art. 35 toczy si¢ w oparciu o przepisy Kodek-
su postepowania w sprawach o wykroczenia’.

Koniczac przedstawianie polskich regulacji wypada réwniez wskaza¢
na Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2004 r.
w sprawie sposobéw deklarowania zgodnosci wyrobéw budowlanych
oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym® — zwanego w dal-
szej czesci: Rozporzadzeniem w sprawie sposobow deklarowania zgod-
nosci wyrobéw budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem
budowlanym. Przedmiotowy akt prawny okresla sposéb deklarowania
zgodnosci wyrobéw budowlanych na podstawie oceny zgodnoéci z Pol-
ska Norma wyrobu, niemajaca statusu normy wycofanej, lub aprobata
techniczna, wymagane systemy oceny zgodnosci dla poszczegdlnych
grup wyrobéw budowlanych, sposéb znakowania wyrobéw budowla-
nych znakiem budowlanym, zawarto$¢ i wzér krajowej deklaracji zgod-
noéci oraz zakres informacji dotaczanej do wyrobu budowlanego znako-
wanego znakiem budowlanym.

Zwréci¢ uwage nalezy takze na tres¢ § 3 wiw. Rozporzadzenia, kto-
ry stanowi: Wyréb budowlany jest zgodny ze specyfikacjq techniczng, jeze-
li spetnia, odpowiednie do jego przeznaczenia, wymagania okreslone w tej
specyfikacji, majgce wplyw na spetnienie przez obiekt budowlany wymaga#
podstawowych. Rozporzadzenie w sprawie sposobéw deklarowania zgod-
noséci wyrobéw budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem

Zob. A. Bojaniczyk, Ustawodawca zastawia niebezpieczne putapki, ,Rzeczpospolita”
z 14 wrze$nia 2006 1.
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budowlanym wyrdznia takze w § 4 nastepujace systemy zgodnosci: sys-
tem 1+, system 1, system 2+, system 2, system 3, system 4. Zgodnie za$§ Za-
facznikiem nr I - jako wymagane systemy oceny zgodnosci dla poszcze-
gdlnych grup wyrobéw budowlanych dla grupy, w ktérej sktad wchodza:
Kominy prefabrykowane (elementy o wysokosci kondygnacji) przewody
kominowe (elementy lub bloki), kominy wielopowtokowe (elementy lub
bloki), bloki kominowe jednopowlokowe, zestawy elementéw kominéw
wolno stojacychikominéw dostawialnych wskazano systemzgodnosci2+.

I1l. Europejskie regulacje

Przechodzac do przedstawienia europejskich regulacji w pierwszej ko-
lejnosci wskaza¢ nalezy na Rozporzadzenie 305/2011, ktérego bezpo-
$rednia transpozycja do polskiego porzadku prawnego niewatpliwie
wplynetla na przepisy krajowe. Art. 1 Rozporzadzenia 305/2011 stano-
wi: Niniejsze rozporzqdzenie okresla warunki wprowadzania do obrotu
lub udostepniania na rynku wyrobéw budowlanych, poprzez ustanowienie
zharmonizowanych zasad wyrazania wlasciwosci uzytkowych wyrobow bu-
dowlanych w odniesieniu do ich zasadniczych charakterystyk oraz zharmo-
nizowanych zasad stosowania oznakowania CE na tych wyrobach.

W dalszej kolejno$ci Rozporzadzenie 305/2011 wprowadza w art. 2
pkt 1 definicje wyrobu budowlanego, ktéra zgodna jest z przytoczona
wyzej definicjq z ustawy o wyrobach budowlanych. Istotnym jest takze
wskazanie, ze zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia 305/2011 w zalaczniku
I okreslono podstawowe wymagania dotyczace obiektéw budowlanych.
Istote deklaracji wladciwosci uzytkowych oraz oznakowania CE okresla
natomiast rozdzial II Rozporzadzenia 305/2011.

Zalacznik I - podstawowe wymagania dotyczace obiektéw budowla-
nych, w zakresie bezpieczenstwa stanowi: Obiekty budowlane muszg by¢
zaprojektowane i wykonane w taki sposéb, aby w przypadku wybuchu poza-
ru: a) nosno$¢ konstrukcji zostala zachowana przez okreslony czas, b) po-
wstawanie i rozprzestrzenianie si¢ ognia i dymu w obiektach budowlanych
bylo ograniczone, ¢) rozprzestrzenianie si¢ ognia na sqsiednie obiekty bu-
dowlane bylo ograniczone, d) osoby znajdujqce si¢ wewngtrz mogly opusci¢
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obiekt budowlany lub by¢ uratowane w inny sposdb, e) uwzglednione byto
bezpieczeristwo ekip ratowniczych.

Dalej wskaza¢ nalezy na brzmienie Rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2016/364 z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie klasyfikacji re-
akcji na ogient wyrobéw budowlanych na podstawie rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011° — zwanego w dalszej
czesci: Rozporzadzeniem 2016/364. W art. 1 Rozporzadzenia wskaza-
no: Jezeli zamierzone zastosowanie wyrobu budowlanego jest takie, ze moze
sig on przyczyni¢ do powstawania i rozprzestrzeniania si¢ ognia i dymu
w pomieszczeniu lub obszarze powstania pozaru lub poza nim, to wlasci-
wosci uzytkowe wyrobu w odniesieniu do jego reakcji na ogiei klasyfikuje sie
zgodnie z systemem klasyfikacji okreslonym w zalgczniku.

Bardzo istotna z punktu widzenia gléwnego zagadnienia pozostaje tak-
ze Decyzja Komisji z dnia 24 pazdziernika 1995 r. wykonujaca art. 20 ust. 2
dyrektywy Rady 89/106/EWG w sprawie wyrobéw budowlanych (95/467/
WE)" — zwang w dalszej czeéci: Decyzja 95/467/WE. W art. 1 Decyzji
95/467/WE wskazano: Zgodnosé wyrobu i rodziny wyrobéw wymienionych
w zalqczniku 1 zaswiadcza sig z zastosowaniem procedury, na mocy ktdrej pro-
ducent jako jedyna osoba odpowiedzialna za fabryczny system kontroli produkcji
zapewnia, ze wyrdb jest zgodny z odpowiednimi specyfikacjami technicznymi.

Zgodnie z Zalacznikiem® — materialy zaliczone do klas Al i Al FL
w zakresie reakcji na ogien, przewidzianych w decyzji 2000/147/WE bez
wymogu przeprowadzania badan, jezeli jakis wyréb zaliczony ma by¢ do
ktérejs z wskazanych klas wykonany moze by¢ tylko i wylacznie z jedne-
go badz kilku wskazanych w zalaczniku materialéw. Zatacznik wymienia
materialy z ktérych moga by¢ wykonane produkty: glina porowata, perlit
porowaty, wermikulit porowaty, welna mineralna, szklo piankowe, beton, be-
ton z kruszywem (geste i lekkie kruszywa mineralne, bez integralnej izolacji
termicznej), wyroby z gazobetonu z autoklawu, cement z domieszkq widkien,
cement, wapno, zuzel wielkopiecowy/sproszkowane pyly lotne (PFA), kruszy-
wa mineralne, Zelazo, stal i stal nierdzewna, miedZ i stopy miedzi, cynk i sto-
py cynku, aluminium i stopy aluminium, oléw, gips i tynki na bazie gipsu, za-
prawa ze spoiwami nieorganicznymi, elementy z gliny, elementy z krzemianu
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wapnia, wyroby z kamienia naturalnego i tupkdw, elementy gipsowe, lastry-
ko, szkto, ceramika szklana, ceramika. Jednoznacznie wskaza¢ nalezy, ze
w przedstawionym wykazie materialéw brak jest tworzyw sztucznych.

IV. Regulacja Kodeksu cywilnego

Obok wskazanych wyzej aktéw prawnych, zwréci¢ uwage nalezy takze
nazawarta w Ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny" - zwa-
na w dalszej czeéci: Kodeks cywilny, regulacje dotyczaca odpowiedzial-
nosci producenta za produkt niebezpieczny.

Zgodnie z art. 449' Kodeksu cywilnego: 1. Kto wytwarza w zakresie swo-
jej dzialalnosci gospodarczej (producent) produkt niebezpieczny, odpowiada
za szkode wyrzqdzong komukolwiek przez ten produkt. 2. Przez produkt rozu-
mie sig rzecz ruchomg, chocby zostala ona polgczona zinng rzeczq. Za produkt
uwaza si¢ takze zwierzgta i energig elektryczng. 3. Niebezpieczny jest produkt
niezapewniajgcy bezpieczeristwa, jakiego mozna oczekiwaé, uwzgledniajgc
normalne uzycie produktu. O tym, czy produkt jest bezpieczny, decydujq oko-
licznosci z chwili wprowadzenia go do obrotu, a zwlaszcza sposéb zaprezen-
towania go na rynku oraz podane konsumentowi informacje o wlasciwosciach
produktu. Produkt nie moze by¢ uznany za niezapewniajgcy bezpieczeristwa
tylko dlatego, ze péZniej wprowadzono do obrotu podobny produkt ulepszony.

W zakresie odpowiedzialno$ci za wprowadzenie przez producen-
ta do obrotu gospodarczego produktu niebezpiecznego, ustawodawca
przewiduje rezim odpowiedzialnosci deliktowej opartej na zasadzie ry-
zyka'?. Wskaza¢ nalezy takze, ze przyjety rezim odpowiedzialnosci jest
przewazajacym w doktrynie pogladem®.

Podmiotem zobowigzanym do naprawienie szkody wyniklej z wpro-
wadzonego do obrotu produktu niebezpiecznego moze by¢ kazdy.
W tym zakresie bez znaczenia pozostaje fakt istnienia jakichkolwiek

Dz.U.z 1964 nr 16 poz. 93 z pézn. zm.
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zobowigzani umownych pomiedzy sprawcg a poszkodowanym. Dodaé
przy tym nalezy, ze podmiotem najczeséciej zobowigzanym do poniesie-
nia odpowiedzialnoci z tytulu wprowadzenia produktu niebezpieczne-
go jest producent produktu finalnego, wytworca surowca czy kompo-
nentu uzytego do produkcji danego towaru. Powyzsze wynika z faktu,
ze wczeéniej wskazane podmioty z racji prowadzonej dziatalnoéci go-
spodarczej zobowiazane sa do zachowania szczego6lnej staranno$ci'®.

Naprawieniu w trybie art. 449'i nastepnych Kodeksu cywilnego,
podlegaja wszelkie szkody na osobie. Dodatkowo zgodnie z art. 449> Ko-
deksu cywilnego, naprawieniu moze podlega¢ takze szkoda na mieniu.
Podmiotem uprawnionym do wystapienia z roszczeniem o naprawie
szkody wyniklej na skutek wprowadzenie do obrotu produktu niebez-
piecznego jest kazdy, kto takiej szkody doznal. Produkt niebezpieczny
zdefiniowany zostal w art. 449'§ 2 Kodeksu cywilnego. Produkt mozna
okresli¢ jako niebezpieczny wowczas, gdy nie spelnia on norm bezpie-
czenstwa, ktérych nalezy od niego oczekiwa¢. Wazne przy jest réwniez
normalne jego uzytkowanie. O tym, czy produkt jest niebezpieczny, de-
cyduja takze okolicznosci z chwili wprowadzenia go do obrotu, w tym
sposob zaprezentowania go na rynku oraz podane konsumentowi infor-
macje o jego wlaciwosciach®.

W art. 449* Kodeksu cywilnego, ustawodawca wprowadza dodatko-
wo domniemanie, zgodnie z ktérym przyjmuje sie, ze produkt niebez-
pieczny powodujacy szkode wytworzony i wprowadzony zostal do ob-
rotu w zakresie dzialalnosci jego producenta. Dodatkowo na podstawie
art. 449° Kodeksu cywilnego, wskazano na okolicznosci wylgczajace od-
powiedzialno$¢ za wprowadzenie do obrotu produktu niebezpiecznego.

V. Podsumowanie

Rekapitulujac powyzsze, w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy na
brzmienie przepisu z art. 266 Rozporzadzenia w sprawie warunkéw

A. Olejniczak (red.), Prawo zobowiqzati — cz¢$¢ ogélna. System Prawa Prywatnego.
Tom 6, wyd. 2, Legalis/el. 2014.

K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 15, Legalis/el. 2017.
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technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,
ktory biorac pod uwage przedmiot niniejszego artykulu dostarcza oczy-
wistej i niebudzacej zadnych watpliwosci interpretacyjnych odpowie-
dzi. Przewody spalinowe i dymowe powinny by¢ wykonane z materia-
téw niepalnych. Pomimo, iz przepis rozporzadzenia daje jednoznaczna
odpowiedZ koniecznym jest przeanalizowanie innych przepiséw doty-
czacych przedmiotowej materii.

Przepisy ustawy o wyrobach budowlanych wprowadzaja definicje
wyrobu budowlanego, ktéra analogiczna jest z definicja wprowadzong
Rozporzadzeniem 305/2011. Niniejszy akt prawny — Rozporzadzenie
305/2011 - podlega bezposredniemu zastosowaniu w polskim porzad-
ku prawnym i nie wymagajac uprzedniej transpozycji.

Zgodnie z Decyzja 96/603 wyroby klasy A nie wymagaja badan re-
akeji na ogien, bowiem s to wyroby niepalne. W tym tez kontekscie
do grupy wyrobéw — kominéw, kanatéw dymowych i wyrobéw szcze-
golnych — s zalecane. Nadto Decyzja 96/603 ustanawia katalog mate-
riatéw z ktérych wyprodukowane moga by¢ wyroby o klasie A, takim
materialem nie jest propylen (tworzywo sztuczne). Dodatkowo wskazaé
nalezy, iz Zalacznik nr 3 do Rozporzadzenia w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynkiiich usytuowanie, wpro-
wadza kategorie palnosci. Zgodnie z tym tylko wyroby certyfikujace sig
klasg A s3 niepalne, a tym samym ich stosowanie jest prawnie dopusz-
czalne. Ustawodawca nie odnosi si¢ wprost do zakazu stosowania two-
rzyw sztucznych w przewodach kominowych, jednakze dokonujac we-
ryfikacji materialéw z jakich moga by¢ one stworzone, zauwazy¢ nalezy,
ze ustawodawca w w.w. wykazie nie wskazal tworzyw sztucznych.

Warto wskazad takze na zakres odpowiedzialnosci w przypadku zla-
mania powyzszego zakazu, bowiem zaréwno ustawa o wyrobach bu-
dowlanych jak i przepisy Kodeksu cywilnego przewiduja za taki czyn
odpowiedzialnoé¢. Ustawa o wyrobach budowlanych wprowadza sank-
cje w na zasadach odpowiedzialnosci za wykroczenia, natomiast Ko-
deks cywilny statuuje odpowiedzialno$¢ w rezimie odpowiedzialnosci
za produkt niebezpieczny.

Biorac zatem pod uwage przeanalizowane wyzej przepisy praw-
ne, wskaza¢ nalezy, iz zaréwno przepisy krajowe jak i europejskie bar-
dzo szczegolowo regulujg zagadnienie stosowania tworzyw sztucznych
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w przewodach kominowych. W oparciu o dokonana analize przepi-
séw mozliwe jest udzielenie odpowiedzi na zadane na wstepie pytanie.
W tym zakresie jednoznacznie stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z obowig-
zujacymi przepisami prawa, stosowanie tworzyw sztucznych w przewo-
dach kominowych uznad nalezy za zakazane.
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GLOSA DO WYROKU SN

Z DNIA 14 KWIETNIA 2016 R.
(IV CSK 485/15) - ODPOWIEDZIALNOSC
CZLONKOW ZARZADU SPOKI Z 0.0.

Gloss on the Judgment of the Supreme Court of 14 April 2016
(IV CSK 485/15) - The Liability of the Management
Board Members of a Limited Liability Company

The large body of judicial decisions concerning the implementation of Article
299 of the Commercial Companies Code is indicative, on the one hand, of the
empirical usefulness of the solution contained therein and, on the other, of is-
sues pertaining to its construction. The essence of the aforementioned regula-
tions is to protect the creditors’ interests, while expressly stipulating the trans-
parency requirement regarding the scope of the management board members’
liability on account of failure to file a timely bankruptcy petition. Consequent-
ly, this approach warrants respect for each of the party’s right of defence.

Profesor zwyczajny w Instytucie Prawa Cywilnego, Wydzialu Prawa, Administracji
i Ekonomii, Uniwersytetu Wroclawskiego.
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Keywords: ineffectiveness of execution, failure to file a timely petition, dam-
age, full appeal, respondent’s right of defence

Stowa kluczowe: bezskutecznos¢ egzekucji, niezgltoszenie w terminie wnio-
sku, szkoda, pelna apelacja, prawo do obrony pozwanego

Wprowadzenie

Konstrukgja spétki z 0.0. niewatpliwie stwarza realng pokuse do naduzywa-
nia w praktyce tej formy organizacyjno-prawnej prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Uwaza sig, ze regulacja odpowiedzialnoéci cztonkéw zarza-
du, okre$lona najpierw w art. 298 Kodeksu handlowego — kontynuowana
pod rzadami art. 299 Kodeksu spétek handlowych (k.s.h.) - stanowita re-
akcje na potrzeby porzadkowania obrotu w tym zakresie. Specyficzng cecha
odpowiedzialnoéci z powyzszego tytulu jest przebicie zastony korporacyj-
nej w odniesieniu do wymienionej kategorii podmiotéw. Fakt, ze jej uwol-
nienie jest kierowane do wymienionych funkcjonariuszy sp6iki, nie ozna-
cza dowolnosci interpretacyjnej, przewidzianego tym przepisem wyjatku.
Jednak pokazna liczba spraw, ktére ciagle trafiaja do Sadu Najwyzszego,
wskazuje, z jednej strony na wage wskazanej regulacji dla ochrony wierzy-
cieli, z drugiej za$ na niezbedno$¢ wyznaczenia przejrzystych ram odpo-
wiedzialnosci czlonkéw zarzadu za zaniechanie zgloszenia we wlasciwym
terminie wniosku o upadlo$¢. O wadze dookreslenia wyrazistych granic
tej odpowiedzialno$ci przesadza to, ze stanowi ona wyjatek od reguly bra-
ku osobistej odpowiedzialnoéci czlonkéw zarzadu za zobowiazania spotki
z 0.0. Orzecznictwo sadowe odzwierciedla istotne problemy z wykladnia
jurydyczng art. 299 k.s.h. na potrzeby rozstrzygniecia konkretnego sporu.
Niektorych z nich dotyczy wyrok z dnia 14 kwietnia 2016 ., 0 ktérym nizej’.

Stan faktyczny i rozstrzygniecia merytoryczne

Spolka z ograniczong odpowiedzialnosécia T. wystgpila z powddztwem,
opartym o art. 299 k.s.h., przeciwko U., sprawujacemu funkcje prezesa

Sygn. akt IV CSK 485/15.
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zarzadu spolki z ograniczong odpowiedzialnoécia G., z zadaniem zasa-
dzenia wskazanej w pozwie kwoty. Wierzytelnosci zglosily takze inne,
cze$ciowo juz zaspokojone podmioty, majace siedziby w innych pan-
stwach europejskich. Wyrokiem zaocznym Sad Okregowy uwzgled-
nil w caloéci powddztwo i w odpowiedzi na jego zaskarzenie utrzymat
w mocy to orzeczenie. Rozpatrujac apelacje strony pozwanej, Sad dru-
giej instancji podzielil ustalenia faktyczne Sadu Okregowego, w tym
potwierdzil, niebudzacy zreszta sporu fakt pelnienia przez nig funkcji
prezesa zarzadu w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig G. oraz to,
ze stan niewyplacalnosci spétki wystapil juz pod koniec pazdziernika
2006 r., a wnioski o upadlo$é zostaty ztozone dopiero dwa miesigce p6z-
niej. Postanowieniem z lutego 2007 roku Sad Rejonowy oddalit wniosek
pozwanej o ogloszenie upadlosci spotki, biorac za podstawe art. 12 usta-
wy z dnia 28 lutego 2003 roku prawo upadlo$ciowe i naprawcze. Na roz-
strzygniecie Sadu pierwszej instancji pozwana wniosla apelacje.
Odnoszac sie do zgloszonego w niej wniosku o dopuszczenie do poste-
powania dowodéw, Sad drugiej instancji stwierdzil, ze podlegaja one od-
daleniu na podstawie art. 381 k.p.c., dodatkowo wskazujac w sposéb ogdl-
ny na ich zbednos¢ dla rozstrzygniecia sprawy. Nie przedstawit jednak
calo$ciowej argumentacji na rzecz ich oddalenia na etapie apelacji’. Uznat
ponadto za nietrafiony zarzut, zaréwno naruszenia art. 229 iart. 231 k.p.c.,
jakiart. 212 § 1 oraz art. 232 k.p.c. Nie znajduje zdaniem tego Sadu zad-
nego uzasadnienia twierdzenie pozwanej, jakoby byta osoba nieporadna,
zwazywszy na fakt, ze pelni ona mandat prezesa zarzadu spétki, posiada
wyksztalcenie ekonomiczne, a do tego korzysta z reprezentowana w pro-
cesie przez profesjonalnego pelnomocnika®. Istotng kwestig w niniejszym
sporze okazal si¢ problem, w jakim zakresie sad powinien uwzglednia¢,
zglaszane w zwiazku ze sprawg dowody. Wedlug oceny dokonanej przez
Sad Apelacyjny pozwana nie zglosila w postepowaniu dowodu ksiegowej

Na temat funkcjonalnej wykladni réwniez R. Stefanicki, Naduzycie formy prawnej
spétki w zgrupowaniu w aspekcie prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2016,nr1,s.23in.

Wine czlonkéw zarzadu ocenia si¢ na podstawie kryterium nalezytej starannosci,
wynikajacej z zawodowego charakteru dzialalnosci czlonkéw organu. Mamy tu
wiec do czynienia z podwyzszonym miernikiem starannosci, adekwatnym do po-
wierzonych zadan.
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dokumentacji upadlej spotki. Bez tych danych dowdd z opinii bieglego
bylby pozbawiony przedmiotu. Powolany w apelacji art. 232 k.p.c. wska-
zuje na mozliwo$¢ dopuszczenia w postepowaniu sadowym, niewskaza-
nego przez strong, dowodu z urzeduy, ale tylko w przypadku wystapienia
szczegdlnie uzasadnionych okolicznoséci a wiec, kiedy jest to niezbedne dla
prawidlowego wyjasnienia sprawy i rozstrzygniecia sporu.

Podstawy podmiotowe i przedmiotowe odpowiedzialnosci

Sad drugiej instancji potwierdzit fakt, ze Sad Okregowy rzeczywiscie nie
wydal postanowien, ktérych tre§¢ odnosilaby sie do wszystkich, zgloszo-
nych przez strony, wnioskéw dowodowych. Nie nadal jednak temu uchy-
bieniu relewantno$ci prawnej, skoro stwierdzil, ze wnioski pozwanej nie
mialy wplywu na finalne rozstrzygniecie a w kazdym razie, jego zdaniem,
nie wykazala ich znaczenia strona skarzaca. Tymczasem ich uwzglednie-
nie pozwolioby na zniwelowanie braku konsekwencji w argumentacjach
przedstawionych przez Sad Apelacyjny, odno$nie dookreslenia momen-
tu powstania niewyplacalno$ci spétki. Opierajac sie wylacznie na zezna-
niach powoda, z pominieciem analizy dowodéw wniesionych przez druga
strone, Sad drugiej instancji odméwit a priori waloru wiarygodnoscii zna-
czenia dla rozstrzygniecia sporu. Nie ulega watpliwosci fakt, ze nie do ca-
toksztaltu dokumentéw, o ktérych dopuszczenie wnioskowata pozwana
i ktére znajdowaly sie w aktach sprawy, sad odniést sie w pisemnych mo-
tywach wyroku, rekapitulujac swoje stanowisko tym, ze byly to nieistotne
uchybienia, niemajace wplywu na wynik sprawy.

Odnoszac sie do podmiotowego i przedmiotowego zakresu odpowie-
dzialnodci czlonkéw zarzadu z art. 299 § 2 k.s.h. Sad Apelacyjny uznal,
ze Sad Okregowy dokonat prawidlowej wykladni tego przepisu. Okreslit
whasciwy krag odpowiedzialnych na powyzszej podstawie, podnoszac,
ze odpowiedzialnymi z tego tytulu sa osoby bedace czlonkami zarzadu
w czasie istnienia, cho¢by niewymagalnych, zobowiazan spéiki i jedno-
czeé$nie w czasie wladciwym do zgloszenia wniosku o upadto$¢ spolki. Po-
nadto dla przyjecia odpowiedzialnosci zarzadzajacych spétka wymaga-
ne jest spelnienie przestanki winy czlonka zarzadu oraz bezskutecznosci
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przymusowego dochodzenia naleznych wierzytelnoéci bezpo$rednio
z majatku spotki®. Na marginesie rozwazan warto podnie$¢, coraz weze-
$niej wskazywane argumenty na rzecz bardziej elastycznego i znacznie
odformalizowanego, szerokiego pojmowania ,bezskutecznoséci egzeku-
cji”, o ktérej stanowi omawiany przepis®. ,Bezskuteczno$¢” odnosi¢ moz-
na zaréwno do sytuacji typowych, gdy egzekucja prowadzona przeciwko
spolce nie data oczekiwanych przez wierzyciela rezultatéw, jak i za juz wy-
starczajace uznawaé dostateczne prawdopodobienistwo bezskutecznosci
dowodzonej przy pomocy réznych $rodkéw i dowoddéw potwierdzajacych,
ze spéotka nie ma majatku, z ktérego wierzyciel lub wierzyciele mogliby sie
zaspokoi¢’. Przy akceptacji takiego podejécia interpretacyjnego nie musi
doj$¢ do wszczecia postepowania egzekucyjnego przeciwko spolce na
rzecz konkretnego wierzyciela®. Dowodem moze by¢ nie tylko postano-
wienie komornika sagdowego o umorzeniu egzekucji prowadzonej narzecz
wierzyciela z powodu jej bezskutecznosci, ale takze dowody poérednie na
nig wskazujace. Przedstawione podejscie jest koherentne ze zliberalizowa-
na formuly zawarta w art. 778' Kodeksu postepowania cywilnego.

Charakter odpowiedzialnosci i pojecie szkody

Majaca szczegolne znaczenie zaréwno z punktu widzenia ochrony wie-
rzycieli, jak i transparentnosci ustalent zakresu powinnosci spoczywa-
jacych na zarzadzie, regulacja odpowiedzialnoéci spotki z ograniczona

Zatem odpowiedzialno$¢ ta ma charakter subsydiarny, K. Osajda, Odpowiedzialnos¢
cywilna cztonkéw zarzqdu za zobowigzania spétki z 0.0., Warszawa 2008, s. 97 i n.

D. Walerjan, T. Zak, Odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzqdu spétek kapitatowych oraz
praktyczne sposoby jej ograniczenia, Warszawa 2010, s. 86 in.

Sad Najwyiszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 lutego 2016 r. (sygn. akt II CSK
229/15) zauwazyl, ze jezeli czlonkowie zarzadu wiedza o tym, ze wierzytelnosci o wy-
plate wynagrodzen pracownikom powstaty w czasie, gdy sprawuja oni swoja funkgje,
to nie wida¢ zadnego powodu, aby wylaczy¢ te wierzytelnoéci przy ocenie, czy maja
oni obowiazek zglosi¢ do upadtoéci spétke z o.0. Takie wierzytelnosci moga stanowié
znaczne kwoty w bilansie spotkii to one przesadza niejednokrotnie o tym, czy jest ona
niewyplacalna i czy powstal juz obowiazek zgloszenia jej do upadtosci.

Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 7 lipca 2005 r., V. CK 19/05.
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odpowiedzialno$cig zawarta w art. 299 k.s.h. podlega rozbieznej wyktadni.
Stan ten rzutuje takze na jakos§¢ praktyki orzeczniczej, a zwlaszcza stopien
niezbednej przewidywalnosci rozstrzygnie¢, ktére zapadaja w podobnych
sprawach. Niniejszy artykut posiadal swéj odpowiednik w art. 298 Kodek-
su handlowego i, mimo ze jego kilkudziesiecioletniemu stosowaniu towa-
rzyszyly istotne kontrowersje i konsekwencje zréznicowanej interpretacji
dla uczestnikéw obrotu, nie nastapila zasadnicza zmiana merytorycznej
jego konstrukcji. Nie spotkala sie tez z aprobata normodawcy propozycja
stosownych zmian zlozona przez Komisje Kodyfikacyjna (Zesp6t Prawa
Spotek). Istnieje zasadnicze zréznicowanie stanowisk w doktrynie, a takze
w judykaturze w kwestii, czy przedmiotowa odpowiedzialnos$¢ cztonkéw
zarzadu spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia ma charakter odszkodo-
wawczy, czy jest to odpowiedzialno$¢ typu gwarancyjnego bedaca specy-
ficznym przypadkiem odpowiedzialnosci za cudzy dtug. Wyboér okreslone-
go modelu interpretacji przesadza o mozliwosci (lub jej braku) skutecznego
podnoszenia przez zarzad zarzutéw przystugujacych spolce, a takze rzuto-
wac¢ bedzie na dlugo$¢ terminu przedawnienia itd.” W doktrynie podnosi
si¢, ze w rozumieniu art. 299 k.s.h. pojecie szkody odbiega od cywilistycz-
nego ujecia tego terminu, bowiem dotyczy pogorszenia si¢ mozliwosci za-
spokojenia wierzyciela wskutek zawinionego niezgloszenia przez zarzad
upadlo$ci w ustawowym terminie', przy czym wierzytelnosci te powinny
by¢ na tyle wskazane i opisane, aby mozna bylo ustali¢, od kiedy spétka nie
mogla zaspokoi¢ cigzacych na niej terminowych zobowigzan''.

Zdaniem J. Frackowiaka (Kodeks spétek handlowych w orzecznictwie Sqdu Najwyz-
szego [w:] Kodeks spélek handlowych po pigciu latach, pod red. J. Frackowiaka, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego 2006, s. 34) zaréwno wykladnia jezyko-
wa, jak i systemowa nie przemawiajq za pogladem, ze mamy tu do czynienia z od-
powiedzialnoscig odszkodowawczg. W literaturze przedmiotu, na bazie praktyki
orzeczniczej, wyodrebnia sie tez koncepcje tzw. odpowiedzialnoéci gwarancyjno-
-odszkodowawczej. Szerzej J. Frackowiak, A. Kappes, Czy potrzebna jest nowelizacja
art. 299 k.s.h. [w:] Kodeks spélek handlowych po dziesieciu latach, pod red. J. Fracko-
wiaka, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2013, s. 161.

Nalezy mie¢ na wzgledzie wyplywajace z konstrukgji przepiséw k.s.h. domniema-
nie winy os6b odpowiedzialnych. Zob. na tle wykladni art. 293 k.s.h. A. Rachwat
[w:] Prawo spélek handlowych, tom 2, red. S. Wiodyka, Warszawa 2012, s. 835 in.
Sad Najwyzszy podjal uchwale dnia 8 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt III CZP
54/15), zgodnie z ktéra ,zobowiazania z tytulu wynagrodzenia tymczasowego nad-
zorcy sadowego, niewyegzekwowane od spétki z ograniczong odpowiedzialnoécia,

o)
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Sad Apelacyjny jedynie w sposob ogdlny, gdyz nie mialo to zwiaz-
ku z badanym sporem, nawiazal do kwestii zréznicowanych stanowisk
w sprawie kwalifikowania przedmiotowej odpowiedzialnodci z art. 299
k.s.h. Przyjal jednak, ze bez wzgledu na wyrazane w literaturze przed-
miotu i orzecznictwie w tym zakresie koncepcje, zasadne jest stwier-
dzenie, ze zadna z nich nie prowadzi do wniosku, aby, w procesie wyto-
czonym przeciwko cztonkowi zarzadu ten ostatni byl zobowiazany do
wykazania szkody. Obciaza go jedynie dowdd istnienia niezaspokojo-
nych zobowigzan upadlej spotki, bezskuteczno$¢ egzekucji wobec niej.
Ciezar dowodu odnoénie spelnienia przestanek ekskulpujacych z od-
powiedzialno$ci spoczywa na czlonku zarzadu. W przedstawionej spra-
wie zasadniczy spor skupial sie na tym, czy strona pozwana skutecznie
uwolnita sie od odpowiedzialno$ci, wykazujac jedna z przestanek, wyta-
czajacych odpowiedzialno$é z art. 299 § 2 k.s.h. Zgodnie ze wskazanym
przepisem czlonek zarzadu moze uwolnic sie od odpowiedzialnosci, gdy
wykaze, ze we wlasciwym czasie doszlo do zlozenia wniosku o oglosze-
nie upadlo$cilub wszczeto wobec niej postepowanie ukladowe; albo, gdy
wykaze, ze cho¢ nie doszto do zlozenia wniosku we wlasciwym czasie, to
fakt ten nie wystapit z jego winy; albo wierzyciel nie ponidst z tego tytu-
tu szkody. Sad ten trafnie tez podnidsl, ze czlonek zarzagdu moze uwolni¢
sie od odpowiedzialnosci, jesli wykaze brak swojej winy w niezgtoszeniu
upadlosci, a nie brak winy w doprowadzeniu do stanu niewyplacalno-
$ci. Wykazanie braku winy obarczone jest trudnos$ciami natury obiek-
tywnej. Bedzie to mialo miejsce w rzadkich przypadkach, zwazywszy
na nalozone na czlonkéw zarzadu wymagania starannosci w czuwaniu
nad kondycja spotki, a takze ich dostep do istotnych dla zgloszenia upa-
dlosci informacji. Zdaniem Sadu Apelacyjnego taki, wyjatkowy wypa-
dek zachodzi, gdy stan niewyplacalnosci powstal na skutek podstepnego
wprowadzenia w blad pozwanego czlonka zarzadu przez innego czlonka
zarzadu'.

co do ktérej oddalono wniosek o ogloszenie upadlosci na podstawie art. 13 ust. 1
Prawa upadlo$ciowego i naprawczego, sa objete przewidziang w art. 299 § 1 k.s.h.
odpowiedzialno$cia cztonkéw zarzadu”.

Zdaniem Sadu drugiej instancji z twierdzen pozwanej wynika, ze okoliczno$ci doty-
czace splaty niewymagalnego dtugu wobec F., na ktére powoluje sie w procesie, byty
jej znane.
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Autonomiczny charakter regulacji

Sad Apelacyjny, potwierdzajac w tym zakresie stanowisko sadu pierwszej
instancji, podkreélil, Ze regulacja zawarta w art. 299 § 2 k.s.h ma autono-
miczny charakter. Sankcjonuje on w sposéb samodzielny i wyczerpujacy
odpowiedzialno$¢ czlonkéw zarzadu spotki z ograniczona odpowiedzial-
noscig za jej zobowigzania, zaréwno pod wzgledem podmiotowym, jak
i przedmiotowym. W $wietle powyzszego prawidlowego pojmowania tej
autonomii odpowiedzialno$ci cztonka zarzadu nie uchyla umowa zarza-
dzajacych co do sposobu kierowania spdtka, w tym ustalony podziat czyn-
noéci i zadan a takze rodzaj powiazan ze spotka' oraz ze wspolnikami'.
Do tej ostatniej kwestii nawiazal m.in. Sad Apelacyjny w Warszawie w wy-
roku z dnia 30 sierpnia 2012 r."* W uzasadnieniu wyroku Sad ten przyjal,
ze ocena zachowania czlonkéw zarzadu spotki podlega rezimowi okreslo-
nemu w przepisach k.s.h., a nie w Kodeksie pracy. Nie chodzi tutaj o pro-
blem ewentualnej pozorno$ci uméw o prace ani brak mozliwosci zawarcia
z czlonkiem zarzadu spotki umowy pracowniczej'é, ale fakt, ze mamy do
czynienia z konstrukeja prawa handlowego, regulowang przepisami k.s.h.
Nawigzujac do dotychczasowego orzecznictwa SNV, Sad Apelacyjny

Natomiast na potencjalne mozliwosci takich powigzan i ich skutki zwracaja uwage
ubezpieczyciele, wprowadzajac, w celu zwalczania zjawiska koluzji, stosowne klau-
zule w umowach lub dotaczonych do nich ogélnych warunkach. Przykladem nie-
etycznych zméw miedzy ubezpieczajacym (sp6tka) a ubezpieczonym (zarzadem)
jest specyficzne naduzycie uprawnien skierowane przeciwko ubezpieczycielowi.
Szerzej na temat etycznego modelu rozwoju przedsiebiorstwa, M. Winiarski, Etyka
a zarzqdzanie marketingowe — wybrane problemy, ,Wroclawsko-Lwowskie Zeszyty
Prawnicze” 2015, nr 6,s.99-111,s. 190 i n.

W zwiazku z praktykami wyprowadzania majatku ze spo6lki, czesto w porozumieniu
z czlonkami zarzadu, postuluje sie rozszerzenie odpowiedzialnoéci z art. 299 k.s.h.
takze na wspdlnikéw, P. M. Wiérek, Ochrona wierzycieli spétki z o.0. poprzez osobistq
odpowiedzialnos¢ jej wspélnikéw. Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajqcej i naduzy-
cia formy prawnej spétki w prawie niemieckim i polskim, Wroctaw 2016, s. 27 i n.
VIACa1273/10.

W kwestii dookreslenia tresci niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia zob.
uwagi K. W. Baran, O systematyce i delimitacji niepracowniczych stosunkéw zatrud-
nienia [w:] Ksigga jubileuszowa profesora Herberta Szurgacza, pod red. Z. Kubota,
T. Kuczynskiego, Warszawa 2011,s. 28 in.

Wyrok z dnia 17 grudnia 2003 r., IV CK 305/02.
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podniost, ze spolke z cztonkiem zarzadu mogg faczy¢ dwa stosunki praw-
ne, tj. stosunek czlonkostwa w zarzadzie regulowany przepisami prawa
handlowego oraz stosunek pracy. W sytuacji, gdy przedmiotem proce-
su jest roszczenie spotki prawa handlowego, przeciwko czlonkowi zarza-
du spétki o odszkodowanie za szkode wyrzadzong przez dzialania tego
czlonka sprzeczne z prawem, lub postanowieniami umowy spéiki, to od-
powiedzialno$¢ taka podlega rezimowi prawa handlowego. Autonomicz-
ny charakter regulacji odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu na podstawie
art. 299 k.s.h. potwierdzil takze Sad Najwyzszy w omawianej, w tym ma-
teriale autorskim, kasacji. Stwierdzil m.in., ze odnoszac sie do wniesionej
skargi, nalezy przyja¢, ze niezasadny jest wskazany w niej zarzut odno$nie
naruszenia art. 362 k.c. poprzez jego niezastosowanie. Przyczynianie sie
wierzycieli do powstania stanu niewyplacalnoéci nie ma tutaj relewantno-
$ci prawnej. Art. 299 k.s.h. w sposob samodzielny i wyczerpujacy reguluje
odpowiedzialno$¢ czlonkéw zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzial-
noécig za jej zobowiazania. Ze wzgledu na dyspozycje art. 2 k.s.h., nie jest
mozliwe odpowiednie stosowanie art. 362 k.c.

W procesie interpretacji art. 299 k.s.h. wyznaczajacego ramy prawne
odpowiedzialno$ci czlonkéw zarzadu spotki z ograniczona odpowiedzial-
noscig, niezwykle istotne jest siegniecie do wykladni celowos$ciowej'®. Ak-
cent na nig polozyl SN w wielu wyrokach', stwierdzajac m.in., ze funk-
cja regulacji zawartej w art. 299 § 1 k.s.h. jest sankcjonowanie takiego
niedochowania nalezytej starannosci w sprawowaniu mandatu w orga-
nie spétki, ktéry doprowadzil, w zwiazku z zaniechaniem zgloszenia upa-
dlosci, do niezaspokojenia wierzycieli*’. W jego $wietle odpowiadajg oni
za zobowiazania, z okresu sprawowania przez nich funkeji zarzadczych,

NatentematE. Zieliriska [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz,red.].A. Strzep-
ka, Warszawa 2015, s. 698 in.

M.in. w powolanym uzasadnieniu wyroku w sprawie IV CSK 485/15.

Zwazywszy, ze odpowiedzialno$ci osobistej czlonka zarzadu, statuowanej wymie-
nionym przepisem, jako wyjatku od zasady, nie mozna dokonywa¢ wyktadni roz-
szerzajacej. Majac na uwadze powyzsze, SN podnidsl, jezeli przyktadowo zobowia-
zanie powstalo w okresie dzialania tymczasowego nadzorcy sadowego, zarzadcy
przymusowego, w warunkach odebrania lub ograniczenia dtuznikowi zarzagdu ma-
jatkiem spolki, to istotne jest ustalenie, czy zobowigzania, za ktdre na podstawie
art. 299 § 1 k.s.h. mialby odpowiada¢ czlonek zarzadu, sg jeszcze wynikiem jego
dzialalno$ci w zarzadzie, czy tez tylko dziatan zarzadcy przymusowego.

Robert Stefanicki: Glosa do wyroku SN z dnia 14 kwietnia 2016 r. (Odpowiedzialno$¢ cztonkow zarzadu spétki z 0.0.)



w tym za te, ktore powstaly po spelnieniu si¢ przestanek zgloszenia wnio-
sku o upadlos¢. Odmienna wykladnia eliminowataby funkcje zabezpie-
czajaca art. 299 k.s.h. Ta ostatnia, w swej istocie gwarancyjna, sprowadza
si¢ do pociagniecia do odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu w razie zawi-
nionego niewystapienia w terminie z wnioskiem o ogloszenie upadlosci.
W $wietle omawianej tutaj podstawy materialnoprawnej cztonek zarzadu
nie odpowiada z tytulu dzialan badZ zaniechan, ktére doprowadzily do
ztej kondycji finansowej spétki, a nawet do stanu jej upadtosci, ale za brak
terminowego zgloszenia wniosku*'. Ramy czasowe tej odpowiedzialno-
$cinalezy ocenia¢ z punktu widzenia ochrony interesu wierzyciela*’. Zda-
niem Sadu Apelacyjnego strona pozwana nie wykazala w szczegélnosci, ze
pomimo nie wystapienia z wnioskiem o ogloszenie upadloscii niewszcze-
cia postepowania uktadowego wierzyciel nie poniost szkody. Szkoda w ro-
zumieniu art. 299 § 2 k.s.h. wystapilaby w wypadku zaspokojenia wierzy-
ciela w cze$ci wiekszej, w warunkach terminowego zgloszenia upadlosci,
niz w sytuacji zaniechania wystapienia z wnioskiem. Zdaniem Sadu dru-
giej instancji pozwana nie sprostala powinnosci dowiedzenia braku swojej
odpowiedzialno$ci z omawianego tytulu®. Stanowisko to jest, co najmniej

Miary staranno$ci cztonkéw zarzadu dookresla praktyka. W uzasadnieniu juz cyto-
wanego wyroku Sadu Apelacyjnego (VI ACa 1273/10) stwierdzono, ze czlonkowie
zarzadu powodowej spotki w oczywisty sposdb naruszyli obowigzek nalezytej staran-
noéci, w zwiazku z tym mozna przypisa¢ im wine nieumyslna w postaci niedbalstwa.
Podjeli bowiem transakcje obarczone znacznym ryzykiem o duzej wartosci ekono-
micznej. Nie poprzedzili jej zawarcia konsultacja z podmiotami zajmujacymi si¢ pro-
fesjonalnie badaniem sytuacji na rynkach finansowych ani nie zachowali starannosci
w przewidywaniu mozliwych strat i niepowodzenia prowadzonej dziatalnosci.

W praktyce pojawiaja sie trudnosci z okre§leniem odpowiedzialnosci czlonkéw za-
rzadu odwolanych z pelnionych funkcji lub wykonujacych je jedynie faktycznie.
W tym wypadku niektérzy przedstawiciele doktryny, na bazie wybranego orzecz-
nictwa, opowiadaja si¢ za rozwigzaniem kompromisowym, w ktérym wazy sie
z jednej strony interes odwolanych ze stanowiska, z drugiej za$ uwzglednia interes
wierzycieli, ktérzy maja prawo dziala¢ w zaufaniu do rejestréw, A. Szajkowski [w:]
S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych,
tom 2, Warszawa 2002, s. 789. Odpowiedzialno$¢ ta powstaje juz z momentem po-
wolania czlonka zarzadu do pelnienia funkeji zarzadczych w spoélce, A. Kidyba, Ko-
deks spélek handlowych, t. 1, Warszawa 2011, s. 1174.

Wierzyciele poszukuja ochrony nie przed luzem decyzyjnym, poniewaz cztonko-
wie zarzadu wykonuja powierzone zadania w granicach okreslonych przez udzia-
towcéw, ale przed nieuczciwym dzialaniem i brakiem ich starannosci. Niewatpliwie
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dyskusyjne w zwigzku z faktem nieuwzglednienia przez sad przedstawio-
nej przez pozwang argumentacji oraz dowodéw.

Model apelacji petnej

Strona pozwana zaskarzyla wyrok Sadu Apelacyjnego w calosci, opie-
rajac go zaréwno na naruszeniu przepisdw postepowania, majacych jej
zdaniem wplyw na rozstrzygniecie, jak i przepiséw prawa materialnego.
W pierwszej kolejnosci wskazata na naruszenie art. 381 k.p.c. w zwigz-
ku z odmowa dopuszczenia dowodéw dolaczonych do apelacji i uzna-
niem, Ze nie wykazala tego, ze potrzeba uwzglednienia spornych dowo-
doéw wynikla pézniej, a takze, ze nie uzasadnila ich uwzglednienia na
etapie apelacji. Podstawowy zarzut proceduralny dotyczyl wybiérczego
i jednostronnego podejécia Sadu drugiej instancji w kwestii nienada-
wania istotnego znaczenia argumentacji przekladanej przez skarzaca
wraz z nieuwzglednianiem wskazywanych przez nig dowodéw. Gdyby je
uwzgledniono Sad drugiej instancji musiatby zreformowac¢ swoje podej-
$cie w kwestii uznania ustalen Sadu pierwszej instancji za wlasne.

‘We wniesionej kasacji podniosta ponadto zarzut naruszenia prawa ma-
terialnego odnosnie do odpowiedzialnosci pozwanej wtrybie art. 299 k.s.h.
za zobowigzania spétki G. Szkoda, ktérej wyréwnania moze si¢ domagaé
od zarzadu wierzyciel spétki w razie jej upadlosci, obejmuje tylko straty
spowodowane spoznionym zgloszeniem upadlosci; inaczej méwiac, nie
wszystko, co wierzycielowi nalezato sie od spotki, jest stratg, za ktérg odpo-
wiada zarzad. Sad Najwyzszy, na wstepie podnidsl, ze dla oceny przedmio-
towych naruszen, zwlaszcza prawidlowo$ci zastosowania przez sad wska-
zanego przepisu, miarodajne sg ustalenia faktyczne sadu drugiej instancji.
Zwrbcil uwage, ze w obowigzujacym obecnie modelu apelacji pelnej, sad
apelacyjny ma obowiazek samodzielnie oceni¢ zgromadzone w sprawie
dowody i na ich podstawie dokona¢ wlasnych, nie budzacych watpliwosci

wzmocnieniu pozycji przetargowej wierzycieli stuzy¢ moglaby, postulowana przez
cze$¢ doktryny nowelizacja art. 299 k.s.h., zmierzajaca wkierunku objecia odpowie-
dzialnoscia osobista wspdlnikéw spotki, dzialajacych w zlej wierze, tj. uzyskujacy
korzysci przy pelnej wiedzy o zlej kondycji spoiki.

Robert Stefanicki: Glosa do wyroku SN z dnia 14 kwietnia 2016 r. (Odpowiedzialno$¢ cztonkow zarzadu spétki z 0.0.)



i stabilnych ustalen faktycznych oraz subsumciji stanu faktycznego do wia-
$ciwej normy prawa materialnego. Kladac akcent na niniejszy wzorzec ape-
lacji, nawigzal dodatkowo do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycz-
nia 2008 r.** W jej uzasadnieniu Sad zdefiniowal taka apelacje w sposob
nastepujacy: ,apelacja pelna polega na tym, ze sad drugiej instancji rozpa-
truje sprawe ponownie. Innymi stowy, przedstawione pod osad roszczenie
procesowe jest rozpoznawane po raz wtory cum beneficio novorum, a pro-
wadzona przez sad rozprawa stanowi kontynuacje rozprawy rozpoczetej
przed sadem pierwszej instancji”. W uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty
podkre$lono ponadto, ze zasadniczym celem pelnego postepowania ape-
lacyjnego jest naprawienie bledéw popelnionych zaréwno przez sad, jak
i przez strony oraz bez wzgledu na ich nature prawna lub faktyczna. Nieod-
facznym elementem tak szeroko ujmowanej apelaciji jest takze mozliwosé
powolywania w jej ramach dowodéw niezgloszonych wczesniej. Apelacja
pelna, oderwana od podstaw, zatem reglamentowana przez prawodawce li-
sta mozliwych zarzutéw, nie krepuje sadu drugiej instancji, zachowujacego
w zasadzie nieograniczone kompetencje rozpoznawcze. Natomiast inaczej
przedstawia si¢ zakres kompetencji Sadu drugiej instancji w wypadku ape-
lacji ograniczonej. Ze wzgledu na jej specyfike $cisle kontrolna, jej funkcja
nie jest ponowne rozpoznanie sprawy, zakres kompetencji kontrolnych zo-
staje zredukowany do tego, co w apelacji zarzuca skarzacy.

Przektadajac powyzsze uwagi na omawiane studium przypadku, nalezy
przyjaé, na bazie modelu pelnej apelacji, niezbedno$¢ odniesienia Sadu do
zarzutow skarzacej, i to zaréwno z zakresu prawa procesowego, jak i naru-
szeni odnoszacych sie do prawa materialnego. Ocena prawidlowo$ci wyktad-
ni i metodologii zastosowania, wskazanego w ramach podstawy kasacyjnej,
przepisu prawa materialnego, tj. art. 299 k.s.h. jest mozliwa tylko w okolicz-
no$ciach, gdy pozwalaja na to stosowne ustalenia Sadu Apelacyjnego, stano-
wiace podstawe wydania wyroku. Ten za$ zostat zaskarzony w omawianym
wypadku kasacja, ktora zostala uwzgledniona w oparciu o art. 398" k.p.c.
W omawianym tu wyroku z dnia 14 kwietnia 2016 . Sad Najwyzszy uchylit
zaskarzony wyroki przekazal sprawe Sadowi Apelacyjnemu do ponownego
rozpoznania. Uznal bowiem, ze w zaistniatych okolicznosciach odniesienie
do wszystkich zarzutéw skargi byloby przedwczesne. Niewatpliwg zaleta

III CZP 49/07, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 2008, nr 6, s. SS.
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uzasadnienia wyroku bylo polozenie przez Sqd Najwyzszy akcentu na rze-
telno$¢ podejécia sadow rozstrzygajacych merytorycznie do wskazywanych
przez strony dowoddw i poszanowanie wymogow aksjologicznych réwnego
traktowania obydwu stron powstalego sporu. Nie ulega watpliwosci, ze sto-
sowane procedury w postepowaniu sgdowym maja pelnic¢ uzyteczng funk-
cje w stosunku do zakladanych standardéw prawa materialnego. Wobec
zaistnialego sporu, ktérego rozwigzanie w pewnym sensie przekltada¢ sie
mialo na rozstrzygniecie finalne, zdaniem Sadu Najwyzszego zasadniczym
punktem wyjécia, poprzedzajacym dalsze ustalenia, powinna by¢ kwestia
dookreslenia i dochowania terminu zlozenia wniosku o upadto$¢, a dopie-
ro w dalszej kolejnoéci odniesienia si¢ do potencjalnej szkody, wyrzadzonej
brakiem starannosci w omawianym zakresie czlonkéw zarzadu. Zdaniem
Sadu kasacyjnego ustalenia poczynione w postepowaniu instancyjnym nie
pozwalaja na rozstrzygniecie, czy w procedurze postgpowania apelacyj-
nego dokonano prawidlowej subsumpciji stanu faktycznego do wskazanej
normy prawnej. Sad pierwszej instancji przyjal za poczatek stanu niewypla-
calnoéci koniec pazdziernika 2006 r.>> Zwazywszy na fakt, ze Sad drugiej
instancji uznal za trafne ustalenia Sagdu Okregowego, przyjal je za wlasne,
to tym samym uzna¢ nalezalo za racjonalne trzymanie sie tej linii argumen-
tacji w calym postepowaniu. Jednak konstrukcja uzasadnienia orzeczenia
Sadu drugiej instancji nie zawiera skonkretyzowanych odniesiert do ustaleri
Sadu pierwszej instancji, uznanych za trafne, w tym do obranej linii dowo-
dzenia. Wedlug oceny przedstawionej przez Sad pierwszej instancji znacze-
nie dla okreslenia poczatku odpowiedzialnosci nalezy przypisa¢ opiniom
i dokumentom przedstawionym w zwigzku z prowadzeniem innego po-
stepowania, w tym wypadku karnego. Te ostatnie dowody wykluczyt na-
tomiast Sad Apelacyjny, czego poklosiem jest pozbawienie podstawy jego
rozumowania odnoénie uznania za trafne rozstrzygniecia Sadu pierwszej
instancji. Konstrukecja uzasadnienia stanowiska Sadu drugiej instancji zo-
stala zasadniczo skupiona na obowiazkach procesowych strony pozwane;j.
Z takim ograniczeniem metodologii procedowania nie zgadza sie skarzaca.
Zdaniem Sadu Najwyzszego stusznie podnosi ona, ze przy ustaleniach na

Wedtlug ustalen przedstawionych przez Sad Okregowy aktywa spo6lki G wynosity
wtedy ponad 4 mln. z a pasywa ponad 13 mln. z}. Sad Apelacyjny nie zmienil tego
ustalenia ani nie wskazal, ze w ramach podstawy faktycznej swojego rozstrzygniecia
wylacza wskazane ustalenie w catosci lub w czesci.

Robert Stefanicki: Glosa do wyroku SN z dnia 14 kwietnia 2016 r. (Odpowiedzialno$¢ cztonkow zarzadu spétki z 0.0.)



etapie postepowania pierwszoinstancyjnego wykorzystano opinie biegtych
odnosnie niewyplacalnosci spotki. Fakt, ze zostala ona przygotowana na
potrzeby sprawy karnej, nie wylacza mozliwosci siegniecia do takiego do-
wodu na etapie apelacji, szczegdlnie, dlatego, ze relewantno$¢ prawna takiej
opinii uznat Sad pierwszej instancji, a jego wyrok zaakceptowano w apela-
cji. Sad Apelacyjny stwierdzil, ze opinie wydane, m.in w sprawach karnych,
awiec sporzadzone na uzytek innych postepowan, nalezy uzna¢ za nieprzy-
datne w postepowaniu cywilnym?S.

Egzekwowanie prawa do obrony

Na pelna aprobate zastuguja wysitki SN na rzecz wielostronnego i dogteb-
nego odniesienia si¢ do zarzutéw skargi kasacyjnej. Sad kasacyjny zauwaza,
ze Skarzaca trafnie podnosi brak konsekwencji Sadu Apelacyjnego w pro-
wadzonym postepowaniu, gdyz z jednej strony akceptuje On w caloéci
ustalenia Sadu pierwszej instancji, z drugiej za$ wskazuje na pewne uchy-
bienia tego Sadu w zakresie postepowania dowodowego, nie dostarczajac
w tym zakresie stosownej argumentacji na rzecz pominigcia niektorych
dowodéw. Sad Najwyzszy nie odmawia tez racji twierdzeniom Skarzacej,
odnosnie do niezbednosci dostarczenia przez Sad stosownych argumen-
tow, w zakresie obranej przezen linii dowodzenia. Bez wzgledu na zasze-
regowanie $rodka dowodowego, pod katem jego przydatnosci do prowa-
dzonego postepowania, Sad powinien dopusci¢ go jako dowdd w calosci
lub ograniczonym zakresie. W tym ostatnim wypadku, a takze w sytuacji
niedopuszczenia dowodu, orzekajacy organ powinien wyjasnié, dlaczego

Na uwagg zasluguje tu art. 11 Kodeksu postepowania cywilnego, ktéry (zdanie pierw-
sze) stanowi, ze ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyro-
ku skazujacego co do popelnienia przestepstwa wiaza sad w postepowaniu cywilnym.
Maja wiec znaczenie prejudycjalne dla tych postepowan. W $wietle wymienionego
przepisu mocy wigzacej nie posiadaja orzeczenia wydawane w postepowaniu karno-ad-
ministracyjnym, co nie wylacza mozliwosci wykorzystywania ich w postepowaniu cy-
wilnym w charakterze dowodéw z dokumentéw. Niniejsza regulacja nie wyklucza moz-
liwosci wykorzystywania opinii i dowodéw poczynionych w postepowaniu karnym,
zakonczonych prawomocnym wyrokiem skazujacym, co do popelnienia przestepstwa.
Zob. przyktadowo wyrok SN z dnia 14 lipca 2015 r., II PK 86/14, Legalis 1310200.
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podjat taka, a nie inng decyzje i jakie przy wyborze argumenty brat pod
uwage. Strona postepowania posiada pelne prawo do otrzymania informa-
cji w kwestii przyczyn pominiecia niektérych dowodéw, odméwienia im
waloru rzetelnosci i wagi dla toczacego si¢ postepowania oraz sprawiedli-
wego rozstrzygniecia. Takie, wnikliwe podejscie sadu ma niewatpliwe zna-
czenie z punktu widzenia konsumpcji, przystugujacych stronie uprawnier
procesowych. Odniesienie sie przez strone do postepowania sadu, jego ar-
gumentacji i przedstawionych ewentualnych kontrargumentéw, moze za-
istnie¢ dopiero w warunkach poszanowania prawa do obrony przez Sad.
Ustalenia faktyczne moga by¢ czynione na podstawie wszelkich zglo-
szonych dowodéw, z wylaczeniem oczywiécie przejawéw naduzycia pra-
wa?”’, w tym dzialan na rzecz nieusprawiedliwionego przeciagania w cza-
sie prowadzonych postepowari. Z uwagi na fundamentalne prawo stron do
obrony niezbedne jest, zdaniem Sadu Najwyzszego, procedowanie w taki
sposob i przy uzyciu takich rodkéw, by uprawnieni mieli wiedze odnoénie
tego, ktére dowody zostaly wlaczone w poczet materialu dowodowego
i beda brane pod uwage przy czynieniu ustalen faktycznych. Gromadze-
nie dowodéw nie jest celem samym w sobie, ale u jego podloza lezg wzgle-
dy aksjologiczne do sprawiedliwego rozstrzygniecia. Stad, gdy do oceny
zgromadzonego materialu konieczne sa wiadomosci specjalne, niezbed-
no$¢ dopuszczenia dowodu z urzedu moze by¢ podyktowana wymogiem
wlaéciwej oceny dowodéw. Podstawa ogloszenia upadlosci nie znajduje
prostego przelozenia na oceng momentu ustalenia niewyplacalnosci.

Model pozadanej starannosci

Trafnie, zdaniem Sadu Najwyzszego, Sad drugiej instancji przyjal, ze po-
zwana, bedaca czlonkiem zarzadu, w przypadku niewykazania przestanek
zwolnienia z odpowiedzialnosci, odpowiada za zobowigzania, ktére po-
wstaly w okresie sprawowania przez nig funkgji. Odpowiedzialno$¢ czlon-
kazarzaduwtrybie art. 299 k.s.h. zostala powigzana z zawinionym niezglo-
szeniem upadlosci w przewidzianym terminie ze szkoda dla wierzyciela.

Na temat naduzycia formy prawnej sp6tki P. M. Widrek, Ochrona..., op. cit.,; s. 246 in.
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Funkcja regulacji zawartej w omawianym przepisie jest sankcjonowanie
takiego braku nalezytej starannosci w sprawowaniu funkcji w organie spot-
ki z ograniczong odpowiedzialno$cia, ktéry doprowadzil do niezaspoko-
jenia wierzycieli spolki. Jednak podstawowym wymogiem prawidlowego
procedowania jest m.in. motywowanie przez sad podstaw niedopuszczenia
w postepowaniu niektérych dowodéw. Wedtug oceny Sadu kasacyjnego
skarzgca zarzuca zasadnie, ze identyfikowanie ,potencjalu” sp6tki G. do za-
spokojenia wierzycieli w momencie, ktéry Sad Okregowy uznalza poczatek
niewyplacalnosci spolki, jest niezbedne z uwagi na zakres odpowiedzial-
nosci cztonka zarzadu w kontekscie trzeciej przestanki zwalniajacej okre-
$lonej w art. 299 § 2 k.s.h. SN podkredlil, Ze zastosowanie przepiséw pra-
wa materialnego do niedostatecznie ustalonego przez Sad drugiej instancji
stanu faktycznego, oznacza wadliwg subsumpcje tego stanu do zawartych
w nich norm prawnych, a brak stosownych ustalen uzasadnia zarzut kasa-
cyjny naruszenia prawa materialnego przez niewlasciwe jego zastosowanie.
Nastepstwem powyzszego stanu jest niezbedno$¢ uwzglednienia skargi
kasacyjnej, wniesionej przez pozwana w oparciu o art. 398" § 1 k.p.c. ,Sko-
ro bowiem Sad kasacyjny nie moze oceni¢ prawidlowosci rozstrzygniecia
sprawy, to nie moze tez przyja¢, ze nieuzasadnione s3 podniesione przez
skarzacg zarzuty w ramach przytoczonej w skardze kasacyjnej, podstawy”.

Powyzszej oceny nie przestonilo Sgdowi Najwyzszemu trafnego dostrze-
zenia poprawnosci niektérych wywodéw teoretycznych, wyrazonych przez
Sad Apelacyjny. Sad kasacyjny potwierdzit m.in., ze z dochowania wymo-
gu starannosci, jakim sprosta¢ powinien czlonek zarzadu w $wietle art. 299
k.s.h., nie zwalnia go umowa zawarta z innymi osobami zarzadzajacymi lub
innymi podmiotami, np. osobami trzecimi. Odpowiedzialnoéci cztonka za-
rzadu nie uchyla umowa taczaca czlonkéw zarzadu co do sposobu kierowa-
nia sprawami spotki, w szczegolnosci ustalony umownie podzial czynnosci.
Obowiazkiem zarzadzajacego jest zachowanie starannosci w sprawowaniu
powierzonej mu funkeji. Wymogi w tym zakresie zostaly w miare precyzyj-
nie dookre$lone w dotychczasowym orzecznictwie i s3 w niezbednym za-
kresie modyfikowane okoliczno$ciami konkretnego przypadku. Zwolnienie
czlonka zarzadu z odpowiedzialnosci, przewidzianej w omawianym prze-
pisie, wyklucza juz sama mozliwo$¢ dokonania przezen oceny stanu finan-
sowego i wyplacalno$ci spotki, a w konsekwencji ziszczenia si¢ przestanek
zgloszenia upadlosci we wladciwym czasie. Bierze sie tu przede wszystkim

o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(10)2017 @



pod uwage fakt dostepnosci dla nich danych o kondycji finansowej spot-
ki i wymog reagowania na zjawisko niewyplacalnosci w postaci zgloszenia
wniosku. Zakres tej odpowiedzialno$ci wyznacza stan mozliwego zaspoko-
jenia wierzycieli w przypadku terminowego zgloszenia wniosku ogloszenie
upadlosci. W poréwnaniu z wierzycielami®® zarzad jest w korzystniejszej sy-
tuacji informacyjnej, poniewaz posiada dostep do danych niezbednych do
oceny stanu ekonomicznego spotki i mozliwoéci splacania przez nia termi-
nowych $wiadczen. Zwracajac uwage na fakt wadliwej subsumpcji, majacej
tu zastosowanie normy w zwigzku z zastosowaniem przez Sad Apelacyjny
przepiséw prawa materialnego do niedostatecznie ustalonego przezen sta-
nu faktycznego, Sad Najwyzszy nie pominal przy tym poprawnosci doko-
nanych przez Sad drugiej instancji niektérych teoretycznych wywodoéw, ta-
kich jak dotyczace wymogéw profesjonalnej starannoéci czlonkéw zarzadu
oraz kwestii autonomicznego i wyczerpujacego uregulowania ich odpowie-
dzialnosci w art. 299 k.s.h. Mozna zatem moéwi¢ w tym ostatnim zakresie
o ksztaltowaniu sie jednolitej linii orzeczniczej odno$nie wylaczania, przy
zakreslaniu omawianej odpowiedzialnosci, art. 362 Kodeksu cywilnego.

Zakonczenie

Omawiany w niniejszym artykule przepis prawa materialnego wprowadza
surowa odpowiedzialno$¢ czlonkéw zarzadu na wypadek bezskutecznosci
egzekucji przeciwko spolce. Ma ona charakter autonomiczny i wyczerpu-
jacy. Wzgledy celowosciowe i systemowe przemawiaja za podniesieniem
funkcji zabezpieczajacej interes wierzycieli regulacji zawartej w art. 299
Kodeksu spotek handlowych. Nie mozna jednak pominaé faktu, ze oso-
bista odpowiedzialnos$¢ wskazanych podmiotéw stanowi w spoélce z o.0.
wyjatek od zasady i stad nie moze podlega¢ wykladni rozszerzajacej. Za-
kreslenie granic suwerennosci zarzadzajacych w podejmowaniu dyskre-
cjonalnych decyzji staje sie instrumentem chronigcym zarzadzajacych

Wierzyciel najczeéciej nie ma informacji o kondycji finansowej sp6tki, stad nie moz-
na go obarczaé negatywnymi skutkami niepodjecia dzialan egzekucyjnych przeciw-
ko spolce w okresie, kiedy posiadata ona jeszcze majatek do zaspokojenia roszczen,
D. Walerjan, T. Zak, Odpowiedzialnosc..., op. cit.,;s. 88 in.
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przed odpowiedzialnoécia, jezeli podejmowali decyzje profesjonalnie,
z nalezyta starannoécia, w dobrej wierze, w najlepiej pojetym interesie
spotki oraz na podstawie informacji zebranych w takim zakresie, w jakim
mozna rozsadnie oczekiwaé w danych okoliczno$ciach.
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8 PAZDZIERNIKA 2015 R. (Il CZP 53/15)
- MOZLIWOSC WYPOWIEDZENIA WYSOKOSCI STAWK|
PROCENTOWEJ OPLATY ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
GRUNTU ZWIAZANEGO Z MIEJSCEM POSTOJOWYM
W SYTUACJI, GDY PRAWO UZYTKOWANIA
WIECZYSTEGO ZOSTALO NABYTE PRZEZ UZYTKOWNIKA
PRZED DNIEM WEJSCIAW ZYCIE ART. 73 UST. 2A PKT 1
USTAWY O GOSPODARCE NIERUCHOMOSCIAMI

Gloss on the Resolution of the Supreme Court of 8 October 2015
(III CZP 53/15) on the Possibility of Changing Interest Rates
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on Fees for Perpetual Usufruct of Land Connected with a Parking
Space in the Event the Right of Perpetual Usufruct was Acquired
Prior to Entry into Force of Article 73(2a)(1) of the Act

on the Management of Real Property

The gloss addresses the resolution of the Supreme Court of 8 October 2015 (III
CZP 53/15) on the possibility of changing interest rates on fees for perpetual usu-
fruct of land connected with a parking space in the event the right of perpetu-
al usufruct was acquired prior to entry into force of Article 73(2a)(1) of the Act
on the Management of Real Property. In the resolution the Supreme Court con-
firmed the lawfulness of changing the percentage rate of the fee for perpetual usu-
fruct from 1% to 3%. The gloss contains a critical analysis of the position taken by
the Supreme Court. The first conclusion drawn by the author is that the Supreme
Court violated Article 2 of the Constitution and the principle of respect for ac-
quired rights expressed therein. Secondly, the reference to Article L of the Imple-
menting Provisions to the Civil Code made by the Supreme Court does not ap-
pear convincing. Conversely, the author believes the Supreme Court should have
applied Article XL of the Implementing Provisions to the Civil Code, whose ap-
plication would have resulted in a different decision by the Supreme Court.

Keywords: perpetual usufruct, percentage rate, protection of acquired rights,
parking space in a multi-space garage, Article 73(2a)

Stowa kluczowe: uzytkowanie wieczyste, stawka procentowa, ochrona praw
nabytych, miejsce postojowe w garazu wielostanowiskowym, art. 73 ust. 2a

Wstep

Prawo uzytkowania wieczystegojest prawemrzeczowym uregulowanym
przede wszystkim w Kodeksie cywilnym oraz w ustawie z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1774).
Zgodnie z art. 71 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami uzytkownik
wieczysty ma obowiazek uiszczania oplaty wieczystej z tytutu uzytko-
wania wieczystego gruntu. Wysokos¢ tej oplaty jest wprost zalezna od
warto$ci gruntu, na ktérych znajduje sie budynek mieszkalny, w ktérym
jest miejsce postojowe. Zgodnie z art. 72 ust. 3 wysoko$¢ oplaty za uzyt-
kowanie wieczyste wynosi w przypadku gruntéw przeznaczonych na
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cele mieszkalne 1% warto$ci gruntu, natomiast w przypadku innego jego
wykorzystania wysokos¢ oplaty to juz 3%.

Do roku 2008 nie budzilo niczyjej watpliwosci, ze wlasciciele miejsc
postojowych znajdujacych sie w budynkach mieszkalnych maja obowia-
zek uiszczaé oplate wysokosci 1% wartoéci gruntu. Wynikalo to z fak-
tu, Ze grunt pod budynkiem mieszkalnym w oczywisty sposdb przezna-
czony jest na cele mieszkalne. Potwierdzil to Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 11 lutego 2004 r.2

Sytuacja ulegla zmianie w roku 2008 na skutek zmiany ustawy o go-
spodarce nieruchomos$ciami. Ustawodawca dodal mianowicie do tej
ustawy art. 73 ust 2a. Wprowadzonemu przepisowi nie towarzyszyly
zadne przepisy przejsciowe. Nowy przepis pozwolil na ocene przezna-
czenia nie tylko calego gruntu, ale takze jego poszczegélnych czedci.
W ten sposdb przeznaczenie gruntu (mieszkalne lub inne) zaczeto by¢
oceniane nie poprzez pryzmat przeznaczenia calego budynku znajduja-
cego sie na nim, ale poprzez pryzmat przeznaczenia poszczegoélnych lo-
kali znajdujacych sie w tym budynku. W ten sposéb okazalo sie, ze inne
przeznaczenie jest gruntu zwigzanego z lokalami mieszkalnymi, a inne
z lokalami uzytkowymi. W konsekwencji wlaéciciele gruntéw zaczeli
wypowiadaé wlaécicielom miejsc postojowych wysokosci oplaty z 1%
ipodwyzsza¢jana 3%. Co istotne dotyczy to takze wlascicieli miejsc po-
stojowych, ktérzy nabyli prawo uzytkowania wieczystego przed 2008 r.

Prawidlowo$¢ takiej praktyki potwierdzilo glosowane orzeczenie. W ni-
niejszej glosie ocenie prawidlowos¢ argumentacji zaprezentowanej przez
Sad Najwyzszy. W pierwszej czesci zostanie przedstawiona tre$¢ orzeczenia
oraz jego uzasadnienie. W drugiej zawarta zostanie jego analiza.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy rozpatrywal pytanie prawne sadu
okregowego dotyczace mozliwosci zmiany stawki procentowej opla-

ty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej, w przypadku

II CZP 103/03.
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gdy ustanowienie odrebnej wlasnoéci lokalu garazowego mialo miejsce
przed wej$ciem w zycie art. 73 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami. Na to pytanie Sad Najwyzszy udzielit odpowiedzi pozytywne;j.
W uzasadnieniu swojego stanowiska Sad Najwyzszy odwotal sie do
przepiséw miedzyczasowego prawa prywatnego. Bylo to konsekwen-
cja braku norm kolizyjnych regulujacych czasowe zastosowanie art. 73
ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Sad Najwyzszy, od-
wolujac si¢ do art. 3 ke, potwierdzil ogélng zasade niedzialania ustawy
wstecz. Dotyczy ona niewatpliwie sytuacji, w ktérej zaréwno zdarzenie
jak i wynikajace z niego skutki prawne, mialy miejsce przed wejéciem
w zycie nowego prawa, chyba ze co$ innego wynika z nowej ustawy lub
jej celu®. Niemniej, jak zauwazyl Sad Najwyzszy, zawarta w art. 3 ke zasa-
da nie ma zastosowania jesli zdarzenie prawne ma charakter ciagty, obej-
mujacy okresem dzialania zaréwno stare, jak i nowe prawo. Tym samym
konieczne stalo si¢ zastosowanie norm miedzyczasowych. Z braku tako-
wych w ustawie wprowadzajacej art. 73 ust. 2a w Zycie, zastosowane zo-
staly te zawarte w przepisach wprowadzajacych Kodeks cywilny*.
Analizujac przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny, Sad Najwyzszy za-
uwazyl, ze zgodnie z art. XX VI do stosunkéw prawnych powstatych przed
wejéciem w Zycie nowej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe, chyba ze
co$ innego wynika z pozostatych regulacji, zawartych w przepisach wpro-
wadzajacych Kodeks cywilny. Wlasnie te inne regulacje staly sie podstawa
dalszego badania Sadu Najwyzszego. W pierwszej kolejnosci Sad Najwyz-
szy rozstrzygnalt watpliwo$¢ polegajaca na odpowiedzi na pytanie, jaki cha-
rakter ma umowa uzytkowania wieczystego gruntu — czy obligacyjny, czy
moze prawnorzeczowy. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze umowa ta zawiera ele-
menty zaréwno obligacyjne, jak i prawnorzeczowe. Jednakze w ocenie Sadu
Najwyzszego, biorac pod uwage, ze jest to stosunek prawny o charakterze
ciagltym, ktdrego istota jest odplatne korzystanie z cudzego gruntu w zakre-
sie wynikajacym z ustawy oraz umowy, w zamian za uiszczang oplate wie-
czysta, nalezalo uznac ten stosunek za obligacyjny. W konsekwencji zastoso-
wanie znalazt art. L przepiséw wprowadzajacych Kodeks cywilny, zgodnie

Zob. wyrok SN z 18 wrze$nia 2014 r., V CSK 557/13.

Ustawaz 23 kwietnia 1964 r. przepisy wprowadzajacej Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16,
poz. 94 zezm.).
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z ktérym do stosunkow, takich jak umowa kontraktacji, najmu, dzierzawy
itp. czyli stosunkéw obligacyjnych, istniejacych w momencie wejécia w zycie
nowej ustawy stosuje sie przepisy nowe. Tym samym nie ma przeszkéd, aby
do uméw uzytkowania wieczystego, powstatych przed 1 stycznia 2008 r.
stosowac takze art. 73 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ocena argumentacji przedstawionej przez Sad Najwyzszy

W mojej ocenie glosowanej uchwale mozna postawi¢ bardzo daleko ida-
ce zarzuty. Pierwszy z nich dotyczy tego, ze w uchwale tej brak jest jakiej-
kolwiek analizy potencjalnego naruszenia art. 2 Konstytucji RP i zwia-
zanej z nim ochrony praw nabytych. Sad Najwyzszy catkowicie pominat
ta kwestie, koncentrujac sie tylko na analizie przepiséw ustaw zwyktych,
w tym wypadku ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. przepisy wprowa-
dzajace Kodeks cywilny. Juz sama ta okoliczno$¢ powoduje, ze zawarte
w uchwale uzasadnienie prawne ma bardzo ograniczong warto$¢ mery-
toryczna. Nie mozna bowiem przedktadac ustaw zwyktych nad Konsty-
tucje RP. Konstytucja RP jest najwyzszym aktem prawnym obowiazuja-
cym w naszym kraju i dlatego w pierwszej kolejno$ci nalezy rozpatrywaé
jej potencjalne zastosowanie. Dopiero stwierdzenie braku jej naruszenia
pozwala na przeniesienie analizy prawnej na grunt ustawowy.

Po drugie, nawet na gruncie przepiséw wprowadzajacych Kodeks cy-
wilny, nalezalo, w mojej ocenie, dojé¢ do odmiennych wnioskéw niz to
uczynil Sad Najwyzszy.

Ze wzgledu na powyzsze, dalsza cze$¢ analizy zostala podzielona na
dwie czeéci — konstytucyjnoprawng oraz opierajacy si¢ na badaniu prze-
pisow wprowadzajacych Kodeks cywilny.

Ocena zgodnodci stanowiska Sadu Najwyzszego z Konstytucja RP

Wystepujace w sprawie zagadnienie ma charakter konstytucyjny. Zwia-
zane jest ono z retrospektywnym oddzialywaniem art. 73 ust. 2a ustawy
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o gospodarce nieruchomogciami. Przepis ten wszedl w zycie na podsta-
wie nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 24 sierp-
nia 2007 r. Trzeba podkre{li¢, ze ustawa ta nie zawiera zadnych prze-
piséw przejsciowych, regulujacych kwestie zastosowania art. 73 ust. 2a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Regulg jest za$, ze kazde pra-
wo dziata naprz6d, natomiast wyjatkiem jest jego dziatanie wstecz®. Przy
czym, je$li ustawa ma dziataé wstecz to powinno to wynikaé z przepiséw
przejéciowych — sygnalizuje to rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
220 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej® (rozdzial V
- z ktérego plynie wniosek, Ze skoro zagadnienie czasowego obowiazy-
wania nowej ustawy powinno by¢ zawarte w przepisach przej$ciowych,
to brak takiego uregulowania powoduje, ze nowe przepisy nie reguluja
sytuacji przeszlych?).

Uznanie Polski za demokratyczne paristwo prawne (art. 2 Konsty-
tucji RP) niesie ze sobg okreslone konsekwencje dla systemu prawnego.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego z zasady demokratyczne-
go paristwa prawnego zostalo wyinterpretowane wiele regul, w szcze-
gblnosci zasada prawidlowej legislacji i zawarte w niej zasady zakazu
retroaktywno$ci prawa, ochrony praw nabytych, ochrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez niego prawa.

Zasada niedzialania prawa wstecz oznacza ,nie tylko zakaz stano-
wienia norm prawnych, ktére nakazywalyby stosowaé nowo ustanowio-
ne normy prawne do zdarzen, ktére miaty miejsce przed ich wejéciem
w zycie i z ktérymi prawo nie wigzalo dotad skutkéw prawnych (zasada
lex retro non agit w wlasciwym tego stowa znaczeniu), lecz takze zakaz
stanowienia intertemporalnych regul, ktore maja okresli¢ tres¢ sto-
sunkéw prawnych powstalych pod rzadami dawnych norm, a trwa-
jacych w okresie wejécia w Zycie norm nowo ustanowionych, jeze-
li reguly te wywoluja ujemne prawne (a w konsekwencji spoleczne)
nastepstwa dla bezpieczenstwa prawnego i poszanowania praw

Zob. SN wwyroku z 3 pazdziernika 2013 r., III SK 67/12.
Dz.U.Nr 100, poz. 908 ze zm.

Zob. tez D. Szafranski, W. Bialoniczyk, A. Bielecki, E. Kasiak, J. Piecha, Zasady tech-
niki prawodawczej w zakresie aktow prawa miejscowego. Komentarz praktyczny z wzo-
rami oraz przykladami, system informacji prawnej Legalis 2014 — komentarz do § 30.
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nabytych®”. Zasada niedzialania prawa wstecz stanowi jedng z podsta-
wowych zasad porzadku prawnego’. W orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego wskazuje sig, ze skutki retrospektywnego dziatania no-
wego prawa nalezy ocenia¢ z punktu widzenia konstytucyjnych zasad
panistwa prawnego, w tym ochrony praw stusznie nabytych i ochrony
intereséw bedacych w toku, oraz ze nowe prawo nie powinno narusza¢
tych zasad'’.

U podstaw ochrony praw nabytych znajduje si¢ dazenie do zapewnie-
nia jednostce bezpieczenstwa prawnego i umozliwienia jej racjonalnego
planowania przysztych dzialan". Zakazuje ona arbitralnego znoszenia
lub ograniczania praw podmiotowych przystugujacych jednostce lub in-
nym podmiotom prywatnym wystepujacym w obrocie prawnym'?.

W kontekscie powyzszych rozwazan konieczna jest odpowiedz, czy
osobom, ktére nabyly prawo uzytkowania wieczystego przed rokiem
2008, przystuguja prawa nabyte, podlegajace konstytucyjnej ochronie.
Nie ulega watpliwosci, ze zawierajac umowe o uzytkowanie wieczyste na-
byly one okreélone w niej prawa. Pomimo okoliczno$ci, Ze umowa ta ma
charakter sformalizowany i wiekszos¢ jej postanowien zostata uregulo-
wana w powszechnie obowiazujacym prawie, uznaje sie, ze jest to umo-
wa w sensie cywilnoprawnym'. Konsekwentnie obydwu stronom tej
umowy przystuguja okre$lone prawa i obowiazki. Prawem uzytkownika
wieczystego jest mozliwos¢ wladania nieruchomoscia w zamian za obo-
wiazek uiszczania rocznej oplaty. Oplata, a w szczegélnoéci mechanizmy
stuzace do jej zmiany, zostaly wyczerpujaco uregulowane w ustawie o go-
spodarce nieruchomo$ciami. Przewiduje ona sformalizowany mecha-
nizm modyfikacji oplaty rocznej, z czego plynie oczywisty wniosek, ze
jest to jedyny sposdb ingerencji w wysoko$¢ tej oplaty. Najistotniejszym

Orzeczenie TK z 30 listopada 1988 r., K 1/88. Zob. takze wyrok TK z 13 kwietnia
1999r,K36/98.

Zob. wyrok TK z 10 stycznia 2012 r., SK 25/09.

Zob. wyroki TK z: 23 listopada 1998 r., SK 7/98; z 13 kwietnia 19991., K 36/98; 222
czerwca 1999 1., K 5/99; z 24 pazdziernika 2000 r., SK 7/00; z 10 kwietnia 2006 r.,
SK30/04.

Zob. wyrok TK z 26 lutego 2003 r., K. 1/01.

Zob. wyrok TK z 22 czerwca 1999 1., K 5/99.

Art.233 ke. Zob tez wyrok TK z 4 grudnia 2006 r., P 35/0S.
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dla sprawy elementem tego mechanizmu sg przepisy regulujace material-
ne podstawy do zmiany optaty. Do roku 2008 modyfikacja oplaty mo-
gla mie¢ jedynie miejsce w dwoch przypadkach - zmiany wartosci nie-
ruchomosci oraz zmiany sposobu uzytkowania calej nieruchomosci.
Pierwsza okolicznos¢ tj. zmiana wartosci nieruchomosci jest irrelewant-
na na gruncie analizowanego zagadnienia. Kluczowa jest natomiast dru-
ga przestanka, zmiana sposobu uzytkowania catej nieruchomosci. Moze
mie¢ ona wplyw na wysoko$¢ stawki procentowej, ktéra stuzy nastepnie
do ustalenia wysokoéci oplaty. Przed rokiem 2008 nie bylo mozliwo-
$ci, aby zmiana przeznaczenia cze¢sci nieruchomoséci miala wptyw na
modyfikacje stawki procentowej. Zmiana przeznaczenia musiala do-
tyczy¢ calej nieruchomosci. Regula ta zostala potwierdzona w orzecz-
nictwie'*. Tym samym wlasciciele miejsc postojowych, ktérzy zawarli
umowe o uzytkowanie wieczyste przed rokiem 2008, nabyli prawo, aby
wysokos¢ ich procentowej oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego
mogla by¢ zmieniona tylko i wylacznie w przypadku zmiany prze-
znaczenia calej nieruchomosci. Prawo to stanowi jedno z postanowieni
taczacej te osoby z wlascicielem nieruchomosci umowy i nie moze by¢
jednostronnie zmienione przez wlasciciela nieruchomo$ci. Na taka zmia-
ne laczacej umowy jej strony musza wyrazi¢ zgode. Zgody tej nie moze
zastapi¢ 73 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, gdyz brakjest
przepiséw intertemporalnych, ktére pozwalalyby zastosowa¢ go wstecz.
Inny wniosek niweczy prawo do modyfikacji wysokoéci oplaty tylko
w przypadku zmiany przeznaczenia calej nieruchomosci. Nie ulega wat-
pliwoéci, ze art. 73 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami dodat
jeszcze jedng mozliwo$¢ zmiany wartoéci oplaty z tytulu uzytkowania
wieczystego — moze ona mie¢ miejsce, gdy dojdzie do zmiany przezna-
czenia tylko czesci nieruchomodci. Taka mozliwo$¢ jest dla whascicieli
miejsc postojowych bardzo niekorzystna, zwiekszajac 3-krotnie wyso-
ko$¢ ponoszonej przez nich oplaty.

Zasada ochrony praw nabytych jest $cisle powigzana z zasada ochro-
ny zaufania do panstwa i stanowionego przez niego prawa. ,Opiera sie
[ona] na pewnosci prawa, a wigc takim zespole cech przystugujacych pra-
wu, ktdre zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne; umozliwiaja jej

Zob. wyrok SN z 11 lutego 2004 r., II CZP 103/03.
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decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o pelng znajomos¢ prze-
stanek dzialania organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych,
jakie jej dzialania moga pociagna¢ za soba. Jednostka winna mie¢ moz-
liwo$¢ okreslenia zaréwno konsekwencji poszczegdlnych zachowan i zda-
rzen na gruncie obowiazujacego w danym momencie stanu prawnego, jak
tez oczekiwad, ze prawodawca nie zmieni ich w sposéb arbitralny. Bezpie-
czenistwo prawne jednostki zwigzane z pewno$cia prawa umozliwia wiec
przewidywalno$¢ dzialan organéw panstwa, a takze prognozowanie dzia-
tan wlasnych'?”. Chodzi przy tym o pewno$¢ prawa nie tyle w rozumieniu
stabilnosci przepisow, co w aspekcie pewnosci tego, ze na podstawie obo-
wigzujacego prawa obywatel moze ksztaltowaé swoje stosunki zyciowe'.

Przenoszac powyzsze ogolne stanowisko na grunt analizowanego za-
gadnienia — wladciciele miejsc postojowych mieli pelne prawo uzna¢,
w momencie zawierania umowy o uzytkowanie wieczyste, ze nie dojdzie
do podwyzszenia stawki procentowej (zmiana przeznaczenia calej nieru-
chomofdci nie jest mozliwa, gdyz ich miejsca postojowe znajduja si¢ w bu-
dynkach mieszkalnych). Ich kalkulacje tym bardziej zastuguja na ochrone,
ze umowa, ktorg zawarly z wlascicielem gruntu jest umows dlugotermi-
nowa, a zgodnie z pogladem Trybunalu Konstytucyjnego ,im dluzsza
jest (...) perspektywa czasowa podejmowanych dzialani, tym silniejsza
powinna by¢ ochrona zaufania do panstwa i stanowionego przez nie pra-
a'””. Wypowiedzenie im stawki procentowej z powolaniem si¢ na art. 73
ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest dla nich calkowitym

W

zaskoczeniem, czego nie mogli przewidzie¢ podejmujac decyzje o zawar-
ciu umowy o uzytkowanie wieczyste. Gdyby taka wiedze mieli to wtedy
mogliby nie naby¢ miejsca postojowego, tylko zdecydowa¢ sie na inne roz-
wiazanie np. najem miejsca postojowego, czy tez parkowanie na zewnatrz.
Tym samym wla$ciciele miejsc postojowych znaleZli sie w ,,swoistej putap-
ce”, ktérej paristwo nie powinno zastawia¢ na swoich obywateli'®.
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego dopuszcza mozliwo$é¢
ingerencji w prawa nabyte, ale tylko w sytuacjach wyjatkowych. Wtedy

Wyrok TK z 14 czerwca 2000 ., P 3/00.
Wyrok TK z 13 listopada 2012 r., K2/12.
Wyrok TK z 7 lutego 2001 r., K 27/00.

Zob. wyrok TK z 21 grudnia 1999 ., K22/99.
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dopuszczalnoé¢ regulacji badana jest pod katem spelniania nastepuja-
cych warunkéw':

a) czy wprowadzone ograniczenia znajduja podstawe w wartosciach
konstytucyjnych,

b) czy nie istnieje mozliwosé realizacji danej wartosci konstytucyjnej
bez naruszenia praw nabytych,

c) czy warto$ciom konstytucyjnym, dla realizacji ktérych prawo-
dawca ogranicza prawa nabyte, mozna w danej, konkretnej sytu-
acji przyzna¢ pierwszenstwo przed warto$ciami znajdujacymi sie
u podstaw zasady ochrony praw nabytych, a takze

d) czy prawodawca podjal niezbedne dzialania majace na celu zapew-
nienie jednostce warunkéw do przystosowania sie do nowej regu-
lacji.

W analizowanej sprawie nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze powyz-

sze warunki nie s3 spelnione.

Warto zauwazy¢, ze analogiczne sytuacje byly przedmiotem orzeka-

nia przez Trybunal Konstytucyjny:

wyrok z dnia 13 listopada 2012 1., K2/12, gdzie uznal on za sprzecz-
nazart. 2 Konstytucji RP regulacje, ktora pogorszyta sytuacje osob,
ktore przeszly wczeéniej na emeryture bez koniecznoséci rozwigza-
nia stosunku pracy. Zakwestionowana regulacja juz po podjeciu
przez te osoby decyzji o przejéciu na emeryture wylaczyta mozli-
wos¢ réwnoleglego pobierania $wiadczert emerytalnych i pensji
z tytulu zatrudnienia. Tym samym zostaly naruszone prawa nabyte
0sob, ktére wezesniej przeszty na emeryture kontynuujac swoje za-
trudnienie.

wyrok z dnia 15 lipca 2009 r., K 64/07 (wydany w pelnym skla-
dzie), gdzie zostala uznana za sprzeczna z art. 2 Konstytucji RP
regulacja nakladajace na spéldzielnie mieszkaniowe obowiazek
przekazania prawa wlasnoécilokalu po uiszczeniu wktadu budow-
lanego, bez wzgledu na nalozone na cztonka spéldzielni inne obo-
wiazki wynikajace z umowy, ktéra zawart ze spéldzielnia. Takie
rozwigzanie naruszylo prawa nabyte spdldzielni, wynikajace z za-
wartej pomiedzy nig, a czlonkiem umowy.

Zob. wyrok TK z 10 kwietnia 2006 r., SK 30/04.
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W kwestii ochrony praw nabytych mial okazje tez wypowiada¢ sie
Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 2 marca 2005 r., III CK 354/04 oraz
uchwale z dnia 24 czerwca 2004 r., III CZP 23/04 uznat on, ze udzielona
pod rzadami nieobowigzujacego juz prawa bonifikata dotyczaca wyso-
kosci oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nadal obowia-
zuje, pomimo zmiany przepiséw dotyczacych uzytkowania wieczystego.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja
1994 1, III ARN 22/94, w ktérym zostal wyrazony poglad, Ze zawarta umo-
wa uzytkowania wieczystego jest wigzaca dla wlasciciela w tym sensie, ze
nie moze on jej wygasi¢ w trybie zwrotu bezpodstawnie wywlaszczonej nie-
ruchomosci. Wynika to z faktu nabycia okre$lonych praw przez uzytkowni-
ka wieczystego, ktére moga by¢ zneutralizowane tylko w trybie przeznaczo-
nym dla rozwigzania umowy o uzytkowanie wieczyste.

Istotna jest tez teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca
2006 r., IV CSK 161/0S, zgodnie z ktéra ,,skoro powdd nabyt na pod-
stawie art. 207 ustawy o gospodarce nieruchomosciami roszczenie o od-
danie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, pézniejsza
zmiana tego przepisu nie pozbawila powoda roszczenia ze wzgledu na
konstytucyjna zasade ochrony praw stusznie nabytych (art. 2 Konstytu-
cji RP)”. Stanowisko to znajduje kontynuacje w wyroku Sadu Najwyz-
szego z dnia 2 kwietnia 2009 r., IV CSK 533/08. Podobne zdanie wy-
nika takze z wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2009 r., IV CSK
109/09, gdzie uznat on prawa nabyte w postaci roszczenia o przeniesie-
nie prawa do nieruchomosci na podstawie sporzadzonego protokotu
uzgodnien. Protokdl ten zawieral wszystkie elementy umowy sprzeda-
zy oprocz wskazania jej daty. Zmiana stanu prawnego juz po sporzadze-
niu protokotu nie skutkowata, zdaniem SN, bezskuteczno$cia roszczenia
o0 zawarcie umowy sprzedazy.

SN uznal nawet, ze ochrona praw nabytych rozciaga si¢ nie tylko na
te, ktore zostaly nabyte na mocy powszechnie obowigzujacego prawa,
ale takze prawa przyznane przez postanowienia tzw. prawa wewnetrzne-
go, stanowionego przez statutowo powolane do tego organy wszelkiego
rodzaju legalnie dzialajacych zrzeszen, korporacji i innych organizacj,
w tym spéldzielni®.

Zob. wyrok SN z 12 grudnia 1997 r., III CKN 294/97.
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Analiza przepiséw wprowadzajacych Kodeks cywilny

W badanej uchwale Sad Najwyzszy opart swoje stanowisko na art. L
przepiséw wprowadzajacych Kodeks cywilny. Zgodnie z tym przepisem
do zobowiazan z uméw kontraktacji, najmu, dzierzawy itp. czyli stosun-
kéw obligacyjnych, stosuje sie¢ prawo nowe. Tym samym przeprowa-
dzona przez Sad Najwyzszy analiza oparta si¢ na uznaniu, ze w sprawie
w drodze analogii mozna zastosowal przepisy przejéciowe dotyczace
stosunkéw obligacyjnych.

W mojej ocenie stanowisko to jest bledne. Prawo uzytkowanie wie-
czystego nie ma charakteru obligacyjnego, ale jest ograniczonym pra-
wem rzeczowym. Racje ma Sad Najwyzszy moéwiac, ze zagadnienie
oplat oraz ich zmiany, zwigzanych z prawem uzytkowanie wieczystego
zawiera w sobie elementy obligacyjne. Niemniej w analizowanej sprawie
zagadnieniem kluczowym nie jest kwestia wysoko$ci oplat. Jest to jedy-
nie skutek podjecia okre$lonych dzialani majacych na celu podniesienie
wysokosci stawki procentowej. Istota analizowanego zagadnienia jest
zmiana tre$ci umowy uzytkowania wieczystego — tak jak to wskazywa-
tem powyzej. Zmiana ta polega na dodaniu do umowy o uzytkowanie
wieczyste nowego przypadku, w ktérym mozna zmodyfikowaé wyso-
ko$¢ oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego. Przypadek ten zawarty
jest w art. 73 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Pozwala
on na podniesienie stawki procentowej oplaty uzytkowania wieczystego
takze w przypadku, gdy dojdzie do zmiany sposobu uzytkowania cze-
$ci nieruchomosci. Osoby zawierajace umowe uzytkowania wieczyste-
go przed rokiem 2008 mialy zagwarantowane, ze w ich umowie sa tylko
dwa przypadki zmiany wysokosci oplaty z tytutu uzytkowania wieczy-
stego — podniesienie warto$ci gruntu oraz zmiana sposobu uzytkowania
calej nieruchomoéci.

Konsekwentnie analizowane zagadnienie nie ma charakteru obliga-
cyjnego, tak jak to stwierdzil w swojej uchwale Sad Najwyzszy, ale cha-
rakter rzeczowy. Wyklucza to mozliwo$¢ zastosowania w formie analogii
art. L przepiséw wprowadzajacych Kodeks cywilny. Kwestie czasowe-
go obowiazywania przepiséw dotyczacych praw rzeczowych zawarte sa
w art. XXXVII-XL przepiséw wprowadzajacych Kodeks cywilny. Klu-
czowe dla analizy jest brzmienie art. XL. Determinuje on zastosowanie
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przepiséw uprzednich do praw rzeczowych, ktére powstaly przed wej-
$ciem w zycie nowych przepiséw i ktére nadal pozostaja w mocy, a kto-
rych powstanie na gruncie nowych przepiséw nie jest mozliwe. Nale-
zy wskaza¢, ze pod rzadami obecnie obowiazujacych przepiséw nie jest
mozliwe zawarcie umowy o uzytkowanie wieczyste gruntu, zwigzanego
z miejscem postojowym, z ktérym zwiazana bylaby oplata w wysokosci
1%. Wynika to wprost z art. 73 ust. 2a w zwiazku z art. 72 ust. 3 pkt §
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Wykladnia tych dwéch prze-
piséw wskazuje, ze stawka procentowa uzytkowania wieczystego gruntu
zwigzanego z miejscem postojowym wynosi 3%. Takie stanowisko jest
potwierdzone przez orzecznictwo®'. Niemniej nadal obowigzuja umowy
o uzytkowanie wieczyste, w ktorych wysoko$¢ stawki procentowej wy-
nosi 1%. Wej$cie w zycie nowych przepiséw tj. art. 73 ust. 2a ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami, nie spowodowalo wygasniecia tych uméw.
Dlatego tez, na mocy art. XL przepiséw wprowadzajacych Kodeks cy-
wilny stosuje si¢ do takich praw rzeczowych przepisy uprzednie, czyli
art. 73 ust. 112 wzwiazku z art. 72 ust. 3 pkt 4 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami.
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Eliza Maniewska'

ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

ABSIRA

Judicial Decisions of the Supreme Court

The Supreme Court’s decision that a claim for compensation in connection with
receiving a termination notice infringing upon the principle of equal treatment
provided for in Article 183 of the Labour Code constitutes an autonomous
claim in relation to claims provided for in Article 45(1) of the Labour Code,
is of considerable significance to legal practice. Equally if not more important,
the Supreme Court has also departed from the principle whereby challenging
the legality (validity) of the termination notice of an employment contract by
an employer is only possible by filing a relevant action (for declaring the termi-
nation notice ineffective, for reinstatement, and for compensation, in accord-
ance with Article 45(1) and Article 56(1) of the Labour Code) in observance of
applicable time-limits (Article 264 of the Labour Code). Let us remember that
legal practitioners have also eagerly awaited the enlarged panel of the Supreme
Court’s resolution of doubts concerning the technical character of Article 6(1)

1 Eliza Maniewska — absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Fi-
lozofii Uniwersytetu Warszawskiego, w 2003 r. zdala egzamin sedziowski, doktor
nauk prawnych, cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego. Specjalizuje si¢
w prawie pracy i procedurze cywilnej, autorka komentarzy, licznych opracowan i ar-
tykutéw naukowych.
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and Article 14(1) of the Gambling Act, and the related issue of construing Arti-
cle 91(3) of the Constitution of the Republic of Poland. Also worth noting is the
reference in the latest judgment of the Supreme Court to the continuing con-
troversies surrounding defining the precise time of expiration of the mandate
of a Supervisory Board member of a joint-stock company on account of expiry
of his or her term in office.

Keywords: overlapping claims in labour law, discrimination against an em-
ployee, notice of termination of an employment contract, gambling, construc-
tion of the Constitution — Article 91(3), bodies of a joint-stock company
Stowa kluczowe: zbieg roszczen w prawie pracy; dyskryminacja pracownika;
wypowiedzenie umowy o prace; gary hazardowe; wykladnia Konstytucji —
art. 91 ust. 3; organy spo6lki akcyjnej

Sprawy z zakresu prawa pracy ubezpieczen spotecznych
i spraw publicznych

Roszczenia o odszkodowanie z art. 18*! k.p. za dyskryminacyjna
przyczyne wypowiedzenia stanowiroszczenie autonomiczne wzgle-
dem roszczen z art. 45 § 1 k.p. Wniesienie przez pracownika odwo-
lania od wypowiedzenia (wystapienie z roszczeniami z tytulu na-
ruszajacego prawo wypowiedzenia umowy o prace na podstawie
art. 45 § 1 k.p.) nie stanowi wiec warunku zasadzenia na jego rzecz
odszkodowania z art. 18 3 k.p. z tytulu dyskryminujacej przyczyny
wypowiedzenia lub dyskryminujacej przyczyny wyboru pracowni-
ka do zwolnienia z pracy.

Roszczenie o odszkodowanie za naruszenie zasady réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu w zwigzku z niezgodnym z prawem rozwigzaniem
umowy o prace (art. 18* k.p.) jest roszczeniem autonomicznym wzgle-
dem roszczeniami przystugujacymi z tytulu wadliwego rozwiazania
umowy za wypowiedzeniem (art. 45 § 1 k.p.)

Przypomnijmy, Ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jaki$ czas temu
ujawnila sie rozbieznos¢ w odniesieniu do oceny, czy pracownik moze do-
chodzi¢ roszczenia o odszkodowanie za naruszenie zasady réwnego trak-
towaniawzatrudnieniu wzwiazku z niezgodnym z prawem rozwigzaniem
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umowy o prace (art. 18* k.p.) w razie niewystapienia z roszczeniami
przystugujacymi z tytulu wadliwego rozwiazania umowy za wypowie-
dzeniem (art. 45 § 1 k.p.) albo nieskutecznego wystapienia z takimi rosz-
czeniami ze wzgledu na przekroczenie terminu z art. 264 § 1 k.p.

W tej kwestii ujawnily sie dwa odmienne stanowiska.

Wedlug pierwszego, niezgodnoé¢ z prawem (bezprawno$¢) wypo-
wiedzenia lub rozwigzania przez pracodawce umowy o prace pracownik
moze wykazaé wylacznie przez powédztwo przewidziane w Kodeksie
pracy (o uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne, o przywrécenie do
pracy lub odszkodowanie), wniesione z zachowaniem odpowiedniego
terminu (art. 264 k.p.). Bez wytoczenia takiego powddztwa pracownik
w zadnym innym postepowaniu nie moze powolywaé sie na bezpraw-
noé¢ rozwiazania umowy o prace jako na przestanke roszczen odszko-
dowawczych - zaréwno tych przewidzianych w Kodeksie cywilnym, jak
i tych, dla ktérych podstawe prawna stanowi art. 18 k.p. Prawomoc-
ne oddalenie — takze ze wzgledu na uchybienie terminowi z art. 264
k.p. - odwolania od wypowiedzenia umowy o prace, jest wiazace w ko-
lejnej sprawie o odszkodowanie na podstawie art. 18 k.p., co wyni-
ka z art. 365 § 1iart. 366 k.p.c. W taki sposéb w wyroku z 19 czerwca
2012 1., I PK 265/11 (OSNP 2013 nr 13, poz. 151) Sad Najwyzszy roz-
strzygnal zalezno$¢ ($cisty zwiazek) miedzy weze$niejsza sprawg o przy-
wrocenie do pracyipdzniejsza sprawa o odszkodowanie za zastosowanie
dyskryminujacej przyczyny wypowiedzenia. Orzeczenie to stanowi roz-
winiecie i kontynuacje wczeéniejszych pogladéw Sadu Najwyzszego za-
prezentowanych przede wszystkim w wyroku z 25 lutego 2009 r., II PK
164/08 (OSNP 2010 nr 19-20, poz. 227)

Odmienne stanowisko zostalo przedstawione w wyroku z 14 lutego
2013 r., IIT PK 31/12 (OSNP 2013 nr 23-24, poz. 275, z glosa M. Do-
manskiej, Pafistwo i Prawo 2016 nr 2, s. 131), w ktérym Sad Najwyzszy
przyjal, ze dochodzenie przez pracownika roszczen z tytutu wadliwego
wypowiedzenia umowy o prace (art. 45 § 1 wzwiazkuzart. 264 § 1 k.p.)
nie jest koniecznym warunkiem zasadzenia odszkodowania z art. 18%
k.p. za dyskryminujaca przyczyne wypowiedzenia.

Ten drugi poglad zostal podzielony w uchwale sktadu siedmiu se-
dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzeénia 2016 r., III PZP 3/16, kto6-
ra ostatecznie przesadzono, ze wniesienie przez pracownika odwolania
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od wypowiedzenia (wystapienie z roszczeniami z tytulu naruszajacego
prawo wypowiedzenia umowy o prace na podstawie art. 45 § 1 k.p.) nie
jest warunkiem zasadzenia na jego rzecz odszkodowania z art. 18 ** k.p.
z tytulu dyskryminujacej przyczyny wypowiedzenia lub dyskryminujg-
cej przyczyny wyboru pracownika do zwolnienia z pracy.

Sad Najwyzszy wskazal, Ze mimo, iz przepisy ustanawiajace zasade
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu a nastepnie za-
sade réwnego traktowania w zatrudnieniu stanowiace implementacje
dyrektyw unijnych zostaly wprowadzone do Kodeksu pracy odpowied-
nio z dniem 1 stycznia 2002 r. oraz z dniem 1 stycznia 2004 r., czyli na
wiele lat po wejsciu w zycie samego Kodeksu pracy, ani art. 18% k.p. ani
pozostate przepisy rozdziatu Ila dzialu I Kodeksu pracy nie nawiazuja
do istniejacych juz unormowan dotyczacych skutkéw wadliwego roz-
wigzania stosunku pracy i nie zawieraja zadnych regulacji wprowadza-
jacych zalezno$¢ miedzy roszczeniami z art. 45 § 1 k.p. z tytutu nieuza-
sadnionego lub naruszajacego przepisy wypowiedzenia umowy o prace
aroszczeniami odszkodowawczymi za naruszenie zasady réwnego trak-
towania w zatrudnieniu. W §wietle unormowania art. 18% § 1 w zwiaz-
ku z art. 18% k.p. dyskryminacja w zatrudnieniu moze za$ wystapic na
kazdym etapie bytu stosunku pracy — jego nawiazania, trwania i rozwia-
zania. Uzaleznienie mozliwosci skutecznego dochodzenia roszczen z ty-
tutu dyskryminacji przy rozwiazaniu stosunku pracy od wytoczenia po-
wodztwa o roszczenia z art. 45 § 1 k.p. i pozytywnego dla pracownika
wyniku procesu sadowego oznaczaloby — niemajace zadnych podstaw
w obowiazujacych przepisach Kodeksu pracy — wyjecie pewnego frag-
mentu problematyki dyskryminacji w zatrudnieniu, zwigzanego z faza
zakoniczenia stosunku pracy, i obwarowanie skutecznego dochodzenia
prawa do przystugujacego w zwigzku z tym odszkodowania dodatkowy-
mi warunkami, jakich nie przewiduje sie dla oséb realizujacych swoje
uprawnienia zwigzane z dyskryminacja zaistnialg przy nawiazaniu lub
w trakcie trwania stosunku pracy, chociaz skutki dokonanego z narusze-
niem zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu zwolnienia pracow-
nika z pracy moga by¢ bardziej dotkliwe niz akty dyskryminacji maja-
ce miejsce w innych fazach istnienia tego stosunku. S to zas warunki
ucigzliwe nie tylko z uwagi na samg koniecznos$¢ wytaczania powddz-
twa o inne roszczenia (z tytutu wadliwego rozwiazania stosunku pracy),
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zwlaszcza jedli pracownik nie jest zainteresowany restytucja stosunku
pracy, ale i krétkie terminy do wystapienia na droge sadowa z tego ro-
dzaju zadaniami.

Wedlug Sadu Najwyzszego w powigkszonym sktadzie, zaprezen-
towane w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2012 r., II PK
265/11 (OSNP 2013 nr 213, poz. 151) stanowisko, zgodnie z ktérym
niezgodno$¢ z prawem (bezprawnosé) wypowiedzenia lub rozwigzania
przez pracodawce umowy o prace pracownik moze wykaza¢ wylacznie
przez powddztwo przewidziane w Kodeksie pracy (o uznanie wypowie-
dzenia za bezskuteczne, o przywrécenie do pracy lub o odszkodowanie),
whniesione z zachowaniem odpowiedniego terminu (art. 264 k.p.), a bez
wytoczenia takiego powddztwa pracownik w zadnym innym postepo-
waniu nie moze powolywa¢ si¢ na bezprawno$¢ rozwiazania umowy
o prace jako na przestanke roszczen odszkodowawczych - zaréwno tych
przewidzianych w Kodeksie pracy (w tym roszczenia o odszkodowanie
za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu), jak i tych
dochodzonych na podstawie Kodeksu cywilnego — nawiazuje do utrwa-
lonego w orzecznictwie sadowym pogladu, iz skoro odpowiedzialnosé
pracodawcy z tytutu wadliwego rozwigzania stosunku pracy jest uregu-
lowana w Kodeksie pracy, to nie ma podstaw, by z mocy art. 300 k.p. sto-
sowaé w tym przedmiocie przepisy Kodeksu cywilnego, w tym art. 58
k.c. traktujacy o bezwzgledniej niewaznosci czynnoéci prawnych. Jed-
nostronne o$wiadczenie woli pracodawcy o rozwigzaniu umowy o pra-
ce za lub bez wypowiedzenia, nawet nieuzasadnione lub dokonane z na-
ruszeniem przepiséw o rozwiazywaniu uméw w tym trybie, jest zawsze
skuteczne, a wystapieniu skutku rozwigzujacego moze zapobiec lub sku-
tek ten zniweczy¢ tylko wytoczenie powddztwa o uznanie wypowiedze-
nia za bezskuteczne lub przywrécenie do pracy.

Jak dostrzegt Sad Najwyzszy, wiekszo$¢ orzeczen dotyczaca tego za-
gadnienia zapadla jednak w stanie prawnym, w ktérym przepis art. 45
§ 1 k.p. nie przewidywal jeszcze roszczenia o odszkodowanie (roszcze-
nie to zostalo wprowadzone do Kodeksu pracy przez art. 1 pkt 16 ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw; Dz.U. Nr 20, poz. 107) i nie obowiazywata
zasada réwnego traktowania w zatrudnieniu, ani nawet zasada réwne-
go traktowania kobiet i mezczyzn. Z orzeczen tych wynika zatem tylko
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tyle, ze nie jest mozliwe reaktywowanie stosunku pracy (ani uzyskanie
$wiadczenia alternatywnego, czyli odszkodowania) bez wytoczenia po-
wodztwa okreslonego w art. 45 § 1 k.p.

Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym wyraznie zaznaczyl jed-
nak, ze konstatacja ta nie uprawnia do zmiany stanowiska w odniesieniu
do tzw. cywilnoprawnych roszczen uzupelniajacych z tytutu wadliwego
rozwiazania umowy o prace.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, dla dochodzenia przez pracownika
roszczen uzupelniajacych z Kodeksu cywilnego z tytutu wadliwego roz-
wigzania przez pracodawce umowy o prace nadal niezbedne jest wyczer-
panie trybu odwolawczego od decyzji pracodawcy.

Trzeba bowiem zauwazy¢, ze ,cywilne” roszczenia uzupelniajace
wywodzone s3 z tej samej podstawy faktycznej, co roszczenia z 45 § 1
k.p. lub art. 56 § 1 k.p., jaka jest wadliwe, bo nieuzasadnione lub naru-
szajace przepisy o rozwiazywaniu stosunku pracy za lub bez wypowie-
dzenia, zwolnienie pracownika z pracy. Odmiennie rzecz si¢ ma z rosz-
czeniami odszkodowawczymi z tytulu dyskryminacyjnego rozwiazania
przez pracodawce stosunku pracy. Wprawdzie dochodzenie odszkodo-
wania w minimalnej wysokosci nie wymaga wykazania przez pracow-
nika winy pracodawcy w zastosowaniu praktyki dyskryminacyjnej oraz
wysokosci poniesionej z tego tytulu szkody, co upodabnia odpowiedzial-
no$¢ z art. 18** k.p. do odpowiedzialnosci z art. 45 i art. 56 k.p., jednak
bezprawno$¢ zachowania pracodawcy w obu tych przypadkach nie jest
tozsama. Nie kazde bowiem nieuzasadnione lub sprzeczne z przepisami
o rozwigzywaniu uméw o prace zwolnienie pracownika podyktowane
jest niedozwolonymi kryteriami i nie zawsze uznanie wypowiedzenia
za uzasadnione oznacza brak dyskryminacji zwolnionego pracownika.
Ta ostatnia sytuacja zachodzi miedzy innymi wtedy, gdy pracodawca
wskazal kilka przyczyn wypowiedzenia umowy o prace, z ktérych czesé
nie nosi znamion dyskryminacji i jednoczesnie jest prawdziwa, bezpo-
$rednia i wystarczajaco motywujaca decyzje o zwolnieniu pracownika,
a cze$¢ stanowi naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.
Oddalenie powoddztwa z art. 45 § 1 k.p. z uwagi na wykazanie przez po-
zwanego zasadno$ci owych niedyskryminacyjnych przyczyn wypowie-
dzenia umowy o prace, nie przesadza wéwczas o bezprawnosci zacho-
wania pracodawcy polegajacego na dopuszczeniu si¢ wobec pracownika
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do naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu, co stanowi
przestanke zasadzenia odszkodowania z art. 18! k.p. Podwaza to stusz-
no$¢ koncepcji uzalezniania dopuszczalnosci powoddztwa odszkodo-
wawczego z tytulu dyskryminacji od terminowego wniesienia odwota-
nia od wypowiedzenia umowy o prace oraz od wyniku zainicjowanego
tym odwolaniem procesu sagdowego.

Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2016 r., | PK 223/15

Ocena, czy brak oczekiwanej przez pracodawce efektywnosci wykony-
wania obowiazkéw pracowniczych uzasadnia wypowiedzenie umowy
o prace, nie powinna by¢ dokonywana bez uwzglednienia dotychcza-
sowego sposobu realizacji obowiazkéw przez pracownika zwigzanego
z tym samym pracodawca przez kilkudziesiecioletni okres zatrudnienia.
W szczegblnosci uzyskiwanie przez takiego pracownika na koricowym
etapie jego zycia zawodowego wyniku sprzedazy na poziomie nizszym
niz osiagany przez niektoérych pracownikéw wykonujacych takie same
obowiazki, nie moze by¢ samo w sobie czynnikiem deprecjonujacym
pracownika i przekreslajacym jego dotychczasowy wktad w prowadzo-
na przez pracodawce dzialalno$¢.

Wyrok SN z dnia 13 wrzeénia 2016 r., Il UK 226/15

Jedyny wspélnik sp. z o.0. podlega ubezpieczeniom spolecznym z tytulu
pracowniczego zatrudnienia w nalezacej do niego spélce, jezeli zatrud-
niony jest na stanowisku specjalistycznym, a spotka prowadzi faktycznie
dzialalnos¢, przy wykonywaniu ktérej istnieje zapotrzebowanie na pra-
ce jedynego wspdlnika i praca ta jest wykonywana w warunkach, o kto-
rych mowa wart. 22 k.p.

Wyrok SN z dnia 21 czerwca 2016 r., 1 UK 247/15

Dla ubezpieczonych bedacych osobami prowadzacymi pozarolnicza
dzialalno$¢ w okresie pierwszych 24 miesigcy kalendarzowych od dnia
rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, ktérych niezdol-
noé¢ do pracy powstata przed uplywem (pierwszego) petnego miesia-
ca kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego, podstawe wymiaru
zasitku stanowi najnizsza miesigczna podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenie chorobowe za ten miesiac, tj. 30% kwoty minimalnego
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wynagrodzenia, po odliczeniu kwoty odpowiadajacej 13,71% podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie chorobowe (art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 159
ze zm.) w zwigzku z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 .
o systemie ubezpieczen spolecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013,
poz. 1442 ze zm.) i w zwiazku z art. 3 pkt 4 wyzej wymienionej ustawy
o $wiadczeniach pienieznych. Osoby te, przystepujac do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego, nie moga skutecznie zadeklarowaé (wy-
bra¢) minimalnej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spolecz-
ne okreglonej na podstawie art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Wyrok SN z dnia 13 wrzeénia 2016 r., 1 PK 190/15

1. Uzgodnienie przez pracodawce ze zwigzkami zawodowymi wprowa-
dzenie nowego zakladowego regulaminu ptacowego, ktéry (,,odbiera”)
lub ogranicza sporne istotne skladniki dotychczasowego wynagradza-
nia za prace, nie oznacza uzyskania dorozumianej zgody pracownikéw
na uszczuplenie lub ograniczenie istotnych warunkéw placowych tyl-
ko dlatego, ze wiedzieli oni lub mogli zapozna¢ si¢ z nowym regula-
minem wynagradzania, cho¢by pobierali obnizone wynagrodzenie
za prace, ktére wszakze kontestowali przed sadami pracy.

2. Nie mozna domniemywac uzyskania zgody pracownikéw na pogorsze-
nie istotnych warunkéw wynagradzania za prace per facta concludentia,
jezeli ustalone fakty zaprzeczaly dorozumianemu uzgodnieniu indy-
widualnych porozumieni zmieniajacych na niekorzy$¢ pracownikéw
dotychczasowe warunki ptacowe (a contrario do art. 60 k.c. w zwigzku
zart. 300 k.p.iart. 772 § S wzwiazku z art. 241§ 2 k.p.).

Wyrok SN z dnia 14 kwietnia 2016 r., Ill PK 96/15

Jeéli wnoszac pozew o zaplate wynagrodzenia za godziny nadliczbowe
i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powéd jedno-
znacznie wyraza wole uzyskania przystugujacych mu z tych tytuléw na-
leznosci w pelnej wysokosci, to kwotowe rozszerzenie w toku procesu
roszczen w zakresie przedmiotowych §wiadczeri nie stanowi zgloszeniano-
wego zadania opartego na innej podstawie faktycznej lub wykraczajacego
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poza podstawe wskazang w pozwie, lecz jest doprecyzowaniem zgdania
pozwu, ktérego rozmiary nie byty mozliwe do okre$lenia w chwili wyta-
czania powodztwa. W tej sytuacji wniesienie pozwu przerywa bieg prze-
dawnienia roszczenia takze dla kwoty, o jaka powdd podwyzszyl swoje
roszczenie w toku procesu (art. 295 § 1 w zwiazku z art. 291 § 1 k.p.).

Postanowienie SN z dnia 5 pazdziernika 2016 r., 11 UZ 34/16

Platnikiem skladek na ubezpieczenie spoleczne 0s6b zatrudnionych na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug (art. 750 k.c.) s3 wspélnicy spét-
ki cywilnej (art. 4 pkt 2 lit. a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spolecznych — jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 963
ze zm.).

Postanowienie siedmiu sedziéw SN z dnia 16 listopada 2016 r., Ill PZP 5/16
Pouczenie strony dzialajacejbez profesjonalnego pelnomocnika o sposo-
bie dokonania czynno$ci procesowej powinno zawiera¢ nie tylko infor-
macje otresciart. 165§ 2k.p.c., aleréwniez wskazywa¢ podmiot petniacy
w danym momencie obowigzki operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U.z 2012 .,
poz. 1529 ze zm.).

Postanowienie SN z dnia 18 stycznia 2017 r., 11l SPZP 2/16

W aspekcie art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnoéci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
postepowanie dotyczace stwierdzenia, Ze nastapito naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (art. 1 ust. 3
w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przy-
gotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki, w aktualnym
brzmieniu) obejmuje takze zwloke w rozpoznaniu wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci (art. 781'k.p.c.).

Wyrok SN z dnia 11 sierpnia 2016 r., Il PK 246/15

Prawdziwa (rzeczywista) przyczyna uzasadniajaca wypowiedzenie
umowy o prace zawartej na czas nieokre$lony, w rozumieniu art. 45 § 1
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k.p., jest nie tylko przyczyna istniejaca juz w dacie dokonania wypo-
wiedzenia, ale tez taka, ktéra wprawdzie jeszcze nie zaistniala (nie zi-
§cila sig) lecz jej wystapienie w nieodleglej przyszlosci (w szczegélnosci
w okresie wypowiedzenia lub bezposrednio po jego uptywie) jest pew-
ne. Moze to za$ dotyczy¢ réznych przyczyn, niekoniecznie zwigzanych
ze zmianami organizacyjnymi zachodzacymi u pracodawcy. Katalog ta-
kich przyczyn jest przy tym otwarty, jednakze niewatpliwie miesci sie
w nim wynikajacy z wiazacych pracodawce postanowien statutowych
uplyw kadencji organu, uniemozliwiajacy sprawowanie funkgji, z ktora
zwigzane jest dalsze trwanie umowy o prace.

Wyrok SN z dnia 5 grudnia 2016 r., 11l PK 30/16

Pracownikowi przystuguje odprawa pieniezna, jezeli w ogéle nie usta-
lono, jakie byly przyczyny wypowiedzenia umowy o pracy przez pra-
codawce oraz, gdy okaze sig, iz ujawnione przyczyny takiego wypo-
wiedzenie nie pozostawaly w zwiazku ze stosunkiem pracy, chyba ze
pracodawca udowodni, iz przyczyna wypowiedzenia byly okoliczno$ci
dotyczace pracownika (art. 10 ust. 1 w zwiazku z art. 8 ustawy z dnia
13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownika-
mi stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, jednolity
tekst: Dz.U. 22016 1., poz. 1474).

Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2017 r., | PK 275/16

Nie jest wylaczone przejscie klauzuli konkurencyjnej (art. 101>§ 1 k.p.)
na nowego pracodawce na podstawie prawnej przewidujacej sukcesje
praw i obowiazkéw, innej niz art. 23' § 1 k.p.

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Jezeli kadencja czlonka rady nadzorczej w spolce akcyjnej dluzsza
niz rok nie pokrywa si¢ z latami obrotowymi, to czas pelnienia funk-
cji przedluza si¢ na okres od uplywu kadencji do dnia odbycia wal-
nego zgromadzenia zatwierdzajacego sprawozdanie za ostatni pel-
ny rok sprawowania funkcji przez czlonka.
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Zdaniem Sadu Najwyzszego (uchwala z dnia 24 listopada 2016 r.,
III CZP 72/16), okreslenie momentu wygaéniecia mandatu czlonka
rady nadzorczej spotki akcyjnej w zwiazku z uptywem kadencji doko-
nywane jest przy uwzglednieniu znaczenia poje¢ ,kadencja” i ,mandat”
i ustalenia wzajemnej relacji pomiedzy nimi oraz przyjmowanego spo-
s6b liczenia kadencji.

Odnotowania wymaga, ze dotychczas wyksztalcily sie w tym zakre-
sie az trzy koncepcje. Pierwsza odwoluje sie do wynikéw wykladni je-
zykowej art. 369 § 4 k.s.h. i rozumienia zwrotu ,ostatni pelny rok obro-
towy” jako tego, ktory zakonczyl sie przed uptywem kadencji cztonka
rady nadzorczej. Jej stosowanie moze doprowadzi¢ do skrécenia okre-
su przystugiwania czlonkowi uprawnienia do pelnienia funkeji. Zaloze-
niem drugiej koncepcji jest to, ze mandat czlonka nie moze wygasna¢
wezeséniej niz kadencja, na ktéra zostal on powolany, czyli nie moze on
trwac krocej niz kadencja, a ta powinna by¢ obliczana w pelnych latach
obrotowych. Wyrazenie ,ostatni pelny rok obrotowy” nalezy rozumie¢
jako ten rok, w ktérym doszlo do uptywu kadencji. Przyjecie tego roz-
wigzania prowadzi do wydtuzenia okresu sprawowania funkeji czlonka
rady nadzorczej. W ramach trzeciego ujecia, podstawg oznaczenia wyga-
$niecia mandatu jest stwierdzenie, ze ustawodawca nie dopuszcza pel-
nienia funkcji w organach spétki ponad okres kadencji, poniewaz zasada
jest tozsamos¢ czasowa uplywu kadencji i wyga$niecia mandatu. Za wy-
jatkowe uznaje si¢ wypadki sprawowania funkcji po uptywie kadencji.
Przepis art. 369 § 4 k.s.h. stanowi regulacje szczegélng w stosunku do
art. 369 § 1 k.s.h. i wymaga $cistej wykladni, prowadzacej do wniosku,
ze dotyczy on sytuacji, gdy kadencja uplynela po zakorczeniu ostatnie-
go roku obrotowego pelnienia funkcji, a przed odbyciem zgromadzenia
zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za ten rok.

Stanowisko wyrazone w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 24 paz-
dziernika 2007 r., IV CSK 260/07 (OSNC-ZD 2008 nr 3, poz. 87) przy-
chyla sie do koncepcji wydtuzenia mandatu, podobnie uchwala z dnia
21 lipca 2010 1., III CZP 23/10 (OSNC 2011 nr 1, poz. 6), odnoszaca sig
do mandatu cztonka zarzadu w spélce z ograniczong odpowiedzialno-
$cia. Z kolei w wyroku z dnia 10 listopada 2006 ., I CSK 246/06 (OSNC
2007 nr 7-8, poz. 124), Sad Najwyzszy wskazal na koniecznoéé¢ roz-
rézniania poje¢ kadencja i mandat oraz podkreslil, ze cztonek zarzadu
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w spélce akeyjnej pelni funkcje do dnia odbycia walnego zgromadzenia
zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe zarzadu. Natomiast w wyro-
kuz dnia 13 maja 2010r., IV CSK 531/09 (LEX nr 678025), Sad Najwyz-
szy stwierdzil, Ze przepis art. 369 § 4 k.s.h. stanowi wyjatek od zasady
wygasniecia mandatu z uplywem kadencji, przewidzianej w art. 369 § 1
k.s.h., ktéry powinien by¢ $cisle interpretowany.

Wedlug Sadu Najwyzszego w skladzie podejmujacym uchwale z dnia
24 listopada 2016 r., III CZP 72/16, analiza przedstawionych stano-
wisk doktryny i orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze niezbedne jest
odréznianie znaczenia zwrotéw ,kadencja” i ,mandat”. Brakuje jednak
podstaw do ich przeciwstawiania, poniewaz stanowig aspekty tej same;
instytucji czlonkostwa w organie spétki akcyjnej. Przyjmowane jest na-
wet, ze ,kadencja” ma znaczenie techniczno-prawne, wyznacza okres
wjakim beda wykonywane obowiazki i realizowane prawa przez wyzna-
czone osoby — ,mandat”.

Sad Najwyzszy w judykacie tym wskazal, ze wykonywanie obo-
wiazkow i uprawnien zwigzanych z mandatem nastepuje wraz z rozpo-
czgciem kadencji, z wyjatkiem kadencji wspolnej, w ktérej toku doszlo
do powolania czlonka. Okreélenie konca kadencji i okresu sprawowa-
nia mandatu dokonywane jest przy uwzglednieniu czasu, w jakim miat
miejsce ostatni pelny rok obrotowy sprawowania funkeji przez czlonka
oraz kiedy odbylo si¢ walne zgromadzenie, na ktérym nastapito podje-
cie czynnoéci zatwierdzajacych sprawozdanie finansowe. Jezeli kadencja
dltuzsza niz rok nie pokrywa sie z latami obrotowymi, to czas pelnienia
funkeji przedluza sie na okres od uptywu kadencji do dnia odbycia wal-
nego zgromadzenia zatwierdzajacego sprawozdanie za ostatni pelny rok
sprawowania funkgji przez czlonka.

Wykladnia literalna art. 369 § 4 w zwiazku z art. 386 § 2 k.s.h. pro-
wadzi zatem do wniosku, ze obejmuje on okreslenie momentu wygasnie-
cia mandatu w sytuacji, gdy nie doszlo do tego przed odbyciem walnego
zgromadzenia zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za ostatni pel-
ny rok obrotowy pelnienia funkgji cztonka rady nadzorczej z ustawowo
przewidzianych przyczyn. Takie znaczenie ma zwrot ,najpdzniej”, skoro
sprawowanie mandatu nie moze zakonczy¢ si¢ z innych powoddéw, jak tez
przed uptywem kadencji. Wyrazenie ,ostatni petny rok obrotowy pelnie-
nia funkgji czlonka rady nadzorczej” odnosi¢ nalezy do ostatniego roku
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obrotowego, ktory rozpoczal sie w czasie trwania kadencji, na jaka cztonek
ten zostal powolany. Sad Najwyzszy podkreslil, ze interpretowany prze-
pis nie laczy wygasniecia mozliwosci sprawowania funkcji z uplywem ka-
dencji, do czego z reguty dochodzi przed tym wygasnieciem. Wyraznie
zostalo zaznaczone, ze pojecia ,kadencja” i ,mandat” nie moga by¢ utoz-
samiane. Do takich samych rezultatéw prowadzi wykladnia celowo$ciowa
i funkcjonalna. Celem tej regulacji jest zapewnienie spolce przeprowadze-
nia weryfikacji prawidlowoéci wypelnienia obowiazkéw przez powotla-
nych cztonkéw oraz cigglosci wykonywania zadan przez jej organy, jak tez
zapewnienia powolanym czlonkom mozliwosci pelnienia funkcji w toku
calej kadencji. Funkcjonalnoé¢ przyjetego rozwigzania spetnia zalozenia
zwiazane z organizacja dzialalno$ci spotki. Dochodzi zatem do duzszego
sprawowania funkeji przez cztonka rady nadzorczej niz czas trwania ka-
dencji, a podstawa tego uprawnienia jest stosunek czlonkostwa, ktéry zo-
stal nawiazany przez powolanie, poniewaz nie doszlo do jego wygasniecia.

Sad Najwyzszy uznal zatem, Ze miarodajng dla wyjasnienia zrodzo-
nych watpliwosci byla wypracowana w doktrynie koncepcja prolongacyj-
na, ktorej zalozenia najpelniej realizujg wole spétki wyrazona w okregleniu
czasu trwania kadencji i powolaniu czlonkéw rady nadzorczej, chronia jej
interesy, uwzgledniaja wszystkie aspekty wykladni art. 369 § 4 k.s.h. oraz
czynniki istotne dla okreslenia momentu wygasniecia mandatu. Z tego
wzgledu w uchwale z dnia 24 listopada 2016 r., III CZP 72/16 przyjeto, ze
ostatnim pelnym rokiem obrotowym w rozumieniu art. 369 § 4 w zwiazku
z art. 386 § 2 k.s.h. jest ostatni rok obrotowy, ktory rozpoczal si¢ w czasie
trwania kadencji czlonka rady nadzorczej spotki akcyjnej.

Wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 2016 r., | CSK 685/15

W ramach compensatio lucri cum damno podlegaja uwzglednieniu ko-
rzy$ci uzyskane od sprawcy szkody przez poprzednika prawnego oso-
by uprawnionej do odszkodowania, jezeli odnosza sie do tego samego
dobra, ktére zostalo dotkniete naruszeniem, a ich beneficjentem zostat
podmiot realizujacy roszczenie odszkodowawcze.

Wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 2016 r., | CSK 651/15
Utrudnianie innym przedsigbiorcom dostepu do rynku jest szczegélna
ustawowg postacia czynu nieuczciwej konkurencji, ktéry wystepuje po
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wykazaniu egzemplifikacyjnych zachowan okreglonych w art. 15 ust. 1
i2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2016 r., | CSK 649/15

1. ‘W razie nienalezytej staranno$ci finansujacego w podjeciu czynno-
$ci zmierzajacych do sprzedazy rzeczy bedacej przedmiotem leasin-
gu rozliczeniu — w ramach korzysci, o ktérych mowa w art. 709** k.c.
— nie podlega obiektywna (rynkowa) warto$¢ rzeczy w chwili jej
zwrotu finansujacemu, lecz najbardziej prawdopodobna cena, za jaka
mogl sprzedad rzecz finansujacy, gdyby z nalezyta starannoscia pod-
jal czynnos$ciw celu jej sprzedazy.

2. Samo wykazanie, ze leasingodawca z nienalezytg starannoscia, gdyz
po zbyt dlugim czasie, doprowadzit do sprzedazy zwréconej mu rze-
czy bedacej przedmiotem leasingu nie zwalnia leasingobiorcy od
konieczno$ci przeprowadzenia dowodu, jakg realna, a nie jedynie
potencjalna korzy$¢ moégluzyskac leasingodawca przez sprzedaz rze-
czy, gdyby z nalezyta staranno$cia doprowadzil do jej sprzedazy.

Wyrok SN z dnia 10 listopada 2016 ., IV CSK 42/16
Podstawowym wymogiem dzialalnosci dziennikarskiej jest rzetelne
przekazywanie prawdy.

Wyrok SN z dnia 18 listopada 2016 ., | CSK 823/15
Artykul 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (Dz.U.2016.189 ze zm.) stanowi samodzielna podstawe roszczenia
o zaplate kwoty rzeczywiscie potrzebnej do pelnego wykonania zadan
zleconych.

Konstytucyjna zasada adekwatnosci (odpowiednio$ci) w odniesie-
niu do dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowi gwaran-
cje samodzielno$ciiniezalezno$cifinansowej samorzadu terytorialnego.

Wyrok SN z dnia 24 listopada 2016 ., Il CSK 131/16

Wrylaczenie mozliwosci wydawania podwladnemu wigzacych pole-
cen przez powierzajacego wykonanie czynnoéci nie jest réwnoznaczne
z uznaniem, ze podwladny nie podlega kierownictwu powierzajacego
wykonanie czynnosci (art. 430 k.c.).
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Wyrok SN z dnia 29 listopada 2016 r., | CSK 715/15

Obowigzkiem dziennikarza, jest oddzielenie informacji od komenta-
rza, tak, by odbiorca mégl odrézni¢ fakty od opinii i cudzych pogladow.
Odpowiedzialno$¢ za brak precyzji wypowiedzi prasowej, w tym uzy-
te w materiale prasowym manipulacje jezykowe, polegajace na przyta-
czaniu pogladéw autora jako faktéw, ponosi on sam wraz z podmiotami,
ktére zadecydowaly o publikacji.

Uchwata SN z dnia 30 listopada 2016 r., Il CZP 70/16

Budynek niemieszkalny, wzniesiony przez wlasciciela przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wy-
wlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. z 198S r., Nr 22, poz. 99 ze zm.) na
gruncie oddanym w wieczyste uzytkowanie, jest czescia skladows gruntu.

Uchwata SN z dnia 30 listopada 2016 r., 11l CZP 77/16

Wiascicielowi nieruchomoséci obcigzonej wskutek zasiedzenia stuzebno-
$cig przesylu nie przystuguje roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie
z tej nieruchomosci za okres poprzedzajacy zasiedzenie.

Uchwata SN z dnia 8 grudnia 2016 r., 111 CZP 80/16

W razie cofniecia pozwu wniesionego w elektronicznym postepowa-
niu upominawczym po przekazaniu sprawy do sadu wlasciwosci ogol-
nej (art. S05* § 1 k.p.c.), a przed wyslaniem pozwanemu odpisu po-
zwu, zwrot uiszczonej oplaty sadowej od pozwu nastepuje na podstawie
art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (jedn. tekst: Dz.U. 2016, poz. 623).

Wyrok SN z dnia 8 grudnia 2016 r., 1 CSK 1080/14

1. Postepowanie administracyjne o ustanowienie prawa uzytkowa-
nia wieczystego, toczace si¢ po stwierdzeniu niewaznosci decyzji
odmawiajacej ustanowienia wlasnosci czasowej nieruchomosci ob-
jetej dekretem z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i uzytko-
waniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279),
nie przerywa biegu przedawnienia roszczenia o naprawienie szkody
spowodowanej nieustanowieniem tego prawa uniewazniona decyzja
(art. 123 § 1 pkt 1 k.c.).
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2. Dla oceny, czy podniesienie przez pozwanego zarzutu przedawnienia
roszczenia odszkodowawczego opartego na podstawie art. 160 § 1
k.p.a., nie stanowi naduzycia prawa (art. S k.c) nie bez znaczenia jest
okoliczno$¢, ze postepowanie administracyjne toczace sie po stwier-
dzeniu niewazno$ci decyzji odmawiajacej ustanowienia wlasnosci
czasowej nieruchomodci objetej dekretem z dnia 26 pazdziernika
1945 r. o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warsza-
wy zostalo zakoriczone dopiero po uplywie terminu przedawnienia
zart. 160 § 6 k.p.a.

Uchwata SN z dnia 8 listopada 2016 r., Il CZP 67/16
Przedawnienie roszczenia o naprawienie szkody, przystugujacego poszko-
dowanemu wobec pracodawcy, nie wylacza zastosowania art. 120 § 1 k.p.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 22 listopada 2016 r., 1l CZP 62/16
Rozporzadzenie nr S0 Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 sierpnia
2007 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla
Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie (Dz.Urz. Wo-
jewddztwa Mazowieckiego Nr 156, poz. 4276) obowigzywalo do dnia
wejsécia w zycie uchwaly nr 76/11 Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckie-
go z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczone-
go uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warsza-
wie (Dz.Urz. Wojewddztwa Mazowieckiego nr 128, poz. 4086).

Uchwata SN z dnia 30 listopada 2016 ., Il CZP 74/16

Ubezpieczycielowi, ktory pokryl koszty najmu pojazdu zastepczego w ra-
mach umowy ubezpieczenia assistance, przysluguje na podstawie art. 828
§ 1 k.c. roszczenie regresowe wobec ubezpieczyciela sprawcy szkody.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 9 grudnia 2016 r., Il CZP 57/16
Samoistny posiadacz nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste
moze naby¢ jej wlasno$¢ przez zasiedzenie.

Uchwata SN z dnia 21 grudnia 2016 r., Il CZP 83/16
Spotka akcyjna w upadlosci wpisana do rejestru handlowego podlega
zurzedu ,przerejestrowaniu” do Krajowego Rejestru Sadowego.
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Uchwata SN z dnia 13 stycznia 2017 r., 1l CZP 87/16

1. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22
pazdziernika 201S r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata
zurzedu (Dz.U.z 2015 r., poz. 1801) sad przyznawat te koszty zawie-
rajace oplate w wysokosci nie mniejszej niz 1/2 oplaty maksymal-
nej okre$lonej w rozdziatach 2—4 rozporzadzenia, nieprzekraczajacej
— z zastrzezeniem § 4 ust. 2 rozporzadzenia — wartoéci przedmiotu
sprawy, podwyzszonej o odpowiednia kwote podatku od towaréw
iustug.

2. Adwokatowi ustanowionemu z urzedu nalezy sie od Skarbu Panistwa
zwrot kosztow postgpowania zazaleniowego w razie uwzglednienia
jego zazalenia na postanowienie w przedmiocie wniosku o przyzna-
nie mu kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

Uchwata SN z dnia 9 lutego 2017 r., Il CZP 106/16

W braku odmiennego zastrzezenia osoba, ktérej wiasciciele lokali
w umowie lub w uchwale (art. 18 ust. 1 i ust. 2a ustawy z dnia 24 czerw-
ca 1994 r. o wlasnosci lokali, jedn. tekst: Dz.U. 2015.1892) powierzyli
zarzad nieruchomo$cia wspdlna, jest w granicach tego zarzadu umoco-
wana do reprezentowania wspélnoty mieszkaniowej w postepowaniach
sadowych.

Uchwata SN z dnia 16 lutego 2017 r., [l CZP 105/16

Doreczenie w spos6b przewidziany wart. 139 § 1 k.p.c. moze by¢ uznane
za dokonane wtedy, gdy przesylka sadowa zostala wystana pod aktual-
nym adresem oraz imieniem i nazwiskiem odbiorcy.

Uchwata SN z dnia 16 lutego 2017 r., [l CZP 99/16
Wyrok pozbawiajacy wykonalnoéci tytul wykonawczy wydany przeciw-
ko spélce jawnej z powodu wygasniecia zobowiazania (art. 840 § 1 pkt 2
k.p.c.) pozbawia wierzyciela uprawnienia do prowadzenia egzekucji tak-
ze przeciwko wspolnikowina podstawie tytutu wykonawczego opartego
naart. 7781 k.p.c.

Wspdlnikowi przystuguje wtedy wniosek o umorzenie postepowania
egzekucyjnego na podstawie art. 825 pkt 2 k.p.c.
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Sprawy z zakresu prawa karnego

Kolizja prawa krajowego z prawem unijnym, w $§wietle zasady bez-
posredniego stosowania prawa Unii Europejskiej (art. 91 ust. 3 Kon-
stytucji RP), moze prowadzi¢ do zastapienia przepiséw krajowych
uregulowaniami prawa unijnego albo do wylaczenia normy prawa
krajowego przez bezposrednio skuteczna norme prawa Unii Euro-
pejskiej. W konsekwencji, norma niestosowania krajowego prze-
pisu technicznego, ktorego projektu nie notyfikowano Komisji
Europejskiej, wynikajaca z dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej proce-
dure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicz-
nych oraz zasad dotyczacych uslug spoleczenstwa informacyjnego
(Dz.Urz. WE L 204 z 21 lipca 1998 r., ze zm.), wylacza mozliwo$é
zastosowania w sprawie o przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s. przepisu
art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz.U. z 2015 r., poz. 612) w pierwotnym brzmieniu. Natomiast
art. 6 ust. 1 tej ustawy mogli moze nadal stanowic uzupelnienie nor-
my blankietowej zawartej wart. 107 § 1 k.k.s., o ile okolicznosci fak-
tyczne konkretnej sprawy pozwalaja na ustalenie, Ze przepis ten ma
zastosowanie i zostal naruszony.

Prokurator Generalny dzialajac na podstawie art. 60 § 1 i 2 ustawy
z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym zwrdcit sie do Sadu
Najwyzszego z wnioskiem (z dnia 3 lipca 2015 r.) o podjecie w skladzie
siedmiu sedziéw uchwaly majacej na celu rozstrzygniecie wystepuja-
cych w orzecznictwie sgdowym rozbiezno$ci i wyjasnienie nastepujace-
go zagadnienia prawnego:

»Czy przepisy art. 6 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2015 poz. 612) w zakresie gier
na automatach, ograniczajace mozliwo$¢ ich prowadzenia jedynie na
podstawie udzielonej koncesji na prowadzenie kasyna, sa przepisami
technicznymi w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej
procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw tech-
nicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenistwa informacyjnego
(Dz.Urz. WE L 204 z 21 lipca 1998 r., ze zm.), a jezeli tak to, czy wobec
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faktu nienotyfikowania tych przepiséw Komisji Europejskiej, sady kar-
ne w sprawach o przestepstwo skarbowe okreslone w art. 107 § 1 k.k.s.
uprawnione sa, w oparciu o art. 91 ust. 3 Konstytucji, do odmowy ich
stosowania jako niezgodnych z prawem unijnym?

Sad Najwyzszy (uchwata skladu siedmiu sedziéw z dnia 19 stycznia
2017 r., IKZP 17/16) uznal, ze wskazane we wniosku zagadnienie doty-
czace technicznego charakteru art. 6 ust. 1 iart. 14 ust. 1 ustawy o grach
hazardowych (dalej powolywanej jako ,ugh”), nie stanowi podstawy do
podjecia przez sklad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego uchwaly, gdyz
nie doszlo w tym zakresie do rozbieznosci w orzecznictwie (por. posta-
nowienia Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2013 r., I KZP 15/13
oraz z dnia 27 listopada 2014 r., II KK 55/14).

W ocenie sktadu powiekszonego Sadu Najwyzszego, kwestia tech-
nicznego charakteru przepisu art. 14 ust. 1 ugh w aspekcie dyrektywy
98/34/WE nie moze budzi¢ watpliwosci. Co do ograniczen ,lokalizacyj-
nych” dotyczacych wykorzystywania automatéw do gier hazardowych,
zawartych w art. 14 ugh, Trybunal Sprawiedliwosci UE zajmuje bo-
wiem jednolite stanowisko (por. wyroki: z dnia 26 pazdziernika 2006 .,
C-65/05; z dnia 21 kwietnia 20085 r., C-267/03; z dnia 19 lipca 2012 r.,
C-213/11,C-214/11,C-217/11; z dnia 11 czerwca 2015 r., C-98/14) a wo-
bec tego podnoszone w tej mierze watpliwoséci co do charakteru ograni-
czen, takich jak zawarte wart. 14 ust. 1 ugh, w $wietle dyrektywy 98/34/
WE nie s3 uzasadnione. Takich watpliwoéci nie ma takze polski prawo-
dawca, czego dowodem jest notyfikacja Komisji Europejskiej projektu
nowelizacji ustawy o grach hazardowych, ktéra weszta w zycie w dniu
3 wrzeénia 2015 r. (ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o grach hazardowych - Dz.U. 22015 r., poz. 1201).

Natomiast co do art. 6 ust. 1 ugh, w $lad za stanowiskiem Trybu-
nalu Sprawiedliwoéci UE zaprezentowanym w wyroku z dnia 13 paz-
dziernika 2016 r., C-303/1S5, Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym
uznal, ze przepis ten, uzalezniajacy prowadzenie dzialalno$ci w zakre-
sie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w koéci oraz gier na automa-
tach od uzyskania koncesji na prowadzenie kasyna gry, nie stanowi prze-
piséw technicznych w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE, w zwiazku
z czym projekt tego uregulowania nie podlegal notyfikacji Komisji Eu-
ropejskiej. Zastrzezenie, uczynione w koricowej czesci tego przepisu, iz
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chodzi tu o koncesje na prowadzenie kasyna gry, nie moze by¢ w takiej
sytuacji poczytywane jako powtorzenie, zawartego w art. 14 ust. 1 ugh
ograniczenia, zwlaszcza ze pierwszy z powolanych przepiséw dotyczy
prowadzenia dzialalno$ci, drugi za$ — urzadzania gier. Oznacza to, ze
art. 6 ust. 1 ugh mogl i moze nadal stanowi¢ uzupelnienie normy blan-
kietowej zawartej w art. 107 § 1 k.k.s., o ile okoliczno$ci faktyczne kon-
kretnej sprawy pozwalaja na ustalenie, ze przepis ten ma zastosowanie
izostal naruszony.

Sad Najwyzszy przyznal natomiast, ze w jego orzecznictwie doszto
do rozbiezno$ci w wykladni art. 91 ust. 3 Konstytucji RP.

W postanowieniu z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. IKZP 15/13, Sad
Najwyzszy pojecie ,kolizji”, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3 Konstytucji
RP, ogranicza wylgcznie do takich konkurujacych norm, ktére posiada-
ja wspélny zakres zastosowania (hipoteze) i kolidujacy zakres normo-
wania (dyspozycje), a zastosowanie reguly kolizyjnej spowoduje zasta-
pienie tre$ci normatywnych wynikajacych z normy ustawowej regulacja
prawna wynikajaca z prawa organizacji miedzynarodowych. W postano-
wieniu z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. II KK 55/14, przyjeto natomiast,
ze kolizja, o jakiej mowa w art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, obejmuje takze
wypadek konkurencji unijnej normy wylaczajacej (takze z przyczyn for-
malnych) zastosowanie normy wynikajacej z prawa krajowego.

Jak wskazal Sad Najwyzszy, w powyzszych orzeczeniach istnieje jesz-
cze jedna rozbiezno$¢, ktéra nie zostala wszak poddana przez Prokuratora
Generalnego rozstrzygnieciu Sadu Najwyzszego, ale jest $ciéle zwigzana
z problematyka art. 91 ust. 3 Konstytucji. Chodzi mianowicie o przyjmo-
wana w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE norme niestosowa-
nia przez panstwo wobec jednostek nienotyfikowanych przepiséw tech-
nicznych. W postanowieniu z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. IKZP 15/13
(inie tylko), poddano w watpliwoéé obowiazywanie takiej normy, wskazu-
jac, ze nie wynika ona z zadnego wyraznego przepisu dyrektywy 98/34/
WE ani z zadnej regulacji traktatowej, a orzeczenia Trybunalu Sprawiedli-
wosci UE nie majg charakteru powszechnie wiazacego. Tak sformulowang
norme przyjal jako obowiazujaca w systemie prawa Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. I KK 55/14.

Sklad powiekszony Sadu Najwyzszego, w pierwszej kolejnoéci syg-
nalizacyjnie wskazal, ze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE
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nie pozostawia zadnych watpliwoéci co do tego, ze dyrektywa 98/34/
WE (a wezeéniej — dyrektywa 83/189) zawiera norme, nakazujacg orga-
nom panstwa czlonkowskiego odmowe zastosowania przepisu krajowe-
go, ktorego projektu — wbrew obowiazkowi — nie notyfikowano Komisji
Europejskiej (por. wyroki: z dnia 30 kwietnia 1996 r., C-194/94; z dnia 8
wrzeénia 2005 r., C-303/04; z dnia 31 stycznia 2013 r., C-26/11).

W ocenie Sadu Najwyzszego, z orzecznictwa Trybunalu Sprawie-
dliwosci UE niewatpliwie wynika réwniez, ze sankcja niestosowania
przepiséw, ktére majg charakter przepiséw technicznych, a ktérych pro-
jekt, na etapie prac legislacyjnych, nie zostal notyfikowany Komisji Eu-
ropejskiej, ma zastosowanie réwniez do przepiséw, ktére wspoltworza
normy karne (por. wyroki: z dnia 6 czerwca 2002 r., C-159/00, z dnia
16 czerwca 1998 ., C-226/97; z dnia 8 listopada 2007 r., C-20/05; z dnia
15 kwietnia 2010 r., C-433/05; z dnia 10 lipca 2014 r., C-307/13).

Wynika stad, ze dyrektywa 98/34/WE (w szczegélnosci jej art. 8)
powinna by¢ wykladana w ten sposéb, ze przewiduje obowiazek orga-
nu krajowego odmowy zastosowania krajowego przepisu, jezeli jest on
przepisem technicznym, a jego projekt nie zostal notyfikowany Komi-
sji Europejskiej. Oczywiscie, przyznaé nalezy, ze ten akt prawa unijne-
go nie zawiera wyraznego przepisu, ustanawiajacego ten rodzaj sankgji,
co dostrzega w swym orzecznictwie takze Trybunal Sprawiedliwosci
UE. Niezaleznie jednak od tego konsekwentnie przyjmuje istnienie ta-
kiej normy. Jak podkreslit Sad Najwyzszy, oznacza to, uwzgledniajac po-
dzial kompetencji miedzy Trybunalem Sprawiedliwosci UE a sadami
krajowymi, zgodnie z ktérym Trybunal jest uprawniony do dokonywa-
nia wykladnii oceny waznosci prawa Unii Europejskiej (art. 267 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), a sad krajowy — do stosowania
prawa unijnego (zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 grudnia 2006 r., P 37/05), ze sad krajowy, w tym Sad Najwyzszy, nie
jest uprawniony do samodzielnego dokonania wykladni prawa unijnego,
odmiennej od tej, jaka w swym orzecznictwie przyjmuje Trybunat Spra-
wiedliwosci UE. Moze natomiast, jezeli uzna to za stosowne, wystapi¢
do Trybunatu z pytaniem prejudycjalnym, ktérego celem bedzie zmiana
albo uszczegétowienie dotychczasowej wykladni.

Przepis art. 91 ust. 3 Konstytucji RP przewiduje regule kolizyjna, we-
dle ktdrej, jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska

Eliza Maniewska: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego



umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodows, prawo przez nia sta-
nowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku
kolizji z ustawami. Z zalozenia twércéw ustawy zasadniczej, przepis ten
mial dotyczy¢ takich organizacji, jak Unia Europejska i tworzonego w jej
ramach tzw. prawa wtérnego (pochodnego) (por. M. Haczkowska [w:]
M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 243-244). Prawo unijne usytuowane jest wiec w pol-
skim systemie powyzej ustaw i aktéw podustawowych (por. B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 536—
537 i powolang tam literature). Bezposrednie jego stosowanie skutkuje
tym, ze stanowig one podstawe prawng dla dziatai organéw panstw czton-
kowskich (por. A. Capik, A. Lazowski [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Kon-
stytucja RP. Tom I1. Komentarz. Art. 87/243, Warszawa 2016, s. 157).

Sad Najwyzszy dostrzegl, ze Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich w wyroku z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 wska-
zal, ze ,z prawem wspélnotowym sprzeczny jest jakikolwiek przepis pra-
wa krajowego lub praktyka legislacyjna, administracyjna lub sadowa,
ktéra mogtaby obnizy¢ efektywno$¢ prawa wspolnotowego, pozbawiajac
sad, uprawniony do stosowania tego prawa, mozliwosci niezastosowania
przepiséw prawa krajowego, ktére moglyby pozbawi¢ przepiséw prawa
wspolnotowego ich petnej mocy i skutecznoéci”. W orzeczeniu z dnia 15
grudnia 1976 r. w sprawie 35/76 Trybunal podkreslil, ze w przypadku
konfliktu prawa wewnetrznego z prawem UE, sad krajowy ma obowig-
zek niestosowania prawa krajowego, a spér powinien by¢ rozstrzygany
na gruncie prawa wspolnotowego. Poglad ten Trybunal nastepnie wielo-
krotnie potwierdzal w péZniejszym orzecznictwie (por. A. Capik, A. La-
zowski, op. cit., s. 162-163).

Kolizja prawa unijnego i prawa polskiego, o jakiej mowa w art. 91
ust. 3 Konstytucji powinna by¢ wiec, w ocenie Sadu Najwyzszego, ro-
zumiana jako tego rodzaju sprzeczno$¢ miedzy przepisami prawa kra-
jowego i unijnego, ktéra mogtaby prowadzi¢ do obnizenia efektywnosci
prawa unijnego, zwlaszcza przez pozbawienie organu panstwa czlon-
kowskiego mozliwosci niezastosowania przepiséw krajowych. W takiej
sytuacji nie nalezy art. 91 ust. 3 Konstytucji rozumie¢ wylacznie jako
podstawy prowadzacej do zastapienia tre$ci normatywnych wynikaja-
cych z krajowej normy ustawowej, regulacja prawna wynikajaca z prawa
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organizacji miedzynarodowych. Tego rodzaju sposéb argumentowania
pomija réznorodno$¢ norm prawa unijnego, ktéremu panstwo czlon-
kowskie UE jest obowiazane zapewni¢ skuteczno$¢.

Sprzecznos¢ prawa krajowego z prawem unijnym moze spowodowa¢
bowiem nie tylko tzw. efekt substytucji (zastapienia) przepisami prawa
Unii Europejskiej regulacji krajowych, ale takze wykluczenia (wylacze-
nia) normy krajowej przez bezpo$rednio skuteczna norme dyrektywy
(por. D. Kornobis-Romanowska, Sqd krajowy w prawie wspélnotowym,
Krakéw 2007, s. 37-40; N. Péttorak, Ochrona uprawniest wynikajqcych
z prawa Unii Europejskiej w postepowaniach krajowych, Warszawa 2010,
s. 183-186). W tej ostatniej sytuacji nie chodzi przy tym, jak niekiedy
podnosi sie¢ w orzecznictwie, o brak ,konfliktu tre§ciowego regulacji
o charakterze materialnym” (zestawianego z ,niedochowaniem unijnej
procedury notyfikacyjnej”), co mialoby wylaczaé mozliwo$¢ zastosowa-
nia art. 91 ust. 3 Konstytucji. Konflikt ten istnieje i nie ma charakteru
yformalno-proceduralnego”, jak to si¢ ujmuje, a merytoryczny. W pew-
nych sytuacjach prawo unijne, stosowane zgodnie z art. 91 ust. 3 Kon-
stytucji bezposérednio, bedzie bowiem nakazywalo wylaczenie mozli-
wosci zastosowania przepisu krajowego. Tym samym bedzie odnosito
sie wprost do zakresu normowania normy prawa krajowego. W rozwaza-
nym tu wypadku na gruncie dyrektywy 98/34/WE zastosowanie normy
nakazujacej nakladanie obowiazkéw i wymierzanie kar oraz normy za-
kazujacej nakladania obowiazkéw i wymierzania kar powoduje kolizje,
albowiem nie jest mozliwe laczne zastosowanie obu norm. Kolizja ta ma
przy tym charakter ,materialny”, czyli ,tresciowy” (zob. Zdanie odrgb-
ne sedziego Trybunatu Konstytucyjnego S. Biernata do wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 11 marca 2015 r., P 4/14).

Podsumowujac, sklad powiekszony Sadu Najwyzszego stwierdzil,
ze kolizja prawa krajowego z prawem unijnym, w §wietle zasady bezpo-
éredniego stosowania prawa Unii Europejskiej (art. 91 ust. 3 Konstytucji
RP), moze prowadzi¢ do zastapienia przepiséw krajowych uregulowa-
niami prawa unijnego albo do wylaczenia normy prawa krajowego przez
bezposrednio skuteczng norme prawa Unii Europejskiej. W konsekwen-
cji, norma niestosowania krajowego przepisu technicznego, ktérego pro-
jektu nie notyfikowano Komisji Europejskiej, wynikajaca z dyrektywy
98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r.
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ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm
i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa
informacyjnego (Dz.Urz. WE L 204 z 21 lipca 1998 r., ze zm.), wylacza
mozliwo$¢ zastosowania w sprawie o przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s.
przepisu art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardo-
wych (Dz.U.z 2015 r., poz. 612) w pierwotnym brzmieniu.

Wyrok SN z dnia 20 lipca 2016 ., 1l KK 31/16

Sprawca oszustwa (art. 286 § 1 k.k.), ktory po uplywie nawet znacznego
okresu od popelnienia tego czynu przemiesci wytudzone w jego ramach
$rodki platnicze, np. przelewajac je z jednego rachunku bankowego na
drugi, nie odpowiada za odrebne przestepstwo oszustwa, jako ze wcho-
dzi tu w gre konstrukcja wspétukaranego czynu nastepczego.

Postanowienie SN z dnia 28 lipca 2016 r., IV KZ 39/16

Przepisy Rozdzialu 55a Kodeksu postepowania karnego, wprowadzone
ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niekt6rych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r., poz. 437, wprowa-
dzajace instytucje skargi na wyrok kasatoryjny sadu odwolawczego, maja
zastosowanie jedynie w sprawach, w ktorych akt oskarzenia zostal wnie-
siony po dniu 30 czerwca 2015 r. W pozostalych sprawach skarga taka nie
przystuguje, a jej wniesienie powinno wywola¢ jedynie czynnos¢ admini-
stracyjna prezesa sadu odwolawczego, sprowadzajaca sie do poinformowa-
nia strony o braku mozliwosci wniesienia takiej skargi. Czynnos¢ taka nie
podlega zaskarzeniu w trybie przepiséw Kodeksu postepowania karnego.

Postanowienie SN z dnia 13 wrzesnia 2016 r., V KK 36/16

1. Postanowienie w przedmiocie kosztéw procesu, wydane po zakonczo-
nym prawomocnie gléwnym nurcie postepowania sagdowego, jest orze-
czeniem sadu koriczacym postepowanie w rozumieniu art. 521 § 1 k.p.k.

2. Zawiadomienie przez sad ktérejkolwiek ze stron postepowania o ter-
minie i miejscu posiedzenia, o jakim mowa w art. 96 § 2 k.p.k., rodzi
konieczno$¢ dreczenia zawiadomien takze pozostalym stronom po-
stgpowania.

3. Naleznoéci tlumacza, ktére stanowia wydatki Skarbu Panstwa
(art. 618 § 1 pkt 7 k.p.k.), bedace kosztami procesu (art. 616 § 1 pkt 2

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(10)/2017



k.p.k.), zasadzanymi od skazanego na rzecz Skarbu Pafistwa (art. 627
k.p.k.) nie obejmuja naleznosci ttumacza wystepujacego w postepo-
waniu karnym na podstawie art. 72 k.p.k. W tej cze$ci wydatki ponosi
Skarb Paristwa (ewentualnie oskarzyciel prywatny albo oskarzyciel
positkowy subsydiarny).

Postanowienie SN z dnia 30 wrzesnia 2016 r., Il KZ 54/16

Termin okre$lony wart. 120 § 1 k.p.k. nie jest terminem zawitym.

Postanowienie SN z dnia 30 wrzesnia 2016 r., 11l KZ 53/16
Skarga na wyrok sadu odwotawczego przystuguje w sprawach, w ktérych
wniesiono akt oskarzenia po 30 marca 2015r.

Wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 2016 ., V KK 103/16

Rozmiar kary lacznej pobawienia wolnosci o charakterze bezwzgled-
nym w wyroku lgcznym wydanym po 1 lipca 2015 r., obejmujacym co
najmniej jedna kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania orzeczong przed ta data, powinien by¢ — w mys$l
art. 19 ust. 2 ustawy nowelizacyjnej z 20 lutego 2015 r. — ksztaltowany
wedlug reguly redukcyjnej okreslonej wart. 89 § 1b k.k.

Postanowienie SN z dnia 14 pazdziernika 2016 r., 11 KO 17/16

W postepowaniu wznowieniowym oferowane dowody nie moga zmie-
rza¢ do wykrycia albo oceny wlasciwego dowodu, co jest dopuszczalne,
wmyslart. 169 § 2 k.p.k., tylko w postepowaniu rozpoznawczym.

Postanowienie SN z dnia 20 pazdziernika 2016 ., Il KK 127/16

1. Artykul 19 i art. 19a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U.z 2015 1., poz. 355 ze zm.), jak i przepisy zawarte w Rozdziale
26 Kodeksu postepowania karnego nie dotycza prywatnego groma-
dzenia dowodéw. Dopuszczalne jest wiec w postepowaniu karnym
przeprowadzenie dowodu z nagrania rozmowy utrwalonej, nawet po-
tajemnie, przez jednego z jej uczestnikow.

2. Oceng tzw. dowodu prywatnego w postaci nagrania powinna cecho-
wa¢ szczegblna wnikliwosé, zwlaszcza gdy nagranie nie ma charakte-
ru przypadkowego, a jest dokonywane celowo. Wéwczas utrwalone
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w taki sposéb wypowiedzi powinny by¢ oceniane — z wykorzysta-
niem kryteriéw okreslonych w art. 7 k.p.k. — pod katem ewentual-
nych prowokacji lub sugestii stosowanych w toku rozmowy przez na-
grywajacego, a ocena taka powinna tez uwzglednia¢ stan, w jakim
znajdowal sie nie§wiadomy nagrywania rozméweca.

3. Wykonywanie przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) okreslo-
nych prawem uprawnien polegajacych na podejmowaniu czynnosci
zwiazanych z powolaniem albo odwolaniem czlonka rady nadzorczej
jednoosobowej spotki jednostki samorzadu terytorialnego wchodzi
w zakres wykonywanych, w zwiazku z pelnieniem tego urzedu, czyn-
nosci stuzbowych wrozumieniu art. 228 § 4 k.k. wzw.zart. 115 § 19k k.

Uchwata siedmiu sedziéw SN zasada prawna z dnia 29 listopada 2016 r.,

[ KZP 10/16

1. W sprawach prowadzonych po dniu 14 kwietnia 2016 r., w ktérych
akt oskarzenia, wniosek o wydanie wyroku skazujacego, wniosek
o warunkowe umorzenie postepowania lub wniosek o umorzenie
postepowania przygotowawczego i orzeczenie srodka zabezpieczaja-
cego skierowano do sadu przed dniem 1 lipca 2015 r., zastosowanie
znajduja przepisy regulujace przebieg postepowania karnego wpro-
wadzone przez ustawe z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.z2016r., poz. 437, a wiec — co do zasady — przepisy nowe.

2. Nadaje uchwale moc zasady prawne;j.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 29 listopada 2016 1., | KZP 6/16
Postanowienie sadu, wydane na podstawie art. 306 § la k.p.k. w zw.
z art. 325a § 2 k.p.k., utrzymujace w mocy postanowienie prokuratora
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego w fazie in rem, nie jest
prawomocnym orzeczeniem sadu koniczagcym postepowanie w rozumie-
niu art. 521 § 1 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2016 r., V KK 243/16

Przy obliczaniu terminu miesiecznego, o ktérym mowa w art. 55 § 1
k.p.k., majacego charakter prekluzyjny, stosuje sie takze art. 123 § 3 k.p.k.
Jesli zatem koniec terminu miesiecznego do zlozenia subsydiarnego
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aktu oskarzenia przypada na dziert uznany przez ustawe za dzien wolny
od pracy, to czynnos¢ te mozna wykona¢ nastepnego dnia.

Wyrok SN z dnia 13 stycznia 2017 r., SDI 42/16

Nie ma zadnych normatywnych racji, aby uzna¢, ze zawarte w ustawach:
ustawa — prawo o adwokaturze (art. 95n pkt 1) oraz ustawa o radcach
prawnych (art. 741 pkt 1), przepisy odsylajace do odpowiedniego stoso-
wania przepiséw Kodeksu postepowania karnego w sprawach nieuregu-
lowanych w tych ustawach, wylaczaty z zakresu odestania jakiekolwiek
stosowanie przepiséw rozdzialu 56 tego kodeksu do postepowania dys-
cyplinarnego toczacego sie¢ wobec adwokatéw lub radcéw prawnych.

Postanowienie SN z dnia 19 stycznia 2017 r., | KZP 13/16

1. Przepis art. 4 § 1 k.k. znajduje zastosowanie do wszelkich norm kar-
nych majacych materialnoprawny charakter, niezaleznie od tego,
w jakiej ustawie zostaly zapisane.

2. Przepis art. 152 § 1 k.k.w. zawiera norme o charakterze materialno-
prawnym, a zatem objety jest gwarancjami wynikajacymi z treéci
art. 4§ 1 kk.

Postanowienie SN z dnia 19 stycznia 2017 r., | KZP 12/16

Skazany, ktéremu udzielono zezwolenia na opuszczenie zaktadu karne-
go bez dozoru, na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 14 dni w trybie
art. 138 § 1 pkt 8 k.k.w., odbywa w tym czasie kare pozbawienia wolnosci
w rozumieniu art. 85 § 3 k.k. Popelnienie w trakcie odbywania tej kary
przestepstwa, za ktore nastepnie orzeczono kare tego samego rodzaju lub
inna podlegajaca faczeniu, stanowi negatywna przestanke wymierzenia
karyIacznejw trybie wyroku Iacznego. Tak samo nalezy ocenic sytuacje,
gdy skazany popelnil przestepstwo po uplywie przedmiotowego zezwo-
lenia, a wigc w czasie juz bezprawnego przebywania na wolnosci.

Postanowienie SN z dnia 19 stycznia 2017 r., | KZP 15/16

Klauzula antykumulacyjnaz art. 415 § 1 zd. drugie k.p.k. nie ma zastoso-
wania do nalezno$ci publicznoprawnych w postaci sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne uiszczanych na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych.

Eliza Maniewska: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
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