Conseil des barreaux européens

Council of Bars and Law Societies of Europe

Rada Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy
miedzynarodowe stowarzyszenie typu non-profit

Rue Joseph Il, 40/8 — 1000 Bruxelles

Tel.+32 (0)2 234 65 10

E-mail ccbe@ccbe.org — www.ccbe.org

Stanowisko Rady Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych Europy nt. propozycji konwencji
europejskiej o zawodzie prawnika

15/09/2017

Rada Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy CCBE reprezentuje ponad milion
prawnikow europejskich poprzez swoich cztonkéw — Adwokatury i Stowarzyszenia Prawnicze
z 32 panstw czionkowskich i 13 krajéow stowarzyszonych i obserwatoréw. Rada udziela
regularnie odpowiedzi w imieniu swoich cztonkow w temacie kwestii majgcych wptyw na
obywateli i prawnikéw w Europie.

Rada scisle wspotpracuje z Radg Europy w wielu obszarach, przede wszystkim uczestniczac
w Konferencji miedzynarodowych organizacji pozarzgdowych i korzystajgc ze statusu
obserwatora przy Komisji ds. Oceny Wydajnosci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ) Rady
Europy i Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE), a takze w ramach licznych
komitetéw i grup legislacyjnych w zakresie przysziosci konwencji, migracji i wolnosci
wypowiedzi.

Rada wspiera prace prowadzone przez Rade Europy w kwestii konwencji europejskiej
0 zawodzie prawnika i z uznaniem przyjmuje wniosek z dnia 13 pazdziernika 2016 r.
podpisany przez wielu czionkdbw Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
(Zgromadzenie) zachecajgcego Komitet Ministrow do rozpoczecia prac nad opracowaniem
konwencji europejskiej o zawodzie prawnika.

Rada uwaza, Ze taki instrument jest potrzebny w odpowiedzi na nasilajgce sie w ostatnich
latach ataki na prawnikow, jak wskazano we wniosku o rezolucje z dnia 29 czerwca 2017 r.,
popartym przez wielu czionkdéw Zgromadzenia i dotyczacym zasad i gwarancji dla
prawnikow.

Ten dokument wskazuje dlaczego konwencja jest potrzebna oraz okresla jej wymagany
zakres.

1. Trzy kluczowe powody dlaczego konwencja jest potrzebna
Istniejg trzy gtdwne powody dlaczego konwencja jest potrzebna:

Po pierwsze, prawnicy odgrywajg zasadniczg role wsrod zawodow jako aktorzy systemu
sprawiedliwosci i w ten sposdb przez ich wktad w ochrone praworzgdno$ci, zapewniajg
pozostatym obywatelom dostep do sprawiedliwosci oraz chronig podstawowe prawa
i wolnosci. Z tego samego powodu, zawdd prawnika moze podlega¢ znaczgcym naciskom
ze strony wiladzy wykonawczej i ustawodawczej, a czasem i sgdowniczej oraz ze strony



organdw pozarzadowych. Dlatego europejska konwencja o zawodzie prawnika jest
szczegolnie potrzebna.

Po drugie, chociaz istniejg rézne instrumenty nawotujgce do ochrony roli prawnika, w tym
w szczegolnosci Rekomendacja Rady Europy Rec(2000)21 Komitetu Ministrow do panstw
cztonkowskich dotyczgca wolnoéci wykonywania zawodu prawnika (Rekomendacja);
powtarzajgce sie w okresie siedemnastu lat od czasu przyjecia Rekomendacji ataki na role
prawnikow, ktére ostatnio bardzo sie wzmogty pokazujg, ze postanowienia Rekomendaciji nie
sg do konca skuteczne. Stad, tylko w okresie ostatnich 3 lat, Rada sama zwrécita uwage na
przypadki atakéw na prawnikéw i naruszenia praw prawnikdéw, np. zob. pisma wystane przez
Rade na temat sytuacji w Bosni i Hercegowinie?, w Gruzji?, Motdawii®, na Ukrainie*, w Turcji®
czy w Polsce®. Zamiast nawolywan do stosowania najlepszych praktyk, ochrona
niezaleznosci zawodu prawnika, a co za tym idzie praworzgdnosci, wymaga dzisiaj
wigzgcych obowigzkow.

Po trzecie, chociaz Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPC) chroni r6zne krytyczne
prawa zwigzane z rolg prawnikéw w utrzymywaniu praworzgdnosci i powinna dalej to czynic
w niezmienionym ksztafcie, inne prawa wskazane w Rekomendaciji pozostajg poza zakresem
Konwencji. Na niwie europejskiej potrzebny jest mechanizm ochrony, ktéry bedzie prostszy,
szybszy w stosowaniu i bardziej bezposredni niz postanowienia EKPC, ktérych wagi
oczywiscie nie nalezy pomniejszac.

Nalezy takze zauwazyé, ze zaproponowany tekst konwencji, jak i poprzedzajgcej ja
Rekomendaciji uznaje zaréwno obowigzki nakfadane na prawnikéw, jak i ich prawa. Stanowi
to odzwierciedlenie faktu, ze zasadnicza rola prawnikéw w systemie sprawiedliwosci i
ochrony praworzgdnosci wymaga od nich posiadania okreslonych norm i standardéw.

2. Rekomendacja jako trzon konwencji

Rekomendacja stanowi idealny punkt wyjscia dla propozycji konwencji europejskiej
0 zawodzie prawnika. Jest to dokument miedzynarodowy, ktory uzyskat juz wystarczajgce
poparcie Komitetu Ministrow i Rady Europy w roku 2000 do przyjecia jako Rekomendacja
przez rzady wszystkich panstw czionkowskich. Niektore postanowienia Rekomendacji
zostaty skutecznie zagwarantowane na poziomie europejskim w ramach EKPC (w
szczegoblnosci przez art. 6, 8 i 10) i nie powinny podlegaé zmianie. Doswiadczenie
prawnikow w tym okresie pokazuje, ze pozostate postanowienia, ktére stuzg praworzgdnosci
powinny zosta¢ wzmocnione takze jako wigzgce obowigzki a nie jedynie tylko jako
rekomendacje. Tre$¢ tych praw zostata dalej opracowana w ramach zapisow Karty
Podstawowych Zasad Prawnika Europejskiego z dnia 24 listopada 2006 r., co nalezy
odzwierciedli¢ w konwenciji.

Opracowana w ten sposéb konwencja bedzie stanowi¢ kolejny krok na drodze do
zapewnienia skutecznej ochrony praworzadnosci. Przyjecie odpowiedniej procedury

1 Bos$nia i Hercegowina — naruszenie zawodu prawnika zob. pismo Rady z marca 2015 r., pismo Rady z lutego
2017 r. i ochrona zawodu prawnika zob. pismo Rady z marca 2017 r.

2 Gruzja — naruszenie zawodu prawnika/ praw prawnikdw zob. pismo Rady z marca 2015 r., pismo Rady z
kwietnia 2017 r. i prawo do rzetelnego procesu sgdowego (zob. pismo Rady z lutego 2017 r.).

3 Motdawia — zob. pismo Rady z kwietnia 2015 r. (reprezentacja w postepowaniu sgdowym), pismo Rady ze
stycznia 2017 r. (naruszenia praw prawnikéw).

4 Ukraina — zob. pismo Rady z marca 2016 r. (prawa publicznosci), z kwietnia 2016 r. (morderstwo prawnikdw),
pismo Rady z kwietnia 2016 r. (naruszenie praw prawnikow), pismo Rady z lutego 2017 r. (pozbawienie wolnosci
prawnika), pismo Rady z March 2017 r. (morderstwo prawnikéw).

SWspdine oswiadczenie prawnikdw, sedziéw i dziennikarzy na temat trwajgcego procesu naruszania zasad
praworzgdnosci w_Turcji, z dnia 5 kwietnia 2017 r.; informacja prasowa na temat trwajgcego zamachu na
praworzgdno$¢ w Turcji, z dnia 12 grudnia 2016 r. oraz liczne listy wsparcia dla aresztowanych prawnikow zob.
strona Rady http://www.ccbe.eu/documents/defence-of-the-defenders/.

6Polska — pismo Rady dot. uchwalonych nowelizacji polskich ustaw o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz Prawa o
ustroju sgdéw powszechnych.




wprowadzajgcej pozwoli na zakotwiczenie ochrony tych praw na poziomie europejskim w taki
sam sposoéb, w jaki konwencja na nowo umocni je w krajowych przepisach prawa.
Doswiadczenie Rekomendacji pokazuje, ze samo ,nawotywanie” nie wystarczy. Szybki
mechanizm wprowadzajgcy na poziomie europejskim jest potrzebny jako wsparcie uzyskania
zgodnosci na poziomie krajowym. Ponadto, mechanizm na poziomie europejskim nie moze
odwracac uwagi od ochrony przewidzianej w ramach EKPC ani nie moze pomniejszac roli tej
ochrony. W szczegdlnosci nie powinien on powielaé ani stwarza¢ probleméw w zakresie
analizy stosowania EKPC przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka na mocy art. 35 ust. 2
lit. b.

Dalej, gdyby zaproponowana konwencja byta konwencjg ,otwartg”, ktérg mogtyby przyjaé
zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i niecztonkowskie Rady Europy, jej tekst mogtby stuzyé
poszerzeniu terytorialnego zasiegu skutecznej ochrony praworzgdnosci tak by obejmowac
takze inne podobnie myslgce panhstwa. Zakres ochrony praworzgdnosci podlegatby
stopniowemu poszerzeniu.

Stad Rada jest zdania, ze konwencja europejska o zawodzie prawnika powinna byc¢ Scisle
wzorowana na tresci Rekomendacji. Te prawa, ktére zostaly wskazane w Rekomendaciji,
a ktére juz zostaty wyraznie objete postanowieniami EKPC odnosnie do ich interpretacji nie
powinny by¢é powtarzane w tresci konwencji, ale mogg zosta¢ wskazane w preambule do
niej. Konwencja mogtaby sie koncentrowa¢ na wyraznym zapisaniu pozostatych praw
Rekomendaciji, ktére stuzg skutecznej ochronie praworzadnosci, a ktdére wczesniej nie
zostaty przeksztatcone w wigzgce obowigzki. Dodatkowo, konwencja powinna zawierac
mechanizm szybkiego i praktycznego wprowadzenia w zycie, dzieki czemu uzyskano by
nadzor nad tymi dodatkowymi prawami w Europie.

W procesie przenoszenia postanowien Rekomendacji do wigzgcej konwencji szczegdlng
uwage nalezy poswiecic¢ trzem kluczowym kwestiom. Sg to:

a. zakres i ochrona przywilejéw zawodowych;

b. okredlenie kto jest ,prawnikiem” i kto bedzie korzystat z ochrony praw na mocy
zaproponowanej konwencj;

c. rola i ochrona organéw zawodowych (oddzielnych od stowarzyszen) stosownie do
tre$ci Zasady V Rekomendaciji.

3. Proponowana tres¢ konwencji

Stosownie proponuje sig, aby konwencja europejska o zawodzie prawnika bazowata gtéwnie
na treéci Zasad obecnie zawartych w Rekomendacji Rec(2000)21, zob. nastepujgce zasady,
ktére albo w sposob bezposredni cytujg Zasady Rekomendacji albo zawierajg ich dalsze
doszczegobtowienie:

A. Ogélne zasady dot. wolnosci wykonywania zawodu prawnika (zasada |
Rekomendaciji)

1. Musi zosta¢ zagwarantowana tajemnica zawodowa, ktéra stanowi nieodtgczny element
wykonywania zawodu prawnika.

2. Nalezy podjg¢ wszystkie niezbedne $rodki w celu poszanowania, ochrony i promowania
wolnoéci wykonywania zawodu prawnika bez dyskryminowania i wywierania
niewtasciwego wptywu przez organy wiladzy czy spoteczenstwo, w szczegodlnosci w
Swietle stosownych postanowien Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

3. Decyzje dotyczgce uprawnienia do wykonywania zawodu prawnika lub przystgpienia do
tego zawodu powinny by¢ podejmowane przez niezalezny organ. Niezaleznie od tego
czy decyzje te sg podejmowane przez niezalezny organ czy tez nie, zawsze podlegajg
one kontroli przez niezalezny i bezstronny organ sgdowy.



Prawnicy nie powinni ponosi¢ zadnych sankcji ani odczuwaé zadnej presji, ani nie
powinni by¢ narazeni na takie sankcje czy presje w trakcie wykonywania czynnosci w
zgodzie ze standardami zawodowymi.

Nalezy podjg¢ wszystkie konieczne srodki w celu zapewnienia poszanowania poufnosci
relacji prawnika z klientem.

. Funkcjai rola prawnika (zasada Ill Rekomendaciji)

Samorzgdy prawnicze i inne stowarzyszenia zawodowe powinny opracowac¢ standardy
zawodowe i kodeksy postepowania i powinny zapewnié¢, ze bronigc uzasadnionych praw
i interesdw swoich klientéw prawnicy majg obowigzek postepowaé w sposob niezalezny
i uczciwy oraz z zachowaniem nalezytej starannosci.

Prawnicy powinni dochowywaé tajemnicy zawodowej na mocy miedzynarodowych
przepiséw prawa, regulacji i standardéw zawodowych. Kazde naruszenie tajemnicy, bez
zgody klienta, powinno podlega¢ stosownych sankcjom.

Obowigzki prawnika wobec klienta powinny obejmowac:

a. swiadczenie porady w zakresie praw i obowigzkéw prawnych oraz prawdopodobnego
wyniku i konsekwenciji sprawy, w tym kosztéw finansowych;

b. dazenie do polubownego rozstrzygniecia sprawy;

c. podejmowanie dziatan prawnych w celu ochrony, poszanowania i egzekwowania
praw i interesdw swoich klientow;

d. unikanie konfliktu intereséw.

Prawnicy powinni szanowac wiadze sgdowniczg i wykonywac¢ swoje obowigzki wzgledem
sagdu w sposob zgodny z przepisami prawa krajowego i miedzynarodowego oraz innymi
przepisami i standardami zawodowymi. Zadne wstrzymanie sie przez prawnika od
wykonania czynnosci zawodowej nie powinno skutkowac¢ szkodg dla interesow klienta
czy innych os6b domagajgcych sie jego ustug.

Organy zawodowe (zasada V Rekomendaciji)

Samorzady prawnicze i inne stowarzyszenia zawodowe powinny stanowi¢ organy
samoregulujgce, niezalezne od organéw wiadzy i spoteczenstwa.

Przynalezno$¢ do samorzadu prawniczego lub stowarzyszenia zawodowego jest
obowigzkowa.

Prawnicy powinni mie¢ mozliwos¢ i powinni by¢ zachecani do tworzenia oraz do
dotgczania do struktur lokalnych, krajowych i miedzynarodowych organéw, ktére
samodzielnie lub wraz z innymi organami majg za zadanie umacnianie standardéw
zawodowych i ochrone niezalezno$ci i intereséw prawnikow.

Nalezy szanowacC role samorzgddéw prawniczych i innych stowarzyszen zawodowych
w ochronie swoich cztonkéw i bronieniu ich niezaleznosci w sytuacji zaistnienia
niewtasciwych ograniczen i naruszen.

. Dostep kazdej osoby do prawnika (zasada IV Rekomendaciji)

Nalezy podja¢ wszelkie konieczne dziatania, aby zapewniC, ze wszyscy ludzie maja
skuteczny dostep do ustug prawnych swiadczonych przez niezaleznych prawnikéw.

Rzady panstw cztionkowskich powinny — tam gdzie jest to wtasciwe — zapewnié skuteczny
system pomocy prawnej dla osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, osob
w trudnej sytuacji ekonomicznej i oséb pozbawionych wolnosci.

Fakt ptacenia za ustugi Swiadczone przez prawnikéw w catosci lub czesciowo ze srodkow
publicznych nie powinien mie¢ wplywu na wykonywanie przez prawnikéw ich
obowigzkow wobec klientow.



E. Edukacja prawna, szkolenia i kariera prawnika (zasada |l Rekomendaciji)

1. Nie nalezy odmawia¢ dostepu do edukacji prawnej, przystapienia do ani kontynuowania
zawodu prawnika z powodu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ lub orientacje seksualng,
rase, kolor skoéry, religie, przekonania polityczne i inne, pochodzenie etniczne i
spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, mienie, urodzenie lub
niepetnosprawnosé fizyczna.

2. Nalezy podjg¢ wszelkie konieczne dziatania w celu zapewnienia wysokiego standardu
szkolenia prawnego i rzetelnosci/uczciwos$ci jako warunku koniecznego do rozpoczecia
kariery prawnika oraz ustawicznego ksztatcenia zawodowego dla prawnikéw.

F. Postepowanie dyscyplinarne (zasada VI Rekomendaciji)

Gdy prawnik nie postepuje zgodnie ze standardami zawodowymi okreslonymi w kodeksie
postepowania opracowanym przez samorzad prawniczy lub przez inne stowarzyszenie
zawodowe lub nie postepuje zgodnie z przepisami prawa, wzgledem prawnika nalezy
podjg¢ odpowiednie kroki, w tym wdrozy¢ postepowanie dyscyplinarne.

2. Samorzady prawnicze oraz inne stowarzyszenia zawodowe powinny ponosic¢
odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie lub — gdy to wiasciwe — mie¢ prawo do
uczestniczenia w postepowaniu dyscyplinarnym dotyczgcym prawnika.

3. Postepowanie dyscyplinarne powinno by¢ prowadzone w peinym poszanowaniu zasad
i regut okreslonych w Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka i rekomendacjach Rady
dotyczgcych postepowania dyscyplinarnego wobec prawnika (z 2007 r.), w tym prawa
prawnika, ktérego postepowanie dotyczy do uczestniczenia w postepowaniu i
skorzystania z procedury kontroli sgdowej decyzji podjetej w toku postepowania.

4. Przy okreslaniu sankcji dyscyplinarnych za wykroczenia popetnione przez prawnika
nalezy kierowac sie zasadg proporcjonalnosci.

Jako ze wskazane zasady bazujg na ,Zasadach” Rekomendacji, ich warunki bedag
musiaty zostac przeksztatcone w obowigzki dla organoéw wiadzy.

4. Unikanie powtodrzen: prawa juz chronione przez EKPC nie powinny by¢ powtarzane
w nowej konwencji

Rekomendacja stanowi dokument szerszy od konwencji, poniewaz pewne prawa zapisane
w Rekomendacji zostaty juz objete ochrong przez wigzace postanowienia EKPC. Nie ma
potrzeby powielania tych praw, jednakze konwencja nie moze ich tez ignorowac.

Dlatego Rada jest zdania, ze nie ma potrzeby przenoszenia nastepujgcych Zasad
okreslonych w Rekomendaciji do konwencji. Zamiast tego, Zasady te i ich istniejgcy wigzacy
charakter na mocy EKPC zgodnie z interpretacjg Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
powinny zosta¢ wyraznie powtdrzone i uwydatnione w preambule do konwencji.

Dodatkowo, niektore z Zasad Rekomendacji odzwierciedlajg obowigzki krajowych i lokalnych
samorzaddéw i stowarzyszen, ktére niekoniecznie nadajg sie do przetozenia na obowigzki
organow wiadzy. Wytgczenia te wskazano takze ponizej.

Zasady Rekomendaciji do ujecia w preambule;
e Zasadal, ust.:
o 3 odzwierciedlony w art. 9, 10 i 11 EKPC oraz art. 2 Protokotu nr 4,

o 5 odzwierciedlony w art. 6 ust. 3 lit. a do ¢ EKPC,



o 7 odzwierciedlony w art. 6 ust. 1 i ust. 3 lit. bi ¢ EKPC,
o 8 odzwierciedlony w art. 6 ust. 1 i ust. 3 lit. ci art. 14 EKPC,
e < ZasadaV, ust,;

o 0 4 odzwierciedlony w art. 6 ust. 1 EKPC w zakresie, w jakim wtasciwe jest
naktadanie na panstwo obowigzku nadzorowania dziatalnosci samorzadu
prawniczego i innego stowarzyszenia zawodowego;

o 05, jako ze wskazane prawa materialne sg chronione przez art. 5, 6, 8 i 10 EKPC
i art. 1 Protokotu nr 1 w zakresie, w jakim wiasciwe jest naktadanie na panstwo
obowigzku nadzorowania dziatalnosci samorzgdu prawniczego i innych
stowarzyszen zawodowych.

5. Wigzace obowiazki potrzebuja mechanizmu egzekwowania

Ograniczony sukces Rekomendacji w zapewnieniu skutecznej ochrony praw prawnikow
ukazuje potrzebe poczynienia wigzgcych obowigzkéw. Poza obowigzkami chronionymi na
mocy EKPC, potrzebne sg dodatkowe wigzgce postanowienia w celu zapewnienia ochrony
prawnikow skutecznie i niezaleznie realizujgcych obowigzek reprezentowania klientéw,
ochrony ich praw i utrzymania w mocy zasady praworzgdnosci. Postanowienia takie powinny
zostac¢ zawarte w konwencji europejskiej o zawodzie prawnika.

Zwazywszy na fakt, ze omawiane standardy nie sg ani kontrowersyjne ani skomplikowane,
konwencja powinna zawieraé szybki, dostepny publicznie i mozliwy do skontrolowania
mechanizm, oparty na rozgtosie i szybkim wskazywaniu barier, tzw. waskich gardet.
Konwencja powinna bazowac na istniejgcych strukturach Rady Europy. Takie podejscie
optacatoby sie i mozna by je szybko zastosowaC — zaréwno do utworzenia, jak i
utrzymywania systemu ochrony, ktory okazuje sie by¢ konieczny ze wzgledu na ograniczong
skutecznos¢ Rekomendaciji.

6. Europejski mechanizm egzekwowania: szybki, prosty i responsywny

Mechanizm ochronny EKPC stanowi wzor, kidry nie nadaje sie jednak do skopiowania.
Kwestie kosztow i szybkosSci przemawiajg na rzecz szybszej i bardziej politycznie
zorientowanej reakcji, wspartej regularnym systemem raportowania krajowego do statego
komitetu ekspertow, ktéry statby sie repozytorium najlepszych praktyk i mechanizmem
systematycznej i uregulowanej kontroli.

Stosownie, proponuje sie, aby europejski mechanizm egzekwowania dysponowat dwoma
komplementarnymi ramionami:

— pierwsze — wykorzystanie mechanizmu petycji do Zgromadzenia, w ktérych poruszano by
nierozwigzane kwestie na szczeblu krajowym, gdzie zauwaza sie brak ochrony
wymaganej przez postanowienia nowej konwenciji;

— drugie — roczna procedura raportowania do komitetu ekspertow powotanego przez
Komitet Ministréw w celu analizy sposobdéw reagowania organéw krajowych na kwestie
krytycznej wagi.

Przewiduje sie, ze taki podwojny mechanizm egzekwowania bedzie prosty, dostepny
publicznie i zapewni szybkg reakcje. Wyraznie unika sie tu powielania roli Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, poniewaz mechanizm ten dotyczytby kluczowych praw
prawnikbw na mocy zasady praworzadnosci, ktérych nie zawiera EKPC. W tym zakresie,
mechanizm stanowitby dopetnienie istniejgcej ochrony na mocy EKPC.

Takie podwdjne podejscie wykorzystatoby bazowg strukture istniejacej urzedowej procedury
sktadania petycji do Zgromadzenia (art. 67 regulaminu wewnetrznego Zgromadzenia), ktéra



jest dostepna publicznie i szybka; jej szybkos¢ zostataby zwiekszona poprzez zastosowanie
regularnego istniejgcego systemu posiedzen Zgromadzenia bez generowania dodatkowych
kosztow czy skomplikowanych procedur. Majgc na uwadze wage praw, ktdére sg na szali,
wilasciwym bytoby zaplanowanie, aby wyznaczony w tym celu komitet analizowat petycje
dotyczgce ograniczeh naktadanych na prawnikow, ktére majg wplyw na prawa chronione
przez nowg konwencje oraz ich wptyw na praworzgdnosg¢.

S3 to kwestie, ktore nadajg sie idealnie do poddania ,dezynfekcyjnemu wptywowi” rozgtosu.
W sytuacji gdy prawa stanowigce punkt wyjscia dla praworzadnosci sg ograniczane na
poziomie krajowym, szybki i publiczny $rodek demaskowania takich probleméw stanowi
potencjalnie skuteczny srodek egzekwowania. Ponadto unikalne srodowisko Zgromadzenia,
ktére tworzg parlamentarzysci krajowi powinno umozliwi¢ szybka reakcje na petycje, tak aby
stanowigce ich podtoze obawy mogty zosta¢ zaadresowane zaréwno poprzez rozgtos na
poziomie europejskim, jak i w samym kraju, ktérego dotyczg. Dodatkowo Komisja
Zgromadzenia bytaby w stanie poddawa¢ analizie oceny krytyczne odrzucajgc jednoczesnie
skargi, ktére nie zastugiwatby na dalszg analize na poziomie europejskim, zgodnie z
uprzednio okreslonymi kryteriami.

Nierozwigzane petycje bylyby kierowane do analizy przez komitet ekspertow wraz z oceng
rocznych raportéw krajowych. W ten sposdb mechanizm egzekwowania respektowatby
subsydiarng role ochrony praw prawnikow z tytutu zasady praworzgdnosci na poziomie
europejskim podkres$lajgc koniecznos¢ rozwigzywania probleméw wskazanych w petycjach
na poziomie krajowym, gdy tylko jest to mozliwe. Ochrona tych praw w gtéwnej mierze
zalezy od ich ochrony w ramach krajowych przepisow prawa. Petycje kierowane do
Zgromadzenia i wywazona kontrola raportéw rocznych przez komitet ekspertéw powotany
przez Komitet Ministrow stanowity jednakze tzw. zawor bezpieczenstwa i zapewnity
odpowiednig kontrole ze strony spoteczenstwa.

W podejsciu tym zidentyfikowano by takze obszary praktyk krajowych, ktére mogtyby
skorzystaé z informacji przekazywanych przez inne organy Rady Europy w zakresie wiedzy
eksperckiej na temat najlepszych praktyk majgcych zrodto w doswiadczeniu innych panstw
cztonkowskich. Totez, w powigzaniu z takim europejskim mechanizmem egzekwowania,
konwencja europejska o zawodzie prawnika, mogftaby — dzieki wymianie doswiadczeh —
przyczyni¢ sie do wyeliminowania brakow w skutecznym wdrazaniu praworzgdnosci na
poziomie krajowym.

7. WniosKki

Stwierdza sie, ze konwencja europejska o zawodzie prawnika powinna koniecznie
wprowadzi¢ wigzgce obowigzki z zakresu tych praw przewidzianych Rekomendacjg, ktére
nie zostaty do tej pory odzwierciedlone w tresci EKPC.

Niedoskonatos¢ Rekomendacji nie wynika z jej postanowien, ale z braku wigzgcych regut, co
doprowadzito do sytuacji, w ktérej panstwa wykazujg sie rozczarowujgcg prawidtowoscig w
nieprzestrzeganiu jej zasad.

Wymagana reakcja to przeksztatcanie zawartych w Rekomendacji aspiracji w konkretne
obowigzki w pofgczeniu z praktycznym, szybkim i dostepnym publicznie $rodkiem
demaskowania brakéw w dziataniach krajowych. Mozna to osiggng¢ poprzez ujecie tych
aspektow Rekomendacji w konwencji z mocg obowigzujgcg i wsparcie ich realizacji za
pomocg podwdjnego mechanizmu analizy.

Mechanizm egzekwowania musi byC szybki, prosty i skuteczny. Jego dwie sktadowe
stanowig: (1) procedura petycji do Zgromadzenia, ktdérego regularne posiedzenia i
zaangazowanie polityczne oferujg potencjalny srodek do rozwigzywania probleméw na
poziomie europejskim. To dorazne podejScie zostatoby uzupetnione przez (2) rocznag
procedure raportowania do komitetu ekspertow powotanego przez Komitet Ministrow Rady
Europy. Komitet ten otrzymywatby raporty na temat dziatan podejmowanych przez dane



panstwo w tym zakresie idokonywatby ich oceny. Z czasem wiedza ekspercka i
doswiadczenie pozyskane w ramach procedury raportowania krajowego przeksztaicity sie w
zbiér najlepszych praktyk, ktére mogtyby by¢é stosowane do rozwigzywania powtarzajacych
sie problemow w sytuacji ich wystgpienia.

Na koniec, propozycja, aby panstwa niecztonkowskie miaty mozliwos¢ ratyfikacji konwenciji
daje szanse na poszerzenie stosowania dobrych praktyk w tych kluczowych obszarach
ochrony praworzadno$ci takze w innych panstwach, np. w panstwach basenu Morza
Srédziemnego.

Konwencja europejska o zawodzie prawnika to projekt, ktérego realizacja jest bardzo
opozniona. Fakt ten uzasadnia petne wsparcie Rady i aprobate ze strony Komitetu Spraw
Prawnych i Praw Cziowieka Zgromadzenia, Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
i oczywiscie Komitetu Ministréw Rady Europy.



