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Szanowne Kolezanki i Koledzy,
oddajemy w Paristwa rece trzynasty numer naszego kwartalnika ,Radca
Prawny. Zeszyty naukowe”.

Prezentowany tom zawiera 9 tekstow, na ktére sktada si¢ 6 artykuléw,
1 glosa, przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego i material studyjny.
Artykuty dotyczg wielu réznorodnych zagadnien. Pierwszy z nich ana-
lizuje tryb autokontroli w postepowaniach prowadzonych na podstawie
art. 36-36 (9) ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Rafat
Stankiewicz). W nastepnym poruszony zostal problem statusu prawne-
go komisji konkursowych na tle wybranego orzecznictwa sadéw admi-
nistracyjnych (Robert Stefanicki). W trzecim autorzy (Lukasz Blasz-
czak, Michal Pyrz, Agnieszka Zawiliniska) poddali analizie, zagadnienie
dotyczace odmowy dokonania czynnosci notarialnej oraz charakteru
prawnego zazalenia z art. 83 ustawy prawo o notariacie. Czwarty artykutl
omawia obowiazki profesjonalnego pelnomocnika w §wietle nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 10 lipca 2015 r. (Magdalena
Wasylkowska-Michér). Poruszamy takze problematyke odpowiedzial-
noéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oséb spoza sekto-
ra finanséw publicznych (Magdalena Fuczak-Golenia) oraz zagadnienie
dotyczace zwrotu kosztéw podrézy strony na rozprawe przed sagdem ad-
ministracyjnym (Malgorzata Janiszewska-Michalska).

Mirostaw Sadowski: Od redakcji



Ponadto tom prezentuje glose do wyroku Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z dnia 18 stycznia 2017 r. (Katarzyna Sikora) oraz przeglad Orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego (Eliza Maniewska). Numer zamyka material
studyjny dotyczacy skargi na Rzecznika Dyscyplinarnego w kontekscie
jego wylaczenia (Dominik Seroka).

Picknie dzigkujemy Autorom i Czytelnikom za wszelkie sugestie
zmierzajace do ulepszania naszego czasopisma. Redakcja prosi o dalsze
propozycje dotyczace poruszanej przez nas problematyki. Postaramy sie
uwzglednia¢ te glosy i publikowa¢ teksty, ktérych tematyka bytaby po-
mocna w pracy zawodowej dla naszych Czytelnikow.

Jak zawsze zachecamy potencjalnych Autoréw do publikowania
w Kwartalniku przypominajac, ze teksty moga by¢ zakwalifikowane do
druku tylko wtedy, gdy spelniaja lacznie dwa kryteria: naukowy charak-
ter opracowania i zwigzek z wykonywaniem zawodu radcy prawnego.
Tymi wytycznymi kierujemy sie w naszej pracy. W przypadku gdy pro-
ponowany do publikacji tekst nie spetnia jednego z nich nie moze zosta¢
zakwalifikowany do druku.

Majac na uwadze wysoki poziom naukowy naszego czasopisma stale
przypominamy, ze wszystkie teksty poddajemy ocenie niezaleznych re-
cenzentoéw, specjalistow w danej galezi prawa. Procedura recenzowania
ikwalifikowania tekstéw do druku zostala zamieszczona na koficu tomu.
Zasady zglaszania tekstow do druku sa dostepne w wersji elektronicz-
nej na stronie internetowej www.kirp.pl — kwartalnik ma swoje miejsce
w zakladce Wydawnictwa. W zwigzku z duzg liczba tekstéw jakie naply-
waja do Redakcji prosimy o przestrzeganie wymogéw formalnych, pro-
pozycje artykuléw obarczone brakami nie bede brane pod uwage przy
kwalifikowaniu do recenz;ji.

Mamy nadzieje, ze Zeszyty Naukowe beda dla Panistwa inspirujaca
i pomocna w pracy zawodowej lektura.

Z okazji zblizajacych si¢ Swiat Bozego Narodzenia i nadchodzacego
Nowego 2018 roku Redakcja pragnie ztozy¢ swoim Czytelnikom naj-
serdeczniejsze zyczenia zdrowia, szczescia 1 wszystkiego co najlepsze.
W imieniu Kolegium Redakcyjnego,

Mirostaw Sadowski


http://www.kirp.pl

TRYB AUTOKONTROLI

W POSTEPOWANIACH PROWADZONYCH

NA PODSTAWIE ART. 36-36 (9) USTAWY

Z DNIA 6 LIPCA 1982 R. O RADCACH PRAWNYCH

The Self-Review Procedure in the Proceedings Conducted Pursuant
to Article 36-36(9) of the Act of 6 July 1982 on Legal Advisers

This article addresses the issue of the possible application of self-review with re-
gard to decisions issued in the proceedings conducted pursuant to Article 36 et
seq. of the Legal Adviser Act (the administration of the legal adviser professional
qualifications exam). The self-review procedure may be applied to the decisions
issued by the first-instance authority in the course of the proceedings conduct-
ed by the examination board of the second instance under the Minister of Jus-
tice (the board of appeal). The procedure may be carried out by the examina-
tion board within the time frame stipulated in Article 133 of the Administrative

Dr hab. nauk prawnych; pracownik Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych Wy-
dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; radca prawny w OIRP
w Warszawie; czlonek Krajowej Rady Radcéw Prawnych; Kierownik Osrodka Ba-
dan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych.
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Procedure Code, i.e. within seven days of receiving an appeal. This means that
the examination board should, by way of self-review, re-assess the grade assigned
for the written part of the exam and adopt a new resolution on the legal adviser
professional qualifications exam within the aforementioned time frame.

Keywords: legal adviser professional qualifications exam, administrative deci-
sion, administrative proceedings, appeal, self-review of decisions

Stowa kluczowe: egzamin radcowski, decyzja administracyjna, postepowanie
administracyjne odwolanie, autokontrola decyzji

1. Stosowanie KPA w trakcie
przeprowadzania egzaminu radcowskiego

1.1. Postepowanie w przedmiocie ustaleniami wyniku
egzaminu radcowskiego jako postepowanie administracyjne

Niniejszy artykul dotyczy dopuszczalnosci odpowiedniego stosowa-
nia art. 132 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego® (dalej: ,KPA”) w postepowaniu administracyj-
nym, w sprawie przeprowadzenia egzaminu radcowskiego na podstawie
art. 36-36 (9) ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych? (dalej:
yustawa o radcach prawnych”). Egzamin radcowski jest obecnie egzami-
nem panstwowym, za ktérego organizacje i przeprowadzenie odpowia-
da Minister Sprawiedliwosci. Egzamin radcowski przeprowadza sie raz
w roku w terminie wyznaczonym przez Ministra Sprawiedliwoéci w po-
rozumieniu z Krajowa Rada Radcéw Prawnych*. Wiaéciwa dla siedziby
komisji egzaminacyjnej rada okregowej izby radcéw prawnych zapewnia
obstuge administracyjna i techniczng dzialalnosci komisji egzaminacyj-
nej, w tym przeprowadzanie egzaminu radcowskiego jako zadanie zleco-
ne z zakresu administracji rzadowej°.

Tekstjedn. Dz.U. 22017 r.,, poz. 1257.
Tekstjedn. Dz.U.z 2017 r., poz. 1870 ze zm.
Art. 36 (1) ust. 9 ustawy o radcach prawnych.
Art. 36 (1) ust. 13 ustawy o radach prawnych.
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Nadmieni¢ nalezy na wstepie ze przeprowadzenie egzaminu radcow-
skiego jest sprawa z zakresu administracji publicznej, a podjecie przez
komisje egzaminacyjna uchwaly o wyniku egzaminu radcowskiego jest
decyzja administracyjna. Przeprowadzenie ww. egzaminu (normowane
trescig art. 36-36 (9) ustawy o radach prawnych) oraz system jego we-
ryfikacji przybiera tym samym forme postepowania administracyjnego.
Powyzsze oznacza, Ze w postepowaniu prowadzonym przez organy po-
wolane do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego, jak i jego pdzniej-
szej weryfikacji stosuje si¢ przepisy jurysdykcyjnego postepowania ad-
ministracyjnego normowanego tre$cia KPA z uwzglednieniem regulacji
szczegblnych, ktére zawarto bezposrednio w ustawie o radcach praw-
nych w tym wzgledzie.

Forme prawng dzialania organéw administracji publicznej okregla-
ja przepisy prawa, przyznajace kompetencje tym organom. Norma kom-
petencyjna, upowazniajaca organ do podejmowania rozstrzygniecia po-
winna co najmniej okre$la¢ czynno$¢ organu, ktora jest przedmiotem
kompetencji®. Komisja egzaminacyjna przeprowadzajaca egzamin rad-
cowski jest organem administracji publicznej w znaczeniu funkcjonal-
nym (por. art. 1 ust. 2 KPA). Jej kompetencje wynikaja bowiem z zapi-
séw zawartych w ustawie o radcach prawnych. Nieco ponizej wskazano
i oméwiono organy wlasciwe do przeprowadzenia egzaminu radcow-
skiego i jego ewentualnej weryfikacji. Dla porzadku rzeczy, wskaza¢ na-
lezy juz w tym miejscu, Ze organami tymi sg: w pierwszej instancji komi-
sja egzaminacyjna do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego (dalej
réwniez: ,komisja egzaminacyjna”), za$§ w drugiej instancji, komisja eg-
zaminacyjna II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci (dalej réwniez:
ykomisja odwolawcza”).

Przepisy ustawy o radcach prawnych nie okreglaja bezposrednio cha-
rakteru prawnego uchwaly komisji egzaminacyjnej po przeprowadzeniu
egzaminu radcowskiego. Wykltadnia ustawy wskazuje, ze jest to rozstrzy-
gniecie konkretnej sprawy indywidualnego podmiotu bioracego udziat
w egzaminie radcowskim, wydawane przez organ administracji publiczne;
w ramach przyznanej mu ustawowo kompetencji, odnoszacej si¢ do usta-
lenia wyniku (pozytywnego lub negatywnego) egzaminu radcowskiego.

Por. m.in. uchw. siedmiu sedziéw NSA z 29 marca 2006 r., II GPS 1/06, niepubl.
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Jest to wiec indywidualny akt administracyjny, przyjmujacy procedu-
ralng posta¢ decyzji administracyjnej, koriczacej postepowanie konkur-
sowe (art. 104 KPA). Materialnoprawna podstawe tejze decyzji admini-
stracyjnej zawiera art. 36 (6) ust. 2 ustawy o radach prawnych. Na to, ze
postepowanie w przedmiocie przeprowadzenia egzaminu radcowskiego
jest samodzielnym postepowaniem administracyjnym, wskazuje réwniez
mozliwo$¢ uruchomienia przez zdajacego faktycznej weryfikacji ustalone-
go wyniku egzaminu w trybie administracyjnym (odwotanie), a nastepnie
poddaniu rozstrzygniecia wydanego w tym trybie sadowej kontroli.

Bez watpienia, przy dokonywaniu kwalifikacji prawnej formy dziala-
nia organu, jako decyzji administracyjnej ma réwniez znaczenie poglad
wyrazony przez B. Adamiak, wedlug ktoérej ,wladcze dzialania organu
wykonujacego administracje publiczng muszg by¢ dokonywane w for-
mach, ktdre otwieraja przed jednostka prawo do obrony na drodze regu-
lowanej przepisami prawa””. W tym konteks$cie nalezy zwréci¢ uwage na
istniejace domniemanie w ramach poszczegélnych rodzajéw postepo-
wania orzekajacego (jurysdykcyjnego) przed organami administrujacy-
mi drogi ogdlnego postepowania administracyjnego w sprawach indy-
widualnych, w ktérych przepisy materialnego prawa administracyjnego
nie okreslaja w sposdb $cisty formy dzialania organu administracji pu-
blicznej, tj. nie wskazuja wprost, czy sprawa ma by¢ zalatwiona w formie
decyzji administracyjnej, czy tez w formie innego aktu lub czynnosci®.
Tym samym, réwniez w orzecznictwie ugruntowany zostal poglad o do-
mniemaniu formy decyzji administracyjnej w przypadku konkretyzacji
prawa w odniesieniu do indywidualnej osoby.

Odwotanie od uchwaly komisji egzaminacyjnej do spraw przepro-
wadzenia egzaminu radcowskiego, o ktérym mowa w art. 36 (8) ust. 1

Por. B. Adamiak, Zagadnienie domniemania formy decyzji administracyjnej, [w:] Pod-
mioty administracji publicznej i prawne formy ich dzialania, Studia i materialy z konfe-
rencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 18,'s. 134.
Zob. bogaty i wciaz aktualng argumentacje przedstawiong w tym zakresie w wyr.
NSA: 222 wrzeénia 1981 r., SA 791/81, ONSA 1981, Nr 2, poz. 91; z 5 pazdziernika
1982 1., I SA 969/82, ONSA 1982, Nr 2, poz. 94; z 19 lipca 1983 r., II SA 771/83,
ONSA 1983, Nr2, poz. 61; por. tez post. NSA z 13 lipca 1983 r., Il SA 983/83, ONSA
1983, Nr 2, poz. 57). Por. w tym wzgledzie réwniez wnioski plynace z wyr. TK
223 lutego 2005 r., OSK 1185/04, Legalis.

o)
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ustawy o radcach prawnych, jest odwolaniem w rozumieniu art. 127
KPA. Rozstrzygniecie komisji egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze
Sprawiedliwo$ci jako organu drugiej instancji, dokonane w wyniku roz-
patrzenia odwolania co do istoty sprawy, przyjmuje postaé decyzji ad-
ministracyjnej, jak wynika to z art. 138 KPA. Wydanie decyzji przez ten
organ musi by¢ poprzedzone ponownym zbadaniem sprawy administra-
cyjnej, zgodnie z wymogami KPA. Przepisy ustawy o radcach prawnych
nie zawieraja zadnych ograniczen dla organu odwolawczego dotycza-
cych postepowania w przypadku rozpoznawania odwotania od uchwa-
ty komisji egzaminacyjnej. Cho¢ komisja egzaminacyjna II stopnia jako
organ odwolawczy nie przeprowadza ponownie egzaminu radcowskie-
go, nie oznacza to jednak, iz nie posiada uprawnienia do merytorycznej
kontroli wynikéw egzaminu. Ta merytoryczna kontrola moze m.in. po-
lega¢ na ocenie prawidtowo$ci i konkretnosci pytan, na ktére mial udzie-
li¢ odpowiedzi egzaminowany, gdyz od oceny samego pytania uzalez-
niona jest przeciez ocena odpowiedzi. Organ ten, dopiero po dokonaniu
wnikliwej analizy sformulowanych pytan i udzielonych na nie odpowie-
dzi jest w stanie oceni¢, czy nie zostaly przekroczone granice uznania
i czy podjete rozstrzygniecie nie byto dowolne.

1.2. Organy powotane do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego

Zgodnie z art. 36 (1) ust. 2 ustawy o radcach prawnych, egzamin rad-
cowski przeprowadzaja komisje egzaminacyjne do przeprowadzenia eg-
zaminu radcowskiego w skladzie osmiu czlonkéw, powolywane na ob-
szarze wla$ciwoéci jednej lub kilku okregowych izb radcéw prawnych.
Czlonkéw komisji egzaminacyjnych powoluje si¢ sposrod specjalistow
z dziedzin prawa objetych egzaminem, ktérych wiedza i do§wiadczenie
daja rekojmie prawidlowego przebiegu egzaminu. Do sktadu komisji eg-
zaminacyjnych kandydatéw na czlonkéw wskazuja: Minister Sprawie-
dliwosci — czterech egzaminatoréw, Krajowa Rada Radcéw Prawnych
— czterech radcéw prawnych jako egzaminatoréw. Minister Sprawiedli-
woéci powoluje, w drodze zarzadzenia, komisje egzaminacyjne na ob-
szarze wlasciwosci jednej lub kilku okregowych izb radcéw prawnych
i zastepcoOw egzaminatoréw z dziedzin prawa objetych egzaminem,

Rafat Stankiewicz: Tryb autokontroli w postepowaniach prowadzonych na podstawie art. 36-36 (9)...



a takze wskazuje, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych, przewodniczacego komisji egzaminacyjnej i jego zastepce. Komi-
sja egzaminacyjna czuwa nad prawidlowym przebiegiem egzaminu rad-
cowskiego. Przewodniczacy komisji egzaminacyjnej kieruje jej pracami
ireprezentuje j3 na zewnatrz’.

Zgodnie z trescia art. 36 (8) ustawy o radcach prawnych, od uchwa-
ty komisji egzaminacyjnej o wyniku egzaminu radcowskiego zdajacemu
przystuguje odwotanie do komisji egzaminacyjnej II stopnia przy Mi-
nistrze Sprawiedliwosci w terminie czternastu dni od dnia otrzymania
uchwaly o wyniku egzaminu radcowskiego'. Komisje powyzsza powo-
tuje Minister Sprawiedliwosci w drodze zarzadzenia w skladzie dziewie-
ciu czlonkéw. Do sktadu komisji odwolawczej kandydatéw na czlonkéw
wskazuja: 1) Minister Sprawiedliwosci — pigciu cztonkéw, sposréd kté-
rych wyznacza przewodniczacego; 2) Krajowa Rada Radcéw Prawnych
— czterech czlonkdw, sposrod osob, ktorych wiedza i doswiadczenie daja
rekojmie rzetelnego rozpoznania odwotan.

1.3. Przebieg egzaminu radcowskiego oraz system jego weryfikacji

Egzamin radcowski polega na sprawdzeniu przygotowania prawnicze-
go osoby przystepujacej do egzaminu radcowskiego, zwanej dalej ,zda-
jacym”, do samodzielnego i nalezytego wykonywania zawodu radcy
prawnego (por. art. 36 (4) ust. 1 ustawy o radcach prawnych). Egzamin
radcowski sktada sig z pieciu czeéci pisemnych (art. 36 (4) ust. 2 usta-
wy o radcach prawnych). Oceny rozwiazania kazdego z zadan dokonu-
ja niezaleznie od siebie dwaj egzaminatorzy z dziedzin prawa, ktérych
dotyczy praca pisemna, jeden spos$réd wskazanych przez Ministra Spra-
wiedliwosci, drugi sposréd wskazanych przez Krajowa Rade Radcow
Prawnych, biorac pod uwage w szczegélnosci zachowanie wymogoéw

Por. art. 36 (1) ust. 3-6 ustawy o radach prawnych.

W przypadku, kiedy przemawiaja za tym wzgledy organizacyjne, a w szczegélno-
$ci duza liczba odwotan od uchwal o wynikach egzaminu radcowskiego, Minister
Sprawiedliwo$ci moze powola¢ wiecej niz jedna komisje odwolawczg do rozpozna-
nia odwotan od uchwatl o wynikach danego egzaminu radcowskiego, wskazujac ich
wladciwosé terytorialng (por. art. 36 (8) ust. 2a) ustawy o radach prawnych).
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formalnych, zastosowanie wla$ciwych przepiséw prawa i umiejetnosé
ich interpretacji, poprawnos¢ zaproponowanego przez zdajacego spo-
sobu rozstrzygniecia problemu z uwzglednieniem interesu strony, kto-
ra zgodnie z zadaniem reprezentuje. Oceny rozwigzania zadania z cze-
$ci piatej egzaminu radcowskiego dokonuja niezaleznie od siebie dwaj
egzaminatorzy wyznaczeni przez przewodniczacego komisji egzamina-
cyjnej, jeden sposréd wskazanych przez Ministra Sprawiedliwosci, drugi
sposrod wskazanych przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych, biorgc pod
uwage w szczegdlnoéci zachowanie wymogéw formalnych, zastosowa-
nie wladciwych przepiséw prawa i umiejetnos¢ ich interpretacji, popraw-
noé¢ zaproponowanego przez zdajacego sposobu rozstrzygniecia proble-
mu z uwzglednieniem interesu publicznego (art. 36 (5) ust. 2). Ustawa
o radcach prawnych ustala jednoczeénie wysoko$¢ oceny, jaka otrzymu-
je zdajacy za przygotowanie kazdej z prac pisemnych''.

Ostateczng ocene z pracy pisemnej dotyczacej danego zadania z cze-
$ci egzaminu radcowskiego stanowi $rednia ocen czastkowych przyzna-
nych przez kazdego z egzaminatoréw, przy czym w art. 36 (S) ust. 4 wska-
zano, kiedy zdajacy otrzyma ocene pozytywna, wyliczona na podstawie
$redniej arytmetycznej oceny przyznanej z kazdego egzaminu przez kaz-
dego z egzaminatoréw, okreslajac w tym przypadku cztery oceny pozy-
tywne (od najnizszej ,dostatecznej” do najwyzszej ,bardzo dobrej”, przy
uwzglednieniu wyniku $redniej arytmetycznej potrzebnej do jej osiagnie-
cia). Wskazano réwniez, jaka wysoko$¢ $redniej arytmetycznej decyduje
o koniecznosci wystawienia oceny negatywnej z danej cze$ci egzaminu pi-
semnego. Pozytywny wynik z egzaminu radcowskiego otrzymuje zdajacy,
ktory z kazdej czesci egzaminu radcowskiego otrzymat oceng pozytywna.
Komisja egzaminacyjna podejmuje uchwate o wyniku egzaminu radcow-
skiego wiekszoscia gloséw w obecnosci wszystkich cztonkéw komisji eg-
zaminacyjnej. Komisja egzaminacyjna dorecza zdajacemu uchwale, a jej
odpis przesyla Ministrowi Sprawiedliwo$ci, Prezesowi Krajowej Rady
Radcéw Prawnych oraz dotacza do akt osobowych zdajacego'.

W przypadku nieuzyskania pozytywnego wyniku z egzaminu radcow-
skiego, zdajacy moze przystepowac do kolejnych egzaminéw radcowskich,

Art. 36 (4) ust. 10 ustawy o radach prawnych.
Por. art. 36 (6) ustawy o radcach prawnych.
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ztym ze egzamin ten zdaje w calo$ci'?. Od uchwaly podjetej przez komisje
egzaminacyjnga o wyniku egzaminu radcowskiego zdajacemu przystuguje
odwolanie do komisji egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze Sprawie-
dliwoéci w terminie czternastu dni od dnia otrzymania uchwaty o wyniku
egzaminu radcowskiego'*. W kazdym przypadku, od uchwaty komisji eg-
zaminacyjnej I stopnia przy Ministrze Sprawiedliwoéci przystuguje skar-
ga do sadu administracyjnego.

1.4. Prawny zakres merytorycznej weryfikacji zaskarzonego
rozstrzygniecia w przedmiocie wynikéw egzaminu radcowskiego

Wskazaé nalezy w tym miejscu, ze nowelizacja ustawy o radcach praw-
nych dokonana w 2009 .S, wprowadzila m.in. w art. 36 (8) mozliwo$¢
weryfikacji rozstrzygnie¢ komisji egzaminacyjnych przeprowadzaja-
cych egzaminy radcowskie przez komisje egzaminacyjne II stopnia przy
Ministrze Sprawiedliwo$ci. Wczesniejszy stan prawny wskazywal na
mozliwo$¢ wnoszenia odwolan od rozstrzygnieé wydawanych przez ko-
misje egzaminacyjne przeprowadzajace egzamin radcowski do Ministra
Sprawiedliwo$ci'S.

W mysl art. 36 (8) ust. 12, do postepowania przed komisja odwolaw-
cz3 do rozpoznania odwolan od uchwal o wynikach egzaminu radcow-
skiego stosuje sie odpowiednio przepisy KPA. Oznacza to, ze w takiej
sprawie znajduje odpowiednio zastosowanie art. 138 KPA, w my$l kto-
rego zgodnie z zasada dwuinstancyjnoéci organ odwotawczy — Komisja
Egzaminacyjna II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci — obowiaza-
ny jest ponownie rozpoznac i rozstrzygna¢ sprawe rozstrzygnieta decy-
zja organu l instancji z zastrzezeniem rozwiazania przyjetego w art. 138

Art. 36 (9) ustawy o radcach prawnych.

Art. 36 (8) ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

Por. art. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokatu-
rze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 37,
poz. 286).

Brzmienie art. 36 (9) ust. 2 w tym wzgledzie obowiazywalo do dnia 31 grudnia
2006 r. Art. 36 (9) ust. 2 zostal uznany za niezgodny z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP,
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2006 1.
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§ 3 KPA. Organ odwolawczy nie moze zatem ograniczy¢ sie do kontro-
li decyzji organu I instancji a obowiazany jest ponownie rozstrzygnac
sprawe.

Tak wigc, postepowanie odwolawcze przed komisja egzaminacyjng
II stopnia jest postepowaniem szczegdlnym, do ktérego stosuje sie od-
powiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, w tym
art. 7, art. 77 § 1, art. 80 KPA". Co istotne, wynik egzaminu nie jest
okreélony konkretng ocena, lecz ustaleniem, ze jest pozytywny albo
negatywny. Pozytywny wynik otrzymuje zdajacy, ktory zaliczyl kazda
cze$¢ sprawdzianu. Komisja egzaminacyjna rozpoznajaca odwolanie
od uchwaly o wyniku egzaminu radcowskiego moze jedynie utrzyma¢
decyzje w mocy albo ja uchyli¢ — jezeli byla negatywna - i stwierdzi¢,
ze aplikant zdal. Nie moze za$ uchyli¢ uchwaly ustalajacej pozytywny
wynik. W wypadku wigc zdania egzaminu radcowskiego odwotanie od
uchwaly komisji nie przystuguje'®.

Wskaza¢ mozna, iz zgodnie z wieloletnim utrwalonym orzecznic-
twem NSA podjetym na przestrzeni lat (réwniez na podstawie obowia-
zujacego dwezesnie (sprzed nowelizacji dokonanej w 2009 r.) art. 36 (9)
ust. 2), organ weryfikacyjny moze ingerowaé merytorycznie w tre$¢ roz-
strzygniecia w przedmiocie egzaminu radcowskiego'. Zgodnie z powyz-
szym orzeczeniem, wydanie decyzji przez organ weryfikacyjny (wedlug
stanu prawnego podlegajacego ocenie przez sad, organem tym byl mini-
ster sprawiedliwo$ci) musi by¢ poprzedzone ponownym zbadaniem spra-
wy administracyjnej, zgodnie z wymogami KPA. I dalej sad podkreslit,
ze przepisy ustawy o radcach prawnych nie zawieraja zadnych ograniczen
dla organu odwolawczego dotyczacych postepowania w przypadku roz-
poznawania odwolania od uchwaly komisji egzaminacyjnej. Cho¢ organ
odwotawczy ,[...] nie przeprowadza ponownie egzaminu radcowskie-
go, nie oznacza to jednak, iz nie posiada uprawnienia do merytorycznej
kontroli wynikéw egzaminu. Ta merytoryczna kontrola moze miedzy
innymi polega¢ na ocenie prawidlowosci i konkretnoéci pytan, na ktére
mial udzieli¢ odpowiedzi egzaminowany, gdyz od oceny samego pytania

Por. wyr. NSA z 24 maja 2013 r., I GSK 303/12, Legalis.
Por. wyr. NSA z 10 stycznia 2013 r.,, Il GSK 1949/11, Legalis.
Por. wyr. NSA z 4 kwietnia 2008 r., Il GSK 479/07, Legalis.
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uzalezniona jest przeciez ocena odpowiedzi. Organ ten dopiero po doko-
naniu wnikliwej analizy sformutowanych pytan i udzielonych na nie od-
powiedzi jest w stanie oceni¢ czy nie zostaly przekroczone granice uzna-
nia i czy podjete rozstrzygniecie nie bylo dowolne”. Cytowane powyzej
orzeczenie potwierdzilo utrwalajaca sie linie orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktéra pozwala dokonac w trakcie podjetego po-
stepowania odwolawczego réwniez merytorycznej tresci weryfikacji eg-
zaminu (orzeczenia w tym wzgledzie dotyczyly m.in. réwniez innych eg-
zamindw korporacyjnych, w tym egzaminéw wstepnych na aplikacje’.
Rozwigzania ustawowe wskazuja, ze komisja egzaminacyjna ma
obowiazek podja¢ uchwale o wyniku egzaminu radcowskiego (por.
art. 36 (6) ust. 2) za wyjatkiem sytuaciji, kiedy na podstawie art. 36 (5)
ust. 5 dochodzi do wniosku, Ze przynajmniej dwie oceny czastkowe prac
pisemnych zdajacego z zadan, z cze$ci od drugiej do piatej sa negatywne,
a $rednia arytmetyczna ustalona dla kazdej z cze$ci pisemnej wskazu-
je na pozytywna ostateczng ocene tych prac. W powyzszej sytuacji ma
ona (zgodnie z tym, co wskazano nieco powyzej) obowiazek odstapié¢ od
wystawienia ostatecznych ocen z tych prac (prac z ocenami negatywny-
mi) i przekazaé prace pisemne zdajacego oraz ich oceny czastkowe wraz
z uzasadnieniami, w celu ustalenia ostatecznych ocen tych prac komisji
egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwo$ci. Komisja eg-
zaminacyjna II stopnia dokonuje wéwczas ponownej oceny tychze prac
i woéwczas dopiero podejmuje uchwale o wyniku egzaminu radcowskie-
go (por. art. 36 (5) ust. 6 wzw. zart. 36 (6) ust. 1iust. 2).

Tym samym, komisja egzaminacyjna jest uprawniona do podjecia
uchwaty o:

1) wyniku pozytywnym egzaminu radcowskiego wéwczas, gdy zda-
jacy otrzymal ocene pozytywna z kazdej czeéci — od drugiej do
piatej — egzaminu radcowskiego i jednoczeénie dwdch negatyw-
nych ocen czastkowych z ktérejkolwiek z czeéci egzaminu pisem-
nego (od drugiej do piatej);

2) wynikunegatywnym egzaminuradcowskiego wowczas, gdy nie za-
chodzi przypadek wskazany wart. 36 (5) ust. S nakazujacy przeka-
zanie dokonania oceny wyniku egzaminu komisji egzaminacyjnej

Por. m.in. wyr. NSA z 16 stycznia 2008 r., I GSK 314/07, Legalis.
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I stopnia, tj. rednia arytmetyczna ktorejkolwiek z prac weryfiko-
wanych przez dwéch egzaminatoréw odrebnie wskaze oceng ne-

gatywng.

2. Odpowiednie stosowanie KPA do odwotan od decyzji komisji
egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego

2.1. Forma decyzji administracyjnej wydawanej w indywidualnej
sprawie jako wtasciwa dla rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez komisje egzaminacyjna oraz komisje odwotawcza

Jak wskazano juz powyzej, przeprowadzenie egzaminu radcowskiego jest
sprawg z zakresu administracji publicznej rozstrzygana na drodze decyzji
administracyjnej, wydawanej w postepowaniu jurysdykcyjnym admini-
stracyjnym. O rozstrzygnieciu przyjmujacym forme decyzji administracyj-
nej decyduje charakter sprawy, to jest rozstrzygniecie indywidualnej kwe-
stii stanowiacej konkretyzacje okre$lonej normy prawnej, a z drugiej strony
wlasciwos¢ rzeczowa organu. Uchwala komisji egzaminacyjnej stanowi
indywidualny akt administracyjny o charakterze zewnetrznym, majacy
charakter dzialania jednostronnego i wladczego, skierowanego na wywota-
nie konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkéw prawnych. Jest za-
tem decyzja administracyjna, od ktérej przewidziano, wynikajacy wprost
z ustawy o radcach prawnych tryb odwotawczy do komisji odwotawcze;j.

Komisja egzaminacyjna, podejmujac uchwale, dziala jako organ ad-
ministracji w znaczeniu wynikajacym z art. 1 pkt 2 KPA. Uchwata ko-
misji egzaminacyjnej stanowi wiec przejaw wladczego oswiadczenia
woli kompetentnego organu, podjetego w wyniku zastosowania prawa
materialnego do ustalonego stanu faktycznego (wynikéw egzaminu rad-
cowskiego), w trybie i formie uregulowanej prawem proceduralnym, za-
komunikowany stronie w celu wywolania skutku prawnego w sferze sto-
sunku materialnoprawnego.

Uchwala komisji egzaminacyjnej o wyniku egzaminu radcowskie-
go wydawana na podstawie art. 36 (6) ust. 2 jest indywidualnym, wiad-
czym rozstrzygnieciem, ktérego adresatem jest osoba uczestniczaca

Rafat Stankiewicz: Tryb autokontroli w postepowaniach prowadzonych na podstawie art. 36-36 (9)...



w egzaminie radcowskim. Uchwala komisji egzaminacyjnej stanowi
zatem czynno$¢ o charakterze prawnym. Wywoluje ona bezposérednie
skutki prawne w stosunku do zdajacego. Polegaja one, stosownie do
art. 31 ust. 1, na przyznaniu indywidualnego uprawnienia do zadania
wpisania zdajacego na liste radcéw prawnych. Uprawnienie to ma przy
tym charakter definitywny w tym sensie, ze ustalony przez uprawniony
organ (komisje egzaminacyjna) wynik egzaminu nie podlega kontroli
w postepowaniu o wpis na liste radcéw prawnych.

Zgodnie z trescia cytowanego juz powyzej art. 36 (8) ust. 1, od uchwa-
ty komisji egzaminacyjnej o wyniku egzaminu radcowskiego zdajacemu
przystuguje odwolanie do komisji odwolawczej w terminie czternastu
dni od dnia otrzymania uchwaly. Art. 36 (8) ust. 9 wskazuje, iz komisja
odwotawcza rozpatruje odwolania od wynikéw egzaminu radcowskiego.
Odwotanie jest podstawowym $rodkiem weryfikacji decyzji administra-
cyjnych w postepowaniu administracyjnym, umozliwiajacym zaskarza-
nie decyzji nieostatecznych. Ustawa o radcach prawnych, wprowadzajac
mozliwo$¢ zaskarzenia uchwaly w przedmiocie egzaminu radcowskiego
wydawanej przez komisje egzaminacyjng i postugujac sie terminem ,o0d-
wolanie” nie nadala innego znaczenia temu $rodkowi kontroli dzialania
komisji, niz ten, jaki wynika z KPA. Wynika to zresztg bezposrednio z cy-
towanego juz art. 36 (8) pkt 12. Z powyzszych powodéw nalezy przyjac,
ze odwolanie od uchwaty komisji egzaminacyjnej do komisji odwotawczej
na podstawie art. 36 (8), jest odwolaniem w rozumieniu art. 127 § 1 KPA.

Rozstrzygniecie, ktére zapada w wyniku rozpatrzenia odwotania
zdajacego egzamin radcowski, ma dla okreslenia jego uprawnieni (ubie-
gania si¢ o wpis na liste radcéw prawnych) znaczenie zasadnicze. Przy
ponownym rozpoznaniu sprawy komisja odwolawcza skontroluje wy-
nik egzaminu radcowskiego, badajac, oprocz spelnienia wymogéw for-
malnych, zasadnos¢ zarzutéw merytorycznych odwolania, a w szczegdl-
noéci zarzutu dotyczacego blednej oceny prac ze wskazanych dziedzin
prawa. Komisja odwolawcza posiada uprawnienia do merytorycznej
kontroli wynikéw egzaminu radcowskiego.

Przybierajace forme uchwaly rozstrzygniecie komisji odwolawcze;j
jako organu drugiej instancji, dokonane w wyniku rozpatrzenia odwota-
nia co do istoty sprawy, przyjmuje posta¢ decyzji administracyjnej, jak wy-
nika to z art. 138 KPA.
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2.2. Odpowiednie stosowanie przepiséw
KPA w postepowaniu przed komisja odwotawcza

Do postepowania przed komisja odwotawczg stosuje sie odpowiednio
przepisy KPA (por. art. 36 (8) ust. 12). Przepis powyzszy ma charakter
normy odsylajacej do innego aktu prawnego. W literaturze przedmio-
tu wskazuje sig, Ze instytucja odestan nie ma jednolitego charakteru®'.
W zwiazku z powyzszym, mozliwo$¢ praktycznego jej stosowania zalezy
wkazdym przypadku od indywidualnej oceny dokonywanej przez organ
stosujacy prawo, czy mozliwe jest bezposrednie zastosowanie danego
przepisu w konkretnej sprawie, czy ewentualnie potrzebna jest modyfi-
kacja normy prawnej znajdujacej zastosowanie, czy w koncu ,odpowied-
nie stosowanie” danego przepisu jest wykluczone.

Nie ulega watpliwosci, ze istota postepowania prowadzonego na
podstawie art. 36 (6) i nast. zaklada wykorzystanie przepiséw jurysdyk-
cyjnego postepowania administracyjnego normowanego w KPA. Jak
wskazywano to juz wielokrotnie powyzej, uchwaly podejmowane przez
wlasciwe komisje egzaminacyjne (i nastepnie, komisje odwolawcze)
przybieraja posta¢ indywidualnych aktéw administracyjnych wykazuja-
cych cechy jednostronno$ci i wladczo$ci. Stad tez, przy ich wydawaniu
znajdzie zastosowanie wigkszo$¢ przepiséw KPA, przy uwzglednieniu
szczegblnych instytucji proceduralnych, jakie ustawodawca umiescit
w tym wzgledzie w treéci samej ustawy o radcach prawnych.

Zawarte w art. 36 (8) ust. 12 odestanie do ,,odpowiedniego stosowania”
KPA w postepowaniu prowadzonym przez komisje odwolawcze nalezy ro-
zumie¢ przede wszystkim, jako podkreslenie koniecznoéci stosowania przez
te organy przepiséw KPA zawartych w art. 127-140 (Rozdzial 10, Dzial I
KPA - ,,Odwotania”). Oczywiscie, ustawodawca zaklada ewentualnie mozli-
wo$¢ dokonywania pewnych modyfikacji wzakresie stosowania tychze prze-
pisoéw; o ile charakter okreslonej regulacji prawnej, w kt6rej wskazane powy-
zej przepisy KPA znajduja zastosowanie, bedzie determinowa¢ koniecznoé¢
uwzglednienia ,specyfiki proceduralnej” okreélonego postepowania.

Nie ulega watpliwosci, ze w postepowaniu prowadzonym przez ko-
misje odwolawcze na podstawie art. 36 (8), znajda w szczegdlnosci

Por. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, ,Pafistwo i Prawo” 1964,
Z.3,5.376-371.
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zastosowanie nastepujace przepisy: art. 128 KPA (wymogi formalne od-
wolania); art. 129 § 1 KPA (wskazanie posrednictwa organu pierwszej
instancji, jako wlasciwego do przyjecia tegoz $rodka weryfikacyjnego),
art. 130 § 1 KPA (wskazanie suspensywnego charakteru §rodka weryfi-
kacyjnego); art. 138 § 1 KPA (okreslenie rozstrzygnieé, ktére moze wy-
da¢ organ odwolawczy — w tym przypadku komisja odwolawcza, dzia-
lajaca na podstawie art. 36 (8)); art. 132 KPA (instytucja autokontroli
rozstrzygnie¢ organu pierwszej instancji — kwestia ta zostanie oméwiona
w sposéb szczegdlowy w punkcie ponizej); art. 134 KPA (stwierdzenie
niedopuszczalno$ci odwolania); art. 140 KPA (odestanie do przepiséw
normujacych postepowanie przed organem pierwszej instancji, w przy-
padkach nieuregulowanych bezpo$rednio w przepisach odwotawczych).

2.3. Odpowiednie stosowanie art. 132 § 1 KPA

Nalezy wyraznie zauwazy¢, ze tryb autokontroli decyzji administra-
cyjnej zwigzany jest z mozliwoécia dokonania przez organ I instan-
cji ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy administracyjnej
rozstrzygnietej decyzja nieostateczng tego organu. W postepowaniu
prowadzonym na podstawie art. 36 (8) moze znalez¢ zastosowanie
art. 132 § 1 KPA. Instytucja powyzsza ma jednak charakter fakulta-
tywny, a nie obligatoryjny, co wynika z tresci powolywanego przepisu,
w ktérym ustawodawca uzyl sformulowania ,organ moze”. Tym samym,
w postepowaniu prowadzonym przez komisje egzaminacyjna II stopnia
przy Ministrze Sprawiedliwosci (komisje odwolawcza) moze by¢ stoso-
wana instytucja autokontroli decyzji wydanych przez organ pierwszej
instancji, o ile organ uzna zasadno$¢ catosci zarzutéw zawartych w tresci
odwolania (szczegétowo, odnosnie przestanki zastosowania instytucji
samokontroli, nieco ponizej)*.

Mozliwo$¢ dokonania autokontroli wlasnego rozstrzygniecia nie dotyczy jednakze
tych przypadkéw, w ktérych zgodnie z art. 36 (S) ust. S, komisja egzaminacyjna po
przeprowadzeniu egzaminu radcowskiego stwierdzila, ze przynajmniej dwie oceny
czastkowe prac pisemnych zdajacego sa negatywne, a érednia arytmetyczna dlakaz-
dego egzaminu z ocen wystawionych przez dwéch egzaminatoréw odrebnie, wska-
zuje na pozytywna ostateczng ocene tych prac.
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Mozliwo$¢ zastosowania trybu autokontroli potwierdzaja réwniez
posrednio przepisy organizujace funkcjonowanie komisji egzaminacyj-
nej. Komisja egzaminacyjna nie jest organem dzialajacym ad hoc, tj. wy-
lacznie do czasu podjecia uchwaly w przedmiocie wynikéw egzaminu
radcowskiego — okres jej dzialania nie zostaje ,skonsumowany” w po-
wyzszym momencie. Zgodnie z art. 36 (1) ust. 2 wzw. z art. 33 (5) ust. S,
kadencja komisji egzaminacyjnej trwa dwa lata.

Jak juz podkre$lono, odpowiednie zastosowanie w przedmiotowej
procedurze odwolawczej znajdzie art. 129 § 1 KPA. W zwiazku z po-
wyzszym, odwolania od uchwaly podjetej przez komisje egzaminacyj-
ne (przez zainteresowanych, tj. zdajacych) powinny zostaé wniesione do
komisji odwolawczej za posrednictwem komisji egzaminacyjnej.

2.3.1. Odpowiednie stosowanie art. 132 § 1 KPA

- zakres mozliwego stosowania

Zgodnie z treécig art. 132 § 1 KPA, jesli organ ktéry wydat decyzje (w przed-
miotowej sprawie, komisja egzaminacyjna powolywana na podstawie
art. 36 (1) uzna, ze odwolanie zastuguje w calosci nauwzglednienie (tzw. prze-
stanka materialna autokontroli), moze wyda¢ nowa decyzje, w ktérej uchyli
lub zmieni zaskarzona decyzje. Bez watpienia, przepis powyzszy powinien
by¢ stosowany w postepowaniu prowadzonym przez komisje egzaminacyjne
w taki sposdb, aby nie wypaczy¢ istoty instytucji zawartej w przedstawionym
przepisie art. 132 § 1 KPA. W zwigzku z powyzszym, komisja egzaminacyjna
bedzie posiada¢ mozliwo$¢ zmiany tresci wydanego przez siebie uprzednio
rozstrzygniecia (w formie uchwaly o wyniku egzaminu radcowskiego) jedy-
nie, wowczas, gdy uwzgledni w calosci tre$¢ zadania przedstawionego przez
zdajacego w treéci odwolania.

Zwréci¢ nalezy uwage na fakt, ze w postepowaniu odwolawczym pro-
wadzonym w przedmiotowej sprawie na podstawie ustawy o radcach
prawnych oraz KPA znajdzie zastosowanie przepis art. 128 KPA, ktory
wskazuje, ze odwolanie nie wymaga szczegélowego uzasadnienia. Wy-
starczy jezeli z odwolania wynika, Ze strona nie jest zadowolona z wyda-
nej decyzji. Zaden z poddanych analizie, a dotyczacych trybu przepro-
wadzenia egzaminu radcowskiego przepiséw ustawy o radcach prawnych
nie wskazuje na bardziej rygorystyczna forme wnoszonego odwolania niz
przewiduje to KPA. Uzna¢ wiec nalezy, ze jezeli zdajacy, ktory otrzymat
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uchwale komisji egzaminacyjnej o negatywnym wyniku egzaminu rad-
cowskiego, nie uzasadnil szczegélowo, dlaczego jego zdaniem wynik te-
goz egzaminu, wjakimkolwiek jego zakresie, nie jest zgodny z jego subiek-
tywna ocena wlasnych osiagnieé, to jego wniosek moze by¢ rozpatrzony
w trybie omawianej samokontroli przez organ odwolawczy.

Mozliwo$é¢ zastosowania instytucji samokontroli wlasnego rozstrzy-
gniecia (uchwaly o przeprowadzeniu egzaminu radcowskiego) bedzie
mozliwa do zastosowania tylko wowczas, o ile ustalenia podjete w wyni-
ku zastosowaniaart. 132 § 1 KPA doprowadza komisje egzaminacyjng do
wniosku, ze kwestionowane w szczegélowy sposéb wyniki egzaminu rad-
cowskiego, w kazdej z jego czesci pozwalaja na uzyskanie $redniej aryt-
metycznej z kazdej z czesci pisemnej egzaminu, ktéra w gruncie rzeczy
umozliwi uzyskanie z kazdej z nich oceny pozytywnej (zgodnie z wytycz-
nymi zawartymi w art. 36 (5) ust. 4 pkt 1). Wkazdym innym przypadku
- w sytuacji, gdy komisja egzaminacyjna dochodzi do wniosku, iz odwo-
lanie nie zastuguje w caloéci na uwzglednienie — ma ona obowigzek prze-
sta¢ w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymala odwolanie, pi-
smo zawierajace odwolanie wraz z aktami sprawy, jesli w tym terminie
nie podjeta nowej uchwaty w przedmiocie wyniku egzaminu®.

Zwrdcié nalezy uwage na fakt, iz podjecie — na podstawie art. 36 (6)
ust. 2 — uchwaly o wyniku egzaminu radcowskiego nastepuje w trakcie
postepowania prowadzonego przez komisje¢ egzaminacyjna, po:

1) dokonaniu ponownej weryfikacji prac pisemnych przez dwéch
niezaleznie od siebie dzialajacych egzaminatoréw, w stosunku do
kazdej z tychze czgsci z osobna (por. art. 36 (5) ust. 1);

2) podjeciu uchwaly o wyniku egzaminu przez komisje egzamina-
cyjna wiekszoscia gloséw w obecnosci wszystkich czlonkéw ko-
misji egzaminacyjnej (por. art. 36 (6) ust. 2 zd. pierwsze).

Kwestia ewentualnego, proceduralnego zastosowania instytucji au-
tokontroli stanie si¢ przedmiotem odrebnej analizy w kolejnym punk-
cie. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage w tym miejscu, ze ,pelen cykl czyn-
noéci administracyjnych” podjetych w trybie autokontroli, a opisanych
powyzej (ponowne badanie prac pisemnych przez egzaminatoréw, jak

Por. art. 36 (8) ust. 1 w zw. z art. 36 (6) ust. 2 ustawy o radach prawnych w zw.
zart. 132 § 1 KPA.
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réwniez podjecie przez komisje egzaminacyjng uchwaty o wyniku egza-
minu) powinny zawrzeé si¢ w okre$lonym ustawowo terminie siedmiu
dni od dnia wniesienia odwotania. Brak mozliwo$ci ,zmieszczenia sie”
w powyzszym terminie niweczy mozliwo$¢ zastosowania instytucji au-
tokontroli przez organ, ktéry wydat decyzje w I instancji.

Jak si¢ wydaje réwniez brak przeszkod, aby w postepowaniu auto-
kontrolnym ponownej weryfikacji prac pisemnych dokonywali ci sami
lub inni, wyznaczeni przez wlasciwe podmioty egzaminatorzy (w tym
zapewne zastepcy egzaminatoréw). Zgodnie z art. 36 (S) ust. 2, oceny
rozwiazania kazdego z zadan egzaminu radcowskiego dokonuja nieza-
leznie od siebie dwaj egzaminatorzy z dziedzin prawa, ktérych dotyczy
praca pisemna, jeden spo$réd wskazanych przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci, drugi sposréd wskazanych przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych.

Przyjete powyzej ustalenia wskazuja, iz odwolanie od rozstrzygnie-
cia podejmowanego w formie uchwaly przez komisje egzaminacyjna
w przedmiocie wyniku egzaminu radcowskiego jest instytucja, w ktérej
znajduje odpowiednie zastosowanie instytucja odwolania od decyzji za-
warta w KPA. Srodek odwolawczy od rozstrzygniecia podejmowanego
w formie uchwaly przez komisje egzaminacyjna ma w tym przypadku
charakter wzglednie dewolutywny, co oznacza mozliwo$¢ dokonania
w terminie siedmiu dni od wniesienia przez zdajacego odwolania od ww.
uchwaly jej autokontroli przez komisje egzaminacyjna.

Na zakonczenie przedstawionych uwag w niniejszym punkcie artykutu
wskazad nalezy réwniez na to, iz w postepowaniu prowadzonym na podsta-
wie art. 36 i nast. znajdzie zastosowanie réwniez § 3 art. 132 KPA. W zwigz-
ku z powyzszym, od nowego rozstrzygniecia wydanego przez komisje
egzaminacyjna w trybie samokontroli zdajacemu bedzie ponownie przystu-
giwaé odwolanie na podstawie art. 36 (8) ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

2.3.2. Odpowiednie stosowanie art. 132 § 1 KPA

- czynnosci proceduralne organu w trybie samokontroli

Na zakonczenie odnie$¢ nalezy sie réwniez do tego, w jaki sposéb powi-
nien dziala¢ organ rozpatrujacy odwolanie wniesione w trybie autokontro-
li. W punkcie poprzednim wskazano wyraznie, ze w terminie okreslonym
wart. 133 KPA, rozstrzygniecie wydane w trybie autokontroli powinno by¢
wydane (uchwata w przedmiocie wyniku egzaminu radcowskiego powinna
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by¢ podjeta oraz podpisana przez wszystkich cztonkéw komisji) w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania odwolania. Przypomnie¢ trzeba, ze prze-
slanka materialna autokontroli decyzji w postepowaniu odwolawczym przy-
biera posta¢ uznania przez organ I instancji, ze odwolanie zastuguje w cato-
$cinauwzglednienie. Nalezy przyjac za B. Adamiak, Ze ustalenie zaistnienia
przestanki materialnoprawnej samokontroli wymaga w pierwszej kolejno-
$ci ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy bedacej przedmiotem
decyzji nieostatecznej (faza pierwsza), a nastepnie zestawienia ponownego
rozstrzygniecia z zadaniem strony (faza druga)*.

Organ dokonujacy autokontroli przeprowadza wiec czynno$ci identycz-
ne w swym zakresie, jak organ odwolawczy. Oznacza to, ze w toku postepo-
wania odwolawczego, ktorego czescia jest réwniez tryb autokontroli, komisja
egzaminacyjna moze dokona¢ (o ile, zdecyduje si¢ zastosowac ten tryb) po-
nownej oceny treéci egzaminu pisemnego zdajacego, ktory wnidst odwota-
nie. Komisja egzaminacyjna w trybie autokontroli nie przeprowadza wiec po-
nownie egzaminu pisemnego, a jedynie dokonuje ponownego sprawdzenia
(weryfikacji) treci egzaminu pisemnego zdajacego, ktéry wniést odwolanie.

Zgodnie z powyzszym, obowiazkiem komisji egzaminacyjnej jest za-
stosowanie w trybie autokontroli tresci art. 36 (S) ust. 2 i 3. Ponownej
(w trybie autokontroli) oceny rozwigzania kazdego z zadan egzaminu rad-
cowskiego dokonuja niezaleznie od siebie dwaj egzaminatorzy z dziedzin
prawa, ktérych dotyczy praca pisemna, jeden sposréd wskazanych przez
Ministra Sprawiedliwosci, drugi sposr6d wskazanych przez Krajowa Rade
Radcéw Prawnych, biorac pod uwage w szczegélnoéci zachowanie wy-
mogéw formalnych, wlasciwo$¢ zastosowanych przepiséw prawa i umie-
jetnoé¢ ich interpretacji, poprawno$¢ zaproponowanego przez zdajacego
sposobu rozstrzygniecia problemu z uwzglednieniem interesu strony, kto-
ra zgodnie z zadaniem reprezentuje. I dalej, zgodnie z art. 36 (5) ust. 3, kaz-
dy z egzaminatoréw sprawdzajacych prace pisemna wystawia ocene czast-
kowg i sporzadza pisemne uzasadnienie wystawionej oceny czastkowej
i przekazuje je niezwlocznie przewodniczacemu komisji egzaminacyjnej,
ktory zalacza wszystkie uzasadnienia ocen czastkowych dotyczace prac
zdajacego do protokotu z przebiegu egzaminu radcowskiego.

Por. B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 477.
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Podkresli¢ nalezy, ze czynno$ci pierwszej fazy trybu samokontroli wy-
magaja ,Scistego przestrzegania tozsamosci sprawy wyznaczonej trescig
zaskarzonej decyzji. Nie jest tutaj dopuszczalna choéby cze$ciowa zmia-
na elementéw decydujacych o jej zachowaniu™. Czynnosci drugiej fazy
postepowania podjetego w trybie autokontroli nalezg do najtrudniejszych,
w calym procesie stosowania powyzszej instytucji. Kwestie powyzsze
byly przedmiotem szczegélowej analizy powyzej. Podstawowa czynno-
$cig tego etapu bedzie zatem ustalenie tresci zadania odwolujacej sie stro-
ny (zdajacego). W sytuacji braku wskazania konkretnych zarzutéw nale-
zy przyjacé stanowisko zaprezentowane przez J. Zimmermanna, iz zwrot
»w caloéci” przestaje mie¢ znaczenie i pozostaje tylko przestanka zawarta
wart. 132 § 1 KPA - ,,odwotanie [...] zastuguje na uwzglednienie?.

Wymég uwzglednienia odwolania ma charakter bezwarunkowy. Je-
$li wigc organ uznaje, ze w caloéci lub w jakiejkolwiek tylko czesci od-
wolanie nie moze by¢ uwzglednione, przestanka materialnoprawna nie
moze zosta¢ zrealizowana”. W zwiazku z powyzszym, organ I instancji
dokonujacy autokontroli moze: 1) podja¢ czynnosé orzecznicza w posta-
ci wydania nowej decyzji, albo tez 2) dokona¢ materialno-technicznej
czynnosci przekazania odwotania organowi odwolawczemu, jesli uzna-
je, iz odwolanie nie zastuguje w calosci na uwzglednienie.

3. Zakonczenie

Wryksztalcona od wielu juz lat linia orzecznictwa sadéw administracyj-
nych potwierdza mozliwo$¢ merytorycznej weryfikacji tresci egzaminu
korporacyjnego, w tym egzaminu radcowskiego. Odwolanie od uchwaty
komisji egzaminacyjnej do spraw przeprowadzenia egzaminu radcow-
skiego, o ktérym mowa w art. 36 (8) ust. 1 ustawy, jest odwotaniem w ro-
zumieniu art. 127 i nast. KPA.

Por. G. Laszczyca, [w:] G. Laszczyca, C. Matan, A. Martysz, Kodeks postgpowania
administracyjnego, t. 11, Zakamycze 2002, s. 222.

Por. J. Zimmermann, Administracyjny tok instancji, Krakéw 1986, s. 102.
Por. m.in. wyr. NSA z dnia 19 listopada 1982 r., II SA 1428/82, niepubl.
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Zawarte w art. 36 (8) ust. 12 odestanie do ,odpowiedniego” stoso-
wania KPA w postepowaniu prowadzonym przez komisje odwolawcze
zaklada mozliwo$¢ zastosowania wiekszoséci przepiséw normowanych
wart. 127-140 KPA (Rozdziat 10, Dzial II KPA - ,Odwotania”).

W postepowaniu prowadzonym przez komisje egzaminacyjng
I1 stopnia przy Ministrze Sprawiedliwo$ci (komisje odwolawcza) moze
by¢ zastosowana instytucja autokontroli decyzji wydanych przez organ
pierwszej instancji. Zastosowanie tejze instytucji nie jest obligatoryjne,
lecz fakultatywne. Mozliwos¢ dokonania autokontroli wlasnego roz-
strzygniecia nie dotyczy jednakze tych przypadkéw, w ktérych zgodnie
z art. 36 (5) ust. 5, komisja egzaminacyjna po przeprowadzeniu egza-
minu radcowskiego stwierdzila, ze przynajmniej dwie oceny czastkowe
prac pisemnych zdajacego z zadaii s negatywne, a §rednia arytmetyczna
dla kazdego egzaminu z ocen wystawionych przez dwéch egzaminato-
réw odrebnie, wskazuje na pozytywna ostateczng ocene tych prac.

Tryb autokontroli decyzji administracyjnej zwiazany jest z moz-
liwoécia dokonania przez organ I instancji ponownego rozpoznania
i rozstrzygniecia sprawy administracyjnej rozstrzygnietej decyzja nie-
ostateczna tego organu Tryb autokontroli decyzji moze by¢ dokonany
przez komisje egzaminacyjna w terminie okre§lonym w art. 133 KPA, tj.
w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania odwotania. Oznacza to, ze
komisja egzaminacyjna powinna w trybie samokontroli ponownie zwe-
ryfikowad ocene czesci pisemnej egzaminu oraz podja¢ nowa uchwale
w przedmiocie egzaminu radcowskiego w ww. terminie.

Zgodnie z brzmieniem art. 132 § 1 KPA, jesli organ ktéry wydal de-
cyzje (w przedmiotowej sprawie, komisja egzaminacyjna powolywa-
na na podstawie art. 36 (1) uzna, ze odwolanie zastuguje w calosci na
uwzglednienie, moze wyda¢ nowg decyzje, w ktérej uchyli lub zmieni
zaskarzong decyzje.
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UWAGI W KWESTII STATUSU
PRAWNEGO KOMISJI KONKURSOWYCH
NATLE WYBRANEGO ORZECZNICTWA

SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Remarks on the Legal Status of Selection Boards in Light of Select-
ed Case-Law of Administrative Courts

The Supreme Administrative Court, in one of its most recent resolutions, settled
the legal questions regarding the status of selection boards. The Court held that
a resolution by these boards refusing admission to the selection procedure to
a candidate for the post of school principal is not an administrative act. Such an
action undertaken by a board does not constitute an individual act, which takes
the form of an administrative decision or an order; nor does it fall under the cat-
egory of a legislative act of local law. The actions or omissions by the selection
board are auxiliary to the competences of the public administration body that
appoints it. This does not mean, however, the acceptance of non-transparency
or alack of verification of the activity that it carries out.

Profesor zwyczajny w Instytucie Prawa Cywilnego, Wydzial Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Robert Stefanicki: Uwagi w kwestii statusu prawnego komisji konkursowych...



Keywords: administrative decision, selection board, the jurisdiction of the
court, public oversight

Stowa kluczowe: decyzja administracyjna, komisja konkursowa, kognicja
sadu, kontrola opinii publicznej

Z konkursowym trybem naboru na kierownicze stanowiska utozsamia-
na jest, przynajmniej gdy chodzi o potencjalne standardy, otwarto$¢
i konkurencyjnos¢, a wiec réwnoé¢ szans jednostek przystepujacych do
naboru, spelniajacych okre$lone warunki. Z wylanianiem kandydatéw
na niektére wyzsze stanowiska w okreslonych branzach i instytucjach
polaczony jest ustawowy wymog przeprowadzenia procedury konkur-
sowej. W demokratycznym spoleczenstwie dominowaé powinny me-
chanizmy naboru na wazne stanowiska w drodze jasnych i okreslonych
w ustawie kryteriéw, ktore gwarantowaé powinny wymienione gremia®.

Mimo zakladanych wazkich ich funkcji spolecznych nie do korica ja-
sny jest status normatywny takich konstrukeji, o czym $wiadczy zréz-
nicowane w tej materii orzecznictwo sadéw administracyjnych. Zasad-
niczo przyjmuje si¢, ze komisje konkursowe maja charakter czasowy
i pomocniczy wobec dzialan organu wladczego je powolujacego, kompe-
tentnego do uniewaznienia albo zatwierdzenia konkursu. Konsekwen-
cja niejednolitego postrzegania w praktyce ich ustawowych uprawnien
jest niejednolita wykladnia dokonywanych przez takie gremium czyn-
nosci z punktu widzenia norm prawa administracyjnego. Orzecznictwo
sadowe jest w tej materii niejednolite, co nie sprzyja pewnosci prawa. Za-
rzuty pod adresem tego rodzaju gremium nie majg charakteru incyden-
talnego. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy do niej powinny by¢ adresowane
skargi kandydatow.

Uchwalj z 13 kwietnia 201S r.> NSA dokonat préby rozstrzygniecia
zagadnienia o charakterze istotnym, a mianowicie watpliwo$ci w kwestii

Takie rozwigzanie odpowiada zaréwno wymogom sprawiedliwoséci, wykluczajac ar-
bitralno$¢ rozstrzygnie¢, jak réwniez realizacji dobra wspolnego, umozliwiajac na-
bér najlepszych kandydatéw na poszczegolne stanowiska w stuzbie publicznej, wy-
rok TK z dnia 29 listopada 2007 r., SK 43/06, 130/10/A/2007.

10PS 5/14.
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»Czy uchwata komisji konkursowej o odmowie dopuszczenia kandydata
do postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora szkoty podjeta
na podstawie § 4 ust. 1i2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dy-
rektora szkoty lub placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej* stano-
wi inny niz okreslony w pkt 1-3 akt lub czynno$¢ z zakresu administracji
publicznej, dotyczacy uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepi-
séw prawa, o ktérych mowa wart. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*?”. W wielu re-
gulacjach normatywnych, traktujacych o warunkach powotywania na
okreslone stanowiska, w tym zwlaszcza kierownicze, zastrzezone jest ob-
ligatoryjne przeprowadzenie konkursu® lub weryfikacje zgloszen o zbli-
zong do niego formule. Wymogi otwartego i konkurencyjnego naboru
na z reguly kierownicze stanowiska w drodze konkursu maja ustawowa
podstawe i dotycza m.in. niektorych przedsiebiorstw i instytucji publicz-
nych, o$rodkéw badawczych, stuzby zdrowia, instytucji kultury’ oraz

Dz.U. 22010 r., Nr 60, poz. 373 ze zm. Obecnie Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dy-
rektora publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkoty
ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej
Dz.U.z2017r., poz. 1587.

Dz.U.22012r., poz.270 ze zm.

Natomiast w tych wszystkich wypadkach, w ktérych normodawca nie statuuje
bezwzglednego wymogu konkursu, organ nadzoru posiada pewien zakres swobo-
dy decyzyjnej. Nie ma w tej sytuacji prawnego znaczenia uzycie dla naboru sfor-
mulowania ,konkurs” czy ,komisja konkursowa”. Okreslenie procedury naboru
ykonkursem” czy tez nazwanie ciala opiniodawczego (doradczego) w tej procedu-
rze ,komisja konkursowa” (...) nie oznacza, ze chodzi o sformalizowany konkurs,
ktérego wynik lub w ktérym wydana opinia jest czynnoscig wladcza z zakresu ad-
ministracji publicznej, podlegajaca kontroli sadu administracyjnego, tak Posta-
nowienie z 31 marca 2011 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialym-
stoku, IT SA/Bk 136/2011, dostepne na stronie Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw
Administracyjnych.

Zob. np. ustawe z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacjii prywatyzacji, Dz.U.z 2016 r.,
poz. 981, 1174; (oraz rozporzadzenie Dz.U. z 2016 r., poz. 527), ustawe z 30 kwiet-
nia 2010 r. o instytutach badawczych, Dz.U. z 2016 r., poz. 371 (oraz rozporzadze-
nie Dz.U.z2010r., Nr 215, poz. 1412). Por. art. 52 ustawy o stuzbie cywilnej, Dz.U.
z 2016 r., poz. 1345 oraz art. 29 i nast. ustawy o administracji podatkowej, Dz.U.
22015 r., poz. 1269 ze zm.
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wielu stanowisk w stuzbie cywilnej®. Mimo réznych podstaw prawnych
spojna jest ich istota i podstawowe zalozenia. Niewatpliwie celem doko-
nywanej na tej drodze selekcji jest wybor najlepszego, z punktu widzenia
merytorycznego i cech osobowosciowych, kandydata. Nie mozna jednak
pomija¢ faktu, ze w towarzyszacych jego przeprowadzaniu procedurach
muszg by¢ respektowane podstawowe zasady prawidlowego postepowa-
nia, w tym zwlaszcza spelniane wymogi przejrzystoéci, rownego trakto-
wania, zachowania bezstronnosci przez czlonkéw komisji’ oraz ochrony
uzasadnionych oczekiwan przystepujacych do konkursu.

W praktyce nieodosobnione sa przypadki naruszania istoty i w konse-
kwencji sprzeniewierzenia si¢ zasadniczym celom omawianych konkur-
séw. Powolywane przez uprawnione do tego organy komisje'* maja stuzy¢
wylonieniu w jawnej i otwartej procedurze, odpowiedniego z punktu wi-
dzenia charakteru instytucji, ktérag ma kierowa¢ kandydat'. Ma tu réw-
niez zastosowanie ogolna zasada, iz organy i pomocnicze wobec nich gre-
mia mogg dziala¢ jedynie na podstawie i w granicach prawa'>. Wnoszone,

Zob. w tym zakresie zmiany wprowadzone Ustawq z dnia 30 grudnia 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2016 poz. 34.
Sprawa zgodnosciniektérych postanowien ustawy z Konstytucja rozpoznawana jest
przez TK pod wsp6lna sygnaturg K 6/16.

Wymaga to posiadania przez czlonkéw komisji niezbednego stopnia niezaleznosci,
tak aby nie mozna bylo poda¢ w watpliwos¢ ich obiektywizmu, zob. Wyrok Sadu do
Spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej z 10 lipca 2014 r. w sprawie F-115/11 CG
przeciwko Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, ECLI:EU:F:2014:187, pkt 61.
Konkurs na stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki przeprowadza specjalnie po-
wolana w tym celu komisja konkursowa. Powoluje ja organ prowadzacy szkole lub
placéwke. W tym przypadku zgodnie z art. Sc pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty z 7
wrzeénia 1991 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572) kompetencja
polegajaca na powolaniu komisji konkursowej nalezy do organu wykonawczego jed-
nostki samorzadu terytorialnego, odpowiednio wojta, burmistrza, prezydenta mia-
sta, zarzadu powiatu lub zarzadu wojewddztwa. Stanowisko dyrektora szkoty lub
placéwki powierza organ prowadzacy ww. na podstawie art. 63 ust. 1 Ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Dz.U.z 2017 r., poz. 59.

Przy badaniu kwalifikacji na stanowisko dyrektora szkoly znajduja zastosowanie
wymogi wynikajace z art. 10 Karty Nauczyciela, szerzej M. Szymariska, [w:] A. Ba-
ranski, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, M. Szymanska, Karta Nauczyciela: Komen-
tarz, Warszawa 2012, s. 156, 177 i nast.

Zgodnie zbrzmieniem art. S paragraf2 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyj-
nego przez organy administracji publicznej rozumie si¢ ministréw, centralne organy
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na czynno$ci dokonywane w postepowaniu konkursowym, skargi czy-
nia zasadnym pytanie o kwalifikacje normatywna tego rodzaju gremiow,
a zwlaszcza podstawe prawng sankcjonowania naruszen praw przystu-
gujacych kandydatom. Niewatpliwie reakcja na odmowe dopuszczenia
kandydata do merytorycznego etapu procedury konkursowej, w zwiazku
z uchybieniami formalnymi zlozonego wniosku, miesci si¢ w sferze inte-
resu prawnego jednostki.

Stosownie do art. 50 paragraf 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi uprawnionym do wniesienia skargi jest kaz-
dy, kto ma w tym interes prawny. Wystepuje on w rozumieniu powyz-
szej ustawy, gdy powolanie si¢ nan znajduje oparcie w przepisach obo-
wigzujacego prawa. W sytuacji, gdy istnieje zwiazek miedzy chronionym
prawem interesem (jego naruszeniem) a aktem indywidualnego zasto-
sowania wydanym przez administracje, sa podstawy do zlozenia skargi
na jej dzialania lub zaniechania. Chodzi¢ tu moze zaréwno o przepisy
prawa materialnego, jak i procesowego". Jezeli przeprowadzenie kon-
kursu jest obowiazkiem organu administracyjnego wynikajacym z usta-
wy, to powinny by¢ w tym procesie przestrzegane wszystkie gwarancje
prawne, ukierunkowane na wylonienie odpowiedniego do charakteru
powierzanego stanowiska, kandydata'. Wzgledy celowos$ciowe i sys-
temowe muszg bra¢ w tym wypadku gére nad determinantami o cha-
rakterze formalnym'®, zwlaszcza jezeli nadmierne akcentowanie tych

administracji rzadowej, wojewoddw, dzialtajace w ich lub we wlasnym imieniu inne
terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty powolane, z mocy prawa lub
na podstawie porozumien, do zalatwiania spraw indywidualnych w drodze decyzji
administracyjnej w §wietle art. 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Szerzej A. Kabat, [w:] B. Dauter, B. Gruszczyniski, A. Kabat, M. Niezgédka Medek,
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi — komentarz, Krakéw 2006,
s. 15; M. Jagielska, [w:] Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Ko-
mentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2013, s. 288 i nast.

Zob. postanowienie NSA z 11 grudnia 2006 r., I OPS 4/06, ONSAiWSA 2007/2/28
orazzdanie odregbne do uzasadnienia tego wyroku W. Rymsa. Zob. réwniez R. Stefa-
nicki, Violation of the fair resolution principle in recruitment procedures for the positions
of managers, ,Polish Law Review” 2016, nr 1, s. S.

W uzasadnieniu wyroku z 26 maja 2015 r. (1 OSK 337/15) NSA wskazal, ze wyktad-
nia jezykowa jest tylko jednym, cho¢ koniecznym elementem procesu interpreta-
cyjnego, ktérego dopelnieniem s3 reguly systemowe i funkcjonalne. Zob. réwniez
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ostatnich przeszkédd mogloby zniweczy¢ sens konkursu. Procedury maja
stuzy¢ zabezpieczeniu standardéw prawa materialnego. Majac powyzsze
na uwadze, nalezaloby da¢ mozliwo$¢, kandydatom przystepujacym do
procedury konkursowej, usuniecia uchybienl formalnych. Tutaj jednak
pojawia sie istotny problem dookreslenia adresata skargi na istotne na-
ruszenia procedur konkursowych.

Przedstawione Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu kwestie
prawne, ktére zaowocowaly powzieciem uchwaly, wylonily sie w zwigz-
ku z rozpoznawaniem kasacji wniesionej przez Burmistrza Miasta X od
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego'® w sprawie ze skar-
gi na uchwate komisji konkursowej kandydata na stanowisko dyrekto-
ra placowki o$wiatowej. Jej przedmiotem byta odmowa dopuszczenia
kandydata do postepowania konkursowego w zwiazku z dostrzezonymi
na wstepnym etapie selekcji uchybieniami formalnymi zlozonej oferty.
Uznano bowiem, ze zlozone o$wiadczenie lustracyjne nie byto kom-
pletne, a przede wszystkim nie zostalo po$wiadczone wlasnorecznym
podpisem". Istotne w przedmiotowym sporze bylo to, ze komisja kon-
kursowa nie wezwala kandydata do uzupelnienia brakéw formalnych,
a jedynie poinformowala o wskazanych wyzej przyczynach niekorzyst-
nej dla niego uchwaly, wykluczajacej z dalszych etapow selekcji ofert.
W odpowiedzi na nig kandydat wystosowal pismo do Burmistrza z we-
zwaniem usuniecia naruszenia prawa, polegajacego na niedopuszczeniu
go do dalszego postepowania konkursowego. Wobec braku zaktadane;
reakcji organu skarga zostala wniesiona do sadu. Jej przedmiotem byly
zaréwno dzialania komisji konkursowej, wyrazajace sie¢ uchwala o od-
mowie dopuszczenia, jak i czynnosci Burmistrza. Kandydat zarzucit
komisji konkursowej naruszenie postanowien rozporzadzenia w spra-
wie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej placéwki
oraz trybu pracy komisji konkursowej poprzez niewlasciwe ich zastoso-
wanie.

S. Babiarz, M. Wigcek, Omdwienie do uchwaly NSA z 19 pazdziernika 2015 r., I OPS
1/15,ZNSA 2015, nr 6,s. 111 i nast.

Z 4 grudnia 2013 ., IV SA/Po 761/13.

Na marginesie sporu warto doda¢, ze dla komisji konkursowej nie bylo wiarygod-
ne i tym samym wystarczajace potwierdzenie tych dokumentéw przez Inspektora
Urzedu Miejskiego, dzialajacego z upowaznienia Burmistrza.

o)
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Organ samorzadu terytorialnego, w odpowiedzi na wniesiong skar-
ge, wnioskowal o jej odrzucenie lub ewentualnie oddalenie, ze wzgle-
du na brak, jego zdaniem, podstaw jej uwzglednienia. Istotna jest tu
przedstawiona przez Burmistrza trafna zresztg argumentacja, ze czyn-
noéci podejmowane w postepowaniu konkursowym, w tym obejmu-
jace rozstrzygniecia o niedopuszczeniu kandydata do postepowania
konkursowego, nie mieszcza si¢ w kategoriach aktéw oraz czynnosci
wymienionych w art. 3 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi. Dotyczy to takze kwalifikacji prawnej podejmowa-
nych przez komisje konkursowa uchwat. Odmienng kwalifikacje jej sta-
tusu prawnego dokonat Sad pierwszej instancji. Wyrokiem z 4 grudnia
2013 r."® WSA w P. uchylit uchwate komisji konkursowej w przedmiocie
odmowy dopuszczenia kandydata do dalszego postepowania'®. Tym sa-
mym podzielil stanowisko wyrazane w niektérych judykatach sadéw ad-
ministracyjnych?, ze odrzucenie oferty w postepowaniu konkursowym
na stanowisko dyrektora szkoty ma charakter czynnoéci, o ktérej mowa
wart. 3 § 2 pkt 4 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi, gdyz wchodzi w zakres kompetencji administracji publicznej i doty-
czy sfery praw i obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa®'. Znacz-
ne rozbieznoéci wykladni jurydycznej w omawianych kwestiach czynity
zasadnym podjecie uchwaty w powigkszonym skladzie siedmiu sedziéw.

Naczelny Sad Administracyjny, dzialajac na podstawie art. 187 § 1
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi, przedstawil do rozstrzygniecia skladowi siedmiu se-
dziéw NSA — wzmiankowane juz na wstepie — zagadnienie prawne?.

IV SA/Po761/13.

Ponadto w zwiazku z niewylonieniem zadnego z wnioskujacych w konkursie uznat,
ze nie moze by¢ ona wykonana.

Wyrok z 24 czerwca 2009 1., sygn. akt I OSK 141/09 oraz postanowieniem z 24 kwiet-
nia2012r., sygn. akt IOSK 857/12.

Odrzucenie oferty konkursowej przybiera bowiem posta¢ o§wiadczenia wiedzy or-
ganu, co nie pozostaje bez wplywu na sytuacje prawng osoby zainteresowanej, ktora
w odpowiedzi na ogloszenie o konkursie zlozyta oferte. Jest to niewatpliwie aspekt
publicznoprawny sprawy, ktérej zasadniczym celem jest obsadzenie stanowiska dy-
rektora szkoty w drodze powierzenia go kandydatowi wylonionemu w drodze kon-
kursu.

Postanowienie z 26 wrze$nia 2014 r., 1 OSK 400/14.
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W uzasadnieniu postanowienia wskazal na podstawy prawne procedu-
ry wylaniania kandydata na stanowisko dyrektorskie, tj. art. 36a ustawy
o systemie o$wiaty*® oraz Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej szkoly lub innej o$wiatowej placoéwki oraz trybu
pracy komisji konkursowej**. Postanowienia tego ostatniego aktu sta-
nowia, ze organ prowadzacy publiczng szkole zatwierdza konkurs albo
go uniewaznia®. Zarzadzenie o przeprowadzenie ponownego konkursu
moze mie¢ miejsce w §cisle okre$lonych sytuacjach, tj. w razie bezpod-
stawnego niedopuszczenia kandydata do postepowania konkursowe-
go; przeprowadzenia takiego postepowania bez wymaganej kwalifiko-
wanej wiekszo$ci; naruszenia tajnosci glosowania; a takze wystapienia
innych nieprawidlowosci, jezeli mogly wywrze¢ wplyw na wynik kon-
kursu. NSA trafnie podnidsl, ze przepisy ustawy z 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty, jak i wspomnianego rozporzadzenia nie wskazu-
ja wprost na mozliwo$¢ zaskarzenia poszczegoélnych, podejmowanych
w drodze uchwaly, czynnosci komisji konkursowej. Zaskarzone moga
by¢ dopiero zarzadzenia kompetentnego organu o zatwierdzeniu kon-
kursu lub jego uniewaznieniu®®. Te decyzje moga by¢ przedmiotem

Zob. nowelizacje ustawy z 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2016 r., poz. 1010). Zob. tez uzasadnienie wy-
roku WSA w Gliwicach z 17 lutego 2016 r., IV SA/GI1 1186/15, jak i wyroku NSA z 4
stycznia 2017 r., 1 OSK 1898/16.

Obecnie Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 11 sierpnia 2017 r.

Samo uniewaznienie moze by¢ przedmiotem badania w postepowaniu admini-
stracyjnym, jezeli kandydat udowodni szkode wyniklg z takiego rozstrzygniecia.
Stwierdzenie niewaznoéci aktu obcigzonego wada niezgodnoéci z prawem moze
samo w sobie stanowi¢ stosowne i co do zasady wystarczajace naprawienie kazdej
krzywdy, jaka taki akt mégl spowodowaé (zob. wyrok Sadu Pierwszej Instancji (izba
odwotawcza) z 19 listopada 2009 r. Ch. Michail przeciwko Komisji Wspélnot Euro-
pejskich, sprawa T-49/08 P, Zbi6r Orzeczen — Stuzba Publiczna 2009 I-B-1-00121;
11-B-1-00739, pkt 88). Jezeli strona skarzaca wykaze, iz doznala krzywdy (szkody
niemajatkowej), niemozliwej do naprawienia w pelni przez stwierdzenie niewazno-
$ci aktu, moze dochodzi¢ stosownych roszczen. Musi jednak przedstawié¢ wystar-
czajace argumenty na poparcie zagdania odszkodowawczego.

Szerzej na temat §rodkéw odwolawczych J. Drachal, [w:] Prawo o postgpowaniu...,
op. cit., s. 631 i nast. Réwniez w powolanym juz wyroku z 13 listopada 2014 r. w spra-
wie F-2/12... Sad UE podniésl, ze, co do zasady, aktami zaskarzalnymi sg jedynie
te, ktore w sposob definitywny okreslaja stanowisko instytucji wzgledem skarza-
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kontroli sprawowanej przez organ nadzoru oraz w okreslonych wypad-
kach w drodze skargi do sadu administracyjnego””. W omawianym sta-
nie faktycznym i prawnym uprawnionym w sprawach z zakresu admini-
stracji publicznej byt burmistrz ,prowadzacy placéwke o$wiatows”. Jego
akty majq charakter administracyjnoprawny i podlegaja zaskarzeniu do
sadu administracyjnego. Czynnoéci podejmowane w zwiazku z konkur-
sem, na podstawie i w granicach prawa, przez organ administracji pu-
blicznej, maja charakter wladczych czynnosci publicznoprawnych. Ich
adresatem sg uczestnicy konkursu realizujacy swoje wlasne uprawnienia
do udzialu w procedurze wylonienia najlepszego kandydata. Ogloszenie
konkursu i udzial w nim okreslonej osoby w charakterze kandydata nie
jest Zrodlem powstania zobowigzaniowego stosunku prawnego pomie-
dzy uczestnikiem konkursu a organem administracji publicznej lub ko-
misja. Relacje te nie sg oparte na zasadzie réwnorzednosci podmiotéw
w nich uczestniczacych. Przy klasyfikowaniu dzialat omawianego gre-
mium w kategorii ciala pomocniczego wobec administracji dopuszczal-
na jest skarga na czynno$¢ organu prowadzacego szkole w przedmiocie
odrzucenia oferty w konkursie na stanowisko dyrektora szkoty, a nie
na uchwale komisji konkursowej*®. Odnoszac si¢ do przedstawionych

cego, z wylaczeniem aktéw posrednich, gdyz te ostatnie stuzg jedynie przygotowa-
niu wydania ostatecznej decyzji. Nie wyklucza to wprawdzie ich wpltywu na tre$¢
ostatecznego rozstrzygniecia okreélajacego stanowisko instytucji, ale nie mogg one
by¢ przedmiotem niezaleznej skargi. Mozna je jedynie kwestionowa¢ w ramach ar-
gumentéw na poparcie skargi, zob. Postanowienie Sadu do spraw Stuzby Publicznej
z 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie F-61/11 D. Possanzini przeciwko Europejska
Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej, ECLI:EU:F:2012:146, pkt 42, 43 oraz Wyrok
Sadu Pierwszej Instancji (izba odwolan) z 16 marca 2009 r. w sprawie T-156/08 PR
przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, Zbior Orzeczen 2009 FP-1-B-1-00011;
FP-II-B-1-00051, pkt 49.

WSA we Wroclawiu w wyroku z 9 listopada 2016 r. (IV SA/Wr 330/16) orzekl, ze
zarzadzenie wojta gminy o zatwierdzeniu konkursu na dyrektora szkoty zostalo wy-
dane z naruszeniem prawa. Sad ten jednoczes$nie powolat si¢ na omawiang w tym
materiale uchwale, stwierdzajac, ze przedmiotem skargi do sadu administracyjnego
moze by¢ jedynie zarzadzenie wéjta o zatwierdzeniu konkursu na stanowisko dy-
rektora, a nie poszczegdlne akty lub czynnosci podejmowane w postepowaniu kon-
kursowym.

Wyrok NSA z 16 lipca 2013 r., IOSK 786/13.
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w pytaniu prawnym watpliwoéci interpretacyjnych, NSA potwierdzit
wystepowanie w orzecznictwie sadow administracyjnych istotnych roz-
biezno$ci. Dotycza one w pierwszej kolejnosci definiowania pojecia or-
gan, a koicza na okreéleniu trybu (wlasciwosci) rozstrzygania przezen
sporu. W $wietle jednej z linii orzeczniczych o prawidlowosci przepro-
wadzenia konkursu, w tym, bedacego w niniejszej sprawie przedmiotem
sporu zasadnosci niedopuszczenia kandydata do postepowania konkur-
sowego, decyduje, umocowany do tego organ administracji publicznej®.

W $wietle wyrazonego stanowiska skargi moga by¢ wnoszone wy-
facznie na zarzadzenia organu prowadzacego szkole, zatwierdzajace-
go badZ uniewazniajacego konkurs. W postanowieniu z 26 wrzesnia
2014 r.* NSA wskazal, ze uchwala komisji konkursowej o odmowie do-
puszczenia kandydata do postepowania konkursowego na stanowisko
dyrektora szkoly podjeta na podstawie § 4 ust. 112 rozporzadzenia oraz
trybu pracy komisji konkursowej nie jest aktem, o ktérym mowa wart. 3
§ 2 pkt 4 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi. Skarga moze dotyczy¢ aktéw lub czynnosci organéw, ktére sa kom-
petentne do podejmowania dziatan wladczych i wydawania aktéw in-
dywidualnego zastosowania®. Przy czym nazwa wydawanego aktu nie
przesadza o jego charakterze prawnym. Znaczenie ma tu cel i uprawnie-
nia organu administracyjnego do jego wydawania**. Ustawodawca, po-
stugujac sie¢ we wskazanym przepisie zbiorczg formula ,innych aktow
lub czynnosci”, racjonalnie zakladal zréznicowany charakter aktow

Na temat jednolitego dla calego aktu stosowanie poje¢, zob. A. Pawlikowska, [w:]
Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, A. Pawlikowska (red.), Warszawa 2016, s. 13—
14 i powolane tam orzecznictwo. W kwestii nadzoru i kontroli w szkotach i placow-
kach K. Gawronski, [w:] Prawo oswiatowe, S.M. Kwiatkowski, K. Gawronski (red.),
Warszawa 2013,s.399in.
10SK 400/14.
Najczesciej przyjmuja one forme decyzji administracyjnej. Zob. postanowienie
WSA w Szczecinie z 23 kwietnia 2015 r., II SA/Sz 1171/14, postanowienie WSA
w Poznaniu z 5 maja 2015, IV SA/Po 274/15, wyrok WSA w Gliwicach z 14 kwiet-
nia2015r.,IVSA/G1842/14.
Na temat kwalifikacji decyzji administracyjnej L. Klat-Wertelecka, Decyzja jako
forma rozstrzygania spraw indywidualnych, [w:] L. Klat-Wertelecka, B. Kozicka,
E. Pierzchala, Decyzja, postanowienie, ugoda w postepowaniu administracyjnym, Wro-
claw 2014, s. 15.
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podejmowanych przez organ i dostrzegal potrzebe elastycznego i ada-
ptacyjnego podejscia do dyskrecjonalnych uprawnient administracji.

W $wietle prezentowanego w niektérych judykatach sadéw administra-
cyjnych stanowiska skargi nie moga by¢ kierowane na poszczegélne akty
lub czynnoéci podejmowane w postepowaniu konkursowym?:. Bazuje sie
tuna zalozeniu, ze dziatania podejmowane w ramach procedury konkurso-
wej stanowig pewien ciag zdarzen, nierodzacych podstawy ich zaskarzania
przez kandydata. Dopiero akty organu, posiadajacego kompetencje wilad-
cze*, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego. Podejscie traktuja-
ce poszczegolne czynnosci jako samodzielne i odrebne skutkowaé miatoby
koniecznoscig prowadzenia w ramach jednego konkursu kilku spraw doty-
czacych tych samych podmiotéw i z reguly przedmiotu, ktérym moze by¢
odmowa dopuszczenia kandydata do merytorycznego etapu postepowania
komisji. W zaleznosci od przyjetej wyktadni statusu komisji konkursowej
sposob rozstrzygniecia sprawy kandydata niedopuszczonego do postepo-
wania konkursowego jest r6zny. W przypadku uznania jego racji nastepu-
je uchylenie zaskarzonej uchwaty komisji konkursowej badz stwierdzenie
bezskutecznosci czynnosci organu prowadzacego szkole. W tym drugim
wypadku ocena prawidlowo$ci przeprowadzenia postepowania konkurso-
wego, w tym zasadno$¢ niedopuszczenia kandydata do postepowania kon-
kursowego, nalezy do organu posiadajacego kompetencje wladcze*. Zgod-
nie z tym ostatnim pogladem, prezentowanym w wielu wyrokach sadéw
administracyjnych, podejmowane przez komisje konkursowa czynnosci
w prowadzonym postgpowaniu nie sg ani rozstrzygnieciem indywidual-
nym majacym posta¢ decyzji administracyjnej lub postanowienia, ani tez
aktem prawa miejscowego lub innym aktem podjetym w sprawie z zakresu
administracji publicznej. Jak juz podniesiono WSA w P. przyjal stanowisko

Wyrok NSA z27 czerwca 2012 1., 1 OSK 680/12.

Niedopuszczalne jest przeniesienie kompetencji organu, jako ustawowo umocowa-
nego, na komisje konkursows, szerzej M. Pyter, Komentarz do art. 36a, nb. S, [w:]
A. Balicki, M. Pyter, J. Kokot, Ustawa o systemie oswiaty. Ustawa o systemie informacji
oswiatowej. Komentarz, CH. Beck, Warszawa 2016.

Podobnie NSA przyjal w uchwale z 11 grudnia 2006 r., 1 OPS 4/06... w odniesieniu
do komisji konkursowej powolanej na podstawie wéwczas obowiazujacego rozpo-
rzadzenia Ministra Nauki z 10 wrze$nia 2001 r. w sprawie szczegélowych zasad po-
stepowania konkursowego przy wylanianiu kandydatéw na funkcje dyrektora jed-
nostki badawczo — rozwojowej, Dz.U. 22006 r., Nr 101, poz. 1101.
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odmienne, gdyz uznal, Ze zaskarzane moga by¢ bezpo$rednio dzialania ko-
misji konkursowej, w tym te, ktére dotyczyly niedopuszczenia kandydata
do postepowania konkursowego ze wzgledéw formalnych*.

Trafnie zauwazono w pi$miennictwie”’, Ze ustawodawca coraz cze-
$ciej, ale w dalszym ciagu nie$mialo, odchodzi od ksztaltowania relacji
administracyjnoprawnych, na linii paiistwo (jego organy) a obywatele
(inne podmioty administrowane), w drodze decyzji administracyjnej,
na rzecz ogdlnej formuly przystugujacych organowi uprawnien i powin-
noéci wynikajacych wprost z przepiséw prawa. W takich przypadkach
do konkretyzacji prawnego stosunku administracyjnego nie jest wyma-
gane rozstrzygniecie w formie decyzji administracyjnej. W jej miejsce
wchodzi¢ moga akty lub czynnosci organéw administracji publicznej,
ktorych przedmiotem jest przyznanie/odmowa, stwierdzenie/odmowa
albo uznanie/odmowa okreslonego uprawnienia lub natozenia obowigz-
ku. Podstawowe jednak funkcje przypisuje si¢ decyzjom administracyj-
nym wydawanym przez uprawnione do dziatan wladczych podmioty.

Rozstrzygniecie przedstawionego na wstepie zagadnienia prawne-
go w drodze uchwaly®® — wymaga zdaniem NSA - spojrzenia na problem
kompetencji kontrolnych sadéw administracyjnych nie tylko z punktu
widzenia, majacych tu bezposrednie zastosowanie, przepiséw prawnych,
tj. ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi** oraz

W uzasadnieniu wyroku z 14 lutego 2013 r. (IV SA/Po 1173/12) WSA w Poznaniu
podzielil dominujaca w orzecznictwie saqdéw administracyjnych lini¢ orzecznicza,
zgodnie z ktéra postepowanie konkursowe zmierzajace do wylonienia kandydata na
okreslone stanowisko powierzane przez organ administracji pafistwowej lub samo-
rzagdowej jest postepowaniem w sprawie z zakresu administracji publiczne;j.

Tak w zdaniu odrebnym W. Rymsa do uzasadnienia postanowienia NSA z 11 grudnia
2006 r., w sprawie I OPS 4/06... Autor nawiazuje tutaj do uzasadnienia uchwaty skta-
du pigciu sedziow NSA 223 czerwca 1997 r., OPK 1/97, ONSA 2 1997 1., z. 4, poz. 149.
Na zauwazenie zastuguje stanowisko Prokuratora Generalnego, ktéry wni6st o pod-
jecie uchwaty nastepujacej tresci: ,Uchwata komisji konkursowej o odmowie do-
puszczenia kandydata do postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora
szkoly (...) nie stanowi innego niz okreslony w pkt 1-3 aktu lub czynnosci z zakre-
su administracji publicznej, dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw prawa, o ktérych mowa wart. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2012 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi”.

Zob. przykltady aktéw z zakresu administracji publicznej, odnoszacych si¢ do upraw-
nien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, podlegajacych kognicji
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ustawy o systemie o$wiaty®, ale réwniez przez pryzmat wartosci, kto-
re, przy wdrazaniu prawa nalezy respektowad, takie jak dobro jednostki
i przyslugujace jej prawo do skutecznego zaskarzania dzialan administra-
cji niezgodnych z prawem. Prawidlowy proces selekeji ofert kandydatow
ma stuzy¢ urzeczywistnianiu standardéw prawa materialnego. Przyjmu-
jac zalozenie, ze konkursowa procedura wylaniania na stanowisko dy-
rektora szkoty publicznej lub innej placéwki stanowi ciag czynnosci za-
mykany stosowna uchwala gremium konkursowego, o losach konkursu
przesadza organ, posiadajacy kompetencje wladcze. W ich ramach wy-
daje on zarzadzenie o zatwierdzeniu konkursu albo o jego uniewaznie-
niu i przeprowadzeniu ponownego konkursu. Zgodnie z tym podejéciem
w pelni aprobowanym przez sklad orzekajacy NSA w podjetej uchwale,
wyeliminowany z merytorycznego etapu postepowania kandydat, mogiby
skutecznie wnie$¢ skarge jedynie na dzialanie podmiotu administracyjne-
go. Sytuacja takiego oferenta nie jest korzystna w wypadku odsuniecia go
od zasadniczego postepowania konkursowego w zwiazku z odrzuceniem
kandydatury ze wzgledu na uchybienia formalne. NSA, na kanwie niniej-
szej skargi podnidsl, ze brak mozliwosci zaskarzenia uchwaty komisji kon-
kursowej, jako niespelniajacej wymogéw wskazanego wyzej przepisu, nie
wylacza mozliwosci kandydata kwestionowania rozstrzygniecia organu
przed sadem administracyjnym, a jedynie prawo do obrony zostaje prze-
suniete w czasie. Powyzsze stanowisko wymagaloby dookreslenia, o jakie
przesuniecie chodziloby w wypadku skutecznego wylonienia kandydata
z pominieciem skarzacego, a wiec w sytuacji nieuniewaznienia wynikéw
konkursu. Wytonienie w drodze konkursu innej osoby z pominieciem
oferty skarzacego moze oznacza¢ nie najlepszy w danych okoliczno$ciach
wybdr merytoryczny. Mozna byloby méwi¢ o niezamykaniu drogi kandy-
datowi pominietemu jedynie w sytuacji, gdyby organ nie zatwierdzit wy-
nikéw konkursu i ogtosi nowy nabér.

Stanowisko NSA jest przejrzyste w kwestii zasadnosci kwalifikowa-
nia komisji konkursowej w kategorii podmiotu wykonujacego jedynie

sadownictwa administracyjnego J. Drachal, J. Jagielski, R. Stankiewicz, Komentarz
do art. 3, nb. 39, [w:] Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komen-
tarz, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2017.

I powolywanego juz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 8 kwietnia
2010r.
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dorazne i pomocnicze czynno$ci*'. Gremium to nie ma charakteru orga-
nu administracji publicznej, i to zaréwno z punktu widzenia jego pozycji
ustrojowej, jak i funkcjonalnej. Podejmowane przez komisje czynnosci
i uchwaly nie wynikaja z nadania jej kompetencji wladczych, poniewaz
zroédlem tych ostatnich musialaby by¢ wiazaca regulacja rangi ustawo-
wej. Oceny tej nie zmienia fakt, ze Komisja wykonuje okreslone, $ci-
§le ukierunkowane na cel jej powolywania, regulaminowe dzialania na
rzecz administracji. O prawidlowosci przeprowadzenia procedury kon-
kursowej, w tym zasadnosci odrzucenia oferty kandydata, decyduje or-
gan ja powolujacy w drodze wzmiankowanego juz zatwierdzenia wyni-
kéwkonkursu albo ich uniewaznienia. Musza by¢ zatem traktowane jako
czynnosci tego organu. W §wietle powyzszej interpretacji pozycji praw-
nej komisji konkursowej podejmowane przez nia czynnosci (uchwaty)
nie s3 ani rozstrzygnieciem indywidualnym majacym postac decyzji ad-
ministracyjnej lub postanowienia, ani tez aktem prawa miejscowego lub
innym aktem podjetym w sprawie z zakresu administracji publicznej, do
ktérego mialby zastosowanie wzmiankowany wyzej art. 3 § 2 pkt 4 usta-
wy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Analiza regulacji normatywnych, okreslajacych ramy przedmioto-
wego konkursu, uprawnia do wniosku, ze wprawdzie, wyloniona w tym
celu, komisja przeprowadza i rozstrzyga faktycznie o jego wynikach po-
przez wylonienie okreslonej osoby, ktéra spetnia okreslone wymogi, to
jednak funkcje jej sa tylko sluzebne wobec administracji. Zasadnicze,
wiazace kompetencje w tym zakresie naleza do organu administracyj-
nego sprawujacego nadzor. Ten ostatni zarzadza konkurs, dookresla
wymagania stawiane kandydatom na funkcje, ktérych powierzenie ob-
ligatoryjnie poprzedza ten tryb postepowania, a nastepnie rozstrzyga
zarzadzeniem o zatwierdzeniu lub uniewaznieniu konkursu. Do niego
ostatecznie nalezy uznanie, czy konkurs zostal przeprowadzony zgodnie
z zasadami okre$lonymi regulaminem, albo w wypadku jego istotnego

Opiniotworcze i jedynie pomocnicze funkeje nalezy przypisa¢ uchwatom polskiej ko-
misji akredytacyjnej w sprawach o nadanie uprawnien wyzszej szkole nieparistwowej,
zob. wyrok NSA z 6 maja 2014 r.,1 OSK 191/14. Zob. uwagikrytyczne K. Kiczka, Dzia-
lalnosé Polskiej Komisji Akredytacyjnej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:]
Zarzqdzanie szkolq wyzszq, J. Blicharz, A. Chrisidu-Budnik, A. Sus (red.), Wroctaw
2014, s. 176 i nast.
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naruszenia istnialy podstawy uniewaznienia wynikéw. Czynnosci po-
dejmowane przez organy gminy, takie jak w omawianym wypadku Bur-
mistrza, zmierzajace do realizacji ustawowego obowiazku powierzenia
stanowiska dyrektora szkoty, majq znamiona dziatan z zakresu publicz-
nej administracji i podlegaja kontroli instancyjnej oraz procedurze za-
skarzania ich do sadéw administracyjnych*.

W praktyce niejednokrotnie mamy do czynienia z bledng interpre-
tacja zakresu uprawnien organéw powolujacych przedmiotowe komi-
sje. Dobry ilustracja tego zjawiska moze by¢ sprawa, ktéra zostala roz-
strzygnieta przez NSA wyrokiem z dnia 12 stycznia 2017 r.** Wéjt gminy
J., zgodnie z posiadanymi kompetencjami, powolal komisje konkurso-
wa na stanowisko dyrektora zespotu szkol. Zwazywszy na fakt, ze po-
wolane gremium nie wylonito kandydata, wéjt dokonal powierzenia
dyrektorskiego stanowiska wlasnemu kandydatowi. Wojewoda, dzia-
tajac w ramach sprawowanych funkcji kontrolnych, uznal, ze niniejsze
zarzadzenie bylo sprzeczne z prawem, poniewaz postepowanie konkur-
sowe obarczone bylo istotng wada. Nie spelnialo, bowiem jednej z klu-
czowych i samodzielnych przestanek, tj. gwarancji ustawowego sktadu
komisji. Zaréwno WSA w G., jak i NSA przyjely jednoznacznie, ze prze-
prowadzenie konkursu bylo niezgodne z ustawg, zatem nie moglo wy-
wotywa¢ skutkéw prawnych. Stad trafne bylo rozporzadzenie Wojewo-
dy o uniewaznieniu aktu powierzenia stanowiska. Sady administracyjne
uznaly bowiem za chybiony zarzut skargi wéjta jakoby akt wskazanego
powierzenia przez niego funkeji kierowniczej, pozostawal poza kontro-
I3 organu nadzoru. Oceny tej nie zmienia fakt, ze wskazane zarzadze-
nie wojta o powierzeniu stanowiska dyrektora szkoty moze wywotywaé
takze skutki w sferze prawa pracy. Sankcje publicznoprawne sa wyko-
nywane niezaleznie od mozliwoéci uruchamiania instrumentéw prawa
prywatnego.

Zuwaginafakt,ze to organ administracji publicznejzarzadza przepro-
wadzenie konkursu, on tez bezposrednio odpowiada za wszystkie istot-
ne nieprawidlowosci, ktére miaty miejsce w jego toku. W postepowaniu

Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 6 grudnia 2005 r., III PK 96/05, OSNP z 2006 r.
nr21-22, poz. 318.
10SK 2138/16.
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konkursowym powinny by¢ respektowane podstawowe gwarancje praw-
ne, ukierunkowane na wytonienie najlepszego kandydata. Dotyczy to
przede wszystkim zagwarantowania réwnych szans uczestnikom kon-
kursu na kazdym etapie procedowania. Jednym z elementéw jednako-
wego traktowania jest respektowanie wymogu bezstronnosci cztonkéw
komisji. Wszelkie watpliwosci w tym zakresie powinny by¢ rozstrzyga-
ne na korzys¢ kandydata, ktory zglasza zarzut stronniczego zachowania
czlonka komisji. Dostep do stanowisk kierowniczych w szeroko rozu-
mianej stuzbie publicznej w drodze konkursu powinien by¢ prowadzo-
ny na podstawie jasnych, okres§lonych normatywnie kryteriéw. Urze-
czywistnienie, wzmiankowanej juz zasady réwnosci szans, w otwartym
i konkurencyjnym trybie dotyczy zabezpieczenia wlasciwych gwaran-
cji weryfikowalno$ci stosowanych procedur. Otwartos¢ prowadzonych
konkurséw nalezy rozumie¢ jako przejrzysto$¢é procedur na kazdym eta-
pie takiego postepowania. Natomiast zasada konkurencyjnoséci ozna-
cza zabezpieczenie wylonienia w jawnej procedurze na okreélone sta-
nowisko osoby, ktéra daje najwyzsze gwarancje wypelniania okreslonej
funkcji**. Z punktu widzenia zakazu stronniczosci komisji na uwage za-
stuguje wyrok NSA z dnia 10 sierpnia 2017 r.*® Zarzad Wojewddztwa,
dzialajac w ramach przystugujacych mu uprawnien, uniewaznit kon-
kurs na stanowisko dyrektora zespotu placéwek specjalnych, ze wzgle-
du na stwierdzenie nieprawidlowosci, ktére mogty mie¢ wplyw na wy-
nik konkursu. W uzasadnieniu podjetej decyzji wskazal, ze konkretna
nieprawidlowoscia, o istotnym dla rozstrzygniecia konkursu znaczeniu,
bylo to, ze w trakcie posiedzenia komisji, po procedurze zadawania py-
tant kandydatom, ale jeszcze przed przystapieniem do glosowania, je-
den z czlonkéw omawianego gremium, w obecnosci pozostalego skladu
komisji wyrazil negatywng opinie na temat atmosfery panujacej w pla-
cowce kierowanej przez jednego z dwoch kandydatow uczestniczacych

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich (Wniosek 111.7040.9.2016.ST/LN, War-
szawa 1 lutego 2016 r.) procedury konkursowe, oparte z zalozenia na otwarto$ci
i konkurencyjnosci naboru, zabezpieczaja przed arbitralnoscia, ktéra moze mieé
miejsce winnym trybie powolywania na stanowiska publiczne, zwlaszcza w wypad-
ku braku jasno okreslonych w ustawie wymogéw kwalifikacyjnych, takich jak okre-
$lony staz pracy, do$wiadczenie na stanowisku kierowniczym oraz wyksztalcenie.

1 OSK 469/17.
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w niniejszej procedurze. Skarge na przedmiotowa uchwale do WSA
wniosla zar6wno osoba, ktéra wygrata konkurs, jak i Wojewoda, zada-
jacy jej uniewaznienia Organ nadzoru przekonywal, ze negatywna oce-
na jednej z kandydatek, wyrazona w czasie prac komisji, nie mogta mie¢
negatywnego wplywu na koricowa weryfikacje ofert, poniewaz opinia
dotyczyla faktéw znanych komisji. WSA, po rozpoznaniu obydwu skarg
tacznie, stwierdzil niewazno$¢ uchwaty zarzadu o uniewaznieniu kon-
kursu. Rowniez skarga zarzadu do NSA zostala oddalona.

Zaréwno Wojewoda, jak i rozpatrujace sprawe sady, a priori trafnie
przyjmowatly, z punktu widzenia zasad praworzadnosci, ze komisja kon-
kursowa powinna pozostawa¢ bezstronna i obiektywna w swoim dzia-
faniu. Jednak w dalszym toku uzasadnienia zajetego stanowiska stwier-
dzaly jednoznacznie, ze wprawdzie mamy tutaj do czynienia z pewnymi
nieprawidlowosciami, to nie mogly one mie¢ wplywu na wynik kon-
kursu. Z tym stanowiskiem mozna co najmniej dyskutowa¢, poniewaz
istniala duza rozbieznos$¢ ocen przedstawionych po obydwu stronach
konfliktu w kwestii znajomo$ci przez czlonkéw komisji opinii, ktéra pu-
blicznie wyrazitjeden z nich. Ponadto regulamin konkursowy nie zawie-
ral takiego etapu procedowania, ktéry dopuszczatby mozliwos¢ dodat-
kowej wypowiedzi czlonka komisji w przedmiocie negatywnej oceny
kandydatki przed etapem glosowania. Niekorzystne dla kandydatki usy-
tuowanie negatywnej opinii w procedurze konkursowej oraz pozycja
spoteczna cztonka komisji upubliczniajacego ja mogly wywrzeé wplyw
na wynik glosowania.

Postepowanie kwalifikacyjne, poprzedzajace mianowanie, pozostaje
poza stosunkami pracy, poniewaz chodzi w nim jedynie o sprawdzenie
przydatno$ci kandydata na okreslone stanowisko, a nie o mianowanie.
Roszczenia cywilnoprawne w sprawie powolania na okreslone stano-
wisko w zwigzku z wylonieniem w konkursie kandydata, nie jest objete
wlasciwo$cia sadéw administracyjnych*®. Jednak wyltonienie kandydata

Zdanie odrebne W. Rymsa do uzasadnienia postanowienia NSA z 11 grudnia
2006 r., w sprawie I OPS 4/06..., zob. réwniez wyrok z 15 lutego 2006 r. (I OSK
1373/05, Lex nr 194878), w ktérym NSA wskazal, ze po zakoficzeniu postepowania
konkursowego powierzenie stanowiska dyrektora szkoly posiada charakter czynno-
$cizzakresu prawa pracy i nie odbywa sie w sferze czynnosci z zakresu administracji
publicznej, zob. wyrok SN z 29 pazdziernika 2014 r., IPK 61/14, Lex nr 1554256.
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przez komisje konkursows, zatwierdzone przez organ, nie moze prowa-
dzi¢ do innych skutkéw niz nastepcze mianowanie®’. Zgodnie z tym po-
gladem rozstrzygniecie konkursu stanowi sprawe z zakresu prawa pracy,
a spory powstale na ich tle naleza do kategorii spraw o roszczenia zwia-
zane ze stosunkiem pracy**. Mégt on bowiem zasadnie oczekiwac, ze po-
my$lny dla niego wynik konkursu, potwierdzony zarzadzeniem organu,
gwarantuje mianowanie na stanowisko dyrektora.

Jak juz podniesiono, pozycje komisji konkursowej wyznaczaja jej za-
dania, ktére faktycznie sprowadzaja si¢ do wypelniania funkeji pomoc-
niczej wobec organu administracji publicznej przy wyborze kandydata
na stanowisko kierownicze. W §wietle przedstawionej przez NSA w uza-
sadnieniu podjetej uchwaly argumentacji, znajdujacej odzwierciedlenie
w wielu wyrokach sadéw administracyjnych, poszczegdlne procedury
konkursowe wdrazane zgodnie z wymogami prawa w takim postepowa-
niu przez wylonione w tym celu gremium, lacznie z czynnoscia polega-
jaca na odmowie dopuszczenia kandydata do postepowania konkurso-
wego, przyjmujace forme uchwaly, nie mieszcza sie w kategoriach aktéw
oraz czynno$ci wymienionych w art. 3 § 2 Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. NSA podnidsl, ze ,uznanie uchwaly komisji
konkursowej za inny niz okreslony w pkt 1-3 § 2 art. 3 Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi akt lub czynnoé¢ z zakresu ad-
ministracji publicznej dotyczace uprawnien, lub obowigzkéw wynikaja-
cych z przepiséw prawa stanowi chybiony zabieg interpretacyjny, biorac
bowiem pod uwage postulat racjonalnosci ustawodawcy, kwestionowa-
nie wynikéw wykladni gramatycznej bez waznych powodéw natury ak-
sjologicznej jest niezgodne z literg prawa”. W odpowiedzi na przedsta-
wione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne NSA w skladzie siedmiu

Por. M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty: Komentarz, Warszawa 2013, s. 508. Akt po-
wierzenia stanowiska wprawdzie wplywa na prawnopracowniczy status nauczycie-
la, ktéremu powierzono stanowisko, jednakze nie jest nawigzaniem stosunku pra-
cy. Szerzej na temat konstytucyjnosci zakresu nadzoru nad gming w §wietle art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w sprawie z zakresu prawa pracy, wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z 9 grudnia 2003 r., P 9/02, OTK-A 2003, Nr 9, poz. 100.
Postanowienie SN z 13 pazdziernika 2005 r. II PK 337/04, dostepne na stronie Baza
Orzeczen Sadu Najwyzszego (http://www.sn.pl/orzecznictwo/ SitePages/Baza_orze-
czen.aspx).
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sedziéw podjal uchwale nastepujacej treéci: uchwala komisji konkurso-
wej o odmowie dopuszczenia kandydata do postepowania konkursowe-
go na stanowisko dyrektora szkoly podjeta na podstawie § 4 ust. 1i2 roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 8 kwietnia 2010 r. nie jest
aktem, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Zasluguje na zauwazenie fakt, ze oce-
na prawna wyrazona w powyzszej uchwale zostala w pelni zaaprobowa-
na przez sklad orzekajacy NSA w uzasadnieniu postanowienia z 17 lutego
2016 r.* W tym ostatnim NSA potwierdzil argumentacj¢ przedstawiona
w uzasadnieniu powolanej uchwaly, zwlaszcza polozyl akcent na uplaso-
wanie komisji konkursowej w kategorii podmiotu, wykonujacego ad hoc
czynnosci na rzecz administracji publicznej bez kompetencji wladczych
w rozumieniu prawa administracyjnego. Przedmiotowa uchwata nie roz-
wiazuje probleméw, szalenie istotnych dla rzeczywistych i potencjalnych
uczestnikéw postepowania konkursowego, zwlaszcza gwarancji przej-
rzystosci dzialan badz zaniechan takich gremiéw*° oraz aksjologicznego
i prakseologicznego wspoélgrania z nimi decyzji organéw zatwierdzaja-
cych wyniki konkursu lub umarzajacych postepowania.

Problem transparentnosci czynnoéci podejmowanych przez komisje
konkursowa badz jej zaniechar jest coraz czeéciej podnoszony w prakty-
ce stosowania przedmiotowych konstrukeji. Jest on tez zasygnalizowany
w orzecznictwie administracyjnym. Okoliczno$¢, ze komisje konkurso-
we wypelniaja jedynie pomocnicze, wobec dzialan organéw administra-
cji, funkcje, nie usprawiedliwia w zaden sposéb praktyk zakamuflowania
postepowan konkursowych. Przejrzystos¢ tego procedowania warunkuje
mozliwo$¢ weryfikacji prac komisji. W precedensowym wyroku z 17 listo-
pada 2016 r. NSA orzekl, ze kwestia zatrudnienia nauczyciela akademickie-
go stanowi sprawe publiczna, stad dane jego dotyczace stanowia informacje
publiczng zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej. W jego uzasadnieniu podniesiono m.in., ze
aby proces dotyczacy naboru na stanowiska zwigzane z pelnieniem funkcji

I OSK2084/1S.
Dzieje sie to m.in. z tej przyczyny, ze byt prawny komisji jest czasowy, nie posiada
ona zdolno$ci sgdowej, nie ma zatem legitymacji do wystepowania przed sagdem ad-

ministracyjnym w charakterze strony. Zob. tez uzasadnienie wyroku z 17 listopada
20161,1OSK 1281/1S.
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publicznych mégl by¢ poddany stosownej kontroli opinii publicznej i bez-
posrednio zainteresowanych, ma by¢ on przejrzysty. Z gwarancjami doste-
pu do akt konkursowych wigzaé nalezy podnoszenie standardéw obiekty-
wizmu takich gremiéw, a wiec niezbednego zabezpieczenia postepowan
konkursowych przed zjawiskiem manipulacji w czasie prac komisji, zwlasz-
cza na etapie podejmowania wigzacych oferentéw uchwal.

Podsumowujac, z natury obligatoryjnych konkurséw na wytonienie
najlepszego kandydata wynika, ze powolana w tym celu komisja doko-
nuje szeregu czynnosci i rozstrzygnie¢, najczesciej w formie uchwat. Nie
maja one charakteru decyzji administracyjnych lub innego aktu, ktéry
mogl by¢ zaliczany do postanowielt wydawanych w toku postepowania
administracyjnego. Komisja konkursowa nie posiada atrybutéw organu
administracji, dopiero podejmowanie przez uprawniony podmiot czyn-
nosci i wydawane w zwiazku z konkursem przez niego akty moga rodzi¢
po stronie uczestniczacych w przedmiotowych procedurach, upraw-
nienia publicznoprawne. Sytuacje prawng podmiotéw administrowa-
nych ksztaltuja zatem wladcze rozstrzygniecia organu prowadzacego.
Czynnoéci podejmowane przez organ gminy i wydawane przez niego
akty, ukierunkowane na realizacj¢ ustawowego obowiazku powierzenia
stanowiska dyrektora szkoty lub innej placéwki o§wiatowej, majq zna-
miona dzialan z zakresu administracji samorzadowej, stad podlegaja za-
skarzeniu do sadéw administracyjnych. Przedmiotem skargi uczestnika
konkursu moze by¢ zaré6wno zatwierdzenie przez organ jego wynikdw,
jak i uniewaznienie. Z popieraniem instrumentarium otwartego i kon-
kurencyjnego naboru na wyzsze stanowiska aczy¢ sie musza gwarancje
zachowania przejrzystoéci wszystkich etapéw postepowania konkurso-
wego i procesu decyzyjnego administracji. Jest to niezbedny warunek
weryfikowalnosci decyzji w sprawie naboru i w konsekwencji budowa-
nia zaufania do panstwa i tworzonego przezen prawa.
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KILKA UWAG W KWESTII ODMOWY
DOKONANIA CZYNNOSCI NOTARIALNEJ
ORAZ CHARAKTERU PRAWNEGO ZAZALENIA

Z ART. 83 USTAWY PRAWO O NOTARIACIE

Some Remarks on Refusal to Draw up a Notarial Deed
and the Legal Nature of the Complaint Provided for in Article 83
of the Act on Notaries Public

This Article addresses the issue of refusal to draw up notarial deeds and the le-
gal nature of the complaint set forth in Article 83 of the Act on Notaries Public.
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In the legal doctrine of civil proceedings, certain divergences have been indi-
cated between the legal nature of said complaint. It should also be noted that
the body of judicial decisions is not unanimous in this regard.

Keywords: notarial deed, notary public’s responsibility, complaint, notary, ju-
dicial body, means of appeal

Stowa kluczowe: czynno$¢ notarialna, odpowiedzialno$¢ notariusza, zazale-
nie, rejent, organ sadowy, rodki zaskarzenia

Kwestia charakteru prawnego zazalenia na odmowe dokonania czyn-
noéci przez notariusza nalezy do kontrowersyjnych w nauce prawa cy-
wilnego procesowego, a to ze wzgledu na brak jednolitego stanowiska
doktryny. Analizujac przedmiotowe zagadnienie i podejmujac probe
umieszczenia w pewnych ramach §rodkéw zaskarzenia samego zazale-
nia, na poczatku nalezaloby wskaza¢ czym charakteryzuja sie czynno-
$ci notariusza, jako zdarzenia prawne stanowiace szczegdlng role w po-
stepowaniu notarialnym tak, jak czynno$ci prawne sa instrumentem,
za pomoca ktérego podmiot stosunkéw cywilnoprawnych moze — w gra-
nicach obowiazujacego porzadku prawnego — ksztaltowac te stosunki
doprowadzajac do ich powstania, zmiany lub ustania®>. W tym miejscu
nalezy wskaza¢ na stanowisko A. Oleszko, iz czynno$¢ notarialna jest
samoistnym pojeciem uksztaltowanym przez ustawe i przyjetym dla
potrzeb funkcjonowania notariatu®. Ustawa Prawo o notariacie nie pre-
cyzuje w sposéb jednoznaczny tego pojecia, wskazujac jedynie w art. 1
§ 1, iz notariusz jest powolany do dokonywania czynnosci, ktérym
strony s3 obowiazane lub pragna nada¢ forme notarialng. W obecnie

W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1962, s. 231; A. Wol-
ter, Prawo cywilne, zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1986, s. 274; Z. Radwanski, Zarys
czegsci ogdlnej prawa cywilnego, Warszawa 1979, s. 160; S. Grzybowski, [w:] System
prawa cywilnego, t. I, Ossolineum 1985, s. 475; W. Flume, Allgemeinner Teil des Bur-
gerlichen Rechts. Das Rechtsgescgafft, Berlin-Heidelberg-New York 1975, 5. 23.

A. Oleszko, Z cywilnoprawnej problematyki czynnosci notarialnych, ,Rejent” 1991,
nr 1, maj, s. 15.
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obowigzujacym porzadku prawnym mozemy méwi¢ o swego rodza-
ju teoretycznym powigzaniu czynnoéci notarialnej z prawem material-
nym. To instytucjonalne powigzanie wynika z obowiazku zachowania
dla pewnych zdarzen formy aktu notarialnego. I tak dla przyktadu moz-
na wskaza¢ chociazby dyspozycje art. 158 k.c., ktéry wskazuje iz umowa
zobowigzujaca do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci powinna by¢
zawarta w formie aktu notarialnego. Kolejnym krokiem do podjecia dal-
szych rozwazan wyjasniajacych zagadnienie charakteru prawnego skargi
na czynnosci notariusza jest sposéb ujmowania statusu prawnego nota-
riusza. Niewatpliwe zawodowi notariusza mozemy przypisac role osoby
zaufania publicznego*, jako stojacego na strazy porzadku prawnego, a to
ze wzgledu na nadanie jego czynnos$ciom szczegdlnego znaczenia. W ten
sposob profesje notariusza ujmuje réwniez T. Koztowski wskazujac, iz
notariusz jest osoba zaufania publicznego, powolana do dokonywania
czynno$ci, ktérym strony chca lub tez musza nada¢ forme notarialng®.
Wskazanie dotyczace szczegblnego charakteru czynnoéci dokonywa-
nych przez notariusza odnajdujemy w Ustawie Prawo o notariacie, ktoéra
stanowi, iz czynnoéci dokonywane przez notariusza maja charakter do-
kumentu urzedowego, a sam notariusz uzywa pieczeci urzedowej z wize-
runkiem orla, podobnie jak organy pafistwowe. Trzeba rowniez wskazad,
ze w zakresie swoich uprawnien notariusz korzysta z ochrony przystugu-
jacej funkcjonariuszom publicznymS. Réwniez z punktu widzenia prze-
piséw prawnokarnych jest traktowany jako funkcjonariusz publiczny’.
Nie mozna jednak zgodzi¢ sie z teza, ze w zwiazku z ta regulacja nota-
riusza nalezy traktowa¢ jako funkcjonariusza publicznego tylko w za-
kresie odpowiedzialno$ci karnej®. Daleko idace stanowisko wyraza NSA

R. Kapkowski, Odmowa dokonania czynnosci przez notariusza w aspekcie procedural-
nym, ,Rejent” 2008, nr 7-8, s. 49; A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, cz. 11,
t. 1, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 301; T. Kozlowski, Notariusz jako osoba zaufania
publicznego, [w:] 70 lat zunifikowanego polskiego prawa o notariacie, Warszawa 2003,
s. 67-74; P. Antkowiak, Samorzqd zawodowy w Polsce, Warszawa 2012, s. 131.

T. Koztowski, Notariusz jako osoba..., op. cit., s. 67-74.

P. Antkowiak, Samorzqd zawodowy..., op. cit.,;s. 131.

A. Oleszko, Prawo o notariacie, Komentarz, cz. 1, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 68.
T. Erecinski, Kilka uwag o pozycji ustrojowej notariusza, jego odpowiedzialnosci cywil-
nej oraz sqdownictwie dyscyplinarnym, ,Rejent” 2006, nr 5, s 44 i nast.
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w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2004 r. utozsamiajac notariusza z ,in-
stytucja zaufania publicznego’. Stuszny zatem w opinii autoréw poglad
wyraza réwniez A. Oleszko, iz pozycja notariusza niewatpliwie rézni
sie od podmiotéw §wiadczacych typowe ustugi prawnicze: adwokatéw,
radcéw prawnych czy doradcéw podatkowych. Notariusz jest nie tylko
osobg zaufania publicznego, ale pelni jednocze$nie funkcje pomocnicze
w stosunku do wymiaru sprawiedliwo$ci. Funkcja pomocnicza w sto-
sunku do wymiaru sprawiedliwosci realizowana jest wlaénie poprzez in-
stytucje skargi na czynnosci notariusza, notariusz traktowany jest jako
organ quasi sadowy, co czesto podkreélane jest w pismiennictwie. Po-
chylajac sie nad zagadnieniem skargi na czynno$ci notariusza, jako swe-
go rodzaju $rodka odwolawczego od decyzji notariusza, juz w tym miej-
scu nalezaloby uja¢ szerzej to zagadnienie odwolujac sie nie tylko ustaw
wyraznie regulujacych te instytucje, ale takze, a moze przede wszystkim
do norm konstytucyjnych jako naczelnych w catym porzadku polskiego
ustawodawstwa. Odnie$¢ si¢ trzeba przede wszystkim do samego fak-
tu uprzywilejowania notariatu posiadaniem samorzadu zawodowego.
Zgodnie z Konstytucja RP samorzady zawodowe mozna tworzy¢ w dro-
dze ustawy w celu reprezentowania 0séb wykonujacych zawody zaufania
publicznego. I chociaz zdefiniowanie pojecia zawoddw zaufania publicz-
nego przysparza wielu trudnosci, to w $lad za uzasadnieniem wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego, mozemy stwierdzi¢, iz charakteryzuja sie
przede wszystkim przekonaniem o zachowaniu przez wykonujacego ten
zawod dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci zawo-
dowej oraz wiary w przestrzeganie wartoéci istotnych dla profilu danego
zawodu'®. Wskazania te jednoznacznie pozwalaja ujaé osoby zrzeszone
w samorzadach zawodowych jako cechujace sie szczegdlna formg odpo-
wiedzialno$ciiwaga §wiadczonych ustug. Rozstrzygniecia wymaga row-
niez zasadnicza kwestia umieszczenia przedmiotowej skargi w ramach
konstytucyjnych, a jako podstawe nalezaloby wskazaé art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji jako fundamentalng zasade praworzadnoéci w demokratycznym
panistwie oraz art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji. Gwarancja

Wyrok NSA z 13 pazdziernika 2004 r., FSK 553/04 (LexPolonica nr 390359).

Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 r., P 21/02,
Lexis.pl, nr 365703.
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zaskarzalno$ci orzeczen i decyzji, ktore zostaty wydane w I instancji zo-
stala ujeta przez ustawodawce w systematyce Konstytucji RP jako $ro-
dek ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw"!, co wskazuje na szcze-
g6lng ochrone mozliwosci zaskarzenia. Wzorce te stanowia niejako
punkt wyjécia do podjecia dalszych krokédw ustalenia zaréwno charakte-
ru prawnego skargi na czynnoéci notariusza jak i powiazanej z nig odpo-
wiedzialno$cig w razie bezpodstawnego odméwienia dokonania okre-
$§lonych czynno$ci ktérych notariusz obowigzany byt dokonaé, majac na
uwadze szczegdlny charakter jego profesji.

2.

Wszczecie procedury kontrolnej odmowy dokonania czynnoéci nota-
rialnej przez zainteresowany podmiot, dla swej skutecznosci wymaga
wykazania konkretnych uchybien, ktérych mialby dopusci¢ sie nota-
riusz, tak wiec nie podjecie zadanej przez strone czynnosci obwarowane
jest pewnymi przestankami. Jak wskazuje art. 81 Ustawy Prawo notaria-
cie notariusz odmoéwi dokonania czynnosci notarialnej sprzecznej z pra-
wem. Pojawia si¢ zatem pytanie, jak rozumie¢ owa sprzecznoé¢ z pra-
wem. W tym miejscu nalezaloby stwierdzi¢, iz zgodnie ze stanowiskiem
doktryny, owa sprzeczno$¢ nie powinna by¢ utozsamiana z rozumie-
niem pojecia niezgodno$ci z prawem, wystepujacym czesto w réznych
ustawach, np. w ujeciu regulacji konstytucyjnej, ta ostatnia powinna
by¢ rozumiana $ciélej, zgodnie z konstytucyjnym ujeciem Zrédet pra-
wa'2. Odwolujac sie juz po raz kolejny do regulacji prawa cywilnego ma-
terialnego, wskaza¢ nalezy art. 58 k.c., stanowiacy o bezwzglednej nie-
wazno$ci czynno$ci prawnej sprzecznej z ustawa. W jezyku potocznym
sprzecznos$¢ oznacza tyle, co wykluczajacy si¢ wzajemnie, niezgodny
z czymsé, przeciwstawny czemus$, zupelnie rézny, odmienny**.

P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 78 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bo-
sek, Konstytucja RP, t.1: Komentarz — Art. 1-86, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 1785.

Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK 2001, NR 8, POZ. 256.
S. Dubisz, Stownik jezyka polskiego, t. 111, Warszawa 2003, s. 1356.
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W doktrynie M. Gutowski wskazuje, ze na potrzeby art. 58 § 1 k.c.
najwlasciwsze bedzie przyjecie znaczenia jako niezgodna z czyms, prze-
ciwstawna czemus', a $cislej méwiac chodzi o swego rodzaju sprzecz-
noé¢ treéci dokonywanej czynnoéci z wyrazonym w ustawie nakazem
lub zakazem. W $lad za przedstawicielami doktryny nalezy stwierdzic,
iz tre§¢ czynnosci prawnej, to postanowienia wystowione przez strony
w o$wiadczeniu woli okreslajace powinne zachowania stron lub inne
nastepstwa prawne'®. W tym wzgledzie nalezy wskaza¢ réwniez, iz
czynno$¢ sprzeczna z prawem réwniez bedzie powodowala jej niewaz-
nos¢, a notariusz jako gwarant obrotu prawnego powinien jej odmo-
wi¢ ze wzgledu na jej bezprzedmiotowo$¢ w obrocie prawnym. Stusz-
nie wskazuje R. Sztyk, iz na notariuszu ciazy szczegdlny obowiazek
dokonania prawidlowej oceny zamierzonej przez strony czynnoéci cy-
wilnoprawnej'’. Ocena ta jest o tyle wazna, iz na tle powyzszych rozwa-
zan aktualny jest réwniez problem zachowania dyspozycji art. 353 k.c.,
ksztaltujacego zasade swobody umoéw, ktérej nastepstwem jest zachowa-
nie autonomii woli stron.

Zgodnie z obecnie obowiazujaca regulacja w tym zakresie strony
moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre§¢
lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci stosunku, ustawie (co w oma-
wianym przypadku jest najbardziej istotne) ani zasadom wspélzycia
spolecznego. Notariusz jest powolywany do dokonywania czynnosci,
ktérym strony sa obowigzane lub pragna nada¢ forme notarialng. Przy-
wolana po raz kolejny definicja czynnoéci notarialnych wskazuje na

M. Gutowski, Kodeks Cywilny. Komentarz. Art. 1-449"", C.H. Beck, Warszawa 2016,
s. 350; zob. takze inne opracowania: M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej,
Warszawa 2006, s. 44 i nast.; idem, Wzruszalnos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2010,
s.302 inast.

Z. Radwariski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2: Prawo cywilne — czes¢ ogdlna,
Z. Radwanski (red.), Warszawa 2008, s. 220; idem, [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 1: Prawo cywilne — cz¢$¢ ogélna, M. Safjan (red.), Warszawa 1985, s. 512 i nast,;
Z. Radwarnski, Prawo cywilne, Warszawa 2003, s. 269; A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2017, s. 316; W. Czachor-
ski, Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 1994, s. 112 i nast.; S. Rudnicki, [w:]
S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, ks. 1: Cz¢$é ogélna, War-
szawa 1998, s.215 i nast.).

R. Sztyk, Odmowa dokonania czynnosci notarialnej, ,Rejent” 1991, nr 3, 5. 79.
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ograniczony zakres kompetencji odmowy ich dokonania, poprzedzo-
ny szczegolowa weryfikacja tym bardziej, iz niezachowanie ostrozno-
$ci skutkowaé moze odpowiedzialno$cia cywilna, dyscyplinarna czy tez
odszkodowawczg. Pomijajac sytuacje, gdzie notariusz nie moze dokona¢
okreslonej czynnosci, a ktére ustawodawca szczegdétowo wymienia i nie
budzi ten fakt szczegdlnych watpliwosci, a chodzi o czynnosci dotyczace
jego samego, jego malzonka, krewnych lub powinowatych w linii proste;
bez ograniczenia stopnia, a wlinii bocznej krewnych i powinowatych do
trzeciego stopnia wlacznie, 0s6b zwigzanych z tytulu przysposobienia,
opieki, kurateli lub bedacych z nim w bliskim stosunku czy tez zastep-
cy notariusza nalezaloby skupi¢ sie wlasnie na sytuacjach przez prawo
dopuszczalnych, jednak budzacych u majacego dokona¢ ich notariusza
pewne watpliwosci. Zatem do jego obowigzkéw nalezy weryfikacja za-
mierzonej czynnosci.

Punktem wyjscia do tego rodzaju rozwazan powinien by¢ art. 2 Kon-
stytucji RP stanowiacy, iz Rzeczpospolita jest demokratycznym pan-
stwem prawnym. Ta jedna z naczelnych zasad sprawia, iz notariusz jako
osoba ktéra w pewnym sensie urzeczywistnia normy prawa materialne-
go cywilnego poprzez nadanie czynnosci notarialnej szczegdlnej for-
my powinien sta¢ na strazy praworzadno$ci, a co za tym idzie powinien
dokona¢ weryfikacji owych czynnoéci. Odmowa dokonania czynnosci
notarialnej jest wiec instytucja wyjatkowa'. A wyjatkowo$¢ ta przeja-
wia si¢ wladnie w dopuszczalno$ci odmowy tylko w §cigle okreslonych
przypadkach. Istotng a zarazem kluczowa kwestia z punktu widzenia
przedmiotowego zagadnienia jest szczegdlna starannoé¢ notariusza przy
dokonywaniu czynnoéci notarialnych, bowiem z nig réwniez wiaze si¢
dalsza odpowiedzialno$¢, a co za tym idzie mozliwo$¢ zaskarzenia. Jak
wskazuje si¢ w doktrynie znaczenie dla oceny winy notariusza ma mo-
del starannego, przewidujacego i kompetentnego przedstawiciela tego
zawodu. Jego ksztalt okreslany jest przez cigzacy na notariuszu zakres
obowiazkéw'®. Ustawodawca nie wskazuje szczeg6lnego rygoru jakiemu

Ibidem, s. 80.

A. Wasiewicz, Odpowiedzialnosé cywilna notariusza i jej ubezpieczenie, [w:] Ksigga
pamiqgtkowa: I Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, A. Oleszko (red. nauk.),
Poznan 1994, s. 308; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Uwagi o zasadach rzqdzg-
cych cywilng odpowiedzialnosciq notariusza, ,Przeglad Sadowy” 1995, nr 2, s. 21;
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odpowiedzialnoé¢ taka powinna by¢ poddana. Trzeba mie¢ tu na wzgle-
dzie przede wszystkim rézny status prawny przypisywany notariuszowi
jako przedsigbiorcy lub funkcjonariusza publicznego, ktéra to problema-
tyka podejmowana byla juz wczesniej. Jak wskazuje W. Bo¢, trudna jest
ocena konsekwencji wiazacych sie z uzyskaniem statusu przedsiebiorcy
przez notariusza'.

Ujmujac status prawny notariusza w ramach kryterium przedsiebior-
cy potraktowac trzeba go jako tego, ktory ustugi notarialne §wiadczy na
wolnym rynku i jako wykonujacego wolny zawdd nalezy wskaza¢, iz tu-
taj kryterium staranno$ci zawodowej stanowi zachowanie sie notariu-
sza zgodnie z uczciwg czy nieuczciwg konkurencja*. Jednak przypisanie
notariuszowi statusu przedsiebiorcy nie jest wlasciwe, a to ze wzgledu
na to, iz na mocy ustawy jest on powolany do dokonywania czynnosci,
ktore ze swej istoty nie sa czynno$ciami ustugowymi, a maja charakter
stricte urzedowy. Wlaéciwsze z tego punktu widzenia wydaje si¢ odnie-
sienie do przypisywanej notariuszowi funkeji funkcjonariusza publicz-
nego zgodnie z art. 115 § 13 pkt 3 k.k., co nie odnosi si¢ wylacznie do
regulacji prawnokarnej. Nalezaloby zgodzi¢ sie z pogladem A. Oleszko,
iz notariusz realizuje zlecone mu funkcje publiczne panstwa, a jego kwa-
lifikowana odpowiedzialno$¢ prawna zwigzana jest z wylacznoéciag kom-
petencyjna zastrzezong dla normatywnie okre$lonej osoby zaufania pu-
blicznego®'.

Szczegolna starannos¢ notariusza bywa réwniez ujmowana w kate-
goriach bezpieczenistwa obrotu prawnego: by dokonywa¢ czynnosci no-
tarialnych od razu skutecznych’. W tym znaczeniu od notariusza wyma-
ga sie zachowania pewnych warunkéw, dzieki ktérym zainteresowane

M.XK. Kolasinski, Model notariusza starannego, [w:] idem, Odpowiedzialnos¢ cywilna
notariusza, Torun 20085, s. 53.

W. Bo¢, Konsekwencje uzyskania statusu przedsigbiorcy, [w:] idem, Status prawny nota-
riusza, Kolonia Limited, Wroctaw 2010, s. 199.

A. Oleszko, Staranno$¢ zawodowa notariusza jako kryterium odpowiedzialnosci praw-
nej, [w:] idem, Akt notarialny jako podstawa odpowiedzialnosci prawnej notariusza,
Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 112.

A. Oleszko, Starannos¢ zawodowa notariusza..., op. cit., s. 113.

E. Gniewek, O uniwersalnej zasadzie przestrzegania prawa przez notariusza, [w:]
II Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania, R. Sztyk
(red.), Poznafi—Kluczbork 1999, s. 45 i nast.
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strony beda mogly bez wahania powierzy¢ mu dokonanie okre$lonych
czynnosci, czego wymaga jego profesja jako zawodu zaufania publicz-
nego. Na szczegélng uwage zastuguje czesto przedstawiany w doktrynie
poglad, iz status prawny notariusza wiaze si¢ z pelnieniem przez niego
funkgji publicznych panstwa przekazanych do jego kompetencji w ra-
mach decentralizacji zadan pafistwa demokratycznego®. W tym wzgle-
dzie nalezy pamietaé takze o mogacym wystepowacé réwniez interesie
nie tylko oséb pragnacych dokona¢ pewnych czynnoéci, ale réwniez
a moze i przede wszystkim osdb trzecich stojacych niejako za calym
postepowaniem. Sytuacja taka w aktualnie obowiazujacym porzadku
prawnym nalezy do nierzadkich, co podkreélane jest zaréwno w judyka-
turze jak i doktrynie.

Rozwazania te nalezy rozpoczaé¢ od wyraznego wskazania ustawy
Prawo o notariacie, ktéry stanowi, iz przy dokonywaniu czynnoéci no-
tarialnych notariusz jest obowiazany czuwa¢ nad nalezytym zabezpie-
czeniem praw i slusznych intereséw stron oraz innych oséb, dla ktérych
czynno$¢ ta moze powodowac skutki prawne. W tym wzgledzie, stusz-
ne jest przytoczenie stanowiska Sadu Najwyzszego w sprawie odmowy
wpisu prawa wlasnosci w ksiedze wieczystej, ktory stwierdzit:

mimo ze akt notarialny ma charakter dokumentu urzedowego, sporzadzo-
nego przez osobe zaufania publicznego dysponujaca odpowiednimi kwa-
lifikacjami i obowiazana do kontroli zgodnosci z prawem dokonywanych
czynno$ci oraz do czuwania nad zabezpieczeniem praw i stusznych intere-
séw stron i innych os6b, sad wieczystoksiegowy jest uprawniony do oceny,
czy ujeta w akcie notarialnym czynno$¢ prawna jest wazna i moze stanowié¢
podstawe wpisu®’.

Kontrola ta, wydawaloby sie, Ze ma na celu zwigkszenie pewnosci
co do niektdérych czynnosci w obrocie prawnym. Z jednej wiec strony
mozemy méwi¢ o swego rodzaju starannoéci notariusza przy dokony-
waniu okreslonych czynnoéci, a w razie braku jej skuteczno$ci odmowie

E.Drozd, Odpowiedzialnos¢ notariusza w wypadku niewaznej (bezskutecznej) czynno-
$ci prawnej, [w:] I1I Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowa-
nia, R. Sztyk (red.), Poznani-Kluczbork 2006, s. 80; takze A. Oleszko, Akt notarial-
ny..., op. cit.,s. SS.

Postanowienie SN z dnia 21 maja 2010 r., II CSK 641/09, Lex nr 686372.
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dokonania, z drugiej natomiast nie mozemy zapomnie¢ o wypracowa-
nym w doktrynie oraz orzecznictwie pojeciu przymusu notarialnego.
I chociaz nie posiada on swojej definicjilegalnej, to jednak stanowi istot-
ne z przedmiotowego punktu widzenia zagadnienie. Jak wskazuje sie
w doktrynie termin ten wystepuje wylacznie w jezyku prawniczym, nie
bedac zarazem elementem jezyka prawnego®.

Idac wélad za A. Oleszko nalezy wskaza¢, iz wymog zachowania formy
dla danej czynnoéci prawnej wynika nie z prawa o notariacie a zawarty jest
w unormowaniach prawa materialnego. Przymus zatem oznacza, iz nota-
riusz nie moze odmoéwi¢ dokonania czynno$ci notarialnej, jezeli wymoég
zachowania formy dla danej czynno$ci wynika z obowiazku przewidzia-
nego w prawie materialnym?®. W tym przypadku przymus mogliby$my ro-
zumie¢ w odniesieniu do zainteresowanych stron postepowania notarial-
nego, ktore to skladaja o$wiadczenia woli co do zamierzenia dokonania
konkretnej czynnosci, a notariusz jest zobligowany do jej dokonania.

Zgodnie z inng koncepcja, ktora jest adresowana do notariusza jako
osoby kompetentnej jezeli zada tego strona notariusz nie moze odmo-
wi¢ dokonania czynnoéci. Jak wynika z powyzszego przymus notarialny
jawi si¢ zaréwno w woli stron, prawa o notariacie jak i prawa cywilnego.
Pewna obligatoryjno$¢ dokonywania czynnosci notarialnych wynika
z przytaczanego juz art. 81 ustawy Prawo o notariacie. W tym aspekcie
stuszny poglad prezentuje B. Tymecki podnoszac, iz zgodnie z ta zasada
notariusz nie moze odméwi¢ dokonania zadanych przez strony czynno-
$ci poza okreglonymi $cidle przypadkami®”. Z kolei zdaniem E. Drozda
przymus notarialny nalezy odnosi¢ do braku mozliwoéci odmowy do-
konania czynnodci jesli jest ona dopuszczalna. Jak twierdzi, dopuszczal-
noé¢ ta przejawia sie przede wszystkim w zachowaniach ludzkich, ktére
moga wywola¢ skutki w sferze prawa cywilnego®®.

S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, cz. I, Poznan 2002,
s. 74 inast.; W.Bo¢, Przymus notarialny a autonomia woli podmiotéw prawa cywilnego,
[w:] idem, Status prawny..., op. cit.,; s. 129.

A. Oleszko, Przymus notarialny, ,Rejent” 1994, nr S, s. 9.

B. Tymecki, [w:] J. Florkowski, B. Tymecki, Prawo o notariacie z komentarzem, War-
szawa 1993, s. 75; W. Bo¢, Status prawny..., op. cit.,;s. 131.

E. Drozd, Forma aktu notarialnego, [w:] Ksiega pamigtkowa: I Kongres Notariuszy
Rzeczypospolitej Polskiej, A. Oleszko (red. nauk.), Poznani 1994, s. 11.
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O przymusie notarialnym mozemy méwié¢ w sytuacji, kiedy zagdana
czynno$¢ nie moze by¢ sporzadzona w innej formie szczegélnej, na co
wskazuje Z. Radwanski wskazujac, iz zawsze tam, gdzie przewidziana
jest zwykla forma pisemna, mozna postuzy¢ sie formga pisemng z data
pewna, forma uwierzytelnionego podpisu lub forma aktu notarialnego®.
Warto tez zwrdci¢ uwage na skutki niezachowania przymusu notarialne-
go. Jak wskazuje si¢ w doktrynie naruszenie tej zasady w zakresie prze-
strzegania formy aktu notarialnego ad solemnitatem ma szersze odniesie-
nie niz skutek w postaci bezwzglednej niewaznosci czynno$ci prawnej*.

3.

Odnoszac si¢ natomiast do zazalenia na odmowe dokonania czynno$ci
notarialnej, to zgodnie z art. 83 § 1 ustawy prawo o notariacie osoba za-
interesowana moze wnie$¢, w terminie tygodnia od dnia doreczenia uza-
sadnienia odmowy dokonania czynnosci, a gdy nie zazadala w przepi-
sanym terminie doreczenia uzasadnienia odmowy — od dnia, w ktérym
dowiedziala si¢ 0 odmowie, zazalenie do sadu okregowego wiasciwego
ze wzgledu na siedzibe kancelarii notariusza odmawiajacego dokonania
czynnosci notarialnej. Zazalenie wnosi sie za posrednictwem tego nota-
riusza. Uregulowanie to jednoczesnie wskazuje na mozliwo$¢ wniesie-
nia zazalenia na odmowe dokonania czynno$ci notarialnej, wskazujac na
odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego
0 postepowaniu nieprocesowym. Legitymacje do wniesienia zazalenia
posiadaja wszyscy uczestnicy czynnos$ci notarialnej, wylaczajac z tego
notariusza. Legitymacja ta nie ma jednak natury legitymacji proceso-
wej, lecz jest legitymacja do dokonania czynnosci procesowej. Brak tej
legitymacji skutkuje odrzuceniem zazalenia, nie za$ jego oddaleniem.
Natomiast jezeli chodzi o termin, to jest to termin procesowy, co ozna-
cza, Ze mozna w razie jego uchybienia, wnioskowa¢ o jego przywrécenie
z uwzglednieniem warunkéw okreslonych wart. 168 k.p.c.

Z.Radwanski, Zarys czesci ogélnej..., op. cit., s. 177.
A. Oleszko, Przymus..., op. cit., s. 30.
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Zazalenie w prawie procesowym cywilnym nie jest uyjmowane w spo-
s6b jednolity (i jednorodny)*. Regulacja przepiséw Kodeksu postepo-
wania cywilnego oraz innych aktéw (np. prawa o notariacie) wskazuje,
ze istota zazalenia moze sprowadza¢ si¢ po pierwsze do kwestii srodkéw
odwolawczych (§rodkéw zaskarzenia) i taka tez role mozna przypisaé
zazaleniu w wigkszosci przypadkéw (a w zasadzie niemalze we wszyst-
kich), a po drugie funkcja zazalenia moze wiaza¢ si¢ réwniez ze $rodka-
mi inicjujacymi postepowania sgdowe (podobnie jak pozew czy wniosek
w postepowaniu nieprocesowym). W tym pierwszym przypadku zaskar-
zenie orzeczenia przy pomocy zazalenia wigze si¢ z mozliwoscig zakwe-
stionowania wadliwych czynnoéci orzeczniczych, a wiec z mozliwoscia
ich wzruszenia poprzez zmiane lub uchylenie®. Zaskarzalnos¢ orzeczen
sadowych jest tym uprawnieniem przystugujacym stronom (i innym
podmiotom), ktére umozliwia korygowanie bledéw zaistnialych w roz-
strzygnieciach sagdowych (i decyzjach innych organéw)?.

Punktem wyj$cia powinno by¢ zatem wskazanie samej istoty $rod-
kow zaskarzenia. Jak wskazuje B. Bladowski, przez system $rodkéw
zaskarzenia w szerokim zakresie nalezy rozumie¢ ogét $rodkéw za-
skarzenia - o okreslonym rodzaju i charakterze — dopuszczalnych w po-
stepowaniu cywilnym®!. Mozemy powiedzie¢ réwniez, iz s3 to $rodki
zmierzajace do uchylenia albo zmiany czynnoéci decyzyjnych organéw

Por. W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazalenia w postgpowaniu cywilnym, ,Przeglad
Sadowy” 2001, nr 1, s. 19 i nast.; zob. takze T. Zembrzuski, Zazalenie, [w:] System
Prawa Procesowego Cywilnego, t. I11: Srodki zaskarzenia, cz. 1, J. Gudowski (red.),
LexisNexis, Warszawa 2013, s. 391; B. Bladowski, Szczegdlne wypadki dopuszczal-
nosci zazalenia w postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 1991, nr 3-4, s. 15 i nast. Na
krytyke takiego ujecia zazalenia zwracaja uwage W. Gralinski, M. Sawczuk, Model
zazalenia, ,Problemy Egzekucji Sadowej” 2001, nr 14, s. 47 i nast.

Por. E. Gapska, Wady orzeczer sqdowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 187.
Zob. takze B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, Warszawa 2013, s. 236
i nast.; T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2009,
s.270inast.; W. Siedlecki, [w:] System prawa procesowego cywilnego, t. 111: Zaskarza-
nie orzeczer sadowych, idem (red.), Wroclaw-Warszawa 1986, s. 328 i nast.; A. Okle-
jak, Z problematyki zaskarzalnosci orzeczeni sqdowych w postgpowaniu cywilnym, , Stu-
dia Cywilistyczne” 1975, nr 20-26, s. 220; P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu
w postepowaniu cywilnym, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 15.

B. Bladowski, Srodki odwolawcze w postgpowaniu cywilnym, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2008, s.26.
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procesowych?®. Nie ulega watpliwosci, iz gtéwnym celem postepowania
cywilnego jest urzeczywistnienie obowiazujacej normy prawnej. Orze-
czenie sagdowe ma stworzy¢ trwalg podstawe do uregulowania stosunku
prawnego pomiedzy okre$lonymi podmiotami prawnymi*. Zaistnienie
nowych okoliczno$ci faktycznych i dowodéw moga powodowac potrze-
be zmiany lub uchylenia wydanego orzeczenia®. W zwigzku z tym Ko-
deks postepowania cywilnego zapewnia mozliwo$¢ obalenia wydanego
orzeczenia, w zwigzku z czym ustawodawca przewiduje $rodki zaskar-
zenia o zréznicowanym charakterze, co wynika m.in. z dopuszczalnych
podstaw zaskarzenia, charakteru i zakresu postepowania kontrolnego
wywolanego ich wniesieniem, z rezultatu, jaki skarzacy osiaga w razie
uwzglednienia §rodka zaskarzenia, a takze z tego, czy zaskarzone zostalo
orzeczenie jeszcze nieprawomocne, czy juz prawomocne*®. Jak wskazuje
T. Wi$niewski érodkom zaskarzenia przypada szczeg6lne znaczenie dla
zapewnienia prawidlowego rozstrzygniecia sprawy?.

Jezeli chodzi o istote zazalenie z art. 83 ustawy prawo o notariacie, to
osoba zainteresowana moze je wnie§¢ w terminie tygodnia od dnia dore-
czenia jej uzasadnienia odmowy, a gdy nie zadata takiego uzasadnienia
w przepisanym terminie od dnia w ktérym dowiedziala si¢ 0 odmowie,

W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Pojecie, system i charakterystyka srodkéw za-
skarzenia, [w:] W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w za-
rysie, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 313; T. Ereciniski, Pojecie i cel zaskarzenia
orzeczeri sqdowych, [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. I11..., op. cit., s. 32.
B. Bladowski, Srodki odwotawcze..., s. 25.

Por. W. Siedlecki, Zaskarzalnos¢ orzeczeri w sadowym postgpowaniu cywilnym, [w:]
Studia z prawa postepowania cywilnego: ksiega pamiqtkowa ku czci Zbigniewa Resicha,
M. Jedrzejewska, T. Ereciniski (red.), Warszawa 1985, s. 282; W. Siedlecki, [w:] Sys-
tem prawa procesowego cywilnego, t. I11: Zaskarzanie..., op. cit., s. 12; W.J. Habscheid,
Cywilnoprocesowe systemy srodkéw odwotawczych w Europie, [w:] Jednolitosé prawa sq-
dowego cywilnego a jego odrgbnosci krajowe, M. Sawczuk (red.), Lublin 1995, s. 159.
T. Ereciniski, Zaskarzalnos¢ orzeczesi sadowych, [w:] System Prawa Procesowego Cy-
wilnego, t. I11: Srodki zaskarzenia, cz. 1,]. Gudowski (red.), LexisNexis, Warszawa
2013, s. 31; M. Waligérski, Funkcja i struktura procesu, Gebethner i Wolff, Warszawa
1947, s. 630 i nast.; S. Hanausek, Orzeczenie sqdu rewizyjnego w procesie cywilnym,
Warszawa 1966, s. 15 i nast.; W. Siedlecki, [w:] System prawa procesowego cywilnego,
t.IIL..., op. cit.,; s. 25 i nast.;.

T. Wisniewski, Ogélna charakterystyka systemu zaskarzania orzeczest sqdowych, [w:]
idem, Przebieg procesu cywilnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 270.
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do sadu okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii nota-
riusza, ktéry odméwil dokonania czynnosci. Inng watpliwoscia, na ktérg
nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage jest to, iz postepowanie zainicjowa-
ne zazaleniem nie jest postepowaniem co do istoty, lecz postepowaniem
formalnym. Teza ta, co prawda dominujaca w doktrynie, w pewnym sen-
sie moze by¢ mylaca, albowiem na pierwszy rzut oka moze ona przesg-
dza¢ inne kwestie o zasadniczym znaczeniu dla oceny natury prawnej
zazalenia.

Regulacja zazalenia jest wprost wyrazona w ustawie Prawo o nota-
riacie, jednak w doktrynie czesto podnoszone jest stanowisko o koniecz-
noéci potraktowaniu zaskarzenia decyzji notariusza odmawiajacego
dokonania czynnoéci notarialnej jako powddztwa wszczynajacego po-
stepowanie w sprawie albo jeszcze innego $rodka, ktéry nie powinien
istnie¢ na tej samej plaszczyznie co zazalenie, poniewaz de facto przystu-
guje ono nie na orzeczenie sadowe, lecz dotyczy okre$lonej innej sfery,
anizeli dzialalno$ci orzeczniczej. Dla rozstrzygniecia tej kwestii, zasad-
ne jest ujecie omawianej instytucji w pewne kryteria, w jakie ujmowane
sg $rodki zaskarzenia. W doktrynie przedstawia sie rozne podziaty w za-
lezno$ci od przyjetego kryterium*’. W pierwszej kolejnosci nalezatoby
dokona¢ podziatu pod katem podmiotu, ktéry dokonuje kontroli i tak
mozemy méwié o dewolutywnosci (powoduja one wszczecie postepo-
wania w sadzie wyzszej instancji) oraz niedewolutywnosci (ktére powo-
duja kontrole zaskarzonego postepowania i orzeczenia w postgpowaniu
przed sadem tej samej instancji co sad, ktéry wydal zaskarzone orzecze-
nie) $rodka zaskarzenia*'. W tej kwestii mozemy odnalez¢ rézne stano-
wiska zaréwno doktryny, jak i judykatury, chociaz zasadne wydaje sie
jednak w przypadku zazalenia na czynnoéci notariusza wywodzenie
stanowiska o wzglednej dewolutywnosci, majac na uwadze uregulo-
wanie ustawy prawo o notariacie stanowiacej, iz zazalenie wnosi sie

S. Hanausek, Orzeczenie sqdu..., op. cit., s. 21 i nast.; M. Waligérski, Funkgja...,
op. cit., s. 638 i nast.; W. Siedlecki, [w:] System prawa procesowego cywilnego, t. I1I...,
op. cit., s. 28 i nast.; M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci w postepowaniu
cywilnym, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 290 i nast.

T. Ereciniski, Rodzaje srodkéw zaskarzenia, [w:] System Prawa Procesowego Cywilne-
g0, t. I1L: Srodki zaskarzenia, cz. 1,]. Gudowski (red.), LexisNexis, Warszawa 2013,
s. 61.
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za poérednictwem notariusza, ktéry odmoéwit dokonania czynnoéci, do
sadu okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tegoz notariusza.
Istotne z tego punktu widzenia jest odniesienie do ujecia statusu praw-
nego notariusza jako organu quasi sadowego, a postepowania notarial-
nego jako odpowiednika postepowania pierwszoinstancyjnego. Stusz-
nie wskazuje R. Kapkowski uznajac, iz za odmowe dokonania czynnosci
notarialnej uznaje si¢ decyzje quasi-jurysdykcyjng notariusza jako osoby
zaufania publicznego stojacego na strazy porzadku prawnego, poprzez
ktorg zabezpiecza obrét prawny i w interesie publicznym gwarantuje
przestrzeganie porzadku prawnego**. Notariusz uznajac zazalenie za za-
sadne moze dokona¢ zadanej czynnosci, nie nadajac mu dalszego biegu,
zatem przyznana jest mu pewna forma samokontroli. Zgodnie ze stano-
wiskiem SN rozwigzanie to sugeruje, ze zazalenie na odmowe dokonania
czynnosci notarialnej odpowiada konstrukeji dewolutywnego $rodka
odwolawczego i ze notariusz nie jest strong wywolanego nim postepo-
wania®. Poglad ten wyraza zasadne stanowisko, notariusz jako osoba
zaufania publicznego powotany jest do nadania charakteru urzedowe-
go zadanej czynnoéci. W tym tez wzgledzie uznad nalezy za wlasciwi
i stuszne stanowisko jakoby pozycje notariusza nalezaloby ujaé¢ w kate-
goriach organu sagdowego, a kontrole sadu okregowego w tym przedmio-
cie jako kontrole judykacyjna.

W zwigzku z powyzszym oraz w nawigzaniu do uregulowan konsty-
tucyjnym jako podstawowych w calym porzadku prawnym, mozna by
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w momencie odmowy dokonania czyn-
noéci przez notariusza sprawa ta staje si¢ sprawa konstytucyjna, a dal-
szy tok calego postepowania odpowiada standardom konstytucyjnym,
tak zaréwno w prawie do sadu, prawem do zaskarzenia orzeczen i de-
cyzji wydanych w pierwszej instancji, jak i zasada dwuinstancyjnosci
postepowania sadowego. Z drugiej znéw strony nie mozna podnosi¢,
ze mamy w analizowanym wypadku do czynienia ze wszczeciem po-
stepowania sgdowego w sprawie cywilnej. Przepis artykulu 1 k.p.c. nor-
muje postepowanie sadowe w sprawach ze stosunkéw z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego i opiekuriczego oraz prawa pracy, jak i réwniez

R. Kapkowski, Odmowa dokonania..., op. cit., s. 46.
Uchwata SNz 1 czerwca 2007 r., III CZP 38/07, OSNC 2008, nr 7-8, poz. 76.
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w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach,
do ktérych przepisy tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegol-
nych (sprawy cywilne). Pierwsza kategoria wiaze si¢ zatem ze sporami
objetymi pojeciem sprawy cywilnej, wéwczas gdy wynikaja one ze sto-
sunkéw materialnoprawnych; druga kategoria wiaze sie ze sporami z za-
kresu ubezpieczen spoltecznych za$ trzecia kategoria jest jedynie ujeta
w znaczeniu formalnym**, czyli sprawami cywilnymi beda te, ktére sa
za takie uznane na podstawie ustaw szczegélnych. Mozna zatem wyrdz-
ni¢ dwa kryteria charakterystyczne dla wyodrebnienia sprawy cywilnej.
Mianowicie kryterium materialne oraz kryterium formalne. Kryterium
materialne bedzie wiazalo si¢ z ochrong praw podmiotowych wynika-
jacych ze stosunkéw prawnych nie tylko prawa cywilnego, ale réwniez
rodzinnego i opiekuriczego, a takze prawa pracy. Kazda wigc sprawa do-
tyczaca ochrony praw podmiotowych bedzie traktowana jako sprawa
cywilna, bez wzgledu na organ wlasciwy do jej rozstrzygniecia. Spra-
wy te z racji ich natury beda wyodrebnione na podstawie kryterium
materialnego, jako kryterium wiodacego i zasadniczego (i tym samym
podstawowego), ktére wiaze si¢ z okreslonym stosunkiem prawnym®*.
Sprawy te s3 zatem sprawami cywilnymi wedlug ich natury i wskazania
kodeksowego, aczkolwiek moze zdarzy¢ sie, ze sprawa bedzie zmierza-
ta do wywolania skutku w zakresie stosunku cywilnoprawnego sensu
largo, a wiec stosunku osobistego, rodzinnego lub majatkowego i row-
niez wowczas bedzie kwalifikowana do tej kategorii na podstawie sa-
mej natury*¢, w przeciwienistwie do tych, ktére ze wzgledu na nature nie
s3 sprawami cywilnymi, jednakze odrebna ustawa nakazuje je za takie
uznaé, badz tez tych, w ktérych Zrédlo kodeksowe odpada, ale natura
danej sprawy i wskazanie przepisu szczegélnego nakazuje potraktowac

Por. W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 1977, s. 9; Idem,
Przedmiot postepowania cywilnego, [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilne-
g0,]J.Jodlowski (red.), Wroctaw-Warszawa-Krakéw—Gdanisk 1974, s. 149 i nast.
Por.].Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie
cywilne, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 25.

Por.]. Gudowski, [w:] T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, P. Grze-
gorczyk, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t.1: Postgpowanie rozpoznawcze,
T. Erecinski (red.), LexisNexis, Warszawa 2012, s. 22; R. Wieckowski, Dopuszczal-
nos¢ drogi sadowej w sprawach cywilnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskie-
go, Krakéw 1991, s. 24.
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je jako sprawy cywilne*. Odnoszac powyzsze do zazalenia na odmowe
dokonania czynnoéci przez notariusza nalezy podnie$¢, ze zazalenie to
inicjuje postepowanie w sprawie cywilnej o znaczeniu formalnym, na-
wet przy zalozeniu, Ze ma ono charakter formalny i incydentalny. Z dru-
giej znéw strony twierdzenie, ze w przedmiotowym postepowaniu nie
mamy do czynienia ze sprawg cywilng w ujeciu formalnym, pozostaloby
w sprzeczno$ci z sama naturg zazalenia (jako inicjatorem sagdowego po-
stepowania cywilnego) oraz charakterem postgpowania. Okoliczno$¢ ta
jednakze nie przesadza kwestii, ze zazalenie to nalezy traktowaé na row-
ni z pozwem, a wigc jako pismo wszczynajace proces cywilny, z wszystki-
mi tego nastepstwami, tj. z uznaniem zalacego sie za powoda, a notariu-
sza za pozwanego, wyrokiem - jako formga orzeczenia, apelacja i skarge
kasacyjna — jako wylacznymi §rodkami odwolawczymi od orzeczen co
do istoty sprawy. Przede wszystkim pozew jest instytucja procesu cywil-
nego, ktorego nieodzowna cecha jest dwustronno$¢. Tymczasem w po-
stepowaniu wszczetym wskutek zazalenia na odmowe dokonania czyn-
nosci procesowej brak jest stron. Notariusz bowiem nie jest strong, lecz
podmiotem od ktérego decyzji zazalenie jest wnoszone. Omawiane po-
stepowanie nieprocesowe ma charakter jednostronny, zatem przypomi-
najacy postepowanie nieprocesowe*®. Specyfika postepowania z art. 83
ustawy prawo o notariacie polega na tym, ze zaskarzeniu zazaleniem nie
podlega orzeczenie sadu wydane w postepowaniu nieprocesowym. Po-
stepowanie takie nie toczy si¢ w ogdle przed wniesieniem zazalenia, dla-
tego nie ma w nim miejsca na wniosek wszczynajacy postepowanie w ro-
zumieniu art. 506 k.p.c. Postepowanie sgdowe w tego rodzaju sprawach
rozpoczyna si¢ dopiero w fazie odwolawczej (zazaleniowej)*.

W przedmiocie omawianego zagadnienia trzeba rozstrzygnaé o uje-
ciu zazalenia w kontekécie orzeczenia kasatoryjnego lub orzeczenia

Por. R. Wieckowski, Dopuszczalnosé..., op. cit., s. 24.

Por. M. Maciejewski, Zazalenie na odmowe dokonania czynnosci notarialnej, ,Prze-
glad Sadowy” 2000, nr 1, s. 81 i nast.; P. Rylski, Tryb postepowania sadowego wywola-
nego wniesieniem zazalenia na odmowe dokonania czynnosci notarialnej, ,Polski Pro-
ces Cywilny” 2011, nr 2, s. 114 i nast.

Por. A. Zielinski, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym. Komentarz praktyczny z orzecz-
nictwem. Wzory pism procesowych, Legalis 2014; postanowienie SN z 25 stycznia
1999, 11 CZ 147/98, Legalis.
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reformatoryjnego. Jest to rozréznienie wedlug kryterium skutku, jaki
nastepuje w odniesieniu do zaskarzonego orzeczenia przez uwzglednie-
nie $rodka odwolawczego oraz charakteru postepowania wywolanego
jego wniesieniem*’. W tym kontekscie, chociaz cigzko jest o jednoznacz-
na kwalifikacje, to wydaje sie za stuszne przyjecie charakteru kasatoryj-
nego dla omawianej instytucji. Sad okregowy, ktéremu zostaje przeka-
zane zazalenie uznajac je za zasadne nakazuje notariuszowi dokonania
zadanej czynnoéci. Jak wskazuje A. Oleszko, celem zazalenia jest do-
prowadzenie do uchylenia odmowy, a nastepnie do dokonania zadane;
czynnosci. W przeciwnym wypadku niezrozumialy bylby tok tego po-
stepowania, jezeli orzeczenie sadu mialoby stanowi¢ jedynie prejudykat
dla odpowiedzialno$ci notariusza®'. Srodki zaskarzenia reformatoryjne,
w razie przyjecia ich zasadnosci powodujg nie tylko uchylenie zaskar-
zonego orzeczenia, lecz réwniez wydanie przez sad uchylajacy nowego
orzeczenia merytorycznego (iudicium rescissorium)®2. Stad tez zazalenia
na odmowe dokonania czynnosci przez notariusza nie mozna zaliczy¢
do tej ostatniej kategorii.
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OBOWIAZKI

PROFESJONALNEGO PELNOMOCNIKA
W SWIETLE NOWELIZACJI KODEKSU POSTEPOWANIA
CYWILNEGO Z DNIA 10 LIPCA 2015 R.

Obligations of a Professional Representative in Light
of the Amendment to the Civil Procedure Code of 10 July 2015

On July 10, 2015, lawmakers passed the Act Amending the Civil Code, Civil
Procedure Code, and Certain Other Acts, which went into effect on September
8,2016. The above-mentioned amendment imposes new obligations on profes-
sional representatives, mainly in the area of granting the power and authority to
appear before courts, as well as filing and serving pleadings.

Doktor nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Zielonogodrskiego, radca prawny, prowadzi indywidualna praktyke radcy prawnego
0d 2007 r. Od 2013 r. jest czlonkiem Komisji Rewizyjnej Okregowej Izby Radcow
Prawnych we Wroctawiu, w tym od 2016 r. jej przewodniczaca. Prowadzila liczne
szkolenia, w tym z ochrony danych osobowych i polityki prywatnosci w przedsie-
biorstwie, dla organizacji pozarzadowych, pracownikéw Narodowego Banku Pol-
skiego oraz pracownikéw Powiatowych Urzedéw Pracy.
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Firstly, the article focuses on the issue of power of attorney granted to handle
a case, in particular the distinction between power of attorney and authoriza-
tion, the stamp duty on powers of attorney, and the granting of substitute pow-
ers of attorney. Subsequently, the article discusses the choice of method for fil-
ing pleadings, i.e. by using the ICT system or a traditional manner, as well as
withdrawal from the choice of the ICT system. The author further presents the
technical aspects of filing a pleading via the ICT system, including the plead-
ing’s introduction into this system, the signing of pleading, and the payment of
stamp duty, etc. The third and final part of the article concerns serving pleadings,
namely the terms of electronic service and service between legal professionals.

Keywords: pleading, the ICT system, delivery, professional representative,
power of attorney

Stowa kluczowe: pismo procesowe, system teleinformatyczny, doreczenie,
profesjonalny pelnomocnik, pelnomocnictwo

W dniu 10 lipca 2015 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekté-
rych innych ustaw, ktére to zmiany weszly w zycie 8 wrzeénia 2016 r*.
Powyzsza zmiana natozyla réwniez nowe obowiazki na profesjonalnego
pelnomocnika procesowego, przede wszystkim w takich obszarach, jak
umocowanie pelnomocnika do wystepowania przed sadem, wnoszenie
pism procesowych oraz dokonywanie doreczen, ktore to obowiazki po-
staram sie przyblizy¢ w niniejszym artykule.

1. Umocowanie petnomocnika do wystepowania przed sadem

1.1. Forma petnomocnictwa

W dotychczas obowiazujacym stanie prawnym kwestie umocowania pel-
nomocnika do wystepowania przed sadem regulowat art. 89 § 1 Kodeksu

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z201S r., poz. 1311), dalej: Kpc.
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postepowania cywilnego®, zgodnie z ktérym pelnomocnik jest obowigzany
przy pierwszej czynnosci procesowej dolaczy¢ do akt sprawy pelnomocnic-
two z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa wraz
z odpisem dla strony przeciwnej. Adwokat, radca prawny, rzecznik patento-
wy, a takze radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa moga sami uwie-
rzytelni¢ odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpisy innych doku-
mentéw wykazujacych ich umocowanie. W toku sprawy pelnomocnictwo
moze by¢ udzielone ustnie na posiedzeniu sadu przez o$wiadczenie ztozo-
ne przez strone i wciagniete do protokotu (§ 2). Przepis ten w poprzednim
brzmieniu dotyczylzatem sytuacji, wktérej postepowanie sadowe prowadzo-
ne jest w tradycyjny sposob, a zaréwno pelnomocnictwo, jak i umocowanie
przedkladane s3 w formie papierowej*. W wyniku nowelizacji do § 1 zostalo
dodane zdanie drugie - zfozenie dokumentu wykazujacego umocowanie lub
jego uwierzytelnionego odpisu nie jest wymagane, jezeli stwierdzenie przez
sad umocowania jest mozliwe na podstawie wykazu lub innego rejestru, do
ktérego sad ma dostep drogg elektroniczng, jak réwniez § 1', zgodnie z kto-
rym przepisu § 1 nie stosuje sie do czynnoéci procesowej dokonanej za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego®, w przypadku gdy przepis szcze-
golny przewiduje, Ze czynnoéci mozna dokona¢ wylacznie za posrednictwem
tego systemu. W takim przypadku pelnomocnik powotuje sie na pelnomoc-
nictwo, wskazujac jego zakres oraz okoliczno$ci wymienione wart. 87 Kpc®.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.z 2016 .,
poz. 1822, tj.).

W przypadku przedkladania do akt sprawy pelnomocnictwa pochodzacego od osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ do czyn-
noéci prawnych, celem mozliwo$ci zweryfikowania przez sad prawidlowosci reprezenta-
cji w zakresie udzielenia pelnomocnictwa, obecnie nalezy jeszcze przedlozy¢ dokument
pozwalajacy na ustalenie tych okolicznosci. Dokumentem takim jest wypis z wlasciwego
rejestru przedlozony w oryginale lub w uwierzytelnionym odpisie przez uprawnione do
tego podmioty (post. SN z9 marca 2006 r.,1 CZ 8/06, OSP 2006, Nr 12, poz. 141).
Zespdl wspolpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych oraz oprogramowania,
zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, jak réwniez wysylanie i odbieranie da-
nych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca odpowiedniego dla danej sieci urzadze-
nia koficowego w rozumieniu w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo te-
lekomunikacyjne (Dz.U. z 2014 ., poz. 243, z pdzn. zm.), art. 2 pkt 3 ustawy z 18 lipca
2002 r. 0 $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. 22013 1., poz. 1422, t.j. ze zm.).
Art. 87. § 1. Pelnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny, w sprawach
wlasnoéci przemyslowej takze rzecznik patentowy, a w sprawach restrukturyzacji
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Zbrzmienia powolanego wyzej przepisu wynika, ze w pierwszejkolej-
noéci nalezy tutaj rozrézni¢ dwie instytucje — umocowania i pelnomoc-
nictwa. W poprzednio obowigzujacym stanie prawnym pelnomocnik
musial si¢ czasami wykaza¢ zaréwno umocowaniem, jak i pelnomocnic-
twem, np. w sytuacji, w ktorej reprezentowal spotke musial przedlozy¢
zarébwno imienne pelnomocnictwo najczeéciej od czlonkéw zarzadu,
jak i umocowanie, czyli dokument, z ktérego wynikalo, ze osoby te byty
uprawnione do udzielenia pelnomocnictwa. W obecnie obowiazujacym
stanie prawnym, bez wzgledu na to, czy strony wybraly droge postepo-
wania elektronicznego, przedkladanie umocowanie nie bedzie potrzeb-
ne, o ile sad bedzie méglt sam stwierdzi¢ umocowanie, postugujac sie
odpowiednim rejestrem, do ktérego bedzie mial dostep. Pelnomocnik
ma zatem obowiazek przedlozy¢ dokument swego pelnomocnictwa lub
uwierzytelniony jego odpis, ale nie ma juz obowiazku przedlozy¢ doku-
mentéw wykazujacych, ze pelnomocnictwo podpisala osoba umocowa-
na do dzialania w imieniu mocodawcy np. osoby prawnej, jezeli dostep

i upadloéci takze osoba posiadajaca licencje doradcy restrukturyzacyjnego, a po-
nadto osoba sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami strony oraz osoba po-
zostajaca ze strong w stalym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi
w zakres tego zlecenia, wspoluczestnik sporu, jak réwniez matzonek, rodzenstwo,
zstepni lub wstepni strony oraz osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposo-
bienia. § 2. Pelnomocnikiem osoby prawnej lub przedsigbiorcy, w tym nieposiada-
jacego osobowosci prawnej, moze by¢ réwniez pracownik tej jednostki albo jej or-
ganu nadrzednego. Osoba prawna prowadzgca, na podstawie odrebnych przepiséw,
obstuge prawng przedsiebiorcy, osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej
moze udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego — w imieniu podmiotu, ktérego obstu-
ge prawna prowadzi — adwokatowi lub radcy prawnemu, jezeli zostata do tego upo-
wazniona przez ten podmiot. § 3. W sprawach o ustalenie i zaprzeczenie pochodze-
nia dziecka i o roszczenia alimentacyjne pelnomocnikiem moze by¢ réwniez przed-
stawiciel wlaciwego w sprawach z zakresu pomocy spolecznej organu jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz organizacji spolecznej, majacej na celu udzielanie po-
mocy rodzinie. § 4. W sprawach zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego
pelnomocnikiem rolnika moze by¢ réwniez przedstawiciel organizacji zrzeszajacej
rolnikéw indywidualnych, ktérej rolnik jest czlonkiem. § 5. W sprawach zwigza-
nych z ochrong praw konsumentéw pelnomocnikiem moze by¢ przedstawiciel or-
ganizacji, do ktorej zadan statutowych nalezy ochrona konsumentéw. § 6. W spra-
wach zwiagzanych z ochrong wlasno$ci przemyslowej pelnomocnikiem twércy pro-
jektu wynalazczego moze by¢ réwniez przedstawiciel organizacji, do ktoérej zadan
statutowych nalezg sprawy popierania wlasnosci przemyslowej i udzielania pomocy
twoércom projektéw wynalazczych.
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do tych informacji bedzie mozliwy drogg elektroniczng’ Nie bedzie réw-
niez obowiazku wykazywania si¢ umocowaniem w przypadku, kiedy
przepis szczegdlny bedzie przewidywal, ze postepowanie moze by¢ pro-
wadzone tylko w formie elektronicznej®. W takiej sytuacji pelnomocnik
bedzie obowiazany tylko powola¢ sie na udzielone mu pelnomocnictwo
iwskazaéjego zakres.

Stosownie do brzmienia art. 126 § 3 Kpc do pisma nalezy dolaczy¢
pelnomocnictwo albo uwierzytelniony odpis pelnomocnictwa, jezeli pi-
smo wnosi pelnomocnik, ktéry wczesniej nie zlozyt pelnomocnictwa.
Jezeli pelnomocnik dokonat wyboru wnoszenia pism za po$rednictwem
systemu teleinformatycznego, uwierzytelniony odpis pelnomocnic-
twa wnosi si¢ za posrednictwem tego systemu. Przepisu § 3 nie stosu-
je sie do pism wnoszonych w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym (§ 3').

Powyzszy przepis reguluje z kolei sytuacje, kiedy to dokonany zostat
wybér prowadzenia sprawy za pomocg systemu teleinformatycznego.
Wtedy pelnomocnik jest obowiazany do przedlozenia uwierzytelnione-
go pelnomocnictwa, ale moze tego dokona¢ tylko za pomocy tego sys-
temu. Paragraf 3(1), powtarzajac w istocie tre§¢ art. 89 § 1' Kpczawiera
z kolei zastrzezenie, ze obowiazku takiego nie ma pelnomocnik w elek-
tronicznym postepowaniu upominawczym, kiedy to tylko powoluje sie
na zakres udzielonego mu pelnomocnictwa.

Z pordéwnania treéci obydwu wyzej przytoczonych przepiséw wyni-
ka zatem, ze po nowelizacji z dnia 10 lipca 2015 r. profesjonalny pelno-
mocnik w przedmiocie pelnomocnictwa i umocowania bedzie miat do
czynienia z trzema sytuacjami procesowymi. Pierwsza to taka, w ktdrej
postepowanie toczy si¢ w tradycyjnej, ,papierowej” formie. Wtedy pel-
nomocnik obowiazany jest do przedlozenia zwyklego pelnomocnictwa
lub jego uwierzytelnionego odpisu przy dokonywaniu pierwszej czyn-
nosci procesowej lub na rozprawie. Jesli z kolei bedzie musial wykaza¢
sie umocowaniem, nie bedzie musial przedklada¢ na ta okoliczno$é

J. Golaczynski, Elektronizacja postepowania cywilnego — nowelizacja Kpc i KC wcho-
dzgca w zycie 8.9.2016 1., ,Monitor Prawniczy” 2016, nr 19, s. 1024.

Obecnie dotyczy to tylko elektronicznego postepowania upominawczego, elektro-
nicznego postepowania wieczystoksiegowego, rejestracji spétkiz o.0. na podstawie
ustawowego wzorca (J. Golaczynski, Elektronizacja..., op. cit., s. 1024).
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stosownego dokumentu, o ile sad bedzie mial mozliwo$¢ dokonania we-
ryfikacji jego umocowania na podstawie odpowiedniego rejestru. Dru-
ga sytuacja procesowa to taka, w ktdrej strony, w sytuacji, kiedy istnieje
opcja prowadzenia postepowania w tradycyjnej formie, wybieraja jego
prowadzenie za pomoca systemu teleinformatycznego. Wtedy pelno-
mocnik bedzie musial, postugujac sie tym systemem, przedlozy¢ uwie-
rzytelniony odpis pelnomocnictwa. W przypadku, kiedy bedzie mu-
sial wykaza¢ sie umocowaniem, bedzie to wygladalo analogicznie, jak
w przypadku pierwszej sytuacji procesowej. W koricu trzecia sytuacja
procesowa, to ta w ktorej pelnomocnik wystepuje w postepowaniu, dla
ktérego zostala zastrzezona wylacznie droga elektroniczna. Wtedy nie
bedzie musial juz przedklada¢ uwierzytelnionego odpisu pelnomoc-
nictwa za pomocg systemu teleinformatycznego, wystarczy natomiast,
ze powola si¢ na jego zakres®’. Podobnie, analogicznie do pozostalych
dwoch przypadkéw, nie bedzie musial przedktadaé uwierzytelnionego
odpisu dokumentu po$wiadczajacego jego umocowanie, wystarczy bo-
wiem, Ze si¢ na nie powola. Zaréwno pelnomocnictwo, jak i dokument
wykazujacy umocowanie w formie papierowej, wraz z innymi dowodami
w sprawie, pelnomocnik bedzie natomiast musial przedlozy¢ w przypad-
ku kiedy druga strona zlozy sprzeciw i sprawa wréci do wlasciwego sadu,
atym samym do tradycyjnego sposobu procedowania w przypadku elek-
tronicznego postgpowania upominawczego.

1.2. Petnomocnictwo substytucyjne

Cojest wazne z punktu widzenia profesjonalnego pelnomocnika, to na-
der czesta sytuacja, w ktorej, np. w przypadku kolizji spraw, postuguje
sie on pelnomocnictwem substytucyjnym. Pojawia si¢ bowiem pytanie,
czy w takiej sytuacji substytut moze przedlozy¢ pelnomocnictwo sub-
stytucyjne w formie papierowej dopiero na rozprawie, czy rowniez po-
winno by¢ ono wprowadzone za pomocg systemu teleinformatycznego.

Mozna zatem stwierdzi¢é, ze w postepowaniu elektronicznym petnomocnictwo pro-
cesowe powstaje z chwila dokonania czynno$ci zawierajacej ,to powotanie” (Kodeks
postepowania cywilnego, t. I: Komentarz. Art. 1-366, A. Marciniak, K. Piasecki (red.),
Warszawa 2016; SIP Legalis, komentarz do art. 89, t. 21).
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Wydaje sig, Ze w takiej sytuacji, stosownie do ogélnej dyspozycji art. 89
§ 1 Kpc, substytut bedzie mégl sie wykazaé tradycyjnym pelnomoc-
nictwem dopiero wtedy, kiedy podejmie pierwsza czynnos¢ proceso-
wa w sprawie, tzn., kiedy pojawi si¢ na rozprawie w zastepstwie profe-
sjonalnego pelnomocnika. System teleinformatyczny powinien jednak
przewidywad sytuacje, w ktorej profesjonalny petnomocnik z géry zalo-
zy, ze bedzie mial w sprawie substytuta, w zwiazku z czym bedzie miat
tym samym mozliwo$¢ wprowadzenia do tego sytemu danych tego sub-
stytuta. W koficu moze sie i tak zdarzy¢, ze to substytut bedzie wpro-
wadzal do systemu teleinformatycznego pismo procesowe, w zwiazku
z czym bardzo pozadane byloby, aby system ten przewidywal rozwig-
zanie z géry umozliwiajace wykazanie udzielenia mu pelnomocnictwa
substytucyjnego.

1.3. Niedofaczenie petnomocnictwa

Po nowelizacji z dnia 10 lipca 2015 r. brak pelnomocnictwa w formie pa-
pierowej przy dokonywaniu pierwszej czynnosci procesowej przez pel-
nomocnika przestanie by¢ przestanka braku formalnego i nie bedzie
stanowil podstawy wezwania strony do uzupelnienia ich pod rygorem
zwrotu pisma na podstawie przepisu art. 130 Kpc'. Problem ten nie
istnieje w przypadku elektronicznego postepowania upominawczego.
W postepowaniu tym formularz elektroniczny zawiera bowiem okno,
w ktore nalezy wprowadzi¢ dane dotyczace udzielonego pelnomocnic-
twa, w sytuacji, kiedy dane te nie zostang wprowadzone, system po pro-
stu zablokuje dalsze czynnosci pelnomocnika, w zwiazku z czym nie be-
dzie on moégl przejé¢ do kolejnych czesci elektronicznego formularza.
W praktyce przy wyborze procedowania w sposéb elektroniczny profe-
sjonalny pelnomocnik nie bedzie mial takich sytuacji, Ze zapomni do-
taczy¢ pelnomocnictwa, poniewaz system teleinformatyczny ,wymusi”
na nim, tak jak obecnie ma to miejsce w przypadku elektronicznego po-
stepowania upominawczego, wypelnienie odpowiedniego pola. Wydaje

I. Gil, M. Gérna-Zawadzka, Elektroniczne formy czynnosci procesowych po nowelizacji
Kpc, ,Edukacja Prawnicza” 2016, nr 2, s. 4.
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sie, ze system teleinformatyczny powinien by¢ zaprojektowany w analo-
giczny sposob w przypadku tych postepowan, kiedy dokonany zostanie
wybér ich prowadzenia za pomocy systemu teleinformatycznego, tzn.
nie dolaczenie uwierzytelnionego odpisu pelnomocnictwa powinno
uniemozliwia¢ dalsze procedowanie, w sytuaciji, kiedy strona jest zaste-
powana przez profesjonalnego pelnomocnika.

1.4. Wypowiedzenie petnomocnictwa

W koricu nalezy sie zastanowi¢, jak rozwiazaé problem wypowiedzenia
pelnomocnictwa. Wydaje sie, ze podobnie jak w przypadku powolania
sie na udzielenie pelnomocnictwa, profesjonalny pelnomocnik powi-
nien mie¢ mozliwo$¢ poinformowania za pomoca systemu teleinforma-
tycznego o wypowiedzeniu pelnomocnictwa bez koniecznoéci przedsta-
wiania tego dokumentu w formie papierowej. Przepis art. 94 Kpc wiaze
skutek wypowiedzenia pelnomocnictwa przez mocodawce w stosunku
do sadu z chwila zawiadomienia sadu, za§ w stosunku do przeciwnika
iinnych uczestnikéw z ,chwilg doreczenia im tego zawiadomienia przez
sad”. Oznacza to, ze pomimo bezpoéredniej wymiany pism pomiedzy
stronami postepowania, w przypadku zawiadomienia o wypowiedzeniu
pelnomocnictwa przez mocodawce skutek wypowiedzenia jest zwigza-
ny z zawiadomieniem, jakiego dokonuje sad, nie za$ strony. Oznacza to
potrzebe wyposazenia sadu w dodatkowe egzemplarze zawiadomienia
o wypowiedzeniu pelnomocnictwa, ktére zostang doreczone przez sad
stronie przeciwnej oraz uczestnikom. Wezegniejsze zawiadomienie stro-
ny przeciwnej o tym fakcie nie wywota skutku, o ktérym mowa w art. 94
Kpc''. Wobec powyzszego pojawia si¢ zatem pytanie, czy wobec zinfor-
matyzowania postepowania cywilnego w tym zakresie, pojawi sie ko-
nieczno$¢ wysylania przez sad papierowych egzemplarzy petnomocnic-
twa i czy nie lepiej, aby sad wysylal taka informacje do stron za pomoca
systemu teleinformatycznego, o ile obydwie strony zdecydowaly si¢ na
prowadzenie postepowania w trybie elektronicznym.

Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, E. Marszalkowska-Krzes (red.), Warsza-
wa 2016; SIP Legalis, komentarz do art. 89, t. 1.
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2. Wnoszenie pism procesowych

2.1. Wnoszenie pism procesowych
za pomoca systemu teleinformatycznego

Wnoszenie pism procesowych stanowi kolejny obszar czynno$ci proce-
sowych profesjonalnego pelnomocnika, ktéry ulegl zmianie wraz nowe-
lizacjg zlipca 2015 r. Stosownie do stanowiska jej tworcéw celem ustawy
z dnia 10 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1311 ze zm.) jest nie tylko
stworzenie podstawy dla wnoszenia pism w konkretnym e-postepowa-
niu, ale i dla wnoszenia opcjonalnie pism sadowych za pomocy syste-
mu teleinformatycznego do sadu, jak tez dla doreczania pism sadowych
uczestnikom ,tradycyjnego” postepowania droga elektroniczna'.

Ustawa zmieniajaca z 1S5 stycznia 2015 r., ostatecznie potwierdzita
stanowisko wyrazane wczeéniej w doktrynie przedmiotu, odstepujac od
pojecia sktadania pism droga elektroniczng. Obecnie zatem dopuszczal-
ne jest wniesienie do sadu pisma jedynie za pos$rednictwem systemu tele-
informatycznego, przez ktéra rozumie si¢ system teleinformatyczny ob-
stugujacy postepowanie sadowe'®. Zmiane ta nalezy ocenic¢ pozytywnie,
jako ze pojecie sktadania pism droga elektroniczna budzilo zbyt wiele
kontrowersji co do wykladni. W szerokim ujeciu oznaczato ono bowiem
mozliwo$¢ zlozenia pisma takze poprzez przestanie jego skanu poczta
elektroniczng z pominieciem sytemu teleinformatycznego.

Stosownie do brzmienia art. 125" § 21.2% zd. 1 jezeli przepis szcze-
gblny tak stanowi albo dokonano wyboru wnoszenia pism procesowych

D. Szostek, Opinia w sprawie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, Kodeks postegpowania cywilnego i niektérych innych ustaw, druk sejmowy
Nr 2678 z 25 wrzeénia 2014 r., Biuro Analiz Sejmowych, s. 7; Uzasadnienie projektu
ustawy, Druk sejmowy Nr 2678, Sejm VII Kadencji, cyt. za Kodeks..., Marciniak A.,
Piasecki K. (red.), op. cit.,, komentarz do art. 125, t. 6.

Kodeks..., Marciniak A., Piasecki K. (red.), op. cit., komentarz do art. 125, t.21.

W zwigzku z tym, Ze do postepowania egzekucyjnego na mocy przepisu art. 13 § 2
Kpc odpowiednie zastosowanie powinny znalez¢ przepisy o procesie, w wyniku
nowelizacji nastapi takze rozszerzenie sposobéw korzystania z form dokonywania
doreczen elektronicznych. Obecnie skorzystanie z przeslania pisma droga elektro-
niczna i wszczecie postepowania egzekucyjnego jest mozliwe wylacznie w odnie-
sieniu do nakazu zaplaty wydanego w elektronicznym postgpowaniu upominaw-
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za posrednictwem systemu teleinformatycznego, pisma procesowe w tej
sprawie wnosi si¢ wylacznie za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego. Z powyzej zacytowanego przepisu wynika, ze obecnie nalezy
odroézni¢ dwie sytuacje. Pierwsza, kiedy przepis szczegolny stanowi, ze
pismo procesowe wnosi si¢ wylacznie za posrednictwem systemu telein-
formatycznego oraz druga, kiedy to dokonano wyboru wnoszenia pism
za pomoca systemu teleinformatycznego'®. Z literalnego brzmienia prze-
pisu wynika zatem, Ze nie ustanawia on zadnej granicy czasowej co do
zlozenia o$wiadczenia o wyborze sposobu postepowania, podobnie jak
nie ustanawia zadnej przeszkody ku temu, aby strona w toku postepowa-
nia wielokrotnie zmieniala sposéb procedowania, raz o$wiadczajac, ze
chce skorzysta¢ z mozliwosci elektronicznego wnoszenia pism do sadu,
anastepnie sie z tego o§wiadczenia wycofujac'®. Dzieje sie tak dlatego, ze
o$wiadczenie co do wyboru sposobu procedowania jest wiazace tylko
w stosunku do osoby, ktéra je zlozyta®.

Oswiadczenie o wyborze lub rezygnacji z wyboru wnoszenia pism
procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego moze by¢

czym. W zwigzku z omawiang nowelizacja jednak bedzie mozliwe zastosowanie
przepiséw dotyczacych mozliwosci wysylania pism za posrednictwem systemu
teleinformatycznego i dokonywania doreczen elektronicznych. Stosownie do zno-
welizowanego przepisu art. 760 Kpc - przepisy szczeg6lne moga przewidywacé, ze
pisma (wnioski i o§wiadczenia) moga by¢ skladane wylacznie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Przedmiotowy przepis daje mozliwos¢ dokonania
wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego (podob-
nie jak w postepowaniu rozpoznawczym) (L. Gil, M. Gérna-Zawadzka, Elektronicz-
ne..., op. cit., s. 6).

Nalezy jednak podkre$li¢, ze w okresie 3 lat od wej$cia w Zycie ustawy nowelizujacej
z10lipca2015r., tj. do 8 wrzeénia 2019 r., dokonanie wyboru wnoszenia pism proce-
sowych za po$rednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowa-
nie sadowe oraz dalsze wnoszenie tych pism za po$rednictwem tego systemu bedzie
dopuszczalne tylko wowczas, jezeli ze wzgledéw technicznych, lezacych po stronie
sadu, bedzie to mozliwe (art. 20 ustawy z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.z2015 r. poz. 1311 ze zm.).

Kodeks..., Marszatkowska-Krze$ E. (red.), op. cit., komentarz do art. 125,t.24.

Art. 125 § 2* O$wiadczenie o wyborze lub rezygnacji z wyboru wnoszenia pism pro-
cesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego sklada sie za posrednic-
twem tego systemu. O$wiadczenie to jest wigzace tylko w stosunku do osoby, ktéra
je zlozyta.
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ztozone przez strong, jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika,
a takze przez osoby wchodzace w sklad organu strony niebedacej osoba
fizyczna, co w praktyce oznacza, ze kazda z tych os6b bedzie mogta, nie-
zaleznie od pozostaltych, opowiedzied sie za tym, czy chce wnosi¢ pisma
za pomoca sytemu teleinformatycznego. Po jednej stronie postepowania
moze zatem doj$¢ do takiej sytuacji, ze np. osoba fizyczna lub przedsta-
wiciel osoby prawnej wybiora tradycyjny, ,papierowy” sposéb procedo-
wania, natomiast ich pelnomocnik droge za po$rednictwem systemu te-
leinformatycznego lub odwrotnie'®.

Wydaje sie, ze jako postulat de lege ferenda mozna zasugerowad usta-
wodawcy, aby w przyszloéci uregulowal te kwestie, tzn. ustanowil wy-
razna granice czasowq co do mozliwosci zrezygnowania z dokonanego
wyboru sposobu wnoszenia pism droga elektroniczng, uniemozliwit
dokonywanie wielokrotnych zmian sposobu procedowania, jak réw-
niez wprowadzil zasade, ze jesli strona jest reprezentowana przez pel-
nomocnika (w tym pelnomocnika profesjonalnego) lub przedstawiciela
ustawowego, to wybdr sposobu procedowania dokonany przez te oso-
by jest dla tej strony wiazace, a kwestia wyrazenia zgody na skorzysta-
nie w toku procedowania z sytemu teleinformatycznego, to juz sprawa
wewnetrznych ustalen pomiedzy nimi'. W przeciwnym bowiem razie
moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej w postepowaniu zapanuje chaos spowo-
dowany z jednej strony dokonywaniem przez strony wyboru skladania
pism za pomoca sytemu teleinformatycznego, a z drugiej strony wycofy-
waniem sie z dokonanego wyboru, co w rezultacie zamiast do przyspie-
szenia, doprowadzitoby tylko do spowolnienia postepowania.

Kolejna watpliwo$cia interpretacyjna, ktéra wylania sie na tle oma-
wianego przepisu jest sposob zlozenia o$wiadczenia woli co do wybo-
ru postepowania za pomoca sytemu teleinformatycznego. Z obecnie
obowiazujacego stanu prawnego nie wynika bowiem, czy nastapi to
za pomocg osobno skladanego oéwiadczenia, czy tez samo skorzystanie
z systemu teleinformatycznego bedzie jednoczesnie oznaczato dokona-
nie wyboru procedowania. Nalezy bowiem pamietad, ze obecnie tylko

Kodeks..., Marszatkowska-Krzes E. (red.), op. cit., komentarz do art. 125,t.2S.

Na przyklad profesjonalny pelnomocnik moze tg kwestie uregulowa¢ w umowie
zklientem.
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w przypadku elektronicznego postepowania upominawczego strony
od samego poczatku, juz na mocy ustawy maja narzucony sposéb pro-
wadzenia postepowania za pomocg sytemu teleinformatycznego, nato-
miast w kazdym innym przypadku beda one musialy za kazdym razem
dokonywa¢ wyboru. Stuszne jest zatem stanowisko I. Gil i M. Gér-
nej — Zawadzkiej, ze kwestia ta wymaga uregulowania, poniewaz wy-
bér sposobu procedowania rodzi konsekwencje dla calego péiniejsze-
go postepowania®’. Wydaje si¢ jednak, ze juz samo zlozenie pierwszego
pisma za pomocg systemu teleinformatycznego powinno w dorozumia-
ny sposob oznaczad, ze strona dokonala wyboru procedowania tg droga,
bez potrzeby skladania jakiego$ osobnego o$wiadczenia w tym zakre-
sie, powinna ona natomiast zosta¢ pouczona o konsekwencjach swojego
wyboru.

Kolejna watpliwo$é¢ interpretacyjna powstaje odnosnie tego, co sad
ma zrobi¢ z pismem, ktdre zostalo wniesione z pominigciem sytemu tele-
informatycznego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przepis art. 125 zawiera
co prawda wytyczna co do tego, ze nalezy wnoszacego pismo zawiado-
mi¢ o tym, ze jest ono bezskuteczne, jednakze z drugiej strony nie sta-
nowi o tym, co sie stanie z takim pismem. Do tej pory kwestia ta zosta-
fa poruszona tylko w komentarzu do projektu ustawy z 10 lipca 2015 r.
zmieniajacej Kodeks postepowania cywilnego, ktory postuzyt sie poje-
ciem ,odeslane”, nieznanym Kodeksowi postepowania cywilnego, kto-
ry postuguje si¢ pojeciem zwrotu (por. np. art. 132 § 1zd. 3, art. 207 § 7
Kpc). Jednakze fizyczny ,zwrot” nie wchodzi w gre w przypadku poste-
powania prowadzonego za poérednictwem sytemu teleinformatyczne-
g0, jako ze zakladajac konsekwencje ustawodawcy, musialby on nastapi¢
réwniez za posrednictwem tego sytemu?..

Jezeliz przyczyn technicznych lezacych po stronie sadu nie jest moz-
liwe wniesienie pisma za po$rednictwem systemu teleinformatycznego
w wymaganym terminie, stosuje si¢ przepisy art. 168172 (art. 125

L. Gil, M. Gérna-Zawadzka, Elektroniczne..., op. cit., s. 4=5).

Kodeks..., Marszatkowska-Krzes E. (red.), op. cit., komentarz do art. 125, t. 30.

Art. 168 Kpc § 1. Jezeli strona nie dokonala w terminie czynnosci procesowej bez
swojej winy, sad na jej wniosek postanowi przywrdcenie terminu. § 2. Przywroce-
nie nie jest dopuszczalne, jezeli uchybienie terminu nie pociaga za sobg ujemnych
dla strony skutkéw procesowych. Art. 169 Kpc § 1. Pismo z wnioskiem o przywroé-
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§ 2). Taki zapis oznacza, ze strona za kazdym razem, kiedy nastapi awaria
systemu teleinformatycznego, ktéra jednocze$nie doprowadzi do uchy-
bienia terminowi, bedzie zmuszona do wszczecia procedury przywréce-
nia terminu. W takiej sytuacji problem moze stwarza¢ udowodnienie,
ze taka awaria rzeczywiécie miala miejsce. Strona, aby wykazac, ze nie
uchybila terminowi ze swojej winy, bedzie zatem musiala zwréci¢ sie do
operatora sytemu teleinformatycznego z wnioskiem o udostepnienie in-
formacji, ze w ogéle doszlo do awarii oraz w jakich godzinach i jak dlugo
ona trwala. Nalezy przy tym ponadto zwrdci¢ uwage na okoliczno$¢, ze
przepis stanowi tylko i wylacznie o awarii ze strony sytemu teleinforma-
tycznego, nie dotyczy natomiast sytuacji, kiedy to po stronie skladaja-
cego pismo dojdzie do awarii, ktéra uniemozliwi jego prawidtowe zto-
zenie. Co wiecej moze si¢ tak zdarzy¢, ze czynno$¢ bedzie wykonywana
w ostatnim dniu terminu, kiedy dojdzie do awarii, tak ze osoba jej doko-
nujaca nie bedzie juz miala czasu, ani usunac tej awarii, ani tym bardziej
skorzysta¢ z innego komputera celem jej dokonania. Pojawia sie zatem
pytanie, czy tego typu okoliczno$¢ réwniez stanowi podstawe do przy-
wrdcenia terminu. Przepis § 2° nie jest szczegélnym unormowaniem na-
tury derogacyjnej wobec przepisu 168 § 1 Kpc**, wobec czego nie wyla-
cza jego stosowania, a tym samym nie ogranicza katalogu przestanek do
przywrécenia terminu.

cenie terminu wnosi si¢ do sadu, w ktérym czynno$¢ miala by¢ dokonana, w ciagu
tygodnia od czasu ustania przyczyny uchybienia terminu. § 2. W pi$mie tym nalezy
uprawdopodobni¢ okolicznosci uzasadniajace wniosek. § 3. Réwnoczesnie z wnio-
skiem strona powinna dokona¢ czynnosci procesowej.§ 4. Po uptywie roku od uchy-
bionego terminu, jego przywrécenie jest dopuszczalne tylko w wypadkach wyjat-
kowych. § 5. Postanowienie w przedmiocie wniosku o przywrdcenie terminu moze
by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym. Art. 170 Kpc Niedopuszczalne jest przy-
wrécenie terminu do zlozenia srodka odwotawczego od wyroku orzekajacego unie-
waznienie malzenstwa lub rozwéd albo ustalajacego nieistnienie malzeristwa, jezeli
cho¢by jedna ze stron zawarta po uprawomocnieniu si¢ wyroku nowy zwiazek mal-
zenski. Art. 171 Spézniony lub z mocy ustawy niedopuszczalny wniosek o przywro-
cenie terminu sad odrzuca. Art. 172 Zgloszenie wniosku o przywrécenie terminu
nie wstrzymuje postepowania w sprawie ani wykonania orzeczenia. Sad moze jed-
nak, stosownie do okolicznosci, wstrzyma¢ postepowanie lub wykonanie orzecze-
nia. Postanowienie moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym. W razie uwzgled-
nienia wniosku sagd moze natychmiast przystapi¢ do rozpoznania sprawy.
Kodeks..., Marciniak A., Piasecki K. (red.), op. cit., komentarz do art. 125, t. 6.
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2.2. Wprowadzenie pisma do systemu teleinformatycznego

Zgodnie z art. 165 § 4 Kpc wprowadzenie pisma do systemu teleinfor-
matycznego jest rownoznaczne z wniesieniem pisma do sadu. Oswiad-
czenie woli w postaci elektronicznej dokonywane on line zostaje ztozo-
ne z chwilg jego przejscia do systemu informatycznego prowadzonego
i kontrolowanego przez odbiorcg, to jest w momencie przyjecia o§wiad-
czenia przez serwer odbiorczy i zarejestrowania na nim odpowiednich
danych (post. SN z 10 grudnia 2003 r., V CZ 127/03). Nie jest to przy
tym dzieni faktycznego zmaterializowania (wydruku) dokonanego przez
pracownika sadu (post. NSA z 21 grudnia 2011 r., I FZ 447/11, OSG
2012, Nr 10, poz. 65)**. Z powyzszego wynika zatem, ze wprowadzenie
pisma do systemu teleinformatycznego zostanie dokonane z chwilg jego
przejscia do systemu informatycznego sadu.

Warto przy tym w tym miejscu zauwazy¢, ze unormowanie zawarte
wart. 165 § 4 Kpcnie narusza w zaden sposob zasad obowiazujacych przy
wnoszeniu pism do sadu, a wszczegélnosci wynikajacejz art. 165§ 1 Kpc
wzw. z art. 115 Kpc, tj. ze w przypadku, gdy koniec terminu dokonania
czynnosci procesowej przypada nie dziei uznany ustawowo za wolny
od pracy, termin uplywa dnia nastepnego, mimo ze za posrednictwem

W tym miejscu nalezy jednak zwréci¢ uwage na odmienne stanowisko orzecznic-
twa wyrazone w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2012 r., III CZP 9/12,
t. 2, zgodnie z ktéra wydruk niedopuszczalnego $rodka odwolawczego wniesione-
go drogg elektroniczng moze by¢ potraktowany jako srodek odwolawczy niewnie-
siony ta droga, jezeli usuniety zostanie brak podpisu (art. 130 § 1 w zw. z art. 126
§ 1 pkt 4 Kpc); data wniesienia tego $rodka do sadu jest wtedy data wykonania
wydruku (art. 130 § 3 Kpc). Podobnie postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
27 maja 2015 r., IT CZ 20/15, zgodnie z ktérym Srodek odwolawczy nadany fak-
sem jest wniesiony z chwilg okreslong przez upowaznionego pracownika w adno-
tacji o wplywie pisma do sadu. Skutki takiego pisma procesowego powstaja w dacie
faktycznego zlozenia pisma w sadzie, co zwigzane jest z zarejestrowaniem tej czyn-
nosciwurzadzeniach ewidencyjnych sadui potwierdzeniu tego faktu przez upowaz-
nionego pracownika na skladanym dokumencie przez umieszczenie tzw. prezentaty.
Z natury rzeczy, czynnosci takie moga by¢ dokonane jedynie w godzinach urzedo-
wania sadu. Nie jest wykluczone przyjecie, Ze wydruk wykonano w innej dacie niz
wskazana w prezentacie, na przyklad wskutek pomytki pracownika sadu. Jednak to
strona wnoszgca pismo za pomocg faksu musi wykaza¢, ze pismo wplyneto do sadu
i zostalo zarejestrowane przez upowaznionego pracownika w innej dacie niz wska-
zana w prezentacje.

o)
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systemu teleinformatycznego mozna wnosi¢ pisma takze w dni uznane
ustawowo za wolne od pracy, o kazdej porze doby>.

Z kolei, jesli chodzi o uiszczenie oplaty elektronicznej od wnoszo-
nego pisma, to za miarodajne w tej kwestii nalezy uzna¢ uzasadnienie
postanowienia Sadu Najwyzszego z 22 kwietnia 2004 r., II CZ 38/04,
OSNC 2005, Nr S, poz. 84)*¢, zgodnie, z ktérym w przypadku uiszczenia
oplaty sadowej dokonanej przez zlecenie dokonania przelewu przy po-
mocy elektronicznego systemu przetwarzania, dniem uiszczenia oplaty
sadowej jest dzien, w ktérym polecenie przelewu zostalo wprowadzone
do urzadzenia nadawczego w taki sposob, aby bank mogt sie zapozna¢
zjego treécia, jezeli w tym dniu lub terminie (do uiszczenia oplaty) pole-
cenie przelewu ma pokrycie na rachunku zleceniodawcy.

2.3. Podpisanie pisma wnoszonego
za pomocg systemu teleinformatycznego

W dotychczasowym brzmieniu art. 126 § 5 Kpc stanowil, ze pismo
procesowe wniesione za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go opatruje sie bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Przepis ten ulegl zmianie
po wejéciu w zycie Ustawy z dnia S wrzesénia 2016 r. ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (7 pazdziernik 2016 r.)”, ktéra uchy-
lita ustawe z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym - t.j.
Dz.U. z 2013 r. poz. 262). Obecnie art. 126 § S Kpc stanowi, ze pismo
procesowe wniesione za posrednictwem systemu teleinformatycznego
opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

Kodeks..., Marciniak A., Piasecki K. (red.), op. cit., komentarz do art. 165, cz. V, t. 6.
W przypadku uiszczenia oplaty przelewem bankowym data przyjecia przelewu
przez bank moze by¢ uznana za date uiszczenia oplaty, pod warunkiem ze przelew
w dniu przyjecia go przez bank lub w terminie zakreslonym przez sad do uiszczenia
oplaty mial pokrycie na rachunku zleceniodawcy (uchwala SN z 16 grudnia 1983 r.,
111 PZP 47/83, OSNC 1984, Nr 7, poz. 110).

Dz.U.z2016r. poz. 1579.
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W tym miejscu warto przy tym zwrdci¢ uwage na przepis rozporzga-
dzenia eIDAS, ktéry przewiduje, ze kwalifikowany podpis elektronicz-
ny jest rbwnowazny podpisowi wlasnorecznemu. Rozporzadzenie to
rozpocznie swoje stosowanie od 1 lipca 2016 r. i bedzie stosowane bez-
posrednio w paniistwach czlonkowskich Unii Europejskiej, czyli takze
w Polsce. Oznacza to, ze nie bedzie mozna odméwi¢ jego skutecznosci
w postepowaniu sgdowym. W zwigzku z tym w miejsce podpisu okre-
$§lonego w art. 126 Kpc bedzie stosowany podpis z art. 25 ust. 2 rozpo-
rzadzenia eIDAS. Z art. 25 ust. 1 rozporzadzenia eIDAS wynika jedno-
znacznie, ze podpisowi elektronicznemu nie mozna odmoéwié¢ skutku
prawnego ani dopuszczalnosci jako dowodu w postepowaniu sgdowym
wylacznie z tego powodu, ze podpis ten ma postaé elektroniczng lub ze
nie spelnia wymogéw dla kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.
Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 51 ust. 2 rozporzadzenia
eIDAS kwalifikowane certyfikaty wydane osobom fizycznym na mocy
dyrektywy 1999/93/WE uznaje si¢ za kwalifikowane certyfikaty pod-
pisow elektronicznych na mocy niniejszego rozporzadzenia do czasuich
wygaéniecia®®.

Jes$li natomiast chodzi o podpis potwierdzony profilem zaufanym
ePUAP, to zostal on uregulowany w art. 3 pkt 15 ustawy z 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1114 ze zm.), zgodnie z kté-
rym podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP to podpis elektro-
niczny zlozony przez uzytkownika konta ePUAP, do ktérego zostaty do-
faczone informacje identyfikujace zawarte w profilu zaufanym ePUAP,
a takze: a) jednoznacznie wskazujacy profil zaufany ePUAP osoby, kté-
ra wykonala podpis, b) zawierajacy czas wykonania podpisu, c) jedno-
znacznie identyfikujacy konto ePUAP osoby, ktéra wykonala podpis,
d) autoryzowany przez uzytkownika konta ePUAP, e) opatrzony i chro-
niony pieczecig elektroniczng wykorzystywana w ePUAP w celu zapew-
nienia integralnosci i autentycznos$ci wykonania operacji przez system
ePUAP.

Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), [w:] In-
formatyzacja postgpowania cywilnego. Komentarz, J. Golaczynski, D. Szostek (red.),
Warszawa 2016; SIP Legalis, komentarz do art. 126 Kpc, t. 8.
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2.4. Elektroniczne poswiadczenie odpisu dokumentu

Zgodnie z art. 128 § 2 Kpc do pisma procesowego wnoszonego za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego dolgcza si¢ poswiadczone
elektronicznie odpisy zalacznikow.

Z powyzej powolanego przepisu wynika zatem, ze reguluje on kwe-
stie wnoszenia zalacznikéw odmiennie niz w przypadku elektroniczne-
go postepowania upominawczego, kiedy to strona tylko powoluje si¢ na
dokumenty wymienione w elektronicznym formularzu, jak réwniez od-
mienne niz w przypadku tradycyjnego postepowania, kiedy to do pisma
zalacza sie ,papierowe” odpisy dokumentdéw poswiadczonych za zgod-
nos¢ z oryginalem. Z powyzszego wynika zatem, ze po ostatniej noweli-
zacji Kodeks postepowania cywilnego przewiduje az trzy sposoby wno-
szenia zalacznikoéw: ,papierowe” zalaczniki, wnoszone w oryginale lub
poswiadczone za zgodnos¢ z oryginalem w tradycyjnym postepowaniu,
wymienienie zalagcznikéw w przypadku elektronicznego postepowania
upominawczego oraz wniesienie poswiadczonych elektronicznych odpi-
soéw zalacznikéw, stosownie do dyspozycji art. 128 § 2 Kpc.

Z treéci ww. artykulu wynika réwniez, ze nie daje on podstawy do
wniesienia zalacznikéw w papierowej formie, kiedy juz zostal wybrany
sposob procedowania za pomocg sytemu teleinformatycznego®. Do pi-
sma wniesionego za posrednictwem tego systemu dolacza si¢ jedynie
poswiadczone elektronicznie odpisy zalacznikéw. Nie dolacza sie odpi-
sow dla 0s6b uczestniczacych w sprawie, nie dolacza sie takze odpiséw
zalacznikéw, a zatem nie ma tutaj zastosowania art. 128 § 1 Kpc®®. Nie
ma natomiast przeszkéd, aby w postepowaniu prowadzonym za pomoca
systemu teleinformatycznego na rozprawie przedkladac zalacznik w tra-
dycyjnej, papierowej formie.

W sytuacji, kiedy obydwie strony dokonajg wyboru prowadzenia po-
stepowania za pomocg systemu teleinformatycznego, oméwiony wyzej
przepis rzeczywiscie doprowadzi do przyspieszenia postepowania, po-
niewaz sad nie bedzie zobowiazany do przesylania stron odpiséw pism
z zalacznikami (jesli nie sa one reprezentowane przez profesjonalnych

Kodeks..., Marszatkowska-Krze$ E. (red.), op. cit., komentarz do art. 128, t. 10.
Kodeks...,]. Golaczynski, D. Szostek (red.), op. cit., komentarz do art. 128 Kpc, t. 6.
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pelnomocnikéw). Sytuacja ulegnie natomiast zmianie, kiedy jedna
ze stron wybierze procedowanie za pomocg systemu teleinformatyczne-
go, a druga nie, albo zwyboru swojego zrezygnuje w toku postepowania.
W takiej sytuacji sad bedzie zobowigzany do dokonania wydruku elek-
tronicznych zalacznikow i przestania ich pierwszej ze stron. Z kolei, jesli
zalaczniki w formie papierowej wniesie strona, ktéra nie wybrala syste-
mu teleinformatycznego, sad bedzie musial dokona¢ ich digitalizacji, co
w przypadku duzej liczby zalacznikéw moze w znaczacy sposéb wydtu-
zy¢ czas jego pracy>’.

Zgodnie z art. 129 § 2' Kpc elektroniczne po$wiadczenie odpisu do-
kumentu przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedace-
go adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym lub radca Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panistwa nastepuje z chwilg wprowadzenia
przez tego pelnomocnika dokumentu do systemu teleinformatycznego.

Natle powyzszego przepisu wzw. zart. 128 § 2 Kpc powstaje kontro-
wersja co do tego, czy strona nie reprezentowana przez profesjonalnego
pelnomocnika musi dotaczy¢ w postepowaniu prowadzonym za pomo-
ca systemu teleinformatycznego odpisy zalacznikéw elektronicznie po-
$wiadczone przez pelnomocnika, czy tez moze je zalaczy¢ w papierowej
formie. Zgodnie z pierwszym stanowiskiem nowy art. 97 § 2 ustawy Pra-
wo o notariacie z dnia 14 lutego 1991 r. (Dz.U. 1991 Nr 22, poz. 91, t,.
Dz.U. z 2016 r. poz. 1796) bedzie notariuszowi dawal mozliwo$¢ doko-
nania elektronicznego po$wiadczenia zgodnosci odpisu, wyciggu lub ko-
pii z okazanym dokumentem, opatrujac je bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu. Elektroniczne po$wiadczenie nie bedzie opatrzone piecze-
cia notariusza®. Podobne zdanie wyraza J. Golaczynski, a mianowicie,
ze strony, ktére dzialaja samodzielnie nie moga samodzielnie po$wiad-
cza¢ za zgodnos¢ z oryginalem zalacznikéw do pisma skladanego za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego, wiec moga poswiadczy¢ te
dokumenty za zgodno$¢ z oryginalem przez notariusza (art. 129 § 2 Kpc
wzw.zart. 97 § 2 ustawy Prawo o notariacie)®.

Kodeks..., Marszatkowska-Krzes E. (red.), op. cit., komentarz do art. 128,t. 12.
Ibidem, komentarz do art. 129,t.12.
J. Gotaczynski, Elektronizacja..., op. cit., s. 1027.
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Z kolei drugie stanowisko opiera si¢ na interpretacji przedstawionej
w uzasadnieniu do nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z dnia
15lipca 2015 r**, zgodnie z ktéra osoby, ktére dokonaty wyboru procedo-
wania za pomocg sytemu teleinformatycznego, a nie s3 jednoczesnie re-
prezentowane przez profesjonalnego pelnomocnika, beda mogty przed-
stawia¢ zalaczniki w papierowej formie®. Wydaje sie, ze za prawidlowe
nalezy uzna¢ to drugie stanowisko, pomimo iz z literalnego brzmienia
art. 128 w zw. z art. 129 nie wynika, aby przepisy te przewidywaly jakie-
kolwiek ustepstwa na rzecz podmiotéw, ktére wybraly wnoszenie pism
za pomoca systemu teleinformatycznego co do formy wnoszenia zalacz-
nikéw. W przeciwnym bowiem razie koszty prowadzenia postepowania
w tej formie beda dla stron tak wysokie, ze nie bedzie si¢ ono zupelnie
oplacalo osobom, ktére nie zdecyduja sie na zastepstwo przez profesjo-
nalnego pelnomocnika. Z drugiej jednak strony jako postulat de lege fe-
renda zglosi¢ nalezy konieczno$¢ jak najszybszej nowelizacji art. 129, tak
aby wyraznie wynikala z niego mozliwo$¢ zlozenia przez strong, nie re-
prezentowang przez profesjonalnego pelnomocnika, zalacznikéw w pa-
pierowej formie.

2.5. Optata od pisma wniesionego
za pomoca systemu teleinformatycznego

Zgodnie z art. 130 § 6 Kpc jezeli przepis szczegélny przewiduje, ze pi-
smo moze by¢ wniesione wylacznie za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego, pismo wnosi sie wraz z oplata. Pismo wniesione bez oplaty
nie wywoluje skutkdw, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma do sadu,

»Jezeli wnoszacy pismo wybierze wnoszenie pism za posrednictwem systemu tele-
informatycznego, to bedzie mégt zlozy¢ dowody z dokumentéw w postaci tradycyj-
nej (papierowej). Wylaczenie takiej mozliwosci rodziloby dodatkows ucigzliwoéé
dla strony, ktéra nie jest reprezentowana przez zawodowego pelnomocnika. W celu
zlozenia elektronicznego odpisu dokumentu (pierwotnie sporzadzonego w postaci
papierowej) musialaby ona uzyska¢ notarialne poswiadczenie zgodnosci tego odpi-
su z oryginalem” (uzasadnienie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r., 0 zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U.z 2015 r. poz. 1311).

J. Bodio, Komentarz aktualizowany do art. 129 Kodeksu postepowania cywilnego, SIP Lex.
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o czym sad poucza wnoszacego pismo. W razie jednoczesnego wniesie-
nia za poérednictwem systemu teleinformatycznego wigcej niz jednego
pisma podlegajacego oplacie zadne z tych pism nie wywoluje skutkéw, ja-
kie ustawa wigze z wniesieniem pisma do sadu, jezeli nie uiszczono opla-
ty w wysoko$ci sumy oplat naleznych od wszystkich pism. W przypadku
whiesienia pisma podlegajacego oplacie z naruszeniem § 6 przewodni-
czacy zawiadamia wnoszacego pismo o bezskutecznoséci czynnosci (§ 7).
Przepiséw § 6 i 7 nie stosuje sie, jezeli wnoszacy pismo jest zwolniony
z mocy prawa od kosztéw sadowych w zakresie oplaty sadowej naleznej
od tego pisma, a takze w razie zwolnienia od tych kosztéw przyznanego
przez sad lub w razie zgloszenia wniosku o takie zwolnienie (§ 8).

Przepis ten postuguje sie analogicznym sformulowaniem jak art. 125
§ 2(1) Kpc, a mianowicie ,przepis szczegélny”, ktéry przewiduje wnie-
sienie pisma wylacznie za poérednictwem systemu teleinformatyczne-
go. Oznacza to, ze dotyczy on postepowan, ktére moga by¢ wszczete tyl-
ko za posrednictwem systemu teleinformatycznego. W przypadku tego
typu postepowan wniesienie pisma bez oplaty jest po prostu niemozli-
we, poniewaz uniemozliwi to system teleinformatyczny.

Z powyzszego wynikaloby zatem, ze z kolei w przypadku tych po-
stepowani co do ktérych strona ma mozliwo$¢ wyboru, czy chee ich pro-
wadzenia za poérednictwem systemu teleinformatycznego mozliwe jest
whiesienie pisma bez uiszczenia oplaty (w sensie systemowym), jednak-
ze pismo wniesione za po$rednictwem systemu bez oplaty nie wywoluje
skutkéw, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma do sadu®.

Prawidlowe dokonanie zawiadomienia o bezskutecznosci wniesienia pi-
sma bez wymaganej oplaty jest bardzo istotne ze wzgledu na to, ze niedoko-
nanie oplaty niesie za soba radykalny skutek w postacibezskutecznosci pisma.
Oznacza to, ze wada w postaci nieoplacenia pisma jest wadg nieusuwalng, sad
nie dokonuje tutaj zawezwania strony do uzupelnienia brakéw formalnych®.

Zawiadomienie takie nastepuje w formie zarzadzenia®®, powinno zo-
sta¢ dokonane za po$rednictwem systemu teleinformatycznego, o ile strona

Kodeks..., Marciniak A., Piasecki K. (red.), op. cit., komentarz do art. 130, t. 10.
Kodeks..., Marszalkowska-Krze$ E. (red.), op. cit., komentarz do art. 130, t. 29.

Co do tej kwestii w doktrynie przedmiotu zarysowaly sie trzy odrebne stanowiska.
Wedtug jednego pogladu — przewodniczacy w e-sadzie nie bedzie wzywal powoda
do uzupelnienia tego braku ani wydawal zarzadzenia o zwrocie pozwu (M. Tché-

o)
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wybrala taka forme procedowania, chyba ze zawiadamia sie adresata, ktéry
wprawdzie dokonal wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego, ale zrezygnowal z doreczenia elektronicznego (art. 131'
§ 2! Kpc). W takim wypadku zawiadomienie o bezskuteczno$ci czynnosci
doreczane jest w sposob ,tradycyjny”.

3. Doreczanie pism procesowych

3.1. Doreczenie elektroniczne

Stosownie do brzmienia art. 131' § 1 Kpc sad dokonuje doreczen za po-
érednictwem systemu teleinformatycznego (doreczenie elektroniczne),
jezeli adresat wnidst pismo za poérednictwem systemu teleinformatycz-
nego albo dokonal wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. W przypadku doreczenia elektronicznego pismo
uznaje sie za doreczone w chwili wskazanej w elektronicznym potwier-
dzeniu odbioru korespondencji. Przepisu art. 134 § 1 nie stosuje sie.
W przypadku braku takiego potwierdzenia dorgczenie elektroniczne
uznaje si¢ za skuteczne po uptywie 14 dni od daty umieszczenia pisma
w systemie teleinformatycznym (§ 2). Adresat, ktéry dokonat wyboru
wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego, moze
zrezygnowacé z doreczenia elektronicznego (§ 2').

Zacytowany wyzej przepis w pierwszej kolejnosci zakltada zalozenie
odrebnej skrzynki pocztowej, ktéra obstugiwalaby tylko doreczenia do-
konywane za pomocg systemu teleinformatycznego. Doreczenia te zatem
nie sg dokonywane za pomoca zwyklej skrzynki mailowej uzytkownika

rzewski), wedlug drugiego — w razie nieuiszczenia wymaganej oplaty sadowej prze-
wodniczacy zarzadza zwrot pozwu bez wzywania do jej uiszczenia (T. Zyznowski),
wedlug trzeciego — tres¢ art. 130 § 6 zdanie drugie mozna odczytywac¢ w kontekscie
art. 126§ 1 wzw.zart. 130§ 1 (ewentualnie art. 130?§ 1), co w konsekwencji bedzie
powodowato konieczno$¢ wezwania powoda do uiszczenia wymaganej od pozwu
oplaty (ewentualnie zwrot pozwu fachowemu pelnomocnikowi - P. Potejko) (J. Bo-
dio, Komentarz do art. 130, SIP Lex).

Kodeks..., Marszalkowska-Krze$ E. (red.), op. cit., komentarz do art. 130, t. 31-32.
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zalozonej na komercyjnym serwerze*’. Co wigcej, w sytuacji, kiedy stro-
na wybierze sposéb prowadzenia sprawy za pomoca systemu teleinfor-
matycznego lub kiedy jest obowigzana w ten sposéb prowadzi¢ spra-
we, nie moze dokonywa¢ doreczenl za pomocy zwyklej elektroniczne;
skrzynki pocztowej sadu, nawet jesli opatrzy przesyltke podpisem elek-
tronicznym*'. Rozwiazanie takie nalezy oceni¢ jako prawidlowe, przede
wszystkim ze wzgledow bezpieczenstwa dostepu do informacji. Wydaje
sie jednak, ze jednoczesnie korzystnym rozwiazaniem jest, aby na taka
prywatng skrzynke mailowa przychodzila informacja o tym, ze w spra-
wie uzytkowania prowadzonej za pomocg sytemu teleinformatycznego
zaszla jaka$ zmiana, np., ze pojawilo si¢ nowe postanowienie lub zarzg-
dzenie Sadu, tak jak ma to teraz miejsce w przypadku elektronicznego
postepowania upominawczego. Jednoczesnie nalezy jednak pamietad,
ze takie powiadomienie nie rodzi prawnych konsekwencji*?, tym nie-
mniej zwalania strone od obowigzku wchodzenia co 14 dni do systemu
teleinformatycznego celem sprawdzenia, czy nie ma korespondencji.
Jesli natomiast chodzi o chwile, z ktora dokonuje sie doreczenie elek-
troniczne, to jak w przypadku doreczenia zwyklego, czyli za posrednic-
twem operatora pocztowego, doreczenie nastepuje z chwilg potwierdze-
nia odbioru korespondencji. Wyjatkiem w doreczeniu elektronicznym
bedzie jedynie to, ze zamiast potwierdzenia tradycyjnego, nastepuje po-
twierdzenie elektroniczne. System teleinformatyczny obstugujacy poste-
powanie sagdowe, w ktérym dokonywane jest doreczenie wytworzy elek-
troniczne potwierdzenie odbioru korespondenciji skierowanej do strony,
czy do sadu przez strone. Jezeli strona nie odbierze kierowanej do niej
korespondencji, doreczenie nastapi po uplywie 14 dni od daty umiesz-
czenia pisma w systemie teleinformatycznym®. Odbidr korespondenciji

Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, A. Zielinski (red.), Warszawa 2017; SIP
Legalis, komentarz do art. 131 (1) Kpe, t. 3.

Kodeks..., ]. Golaczyriski, D. Szostek (red.), op. cit., komentarz do art. 131 (1) Kpc,
t. 1.

D. Adamski, [w:] Elektroniczne postgpowanie upominawcze, J. Golaczynski (red.),
s. 153-154, cyt. za Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, J. Golaczynski...,
op. cit., komentarz do art. 131 (1) Kpc, t. 7.

Kodeks..., J. Golaczyniski, D. Szostek (red.), op. cit., komentarz do art. 131 (1) Kpe,
t. 2.
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nastepuje przy tym przez pierwsze uwierzytelnienie si¢ w systemie tele-
informatycznym (zalogowanie si¢). Nie ma przy tym znaczenia, czy ad-
resat faktycznie zapozna sie z pismem**.

Dokonywanie doreczen elektronicznych szczegélowo reguluje rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie trybu i sposobu dokonywa-
nia doreczen elektronicznych z dnia 20 pazdziernika 2015 r. (Dz.U.z2015 1.
poz. 1776) wydane na podstawie art. 131' § 3 Kpc. Rozporzadzenie okresla
tryb i sposéb dokonywania doreczen elektronicznych (§ 1). Ilekro¢ w roz-
porzadzeniu jest mowa o:1) uzytkowniku — rozumie sig przez to osobe fi-
zyczng, ktora zalozyla konto w systemie teleinformatycznym obsluguja-
cym postepowanie sadowe; 2) koncie — rozumie si¢ przez to zbiér danych
okreslajacych uzytkownika wraz z zasobami systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sadowe, przyporzadkowanymi do tego uzyt-
kownika; 3) uwierzytelnieniu — rozumie si¢ przez to identyfikacje uzyt-
kownika na potrzeby uzyskania przez niego dostepu do konta w zakresie
posiadanych uprawnien; 4) odbiorze pisma — rozumie si¢ przez to pierwsze
uwierzytelnienie uzytkownika na koncie po umieszczeniu doreczanego pi-
sma w systemie teleinformatycznym obslugujacym postepowanie sadowe,
chyba ze zapoznanie si¢ z trescia pisma nie bylo mozliwe z przyczyn zwig-
zanych bezposrednio z funkcjonowaniem tego systemu; S) pi$mie — rozu-
mie si¢ przez to dane z systemu teleinformatycznego obstugujacego poste-
powanie sadowe obejmujace tres¢ pisma procesowego lub sadowego oraz
orzeczenia (§ 2). Jezeli jednak wadliwie funkcjonuje system informatyczny
strony, to nie wylacza to mozliwoéci doreczenia korespondencji, pod wa-
runkiem, ze system teleinformatyczny sadowy dziala w taki sposéb, aby
mozna bylo zapoznaé sie z treécig tychze pism*.

Dorgczenie pisma za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sadowe, zwanego dalej ,systemem telein-
formatycznym”, nastepuje przez umieszczenie tego pisma w systemie
teleinformatycznym w sposéb umozliwiajacy uzytkownikowi zapozna-
nie si¢ z jego trescia za posrednictwem konta (§ 3). Po odebraniu pisma,
aw przypadku nieodebrania pisma — po uptywie 14 dni od daty umiesz-
czenia pisma w systemie teleinformatycznym, na koncie uzytkownika

Kodeks..., Marciniak A., Piasecki K. (red.), op. cit., komentarz do art. 131 (1),t. 5.
D. Adamski, [w:] Elektroniczne..., op. cit., komentarz do art. 131 (1) Kpc, t. 6.
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jest umieszczane automatycznie elektroniczne potwierdzenie odbio-
ru korespondencji (ust. 1). Elektroniczne potwierdzenie odbioru ko-
respondencji zawiera: oznaczenie doreczonego pisma, chwile jego od-
bioru i uzytkownika, ktéremu doreczono pismo, albo — w przypadku
nieodebrania pisma - informacje, ze pismo uznano za dorgczone w try-
bie art. 131" § 2 zdanie trzecie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz chwile umieszczenia pisma w syste-
mie teleinformatycznym z oznaczeniem doreczonego pisma (ust. 2, § 4).
Przed uwierzytelnieniem uzytkownika na koncie poucza si¢ uzytkowni-
ka o sposobie i skutkach dokonywania doreczen elektronicznych (§ S).
W elektronicznym postepowaniu upominawczym pismo przeznaczone
dla uzytkownika moze by¢ doreczone uzytkownikowi uprawnionemu
do odbioru pism, ktéry zostat wskazany przez uzytkownika za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego (§ 6).

Paragraf2' omawianego przepisu dotyczy jedynie sytuacji, gdy nasta-
pil wybdr wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego. W przypadku, gdy strona moze wnosi¢ pisma procesowe wylacznie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, nie jest dopuszczalne
zrezygnowanie z dorgczenia elektronicznego. Ta druga sytuacja wyste-
puje w elektronicznym postepowaniu upominawczym i odnosi sie do po-
woda. Natomiast stosuje si¢ takze t¢ zasade wobec pozwanego, od chwili
whniesienia przez niego pisma procesowego za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. W przypadku wyboru wnoszenia pism proceso-
wych za poérednictwem systemu teleinformatycznego, strona moze zre-
zygnowac z doreczenia elektronicznego*S.

3.2. Doreczanie pism procesowych
przez profesjonalnych petnomocnikéw

Stosownie do brzmienia art. 132§ 1 Kpc w toku sprawy adwokat, rad-
ca prawny, rzecznik patentowy oraz radca Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panistwa doreczaja sobie nawzajem bezposrednio odpisy pism

Kodeks..., ]. Golaczyniski, D. Szostek (red.), op. cit., komentarz do art. 131 (1) Kpe,
t.9.
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procesowych z zalacznikami. W tresci pisma procesowego wniesionego
do sadu zamieszcza si¢ o§wiadczenie o doreczeniu odpisu pisma drugiej
stronie albo o jego nadaniu przesylka polecong. Pisma, niezawierajace
powyzszego o$wiadczenia, podlegaja zwrotowi bez wzywania do usu-
niecia tego braku®’. Przepis § 1 nie dotyczy pism wnoszonych za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego, podlegajacych doreczeniu
adwokatowi, radcy prawnemu, rzecznikowi patentowemu lub radcy Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, ktérzy dokonali wyboru wnosze-
nia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego (§ 1 (2)).

Z powyzszego przepisu wynikaja zatem trzy sytuacje procesowe.
Pierwsza to taka, w ktorej strony sa reprezentowane przez profesjonalne-
go pelnomocnika, ale postepowanie toczy si¢ w tradycyjny sposéb. Wow-
czas pelnomocnicy doreczaja sobie nawzajem korespondencje w formie
papierowej. W drugiej z kolei sytuacji obydwie strony sa reprezentowane
przez profesjonalnych pelnomocnikéw, ale tylko jedna z nich wybrata sys-
tem procedowania za pomoca systemu teleinformatycznego. Wydaje sie, ze
w takich okoliczno$ciach dalej cigzy na nich (w tym na pelnomocniku stro-
ny postugujacej si¢ systemem teleinformatycznym) obowiazek wysylania
sobie nawzajem korespondenciji, przepis § 1 (2) wyraznie zwalnia pelno-
mocnikéw z tego obowigzku tylko w trzeciej sytuacji, kiedy strony obydwie
wybraly sposéb procedowania za pomocg systemu teleinformatycznego.
Woéwczas doreczenie pisma przeciwnikowi dokona sad, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. W wypadku gdy po drugiej stronie wystepu-
je profesjonalny pelnomocnik, ktéry nie dokonat wyboru wnoszenia pism
za poérednictwem systemu teleinformatycznego, nalezy doreczy¢ mu pi-
smo w sposob tradycyjny i — zgodnie ze znowelizowanym art. 132 § 1 Kpc
— zamie$ci¢ w treéci pisma procesowego wnoszonego do sadu za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego o$wiadczenie o dorgczeniu odpisu
pisma drugiej stronie albo nadania go przesytka polecona*.

Art. 132§ 1 (1) Kpc: przepis § 1 nie dotyczy wniesienia pozwu wzajemnego, apelacii,
skargi kasacyjnej, zazalenia, sprzeciwu od wyroku zaocznego, sprzeciwu od nakazu
zaplaty, zarzutéw od nakazu zaplaty, wniosku o zabezpieczenie powéddztwa, skargi
o wznowienie postepowania, skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia i skargi na orzeczenia referendarza sagdowego, ktére nalezy zlo-
2y¢ w sadzie z odpisami dla strony przeciwnej.

Kodeks..., Marciniak A., Piasecki K. (red.), op. cit., komentarz do art. 132, cz. D, t. 4.
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ODPOWIEDZIALNOSC ZA NARUSZENIE
DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH
0SOB SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

The Liability for Violating the Discipline
of Public Finance of Individuals Outside the Public Finance Sector

The enigmatic vision of being liable for violating the discipline of public finance
often conditions the decision-making process of individuals acting on behalf of
non-public finance sector entities, who nonetheless have public, European Un-
ion, and foreign funds available to them. Sometimes, such individuals do not
take good business and market decisions, citing the risk of liability for the viola-
tion of the discipline of public finance. Often, this type of attitude springs from
lack of knowledge. This is why — in the author’s view — the subjective and objec-
tive conditions for liability provided for in the Act on Liability for Violation of
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proceséw inwestycyjnych.

Magdalena tuczak-Golenia: Odpowiedzialnosc za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych...



the Discipline of Public Finance of 27 September 2012 are worth presenting,
with particular emphasis on the situation of non-public finance sector entities.
This article analyses the subjective and objective conditions for said liability that
may be applicable to entities outside the public finance sector, and the notion
of fault with regard to violating the public finance discipline. It also points out
the exonerating circumstances of liability stipulated in statutory law. The article
contains a discussion of selected judgments of the Chief Adjudication Commis-
sion and administrative courts issued in cases on the violation of the discipline
of public finance. In addition, the article examines the nature and relevance of
entering into settlements in light of the relatively new regulations introduced to
the Act on Liability for Violation of the Discipline of Public Finance.

Keywords: liability, discipline of public finance, non-public finance sector en-
tities, subsidy, spending, fault, settlement

Stowakluczowe: odpowiedzialno$¢, dyscyplina finanséw publicznych, podmio-
ty spoza sektora finanséw publicznych, dotacja, wydatkowanie, wina, ugoda

Wstep

Kto i w jakim zakresie moze ponie$¢ odpowiedzialno$¢ za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych reguluje Ustawa o odpowiedzial-
no$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z dnia 27 wrzesnia
2012 r. [dalej: Ustawa]*. I tak zamkniety katalog 0séb, ktére moga podle-
ga¢ odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
znajduje sie w art. 4 i 4a Ustawy. Wiekszo$¢ podmiotéw wskazanych
wart. 4 Ustawy sa to podmioty z sektora finanséw publicznych, niemnie;
Ustawa wskazuje réwniez na krag podmiotéw odpowiedzialnych spoza
sektora finanséw publicznych, z tym ze zakres odpowiedzialnosci tego
kregu podmiotéw zostal zawezony od strony przedmiotowe;j.

Katalog podmiotdéw, ktére naleza do sektora finanséw publicznych zostal
zawarty w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
[dalej: UFPJ®. Wskazany wykaz podmiotéwjest katalogiem wyczerpujacym,

Dz.U.z2200Sr., Nr 14, poz. 114 z péin. zm.
Dz.U.z2013r., poz. 938 zpézn. zm.
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tym samym nie ma mozliwo$éci zakwalifikowania jako podmiotu sektora fi-
nanséw publicznych innego podmiotu spoza wykazu. Z katalogu podmio-
tow sektora finanséw publicznych ustawodawca wylaczyt przedsiebiorstwa,
instytuty badawcze, banki i sp6tki prawa handlowego. Niemniej mimo wy-
taczenia wskazanych podmiotéw w UFP, w Ustawie sa one wskazane jako
podmioty spoza sektora finanséw publicznych, ktére moga podlegaé odpo-
wiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ustawodaw-
ca uzaleznil odpowiedzialno$¢ podmiotéw spoza sektora finanséw publicz-
nych od faktu dysponowania §rodkami publicznymi. Tym samym podmiot
spoza sektora finanséw publicznych odpowiada na podstawie Ustawy ale
w ograniczonym zakresie, ktéry to zakres nie zawsze mozna w sposéb nie-
budzacy watpliwosci ustali¢. Poniewaz zagadnienie nie jest jednoznaczne
warto, w mojej ocenie, podda¢ je bardziej szczegélowej analizie.

1. Zakres podmiotowy odpowiedzialnosci

W art. 4 ust. 1 pkt 1 i 4 Ustawy wskazano, iz odpowiedzialnos¢ z tytulu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ponosza: osoby wchodza-
ce w sklad organu zarzadzajacego podmiotu niezaliczanego do sektora
finanséw publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub dys-
ponowania $rodki publiczne, lub zarzadzajacego mieniem tych jedno-
stek lub podmiotéw oraz osoby wykonujace w imieniu podmiotu nie-
zaliczanego do sektora finanséw publicznych, ktéremu przekazano do
wykorzystania lub dysponowania $rodki publiczne, czynnosci zwiaza-
ne z wykorzystaniem tych $rodkéw lub dysponowaniem tymi $rodka-
mi. Zgodnie natomiast z art. 4a Ustawy, ktéry odnosi si¢ bezposrednio
do dysponowania §rodkami unijnymi, czy tez zagranicznymi odpowie-
dzialno$¢ ponosza beneficjenci, czyli podmioty, ktére realizujg projek-
ty finansowane w calo$ci lub wspétfinansowane ze $rodkéw unijnych
lub zagranicznych. Podmioty takie moga ponosi¢ odpowiedzialnosé
w gléwnej mierze za wykorzystanie $rodkéw niezgodnie z przeznacze-
niem lub niezgodnie z obowiazujacymi je procedurami.

Przypisanie odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych wymaga przede wszystkim stwierdzenia przedmiotowych
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znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, kolejno ustalenia,
ze sprawca naruszenia dyscypliny finanséw publicznych miesci si¢ w ka-
talogu osob odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych, niezbedne jest takze udowodnienie winy sprawcy naruszenia.

1.1. Zdolno$¢ dyscyplinarna

Istotne jest, iz nie kazda osoba, ktdéra popelnita czyn kwalifikowany
przez Ustawe jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlega
odpowiedzialnosci za to naruszenie. Odpowiedzialnoéci takiej podlega-
ja jedynie osoby fizyczne, ktore posiadaja tzw. ,zdolno$¢ dyscyplinarng”
tj. wypelniaja warunki wskazane w Ustawie wskazujace na podleganie
odpowiedzialno$ci. W ustawie funkcjonuje mieszany, podmiotowo-
-przedmiotowy system nadawania poszczegdlnym osobom zdolnosci
dyscyplinarnej. To czy dana osoba podlega odpowiedzialnosci zalezy
od charakteru §rodkéw z jakimi zwigzane jest konkretne dzialanie lub
zaniechanie tj. dzialanie czy zaniechanie musi dotyczy¢ $rodkéw pu-
blicznych, unijnych, zagranicznych, a nie srodkéw wlasnych podmiotu®.
Warto tutaj podkresli¢, iz odpowiedzialnoé¢ z tytulu naruszenia Usta-
wy moze ponosi¢ jedynie zindywidualizowana osoba fizyczna. Ustawa
nie przewiduje odpowiedzialno$ci podmiotu, czyli np. spélki, czy stowa-
rzyszenia. Odpowiedzialno$¢ ponosi osoba albo umocowana ustawowo
do dzialania w ramach danego podmiotu, osoba prowadzaca jednooso-
bowga dziatalno$¢ gospodarcza, czy tez osoba, ktérej w ramach regula-
cji wewnetrznych podmiotu powierzono wykonywanie danych czyn-
noéci. Wskazanie na osoby wchodzace w sktad organu zarzadzajacego
podmiotu, czy tez zobowiazane do dzialania w imieniu podmiotu, nie
jest zadaniem trudnym. Sg to osoby powolane do zarzadéw spoétek pra-
wa handlowego, stowarzyszen, czy fundacji, ktérych zadaniem jest pro-
wadzenie spraw danego podmiotu, reprezentowanie go na zewnatrz wo-
bec o0séb trzecich. Wiecej trudnosci moze nastreczaé okreélenie kregu

Komentarz do art. 4 ustawy, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, W. Misiag (red.
nauk.), Warszawa 2017.
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0s6b, ktére wykonujg czynno$ci, juz wewnatrz struktur organizacyjnych
podmiotu zwigzanych z wykorzystaniem, dysponowaniem przekazany-
mi podmiotowi $rodkami publicznymi. Do wskazanego kregu mozna
zaliczy¢ w szczegolno$ci osoby powolane w ramach struktur wewnetrz-
nych podmiotu do wykonywania czynnosci w postepowaniach o udzie-
lenie zaméwienia publicznego, osoby rozliczajace projekty finansowa-
ne ze §rodkéw publicznych, unijnych, zagranicznych. W mojej ocenie
do kregu wskazanych oséb mozna réwniez zaliczy¢ podmioty wyko-
nujace pojedyncze czynnosci w ramach wydatkowania, dysponowania
$rodkami publicznymi na podstawie pelnomocnictw udzielanych przez
zarzadzajacych podmiotem. Tym samym upowaznienie do dziatania
w imieniu podmiotu zobowigzanego moze wynika¢ zaréwno z regula-
cji wewnetrznych danego podmiotu np. regulaminéw organizacyjnych,
regulaminéw dot. przeprowadzania zaméwien publicznych, czy tez de-
cyzji, uchwal o powolaniu na dane stanowisko, z ktérym wiaze si¢ kon-
kretny zakres obowiazkéw, jak réwniez imiennych, spersonalizowanych
upowaznien, pelnomocnictw. Biorac pod uwage powyzsze mozna dojs¢
do wniosku, ze w praktyce trudno wskaza¢ na ograniczony krag podmio-
tow w tym zakresie. Podmiotowy zakres odpowiedzialnoéci moze bo-
wiem obejmowac kazdego kto wykonuje czynnosci zwiazane z dyspono-
waniem $rodkami publicznymi, czy tez $rodkami z funduszy unijnych,
jezeli dopusci sie czynnosci penalizowanej przez Ustawe.

1.2. Organy kolegialne

W przypadku organu kolegialnego odpowiedzialno$¢ za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych ponosza osoby wchodzace w sktad orga-
nu. Zgodnie z art. 20 Ustawy odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych ponosi osoba uczestniczaca w podejmowaniu
uchwaly zawierajacej polecenie lub upowaznienie do popetnienia czy-
nu naruszajacego dyscypline finanséw publicznych w przypadku nie-
zgloszenia sprzeciwu do tej uchwaly. W orzecznictwie przyjmuje sie,
iz uczestniczenie w podjeciu uchwaty oznacza zaréwno branie udziatu
w glosowaniu, jak réwniez wstrzymanie si¢ od glosu. Odpowiedzial-
nos¢ za uczestniczenie w podejmowaniu uchwaty jest wylaczona wrazie
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zgloszenia sprzeciwu do tej uchwaty. Ekskulpujacym sprzeciwem jest je-
dynie sprzeciw do uchwaty zgloszony pisemnie lub ustnie do protokotu,
a takze glosowanie przeciwko uchwale®.

1.3. Wina

Przypisanie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych wymaga udowodnienia obwinionemu winy. Zgodnie z orzecz-
nictwem Gléwnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych wina warunkuje naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych®. Czy osobie obwinionej mozna przypisa¢ wine
zalezy od wielu czynnikéw. I tak ocenie powinna podlega¢ tzw. nalezyta
staranno$¢ wymagana na danym stanowisku tj. innej staranno$ci mozna
oczekiwaé od osoby kierujacej danym podmiotem, czy tez od kierow-
nika komérki finansowej w danym podmiocie, a innej od pracownika
wykonujacego tylko poszczegdlne czynnoéci w danym obszarze. Zasad-
niczo, w mojej ocenie wiecej powinno si¢ wymaga¢ od osoby na kierow-
niczym stanowisku, niz od pracownika, ktéremu jedynie zlecono dana
czynnos$¢. Warto tutaj wskazaé na stanowisko Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, ktéry wskazal, iz mozna méwic o winie umyslnej sprawcy
jezeli czy to dzialaniu, czy zaniechaniu towarzyszy okreélony stosunek
psychiczny sprawcy do czynu. Dla przypisania winy kluczowa kwestia
jest wskazanie obwinionemu prawidlowego wzorca zachowania w da-
nych, konkretnych okoliczno$ciach czynu. Tym samym nie mozna przy-
pisa¢ sprawcy zamiaru okreslonego dzialania, jezeli inne dzialanie nie
byloby mozliwe i prawnie dopuszczalne tj. obwiniony nie miat alterna-
tywnych mozliwo$ci dzialania’.

Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze
z dnia 21 sierpnia 2009 r., sygn. akt RIO-VI-0021-11-09.

GKO z dnia 29 stycznia 2009 r., BDF/GKO/4900/87/74/RN-16/08/848, LexPo-
lonica nr 2430502; GKO z 23 listopada 2006 r., DF/GKO-4900-83/103/06/2564,
LexPolonicanr2214653.

Orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 1999 ., sygn. akt
IIISA 363/99.
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1.4. Polecenie przetozonego

Warto réwniez wskazad na tre$¢ art. 19 ust. 3 Ustawy, ktory wskazuje, iz
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych po-
nosi takze osoba, ktora wydala polecenie wykonania czynu naruszajace-
go dyscypline finanséw publicznych. Polecenie moze by¢ zatem wyda-
ne przez przelozonego, kierownika, organ nadzorujacy lub zatozycielski
dysponenta §rodkéw publicznych. W doktrynie przyjmuje sig, iz jezeli
adresat wykona polecenie i naruszy tym samym dyscypline finanséw
publicznych poniesie z tego tytulu odpowiedzialno$¢. Adresat polecenia
nie poniesie odpowiedzialnoéci w momencie kiedy zglosi zastrzezenia
do treéci polecenia, a mimo to otrzyma pisemne wytyczne, co do sposo-
bu postepowania od przelozonego. W takiej sytuacji odpowiedzialnosé
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych powinien ponies¢ daja-
cy polecenie®.

1.5. Nieswiadomo$¢ bezprawnosci zachowania

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego nieusprawiedliwiony btad
to taki, ktérego sprawca nie méglt unikna¢®. O bledzie co do prawa mozna
mowi¢, kiedy dane przepisy sa niejednoznaczne, blednie sformulowane,
czesto budza réwniez rozbiezno$ci w orzecznictwie. W takiej sytuacji do-
stosowanie dzialania do jednego z wielu pojawiajacych sie w orzecznic-
twie nurtéw nie mozna uznaé za blad. Warto tutaj wskazaé na orzecze-
nie Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 5 wrzesnia 2011 r., ktére dotyczy
rozstrzygniecia wobec jednostki sektora finanséw publicznych, niemniej
zasada w nim wyrazona moze réwniez dotyczy¢ podmiotéw spoza sek-
tora finanséw publicznych'’. W ww. rozstrzygnieciu Komisja wskazala,
iz bledne stanowisko radcy prawnego, co do mozliwosci udzielenia za-
moéwien publicznych bez stosowania Prawa zamdéwien publicznych, nie

T. Bolek, K. Borowska, A. Ko$cinska-Paszkowska, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2012.
Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 14 maja 2003 r., sygn. akt II K 331/2002.
Orzeczenie Gl6wnej Komisji Orzekajacej z dnia S wrzesnia 2011 r., BDF1/4900/
58/64/11/1842.

Magdalena tuczak-Golenia: Odpowiedzialnosc za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych...



prowadzi automatycznie do zaistnienia w powyzszej sprawie usprawie-
dliwionego bledu w rozumieniu art. 23 ust. 1 Ustawy po stronie osoby
podejmujacej decyzje, prowadzaca do naruszenia; wiedza, iz réwniez
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym gospodarstwa pomoc-
nicze, wystepujace, jako oferenci, moga uzyska¢ zaméwienie publiczne
wylacznie zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych i na podsta-
wie procedur zawartych w tej ustawie, nie byla juz w 2009 r. wiedzg spe-
cjalistyczna, ale powszechna; tym samym dzialania sprawcy mialy cha-
rakter bledu ewidentnego, ktérego w tych konkretnych okoliczno$ciach
nie mozna uzna¢ za usprawiedliwiony, nawet w sytuacji, gdy radca praw-
ny, specjalnie w tym celu zatrudniony, potwierdzal prawidlowos¢ takich
dzialan. Biorac pod uwage powyzsze nalezy przyja¢, iz osoba odpowie-
dzialna w podmiocie za podejmowanie okre$lonych decyzji powinna dys-
ponowac stosowng wiedza w tym obszarze. Osoba taka moze positkowaé
sie opiniami specjalistéw, w tym radcéw prawnych, niemniej opinie takie
nie zawsze zwolnig ja z odpowiedzialno$ci za podjety decyzje.

1.6. Zdarzenia losowe

Art. 27 Ustawy wskazuje, iz nie dochodzi do odpowiedzialno$ci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku dzialania lub za-
niechania podjetego wylacznie w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia
losowego. Za zdarzenie losowe powszechnie uznaje sie sytuacje wywo-
tane przez podmioty trzecie, czynniki zewnetrzne, w tym site wyzsza, na
ktére obwiniony nie mial wptywu.

1.7. Znikoma szkodliwo$¢

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 Ustawy nie dochodzi si¢ odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktérego stopien
szkodliwoéci dla finanséw publicznych jest znikomy. Art. 28 ust. 2 Usta-
wy wskazuje, co nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie stopnia szkodliwo-
$ci czynu. I tak przy ocenie stopnia szkodliwosci dla finanséw publicz-
nych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wywolujacego skutki
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finansowe bierze si¢ pod uwage w szczeg6lnoéci wysokosé¢ skutku finan-
sowego, w tym: wysoko$¢ uszczuplonych $rodkéw publicznych, kwote
$rodkéw publicznych niewplaconych lub niezwréconych na wlasciwy
rachunek budzetu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych, kwote srodkéw publicz-
nych wydatkowanych bez upowaznienia lub z jego przekroczeniem albo
niezgodnie z przeznaczeniem, wysoko$¢ zobowiazan zaciagnietych bez
upowaznienia lub z jego przekroczeniem, kwote zaptaconych odsetek,
kar lub oplat albo wyptaconego oprocentowania.

1.8. Kwota minimalna

Warto réwniez wspomnie¢, iz zgodnie z art. 26 Ustawy nie stanowi naru-
szenia dyscypliny finanséw publicznych dzialanie lub zaniechanie okre-
$lone w Ustawie, ktérego przedmiotem s srodki finansowe w wysokosci
nieprzekraczajacej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dzia-
tania lub zaniechania - Iacznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej.
Tym samym jesli w danym roku popelniono kilka czynéw naruszajacych
dyscypline finanséw publicznych, kwoty z poszczegélnych czynéw po-
winny podlega¢ zsumowaniu.

2. Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci

2.1. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
wynikajace z dysponowania srodkami publicznymi

Odpowiedzialno$¢ z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych na podstawie Ustawy ponosza, podmioty, ktére zgodnie z Usta-
w3 o finansach publicznych, moga otrzyma¢ do gospodarowania $rodki
zbudzetu panstwa. Podstawowa, najcze$ciej stosowang forma przekazy-
wania $rodkéw z budzetu paristwa sg dotacje. Dotacje przekazywane sa
na rzecz wyodrebnionych prawnie, organizacyjnie i finansowo podmio-
téw. Podstawa prawna zastosowania poszczegdlnych rodzajéw dotacji
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jest okresélona w ustawie regulujacej dang dziedzine stosunkéw spotecz-
nych (ustawie szczegélnej)'!.

Organy administracji publicznej czesto ceduja realizacje zadan wia-
snych na organizacje pozarzadowe. Dzieje sie tak z uwagi na albo zupelny
brak potencjatu po stronie administracji publicznej umozliwiajacego samo-
dzielng realizacje tych zadan albo z uwagi na znacznie wigkszy potencjal po
stronie organizacji pozarzadowych, czy tez zwyczajnie z uwagi na nizszy
koszt realizacjizadania przez tego typu organizacje. I tak np. dotacje celowe
mogga by¢ udzielane dla stowarzyszen, fundacji i innych organizacji prowa-
dzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego. Dotacje te sa udzielane zgodnie
z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie odpowiedniej
umowy zawieranej pomiedzy organizacja pozytku publicznego a orga-
nem administracji publicznej. Zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'? dziatalnocia pozyt-
ku publicznego jest dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna prowadzona przez
organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych (pomocy spolecz-
nej, dzialalno$ci charytatywnej, ochrony i promocji zdrowia, edukacji, wy-
chowania, kultury, kultury fizycznej, bezpieczeristwa publicznego) i innych
wskazanych w art. 4 tej ustawy. Organ administracji publicznej zobowia-
zuje sie¢ w ramach umowy zawieranej z danym podmiotem do przekazania
na realizacje zadania odpowiednich $rodkéw publicznych w formie dotacji
celowej. Podmiot otrzymujacy dotacje zobowiazuje si¢ do wydatkowania
dofinansowania na okreslony w umowie cel, zgodnie ze wskazanymi pro-
cedurami oraz do prawidlowego, terminowego rozliczenia dotacji. Ustawa
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego w sprawach
dotyczacych dotacji celowych uwzglednia regulacje ustawy o finansach pu-
blicznych dotyczace dotacji. Te dwie ustawy, tworza ramy systemu okre-
$lajacego procedury udzielania dotacji celowych dla organizacji pozarza-
dowych prowadzacych dzialalnos¢ w sferze pozytku publicznego, uméw
w sprawie udzielania tych dotacji, ich wykonywania'.

A. Ostrowska, Charakter prawny i rola dotacji w systemie wydatkéw publicznych — wy-
brane zagadnienia, [w:] XXV lat przeobrazesi w prawie finansowym i prawie podatko-
wym — ocena dokonati i wnioski na przyszlos¢, Z. Ofiarski (red.), Szczecin 2014, 5. 115.
Dz.U.z22003r., Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.

J.M. Salachna, Granice samodzielnosci legislacyjnej jednostek samorzqdu terytorialne-
g0, Gdansk 2012, s. 257-259.
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Ustawa o finansach publicznych przewiduje réwniez tzw. dotacje ce-
lowe dla organizacji pozarzadowych, do ktérych nie majg zastosowa-
nia lub nie musza mie¢ zastosowania przepisy o dzialalnosci pozytku
publicznego. Dotyczy¢ to moze dotacji celowych udzielanych organi-
zacjom pozarzagdowym przez dysponentéw czeséci budzetowych. Dys-
ponenci ci (ministrowie, Wojewodowie) zawieraja z organizacjami poza-
rzagdowymi umowy, na podstawie ktdrej udzielana jest dotacja celowa'*.

Inng forma dotacji budzetowych jest dotacja podmiotowa. Stuzy ona
wylacznie dofinansowaniu dziatalnoéci biezacej podmiotu, w zakresie
okres$lonym w odrebnej ustawie. I tak przykladowo mozna wskaza¢, iz
w budzecie pafistwa przewiduje si¢ konkretne kwoty na dofinansowanie
transportu iinfrastruktury transportowej. W zwiazku z tym miedzy inny-
mi tzw. sp6tki kolejowe, utworzone i funkcjonujace w obrocie jako spétki
prawa handlowego, zajmujace si¢ utrzymaniem infrastruktury kolejowej,
czy tez kolejowym przewozem osob beda mogtyliczy¢ na konkretne kwo-
ty z budzetu panistwa przeznaczone na wsparcie ich dzialalnosci wlasnie
w ramach dotacji podmiotowej. Zgodnie bowiem z np. art. 38a ustawy
o transporcie kolejowym z dnia tj. 15 wrzeénia 2016 r. Minister wlaciwy
do spraw transportu moze dofinansowac z budzetu paistwa lub z Fundu-
szu Kolejowego dzialalno$¢ zarzadcy, ktéra nie moze by¢ sfinansowana
z oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, pod warunkiem reali-
zacji przez zarzadce obowiazku udostepniania infrastruktury kolejowej
obejmujacej przynajmniej jedng lini¢ kolejowa.

Odrebna kategoria dotacji udzielanych i przekazywanych z budzetu
panistwa sa dotacje przedmiotowe. Dotacje przedmiotowe przekazywa-
ne s3 na doplaty do okreslonych rodzajéw wyrobow lub ustug, kalkulo-
wane wedlug odpowiednich stawek. Moga one by¢ udzielane przedsie-
biorcom, a takze podmiotom wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa.
Kwoty i przedmiot dotacji przedmiotowych ustala ustawa budzetowa.
Wéréd dotacji przedmiotowych dla przedsiebiorcéw mozna wskazaé na
dotacje do krajowych przewozéw pasazerskich, do §wiadczonych ustug
pocztowych, do podrecznikéw szkolnych. Dotacja przedmiotowa jest
udzielana na podstawie odrebnych ustaw (np. ustawy o publicznym

A. Borodo, Procedury prawne w zakresie wydatkéw budzetu paristwa (procedury wy-
datkowe), ,Prawo budzetowe patistwa i samorzadu” 2016, nr 1[4].
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transporcie zbiorowym, ustawa prawo pocztowe, ustawa o pomocy spo-
tecznej). Dotacja przedmiotowa udzielana jest na podstawie czynnosci
administracyjnej'.

Podsumowujac, odpowiedzialno$¢ podmiotu spoza sektora finan-
séw publicznych na podstawie Ustawy wynika z faktu, iz otrzymuje on,
a nastepnie gospodaruje $rodkami finansowymi majacymi charakter
$rodkéw publicznych. Warto przy tym pamietad, iz odpowiedzialno$é
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych powstaje w odniesieniu
do calego projektu finansowanego ze srodkéw z budzetu panstwa, nie-
zaleznie od wysoko$ci udzialéw $rodkéw publicznych, ktore sq zaanga-
zowane w realizacje takiej inwestycji.

Katalog naruszen dyscypliny finanséw publicznych wskazany jest
wart. 5-18 Ustawy. Niektore ze wskazanych czynéw moga by¢ popetnio-
ne tylko przez jednostki sektora publicznego, a zatem z uwagi na tematy-
ke niniejszego artykulu zostana pominiete. Ponizej zostang oméwione,
wybrane z ww. katalogu czyny, stanowiace naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych, ktére moga zosta¢ popelnione przez jednostki spoza
sektora finanséw publicznych.

2.2. Nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa,
niepobranie, niezgodne z przepisami umorzenie

Zgodnie z art. 5 Ustawy naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest: nieustalenie nalezno$ci Skarbu Paristwa, jednostki samorzadu tery-
torialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo ustale-
nie takiej nalezno$ci w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego
obliczenia; niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panistwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finan-
séw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wy-
soko$ci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia; niezgodne

K. Czarnecki, Dotacje przedmiotowe z budzetu paristwa dla przedsigbiorcéw — kon-
strukcja prawna i tryb udzielania, [w:] XXV lat przeobrazen w prawie finansowym
i prawie podatkowym — ocena dokonar i wnioski na przyszlosé, Z. Ofiarski (red.),
Szczecin 2014, s. 49.
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z przepisami umorzenie naleznoéci Skarbu Paristwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych,
odroczenie jej splaty lub rozlozenie splaty na raty albo dopuszczenie do
przedawnienia tej nalezno$ci.

Tym samym art. S Ustawy penalizuje de facto sytuacje, w ktérych
zobowigzany nie ustali nalezno$ci, ustali ja w wysokosci za niskiej, nie
pobierze nalezno$ci, pobierze naleznoséci w wysoko$ci za niskiej, nie be-
dzie dochodzil nalezno$ci, bedzie dochodzil naleznosci, ale w Zle, za ni-
sko ustalonej wysokosci, niezgodnie z przepisami umorzy naleznos¢,
odroczy jej splate, czy tez dopusci do przedawnienia nalezno$ci. Nalez-
noéciami pienieznymi sg wszelkiego rodzaju kwoty nalezne podmiotowi
na podstawie jakiegokolwiek tytulu prawnego, w szczegélnosci ustaw,
aktéw wykonawczych do ustaw, uméw, wyrokéw sadowych. Pod poje-
ciem niedochodzenia naleznoéci pienigeznych nalezy rozumie¢ zaniecha-
nie podjecia okre§lonych prawem czynnosci, ktérych celem jest wyeg-
zekwowanie ustalonej uprzednio naleznosci. Mogloby si¢ wydawag, iz
ww. naruszenie dotyczy jedynie dzialaii podmiotéw z sektora finanséw
publicznych. W mojej ocenie jednak pewne spenalizowane wart. 5 Usta-
wy dzialania moga réwniez dotyczy¢ podmiotéw spoza sektora finan-
séw publicznych.

I tak czesto analizowana w orzecznictwie Gléwnej Komisji Orze-
kajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest
kwestia blednego naliczenia i w efekcie nie pobrania od wykonawcy kar
umownych za niewlasciwe wykonanie umowy. Komisja analizuje kazdo-
razowo stan faktyczny w odniesieniu do zapiséw konkretnych uméw do-
tyczacych obowiazku inwestora naliczania kar umownych wykonawcy.
Dlatego tak istotnym jest, aby zapisy uméw dotyczace kar umownych,
konstruowane przez podmioty ponoszace odpowiedzialno$¢ za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, byly racjonalne i przemyslane.
W umowach nie powinny si¢ znalez¢ zapisy, ktore nakladaja obowiazek
naliczania kar umownych wobec wykonawcy z tytulu najdrobniejszych
uchybien, czy co gorsza z uwagi na wystapienie czynnikéw zewnetrz-
nych, na ktére nie zawsze wykonawca ma wplyw, zapisy niejednoznacz-
ne, mogace budzi¢ réznice w interpretacji. Jezeli bowiem tego typu zapi-
sy znajda sie w umowie osoba odpowiedzialna za jej realizacje, w trakcie
realizacji, czesto staje przed dylematem, czy naliczy¢ kary umowne
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wykonawcy zgodnie z zapisami umowy, nawet irracjonalnymi, majac na
uwadze swoja ewentualng odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w przypadku ich nie naliczenia, czy tez kierowa¢
sie w danej sytuacji zasadami zdrowego rozsadku i logicznego mys$lenia,
zdajac sobie sprawe, iz obcigzanie wykonawcy karami umownymi w da-
nej sytuacji nie powinno mie¢ miejsca (z uwagi np. na brak obiektywnej
mozliwosci zapobiezenia wydluzeniu robét).

Jaki jest zwiagzek miedzy nienaliczeniem kary umownej, czy tez nali-
czeniem kary umownej w mniejszej wysokosci, a rozliczeniem dofinan-
sowania, a co za tym idzie ewentualna odpowiedzialnoscig za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych? W umowach dotacji na ogél znajdu-
ja sie zapisy, ktore wskazuja, iz pobrane od wykonawcy kary umowne
za nienalezyte i/ lub nieterminowe wykonanie umowy przez wykonaw-
ce, dotyczace wartosci kosztéw zadania przedstawionych do dofinanso-
wania pomniejszaja warto$¢ przyznanej dotacji. Tym samym, jezeli pod-
miot nienalezacy do sektora finanséw publicznych dysponuje §rodkami
publicznymi, to ewentualne nieustalenie, niepobranie, czy tez niezgodne
z przepisami umorzenie nalezno$ci ma wplyw na wysoko$¢ pobranej na
dane zadanie dotacjiijej rozliczenie. Rozliczenie dotacji bez pomniejsze-
nia kwoty dotacji o $rodki, ktére mogtyby zosta¢ pobrane od 0séb trze-
cich de facto naraza Skarb Panistwa, czy tez budzet jednostki samorzadu
terytorialnego na straty. I tak podmiot, niezaliczany do sektora finan-
séw publicznych realizujacy inwestycje finansowana z dotacji budzeto-
wej przy rozliczeniu powinien pomniejszy¢ kwote dotacji o kwote jakiej
de facto nie wydal na inwestycje, mimo ze planowal. W przypadku nali-
czenia kar umownych wykonawcy, zamawiajacy rozliczajac dotacje po-
mniejsza kwote dotacji o kwote ustalonych i pobranych kar umownych.
Tym samym jezeli zamawiajacy bezpodstawnie nie naliczy wykonawcy
kar umownych, wbrew prawu, postanowieniom umowy je umorzy, czy
tez dopuséci do przedawnienia de facto pozbawi Skarb Paiistwa réwno-
warto$ci tej kwoty — o tyle bowiem dotacja nie ulegnie zmniejszeniu.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, w mojej ocenie, podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych, a gospodarujace srodka-
mi pochodzacymi z budzetu panstwa, moga odpowiada¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w przypadku wypelnienia przestanek
zart. 5 Ustawy.
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2.3. Ugoda

Zgodnie z treécig art. S ust. 4 Ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, o ktérym mowa w ust. 1 [tj. nieustalenie, niepobra-
nie, niedochodzenie nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki sektora finan-
s6w publicznych], wykonanie ugody w sprawie spornej naleznosci cywil-
noprawnej zawartej zgodnie z przepisami prawa. Przepis ten zostal oddany
do ustawy w ramach nowelizacji, ktora weszta w zycie 1 czerwca 2017 r'“.
Dopuszczalno$¢ zawierania ugdd przez jednostki sektora finanséw pu-
blicznych majace zdolno$¢ prawna, czy tez inne osoby prawne, w tym
np. spotki prawa handlowego nie powinna budzi¢ watpliwo$ci. Niemniej,
tak jak podmioty dysponujace prywatnymi $rodkami pienieznymi maja
znaczna swobode wwydatkowaniu tych §rodkéw, tez wramach ugdd, a za-
sadno$¢ wydatkowania §rodkdw jest kontrolowana jedynie w ramach pro-
cedur wewnetrznych, tak podmioty dysponujace srodkami publicznymi
muszg zachowa¢ wigksza skrupulatno$¢ w wykazaniu zasadnosci wydat-
kowania §rodkéw w ramach ugody, biorac pod uwage, iz kontroli w tym za-
kresie dokonuja nie tylko powotane do tego organy w ramach struktur we-
wnetrznych ale réwniez organy kontroli znajdujace si¢ poza strukturami
podmiotu, czesto nie znajace specyfiki jego dzialalnodci, czy tez realiéw
rynku w danym sektorze. Z uwagi na tego typu kontrole osoby dzialaja-
ce w imieniu jednostek sektora finanséw publicznych, czy tez innych pod-
miotéw wydatkujacych $rodki publiczne jak np. sp6tki z udzialem Skarbu
Paristwa boja sie podejmowania jakichkolwiek decyzji odno$nie zakoncze-
nia sporu w formie ugody. Bezpieczniej bowiem jest poczekaé na decyzje
niezaleznego organu jakim jest sad, niz podejmowac ja samemu narazajac
sie na ryzyko poniesienia konsekwencji osobistych, chociazby wskaza-
nych w Ustawie. Dodanie do Ustawy zapiséw wskazujacych na mozliwo$¢
zawarcia ugody, w mojej ocenie, nie spowoduje znacznych zmian w tym
zakresie. O zasadno$ci zawarcia ugody w danej, konkretnej sytuacji de-
cyduje bowiem wiele zmiennych, w tym tzw. przestanki biznesowe jak
np. ograniczenie wydatkéw na obstuge prawna procesu sadowego, ktory
w sprawach skomplikowanych moze trwaé wiele lat, potrzeba pozostania

Ustawa z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodze-
nia wierzytelno$ci, Dz.U.z 2017 r, poz. 1311, t. j.
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w dobrych relacjach z wykonawcs, z uwagi na inne wspdlnie realizowane
projekty, a tym samym potrzeba szybkiego, ugodowego zakonczenia spo-
ru, kwestia braku ,prawdy obiektywnej” w sytuacji przedsiewzie¢ skom-
plikowanych od strony technicznej. Organy kontrolne spoza struktur da-
nego podmiotu na ogét dokonujg oceny w aspekcie stricte finansowym co
do wysokosci kwoty z ugody, procedur prawnych, nie analizujg zagadnie-
nia w szerszym zakresie, co automatycznie rodzi ryzyko negatywnej oceny
decyzji rozsadnych z perspektywy zarzadzania procesami biznesowymi.
Dlatego tez, osoby zarzadzajace podmiotami wydatkujacymi srodki pu-
bliczne powinny, majac $wiadomo$¢ zalet jakie niesie za soba ugoda w da-
nym konkretnym stanie faktycznym, przygotowaé w odpowiedni sposéb
dokumentacje, ktéra bedzie uzasadnia¢ zawarcie ugody. Nalezy przy tym
pamietad, iz jak wynika z og6lnych zasad odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, strona podmiotowa czynu stanowiace-
go naruszenie polega na niezachowaniu przez osobe, ktérej mozna przypi-
sa¢ dane dzialanie albo zaniechanie, stopnia staranno$ci wymaganego od
0s6b odpowiedzialnych za gospodarke finansowa'”. Nalezyta starannos¢,
to ogolna, przecigtna staranno$¢ wymagana w danych stosunkach. A za-
tem ocenie w przypadku zawarcia ugody powinno podlega¢, czy osoba
reprezentujaca podmiot wydatkujacy $rodki publiczne zachowata wyma-
gana staranno$¢ przy ocenie wzajemnych, czynionych sobie przez strony
ugody ustepstw. Tym samym podstawowym zadaniem osoby podejmu-
jacej decyzje o zasadnosci zawarcia ugody jest odpowiednie uzasadnie-
nie swojej decyzji, w tym skolekcjonowanie odpowiednich dokumentéw
potwierdzajacych jej zasadnos¢. I tak jako dowody moga postuzy¢ opinie
0s6b znajacych sie na zagadnieniach objetych ugoda, w ktérych wskazuja
na ocene sytuacji np. na zasadnosé¢ zadan kontrahenta od strony technicz-
nej, finansowej, biznesowe;j.

Warto réwniez podkresli¢, iz art. S ust. 4 Ustawy wskazuje, iz ugo-
da w sprawie spornej powinna zosta¢ zawarta zgodnie z prawem. Nato-
miast z tre§ci art. 184 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepo-
wania cywilnego'® wynika, iz sad uzna ugode za niedopuszczalng, jezeli
jej tre$¢ jest niezgodna z prawem lub zasadami wspolzycia spolecznego

Komentarz do art. S, [w:] Ustawa o finansach publicznych..., op. cit.
Dz.U.22016r., poz. 1822, t.j. 29 listopada 2016 1.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 4(13)/2017



albo zmierza do obejécia prawa. Tym samym nalezalo by przyja¢, iz jezeli
strony zawarly ugode przed sadem, ugoda zostala zawarta zgodnie z pra-
wem, sad dopuscil do jej zawarcia. Oznacza to, ze w przypadku ugody
sadowej ocena wzajemnosci ustepstw stron, czy tez ocena adekwatnosci
tresci ugody do danego stanu faktycznego wzglednie celu, powinna by¢
ostatecznie dokonana przez sad. Jednoczesnie za niedopuszczalne nale-
zaloby uzna¢ kwestionowanie poprawnosci dokonanej przez sad oceny
zgodnosci tresci ugody z prawem przez organy kontrolne'”.

2.4. Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
nierozliczenie w terminie dotacji, niedokonanie w terminie
zwrotu dotacji w naleznej wysokosci

Zgodnie z art. 9 Ustawy naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
przez udzielajacego dotacje, nierozliczenie w terminie otrzymanej dota-
cji, niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci. Adre-
satem wskazanej normy jest podmiot otrzymujacy, wydatkujacy dotacje.
Penalizacji podlegaja konkretne czynny, ktére de facto powoduja naraze-
nie Skarbu Paristwa na uszczerbek, czy tez na wydatkowanie przekaza-
nych $rodkéw na inny cel, niz uzgodniono w umowie o dofinansowanie.
Niemniej doktryna i orzecznictwo konsekwentnie podkre$lajg, iz w przy-
padku oceny czy doszlo do naruszeri wskazanych w art. 9 Ustawy istotna
jest analiza postanowien dotyczacych udzielenia dotacji, czyli decyzji, czy
tez umowy o dofinansowanie. Dotacja wydana niezgodnie z przeznacze-
niem to dotacja wydana niezgodnie z tym co napisano w umowie, decyzji.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi wskazal, ze podmiot, ktére-
mu przyznano dotacje, powinien powigza¢ poniesione wydatki nie tylko
z ogélnym celem przedsiewziecia, ale precyzyjnie z celami wskazanymi
w umowie. Powigzanie to w zadnym wypadku nie moze by¢ dowolne®.
W wyroku z dnia 10 lutego 2009 r. Naczelny Sad Administracyjny wska-
zal, ze podmiot udzielajacy dotacji powinien precyzyjnie okresla¢ sposéb

Komentarz do art. S, [w:] Ustawa o finansach publicznych..., op. cit.
Wyrok WSA w Eodzi z 20 stycznia 2009 1., sygn. akt I SA/Ed 425/08.
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jej wykorzystania. Oceniajac prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji, dotu-
jacy powinien bra¢ pod uwage, czy czynnosci podjete w wyznaczonym
terminie przez beneficjenta zmierzaly do osiagniecia praktycznego celu
zgodnego z przeznaczeniem®'. Réwniez zasady i terminy rozliczenia do-
tacji, czy tez termin zwrotu dotacji powinny wynika¢ z dokumentéw wia-
zacych strony, udzielajacego dotacje i beneficjenta.

2.5. Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowoséci w gospodarowaniu
$rodkami unijnymi lub zagranicznymi [art. 13 Ustawy]

Podobnie jak w przypadku otrzymania dotacji budzetowej, podmiot
nienalezacy do sektora finanséw publicznych moze odpowiadac za na-
ruszenie Ustawy w przypadku wydatkowania tzw. $rodkéw unijnych,
czy zagranicznych. Mimo ze $érodki unijne i zagraniczne sa $rodkami
publicznymi i ich wydatkowanie mogloby podlega¢ dotychczasowym
przepisom Ustawy, ustawodawca zdecydowal o wyodrebnieniu tej gru-
py $rodkoéw i okresleniu dla niej odrebnego katalogu naruszen. Katalog
$rodkéw unijnych, zagranicznych wskazany jest w sposéb niewyczer-
pujacy w art. S ust. 3 ustawy UFP. Chodzi tutaj np. o $rodki przyznane
w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszy Rybackiego, $rodki z pomocy udzielanej przez EFTA, z Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, czy tez szwajcarsko-polskiego Pro-
gramu Wspolpracy.

Zgodnie z art. 13 Ustawy naruszeniem dyscypliny finanséw publicz-
nych jest wykorzystanie wskazanych $§rodkéw niezgodnie z przezna-
czeniem, jak réwniez z naruszeniem procedur obowiazujacych przy ich
wykorzystaniu. Mowa tutaj o procedurach okreglonych przepisami o za-
moéwieniach publicznych?, czy tez procedurami okre$lonymi w przepi-
sach o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi*® [wylacznie

Wyrok NSA z 10 lutego 2009 r., sygn. akt II GSK 777/2008.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych, Dz.U. z 2004 r.,
Nr 19, poz. 177 zp6zn. zm.

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, Dz.U. 22016 r., poz. 1920 z péZn. zm.
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w zakresie okre$lonym w art. 17 Ustawy]. Zgodnie z art. 13 Ustawy na-
ruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest réwniez nieterminowe
rozliczenie otrzymanych srodkéw, czy tez niedokonanie w terminie lub
w nalezytej wysoko$ci ewentualnego zwrotu srodkow.

Obowiazuje tutaj taka sama zasada, jak w przypadku dotacji budze-
towych. Beneficjent zobowiazany jest wykorzysta¢ otrzymane fundu-
sze zgodnie z przeznaczeniem, czyli na cel, projekt wskazany i dokladnie
opisany we wniosku o dofinansowanie oraz zgodnie z postanowienia-
mi aktéw laczacych strony np. umowy o dofinansowanie. Warto tutaj
podkredli¢, iz penalizacji z ustawy podlegaja czyny odnoszace sie do go-
spodarowania $rodkami przyznanymi, podlegajacymi refundacji, nie
obejmuje jednak naruszen polegajacych na wykorzystaniu srodkéw wta-
snych podmiotéw nienalezacych do sektora finanséw publicznych?.
Zasada jest, iz wydatkujac $rodki unijne, inne zagraniczne beneficjen-
ci zobowigzani s do stosowania zasady transparentno$ci przy realiza-
cji przedsiewziecia. Konsekwencja tej zasady jest obowiazek stosowa-
nia procedur okreslonych przepisami o zaméwieniach publicznych, czy
tez przepisami o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Je-
§li chodzi o kwestie terminowego rozliczenia srodkéw unijnych, czy tez
dokonania ewentualnego zwrotu tych $rodkéw w terminie, sg to tema-
ty, ktére powinny by¢ w sposéb wyczerpujacy, nie budzacy watpliwo-
$ciuregulowane w umowie laczacej instytucje finansujaca, zarzadzajaca
i beneficjenta, czy tez np. w decyzji dotyczacej zwrotu srodkéw. Tym sa-
mym penalizacji moze podlega¢ tylko odstepstwo od regul tam wska-
zanych. Nie podlega natomiast penalizacji z Ustawy przedstawienie do
finansowania §rodkéw, ktdre w efekcie nie zostaly uznane za kwalifiko-
wane przez instytucje finansujaca, czy tez zarzadzajaca, czy tez blad ra-
chunkowy przy rozliczeniu. Odmiennie niz w przypadku innych dotacji

W. Bozek, Znaczenie i wysokos¢ srodkéw pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej
jako kategorii Srodkéw publicznych, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomiczne-
go we Wroclawiu” 2015, nr 380; opinia prawna dotyczaca wplywu projektu ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych na organizacje pozarzagdowe — opinia przygotowana
wramach projektu ,Zintegrowany system wsparcia ekonomii spolecznej” w ramach
doradztwa indywidualnego dla Fundacji Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
przez Agencje Rozwoju i Promocji Spéldzielczosci Zwiazku Lustracyjnego Spot-
dzielni Pracy.
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z budzetu Skarbu Panstwa, jezeli przy realizacji projektu finansowanego
ze $rodkéw unijnych beneficjent bezpodstawnie odstapi od naliczania
wykonawcy kar umownych, a nastepnie rozliczy projekt i otrzyma 100%
planowanego dofinansowania, nie naraza si¢ na zarzut naruszenia Usta-
wy. Podobnie jezeli beneficjent przedstawi do rozliczenia wydatki, ktére
zgodnie z przepisami nie moga zosta¢ uznane za kwalifikowalne.

2.6. Nieprzestrzeganie wymagan PZP [art. 17 Ustawy]

Z uwagi na tematyke niniejszego artykulu pragne jedynie zasygnalizo-
wa(, bez doglebnej analizy tematu, ktéra wymaga odrebnej publikaciji,
na enumeratywnie wskazane w Ustawie, przepisy o zamdwieniach pu-
blicznych, ktérych naruszenie moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ za naru-
szenie Ustawy. Podmioty dysponujace $érodkami publicznymi sg bardzo
czesto zobligowane przy ich wydatkowaniu do stosowania ustawy Pra-
wo zaméwien publicznych. Stosowanie postanowiert ww. ustawy przy
wyborze wykonawcy ma zapewni¢ transparentno$¢ dzialania, zachowa-
nie uczciwej konkurencji, wydatkowanie $rodkéw publicznych w spo-
sOb jasny, wobec najlepszej oferty. Najprawdopodobniej dlatego ustawo-
dawca, mimo iz juz w innych aktach prawnych przewidziane sg sankcje
za nie stosowanie, czy tez bledne stosowanie przepiséw ustawy Prawo
zamoéwieni publicznych, zdecydowal si¢ na usankcjonowanie naruszen
réwniez w ramach odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych. I tak zgodnie z art. 17 Ustawy naruszeniem dyscypli-
ny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisami o zaméwieniach
publicznych: opisanie przedmiotu zamdéwienia publicznego w sposéb,
ktéry méglby utrudniaé uczciwa konkurencje, ustalenie wartosci zamo-
wienia publicznego lub jego cze$ci, jezeli mialo to wplyw na obowiazek
stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych albo na zastosowa-
nie przepiséw dotyczacych zamoéwienia publicznego o nizszej wartosci,
okres$lenie warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego lub wymaganych od wykonawcéw srodkéw dowodowych
w sposob niezwigzany z przedmiotem zamdwienia lub nieproporcjonal-
ny do przedmiotu zaméwienia, okreélenie kryteriéw oceny ofert, nie-
przekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
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lub niezamieszczenie w Biuletynie Zaméwient Publicznych ogloszenia
o zamdwieniu, ogloszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania wy-
konawcéw, ogloszenia o sprostowaniu, zmianach lub dodatkowych in-
formacjach odnosnie do takich ogloszeni lub ogloszenia o udzieleniu
zamOwienia, niezamieszczenie specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia na stronie internetowej, laczenie zaméwien albo dzielenie zamé-
wienia na odrebne zamodwienia publiczne w celu uniknigcia stosowania
przepiséw o zamowieniach publicznych, niezawiadomienie w termi-
nie Prezesa Urzedu Zaméwient Publicznych o wszczeciu postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego. Jezeli jednak zamawiajacy sko-
ryguje swoje ww. dzialanie albo do udzielenia zaméwienia nie dojdzie
odpowiedzialno$¢ za naruszenie ww. postanowien jest wylaczona. Usta-
wa penalizuje roéwniez udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy,
ktéry nie zostal wybrany w trybie okre§lonym w przepisach o zaméwie-
niach publicznych, czy tez z naruszeniem przepiséw o zamdwieniach pu-
blicznych dotyczacych przestanek stosowania trybéw udzielenia zamo-
wienia publicznego: negocjacji bez ogloszenia, zaméwienia z wolnej reki
lub zapytania o cene.

Warto réwniez pamietad, iz Ustawa z jednej strony typizuje enume-
ratywne przestanki odpowiedzialnoéci, z drugiej pozostawia katalog
otwarty i wskazuje, iz naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest naruszenie przepiséw o zamoéwieniach publicznych, jezeli mialo ono
wplyw odpowiednio na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego lub zawarcie umowy ramowej, chyba ze nie doszlo do udzie-
lenia zaméwienia lub zawarcia umowy ramowej. Kolejno za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych Ustawa uwaza réwniez zawarcie umo-
wy ramowej bez przeprowadzenia postepowania w trybie okreslonym
w przepisach o zaméwieniach publicznych, z naruszeniem przepiséw
o zaméwieniach publicznych dotyczacych przeslanek stosowania try-
bu negocjacji bez ogloszenia lub trybu zamoéwienia z wolnej reki, a tak-
ze zawarcie umowy ramowej w sposob, ktory mogtby zaklécaé konku-
rencje. Ustawa wskazuje réwniez, iz naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego
lub umowy ramowej bez zachowania formy pisemnej, na czas dluzszy
niz okre$lony w przepisach o zaméwieniach publicznych lub na czas nie-
oznaczony, z wylaczeniem przypadkéw dopuszczonych w przepisach
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o zaméwieniach publicznych, przed ogloszeniem orzeczenia przez Kra-
jowaIzbe Odwolawcza, uniewaznienie postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zamdéwieniach publicz-
nych, okreslajacych przestanki upowazniajace do uniewaznienia tego
postepowania. Za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Ustawa
uznaje niezlozenie przez kierownika zamawiajacego, cztonka komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego po stronie zamawiajacego lub mo-
gace mie¢ wplyw na wynik tego postepowania o§wiadczenia o braku lub
istnieniu okoliczno$ci powodujacych wylaczenie z tego postepowania,
czy tez niewylaczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego osoby podlegajacej wylaczeniu z takiego postepowania na podsta-
wie przepiséw o zaméwieniach publicznych. Naruszeniem dyscypliny fi-
nanséw publicznych w rozumieniu Ustawy jest réwniez zmiana umowy
w sprawie zaméwienia publicznego lub umowy ramowej z naruszeniem
przepiséw o zamdwieniach publicznych, a takze udzielenie zaméwienia
publicznego na podstawie umowy ramowej z istotna zmiang warunkéw
udzielenia zamoéwienia publicznego okreslonych w umowie ramowej.
W art. 17a Ustawy wskazano réwniez na naruszenia w zakresie uméw
koncesyjnych na roboty budowlane lub ustugi.

Podsumowanie

Wskazanie na podstawe odpowiedzialnoéci z tytulu naruszenia dys-
cypliny finanséw publicznych przez podmioty spoza sektora finanséw
publicznych w wielu sytuacjach faktycznych nie jest zagadnieniem pro-
stym. Decyzje oséb, czy to sprawujacych funkcje managerskie w pod-
miotach wydatkujacych $rodki publiczne, w tym unijne, zagraniczne,
czy tez sprawujacych inne funkcje zwigzane z wydatkowaniem tych
$rodkéw, bardzo czesto warunkowane sa enigmatyczng wizjg poniesie-
nia odpowiedzialno$ci z Ustawy. Czesto osoby takie nie podejmuja do-
brych biznesowo i rynkowo decyzji powolujac sie na ryzyko odpowie-
dzialno$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Zdarza sig, iz
tego typu postawa wynika z niewiedzy. Dlatego bardzo istotnym jest,
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aby zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw byly
znane nie tylko osobom pracujacych w ramach sektora finanséw publicz-
nych, ale réwniez osobom pracujacym na rzecz podmiotéw spoza sekto-
ra finanséw publicznych majacym do czynienia z wydatkowaniem $rod-
kéw publicznych, unijnych, zagranicznych. Warto réwniez pamietad,
iz odpowiedzialno$¢ wskazana w Ustawie jest $cisle powigzana z wing
osoby obwinionej. Dla przypisania winy kluczowa kwestig jest wskaza-
nie obwinionemu prawidlowego wzorca zachowania w danych, konkret-
nych okoliczno$ciach czynu, a takze wykazania, iz nie zachowat on na-
lezytej starannosci w dzialaniu. Tym samym osoba, ktéra odpowiednio
uzasadni swoja decyzje, poprze ja opiniami 0s6b o wiedzy specjalistycz-
nej, wykaze, ze kierunek dzialan, czy tez zaniechai w danej sytuacji byt
rozsadny, prawidlowy i zgodny z prawem, nie powinna obawia¢ sie od-
powiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Warto
réwniez pamietad, iz w $wietle treéci art. 184 ustawy z dnia 17 listopa-
da 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego wynika, iz zawarcie ugody
przed sadem, chociazby w wyniku zlozenia przez jedna ze stron wniosku
o zawezwanie do proby ugodowej, powinno gwarantowa¢ uznanie przez
organy kontrolne, iz ugoda zostala zawarta zgodnie z prawem.
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ZWROT KOSZTOW PODROZY STRONY
NA ROZPRAWE PRZED SADEM ADMINISTRACYINYM

The Reimbursement of Travel Expenses for Attending a Hearing
before an Administrative Court Incurred by a Party to the Proceedings

The writing of this article was prompted by the judgments of administrative
courts on the reimbursement of transportation expenses for attending a hear-
ing incurred by a party to the proceedings, which represent a shift from the
previous construal of regulations on this matter. An analysis of the judgments
serves to make general observations concerning the subject.

The article analyzes the conditions for establishing the reasonable and pur-
poseful nature of the transportation expenses incurred in connection with ap-
pearing at a hearing. Among those conditions the courts included are, inter alia,
the distance between the party’s residence and the seat of the court, and the ac-
tual amount of expenses. In addition, the evaluation of the conditions is deter-
mined by the circumstances surrounding a given case.
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Stowa kluczowe: Postepowanie sgdowoadministracyjne, koszty postepowa-
nia sadowoadministracyjnego, zwrot kosztéw postepowania sadowoadmini-
stracyjnego, koszty dojazdu na rozprawe

W postepowaniu sagdowoadministracyjnym, co podkresla sie w doktrynie,
zasada jest, ze strony same ponoszg koszty postepowania zwigzane ze swym
udzialem w sprawie’. Przepisy ustalaja jednak zasady zwrotu poniesionych
kosztow przez strong, ktora sprawe przegrala na rzecz strony wygranej. Zwrot
dotyczy tylko tych kosztéw, ktore byly niezbedne do celowego dochodzenia
praw przed sagdem. Jakie koszty sa niezbedne docelowego dochodzenia praw
decyduje sad’. W orzecznictwie podkreéla sie, ze sa to koszty dotyczace sa-
mego postepowania sgdowoadministracyjnego i tym samym nie obejmuja
wszelkich kosztéw zwigzanych ze sprawa administracyjng, np.: kosztow przy-
gotowania do wniesienia skargi do sadu*. W pismiennictwie wskazuje sie, ze
wobec zasady samodzielnego ponoszenia przez strony kosztéw udziatu w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym wszystkie przepisy dotyczace zwro-
tu tych kosztéw powinny by¢ interpretowane $ciéle, a nawet zawezajaco®.

H. Knysiak-Sudyka, [w:] Postgpowanie sqdowoadministracyjne, T. Wo$ (red.), War-
szawa 2017, s. 571; Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komen-
tarz, R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2017, s. 802-803; J. Tarno, Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 537.
J. Tarno, Prawo o postepowaniu..., op. cit., s. 538.

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 kwietnia 2014 r., sygn. IIT S.A./Lu 923/13, Lex
nr 1526272. Pi$miennictwo aprobuja to stanowisko: Komentarz do art. 20S, [w:]
B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami admi-
nistracyjnymi. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016. Zob. takze: wyrok WSA
w Warszawie z dnia 31 sierpnia 2005 r., sygn. Il SAB/Wa 134/05, Lex nr 191797; wy-
rok WSA wWarszawie z dnia S marca2008r., sygn. III SA/Wa 142/08, Lex nr 524094;
postanowienie NSA z dnia 14 maja 2010 r., sygn. I OZ 343/10, Lex nr 658669; posta-
nowienie NSA z dnia 12 pazdziernika 2010 r., sygn. Il OSK 1490/09, Lex nr 743273.
Teza 1 do art. 199 [w:] Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Ko-
mentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2011. Podobnie postanowie-
nie NSA z dnia 7 grudnia 2007 r., sygn. IFSK 1101/07, Lex nr 1013730.
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W postepowaniu sagdowoadministracyjnym przystugujace stronie nalez-
noéci z tytulu kosztéw przejazdu oraz utraconego zarobku lub dochodu,
na mocy art. 205 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi‘ ustala si¢ i wyplaca wedtug zasad
okreslonych w przepisach dzialu 2 tytutu III ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych’.

Artykul stanowi analize przestanek $wiadczacych o racjonalnosci
i celowosci poniesionych kosztéw przejazdu na rozprawe. Wérédd tych
przeslanek sady wskazuja m.in.: na odleglo$¢ od siedziby strony poste-
powania do siedziby sadu czy wysoko$¢ rzeczywiscie poniesionych kosz-
téw. Dodatkowo ocene tych przestanek determinujg okolicznoéci danej
sprawy.

Przez lata sady administracyjne zasadzaly koszty naleznosci z tytu-
tu zwrotu kosztéw przejazdu strony na rozprawe wskazujac, ze racjo-
nalnos$¢ i celowo$¢ tych kosztéw oznacza korzystanie z komunikacji
publicznej. Na przestrzeni ostatnich kilku lat Wojew6dzki Sad Admini-
stracyjny w Poznaniu i Naczelny Sad Administracyjny wydaty kilka roz-
strzygnie¢ w tej sprawie. Postuzy¢ one moga do poczynienia uwag natu-
ry ogélnej na ten temat.

W wyroku WSA w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2014 r., sygn. IV
SAB/Po 8/14® i w wyroku z dnia 4 czerwca 2014 r., sygn. IV SAB/Po
128/13° w punkcie dotyczacym kosztéw postepowania sad zasadzil na
rzecz skarzacej spétki kwote 34,20 zlotych tytulem kosztéw dojazdu
na rozprawe. Co prawda prezes zarzadu skarzacej spotki z o. o. wnosit
o zwrot kosztéw dojazdu na rozprawe wedlug tzw. kilometréwki, lecz
sad nie uwzgledniajac tego wniosku podkreslil odpowiednio$¢ stosowa-
nia w postepowaniu sagdowoadministracyjnym uksc. Sad powolal si¢ na
tres¢ art. 85 ust. 1 w zw. z art. 91 uksc zgodnie z ktérym stronie przy-
stuguje zwrot kosztow podrdzy z miejsca jej zamieszkania, a w przypad-
ku przedstawicieli oséb prawnych — z miejsca ich siedziby, do siedziby
sadu ,w wysokosci rzeczywi$cie poniesionych, racjonalnych i celowych

Dz.U.22017 r,, poz. 1369 t.j. ze zm., dalej Ppsa.

Dz.U.z20161r., poz. 623, t.j., dalej uksc.

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, dalej CBOSA.
Tres¢ orzeczenia dostepna w CBOSA.
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kosztéw przejazdu wlasnym samochodem lub innym $rodkiem trans-
portu”. Dokonujac wyktadni w/w przepiséw Sad uznal, iz skoro pomie-
dzy siedziba sadu a miejscem siedziby spétki funkcjonuje polaczenie ko-
lejowe to racjonalnym i celowych kosztem przejazdu innym $rodkiem
transportu bedzie koszt przejazdu $rodkiem transportu publicznego,
w klasie ekonomicznej. Sad wiec, po sprawdzeniu na stronie interneto-
wej przewoznika kosztu przejazdu pociagiem w klasie drugiej, taryfa
normalna z siedziby spolki do siedziby sadu i z powrotem, zasadzil na
rzecz spotki kwote 34,20 ztotych.

W wyniku zazalenia spétki NSA postanowieniem z dnia 30 maja
2014 r., sygn. II OZ 519/14 uchylil postanowienie WSA w Poznaniu
sygn. IV SAB/Po 8/14 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w przedmiocie zwrotu
kosztéw postepowania.

NSA w uzasadnieniu postanowienia wskazal na zmiane tresci art. 85
ust. 1 uksc dokonang w 2012 r.”° Przepis w nowym brzmieniu wskazu-
je na rodzaje $rodkéw transportu za uzycie ktérych stronie przystuguje
zwrot kosztow podroézy, m.in. wlasny samochéd. Zmiane treéci art. 85
ust. 1 ustawodawca uzasadnit zmiang w sferze spoteczneji gospodarczej,
ktéra obecnie nie uzasadnia ograniczania zwrotu kosztéw za przejazd na
rozprawe jedynie do sytuacji uzycia $rodkéw transportu publicznego,
jak czynil to art. 4 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o nalez-
no$ciach $wiadkéw, biegtych i stron w postepowaniu sagdowym'" uchylo-
ny wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2011 r., sygn.
SK 13/08.

TK wyrokiem z dnia 22 marca 2011 r. orzekl, iz art. 4 ust. 1 dekretu
o nalezno$ciach §wiadkow, bieglych i stron w postepowaniu sadowym
jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
TK orzekl takze, iz przepis art. 4 ust. 1 dekretu traci moc obowiazujg-
ca z uplywem 12 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej'>. Dekret ten regulowal kwestie nalez-
nosciach §wiadkéw, bieglych i stron w postepowaniu sadowym przed

Na mocy ustawy z 31 sierpnia 2012 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw.

Dz.U.z2004r., Nr49, poz. 44S5; Dz.U.z 2004 r., Nr 273, poz. 2702; Dz.U.z 2009,
Nr221, poz. 1739.

Wyrok ogloszono w Dz.U. 22011 r., Nr 72, poz. 389.
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uregulowaniem tych kwestii co do postepowania cywilnego przez uksc,
ktéra weszta w zycie w dniu 2 marca 2006 r."* TK nie dopatrzyl sie uza-
sadnienia réznicowania wysoko$ci zwrotu kosztéw podrézy $wiadkéow
w postaci rodzaju postepowania, do ktérego zostali wezwani. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 dekretu za koszty podrézy uznawalo sie koszty przejazdu
é$rodkiem transportu masowego (koleja, autobusem itp.) w klasie najniz-
szej, w braku zas takiego srodka — koszty przejazdu najtaniszym z dostep-
nych §rodkéw lokomocji. Prezes zarzadu skarzacej spotki wskazywal, ze
WSA w Poznaniu w duchu art. 4 ust. 1 dekretu interpretuje art. 85 ust. 1
uksc.

Zgodniezart. 85 ust. 112 uksc, $wiadkowi przystuguje zwrot kosztéw
podrézy — z miejsca jego zamieszkania do miejsca wykonywania czyn-
noéci sadowej na wezwanie sadu — wedlug zasad obowiazujacych przy
obliczaniu naleznosci przystugujacych pracownikowi, zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej, z tytulu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju. Zasady, do ktérych odsyta powyz-
szy przepis, okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracow-
nikowi w pafistwowej lub samorzadowej jednostce budzetowej z tytutu
podroézy stuzbowych'. W §wietle § S ust. 1 rozporzadzenia MPiPS, éro-
dek transportu wlasciwy do odbycia podrézy okresla pracodawca, zwrot
kosztéw przejazdu obejmuje za$ cene biletu okreslonego srodka trans-
portu, z uwzglednieniem przystugujacej pracownikowi ulgi na dany $ro-
dek transportu, bez wzgledu na to, z jakiego tytulu ulga ta przystuguje
(§ S ust. 2 rozporzadzenia MPiPS). Dodatkowo, na wniosek pracowni-
ka pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrézy samocho-
dem osobowym, motocyklem lub motorowerem niebedacym wiasno-
$cia pracodawcy (§ S ust. 3 rozporzadzenia MPiPS). W takim przypadku
pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw przejazdu w wysokosci sta-
nowiacej iloczyn przejechanych kilometréw i stawki za jeden kilometr
przebiegu, ustalona przez pracodawce, ktora nie moze by¢ wyzsza niz
okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy

Po wejéciu w zycie tej ustawy dekret nadal regulowal kwestie zwrotu naleznosci
$wiadkow, bieglych i strony w postepowaniu karnym.
Dz.U.z2013 ., poz. 167, dalej rozporzadzenie MPiPS.
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z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym'®. Dla samochodu oso-
bowego o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm?® wynosi ona 0,5214 z1,
w przypadku za$ pojemnosci skokowej powyzej 900 cm® - 0,8358 zt (§ 2
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosz-
téw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocy-
kli i motoroweréw nie bedacych wtasnoscia pracodawcy').

NSA wskazat takze, iz ustawodawca jednoczesnie majac na wzgle-
dzie wzrost kosztéw ponoszonych przez sady na zwrot kosztéw dojaz-
du na rozprawe, zgodnie z art. 85 ust. 2 uksc i § 2 pkt 1b rozporzadzenia
w sprawie zwrotu kosztéw ograniczyl wysokos$¢ przyznanych kosztow
ustalajac zwrot za realnie poniesione koszty i ich gérna granice.

Uzasadniajac swoje rozstrzygniecie NSA podkredlil, iz ustawodaw-
ca w art. 85 ust. 1 uksc na réwni wskazuje wlasny samochéd z innymi
$rodkami transportu. Zadaniem sadu orzekajacego w przedmiocie kosz-
téw jest wiec ocena racjonalnosci i celowosci kosztu dojazdu na rozpra-
we takim a nie innym $rodkiem transportu. Przestanks tej oceny moze
by¢: odleglos¢ przejazdu, krétszy czas przejazdu czy przejazd w dogod-
niejszym czasie oraz zakres obowiazkéw wynikajacy z petnionej funkeji
przez osobe dojezdzajaca na rozprawe. Obowigzkiem strony jest nato-
miast wykazanie jakie rzeczywiscie koszty dojazdu do sagdu wlasnym po-
jazdem poniosla. NSA zastrzegl jednoczeénie, ze za niezbedny wydatek
celem dotarcia na rozprawe nie mozna zaliczy¢ oplaty za przejazd platna
autostrada.

Wobec w/w wyroku NSA sygn. I1 OZ 519/14, WSA w Poznaniu po-
stanowieniem z 8 lipca 2014 r., sygn. IV SAB/Po 8/14 orzekl zgodnie
z zaleceniami NSA. Za racjonalny koszt dojazdu na rozprawe sad uznat
koszt przejazdu autostrada, cho¢ obejmujacy dluzszg trase niz drogami
nizszych kategorii, lecz mozliwa do pokonania w czasie krétszym i w do-
godniejszy sposob. Wobec tego sad zasadzil na rzecz skarzacej spolki
kwote 155,46 zt tytutem zwrotu kosztéw dojazdu na rozprawe".

Dz.U.z2007 r., Nr 12§, poz. 874 ze zm.
Dz.U.22002r., Nr27,poz. 271 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zwrotu kosztow.

Postanowienie to zostalo uchylone postanowieniem NSA z dnia 20 listopada
2014r.,sygn.I1 OZ 778/14 ze wzgledéw formalnych, bowiem NSA wyrokiem z dnia
20 listopada 2014 r., sygn. II OSK 1960/14 uchylit wyrok WSA w Poznaniu z dnia
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Wskazana powyzej wykladnia nie przyjela sie jednak powszechnie,
bowiem WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 2 lipca 2014 r., sygn. IV SA/
Po 396/14" ponownie uznal, iz w przypadku istnienia dogodnego, bezpo-
$redniego polaczenia $rodkami transportu publicznego pomiedzy siedziba
spotkii siedziba sadu, w postaci cho¢by polaczenia kolejowego — ,racjonal-
nym i celowym kosztem przejazdu odpowiednim $rodkiem transportu”
w rozumieniu art. 85 ust. 1 uksc jest, co do zasady, koszt przejazdu takim
wlasnie §rodkiem transportu publicznego, w klasie ekonomicznej. Tym sa-
mym sad nie uwzglednil wniosku prezesa zarzadu spotki o zwrot kosztow
dojazdu na rozprawe samochodem stuzbowym wedlug tzw. kilometréw-
ki i zasadzit kwote w dwukrotnej wysokosci wartoéci biletu kolejg w klasie
drugiej w taryfie normalnej. Sad podkreslil bowiem, iz pomiedzy siedziba
spotki, a siedziba sadu funkcjonuja dogodne i liczne polaczenia kolejowe
i autobusowe, a dworzec PKP znajduje si¢ w odleglosci ok. 10 min. drogi
pieszo od siedziby sadu. Wobec tego nieuciazliwos¢ dojazdu na rozprawe
publicznymi $rodkami komunikacji uniemozliwia zasadzenie zwrotu kosz-
tow dojazdu na rozprawe wlasnym samochodem na zasadzie kilometrowki.

W innym wyroku'® WSA w Poznaniu orzekajac podobnie jak w spra-
wie sygn. IV SAB/Po 8/14 i sygn. IV SAB/Po 128/13 pomimo postano-
wienia NSA sygn. II OZ 519/14, wskazal dodatkowo, iz udzial w rozpra-
wie przed wojewddzkim sagdem administracyjnym nie jest obowigzkowy,
o czym strona zostala poinformowana w zawiadomieniu o terminie roz-
prawy. Sad powotlal si¢ na komentarz do art. 205 Ppsa autorstwa Mal-
gorzaty Niezgddki-Medek?’. Wskazano tam, iz zwrot kosztéw podrézy

16 kwietnia 2014 r., sygn. IV SAB/Po 8/14 i oddalil skarge. Natomiast zwrot kosz-
tow postepowania byt przedmiotem odrebnego zazalenia do NSA.

Tres¢ orzeczenia dostepna w CBOSA.

Wyrok z 27 sierpnia 2014 r., sygn. IV SAB/Po 47/14, CBOSA.

B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postgpowa-
niu..., op. cit. Podobnie o koniecznosci wezwania w: Komentarz do art. 208, [w:]
Hanna Knysiak-Sudyka, Skarga i skarga kasacyjna w postgpowaniu sqdowoadmini-
stracyjnym. Komentarz i orzecznictwo, wyd. ITI, Wolters Kluwer, Warszawa 2016 oraz
Komentarz do art. 205, [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, T. Woé (red.), wyd. VI, Wolters Kluwer, Warszawa 2016. Na mozliwo$¢
zwrotu kosztéw podrozy strony do sadu tylko w przypadku wezwania sadu wskazu-
ja takze: P. Golaszewski, M. Jagielska, J. Jagielski, Komentarzu do art. 20S Ppsa, [w:]
Prawo o postepowaniu..., op. cit., Warszawa 2017, s. 83S.
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przystuguje stronie w przypadku wezwania do stawiennictwa w sadzie.
Zgodnie z art. 91 § 3 Ppsa, w mys] ktérego sad moze w celu dokladniej-
szego wyjaénienia sprawy zarzadzi¢ stawienie sie stron lub jednej z nich
osobidcie albo przez pelnomocnika. W pozostatych przypadkach udziat
w posiedzeniach sadu nie jest obowiazkowy. Skoro wiec w przedmioto-
wej sprawie stawiennictwo strony na rozprawie bylo nieobowigzkowe,
nie zachodzila bowiem konieczno$¢ dokladniejszego wyjaénienia spra-
wy i sad nie zarzadzil stawienia sie strony na posiedzeniu sadu, to sad
orzekl zwrot kosztéw postepowania nie uwzgledniajac kosztu dojazdu
na rozprawe. WSA w Poznaniu podkredlil, ze taka interpretacja przepi-
séw o zwrocie kosztéw podroézy strony do sadu zgodna jest z wyrokiem
NSA z 16 kwietnia 2014 r., sygn. II FSK 838/13*'. W wyroku powotano
sie takze na orzeczenia NSA: postanowienie z 14 listopada 2013 r., sygn.
I OZ 1039/13; postanowienie z 6 lutego 2014 r., sygn. I GZ 15/14 oraz
wyrok z § lipca 2007 r., sygn. I FSK 1079/06**. Sady uznaty, ze wniosko-
wanie o zwrot kosztéw podrézy strony lub pelnomocnika jest mozliwy
tylko wowczas gdy sad w celu dokladniejszego wyjaénienia sprawy za-
rzadzi stawienie sie strony lub pelnomocnika na podstawie art. 91 § 3
Ppsa.

Podkre$li¢ jednak nalezy, ze w w/w sprawach prowadzonych przed
WSA w Poznaniu spétka nie byla reprezentowana przez profesjonalnego
pelnomocnika lecz przez prezesa zarzadu spétki. Natomiast o zwrocie
kosztéw stawiennictwa strony na wezwanie sadu mowa w art. 205 § 2
Ppsa dotyczacym zwrotu kosztéw postepowania gdy strona reprezen-
towana jest przez adwokata lub radce prawnego. W w/w wyrokach Sad
orzekal za$ na postawie art. 205 § 1i 3 Ppsa.

Prezes zarzadu skarzacej spotki zlozyt skarge kasacyjna od w/w wy-
roku WSA w Poznaniu z dnia 4 czerwca 2014 r., sygn. IV SAB/Po 128/13
m.in. w czesci dotyczacej kosztow postepowania. NSA w wyroku
z 5 maja 2015 r., sygn. I OSK 2502/14* uznat skarge kasacyjng za uza-
sadniong w tym zakresie. NSA nie podzielil, przedstawionego powyzej,
stanowiska WSA w Poznaniu i podkreélil, iz pod pojeciem ,racjonalny

Lexnr 1450376.
Tre$¢ orzeczen dostepna w CBOSA.
Tres¢ orzeczenia dostepna w CBOSA.
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i celowy koszt przejazdu odpowiednim §rodkiem transportu” nie zawsze
miesci si¢ koszt przejazdu $rodkiem publicznym, nawet gdy to polacze-
nie jest dogodne. Analizujac to pojecie w realiach kazdej sprawy nalezy,
w ocenie NSA, wzia¢ pod uwage ,rzeczywista szybko$¢ i dogodnos¢ dla
strony wybranego $rodka komunikacji, mozliwo$¢ ponownego podjecia
obowiazkéw zwigzanych z wykonywanym zawodem czy tez prowadzo-
na dzialalno$cia gospodarcza”. Przedstawiciel skarzacej spotki wskazal,
iz kwota dojazdu do sadu wyniosta 187,46 zlotych. Na te kwote sklada
sie koszt dojazdu wlasnym samochodem osobowym obliczony w opar-
ciu o liczbe kilometréw pomiedzy siedziba spotki a siedzibg sadu, przyj-
mujac stawke za 1 kilometr w wysokosci 0,8358 zt (za § 3 ust. 3i 4 rozpo-
rzadzenie MPiPS w zwiazku z § 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie
zwrotu kosztow, ktére nalezy stosowaé w drodze analogii) oraz oplata
za przejazd autostrada.

NSA uznal, ze w/w koszty z punktu widzenia do$wiadczenia zycio-
wego i racjonalnej oceny odpowiadaja pojeciu racjonalnego i celowego
kosztu przejazdu odpowiednim $rodkiem transportu.

Ponownie kwestia zwrotu kosztéw postepowania stala sie przedmio-
tem rozwazan NSA w postanowieniu z 19 listopada 2014 r.>* W postano-
wieniu wspomniano o nowelizacji uksc dokonanej ustawg z 31 sierpnia
2012 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw, ktéra zmienita tre§¢ art. 85 ust. 1 uksc.

Art. 85 ust. 1 uksc obecnie wskazuje rodzaj $rodkéw transportu,
za uzycie ktérych przystuguje stronie zwrot kosztow podroézy, w tym
m.in. za przejazd wlasnym samochodem. Weczesniej ograniczano zwrot
wydatkéw ponoszonych przez $wiadkéw tylko do kosztéw podrédzy
»Srodkiem transportu masowego”. Nowelizacja miala wiec na celu do-
stosowanie zwrotu kosztéw podrézy do aktualnych warunkéw spo-
teczno-gospodarczych poprzez ich urealnienie i poszanowanie praw
majatkowych $wiadkéw. Nowe brzmienie art. 85 ust. 1 uksc zréwnalo
przejazd ,odpowiednim §rodkiem transport” z ,wlasnym samochodem”.
Wobec tego w sytuacjach gdy przejazd publicznym $rodkiem transpor-
tu prezesa zarzadu spo6lki do sadu wigzalby sie ze znacznym czasem, to
koszty dojazdu samochodem sa rzeczywiscie poniesionym, racjonalnym

Sygn.I10Z 1216/14, CBOSA.
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i celowym kosztem przejazdu®. Postanowieniem NSA zasadzit wigc ty-
tulem zwrotu kosztéw postepowania kwote na ktdra zlozyta sie kwota
zalezna od odleglo$ci z siedziby sp6tki do siedziby sadu, pojemnoéci sil-
nika samochodu i stawki okre$lonej rozporzadzeniem w sprawie zwrotu
kosztow.

Wyrok WSA w Poznaniu z 2 lipca 2014 r., sygn. IV SA/Po 396/14
w zakresie kosztéw postepowania zostal wyeliminowany w ramach kon-
troli instancyjnej przez NSA?°. Sad wskazal, iz istnienie bezpo$redniego
polaczenia $rodkiem publicznego transportu pomiedzy siedziba sadu,
a siedzibg spolki nie uniemozliwia skorzystania przy dojezdzie na roz-
prawe z samochodu osobowego, a wigc z prywatnego srodka transportu.
Z kolei przy ocenie uzycia samochodu jako $rodka transportu na rozpra-
we nalezy bra¢ pod uwage celowo$¢ poniesionego kosztu na dojazd sa-
mochodem, a zadanie zasadzenia jego zwrotu za uzasadnione. Sad powi-
nien oceni¢ czy okolicznosci danej sytuacji uprawnialy do skorzystania
z samochodu osobowego, a jego uzycie uzasadnione bylo np.: znacznym
zaoszczedzeniem czasu, nieproporcjonalnym do przebytej odleglosci
z powodu np.: robdt na drodze lub koniecznosci dojazdu kombinowa-
nego. Wéweczas, przy udokumentowaniu kosztow, uzasadnione jest zasg-
dzenie przez sad zwrotu kosztéw dojazdu na rozprawe prywatnym $rod-
kiem transportu.

W tym samym wyroku NSA wskazal, iz znaczna odleglos¢ siedziby
spolki od siedziby sadu ma wplyw na to czy uzycie prywatnego $rod-
ka transportu zostanie uznane za celowe i uzasadnione. Znaczna odle-
glo$¢ wplywa na wysoko$¢ kosztéw dojazdu na rozprawe, a to sad winien
wzia¢ pod uwage przy zasadzaniu zwrotu kosztéw od strony przeciwnej
czyli organu, ze wzgledu na racjonalno$¢ gospodarowania $rodkami.
Oszczedno$¢ czasu i komfort podrézy musza w niektorych sytuacjach
ustapi¢ racjonalnosci gospodarowania $rodkami publicznymi. Z tych
bowiem zwrot kosztéw dla spétki bylby realizowany. Ta przestanka
pozwala ograniczy¢ zwrot kosztéw postepowania, w czeéci dotyczacej

Takze w pismiennictwie wskazuje sie, ze odpowiednio$¢ srodka transportu nalezy
oceni¢ z punktu widzenia odleglosci do siedziby sadu i czasu koniecznego na prze-
jazd do sadu. Prawo o postepowaniu..., op. cit., Warszawa 2017, s. 835.

Wyrokz 23 czerwca 2016 1., sygn. Il OSK 2503/14, I1 OZ 820/14, CBOSA.
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kosztéw przejazdu, obliczonych z uwzglednieniem zwrotu kosztow prze-
jazdu strony $rodkiem transportu publicznego na trasie pomiedzy sie-
dziba spélki a siedziba sadu (w obie strony). Wobec tego NSA zréznico-
wal wysoko$¢ zwrotu kosztéw przejazdu strony na rozprawe zasadzajac
za przejazd na rozprawe do NSA zwrot kosztow przejazdu srodkiem
transportu publicznego, a za przejazd na rozprawe do WSA zwrot kosz-
tow przejazdu samochodem prywatnym.

Ze wzgledu na role NSA jako podmiotu stojacego na strazy jedno-
litoéci orzecznictwa sadéw administracyjnych przedstawiony powyzej
poglad tego sadu na zwrot kosztéw podrdzy strony na rozprawe zapew-
ne sie ugruntuje”. Kierunek interpretacji przepiséw nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. Zasadnie interpretacja stanowi uwspolcze$nienie i urealnienie
przepisow ze wzgledu na powszechnos$¢ uzywania samochodéw i bedzie
miala zastosowanie nie tylko dla strony postepowania ale takze dla jego
pelnomocnika.

Ponadto interpretacja obecna stanowi takze realizacje w/w wyroku
TK z 22 marca 2011 r., sygn. SK 13/08. Trybunal wyraznie akcentowal
kwestie rowno$ci przy zwrocie kosztéw podrézy do sadu, niezaleznie od
rodzaju postepowania prowadzonego przed sadem.

NSA wskazuje na konieczng ocene racjonalno$ci wyboru érodka do-
jazdu strony na rozprawe. Na ocene racjonalnoséci wplyw moze mie¢ od-
legtos¢ do siedziby sadu wplywajaca na wysokos$¢ kosztu dojazdu, ktéra
pozwala zréznicowac zasady zwrotu kosztéw dojazdu w zaleznoéci od
miejsca siedziby sadu i tym samym instancji postepowania.

Udzial skarzacego w rozprawie nie jest obowigzkowy cho¢ moze
zaj$¢ konieczno$¢ udzialu w niej ze wzgledu na potrzebe udzielenia

Zob. postanowienie WSA w Poznaniuz 30 wrzeé$nia 2014 r., sygn. IV SA/Po0245/14,
Lexnr 1510820; wyrok WSA w Poznaniu z 10 maja 2016 r., sygn. I SA/Po 2349/1S,
Lex nr 205990S; postanowienie WSA w Poznaniu z 14 lutego 2017 r., sygn. IV
SA/Po 1009/16, Lex nr 221958S. Zob takze wyrok WSA w Gdarisku z 15 stycznia
2015 r., sygn. ITII SA/Gd 949/14, Lex nr 1668357; wyrok WSA w Gorzowie Wiel-
kopolskim z 10 listopada 2015 r., sygn. IT SA/Go 525/15, Lex nr 1937366; posta-
nowienie WSA w Olsztynie z dnia 10 sierpnia 2016 r., sygn. I SA/O1 722/13, Lex
nr 2107207; postanowienie WSA w Kielcach z 9 wrzesénia 2016 r., sygn. I SA/Ke
427/15, Lex nr 2111634; postanowienie WSA w Kielcach z 9 wrzeénia 2016 r., sygn.
ISA/Ke 351/13, Lex nr 2111621; postanowienie WSA we Wroctawiu z 27 kwietnia
2017 r., sygn. IV SO/Wr 14/16, Lex nr 2280780.
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odpowiedzi na odpowiedz organu na skarge, pojawienie si¢ na rozpra-
wie nowych dowodéw, czy chociazby potrzeba osobistego dopilnowania
swojej sprawy (istotnej dla intereséw dzialania przedsigbiorstwa), kté-
rej nie sposob zbi¢ argumentem, iz udzial w rozprawie jest nieobowigz-
kowy. Stusznie NSA uznaje, ze przy prowadzeniu spo6lki istotng kwestia
jest czas jako istotny element strategii zarzadzania przedsiebiorstwem.

Jednocze$nie NSA akcentuje, ze interpretacja przepiséw o zwrocie
kosztéw dojazdu strony na rozprawe uzalezniona jest od okoliczno$ci
danej sprawy, a te zawsze powinny by¢ oceniane indywidualnie®®.
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GLOSA DO WYROKU SADU
APELACYJNEGO W WARSZAWIE
Z DNIA 18 STYCZNIA 2017 R. (VI ACA CSK 1661/15)

A gloss on the Judgment of the Court of Appeal in Warsaw
of 18 January 2017 (Court File No. VIACa CSK 1661/15)

The gloss presents an analysis of the thesis behind the judgment of the Court of
Appeal in Warsaw of 18 January 2017, issued in case court file No. VI ACa CSK
1661/185, concerning the possibility of infringing upon the personal interests of an
anonymous user of an Internet forum. Firstly, an assessment of said judgment re-
quires answering the increasingly frequent question of whether a username may
qualify as a personal interest and whether it enjoys legal protection against infringe-
ment. An analysis of this issue — having regard for the particular circumstances
that should be considered while evaluating infringements upon personal interests
on the Internet, including in particular the notions of the acceptable criticism and
anonymity of the Internet forum users — leads to the conclusion that the position
taken in the judgment, according to which “it is not possible to infringe upon the
good name of an abstract Internet forum user who goes only by a specific username,
which does not allow for identifying the person behind it,” is correct.

Doktorantka Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

Katarzyna Sikora: Glosa do Wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2017 .



Keywords: personal interests, personal interests on the Internet, damage to
one’s good name, violation of personal dignity, legal protection of a username,
Internet communication, acceptable criticism, hosting

Stowa kluczowe: Dobra osobiste, dobra osobiste w Internecie, naruszenie do-
brego imienia, naruszenie godnosci osobistej, ochrona prawna loginu, komuni-
kacja w Internecie, dozwolona krytyka, hosting

Nie jest mozliwe naruszenie dobrego imienia abstrakcyjnego uzyt-
kownika forum internetowego poslugujacego si¢ wylacznie okre-
$lonym loginem, nie umozliwiajacym identyfikacji tej osoby.

1.

Glosowane orzeczenie stanowi znakomita okazje do podjecia rozwazan
majacych na celu odpowiedz na pojawiajace sie juz od dluzszego czasu
w orzecznictwie pytanie, czy login, moze by¢ kwalifikowany jako dobro
osobiste oraz czy jego naruszenie podlega ochronie. Znaczenie glosowa-
nego wyroku jest tym wigksze, iz Sad Orzekajacy zwraca w przedmioto-
wym orzeczeniu uwage na specyfike prowadzonych na forum interne-
towym dyskusji oraz na okoliczno$ci, ktére winny by¢ brane pod uwage
przy ocenie naruszenia dobr osobistych w Internecie, a nadto wskazu-
je przestanki odpowiedzialno$ci moderatora oraz administratora forum
internetowego. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz problematyka naruszenia
dobr osobistych w Internecie jest obecnie niezwykle aktualna materia,
jednakze przy jej niedostatecznie wyczerpujacym rozwinieciu zaréwno
w pi$miennictwie jak i orzecznictwie, stanowi wcigz do$¢ problematycz-
na tematyke dla wspdlczesnej judykatury.

2.

Komentowany wyrok zapadl na podstawie nastepujacego stanu faktyczne-
go. C. G. od 2007 roku byl aktywnym uczestnikiem i uzytkownikiem fo-
rum internetowego mieszkancéw, na ktérym postugiwal sie pseudonimem.
W dniu 11 marca 2014 roku, pelniacy funkcje moderatora — M. R. zamie-
$cil na forum serwisu post, w ktérym uzyt w stosunku do wystepujacego
pod pseudonimem C. G. nastepujacych sformutowan: ,uzurpujesz sobie
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prawo do pouczania innych”, ,nie masz zadnych oporéw przed tym, aby za-
chowac sig jak burak obrazajac uzytkowniczke”, ,zachowale sie jak gtab”,
yzachowanie to bylo chamskie”, ,infantylnie glupie”, ,twoja nachalna agi-
tacja bardziej zraza niz przekonuje dyskutantéw, a arogancka buta bardziej
odstrecza zainteresowanych od dyskusji”. Nastepnie pismem z dnia S maja
2014 roku pelnomocnik C. G. wezwal administratora forum — K. U. do za-
przestania naruszen dobr osobistych oraz usuniecia ich skutkéw, jednak ad-
ministrator nie ustosunkowal sie do przedmiotowego wezwania. W zwiaz-
ku z publikowaniem przez powoda wpiséw prowokujacych i krytykujacych
pozostalych uzytkownikéw forum, a po wczeéniejszych ostrzezeniach,
pelniacy funkcje moderatora — M. R. zablokowal konto C. G., przesylajac
jednoczesnie do C. G. wiadomo$¢ prywatna, informujaca, iz blokada kon-
ta ma charakter bezterminowy, a ponowne umozliwienie korzystania z fo-
rum, nastapi wylacznie pod warunkiem dostosowania si¢ do panujacych na
forum zasad. Dodatkowo zona powoda okazata si¢ by¢ jednym z modera-
toréw forum, a zarazem jedynym jego uzytkownikiem popierajacym nie-
stosowne wypowiedzi powoda i pozostajacym w opozycji do uczestnikdéw,
ktérzy celem skoordynowania niedajacych sie zaakceptowac postéw powo-
da, stworzyli na forum odrebny watek.

W obliczu powyzszych zdarzen oraz przy jednoczesnym poczuciu po-
zbawienia mozliwoéci obrony swojego dobrego imienia C. G. wytoczyt
powddztwo przeciwko M. R.1K. U, w ktérym to wnidst o zobowiazanie
pozwanych do zlozenia o§wiadczenia o treéciiw formie wskazanych w po-
zwie oraz pi$mie z dnia 23 marca 2015 roku, zasadzenie od pozwanych
kwoty 3 000 zl na rzecz wskazanej fundacji, tytutem $wiadczenia pieniez-
nego na cel spolecznie uzyteczny oraz przywrocenie pelnej funkcji konta
uzytkowania, umozliwiajacej korzystanie z niego na zasadach obowiazu-
jacych wszystkich uzytkownikéw forum mieszkancéw oraz o zasadzenie
od pozwanych na rzecz powoda zwrotu kosztéw procesu. Pozwani wnieli
za$ o oddalenie pow6dztwa. Po rozpoznaniu sprawy Sad pierwszej instan-
cji uznal, ze w niniejszej sprawie nie doszlo do naruszenia débr osobistych
powoda, bowiem pozwani nie naruszyli dobr osobistych w sposéb przesa-
dzajacy o ich odpowiedzialnosci na podstawie art. 24 k.c. czy tez art. 448
k.c. Zdaniem Sadu Orzekajacego brak réwniez podstaw do uwzglednienia
roszczenia w zakresie przywrdcenia konta powodowi, gdyz decyzje w tym
przedmiocie podejmuje administrator, nadto zawsze istnieje mozliwo§é
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zalozenia nowego konta i przestrzegania regulaminu forum. Wyrokiem
z dnia 23 marca 2015 roku Sad Okregowy w Warszawie oddalit wiec
przedmiotowe powddztwo i obciazyt powoda kosztami procesu.

Od wyroku Sadu Okregowego powdd wnidst apelacje zarzucajac mu
miedzy innymi naruszenie art. 212 k.p.c,, art. 217 § 1i 2 k.p.c,, art. 233
§ 1 k.p.c.iart. 316 k.p.c., poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny
dowodow, art. 328 § 2 k.p.c., przez sporzadzenie wadliwego uzasadnienia
wyroku w zakresie uzasadnienia faktycznego, art. 6 k.c. w zw. z art. 232
zd. 1k.p.c. przez bezpodstawne uznanie, Ze pozwani wykazali okoliczno-
$ci skutkujace obaleniem domniemania prawnego dotyczacego bezpraw-
nosci ich dzialania oraz naruszenie art. 23 k.c., art. 24 i art. 448 k.c. przez
ich niewlasciwe zastosowanie przy niedostatecznie ustalonym stanie fak-
tycznym dotyczacym przestanek udzielenia ochrony dobrom prawnym
powoda naruszonym wskutek bezprawnych zachowan pozwanych.

Sad Apelacyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie apelacji
powoda, na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil przedmiotowy apelacje,
uznajac sformulowane w niej zarzuty za nieuzasadnione, jednocze$nie
porzadkujac oraz rozbudowujac argumentacje prawna przedstawiona
przez Sad Okregowy.

3.

Glosowany wyrok Sadu Apelacyjnego, porusza przede wszystkim pro-
blematyke zakwalifikowania loginu (nicku) jako dobra osobistego oraz
poddanie jego naruszenia ochronie prawnej, co zdaniem Sadu Orzeka-
jacego mozliwe jest wylacznie w sytuacji, gdy login, z ktérego korzysta
uzytkownik forum internetowego pozwala pozostalym uzytkownikom
na jego identyfikacje. Aprobujac powolang teze przedmiotowego posta-
nowienia, zgodnie z ktora, ,nie jest mozliwe naruszenie dobrego imie-
nia abstrakcyjnego uzytkownika forum internetowego poslugujacego
sie wylacznie okre$lonym loginem, nie umozliwiajacym identyfikacji tej
osoby”, warto wigc moim zdaniem poddac¢ analizie oraz poszerzy¢ argu-
mentacje przemawiajaca za jej trafnoécia. Ponadto Sad Apelacyjny wska-
zujac, iz w przedmiotowej sprawie istotne znaczenie ma ,pewien faktycz-
nie istniejacy zbior zasad komunikowania si¢ na forum internetowym”,
stwarza doskonalg okazje¢ do blizszego przeanalizowania problematyki
zwiazanej z okresleniem granic dopuszczalnej krytyki w Internecie.
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Z punktu widzenia glosowanego orzeczenia oraz poprzez wzglad na
che¢ usystematyzowania problematyki naruszen débr osobistych w Inter-
necie, na samym poczatku niniejszych rozwazan podkresli¢ nalezy, iz kata-
log débr osobistych nie jest zamkniety i w zwiazku z rozwojem cywilizacyj-
nym i technicznym mamy do czynienia z nowymi obszarami chronionymi
przez prawo, ktére powstaja w zwigzku z koniecznoscig ich ochrony®. Po-
nadto wskaza¢ trzeba w tym miejscu, iz dobra osobiste w postaci dobre-
go imienia oraz godnosci na poziomie prawa cywilnego chronione sg na
podstawie regulacji dotyczacych débr osobistych zawartych w art. 23 i 24
KC, za$ ich ochrona przystuguje jedynie przed dzialaniem bezprawnym,
sprzecznym nie tylko z obowiazujacym porzadkiem prawnym, lecz tak-
ze z zasadami wspodlzycia spolecznego, uzasadniajac tym samym jedynie
ochrone typowego interesu, nie za$ interesu ujetego indywidualistycznie.
W przedmiotowej sprawie Sad Apelacyjny stusznie podzielil zdanie Sadu
Okregowego, zgodnie z ktérym naruszenie dobr osobistych ujmowac nale-
zy w kategoriach zobiektywizowanych, poniewaz polega ono na naruszeniu
obiektywnych, chronionych prawem standéw rzeczy. Ponadto nalezy w tym
miejscu wskaza¢, iz w przedmiotowym powddztwie powdd zadal ochrony
dobrego imienia oraz godnosci. W zwiazku z czym Sad Apelacyjny zwrécit
uwage na fakt, iz dla oceny naruszenia dobrego imienia i godnoéci nalezy
wzig¢ pod uwage rézne kryteria, totez ocena naruszenia tych débr osobi-
stych winna zosta¢ dokonana przez Sad pierwszej instancji oddzielnie, co
za$ w przedmiotowej sprawie uczynil dopiero Sad drugiej instancij.

4.

Sad Apelacyjny podkreslit w glosowanym orzeczeniu $cisty zwiazek do-
bra osobistego w postaci dobrego imienia z konkretna osoba, prezentujac
trafne stanowisko, zgodnie z ktérym ,nie jest mozliwe naruszenie dobrego
imienia abstrakcyjnego uzytkownika forum internetowego postugujace-
go sie wylacznie okre§lonym loginem, nieumozliwiajacym identyfikacji tej
osoby. Zatem o naruszeniu dobrego imienia powoda mozna by méwi¢ jedy-
nie wéwczas, gdyby inni uzytkownicy forum byli w stanie powigza¢ kwe-
stionowane wpisy z osoba powoda”. Przyjmujac wiec poglad Sadu Orzeka-
jacego nalezy wskaza¢, iz mozliwos¢ ochrony loginu, ktéry w srodowisku
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informacyjnym stanowi swoisty pseudonim uzytkownika danej spotecz-
noéci, na zasadzie przewidzianej dla ochrony dobra osobistego, jest wprost
uzalezniona od tego, czylogin pozwala na identyfikacje osoby, ktéra sie nim
postuguje, w okreslonym $rodowisku. Ciezar dowodu, w zakresie wykaza-
nia, iz pozostali uzytkownicy forum wiedzieli, ze to nikt inny anizeli powod
postuguje sie konkretnym loginem, spoczywal na powodzie, ktory okolicz-
nosci tej w przedmiotowej sprawie nie wykazal. Podkresli¢ nalezy, iz do
momentu ujawnienia przez powoda danych osobowych swoich i zony, za-
den z uzytkownikéw forum nie zidentyfikowal ani tozsamos$ci powoda ani
tez jego zony. Majac na uwadze powyzsze okolicznoéci nalezy wiec w pel-
ni zaaprobowa¢ ocene Sadu drugiej instancji, wedle ktérej w przedmioto-
wym powddztwie niezaleznie od tresci negowanego wpisu, nie doszlo do
naruszenia dobrego imienia powoda. Jak podkredlit Sad, ,nie jest bowiem
mozliwe naruszenie dobrego imienia uzytkownika forum internetowego
identyfikujacego sie na tym forum, jedynie fantazyjnym loginem, jezeli
inni uzytkownicy forum nie s3 w stanie powiaza¢ tego loginu z konkret-
na osoby”. Powyzsze dodatkowo uzasadnia fakt, iz skoro w przedmiotowej
sprawie nie udowodniono powszechnej identyfikacji tozsamosci powoda,
to w przedmiotowym powddztwie brak jest podstaw uzasadniajacych z3-
danie w zakresie ochrony débr osobistych powoda. Nalezy bowiem pod-
kresli¢, iz rzekoma rozpoznawalno$¢ powoda wérédd czlonkéw Wspdlnoty
Mieszkaniowej i Stowarzyszenia, w ramach jego dzialalnosci spoleczne;j,
stanowila jedynie domniemanie powoda, ktory jak sam przyznal, nie roz-
powszechnial swoich danych osobowych.

5.

W dalszej czesci komentowanego wyroku Sad Apelacyjny podkreslit,
iz ,naruszenie godnosci (zniewaga) polega z reguly na ublizeniu komus
lub obrazliwym zachowaniu wobec niego. Chodzi o wypowiedzi godza-
ce w wyobrazenie powoda o wlasnej wartosci, a zatem wypowiedzi od-
noszace si¢ wprost do jego osoby lub jego zachowan”. Nalezy wigc w pel-
ni poprzeé stanowisko Sadu drugiej instancji, zgodnie z ktérym uzyte
przez moderatora wzgledem powoda sformulowania moglyby w ujeciu
obiektywnym godzi¢ w cze§¢ wewnetrzna powoda, jednakze przy oce-
nie naruszenia godnoséci w przedmiotowej sprawie nie nalezy jednocze-
$nie zapominac o specyfice sposobu komunikowania si¢ niejednokrotnie

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 4(13)/2017



anonimowych uzytkownikéw forum internetowego. Sad Apelacyjny
stusznie bowiem zauwazyl, iz jezyk, ktérym postuguja sie internauci,
najczedciej wypowiadajacy sie na forum pod przybranym w sieci pseu-
donimem, jest znacznie bardziej swobodny a zarazem wulgarny, anizeli
standardowy jezyk uzywany w komunikowaniu si¢ w §wiecie rzeczywi-
stym, o czym kazdy z uzytkownikéw forum internetowego powinien by¢
$wiadomy. Powyzsze wynika, miedzy innymi z tego, iz pozostajacy ano-
nimowym internauta, w sposéb naturalny przyklada znacznie mniejsza
wage zaréwno co do kultury stowa publikowanych przez niego w Inter-
necie wypowiedzi, jak i dobrych manier, czy nawet szacunku wzgledem
pozostalych uzytkownikéw. Sad Orzekajacy stusznie, wiec wskazal, iz
majac na uwadze przyjete i akceptowane standardy wypowiedzi interne-
towych, ocena dopuszczalno$ci uzycia konkretnych zwrotéw powinna
by¢ bardziej liberalna. Stad tez Sad Apelacyjny orzek}, iz w przedmioto-
wej sprawie nie doszlo do naruszenia godno$ci Powoda.

Ponadto warto wspomnie¢, iz Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia
8 marca 2012 roku, zauwazyl, iz w dyskusji na forum internetowym uzy-
wanie wulgarnego jezyka pomimo swej nagannosci, znajduje jednak
wirdd jej uczestnikéw powszechna aprobate. Co wigcej, Sad zaznaczyt,
iz wulgaryzmy stuza podkreéleniu ekspresji wypowiedzi i same w sobie
nie $wiadczg o naruszeniu débr osobistych®. Jednoczesnie we wskazanym
orzeczeniu Sad Najwyzszy podkreélil, iz nawet majac na uwadze specy-
fike komunikowania si¢ uzytkownikéw forum internetowego, w sytuacj,
gdy wypowiedzi kierowane w stosunku do jego uczestnikéw nie mieszcza
sie w granicach dopuszczalnej formy wypowiedzi, przekraczajac nawet
podwyzszona granice dopuszczalnej krytyki w Internecie, a tym samym
naruszajac dobra osobiste, nie moga woéwczas korzysta¢ z ochrony praw-
nej. Czesto bowiem w tego rodzaju wypowiedziach dochodzi jednak do
naruszenia dobra osobistego w postaci godnosci osobistej, wowczas nale-
zy konkretng wypowiedz ocenia¢ opierajac sie na ocenach oraz reakcjach
przecigtnie myslacego rozsadnego czlowieka. Jak wigc stusznie wskazuje
sie w orzecznictwie wpisy zamieszczane na forach internetowych moga
przybiera¢ skrajnie rézne formy, jednak nie mogg narusza¢ one dobrego
imienia i godnosci pozostalych uzytkownikéw forum, poprzez ogélne
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zalozenie, iz dyskurs prowadzony w Internecie rzadzi si¢ odrebnymi stan-
dardami. Poprzez wzglad na tematyke glosowanego orzeczenia warto
przytoczy¢ niezwykle trafny poglad zaprezentowany przez Sad Apelacyj-
ny w Bialymstoku w wyroku z dnia 18 marca 201S roku, zgodnie z kto-
rym dla oceny czy w danej sprawie mamy do czynienia z przekroczeniem
granic dozwolonej krytyki, istotne pozostaja pobudki, jakimi osoba, kto-
ra zamie$cita komentarz kierowala si¢ krytykujac druga strone. Sad wska-
zal ponadto, iz granice dozwolonej krytyki przekraczajqa z pewnoscig opi-
nie nakierowane wylacznie na szykanowanie podmiotu, dokuczanie mu
czy o$mieszanie go. Dozwolona krytyke winna cechowa¢ rzeczywisto$¢
i rzetelno$¢*. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ réwniez wlasciwg teze Sadu
pierwszej instancji, ktéry zauwazyl, iz krytyczna ocena zachowania po-
woda nie narusza jego débr osobistych, bowiem nie jest ona wymierzona
przeciwko niemu, lecz stanowi wyraz oceny jego dzialan. Motywem dzia-
tania pozwanych bylo bowiem wylacznie ustabilizowanie sytuacji na fo-
rum oraz zwrdcenie uwagi na niewlasciwe relacje powoda z pozostatymi
uzytkownikami forum. W rezultacie, dzialania pozwanych napotkaly sie
z powszechna akceptacja jego uzytkownikéw.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci nalezy wiec ostatecznie po-
dzieli¢ zdanie Sadu drugiej instancji, ktéry orzekl, iz majac na uwadze
specyfike uzywanego przez strony kanatu komunikacji, w przedmioto-
wej sprawie nie doszlo do naruszenia godno$ci osobistej powoda. Sad
orzekajacy podkredlil co prawda, iz pozwany, bedacy jednym z mode-
ratoréw forum mogl, a wrecz powinien uzy¢ w swoich wypowiedziach
mniej dosadnych sformulowan. Jednoczeénie jednak zaznaczyl, iz na-
wet zakladajac, Ze wpis moderatora forum, naruszyl godnos¢ powoda,
to stopien tego naruszenia bylby na tyle nieznaczny, ze dobro to nie wy-
maga ochrony, a tym samym nie pozwala na zastosowanie okreslonych
$rodkéw ochrony prawnej. W zwiazku z powyzszym nalezy uznad, iz
Sad Apelacyjny dokonat réwniez poprawnej analizy roszczenia powoda
w zakresie przywrdcenia pelnej funkcjonalnosci konta powoda na forum
internetowym. Jak bowiem Sad stusznie zauwazyt zadanie to nie zastugi-
walo na uwzglednienie, z uwagi na niezaprzeczalny fakt, iz w przedmio-
towej sprawie nie doszlo do naruszenia débr osobistych powoda.

Wyrok SA w Bialymstoku z 18 marca 2015 r., 1ACa 901/14, Legalis.
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6.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny, obowigzujace przepisy pra-
wa oraz przedstawione argumenty, Sad Apelacyjny wydal, moim zda-
niem prawidlowe oraz co do zasady nalezycie uargumentowane orzecze-
nie, ktére stanowi trafny, a nade wszystko aktualny wywod dotyczacy
mozliwoéci naruszenia débr osobistych uzytkownikéw forum interne-
towego. Sad orzekajacy uwzglednit bowiem zaréwno specyfike komuni-
kacji w Internecie, poruszajac wciaz problematyczna kwestie dozwolonej
krytyki w Internecie, jak i jedna z gléwnych cech komunikacji w sieci,
ktdra jest anonimowoéd jej uczestnikow.

Aprobujac za$ teze przedmiotowego orzeczenia, zgodnie z ktéra ,nie
jest mozliwe naruszenie dobrego imienia abstrakcyjnego uzytkownika fo-
rum internetowego postugujacego sie wylacznie okreslonym loginem, nie-
umozliwiajacym identyfikacji tej osoby”, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz
stanowisko Sadu stusznie nie wykluczylo mozliwo$ci objecia ochrong praw-
na prawa do pseudonimu, tudziez loginu czy nicka internetowego. Jednak-
ze podkresla sie, iz dla przyznania loginowi ochrony prawnej na zasadzie
ochrony przewidzianej dla pseudonimu czy nazwiska, decydujace bedzie
to, czy danylogin pozwala narozpoznanie w okre§lonym §rodowisku osoby,
ktora sie nim postuguje. Ponadto, warto w tym miejscu zaprezentowad traf-
ne w moim odczuciu stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku
z dnia 11 marca 2008 roku, zgodnie z ktérym nazwa uzytkownika w serwi-
sie internetowym nie jest dobrem osobistym, lecz podlega ochronie praw-
nej na takiej samej podstawie, jak nasz pseudonim, nazwisko lub firma®.

Jednoczesénie, nalezy podkresli¢ doniosto$¢ poruszonej w glosowa-
nym orzeczeniu problematyki zbyt nieostrych granic dozwolonej kry-
tyki w Internecie, migdzy innymi poprzez wzglad na okoliczno$¢, iz jest
to niezwykle aktualna jednakze wciaz problematyczna kwestia. Jak pod-
kreéla sie jednak zaréwno w literaturze jak i orzecznictwie problem ten
pozostaje ztozony i wcigz wymaga czasu na wypracowanie pewnych re-
gul i zasad, ktére powinny prowadzi¢ do bardziej precyzyjnego wska-
zania granic dozwolonej krytyki w Internecie. Nalezy bowiem mie¢ na
uwadze, iz w przypadku Internetu granice dopuszczalnej krytyki sa pod-
wyzszone, wynika to ze specyfiki dyskursu prowadzonego za pomoca
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tego $rodka komunikacji. Nie mozna jednak zapomina¢, ze nawet w In-
ternecie, wkroczenia w chronione prawem interesy innego podmiotu,
musi by¢ uzasadnione koniecznoscia ochrony innego prawa i ustaleniem
w danym przypadku, ze interes ogétu wymaga ochrony kosztem interesu
partykularnego. Wszelka zatem krytyka, o ktérej mozna powiedzie¢, iz
jest dozwolona, powinna nosi¢ znamiona rzeczowej i rzetelnej’.

Wrydaje si¢ jedynie, iz chcac kompleksowo potraktowaé stan faktycz-
ny i prawny przedmiotowej sprawy, Sad Apelacyjny mégt w uzasadnie-
niu glosowanego wyroku poswieci¢ nieco wiecej uwagi ciekawej nie tyl-
ko z punktu przedmiotowej sprawy, lecz przede wszystkim problematyki
przypisania odpowiedzialno$ci za naruszenia débr osobistych w Inter-
necie, kwestii odpowiedzialno$ci administratora forum za tresci jego
uzytkownikéw, wynikajacej z ustawy o $wiadczeniu ustug droga elek-
troniczna. Jak podkresla sie bowiem w literaturze ustuga, ktéra polega na
udostepnieniu uzytkownikom sieci czesci serwera na potrzeby portalu
dyskusyjnego jest ustuga hostingu w rozumieniu art. 14 USUDE. Jedno-
czesnie warto podkreslié, iz stlusznie Sady obu instancji poparly zdanie
administratora forum, ktéry zaakceptowat decyzje o zamknieciu konta
powoda, uznajac, iz dzialanie moderatora nie naruszyto dobrego imie-
nia i godno$ci osobistej powoda. Argumentujac swoje stanowisko tym,
iz celem forum jest pomoc uzytkownikom, a nie ich obraza i zniewaze-
nie, w zwiazku z czym nieprzestrzeganie przez powoda regulaminu, do
ktérego przestrzegania powdd zobowigzal sie¢ w momencie utworzenia
konta na forum, nie moglo pozostawa¢ bez odpowiedniej reakcji.
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Eliza Maniewska'

ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

ABS I RA

Judicial Decisions of the Supreme Court

The Supreme Court’s latest decisions, which are reminders of the correct under-
standing of the protection of the acquired rights principle in relation to pension
privileges of the uniformed services, are of high value to legal practice in light
of the current legal and political circumstances. Of no less significance — this
time in the area of civil law - is the position taken by the Supreme Court on the
strict construal of the provisions of the Act on Shaping the Agricultural System
of 11 April 2003, introduced as a radical amendment by lawmakers, which went
into effect on April 30, 2016. It should also be noted that the Supreme Court
ruled on the guidelines to be followed in the course of adjudicating on the con-
ditions for early release from prison (or parole).

This article is devoted, inter alia, to a broader discussion of the judgments
that relate directly to the aforementioned issues.

1 Eliza Maniewska absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Fi-
lozofii Uniwersytetu Warszawskiego, w 2003 r. zdala egzamin sedziowski, doktor
nauk prawnych, cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego. Specjalizuje si¢
w prawie pracy i procedurze cywilnej, autorka komentarzy, licznych opracowan i ar-
tykutéw naukowych.
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Sprawy z zakresu prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych i spraw publicznych

Na gruncie ubezpieczenia spolecznego oraz systeméw zabezpiecze-
nia spolecznego, w tym zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariu-
szy zasada lex retro non agit nie ma charakteru bezwzglednego.

Teze te Sad Najwyzszy po raz kolejny potwierdzil w wyroku z dnia
14 marca 2017 r., w sprawie II UK 36/16, Lex nr 2272883, w ktérym
uwypuklil, ze system zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy jest
systemem uprzywilejowanym na tle powszechnego zaopatrzenia eme-
rytalnego. Wedlug SN uzasadnione jest to szczeg6lnym rodzajem pra-
cy, ktérej wykonawcy sg funkcjonariuszami stuzby paristwowej, bedac
dyspozycyjni w znacznie szerszym zakresie niz wykonujacy inne prace,
co rzutuje réwniez na ograniczenie zycia prywatnego. Jest to czestokro¢
praca niebezpieczna, zwiazana z zagrozeniem dla zdrowia, a nawet zy-
cia. Jednoczesnie jednak, zdaniem Sadu, temu szczegélnemu charakte-
rowi pracy powinien odpowiada¢ szczegélnie odpowiedzialny sposab jej
wykonywania, wolny od naruszania przepiséw dyscyplinujacych sposob
wykonywania obowigzkéw stuzbowych, a tym bardziej wolny od naru-
szania przepiséw prawnokarnych. Sad Najwyzszy przypomnial jednak,
ze cho¢ system zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy jest syste-
mem uprzywilejowanym na tle systemu powszechnego, to Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 kwietnia 2008 r., P 38/06 (OTK ZU
2008, nr 3/A, poz. 46), podkreslil, ze nie oznacza to, iz ,ustawodawca
zwykly ma obowiazek «gwarantowacé>» objecie $wiadczeniami emery-
talno-rentowymi z systemu ,mundurowego” kazdego funkcjonariusza
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i w kazdym wypadku — w tym takze oséb, ktérych stuzba nie przebie-
gala w sposéb nienaganny, w szczegdlnosci skazanych za pospolite, do-
konane z niskich pobudek lub szczegdlnie niebezpieczne przestepstwa.
Takie zachowanie funkcjonariusza jest zaprzeczeniem istoty jego stuzby
i pozostaje w oczywistej opozycji do art. 83 Konstytucji RP (obowia-
zek przestrzegania prawa), ktérego mozna i nalezy wymaga¢ od funkcjo-
nariusza danej stuzby, totez logiczna jego konsekwencja jest pozbawie-
nie go uprawnien w systemie uprzywilejowanym. W takich sytuacjach
nie chodzi zatem o prawo nabyte stusznie. A tylko takie prawa podle-
gaja ochronie konstytucyjnej na gruncie art. 2 Konstytucji (por. takze
uzasadnienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 kwietnia
2011r.,,K43/09 (OTK-A 2011, nr 3, poz. 20).

W $wietle tego wyroku bezsporna zatem pozostaje mozliwos¢ utra-
ty prawa do $wiadczenia emerytalnego, ktdrej nie sprzeciwia sie zasada
lex retro non agit, co znajduje oparcie takze w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (por. wyroki TK: z dnia 17 listopada 2003 ., K 32/02,
OTK 2003-A, nr 9, poz. 93; z dnia 31 marca 1998 r.,, K 24/97, OTK ZU
1998, nr2, poz. 13; z dnia 10 grudnia 2007 r., P 43/07, OTK ZU 2007-A,
nr 11, poz. 155).

Ta sama optyka dostrzegalna jest takze w wyroku SN z dnia 19 wrze-
énia 2017 r., Il UK 402/16 (niepubl.), w ktérym oceniono pozbawienie
prawa do ,uprzywilejowanej” emerytury policjanta, ktéry zostal skaza-
ny prawomocnym wyrokiem w 2013 r. za przestepstwa umyslne, §cigane
z oskarzenia publicznego, popelnione w latach 2001 i 2003 w zwiazku
z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych i w celu osiagniecia korzysci
majatkowej. Wedlug ubezpieczonego pozbawienie go przywilejéw eme-
rytalnych naruszato konstytucyjna zasade ochrony praw nabytych, gdyz
w dacie wejécia nowych przepiséw (art. 10 ust. 1i 2 ustawy zaopatrzenio-
wej w obecnym brzmieniu) byl juz emerytem.

Réwniez w tym judykacie Sad Najwyzszy uznal, ze zasada lex retro
non agit nie ma charakteru absolutnego. Mozliwe sa zatem odstepstwa
od niej, przy czym ocena dopuszczalnoéci odstepstw moze by¢ dokonana
na tle konkretnej sytuacji przy uwzglednieniu caloksztattu okolicznosci.
Uzasadnieniem naruszenia zasady ochrony praw nabytych, przez zasto-
sowanie nowego unormowania do czynéw popelnionych przed dniem
jej wejscia w zycie, moze by¢ w szczegdlnosci potrzeba zapewnienia
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realizacji innej warto$ci istotnej dla systemu prawnego, cho¢by nie byta
ona wprost i expressis verbis wyrazona w tekscie przepiséw konstytucyj-
nych. Ochrong nie sa objete prawa nabyte niestusznie lub niegodziwie,
a takze prawa nie majace oparcia w zalozeniach obowiazujacego w dacie
orzekania porzadku konstytucyjnego. Ocena dopuszczalnosci ograni-
czen praw podmiotowych wymaga zatem rozwazenia: 1) czy wprowa-
dzone ograniczenia znajduja podstawe w innych normach, zasadach lub
wartosciach konstytucyjnych; 2) czy nie zachodzi mozliwo$¢ realizacji
danej normy, zasady lub wartoéci konstytucyjnej bez naruszenia praw
nabytych; 3) czy warto$ciom konstytucyjnym, dla realizacji ktérych pra-
wodawca ogranicza prawa nabyte, mozna w danej konkretnej sytuacji
przyznac pierwszenstwo przed warto$ciami znajdujacymi sie u podstaw
zasady ochrony praw nabytych.

‘W ocenie SN, wbrew temu, co twierdzil wnioskodawca, zastosowanie
nowego normowania do przestepstw popelnionych przed dniem wejécia
w zycie ustawy zmieniajacej, znajduje usprawiedliwienie w koniecznosci
ochrony innej chronionej warto$ci konstytucyjnej, jaka jest przyznawa-
nie przywilejow ubezpieczeniowych tylko tym osobom, ktérzy wykonu-
jac szczegolnie odpowiedzialne funkcje przestrzegaja obowiazujacego
porzadku prawnego. Norma z art. 2 Konstytucji RP jest zasadg ustrojo-
wa panstwa polskiego, ktéra polega na tym, iz panistwo jest zarzadzane
zgodnie z prawem, a prawo jest wytyczna dzialania panistwa. Demokra-
tyczne pafistwo prawne ma zabezpieczaé obywateli przed funkcjonariu-
szami publicznymi, popelniajacymi przestepstwa zwiazane ze stuzba;
droga do tego jest miedzy innymi pozbawianie funkcjonariuszy szcze-
gblnych przywilejéw emerytalnych w przypadku popelnienia przez nich
przestepstw zwiazanych ze stuzba.

W tym stanie rzeczy, wedlug Sadu Najwyzszego, nie nastapilo na-
ruszenie zasad konstytucyjnych, o ktérych mowa w art. 2 Konstytucji.
Nie doszlo tez do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci, okreslo-
nej w art. 32 ust. 1 Konstytucji, gdyz po utracie prawa do szczeg6lnego
przywileju i wyjatkowo korzystnej emerytury i renty policyjnej, nie bylo
zadnych przeszkéd, aby wnioskodawca mogt si¢ ubiegaé o $wiadcze-
nia przewidziane dla wszystkich pozostalych obywateli (ustawa z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz art. 10 ust. 3 i ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej).
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Wyrok SN z dnia 9 maja 2017 ., 1 UK 212/16

Nie mozna oprze¢ ustaleri co do okreséw pracy na danym stanowisku na
zeznaniach $wiadkéw w sytuacji, gdy tre$¢ dokument6éw jednoznacznie
temu zaprzecza. Warto$¢ dowodowa zeznan $wiadkéw na okolicznosé
dokladnego okresu wykonywania konkretnej pracy przez inng osobe
sktadanych po uplywie 40 lat jest ograniczona.

Wyrok SN z dnia 18 maja 2017 r., | UK 269/16

Pakowanie ogérkéw do stoikéw, realizowane w warunkach zorganizo-
wanej produkgji, zblizonej do typowego akordu pracowniczego, nie jest
dzietem.

Wyrok SN z dnia 11 lipca 2017 r., | PK 227/16
Odszkodowanie z art. 60 k.p. przystuguje w wysokosci wynagrodzenia
za czas uplywu wydtuzonego okresu wypowiedzenia.

Wyrok SN z dnia 2 sierpnia 2017 r., Il PK 153/16

Odszkodowanie przewidziane w art. 58 k.p. przysluguje w wysokosci
wynagrodzenia za ustawowy okres wypowiedzenia, chyba ze strony
przewidzialy przyznanie odszkodowania w wysoko$ci wynagrodzenia
za umownie wydluzony okres wypowiedzenia.

Wyrok SN z dnia 11 lipca 2017 r., | UK 295/16

Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe osoby prowadzacej dzialalnosé
gospodarcza w dniu urodzeniu dziecka, zwracajacej sie o zawieszenie
dzialalnosci i réwnoczesénie o zasilek macierzynski, nie wygasa z dniem
wskazanym jako dzier zawieszenia prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej (art. 57 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 14a ust. Ic i w zwiazku z art. 14a
ust. 1d ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej, jednolity tekst: Dz.U.z 2015 r., poz. 584).

Uwzgledniajac, ze ubezpieczenie chorobowe 0s6b prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarczg jest ubezpieczeniem dobrowolnym, powstajacym na
skutek prawnoksztaltujacego oswiadczenia o przystapieniu do tego ubez-
pieczenia, nalezy przeciwstawi¢ sie takiemu stosowaniu prawa, ktére przez
yprzylapanie” na rzekomym bledzie, co do skutkéw tego o$wiadczenia,
przybiera posta¢ imperatywnego wylaczania ubezpieczonych z systemu
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ubezpieczenia przez niekorzystng interpretacje ich o§wiadczen woli w za-
kresie ubezpieczenia.

Wyrok SN z dnia 18 maja 2017 r., | PK 162/16

Krzywda, o ktérej mowa w art. 445 § 1 k.c. oraz art. 448 k.c., to tez szko-
da na osobie, tyle, ze dotyczaca débr niemajatkowych (niematerialnych),
w tym osobistych, ktérej doznanie bedzie uzasadnia¢ przyznanie poszko-
dowanemu, odpowiedniej sumy pienieznej tytulem zado§éuczynienia.

Wyrok SN z dnia 30 maja 2017 r., | PK 174/16

Pracodawca powinien bez zbednej zwloki cofnaé oéwiadczenie o wypo-
wiedzeniu umowy o prace, gdy dowie sig, Ze w czasie biegu wypowiedze-
nia pracownica zaszla w ciaze, co zostalo potwierdzone odpowiednim
za$wiadczeniem lekarskim.

Postanowienie SN z dnia 3 pazdziernika 2017 r., Il UZ 45/17

Decyzja, o ktérej mowa w art. 1 ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r.
o umorzeniu naleznoéci powstalych z tytulu nieoptaconych skiadek
przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1551), nie musi zawiera¢ skonkretyzowania rodzaju, okreséw i kwot
niepodlegajacych umorzeniu naleznosci.

Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2017 ., Il UK 488/16

Norma z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczeni spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 963
ze zm.) nie ma zastosowania, gdy pracodawca sprzedaje ustugi inne-
mu podmiotowi, ktére wykonuja jego pracownicy. W takim przypadku
czynnosci wykonywane przez pracownikéw w innej firmie nadal s obo-
wiagzkami wynikajacymi ze stosunku pracy, a pracownik je wykonuja-
cy $wiadczy prace na rzecz swojego pracodawcy (w ramach istniejacego
stosunku pracy), ktéry jest platnikiem skladek (art. 4 pkt 2a ustawy sys-
temie ubezpieczen spolecznych). Podstawe wymiaru skladek ustala sie
zatem wedle art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
i stanowi ja przychdd, o ktérym mowa w art. 4 pkt 9 tej ustawy, a wiec
takze wynagrodzenie uzyskane za prace wykonang u innego podmiotu,
ale $wiadczona na rzecz pracodawcy w ramach stosunku pracy.
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Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2017 ., Il UK 429/16

Warunkiem obliczenia emerytury na zasadach wynikajacych z art. 26
w zwiazku z art. 5SS ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z FUS (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.) jest
— poza zlozeniem pierwszego wniosku o emeryture tzw. ustawowg po
dniu 31 grudnia 2008 r., kontynuowanie przez uprawnionego ubezpie-
czenia spolecznego (obowiazkowego lub dobrowolnego) po osiagnieciu
powszechnego wieku emerytalnego, co oznacza w istocie ,nie rozwiaza-
nie dotychczasowego stosunku pracy”.

Wyrok SN z dnia 31 sierpnia 2017 r., 11l UK 188/16

Do czasu pracy w warunkach szczegdlnych kierowcy samochodu cigza-
rowego o dopuszczalnym ciezarze calkowitym powyzej 3,5 tony podle-
gaja zaliczeniu czynnosci zwigzane z zaladunkiem i rozladunkiem tego
samochodu.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 22 czerwca 2017 r., Il SZP 2/16

1. Przylaczem kanalizacyjnym w rozumieniu art. 2 pkt S ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 328)
jest przewdd taczacy wewnetrzng instalacje kanalizacyjng zakoriczo-
na studzienka w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyj-
ng, na odcinku od studzienki do sieci kanalizacyjnej;

2. Przylaczem wodociggowym — w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekéw (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 328) —jest przewdd taczacy sie¢ wodociagowa z wewnetrzng in-
stalacja wodociagowa w nieruchomos$ci odbiorcy ustug na catej swo-
jej dtugosci.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 28 czerwca 2017 r., Il PZP 1/17
Rozwigzanie stosunku pracy na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. nie wy-
klucza prawa pracownika samorzadowego do jednorazowej odprawy
emerytalnej przewidzianej w art. 36 ust. 2 w zwiagzku z art. 38 ust. 31§
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (jed-
nolity tekst: Dz.U.z 2016 1., poz. 902).
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Uchwata SN z dnia 19 pazdziernika 2017 r., 11l UZP 6/17

Przy ustalaniu wysoko$ci emerytury na podstawie art. 26 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.z 2017 r., poz. 1383 ze zm.) ubezpie-
czonemu, o ktérym mowa wart. 55 wzwiazku z art. SSa ust. 1 tej ustawy,
podstawe obliczenia §wiadczenia pomniejsza si¢ o sume kwot emerytury
pobranej przed ustaleniem prawa do emerytury z tytulu osiagniecia po-
wszechnego wieku emerytalnego w wysokosci przed obliczeniem zalicz-
ki na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych i sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (art. 55a ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych) takze wtedy, gdy okreslone w art. 27 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych warunki
uprawniajace do emerytury spelnil przed 1 maja 2015 r., a z wnioskiem
o $wiadczenie wystapil po tej dacie.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 26 pazdziernika 2017 r., Il PZP 2/17

Ryczalt za nocleg w podrézy stuzbowej kierowcy zatrudnionego w trans-
porcie miedzynarodowym moze zosta¢ okreslony w ukladzie zbioro-
wym pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace
(art. 775 § 3 k.p.) ponizej 25% limitu, o ktérym mowa w § 9 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystuguja-
cych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami
kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.) oraz w § 16 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwo-
wej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuz-
bowej (Dz.U. poz. 167).

Uchwata SN z dnia 8 listopada 2017 r., Il UZP 7/17

Istnienie jakichkolwiek stosunkéw prawnych faczacych ubezpieczonego
z pracodawcy, u ktérego dziala zwigzek zawodowy, nie ma znaczenia dla
skutecznosci udzielenia pelnomocnictwa przedstawicielowi tego zwigz-
ku zawodowego (art. 465 § 1 k.p.c.).
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Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Restrykcyjna wykladnie przepiséw ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego wprowadzonych radykalna zmiana
ustawodawcy tej ustawy od dnia 30 kwietnia 2016 r. ograniczaja: kon-
stytucyjna klauzula demokratycznego panstwa prawnego i wynikaja-
cazniej zasada zaufania obywatela do panistwa nakladajaca na ustawo-
dawce obowigzek takiego formulowania przepisow, ktére szanuje tzw.
interesy w toku, a wiec przedsiewziecia gospodarcze i finansowe roz-
poczete przez obywateli pod rzadami przepiséw poprzednich oraz wy-
nikajacy z art. 23 Konstytucji nakaz ochrony i wspierania rozwoju ro-
dzinnych gospodarstw rolnych jako podstawy ustroju rolnego Polski.

Obowiazujaca od 30 kwietnia 2016 r. ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 .
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Paristwa oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U.z 2016 1., poz. 585
dalej jako ,ustawa o wstrz.sp.n.”) w zasadniczy sposéb przeobrazono za-
sady gospodarowania nieruchomo$ciami rolnymi. Radykalne zmiany
ustawodawca tg ustawa wprowadzil do ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego (jedn. tekst Dz.U. z 2012 r., poz. 803,
dalej jako ,uk.u.r.”). W poprzednim stanie prawnym kontrola obrotu
nieruchomosciami rolnymi odnosilta si¢ wylacznie do obrotu umow-
nego, obecnie przepisy u.k.u.r. nalezy stosowa¢ w kazdym przypadku
przejscia wlasnosci, co wynika z jej art. 2 pkt 7 definiujacego pojecie ,na-
bycie nieruchomo$ci rolnej” jako , przeniesienie wlasnosci nieruchomo-
éci rolnej lub nabycie wlasnosci nieruchomosci rolnej w wyniku doko-
nania czynnosci prawnej lub orzeczenia sadu albo organu administracji
publicznej a takze innego zdarzenia prawnego”. Nabywca w tych trybach
nieruchomosci rolnej, ktérej definicje ustawodawca zawart wart. 2 pkt 1
ustawy, moze by¢, zgodnie z art. 2a ust. 1, wylacznie rolnik indywidual-
ny; status taki ma osoba o wlasciwosciach wymienionych w art. 6 usta-
wy. Ze skromnymi wyjatkami ujetymi w ustawie, tylko przymiot rolnika
indywidualnego uprawnia do zostania wlaécicielem nieruchomosci rol-
nej. Kazdy inny podmiot niebedacy rolnikiem indywidualnym w rozu-
mieniu ustawy dla skutecznego i waznego nabycia nieruchomosci rolne;
musi uzyskac zgode Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych wydang
w formie decyzji administracyjnej (art. 2a ust. 4 u.k.u.r.).
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Radykalne znowelizowanie przepiséw ustawy o ksztaltowaniu ustro-
ju rolnego - jak zadeklarowano w dodanej do znowelizowanej ustawy
preambule — ma na celu ,wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw
rodzinnych, ktére w my¢l Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stano-
wig podstawe ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej, dla zapewnie-
nia wlaéciwego zagospodarowania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w trosce o zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego obywateli
i dla wspierania zréwnowazonego rolnictwa prowadzonego w zgodzie
z wymogami ochrony $rodowiska i sprzyjajacego rozwojowi obszaréw
wiejskich”. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej (druk sejmo-
wy Sejmu VIII kadencji nr 293) wskazano na potrzebe przeciwdzialania
spekulacyjnemu obrotowi nieruchomogciami rolnymi.

Stad przepis art. 2b u.k.u.r.,, wprowadzony nowelg, stanowi ze:

1. Nabywca nieruchomodci rolnej jest obowigzany prowadzi¢ gospodar-
stwo rolne, w sklad ktérego weszta nabyta nieruchomos¢ rolna, przez
okres co najmniej 10 lat od dnia nabycia przez niego tej nieruchomosci,
aw przypadku osoby fizycznej prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie.

2. W okresie, 0 ktérym mowa w ust. 1, nabyta nieruchomos¢ nie moze by¢
zbyta ani oddana w posiadanie innym podmiotom.

3. Sad, na wniosek nabywcy nieruchomosci rolnej, wyrazi zgode na doko-
nanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, przed uptywem okresu 10 lat
od dnia przeniesienia wlasnosci tej nieruchomodci, jezeli koniecznos¢
jej dokonania wynika z przyczyn losowych, niezaleznych od nabywcy.

4. Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 2a ust. 3 pkt 1, oraz do nabywcéw nieruchomosci rolnej w przy-
padkach, o ktérych mowa wart. 2a ust. 3 pkt 21 3.

Artykul 2a ust. 3 wymienia osobe bliska zbywcy, zgodnie za$ z art. 2
pkt 6 osobami bliskimi w rozumieniu tej ustawy sa: zstepni, wstepni, ro-
dzenistwo, dzieci rodzedstwa, malzonek, osoby przysposabiajace i oso-
by przysposobione. W art. 2a ust. 3 pkt 2 jest mowa o nabyciu nieru-
chomosci rolnej w wyniku dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego,
a w art. 2a ust. 3 pkt 2 o nabyciu nieruchomosci rolnej na podstawie
art. 151 lub art. 231 k.c.

Stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 2 u.k.u.r., zbycie nieruchomosci rolne;
bez zgody sadu, o ktérej mowa w art. 2b ust. 3, jest niewazne.
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Juz od pierwszych dni obowiazywania zreferowanych regulacji zro-
dzilo sig szereg istotnych watpliwosci, co do ich wlasciwej wykladni.

W pierwszym rzedzie zrodzilo si¢ pytanie, czy ograniczenia w naby-
waniu nieruchomoéci rolnych wynikajace z art. 2a u.k.u.r. dotycza takze
egzekucji rolnych, ktére zostaly wszczete przed jego wejéciem w zycie.
Nie mniej istotna byla rozbiezno$¢ pomiedzy celowos$ciows i funkcjo-
nalna wykladnia art. 2b ust. 4 u.k.u.r. przyjmowana przez sady a restryk-
cyjna wykladnia tego przepisu przyjmowana w kregach notarialnych
oraz broniong przez Agencje Nieruchomosci Rolnych (od 1 wrzeénia
2017 r. - Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa) oraz Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wi, zgodnie z ktora zastosowanie przewidzianego w tym
przepisie wyjatku odnoszacego sie do oséb bliskich dotyczy tylko do
przypadkéw, w ktorych osoba bliska zbywcy jest pierwszy nabywca nie-
ruchomosci rolnej po wejéciu w zycie art. 2b u.k.u.r.

Do obu tych zagadnien odnidst si¢ Sad Najwyzszy.

W uchwale z dnia 18 maja 2017 r., III CZP 13/17 i uchwale z dnia 24
sierpnia 2017 r., III CZP 35/17, przyjal, ze do egzekucji z nieruchomosci
rolnej wszczetej przed dniem 30 kwietnia 2016 r. nie stosuje si¢ ograni-
czeft w nabywaniu nieruchomosci rolnych wynikajacych zart. 2a u.k.u.r.
w brzmieniu ustalonym przez art. 7 pkt 4 ustawy o wstrz.sp.n

Sad Najwyzszy wskazal, ze przepis art. 12 ustawy o wstrz.sp.n. na-
kazuje stosowaé przepisy dotychczasowe do postepowan dotycza-
cych nabycia nieruchomodci rolnych (oraz wpisu do ksiegi wieczystej)
wszczetych na podstawie ustaw zmienianych wart. 3, art. 4, art. 6iart. 7
iniezakornczonych do dnia wejécia w Zycie ustawy zmieniajacej.

Ustalajac tres¢ normatywna tego przepisu uwzglednic¢ nalezy, ze sta-
nowi on o bedacych w toku, w dacie wejécia w zycie ustawy o wstrz.sp.n.,
postepowaniach ,dotyczacych nabycia nieruchomosci” (oraz wpisu do
ksiegi wieczystej) i wprost przesadza, ze do takich postepowan stosu-
je sie przepisy dotychczasowe. Uwzgledniajac tres¢ art. 2 pkt 7 u.k.u.r
nalezy przyjaé, ze chodzi o postepowania, ktérych przedmiotem jest
kazdy wymieniony w tym przepisie sposob nabycia wlasnoéci nierucho-
moéci rolnej, a wiec réwniez nabycie w wyniku orzeczenia sagdu. Watpli-
wo$¢ moze nasuwacd sformulowanie, ze chodzi o postepowania wszczete
na podstawie ustaw zmienionych: w art. 3 (dotyczy zmian w Kodeksie
cywilnym), w art. 4 (dotyczy zmian w ustawie o ksiegach wieczystych
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i hipotece), w art. 6 (dotyczy zmian w ustawie o gospodarowaniu nieru-
chomo$ciami rolnymi Skarbu Panistwa) i w art. 7, ktéry dotyczy zmian
wuku.r

Badajac znaczenie tego sformulowania Sad Najwyzszy zauwazyl, ze
na podstawie ustawy zmienionej przez art. 7 ustawy o wstrz.sp.n., a wiec
na podstawie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, w jej brzmieniu
tak przed nowelizacja jak i po nowelizacji, nie toczyly sie, nie mogty sie
toczy¢itoczy¢ si¢ nie moga zadne postepowania dotyczace nabycia nie-
ruchomos$ci w rozumieniu art. 2 pkt 7 u.k.u.r. a wigc nabycia przez czyn-
nos$¢ prawna lub orzeczenie sadu albo organu administracji publicznej
lub inne zdarzenie prawne, poniewaz przepisy u.k.u.r. w zadnej jej wersji,
takich postepowan nie dotycza. W zakresie nabywania nieruchomosci
przepisy u.k.u.r. dotyczylyinadal dotyczgq nabywania nieruchomoscirol-
nych przez Agencje Nieruchomosci Rolnej, co nastepuje przez realizacje
prawa pierwokupu i prawa nabycia i sa to uprawnienia, ktére ustawodaw-
ca, na podstawie przepisow tej ustawy, przydal Agencji po to, aby uczy-
ni¢ ja aktywnym realizatorem polityki panistwa w zakresie gospodarki
ziemig. Zastrzezenie uczynione zatem w art. 12 ustawy o wstrz.sp.n., ze
chodzi o postepowania wszczete na podstaw ustaw zmienionych w czte-
rech wymienionych artykulach, jest wiec niefortunne i mylgce. Doslow-
ne jego brzmienie nalezy uzna¢ za pozbawione doniostosci prawej. Réw-
niez w doktrynie jest uwazane za wywolujace uzasadnione watpliwo$ci
interpretacyjne. Trafnie tamze wskazuje sig, ze literalne odczytanie tej
czedci art. 12 ustawy o wstrz.sp.n. prowadzitoby do nieracjonalnych
rozstrzygnied. I tak, postepowanie o zniesienie wspotwlasnosci, objete
wszak przepisami Kodeksu cywilnego, a wigc ustawy zmienionej przez
art. 3wymieniony wart. 12 ustawy o wstrz.sp.n., toczyloby sie z uwzgled-
nieniem przepiséw dotychczasowych. Jednoczesnie w toczacym sie po-
stepowaniu np. o nabycie nieruchomosci rolnej przez cudzoziemca
mialyby zastosowanie przepisy nowe, poniewaz ustawa o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcédw nie zostala wymieniona w art. 12.
Ponadto, przepisy dotychczasowe nalezaloby stosowa¢ przy sprzedazy
nieruchomosci rolnej w toku postepowania upadioéciowego (majacego
charakter egzekucji uniwersalnej), poniewaz zgodnie z art. 320 tego pra-
wa, sprzedaz mienia w postepowaniu upadlo$ciowym nastepuje w dro-
dze przetargu lub aukeji, sprzedaz za$, podobnie jak aukcja i przetarg,

o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 4(13)/2017 @



regulowane s3 w Kodeksie cywilnym, a wiec w ustawie zmienionej przez
art. 3 wymieniony w art. 12 ustawy o wstrz.sp.n. Przepisy nowe nale-
zaloby natomiast stosowaé w egzekucji singularnej toczacej si¢ na pod-
stawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, poniewaz przepisy
k.p.c nie zostaly w tym zakresie zmienione przez ustawe o wstrz.sp.n.
W $wietle powyzszego przyjac, zatem nalezy, ze skoro w art. 12 usta-
wy o wstrz.sp.n. ustawodawca wymienil zmieniong ustawe o ksztalto-
waniu ustroju rolnego, a w tej ustawie w art. 4 ust. 1 pkt 3 uszczegoétowil,
ze przez nabycie nieruchomosci rolnej rozumie¢ nalezy réwniez naby-
cie w wyniku orzeczenia sadu wydanego na podstawie przepiséw o po-
stepowaniu egzekucyjnym, to w ten sposob wyrazit wole, aby w takich
postepowaniach, bedacych w toku w dacie wejécia w Zycie ustawy, sto-
sowa¢ nadal przepisy dotychczasowe, nieprzewidujace ograniczen w na-
bywaniu nieruchomoéci rolnych. Inna wykladnia prowadzilby do niera-
cjonalnych wnioskéw, o czym byla juz mowa, przy czym nalezy jeszcze
dodaé¢, ze zastosowanie nowych przepiséw stawialoby pod znakiem za-
pytania skuteczno$¢ opisu i oszacowania dokonanego w przesztosci, bez
uwzglednienia ograniczen w obrocie, co w oczywisty sposéb wplywa
na warto$¢ rynkowa nieruchomosci. Zmiana warunkéw egzekucji w jej
toku, w szczegdlno$ci na niekorzy$¢ zaréwno dluznika jak i wierzycie-
la, dtuznik uzyskuje bowiem w mniejszym stopniu umorzenie dlugu
a wierzyciel w mniejszym stopniu zaspokojenie, naruszalaby tez art. 2
Konstytucji. Trybunatl Konstytucyjny wielokrotnie w swoim orzecz-
nictwie wskazywal, ze jakkolwiek ustawodawca ma swobode ksztalto-
wania systemu prawa to jednak powinien ksztaltowaé tres¢ przepiséw
z poszanowaniem konstytucyjnych standardéw demokratycznego pan-
stwa prawnego. Do standardéw tych nalezy zasada ochrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jednostka winna mie¢ moz-
liwo$¢ okreslenia zaréwno konsekwencji poszczegélnych swoich za-
chowan i zdarzen na gruncie obowiazujacego w danym momencie sta-
nu prawnego, jak tez ma prawo oczekiwa¢, ze prawodawca nie zmieni
ich w sposob arbitralny. Bezpieczenistwo prawne jednostki zwiazane
z pewnoscia prawa umozliwia wiec przewidywalno$¢ dzialan organéw
panistwa a takze prognozowanie dzialan wlasnych. Ustawodawca powi-
nien zatem za pomocy powszechnie przyjetych technik przepiséw inter-
temporalnych uwzgledni¢ ochrone tzw. intereséw w toku. Dokonujac
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kolejnych modyfikacji stanu prawnego nie mozna bowiem traci¢ z pola
widzenia intereséw, ktére uksztaltowaly sie przed dokonaniem zmiany
stanu prawnego (por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 li-
stopada 19971.K26/97,z dnia 10 lutego 2015 r. P 10/11, z dnia 14 czerw-
ca 2000 r. P 3/00). Tak, wiec konstytucyjna klauzula demokratycznego
panistwa prawnego i wynikajaca z niej zasada zaufania obywatela do pani-
stwa nakladaja na ustawodawce obowiazek takiego formulowania prze-
pisow, ktére szanuje tzw. interesy w toku, a wiec przedsiewziecia gospo-
darcze i finansowe rozpoczete przez obywateli pod rzadami przepiséw
poprzednich.

Liberalna dla uczestnikéw obrotu nieruchomo$ciami rolnymi wy-
kladnia zostala przez Sad Najwyzszy przyjeta takze w odniesieniu do za-
stosowania art. 2b ust. 4 u.k.u.r. W uchwale z dnia 22 czerwca 2017 r.,
III CZP 24/17, przyjeto bowiem, ze zbycie nieruchomoéci rolnej przez
nabywce przed uptywem okresu przewidzianego w art. 2b ust. 1 u.k.u.r.
osobie bliskiej w rozumieniu art. 2 pkt 6 wymienionej ustawy nie wyma-
ga zgody sadu wydanej na podstawie art. 2b ust. 3 tej ustawy.

Sad Najwyzszy wyjaénil, ze jednym z deklarowanych w preambu-
le ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego celéw nowelizacji tej ustawy
w 2016 r. jest ochrona i rozwdj rodzinnych gospodarstw rolnych jako
podstawy ustroju rolnego Polski (art. 23 Konstytucji). Artykut 2b ust. 4
u.k.u.r. wigze si¢ niewatpliwie z tym celem. Powigzane z tym celem sa
takze przepisy art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. a, art. 3 ust. S pkt 1 lit. ¢, art. 3a
ust. 2 pkt 2, art. 3b ust. 6 pkt 112, i art. 4 ust. 4 pkt 2 lit. b. Wszystkie
one uwalniaja catkowicie obrét prawny wewnatrz wspélnoty rodzinnej,
czyli miedzy osobami bliskimi w rozumieniu art. 2 pkt 6, od licznych,
obowigzujacych poza tym, restrykcji. W szczegoélnosci art. 2a ust. 3 lit. a,
wylacza w stosunku do osoby bliskiej, wynikajacy z art. 2a ust. 1 zakaz
nabycia nieruchomosci rolnej przez osobe niebedaca rolnikiem, jak tez
przewidziane w art. 2a ust. 2 ograniczenie powierzchni nieruchomosci
rolnej, ktéra moze by¢ przedmiotem nabycia (nie wigcej niz 300 ha uzyt-
kéw rolnych tacznie z nieruchomosciami juz wchodzacymi w sktad go-
spodarstwa). Osoba bliska mogtaby wigc ze wzgledu na wyjatek zastrze-
zony w art. 2a ust. 3 lit. a naby¢ nieruchomos¢ rolna bez koniecznosci
uzyskania na to zgody wyrazonej w decyzji wlasciwego organu (art. 2a
ust. 4), cho¢by nie byla rolnikiem, jak tez bez wzgledu na powierzchnie
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nabywanej nieruchomoéci, ale zarazem - przy restrykcyjnej wyktadni
art. 2b ust. 4 — nie mogtoby doj$¢ w takim przypadku do transakcji bez
zgody sadu, wymaganej przez art. 2b ust. 3, poniewaz wlasciciel nieru-
chomosci ze wzgledu na jej nabycie od osoby obcej podlegalby ograni-
czeniom przewidzianym w art. 2b ust. 1 i 2; obowiazany bylby on przez
10 lat od chwili nabycia osobiécie prowadzi¢ gospodarstwo na tej nieru-
chomosci. Sprzeczno$¢ ta przemawia przeciwko restrykcyjnej wyktad-
ni art. 2b ust. 4. Jezeli ogélnym zalozeniem ustawy znajdujacym wyraz
w wielu jej przepisach jest catkowite uwolnienie obrotu prawnego we-
wnatrz wspolnoty rodzinnej od obowiazujacych poza tym co do zasady
ograniczen, jak np. od restrykcji ustanowionych w art. 2a ust. 112, to
ewentualne watpliwoséci co do zakresu zastosowania art. 2b ust. 4 po-
winny by¢ rozstrzygniete na rzecz stanowiska uwalniajacego ten obrét
takze od, obwarowanych surowg sankcji niewazno$ci, ograniczen czyn-
noéci obrotu ustanowionych wart. 2b ust. 11 2.

Nie ma racjonalnych argumentéw do radykalnie odmiennego
uksztaltowania sytuacji prawnej wla$ciciela nieruchomosci rolnej w re-
lacji z osobami bliskimi w zaleznoéci od tego, czy nabyt on te nierucho-
mo$¢ od osoby bliskiej, czy od osoby obcej. Niewatpliwie wlaéciciel nie-
ruchomoéci rolnej, ktéry ja nabyt od osoby bliskiej, nie musi przez zaden
czas osobiscie prowadzi¢ gospodarstwa rolnego, ani tez nie podlega zad-
nym czasowym ograniczeniom w zbyciu nabytej nieruchomosci rolne;j.
Moze wigc w szczegdlnodci przenie$¢ wlasnos¢ tej nieruchomosci na
swoich nastepcéw w obrebie rodziny - dzieci, wnuki — w kazdym czasie,
bez koniecznosci uzyskania zgody sadu i wykazywania uzasadniajacych
to losowych przyczyn. Pozbawienie takiej mozliwo$ci wlasciciela nie-
ruchomoéci rolnej, ktéry nabyl ja od osoby obcej, nie daje si¢ pogodzi¢
z zalozeniem znowelizowanej ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
jakim bylo ,wzmocnienie ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych,
ktére w mysl Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowig podsta-
we ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej”. Wyktadnia zatem art. 2b
ust. 4 u.k.u.r. pozbawiajaca takiej mozliwosci wlasciciela nieruchomosci
rolnej, ktéry ja nabyl od osoby obcej, pozostaje w sprzecznoéci z wskaza-
nym zalozeniem, wywodzonym z Konstytucji.

Za dostateczny argument uzasadniajacy restrykcyjna wykladnie
tego przepisu nie moze tez by¢ uznany wzglad na akcentowang przez
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projektodawcéw nowelizacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
potrzebe przeciwdzialania spekulacyjnemu obrotowi nieruchomoscia-
mi rolnymi. Nie mozna — oczywiscie — nie dostrzec mozliwosci naby-
cia nieruchomoféci rolnej przez rolnika w charakterze posrednika osoby
bliskiej niebedacej rolnikiem. Nie jest to jednak wystarczajacy powod
do opowiedzenia si¢ za wykladnig restrykcyjna. Wykladni art. 2b ust. 4
u.k.u.r. nie mozna dostosowaé do takiego tylko, nagannego przypad-
ku, gdyz o wiele czestsze s inne sytuacje, takie jak w niniejszej sprawie,
w odniesieniu do ktérych opowiedzenie si¢ za wykladnig restrykcyjna
oznaczaloby ,wylanie dziecka z kapielg”. Wla$ciwym $rodkiem do prze-
ciwdzialania wskazanym niepozadanym przypadkom nabycia nierucho-
mosci rolnej moglaby by¢ odpowiednia regulacja dotyczaca obowiazku
osobistego prowadzenia gospodarstwa przez nabywce bedacego osoba
bliskg zbywcy. W obecnym stanie prawnym do przypadkéw transakeji
majacych na celu obejscie rygoréw ustawy moga by¢ stosowane przepisy
ogdlne Kodeksu cywilnego o czynnosciach prawnych. Przeciwdziala tez
wspomnianym niepozadanym przypadkom nabycia nieruchomosci rol-
nej wymaganie zgody wyrazonej w decyzji wlasciwego organu na zbycie
nieruchomosci rolnej, jezeli do zbycia nie dochodzi miedzy ,podmiota-
mi uprzywilejowanymi” (art. 2a ust. 4 u.k.u.r.).

Wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2017 r., Il CSK 417/16

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, stwierdzajacy naru-
szenie art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci przez nieuzasadniong przewleklo$¢ postepowania administra-
cyjnego jest wigzacy jako stwierdzajacy bezprawnosé¢ dziatania — w ro-
zumieniu art. 417 § 1 k.c. — organéw administracji publicznej w sprawie
o odszkodowanie wytoczone przed sadem polskim przeciwko Skarbowi
Panstwa przez powoda, ktéry uzyskal powyzszy wyrok ETPCz.

Wyrok SN z dnia 13 kwietnia 2017 ., [l CSK 161/16

Postanowienie przewidujace obowiazek zaplaty odsetek kapitalowych
od rozlozonej na raty ceny takze w odniesieniu do tej czgsci ceny (kapi-
talu), z ktérej nabywca rzeczy juz nie korzysta, poniewaz zostala splaco-
na jest sprzeczne z naturg odsetek kapitalowych i wykracza poza granice
swobody uméw (art. 353' k.c.).
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Wyrok SN z dnia 21 kwietnia 2017 r., | CSK 329/16
Umowa o realizacje¢ inwestycji zawarta przez dewelopera w zwyklej for-
mie pisemnej zobowiazuje go do zawarcia umowy przyrzeczone;j.

Wyrok SN z dnia 21 kwietnia 2017 r., | CSK 481/16

Oplaty narzucone wbrew dobrym obyczajom w rozumieniu przyjetym
wart. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (jedn. tekst Dz.U. 2003 r. Nr 153, poz. 1503), jezeli utrud-
nialy dostawcy towaru dostep do rynku, sa czynem nieuczciwej konku-
rencji, o ktérym mowa wart. 15 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2017 r., | CSK 408/16

Na podstawie ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niektérych
niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorstw wynikajacych z reali-
zacji udzielonych zaméwiers publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 837) moga by¢ zaspokajane naleznosci jedynie tych przedsiebior-
c6w, ktorzy zawarli z wykonawcami umowy zwiazane z realizacjg przez
nich zamoéwienia publicznego, a wiec bezposrednich podwykonawcow.

Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2017 r., | CSK 486/16

Uchylenie przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, na podsta-
wie art. 479%* § 2 k.p.c., decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej powoduje uchylenie skutkéw, jakie decyzja wywolala w stosun-
kach cywilnoprawnych z mocg ex tunc.

Wyrok SN z dnia 11 maja 2017 r., Il CSK 187/16

W razie naruszenia zakazu rozporzadzania prawem, wynikajacego z orze-
czenia sadowego wydanego w postepowaniu zabezpieczajacym, ktérego
przedmiotem nie jest roszczenie pienigzne (art. 755§ 1 pkt 1i2k.p.c.) sank-
Cja jest co najmniej bezskutecznos$¢ czynnosci prawnej objetej zakazem.

Wyrok SN z dnia 17 maja 2017 r., V CSK 575/16

Orzeczenia sadowe, znoszace wspolno$¢ majatkowa miedzy zobowia-
zanym do zaplaty skladek a jego matzonkiem, ktére uprawomocnity sie
po wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r. znowelizowanego art. 29
par. 2 pkt 2 ordynacji podatkowej w zw. z art. 31 i 32 ustawy z o systemie

Eliza Maniewska: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego



ubezpieczen spolecznych, wywieraja skutek w pelnym zakresie wynika-
jacym z tego przepisu, to znaczy powoduja, ze — jezeli zniesienie wspol-
noéci nastapilo z data wsteczna — to od tej daty powstaje zmieniony stan
prawny rzutujacy na przedmiot odpowiedzialnosci za zobowiazania
sktadkowe jednego z malzonkéw.

Wyrok SN z dnia 26 maja 2017 r., | CSK 518/16

Warunkiem powstania prawa do wynagrodzenia za $wiadczenia do-
datkowe jest, zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych (jedn. tekst Dz.U. z 2016 ., poz. 1793), wykonanie tych $wiadczen
w stanie nagltym.

Wyrok SN z dnia 1 czerwca 2017 r., | CSK 583/16

Naruszenie art. 386 § 6 k.p.c. przez nieuwzglednienie przez Sady pierw-
szej i drugiej instancji przy ponownym rozpoznawaniu sprawy wigzacej
je oceny prawnej nie przekresla mozliwosci uznania przez Sad Najwyz-
szy wyroku za odpowiadajacy prawu.

Wyrok SN z dnia 9 czerwca 2017 r., 11l CSK 216/16

1. Uprawniony z prawa ochronnego na znak towarowy moze doma-
gac sie od naruszyciela, na podstawie art. 296 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (jedn. tekst:
Dz.U. z 2017 r., poz. 776), wydania wartosci bezpodstawnie uzyska-
nej korzysci polegajacej na uzywaniu znaku towarowego w obrocie
przez naruszyciela.

2. Metoda hipotetycznej oplaty licencyjnej moze znalez¢ zastosowanie
do oceny warto$ci bezpodstawnie uzyskanej korzysci w rozumieniu
art. 296 ust. 1 ustawy — Prawo wlasnoéci przemystowej, bez wzgledu
na prawdopodobienistwo zawarcia miedzy uprawnionym a naruszy-
cielem umowy licencyjnej.

Wyrok SN z dnia 14 czerwca 2017 r., IV CSK 461/16

Kasa Krajowa jest spoldzielniag os6b prawnych zrzeszajaca wszystkie
spoldzielcze kasy oszczedno$ciowo kredytowe, ktére sg spéldzielnia-
mi (art. 2 u. o s.k.o.k.). Poniewaz czlonkostwo kas jest obligatoryjne,
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przymusowe nalozenie na nie jakichkolwiek obowiazkéw finansowych
zwigzanych z tym czlonkostwem, musi mieé¢ normatywna podstawe.

Wyrok SN z dnia 23 czerwca 2017 r., 1 CSK 566/16

Rodzice dziecka s legitymowani do dochodzeniaroszczen odszkodowaw-
czych za szkode majatkowg obejmujaca zwigkszenie kosztéw utrzymania
uposledzonego dziecka ponoszonych w wyniku zawinionego naruszenia
przez lekarzy prawa ciezarnej do badan odpowiadajacych aktualnej wie-
dzy medycznej, prawa do otrzymania rzetelnej informacji o stanie zdrowia
plodu oraz prawa do podjecia w okresie ciazy decyzji co do jej kontynuacji.

Wyrok SN z dnia 21 lipca 2017 ., 1 CSK 751/16

W sytuacji, w ktorej do wypowiedzenia umowy leasingu dochodzi
wkrotkim czasie od jej zawarcia, nie jest wylaczona mozliwo$¢ zaliczenia
odpowiedniej czesci oplaty wstepnej uiszczonej przez korzystajacego do
kategorii korzysci podlegajacych rozliczeniu na podstawie art. 709" k.c.

Wyrok SN z dnia 28 lipca 2017 r., I CSK 402/16

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktéry zaspokoil
wierzytelno$¢ sp. z o.0. z tytulu roszczen pracowniczych, nabywa spla-
cong wierzytelno§¢ w takim ksztalcie, w jakim przystugiwala ona pra-
cownikowi (art. 518 § 1k.c.).

Wyrok SN z dnia 18 sierpnia 2017 r., IV CSK 659/16

Fakt, iz strona wniosta skarge na przewleklos¢ postepowania, i skargi tej
nie uwzgledniono, nie pozbawia jej mozliwosci powolania si¢ na art. 16
ustawy o skardze na przewleklos¢ przy dochodzeniu roszczen odszkodo-
wawczych na podstawie art. 417 § 1 k.c.

Postanowienie SN z dnia 30 maja 2017 r., IV CZ 11/17
Uchylenie wyroku z przyczyny przewidzianej wart. 386 § 4 k.p.c. nie jest
obligatoryjne.

Postanowienie SN z dnia 21 lipca 2017 r., | CZ 64/17
Na postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej o zwrocie od-
wolania, wydane na podstawie art. 187 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia
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2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2164 ze zm.), nie przystuguje skarga do sadu.

Postanowienie SN z dnia 18 sierpnia 2017 r., IV CZ 48/17

Wrynikajaca z zaswiadczenia o niezdolno$ci do pracy informacja ,,chory
moze chodzi¢” stanowi przyzwolenie na dokonywanie zwyklych czyn-
nosci dnia codziennego, nie oznacza zas$, ze chory ma kontynuowac
wykonywanie zwyklych obowiazkéw zawodowych — w przypadku ad-
wokata — sporzadzad pisma procesowe, wysyla¢ lub zleca¢ ich wysylke
irealizowaé czynno$ci procesowe w imieniu strony.

Uchwata SN z dnia 24 sierpnia 2017 r., 11l CZP 33/17

Przewidziane wart. 77 ust. 4i S ustawyz dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami (jedn. tekst Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.),
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 22 sierpnia 2017 r., zaliczenie na
poczet réznicy miedzy oplatg dotychczasowy a oplaty zaktualizowana
wartosci nakladéw poniesionych przez uzytkownika wieczystego nieru-
chomo$ci na budowe poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicz-
nej nie moze nastapic przy pierwszej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Uchwata SN z dnia 15 wrze$nia 2017 r., [ll CZP 34/17

W postepowaniu o ustanowienie stuzebnosci przesytu jest dopuszczalne
wydanie, na podstawie art. 318 § 1 k.p.c. wzwiazku z art. 13 § 2 k.p.c., po-
stanowienia wstepnego o uznaniu zadania ustanowienia tej stuzebnosci
za usprawiedliwione w zasadzie.

Uchwata SN z dnia 15 wrzeénia 2017 ., Ill CZP 37/17

Do zachowania dwuletniego terminu przewidzianego w art. 129 ust. 4
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (jedn.
tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 519 ze zm.) wystarczajace jest zlozenie przed
jego uplywem do sadu wniosku o zawezwanie do proby ugodowe;j.

Uchwata SN z dnia 19 pazdziernika 2017 r., 11l CZP 49/17
Stwierdzenie zasiedzenia wlasnosci nieruchomos$ci moze nastapic tyl-
ko na rzecz osoby wskazanej przez wnioskodawce lub innego uczestnika
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postepowania takze wtedy, gdy z ich twierdzen oraz ustalen sadu wyni-
ka, ze na skutek zasiedzenia nieruchomos¢ weszta do majatku wspdlnego
wnioskodawcy oraz jego malzonka, ktérego wniosek nie dotyczyl. W ta-
kiej sytuacji sad powinien jednak zwrdci¢ uwage uczestnikéw na ewen-
tualng potrzebe zmiany wniosku.

Uchwata SN z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Ill CZP 45/17

Dzierzawcy, ktory na podstawie art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 16 wrzeénia
2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233,
poz. 1382) zlozyt Agencji Nieruchomosci Rolnych o$wiadczenie o skorzy-
staniuz uprawnienia do zakupu dzierzawionej nieruchomoscirolnej Skarbu
Paristwa z zastosowaniem prawa pierwszenstwa przewidzianego w art. 29
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Panistwa (jedn. tekst: Dz.U. 22016 ., poz. 1491 ze zm.),
nie przystuguje roszczenie o zawarcie umowy sprzedazy.

Uchwata SN z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Ill CZP 48/17

W postepowaniu o zatwierdzenie o§wiadczenia o uchyleniu sie od skut-
kéw prawnych niezachowania terminu do ztozenia o§wiadczenia o przy-
jeciulub odrzuceniu spadku (art. 690 § 1 k.p.c.) sad nie bada twierdzenia
wnioskodawcy, ze jest spadkobierca.

Uchwata SN z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Ill CZP 59/17

W sprawie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym sta-
nem prawnym, dotyczacej wylacznie udziatu we wspoétwlasnosci nieru-
chomosci w cze$ciach utamkowych, po stronie pozwanej nie zachodzi
wspotuczestnictwo wspoétwlaseicieli pozostatych udzialéw ujawnio-
nych w dziale II tej ksiegi.

Uchwata SN z dnia 19 pazdziernika 2017 r., lll CZP 52/17

W postepowaniu dotyczacym aktualizacji wysoko$ci oplaty rocznej z ty-
tulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej sad nie orzeka
o zaliczeniu na poczet réznicy pomiedzy oplata dotychczasowsa a opta-
ta zaktualizowang wartosci nakladéw dokonanych przez uzytkowni-
ka wieczystego, ktére uwzgledniono w poprzedniej aktualizacji, takze
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wtedy, gdy zaliczona z tego tytutu kwota nie zostala rozliczona w calosci
(art.77 ust.4iS ustawyz dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mo$ciami w brzmieniu obowiazujacym do dnia 22 sierpnia 2017 r., jedn.
tekst: Dz.U. 22016 1., poz. 2147 ze zm.).

Uchwata SN z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Ill CZP 42/17

W sprawie z powddztwa przedsiebiorcy przeciwko konsumentowi zobo-
wigzanemu z weksla sad z urzedu uwzglednia nieskuteczno$¢ powota-
nia si¢ przez powoda na podstawe wlasciwo$ci miejscowej przewidziang
wart. 371§ Lk.p.c.

Uchwata SN z dnia 9 listopada 2017 r., 11l CZP 43/17
Roszczenie o zado$éuczynienie pieni¢zne za naruszenie dobr osobistych
przechodzi na nastepce prawnego pod tytutem ogélnym osoby prawnej,
gdy powddztwo o jego zasadzenie zostalo wytoczone przed jej ustaniem
(art. 448 wzw. zart. 445 § 3iwzw. zart. 43 k.c.).

Sprawy z zakresu prawa karnego

Jedyna przestanke brana pod uwage w trakcie orzekania o warunko-
wym przedterminowym zwolnieniu stanowi pozytywna prognoza
kryminologiczna, ustalana wylacznie w oparciu o kryteria wyszcze-
gélnione w tym przepisie, a o rodzaju wydawanego przez sad peni-
tencjarny orzeczenia nie moga decydowac zadne inne wzgledy.

Taki wniosek wynika z uchwaly Sadu Najwyzszego z d nia 26 kwiet-
nia2017 r., IKZP 2/17, podjetej w powigkszonym skladzie przyjmujacej,
ze podstawe orzekania o warunkowym przedterminowym zwolnieniu
z odbycia reszty kary pozbawienia wolno$ci stanowia kryteria okreslo-
ne wart. 77 § 1 k.k., nie s3 natomiast przestankami rozstrzygania w tym
przedmiocie dyrektywy wymiaru kary okreélone w art. 53 k.k., art. 54
§ 1 kk.orazwart. SSk.k. (art. S6 k.k.).

Zostala ona podjeta w zwigzku z wnioskiem RPO, ktéry zwrécil sie
do Sadu Najwyzszego o ustosunkowanie si¢ do rozbieznoéci w orzecz-
nictwie dotyczacej wykladniart. 77 § 1 wzw. zart. 56 wzw. zart. 53 § 1
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k.k. dotyczace stosowania ogélnych dyrektyw wymiaru kary przy oce-
nie zasadno$ci udzielenia warunkowego przedterminowego zwolnienia
z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci.

Pierwsza grupa orzeczen, ktére zwrdcity uwage RPO, to judykaty,
w ktérych wyrazany jest poglad o koniecznosci kierowania sie przez sad
- przy podejmowaniu decyzji o warunkowym przedterminowym zwol-
nieniu — nie tylko wzgledami prognostycznymi co do osoby skazanego,
lecz réwniez dyrektywami dotyczacymi orzekania kar, srodkéw kar-
nych, jak i $rodkéw probacyjnych.

Druga grupa to z kolei orzeczenia, w ktorych kladac nacisk na szcze-
génoprewencyjng przeslanke warunkowego przedterminowego zwol-
nienia, podkresla si¢ brak mozliwosci uwzgledniania przy orzekaniu
w tym przedmiocie ogélnych dyrektyw wymiaru kary.

Sad Najwyzszy przystepujac omOwienia przestawionego we wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich zagadnienia prawnego w pierwszej ko-
lejnosci postuzyl si¢ regutami wykladni jezykowej.

Wskazal, ze art. 56 k.k. przewiduje, ze przepisy art. 53 k.k., art. 54§ 1
k.k. oraz art. 55 k.k. stosuje sie odpowiednio do orzekania ,innych $rod-
kéw przewidzianych w tym Kodeksie”, z wyjatkiem obowiazku napra-
wienia wyrzadzonej przestepstwem szkody lub zados¢uczynienia za do-
znang krzywde.

Kodeks karny operuje pojeciem ,$rodkéw” w kilku przypadkach,
w zwiazku z czym przy dekodowaniu znaczenia tego zwrotu nalezy si¢
odwola¢ sie do jezyka prawnego. O $rodkach jest wiec mowa w Rozdzia-
le V tego Kodeksu — srodki karne, w Rozdziale V a — §rodki kompensa-
cyjne, Rozdziale VIII - $rodki zwigzane z poddaniem sprawcy probie
oraz w Rozdziale X - $rodki zabezpieczajace. Stosownie do zmiany do-
konanej w omawianym przepisie ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015,
poz.396) — art. 1 pkt 24 — nie ma on zastosowania do §rodkéw kompen-
sacyjnych okres§lonych wart. 46 § 1 k.k.

Brak zapiséw o wylaczeniu innych $rodkéw zgodnie z regula lege non
distinguente nie pozostawia w ocenie SN watpliwo$ci, ze stosuje sie¢ go do
wszystkich pozostatych $rodkéw.

Przepis art. 56 k.k. wskazuje jednak na stosowanie do tychze $rodkéw
dyrektyw zawartych w art. 53 k.k., w art. 54 § 1 k.k. oraz w art. 5S k.k.
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»odpowiednio”. Do zawartego w nim zwrotu ,stosuje si¢ odpowiednio”
mozna przyporzadkowa¢ trzy grupy przypadkéw. Do pierwszej naleza
sytuacje, w ktorych przepisy odniesienia stosuje si¢ bez zadnych zmian
w ich dyspozycji do danego zakresu odniesienia. Druga grupa obejmu-
je te przypadki, gdy odnosne przepisy znajda zastosowanie z pewnymi
zmianami, gdyz nie da sie¢ ich zastosowa¢ wprost. Wymagaja wiec mody-
fikacji. Dlatego tez przepisy méwiace o ,odpowiednim” stosowaniu nie
tylko nakazuja stosowanie wymienionych przez nie przepiséw, lecz tak-
ze upowazniaja stosujacego je do modyfikacji ich tresci w celu dostoso-
wania do zachowan objetych ,zakresem odniesienia”. Do trzeciej grupy
nalezg te przepisy, ktore w ogéle nie moga by¢ stosowane do ,,zakresu od-
niesienia”, gléwnie z uwagina ich bezprzedmiotowos¢ badz tez ze wzgle-
du na ich catkowitg sprzeczno$¢ z przepisami ustanowionymi dla unor-
mowania danej instytucji prawa.

Dalej SN uwypuklil, iz przepis art. 56 k.k. zamieszczony zostal w roz-
dziale zatytulowanym ,Zasady wymiaru kary i érodkéw karnych”. Wy-
miar kary za$ to wylaczna domena sadu orzekajacego, bedaca ostatnim
etapem wyrokowania po dokonaniu ustaleri faktycznych, subsumpcji
tych ustalen pod konkretny przepis (przepisy) ustawy karnejistwierdze-
niu zawinienia. Zdaniem SN, mozna w zwiazku z tym wyrazi¢ poglad,
ze art. 56 k.k. dotyczy tych $rodkéw uregulowanych w Kodeksie karnym
(a na zasadzie art. 116 k.k. — réwniez poza nim), ktére stanowia reakcje
na popelnione przestepstwo. Z tym tez etapem zwiazane jest rozstrzyga-
nie o $rodkach zwiazanych z poddaniem sprawcy prébie, chociaz uregu-
lowane zostaly w osobnym rozdziale (Rozdzial VIII). O ile jednak o tego
rodzaju $rodkach jak warunkowe umorzenie postepowania oraz warun-
kowe zawieszenie wykonania kary orzeka sie réwniez w fazie zasadni-
czej procesu (stanowia tzw. $rodki probacyjne), to nie mozna tego po-
wiedzie¢ o warunkowym przedterminowym zwolnieniu, ktére nie jest
probacja sensu stricto. Instytucja ta jest bowiem powszechnie rozumia-
na jako forma wczesniejszego zwolnienia osoby juz skazanej i odbywaja-
cej kare, przy nalozeniu na niego obowigzkéw i kontynuowaniu procesu
oddzialywania (resocjalizacji) w warunkach wolno$ciowych, w ramach
wyznaczonego okresu proby. Nieprzypadkowo wiec ustawodawca w od-
niesieniu do dwéch pierwszych $rodkéw postuguje sie w zakresie pod-
miotowym pojeciem ,sprawcy”’, a w przypadku instytucji warunkowego
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przedterminowego zwolnienia pojeciem ,skazanego”. Wynika z tego, ze
pomimo zamieszczenia tego rodzaju regulacji w czeséci Kodeksu zwia-
zanej réwniez ze $rodkami probacyjnymi, warunkowe zwolnienie nie
jest reakcja na popelnione przestepstwo, lecz na resocjalizacyjne poste-
py skazanego w toku wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Pomimo
tego, ze w doktrynie nie ma pelnej zgody co do ostatecznego charakteru
tej instytucji, to jednak — niezaleznie od faktu, ze uregulowana zostata
zarébwno w Kodeksie karnym, jak i Kodeksie karnym wykonawczym —
zwigzana jest ona nie z orzekaniem, a z wykonywaniem kary pozbawie-
nia wolnosci (zob. uchwala pelnego skiadu Izby Karnej Sadu Najwyz-
szego z dnia 11 stycznia 1999 r., I KZP 15/98, OSNKW 1999, z. 1-2,
poz. 1, oraz uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2006 r., | KZP
54/05, OSNKW 2006, z. 3, poz. 22). Podobnie wypowiedzial si¢ w tej
kwestii Trybunal Konstytucyjny, wskazujac, ze warunkowe przedtermi-
nowe zwolnienie ,nie wigze si¢ z orzekaniem o karze, ale z wykonywa-
niem kary i kieruje si¢ swoistymi dyrektywami”, a o udzielaniu skazane-
mu warunkowego przedterminowego zwolnienia decyduja ,przestanki
materialne, okreslone wart. 77 Kodeksu karnego” (wyrok z dnia 10 lipca
2000 1., SK 21/99, OTK 2000, nr S, poz. 144).

W ocenie SN, trudno w tym stanie rzeczy zaakceptowaé, mozliwos¢
opierania si¢ przez sad rozstrzygajacy o warunkowym przedtermino-
wym zwolnieniu raz jeszcze na tych samych przestankach, ktére byly juz
uwzgledniane przy wymiarze kary w procesie wyrokowania.

Nadto SN zwrdcil uwage na kolejne dwie kwestie majace tym razem
charakter systemowy.

Art. 77 § 1 k.k. wéréd kryteriow, w oparciu o ktére okreslana jest wo-
bec skazanego prognoza kryminologiczna, wymienia m.in. ,wlasciwo-
$ci i warunki osobiste”, ktérym to pojeciem operuje réwniez art. 53 § 2
k.k., jako jedna z przestanek uwzglednianych przy wymiarze kary. Taki
zabieg legislacyjny nie moze by¢ uznany za przypadkowy. Nawet jezeli
wziac pod uwage, ze inny jest zakres czynionych w tym wzgledzie rozwa-
zann w wypadku sprawcy czynu, a inny w odniesieniu do skazanego ubie-
gajacego si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienia, poniewaz oko-
liczno$¢ te nalezy postrzegaé w ujeciu ewolucyjnym, w obu wypadkach
- z uwagi na zakaz wykladni homonimicznej — zwrotom tym nie nale-
zy nadawad réznych znaczen. Skoro za$ tak, to watpliwosci moze budzi¢
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zamieszczanie w art. 77 § 1 k.k. przestanki, ktéra z uwagi na treé¢ art. 53
§ 2 kk., poprzez art. 56 k.k., i tak musiatby by¢ przez sad penitencjarny
uwzgledniana przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu (lub nie) re-
gulowanej w powyzszym przepisie instytucji.

Wedlug SN, podobne uwagi poczyni¢ nalezy co do kolejnego ele-
mentu branego pod uwage przy orzekaniu o warunkowym przedtermi-
nowym zwolnieniu, jaki stanowia ,okoliczno$ci popelnienia przestep-
stwa”. Ten zwrot bez watpienia odrézni¢ nalezy od pojecia , okolicznosci
popelnienia czynu”, bedacym jednym z desygnatéw oceny stopnia szko-
dliwosci spolecznej (art. 115 § 2 k.k.), uwzglednianego przy wymia-
rze kary (art. 53 § 1 k.k.). Przestepstwo to wszakze co$ wigcej niz czyn,
o czym przekonuje art. 1 k.k., ktéry wymaga dla przypisania przestep-
stwa wiekszego niz znikomy stopnia spolecznego szkodliwo$ci czynu
(ktérego elementem - jak to wskazano wyzej — s okolicznosci jego po-
pelnienia) oraz zawinienia. Skoro jednak o przestepstwie jest réwniez
mowa w art. 53 § 2 k.k. (chociazby popelnienie przestepstwa wspdlnie
z nieletnim, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw przestepstwa, ktore
nalezg przeciez do okolicznoéci jego popelnienia), zbednoéé¢ odrebne-
go zamieszczania takiego zwrotu w art. 77 § 1 k.k. — przy mozliwosci
odpowiedniego stosowania dyrektyw wymiaru kary oraz okolicznosci
branych po uwage przy okreélaniu rozmiaru represji karnej — réwniez
wydaje si¢ znaczaca.

W ocenie SN trafnie, w zakresie powyzszego desygnatu, wskazuje
sie przy tym w pismiennictwie, ze przeslanke te nalezy rozumie¢ w inny
sposob niz przy wyrokowaniu, jako ze okoliczno$ci popelnienia prze-
stepstwa wywieraja przede wszystkim wplyw na wymiar kary i w tym
charakterze zostaly juz uwzglednione w wyroku skazujacym. Okolicz-
nosci te maja w sprawie o warunkowe zwolnienie tylko takie znaczenie,
ze moga wyrazac¢ cechy osobowosci, ktére skazany przejawial, popelnia-
jac przestepstwo, istotne dla prognozy jego przyszlego zachowania — a to
ze wzgledu na przestanka materialng warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia, za jaka uzna¢ nalezy pozytywng prognoze kryminolo-
giczna. Maja one zatem znaczenie w odniesieniu do tej prognozy o cha-
rakterze negatywnym, a w konsekwencji tego i dla negatywnej decyzji
w przedmiocie warunkowego przedterminowego zwolnienia, o ile wska-
zuja na takie cechy skazanego, ktére moga by¢ przyczyna popelnienia
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przez niego kolejnego przestepstwa. Co wiecej, ustawodawca w zadnym
z przepiséw nie ograniczyl mozliwosci skorzystania przez skazanego
z warunkowego przedterminowego zwolnienia z uwagi na rodzaj popel-
nionego przez niego przestepstwa (art. 78 § 1 k.k.), a jedynie, z uwagi na
uprzednia karalno$¢ skazanego (art. 78 § 2 k.k.) lub rozmiar orzeczonej
kary (art. 78 § 3 k.k.), odrebnie ustalit progi uprawniajace formalnie do
ubiegania si¢ o takie zwolnienie.

Jak wskazal SN, istnieje jeden wypadek, gdy dyrektywy wymiaru
kary, ze wzgledéw systemowych, beda miaty znaczenie dla kwestii wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia, co potwierdza zasadno$¢
nadania art. 56 k.k. obecnego brzmienia (racjonalno$¢ ustawodawcy).
Dotyczy to stworzonej w art. 77 § 2 k.k. mozliwosci wyznaczenia su-
rowszych miniméw odbytej kary pozbawienia wolno$ci pozwalajacych
skazanemu ubiega¢ si¢ o warunkowe zwolnienie. Uprawnienie to przy-
znano jednak wylacznie sadom meriti rozpoznajacym sprawe, ktore wy-
mierzajac bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci okresli¢ mogg su-
rowsze ograniczenia czasowe niz przewidziane w art. 78 k.k.

Wsparcie dla tego rodzaju rozumienia art. 77 § 1 k.k. stanowi wresz-
cie przepis art. 67 § 1 k.k.w,, ktory jako cel wykonywania kary pozba-
wienia wolno$ci okreéla ,wzbudzenie w skazanym woli wspoldzialania
w ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych postaw, w szczegodlnosci
poczucia odpowiedzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku
prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestep-
stwa”, a wigc cel szczegélnoprewencyjny. O ile wiec w toku wyrokowa-
nia, z uwagi na tre$¢ art. 53 § 1 k.k., sad zobligowany jest uwzglednia¢
wszystkie okre$lone w nim dyrektywy, o tyle w toku postepowania wy-
konawczego — a to przeciez na tym etapie rozwazana jest kwestia wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia — znaczenie ma wylacznie cel
resocjalizacyjny, dla osiagniecia ktérego prowadzi sie zindywidualizo-
wane oddzialywanie na skazanego w ramach okreélonych w Kodeksie
karnym wykonawczym systeméw wykonania kary, w réznych rodzajach
i typach zakladéw karnych (art. 67 § 2 k.k.w.).

Zdaniem SN, zaréwno wzgledy systemowe jak i rezultat wyklad-
ni gramatycznej art. 77 § 1 k.k. daja zatem podstawe do przyjecia, ze
jedyna przestanke brang pod uwage w trakcie orzekania o warunko-
wym przedterminowym zwolnieniu stanowi pozytywna prognoza
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kryminologiczna, ustalana wylacznie w oparciu o kryteria wyszczegol-
nione w tym przepisie, a o rodzaju wydawanego przez sad penitencjarny
orzeczenia nie moga decydowaé zadne inne wzgledy.

Sad Najwyzszy uwypuklil, ze w sposéb jednoznaczny za takim ro-
zumieniem omawianej regulacji przemawia réwniez wykladnia funk-
cjonalna. Nie bez znaczenia w tym kontekécie jest oczywista zmia-
na dokonana w Kodeksie karnym z 1997 r. dotyczaca warunkowego
przedterminowego zwolnienia, w stosunku do poprzednio obowia-
zujacej ustawy karnej (ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks kar-
ny, Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.). Art. 90 § 1 kk. z 1969 r. przewidy-
wal, ze ,skazanego na kare pozbawienia wolnoéci sad moze warunkowo
zwolni¢ z odbycia reszty kary, jezeli jego wladciwosci i warunki osobi-
ste, sposdb jego zycia przed popelnieniem oraz zachowanie po popel-
nieniu przestepstwa, a zwlaszcza w czasie odbywania kary, uzasadniajg
przypuszczenie, iz sprawca po zwolnieniu bedzie przestrzegal porzadku
prawnego, w szczeg6lnosci nie popelni ponownie przestepstwa, i mimo
niewykonania kary w caloéci jej cele zostaly osiagniete”. Oczywistym
w dwczesnym stanie prawnym bylo, Ze udzielenie skazanemu warunko-
wego przedterminowego zwolnienia wchodzito w gre jedynie w wypad-
ku kumulatywnego (spéjnik ,i”) spelnienia celéw kary tak o charakte-
rze szczegdlnym, jak i ogélnym. Przepis art. 77 § 1 k.k. takiej regulacji
nie zawiera, czyniac przestanky materialng warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia — co sygnalizowano juz wyzej — pozytywna progno-
ze kryminologiczna.

Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., VKK 372/16

1. Nie jest mozliwe uchylenie orzeczenia na niekorzy$¢ oskarzone-
go, jezeli jego utrzymanie w mocy byloby razaco niesprawiedliwe
(art. 440 in fine k.p.k.), w innych wypadkach niz w sytuacjach okre-
$lonych w art. 439 § 1 k.p.k,, art. 454 § 1i 3 k.p.k. lub jezeli jest ko-
nieczne przeprowadzenie na nowo przewodu w calosci (art. 437 § 2
infine k.p.k.).

2. Brak wopisie czynu przypisanego w wyroku (art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.)
jakiegokolwiek znamienia ustawowego typu czynu zabronionego
skutkuje niemozno$cia przypisania odpowiedzialno$ci karnej za ten
czyn (art. 1§ 1 k.k.iart. 115§ 1 kk.).
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Wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2017 ., V KK 382/16

Wprowadzona do postepowania karnego mozliwo$¢ wnoszenia zaza-
lenia na postanowienie o kosztach procesu, o ktérych po raz pierwszy
orzekal sad odwolawczy (art. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania karnego, zmieniajacej brzmienie
przepisu art. 426 § 2 k.p.k.z dniem 1 wrzeénia 2015 r.) nie uniemozliwia
stronie uprawnionej do wniesienia kasacji zamieszczania w niej, obok
innych zarzutéw, takze zarzutéw dotyczacych tych kosztéw procesu,
o ktérych po raz pierwszy orzekal sad odwolawczy.

Postanowienie SN z dnia 20 kwietnia 2017 r., I KK 116/17

1. Przy obliczaniu terminéw przedawnienia karalno$ci nie maja zasto-
sowania, wskazane w Kodeksie postepowania karnego (Rozdzial 14),
dyrektywy dotyczace obliczania terminéw procesowych. Kodeks
karny nie zawiera w odniesieniu do tej sfery ,wlasnych” dyrektyw.
Taki stan rzeczy w pelni uzasadnia odwolanie si¢, przy wykltadniuzy-
tego wart. 101 § 2 k.k. zwrotu ,rok”, do znaczenia nadawanego temu
wyrazeniu w jezyku ogélnym. Wobec tego nalezy przyja¢, ze termin
roczny oblicza sie zgodnie z czasem kalendarzowym, za$ uplywa on
bezposrednio przed rozpoczeciem jednostki czasowej odpowiadaja-
cej swa nazwg jednostce czasowej, w ktorej nastapilo zdarzenie, od
ktorego rozpoczal bieg termin przedawnienia karalnosci.

2. Pierwotne zakwalifikowanie przestepstwa jako publicznoskargowe-
go nie zmienia faktu, ze pozostaje ono prywatnoskargowym, w zwigz-
ku z czym nalezy do niego stosowa¢ zasady przedawnienia dotyczace
przestepstw prywatnoskargowych.

Postanowienie siedmiu sedziéw SN z dnia 26 kwietnia 2017 r., | KZP 1/17
Kryterium czasu decydujace o jednosci lub wieloéci przestepstw powinno
by¢ rozumiane w tozsamy sposéb w przypadku czynu ciaglego z art. 12 k k.
oraz typow czynéw zabronionych, ktérych popelnienie zaklada wielos¢ za-
chowan, w tym czynu zabronionego niealimentacjiz art. 209 § 1 k k.

Wyrok SN z dnia 21 czerwca 2017 r., [l KK 98/17

Ocena, czy zachowanie oskarzonego stanowi wypadek mniejszej wagi
wymaga najpierw ustalenia, iz zachowanie to wyczerpalo znamiona
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czynu zabronionego w typie podstawowym (w tym wypadku chodzi
oczynzart.228 § 1 k.k.), a nastepnie konieczne jest dokonanie calo$cio-
wej analizy spotecznej szkodliwo$ci tego zachowania z uwzglednieniem
wszystkich relewantnych w tym przypadku kwantyfikatoréw spoteczne;
szkodliwoéci czynu ujetych wart. 115 § 2 k k.

Postanowienie SN z dnia 22 czerwca 2017 r., SDI 25/17

Art. 74 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1999) nie wylacza mozliwosci wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego wobec adwokata w zwiazku z przewinieniem
dyscyplinarnym popelnionym przed kolejnym wpisem na liste adwoka-
tow, wtedy gdy w czasie popelnienia tego przewinienia byt on réwniez
adwokatem lub aplikantem adwokackim, chyba ze uptynal termin jego
przedawnienia.

Postanowienie SN z dnia 14 wrze$nia 2017 r., | KZP 8/17

Uzyte w treéci art. 28 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2006 r.,
wzw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, okrelenie ,w terminie patnosci podatku” odnosi sie do
terminu platnosci podatku wskazanego w art. 28 ust. 2, jak tez wskaza-
nego w art. 28 ust. 3 tej ustawy. Jezeli zatem podatnik zlozyl o§wiadcze-
nie, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2a ustawy o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych, jednak w okre§lonym przez ustawe terminie nie po-
stapil w sposéb deklarowany w o$wiadczeniu, terminem platnosci po-
datku, zgodnie z art. 47 § 3 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 28 ust. 3
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jest nastepny dzien
po uptywie dwdch lat od dnia sprzedazy nieruchomoéci lub praw majat-
kowych. Do tego dnia podatnik jest zobowiazany obliczy¢ i zaptaci¢ po-
datek wwysoko$ci wskazanejwart. 28 ust. 2 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, wraz z odsetkami okre§lonymi w art. 28 ust. 3
tej ustawy oraz — stosownie do art. 28 ust. 4 — zlozy¢ deklaracje wedtug
ustalonego wzoru.
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1. Zagadnienia wstepne

Celem artykutu jest analiza zagadnienia, ktére coraz czesciej pojawia sie
na kanwie postepowan dyscyplinarnych, a mianowicie skarga na rzeczni-
ka dyscyplinarnego badz jego zastepcéw, a dalsze procedowanie. Przej-
dziemy przez zagadnienia wladciwoéci rozpoznawania skargi przez rzecz-
nikéw dyscyplinarnych, stosunek nadrzednosci i podrzednosci, pojecie
bezstronnosci i instytucje wylaczenia rzecznika dyscyplinarnego od roz-
poznania skargi oraz praktyke przyjeta przez Gléwnego Rzecznika Dys-
cyplinarnego i okregowych rzecznikéw dyscyplinarnych.

2. Wiasciwos¢ rzecznika dyscyplinarnego do rozpoznania skargi

Skargi na dzialania radcéw prawnych sg znanym $rodkiem wsréd skarza-
cych (petentéw, klientéw oraz oséb niezadowolonych z obrotu ich spra-
wy), natomiast czesto nasuwa si¢ praktyczny problem, jakim jest wia-
$ciwo$¢ skierowania skargi na danego radce prawnego do wlasciwego
rzecznika dyscyplinarnego. Ot6z wlasciwym rzecznikiem dyscyplinar-
nym Okregowej Izby Radcéw Prawnych jest ten rzecznik, ktéry rozpozna-
je skargina radcéw prawnych lub aplikantéw radcowskich wpisanych na te
samg Okregowa Liste Radcéw Prawnych lub Aplikantéw. Wiec, dla przy-
kiadu, jezeli do Okregowej Izby Radcéw Prawnych we Wroctawiu wplywa
skarga na radce prawnego wpisanego na Okregowa Liste Radcéw Praw-
nych we Wroclawiu, to wlasciwym do rozpoznania skargi jest rzecznik
dyscyplinarny Okregowej Izby Radcéw Prawnych we Wroclawiu. Nalezy
jednak zbada¢ czy dany radca prawny nie jest ,czlonkiem funkcyjnym” tj.
albo czlonkiem Okregowej Rady Radcéw Prawnych albo czlonkiem Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych. W takiej sytuacji wlasciwym rzecznikiem
dyscyplinarnym do rozpoznania skargi jest Gl6wny Rzecznik Dyscypli-
narny Krajowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie.

Pierwsza wiec czynnoécig jaka powinien podjaé rzecznik dyscyplinar-
ny jest sprawdzenie jego wlasciwosci, co mozemy znalez¢é w § 15 ust. 17

Uchwata nr 98/1X/2015 KRRP z 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie dzialania Gtéwne-
go Rzecznika Dyscyplinarnego, rzecznikéw dyscyplinarnych, a takze ich zastepcow
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Uchwaty nr98/1X/2015 KRRP z 11 wrzeénia 2015 r. w sprawie dzialania
Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, rzecznikéw dyscyplinarnych,
a takze ich zastepcow oraz trybu i sposobu wyboru zastepcéw Gléwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego i zastepcéw rzecznikéw dyscyplinarnych,
ktéry stanowi ,Po wplynieciu zawiadomienie rzecznik w pierwszej ko-
lejno$ci bada swojg wlasciwo$¢ do prowadzenia postepowania”. Jezeli
rzecznik dyscyplinarny uznaje sie za niewlasciwego, przekazuje zawiado-
mienie wraz z zalaczonymi dowodami do wlasciwego rzecznika dyscypli-
narnego. Jednym z najczestszych probleméw natury wlasciwosci zlozenia
skargi/wniosku/zawiadomienia, z ktérym spotykamy sie w praktyce po-
stepowan dyscyplinarnych, jest skarga na rzecznika dyscyplinarnego lub
jego Zastepcow. Jezeli mamy do czynienia ze skarga na radce prawnego,
ktéry jest zastepca rzecznika dyscyplinarnego, to wlagciwym do rozpo-
znania skargi jest przelozony, czyt. rzecznik dyscyplinarny. W sytuacji
gdy radcg prawnym, na ktérego zostato zlozone zawiadomienie o mozli-
wosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego jest rzecznikiem dyscy-
plinarnym, to wlasciwym do przyjecia i rozpoznania zawiadomienia jest
on sam. Wlaénie z tymi zagadnieniami maja najwiekszy problem skarza-
cy, ktorzy nie potrafig zrozumie(, jak mozna rozpoznawac skarge na sie-
bie samego? Gdzie przekraczamy granice bezstronnosci, kto powinien
o tym decydowad? To, jakie mamy instrumenty prawne w tej materii, po-
staram si¢ przedstawi¢ ponizej.

3. Stosunek nadrzednosci i podrzednosci wsréd
Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego zastepcéw
oraz rzecznikéw dyscyplinarnych i ich zastepcami

Postepowanie dyscyplinarne radcéw prawnych i aplikantéw radcow-
skich rézni sie od postepowan karnych (przygotowawczych) prowadzo-
nych przed prokuratorem, chociazby ze wzgledéw hierarchii funkcyjnej.
W postepowaniach przygotowawczych (karnych) mozemy wyréinié

oraz trybuisposobuwyboru zastepcéw Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego i za-
stepcow rzecznikéw dyscyplinarnych.
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dwie zasady: zasade substytucji oraz zasade dewolucji. Pierwsza ozna-
cza, ze prokurator przelozony ma prawo zleci¢ czynno$¢ prokuratoro-
wi podwladnemu. Podwladny prokurator wstepuje w prawa i obowiazki
przelozonego®. Oznacza [ona), ze kazdy prokurator w ramach czynnosci
stuzbowych reprezentuje cala prokurature, ktéra dla osiagniecia swo-
ich celéw prawnych moze postuzy¢ sie kazdym prokuratorem, a skutki
tych czynnoéci obciazaja wlasciwie cala prokurature®. Substytucja nie
musi by¢ bezpoérednia, a wobec tego Prokurator Generalny moze zle-
ci¢ dokonanie okre$lonej czynnoéci prokuratorowi rejonowemu z pomi-
nigciem ogniw posrednich®. Zasada dewolucji jest odwrotnoscia zasady
substytucji. Polega ona na tym, ze prokurator przelozony moze przejmo-
wa¢é sprawy prowadzone przez prokuratoréw podleglych i wykonywaé
ich czynnodci, chyba ze przepisy ustawy stanowia inaczej®. Prokurator
przefozony zajmuje miejsce prokuratora podwtadnego. Prokurator prze-
fozony podejmuje czynnos$¢ nalezaca do zakresu dzialania prokuratora
podwladnego’. Inaczej ksztaltuje si¢ sytuacja wéréd rzecznikéw dyscy-
plinarnych. Jak mozemy zauwazy¢ w § 4 ust. 2 wczeéniej wspomnianej
Uchwaly nr 98/IX/2015 KRRP z 11 wrzeénia 2015 r. w sprawie zasad
dzialania Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego ,Zastepcy Gléwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego sa podlegli Gléwnemu Rzecznikowi Dys-
cyplinarnemu, a zastepcy rzecznika dyscyplinarnego sa podlegli rzecz-
nikowi dyscyplinarnemu wlasciwej okregowej izby radcéw prawnych”.
Nie ma wiec mowy w tym przepisie o jakimkolwiek stosunku stuzbo-
wym pomiedzy Gléwnym Rzecznikiem Dyscyplinarnym, a ktérym-
kolwiek z rzecznikéw dyscyplinarnych okregowej izby radcéw praw-
nych. Kazdy z tych organéw zajmuje si¢ innymi wlasciwymi rzeczowo

S. Walto$, Zasada substytucji w ustroju prokuratury, [w:] Zagadnienia prawa karnego
i teorii prawa. Ksigega pamigtkowa ku czci Profesora Wladystawa Woltera, M. Cieglak
(red.), Warszawa 1959, s. 211; M. Mitera, M. Rojewski, E. Rojowska, Ustawa o proku-
raturze. Komentarz, Warszawa 2011, s. 61.

S. Walto$, Zasada substytucji..., op. cit., s. 209-210.

M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa
1984, s.197.

R.A. Stefariski, Metodyka pracy prokuratora w sprawach karnych, Warszawa 2017,
s. 45.

S. Waltos, Zasada dewolucji w ustroju prokuratury, ,Nowe Prawo” 1965, nr 11,s. 12285.
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postepowaniami dyscyplinarnymi. O stosunku podlegloéci mozemy
moéwic tylko w stosunku zastepcéw Glownego Rzecznika Dyscyplinar-
nego do Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego oraz zastepcéw rzecz-
nikéw dyscyplinarnych do wlasciwych okregowych rzecznikéw dyscy-
plinarnych. Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny czy okregowy rzecznik
dyscyplinarny moga wyznaczy¢ swoich zastepcéw do prowadzenia spra-
wy w caloéci lub czeséci lub zleci¢ im dokonanie poszczegdlnych czyn-
noéci. Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny oraz okregowi rzecznicy dys-
cyplinarni sg instytucja tak, jak Prokuratura, wiec wszystkie czynnosci
podejmowane przez ich zastepcdéw sa czynnosciami de facto dokonany-
mi w ich imieniu, a nie w imieniu kazdego z poszczegdlnych zastepcéw.
Zastepcy moga konsultowaé sposéb prowadzenia sprawy z Rzeczni-
kiem?®. Co natomiast w sytuacji, w ktérej zostata zlozona skarga na rzecz-
nika dyscyplinarnego? Przeciez nie ma on zadnego organu nadrzednego
w postepowaniu dyscyplinarnym, ktéry przekaze sprawe do prowadze-
nia wyzej. Co w sytuacji, kiedy rzecznik dyscyplinarny przekaze skarge
do rozpoznania swojemu zastepcy? Gdzie sa granice bezstronnosci i jak
nalezy w takiej sytuacji postrzega¢ twierdzenie, ze zastepcy wykonuja
zadania zlecone im przez rzecznika dyscyplinarnego w jego imieniu?

4. Pojecie bezstronnosci

Z szeroko rozumianym pojeciem bezstronnoéci mozemy si¢ spotka¢
w réznych miejscach w doktrynie, natomiast tu skupimy sie przede
wszystkim nad pojeciem bezstronnosci w postepowaniu dyscyplinar-
nym, a konkretniej w sprawie skargi na rzecznika dyscyplinarnego, kto-
ra dotyczy go bezposrednio. Jest sprawg oczywista, ze jezeli sprawa ty-
czy sie rzecznika dyscyplinarnego bezposrednio, to w $wietle Ustawy
o radcach prawnych, majac na mysli art. 74" pkt 1, ktory odsyta nas do
stosowania odpowiednio przepiséw Kodeksu postepowania karnego,

§ 8 ust. 2 Uchwaly nr 98/IX/2015 KRRP z 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie dzialania
Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, rzecznikéw dyscyplinarnych, a takze ich
zastgpcOw oraz trybu i sposobu wyboru zastepcéw Gléwnego Rzecznika Dyscypli-
narnego i zastepcow rzecznikéw dyscyplinarnych.
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a konkretniej do art. 47 K.p.k. w zw. z art. 40 § 1 pkt 1 K.p.k. rzecznik
dyscyplinarny jest wylaczony z mocy prawa od prowadzenia ,swojej
sprawy”. Zdarzaly si¢ jednak przypadki, w ktorych rzecznik dyscypli-
narny przekazywal sprawe do prowadzenia w calo$ci jednemu ze swoich
zastepcoéw. W tym wypadku, biorac pod uwage stosunek stuzbowy, pod-
legtos¢ oraz dokonywanie czynnosci na rzecz rzecznika dyscyplinarne-
go, taka sytuacja wywoluje niepodwazalng watpliwo$¢ w zachowaniu
bezstronnosci co do istoty sprawy, chociazby poprzez wykladnie czyn-
nosci zleconych i wykonywanych w imieniu rzecznika dyscyplinarnego
czemu przy$wieca Rzymska paremia: ,Nemo iudex in causa sua”. Jezeli
natomiast zapomnimy o stosunku, w ktérym zastepcy dokonuja czynno-
$ci wimieniu rzecznika dyscyplinarnego, wtedy dochodzimy do pewnej
przeszkody, ktorg zajmiemy sie w kolejnym rozdziale.

5. Wytaczenie rzecznika dyscyplinarnego lub jego zastepcow

W § 8 ust. 3 wezesniej wspomnianej Uchwaty nr 98/1X/2015 w sprawie
zasad dzialania GRD (...) mozemy znalez¢ przepis nastepujacej tresci:
»W przypadku niemoznoéci prowadzenia sprawy lub dokonania zleco-
nej czynnosci przez zastepce, w szczegdélnosci w przypadku zaistnie-
nia przestanek jego wylaczenia, o ktérych mowa w przepisach Kodeksu
postepowania karnego, zastepca niezwlocznie wystepuje do rzecznika
ze stosownym pisemnym wnioskiem zawierajacym uzasadnienie...”. Na-
tomiast § 13 ust. 1 informuje nas o okolicznosci, w ktérej rzecznik dyscy-
plinarny uwzglednil wniosek zastepcy, nastepnie wydaje postanowienie
o wylaczeniu i przekazuje sprawe innemu zastepcy. W ust. 2 mamy sy-
tuacje, w ktérej z uwagi na zaistnienie przestanek wylaczenia w Okrego-
wej Izbie nie ma si¢ kto sprawg ,zaja¢”. Wéwczas rzecznik dyscyplinarny
wydaje postanowienie o wylaczeniu swoich zastepcow, kazdego z osob-
na lub wszystkich razem oraz przekazuje akta sprawy wraz z wnioskiem
o wylaczenie i skierowanie sprawy do rzecznika dyscyplinarnego innej
Okregowej Izby Radcéw Prawnych do Gléwnego Rzecznika Dyscypli-
narnego. Tu nalezy odnie$¢ sie do ostatniego zdania ww. przepisu, gdzie
to rzecznik dyscyplinarny przekazuje akta sprawy wraz z wnioskiem
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ojego wylaczenie. Otdz w $wietle § 13 ust. 2 ,Uchwaly” tylko i wylacz-
nie rzecznik dyscyplinarny moze wystapi¢ z wnioskiem o swoje wyla-
czenie do Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego. Zadna inna osoba ani
organ nie s wlasciwi do skierowania takiego wniosku. Gl6wny Rzecz-
nik Dyscyplinarny bada okolicznosci wylaczenia i przekazuje sprawe
do rzecznika dyscyplinarnego innej Okregowej Izby Radcéw Prawnych
kierujac si¢ wzgledami ekonomiki postepowania i interesu samorzadu
radcéw prawnych. Wré¢my jednak do kwestii istotnie problematycz-
nych. Art. 40 Kodeksu postepowania karnego informuje nas o instytucji
wylaczenia sedziego z mocy prawa. Stusznie podkreélit Sad Najwyzszy
w swoim Postanowieniu z dnia 13 czerwca 2007 roku, ze: ,Wyliczenie
zawarte w art. 40 § 1 k.p.k. ma charakter zamkniety, co wyklucza mozli-
woé¢ wylaczenia sedziego z mocy prawa z innych — niz w tym przepisie
wskazane powodéw. Wymienione w tym przepisie przestanki wylacza-
jace sedziego z mocy prawa nie moga by¢ zatem uzupelniane w drodze
wyktadni”. Dochodzimy wiec do sytuacji, w ktérej rzecznik dyscypli-
narny przekazujac dotyczaca bezposrednio jego sprawe do prowadzenia
swojemu zastepcy, zapewne ma §wiadomos¢, ze art 40 § 1 k.p.k. nie ma
zastosowanie w tym wypadku, poniewaz nie ma w nim mowy o stosun-
ku stuzbowym czy chociazby kolezeniskim. Zastepca tak na prawde dys-
ponuje w tym zakresie swobodng oceng czy stosunek stuzbowy czy kole-
zenski jest wystarczajaca przestanka do zlozenia wniosku o wylaczenie
w zwigzku z art. 41 § 1 k.p.k. Chcialbym jednak zwréci¢ po raz kolejny
uwage na fakt, iz zastepcy czynnosci zlecone przez rzecznika dyscypli-
narnego dokonuja w jego imieniu. Czy nie dochodzimy do kwestii za-
mknigtego kota absurdu oraz drogi bez wyjécia? Gléwny Rzecznik Dys-
cyplinarny w tym przypadku nie ma zadnych instrumentéw do tego, aby
taka sytuacje rozwiazaé. Nasuwa sie kolejne pytanie. Mianowicie, gdy
zastepca wyda postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia, na-
stepnie to postanowienie zostanie zaskarzone do okregowego sadu dys-
cyplinarnego za posrednictwem rzecznika dyscyplinarnego i wowczas
zostanie wydane postanowienie o przekazaniu sprawy do ponownego
rozpoznania, do rzecznika dyscyplinarnego wlasciwego, to czy taka sy-
tuacja moze nie mie¢ korica? Czy okregowy sad dyscyplinarny ma prawo

Post. SN z 13 czerwca 2007 r., VKK 15/07, KZS 2007, nr 12, poz. 24.
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przekaza¢ sprawe swoim postanowieniem do rzecznika dyscyplinarne-
go innej Okregowej Izby Radcéw Prawnych? Czy rzecznik dyscyplinar-
ny innej Okregowej Izby Radcéw Prawnych moze taka skarge zwréci¢
znow do rzecznika wlasciwego?

Duzo proséciej wyglada sytuacja zastepcow Gléwnego Rzecznika
Dyscyplinarnego, na ktérych to zostala ztozona skarga/zawiadomienie/
wniosek. Gl6wny Rzecznikjako przelozony moze zwrécic si¢ do swojego
zastepcy o zlozenie stosownych wyjasnien co do treéci skargi. Po otrzy-
maniu wyja$nien Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny przekazuje skarge
wraz z wyjaénieniami oraz ze swoim stanowiskiem (fakultatywnym) do
wlasciwego rzecznika dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Praw-
nych ze wzgledu na miejsce wpisania radcy prawnego (zastepcy GRD)
na Okregowa Liste Radcéw Prawnych. Inaczej wyglada sytuacja skargi
na Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego. Czy Gléwny Rzecznik Dys-
cyplinarny powinien rozpoznawa¢ swoja skarge? Czy do kompetencji
Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego nie nalezy wylacznie prowadze-
nie postepowan dyscyplinarnych w stosunku do funkcyjnych czlonkéw
Okregowych Rad Radcéw Prawnych i Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych? Czy w takiej sytuacji Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny nie powi-
nien przekaza¢ skargi do wla$ciwego rzecznika dyscyplinarnego Okre-
gowej Izby Radcéw Prawnych ze wzgledu na wpis na Okregowa Liste
Radcow Prawnych? Czy w sytuacji, w ktorej skarga zostanie przekaza-
na do okregowego rzecznika dyscyplinarnego nie bedzie dochodzito do
absurdu rozpoznawania skargi w stosunku do persony, najwyzszego or-
ganu dyscyplinarnego (oskarzycielskiego) jakim jest Gtéwny Rzecznik
Dyscyplinarny i wszystkim znany radca prawny?

6. Praktyka przyjeta przez Gtéwnego Rzecznika
Dyscyplinarnego i Okregowych Rzecznikéw Dyscyplinarnych

Wréémy jeszcze na chwile do skargi na rzecznika dyscyplinarnego skie-
rowanej do Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego. Jak juz wczeéniej
wielokrotnie zostalo napomniane czym zajmuje si¢ Gléwny Rzecznik
Dyscyplinarny. Ot6z w sytuacji, w ktérej do Biura Gléwnego Rzecznika
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Dyscyplinarnego wplywa skarga na okregowego rzecznika dyscypli-
narnego, pracownik Biura po ustaleniu wlasciwosci oraz powolujac sie
za zarzadzenie Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego przesyla skarge
do wlasciwego rzecznika dyscyplinarnego, ktérym de facto jest ten sam
radca prawny, na ktérego zostala zlozona skarga, o czym skarzacy zo-
staje poinformowany (z pelnym wytlumaczeniem sytuacji oraz proce-
dury w takich przypadkach). Petenci/skarzacy/wnioskodawcy z regu-
ty przesylaja obszerng korespondencje do Biura Gléwnego Rzecznika
Dyscyplinarnego podnoszac brak kompetencji pracownika Biura do zaj-
mowanego stanowiska. Nie rozumiejq jednak, ze rzecznik dyscyplinar-
ny nie rozpoznaje skargi co do meritum w swojej sprawie, ale jedynie on
jest organem wlasciwym do wystosowania wniosku o jego wylaczenie,
o czym byla juz mowa w czesci S niniejszego tekstu. Wiec co do zasa-
dy, w sytuacji, w ktdrej zostala zlozona skarga/zawiadomienie/wniosek
na rzecznika dyscyplinarnego albo na ktéregokolwiek z jego zastepcdw,
wszyscy zastepcy wylaczaja sie¢ wnioskami do rzecznika dyscyplinarne-
go od rozpoznania sprawy, rzecznik dyscyplinarny wylacza postanowie-
niem wszystkich swoich zastepcéw oraz przekazuje akta sprawy wraz
z wnioskiem o wylaczenie do Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego.
Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny po zbadaniu okolicznosci uzasadnio-
nej bezstronnoéci w postepowaniu, wydaje postanowienie o wylacze-
niu rzecznika dyscyplinarnego danej Okregowej Izby wraz z zastepcami
i przekazuje sprawe do rozpoznania rzecznikowi dyscyplinarnemu in-
nej Okregowej Izby Radcéw Prawnych kierujac si¢ wzgledami ekono-
miki postepowania i interesem samorzadu radcéw prawnych. Z reguly
s to sasiednie izby ze wzgledu na dostepnos¢ dokonywania wszystkich
niezbednych czynnosci procesowych bez zbednej zwloki i bez nadmier-
nych trudnoéci.

7. Podsumowanie

Mozliwo$¢ zlozenia skargi na radce prawnego, instytucja wylacze-
nia rzecznika dyscyplinarnego, kierujace nig przestanki oraz nie-
ostre, niesprecyzowane i dostarczajace nadmiernych trudnosci pojecie
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bezstronnosci co do okoliczno$ci nieobiektywnego postrzegania dane-
go stanu faktycznego w konkretnej sprawie, dostarczaja nie lada wyzwan
w praktyce pelnienia funkgji rzecznika dyscyplinarnego i zmagania sie
z coraz wiekszg ,$wiadomosciy” skarzacych/petentéw/wnioskodawcéw
co do postrzegania ,zachowan” radcéw prawnych jako przewinien dys-
cyplinarnych. W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie czy nie naleza-
toby doprecyzowaé niektérych kwestii zwigzanych z postepowaniem
dyscyplinarnym radcéw prawnych tj. np. skargi na rzecznikéw dyscy-
plinarnych albo ich zastepcéw, czy jednak powinno si¢ pozostawié pro-
cedowanie w sprawach dyscyplinarnych profesjonalistom, z pewnym
luzem interpretacyjnym? Musimy réwniez wzig¢ pod uwage kwestie
stosowania odpowiednio przepiséw Kodeksu postepowania karnego na
kanwie postepowan dyscyplinarnych radcéw prawnych, ktére przybraty
rézne, podzielone stanowiska i opinie, nawet wérdd Sedziéw Sadu Naj-
wWyzZszego.
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