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StOWA OD WYDAWCY -
POTRZEBA | KONTYNUACJA

Otwieracie Paristwo pierwszy numer kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszy-
ty naukowe”. Pismo w tej postaci stanowi — wéréd wydawnictw Krajowej
Rady Radcoéw Prawnych — potrzebng kontynuacje. W tych dwéch stowach
zawiera sie nader syntetyczne uzasadnienie wydawania kwartalnika, ktore
leglo u podstaw statuujacej go uchwaly KRRP z czerwca 2014 1.

Mbéwiac o sygnalizowanej tez i oddolnie ,potrzebie” nalezy mie¢ na my-
§li fakt, ze w $rodowisku radcéw prawnych mamy co czynienia z najwiek-
sz, poérdd wszystkich zawodéw prawniczych, grupa taczaca wykonywanie
tego zawodu z praca naukowa. Kolezanki i koledzy radcowie w liczbie po-
nad dwoch tysiecy sa zarazem pracownikami naukowymi, w tym nauczy-
cielami akademickimi, na niemal wszystkich - tak uniwersyteckich jak i po-
zauniwersyteckich — wydziatach prawa. Z jednej strony ten kwartalnik ma
stwarza¢ mozliwo$¢ publikowania opracowan, opinii, komentarzy czy glos
jako dokumentowanego dorobku naukowego. Z drugiej, ma prezentowac
iupowszechnia¢ ten dorobek, podkreslajac tym samym wklad intelektualny
$rodowiska radcéw prawnych w ksztattowanie sie doktryny i pi$miennictwa
prawniczego. Wkiad w istocie niebagatelny. Dostrzegany w ostatnim czasie
nawet w uzasadnieniach orzeczen organéw rozstrzygajacych tak sadowych
jak i administracyjnych, poprzez sigganie w nich do komentarzy i stanowisk
wydawanych przez utworzony w 2008 r. — m.in. z inicjatywy piszacego te
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stowa — Oérodek Badan Studiéw i Legislacji KRRP. Wkiad zaznaczajacy sie
coraz bardziej — cho¢ nadal jeszcze z naszego punktu widzenia w sposob nie-
wystarczajacy — takze w procesie tworzenia prawa. Nie mozna wiec lekce-
wazy¢ znaczenia kwartalnika dla ksztaltowania wizerunku zawodu i samo-
rzadu w zyciu publicznym. Moze staé sie on tez — nie gubiac wspomnianych
w poprzednich zdaniach misji - jednym ze zbioréw pismiennictwa prawni-
czego, do ktorych siegamy w codziennej radcowskiej pracy. Lektura kwartal-
nika moze okaza¢ si¢ tez komplementarna dla doskonalenia zawodowego,
ktérego permanentno$¢ stanowi fundamentalny obowiazek etyczny radcy
prawnego.

Moéwiac o ,kontynuacji” nie mozna nie siggna¢ do historii naszego sa-
morzadu, a konkretnie do wydawanego juz od lipca 1992 r. pisma ,Radca
Prawny” (wéwczas dwumiesigcznika), ktore juz wtedy zakladalo realizacje
misji podobnych do wyzej wspomnianych. Czasopisma KRRP wydawane
w ostatnich latach jako dominujaca przyjely funkcje informacyjno-publi-
cystyczng, przy zastosowaniu wspolczesnie atrakcyjnych, nawet komer-
cyjnie, form dziennikarsko-edytorskich. Dodatki naukowe i branzowe
wkiadki do tegoz czasopisma oceniano jako niespelniajgce wystarczajaco
naleznych samorzadowi roli i prestizu. Kwartalnik ,Radca Prawny. Zeszy-
ty naukowe” ma staé sie wiec, w zakresie jego statutowego profilu, w pew-
nym sensie réwniez kontynuacja intencji tych, ktérzy inicjowali dzialal-
no$¢ wydawnicza samorzadu radcéw prawnych.

Zycze Radzie Naukowej i Zespolowi Redakcyjnemu kwartalnika, aby
z powodzeniem realizowali misje¢ czasopisma. Jestem przekonany, ze nie
beda oni stroni¢ od uwzgledniania w swojej pracy postulatywnych, ale
i krytycznych uwag Czytelnikéw. Tym ostatnim za$ zycze pozytku z czasu
poswiecanego na lekture wszystkich wydawnictw KRRP.

r. pr. Dariusz Salajewski
prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych



OD REDAKCJI

Drogie Kolezanki i Koledzy,
trzymacie w rekach pierwszy numer kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty
naukowe” — nowego czasopisma wydawanego przez nasz Samorzad. Jest to
kolejny tytut publikowany przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych. War-
to bowiem pamieta¢, ze historia wydawnictw KRRP liczy sobie juz ponad
trzydziesci lat i przedstawia sie nastepujaco:
1983 r. - powstaje ,,Biuletyn Informacyjny”;
1985 r. - zmiana tytutu na ,,Biuletyn Informacyjny Radcéw Prawnych”;
1986 r. — ,Obsluga Prawna”;
1992 r. (lipiec) — powstaje ,Radca Prawny”;
2009 r. (wrzesierd) — zmniejszenie objetosci ,Radcy Prawnego”, w to
miejsce powstaje pismo redagowane przez Wolters Kluwer Polska
przy wspotudziale KRRP - ,Kancelaria”, przekazywane adresatom
razem z dwumiesiecznikiem ,Radca Prawny”;
2011 r. (lipiec) — powstaje miesigcznik ,Radca Prawny” jako kolorowe
pismo oraz ,Dodatek Naukowy” — 24 stronicowy czarno-bialy insert;
2014/2015 (grudzien/styczen) — ,Radca Prawny” staje si¢ znowu
dwumiesiecznikiem, znika ,Dodatek Naukowy”, a powstaje kwartal-
nik ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe”.
Powyzsze zestawienie pokazuje zatem, ze jako redaktorzy kwartalnika jeste-
$my spadkobiercami pewnej tradycji, a tradycja jak wiadomo — zobowiazuje.

Mirostaw Sadowski: Od redakcji



Z tych wzgledow redaktorzy zdaja sobie sprawe, ze stoi przed nimi nie tylko
trudne zadanie sprostania poprzednikom, ale tez podolanie nowym wyzwa-
niom. Na nasze szczescie nie musimy zaczynac od poczatku, liczymy bowiem
na silne wsparcie Osrodka Badani Studiéw i Legislacji KRRP, kierowanego
przez wiceprezesa Arkadiusza Bereze, ktorego zaangazowanie pozwolilo znacz-
nie przyspieszy¢ prace nad powolaniem kwartalnika do zycia. Dorobek wydaw-
niczy i naukowy OBSiL-u, a takze do$wiadczenie jego ekspertéw i wspolpra-
cownikéw sa godne uznania i mogg stanowi¢ istotng pomoc przy publikacji
naszego czasopisma. Ogromny potencjal intelektualny tkwiacy w czlonkach
naszego samorzadu, o ktérym wspominat prezes Dariusz Salajewski w Stowach
od Wydawcy, pozwala nam wierzy¢, ze sprostamy tym oczekiwaniom.

W tym miejscu chcialbym serdecznie podzickowaé Krajowej Radzie Rad-
cow Prawnych, za wsparcie dla idei utworzenia wydawnictwa periodycznego
o charakterze naukowym oraz okazane zaufanie, proszac jednoczeénie o dalsza
zyczliwo$¢ i zrozumienie dla naszych wysitkéw zmierzajacych do udoskonala-
nia nowego czasopisma samorzadu radcowskiego.

Kwalifikujac teksty do druku przyjelismy dwa kryteria: naukowy cha-
rakter opracowania i zwiazek z praktycznym wykonywaniem zawodu radcy
prawnego. Tymi wytycznymi bedziemy sie kierowa¢ réwniez w przyszlo-
$ci. Zachecamy kolezanki i kolegéw do publikowania w naszym kwartalni-
ku swoich naukowych przemyslen. Procedura recenzowania i kwalifikowania
tekstow do druku zostata zamieszczona na koricu tomu. Zasady zglaszania
tekstéw do druku s do pobrania w wersji elektronicznej na stronie interneto-
wej www.kirp.pl — kwartalnik ma swoje miejsce w zakladce ,Wydawnictwa”.

Prezentowany tom zawiera kilkanascie tekstéw naukowych, podzielonych
na cztery czesci: artykuly, glosy, orzecznictwo, materialy studyjne. Ich Autora-
mi s3 nasze kolezanki i koledzy prawnicy - czesto uznani specjaliéci, teorety-
cy i praktycy, ktérzy obok pracy naukowej wykonuja zawdd radcy prawnego
czy sedziego. Kwartalnik bedzie publikowany zaréwno w wersji papierowej,
jakiudostepniany wwersji elektronicznej na stronie internetowej www.kirp.pl.

Goraco zachecamy Panistwa do przekazywania wszelkich sugestii i uwag,
réwniez krytycznych, pomoga one bowiem ulepsza¢ nasze wspélne dzielo.

Zyczymy interesujacej i inspirujacej lektury.

W imieniu kolegium redakcyjnego,

r. pr. Mirostaw Sadowski
redaktor naczelny
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Andrzej Kidyba'

RADCA PRAWNY:
ZAWOD WOLNY, REGULOWANY CZY PRZEDSIEBIORCA?

ABS T RA

Legal adviser: freelancer, regulated profession, or entrepreneur?

The profession of legal adviser is viewed as a freelance occupation, as well as a pro-
fession of public trust. A more in-depth analysis of the term ‘freelancer, e.g. in the
context of the Code of Commercial Companies, leads to the conclusion that the
term is merely a myth devoid of any normative content. Therefore, the question
arises as to whether legal adviser is a freelance occupation. Without a doubt, legal
adviser is a regulated profession, although it does not involve conducting a regu-
lated activity.

Finally, as stipulated in many pieces of legislation, a legal adviser is an entrepre-
neur. However, the question as to whether this is always the case may be posed.
Another question with regard to this profession concerns its status as a profession
of public trust. Undeniably, the legal status of legal advisor is multifaceted.

Keywords: legal adviser, freelancer, regulated activity, regulated profession, pro-
fession of public trust, entrepreneur

1 Prof. zw. dr hab. Andrzej Kidyba: Kierownik Katedry Prawa Gospodarczego i Handlo-
wego UMCS w Lublinie.
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Stowa kluczowe: radca prawny, wolny zawdd, dziatalno$¢ regulowana, zawdd re-
gulowany, zawéd zaufania publicznego, przedsiebiorca

O zawodzie radcy prawnego napisano juz wiele. W szczegdlnoéci w ostat-
nich latach toczy sie dyskusja na temat usytuowania zawodu radcy prawnego
i zakresu jego wykonywania. Od 1 lipca 2018 r. wykonywanie zawodu radcy
prawnego polega¢ bedzie w ogole na $wiadczeniu pomocy prawnej, bez wy-
taczen obowiazujacych obecnie (wystepowanie w charakterze obroricy w po-
stepowaniu karnym i w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe).
Otwarta pozostaje tez sprawa dualizmu zawodéw radcy prawnego i adwokata.

Jednak w catej dyskusji o zawodzie radcy prawnego trzeba sobie odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czym on w istocie jest? Czy mozna uzna¢, ze zaw6d
ten jest zawodem okre§lonym mianem wolnego, czy prowadzona przez
niego dzialalno$¢ jest dzialalnoscia regulowang, a sam radca prawny jest
zawodem regulowanym? W konicu czy radca prawny jest przedsiebiorca,
ajezeli tak, to czy powinien nim by¢?

2.

Kodeks spétek handlowych odnosi si¢ do wolnych zawodéw w kilku prze-
pisach m.in. w art. 87 i 88 k.s.h. art. 87 k.s.h. przewiduje, Ze partnerami
w spolce moga by¢ wylacznie osoby fizyczne uprawnione do wykonywa-
nia wolnych zawoddw, okreslonych w art. 88 k.s.h. lub w odrebnej ustawie.

Art. 88 k.s.h. wéréd zawoddw, ktore uprawniaja do tego, aby by¢ partne-
rem w spolce partnerskiej wymienia m.in. radce prawnego. Kodeks jedno-
czesnie nie definiuje co rozumie przez wolny zawdd, nie odnoszac sie do tej
kwestii w stowniczku (art. 4 k.s.h.), ani w innym miejscu. Definicje taka za-
wiera art. 3 pkt 9 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’, gdzie

Dz.U.2012r,, poz. 749, tj. ze zm.
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wolne zawody zdefiniowano jako wykonywanie dzialalno$ci zarobkowe;
we wilasnym imieniu, na wlasny lub cudzy rachunek. Definicja ta zupelnie
nic nie wnosi do wyja$nienia pojecia wolnego zawodu. W istocie definiuje
pojecie przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza. Sednem tej
definicji jest prowadzenie dzialalno$ci zarobkowej, co jest tozsame z okresle-
niem art. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’.
Dziatalno$¢ ta winna by¢ prowadzona we wlasnym imieniu, co de facto za-
warte jest rowniez w definicji przedsigbiorcy, zaréwno w art. 4 ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, jak i w art. 43" Kodeksu cywilnego.

Odniesienie do prowadzenia dzialalnosci na wlasny lub cudzy rachu-
nek zupelnie niczego nie wyjasnia, bo nie ma innej mozliwo$ci wykonywa-
nia dzialalnoéci we wlasnym imieniu, niz na wlasny lub cudzy rachunek.
Dlatego tez, jak juz wspomnialem, réwniez z punktu widzenia usytuowa-
nia zawodu radcy prawnego, przytoczona definicja nic nie wnosi.

Powr6¢my lepiej do regulacji Kodeksu spélek handlowych wyraznie
wskazujacej radce prawnego jako reprezentanta wolnego zawodu i zasta-
néwmy sie, czym w tym kontek$cie wolny zawdd jest. Jak wspomnialem,
Kodeks nie definiuje pojecia wolnego zawodu. Natomiast doktryna pra-
wa* probuje wskaza¢ szczegolne cechy, ktorych spelnienie pozwoli zaliczy¢
do wolnego zawodu. Poréwnanie tych cech wskazanych w doktrynie pro-
wadzi do wniosku, ze nawet przywolani autorzy bardzo réznia si¢ miedzy
soba przy okreslaniu tych cech. Wlasciwie to, co taczy poglady, to zgoda co
do tego, ze wolny zaw6éd wymaga szczegdlnego przygotowania, wyksztal-
cenia lub umiejetnosci.

I tak J. Jacyszyn wskazuje na nastepujace cechy wolnego zawodu: kwa-
lifikowane, szczegélne wyksztalcenie, specyficzne zasady wykonywania
zawodu, niezaleznos$¢ zawodows, etos i misje wykonywania zawodu, spo-
s6b i stan zorganizowania, etyke zawodowa, odmienny od typowej zapla-
ty charakter wynagrodzenia oséb wykonujacych wolny zawdd, tajemnice
zawodowg, specyficzng odpowiedzialnoéé karng i cywilng, a takze porzad-
kowa i korporacyjna.

Dz.U.2013 1., poz. 672, t.j. ze zm.

M.in. J. Jacyszyn, Spétka partnerska wedlug przepiséw ustawy Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, Bielsko Biala 2000, s. 77 i n.; A. Kidyba, Spétka partnerska w prawie niemiec-
kim i projekcie prawa spélek handlowych, ,Prawo spotek” 1999, nr 9, s. 11; U. Promiriska,
Spétka partnerska, red. nauk. A. Kidyba, Warszawa 2013, s. 99.
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U. Prominska uznala, Zze najwazniejszymi cechami wolnego zawodu
sa: specjalne przygotowanie zawodowe, osobiste i samodzielne $wiadcze-
nie uslug, dzialanie na wlasna odpowiedzialnos¢, wysokie ryzyko wyko-
nywania zawodu, zwiazane z podwyzszonga miarg starannosci ze wzgledu
na charakter dobr bedacych przedmiotem $wiadczenia.

Wiyrazajac swoja opinie stwierdzilem, ze nalezy przyja¢, iz wolny za-
wdd wyrdzniaja nastepujace cechy: jest wykonywany profesjonalnie, za-
wodowo, przez $wiadczenie ustug typowych; dzialalnosé jest wykonywana
na wlasny rachunek; wymaga szczeg6lnego wyksztatcenia lub umiejetno-
§ci, dzialalnos¢ jest wykonywana samodzielnie i osobiscie (przy ewentual-
nej pomocy 0séb podporzadkowanych).

Poza wskazana, jedng cecha wspdlng dla trzech wybranych autordw,
z U. Prominska Iaczy mnie jeszcze uznanie, ze dzialalno$¢ powinna by¢
prowadzona osobiscie i samodzielnie.

Po przeanalizowaniu listy zawodéw wymienionych w art. 88 k.s.h. doj-
dziemy do wniosku, ze wskazane powyzej cechy charakteryzujace wolny
zawdd nie wystapia we wszystkich zawodach wymienionych w tym prze-
pisie. Dotyczy to w szczegolnosci cechy, ktéra zgodnie uznano doktrynie
za niewatpliwg, a wigc szczegdlnego wyksztalcenia. Okaze si¢ bowiem, ze
niektdre zawody, takie jak ksiegowy, czy broker ubezpieczeniowy nie wy-
magaja jakiegos$ specjalnego wyksztalcenia. W przypadku brokera wyma-
gane jest wyksztalcenie érednie, a gdy chodzi o ksiegowego, wystarczaja-
ca jest pelna zdolnoé¢ o czynnosci prawnych i niekaralno$¢ za okreslone
przestepstwa. W przypadku inzynieréw budownictwa wystarczaja studia
licencjackie.

Zawodzi wiec réwniez metoda oparcia si¢ o propozycje doktrynalne.
Dokonujac analizy przepiséw odnoszacych sie do zawodéw wymienio-
nych w art. 88 k.s.h, dojdziemy do wniosku, ze brak jest calego szeregu
cech wspolnych, co nie pozwala na wskazanie czego$ wyrézniajacego tyl-
ko wolne zawody. Dojdziemy do wniosku, ze okre$lenie wolnych zawodéw
w Kodeksie spélek handlowych jest naduzyciem®.

Kodeks sam nie kreuje bezposrednio takiej kategorii, jak rowniez nie
wskazuje na jakiekolwiek kryteria dla jej wyodrebnienia. Prowadzi to do

Por. A. Kidyba, Wolny zawdd w Kodeksie spdlek handlowych. Prawda czy mit?, Rejent”
2014, listopad, s. 7.
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wniosku, ze w Kodeksie spélek handlowych nie ma wolnych zawodow
i nie jest to kategoria normatywna, wypelniona jakakolwiek trescia®.
Mamy wiec podstawowy problem, réwniez odnoszacy sie do zawodu
radcy prawnego w kontekécie mozliwosci uznania go za wolny. Skoro nie
jestesmy w stanie normatywnie zdefiniowa¢ wolnego zawodu, to réwniez
radca prawny za taki zawdd nie moze by¢ uznany. Mozna by jeszcze pro-
bowac¢ sigga¢ do punktu 43 Preambuly do Dyrektywy 2005/36/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie uznania kwa-
lifikacji zawodowych. Zgodnie z nim przyjeto, ze do wolnych zawodow
nalezg te, ktore majg nastepujace cechy:
1. wykonywane s osobiscie,
. na podstawie odpowiednich kwalifikacji zawodowych,
. wsposéb odpowiedzialny,
. zawodowo,
. niezaleznie,

NN b~ W

. przez osoby $wiadczace uslugi intelektualne i koncepcyjne w intere-
sie klienta i w interesie publicznym.

Wrhasénie pierwsze pie¢ elementéw definicji jest zgodnych z pogladami
zaprezentowanymi réwniez w polskiej doktrynie. Natomiast interesuja-
ce jest ostatnie kryterium: ustugi intelektualne i koncepcyjne w interesie
klienta i w interesie publicznym.

Sprébuje wigc usytuowaé zawdd radcy prawnego w powyzszym kon-
tekécie oraz wskaza¢ pewne cechy wyrodzniajace zawdd radcy prawne-
go, choc¢by w kontekécie definicji europejskiej, skoro mamy trudnosci
na gruncie polskiego prawa.

Z ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych’ wynika, ze wykony-
wanie pomocy prawnej $wiadczonej przez radce prawnego ma na celu
ochrone prawng intereséw podmiotéw, na rzecz ktérych jest wykonywa-
na (art. 24 ustawy). Z przepiséw ustawy nie wynika, ze ushugi $wiadczone
przez radce prawnego maja by¢ jednoczesnie ustugami w interesie publicz-
nym. Kolejna cecha wiaze si¢ z kwalifikacjami radcéw, a wigc wykonywa-
nie zawodu przez osobe, ktéra spelnia wymagania okreslone przez art. 24
i nast. ustawy (art. 3 ust. 1 ustawy).

Ibidem, s. 10.
Dz.U.z2014r, poz. 637, t.j. ze zm.
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Niewatpliwie wyrdzniajaca cecha zawodu radcy prawnego jest od-
wolanie si¢ nie tylko do starannosci wynikajacej z wiedzy prawniczej, ale
réwniez zasad etyki radcy prawnego(art. 3 ust. 2 ustawy). W koricu, radca
prawny jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowie-
dziat si¢ w zwigzku z udzieleniem pomocy prawnej (art. 3 ust. 3-S5 ustawy).
Jednak ostatnio proponowane s3 zmiany tej zasady, polegajace na wprowa-
dzeniu do Kodeksu etyki radcy prawnego mozliwosci ujawnienia informa-
¢jiidokumentéw objetych tajemnica zawodowa w przypadku, gdy prowa-
dzone jest przeciwko radcy postgpowanie grozace zastosowaniem sankgji
karnych, administracyjnych lub dyscyplinarnych. Mam przekonanie, ze
tego typu norma jest sprzeczna z art. 3 ust. 3-5 ustawy o radcach praw-
nych. Ponadto ztagodzenie obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej
niweczy jedna z cech wyrézniajacych ten zawdd jako zawodd wolny oraz
zawdd zaufania publicznego. Niweczy jeden z filaréw statusu radcy praw-
nego i stawia pod znakiem zapytania ten szczeg6lny wyréznik, charaktery-
styczny dla wolnego zawodu.

Kolejne cecha wynika z art. S ust. 1 ustawy, ktéry przewiduje zorgani-
zowanie radcéw prawnych na zasadach samorzadu zawodowego.

To, co wyréznia zawdd radcy prawnego i pozwala go sytuowaé wsrdd
zawoddéw wolnych, to zagwarantowane ustawowo korzystanie z wolnosci
stowa i pisma (art. 11 ustawy) oraz taka ochrona prawna, jaka przystuguje
sedziemu i prokuratorowi (art. 12 ust. 1 ustawy).

Najwiekszy problem przy uznaniu zawodu radcy prawnego za wolny
wiaze sie z jego zawodowa niezaleznoscia, o ktérej mowa w punkcie 43
Preambuly do Dyrektywy. art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych dopusz-
cza rozmaite sposoby wykonywania zawodu radcy prawnego, mianowicie:
w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kance-
larii radcy prawnego oraz w spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej, koman-
dytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktorej radcowie moga by¢ wylacz-
nie komplementariuszami.

W ten sposob ustawa o radcach prawnych wprowadza pewien dualizm
statusu radcy prawnego z punktu widzenia jego samodzielnosci i niezalez-
nosci zawodowej. O ile wymdg taki jest spelniony w przypadku umowy cy-
wilnoprawnej, kreujacej wzajemne prawa i obowigzku stron, w tym radcy
prawnego; prowadzenia dzialalno$ci w ramach jednoosobowej kancelarii
radcowskiej lub dopuszczalnych formach spotek, o tyle nie jest spetniony
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w przypadku nawigzania stosunku pracy. Podstawowq cechg stosunku pra-
cy jest podporzadkowanie, ktére przeczy zasadzie wolnosci, tu w kontek-
$cie wolnego zawodu. Nic nie znaczy okreslenie ram stosunku pracy, ktére
wyznaczaja granice podporzadkowania. Granice te okre§la m.in. art. 9113
ust. 1, czy art. 22* ustawy o radcach prawnych i polegaja one na tym, ze
radca prawny, zajmujac samodzielne stanowisko, podlega bezposrednio
kierownictwu jednostki; Ze nie mozna poleca¢ wykonania czynno$ci wy-
kraczajacej poza zakres pomocy prawnej; ze radca prawny nie jest zwia-
zany poleceniem co do treéci opinii prawnej oraz okreéleniem wysokosci
minimalnego wynagrodzenia.

Wrhasnie ze wzgledu na zaleznos¢ pracowniczg przy powstaniu stosun-
ku pracy nalezy wykluczy¢ te grupe radcéw z zakwalifikowania do wolnych
zawoddw. Nie oznacza to oczywiscie, ze nawet bedac zatrudnionym w ra-
mach stosunku pracy taki radca prawny pozbawiony jest mozliwo$ci bycia
partnerem w spdlce partnerskiej. W ten sposéb radca prawny jednocze-
$nie moze by¢ reprezentantem wolnego zawodu i by¢ pozbawionym takie-
go statusu.

Jednakze, wobec przyjecia, ze art. 88 k.s.h. wskazuje jedynie zawody,
ktore s3 uprawnione do tworzenia spétki partnerskiej, a nie kreuja wol-
nych zawodéw, to w zwigzku z tym dyskusja na ten temat ma jedynie cha-
rakter akademicki.

W istocie rzeczy zawdd radcy prawnego w kontekscie unormowan Ko-
deksu spotek handlowych jest zawodem uregulowanym, tj. takim, ktére-
go przedmiot zakres swiadczonych uslug, warunki nabywania uprawnien
i ich utraty, zrzeszanie si¢ w samorzadzie, jest uregulowane w przepisach
ustawy o radcach prawnych.

3.

Od okreslenia zawodu radcy prawnego jako zawodu uregulowanego, ktére
to pojecie nie ma normatywnego ,zaczepienia’, odrézni¢ nalezy inna ce-
che tego zawodu, mianowicie zaliczenie do zawodéw regulowanych.
Pojecie to jest zdefiniowane w prawie UE jako dzialalno$¢ zawodo-
wa lub zespét takich dziatan, ktérych podjecie wykonywania lub jeden
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ze sposobdéw wykonywania wymaga bezposérednio lub posrednio posia-
dania specjalnych kwalifikacji zawodowych ujetych w przepisach prawa
(art. 3 ust. 1 pkt a Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 7 wrzeénia 2005 r.). Normatywny charakter pojecia zawodu regu-
lowanego wynika z ustawy z 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwali-
fikacji nabytych w panstwach cztonkowskich UE?, ktérych wykonanie jest
uzaleznione od spelnienia wymagan kwalifikacyjnych i warunkéw okreslo-
nych w polskich przepisach regulacyjnych. Nie moze wiec z tego punk-
tu widzenia by¢ watpliwosci, ze takim zawodem regulowanym jest radca
prawny.

4.

W tym kontekscie nalezy postawi¢ sobie pytanie, czy skoro radca prawny
jest zawodem regulowanym, to czy w zwiazku z tym prowadzi dzialalno-
$cig regulowana? Logicznie wydawa¢ by sie moglo, ze tak. Ustawa z 2 lip-
ca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w art. S ust. S definiuje
dzialalnos¢ regulowang jako dzialalno$¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie
wymaga spelnienia szczeg6lnych warunkéw okreslonych przepisami pra-
wa. I znéw na pierwszy rzut oka dzialalno$¢ radcy prawnego jako zawodu
regulowanego wymaga spelnienia szczeg6lnych warunkéw, ktore okreslaja
przepisy. Jednakze dzialalno$¢ regulowana jest trzecia forma reglamentacji
(niestety) prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, obok koncesji i zezwo-
lens. Dzialalnog¢ taka jest dodatkowo rejestrowana w rejestrze dzialalno-
$ci regulowanej. Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej o tym, czy dany rodzaj dzialalno$ci ma status dzialalnosci
regulowanej, przesadzaja przepisy odrebnych ustaw. Katalog taki zawiera
ustawa z 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej®. W katalogu dzialalnosci regulowanej nie ma jed-
nak radcéw prawnych, mimo, ze znajduja sie tu niektore zawody okreslone
wart. 88 k.s.h. (pielegniarki, potozne, lekarze, lekarze dentysci). Poza tym

Dz.U. 2008 r., nr 63, poz. 394 ze zm.
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dziatalno$¢ radcy prawnego nie jest dziatalno$cia gospodarcza sensu stric-
to, ale jest dzialalnoécia zawodows. Tak wigc ostatecznie mozna stwier-
dzi¢, ze radca prawny jest zawodem regulowanym, ale nieprowadzacym
dzialalnosci regulowane;j.

5.

Pozostaje jeszcze do rozstrzygniecia kwestia usytuowania zawodu radcy
prawnego w kontekscie bycia przedsigbiorca. Czy radca prawny, wyko-
nujacy dzialalno$¢ zawodows, jest przedsiebiorca? Podstawowy problem
jaki nalezy rozwigza¢, to punkt odniesienia przy definiowaniu przedsie-
biorcy. Poniewaz aktualnie obowiazuje 21 réznych definicji przedsigbior-
cy nalezy odnies¢ sie do dwoch podstawowych, tj. wynikajacej z art. 43'
k.c.iart. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Przyjaé nalezy,
ze w wiekszo$ci pozostalych 19 aktéw prawnych bedzie mozna uzna¢ rad-
ce prawnego za przedsiebiorce, bowiem definicje tam zawarte rozszerzaja
definicje przedsiebiorcy ponad ramy wyznaczone wskazanymi wczeéniej
dwoma ustawami (np. art. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
qji'® przyjmuje, ze chodzi o takq dzialalnos¢, gdy prowadzac — chociazby
ubocznie - dzialalno$¢ zarobkowg lub zawodowa, uczestniczy si¢ w dzia-
talnosci gospodarczej).

Nie pozostawia watpliwosci co do uznania zawodu radcy prawnego
za przedsiebiorce art. 43" k.c., zgodnie z ktérym przedsiebiorca jest oso-
ba prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33' k.c., pro-
wadzaca we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa.
Jezeli przyjmiemy, ze radcowie prawni, realizujac dziatalno$¢ zawodowsa
(odrézniona lub nie od dzialalnosci gospodarczej) dzialaja we wlasnym
imieniu, to wéwczas mozemy przyjaé, ze sa oni przedsiebiorcami z wszyst-
kimi konsekwencjami z tego wynikajacymi. Natomiast w przypadku po-
zostawania w stosunku pracy, zawodowa dzialalno$¢ radcy prawnego jest
prowadzona nie we wlasnym imieniu, bo dziala on w interesie i w imieniu
(np. jako pelnomocnik procesowy) pracodawcy. Czy analogicznie sprawe

Ustawa z 16 kwietnia 1993 r, t;j., Dz.U. 2 2003 r., nr 153, poz. 1503.
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nalezy postrzega¢ co do prowadzenia dzialalno$ci zawodowej w innych
formach? Wydaje si¢, ze problem jest zlozony. Jezeli prowadzona jest dzia-
talno$¢ przez radce prawnego na podstawie umowy cywilnoprawnej, czy
w ramach kancelarii prawnej, to niewatpliwie radca prawny posiada sta-
tus przedsiebiorcy. Podobnie w przypadku spétki cywilnej, gdyz ta nie jest
przedsiebiorcg, ale wspélnicy w ramach prowadzonej dziatalno$ci s3 uwa-
zani za przedsiebiorcow.

Problem powstaje natomiast w sytuacji, gdy radcowie prawni $wiadcza
pomoc prawng w spolce jawnej, partnerskiej, komandytowej czy koman-
dytowo-akcyjnej. W takim przypadku przedsiebiorca jest spélka a nie rad-
ca prawny.

Jeszcze inne problemy wystepuja przy analizie definicji przedsigbiorcy
z ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej. Sama definicja odnosi sie
tylko do osdb, ktére we wlasnym imieniu prowadzg dzialalno$¢ gospodar-
cza. W definicji przedsigbiorcy z ustawy o swobodzie dzialalnosci gospo-
darczej brak jest okreslenia ,i zawodowy”, ktére wystepuje w Kodeksie cy-
wilnym. Istnieje wigc pewna dysharmonia miedzy tymi regulacjami.

Odpowiedz na postawiony problem daje art. 2 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, gdzie uzyto okreslenia ,a takze dziatalno$¢ za-
wodowa” jako alternatywnej dla dzialalnosci gospodarczej sensu stricto,
polegajacej na dziatalnos$ci wytworczej, handlowej, budowlanej, ustugowej
itd. Tak wiec, skoro uznano dzialalno$¢ zawodows (czyli wykonywanie za-
wodu) za dzialalno$¢ gospodarczg, a art. 4 ustawy przewiduje, ze przedsie-
biorca jest osoba wykonujaca dzialalnos$¢ gospodarcza (a wiec réwniez za-
wodowa), to radca prawny przedsigbiorca w rozumieniu tej ustawy tez jest.

Dzigki przyjetym rozwigzaniom radca prawny ma m.in. status przed-
siebiorcy. Powstaje jednak pytanie, czy status przedsiebiorcy winien mu
przystugiwaé. Dzialalno$¢ radcy prawnego jest szczegdlna i specyficzna
i mozna mie¢ watpliwosci co do uznania jego dziatalnodci za dzialalnosé
gospodarcza, bo przeciez dzialalnoé¢ zawodowa ma szczegdlny charakter
i nie zawsze jest dzialalnoscia zarobkowa (np. obrona z urzedu, dzialalnos¢
pro bono), co jest podstawowg cechg dzialalnosci gospodarczej. Niewat-
pliwie dzigki statusowi przedsigbiorcy radca prawny uzyskuje caly szereg
dodatkowych mozliwosci dostepnych tylko dla przedsiebiorcéw, w szcze-
gblnosci tych mikro i malych. Obowiazuja go wiec réwniez przepisy do-
tyczace takich przedsiebiorcow. Nie mozna wszakze zapominaé o tym, ze
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art. 3 Kodeksu handlowego przewidywat ze wykonywanie wolnego zawo-
du samo przez si¢ nie jest przedsiebiorstwem zarobkowym. A tylko ten,
kto we wlasnym imieniu prowadzit przedsiebiorstwo zarobkowe, byl kup-
cem (art. 2 § 1 Kodeksu handlowego). A wiec moze lepiej oddzieli¢ dzia-
talnoé¢ zawodowa od przedsiebiorczosci?

6.

Jak z powyzszego wynika, radca prawny ma wieloraki status. Do tego do-
chodzi uznanie radcy prawnego za zawdd zaufania publicznego.

Rodzi to pewne watpliwosci co do tego, czym naprawde ten zawdd
jest, a moze jakim powinien by¢? Mozna mieé wrazenie, a dotyczy to tak-
ze niektérych innych zawodéw, ze nie ma do korica pomystu, gdzie za-
wdd ten uplasowal. Z jednej strony tendencja do zréwnania zakresu do-
puszczalnych wykonywanych czynnoéci z zawodem adwokat, a z drugiej
mozliwo$¢, niedostepna dla adwokatéw, pozostawania w stosunku pracy.
Niby to samo, ale nie to samo. Niedookre$lenie pojecia ,wolny zaw6d”
powoduje, ze z okolicznosci zaliczenia do tej kategorii niewiele dla rad-
céw prawnych wynika (poza mozliwo$cia tworzenia spétek partnerskich).
Stawianie radcy prawnego w jednym szeregu np. szewcem w kontekscie
przedsiebiorczodci tez nie ma sensu. Dopuszczenie mozliwoéci ujawniania
informacji objetych tajemnica zawodowa, nawet przy obwarowaniu licz-
nymi warunkami, tez stawia pod znakiem zapytania, czym w takim razie
zawdd zaufania publicznego jest.






WYDATKI ZWIAZANE Z UZYSKANIEM

| ZACHOWANIEM UPRAWNIEN
DO WYKONYWANIA ZAWODU RADCY PRAWNEGO
JAKO KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODU

The costs associated with obtaining and retaining a license
to practice the profession of legal adviser as tax deductible expenses

The requirements for practicing the profession of a legal adviser are set forth in
the Act of 6 July 1982 on Legal Advisers. The provisions contained therein place
a number of obligations on legal advisers and individuals pursuing a license to
practice law as legal advisers, including some of financial nature. The statute cre-
ates the obligation to contribute fees, predominantly (for exams, bar training and
registration in the register of legal advisers), and dues and premiums (by virtue of
mandatory membership in a self-governing body of legal advisers, and for com-
pulsory civil liability insurance). This article presents an overview of the judicial
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decisions of administrative courts and interpretations by tax authorities concern-
ing the possible inclusion of this specific category of costs as tax deductible ex-
penses for legal advisers who engage in practicing law through law offices. With
regard to such costs incurred by legal advisers while practicing, the courts unan-
imously accept the possibility of their inclusion as tax deductible expenses con-
nected to the carrying out of economic activity. Meanwhile, the costs incurred
while pursuing a license to practice as a legal adviser are viewed differently. How-
ever, despite the existence of two divergent positions on the subject, the dominant
between them seems to favor tax payers in that such costs (in the event that the
commencement of a law office’s operations follows the legal adviser obtaining a li-
cense) can also be considered tax deductible expenses.

Keywords: tax deductible expenses, income tax, law office, economic activity, le-
gal adviser, fees, dues, premiums, bar training, training course, regulated profes-
sion, professional corporation

Stowa kluczowe: koszty uzyskania przychodu, podatek dochodowy, kancelaria,
dziatalno$¢ gospodarcza, radca prawny, oplaty, skladki, aplikacja, szkolenia, zaw6d
regulowany, korporacja zawodowa

1. Regulacje prawne z zakresu zasad
wykonywania zawodu radcy prawnego

Zawdd radcy prawnego nalezy do grupy zawodéw regulowanych. Zasa-
dy wykonywania zawodu radcy prawnego reguluje ustawa z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych?. Zgodnie z art. 3 u.r.p. zawdd radcy prawne-
go moze wykonywac osoba, ktéra spelnia wymagania okreslone ta ustawa.

Prawo wykonywania zawodu radcy prawnego powstaje z chwila doko-
nania wpisu na liste radcéw prawnych i zlozenia $lubowania (art. 23 w.r.p.),
z kolei na liste radcéw prawnych moze by¢ wpisany ten, kto spelnia wskaza-
ne w ustawie wymogi, przede wszystkim odbyl w Rzeczypospolitej Polskiej
aplikacje radcowska i ztozyl egzamin radcowski (art. 24 u.r.p.). Aplikacja
radcowska jest odplatna (art. 32! w.r.p.). Kandydat ubiegajacy sie o przyje-
cie na aplikacje uiszcza oplate za egzamin wstepny, ktora stanowi dochdéd
budzetu panistwa (art. 33* u.r.p.). Kandydat uiszcza takze oplate za egzamin
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radcowski, ktéra réwniez stanowi dochéd budzetu paristwa (art. 36> u.r.p.).
Ostatnim elementem zwigzanym z procedurg uzyskania uprawnie do wy-
konywania zawodu radcy prawnego jest wpis na liste radcéw prawnych, kto-
ry takze podlega oplacie. Zgodnie z art. 60 pkt 11 u.r.p. kompetencje do usta-
lenia wysoko$ci optat zwigzanych z decyzja w sprawie wpisu na liste radcéw
prawnych ma Krajowa Rada Radcéw Prawnych?®. Aplikanci radcowscy zo-
bowigzani s rowniez do uiszczenia sktadek czlonkowskich®.

Wykonywanie zawodu radcy prawnego wigze si¢ z dalszymi statymi,
ponoszonymi systematycznie wydatkami majacymi réwniez umocowanie
w u.r.p. Radca prawny w zwigzku z wykonywaniem zawodu jest zobowia-
zany do oplacania skladek czlonkowskich z tytutu obowiazkowej przyna-
leznosci do samorzadu zawodowego radcéw prawnych, a takze podlega
obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za szko-
dy wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci radcy prawnego (art. 227
u.r.p.)’. Nieuiszczanie skladek czlonkowskich za okres dluzszy niz jeden
rok skutkuje skregleniem z listy radcéw prawnych (art. 29 u.r.p.).

Na podstawie art. 60 pkt 7 u.r.p. Krajowa Rada Radcéw Prawnych ma
kompetencje w zakresie koordynowania doskonalenia zawodowego rad-
cow prawnych. Zgodnie z uchwalg podjeta przez Rade na podstawie tego
przepisu, radcowie prawni maja obowiazek brania udzialu w szkoleniach
zawodowych®. Szkolenia te rowniez moga mie¢ charakter odptatny.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 lis-
topada 2000 r. w sprawie okreslenia stroju urzedowego radcéw prawnych
bioracych udzial w rozprawach sadowych’ strojem tym jest toga. Wykony-

Uchwata nr 144/VII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 17 wrze$nia 2010 1.
w sprawie wysokosci oplat zwigzanych z wpisem na liste radcéw prawnych, liste aplikan-
tow radcowskich i liste prawnikéw zagranicznych.

§ 3 pkt 4 Uchwata nr 7/VIII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie wysokosci skladki czlonkowskiej i skladki ubezpieczeniowej, zasad
ich uiszczania i podziatu oraz funduszy celowych Krajowej Rady Radcéw Prawnych.
Uchwata nr 7/VIII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie wysokosci sktadki czlonkowskiej i skladki ubezpieczeniowej, zasad ich uisz-
czania i podziatu oraz funduszy celowych Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

Uchwata nr 30/B/VII/2008 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 6 czerwca 2008 r.
w sprawie okrelenia zasad wypelniania przez radce prawnego obowiazku brania udzia-
tu w szkoleniach zawodowych oraz uchwaly ja zmieniajace.

Dz.U.z2000r, nr 112, poz. 1184.
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wanie zawodu radcy prawnego wiaze si¢ zatem réwniez z jednorazowym
wydatkiem zwigzanym z nabyciem togi.

Zdobywanie uprawnient do wykonywania zawodu radcy prawnego, a na-
stepnie wykonywanie tego zawodu podlega zasadom okreslonym w u.r.p.
Ustawa ta naklada na osoby, ktore zdobywajq i posiadaja juz uprawnienia
do wykonywania tego zawodu obowiazki o charakterze finansowym zwia-
zane z ponoszeniem oplat za egzamin wstepny na aplikacje radcowska,
oplat za aplikacje, oplat za egzamin radcowski, oplat za wpis na liste rad-
c6w prawnych, sktadek czlonkowskich aplikantéw i radcéw prawnych oraz
skladek z tytutu ubezpieczenia radcéw prawnych od odpowiedzialnosci cy-
wilnej. Ustawa o radcach prawnych pos$rednio naklada réwniez na radcéw
prawnych obowiazek ponoszenia wydatkéw zwigzanych z uczestnictwem
w szkoleniach oraz zakupem togi. Wydatki te w najwiekszej czeéci ponoszo-
ne s3 zanim jeszcze zawod radcy prawnego jest wykonywany, czyli na eta-
pie aplikacji radcowskiej. Wydatki obowigzkowe wynikajace z u.r.p. ponosi
réwniez radca prawny wykonujacy zaw6d, w tym w formie kancelarii radcy
prawnego. Z punktu widzenia prawa podatkowego, dla radcy prawnego pro-
wadzacego kancelarie Zrodlem uzyskania przychodu jest pozarolnicza dzia-
talno$¢ gospodarcza. Osoba prowadzaca taka dziatalnos$¢ ponosi szereg wy-
datkéw (np. zwiazanych z lokalem, w ktérym prowadzona jest kancelaria,
zakupem sprzetu biurowego, zakupem ksiazek, programéw komputerowych
itp.) spoéréd ktdrych niektore zakwalifikowaé mozna jako koszty uzyskania
przychodu — wydatki poniesione w celu uzyskania przychodu albo zacho-
wania lub zabezpieczenia zrédfa uzyskania przychodu. Do wydatkéw tych
naleza réwniez specyficzne wydatki (oplaty i skladki), ktorych obowiazek
ponoszenia przez radce prawnego wynika z przepiséw u.r.p. Te szczegdlne
wydatki okreslane sa w orzecznictwie np. jako wydatki, ktérych obowiazek
ponoszenia ,ma umocowanie ustawowe i dotyczy os6b chcacych uzyskaé
uprawnienia do wykonywania zawodu™®, wydatki, ktérych ponoszenie ma
charakter obowigzku ustawowego’. Podkresla sie, ze w przypadku niepo-
niesienia tych wydatkéw, prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej polegaja-
cej na prowadzeniu kancelarii nie byloby prawnie dopuszczalne', lub ze ich

Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 24 kwietnia 2014 r., sygn. akt  SA/Rz 208/14.
Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia S lutego 2014 r., sygn. akt I SA/Wr 2009/13.
Wyrok WSA w Eodzi z dnia 26 marca 2014 r., sygn. akt I SA/Ed 48/14.
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poniesienie (w przypadku skladek czlonkowskich radcy prawnego wynika-
jacych z obowiagzkowej przynaleznosci do samorzadu zawodowego radcéw
prawnych) ma charakter obowigzkowy i jest warunkiem prowadzenia dzia-
talnosci''. Wydatki te niewatpliwie maja wiec szczegdlny charakter na tle in-
nych wydatkéw, ktére moga stanowi¢ koszt uzyskania przychodu z tytutu
prowadzenia kancelarii radcy prawnego. Z punktu widzenia opodatkowania
przychodéw radcy prawnego z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej — kancelarii radcy prawnego, szczegdlnie istotne jest zatem, w jakim za-
kresie wydatki tego typu, moga by¢ uznane za koszty uzyskania przychodu
na gruncie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Wskazanej
problematyce poswiecony jest niniejszy artykul. Ma on charakter porzad-
kujacy, co oznacza, ze prezentuje on analize aktualnego orzecznictwa sadéw
administracyjnych oraz poglady organéw podatkowych wyrazone w inter-
pretacjach podatkowych.'> Zastrzezenia wymaga réwniez, iz ocena mozli-
wosci uznania wydatkéw zwiazanych z uzyskaniem i zachowaniem upraw-
nien do wykonywania zawodu radcy prawnego wynikajacych z u.r.p. jako
kosztéw uzyskania przychodu ograniczona jest w niniejszym artykule jedy-
nie do przypadku wykonywania zawodu radcy prawnego w kancelarii radcy
prawnego, poza zakresem rozwazan pozostaja wiec pozostale przewidziane
wart. 8 u.r.p. formy wykonywania tego zawodu.

2. Koszty uzyskania przychodu
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych® zawiera definicje kosztow uzyskania przychodu. Zgodnie z art. 22

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 12 grudnia
2013 r.ILPB1/415-288/13-3/AMN.

Przywolane orzecznictwo oraz interpretacje podatkowe dotycza zawodu radcy prawne-
g0, oraz czesciowo innych zawodéw prawniczych (adwokata, notariusza), przy czym co
do istoty, przyjeta w nich linia interpretacyjna moze znajdowa¢ analogiczne zastosowa-
nie rowniez w odniesieniu do zawodu radcy prawnego. Wyroki pochodzg z bazy orze-
czeni s3déw administracyjnych dostepnej na stronie internetowej www.nsa.gov.pl.
Dz.U.z2012r, poz. 361, t.j. z p6zn. zm.
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www.nsa.gov.pl

ust. 1 u.p.d.f. kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu
osiagniecia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przy-
chodéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 23.

Przepis art. 22 ust. 1 u.p.d.f. wskazuje na nastepujace cechy wydatkéw,
ktére determinuja mozliwo$¢ uznania ich za koszty uzyskania przycho-
du. Koszty uzyskania przychodu muszg by¢ przede wszystkim faktycznie
poniesione. Aby wydatek moégt by¢ uznany za koszt uzyskania przychodu
musi by¢ poniesiony w okre§lonym celu — w celu osiagniecia przychodéw
lub zachowania albo zabezpieczenia Zrédta przychoddéw. Wydatek musi
mie¢ zatem charakter celowy oraz musi pozostawaé w zwiazku z konkret-
nym zrédlem uzyskania przychodu. Ostatnim elementem warunkujacym
zaliczenie wydatku do kosztéw uzyskania przychodu jest to, aby wydatek
taki nie znajdowat sie na li$cie wydatkéw nieuznawanych za koszty uzyska-
nia przychodu (art. 23 u.p.d.f.). Wéréd wydatkéw wymienionych w art. 23
u.p.d.f. warto zwrdci¢ uwage na te z ust. 1 pkt 30 tego artykutu, a wiec
skfadki na rzecz organizacji, do ktérych przynaleznos¢ podatnika nie jest
obowigzkowa.

Aby wydatek poniesiony przez podatnika stanowil koszt uzyskania
przychodu musi pozostawaé w zwiazku ze Zrédlem uzyskania przychodu
i mie¢ na celu uzyskanie przychodu z tego zrédta albo jego zabezpieczenie
lub zachowanie. Przepisy u.p.d.f. nie wykluczaja przy tym mozliwosci za-
kwalifikowania jako kosztu uzyskania przychodu wydatkéw poniesionych
przed rozpoczgciem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

3. Wydatki zwigzane z uzyskaniem uprawnien
do wykonywania zawodu radcy prawnego poniesione
przed rozpoczeciem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Gléwny problem zwigzany z zakwalifikowaniem do kosztéw uzyskania
przychodu wydatkéw zwiazanych z zawodem radcy prawnego dotyczy
wydatkéw poniesionych na etapie zdobywania uprawnien do wykonywa-
nia tego zawodu. Wydatki te ponoszone sg przed rozpoczeciem wykony-
wania zawodu radcy prawnego, poprzedzaja zatem rozpoczecie prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej — kancelarii radcy prawnego. Problematyka
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wydatkéw tego typu rodzi najwieksze trudnoéci interpretacyjne i docze-
kata si¢ obszernego orzecznictwa i interpretacji organéw podatkowych.
Problem zwigzany z ta kategoria wydatkéw dotyczy przede wszystkim
tego, czy sa to wydatki o charakterze osobistym, czy tez s3 to wydatki po-
niesione w zwigzku ze zrédlem uzyskania przychodu — w celu uzyskania
przychodu, zachowania lub zabezpieczenia Zrédla uzyskania przychodu.
Sady nie sa w tej kwestii zgodne. Cze$¢ z nich, w tym NSA", przyjmuje, ze
wydatki takie nie moga zosta¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przycho-
du's, cze$¢ za$ dopuszcza taka mozliwosé'.

Linia orzecznicza, zgodnie z ktéra wydatki te nie stanowia kosztow
uzyskania przychodu opiera si¢ na nastepujacej argumentacji. W pierwszej
kolejnosci sady podkreslaja, ze koszty uzyskania przychodu powinny by¢
identyfikowane z konkretnym Zrédlem uzyskania przychodu. W u.p.d.f.
mowa jest o kosztach uzyskania przychodu z konkretnego Zrédta uzyska-
nia przychodu, a nie o jakichkolwiek kosztach. Skoro zatem wydatki po-
niesione w zwiagzku z uzyskaniem uprawnieri do wykonywania zawodu
radcy prawnego poniesione sg w okresie poprzedzajacym rozpoczecie wy-
konywania zawodu w formie kancelarii radcy prawnego (rozpoczecia pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej), to wydatki te nalezy traktowaé jako
poniesione w okresie zanim istnialo Zrédlo uzyskania przychodu, od kto-
rego koszty te mialyby by¢ odliczone'”. Ponadto, sady podnosza, iz wydatki

Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il FSK 2304/12.

Tak np. wyroki: z dnia 13 sierpnia 2013 r,, sygn. akt IIl SA/Wa 3232/12; WSA w Lubli-
nie z dnia 20 listopada 2013 r., sygn. akt I SA/Lu 1013/13; WSA w Kielcach z dnia 18
lipca 2013 r,, sygn. akt I SA/Ke 379/13; WSA w Opolu z dnia 11 grudnia 2013 ., sygn.
akt I SA/Op 718/13; WSA we Wroctawiu z dnia 5 lutego 2014 r,, sygn. akt I SA/Wr
2009/13.

Tak np. wyroki: WSA w Poznaniu: z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt I SA/Po 896/12,
z dnia 31 maja 2012 r., sygn. akt I SA/Po 301/12 oraz z dnia 4 kwietnia 2013 ., sygn.
akt I SA/Po 50/13; WSA we Wroclawiu z dnia 28 listopada 2012 r., sygn. akt I SA/Wr
1144/12; WSA w Gdansku: z dnia 10 lipca 2013 r,, sygn. akt I SA/Gd 626/13 oraz z dnia
14 stycznia 2014 r,, sygn. akt I SA/Gd 1602/13; WSA w Eodzi z dnia 4 kwietnia 2013 r,,
sygn. akt ISA/Ed 122/13 iz dnia 25 pazdziernika 2013 r,, sygn. akt I SA/Ed 942/13.
,(...) skoro wydatki zostaly poniesione przed rozpoczeciem prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej to brak jest zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy ich poniesie-
niem a uzyskiwaniem przychodéw z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w pézniej-
szym okresie” — uzasadnienie wyroku WSA we Wroctawiu z dnia S lutego 2014 r., sygn.
akt I SA/Wr 2009/13. (...) kosztem uzyskania przychodéw s3 takie wydatki, ktére
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poniesione w zwiazku z uzyskaniem uprawnien do wykonywania zawodu
radcy prawnego nie maja charakteru kosztéw poniesionych w celu uzyska-
nia przychodu ze zrédla uzyskania jakim jest dzialalnos¢ gospodarcza, sa
to bowiem wistocie wydatki o charakterze osobistym, majace na celu pod-
niesienie ogdlnych osobistych waloréw intelektualnych radcy prawnego,
ktére moze on wykorzystywa¢ w rézny sposéb, nie tylko w zwigzku z wy-
konywaniem zawodu radcy prawnego w formie kancelarii. Umiejetnosci te
i uprawnienia przyczyniaja sie¢ bowiem generalnie do podwyzszenia atrak-
cyjnosci zawodowej takiej osoby. Kwestia ta pozostaje w zwigzku z celem,
jakiemu stuzy¢ mialy poniesione wydatki — czy bylo to uzyskanie wiedzy
i uprawnient do wykonywania zawodu radcy prawnego, czy tez uzyskanie
przychodu (ewentualnie zachowanie lub zabezpieczenie zrédla uzyskania

majq przyczyne w dzialalnosci gospodarczej podatnika. W okresie ponoszenia przed-
miotowych wydatkéw skarzaca nie prowadzita dzialalno$ci gospodarczej i wydatki te
nie mogly obiektywnie przyczynic si¢ do osiggniecia przychodu, badz stuzy¢ zachowa-
niu lub zabezpieczeniu zrédla przychodéw. Wprawdzie zasadnie podnosi skarzaca, ze
obowiazek ponoszenia wydatkéw ma umocowanie ustawowe i dotyczy oséb chcacych
uzyskaé uprawnienia do wykonywania zawodu adwokata, to jednak nie mozna uznac¢, ze
wydatki te, ponoszone przed podjeciem dzialalnoéci gospodarczej, miaty na celu osia-
gniecie przychodu z tego wlasnie zrédta. Uznanie wydatkéw za koszty uzyskania przy-
chodéw w rozumieniu art. 22 u.p.d.o.f. uzaleznione jest od przeznaczenia tych wydat-
kéw i ich zwigzku z przychodem z okre$lonego Zrédla przychodéw w dacie ich ponie-
sienia. Skarzaca natomiast dazy do wykazania zwigzku poniesionych wydatkéw z per-
spektywy zdarzenia, ktére ma nastapic juz po ich poniesieniu, czyli rozpoczecia dzia-
talnoéci gospodarczej w formie kancelarii adwokackiej. W ocenie Sadu, przedmiotowe
wydatki maja na celu przygotowanie do wykonywania zawodu adwokata, czyli zwigzane
s3 z uzyskaniem uprawnien zawodowych, a nie z uzyskaniem przychodu z dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej w formie kancelarii adwokackiej. Skarzaca blednie utozsa-
mia fakt uzyskania uprawnien do wykonywania okre$lonego zawodu, z zachowaniem
lub zabezpieczeniem Zrédta przychodu, jakim ma by¢ dochéd z pozarolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej, prowadzonej w formie kancelarii adwokackiej. (...) W ocenie Sadu,
nie mozna wykluczy¢ uznania wydatkéw za koszty podatkowe tylko z tego powodu, ze
zostaly one poniesione przed rozpoczeciem dziatalnoéci gospodarczej, ale w kazdym
przypadku ich zaliczenie w cigzar kosztow uzyskania przychodéw powinno by¢ uzasad-
nione spelnieniem powyzszego kryterium, o ktérym mowa w art. 22 u.p.d.o.f. Zdaniem
Sadu, za wydatki takie mozna byloby uzna¢ np. wydatki zwigzane z organizacja kan-
celarii adwokackiej, jak wynajecie lokalu, zakup wyposazenia, czyli z przygotowaniem
miejsca prowadzenia dzialalnosci w tej wlasnie formie” — uzasadnienie wyroku WSA
w Rzeszowie z 24 kwietnia 2014 r., sygn. akt I SA/Rz 208/14. Podobnie wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 24 kwietnia 2014 r., sygn. akt I SA/Rz 209/ 14; wyrok WSA w Opo-
lu z dnia 12 marca 2014 r., sygn. akt I SA/Op 70/14.
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przychodu)'®. Wydatki poniesione na taki cel nie s3 obarczone ryzykiem
wpisanym w istote prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, stanowig za$
osobiste ryzyko osoby je ponoszacej. Ryzyko osoby, ktéra ponosi koszty
zwigzane z uzyskaniem uprawnient do wykonywania zawodu nalezy rozpa-
trywaé na poziomie ryzyka edukacyjnego (zdania lub niezdania egzami-
nu, a nie na poziomie ryzyka gospodarczego)". Sady zauwazaja réwniez,
iz zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodu wydatkéw poniesionych
na etapie uzyskiwania uprawnienn do wykonywania zawodu radcy praw-
nego, moze prowadzi¢ w sposéb nieuprawniony do wykfadni rozszerza-
jacej umozliwiajacej zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodu réwniez

,Nie negujac stusznosci stanowiska skarzacego, ze ponoszenie ww. wydatkéw ma cha-
rakter obowigzku ustawowego i obejmuje osoby odbywajace aplikacje adwokacka, nie
sposob jednak przyja¢, ze wiedza zdobyta na aplikacji w ciagu szeregu lat nauki moze
by¢ wylacznie spozytkowana w procesie $wiadczenia ustug prawniczych przez adwoka-
ta. Poza niewatpliwymi elementami pomagajacymi w pracy adwokata, co wynika z za-
kresu przedmiotowego aplikacji adwokackiej, wérdd zakresu przedmiotowego aplikacji
sa réwniez takie elementy edukacyjne, ktore moga by¢ wykorzystane poza kancelaria
adwokacka i $wiadczg o podniesieniu poziomu wyksztalcenia prawniczego w ogdélno-
$ci, rzutujac na zwigkszenie atrakcyjnosci osoby z wyksztalceniem wyzszym prawni-
czym na rynku zatrudnienia” — uzasadnienie wyroku WSA we Wroctawiu z dnia $ lute-
g0 2014 r,, sygn. akt I SA/Wr 2009/13.

W postepowaniu kazdego podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, racjonal-
nym motywem postepowania, jest motyw zwiekszania przychodu. Podatnik dokonujac
dziatan zwigzanych z konkretnymi kosztami, zawsze podejmuje tez okre$lone ryzyko.
Ryzyko wigze si¢ z prawdopodobienstwem przyczynienia si¢ danego kosztu do powsta-
nia bad? tez do mozliwoéci powstania przychodu. ( ... ) Zdaniem Sadu koszt podatkowy
stanowia wydatki zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza podatnika, a nie wydatki po-
niesione przez skarzacego bez jakiegokolwiek ryzyka gospodarczego w okresie kiedy
kontynuowat po ukoriczeniu magisterskich studiéw prawniczych edukacje prawnicza.
Dziataniu skarzacego towarzyszyla niepewnos$¢ w sferze edukacyjnej zwigzana z odby-
waniem aplikacji prawniczej (np. zdawaniem egzaminéw, zaliczeniem praktyk), a nie
niepewno$¢ co do skutkéw podejmowanych dzialari w sferze gospodarczej, w tym do-
tyczacych kosztéw podatkowych” — uzasadnienie wyroku WSA we Wroctawiu z dnia
S lutego 2014 r., sygn. akt I SA/Wr 2009/13. Podatnik ponoszac koszty przyjmuje,
ze dany wydatek przyczyni si¢ do powstania badz mozliwosci powstania (zabezpiecze-
nia, zachowania) przychodu, z tym ze dokonujac wydatku ponosi okreslone ryzyko czy
w nastepstwie poniesionego wydatku skutek nastapi. Nie maja takiego charakteru wy-
datki nakierowane na uzyskanie kwalifikacji koniecznych, aby dziatalnos¢ gospodarcza
podja¢, nie s3 bowiem podejmowane w warunkach ryzyka gospodarczego, finansowe-
go” — uzasadnienie wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 9 kwietnia 2014 ., sygn. akt I SA/
Bd232/14.
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wydatkéw zwiazanych z ukonczeniem studiéw prawniczych®. Bez zna-
czenia, w ocenie czesci sadow, pozostaje réwniez argument, iz ukoncze-
nie aplikacji i zdobycie formalnych uprawniert do wykonywania zawodu
warunkuje mozliwo$¢ rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
— kancelarii radcy prawnego®, zwlaszcza, ze przepisy prawa przewidu-

,Przyjecie kierunku rozumowania zaprezentowanego w skardze nakazywatoby uzna-
wac a priori za koszt uzyskania przychodéw nie tylko wydatki zwiazane z aplikacja ad-
wokacka, na ktore powoluje sie skarzacy, ale takze odnosi¢ je do studiéw o charakterze
podstawowym (... ) Taka wykladnia rozszerzajaca art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. pozostawataby
w opozycji do kryteriéw oceny wiazania wydatku z przychodem - jego zwiazku o cha-
rakterze bezposrednim i celu, ktéremu wylacznie ma stuzy¢. Zasadnie Minister Finan-
séw w zaskarzonej interpretacji wskazal, ze sporne wydatki skarzacego nalezy zaliczy¢
do wydatkéw o charakterze osobistym, zwigzanych z podnoszeniem ogélnego pozio-
mu wiedzy prawniczej. Dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie ustug prawniczych mozna
bowiem réwniez prowadzi¢ nie posiadajac tytulu adwokata i jest to ten sam rodzaj wy-
datkéw, jak np. wydatki na platne studia wyzsze, czy podyplomowe” — uzasadnienie wy-
roku WSA we Wroclawiu z dnia S lutego 2014 r., sygn. akt I SA/Wr 2009/13. ,Organ
dokonujacy interpretacji zasadnie uznal, ze celem ponoszenia tego rodzaju wydatkéw
byto zdobycie wiedzy i umiejetnosci oraz zdobycie nowych uprawnien, czyli s3 to wy-
datki o charakterze osobistym, zwiazane z podnoszeniem ogdlnego poziomu wiedzy
i umiejetnosci prawniczych, ktére moga by¢ wykorzystane nie tylko przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w formie kancelarii adwokackiej. Przyjecie za stuszne stano-
wiska skarzacej uzasadniatoby uznanie za koszt uzyskania przychodéw takze wydatkow
na ksztalcenie poprzedzajace aplikacje adwokacky, tj. magisterskie studia prawnicze —
niezbedne do wykonywania zawodu adwokata. Taka wykladnia rozszerzajaca art. 22
ust. 1 u.p.d.of. pozostawataby w sprzecznosci z kryteriami oceny wigzania wydatku
z przychodem - jego zwiazku o charakterze bezposrednim i celu, ktéremu wylacznie
ma stuzy¢” — uzasadnienie wyroku WSA w Rzeszowie z 24 kwietnia 2014 r., sygn. akt
ISA/Rz208/14.

,Skarzacy akcentuje fakt, iz w razie nieponiesienia wydatkéw, o ktérych mowa we wnio-
sku o wydanie zaskarzonej interpretacji uzyskiwanie jakichkolwiek przychodéw w ra-
mach dzialalnosci gospodarczej nie byloby mozliwe, poniewaz prowadzenie przez skar-
z3cego takiej dziatalnosci gospodarczej nie bytoby prawnie dopuszczalne. Nalezy za-
uwazy¢, ze swoboda w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej jest publicznym prawem podmiotowym kazdego obywatela. Dziatalno$¢ gospodar-
cza obejmuje mozliwo$¢ podejmowania i prowadzenia dziatalnosci, ktérej zasadniczym
celem jest osiaggniecie zysku. Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej polega na mozliwosci
samodzielnego podejmowania decyzji gospodarczych, w tym przede wszystkim wy-
boru rodzaju (przedmiotu) dzialalnosci, i wyboru prawnych form ich realizacji. Wol-
nos¢ gospodarcza obejmuje réwniez swobode niewykonywania dziatalnosci gospodar-
czej w okre$lonej formie. Nie istnieje przymus wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie ustug prawniczych w formie kancelarii adwokackiej” — uzasadnienie wyroku
WSA we Wroctawiu z dnia S lutego 2014 r., sygn. akt I SA/Wr 2009/13
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ja rézne mozliwe drogi uzyskania uprawniert do wykonywania zawodéw
prawniczych, np. dotyczace profesoréw i doktoréw habilitowanych nauk
prawnych?.

W podsumowaniu niekorzystnej dla podatnikéw linii interpretacyjnej
wskaza¢ nalezy wyrok NSA, w ktérym sad przyjal, ze wydatkéw ponie-
sionych na aplikacje radcowska nie mozna zaliczy¢ do kosztéw uzyskania
przychodu z tytulu dziatalnoéci gospodarczej prowadzonej przez radce
prawnego.”® S to bowiem wydatki o charakterze osobistym stuzace zdo-
byciu kwalifikacji zawodowych. W motywach wyroku sad wskazal dwa
zasadnicze, nawigzujace do oméwionych juz motywéw wyrokéw woje-
wodzkich sadéw administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny jako
rozstrzygajacy argument przyjal po pierwsze, ze ,wydatki te nie pozosta-
ja w $cistym zwiazku przyczynowym z ewentualnymi przychodami, ktore
osiaga¢ bedzie (...) radca prawny prowadzacy dziatalnoéé gospodarcza.
Kryterium celowosci nie wyznacza w sposéb ostry granicy pozwalajacej
odréznié wydatki, ktére mozna uzna¢ za koszy uzyskania przychodéw, od
tych ktdre juz nimi nie s3. Niemniej jednak kryterium to nie moze stuzy¢
rekonstruowaniu otwartego ciggu zdarzen, ktére poprzedzily uzyskanie
przychodow, a réwnoczeénie byly niezbedne do ich osiagniecia — tworzac
w ten sposob niekoniczacy sie zwigzek skutkowo-przyczynowy”*. Po dru-
gie, w ocenie NSA ,zwigzek pomiedzy wydatkami poniesionymi na aplika-
cje radcowska a przychodem osiagnietym w wyniku wykonywania zawodu
radcy prawnego jest zbyt odlegly i warunkowy, aby mégl spetnia¢ wymogi
okreslone w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.£”*, wéwczas bowiem, gdy wydatki te

,Odbycie platnej aplikacji notarialnej jest niewatpliwie podstawowa droga dojécia do
zawodu notariusza, jednakze cyt. ustawa Prawo o notariacie daje takze inne mozliwo-
$ci powolania na stanowisko notariusza. I tak zgodnie z art. 12 tej ustawy notariuszem
moze zosta¢ m.in. profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych, prokurator lub se-
dzia. Zatem nie mozna zgodzi¢ si¢ ze skarzacym, ze poniesienie wydatkéw na odbycie
platnej aplikacji notarialnej warunkuje w ogéle mozliwo$¢ podjecia dziatalnosci gospo-
darczej w ramach kancelarii notarialnej, skoro mozna ubiega¢ si¢ o powolanie na sta-
nowisko notariusza takze po odbyciu nieodplatnej aplikacji sedziowskiej czy prokura-
torskiej, albo po zdobyciu odpowiednich tytutéw naukowych” - uzasadnienie wyroku
WSA w Bydgoszczy z dnia 9 kwietnia 2014 r,, sygn. akt I SA/Bd 232/14.

Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il FSK 2304/12.

Ibidem.

Ibidem.
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byly ponoszone, nie istniala pewno$¢ ukonczenia aplikacji, a tym bardziej
prowadzenia kancelarii, stad uzyskanie przychodu bylo zdarzeniem przy-
sztym i niepewnym.

Zgodnie z drugg linig orzecznicza — korzystna dla podatnikéw — spor-
ne wydatki mozna zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu. W ocenie
sadéw, wszelkie wydatki poniesione na szkolenia (edukacje) podatni-
ka mogg by¢ uznane za koszty uzyskania przychodu pod warunkiem, ze
pozostaja w zwiazku przyczynowo skutkowym z prowadzong dzialalno-
$cia gospodarcza, a wiec musza by¢ zwiazane ze zdobywaniem wiedzy
i umiejetnosci potrzebnych do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.
W przypadku aplikacji prawniczych, zauwazy¢ dodatkowo nalezy, ze ich
odbycie wiaze si¢ nie tylko ze zdobyciem wiedzy i uprawnienl pozostaja-
cych w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig i przydatnych do jej prowa-
dzenia, ale przede wszystkim stanowi warunek formalny podjecia i prowa-
dzenia tej dzialalnosci. Skoro zatem kosztem uzyskania przychodu moga
by¢ wydatki poniesione na szkolenia pozostajace w zwiazku z prowadzo-
na dzialalno$cig i przydatne do jej prowadzenia, to tym bardziej kosztem
uzyskania przychodu sa wydatki poniesione na szkolenia niezbedne do
podjecia takiej dzialalno$ci*. Uznanie wydatkéw poniesionych w procesie

,Zdaniem Sadu nie ma watpliwosci co do tego, ze odbycie aplikacji radcowskiej jest nie-
zbedne i konieczne do wykonywania zawodu radcy prawnego. ( ... ) Zawéd radcy praw-
nego mozna wykonywaé m.in. w ramach dzialalnosci gospodarczej, prowadzac kancela-
rie radcy prawnego. Skoro skarzacy mial zamiar prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
po odbyciu aplikacji radcowskiej i wykonywania zawodu radcy prawnego, to wydatki
poniesione na odplatng aplikacje radcowska spetniaja definicje kosztéw uzyskania przy-
chod6éw zawarta w art. 22 oraz 23 ustawy o PDOF, poniewaz sa bezposrednio zwiazane
iniezbedne do prowadzenia tej dzialalnosci i uzyskiwania przychodu. To samo dotyczy
wskazanych przez skarzacego wydatkéw poniesionych juz po uzyskaniu wpisu na liste
radcéw prawnych, a przed rozpoczeciem dzialalnoéci gospodarczej (m.in. sktadki z ty-
tutu przynaleznosci do samorzadu zawodowego)” — uzasadnienie wyroku WSA w Po-
znaniu z dnia 12 marca 2014 r., sygn. akt I SA/Po 902/13. Podobnie wyroki WSA w Po-
znaniu z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt I SA/Po 772/13, z dnia 31 maja 2012 r,, sygn.
aktISA/Po 301/12,z dnia 12 grudnia 2012 ., sygn. akt I SA/Po 896/12, z dnia 4 kwiet-
nia 2013 r., sygn. akt I SA/Po 50/13, z dnia 17 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I SA/Po
358/13, z dnia S marca 2014 r,, sygn. akt I SA/Po 772/13; wyrok WSA w Lodzi z dnia
4 kwietnia 2013 r,, sygn. akt I SA/Ed 122/13; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 28 li-
stopada 2012 r,, sygn. akt I SA/Wr 1144/12; wyrok WSA w Gdarisku z dnia 15 stycznia
2014 r,, sygn. akt I SA/Gd 1448/13; wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 lutego 2014 r.,
sygn. akt ISA/Kr2213/13.
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edukacyjnym zwigzanym z uzyskaniem uprawnien do wykonywania za-
wodu radcy prawnego, jako niezbednych do wykonywania tego zawodu
w formie kancelarii radcy prawnego, wylacza mozliwos¢ ich zaliczenia
do kategorii wydatkéw osobistych. W ocenie sadéw stanowig one wydat-
ki poniesione na specjalistyczne szkolenia, ktérych nie mozna traktowaé
na réwni z edukacja na poziomie studiéw prawniczych — magisterskich®.
Co wiecej, wydatki te s3 zwigzane z realizacja obowigzkéw wynikajacych
z ustawy, co jednoznacznie przesadza o istnieniu ich zwigzku z przysztym
zrédtem przychodéw, uzyskiwanych w ramach prowadzenia indywidual-
nej kancelarii radcy prawnego®. Nie sposéb w zwiazku z tym podwazy¢
argument, iz wydatki na aplikacje sa ponoszone w celu uzyskania przy-
chodu, a wiec s3 kosztami uzyskania przychodu. Przyja¢ bowiem nalezy,
iz osoba, ktora odbywa aplikacje radcowska, czyni to z zamiarem wykony-
wania zawodu radcy prawnego, a wiec z gospodarczego punktu widzenia
- z zamiarem uzyskiwania przychodu miedzy innymi z tytulu prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej. Celowo$¢ dzialania radcy prawnego w tym

Podkreslenia wymaga, ze aplikacja radcowska nie jest kolejnym ogdlnym etapem edu-
kacji prawniczej, lecz jest specjalistycznym szkoleniem zawodowym, ktdrego odbycie
jest warunkiem koniecznym do uzyskania uprawnieri zawodowych, a nastepnie podje-
cia dzialalno$ci zawodowej w ramach indywidualnej kancelarii. Nie ma tutaj istotnego
znaczenia wielo§¢ form wykonywania zawodu radcy prawnego ( ... ) Odbycie aplikacji
radcowskiej jest obowigzkiem wynikajacym z ustawy, podobnie normatywne (ustawo-
we) podstawy ma obowiazek uiszczana oplat w toku aplikacji. Nie moze zatem budzi¢
watpliwo$ci uzasadnienie poniesienia tego rodzaju wydatkéw. Nie ma tez zadnych pod-
staw do kwestionowania tych wydatkéw z punktu widzenia kwalifikacji ich poniesienia
— jako racjonalnych. Wobec powyzszego brak jest tez uzasadnionych podstaw do kwali-
fikowania tego rodzaju wydatkéw, jako wydatkéw wylacznie osobistych, nie wykazuja-
cych zwiazku z planowang dzialalnoscia gospodarcza, wykonywana w ramach dopusz-
czalnej ustawowo formy (indywidualna kancelaria radcy prawnego). Nie budzi wat-
pliwosci fakt, ze w toku aplikacji radcowskiej skarzacy pozyskal szeroka wiedze, ktéra
moze by¢ wykorzystana poza kancelaria radcowska, czy adwokacka, nie zmienia to jed-
nak oceny tego etapu dalszej edukacji, jako zawodowego szkolenia specjalistycznego,
niezbednego do uzyskania uprawnieri zawodowych i wykonywania zawodu radcy praw-
nego czy adwokata” — uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu z dnia 12 marca 2014 r,,
sygn. akt I SA/Po 902/13. Podobnie wyrok WSA w Eodzi z dnia 26 marca 2014 r., sygn.
akt I SA/Ed 48/14; wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 lutego 2014 r,, sygn. akt I SA/Kr
2061/13.

Uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu z dnia 12 marca 2014 r., sygn. akt I SA/Po
902/13.
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przypadku bez watpienia potwierdza ostatecznie fakt zalozenie kancelarii
po odbyciu aplikacji®®. Bez wplywu na taka kwalifikacje przedmiotowych
wydatkéw pozostaje wielo$¢ form wykonywania zawodu radcy prawnego.
Sady podkreélajg, ze w zaden bowiem sposéb nie narusza zasady réwnosci
i sprawiedliwosci opodatkowania fakt, ze koszty takie moze odliczy¢ jedy-
nie ten podmiot, ktéry wykonuje zawdd w formie kancelarii radcy prawne-
g0, Sady podkreslaja ponadto, iz nie ma przeciwwskazan formalnych, aby
do kosztéw uzyskania przychodu zaliczy¢ wydatki poniesione przed roz-
poczeciem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Przepisy u.p.d.o.f. nie

,Z przedstawionego stanu faktycznego wynika wprost, ze skarzacy otworzy kancelarie
w krétkim odstepie czasu od uzyskania wpisu na liste radcéw prawnych. Tak wiec wy-
datki poniesione na odplatng aplikacje radcowska spelniaja przestanki kosztéw uzyska-
nia przychodéw, gdyz sa bezposrednio zwigzane i niezbedne do prowadzenia tej dziatal-
nosci gospodarczej” — uzasadnienie wyroku WSA w Gdarisku z dnia 25 lutego 2014 r,,
sygn. akt ISA/Gd 1650/13.

,W ocenie Sadu przedstawiona wykladnia nie narusza réwniez konstytucyjnej zasady
réwnoéci opodatkowania. ( ... ) W éwietle przedstawionej przez organ argumentacji nie
mozna uznaé, ze zasada ta zostalaby naruszona wzgledem oséb, ktére odbyly te sama
aplikacje i zdobyly uprawnienia do wykonywania zawodu, lecz nie rozpoczety prowa-
dzenia dziatalnoéci gospodarczej. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze przedstawione stany
faktyczne sa nieporéwnywalne. Nie mozna bowiem twierdzi¢, ze zachodzi tutaj toz-
samo$¢ zdarzen prawnopodatkowych i przyznanie prawa do uwzglednienia spornych
kosztéw uzyskania przychodéw stawialoby strone w sytuacji przywilejowania wobec
innych podatnikéw. Sytuacja prawnopodatkowa osoby, ktéra zdobywszy uprawnie-
nia nie decyduje si¢ na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej w formie kancelarii rad-
cowskiej jest diametralnie rézna. Cecha istotna réznicujaca podatnikéw jest m.in. wia-
$nie brak mozliwo$ci zaliczenia tego typu wydatkéw do kosztéw uzyskania przychodu.
Zréznicowanie to nastepuje jednak na poziomie systemowym i nie jest zwiazane z indy-
widualnymi wyborami podatnikéw, ale z r6znymi zasadami opodatkowania wystepuja-
cymi w ramach réznych stosunkéw prawnych” — uzasadnienie wyroku WSA w Krako-
wie z dnia 27 lutego 2014 r., sygn. akt I SA/Kr 2061/13. Stanowisko zbiezne z zapre-
zentowanym przez orzekajacy w niniejszej sprawie Sad znalazlo si¢ réwniez m.in. w wy-
rokach: WSA w Krakowie z dnia 21 listopada 2013 r., sygn. akt I SA/Kr 1308/13; WSA
w Krakowie z dnia 21 listopada 2013 r,, sygn. akt I SA/Kr 2213/13; WSA w Gdansku
z dnia 14 stycznia 2014 r.: sygn. akt I SA/Gd 1636/13 i1 SA/Gd 1602/13, z dnia 15
stycznia 2013 r., sygn. akt I SA/Gd 1448/13, z dnia 18 grudnia 2013 r,, sygn. akt I SA/
Gd 1522/13,z dnia 10lipca 2013 ., sygn. akt I SA/Gd 626/13; WSA w Lodzi z dnia 25
pazdziernika 2013 r., sygn. akt I SA/Ed 942/13; WSA w Poznaniu z dnia 17 pazdzier-
nika 2013 r,, sygn. akt I SA/Po 358/13; w Kielcach z dnia 19 wrze$nia 2013 r., sygn. akt
I SA/Ke 468/13; WSA w Warszawie z dnia 11 czerwca 2013 r,, sygn. akt III SA/Wa
3233/12; WSA we Wroctawiu z dnia 28 listopada 2012 1., sygn. akt I SA/Wr 1144/12.
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zawieraja unormowar, ktdére zabranialyby zaliczania do kosztéw uzyska-
nia przychodéw wydatkéw ponoszonych przed rozpoczeciem dziatalno-
$ci gospodarczej, a zwigzek wydatku z kosztem, o ktérym mowa w art. 22
ust. 1 u.p.d.f. moze istnie¢ takze przed powstaniem zrédta przychodu, kt6-
rym jest pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza np. wezeéniejszy zakup to-
waréw lub wyposazenia lub inne wydatki zmierzajace wprost do powsta-
nia Zzrédla i osiggania przychodéw®'. Wydatki te réwniez nie znajduja sie
na li$cie wydatkéw niestanowiacych kosztéw uzyskania przychodu uregu-
lowana w art. 23 u.p.d.f.*

Przeglad orzecznictwa prezentujacy dwie odmienne kwalifikacje wy-
datkéw ponoszonych na etapie zdobywania uprawnien do wykonywania
zawodu radcy prawnego rodzi potrzebe sformutowania jednoznaczne-
go stanowiska w tej kwestii. Przedstawiona argumentacja sadéw admi-
nistracyjnych wskazuje na stusznoé¢ linii interpretacyjnej korzystnej dla

,(...) mozliwoé¢ zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw z dziatalnosci wydatkéw
poniesionych przed rozpoczeciem tej dziatalnoéci istnieje zaréwno wobec wydatkéw
poniesionych w roku podatkowym, w ktérym osiagniete zostana przychody z dziatalno-
$ci, jak i wydatkow z lat wezesniejszych. Tres¢ art. 22 ust. 1 u.p.d.f. nie wyklucza bowiem
mozliwoéci zaliczenia jako kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw poniesionych
w innym roku podatkowym niz osiagniete przychody. (... ) Przepisy ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych nie zawieraja unormowan, ktére zabraniatyby zali-
czania do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw ponoszonych przed rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej. Nalezy przyja¢, ze jezeli wydatki sa poniesione w celu uru-
chomienia dziatalnoéci gospodarczej, spelniaja warunki okreslone w art. 22, s racjo-
nalnie i gospodarczo uzasadnione i wlaciwie udokumentowane, to stanowia koszt uzy-
skania. Innymi stowy, przyja¢ nalezy, ze s3 to koszty poniesione w celu osiagniecia przy-
chodu w znaczeniu obejmujacym takze koszty zwiazane z powstaniem (stworzeniem)
zrédta owego przychodu ( ... ) Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w sytuacji nieponiesienia
tych wydatkéw uzyskiwanie przez skarzacy jakichkolwiek przychodéw w ramach pro-
wadzonej dzialalno$ci gospodarczej nie bytoby mozliwe, gdyz prowadzenie takiej dzia-
talnosci gospodarczej (kancelaria radcy prawnego) nie byloby prawnie dopuszczalne.
(...) zwiazek wydatku z kosztem, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 u.p.d.f. (wydatek po-
niesiony w celu osiagniecia przychodu), moze istnie¢ takze przed powstaniem zrédia
przychodu, ktérym jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza np. wezeéniejszy zakup
towaréw lub wyposazenia lub inne wydatki zmierzajace wprost do powstania zrédla
i osiagania przychodéw. Oczywiécie w takiej sytuacji podatnik moze mie¢ wieksza trud-
no$¢ w wykazaniu powigzania wydatku z przychodem, zwlaszcza w sytuacji odleglosci
czasowej tych zdarzer), ale nie jest to co do zasady wykluczone” — uzasadnienie wyroku
WSA w Eodzi z dnia 26 marca 2014 r., sygn. akt I SA/£d 48/14.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 lutego 2014 r,, sygn. akt ISA/Gd 1650/13.
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podatnikéw, ktéra wydaje sie obecnie przewazaé¢ w orzecznictwie woje-
wodzkich sadéw administracyjnych, podczas gdy NSA przyjat jednak sta-
nowisko przeciwne, niekorzystne dla podatnikéw. Kwalifikacja wydatkéw
ponoszonych na etapie uzyskiwania uprawniert do wykonywania zawodu
radcy prawnego (oplat za aplikacje, egzaminy, wpis na liste radcéw praw-
nych, oraz skladki czlonkowskiej) jako kosztéw uzyskania przychodu, nie
moze pozostawa¢ w oderwaniu od zasad regulujacych wykonywanie tego
zawodu. Przyjmujac jako bezsporne to, ze wydatki tego typu nie zosta-
ly wymienione w art. 23 u.p.d.o.f. jako wydatki niestanowigce kosztow
uzyskania przychodu, oraz to, ze ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ za-
liczenia do kosztéw uzyskania przychodu wydatkéw poniesionych przed
rozpoczeciem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ich oceng w pozo-
statym zakresie przeprowadzi¢ nalezy z uwzglednieniem zasad wykony-
wania zawodu radcy prawnego wynikajacych z u.r.p. Ocenie podlega za-
tem to, czy wydatki te poniesione zostaly w celu uzyskania przychodu,
zachowania lub zabezpieczenia Zrédla uzyskania przychodu. O odpowie-
dzi na tak postawione pytanie przesadza fakt, ze prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej — kancelarii radcy prawnego przez osobe fizyczng nie-
posiadajaca uprawnient do wykonywania zawodu radcy prawnego nie jest
mozliwe. Watpliwoéci nie powinno zatem budzi¢ to, ze kosztami uzyska-
nia przychodu o zasadniczym znaczeniu dla zrédta uzyskania przychodu
— dzialalnosci gospodarczej — kancelarii radcy prawnego sa koszty ponie-
sione w zwiazku ze zdobywaniem uprawnielt do wykonywania zawodu
radcy prawnego. Zgodzic sie nalezy z argumentem, iz uzyskanie uprawnie-
nia do wykonywania zawodu radcy prawnego nie determinuje konieczno-
$ci wykonywania tego zawodu w formie kancelarii radcy prawnego. O ile
nie kazda osoba posiadajaca uprawnienia do wykonywania zawodu rad-
cy prawnego musi wykonywaé ten zawdd w ogoéle lub w formie kancela-
rii radcy prawnego, to jednak, jesli absolwent studiow prawniczych chce
zaw6d ten wykonywa¢ w takiej wlasnie formie, to podstawowym wymo-
giem jest posiadanie do tego formalnych uprawnien. A zatem, nie kazda
osoba, ktéra posiada uprawnienia do wykonywania zawodu radcy praw-
nego musi prowadzi¢ kancelarig, ale kazda, ktéra chce prowadzi¢ kance-
larie musi posiadaé stosowne uprawnienia. Uprawnienie do zaliczenia do
kosztéw uzyskania przychodu wydatkéw poniesionych na ten cel w zaden
sposéb nie narusza zasady réwno$ci opodatkowania i nie ma charakteru
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dyskryminujacego wzgledem oséb, ktére odbyly te samg aplikacje i zdo-
byly uprawnienia do wykonywania zawodu, lecz nie rozpoczely prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej*. Sporne koszty uznaé nalezy za koszty,
ktorych poniesienie warunkuje zdobycie uprawnient zawodowych, a tym
samym warunkuje rozpoczecie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej*.
Nie sg to zatem z cala pewnoscia wydatki o charakterze osobistym, tozsa-
me z wydatkami ponoszonymi w zawigzku z ukoniczeniem studiéw wyz-
szych. Zgodnie z art. 32 u.r.p. celem aplikacji radcowskiej jest bowiem
przygotowanie aplikanta do nalezytego i samodzielnego wykonywania za-
wodu radcy prawnego, w szczegdlnosci wyksztalcenie umiejetnosci z za-
kresu zastepstwa procesowego, sporzadzania pism, uméw i opinii praw-
nych oraz przyswojenie zasad wykonywania zawodu. Zgodnie za$ z art. 13
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?*, do kompe-
tencji kazdej uczelni wyzszej, w tym prowadzacej studia prawnicze, nalezy
miedzy innymi ksztalcenie studentéw w celu zdobywania i uzupelniania
wiedzy oraz umiejetnoéci niezbednych w pracy zawodowej oraz wycho-
wywanie studentow.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 maja 2014 r., sygn. akt I SA/Kr 317/14. Sad przyjal,
ze  sytuacja prawnopodatkowa osoby, ktéra zdobywszy uprawnienia nie decyduje sie
na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej w formie kancelarii radcowskiej jest diame-
tralnie rézna. Cechg istotng réznicujaca podatnikéw jest m.in. wlasnie brak mozliwo-
$ci zaliczenia tego typu wydatkéw do kosztéw uzyskania przychodu. Zréznicowanie to
nastepuje jednak na poziomie systemowym i nie jest zwigzane z indywidualnymi wy-
borami podatnikéw, ale z réznymi zasadami opodatkowania wystepujacymi w ramach
réznych stosunkéw prawnych.” Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 maja 2014 r., sygn.
akt I SA/Kr317/14.

,Nalezy przyja¢, ze za koszt uzyskania przychodu nalezy — tym bardziej — uzna¢ wyda-
tek, ktéry warunkuje rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Z takg sytu-
acja mamy do czynienia w przypadku wykonywania zawodu radcy prawnego w formie
kancelarii radcy prawnego.” Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 lipca 2014 r., sygn. akt
ISA/Gd 689/14. Wszystkie koszty ponoszone na poszczeg6lnych etapach celem uzy-
skania uprawnieri zawodowych, sa bezposrednio zwiazane z uzyskaniem tych upraw-
nien i niezbedne do prowadzenia dziatalnosci w formie kancelarii radcy prawnego,
a tym samym uzyskiwania przychodu. Wydatki te stuzyly zatem stworzeniu zrédta przy-
chodéw. Niewatpliwie s3 to koszty poniesione w celu osiagniecia przychodu w znacze-
niu obejmujacym takze koszty zwiazane z powstaniem (stworzeniem) zrédla owego
przychodu (por. wyrok WSA w Poznaniu z 12 grudnia 2012 ., I SA/Po 896/12)” — wy-
rok WSA w Opolu z dnia 13 czerwca 2014 r,, sygn. akt I SA/Op 295/14.

Dz.U.z 2012, poz. 572, t,.
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4. Wydatki wynikajace z u.r.p. zwigzane z wykonywaniem
zawodu radcy prawnego jako koszty uzyskania przychodu

Radca prawny - osoba posiadajaca uprawnienia do wykonywania zawodu
radcy prawnego w zwiazku z wykonywaniem tego zawodu jest zobowia-
zany do uiszczania sktadek czlonkowskich oraz skladek z tytutu ubezpie-
czenia zawodowego. Ponosi réwniez wydatki na szkolenia oraz na zakup
togi.

Oceniajac wydatki ponoszone na skladki czlonkowskie z tytutu przy-
nalezno$ci do samorzadu radcéw prawnych, nalezy odnie$¢ sie do wykazu
wydatkéw niezaliczanych do kosztéw uzyskania przychoduz art. 23 u.p.d.f.
Zgodnie z ust. 1 pkt 30 tego artykutu kosztem uzyskania przychodu nie jest
skladka na rzecz organizacji, do ktérych przynalezno$¢ podatnika nie jest
obowigzkowa. A zatem, skladki na rzecz organizacji, do ktérych przynalez-
nos¢ jest obowiazkowa stanowig koszt uzyskania przychodu, o ile oczywi-
$cie spelniaja rowniez wymogi okre$§lone w art. 22 ust. 1 u.p.d.f. Obowia-
zek uiszczenia skladek cztonkowskich wynika z u.r.p., co wigcej zgodnie
z art. 29 w.r.p. nieuiszczania sktadek cztonkowskich za okres dluzszy niz
jeden rok skutkuje skregleniem z listy radcéw prawnych. Niedopelnienie
obowiazku uiszczenia sktadki cztonkowskiej powoduje utrate uprawnien
do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w konsekwencji wylacza moz-
liwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej — kancelarii radcy prawne-
go. Skladki czlonkowskie radcy prawnego sa wiec skladkami na rzecz orga-
nizacji, do ktdrej przynalezno$¢ ma charakter obowigzkowy. Stanowia one
zatem koszt uzyskania przychodu w rozumieniu art. 22 u.p.d.£3¢ Podob-

,(...) pewne grupy zawodowe s3 zobowigzane do zaplaty skladek czlonkowskich
na rzecz organizacji zrzeszajacych osoby wykonujace dany zawod. Osoby te majg pra-
wo zaliczenia zaptaconej kwoty skladek w koszty uzyskania przychodu, poniewaz przy-
nalezno$¢ do organizacji jest obowiazkowa i jest warunkiem prowadzenia danej dzia-
talnosci. Skladki sa wiec wplacane w celu osiagniecia przychodu. Taka grupa zawodo-
w3 s3 m.in. radcowie prawni i aplikanci radcowscy. Obowigzek przynaleznosci radcow
prawnych do izby radcéw prawnych wynika z ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz.U.z 2010t nr 10, poz. 65 ze zm.). ( ... ) W zwiazku z powyzszym nalezy
uznad, ze wydatki w postaci sktadek radcowskich obejmujacych skladke samorzadowa
i ubezpieczeniows, do ktérych ponoszenia zobowiazany jest radca prawny, poniesione
zostang ( ... ) w zwiazku z wykonywaniem zawodu radcy prawnego w formie prowadzo-
nej kancelarii radcy prawnego. Zatem ww. wydatki poniesione (...) w trakcie prowa-
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nie jest jesli chodzi o skladki na obowiazkowe ubezpieczenie od odpowie-
dzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci
radcy prawnego?’.

Uzyskanie uprawnieri do wykonywania zawodu radcy prawnego nie
zamyka obowigzkéw zwigzanych z rozwojem zawodowym. Jednym z obo-
wigzkéw radcéw prawnych jest bowiem ich rozw6j i doskonalenie zawo-
dowe. Maja oni obowiazek brania udzialu w szkoleniach zawodowych,
ktore réwniez moga mie¢ charakter odplatny. Wydatki na cele szkolenio-
we nie znajduja si¢ na liscie wydatkéw nieuznawanych za koszty uzyska-
nia przychodu (art. 23 u.p.d.f.). Dla ich oceny konieczne jest zatem wy-
kazanie ich zwigzku ze Zrédlem przychodu jakim jest prowadzona przez
radce prawnego dzialalno$¢ gospodarcza (kancelaria radcy prawnego).
W tym przypadku istnienie zrédla uzyskania przychodu (dzialalnosci go-
spodarczej) nie budzi watpliwosci. Watpliwosci nie budzi réwniez zwia-
zek poniesionych wydatkéw z tym Zrédlem. Wydatki poniesione na cele
szkoleniowe zakwalifikowaé nalezy jako podnoszenie kwalifikacji zawo-
dowych, zdobywanie wiedzy i umiejetnosci, ktore s potrzebne w prowa-
dzonej dzialalnosci gospodarczej — kancelarii radcy prawnego. Z punktu
widzenia Zrédla uzyskania przychodu sg to zatem wydatki nie tylko racjo-
nalne gospodarczo, ale takze konieczne dla zachowania zrédfa uzyskania

dzenia dzialalnosci gospodarczej — sa zwigzane z prowadzona ( ... ) dzialalnoécia gospo-
darcza w formie kancelarii radcy prawnego i wypelniaja dyspozycje art. 22 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, stanowig koszt uzyskania przychodéw”
- interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 12 czerwca
2013 r. ILPB1/415-288/13-3/AMN, www.mf.gov.pl. Por. Interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Eodzi z dnia 11 marca 2014 r. IPTPB1/415-32/14-2/
KC, www.mf.gov.pl.

,Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawczyni jest zobowigza-
na do oplacania obowiazkowego ubezpieczenia OC. Ponadto jest ona zobowigzana do
przynaleznosci do samorzadu adwokackiego. (...) skoro Wnioskodawczyni jest zobo-
wigzana do ponoszenia przedmiotowych wydatkéw, to majac na wzgledzie charakter
prowadzonej przez Nig dzialalnoéci gospodarczej, moga stanowi¢ one koszt uzyskania
przychodéw, (... ) poniewaz Wnioskodawczyni nie podpisuje polisy OC i nie jest ubez-
pieczajacym, tylko wplaca sktadki za posrednictwem Rady Adwokackiej, to koszt z tego
tytulu powstaje u Niej w momencie ich poniesienia, tj. w dniu wystawienia dowodu
stanowiacego podstawe do zaksiegowania (ujecia) tego kosztu” — interpretacja indy-
widualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia31 lipca 2012 r., IPPB1/415-
578/12-2/]JB, www.mf.gov.pl.
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przychodu. Cho¢ kosztom tego typu nie sposdb przypisaé bezposrednio
odpowiadajacych im przychodéw, to jednak wydatki poniesione w zwigz-
ku z realizacja obowiazkéw radcéw prawnych nalozonych na nich prze-
pisami prawa, stanowiag warunek zachowania uprawnieri do wykonywania
zawodu, a tym samym prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej — kancela-
rii radcy prawnego. Organy podatkowe przyjmujg, iz wydatki poniesione
w zwiazku z udzialem w szkoleniach i sympozjach (w tym koszty dojazdu)
sa uzasadnione racjonalnie i gospodarczo, a ich poniesienie moze przyczy-
ni¢ sie do osiagniecia przychodéw ze zrédta jakim jest dzialalnos¢ gospo-
darcza. Cho¢ trudno je przypisa¢ konkretnym przychodom, to maja one
zwigzek z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza i jeéli sa faktycznie po-
niesione i wlasciwie udokumentowane, to moga stanowi¢ koszty uzyska-
nia przychodéw prowadzonej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej®.

Strojem urzedowym radcy prawnego bioracego udzial w rozprawach
sadowych jest toga. Co do zasady, orzecznictwo stoi na stanowisku, iz za-
kup odziezy jest wydatkiem o charakterze osobistym, ktérego nie mozna
zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu z tytulu prowadzonej dzialalno-
$ci gospodarczej. Toga jest jednak strojem urzedowym, co oznacza, iz oso-
by wykonujace zaw6d radcy prawnego sa zobowigzane jej uzywac podczas
rozpraw sagdowych. A zatem, koszt zakupu togi pozostaje w zwigzku z pro-
wadzeniem kancelarii radcy prawnego i jako wydatek poniesiony w celu
uzyskania przychodu moze by¢ zaliczony do kosztéw uzyskania przycho-
du z tego zrédia®.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 28 maja
2014 r., ITPB1/415-287/14/MP, www.mf.gov.pl.

,Odziez z istoty jest przedmiotem uzytku osobistego, a wydatek na ten cel jest co do
zasady wydatkiem o charakterze osobistym, chyba ze chodzi o wydatki na zakup stro-
ju urzedowego przewidzianego przepisami prawa, pragmatyka, (toga adwokata, radcy
prawnego)” — uzasadnienie wyroku WSA w Kielcach z dnia 2 wrze$nia 2010 r., sygn. akt
I1SA/Ke433/10. (...) organy podatkowe odniosly sie do tych argumentéw wskazujac,
iz odpowiedni wyglad moze mie¢ wplyw na wzajemny stosunek kontrahentéw lecz po-
datniczka nie wykazata, aby zakup garsonki byl wydatkiem na zakup odziezy roboczej
lub wydatkiem na reprezentacje. Takie stanowisko organéw w pelni zastuguje na akcep-
tacje. Bez watpienia bowiem inna byta by ocena wydatkéw na zakup odziezy ochronnej,
wymaganej przez stosowne przepisy z zakresu BHP czy tez stroju urzedowego; w przy-
padku radcy prawnego bedzie to toga” — uzasadnienie wyroku WSA w Kielcach z dnia
30 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I SA/Ke 209/06, www.nsa.gov.pl.
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PROBLEMATYKA DOCHODZENIA
ROSZCZEN O ZWROT NIENALEZNIE

ZATRZYMANEGO WADIUM W PROCESIE CYWILNYM.
UWAGI NA MARGINESIE ART. 46 UST. 4A

PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

The issue of pursuing a claim in civil proceedings
for a wrongfully retained tender bond.
Remarks on article 46(4a) of Public Procurement Law

The following paper concerns a very topical issue, namely the return of a wrongful-
ly retained tender bond. This matter is, at its core, highly problematic, with many
overlapping doubts of a practical, as well as theoretical nature. Firstly, the question
of the admissibility of recourse to the courts for a request to return a tender bond
is discussed. Later, attention is shifted to the issue of the legal basis for the pursuit
of such a claim in light of judicial decisions and the rulings of the National Appeals

Prof. nadzw. UWr dr hab. Lukasz Blaszczak — radca prawny. Pracownik naukowy na Wy-
dziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Redaktor naczel-
ny kwartalnika ,ADR. Arbitraz i Mediacja”. Autor kilkudziesieciu publikacji nauko-
wych, na ktére skladajq sie artykuly oraz opracowania ksigzkowe.

tukasz Baszczak: Problematyka dochodzenia roszczen o zwrot nienaleznie zatrzymanego wadium w procesie cywilnym



Chamber. Further along, issues of the construction of art. 46(4a) of Public Pro-
curement Law (PPL) and the binding force of the rulings by the National Appeals
Chamber are considered. In conclusion, it has been asserted that the authorities
conducting the proceedings who hear the claims for the return of a tender bond
should approach the subject by narrowly interpreting art. 46(4a) of PPL, and eval-
uate these kinds of situations through the prism of the abuse of law.

Keywords: tender bond, unjust enrichment, legal action, public procurement,
civil proceedings, offer.

Stowa kluczowe: wadium, bezpodstawne wzbogacenie, powddztwo, zaméwienia
publiczne, proces cywilny, oferta.

1. Wprowadzenie

Zagadnienie zwrotu wadium jest dos¢ szczegolne z racji po pierwsze tego,
iz materia ta wiaze sie $ciéle z przepisami prawa zamoéwien publicznych,
a po drugie panuje bledne przekonanie?, iz w tym zakresie kompetencje
orzecznicz (i to jedyna) ma Krajowa Izba Odwolawcza i tym samym nie
ma mozliwoéci realizacji dochodzenia stosownych roszczen przed sadem
powszechnym. Tego rodzaju stanowisko jest ze swej istoty bledne. Nalezy
dos¢ mocno podkredlié, ze jedynym sposobem dochodzenia zwrotu wa-
dium s3 przepisy Kodeksu cywilnego, a w zakresie proceduralnym prze-
pisy Kodeksu postepowania cywilnego. Nie sposob przy tym twierdzié, ze
to przepisy prawa zamdwien publicznych sa wlasciwymi normami stuza-
cymi konstruowaniu jakichkolwiek roszczen o zwrot wadium, albowiem
nie moga one stanowi¢ podstawy prawnej wytoczonego powddztwa.
Nie zmienia to jednak faktu, ze sam art. 46 ust. 4a Prawa zamdwien pu-
blicznych (dalej: p.z.p.) wywoluje do$¢ duze watpliwosci interpretacyjne,
szczegblnie na gruncie sadowego postepowania cywilnego przy ocenie za-
sadnosci dochodzonych roszczen. Zgodnie z art. 46 ust. 4a:

Wiecej w tym zakresie zob. £. Blaszczak, Moc wigzqca wyrokéw Krajowej Izby Odwolaw-
czej w postgpowaniach sqdowych zwiqzanych ze zwrotem wadium, Iustitia” 2013, nr 1,
s. 5 in.; E Eapecki, Zwrot wadium po wyborze oferty najkorzystniejszej, PZP 2010, nr 1,
s. 591in,; J. Pierdg, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, wyd. 13, Legalis, Warszawa
2015S.
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Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca w od-
powiedzi na wezwanie, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3, z przyczyn lezacych
po jego stronie, nie ztozyt dokumentéw lub oswiadczen, o ktérych mowa
wart. 25 ust. 1, pelnomocnictw, listy podmiotéw nalezacych do tej samej gru-
py kapitalowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt S, lub informacji o tym, ze
nie nalezy do grupy kapitalowej, lub nie wyrazit zgody na poprawienie omytki,
o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3, co powodowalo brak mozliwo$ci wybra-
nia oferty ztozonej przez wykonawce jako najkorzystniejszej?.

Przepis ten w ostatnim czasie ulegl zmianie, jeszcze przed 19 pazdzier-
nika 2014 r. brzmienie art. 46 ust. 4a p.z.p. przedstawialo si¢ w nastepujacy
sposéb:

4a. Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca
w odpowiedzi na wezwanie, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3, nie zlozylt doku-
ment6w lub o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub pelnomocnictw,
chyba ze udowodni, ze wynika to z przyczyn nielezacych po jego stronie.

Niewatpliwie zmiana wskazanego przepisu podyktowana zostala prak-
tycznymi problemami, jakie pojawialy sie w zwiazku z wysuwaniem rosz-
czeni o zwrot wadium. Na chwile obecng z jednej strony mamy do czynie-
nia z sytuacja, w ktorej doprecyzowane zostalo w jakich przypadkach jest
mozliwoé¢ zatrzymania wadium, a dodatkowo ustawodawca dookreslit, ze
konsekwencja tego stanu rzeczy jest niemoznos¢ wybrania oferty ztozonej
przez wykonawce jako najkorzystniejszej. Wymienienie w art. 46 ust. 4a
p-z.p. przypadkéw, w jakich jest mozliwos¢ zatrzymania wadium sprawia,
ze zasadne staje sie nawigzanie do innych regulacji p.z.p., do ktérych wska-
zany przepis odwoluje si¢. Ot6z zgodnie z art. 23 ust. 3 p.z.p.:

Zamawiajacy wzywa wykonawcéw, ktérzy w okre§lonym terminie nie ztozy-
li wymaganych przez zamawiajacego o$wiadczen lub dokumentéw, o ktérych
mowaw art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktérzy ztozyli
wymagane przez zamawiajacego o$wiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa
wart. 25 ust. 1, zawierajace bledy lub ktérzy zlozyli wadliwe pelnomocnictwa,

Obecna tres¢ art. 46 ust. 4a nadana zostata na podstawie art. 1 pkt 10 ustawy z dnia
29 sierpnia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r,, poz. 1232) zmieniajacej te ustawe z dniem 19 paz-
dziernika 2014 r.
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do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia ofer-
ta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie po-
stepowania. Zlozone na wezwanie zamawiajacego o$wiadczenia i dokumenty
powinny potwierdzaé spelnianie przez wykonawce warunkéw udzialu w po-
stepowaniu oraz spelnianie przez oferowane dostawy, ushugi lub roboty bu-
dowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie pézniej niz w dniu,
w ktérym uplynal termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu albo termin skladania ofert.

Natomiast w my¢l art. 25 ust. 1 p.z.p.:

w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia zamawiajacy moze zada¢ od wy-
konawcéw wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbednych do przepro-
wadzenia postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace spel-
nianie: 1) warunkéw udzialu w postepowaniu, 2) przez oferowane dostawy,
ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego —
zamawiajacy wskazuje w ogloszeniu o zamdwieniu, specyfikacji istotnych wa-
runkéw zamowienia lub zaproszeniu do skiadania ofert.

Zas art. 24 ust. 2. pkt 5 p.z.p. podnosi, iz:

z postepowania o udzielenie zaméwienia wyklucza sie réwniez wykonawcow,
ktérzy: nalezac do tej samej grupy kapitalowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. nr 50, poz. 331,
z pdin. zm.), zlozyli odrebne oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu
w tym samym postepowaniu, chyba ze wykaza, ze istniejace miedzy nimi po-
wiazania nie prowadza do zachwiania uczciwej konkurencji pomigdzy wyko-
nawcami w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Ponadto w $wietle art. 87 ust. 2 pkt 3 p.z.p.:

Zamawiajacy poprawia w ofercie: 3) inne omylki polegajace na niezgodnosci
oferty ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, niepowodujace istot-
nych zmian w treéci oferty — niezwlocznie zawiadamiajac o tym wykonawce,
ktorego oferta zostata poprawiona.

Wskazane regulacje, do ktérych odwoluje si¢ art. 46 ust. 4a p.z.p. sta-
tuuja mozliwosci zatrzymania wadium. Z jednej strony, jak pokazuje prak-
tyka, problem zwrotu wadium nalezy do czestych przypadkoéw, z drugiej
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znéw strony ratio legis tej regulacji mialo na celu wprowadzenia takiego
przepisu, ktory uniemozliwialby zmowy przetargowe. Tym samym wiec
zapobieganie sytuacjom:

w ktorej grupa bedacych w porozumieniu wykonawcéw moze powodowad, ze
zamowienie jest udzielane temu sposréd nich, ktéry zaoferowal najnizsza cene.
Wykonawcy ci moga celowo sklada¢ oferty bez wymaganych dokumentéw lub
o$wiadczer, a nastepnie, juz po zapoznaniu si¢ z ofertami konkurentéw, bez
negatywnych konsekwencji wycofa¢ si¢ z udziatu w postepowaniu, podlegajac
jedynie wykluczeniu z postegpowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 [obecnie
art. 24 ust. 2 pkt 4 — przyp. £.B.]. Majac to na uwadze, celowe jest zréwnanie
sytuacji wykonawcy, ktory nie przedstawil dokumentéw lub o$wiadczen po-
twierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu w postepowaniu w trybie art. 26
ust. 3 z sytuacja wykonawcy, ktéry uchyla sie od zawarcia umowy lub nie wnosi
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy*.

Ze swej istoty niewatpliwie sam art. 46 ust. 4a p.z.p. nie powinien stu-
zy¢ wzbogacaniu sie zamawiajacych kosztem potencjalnych wykonawcéw,
niemniej jednak rzeczywisto$¢ wyglada nieco inaczej i wielokrotnie zda-
rzaja si¢ wlasnie przypadki zatrzymania wadium przy podaniu podstawy
z art. 46 ust. 4a p.z.p., mimo Ze brak jest w rzeczywistoéci stosownych ku
temu przeslanek. Dzialania zamawiajacych w takich wypadkach nosza
znamiona naduzycia prawa i jako takie nie powinny podlega¢ ochronie
prawnej. Zmiana przepisu art. 46 ust. 4a p.z.p. jest w rzeczywistosci pozy-
tywnym prognostykiem i, co wazniejsze, okresla pewne ramy w jakich jest
mozliwoé¢ skorzystania z tego uprawnienia. Okolicznos¢ za$, ze uprawnie-
nie to jest naduzywane w konsekwencji stwarza podstawe do procedowa-
nia juz na drodze sagdowej w przedmiocie zadania o zwrot wadium. Wbrew
pozorom tego rodzaju roszczenia sa bardzo czesto kierowane wzgledem
instytucji zamawiajacych, problem jednak sprowadza sie do tego, ze pa-
nuje bledne przekonanie co do kompetencji Krajowej Izby Odwolawcze;j,
jako instytucji wlasciwej dla rozpatrywania tego rodzaju zadan. W doktry-
nie wskazuje sie, iz dochodzenie zwrotu wadium zatrzymanego w oparciu
o0 przepisy p.z.p. powinno sie odbywa¢ na drodze sadowej. Jako zasadne

Por. J. Pierég, Komentarz do art. 46 prawa zaméwieti publicznych, Legalis, stan prawny
na dzien 19 pazdziernika 2014.

tukasz Baszczak: Problematyka dochodzenia roszczen o zwrot nienaleznie zatrzymanego wadium w procesie cywilnym



uzna¢ nalezy argumenty wskazujace na akcesoryjny i nastepczy charakter
czynnoéci zatrzymania wadium w postepowaniu, majacy z nim tylko po-
$redni zwigzek®.

2. Sprawa o zwrot wadium jako sprawa cywilna.
Dopuszczalnos¢ drogi sadowej bez koniecznosci
przeprowadzania procedur prejurysdykcyjnych

2.1.

Mozliwo$¢ dochodzenia roszezeni na drodze sadowej nie powinna by¢ w za-
den sposdéb kwestionowana. Wlasciwym trybem jest tryb procesu cywil-
nego, nie za$ droga przed Krajowa Izbg Odwolawcza. Oczywiscie moze sie
zdarzy¢, ze przy okazji wnoszenia odwolania i nastepnie jego rozpatrywania
podniesiona zostanie kwestia zwrotu wadium. Niemniej jednak juz na wste-
pie nalezy podkresli¢, ze odwolanie nie moze stuzy¢ jako $rodek prawny
majacy na celu odzyskanie utraconego wadium. Ochrona prawna w tym za-
kresie moze by¢ skutecznie dochodzona na drodze sagdowej. Odwotanie za-
tem wnoszone do Krajowej Izby Odwolawczej, nie moze zastepowac srod-
ka prawnego w postaci powddztwa, ani nie mozna stawia¢ pomiedzy tymi
$rodkami znaku réwnoéci. Zgodnie bowiem z art. 180 ust. 1 p.z.p.:

Odwotanie przystuguje wylacznie od niezgodnej z przepisami ustawy czyn-
nosci zamawiajacego podjetej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia lub
zaniechania czynnosci, do ktérej zamawiajacy jest zobowiazany na podsta-
wie ustawy. 2. Jezeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okre$lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, odwotanie przysluguje
wylacznie wobec czynnosci: 1) wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia, za-
méwienia z wolnej reki lub zapytania o ceng; 2) opisu sposobu dokonywa-
nia oceny spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu; 3) wykluczenia od-
wolujacego z postepowania o udzielenie zaméwienia; 4) odrzucenia oferty
odwolujacego. 3. Odwolanie powinno wskazywa¢é czynnos¢ lub zaniechanie

Tak: F. Kolariczyk, Zatrzymanie i zwrot wadium,  Zaméwienia Publiczne Doradca” 2012,
nr 8(70), Lex 154995/1.
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czynnosci zamawiajacego, ktorej zarzuca sie niezgodno$¢ z przepisami ustawy,
zawiera¢ zwiezle przedstawienie zarzutéw, okresla¢ zadanie oraz wskazywaé
okolicznosci faktyczne i prawne uzasadniajace wniesienie odwotania. 4. Od-
wolanie wnosi si¢ do Prezesa Izby w formie pisemnej albo elektronicznej opa-
trzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu. 5. Odwolujacy przesyla kopi¢ odwola-
nia zamawiajacemu przed uplywem terminu do wniesienia odwolania w taki
sposob, aby mégl on zapoznac sie z jego trescia przed uplywem tego termi-
nu. Domniemywa si¢, iz zamawiajacy mogt zapozna¢ sie z trescig odwotania
przed uplywem terminu do jego wniesienia, jezeli przestanie jego kopii nasta-
pito przed uplywem terminu do jego wniesienia za pomoca jednego ze sposo-
béw okreslonych w art. 27 ust. 2.

Nie ulega wiec watpliwosci, iz rola jakiej stuzy samo odwolanie nie po-
krywa sie z rola jakiej stuzy z kolei powddztwo jako $rodek ochrony praw-
nej na drodze sadowego postepowania cywilnego. W tym tez kontekscie
nie mozna sugerowac si¢ okolicznoscia, iz samo wniesienie wadium stano-
wi element postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, a zatem
umozliwia ono branie udzialu w takim postepowaniu. Jest to o tyle bledne
podejscie w kontekscie zwrotu wadium, iz idac w tym kierunku naleza-
toby konsekwentnie przyjaé, ze wniesienie wadium stanowi niewatpliwie
instytucje wlasciwg dla postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego, a zatem wykonawcy, ktérego wadium zatrzymano, moga jedynie
przystugiwa¢ érodki prawne okreslone w p.z.p. i dochodzenie zasadzenia
wadium jest dopuszczalne w postepowaniu cywilnym dopiero po wyczer-
paniu trybu odwotawczego przed Krajowg Izbg Odwolawcza. Tego rodza-
ju podejécie jest ze swej istoty watpliwe. Po pierwsze wiaze si¢ z koniecz-
noscia zastosowania procedur prejurysdykcyjnych, a po drugie powoduje
czasowq niedopuszczalno$¢ drogi sadowej. Nie ma podstaw prawnych,
aby w przedmiotowym zakresie stosowaé ograniczona czasowo dopusz-
czalno$¢ drogi sadowej, a po drugie to, ze wadium nie jest elementem pro-
cedury cywilnej nie moze ze swej istoty stanowi¢ przeszkody do bezpo-
$redniego poszukiwania ochrony prawnej na drodze sadowej. Laczenie
tych dwoch sfer prawnych jest niedopuszczalne i w konsekwencji mogto-
by stanowi¢ naruszenie prawa do sadu, tym bardziej, ze podstawa do kon-
struowania zadania zwrotu wadium powinna by¢ wyprowadzona na nieco
innej podstawie prawnej.
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2.2.

W przypadku roszczen o zwrot wadium, co jest niezwykle wazne, mamy do
czynienia wlagnie z dopuszczalnosci drogi sadowej. Roszczenie to bowiem
wpisuje sie w nurt sprawy cywilnej z art. 1 k.p.c. i tym samym sama dro-
ga sadowa nie moze by¢ kwestionowana. Rozwazenia wymaga, czy mamy
w tym wypadku do czynienia z czasowa niedopuszczalnosécia drogi sado-
wej. Czasowa niedopuszczalno$¢ drogi sadowej jest szczegodlng postacia
niedopuszczalnoéci drogi sadowej o charakterze wzglednym, gdyz organ
procesowy staje sie wladciwy dopiero po zaistnieniu prawem przewidzia-
nych warunkéw?®. Stwierdzenie, iz jest to czasowa niedopuszczalno$¢ drogi
sadowej nie jest bez znaczenia, poniewaz w przypadku bezwzglednej nie-
dopuszczalnosci dana sprawa nie moze i nie powinna by¢ w ogéle rozpo-
znana przez sad powszechny, ze wzgledu wlaénie na jej bezwzgledna niedo-
puszczalnoéé¢ (tzw. bezwarunkowa). Ponadto, czasowa niedopuszczalnosé
nie zachodzi w trakcie calego postepowania, lecz pojawia si¢ na poczatku.
W przypadku natomiast bezwzglednej niedopuszczalnosci, jest ona nie-
usuwalna. Przepis art. 2 § 3 k.p.c. statuuje regule, ze nie s3 rozpoznawane
w postepowaniu sgdowym sprawy cywilne w rozumieniu art. 1 k.p.c., jezeli
przepisy szczegdlne przekazujg je do wladciwosci innych organéw. Niedo-
puszczalnos¢ drogi sadowej ma miejsce, gdy sprawa ze wzgledu na osobe
lub przedmiot postepowania nie podlega orzecznictwu sadéw powszech-
nych, co moze by¢ konsekwencja nie posiadania przez sprawe charakteru
sprawy cywilnej ze swej natury lub przekazania jej przez przepis szczegol-
ny do kompetencji innego organu. Czasowa, czy przejéciowa niedopusz-
czalnos¢ drogi sadowej wystepuje, gdy dana sprawa cywilna moze by¢
rozpoznana przez sad powszechny dopiero po uprzednim wyczerpaniu
trybu postepowania przed innym organem. Uwzgledniajac powyzsze na-
lezy podnies¢, ze dopuszczalnosé drogi sadowej w odniesieniu do tej kate-
gorii spraw zostala potwierdzona zaréwno w orzecznictwie, jak i réwniez
w doktrynie. Nie jest to dopuszczalno$¢ czasowa, ani takze przejscio-
wa. Nie mamy w tym wypadku do czynienia z ograniczeniem w postaci

Por. R. Wigckowski, Dopuszczalnosé drogi sqdowej w sprawach cywilnych, Krakéw 1991,
s. 102; Idem, Sqdowe dochodzenie roszczeri a postgpowania przesqgdowe, PiP 1990, z. 2,
s.53in.

o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1/2014 @



konieczno$ci zastosowania procedury prejurysdykcyjnej. Procedura pre-
jurysdykeyjna to jest taka procedura, ktdra trzeba przeprowadzi¢ przed
rozpoznaniem sprawy przez sad powszechny. W doktrynie przyjmuje sie,
ze postepowanie przedsadowe prowadzone przed okreslonym organem
mozna okre$li¢ mianem postepowania przedsadowego (prejurysdykcyj-
nego)’. Nie ma ono charakteru prejudycjalnego dla postepowania sadowe-
go, gdyz nie rozstrzyga tzw. zagadnienia wstepnego. Postepowanie cywilne
toczace si¢ po zalatwieniu sprawy administracyjnej, jest postepowaniem
jurysdykcyjnym, za$ jego celem nie jest bezposrednio kontrola postepo-
wania administracyjnego, lecz merytoryczne rozstrzygniecie sprawy®. Na-
lezy zatem podnieg, ze:

ilekro¢ mozliwo$¢ wszczecia i przeprowadzenia postepowania sadowego w spra-
wie cywilnej jest uzalezniona od uprzedniego wyczerpania przez strong innego
rodzaju postepowania (przykladowo administracyjnego, reklamacyjnego, czy
mediacyjnego), to przepisy stosownych ustaw wyraznie to zastrzegaja’.

Natomiast, jedli przesledzimy przepisy prawa zaméwieni publicznych,
to trudno w tym wzgledzie o stanowisko, iz przepisy te stwarzajq jakikol-
wiek obowiazek uruchomienia okreslonej procedury prejurysdykeyjne;
w zakresie dochodzenia roszczenia o zwrot wadium. Takich regulacji z cala
pewnoscia nie zawiera p.z.p. co dodatkowo uzasadnia stanowisko, ze nie
ma potrzeby prowadzenia postepowania przed Krajowa Izbg Odwolawcza
jako postepowania prejurysdykcyjnego. Przytoczony przepis nie przewi-
duje mozliwoséci wydania przez Krajowa Izbe Odwolawcza rozstrzygnie¢
odnoszacych sie bezposrednio do zadania zasadzenia od zamawiajgce-
go na rzecz wykluczonego wykonawcy zatrzymanego wadium, co czy-
ni watpliwym cel wnoszenia oraz skuteczno$¢ odwotan opartych jedynie
na argumencie bezpodstawno$ci zatrzymania wadium, a to wobec braku

Por. K. Piasecki, Postgpowanie sporne rozpoznawcze, Warszawa 2004, s. 136in.

W tym kontekscie tez wyr. SN z 13 maja 2004 ., IIT SK 44/04, OSNP 2005, nr 9, poz. 136.
Zob. przykladowo: 477° § 1 k.p.c., art. 33 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne, Dz.U. z 2010 r., nr 193, poz. 1287, t.j.; art. 79 i 80 usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, Dz.U. z 2010 r., nr 102,
poz. 651, tj. ze zm.; art. 107 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne,
Dz.U.22004r, nr 171, poz. 1800, tj. ze zm. ). Za: uzasadnienie postanowienia SN z dnia
12 lutego 2014 r. sygn. akt IV CSK 291/13.

tukasz Baszczak: Problematyka dochodzenia roszczen o zwrot nienaleznie zatrzymanego wadium w procesie cywilnym



wplywu czynnoéci zatrzymania wadium na wynik postepowania o udzie-
lenie zamdwienia publicznego™.

2.3.

Warto w tym wzgledzie zwrdci¢ uwage na judykature. I tak Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 12 lutego 2014 r. (IV CSk 291/12) zajal stanowi-
sko, ze:

1. Sprawa o zwrot wadium zatrzymanego przez zamawiajacego na podstawie
art. 46 ust. 4a p.z.p. (a §cislej o zasadzenie jego wartosci) jest sprawa cywilna w sen-
sie materialnoprawnym i formalnym (art. 1 k.p.c.). 2. Trudno przyjaé, aby wyklu-
czony uczestnik przetargu, ktory nie kwestionuje swojego wykluczenia i nie jest za-
interesowany dalszym uczestnictwem w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, a jedynie chce odzyska¢ wadium, miat interes w rozumieniu art. 179
ust. 1 p.z.p. w zlozeniu odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej''.

W uzasadnieniu do tego orzeczenia Sad Najwyzszy wskazal, ze:

Sprawa o zwrot wadium zatrzymanego przez zamawiajacego na podstawie
art. 46 ust. 4a p.z.p. (a scislej o zasadzenie jego wartosci) jest sprawa cywilng
w sensie materialnoprawnym i formalnym (art. 1 k.p.c.). Poglad o dopuszczal-
nosci sgdowego dochodzenia roszczenia o zwrot wadium bez koniecznosci czy
potrzeby uprzedniego wykorzystywania przez powoda srodkéw ochrony praw-
nej przewidzianych w p.z.p. zostal wyrazony wwielu orzeczeniach Sadu Najwyz-
szego badz wprost badz posrednio — przez nie kwestionowanie faktu przeprowa-
dzenia postepowania sadowego w sprawie zainicjowanej pozwem o zasadzenie
réwnowartosci wadium i merytorycznego rozstrzygniecia sporu przez sady
powszechne (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 11 maja 2012 r., Il CSK
491/11, niepubl,, z dnia 7 lipca 2011 r., IT CSK 675/10, z dnia 22 listopada
2012 ., II CSK 448/12, z dnia 14 marca 2013 r., I CSK 444/12, z dnia 13 paz-
dziernika 2011 ., V CSK 475/10, z dnia 10 maja 2013 r,, 1 CSK422/12). Poglad
ten jest aktualny takze pod rzadami znowelizowanych przepiséw p. z.p. (por. wy-
rok z dnia 7 listopada 2012 r,, IV CSK 121/12, niepubl.), ktére nie daja podstaw
do przyjecia, jak to uczynit Sad Apelacyjny, Ze w przypadku zatrzymania przez

10 Zob. takze postanowienie SN z dnia 12 lutego 2014 r. sygn. akt IV CSK 291/13.
11 LEX nr 1441196.
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zamawiajacego wadium na podstawie 46 ust. 4a p.z.p. uczestnik postepowania
ma obowiazek, pod rygorem odrzuceniu pozwu, uprzedniego wykorzystania
drogi odwotawczej przed K.1.O. art. 179 ust. 1 p.z.p. przewiduje, ze $rodki ochro-
ny prawnej okre$lone w niniejszym dziale przystuguja wykonawcy, uczestniko-
wi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub mial interes w uzyskaniu
danego zamowienia oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia
przez zamawiajacego przepiséw niniejszej ustawy. Zgodnie natomiast z art. 180
ust. 1 p.z.p. w brzmieniu obowigzujagcym po nowelizacji, odwolanie przyshuguje
wylacznie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajacego podje-
tej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub zaniechania czynnosci, do kto-
rej zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie ustawy. W $wietle przytoczo-
nych regulacji trudno przyjaé, aby wykluczony uczestnik przetargu, ktéry nie
kwestionuje swojego wykluczenia i nie jest zainteresowany dalszym uczestnic-
twem w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, a jedynie chce od-
zyska¢ wadium, mial interes w rozumieniu art. 179 ust. p.z.p. w zlozeniu odwo-
tania do Krajowej Izby Odwolawczej. Interes ten wynika bowiem z obiektywnej
potrzeby doprowadzenia przez skarzacego do wydania przez K.1.O. okreslonego
rozstrzygniecia przewidzianego w art. 192 p.z.p,, potrzeby stanowiacej konse-
kwencje utraty mozliwo$ci uzyskania przez skarzacego zaméwienia lub mozli-
wosci ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego. Interes ten pozostaje
w integralnym zwiazku z tokiem postepowania o udzielenie zaméwienia, o czym
$wiadczy art. 192 ust. 2 p.z.p. przewidujacy, ze K.1.O. uwzglednia odwotanie, je-
zeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktére mialo wplyw lub moze mie¢
istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamdéwienia. Wynik poste-
powania o udzielenie zaméwienia publicznego nalezy rozumie¢ przez pryzmat
pojecia tego postepowania zdefiniowanego w art. 2 pkt 7a p.z.p., a wiec jako akt
wyboru oferty tego wykonawcy, z ktérym zamawiajacy zawrze umowe w spra-
wie zamowienia publicznego lub jako — w przypadku trybu zamoéwienia z wol-
nej reki — wynegocjowanie postanowien takiej umowy. Czynno$¢ zatrzymania
przez zamawiajacego wadium nie ma wplywu na wybor najkorzystniejszej ofer-
ty przez zamawiajacego, a wiec nie wplywa na wynik postepowania w powyz-
szym rozumieniu (... )2

W innym z kolei orzeczeniu Sad Najwyzszy przyjal, iz:

Dopuszczalna jest droga sadowa o zwrot zatrzymanego wadium wprost, bez
potrzeby wykorzystywania rodkéw ochrony prawnej przewidzianych w p.z.p.

Z uzasadnienia do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 2014 r. (IV CSk
291/12), LEX nr 1441196.
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Srodki te stanowia jeden z rodzajéw postepowari przedsadowych, ale w spra-
wach o zwrot bezpodstawnie zatrzymanego $wiadczenia — fakultatywnym.
Konsekwentnie ich niewyczerpanie nie moze by¢ kwalifikowane jako bez-
wzgledna ujemna przestanka procesowa'.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy podnie$(, ze w przypadku skierowania
powodztwa o zwrot wadium bezposrednio do sadu, nie mamy do czynie-
nia z zaistnieniem przestanki procesowej w postaci braku drogi sadowe;j.
Tym samym nie zachodzi podstawa do odrzucenia pozwu na podstawie
art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. Pewne watpliwo$ci budzi stanowisko Sadu Najwyz-
szego w kontekscie kwalifikacji sprawy cywilnej. Otéz, jak wskazano po-
wyzej, sprawa o zwrot wadium jest sprawa cywilna w znaczeniu material-
nym i formalnym. Wydaje si¢ jednak, ze stanowisko to jest za daleko idace
w zakresie twierdzenia, Ze sprawa ma charakter materialny. W znaczeniu
materialnym sprawg cywilng bedzie sprawa wynikajaca ze stosunkéw z za-
kresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz z prawa pracy.
Z kolei w znaczeniu formalnym sprawami cywilnymi sg sprawy, ktore nie
s4 ze swej istoty sprawami cywilnymi, jednakze uchodza za takie przez to,
ze ich rozpoznawanie odbywa sie wedlug przepiséw Kodeksu postepowa-
nia cywilnego™.

Kryteria oceny sprawy cywilnej determinowane s3 przedmiotem pro-
cesu, a wiec przedstawionego pod osad roszczenia oraz wskazanego sta-
nu faktycznego, te bowiem elementy konkretyzujac stosunek prawny za-
chodzacy pomiedzy stronami wplywaja na ksztalt sprawy cywilnej i tym
samym nadaja jej lub odejmujg przymioty sprawy cywilnej's. Z punktu
widzenia roszczenia o zwrot wadium nie mamy do czynienia z zadnym
stosunkiem prawnym i trudno uiszczone wadium traktowac jako element
konstruujacy stosunek prawny pomiedzy zamawiajagcym a wykonawca,
szczegolnie jesli pomiedzy stronami ma zachodzi¢ réwnorzednos¢ i ekwi-
walentno$¢ $wiadczen. W mysl postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
7 maja 2010 r.:

LEX nr 1238084.

Zob. np. J. Gadowski, [w:] T. Ereciiski, ]. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, P. Grze-
gorczyk, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, T. Erecifi-
ski (red.), tom I, Warszawa 2012, s. 21.

Por. ibidem, s. 251 26.
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Whiesienie wadium stanowi element postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, umozliwia ono branie udzialu w takim postepowaniu, stanowi
zatem niewatpliwie instytucje wlasciwg dla postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego. Nalezy w konsekwencji przyja¢, ze wykonawcy ktérego
wadium zatrzymano przystuguja $rodki prawne okre$lone w ustawie z 2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych's.

Zatem z punktu widzenia tego zagadnienia wydaje sie, ze wlasciwsze
byloby przyjecie stanowiska, ze sprawa cywilna w analizowanym kontek-
$cie ma charakter sprawy cywilnej w znaczeniu formalnym, a nie material-
nym. Nie sposéb bowiem dopatrze¢ si¢ w tym aspekcie cech wlasciwych
dla sprawy cywilnej w ujeciu materialnym. Uzasadnione wydaje sie zatem
zakwestionowanie podwdjnej natury omawianej sprawy cywilnej.

2.4.

W analizowanym aspekcie nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na zagadnienie
ewentualnego zwigzania wyrokiem Krajowej Izby Odwolawczej w poste-
powaniu sagdowym, jesli takowy by zapadl, a kwestia zwrotu wadium dalej
nie zostalaby rozstrzygnieta. A dodatkowo Krajowa Izba Odwotawcza nie
uwzglednitaby odwotania, co mogloby $wiadczy¢ o tym, ze przestanki za-
trzymania wadium z art. 46 ust. 4a p.z.p. zostaly spelnione. Czy w takim
razie mamy do czynienia z ograniczeniem badania tej kwestii przez sad
powszechny, czy tez nie? Zakladajac nawet, ze okre$lone kwestie zostaly
poddane analizie w trakcie trwajacego postepowania przed Krajowg Izba
Odwotawrczg, to i tak wyrok tej Izby nie ma charakteru prejudycjalnego,
ani nie korzysta z prawomocnosci i nie powinien by¢ uwzgledniany w po-
stepowaniu sadowym toczacym sie przed sadem powszechnym w spra-
wie o zwrot wadium'”. Wynika to z tego, ze Krajowa Izba Odwolawcza
nie moze by¢ réwniez potraktowana jako organ wymiaru sprawiedliwosci,
a rozstrzygniecia Krajowej Izby Odwolawczej nie maja charakteru impe-
ratywnego — tak jak to ma miejsce w odniesieniu do rozstrzygnie¢ innych

V CSK 456/09, LEX nr 599571.
Por. L. Blaszczak, Moc..., op. cit.,s. 6 in.
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organéw wymiaru sprawiedliwoéci. Uwzgledniajac powyzsze Krajowa
Izbe Odwolawcza niewatpliwie nalezaloby zakwalifikowad jako szcze-
gblny organ orzeczniczy, ktérego legitymacja do orzekania wynika bez-
posrednio z ustawy. Bez wzgledu jednak na przyjeta koncepcje dotyczaca
statusu Krajowej Izby Odwolawczej, a wiec czy bedzie to quasi-sad, czy tez
szczegblny organ panstwowy, to jednak w ramach przepiséw p.z.p. brakuje
okreslenia skutkow, jakie niesie za sobg wyrok Krajowej Izby Odwolaw-
czej, a w szczegblnosci w zakresie prawomocno$ci, mocy wiazacej, czy tez
prejudycjalnosci. Jedynym przepisem, ktéry mozna wskazad jest art. 197
ust. 1 p.z.p., zgodnie z ktérym orzeczenie Izby po stwierdzeniu przez sad
jego wykonalno$ci, ma moc prawng na réwni z wyrokiem sadu paistwo-
wego. Mamy tu do czynienia ze szczegdlng sytuacja, w ktdrej na podsta-
wie orzeczenia sagdu powszechnego, w tym wypadku dotyczacego stwier-
dzenia wykonalno$ci, nastepuje przypisanie do wyroku Krajowej Izby
Odwolawczej okreslonego skutku procesowego, a mianowicie skutku
w postaci wykonalnoéci. Tym samym mozna przyjaé, ze przed stwier-
dzeniem wykonalnosci wyrok Krajowej Izby Odwolawczej nie ma zadnej
mocy prawnej, skoro ustawodawca wyraznie wskazuje, iz dopiero stwier-
dzenie wykonalno$ci powoduje, ze wyrok Krajowej Izby Odwolawczej ma
moc prawng na réwni z wyrokiem sadu paiistwowego. Tak wiec stwier-
dzenie wykonalno$ci przez sad powszechny w drodze postanowienia ma
tu podstawowe, a jednocze$nie priorytetowe znaczenie. Tym samym uza-
sadnione jest przyjecie, iz z momentem wydania wyroku Krajowej Izby
Odwolawczej, nie ma on zadnej mocy prawnej zréwnanej z mocg wyro-
ku sadu paiistwowego — takie bowiem stanowisko jednoznacznie wynika
z art. 197 ust. 1 p.z.p. Wykonalnos$¢ wyroku Krajowej Izby Odwotawczej
nie jest jednakze konsekwencja prawomocnosci, poniewaz prawomoc-
nos$¢ w ogdle w tym wypadku nie wystepuje i nie sposdb jej przypisywaé
do wyrokéw Krajowej Izby Odwolawczej, ani takze do innych orzeczen
Krajowej Izby Odwolawczej (np. postanowienia o odrzuceniu odwola-
nia). Nalezy zatem podnie$¢, iz wyrok Krajowej Izby Odwolawczej nie ma
mocy wiazacej w rozumieniu art. 365 § 1 k.p.c. oraz skutku w postaci pra-
womocnoéci. Nie moze by¢ takze prejudycjalne dla zadnych postepowan
sadowych'®.

Por. Ibidem, s. 7.
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3. Przepisy Kodeksu cywilnego jako podstawa prawna
dochodzonego roszczenia i wytoczonego powddztwa.
Zatrzymanie wadium z art. 46 ust. 4a p.z.p. w $wietle orzecznictwa
sadowego i orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawcze

3.1.

W sprawach o zwrot wadium jako podstawe powddztwa mozna wskaza¢ nor-
me z art. 405 k.c,, tj. przepis regulujacy instytucje bezpodstawnego wzboga-
cenia. Kwestia ta nie byla w sposéb jednolity oceniana, albowiem wystarczy
odwolac¢ sie do wyroku jednego z sadéw apelacyjnych, aby przekonac sie, ze
zagadnienia to wywolywalo watpliwosci. I tak w wyroku z dnia 18 czerwca
2013 1. (V Aca261/13) Sad Apelacyjny w Gdanisku przyjal, iz:

Przepis art. 46 ust. 1 p.z.p. stanowi podstawe prawng roszczenia wykonawcy
o zwrot wadium zatrzymanego na podstawie przepisdw prawa o zaméwie-
niach publicznych. Jest to przepis szczegdlny wylaczajacy regulacje Kodeksu
cywilnego®.

W uzasadnieniu wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdarisku, wskazal, iz:

(...) Watpliwosci Sadu Apelacyjnego wywoluje jednak wskazywana przez
powoda i przyjeta przez Sad Okregowy podstawa prawna dochodzonego
roszczenia, tj. przepisy art. 410 § 2 k.c. w zw. z art. 405 k.c. Sad I - instan-
¢ji nie umotywowal blizej swego stanowiska w tym zakresie, za§ powolywa-
ny przez powoda w uzasadnieniu pozwu wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
12 maja 2005 r. w sprawie III CK 577/04 (Lex nr 277131) nie moze stano-
wié poparcia prezentowanego przez niego pogladu, bowiem zostal wydany
w innym stanie faktycznym i prawnym, gdzie nie znajdowaly zastosowania
przepisy p.z.p. Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy, iz w innych wyrokach Sadu
Najwyzszego wydanych w sprawach o zwrot zatrzymanego wadium na pod-
stawie przepisow p.z.p. istotnie wskazano, ze podstawa prawng tego roszczenia
jest art. 410 § 2 k.c. Dotyczy to w szczeg6lnoéci wyrokéw SN z dnia 11 maja
2012 r. w sprawie II CSK 491/11 (Lex nr 1238084) i powolywanego juz wy-
roku z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie (...). Jednak takze uzasadnienie tych
wyrokow nie zawiera szerszego umotywowania prezentowanego stanowiska

LEX nr 1363243.
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w szczegdlnosci nie odnosi sie do relacji wskazanych przepiséw z przepisem
art. 46 ust. 1 p.z.p. wg. ktérego zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wyko-
nawcom niezwlocznie, po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznie-
niu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a. W ocenie Sadu Apelacyjnego
przytoczony przepis art. 46 ust. 1 p.z.p. stanowi podstawe prawng roszczenia
wykonawcy o zwrot wadium zatrzymanego na podstawie przepiséw prawa
o zamowieniach publicznych. Jest to przepis szczegdlny wylaczajacy regulacje
Kodeksu cywilnego. Z tresci art. 14 p.z.p. jednoznacznie wynika, ze do czyn-
nosci podejmowanych przez zamawiajacego i wykonawcéw w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego tylko wtedy,
gdy przepisy ustawy p.z.p. nie stanowia inaczej. Skoro zatem przepis art. 46
ust. 1 p.z.p. szczegélowo reguluje sytuacje zwrotu wadium, to wylaczone jest
stosowanie przepiséw ogdlnych wynikajacych z Kodeksu cywilnego, w tym
przepiséw regulujacych instytucje bezpodstawnego wzbogacenia, czy szcze-
gélnego jego przypadku, jakim jest nienalezne éwiadczenie (... ).

Z zaprezentowanym stanowiskiem Sad Apelacyjnego nie mozna si¢
zgodzi¢. Bledne jest bowiem zalozenie, ze art. 46 ust. 4a p.z.p. moze ze swej
istoty stanowi¢ podstawe prawna dochodzonego roszczenia z wyklucze-
niem tym samym przepiséw k.c. Wydaje si¢ natomiast wlasciwe przyjecie
zupelnie odmiennego zalozenia, a mianowicie to nie przepis art. 46 ust. 4a
p-z.p. bedzie stanowil podstawe, nawet w aktualnym i zmienionym brzmie-
niu. Podstawa prawna powodztwa o zwrot wadium winien by¢ art. 405
k.c. Zgodnie z nim, kto bez podstawy prawnej uzyskat korzy$¢ majatko-
wa kosztem innej osoby, obowiazany jest do wydania korzyéci w naturze,
a gdyby to nie byto mozliwe, do zwrotu jej warto$ci. Przestankami powsta-
nia zobowigzania z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia sa:

1. uzyskanie korzysci majatkowej przez jedna osobe (wzbogacenie);

2. osiagniecie korzysci z majatku innej osoby (zubozenie);

3. zwiazek migdzy wzbogaceniem a zubozeniem;

4. uzyskanie korzysci bez podstawy prawnej*’.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 18 czerwca 2013 r. (V Aca 261/13), LEX
nr 1363243.

Szczegblowo w tym zakresie patrz W. Dubis, Komentarz do art. 405 k.c., [w:] E. Gnie-
wek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 6, Legalis, Warszawa
2014. Zob. takze W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zo-
bowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 2002, s. 185.

o)
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Pomiedzy zubozeniem jednej osoby a wzbogaceniem innej musi ist-
nieé zwiazek. Jak wskazuje sie w doktrynie nie jest to jednak zwiazek przy-
czynowy. ,W doktrynie wyrazono poglad, ze zubozenie i wzbogacenie na-
lezy rozumie¢ jako wspdtwystepujace zjawiska kauzalne, uzaleznione od
jaki$ innych zdarzen. Twierdzi sie takze, iz miedzy wzbogaceniem a zubo-
zeniem musi istnie¢ »zalezno$¢ tego rodzaju, ze s to niejako dwie stro-
ny tego samego zjawiska«"?%. Ta wsp6lzaleznoé¢ polega przede wszystkim
na tym, ze zaréwno korzy$¢, jak i uszczerbek sa wynikiem jednego zda-
rzenia®. Podkregla si¢ przy tym wzajemng zalezno$¢ pomiedzy zuboze-
niem a wzbogaceniem®”. Sens komentowanego art. 40S k.c. streci¢ moz-
na w nastepujacy sposob, otdz nikt nie moze bogaci¢ si¢ kosztem innej
osoby bez usprawiedliwionej podstawy prawnej (nalezytego usprawiedli-
wienia prawnego). Konsekwencja takiego ,bogacenia si¢” jest obowiagzek
zwrotu bezpodstawnie uzyskanej korzysci®. Nie wchodzac szczegotowo
we wszystkie wskazane przestanki bezpodstawnego wzbogacenia, wlasci-
we jest natomiast zatrzymanie si¢ w kontekscie analizowanego zagadnienia
na ostatniej z nich, a mianowicie na kwestii uzyskania korzysci bez podsta-
wy prawnej. W doktrynie brak podstawy prawnej rozumiany jest w sposéb
zobiektywizowany, tj. jako brak tytutu prawnego uzasadniajacego przesu-
nigcie majatkowe. Wlaéciwie przyjmuje si¢ powszechnie, iz brak podstawy
prawnej oznacza uzyskanie korzysci kosztem zubozonego, nieusprawiedli-
wione przez czynno$¢ prawng, przepis ustawy, orzeczenie sadu lub decyzje
administracyjna. W dalszym ciagu zasadniczym elementem oceny jest po-
szukiwanie usprawiedliwienia dla danego przesunigcia majatkowego czy
szerzej — przysporzenia®. Z punktu widzenia analizowanego zagadnienia

Zob. W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania.
Zarys wykladu, Warszawa 2002, s. 185; A. Rzetecka-Gil, Kodeks cywilny. Komentarz. Zo-
bowigzania — cz¢s¢ ogdina, komentarz do art. 405, Lex 2011

Wyrok SN z dnia 18 grudnia 1968 r., I CR 448/68, LEX nr 6431; wyrok SN z dnia 22
listopada 2006 r., V CSK 289/06, LEX nr 391791.

Wyrok SN z dnia 28 kwietnia 1999 r,, I CKN 1128/97, niepubl.; uchwata SN z dnia
S pazdziernika 1974 r., III CZP 53/74, OSNCP 1975, nr 9, poz. 131; wyrok SN z dnia
25 marca 2004 r., Il CK 89/2003, LEX nr 175951.

A. Rzetecka-Gil, Kodeks cywilny..., op. cit.

Por. W. Dubis, Komentarz..., op. cit.; P. Mostowik, Bezpodstawne wzbogacenie, [w:]
A. Olejniczak (red.), Prawo zobowigzat — czgs¢ ogdlna. System prawa prywatnego, tom 6,
Warszawa 2009.
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za brak podstawy prawnej nalezy uzna¢ postepowanie zamawiajacego, kto-
re naruszylo w istocie norme z art. 46 ust. 4a p.z.p., jak i réwniez takie,
ktore blednie wylozylo przestanki zatrzymania wadium. W tego typu sytu-
acjach mozna przyja¢é, ze mamy do czynienia ze wzbogaceniem si¢ zama-
wiajacego (jesli doszlo do zatrzymania wadium) bez podstawy prawne;.
Tak wiec norma z art. 405 k.c. przy spelnieniu jeszcze innych przestanek
z tego artykulu moze stuzy¢ konstruowaniu zadania o zwrot wadium.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 stycznia 2012 r., sygn. akt
IT CSK 448/12 ,w braku orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej lub sadu
okregowego, sad rozpoznajacy na podstawie art. 405 k.c. roszczenie o zwrot
wadium w sprawie cywilnej jest zobowigzany do ustalenia, czy w $wietle
przepiséw p.z.p. istniata podstawa prawna do jego zatrzymania przez zama-
wiajacego™”. W uzasadnieniu do tego wyroku Sad Najwyzszy wskazal, iz:

(...) W braku orzeczenia Krajowej Izby lub sadu okregowego sad rozpozna-
jacy na podstawie art. 40S k.c. roszczenie o zwrot wadium w sprawie cywilnej
jest zobowigzany do ustalenia, czy w $wietle przepisdw ustawy Prawo o zamo-
wieniach publicznych istniata podstawa prawna do jego zatrzymania przez za-
mawiajacego. Przeciwne stanowisko prowadziloby do wniosku, ze wykonawca
domagajacy si¢ zwrotu wadium, niezaleznie od tego, czy kwestionuje wyklu-
czenie z postepowania i odrzucenie jego oferty oraz czy przysluguja mu $rod-
ki ochrony prawnej w odniesieniu do czynnoéci zamawiajacego polegajacej
na zatrzymaniu wadium, jest zobowiazany do wyczerpania drogi odwoltawczej
przewidzianej przepisami ustawy (lacznie ze skarga na orzeczenie Krajowej
Izby do sadu cywilnego — art. 198 u.z.p.) i uzyskania orzeczenia stwierdza-
jacego naruszenie art. 46 ust. la, co réwniez w aktualnym stanie prawnym
(art. 192 ust. 2 p.z.p.) w wielu przypadkach nie byloby mozliwe (... ).

3.2.

Wrytaczajac powddztwo o zwrot wadium nie ma potrzeby wskazywania nor-
my z art. 405 k.c., albowiem w $wietle obowiazujacych przepiséw powédd
nie ma obowiazku podawania podstawy prawnej dochodzonego roszczenia

LEX nr 1314392.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2012 r., sygn. akt II CSK 448/12, LEX
nr 1314392.
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(art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c.). Niemniej jednak, jesli to uczyni, to niewatpliwie
moze tego rodzaju dziatanie procesowe okazac si¢ niezwykle pomocne dla
samego sadu rozpatrujacego zasadno$¢ podniesionego zadania. Z powyzsza
teza mozna si¢ zgodzi¢ w takim zakresie, ze w istocie powdd nie musi wska-
zywaé podstawy prawnej swoich zadar, lecz jedynie wykaza¢ ich podsta-
we faktyczna, a rozstrzygniecie w sprawie z zastosowaniem odpowiednich
przepiséw prawa nalezy do sadu (da mihi fatum, dabo tibi ius)®. Ten ostatni
oczywiécie moze to uczynic, jesli stan faktyczny sprawy i material dowodo-
wy pozwalaja na dokonanie okreslonej kwalifikacji prawnej. Kwestia ta jest
jednak o wiele bardziej problematyczna niz mogloby sie to wydawac i wiaze
si¢ m.in. z nalozonym na strone ciezarem przytoczenia okolicznosci faktycz-
nych. O ile z art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c. wynika, Ze zasadniczg trescia powddz-
twa jest dokladnie okreslone zadanie (petitum) przez co powdd moze do-
magac¢ sie zasadzenia tylko czesci lub niektorych z przystugujacych mu od
pozwanego $wiadczen®, o tyle juz art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c. $wiadczy o tym,
ze zindywidualizowanie powddztwa wymaga istnienia jego podstawy fak-
tycznej, tj. przytoczenia okolicznosci faktycznych (causa petendi)®'. Chodzi
wiec o wskazanie tylko istotnych okoliczno$ci faktycznych, ktére skonkrety-
zuja roszczenie formalne, a takze je uzasadniaja, czyli wskazg hipotezy norm
prawnych, ktdre stanowia podstawe prawng powddztwa®?.

Zob. takze rozwazania A. Struzik, Da mihi factum dabo tibi ius, [w:] J. Gudowski
i K. Weitz (red.), Aurea praxis aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tade-
usza Ereciriskiego, t. I, Warszawa 2011, 5. 599 i n.; K. Weitz, Zwigzanie sqdu granicami 2q-
daniaw procesie cywilnym, [w:] J. Gudowski i K. Weitz (red.), Aurea praxis aurea theoria.
Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecifiskiego, t. I, Warszawa 2011, s. 679
in,; k. Blaszczak, J. Kuzmicka-Sulikowska, Zbieg roszczes ex contractu i ex delicto na tle
art. 443 K.c., , Transformacje Prawa Prywatnego” 2013, nr 3, s. 12.

Zob. W. Broniewicz, W kwestii cz¢sciowego dochodzenia swiadczenia w procesie cywilnym,
SC 1975, t. XXV-XXVI: Zagadnienia prawa procesowego cywilnego, Warszawa 1975, s. 16
in.; K. Piasecki, Rozdrabnianie roszczeri w procesie cywilnym, NP 1973, nr 7-8, s. 1010;
patrz takze w dawniejszej literaturze: K. Stefko, Faktyczne przytoczenia stron w proce-
sie cywilnym, Lwow 1909, s. 69 i n.; zob. takze E. Blaszczak, J. Kuzmicka-Sulikowska,
Zbieg..., op. cit,s. 13in.

Na temat relacji przedmiot sporu a podstawa faktyczne i jej znaczenie z punktu widze-
nia obowiazujacych koncepcji zob. szczegétowe rozwazania: K. Weitz, Zwigzanie sqdu
granicami..., op. cit,,;s. 692in.

Por. P. Telenga, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 264; J. Policzkiewicz, W. Siedlecki, E. Wengerek, Wzory pism proceso-
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3.3.

Zagadnienie zwrotu wadium i koniecznosci jego zatrzymania bylo przed-
miotem zainteresowania nie tylko doktryny prawa zaméwien publicznych,
ale takze kwestia ta znalazla odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw ape-
lacyjnych i Sadu Najwyzszego, jak i réwniez Krajowej Izby Odwolawczej.
Z uwagi na aktualno$¢ poruszanego zagadnienia warto przynajmniej nie-
ktoére rozstrzygniecia w tym miejscu przytoczy¢ ze wzgledu na ich szcze-
g6lna wage dla poruszanej materii. Przedstawione ponizej orzeczenia maja
przede wszystkim na celu uzmystowienie jaki powinien by¢ kierunek wy-
ktadni przepisu art. 46 ust. 4a p.z.p. nawet, jesli orzeczenia te wydane zo-
staly pod katem poprzedniego stanu prawnego. Nie zmienia si¢ bowiem
w tym wzgledzie podstawowa zasada, a mianowicie, iz zatrzymanie wa-
dium nie moze stuzy¢ po pierwsze wzbogaceniu, a po drugie nie moze
prowadzi¢ do naduzycia tego uprawnienia. Stad tez przypadki w jakich
moze nastapi¢ zatrzymanie wadium powinny by¢ szczegélne, wyjatkowe
i wykladane w sposob cisly, a takze zapobiega¢ zaistnieniu ewentualnych
zmow przetargowych. Ta ostatnie kwestia jest do$¢ znamienna z punktu
widzenia potencjalnego zatrzymania wadium w oparciu o norme z art. 46
ust. 4a p.z.p.

Siegajac do judykatury w pierwszym rzedzie odwola¢ si¢ wypada do
rozstrzygniecia Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 stycznia 2014 .,
w ktérym to Sad Apelacyjny wskazal, iz:

Wykladnia art. 46 ust. 4a p.z.p. wymaga uwzglednienia celu jego wprowadze-
nia do systemu prawnego. Przepis ten z uwagi na wysokg sankcyjnosc¢ i re-
strykcyjnoé¢ powinien by¢ stosowany wylacznie dla zapobiegania zmo-
wom wykonawcéw. Obowigzek zatrzymania wadium powstaje zatem tylko
w przypadku zawinionego dzialania wykonawcy, polegajacego na nieuzupel-
nieniu dokumentéw i o$wiadczen, o zlozenie ktérych wykonawca zostat za-
sadnie wezwany przez zamawiajacego na podstawie art. 26 ust. 3 p.z.p., gdy

wych w sprawach cywilnych, Warszawa 1967, s. 20 i n.; B. Czech, [w:] K. Piasecki (red.),
Kodeks postepowania cywilnego, tom I: Komentarz do art. 1-366, Warszawa 2010, s. 987;
T. Zyznowski, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego,
tom I: Komentarz do art. 1-366, Warszawa 2013, s. 691; M. Jedrzejewska, [w:] T. Ere-
ciniski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, P. Grzegorczyk, Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, tom 1: Postepowanie rozpoznawcze, T. Ereciiski (red.), s. 903.
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to zaniechanie wykonawcy zmierza do obejscia prawa, w szczegdlnosci przez
stworzenie warunkéw ku temu, by zaméwienie udzielone zostato temu, kto
zaoferuje najwyzsza cene. W kazdym wypadku odmowy zwrotu wadium za-
trzymanego w zwiazku z niewywigzaniem si¢ przez wykonawce z obowiazku
uzupelnienia dokumentéw i o$wiadczen, badaniu podlegaja takze przyczyny
niewykonania wezwania, bowiem obowiazek zatrzymania wadium przez za-
mawiajacego nie powstaje wowczas, gdy niewykonanie wezwania bylo nastep-
stwem okoliczno$ci, na ktore wykonawca nie miat i nie mogt mie¢ wplywu.
Do przyjecia zawinienia wykonawcy konieczna jest zatem jego catkowita
bierno$¢, umyslnos¢ i celowos¢ oraz nasilenie zlej woli w nie podporzad-
kowaniu si¢ wezwaniu zamawiajacego [ podkreslenia — £.B.]*.

W wyroku za$ Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 18 czerwca
2014 r. podniesiono, iz:

W obowiazujacym stanie prawnym nie sposob przyja¢, ze sankcja zatrzyma-
nia wadium mogtaby zosta¢ zastosowana w stosunku do wykonawcy, ktéry
- dzialajac w dobrej wierze — doreczyl zamawiajacemu dokumenty, nie-
potwierdzajace jednak, w ocenie zamawiajacego, spelnienia wymagan
dotyczacych uczestnictwa w przetargu [podkreslenia - £.B.]*.

Natomiast w wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 15 marca
2013 r. wskazano, iz:

Fakt niendokumentowania spelnienia warunkéw w postepowaniu skutkuje je-
dynie wykluczeniem wykonawcy z postepowania, a nie daje podstaw do za-
trzymania wadium na podstawie art. 46 ust. 4a p.z.p.>.

Ciekawe stanowisko w analizowanym aspekcie zajmuje réwniez Sad
Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia z dnia 28 lutego 2014 r., w ra-
mach ktérego przyjmuje, iz:

1. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z ocena, jakoby art. 46 ust. 4a p.z.p. ustana-
wial jako regule prawo zatrzymania wadium, a wyjatkiem do tej reguly
byly sytuacje, w ktérych nieztozenie zadanych dokumentéw lub oswiadczen

IACa1356/13, LEX nr 1422483.
1 ACa275/14, LEX nr 1489044.
IACa97/13,LEX nr 1314857.
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w odpowiedzi na wezwanie zamawiajacego nastapilo z przyczyn nielezacych
po stronie wykonawcy. Przeciwnie — regula wyrazona wprost w art. 46
ust. 1 p.z.p. jest zwrot wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie
po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania,
z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzyst-
niejsza, zas art. 46 ust. 4a p.z.p. w calo$ci przewiduje wyjatek uprawnia-
jacy do zatrzymania wadium. 2. Obowiazek zwrotu wadium pozostalym
wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub unie-
waznieniu postepowania wynika wprost z art. 46 ust. 1 p.z.p. Jezeli zama-
wiajacy nie wykonuje tego obowiazku to popada w opdznienie, ktdre rodzi
obowiazek zaplaty odsetek ustawowych na podstawie art. 481 § 1 k.c. [pod-
kreglenia — £.B.]%.

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 1 lutego 2013 r., wska-
zal za§, ze:

sankcja zatrzymania wadium nie dotyczy sytuacji, w ktérej wykonawca odpo-
wiada na wezwania bez zbednej zwloki i przedklada wymagane dokumen-
ty z nieznacznym, usprawiedliwionym obiektywnymi okolicznosciami,
opoinieniem. Przedmiotowa sankcja nie dotyczy réwniez sytuacji, w ktorej
sama czynno$¢ uzupelnienia dokumentéw dotknigta jest dalszymi brakami for-
malnymi. Niedopuszczalna jest interpretacja prowadzaca do sytuacji, w ktorej
kazde uchybienie wykonawcy w realizacji wezwania do uzupelniania doku-
mentéw w trybie art. 26 ust. 3 p.z.p. skutkuje powstaniem po stronie zama-
wiajacego prawa do zatrzymania wadium. Zamawiajacy nie moze naduzy-
wac swojego prawa, czyniac z praktyki zatrzymania wadium wykonawcow
niejako dodatkowe zrédio dochodu [podkreslenia — E.B.]¥.

3.4.

Réwniez z punktu widzenia orzecznictwa Sadu Najwyzszego wlasciwe jest
zwrdcenie uwagi na niektdre z wyrokoéw, ktdre sg istotne dla omawianego
zagadnienia. I tak w wyroku z dnia 10 maja 2013 r. Sad Najwyzszy wskazal
na wlasciwg interpretacje art. 46 ust. 4a p.z.p. podnoszac, iz:

I ACa 1042/13, LEX nr 1466973.

Sygn. akt V ACa 664/12, LEX nr 1289447; por. tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
z dnia 11 lipca 2013 r,, sygn. akt  ACa 384/13.
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1. Celem dzialania zamawiajacego podjetego na podstawie art. 26 ust. 3 p.z.p.
nie moze by¢ tworzenie warunkéw dla pézniejszego zatrzymania wadium zto-
zonego przez wykonawce na podstawie art. 46 ust. 4a p.z.p. 2. Obowiazek za-
trzymania wadium powstaje tylko w przypadku zawinionego dzialania
wykonawcy polegajacego na nieuzupelnieniu dokumentéw i o$wiadczen,
o zlozenie ktorych wykonawca zostal zasadnie wezwany przez zamawia-
jacego na podstawie art. 26 ust. 3 p.z.p., gdy to zaniechanie wykonawcy
zmierza do obej$cia prawa, w szczegolnosci przez stworzenie warunkéw
ku temu, by zaméwienie udzielone zostalo temu wykonawcy, kto zaofe-
ruje najwyzsza cene. W kazdym wypadku odmowy zwrotu wadium zatrzy-
manego w zwiazku z niewywigzaniem si¢ przez wykonawce z obowiazku
uzupelnienia dokumentéw i o$wiadczeni badaniu podlegaja takze przyczyny
niewykonania wezwania, bowiem obowiazek zatrzymania wadium przez za-
mawiajacego nie powstaje wowczas, gdy niewykonanie wezwania bylo nastep-
stwem okoliczno$ci, na ktore wykonawca nie miat i nie mogt mie¢ wplywu.
Do przyjecia zawinienia wykonawcy konieczna jest jego calkowita biernos¢,
umy$lno$¢ i celowo$¢ oraz nasilenie zlej woli w niepodporzadkowaniu sie we-
zwaniu zamawiajacego [ podkreslenia — £.B.]*.

Takze wyrok z dnia 14 marca 2013 r. Sadu Najwyzszego odwoluje si¢
do art. 46 ust. 4a p.z.p. (w poprzedniej wersji). Zdaniem Sadu Najwyzszego:

Przepis art. 46 ust. 4a p.z.p. ma zastosowanie do sytuacji, w ktérej wystepuje
brak fizyczny dokumentu lub o$wiadczenia, natomiast nie ma on zastosowa-
nia, jezeli zostanie zlozony dokument lub o$wiadczenie, takze takie, ktore nie
potwierdza spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu przetargowym. Za-
trzymanie wadium moze nastapic jedynie wéwczas, gdy niezlozenie do-
kumentéw lub o$wiadczen bylo zawinione przez wykonawce, przy czym
konieczna jest jego calkowita biernoé¢, umyslnos¢ i celowos¢ oraz nasi-
lenie zlej woli w niezastosowaniu si¢ do wezwania zamawiajacego do zlo-
zenia dokumentéw i o$wiadczen®.

Z kolei w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 lipca 2011 r.*, Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze przepis art. 46 ust. 4a nalezy interpretowa¢ z uwzgled-
nieniem regul wyktadni celowos$ciowej. Zamawiajacy ma prawo zatrzymac

1CSK 422/12, LEX nr 1331255.
ICSK444/12, LEX nr 1318297.
II CSK 675/10, LEX nr 951295.
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wadium wraz z odsetkami, gdy wykonawca nie sklada wymaganych do-
kumentéw lub oswiadczen, nie za§ w przypadku, gdy przekazuje informa-
cje w niewlasciwej formie, albo po nieznacznym uplywie wyznaczonego
terminu doreczony zostaje oryginal dokumentu. Mimo, ze przytoczone
orzecznictwo oddaje wlasciwe (i racjonalne) podejécie do art. 46 ust. 4a
p-z.p. (jeszcze na tle poprzedniej wersji), to jednak nie zmienia to w ni-
czym podstawowego zalozenia, a mianowicie takiego, ze nawet na chwi-
le obecna przestanki zatrzymania wadium powinny by¢ wykladane przez
pryzmat dotychczasowe orzecznictwa sagdowego, szczegélnie gdy nawig-
zuje ono do winy i zméw przetargowych. Podobnie w doktrynie A. Mo-
$cicka wskazuje, iz:

zatrzymanie wadium moze nastapi¢ jedynie wéwczas, gdy nieztozenie doku-
mentdw lub o$wiadczen jest zawinione przez wykonawce, przy czym koniecz-
na jest jego catkowita biernos¢, umyslnoé¢ i celowo$¢ oraz nasilenie zlej woli
w niezastosowaniu si¢ do wezwania zamawiajacego do zlozenia dokumentow
i oswiadczeniu. Przyjecie odmiennego stanowiska stwarzaloby pole do nad-
uzy¢ ze strony zamawiajacego*'.

3.5.

Podobnie problem wykladni art. 46 ust. 4a p.z.p. analizowany byl w orzecz-
nictwie Krajowej Izby Odwotawczej. Przyjmowano bowiem stanowisko,
ze z wypelnieniem dyspozycji art. 46 ust. 4a p.z.p. mamy do czynienia wy-
lacznie w przypadku, gdy wykonawca faktycznie (fizycznie) nie uzupelni
dokumentéw/ o$wiadczers. W wyroku z dnia 9 marca 2009 r. (KIO/UZP
220/09)* Krajowa Izba Odwolawcza potwierdzila wyrazane wczesniej
wielokrotnie stanowisko, zgodnie z ktérym:

art. 46 ust. 4a ustawy Prawo zamowien publicznych, z uwagi na jego restrykcyj-
ny charakter, powinien by¢ interpretowany w sposéb $cisty. W tym przypadku
chodzi o brak ,fizyczny” dokumentu lub oéwiadczenia, tzn. nie uzupelnienie,

A. Moécicka, Zaswiadczenie ZUS a zatrzymanie wadium, Monitor Zamoéwien Publicz-
nych” 2013, nr 43, listopad, Lex 186161/1.

Lex nr 494463.
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a nie takze o brak w rozumieniu zlozenia dokumentu nie potwierdzajacego
w dalszym ciagu spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu®.

Podobne stanowisko Krajowa Izba Odwolawcza zajmowata takze w wie-
luinnych orzeczeniach, jak chociazby w wyroku z dnia 14 lipca 2010 r. KIO/
UZP 1311/10*, wyroku z dnia 24 czerwca 2011 r. KIO/UZP 1221/11%,
wyroku z dnia 13 czerwca 2011 r. KIO/UZP 1134/2011, wyroku z dnia 31
marca 2010 ., w sprawie o sygnaturze akt KIO/UZP 309/10. Innymi stowy
zamawiajacy ma mozliwos¢ zatrzymania wadium tylko wéwczas, gdy wyko-
nawca na wezwanie zamawiajacego w ogole nie uzupelni dokumentu. Nato-
miast formalne uzupelienie dokumentu, pomimo iz moze on nie potwier-
dza¢ spelniania warunku udzialu w postepowaniu, nie daje zamawiajacemu
prawnej mozliwosci zatrzymania wadium wraz z odsetkami na podstawie
cytowanego przepisu*. Krajowa Izba Odwolawcza podtrzymuje to stanowi-
sko takze w nowszych orzeczeniach. W wyroku z dnia 11 lutego 2014 r., KIO
401/14, wskazano ze ,niedopuszczalna w $wietle brzmienia tresci przepisu
art. 46 ust. 4a p.z.p. jest taka jego interpretacja, ze kazde uchybienie wyko-
nawcy w realizacji wezwania do uzupelniania dokumentéw w trybie art. 26
ust. 3 p.z.p. skutkuje powstaniem po stronie zamawiajacego prawa do zatrzy-
mania wadium. Nie wykazanie spelnienia warunku udzialu w postepowa-
niu nie moze by¢ utozsamiane z celowym nieztozeniem dokumentu. Nalezy
zwroci¢ takze uwage na fakt, ze réwniez niewielkie op6znienie w uzupel-
nieniu dokumentdw nie moze stanowi¢ podstawy do zatrzymania wadium
przez zamawiajacego. Sankcja zatrzymania wadium aktualizuje si¢ dopiero
woweczas, gdy wykonawca zachowuje sie w sposob niedbaly, to jest przykta-
dowo: mimo wezwania w ogdle nie sklada dokumentéw, o$wiadczen, pel-
nomocnictw?’. Nadto Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 11 sierp-
nia 2011 r,, KIO 1605/11, KIO 1616/11, KIO 1619/11, KIO 1630/11*
podkresla, ze skutek w postaci zatrzymania wadium opisany w art. 46 ust. 4a
ustawy p.z.p. zarezerwowany jest jedynie do ewidentnej sytuacji, w ktorej

Wyrok KIO z 16 stycznia 2009 ., KIO/UZP 1530/08.

LEX nr 598579.

LEX nr 852183.

Tak: wyrok KIO z 25 maja 2009 r., KIO/UZP 590/09, Lex nr 508259.
Tak: wyrok KIO z 27 kwietnia 2009 r., KIO/UZP 488/09, Lex nr 497525.
LEX nr 898339.
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wykonawca celowo, nie dochowujac nalezytej starannosci wymaganej w sto-
sunkach tego rodzaju, nie przedkiada okre$lonego, wymaganego w postepo-
waniu dokumentu. Jak wskazano powyzej literalna wykladnia wskazane-
go przepisu nie pozwala na zatrzymanie przez Zamawiajacego wykonawcy
wadium na podstawie art. 46 ust. 4a ustawy p.z.p., kazdorazowo i niejako
automatycznie w sytuacji braku potwierdzenia spetniania warunkéw pod-
miotowych udzialu w postepowaniu przez wykonawce na podstawie przed-
fozonych przez niego w wyniku uzupelniania dokumentéw w oparciu o we-
zwanie skierowane w trybie art. 26 ust. 3 ustawy p.z.p.*.

3.6.

Poza wskazanymi orzeczeniami w kontek$cie powyzszej kwestii warto tak-
ze zwrdci¢ uwage na tre§¢ uzasadnienia postanowienia Trybunalu Kon-
stytucyjnego z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie sygn. akt P 47/11%°. Otéz
wuzasadnieniu do tego postanowienia podkre$lono, ze art. 46 ust. 4a p.z.p.
ma charakter restrykcyjny i wyjatkowy ze wzgledu na zawartg w nim do-
legliwg sankcje finansowa dla wykonawcy bioracego udziat w postepo-
waniu przetargowym. Z tego wzgledu podlega Scislej literalnej wyklad-
ni, co nie pozwala na wykladnie rozszerzajaca przestanek zatrzymania
wadium. Jezeli wykonawca sktada dokumenty, ktére w jego ocenie po-
twierdzaja spelnienie warunkéw udzialu w postepowaniu, to zatrzymanie
wadium przez zamawiajacego nie odpowiada przepisom ustawy Prawo
zaméwient publicznych. Dalej Trybunal wskazuje, ze zatrzymanie wa-
dium nie jest dopuszczalne, np. jezeli wykonawca miat uzasadnione trud-
noéci z ustaleniem, jakie dokumenty powinny zosta¢ zlozone na wezwa-
nie zamawiajacego albo uzyskanie okreslonych dokumentéw zalezato od
zachowania 0s6b trzecich. (por. wyroki z 25 maja 2011 r., sygn. akt KIO
1002/11, LEX nr 841118, z 20 lipca 2011 r. sygn. akt KIO 1444/10, LEX
nr 896100). Trybunal zwrdcil jednak uwage, ze na tle kazdej z proponowa-
nych wyktadni art. 46 ust. 4a p.z.p., zlozenie przez wykonawce (wezwane-
go w trybie art. 26 ust. 3 p.z.p.) dokumentéw niespetniajacych oczekiwan

Zob. takze www.uzp.gov.pl [dostep: 21.11.2014].
Lex 1167723.
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zamawiajacego nie stanowi wystarczajacej przestanki zatrzymania wa-
dium. Wskazal jednoczesénie, ze niedopuszczalna jest tez taka interpreta-
cja, ktdra z instytucji zatrzymania wadium czynifaby zrédlo dodatkowych
dochodéw zamawiajacych®.

4. Ocena zatrzymania wadium w Swietle art. 5 k.c.
Zatrzymanie wadium jako dziatanie sprzeczne

ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa
oraz z zasadami wspoétzycia spotecznego. Podsumowanie

Uwzgledniajac stanowisko zaprezentowane w orzecznictwie sadowym,
jak i réwniez Krajowej Izby Odwolawczej nalezy podkresli¢, iz instytucja
zatrzymania wadium ma charakter wyjatkowy i w taki tez sposéb powin-
na by¢ oceniana ta kwestia przez organy procesowe. Zatrzymanie wadium
w niektdrych sytuacjach, ktére nie odpowiadaja normie z art. 46 ust. 4a
p-z.p. powinno zosta¢ uznane za naduzycie prawa i oceniane w $wie-
tle unormowania z art. 5 k.c. Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu
z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt P 47/11 wprost wskazal, ze ,nawet w sy-
tuacji, gdy spelnione s przeslanki zatrzymania wadium, zachowanie wy-
konawcy i zamawiajacego podlega kontroli takze z punktu widzenia okre-
$lonej w art. S k.c. konstrukeji naduzycia prawa podmiotowego” Tym
bardziej taka ocena moze by¢ dokonana w sytuacji, gdy nie zostaly spetnio-
ne przestanki pozwalajgce na zatrzymanie wadium. Jak slusznie wskazano
»instytucja naduzycia prawa ma zapobiega¢ powstawaniu sytuacji, w kto-
rych zastosowanie litery prawa prowadzitoby do rozstrzygnie¢ razaco nie-
stusznych??. Uregulowanie to pozwala na elastyczne zastosowanie prawa,
a w konsekwencji prawidlowe rozstrzyganie konkretnych stanow faktycz-
nych. Zatrzymanie zatem wadium bez spelnienia przeslanek wymaga-
nych ustawg, wbrew ugruntowanej linii orzeczniczej powstalej w zwiazku

Zob. uzasadnienie postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 maja 2012 r.
w sprawie sygn. akt P 47/11, Lex 1167723.

F. Longchamps de Bérier, Naduzycie prawa w Swietle rzymskiego prawa prywatnego, Wro-
claw 2004, s. 8-9.
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z art. 46 ust. 4a p.z.p. stwarza podstawe do zastosowania art. 5 k.c. Nie bez
znaczenia pozostaje tu kwestia oceny spoteczno-gospodarczego przezna-
czenia prawa zatrzymania z art. 46 ust. 4a p.z.p., szczeg6lnie jesli czynno$¢
ta dokonywana jest przez podmioty publiczne. Zgodnie z art. 7 Konstytu-
¢ji organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Standardem zatem demokratycznego paristwa prawa jest zasada zaufania
do panstwa i podmiotéw publicznych, ktére musza w zwiazku z powyz-
szym $ciéle przestrzegaé prawa i opiera¢ wszelkie swoje dzialania na jego
przepisach. Powyzsze unormowania takze wskazuja, w jaki sposéb rozu-
mie¢ spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa do zatrzymania wa-
dium (art. 46 ust. 4a p.z.p.).

Podsumowujac przedmiotowe rozwazania nalezy podkreslié, ze uregu-
lowania dotyczace udzielania zamdéwien publicznych maja gléwnie na celu
racjonalne i oszczedne wydatkowanie srodkéw publicznych, tak aby uzy-
skac jak najlepsze rezultaty jak najmniejszym kosztem. Maja takze zapew-
nia¢ przejrzysto$¢ procedur i kontrole nad wydawaniem publicznych pie-
niedzy. Na wszelkie dzialania podmiotéw zobowiazanych do stosowania
przedmiotowych przepiséw nalezy patrze¢ z uwzglednieniem powyz-
szych regul. Przepisy te zatem nie moga stuzy¢ do uzyskiwania dodatko-
wych srodkéw z zatrzymanych wadiéw. Tym samym cel, dla ktérego zostat
ustanowiony art. 46 ust. 4a p.z.p. powinien by¢ wykladany w sposéb $ci-
sly i w swej istocie prowadzi¢ jedynie do zapobiegania zmowom przetar-
gowym, czyli celowemu nieodpowiadaniu na wezwanie tak aby zaméwie-
nie uzyskal podmiot oferujacy wyzsza cene. W przeciwnym razie moze si¢
okaza¢, ze nawet pomimo nowelizacji art. 46 ust. 4a p.z.p., bedzie on stuzyl
wzbogacaniu si¢ przez jednostki zamawiajace kosztem potencjalnych wy-
konawcéw i tym samym tego rodzaju sytuacje beda prowadzily do naduzy-
cia prawa do zatrzymania wadium.



PRZESLANKI ODPOWIEDZIALNOSCI
SOLIDARNEJ INWESTORA WOBEC PODWYKONAWCY

Preconditions of the investor’s joint and several liability
towards the subcontractor

The application of art. 647" of the Civil Code, which regulates joint and several li-
ability of the investor (contractor) towards the subcontractors, is highly contro-
versial, as has been indicated by the doctrine and judicial decisions. In the paper,
art. 647" of the Civil Code has been construed in order to trace back the precondi-
tions of joint and several liability of the investor. The divergent views in the doctrine
and the judicial decisions have been confronted so as to determine how doubts asso-
ciated with its application should be addressed. Particular attention has been paid to
the issues connected with one specific precondition, namely the investor’s consent.
The judicial decisions contain a broad admission that consent be granted by way of
an implicit declaration of will. The imperfection of the discussed provision provides
ample opportunity for a functional construction - readily used in judicial decisions

Adam Marcinkiewicz - radca prawny w Zespole Kancelarii BSKK we Wroctawiu. Specjalizuje
sie w zagadnieniach prawa uméw budowlanych. Zajmuje sie prawem kontraktéw, ze szczegol-
nym uwzglednieniem obrotu gospodarczego, prawem wlasnosci przemystowej oraz prawem
pracy. Interesuje sie takze problematyka odpowiedzialno$ci kontraktowej oraz deliktowej.
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—which does not always take into account the assumptions about the need to ensure
that the investor enjoys a minimum of legal protection.

Keywords: investor, subcontractor, joint and several liability, construction work,
declaration of will

Stowa kluczowe: inwestor, podwykonawca, odpowiedzialno$¢ solidarna, prace
budowlane, o$wiadczenie woli

1. Wprowadzenie

Od poczatku wprowadzenia odpowiedzialnosci solidarnej inwestora, stoso-
wanie art. 647" k.c. w sporach budowlanych stwarza duze trudnosci prak-
tyczne. Nie milknie ozywiona dyskusja na temat celowo$ci utrzymania
samej instytucji. Wynik sporu czesto oznacza dla inwestora konieczno$¢ po-
dwojnej zaplaty za realizacje tych samych robét: najpierw na rzecz swojego
kontrahenta — wykonawcy, a nastepnie jego podwykonawcéw. Nie byloby
w tym nic nadzwyczajnego, gdyby nie fakt, ze inwestorzy najczesciej nie s
$wiadomi, ze takowa odpowiedzialno$¢ ponosza. Wynika to z faktu, ze w po-
stepowaniu sgdowym podwykonawcy najczesciej wywodza, ze inwestor
wyrazit zgode na zawarcie umowy podwykonawczej per facta concludentia.
Orzecznictwo sagdowe w szerokim zakresie dopuszcza wyrazenie zgody w tej
formie, konstruujac o$wiadczenie woli na podstawie wielu dorozumianych
zachowan inwestora. Obserwacja sporéw sadowych dotyczacych solidarnej
odpowiedzialnosci sktania do wniosku, ze to wlasnie ten aspekt zagadnie-
nia budzi najwiecej watpliwoéci. Zgoda dorozumiana laczy przy tym kwestie
wykladni oraz oceny konkretnych okolicznosci faktycznych procesu inwe-
stycyjnego. W artykule poddano wyktadni art. 647" k.c. w celu rekonstrukeji
przestanek odpowiedzialnoéci solidarnej inwestora.

2. Cel regulacji - dyrektywy wyktadni

Jak wynika z uzasadnienia projektu, celem wprowadzenia do przepiséw
Kodeksu cywilnego art. 647" bylo zapobiezenie zjawisku bezprawnego
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zatrzymywania przez wykonawcow wynagrodzenia naleznego podwykonaw-
com, zwlaszcza matym przedsigbiorcom?® Oznacza to, ze powolany przepis
spelnia funkcje ochronng wobec podwykonawcéw. Istote regulacji wyraza
art. 647" § S k.c,, zgodnie z ktérym zawierajacy umowe z podwykonawca oraz
inwestor i wykonawca (generalny) ponosza solidarng odpowiedzialno$é za za-
plate wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane przez podwykonawce.
Trzeba zauwazy¢, ze zastosowany mechanizm stanowi odstepstwo od zasady
prawa zobowigzan okreslajacej skutecznos¢ zobowigzan umownych inter par-
tes, a w zwigzku z tym ma charakter wyjatkowy, skoro naklada na inwestora
obowiazek zaplaty wynagrodzenia podwykonawcy, z ktérym nie jest zwiaza-
ny zadng umowsa. Wyjatkéw nie nalezy natomiast interpretowaé rozszerzaja-
co (exceptiones non sunt extentendae) , W szczegolnosci czyniac odstepstwa od
wynikéw wykladni jezykowej. Nie moze tez budzi¢ watpliwosci, ze wyklad-
nia art. 647" k.c. powinna prowadzi¢ do wskazania szczegétowych warunkéw,
ktérych spelnienie usprawiedliwia z jednej strony obciazenie inwestora od-
powiedzialno$cig, z drugiej zas zapewnia mu skuteczne srodki chronigce jego
usprawiedliwiony interes. Pozwala to obroni¢ unormowanie przed zarzutem
niekonstytucyjnosci poprzez nieusprawiedliwione przerzucenie obowiazku
$wiadczenia na podmiot niebedacy strong umowy.

3. Przestanki odpowiedzialnosci inwestora

Skonstruowanie przestanek odpowiedzialnoéci nie jest sprawa latwa
z uwagi na istotne rozbieznosci pogladéw dotyczacych sensu uregulowa-
nia zawartego w poszczegélnych jednostkach redakcyjnych przepisu.

3.1. 0znaczenie zakresu robot

Przepisart. 647" § 1 k.c. wprowadzitwymég, zgodnie zktérym wumowie o ro-
boty budowlane zawartej pomiedzy inwestorem a wykonawca (generalnym

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, Druk sejmowy IV
kadencja, nr 888.
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wykonawca) strony ustalaja zakres robét, ktére wykonawca bedzie wykony-
wal osobiscie lub za pomoca podwykonawcéw. Wobec tego sporne moze by¢
czy okreglenie tego zakresu stanowi jeden z elementéw przedmiotowo istot-
nych umowy o roboty budowlane, skutkujacy jej niewaznoscia?®, a jezeli nie
to czy okreslenie tego elementu ma znaczenie dla odpowiedzialnosci solidar-
nej inwestora. Dominujacy poglad doktryny i orzecznictwa upatruje sensu
wskazanego unormowania we wprowadzeniu zasady osobistego wykonania
umowy o roboty budowlanego przez wykonawce®. W $wietle tego pogladu,
omawiany przepis uchylalby ogdlng regule dopuszczajaca spelnienie $wiad-
czenia przy pomocy osoby trzeciej (art. 356 k.c.), a okreglenie zakresu robét
wyznaczaloby dopuszczalny rzeczowy zakres powierzenia podwykonawcom
realizacji obiektu. W tej sytuacji, gdy wykonawca powierza roboty budow-
lane podwykonawcy niezgodnie z tak okre§lonym zakresem, to nienalezycie
wykonuje swoje zobowiazanie, co naraza go na odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawczg (art. 471 in. k.c.), a ponadto stwarza ryzyko powstania po stronie in-
westora uprawnien ksztattujacych (art. 636 wzw. z art. 656 § 1 k.c.). Przy tym
ujeciu, obowiazek okreslenia zakresu robét, ktére wykonawca bedzie wyko-
nywal osobiscie lub za pomoca podwykonawcéw nie stanowi przestanki od-
powiedzialnosci solidarnej inwestora®.

Wydaje sie jednak, ze prawidlowy jest poglad przeciwny, za ktérym
przemawiaja wazne wzgledy wykladni systemowej. Jak wskazano, moty-
wy wprowadzenia art. 647" k.c. sprowadzaja si¢ do udzielenia szczeg6lnej
ochrony podwykonawcom poprzez konstrukcje powstajacej ex lege od-
powiedzialnosci solidarnej, co uzasadnia poszukiwanie sensu obowiazku

Tak wyraznie: T. Sokolowski, Nb 4 do art. 647", [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, tom I11: Zobowigzania — czg$¢ szczegélna, Warszawa 2010. Jest to poglad odosob-
niony. Essentialia negotii umowy o roboty budowlane zostaly okreslone w art. 647 k.c.
J.A. Strzepka, E. Zieliniska, Umowa o roboty budowlane w znowelizowanym Kodeksie cywil-
nym — odpowiedzialnos¢ za zaplate wynagrodzenia podwykonawcy, ,Monitor Prawniczy”
2003, nr 2, s. 978; J. Jerzykowski, K. Kozminska, Zgoda inwestora na zawarcie przez wy-
konawce (generalnego) umowy z podwykonawca, ,Radca Prawny” 2008, nr S, s. 58-59;
G. Klich, Solidarna odpowiedzialnos¢ inwestora i generalnego wykonawcy z tytutu zaplaty
wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane przez podwykonawce, ,Monitor Prawniczy”
2010, nr 6, s. 325; wyrok SN z 30 maja 2006, IV CSK 61/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 44;
uchwala (7) SN z dnia 29 kwietnia 2008 r., IIl CZP 6/08, OSP 2009, nr 6, poz. 67.

Za ktérym to stanowiskiem jednoznacznie opowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w uchwale
(7) z dnia 29 kwietnia 2008 r., OSP 2009, nr 6, poz. 67.
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okreglenia zakresu robdt w jej obrebie, a nie poza nig. Nie oznacza to jed-
nak, ze nowa regulacja nie ksztaltuje bezposrednio tresci stosunku wyni-
kajacego z umowy o roboty budowlane®. W wypadku uzgodnienia zakre-
su robét wykonywanych za pomoca podwykonawcéw (art. 647" § 1 k.c.)
na inwestora zostaje nalozony szczegdlny obowiazek wspoldzialania
z wykonawca w zakresie powierzania rob6t podwykonawcom (art. 354
§ 2 k.c.). Istnienie tego obowiazku sprawia, ze inwestor nie moze w spo-
séb dowolny formulowa¢ sprzeciwu lub zastrzezen do przedkladanej mu
przez wykonawce umowy podwykonawczej’. Nie budzi watpliwosci, ze
nieuzasadniony w $wietle art. 647" § 1 k.c. sprzeciw moglby utrudni¢ lub
nawet uniemozliwi¢ wykonanie obiektu przez wykonawce np. w wypadku
koniecznosci wykonania robot specjalistycznych.

Wymoég uzgodnienia zakresu rzeczowego rob6t budowlanych, ktére
wykonawca moze wykona¢ za pomoca podwykonawcéw, zapobiega za-
skakiwaniu inwestora, pozwala przewidywa¢ mu zakres odpowiedzialno-
§ci solidarnej, a tym samym uzasadnia obciazenie go surowa odpowie-
dzialnoscia za cudzy dtug. Lepiej wyjasnia tez konstrukeje zgody inwestora
jako o$wiadczenia woli na zawarcie umowy podwykonawczej, a to wobec
~wstepnej” zgody inwestora na oznaczony rzeczowy zakres podwykonaw-
stwa. Przy takim zalozeniu, uzasadnione jest oczekiwanie (wymaganie) od
inwestora szczegolnej starannoéci jego zachowania w stosunku do podwy-
konawcow realizujacych uzgodniony zakres podwykonawstwa. Ma to ka-
pitalne znaczenie dla konstruowania zgody inwestora wyrazonej per facta
concludentia, gdzie istotnego znaczenie nabiera element starannych zabie-
géw interpretacyjnych odbiorcy tego oswiadczenia®.

Ujecie wymogu okreélenia zakresu robét przez pryzmat przestanek
odpowiedzialno$ci odpiera zarzut braku ustawowego okreélenia przesta-
nek wniesienia sprzeciwu do umowy podwykonawczej’. Ponadto trze-

Tak nietrafnie: K. Zagrobelny, Odpowiedzialnos¢ inwestora z umowy o roboty budowlane,
Warszawa 2013, s.213.

Tak: M. Jamka, K. Orzechowski, Zgoda inwestora na umowg generalnego wykonawcy
z podwykonawcg, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 17, s. 938-939.

Zob. P. Machnikowski, Nb 1 do art. 60, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Ko-
deks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014.

P. Drapata zwraca uwage na trudnoséci w okresleniu jak daleko moze sigga¢ uprawnienie
inwestora do wniesienia sprzeciwu. Ostatecznie przyjmuje, ze inwestor moze zglasza¢
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ba uwzgledni¢, ze inwestor mogtby osiagna¢ cel w postaci ograniczenia
podwykonawstwa do uzgodnionego zakresu poprzez konsekwentne ma-
nifestowanie swojego sprzeciwu wobec kazdej umowy podwykonawczej
wykraczajacej poza ten zakres. Nie wydaje sie zatem celowe pozbawie-
nie inwestora uprawnienia do zamanifestowania swojej woli ograniczenia
podwykonawstwa juz na etapie zawierania umowy z wykonawcg, w miej-
sce koniecznoéci stalego wyrazania sprzeciwu.

Nie przekonuja argumenty funkcjonalne zasadzajace si¢ na ochronie
podwykonawcéw, niemajacych wiedzy na temat zakresu dopuszczalnego
podwykonawstwa'®. W wypadku zaméwien publicznych, zasada jawno-
$ci postepowania i umowy umozliwi podwykonawcy zapoznanie sie z za-
kresem robot, ktdre zamawiajacy zezwala powierzy¢ podwykonawcom.
W pozostalych wypadkach, poza wgladem do umowy gléwnej, podwyko-
nawca moze umownie zabezpieczy¢ swoje interesy zwigzane z brakiem od-
powiedzialnosci np. poprzez zastrzezenie kary umownej lub odstgpienia
od umowy. Wreszcie podwykonawca wobec ktérego odpowiedzialno$¢
solidarna jest co do zasady wylaczona, nie zostaje w caloéci pozbawio-
ny ochrony, albowiem moze zadaé¢ od wykonawcy (generalnego) gwa-
rancji zaplaty za roboty budowlane w trybie odpowiedniego stosowania
art. 649'-649* k.c. w zw. z art. 649° k.c.

Odnotowa¢ nalezy, ze przyjecie pogladu o uksztaltowaniu zasady
osobistego wykonania $wiadczenia przez wykonawce staloby w sprzecz-
noéci z zasadg dopuszczalnoéci podwykonawstwa w zamdéwieniach pu-
blicznych'. W tym wypadku, w stosunku do duzej cz¢sci zamawiajacych,
zawarty w § 1 wymag okreélenia zakresu robét, bylby bez specjalnego zna-
czenia. Nalezy w zwiazku z tym przyja¢, ze uzgodniony w umowie gléwnej

zastrzezenie do osoby podwykonawcy i wysokosci wynagrodzenia (Umowy o roboty bu-
dowlane, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 8, s. 13).

G. Klich, Solidarna...., op. cit., s. 325.

Por. art. 36 ust. S ustawy z 29 stycznia 2014 r. — Prawo zaméwien publicznych, Dz.U.
2 2014 r., poz. 907 ze zm. Wykonawcy pozostawia si¢ swobode decyzji o powierzeniu
wykonania zaméwienia lub jego czeéci podwykonawcom. Jedynie w wyjatkowych sy-
tuacjach zwigzanych ze specyfika przedmiotu zamdwienia zamawiajacy bedzie upraw-
niony do zastrzezenia wykonania czeéci lub calo$ci przedmiotu zaméwienia osobiscie
przez wykonawce (M. Stachowiak, Nb 30 art. 36, [w:] W. Dzierzanowski, J. Jerzykow-
ski, M. Stachowiak, Prawo zamdéwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2012.
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rzeczowy zakres podwykonawstwa wyznacza ramy odpowiedzialnosci so-
lidarnej inwestora za wynagrodzenie podwykonawcy'.

3.2.Zgoda na zawarcie umowy podwykonawczej

Zgodnie z art. 647" § 2 k.c.: do zawarcia przez wykonawce umowy o robo-
ty budowlane z podwykonawca jest wymagana zgoda inwestora. Jezeli in-
westor, w terminie 14 dni od przedstawienia mu przez wykonawce umowy
z podwykonawcg lub jej projektu, wraz z czescig dokumentacji dotyczaca
wykonania robo6t okreslonych w umowie lub projekcie, nie zglosi na pi-
$mie sprzeciwu lub zastrzezen, uwaza si¢, ze wyrazil zgode na zawarcie
umowy. W powolanym przepisie zostata uregulowana kolejna przestanka
odpowiedzialno$ci inwestora, mianowicie zgoda na zawarcie umowy pod-
wykonawczej.

Obecnie nie budzi watpliwosci w orzecznictwie, ze zgoda inwestora
na zawarcie umowy podwykonawczej nie stanowi zgody osoby trzeciej
w rozumieniu art. 63 k.c.". Podkre§lmy zatem, ze nie stanowi przestanki
skutecznosci tej umowy, a jedynie decyduje o odpowiedzialnosci solidar-
nej inwestora'*. W zwigzku z powyzszym nie znajdzie zastosowania takze

Tak réwniez: P. Drapata, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 28 czerwca 2006, III CZP
36/2006, OSP 2007, nr 7-8, poz. 86, 5. 535; S. Szejna, Charakter zgody inwestora na zawarcie
umowy przez wykonawce umowy z podwykonawcg, Monitor Prawniczy” 2010, nr 24, s. 1373;
M. Makowski, Odpowiedzialnos¢ zamawiajqcego (inwestora) za zaplate wynagrodzenia za ro-
boty budowlane wykonane przez podwykonawcg (czgs¢ druga), Prawo Zaméwien Publicz-
nych” 2009, nr 4, s. 3-17; B. Kostecki, Uwagi na temat wykladni przepisu art. 647(1) Kodeksu
cywilnego, , Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2004, nr 7, s. 19 — tu autor uznaje, ze
w wypadku zgody inwestora na umowe podwykonawcza, ktéra nie miesci si¢ w uzgodnio-
nym zakresie rzeczowym robét, nastepuje konkludentne poszerzenie tego zakresu; uchwata
SN z 28 czerwca 2006, III CZP 36/06, OSNC 2007, nr 7, poz. 52.

Art. 63 § 1: Jezeli do dokonania czynno$ci prawnej potrzebna jest zgoda osoby trzeciej,
osoba ta moze wyrazi¢ zgode takze przed ztozeniem o$wiadczenia przez osoby dokony-
wajace czynnoéci albo po jego zlozeniu. Zgoda wyrazona po ztozeniu o$wiadczenia ma
moc wsteczng od jego daty. § 2: Jezeli do waznosci czynnosci prawnej wymagana jest
forma szczegélna, o$wiadczenie obejmujace zgode osoby trzeciej powinno by¢ zlozone
w tej samej formie.

Poglad konsekwentnie przyjmowany przez SN poczawszy od wyroku z dnia 30 maja
2006 ., IV CSK 61/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 44, potwierdzony uchwalg (7) SN z dnia
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dotyczacy formy zgody osoby trzeciej art. 63 § 2 k.c. Zgoda inwestora nie
bedzie wymagata formy pisemnej ad solemnitatem, zastrzezonej dla samej
umowy podwykonawczej (art. 647" § 4 k.c.). Doktryna nie zajela jednoli-
tego stanowiska w przedmiotowej kwestii. Zwolennicy rozumienia zgody
na gruncie art. 63 k.c. opieraja sie na wykladni literalnej i systemowe;j"s.
Stusznie wskazuja, ze sformulowanie ,do zawarcia umowy wymagana jest
zgoda” powiela tre§ciowo hipoteze okreslona wart. 63 § 1 k.c.,, uregulowana
w czgsci ogolnej Kodeksu. W konsekwencji twierdzg, ze umowa podwyko-
nawcza zawarta bez zgody inwestora (wykonawcy) jest dotknieta bezsku-
tecznoscia zawieszong, a definitywna odmowa wyrazenia zgody prowadzi
do jej niewaznosci. Wskazane skutki prowadzityby - jak twierdzg przeciw-
nicy zgody ujmowanej na gruncie art. 63 k.c. — do rozstrzygnie¢ sprzecz-
nych z ochronnym celem regulacji'®. Podkreslaja oni, ze sankcja niewazno-
$ci jest niewladciwa, prowadzi do podwazenia pewnosci obrotu oraz rodzi
powazne reperkusje w zasadach rozliczen stron umowy podwykonawczej.
Argumenty te nalezy uznac za trafne, gdyz przy przyjeciu takiego pogladu
mieliby$my do czynienia z sytuacja, gdy na skutek wejécia w zycie regulacji

29 kwietnia 2008 1., OSP 2009, nr 6, poz. 67. Tak tez wyroki SN: z dnia 26 czerwca
2008 r., IT CSK 80/08, M. Prawn. 2008, nr 22, poz. 1215; z dnia 3 pazdziernika 2008 r.,
ICSK123/08,Lexnr491463;z dnia 11 grudnia 2008 r.,IV CSK 323/08, Lexnr 484681;
z dnia 6 pazdziernika 2010 r., II CSK 210/10, OSNC 2011, nr S, poz. 59; z dnia 4 lute-
g0 2011 r., III CSK 152/10, Lex nr 1102865; z dnia 5 wrze$nia 2012 r., IV CSK 91/12,
Lex nr 1275009; z dnia 27 czerwca 2013 r., III CSK 298/12, Lex nr 13565675. Odno-
towac nalezy poglad przeciwny wyrazony przez SN w wyroku z dnia 22 grudnia 2005 r.,
V CSK 46/05, Lex nr 1109503.

J.A. Strzgpka, Zgoda na zawarcie umowy o wykonawstwo, ,Monitor Prawniczy” 2012,
nr2l1,s. 1123-1124; J.A. Strzepka, E. Zielinska, Umowa..., op. cit., s. 978-979; P. Dra-
pala, Umowa ..., op. cit., s. 11-12; R. Szostak, Glosa do uchwaly SN z 28.6.2006 r., 111
CZP 36/06, ST 2007, nr S, s. 75-76; W. Bialoriczyk, Z problematyki uméw o podwyko-
nawstwo robét budowlanych, Monitor Prawniczy” 2008, nr 4, s. 176-177; E. Strzgpka
-Frania, Umowy o generalne wykonawstwo robét budowlanych, Warszawa 2010, s. 237.

G. Wolak, W kwestii sposobu (formy) wyrazenia przez inwestora zgody na zawarcie przez
wykonawce umowy o roboty budowlane z podwykonawcq (art. 647" § 2 k.c.), ,Monitor
Prawniczy” 2009, nr 3, s. 137-138; G. Klich, Solidarna..., op. cit., s. 328-329; M. Gu-
towski, Odpowiedzialnos¢ inwestora w umowach o roboty budowlane (na tle art. 647"
§ S k.c.), PiP 2008, nr 2, s. 78-80; B. Kostecki, Uwagi...., op. cit., s. 22-23; J. Jerzykowski,
K. Kozmiriska, Zgoda..., op. cit.,, s. 60; S. Szejna, Charakter ..., op. cit., s. 1375; A. Jelen,
Zgoda inwestora na zawarcie przez generalnego wykonawce umowy z podwykonawcg, ,Nie-
ruchomosci” 2010, nr 4s. 14-18.
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majacej na celu ochrone podwykonawcéw, w rzeczywistodci ich pozycja
uleglaby oslabieniu. Jest to ewidentnie sprzeczne z dyrektywami wyktad-
ni funkcjonalnej. Uzupelniajaco wskaza¢ mozna, ze przyjecie zgody jako
warunku skutecznosci umowy w szerokim zakresie eliminowalby zasade
swobody kontraktowania w stosunkach budowlanych.

Przy wskazanych argumentach niezwykle trudno zaja¢ stanowisko zgod-
ne ze wszystkimi regutami wykltadni, wiele zalezy od przyjecia okreslonego
kierunku ochrony podwykonawcéw. Jesli zalozy¢, ze inwestor jest organiza-
torem i ,gospodarzem” procesu inwestycyjnego, to uzaleznienie waznosci
uméw podwykonawczych, czerpiacych przeciez ekonomiczny sens z umo-
wy gléwnej, wydaje si¢ mie¢ dostateczne aksjologiczne uzasadnienie. W ta-
kiej sytuacji, zwykla zapobiegliwo$¢, jakiej mozna wymagaé od kazdego
uczestnika obrotu profesjonalnego, dostatecznie zabezpiecza interesy pod-
wykonawcow. Jesli zatem rozpoczyna on wykonywanie robét budowlanych,
bez zgody inwestora, czyni to na wlasne ryzyko. Konstrukeja art. 647" k.c.
w sposdb jednoznaczny wskazuje, jakie dzialania winny zostaé podjete przez
kazdego z uczestnikéw procesu inwestycyjnego, aby uzna¢, ze zostaly spel-
nione przestanki odpowiedzialnosci'. Z tego punktu widzenia nawet suro-
wa sankcja niewaznosci umowy podwykonawczej winna by¢ przewidywana
i kalkulowana przez kazdego uczestnika obrotu profesjonalnego.

Wazac wymienione argumenty ostatecznie nalezy si¢ jednak przychyli¢
do pogladu upatrujacego sensu zgody w aspekcie odpowiedzialnosci soli-
darnej. Takie rozwigzanie bardziej koresponduje z przyjetym pogladem,
ze okrelenie zakresu podwykonawstwa w art. 647" § 1 k.c. stanowi jedna
z przestanek odpowiedzialno$ci. Wskazano tez, ze skutkéw nowej regulacji
nalezy poszukiwaé raczej w obrebie instytucji solidarnej odpowiedzialno-
$ci, a nie poza nig. Sankcja niewazno$ci z pewno$cia wykracza poza nig, nie
dajac podwykonawcy mozliwoéci wykonania zawartej umowy. Podwyko-
nawca nieakceptowany przez inwestora, méglby zatem wykonywac zawar-
ta z wykonawca (generalnym) umowe bez koniecznosci opuszczania placu
budowy. Jednoczesnie podwykonawca pozbawiony szczegélnej ochrony
zart. 647" k.c. moze zada¢ od wykonawcy (generalnego) gwarancji zaplaty
za roboty budowlane w oparciu o art. 649'-649* k.c. w zw. z art. 649° k.c.

Tak: wyrok SA we Wroctawiu z 7 grudnia 2012 r., I ACa 1236/12, http://orzeczenia.
ms.gov.pl [dostep: 21.11.2014].
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3.3. Rodzaj umowy taczacej wykonawce z podwykonawca

Literalnie odczytujac art. 647" § 2 k.c. zgoda inwestora dotyczy umowy o ro-
boty budowlane, zawartej pomiedzy wykonawcg i podwykonawca. Wedlug
art. 647" § S k.c., zawierajacy umowe z podwykonawca oraz inwestor i wy-
konawca ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za zaplate wynagrodzenia
za roboty budowlane wykonane przez podwykonawce. Prima facie wydaje
sig, ze przeslanka odpowiedzialnosci inwestora jest zatem okreslony rodzaj
stosunku zobowigzaniowego taczacy wykonawce z podwykonawca. Taki tez
poglad przewaza w doktrynie'. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego przyjelo
jednak poglad przeciwny oparty na dyrektywach wykltadni funkcjonalnej,
za ktorg ma przemawia¢ jednakowe traktowanie wszystkich podwykonaw-
c6w. W wyroku z 17 pazdziernika 2008 r. wskazano, ze ,ochrong sg obje-
ci podwykonawcy spetniajacy swoje uslugi na podstawie umowy o roboty
budowlane i umowy o dzielo”, zastrzegajac jednak, ze ,rezultat swiadczenia
podwykonawcy musi sktada¢ sie na obiekt stanowiacy przedmiot $wiad-
czenia wykonawcy w ramach zawartej z inwestorem umowy o roboty bu-
dowlane™. Uzasadnienie stanowiska SN nie przekonuje. Sprzeciwia si¢ mu
zakaz wykltadni rozszerzajacej przepiséw wyjatkowych oraz dyrektywy jed-
noznacznej w tym wypadku wykladni jezykowej. Przepis art. 647" § S k.c.
zakregla granice odpowiedzialnosci solidarnej powstatej w warunkach opisa-
nych w § 2 przepisu, co jest o tyle zrozumiale, ze w jego braku podwykonaw-
ca moglby kierowaé do wykonawcy (generalnego) inne roszczenia wywo-
dzone na podstawie umowy o roboty budowlane. W istocie stanowisko SN
prowadzi do korekty jednoznacznego stanowiska ustawodawcy, ktéry naj-
zupelniej jasno wyrazil zamiar objecia ochrong podwykonawcéw $wiadcza-
cych na podstawie umowy kwalifikowanej jako umowa o roboty budowlane.

Wskazad nalezy, ze zakres podwykonawcéw objety szczegdlng ochrona jest
pochodng okreslonej definicji umowy o roboty budowlane. Zdefiniowanie

P.Drapata, Umowa...., op. cit., s. 14; M. Gutowski, Odpowiedzialnos¢ inwestora w umowach o ro-
boty budowlane (na tle art. 647' § S k.c.), PiP 2008, nr 2, 5. 78-80; K. Zagrobelny, Odpowiedzial-
1nos¢..., op. cit,, s. 244; P. Blaszczyk, Glosa do wyroku SN z dnia 17 pazdziernika 2008 ., 1 CSK
106/08, OSP 2010, nr 9, poz. 92, 5. 652-653; J.A. Strzepka, [w:] J. Rajski (red.), System prawa
prywatnego. Prawo zobowiqzati — czgsé szczeglowa, Warszawa 2012, 5. 481; E. Strzgpka-Frania,
Odpowiedzialnosc ..., op. cit., s. 246. Odmiennie: B. Kostecki, Uwagi..., op. cit,, s. 23-24.
Wyrok SN z 17 pazdziernika 2008 r., I CSK 106/08, OSP 2010, nr 9, poz. 92.
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umowy o roboty budowlane poprzez okreélenie jej essentialia negotii od dawna
budzi powazne kontrowersje i to zaréwno w literaturze jak i orzecznictwie s3-
dowym. Na temat przyjecia takiej czy innej definicji umowy o roboty budow-
lane, a takze kryteriéw jej odréznienia od umowy o dzielo powstata bogata li-
teratura oraz zapadlo wiele rozstrzygniec¢ sadowych. Czesto zwraca si¢ uwage,
ze umowa o roboty budowlane historycznie wywodzi si¢ z umowy o dzielo™.
Jednocze$nie wyraznie podkresla sie, ze rezimy prawne obu umdw sg rézne,
w konsekwencji obie stanowia odrebny typ umowy nazwanej. Nalezy zwro-
ci¢ uwage, Ze mimo nazwy nawiazujacej do rob6t budowlanych, w definicji za-
wartej w art. 647 k.c. $wiadczenie wykonawcy zostalo okre$lone jako ,,oddanie
obiektu’, a nie jako ,wykonanie rob6t budowlanych™'. Wykonanie robét bu-
dowlanych tworzacych ,,obiekt” nie jest przedmiotem odrebnych, samodziel-
nych roszczeri inwestora; stanowig one tzw. czynnosci przygotowawcze umoz-
liwiajace wykonawcy spelnienie $wiadczenia. Podobnie wykonawca ponosi
odpowiedzialno$¢ kontraktowa za wykonanie ,,obiektu’, a nie poszczegdlnych
robé6t. W konsekwenciji, nie kazde zobowigzanie do wykonania robét budow-
lanych per se przesadza o kwalifikacji umowy jako umowy o roboty budowla-
ne. Dla takiej kwalifikacji konieczne jest wykonanie robét, ktére prowadza do
powstania ,obiektu” w rozumieniu art. 647 k.c. W tym kontekscie na uwage za-
sluguje najczesciej wskazywana przez SN ocena ,obiektu” jako ,przedsiewzie-
cia o wigkszych rozmiarach’, zindywidualizowanych wlasciwosciach, zar6wno
fizycznych, jak i uzytkowych, z reguly powiazanego z wymogiem projektowa-
nia i zinstytucjonalizowanym nadzorem®. Za trafne nalezy przy tym uzna¢ na-

Zob. uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 11 stycznia 2002 r., III CZP 63/2001, Lex nr 50044
oraz B. Lackoroniski, Nb 7 do art. 647, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Beck online, Warszawa 2014.

Tak: K. Zagrobleny, Nb 4 do art. 647, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Ko-
deks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014; S. Buczkowski, [w:] S. Grzybowski (red.), Sys-
tem Prawa Cywilnego, t. I1I, cz. 2, Ossolineum 1976, s. 456. Odmiennie: J.A. Strzepka,
E.A. Zielinska, Umowa o roboty budowlane w systematyce Kodeksu cywilnego — de lege lata
i de lege ferenda, cz. 2, Monitor Prawniczy” 2007, nr 11, s. 596-597; E. Strzepka-Frania,
W. Bialoriczyk, Przedmiot swiadczenia wykonawcy (generalnego wykonawcy) w umowie
o roboty budowlane, ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 15, s. 803-804.

Wyroki SNz25marca 19981, ICKN 653/97, Lexnr33754;222lipca2004r., IICK477/2003,
Lex nr 269787; z 18 maja 2007 r.,  CSK 51/2007, Lex nr 334975; z 12 pazdziernika 2011 r,,
I1 CSK 63/2011, Lex nr 1229546; z 26 wrzenia 2012 1, I CSK 84/2012, Lex nr 1232233;
wyrok SA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2013 r,, 1ACa 714/2012, Lex nr 1286661.
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wigzanie do regulacji administracyjnej, skoro same przepisy wyraznie do niej
odsylaja (art. 647, art. 648 § 2, art. 649 i art. 651 k.c.), w tym przede wszystkim
sama definicja umowy. Nie mozna zaprzeczy¢, aby wskazane kryterium nie ra-
zilo uznaniowo$cia, jednak trzeba zauwazy¢, ze orzecznictwo sadowe doé¢ do-
brze radzi sobie z kwalifikacja okredlonych standw faktycznych®. Z pewnoscia
za$ lepiej wywaza celowo$¢ odrebnego regulowania umowy o roboty budow-
lane i dzielo, anizeli propozycja, aby jako ,obiekt” kwalifikowaé kazdy zmate-
rializowany rezultat robét budowalnych, ktory stanowi samoistna catos¢ daja-
cg sie wyodrebni¢ pod wzgledem technicznym lub technologicznym®. W tym
wypadku przedmiot $wiadczenia wykonawcy zostaje zakre$lony zbyt szeroko,
w efekcie prowadzac do objecia regulacja umowy o roboty budowlane kazde-
go, chocby znikomego rezultatu wykonania robét budowalnych. W tej sytu-
acji, $wiadczenie wykonawcy polegatoby w istocie na wykonaniu robé6t bu-
dowlanych, a nie na oddaniu obiektu.

3.4. Zakres przedmiotowy zastosowania art. 647" k.c.

Dyspozycja przepisu art. 647" k.c. znajduje zastosowanie wylacznie do
umoéw o roboty budowlane. Podwykonawca powinien zatem wykaza¢
w postepowaniu sadowym fakt zawarcia tego rodzaju umowy przez inwe-
stora i wykonawce (generalnego). Jest to jednocze$nie wyjsciowa prze-
stanka odpowiedzialnosci solidarnej inwestora.

Podwykonawca bedzie réwniez zobowigzany do wykazania, ze rezultat jego
$wiadczenia sklada sie na obiekt stanowigcy przedmiot $wiadczenia wykonaw-
cy wramach zawartej z inwestorem umowy o roboty budowlane. Moze bowiem
zaistnie¢ sytuacja, ze okreslone roboty budowlane wykonywane przez wyko-
nawce (generalnego) wykraczaja poza zakres ujety w umowie gléwnej. Specy-
fika $wiadczenia wykonawcy wymaga opisania go za pomoca figury zaczerp-
nietej z dziedziny budownictwa. Najdobitniej §wiadczy o tym art. 648 § 2 k.c,,

Zob. wyrok SN z 25 marca 1998 r., Il CKN 653/97, Lex nr 33754, w ktérym odmdwio-
no przymiotu umowy o roboty budowlane zobowigzaniu do wykonania podtaczen elek-
trycznych, koniecznej naprawy istniejacej instalacji i wymiany podlaczen. Z kolei w wyro-
ku SN z 18 maja 2007 r., 1 CSK 51/2007, Lex nr 334975 uznano za $wiadczenie wykonaw-
cy demontaz $cian, adaptacje hali na pomieszczenia biurowe i prace posadzkowe.

Zob. E. Strzepka-Frania, Umowy ..., op. cit., s. 39-40 i powolane tam poglady.
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ktéry wymagana dokumentacje, w tym projekt budowlany, czyni czeécig skia-
dowa umowy o roboty budowlane, ktérej zadaniem jest doktadne opisanie
przedmiotu $wiadczenia wykonawcy?. W zwigzku z tym, konieczna bedzie ini-
cjatywa dowodowa podwykonawcy w zakresie dokumentacji technicznej opi-
sujacej $wiadczenie wykonawcy (generalnego) jak i jej czesci bedacej skladowa
umowy podwykonawczej (opisujacej swiadczenie podwykonawcy).

3.5. Wymagalnos¢ i zasadno$¢ roszczenia podwykonwacy

W doktrynie i orzecznictwie podkredla sie gwarancyjny charakter odpowie-
dzialnosci solidarnej inwestora®. Nalezy wywodzi¢ z tego, ze warunkiem od-
powiedzialno$ci inwestora jest uprzednie stwierdzenie odpowiedzialno$ci
wykonawcy. Innymi slowy inwestor odpowiada tylko wéweczas, gdy istnieja
przeslanki do zaplaty przez samego wykonawce. Spostrzezenie to ma kapitalne
znaczenie dla oceny mozliwoéci podnoszenia przez inwestora zarzutéw z umo-
wy podwykonawczej, w tym przede wszystkim zwigzanych z jej nienalezytym
wykonaniem. Inwestor nie staje sie strona umowy podwykonawczej, odpowia-

da za cudzy dtug w granicach zakreslonych dla wykonawcy (generalnego).

4.Tre$¢ i forma wyrazenia zgody

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, zgoda na zawarcie umowy pod-
wykonawczej stanowi przestanke odpowiedzialnoéci solidarnej inwestora

K. Kotakowski akcentuje, ze dokumentacja, w tym przede wszystkim projekt budowlany,
pozwala ustali¢ écigle przedmiot umowy [G. Bieniek (red.), Komentarz do Kodeksu cywil-
nego. Ksigga trzecia: Zobowigzania. t. 2, Warszawa 2005, s. 226]. Podobnie A. Brzozowski,
ktory twierdzi, ze dokumentacja pozwala na precyzyjne okreélenie przedmiotu $wiadczenia
wykonawcy [Nb 2 do art. 648, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, .11,
Warszawa 2013]. B. Lackoroniski, wskazuje, ze ,dokumentacja stanowiaca czeé¢ skladowa
umowy o roboty budowlane jest jedna z podstaw rekonstrukeji tresci zobowigzania wynika-
jacego z tej umowy” (Nb do art. 648, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks..., op. cit.).

Por. wyroki SN: z dnia 11 lipca 2014 r. II CSK 245/13, LEX nr 1537292; z dnia 6 pazdzier-
nika2010r, II CSK210/10, OSNC 2011, nr S, poz. 59; z dnia 2 lipca 2009 ., V CSK 24/09,
Lexnr 527185; B. Lackoroniski, Nb 8 do art. 647", [w:] Kodeks ..., op. cit.; M. Podrecka, Uwa-
gi o solidarnej odpowiedzialnosci inwestora (art. 647" k.c.), PS 2012, nr 9, s. 85.
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za cudzy dlug. Wskazano, ze zgoda nie podpada pod rygory art. 63 § 2 k.c,,
stad wniosek, ze moze by¢ wyrazona w dowolny sposdb, nalezycie ja ujaw-
niajacy (art. 60 k.c.). Niezaleznie, przy zaistnieniu stanu faktycznego opisa-
nego w art. 647' § 2 zd. 2 k.c. milczeniu inwestora przypisuje sie wyrazenie
tzw. zgody milczacej. Stanowi to wyjatek od zasady, ze milczeniu podmiotu
nie mozna przypisywa¢ o$wiadczenia woli per facta concludentia® .

Wspominana juz uchwata (7) SN z dnia z 29 kwietnia 2008 r. przesa-
dzita, bynajmniej w orzecznictwie, kwestie wymagan zwiazanych ze sku-
tecznoscig tej zgody. Otéz ww. uchwale Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze
wymagania przedlozenia umowy (lub jej projektu) wraz z wlasciwa doku-
mentacja techniczng dotycza jedynie wypadku przypisania fikcji prawnej
zgody milczacej i nie moga by¢ rozszerzane na wypadki, w ktérych zgoda
jest wyrazana w sposob czynny. W ocenie SN:

wystarczajacym zabezpieczeniem intereséw inwestora jest jego wiedza
o przedmiocie i potrzebach realizacyjnych projektowanej lub prowadzonej juz
inwestycji, a takze przynajmniej taka dbalo$¢ o wlasne interesy, jakiej mozna
oczekiwa¢ od przecietnego uczestnika procesu inwestycyjnego. Nie ma po-
wodéw do zalozenia, Ze inwestor, nawet jesli nie jest przedsigbiorca, wymaga
szczegblnej ochrony przed wlasnymi pochopnymi decyzjami.

W orzecznictwie przedstawia si¢ réwnie czesto argument, ze w wypad-
ku zgody czynnej (wyraznej i dorozumianej) inwestor ,wie co robi i nie
jest mu potrzebny zaden mechanizm obronny”®. Podkre$lmy zatem, ze
rezygnacja z mechanizmu przedlozenia umowy (lub jej projektu) z doku-
mentacja osadzona zostaje przy zalozeniu pelnego rozeznania inwestora,
ktéry ma w sposéb $wiadomy akceptowaé umowe zawartg z podwyko-
nawcg, stad nie jest mu potrzebny zaden mechanizm ochronny.

Inwestor moze wyrazi¢ zgode zaréwno w sposob czynny wyrazny (pisem-
nie lub ustnie) albo czynny dorozumiany (poprzez zachowanie $wiadczace

Por. M. Piekarski, [w:] J. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa
1972,s.1785.

Zob. wyrok SN z 4 lutego 2011 r., III CSK 152/10, Lex nr 1102865; wyrok SA w Lo-
dzi z 21 marca 2013 r.,, I ACa 1291/12; wyrok SA we Wroctawiu z 12 lipca 2012 r,
I ACa 665/12; wyrok SA w Krakowie z 19 grudnia 2012 r., I ACa 1237/12; wyrok SA
w Katowicach z 7 maja 2012 r,, I ACa 81/13, http://orzeczenia.ms.gov.pl [dostep:
21.11.2014].
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o zgodzie), jak i w sposéb bierny przy spelnieniu warunkéw tzw. zgody mil-
czacej. Przypadki zgody wyrazonej w sposdb czynny wyrazny oraz bierny nie
powinny w praktyce budzi¢ watpliwoéci. Doda¢ jedynie nalezy, ze powyzsza
zgoda musi dotyczy¢ umowy (lub jej projektu) zindywidualizowanej podmio-
towo i o $cisle okreslonej treéci, tak aby nie bylo watpliwosci na jakich zasadach
(wedlug jakich postanowiert umownych) inwestor ponosi odpowiedzialnoéé
solidarng.

W wypadku zgody czynnej dorozumianej, istnieje potrzeba zakre$lenia
granic, w jakich dopuszczalne jest przypisanie inwestorowi jej wyrazenia. Pa-
mieta¢ nalezy, ze wedle stanowiska SN oraz sadéw apelacyjnych rezygnacja
z mechanizmu przedlozenia umowy (lub jej projektu) z dokumentacja po-
faczona jest z wymaganiem pelnej swiadomosci i woli inwestora, ,ktory wie
co robi”. Poniewaz $wiadoma zgoda obejmujaca ryzyko zaplaty, musi opiera¢
si¢ na pelnym rozeznaniu przestanek faktycznych, inwestor ma prawo doklad-
nie wiedzie¢, za co bedzie placit osobie, z ktéra nie wiaze go umowa. Ustawa
nie wiaze z faktem wiedzy inwestora domniemania zgody na zawarcie takiej
umowy, ani fikcji takiej zgody. Fikcja zgody przyjeta jest jedynie w wypadku
zachowania procedury postepowania okreslonej wart. 647" § 2 k.c. W kazdej
innej sytuacji, gdy inwestor powezmie wiedze o okreslonych okolicznosciach,
wiedza taka jest elementem stanu faktycznego, a nie czynnoscia prawna. Wie-
dza wskazuje jedynie na stan $wiadomo$ci inwestora, ale nie jest jeszcze jego
o$wiadczeniem woli”’. W zwiazku z tym nalezy zauwazy¢, ze okolicznosci
z ktérych wyprowadzana jest zgoda dorozumiana powinny przekonywac, ze
inwestor nie tylko posiadal wiedz¢ o umowie podwykonawczej (element wie-
dzy), ale takze na zamiar akceptacji warunkéw w niej okreslonych i przyjecia
odpowiedzialnosci solidarnej za zaplate (element woli)*.

W doktrynie wskazuje sie jednak, ze element woli nie dotyczy przyjecia
przez inwestora odpowiedzialnosci solidarnej, ktéra powstaje ex lege®'. Nie
przekonuje argument odwolujacy si¢ do uregulowania zgody milczacej,
przy ktorej to element woli przyjecia odpowiedzialnoéci nie wystepuje®.

M. Podrecka, Uwagi..., op. cit., s. 88.

Por. M. Gutowski, Glosa do uchwaly (7) SN z 29 kwietnia 2008 r., IIL CZP 6/08, OSP
2009, nr 9, s. 623; M. Jamka, K. Orzechowski, Zgoda..., op. cit., s. 936-937.

M. Podrecka, Uwagi..., op. cit., s. 88 oraz K. Zagrobelny, Odpowiedzialnos¢..., op. cit,
s.224-2285.

K. Zagrobelny, Odpowiedzialnos¢..., op. cit., s. 224.
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Nalezy pamietac, ze jest to przypadek fikcji prawnej, przy ktorej nie ma
znaczenia rzeczywiste zlozenie o$wiadczenia woli. Istotne jest za$ wysta-
pienie okre$lonego stanu faktycznego. Jesli konsekwentnie uznawac zgode
za o$wiadczenie woli*, to nalezy ja odpowiednio ukierunkowaé na wysta-
pienie okreslonych skutkéw prawnych, w tym przypadku — przyjecie od-
powiedzialnosci solidarnej. Zgoda na zawarcie umowy podwykonawczej
tlumaczy i uzasadnia obcigzenie inwestora odpowiedzialno$cia. Nie mniej
bez powiazania zgody z przyjeciem odpowiedzialnosci trudno wytluma-
czy¢ sens jej udzielania przez inwestora.

Pierwsza nasuwajaca si¢ watpliwos¢ dotyczy zakresu koniecznej wiedzy
o umowie podwykonawczej, ktora warunkuje ocene zachowania inwestora
przez pryzmat dorozumianej akceptacji danego podwykonawcy. Orzecznic-
two oraz czeé¢ doktryny przyjmuje, ze wystarczajaca bedzie wiedza o istot-
nych” postanowieniach umowy (lub jej projektu), ktére decyduja o zakresie
odpowiedzialnosci solidarnej inwestora®*. Wéréd nich wymienia si¢ najcze-
$ciej osobe podwykonawcy, zakres zleconych robét, sposéb jego wynagradza-
nia, dochodzenia roszczen. W wyroku SA w Gdansku z 10 kwietnia 2014 r,,
wskazano natomiast na zdolno$¢ technologiczng do wykonania przedmiotu
umowy*. Wydaje sig, ze brak jest powaznych argumentéw, aby ograniczaé
wiedze inwestora tylko do niektérych postanowiert umowy podwykonaw-
czej klasyfikowanych wedlug intuicyjnie rozumianych poje¢. Znamienne jest,
ze powyzszy poglad powielany jest bez szczeg6lnego uzasadnienia. P. Drapata
podnosi, ze formulowanie wymogu wiedzy inwestora, co do wszystkich ele-
mentow tresci umowy byloby sprzeczne z wyktadnia funkcjonalng®.

Brzmienie art. 647" § 2 k.c. przemawia za konieczno$cia powigzania
zgody z umowa podwykonawczg (lub projektem) o zindywidualizowanej

Oswiadczeniem woli jest bowiem wylacznie zachowanie zmierzajace do wywolania
skutku w postaci powstania, zmiany lub ustania stosunku prawnego, czyli zachowa-
nie majace wplywa¢ na istnienie i tre$¢ uprawnieri i obowiazkéw cywilnoprawnych
(P. Machnikowski, Nb 1 do art. 60, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2014)

Por. Uchwala (7) SN z dnia 29 kwietnia 2008 r., OSP 2009, nr 6, poz. 67; wyroki SN:
z dnia 11 grudnia 2008 r., IV CSK 323/08, Lex nr 484681; z dnia 6 pazdziernika 20101,
IT CSK 210/10, OSNC 2011, nr S, poz. 59 oraz orzecznictwo przywolane w przypisie 27.
I ACa 882/13, http://orzeczenia.ms.gov.pl/ [dostep: 21.11.2014].

P. Drapata, Glosa do uchwaly SN z dnia 29.4.2008 r., II1 CZP 6/08, OSP 2009, nr 6, poz.
67, 5. 465.
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tre$ci’’. Zauwazy¢ nalezy, ze na skutek wyrazenia zgody powstaje stosu-
nek zobowigzaniowy, w ktérym inwestor jest ustawowym gwarantem®®.
Tre$¢ tego zobowiazania okresla warunki na jakich inwestor odpowiada
za zaplate wespot z wykonawcy robét. Warunki te wigzaco okre$la umo-
wa podwykonawcza zaakceptowana przez inwestora. W tej sytuacji, niedo-
puszczalnym jest obcigzenie inwestora odpowiedzialnoécia w wypadkach,
w ktorych na podstawie tresci umowy podwykonawczej nie da sie ustali¢
wysoko$ci wynagrodzenia naleznego podwykonawcy.

Inwestor wyrazajacy zgode na konkretng tre$¢ umowy podwykonawczej
ma prawo oczekiwad, ze jego odpowiedzialno$¢ wigzaco ksztaltuja zaakcepto-
wane warunki zawarte w umowie. W zwigzku z tym, za chybiony nalezy uzna¢
poglad rozszerzajacy odpowiedzialnos¢ inwestora na roszczenia podwyko-
nawcy o zwrot nienaleznego $wiadczenia w wypadku niewaznosci umowy
podwykonawczej (art. 410 wzw. z art. 647" § S k.c.)®. Tak samo nalezy oceni¢
przypadek roszczenl podwykonawcy o wynagrodzenie za cze$¢ wykonanych
robot, w wypadku wezeéniejszego rozwiazania umowy podwykonawczej, o ile
umowa nie wskazuje sposobu obliczenia wynagrodzenia cze$ciowego. Inwe-
stor wyrazajac zgode na wysoko$¢ wynagrodzenia ryczattowego akceptuje je
przy milczacym zalozeniu, Ze umowa zostaje wykonana w calosci, a owo wy-
nagrodzenie jest ekwiwalentem za calo$¢ robét zleconych podwykonawcy.

Nie budzi watpliwoéci, ze zgoda inwestora stanowi o$wiadczenie woli.
W zwiazku z tym trzeba zgodzi¢ sig, ze powinna ona w zamierzony (ukie-
runkowany) sposéb budowaé odpowiedzialno$¢ inwestora. Czy zatem in-
westor ma pelna swobode w udzieleniu zgody na zawarcie umowy pod-
wykonawczej? OdpowiedZ pozytywna spotkaé by sie mogla z zarzutem
podwazenia sensu nowej regulacji, skoro inwestor méglby manifestowaé
swoj sprzeciw wobec kazdego podwykonawcy. Mimo wszystko nalezatoby

Na co wielokrotnie zwracal uwage SN. Zob. uchwala (7) SN z dnia 29 kwietnia 2008 r., OSP
2009 nr 6, poz. 67 oraz wyroki SN: z dnia 20 czerwca 2007 r., I CSK 108/07, Lex 320039;
z dnia 9 kwietnia 2008 r., V CSK 492/07, Lex nr 424317; z dnia 26 czerwca 2008 r., I CSK
80/08, M. Prawn. 2008, nr 22, poz. 1215; z dnia 6 pazdziernika 2010 r., IT CSK 210/10,
OSNC 2011, nr S, poz. 59; z dnia 27 czerwca 2013 r.,, III CSK 298/12, Lex nr 13565675.
Por. M. Jamka, K. Orzechowski, Zgoda inwestora na umowe generalnego wykonawstwa,
,Monitor Prawniczy” 2009, nr 17, s. 937; A. Jelens, Zgoda inwestora za zawarcie przez
generalnego wykonawce umowy z podwykonawcg, Nieruchomosci” 2010, nr 4, s. 14-18.
Tak: T. Sokolowski, Nb 20 do art. 647, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, tom I11: Zobowigzania — czgs¢ szczegélna, Warszawa 2010.
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uznad, ze ocena zasadnosci sprzeciwu (zastrzezen) inwestora moze mieé je-
dynie wplyw na ocene nalezytego wspéldzialania z wykonawca (general-
nym), a nie na skuteczno$¢ ztozonego przezen sprzeciwu. Odmiennie przy-
jat Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 10 kwietnia 2014 r.%, gdzie
wskazal, ze konieczna jest analiza ,zasadnosci” zastrzezen (sprzeciwu) inwe-
stora wlasnie w kontekscie odpowiedzialnoéci solidarnej. W tym wypadku
nieuzasadniony sprzeciw nie bylby uznany za skuteczny, a w zwiazku z tym
nie chronilby inwestora przed powstaniem odpowiedzialnosci solidarne;.
Trzeba zwréci¢ uwagg, ze w przypadku zgody milczacej (art. 647" § 2 k.c.)
ustawodawtca nie ograniczyt uprawnienia inwestora do zgloszenia sprzeciwu
ze wzgledu na §cisle okre$lone okolicznosci. Tak samo, gdy chodzi o formu-
fowanie zastrzezen; brak jest warunku, aby dotyczyly one postanowien istot-
nych z punktu widzenia odpowiedzialnoéci solidarnej inwestora.

Powazne zastrzezenia budzi przyjete w orzecznictwie kryterium ,istot-
nosci” postanowiert umowy, ktérych znajomos¢ przez inwestora wystar-
cza dla przypisania mu odpowiedzialnosci. Niewiele wyjasnia odwolanie
sie do tych postanowielt umowy, ktére wplywaja na zakres odpowiedzial-
nosci inwestora. Wiele zalezy od kierunku spojrzenia na zagadnienie od-
powiedzialnosci. Mozna zasadnie argumentowa¢, ze cala tre$¢ umowy
podwykonawczej ma wpltyw na odpowiedzialno$¢ inwestora, ktéry odpo-
wiada tylko wéwczas, gdy istnieje odpowiedzialno$¢ wykonawcy. Na ist-
nienie tej ostatniej, maja natomiast wplyw wszystkie postanowienia umo-
wy, w szczeg6lnosci odnoszace si¢ do sposobu wykonania robét czy treéci
przystugujacych stronom uprawnien ksztattujacych.

Gwarancyjny charakter odpowiedzialnoéci inwestora niejako wymusza ko-
niecznoé¢ odwolania si¢ do calej treéci umowy podwykonawczej, a nie tylko
do jej wybranych fragmentéw. Jesli inwestor ma odpowiada¢ solidarnie na réw-
ni z wykonawcy (generalnym), to wszystkie postanowienia umowy podwy-
konawczej sa dla niego ,istotne” w tym znaczeniu, Ze moga stac si¢ podstawa
formutowania przez niego zarzutu opartego na umowie np. braku $wiadczenia
wzajemnego. Ocena zasadnosci tego zarzutu wplywa jednoczesnie na zakres
odpowiedzialnoéci inwestora. Podsumowujac, nie ma wystarczajacych argu-
mentéw, aby wiedza inwestora uzasadniajaca przypisanie odpowiedzialnosci
miala ograniczad sie do wybranych fragmentéw, w miejsce calej umowy.

1 ACa 882/13, http://orzeczenia.ms.gov.pl [dostep: 21.11.2014].
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W orzecznictwie sgdowym do$¢ czesto pojawia sie stanowisko, ze nie
tylko sama wiedza inwestora o istotnych postanowieniach umowy podwy-
konawczej wystarcza dla oceny zachowania inwestora w kontekscie doro-
zumianej zgody, lecz réwniez sama mozliwo$¢ uzyskania takiej wiedzy*'.
Nalezy zdecydowanie wykluczy¢ ustalenie dorozumianej zgody inwestora
w wypadku mozliwo$ci uzyskania takiej wiedzy przez inwestora.

Konstrukeja zlozenia o$wiadczenia woli per facta concludentia przez in-
westora, przy slusznym i niekwestionowanym zalozeniu pelnego rozeznania
przez niego okolicznosci faktycznych, zaklada wystapienie zaréwno elemen-
tu wiedzy jak i elementu woli. Brak ktéregokolwiek z nich powoduje, ze nie
mozna méwi¢ o zlozeniu takiego o$wiadczenia. Inaczej jest w wypadku ure-
gulowanej w art. 647" § 2 zd. 2 k.c. fikcji prawnej tzw. zgody milczacej. Tutaj
sama tylko mozliwo$¢ uzyskania wiedzy, moze spowodowac przyjecie, ze in-
westor zgode wyrazil. Nie mniej, zrédlem zgody pozostaje konstrukeja fikgji
prawnej, a nie zlozenie przez inwestora o$wiadczenia woli okreslonej treéci.
Poprzestanie na mozliwoéci zdobycia wiedzy przez inwestora wistocie ozna-
cza nalozenie na inwestora obowiazku statego kontrolowania placu budowy
oraz ,poszukiwania” przez niego uméw podwykonawczych. Znamienne jest
przy tym wywodzenie z dwéch okolicznoéci negatywnych: niesprzeciwia-
nia si¢ obecnosci podwykonawcy oraz niezwracania sie¢ 0 umowe podwy-
konawcza, pozytywnej wiedzy i woli inwestora przyjecia odpowiedzialnosci
solidarnej*”. Oczywiécie nie mozna wykluczy¢ dokonywania ustalen, ze in-
westor posiadat okreslong wiedze za pomocy domnieman faktycznych np.
z faktu udzialu w okreslonej roli w spotkaniach w sprawie rozliczen z podwy-
konawcami. W poruszanym zagadnieniu chodzi jednak o konstrukcje zgody
dorozumianej, a nie analize konkretnych stanéw faktycznych.

Jak wskazano, drugim elementem czynnej dorozumianej zgody jest akcep-
tacja treéci umowy podwykonawczej z zamiarem ponoszenia odpowiedzial-
noéci solidarnej. Nie wchodzac w szczegotowe rozwazania wskaza¢ mozna,
ze niezaleznie od przyjetej konstrukcji o$wiadczenia woli, w takim czy innym

Wyrok SA w Gdarisku z 10 kwietnia 2014 1., 1 ACa 882/13, wyrok SA w Warszawie z 10
stycznia 2013 r,, 1 ACa 792/12, http://orzeczenia.ms.gov.pl [dostep: 21.11.2014]; wy-
rok SN z 6 pazdziernika 2010 r., I CSK 210/10, OSNC 2011, nr S, poz. 59.

Por. wyrok SAw Eodziz 21 marca 2013 1., 1 ACa 1291/12, http://orzeczenia.ms.gov.pl
[dostep: 21.11.2014] z glosa P. Brzeziriskiego (Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Eo-
dziz 21 marca 2013, IACA 1291/12, MoP 2014, nr 19, s. 1038-1042.
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zakresie, musi ona zosta¢ podporzadkowana ochronie zaufania, tzn. uzasad-
nionemu oczekiwaniu, jakie wywoluje dzialanie podmiotu inicjujacego proces
zlozenia o$wiadczenia woli®. Dlatego podstawe przypisania komus o$wiad-
czenia woli moze stanowi¢ jedynie zachowanie wywolujace u innych oséb
uzasadnione przekonanie, ze wyraza ono decyzje o$wiadczajacego wywolania
okreglonych skutkéw prawnych, chociazby sktadajacy oswiadczenie nie byt
tego $wiadomy*. Nie inaczej nalezy traktowa¢ o$wiadczenie woli inwestora
o wyrazeniu zgody na umowe podwykonawcza i przyjecie odpowiedzialno$ci.
W orzecznictwie sadowym czesto wskazuje sig, ze inwestor wyraza
zgode per facta concludentia tolerujac obecno$¢ podwykonawcy na placu
budowy, dokonujac wpiséw w jego dzienniku budowy, odbierajac wyko-
nane przez niego roboty, uczestniczac w negocjacjach majacych na celu
rozliczenie podwykonawcy oraz inne podobne czynnosci. Wydaje sig, ze
bez odniesienia si¢ do konkretnego stanu faktycznego nie jest mozliwa
ocena zasadno$ci odwolania sie do wyzej wskazanych okolicznosci.
Nalezy jednak szczegélnie ostroznie ocenia¢ wnioski plynace z fak-
tu tolerowania przez inwestora obecno$ci podwykonawcy oraz odbioru
wykonanych przez niego rob6t. W wiekszoéci przypadkéw inwestor nie
wyraza w ten sposdb zgody na zawarcie umowy z danym podwykonaw-
ca, a jedynie akceptuje postugiwanie sie podwykonawca przy wykonaniu
zobowiazania przez wykonawce (generalnego). Jest to naturalna konse-
kwencja pogladu, ze zgoda inwestora nie jest warunkiem waznosci umowy
pomiedzy wykonawcga a podwykonawca®. Jesli zatem ustawodawca do-
puszcza pojeciowo mozliwo$¢ zawarcia waznej umowy podwykonawczej
i jednoczesnie niezaakceptowanej przez inwestora, to za w pelni dopusz-
czalng nalezy uznaé sytuacje, w ktdérej podwykonawca pracuje na budowie,
a inwestor nie ponosi solidarnej odpowiedzialnoéci. Przyjecie, ze samo to-
lerowanie przez inwestora obecnoéci podwykonawcy oznacza juz wyraze-
nie dorozumianej zgody wypaczaloby ponadto sens odmiennego uregulo-
wania tzw. zgody milczacej* oraz przerzucaloby cale ryzyko postugiwania

A. Jedrzejewska, Koncepcja oswiadczenia woli w prawie cywilnym, Warszawa 1992, 's. 174 in.
Z.Radwanski, [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa prywatnego, tom 2: Prawo cywil-
ne — czg$¢ 0gélna, Warszawa 2012, s. 21-22.

Tak trafnie: M. Jamka, K. Orzechowski, Zgoda..., op. cit,, s. 937.

Na co trafnie zwrécono uwage w wyroku SA w Poznaniu z 8 lutego 2007 r., I ACa
940/06, http://orzeczenia.ms.gov.pl [dostep: 21.11.2014].
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podwykonawcami na inwestora. W takiej sytuacji, dla zamanifestowania
swojego sprzeciwu wobec podwykonawcy inwestor bylby zmuszony do
wstrzymania budowy i w ten sposéb doprowadzenia do jej opuszczenia
przez nieakceptowanego podwykonawce, a w skrajnych przypadkach na-
wet do odstapienia od umowy z generalnym wykonawca?. Wydaje sie, ze
taka ingerencja ustawodawcy w sprawnos¢ i organizacje proceséw inwe-
stycyjnych nie byla zamierzona. Zmuszanie inwestora do wstrzymywa-
nia procesu inwestycyjnego, tylko po to, aby wyrazi¢ swoj sprzeciw od-
nosnie obecnosci danego podwykonawcy godzitoby w proporcje miedzy
przyznana ochrong, a ponoszonymi przez inne podmioty ograniczeniami.
Czgsto stanowiloby to latwe pole do naduzyc¢ ze strony generalnego wyko-
nawcy i podwykonawcéow.

Nalezy wskaza¢, ze u podstaw wprowadzenia do Kodeksu cywilnego prze-
pisu art. 647" k.c. leglo zalozenie, ze wynikajaca z niego dodatkowa ochrona,
zwigzana z odpowiedzialnoscia solidarng inwestora, nie przyshuguje wszyst-
kim podwykonawcom, ktérym wykonawrca (generalny) lub inny podmiot po-
wierzyl cze$¢ prac. Dlatego to podwykonawca, ktéry chee korzystaé z tej szcze-
gblnej ochrony, powinien zadba¢ o uzyskanie zgody inwestora na zawarcie
umowy podwykonawczej. Tym bardziej, ze ustawodawca nie ustanowit szcze-
golnie trudnych do spelnienia przestanek dla podwykonawcy, ktory zamierza
powolywa¢ sie na odpowiedzialno$¢ solidarng inwestora. Przeciwnie, warun-
ki te s3 latwe w realizacji, poniewaz umowe (lub jej projekt) z dokumentacja
wystarczy wysta¢ chociazby poczta elektroniczng i w ten sposdb inwestor nie
moglby bronic sie zarzutem, ze nie znal warunkéw umowy podwykonawczej.
Jesli podwykonawca tych warunkéw nie spelnia, to czyni to na wlasne ryzy-
ko, a zaniechania nie mozna interpretowa¢ inaczej jak rezygnacji z dobrodziej-
stwa solidarnej odpowiedzialnoéci. Odnoszac te sama miare starannoéci, jaka
orzecznictwo sagdowe konsekwentnie stawia inwestorowi, do dzialalnosci pod-
wykonawcéw, nalezaloby wymaga¢ od nich takiej dbaloéci o wlasne interesy,
jakiej mozna oczekiwaé od przecietnego uczestnika procesu inwestycyjnego.

Okolicznodci takie jak nadzorowanie procesu budowy, uczestniczenie
podwykonawcéw w radach budowy, czy wreszcie wpisy w dzienniku bu-
dowy dokonywane przez kierownikéw robot z ramienia podwykonawcéw

Tak trafnie wyrok SA w Bialymstoku z dnia 26 czerwca 2014 r., I ACa 172/14, http://
orzeczenia.ms.gov.pl [dostep: 21.11.2014].

Adam Marcinkiewicz: Przestanki odpowiedzialnosci solidarnej inwestora wobec podwykonawcy


http://orzeczenia.ms.gov.pl
http://orzeczenia.ms.gov.pl

nie powinny per se przesadza¢ o odpowiedzialnosci solidarnej. Gdyby taki
byt zamiar ustawodawcy, to nie regulowatby w sposob szczegolny przypad-
ku zgody milczacej (art. 647" § 2 zd. 2 k.c.). Powyzszy kierunek wykladni
prowadzi do zmarginalizowania, wydawa¢ by sie moglo zasadniczego try-
bu uzyskania zgody wskazanego w art. 647' § 2 zd. 2 k.c. Swiadczy o tym
bogata praktyka sadowa, gdzie na skutek fagodzenia wymogéw dotycza-
cych charakteru i formy zgody inwestora, niemal kazdy proces z powddz-
twa podwykonawcy przeciwko inwestorowi zasadza sie na kwestii wyraze-
nia przez inwestora zgody per facta concludentia. Jest to niezwykle korzystne
dla tych podwykonawcéw, ktorzy przewiduja, ze inwestor moégtby wyra-
zi¢ wyrazny sprzeciw na jego zatrudnienie przez wykonawce. W wypadku
zgody konkludentnej, zawsze moze usilowaé powola¢ sie na tolerowanie
jego obecnosci na placu budowy czy uczestnictwo w radach budowy. Pod-
kregli¢ nalezy, ze wskazane na wstepie zachowania, z ktérych orzecznictwo
wywodzi zgode dorozumiang, stanowia regule w procesach budowlanych,
stad zachowanie inwestora, ktory regule takiej sie nie sprzeciwia nie po-
winno budzi¢ uzasadnionego oczekiwania podwykonawcéw, jakoby w ten
sposob dochodzilo do skladania przez inwestora o§wiadczenia woli.
Zardéwno wiedza o warunkach wykonywania robét przez podwykonaw-
c6w, jak i zachowanie wyrazajace zgode inwestora powinny by¢ oceniane
w odniesieniu do 0s6b upowaznionych do reprezentacji inwestora*®. Jest to
prosta konsekwencja przyjecia, ze zgoda stanowi o$wiadczenia woli inwesto-
ra. Nie jest natomiast wystarczajaca ewentualna wiedza przedstawicieli tech-
nicznych inwestora na budowie lub jego pracownikéw, w tym zajmujacych
sie czynno$ciami zwigzanymi z zaplata faktur (z ktérych wynika informacja
o udziale w realizacji budowy podwykonawcy niezgloszonego inwestorowi
w trybie art. 647" k.c.)®¥. Z mocy art. 25 ustawy z dnia 7 lipca 1994 . usta-
wy Prawo budowlane®® inspektor nadzoru inwestorskiego pelni jedynie sa-
modzielne funkgcje techniczne w budownictwie, a reprezentacja inwestora
sprowadza si¢ do sprawdzania zgodnoéci realizacji inwestycji z projektem,
pozwoleniem na budowe, przepisami prawa i zasadami wiedzy technicznej.

J.A. Strzepka, Zgoda ..., op. cit., s. 1129; M. Podrecka, Uwagi..., op. cit., s. 95-98.

Tak trafnie: wyrok SA w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2013 r,, I ACa 1516/12,
http://orzeczenia.ms.gov.pl/ [dostep: 21.11.2014].
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Nie wynika natomiast z tego zapisu ustawy pelnomocnictwo do podejmo-
wania czynnoéci prawnych w imieniu inwestora w zakresie tre$ci umowy*'.

Pozostaje do rozwazenia kwestia chwili wyrazenia zgody w kontekscie
zakresu odpowiedzialnosci inwestora. W $wietle uzycia w art. 647" § 2 k.c.
pojecia projektu i umowy nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze zgoda inwe-
stora moze by¢ udzielona zaréwno przed zawarciem umowy, w czasie jej za-
wierania lub po zawarciu. Panuje tu pelna zgodno$¢ pogladéw. Trafnie nato-
miast dostrzezono, ze skoro zgoda inwestora, o ktérej mowa w art. 647" k.c,,
nie jest zgoda osoby trzeciej w rozumieniu art. 63 § 1 k.c., to konsekwentnie
nalezy pogodzi¢ sie z tym, ze zgoda wyrazona po zawarciu umowy miedzy
wykonawcy i podwykonawca nie ma mocy wstecznej od daty zawarcia tej
umowy*2. Inwestor bedzie zatem odpowiadatl za zaplate na rzecz podwyko-
nawcy naleznosci, ktére powstaly po wyrazeniu przez niego zgody na zawar-
cie umowy podwykonawczej, chyba ze co innego wynika z treéci ztozonego
przez niego o$wiadczenia woli. Trzeba jednoczeénie zaznaczy¢, ze wola od-
powiedzialnoéci za wynagrodzenie za roboty wykonane przed wyrazeniem
zgody przez inwestora musi by¢ wyrazna, a wszelkie niejasnosci czy watpli-
wosci winny przemawia¢ za wykladnia zawezajacg. Opiera si¢ ona na spraw-
dzonej doswiadczeniem zycia codziennego prawidlowosci, ze ludzie na ogét
wola mniej niz wiecej bra¢ na siebie ciezaréw. Wobec tego jezeli sens wy-
razenia okreslajacego zakres obowigzkéw dluznika nie jest jasny, to zwykle
blizszy jego intencji bedzie ten sens, jaki wskazuje na mniejszy zakres jego
obowiazkéw™. Z tych samych wzgledéw nalezy podzieli¢ stanowisko, ze
wykonanie lub przerwanie wykonywania rob6t przez podwykonawce, czyni
wyrazenie zgody przez inwestora bezprzedmiotowym. Przedtozenie doku-
mentéw w terminie péZniejszym mija sie z celem regulacji, poniewaz chodzi
o umozliwienie zapoznania si¢ z dokumentami przed powstaniem obowigz-
ku zaplaty wynagrodzenia®. W tej sytuacji, po zakonczeniu robét, inwestor
moglby juz co najwyzej kumulatywnie przystapi¢ do dlugu, co wymagatoby
wyraznego o$wiadczenia woli w tym zakresie.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 21 czerwca 2013 r., V ACa 813/12, http://orzeczenia.
ms.gov.pl/ [dostep: 21.11.2014].

M. Podrecka, Uwagi..., op. cit., s. 95.

Z.Radwanski, [w:] System ..., op. cit., s. 86-87.

Tak trafnie: wyroki SA w Poznaniu: z dnia 8 lutego 2007 ., IACa 940/06, Lex nr 298393
oraz z dnia 4 lipca 2013 r., I ACa 535/13, Lex nr 1356644.
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5. Roszczenie regresowe inwestora

Nowa regulacja nie przesadza rozliczen inwestora z wykonawca w wy-
padku zaplaty przez tego pierwszego wynagrodzenia podwykonawcom.
Z pewnoécig inwestor nie moze zaliczy¢ dokonanej zaplaty na poczet wy-
nagrodzenia, bez dokonania stosownego potracenia. Zgodnie z art. 376
§ 1 k.c. tre¢ istniejacego stosunku miedzy wspoldiuznikami rozstrzyga
o tym, w jakich czeéciach dluznik spelniajacy $wiadczenie moze zadaé
zwrotu od pozostatych. Niezaleznie od tego czy w umowie o roboty znaj-
da sie postanowienia odnoszace si¢ do wskazanej kwestii, inwestor moze
zadaé zwrotu catoci uiszczonego podwykonawcy wynagrodzenia. Z tre-
éci umowy o roboty budowlane wynika bowiem, ze to wykonawca (gene-
ralny) ponosi odpowiedzialnoé¢ za zaplate wynagrodzenia podwykonaw-
com, za$ inwestor pelni funkcje ustawowego gwaranta tego $§wiadczenia.

6. Regulacja szczegdlna

Koriczac rozwazania nalezy zasygnalizowad, ze nowelizacja z dnia 8 li-
stopada 2013 r.* ustanowiono specjalny rezim uméw podwykonawstwa
w zakresie realizacji zaméwien publicznych, gdzie okreslono szczegdlne
zasady bezposredniej zaplaty wynagrodzenia przystugujacego podwyko-
nawcy przez zamawiajacego. Zgodnie z art. 143b PZP, jezeli wykonawca
w trakcie realizacji zaméwienia publicznego na roboty budowlane, zamie-
rza zawrze¢ umowe o podwykonawstwo jest obowiazany do przedlozenia
zamawiajacemu projektu tej umowy, w stosunku do ktérego ten ostatni
moze zglaszac pisemne zastrzezenia®.

Ustawa z 8 listopada 2013 1. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych, Dz.U.
22013 r,, poz. 1473.

Szczegdlowo nowelizacje omawia W. Dzierzanowski, Podwykonawstwo w zaméwieniach
publicznych, PZP 2014, nr 1.



KONTROLA LEGALNOSCI UCHWAL
ORGANOW SAMORZADU ZAWODOWEGO
RADCOW PRAWNYCH W SWIETLE KOMPETENCJI
NADZORCZYCH MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

- WYBRANE ZAGADNIENIA

Verification of the legality of resolutions by the professional
self-government of legal advisers in light of the supervisory
powers of the Minister of Justice - selected issues

The scope of the supervisory powers of the Minister of Justice (article 47 in con-
junction with article S of the Act of 6 July 1982 on Legal Advisers) in the context
of the wording of article 28(4) through 28(7) of the Act on Legal Advisers and
article 31(2) through 31(3) of the mentioned Act, has given rise to considerable
doubts, which have triggered a lack of uniformity in decisions made by Voivode-
ship Administrative Courts and by the Supreme Administrative Court. In con-
nection with the above, the legal issue has appeared as to whether the Minister

Marzena Swistak: radca prawny, Katedra Teorii Organizacji i Kierownictwa, Instytut
Administracji i Prawa Publicznego, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
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of Justice, acting within the terms of reference of his supervisory powers, can is-
sue a reversal decision with respect to the annulment of resolutions passed by the
Council of the District Chamber of Legal Advisers and the Executive Committee
of the National Council of Legal Advisers, and order the entry in the register of
legal advisers. The matter in question requires analyzing the type and scope of the
supervision of the Minister of Justice within the limits defined in the Act on Le-
gal Advisers. The purpose of the analysis presented in this paper is to facilitate the
removal of such doubts and to indicate possible directions of legal construction,
which should facilitate uniformity in the subject matter in question.

As regards the subject matter of the study; it is necessary to underline the signif-
icance of Article 17(1) of the Polish Constitution, which provides that by means of
a statute, professional self-governments may be created within a profession in which
the public reposes confidence, and such professional self-governments shall con-
cern themselves with the proper practice of such professions in accordance with,
and for the purpose of protecting, the public interest. In view of the above, there is
also a need to clearly separate the scope of work of the professional self-government
that falls within the terms of reference of public tasks whose execution is vested with
the self-government from the execution of tasks typical of corporate bodies, whose
decisions are not subject to judicial and administrative control.

Keywords: Minister of Justice, supervisory powers, professional self-government
of legal advisers, legal adviser, supervision, Act on Legal Advisers.

Stowa kluczowe: Minister Sprawiedliwosci, uprawnienia nadzorcze, samorzad
zawodowy radcoéw prawnych, radca prawny, nadzdr, ustawa o radcach prawnych.

Zgodnie z brzmieniem art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych? w zw. z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. -
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej® samorzad zawodowy, do ktérego
nalezg zaré6wno radcowie prawni jak i aplikanci radcowscy, jest niezalez-
ny w wykonywaniu swych zadan i podlega tylko przepisom prawa. Do
zadan samorzadu nalezy w szczegélnosci: 1) udzial w zapewnianiu wa-
runkéw do wykonywania ustawowych zadan radcéw prawnych; 2) repre-
zentowanie radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich oraz ochrona ich

Dz.U. 22014 1., poz. 637, tj. ze zm. (dalej cyt. jako u.r.p”).
Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. (dalej cyt. jako ,Konstytucja RP”).
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intereséw zawodowych; 3) wspéldzialanie w ksztattowaniu i stosowaniu
prawa; 4) przygotowywanie aplikantéw radcowskich do nalezytego wy-
konywania zawodu radcy prawnego oraz doskonalenie zawodowe radcéw
prawnych; S) nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez rad-
céw prawnych i aplikantéw radcowskich; 6) prowadzenie badan w zakre-
sie funkcjonowania pomocy prawnej (art. 41 w.r.p.).

Jak zauwazyt w uchwale skladu siedmiu sedziéw Naczelny Sad Admi-
nistracyjny*:

wprawdzie Konstytucja milczy w kwestii samodzielno$ci samorzadéw zawodo-
wych, ale na gruncie regulacji prawnych przyznajacych im osobowo$¢ prawna,
niekiedy za$ wprost te samodzielno$¢ statuujacych oraz w oparciu o wyktadnie
przepiséw Konstytucji opierajacych ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej na de-
centralizacji, subsydiarnosci i demokracji, samodzielno$¢ w zakresie organiza-
¢ji wykonywania zawodu uznaje sie za istote samorzadu zawodowego. Panistwo
tworzac samorzady ogranicza wiec na ich rzecz swoje administracyjne funkcje
regulacyjne, zwigzane z dzialalnoscig w formach wladczych wlasciwych admi-
nistracji publicznej i zobowiazuje samorzad do ich wykonywania w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony, okreslajac jednoczeénie zakres i granice
nadzoru nad dziatalnoscia samorzadéw zawodowych. Niezbednym elementem
podmiotowym samorzadéw jest przyznawana im osobowo$¢ prawna majaca za-
réwno aspekt prywatnoprawny jak i publicznoprawny. W tym pierwszym odno-
szona jest ona do mozno$ci nabywania praw i zobowiazan we wlasnym imieniu,
w drugim za$ do moznosci dziatania organéw samorzadu w formach wladczych,
jezeli przepisy ustawy dopuszczaja takie dzialanie.’

Radcowie prawni, w $wietle art. 17 ust. 1 Konstytucji RP sa samo-
rzadem, ktory reprezentuje osoby zaufania publicznego. Jak podkreslo-
no w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r., sygn.
K 37/00% tego typu samorzadom art. 17 ust. 1 Konstytucji powierza
pelnienie dwoch funkeji. Pierwsza z nich jest reprezentowanie oséb

Dalej cyt. jako ,NSA”.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 marca
2013 r, sygn. akt Il GPS 1/13, www.nsa.gov.pl [dostep: 21.11.2014]; tak tez: M. Stahl,
[w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski i A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego,
t. 6: Podmioty administrujgce, red. Warszawa 2011, s. 509.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r.,, sygn. K 37/00, OTK ZU
22001 1., nr 4, poz. 86.
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wykonujacych okreglony zawdd, druga — sprawowanie pieczy nad nalezy-
tym wykonywaniem przez nie zawodu w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony. Trybunal Konstytucyjny przyjmuje w swoim orzecz-
nictwie, ze w obecnych warunkach ustrojowych obie te funkcje sg jedna-
kowo wazne. W demokratycznym i pluralistycznym spoleczenstwie nie ma
bowiem powodéw, aby ktérejkolwiek z nich przyznawac pierwszerstwo’.
Pociaga to za soba przymusowo$¢ przynaleznosci do samorzadu wszyst-
kich oséb, ktdre uwaza sig za wykonujace tego rodzaju zawody.

Zawéd adwokata (odpowiednio radcy prawnego — MS) nalezy, jak
wskazano wyraznie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grud-
nia 2009 r., sygn. K 4/08% do grupy tzw. zawodéw zaufania publiczne-
go, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Polega on bowiem
na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiaze si¢ z przyjmowaniem in-
formacji dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany jest w sposob uza-
sadniajacy przekonanie spoleczne o wlasciwym dla intereséw jednostki
wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczacych ustugi®. Zatem, jed-
na z funkcji samorzadu reprezentujacego osoby zaufania publicznego jest
pelnienie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu. W ramach spra-
wowania tej pieczy samorzadom zawodowym powierza sie na zréznicowa-
nych zasadach i w zréznicowanym zakresie kompetencje do przyznawania
i pozbawiania prawa wykonywania zawodu. W przypadku niektérych za-
wodoéw funkeje w tym zakresie naleza do wlasciwego ministra, a samorzad
jedynie wspodtuczestniczy w powolaniu i odwolaniu czlonka korporaciji,
w przypadku innych powierza si¢ je samorzadom, pozostawiajac ministro-
wi okreslone $rodki nadzoru. Przy regulacji samorzadu adwokatury i rad-
c6w prawnych wybrano to drugie rozwiazanie.

Nadzér nad samorzadem radcowskim jest sprawowany przez Ministra
Sprawiedliwosci tylko w takim zakresie, jaki jest niezbedny dla ochrony

Tak: uzasadnienie uchwaly skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 25 marca 2013 r,, sygn. akt Il GPS 1/13, www.nsa.gov.pl [dostep: 21.11.2014]; podob-
nie wyrok TK z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. K4/08, OTK ZU z 2009 r, nr 11A, poz. 162.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2009 r,, sygn. K 4/08, OTK ZU
220091, nr 11A, poz. 162.

P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykla-
dzie adwokatury, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja — Wybory — Parlament. Studia ofia-
rowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, s. 155.
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zasad konstytucyjnych, w szczeg6lnosci zasady praworzadnoéci, sformu-
towanej w art. 7 Konstytucji RP'. Niewatpliwie zatem nadzér wykony-
wany przez Ministra Sprawiedliwo$ci nie moze by¢ realizowany dowolnie,
w sposdb ograniczajacy niezalezno$¢ samorzadu.

Jak wyraznie podkreélit Trybunal Konstytucyjny we wskazanym
wyroku z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. K 4/08, dotyczacym tozsamego
z art. 5 ust. 3 w.r.p., przepisu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
— Prawo o adwokaturze', przedmiotowa norma zawarta w przepisie
art. S ust. 3 w.r.p., ktéra stanowi, ze Minister Sprawiedliwoéci sprawu-
je nadzor nad dziatalno$cig samorzadu w zakresie i formach okreslonych
ustawg, stanowi realizacje konstytucyjnej zasady praworzadnosci. Przepis
ten zawiera wskazanie granic nadzoru, ale nie stanowi podstawy do po-
dejmowania dziatan nadzorczych, stad nie zachodzi ryzyko niedookreglo-
noéci w zakresie przyznanych Ministrowi Sprawiedliwoéci kompetencji.
Ustawodawca wyraznie jedynie potwierdzil, ze kompetencje nadzorcze
muszg wynika¢ z ustawy.'> Podobne wnioski, w mojej ocenie trafne, sfor-
mutowal Wojewddzki Sad Administracyjny'® w Warszawie w uchylonym
przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie'* wyroku z dnia 8 li-
stopada 2010 r., sygn. akt VI SA/Wa 1155/10, LEX nr 787257, potwier-
dzajac, ze zaden przepis ustawy — Prawo o adwokaturze, w tym réwniez
art. 3 ust. 2 tej ustawy (tozsamy z art. S ust. 3 w.r.p. - MS), nie przyznaje
Ministrowi Sprawiedliwosci prawa do przejmowania zadan samorzadu za-
wodowego adwokatéw (odpowiednio radcéw prawnych — MS), w szcze-
golnosci, w zakresie dokonywania wpiséw na liste adwokatéw (takze rad-
céw prawnych — MS).

Tak: M. Mitera, Nadzdér Ministra Sprawiedliwosci nad radcami prawnymi (uwagi na tle
orzecznictwa), [w:] M. Pawelczyk i R. Stankiewicz (red.), Publicznoprawny status radcy
prawnego, Warszawa 2012, s. 169.

Dz.U.z 2014, poz. 635, tj. ze zm. (dalej cyt. jako ,p.a”).

Tak: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2009 ., sygn. K 4/08, OTK
72U z2009r., nr 11A, poz. 162.

Dalej cyt. jako ,WSA”.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 czerwca 2011 r.,
sygn. akt Il GSK 240/11, LEX nr 1083295 uchylajacy wyrok Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2010 r., sygn. akt VI SA/Wa 1155/10,
LEX nr 787257.
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Whioski powyzsze, dotyczace normy prawnej zakodowanej w przepi-
sie art. S ust. 3 w.r.p,, sa jak najbardziej uzasadnione w kontekscie podno-
szonego stwierdzenia, ze na gruncie jezyka polskiego, aktualnie ,nadzér”
jest wyrazeniem synkategorematycznym'. Powyzsze zostalo potwierdzo-
ne takze w literaturze przedmiotu, bowiem wskazano, ze ,nie ma jednego,
wszechstronnie trafnego pojecia nadzoru. Nalezy go za kazdym razem bu-
dowac¢ na podstawie tresci tych postanowien normatywnych, ktére regu-
luja nadz6r™'¢. Co wigcej:

jednym z charakterystycznych niedomagan naszego ustawodawstwa jest zja-
wisko polegajace na zadowalaniu sie ustawodawcy zamieszczeniem przepisu
mowiacego ogolnie, ze jakis podmiot podlega nadzorowi i powstrzymaniu
si¢ od wyposazenia organu nadzorczego w kompetencje pozwalajace na po-
dejmowanie w okreslonych warunkach - okreslonych decyzji w stosunku do
,nadzorowanego” podmiotu. W ten sposéb ogdélny przepis o ,nadzorze” za-
wisa w prozni prawnej, poniewaz w istocie organ nadzorczy nie ma podsta-
wy prawnej do podjecia jakiejkolwiek decyzji majacej wplyna¢ na dzialalno$¢
,nadzorowanego” podmiotu'”.

Stad tez art. 5 ust. 3 w.r.p,, jako przepis o charakterze deklaratoryjnym, nie
stanowi i nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wykonywania przez
Ministra Sprawiedliwo$ci konkretnych dziatan nadzorczych, a jedyna podsta-
wa moga by¢ szczegdlowe przepisy zawarte w ustawie o radcach prawnych.

Jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie, istnieje wielo$¢ okreslen, charak-
terystyk, opiséw, wymieniane sg cechy nadzoru, ale brak jest jednoznacz-
nej definicji nadzoru'®. Jedng z bardziej znanych definicji nadzoru jest de-
finicja J. Bocia, gdzie okreslono, ze:

nadzor w sferze prawa administracyjnego oznacza: badanie dziatalnosci dane-
go podmiotu administrujacego (kontrola) polaczone z mozliwoscia pomocy,

R. Sowinski, O definiowaniu nadzoru” w prawie administracyjnym i prawie gospodarczym
publicznym, [w:] Z. Ofiarski (red.), Ksigga Jubileuszowa z okazji 15-lecia Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecifiskiego, Szczecin 2004, s. 491.

J. Boé, M. Miemiec, Organizacja prawna administracji, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo admini-
stracyjne, Wroclaw 1993, s. 140.

W. Dawidowicz, Prawo administracyjne, Warszawa 1978, s. 383-384.

R. Sowinski, O definiowaniu nadzoru” ..., op. cit., s. 480.
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wplywu, a takze modyfikacji tej dziatalnosci, dokonywane przez organ zwierzch-
ni organizacyjnie badz funkcjonalnie, w celu zapewnienia zgodnosci tej dziatal-
noéci z prawem, a w okreslonych przypadkach zgodnosci z pewnymi wartoscia-
mi szczegSlowymi (takze okreslonymi w prawie).

Wobec niedookreslonosci samego pojecia ,nadzoru” i wynikajacych
stad trudnoéci interpretacyjnych, Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 15 stycznia 2009 r., sygn. K 45/07%, podjat probe dookreslenia
w tym zakresie, odnoszac swoje rozwazania do pojecia nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci nad dziatalno$cia administracyjna sadéw powszechnych.
Nadzor sprawowany przez Ministra Sprawiedliwo$ci nie jest tozsamy z za-
kresem nadzoru administracyjnego, ale z zachowaniem swoistych odreb-
noéci, pomocniczo mozna stosowaé definicje przyjeta przez Trybunal
Konstytucyjny we wspomnianym wyroku. Jak zauwazyl takze Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. K 4/08, nadzér
sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci nad samorzadami zawodo-
wymi adwokatéw i radcéw prawnych nie jest takze tozsamy z nadzorem
sprawowanym przez Ministra Sprawiedliwosci nad funkcjonariuszami pu-
blicznymi lub osobami korzystajacymi z ochrony przystugujacej funkcjo-
nariuszom publicznym. Nadzér zwierzchni bowiem jest szerszy zakresowo
w stosunku do nadzoru, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 w.r.p.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 2009 r., sygn.
K 45/07 stwierdzil, ze okre$lenia ,nadzér” uzywa sie w sytuacji, w kto-
rej organ jest wyposazony w srodki oddzialywania na postepowanie pod-
miotéw i jednostek nadzorowanych, ale nie moze wyreczaé tych organéw
w ich dziatalno$ci. Uprawnienia nadzorcze, obejmujace prawo do kontroli
oraz mozliwos¢ wigzacego wplywania na podmioty i jednostki nadzorowa-
ne, mozna podzieli¢ na $rodki oddziatywania merytorycznego (np. uchy-
lanie rozstrzygnie¢ jednostek nadzorowanych) i $rodki nadzoru perso-
nalnego (np. prawo zawieszenia w czynnosciach cztonkéw kierownictwa
nadzorowanej jednostki). Organ moze stosowaé tylko takie srodki, w ja-
kie wyposazyl go ustawodawca i tylko w celach okreslonych przez te prze-
pisy. W przypadku samorzadéw zawodowych, nadzor ten takze powinien

Tak: J. Bo¢, [w:]]J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, s. 243.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia 2009 r., sygn. K45/07, OTK ZU
22009, nr 1, poz. 3.
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stuzy¢ ochronie wartoéci konstytucyjnych, takich jak ochrona praw oby-
wateli oraz bezpieczenistwo obrotu prawnego®.

W $wietle powyzszego, tym bardziej w zaden sposéb nie mozna stwier-
dzi¢, ze art. S ust. 3 u.r.p. w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 22 maja 1997 r.
o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz
niektérych innych ustaw?, potwierdzajacy jedynie kompetencje nadzorcze
Ministra Sprawiedliwoéci przyznane ustawa, stanowitby podstawe do przej-
mowania przez Ministra Sprawiedliwosci zadai samorzadu zawodowego.
W doktrynie zauwazono, ze ,wprawdzie samorzad radcéw prawnych pod-
dany jest nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci, lecz ogranicza si¢ on do $rod-
kéw prawnych ustalonych w ustawie, a te nie obejmuja mozliwo$ci wydawa-
nia jakichkolwiek dyrektyw, wytycznych i polecen, dotyczacych wlasciwego
sprawowania konstytucyjnej ,pieczy”. Chociaz powyzsze uprawnienia nad-
zorcze s3 istotne, to jednak nie przekraczaja one ram, uzasadnionych w de-
mokratycznym panistwie prawnym, dla nadzoru organéw administracji rza-
dowej nad ciatami samorzadowymi (spotecznymi).?

Wobec niejednoznacznoéci pojecia nadzoru, pojawia sie takze kwestia,
czy pojecie ,nadzoru” jest zawsze, konsekwentnie uzywane (takze w ra-
mach systematyki ustawy o radcach prawnych — MS) jako nazwa rzetelna,
a nie pozorna — zastepcza®. Watpliwo$ci w zakresie postugiwania si¢ poje-
ciem ,nadzoru” w ustawie o radcach prawnych dostrzegl Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. K 4/08, wskazujac
na analogiczne regulacje zawarte w ustawie — Prawo o adwokaturze. Wska-
zano na regulacje art. 8a ust. 4 Prawa o adwokaturze (odpowiednio art. 227
ust. S u.r.p. — MS), ktory wskazuje na ministerialny nadzér nad wykony-
waniem przez okregowe rady adwokackie kontroli spelniania przez adwo-
katéw obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci
cywilnej za szkody wyrzadzone przy $wiadczeniu pomocy prawnej. Reali-
zujac te forme nadzoru, Minister Sprawiedliwo$ci raz w roku, w terminie
do dnia 15 marca, otrzymuje od dziekanéw okregowych rad adwokackich

Tak: Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia 2009 r.,, sygn. K 45/07,
OTKZU 2009 ., nr 1A, poz. 3.

Dz.U.z1997 r, nr 75, poz. 471.

P. Sarnecki, Radca prawny jako zawdd zaufania publicznego, , Radca Prawny” 2002, nr 4-5,
s.28-29.

T. Kotarbinski, Kurs logiki dla prawnikéw, Warszawa 1951, s. 12.
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sprawozdania z kontroli przeprowadzonych w poprzednim roku kalenda-
rzowym. Jak zauwazyl Trybunat Konstytucyjny, powstaja w tym zakre-
sie watpliwosci, czy tego rodzaju kompetencja jest nadzorem, w postaci,
o ktérej byta mowa powyzej, czy tez jest to raczej forma kontroli nazwana
przez ustawodawce ,nadzorem”.

Jak zauwaza si¢ w doktrynie, nadzdr nie ogranicza si¢ do obserwacji
— spostrzegania i oceniania, ale takze do wspoéladministrowania. Nadzér
obejmuje zawsze kontrole, natomiast wykonywanie kontroli nie musi za-
wsze laczy¢ sie z mozliwoscia stosowania $rodkéw nadzorczych®. Nie
mozna jednak utozsamia¢ ,nadzoru” z ,kontroly”, bowiem sg to dwie r6z-
ne kategorie pojeciowe®. Jak wskazano, ,nadzor” jest zespolem kompeten-
cji, »kontrola” natomiast jest jedna z form realizacji funkcji nadzoru, cho¢
na pewno formg podstawowg. Mozna stwierdzi¢, ze ,kontrola” to czyn-
nosci sprawdzajace, podjete dla ustalenia zgodnosci dziatania podmiotu
kontrolowanego z wymaganym kryterium oraz sformulowania w miare
potrzeby wnioskéw w celu usuniecia stwierdzonych uchybien i wprowa-
dzenia usprawnien. ,Nadzo6r” to kontrola oraz mozno$¢ podjecia prawem
przewidzianych §rodkéw wiazacych nadzorowanego lub moznos¢ bezpo-
$redniego wzruszenia jego aktéw. Jesli przepisy nie okreslaja nadzorczej
ingerencji, okre$lenie ,nadzér” traktuje sie jako oznaczajace wylacznie
kontrole*’. Wobec powyzszego, zasadnym jest spostrzezenie Trybunalu
Konstytucyjnego w cytowanym wyroku, wszak odnoszace sie do regulacji
ustawy — Prawo o adwokaturze, ale per analogiam znajdujace zastosowanie
do tozsamych regulacji ustawy o radcach prawnych, ze wobec braku wska-
zania przez ustawodawce sposobu nadzorczej ingerencji Ministra Spra-
wiedliwosci wobec dziatan rady okregowej izby radcéw prawnych, w rze-
czywisto$ci w przepisie art. 227 ust. S u.r.p., mamy do czynienia w istocie
z kontrolg, a nie nadzorem, o czym byta mowa powyzej.

Trybunal Konstytucyjny w analizowanym orzeczeniu przytacza tak-
ze inne dzialania Ministra Sprawiedliwosci podejmowane w stosunku do

J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 357.

S. Jedrzejewski, H. Nowicki, Kontrola administracji publicznej. Kontrola a nadzér. Struk-
tura systemu. Instytucje, Torun 1995, s. 10.

Ibidem, s. 10.

Ibidem.
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rozstrzygnie¢ organéw samorzadu zawodowego. Wskazuje sie na tres¢
art. 14 ust. 1 p.a. (analogicznie art. 47 ust. 2 u.rp. - MS), ktéry stanowi
o mozliwosci zwrdcenia sie przez Ministra Sprawiedliwoéci do Sadu Naj-
wyzszego o uchylenie sprzecznych z prawem uchwat organéw adwokatury
i organéw izby adwokatury (analogicznie organéw samorzadu zawodowego
radcéw prawnych — MS), na mozliwo$¢ zwrécenia si¢ do Krajowego Zjaz-
du Adwokatury lub do Naczelnej Rady Adwokackiej o podjecie uchwaly
w okreslonej sprawie nalezacej do ich wlasciwosci (art. 15 p.a.) — analogicz-
nie w zakresie funkcjonowania samorzadu zawodowego radcéw prawnych,
uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do zwrécenia si¢ do Krajowego
Zjazdu Radcéw Prawnych lub Krajowej Rady Radcéw Prawnych o pod-
jecie uchwaly w okre$lonej sprawie nalezacej do wlasciwoséci samorzadu
(art. 48 u.r.p.). Minister Sprawiedliwosci moze takze zglosi¢ sprzeciw od
whpisu na liste adwokatéw i aplikantéw adwokackich (art. 69a p.a.) — analo-
gicznie jak w zakresie art. 31*ust. 1 w.r.p., a w zakresie postepowania dyscy-
plinarnego ma prawo odwolania si¢ od orzeczen i postanowien koriczacych
postepowanie dyscyplinarne (art. 88a p.a. oraz art. 70* u.r.p.), jak réwniez
prawo wgladu do akt w kazdym stadium postepowania dyscyplinarnego
(art. 9Sb p.a. oraz art. 705 u.r.p.). Trybunat Konstytucyjny we wskazanym
wyroku podkreslil, ze bez watpienia nadzorczy charakter ma kompetencja
Ministra Sprawiedliwosci do zgloszenia sprzeciwu, stad jak podkreslono
w analizowanym orzeczeniu, istnieje co najmniej jedna kompetencja nad-
zorcza, a zatem norma art. 5 ust. 3 nie jest norma pusta®. Jak zauwaza sie
w doktrynie, charakter érodkéw nadzoru nad dzialalnoscia organéw samo-
rzadéw specjalnych, polega na tym, ze w zdecydowanej wiekszosci nie maja
znamion wladczej ingerencji. Jako wyjatek wskazuje si¢ uprawnienia wla-
$ciwych ministréw do wyrazania sprzeciwu lub uchylania, w trybie poste-
powania administracyjnego, aktéw podejmowanych przez organy samorzg-
du w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zawodu™®.

Podczas analizy poszczegolnych regulacji prawnych dotyczacych konkret-

nych rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organy samorzadu zawodowego,

Tak: uzasadnienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn.
K4/08, OTKZU 22009 r., nr 11A, poz. 162.

Tak: M. Stahl, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski i A. Wrébel (red.), System prawa admi-
nistracyjnego, t. S: Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 2011, s. 339.
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rysuj sie takze zakres i skutki prawne dziatai nadzorczych podejmowanych
przez Ministra Sprawiedliwosci.

Po pierwsze na uwage zastuguje redakcja art. 28 ust. 4-7 u.r.p. (uchwa-
la w sprawie zawieszenie prawa do wykonywania zawodu racy prawnego)
oraz art. 31 ust. 2-3 ustawy (uchwala rady okregowej izby radcéw praw-
nych w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych), ktéry jest takze od-
powiednio stosowany do aplikantéw radcowskich na podstawie art. 37
ust. 3 w.r.p. (uchwata o skresleniu aplikanta radcowskiego z listy aplikan-
tow radcowskich). Artykut 28 ust. 4-7 w.r.p. wskazuje, ze uchwala rady
OIRP w sprawie zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy praw-
nego powinna by¢ podjeta w terminie 30 dni od powzigcia wiadomosci
o zaistnieniu zdarzenia, stanowiacego podstawe o zawieszenia prawa do
wykonywania zawodu radcy prawnego. Od niniejszej uchwaly zaintere-
sowanemu stuzy odwolanie do Prezydium Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych® w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly. Uchwala Prezydium
KRRP powinna by¢ podjeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia odwo-
tania. Od uchwaly Prezydium KRRP zainteresowanemu stuzy odwolanie
do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego®”. Od ostatecznej decyzji Mi-
nistra Sprawiedliwosci zainteresowanemu oraz Prezydium KRRP stuzy
skarga do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji. Podobnie art. 31 ust. 2-3 w.r.p. (na mocy art. 37 ust. 3 u.r.p. od-
powiednio stosowany do uchwaly o skregleniu aplikanta z listy aplikantéw
radcowskich) stanowi, ze od uchwaly rady okregowej izby radcéw praw-
nych® w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych stuzy odwolanie do Pre-
zydium KRRP w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty. Od uchwaty
Prezydium KRRP odmawiajacej wpisu na liste radcéw prawnych stuzy za-
interesowanemu odwolanie do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z k.p.a.
Od ostatecznej decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci zainteresowanemu oraz
Prezydium KRRP stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia decyzji. W wypadku niepodjecia uchwaly przez
rade OIRP w terminie 30 dni od zlozenia wniosku o wpis, lub niepodjecia

Dalej cyt. jako , Prezydium KRRP”.
Dz.U.z2013 ., poz. 267, tj. ze zm. (dalej cyt. jako  k.p.a”).
Dalej cyt. jako ,rada OIRP”.
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uchwaty przez Prezydium KRRP w terminie 30 dni od doreczenia odwo-
fania, zainteresowanemu stuzy skarga do sadu administracyjnego. Zgodnie
z tredcig art. 31" ust. 1 u.r.p. rada OIRP przesyla wraz z aktami osobowy-
mi kandydata do Ministra Sprawiedliwo$ci w terminie 7 dni kazdg uchwa-
te o wpisie na liste radcéw prawnych, a w terminie 30 dni kazda uchwale
o wpisie na liste aplikantéw radcowskich. Rada OIRP w terminie 7 dni za-
wiadamia Ministra Sprawiedliwoéci o kazdej uchwale o odmowie wpisu
na liste radcéw prawnych, a w terminie 30 dni o kazdej uchwale o odmo-
wie wpisu na liste aplikantéw radcowskich (powyzszy przepis stanowi lex
specialis do przepisu art. 47 ust. 1, gdzie zostal przewidziany 21-dniowy
termin na przestanie uchwaly przez organ samorzadu zawodowego radcow
prawnych).

Na tle wspomnianych regulacji prawnych powstat problem prawny, czy
Minister Sprawiedliwo$ci w ramach posiadanych uprawnien nadzorczych,
moze wyda¢ decyzje zawierajaca rozstrzygniecie kasacyjno-merytoryczne
w zakresie uchylenia uchwat rady OIRP i Prezydium KRRP oraz zarzadze-
nia wpisu na liste radcéw prawnych. Pojawila si¢ bowiem praktyka wyda-
wania tego rodzaju rozstrzygnie¢, gdy wskutek rozpoznania wniesionego
odwolania Minister Sprawiedliwoéci uchylal uchwale Prezydium KRRP
oraz utrzymang przez nig uchwale wlasciwej rady OIRP i jednoczesnie za-
rzadzal dokonanie np. wpisu konkretnej osoby na liste radcéw prawnych.

Po pierwsze na tle art. 31 ust. 2-2b u.r.p. nalezy odpowiedzie¢ na py-
tania: w jakim zakresie jest stosowany k.p.a. w postepowaniu nadzorczym,
do ktérego prowadzenia jest upowazniony Minister Sprawiedliwosci, jakie
wlasciwe rozstrzygniecie moze wyda¢ Minister Sprawiedliwosci, a zatem,
czy moze wydac rozstrzygniecie kasacyjno-reformatoryjne. Na poczatku
przede wszystkim trzeba zwrdci¢ uwage na redakcje przepisu art. 31 ust. 2,
gdzie jest mowa o ,odwolaniu do Prezydium KRRP w terminie 14 dni od
daty doreczenia uchwaly” Dopiero jednak, gdy jest mowa o odwolaniu
do Ministra Sprawiedliwosci wskazano, ze odwolanie to stuzy ,zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyjnego” (podobnie stanowi art. 28
ust. S iust. 6 u.r.p.). Jest to zatem ta sama indywidualna sprawa administra-
cyjna, ale dwa odrebne postepowania.

Pierwsze z postepowan dotyczace odwolania od uchwaly wlasciwej
rady OIRP do Prezydium KRRP jest postegpowaniem odwolawczym we-
wnatrzsamorzadowym, prowadzonym pomiedzy organem w znaczeniu
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ustrojowym jakim jest rada OIRP (art. 42 ust. 1 u.r.p.), a organem w zna-
czeniu funkcjonalnym, jakim jest Prezydium KRRP (art. 59 ust. 2 u.r.p.).
W ten sposéb realizuje si¢ zasada dwuinstancyjnosci (art. 15 k.p.a.) oraz
prawo do zaskarzenia decyzji, o ktérym mowa w art. 78 Konstytucji RP.
W tym wewnatrzsamorzadowym postepowaniu stosowane sg ogolne
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, o ile ustawa o rad-
cach prawnych nie stanowi inaczej, cho¢ nalezy od razu zastrzec nie bedzie
mial zastosowania w szczegélnosci art. 138 ust. 1 pkt 2) Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Uchwaly podejmowane przez Prezydium KRRP
nie moga mie¢ charakteru reformatoryjnego, ze wzgledu na uznanie wy-
acznej kompetencji wlasciwej rady OIRP do dokonywania tego rodzaju
wpisu (art. 24 ust. 2 u.r.p).

Na podstawie art. 31 ust. 2 w.r.p. od uchwaly w sprawie wpisu na liste
radcoéw prawnych, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1 u.r.p. (a zatem zaréwno
decyzji o charakterze pozytywnym i negatywnym), w postepowaniu we-
wnatrzsamorzadowym, z zachowaniem zasady dwuinstancyjnosci, stuzy
odwotanie do Prezydium KRRP. Dalej postepowanie odwolawcze realizo-
wane jest zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego,
poprzez wniesienie do Ministra Sprawiedliwosci przez zainteresowanego
odwolania od decyzji negatywnej, tj. uchwaly odmawiajacej wpisu na liste
radcéw prawnych. Minister Sprawiedliwosci nie wystepuje tu jako kolej-
na, trzecia instancja, ale organ nadzorczy II instancji wobec uchwat odma-
wiajacych wpisu na liste radcéw prawnych®*. Blednie zatem argumentowat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 6 grud-
nia 2011 r.%, ze Minister Sprawiedliwo$ci wydajac rozstrzygniecie nadzor-
cze o charakterze kasacyjno-reformatoryjnym nie naruszyl przepiséw pra-
wa. Wedlug Sadu, jak wynika z uzasadnienia przedmiotowego orzeczenia,
»Minister Sprawiedliwosci byt wladny, uchylajac uchwaty organéw samo-
rzadu radcowskiego, zarzadzi¢ dokonanie wpisu uczestnika postepowania
na liste radcéw prawnych”. WSA powolal sie na orzeczenie NSA z dnia 10

Tak tez: Os$rodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych ,Opi-
nia z dnia 12 stycznia 2009 r. w przedmiocie podstaw prawnych rozstrzygniecia zawar-
tego w decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 pazdziernika 2008 r., znak: DO — III
- 6110 -1125/08’, publ. http:/ /www.kirp.pl/ Osrodek-Badan-Studiow-i-Legislacji.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 grudnia 2011 r,,
sygn. akt VI SA/Wa 1820/11, publ. www.nsa.gov.pl.
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czerwca 2011 r.%, ktére jednak, w zakresie przedstawionej argumentacji,
nie zastuguje na aprobate. Pomimo, ze doszlo do cofnigcia przez Prezy-
dium KRRP skargi kasacyjnej w tej sprawie, a zatem wyrok WSA z dnia
6 grudnia 2011 r. stal si¢ prawomocny (tak: postanowienie NSA z dnia 15
lutego 2013 r., sygn. akt Il GSK 697/12), wyrok ten, wraz z cytowanym
w tresci jego uzasadnienia wyrokiem NSA z dnia 10 czerwca 2011 r., nale-
zy oceni¢ krytycznie i przyznaé zasadnos$é podnoszonej przez Prezydium
KRRP argumentacji, ktére wnosilo o uchylenie decyzji Ministra Sprawie-
dliwosci m.in. zarzucajac naruszenie przepisu art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. po-
przez jego niewlasciwa wyktadnie polegajaca na wywiedzeniu przez Mini-
stra Sprawiedliwosci, z treéci tego przepisu majacego charakter procesowy,
materialnego uprawnienia organu do wpisania na liste radcéw prawnych.
Tak tez stusznie zauwazyl WSA w Warszawie w uzasadnieniu wyroku
z dnia 30 marca 2011 r.%, gdzie wskazal, ze:

podstawa prawna rozstrzygniecia Ministra Sprawiedliwosci w kwestii wpi-
sania uczestnika postepowania na liste radcéw prawnych nie znajduje tez
oparcia w powolanym art. 31 ust. 2a ustawy o radcach prawnych. Uprawnie-
nia materialnego organu nie mozna za§ wywodzi¢ z uprawnien procesowych
zart. 138 § 1 pkt 2 k.p.a.

Sad pokreslil, ze:

w tej kwestii stanowisko zajmowal Sad Najwyzszy w uchwale z 30 lipca 1987 .
sygn. akt III PZP 15/87, w ktorej zaakceptowat stanowisko, na gruncie usta-
wy — Prawo o adwokaturze, ze Minister Sprawiedliwosci mégl, na podstawie
wtedy obowiazujacego art. 47 ust. 2 p.a. wzw. z art. 138 § 1 pkt 2) k.p.a., uchy-
li¢ zaskarzong uchwale organu samorzadu adwokackiego i orzec co do istoty,
czyli dokona¢ wpisu na liste adwokatdw, ale uchwala zostala podjeta w innych
warunkach ustrojowych, wéwczas, gdy obowiazywaly inne standardy konsty-
tucyjne.

Wyrok NSA z dnia 10 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK 240/11, publ. www.nsa.gov.pl.
Tak tez: E. Chustecka, Rola Ministra Sprawiedliwosci w postepowaniu w sprawie wpisu
na liste adwokatéw (radcéw prawnych), glosa krytyczna do wyroku NSA z dnia 10 czerw-
ca2011r, sygn. akt I GSK 240/11, Radca Prawny” 2013, nr 133, s. 18D-24D.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 marca 2011 r., sygn. akt VI SA/Wa 2117/10, www.
nsa.gov.pl [dostep: 21.11.2014].
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Trafnie takze powolano zdanie odrebne sedziego NSA A. Kisielewicza
do wyroku NSA z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. akt I GSK 182/06, ktory
napisal, ze:

prawo nie pozwala juz na domniemanie uprawnien Ministra Sprawiedliwo-
$ci do wkraczania w dzialalno$¢ samorzadu adwokackiego, jezeli konkretny
przepis takiego uprawnienia nie przewiduje i ze Minister Sprawiedliwosci nie
ma ogdlnej kompetencji do sprawowania zwierzchniego nadzoru nad samo-
rzadem adwokackim (tu: radcowskim — MS), a istota tego samorzadu polega
m.in. na tym, ze organizacja samorzagdowa sama zarzadza swoimi sprawami
i sama decyduje o swoim skladzie osobowym™.

Jakkolwiek wyrok WSA z dnia 30 marca 2011 r., o ktérym mowa powy-
zej, zostal uchylony przez NSA w Warszawie wyrokiem z dnia 22 sierpnia
2012 1., sygn. akt Il GSK 1779/11*, w uzasadnieniu swojego wyroku NSA
potwierdzil prawidlowo$¢ tezy WSA o braku kompetencji Ministra Spra-
wiedliwo$ci do dokonania wpisu na liste radcéw prawnych. Wobec powsta-
jacych rozbieznosci, o ktérych mowa powyzej, NSA w uchwale siedmiu
sedziéw z dnia 25 marca 2013 r.*! jednoznacznie stwierdzil, ze przepisy
art. 68 ust. 6a p.a. i art. 31 ust. 2a u.r.p. precyzuja jedynie tryb odwolania
od uchwat Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej i Prezydium Krajowej
Rady Radcéw Prawnych (zgodnie z k.p.a.), a nie tryb procedowania Mini-
stra Sprawiedliwosci przy rozpatrywaniu odwolania, gdyz regulacje szcze-
gblne ustawy — Prawo o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych nie daja
ministrowi w tym zakresie prawa wydania orzeczenia, o ktérym mowa
wart. 138 § 1 pkt 2) k.p.a. Okreslajac zakres stosowania przepiséw k.p.a.
przez Ministra Sprawiedliwoéci, w tym art. 138 k.p.a., nalezy mie¢ zatem
na wzgledzie samodzielno$¢ samorzadu w zakresie powierzonej mu pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu. Nie mozna wiec podzieli¢ stano-
wiska zaprezentowanego w wyroku NSA z dnia 10 czerwca 2011 r., sygn.

Cyt. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 marca
2011 r., sygn. akt VI SA/Wa 2117/10.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2012 .,
II GSK 1779/11, LEX nr 1218323.

Uchwaly skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 marca
2013 r,, sygn. akt IT GPS 1/13, www.nsa.gov.pl [dostep: 21.11.2014].
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akt IT GSK 240/11, ze Minister Sprawiedliwo$ci dziala tu ,jak kazdy organ
odwolawczy”. K.p.a. oparty jest bowiem na zasadzie dwuinstancyjnosci.
Wizelkie odstepstwa od tej zasady muszg mie¢ charakter wyrazny i nie bu-
dzacy watpliwosci. Takze konstrukeja nadzoru nad samorzadem zawodo-
wym wymaga wyraznego przepisu wskazujacego na okreslona mozliwosé
dzialania. Jak podkre$lono w wyroku NSA z dnia 22 sierpnia 2012 r., sygn.
akt II GSK 1779/11:

nawet jezeli zainteresowanemu stuzy odwotanie zgodnie z k.p.a,, to z tego
przepisu wcale wprost i wyraznie nie wynika, Ze organ odwolawczy — w isto-
cie organ nadzoru nad dziatalnoscia samorzadnej korporacji zawodowej, ma
w stosunku do niej takie same kompetencje, jak organ wyzszego stopnia w sto-
sunku do podporzadkowanego mu instancyjnie organu pierwszej instancji
w zwyklym postepowaniu administracyjnym. Nie ulega bowiem kwestii, ze
w rozpatrywanym przypadku nie mamy do czynienia z typowym dwuinstan-
cyjnym postepowaniem administracyjnym, lecz z postepowaniem nadzor-
czym, ktérym tylko w bardzo ograniczonym zakresie rzadza reguly dotyczace
postepowania administracyjnego.

W literaturze wskazuje sig, ze polski system prawny nie przewiduje roz-
patrywania spraw administracyjnych w postepowaniu tréjinstancyjnym,
awprowadzanie takiej mozliwoéci oznaczaloby faktyczne wyeliminowanie
samodzielno$ci organu samorzadu zawodowego jako elementu stosowania
prawa w zakresie zadai publicznych w warunkach formalnie przyznanej
decentralizacji*’. Dlatego przy wyktadni przepiséw dotyczacych nadzoru
wszelkie watpliwosci winny by¢ rozwigzywane na rzecz poszanowania sa-
modzielnosci korporacji samorzadowych. Stad jezeli przyjaé, ze poprzez
odestanie do przepiséw k.p.a. w art. 68 ust. 6a p.a. i w art. 31 ust. 2a u.r.p.
przesadzono o rodzajach rozstrzygnie¢, to nalezy uwzgledni¢ tylko takie
decyzje mozliwe do wykorzystania w interesie strony postepowania, ktore
nie przeczy idei samorzadnosci i pozwalaja na zachowanie pieczy samo-
rzadu nad wykonywaniem zawodu. Oznaczaloby to za$, ze organ nadzoru,
badajac legalnos¢ uchwaty samorzadu adwokackiego i stwierdzajac naru-
szenie prawa, moglby dziala¢ jedynie kasacyjnie.

Tak: M. Tabernacka, Zakres wykonywania zada# publicznych przez organy samorzqdéw
zawodowych, Kolonia Limited, Wroctaw 2007, s. 197.
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Podkreslenia wymaga po pierwsze okoliczno$¢, ze art. 68 ust. 6a p.a.
iart. 31 ust. 2a u.r.p. przewiduja okreslony srodek Ministra Sprawiedliwo-
$ci w odniesieniu do decyzji samorzadu, uruchamiany wskutek odwolania
whniesionego przez zainteresowanego. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze
do zlozenia tego $rodka stosuje sie przepisy k.p.a., co wynika z literalne-
go brzmienia przepisu. Nie budzi tez watpliwosci fakt, ze rozstrzygniecie
Ministra przybiera¢ bedzie forme decyzji, ktéra odpowiadaé powinna wy-
maganiom k.p.a. co do jej formy i elementéw. Jednoczesnie jednak nalezy
zwazy¢, ze decyzja ta stanowi specyficzny $rodek nadzoru nad samorza-
dem zawodowym, ktoéry podjal juz rozstrzygniecie w administracyjnym
toku instancji. Istota nadzoru zas jest, z uwagi na poszanowanie samodziel-
nosci prawnej samorzadu, wyrazne okre$lenie mozliwych do zastosowania
$rodkéw. Nie wystarczy w tym przypadku ogdlna norma kompetencyjna.
Jezeli ustawodawca nie upowaznia organu nadzoru do merytorycznego
wkraczania w zakres kompetencji podmiotu zdecentralizowanego, stosu-
je sie typowe érodki, takie jak uchylenie rozstrzygniecia czy stwierdzenie
niewaznos$ci. Problematyczng kwestia pozostaje zakres rozstrzygniecia
nadzorczego podejmowanego przez Ministra Sprawiedliwosci. W uza-
sadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 sierpnia
2012 r,, sygn. akt I GSK 1779/11, w zaistnialym stanie faktycznym, uzna-
no za wadliwe rozstrzygniecie Sadu I instancji, w ktérym Sad uchylil de-
cyzje Ministra Sprawiedliwo$ci w czesci, w ktdrej Minister Sprawiedliwo-
$ci rozstrzygnal merytorycznie i wpisal Odwolujacego sie na liste radcéw
prawnych, a oddalajac skarge Prezydium KRRP w pozostalej czesci, pozo-
stawil w obrocie prawnym te cze$¢ decyzji merytoryczno-reformatoryjnej
Ministra Sprawiedliwosci, mocg ktérej Minister Sprawiedliwosci uchylit
obie uchwaly organéw samorzadu zawodowego radcéw prawnych odma-
wiajace wpisu na liste radcéw prawnych. Stwierdzono, ze w tej sytuacji
Sad Iinstancji ,doprowadzil do sytuacji, w ktorej sprawa dokonania wpisu
na liste radcéw prawnych zostaje niejako zawieszona, poniewaz nie zostala
przekazana organom samorzadu zawodowego radcéw prawnych i przez to
nie ma mozliwosci konicowego jej zatatwienia”. Ponadto, NSA argumen-
towal, ze pozostawienie w obrocie prawnym czeéci decyzji Ministra Spra-
wiedliwosci nie jest zgodne z dyspozycja art. 138 k.p.a., bowiem wszystkie
kompetencje organu odwolawczego zaréwno merytoryczne (w tym mery-
toryczno-reformacyjne), jak i kasacyjne zostaly dokladnie okreslone przez
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ustawodawce w art. 138 k.p.a., a wydanie decyzji ograniczajacej si¢ jedynie
do uchylenia uchwaly organu samorzadu zawodowego, byloby obarczo-
ne wada niewazno$ci (tak tez: wyrok z dnia 13 pazdziernika 1983 r., sygn.
akt SA/Kr 706/83 oraz wyrok z dnia 8 grudnia 2006 r., sygn. akt I OSK
700/06). Nalezy jednak zauwazyé, nawiazujac do uzasadnienia uchwaty
NSA z dnia 25 marca 2013 r,, sygn. akt II GPS 1/13, ze Minister Sprawie-
dliwosci nie dziala w tej sytuacji jako zwykly organ odwolawczy (nie jest
to bowiem postepowanie tréjinstancyjne), a organ nadzoru, bowiem roz-
strzygniecie w toku instancyjnym zostalo juz podjete przez organy samo-
rzadu zawodowego radcéw prawnych.

Nie spos6b tez zgodzi¢ si¢ z argumentacja Ministra Sprawiedliwo$ci
zawarta w uzasadnieniu zalozen do ustawy zmieniajacej (projekt z dnia 27
czerwca 2014 r.), Ze istnieje w doktrynie poglad, ze Minister Sprawiedli-
wosci rozpoznajac odwotanie od decyzji Prezydium Naczelnej Rady Ad-
wokackiej (Krajowej Rady Radcéw Prawnych), wydaje jedno z orzeczen
przewidzianych w art. 138 ustawy — Kodeks postepowania administracyj-
nego, poniewaz dziala on jako organ odwolawczy w rozumieniu przepiséw
tej ustawy. Watpliwoéci w tym zakresie, po wydaniu przez NSA uchwa-
ly z dnia 25 marca 2013 r,, zostaly juz wyeliminowane. Nalezy wyraznie
podkreglié, ze rozstrzygniecie wydawane przez Ministra Sprawiedliwosci,
realizowane jest w ramach nadzoru wynikajacego z przepisow szczegdlo-
wych, zatem przepisy k.p.a. maja zastosowanie na etapie zlozenia $rodka
odwotawczego, a nie do kwestionowania zasadnosci podejmowania przez
Ministra Sprawiedliwosci rozstrzygnie¢ o charakterze kasacyjnym, jako
nie znajdujacych si¢ w ramach art. 138 k.p.a. (tak tez: uchwata NSA z dnia
25 marca 2013 r,, sygn. akt II GPS 1/13).

Podobnie nie znajduje uzasadnienia argumentacja Ministra Sprawiedli-
wosci zawarta w uzasadnieniu zalozen do projektu ustawy o zmianie usta-
wy — Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw (projekt z dnia
27 czerwca 2014 r.), ze niezbednym jest przyznanie Ministrowi Sprawie-
dliwosci prawa do wydawania merytorycznych decyzji w postepowaniach
odwolawczych od uchwal organéw samorzadéw zawodowych odmawiaja-
cych wpisu na liste radcéw prawnych i adwokatéw. Wedlug Ministra Spra-
wiedliwo$ci potrzeba nowelizacji wywolana jest zaistnieniem w orzecznic-
twie sadéw administracyjnych rozbieznosci na tle interpretacji przepisu
art. 68 ust. 6a ustawy — Prawo o adwokaturze oraz art. 31 ust. 2a ustawy
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o radcach prawnych, odnoénie stosowania k.p.a. przy orzekaniu przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci w postepowaniu zainicjowanym odwolaniem zain-
teresowanego od uchwaly organu samorzadowego w przedmiocie wpisu
na liste uprawnionych do wykonywania zawodu radcy prawnego. Wobec
cytowanej powyzej uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
25 marca 2013 r,, sygn. akt II GPS 1/13, wyraZnie rozstrzygnieto, ze Mi-
nistrowi Sprawiedliwo$ci nie przystuguja uprawnienia do wydania decyzji
reformatoryjnej, o ktérej mowa w art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. Wyjasniono, ze
Minister Sprawiedliwo$ci nie dziata jako organ odwotawczy, a nadzorczy,
zatem moze podejmowac rozstrzygniecia o charakterze wylacznie kasa-
cyjnym. Bezzasadnym jest zatem takze stwierdzenie, ze istnieje potrzeba
doprecyzowania regulacji ustawy — Prawo o adwokaturze i ustawy o rad-
cach prawnych poprzez przyznanie wprost Ministrowi Sprawiedliwosci
uprawnienia do wydawania merytorycznych decyzji w postepowaniach
odwolawczych od uchwal organéw samorzadéw zawodowych odmawia-
jacych wpiséw na liste adwokatéw lub radcéw prawnych (pkt 2.1.4. zalo-
zen do projektu ustawy zmieniajacej z dnia 27 czerwca 2014 r.). Niniejsze
stwierdzenie mogloby sugerowac, ze skoro w ocenie Ministra Sprawiedli-
wodci istnieje potrzeba wprowadzenia regulacji méwiacej wprost o kom-
petencjach Ministra Sprawiedliwoéci, mozna by zatem wywodzi¢, ze kom-
petencja ta wynika z innych przepiséw ustawy o radcach prawnych, przy
zastosowaniu wykladni systemowej lub funkcjonalnej, podczas gdy, jak
juz podkreslano, kompetencja ta nie wynika z brzmienia przepiséw szcze-
gbélowych, a uprawnienia materialnego organu, nie mozna wyprowadzi¢
z brzmienia przepiséw procesowych.

Wspomniane powyzej problemy, to jedynie cze$¢ obszaréw, w ktdrych
powstaja watpliwosci interpretacyjne na tle sprawowania nadzoru przez
Ministra Sprawiedliwoéci wobec samorzadu zawodowego radcéw praw-
nych. Wobec braku definicji legalnej w zakresie pojecia ,nadzoru”, wielo-
$ci prob zdefiniowania i opisania tego pojecia, dochodzi wielokrotnie do
przemieszania pojecia ,nadzoru” i ,kontroli”, co powoduje zatarcie granic
pomiedzy tymi dwoma pojeciami i stwarza liczne niejasnosci co do zakre-
su dzialai nadzorczych podejmowanych, w tym przypadku, przez Mini-
stra Sprawiedliwosci. Aktualnie, wobec istniejacych probleméw definicyj-
nych nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ustawy o radcach prawnych, w ktérych
zauwazalne s przejawy dzialalnosci nadzorczej Ministra Sprawiedliwoéci,

Marzena Swistak: Kontrola legalnosci uchwat organéw samorzadu zawodowego radcéw prawnych. .



jako realizacja normy zawartej w art. 5 ust. 3 ustawy, powinny by¢ interpre-
towane $cisle, by unikna¢ nieuprawnionego rozszerzania kompetencji nad-
zorczych. Zawsze bowiem trzeba bra¢ pod uwage, ze dzialania te podejmo-
wane s3 wobec podmiotéw niezaleznych, samodzielnych w wykonywaniu
powierzonych funkeji, a w jedynie $cisle okreslonych przypadkach, celem
zapewnienia ochrony praw konstytucyjnych, ustawodawca powierzyl wy-
konywania niekt6rych dziatari nadzorczych Ministrowi Sprawiedliwosci.



POSTEPOWANIE DYSCYPLINARNE
WOBEC RADCY PRAWNEGO

Disciplinary proceedings against legal advisers

The primary aim of this paper is to analyze the nature of disciplinary proceedings
against legal advisers. The article arose out of the author’s keen interest in the par-
ticular character of disciplinary proceedings as extrajudicial proceedings conducted
by a self-governing body of legal advisers. At the crux of this paper lies the argument
that the profession of legal adviser, dedicated to spreading legal awareness in society,
is under a specific obligation to observe regulations concerning the form and man-
ner in which the profession is practiced. In the paper, the author discusses the types
of disciplinary sanctions, the rights and obligations of the accused, the accuser, and
the injured party, as well as the grounds for and scope of the disciplinary responsi-
bility of legal advisers and legal adviser trainees. The author invokes the vast body of
judicial decisions of the Supreme Court and the Constitutional Tribunal in order to
thoroughly examine the problem discussed in the article.
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Radca prawny jako zawéd zaufania publicznego

Zawdd radcy prawnego nalezy do grupy zawodéw zaufania publicznego
ktorych wykonywanie wiaze sie z koniecznoscig legitymowania si¢ spe-
cjalistyczng wiedza potwierdzona zdanym egzaminem panstwowym badz
w ustawowym trybie uzyskaly uprawnienia do wykonywania zawodu. Po-
jecie zawodu zaufania publicznego nawiazuje do tradycji ,profesji” tj. za-
wodoéw ktorych przedstawiciele zobligowani byli do skladania szczegol-
nej przysiegi (profesio) wlasciwego wykorzystywania mozliwosci i wladzy
uzyskiwanych dzieki podejmowaniu si¢ danego zajecia’. Trybunat Kon-
stytucyjny w orzeczeniu z 7 maja 2002 r. orzekl m.in.: ze ,zaw6d zaufania
publicznego” to zawdd polegajacy na obsludze osobistych potrzeb ludz-
kich, wiazacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobiste-
go i zorganizowany w sposob uzasadniajacy przekonanie spoleczne o wla-
$ciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez
$wiadczacych ustugi®’. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okre-
$lane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlna treécig §lubo-
wania, tradycja korporacji zawodowej czy szczegélnym charakterem wy-
ksztalcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja)*. W tym samym
orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny podkreslil ze ,,przymiot zawodu ,.za-
ufania publicznego’, jaki charakteryzuje zawody poddane unormowaniom

R. Sobariski, Uwagi o etyce zawodow prawniczych, Palestra” 2003, nr 7-8. Patrz sze-
rzej: P. Sarnecki, Radca prawny jako zawdd zaufania publicznego, ,Radca Prawny” 2002,
nr4-S.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2002 roku, SK 20/00.

P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego. art. 17 ust. 1 Konstytucji na przykladzie
adwokatury, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja, Wybory, Parlament. Studia ofiarowane
Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, s. 149 i n.
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art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega nie tylko na objeciu zakresem ich wy-
konywania pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochrona wartosci (débr)
o zasadniczym i (najczesciej) osobistym znaczeniu dla 0séb korzystaja-
cych z ustug w sferze zawodéw zaufania publicznego. Nie wyczerpuje sie
tez w podejmowaniu waznych — w wymiarze publicznym - czynno$ci za-
wodowych, wymagajacych profesjonalnego przygotowania, do$wiadcze-
nia, dyskrecji oraz taktu i kultury osobistej. ,Zawody zaufania publicznego”
wykonywane sg — zgodnie z ich konstytucyjnym okre$leniem — w sposéb
zalozony i spotecznie aprobowany, o ile ich wykonywaniu towarzyszy real-
ne ,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sklada sie szereg czynnikow, wérod
ktorych na pierwszy plan wysuwaja sie: przekonanie o zachowaniu przez
wykonujacego ten zawdd dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej
staranno$ci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla
profilu danego zawodu. W odniesieniu do wykonywania prawniczych za-
wodoéw zaufania publicznego do istotnych warto$ci nalezy pelne i integral-
ne respektowanie prawa, w tym zwlaszcza — przestrzeganie wartosci kon-
stytucyjnych (w ich hierarchii) oraz dyrektyw postepowania®.

Pomimo nie funkcjonowania w obrocie prawnym legalnej definicji ter-
minu ,zaw6d zaufania publicznego” analizujac orzecznictwo jak i poglad
doktryny najczestszymi wskazywanymi cechami zawodéw zaufania pu-
blicznego sa: a) szczegdlna doniostos¢ prawidlowego i zgodnego z inte-
resem publicznym wykonywania — istotnego z racji znaczenia, jakg dana
dziedzina spolecznej aktywnosci zawodowej odgrywa w spoleczenstwie,
oraz z racji koniecznosci zapewnienia ochrony gwarantowanych Konsty-
tucja praw podmiotowych jednostki; b) powierzanie w warunkach wy-
sokiego zaufania uprawiajacym taki zaw6d informacji osobistych i doty-
czacych zycia prywatnego oséb korzystajacych z ich ustug; ¢) uznawanie
tych informacji za tajemnice zawodowa, ktéra nie moze by¢ ujawniona;
d) objecie oséb dysponujacych taka tajemnica — w wypadku mozliwosci
naruszenia istotnych débr jednostki w razie jej ujawnienia — immunitetem
zwalniajacym je od odpowiedzialno$ci karnej za nieujawnienie informa-
cji; e) korzystanie ze $wiadczen tych zawodéw czesto w razie nastapienia
realnego albo cho¢by potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki
o szczegdlnym charakterze (np. zycie, zdrowie, wolnos¢, godnosé, dobre

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2002 roku, SK 20/00.
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imie); f) niepodleganie regulom hierarchii urzedniczej; g) wystepowanie
sformalizowanej deontologii zawodowej oraz rekojmia nalezytego i zgod-
nego z interesem publicznym wykonywania zawodu, gwarantowana z jed-
nej strony przez wysokie bariery dostepu do wykonywania kazdego z za-
wodéw zaufania publicznego, obejmujace nie tylko wymog ukoriczenia
odpowiedniego szkolenia, lecz réwniez reprezentowanie odpowiedniego
poziomu etycznego, z drugiej — sprawowang w interesie publicznym pie-
cza organéw samorzadu zawodowego®.

Znaczenie i doniosla role zawodéw zaufania publicznego w ksztaltowa-
niu fadu prawnego podkre{lit réwniez ustawodawca w tresciart. 17 Konsty-
tucji, umozliwiajac tworzenie w drodze ustawy samorzadéw zawodowych
ktoérych celem jest reprezentowanie osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego i sprawujacych piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawod6éw w granicach interesu publicznego i dla ich ochrony’. W $wie-
tle powyzszego zapisu ustawodawca umozliwil samorzadom zawodowym
skupiajacym osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego tworzenia
wewnetrznych regulacji majacych na celu sprawowanie pieczy nad sposo-
bem oraz formg wykonywania zawodu. Nadzoér nad sposobem i formg wy-
konywania zawodu spowodowany jest konieczno$cia stworzenie takich re-
gulacji prawnych, ktére zapewnia ich czlonkom mozliwos¢ wykonywania
dzialalnosci gospodarczej bez jakichkolwiek przeszkod, przy zachowaniu
transparentnosci i niezalezno$ci zarazem. Odnoszac si¢ do sprawowania
kontroli nad wykonywaniem zawodu radcy prawnego na przyktadzie sa-
morzadu zawodowego radcéw prawny, zgodnie z tredcig art. 57 ust. 7 Usta-
wy o radcach prawnych, do kompetencji Krajowego Zjazdu Radcéw Praw-
nych nalezy uchwalanie zasad etyki radcéw prawnych®. Uprawnienie to jest
szczegoOlnie wazne gdyz przyznaje samorzagdom zawodowym realng moz-
liwo$¢ wplywu na sposéb i forme wykonywania zawodu radcy prawnego
lecz przede wszystkim uniemozliwia organom administracji pafistwowej

P. Sarnecki, Komentarz do art. 17 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 1999-2007, tom IV; P. Sarnecki, Opinia
w sprawie wykladni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmo-
wy” 2001, nr 2, s. 75-76; M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2004, z. 62, s. 302.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

Ustawa o radcach prawnych z dnia 6 lipca 1982 roku.
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wplywania na niezalezno$¢ radcéw prawnych w zwiazku z §wiadczeniem
pomocy prawnej, a tym samym stoi na strazy intereséw zawodowych. Bez
realnego wplywu samorzadu zawodowego na sposéb i forme wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego nie mozna méwi¢ o mozliwoéci wykonywania
zawodu ktéry ma ogromny wplyw na ksztattowanie swiadomosci prawnej
spoleczenistwa.

Wykonywanie zawodu radcy prawnego

Zgodnie z art. 4 u.r.p. wykonywanie zawodu radcy prawnego pole-
ga na $wiadczeniu pomocy prawnej. Natomiast art. 6 ust. 1 u.r.p. (tekst
obowiazujacy od dnia 1 lipca 2014 r.) stanowi, ze: ,Swiadczenie pomocy
prawnej przez radce prawnego polega w szczegdlnosci na udzielaniu po-
rad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywa-
niu projektéw aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed sadami i urze-
dami w charakterze pelnomocnika lub obroncy” Zgodnie z Kodeksem
Etyki Radcy Prawnego: (... ) radca prawny petniac szczegdlna role, stu-
zy interesom sprawiedliwosci a takze podmiotom, ktére powierzyty mu
dochodzenie i ochrone swojej wolnosci i praw. Jego obowiazki polegaja
na sumiennym wykonywaniu zawodu a takze przestrzeganiu zasad mo-
ralnych i etycznych™. Radca prawny jest zobowigzany do stania na strazy
praworzadnosci oraz umacniania $wiadomo$ci prawnej w spoleczenstwie
demokratycznym. Zadne okolicznosci pozaprawne, niemajace bezposred-
niego zwiazku z obiektywnie ocenionym stanem faktycznym sprawy, albo
wyrazone przez kogokolwiek polecenia, czy wskazéwki, nie zwalniajg rad-
cy prawnego z obowiazku rzetelnego i uczciwego wykonywania czynno-
$ci zawodowych. Radca prawny ma na celu przyczynia¢ sie do ochrony
i umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, wypelnia¢
sumiennie i zgodnie z przepisami prawa obowiazki zawodowe, zachowaé
tajemnice zawodowa, postepowac godnie i uczciwie, kierujac sie zasadami
etyki i sprawiedliwo$ci.

Kodeks Etyki Radcy Prawnego, http://www.kirp.pl/Akty-Prawne/Kodeks-Etyki-Rad-
cy-Prawnego [dostep: 12.11.2014].
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Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna radcéw prawnych

Dyscyplinarne ustawodawstwo wystepuje jako konsekwencja praw i obo-
wiazkéw wolnego zawodu, cho¢ nie w kazdym zawodzie wyodrebnione
jest ono w sposdb wyrazny Starajac sie odpowiedz na pytanie czym jest
prawo dyscyplinarne nie mozna nie odwotac sie stworzonej przez Z. Leoni-
skiego klasyfikacji prawa dyscyplinarnego. Zgodnie z powyzszym prawo
dyscyplinarne stanowi przede wszystkim narzedzie panstwa wystepujace-
go w stosunkach publicznoprawnych w roli odmiennej niz w przypadku
prawa karnego. Prawo to jest traktowane jako autonomiczne prawo korpo-
racji albo tez jako sposdb realizacji szczegélnej wladzy panistwowej. Orga-
nizacje dzialajace wewnatrz panistwa w stosunku do swoich czlonkéw maja
przywileje zastrzezone dotychczas dla aparatu paristwowego'’.

Biorac powyzsze pod uwage mozna wypracowac ogoélng definicje prawa
dyscyplinarnego jako zbiér norm prawnych regulujacych odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej okreélonej grupy oséb w zwiazku z popelnieniem czy-
néw naruszajacych obowiazki stuzbowe badz zawodowe oraz rodzaj kar
za popelnione czyny jak i przebieg postepowania dyscyplinarnego.

M. Zubik i M. Wigcek wskazuja, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
jest nakierowana na realizacje, co najmniej czterech celéw spolecznie uza-
sadnionych. Po pierwsze, stuzy zapewnieniu przestrzegania szczegdlnych re-
gul zachowania przyjetych w danej, prawnie okreslonej grupie spoteczne;j.
W tym sensie moze dojs¢ (i najczeéciej dochodzi) do poszerzenia zakresu
przedmiotowego ponoszenia odpowiedzialnosci za delikty, ktére w prawie
pozytywnym nie stanowia czynéw karalnych. Po drugie, jesli prawo okresli-
to cechy osobowosciowe czlonkéw takiej grupy, najczesciej wykonujacych
zadania o szczegolnej wadze spolecznej, to odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
shuzy eliminacji, w okre§lonym trybie, z tej grupy spolecznej oséb, ktére nie
spelnily lub przestaly spelnia¢ cechy osobowo$ciowe, uznane przez prawo
za niezbedne do wykonywania tak istotnych dzialani publicznych. Po trze-
cie, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ma stuzy¢ ochronie prestizu organu
lub korporacji, do ktérej naleza osoby podlegajace tej odpowiedzialnosci,
czy tez zapewnieniu jakosci (fachowoéci) wykonywanej przez nich funkcji

Z. Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznani 1959,
s. 45-60.
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spolecznej (zawodu). Po czwarte, moze stuzy¢ zapewnieniu okreslonej (or-
ganizacyjnej lub personalnej) niezaleznoci jurysdykcyjnej danej instytucji
lub korporacji, wyznaczajac w prawie szczegélne zasady lub tryb postepowa-
nia wobec czlonkéw tej instytucji lub grupy, przez wylaczenie ich spod ogol-
nych zasad odnoszacych sie do ponoszenia odpowiedzialnoéci przez innych
obywateli. Powyzsze przestanki nie musza wystepowaé kumulatywnie, gdyz
kazda z nich moze samodzielnie stanowi¢ w prawie podstawe do okreslenia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej''.

Niewatpliwie sprawowanie pieczy przez samorzady zawodowe nad
postepowaniem dyscyplinarnym oséb wchodzacych w sklad danego sa-
morzadu stanowi wypelnienie przestanki okreslonej w tresci art. 17 Kon-
stytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie z utarta linia orzecznicza wy-
odrebnienie sadownictwa dyscyplinarnego spod nadzoru sadownictwa
powszechnego ma w szczego6lnosci na celu zachowanie autonomii samo-
rzadéw zawodowych jak i przede wszystkim zapewnienie ich czlonkom
niezalezno$ci przy wykonywaniu swoich obowiazkéw'?. Powyzszy poglad
podziela takze P. Przybysz twierdzac ,ponoszenie odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej przed organami skladajacymi sie z czlonkéw tej samej grupy
zawodowej uzasadnione jest réwniez i tym Ze osoby takie posiadaja kom-
petencje pozwalajace im wlasciwie okresli¢ wymagania etyczne i profesjo-
nalne stawiane osobom podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
a przez to dokona¢ oceny czy doszto do przewinienia dyscyplinarnego®.

Kwestie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej radcéw prawnych jak row-
niez aplikantéw radcowskich zostala uregulowana w ustawa z dnia 6 lip-
ca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2010 r,, nr 10, poz. 65, tj. z p6zn.
zm.). Pomimo ze aplikant radcowski nie jest uprawniony do samodziel-
nego wykonywania zawodu zaufania publicznego lecz jedynie podejmuje

M. Zubik, M. Wigcek, O spornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej sedziow Trybunatu Konstytucyjnego — polemika, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 3, s. 70.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 1998 r., sygn. K/97, OTK ZU
1998, nr 7, poz. 117. Patrz tez: Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnial8 marca
2003 r., sygn. K 50/01, OTK ZU 2003, nr 3/A, poz. 21. ,Gwarancja $wiadczenia ustug
na odpowiednim poziomie jest réwniez istniejacy w obrebie organizacji samorzadu za-
wodowego system sankgji i procedur zapewniajacych przestrzeganie regut deontologii”.
P. Przybysz, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych, ,Pafstwo i Prawo” 1998, z. 8,
s.S.
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okreglone czynnosci pod nadzorem radcy prawnego zbidr zasad etyki za-
wodowej radcéw obowiazuja takze odpowiednio aplikantow (art. 3 in fine
k.er.d.). Nalezy przy tym wzgledzie zwrécié szczegdlng uwage na sformu-
fowanie ,,odpowiednio’, ktére pozwala na przyjecie, ze aplikant radcowski
powinien przestrzega¢ zasad etycznych i moralnych szczegdlnie w sferze
dziafalno$ci prawniczej'*. Radca prawny i aplikant radcowski podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione, nienalezyte wykonywa-
nie zawodu radcy prawnego, za czyny sprzeczne ze §lubowaniem radcow-
skim lub z zasadami etyki radcy prawnego. Radcowie prawni podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej réwniez za niespelnienie obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1, zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 22.

Odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej podlegaja jedynie radcowie prawni
i aplikanci radcowscy, tym samym odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna doty-
czy czynéw popelnionych w momencie posiadania statusu radcy prawego
lub aplikanta radcowskiego's. Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone
w art. 4 ust. 2 Kodeku Etyki Radcéw Prawnych podkreélajacym ze rad-
ca prawny oraz aplikant radcowski nie moga by¢ pociagnieci do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej za czyn popelniony przed wpisaniem go na liste
radcow prawnych lub aplikantéw radcowskich. Ostatecznie czyny popel-
nione przed wpisem na liste radcéw prawnych lub aplikantéw radcow-
skich moga by¢ brane pod uwage w postepowaniu o wpis na liste radcéw
prawnych lub aplikantéw, gdyz zgodnie z art. 24 ustawy o radcach praw-
nych na liste radcéw prawnych moze by¢ wpisany ten kto jest nieskazi-
telnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie
prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego. Stosownie za$ do
orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego:

Okre$lone w art. 24 i art. 25 ustawy z 1982 r. o radcach prawnych warunki
wpisu na liste radcy prawnego oparte sa na szczegélnych wymogach zaréwno
w zakresie kwalifikacji zawodowych, jak i cechach charakteru wykonujacych

go 0s6b. Pomoc prawna $wiadczona przez radce prawnego jest realizowana

Patrz szerzej o odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej aplikantéw radcowskich: postano-
wienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2013 roku, SDI37/12.

Patrz szerzej: Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2004 ., SDI 7/04; od-
mienne stanowisko: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 1985 ., IPA 20/8S.
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samodzielnie, bez istniejacych w systemie hierarchicznego podporzadkowa-
nia elementéw weryfikujacych czynnosci pracownika. Jest to w dodatku za-
wod zaufania publicznego wykonywany z poszanowaniem istniejacego syste-
mu prawnego w sposob wiarygodny, rzetelny i odpowiedzialny. Do cech tego
zawodu, oprécz wysokich kwalifikacji i kompetencji zawodowych popartych
przygotowaniem praktycznym zalicza si¢ rowniez wysoki poziom moralny
wykonawcy, wynikajacy z etosu zawodowego, jak tez osobista odpowiedzial-
nos¢ za nalezyte wykonanie $wiadczei na rzecz odbiorcow’s.

Trzeba jednoczes$nie pamietac, ze nie moze zostac ukarana kara dyscy-
plinarng lub nie moze by¢ prowadzone postepowanie dyscyplinarne wo-
bec osoby ktéra dopuscila sie czynu zagrozonego kara dyscyplinarna jesli
zostala skreslona z listy radcow prawnych lub aplikantéw. W celu uniemoz-
liwienia radcom prawnym lub aplikantom radcowskim celowego skresle-
nia z listy aby unikna¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w przypadku to-
czacego sie postepowania dyscyplinarnego lub sadowego o przestepstwo
zagrozone dodatkowa kara pozbawienia praw publicznych lub prawa do
wykonywania zawodu, do czasu zakonczenia takiego postgpowania moz-
na odméwi¢ skreslenia z listy radcéw prawnych (aplikantéw radcowskich)
pomimo wniosku, o ktérym mowa w art. 29 pkt 1. Ocena, czy zachodza
okolicznosci przemawiajace za nieskreélaniem radcy prawnego z listy
w tym celu, aby zachowac¢ jurysdykcje organu korporacyjnego, moze by¢
dokonywana w postepowaniu toczacym si¢ w trybie art. 29 i art. 30 ustawy
o radcach prawnych, nie za$§ w postepowaniu dyscyplinarnym. Skreglenie
nastepuje bowiem uchwalg rady izby o charakterze decyzji administracyj-
nej, za$ postepowanie poprzedzajace uchwale prowadzi si¢ stosujac prze-
pisy Kodeksu postepowania administracyjnego".

Podstawe odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej stanowi nieprzestrzega-
nie zasad etyki zawodowej zawartych w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego
uchwalonego uchwatla nr 8/VIII/2010 Prezydium Krajowej Radcy Rad-
céw Prawnych z dnia 28 grudnia 2010 r.** Kodeks Etyki Radcy Prawnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 kwietnia 2011 ., I GSK 458/11.
Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 236. Patrz tez: Po-
stanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2004 r., SDI 5/04.

Kodeks Etyki Radcéw Prawnych, http://wwwkirp.pl/Akty-Prawne/Kodeks-Etyki-Rad-
cy-Prawnego [dostep: 12.11.2014].
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zawiera podstawowe zasady etyki zawodowej majac na celu zapewnienie
wladciwego wypelniania przez radce prawnego funkeji wobec klienta, sa-
dow i innych organéw, przed ktérymi wystepuje radca prawny oraz wobec
innych radcéw prawnych. Kodeks Etyki Radcy prawnego nie formuluje
katalogu przewinien dyscyplinarnych za ktére radca prawny odpowiada
w przypadku jego popelnienia lecz jedynie okresla pewne ramy wlasciwe-
go postepowania radcy prawnego poprzez okreélenie ogélnych, podstawo-
wych zasad postepowania, nalozenie obowigzkéw, powinnoéci, wymagar.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna radcy prawnego jest niezalezna od
innych rodzajéow odpowiedzialno$ci takich jak karna, cywilna, porzadko-
wa, urzednicza lub pracownicza. Bezspornym jest fakt ze odpowiedzial-
noé¢ dyscyplinarna nie ma zadnego wplywu na odpowiedzialno$¢ kar-
na, administracyjng lub cywilng w zwiazku z popelnieniem tego samego
czynu. Dla przykltadu odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna radcy prawnego
zatrudnionego na podstawie umowy o prace u danego pracodawcy ma
charakter dwutorowy, gdyz radca prawny podlega odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej zgodnie z ustawg o radcach prawnych jak i odpowiedzialnosci
o ktérej mowa w Kodeksie pracy. Zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy o radcach
prawnych od odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej wylaczone sa czyny naru-
szajace przepisy dotyczace porzadku i dyscypliny pracy okre§lone w Ko-
deksie pracy'®. W zwigzku z powyzszym odpowiedzialno$¢ za czyny, kto-
re naruszaja przepisy porzadku i dyscypliny pracy okreslone w Kodeksie
pracy, czyli tzw. odpowiedzialno$¢ porzadkowa jest odrebna od odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarne;j.

Réwniez w wypadku odpowiedzialnosci karnej, postepowanie dyscy-
plinarne o ten sam czyn toczy sie niezaleznie od postgpowania karnego.
Zatem, radca prawny w zwigzku z okreslonym zachowaniem moze ponies¢
»podwdjng” odpowiedzialno$¢*. Postepowanie dyscyplinarne moze zo-
sta¢ jednak zawieszone do czasu ukoriczenia postepowania karnego. Istnie-
je réwniez ewentualno$¢ gdy radca prawny bedzie odpowiadat tylko dys-
cyplinarnie pomimo popelnienia czynu zabronionego. Zgodnie z art. 18

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych, http://www.kirp.pl/Akty-Praw-
ne/Ustawa-o-Radcach-Prawnych [dostep: 12.11.2014].

R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdariskiego, Gdarisk 2013, s. 47.
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§ 2 k.pk. sad lub prokurator w przypadku gdy dopatrzy sie przewinienia
dyscyplinarnego albo naruszenia obowiazkéw stuzbowych ma mozliwos¢
odmawiajac wszczecia postepowania lub umarzajac je, zwlaszcza z powo-
du znikomej szkodliwo$ci spolecznej czynu przekaza¢ sprawe wlasciwemu
organowi®'. Przepis ten dotyczy odmowy wszczecia lub umorzenia poste-
powania karnego w przypadku, gdy czyn stanowi jednoczeénie przewi-
nienie dyscyplinarne lub naruszenie obowigzkéw stuzbowych. W' takim
wypadku, mozliwe jest przekazanie sprawy stosownemu organowi dla wy-
ciagniecia konsekwencji dyscyplinarnych lub stuzbowych. Kodeks poste-
powania karnego przewiduje, ze moze nastapi¢ przekazanie sprawy wla-
$ciwemu organowi zwlaszcza z powodu znikomej szkodliwosci spoteczne;
czynu. Jest to jednak tylko wskazanie przykladowe. Przekazanie bowiem
organowi w celu pociagniecia do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej moze
nastapi¢ na przyklad w sytuacji umorzenia postepowania ze wzgledu
na niepodleganie karze z uwagi na czynny zal (art. 169 § 1 k.k.)*. Zatem
w przypadku radcy prawnego, gdy sad lub prokurator uzna, ze okreslony
czyn nosi znamiona przewinienia dyscyplinarnego, przekaze sprawe wla-
$ciwemu organowi samorzadu radcowskiego do rozpoznawania spraw
dyscyplinarnych®.

Postepowanie dyscyplinarne wobec radcéw prawnych i aplikantéw
radcowskich w rozumieniu procedury (a wigc uporzadkowanego ciagu
czynno$ci postepowania) w ramach ktérej realizowana jest odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna czlonkéw radcowskiego samorzadu zawodowego pro-
wadzone jest na podstawie przepiséw k.p.k. z uwzglednieniem odrebno-
$ci wynikajacych z przepiséw Ustawy, normujacych w sposéb szczegélny
pewne zagadnienia postepowania oraz przewidujacych regulacje o charak-
terze ustrojowym dotyczacych organéw postepowania dyscyplinarnego®.
Postepowanie dyscyplinarne jako postepowanie pozasadowe toczy sie
przed sadami dyscyplinarnymi. Ustawodawca wyrdznia dwuinstancyjna

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.,, Kodeks postepowania karnego.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny.

W. Lang, Struktura odpowiedzialnosci prawnej, ,Zeszyty Naukowe UMK w Toruniu”
1968, z. 31, cyt. za: W. Sanetra, Odpowiedzialnos¢ wedlug prawa pracy. Pojecie, zakres,
dyferencjacja, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1991.

W. Bujko, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, [w:] A. Bereza (red.), Zawéd radcy prawnego.
Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2013, s. 314.
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strukture sadownictwa dyscyplinarnego tj. okregowe sady dyscyplinarne
dzialajace przy okregowych izbach radcowskich oraz Wyzszy Sad Dyscy-
plinarny wybierany przez Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych. W ramach
swoich uprawnien okregowy sad dyscyplinarny rozpatruje jako sad pierw-
szo instancyjny sprawy dyscyplinarne czlonkéw danej okregowej izby rad-
c6w prawnych oraz odwolania od udzielenia ostrzezenia dziekanskiego®.
Uprawnionym do rozpatrzenia postepowania dyscyplinarnego jest wla-
$ciwy miejscowo okregowy sad dyscyplinarny danej okregowej izby rad-
céw prawnych ktérej czlonkiem byl radca prawny lub aplikant radcowski
ktory dopuscil sie przewinienia dyscyplinarnego. W sprawach w ktérych
wystepuje wiecej niz jeden obwiniony z réznych izb wlasciwym sadem do
rozpatrzenia sprawy jest okregowy sad dyscyplinarny w okregu ktdrego
popelniono przewinienie. W sprawach w ktérych nie mozna ustali¢ miej-
sca popelnienia przewinienia wlasciwy jest okregowy sad dyscyplinarny
w okregu ktdrego najpierw wszczeto postepowanie. Natomiast Wyzszy
Sad Dyscyplinarny jako sad pierwszoinstancyjny wilasciwy jest dla po-
stepowania dyscyplinarnego toczacego sie¢ wobec cztonkéw KRRP oraz
cztonkéw wchodzacych w sktad rad okregowych izb radcéw prawnych,
ponadto sadem drugiej instancyjni w sprawach nalezacych do wlasciwosci
okregowych sadéw dyscyplinarnych. Na ogét sady dyscyplinarne orzekaja
w sktadzie 3 osobowym, niemniej jednak Wyzszy Sad Dyscyplinarny jako
sad drugoinstancyjny w sprawach nalezacych w pierwszej instancji do wla-
$ciwodci tego sadu, orzeka w skladzie pigcioosobowym.

Rozstrzygniecia sadéw dyscyplinarnych zapadaja w formie postano-
wien albo orzeczen. Od orzeczen i postanowien konczacych postepowa-
nie w sprawie, odwolanie przystuguje stronom oraz Ministrowi Sprawie-
dliwosci w terminie 14 dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia albo
postanowienia, wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o terminie i trybie
whniesienia odwotania®.

Stronami w postepowaniu dyscyplinarnym sa oskarzyciel, obwiniony
i pokrzywdzony. Funkcje oskarzyciela w postepowaniu przed okregowym
sadem dyscyplinarnym jest rzecznik dyscyplinarny, a przed Wyzszym

Patrz szerzej: Uchwata 7 Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 1987 r., IIT PZP
25/87.
Patrz szerzej: Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2005 r., SDI 12/0S.
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Sadem Dyscyplinarnym — Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny. Rzecznicy
dyscyplinarni powolywani sa na czteroletnig kadencje i pelna role oskar-
zycieli w postepowaniach przed wiadciwymi okregowymi sadami dyscy-
plinarnymi powolanymi przy danej okregowej izbie radcéw prawnych.
Natomiast Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny pelni funkcje oskarzyciela
dyscyplinarnego prowadzonych przed Wyzszym Sagdem Dyscyplinarnym.
Obok oskarzyciela stronami w postepowaniu dyscyplinarnym sa takze ob-
winiony jak réwniez pokrzywdzony. Obwinionym jest radca prawny lub
aplikant radcowski, przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie dyscypli-
narne. Obwiniony jest uprawniony do korzystania w trakcie postepowania
dyscyplinarnego z pomocy obroncy ktérym moze by¢ radca prawny lub
adwokat. W przypadku $mierci obwinionego przed ukonczeniem poste-
powania dyscyplinarnego toczy sie ono nadal, jezeli tego zazada malzo-
nek obwinionego, jego krewny w linii prostej, brat lub siostra w terminie
dwoch miesiecy od dnia zgonu obwinionego. Pokrzywdzonym za$ jest na-
tomiast osoba, ktorej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone po-
stepowaniem radcy prawnego lub aplikanta radcowskiego okreslonym
wart. 64 ustawy.

Postepowanie dyscyplinarne w stosunku do radcéw prawnych po-
przedza postepowanie wyjasniajace; rzecznik dyscyplinarny obowiazany
jest wszczal z urzedu postepowanie wyjasniajace w razie powziecia wia-
domosci o nienalezytym wykonywaniu przez radce prawnego obowiaz-
kéw okreslonych w ustawie albo o dopuszczeniu si¢ czynéw sprzecznych
ze $lubowaniem radcowskim lub zasadami etyki zawodowej. Rzecznik
dyscyplinarny jest rowniez obowiazany wszcza¢ postepowanie wyjasnia-
jace na polecenie rady okregowej izby radcéw prawnych lub Gléwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego. Poleci¢ wszczgcie dochodzenia przeciwko
radcy prawnemu lub aplikantowi radcowskiemu moze réwniez Minister
Sprawiedliwo$ci. Jezeli okolicznosci sprawy, a zwlaszcza wstepnie zebra-
ny material dowodowy, nie daja podstaw do dalszego prowadzenia poste-
powania, rzecznik dyscyplinarny — po uzgodnieniu z rada okregowej izby
radcéw prawnych — wydaje postanowienie o odmowie wszczecia poste-
powania wyjasniajacego. Na postanowienie to przystuguje Ministrowi
Sprawiedliwosci, stronom i Gléwnemu Rzecznikowi Dyscyplinarnemu
prawo wniesienia odwolania do okregowego sadu dyscyplinarnego. Jezeli
zebrany material dowodowy uprawdopodobnia okolicznosci przytoczone
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w zawiadomieniu o przewinieniu, rzecznik dyscyplinarny jest obowigzany
wyda¢ postanowienie, o wszczeciu postepowania wyjasniajacego i przed-
stawi¢ radcy prawnemu zarzuty. W toku postepowania wyjasniajacego na-
lezy umozliwi¢ radcy prawnemu, ktérego sprawa dotyczy, zlozenie wyja-
$nien, a po zakoriczeniu tego postepowania — zapoznac z trescig zebranych
dowodéw i umozliwié zlozenie dodatkowych wyjasnien.

Po uznaniu, ze doszlo do popelnienia przewinienia dyscyplinarnego
rzecznik dyscyplinarny kieruje do okregowego sadu dyscyplinarnego wnio-
sek, ktéry wszczyna postepowanie dyscyplinarne. Postepowanie dyscypli-
narne obejmuje dochodzenie, postepowanie przed sadem dyscyplinarnym,
postepowanie wykonawcze. Dochodzenie jest prowadzone przez rzeczni-
ka dyscyplinarnego lub Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego. Rzecznicy
dyscyplinarni nie sg zatem strong postepowania dyscyplinarnego znajduja-
cego sie na etapie dochodzenia ale pelnia funkcje organu dyscyplinarnego
prowadzacego to postepowania”’. Postepowanie sadowe zostaje wszczete
przez Sad dyscyplinarny po otrzymaniu wniosku uprawnionego rzecznika
dyscyplinarnego. Przewodniczacy sadu dyscyplinarnego kieruje sprawe do
rozpoznania na rozprawie i wydaje stosownie zarzadzenie przygotowujace
rozprawe. Sad dyscyplinarny orzekajacy w trzyosobowym skladzie po prze-
prowadzeniu rozprawy wydaje rozstrzygniecie.

Katalog kar za popelnienie przewinienia dyscyplinarnego zostal uregu-
lowany przez Ustawodawce w treéci art. 65 Ustawy o radcach prawnych.
Trzeba pamigtac ze katalog kar dla radcy prawnego jest odmienny od katalo-
gu kar za przewinienia dyscyplinarne w stosunku do aplikanta radcowskie-
go. Karami dyscyplinarnymi s3: upomnienie, nagana z ostrzezeniem, zawie-
szenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego na czas od trzech
miesiecy do pieciu lat, ktérej nie stosuje sie wobec aplikanta radcowskiego,
kara pieni¢zna nie nizsza od polowy przecigtnego miesigcznego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej za miesiac poprzedzajacy date orzeczenia
dyscyplinarnego i nie wyzsza od pieciokrotnoéci tego wynagrodzenia, po-
zbawienie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w stosunku do
aplikantéw radcowskich — wydalenie z aplikacji*®. Réwnoczesnie obok wy-
zej wymienionych kar moze by¢ orzeczony zakaz wykonywania patronatu.

W. Bujko, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna... , op. cit., s. 316.
K. Kwapisz, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, LexisNexis 2013, s. 58.
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Zakaz wykonywania patronatu na czas od roku do pieciu lat orzekany moze
by¢ obok kary nagany z ostrzezeniem i kary pieni¢znej, natomiast na czas
od dwoch do dziesieciu lat jest orzeczony obligatoryjnie obok kary zawie-
szenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego. Kara zawieszenia
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego oznacza zakaz wykonywa-
nia w okresie zawieszenia jakichkolwiek czynnosci zawodowych z zakresu
wykonywania zawodu radcy prawnego®. Zarazem zgodnie z trescig art. 28
ust. 2 i 4 ustawy: rada okregowej izby radcéw prawnych jest zobligowana do
podjecia uchwaly w sprawie zawieszenia prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego, ktéra powinna by¢ podjeta w terminie 30 dni od powzie-
cia wiadomosci o zaistnieniu zdarzenia. Kara pozbawienia prawa do wyko-
nywania zawodu radcy prawnego pociaga za sobg skreslenie z listy radcow
prawnych bez prawa ubiegania si¢ 0 ponowny wpis na liste radcéw praw-
nych przez okres 10 lat od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia o karze
wydalenia z aplikacji. Brak mozliwo$¢ ponownego ubiegania si¢ o prawo do
wykonywania zawodu spowodowal zwrdcenie si¢ przez Rzecznika Prawa
Obywatelskich o zbadanie przez Trybunal Konstytucyjny zgodnosci tego
zapisu z Konstytucja. Obecnie obowiazujace brzmienie przepisu jest zde-
cydowanie bardziej liberalne w stosunku do brzmienia przepisu obowiazu-
jacego do dnia 27 pazdziernika 2010 roku. Poprzednio obowiazujacy zapis
mial charakter trwaly i uniemozliwial ubieganie sie kiedykolwiek w przy-
szloéci o ponowny wpis na liste radcéw prawnych lub aplikantéw. W ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego:

dozywotnie pozbawienie prawa wykonywania zawodu radcy prawnego stanowi
nadmierng ingerencje w gwarantowana w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP wolnos¢
wyboru i wykonywania zawodu. (...) Odmowa przywrécenia prawa wykony-
wania zawodu powinna wynika¢ z niespelnienia przez osoby zainteresowane
warunkéw merytorycznych, a nie sztucznych przeszkéd formalnych (... ).

W stosunku za$ do aplikantéw adwokackich ustawodawca przewi-
dzial nastepujace rodzaje kar: upomnienie, nagana z ostrzezeniem, kara
pieniezna nie nizsza niz od polowy przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej za miesigc poprzedzajacy date orzeczenia

Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 363.
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2010, K1/09.
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dyscyplinarnego i nie wyzsza od pieciokrotno$ci tego wynagrodzenia oraz
wydalenie z aplikacji*'. Kara wydalenia z aplikacji pociaga za sobg skre-
§lenie z listy aplikantéw bez prawa ubiegania si¢ o ponowny wpis na liste
aplikantéw radcowskich lub o wpis na liste radcéw prawnych przez okres
S lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary wydalenia z aplikacji.

Poza wyzej wymienionymi karami za popelnienie przewinienia dyscy-
plinarnego w przypadku przewiniert mniejszej wagi Ustawodawca przewi-
dzial mozliwo$¢ udzielenia ostrzezenia dziekana okregowej izby radcéw
prawnych wobec radcy prawnego lub aplikanta radcowskiego. Ostrzeze-
nie dziekana okregowej izby radcéw prawnych nastepuje gdy istnieja pod-
stawy do wszczecia postepowania dyscyplinarnego lecz przewinienie jest
na tyle blahe lub malo istotne ze samo ostrzezenie dziekana rady spowodu-
je postepowanie zgodnie z zasadami etyki radcéw prawnych. Radcy praw-
nemu lub aplikantowi radcowskiemu stuzy prawo odwotania si¢ od ostrze-
zenia do okregowego sadu dyscyplinarnego. Orzeczenie okregowego sadu
dyscyplinarnego na skutek wniesionego odwolania jest ostateczne.

Wykonanie kar dyscyplinarnych lezy w gestii dziekana okregowej izby
radcéw prawnych poza karami zawieszenia prawa do wykonywania zawo-
du radcy prawnego, kary pozbawienia prawa do wykonywania zawodu rad-
cy prawnego oraz kary wydalenia z aplikacji. W przypadku wyzej wymie-
nionych kar wykonanie lezy w gestii rady okregowej izby radcéw prawnych
ktoéra zobligowana jest do podjecia stosowanej uchwaty.

Prawomocne orzeczenie o ukaraniu dyscyplinarnym zalacza si¢ do akt
osobowych radcy prawnego. Jednoczesnie w przypadku orzeczenia kary
zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego i kary po-
zbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w stosun-
ku do aplikantéw radcowskich kary wydalenia z aplikacji zawiadamia sie,
w okregu okregowej izby radcéw prawnych, w ktorej radca albo aplikant
radcowski jest wpisany na liste, sady, prokuratury, pracodawcéw oraz inne
podmioty na rzecz ktorych radca prawny $wiadczy pomoc prawng a takze
organy administracji rzadowej i samorzadowe;.

‘Wzmianka o ukaraniu dyscyplinarnym usuwana jest z urzedu po uply-
wie trzech lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego orze-
kajacego kare upomnienia, nagany z ostrzezeniem lub kary pienieznej,

Patrz szerzej: Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2013 r., SDI 38/12.
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pieciu lat od uplywu okresu zawieszenia prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego, 15 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarne-
go orzekajacego kare pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego albo 7 lat i 6 miesiecy od uprawomocnienia si¢ orzeczenia dys-
cyplinarnego orzekajacego kare wydalenia z aplikacji radcowskiej. Jezeli
radca prawny lub aplikant radcowski nie zostanie w tym czasie ukarany
lub nie zostanie wszczete przeciwko niemu postepowanie dyscyplinarne.

Postepowanie dyscyplinarne nie moze zosta¢ wszczete jeéli od mo-
mentu popelnienie przewinienia uplynat okres 3 lat, a w wypadkach prze-
widzianych w art. 11 ust. 2 — sze$¢ miesiecy. Jezeli jednak czyn zawiera
znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie nastepuje wcze-
éniej niz przedawnienie przewidziane w ustawie karnej (art. 70 ust. 2 Usta-
wy). Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z bogata linia orzecznicza
Sadu Najwyzszego:

przepis art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych jest prze-
pisem szczegdlnym, wylaczajacym stosowanie art. 70 ust. 1 i art. 70 ust. 3a,
gdy przewinienie dyscyplinarne wyczerpuje jednoczeénie znamiona przestep-
stwa. Natomiast terminy okreslone w art. 70 ust. 3a ustawy o radcach praw-
nych dotycza jedynie tych przewinient dyscyplinarnych, ktére nie zawieraja
znamion przestepstw™,

Przerwanie przedawnienia dyscyplinarnego nastepuje przez kazda
czynno$¢ podjeta przez rzecznika dyscyplinarnego lub Gléwnego Rzecz-
nika Dyscyplinarnego. Czynno$cia rzecznika dyscyplinarnego, ktéra prze-
rywa bieg tego terminu przedawnienia jest doreczenie obwinionemu po-
stanowienia o wszczeciu postepowania wyjasniajacego i przedstawieniu
zarzutéw (§ 24 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
6 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego
w stosunku do radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich, Dz.U. nr 27,
poz. 138 ze zm.)®. Przerwanie przedawnienia przez rzecznika dyscypli-
narnego lub przez Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego prowadzi do
tego ze po przerwaniu przedawnienia zaczyna ono biec na nowo. Usta-
wodawca obok instytucji przedawnienia postepowania dyscyplinarnego

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2014 1., SDI 18/14.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2003 r., III DS 1/03.
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wyrdznit instytucje ustania karalno$ci postepowania dyscyplinarnego. Ka-
ralnos¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu popelnienia
uplynelo pie¢ lat, a w wypadkach przewidzianych w art. 11 ust. 2 — dwa
lata. Istotne jest, ze jesli czyn zawiera znamiona przestepstwa to przedaw-
nienie dyscyplinarne nie nastepuje wczeéniej niz przedawnienie przewi-
dziane w ustawie karnej.

Postepowanie dyscyplinarne jest postepowaniem o charakterze re-
presyjnym. Niewatpliwie celem bowiem tego postepowania jest ustalenie
winy i orzeczenie kary. Skutki orzeczonych kar moga by¢ dotkliwe i ucigz-
liwe z uwagi na to, ze moga nie tylko pozbawi¢ mozliwo$ci wykonywania
zawodu ale i pozbawi¢ mozliwoéci zarobkowania*. Istotne jest, aby ob-
winiony mial §wiadomos¢ konsekwencji prowadzonego wobec niego po-
stepowania dyscyplinarnego oraz znal regulacje w zakresie postepowania
w sprawach dyscyplinarnych oraz przyslugujace mu uprawnienia, z kto-
rych moze korzysta¢ w trakcie trwania postepowania dyscyplinarnego.

34 T. Kuczynski, Odpowiedzialnos¢ porzqdkowa i dyscyplinarna, [w:] R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego. Stosunek stuzbowy, t. 11,
C.H. Beck, Warszawa 2011.



ZNACZENIE OPINII PRAWNEJ
KANCELARII DLA KWALIFIKACJI ZACHOWAN
RYNKOWYCH PRZEDSIEBIORSTW.

WYROK TRYBUNAKU SPRAWIEDLIWOSCI UE Z 18 CZERWCA 2013 R.

The significance oflegal advice from law offices in evaluating
the market behavior of business enterprises.
Judgment of the Court of Justice of the European Union of 18 June 2013

The area of competition law of the European Union is characterized by a consid-
erable degree of complexity, inadequate precision in formulating grounds for the
infringements of the law, and incoherence concerning goals that are to be served by
its implementation. Undoubtedly, this situation has contributed to the difficulties in
evaluating the market behavior of entrepreneurs who enter into agreements in order
to gain a stronger market position. Due to the change in methodology regarding the

Prof. dr hab. Robert Stefanicki: Uniwersytet Wroctawski Instytut Prawa Cywilnego Zaklad
Prawa Gospodarczego i Handlowego, autor artykuléw, glos i monografii obejmujacych ana-
lize orzecznictwa unijnego i krajowego z zakresu prawa administracyjnego, cywilnego oraz
konstytucyjnego. Autor blisko dwustu artykuléw opublikowanych w czasopismach praw-
niczych i pracach zbiorowych z prawa prywatnego i publicznego oraz monografii Prywatno-
prawne srodki dochodzenia roszczeri z tytulu naruszenia regul konkurencji (Warszawa 2014).
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application of the competition rules introduced by Regulation No. 1/2003, business
entities conducting economic activity are charged with the responsibility to assess
their market behavior — particularly when concluding agreements — from the point
of view of legal requirements. These circumstances in a sense create the necessity to
seek legal expertise from professional law offices.

The issue of the significance of the legal advice to the assessment of the mar-
ket behavior of an enterprise in respect to its compliance with competition law
(art. 101 of the TFEU) has recently been considered in the interpretative judg-
ment handed down by the Court of Justice of the European Union. In the judg-
ment, the Court held that art. 101 of the TFEU should be construed to mean that
an enterprise that finds itself in violation of the law cannot escape the imposition
of a fine where the violation has resulted from an erroneous assessment of com-
pliance with regard to the conduct it has engaged in on account of the terms of
legal advice or a decision issued by a domestic competition authority. The Court
of Justice found that the fact that the enterprise in question erred in assessing the
lawfulness of its conduct cannot preclude the imposition of a fine for the offence
committed, due to the fact that the enterprise could not have been unaware of the
anticompetitive character of the agreements it concluded.

The import of the contribution to the body of judicial decisions and the develop-
ment of the doctrine made by the judgment of the Court of Justice of 18 June 2013 is
particularly evident in the attempt to evaluate the significance of legal advice on the
basis of which entrepreneurs engage in and continue particular conduct on the mar-
ket, against the requirements stemming from competition law. The Court held that
the reliance on legal advice from a law office does not exempt entrepreneurs from
applying standards of professional diligence to a careful description of the scope of
services they provide, or utilizing other avenues to validate concluded agreements’
compliance with competition law. Without a doubt, this judgment will contribute to
the sparking of a wider discussion, a more in-depth approach to the function oflegal
advice, and, as a consequence, to the fostering of trust in legal professions.

Keywords: legal advice, professional diligence, cartel, anti-competitive agree-
ments, sanction in the form of a fine

Stowa kluczowe: opinia prawna, zawodowa staranno$é, kartel, porozumienia an-
tykonkurencyjne, sankcje grzywny

Dziedzina, jakg stanowi prawo konkurencji, odznacza sie duza zlozonoscia
materii oraz niedostateczng precyzja, co do celéw jakim ma shuzy¢ jego
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wdrazanie. Jedna z konsekwencji tej sytuacji sa trudnoéci z kwalifikacja za-
chowan rynkowych z tego punktu widzenia przez samych przedsiebiorcow.
W zwiazku z wprowadzong zmiang wdrazania unijnych regut konkurencji
w ostatnich latach na podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
spoczywa powinno$¢ oceny ich zachowan rynkowych, zwlaszcza zawiera-
nych porozumieri z punktu widzenia wymogdw niniejszego prawa. W tych
okolicznosciach sigganie do opinii eksperckich wydaje sie ze wszech miar
uzasadnione. Czy jednak wsparcie sie diagnoza kancelarii* zwalnia przed-
siebiorce od zachowania standardéw profesjonalnej starannosci? Jak dale-
ko wymogi te siegaja? Tych kwestii dotknal Sad unijny w ostatnim swoim
orzecznictwie.

Whiosek o orzeczenie wstepne zostal przedstawiony Trybunatowi
Sprawiedliwosci UE w ramach sporu, jaki powstat pomiedzy, z jednej stro-
ny Federalnym urzedem ochrony konkurencji i rzecznikiem interesu pu-
blicznego a z drugiej przedsiebiorstwami powiazanymi ze sobg wspolnota
intereséw, funkcjonujacych w ramach Spediteurs-Sammelladungs-Konfe-
renz. Przedmiot sprawy dotyczyl stwierdzenia naruszenia art. 101 TFUE
i przepisow krajowego prawa antymonopolowego® oraz kwestii sankcjo-
nowania takich zachowan w postaci grzywny na podstawie tych regulacji.
Wykladnia Sadu unijnego miata dotyczy¢ nie tylko wymienionego artyku-
tu TFUE ale réwniez stuzacych jego wykonaniu przepiséw rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003, gléwnie za$ art. S i 23 ust. 2*,

Celem rozporzadzenia bylo przeniesienie na grunt panstw czlonkow-
skich czesci uprawnien unijnych z zakresu wdrazania prawa konkuren-
¢ji, majacego umocowanie w prawie pierwotnym. Jednak zalozona nim
decentralizacja ma charakter ograniczony, czego odzwierciedleniem jest
art. 5 tego aktu, zatytulowany ,,Uprawnienia organéw ochrony konkurencji

Opinia kancelarii jest rozumiana w tym miejscu jako wydawana przez radce prawnego
lub adwokata dziatajacego w okreslonej formie organizacyjno-prawnej.

Obowiazujacej od 1 stycznia 1989 r. do 31 grudnia 2008 r. austriackiej ustawy antymo-
nopolowej Kartellgesetz 1988, BGBI. 600/1988, http://www.kartellrecht.at/Kartgb.
html [dostep: 30.10.2014].

C-681/11, Bundeswettbewerbsbehorde, Bundeskartellanwalt przeciwko Schenker & Co.
AG inni, ECLI:EU:C:2013:404; H. Brettel, S. Thomas, Der Verbotsirrtum im europdischen
und nationalen KartellbufSgeldrecht : zugleich Besprechung des Schenker-Urteils des EuGH,
, Zeitschrift fir Wettbewerbsrecht” 2013, nr 3,s.272in.
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panstw czlonkowskich” W jego $wietle, w celu stosowania art. 101 i 102
Traktatu uprawnione organy krajowe moga wydawa¢ nastepujace decyzje:
zadania zaprzestania naruszenia, zarzadzenia srodkéw tymczasowych, ak-
ceptujace zobowiazania oraz decyzje nakladajace grzywny lub inne kary
przewidziane prawem krajowym. Istotnym wyznacznikiem granic upraw-
nien panstw czlonkowskich jest wyrazone we fragmencie art. S zastrze-
zenie, ze ,jezeli na podstawie informacji, ktore posiadaja organy ochrony
konkurencji pafistw czlonkowskich, warunki ustanowienia zakazu nie zo-
staly spelnione, moga réwniez zdecydowac, ze nie ma podstaw do dzia-
fania z ich strony”. Problem wyktadni niniejszego przepisu byl przedmio-
tem kilku wyrokéw prejudycjalnych. Miedzy innymi w wyroku z 3 maja
2011 1’ Trybunal Sprawiedliwoéci UE opowiedzial sie za integracyjna
interpretacjg niniejszej regulacji®. W jego $wietle krajowy organ ds. kon-
kurencji moze wyda¢ formalng decyzje, Ze nie ma podstaw do dalszego
dziafania z jego strony. Nie moze natomiast przesadzi¢ o braku naruszenia
regul konkurencgji.

Wzmiankowane juz na wstepie przedsiebiorstwa, zostaly powiazane
ze soba w formie spétki prawa cywilnego. W ramach zaktadanego wspot-
dzialania dokonywano porozumien, ktérych celem bylo, w zakresie spedy-
¢ji fadunkéw zbiorowych, zapewnienie klientom korzystniejszych, w po-
réwnaniu z oferowanymi przez inne przedsiebiorstwa, dzialajace w tym
sektorze, stawek za ustuge. Podobnie jak w innych panstwach czlonkow-
skich ocena zgodnosci z prawem zawieranych porozumien lub innych
uzgodnienn obejmuje takze respektowanie regul konkurencji. Zgodnie
z prawem austriackim nieobjete s3 zakazami kartele nieznaczace, tj. takie,
ktére w momencie dojécia ich do skutku maja udziat w zaopatrzeniu calego
krajowego rynku mniejszy niz 5% a w przypadku oddziatywania na cze$é

C-375/09, Tele2, ECR 2011, 5. 3055. Por. A. MacGregor, B. Gecic, EU Anitrust Proceed-
ings and National Competition Authorities: A Leap in the Wrong Direction, International
Trade Law & Regulation” 2012, s. 1 i n. oraz znaczenia wyroku wymienionego na wste-
pie, zdaniem autoréw, dla interpretacji art. 101(3) TFUE, ibidem, s. S.

W glosie do niniejszego wyroku (EPS 2012, nr 2, s. 39 i n.) K. Kowalik-Bariczyk stwier-
dza, ze rozporzadzenie pozornie decentralizuje system stosowania art. 101 lub 102
TFUE, poniewaz pozostawia w reku Komisji Europejskiej a nie organéw krajowych
ds. konkurencji mozliwo$¢ ostatecznego wykluczenia naruszenia art. 101 lub art. 102
TFUE.
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rynku miejscowego ponizej 25%. Skupione w Spediteurs-Sammelladungs
-Konferenz przedsigbiorstwa wniosty do sadu antymonopolowego o ze-
zwolenie na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na powyzszych za-
sadach. Wskazywali w uzasadnieniu wniosku na nieznaczny, wynoszacy
ponizej 2% udzial w krajowym rynku produktowym. Komitet paryteto-
wy ds. antymonopolowych uznat dalsze funkcjonowanie powyzszej gru-
py za nieuzasadnione z gospodarczego punktu widzenia, co spowodowalo
cofniecie zlozonego do sadu antymonopolowego wniosku o zezwolenie.
Centralne zrzeszenie spedytoréw, do ktérego wchodzili jako czlonkowie
Spediteurs-Sammelladungs-Konferenz, wnioslo do sadu antymonopolo-
wego o stwierdzenie, ze wspdlnota spedytoréw jest kartelem nieznacza-
cym i moze prowadzi¢ dzialalno$¢ bez zezwolenia.

Istotne w sporze, ktory mial by¢ rozstrzygniety w krajowym poste-
powaniu gtéwnym bylo to, ze zgrupowane przedsiebiorstwa korzysta-
ly ze stalego, profesjonalnego doradztwa prawnego. Dostarczona przez
kancelari¢ prawnicza opinia potwierdzala zgodnos¢ ich dzialan z prawem
krajowym. Przedmiotem analiz prawnych mialo by¢ takze spelnienie wy-
mogéw normatywnych zgodnosci z prawem konkurencji dzialan oma-
wianych podmiotéw pod rzadami znowelizowanej w 2005 r. Ustawy an-
tymonopolowej. Centralne zrzeszenie spedytoréw, ktérego czlonkami
byly przedsiebiorstwa skupione w Spediteurs-Sammelladungs-Konferenz
otrzymato odpowiedz kancelarii w odniesieniu do konieczno$ci zbadania,
czy ich udzial przewyzsza 5% rynku krajowego, a jezeli tak, to czy porozu-
mienia zawarte w jego ramach sa wylaczone z zakazu kartelowego. Spedi-
teurs-Sammelladungs-Konferenz, dziatajac w zaufaniu do przedstawione;
im diagnozy odnosnie nieznacznego udzialu w rynku, uznawali, ze spelnia-
ja warunki zgodnosci z prawem konkurencji. Jednak do omawianej wspol-
noty spedytorskiej dochodzily w miedzyczasie nowe przedsiebiorstwa, co
moglo rzutowa¢ na skale ich udzialu w rynku.

Stuzby Komisji Europejskiej w 2007 r. dokonaly niezapowiedzianych
kontroli w pomieszczeniach nalezacych do réznych oferentéw miedzyna-
rodowych ustug spedycyjnych. Ich konsekwencja bylo wstepne ustalenie,
ze istniejg podstawy do przyjecia, iz skontrolowane przedsiebiorstwa mo-
gly naruszy¢ postanowienia Traktatu UE (wéwczas WE) zakazujace prak-
tyk handlowych ograniczajacych konkurencje. W powyzszych okoliczno-
$ciach nastapilo rozwiazanie Spediteurs-Sammelladungs-Konferenz przez
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ich zarzad. Federalny urzad ochrony konkurencji zwrdcil sie do sadu anty-
monopolowego o nalozenie na pozwane przedsiebiorstwa grzywny z uwa-
gi na naruszenie art. 101 TFUE z uzasadnieniem, ze uczestniczyly w jed-
nolitym, ztozonym i wielopostaciowym naruszaniu krajowego i unijnego
prawa antymonopolowego w zwiazku z uzgadnianiem taryf dla krajowe-
go transportu tadunkéw zbiorowych. Z sankcji w postaci grzywny zostat
wylaczony tylko jeden podmiot z uwagi na podjecie przezen dobrowolne;
wspOlpracy z organem ds. konkurencji, ukierunkowanej na zwiekszenie
wykrywalno$ci karteli.

Spediteurs-Sammelladungs-Konferenz wniosly o oddalenie podnie-
sionego przez Federalny urzad ochrony konkurencji zadania. Zakwestio-
nowaly ocene ich zachowan rynkowych w kategorii zawinienia. Argu-
mentowaly, Zze sad antymonopolowy uprzednio uznat ich porozumienie
za kartel nieznaczacy. Przede wszystkim jednak podkreslaly, ze dziataly
w zaufaniu do opinii wydanej przez kancelari¢ prawnicza, wyspecjalizo-
wang w zakresie prawa konkurencji. Twierdzili, ze w zwiazku z niewielkim
udzialem w rynku, ich zachowania nie mogly wywiera¢ wpltywu na ogra-
niczenie konkurencji UE. Postanowieniem z 2011 r. S3d Antymonopolo-
wy oddalil wniesione przez Federalny urzad ochrony konkurencji zadanie.
Swoje stanowisko uzasadnil pozytywna dla pozwanych uprzednia decyzja
krajowego sadu antymonopolowego (z 1996 r.) oraz tym, Ze nie mozna
zarzuci¢ pozwanym przedsiebiorstwom braku starannosci w dziataniu, po-
niewaz oprécz wlasnych ustalen, co do zgodnosci z prawem, kierowali sie
opinig kancelarii prawniczej. Zaréwno wspomniany urzad, jak i Federalny
rzecznik interesu publicznego zaskarzyli wydane przez sad antymonopo-
lowy postanowienie. W miedzyczasie Komisja Europejska przedstawila,
na podstawie art. 15 rozporzadzenia nr 1/2003 rozpatrujacemu zazalenie
Sadowi, swoje uwagi na pi$émie w przedmiocie zawistej przed nim sprawy.

W powstalych okoliczno$ciach rozbieznosci interpretacyjnych, odno-
szacych sie do majacych tu zastosowanie przepiséw, Federalny Sad Naj-
wyzszy (Oberster Gerichtshof) postanowil zawiesi¢ postepowanie w celu
uzyskania odpowiedzi w kwestiach: Czy naruszenia art. 101 TFUE przez
przedsigbiorstwo moga by¢ zagrozone grzywna, jezeli ono bylo w bledzie
co do zgodnosci z prawem swojego dzialania, a nie mozna mu bylo zarzu-
ci¢ tego bledu? W wypadku udzielenia odpowiedzi negatywnej na powyz-
sze watpliwosci Sad odsylajacy pyta, czy nie mozna zarzucié¢ bledu co do
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zgodnoéci z prawem zachowania, jezeli przedsiebiorstwo postepowalo
zgodnie z porada kancelarii prawniczej, majacej doswiadczenie w prawie
konkurencji, a nieprawidtowo$¢ opinii nie byla ani oczywista, ani rozpo-
znawalna na podstawie analizy, jakiej mozna wymaga¢ od przedsiebior-
stwa? Ponadto Sadowi odsylajacemu chodzilo o ustalenie kwestii, czy nie
mozna zarzuci¢ bledu co do zgodnosci z prawem zachowania, w wypad-
ku gdy przedsiebiorstwo zaufato prawidtowosci rozstrzygniecia krajowego
organu ochrony konkurencji, ktory zbadat podlegajace ocenie zachowa-
nie wylacznie na podstawie krajowego prawa konkurencji i uznat je za do-
puszczalne? Uzyteczna dla postepowania przed sadem panistwa czlonkow-
skiego miala by¢ takze wykladnia odnoszaca si¢ do wdrazania programu
leniency, tj. odnosnie tego, czy krajowe organy ochrony konkurencji sa
uprawnione do stwierdzenia, ze przedsiebiorstwo uczestniczyto w kartelu
naruszajacym unijne prawo konkurencji, jezeli nie podlega ono sankcjom
finansowym, poniewaz zlozylo wniosek o zwolnienie z grzywny? Lago-
dzenie kar lub zupelne z nich zwolnienie mialo zwigzek z przystapieniem
przedsiebiorstwa do programu leniency.

W pierwszej kolejnosci krajowy sad pragnal uzyska¢ wykladnie unij-
nych przepiséw odnoénie subiektywnych warunkéw nalozenia grzywny
na sprawce naruszenia regul konkurencji Unii, a w szczegdlnosci w przed-
miocie skutkdw, jakie moze mie¢ wydanie opinii prawnej lub decyzji krajo-
wego organ ds. ochrony konkurencji. Federalny Sad Najwyzszy dazyl takze
do ustalenia na potrzeby postepowania gléwnego, czy krajowy organ moze
stwierdzi¢ naruszenie regul konkurencji Unii, zaniechujac przy tym natoze-
nia na sprawce grzywny, a to ze wzgledu na jego udzial w programie wspol-
pracy z organem ds. konkurencji. Trybunat Sprawiedliwosci na wstepie od-
nidst sie do wzmiankowanego juz art. S rozporzadzenia nr 1/2003 oraz ram
wspOlpracy miedzy sadami panistw cztonkowskich a sadami unijnymi i Ko-
misja. Z brzmienia tego artykulu nie wynika, aby przyjecie przewidzianych
w tym rozporzadzeniu §rodkéw wykonawczych wymagato spelnienia wa-
runkéw o subiektywnym charakterze. Nalezy tu jednoczeénie podkresli¢,
ze traktatowe postanowienia, odnoszace si¢ do ochrony regut konkurencji,
opieraja system ich naruszen na kryterium obiektywnym.

Jesli jednak w ogdlnym interesie polegajacym na spéjnym stosowa-
niu przepiséw TFUE odnoszacych sie do konkurencji w catej Unii, pani-
stwa cztonkowskie ustanawiaja w ramach stosowania niniejszego przepisu
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majace subiektywny charakter warunki, to aby nie podwazy¢ skuteczno-
$ci prawa Unii, konieczne jest, aby byly one co najmniej tak samo rygory-
styczne jak okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu. Przestanka dotycza-
ca tego, czy dane naruszenie zostalo popelnione przez przedsiebiorstwo
umys$lnie lub w wyniku niedbalstwa i z tego powodu moze by¢ ukarane
grzywna, zostaje spelniona, jesli nie wiedzialo lub przyjmujac za podstawe
oceny kryteria starannosci wymaganej od przedsigbiorcéw, nie moglo wie-
dzie¢, ze jego dzialania majq charakter antykonkurencyjny.

Zdaniem Trybunalu Sprawiedliwoéci fakt, ze dane przedsiebiorstwo
zakwalifikowalo w bledny pod wzgledem prawnym sposéb swoje, stano-
wigce podstawe stwierdzenia naruszenia zachowanie, nie moze zwolni¢
go z obciazenia grzywna, ze wzgledu na to, iz nie moglo ono nie wiedzie¢
o antykonkurencyjnym charakterze zawieranych porozumien. Trybunat
Sprawiedliwosci przyjmuje tutaj arbitralne stanowisko. Mozna zgodzi¢ sie
z powyzsza teza w warunkach, gdy uczestniczy w porozumieniach wiek-
sza grupa przedsigbiorstw. Wtedy trudno byloby sobie wyobrazi¢ brak
wiedzy o charakterze zawieranych karteli. Natomiast male przedsiebior-
stwo, w konkretnych warunkach, moze nie wiedzie¢ o charakterze zawie-
ranych uméw (porozumien, zméw). Trybunat Sprawiedliwosci takich sy-
tuacji a priori nie wyklucza. Przyktadem moze by¢ wyrok prejudycjalny
Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Courage’. Sad krajowy, w zwigzku
z toczacym sie przed nim postepowaniem, zglosil watpliwosci w trybie
orzecznictwa prejudycjalnego w kwestii, czy strona niezgodnej z prawem
konkurencji umowy w rozumieniu art. 81 TWE (obecnie art. 101 TFUE),
moze powolywac sie przed sadem krajowym na wymienione tym przepi-
sem naruszenia w celu uzyskania ochrony sadowej, w szczegdlnosci na-
prawienia szkody materialnej wyniklej ze zwigzania jej umowna klauzula
sprzeczna z prawem, a co za tym idzie, czy prawo unijne przeciwstawia sie
zasadzie prawa krajowego, zgodnie z ktéra strona umowy nie jest upraw-
niona do powolywania si¢ na wlasne niezgodne z prawem czyny w celu
uzyskania odszkodowania.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 20 wrzeénia 2001 r., C-453/99, Courage, ECR
2001, s. I-6297; szerzej: M. Szpunar, Naruszenie prawa wspdlnotowego jako przestanka
roszczenia przeciwko podmiotowi prywatnemu, Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005, z. 3,
s.6611in.
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W uzasadnieniu wniosku o rozstrzygniecie wstepne Sad odsylajacy
nawigzal do orzecznictwa sadéw amerykanskich, w ktérym takie spory
rozwigzywano®. W wyroku w sprawie Courage Trybunal Sprawiedliwosci
przyjal, ze w §cidle okreslonych wypadkach uczestnik antykonkurencyjne-
go porozumienia moze dochodzi¢ kompensacji poniesionych strat, z tytu-
tu naruszenia regut konkurencji. Aby przeciwdziala¢ zjawiskom naduzycia
prawa, muszg by¢ spelnione przestanki uzasadniajace wyjatkowa ochrone
tego rodzaju podmiotéw w ramach prywatnego wdrazania prawa konku-
rencji. Nalezaloby tu zwlaszcza bra¢ pod uwage usprawiedliwiony brak
stosownej wiedzy o charakterze stosowanego porozumienia oraz kwestie
niemozliwo$ci wywierania wplywu na jego ksztalt, a takze wyraZnie stab-
sze polozenie ekonomiczne wobec drugiej strony’.

Na plan pierwszy wykladni prawa unijnego w tytulowym wyroku wysu-
niete zostato diagnozowanie znaczenia opinii prawnej dla oceny zachowarn
rynkowych przedsigbiorstwa z punktu widzenia zgodnoéci z wymogami
prawa konkurencji. Przedsiebiorstwa czesto korzystaja z konsultacji nieza-
leznych ekspertéw, kancelarii prawniczych specjalizujacych sie w prawie
konkurencji, w celu ustalenia, czy planowane lub juz podjete praktyki ryn-
kowe s3 zgodne z tym prawem. Nalezy tutaj nadmienic, ze problematyka ta
nie byla rozpatrywana pod rzagdami rozporzadzenia 1/2003, wprowadzaja-
cego decentralizacje uprawnien'’.

Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych w sprawie Perma Life Mufflers Inc. v. Int’l Parts
Corp., https://casetext.com/case/perma-life-mufflers-inc-v-intl-parts-corp [dostep:
30.10.2014]; D.E. Broder, U.S. Antitrust Law and Enforcement: A Practice Introduction,
Oxford 2012, s. 44; WJ. Bruckner, M.R. Salzwedel, Plaintiff’s remedies, [w:] A.A. Foer,
R. Stutz (red.), Private Enforcement of Antitrust Law in the United States, Cheltenham,
Northampton 2012, s. 236 i powolane w obu pozycjach orzecznictwo orzekl, ze strona
antykonkurencyjnego porozumienia moze wystapi¢ przeciwko swojemu kontrahento-
wi z powddztwem o odszkodowanie, jeéli nie miata wystarczajacej autonomii i wiedzy
o charakterze zawieranej umowy, a takze znajdowata si¢ w znacznie gorszym polozeniu
ekonomicznym niz druga strona.

Szerzej R. Stefanicki, Prywatnoprawne Srodki dochodzenia roszczen z tytutu naruszenia
regut konkurencji, Warszawa 2014, s. 160.

Odtad ani Komisja Europejska, ani krajowe organy lub sady ochrony konkurencji nie
wydaja dla indywidualnych przypadkéw zezwoler lub atestow negatywnych. Diagnoza
zgodnodci praktyk przedsiebiorstw z prawem konkurencji UE i ryzyko z tym zwigza-
ne cigza na zawierajacych porozumienia lub stosujacych inne praktyki w rozumieniu
art. 101 TFUE.

Robert Stefanicki: Znaczenie opinii prawnej kancelarii dla kwalifikacji zachowar rynkowych przedsigbiorstw


https://casetext.com/case/perma-life-mufflers-inc-v-intl-parts-corp

Ocena, czy zawarte przez przedsiebiorstwa porozumienie lub inne
dzialania s zgodne lub niezgodne z prawem konkurencji UE, dokony-
wana jest obecnie przez przedsiebiorstwa. Zatem na nich ciaza wymogi
staranno$ci przy dokonywaniu klasyfikacji zachowan w tym zakresie. Do
30 kwietnia 2004 r. przedsiebiorstwa zgodnie z uchylonym juz rozporza-
dzeniem mogty zglosi¢ Komisji zawarte miedzy nimi porozumienia w celu
uzyskania stosownego zezwolenia lub wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie
atestu negatywnego. W ten spos6b dzialajace na wspélnym rynku przed-
siebiorstwa mialy mozliwos¢ uzyskania ze strony organéw wladzy pewno-
$ci prawnej co do zgodnodci ich dziatania z europejskim prawem konku-
rencji. Przedsiebiorstwo, ktore nie skorzystalo z tej drogi, lecz oparlo sie
jedynie na poradzie kancelarii prawniczej, nie podejmowalo wszystkie-
go, co bylo mozliwe i czego mozna bylo od niego wymaga¢d, w celu unik-
nigcia naruszenia europejskiego prawa konkurencji. Samo w sobie zaufa-
nie przedsiebiorstwa do opinii wydanej przez kancelarie nie wystarczalo
w swoim czasie do uznania ewentualnego bledu co do zakazu za niemozli-
wy do unikniecia i tym samym za wylaczajacy wine.

Problem normatywnego kwalifikowania okreslonych zapewnien eksper-
tow jest niezwykle zlozony i wydaje sie, ze dopiero w przyszlym orzecznictwie
Trybunat Sprawiedliwoséci podejdzie do tej kwestii w sposob poglebiony. Za-
sadnie podniesiono w literaturze przedmiotu', ze zwlaszcza znaczenie moga
tutaj mie¢ ustalenia nastepujace: czy opinia wydana zostala przez kancelarie
prawniczg specjalizujaca sie w zakresie prawa konkurencji. Z powyzszym pyta-
niem wiaze sie kwestia kompleksowego podejscia a mianowicie tego, czy opi-
nia dokonuje oceny zgodnosci dziatan przedsiebiorstw z kompleksem uregu-
lowar tej materii. Chodzi tutaj zwlaszcza o to, aby we wszystkich wypadkach,
w ktérych maja zastosowanie przepisy prawa unijnego, w opinii nie ograniczo-
no sie do zgodnosci z wewnetrznym, krajowym systemem.

Kolejny problem dotyczy obiektywnego diagnozowania zgodnosci
z prawem projektowanych lub realizowanych przedsiewzie¢. Tutaj pewne
znaczenie moze mie¢ ocena, czy opinie wydat podmiot niezalezny od zle-
ceniodawcy, czy bezposrednio zalezny od zlecajacego przedsiebiorstwa.
Odrebna kwestig jest ewentualna wadliwo$¢ merytoryczna zleconej opi-
nii. Wwypadku zachowania przez przedsiebiorstwa wymogow starannosci

K. Kohutek, Glosa do wyroku TS z 18 czerwca 2013 r,, Lex” 2013, pkt 2.3.
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i obiektywizmu w doborze uslugodawcy, z jednoczesnym uwzglednieniem
goodwillu kancelarii, wprawdzie nie mozna a priori wykluczy¢ naruszen
prawa konkurencji, to jednak fakt ten powinien mie¢ wplyw na stopnio-
wanie wysoko$ci grzywny'?. Zasadnie podnosza znawcy prawa konkuren-
cji, ze jest to dziedzina prawa ,relatywnie zlozona”, niesprecyzowana i stad
dajaca w wielu wypadkach zréznicowane rezultaty wykladni. Biorac pod
uwage wszystkie te zlozonosci i uwarunkowania niezbedne jest bardziej
elastyczne podejécie do oceny ekspertyz dokonywanych przez kancela-
rie prawnicze. Odmienne podejécie, marginalizuje role kancelarii prawni-
czych, profesjonalnych w dziedzinie, ktéra w tym wypadku byla przedmio-
tem zamdwienia przez Spediteurs-Sammelladungs-Konferenz.

Istotne dla rozstrzygniecia watpliwosci, ktore pojawily si¢ w postepowa-
niu wstepnym, dotyczyly m.in. relewantnych oczekiwan zwigzanych z opi-
niami gremiéw prawniczych. Ugruntowane w zasadzie jest stanowisko, re-
spektowane nie tylko na gruncie naszego krajowego orzecznictwa odnosnie
wymogéw profesjonalnej starannoéci, w tym wypadku wyspecjalizowa-
nych kancelarii. Miedzy innymi w wyroku z 15 marca 2012 r."* Sad Najwyz-
szy orzekl, ze wzorzec nalezytej starannosci zawodowej adwokata (art. 355
§ 2 k.c.) obejmuje jego profesjonalizm w sprawach, ktérych prowadzenia sie
podejmuje. Staranno$¢ zawodowa adwokata moze by¢ uznana za niemiesz-
czaca sie w tym wzorcu tylko wtedy, gdy sporzadzona przez niego opinia lub
sposob postepowania w sprawie s3 oczywiscie sprzeczne z przepisami maja-
cymi zastosowanie albo z powszechnie aprobowanymi pogladami doktryny
lub ustalonym orzecznictwem, znanym przed podjeciem czynno$ci.

Profesjonalny doradca prawny nie moze wprawdzie odpowiadac za re-
zultat, to jednak odpowiada za nalezyty poziom ochrony intereséw swojego
klienta, ktérego klient moze oczekiwa¢ od profesjonalnego doradcy legity-
mujacego si¢ uprawnieniami zawodowymi. Réwniez czlonkom Spediteu-
rs-Sammelladungs-Konferenz nie mozna zarzuci¢ braku starannosci w wy-
borze kancelarii, poniewaz specjalizowala si¢ w dziedzinie, ktorej dotyczy¢
miala opinia oraz posiadala renome na rynku. Dotykamy zatem zagadnie-
nia specjalizacji prawnikéw w poszczegdlnych dziedzinach prawa. Taka,
ukierunkowana merytorycznie specjalizacja jest zjawiskiem postepujacym

Ibidem.
1 CSK 330/11, OSP 2012, nr 12,5. 861 in.
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i wigze sie¢ miedzy innymi ze stale poszerzajacym si¢ zakresem regulacji
prawnej oraz ztozonoscia zjawisk podlegajacych systemowi normatywne-
mu. Nota bene brak wiedzy w specjalistycznej dziedzinie moze usprawie-
dliwia¢ odmowe udzielenia pomocy prawnej'*. Kwestig otwartg pozostaje
zakres przedmiotowy przedstawionej ustugodawcy opinii. Powinna ona po-
zostawaé w pozytywnej korelacji ze zlozonym zaméwieniem. Jezeli Spedi-
teurs-Sammelladungs-Konferenz dochodzit zgodnosci zawieranych poro-
zumien z prawem krajowym to nalezy uzna¢ tre$¢ opinii za wyczerpujaca
ten zakres. W zmienionym stanie prawnym (wzmiankowana juz nowelizacja
z 2005 r.) wymieniona kancelaria uznata za niezbedne zbadanie zgodno$ci
z prawem praktyk wymienionego podmiotu.

Z danych przedstawionych w zwiazku z omawiang sprawg przez au-
striacki sad wnoszacy o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
zdaniem Trybunatu Sprawiedliwo$ci wynika, ze czlonkowie Spediteurs-
Sammelladungs-Konferenz poczynili uzgodnienia w przedmiocie stoso-
wanych przez nich taryf dla krajowego transportu fadunkéw zbiorowych.
Przedsigbiorstwa, ktére bezposrednio uzgadniaja ceny sprzedazy oferowa-
nych na rynku produktéw, nie moga nie wiedzie¢ o antykonkurencyjnym
charakterze takich dziatan's. Odrebng kwestia pozostaja granice autonomii
krajowych organéw ds. konkurencji w kwestii zaniechania sankcjonowania
takich zachowan grzywnami. Zgodnie z zasadami okre$lonymi rozporza-
dzeniem 1/2003 krajowe organy ochrony konkurencji moga wyjatkowo
podja¢ decyzje o nienakladaniu grzywny, nawet jesli dane przedsiebior-
stwo dopuscilo sie naruszenia umysglnie lub w wyniku niedbalstwa art. 101
TFUE. Moze to mie¢ miejsce w szczeg6lnosci w przypadku, gdy takiemu
nalozeniu grzywny sprzeciwia si¢ ogoélna zasada prawa Unii, w tym zasada
ochrony uzasadnionych oczekiwan a wiec oczekiwan relewantnych.

Nie moze jednak powolywa¢é sie na pogwalcenie powyzszej zasady
ten, komu kompetentny organ administracji nie udzielil precyzyjnych

Zob. uwagi J. Jastrzebskiego, Glosa do wyroku I CSK 330/11, OSP 2012, nr 12, s. 871.
W odréznieniu od porozumient wertykalnych porozumienia horyzontalne powodu-
ja najcze$ciej najpowazniejsze ograniczenia konkurencji w jej aspekcie cenowym oraz
w zakresie podzialu rynku. Szerzej: A. Jurkowska, [w:] T. Skoczny (red.), Ustawa
0 ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2009, s. 386. Na temat skut-
kéw porozumieni cenowych: P. Podrecki, [w:] M. Kepinski (red.), Prawo konkurencji,
t. 15, Warszawa 2014, s. 849 i n. oraz powolane przez autora orzecznictwo.
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zapewnien. Trybunal Sprawiedliwosci konsekwentnie w tym wyroku ar-
gumentuje, ze przedstawiona przez kancelari¢ prawnicza opinia prawna
nie moze stanowi¢ dla danego przedsiebiorstwa podstawy uzasadnionych
oczekiwan co do tego, iz jego zachowanie nie narusza przepiséw Trak-
tatu regulujacych konkurencje, w omawianym wypadku zakazu karte-
li z art. 101 TFUE. Zatem wykladni nalezy dokonywa¢ w ten sposéb, ze
przedsiebiorstwo, ktore dopuscilo sie naruszenia, nie moze unikna¢ obcia-
zenia grzywna, jesli bylo ono wynikiem bledu w ocenie zgodno$ci z pra-
wem. Bledna diagnoza moze wynika¢ z tresci opinii prawnej sporzadzo-
nej przez kancelari¢ prawna lub tez decyzji wydanej przez krajowy organ
ochrony konkurencji. W odniesieniu do tej ostatniej moga wchodzi¢ dwie
kwestie. Decyzja organu moze pomija¢ kwestie zgodnosci z prawem unij-
nym i w zwigzku z tym by¢ nieadekwatna do potrzeby ustalenia zgodnosci
z tymi normatywnymi wymogami albo nie odzwierciedla¢ zmian zwigk-
szenia udzialu w rynku w okresie pézniejszym przedsigbiorstw skarzacych.
Jak juz podniesiono przedmiotem watpliwosci sadu wnoszacego o roz-
strzygniecie wstepne byla kwestia, czy krajowe organy ochrony konku-
rencji sa uprawnione do stwierdzenia, ze przedsiebiorstwo uczestniczylo
w kartelu naruszajacym unijne prawo konkurencji, z wylaczeniem naloze-
nia nan grzywny lub jej zlagodzenia, w zwiazku z jego przystapieniem do
programu leniency. Cytowany na wstepie art. S rozporzadzenia nr 1/2003
nie przyznaje w wyrazny sposob krajowym organom ochrony konkurencji
uprawnienia do stwierdzenia naruszenia art. 101 TFUE bez jednoczesnego
nalozenia grzywny. Nie wyklucza jednak takiej mozliwosci. W celu zagwa-
rantowania skutecznego wdrazania art. 101 TFUE w interesie ogélnym ko-
nieczne jest, aby organy ochrony konkurencji panistw cztonkowskich jedy-
nie wyjatkowo odstepowaty od nalozenia grzywny w przypadku umyslnego
lub bedacego wynikiem niedbalstwa naruszenia regut konkurencji.
Niewatpliwie zasluguja na dookreélenie warunki obnizenia wysoko-
$ci kary lub odstgpienie od niej ze wzgledu na udzial przedsiebiorstwa
we wspomnianym programie. Komisja Europejska w wielu dokumentach
i sprawozdaniach z wdrazania prawa konkurencji wyraza poparcie dla pro-
gramu dobrowolnej wspolpracy przedsigbiorstwa z organami'é. Ma ona

W sprawozdaniu z wykonania rozporzadzenia nr 1/2003 Komisja Europejska wskazuje
na duze znaczenie omawianego programu wspdlpracy. Stwierdza bowiem, ze z calego
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jednak $wiadomo$¢ trudnodci z zabezpieczeniem z jednej strony atrak-
cyjnosci konstrukeji $wiadka koronnego i niezbednej jego ochrony przed
ujawnianiem'’, z drugiej za$ efektywnego wdrazania prywatnych $rod-
kéw ochrony poszkodowanych naruszeniami prawa konkurencji'®. W opi-
nii przedstawionej w zwiazku ze sprawa Pfleiderer'” Rzecznik Generalny
uznal, ze udostepnianie poszkodowanym dokumentéw zwigzanych z pro-
gramem leniency mogloby wywolywac ,efekt ozigbiajacy” dla powodzenia
tej konstrukeji. Wskazal m.in., ze chociaz podstawowe prawo do skuteczne-
go srodka prawnego powinno w mozliwie najwiekszym stopniu by¢ posza-
nowane, to jednak znaczenie nadrzedne nalezy przyzna¢ powstajacemu po
stronie podmiotu wnioskujacego o zwolnienie z grzywien lub ich zmniej-
szenie uzasadnionemu oczekiwaniu, ze takie samooskarzajace o$wiadcze-
nia nie zostang ujawnione. Jest juz pokazne orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci na tle prywatnego wdrazania regut konkurencji, pozostajacego
w zwigzku z niniejszym programem a zwlaszcza odnoszacego sie do barier

zespotu $rodkéw, ktorymi dysponuje, grzywny o dostatecznym skutku odstraszajacym,
polaczone ze sprawnie dzialajacym programem tagodzenia kar, stanowia najskutecz-
niejszy, szczegolnie w procesie zwalczania karteli, instrument.

Takie ochronne funkgje, zgodnie z zasadg proporcjonalnoéci, moze wypelniaé prze-
kazywanie dokumentéw bezposérednio sadowi lub obroricom a nie poszkodowanym.
Miedzy innymi § 406e niemieckiego Kodeksu postepowania karnego (http://dejure.
org/gesetze/StPO/406e.html [dostep: 30.10.2014]) stanowi, ze: (...) reprezentu-
jacy pokrzywdzonego moze przeglada¢ akta dostepne sadowi lub, jezeli wniesiono by
akt oskarzenia, moze przeglada¢ akta, ktére musialyby zosta¢ zlozone w sadzie, a takze
moze przegladac urzedowo zatrzymane $rodki dowodowe, jezeli ma w tym uzasadnio-
ny interes (... ). Wgladu do akt nalezy odméwi¢, gdy sprzeciwiaja sie temu nadrzedne,
zastugujace na ochrone interesy obwinionego lub innej osoby. Wgladu do akt odmoéwi¢
mozna takze wéwczas, gdy istnieje ryzyko, ze zniweczy to cel dochodzenia albo ze spo-
wodowaloby to znaczaca zwloke w postepowaniu ( ... )"

Data temu wyraz w punkcie 2.9 Bialej Ksiegi (z 2 kwietnia 2008 r. w sprawie roszczen
o naprawienie szkody wyniklej z naruszenia wspdlnotowego prawa ochrony konkuren-
cji, COM(2008)16S wersja ostateczna — nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym)
zatytulowanym ,Zalezno$¢ miedzy programami lagodzenia kar a roszczeniami o napra-
wienie szkod”.

Opinia z 16 grudnia 2010 r., wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 14 czerwca 2011 r,,
C-360/09, Pfleiderer, ECR 2011, 5. I-5161.

W prawie UE obwiniony podmiot nie jest zobligowany do samooskarzen. Zob. zwlasz-
cza wyrok Sadu (UE) z 14 listopada 2012 r,, T-135/09, Nexans France SAS przeciwko
Komisji Europejskiej, ECLI:EU:T:2012:596.
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dostepu do informacji pozyskanych od takiego przedsiebiorstwa, koniecz-
nych dla celéw postepowania odszkodowawczego.

W niektérych systemach normatywnych panstw czlonkowskich prze-
szkodaw dostepie do dokumentéw zgromadzonych w ramach leniency wyta-
cza faktycznie mozliwos¢ ich pozyskiwania przez osoby trzecie. Konsekwen-
cja takiego stanu normatywnego moze by¢ iluzoryczno$¢ cywilnoprawnej
ochrony poszkodowanych praktykami kartelowymi. Na strazy efet utile
unijnego porzadku stoi przede wszystkim Trybunat Sprawiedliwosci. M.in.
w wyroku z 6 czerwca 2013 r.*' orzekl, ze prawo Unii Europejskiej, zwlasz-
cza zasada skutecznosci, stoi na przeszkodzie przepisowi prawa krajowego,
w $wietle ktorego dostep do dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach krajo-
wego postepowania w sprawie zastosowania art. 101 TFUE, w tym przeka-
zanych w ramach programu wspolpracy, osobom trzecim, ktore zamierzaja
wystapi¢ z powddztwem odszkodowawczym przeciwko uczestnikom karte-
lu, jest uzalezniony od zgody stron postepowania publicznoprawnego, bez
pozostawienia sagdom krajowym jakiejkolwiek mozliwosci dokonania wy-
wazenia wystepujacych intereséw?. Linia orzecznictwa unijnego w przed-
miotowej materii jest w zasadzie spdjna. Wspéblczesnie problem dostepnosci
do dokumentéw zgromadzonych przez organy ds. konkurencji postrzegany
jest réwniez przez pryzmat praw podstawowych, w tym prawa do informa-
cji publicznej regulowanego rozporzadzeniem WE nr 1049/2001. Prawo do
dobrej administracji wyraza sie w racjonalizacji dzialan administracji, w roz-
sadnym korzystaniu przez nig z uprawnieri dyskrecjonalnych i rzetelnym
uzasadnianiu decyzji sankcjonujacych lub odméw dostepu.

Problem naruszeni dostepnoéci byl rozpatrywany przez Sad unijny
w wyroku z 22 maja 2012 r.** Komisja uzasadniala odmowe dostepu do

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosciz 6 czerwca 2013 1., C-536/11, Bundeswettbewerbs-
behorde v. Donau Chemie AG i inni, ECLI:EU:C:2013:366; szerzej : M. Le Soudé,
L'engagement progressif de la Cour de justice en faveur de l'accés des entités lésées par une en-
tente au dossier des autorités nationales de concurrence : Un glissement inopportun, Revue
des affaires européennes” 2013, nr 2,s. 421 in.

Zdaniem Rzecznika Generalnego (opiniaz 7 lutego 2013 r. w sprawie C-536/11) krajowy
normodawca dat catkowite pierwszenstwo ochronie interesu publicznego przy wdrazaniu
regul konkurencji, wylaczajac balansowanie w praktyce stosowania prawa instrumentéw
prawa publicznego i prywatnego, co pozostaje w sprzecznosci z zasada proporcjonalnosci.
T-344/08, EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG przeciw Komisja Europejska, EC-
LI:EU:T:2012:242. Zblizonej interpretacji niniejszego rozporzadzenia Sad (UE) doko-
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dokumentéw osobie poszkodowanej praktykami antykonkurencyjnymi
potrzeba ochrony toczacego sie postepowania. Powolujac sie na postano-
wienia rozporzadzenia nr 1/2003, stwierdzila, ze wszystkie osoby fizycz-
ne i prawne, ktére zlozyly dobrowolnie lub pod przymusem informacje,
maja prawo oczekiwaé, ze nie zostang one ujawnione osobom trzecim.
Zdaniem tego organu udostepnienie dokumentéw, dostarczonych jej w ra-
mach programu leniency, utatwiloby wprawdzie wnoszenie skarg odszko-
dowawczych przeciwko przedsiebiorstwom podejmujacym wspolprace,
ale w konsekwencji mogloby ich zniecheci¢ do podejmowania takich dzia-
fanl z organem w przyszlosci. Takie zmniejszenie atrakcyjnosci programu
leniency i dochodzeni naruszen konkurencji w interesie publicznym unie-
mozliwiloby Komisji skuteczng realizacj¢ jej zadania, polegajacego na za-
pewnieniu przestrzegania prawa konkurencji Unii. Zdaniem Sadu, przy-
jecie wnioskowanej przez Komisje wykladni oznaczaloby przyzwolenie
na zawieszenie stosowania rozporzadzenia nr 1049/2001 bez ograniczen
czasowych w stosunku do wszelkich jej dziataii w dziedzinie konkuren-
¢ji na podstawie zwyktego powolania si¢ na mozliwg przyszla szkode dla
omawianego programu wspdlpracy z organem. Rozporzadzenie w sprawie
publicznego dostepu do dokumentdéw, zdaniem Sadu, nie pozwala przyjaé,
iz polityka konkurencji Unii powinna w ramach jego stosowania korzysta¢
z traktowania odmiennego niz pozostale dziedziny polityki unijne;j.

W wyrokach prejudycjalnych dotyczacych materii wspolgrania ze sobg
instrumentdw prawa publicznego i prawa prywatnego Trybunal Sprawie-
dliwosci UE opowiada si¢ za zréwnowazonym podej$ciem, umozliwiaja-
cym sieganie w praktyce orzeczniczej do dobrych praktyk, osadzonych
w aksjologii prawa konkurencji. Z powyzszej perspektywy na uwage za-
stuguje Jego wyrok w sprawie Pfleiderer. Orzekt w nim?*, ze przepisy pra-
wa Unii w dziedzinie karteli, a zwlaszcza rozporzadzenie nr 1/2003 nalezy
interpretowac w ten sposob, ze nie stoja one na przeszkodzie, aby osobie
pokrzywdzonej w wyniku naruszenia prawa konkurencji i zmierzajacej do
uzyskania kompensacji poniesionych szkéd udzielony zostal dostep do

nal juz w wyroku z 13 kwietnia 2005 r., T-2/03, Verein fiir Konsumenteninformation,
ECR 2005, s.1I-1121.

Wyrok z 14 czerwca 2011 ., C-360/09. Na temat znaczenia dla indywidualnego organu
ds. konkurencji rozstrzygniecia: Y. Botteman, P. Hughes, Cartels and Leniency, , The Eu-
ropean Antitrust Review” 2013, cz. 2: EU substantive areas.
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dokumentéw pozyskanych w ramach postepowania w sprawie wspélpra-
cy prowadzonego w odniesieniu do sprawcy tego naruszenia. Zadaniem
sadow panstw czlonkowskich jest jednak okreslenie warunkéw, na jakich
dostepu takiego nalezy udzieli¢ lub odméwi¢é, po rozwazeniu intereséw
chronionych przez prawo Unii Europejskiej*.

Tytulem uzupelnienia nalezy podnie$¢, ze Projekt dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie niektérych przepiséw reguluja-
cych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytulu naruszenia prawa
konkurencji paristw czlonkowskich i Unii Europejskiej, objetych przepisa-
mi prawa krajowego z 11 czerwca 2013 r.* zmierza w kierunku sformalizo-
wania standardéw w dostepie do informacji podmiotéw uprawnionych do
dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytulu szkéd poniesionych
naruszeniami regul konkurencji”’. Kwestia otwarta pozostaje, czy jest to
kierunek sprzyjajacy optymalizacji skuteczno$ci instytucji roszczen cywil-
noprawnych. W uzasadnieniu powyzszego Projektu nawiazuje sie bezpo-
$rednio do wyroku w sprawie Pfleiderer, wskazujac, ze wynikajaca, z me-
tody wywazania sagdowego w gre wchodzacych intereséw, ,niepewnosc’,
w odniesieniu do mozliwoéci ujawnienia informacji zwigzanych z pro-
gramem lagodzenia kar, moze wplyna¢ na decyzje w sprawie nawigzania
wspOlpracy z organami ds. konkurencji podejmowang przez konkretne
przedsigbiorstwo w ramach programu tagodzenia kar realizowanego przez
te organy. W przypadku braku jakichkolwiek wiazacych krokéw praw-
nych podjetych na poziomie UE powaznie zagrozona bedzie skutecznos¢

Na temat znaczenia tego wyroku w torowaniu drogi cywilnoprawnym roszczeniom
z omawianego tytutu: A. Andreangeli, Private Enforcement of Antitrust: Regulating Cor-
porate Behaviour through Collective Claims in the EU and US, Cheltenham, Northampton
2014, s. 243-24S.

COM/2013/0404 final, 2013/0185 (COD); zob. takze dokument roboczy stuzb Ko-
misji, streszczenie oceny skutkéw: Powddztwa odszkodowawcze z tytulu narusze-
nia unijnych regut konkurencji’, uzupelniajacy niniejszy projekt z 11 czerwca 2013 r,,
SWD(2013) 204 final oraz poprawki Parlamentu Europejskiego do projektu dyrekty-
wy z 9 kwietnia 2014 r,, PES33.777v01-00, AM\P7_ AMA(2014)0089(002-002)
EN.doc i rezolucje ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 17 kwietnia 2014 r.
COM(2013)0404 - C7-0170/2013 - 2013/0185(COD).

‘Wprawdzie wyznacza on przejrzyste i jednolite dla krajéw cztonkowskich standardy do-
stepu do dokumentéw osobom trzecim, ale nie oznacza to, ze usuwa bariere informa-
cyjna faktycznego dostepu do sadu.
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programéw lagodzenia kar, stanowiacych bardzo wazny instrument pu-
blicznoprawnego egzekwowania regut konkurencji UE, w zwiazku z ryzy-
kiem ujawnienia niektérych dokumentéw w ramach postepowan odszko-
dowawczych przed sadami krajowymi.

Projekt dyrektywy nie pozostaje w harmonii z linig orzecznictwa
wstepnego sadu unijnego. Nie sposéb pomina¢ stanowczego stanowiska
Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE w kwestii oceny relewantnosci niniejszego
programu. W jednym z ostatnich wyrokéw*® Sad unijny przypomniat, ze
program lagodzenia sankgji jest programem ustanowionym przez Komisje
w obwieszczeniu®, a tego rodzaju akty pozbawione sa mocy prawnej i nie
moga by¢ uznane za wiazace wzgledem paristw czlonkowskich*. W konse-
kwencji niniejszy program nie moze pozbawi¢ podmiotéw indywidualnych
prawa do uzyskania naprawienia szkody przed sadami krajowymi z tytutu
poniesionej materialnej szkody z powodu naruszenia art. 101 TFUE. Jed-
nak powyzsze stanowisko w kwestii legalnosci programu nie jest konse-
kwentne, poniewaz w licznych wyrokach Trybunal Sprawiedliwo$ci nie
posluguje sie powyzsza teza a jedynie opowiada sie za stanowieniem przez
panstwa czlonkowskie takich instrumentéw wdrazania prawa konkurencji,
ktore nie beda uchybia¢ prawom poszkodowanych do uzyskiwania pelne-
go naprawienia szkody, pozostajacej w zwiazku z naruszeniami.

W omawianym w niniejszym materiale orzeczeniu z 18 czerwca 2013 .
Trybunal Sprawiedliwosci wskazal na mozliwo$¢ stosowania programu le-
niency w wyjatkowych sytuacjach, tj. gdy dobrowolna wspélpraca przed-
siebiorstw z organem ds. konkurencji ma istotne znaczenie dla wykrywal-
noéci karteli i stosowania skutecznych §rodkéw odstraszajacych za udziat
w sprzecznych z prawem konkurencji dziataniach. Wykorzystywanie pro-
gramu jest uzasadnione jedynie w warunkach, gdy wspélpraca ta ulatwia

7 5 czerwca 2013 r.,, C-557/12, Kone AG, Otis GmbH, Schindler Aufziige und Fahrtrep-
pen GmbH, Schindler Liegenschaftsverwaltung GmbH, ThyssenKrupp Aufziige GmbH
przeciwko OBB-Infrastruktur AG, ECLI:EU:C:2014:1317, pkt 36. Szerzej: M. Stober,
Schadensersatzhaftung fiir Preisschirmeffekte bei Verstofien gegen deutsches oder europdisches
Kartellrecht, Europaische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht” 2014, nr 7,s. 258 i n.

W sprawie zwalniania z grzywien i zmniejszania grzywien w sprawach kartelowych: OJ
2006, C 298,s.17.

Jednak rola tzw. prawa miekkiego wspolczesnie rosnie, zob. A. Andreangeli, Private En-
forcement of Antitrust..., op. cit., s. 18.

o)

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1/2014



Komisji spoczywajace na niej zadanie, majace na celu stwierdzenie, iz do-
szlo do naruszenia i, w odpowiednim przypadku, polozenia kresu anty-
konkurencyjnym praktykom, z tym, ze zachowanie takiego przedsigbior-
stwa winno $wiadczy¢ o rzeczywistej woli wspdlpracy?'.

Wykladni art. 101 TFUE oraz art. S i art. 23 ust. 2 rozporzadzenia
1/2003 nalezy dokonywaé w taki sposob, iz w przypadku ustalenia, ze
doszto do naruszenia art. 101 TFUE, krajowe organy ochrony konkuren-
c¢ji moga wyjatkowo ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia naruszenia, nie na-
kladajac jednoczeénie grzywny, w przypadku gdy dane przedsigbiorstwo
wzielo udzial w krajowym programie wspoélpracy. Podejscie Trybunatu
Sprawiedliwosci w tej wazkiej sprawie wywoluje mimo wszystko pewien
niedosyt. Jednakze wazki wklad wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 18
czerwca 2013 r. do dorobku orzeczniczego i rozwoju doktryny przejawia
sie w szczegdlnoéci w dokonaniu w nim oceny znaczenia opinii prawnej,
sporzadzonej przez profesjonalng kancelarie, na podstawie ktorej przed-
siebiorcy podejmuja lub kontynuujg okreslone dzialania na rynku, w kon-
frontacji z wymogami wynikajacymi z prawa konkurencji.

W wyroku z 24 marca 2011 r. Sad unijny przyjal, ze o$wiadczenie przedsigbiorstwa, kté-
remu zarzuca si¢ udzial w kartelu, a ktérego prawdziwos¢ jest kwestionowana przez sze-
reg innych przedsigbiorstw, ktérym zarzuca sie udziat w kartelu, nie moze by¢ uwazane
za stanowigce wystarczajacy dowdd istnienia naruszenia popelnionego przez te ostat-
nie, jezeli nie zostanie poparte innymi dowodami; T-385/06, Aalberts Industries NV,
Comap SA, Simplex Armaturen oraz Fittings GmbH & Co. KG, ECR 2011, s. I1-1223,
pkt 47. Oméwienie i interesujace spojrzenie z perspektywy relacji miedzy spotka matka
i zalezng oraz leniency Ch. Lavoie, The ‘Copper Fittings’ Judgments: Focus on Single Con-
tinuous Infringement and on Parent-Subsidiary Relationship, Journal of European Com-
petition Law & Practice” 2011, nr §,s. 468 i n.






GLOSA DO WYROKU
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZDNIA 11 MARCA 2014 R. (SYGN. AKTK 6/13)

The gloss on the judgment of the Constitutional Tribunal
of 11 March 2014 (court file No. K 6/13)

This gloss is devoted to the judgment of the Constitutional Tribunal handed down
as a result of the review initiated upon motion of the Supreme Medical Council.
According to the petitioner, regulations introduced by the Act of 28 April 2011
amending the Act of 6 November 2008 on patients’ rights and the Commission-
er for Patents’ Rights, and by the Act of 22 May 2003 on compulsory insurance,
the Insurance Guarantee Fund and the Polish Motor Insurance’s Bureau infringe
on the rights of physicians, in particular the constitutional right to a defense and
the right to a fair trial. In addition, the Tribunal considered whether the Supreme
Medical Council is entitled to submit motions to the Constitution Tribunal to
examine the hierarchical compliance of legal norms in each instance it finds the

Dr Monika Urbaniak: Uniwersytet Medyczny im. K. Marcinkowskiego w Poznaniu, Ka-
tedra i Zaktad Organizacji i Zarzadzania, Pracownia Prawa w Ochronie Zdrowia, radca
prawny, specjalizuje si¢ w prawie konstytucyjnym, prawie medycznym i prawie wlo-
skim. Autorka 2 monografii i ponad 50 artykuléw naukowych.

Monika Urbaniak: Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 marca 2014 .



regulations currently in force and effect to violate the interests of the members
of the professional self-government of physicians and dentists. Furthermore, this
judgment is of great significance in defining the entitlement of other self-govern-
ing bodies to initiate proceedings before the Tribunal in order to review the con-
stitutional compliance of normative acts on matters that fall within their scope
of operation. In its judgment, the Tribunal reaffirmed the authority of the pro-
fessional self-government of physicians and dentists to initiate reviews and held
that the exclusion of physicians from proceedings concerning medical malpractice
does not constitute a violation of their constitutional right to a fair trial.

Keywords: Constitutional Tribunal, the right to a fair trial, entitlement to appear
before court, commission for evaluating medical malpractice

Stowa kluczowe: Trybunal Konstytucyjny, prawo do sadu, legitymacja proceso-
wa, komisja ds. zdarzen.

W glosowanym wyroku Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 67i
ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjentaiRzeczniku Praw
Pacjenta” w zakresie, w jakim nie przewiduje uczestnictwa lekarza w posie-
dzeniu wojewddzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycz-
nych, nie jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze, ze art. 67j ust. 7 tej ustawy w zakresie,
w jakim nie przewiduje mozliwoéci odwotania si¢ lekarza od orzeczenia
wojewddzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, nie
jest niezgodny z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji.
Przedmiotem kontroli Trybunalu Konstytucyjnego wszczetej na wnio-
sek skierowany przez Naczelng Rade Lekarska bylo naruszenie przyshugu-
jacego lekarzom prawa do sadu oraz wylaczenie mozliwoéci obrony i przed-
stawienia swojego stanowiska w sprawie w postepowaniu przed wojewddzka
komisja do spraw zdarzent medycznych. Zdaniem Naczelnej Rady Lekarskiej
przepisy wprowadzone ustawg z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie usta-
wy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpie-
czeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Dz.U.
22012, poz. 1591742 oraz 22013 r,, poz. 124S5.
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i Polskim Biurze Ubezpieczycieli komunikacyjnych naruszajg prawa lekarzy,
w tym w szczegolnosci konstytucyjne prawo do obrony oraz prawo do sadu.

Na wstepie niniejszych rozwazan zauwazy¢ nalezy, ze nowa regulacja
powolujaca do zycia wojewddzkie komisje do spraw zdarzen medycznych
nawiazala do analogicznych rozwiazan znanych w systemach prawnych
panstw Unii Europejskiej. W szczegdlno$ci przyjete rozwiazania nawiazuja
do skandynawskiego systemu kompensacji szkéd ze zdarzen medycznych.
Nalezy przy tym doda¢, ze regulacje dotyczace pozasadowego systemu
kompensacji szkdd nie sg identyczne, ale nawiazuja do instytucji istnieja-
cych juz w wielu panstwach, do ktérych mozna zaliczy¢: Nowg Zelandie,
USA, panistwa skandynawskie, Francje czy Belgie®.

Jedna z podstawowych kwestii podnoszonych w postepowaniu przed
Trybunalem bylo rozstrzygniecie czy Naczelna Rada Lekarska ma prawo
wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego w kazdym przypadku, w kto-
rym uzna, ze obowiazujace przepisy naruszaja interesy czlonkéw samorza-
du lekarskiego. Wyrok ten ma niewatpliwie bardzo duze znaczenie réw-
niez przy okreslaniu kompetencji innych samorzadéw (w tym réwniez
samorzadu radcowskiego) do zainicjowania postgpowania przed TK kon-
troli konstytucyjnej aktéw normatywnych w sprawach dotyczacych za-
kresu ich dzialania. Poszukujac treéci pojecia spraw dotyczacych zakresu
dzialania ogélnokrajowych wladz organizacji zawodowych nalezy wska-
za¢ na inne przypadki siegania przez Trybunal do tego pojecia. Z utrwa-
lonej linii orzeczniczej Trybunalu Konstytucyjnego wynika legitymacja
ogdlnokrajowych organizacji zawodowych do ktérych naleza samorzady
zawodowe do wystepowania do TK z wnioskiem o zbadanie hierarchicz-
nej zgodnoséci norm. W postanowieniu z 8 stycznia 2008 roku* Trybunat
Konstytucyjny uznal, ze ,legitymacja ogélnokrajowych wladz organizacji
zawodowych, w tym samorzadéw zawodowych zrzeszajacych osoby wy-
konujace zawodd zaufania publicznego, koncentruje sie wokot spraw do-
tyczacych wykonywania okres§lonego zawodu przez cztonkéw korporacii,
zwlaszcza w aspekcie nalozonych obowiazkéw i przyznanych uprawnient”

K. Baczyk-Rozwadowska, Szwedzki model NFPI i francuski system kompensacji szkéd me-
dycznych, [w:] E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkéd wyniklych ze zdarzesi medycz-
nych. Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, Torun 2011, s. 33-73.

Postanowienie TK z dnia 8 stycznia 2008 roku, sygn. akt. Tw 39/07.
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Podobnie w postanowieniu z 20 marca 2002 roku® Trybunat wskazal, ze
~podmioty wskazane w art. 191 ust. 1 pkt 3—-5 Konstytucji nie s3 upowaz-
nione do inicjowania kontroli konstytucyjnej w sprawach ogélnopanstwo-
wych lub ogélnospolecznych, ktére dotycza ogétu obywateli albo kregu
0s6b szerszego, anizeli reprezentowane przez ten podmiot”. Dalej w wy-
roku tym Trybunal wskazal, ze ,uprawnienie do inicjowania kontroli kon-
stytucyjnej aktéw normatywnych ma by¢ instrumentem ulatwiajacym
danemu podmiotowi (...) realizacje powierzonych mu zadan; art. 191
ust. 1 pkt 4 Konstytucji nie moze by¢ natomiast traktowany jako prze-
pis rozszerzajacy ich zakres” W innym postanowieniu z 25 czerwca 2014
roku® Trybunal podtrzymat wyrazone wczeéniej stanowisko i uznal, ze uza-
sadnieniem legitymacji ogélnokrajowych wladz organizacji zawodowych,
w tym samorzadéw zawodowych zrzeszajacych osoby wykonujace zawod
zaufania publicznego bedzie wykazanie, ze wnioskodawca jest zar6wno
adresatem kwestionowanego aktu normatywnego, jak i wzorcéw kontroli,
jesli stawia zarzut ich naruszenia w konteksécie ochrony intereséw korpo-
racyjnych. Reasumujac, glosowane orzeczenie powtarza wyrazony w cyto-
wanych orzeczeniach poglad, ze zakres dzialania ogélnokrajowych wiadz
organizacji zawodowych obejmuje wylacznie sprawy zwiazane z ochrona
intereséw 0s6b wykonujacych dany zawod.

Z art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji RP wynika, ze ogélnokrajowe wia-
dze organizacji zawodowej moga wystapi¢ do Trybunalu Konstytucyjne-
go z wnioskiem o zbadanie hierarchicznej zgodno$ci norm o ktérej mowa
wart. 188 pkt 1-3 Konstytucji. Z kolei zgodnie z postanowieniami art. 191
ust. 2 w zwigzku z art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji podmioty te moga kwe-
stionowa¢ wylacznie taki akt normatywny lub jego czeé¢, ktory dotyczy
spraw objetych ich zakresem dzialania. Naczelna Rada Lekarska nalezy do
podmiotdéw, ktére dysponuja tzw. legitymacja funkcjonalng i moga skta-
da¢ wnioski wylacznie w sprawach, ktére dotycza zakresu ich dziatania’.
Whioskodawca — Naczelna Rada Lekarska — w celu potwierdzenia swojej
legitymacji do zainicjowania postepowania wskazal przepisy ustawy z dnia

Postanowienie TK z dnia 20 marca 2002 roku, sygn. akt K 42/01.
Postanowienie TK z dnia 25 czerwca 2014 roku, sygn. akt. K22/13.

A. Kustra, Legitymacja czynna zwigzkéw zawodowych i organizacji zawodowych w $wietle
orzecznictwa trybunalu Konstytucyjnego, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2010, nr 6, s. 101.
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2 grudnia 2009 roku o izbach lekarskich. W szczegdlnosci art. 6 ust. | usta-
wy z ktoérego wynika, ze lekarz zamierzajacy wykonywac zawdd, ktéremu
okregowa rada lekarska przyznala prawo wykonywania zawodu, zostaje
réwnocze$nie wpisany na liste czlonkéw tej izby lekarskiej oraz art. 2 usta-
wy z ktérego wynika, ze czlonkowie izb lekarskich stanowia samorzad za-
wodowy lekarzy i lekarzy dentystéw. Ponadto wnioskodawca powolat sie
na tre§¢ art. S pkt 14 ustawy ktory stanowi, ze zadaniem samorzadu lekarzy
jest w szczegolnosci dzialanie na rzecz ochrony zawodu lekarza, w tym wy-
stepowanie w obronie godnosci zawodu lekarza oraz intereséw indywidu-
alnych i zbiorowych cztonkéw samorzadu lekarzy. Z art. 32 ust. 2 ustawy
z dnia 1 sierpnia 1997 roku o Trybunale Konstytucyjnym® wynika ponad-
to, Ze wniosek pochodzacy od takiej organizacji powinien réwniez zawie-
ra¢ powolanie przepisu prawa lub statutu, wskazujacego, ze kwestionowa-
na ustawa lub inny akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem
dzialania. Zauwazy¢ nalezy, ze przed przystapieniem do merytorycznego
rozpoznania sprawy TK zgodnie z treécig art. 31 ust. 1 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym bada z urzedu legitymacje wnioskodawcéw do wystapie-
nia z wnioskiem do TK.

Zgodnie z teza wskazang przez wnioskodawce we wniosku celem byla
ochrona intereséw lekarzy. Zdaniem Naczelnej Rady Lekarskiej przyjete
w ustawie rozwigzania nasunely watpliwoéci natury konstytucyjnej w zakre-
sie postepowania przed wojew6dzkimi komisjami do spraw orzekania o zda-
rzeniach medycznych popelnionych przez lekarzy, a ktore to przepisy nie za-
pewniaja nalezytej ochrony konstytucyjnych praw lekarzy. Trybunal uznal,
ze Naczelna Rada Lekarska jest legitymowana do wystepowania do Trybu-
natu Konstytucyjnego w niniejszej sprawie, albowiem zaskarzone przepisy
naleza do sfery jej dzialania, z zastrzezeniem jednak, ze przedmiotem kon-
troli moze by¢ wylacznie kwestia zapewnienia dostepu do sadu lekarzom.
Whioskodawca w skierowanym do Trybunalu wniosku podnids}, iz ,wola
ustrojodawcy bylo objecie prawem do sadu mozliwie najszerszego zakresu
spraw (... ), a Konstytucja wprowadza domniemanie drogi sadowej’”.

Konstytucja w art. 45 ust. 1 stanowi, ze ,kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez uzasadnionej zwloki przez

Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 roku o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U.z 1997 r., nr 102,
poz. 643 ze zm.
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wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad”. Za Janem Zimmerman-
nem nalezy zauwazy¢, ze ,prawo do sadu” wynika z idei demokratycznego
panistwa prawnego i stanowi jej immanentng cze$¢’. Z redakcji art. 45 Kon-
stytucji w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wywodzi sie tzw.
prawo do sadu'®. Z kolei zgodnie z przepisem art. 175 ust. 1 Konstytucji
RP stanowi, Ze wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej spra-
wuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady
wojskowe. W wyroku z dnia 13 marca 1996 roku'' Trybunat Konstytu-
cyjny stwierdzil, ze ,pojecie »wymiar sprawiedliwosci« nalezy raczej ro-
zumie¢ przedmiotowo, jako czynno$¢ polegajaca na rozstrzygnieciu kon-
fliktéw prawnych, a nie podmiotowo, jako wylaczna wlasciwo$¢ organow
sadowych”.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia prawa do sadu w $wietle podsta-
wowych zalozelt unormowania kompensacji szkéd wyniklych ze zdarzen
medycznych TK uznal, ze wprowadzony system kompensacji skonstru-
owano w sposob konsekwentny, albowiem zadnemu z podmiotéw, poza
wnioskodawca, ktdry jest nieusatysfakcjonowany orzeczeniem czy poste-
powaniem wojewddzkiej komisji nie przyznano mozliwoéci przeniesienia
postepowania na droge sadowa. Z uwagi na to, ze wojewddzka komisja nie
jest sadem w rozumieniu art. 175 ust. 1, art. 176 ust. 2, art. 177 Konsty-
tucji, to w konsekwencji, rozstrzyganie przez komisje wojew6dzka o wy-
stapieniu zdarzenia medycznego nie spelnia standardéw wynikajacych
z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Cechg charakterystyczng postepowania przed
komisja do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych jest wlasnie po-
zasagdowy charakter dochodzenia roszczen, a komisja nie nalezy do orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci. W tym miejscu nalezy zgodzi¢ si¢ z argu-
mentacja Sejmu wyrazong w stanowisku pisemnym z 21 listopada 2013 r.,,
w ktorej podkreslal on, ze ,Konstytucja nie wyklucza dopuszczalnoéci roz-
strzygania spraw w trybie pozasadowym — wprowadza prawo do poddania
sprawy rozstrzygnieciu sadu, nie za$ przymus podejmowania wszelkich

J. Zimmermann, Prawo do sqdu w prawie administracyjnym, Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2006, nr 2, s. 307.

J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego na poczqtku XXI wieku, Krakow 2004, s. 723.

Wyrok TK z dnia 13 marca 1996 roku, K 11/95, OTK 1996, nr 6, poz. 54.
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rozstrzygnie¢ na drodze sadowej”. Konkludujac powyzsze ustalenia
stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo braku w Konstytucji postanowiell odnosza-
cych si¢ do mozliwo$ci pozasadowego rozstrzygania sporéw dopuszczalne
jest rozpatrywanie roszczen odszkodowawczych przez wojewddzkie komi-
sje do spraw zdarzen medycznych.

W tym miejscu nalezy poddac analizie réznice wystepujace pomiedzy
realizacja konstytucyjnego prawa do sadu a postepowaniem przed woje-
wodzka komisja do spraw zdarzen medycznych. Wspélna cecha medycz-
nych sporéw sadowych jest przewlekto$¢ postepowan sadowych, zlozony
i sformalizowany proces sadowy, a takze faktyczna nieréwno$¢ stron, albo-
wiem skarzacy znajduje si¢ zawsze w stabszej pozycji. W przyjetym usta-
wowo rozwiazaniu zaproponowano aby postepowanie przed wojewddzka
komisja do spraw zdarzen medycznych bylo nieskomplikowane i ulatwia-
to dochodzenie roszczen jednocze$nie pozostawiajac pod ochrong prawa
podmioty, ktdre ten tryb wybieraja.

Trybunat Konstytucyjny w glosowanym wyroku ostatecznie okreslil, ze
pominiecie lekarzy w procedurze orzekania o zdarzeniach medycznych nie
oznacza naruszenia przystugujacego tej grupie zawodowej konstytucyjnego
prawa do sadu. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego zarzut nieréwnego
dostepu do sadu lekarzy jest chybiony w sytuacji, w ktorej ustawa nie prze-
widuje rozpatrywania sprawy przez sad. Zaznaczy¢ nalezy, ze prawo do sadu
nie stuzy réwniez pozostatym podmiotom, ktérzy uczestnicza w postepowa-
niu przed komisja (np. innym czlonkom personelu medycznego udzielajace-
go $wiadczen). Nalezy uzna¢, ze pominiecie lekarzy w postepowaniu przed
komisja w zamierzeniu ustawodawcy miafo na celu ekonomizacje tego po-
stepowania. Nie nalezy zapomina¢, ze ustawodawca wyznaczyl stosunkowo
krétki, bo czteromiesieczny termin na rozpatrzenie sprawy przez komisje,
a przestuchiwanie dodatkowych stron postepowania znacznie wydluzytoby

Stanowisko Sejmu z dnia 21 listopada 2014 r., http://db.trybunal.gov.pl/sprawa/
sprawa_pobierz_plik62.asp?plik=F1634762151/K_6_13_sjm_2013_11_21_ADO.
pdf&syg=K%206/13 [dostep: 12.11.2014]. Zob. réwniez: Pelny zapis przebiegu Ko-
misji Ustawodawczej (nr 78) z dnia 6 listopada 2013 r., Kancelaria Sejmu, Biuro Komi-
sji Sejmowych, VII kadencja, Warszawa 2013, s. 8-10; Opinia nr 279 Komisji Ustawo-
dawczej uchwalona w dniu 6 listopada 2013 r. dla Marszatka Sejmu w sprawie wniosku
Naczelnej Rady Lekarskiej (sygn. Akt K6/13), http://orka.sejm.gov.pl/opinie7.nsf/
nazwa/ust_0279/$file/ust_0279.pdf [dostep: 7.10.2014].
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http://orka.sejm.gov.pl/opinie7.nsf/nazwa/ust_o279/%24file/ust_o279.pdf

ten termin. Ponadto komisja nie prowadzi postepowania nakierowanego
na ustalenie sprawcy szkody, ktérej dotyczy postepowanie, a wiec ustalenie
ewentualnego zdarzenia medycznego przez komisje nie bedzie skutkowac
automatycznie odpowiedzialnoécig lekarza. W tym miejscu nalezy zauwa-
zy¢, ze zasadna bylaby nowelizacja ustawy w zakresie obowiazku poinfor-
mowania lekarza (czy tez innego personelu medycznego) przez kierownic-
two szpitala o wplynieciu wniosku, ktéry dotyczy udzielania przez niego
$wiadczen zdrowotnych. Umozliwiloby to aktywny udziat lekarza w przygo-
towaniu odpowiedzi na wniosek, a co za tym idzie mialby on realny wplyw
na ksztalt toczacego sie postepowania przed komisja. Co prawda dotychcza-
sowa praktyka w postepowaniu przed komisja pokazuje, ze kierownictwo
podmiotu leczniczego, ktérego dziatalnosci dotyczy wniosek korzysta z wy-
jasnien lekarzy, powolujac ich réwniez na $wiadkéw w toczacym sie poste-
powaniu, ale zasada ta nie zostata nigdzie skodyfikowana.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zastuguje na aprobate. Przychyla-
jac sie do stanowiska Trybunalu nalezy podnies¢, ze postepowanie przed
wojewoddzka komisja do spraw zdarzen medycznych stanowi alternatywe
dla postepowania sgdowego i ma charakter pozasadowy. Przyjeta przez
ustawodawce koncepcja pozasadowej odpowiedzialnoéci podmiotu lecz-
niczego (szpitala) za szkody bez obowigzku udowadniania winy personelu
medycznego, w tym w szczegdlnosci lekarzy powoduje odformalizowanie
i przyspieszenie procedur.

Nie mozna méwié¢ o naruszeniu prawa do sadu, albowiem postepo-
wanie to nie dotyczy procedury sadowej w rozumieniu konstytucyjnego
prawa do sadu. Zarzut sformutowany we wniosku przez Naczelna Rade
Lekarska odno$nie zapewnienia ochrony konstytucyjnych praw lekarzy
w postepowaniu przed komisja nalezy zatem uznac za chybiony. Procedu-
ra postepowania przed komisja w konsekwencji nie prowadzi do ustalenia
winy i odpowiedzialnosci lekarza. Ustanowienie pozasadowego modelu
dochodzenia roszczen ze zdarzent medycznych w postaci komisji, w kto-
rych zasiadaja osoby niemajace statusu zawodowego sedziego nie stano-
wi naruszenia konstytucyjnego paristwa prawa, pod warunkiem, ze osoby
te wykonywac beda czynnoéci znajdujace wyrazng podstawe ustawowg'?.

D. Karkowska, J. Chojnacki, Postepowanie przed wojewddzkq komisjg do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych, Warszawa 2014, s. 316.
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Nalezy zgodzi¢ sie z M. Serwach, ze w postepowaniu przed komisjq
lekarz nie jest pozbawiony ochrony, albowiem jego stanowisko moze zo-
sta¢ przywolane w stanowisku podmiotu leczniczego, a ponadto na kaz-
dym etapie postepowania moze zostaé wezwany przed komisje w celu
ztozenia wyjasnieni na wniosek kierownika tego podmiotu lub jego pelno-
mocnika'. Z art. 67i ust. 4 pkt 3 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta wynika prawo komisji do wezwania do zlozenia wyjasnien
wszystkich podmiotéw zainteresowanych wynikiem sprawy tj.: oséb kté-
re wykonywaly zawéd medyczny w podmiocie leczniczym prowadzacym
szpital oraz innych oséb, ktére byly w nim zatrudnione lub w inny sposéb
z nim zwiazane, w okresie, w ktérym zgodnie z wnioskiem mialo miejsce
zdarzenie medyczne albo zostaly wskazane we wniosku jako osoby, ktore
moga posiada¢ informacje istotne dla prowadzonego przed wojewddzka
komisj postepowania'®. Lekarz moze mie¢ zatem status $wiadka w poste-
powaniu przed komisja. Podkre$li¢ w tym miejscu nalezy, ze z dotychcza-
sowych doswiadczen komisji wynika, ze lekarze nie zawsze obowiazek ten
realizuja'’. Wojewodzkiej komisji nie przyznano uprawnienia do wystapie-
nia do sadu o nalozenie na $wiadka kary w przypadku niestawiennictwa,
wiec w rezultacie dowdd z zeznan lekarza, na skutek niestawiennictwa le-
karza czesto bywa w postepowaniu przed komisjg pomijany, w celu zacho-
wania przez komisje ustawowego terminu do wydania orzeczenia

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze fakt po-
wolania do zycia wojewddzkich komisji do spraw zdarzen medycznych
nalezy oceni¢ pozytywnie. Przede wszystkim przyjeto, ze wybdr czy skie-
rowa¢ sprawe do komisji naleze¢ bedzie do wnioskodawcy, przy czym nie-
dojscie do porozumienia przed komisjg nie zamyka sadowej drogi docho-
dzenia roszczen. W glosowanym orzeczeniu TK potwierdzil, ze dziatalnos¢

M. Serwach, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 marca 2014 r. (K 6/13)
w sprawie zgodnosci z Konstytucjq RP przepiséw ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta wprowadzajqcych zasady i tryb dochodzenia odszkodowania i zados¢uczy-
nienia z tytulu zdarzeti medycznych, Prawo Asekuracyjne” 2014, nr 2, s. 94-95.

Na temat uprawniert wojew6dzkich komisji szerzej zob. M. Serwach, Zasady oraz tryb
ustalania odszkodowania i zado$¢uczynienia w przypadku zdarzeri medycznych, ,Prawo
Asekuracyjne” 2011, nr4,s.32in.
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orzecznicza wojewddzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach me-
dycznych nie stanowi odstgpstwa od konstytucyjnej zasady sadowego wy-
miaru sprawiedliwosci. Nie ulega watpliwosci, ze wnioskodawca moze skie-
rowa¢ wniosek wylacznie przeciwko szpitalowi, a nie lekarzowi (czy tez
innemu personelowi medycznemu). Co za tym idzie, w przypadku orzecze-
nia przez wojewoddzky komisje zdarzenia medycznego odpowiedzialno$¢
ponosi podmiot leczniczy. Autorka niniejszej glosy zajmuje stanowisko, ze
w przypadku, w ktérym lekarz pozostaje zatrudniony w tym podmiocie
leczniczym na podstawie umowy o prace, szpital ten jako pracodawca moze
wystapi¢ do niego z roszczeniem regresowym'’. Podobnie, w przypadku
udzielania $wiadczen zdrowotnych przez lekarza pozostajacego na kontrak-
cie w danym podmiocie leczniczym, w przypadku orzeczenia przez komi-
sje zdarzenia medycznego, bedacego rezultatem niewykonania lub nienale-
zytego wykonania postanowien umowy przez lekarza, bedzie zobowiazany
do naprawienia szkody poniesionej z tego tytutu przez podmiot leczniczy'®.
Potwierdzeniem tej argumentacji jest zasada wyrazona w art. 27 ust. 7 usta-
wy o dzialalnosci leczniczej, zgodnie z ktérym odpowiedzialno$¢ za szkode
wyrzadzong przy udzielaniu $wiadczen w zakresie udzielonego zamdwienia
ponosza solidarnie udzielajacy zamoéwienia i przyjmujacy zamowienie.

Na marginesie niniejszych rozwazai podnie$¢ nalezy, ze poza rozwa-
zaniem Trybunatu Konstytucyjnego (w zwiazku z zakresem przedmioto-
wym zlozonego przez NRL wniosku) pozostaje kwestia zgodnosci z Kon-
stytucja rozwigzan przyznajacych pacjentomlubich spadkobiercom prawo
do wystapienia z wnioskiem do komisji wylacznie w zakresie dochodzenia
zdarzent medycznych powstalych wleczeniu szpitalnym. Poza zakresem re-
gulacji pozostawiono wszystkie inne formy udzielania $wiadczen, w tym
w szczegdlnosci leczenie ambulatoryjne oraz leczenie w ramach praktyk
zawodowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i poloznych'. Ta-
kie rozwiazanie rodzi duze watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjna

Inaczej: M. Serwach, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego ..., op. cit., s. 94-95.
Podobne stanowisko wyrazali M. Eokaj, M. Narolski, Zasady odpowiedzialnosci cywilnej leka-
rzy wzgledem podmiotow leczniczych — odpowiedzialnos¢ kontraktowa, Serwis Prawniczy Pra-
wo i Zdrowie, http://www.produkty.abc.com.pl/prawo-zdrowie/ [dostep: 17.10.2014].
Podobne stanowisko wyrazata D. Karkowska w Komentarzu do art. 67a ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, [w:] D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta
i rzeczniku praw pacjenta. Komentarz, Warszawa 2012, s. 447 in.
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zasadg réwnoéci wyrazong w art. 32 Konstytucji w zwiazku z art. 2 Kon-
stytucji. Ponadto nalezy rozwazy¢ réwniez fakt, ze w przypadku zaakcepto-
wania przez wnioskodawce kwoty odszkodowania i zado$¢uczynienia za-
proponowang przez podmiot leczniczy badz jego ubezpieczyciela, zamyka
to tym samym mozliwo$¢ dochodzenia tych roszczen przed sadem po-
wszechnym. W mojej ocenie rozwiazanie to ogranicza mozliwos¢ docho-
dzenia praw przez poszkodowanego w zakresie realizacji prawa do sadu
w odniesieniu do szkéd wynikajacych ze zdarzenia medycznego moga-
cych ujawnic sie w przyszlosci. Co wigcej orzeczenie wydane przez komi-
sje nie podlega kontroli sadu powszechnego. Warunkiem realizacji prawa
do sadu jest mozliwoé¢ rozpoznania sprawy zgodnie z art. 45 Konstytucji
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad, co w postepowa-
niu przed komisja nie ma miejsca. Nalezy uznaé, ze mozliwo$¢ zlozenia
skargi o stwierdzenie niezgodnosci orzeczenia z prawem przez podmiot
skladajacy wniosek, kierownika podmiotu leczniczego prowadzacego
szpital oraz ubezpieczyciela z punktu widzenia art. 45 ust. 1 Konstytucji
nie stanowi realizacji prawa do sadu®.

Podobnie: M. Sliwka, Pozasgdowe metody rozstrzygania sporéw migdzy lekarzem a $wiadcze-
niobiorcq — mediacja, odpowiedzialnos¢ gwarancyjna i ubezpieczeniowa, Serwis Prawniczy Pra-
wo i Zdrowie, http://www.produkty.abc.com.pl/prawo-zdrowie/ [dostep: 22.10.2014].


http://www.produkty.abc.com.pl/prawo-zdrowie/




Grazyna Le$niak’

ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
- OMOWIENIE WYBRANYCH WYROKOW
DECISIONS

OF THE CONSTITUTIONALTRIBUNAL
- DISCUSSING SELECTED DECREES

Skrécenie vacatio legis jest czasami mozliwe

A

DS | RA

Shortening vacatio legis is sometimes possible

Is moving a provision regulating an employer’s criminal responsibility for violating
employee rights to a different editing unit of a legal instrument a satisfactory reason

1 Grazyna J. Leéniak: dziennikarka m.in. ,Rzeczpospolitej” (w latach 2000-2011), spe-
cjalizujaca sie w podatkach, kontroli skarbowej i postepowaniach podatkowych. Oprocz
studiéw dziennikarskich ukoriczyta studia podyplomowe w zakresie prawa autorskiego,
prasowego i wydawniczego na UJ. Obecnie pracuje w Zespole Prasy i Informacji Biura
Trybunatu Konstytucyjnego.
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for shortening the period of vacation legis to one day? According to the Constitutional
Tribunal it is, due to the fact that the provision did not alter the scope of the employer’s
responsibility. What is more, the provision has been functioning in legal relations for
many years, and therefore the addressees did not have to get acquainted with it.

Keywords: employers, criminal responsibility, violation of employee rights,
shortening vacatio legis

Stowa kluczowe: pracodawcy, odpowiedzialno$¢ karna, naruszanie praw pracow-
nikow, skrdcenie vacatio legis

W pewnych okoliczno$ciach dopuszczalne jest odstapienie od ogélnej za-
sady przewidzianej w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektorych innych aktéw prawnych oraz skrocenie vacatio legis. Takie
szczegblne okoliczno$ci mialy miejsce w przypadku wejécia w zycie ustawy
nowelizujacej Kodeks karny oraz ustawe o systemie ubezpieczen spolecz-
nych. Zmiana prawa nie modyfikowala bowiem zakresu odpowiedzialno$ci
karnej za zlogliwe lub uporczywe naruszanie praw pracownikéw. Miata wy-
tacznie charakter techniczny a ustawodawca ujat obowiazujacy juz od wielu
lat norme w innej jednostce redakcyjnej. W tym przypadku dopuszczalna
wiec byta jednodniowa vacatio legis — uznal Trybunat Konstytucyjny.

2 grudnia 2014 r. o godz. 13:00 Trybunal Konstytucyjny rozpoznawat
pytanie prawne Sadu Rejonowego Katowice — Wschod Wydziat IIT Kar-
ny dotyczace terminu wej$cia w zycie ustawy nowelizujacej Kodeks karny
oraz ustawe o systemie ubezpieczen spotecznych (sygn. akt P 29/13).

Pytanie prawne sformutowano w zwigzku ze sprawg oskarzonego o po-
pelnienie czynéw polegajacych na ztodliwym lub uporczywym narusza-
niu praw pracownikéw (chodzilo o nieodprowadzanie skladek na ubez-
pieczenie spoleczne). Watpliwosci sadu dotyczyly terminu wejécia w zycie
ustawy z 10 maja 2012 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy
o systemie ubezpieczenl spolecznych, stanowiacej obecnie podstawe roz-
strzygniecia wspomnianej sprawy. Wskazana ustawa zostala ogloszona
w Dzienniku Ustaw 30 maja 2012 r., a weszla w zycie — 31 maja 2012 r.
W ocenie sadu pytajacego, jednodniowa vacatio legis uniemozliwiata adre-
satom zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami, a tym samym naruszala zasa-
dy przyzwoitej legislacji (art. 2 Konstytuciji).
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Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 4 usta-
wy z 10 maja 2012 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o sys-
temie ubezpieczen spolecznych jest zgodny z art. 2 w zwiazku z art. 88
ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 88 ust. 2 Konstytucji.

Trybunal zwrécil uwage na wynikajacy przykladowo z art. 2 Konstytucji
obowigzek cigzacy na ustawodawcy okre$lenia odpowiedniego spoczynku
ustawy, ktory stuzy m.in. zapoznaniu si¢ adresatéw norm z nowymi rozwia-
zaniami prawnymi. Uznal jednak, ze w pewnych okolicznosciach dopusz-
czalne jest odstapienie od ogdlnej zasady przewidzianej w art. 4 ust. 1 usta-
wy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Takie szczegdlne okolicznosci miaty — w ocenie TK — miejsce w przypadku
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej z 10 maja 2012 r.

Zmiana prawa wprowadzona powyzsza ustawg nie modyfikowata za-
kresu odpowiedzialno$ci karnej za ztogliwe lub uporczywe naruszanie praw
pracownikéw. Nowelizacja ustawy miata na celu wykonanie wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z 18 listopada 2010 r. (sygn. akt P 29/09). Try-
bunal zakwestionowal wéwczas jedynie mechanizm podwojnego karania
0sOb — w ustawie karnej oraz ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych
- za dzialania naruszajace prawa pracownikéw a nie sam fakt karalnosci
tego typu czynéw. W efekcie stwierdzil m.in. niezgodno$¢ z Konstytu-
cja art. 218 § 1 Kodeksu karnego. Jednoczesnie odroczyl moment utraty
mocy obowiazujacej tego przepisu o 18 miesiecy (do 30 maja 2012 r.). No-
welizacja Kodeksu karnego ustawa z 10 maja 2012 r. (ktéra weszla w zycie
31 maja 2012 r.) polegala na dodaniu art. 218 § 1a, o tozsamym brzmieniu
jak uprzednio obowiazujacy art. 218 § 1 tego Kodeksu. Zmiana ta miala
wiec wylacznie charakter techniczny. Ustawodawca ujal bowiem obowig-
zujaca juz od wielu lat norme w innej jednostce redakcyjne;j.

Jak podkreslil Trybunat Konstytucyjny, norma przewidujaca sankeje
karng za zloéliwe lub uporczywe naruszanie praw pracownika wynikaja-
cych ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spolecznego, obowiazuje w sys-
temie prawa w sposob ciagly zaréwno na gruncie obowiazujacego Kodeksu
karnego (od 1 wrzesnia 1998 r.), jak réwniez na podstawie analogicznych
przepiséw Kodeksu karnego z 1969 r.

To pozwolilo — w ocenie Trybunatu — na okre$lenie wejscia w Zycie ustawy
nowelizujacej z 10 maja 2012 r. z zachowaniem tylko jednodniowego okresu
spoczynku tej ustawy. Nie naruszylo to bowiem art. 2 iart. 80 ust. 1 Konstytucji,
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natomiast wzorzec kontroli z art. 88 ust. 2 Konstytucji w tej sprawie — jak pod-
kreglit sprawozdawca, sedzia TK Marek Zubik przedstawiajac ustne motywy
orzeczenia — byl nieadekwatny. Rozprawie przewodniczyla sedzia TK Teresa
Liszcz, sprawozdawca byt sedzia TK Marek Zubik.

0 wprowadzeniu rekompensat dla 0séb ukrywajacych sie
przed internowaniem powinien zdecydowac ustawodawca

The introduction of compensation for persons hiding
from internment should be decided by the legislator

Does the deliberate statutory non-regulation of compensation for repressed in-
dividuals who were not imprisoned — although a court order for their pre-trial
detention or a decision concerning their internment was issued but not carried
out — constitute a failure to act or a legislative omission? According to the Consti-
tutional Tribunal it constitutes a failure to act and as such cannot be the subject
of review by the Tribunal. Justice Malgorzata Pyziak-Szafnicka disagrees and has
issued a dissenting opinion.

Keywords: anti-communist dissidents, persons repressed for activity in sup-
port of Polish national independence, State Treasury liability, compensation for
damage inflicted by the authorities of the Polish People’s Republic, internment,
pre-trial detention, pursuit by a wanted warrant, failure of the legislature to act

Stowa kluczowe: dzialacze opozycji antykomunistycznej, osoby represjonowane
za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, odpowiedzialno$¢
Skarbu Paristwa, rekompensaty za szkody wyrzadzone przez wladze PRL, internowa-
nie, tymczasowe aresztowanie, $ciganie listem goniczym, zaniechanie prawodawcze

Ewentualne wprowadzenie rekompensat dla 0séb, wobec ktérych wydano
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu lub decyzje o internowaniu,
lecz ich nie zrealizowano, nalezy do decyzji ustawodawcy. Swiadome pozo-
stawienie poza zakresem ustawy osOb represjonowanych, ktore nie zostaly
pozbawione wolnosci (w tym oséb, wobec ktérych wydano postanowienia
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o tymczasowym aresztowaniu lub decyzje o internowaniu, lecz ich nie wy-
konano), stanowi zaniechanie, a nie pominiecie ustawodawcze. Nie moze
to wiec by¢ przedmiotem kontroli przez Trybunat Konstytucyjny. Dlatego
Trybunal postanowil umorzy¢ postepowanie w tej sprawie.

2 grudnia 2014 r. o godz. 9:00 Trybunal Konstytucyjny rozpoznat po-
taczone skargi konstytucyjne A. B. oraz R. Z. dotyczace niewaznosci orze-
czent wydanych wobec 0séb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz
niepodleglego bytu Paristwa Polskiego oraz odpowiedzialnosci Skarbu
Panistwa (sygn. akt SK7/14).

Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowanie w spra-
wie. Uznal bowiem, ze nie moze merytorycznie oceni¢ zaskarzonej prze-
stanki przyznawania rekompensat dzialaczom opozycji antykomuni-
stycznej, ktérzy ukrywali sie przed internowaniem lub tymczasowym
aresztowaniem, poniewaz stanowi to zaniechanie prawodawcze.

Zdanie odrebne zglosila sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka.

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal skargi konstytucyjne w sprawie
konstytucyjnosci art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczenn wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzia-
talno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Chodzito o taki
zakres tego przepisu, w jakim ogranicza on prawo do odszkodowania i za-
dos¢uczynienia jedynie do skutkéw wynikajacych z wykonania orzeczenia
lub decyzji, z pominieciem innych skutkéw wynikajacych z ich wydania,
oraz uniemozliwia osobom represjonowanym, wobec ktérych wydano po-
stanowienia o tymczasowym aresztowaniu lub decyzje o internowaniu,
skuteczne dochodzenie na drodze sadowej roszczenia o odszkodowanie
i zado$¢uczynienie w wyzej wymienionych okoliczno$ciach.

— Przed przystapieniem do rozpoznania sprawy Trybunal zbadal, czy
w skargach zlozonych przez skarzacych zakres zaskarzenia spelnia wymogi
formalne, ktére wynikaja z Konstytucji i ustawy o Trybunale Konstytucyj-
nym. W opinii TK zaréwno przedmiot, jak i wzorce kontroli zostaly nakre-
$lone za szeroko. Skarzacy twierdza, ze odszkodowanie i zado$¢uczynienie
powinno przystugiwa¢ takze w zwigzku z wydaniem decyzji o internowaniu
lub postanowienia o tymczasowym aresztowaniu i $ciganiu listem goriczym,
nawet gdyby nie zostaly one wykonane. W zwiazku z tym kwestionuja tylko
art. 8 ust. 1 zdanie drugie ustawy lutowej. Adekwatnymi wzorcami kontroli dla
tych zarzutéw powinny by¢ — zdaniem Trybunatu — art. 77 ust. 1 w zwiazku
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zart. 2, art. 32 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji. Skarzacy podnosza bowiem
nie tylko, Ze zostali w nieuzasadniony sposéb pozbawieni prawa do wynagro-
dzenia szkody wyrzadzonej przez wladze PRL, ale takze wskazuja, Ze nastapilo
to z naruszeniem zasady réwnoéci — powiedzial przedstawiajac ustne motywy
rozstrzygniecia Trybunatu, sprawozdawca, sedzia TK Wojciech Hermeliniski.
Jak podkreslit, w tym kontekscie nalezy, zdaniem Trybunatu, przypomnied,
ze wzorcami kontroli w sprawach zainicjowanych skarga konstytucyjna moga
by¢ tylko przepisy formulujace prawa i wolnosci konstytucyjne. Regulacje
ustrojowe czy zasady ogdlne, tak jak art. 2 czy art. 32 ust. 1 Konstytucji, moga
mie¢ charakter pomocniczy czyli zwigzkowy, co wynika z uksztaltowanego
ijednolitego, jednoznacznego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

—Dodatkowo drugize skarzacych stawia takze zarzut faktycznego zamknie-
cia mozliwosci sadowego dochodzenia odszkodowania i zados¢uczynienia
za niewykonane decyzje o internowaniu lub postanowienia o tymczasowym
aresztowaniu. Zdaniem TK, ten zarzut ma charakter wt6rny wobec podstawo-
wych watpliwosci skarzacych co do przestanki wykonania orzeczenia i decy-
zji. Skoro bowiem pewna grupa podmiot6éw nie jest uprawniona do $wiadczen
na podstawie zaskarzonych przepisow, to konsekwentnie §wiadczen tych jako
z zasady nienaleznych nie moze wyegzekwowa¢ na drodze sadowej. Dodatko-
we watpliwosci skarzacego sa, zdaniem Trybunatu, adresowane do niewla$ci-
wego przepisu, bo procedure dochodzenia §wiadczen reguluje niezaskarzony
art. 8 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytugji oraz art. 8 ust. 2 i ust. 2¢ ustawy luto-
wej — kontynuowat sedzia TK Wojciech Hermeliiski.

Przechodzac za$ do kwestii zasadniczej, czyli rozstrzygniecia, sedzia
sprawozdawca przypomnial, ze rola Trybunatu Konstytucyjnego jest orze-
kanie o hierarchicznej zgodnosci przepiséw prawa. Trybunal, jak to juz
wielokrotnie wyrazal w swoim orzecznictwie, nie powinien by¢ pozytyw-
nym ustawodawcy. — Kwestia ta w niniejszej sprawie ma podstawowe zna-
czenie. Jezeli bowiem brak prawa do odszkodowania i zado$¢uczynienia
dla 0s6b, wobec ktérych nie wykonano postanowienia o tymczasowym
aresztowaniu lub decyzji o internowaniu byl $wiadoma decyzja ustawo-
dawcy, czyli tzw. zaniechaniem ustawodawczym, Trybunal Konstytucyjny
nie ma mozliwo$ci merytorycznej oceny i powinien w takiej sytuacji umo-
rzy¢ postepowanie — oznajmil sedzia TK Hermeliniski. I dodal: Trybunat
Konstytucyjny stwierdza, ze zakres podmiotowy ustawy lutowej nie zostat
okre$lony w sposdb przypadkowy i arbitralny.
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Celem zaskarzonej ustawy bylo bowiem wprowadzenie uproszczonego
mechanizmu rekompensowania szkéd wyrzadzonych m.in. dziataczom opo-
zycji antykomunistycznej przez wladze PRL. Juz w samym jej tytule zatozono,
ze zakres ustawy bedzie ograniczony do negatywnych konsekwencji niewaz-
nych orzeczen, czyli - jak sie to okresla w orzecznictwie sadéw powszechnych
— »prawnokarnej represji’. Zaskarzona ustawa nie zmierzala do zado$¢uczy-
nienia wszystkim szkodom i krzywdom wyrzadzonym opozycjonistom, lecz
tylko do naprawienia cze$ci z nich, polegajacych na pozbawieniu zycia i wol-
nosci. Wynikalo to z racjonalnego zalozenia ustawodawcy, ze tego typu repre-
sje byly szczegélnie dolegliwe i powinny podlega¢ rekompensacie w pierwszej
kolejnosci. Zalozenie to zostalo utrzymane takze w nowelizacji z 2007 r., ktéra
wprowadzila przeslanke ,wykonania” orzeczenia i decyzji, ale takze znacznie
poszerzyla zakres przedmiotowy i podmiotowy odszkodowari i zados¢uczy-
niers (prawo to uzyskaly m.in. osoby internowane oraz represjonowane w la-
tach 1956-1989). Wlasciwym sposobem dochodzenia roszczen z tytulu re-
presji nieobjetych zakresem zaskarzonej ustawy jest droga cywilna.

Jak podkreslit sedzia sprawozdawca, $wiadome pozostawienie poza
zakresem ustawy os6b represjonowanych, ktére nie zostaly pozbawione
wolnosci (w tym o0séb, wobec ktérych wydano postanowienia o tymcza-
sowym aresztowaniu lub decyzje o internowaniu, lecz ich nie wykonano),
stanowi zaniechanie, a nie pominiecie ustawodawcze. Nie moze to wiec
by¢ przedmiotem kontroli przez TK.

Trybunal podkredlil, ze przyznanie symbolicznych i materialnych re-
kompensat dla oséb represjonowanych z powodéw politycznych ma pod-
stawe w waznych warto$ciach konstytucyjnych. Za mozliwie najszerszym
zakresem tego typu $wiadczen przemawia koniecznos$¢ ochrony godnosci
iwolnosci czlowieka, naruszanych na skutek ukrywania sie przed organami
$cigania w obawie przed bezprawnym internowaniem lub aresztowaniem
(w gre wchodzilby art. 30 i art. 31 Konstytucji), ale takze sprawiedliwo$é
spoleczna, wzmocniona przez konstytucyjna deklaracje wdzigcznosci wo-
bec 0s6b walczacych o niepodlegloéé (art. 2 i preambuta do Konstytucii).
Ewentualne wprowadzenie rekompensat dla 0séb, wobec ktérych wydano
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu lub decyzje o internowaniu,
lecz ich nie zrealizowano, nalezy do decyzji ustawodawcy.

Jak podkreslil sedzia TK Wojciech Hermeliniski, orzeczenie to nie po-
winno by¢ rozumiane jako wyraz dezaprobaty dla opozycjonistéw, ktorzy
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ukrywali si¢ przed internowaniem lub tymczasowym aresztowaniem, ani
tez tym bardziej jako przejaw lekcewazenia szkéd wyrzadzonych im przez
wladze PRL. - Ich sytuacja faktyczna byta ksztaltowana przez rézne czyn-
niki, a pozbawienie wolnosci czy zejécie do dzialalnosci podziemnej wy-
nikaly nie tylko z przyjetej taktyki politycznej, ale takze i z okolicznosci
niezaleznych od samych zainteresowanych. Trybunat Konstytucyjny, po-
dobnie jak i orzekajace w ich sprawach sady, dostrzega potrzebe zados¢-
uczynienia takze tym osobom - oznajmil sedzia sprawozdawca. Wedlug
niego nie jest to jednak niezalezne od mozliwosci budzetowych panstwa
a Trybunal nie moze w tym zakresie zastepowaé ustawodawcy.

Z kolei sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka wyjaénila, ze zdanie
odrebne do tego postanowienia zglosila na podstawie art. 68 ust. 3 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym.

— Przyznaje, ze rozrdznienie zaniechania i pominiecia legislacyjnego jest
kwestia bardzo watpliwg i to rozréznienie jest przeprowadzane na tle konkret-
nych spraw i konkretnych okolicznosci. Generalnie jednak wskazana granica
po raz pierwszy zostala pewnie wytyczona w orzeczeniu Trybunalu Konstytu-
cyjnego z 3 grudnia 1996 r., w ktérym Trybunat stwierdzil, ze nie ma kompe-
tencji do orzekania o zaniechaniach ustawodawcy polegajacych na niewyda-
niu aktu, cho¢by obowigzek jego wydania wynikal z norm konstytucyjnych.
W przypadku natomiast aktu ustawodawczego wydanego i obowigzujacego
Trybunat Konstytucyjny ma kompetencje do oceny jego konstytucyjnosci
réwniez z tego punktu widzenia, czy w jego przepisach nie brakuje unormo-
wan, bez ktérych — ze wzgledu na nature objetej aktem regulacji — moze on
budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej — podkreslita sedzia TK Malgorzata
Pyziak-Szafnicka. I dodata: Odnoszac te formute, ktdra pézniej Trybunal wie-
lokrotnie powtarzal w réznych orzeczeniach do stanu sprawy, ktéra rozpozna-
wali$my, powiedzialabym tak: zgadzam sie z prokuratorem, ze oczywiscie usta-
wodawca nie mial obowigzku rozszerza¢ zakresu kompensacji przewidzianego
w art. 8 i nie mial obowigzku obejmowa¢ nim oséb internowanych czy beds-
cych w inny sposéb ofiarami stanu wojennego. Jesli jednak juz to zrobit, to wy-
daje sie, ze powinien to zrobi¢ z zachowaniem regul konstytucyjnych.

Jak ttumaczyla dalej, ustawodawca wydat te ustawe przeciez pod rza-
dem Konstytugji i pod rzadem art. 77 Konstytucji. Wydajac ten akt prawny
w 2007 r. powinien uwzglednic to, ze Konstytucja przewiduje dzisiaj odpo-
wiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona niezgodnym z prawem wykonywaniem
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wladzy publicznej i wydaje sig, ze wykonaniem wiladzy publicznej bylo wy-
danie decyzji o internowaniu a niekoniecznie pdzniej jej wykonanie. Zda-
niem sedzi TK Malgorzaty Pyziak-Szafnickiej, mozna powiedzie¢, ze jest to
odrebny akt, ale Zrédlem tego wykonania bylo wydanie decyzji o internowa-
niu. Z drugiej jednak strony przestanka, ktéra warunkuje roszczenia, o kto-
re skarzacy walczyli, jest rzeczywiste poniesienie szkody. To znaczy uzyska-
nie odszkodowania zawsze zalezne jest od tego, czy konkretna osoba, co do
ktorej wydano orzeczenie o internowaniu, doznala szkody, ktéra pozostaje
w zwigzku przyczynowym z tg decyzja, czy tez nie doznata. Klasg wiec osob,
ktore powinny by¢ objete sg osoby, w stosunku do ktérych wydano bezpraw-
ne decyzje, jesli te decyzje spowodowaly szkode.

— Uwazam, ze nie ma konstytucyjnych podstaw do tego, zeby r6znicowa¢
sytuacje poszczegodlnych podmiotéw z tej klasy, ktora wskazalam. Argument
o ochronie budzetu panistwa, o ktérym pan sedzia sprawozdawca tez wspo-
mnial, wydaje sie tutaj catkowicie nietrafiony. Dlatego, ze jak si¢ wydaje rosz-
czeniach 0s6b pominietych nie stanowia powaznego problemu finansowego,
co zreszta wynika z pisma ministra sprawiedliwo$ci, ktéry méwi, ze skutkéw
finansowych tego orzeczenia po prostu nie bedzie, bo to zawsze sady decy-
duja o tym, czy byla szkoda i w jakiej wysokosci przyzna¢ odszkodowanie,
a nie Trybunal Konstytucyjny. Nie ma wiec niebezpieczeristwa nadmierne-
go obciazenia budzetu. Poza tym nie sposéb poming¢ tego, ze Trybunat juz
w jednym ze swoich orzeczenl — nie baczac na obcigzenie budzetu — znidst
bariere 25 000 zlotych odszkodowania, co rzeczywiécie mogto spowodowaé
powazne konsekwencje budzetowe — powiedziala na koniec sedzia TK Mat-
gorzata Pyziak-Szafnicka, ktéra przewodniczyta tej rozprawie.

Niekonstytucyjny bezwzgledny zakaz kontaktu
telefonicznego tymczasowo aresztowanego z obrorica

Unconstitutional absolute prohibition of phone communications
between pre-trial detainees and their legal representatives

Is the total prohibition of telephone use by pre-trial detainees to communicate
with their legal representatives contrary to the Constitution? The Constitutional
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Tribunal has decided that it is. Telephone communication with a legal representa-
tive alone does not violate the proper conducting of criminal proceedings.

Keywords: Criminal Executive Code, pre-trial detention, communication with
a legal representative, prohibition of phone use

Stowa kluczowe: Kodeks karny wykonawczy, areszt tymczasowy, porozumiewa-
nie sie z obrorica, zakaz korzystania z aparatu telefonicznego

Telefoniczna forma porozumiewania sie z obrorica sama w sobie nie stano-
wi zagrozenia dla prawidlowosci toku postepowania karnego. Jezeli takie
zagrozenie si¢ pojawia, istnieja sposoby, niewymagajace ponadprzeciet-
nych naktadéw finansowych i organizacyjnych, ktére pozwola go unikngé.
Catkowite pozbawienie tymczasowo aresztowanego tej formy kontaktu
z obrorica zagraza natomiast zachowaniu zasady réwnosci broni w poste-
powaniu karnym. Nie daje bowiem réwnych szans na przygotowanie si¢
do postepowania tymczasowo aresztowanemu, majacemu jedynie moz-
liwo$¢ kontaktowania sie z obrorica podczas widzen czy listownie, oraz
oskarzycielom, mogacym wykorzystywa¢ wszystkie nowoczesne $rodki
komunikacji, w tym telefon, w celu wykazania zarzutéw z aktu oskarze-
nia. Dlatego bezwzgledny zakaz korzystania z aparatu telefonicznego przez
tymczasowo aresztowanego w celu porozumiewania sie z obroricg jest nie-
zgodny z Konstytucja — uznal Trybunat Konstytucyjny.

25 listopada 2014 r. 0 godz. 9:00 Trybunal Konstytucyjny rozpoznawat
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy aresztu tymczasowego
oraz wylaczenia mozliwosci telefonicznego porozumiewania sie tymczaso-
wo aresztowanego z obrorica (K 54/13).

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 217c ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy w zakresie, w jakim bezwzglednie
zakazuje korzystania z aparatu telefonicznego przez tymczasowo aresz-
towanego w celu porozumiewania si¢ z obroricg, jest niezgodny z art. 42
ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Zakwestionowany przepis straci moc obowiazujaca z uplywem szesciu
miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal na istnienie jednolitej i utrwalo-
nej praktyki stosowania art. 217c Kodeksu karnego wykonawczego, w wyniku
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ktérej tymczasowo aresztowanym zakazuje si¢ korzystania z aparatu telefo-
nicznego do kontaktu z obrorica. Stwierdzona praktyka wiaze si¢ — w ogdlniej-
szym ujeciu — z prawem do kontaktowania sie z obronca, co stanowi jedna
z gwarangji konstytucyjnego prawa do sadu. RPO uznal, ze ograniczenie tego
prawa w wyniku przyjetego sposobu stosowania art. 217c Kodeksu karnego
wykonawczego nie jest konieczne w demokratycznym panistwie prawnym.
Takie rozwigzanie nie spelnia wymogu proporcjonalnosci, przez co nalezy je
uzna¢ za niekonstytucyjne.

Trybunal Konstytucyjny badal okoliczno$¢ catkowitego wylaczenia
mozliwosci telefonicznego porozumiewania sie tymczasowo aresztowanego
z obrornica w sytuacji, w ktérej kontakt ten shuzy wlasciwemu przygotowaniu
oskarzonego do udzialu w toczacym sie postepowaniu. W tym kontekscie
Trybunal uznal, ze calkowite wylaczenie tej formy komunikacji ogranicza
prawo do obrony i nie jest konieczne. Nie w kazdym wypadku ograniczenie
to mozna traktowac jako sluzace celom tymczasowego aresztowania. Nie za-
wsze shuzy przez to podstawowemu celowi postepowania karnego, a wiec wy-
kryciu sprawcy przestepstwa i pociagnieciu go do odpowiedzialnosci karne;j.

Jak podkreglit sprawozdawca, sedzia TK Marek Zubik, Trybunal za-
znaczyl, ze wylaczenie mozliwosci telefonicznego porozumiewania sie
tymczasowo aresztowanego z obroricg moze by¢ uzasadnione obawa, ze
oskarzony bedzie naklanial do skladania falszywych zeznan albo w inny
bezprawny sposéb utrudnial postepowanie karne. Jakkolwiek ewentualne
ograniczenie tej formy komunikacji, majacej wspolczesnie powszechne za-
stosowanie, takze w sytuacjach, w ktérych powyzsza obawa nie ma racjo-
nalnego uzasadnienia, nie moze przybra¢ charakteru generalnego zakazu.

Telefoniczna forma porozumiewania si¢ z obrornca sama w sobie nie
stanowi zagrozenia dla prawidlowosci toku postepowania karnego. Cho-
dzi o kontakty, ktérych celem ma by¢ przygotowanie oskarzonego do
obrony. Jezeli zagrozenie takie sie pojawia, istnieja sposoby, niewymaga-
jace ponadprzecietnych nakladéw finansowych i organizacyjnych, ktore
pozwola go unikng¢. Catkowite pozbawienie tymczasowo aresztowanego
tej formy kontaktu z obroricg zagraza natomiast zachowaniu zasady réw-
noéci broni w postepowaniu karnym. Nie daje bowiem réwnych szans
na przygotowanie si¢ do postepowania tymczasowo aresztowanemu, ma-
jacemu jedynie mozliwoé¢ kontaktowania sie z obrorica podczas widzen
czy listownie, oraz oskarzycielom, mogacym wykorzystywaé wszystkie
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nowoczesne $rodki komunikacji, w tym telefon, w celu wykazania zarzu-
téw z aktu oskarzenia.

Trybunal podkreslil, ze wydany wyrok ma charakter zakresowy co
oznacza, ze nie uchyla kwestionowanego przepisu, ani wyrazonego w nim
ogélnego zakazu. Odnosi sie wylacznie do korzystania z aparatu telefo-
nicznego przez tymczasowo aresztowanego do kontaktu ze swoim obron-
ca w kontaktach zwigzanych z toczacym sie postgpowaniem. Co wazne,
wyrok Trybunal nie wyklucza jednak mozliwoéci nadzorowania takich
kontaktow ze strony organu, w ktérego dyspozycji pozostaje tymczasowo
aresztowany na zasadach ogélnych przewidzianych w Kodeksie karnym
wykonawczym czy tez wprowadzenia przez ustawodawce pewnych szcze-
gbélowych uregulowan w tym zakresie, z uwzglednieniem zasad wynikaja-
cych z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ wywazenia dwéch wartosci: prawi-
dlowego toku postepowania karnego oraz prawa do obrony, chcac unikngé
wystapienia luk w prawie, Trybunal uznat za celowe odroczenie momentu
wejscia w zycie swojego wyroku. Konstytucyjne znaczenie prawa do obro-
ny przemawia za mozliwie krétkim terminem odroczenia, uwzgledniaja-
cym wszakze konieczno$¢ dokonania przez ustawodawce zmian w przepi-
sach kodeksowych, co stanowi¢ ma wykonanie wyroku TK. Biorac to pod
uwage Trybunat uznal okres 6 miesiecy za odpowiedni.

Rozprawie przewodniczyla sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka,
sprawozdawca byl sedzia TK Marek Zubik.
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Judicial decisions of the Supreme Court

When an employee creates a database of an employer’s confidential commercial
data on a private data carrier medium for purposes unrelated to his or her work
obligations, is it sufficient grounds for disciplinary dismissal? What rights and ob-
ligations are transferred to the purchaser by way of trading the shares of a limited
liability company? Finally, what regulations are applicable in determining the pe-
riod of prescription for a disciplinary tort by a legal adviser that simultaneously
meets the statutory criteria for a criminal offence? Among many other important
questions, the aforementioned issues were the subject of adjudication in the lat-
est judicial decisions by the Supreme Court. The Supreme Court held that a mis-
appropriation by an employee of a database containing confidential commercial
data entitles the employer to immediately terminate employment. It also held that

1 Eliza Maniewska: absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Filozofii
Uniwersytetu Warszawskiego, w 2003 r. zdata egzamin sedziowski, radca prawny, dok-
tor nauk prawnych, cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego. Specjalizuje sie
w prawie pracy i procedurze cywilnej, autorka komentarzy, licznych opracowar i arty-
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the transfer of shares in a limited liability company does not include the transfer
of transferor’s liabilities towards the company for the return of payments made in
order to subscribe for new shares that were to be issued by way of an increase in
the company’s capital. The Supreme Court construed art. 70(2) of the Legal Ad-
visers Act to mean that in the event that an act which constitutes a disciplinary tort
bears attributes of a criminal offense, the disciplinary prescription may not lapse
prior to the prescription provided for in the criminal statute. The following paper
is dedicated to a broader discussion of these rulings.

Keywords: termination of employment without notice due to the fault of an em-
ployee, limited liability company, trade of shares of a limited liability company,
legal adviser, disciplinary liability of a legal adviser, disciplinary tort, prescription.
Stowa kluczowe: rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracow-
nika; spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia; obrét udzialami spétki z ograni-
czong odpowiedzialnocia; radca prawny; odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna radcy
prawnego; delikt dyscyplinarny; przedawnienie

Sprawy z zakresu prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych i spraw publicznych

Zebranie przez pracownika na prywatnym nosniku elektronicz-
nym zbioru poufnych informacji pracodawcy przy braku rze-
czowej potrzeby dla wykonywania obowigzkéw pracowniczych
uprawnia do dyscyplinarnego zwolnienia takiego pracownika

Wyrokiem z dnia 11 wrzeénia 2014 r., I PK 49/14 Sad Najwyzszy przesy-
dzil, ze stworzenie przez pracownika na prywatnym no$niku elektronicznym
zbioru poufnych informacji obrazujacych aktualne i planowane kontakty
handlowe swojego pracodawcy (majacego wymierna warto$¢ ekonomicz-
ng), ktére nie jest uzasadnione wykonywaniem obowiazkéw pracowniczych,
stanowi umysélne naruszenie podstawowego obowiazku pracownika dbato-
éci o dobro zakladu pracy i ochrony jego mienia (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.) oraz
wykorzystanie cudzych informacji stanowiacych tajemnice przedsiebior-
stwa (art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji, Dz.U.z 2003 r.,, nr 153, poz. 1503, tj. ze zm.).

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1/2014



W stanie faktycznym sprawy bedacym osnowgq wydania tego rozstrzy-
gniecia, pracodawca (spotka jawna) prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie produkeji i sprzedazy miedzy innymi tub i butelek z tworzyw
sztucznych oraz innego rodzaju opakowan dla przemystu kosmetycznego.
Pracownica miala dostep do informacji dotyczacych wszystkich danych
handlowych z racji wykonywanych obowiazkéw stuzbowych. W' dniu
28 wrze$nia 2011 r. pracownica zlozyla wypowiedzenie umowy o prace
ze skutkiem na dzieri 31 grudnia 2011 r. W okresie wypowiedzenia przeby-
wala na zwolnieniach lekarskich w dniach od 2 grudnia 2011 r. do 3 stycz-
nia 2012 r. Podczas jej nieobecno$ci przelozony, korzystajac z jej kompu-
tera stuzbowego, zauwazyl, ze z jej firmowego konta pocztowego przestane
zostalo kilkanascie maili na prywatny adres pracownicy.

Dnia 27 grudnia 2011 r. pracodawca rozwigzal z pracownica umowe
o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika. Jako przyczyne tej decy-
zji wskazano dopuszczenie sie przez nig cigzkich naruszen podstawowych
obowiazkéw pracowniczych polegajacych na przestaniu ze stuzbowego ad-
resu mailowego na prywatny adres mailowy, w okresie od sierpnia 2010 r.
do grudnia 2011 r., szeregu maili zawierajacych istotne informacje doty-
czace dziatalnosci Spéiki, stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa i ta-
jemnice stuzbowa Spétki. Ponadto wskazano, ze w szczeg6lnosci przestane
zostaly dane teleadresowe kontrahentéw aktualnych i potencjalnych, dane
techniczne oferowanych produktéw oraz cenniki. Obawy pracodawcy bu-
dzit fakt, ze powdédka odeszla do pracy do firmy konkurencyjnej o podob-
nej branzy, ktéra zajmuje sie produkcja opakowan i etykiet.

Sad Najwyzszy ferujac rozstrzygniecie w tej sprawie mial na uwadze, ze
obowigzek zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa jest obowiazkiem kazde-
go pracownika. Taki nakaz wynika w szczegélnosciz art. 100 § 1 pkt 41 S k.p.
Pracownik jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy informacje, ktérych ujaw-
nienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode oraz przestrzega¢ tajemnicy
okreslonej odrebnymi przepisami. Chodzi w tym przepisie miedzy innymi
o tajemnice przedsigbiorstwa zdefiniowang w art. 11 ust. 4 ustawy o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji. Stanowia ja nieujawnione do wiadomosci pu-
blicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebior-
stwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktérych
przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Jednym z wyznacznikéw uznania informacji za tajemnice przedsiebiorstwa
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jest jej obiektywna wartoé¢ gospodarcza, jaka soba przedstawia. W zwigzku
z tym ustawodawca w art. 551 k.c. uznat tajemnice przedsigbiorstwa za nie-
materialny skladnik przedsigbiorstwa (pkt 8).

Baza klientéw i potencjalnych klientéw podmiotu gospodarczego sta-
nowi informacje handlowa o wymiernej wartosci ekonomicznej. Powsta-
je ona latami, jest uzupelniana o nowych klientéw i usuwa sie z niej nie-
aktualnych. Nie jest to wiec zbidr dostepnych powszechnie w Internecie
danych teleadresowych firm (niechronionych przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych; jednolity tekst: Dz.U.
z 2002 ., nr 101, poz. 926 ze zm.), ale szczegélowa informacja o rynku
zbytu towardw i ustug danego przedsiebiorcy i planach jego rozszerzenia,
awiec informacja o donioslym znaczeniu z punktu widzenia prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze;j. Jesli pracodawca, jak to miato miejsce w niniej-
szej sprawie, w regulaminie pracy zastrzegl, Ze pracownicy zobowiazani
sa do niewykorzystywania dla wlasnych celéw zadnych informacji zwigza-
nych z dziatalno$cig Spéiki, a takze nalozyl na nich obowiazek przechowy-
wania i zabezpieczania dokumentéw Spotki zwigzanych z ta dzialalnoscia,
w tym réwniez obowiazek postugiwania sie elektronicznymi no$nikami
danych w sposéb zapewniajacy ochrong informacji zawartych w tych do-
kumentach/noénikach, to oznacza, ze podjela niezbedne dzialania w celu
zachowania poufnoéci informacji objetych tajemnica. Réwniez przecho-
wywanie informacji na serwerach, do ktérych dostep mialo ograniczone
grono pracownikéw, zabezpieczalo je przed wgladem oséb nieuprawnio-
nych. Z regulaminu pracy wynikalo, ze tajemnice stuzbowsa stanowig in-
formacje zwiazane z dzialalno$cig Spotki, a do takich w sposéb oczywisty
nalezy wykaz klientéw (aktualnych i potencjalnych).

Wedlug miarodajnych ustalen w sprawie, przesylanie dokumentow
na prywatny adres mailowy pracownicy nie mialo zadnego uzasadnienia
(nie wynikalo z koniecznosci wykonania pracy w domu), co oznacza, ze pra-
cownica dzialala z motywéw pozostajacych poza sfera jej obowiazkow stuz-
bowych. Z niespornych okolicznosci wynikalo tez, ze przesytanie informa-
¢ji miato miejsce niedlugo przed zakonczeniem stosunku pracy. Wszystko
to wskazuje na ,wyprowadzanie” ze Spotki poufnych dokumentéw i groma-
dzenie ich przez pracownice dla wlasnych celéw, co pozostaje sprzeczno-
$ci obowiazkiem podstawowym obowiazkiem pracownika dbaloéci o dobro
zakladu pracy i ochrony jego mienia (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.). Dzialanie jej
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to réwniez zagrazajace interesowi przedsiebiorcy wykorzystanie cudzych
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11
ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Tym samym pracodaw-
ca miat pelne prawo do zwolnienia dyscyplinarnego pracownicy.

Uchwala skladu siedmiu sedziéw SN z dnia 23 wrzes$nia 2014 r., III
PZP2/14

Przekroczenie 24 miesiecznego okresu zatrudnienia, o ktérym mowa
wart. 13 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcéw (Dz.U. nr 125, poz.
1035 ze zm.), jest rtéwnoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umo-
wy o prace na czas nieokre$lony.

Uchwala SN z dnia 18 listopada 2014 r., IIUZP 3/14

Przepis art. 477° § 3' k.p.c. stosuje si¢ w sprawie o jednorazowe odszko-
dowanie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i cho-
r6b zawodowych (Dz.U. 22009 r., nr 167, poz. 1322, tj. ze zm.).

Uchwala SN z dnia 18 wrze$nia 2014 r., III PZP 3/14

1. Roszczenie o przywrdcenie do pracy za niezgodne z prawem lub nieuza-
sadnione wypowiedzenie nauczycielskiego stosunku pracy (art. 20 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, Dz.U. z 2014 r,,
poz. 191, tj. w zwiazku z art. 45 k.p. i art. 91c tej Karty) nie przeksztalca sie
bez zmiany powddztwa (art. 193 k.p.c.) w roszczenie o przywrdcenie do pracy
z tytulu niezgodnego z prawem wygasniecia nauczycielskiego stosunku pracy
(art. 56 § 1w zwiazku z art. 67 k.p. w zwigzku z art. 91c Karty Nauczyciela).

2. Okolicznosci i przyczyny niezgodnego z prawem lub nieuzasadnio-
nego wypowiedzenia nauczycielskiego stosunku pracy, ktére stalo sie bez-
skuteczne wskutek zlozenia pisemnego wniosku o przeniesienie nauczyciela
w stan nieczynny (art. 20 ust. Sc Karty Nauczyciela), moga by¢ poddane sa-
dowej kontroli jako okolicznoéci lub przyczyny niezgodnego z prawem wy-
gasniecia nauczycielskiego stosunku pracy tylko w razie skutecznego uchy-
lenia sie od skutkéw prawnych wniosku o przeniesienie w stan nieczynny
i terminowego zaskarzenia wygasniecia stosunku pracy (art. 56 § 1 w zw.
zart. 67 iart. 264 § 2 k.p. oraz w zwiagzku z art. 91c Karty Nauczyciela).
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Uchwala SN z dnia 8 pazdziernika 2014 r., III SZP 2/14

Od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w przedmiocie stwier-
dzenia niewaznosci decyzji stuzy odwolanie do Sadu Okregowego w War-
szawie — sadu ochrony konkurencji i konsumentéw (art. 30 ust. 2 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, jednolity tekst: Dz.U.
22012 ., poz. 1059 ze zm. oraz art. 479* pkt 1 k.p.c.).

Uchwala SN z dnia 18 wrze$nia 2014 r., III SZP 1/14

Przewidziane w art. 45a ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2012 r,, poz. 1059, t.j. ze zm.) bonifikaty za niedo-
trzymanie przez przedsiebiorstwo energetyczne standardéw jakosciowych
obstugi odbiorcéw energii oraz parametréw jakosciowych energii elek-
trycznej przystuguja odbiorcom energii, bez wzgledu na przyczyny nie-
nalezytego wykonania zobowigzania umownego przez przedsiebiorstwo
energetyczne.

Wyrok SN z dnia 7 paidziernika 2014 r.,IPK 36/14

Przepis art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) stanowi samodzielna in-
stytucje prawa urzedniczego umozliwiajacy przeniesienie na inne stanowi-
sko bez koniecznoéci wypowiedzenia warunkéw pracy i placy oraz uchyla-
jaca ochrone szczegélna.

Wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2014 r., III UK 14/14

Wykonywanie przez ubezpieczonego pracy zarobkowej niezaleznie od fak-
tycznego stanu zdrowia stanowi samodzielna negatywng przestanke pra-
wa do zasitku chorobowego i $wiadczenia rehabilitacyjnego (art. 12 ust. 1
w zwigzku z art. 22 ustawy z dnia 15 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa).

Wyrok SN z dnia 4 wrze$nia 2014 r., IPK25/14

Mechanizm obliczenia odszkodowania naleznego z tytulu umowy o za-
kazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy (wzorowany na art. 101-2
par. 3 k.p.) uzalezniony jest ustalenia 25% wynagrodzenia otrzymanego
w okresie trwania stosunku pracy, przy czym okres ten, w razie wystgpienia
na koniec okresu zatrudnienia urlopu bezplatnego, liczony jest wstecz od
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ostatniego dnia za ktéry wyplacono pracownikowi wynagrodzenie i odpo-
wiada dlugosci czasu, na jaki zawarto klauzule konkurencyjna.

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Zakres przejscia praw i obowigzkéw wspdlnikéw przy obrocie
udziatami spoétki z o.o.

Wryrokiem z dnia 4 wrzesnia 2014 r., II CSK 776/13 Sad Najwyzszy wy-
jasnil, ze przy braku odpowiednich postanowiert umowy sprzedazy udzia-
téw w spdlce z ograniczona odpowiedzialnoécia, na nabywce udzialow
przechodzg tylko prawa zwigzane z nabywanymi udziatami. Do nich nie
naleza wierzytelno$ci zbywcy wobec spdtki o zwrot wplat wniesionych
na pokrycie nowych udzialéw, ktére mialy by¢ ustanowione w podwyz-
szonym kapitale zaktadowym.

W stanie faktycznym sprawy wspolnik spolki z o.0. posiadajacy facznie
7 222 udzialy miat objaé przy przewidywanym podwyzszeniu kapitatu za-
ktadowego spétki 2 300 udzialéw. Na ten poczet wplacit do spotki 580 000
zk. Do podjecia uchwaly o podwyzszeniu kapitalu zakladowego jednak nie
doszlto, gdyz jeden ze wspolnikéw wycofal na nie swa zgode. Nastepnie
wspélnik zbyt wszystkie swoje udzialy (7 222 zt) osobie trzeciej. Wsp6l-
nik domagal si¢ od spolki zwrotu $rodkéw wplaconych na podwyzszenie
kapitatu zakladowego, do ktérego nie doszlo. Sad pierwszej instancji odda-
lit powddztwo przyjmujac, ze wszelkie roszczenia zwigzane z dokonaniem
wplat tytulem przedplaty na objecie udzialéw w podwyzszonym kapita-
le zakladowym naleza do praw korporacyjnych, przystugujacych wspdlni-
kowi, ktdre z chwila zbycia udzialéw w spélce przeszly na nabywce tych
udzialéw, ktéry wstapil w prawa dotychczasowego wspdlnika i korzysta
z pelni praw zwigzanych z udzialem w spélce. Ze stanowiskiem tym nie
zgodzil sie sad drugiej instancji, a nastepnie Sad Najwyzszy.

Sad Najwyzszy wyjasnil, ze nabywca udziatu (udziatéw) w spélce wstepuje
w istniejacy pomiedzy spotka a zbywcg stosunek uczestnictwa w spélce, ktore-
go skladnikiem jest zbywane prawo (udziat). Przy braku odpowiednich posta-

nowiert umowy kupna sprzedazy udzialéw na nabywce udzialéw przechodza
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tylko prawa zwigzane z nabywanym, istniejacym udzialem. Nawet w tych przy-
padkach nie przechodza na nabywce istniejace w chwili zbycia udzialéw wie-
rzytelnosci przystugujace zbywcy w stosunku do sp6tki wynikajace z jego ma-
jatkowych uprawnien. Przykladem moze by¢ dywidenda czy juz zarzadzony
w spolce zwrot doplat. Ogolne prawo majatkowe do zysku konkretyzuje, wwie-
rzytelnos¢ przystugujaca osobie, ktéra w dniu dywidendy (art. 193 § 1 k.sh.)
legitymowala sie ze skutkiem wobec spétki (art. 187 § 1 k.s.h.) okreglona licz-
ba udzialéw. Wobec powyzszego nie ma zadnych uzasadnionych podstaw do
przyjecia, ze wraz z nabyciem praw udzialowych w spélce z ograniczona odpo-
wiedzialnoscig przechodza na nabywce wszelkie inne wierzytelnosci przystu-
gujace zbywcy wobec spotki, ktdrej udzialy byly przedmiotem obrotu.

Jednoczeénie nie mozna wykluczy¢ obrotu wierzytelnoscia o zwrot
wplaty na poczet pokrycia udzialéw w podwyzszonym kapitale zaklado-
wym nienaleznej ze wzgledu na to, ze nie doszlo do planowanego podwyz-
szenia kapitalu zakladowego. Jezeli do nabycia tej wierzytelnosci mialoby
doj$¢ w zwiazku z umowg sprzedazy udziatéw w spolce, dodatkowe poro-
zumienie w tym zakresie musialoby zosta¢ przyjete wprost w tresci umo-
wy lub tez mozliwe byloby przyjecie w drodze wyktadni, ze taki byt zgod-
ny zamiar stron i cel umowy (art. 65 § 2 k.c.). Skoro w niniejszej sprawie
dokonana przez wspoélnika przedplata na podwyzszony kapitat zakladowy
nie byta objeta uzgodnieniami przyjetymi przez strony umowy sprzedazy
udzialéw, to tym samym spo6lka byta zobowigzana do zwrotu tej przedpla-
ty zgodnie zadaniem wspdlnika, ktéry zbyt swoje udzialy.

Wyrok SN z dnia 4 wrzeénia 2014 r., I CSK 478/13
1. W razie indosu powierniczego w celu inkasa, stuzacego wylacznie inte-
resom indosanta, art. 10 Prawa wekslowego nie wylacza mozliwosci pod-
noszenia przez dluznika wekslowego wobec indosatariusza zarzutéw przy-
stugujacych mu przeciwko indosantowi.

2. Tre$cig upowaznienia do uzupelnienia otrzymanego weksla in blan-
co jest objete jedynie uzupelnienie weksla przed uptywem terminu prze-
dawnienia roszczenia podlegajacego zabezpieczeniu.

Uchwala SN z dnia 11 wrzesnia 2014 r., III CZP 53/14
Dopuszczalne jest orzeczenie o odsetkach za opéznienie w spelnieniu $wiad-
czenia pienieznego za czas opdznienia po wydaniu wyroku zasadzajacego to
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$wiadczenie, takze wtedy, gdy wysokoé¢ odsetek zostala okreslona na pod-
stawie stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego.

Uchwala SN z dnia 11 wrzeénia 2014 r., III CZP 58/14

Osoba wskazana w art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spét-
dzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1222, tj.) moze docho-
dzi¢ zwrotu nadplaconych oplat eksploatacyjnych na podstawie przepi-
séw Kodeksu cywilnego o $wiadczeniu nienaleznym.

Wyrok SN z dnia 17 wrze$nia 2014 r., 1 CSK 555/13

Zamieszczenie we wzorcu umowy konsumenckiej postanowienia przewidu-
jacego zastosowanie prawa obcego dla konsumenta a wlasciwego dla tworcy
wzorca, stanowi klauzule niedozwolong w rozumieniu art. 385" § 1 k.c.

Wyrok SN z dnia 17 wrzes$nia 2014 r., 1 CSK 625/13

Czlonkowie rady nadzorczej spotki powstalej z przeksztalcenia przedsie-
biorstwa komunalnego wybrani przez pracownikéw (art. 18 ust. 3 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej Dz.U. 2011 r., nr 49,
poz. 236, t.j.) nie maja obowiazku zlozenia egzaminu na cztonka rady nad-
zorczej w trybie przewidzianym w przepisach o komercjalizacji i prywa-
tyzacji.

Wyrok SN z dnia 17 wrze$nia 2014 r., ICSK 5§50/13

Nabywca towaru nie jest zobowiazany do zaplaty sprzedawcy ceny obej-
mujacej podatek VAT, jezeli zawarta przez strony umowa nie przewiduje
jako elementu ceny tego podatku.

Postanowienie SN z dnia 26 wrze$nia 2014 r.,IVCSK 711/13

1. Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach nie ogranicza rodzajéw
zabezpieczen obligacji, wiec co do zasady zabezpieczenie wierzytelnosci
wynikajacych z obligacji przewlaszczeniem rzeczy nie jest wykluczone.
Ustanowienie zabezpieczenia wierzytelnoéci obligacyjnej jest czynno-
$cig uprzednia albo jednoczesng w stosunku do powstania wierzytelnosci
obligacyjnej. O ,wydaniu” obligacji zdematerializowanych mozna méwié
w chwili dokonania odpowiedniego zapisu na rachunku papieréw warto-
$ciowych.
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2. Elementy sieci gazowej moga by¢ przedmiotem przewlaszczenia
skoro skutkiem polaczenia ich z siecia nalezaca do przedsiebiorstwa prze-
staly by¢ czescia sktadowa nieruchomosci.

Wyrok z dnia 9 pazdziernika 2014 r., 1 CSK 568/13

Wykonawca moze zadaé na podstawie przepiséw o bezpodstawnym wzbo-
gaceniu — mimo ustalenia w umowie o roboty budowlane wynagrodzenia
ryczaltowego — réwnowarto$ci robot dodatkowych, nieobjetych umowa.

Postanowienie SN z dnia 10 pazdziernika 2014 r., III CZP 72/14
Bank moze wystawi¢ tytul egzekucyjny na podstawie art. 96 ust. 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawa bankowe (Dz.U. z 2002 r., nr 72, poz.
665, tj. ze zm.) przeciwko spadkobiercy kredytobiorcy.

Wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 2014 r., VCSK 662/13

Cena uzyskana w wyniku zbycia samodzielnego lokalu wydzielonego
z cze$ci wspolnych budynku stanowi przychéd z nieruchomosci wspoélnej
w rozumieniu art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali (Dz.U. z 2000 r., nr 80, poz. 903, t.j. ze zm.).

Wyrok SN z dnia 16 pazdziernika 2014 r., III CSK 302/13
W ubezpieczeniach majatkowych regulq jest swiadczenie ubezpieczyciela
w wysokoéci poniesionej szkody bedacej skutkiem wypadku ubezpiecze-
niowego, a granice odpowiedzialnoéci stanowi suma ubezpieczenia, odpo-
wiadajaca wysokoéci skladki jako $wiadczenia wzajemnego ubezpieczaja-
cego (art. 824 § 1 wzwiazkuz art. 805 § 11§ 2 pkt 1 oraz art. 487 § 2 k.c.).
Zaniedozwolong nalezy uzna¢ klauzule zawarta w ogélnych warunkach
umoéw ubezpieczenia majatkowego, przygotowanych przez ubezpieczycie-
la, dotyczaca proporcjonalnej jego odpowiedzialnosci za szkode bedaca
skutkiem zajécia wypadku ubezpieczeniowego, wynikajacej z poréwna-
nia warto$ci przedmiotu ubezpieczenia (wartosci odtworzeniowej nowej)
z sumg ubezpieczenia, jezeli ubezpieczajacym jest konsument, z ktérym
klauzula ta nie zostala indywidualnie uzgodniona, a ksztaltuje prawa ubez-
pieczajacego w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac
jego interesy (art. 385" § 1 w zwiazku z art. 385* art. 3852 oraz art. 805 § 1,
§ 2 pkt liart. 824 ¢ 1k.c.).
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Wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 2014 r., 1 CSK 609/13

Przewidziana w art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych (Dz.U. nr 146, poz. 1546 ze zm.) odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza towarzystwa funduszy inwestycyjnych wobec uczestni-
ka funduszu w zwiazku z nieprawidlowym wykonywaniem zarzadu akty-
wami tego funduszu mieéci sie w 0gdlnej konstrukeji odpowiedzialno$ci
kontraktowej (art. 471 k.c.).

Sprawy dyscyplinarne

Przedawnienie przewinienia dyscyplinarnego wyczerpujace-
go jednoczes$nie znamiona przestepstwa

Wyrokiem z dnia 17 czerwca 2014 r., SDI 18/14 Sad Najwyzszy przesa-
dzil, ze przepis art. 70 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 637, tj. ze zm.), ktéry stanowi, ze
jezeli czyn zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne
nie nastepuje wczeéniej niz przedawnienie przewidziane w ustawie karnej,
wyjasnil, ze implikuje on zastosowanie zaréwno normy art. 101 k.k. jak
102 k k. réznicujace przedawnienie $cigania i karalno$ci czynu.

W sprawie Okregowy Sad Dyscyplinarny orzeczeniem z dnia 22 kwiet-
nia 2013 r. uznat radce prawnego P. M. za winnego tego, ze w okresie od
3 lipca 2007 r. do 13 wrze$nia 2007 r., dzialajac w krétkich odstepach cza-
su, w wykonaniu z goéry powzietego zamiaru, usunal z kancelarii adwo-
kackiej przy ul. J. (...) z nalezacych do adw. K. B. akt spraw: (...) oraz
znalezacych do adw. G. B. akt spraw: (... ) — dokumenty szczegétowo opi-
sane w zarzucie — wraz z tymi aktami, tj. popelnienia przewinienia dys-
cyplinarnego z art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych w zw. z art. 1 oraz art. 6 ust. 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego
i wymierzyl mu za ten czyn kare pieni¢zna w wysokosci 19 000 zt oraz
kare zakazu wykonywania patronatu na okres S lat i obciazyl go koszta-
mi postepowania. Wyzszy Sad Dyscyplinarny orzeczeniem z dnia 29 paz-
dziernika 2013 r. uchylil jednak orzeczenie Sadu I instancji w tej sprawie
i umorzyl postepowanie powolujac sie na wystapienie ujemnej przestanki
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procesowej w postaci przedawnienia. Uzasadniajac swe rozstrzygniecie
odnotowal wprawdzie, ze przewinienie zarzucone obwinionemu zawiera
réwniez znamiona czynu zabronionego okreslonego w art. 276 k.k., ktéry
jest zagrozony kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
noéci do lat dwoch, ale wywiddl z tego jedynie, ze w takiej sytuacji, stosow-
nie do art. 70 ust. 2 ustawy o radcach prawnych przedawnienie dyscypli-
narne nie nastepuje wczeéniej niz przedawnienie przewidziane w ustawie
karnej. Natomiast w $wietle dyspozycji art. 101 § 1 pkt 4 k.k., karalnoé¢
wystepku zagrozonego kara nieprzekraczajacg trzech lat pozbawienia wol-
nosci ustaje z uplywem pieciu lat od czasu jego popelnienia. Zdaniem sadu
odwolawczego, skoro czyn zarzucony obwinionemu w postepowaniu dys-
cyplinarnym zostal ograniczony ramami czasowymi ,,od 3 lipca 2007 r. do
13 wrze$nia 2007 r”, to okres przedawnienia uplynal z dniem 13 wrzeénia
2012 r. Tymczasem, wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego
zostal skierowany do Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Izby Radcéw
Prawnych z data 7 stycznia 2013 r., a wiec juz po uplywie terminu prze-
dawnienia.

Sad Najwyzszy uznal to rozstrzygniecie za nieprawidlowe. Przewinie-
nie dyscyplinarne obwinionego wypetnialo bowiem jednocze$nie zna-
miona przestepstwa z art. 276 k.k. Wobec obwinionego radcy prawnego
wszczeto postepowanie karne i skazano za ten sam czyn, ktory byt przed-
miotem postepowania dyscyplinarnego. Wyzszy Sad Dyscyplinarny po-
pehnit blad, gdyz uznal, ze w sprawie nie mial zastosowania art. 102 k.k.,
przedluzajacy okres przedawnienia wskazany w art. 101 k.k. dolat 10, o ile
w okresie wskazanym w art. 101 k.k. wszczeto postepowanie karne. To za$
mialo miejsce w niniejszej sprawie, wobec czego w sprawie obwinione-
go P.M. okres przedawnienia jeszcze nie uplynal. Trudno byloby bowiem
zgodzi¢ sie z pogladem, ze na gruncie postepowania dyscyplinarnego
w sprawach dotyczacych radcéw prawnych zastosowanie znajduje jedynie
przepis art. 101 k.k., natomiast wylaczone mialoby by¢ stosowanie nor-
my zawartej w art. 102 k.k. Niezbyt fortunny sposéb ulokowania przepisu
art. 70 ust. 3a ustawy o radcach prawnych, dodanego w wyniku nowelizacji
dokonanej ustawa z dnia 29 czerwca 2000 r. (Dz.U. nr 48, poz. 545), nie
uprawnia do interpretowania calej instytucji przedawnienia deliktu dyscy-
plinarnego w sposéb prowadzacy do wyniku nielogicznego i naruszajace-
go inne dyrektywy wykladni.
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An overview of judicial decisions of the Supreme Administrative Court

The resolution of a seven-judge panel of the Supreme Administrative Court
(SAC) of 25 March 2013, court file No. II GPS 1/13, OSP 2013, No. 10, item
102, concerns the issue of the autonomy of professional self-governing bodies and
the role of the Minister of Justice in the procedure of obtaining entry in the list
of advocates and legal advisers. The SAC held that when hearing appeals provid-
ed for in art. 68(6a) of Act of 26 May 1982 — The Law on Advocates (Journal of
Laws [Dz.U.] of 2009 No. 146, item 1188 as amended) and art. 31(2a) of Act of
6 July 1982 on Legal Advisers (Journal of Laws [Dz.U.] of 2010 No. 10, item 65
as amended) that regulate appeals against the resolutions of relevant professional
self-governing bodies on making an entry in the list of advocates or legal advisers,
i.e. appeals against the resolutions of the Executive Committee of the Supreme

1 Dr hab. prof. nadzw. UWr. Malgorzata Masternak-Kubiak, sedzia Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego. Specjalistka z zakresu prawa konstytucyjnego, profesor Uniwersyte-
tu Wroctawskiego. Autorka kilkunastu publikacji poswieconych problematyce prawa
ustrojowego, a w szczegdlnosci pozycji norm prawa miedzynarodowego w prawie kra-
jowym, instytucji kontroli konstytucyjnosci prawa oraz systemowi rzadéw. Stypendyst-
ka Instytutu Prawa Por6wnawczego w Lozannie. Czlonek Rady Programowej ,Huma-
nistycznych Zeszytéw Naukowych — Prawa Czlowieka”
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Council of Advocates and the Executive Committee of the National Council of
Legal Advisers, the Minister of Justice cannot apply art. 138(1)(2) of the Admin-
istrative Procedure Code (APC) and decide on the merits of the case. This is due
to the fact that special provisions of the Law on Advocates and the Act on Legal
Advisers do not grant the right to amend judgments from art. 138(1)(2) of the
APC (to issue a reformatory judgment) in this regard to the Minister — a fact that
is supported by constitutional tenets that underlie the establishment of self-gov-
erning bodies, which represent individuals who practice professions of public
trust, and their independence within the scope of the tasks that have been en-
trusted to them.

Meanwhile, the issue of the normative scope of the terms of ‘receiving notarial
bar training’ was taken up by the SAC in the judgment of 2 October 2014 court
file No. II GSK 1072/13 [in:] the Central Database of Administrative Court Judg-
ments (CBOSA), in which the court held that bar training for notaries public —
which consists in becoming acquainted with the entirety of the notary public’s
work (according to art. 72(1) of Notary Public Law) — can be considered com-
pleted only upon the trainee fulfilling all obligations arising from the bar train-
ing program, including satisfying the requirement of general training (within the
framework of seminar classes), verified in a way and manner provided for in the
program.

The position taken by the SAC in the resolution of a seven-judge panel of the
SAC of 12 May 2014, court file No. I OPS 10/13, ONSAiWSA 2014, No. S, item
70 is of great significance from the point of view of the right to a fair trial (ac-
cess to an administrative court) and the principle of procedural justice. The court
has adopted an unequivocal position that according to the legislation currently in
force and effect — in view of the content of art. 46 of the Act of 20 August 2002 —
The Law on Proceedings before Administrative Courts (LPAC) (Journal of Laws
[Dz.U.] 0of 2012, item 270 as amended) - in court and administrative proceedings
pleadings filed to an administrative court that bear a secure electronic signature
in the sense of art. 3(2) of the Act of 18 September 2001 on Electronic Signature
(Journal of Laws [Dz.U.] 0f 2003, item 262), including those filed through a pub-
lic administration body or means of electronic communications, are inadmissible.
Thus, pleadings drafted in electronic form, bearing a secure electronic signature,
cannot be viewed as satisfying the formal requirement for pleadings provided for
inart. 46(1)(4) of the LPAC.

Procedural issues connected with filing complaints before an administrative
court considered in the context of the LPAC have also been raised in the resolu-
tion of a seven-judge panel of the SAC of 18 December 2013, court file No. I OPS
13/13, ONSAiWSA 2014, No. 3, item 39. In the resolution, the SAC formulated
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a position according to which a claimant’s failure to attach the required number of
copies of the complaint and the appendices in compliance with art. 47(1) of the
LPAC is considered to be a formal defect of the complaint pursuant to art. 49(1)
in conjunction with art. 57(1) of the LPAC, which precludes proper pursuit of the
complaint, and which cannot be removed by way of the court producing copies
of the complaint.

An interesting legal question concerning the objective scope of access to public
information was considered by the SAC in the judgment of 12 June 2014, court
file No. I OSK 2514/13, [in:] CBOSA. The court interpreted the provisions of
art. 1(2) of the Act of 6 September 2001 on Access to Public Information, which
stipulate that the regulations of the Act do not infringe on the regulations of other
statutes that provide for different principles and procedures to access information
of public nature. The SAC held that the term ‘other statutes’ should be construed
to include European Union law, provided that it contains relevant regulations.

Keywords: administrative proceedings, administrative judiciary, principle of pro-
portionality, protection of ownership, deferment clause, electronic signature, dis-
missal of a complaint, access to public information, appeal against a decision, bar
training for notaries public.

Stowa kluczowe: postepowanie administracyjne, sadownictwo administracyjne,
zasada proporcjonalnosci, ochrona wilasnosci, klauzula odraczajaca, podpis elek-
troniczny, odrzucenie skargi, dostep do informacji publicznych, odrzucenie skar-
gi, odwolanie od decyzji, aplikacja notarialna.

Problematyce samodzielno$ci samorzadéw zawodowych i roli procesowe;j
Ministra Sprawiedliwosci w procedurze uzyskiwania wpisu na liste adwo-
katéw i radcéw prawnych, dotyczy uchwala 7 sedziow NSA z dnia 25 mar-
ca 2013 r, sygn. akt II GPS 1/13, OSP 2013, nr 10, poz. 102. NSA orzek},
ze rozpoznajac odwolania, o ktérych mowa w art. 68 ust. 6a ustawy z dnia
26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r., nr 146, poz. 1188
ze zm.) oraz art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz.U. z 2010 r,, nr 10, poz. 65 ze zm.), regulujacych droge odwolawcza
od uchwat organéw wilasciwych samorzadéw zawodowych w przedmio-
cie wpisu na listy adwokatéw oraz radcéw prawnych. tj. od uchwat Pre-
zydium Naczelnej Rady Adwokackiej i Prezydium Krajowej Rady Rad-
c6w Prawnych, Minister Sprawiedliwoéci nie moze zastosowa¢ art. 138
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§ 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego i orzec, co do istoty
sprawy. Regulacje szczegdlne ustawy Prawo o adwokaturze i ustawy o rad-
cach prawnych nie daja bowiem ministrowi w tym zakresie prawa wydania
orzeczenia reformacyjnego z art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. W ocenie NSA za wy-
faczeniem mozliwosci wydawania przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji
rewizyjnych, przemawiaja wartosci konstytucyjne, ktore legly u podstaw
wyodrebnienia samorzadéw reprezentujacych osoby zaufania publiczne-
go i okreélania istoty i zasad sprawowanego nad nimi nadzoru. Wykltadnia
taka pozwala za$, zaréwno na zagwarantowanie wplywu ministra na decy-
zje podejmowane przez samorzad, jak i stanowi przejaw zachowania praw-
nie gwarantowanej niezaleznosci samorzadu w ramach powierzonych mu
zadan.

Z kolei zagadnieniu normatywnego zakresu zasad ,odbywania aplika-
cji notarialnej” NSA zajal sie w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2014 r. sygn.
akt II GSK 1072/13, [w:] CBOSA uznajac, ze o odbyciu aplikacji nota-
rialnej polegajacym na zaznajomieniu si¢ z caloksztaltem pracy notariu-
sza (art. 72 § 1 ustawy) mozna méwié dopiero w razie wypelnienia przez
aplikanta wszystkich obowiazkéw wynikajacych z programu szkolenia,
w tym wypelnienia obowiazku ksztalcenia ogélnego (w ramach zaje¢ se-
minaryjnych), potwierdzonego w sposéb przewidziany w programie apli-
kacji.

Doniosta role z punktu widzenia prawa do sadu (dostepu do sadu ad-
ministracyjnego) i zasady sprawiedliwo$ci proceduralnej ma stanowi-
sko NSA zawarte w uchwale 7 sedziéw NSA z dnia 12 maja 2014 r., sygn.
I OPS 10/13, ONSAiWSA 2014, nr S, poz. 70. Sad wyrazit jednoznaczne
stanowisko, ze w aktualnym stanie prawnym w postepowaniu sagdowoad-
ministracyjnym — z uwagi na tre$¢ art. 46 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.z 2012 r,
poz. 270 ze zm.) - nie jest dopuszczalne wniesienie do s3du administra-
cyjnego pisma opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym w ro-
zumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elek-
tronicznym (Dz.U. z 2013 ., poz. 262), w tym takze za posrednictwem
organu administracji publicznej, za pomoca $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej. Zdaniem NSA w obowiazujacym stanie prawnym nie mozna
przyjaé, ze pismo procesowe sporzadzone w formie elektronicznej, opa-
trzone bezpiecznym podpisem elektronicznym spetnia warunek formalny
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pisma procesowego, o ktérym mowa w art. 46 § 1 pkt 4 P.p.s.a. Pismo ta-
kie — po jego wydrukowaniu — jest bowiem dotknigte brakiem formalnym,
ktoéry moze by¢ uzupelniony przez autora pisma poprzez ztozenie podpisu
wlasnorecznego na jego wydruku.

Takze o zagadnieniach proceduralnych zwigzanych z wniesieniem
skargi do sadu administracyjnego na tle ustawy o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi, traktuje uchwala 7 sedziow NSA z dnia 18 grud-
nia 2013 r, sygn. I OPS 13/13, ONSAiWSA 2014, nr 3, poz. 39. NSA
wyrazil w niej stanowisko, ze niedolaczenie przez skarzacego wymaganej
liczby odpiséw skargi i odpiséw zalacznikdéw, zgodnie z art. 47 § 1 P.p.s.a.,
jest brakiem formalnym skargi, o ktérym mowa w art. 49 § 1 w zwiazku
z art. 57 § 1 Pp.s.a., uniemozliwiajacym nadanie skardze prawidtowe-
go biegu, ktéry nie moze by¢ usuniety przez sporzadzenie odpiséw skar-
gi przez sad. Zlozenie przez skarzacego wymaganych odpiséw skargi po
uplywie wyznaczonego terminu, o ktérym mowa w art. 49 § 1 P.p.s.a, ale
przed odrzuceniem skargi, oznacza, ze skarga nie moze otrzyma¢ prawi-
dowego biegu i podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 3 P.p.s.a.

Interesujace zagadnienie prawne zwigzane z zakresem przedmiotowym
dostepu do informacji publicznej, rozstrzygnal NSA w wyroku z dnia 12
czerwca 2014 r., sygn. akt I OSK 2514/13, CBOSA. Sad dokonal wyktad-
ni postanowien art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej stanowiacych, ze przepisy tej ustawy nie naruszaja
przepiséw innych ustaw okrelajacych odmienne zasady i tryb dostepu do
informacji bedacych informacjami publicznymi. NSA przyjal, ze pod poje-
ciem ,innych ustaw” rozumie¢ nalezy takze przepisy prawa unijnego, o ile
znajduja si¢ w nich stosowne regulacje. Ustawa o dostepie do informacji
publicznej nie zawiera regulacji, ktore pozwalalby na przyjecie, ze wobec
dostepu do dokumentéw wytworzonych przez organy Paristwa Polskiego
i kierowanych do instytucji Unii Europejskich nalezy stosowa¢ dwa odreb-
ne rezimy prawne, w zalezno$ci od tego, do ktérego z organéw skierowany
zostanie wniosek o udostepnienie. Przeciwnie, art. 1 ust. 2 ustawy czyni
zado$¢ wymogom zasady sp6jnosci systemu prawa i pozwala na stwierdze-
nie, ze przepisy rozporzadzenia UE, jako szczegodlne, znajduja zastosowa-
nie do wszystkich dokumentéw objetych przedmiotowym zakresem jego
regulacji, bez wzgledu na to, czy wniosek o ich udostepnienie skierowany
zostal do instytucji unijnej, czy do organu administracji polskiej.
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Uchwata 7 sedziéw NSA z dnia 25 marca 2013 .,
sygn. akt 11 GPS 1/13, 0SP 2013, nr 10, poz. 102

Rozpoznajac odwolania, o ktérych mowa w art. 68 ust. 6a ustawy z dnia
26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r., nr 146, poz. 1188
zezm.) oraz art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz.U.22010r,, nr 10, poz. 65 ze zm.) Minister Sprawiedliwosci nie moze
zastosowac art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks po-
stepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071 ze zm.)
i orzec co do istoty sprawy.

NSA wskazal, ze w przypadku samorzadu adwokatéw i radcéw praw-
nych sporne zagadnienie dotyczy kwestii sprawowania pieczy nad wyko-
nywaniem zawodu. Stad nalezy podzieli¢ poglad, ze przepis art. 68 ust. 6a
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r.,
nr 146, poz. 1188 ze zm. dalej jako p.a.) i art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 6 lip-
ca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 22010 ., nr 10, poz. 65 ze zm., dalej
jako u.rp.) precyzuja jedynie tryb odwolania od uchwat Prezydium Na-
czelnej Rady Adwokackiej i Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
(zgodnie z k.p.a.), a nie tryb procedowania Ministra Sprawiedliwosci przy
rozpatrywaniu odwolania, gdyz regulacje szczegdlne ustawy Prawo o ad-
wokaturze i ustawy o radcach prawnych nie daja ministrowi w tym zakre-
sie prawa wydania orzeczenia reformacyjnego z art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a.
Okreslajac zakres stosowania przepiséw k.p.a.,, w tym art. 138, przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci nalezy mie¢ na wzgledzie samodzielnos$¢ samorza-
du w zakresie powierzonej mu pieczy nad nalezytym wykonywaniem za-
wodu. Nie mozna wigc podzieli¢ stanowiska zaprezentowanego w wyroku
NSA z dnia 10 czerwca 2011 r. sygn. akt IT GSK 240/11, zZe Minister Spra-
wiedliwosci dziala tu ,jak kazdy organ odwolawczy”. K.p.a. oparty jest bo-
wiem na zasadzie dwuinstancyjnoéci. Wszelkie odstepstwa od tej zasady
muszg mie¢ charakter wyrazny i niebudzacy watpliwo$ci. Takze konstruk-
cja nadzoru nad samorzadem zawodowym wymaga wyraznego przepisu
wskazujacego na okre$§long mozliwo$¢ dziatania. Zatem wbrew poglado-
wi przedstawionemu w cytowanym wyzej wyroku, nie przemawia na rzecz
stosowania art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a., brak wyraznego wylaczenia stosowania
tego przepisu w ustawie o adwokaturze. Przepisy nie precyzuja natomiast
trybow procedowania ministra przy rozpatrzeniu odwolania stanowiacego
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w istocie trzecig instancje. Jak podkre§lono w wyroku NSA z dnia 22 sierp-
nia 2012 r. sygn. akt Il GSK 1779/11:

Nawet jezeli zainteresowanemu shuzy odwolanie zgodnie z k.p.a., to z tego
przepisu wcale wprost i wyraznie nie wynika, Ze organ odwolawczy — w isto-
cie organ nadzoru nad dzialalnoscia samorzadnej korporacji zawodowej, ma
w stosunku do niej takie same kompetencje, jak organ wyzszego stopnia w sto-
sunku do podporzadkowanego mu instancyjnie organu pierwszej instancji
w zwyklym postepowaniu administracyjnym. Nie ulega bowiem kwestii, ze
w rozpatrywanym przypadku nie mamy do czynienia z typowym dwuinstan-
cyjnym postepowaniem administracyjnym lecz z postepowaniem nadzor-
czym, ktérym tylko w bardzo ograniczonym zakresie rzadza reguly dotyczace
postepowania administracyjnego.

Przy wykladni przepiséw dotyczacych nadzoru wszelkie watpliwos$ci
winny by¢ rozwigzywane na rzecz poszanowania samodzielnoéci korpo-
racji samorzadowych. Stad jezeli przyja¢, ze poprzez odestanie do prze-
piséw k.p.a. w art. 68 ust. 6a p.a. i w art. 31 ust. 2 w.r.p. przesadzono o ro-
dzajach rozstrzygnie¢, to nalezy uwzglednic¢ tylko takie decyzje mozliwe
do wykorzystania w interesie strony postepowania, ktore nie przecza idei
samorzadnosci i pozwalajg na zachowanie pieczy samorzadu nad wykony-
waniem zawodu. Oznaczaloby to zas, ze organ nadzoru badajac legalnos¢
uchwaly samorzadu adwokackiego i stwierdzajac naruszenie prawa moégl-
by dziala¢ jedynie kasacyjnie.

W ocenie NSA za wylaczeniem mozliwoéci wydawania przez Ministra
Sprawiedliwosci decyzji rewizyjnych przemawiaja takze wartoéci konsty-
tucyjne, ktoére legly u podstaw wyodrebnienia samorzadéw reprezentuja-
cych osoby zaufania publicznego i okreslania istoty i zasad sprawowanego
nad nimi nadzoru. Wykladnia taka pozwala zas, zaréwno na zagwaran-
towanie wplywu ministra na decyzje podejmowane przez samorzad, jak
i stanowi przejaw zachowania prawnie gwarantowanej niezaleznoéci sa-
morzadu w ramach powierzonych mu zada. Odpowiada zatem wymo-
gom konstytucyjnym i ustawowym. Jak podkres§lono bowiem w wyroku
TK z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. akt K 4/08, OTK-A-2009 nr 11, poz. 62:

konstytucyjne zobowiazanie samorzadéw zawodowych, reprezentujacych
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, do sprawowania pieczy nad
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nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony nie wyklucza mozliwoéci przyznania organom panstwo-
wym kompetencji nadzorczych nad dziatalnoscia tego rodzaju samorzadu.
Nalezy bowiem odrézni¢ piecze nad wykonywaniem zawodu przez czlonka
samorzadu od nadzoru nad sprawowaniem tej pieczy przez organy owego sa-
morzadu. O ile piecza nad wykonywaniem zawodu zaufania publicznego ure-
gulowana jest na poziomie konstytucyjnym i zastrzezona dla organéw samo-
rzadu zawodowego, o tyle nadzér nad dziatalno$cia samorzadu zawodowego
zrzeszajacego osoby wykonujace tego rodzaju zawdd pozostawiono do regu-
lacji ustawowej w granicach wyznaczonych przez tre$¢ art. 17 ust. 1 Konstytu-
¢ji. Oznacza to, ze nadzér nad dzialalnoscig samorzadu zawodowego nie moze
polega¢ na przejeciu przez organ paistwowy konstytucyjnie okreslonych za-
dan tego samorzadu, tj. reprezentowania jego czlonkéw na zewnatrz oraz spra-
wowania pieczy nad wykonywaniem przez nich zawodu.

Wyrok NSA z dnia 2 pazdziernika 2014 .,
sygn. akt Il GSK 1072/13, CBOSA

O odbyciu aplikacji notarialnej polegajacym na zaznajomieniu sie z ca-
loksztaltem pracy notariusza (art. 72 § 1 ustawy) mozna méwié¢ dopiero
w razie wypelnienia przez aplikanta wszystkich obowiazkéw wynikajacych
z programu szkolenia, w tym wypelnienia obowiazku ksztalcenia ogélnego
(w ramach zaje¢ seminaryjnych), potwierdzonego w sposéb przewidziany
w programie aplikacji.

Zdaniem NSA pojecie ,aplikacja” (w znaczeniu prawniczym) nalezy
rozumie¢ jako nabywanie okreslonych umiejetnosci i wiedzy. Ukoniczenie
aplikacji, lub inaczej — odbycie wyznaczonego okresu szkolenia aplikacyj-
nego zaklada, ze aplikant dysponuje juz pewna wiedzg z dziedziny objetej
aplikacja. Przy takim rozumieniu pojecia aplikacji, zaswiadczenie o jej od-
byciu aplikacji, ktdre jest warunkiem przystapienia do egzaminu notarial-
nego, ma zatem potwierdzi¢, ze aplikant ,przeszedl” caly okres szkolenia
aplikacyjnego, a wiec, ze uczestniczyl w procesie edukacyjnym, polegaja-
cym na przyswajaniu sobie wiedzy i umiejetnosci.

W $wietle ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U.
z 2008 1., nr 189, poz. 1158 ze zm.; zwanej dalej: p.n.) i rozporzadzenia
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Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 grudnia 20085 r. w sprawie organizacji
aplikacji notarialnej (Dz.U. nr 258, poz. 2169 ze zm.; zwane dalej: ,roz-
porzadzeniem”) aplikacja notarialna jest rodzajem ksztalcenia zawodo-
wego, nie za$ tylko przyuczeniem do wykonywania czynnoéci notariusza.
W § 2 pkt 3 rozporzadzenia nalozono na aplikanta obowigzek statego pod-
noszenia poziomu jego wiedzy zawodowej. Jeszcze wyrazniej ten aspekt
aplikacji notarialnej podkresla obecnie obowiazujacy art. 72¢ ustawy, sta-
nowiac, ze do obowigzkéw aplikanta nalezy:

1) sumienne wykonywanie powierzonych obowiazkéw, w tym polecer

przelozonego lub patrona;

2) uczestniczenie w przewidzianych programem aplikacji zajeciach se-

minaryjnych oraz w praktykach;

3) samodzielne poglebianie wiedzy prawniczej i praktycznych umiejet-

noéci niezbednych do zajmowania stanowiska notariusza.

Forma ogolnego, prawniczego przygotowania aplikanta notarialnego
sa zajecia seminaryjne, organizowane w sposob okreslony w § 11 rozpo-
rzadzenia, obejmujace program nauczania przewidziany w § 12 tego aktu
prawnego. Stale poglebianie czy podnoszenie wiedzy prawniczej, obje-
tej programem zaje¢ seminaryjnych jest, wigc niewatpliwie elementem
ksztalcenia aplikanta w toku aplikacji i ten obowiazek ma taka sama wage
i znaczenie, jak pozostale obowiazki zwigzane z odbywaniem aplikacji. Ta
teza znajduje réwniez potwierdzenie w tresci art. 74 § 3 p.n. okreslajacym
cel egzaminu notarialnego. Egzamin ten polega na sprawdzeniu przygoto-
wania prawniczego osoby przystepujacej do egzaminu notarialnego do sa-
modzielnego i nalezytego wykonywania zawodu notariusza, w tym wiedzy
i umiejetnosci jej praktycznego zastosowania z zakresu okreslonych dzie-
dzin prawa. Aplikant przystepujacy do egzaminu notarialnego po odbyciu
aplikacji notarialnej powinien wykazac¢ si¢ takim przygotowaniem prawni-
czym, powinien zatem je zdoby¢ podczas odbywania tej aplikacji.

Naczelny Sad Administracyjny wyrazit poglad, ze o odbyciu aplikacji
notarialnej polegajacym na zaznajomieniu si¢ z caloksztaltem pracy no-
tariusza (art. 72 § 1 ustawy) mozna méwié¢ dopiero w razie wypelnienia
przez aplikanta wszystkich obowiazkéw wynikajacych z programu szko-
lenia, w tym wypelnienia obowiazku ksztalcenia ogélnego (w ramach za-
je¢ seminaryjnych), potwierdzonego w sposéb przewidziany w programie
aplikacji.
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Ze zdania drugiego art. 72 § 1 p.n. wynika za$, ze w ramach szkole-
nia aplikant jest obowigzany do zaznajomienia si¢ z czynnoéciami sadéw
w sprawach cywilnych, gospodarczych i wieczystoksiegowych. Ustawo-
dawca postanowit zatem o obowiazku aplikanta zaznajomienia si¢ z czyn-
nosciami sadéw w sprawach cywilnych, gospodarczych i wieczystoksiego-
wych. Dzialanie aplikanta podczas odbywania aplikacji winno by¢ zatem
w tym zakresie skuteczne.

NSA zwrécit uwage, ze obowiazkiem aplikanta notarialnego jest tylko
uczestniczenie w procesie szkolenia w sposéb bierny, tj. polegajacy na bra-
niu udzialu w zajeciach za zasadzie sluchacza, przegladanie, wertowanie
dokument6éw. Podkresli¢ nalezy, ze podstawowym zadaniem samorzadu
notarialnego i jednoczeénie celem aplikacji notarialnej jest przygotowa-
nie aplikanta do egzaminu. Szkolenie aplikanta nie moze by¢ iluzorycz-
ne. Tym bardziej, ze mamy do czynienia z zawodem zaufania publicznego,
ktory winny wykonywaé osoby o wysokim poziomie wiedzy prawniczej.
Osiagnieciu tego wysokiego poziomu stuzy z pewnoscia aplikacja, na kto-
rej weryfikuje sie postepy w nauce w drodze sprawdzian6w i kolokwidéw.
Aplikacyjny sprawdzian wiedzy przyszlego notariusza pozwala na ustale-
nie, czy aplikant opanowat niezbedny zaséb wiedzy zwigzany z caloksztal-
tem pracy notariusza, czy opanowal niezbedna w praktyce notariusza wie-
dze dotyczaca prawa cywilnego, gospodarczego i wieczystoksiegowego.

Zaprezentowane przez NSA stanowisko co do tego, ze odbycie apli-
kacji notarialnej nie polega wylacznie na zaznajomieniu sie z okreslony-
mi czynno$ciami wchodzacymi w zakres wykonywania zawodu notariu-
sza przez samo uczestniczenie w zajeciach szkoleniowych, lecz oznacza
obowiazek przyswojenia sobie okre§lonej wiedzy i umiejetnoéci tym pro-
gramem objetych, jest zgodne z ustawowo przypisang aplikacji notarial-
nej funkcja podstawowego sposobu przygotowania do wykonywania tego
zawodu. Naczelny Sad Administracyjny nie podziela pogladu, ze osta-
tecznym kryterium przydatnoséci do zawodu notariusza jest egzamin no-
tarialny. Nie mozna bowiem myli¢ dwéch rzeczy: przygotowania do za-
wodu i sprawdzenia tego przygotowania. Tak wiec, jak nie mozna zastapi¢
egzaminu notarialnego samg aplikacja notarialng, nie mozna aplikacji
zastapi¢ egzaminem notarialnym. Ustawodawca wprowadzajac dla kan-
dydata na notariusza obowigzek odbycia aplikacji notarialnej i przewidu-
jac jedynie na zasadzie wyjatkéw odstepstwa od tego sposobu uzyskania
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kwalifikacji zawodowych, podkresla, ze zaréwno wazny jest stan przygoto-
wania prawniczego do wykonywania zawodu notariusza w chwili przysta-
pienia do egzaminu notarialnego, jak i sposéb dochodzenia do tej wiedzy.
Gdyby bylo inaczej, aplikacja notarialna, rozumiana w szczegélnosci tylko
jako mozliwo$¢ uczestniczenia w zajeciach programowych bylaby zbedna.

Uchwata 7 sedziéw NSA z dnia 12 maja 2014 .,
sygn. 1 OPS 10/13, ONSAIWSA 2014, nr 5, poz. 70

W aktualnym stanie prawnym w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
— z uwagi na tre$¢ art. 46 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 1., poz. 270
ze zm.) — nie jest dopuszczalne wniesienie do sadu pisma opatrzonego
bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 2 usta-
wy z dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U.z 2013 r,,
poz.262), w tym takze za posrednictwem organu administracji publiczne;j,
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Ramy prawne dla podpiséw elektronicznych okresla dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r.
w sprawie wspdlnotowych ram w zakresie podpiséw elektronicznych
(Dz.Urz. UE 2000 L nr 13, 5. 12)). Zakres zastosowania tej dyrektywy okre-
§la jej artykul 1, stanowiac, iz celem niniejszej dyrektywy jest ulatwienie
stosowania podpiséw elektronicznych oraz przyczynienie si¢ do ich uzna-
nia prawnego. Ustanawia ona ramy prawne odnoszace si¢ do podpiséw
elektronicznych i niektérych ustug certyfikacyjnych, w celu zapewnienia
whasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Zasada réwnowaznoéci podpiséw wlasnorecznego i elektronicznego
zostala uregulowana w art. 5 ust. 1 lit. a dyrektywy, ktéry stanowi, iz Pan-
stwa Czlonkowskie zapewnia, ze zaawansowane podpisy elektroniczne
oparte o kwalifikowany certyfikat i ztozone za pomoca bezpiecznego urza-
dzenia stuzacego do skladania podpisu spelniaja wymogi prawne podpisu
w odniesieniu do danych w formie elektronicznej w ten sam sposéb, co
podpis odreczny w odniesieniu do danych znajdujacych sie na papierze.
Przepis ten okreéla jedynie skutki jakie wywoluje podpis elektroniczny,
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zrébwnujac go z podpisem wlasnorecznym, lecz — jak wskazano w moty-
wie 21 preambuly — to pafistwo czlonkowskie w prawie krajowym decy-
duje, w jakim zakresie (w jakich dziedzinach prawa) dokumenty elektro-
niczne i podpisy elektroniczne sa dopuszczalne i skuteczne. Podkreslenia
wymaga, ze Unia Europejska zapewnia paistwom czlonkowskim duza au-
tonomie proceduralng. Skoro przepisy dyrektywy 1999/93 /WE pozwala-
ja na okreslenie przez panstwo czlonkowskie obszaréw prawa, w ktorych
beda uzywane podpisy elektroniczne, to dyrektywa ta nie ma zastosowania
do procedur sadowych w zakresie, w jakim polski ustawodawca nie wpro-
wadzil wyraznych uregulowan pozwalajacych na stosowanie podpisu elek-
tronicznego w tych procedurach.

Celem dyrektywy 1999/93/WE byto zréwnanie pod wzgledem praw-
nym skutecznoéci podpisu elektronicznego w odniesieniu do danych
w formie elektronicznej z podpisem wlasnorecznym w odniesieniu do da-
nych w formie tradycyjnej na gruncie stosunkéw cywilnoprawnych (réw-
niez dla celéw dowodowych w postepowaniu cywilnym), a nie przyznanie,
na podstawie samej dyrektywy, obywatelom Unii uprawnienia do skutecz-
nego wnoszenia pism procesowych opatrzonych takim podpisem dro-
ga elektroniczng do sadu panstwa cztonkowskiego, co stanowi czynnosé
o charakterze publicznoprawnym.

Dyrektywa 1999/93/WE zostala implementowana do polskiego syste-
mu prawnego ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(Dz.U. 22013 1., poz. 262). Ustawa ta nie okresla obszaréw prawa, w ktd-
rych mozna uzywa¢ dokumentéw elektronicznych i podpiséw elektro-
nicznych, o ktérych mowa w art. 21 preambuly dyrektywy 1999/93/WE.
Przedmiotem jej regulacji s3 warunki stosowania podpisu elektroniczne-
go, skutki prawne jego stosowania, zasady $wiadczenia ustug certyfikacyj-
nych oraz zasady nadzoru nad podmiotami §wiadczacymi te ustugi (art. 1).
Ustawg o podpisie elektronicznym (art. 54) wprowadzono zmiany w pra-
wie cywilnym materialnym poprzez nowelizacje art. 60 iart. 78 § 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.).
Przepis art. 78 § 2 k.c. otrzymal brzmienie: ,,O$wiadczenie woli zfozone
w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfika-
tu jest rownowazne z o$wiadczeniem woli zlozonym w formie pisemnej”.
Podstawowym celem regulacji podpisu elektronicznego w prawie polskim
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bylo wiec zapewnienie skutecznosci tego podpisu w stosunkach cywilno-
prawnych.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy o podpisie elektronicznym bezpieczny
podpis elektroniczny to podpis elektroniczny, ktéry jest przyporzadko-
wany wylacznie do osoby skladajacej ten podpis (lit. a), jest sporzadza-
ny za pomocg podlegajacych wylacznej kontroli osoby skladajacej pod-
pis elektroniczny bezpiecznych urzadzen stuzacych do sktadania podpisu
elektronicznego i danych stuzacych do sktadania podpisu elektroniczne-
go (lit. b), jest powiazany z danymi, do ktérych zostal dofaczony, w taki
sposob, ze jakakolwiek pozniejsza zmiana tych danych jest rozpoznawalna
(lit. ¢). W mysl art. S ust. 2 ustawy o podpisie elektronicznym dane w po-
staci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu sg
réwnowazne pod wzgledem skutkéw prawnych dokumentom opatrzo-
nym podpisami wlasnorecznymi, chyba ze przepisy odrebne stanowig ina-
czej. Podpis elektroniczny nie wystepuje w obrocie prawnym samodziel-
nie, jest on nierozerwalnie zwigzany z danymi w postaci elektronicznej, do
ktorych zostal dolaczony. Przepis art. S ust. 2 ustawy o podpisie elektro-
nicznym wprowadza zasade réwnowaznosci podpiséw wlasnorecznego
i elektronicznego (a w konsekwencji réwniez zasade réwnowaznosci do-
kumentdéw: elektronicznego i tradycyjnego, sporzadzonego w formie pa-
pierowej) stanowiac jednoczes$nie, ze wyjatki od tej zasady moga by¢ prze-
widziane w przepisach szczegdlnych.

W ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
nie ma regulacji, ktéra przewidywalaby mozliwo$¢ wnoszenia droga elek-
troniczng pism procesowych opatrzonych bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym. Przepis art. 46 § 1 pkt 4 tej ustawy stanowi, iz kazde pismo
strony powinno zawiera¢ podpis strony albo jej przedstawiciela ustawo-
wego lub pelnomocnika. W art. 46 § 1 pkt 4 P.p.s.a. jest mowa o podpisie
wlasnorecznym, z wyjatkiem przypadkéw niemoznosci podpisania pisma
przez strong, o ktérych mowa w art. 46 § 4 P.p.s.a. Z tredci art. S ust. 2 usta-
wy o podpisie elektronicznym nie mozna, wigc wywodzi¢, iz w postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi dopuszczalne jest wniesienie pisma
procesowego droga elektroniczna opatrzonego bezpiecznym podpisem
elektronicznym. Brak w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi przepiséw dotyczacych wnoszenia pism procesowych
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droga elektroniczna, stanowi luke aksjologiczna, co musi zosta¢ odczyta-
ne jako regulacja negatywna (podobne stanowisko w odniesieniu do pro-
cedury karnej wyrazil Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 marca
2009 ., I KZP 39/08, OSNKW 2009, nr S, poz. 36).

Zgodnie z art. 176 ust. 2 Konstytucji RP ustréj i wladciwos¢ sadéw oraz
postepowanie przed sagdami okreslaja ustawy. Ustawy regulujace postepowa-
nie przed sadami majg charakter szczegdlny, gdyz zawarte w nich uregulowa-
nia stanowia dla obywateli gwarancje prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji). Ustawy procesowe powinny regulowaé procedure sadowa w calosci, aby
ulatwi¢ stronom postepowania dochodzenie swych praw.

Niewatpliwie przepisy okreslajace warunki formalne pism procesowych
sa jednymi z podstawowych uregulowan w procedurze sadowej, gdyz nie-
dochowanie tych warunkéw wiaze sie z odrzuceniem (lub zwrotem) pisma
i zamknigciem stronie drogi sadowej. Warunki, jakie powinno spekia¢ pi-
smo procesowe powinny by¢ wiec wyczerpujaco i $cisle okreslone w jed-
nej ustawie procesowej, a nie fragmentarycznie uregulowane w odrebnych
ustawach. Przyjecie, ze przepis art. S ust. 2 ustawy o podpisie elektronicz-
nym wprowadza modyfikacje obowiazujacej w postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi zasady podpisywania pisma procesowego podpisem
wlasnorecznym (art. 46 § 1 pkt 4 P.p.s.a.) pozostawaloby wiec w sprzeczno-
$ci z przedstawiong wykladnig art. 176 ust. 2 Konstytucji RP.

Regulacje dotyczace wymiany informacji droga elektroniczng, w tym
dokumentéw elektronicznych, pomiedzy podmiotami publicznymi a pod-
miotami niebedacymi podmiotami publicznymi wprowadzono ustawa
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnoéci podmiotéw realizu-
jacych zadania publiczne (Dz.U.z 2013 r,, nr 235 ze zm.). W art. 2 ust. 1 tej
ustawy wymieniono podmioty publiczne, ktérych dotyczy ta ustawa,
aw art. 2 ust. 3 wskazano podmioty, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow
tej ustawy, wsrdd ktérych poczatkowo wskazano takze sady administracyj-
ne. Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o informatyzacji dzia-
talnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niekt6rych innych
ustaw (Dz.U. nr 40, poz. 230) zmieniono art. 2 ust. 3 ustawy o informatyza-
cji, wlaczajac od dnia 17 czerwca 2010 r. sady administracyjne i powszech-
ne w system informatyczny kraju. W przepisach przejsciowych ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne okre$lono obszary prawa, w ktérych mozna uzywac
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dokumentéw elektronicznych i podpiséw elektronicznych. Przykladowo
dokonano nowelizacji art. 63 k.p.a. i dopuszczono mozliwo$¢ wnoszenia po-
dan w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym, w rozumieniu ustawy 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie
elektronicznym. Ustawg o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne nie dokonano jednak zmian w ustawie — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi, czy tez w innych ustawach
procesowych (Kodeksie postepowania cywilnego, Kodeksie postepowania
karnego), ktére wprowadzalyby mozliwo$¢ wnoszenia pism procesowych
drogg elektroniczng opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym.
Przepis art. 58 ust. 2 ustawy o podpisie elektronicznym stanowi, iz
w terminie do dnia 1 maja 2008 r. organy wladzy publicznej umozliwia od-
biorcom ustug certyfikacyjnych wnoszenie podar i wnioskéw oraz innych
czynnosci w postaci elektronicznej w przypadkach, gdy przepisy prawa wy-
magaja sktadania ich w okreslonej formie lub wedlug okreslonego wzoru.
Przepis ten nalezy odczytywac lacznie z przepisami ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne. W tym zakresie nalezy odrdzni¢ dzialalno$¢ administracyjng sadu
(w znaczeniu organizacyjno-ustrojowym), a w zasadzie prezesa sadu, ktéry
w niektorych przypadkach wystepuje w roli organu administracji publicz-
nej (np. w sprawach z zakresu dostepu do informacji publicznej), od dzia-
falnosci orzeczniczej sadu. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
przepisy ustawy z dnia 17 lutego 2005 r., jak réwniez art. 58 ust. 2 ustawy
o podpisie elektronicznym, (w ktérym mowa jest jedynie o wnoszeniu po-
dan i wnioskéw oraz innych czynnosci w postaci elektronicznej, a nieopa-
trzonych podpisem elektronicznym) s adresowane do sadu wykonujacego
czynnoéci z zakresu administracji sadowej, a nie czynno$ci w postepowaniu
sadowym. Obowiazki wynikajace z tych przepiséw sady administracyjne
realizuja miedzy innymi, umozliwiajac skladanie dokument6w elektronicz-
nych poprzez informatyczne noéniki danych lub bezpoérednio na elektro-
niczne skrzynki podawcze kazdego z sadéw zlokalizowane na elektronicz-
nej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP), m. in. w sprawach
dotyczacych udostepnienia informacji publicznych, w postepowaniach
uproszczonych w sprawie skarg i wnioskéw oraz w postepowaniach uprosz-
czonych w sprawie wydawania zaswiadczen. Jak podkreélil Sad Najwyz-
szy w uchwale z dnia 23 maja 2012 r., III CZP 9/12 (OSNC 2012, nr 11,
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poz. 128) ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji dziatalno$ci pod-
miotdéw realizujacych zadania publiczne jest Zrédlem prawa administra-
cyjnego, w zwiazku z czym nie moze bezposrednio modyfikowaé sposobu
dziatania wladzy sadowniczej oraz stanowi¢ podstawy informatyzacji po-
stepowan w sprawach cywilnych i karnych.

W obowiazujacym stanie prawnym nie mozna przyjaé, ze pismo pro-
cesowe sporzadzone w formie elektronicznej, opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym spelnia warunek formalny pisma procesowe-
g0, 0 ktérym mowa w art. 46 § 1 pkt 4 P.p.s.a. W orzecznictwie Naczelne-
go Sadu Administracyjnego przyjmuje sie jednolicie, ze pismo takie — po
jego wydrukowaniu — jest dotkniete brakiem formalnym, ktéry moze by¢
uzupelniony przez autora pisma poprzez zlozenie podpisu wlasnoreczne-
go na jego wydruku (por. postanowienia NSA: z dnia 18 grudnia 2013 r.,
10Z 1188-1191/13; z dnia 22 pazdziernika 2013 r., Il OZ 890/13; z dnia
17 pazdziernika 2013 r.,, 1 OSK 2391/13; z dnia 1 sierpnia 2013 r,, I OZ
327/13). Podobne stanowisko — na gruncie przepiséw Kodeksu postepo-
wania cywilnego — wyrazit Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia
23 maja 2012 r., III CZP 9/12 (OSNC 2012, nr 11, poz. 128), stwier-
dzajac, ze wydruk niedopuszczalnego $rodka odwolawczego wniesione-
go droga elektroniczna moze by¢ potraktowany jako $rodek odwolawczy
niewniesiony ta droga, jezeli usuniety zostanie brak podpisu (art. 130
§ 1 w zwiazku z art. 126 § 1 pkt 4 k.p.c.) oraz w postanowieniu z dnia 19
czerwca 2013 1,1 CZ 59/13 (Lex nr 1360186).

Umotzliwienie stronom dokonywania czynnoéci procesowych droga
elektroniczng i opatrywania pism procesowych podpisem elektronicz-
nym wymaga przyjecia szczegélowych regulacji okreslajacych m.in. spo-
séb wnoszenia skargi, w tym za posrednictwem organéw administracji,
potwierdzenia wplywu pisma do sadu, daty wniesienia pisma, wnoszenia
odpiséw pism i zalacznikéw oraz wprowadzenia w sadach odpowiedniej
infrastruktury technicznej. W przypadku postepowania sadowoadmini-
stracyjnego oznacza to, Ze muszg istnie¢ przede wszystkim ustawowe pod-
stawy do wprowadzenia systemu teleinformatycznego, ktéry zapewnialtby
mozliwoé¢ realizacji sadowej procedury przy uzyciu techniki informatycz-
nej. Ponadto, wspomniany system musi istnie¢ w sensie fizycznym, bo-
wiem w przypadku jego braku nie jest w ogéle mozliwe postugiwanie sig
dokumentem elektronicznym, a tym bardziej dokumentem opatrzonym
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bezpiecznym podpisem elektronicznym. Szczegélnie, ze elektroniczna
procedura nie ogranicza si¢ tylko do przyjmowania pism elektronicznych
przez sady, ale polega przede wszystkim na zarzadzaniu dokumentami
elektronicznymi. Elektroniczna procedura sgdowoadministracyjna, w uje-
ciu zar6wno powolywanej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r., jak i przywolanych ustaw kra-
jowych, musi zatem spelnia¢ przedstawione warunki prawne w zakresie
przyjmowania, przetwarzania i przesylania dokumentéw elektronicznych.

Podpis elektroniczny, w tym bezpieczny podpis elektroniczny, jest zawsze
integralng cze$cia dokumentu elektronicznego. Mozliwos¢ skutecznego po-
slugiwania sie takim podpisem w pismach procesowych sporzadzonych
w formie elektronicznej (stanowiacych zbiér danych w postaci elektronicz-
nej) jest wiec uzalezniona od prawnej mozliwosci sktadania do sadu pism
w tej formie, co musi by¢ wyraznie uregulowane w przepisach ustawy pro-
cesowej. Obecnie — z uwagi na tre$¢ art. 46 P.p.s.a. i brak w tej ustawie prze-
piséw szczegblnych dopuszczajacych wniesienie pisma procesowego za po-
moca $rodkéw komunikacji elektronicznej, opatrzonego bezpiecznym
podpisem elektronicznym — nie jest dopuszczalne wniesienie takiego pisma
do sadu administracyjnego az do dnia wejscia w zycie art. 4 ustawy z dnia 10
stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw.

Uchwata 7 sedziéw NSA z dnia 18 grudnia 2013 r.,
sygn. 1 OPS 13/13, ONSAIWSA 2014, nr 3, poz. 39

1. Niedolaczenie przez skarzacego wymaganej liczby odpiséw skargi i od-
pisow zalacznikéw, zgodnie z art. 47 § 1 P.p.s.a., jest brakiem formalnym
skargi, o ktorym mowa w art. 49 § 1 w zwiazku z art. 57 § 1 P.p.s.a,, unie-
mozliwiajacym nadanie skardze prawidlowego biegu, ktéry nie moze by¢
usuniety przez sporzadzenie odpiséw skargi przez sad.

2. Zlozenie przez skarzacego wymaganych odpiséw skargi po uplywie
wyznaczonego terminu, o ktérym mowa w art. 49 § 1 Pp.s.a, ale przed
odrzuceniem skargi, oznacza, ze skarga nie moze otrzymac prawidtowego
biegu i podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 3 P.p.s.a.
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Z tresci art. 49 P.p.s.a. wynika, ze tryb w nim okre$lony ma zastoso-
wanie w razie takich brakéw formalnych, ktére uniemozliwiaja nadanie
pismu prawidlowego biegu, tj. wywolanie przez nie wlasciwych skutkéw
procesowych zaréwno w stosunku do sadu, jak i pozostalych uczestnicza-
cych w postepowaniu podmiotéw (uczestnikéw postepowania). Niedola-
czenie przez skarzacego odpisu skargi w sposob oczywisty wywiera wpltyw
na sytuacje procesowa pozostalych stron postepowania, jest brakiem, kté-
ry uniemozliwia nadanie skardze dalszego biegu. Przyjecie odmiennego
pogladu nie daje si¢ pogodzi¢ z brzmieniem wskazanego przepisu oraz za-
sada réwnodci stron postepowania i zasada kontradyktoryjnosci, a w kon-
sekwencji niekiedy moze prowadzi¢ do stwierdzenia, ze strona postepowa-
nia zostala pozbawiona mozliwoéci udzialu w tym postepowaniu. Trzeba
tez zwrdci¢ uwage, ze przepisy regulujace postepowanie sadowoadmini-
stracyjne pozwalaja wyodrebnié czynnoéci procesowe, w zaleznosci od
kryterium podmiotowego, na czynnosci procesowe sadu, stron i innych
uczestnikéw postepowania. Sporzadzanie odpiséw pisma przez sad w celu
usuniecia brakdéw za jedng ze stron postepowania nie tylko nie mieéci sie
w zakresie dopuszczalnych czynnoéci procesowych sadu, ale ponadto mo-
globy wskazywa¢ na dzialanie sadu w interesie jednej ze stron, a to z kolei
podwazaloby zasade bezstronnosci sadu. Brak jest uzasadnienia prawnego
dla stanowiska nakazujacego sadowi uzupelnianie brakéw formalnych pi-
sma procesowego za strone w celu umozliwienia nadania mu dalszego bie-
gu lub zapobiezenia sankcji prawnej w postaci odrzucenia pisma.

Przyjecie pogladu, ze braku odpiséw skargi nie mozna zakwalifikowa¢
jako braku istotnego skargi, ktérego nieuzupelnienie uniemozliwia skar-
dze nadanie prawidlowego biegu, pozostaje ponadto w sprzecznoéci z nie-
budzaca watpliwosci treScia przepisow: art. 47 § 1, art. 49 § 112, art. 57
§ liart. 58 § 1 pkt 3 P.p.s.a. Odmienna interpretacja wskazanych przepi-
séw moglaby nosi¢ cechy wyktadni contra legem.

W zwigzku ze specyfika postepowania sadowoadministracyjnego, tj.
wnoszeniem skargi za po$rednictwem organu, nalezy wyraznie podkresli¢,
ze w przypadku, gdy organ zapoznal sie z trescig skargi, nadestat odpowiedz
na skarge, a w sprawie nie wystepuja, poza organem i skarzacym, inni uczest-
nicy postepowania, to wowczas brak odpisu skargi dla organu nie stanowi
przeszkody do nadania skardze dalszego biegu (por. postanowienie NSA
z dnia 15 czerwca 2008 r., sygn. akt FSK 2583/04, ONSAiWSA 2006, nr 2,
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poz. 42). Nie ma zatem podstaw w przepisach Pp.s.a,, do przyjecia, ze sad
administracyjny jest wladny wykona¢ kopie skargi we wlasnym zakresie.
Z brzmienia art. 47 § 1 P.p.s.a. wynika wprost, ze obowiazkiem skladajacego
pismo i odpowiednio skargg jest dofaczenie odpiséw pisma (skargi).

Sady administracyjne orzekaja na podstawie procedury, w obrebie kto-
rej toczy sie postepowanie, z wykorzystaniem instrumentéw bedacych
w ich dyspozycji oraz przystugujacych im kompetencji. Okoliczno$¢, ze
w ramach tych kompetencji ustawodawca przewidzial m.in. rozwigzania
okreglone wart. 58 § 1 pkt 3 wzw. zart. 57 § 1 zd. 1 i art. 47 § 1 P.ps.a.,
skutkujace w przypadku nieuzupelnienia brakéw formalnych skargi jej od-
rzuceniem, nie stanowi przeciez o niekonstytucyjnosci wskazanych prze-
piséw. W zwiazku z ta jednoznaczna regulacja ustawowa nie sposéb przy-
ja¢, ze narusza ona prawo obywatela do sadu. P.p.s.a. nie zamyka drogi
sadowej do dochodzenia naruszonych praw i wolnosci jednostki (art. 77
ust. 2 Konstytucji RP), lecz umozliwia kazdemu obywatelowi skorzystanie
z tego prawa w ramach okreslonej procedury. W sytuacji niedolaczenia od-
pisu skargi przewodniczacy wydzialu wzywa wnoszacego skarge o uzupel-
nienie tego braku, wskazujac termin, ktry jest terminem ustawowym oraz
rygor niewykonania zarzadzenia. W przypadku odrzucenia skargi z powo-
du nieuzupelnienia brakéw stronie skarzacej przystuguje $rodek zaskar-
Zenia (skarga kasacyjna). Ponadto strona moze wnosié o przywrdcenie
terminu do uzupelnienia brakéw. O ile bowiem zakre$lony przez przewod-
niczacego wydzialu termin do uzupelnienia brakéw, jako termin ustawo-
wy, nie moze by¢ ani skracany, ani przedtuzany, o tyle w razie uchybienia
temu terminowi przez skarzacego, jako terminowi do dokonania okreslo-
nej czynnosci procesowej, stuzy mu wniosek o przywrdcenie terminu. Nie
moze by¢ zatem mowy o zamknieciu drogi do sadu.

Wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2014 r.,
sygn. akt 1 0SK 2514/13, CBOSA

W $wietle art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznych, pod
pojeciem innych ustaw, rozumie¢ nalezy takze przepisy prawa unijnego,
o ile znajduja sie w nich stosowne regulacje.

Matgorzata Masternak-Kubiak: Przeglad orzecznictwa NSA



Kwestig o znaczeniu podstawowym dla rozstrzygniecia niniejszej spra-
wy bylo ustalenie, czy do oceny wniosku o udostepnienie informacji pu-
blicznej w postaci kierowanego do Komisji Europejskiej wniosku Ministra
Finanséw o derogacje dla Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 395
dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej nalezy stosowa¢ materialnoprawne przestanki okre-
§lone w przepisach ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.), czy tez w przepisach
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. UE.L. z 2001 r., nr 145,
poz. 43), zwanego dalej rozporzadzeniem.

Przepis art. 1 ust. 2 ustawy w brzmieniu obowiazujacym w dacie roz-
strzygania sprawy stanowi, Ze jej przepisy nie naruszaja przepiséw innych
ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji beda-
cych informacjami publicznymi. Pod pojeciem innych ustaw rozumieé na-
lezy takze przepisy prawa unijnego, o ile znajduja sie¢ w nich stosowne re-
gulacje.

Przepis art. 2 ust. 3 rozporzadzenia stanowi, ze odnosi si¢ ono do
wszelkich dokumentéw przechowywanych przez instytucje unijne, tj. do-
kumentéw sporzadzanych lub otrzymywanych przez nie i pozostajacych
w ich posiadaniu, na wszystkich obszarach dziatalno$ci Unii Europejskiej.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie zawiera regulacji, ktore
pozwalalby na przyjecie, ze wobec dostepu do dokumentdéw wytworzo-
nych przez organy Paistwa Polskiego i kierowanych do instytucji Unii Eu-
ropejskich nalezy stosowa¢ dwa odrebne rezimy prawne, w zaleznosci od
tego do ktdrego z organéw skierowany zostanie wniosek o udostepnienie.
Przeciwnie, powolany wyzej art. 1 ust. 2 ustawy czyni zado$§¢ wymogom
zasady spojnosci systemu prawa i pozwala na stwierdzenie, ze przepisy
rozporzadzenia, jako szczegblne, znajduja zastosowanie do wszystkich do-
kumentéw objetych przedmiotowym zakresem jego regulacji, bez wzgle-
du na to, czy wniosek o ich udostepnienie skierowany zostal do instytucji
unijnej, czy do organu administracji polskiej.
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KOMUNIKACJA W SADACH
PO REFORMIE KODEKSU POSTEPOWANIA
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Courtroom communication after the reform
of the Civil Procedure Code of May 2012

The article presents a truncated version of selected results of empirical research on
communication in Polish courts after the reform of the Civil Procedure Code, which
went into effect on May 3, 2012. The research was carried out by conducting 49 in-
depth interviews with judges and legal advisers, as well as observing 115 trials. The
aforementioned materials were subjected to thorough quantitative and qualitative
analysis, which demonstrated the existence of a communication pattern between the
court and participants in the proceedings and between the participants in the pro-
ceedings themselves, shared by the judges and legal advisers. The pattern includes
expected, condemned, and actively defended behavior exhibited in the course of
the proceedings. It consists in a positive evaluation of conciseness, communication

1 DrJan Winczorek: Ekspert INPRIS, adiunkt w Katedrze Socjologii Prawa WPiA UW.
2 Pawel Maranowski: Analityk INPRIS, asystent w Zakladzie Badania Elit i Instytucji
Wiadzy ISP PAN.
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ease, and the application of professional expertise. Concurrently, it emphasizes the
causal role of the court in the proceedings and expresses a limited acceptance of an-
tagonistic and emotional behavior in the courtroom. In addition, the research does
not support the theory that the amendment of the Civil Procedure Code materially
altered the communication practice between the court and the participants in the
proceedings. In conclusion, this assertion is attributed to the practical realization of
the expected pattern of communication and its incongruity to the assumptions that
lie behind the amendment to the Code.

Keywords: communication, Civil Procedure Code, quantitative research, quali-
tative research

Stowa kluczowe: komunikacja, Kodeks postepowania cywilnego, badania ilo-
$ciowe, badania jakosciowe®

Nie ulega raczej watpliwoéci, ze przebieg komunikacji miedzy pelnomoc-
nikami i stronami a sgdem — a takze miedzy samymi uczestnikami poste-
powania — stanowi jeden z wazniejszych aspektéw spraw sadowych. Za-
lezno$¢ pomiedzy przebiegiem postepowania i jego efektami a sposobem

komunikowania sie jego uczestnikéw i sadu jest przy tym zlozona oraz
wielowymiarowa®.

3 Niniejszy artykul stanowi skrécong wersje raportu przedstawiajacego wyniki badan wy-
konanych w 2014 roku przez Instytut Prawa i Spoleczenistwa na zlecenie Krajowej Rady
Radcoéw Prawnych. Pelna wersja tekstu zostala opublikowana w formie ksigzkowej. Au-
torzy raportu pragng podzigkowa¢ wszystkim respondentom badan za pomoc w ich re-
alizacji. Nieoceniona okazata sie réwniez wspotpraca z Osrodkiem Badan, Studiéw i Le-
gislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych, biurem KRRP, przewodniczacymi wydziatow
sadéw w ktérych prowadzono badania i innymi osobami ktére zechcialy po$redniczy¢
w rekrutacji sedziéw do badania. Szczeg6lne podzigkowania kierujemy do pani Anny Su-
skiej (OBSIL KRRP) za pomoc w rekrutacji badanych i realizacji badan jakosciowych.
Pani Katarzyna Debska oraz pan Karol Muszyniski walnie przyczynili sie do realizacji cze-
$ci obserwacyjnej badan. Pani Linie Kononovej dziekujemy za przygotowanie wigkszoéci
transkrypcji. Podziekowania za wspolprace nalezg si¢ takze zespolowi INPRIS oraz panu
Tomaszowi Bochomulskiemu, ktry umilit realizacje badan terenowych.

4 Celem niniejszego tekstu nie jest dokonywanie przegladu literatury naukowej na temat prze-
biegu komunikacji na sali sydowej, brak tez na to miejsca. Warto jednak wspomnie¢ o stanie
wiedzy na ten temat, Gdy chodzi o Polske, prace badawcze na ten temat byly bardzo ogra-
niczone i w zasadzie sprowadzaly sie do socjologicznych badan nad aktywnoscig tzw. spo-
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Przeplyw informacji pomiedzy sadem a uczestnikami postepowania
oraz samymi uczestnikami postepowania ma przede wszystkim znaczenie
dla jego sprawnosci oraz trafnosci i sprawiedliwosci rozstrzygniecia. Jesli
sad nie dowie si¢ — bezposrednio od stron czy w efekcie wlasnej aktywno-
$ci — o okreslonych aspektach sprawy, nie uwzgledni ich w swojej decyzji.
To za$, czy strony taka informacje przekaza, zalezy rzecz jasna od ich wie-
dzy, woli, strategii i aktywnosci.

Co jednak réwnie oczywiste i rownie wazne, dzialania stron, w tym
zwlaszcza dzialania strategiczne, zmierzajace do realizacji okreslonych ce-
16w procesowych, sa zalezne od tego co komunikuje im sad — jego ocze-
kiwari, zamierzen i wymagan. Jak wiadomo, sady dysponuja narzedziami,
ktore moga w istotny spos6b wplynaé na zakres informacji przekazywa-
nych przez strony. Nawet w sprawie identycznej faktycznie i prawnie moze
on réznic sie w zaleznosci od dzialan sadu.

Wreszcie, rownie istotne znaczenie, co zamierzona przez nadawce
i oczekiwana przez odbiorce tres¢ komunikacji, ma takze jej forma, kon-
tekst i sposob zorganizowania. To, kiedy informacje sa przekazywane
w postepowaniu sadowym, jaka jest ich kolejnos¢, czy dopuszczalne jest
ich korygowanie lub kwestionowanie na okreélonych etapach, niewatpli-
wie wplywa na ostateczna zawarto$¢ merytoryczng komunikacji.

Komunikacja w sadach jest wiec dynamicznym procesem spolecznym,
interakcja, w ktdrej poprzednie dzialtania, fazy czy komunikaty wplywaja
na mozliwo$¢ podejmowania kolejnych®. Komunikowane znaczenia moga

fecznego czynnika w orzekaniu. Inaczej jest za granica, zwlaszcza w krajach anglosaskich,
gdzie problematyka przebiegu komunikacji w postepowaniach sadowych byta od lat 1970.
obiektem licznych prac z kilku dziedzin mieszczacych si¢ na pograniczu nauk prawnych: so-
cjologii prawa, lingwistyki, psychologii prawa, antropologii prawa, nauk politycznych. Prace
badawcze szty w réznych kierunkach, jednak szczegélnie silne wydaja sie nurty nawiazujace
do analizy konwersacyjnej (CA) i metody etnograficznej w socjologii oraz modelu wartosci
grupowych (GVM) w psychologii. W tej pierwszej perspektywie nacisk kladziono zwlasz-
cza na strategie autoprezentacji realizowane przez pelnomocnikéw i sedziéw oraz mechani-
zmy negocjacji znaczen podczas interakcji na sali sadowej. W perspektywie GVM starano sie
uchwyci¢ warunki komunikacji na sali sadowej, ktdre sprawiaja ze wyroki sa akceptowane
przez strony niezaleznie od ich materialnej tresci. Ten cel osiggnieto budujac szeroko ko-
mentowang empiryczng teorie sprawiedliwosci proceduralnej.

Znane ujecie komunikacji na sali sydowej jako dynamicznego procesu interakeji, w kto-
rym kolejne dzialania ograniczajg mozliwo$¢ podejmowania kolejnych zawiera praca
Niklasa Luhmanna, Legitimation durch Verfahren, Suhrkamp, Frankfurt 1969. Probe em-
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w nim by¢ przedmiotem dyskursywnej walki lub przeciwnie, niedeklaro-
wanej jawnie, cho¢ po cichu realizowanej, wspélpracy migdzy stronami®.
Jest to ponadto proces zachodzacy w okre§lonym kontekécie organizacyj-
nym, kulturowym i normatywnym. Uczestnicy postepowan i sad moga
oczekiwac¢ od siebie okreslonych sposobéw komunikacji i dostosowywaé
je do okolicznoéci’, stara¢ sie zdyskredytowa¢ siebie nawzajem lub prze-

pirycznego rozwazenia tezy o wigzacym charakterze przeszlych interakcji w procedurze
sadowej zawiera na przyklad praca Thomasa Scheffera, Creating Comparability Differ-
ently: Disassembling Ethnographic Comparison in Law-in-Action, ,Comparative Sociol-
ogy” 2008. W innym kontekscie teoretycznym bardzo podobng teze formuluje Bruno
Latour, ktéry w swojej pracy poswieconej francuskiej Conseille d’Etat (The Making of
Law. An Ethnography of the Conseil d’Etat, Polity, Cambridge 2010) dalece wychodzi
wprawdzie poza problematyke interakgji na sali sadowej, ale pokazuje jednoczesnie
ograniczajgce znaczenie weze$niejszej komunikacji dla mozliwosci skutecznego wypo-
wiadania i popierania okreslonych twierdzen prawnych. Réwniez w literaturze o mniej
wyraznym zacieciu teoretycznym podkresla sie znaczenie pism procesowych i ograni-
czong realna roli ustno$ci w komunikacji sadowej. Zob. Wolfgang Ludwig-Mayerhofer,
Kommunikation in jugendstrafrechtlichen Hauptverhandlungen: Von den Grenzen rechtli-
cher und soziologischer Modelle, ,Zeitschrift fiir Rechtssoziologie” 1997, nr 2(18).

6 Badania koncentrowaly sie tu zwlaszcza na sprawach karnych. Por. np. Sigurd D’hondt,
Others on trial: The construction of cultural otherness in Belgian first instance criminal hear-
ings, Journal of Pragmatics” 2009, nr 4(41) - o negocjowaniu kategorii obcosci kultu-
rowej jako argumentu w postepowaniach sadowych z udzialem migrantéw. Per Linell,
Lotta Alemyr, Linda Jonsson, Admission of guilt as a communicative project in judicial
settings, Journal of Pragmatics” 1993, nr 2(19) — o mechanizmach komunikowania
przyznania do winy w postepowaniach karnych. Susan Ehrlich, Communities of practice,
,Language in Society” 1999, nr 2(28) oraz Greg Matoesian, Intertextual authority in re-
ported speech: Production media in the Kennedy Smith rape trial, Journal of Pragmatics”
2000, nr 7(32) - o dyskursywnym ksztaltowaniu kategorii gwaltu.

7 Oroli styléw komunikacji, podejmowanych przez pelnomocnikéw, strony i sady i ocze-
kiwanych przez nich, dla przebiegu postepowania pisza John Conley i William O’Barr
w znanej pracy Rules Versus Relationships: The Ethnography of Legal Discourse, University
of Chicago Press, Chicago 1990. Wyréznili oni kilka styléw komunikacji réznigcych sie
poziomem formalizmu i rygoryzmu wobec zachowan stron i pelnomocnikéw. W po-
dobnym duch style komunikacji pelnomocnikéw i ich zewnetrzne uwarunkowania
badat empirycznie Thomas Scheffer, File work, legal care, and professional habitus— an
ethnographic reflection on different styles of advocacy, ,International Journal of the Legal
Profession” 2007, nr 1(14), a poréwnanie migdzynarodowe styléw sedziéw karnych
i technik prowadzenia rozpraw mozna znalez¢ w pracy Yrjo Engestrom, Tensions of judg-
ing. Handling cases of driving under influence of alcohol in Finland and California, [w:] Yrjé
Engestrom, David Middleton (red.), Cognition and communication at work, Cambridge
UP, Cambridge 1996, s. 199-232. Wreszcie, probe psychospolecznego wyjasnienia

4 KRAJOWA IZBA
{ )
2 1 2 Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1/2014 * RADCOW PRAWNYCH



ciwnie, wypracowywaé wiekszg wiarygodno$¢ dla siebie, swoich klientéw
lub $wiadkéw?®. Ich mozliwosci dziatania moga by¢ zdefiniowane przez po-
siadane kompetencje®, wypelniane role spoleczne i ich lokalne pojmowa-
nie, a zarazem ograniczone istniejacymi zasobami materialnymi i czasem'’.
Poslugujac si¢ innym jezykiem mozna powiedzie¢, ze w komunikacji
sadowej kapitalna role odgrywaja filtry — formalne i nieformalne — nakfa-
dane na tre$¢ przekazu przez jego forme oraz organizacje postepowania.
Takim filtrem mogg by¢ przepisy procedury regulujacej przebieg postepo-
wania - jej ogolne zasady i szczegotowe uregulowania, jak konieczno$¢ do-
chodzenia do prawdy w dialogu ze strona przeciwng lub przeciwnie, pod
dyktando sadu, czy obowiazek przedstawiania wszystkich twierdzen i tez
jeszcze przed pierwsza rozprawa. Moga by¢ nim takze nadmiernie ekspo-
nowane emocje stron czy sedziego, albo odwrotnie — ich nieokazywanie.
Na mozliwo$¢ zakomunikowania okreglonych tre$ci moze wplywad niska
aktywno$¢ i wycofanie sadu lub stron, albo przeciwnie, ich zbytnie zaanga-
zowanie, che¢ jednostronnego wyznaczenia przebiegu postepowania. Wy-
stapienie kazdej z tych okoliczno$ci sprawia, ze treéci przekazywane przez
uczestnikéw postepowania nieco sie roznig, zakomunikowanie niektérych
informacji jest latwiejsze niz innych, a jeszcze innych — niemozliwe.

przyczyn oraz efektéw przyjmowania silnych” i stabych” styléw komunikacji podej-
muja Lawrence A. Hosman i Susan A. Siltanen, The attributional and evaluative conse-
quences of powerful and powerless speech styles: An examination of the ‘control over others’
and ‘control of self’ explanations, ,Language & Communication” 1994, nr 3(14).
Licznych przykladéw dostarczajg tu badania nad dowodem ze $wiadkéw podczas po-
stepowari dowodowych. Por. John M. Conley, William M. O’Barr, E. Allan Lind, The
power of language. Presentational style in the courtroom, Duke Law Journal” 1978; Vaula
Haavisto, Breaking the Courtroom Code: Client Initiatives in Finnish Civil Hearings, JInter-
national Journal for the Semiotics of Law” 2002, nr 4(15).

Zagadnienie mozliwo$ci komunikacyjnych dostepnych na sali sygdowej dla laikéw bylo
przedmiotem licznych studiow. Dobrego przyktadu dostarcza tu ksiazka J. Maxwell At-
kinsona i Paula Drew, Order in Court. The Organisation of Verbal Interaction in judicial
Settings, Humanities Press, New Jersey 1979.

Zob. np. w kontekscie analizy konwersacyjnej: Michael Lynch, Preliminary Notes on
Judges’ Work: The Judge as a Constituent of Courtroom ,Hearings”, [w:] Max Travers
iJohn F. Manzo (red.), Law in Action. Etnomethodological and Conversation Analytic Ap-
proaches to Law, Ashgate, Darmouth 1997. Na temat tozsamosci sedziéw jako aspektu
komunikacji w sadzie por. Karen Tracy, Identity-Work in Appellate Oral Argument: Ideo-
logical Identities within a Professional One, [w:] Jo Angouri i Meredith Marra (red.), Con-
structing Identities at Work, Palgrave, Houndmills 2011.
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Opisane okolicznodci sg istotne dla rzeczywistosci postepowan sado-
wych w Polsce takze dlatego, ze duze zmiany Kodeksu postepowania cy-
wilnego, ktore weszty w zycie 3 maja 2012 roku, dotyczyly wlasnie zakresu
isposobu przekazywania informacji w sadzie''. Zmierzaty do usprawnienia
postepowania przez koncentracje materialu dowodowego zanim dojdzie
do spotkania uczestnikéw postepowania i sadu na rozprawie, zmniejszenia
znaczenia komunikacji na sali sadowej (w tym zwigkszenia prawdopodo-
bieristwa zakoriczenia sprawy na jednej tylko rozprawie), a zarazem uczy-
nienia jej bardziej kontradyktoryjna, w fazie przygotowawczej pisemna,
aw fazie rozprawy — bardziej ustna'?. Interpretacja i ocena nowych przepi-
séw moze by¢ jednak roznokierunkowa, na co wskazuje istniejaca literatu-
ra dogmatycznoprawna. Moze to wynikac zaréwno z jezykowo-logicznej*
lub systemowej interpretacji przepiséw'¥, odwolania do ogélnych zasad
postepowania cywilnego', jak i rozpoznania koniecznosci wynikajacych

11 Niniejszy tekst nie moze w sposdb wyczerpujacy przedstawi¢ zmian dokonanych
w k.p.c. w nowelizacji z a majacych znaczenie dla przebiegu komunikacji. Relewantna
jest przede wszystkim zmiana art. 6, oraz nowelizacja rozdzialu 3 dziatu II - art. 207,
art. 210, art. 212 oraz art. 217 k.p.c.

12 Ogolnie o zmianach k.p.c. zob. Karol Weitz, System koncentracji materiatu procesowego wedtug
projektu zmian Kodeksu postgpowania cywilnego, [w:] Krystian Markiewicz (red.), Reforma
postepowania cywilnego w Swietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej, CH Beck,Warszawa 2011;
Tadeusz Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 69-70.

13 W sprawie pojecia braku zwloki jako okolicznosci ekskulpacyjnej zob. Bartosz Karol-
czyk, Rozwazania o braku zwloki” jako podstawie uwzglednienia spéznionego materiatu
procesowego na gruncie art. 207 § 6 oraz 217 § 2 k.p.c, ,Studia Prawnicze” 2012, nr 1.
W sprawie mozliwej zawezajacej interpretacji nowych przepiséw zob. Pawel Zeraniski,
Nowelizacja k.p.c,, gdzie sq furtki dla stron, Rzeczpospolita” 2012, 9 XII

14 Tak w kontekscie pojecia zawinionej zwloki Stawomir Cie$lak, Koncentracja materiatu
procesowego po nowelizacji Kodeksu postegpowania cywilnego z 16 wrzesnia 2011 r., Pale-
stra” 2013, nr 9-10. Zob. tez Radoslaw Jamrozy i Monika Szymura, Kontradyktoryjnos¢
i prawda w procesie cywilnym, Palestra” 2012, nr 5-6.

15 Tak koncepcje relatywnego standardu oceny zwloki przedstawia Wiéniewski, op. cit.,
s. 72. Bardziej fundamentalny spér dotyczacy zgodnosci znowelizowanych przepi-
séw z ogdlnymi zasadami procesu — zob. uwagi Andrzeja Zielinskiego do nowelizacji
art. 207 w: Opinia na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 4332), http://orka.
sejm.gov.pl/rexdomké.nsf/ Opdodr?OpenPage&nr=4332 [dostep: 18.11.2014]. Por.
Andrzej Zielinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 400; Pawel Grzegorczyk, Karol Weitz, [w:] Tadeusz Erecinski (red.), Kodeks postgpo-
wania cywilnego. Komentarz, t. I, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 999.
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z dynamiki procesu'’. W warstwie opisowej zgodnie wskazuje si¢ jednak
na zaostrzenie wymogoéw dotyczacych sposobu wnoszenia twierdzen i do-
wodéw (w poréwnaniu z dotychczasowymi przepisami ogélnymi) i zwia-
zane z tym nowe obowigzki sadu, potrzebe sprawnego komunikowania
sie uczestnikéw postepowania miedzy soba czy potrzebe szerszej ochro-
ny stron niereprezentowanych przed negatywnymi skutkami zwiekszonej
kontradyktoryjno$ci — miedzy innymi przez odpowiednie pouczenia.

Regulacja procesu stanowi niewatpliwe istotny czynnik wplywajacy
na to, jak dzi$ przebiega komunikacja w polskich sadach. Nie jest jednak
jedyna znaczaca okoliczno$cia. Oczywiscie, swoja role graja tu zastane
uwarunkowania, wymienione przed chwilg — natury kulturowej, zwigzane;
z przygotowaniem stron, organizacja sadow czy obciazeniem ich sprawa-
mi. Zadnej z tych kategorii nie mozna jednak postrzega¢ jako statycznej,
jako jedynego czynnika wplywajacego na wymiane informacji w sadach.
Jak wskazuja socjologiczne badania nad zmiang spoteczng i innowacjami,
kapitalne znaczenie moze mie¢ interakcja pomiedzy obydwoma grupami
czynnikéw — formalno-proceduralnymi oraz nieformalnymi i organizacyj-
nymi. Rodzi to pytanie, czy poprzez regulacje komunikacji na sali sado-
wej w zastanym kontekscie rzeczywiscie uzyskano oczekiwane skutki, czy
moze wieksze znaczenie ma wlagnie ten kontekst.

Badania, ktérych wyniki sa prezentowane w niniejszym artykule wy-
chodza od opisanych, abstrakcyjnych zalozen i zmierzaja do uzyskania
wiedzy w bardziej konkretnej kwestii zwigzanej z nowelizacja k.p.c. Pierw-
sze zadanie, ktdre zostalo w nich podjete dotyczylo wiec ustalenia okolicz-
nosci wplywajacych na przebieg komunikacji w polskich sadach. Drugj,
nie mniej wazny cel polegal na prébie weryfikacji roli, jakg uwarunkowania
te odgrywaja po nowelizacji k.p.c,, i odpowiedzi na pytanie czy to nowe
przepisy, czy raczej zastane cechy komunikacji silniej wplywaja na wymia-
ne informacji podczas postepowan sadowych.

Chcac zrealizowa¢ te zamierzenia, badania wykonano w marcu-lipcu
2014 r, w dwoch powiazanych ze sobg czesciach, za pomoca dwéch réz-
nych metod badawczych. Pierwsza cze$¢ badania zmierzala do ustalenia

W kontekscie dopuszczalnoéci twierdzen i wnioskow dowodowych por. Bartosz Karol-
czyk, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego a prekluzja procesowa w postgpowaniu
zwyczajnym przed sqdem pierwszej instancji, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 1.
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pogladéw sedzidéw i radcéw prawnych na temat przebiegu komunikacji
w sadach i zostata zrealizowana w formie 49 indywidualnych wywiadéw
poglebionych z przedstawicielami obydwu tych grup. Drugie badanie mia-
to na celu dokonanie systematycznej obserwacji rzeczywistego przebiegu
komunikacji na sali sagdowej. W tym celu przeprowadzono 115 obserwacji
rozpraw sadowych. Obserwatorzy postugiwali si¢ tu silnie ustrukturyzo-
wanym formularzem, pozwalajacym na odnotowanie istotnych cech ko-
munikacji, ale tez zapisywali w sposéb swobodny wlasne obserwacje na te-
mat przebiegu rozprawy.

Dane poddano analizie jako$ciowej. Zaréwno w przypadku danych
pochodzacych z wywiadéw poglebionych, jak i danych obserwacyjnych,
polegala ona na budowie ,kodéw” to jest etykiet syntetycznie opisuja-
cych zebrane treéci. W drodze ich wszechstronnej, kontekstowej analizy
stworzono nastepnie szersze kategorie, pozwalajace na wyprowadzanie
uogdlnionych wnioskéw w sprawie pogladéw radcéw prawnych i sedziéw
oraz zdarzen zaobserwowanych podczas rozpraw. W przypadku danych
obserwacyjnych przeprowadzono ponadto analize wspdtwystepowania
poszczegolnych kategorii, pozwalajaca wyprowadza¢ wnioski na temat
zwigzkéw pomiedzy sposobami komunikacji wykorzystywanymi przez
pelnomocnikéw i sady oraz przebiegiem rozpraw.

Stosunkowo duza liczebno$¢ obserwacji rozpraw sadowych oraz wyko-
rzystanie formularzy dostarczajacych ustrukturyzowanych, numerycznych
danych, pozwolila réwniez na przeprowadzenie analiz statystycznych. Osta-
tecznie wiec, tematyka komunikacji w sadach zostata opisana na cztery roz-
ne sposoby: w drodze jako$ciowej analizy tre$ci wypowiedzianych podczas
wywiadéw poglebionych, za pomoca dwojakiej analizy jako$ciowej swo-
bodnych zapiséw z obserwacji rozpraw, oraz za sprawg ilo$ciowej analizy
skwantyfikowanych danych pochodzacych z tego samego Zrédla.

Artykul w skrotowej formie przedstawia ustalenia plynace z badan.
Czyni to w nastepujacej kolejnoéci: najpierw omawiane s3 wypowiedzi
badanych dotyczace komunikacji w sadach, udzielone podczas wywia-
dow poglebionych. Pézniej prezentowane sg wyniki jakosciowej analizy
materiatu pochodzacego z obserwacji. Na konicu raport omawia ustalenia
ilosciowej czesci tego badania. Wnioski syntetycznie przedstawia zakon-
czenie. Artykul uzupelnia aneks metodologiczny, informujacy bardziej
szczegolowo o metodologii badan.
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Opinie sedziéw i radcow
na temat rzeczywistego przebiegu komunikacji

Badanie opinii dostarczylo szerokiego i zréznicowanego materiatu badaw-
czego. Warto jednak podkreslié, ze poglady radcéw prawnych i sedziow
r6znily sie w niewielu badanych kwestiach. Sytuacje te najczesciej byly tez
przejawem naturalnych odmiennosci w wiedzy i doswiadczeniu oséb wy-
konujacych obydwa te zawody, a nie fundamentalnych réznic pogladéw.

Na najwyzszym poziomie ogélnosci, badani wypowiadali si¢ o komu-
nikacji w sadach w sposéb pozytywny, twierdzac ze odpowiada ona ich
oczekiwaniom i jest zgodna z wymogami formalno-proceduralnymii pod-
stawowymi zasadami procesu. Wskazywali jednak, ze w polskich sadach
gléwng role odgrywa wymiana informacji za pomoca pism procesowych,
a komunikacja na rozprawie ma drugorzedne znaczenie, ma charakter ru-
tynowy i lakoniczny i opiera si¢ na formalnym jezyku. W zwiazku z tym,
nie stuzy raczej uzyskiwaniu porozumienia w sprawie intencji stron i ich
zamierzen procesowych, a jest wykorzystywana do formalnego popierania
wnioskéw juz przedstawionych na pismie.

Obraz komunikacji byl jednak bardziej zniuansowany gdy respondenci
wypowiadali si¢ na temat jej konkretnych aspektéw. Przede wszystkim, choé
badani zgodnie zauwazali, ze duza aktywnos¢ pelnomocnikéw i sedziéw po-
zytywnie wplywa na komunikacje podczas rozprawy, to zgodnie przypisywali
sedziom wiodaca role podczas komunikacji w sadzie. Zauwazali jednoczes$nie,
ze pelnomocnicy maja najwiekszy wplyw na komunikacje w toku postepo-
wania dowodowego, a sedziowie podlegaja zewnetrznym ograniczeniom
zwigzanym z wymagang od nich efektywnoscig pracy i kontrolg instancyjna.
Wypowiedzi na temat sedziéw byly tez — co nie budzi zdziwienia — kwalifiko-
wane przez poglad, ze aktywno$¢ sadéw musi by¢ ograniczona zasada bez-
stronno$ci, to znaczy ze ich wplyw na komunikacje nie moze sta¢ w sprzecz-
noéci z koniecznoscia zachowywania réwnego dystansu wobec stron.

Respondenci dostrzegali takze liczne czynniki wplywajace na (zasadni-
czo pozadana) aktywnos¢ sadéw i pelnomocnikéw w komunikaciji na sali
rozpraw, podkre$lajac zwlaszcza role przygotowania do sprawy. Mieli tez
zréznicowane poglady w sprawie tego, czy aktywno$¢ ta jest wystarczajaca,
ale co do zasady byli przekonani o sprawczej roli uczestnikéw postepowa-
nia, a nie przepiséw, dla przebiegu komunikacji na sali rozpraw.
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Respondenci uwazali przy tym, ze w sadach zdarza si¢ komunikacja
teatralna, nieformalna wspotpraca lub profesjonalne porozumienie na li-
nii pelnomocnik - sad. S to takie sposoby komunikowania, w ktérych
uczestnicy postepowan i sady podejmuja pewne dzialania dlatego, ze s3
one oczekiwane przez pozostalych prawnikéw na sali i ze istnieje pomie-
dzy nimi zgoda co do koniecznosci ich podejmowania na rozprawie. Za-
uwazali takze, ze komunikacja na linii sad — niereprezentowana strona
przebiega inaczej niz z pelnomocnikiem, wymagajac wiecej uwagi od sadu
i pochlaniajac wigcej czasu. Odmienno$¢ ta ujawnia si¢ zdaniem badanych
zwlaszcza w niektorych typach sytuacji na sali sadowej, na przyklad przy
zawieraniu ugdd, lub w niektérych typach postepowan, na przyklad spra-
wach rodzinnych.

Respondenci wspominali tez, ze zdarzajq sie sytuacje, w ktorych pel-
nomocnik lub sad wychodzi ze swojej zdefiniowanej roli i wykracza poza
oczekiwania swoich interlokutoréw na sali sagdowej, na przyklad zachowu-
jac si¢ emocjonalnie (komunikujac rozdraznienie czy agresje) lub instru-
mentalnie (nie ujawniajac rzeczywistego celu swoich dzialar procesowych
w komunikacji), albo wykorzystujac formalne ramy procesu do celéw kté-
re nie s3 akceptowane (wykraczajac poza potrzebe dojécia do rozstrzy-
gniecia sprawy, lub zrealizowania rozsadnych zamierzen procesowych).
Sytuacje takie byty oceniane negatywnie.

Oczekiwany model komunikacji

Na podstawie wypowiedzi dotyczacych przebiegu komunikacji i ocen
odnoszacych sie do stanu istniejacego mozna sadzié, ze paradygmatycz-
nym, standardowym modelem komunikacji w polskich sadach, oczekiwa-
nym przez pelnomocnikéw i radcéw jest model kooperujacych partneréw,
z ktorych kazdy dostrzega ograniczenia wynikajace z roli swojego vis-a-vis.
Nie przeczy to jednak zdecydowanie dominujacej pozycji sadu oraz prze-
konaniu, ze komunikacja musi przede wszystkim by¢ efektywna, zwiezta
i odpowiada¢ wymogom formalnym.

Model ten znajduje swoje potwierdzenie w wypowiedziach badanych
odnoszacych sie do pozadanych i niepozadanych cech komunikacji na sali
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sadowej. Respondenci zwracali tu uwagg, Ze dobra komunikacja powinna
odbywac sie bez nadmiernej presji, emocji oraz nie antagonizowac stron
procesu. Innymi pozytywnymi cechami komunikacji jest, ich zdaniem,
kultura osobista, wzajemny szacunek oraz zrozumienie swoich intencji po-
miedzy uczestnikami postepowania sadowego. Z tego wzgledu znaczenie
dla sprawnosci postepowania maja dobre relacje pomiedzy sedziami i pel-
nomocnikami, w tym na przyklad znajomo$¢ z innych rozpraw, pozwala-
jaca w atmosferze obustronnego zaufania prowadzi¢ rozprawe w sposéb
efektywny.

Istotne znaczenie maja tu takze wspomniane zewnetrzne ogranicze-
nia, zwlaszcza wymogi dotyczace sprawnosci postepowarnt. Dla sedzidéw
w komunikacji pisemnej najwazniejsza jest zwiezlo$¢ i precyzja. Negatyw-
nie wypowiadali si¢ oni na temat rozbudowanych pism pelnomocnikéw.
W odniesieniu do komunikacji ustnej sedziowie i radcy podkreslali, ze jej
istota powinna by¢ réwniez zrozumialo$¢ i przejrzystoéé, co powiazane
jest z merytorycznym przygotowaniem do rozprawy. Ujawnia to rozumie-
nie komunikacji jako sfery profesjonalnej, efektywnej wspolpracy, a nie
przestrzeni swobodnej debaty, wymiany argumentdéw, ekspresji prywat-
nych przekonan czy krzywd.

Whiosek ten jest spojny z ustaleniami na temat oczekiwanej formy ko-
munikacji. Wedlug badanych jezyk uzywany na sali sadowej ma przede
wszystkim charakter formalny, i powinien taki by¢. Zdarzaja sie sytuacje,
w ktérych sedziowie uzywaja jezyka mniej formalnego (lub nawet potocz-
nego), ale odbywa sie to wtedy, gdy wychodza poza sfere profesjonalne-
go porozumienia, tj. gdy zwracaja sie do stron niereprezentowanych przez
profesjonalnego pelnomocnika. Co wiecej, sedziowie czasami celowo uni-
kaja zachowan nieformalnych, z obawy przed oskarzeniami stron o brak
bezstronnosci.

Z drugiej strony, ustalono ze w opinii badanych zachowania nieformal-
ne na sali sgdowej, np. bezpoérednie zwracanie sie do stron, uzywanie jezy-
ka potocznego, wykorzystywanie do komunikacji technik niewerbalnych
(gesty, mimika) réwniez maja swoje pozytywne znaczenie. W opinii ba-
danych, s3 one dopuszczalne wtedy, gdy wptywaja pozytywnie na spraw-
nos¢ procesu i dotarcie do istoty problemu. Dlatego sq szerzej dopuszcza-
ne i maja szczegolne znaczenie w sprawach z zakresu prawa rodzinnego,
czy tez prawa pracy. W sadach gospodarczych zachowania nieformalne
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zdarzajq sie rzadziej i nie maja tak istotnego wplywu na przebieg procesu
sadowego.

Opinie na temat okolicznosci wptywajacych
na przebieg komunikacji i jej roli

Gdy chodzi o czynniki wplywajace na przebieg komunikacji na sali sado-
wej, badani wypowiadali sie szeroko. Analiza ich wypowiedzi pokazuje,
ze poza zasadniczymi, juz wymienionymi kwestiami, komunikacja na sali
sadowej zalezy od rozmaitych cech jednostkowych uczestnikéw postepo-
warn i sedziéw oraz okolicznosci zewnetrznych, zwlaszcza obcigzenia sa-
déw sprawami i nagrywania rozpraw. Niektore z tych czynnikéw negatyw-
nie wplywaja na realizacj¢ wspomnianego standardowego, oczekiwanego
modelu komunikacji.

W aspekcie czynnikéw jednostkowych, interesujace s opinie niekto-
rych sedziéw na temat otwarcia zawoddw prawniczych, spojne ze wzor-
cem komunikacji jako wspdlpracy w ramach écisle okre$lonych rél z domi-
nujacg pozycja sadu. Zdaniem sedziéw, wskutek zmian w zasadach naboru
do zawodu radcy prawnego i adwokata, do tych grup zawodowych dosta-
ly sie osoby, ktére — niezaleznie od merytorycznych kompetencji, niekie-
dy wysokich - nie respektuja tradycyjnie ustalonych zasad komunikacji
na sali sadowej, na przyklad nadmiernie agresywnie realizujac swoje sta-
nowisko procesowe.

Z analizy wywiadéw wynika ponadto, ze wedlug badanych na sposéb
komunikacji na sali sadowej istotnie wpltywa obcigzenie sadéw sprawami.
Ma ono znaczenie m. in. dla realizacji zasad procesowych, dopuszczania
pism procesowych, pouczania stron na pi$mie (a nie ustnie na rozprawie)
o przystugujacych im prawach oraz przygotowania sedziéw do rozpraw.

Réwniez nagrywanie wplywa na komunikacje na sali sadowej w wielu
aspektach. Z jednej strony, zdaniem badanych zwieksza ono formalnos¢
i sprawno$¢ komunikacji, dyscyplinuje tak radcow, jak i sedziéw. Z dru-
giej strony moze za$ obniza¢ efektywno$¢ zawieranych ugéd oraz narzu-
ca¢ nadmierny formalizm w sprawach, w ktérych wymagane s3 zacho-
wania mniej formalne i bezpo$rednie (np. w sprawach z zakresu prawa
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rodzinnego). Obydwie te okolicznoéci moga stanowi¢ obocznoéé w prze-
biegu komunikacji okreslonej wspomnianym standardowym modelem.

Gdy chodzi o przeswiadczenia radcéw i sedziéw na temat znaczenia
komunikacji dla przebiegu procesu, badania pokazuja, ze ich zdaniem
istnieje zwiazek miedzy komunikacja a szybko$cia z jaka toczy si¢ dana
sprawa. Badani zgadzali sie tez zazwyczaj z twierdzeniem, ze dzieki do-
brej komunikacji mozliwe jest uzyskanie bardziej sprawiedliwego wyro-
ku. Niektérzy z badanych powsciagliwie wypowiadali si¢ jednak na temat
zwiazku pomiedzy jako$cia komunikacji a mozliwoscia wygrania w spra-
wie. W tym przypadku jako$¢ komunikacji nie ma znaczenia, a dojécie do
prawdy materialnej moze si¢ odby¢ nawet w najmniej sprzyjajacych wa-
runkach komunikacyjnych.

Obydwa poglady mozna uznaé za przejaw zréznicowanego stosunku
respondentéw do opisywanego standardowego modelu komunikacji. Nie
oznacza to jednak jego kwestionowania. Jego realizacja jest postrzegana
albo jako warunek konieczny prawidlowego zakonczenia postepowania,
lub jedynie okolicznos¢ sprzyjajaca osiagnieciu tego stanu rzeczy.

Komunikacja na temat kosztéw postepowania sadowego

Szczegdlowa kwestia zwigzana z rolg komunikacji na sali sagdowej jest pro-
blematyka wynagrodzen pelnomocnikéw zwracanych w ramach kosztow
postepowania sadowego. Zostala ona objeta badaniem jako ilustracja szer-
szej poruszanej w nim problematyki, w tym zwlaszcza zagadnienia profe-
sjonalnego porozumienia. Kwestia ta okazala sie szczegélnie interesujaca
dlatego, ze ujawnila zréznicowanie pogladéw pokazujac granice stosowa-
nia definicji prawidlowej formy i tre$ci komunikacji na sali sagdowej, przyj-
mowanej implicite przez sedziéw i pelnomocnikéw w innych kwestiach.
Osia problemu wydaje si¢ to, kto, czy, w jakim zakresie i w jaki sposob po-
winien wnioskowa¢ o podniesienie stawki wynagrodzenia pelnomocnika
ponad stawke minimalng, oraz kto, czy, w jakim zakresie i w jaki sposéb
powinien taki wniosek i decyzje uzasadniac.

Charakterystyczne w szczeg6lnosci jest to, Ze w zebranym materiale za-
obserwowano zréznicowane opinie. Co do zasady, respondenci zgodnie
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zauwazali, ze rzadko zdarzajq sie sytuacje w ktorych sad przyznaje pelnomoc-
nikom podwyiszone wynagrodzenie (wielokrotno$¢ stawki minimalnej).
Cze$¢ badanych sedziow i pelnomocnikéw nie zauwazata jednak probleméw
zwigzanych z zasadzaniem stawki minimalnej i stwierdzala, ze sad nie musi
dodatkowo wyjasnia¢ swoich decyzji w tym aspekcie. Ich zdaniem wystar-
czajace jest to, ze w swojej decyzji ograniczy sie on do przywolania obowia-
zujacych przepiséw. Niektorzy z badanych sedziéw twierdzili natomiast, ze to
od pelnomocnikéw zalezy, jaka stawka wynagrodzenia zostanie im przyzna-
na. Czgé¢ badanych radcéw prawnych wypowiadata wreszcie poglad, ze sady
uzasadniajac swoje decyzje w sprawie kosztéw nie odwoluja sie do faktyczne-
go nakladu pracy i powolujac sie tylko na przepisy dziataja w sposéb zrutyni-
zowany, co zniecheca do sktadania rozbudowanych wnioskow.

Niekiedy badani sedziowie i radcy twierdzili tez, ze sady niechetnie
podchodza do przyznawania wyzszych stawek, poniewaz uwazaja, ze do-
chody pelnomocnikéw sa wysokie. Niektérzy pelnomocnicy nie zadaja
natomiast wyzszych stawek, poniewaz musieliby zlozy¢ w tym celu szcze-
golowy spis kosztéw i strona, ktéra reprezentuja, mogtaby dowiedzie¢ sie
o faktycznym nakladzie pracy. Wreszcie, niektérzy z badanych sedziow
przyznawali, ze kwestia ustalania kosztéw sadowych jest skomplikowana
faktycznie a uzasadnianie decyzji — czasochtonne.

Zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego

Ostatnia kwestia objeta badaniem opinii, wplyw zmian k.p.c. na komu-
nikacje w sadach, byla przedmiotem szerokich wypowiedzi responden-
téw. Wyniki analizy skfaniaja do wniosku, ze zdaniem badanych radcéw
i sedziéw reforma postepowania cywilnego nie wywolala daleko idacych
zmian w rzeczywistym przebiegu postepowan sadowych. Ogélnie rzecz
biorac, mozna sadzi¢, ze regulacja miesci si¢ na innym poziomie abstrak-
cji i odpowiada innej logice niz dorozumiane reguly komunikacji na sali
sadowej, przyjmowane przez sedziéw i uczestnikéw postepowan. Przez to
oddzialuje ona na praktyke w sposob ograniczony.

Zdaniem badanych, wieksze znaczenie niz przepisy prawne maja okolicz-
nosci w ktérych prowadzona jest komunikacja, w tym zwlaszcza obciazenie
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sadow sprawami. Sprawia ono wrecz, ze niektore instytucje k.p.c. okreglajace
wymiang informacji migdzy sadem a uczestnikami postepowania (np. nie-
jawne posiedzenia przygotowawcze) pozostaja martwe, a inne sa w praktyce
dostosowywane do warunkéw (np. koncentracja materiatu dowodowego).

Bardzo wazng role odgrywaja takze przeswiadczenia na temat tego,
w jaki sposob powinna przebiega¢ komunikacja i sytuacji, w ktérych wspo-
mniany oczekiwany jej model nie powinien by¢ naruszany. Ma to znacze-
nie zwlaszcza w przypadku prekluzji dowodowej vel dyskrecjonalnodci se-
dziowskiej w nowym brzmieniu i dopuszczalno$ci wnoszenia pism przez
pelnomocnikéw. W tym aspekcie zaréwno sedziowie, jak i pelnomocnicy
zauwazali, ze narzedzia procesowe pozwalajace sadowi ograniczy¢ komuni-
kacje musza by¢ stosowane w sposdb rozwazny, by nie uniemozliwi¢ stro-
nom wypowiedzenia sig, i ze zazwyczaj w taki wlasnie spos6b sa stosowane.

Gdy chodzi o ogdlne zasady procesu, w wypowiedziach badanych domi-
nowal poglad, ze istotne zmiany, jakie dokonaly sie w normatywnej warstwie
postepowania cywilnego, nie maja w praktyce wigkszego wplywu na spo-
s6b realizacji podstawowych zasad procesu. Poglad ten nie byt przyjmowa-
ny przez wszystkich badanych, ale miat licznych przedstawicieli w obydwu
grupach respondentéw. Co wiecej, z materialu badawczego mozna wynie$¢
prze$wiadczenie, ze obserwowany przez badanych przebieg procesu rozmija
si¢ z oczekiwaniami, ktdre staly u podstaw nowelizacji k.p.c. Badani zauwaza-
li przede wszystkim, ze niezaleznie od zmian przepiséw proceduralnych, na
przebieg postepowania wplyw maja przewaznie zachowania sadéw oraz pel-
nomocnikéw stron. Tak jedni jak i drudzy modyfikuja swoje dzialania w taki
sposdb, aby uzyskad formalng zgodno$¢ z przepisami k.p.c., jednak w wymia-
rze realnym realizuja dotychczasowe przyzwyczajenia. W efekcie, zmiany nie
prowadza do rzeczywistego zwiekszenia ustnosci postepowan ani wzrostu
ich kontradyktoryjnosci.

Odnoszac si¢ do przygotowawczej fazy postepowania badani odnosili
sie zwlaszcza do omawiania przez sad postepowant dowodowych ze strona-
mi przed rozpoczeciem tych postepowan, oraz praktyki stosowania art. 207
ust. 4 k.p.c, przewidujacego mozliwoé¢ przeprowadzania posiedzeri nie-
jawnych z udzialem stron dla wyjaénienia celu postepowania dowodowego.
W pierwszej wymienionej sprawie wéréd badanych dominowat poglad, ze
takie dzialania nie s3 podejmowane. Réwniez w sprawie posiedzen niejaw-
nych badani zgodnie twierdzili, ze jest to bardzo rzadka praktyka, i ze nie
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zmienilo sie to pod rzadami nowych przepisdéw. Przyczyna tego stanu rzeczy
byly czynniki przede wszystkim natury praktycznej, takie jak nadmierne ob-
ciazenie sadéw sprawami i brak czasu na podejmowanie takich dziatan wobec
koniecznosci przygotowywania si¢ do rozpraw. W oczach badanych, zwlasz-
cza sedziow, stosowanie wspomnianego przepisu jawilo sie jako ogélnie rzecz
biorac nieoplacalne z punktu widzenia ekonomii zarzadzania czasem.

Problem prekluzji dowodowej — dyskrecjonalno$ci w zmienionej for-
mie doczekal sie chyba najszerszych wypowiedzi badanych w calym ana-
lizowanym materiale. Byly one tez stosunkowo zréznicowane. Ogélnie
rzecz biorac, badani zwracali jednak uwage na to, Ze w istocie stosowanie
prekluzji dowodowej zalezy w duzej mierze od dzialaii podejmowanych
przez uczestnikéw postepowania i samych sadéw, a tylko w mniejszym
stopniu jest wyznaczone przepisami. Stad nowelizacja k.p.c. nie przeklada
sie bezposrednio na praktyke dopuszczalno$ci dowoddéw, a w szczegdlno-
$ci nie przesadza tego, czy mozna skutecznie ograniczy¢ wnoszenie spoz-
nionych wnioskéw dowodowych. Zauwazano, ze pelnomocnicy znajduja
sposoby na ominiecie ograniczert wnoszenia dowodoéw i przedstawiania
twierdzen, osiagajac podobne cele procesowe za pomoca innych $rodkéw,
a nawet, Ze pomagaja to robic sedziowie.

Gdy chodzi o zagadnienie dopuszczalno$ci pism procesowych, bada-
ni podkreslali sprawcza role dziatan sedziéw i pelnomocnikéw, zwraca-
jac uwage na to, ze omawiana instytucja zwieksza dyskrecjonalng wladze
sadow. Jednoczeénie, niektorzy z nich dostrzegali wystepowanie zjawi-
ska ,pekniecia tamy”, polegajacego na tym, ze dopuszczone pisma jednej
ze stron wymagajg ustosunkowywania sie przez druga, ktérej twierdzenia
moga wymaga¢ odniesienia si¢ przez ta pierwszg, itd.

W odniesieniu do kolejnej kwestii, ktéra zostata uregulowana odmien-
nie w nowym k.p.c., czyli obowigzkéw sadu w zakresie pouczen i aktywne-
go zadawania pytan stronom niereprezentowanym, badani byli wzglednie
zgodni. Wieksza cze$¢ z nich twierdzila, ze sady aktywnie pouczaja stro-
ny niereprezentowane, ale jednoczeénie uwazala, ze zmiany w k.p.c. nie
wplynely w wigkszym stopniu na praktyke w tej sprawie. Twierdzili jed-
noczesnie, ze co do zasady pouczenia powinny by¢ stosowane z umiarem
i w sposob odpowiadajacy sytuacji w konkretnej sprawie. Z wypowiedzi
tych przebija prze$wiadczenie, ze istotne znaczenie ma tu punkt widzenia
sedziego na dana sprawe oraz kwestie sprawnosci postepowan.
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Z ta ostatnig obserwacja korespondujg wypowiedzi na temat przyczyn,
dla ktérych nowe przepisy k.p.c. maja w rzeczywistoéci sagdowej okreslo-
ne zastosowanie. Respondenci podkreslali tu przede wszystkim na poziom
obciazenia sadéw sprawami. W ich wypowiedziach pojawilo sie takze
twierdzenie, Ze stosowanie niektorych instytucji k.p.c. po zmianach zalezy
od obaw sedziéw dotyczacych podleglosci instancyjnej i stuzbowej.

Obserwacje sadowe - wyniki analizy jakosciowej

Ustalenia powzigte w efekcie obserwacji rozpraw sadowych sa w duzej
mierze zgodne z wynikami uzyskanymi w efekcie analizy wywiadéw. Jako-
$ciowa analiza swobodnych wypowiedzi obserwatoréw na temat przebie-
gu rozpraw i sposobu komunikowania sie sedziéw, pelnomocnikéw i stron
doprowadzita do wyodrebnienia typologii sposobéw komunikacji, zawie-
rajacej kategorie zblizone do tych, ktére pojawialy sie w wypowiedziach
radcéw i sedziéw (Tabela 1).

Tabela 1: Typologia komunikacji na rozprawach

Kategoria Opis

Techniczna Sad rozstrzyga sprawe, strony/pelnomocnicy si¢ nie od-
zywajg lub ich nie ma albo tez nie ma wigkszych kwestii
spornych albo nie s3 one podejmowane jako sporne

Nieudana Sad nie rozstrzyga sprawy bo nie spelniono wymogéw
proceduralnych

Walka na argumenty | Sad rozstrzyga sprawe po kontradyktoryjnej rozprawie
i wymianie argument6éw przez strony/pelnomocnikéw

Nerwowa Komunikacja miedzy stronami i sagdem zdradza pod-
niesione z jakich§ powodéw emocje lub je wywoluje

Walka z czasem lub | Sad rozstrzyga sprawe walczac z przeciwno$ciami — nie-
materia kontrolowanymi zachowaniami $wiadkéw, protokolan-
tem, brakiem czasu itd.

Postepowanie do- Rozprawa koncentruje si¢ na postepowaniu dowodo-
wodowe wym
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Kategoria

Opis

Live and let live

Strony prezentuja swoje i traktujg sie nawzajem jak pro-
fesjonaliéci, podobnie sad — strony (formalna kontra-
dyktoryjno$¢, brak antagonizmu)

Postepowanie nie-

Sad aktywnie zmierza do ustalenia istoty sporu bo stro-

kontradyktoryjne ny nie s3 w stanie jej zakomunikowaé

Sad aktywnie zacheca strony do ugody
,No troche Pan Charakter i poziom argumentdw, zachowar strony spo-
przesadzil” tyka sie z dezaprobata sadu
Wolnoamerykanka | Rozprawa jest chaotyczna i nieustrukturyzowana
Sprawna Komunikacja na rozprawie sprawna i dobrze ustruktu-

ryzowana

Analiza pokazuje duza réznorodno$¢ zachowan komunikacyjnych
wszystkich oséb obecnych na sali rozpraw, wplywajacg ostatecznie na prze-
bieg rozpraw. Obserwatorzy dostrzegli zaréwno takie sposoby komunika-
cji, ktére odpowiadaja oczekiwanemu modelowi komunikacji, zrekonstru-

owanemu na podstawie wywiadow, jak i takie, ktore w jego swietle mozna
byloby uzna¢ za dewiacyjne (por. Tabela 2-3).

Tabela 2: Typologia sposobéw komunikowania sie sedziéw

Kategoria Opis

Ja turzadze” Sad pokazuje pelnomocnikom i stronom, ze rzadzi na sali,
w tym obcesowo

LSurowy ale Sad bezwzglednie stosuje reguty procesowe zeby ,nauczy¢

sprawiedliwy” strone/pelnomocnika”

Profesjonalny Sad prowadzi rozprawe w spos6b spokojny i profesjonalny,

izyczliwy ale pozwala sobie na dystans do sytuacji lub na dodatkowe
didaskalia w ramach swojej roli gdy wida¢, ze jest to po-
trzebne lub dopuszczalne

Zniecierpliwio- | Sad niecierpliwi si¢ nieprzygotowaniem, dzialaniami stron

ny, poirytowany | lub stara sie jak najszybciej zamkna¢ sprawe

Zmeczony Na dziafanie sagdu wpltywa zmeczenie
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Kategoria Opis
Profesjonalny Sad prowadzi rozprawe w spos6b profesjonalny i nie podej-
izdystansowany | muje zadnych dzialaii komunikujacych dystans do roli
W profesjonal- | Sad rozstrzyga sprawe komunikujac sprawniej z pelnomoc-
nym porozumie- | nikiem niz ze strona lub okazujac pelnomocnikowi, ze wie
niu o co chodzi (np. poprzez znaczace spojrzenia)
Zazenowany Bledy lub problemy z rozwiazaniem trudnych kwestii sa
zrédlem zazenowania sedziego
Wycofany Sedzia pozwala stronom swobodnie komunikowa¢ sie
Znudzony Sedzia wyraza znudzenie sprawg
Swobodny iwy- | Dopuszcza komunikacje nieformalng, ktérej nie kontroluje
rozumialy
Empatyczny Sad komunikuje zrozumienie dla sytuacji lub wypowiedzi stron
Aktywny, bo nie- | Sad aktywnie stara sie ustali¢ fakty, ktére powinien zna¢
przygotowany z akt sprawy
Aktywny Sad aktywnie stara sie ustali¢ istote sporu
Sad aktywnie naklania strony do ugody

Gdy chodzi o te pierwsze, na czolo wysuwaja sie rozprawy, gdzie dostrzezo-
no istniejace implicite porozumienie sadu i uczestnikéw (lub samych uczestni-
kéw) w sprawie zakresu niezbednej komunikacji, prowadzace do nieformalnej
wspdlpracy (nieprzeczacej jednak zajmowaniu przeciwstawnych pozycji pro-
cesowych). Takiej kooperacyjnej komunikacji wyrézniono kilka typéw.

Gdy chodzi o te drugie, badanie obserwacyjne dowiodlo, ze zaréw-
no sedziowie jak i pelnomocnicy podejmuja préby instrumentalnego lub
strategicznego komunikowania si¢, podporzadkowywania sobie innych
uczestnikow postepowania z réznych (domniemanych przez obserwato-
réw) wzgledéw, a takze niekiedy komunikujg sie w sposéb emocjonalny.

Tabela 3: Typologia sposobéw komunikowania si¢ stron i pelnomocnikéw

Kategoria Opis

Nieréwnowaga Powdd aktywny, pozwany bierny

,Sparing partneréw” | Pelnomocnicy sie znaja i zdradzaja familiarno$¢, ale
w sprawie walcza na serio
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Kategoria

Opis

Teatralne

Petnomocnik gra dla swoich klientéw, zachowuje sie
nadmiernie aktywnie

,Sami nie wiemy co

z tym zrobi¢”

Przebieg postepowania zaskakuje strony

,Biednemu wiatr za-
wsze w oczy”

Jedna ze stron jest aktywna, ale nie ma wystarczajacych
kompetencji, druga to wykorzystuje

»Techniczne” Pelnomocnik traktuje sprawe jako przestrzen wymia-
ny technicznych argumentéw, niekoniecznie w sposéb
antagonistyczny

,Klient decyduje” Petnomocnik $cisle stosuje sie do wskazéwek moco-

dawcy

Pelnomocnik wskazuje, ze nie moze sam decydowa¢
o losach postepowania, np. w przypadku ugody

,Emocjonalna stro-

»

na

Jedna ze stron zachowuje si¢ emocjonalnie, pelnomoc-
nicy zachowujg dystans

Pelnomocnik
upewniajaco-kontro-
lujacy”

Petnomocnik upewnia strone w jej dziataniach, komu-
nikacja na poziomie emocjonalnym

Petnomocnik tonuje strone

,Wiem, o co chodzi”

Pelnomocnik okazuje sedziemu, ze rozumie o co chodzi

Ekonomia proce- Petnomocnik nie robi wiecej niz potrzeba

sowa

,MyS$lmy o apelacji” | Pelnomocnik podejmuje dziatania mogace da¢ podsta-
wy do wysunigcia argumentéw w apelacji

,Strona niekompe- Strona usiluje zakomunikowa¢ cos sadowi, ale nie po-

tentna” trafi tego zrobi¢

LAgresywny pelno- | Pelnomocnik dziala w sposob agresywny, pasywnie agre-

mocnik” sywny, gra na emocjach, wykorzystuje emocje strony

,Nieprzygotowany, | Pelnomocnik myli si¢, zapomina o zlozeniu wnioskéw

niekompetentny pel- | pejnomocnik nie odzywa si¢ bo nie zna sprawy

nomocnik”

Merytoryczny, przy- | Pelnomocnik akcentuje swoja kompetencje

gotowany pelno-

mocnik

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1/2014
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Kategoria Opis

Batalia sgdowa Pelnomocnicy stron angazuja sie w batalie sagdowa — sa
zantagonizowani i wykorzystuja wszystkie $rodki pro-
cesowe

,Nie bede zPanem | Jeden pelnomocnik prébuje prowadzi¢ , dialog tech-
rozmawial o techni- | niczny”, a drugi odrzuca t¢ mozliwos¢ reagujac z dy-

kaliach” stansem, prze$miewczo
Przymilny pelno- Pelnomocnik stara sie osiagnac cel procesowy za-
mocnik chowujac sie nadmiernie uprzejmie, ustuznie wobec

(wladczego) sedziego

Pelnomocnik zasko- | Pelnomocnik zaskoczony dzialaniami sadu, rygory-

czony stycznym egzekwowaniem procedury

Pelnomocnik nie- Petnomocnik nie spieszy si¢ przy prowadzeniu przestu-
spieszny chania $wiadka

Strona bierna Strona zachowuje sig¢ biernie

Strona spokojna, zre- | Strona zachowuje si¢ swobodnie

laksowana

Badania potwierdzaja tez istotny wplyw sposobu komunikacji wyko-
rzystywanego przez pelnomocnikéw i sady na przebieg rozprawy. Wskazu-
ja na to wyniki jako$ciowego badania wspotwystepowania réznych typow
komunikacji. Na przyklad, kategoria ,Live and let live” opisujaca rozprawy
w ktorych sad i uczestnicy sporu w sposéb dorozumiany pozwalali sobie na-
wzajem na realizowanie ustalonych rél procesowych, wiazata sie po stronie
petlnomocnikéw i stron najczeéciej z komunikacja ,techniczng’, a po stronie
sadoéw z formami interakcji akcentujacymi profesjonalizm. W postepowa-
niach opisywanych przez obserwatoréw jako w istocie niekontradyktoryjne,
wspOlwystepuja ze soba zrdéznicowane zachowania stron i pelnomocnikéw
oraz stosunkowo jednolite dzialania sadéw. Daja sie one ostatecznie rozbi¢
na dwie gléwne kategorie (,sad aktywny” oraz ,profesjonalny i zyczliwy”)
ijedng oboczng (,w profesjonalnym porozumieniu”).

Z drugiej strony, wyniki pokazuja, ze sprawna i kooperacyjna komu-
nikacja w dowolnym z wyréznionych rodzajéw rzadko wspolwystepu-
je z emocjonalnymi lub nadmiernie instrumentalnymi dzialaniami po-
dejmowanymi przez pelnomocnikéw lub sady. Z kolei na rozprawach
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chaotycznych lub zdominowanych przez emocje wszystkie osoby obec-
ne na sali — lub niektére z nich — komunikowaly si¢ w sposéb niezgodny
z opisanym wcze$niej, oczekiwanym modelem. Plynie stad jasny wniosek,
ze efektywny przebieg rozpraw zalezy od tego, czy wszyscy ich uczestnicy,
na czele z sedziami i pelnomocnikami, znaja nieformalne normy reguluja-
ce komunikacje i stosuja si¢ do nich w dobrej wierze.

Obserwacje sadowe - wyniki analizy ilosciowej

Wreszcie, ilo$ciowa analiza wynikéw badan obserwacyjnych pozwolita
na ustalenie — cho¢ na rudymentarnym poziomie — dystrybucji typéw ko-
munikacji pojawiajacych sie¢ podczas rozpraw. Pokazuje ona, ze komunika-
cja na sali sadowej jest zdominowana przez dzialania sadéw i to one, a nie
pelnomocnicy wypelniaja swoimi dzialaniami wiekszo$¢ czasu na rozpra-
wie (Tabela 4).

Tabela 4: Ocena ilosci czasu po$wigconego na rozprawie na rézne dziata-
nia (N =110, p = 0,00)

Dzialanie Bardzo malo czasu < > Bardzo duzo czasu

1 2 3 4 S 6 7 8 9 |10

Dyktowanie do

protokol 0,02 0,04 0,100,12|0,10|0,23|0,25| 0,09 | 0,03 | 0,03

Wypowiedzi
wlasne sadu
(postanowienia, 0,000,03|0,15/0,09|0,23|0,25|0,15 0,08 |0,01| 0,03
zarzadzenia, ich

uzasadnianie itd.)

Wypowiedzi
pelnomocnika
da (zglasza-
powo _a(Zg, B8 101910,07]0,04 0,16 0,12|0,10|0,15 | 0,14 | 0,03 | 0,00
nie wnioskéw, do-

woddw, zarzutow,

stawianie pytar)
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Dzialanie Bardzo malo czasu < - Bardzo duzo czasu

1 2 3 4 S 6 7 8 9 | 10

Wypowiedzi pel-
nomocnika pozwa-
) .
nego (ng ASZANE - 103510,04 /0,05 0,17 0,06 0,07 0,14 0,10| 0,01 | 0,01
whnioskéw, dowo-
déw, zarzutdw, sta-

wianie pytari)

Wypowiedzi po-
woda (zglaszanie
wnioskow, dowo- 0,62 0,04 |0,11|0,03|0,00|0,07 0,09 | 0,04 0,00 0,01
doéw, zarzutdw, sta-
wianie pytan)

Wypowiedzi po-
zwanego (zglasza-
nie wnioskéw, do- | 0,81 |0,04| 0,04 0,02 0,03 |0,04 0,01 0,02 0,00|0,01
woddw, zarzutow,
stawianie pytar)

Wenowieda in.
ypowiedziin- | o <10 0<10,05 10,03 ] 0,06 0,09 0,09 0,06 0,01 0,00
nych os6b

Komunikacja poza

protokolem 0,1310,090,24|0,15|0,09| 0,08 | 0,07 | 0,08 | 0,05 | 0,02

Komunikacja
na tematy tech-
niczne (zwrotki,
daty, miejsca)

0,550,251 0,08 0,04 | 0,04 | 0,02 0,00 | 0,02 | 0,01 | 0,00

Komunikacja

na tematy prawne —
merytoryczne (in- | 0,46 |0,07|0,11|0,09 | 0,09|0,08 | 0,08 | 0,01 0,00 | 0,00
terpretacja prawa,

poglady doktryny)

Komunikacja na te-
maty prawne - for-
malne (np. dopusz- | 0,69 |0,10|0,03 | 0,05 | 0,06 | 0,00 0,04 | 0,02 | 0,02 | 0,00
czalno$¢ czynnodci,
zachowan)
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Dzialanie Bardzo malo czasu < - Bardzo duzo czasu

1 2 3 4 S 6 7 8 9 | 10

Post ie do-
ostepowanie do- | o 110 0110,000,01| 0,03 0,03 | 0,06 0,28 0,08 0,01
wodowe

Polemiki pomie-
dzy pelnomocni- 0,56 0,08 0,12 0,07 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,05|0,00|0,01
kami

Polemiki pomie-
dzy pelnomocni- |0,52|0,15|0,15|0,09| 0,02 |0,03 |0,05|0,00 | 0,00 | 0,00
kami a sgdem

Jednoczesénie, komunikacje pelnomocnikéw trudno uzna¢ za kontra-
dyktoryjna, a sedziéw za jedynie ,gospodarzy postepowania”. Wskazuje
na to zaréwno udzial wypowiedzi poszczegdlnych kategorii uczestnikéw
w calkowitym czasie trwania rozpraw, jak i tematyka, ktora w toku tej ko-
munikacji jest poruszana (Tabela 5-7). Sedziowie wydaja si¢ takze bardzo
aktywnie zarzadza¢ procesem, upominajac i pouczajac zaréwno strony, jak
i pelnomocnikéw. Potwierdzona zostala tez dominujaca rola komunikacji

pisemnej oraz znaczenie presji czasowej dla przebiegu postepowari.

Tabela S: Dzialania stron na sali rozpraw

Strona Strona powodowa Strona pozwana

N | p |Tak | Nie| N | p | Tak | Nie

... zabierala glos 41 (0,00 1 0 | 21 |0,00|0,90]0,10
... przedstawiala twierdzenia, | 41 |0,01|0,29|0,71| 21 |0,00|0,14 0,86
zarzuty procesowe

... odpowiadala na twierdze- | 41 |0,00|0,17|0,83| 21 |0,00|0,19|0,81
nia, zarzuty drugiej strony
... zglaszata nowe dowody 41 |0,00|0,07|0,93| 21 |0,00| O 1

... uzasadniata zgloszenie do- | 41 |0,00/0,02|0,98| 21 |0,00| 0 1
wodéw po terminie (preklu-

zja-dyskrecjonalno$¢)

... wnosila pisma procesowe | 41 0,00 0 1 211000 O 1
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Strona Strona powodowa Strona pozwana

N | p |Tak | Nie| N | p | Tak| Nie

... skladata wnioski do pro- 41 |0,00|0,05|0,95| 20 |[0,000,10|0,90
tokotu

... ustnie odpowiadala 41 |0,00|0,07|0,93| 20 [0,00|0,05|0,95
na wnioski drugiej strony

... wnosila o zaprotokolowa- | 31 |0,00|0,06|0,94| 14 |0,00/0,00| 1
nie pytan

... skladata ,zalaczniki do pro- | 41 |0,00|0,02{0,98| 19 |0,00| O 1
tokolu” (nieformalne pisma)

... wnosila zastrzezenia 41 {0,00/0,02|0,98| 20 |0,00| O 1
w trybie art, 162 k.p.c.

... nieformalnie kwestiono- 41 |0,00|0,10|0,90| 20 |0,00| O 1
wala twierdzenia lub posta-
nowienia sagdu

... odnosita si¢ do tresci 41 |0,43/0,4410,56| 20 |0,37|0,40 0,60
wezeséniej zlozonych pism

procesowych

... odnosita sie do kwestii 41 |0,00|0,05/0,95| 20 |0,00| O 1
technicznych — terminéw
rozpraw, miejsc przestuchan,
zwrotek itp.

... odnosita sie do kwestii 41 |0,00|0,12/0,88| 20 |0,00|0,15|0,85
kosztow postepowania

... odnosita sie do kwestii 41 |0,04|0,34|0,66| 20 |0,01|0,20|0,80
prawnych — merytorycznych
(interpretacja prawa)

... odnosita sie do kwestii 40 |{0,00/0,08/0,93| 19 |0,00| O 1
prawnych — technicznych
(poprawnosé¢ dokonania
czynnosci)

... odnosita si¢ do materialu 31 |0,02|0,71]0,29| 14 |0,29|0,64|0,36
dowodowego, faktéw w spra-

wie, do$wiadczenia zyciowego
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Strona Strona powodowa Strona pozwana

N | p |Tak | Nie| N | p | Tak| Nie
... powolywala si¢ na prakty- | 31 [0,00|0,06|094| 14 0,00 0,00| 1

ke sadu
... uznala powoédztwo 39 |0,00] O 1 | 20 [0,00/0,10|0,90
... zawarla ugode 41 {0,00|0,02|0,98| 20 |0,00|0,05|0,95

... wniosta wniosek o mediacje | 41 0,00 O 1 20 |0,000,05|0,95

Tabela 6: Dzialania pelnomocnikéw na sali sadowej

Pelnomocnik Strona powodowa Strona pozwana

N | p |Tak | Nie| N | p | Tak | Nie

... zabieral glos 92 |0,00/0,980,02| 71 |0,00|0,94 0,06
... przedstawial twierdzenia, | 91 |[0,07|0,41|0,59| 71 |0,00|0,28 0,72
zarzuty procesowe

... odpowiadal na twierdze- 89 10,00/0,19/0,81| 72 |0,48|0,46|0,54
nia, zarzuty drugiej strony
... zglaszal nowe dowody 91 |0,00/0,09/091| 71 |0,00|0,15|0,85
... uzasadnial zgloszenie do- | 90 |0,00|0,04|0,96| 69 |0,00|0,03|0,97
wodéw po terminie (preklu-
zja-dyskrecjonalnos¢)

... wnosil pisma procesowe 91 10,00/0,020,98| 72 [0,00|0,01|0,99
... wnosil 0 zgode na wnie- 71 10,00|0,04|0,96| 56 |0,00|0,02|0,98
sienie pisma procesowego

... sktadat ,zalaczniki do pro- | 91 |0,00|0,02|0,98| 70 | 0,00 0,04 |0,96
tokotu” (nieformalne pisma)

... sktadal wnioski do pro- 91 |0,00|0,12/0,88| 71 |0,00|0,10|0,90
tokotu
... ustnie odpowiadal 92 10,00|0,08/0,92| 71 |0,00|0,14|0,86

na wnioski drugiej strony

... wnosil o zaprotokotowa- 71 10,00|0,06|0,94| 56 |0,00|0,18|0,82
nie pytan
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Pelnomocnik Strona powodowa Strona pozwana

N | p |Tak|Nie| N | p | Tak | Nie

... wnosil zastrzezeniaw try- | 91 [0,00|0,03|0,97| 72 |0,00|0,01 | 0,99
bie art. 162 k.p.c.

... nieformalnie kwestiono- 91 |0,00|0,02|0,98| 71 |0,000,07|0,93
wal twierdzenia lub postano-
wienia sagdu

... odnosil si¢ do tresciwcze- | 92 |0,68|0,52 (0,48 | 71 |0,55|0,54|0,46
$niej zlozonych pism proce-

sowych

... odnosil sie do kwestii 89 10,00|0,16|0,84| 69 |0,000,17|0,83
technicznych — terminéw
rozpraw, miejsc przestuchan,
zwrotek itp.

... odnosit sie do kwestii 89 10,00|0,08/0,92| 68 |0,00|0,03|0,97
kosztéw postepowania

... odnosit sie do kwestii 89 10,03/0,38/0,62| 72 |0,64|0,47|0,53
prawnych — merytorycznych
(interpretacja prawa)

... odnosit sie do kwestii 91 [0,00|0,12/0,88| 70 |0,00|0,16|0,84
prawnych — technicznych
(poprawnos¢ dokonania
czynnosci)

... odnosit sie do materiatu 71 10,00|0,69|0,31| 57 |0,09|0,61|0,39
dowodowego, faktow w spra-
wie, do$wiadczenia zycio-
wego

... powolywal sie na prakty- 71 10,00|0,180,82| SS |0,00|0,18|0,82
ke sadu

... uznal powddztwo 88 10,00(0,02|0,98| 70 |0,00| O 1

... zawart ugode 90 [0,00| O 1 | 71]000 O 1

... wniost wniosek o media- 89 |0,00] 0O 1 |71 (0,00 O 1
cje
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Tabela 7: Dzialania sadu na sali rozpraw

Dzialanie N | p |Tak | Nie
Czy rozprawa byla nagrywana? 32 |0,00| 1 0
Czy sedzia dyktowal do protokotu? 106 | 0,00| 1 0
Pouczanie stron (formalne) 110 | 0,00 | 0,22 | 0,78
Pouczanie pelnomocnikéw (formalne) 110 |0,00|0,11|0,89
Pouczanie, strofowanie stron (nieformalne) 110 [ 0,00 | 0,28 | 0,72
Pouczanie, strofowanie pelnomocnikéw (nieformalne) | 110 | 0,00 | 0,19 | 0,81
Poganianie, pospieszanie pelnomocnikéw 110 {0,001 0,13 |0,87
Poganianie, pospieszanie stron 110 |0,00|0,15|0,85
Przerywanie wypowiedzi stron 110 0,00 |0,21|0,79
Przerywanie wypowiedzi pelnomocnikéw 110 {0,00| 0,18 | 0,82
Odbieranie glosu 110 {0,001/ 0,17 | 0,83
Nakladanie kar 110 | 0,00 0,02 | 0,98
Komunikowanie si¢ z innymi osobami niz pelnomoc- | 110 | 0,06 | 0,41 | 0,59
nicy, strony

Wydawanie postanowien/zarzadzen 110 |0,00| 0,91 | 0,09
Uzasadnianie postanowienl/zarzadzen 110 {0,341 0,55|0,45
Zadawanie pytan — poza postepowaniem dowodowym | 110 | 0,04 | 0,60 | 0,40
Odnoszenie sie do kwestii technicznych — terminéw, | 110 | 0,00| 0,35 | 0,65
miejsc przestuchan, doreczen itp

Odnoszenie si¢ do kwestii prawnych — merytorycz- 110 | 0,00 | 0,15 0,85
nych — interpretacji prawa, pogladéw doktryny

Odnoszenie si¢ do kwestii prawnych — formalnych -~ | 110 | 0,00 | 0,17 | 0,83
np. dopuszczalno$ci czynnosci

Odnoszenie si¢ do kosztéw postepowania 110 |0,00| 0,10 | 0,90
Odczytywanie zeznan lub treéci pism 110 |0,00|0,17|0,83
Odnoszenie si¢ do tresci lub jakoéci stanowiska pro- 110 [ 0,00 0,05 | 0,95
cesowego strony

Nieformalne odnoszenie si¢ do wnioskéw stron przed | 110 | 0,00 | 0,04 | 0,96
podjeciem decyzji

Przedstawianie ogélnego pogladu na sprawe 110 {0,00| 0,12 | 0,88

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1/2014




Dzialanie N | p | Tak | Nie

Wywieranie presji na strony zeby zawarly ugode, na- 110 |0,00| 0,15 (0,85
klanianie ich do tego

Uzgadnianie ze stronami, jakie kwestie sa sporne,aja- | 81 |0,00|0,12|0,88
kie nie

Informowanie stron o planach sadu 110 |0,01|0,38 | 0,62

Informowanie stron o braku wiedzy lub informacji 110 [ 0,00 | 0,08 | 0,92

Uzgadnianie terminéw z pelnomocnikami 110 {0,00|0,19 | 0,81

Tlumaczenie stronie jezykiem nieprawniczym, para- 81 |0,000,23|0,77
frazowanie, dopytywanie tak zeby strona zrozumiata

Czy podczas rozprawy prowadzono postepowanie 53 10,00| 1 0
dowodowe?

Komunikacja podczas rozpraw koncentruje sie przy tym na postepo-
waniu dowodowym, i interakcje te s3 procesem mozolnym, bo zdomino-
wanym przez potrzebe wytworzenia protokolu. Badania pokazuja réw-
niez, ze wplyw zmian w k.p.c. na komunikacje jest do$¢ ograniczony, bo
zardwno wnoszenie pism jak i skladanie wnioskéw dowodowych na roz-
prawie okazalo sie ilo§ciowo praktyka niezbyt czesta (por. Tabela 8). Nie
mozna jednak wykluczy¢ ze pelnomocnicy dostosowali swoje dziatania do
ograniczen prawnych, ani wyeliminowa¢ mozliwosci, Ze zaobserwowane
zjawisko jest efektem niereprezentatywnosci préby. Bardzo ograniczone
i niekonkluzywne — ze wzgledu na rzadkos¢ takich sytuacji — badanie we-
ryfikujace stosowanie przepiséw k.p.c. w tym zakresie pokazuje, zgodnie
z wynikami uzyskanymi w wywiadach, ze przynajmniej cz¢$¢ nowozgta-
szanych dowodo6w jest dopuszczana.

Tabela 8: Zgtaszanie wnioskéw dowodowych na rozprawie

Ile razy zdarzylo sie, N P | Zero | Raz/Raz | Dwa | Trzyrazy

ze... lub wiecej | razy | lub wiecej
Zgloszono nowy 115 | 0,00 | 0,85 0,08 0,02 0,05
wniosek dowodowy

podczas rozprawy

Sad przyjat dowéd 16 | 0,00 | 0,31 0,69 NA
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Ile razy zdarzylo sie, N P | Zero | Raz/Raz | Dwa | Trzyrazy
ze... lub wiecej | razy | lub wiecej

Sad odrzucil/pominat | 13 | 0,00 | 0,38 0,62
dowéd

Sad zazadal uzasadnie- | 15 | 0,02 | 0,20 0,80
nia powoddw zglosze-

nia dowodu

Strona przeciwna lub 14 | 0,00 | 0,36 0,64
pelnomocnik protesto-

wala przeciwko przyje-
ciu dowodu

Strona przeciwna lub 15 | 0,00 | 0,67 0,33 NA
pelnomocnik odnosita

sie do twierdzen w no-
wym dowodzie

Strona przeciwna lub 14 | 0,00 | 0,86 0,14
petlnomocnik wniosta

wlasne dowody w od-
powiedzi na dopusz-
czone nowe dowody

drugiej strony

Jezeli chodzi o komunikacje wskazujaca na istnienie profesjonalnego lub
nieformalnego porozumienia, wyniki badan ilociowych sa mniej optymistycz-
ne niz jako$ciowych. Sugeruja bowiem, ze sytuacje takie sa wzglednie rzadkie.
Dotyczy to takze praktyki poszerzonego informowania stron niereprezentowa-
nych i dostosowywania uzywanego jezyka do ich kompetencji. Niemniej jed-
nak, badanie potwierdza obserwacje powziete na podstawie badan jakoscio-
wych w sprawie pojawiania si¢ na rozprawach komunikacji nieformalne;.

Zakonczenie

Wiyniki badai przedstawionych w niniejszym raporcie wspieraja teze
wyrazona we wstepie, ze komunikacja na sali sadowej jest zjawiskiem
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wielowymiarowym, uwarunkowanym przez réznorodne okolicznoci i wa-
runkujacym istotne aspekty postepowan. Badania pokazuja w szczegdlno-
$ci, ze uzasadnione jest przekonanie, iz w polskich sadach istnieje szczeg6lny
model komunikacji pomiedzy uczestnikami postepowania a sedziami. Jego
normy s znane prawnikom uczestniczacym w rozprawach, ich przestrzega-
nie jest oczekiwane, a przekraczanie — potepiane. Nie oznacza to koniecznie,
ze normy te s3 wyrazane wprost, a nawet — werbalizowane, ale da sie je zre-
konstruowa¢ zar6wno na podstawie wypowiedzi badanych, jak i zaobserwo-
wanych zachowar na sali sadowej.

Wazng cechg opisywanego modelu jest niewatpliwie podporzadkowanie
komunikacji na sali sadowej funkcji informacyjnej, a nie fatycznej. Interakcje
na rozprawach i pisma procesowe maja by¢ nakierowane $cisle na przekazy-
wanie i popieranie formalnoprawnych stanowisk procesowych stron, a nie
- wyrazanie ich idiosynkratycznych zapatrywan na sprawe, poczucia krzyw-
dy, komunikowanie emociji itp. Z tego wzgledu jezyk komunikacji w sadzie
musi by¢ zwiezly i techniczny, pozwala¢ na przekazanie precyzyjnej infor-
macji w minimalnym czasie i pozostawac formalny, ale tez w duzej czesci eli-
minuje wymiane pogladéw na temat interpretacji prawa. Jest to tez pow6d
dla ktérego komunikacja ustna odgrywa w postepowaniach sagdowych dru-
gorzedna role i ogranicza si¢ czesto do popierania wnioskéw przedstawio-
nych na pi$émie i prowadzenia postepowania dowodowego.

Opisywany model nakazuje ponadto traktowaé uczestnikéw poste-
powania i sady jako aktoréw odgrywajacych swoje role procesowe, a co
za tym idzie — uwzglednia¢ we wlasnych czynnosciach wymogi, jakie role
te narzucaja na dzialania pozostalych profesjonalistéw obecnych na sali.
Konieczno$¢ prowadzenia lapidarnej i skutecznej komunikacji nie ozna-
cza tu w szczegdlnosci zgody na nadmierne ograniczanie zakresu przeka-
zywanych informacji, zwlaszcza ponad standard okreglany potrzebg usta-
lenia rzeczywistego stanu faktycznego.

Dopuszczalne, a niekiedy pozadane jest niekiedy takze wyjscie poza
wymogi formalnego, technicznego jezyka oraz poszerzenie zakresu przed-
miotowego komunikacji. Dzieje sie to w przypadku interakeji z nierepre-
zentowanymi stronami i jest podyktowane zaréwno potrzebg objasnienia
takim osobom sensu przebiegu postepowania ze wzgledu na ich prawa,
jak i wzgledami pragmatycznymi. Te ostatnie s3 zwigzane z tym, ze osoby
takie swoimi dzialaniami s w stanie utrudni¢ lub uniemozliwi¢ sprawne

Jan Winczorek, Pawet Maranowski: Komunikacja w sadach po reformie Kodeksu postepowania cywilnego z maja 2012 r.



realizowanie swoich rél przez profesjonalistow obecnych na sali. Sklon-
no$¢ do odchodzenia od wskazanych wytycznych nie jest jednak nieogra-
niczona, a niekiedy prowadzi do dziatani pozornych.

Mozna sadzié, ze ten sposob myslenia o komunikacji na sali sadowej — ta-
czacy wymogi formalne, wzgledy funkcjonalne i swoisty interakcyjny uklad
quoad usum, jest tyle efektem ogdlniejszych czynnikéw kulturowych, co ze-
wnetrznych uwarunkowan i wymagan nakladanych na system saqdownictwa.
Chodzi w szczegblnosci o obcigzenie sadéw sprawami i powszechne oczeki-
wanie, by sprawy toczyly si¢ szybko. Zwracali na to uwage zaréwno badani
sedziowie, jak i pelnomocnicy, a nacisk na sprawno$¢ postepowan daje sie
dostrzec réwniez w materiale pochodzacym z obserwacji rozpraw.

Jednoczesénie, w oczekiwanym w polskich sadach modelu komunika-
cji — i w jego rzeczywistej realizacji — gtéwng role odgrywa sad, a nie pel-
nomocnicy. Jest tak nawet (w pewnym zakresie wbrew deklaracjom ba-
danych) podczas postepowania dowodowego. Z tego punktu widzenia,
komunikacja przed polskimi sagdami nie jest prawdziwie kontradyktoryj-
na, a odbywa si¢ zgodnie z oczekiwaniami sedziéw i pod ich dyktando.

Jak to zostalo powiedziane, opisywany model komunikacji jest bronio-
ny i pozwala na odréznienie zachowan akceptowalnych i dewiacyjnych.
Badania przedstawione w niniejszym raporcie pokazuja w szczegélno-
$ci, ze nadmiernie instrumentalne — to znaczy wykraczajace poza ogélnie
przyjete dla roli kanony zachowan strategicznych — dzialania pelnomocni-
kow i saddw sa zgodnie potepiane tak przez jednych, jak i drugich. Podob-
nie jest z zachowaniami wyrazajacymi emocje, nieprzygotowaniem utrud-
niajacym sprawne komunikowanie, nadmierng presja.

Nie moze jednak ujé¢ uwadze fakt, ze spelnianie wspomnianych norm
skutkuje wytwarzaniem sie swoistego porozumienia pomiedzy profesjona-
listami obecnymi podczas rozprawy. Niezaleznie od ograniczonej toleran-
¢ji dla komunikacji nieformalnej, jest ona akceptowana, jezeli prowadzi do
wzmocnienia poczucia profesjonalnego porozumienia wéréd profesjonali-
stéw obecnych na sali. Funkcja fatyczna komunikacji sadowej, chod jest po-
niekad wtérna i pozostaje na drugim planie, to jednak wciaz jest realizowana.

Dobrym przykladem jest tu czesto wspominany w wywiadach zakaz po-
uczania pelnomocnikéw przez sad. Mozna sadzié, ze sytuacje, kiedy tak sie
dzieje nie tylko przerywaja przebieg komunikacji, ale stanowia swojego ro-
dzaju wytkniecie pelnomocnikowi, ze wychodzi ze swojej roli procesowej,
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a wiec oznaczaja zerwanie wspominanego porozumienia quoad usum. To,
w swoich konsekwencjach, moze mie¢ negatywne konsekwencje dla sadu
postugujacego sie taka sankcja.

Znaczenie opisywanego normatywnego modelu ujawnia sie przy oka-
zji problematyki zmian przepiséw postepowania cywilnego. Jak wskazu-
je zebrany material empiryczny, oddzialywanie nowelizacji z 2012 roku
na komunikacje w sadach jest ograniczone. Tam, gdzie nowe przepisy sa
koherentne z opisywanymi prze§wiadczeniami i nieformalnymi normami,
tam dotychczasowa praktyka nie ulega istotnej zmianie. Tam jednak, gdzie
pozostaja w potencjalnym konflikcie — jak na przyktad w przypadku zasa-
dy koncentracji materialu dowodowego, tam s3 realizowane w taki sposéb,
aby uzgodni¢ je z opisywanym modelem.

Z drugiej strony, problematyka wynagrodzen pelnomocnikéw, zwraca-
nych w ramach rozstrzygnie¢ w sprawie kosztéw postepowania, pokazuje
granice stosowalnosci opisywanego modelu komunikacji. Badania ujaw-
nily tu duze zréznicowanie opinii i wskazujg raczej na brak porozumienia
co do stusznosci rutynowego, mechanicznego przyznawania pelnomocni-
kom minimalnej stawki wynagrodzen.

Aneks - nota metodologiczna

Pierwszg cze$¢ badania zrealizowano za pomoca 49 indywidualnych wy-
wiadéw poglebionych. Wykonywano je za pomocy semi-ustrukturyzo-
wanego scenariusza wywiadu, ktéry pozwalal respondentom na udziele-
nie szerokich, swobodnych wypowiedzi na temat komunikacji w sadach,
a takze zawieral szereg pytan szczegélowych odnoszacych sie¢ do kwestii,
ktére badacze uznali za istotne w $wietle dotychczasowej wiedzy. Czas
trwania wywiadéw miescit sie w przedziale od okolo 40 do okolo 70 mi-
nut, przy czym wigkszo$¢ przeprowadzonych rozméw nie trwala dluzej
niz 60 minut. Zgodnie z powszechnie przyjetymi standardami przetwarza-
nia danych jako$ciowych, wywiady byly nagrywane oraz transkrybowa-
ne. Ze wzgledu na charakter badania przyjeto uproszczony standard tran-
skrypcji, to jest z pominieciem wokalizacji i bez stosowania znacznikéw
czasu.
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Respondentami badania byli radcowie prawni o zréznicowanych ce-
chach socjodemograficznych, pozycji zawodowej, formie praktyki i do-
$wiadczeniu oraz podobnie zréznicowani sedziowie orzekajacy w sadach
pierwszej instancji (sady rejonowe i okregowe) na podstawie przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego w wydzialach cywilnych, gospodar-
czych, rodzinnych i pracy. Rekrutacja do badania przebiegata kilkoma nie-
zaleznymi kanalami. O udzielenie wywiadu zwracano sie bezposérednio do
radcédw nieznanych wezeéniej badaczom, wykorzystywano kontakty i zna-
jomosci badaczy i innych 0séb, oraz (w odniesieniu do radcéw prawnych)
korzystano z posrednictwa KIRP. Sedziowie byli rekrutowani do badania
na terenie calej Polski za zgoda odpowiednich przewodniczacych wydzia-
tow sadow.

Ze wzgledu na charakterystyke grupy nalezy przypuszczaé, ze badanie
ujawnilo najwazniejsze typy pogladéw na temat komunikacji w sadach,
spotykane w Polsce wéréd radcow prawnych i sedziéw. Nie wydaje sie
zwlaszcza, by bylo ono obcigzone istotnym efektem selekcji. Rekrutacja
nie nastreczata wiekszych trudno$ci, a respondenci cechowali sie zyczliwa
i otwartg postawa wobec badaczy.

Analiza danych miata charakter konsekwentnie indukeyjny i przyjmo-
wala wytyczne metody ugruntowanej — polegala na wytworzeniu waskich
kodéw opisujacych tre$ci komunikowane przez badanych i oznaczeniu
nimi fragmentéw wypowiedzi. Kody byly wytwarzane podczas zapozna-
wania si¢ z transkrypcjami, a wiec nie uzywano okre$lonego z géry klucza
kodowego. Stosowano ponadto kodowanie swobodne, to znaczy nie zalo-
zono arbitralnie jednostki analizy, a wybierano fragmenty przeznaczone
do zakodowania na podstawie wewnetrznej logiki i struktury wypowiedzi
badanych os6b. Ze wzgledu na ograniczenia budzetowe badania nie zasto-
sowano triangulacji personalnej. Eacznie wytworzono 658 kodéw, ozna-
czajac nimi 2622 fragmenty wypowiedzi badanych. Kodowanie przepro-
wadzono korzystajac z oprogramowania qcamap.org. Ostatnim etapem
badania byla analiza relacji kodéw i zwigzane z tym indukcyjne wytwarza-
nie teorii opisujacej dane, co zrealizowano korzystajac z oprogramowania
XMind 2013. Na tym etapie rozrézniano kody odnoszace sie wylacznie
do wypowiedzi radcéw albo sedziéw, oraz takie, ktére mialy uniwersalne
zastosowanie. Pozwolilo to na dokonanie oceny, czy poglady oséb naleza-
cych do obydwu tych grup sa rozbiezne, czy zbiezne.
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Gdy chodzi o badanie obserwacyjne, zostalo ono zrealizowane za po-
mocg silnie ustrukturyzowanego narzedzia, wymagajacego od obserwa-
toréw odpowiedzi na pytania odnoszace si¢ do réznych aspektéw ko-
munikacji na sali sgdowej. Byly to zaréwno pytania o fakty, jak i bardziej
subiektywne oceny obserwatoréw. Wykorzystywano tu standardowe skale
uzywane w ankietowych badaniach ilo$ciowych. Oprécz czeéci ustruktu-
ryzowanej narzedzie zawieralo jednak takze pytania otwarte, pozwalajace
obserwatorom na wyrazenie swobodnych obserwacji w sprawie zachowarn
sadu, stron i pelnomocnikéw.

Zrealizowano Iacznie 115 obserwacji rozpraw, z czego 110 dostarczy-
to znaczacych danych (w S przypadkach rozprawa sie nie odbyla). Eaczny
czas obserwacji wynidst 5220 minut (stosowano obserwacje calych roz-
praw). Przy doborze rozpraw do obserwacji kierowano si¢ tym, aby uzy-
ska¢ mozliwie zréznicowany material, w zwigzku z czym zrealizowano
obserwacje w wydzialach cywilnych, gospodarczych, rodzinnych i pracy
sadow rejonowych oraz w odpowiednich wydzialach sadéw okregowych.
Nalezaly one do réznych okregéw sadowych mieszczacych sie na terenie
wielkiego miasta, oraz dwoch dobranych celowo matych miast. Obserwa-
cje prowadzono w sposob utajony, a obserwatorami byly 4 przeszkolone
osoby (w tym 3 z wyksztalceniem prawniczym), uczestniczace w rozpra-
wach w charakterze publiczno$ci. Z tej liczby 2 osoby braly udzial wylacz-
nie w realizacji pilotazu, a 2 (obie z wyksztalceniem prawniczym) w wyko-
naniu gtéwnej czesci badania.

Analiza czesci opisowej wynikéw badania obserwacyjnego zostata
przeprowadzona w analogiczny spos6b co materialu pochodzacego z wy-
wiadéw poglebionych, jednak ze wzgledu na ograniczong liczbe case’éw
kodowanie przeprowadzono z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjne-
go a nie specjalistycznego oprogramowania. Nastepnie kody grupowano
i wytwarzano teorie za pomoca oprogramowania XMind 2013.

Analiza wynikéw badania obserwacyjnego w czesci ustrukturyzowanej
miala charakter ilo$ciowy i zostala zrealizowana za pomocg oprogramowania
R 2.13. Decyzje o takim sposobie analizy danych podjeto po stwierdzeniu,
ze liczba obserwacji pozwala na uzyskanie odpowiednich pozioméw istot-
noéci wynikéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze warto$¢ analizy obniza sposob
doboru préby. Miat on charakter systematyczny jedynie w ograniczonym
zakresie, a w wigkszej czesci byl ograniczony dostepnoscia sadéw i rozpraw.
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