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MOIM ZDANIEM

Od Redaktora

Nadzwyczainy Krajowy Zjazd Radcow Prawnych,
keory odbyt si¢ 28 wrzesnia w Warszawie,

przyigt wazng rezolucje zawiergigeq apel o pilne
podjecie wspolnej, opartej na partnerskich
zasadach debaty o przyszlym ksztalcie wymiaru
sprawiedliwosci, a takze o podjecie dzialan
majgcych na celu walkg z wykluczeniem prawnym
7 ekonomicznym obywateli.

Zjazd wyrazil takze podzigkowanie bytym
prezesom, dziekanom i wszystkim radcom
prawnym, ktorzy tworzyli, a dzis rozwijgiq
samorzqd radcow prawnych. Dzigki tym staraniom
zawod radcy prawnego obdarzony jest przez
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej wysokim
zayfaniem spolecznym i szacunkiem.

Pelen tekst ,Rezolugji”, , Aktu podzigkowania”,

a takze relagje ze zjazdu drukyjemy na kolejnych
stronach naszego miesigcznika.

Ktos podobno wyliczyl, iz zaledwie w kilku
ostatnich latach wytworzylismy tyle informacgji, ile
w poprzednich 20 tys. lat. Co robic z niechcianymi
najczesciel informacgjami radzi Pawet Budrewicz.
Nie jest dla zadnego praktyka niespodziankg,

Ze miazdzqca wigkszoS¢ aktow prawnych wymaga
zmian zaraz po ich wydaniu. Jaka jest tego
przyczyna oraz czy istniejq metody unikniecia
bledow legislacyjnych — zastanawigjq si¢

Jacek Swieca oraz Michat Jaskolski.

W biezqcym numerze piszemy takze o cloud
computing. jest to ngjwaznigszy obecnie trend

w dziedzinie IT, ktory zmienia podejscie do biznesu
nie tylko na swiecie, ale tez w naszym kragju.

W jaki sposob? Zapraszam do lektury.

W tym wydaniu ,,Radcy Prawnego” znalazt sig
takze krotki przewodnik, ktory ulatwi radcom
prawnym wystgpowanie przed Europejskim
Trybunalem Sprawiedliwosci.

Piszemy takze o profesjonalizmie rankingow,
techniku weterynarii, ktory udzielal porad
prawnych oraz o rozpoczynajgcym Sig turnieju
negogjacyinym dla aplikantow.

Krzysztof Mering
redaktor naczelny
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RADCA PRAWNY

NADZWYCZAINY ZJAZD

30 1 Wrajowsy L2ty
Radoiw Prawmych

w roku trzydziestolecia uchwalenia ustawy o radcach praw-

nych, jako najwyzszy reprezentant ponad czterdziestoty-

siecznego Srodowiska radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich:

— Swiadom przemian, jakie dokonatly si¢ w Rzeczypospolitej Pol-

skiej w trzydziestoletnim okresie od utworzenia samorzadu
radcéw prawnych,

— w poczuciu odpowiedzialnosci i obowigzku wigczania si¢
w zycie publiczne oraz dostrzegajac wyzwania, ktére wynikajg
z procesu przemian spotecznych i gospodarczych w paistwie
bedacym cztonkiem Unii Europejskiej,

— majac na uwadze rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego
i umacnianie demokratycznego pafistwa prawnego,
postanawia:

— zwrdcic sig do wszystkich przedstawicieli wiadzy ustawodaw-
czej 1 wykonawczej, jako majacych wptyw na ksztattowanie
porzadku prawnego Rzeczypospolitej, aby przedsigbrali takie
inicjatywy, ktére umacniaja w spoteczenistwie przekonanie
o znaczeniu samorzadnodci jako zasady, ktéra najlepiej stuzy
wykorzystaniu potencjatu kraju i jego rozwojowi. Samorzad-
no$¢ zawodowa w Rzeczypospolitej zawsze stanowita bariere

N adzwyczajny Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych odbywany

w roku XXX-lecia uchwalenia ustawy o radcach praw-
nych, stanowiac najwyzszg reprezentacje licznego
i cieszacego sie znaczacym dorobkiem srodowiska radcow
prawnych i aplikantéow radcowskich, pragnie przekaza¢ wy-

Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych

Rezolucja

przed rozprzestrzenianiem zachowan i postaw zagrazajacych
istocie demokratycznego pafstwa,

— wyrazi¢ najwyzsze zaniepokojenie i zdecydowany sprzeciw wo-
bec wypowiadanych opinii, a w konsekwencji zamiaréw niekt6-
rych Srodowisk politycznych, wskazujacych na potrzebe zmiany
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, obejmujacej uchylenie jej
artykutu 17, stanowigcego gwarancje istnienia i stabilnosci sa-
morzadéw zawodéw zaufania publicznego. W ocenie samorzadu
radcéw prawnych, oznaczatoby to poczatek upadku polskiej de-
mokracji opartej na niezbywalnych zasadach samostanowienia,

— zaznaczyC, ze obecne struktury samorzgdéw zawodowych,
w tym istniejacych — tak jak samorzad radcéw prawnych —
jeszcze przed rozpoczynajacym transformacje ustrojowg ro-
kiem 1989, jak i utworzonych w okresie tej transformacji,
zrzeszajg tacznie ponad szeséset tysiecy przedstawicieli kilku-
dziesieciu zawodéw, funkcjonujgcych profesjonalnie w obsza-
rach zycia spotecznego i gospodarczego, ktére majg ogromne
znaczenie dla utrzymania tendencji rozwoju nowoczesnego
kraju i zagwarantowania bezpieczefistwa obywateli,

— wskazad, ze samorzad radcowski jest najliczniejszym spos$réd
prawniczych samorzgdéw zaufania publicznego, a jego Krajo-

razy szacunku, uznania i najserdeczniejsze podziekowania
prezesom Krajowej Rady Radcéw Prawnych - Jézefowi Zy-
chowi, Jackowi Zutawskiemu, Andrzejowi Kalwasowi, Ze-
nonowi Klatce oraz Maciejowi Bobrowiczowi - za ich wkfad
w tworzenie i rozwdj samorzadu radcow prawnych, budowa-




NADZWYCZAINY ZJAZD

Nadzwyczajnego Krajowego
Zjazdu Radcow Prawnych

wa Rada jest waznym uczestnikiem zycia publicznego, ktérego
czescig sktadowg jest wymiar sprawiedliwosci. W interesie ca-
fego Srodowiska prawniczego, a takze w interesie demokratycz-
nego panstwa prawnego, lezy budowanie wysokiego autorytetu
instytucji wymiaru sprawiedliwosci i eliminowanie wszelkich —
w tym wynikajacych zaréwno z niedoskonatego prawa, jak i po-
staw oraz zachowan ludzkich — zjawisk ksztattujacych w spo-
Tfeczenistwie negatywne oceny funkcjonowania tych instytucji,
— podkresli¢ aktywno$¢ samorzadu radcowskiego na arenie mie-
dzynarodowej i uczestnictwo w pracach migdzynarodowych
instytucji, komitetéw i grup roboczych stowarzyszefi prawni-
czych Europy i $wiata.
Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych Kieruje apel:
— do wszystkich Srodowisk zawodéw prawniczych, organizacji po-
zarzagdowych oraz przedstawicieli wiadzy ustawodawczej i wy-
konawczej o pilne podjecie wspdlnej, opartej na partnerskich za-
sadach debaty o przysztym ksztalcie wymiaru sprawiedliwosci,
a co za tym idzie — réwniez o rynku ustug prawnych, gwarantujg-
cym obywatelom pomoc prawng na najwyzszym poziomie wraz
z zachowaniem podstawowych wartosci, jakimi sg niezaleznos¢,
tajemnica zawodowa, unikanie konfliktu intereséw,

nie jego pozycji wirod zawodow zaufania publicznego i na
arenie miedzynarodowej, dbatos¢ o zapewnienie mu nalez-
nego miejsca w panstwie oraz ochrone najwazniejszych za-
sad samorzadnosci zawodowej w Rzeczypospolitej Polskiej.
Bylym oraz obecnym dziekanom rad okregowych izb rad-
céw prawnych, cztonkom rad okregowych izb radcéw praw-
nych, cztonkom Krajowej Rady Radcéw Prawnych, cztonkom
sgdow dyscyplinarnych, rzecznikom dyscyplinarnym, czton-
kom komisji, zespotéw i innych ciat dziatajacych w struk-
turach samorzadu radcow prawnych, ktérzy w minionym
XXX-leciu samorzadu angazowali sie i angazujg w jego roz-
woj oraz budowe silnej i stabilnej pozycji samorzadu w zyciu

— do Srodkéw spotecznego przekazu, aby, realizujac swojg suwe-
renng misje w panstwie demokratycznym, jaka jest stwarza-
nie spoteczeristwu dostepu do informacji, a takze mozliwosci
swobodnego wypowiadania opinii i komentarzy o wystepuja-
cych w sferze publicznej zjawiskach, mialy takze na uwadze
koniecznos¢ informowania o znaczeniu ustrojowych funkcji
samorzadéw zawodowych i realizowaniu przez nie, w intere-
sie publicznym, zadar zleconych przez paristwo,

— do sprawujacych wladze i politykéw, Srodowisk naukowych,
mediéw i organizacji pozarzadowych o podjecie pilnych dzia-
tafn majacych na celu walke z wykluczeniem prawnym i eko-
nomicznym obywateli, tak aby zapewni¢ im nalezng pozycje
w demokKratycznym pafistwie.

Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych zwraca si¢
do Kolezanek i Kolegéw radcéw prawnych, aby — wykorzystu-
jac coraz szersze kompetencje zawodowe powierzone im przez
ustawodawce — kierowali sie¢ dobrem obywateli i najwyzszymi
standardami etyki zawodowej, a takze, by dzigki spolecznej
wrazliwosci postrzegani byli nie tylko jako profesjonalisci, ale
réwniez jako aktywni uczestnicy i kreatorzy Zycia publicznego
w spoteczeristwie obywatelskim.

publicznym - za ich codzienng prace na rzecz srodowiska
radcoéw prawnych.

Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcow Prawnych dziekuje
radcom prawnym, ktérzy wykazuja sie szczegdlng wrazliwo-
Scig spoteczng, Swiadczac potrzebujagcym pomoc prawng na
zasadach pro publico bono oraz wszystkim naszym Kolezan-
kom i Kolegom, radcom prawnym za ich rzetelna, wysoce
profesjonalng oraz wykonywana w zgodzie z zasadami etyki
i przy poszanowaniu podstawowych wartosci zawodu prace,
dzieki ktérej zawdd radcy prawnego obdarzony jest przez
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej wysokim zaufaniem
spotecznym i szacunkiem.

ANMYH vOavy

Fot. Jacek Barcz
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Strategia a

Czy mozna odniesc sukces w biznesie bez strategii?

Z pewnoscig bylibysmy w stanie znalez¢ kilku wielkich
przedsiebiorcow, ktérzy kierowali sie intuicjg i doszli
uczciwie do wielkich pieniedzy.

To sg jednak wyjatki, ale czy wymiarowi
sprawiedliwosci potrzebna jest strategia?

bytnio nie musz¢ rozwodzi¢ si¢ nad
Ztym, iz strategia jest waznym do-

kumentem dla kazdej organizacji.
Wsréd instytucji publicznych pojawia sie
réwniez inny aspekt — mozliwos¢ rozlicza-
nia z wynikéw, ktéry tak czesto zatraca si¢
w procesie wyborczym. Jednakze kweren-
da, ktéra przeprowadzitem w odniesieniu
do wymiaru sprawiedliwosci w Polsce
nie napawa optymizmem. Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie posiada jednej spdjnej
strategii, a nadto znaleZ¢ mozna wiele od-
rebnych i rozbudowanych projektéw reali-
zowanych w ramach programéw unijnych
lub okotounijnych. Natomiast wsréd doku-
mentéw rzagdowych wymiar sprawiedliwo-
$ci jawi sig réznoraki...

W Dtugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju Polska 2030 wskazuje si¢ na nowy
model zarzadzania w sadach, w ktérym
funkcja administracyjna powinna by¢ od-
dzielona od orzeczniczej. Orzeczenia byty-
by dostepne powszechnie, miataby miejsce
komunikacja z obywatelami oraz zaufanie
do sgdéw. Ponadto, powinna nastgpic eko-
nomiczna analiza efektywnosci wymia-
ru sprawiedliwosci, ktéra sprowadzona
zostata do analizy wydatkéw na sadow-
nictwo w Kkontekscie wielkosci personelu
i obcigzenia pracg oraz stworzenia syste-
mu pomiaru efektywnosci pracy sadéw. Na
koniec powinny nastgpi¢ przyspieszenie
postepowan poprzez sprawniejsze docho-
dzenie i egzekucje naleznosci oraz digita-
lizacja akt sgdowych i systemu doskonale-
nia i motywowania zawodowego sedzidw,
a takze rozwoju ADR (ang. alternativedi-
spute resolution), tj. alternatywnych sposo-
béw rozstrzygania sporéw (arbitraz i me-
diacja). Dlugookresowa Strategia Rozwo-
ju Kraju nie ogranicza si¢ wytacznie do
zgrabnych postulatéw, lecz wskazuje tez
na kluczowe do przeprowadzenia projek-

Rys. Nebuto - Fotolia.com

ty. Sa nimi: diagnoza
podstawowych — wyzwan
wymiaru sprawiedliwosci i zebranie
dotychczasowych doswiadczen wraz z sze-
rokg debatg (punkt IX.7); analiza ekono-
miczna efektywnosci Srodkéw wydatko-
wanych na wymiar sprawiedliwosci i za-
projektowanie efektywnego systemu mo-
nitorowania i prognozowania zmian w za-
kresie wymiaru sprawiedliwosci (punkt
[X.8); zwiekszenie przejrzystosci oraz ope-
racyjnej efektywnosci dziatania wymiaru
sprawiedliwos$ci i wprowadzenie centralnej
bazy orzeczen sgdowych (punkt IX.9).
Zajrzyjmy do innego dokumentu -
Sprawne Panstwo 2011-2020 — bedacego
projektem Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych z 10 pazdziernika 2011 r. Ujmuje on
réwniez problemy wymiaru sprawiedliwo-
$ci w ramach diagnozy i propozycji roz-
wigzan. Diagnoza sktada sie z trzech czg-
Sci: organizacji, sprawnosci postepowan
oraz efektywnosci finansowania. Pierw-
sza dos¢ celnie wskazuje na niewtasciwg
alokacje zasobéw etatowych, wadliwg
strukture administracyjng, niedostatecz-
ne informatyczne wspieranie pracy i bazg
lokalowa oraz przeludnienie w wigzie-
niach. Druga podkresla staly wzrost wpty-
wu i rozbudowanie kognicji sadéw, wyko-

Jarostaw Betdowski

Izhes

nywanie przez sedziego czynnosci admi-
nistracyjnych w procesie, zbyt matg liczbe
adwokatéw, radcéw prawnych i komorni-
kow, nieskutecznos¢ dziatan kuratoréw sg-
dowych (sic!) i procedury. Ostatnia czes¢
diagnozy pigtnuje odstajacy od wzor-
céw europejskich model zarzadzania
i nieefektywne zarzadzanie finanso-
waniem wymiaru sprawiedliwosci.
Panaceum na to wszystko ma by¢
szeroka elektronizacja postepowarn, po-
Taczenie Krajowego Rejestru Karnego
z innymi europejskimi systemami,
wysoka jakos¢ kodyfikacji, skutecz-
na egzekucja naleznosci, skuteczny
model probacji, uregulowanie mo-
delu funkcjonowania wieziennictwa,
pomoc pokrzywdzonym przestgpstwem.
To jednak nie wszystko, bo-
wiem postawione sg dwa cele
operacyjne dla strategii do-
bre prawo i skuteczny wymiar
sprawiedliwosci. Ten ostatni
to usprawnienie sgdownictwa,
zwigkszenie sprawnosci i skutecz-
nosci egzekucji sadowej, nowoczesna
i efektywna probacja, zwigkszenie pomocy
pokrzywdzonym przestepstwem, skutecz-
na prokuratura, a pierwszy — optymaliza-
cja procedur administracyjnych, procedury
nastawione na realizacje celéw, partycy-
pacja obywateli w procesach konsultacji
spotecznych, wzmocnienie mechanizméw
samoregulacji i wysoki poziom kodyfikacji.
Swiadomie postanowitem dokonac¢ prze-
gladu wymiaru sprawiedliwosci w doku-
mentach publicznych, decydujac sie na wy-
liczanke. Zdaje sobie tez sprawe, jak trudno
przygotowac jakikolwiek dokument o cha-
rakterze strategii, ale tez trzymam kciuki
za ministra sprawiedliwosci, aby udato si¢
w koricu uporzgdkowac dziatania w ramach
rozpoczetych prac nad Strategia Wymiaru
Sprawiedliwosci 2020. Czas tez postawic
sobie cele ilosciowe, bo jakos¢ zawsze moze
by¢ réznie pojmowana.

PS Dzigkuje za pomoc w zebraniu materiatéw do fe-
lietonu Jakubowi Michalskiemu, aplikantowi adwo-
kackiemu.

Autor jest pracownikiem naukowym Szkoly Giéwnej
Handlowej w Warszawie oraz cztonkiem zarzadu Pol-
skiego Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy Prawa.
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tansza w ugrzymaniu '
i mniej traci na wartosci”

KRZYSZTOF POZINSKI
WEASCICIEL KANCELARII PRAWNEJ

TERAZ WYJATKOWA PROMOCJA TOYOTY DLA TWOJEJ FIRMY

® leasing od 101% w Toyota Leasing Polska _
® upusty nawet do 16 400 zi y { — J
® pakiety ubezpieczen od 2,9% e D 7o

www.toyotadlafirm.pl

Szczegdly promocji u dealeréw Toyoty. Toyota Avensis - zuzycie paliwa i emisja CO, (UE 80/1268 z p6zn. zm.) w zaleznosci od wariantu i wersji auta: od 4,5 do 7,01/100 kmiod 119

do 170 g/km (cykl mieszany). Informacje o dziataniach dotyczacych odzysku i recyklingu samochodéw wycofanych z eksploatacji: www.toyota.pl.
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Bursz

B Henryk Leliwa

Od wielu tygodni nasz kraj rozdziera medialna wrzawa
wokot firmy Amber Gold i jej,przedsiebiorczego” prezesa.
W zasadzie sprawa wydaje sie prosta — jak powiedziat
jeden z ministrow — rodacy uwierzyli w hasta oraz slogany
reklamowe i szturmem ruszyli lokowac tam ciezko

zarobione zaskorniaki.

ho¢ — z drugiej strony — powstaje
Cciekawe pytanie: czy kwote ponad

trzech milionéw zlotych, jakg powie-
rzyt Amber Gold jeden z krajanéw, mozna
uznac za — typowy dla kraju nad Wislg — za-
skérniak? Dla niektérych, by¢ moze, tak...

Mozna si¢ zgodzi¢ z rzeczonym juz na
wstepie ministrem, ze ofiarami prezesa
P ludzie zostawali dobrowolnie i nie pod
przymusem. Mozna si¢ zgodzi¢ ze stwier-
dzeniem, ze Polska to wolny kraj i kazde-
mu wolno uprawiac takie biznesowe polet-
ko, na jakie ma ochote. Oczywiscie, w zgo-
dzie z prawem, bo uprawa konopi czy koki
moze by¢ uznana przez organa $cigania za
»lekkie” naciagniecie biznesowej wolnosci.
Podobnie zresztg jak handel bronig czy
wdédka bez stosownej koncesji.

Nie sposéb jednak nie zauwazy¢, ze
kampania reklamowa Amber Gold byta
sprytna. Réwnie ciekawa byla kampania
powigzanych z tg firmg linii lotniczych
OLT Express. OLT — prawie jak LOT.. Sto-
wo ,prawie” robi tu rzeczywiscie wielkgq
réznice. Szczegdlnie dla tych, ktérzy kupili
tam bilety i juz rozstali si¢ z nadzieja, ze
kiedykolwiek polecg samolotem tej linii —
i to gdziekolwiek...

Kiedy widziatem billboardy reklamowe
Amberu Goldu — jakby to powiedzial nie-
gdysiejszy minister sprawiedliwosci — to
sam fapatem si¢ na tym, Ze przeciez to musi
by¢ powazna instytucja finansowa. Bank,
prestizowy fundusz inwestycyjny itd.

[ co? I krach. Tym wigkszy, Ze w tej spra-
wie ,upaprani” sg najwazniejsi politycy
w tym kraju. Ba, to moze bySmy i przezyli —
w koricu to przywilej polityka — ale okazuje
sie, Ze nasz wymiar sprawiedliwosci, gtéw-
nie za$ prokuratura i sgdownictwo, znowu
dziata ciut jakby dziwacznie.

Jak t¢ nienormalng sytuacje ma zrozu-
mie¢ ,przecietny Kowalski”? To niezwy-
kle proste. Odpowie sobie na dreczace go

watpliwosci co do efektywnosci instytucji
wymiaru sprawiedliwosci w nastepujacy
sposdb: rzeczywiscie sgdy i prokuratura
sg niezwykle efektywne. Tyle tylko, Ze dla
Marcina P, a nie dla mnie...

Potem kto$ z ,resortu” znowu bedzie
rozpoczynat kampanie spoteczng pod jak-
ze frapujacym tytutem ,0 lepszy wizerunek
wymiaru sprawiedliwosci”. Ktéry to juz
raz? Dziesigty? Pietnasty?

A badania sg znane. 84% Polakéw, odpo-
wiadajgc na pytanie zadane przez OBOP:
,bogaty zawsze sie wybroni przed sg-
dem”? — odpowiada twierdzgco!!! To nie
koniec. 67% ankietowanych zgadza si¢ ze
stwierdzeniem: ,system sprawiedliwosci
nie jest sprawiedliwy: faworyzuje uprzywi-

Rys. Andrzej Jacyszyn

tynowe zioto

lejowanych sprawcéw przestepstw, a gnebi
pokrzywdzonych™!!l Przy tym tylko 31%
badanych ma pozytywna opini¢ o polskich
prawnikach (wszystkich zawodéw). Nic
doda, nic ujaé.

Dzi$, jesli przeprowadzilibysSmy podob-
ng ankiete, okazatoby sie, Ze odpowiedzi
na dwa pierwsze pytania oscylujg w gra-
nicach progu, ktéry w demokratycznych —
co wiemy — wyborach otrzymywat Kim Ir
Sen w Korei PéInocnej albo Idi Amin Dada
w Ugandzie. Jakie$ 98% — lekka reka liczac.

Zawsze, kiedy dyskutowano o wymia-
rze sprawiedliwosci, jednym z giéwnych
probleméw okazywata si¢ nieufnos¢ spo-
teczefistwa do jego instytucji i przedstawi-
cieli. Polacy gremialnie sadza, ze sedziowie
i prokuratorzy sa skorumpowani i podatni
na wplywy politykéw. Specjalisci, praktycy
prawa, jakimi sg radcy prawni, mogg miec,
i zapewne maja, w tym wzgledzie zdanie
zupelnie odmienne. Jednak to jest tak, jak
ttumaczenie Niemcom, Ze Grekom nalezy
teraz pomdc. Co z tego, Ze trzeba to zrobic,
skoro pokutuje tu silny, negatywny stereo-
typ ,leniwego Greka”. Bez wzgledu na to,
czy jest to prawda czy falsz, szybko tego
sie nie zmieni. Media zrobily swoje — po-
dobnie jak w sprawie Amber Gold. Jest juz
»po ptakach”.

Nikt btedéw jednostek nie usprawiedliwi.
Zaptaci caly system. Bo tam przeciez byt
~uktad” — stowo, ktére znowu zaczyna robi¢
w kraju furore godna operowej divy.

Jak byto naprawde — nie wiem. Moze
wyjasni to Sledztwo — moze nie. Moze wy-
jasnig to postepowania wewnatrz sgdéw
i prokuratury. Moze wyjasni to minister
sprawiedliwosci? Moze...

Stafa si¢ jednak rzecz niedobra. Okrutnie
negatywne odium tej sprawy obrzuca bto-
tem wszystkich, ktérzy pracuja w wymia-
rze sprawiedliwodci. I znowu ,przecietny
Kowalski” dostaje porcje informacji, ktére
potwierdzaja jego atawistyczne, stereoty-
powe mySlenie o sedziach, prokuratorach
i innych prawnikach. ,Jedno bagno” i tyle —
rzecze Kowalski. Reszta spoteczeristwa, jak
w antycznej komedii, chérem odpowiada —
»Ma racje!”.

Zaraz zatem uslyszymy o kolejnej kam-
panii wizerunkowej kierowanej przez mi-
nisterstwo. Tylko po co wydawac znowu te
pienigdze???
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Dlaczego powinnismy pamietad

o sprawie Akzo Nobel
y r o [ ]

- rok pozniej

6 wrzesnia tego roku Trybunat Sprawiedliwosci UE wydat wyrok (sprawa Prezes UKE

v. Komisja Europejska), w ktorym odmowit radcom prawnym zatrudnionym w urzedach

i przedsiebiorstwach prawa wystepowania przed wspolnotowymi sgdami — podobnie jak

wczesniej, kilkakrotnie w ostatnich kilku latach (sprawa Akzo Nobel), sady wspdlnotowe
odmawiaty radcom prawnym przedsiebiorstw przywileju ochrony tajemnicy radcowskiej.

B Jacek Kosuniak

czarna przepowiednia, ktéra wypo-
wiedzialem na tamach ,Radcy Praw-
nego” rok temu w artykule zatytulowanym
»Dlaczego powinniSmy pamieta¢ o sprawie
Akzo Nobel”, Ze tendencja do ograniczania
uprawnied  prawnikéw  przedsiebiorstw
moze rozprzestrzeniac si¢ poza unijne pra-
wo konkurengji i obja¢ kolejne obszary unij-
nych (czy tylko?) regulacji prawnych.
Zaczeto sie bardzo niewinnie. W maju
2010 r. Prezes Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej (UKE) wnidst skarge do sadu
Unii Europejskiej, zadajac stwierdzenia
niewaznosci decyzji C(2010)1234 wy-

Spemﬂa sie tym samym (niestety)

zentowal Prezesa UKE przed tym sadem.
Postanowienie to zaskarzyt do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE Prezes UKE oraz Rze-
czypospolita Polska, a w charakterze inter-
wenientéw popierajacych zadania Prezesa
UKE i Rzeczypospolitej Polskiej wystapity
trzy organizacje prawnicze: Krajowa Izba
Radcéw Prawnych, European Company
Lawyers Association (ECLA) oraz Law
Society of England and Wales (samorzad
prawniczy skupiajacy solicitoréw w An-
glii i Walii). Wszystkie trzy interwencje
zostaly przez sad oddalone juz kilka mie-
siecy temu, a 6 wrze$nia TS wydat wyrok,
w ktérym oddalit w catosci odwotania zto-

Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych

Wyrok jest zdumiewajacy w swietle argumentacji, ktérg przedstawit za-
réwno rzad Rzeczypospolitej Polskiej, jak i nasz samorzad. Oczywiste po-
winno by¢, ze radcy prawni zatrudnieni na podstawie umowy o prace s3
tak samo niezalezni, jak pozostali cztonkowie samorzadu radcowskiego.
Z cafg stanowczoscig przypominam, ze wyrok dotyczy jedynie inter-
pretacji art. 19 statutu Trybunatu Sprawiedliwosci i w zaden sposéb nie
moze by¢ traktowany jako ocena niezaleznosci polskich radcéw praw-
nych. Wynika to jasno z wystapienia przedstawiciela Komisji Europej-

skiej. Samorzad radcéw prawnych jest petnoprawnym cztonkiem CCBE
(Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy) - organizacji zrzeszajacej adwoka-
tury europejskie — gdzie zasada niezaleznosci jest najwazniejszym warunkiem przynalez-
nosci. Wyrok TS wskazuje na kompletne niezrozumienie specyfiki statusu polskiego radcy
prawnego. Przyjatem go z wielkim rozczarowaniem.

danej przez Komisje Europejska 3 marca
2010 r. (decyzja dotyczyta pewnych aspek-
téw regulacji rynku telekomunikacyjnego).
W imieniu Prezesa UKE skarge podpisato
dwéch radcéw prawnych zatrudnionych
w UKE. Sad UE w maju 2011 r. odrzucit
skarge jako niedopuszczalng, gdyz — zda-
niem sgdu — radca prawny zatrudniony na
podstawie umowy o prace nie moze repre-

zone przez Prezesa UKE i Rzeczypospolitg
Polska.

Rzecz idzie o interpretacje art. 19 (akapit
1, 31 4) statutu Trybunatu Sprawiedliwosci
(ktéry ma zastosowanie réwniez do sgdu
UE), zgodnie z ktérym: ,panstwa czton-
kowskie i instytucje UE reprezentuje przed
Trybunatem Sprawiedliwosci petnomocnik,
ustanawiany dla kazdej sprawy (ktérego

moze wspiera¢ doradca, adwokat lub radca
prawny), inne strony (np. Prezes UKE) mu-
sza by¢ reprezentowane przez adwokatéow
lub radcéw prawnych, przy czym moga to
by¢ jedynie adwokaci lub radcy uprawnie-
ni do wystepowania przed sgdem parnistwa
cztonkowskiego (lub innego pafistwa, kté-
re jest strong Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym)”.

Na pierwszy rzut oka sprawa jest oczywi-
sta, bo polscy radcy prawni (takze zatrud-
nieni na etacie) sg uprawnieni do wystepo-
wania przed polskimi sgdami.

Nie bylo to oczywiste
dla Trybunatu Sprawiedliwosci.

Trybunat (a wczesniej sad UE) stwierdzit,
ze ze wspdlnych pafistwom cztonkowskim
tradycji prawniczych wynika koncepcja roli
prawnika jako ,wspétpracownika wymiaru
sprawiedliwosci, ktérego zadanie polega na
zapewnianiu, przy zachowaniu catkowi-
tej niezaleznosci i w nadrzednym interesie
wymiaru sprawiedliwosci, obstugi prawnej,
ktdrej potrzebuje klient”.

Tego wymogu ,catkowitej niezaleznosci”
nie spetniajg — zdaniem TS — polscy radcy
prawni zatrudnieni na etacie ,,...pojecie tej
niezaleznosci zostalo bowiem okreslone
nie tylko w sposéb pozytywny, w odniesie-
niu do dyscypliny zawodowej, lecz réwniez
w sposéb negatywny, czyli poprzez brak
stosunku pracy”, ,istnieje bowiem ryzyko
ze Srodowisko zawodowe tych radcéw [za-
trudnionych na podstawie umowy o prace
— przypisek autora] wywiera, przynajmniej
w pewnym stopniu, wplyw na wyrazang
przez nich opini¢ prawng”. A wigc nieza-
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urzedéw i przedsiebiorstw prawa do repre-
zentowania swoich pracodawcéw przed
unijnym sgdem. To bardzo niebezpieczna
tendencja i obawiam si¢, ze moze si¢ ona
rozszerza¢ na inne obszary unijnych regu-
lacji, jak chocby ustugi finansowe.
Niebezpieczne jest réwniez to, Ze ta ten-
dencja moze by¢ nasladowana przez krajo-
wych prawodawcéw — mamy juz w Europie
przynajmniej jeden taki przypadek.
Odwrécenie tego sposobu myslenia be-
dzie bardzo trudne. Moze sig, niestety, oka-
zac, ze swoimi rozstrzygni¢ciami z ostat-
nich kilku lat (sprawa Akzo Nobel i sprawa
Prezes UKE — Komisja Europejska) unijne
sady wypracowaly lini¢ orzeczniczg na wie-
le lat. Dotychczas Srodowiska prawnikéw
przedsiebiorstw w Europie liczyty na to, Ze
ten trend zostanie przetamany w ktéryms$
z kolejnych orzeczen. Dzi$ jest jasne, Ze tak
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leznos¢, o ktérej mowa w polskiej ustawie
o radcach prawnych, to nie jest taka nieza- Przemystaw Kamil Rosiak, radca prawny, peinomocnik KIRP w postepowaniu
Y : : . B przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Ie‘zno?,c, ? }ak@ chodzi Trybunatowi Spra Skutki wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE beda nastepujace:
wiedliwosci. - wszyscy radcowie prawni, bez wzgledu na forme zatrudnienia, beda nadal mogli wyste-

powac przed TS w sprawach pytan prejudycjalnych (gdy prosbe o interpretacje przepi-
sow unijnych skieruje polski sad);

- radcowie prawni, zatrudnieni na umowy o prace w ministerstwach i innych urzedach
panstwowych oraz w instytucjach unijnych, nadal beda mogli wystepowa¢ przed sa-
dami Unii Europejskiej w sprawach ze skarg bezposrednich, o ile reprezentowac beda
Rzeczypospolita Polska, inne panstwo cztonkowskie albo instytucje UE (tzw. podmioty

. . uprzywilejowane);

ze trochg spodziewane), bardzo zasmuca - radcowie prawni, zatrudnieni na umowy o prace w innych instytucjach, samorzadzie te-

Srodowisko prawnikéw przedsiebiorstw rytorialnym wszystkich szczebli oraz w podmiotachlprawa prywatnfago (spotki, fundacje,

w Polsce. Trudno nam zrozumieé, iz unij- Etowarzys_ze_ma, itp.), nie bedal_ mog!l reprezentowac tych podmiotéw przed sadami Unii

o : : ; uropejskiej (sa to tzw. podmioty nieuprzywilejowane).

ne sady zupetnie ignoruja fakt, Ze pozycja Wyglada na to, ze wydajac wyrok, Trybunat Sprawiedliwosci nie chciat sobie uzmystowic,

prawna prawnikéw przedsiebiorstw w po- ze dos¢ czesto radcowie prawni i adw?kaci wykonuja swoje obowiazki dla danego przed-

szczegélnych  pafistwach  cztonkowskich siebiorcy ,w petnym wymiarze godzin” jako tzw. prawnicy firmy, mimo ze formalnie nie sg
jest rézna. Sag kraje, takie jak Frangja,

u niego zatrudnieni na umowe o prace.
w ktérych pozycja in-house'ow jest bardzo

Sa to argumenty, ktére juz znamy z uza-
sadnienn wyrokéw unijnych sadéw z prze-
szlosci; niestety przyszto nam je ustyszec
po raz kolejny.

To rozstrzygniecie unijnego sagdu (mimo

Wydaje sie, ze lepiej bytoby, gdyby za polskim ustawodawca Trybunat Sprawiedliwosci
przyjat, ze stopien niezaleznosci radcéw prawnych jest wystarczajacy do wystepowania
staba, sa to po prostu osoby w wyksztal- przed sadami unijnymi niezaleznie od formy ich zatrudnienia, niz brat na siebie dodatkowe
ceniem prawniczym i bez zadnych szcze-
gélnych uprawniefi, jak chocby ochrona

tajemnicy zawodowej. Ale w innych kra-
jach, jak np. Polska lub Wielka Brytania,
sytuacja jest zupetnie inna. W Polsce rad-
cy prawni przedsigbiorstw sg cztonkami
samorzadu radcowskiego, obowigzujg ich
bardzo rygorystyczne standardy wykony-
wania zawodu i Kodeks etyczny, podlegaja
tez odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz
korzystaja z przywileju ochrony tajemnicy
radcowskiej. Radcy prawni przedsiebiorstw
nie réznig sie wiec od pozostatych radcéw
prawnych i adwokatéw i dlatego podziat
lansowany przez unijne sady jest trudny do
zaakceptowania.

Niebezpieczna tendencja

Dotychczasowe wypowiedzi unijnych
sadéw nt. prawnikéw przedsiebiorstw do-

obowiagzki zwigzane z weryfikacja, czy i gdzie dany radca prawny jest zatrudniony.

tyczyly obszaru europejskiego prawa kon-
kurengji i byty w Srodowisku prawniczym
ttumaczone potrzebg zapewnienia jak
najwigkszej skutecznosci dziatania unij-
nych stuzb ochrony konkurencji. Chodzifo
0 to, Zeby opinie i analizy prawne sporzg-
dzane przez prawnikéw przedsiebiorstw
nie byly chronione tajemnicg radcowska/
adwokacka, dzieki czemu urzednicy Dy-
rekcji ds. Konkurencji mogg mie¢ do nich
dostep, prowadzac przeszukania i poste-
powania antymonopolowe.

Tym razem jednak niezaleznos$c¢ i pozy-
cje zawodowg prawnikéw przedsigbiorstw
zakwestionowano (chyba po raz pierwszy)
poza obszarem europejskiego prawa kon-
kurencji, odmawiajgc radcom prawnym

si¢ nie stato i w najblizszym czasie si¢ nie
stanie, wiec pewnie teraz dziatalnos¢ or-
ganizacji prawniczych skupi sie raczej na
aktywnym lobbingu w unijnych instytu-
cjach, czyli raczej kierunku préby zmiany
unijnego prawa niz zmiany sposobu jego
interpretacji przez sady.

W calej tej sprawie ofiarami sg nie tyl-
ko prawnicy przedsiebiorstw, ale przede
wszystkim przedsigbiorcy, ktérym ograni-
cza sie prawo do swobodnego wyboru, czy
chcg prowadzi¢ swoje sprawy prawne przy
pomocy zatrudnionych na etatach radcéw
prawnych czy zewnetrznych kancelarii
prawnych.

Autor jest radcg prawnym, zastepcg dyrektora Biura
Prawnego PKN ORLEN S.A.
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WYWIAD

Rozmowa z Dariuszem Satajewskim,

Samorzad radcéw prawnych jest najwiekszym sa-
morzadem prawniczym. | najnowoczesniejszym, jak
twierdza nie tylko przedstawiciele zawodéw prawni-
czych. Co dzis i w przysziosci bedzie dla niego naj-
wiekszym wyzwaniem?
Obecnie wystepujace wyzwania, z Ktérymi zmierzy¢ sie musi
samorzad, maja bezposredni zwigzek z dwoma rodzajami jego
zadan ustawowych: rolg klasycznie samorzadowa, korporacyjng
mozna powiedzie¢, cho¢ nie jest to najszczesliwsze okreslenie,
oraz wazng misjg publiczng. Mam tu na mysli zréwnowazone
polaczenie zadania samorzadu, jakim jest reprezentowanie in-
tereséw jego cztonkdéw, czyli zabieganie o optymalne warunki
wykonywania zawodu, oraz zadanie, ktére zostato okreslone
przez ustawodawce jako ,udzial w ksztattowaniu i stosowaniu
prawa”. Niezwykle istotne jest wywazenie odpowiednich pro-

wiceprezesem KRRP

Czasy sie zmieniajq,

porcji migdzy tymi wyzwaniami. Misja ogdlnospoteczna samo-
rzadu, polegajaca na dzialaniu w interesie publicznym, nie stoi
w sprzeczno$ci z dziataniami samorzadu, ktéry — reprezentujac
wszystkich radcéw prawnych — nie powinien unika¢ kierowania
pod adresem wtadz panistwowych i Srodowisk politycznych ta-
kich dezyderatéw i propozycji, ktérych realizacja stuzytaby inte-
resowi grupowemu.

Czasy, w ktérych na styku samorzadu i ustawodaw-
cy pojawialy sie znaczace rozbieznosci — to niemal
wspolczesnosé. A czesto odbywato sie to pod hastem
zwiekszenia ograniczonego pono¢ dostepu do pomo-
cy prawnej.
Mam powazne watpliwosci, czy decydenci i inicjatorzy niektérych
proponowanych rozwigzan w naszym kraju brali w réwnym stop-
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niu pod uwage zaréwno zapewnienie dostepu do ustug prawnych,
podazy ustug, jak i jakos¢ i profesjonalnos¢ tych ustug. Ostatnie
wydarzenia chociazby wskazuja, ze pozostawienie obywatelowi
wylacznie wyboru ustugi z rynku powoduje, iz niezadowolenie —
moéwigc delikatnie — z powodu nienalezytego wykonania tej ustugi
kierowane jest pod adresem panstwa, a nie rynku. Sadze, Ze sa-
morzad przekonat juz wigkszos¢ Srodowisk politycznych o nie-
celowosci dazen do deregulaciji, jesli chodzi o kwalifikacje oséb
mogacych $wiadczy¢ pomoc prawng w petnym zakresie. Jezeli jed-
nak kwestia ta powracataby w przysztosci samorzad musi takiej
deregulacji sprzeciwiac si¢ w interesie publicznym. Zawsze tez
bedziemy si¢ sprzeciwia¢ wszelkim pomystom, ktérych realizacja
prowadzitaby do ograniczenia niezaleznosci zawodu. Pytanie,
czy niezaleznosc ta postrzegana jest — i bedzie w przysziosci — jako
rzeczywisty walor czy jako niechciana konieczno$¢ — pozostanie
zapewne jeszcze dtugo otwarte. Spierajmy si¢ wiec i pokazujmy, iz
mozliwo$¢ korzystania z niezaleznej pomocy prawnej jest podsta-
wowg wartoscig kazdego pafistwa prawa.

Jak potaczy¢é w dziataniu dwa rodzaje zadan, przed

ktérymi stoi organizacja radcéw prawnych: samorza-

dowg i publiczng?
Przyktadem takiego dezyderatu, ktéry legitymizowany jest obie-
ma wyzej wspomnianymi misjami samorzadu staje si¢ ostat-
nio konieczno$¢ zmiany obowigzujacych, ale anachronicznych
zarazem regulacji dotyczacych kosztéw postgpowan sadowych,
w tym zasgdzanych kosztéw zastepstwa procesowego. Problem
jest bezsporny i obiektywny, co nie przeszkadza ustawodawcy
przyja¢, iz wszystko jest w porzadku i nie narazac si¢ na zarzut,
iz dziata w interesie i tak juz dobrze sytuowanych — jak czgsto si¢
niezgodnie z prawdg podkresla — grup spotecznych adwokatéw
i radcéw prawnych. Ta hipokryzja — a jest to dobre stowo na opi-
sanie istniejacego stanu rzeczy — skutkuje przymykaniem oczu
na fakt, iz utrzymywanie obecnego systemu kosztéw procesu po-

WYWIAD

cowany jednakowo, a wiec i podobnie wynagradzany. Jezeli juz
panstwo, wskutek swojego ubdstwa, nie jest w stanie ponosi¢
petnych kosztéw zapewnienia zastepstwa procesowego i ocze-
kuje ,dotowania” ze strony zawodéw zaufania publicznego, to
nie powinno systemowo dopuszczad, aby réwniez w przypadku
petnomocnikéw z wyboru dochodzito do ostentacyjnej deprecja-
¢ji ich wynagrodzen.

Jak mozna to zmienic¢?
Opisane zjawisko, ktére postuzyto tu tylko jako pewien przyktad,
wskazuje na potrzebe aktywnego zachowania samorzadu, pole-
gajacego na przedktadaniu podmiotom posiadajgcym inicjatywe
ustawodawczg lub kompetencje normatywne, propozycji zmian
obowigzujgcego prawa i w ten sposéb uczestniczenia w jego

Srodowisko radcow prawnych, podobnie
jak adwokatow, od dawna sygnalizuje
,Nieadekwatnosc¢” niektdrych normatywnych
stawek wynagrodzen z tytutu zastepstwa
procesowego i krytykuje praktyke sgdéw
trzymajacych sie minimalnych poziomow
tych stawek przy zasgdzaniu kosztow
zastepstwa procesowego.

ksztattowaniu. Z drugiej strony, zadaniem samorzadu staje si¢
inicjowanie i prowadzenie proceséw uswiadamiania spoteczefi-
stwa o zasadnosci wychodzacych z samorzadu postulatéw i ich
publicznym, a nie tylko grupowym charakterze. Dobrym przy-
ktadem takiego dziatania mégtby by¢ wysitek intelektualny, aby
przyjac i przedstawi¢ Srodowiskom wtadzy kompletng propozy-

an nie ubywa

zostaje w sprzecznosci ze stusznymi dazeniami do odcigzenia
sadéw i skrécenia czasu rozpatrywania spraw.

To ,,goracy”, narastajacy z miesigca na miesigc pro-

blem...
Srodowisko radcéw prawnych, podobnie jak adwokatéw, od
dawna sygnalizuje ,,nieadekwatno$¢” niektérych normatywnych
stawek wynagrodzen z tytutu zastgpstwa procesowego i kryty-
kuje praktyke sgdéw trzymajgcych sie minimalnych poziomdéw
tych stawek przy zasadzaniu kosztéw zastgpstwa procesowe-
go. Nieprzejrzyste i niekonsekwentne jest réwniez orzekanie
w przedmiocie ustanawiania przez sady petnomocnikéw z urze-
du i w konsekwencji zasgdzania naleznych im wynagrodzen.
Naktad pracy pelnomocnika w podobnej sprawie, bez wzgledu
na to, czy pochodzi on z wyboru czy z urzedu, powinien by¢ sza-

cje unormowania przedsadowej pomocy prawnej dla oséb ubo-
gich, optacanej przez panstwo i bedacej elementem polityki spo-
fecznej. To kolejny obszar, w ktérym interes publiczny w petni
spotyka sie z interesami §rodowiska.

Jedno wyzwanie, ale dwie ptaszczyzny do dziatania...
Gdyby pozwoli¢ sobie na pewne uogdélnienie, to wyzwania dla
samorzadu wynikajg z oczekiwan srodowiska radcéw prawnych
i aplikantéw — z jednej strony — a opinii publicznej — z drugiej. Ta
druga strona to nasi obecni i potencjalni ustugobiorcy, ktérych
wymagania rosng, a wystawiane oceny — w przypadku niespet-
niania oczekiwan — sg bardzo surowe. Z kolei nasze srodowisko
zawodowe ocenia dziatania samorzadu, jesli nie wylacznie, to
z wyrazng dominantg, poprzez pryzmat aktualnej i spodziewa-
nej kondycji zawodu na rynku. Uwazam, ze takie oczekiwania
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i kryteria oceny sg naturalne i polemizowanie z nimi jest nie-
celowe.

Kondycja zawodéw prawniczych zalezy takze od swia-

domosci prawnej naszego spoteczenstwa. A z ta nie

jest najlepiej. Mozna to zmieni¢?
Trzeba. Polacy nie Korzystaja z ustug prawnych, nie dlatego Ze
ich na nig nie sta¢, ale dlatego ze nadal nie czujg takiej potrze-
by. Wyniki przeprowadzonych przez TNS OBOP badan wskazuja,
iz Swiadomos¢ prawna spoteczefistwa jest na niskim poziomie.
29 proc. Polakéw nie wie, co to jest pozew, 49 proc. nie jest w sta-
nie wskazac réznicy pomigdzy radcg prawnym a adwokatem. Wie-
lu nie wie, jaka jest réznica miedzy prawem karnym a cywilnym
czy administracyjnym. Przecietny Polak nie rozumie prawa, nie
zna systemu wymiaru sprawiedliwodci i nie wie, jak i gdzie docho-
dzi¢ swoich praw. Trzeba wigc zmienic¢ system edukacji. Mtodych
Polakéw trzeba uczyc, jak majg funkcjonowa¢ w spoteczeristwie.
Aby wiedziel, iz prawo do dobrego prawa przystuguje wszystkim
obywatelom i instytucjom. I nie moze by¢ tak, iz dla wielu przed-
stawicieli klasy politycznej, dysponujacych wiadza ustawodaw-
cza, pojecie dobrego prawa sprowadza sie do prawa wygodnego
dla rzadzacych. A jesli tak jest, to nie mozemy juz méwic¢ o demo-
kratycznym pafstwie prawa, tylko o pafistwie rzadzonym przez
stanowienie prawa. To ogromna réznica. Samorzad radcowski ma

Jestem przekonany, iz samorzad czeka
ponowna debata nad ksztattem unormowan
etycznych. Uchwalony na zjezdzie

w 2007 roku Kodeks etyki radcy prawnego,
uzupetniony przyjetym przez kolejny zjazd
w 2010 roku Kodeksem deontologicznym
CCBE (Rada Adwokatow i Stowarzyszen
Prawniczych Europy), w opinii wielu
cztonkdw samorzadu nie nadgza za szybko
zmieniajgcy sie rzeczywistoscia.

juz w tym zakresie swoje inicjatywy. Sitg rzeczy, byly one adre-
sowane do instytucji administracji publicznej odpowiedzialnej za
edukacje. 1zby takie jak poznafiska, t6dzka, kielecka, szczecifiska
czy opolska zapisaty juz pewne do$wiadczenia co do wspélipra-
cy ze szkolnictwem na szczeblu lokalnym. Wydaje sie jednak, ze
rozpowszechnianie tych doswiadczen jest jednym z wyzwan. To
zadanie o strategicznym znaczeniu z punktu widzenia intereséw
zawodu, a ten strategiczny interes nie zawsze jest dostrzegany
przez $rodowisko zawodowe...

Czyli promocja zawodu i dobrego prawa jest droga do

zréwnowazonego rynku ustug prawnych?
Chciatbym zwréci¢ uwage na wyniki badan przeprowadzonych
przez O$rodek Badan Studiéw i Legislacji KRRE a dotyczacych
oczekiwan wobec samorzagdu mtodych radcéw prawnych, ktérzy
zostali wpisani na liste radcéw prawnych w 2007 roku i pdZniej.
Okazato sig, iz zdecydowana wigkszos¢ badanych jest zadowolo-
na z wykonywania zawodu. Réwnoczesnie jednak potowa spo-
$réd nich oczekuje, iz w najblizszych latach nastapi wzrost za-
potrzebowania na korzystanie z pomocy prawnej. Oznacza to, iz
wyzwanie stojgce przed samorzadem jest jasno i jednoznacznie

sprecyzowane: ma on podejmowac, adekwatne do czaséw, w kté-
rych zyjemy, dziatania ukierunkowane na promocje zawodu i ko-
rzysci ptyngcych z korzystania z ustug Swiadczonych przez rad-
céw prawnych. Jak wynika ze wspomnianych badan, dotychcza-
sowe dziatania w tym zakresie sg uznawane za niewystarczajace.
Pojawiajg sie takze postulaty, by zwigkszong rozsadnie sktadke
czlonkowska w czesci przeznaczy¢ na ofensywe promocyjng za-
wodu w Srodowiskach prowincjonalnych — w wielkich miastach
sytuacja jest nieco lepsza. Pienigdze te moglyby postuzy¢ takze
udziatowi samorzagdu w kampanii popularyzacji ubezpieczen po-
mocy prawnej réwniez na etapie przedsgdowym, zwtaszcza wsréd
matych i drobnych przedsiebiorcéw.

Da sie pogodzi¢ etyke — fundament samorzadnosci —

z potrzebami czasu?
Jestem przekonany, iz samorzad czeka ponowna debata nad ksztal-
tem unormowan etycznych. Uchwalony na zjeZdzie w 2007 roku
Kodeks etyki radcy prawnego, uzupetniony przyjetym przez ko-
lejny zjazd w 2010 roku Kodeksem deontologicznym CCBE (Rada
Adwokatéw i Stowarzyszefi Prawniczych Europy), w opinii wie-
lu cztonkéw samorzgdu nie nadgza za szybko zmieniajacg sie
rzeczywistoscig. Na przyszlorocznym zjezdzie przyjdzie nam
rozstrzygna¢, ktére instytucje kodeksowe stojg na strazy pod-
stawowych wartosci zawodu i naleZy je nie tylko utrzymac, ale
i umocni¢, a ktére rezimy — jak chocby dotyczace pozyskiwania
klientéw, informowania i marketingu — by¢ moze ztagodzi¢, stwa-
rzajac radcom prawnym wigkszg swobode w dziataniu na rynku
ustug prawnych. Przykladem moze tu by¢ kwestia mozliwosci po-
stugiwania si¢ przez radcg wyréznikiem specjalisty w konkretnej
dziedzinie prawa, w informacji o wykonywaniu zawodu, a takze
jasne zdefiniowanie niedozwolonego posrednictwa w pozyskiwa-
niu klientéw. Podstawowe wartosci zawodu, jakimi sg tajemnica
zawodowa, unikanie konfliktéw interesu, niezaleznos¢, godnosé
i profesjonalizm, wymagajacy nieustajgcego samoksztalcenia — je-
stem o tym gleboko przekonany — w wyniku debaty nad zmianami
w Kodeksie etyki nie ulegng jakiejkolwiek relatywizacji.

Znaki czasu to takze dostosowanie samorzadu do wy-

magan e-rzeczywistosci...
[ tu mamy wiele osiagniec. Szkolenie e-learning, wdrazany, cho¢
nie bez probleméw, spéjny system informatyczny. PrzeszliSmy
ogromng droge, ale dalej musimy si¢ $ciga¢ i wyprzedzac poja-
wiajace si¢ zmiany. Do tego potrzebne jest nam stale umacnianie
struktur samorzadu. Pamietamy tez, iz sita samorzadu nie jest ce-
lem samym w sobie. Potrzebna jest ona do wypetniania przez sa-
morzad jego misji. Jest nig stuzenie zawodowi, a poprzez to réw-
niez spoteczenstwu obywatelskiemu. W takiej wiasnie koniunkgji.
Jego sitg sg i pozostang okregowe izby radcéw prawnych. W ostat-
nich latach podejmujg one wiele oryginalnych wiasnych przed-
siewzigc integrujgcych Srodowisko i daleko wykraczajacych poza
obszar lokalny. Samorzad ze wszystkimi swoimi ogniwami to dzi$
znaczaca instytucja, realizujaca wazne zadania publiczne. Kiero-
wanie jego ogniwami, jakimi sg izby, to nie tylko honor i satysfak-
cja z zapisania si¢ w historii. To takze odpowiedzialna i angazu-
jaca znaczng cze¢S¢ zycia praca. Jej godzenie z aktywnoscig zawo-
dowa i zyciem osobistym — zwtaszcza u jakze licznych w ostatniej
kadencji pani — to wielka i godna szacunku umiejetnosc.

Dzigkuje za rozmowe.
Krzysztof Mering
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B Grazyna J. Lesniak

Dzieki elektronicznym utworom

Mimo rozwoju internetu digitalizacja
utworow i ich udostepnianie to w Polsce
WCigz temat nowy i budzacy emocje.

Dla radcow prawnych to kolejne wyzwanie.
| to zarowno z perspektywy ochrony praw
tworcow, jak i firm, ktore beda chciaty
udostepniac takie utwory.

i i Cyfryzacji przygotowalo zafozenia do projektu ustawy

o otwartych zasobach publicznych. Nowe przepisy majg umoz-
liwi¢ szeroki, publiczny dostep do wszystkich utworéw, ktére po-
wstang z udzialem mecenatu paristwa. Problem jest zfozony i doty-
czy nie tylko bibliotek, takze tych elektronicznych, ktére zajma sie
udostgpnianiem utworéw w postaci cyfrowej (czyli tzw. zdigitalizo-
wanych), ale takze wydawcéw i — a zdaniem niektérych ekspertéw
przede wszystkim — twdrcéw. To wreszcie kwestia zmiany prawa
i wprowadzenia takich zabezpieczefi informatycznych, ktére beda
chroni¢ interesy wszystkich uczestnikéw tego rynku. Nad nimi tak-
ze powinni pochyli¢ sie radcowie prawni.

Jak nieoficjalnie dowiedzieliSmy sie, Ministerstwo Administra-

Diabet tkwi w... udostepnieniu

Zdaniem Konrada Marzgckiego, aplikanta radcowskiego, prawni-
ka w instytucie badawczym i kierownika czesci prawnej w angazu-
jacym srodki unijne projekcie dotyczacym udostepniania utwordw
zdigitalizowanych, bez wzgledu na to, czy wytwarzanie egzempla-
rzy elektronicznych ma cel komercyjny, bo zbiory elektronicznych
wersji ksigzek juz udostepniane sg odptatnie przez wydawcéw lub
inne podmioty upowaznione, czy tez w gre nie wchodzi zysk, lecz
zachowanie dziedzictwa kulturowego, istotne znaczenie ma udo-
stepnianie dokumentéw. Zwlaszcza tych, ktére moga zostac zakwa-
lifikowane jako utwory w rozumieniu ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych.

— Niezaleznie od tego, czy zapis cyffowy utworu stanowt formg
zdigitalizowanqg na bazie formy materialnej czy jest to tzw. utwor
born digital, podlega on co do zasady ochronie prawnoautorskigj.
Udostgpnianie takiego utworu w ramach biblioteki elektronicz-
nej z wykorzystaniem internetu powinno byc kwalifikowane jako

Jedno z odrebnych pol eksploatagji, o ktdrych mowa w art. 50
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych — podkresla
Konrad Marzecki. Przede wszystkim dlatego Ze — jak twierdzi —
potencjalng zawarto$¢ tak udostepnianej bazy moga stanowic
zaréwno utwory objete ochrong w zakresie autorskich praw ma-
jatkowych, jak i utwory, co do ktérych ochrona taka wygasta
z uwagi na uplyw okreslonego ustawa okresu, czy tzw. utwory
osierocone (ang. orphan works).

I tu pojawia sie pole do popisu dla radcéw prawnych. Ich pomocy
przy badaniu praw moga bowiem potrzebowa¢ podmioty, ktére za-
mierzaja si¢ zaja¢ profesjonalnym udostepnianiem utworéw w po-

staci elektronicznej, podobnie jak twércy, ktérych prawa zostang
naruszone.
— Coraz bardzigf charakterystyczna dla wspolczesnej rzeczywisto-
Sci wspdipraca roznych grup zawodowych z informatykami nie omi-
Ja rowniez srodowiska prawniczego — podkresla Konrad Marzecki.

Tylko stare czy takze nowe?

Jednak udostepnianie utworéw w wersjach elektronicznych

i kwestie ewentualnych zabezpieczen informatycznych zapobiega-
jacych dowolnemu ich kopiowaniu to — zdaniem Macieja Hoffmana,
dyrektora generalnego Izby Wydawcéw Prasy — rzecz niejako dru-
gorzedna. — Wydawcy nie majg nic przeciwko digitalizowaniu dziel
archiwalnych, bo dzigki dwom nosnikom, to jest papieru i postaci ¢y-
Jrowej, zabezpiecza sig je dla potomnosci. Dyskusji wymaga kwestia
dziel biezqcych i tego, co tak naprawdg podlega ochronie. Dzis nie
kazdy moze wydac pocztowkg z obrazem Matejki, bo musi uzyskac
zgode muzeum na_fotogrgfowanie lub_fotografa na publikace, tak
Jak kazdy moze ,,zmiksowac" dzielo muzyczne sprzed 70 lub 50 lat
1 stworzyc swoj wlasny utwor, ktory bedzie podlegat ochronte, z za-
StrzeZeniem, Ze posiada Zgodg artyStow — wykonawcow nagranego

dziela. Moze nalezy skrocic okres ochrony praw autorskich — mowi
Macigj Hoffiman. 1 dodaje: — Przede wszystkim nalezy dopuscic do
glosu tworcow, bo to oni powinni sig wypowiedziec, zanim gtos za-
biorq bibliotekarze i wydawcy.

Otwarte wigc pozostaje pytanie: czy i jak ustawodawca powinien
uregulowac te z pozoru rézne zagadnienia, tak aby pogodzi¢ in-
teresy wszystkich zainteresowanych: twércéw, wydawcéw, biblio-
tekarzy i firm komercyjnych? Podobnie jak i to, czy konieczna be-
dzie do tego zmiana tylko ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, by zapisa¢ w niej takze kwestie zwigzane z utworami
tzw. osieroconymi, czy opracowanie zupelnie nowej ustawy, ktéra
dodatkowo okresli zasady w Swiecie cyfrowym.

ANMYH vOavy
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Zycie w dobie

B Pawel Budrewicz

Kto$ to podobno wyliczyt - w latach 2003-2005 wytworzylismy tyle informadji,

ile w poprzednich 20 000 lat, a wiec praktycznie w ciggu catego istnienia ludzkosci.
Zyjemy w epoce, w ktérej czas zycia informadji skrocit sie do tego stopnia,

ze wiekszo$¢ z nich nie ma zadnego znaczenia dla nikogo, czasem nawet dla autorow.
Obecnie zyskuje na znaczeniu odszukiwanie informacji, zwtaszcza wsréd

informacji niechcianych.

prosty akt prawny. W rzeczywistosci kryje sie w niej jedna

z wigkszych zagadek internetu — definicja, rola i sens nie-
zaméwionej informacji handlowej. Czytanie definicji ustawowej
ma w sobie posmak magii, cho¢ raczej tej czarnej — czarnej niczym
rozpacz, ktéra ogarnia cztowieka w miare lektury. Niestety, ten
przydtugi wstep stuzy jedynie przygotowaniu czytelnika na to, co
nieuniknione w przypadku artykutu na temat spamu — przytocze-
niu i oméwieniu tej definicji. Postaram sie zrobic to delikatnie, tzn.
napisac po ludzku.

W duzym skrdcie — informacja handlowa to taka informacja, ktd-
ra posrednio lub bezposrednio stuzy promowaniu towaréw, ustug
lub firm, a jest rozpowszechniana w celu osiggniecia efektu han-
dlowego lub w zamian za okreslone korzysci. W sumie, ma to na-
wet sens, tyle ze w ustawie zapisano to w bardziej skomplikowany
sposéb. Nie chodzi juz nawet o zwrot ,,posrednio lub bezposrednio”,
ktdry jest pustostowiem (bo przeciez tertium non datur), ale o calg
technike legislacyjng, w ktérej miesza si¢ definicja pozytywna (czym
jest informacja handlowa) i negatywna (czym informacja handlowa
nie jest). Nie utatwia to rozumienia przepisu. W uproszczeniu moz-
na powiedzie¢, Ze wystanie maila nawet o tresci wybitnie reklamo-
wej, ale nie w imieniu wtasnym czy na zlecenie albo za pienigdze,
jest dopuszczalne. Jak tatwo zauwazy¢, pochwalenie si¢ sukcesami
firmy poprzez wysytke maila na ten temat do klientéw jest juz za-
kazane, jesli klienci nie wyrazili na to zgody. W praktyce moze sie
jednak okaza¢, Ze nie sposéb bedzie jednoznacznie wskazac granice
takiego zakazu. Jesli firma zaczeta stosowac nowg metode, tafnsza
i lepsza od poprzedniej, to czy wystanie klientom informacji na ten
temat to juz niedozwolona informacja handlowa (w koficu zamia-
rem jest to, aby klienci ztozyli zaméwienia na nowa technologie)
czy dozwolona informacja ogdlna (bo przeciez w interesie klientéw
jest wiedzie¢, jakie majg mozliwosci).

l | stawa o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng to z pozoru

Niezaméwiona, czyli jaka?

Definicji ,niezamdwionej” informacji ustawodawca nam szcze-
Sliwie oszczedzit, co nalezy zapisa¢ na plus w obecnych czasach,
w ktérych ustawodawca dazy do nazwania wszystkiego, nieko-
niecznie taczac zapat z umiejetnosciami. Niemniej, z tym ,nieza-
moéwionym” jest réwnie duzy problem, co z informacjg. W zadnym
przypadku nie nawoluje do ustawowego definiowania tego pojecia
— wskazuje tylko na problem.

Ot6z, zakazane jest przesylanie niezaméwionej informacji han-
dlowej do oznaczonego odbiorcy za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej, zwtaszcza za pomocg poczty elektronicznej. Ponow-
nie pomijam fakt, ze dzialanie poczty elektronicznej jest takie, ze
sitg rzeczy przekaz jest zawsze adresowany do konkretnego od-
biorcy — na samym koficu odbiorca musi by¢ wskazany, inaczej
mail nie dojdzie. Rzecz w tym, Ze obecnie Srodkiem komunikacji
elektronicznej moze by¢ tez faks wirtualny, tzn. mozna korzystac
z rozwigzania, ktére ,na zewnatrz” ogranicza si¢ do numeru tele-
fonu stacjonarnego, a dla odbiorcy dziata jak mail, bo na wskazanag
skrzynke poczty elektronicznej przychodzi skan przefaksowanego
dokumentu. Od razu powstaje pytanie, czy taka wysytka jest objeta
zakazem. Formalnie mamy do czynienia z przekazem za poSrednic-
twem komunikagji elektronicznej. Tyle Zze nadawca nie musi tego
wiedzie¢, a wrecz nawet nie ma mozliwosci tego ustalic. W jego
intencji to nie jest przekaz elektroniczny, ale ,tradycyjny”, tzn. za
pomocg linii telefonicznej.

Ale to wcigz nie jest istota problemu. Bo zasadniczo problemem
jest to, czy mozna wysta¢ mail z pytaniem o mozliwos¢ przestania
oferty/informacji. Kazdy z nas na pewno co najmniej raz otrzymat
takiego maila: ,szanujgc przepisy i pafistwa prywatno$¢ zapytuje,
czy moge przestac...”. Czy to juz narusza zakaz, czy jeszcze nie?

0téz, jakkolwiek by definiowac informacje, z pewnoscig co do
zasady pytanie informacjg nie jest. To znaczy — mozna si¢ z tym



spierac na tej zasadzie, ze kazdy komunikat, nawet pytajacy, zawie-
ra w sobie pewien element informacyjny, ale nie w tym rzecz. Aby
pytanie mozna byto uznac za informacje, musi ono zawiera¢ inng
tres¢ niz samo zwrdcenie si¢ do adresata z prosbg o odpowiedz, wy-
jasnienia, ttumaczenie itp.

Mail o mailu

Jesli zatem nadawca ograniczyt si¢ do prostego pytania: ,czy
moge przestac oferte na ustugi ksiegowe?”, to trudno postawi¢ mu
zarzut, ze przestat informacje promujaca jego i jego produkty. Ow-
szem, niewatpliwie po zapoznaniu si¢ z tym pytaniem odbiorca wie
wiecej — wie, Ze istnieje jakie$ biuro rachunkowe, ale nic wiecej.
Jakos¢ tej wiedzy jest bliska zeru.

Dla odmiany mozna spotka¢ maile, ktére w zasadzie zawiera-
ja tres¢ oferty, a na koficu pytanie — ,czy przesta¢ wiecej?”. Takie
maile z pewnoscig naruszaja zakaz, bo zawarte w nich pytanie jest
jak kwiatek do kozucha i wrecz obraza inteligencje odbiorcy. Cze-
go mozna nie wiedzie¢ po przeczytaniu kilku, kilkunastu zdan ze
szczegbtowym opisem oferty? Dlatego mozna spotkac bardziej inte-
ligentng odmiang préby ominigcia zakazu — pytanie wartosciujace.
,Czy moge przestac oferte najlepszego biura rachunkowego, ktére
Swiadczy ustugi juz od 10 lat?” — tutaj niewatpliwie pozornie nie-
winne pytanie zawiera tak naprawde tres¢ majaca z zatozenia wy-
wotac okreslone pozytywne skojarzenia, a nie tylko zapytac o zgode
na przestanie szczegotéw.

Przyjmuje sie takze, Ze nagminne wysylanie pytait w krétkim
czasie na temat tej samej oferty i na ten sam mail naru-
sza zakaz, nawet jesli tres¢ wiadomosci ogranicza
sie do suchego pytania. W takim przypadku
podstawa uznania, ze mamy do czynie-
nia z naruszeniem zakazu jest to, ze
skoro odbiorca nie odpowiedziat na
pierwsze pytanie, to mozna zalo-
zy€, ze nie jest zainteresowany.

A skoro nie jest zainteresowany,
to ponawianie pytai co dwa
dni zaczyna nabiera¢ cech
informowania. To jest jed-
nak troch¢ na granicy prawa,
a ocena bedzie zalezata od cze-
stotliwosci wysytanych maili.

Taki mniej wigcej poglad wy-
raza tez Polska Agencja Rozwo-
ju Przedsigbiorczosci, radzac, aby
kierowac si¢ racjonalnymi wytycz-
nymi, tj. przede wszystkim tym, aby
pytanie byto wolne od naciskéw, sugestii,
ukrytych wnioskéw i, oczywiscie, od szcze-
g6téw oferty (szczegély pod ,skréconym” adresem
http://goo.gl/SOajG). Jakie jest stanowisko Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej (a jest taki urzad), trudno powiedziec, a raczej
— trudno znaleZ¢ na ich stronie.

Niemniej, mozna spotka¢ zarzut, ze samo wystanie pytania na-
rusza zakaz. Co prawda, oznaczatoby to, Ze pytanie ,czy moge wy-
sta¢ oferte biura ksiegowego?" jest informacja, ale nie takie rzeczy
mozna udowodnié. Gdyby przyjac taki tok rozumowania, to pytanie
powinno brzmie¢: ,czy chce pan/pani poznac jaka$ oferte na jakas
ustuge?”, co jest wymogiem po prostu absurdalnym. W praktyce
oznaczatoby, ze zakazane jest w ogdle wysytanie jakichkolwiek
maili bez zaproszenia.
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Stoi temu na przeszkodzie zasada racjonalnego ustawodawcy.
Gdyby taki byt zamiar prawodawcy, przepis bytby krétszy i prost-
szy: ,nie wolno inicjowa¢ kontaktu handlowego za pomocg poczty
elektronicznej bez wyraznego zaproszenia”. Nie trzeba by juz wcho-
dzi¢ w szczegdly, co jest, a co nie jest informacjg handlowa — po
prostu nic nie wolno wysytac i juz. Skoro jednak w ustawie tak nie
napisano, to znaczy, ze dopuszcza si¢ pewien minimalny poziom
informacji towarzyszacej pytaniu o zgode na przestanie oferty.

Usun!

Tyle prawo, bo pozostaje jeszcze marketing. Czytajac dyskusje
na tzw. profesjonalnych portalach kariery, nie mozna oprze¢ si¢
wrazeniu, ze tak w ogéle to metoda ,pytajaca”, nawet jesli mail
ogranicza si¢ do pytania w czystej postaci, jest uwazana przez
osoby zajmujace si¢ marketingiem za spam réwny tym wszystkim
postaciom informacji niedozwolonym przez prawo. Argument jest
tylez prosty, co na swéj sposéb oczywisty — tego po prostu nikt nie
czyta. Bo w konkurencji z dobrze opracowanym komunikatem re-
klamowym, ujetym w postaci interaktywnego obrazka html w ma-
ilu, w dodatku majgcym pewne cechy indywidualizacji przekazu
(jako efekt przetwarzania danych umieszczonych w bazie za zgo-
da adresata), smutny szary mail z pytaniem jest po prostu... szary
i smutny. Decyzja ,usuii” zapada, zanim jeszcze wzrok dojdzie do
kofica linijki z tekstem pytania.

[ tu mozna powrdci¢ do punktu wyjscia. JesteSmy w toku pew-
nej ewolugji. Byly czasy, ze pojawienie si¢ w internecie pozwa-

lato na pewng przewage nad konkurencjg. Teraz w in-

ternecie moze by¢ kazdy i to na tysigc réznych

sposobéw. Wrecz nawet zrobito sie ttoczno,

co na jakos¢ tej obecnosci wplywa zde-

cydowanie negatywnie. Do$¢ szybko

nauczyliSmy si¢ tez odczytywac

intencje nadawcéw kierowanych

do nas wiadomosci. 1 juz nikt

nie ma watpliwosci, Ze mail

o tytule ,czy chcesz zobaczy¢

moje sekretne miejsce?” nie

zapowiada gorgcej przygody,

ale jest zwyczajng reklamg.

I pét biedy, jesli jest to rekla-

ma agencji turystycznej (cho¢

w ostatnich czasach to nie naj-

lepszy przyktad), ktéra w ten

sposéb zacheca do obejrzenia ma-

lowniczych zakatkéw Europy. Naj-

czedciej okaze sie, Ze to reklama ban-

ku, a owo sekretne miejsce to elegancki

futerat na token.

Przypuszczam, Ze z czasem znaczenie takich

ogdlnych maili bedzie malato, az w koricu nie bedzie po-

trzebna ustawa — rynek sam wyeliminuje, a przynajmniej zmar-

ginalizuje tego rodzaju dziatalno$¢. Podobny los moze zresztg

spotka¢ takze maile spersonalizowane, rozsytane do adresatéw,

ktérzy zgodzili sie na ich otrzymywanie. Coraz czesciej bowiem

mowi sie o tym, Ze gtéwne ,natarcie” reklamowe zostanie skiero-
wane w strone portali spotecznosciowych.

Co mozna zatem tymczasem zaleci¢? Zaréwno nadawcom, jak
i odbiorcom maili — ostroznos¢, umiar i zdrowy rozsadek. Te war-
tosci nie dewaluuja sie nigdy.

Rys. Pavel Ignatov - Fotolia.com
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RADCA PRAWNY

E-komunikacja
Z sqgdami

SN otworzyt drzwi do prowadzenia elektroniczne;
korespondencji z wszystkimi sgdami powszechnymi w Polsce,
ktore rozpatrujg sprawy na gruncie Kodeksu postepowania
cywilnego. Jest to bardzo pozytywny sygnat ze strony
judykatury w kierunku wtadzy ustawodawczej, wywotany
potrzeba wynikajagcg wprost z zywej praktyki prawa,
swiadczacy zarowno o otwartosci SN na takg forme
komunikacji, jak i na palaca potrzebe uregulowania tego

sie na posiedzenie sadu itd. Oczywiste wy-
daje si¢ w tym wzgledzie, Ze szeroko rozu-
miany wymiar sprawiedliwosci w zadnym
kraju na $wiecie nie bedzie (przynajmniej
w najblizszej przysziosci) wylacznie elek-
troniczny, albowiem stanowitoby to jego
wypaczenie (skoro sedziowie nie powinni
by¢ jedynie ,ustami ustawy”, to tym bar-
dziej nie powinny nimi by¢ komputery),
jednakze — z drugiej strony — trend polega-
jacy na zwiekszaniu stopnia jego informa-

zagadnienia na gruncie k.p.c.

nej uchwale z 23 maja 2012 roku

(sygn. akt Il CZP 9/2012) stwierdzit
bowiem, ze ,wniesienie srodka odwotaw-
czego drogg elektroniczna jest dopuszczal-
ne tylko wtedy, gdy przepis szczegélny tak
stanowi” (art. 125 § 3 k.p.c.), jednakze
w drugim punkcie orzeczenia zastrzegt
od razu, ze ,wydruk niedopuszczalnego
Srodka odwotawczego wniesionego dro-
g3 elektroniczng moze by¢ potraktowany
jako $rodek odwotawczy niewniesiony ta
droga, jezeli usuniety zostanie brak podpi-
su” (art. 130 § 1 w zwigzku z art. 126 § 1
pkt 4 k.p.c.).

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze
SN nie widzi problemu w samym fakcie
postugiwania si¢ e-mailem w kontakcie
z sadem, aczkolwiek, wobec ciasnego
gorsetu obecnie obowigzujgacej ustawy
i braku przepiséw umozliwiajacych opa-
trzenie pisma procesowego w sprawach
cywilnych  podpisem  elektronicznym
(wyjatkiem jest tutaj, oczywiscie, elek-
troniczne postepowanie upominawcze
— EPU, ktére jednakze ma ograniczony
zasigg oddzialywania), SN musial uciec
si¢ do zastosowania konstrukcji brakéw
formalnych w zakresie podpisu, aby
w ogéle méc uznac e-mail za prawidtowg
forme doreczenia. Jednakze — jak trafnie

S ad najwyzszy ( SN) w swojej niedaw-

zauwazyl radca prawny Michal Kocur
(vide: ,Rzeczpospolita” z 30 maja 2012 .,
str. C2), — powyzszy zabieg interpretacyj-
ny ma jedng powazng wade, ktérg jest
brak po stronie sgdu obowigzku wydru-
kowania e-maila, otrzymanego od strony
danego postepowania lub jej petnomocni-
ka, w jakimkolwiek okreslonym terminie.
Pozostawia to po stronie pracownikow
administracyjnych sgdéw dyskrecjonalng
wtadze decydowania o terminie wydruku
danego pisma procesowego, a tym samym
,decydowania”, czy strona dochowata
przewidzianego dla tego pisma terminu
(ustawowego czy sadowego). Nie moze
ulega¢ watpliwosci, Ze taki stan rzeczy
nie powinien si¢ dalej utrzymac, zwtasz-
cza w dzisiejszych czasach nalezacych do
social media, w ktérych dla wielu nie tyl-
ko ustugi tradycyjnego operatora poczto-
wego, ale i poczciwy, stary e-mail wydaje
si¢ przezytkiem starej epoki.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze dla
przecietnie zinformatyzowanego obywate-
la, ktéry nie przeszedt kilkuletniego kursu
z dogmatyki i teorii prawa, zupelnie nie-
zrozumialy pozostaje fakt, Ze jedne sprawy
w sadzie mozna ,zatatwi¢” w sposéb no-
woczesny — zdalnie i elektronicznie (vide:
EPU), a dla tylu innych niezbedne jest wyj-
Scie na poczte, a czesto réwniez stawienie

tyzacji bedzie postgpowal coraz bardziej
i szybciej. I jezeli bedzie to sie odbywalo
zaréwno z korzyscig dla stron, jak i dla
szybkosci postepowania, to jest to tenden-
ja stuszna i potrzebna. W tym wypadku
omawiane zagadnienie dotyczy sprawy
wrecz pozamerytorycznej, albowiem doty-
kajacej 1i tylko sposobu doreczenia, ktéry
powinien by¢ kwestig $cisle techniczna,
gdyz kazdy profesjonalny petnomocnik
wie, jakie skutki dla jego klienta moze
nie$¢ uchybienie terminowi.

Elektroniczne biuro podawcze

Dlatego, aby wyj$¢ naprzeciw oczekiwa-
niom zaréwno obywateli, jak i ich petno-
mocnikéw, ustawodawca powinien przede
wszystkim stworzy¢ ramy prawne dla tego,
co prof. Jacek Gotaczynski, wiceminister
sprawiedliwosci, komentujgc ww. uchwa-
fe SN i odnoszac sie do planéw legisla-
cyjnych  Ministerstwa — Sprawiedliwosci
(MS), nazwat ,elektronicznym biurem po-
dawczym” — EBP (vide: ,Rzeczpospolita”,
ibidem). W praktyce mogloby to oznaczaé
przeniesienie dobrych wzorcéw z zakresu
doreczen funkcjonujacych obecnie w EPU
na grunt pozostalych postgpowari, m.in.
uznania daty pozostawienia pisma na
serwerze sadu za dzie doreczenia pisma
do sgdu. Tym sposobem nie ma miejsca
na zadng uznaniowos$¢ w tym wzgledzie.
Dobrze, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
ma takie plany, chociaz, jak zwykle, trzeba



bedzie zwréci¢ szczegblng uwage na szcze-
g6ty nowych propozycji zmian k.p.c.
Druga, niezbedng do rozstrzygnigcia
przez ustawodawce kwestig bedzie pod-
pis zlozony na piSmie elektronicznym.
Dobre rozwigzanie legislacyjne w przed-
miocie podpisu na piSmie wnoszonym
e-mailem do sadu jest warunkiem sine
qua non powodzenia catego projektu EBE
albowiem w polskim prawie znane sg za-
réwno dobre przyktady podobnych regu-
lacji (vide: certyfikaty wydawane w EPU
lub sposéb identyfikacji podatnika w sys-
temie e-deklaracje, pozwalajacy sktadac
deklaracje podatkowe), jak i rozwigzania,
ktére nie do konca prawidiowo spetniajg
swojg role (vide: elektroniczna platforma
ustug administracji publicznej — ePUAP).
Na marginesie warto zauwazy¢, ze jak-
kolwiek w sposéb niedoskonaly, to jed-
nak stworzono w Polsce podwaliny do
e-komunikagji obywateli z urzedami, jed-
nakze sadownictwo nie doczekalo si¢
jeszcze takich projektéw. Mozna dyskuto-
wac, czy urzedy sg blizej ludzkich spraw,
czy sady dzierza tutaj palme pierwszefi-
stwa, jednakze jakakolwiek dysproporcja
na niekorzy$¢ polskiego sadownictwa

powinna stanowi¢ kolejny argument dla
ustawodawcy, przemawiajacy za pilnym
zajeciem si¢ tg kwestia, zwlaszcza w obli-
czu obecnych dgzen rzadu do znaczgcego
skrécenia czasu postepowart sadowych
w Polsce. Wracajgc jednak do podpiséw
elektronicznych, wydaje si¢, ze skoro Mi-
nisterstwo Sprawiedliwo$ci planuje przy-
mus korzystania z elektronicznej formy
dla radcéw prawnych i adwokatéw, roz-

sadnag propozycjg bytoby powielenie roz-
wigzan z EPU i przeniesienie ich wprost
do systemu EBE, jesli to mozliwe z wy-
korzystaniem tych samych certyfikatéw,
gdyz sztuczne mnozenie niezbednych dla
profesjonalnego petnomocnika podpiséw
elektronicznych bytoby niewskazane.

Bez odwrotu?

O zaletach Elektronicznego Biura Po-
dawczego nie trzeba chyba nikogo prze-
konywa¢. Wymierne korzysci ptynace
z takiej formy komunikacji z sadem sa
dobrze znane tym, ktérzy na co dzien
prowadzg sprawy w EPU. Doreczenie na-
stepujace tego samego dnia, co wysltanie
pisma z komputera oraz brak potrzeby
korzystania z ustug operatora pocztowe-
go to chyba dwa najlepsze przyktady efek-
tywnosci e-komunikagji. Nie nalezy réw-
niez zapomina¢ o korzysciach ptynacych
dla samych sadéw, a zwtlaszcza ich se-
kretariatéw, ktére pojawilyby sie z chwilg
uruchomienia EBE Liczba roboczogodzin
zaoszczedzonych przez pracownikéw ad-
ministracyjnych sadéw na odbieraniu ko-
respondencji papierowej, wpisywaniu jej
do papierowego dziennika czy np. same-

go zanoszenia jej do wlasciwych sedziéw,
z calg pewnos$cig mogtaby znalez¢ prze-
fozenie na wigkszg sprawnos$¢ danego
sadu. Nietrudno sobie wyobrazi¢, ze na
potrzeby EBP wdrozono by w kazdym sa-
dzie w Polsce specjalne oprogramowanie
komputerowe, za pomocg Kktérego pra-
cownik sadu miatby ufatwiong obstuge
przychodzacych wiadomosci i automa-
tyczne ich kategoryzowanie, przypisywa-
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nie do danej sprawy lub otwieranie nowej
w ramach EBE wreszcie przesylanie jej
pod wiasciwy adres e-mail sedziego czy
referendarza sadowego. Jezeli poréwna-
my koszty wprowadzania e-protokolu do
polskiego sadownictwa z ceng, jakga MS
musialoby zaptaci¢ za w miare prosty
program z ww. funkcjonalno$ciami, by-
faby to prawdopodobnie bardzo trafiona
inwestycja. Oczywiscie, czeS¢ oséb nadal
wnositaby pisma do sgdéw droga trady-
cyjna, jednakze majac na uwadze plano-
wany przymus natoZzony na profesjonal-
nych pelnomocnikéw co do korzystania
z formy elektronicznej, jak i popularnos¢
e-maila w$rdd spoteczefistwa, wprowa-
dzenie e-komunikagii z sadem pozwo-
litoby zaoszczedzi¢ wiele godzin pracy
pracownikéw sekretariatéw sadéw, ktére
mogliby wykorzysta¢ na wykonywanie in-
nych czynnosci, z pozytkiem zaréwno dla
budzetéw saddéw, jak i dla szybkosci pro-
cedowania spraw w naszych sgdach (gdyz
albo mniej pracownikéw wykonywatoby te
samg pracg, albo ta sama liczba pracowni-
kéw pracowataby duzo efektywniej).
Podsumowujac, im szybciej polski usta-
wodawca podazy w Slad za kierunkiem

L

wyznaczonym przez SN w ww. uchwale
i umozliwi regularng komunikacje z sada-
mi w Polsce via e-mail, tym lepiej zaréwno
dla obywateli, jak i dla samego wymiaru
sprawiedliwosci.

Autor jest aplikantem radcowskim przy OIRP w To-
runiu, prawnikiem w kancelarii Cieciérski, Wactawik
Spétka Partnerska Radcéw Prawnych.

Fot. ARION - Fotolia.com
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Technik weterynarii
prawnie doradzi . ...z

Czy technik weterynarii moze

bez przygotowania zawodowego zostac
dobrze prosperujgcym prawnikiem?

W Polsce sie udato.

¢ opowie$¢ powinni przeczyta¢ szcze-
—|_gc’>lnie zwolennicy pelnego dostgpu

do zawodéw prawniczych. Do-
tyczy ona, co prawda, pracy adwo-
kata, ale réwnie dobrze mégtby to
by¢ radca prawny albo notariusz.
Nie pierwszy juz raz okazuje sie,
ze Polak potrafi. Tym razem
w roli gtéwnej wystapil przed-
siebiorczy i pomystowy 25-letni
technik weterynarii z Debicy na
Podkarpaciu.

Nasz bohater miat proble-
my ze znalezieniem pracy.
Postanowil wiec, podobnie
jak to uczynily setki tysie-
cy Polakéw, wyjecha¢ do
Irlandii. Przez kolejne trzy
lata byt tam pracownikiem
fizycznym. Przy okazji na-
uczyt sie angielskiego. Po
powrocie do domu znalazt
zatrudnienie w irlandzkiej
firmie budujacej u nas autostra-
dy. Jak donosi rzeszowskie wydanie
.Gazety Wyborczej”, do jego kompe-
tencji nalezaly sprawy ksiegowe, kadro-
we i organizacyjne. Byt tez ,podrecznym”
ttumaczem.

Adwokat? Oczywiscie...

Pewnego dnia nasz bohater do-
wiedzial sie, Ze jego pracodawca
poszukuje prawnika do prowadzenia
kompleksowej obstugi prawnej przedsigbiorstwa. Tym tez posta-
nowit sie zaja¢, pokazujac dokumenty potwierdzajace swoje kom-
petencje zawodowe.... jako adwokata. Szefowie irlandzkiej firmy
dali mu petnomocnictwa i stosowna podwyzke. Nasz bohater
jeszcze bardziej rozwingt skrzydia prawnicze. Zaczat tez stuzyc¢
porada pracownikom firmy i ich znajomym. Wedtug relacji lokal-
nych mediéw reprezentowat ich interesy w postepowaniach admi-
nistracyjnych oraz cywilnych. Szto mu na tyle dobrze, Ze miat juz

3&&1 31‘4:

w planach otwarcie wtasnej kancelarii prawnej w Debicy. Wybrat
nawet lokal na jego siedzibg. Swoje ustugi prawnicze — jak dono-
sza lokalne media — reklamowat takze w internecie. Jego zawo-
dowe oszustwo nie wyszloby jednak na jaw, gdyby nie ciekawos¢
i dociekliwos¢ jednego z miejscowych adwokatéw, ktéry postano-
wil sprawdzi¢ ,swojego kolege
po fachu” w rejestrze korpo-
racyjnym. Okazato sig, ze
nasz bohater w nim nie
figuruje.

Y  Finat $ledztwa

Jak to mozliwe,
zeby przez tak
diugi czas nikt sig
nie zainteresowat

) kompetencjami
i legalnoscig praw-
niczego  interesu
Jakuba N.? W wy-
niku przeprowadzo-

nego przez debickg
prokurature $ledztwa
okazalo si¢, Ze nasz
bohater dziatal niczym
wytrawny agent stuzb
specjalnych, ktéry profesjo-
nalnie buduje swojg tozsamos¢.

W umiejetny sposéb podrabiat odpo-

wiednie dokumenty potwierdzajace jego
kompetencje adwokackie, tj. dyplomy, za-

Swiadczenia o wpisie na liste i rejestr adwoka-
téw, pieczatki, a nawet podpis dziekana Okrego-
wej Rady Adwokackiej w Rzeszowie. Dotyczylo to
takze zaswiadczenia o wpisie na liste adwokatéw

Rzeczypospolitej Polskiej wraz z podpisami oséb

odpowiedzialnych za ten wpis. Jak to robit? Oka-

zuje si¢, ze komputer potrafi wygenerowac takze

i to. Przez internet kupit tez sobie faficuch sgdziow-
ski z ortfem oraz toge adwokacka. Zrobit sobie stuzbowe pie-

czatki. Innymi stowy, peten profesjonalizm w przygotowaniu do
wykonywanego ,zawodu” i w dziataniu.

Jakub N. przyznat si¢ do zarzucanych mu czyndéw, czyli do oszu-
stwa i sfalszowania dokumentéw. Dobrowolnie poddat si¢ zasa-
dzonej karze. Musi zaplaci¢ 3 tys. zt grzywny i naprawi¢ szkody
na rzecz oszukanych firm i oséb, oszacowane na kilkadziesigt
tys. zt. Ma na to 2 lata. Jak przystato na ,zawodowca”, w trakcie
wykonywania czynnos$ci prawnych zwigzanych ze Sledztwem nie
korzystat z pomocy prawnika...

e
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Btad petnomocnika
moze zmienic zycie jego
klienta, ale tez samego
prawnika. Nie wszystko
da.sie naprawic.

uzalezniona jest od zachowania wa-

runkéw formalnych oraz od istnie-
nia przestanek procesowych warunkuja-
cych mozliwo$¢ rozpoznania sprawy — to
abc kazdego prawnika. Wptynigcie pozwu
do sadu powoduje zawsze koniecznos¢
zbadania, czy odpowiada on wymogom
formalnym, umozliwiajgcym prawidlowy
bieg sprawy.

Artykut 130 § 1 k.p.c. przewiduje sy-
tuacje, kiedy pismo procesowe nie moze
otrzymac¢ prawidiowego biegu wskutek
niezachowania warunkéw formalnych.
W procesie, w ktérym odrzucono ape-
lacje z powodu niedochowania terminu
przez petnomocnika, powstaje wymierna
szkoda klienta, odpowiadajgca zadaniu
zawartemu w pozwie. Pozostaje kwestia,
czy apelacja przyniostaby skutek, ale tego
juz nie da sie sprawdzic¢ z calg pewnoscia.

Skutki niewtasciwego poprowadzenia
postepowania takze samemu prawniko-
wi nie pomagajg w budowaniu profesjo-
nalnego wizerunku, zaufania klientéw
i dobrej opinii Srodowiska. W niektérych
przypadkach moga nawet doprowadzic
do wszczecia procedury dyscyplinarnej
w samorzadzie.

S kuteczno$¢ wszczecia postgpowania

Czego oczekuje klient

Poziom wymaganej od prawnika sta-
rannosci jest szczegdlnie wysoki, gdy
stawka jest wolno$¢ cztowieka, jego bez-
pieczenstwo lub wielkie pienigdze, np.

O E—

w formie majatku spétek i korporacji.
Wtedy determinacja klienta do odzyska-
nia korzysci, na ktére mégtby liczy¢ przy
prawidtowo prowadzonym postepowaniu
jest bardzo duza.

Do Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowie-
ka wplyneta np. sprawa, w ktérej praw-
nik nie dotrzymat terminu do wniesienia
odwotania. Aby uspokoic¢ klienta, wniést
do Sadu Najwyzszego odwotanie nieprze-
widziane w ogdle w procedurze.

Bywa, ze prawnicy zapominajg o skfa-
daniu odwotan w terminie. Zdarzajg si¢
tez przypadki mylnego oznaczenia pisma,
niewtasciwego zaadresowania, btedéw
w danych stron itp.

Groza niestusznego skazania

Najbardziej ucigzliwe dla klientéw
i wrazliwe spotecznie sg btedy w poste-
powaniu karnym, szczegélnie pomytki
sagdowe. Ich rozpoznaniem i badaniem
od kilkunastu lat zajmuje si¢ Helsifiska
Fundacja Praw Czlowieka. Trafiajg tam
sprawy o0séb oskarzonych lub skazanych
za powazne przestepstwa, ktére kwestio-
nujg wyroki sadéw, wskazuja ich bledy,
dowodzg swojej niewinno$ci. Praca praw-
nikéw fundacji polega w takich przypad-
kach na doglebnej analizie wybranych
spraw, w ktérych mogto doj$¢ do pomytki
sadowej lub bezpodstawnego oskarzenia.
Najczestszg ich przyczyna sa biedy pro-
fesjonalistéw. Co to znaczy? Nieuwaga,
brak starannos$ci w czasie prowadzenia

Fot. Sergej Khackmullin - Fotolia.com
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sprawy, nieznajomos$¢ procedur. Zdarzaly
si¢ przypadki, ze prawomocne orzeczenie
skazujace byto uchylone z przyczyn pro-
ceduralnych, ktére nie prowadzily bezpo-
Srednio do niestusznego skazania, lecz
proces nie spelnial standardu fair trail,
przez co musiat by¢ powtérzony.

Elektroniczne wsparcie

Wspoméc prawnikéw i zminimali-
zowal ryzyko bledéw w prowadzeniu
postepowania moze LEX Navigator,
autorstwa Wolters Kluwer, ktéry ma sig
ukaza¢ na rynku w pazdzierniku tego
roku. Jest to narzedzie adresowane do
specjalistéw uczestniczacych w poste-

in procedendo

powaniu — sedziéw, adwokatéw, radcéw
prawnych, ktérzy chcg zminimalizowad
ryzyko pomyltki. Ma ono wspomagac pra-
ce prawnikéw, ale réwniez urzednikow
administracji, doradcéw podatkowych.
Zebrano tu wszelkie informacje bedace
efektem analiz przeprowadzonych przez
znakomitych specjalistéw, takich jak prof.
dr hab. Tadeusz Wisniewski (postgpowa-
nie cywilne), prof. dr hab. Andrzej Wrébel
(postepowanie administracyjne), doradca
podatkowy Krzysztof']. Musiat (procedury
podatkowe).

Opracowane warianty postepowania,
przedstawione w formie diagraméw, za-
wierajg postepowanie cywilne, admini-
stracyjne oraz procedury podatkowe krok
po kroku, opisane i przedstawione w po-
staci interaktywnych diagraméw. Sche-
maty pokazujg rézne scenariusze przebie-
gu danego postepowania, obowigzujace
terminy do dokonania okreslonych czyn-
nosci, potencjalne reakcje innych uczest-
nikéw postepowania.

Kluczowe kroki w kazdej procedurze
prezentowane sg w kontekScie meryto-
rycznym, zozonym m.in. z porad i ko-
mentarzy, podstaw prawnych oraz odpo-
wiednio wyselekcjonowanych fragmen-
téw dokumentéw wyktadni i praktyki.
Lista powigzanych dokumentéw umozli-
wia tatwy dostep do kompletu informacji
niezbednych na kazdym etapie postepo-
wania.

(AO)
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Kary

porzgdkowe ......
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Wydawac by sie mogto,

ze stosowanie kar porzagdkowych
jest pozostawione swobodnemu
uznaniu pracodawcy, za$ kontrola
sgdu ogranicza sie do weryfikacji
spetnienia przestanek natury
formalnoprawne.

racownikéw kar porzadkowych, a pdZniej réwniez kontro-
la sagdowa, oparte sg na zamknietym katalogu przestanek.
Odpowiedzialno$¢ porzadkowa ma charakter normatywny, a nie
umowny. Kary porzadkowe to podstawowy Srodek dyscyplinujacy
pracownikéw, przewidziany przez Kodeks pracy. Takim srodkiem
moze by¢ jednak réwniez poinformowanie pracownika o mozliwo-
$ci rozwigzania stosunku pracy, pod warunkiem, Ze istniejg powody
uprawniajace do jednostronnego zakoficzenia stosunku pracy.
Sankdje, jakie pracodawca moze stosowac wobec pracownikéw,
to przede wszystkim kary porzadkowe, czyli kary upomnienia, na-
gany oraz pieniezne. Ponadto, zastosowa¢ moze Srodki prowadzace
do rozwigzania stosunku pracy, czyli wypowiedzenie definitywne
oraz rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pra-
cownika (tzw. dyscyplinarka). Wprawdzie z zalozenia wypowiedze-
nie zmieniajgce ma jedynie zmienia¢ tre$¢ umowy o prace, jednak
brak zgody pracownika na nowe warunki pracy lub ptacy dopro-
wadzi do rozwigzania stosunku pracy. Wypowiedzenie zmieniajace
moze stanowic¢ réwniez samodzielny Srodek dyscyplinujacy, co po-
twierdzit Sad Najwyzszy. Kodeks pracy pozostawil uznaniu praco-
dawcy wybdr sankgji, jakie zastosuje wobec pracownika. Nie ozna-
cza to jednak mozliwosci arbitralnego i dowolnego ich stosowania.
Przestanki zastosowania kar porzadkowych a przestanki upraw-
niajace pracodawcg do rozwigzania umowy o prace wyznaczaja
miedzy tymi Srodkami prawnymi stosunek zakresowy niezalezno-
sci. Oznacza to, ze niektére zachowania pracownikéw:
B podlegajg odpowiedzialnosci porzadkowej i mogg jednoczesnie
stanowi¢ przestanke rozwigzania stosunku pracy,
B mogg skutkowac jedynie odpowiedzialnoscig porzadkowsa,
B rodzg wylgcznie odpowiedzialno$¢ polegajaca na rozwigzaniu
umowy o prace,
B mogg rodzi¢ odpowiedzialnos¢ porzadkowa, mozna tez z tych
samych powodéw rozwigzac z pracownikiem stosunek pracy.
Analogiczny stosunek zaleznosci zachodzi pomigdzy odpowie-
dzialnoscig porzadkowa a wypowiedzeniem zmieniajgcym.

mczasem tak nie jest. Sama mozliwo$¢ stosowania wobec
| p
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Pomiedzy wskazanymi kategoriami i rodzajami odpowiedzial-
nosci zachodzi takze réznica podmiotowa. O ile przed wypowie-
dzeniem zmieniajgcym oraz definitywnym prawo pracy w sposéb
szczegblny chroni pewne kategorie pracownikéw (zwigzkowcdw,
kobiety w cigzy itd.), o tyle w przypadku odpowiedzialnosci po-
rzadkowej takiej ochrony juz nie ma.

Pracownicza odpowiedzialnos$¢ porzadkowa

Podstawowym $rodkiem dyscyplinujgcym pracownikéw sg
sankcje przewidziane w Dziale czwartym, Rozdziale VI Kodeksu
pracy. Ustawodawca postuguje si¢ terminem odpowiedzialnosci
porzadkowej pracownikéw. Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter
normatywny, co oznacza, ze jej zrédlem nie moze by¢ umowa
o0 praceg. Jej charakter przesadza réwniez o mozliwosci umownej
modyfikacji. Zrédtem odpowiedzialnosci porzgdkowej pracownika
wobec pracodawcy jest wola ustawodawcy. Wprawdzie podsta-
wowg zasada prawa pracy jest semiimpertywnos¢, jednak zasada
ta odnosi sie tylko do uméw o prace i innych aktéw prawnych
kreujacych lub zwigzanych ze stosunkiem pracy. Moim zdaniem,
nie dotyczy ona przepiséw Kodeksu pracy, a tym bardziej nie
moze by¢ rozciggana na system odpowiedzialnosci normatywnej.
W konsekwengcji kar ani systemu odpowiedzialnosci porzadkowej
nie mozna modyfikowa¢ w drodze umownej czy regulaminowej.
Pewng wskazéwka w tym zakresie mogg by¢ przepisy okreslaja-
ce odpowiedzialnos¢ za wykroczenia okreslone w Kodeksie pracy.
Zgodnie z art. 281 pkt. 4, stosowanie wobec pracownikéw innych
kar porzadkowych niz przewiduje kodeks rodzi wspomniang od-
powiedzialnos¢.

Cechg wspdlng zastosowania kazdej kary porzadkowej jest ko-
nieczno$¢ wystapienia po stronie pracownika dwdch podstawo-
wych przestanek odpowiedzialnosci porzadkowe;:

1) naruszenie obowigzkéw zwigzanych z porzadkiem w pracy,
2) winy pracownika.

Nie wdajac si¢ w glebszg dyskusje co do rozumienia pojecia

winy na gruncie Kodeksu pracy, mozna wskazac, ze wina po stro-
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nie pracownika moze mie¢ zaréwno posta¢ winy umyslnej, jak
i nieumyslnej. Zawsze jednak Konieczny jest element negatywnej
oceny psychicznej strony zachowania pracownika (Muszalski, Ko-
mentarz).

System pracowniczej odpowiedzialnosci porzadkowej jest sa-
modzielnym systemem odpowiedzialno$ci prawnej, niezaleznym
od innych rygoréw odpowiedzialnodci prawnej (cywilnej, karnej,
administracyjnej, za wykroczenie) i dlatego nie moze by¢ interpre-
towany w drodze analogii do innych rodzajéw odpowiedzialnosci.
Porzadkowa odpowiedzialno$¢ pracownicza petni role nie tylko
sankcjonujaca niewtasciwe wykonywanie obowigzkéw pracow-
niczych. Zadaniem jej jest réwniez prewencja, czyli zapobieganie
niewtasciwemu wykonywaniu obowigzkéw przez pracownikéw.
Ustawodawca przyznat pracodawcy wylaczng kompetencje do sto-
sowania kar porzadkowych, jednak nie pozostawit mu swobody
w zakresie ich stosowania. Pracodawce stosujgcego kary porzad-
kowe wobec pracownikéw, z daleko posunigtg ostroznoscig, moz-
na poréwnac z organem administracyjnym majacym obowiazek
dziatania na podstawie i w granicach prawa. Pracodawca ma réw-
niez w tym zakresie powinno$¢ wymierzania kar porzagdkowych
jedynie takich, jakie przewiduje kodeks i tylko w razie zaistnienia
kodeksowych przestanek. Oprécz tego pracodawca ma obowiagzek
stosowania si¢ do podstawowego Kryterium stosowania sankgji,
jakim jest zakaz dyskryminacji pracownikéw.

Bezwzglednymi przestankami zastosowania kary upomnienia
i nagany jest nieprzestrzeganie przez pracownika:

a) ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy,

b) przepiséw bezpieczefistwa i higieny pracy,

C) przepisow przeciwpozarowych,

d) przyjetego sposobu potwierdzania przybycia i obecnosci w pracy,
e) przyjetego sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy.

Zadne inne zachowania czy zaniechania pracownika nie moga
stanowi¢ podstawy faktycznej wymierzenia pracownikowi sankgji
w postaci kary porzadkowej. Podstawowym warunkiem legalno-
Sci zastosowania kary porzadkowej jest naruszenie przez pracow-
nika wskazanych powinnosci o charakterze zawinionym, przy
czym stopien zawinienia moze by¢ nawet niewielki. Nie budzi
wiekszych watpliwosci, ze przez pojecie przepiséw bhp oraz prze-
ciwpozarowych ustawodawca miat na mysli powszechnie obowig-
zujace przepisy bhp zawarte w Kodeksie pracy oraz w przepisach
wykonawczych. Watpliwosci nie budzi réwniez pojecie ,przyjety
sposéb potwierdzania przybycia i obecnosci w pracy oraz uspra-
wiedliwiania nieobecnosci w pracy”. W praktyce najszerszy ka-
talog zachowan moze dotyczy¢ przestanki w postaci ustalonej
organizacji i porzagdku w procesie pracy, tym bardziej ze mozna
wyrazi¢ poglad, iz ustawodawca nie bez powodu réznicuje te kate-
gorie zachowan od potwierdzania obecnosci i usprawiedliwiania
przez pracownika nieobecnosci w pracy. Cho¢ w literaturze wyra-
zony zostal poglad, Ze ustalony porzadek w procesie pracy obej-
muje przyjety sposéb potwierdzania przybycia i obecnosci w pracy
oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy, to mozna stangc
na stanowisku, ze taka wyktadnia nie jest do kofica prawidtowa.
W art. 108 § 1 k.p ustawodawca postuguje si¢ bowiem pojeciem,
»a takze": za nieprzestrzeganie przez pracownika ustalonej orga-
nizacji i porzgdku w procesie pracy, przepiséw bezpieczefstwa
i higieny pracy, przepiséw przeciwpozarowych, a takze przyjetego
sposobu potwierdzania przybycia i obecno$ci w pracy oraz uspra-
wiedliwiania nieobecnosci w pracy, pracodawca moze stosowac
kare upomnienia, kar¢ nagany. Dlatego mozna wyrazi¢ poglad, ze
ustawodawca celowo rozréznia ustalony porzadek i organizacje
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w procesie pracy od przyjetego sposobu potwierdzania przybycia
i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy.

Wypowiedzenie definitywne i zmieniajace
stosunku pracy

Ustawodawca przewidziat w Kodeksie pracy dwa rodzaje wy-
powiedzen stosunku pracy: zmierzajace bezposrednio do rozwig-
zania stosunku pracy (nazywane w orzecznictwie i literaturze
wypowiedzeniem definitywnym) oraz wypowiedzenie zmieniaja-
ce, ktérego podstawowym celem i zadaniem nie jest rozwigzanie
umowy o pracg, lecz jedynie modyfikacja ustalonego w umowie
o prace lub innym akcie stanowigcym podstawe nawigzania
stosunku pracy warunkéw pracy lub ptacy albo jednoczesnie
warunkéw pracy i ptacy. Typowa sytuacja, w ktérej powstaje
obowigzek wypowiedzenia pracownikom warunkéw pracy czy
ptacy, to konieczno$¢ zmiany regulaminu wynagradzania, pre-
miowania lub pracy.

Wypowiedzenie zmieniajace

Przychylajac sie¢ do pogladu zaprezentowanego przez Sad
Najwyzszy, pracodawca ma mozliwo$¢ wykorzystania instytu-
¢ji wypowiedzenia zmieniajacego takze w celu dyscyplinowania
pracownikéw. Na przyktad w drodze wypowiedzenia zmieniaja-
cego moze obnizy¢ pracownikowi wynagrodzenie. Zaktad pracy
moze w uzasadnionych przypadkach dokona¢ wypowiedzenia
samych tylko warunkéw ptacy, nie zmieniajac warunkéw pracy.
W Swietle obowigzujacych przepiséw prawa pracy wypowiedze-
nie warunkéw ptacy wprawdzie nie jest karg porzadkowa, ale
moze by¢ Srodkiem dyscyplinujacym (wyrok Sadu Najwyzszego
z 26 lipca 1979 r.; I PR 64/79; OSNC 1980/1-2/171). Jednak sto-
sujac wypowiedzenie zmieniajace, pracodawca musi pamigtac
o0 tym Ze:

1) w przypadku umowy zawartej na czas nieokreslony w wypo-
wiedzeniu zmieniajgcym, tak samo jak w wypowiedzeniu de-
finitywnym, pracodawca ma obowigzek wskazaé przyczyne
wypowiedzenia, ktéra musi by¢ konkretna, prawdziwa i rze-
czywista.

2) pracownik moze odméwic przyjecia zaproponowanych nowych
warunkéw pracy lub wynagradzania. Na skutek odmowy przy-
jecia nowych warunkéw umowa o pracg ulegnie rozwigzaniu.

Wypowiedzenie definitywne

Wypowiedzenie umowy o prac¢ (definitywne) jest zwyczajnym,
zwyklym sposobem rozwigzywania stosunku pracy, przyczyny
za$ je uzasadniajace nie muszg mie¢ charakteru nadzwyczajnego
lub razaco ciezkiego. Rozwazajac instytucje wypowiedzenia de-
finitywnego jako Srodka majacego stuzy¢ dyscyplinowaniu pra-
cownikéw, pracodawca nie powinien postugiwac sie mozliwoscig
zwolnienia pracownika jako swoistego ,straszaka” wobec zalogi
pracowniczej, nie moze niezasadnie grozi¢ rozwigzaniem stosun-
ku pracy. Natomiast uprawniony jest do poinformowania pracow-
nika, Ze zachowanie lub zaniechanie pracownika uprawnia go do
rozwigzania stosunku pracy. Warunkiem dopuszczalnosci prze-
kazywania takiej wiadomosci jest powotanie si¢ na okolicznosci,
ktére mogg stanowi¢ uzasadniong przyczyne rozwigzania umowy
o prace. Analogiczne uwagi mozna odnie$¢ do tzw. zwolnienia
dyscyplinarnego.

Autor jest radcg prawnym.
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Nie jest dla zadnego praktyka niespodzianka, ze miazdzaca wiekszos¢ aktow prawnych

wymaga zmian zaraz po ich wydaniu. Jaka jest tego przyczyna oraz czy istniejg metody

unikniecia btedow legislacyjnych?

Wiekszos¢ jednak niedociggnie¢ powinna by¢, ,wylapy-

wana" na etapie konsultacji spotecznych na szczeblu rza-
dowym i zglaszana przez uczestnikéw dialogu. Mimo wszystko
btedéw wciaz jest multum, za$ ,racjonalny ustawodawca" nadal
pozostaje w sferze postulatéw.

Konsultacje spoteczne czy konsultacje rzadowe stanowig filar
demokratycznego panistwa prawa. Realizujg bezposredni element
demokracji, czyli mozliwo$¢ wplywu jednostki lub zbiorowosci na
stanowienie prawa.

Najistotniejszym aktem prawnym w tym zakresie pozosta-
je Konstytucja RP Zgodnie z art. 20 Konstytucji RE spoteczna
gospodarka rynkowa, oparta na wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy
partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegélng role w zakresie tych zasad
spetnia instytucja solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw
spotecznych, zwlaszcza konsultacje na etapie przygotowywania
i wprowadzania w Zzycie okre$lonych przepiséw prawnych. Forma
dyskusji publicznej, ktérej organizacja jest jednym z obligatoryj-
nych elementéw w procedurze tworzenia aktéw prawnych, zale-
zy od jej organizatora, to jest tego podmiotu, ktéry projekt aktu
prawnego przygotowuje i popiera. Ma on woéwczas, oczywiscie,
swobode w tym zakresie, przy czym musi zachowa¢ warunek, aby
dyskusja byta publiczna, czyli nie ograniczata mozliwosci wypo-
wiedzi zainteresowanym podmiotom. Mogg to by¢ np. otwarte
spotkania czy publikacja wypowiedzi w prasie. Cechg ,dyskusji
publicznej" jest bowiem zamiar wysondowania opinii okreslonych
grup spofecznych. Dla ustawodawcy podstawa wystarczajacych
informacji, koniecznych do podjecia decyzji, sa przeprowadza-
ne konsultacje spoleczne, przy czym wystarczajace jest powiado-
mienie zainteresowanych podmiotéw. Za takie nalezatoby uznac
przestanie projektu ustawy do tych podmiotéw, ktére z lobbingiem
majg do czynienia na stafe.

N ie ulega watpliwosci, iz ludzie sa omylni, popetniajg btedy.

Zasada dobrej legislacji

Kolejnym przepisem statuujacym obowigzek prowadzenia kon-
sultacji w uzasadnionych jak ta okolicznosciach jest art. 2 Kon-
stytucji RE wprowadzajacy zasade demokratycznego panstwa
prawa, z ktérej wynika z kolei zasada pewnosci prawa oraz tzw.
dobrej legislacji. Wydaje sie, iz fakt wydania znaczacego aktu
prawnego, bez stosownej konsultacji z partnerami spotecznymi,
bytby sprzeczny z zasadami , dobrej legislacji". Zwracamy uwage,
iz Trybunal Konstytucyjny niejednokrotnie wypowiadat si¢ o wy-
nikajgcych z art. 2 Konstytucji RP zasadach, w tym o zasadzie
pewnosci prawa. Trybunat podkreslal, Ze pewnos¢ prawa oznacza
nie tyle stabilno$¢ przepiséw prawa, co mozliwos¢ przewidywania
dziatai organéw panstwa i zwigzanych z nimi zachowan obywa-

Jakie konsultacje?

teli. Przewidywalno$¢ dziatan panstwa gwarantuje zaufanie do
ustawodawcy i do stanowionego przez niego prawa. Umacnianiu
tych wartodci stuzy¢ maja wlasnie konsultacje spoteczne. Trybu-
nal nadmieniat takze, ze bezpieczefistwo prawne jednostki pozo-
stawa¢ moze w kolizji z innymi warto$ciami, ktérych realizacja
wymaga wprowadzenia zmian do systemu prawnego. Jednostka
ma prawo jednak oczekiwac, ze regulacja prawna nie zostanie
zmieniona na jej niekorzyS¢ w sposéb arbitralny. Prawodawca
nie moze w sposéb dowolny ksztattowac tresci obowigzujacych
norm, traktujgc je jako instrument osiggania réznych celéw, ktére
dowolnie sobie wyznacza. ,Poddanie wczesniej na innej podsta-
wie ustawowej uksztaltowanych stosunkéw prawnych dziataniu
nowego i bardziej niekorzystnego dla obywateli prawa pozosta-
je w sprzecznosci z Konstytucja RP wéwczas, kiedy tego rodzaju
konstrukcja prawna (...) razaco ostabia zaufanie obywatela do
prawa, nie rekompensujac tego skutku konieczng ochrong innych,
konstytucyjnie uznawanych wartosci" — stwierdzit Trybunat Kon-
stytucyjny w orzeczeniu z 31 stycznia 1996 r. w sprawie o sygn.
K. 9/95 (OTK w 1996 1., poz. 2, s. 57), co przesadza o koniecznosci
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w tak newralgicznym
obszarze prawa, jakim sg przepisy regulujgce zjawisko lobbingu.

Fot. alphaspirit - Fotolia.com



Konsultacja spofeczna jest bowiem instytucjg kluczowg do tego,
aby cato$¢ procesu udziatu spoteczenistwa (konsultacje i uwzgled-
nienie uwag) data efekty, co zauwaza nawet orzecznictwo euro-
pejskie.

Niezwykle istotng podstawa prawng dla obowigzku konsultacji
spotecznych jest kolejno art. 7 Konstytucji RE zgodnie z ktérym
organa wtladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa, oraz art. 8 Konstytucji RE stosownie do ktérego jest ona
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, za$ jej przepisy
stosuje sie bezposrednio, chyba Ze Konstytucja RP stanowi inaczej.

Co wiecej, jak twierdzi polskie orzecznictwo konstytucyjne, za
powazng wade (art. 7 Konstytucji RP) nalezy uznac brak wyko-
rzystania jakichkolwiek instrumentéw partycypacyjnych na eta-
pie przygotowania zmian legislacyjnych, gdzie zawini¢ moze brak
czasu powodujacy zaniechanie przeprowadzenia konsultacji, ktére
moglyby stanowi¢ podstawe chocby czysto formalnie. Pominiecie
to utatwia okolicznos¢, ze w polskim systemie prawnym brak jest
wskazania, w jakiej postaci ewentualne konsultacje powinny by¢
przeprowadzone. Konsultacje zresztg bywaja traktowane czysto
ornamentacyjnie, a tymczasem instrumenty konsultacyjne maja
charakter legitymizujacy i o to w nich chodzi, aby byty Srodkiem
uzyskania konsensu, byly brane na serio, a nie byty tylko czysto
formalnym ,pogadaniem sobie", bez wplywu na losy projektowa-
nych zmian normatywnych. Konsultacje musza by¢ odpowiednie
do materii ustawy.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez brzmienie art. 60 Kon-
stytucji RP, zwlaszcza jego ust. 11 2, zgodnie z ktérymi obywatel
ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wta-
dzy publicznej oraz oséb petniacych funkcje publiczne. Prawo to
obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw
samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja
one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunal-
nym lub majgtkiem Skarbu Paristwa. Rola obywatela nie konczy
si¢ bowiem z chwilg oddania gtosu w wyborach i wytonienia or-
ganu z tych wyboréw pochodzgcego (jak Sejm, Senat, samorzad
terytorialny). Jesli sg to organa reprezentujgce spoteczefistwo, jesli
wybrane zostaty na podstawie zgtoszonego wczesniej i zaprezen-
towanego wyborcom programu, to obywatele, ktérzy ten program
poparli, sg Zywotnie zainteresowani nie tylko jego realizacja, ale
takze dzialaniami podejmowanymi przez te organa i uzyskiwa-
nymi rezultatami. Swiadomy udziat obywateli w Zzyciu spote-
czefistwa i paistwa jest nieodzowny w ustroju demokratycznym,
a jego zakres zalezy w ogromnym stopniu od stanu wiedzy catej
zbiorowosci o problemach narodu i pafistwa. Bez ujawniania i pu-
blicznego przedyskutowania zaréwno zatozen aktéw prawnych,
jak i profesjonalnych ocen przewidywanych skutkéw regulacji
prawnych trudno wspdtczesnie méwic¢ o rzeczywistym udziale
obywateli.

Tak by¢ powinno a

jak jest?

Kazdy, kto brat kiedykolwiek udziat w konsultacjach spotecz-
nych wie, jak wyglada rzeczywisto$¢. Diugi stét, po obu stronach
rzesza uczestnikdéw, na szczycie przedstawiciele ministerstwa,
ktére opiekuje si¢ danym projektem legislacyjnym. Reprezentan-
ci ministerstwa zwykle nie sa prawnikami, co juz zapala nam
czerwona, ostrzegawcza lampke. Zwykle nawet nie towarzyszy
im prawnik z ministerstwa (sic!), projekt redagowany jest wiec
przez laikéw. Najpierw przygotowywane sg zalozenia do ustawy.

PRAKTYKA

Zgodnie z zaleceniem rzagdowym, takowe nie powinny przekra-
czac jednej strony A4. Co za tym idzie, zwykle na etapie zatozen
cztonkowie dialogu sa w miare zgodni z ministerstwemn.
Nastepnie przychodzi czas na dziatalno$¢ lobbingowa, ktéra

— na marginesie méwigc — wcigz jest uznawana za najwigksze
zto i furtke dla nielegalnych bizneséw (tutaj warto zauwazy¢, ze
w zadnym innym pafnstwie oprécz Polski nie funkcjonuje pojecie
,nielegalny lobbing", albowiem lobbing, wpisany w szeroko ro-
zumiang procedure stanowienia prawa, moze by¢ tylko legalny).

Kolejnym etapem sg konsultacje spoteczne. Czasami dyskutuje
sie nad konkretnym projektem ustawy, a czasem nad zaloZenia-
mi. Mimo iz mamy do czynienia z projektem projektu, juz widac
pierwszy opdr. Praktyka pokazuje, iz konsultacje spoteczne nie sa
po to, aby realnie uczestnicy dialogu mogli wnie$¢ co$ do projek-
tu, a raczej po to, aby méc legitymowac si¢ vox populi. Zadaniem
stron konsultacji spofecznych jest zatem przekonanie nieprawni-
kéw nieekonomistéw, czyli blizej nieokreslonych z wyksztalcenia
i wiedzy ludzi, nieskorych do jakichkolwiek zmian w projekcie, do
wtasnych racji. Nie budzi niczyich watpliwosci, ze najczesciej jest
to zadanie niewykonalne.

Zatézmy jednak, ze udalo si¢ do czego$ przekonac urzednikow
i z udziatem ,sali” naniesiono do projektu propozycje rozwigzan.
Trafia on nastepnie do Komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzacji
oraz pod obrady Komitetu Statego Rady Ministréw, czasem réw-
niez do Komitetu ds. Unii Europejskiej itp., jak réwniez do uzgod-
niefi miedzyresortowych. Nastepuje wiec moment, w ktdérym pro-

Kazdy, kto brat kiedykolwiek udziat w konsultacjach
spotecznych wie, jak wyglada rzeczywistosc.
Dtugi stét, po obu stronach rzesza uczestnikéw, na

szczycie przedstawiciele ministerstwa, ktére opiekuje
sie danym projektem legislacyjnym. Reprezentanci
ministerstwa zwykle nie sg prawnikami, co juz zapala
nam czerwong, ostrzegawczg lampke.

jekt trafia do armii urzednikéw, co do ktérych trudno oprzec si¢
wrazeniu, ze robig wszystko, aby dany projekt , popsuc¢". Na tym
etapie uczestnikéw dialogu nie bierze sie juz w ogéle nawet ofi-
cjalnie pod uwagg.

Odrebnym problemem jest wstuchiwanie si¢ w gtos Srodowisk,
ktérych przepisy dotycza lub w gtos prawnikéw. Idealnym przy-
ktadem jest zagadnienie Jednolitego Patentu Europejskiego. Trud-
no znaleZ¢ w Polsce prawnika lub ekonomiste, ktéry popartby
objecie takim patentem Polske. Pomyst jest szkodliwy, uderzajacy
w interes zaréwno polskiego przedsigbiorcy, jak i konsumenta.
Spowodowac moze wzrost cen, ograniczy¢ konkurencje, a wrecz
wycofa¢ z rynku krajowego pewne produkty. Niemniej jednak
w rzadzie oraz Ministerstwie Gospodarki nikogo problem ten nie
interesuje. Konsultacje spoteczne? W tym przypadku nie ma o tym
mowy, gdyz zagadnienie orbituje w Radzie Europejskie;.

Wracajgc do ogdlnych stwierdzen, a w zasadzie postulatéw: Pol-
sko, zacznij stucha¢ swoich obywateli!

Jacek Swieca
partner zarzadzajacy w Kancelarii Prawnej Swieca i Wspélnicy,
minister w Gospodarczym Gabinecie Cieni Business Centre Club

Michat Jaskolski
partner w Kancelarii Prawnej Swieca i Wspdlnicy,
ekspert Business Centre Club
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Prezydium zjazdu, od lewej: Maciej Bobrowicz, Ryszard Ostrowski, przewodniczacy, J6zef Zych, Jacek Zutawski, Andrzej Kalwas i Zenon Klatka.

XXX lat

B Grazyna J. Lesniak
Marcin Zawislinski

samorzqgdu radcow prawnych

30 lat mineto jak jeden dzien. Z tej okazji

w stofecznym hotelu Westin odbyt sie
Nadzwyczajny Zjazd Krajowej Rady Radcow
Prawnych. Transmitowany byt réwniez na zywo
przez internet. To takze syndrom czasu.

i wspdlnie zasiedli przy stole prezydialnym wszyscy dotych-

czasowi prezesi Krajowej Rady Radcéw Prawnych (Jézef Zych,
Jacek Zutawski, Andrzej Kalwas, Zenon Klatka oraz Maciej Bobro-
wicz). Nasze poczatki byty naprawde trudne. Nikt z nami si¢ nie
liczyt. — Naszq ,siedzibg” byt wtedy jeden pokdj. Dzis pracujemy
w prestizowej kamienicy w centrum Warszawy. Co wigcgj, w kazdym
z 19 miast, w ktorych mamy oddzialy, rowniez mieszczq Sig nasze
stedziby na miarg sity, znaczenia i pozygji zawodu radcy prawnego.

—|_b byt rzeczywiscie zjazd nadzwyczajny. Uczestniczyli w nim
i

Przemawia Maciej Bobrowicz, prezes KRRP.

Niech bedzie to takze swoista alegoria nielatwej drogt, ktorq przeszii-
Smy przez te 30 lat — wspominal Maciej Bobrowicz, obecny prezes
KRRP Samorzad radcéw prawnych zrzesza dzi§ ponad 40 tys. rad-
coéw i aplikantéw radcowskich.

Wsrédzaproszonychgoscibylim.in. Bronistaw Komorowski, prezy-
dent RE ktérego reprezentowal minister Krzysztof Laszkiewicz,
minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin, prezes Trybunatu Kon-
stytucyjnego prof. Andrzej Rzeplifiski, pierwszy prezes Sadu Naj-
wyzszego Stanistaw Dabrowski, wiceprezes Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego Marek Zirk-Sadowski, zastepca rzecznika praw
obywatelskich radca prawny Ryszard Czarniawski, przewodniczacy
sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Ryszard Kalisz,
przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Antoni Gérski, wice-
prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa radca prawny Piotr
Rodkiewicz oraz prezes Urzedu Patentowego RP Alicja Adamczak.

Krzysztof taszkiewicz, sekretarz stanu w Kancelarii Prezyden-
ta, przeczytal list gratulacyjny od Bronistawa Komorowskiego,
prezydenta RP — Jak pokazyjq badania opinii publicznej, radcy
prawni obdarzeni sq przez Polakow najwigkszym zaufaniem spo-
Srod wszystkich prawniczych profesji. (...) Z ustug radcy prawnego
korzysta coraz wigcej obywateli. Dzigje sig¢ tak przede wszystkim
dlatego ze od lat rozszerza Sig zakres pelnomocnictw powierzo-
nych radcom za sprawq kolejnych regulagji ustawowych — podKre-
§lit w imieniu glowy pafistwa minister Laszkiewicz. Docenit tez
wage i znaczenie akcji Niebieski Parasol, w ramach ktérej radcy
i aplikanci radcowscy w wielu miastach na terenie catego kraju
udzielali bezptatnych porad prawnych najuboZzszym i potrzebujg-
cym. Do tej pory skorzystato z nich juz kilkanascie tysiecy oséb.
Najofiarniejsi prawnicy za swoja dziatalno$¢ pro publico bono na
rzecz 0séb fizycznych, organizacji spotecznych, instytucji publicz-
nych, kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz rodzin dotkliwie
doswiadczonych przez los zostajg od czterech lat wyréznieni tytu-
fem oraz statuetkg ,Krysztalowe serce radcy prawnego”. Ponad-



to, co roku prezes KIRP przyznaje nagrod¢ specjalng dla najak-
tywniejszej na tym polu okregowej izby radcowskiej. — Samorzqd
radcow prawnych wypelnia pewng wyrwe, ktora jest wyrazem
abdykagji paristwa w tym wymiarze. 10 na barkach instytucji parn-
stwowych powinno lezec niesienie pomocy prawnej tym, ktorzy jej
potrzebyjq. Niestety, dzige si¢ inaczej, dlatego tym wigksza mgja
osobista wdzigcznos¢ dla Paristwa — dodat Jarostaw Gowin, mi-
nister sprawiedliwosci. Korzystajac z okazji, wspomnial réwniez
0 propozycjach resortu dotyczacych szerszego otwarcia zawodu
prawniczego. — Mam swiadomosc, ze wywolujq one w przewaza-
Jacej mierze krytyczne opinie Srodowisk prawniczych. Rozumiem
to i jednoczesnie dzigkuje za tg tworczq, acz negatywngq Rrytyke.
Wiele propozygji staralismy sig wzigc pod uwagg. Zyczythym so-
bie, aby wspdlpraca z innymi samorzqdami zawodow prawniczych
wygladala rownie rzeczowo jak z samorzqdem radcowskim — skon-
statowal minister Gowin. Réwnocze$nie wyrazil nadzieje, ze dia-
log ze wszystkimi Srodowiskami prawniczymi na rézne tematy
bedzie ,,0 wiele szerszy niz w poprzednich kadencjach”. Nastepnie
wreczyt kilkunastu radcom prawnym odznaczenia Zastuzony dla
Wymiaru Sprawiedliwosci. W trakcie uroczystosci wysokie odzna-
czenia pafistwowe otrzymali: Andrzej Kalwas, Grazyna Btociszew-
ska-Jankowska, Barbara Kras, Andrzej Kurowski, Jan Lozifski.
W imieniu prezydenta Bronistawa Komorowskiego wreczyt je mi-
nister Krzysztof Laszkiewicz.

W odpowiedzi na deregulacyjne propozycje ministra Gowina na
zjezdzie, w obecnosci delegatéw reprezentujacych 19 okregowych
izb radcowskich na terenie catego kraju, prezes Bobrowicz podkre-
§lit znaczenie konstytucyjnej rangi samorzadnosci zawodéw zaufa-
nia publicznego. Tego dotyczyta rezolucja nadzwyczajnego zjazdu,
ktéra zostata przyjeta przez delegatéw przez aklamacje. Stanowi
ona jednoznaczng obrong samorzgdnosci zawodowej w Polsce jako
Lbariere przed rozprzestrzenianiem zachowan i postaw zagrazaja-
cych istocie demokratycznego panstwa” (czyt. str. 4-5).

Jako kolejny gtos zabrat prof. Andrzej Rzeplifiski, prezes Trybu-
natu Konstytucyjnego. — 7rudno sobie wyobrazic nowoczesng polskg
gospodarke, zdolng skutecznie konkurowac z innymi unijnymi kra-

Jami oraz wszedzie tam, gdzie czynni sq polscy przedsigbiorcy, bez
wsparcia fachowej obstugi prawngj. (...) Doceniam i dostrzegam rolg

NADZWYCZAINY ZJAZD

(rowniez kulturotworczq jako przedstawicieli polskigi inteligengyi)
radcow prawnych nie tylko w duzych miastach, ale przede wszyst-
kim w mnigjszych miasteczkach powiatowych — podkreslit prezes.
1 zaraz dodat — pét Zartem, pét serio: — jaka szkoda, ze wszyscy
delegact obecni na zjeZdzie, bedqgc przeciez grupg profesjonalistow
ksztaltyjgcq polskie prawo, nie sq postami i senatorami RE [ tak
stanowiliby paristwo mnigjszq czesc polskiego parlamentu, a o ile
bardzig] profesjonalny bythy wowczas nasz Seim i Senat. Podzigko-
wal réwniez za wysokg jakos¢ aktéw prawnych, ktére trafiajg do
Trybunatu Konstytucyjnego, a ktérych autorami sg radcowie praw-
ni. — W mgjei pigcioletniej juz karierze sedziego konstytucyjnego
bardzo czgsto zdarzalo sig, ze skarzqcego czy instytuge rzqdowq,

ministra, premiera, a nawet prezydenta, reprezentowat radca praw-
ny. W kazdym przypadku jakosc stanowiska prawnego hyla wysoka,
a przyjemnosc, jakg mieli i majg sedziowie obcujgcy na sali rozpraw
z radcami prawnymi — rownie duza. To z kolei podnosi jakoSc nasze-
Lo orzecznictwa, za co Serdecznie dzigkyje i prosze o wigcef — zaape-
lowat prezes. Docenit réwniez wspétprace przedstawicieli samorzg-
du radcowskiego z kierowang przez niego instytucjg. Podkreslit, ze
radcowie prawni stojg za wigkszoscig pytan prawnych kierowanych
przez sady do Trybunatu Konstytucyjnego, zwtaszcza pytan pocho-
dzacych z sadéw okregowych i wojewddzkich sgdéw administracyj-
nych. Wielu prawnikéw, ktérzy na co dziefi pracuja z sedziami jako
ich asystenci, to réwniez z zawodu radcowie prawni.

ANMYH vOavy

Zdjecia: Jacek Barcz

Goscie zjazdu (od prawej): Krzysztof Laszkiewicz, sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Jarostaw Gowin, minister sprawiedliwosci, Andrzej Rzeplin-
ski, prezes Trybunatu Konstytucyjnego, Stanislaw Dabrowski, pierwszy prezes Sadu Najwyzszego, Antoni Gorski, przewodniczacy Krajowej Rady Sagdownictwa,
Marek Zirk-Sadowski, wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Ryszard Czerniawski, zastepca rzecznika praw obywatelskich.




RADCA PRAWNY

NADZWYCZAINY ZJAZD

Nagrodzeni medalem
Zasluzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci
Antoni Marian Barcikowski
Bogustaw Biernat

Krystyna Teresa Domagalska
Elzbieta Matgorzata Gozdowska
Helena Gérniak

Teresa Maria Gniadek
Matgorzata Katuza

Iwona Teresa Kisielewska
Magdalena Konkolewska

Irena Kopiec

Maria Majewska

Aleksandra Pacho

Maria Teresa Danuta Tomutowicz
Magdalena Witkowska

Prezes Trybunal Konstytucyjnego podzigkowat takze mecena-
sowi Andrzejowi Kalwasowi za to, ze w drugiej potowie lat 90.
ub.w. udato mu si¢ wprowadzi¢ polska korporacje radcowska na
europejskie salony prawnicze. Kontynuatorkg dziela bylego mi-
nistra sprawiedliwosci w rzadzie Marka Belki jest radca prawny
Maria Slazak. Po wielu latach aktywnosci w Radzie Adwokatur
i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE), w grudniu 2011 roku
zostala jej wiceprezydentem. Najwigksze wyzwanie jednak dopie-
ro przed panig mecenas. Juz niedtugo stanie na czele tej instytucji
i tym samym zostanie najwazniejszym prawnikiem w Europie —
jako pierwszy radca prawny w historii tej jednej z najwazniejszych
organizacji prawniczych na Swiecie. Przy tej okazji warto réwniez
nadmieni¢, iz w zasadzie wszyscy goscie, ktérzy zabrali glos na
jubileuszowym zjezdzie w stotecznym hotelu Westin, podkresla-
1i wzrastajaca aktywno$¢ i znaczenie polskich radcéw prawnych
za granicg, zaréwno w réznych organizacjach prawniczych, jak
i na réznych szczeblach kariery zawodowej w migedzynarodowych
firmach.

Stanistaw Dagbrowski, pierwszy prezes Sadu Najwyzszego, po-
dzielit sig¢ swoimi przemys$leniami na temat roli samorzadu rad-
céw prawnych w minionych latach. Przy okazji jubileuszu go$¢ nie
omieszkat wywotac kilka waznych tematéw, ktére — jego zdaniem
— powinny by¢ poddane szerszej dyskusji, jak chociazby kwestii mo-
delu zawodéw prawnych i specjalizacji.

Wedlug pierwszego prezesa SN, radca prawny dzi§ musi by¢ oso-
ba wszechstronnie przygotowang. Stopiei za$ skomplikowania pra-
wa wymaga rozwazenia specjalizacji zawodowych. Zdaniem Sta-
nistawa Dabrowskiego, zmian wymaga takze dochodzenie do za-
wodu sedziego.

— Radcowie prawni i adwokaci to najlepst i naturalni kandyda-
¢l do zawodu sedziowskiego — powiedziat Stanistaw Dabrowski,
pierwszy prezes SN.

Na wyjatkowosc tego dnia zwracat tez uwage w swoim wystapie-
niu Marek Zirk-Sadowski, wiceprezes Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, sktadajac radcom prawnym najlepsze zyczenia w imieniu
Romana Hausera, prezesa NSA i wszystkich sedziéw. Jak podkre-
§lit, na poczatku przemian ustrojowych pojawita sie potrzeba takiej
korporadji jak radcowie prawni. Dzi$, jak méwit, radcowie prawni,
w takim samym stopniu jak sedziowie i adwokaci, ksztattujg wy-
obrazenia spoteczefistwa o tym, kim jest prawnik, jakim zasadom
etycznym hotduje i jakg role w spoteczefistwie odgrywa. Wiceprezes
NSA, nawigzujac do wystgpienia swojego poprzednika, czyli pierw-
szego prezesa Sadu Najwyzszego, zauwazyl, iz Sad Najwyzszy
opiera si¢ na radcach prawnych, ktérzy sa petnomocnikami w kaz-
dej niemal sprawie po stronie organu w sporze z obywatelami.
Dla sedziéw sadéw administracyjnych — jak podkreslit wiceprezes
NSA - spotkanie z radcami prawnymi na sali rozpraw jest najcze-
Sciej duzym przezyciem z uwagi na ich wysoki poziom, i to po obu
stronach. — Po stronie niezwigzangj z paristwem radcowie prawni
rowniez sig pojawigiq i wystepujq nawet czgscigj niz adwokact, bo
to_jest prawie 12 proc. ogolngj liczby pelnomocnikdw reprezentu-

Jacych strony — powiedzial sedzia Marek Zirk-Sadowski. I dodat:
— jednak mimo wszystko widac pewng roznice. Mysle, ze to jest po-

JAN LOZINSKI, wiceprezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych

Na pewno bycie radcq prawnym oznacza petnienie stuzby wobec tych,
ktorzy potrzebujg pomocy prawnej. Osobiscie nigdy nie wykonywatem
zawodu w kancelarii prawnej. Od 22 lat jestem radcq prawnym w Ko-
mendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu, gdzie stuze pomocq na co
dzieri rozwiqzujqc problemy prawne. W ten sposéb sptacam tez dfug
Polsce, ktéra mnie nauczyta tego zawodu, bo naktadem srodkéw pu-
blicznych zdobytem wyksztatcenie. Bycie radcq prawnym to moje zycie.
Po 37 latach pracy w zawodzie radcy prawnego kazdego dnia ide do
pracy z radosciq.

GRAZYNA BLOCISZEWSKA-JANKOWSKA,
kierownik Centrum Szkolenia Ustawicznego
Radcéw Prawnych KRRP

Prawnikiem jestem z przypadku. Nigdy w marzeniach mtodziericzych nie
myslatam o tym, Zze bede radcq prawnym. Miatam by¢ lekarzem, przypa-
dek sprawit, ze zostatam prawnikiem, a potem radcg prawnym. Mdj tata
uwazat, ze w ogdle nie nadaje sie do tego zawodu. Zmienit zdanie dopie-
ro po mojej pierwszej wygranej sprawie przed sqdem. Moje Zycie jako rad-
cy prawnego uptywa pod znakiem dziatalnosci na rzecz samorzqgdu. Tak
jest praktycznie od 1988 r. W zasadzie moge smiato powiedzie¢, ze moje

Zycie to samorzqd. Dziatatam w komisji ds. aplikacji i w komisji ds. szko-
ler.. Od 1994 roku odpowiadam w Krajowej Radzie Radcéw Prawnych, nie
bedqc formalnie jej cztonkiem, za doskonalenie zawodowe. Dzis, z per-
spektywy czasu, moge powiedziec, ze — po mezu - to byt najlepszy moj
wybdr w zyciu.

ANDRZEJ KUROWSKI, OIRP w Olsztynie

Jako niewidomy, przyjmuje wszystkie odznaczenia, w tym réwniez to,
jako wyraz wdziecznosci dla tych wszystkich osob, ktére mi pomagajq
i ze mng wspéipracujq chocby przy propagowaniu wielu dziatar pro
publico bono.

Bytem delegatem na pierwszy zjazd. Przyjechatem i tym razem. Miedzy
oboma mineto 30 lat. Przez ten czas zaszty w samorzqdzie prawniczym
ogromne zmiany. Zaréwno jezeli chodzi o pozycje i role samorzqdu rad-
cowskiego w stanowieniu prawa, jak i w relacjach z innymi srodowiska-
mi prawniczymi, tj. adwokatami czy notariuszami. Ale najistotniejsze
jest to, Ze nasz zawdd jest wreszcie traktowany na rowni z zawodem
adwokata.

Na tegorocznym, jubileuszowym zjezdzie bardzo zainteresowata mnie
takze wypowiedz prezesa Sqdu Najwyzszego, Stanistawa Dgbrowskiego,
ktory wspomniat o mozliwosci otwarcia dla radcéw prawnych zawodu
sedziego. To cieszy, tym bardziej ze na przyktad w Stanach Zjednoczo-
nych juz od dawna adwokat lub prokurator moze zostac sedziq.



wod do tego, Zeby paristwo kontynuowali dyskusje na temat roli rad-
¢y prawnego w instytugiach paristwowych i poZnigj w ich reprezento-
waniu. Bo zauwazamy jednak, Ze prawnik, radca prawny niezwig-
zany z instytugjq paristwowq Zadnymi relagiami quasi-stuzbowymi,
bardzo czegsto zabiera o wiele bardzigi swobodny i, powiedziathym,
interesyjqco interpretacyjny prawo glos. 10 jest pewne zagadnienie,
ktore jest w tym zawodzie obecne caly czas i mysle, Zze wypracowanie
takigf plaszczyzny wspdipracy z instytugiami paristwowymi bedzie
takim problemem, ktory po tych 30 latach bedzie przedmiotem pani-
stwa namystu.

Jak zaznaczyl wiceprezes Marek Zirk-Sadowski, samorzad rad-
céw prawnych jest naturalnym zasobem sagdéw administracyjnych.

NADZWYC

Prawie jedna trzecia sedziéw sagdéw administracyjnych z niej si¢
bowiem wywodzi.

— Nie sqdZcie paristwo, ze nie czytamy parnstwa glosow, a to, co
mowiq paristwo na Salach, nie zngjdyje odbicia w naszych qys-
kusjach i przemysleniach, niezaleznie od tego, co piszemy poZnigj
w uzasadnieniu, bo to_jest juz zupelnie inny problem — podkreslit
wiceprezes NSA, wzbudzajgc wesotos¢ sali.

Czas czterech prezeséw

W trakcie zjazdu nie mogtlo tez zabrakng¢ wystgpien czterech
bytych prezeséw Krajowej Rady Radcéw Prawnych: Jézefa Zycha,
Jacka Zutawskiego, Andrzeja Kalwasa i Zenona Klatki.

Od lewej: Andrzej Kalwas, nagrodzony Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski, oraz Grazyna Btociszewska-Jankowska, Barbara Kras,
Andrzej Kurowski i Jan tozinski nagrodzeni Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Zdjecia: Jacek Barcz

BARBARA KRAS, dziekan OIRP we Wroctawiu

Jestem radcq prawnym juz od 25 lat. Przez ten czas w istotny sposéb
zmienita sie forma wykonywania tego zawodu. Kiedy zaczynatam, byta
to tylko forma stosunku pracy. Obecnie mozemy pracowac w ramach
umowy kancelaryjnej, umowy-zlecenia czy umowy o prace. Prestizem
i profesjonalizmem doréwnalismy adwokatom, ktérzy niejednokrotnie
wpisujq sie rwniez na liste radcéw prawnych.

Dlaczego zostatam radcq prawnym? To kwestia predyspozycji nie tyl-
ko zawodowych, ale i psychicznych. O tym, ze chce zostac prawnikiem
wiedziatam, koriczqc szkote podstawowq. Zdajqc mature, wiedziatam,
Ze pojde na prawo, ale nie bytam przekonana, czy to bedzie akurat rad-
costwo. Natomiast koriczqc studia, miatam juz doprecyzowang sciezke
zawodowgq. Od samego poczqtku traktuje swojqg prace jako pewnego
rodzaju misje. Natomiast nie jest to az tak trudny zawdd, jak praca ad-
wokata — niejednokrotnie moralnie dwuznaczna. Poza tym mam swoje
dziedziny, w ktorych sie realizuje i specjalizuje. Notabene specjalizacja
to kolejny trend w zawodzie radcy prawnego. Nie nalezy tez zapominac
o cigglym doszkalaniu i profesjonalnym podejsciu do pracy.

MARIA MAJEWSKA, OIRP w Watbrzychu

Nigdy nie pociqgata mnie adwokatura, bo nie interesuje mnie prawo kar-
ne. Od 1982 r. zawdd przynosi mi satysfakcje. Praktycznie od poczqtku
kariery zawodowej pracuje w przedsiebiorstwach paristwowych. Bytam

przy budowie Rafinerii Gdariskiej i strajkach. Zawsze tez jako pracownik
identyfikowatam sie z ludZmi pracy. Uwazam, ze zawdd radcy prawnego
Jjest bardzo trudny, a obecne czasy sq szczegdlnie ciezkie. Wymagajq cha-
rakteru i posiadania wartosci etycznych. W moim przypadku szczesliwie
ztozyto sie, ze kariera zawodowa byta podporzqdkowana pomaganiu
innym. Zawsze staratam sie to robic i robie nadal.

ANTONI BARCIKOWSKI, OIRP w Toruniu

Kiedys méwiito sie, nieco gérnolotnie, ze radca prawny jest ostojq prawa,
musi trzymac porzqdek, czyli poniekqd wchodzi¢ w buty prokuratury,
o co ta miata do nas czasami pretensje. Obecnie, poza prawem karnym,
mozemy zajmowac sie w zasadzie kazdq gateziq prawa, co nie znaczy,
Ze jestesmy omnibusami. Jako wyktadowca opowiadatem swoim apli-
kantom, ze do 1989 roku miatem cztery zeszyciki, ktore mi w zupetnosci
wystarczaty do codziennego wykonywania mojej pracy. Na poczqtku
XXI wieku bez dostepu do Lexa wykonywanie zawodu radcy prawne-
go jest niemal niemozliwe. Co wiecej, uwazam, ze na przyktad ustawy
finansowe powinien tworzyc¢ nie jeden prawnik (lub grupa prawnikéw),
ale co najmniej trzy osoby: oprécz jurysty takze ekonomista i polonista.
W przeciwnym razie nikt normalny nie zrozumie takiej ustawy. Powtorze
za poznariskim przedstawicielem palestry, panem Starczewskim: kaz-
dy prawnik powinien postugiwac sie zdrowym, prawniczym, chtopskim
rozumem. Tego, niestety, czasami nam brakuje. W przysztosci nie uniknie-
my tez specjalizacji.

ANMYH vOavy
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— Wtedy, gdy walczyliSmy o samorzaqd, bylismy silni inng silg,
bo inne byly czasy. Wowczas wigcej hylo bowiem przeciwnikow
niz zwolennikow — powiedziat z nutka sentymentu Jézef Zych.
[ dodat z duma: — 70 mysmy ksztaltowali naszq aplikagje.

Jézefowi Zychowi wtérowat Jacek Zutawki, ktéry — nawigzu- :
jac do, jak powiedziat, ataku na art. 17 Konstytucji RP — wezwat :
przedstawicieli wszystkich samorzadéw do powolania organu, :
ktéry chronitby osoby wykonujace zawody zaufania publicznego. :
Cofajac si¢ w przesztos¢, do loséw samorzadu za swoich czaséw, :
-Nowicka, sekretarz Rady.

Dziekani rad OIRP otrzymujg medale pamiatkowe z okazji XXX-lecia
samorzadu radcéw prawnych.

Jacek Zutawski wspomniat opinie samorzadu dla Sejmu w spra-
wie ustaw lustracyjnych, pod ktérg podpisat sie osobiscie razem :

z Krystyna Stogag.

O wielkiej roli i znaczeniu radcéw prawnych przekonany byt
réwniez Andrzej Kalwas, ktéry zabrat glos jako trzeci byly prezes
Krajowej Rady Radcéw Prawnych. — Nic nam nie spadto z nieba
— powiedzial z przekonaniem. 1 dodat: — polski radca prawny ma
status, ktory pozwala swiadczyc pomoc prawng dla calej wtadzy
panstwowej, od gmin poczynajgc, a na wojewodach koriczgc. Nie :
kryt tez, ze to za jego rzadéw radcowie prawni zostali ,wprowa- :

dzeni na salony”.

Jak podkreslit Andrzej Kalwas, minione XXX-lecie to byta ciggta : vnyc !
walka. — Damy sobie radg z tymi, co chcg nas otwierac, @ my juz oraz mec. Marek Czarny z kancelarii Wierzbowski Eversheds.
Jjestesmy tak otwarci, Ze w zasadzie juz drzwi z zawiasow spa-
dly — powiedziat obrazowo, budzac salwy Smiechu na sali. Na ko-
niec swojego wystapienia wezwat tez radcéw prawnych do obro-
ny wlasnej tozsamosci i pielegnowania dumy z osiagnie¢, ktére
samorzad ma. — Jestesmy najlepsi. Nie potrzebyjemy sig z nikim
lqczyc. Ci, ktorzy usitujq nami grac politycznie, przeming jak zly
sen, @ my zostaniemy na zawsze — powiedzial na koniec swojego :
wystapienia Andrzej Kalwas przy aplauzie zgromadzonych na sali :

radcéw prawnych.

Ostatnim zabierajgcym glos w ramach wspomnied minionego
XXX-lecia samorzadu byt Zenon Klatka, ktérego wystapienie byto :

—jak sam powiedziat — impresjg o wdziecznosci i radosci.

Wieczor pet

0 nastrojowym koncercie zespotu Raz Dwa Trzy nadszedt
Pczas na wreczenie dorocznych nagréd przyznawanych przez
kapitute Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Statuetki wraz
z dyplomami wreczali: prezes Maciej Bobrowicz oraz Ewa Stompor-

Radcg Prawnym Roku 2012 zostata Maria Slgzak, wiceprezydent

Rady Adwokatur i Stowarzyszefi Prawniczych Europy (CCBE). Wy-
¢ 1ézniono jg za wybitne osiagniecia na arenie miedzynarodowej oraz
¢ za reprezentowanie samorzadu radcéw prawnych w najwazniejszej

Waldemar Koper, dyrektor ds. prawnych Kompanii Piwowarskiej SA,

: Pawet Blajer, Dziennikarz Roku.
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organizacji prawniczej na Starym Kontynencie. — 7o, co osiggnglam,
to nie jest tylko mdj sukces, to jest Sukces nas wszystkich — przyzna-
fa z wrodzong skromnos$cig pani mecenas.

W konkursie na najbardziej innowacyjna kancelari¢ za opraco-
wanie i wdrozenie strategii budowania wizerunku oraz za aktyw-
ng obecno$¢ w internecie, jak réwniez za nowatorskie wykorzy-
stanie mediéw spotecznosciowych zwyciezyta kancelaria prawna
Wierzbowski Eversheds. Nagrode odebrat mec. Marek Czarny. Na-  joanna Rossa i Maciej Oksiuta z Wolters Kluwer oraz Jadwiga Sztabiriska,
tomiast wyréznienie w tej samej kategorii — za stosowanie inno-  redaktor naczelna,Dziennika Gazety Prawnej".
wacyjnych rozwigzan w obstudze klienta — otrzymata kancelaria
Fortak&Karasifiski.

W konkursie na Innowacyjnego Dyrektora Dzialu Prawne-
go gtéwna nagroda trafifa w rece Waldemara Kopera, dyrektora
ds. prawnych w Kompanii Piwowarskiej i zarazem prezesa Polskie-
go Stowarzyszenia Prawnikéw Przedsigbiorstw. Cztonkowie kapitu-
1y docenili go za wdrozenie w firmie innowacyjnego systemu zawie-
rania umoéw. Przyznano réwniez nagrode w kategorii na produkt
roku. Zdobylo ja wydawnictwo Wolters Kluwer Polska za Lex Touch
— innowacyjna metod¢ udostepniania wiedzy prawniczej.

Czlowiek i media

Odrebng grupe stanowily nagrody dla $wiata mediéw. Dzien-
nikarzem Roku zostal Pawel Blajer, dziennikarz TVN CNBC, autor
programu ,Blajer méwi biznes”, popularyzujacy wiedze prawnicza
wsréd przedsiebiorcdw. — Jestem mafym dowodem na to, Ze mozna
0 prawie mowic w telewizji i z tq wiedzq docierac do tych, ktorzy jej
gigantycznie potrzebujq, czyli do drobnych przedsighiorcow — powie-
dziat, dziekujac za wyréznienie.

Kapituta KRRP docenita réwniez dwa dzienniki. ,Rzeczpospoli-
tq" za realizacje misji edukacyjnej w zakresie prawa oraz za profe-
sjonalne prezentowanie informacji z dziedziny prawa na tzw. z6t-
tych stronach. — Wiem, Ze jestescie nie tylko naszymi czytelnikami,
ale takze stalymiwspdlpracownikami, ktorzy dzielg sig z nami na co
dzieri swoimi komentarzami, opiniami oraz pytaniami prawnymi.

Prezesi (od prawej): Jacek Zutawski, Andrzej Kalwas, Maciej Bobrowicz,
Zenon Klatka i obecny wiceprezes KRRP Dariusz Satajewski
przy rocznicowym torcie.

Serdecznie za to dzigkyje — powiedziata Ewa Usowicz, zastepca re-
daktora naczelnego ,Rzeczpospolitej”. Natomiast ,Dziennik Gazete
Prawna” nagrodzono za wydawanie dodatku ,Prawnik”, ktéry zaj-
muje si¢ m.in. aktywnoscig samorzadéw prawniczych.

Wreczono réwniez nagrode specjalng, ktérg uhonorowano Hel-
sifiskg Fundacje Praw Czlowieka. Doceniono wieloletnig dziatal-
nos¢ tej organizacji na rzecz obrony praw czlowieka i wolnosci
obywatelskich. — Bez was nasza pomoc bylaby niemoZliwa, a nasz
program spraw precedensowych co naimnigf o polowg mnigiszy
i mnigj skuteczny — przyznata Danuta Przywara, prezes fundacji.

Na zakoficzenie zjazdu, tuz po péinocy, na sale obrad, ktéra za-
mienita si¢ w sale balowa, wjechat jubileuszowy tort. Pokroili go

wszyscy prezesi KRRP
Danuta Przywara, prezes Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. (mz)

Zdjecia: Jacek Barcz
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Gdy komornik
upomni sie
o nazwe domeny

Rozmowa z

radcg prawnym, doradcg dyrektora Naukowej i Akademickie]
Sieci Komputerowej Instytutu Badawczego (NASK), rejestru domeny.pl

Dlaczego nazwa domeny jest tak

wazna?
Nazwy domen pelnig liczne funkcje w inter-
necie i majg istotne znaczenie dla rozwoju
handlu elektronicznego. Nazwa domeny
umozliwia identyfikacj¢ okreSlonego Zré-
difa informacji. Moze identyfikowac ustugg,
towar lub przedsigbiorce, moze by¢ iden-
tyczna ze znakiem towarowym, nazwg (fir-
ma), imieniem/nazwiskiem osoby fizycznej.
Obecnos¢ cyfrowa przedsiebiorcy w interne-
cie bez wtasnej nazwy domeny wydaje sie
wrecz niemozliwa.
Warto réwniez wspomnie¢, iz wytgcznosé
faktyczna nazwy domeny wraz z jej funk-
cja identyfikacyjna doprowadzita do nada-
wania nazwom domen warto$ci majatko-
wej. Przypisanie nazwie domeny wartosci
majatkowej pociggneto za sobg powsta-
nie handlu nazwami domen. Przyktadem
wartosci, jakg moze osiagna¢ cigg znakéw
w nazwie domeny moze by¢ kwota niemal
10 000 000 dolaréw, zaptacona w 2008
roku za przeniesienie nazwy domeny
»fund.com”, czy kwota 8 500 000 dolaréw
zaptacona w 2010 roku za nazwe domeny
.fb.com”.

Jaki charakter prawny ma nazwa

domeny?
Przede wszystkim nie stanowi ona przed-
miotu prawa wiasnosci ani innego prawa
o charakterze bezwzglednym. Wyjatkowo
nazwa domeny moze sta¢ si¢ przedmiotem
prawa ochronnego udzielonego na znak to-
warowy. Moze nastapi¢ wtedy, gdy nazwa
domeny staje si¢ znakiem towarowym po-
wszechnie znanym, np. ,onet.pl”, lub zo-

staje zarejestrowana jako znak towarowy.
Jednak ochrona udzielona w takim przy-
padku wynika z faktu, ze nazwa domeny
stafa sie jednoczes$nie znakiem towarowym
i tylko dlatego podlega ochronie. Nato-
miast sama nazwa domeny, ktdra nie jest
znakiem towarowym nie podlega ochronie
przewidzianej przepisami prawa wtasnosci
przemystowej ani innych przepiséw prawa.
Nazwa domeny moze réwniez odpowiadac
innemu dobru chronionemu prawem, np.
firmie, jednak wtedy chronione jest to do-
bro, np. nazwa przedsiebiorcy (firma), a nie
nazwa domeny sama w sobie.

Co prawda, niektére narodowe rejestry do-
men (np. RED.ES rejestr dla .es) rejestrujg
nazwy domeny po dokonaniu ich przy-
dzialu abonentom. Rozwigzanie to moze
by¢ kwestionowane o tyle, ze nalezatoby
w takim przypadku przyja¢ zatozenie, Ze
dany rejestr dysponuje czy nawet jest ,wia-
Scicielem” zasobu wszystkich kombinagji
znakéw, jakie mogg by¢ uzyte jako na-
zwa w danej domenie ccTLD. Tymczasem
w przypadku nazw domeny, to abonent de-
cyduje, jaki zestaw znakéw chce otrzymac,
on kreuje dang nazwe domeny. Inne reje-
stry (np. DNS.BE rejestr dla .be) przyjmo-
waly z kolei rozwiazanie, iz nazwa domeny
udzielana jest rejestratorowi (posrednikowi)
na zasadzie licencji przez rejestr, a nastgp-
nie na zasadzie podlicencji abonentowi.
Rejestry takie nie moga jednak wykazac
podstawy prawnej dla przyjecia, ze nazwa
domeny moze stanowi¢ przedmiot prawa
wlasnosci intelektualnej lub licencji.

Wsréd wigkszosci europejskich rejestréw
dominuje jednak poglad, iZ nazwa dome-

ny stanowi tylko uprawnienie z umowy
pomiedzy rejestrem a abonentem. Upraw-
nienie to polega na zadaniu utrzymywania
okreslonej nazwy domeny i jest skierowane
do rejestru. Uprawnienie abonenta ma cha-
rakter wzgledny, jest skuteczne tylko wobec
rejestru, dlatego abonent nie moze doma-
gac si¢ wykonania rejestracji i utrzymywa-
nia nazwy domeny przez rejestratora czy od
0s6b trzecich.
Zupelnie innym zagadnieniem jest nato-
miast wyltgcznos$¢ faktyczna uzyskiwana
przez abonenta nazwy domeny w wyniku
jej rejestracji. Rejestracjia nazwy domeny
i jej utrzymywanie prowadzi do powstania
stanu faktycznej wytgcznosci wykorzysty-
wania danego ciggu znakéw, stanowigce-
go nazwe domeny. Wynika on z tego, zZe
w internecie nie mogg istnie¢ dwie iden-
tyczne nazwy domeny. Stan 6w uwaza si¢
za zachowany, gdy dwie nazwy domeny
majg co najmniej jeden element odréznia-
jacy.

Jak odbywa sie rejestracja nazwy

domeny?
Rejestracja i utrzymywanie nazwy w danej
domenie wymaga zawarcia umowy z odpo-
wiednim rejestrem gTLD (generic Top-Level
Domain) albo ccTLD (country code Top-Level
Domain). Umowa o rejestracje i utrzymy-
wanie nazwy domeny moze by¢ zawarta
przez uzytkownika internetu bezposrednio
z rejestrem ccTLD lub za posrednictwem re-
jestratora, czyli posrednika reprezentujgce-
go uzytkownika. Rejestrator w wigkszosci
tréjstronnych modeli stosunkéw prawnych
(rejestr — rejestrator — uzytkownik, czyli abo-
nent) wystepuje wobec rejestru w imieniu
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i na rzecz abonenta nazwy domeny, pomi-
mo iz jednocze$nie wykonuje dla abonenta
obstugg proceséw zwigzanych z rejestracjg
i utrzymywaniem nazwy domeny. Niekto-
re rejestry dopuszczajg zawarcie umowy
7 abonentem zaréwno za posrednictwem
rejestratora, jak i bezposrednio, np. DENIC
dla .de. Inne wylgczaja mozliwos¢ rejestra-
cji bezpodredniej, np. DNS.BE dla .be, jesz-
cze inne dopuszczajg tylko mozliwosc reje-
stracji nazwy domeny bezposrednio w reje-
strze, np. ISNIC — Internet Iceland ltd. dla .is.
W Polsce rejestrem domeny .pl jest NASK.

Co jest przedmiotem umowy o na-

zwe domeny?
Przedmiot umowy stanowi $wiadczenie po-
legajace na utrzymywaniu nazwy domeny
oraz obstudze technicznej i administracyjnej
abonenta. Utrzymywanie nazwy domeny
sprowadza si¢ do udostepniania uzytkow-
nikom internetu danych okreslonych przez
abonenta nazwy domeny (nazwa domeny
i zwigzane z nig adresy serweréw nazw),
zamieszczonych w pamieci urzadzenia wy-
korzystywanego w tym celu przez rejestr.
Powszechnie méwi si¢ wprawdzie o wyko-
nywaniu przez rejestr czynnosci rejestracji
nazwy domeny, jednak sformulowanie to
nie odpowiada faktycznie wykonywane-
mu $wiadczeniu. Rejestracja ogranicza sig
do jednorazowej czynnosci zamieszczenia
przez rejestr danych okreslonych przez abo-
nenta nazwy domeny w pamieci urzadze-
nia wykorzystywanego do udostgpniania
uzytkownikom internetu tych danych, na-
tomiast wiasciwe Swiadczenie, ktére stano-
wi utrzymywanie nazwy domeny, polega
na kierowaniu zapytan o nazwy domeny.
pl. Zapytania takie pochodzg od uzytkow-
nikéw internetu z catego $§wiata.

Czy nazwa domeny moze by¢

przedmiotem zajecia komorni-

czego?
Tak. Podstawg prawng zajecia nazwy do-
meny jako uprawnienia (wierzytelnosci)
powinien by¢ art. 896 k.p.c. Zajecie do-
konane jest z chwilg doreczenia wezwa-
nia, przy czym nalezy przyjaé, iz chodzi
0 wezwanie, o Ktérym mowa w § 2 tego
przepisu. Wykonanie obowigzkéw obje-
tych wezwaniami z §1 wydaje si¢ niemoz-
liwe. Przepis ten wymaga takze ztozenia
o$wiadczen, oczywiscie odpowiednio do-
stosowanych do rodzaju wierzytelnosci —
nazwy domeny. OSwiadczenia takie majg
wiec dotyczy¢ tego, czy i w jakiej wyso-
kosci przystuguje dtuznikowi zajeta wie-
rzytelnos¢, czy inne osoby roszcza sobie

prawa do wierzytelnosci, czy i w jakim sg-
dzie lub przed jakim organem toczy si¢ lub
toczyta si¢ sprawa o zajetg wierzytelnos¢
oraz czy i o jakie roszczenia zostata skie-
rowana do zajetej wierzytelnosci egzekucja
przez innych wierzycieli.

Jakie s3g skutki zajecia?

Przede wszystkim w stosunku do wierzy-
ciela egzekwujgcego niewazne sg rozporza-
dzenia wierzytelnoscig (art. 885 w zw. z art.
902 k.p.c.), wierzyciel za$ z mocy samego
zajecia moze wykonywac wszelkie prawa
i roszczenia dtuznika. To na zgdanie wie-
rzyciela komornik wydaje mu odpowiednie
zaswiadczenie (art. 887 w zw. z art. 902
k.p.c.). Wtedy wierzyciel wykonuje upraw-
nienia dtuznika ze stosunku nazwy dome-
ny, w tym zgode na przejecie dtugu, o ktdrej
mowa w art. 519 § 2 pkt. 1 k.c. w przypad-
ku sprzedazy nazwy domeny.

Czy mozna nie zastosowac si¢ do
wezwan komornika?
Niestety tak, ale wtedy skutkiem takiego
niezastosowania si¢ do wezwan komornika
moze by¢ grzywna, jaka moze zostaé wy-
mierzona dtuznikowi na podstawie art. 886
w zw. z art. 902 K.p.c.

Czy wierzyciel moze sprzeda¢ na-

zwe domeny, bedac wierzycielem

abonenta nazwy domeny?
Tak. Zgodnie z art. 904" K.p.c., na wniosek
wierzyciela zaspokojenie nastgpi¢ moze
przez sprzedaz wierzytelnosci (nazwy do-
meny) w drodze licytacji lub z wolnej reki.
Licytacja powinna by¢ prowadzona wedtug
przepiséw o egzekucji z ruchomosci. Cena
wywolania wynosi potowe sumy, na ktérg
sktada si¢ warto$¢ egzekwowanej wierzy-
telnosci oraz nalezne od niej odsetki liczone
od dnia ich wymagalnosci do dnia licytacji.
Nabycie nie moze nastgpi¢ ponizej ceny wy-
wolania.
Za zgoda diuznika zajeta wierzytelnos¢
moze zosta¢ sprzedana z wolnej reki, po
cenie przez niego wskazanej, jezeli sprze-
daz za t¢ cen¢ nie narusza interesu wie-
rzyciela. Dtuznik moze tez wskazac osobe
nabywcy oraz inne warunki sprzedazy.
Abonent nazwy domeny jest jednocze$nie
wierzycielem wobec NASK z tytutu utrzy-
mywania nazwy domeny i diuznikiem
z tytulu $wiadczen dotyczacych nazwy
domeny — w przypadku rejestracji bezpo-
$redniej optata, w przypadku partnerskiej
inne obowigzki wynikajgce z regulaminu,
np. aktualizacja danych, podanie serwe-
I6W nazw.

WYWIAD

Jakie dziatania podejmuje NASK

w zwigzku z zajeciem komorni-

czym?
Obowiazki rejestru ograniczajg si¢ do
udzielenia odpowiedzi na wezwanie,
o ktérym mowa w art. 896 § 2 k.p.c.
NASK, jako rejestr domeny .pl nie ma
natomiast obowigzku utrzymywania na-
zwy domeny w przypadku niewniesienia
optaty za Kkolejny okres rozliczeniowy.
W przypadku zas wypowiedzenia umowy
0 utrzymywanie nazwy domeny przez jej
abonenta, pomimo zajecia, rejestr usuwa
nazwe domeny.
Pewnym problemem moze by¢ sytuacja
zmiany abonenta, bowiem art. 885 w zw.
z 902 k.p.c. przewiduje sankcje w postaci
niewaznosci rozporzadzenia wierzytelno-
Scig. Skutek ten odnosi si¢ jednak wobec
wierzyciela, nalezy zatem przyjac, ze NASK
nie jest zobowigzana do wstrzymania
zmiany abonenta.

lle takich zaje¢ komorniczych

odnotowali panstwo ostatnich la-

tach?
Znanych NASK zaje¢ komorniczych byto
okoto 70-80 w ostatnich 5-6 latach. Nie
mamy natomiast danych na temat liczby
egzekucji z wykorzystaniem nazw do-
meny .pl, ktére nie zostaly zgtoszone do
NASK.

Czy patrzac na doswiadczenia in-

nych panstw, w przysziosci takich

spraw moze by¢ wiecej?
Kwestia zajecia nazw domeny stanowi
nowos¢ nie tylko w Polsce. Réwniez inne
rejestry krajowe odnotowaly wiele proble-
méw zwigzanych z tzw. domain names
garnishment. Biorac jednak pod uwage
wzrost zainteresowania i dyskusji praw-
niczych na ten temat, a takze generalng
Swiatowg tendencje do przymusowego
wylaczania ustug w razie stwierdzenia
naruszen prawa (notice and take down),
a w tym ustug nazw domen, mozna
wkrétce oczekiwaé zwiekszenia liczby
prowadzonych egzekucji z wykorzysta-
niem nazw domeny .pl. Wzrost taki bytby
réwniez uzasadniony wysoka niekiedy
wartoscig nazw domeny, a tym samym
mozliwoscig uzyskania $rodkéw na za-
spokojenie wierzycieli pochodzacych ze
,zbycia” nazwy domeny.

Dziekuje za rozmowe.

Grazyna J. Le$niak
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Profesjonalizn

Tomasz Dziatynski

rankingow

W naukach spotecznych przez wiele lat
dominowat poglad, ze profesje powstaja,

by zaspokajac okre$lone potrzeby zbiorowosci
i gwarantowac wysoki standard ustug.
Dlatego profesjonalizm oznacza wysoki
standard wykonania danej czynnosci.

sie zawodowo wykonywaniem zawodu radcy prawnego. To

kto$, kto ma duze umiejetnosci w tym zakresie i doskonale
wykonuje swoja prace, Swiadczac ustugi prawne na rzecz swoich
klientéw.

Jeden z poczytnych miesiecznikéw w lutym 2012 r. zorganizowat
ranking zawodéw zaufania publicznego pod nazwa ,Profesjonali-
$ci 2012”. Do zawodéw zaufania publicznego zaliczyt adwokatéw,
radcéw prawnych, architektéw, lekarzy oraz aktoréw. W tak do-
borowym towarzystwie, w kazdym z pieciu wytypowanych woje-
wédztw, miat by¢ dokonany wybdr najwiekszego profesjonalisty
wéréd radcéw prawnych. Na stronie internetowej magazynu za-
mieszczono regulamin, zgodnie z ktérym wylonienie zwyciezcow
odby¢ si¢ miato wedlug zasad opublikowanych przez organizato-
ra. Zasady glosowania byly nastepujace: do przygotowanej przez
podwykonawce (?) bazy oséb z danej branzy zostang wystane for-
mularze glosowania. (...) na podstawie zebranych gloséw zostanie
sporzadzony ranking laureatéw; formularz glosowania, oddzielny
dla kazdego wojewddztwa, zostanie umieszczony na stronie inter-
netowej poswieconej projektowi; o wytonieniu laureatéw zdecyduje
liczba otrzymanych gloséw. To wszystko. Ani stowa o kryteriach
klasyfikacji, ani stowa o warunkach uczestnictwa. Kto glosuje,
w jaki sposéb zglasza¢ uczestnikéw, kto ma do tego prawo, a kto
jest wytaczony z tego uprawnienia — ani stowa wyjasnienia.

Waznym elementem konkursu sg organizowane przez poczytny
magazyn uroczyste gale wreczenia nagréd laureatom, odbywajace
sie¢ w znanych i ekskluzywnych salach hotelowych. Show must
goon.

Tylko jaki charakter ma taki show dla zawodéw zaufania pu-
blicznego? W tych zawodach miarg profesjonalizmu powinien by¢
profesjonalizm racjonalnie i obiektywnie wylonionych uczestni-
kéw, a nie gtosowanie, ktérego wynik zalezy od stopnia zorgani-
zowania gtosujacych.

Ajak wazne sg kryteria etyczne?

A propos. W uchwale nr 17/VI/2008 Krajowej Rady Radcow
Prawnych z 25 stycznia 2008 roku w sprawie udzialu radcéw
prawnych w rankingach prawniczych oraz art. 25 pkt. g Kodeksu
etyki radcy prawnego stanowi sig, ze udziat radcy prawnego (...)
jest dozwolony w takim rankingu, ktéry spetnia tacznie nastepujace

Profesjonalista radca prawny bedzie to wiec osoba zajmujaca

warunki: organizator rankingu publicznie ogtasza o prowadzeniu
rankingu, warunkach uczestnictwa w rankingu oraz Kryteriach
Kklasyfikacji uczestnikéw rankingu. Definicje zawarte w warunkach
uczestnictwa w rankingu oraz Kryteria klasyfikacji muszg by¢ sfor-
mutowane jednoznacznie i nie mogg wprowadza¢ w btad ani jego
uczestnikéw, ani 0séb zapoznajgcych sie z jego wynikami. Juz po-
biezne poréwnanie regulacji zwigzanych z dopuszczalnym uczest-
nictwem w rankingach z warunkami konkursu zorganizowanego
przez poczytny magazyn jednoznacznie wskazuja, Ze nie sa one
zbiezne. Trudno si¢ wiec dziwi¢, ze w tej sytuacji wyniki konkursu
w Wielkopolsce wsréd radcéw prawnych przyniosty rozwigzanie co
najmniej zaskakujace srodowisko samorzadowe radcéw prawnych.
Zwyciezcg konkursu zostal bowiem prawnik, ktéry wprawdzie od
2006 . jest wpisany na liste radcéw prawnych, ale swoje niema-
fe osiggnigcia $wiadczace o duzym profesjonalizmie osiggnat jako
prawnik naukowiec, a nie prawnik radca prawny. Nie prowadzi
wtasnej kancelarii, nie ma swojej strony www. Pracuje na uczelni.
W efekcie, sam jest zaskoczony, iz w tak wymagajacym srodowisku
radcéw prawnych, jakim sg radcy prawni Wielkopolski, zostawit
w rankingowym polu pokonanych wybitnych, bardzo profesjonal-
nych przedstawicieli naszego zawodu. Sytuacja ta jest co najmniej
niezreczna nie tylko dla niego, ale takze dla Srodowiska samorza-
dowego oraz organizatora konkursu. Wydaje sie wiec konieczne,

aby w przysztosci bardzo wazny ranking, oceniajacy profesjona-
lizm, czyli stopien zawodowego przygotowania i wykonywania
obowigzkéw przez radcéw prawnych, podlegat jasnym i czytelnym
kryteriom okreslonym w regulaminie konkursu. W przeciwnym
wypadku kolejny ranking profesjonalistéw moze si¢ okaza¢ mato
profesjonalny.

Rys. olly - Fotolia.com



diug ktérych czas oczekiwania na sadowe rozstrzygniecie

moze przekroczy¢ nawet 800 dni. Z pewnoscig sg w naszym
kraju takie sady — i to gléwnie w okregu warszawskim — z ktérego
czerpia informacje autorzy raportu Banku Swiatowego. Czas trwa-
nia postgpowania w sadach okregowych w Warszawie wynosi bo-
wiem 20,5 miesigca za$ w sgdach rejonowych ponad 15 miesiecy.
Aby jednak uzyskac Srednig w wysoko$ci wspomnianych 276 dni
muszg istnie¢ polskie sady, w ktdrych sprawe gospodarcza mozna
rozstrzygna¢ niemal od reki. Do takich sadéw okrggowych nale-
7y np. okreg toruniski, w ktérym juz po 10 dniach mamy wyrok.
W przypadku sagdéw okregowych doskonale wypada okreg biato-
stocki i lubelski, ktére takze potrzebujg zaledwie 1,5 tygodnia na
zakoficzenie sprawy w I instancji.

W Europie prymusem jest Finlandia, gdzie $redni czas rozpatry-
wania spraw w I instancji wynosi 3540 dni. W mozaice europej-
skich sadéw sg takze Niemcy, Austria i Czechy, gdzie ten czas siega
od 90 do 420 dni. W tym peletonie znajduje si¢ Polska, ale mamy
tez Portugalie i Grecjg; 720-1080 dni oraz Wtochy, w ktérych przed
uplywem 1080 dni nie ma co liczy¢ na rozstrzygniecie.

— Nie odstajemy od Srednigj europejskigi — zauwaza Aleksander
Czech, radca prawny, menedzer w kancelarii Deloitte Legal — choc,
oczywiscie, daleko nam do liderow.

Pewng informacja o sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci jest, ile
spraw zalega w sagdach od ponad 8 lat. I tych spraw jest w polskich
sadach rejonowych zaledwie jedna dziesigta procentu, a w okrego-
wych nieco ponad 1 procent. Warto o tym pamigtac, gdyz — zdaniem
autoréw raportu — w $wiadomosci przecietnego obywatela istnieje
obraz ciggnacych sie latami spraw sadowych, ktére maja wplyw na
nasze widzenie kondycji catej krajowej Temidy.

—F znacznie mniej niz wynika z raportéw ,Doing biznes”, we-

Rys. andre - Fotolia.com

PRAKTYKA

M Krzysztof Mering

3 Tyle trwa rozpatrywanie sprawy

gospodarczej w polskich sadach

— wynika z badania kancelarii prawniczej
Deloitte Legal, przeprowadzonego

w 13 panstwach.

Takim przyktadem wieloletniej sprawy — powszechnie uwazanej
za gospodarcza — a bedaca de facto sprawa karna, jest gtosna afera
Jnfolex” z Lodzi. Przypomnijmy, ze chodzito tam o sprzedaz biu-
rowca Zaktadowi Ubezpieczefi Spotecznych po mocno zawyzonych
cenach przez osobe, ktéra wczesniej kupita ten budynek od zakta-
déw Préchnik. Transakcja ta nastgpita w 1990 roku i od tego czasu
nie schodzi z wokandy, cho¢ czesto na niej tkwi bez ruchu. Ostatnio
wylaczono nawet czes¢ sprawy do odrebnego postepowania z uwa-
gi na zly stan zdrowia wspétoskarzonych, gdyz taka jest takze nie
tylko sagdowa, ale i zdrowotna funkcja czasu.

Mamy w naszym Kkraju 10300 etatéw sedziowskich (dane za
2010 r) i ta liczba si¢ nie zmienia. Oznacza to, ze na 1 sedziego
przypadato do zafatwienia prawie 1100 spraw rocznie, Z czego
ok. 170 miato charakter procesowy. Na pytanie, czy to duzo czy
nie, mozna odpowiedzie¢ analizg wskazZnika opanowania wplywu
— czyli wspélczynnika spraw rozstrzygnietych do liczby spraw za-
rejestrowanych w danym roku w sadach rejonowych. W 2011 roku
wynidst on 98,5 proc, co oznacza, ze na 1,5 proc. spraw sedziowie
nie znaleZli czasu.

Jest wiec, jak jest, czyli nie najgorzej — poréwnujac nas z Euro-
pa, kiepsko — odnoszac sie do powszechnej opinii obywateli. Oba te
uwarunkowania §wiadczg o tym, Ze mogltoby by¢ lepiej.

A moze poprawe tej sytuacji przyniosa nowe przepisy k.p.c. Usta-
wa z 16 wrze$nia 2011 roku o zmianie ustawy Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, ktéra weszta w Zycie
3 maja tego roku, wprowadza trzy kluczowe z punktu widzenia
przedsiebiorcéw zmiany w postepowaniu.

Pierwszg jest likwidacja postepowania odrebnego w sprawach
gospodarczych przy zachowaniu sgdéw gospodarczych jako wy-
dziatéw sadéw powszechnych, kolejng — koncentracja materiatu
dowodowego na jak najwczesniejszych zasadach. Trzecia zmiana
dotyczy srodkéw zaskarzenia — zazalenie na uchylenie przez sad
Il instancji wyroku sadu I instancji i przekazanie sprawy do ponow-
nego rozpoznania.

Cel, ktéry przyswiecal ustawodawcy to uproszczenie postgpo-
wania oraz wprowadzenie rozwigzan przyczyniajacych sie do jego
przyspieszenia.

A jak to dziata w innych krajach? Autorzy raportu — z pomocg
partnerskich kancelarii Deloitte przebadali 13 krajéw. I tak, we
Francji i Belgii przepisy dotyczace procedury gospodarczej s bar-
dziej liberalne niz zwykte postepowanie cywilne. W Hiszpanii, An-

dokoriczenie na str. 39
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RADCA PRAWNY

@borneyboogles - Fotolia.com

w pytaniach i odpowiedziach (7)

Art. 27 ust. 7 Kodeksu etyki

radcy prawnego

Pytanie:

1. Czy dopuszczalne jest skierowanie przez radce prawnego do
dtuznika swojego klienta pisma informujacego, Ze radca praw-
ny zamierza w imieniu swojego mocodawcy zlozy¢ do organu
$cigania zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa przez tego
dtuznika?

2. Czy dopuszczalne jest, by radca prawny w pismie do tego
dtuznika poinformowat go, ze klient zamierza zlozy¢ takie za-
wiadomienie?

3. Czy takie dziatania radcy prawnego moga by¢ uzaleznione
od wyboru radcy prawnego, ktéremu klient taki wybdr pozosta-
wia, a w szczegdlnosci, czy zloZenie zawiadomienia przez radce
prawnego moze zosta¢ uzaleznione od tego, czy dtuznik zaspo-
koi roszczenie klienta?

Powyzsze dziatania radcy prawnego dotyczytyby w szczegdlno-
$ci sytuacji odnoszacej si¢ do popetnienia przestepstw z art. 286
§ 1 k.k. oraz 586 k.s.h.

W uzasadnieniu zapytania, wskazujac na réznice w pogla-
dach radcéw prawnych, wyrazono oceng, ze takie dziatanie nie
jest grozeniem odpowiedzialnoscig karng i to zaréwno wtedy,
gdy — wedlug radcy prawnego — zachodzi uzasadnione podej-
rzenie popelnienia przestepstwa, jak i wtedy, gdy to podejrzenie

nie jest dostatecznie uzasadnione. Zdaniem pytajacego, dtuznik
klienta moze si¢ bowiem broni¢, przedstawiajac swoja argumen-
tacje i zapobiec w ten sposéb ztozeniu zawiadomienia.

Stanowisko
1. Sytuacja faktyczna wynikajaca z zapytai nie odnosi si¢ do
samego ztozenia przez radce prawnego zawiadomienia o popet-
nieniu przestepstwa przez diuznika jego klienta. Dotyczy ona
kores-pondencji pomi¢dzy radca prawnym — petnomocnikiem
klienta — a dtuznikiem tego klienta.

Nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage, ze obowigzek za-
wiadamiania organéw $cigania dotyczy tylko przestepstw po-
petnianych z urzedu, a nie z oskarzenia prywatnego badZ na
wniosek. MoZe on mie¢ charakter spoteczny (art. 304 § [ k.p.k.),
prawny (art. 304 § 2 k.p.k.— dot. tylko instytucji pafistwowych
i samorzgdowych, a wigc réwniez samorzadu zawodowego, o ile
ujawniono je w zwigzku z dziatalnoscig tych instytucji) oraz po-
wszechny prawny, a wiec opatrzony sankcjg za jego niedocho-
wanie (art. 240 k.k. dot. wskazanych tam przestgpstw oraz inne
ustawy szczegdlne). Jakakolwiek korespondencja petnomocnika
z dtuznikiem mocodawcy nie jest wiec realizowaniem jedne-
go z powyzszych obowigzkéw. Obowigzki te obcigzajg zreszta
w zasadzie mocodawce, a nie osobiscie petnomocnika. Nalezy
wyrazi¢ poglad, ze podpisanie przez radcg prawnego zawiado-
mienia o popetnieniu przestepstwa, z powotaniem sie na dziata-
nie w imieniu mocodawcy i jego pelnomocnictwo — jest prawnie
dopuszczalne. Radca prawny, dziatajgc jako petnomocnik, ujaw-
nia, co prawda, okolicznosci objete jego tajemnicg zawodowa,



ale czyni to za przyzwoleniem klienta na uzytek postgpowania,
w ktérym go reprezentuje. Jest to bowiem czynnos$¢ zawodo-
wa objeta $wiadczeniem pomocy prawnej, tj. reprezentowaniem
klienta w postepowaniu przygotowawczym. Wydaje sie jednak
pozadane, by radca prawny mégl ograniczy¢ swoje czynnosci
wylacznie do przygotowania opinii prawnej na temat zasadnosci
kierowania zawiadomienia oraz treSci tego zawiadomienia.
Samo zawiadomienie powinien podpisywaé mocodawca,
ktérego obowigzek zawiadomienia obcigza. Radca prawny, pod-
pisujacy takie zawiadomienie, staje si¢ bowiem potencjalnym
Swiadkiem w postepowaniu karnym, a to nie sprzyja bezwzgled-
nej ochronie jego tajemnicy zawodowe;j.

2. Zaréwno tres¢ tych zapytan, jak i poglad pytajacego wska-
Zuja na to, ze celem powyzszych dziataf radcy prawnego jako
petnomocnika ma by¢ sktanianie dtuznika do zaspokojenia rosz-
czeft mocodawcy radcy prawnego, a wiec stuzy¢ skutecznemu
dziataniu w interesie klienta. Przepis art. 27 ust. 7 Kodeksu etyki
jednoznacznie zakazuje radcy prawnemu grozenia komukolwiek
w jakichkolwiek zawodowych wystapieniach postgpowaniem
karnym lub dyscyplinarnym. Uzasadnienie tego zakazu wynika
z chronionych przez ten kodeks wartosci, tj. godno$ci zawodu
i niepodwazania do niego zaufania. Tym zakazem objeta jest
nie tylko korespondencja (lub wypowiedZ ustna) ze $wiadkiem
badZ potencjalnym Swiadkiem, ale réwniez z drugg strong sporu
mocodawcy.

Informowanie dtuznika mocodawcy zaréwno o zamiarze zto-
zenia zawiadomienia, jak i o jego zlozZeniu z jednoznaczng lub
dorozumiang intencja uzyskania zaspokojenia roszczenia mo-
codawcy nalezy uznaé za grozenie odpowiedzialnoscig karng
w rozumieniu przywotanego przepisu. Grozeniem bedzie wiec
nie tylko dziatanie stanowigce przestepstwo (grozba bezpraw-
na, szantaz), ale réwniez zapowiedZ wywotania dolegliwosci
wynikajacej z postepowania karnego badZ dyscyplinarnego
w celu zmuszenia do zachowania si¢ zgodnego z wolg osoby
grozacej. Taka informacja przekazywana drugiej stronie sporu
z mocodawcg moze réwniez nie stuzy¢ interesowi publicznemu
chronionemu obowigzkiem zawiadamiania organéw $cigania.
Nie mozna bowiem uzna¢, Ze w omawianych sytuacjach celem
kontaktu petnomocnika z przeciwnikiem jego klienta jest ochro-
na prawa naruszonego przestepstwem lub powstrzymanie go od
dziatan sprzecznych z prawem.

Nalezy tez wskazac na inne etyczne obowigzki radcy prawnego,
a zwlaszcza na zakaz odstepowania od nich w celu zadowole-
nia klienta (art. 11 ust. 3 Kodeksu etyki), a takze na to, ze ne-
gatywne nastawienie klienta do strony przeciwnej nie powinno
mie¢ wptywu na postawe radcy prawnego, ktéry obowigzany jest
postepowaé zgodnie z ogdélnymi standardami etyki zawodowej
(art. 27 ust. 3 Kodeksu etyki). Radca prawny przyjat bowiem na
siebie obowigzki wykraczajace poza standard wynikajacy z prawa
powszechnego.

Radca prawny nie moze wigc w Korespondencji z przeciwni-
kiem w sporze jego mocodawcy ani zapowiadac zloZenia, ani in-
formowac o ztozeniu zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa,
a w szczegdlnosci nie moze takiego dziatania uzaleznia¢ od za-
spokojenia roszczefi mocodawcy.

Powyzszym zakazem nie jest, oczywiscie, objeta stosowana
w praktyce standardowa tres¢ wezwania do zaplaty pod rygorem
wystapienia na drogg¢ procesowa.

Art. 22 ust. 7 Kodeksu etyki

radcy prawnego

Pytanie:

Radca prawny do maja 2010 r. petnit funkcje prezesa zarzadu,
a obecnie Swiadczy pomoc prawng dla zwigzku zawodowego dzia-
fajacego w tym podmiocie. Pomoc prawna obejmuje m.in. interpre-
towanie tresci uméw zawieranych przez prezesa zarzadu w imieniu
tego podmiotu. Czy w omawianym przypadku istnieje konflikt inte-
reséw, a radca prawny powinien wyltgczy¢ sie z prowadzenia takich
spraw?

Stanowisko:

Osoba pytajaca, bedac prezesem zarzadu, nie Swiadczyta pomo-
cy prawnej na rzecz zatrudniajacego ja podmiotu, a wiec ten pod-
miot nie byt klientem tej osoby jako radcy prawnego. Podpisywanie
uméw bylo wéwczas dziataniem w charakterze osoby reprezentu-
jacej organ tego podmiotu. Obecnie byly prezes $wiadczy pomoc
prawng jako radca prawny na rzecz zwiazku zawodowego dziafa-
jacego w tym podmiocie. Przepisy Kodeksu etyki radcy prawnego
nie pozwalajg dziata¢ w sytuacji konfliktu intereséw (art. 8 oraz
art. 19-22). Przepisy te w zasadzie regulujg sytuacje konfliktu po-
miedzy interesami klientéw radcy prawnego (obecnymi badZ byty-
mi) oraz pomiedzy interesami klienta a interesami radcy prawnego.
Odnoszg si¢ one jednak takze do sytuacji, w ktérej Swiadczenie
pomocy prawnej — majace na celu ochrong prawng intereséw klien-
ta (art. 2 ustawy o radcach prawnych) — zostaje skonfrontowane
z uprzednimi zajeciami radcy prawnego niebedacymi czynnosciami
z zakresu pomocy prawnej. Dotyczy to sytuacji, gdy radca prawny
.brat udziat w sprawie jako przedstawiciel organéw wtadzy publicz-
nej lub instytucji prawa publicznego” (art. 22 ust. 1 lit. a) kodeksu).
Oznacza to, iz uczestnictwo wynikajace z zajmowanego przed-
stawicielskiego stanowiska, wplywajace na tres¢ rozstrzygniecia
wiadczego, uniemozliwia péZniejsze Swiadczenia pomocy prawnej
W tej sprawie.

Oceniajgc sytuacje opisang w pytaniu, ktéra nie odnosi si¢ do
funkcji w ,,organie wtadzy publicznej lub instytucji prawa publicz-
nego”, nalezy wskazac, ze uprzedni istotny, a w szczegélnosci przed-
stawicielski, udzial w dokonywaniu czynnosci prawnej w imieniu
tego podmiotu stwarza sytuacje, w ktérej moze nastapic zderzenie
przeciwstawnych intereséw reprezentowanych przez t¢ sama osobe
(prezesa zarzadu, a potem radcy prawnego). Unikanie sytuacji kon-
fliktu intereséw mogacych utrudni¢ radcy prawnemu zachowanie
pelnej niezaleznosci w zakresie formutowanych opinii i pogladéw
stanowi jeden z podstawowych obowigzkéw etyczno-zawodowoch
radcy prawnego. Udzielanie porady prawnej w analizowanych oko-
licznosdciach moze pozostawaé w takim zwigzku z poprzednimi
czynno$ciami wykonywanymi przez radcg prawnego, ktére z uwagi
na przestanki podmiotowe — przedmiotowe i granice czasowe moga
by¢ uznane za ,sprawe zwigzang” (art. 22 ust.1 lit a)). Moze ono
takze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wiedza posiadana przez rad-
ce prawnego o sprawach spéiki, ktérg kierowal, stwarzataby jego
obecnemu Kklientowi ,nieuzasadniong przewage” [art. 22 ust. 2
lit. ¢)] w sporze z wiadzami spétki. Dlatego przyjecie przez radce
prawnego $wiadczenia pomocy prawnej w sytuacji opisanej w py-
taniu wigzaloby si¢ z wysokim ryzykiem naruszenia zasad etyki
zawodowej.

Komisja ds. Etyki
Krajowej Rady Radcéw Prawnych
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Cloud computing

— bezpieczenstwo przechowywania

i przesylania danych

Cloud computing to najwazniejszy obecnie trend

w dziedzinie IT, ktéry zmienia podejscie do biznesu

nie tylko na swiecie, ale tez w naszym kraju. Na polskim
rynku pojecie ,chmury”, w kontekscie szeroko pojetych
ustug B2B pojawito sie stosunkowo niedawno i wywotato
liczne dyskusje na temat tego, czy jest to tylko chwilowa
moda czy kierunek biznesu, za ktérym podazg wszyscy.

oud computing to model ustugi
Cprzechowywania, przetwarzania
i przesytania danych poprzez dostep
do odpowiednich zasobéw, oprogramowa-
nia i sprzetu w internecie. Wyrdzniamy
trzy modele ,,chmury obliczeniowe;j":
SaaS (Software as a Service) — czyli
oprogramowanie jako ustuga; dystrybucja
oprogramowania do odbiorcéw poprzez
internet najczesciej to dostep do narzedzia
z poziomu przegladarki internetowej (naj-
czestszym przyktadem sg tutaj rézne plat-
formy CRM lub narzedzia do ksiggowania
i prowadzenia rachunkowosci) lub aplika-
¢ji mobilnych. Oprogramowanie tego typu

zapewnia dostep uprawnionym osobom
do aplikacji z kazdego miejsca na Swiecie.
W kontekscie ustug dla kancelarii praw-
nych ten obszar jest dla nas najbardziej
interesujacy.

PaaS (Platform as a Service) — czyli
platforma jako ustuga; udostepnienie wir-
tualnego S$rodowiska pracy; skierowane
gtéwnie do programistéw w celu tworze-
nia oprogramowania i udostepniania go
swoim Kklientom;

laaS (Infrastrukture as a Service)
— czyli infrastruktura jako ustuga; dostar-
czenie sprzetu jako przestrzeni dyskowej
na serwerze, ktéra moze by¢ elastycznie

B Marcin Fiedziukiewicz

dostosowana do biezgcych potrzeb odbior-
cy. Pozwala zmniejszy¢ koszty zwiazane
z zakupem sprzetu koniecznego do utrzy-
mywania danych firmy.

Zalety ,,chmury”

,Chmura obliczeniowa” jest niezwykle
wygodna, poniewaz nie wymaga instalo-
wania oprogramowania na komputerach
firmowych, a dostarcza wszelkie ustu-
gi poprzez internet. Wiaze sie to z duzo
mniejszym  kosztem ich utrzymania.
Gléwna zaletg tego modelu jest dostoso-
wanie do potrzeb dziatalnosci kazdego
przedsigbiorcy. Optymalizacja zapotrze-
bowania na ustugi IT pozwala na rozli-
czanie si¢ za faktycznie wykorzystywane
w danym okresie zasoby. W tym mode-
lu odpowiedzialno$¢ (tez kosztowa) za
utrzymanie, support, aktualizowanie
oprogramowania lezy po stronie do-
stawcy ustugi. Catos¢ optat wliczona jest
w abonament ustugi.

W obecnym okresie silnego rozwoju
~chmury obliczeniowej" i trendéw przeno-
szenia ustug biznesowych w ten obszar,
pojawia si¢ wiele kontrowersji zwigzanych

Rys. Jakub Jirszak - Fotolia.com



z bezpieczefistwem przechowywania da-
nych poza firma. Warto wspomnie¢ o po-
dziale w obrebie tego modelu na ,chmure
prywatng” i ,chmure publiczng”. ,Chmura
publiczna” to chmura zewnegtrzna skiero-
wana do wszystkich uzytkownikéw inter-
netu, co oznacza, ze nasze dane sg prze-
chowywane w zewnetrznych jednostkach
i migrowane — nie mozemy sprawdzic,
gdzie w danym momencie si¢ znajduja.
,Chmura prywatna” oznacza przechowy-
wanie danych na serwerach dedykowanych
naszej firmie, nad ktérymi, jako klient ustu-
gi, mamy peing kontrole, a dane sg do od-
zyskania w zdecydowanie prostszy sposéb.
W dobie nowoczesnych rozwigzar in-
ternetowych bezpieczniej jest powierzyc¢
nasze dane $cisle chronionej serwerowni,
w ktérej nawet po awarii materialy mogg
by¢ odzyskane dzigki ich statemu archiwi-
zowaniu. Wybierajac aplikacje ,w chmu-

rze"” warto zatem zwrdéci¢ uwage, czy dane
sg przechowywane w jednym bezpiecznym
miejscu, czy sa szyfrowane oraz czy ser-
werownia ma wymagane certyfikaty bez-
pieczenstwa i czy jest na terenie naszego
Kkraju.

Chmura a zarzadzanie
kancelarig prawna

Srodowisko prawnikéw w USA juz od
wielu lat korzysta z aplikacji ,w chmu-
rze”, ktére w znaczny sposéb utatwiajg ich
prace. Obecnie za oceanem marki, ktére
proponujg nowoczesne rozwigzania to na
przyktad Total Attorneys, HoudiniESQ, Clio
czy Rocket Matter. W Stanach Zjednoczo-
nych wielu prawnikéw korzysta aktywnie
w swojej pracy z tabletéw i smartfonéw, na
ktérych takie aplikacje mogg by¢ dostepne,
czy przez przegladarke lub zainstalowane
w postaci aplikacji. Prowadzi to do zwigk-

NOWE TECHNOLOGIE

szenia mobilnosci prawnika, oszczedza
jego czas, jednoczes$nie obnizajgc koszt
obstugi IT

Rozwdéj ,chmury obliczeniowej” takze
w naszym Kraju to proces, ktéry doprowa-
dzi do zmniejszenia kosztéw prowadzenia
biznesu. Przede wszystkim da tez mozli-
wosc¢ korzystania z najnowocze$niejszych
i najwygodniejszych rozwigzari podmio-
tom, ktérych do tej pory nie byto sta¢ na
drogich pracownikéw IT i budowe infra-
struktury.

Rozwigzania obecne na rynku szanu-
ja zasady poufnosci. To odbiorca ustugi
decyduje o dostepie 0séb do wybranych
dokumentéw. Zatem nawet w ,chmurze”,
wszystko pozostaje tylko i wylgczenie
w naszych rekach.

Autor jest dyrektorem ds. rozwoju aplikacji TemiTime
w Wydawnictwie Wiedza i Praktyka.

ANMYH vOavy

dokoriczenie ze str. 35

glii i Wloszech nie wystepuje rozréznienie tych rodzajéw spraw.
Z kolei na Wegrzech niektére przepisy dotyczace spraw gospodar-
czych sg bardziej restrykcyjne niz w przypadku zwyklych spraw
cywilnych. Portugalia przyjeta rozwigzanie polegajace na uprosz-
czonym systemie dla spraw zwigzanych z zalegto$ciami wynika-
jacymi z niezaptaconych faktur pomigdzy przedsiebiorcami. Jest to
rozwigzanie zmierzajgce do nadania tytulu wykonawczego przez
odrebne, pozasagdowe cialo ustanowione na szczeblu migdzyna-
rodowym. W Anglii, Portugalii i Belgii funkcjonuja wyspecjalizo-
wane sady lub trybunatly, a takze wewnetrzne jednostki sadéw
cywilnych, ktére zajmuja sie sprawami gospodarczymi.

Jesli chodzi o prekluzje dowodowa, to we Frangji i Belgii ist-
nieje mozliwo$¢ przedstawiania wszelkich dowodéw na kazdym
stadium postgpowania, pod warunkiem udostepnienia dowodu
stronie przeciwnej i umozliwienia jej wypowiedzenia si¢ co do do-
wodu. W Portugalii dowody moga by¢ prezentowane w terminie
zakre$lonym przez przepisy (co do zasady przed I rozprawa), spoz-
nienie si¢ z dowodem oznacza automatyczne odrzucenie dowodu
przez sad. W Wielkiej Brytanii, a takze Portugalii, spéZnienie si¢
z dowodem, ktére ma na celu oczywiste przedtuzenie postepowa-
nia — podlega karze grzywny.

Sad marzen

W sadzie gospodarczym w Zurychu przedsiebiorcéw i strony
niemajgce takiego statusu obowigzujg te same przepisy. Dzialaja
takze odrgbne procedury w zaleznosci od wartosci sporu: procedu-
ra zwykta — jesli warto$¢ sporu przekracza 30 tys. CHF i uprosz-
czona — ponizej 30 tys. Jest tez procedura tzw. podsumowujaca
— obowigzujgca wéwczas, kiedy sprawa jest oczywista na pod-

stawie zebranego materialu dowodowego, niezaleznie od warto-
$ci przedmiotu sporu. Sprawa jest wéwczas rozstrzygana w kilka
miesigcy. Strony majg tez obowigzek przedstawienia dowodéw na
jak najwczesniejszym etapie postepowania, a spéZniony dowdd
ulega odrzuceniu przez sad.

Jak bedzie?

Zdaniem ekspertéw Deloitte Legal, jest jeszcze za wczesnie, by
okresdli¢, jakie wymierne skutki przyniesie przedsigbiorcom ostatnia
nowela k.p.c. To bedzie wiadomo za kilka miesiecy. Niemniej au-
torzy raportu juz teraz wskazujg na kilka potencjalnych, pozytyw-
nych efektéw zmiany.

Elektroniczne postepowanie upeminawcze

Sprawy wsadach powszechmych Sad Rejonowy wLublnie
[ ]
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Zrédio: Deloitte Legal

— Nowe przepisy sq Szansq na Szybsze rozstrzyganie Spraw
I wigkszq interaktywnosc procesow — podkresla Aleksander Czech.
Sedzia staje si¢ menedzerem postgpowania, dzigki czemu moze ono
toczy€ sie sprawniej.

Radcy prawni z Deloitte Legal zastanawiajg si¢ takze, czy nie
lepszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie jednej kompleksowej
noweli Kodeksu postgpowania cywilnego zamiast wielu mniejszych
zmian. Zdajg sobie takze sprawe, Ze réwnie wazne sg zmiany orga-
nizacyjne i wzmocnienie kadrowe sagdéw.

A co pafistwo o tym sgdzg?




Z ZAGRANICY

B Rafat Ciesielski

RADCA PRAWNY

Jak dobrz

reprezentowac
przed ETS?

Coraz wiecej polskich radcow prawnych wystepuje

przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci. Sad, chcac
utatwic prawnikom udziat w rozprawie, przygotowat

w 2008 roku swoj przewodnik dla petnomocnikéw procesowych'
oraz przewodnik po procedurze?, a takze informacje

0 postepowaniu w przypadku pytan prejudycjalnych?.

lenta

sposéb, by sad mdégt je zamiesci¢ w czgsci
opisowej wyroku.

Tre$¢: Zazwyczaj wystapienia pisemne
odgrywaja wazniejsza role niz przestucha-
nia przed Trybunalem Sprawiedliwosci.
Dlatego nalezy skupi¢ si¢ na najwazniej-
szych punktach sprawy, pamietajac, ze
poza ewentualnym wezwaniem sadu do
udzielenia odpowiedzi na dodatkowe pyta-

iezaleznie od powyzszych wskazé-
N wek Rada Adwokatur i Stowarzy-
szefi Prawniczych Europy przyjeta
wlasny zbiér porad skierowanych przede
wszystkim do tych prawnikéw, ktérzy po
raz pierwszy wystepuja przed Trybunatem
Sprawiedliwosci. Pelny tekst w wersji an-
gielskiej mozna znaleZ¢ na stronie Kirp.pl.
Dokument CCBE sktada si¢ z trzech cze-
Sci. Pierwsza dotyczy wystapienia pisemne-
go, druga — udziatu w rozprawie przed sa-
dem, a trzecia to zestaw praktycznych rad
w sprawie pobytu w siedzibie ETS.

Wystapienia pisemne

Rady ogélne: Wniosek pisemny powi-
nien by¢ tak krétki, jak tylko jest to moz-
liwe. Nalezy unika¢ powtarzania infor-
magcji, ktére sq zawarte w orzeczeniu lub
postanowieniu sadu krajowego, gdyz TS
posiada ttumaczenia tych orzeczen i po-
stanowief. Jezeli w sprawie strona jest
reprezentowana przez kilku pelnomocni-
kéw, to powinni oni uprzednio uzgodni¢
miedzy soba, kto bedzie referowat dany
punkt. Przed sporzgdzeniem wniosku na-
lezy rozwazy¢ wypunktowanie gléwnych
tez stawianych przez stron¢ przeciwna,
co ufatwi skupienie si¢ na wiasnych ar-
gumentach. Nalezy pamieta¢, Ze obo-
wigzujgce terminy proceduralne (2 mie-
sigce i dziesie¢ dni) sg zawite i nie beda
uwzgledniane jakiekolwiek odroczenia
czy przesuniecia. Wniosek o przeprowa-
dzenie rozprawy ustnej moze nie zostac
uwzgledniony, dlatego wystapienie pi-

semne moze by¢ jedyng okazja, by wply-
nac na ostateczny rezultat sprawy.

Styl: Jezyk wniosku powinien by¢ jasny
i prosty, najlepsze sg zdania pojedyncze,
fatwe do przettumaczenia na oficjalny je-
zyk Trybunatu Sprawiedliwosci (francuski).
Po-mocne moZe okazac si¢ poproszenie ob-
cokrajowca wtadajacego naszym jezykiem
0 przeczytanie wystapienia tak, by spraw-
dzi¢, czy tekst bedzie tatwy do przetozenia
przez ttumacza. Nalezy unikac krajowego
zargonu prawniczego, jezyka idiomatycz-
nego i kwiecistego stylu i stara¢ si¢ byc¢ tak
zwiezlym, jak to tylko mozZliwe.

Struktura: Warto rozpoczag¢ od krétkie-
go streszczenia, co pomoze skupi¢ uwage
sedziéw na kluczowych punktach wnio-
sku. Trzeba unika¢ dtugich wstepéw i nie
powtarzac tresci pytai lub decyzji sadu
krajowego. Wszelki opis stanu faktyczne-
go powinien by¢ zredukowany do absolut-
nego minimum i moze si¢ pojawi¢ tylko
w takim zakresie, w jakim jest konieczny
do ustalenia wtasciwego prawa wspdlno-
towego. Trybunal polega na ustaleniach
sadu krajowego, chyba Ze zostang one
W jasny sposéb zakwestionowane przez
jedng ze stron. Odnoszgc si¢ do pytaf
sadu krajowego, nalezy to robi¢ w takiej
kolejnosci, w jakiej zostaty one zadane. Je-
zeli petlnomocnik zamierza zmienic ten po-
rzadek lub opisa¢ pytania sadu wlasnymi
sfowami, to powinien to zrobi¢ w sposéb
przejrzysty i zrozumiaty. Dokonujgc kon-
kluzji, warto zamiesci¢ propozycje odpo-
wiedzi na pytania sadu krajowego w taki

nia moze nie by¢ okazji do przedstawienia
sprawy, w innym terminie. Jesli to mozliwe,
warto we wniosku zawrze¢ odpowiedzi na
przewidywane pytania, ktére moga pojawic
sie ze strony sedziéw, jednak unikajac po-
wtdérzef. Uzyteczne moze by¢ zwiezle opi-
sanie krajowych ram prawnych. Powinno
by¢ ono przygotowane w sposéb tatwy do
zrozumienia przez sedziego pochodzacego
z kraju innej tradycji prawnej. Wszelkie za-
faczniki i aneksy nie sa ttumaczone, a sg-
dziowie mogg ich w ogdle nie przeczytac
(otrzymuja je tylko na zadanie).

Przestuchanie przed Trybunatem
Sprawiedliwosci

Rady ogdlne: Nalezy niezwlocznie odpo-
wiedzie¢ na list z sekretariatu TS w sprawie
wniosku o przeprowadzenie przestuchania,
podajac konkretne przyczyny, dla ktérych
rozprawa jest konieczna. W przypadku
uwzglednienia wniosku, TS okresla diugos¢
trwania wystgpienia (zazwyczaj 15 minut
przy wystapieniach przed izbg skladajacg
sie z trzech sedzidéw i 20 minut przy skiadzie
piecioosobowym). Czas jest Scisle przestrze-
gany, a jego przedtuzenie jest mozliwe jedy-
nie za zgodq TS, udzielong w odpowiedzi na
uprzedni pisemny wniosek petnomocnika.
Warto wczesniej skontaktowac sie z sekre-
tariatem, by sprawdzi¢, kto jeszcze bedzie
uczestniczyt w rozprawie. Nalezy wczesniej
uzgodni¢ z pozostalymi petnomocnikami
podziat rél, a zwlaszcza poszczegdlnych
punktéw wystgpienia. Jezeli TS Zada od
stron skupienia si¢ na konkretnych punk-
tach, to nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ przy-



gotowania wylacznie tych punktéw. Jezeli
to mozliwe, nalezy przesta¢ z odpowiednim
wyprzedzeniem streszczenie swojego wy-
stapienia z podkreslonymi najwazniejszymi
punktami oraz odniesieniami do innych
orzeczef i decyzji sadowych do tlumaczy
Trybunatu Sprawiedliwosci pod adresem
interpret@curia.europa.eu. Niezaleznie od
tego, takie streszczenie lub kopie swoich
notatek nalezy przekaza¢ ttumaczom przed
rozprawg. Jezeli w wystgpieniu pelnomoc-
nik bedzie odnosit sie do wyrokéw lub de-
cyzji sadow, ktére nie znajduja sie w aktach

sprawy, powinien przynie$¢ ze sobg tres¢
tych orzeczefi na rozprawe. Przed sadem
wystepuje sie w urzedowej todze swojego
kraju, dlatego nie nalezy o niej zapomnie¢
przed wyjazdem do Luksemburga.

Czego mozna oczekiwaé

W gmachu Trybunatu Sprawiedliwosci
nalezy odnalez¢ wiasciwag sale rozpraw
oraz pokdj dla adwokatéw, w ktérym moz-
na zostawi¢ bagaz i przebrac¢ sie w toge. Po
przybyciu na sale rozpraw jeden z ttumaczy
poprosi o kopie wystgpienia, jego stresz-
czenie lub notatki, dlatego trzeba pamigtac
o0 zabraniu ich ze sobg. W budynku sadu
nie bedzie mozliwosci zrobienia kserokopii,
dlatego warto pamigta¢ o tym wczesniej.
Bezposrednio przed rozpoczeciem rozpra-
wy sekretarz TS lub jego przedstawiciel
zaprosi pelnomocnikéw stron na krétkie
spotkanie z sedziami. Jednym z najczesciej
zadawanych pytan jest prosba o informa-
cje, czy prawnik bedzie potrzebowat calego
przydzielonego czasu na swoje wystapie-
nie. Przewodniczacy skiadu sedziowskiego
moze zwrdci¢ uwage pelnomocnikéw na

szczegdlne punkty lub pytania, ktére mogg
pojawic sie podczas przestuchania. Rozpra-
wa sklada sie zazwyczaj z méw petnomoc-
nikéw stron, po czym nastepujg pytania ze
strony sedziéw, wystapienia przedstawicieli
panstw czfonkowskich w kolejnosci alfa-
betycznej (wedtug alfabetu francuskiego
i francuskich nazw krajéw), a na koniec wy-
powiedzi reprezentanta lub reprezentantéw
instytucji europejskich, najczesciej Komisji
Europejskiej. Jezeli pojawia si¢ pytania, to
pelnomocnicy muszg by¢ przygotowani
na udzielenie odpowiedzi zaréwno co do

faktéw, jak i co do prawa (w szczegdlnosci
stosowania wtasciwego prawa krajowego).
Eksperci i pomocnicy prawnika powinni
siedzie¢ w taki sposéb, by tatwo i bez zakld-
cania przebiegu rozprawy stuzy¢ mu swojg
pomocg. Odpowiedzi powinny by¢ krétkie,
konkretne i odnosi¢ si¢ do punktéw poru-
szonych przez strong przeciwng, jezeli jest
to wtasciwe, pytan sedziéw do tej strony.
Nie bedzie juz innej mozliwosci przedsta-
wienia swojego stanowiska.

Podczas  przestuchania:  Wystepujac,
nalezy zwraca¢ si¢ do sedziéw, zwtaszcza
do przewodniczacego sktadu sedziowskie-
go i sedziego — sprawozdawcy oraz rzecz-
nika generalnego. Nalezy méwi¢ wolno
i wyraznie do mikrofonu, inaczej ttumacze
nie przetoza wypowiedzi. Wystapienie po-
winno miec jasng i prostg forme, bez zar-
téw i blyskotliwych point, ktére rzadko sg
mozliwe do przettumaczenia. Raczej nie
nalezy czytac z kartki, lecz przygotowac sie
do przemowy, pomagajac sobie notatkami.

Tres¢: Wystgpienie nalezy rozpocza¢ od
krétkiego streszczenia przemdéwienia. Nie
nalezy powtarza¢ argumentéw zawartych

Fot. archiwum
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we wlasnym wystgpieniu pisemnym, raczej
trzeba przedstawi¢ podstawowa przyczyne,
dla ktérej TS powinien zajgé stanowisko
zgodne z wnioskiem. Jezeli to konieczne,
mozna w sposéb zwiezly odnies¢ sie do
argumentéw strony przeciwnej, zawartych
w pismie jej petnomocnika. Przemawiajac,
nalezy skupi¢ si¢ na dwdéch-trzech naj-
istotniejszych punktach, wskazujac jedno-
czesnie, Ze pelnomocnik jest gotéw przed-
stawi¢ réwniez pozostale argumenty. Zada-
niem Trybunatu Sprawiedliwosci jest przed-
stawi¢ odpowiednig interpretacje prawa
wspdlnotowego, ktéra bedzie stosowana
we wszystkich pafistwach cztonkowskich.
Dlatego nalezy skupic si¢ na prawie, a nie
na okolicznosciach konkretnej sprawy.
Trzeba unika¢ powtarzania argumentéw
przedstawianych przez innych i nalezy bez-
wzglednie stosowac sie do poleceri TS, wig-
czajac w to odebranie glosu.

Zagadnienia praktyczne

Siedziba Trybunalu Sprawiedliwosci
znajduje si¢ w Luksemburgu na wzgdrzu
Kirchberg. W odlegtosci pigciu minut piesze-
go spaceru od sagdu znajduje sie kilka hoteli
umozliwiajacychwczesniejszy przyjazdiza-
kwaterowanie. Dzielnica europejska znaj-
duje si¢ po drodze z lotniska do miasta Luk-
semburg i jest tatwo dostgpna samocho-
dem i komunikacjg publiczng (autobusy).
Ze wzgledu na czeste w tej okolicy korki na
drogach nalezy uwzgledni¢ ten czynnik,
planujac swéj przyjazd. W Trybunale Spra-
wiedliwosci nalezy stawi¢ sie najpéZniej
45 minut przed godzing rozprawy, pamie-
tajac, ze duzo czasu moze zabrac kontrola
bezpieczefistwa. Nie nalezy wchodzi¢ przez
wejscie dla gosci i grup zwiedzajacych sie-
dzibe TS, przy kontroli bezpieczefistwa
nalezy okazac legitymacje radcy prawne-
g0. W pokoju dla adwokatéw znajduja si¢
trzy komputery z drukarkami, w tym jeden
podiaczony do internetu. Na sali rozpraw,
inaczej niz w polskim sadzie, petnomoc-
nicy siedzg naprzeciwko sadu. Miejsca po
obu stronach sedziéw sg przeznaczone dla
urzednikéw sadowych. Na sali rozpraw
mozna uzywac notebookéw i skorzystac
z rzutnika multimedialnego. Telefony ko-
moérkowe muszg zostaé wylaczone przed
rozpoczeciem przestuchania.

! http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/applica-
tion/pdf/2008-09/txt9 2008-09-25 17-37-52_275.
pdf

2 http://curia.europa.eu/jcms/jcms/jo2_12354/conse-
ils-aux-plaideurs

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do-
?uri=0J:C:2011:160:0001:0005:EN:PDF
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B Ewelina Kurnatowska

Polski prawnik za granicq
— moje wrazenia z Chin

W 2011 roku zostatam laureatka stypendium
rzadu Chinskiej Republiki Ludowe].
Stypendium umozliwito mi podjecie studiow

z jezyka mandarynskiego oraz chinskiego prawa

gospodarczego na Uniwersytecie w Xiamen

(Prowincja Fujian). W ramach studiow
prawniczych odbytam takze staz w lokalnej
kancelarii prawnej, nalezacej do jednej

z wiekszych sieci kancelarii prawniczych

w Chinach.

Uniwersytetu Xiamen. Zasady odbycia stazu nie réznily sie

od znanych nam na gruncie rodzimym. W trakcie wstepnego
okresu stazu moim gléwnym zadaniem bylo towarzyszenie ,star-
szemu prawnikowi" podczas jego codziennych obowigzkéw w kan-
celarii. W tym okresie zapoznatam sie z dziataniem sgdéw, admi-
nistracji, lokalnego rzadu chiniskiego, a takze sadu arbitrazowego
w Xiamen oraz w Hongkongu.

Nastepnie zostatam oddelegowana do dziatu wspétpracy z klien-
tami zagranicznymi kancelarii, gtéwnie z Niemiec, Holandii i Fran-
cji. W codziennej pracy prawniczej miatam do czynienia z umowa-
mi w zakresie kupna-sprzedazy, dostawy wszelkiego rodzaju débr
z Chin do wyzej wymienionych krajéw europejskich. Sporadycznie
zajmowatam sie umowami z zakresu prawa budowlanego oraz
z zakresu prawa wiasnosci intelektualnej, praw autorskich i praw
pokrewnych.

Opisujac prace w kancelarii chiriskiej, musze wspomniec o in-
stytucji tzw. Guanxi, czyli sieci personalnych powigzaf migdzy

S taz zostal zorganizowany za posrednictwem Wydziatu Prawa

Grupa stazystow kancelarii, kolejno: z Kazachstanu, USA, Wielkiej Brytanii,
Nigerii oraz Polski, Sad Arbitrazowy w Xiamen.

———

Sedziowie Sadu Arbitrazowego w Xiamen podczas spotkania
ze stazystami kancelarii.

Oficjalne zakonczenie Szkoty Prawa Miedzynarodowego

przy Uniwersytecie w Xiamen (Xiamen Academy of International Law),
$wiadectwa uczestnictwa wrecza sedzia Peter Tomka, prezydent MTS
w Hadze.

pracownikami kancelarii, klientami oraz organami administracji
panstwowej. ,Guanxi" sg podstawa funkcjonowania przecietnego
Chificzyka zaréwno w zyciu prywatnym, jak i zawodowym. Zatem
jako nowy czlonek zespotu kancelarii towarzyszytam starszemu
prawnikowi w spotkaniach z klientami oraz miejscowymi oficje-
lami, podczas ktérych bytam osobiscie przedstawiana jaka nowy
stazysta.

Mimo ze w kancelarii pracowali stazysci z calego $wiata, chin-
skie biura prawne przede wszystkim zatrudniajg prawnikéw wy-
ksztatconych w systemie common law, gléwnie ze Stanéw Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii i Indii. Jednak zwraca uwage fakt,
ze chinskie firmy coraz czgsciej inwestuja takze w krajach Europy
kontynentalnej, takich jak Polska, Czechy czy Niemcy, co na pew-
no bedzie miato swoje odzwierciedlenie na rynku ustug prawni-
czych w Chinach.

Studia prawnicze w Chinach

W zakresie organizacji i funkcjonowania studia prawnicze
w Chinach nie réznig sie¢ od studiéw w Polsce. Zajecia odbywaja



Uczestnicy Szkoty Prawa Miedzynarodowego przy Uniwersytecie
w Xiamen, edycja 2012.

sie w formie ¢wiczen, wykladéw i seminariéw. Na moim roku
akademickim bylo tgcznie dziesiecioro studentéw z réznych stron
Swiata, w tym z USA, Nigerii, Francji, Hiszpanii i Wioch.

Zajecia byly prowadzone w jezyku angielskim przez chiriskich
profesoréw oraz wyjatkowo przez wyktadowcéw z USA oraz Wiel-
kiej Brytanii. Poza typowymi przedmiotami prawniczymi, gléw-
nie z chifiskiego prawa gospodarczego i prawa cywilnego, kazdy
student miat obowigzek zaliczenia zaj¢c z jezyka mandarynskiego
oraz zaje¢ z tzw. kultury Chin, w ramach ktérych odbywaly si¢
takze wyktady z systemu politycznego Chin.

Status studenta Uniwersytetu Xiamen umozliwit mi uczestnic-
two w prestizowej Szkole Prawa Miedzynarodowego Uniwersyte-
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tu Xiamen (Xiamen Academy of International Law). W tym roku
szkota mogta si¢ pochwali¢ wybitnymi wyktadowcami z catego
Swiata, wymieniajac chocby prof. Stephana Talmona z Uniwersy-
tetu w Bonn, prof. Francisa Snydera z London School of Economics,
prof. Hanspetera Neuholda z Wiedeniskiej Szkoty Dyplomacji. Prze-
wodniczgcym oraz wyktadowcg tegorocznej edycji Szkoly Prawa
Miedzynarodowego byt sedzia Peter Tomka, prezes Migdzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dla zainteresowanych:

Strona Internetowa Xiamen Academy of International Law
http://www.xiamenacademy.org/professors/2012

Strona Internetowa Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Xiamen:
http://law.xmu.edu.cn/english/e7.asp

Strona Internetowa Sadu Arbitrazowego w Xiamen:
http://www.arbitration-adr.org/resources/?p=serviceprovider-
s&a=show&id=214

Staz i studia w Chinach pozwolily mi spojrze¢ z innej perspek-
tywy na ten odlegly kraj. Chiny nie tylko sq pafistwem o boga-
tym dziedzictwie kulturowym, celem tysiecy wycieczek turystéw
spragnionych doSwiadczenia orientu, ale takze pafistwem, ktéry
— zgodnie z najnowszymi statystykami ekonomicznymi — w naj-
blizszych pietnastu latach ma sta¢ si¢ pierwszg potega gospo-
darczg na $wiecie, na ktérg my, prawnicy, nie mozemy pozostac
obojetni.

Autorka jest aplikantem radcowskim OIRP w Poznaniu.

Czytelnicy ,,Radcy Prawnego™!l!

A moze woleliby Panstwo otrzymywac
nasz miesiecznik w wersji elektronicznej
zamiast w tradycyjnej — papierowej?

® Prosto na konto e-mailowe

® \Wczesdniej, niz poczta dostarczy
egzemplarz tradycyjny

® Jesli tak, prosimy o informacje
wraz z podaniem adresu e-mailowego,
pod ktéry wysytalibysmy
elektronicznego ,Radce”.

Mozna do nas:

® napisac: : 00-540 Warszawa,
Al. Ujazdowskie 41

® przysta¢ e-maila: radca.prawny@kirp.pl
® zatelefonowacd: 22 31954 11

Redakcja ,Radcy Prawnego”
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Rys. Andriy Dykun - Fotolia.com

Tomem Cruisem w roli Mitcha oraz Genem
Hackmanem jako bezwzglednym prawni-
kiem Avery Tolarem. W tym roku amery-
kanska telewizja emituje wtasnie 22-od-
cinkowy serial pod tym samym tytutem
w rezyserii Lukasa Reitera.

Filmowe gwiazdy

Bohateréw ksigzek Grishama taczy jed-
no: walka o dobro. Majg czesto skompliko-
wane i niejednoznaczne biografie. Nie za-
wsze tak nieskazitelne jak Mitch McDeere
z Firmy”, ale zawsze daza do pokonania
zta, ktére pod réznymi postaciami czai sig
w réznych zakamarkach amerykanskiego
wymiaru sprawiedliwosci. John Grisham
jest identyczny. Tez zaczynal jako mtody
prawnik z glowa pelng ideatéw oraz gle-
boka wiarg w ducha i litere prawa. W ad-
wokackim fachu przepracowat 10 lat, po
60-70 godzin tygodniowo spedzajac w sg-
dach lub w kancelarii i widzgc niejedno.
W tym czasie napisat i wydal (naktad:
5 tys. egz.) swojg pierwszg powies¢ ,Czas
zabijania”. Po drugiej, wspomnianej juz
JFirmie”, adwokacka toge zawiesit na

Mistrz prawniczego

moralitetu

To nazwisko zna kazdy mitosnik thrillerow prawniczych
na swiecie. John Grisham napisat ich juz ponad
dwadziescia, jedenascie zekranizowano.

otyw przewodni wszystkich jego
I\/\powieéci jest zazwyczaj podobny.

Taki chocby, jak zapowiedZ ,Ape-
lacji”. Brzmi nastepujaco: ,Mlody, uczciwy
prawnik... Gigantyczne pienigdze... Makia-
weliczna manipulacja... Szokujacy final”.
Ktéz z nas nie pamieta miodego absolwen-
ta prawa po Harvardzie, niejakiego Mitcha
McDeere'a, ktdry dostaje i przyjmuje lukra-
tywng oferte pracy z kancelarii prawniczej
~Bendini Lambert i Locke"? Jego rados¢ nie
trwa jednak diugo, bo za posrednictwem
agenta FBI dowiaduje sie, Ze jego praco-
dawca najprawdopodobniej prowadzi in-
teresy mafii z Chicago. Tak zawigzuje sie
akcja ,Firmy”, jednej z najpopularniejszych
powiesci Grishama, znakomicie zekranizo-
wanej przez Sidneya Pollacka z genialnym

kotku. W 1993 r. za sprzedanie praw do
jej ekranizacji dostat 100 tys. dolaréw.
Najwiecej pieniedzy otrzymat jednak za
zgode na przeniesienie na ekran swojego
debiutu literackiego. Za filmowg wersje
,Czasu zabijania” w rezyserii Joela Schu-
machera dostal az 6 mln dolaréw. Ame-
rykafiskiemu rezyserowi tak spodobaly
si¢ powiesci prawnika rodem ze stanu
Missisipi, ze zekranizowat jeszcze jedng —
JKlienta”. Grisham w ogdle ma szczescie
do wybitnych filmowcéw, ktérzy zazwy-
czaj z sukcesem brali ,na warsztat” jego
utwory literackie: Alan J. Pakula (,Raport
Pelikana™), Francis Ford Coppola (,Zakli-
nacz deszczu™), Robert Altman (,Fatszywa
ofiara™). Ale tylko Hugh Wilson (twér-
ca kultowej ,Akademii policyjnej” z lat

80. ub.w.) zekranizowat ,Mickeya” na pod-
stawie oryginalnego scenariusza Grisha-
ma. Poza tym w minionym dwudziestole-
ciu na duzym ekranie moglisSmy podziwiac
bohateréw ,Komory” w rezyserii Jamesa
Foleya, ,Malowanego domu” Alfonso
Araua, ,Lawe przysieglych” Gary'ego Fle-
dera oraz w — co wyjatkowe w pisarskiej
karierze Grishama — komedii obyczajowej
,Swieta Last Minute”, nakreconej przez
Joe Rotha. W sumie az jedenascie ekrani-
zacji, w ktérych zagrata plejada gwiazd
Swiatowego kina: John Cusack, Jamie Lee
Curtis, Matt Damon, Gene Hackman, Ed
Harris, Tommy Lee Jones, Chris O'Donnell,
Julia Roberts, Denzel Washington, Dustin
Hoffman, Susan Sarandon. Niewielu,
szczegblnie wspdiczesnych, pisarzy moze
sie¢ pochwali¢ takim uznaniem wsréd naj-
popularniejszych aktoréw, ktérzy niejed-
nokrotnie wrecz zabiegajg o role w filmach
kreconych na podstawie jego thrilleréw
prawniczych i psychologicznych. A wspo-
mnijmy jeszcze, ze prawa do ekranizacji
,Niewinnego”, autentycznej historii walki
prawnika o cztowieka skazanego niestusz-
nie na kare $mierci, kupit George Clooney.
W Polsce tez mozemy znalez¢ przyktady
takich niesprawiedliwych wyrokéw, tyle
ze dozywocia. Ale gdzie sa ci, chocby
literaccy, adwokaci, ktérzy staneliby w ich
obronie. Na razie pozostaje nam ogladac
telewizyjnego ,Ojca Mateusza” (TVP) lub
+Prawo Agaty” (TVN)...

Uznanie i popularnosé

Do tej pory thrillery prawnicze Grishama
sprzedaly si¢ w ponad 225 mln egzempla-
rzy na calym $wiecie (np. ,Raport Pelikana”
tylko w Stanach Zjednoczonych rozszedt
si¢ w naktfadzie 11 mln egzemplarzy). To
sytuuje go w trdjce najpoczytniejszych
wspdtczesnych pisarzy globu — obok autora
powiesci szpiegowskich Toma Clancy'ego
oraz Brytyjki J. K. Rowling, autorki przygéd
Harry’'ego Pottera.

John Grisham urodzit si¢ w jednym
z najbiedniejszych amerykariskich stanéw
— Arkansas, ale od dziecinistwa mieszka
w stanie Missisipi. Stamtgd pochodzg réw-
niez niektérzy bohaterowie jego ksigzek.
Tam tez z ramienia Partii Demokratycznej
przez kilka lat byt cztonkiem lokalnej Izby
Reprezentantéw. Utrzymuje si¢ przede
wszystkim z pisania. I wychodzi mu to
znakomicie. W 2007 roku otrzymat British
Book Award for Lifetime Achivement (za ca-
Toksztatt tworczosci).

B Marcin Zawislinski
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Rospuda, przeptywajacej
obok Augustowa?

ze dolina Rospudy jest objeta unij-
nym programem Natura 2000 do-
prowadzily do tego, ze trzeba byto zmieni¢
przebieg obwodnicy tego miasta. Wyroki sg-
déw administracyjnych potwierdzity, Ze pla-
nowanie obwodnicy trzeba zacza¢ od nowa.
Sitg rzeczy, musialy tez upas¢ wynegocjo-
wane wczesniej kontrakty z budowlaficami.
Ostatecznie w marcu 2009 r. rzad oglosit,
ze planowana od 1992 r. obwodnica bedzie
realizowana w nowym wariancie — przez
miejscowos¢ Raczki.
Wiasnie byliSmy $wiadkami prawomoc-
nego zakoficzenia sporu spétki Budimex ze

Protesty ekologéw przypominajacych,

Skarbem Pafistwa o zaptate wielu milionéw
zlotych kary umownej za przerwang budo-
we obwodnicy Augustowa.

Sad Apelacyjny w Warszawie orzekt
wlasnie, ze Skarb Pafistwa, a w jego imie-
niu Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad, ma zaptaci¢ Budimeksowi
21,9 min zt kary umownej, wraz z odset-
kami od 2009 r, za przerwang budowe
obwodnicy Augustowa przez doling Ro-
spudy. W istocie, sad apelacyjny utrzymat
w mocy wyrok Sadu Okregowego w Warsza-
wie, ktéry w listopadzie 2011 r. uwzglednit
w zasadniczej czeSci pozew Budimeksu
o zaplate wobec GDDKIA.

Fot. GIS - Fotolia.com

Pozywajacy Skarb Pafistwa Budimex
zadal w pozwie zaptacenia 43 mln zt kary
wynikajacej z umowy z GDDKIA. Wediug
powoddéw, Budimex musial wycofaé sig
z budowy, bo GDDKIA — jako inwestor —
utracita pozwolenie na budowe obwodnicy
w wyniku sadowej decyzji. Skoro utracono
pozwolenie, pojawita si¢ podstawa prawna
do Zadania kar umownych z tytutu nie-
wywigzania si¢ z kontraktu przez strong
— uzasadniata mec. Marta Szymanek, pet-
nomocniczka powodowej spétki.

Andrzej Dabek, radca Prokuratorii Gene-
ralnej, twierdzit w odpowiedzi, Ze rozwig-
zanie umowy nastgpito wobec ,niedajacej
si¢ przewidzie¢ sytuacji nadzwyczajnej”
—a w takim przypadku kary umownej nie
nalezy stosowal. Przekonywat, ze podpi-
sujgc umowe, Budimeksowi dostarczono
pozwolenie na budowe, ktére byto waz-
ne — wprawdzie jeszcze nieprawomocne,
ale nie mozna bylo czeka¢ z robotami na
uprawomocnienie si¢ pozwolenia. Sady ad-
ministracyjne orzekajgce w tej sprawie juz
w trakcie budowy uchylily pozwolenie, ale
— jak méwil mecenas Dabek — Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad nie
byta w stanie tego przewidziec.

Orzekajacy w tej sprawie w I instancji Sad
Okregowy w Warszawie w 2011 r. podzie-
lit opini¢ Budimeksu. Sedzia Malgorzata
Borkowska uzasadniala, Ze to na GDDKIiA
spoczywal obowigzek uzyskania pozwole-
nia na budowe i utrzymania go do korica
inwestycji jako legalnego i prawomocnego
dokumentu. ,Utrata tych pozwolen byta
przyczyna lezacg po stronie zamawiajgcego
i stwarzata mozliwos¢ odstgpienia od umo-
wy przez wykonawce” — wyjasnita sedzia.
Zdaniem sadu, inwestor juz w dniu pod-
pisywania umowy mégt przewidzie¢ nowe
okolicznosci, ale podjat ryzyko — i odstapie-
nie od umowy oraz wynikajacy z tego obo-
wigzek zaplacenia kary jest efektem tego
ryzyka.

Sad wyliczyt tez, ze Budimeksowi nie na-
lezy sie cala kwota kary umownej, o jaka
wystapit on w pozwie. Z wyliczefi sadu wy-
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nika, ze przed przerwaniem budowy firma
wykonata ok. 24 proc. zleconych jej prac
i uzyskata za to ponad 100 min zt wynagro-
dzenia. Sad uznat, Ze zwigzku z tym przy-
znanie calej kary umownej bytoby wygé-
rowane i zdecydowat, ze bedzie to potowa
zapisanej w umowie sumy.

Sad jednoczesnie przypomnial, Ze w tle
calej tej sprawy pozostaje to, ze GDDKIA —
po uniewaznieniu wariantu obwodnicy Au-
gustowa przez doling Rospudy — rozpisata
w lutym zeszlego roku nowy przetarg na
te obwodnicg, o wartosci prawie 660 milio-
néw zlotych. Przetarg ten réwniez wygral
Budimex. Trudno wiec uznad, Ze firma cat-
kiem utracita korzysci wynikajace z odsta-
pienia od budowy, skoro znéw bedzie w niej
uczestniczy¢. Obwodnica w nowej wersji
ma przebiegac przez wie$ Raczki i przecinaé
Rospude w innym miejscu.

Od wyroku tej tresci apelacje ztoZyly obie
strony procesu. Rozpoznat je we wrze$niu
Sad Apelacyjny w Warszawie.

W skrécie rzecz ujmujac, Budimex chciat
zmiany wyroku i zasadzenia calej zgdanej
kwoty, bo — jak przekonywata mecenas
Szymanek — nowa umowa nie rekompen-
sowata szkody spétki. Z kolei Prokurato-
ria Generalna wniosta o oddalenie pozwu,
bo wedlug jej uzasadnienia, Budimex nie
ponidst zadnej szkody, za§ nowej umowy
z firma nie bytoby, gdyby nie odstapiono od
starej.

Sad Apelacyjny w Warszawie uznal, Ze
obie apelacje sa niezasadne, a ustalenia
pierwszej instancji — generalnie prawidtowe
i utrzymat wyrok w mocy. Najwazniejsze
ustalenie, to ze uchylenie przez sad pozwo-
lenia na budowe dla GDDKIA nie byto takim
»nadzwyczajnym zdarzeniem”, ktére uza-
sadniatoby niestosowanie klauzuli o ka-
rach umownych. Co wiecej — wedlug sadu
— wina pozwanego nie polegala na utra-
cie pozwolenia na budowe, ale na tym, Ze
w ogéle przystapiono do niej z nieprawo-
mocnym pozwoleniem.

»A wystarczyto, by GDDKIiA wystapita
do Budimeksu o wstrzymanie podpisania
umowy do uzyskania prawomocnego po-
zwolenia” — méwili reporterom po wyroku
prawnicy powoda. Wedlug nich, odsetki
zasadzone od chwili pierwszego wezwania
GDDKIA do zaptaty w lutym 2009 r. wynio-
sg ok. 10 mln ztk.

Wyrok sadu apelacyjnego jest juz do
wykonania. Prawnicy Budimeksu nie wy-
kluczaja wystapienia o zaplate zasgdzo-
nej kwoty, ktéra wraz z odsetkami siggnie
ok. 30 mln zI. Prokuratoria Generalna Skar-
bu Paristwa rozwazy za$ kasacje do Sadu

Najwyzszego, z wnioskiem o wstizymanie :
wykonalnosci wyroku. O kasacji mysli tez :

Budimex.
Tymczasem przez Augustéw przejezdza-

wazna droga E67, prowadzgca na Litwe.

nastu lat; organizowali wiele blokad i pro-
testéw, domagajac si¢ budowy trasy. Nowa
obwodnica ma podobno powsta¢ do 2014 .

okolicznosci.

troche czasu w Augustowie. Wiadomo, to
tam popularny niegdy$ piosenkarz Janusz

smaczny chlodnik) spotkal dziewczyne,
.»...a Na imi¢ miatas wiasnie Beata...”
Beaty zadnej nie spotkatem, ale zapa-

przez tiry i osobowym autem trudno si¢ po

ktérych warkot cigzaréwek wolno sung-
cych po ulicach kurortu daje si¢ we znaki
letnikom.

skorzystac z bogatej oferty rejséw wyciecz-

skim. Okazuje sig, Ze od kilku lat najpopu-

lismy. Byly rejsy ogdine, byl rejs szlakiem

wycieczkowej 16dki. Ma on zresztg swojq
teori¢ na temat protestéw wokét budowy
obwodnicy. Ekolodzy, ekolodzy... Niech
pan zobaczy, ile stagji benzynowych jest
w Augustowie. Co one zrobig, ile zarobig,

— zapytal retorycznie.

przejechac kilkaset kilometréw dobrg, wie-

dy, kiedy majg na to ochote, a nie wtedy,
gdy jest objazd. Albo wtedy, gdy chcieliby
zobaczy¢ jaka$ miejscowos¢, a nie wtedy,

glada jednak na to, Ze trzeba bedzie jeszcze
na to poczekac. I to nie ,z niedajgcych sig

41

przewidzie¢” przyczyn.

¢ poczatku  budzito
kowych po stynnym Kanale Augustow- :

Informacyjnych to dokument, ktéry

Raport z weryfikacji Wojskowych Stuzb
juz dostarczyt wiele zajec prawnikom,

© a mozna z calg pewnoscig powiedziec, ze
ja dziennie tysigce ciezaréwek, co utrudnia :
zycie mieszkafiicom. Przebiega tamtedy :

to jeszcze nie koniec. Co i rusz na wokan-
dy sadéw réznych instancji trafiajg sprawy,

: ktére wynikly z opublikowania w lutym
Nosi ona nazwe Via Baltica i, szczerze mé- :
wiac, na polskim odcinku nie jest to zbyt :
wygodna droga. Mieszkancy Augustowa :
czekaja na obwodnice miasta juz od kilku- :
: w Monitorze Polskim, na mocy kontrasy-
i gnowanego przez premiera postanowienia
: prezydenta RP (byl nim wtedy Lech Ka-
— o ile nie wystgpia zadne nieprzewidziane
P wedlug komisji — stanowily naruszenie
W zeszlym roku miatem okazje spedzi¢ :

2007 r. tego dokumentu, bedacego owocem
dziatalnodci Komisji Weryfikacyjnej WSI,
kierowanej przez Antoniego Macierewicza.
W raporcie, ktérego publikacja nastgpila

czyfski) opisywano dziatania WSI, ktére

prawa oraz wykroczenie wojskowych stuzb

: poza cele, do ktérych zostaly powolane.
: W raporcie wymieniano z imienia i na-
Laskowski w lokalu ,Albatros” (bardzo :

zwiska oficeréw stuzb, jak réwniez osoby,

. ktdre — zdaniem komisji — wspétpracowaty
o ktérej zaspiewatl jeden ze swych hitéw :

z WSIL i to w zakresie wykraczajacym poza

¢ ich ustawowe zadania i kwestie obronnosci
¢ kraju.

migtatem, jak trudno do Augustowa do- :
jecha¢. Miasto faktycznie zakorkowane :

Jedna z takich oséb byt Aleksander Ma-
kowski — jak napisano, wieloletni oficer

wywiadu PRL (stuzyt m.in. w Nowym Jorku
nim poruszaé. Nie tak wyobrazalem sobie :
stawne ,Augustowskie noce”, w trakcie :

i w Rzymie). Jako biznesmen miat zwigzac
sie wspdtpracg z UOP i z WSI — to ostatnie,

: gdy przebywat na terytorium Afganistanu.
: Mial tam bra¢ udzial w operadji o tajemni-
¢ czym kryptonimie ,Zen".

Bedac w Augustowie, nie sposéb nie :

Ujawnienie tej operacji w raporcie od
liczne  kontrowersje.
Zdaniem Macierewicza, sama operacja

¢ ,Zen’ uzasadniala likwidacje WSI. Jerzy
larniejszym kursem jest ten... w doling Ro- :
spudy! — Wezesnigf nawet tam nie plywa-
: w Afganistanie. Krétko przed ujawnieniem
Jana Pawla II nad Wigry, ale teraz tylko
Rospuda i Rospuda — powiedziat mi pilot

Szmajdzinski, byly szef MON, ocenial, Ze
zapewnita ona bezpieczefistwo Zotnierzy

raportu Radostaw Sikorski (w latach 80.
ub.w. poznal Afganistan jako reporter bry-

: tyjskiej prasy) odszed! z funkgji szefa MON
© wrzadzie PiS. Uznat, e jego spor z Maciere-
: wiczem zagraza bezpieczenstwu zonierzy
: w Afganistanie. Sikorski chcial dymisji Ma-
: cierewicza z 6wczesnie zajmowanej funk-
gdy tiry nie bedq juz jeZdzic przez miasto?

¢ji wiceministra obrony. Ujawnienie akgji

: Sikorski nazwal ,cigzkim biedem”.
To juz nieistotne. Zapewne wszyscy Kie- :
rowcy byliby szczgsliwi, mogac wreszcie :

W raporcie nie ujawniono, o co doktad-
nie chodzito w akcji ,Zen”, ale wiadomo,

© 7e mowa byta m.in. o mozliwosci ujecia
lopasmowa droga, z ktérej zjezdzaliby wte-
portu, Makowski dopuszczat si¢ mistyfika-
qji. ,W sprawie «Zen» stuzby, dziatajac na
: zlecenie hochsztaplera, okradaly panstwo
gdy jedyna droga przez nig prowadzi. Wy- :

w tej akcji Osamy bin Ladena. Wedltug ra-

polskie i byty gotowe narazi¢ polskich Zot-

¢ nierzy i zwierzchnikéw sit zbrojnych na naj-
: wyzsze niebezpieczefistwo i miedzynarodo-
¢ wa kompromitacje” — napisano. W raporcie
. stwierdzono, ze WSI chcialy wytudzi¢ od
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Poktiosie raportu
z weryfikacji WS

NATO wielomilionowa nagrode za rzeko-
ma eliminacj¢ terrorystéw. ,Operacja «Zen»
byla swoistym przykryciem do zupetnie
innych dziatan, majgcych na celu odniesie-
nie osobistych korzysci przez Makowskie-
g0" — napisano w raporcie. Ujawniono, ze
Makowski pobrat od WSI ok. 32 tys. zt oraz
108 tys. dolaréw.

Za ten fragment urzedowego dokumentu
Makowski pozwat Skarb Pafistwa, zadajac
przeprosin od prezydenta (bo to glowa pari-
stwa podpisata raport, cho¢ — jak twierdzi
Makowski — wcale nie musiat, bo juz anek-
su nie opublikowal), premiera (bo kontrasy-
gnowal dokument, a tez nie musiat tego ro-
bi¢) i ministra obrony — jako nadzorujgcego
WSI (ktdre nie istniejg od kilku lat, zastapi-
1y je Stuzba Wywiadu Wojskowego i Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego).

Jak méwitl byly agent, nie domaga sie od
pozwanych pieniedzy — jedynie symbolicz-
nej ztotéwki. Chodzi mu tylko o przeprosi-
ny. Tlumaczyt, ze czekat z pozwem Kkilka
lat, bo chronit swoje Zrédta z Afganistanu.
— Dzis — méwil — jedni nie 2yjq, inni sq juz
bezpieczni.

O raporcie zdanie miat jednoznaczne:
ujawnienie akcji stuzy ,jedynie organiza-
cjom i osobom, przeciwko ktérym byly skie-
rowane”, naraza tez na niebezpieczefistwo
jego i osoby z nim wspétdziatajace. Nie
kwestionowat, iz byt agentem UOE, a potem
WS, ale — jak podkreslit — organa pafistwa
nie mialy prawa tego ujawnic. Dlatego po-
zwal ,nastgpcéw prawnych” tych, ktdrzy
o tym zdecydowali. Zapewniat, Ze nie po-
petnil przestepstwa, ani tym bardziej nie
chciat oszuka¢ panstwa.

— Zdradzono mnie i oszukano. Zdradzo-
no, bo ujawniono_fakt wspolpracy i tozsa-
mosc obcym wywiadom, a oszukano, bo
we wspolpracy z agentem kazda stuzba
i paristwo zobowigzuje sig wieczyscie strzec

_jego tozsamosci i faktu wspolpracy. Zdrada

{ oszustwo zawsze niosq dla zdradzonego
i oszukanego wielkq dolegliwosc psychicz-
ng, moralng i fizyczng — czy to w stosun-
kach malzeriskich, biznesowych, czy mig-
dzyludzkich — méwit w sadzie.

Powdd uzasadnial, ze w 2007 r. Polska
— jej sily zbrojne w ramach koalicji NATO —

byly w stanie wojny z rezimem talibéw,
ktéry dziata do dzis, a takze ze strukturami
Al-Kaidy. — W stanie wojny wjawnio-
no operacje Wojska Polskiego, Zolnierzy
i agentow biorqcych w nigj udziat, wrogowi
— wywiadowi talibow i innym wywiadom.
W mojej ocenie, to przestepstwo udzialu
w obcym wywiadzie. CoS takiego robig
zdrajcy — o$wiadczyt Makowski przestu-
chiwany w procesie jako strona.

Przyznal tez, ze w 2006 r. uczestniczyt
we wspdlnej z CIA operacji majacej na celu
~wyeliminowanie, czyli zabicie cztonka kie-
rownictwa Al-Kaidy”, za co CIA przewidy-
wala 25 mln dolaréw nagrody. To miato by¢
owg préba wytudzenia pienigdzy od pan-
stwa polskiego, o czym pisano w raporcie.

Prokuratoria Generalna Skarbu Pafistwa
w imieniu pozwanych wnosita o oddalenie
powddztwa. Uzasadniano, ze prezydent
i premier w ogéle nie powinni by¢ w tej
sprawie pozwani, zas MON nie moze pono-
si¢ odpowiedzialnosci za tres¢ dokumentu
urzedowego, ktérego prawdziwosci nie
podwazono.

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie
zapad! 11 wrze$nia — nomen omen, jak za-
uwazyt Makowski, nawigzujac do symboli-
ki dnia, w ktérym przed 11 laty doszto do
zamachu na World Trade Center w Nowym
Jorku, co dato poczatek tzw. wojnie z terro-
ryzmem.

Moca wyroku, Makowskiemu nalezg sie
przeprosiny — ale tylko od MON. Sad uznat,
Ze opisanie operacji ,Zen” byto bezprawne
i naruszalo dobra osobiste powoda. Sad
ograniczyt tez zakres przeprosin, ktére majg
sie ukazac w ,Rzeczpospolitej” i w TVP1 po
JWiadomosciach”. Makowski chcial prze-
prosin w trzech telewizjach i dwdch gaze-
tach. Zadanie symbolicznej ztotowki za-
dosc¢uczynienia sad uznat za przedawnione
roszczenie.

Sad uznal, Ze MON ma przeprosi¢ Ma-
kowskiego za bezprawne naruszenie
jego débr osobistych przez podanie o nim
w raporcie nieprawdziwych informacji — na
temat jego rzekomych naduzy¢ i ,hochszta-
plerstwa” oraz za ujawnienie jego nazwiska
i szczegdtow jego dziatalnosci w sytuacji,
gdy sprawa nie kwalifikowata sie do ujaw-

nienia w raporcie. — Zwlaszcza yjawnie-
nie wczesnigisze] wspdilpracy Makowskiego
z wywiadem UOP nie zngjdowalo podstawy
w przepisach — podkreslit w ustnym uza-
sadnieniu wyroku sedzia Jan Wawrowski.

Wedlug sadu, powdd skutecznie obalit
domniemanie prawdziwosci dokumentu
urzedowego, a strona pozwana nie przed-
stawita dowoddéw przeciwnych i nie uda-
fo jej si¢ potwierdzi¢ prawdziwosci tez
z raportu. Sad przywotat tu m.in. zeznania
gen. Marka Dukaczewskiego — ostatniego
szefa WSI przed likwidacjg tych stuzb.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze ,wielkim
nieobecnym” proceséw dotyczacych ra-
portu z weryfikacji WSI, zwanego potocz-
nie ,raportem Macierewicza”, jest wtasnie
Macierewicz, przestuchiwany w sprawach
gtéwnie jako $wiadek. Gdy to on jest pozy-
wany, zwykle procesy wygrywa, bo — zda-
niem sgdéw — wykonywal swe zadania
jako urzednik panstwowy. Poniekad w jego
imieniu, w procesach wygranych przez lu-
dzi opisanych w raporcie, przeprasza MON.
Koszt tych przeprosin przekracza juz setki
tysiecy ztotych.

Osoba Macierewicza wazniejszg role
odgrywa w postepowaniu karnym, jakie
od 2007 r. prowadzi warszawska prokura-
tura. W Sledztwie badane jest, czy doszlo
do niedopetnienia obowigzkéw przy two-
rzeniu raportu i zniestawienia oséb w nim
wymienionych. Prokuratura przygotowata
wniosek o uchylenie immunitetu posel-
skiego Macierewicza — Prokuratura Gene-
ralna zwrdcita go Prokuraturze Apelacyjnej
w Warszawie do uzupetnienia. Wiele
wskazuje, Ze ten watek sprawy moze ulec
przedawnieniu.

— Jesli raport Macierewicza z katastrofy
smoleriskig] bedzie na tym samym poziomie,
co raport WSI, to wiarygodnosc calej sprawy
smoleriskig] dozna uszczerbku — ironizowat
Makowski po wyroku w swojej sprawie.

Orzeczenie jest jeszcze nieprawomocne.
Mozliwe, Ze prokuratoria zechce si¢ od nie-
go odwolac — jeszcze nie wiadomo. Makow-
ski jest z wyroku generalnie zadowolony
i raczej odwotywac si¢ nie zamierza.

Wojciech Tumidalski

Autor jest dziennikarzem PAR
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TURNIEJ

ak podkresla Maciej Bobrowicz, prezes

Krajowej Rady Radcéw Prawnych, ne-

gocjacje to nie targowanie si¢. Nego-
Cjacje to nie wysylanie kolejnych e-maili
z ponawianym zadaniem zaptaty. To ne-
gocjacje przez male ,n". Negocjacje przez
wielkie ,N" to wspdlne poszukiwanie roz-
wigzan.

Uporczywe powtarzanie swoich zadan
musi doprowadzi¢ do rozstrzygniecia spo-
ru przez sad.

W USA 98% (!) sporéw sadowych kori-
czy sie porozumieniem co do rozwigzania

Turniej negocjacyjny
dla aplikantéw radcowskich

Od 1 pazdziernika na specjalnej stronie www.turniej.kirp.pl
wszyscy chetni aplikanci radcowscy — chcacy wzig¢ udziat
w najwiekszym turnieju negocjacyjnym w Polsce

- moga sie rejestrowac i walczy¢ o nagrody warte

w sumie ponad 100 tysiecy ztotych.

maja jednak czytac, skoro ksigzek o nego-
cjacjach prawniczych nie ma.

Dlatego przed przystapieniem do turnieju
proponujemy zapoznanie si¢ z trzema pozy-
cjami ksigzkowymi. Sg to: Gavin Kennedy
,Negocjowa¢ mozna wszystko”, Roger Fi-
sher, Wiliam Ury ,,Dochodzac do TAK” oraz
Danny Ertel, Mark Gordon ,Negocjacje fair
play” (ang. The Point of The Deal).

Turniej negocjacyjny dla aplikantéw
radcowskich ogtasza Centrum Mediacji
Gospodarczej przy Krajowej Radzie Rad-
céw Prawnych po to, aby sprawdzic, spré-

Wojciech Kowalewski, dyrektor dziatu prawnego, Siemens

Jako spotka technologiczna dziatajgca na wielu rynkach branzowych, uczestniczymy
w bardzo réznorodnych projektach. W zasadzie w ramach kazdego projektu, nieza-
leznie od tego, czy dotyczy on np. branzy energetycznej, przemystowej czy medycz-
nej, mamy do czynienia z negocjacjami - np. na etapie uzgadniania warunkéw umowy
lub ustalenia wptywu nieprzewidzianych wczesniej przez strony okolicznosci na to, co
dzieje sie w projekcie. Oczywiscie, w takiej sytuacji kazda ze stron ma witasne priory-
tety i interesy. Dzieki negocjacjom mozliwe jest jednak wypracowanie rozwigzan, kto-
re s3 do przyjecia dla wszystkich zaangazowanych stron. A rola prawnikéw w takich
negocjacjach jest czesto kluczowa. | jako prawnicy musimy sie do odgrywania tej roli
odpowiednio przygotowad. Inicjatywa zorganizowania turnieju jest doskonatym przy-
ktadem tego, jak mozemy - jako srodowisko prawnicze - rozwija¢ umiejetnosci nie-
zbedne dla zapewnienia skutecznego wsparcia dla naszych partneréw i klientéw. Dla
nich, w sytuacji, gdy powstaje spor, skuteczne zastosowanie alternatywnych sposobéw
jego rozwigzania przynies¢ moze znaczace korzysci. Skierowanie sprawy do sadu i uzy-
skanie, czesto po dtugim czasie, wyroku nie jest przeciez celem samym w sobie.

sporu. To porozumienie jest wynikiem
NEGOCJACJL.

— A gdzie uczyles si¢ negogjagji? — zadaje
pytanie. — W trakcie mojej praktyki — od-
powie wigkszos$¢ (z moich badan wynika,
ze odpowie tak 85% o0séb), a to oznacza:
.mam do$wiadczenie, ale nie uczylem
sie profesjonalnie”. Na pytanie zadane
100 aplikantom, czy przeczytali jakgkol-
wiek ksigzke o negocjacjach, zglasza si¢
zaledwie kilka oséb. Na marginesie: céz

bowa¢, pocwiczy¢ negocjacje i.. przekonac
do nich.

Jak bedzie wygladat turniej?

Regulamin, ktéry dostepny jest na stro-
nie www.turniej.kirp.pl, wskazuje, iz do
konkursu moga przystapi¢ trzyosobowe
druzyny, ktére skladajg si¢ z aplikantéw
tylko jednej OIRR Przed przystapieniem
do rozwigzywania zadan kazdy z nich
musi przejs¢ szkolenie ,Negocjacje dla

prawnikéw. Praktyczny poradnik dla rad-
céw prawnych”, dostepny na platformie
e-learningowej www.elearning.kirp.pl.

Jak podkresla Wojciech Kowalewski,
dyrektor dzialu prawnego Siemens, celem
negocjacji jest rozwigzanie sporu, a jego
strony, prowadzac negocjacje, zachowujg
nad dynamika sporu petng kontrole. Majg
przy tym szanse na zidentyfikowanie prio-
rytetéw i uwarunkowan drugiej strony, po-
wiekszajac pole manewru dla znalezienia
rozwigzania. W tym procesie zaangazowa-
nie odpowiednio przygotowanego praw-
nika moze decydowac o tym, czy takie
rozwigzanie uda si¢ wypracowac, a wiec
ostatecznie moze zdecydowac o sukcesie
catego pomystu na polubowne zatatwienie
sporu.

Pierwszy etap, po rejestracji i weryfika-
cji zgtoszen, planowany jest na 18 listo-
pada. Wtedy to wszystkie druzyny beda
miaty do rozwigzania case study, po kté-
rym 19 najlepszych druzyn, po jednej
z kazdej okregowej izby radcéw praw-
nych, przejdzie do II etapu. Odbedzie si¢
on 2 grudnia. Cztery najlepsze druzy-
ny przejdg do finatu, ktéry odbedzie sie
w Warszawie w styczniu 2013 roku. Zwy-
ciegzcami bedg: Najlepsza Druzyna, dla
ktdrej przewidziano 20 tys. zt oraz cenne
nagrody oraz Najlepszy Negocjator, wyto-
niony przez jury, ktéry otrzyma czek na
10 tys. zt oraz nagrody sponsoréw.

Sponsorem gtéwnym turnieju jest Or-
len, patronami: miesiecznik ,Forbes” oraz
Rzecznik Praw Obywatelskich. Patronem
medialnym turnieju jest ,Dziennik Gaze-
ta Prawna”, a sponsorami: Arcelor Mittal,
neoKancelaria, wydawnictwo CH Beck,
Siemens oraz Mont Blanc.

Dla tych, ktérzy fascynujg sie negocja-
cjami i chcg je lepiej poznac, potrzebny
jest ,Turniej negocjacyjny dla aplikantéw
radcowskich”, fascynujace case study,
multimedialne gry negocjacyjne i wreszcie
finat: w blasku jupiteréw, transmitowany
przez internet, o cennych nagrodach nie
wspominajgc. Startuje najwiekszy w Pol-
sce turniej negocjacyjny — pozostaje nam
tylko zaprosi¢ do wziecia w nim udziatu
wszystkich aplikantéw radcowskich.
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XXIII Ogdlnopolska

| Andrzej Draminski

Letnia

Spartakiada Prawnikow

Olsztyn 2012

W okresie od 5 do 9 wrzeénia 2012 roku
Olsztyn stat sie areng zmagan prawnikow
biorgcych udziat w XXl Ogélnopolskie]
Letniej Spartakiadzie Prawnikow.

w Olsztynie (poprzednio w 2008 r.). Ponownie ciezar organi-

zacyjny spoczal na Stowarzyszeniu Prawnikéw Spartakiada
2008, ktére tym razem wspdldziatato z Krajowg Radg Radcéw
Prawnych oraz Naczelng Rada Adwokacka. Honorowy patronat
nad imprezg objeli Jack Protas, marszatek wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego, oraz Piotr Grzymowicz, prezydent Olsztyna.

Na starcie stangto 570 uczestnikéw reprezentujacych praktycznie
wszystkie zawody prawnicze, rywalizujacych w dwéch kategoriach
wiekowych. Najliczniejsi byli reprezentanci wymiaru sprawiedliwo-
Sci (162 osoby), adwokaci (161 oséb) oraz radcowie prawni (132
osoby).

Uroczystego otwarcia spartakiady dokonata reprezentujgca mar-
szatka Alicja Rutecka, dyrektor Departamentu Sportu Urzedu Mar-
szatkowskiego, oraz Andrzej Josse, wieloletni organizator prawni-
czych spartakiad.

Poczawszy od czwartku do soboty na olsztyfiskich obiektach
trwata sportowa rywalizacja. Wiekszo$¢ dyscyplin (pitka nozna,
siatkéwka, tenis, badminton, tenis stofowy, siatkéwka plazowa,
plywanie, lekkoatletyka, regaty) rozgrywana byta na terenie Korto-
wa. Pozostate zawody (koszykéwka, strzelanie, kregle) odbywaly
sie na obiektach na terenie Olsztyna. Prawdziwym strzatem w dzie-

—|_2 cykliczna impreza juz po raz drugi zostata zorganizowana

sigtke byt turniej pitki noznej kobiet, podczas ktérego ogromne emo-
cje towarzyszyly zaréwno zawodniczkom, jak i licznie zebranym
kibicom.

Wydarzeniom sportowym towarzyszyly spotkania integracyjne,
sposréd ktérych z najwiekszym uznaniem uczestnikéw spotkat sie
Bal Sportowca. Honorowymi go$¢mi balu byli: Maciej Bobrowicz,
prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, oraz Andrzej Zwara, pre-
zes Naczelnej Rady Adwokackiej.

Spartakiada zakonczyla si¢ w sobotni wieczér ceremonig wre-
czenia medali w zawodach druzynowych, gdyz w konkurencjach
indywidualnych medale i nagrody byly wreczane bezposrednio po
zakonczeniu danych zawoddéw (facznie wreczono ponad 500 meda-
1i). Wytypowani przez sedzidw uczestnicy odebrali réwniez wyrdz-
nienia i nagrody indywidualne.

W klasyfikacji wojewddztw (stworzonej na wzor klasyfikacji olim-
pijskiej) pierwsze miejsce zajeli reprezentanci wojewddztwa mazo-
wieckiego, drugie miejsce gospodarze — reprezentanci wojewddztwa
warmifnsko-mazurskiego, a trzecie reprezentanci wojewddztwa
wielkopolskiego (organizatora przysztorocznej spartakiady).

45



Mistrzostwa w Poznaniu

11i 12 sierpnia w obiekcie Parku Tenisowego Olimpia w Poznaniu odbyly
sie | 0twarte Mistrzostwa Prawnikéw w Tenisie Ziemnym o Puchar Dzieka-
na Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Poznaniu.

KATEGORIA SINGIEL KOBIET:

1. migjsce Ewa Trudnowska,

2. miejsce Arleta Lewandowska,
KATEGORIA SINGIEL MEZCZYZN W WIEKU DO 34 LAT
1. miejsce Maciej Duda,
2. miejsce Maciej Ciesielski,
1. migjsce Jarostaw Dobrowolski,
2. miejsce Hubert Norek
1. miejsce Maciej tuczak
2. miejsce Jacek Dauter
1. migjsce Maciej Duda i Maciej Nowak,
2. miejsce Robert Kubicki i Michat Laskowski

Organizacji mistrzostw przy$wiecat cel konsolidacji wszystkich grup zawodo-
wych prawnikéw do wspdlnego aktywnego wypoczynku. Impreza cieszyta sie
duzym zainteresowaniem uczestnikéw. W pieciu kategoriach wystartowato ponad
50 zawodnikéw. W finatach poziom gry stat na bardzo wysokim poziomie. Szcze-
gdlnie interesujacy byt finat singla mezczyzn w kategorii do 34 lat, w ktorym Maciej
Duda (mistrz Polski prawnikéw w tenisie ziemnym) wygratz Maciejem Ciesielskim.
7a zajecie 1. i 2. miejsca w kazdej kategorii uczestnicy otrzymali od Krystyny
Babiak, dziekan Okregowj Izby Radcéw Prawnych w Poznaniu — puchary, dyplomy

i nagrody rzeczowe.
Jeremi Mazany, Tomasz Dziatyniski

|| ULICA]
Dziekan OIRP bedzie miat swoja ulice

Staraniem Rady OIRP w Olsztynie jednej z ulic na Osiedlu Generatéw w Olsztynie
zostato nadane imig Stanistawa Lewandowskiego — wybitnego radcy prawnego
i pierwszego dziekana OIRP w Olsztynie.
adania imienia dokonata Rada Miasta Olsztyna uchwata nr XXV/449/12 z 20 lipca
2012 roku.

Jak podkresla Michat Korwek, obecny dziekan OIRP w Olsztynie, to godne uhonorowanie
dziekana Stanistawa Lewandowskiego i naszego ciechanowsko-olsztyrisko-ostroteckiego
samorzadu radcéw prawnych. Jest to szczegdlne wydarzenie z uwagi na obchodzone w tym
roku XXX-lecie catego samorzadu radcowskiego.

(GF)

AKTUALNOSCI

. NASZA REPREZENTACJA

Reprezentacja radcow prawnych
W pifce noznej zaprasza

Krajowa Izba Radcéw Prawnych zaprasza radcéw prawnych
i aplikantéw ostatniego roku do reprezentacji radcéw praw-
nych w pitce noznej, przygotowujacej sie do mistrzostw Europy
adwokatéw, ktére w 2013 r. odbeda sie we Wioszech. Treningi
i mecze kontrolne reprezentacja rozpoczeta 15 wrzesnia 2012 r.

Wszystkich chetnych prosze o przesytanie zgtoszen poczta elek-
troniczna pod adresem reprezentacjaradcowprawnych@wp.pl

Zgtoszenie powinno zawierac:

1) dane personalne i kontaktowe wraz z podaniem statusu za-

wodowego (radca/aplikant),
2) informacje o tym, ktérej OIRP zawodnik jest cztonkiem,
3) preferowang pozycje na boisku.

Michat Korwek
przewodniczacy Komisji ds. Integracji KIRP

|_|UHONOROWANI|
Wyrdznienie dla OIRP Bydgoszcz i OIRP Torun

Samorzad radcowski w Polsce ma 30 lat. Z tej okazji sejmik nadat najwyzsze
wojewddzkie wyrdznienie, Odznake Honorowa za Zastugi dla Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, obu dziatajacym w naszym regionie okregowym izbom
radcow prawnych, bydgoskiej i torunskiej.

przyznanie Odznaki Honorowej za Zastugi dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

dla obu OIRP wnioskowat marszatek Piotr Catbecki. — To dowdd naszego szacunku i uzna-
nia dla roli spotecznej i publicznego zaangazowania skupionych w nich srodowisk — podkreslit
gospodarz wojewddztwa.

(m)
Fot. Witold Broda/freepress.pl
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PRAKTYKA

Gra¢, aby wygraé

(negocjacje prawnicze jako gra
zero-jedynkowa)

Zawarty ponizej cytat to sporzadzony przez prawnika opis
podejscia jego klienta do negocjacji. Stanowi on doskonate
podsumowanie moralnych podstaw myslenia typu,grac,
aby wygrac’, stosowanych w jego ramach technik oraz
przys$wiecajgcego mu ostatecznego celu.

chowarni ,nieprawnika”, te same tech-

niki sg powszechnie stosowane przez
prawnikéw w negocjacjach prawnych w ta-
kim samym celu.

Uzywa brutalnej sily (...) wyrazéw deza-
probaty oraz sfowa ,nie” jako narzedzi,
dzigki ktérym dostaje to, czego chce, dazac
do zwyciestwa — do doprowadzenia drugiej
strony do kapitulagji.

Istota negocjacji prawniczych jest wy-
grywanie i gra o zwyciestwo. Prawnicy
zdaja sobie, rzecz jasna, sprawe z faktu, Ze
w koficu zmuszeni bedg zawrze¢ w pew-
nym zakresie kompromis i p6j$¢ na ugode.

Pomimo faktu, ze stanowi on opis za-

Prawnicy rozumiejg negocjacje
prawnicze jako gre, w ktorej
aby jeden zyskat, drugi

musi straci¢, poniewaz traktujg

negocjacje jako dodatek

do procesu sgdowego i do obu
przygotowuija sie w taki sam
JoleXe]o}

Jednoczesnie wielu prawnikéw zaktada, Ze
im ostrzej bedg gra¢, tym Kkorzystniejsza
ugode uda im sie zawrzec. Bez wzgledu na
to, czy jest to prawda — a istnieje wiele do-
woddéw na to, ze nie jest — to przekonanie
to umacnia fikcje, ze mozliwe jest — czy tez
wrecz konieczne — aby ,wygra¢” proces ne-
gocjacji. Walka o zwycigstwo oznacza trak-

towanie procesu negocjacyjnego jako gry
zero-jedynkowej.

Gra zero-jedynkowa oznacza takg kon-
cepcje negocjacji, w ktérej zysk dla jednego
gracza oznacza strate dla drugiego. Takie
podejscie do negocjacji oznacza, ze zakla-
damy, iz wszystkie strony chcg tego same-
g0, a wiec jedynym sposobem na zawarcie
ugody jest podzielenie tego majacego Sci-
Sle okreslone rozmiary ,tortu” (pieniedzy,
udziatu w rynku, praw wtasnosci intelek-
tualnej, prawa opieki nad dzieckiem itd.)
w sposéb mozliwy do zaakceptowania dla
stron. W negocjacjach prawnych mozliwe
do uzyskania udzialy zazwyczaj taczy sig
z silg argumentéw prawnych — im bardziej
wiarygodne bedg zatem przedstawione
argumenty uprawdopodabniajace sukces
w ewentualnym procesie, tym wiekszy be-
dzie fragment tortu, do ktérego dana stro-
na bedzie rosci¢ sobie prawa (i vice versa).
Jako zZe ugoda ksztaltowana jest zazwyczaj
jako odzwierciedlenie prawdopodobnych
skutkéw prawnych, takie podejscie bedzie
oznaczato poleganie niemal wytgcznie na
Srodkach prawnych o charakterze pieni¢z-
nym, a zréznicowanie i kreatywno$¢ za-
stosowanych rozwigzan beda, sila rzeczy,
niewielkie.

W ramach tego klasycznego dystrybu-
tywnego modelu negocjacji, w ktérym pro-
wadzone rozmowy podporzadkowane sg
jednemu czynnikowi — wartosci pienieznej,
celem kazdego kompetentnego profesjona-
listy jest zdoby¢ tak wiele, jak tylko si¢ da,
powigkszajac tym samym swdj kawatek
tortu i zmniejszajagc kawalek, jaki bedzie

M Julie Macfarlane

przypadatl przeciwnikowi. Wykluczone jest
tu zatem podejécie oparte na szukaniu po-
tencjalnych obustronnych korzysci i na ich
maksymalizacji.

Prawnicy rozumiejg negocjacje prawni-
cze jako gre, w ktérej aby jeden zyskat, dru-
gi musi straci¢, poniewaz traktujg negocja-
cje jako dodatek do procesu sgdowego i do

- P ———

obu przygotowujq si¢ w taki sam sposéb.
Oznacza to, Ze wynik negocjacji postrzegajq
oni w identycznych kategoriach, co wynik
postgpowania zakoficzonego orzeczeniem
sadu, zaktadajac, Ze jest tylko jeden zwy-
ciezca, ktdry bierze wszystko, a pozostali
musza pogodzic sie z porazka. Normy regu-
lujace tego rodzaju podejscie, oparte na idei
Lsumy zerowej”, stanowig idealne uzupet-
nienie wiary w prymat praw podmiotowych
oraz w oparcie sie w swoich dziataniach
wylacznie na wiedzy prawniczej. Biegla
znajomos$¢ prawa staje si¢ niezbednym ele-
mentem pozwalajacym na opracowanie tak
zwanej ,zwycieskiej” strategii. Zakltada, Ze



negocjacje prawnicze to gra zero-jedynko-
wa, ktdra stawia wiedzg¢ w zakresie prawa
materialnego na uprzywilejowanej pozycji,
poniewaz to wilasnie dzieki niej mozliwe
jest przewidzenie, na ile prawdopodobne
jest odniesienie zwyciestwa — a wiec takze
oszacowanie, jak silng ma si¢ pozycje ne-
gocjacyjng. W ramach tego modelu silna
pozycja negocjacyjna oznacza zatem zdol-
no$¢ wysuwania z pelnym przekonaniem
najmocniejszych mozliwych argumentéw,
ktére pozwolityby na odniesienie sukcesu
w postepowaniu przed sadem.

Nalezy jednak zada¢ pytanie: na ile wia-
rygodny jest argument, Ze negocjacje po-
winny przebiega¢ wiasnie w taki sposéb —
jako gra, w ktdrej gra sie o zwyciestwo, gra
zero-jedynkowa — zupetnie jakby wszystkie
strony dazyty doktadnie do tych samych ce-
16w i kierowaly sie takimi samymi motywa-
mi? W wielu sporach prawnych poszczegél-
ne strony majg rézne cele, chcg osiagnac je

réznymi sposobami i z réznych powodéw,
dzigki czemu pozostaje wiele miejsca na
inteligentne, strategiczne negocjacje, w ktd-
rych bierze si¢ pod uwage zréznicowane
priorytety oraz cele stron. W rzeczywisto-
Sci bowiem materia sporéw prawnych oraz
podnoszone w nich kwestie rzadko kiedy
majg charakter zero-jedynkowy, podobnie
jak niewiele sporéw czy niewiele elemen-
téw niektérych sporéw naprawde dotyczy
wartosci o niepodzielnym charakterze. Na
przyktad spory majgce za przedmiot wpty-
wy handlowe i udzial w rynku, wspdlne
sprawowanie opieki nad dzieckiem czy za-
koficzenie stosunku pracy nie sg sporami

Rys. Africa Studio - Fotolia.com

zero-jedynkowymi. Kazdy z podanych przy-
ktadéw pozwala na skorzystanie z wielu
kreatywnych opcji, w ramach ktérych to, ze
jedna strona dostanie wiecej z tego, co chce
uzyskac, nie oznacza wcale, ze druga stro-
na zmuszona bedzie dosta¢ mniej.

Zamiast przedstawia¢ argumenty ,za"
lub ,przeciw” okreSlonym rozstrzygnie-
ciom, prawnicy moga $wiadczy¢ swoim
klientom bardziej korzystne ustugi, badajac
rézne mozliwe korzysci, ktére moga wy-
negocjowa¢ w ich imieniu. Takie podejscie
okresla si¢ czasem jako badanie ,potencja-
tu integracyjnego” drzemigcego w danym
uktadzie, w ramach ktérego negocjatorzy
analizujg wszystkie dostepne opcje, w ide-
alnej sytuacji osiggajac stan optimum Pa-
reto. W kazdym procesie negocjacji pojawia
sie zazwyczaj punkt, w ktérym dalsze po-
wiekszanie przystowiowego ,tortu” poten-
cjalnych korzysci nie jest juz wykonalne,
i woéwczas ow powiekszony tort nalezy
podzieli¢ w taki sposéb, ktdry zgodny be-
dzie z poczuciem sprawiedliwosci kazdej ze
stron. Na tym ostatecznym etapie negocja-
¢ji, nawet jesli przebiegata ona jak najbar-
dziej w atmosferze wspétpracy, trzeba usta-
nowic priorytety i dokona¢ wyboru. Jednak
w sytuacji, gdy wczesniejsze rozmowy to-
czone przez strony prowadzone sg z zalo-
zeniem, ze mozliwe sg takie rozwigzania,
ktére beda atrakcyjne dla obu stron i ktére
nie majq zero-jedynkowego charakteru, re-
zultatem bedzie wigksza liczba dostepnych
opdji, lepsze i bardziej kompletne zrozumie-
nie tego, jak spetni¢ oczekiwania obu stron
oraz bardziej konstruktywna i kreatywna
atmosfera negocjacji.

Mimo to jednak, z powodu wiary w pry-
mat praw podmiotowych (oraz przekona-
nia, zZe procesy zorientowane na te prawa
sa najlepsza drogg ku sprawiedliwosci),
negocjacje prawnicze prowadzone sg tak,
jak gdyby istotnie miaty one charakter ze-
ro-jedynkowy, jak gdyby zawsze musiat
w nich wystepowac zwyciezca i przegrany.
Oznacza to, ze mySlenie o ugodzie mozli-
we jest dopiero wtedy, gdy w opinii danego
prawnika dofozono juz wystarczajacych
staraft w celu zmaksymalizowania szansy
na odniesienie ,zwycigstwa”. Niewazne,
czy to Kklient bedzie tym, kto zasugeruje
ugode, stwierdzajac, ze nadszed! juz czas
na zawarcie ukiadu lub Ze istnieje taka
mozliwos¢, czy bedzie to prawnik, ktéry
w rozmowie z Klientem zdecyduje sie po-
ruszy¢ ten temat — prawnik i tak zawsze
bedzie sobie zadawal nastepujace pytanie:
,CZy gralem na tyle ostro, Ze teraz bede
mégt zawrze¢ korzystny ukiad?”. Bedzie sie

PRAKTYKA

tez zastanawiatl, ile czasu i pracy poswig-
cil, pracujgc nad dang sprawg, poniewaz
prawnikom coraz trudniej wyobrazi¢ sobie
wygranie sprawy we wczesnym jej etapie,
by¢ moze, nawet jeszcze przed sformutowa-
niem (zwycigskiej) taktyki czy przed poste-
powaniem wyjasniajacym i wymiang pism.

Ci sposréd prawnikéw, ktérzy najsilniej
zwigzani sg z ideg kontradyktoryjnosci,
skupiaja si¢ tak bardzo na walce o zwycie-
stwo, zZe nie uwazajg zawierania uktadéw
za element swojej pracy, co ukazuje poniz-
sza wymiana zdan:

Zamiast przedstawiac
argumenty,za”lub ,przeciw”
okreslonym rozstrzygnieciom,
prawnicy moga $wiadczy¢

swoim klientom bardziej
korzystne ustugi, badajac rozne
mozliwe korzysci, ktore moga
wynegocjowac w ich imieniu.

Prowadzacy wywiad: — co by bylo, jesli
Rlient z jakiegoS powodu dostalby cykora
i powiedzial panu: ,chce zeby pan do nich
poszedl 1 zapytal, czy chcq pogadac o ugo-
dzie”, jaka bylaby pana reakgia?

Udzielajacy wywiadu: —bardzo negatyw-
na/

Prowadzacy wywiad: — co powiedzialby
pan klientowi?

Udzielajacy wywiadu: — powiedziathym
mu, Ze jak chce pan ugody, to niech pan
idzie do nich i z nimi o tym pogada, ja nie
Jestem w tym dobry, mdj_fach to wojna,
a nie pokdj.

Tego rodzaju wojenne metafory sg regu-
larnie stosowane przez prawnikéw, kiedy
odnoszg si¢ do procesu negocjacji. Choc nie
wszyscy prawnicy czuliby sie komfortowo,
opisujac proces sgdowy w kategoriach ,,woj-
ny” (cytowany wyzej prawnik jednakowoz
ttumaczy péZniej, ze ,celem jest zniszczenie
przeciwnika"), wielu z nich stosuje przeno-
$nie odwotujaca sie do ,walki”, a takze, co
istotne, odnosi si¢ do ugody jako do ,rzu-
cenia broni i poddania si¢”. Tego rodzaju
stownictwo ukazuje nam ideologie lezgca
u podstaw negocjacji — ideologie walki az
do zwycigstwa, ktéra czesto towarzyszy
prawnikom az do chwili, kiedy ugoda zo-
stanie ostatecznie zawarta.

Fragment ksigzki ,Prawnik jutra” wydanej przez
KRRE

ANMYH vOavy
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JJedynie ci, ktérzy mierzg daleko, przekonajg sie, jak daleko
sa w stanie dotrze¢” — napisat TS. Eliot. Nikt przecigtny nigdy
nie tworzy! i nie stworzy historii — historia ludzkosci jest pelna
niezwyklych ludzi, ktérzy zmieniajg $wiat. Kim sg ci nieprzeciet-
ni, potrafigcy zmieni¢ Zycie innych? Jakie szczegélne cechy czy
umiejetnosci posiadajg? Czy to ,co$” dziedziczymy czy to kwe-
stia wychowania, wartosci i przekonari, ktére posiadamy, a moze
pewnych zdolnosci? Czy mozna si¢ tego nauczy¢? Ktére elementy
decyduja?

Ciekawe pytania... A gdyby zastanowic sie, jakie cechy szczegélne
majg ci prawnicy, ktérzy sa wyjatkowi...?

W grudniowym numerze kanadyjskiego magazynu LEXPERT
7 2004 roku opublikowano ciekawy artykut ,Top 40 and under 40",
w ktérym zadano pytanie: co taczy najlepszych prawnikéw nalezg-
cych do czterdziestki najlepszych prawnikéw Kanady ,,okoto czter-
dziestki”.

Tych najlepszych wytoniono sposréd prawie 6000 innych... Cie-
kawe, Ze zadnego znaczenia nie miato pochodzenie tych oséb: egip-
skie, hinduskie czy anglosaskie. Ich edukacja akademicka réwniez
w duzym stopniu nie miafa znaczenia.

Okazalo sig, Ze cechami taczacymi te ,czterdziestke” sg: pewnos¢
siebie potgczona z przekonaniem, ze pomyslnie uda si¢ wykonac
zadanie, umiejetnos¢ strategicznego koncepcyjnego rozwigzywania
probleméw oraz umiejetnosci przywddcze. Niezwykle wazna okaza-
fa si¢ unikalna umiejetnos¢ faczenia koncepcyjnego i strategicznego
myslenia z uwaznoscia dostrzegania szczegotow.

Ogromne znaczenie ma réwniez to, ze te predyspozycje majg
swoje podioze w klasycznej inteligencji (10), ktéra pozwala ,czter-
dziestce” rozwigzywac problemy i mysle¢ w inny sposéb niz robi to
90% spoteczernistwa.

Ale najciekawsze to fakt, Ze zwyciezcy plasuja si¢ znacznie po-
wyzej przecigtnej w zakresie umiejetnosci zwigzanych z inteligencja
emocjonalng (EQ)!

Kompetencje te determinujg to, jak radzimy sobie z niesprzy-
jajacymi okolicznosciami, stresem i Konfliktami, w jaki sposéb
budujemy i utrzymujemy relacje z innymi ludZzmi i czy potrafimy

To ,,cos$"

wyksztalci¢ w sobie postawe petng optymizmu, czy potrafimy by¢
empatyczni?

To daje rzeczywistg przewage...

Czy wypijamy te umiejetnosci z ,mlekiem matki” czy mozna si¢
ich nauczy¢? Dlaczego ,,sympatyczni i przystojni” lepiej zarabiajg
— jak zbadali to Amerykanie? Dlaczego wybory wygrywaja prezy-
denci, ktérych lubig wyborcy i do ktérych majg zaufanie, a nie ci
drudzy, ktérzy, by¢ moze, sq nawet blyskotliwymi intelektualistami
czy ,perfekcyjnymi menedzerami”?

Dlaczego u niektérych prawnikéw drzwi si¢ nie zamykaja,
a u innych klient pojawia si¢ wyjatkowo — a przeciez wszyscy mamy
te same dyplomy wydziatéw prawa, a w dodatku nasi klienci nie
sg w stanie przeciez oceni¢ naszej wiedzy... Czym sie kierujg, do-
konujac wyboru sposréd kilku prawnikéw? Ktos odpowie: , kieruja
sie rekomendacjami”. Zgoda — w momencie podejmowania decyzji
o tym, Ze chcg si¢ z nami spotka¢ — a potem? Przeciez niektdrzy
z nich nigdy po pierwszej wizycie nie wracaja.

A czym przywddcy porywaja ttumy? Sprawnoscig logicznego my-
Slenia czy tym ,czyms™?

Historia bowiem jest petna niezwyktych ludzi, ktérzy zmieniajg
Swiat... I to o nich sg ksigzki i wiersze...

,Liczy sie nie krytyk, nie czlowiek, ktéry wskazuje, ze inny
potknat si¢ albo mégt co§ wykonac lepiej. Uznanie nalezy sie temu,
kto tkwi na arenie z twarzg uwalang blotem, potem i krwig, kto
usilnie si¢ stara, kto btadzi, ale nie rezygnuje i zaczyna ciagle od
nowa, kto zna wielki entuzjazm i wielkie poswiecenie, kto poswigca
sie dla sprawy. W najlepszym razie poznaje w koficu smak trium-
fu, w najgorszym razie za$ — jesli nawet przegra, to jednak wykaze
sie tak wielkg odwaga, Ze nigdy nie znajdzie si¢ wsrdd bojaZliwych
dusz, nieznajacych ani zwyciestwa, ani kleski.” (Theodore Roose-
velt)

Motto to dedykuje tym wszystkim, ktrzy sa wyjatkowi... i zmie-
niajg Swiat.

Maciej Bobrowicz
Felieton.Bobrowicz@Xkirp.pl
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LexPolonica

Serwis Prawniczy LexisNexis®

- najchetnigj cytowany serwis prawniczy na rynku

Ponad 54% artykutdw prasowych m.in. takich tytutéw jak Dziennik Gazeta Prawna, czy Rzeczpospolita,
powotujgc sie na podstawe prawng, cytuje Serwis Prawniczy LexisNexis LexPolonica.
Juz od 5 lat jest to najchetnigj cytowany serwis informacji prawne;.

LexPolonica

Legalis

Informacje prasowe ogétem - ujecie procentowe.
Dane wtasne LexisNexis na podstawie statystyki Press-Service Monitoring Medidw z dnia 27.08.2012r.

Serwis Prawniczy LexisNexis LexPolonica stanowi kompletna biblioteke legislacyjna prawa polskiego,
zawiera m.in.

e komentarze wybitnych specjalistow - sedzidw Sadu Najwyzszego i cztonkdw komisji kodyfikacyjnych,
e liczne opracowania monograficzne - bestsellery na rynku wydawniczym,
e wysSmienicie opracowang baze wzordw i umdw pochodzacych z cenionych

przez Srodowisko prawnicze pozycji wydawniczych LexisNexis.

Szczegdlng wartoscig serwisu LexPolonica podkreslang przez klientdw jest bogaty wybdr orzecznictwa,
ktdry wyrdznia sie wysokiej jakosci opracowaniem merytorycznym.

Bezptatny dostep na 7 dni

Wiecej informacjina

@® L exisNexis www.lexpolonica.lexisnexis.pl




Rekrutacja
w branzy
prawnej

Najwazniejszym kapitatem kazdej firmy sg
jej pracownicy. Ogromna liczba metod re-
krutacyjnych, wieloetapowa selekcja i dobor
personelu przyprawiajg o zawrot gtowy tak-
ze aplikantéw. Proces poszukiwania prawni-
ka formalnie nie rézni sie zbytnio od rekruta-
¢ji winnych branzach.

ie kazdy aplikant, uzaleznione jest przede wszystkim od wy-
boru przyszlego miejsca pracy. Inaczej wyglada rekrutacja na
stanowisko w malej kancelarii czy urzedzie, inaczej w korporadji,
gdzie dobér pracownikéw moze trwac tygodniami i sktadac sie z kil-
ku etapéw. Stopient komplikacji procesu rekrutacyjnego zalezy réw-
niez od rangi stanowiska. — Obecnie nawet rekrutagia na prakiyki
do kancelarii prawnej moze byc ztozonym procesem rekrutacyjnym,
sktadajqcym sig z rozmow kwalifikacyjnych, testow jezykowych, me-
rytoryeznych bqdz werbalnych czy numerycznych — méwi Ewelina
Skocz HR & Project Manager z BCSystems.

Jak przygotowac si¢ do procesu rekrutacji? — Po pierwsze, trze-
ba odpowiedziec sobie na pytania: jakiego charakteru pracy szu-
kamy, czy szukamy pracy stalef i jaki wymiar godzinowy jest dla
nas ngjodpowiednigiszy. Odpowiedzi na te pytania pozwolg nie
tylko na znalezienie satysfakgonujgcego stazu bqdz pracy, ale tak-
Ze zaoszczgdzic czas zarowno poszukujgcego, jak i rekrutujgcego,
pozwolq tez unikngc wszelkiego rodzaju nieporozumieri — opowiada
Ewelina Skocz.

Kazdy proces rekrutacyjny zaczyna sie od sprecyzowania wy-
magaf pracodawcy na dane stanowisko. Nie ma znaczenia, czy
rekrutacje prowadzi profesjonalna firma doradztwa personalnego
czy bezposrednio kancelaria. Ten etap nalezy do najwazniejszych
z punktu widzenia pracodawcy, a zadaniem rekruta jest spefnic
wszystkie okreslone w opisie stanowiska wymagania. Opis stano-
wiska zawiera informacje na temat preferowanego przez pracodaw-
c¢ wyksztalcenia, doSwiadczenia, znajomosci jezykéw obcych, pre-
dyspozycji osobowosciowych etc. Jesli spetniamy wszystkie formal-
ne wymagania, mozemy napisa¢ odpowiednie CV i swojg aplikacje
zglosic¢ przysztemu pracodawcy.

Kolejny etap rekrutacji polega na wybraniu na podstawie
przestanych przez kandydatéw aplikacji oséb, ktére bedg mialy
szans¢ na rozmowe w sprawie pracy z konsultantem firmy do-
radztwa personalnego Iub z osobg odpowiedzialng za rekrutacje
w kancelarii. — W przypadku rekrutagii na stanowiska prawnicze

—F, z jakim rodzajem proceséw rekrutacyjnych moze spotkac
s

APLIKACJA

w kancelariach bgdz_firmach doradczych sq zazwyczaj dwa—trzy
Spotkania [ po pozytywnym ich zakoriczeniu kandydatowi zosta-
e przedstawiona oferta pracy — moéwi Ewelina Skocz. Wskazuje
réwniez, ze czesto dzieje sie tak, Ze kancelaria prosi kandydatéw
o wyrazenie zgody na testy jezykowe, merytoryczne, werbalne badZ
numeryczne. Testy te w niektérych kancelariach przeprowadzane s
jeszcze przed rozmowgq rekrutacyjng — jako jeden z etapdéw dopusz-
czajacych do spotkania.

Etap bezposredniego spotkania z przysztym pracodawca jest —
z punktu widzenia kandydata na dane stanowisko — najwazniejszy.
Nalezy si¢ do niego gruntownie przygotowac. Posigé¢ podstawowg
wiedze na temat kancelarii, w ktdrej chcemy pracowac. Niezbedne
jest przygotowanie merytoryczne w zwigzku z dziatem prawnym,
do ktérego aplikujemy. Bardzo wazne — o ile nie decydujgce — jest
pierwsze wrazenie w kontakcie z osobg rekrutujgcg, sposéb zacho-
wania, a nawet ubidr. — Podczas bezposredniego spotkania nalezy
pamigtac, ze rozmowa kwalifikacyina zaczyna Sig¢ w momencie wej-
Scia do recepgji, a koriczy z chwilg opuszczenia jej siedziby. Dlatego
tez niezwykle wazne jest zachowanie poza salg rozmdw, chociaz-
by z tego wzgledu, Ze personel obstugujgcy firmg moze byc pytany
0 zachowanie kandydata — podkresla Ewelina Skocz.

Zdobycie wymarzonej i dobrze ptatnej pracy wymaga nie tylko po-
siadania odpowiednich umiejetnosci, dobrego CV i znajomosci kilku
jezykéw obcych. Potrzebny jest tez wysitek, motywacja i umiejetnos¢
zaprezentowania si¢ od najlepszej strony. Nalezy pamietac, ze rekru-
tacja zaczyna sie od pomystu na przyszlg prace, a koniczy dopiero

z chwilg podpisania przez kandydata umowy o prace.
PO

Zgodnie z analizag BCSystems, w stosunku do kandydatéw
bioracych udziat w procesie rekrutacyjnym wymagania naj-
czesciej spotykane w branzy prawnej to:

- dobry background edukacyjny (zdobyty réwniez za grani-
cg oraz LLM czy studia podyplomowe);

- pracodawcy poszukujacy idealnego kandydata zwracajg
uwage przede wszystkim na doswiadczenie. Najbardziej
pozadane sg osoby posiadajace doswiadczenie w czoto-
wych firmach lub kancelariach. Warto je zdoby¢ chociazby
odbywajac praktyki lub staze. Mile widziane jest réwniez
doswiadczenie w transakcjach lub projektach;

- pracodawcy coraz czesciej preferujg osoby, ktére wiadaja
dodatkowym jezykiem obcym poza, oczywiscie, jezykiem
angielskim;

- coraz wieksza liczba pracodawcéw zwraca takze uwage
na posiadanie umiejetnosci podejscia biznesowego kan-
dydatéw i posiadanie tzw. umiejetnosci miekkich wyko-
rzystywanych w relacjach z klientami (umiejetnosci nego-
cjacyjne, komunikatywnosc¢ itp.).

Fot. apops - Fotolia.com
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Aplikcja vs praca

Pofgczenie odbywania aplikacji radcowskiej z wykonywang
pracg zawodowg to naturalne wyzwanie, ktéremu musi
sprosta¢ kazdy mitody prawnik. Dla wiekszosci z nich to
okres, ktory uksztattuje przyszta kariere prawnicza.

B Piotr Olszewski

zalezy od rodzaju i miejsca wykony-

wanej pracy, ale réwniez od podejscia
pracodawcy, ktéry moze potraktowaé za-
trudnienie aplikanta jako inwestycje albo
wrecz przeciwnie — jako obcigzenie zwia-
zane z dodatkowymi obowigzkami i wy-
datkami. Najczesciej jest tak, ze aplikacja
radcowska otwiera przed mtodym praw-
nikiem szersze perspektywy zawodowe,
z ktérych — jak méwi jeden z aplikantéw
warszawskiej okregowej izby radcéw praw-
nych — trzeba umiec w odpowiedni sposob
skorzystac. Kiedy w ubieglym roku dostatem
Sig na aplikagje, od razu trafitem do pracy
w niewielkiej kancelarii prawngj, gdzie pra-
codawca potrafi docenic moje zawodowe
plany i ambigie — dodaje.

Entuzjazm studzi jednak niefatwa
rzeczywisto§¢ na rynku pracy w kon-
tekScie liczby aplikantéw w stosunku
do wolnych miejsc pracy. Kiedy kilka
lat temu dokonano tzw. otwarcia za-
wodéw prawniczych, liczba miodych
ludzi, trafiajgcych po studiach prawni-
czych na aplikacje radcowska, zaczeta
w dynamiczny sposéb rosna¢. Poczat-
kowo wiekszo$¢ z nich do zmian pod-
chodzita z entuzjazmem. Jednak dzi$
opinie sg duzo bardziej stonowane.
— Paristwo otworzylo dostgp do zawodow
prawniczych, by dac szansg absolwen-
tom studiow na kontynuowanie nauki
na aplikacjach korporacyjnych. Dzis juz
wiadomo, ze sama aplikacia nie bedzie
gwarancgjq funkcjonowania w wolnych
zawodach prawniczych. Przetrwajiq naj-
stlniegjsi — méwi Tomasz, aplikant rad-
cowski z Krakowa. — Dlatego tak wazne
est, by kontakty i doswiadczenie zdoby-
wac juz w trakcie aplikacji, a najlepiej
Jjeszcze podczas studiow prawniczych.
Jesli ktos zabiera si¢ za to dopiero po jej

P ozycja aplikanta w zyciu zawodowym

ukorniczeniu, to moze miec powazny pro-
blem ze znalezieniem klientow i utrzyma-
niem si¢ na rynku — dodaje.

Potwierdzita to Agnieszka Czapska, kon-
sultant specjalizacji Legal & Tax w Hays
Poland: — sytuagja na rynku pracy miode-
go prawnika nie nalezy do najlatwigjszych.
Osoby bez doswiadczenia zaczynajq naj-
czescigl od bezplatnych praktyk w kance-
lariach bqdZ platnych stazy, szczegdinie
w duzych kancelariach. W najwigkszych
firmach prawniczych konkurengja jest duza
i tylko najlepsi otrzymujq oferty pracy.

— Rynek prawniczy juz sig nasycil, dla-
tego w najblizszych latach trudno bedzie
znaleZ¢ dobrze ptatng posade. Dzisigj po-
waznym problemem jest znalezienie plat-
nych praktyk — podkresla z Kolei Andrzej,
aplikant radcowski z Poznania.

Dla wielu przyszlych radcéw proble-
mem jest wiec utrzymanie si¢ podczas
samej aplikacji. — Aplikagie sq dia ludzi
w dobrel sytuagi materialngl. Nie dosc, ze
musisz_jg oplacic, to — praktykyjgc w kance-
larii — czgsto zarabiasz w granicach 1000—
1500 zt. Wigkszosci moich zngjomych na
aplikagiach pomagajq rodzice. Nieliczni,
zazwyczqj mieszkaigcy w Warszawie, gdzie
Jest lepszy rynek, mogq zarobic w czasie
aplikagyi kilka tysigcy — opowiada Anna.

Dlatego coraz wiecej przysziych rad-
céw rozglada sie za praca na etacie, ktéra
staraja sie taczy¢ z nauka na aplikagji.
—Znalezienie je nie jest latwe, ale jesli juz
Sig uda, to wiele spraw ulatwia. Moze pie-
nigdze nie sq zbyt wielkie ale dajq pewng
stabilizacje — méwi Monika, ktéra pracuje
w urzedzie w jednej z podwarszawskich
miejscowosci. — Dla mnie to uktad ideal-
ny. Mam prace, ktorg bedg mogta wykony-
wac nadal po skoriczeniu aplikagji, a_jesli
okaze sig, Ze uda sig cos lepszego znaleZc
w zawodzie, to bedg si¢ tylko cieszyc.

Zeby poradzi¢ sobie na rynku, pogodzi¢
aplikacje z wykonywang praca, trzeba by¢
— z jednej strony — bardzo elastycznym,
a z drugiej — znalez¢ takg dziedzine i nad-
to specjalizowac si¢ na takim polu, aby
czerpa¢ z tego jak najwigksze korzysci.
Réznorodnos¢ i ztozonos¢ polskiego czy
europejskiego systemu prawa, powsta-
wanie nowych dziedzin i specjalizacji,
nakazuje stwierdzi¢, iz czasy prawnikéw
,0d wszystkiego” odeszly w niepamiec.
Liczg sie umiejetnosci i wiedza w ramach
konkretnej gatezi czy specjalizacji, bo
w przypadku realizacji projektéw wielo-
ptaszczyznowych ich wykonanie powie-
rzane jest najczesciej zespotowi praw-
nikéw, z ktérych kazdy specjalizuje sie
w odrebnej dziedzinie. Obecnie prawnik
wobec zmian gospodarczych w  Polsce
w ostatnich latach, jest jednocze$nie ne-
gocjatorem, przedsigbiorcg, a co za tym
idzie — musi rozumie¢ biznes i reguty,
na podstawie ktérych dziatajg klienci.

Aplikacja radcowska otwiera przed
prawnikiem szerokie spektrum mozliwosci
i perspektyw zawodowych. — Narzgdziem
rozwgiu  powinna byc aplikagia, ktora
umoziiwia uzyskanie wszechstronnegj wie-
dzy prawnikowi i ktora uczy bardzo prak-
tycznego spojrzenia na prawo, jako instru-
mentu stuzqcego do wykonywania przy-
szlego zawodu — méwi Janina, aplikantka
pierwszego roku z Warszawy. — Obecnie
_jest tak, Ze najwigcej mozna si¢ nauczyc
podczas praktyk lub pracy w kancelarii.
W trakcie aplikagji tych zajec praktycznych
_jest zbyt mafo — dodaje. Aplikanci postu-
lujg tez, aby upowszechnianiem $wiado-
mosci prawnej w spoteczenstwie zajeto sie
panstwo, a takze same korporacje, ktére
juz dzi$ organizuja akcje bezptatnych po-
rad prawnych pro publico bono. Wieksza
Swiadomo$¢ prawna Polakéw przynio-
staby profity zaréwno prawnikom, jak
i ich klientom. Prawnicy beda miec¢ prace,
a klienci zyskaja wigkszg ochrone prawna.
— Dopoki nie zmieni si¢ podejscie Polakow
do prawa, wielu miodych radcéw moze
spodziewac si¢ problemow ze znalezieniem
pracy — przewidujg.

Przybywa oséb, ktdre na péjscie na apli-
kacje decydujg sie dopiero po tym, jak juz
odnajda si¢ na rynku pracy.



— Ja aplikagje traktyje jako kolginy ele-
ment swojego rozwgju zawodowego. Od
kilku lat pracyje w prywatnej_firmie. Na
robienie aplikagji zdecydowalam sig, bo
Jej ukoriczenie da mi wigksze moZliwosci
awansu — moéwi Julia z Tréjmiasta.

Podobnie mysli coraz wigcej oséb, dla-
tego na aplikacji coraz czesciej mozna
spotka¢ 30- i 40-latkéw. Ale nie brakuje
tez aplikantéw, ktérzy juz teraz odnalez-
li sie w zawodzie. Maciej jest aplikantem
w Warszawie. Od dwéch lat pracuje
w duzej warszawskiej kancelarii prawnej.
— Praktyki w nig zaczgqlem jeszcze pod-
czas studiow. Teraz pracyje_jako prawnik
w dziale zajmujgcym sig prawem energe-
tycznym. Dobrze zarabiam, a moja pensja
Jjeszcze wzroSnie po tym, jak ukoricze apli-
kacje — stwierdza. Podkresla, ze kluczowe
jest znalezienie sobie wlasnej dziatki,
w ktérej w przysziosci chcemy sie specja-
lizowaé. — Dzisigj nie da sig juz byc praw-
nikiem od wszystkiego. Kancelarie | duze
Jirmy poszukujq ludzi, ktorzy majq dosko-

wych, na przygotowanie si¢ do egzaminu
radcowskiego oraz zwolnienie od pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
w celu uczestniczenia w egzaminie wstep-
nym i radcowskim. Takie przywileje majg
jednak drugg stron¢ medalu. W praktyce,
co wynika z programu aplikacji, pracow-
nik, uczeszczajgc na zajecia i odbywajac
np. praktyki sagdowe, moze by¢ wytaczony
z wykonywania obowigzkéw pracowni-
czych az przez dwa dni w tygodniu. Nic
wiec dziwnego, ze pracodawcy, dbajac
takze o swdj interes, wnikliwie analizujg
sytuacje prawng pracownika-aplikanta
i nie uwazajq faktu odbywania aplikacji za
inwestycje. Potwierdzita to réwniez anali-
za Hays Poland, z ktérej wynika, Ze naj-
chetniej zatrudniani sg aplikanci w trakcie
aplikacji (II rok), poniewaz majq juz pew-
ne doswiadczenie zawodowe i sg réwniez
bardziej dyspozycyjni, biorgc pod uwage
mniejsza liczbe zaje¢ na aplikacji i odby-
te juz praktyki w sgdach. Osoby na I roku
aplikacji nie majg jeszcze do$wiadczenia.
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na okres przygotowania do egzaminu i za-
czynajg poszukiwanie pracy zaraz po nim.

Mozna jednak zauwazy¢ — szczegdlnie
w wigkszych kancelariach prawnych — Ze
pracodawcy traktuja zatrudnienie aplikanta
jako inwestycje, ktéra zaprocentuje. Waz-
nym elementem jest zdobycie uprawnien
i uczestniczenie w szkoleniu, ktére wyma-
ga zaangazowania i sprawia, ze prawnik
sie rozwija. Kazdemu pracodawcy zalezy
na tym, aby mie¢ wyksztalconych pracow-
nikéw. Jedna z form inwestycji w aplikanta
— na zasadzie ,dobrej praktyki” — jest opta-
cenie jego aplikacji. — Staramy si¢ wspierac
mlodych prawnikow, ktorzy obiergiq droge
rozwijania swoich zdolnosci, idgc na apli-
kagje. Za egzaminy wstgpne czy zawodowe
nast pracownicy placq we wlasnym zakresie,
Jjednak my pokrywamy za nich koszty szko-
lenia — méwi Elzbieta Dobrzyfiska-Bajger
z kancelarii KPMG D. Dobkowwwi.

Sytuacja aplikanta-pracownika niekiedy
moze by¢ skomplikowana. Jednak w wigk-
szodci przypadkéw przy odpowiedniej or-

nale opanowane poszczegolne dziedziny
prawa — dodaje.

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o pra-
wach, jakie wigzag si¢ z odbywaniem
aplikacji w trakcie zatrudnienia. Pracow-
nikowi wpisanemu na liste aplikantéw
radcowskich przystuguje, z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia, zwolnienie od
pracy w celu uczestniczenia w obowigz-
kowych zajeciach szkoleniowych. Aplikan-
towi przystuguje takze prawo do ptatnego
urlopu, w wymiarze 30 dni kalendarzo-

Ich dyspozycyjnos¢ jest mniejsza, ale czg-
Sciej godza si¢ na bezplatne praktyki badz
chcg pracowac za mniejsze pienigdze. Apli-
kanci ostatniego roku aplikacji nie sg zbyt
pozadani przez pracodawcéw ze wzgledu
na zblizajacy si¢ egzamin zawodowy, kté-
ry wigze si¢ réwniez z urlopem (czgsto na-
wet 3-miesiecznym). Pracodawca niechet-
nie zatrudni nowego pracownika, ktéry za
kilka miesiecy przestanie by¢ dostepny na
kilka tygodni. Czesto kandydaci robig so-
bie przerwe we wspdtpracy z kancelariami

ganizacji czasu, obowigzkéw i stosunkéw
z pracodawcg takie potgczenie przynosi
spore korzysci. — Osobiscie nie widzg wigk-
szego problemu w pogodzeniu obowigz-
kow zwigzanych z wykonywaniem pracy
w kancelarii z odbywaniem aplikacji. Wy-
pelnienie wszystkich obowigzkow, czas
na realizagje wtasnych pasji i umigjetnosc
przekonania pracodawcy o swojej wartosci
to cechy, ktore w trakcie swgjego rozwoju
musi posigsc kazdy z nas — przekonuje
aplikantka z Krakowa.

Rys. Kamil Strzyzewski
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Jak skutecznie
uczy¢ sie prawa?

Opanowanie w krotkim czasie ogromnej partii materiatu
przed kolokwium to chleb powszedni kazdego aplikanta.
Czy mozna uczyc sie prawa szybciej i skuteczniej? Pomaoc
w tym moga rozne techniki efektywnej nauki.

zdolno$¢, mozliwos¢, predyspozycja

do przyswajania i utrwalania infor-
macji, a w nastgpstwie przypominanie so-
bie ich oraz zwigzanych z nimi doznan,
emocji, wrazefl. Za sprawg proceséw my-
Slowych informacje te uktadane sg w lo-
giczng catos¢, spdjne historie. Co zrobic,
aby nauka kodeksu takze ulozyta si¢
w logiczng cato$¢ i spéjna historig?

Odpowiedzi na to pytanie moze by¢ wie-
le i zalezg od indywidualnych predyspozy-
cji kazdego cztowieka. — Kazdy z osobna
stanowi pewne indywiduum. Nie tylko
w sferze tego, czego sig ma nauczyc ale tak-
Ze w aspekcie swoich predyspozygii — méwi
Tomasz Wachowiak z bydgoskiej Szkoty
Pamieci Wojakowskich. — Mamy umysily
sciste 1 humanistow. Ze wzgledu na domi-
nujgcy rodzaj pamigct dzielimy osoby na
wzrokowcow, stuchowcow, czy kinestety-
kow. Wystepujq tez rozne formy mieszane
wspomnianych 0sob. Takze ladunek emo-
glonalny i nastawienie jakie towarzyszq
nauce ma bardzo duze znaczenie. Pora
dnia, nastrdj, ogolne zainteresowanie te-
matem - to wszystko skladowe powoduyjgce
bardzo zindywidualizowany obraz osoby
uczqcef sig — opowiada dalej Tomasz Wa-
chowiak.

Istniejg rézne metody i techniki sku-
tecznej nauki, ktére mogg poméc w Cwi-
czeniu naszej pamieci. Efektywne techniki
uczenia sie to przede wszystkim meto-
dy, dzigki ktérym mozna poprawi¢ dwa
wskazniki. Tempo uczenia si¢ oraz jakos,
czyli ilos¢ materiatu, ktdry cztowiek jest
w stanie zapamigta¢ w okreslonym czasie.
W celu poprawy tej efektywnosci moga
by¢ stosowane metody zwane mnemotech-
nikami, czyli sposobami utatwiajgcymi
zapamigtywanie poprzez uzywanie skoja-
rzefi, wyobraZni, symboliki, dzieki ktérym
jesteSmy w stanie przenosi¢ zapamiety-

Pamiqc’ charakteryzowana jest jako

wany material bezposrednio do pamigci
dtugoterminowej, tej, ktéra pozwala na
zapamigtanie i potem przypomnienie sobie
w bardzo krétkim czasie.

Nauka prawa nie rézni sie od nauki
innych tresci. Nie trzeba takze stoso-
wac specjalnych metod, aby poprawic jej
skuteczno$¢. Metody efektywnej nauki
sg uniwersalne i mogg z nich korzystac
uczniowie, studenci, ale réwniez lekarze
czy prawnicy. — W aspekcie nauki prawa,
kazdy przepis ma twarde oparcie w prak-
tyce, a wigc to znaczne ulatwienie w ca-
lym procesie przyswajania wiedzy — mowi
Tomasz Wachowiak. — Nalezy jednak pa-
migtac, ze osoba uczgca si¢ moze sama
sobie zaszkodzic, odrywajqc dang wiedzg
od praktyki na zasadzie ,teoria sobie,
azyciesobie” —tobledne okreslenie, jesli cho-
dzi o skuteczno$¢ nauki — dodaje. Tomasz
Wachowiak podkresla, Ze caty proces na-
uki musi opiera¢ si¢ na wyobraZni, koncen-

tracji, powtarzaniu, a przede wszystkim na
ZROZUMIENIU i przetoZeniu teorii na
praktyke. Tzw. czysta nauka, bez prak-
tycznego przeloZenia, szybciej uleci niz
ta, dla ktérej znajdzie si¢ zastosowanie.
Prawidfowy proces zapamigtywania po-
winien opierac si¢ na powtarzaniu réznych
tresci w coraz dtuzszych odcinkach czasu.
Po raz pierwszy zaraz po zapoznaniu si¢
z materialem, druga powtdrke zale-
ca sie po kilku minutach, nastepna po
godzinie, kolejng nastgpnego dnia, po-
tem za tydzief, miesigc, a nawet za pét
roku — ten cykl gwarantuje zapamieta-
nie danej wiedzy nawet do korica zy-

‘«
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cia — bez pdZniejszej potrzeby powta-
rzania. Praktyka jednak pokazuje, ze
z tego , prawidtowego procesu zapamigty-
wania” aplikant nie zawsze jest w stanie
skorzystac. Przed egzaminem czesto jedy-
nym skutecznym rozwigzaniem musi by¢
nauka prawa ,na pamie¢”. To rozwigza-
nie nieraz ostateczne, ale dla jakosci wie-
dzy, wedlug specjalisty ze Szkoly Pamigci,
bardzo zte. ,Wkuwanie” przed egzaminem
ma jednak kilka zalet. Kazdy material da
sie wku¢, co skutkuje zdanym egzami-
nem. Cwiczy takze naszg pamieé, gdyz
kazde jej obciazenie jest bardzo potrzebne
dla zachowania sprawnosci umystowej.
Jednak przyswojona w ten sposéb wiedza
nie ma zadnego zastosowania praktyczne-
g0, nie przyczynia sie do rozwoju jednost-
ki, do poszerzenia jej zakresu wiedzy, a co
za tym idzie — umiejetnosci. — opowiada
Tomasz Wachowiak.
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PRAKTYCZNE ZAGADNIENIA PRAWNE NA TLE ORZECZNICTWA SADOWEGO

‘ RADCA PRAWNY

Praktyczne zagacnienia prawne
na tle orzecznictwa sgdowego
( postepowanie cywilne, prawo cywilne,
prawo podatkowe)

Postepowanie cywilne

Wybrane przypadki orzeczen nieistniejgcych
(sententia non existens) w procesie cywilnym
na przyktadzie orzecznictwa Sqdu Najwyzszego

W ramach zagadnienia orzeczen nieistniejacych mozna wy-
roznic te grupe przypadkéw, ktdéra wiaze sie ze szczegolnymi
sytuacjami zwigzanymi z czynnos$ciami decyzyjnymi podejmo-
wanymi w procesie cywilnym. Na skutek réznego rodzaju uchy-
bien i nieprawidtowosci dochodzi bowiem do patologicznej
sytuacji, w ktorej orzeczenie majace pozory prawidtowego orze-
czenia sadowego, faktycznie uznane zostaje za orzeczenie nieist-
niejace. Co wiecej, w rzeczywistosci uprawnienie do stwierdze-
nia, ze dane orzeczenie jest orzeczeniem nieistniejacym
pozostaje w gestii samego sadu, ktéry na przyktad przy okazji
rozpatrywania $rodka zaskarzenia bedzie ocenia¢ przedmiot
(substrat) zaskarzenia', badz tez na skutek zainicjowania innego
postepowania bedzie dochodzito do badania orzeczenia nieist-
niejacego z uwagi na podniesiony np. zarzut powagi rzeczy 0sa-
dzonej.

Problematyka orzeczen nieistniejacych budzi zainteresowa-
nie nie tylko doktryny? - na co zwracatem juz uwage w swoich

publikacjach?, ale - co wazniejsze - jest ona niezwykle interesu-
jaca z punktu widzenia samej praktyki. Kwestia ta tym bardziej
sie komplikuje, jesli podejmiemy prébe nakreslenia granicy po-
miedzy orzeczeniami istniejacymi a orzeczeniami nieistniejacy-
mi, ktére nie majg ustawowo okreslonych kryteriéw, na podsta-
wie ktorych mozna by przyja¢ stosowna kwalifikacje. Dlatego
doktryna w duzej mierze wyprowadza swoje koncepcje na pod-
stawie istniejacego w tym wzgledzie orzecznictwa SN, ktére
wskazuje na przyktady orzeczen nieistniejacych. Za kazdym
razem podkreslane jest, ze orzeczenia nieistniejace s wyjatko-
wymi przypadkami, ktére nie powinny mie¢ miejsca.

W latach 50. XX wieku w orzecznictwie prezentowane byto
stanowisko, ze osoba wadliwie wezwana do procesu w charak-
terze pozwanego nie staje sie strong, w zwiazku z tym wydany
ewentualnie przeciwko niej wyrok stanowi sententia non
existens®. Z oczywistych wzgleddw przy obecnym ujeciu tej kwe-
stii nie sposéb byloby podzieli¢ stanowiska przedstawionego

2D

* Radca prawny OIRP we Wroctawiu, pracownik naukowo-dydaktyczny w Zaktadzie Postepowania Cywilnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego.

'T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2009, s. 58. Autor zwraca uwage, iz Niezbednq przestankq dopuszczalnosci zaskarzenia kazdego orze-
czenia sqdowego jest to, by orzeczenie istniato nie tylko faktycznie, ale rowniez prawnie. W odniesieniu do skargi kasacyjnej zob. uwagi T. Zembrzuski, Dostepnos¢
skargi kasacyjnej w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 90. Ponadto, patrz S. Hanausek, Orzeczenia sqdu rewizyjnego w procesie cywilnym, Warszawa 1960, s. 189.
2T. Erecinski, Apelacja... op.cit., s. 58; S. Czepita, G. Szacon, Teoretyczne i praktyczne aspekty zagadnienia tak zwanych wyrokow nieistniejgcych w procesie cywilnym,
w: Proces cywilny. Nauka-Kodyfikacja—Praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik,
Warszawa 2012, s. 99 i n.; T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2009, s. 260; M. Michalska, Rozstrzygniecie sqdu kasacyjnego w procesie cywilnym,
Krakéw 2004, s. 69 i n.; A. Marciniak, Problem sententia non existens w polskiej literaturze prawa procesowego cywilnego, w: Sciritti in Sonore di Elio Fazzalari, vol.
II, Diritto Porcessuale Generale, Giuffre Editore, 1993, s. 270 i n.; F. Zedler, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 7 lutego 1997 r., Il CZP 125/96, OSP 1997,
poz. 225, s.612 i n.; J. Sikora, Orzeczenia nie istniejqce, ,Studia Cywilistyczne” 1978, tom XXIX, s. 179 i n; K. Stefko, Wadliwe akty sqdu w postepowaniu cywilnym,
w: Rozprawy Prawnicze. Ksiega pamiqtkowa dla uczczenia pracy naukowej Kazimierza Przybytowskiego, Krakéw — Warszawa 1964, s. 325 i n.; K. Markiewicz, Problem
sententia non existens na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,Rejent” 2002, nr 11, s. 92 i n.; B. Bladowski, Orzeczenia nie istniejgce w cywilnym postepowaniu odwo-
tawczym, ,Nowe Prawo” 1991, nr 1, 5. 79 i n.; K. Piasecki, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 1-505™, tom |, pod red. K. Piaseckiego, War-
szawa 2006, s. 1225; K. Korzan, Wyroki nie istniejqce, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 307, ,Przeglad Prawa i Administracji’, tom VII, Wroctaw 1976, s. 185 i n.;
A. Miaczynski, Faktyczne i prawne istnienie orzeczenia w sqdowym postepowaniu cywilnym, ZNUJ 1972, z. 55, s. 108; E. Gapska, Wady orzeczer sqdowych, Warszawa
2009, s. 118, 150-170; tejze, Ewolucja koncepcji orzeczeri prawnie nieistniejqcych w postepowaniu cywilnym, w: Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec
przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych. Materiaty konferencyjne Ogoélnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego. Szczecin-Niechorze
28-30.09.2009 r., Warszawa 2009, s. 183 i n.; K. Weitz, Skutki naruszenia art. 321 § 1 k.p.c., w: Proces cywilny... op.cit., s. 351.

3 L. Btaszczak, Orzeczenia nieistniejqce (sententia non existens) w sqdowym postepowaniu cywilnym, w: Wokdt problematyki orzeczeni, Torur 2007, s. 7-29 i n.; tenze,
Glosa do postanowienia SN z dnia 17 listopada 2005 r. (| CK 298/05), ,Rejent” 2007, nr 1, s. 120-126.

* Orzeczenie SN z 30 stycznia 1952 r,, C 1619/52, ,Nowe Prawo” 1952, nr 8-9,s. 102; orz. SN z 28 marca 1957 r.,, CZ 62/57, OSPiKA 1958, z. 3, poz. 72, z glosa
krytyczna Z. Resicha i W. Siedleckiego, Przeglqd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,Paristwo i Prawo” 1959, z. 1, s. 109. Zob. takze K. Stefko, Wadliwe akty sqdu w po-
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powyzej. Niemniej jednak, jak nietrudno dostrzec, problem orze-
czen nieistniejacych jest w dalszym ciagu aktualny i nadal rodzi
duze watpliwosci.

Orzeczenie nieistniejgce to takie orzeczenie, ktore nie istnieje
w znaczeniu faktycznym (zdarzenia faktycznego) badz takie,
ktére nie istnieje w znaczeniu prawnoprocesowym?®. Brak faktycz-
nego istnienia orzeczenia ma miejsce zaréwno woéwczas, gdy sad
w ogole nie wydat orzeczenia, jak i wtedy, gdy nie wydat rozstrzy-
gniecia w przedmiocie, ktérego srodek odwotawczy dotyczy®.
ZaW. Siedleckim mozna przyja¢, ze akt prawnie nie istnieje, jeze-
li zachodzi brak jednego z zasadniczych elementéw konstytucyj-
nych; innymi stowy wéwczas, gdy brak mu tego rodzaju elemen-
téw czy warunkdw, ktére - wedtug ustawy procesowej — nadajag
mu charakter i skutki orzeczenia sgdowego’. Natomiast K. Korzan
podnosi, iz z faktycznym nieistnieniem wyroku mamy do czynie-
nia wowczas, gdy istniejacy wyrok rozstrzyga tylko o czesci zadan
zawartych w pozwie, natomiast w stosunku do pozostatych
zadan brak jest orzeczenia®.

Do orzeczen nieistniejacych z catg pewnoscia zaliczymy orze-
czenia wydane przez osoby lub zespoty 0séb, ktére nie reprezen-
tuja wtadzy panstwowej (sadowniczej)®, tzn. zostaty wydane
przez pracownikéw sekretariatu (pracownika sekretariatu), pro-
tokolanta badz przez asystentéw sedzidéw. Nie mozna na tej sa-
mej ptaszczyznie stawiac referendarzy sagdowych, ktérzy w ra-
mach kompetencji ustawowych majg prawo podejmowania
czynnosci decyzyjnych - co dotyczy chociazby kompetencji do
wydawania nakazéw zaptaty w postepowaniu upominawczym
oraz w elektronicznym postepowaniu upominawczym, jak i po-
stanowien'?, a z kolei przez te okolicznos¢ nie mozna twierdzic,
Ze orzeczenia wydane przez nich majg status sententia non
existens'.

Kolejny przypadek, w ramach ktérego mozna rozwazac kwe-
stie nieistnienia orzeczenia, jest brak ogtoszenia. W doktrynie
przewaza stanowisko, ze wyrok nieogtoszony, cho¢ uchwalony
przez sktad sadzacy i utozony na pismie, w rzeczywistosci praw-
nie nie egzystuje (nie istnieje)'2. Ogtoszenie jest bowiem nie tyl-
ko momentem narodzin orzeczenia, ale przede wszystkim ele-
mentem konstytutywnym. Od tej chwili sad jest tym orzecze-
niem zwigzany. Przed ogtoszeniem sentencji wyrok moze by¢
jeszcze przez sad zmieniony, a po tej chwili moze by¢ juz tylko
zmieniony lub uchylony przez sad wyzszej instancji wskutek jego
zaskarzenia. W mysl art. 326 § 3 zd. 1 k.p.c. ogtoszenie wyroku

dokonuje sie przez odczytanie sentencji. Ponadto takze, co ma
znaczenie z punktu widzenia powyzszej kwalifikacji, sad jest
zwigzany wydanym wyrokiem od chwili jego ogtoszenia (art. 332
§ 1 k.p.c.). Mozna zatem przyja¢, ze ogtoszenie jest tym momen-
tem, od ktérego wyrok uzyskuje moc prawng, aczkolwiek z pew-
nymi wyjatkami, co ma miejsce chociazby w odniesieniu do
zastrzezonego wyroku zaocznego, ktory wigze sad od chwili pod-
pisania sentencji (art. 341 k.p.c.). Nie zmienia to zasadniczo przy-
jetego zatozenia, ze ogtoszenie stanowi konstytutywny element
dla wyroku sadowego, ktory kreuje jego byt prawny'3. Brak zatem
ogtoszenia wowczas, gdy to ogtoszenie miato mie¢ miejsce, moze
prowadzi¢ do patologicznej sytuacji, w ktérej bedziemy mieli do
czynienia z przypadkiem sententia non existens. Tego rodzaju
stanowisko zdaje sie akceptowac réwniez orzecznictwo sgdowe.
Zgodnie bowiem z wyrokiem SN z 3 lutego 2012 ., 1. Wyrok pod-
legajacy ogtoszeniu, ktdry nie zostat ogtoszony, jest wyrokiem
nieistniejgcym w znaczeniu prawnoprocesowym (...)"'%. Podobnie
w mysl postanowienia SN z 17 listopada 2005 r.,Wyrok podlega-
jacy ogtoszeniu, a nieogtoszony, jest wyrokiem nieistniejgcym
W Znaczeniu prawnoprocesowym”’>.,

Za element konstytutywny nalezato uznac¢ réwniez podpis
pod orzeczeniem. Podpis jest wiec warunkiem decydujacym
0 prawnoprocesowym istnieniu orzeczenia. Sad Najwyzszy
w uchwale z 26 wrzesnia 2000 r. przyjat, ze ,wyrok, ktérego sen-
tencji sktad sadu nie podpisat, nie istnieje w znaczeniu prawno-
procesowym takze wéwczas, gdy zostat ogtoszony”'¢. Zas w po-
stanowieniu z 4 kwietnia 2003 r. SN przyjat, ze , 1. Orzeczenie,
ktérego sentencja nie zostata podpisana przez sedziéw wcho-
dzacych w sktad sadu, nie moze by¢ uznane za wydane, czyli
- innymi stowy - istniejgce w znaczeniu prawnoprocesowym”"’.
Z kolei w wyroku z 2 lutego 2007 r. SN przyjat, ze ,(...) 2. Podpi-
sanie orzeczenia przez sedziego, ktdry nie orzekat w sprawie
powoduje nieistnienie samego rozstrzygniecia”'®. Z powyzsze-
go niewatpliwie wynika, ze réwniez w przypadku braku podpi-
su pod orzeczeniem tego rodzaju przypadki nalezy kwalifiko-
wac jako orzeczenia nieistniejace. Tak wiec, brak podpisu nie
jest podstawa do stwierdzenia niewaznosci postepowania
(art. 379 k.p.c. w zw. z art. 386 § 2 k.p.c.), jak réwniez braku tego
nie mozna utozsamiac¢ z przypadkiem okreslonym w § 4
art. 386 k.p.c.”.

W kontekscie wskazanych powyzej uwag na temat ogtoszenia
oraz podpisu wydaje sig, ze pomiedzy tymi elementami powinna
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stepowaniu cywilnym, w: Rozprawy Prawnicze. Ksiega pamiqtkowa dla uczczenia pracy naukowej Kazimierza Przybytowskiego, Krakéw-Warszawa 1964, s. 325 i n;

S. Wiodyka, Podmiotowe przeksztatcenie powddztwa, Warszawa 1986, s. 108.
°T. Erecinski, Apelacja... op.cit., s. 58.
¢ t. Blaszczak, Orzeczenia... op.cit., s. 8.

7W. Siedlecki, Podstawy rewizji cywilnej, Warszawa 1959, s. 7 i n.; takze tego autora, Zaskarzalnos¢ orzeczer w sqdowym postepowaniu cywilnym, w: Studia z prawa
postepowania cywilnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, Warszawa 1985, s. 274; podobne stanowisko zajmuje takze B. Bladowski, Nowy system
odwotawczy w postepowaniu cywilnym, Zielona Goéra 1996, s. 49; A. Migczynski, Struktura i funkcja orzeczen w sprawach cywilnych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego” Prace prawnicze 1971, z. 51, s. 140 i n.; J. Krajewski, Nadzér judykacyjny nad prawomocnymi orzeczeniami w polskim procesie cywilnym, Torun
1963,s. 161i162.

8 K. Korzan, Przestrzeganie norm cywilnoprocesowych jako instrumentu zapobiegajgcego powstaniu szkody w przedsiebiorstwie handlowym, Katowice 1977, s. 50;
takze K. Markiewicz, Problem sententia non existens... op.cit., s. 103.

? E. Gapska, Wadly... op.cit., s. 153; W. Siedlecki, Podstawy... op.cit., s. 8in.; A. Migczynski, Faktyczne i prawne... op.cit., s. 109.

19 Patrz wiecej art. 477, art. 353" § 2, art. 362", art. 505'° § 2, art. 505*°§ 1 k.p.c.

" A.M. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 154 in.

12 J. Sikora, Orzeczenia... op.cit., s. 182; K. Stefko, Wadliwe akty sqdu... op.cit., s. 30; B. Bladowski, Nowy... op.cit., s. 49; tenze, Orzeczenia nieistniejqce... op.cit., s. 81;
A. Migczynski, Skutecznosc¢ orzeczen... op.cit., s. 91; W. Siedlecki, w: B. Dobrzanski, M. Lisiewski, Z. Resich, W. Siedlecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
tom |, pod red. Z. Resicha i W. Siedleckiego, Warszawa 1969; J. Krajewski, Nadzor... op.cit., s. 163; E. Gapska, Wady... op.cit., s. 157.

3 W tym kierunku ida takze poglady E. Gapska, Wadly... op.cit., s. 170, zresztg w catej petni zastugujgce na aprobate i zdecydowanie stuszne.

“1UK271/11, LEXnr 1169837.

51 CK 298/05, OSNC 2006/9/152, Biul.SN 2006/3/11, ,Monitor Prawniczy” 2006/23/1278.

16 11 CZP 29/00, OSNC 2001, nr 9, poz. 25.

7111 CZP 10/03.

'8V CSK 366/06.

9 k. Btaszczak, Orzeczenia nieistniejqce... op.cit., s. 14 i n.; E. Gapska, Wady... op.cit., s. 166.
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istniec $cista tozsamos¢. Ogtoszenie odnosi sie bowiem do tego,
co zostato spisane, ale rowniez podpisane. W moim przekonaniu,
najrozsadniejszym rozwigzaniem jest przyjecie, ze ogtoszenie
decyduje o prawnym istnieniu orzeczenia, niemniej jednak nie
moze ono nastapi¢ w stosunku do orzeczenia, ktére nie zostato
podpisane. Orzeczenie bez podpisu moze bowiem budzi¢ wat-
pliwosci, czy rzeczywiscie pochodzi od osoby uprawnionej do
jego wydania. Zaréwno podpisanie orzeczenia, jak i jego ogto-
szenie (jako elementy konstytutywne) beda decydowaty o praw-
nym bycie orzeczenia sadowego. Jesli brak ktéregokolwiek
z nich, mozna przyjac stuszna teze, ze mamy do czynienia z sen-
tentia non existens. W wypadku natomiast, gdy ustawa nie prze-
widuje ogtoszenia orzeczenia, wtedy to brak podpisu sprawia, ze
orzeczenie jest nieistniejace?’. Warto réwniez zwréci¢ uwage na
zgota odmienne stanowisko SN, zajete w postanowieniu
z 3 kwietnia 1969 r., w ktérym z kolei sad przyjat, iz, wyrok ogto-
szony, mimo Zze nie zostat podpisany przed ogtoszeniem przez
caty sktad orzekajacy sadu, formalnie koriczy postepowanie
w sprawie i nie moze by¢ uwazany za wyrok w ogéle nieistnieja-
cy, niewydany (...)"*". Stanowisko to zdaje sie jednak zdecydowa-
nie odosobnione.

W odniesieniu jednakze do kwestii podpisu sprawa znacznie
sie komplikuje, gdy podpis zamieszczony zostanie wytacznie pod
uzasadnieniem, zas nie bedzie widniat pod sama sentencja. Kon-
sekwencje w postaci prawnego nieistnienia orzeczenia SN wigze
takze z zamieszczeniem podpisu pod samym tylko uzasadnie-
niem stanowigcym wraz z sentencja jeden dokument®. | tak,
SN w postanowieniu z 3 grudnia 2003 r. przyjat, iz ,jezeli wydane
na posiedzeniu niejawnym postanowienie tzw. formalne, podle-
gajace zaskarzeniu, zostato skonstruowane w ten sposéb, ze wraz
z uzasadnieniem stanowi jeden dokument, to podpisanie przez
skfad sadu tylko uzasadnienia - przy braku podpisu pod senten-
Cja - powoduje, ze takie postanowienie w znaczeniu prawnopro-
cesowym nie istnieje”?. Jednakze znamienne znaczenie z punk-
tu widzenia analizowanego zagadnienia ma tu uchwata
z 13 marca 2002 r., w ktdrej SN stwierdzit, ze ,jezeli wydane na
posiedzeniu niejawnym w trybie nieprocesowym postanowienie
rozstrzygajace co do istoty sprawy zostato skonstruowane w ten
sposob, ze wraz z uzasadnieniem stanowi jeden dokument, to
podpisanie przez sedziego samego uzasadnienia, przy braku
podpisu sentencji, pocigga za sobg ten skutek, ze takie postano-
wienie w znaczeniu prawnoprocesowym nie istnieje"?.

Zdaniem sadu, sporzadzenie bowiem sentencji postanowie-
nia oraz jego uzasadnienia stanowig w kazdym przypadku dwie
czynnosci sadu, na ktérych odrebno$¢ wskazuja m.in. przepisy
art. 324 § 3iart. 325 k.p.c.oraz328 § 2iart. 330§ 11 2 kp.c,
majace z uwagi na przepis art. 13 § 2 k.p.c. odpowiednie zasto-
sowanie do innych rodzajéw postepowan, a ponadto art. 357
§ 1-3 k.p.c., rowniez w zwigzku z art. 517 k.p.c. i ktérych w zwigz-
ku z tym nie nalezy ujmowac w kategorii jednej czynnosci nawet

woéwczas, gdy sentencja i uzasadnienie zostaty sporzgdzone jed-
noczesnie"®. Jesli zatem zatozy¢, ze mamy do czynienia zdwiema
odrebnymi czynnosciami, to w konsekwencji nalezatoby przyja¢,
Ze obie czynnosci powinny by¢ podpisane odrebnie?. Koncepcja
z kolei opowiadajaca sie za nieistnieniem orzeczenia, tak jak to
wskazuje Sad Najwyzszy, mogtaby okazac sie odstajaca od zato-
zen samej praktyki. Nie bez kozery spotkata sie ona z krytyka
doktryny?. Z drugiej strony, nalezy mie¢ na wzgledzie, iz ustawo-
dawca wyraznie odrdznia dwie czynnosci sadu, z ktérych pierw-
sza polega na sporzadzeniu i podpisaniu sentencji postanowie-
nia, a druga na sporzadzeniu i podpisaniu uzasadnienia. Zasady
podpisywania dokumentéw zawierajacych kazda z tych czynno-
$ci uregulowane zostaty odmiennie w stosunku do sentencji
(art.324§3wzw.zart. 361 wzw.zart. 13 § 2 k.p.c.) i uzasadnie-
nia (art. 330 § 2 w zw. z art. 361 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)%. Przy-
jecie, ze wystarczy zamiesci¢ podpis tylko pod uzasadnieniem,
napotka trudnos¢ w sprawach podlegajacych rozpoznaniu
w skfadzie tawniczym (art. 509 k.p.c.), w ktérych wydano np. na
posiedzeniu niejawnym postanowienie oddalajace wniosek z po-
wodu oczywistego braku uprawnienia wnioskodawcy (art. 514
§ 2 k.p.c.). W takim przypadku - jak wskazuje E. Gapska - senten-
cje powinni podpisac sedzia i dwaj tawnicy, za$ uzasadnienie
wytgcznie przewodniczacy (art. 357 § 2w zw. z art. 517 k.p.c.)®.

Oczywiscie, wskazanych wyzej wypadkéw nie mozna utozsa-
miac z sytuacja, w ktorej orzeczenie zostato podpisane jedynie
przez cze$¢ sktadu sadu, albowiem tego rodzaju przypadek nie
powoduje zakwalifikowania orzeczenia do kategorii orzeczen
nieistniejacych. Przypadek ten zas wskazuje na uchybienie, ktére
mozna by obja¢ przedmiotem zaskarzenia, wskazujac na niewaz-
nos¢ opartg na podstawie w postaci sktadu sprzecznego z prze-
pisami prawa (art. 379 pkt 4 k.p.c.). Trudno bytoby bowiem twier-
dzi¢, ze brak jednego podpisu moze przekresla¢ byt prawny
samego orzeczenia sgdowego w kategorii jego istnienia praw-
noprocesowego.

W orzecznictwie wskazuje sie takze na inny jeszcze przypadek
nieistnienia orzeczenia, a mianowicie - zgodnie z postanowie-
niem SN z 25 stycznia 2001 r.,brak w pisemnej sentencji wyroku
rozstrzygniecia o catosci zadania powoduje, ze w tej czesci wyrok
nie istnieje, takze wtedy, gdy ogtoszono o catosci zadania"*.
W uzasadnieniu tego postanowienia podkreslono przy tym, ze
wysoce niepozadane ze wzgledu na powage wyroku i bezpie-
czenstwo obrotu bytoby dopuszczenie mozliwosci ustalenia
zakresu i tresci wyroku za pomocg wszelkich srodkéw dowodo-
wych, takze dowoddédw osobowych, a braku rozstrzygniecia
w sentencji nie moze zastgpic samo tylko uzasadnienie. Tozsame
stanowisko wyrazono w pismiennictwie, w ktérym przesadzono,
Ze nieujecie rozstrzygniecia w forme pisemng wyklucza mozli-
wosc¢ rozwazania jego prawnego istnienia z tej tylko przyczyny,
Ze nie istnieje ono nawet faktycznie®'. Orzeczenie takie bowiem,
nawet jesli osiggnie prawomocnosc¢ formalng, to i tak nie uzyska

20t Btaszczak, Orzeczenia nieistniejqce... op.cit., s. 16; zob. takze E. Gapska, Wady... op.cit., s. 160.

21111 CRN 21/69, OSNPG 1969/9/95.
22 E. Gapska, Wady... op.cit., s. 169.
231 CZ 140/03, LEX nr602357.

24111 CZP 12/2, OSNC 2003/2/17,,Prokuratura i Prawo — wkt’ 2002/12/37, ,Biuletyn SN”2002/3/10, ,Wokanda”2002/5/11.
2> Uzasadnienie do uchwaty SN z 13 marca 2002 r. jw.; zob. takze E. Gapska, Wady... op.cit., s. 169.

% |bidem.

27 K. Markiewicz, Problem sententia non existens... op.cit., s. 114 in.
28 E. Gapska, Wady... op.cit., s. 169.

2 |bidem.

30111 CKN 1382/00, OSNC 2001/9/132,,,Biuletyn SN”2001/6/10.

3" A. Migczynski, Faktyczne i prawne... op.cit., s. 111.
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powagi rzeczy osadzonej, albowiem w mysl art. 366 k.p.c. wyrok
prawomocny ma powage rzeczy osadzonej tylko odnosnie tego,
co w zwiazku z podstawg sporu stanowito przedmiot rozstrzy-
gniecia. Jesli wiec brak jest rozstrzygniecia albo jest ono na tyle
sprzeczne, iz nie wiadomo co z niego wynika, to trudno méwic
w takim przypadku o powadze rzeczy osgdzonej, poniewaz nie
wiadomo nawet, czego ta powaga miataby dotyczy¢.

Jesli dosztoby do wydania w procesie cywilnym orzeczenia
nieistniejacego, to w konsekwencji $srodek zaskarzenia nalezato-
by za kazdym razem odrzuci¢. Brak substratu zaskarzenia spra-
wia, Ze nie jest mozliwe wniesienie srodka prawnego, za pomoca
ktérego istniataby mozliwos¢ wzruszenia orzeczenia. Podobnie
SN przyjat w wyroku z 30 listopada 2007 r., w ktérym podnidst,
iz,(...) 2. Wyrok podlegajacy ogtoszeniu, a nieogtoszony jest wy-
rokiem nieistniejgcym. Od takiego wyroku nie przystuguje wiec
apelacja, a sad powinien wznowi¢ postepowanie i zamknac je
wydaniem oraz ogtoszeniem wyroku zgodnie z przepisami k.p.c.
Taki nieogtoszony wyrok nie moze by¢ tez podstawa do wysuwa-

32|V CNP 111/07, LEX nr 623810.

nia twierdzenia, Ze postepowanie, jakie toczyto sie po jego wy-
daniu, jest dotkniete niewaznoscia jako postepowanie prowa-
dzone w sprawie prawomocnie osgdzonej (art. 379 § 3 k.p.c.)"2

Nieuzasadnione wydaje sie takze skorzystanie z instytucji po-
wddztwa o ustalenie prawa lub stosunku prawnego (art. 189 k.p.c.),
albowiem orzeczenie nie ma formy prawa ani réwniez stosunku
prawnego. Dlatego niedopuszczalne jest wniesienie od orzecze-
nia nieistniejacego powddztwa z art. 189 k.p.c.

Pozostaje zatem mozliwos¢ wykazania nieistnienia orzeczenia
przy sposobnosciinnego postepowaniu, wskazujac na brak orze-
czenia i tym samym mozliwos¢ ponownego rozstrzygniecia da-
nej kwestii, jesli jedna ze stron podniostaby zarzut powagi rzeczy
osadzonej nieistniejacego orzeczenia jako przestanke skutkujaca
odrzuceniem pozwu. Z drugiej zndw strony, jesli rozprawa zosta-
ta zamknieta i wydane zostato orzeczenie nieistniejace, to ewen-
tualnie mozna podjac probe otwarcia na nowo rozprawy i kon-
tytuowania postepowania, skoro zapadte orzeczenie jest

33 k. Btaszczak, Recenzja pracy: Edyta Gapska, Wady orzeczer sqdowych, w Polski Proces Cywilny 2011, nr 3, s. 193.
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Problematyka umowy przedwstepnej
zohowiqzujcej do zawarcia
kolejnej umowy przedwstepnej

Wskazanie rodzaju umodw, ktére moga zostac poprzedzone
umowa przedwstepng jest kwestig sporna. Nie zostata ona
wprost rozstrzygnieta przez ustawodawce, ktéry stanowi jedy-
nie, ze umowa przedwstepna jest umowa, przez ktéra jedna ze
stron lub obie zobowigzuja sie do zawarcia oznaczonej umowy
(art. 389 § 1 k.c.), z czego wynika, ze moze by¢ to umowa jed-
nostronnie lub dwustronnie zobowiazujaca. Otwiera to pole do
dyskusji, w ramach ktérej zarysowaty sie dwa zasadnicze stano-
wiska'. Zwolennicy pierwszego z nich optuja za tym, ze umowa
przedwstepna moze zobowigzywac tylko do zawarcia uméw

o charakterze zobowiazujacym i zobowigzujgco-rozporzadza-
jacym?. Reprezentujacy natomiast alternatywny w stosunku do
tego poglad (ktéry zdaje sie dominowac) podnosza, ze nie ma
przeszkod ku temu, by w umowie przedwstepnej zobowigzy-
wac sie do zawarcia wszelkich umoéw prawa cywilnego, nie tyl-
ko zobowigzujacych (badz zobowigzujaco-rozporzadzajacych),
lecz takze uméw z zakresu prawa rzeczowego, spadkowego,
rodzinnego, autorskiego i prawa wiasnosci intelektualnej?.
Dopuszcza sie tu réwniez zawieranie umoéw przedwstepnych
do umowy o prace* czy umowy spétki handlowej®. Stanowisko

* Adiunkt w Zaktadzie Prawa Cywilnego i Prawa Miedzynarodowego Prywatnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
radca prawny.

' Cho¢ précz nich pojawiaja sie tez i inne poglady, np. ze co do zasady umowa przedwstepna moze zobowigzywac do zawarcia uméw zobowigzujacych i zo-
bowiazujaco-rozporzadzajacych, ale do pozostatych uméw prawa cywilnego moze jednak mie¢ zastosowanie per analogiam (Z. Radwanski w: System Prawa
Cywilnego, t.ll, cz. 1, Prawo zobowiqzan. Czes¢ ogdlna, red. Z. Radwanski, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk—£6dz 1981, s. 411).

2 J. Skapski w: Prawo cywilne, red. S. Grzybowski, Warszawa 1972, s. 189; tak tez Cz. Zutawska, cho¢ autorka ta zajmuje do$¢ dyskusyjne stanowisko w tej kwestii,
twierdzac, ze umowa przedwstepna moze stanowic¢ droge dojscia do zawarcia umoéw zobowigzujacych, rozporzadzajacych i zobowigzujaco-rozporzadzajacych
(Cz. Zutawska w: Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiqzania, t. 1, red. G. Bieniek, Warszawa 2005, s. 164-165). W literaturze przedmiotu pod-
nosi sie bowiem, ze z umowy przedwstepnej nie moze wynika¢ zobowiagzanie do zawarcia wprost umowy czysto rozporzadzajacej (E. Drozd, Umowa zobowiq-
zujqca jako podstawa prawna dla umdw z zakresu prawa rzeczowego w: Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqgtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogiegto,
W. Popiotek, M. Szpunar, Krakéw 2005, s. 869; E. Gniewek, Przeniesienie wiasnosci a umowa przedwstepna, NP 1979, nr 7-8, s. 61; A. Maciag, Rodzaje umow, ktdre
mogq byc poprzedzone umowgq przedwstepng, NP 1979, nr 7-8, s. 67 i s. 70). Zob. jednak stanowisko M. Krajewskiego, ktéry zdaje sie akceptowac takg mozliwosé
(M. Krajewski w: System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowiqzari — czes¢ ogdina red. E. Letowska, Warszawa 2006, s. 735).

3 W. Popiotek w: Kodeks cywilny. Komentarz do artykufow 1-449'"", t. |, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2008, s. 1127; P. Machnikowski w: Kodeks cywilny. Komen-
tarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006, s. 605; E. Gniewek, Z problematyki prawnej uméw przedwstepnych, NP 1970, nr 7-8, s. 1045-1046; M. Krajewski w: System...
op.cit., s. 733; tenze, Umowa przedwstepna, Warszawa 2002, s. 76-78; A. Rembielinski, A. Rembieliriska-Skomiat, Aktualne problemy na tle kodeksowej konstrukcji
umowy przedwstepnej, SPE 1988, t. XL, s. 37; A. Maciag, Rodzaje umdw... op.cit., s. 68-70; A. Luszpak-Zajac, Realizacja roszczenia o zawarcie umowy, Warszawa 2005,
s.44-45; A. Kondracka, Pojecie i charakter prawny umowy przedwstepnej, ,Monitor Prawniczy” 1999, nr 3, s. 13.

4 R. Sadlik, Umowa przedwstepna w stosunkach pracy, ,Prawo Pracy” 1999, nr 12, s. 16; P. Machnikowski w: Kodeks... op.cit., s. 605; M. Gersdorf w: Kodeks pracy.
Komentarz, red. Z. Salwa, Warszawa 2005, s. 149; wyrok SN z 22 kwietnia 1977 r., | PZP 5/77, OSNCP 1977, nr 10, poz. 180; post. SN z 13 maja 1977 r.,, | PZ 23/77,
OSPiKA 1979, nr 3, poz. 47.

> W. Popiotek w: Kodeks cywilny. Komentarz... op.cit., s. 1128; M. Krajewski w: System... op.cit., s. 735; tenze, Umowa przedwstepna, Warszawa 2002, s. 77; P. Machni-
kowski w: Kodeks... op.cit., s. 605. Choc zob. tez odmienne stanowisko: M. Hatgas, Dopuszczalnos¢ zawierania umowy przedwstepnej do umowy spétki handlowej,
PUG 2005,nr8,s.15in.
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dopuszczajace tak szerokie wykorzystanie instytucji umowy
przedwstepnej zdaje sie dominowac w literaturze przedmiotu.
W tym kontekscie warto tez wskaza¢, ze z reguty w ramach oby-
dwu zaprezentowanych pogladéw przyjmuje sie, ze umowa
przedwstepna moze zobowigzywac zaréwno do zawarcia umo-
wy o charakterze konsensualnym, jak i realnyms®.

Generalnie, zauwazy¢ nalezy, ze bardziej przekonujace wyda-
je sie stanowisko dopuszczajace zastosowanie umowy przed-
wstepnej w odniesieniu do réznych umoéw zawieranych w ra-
mach szeroko rozumianego prawa prywatnego. Niezaleznie
jednak od tego, czy opowiedziec sie za pierwszym czy drugim
z przedstawionych pogladéw doktryny, to ocena na ich tle do-
puszczalnosci zawarcia umowy przedwstepnej zobowigzujacej
do zawarcia kolejnej umowy przedwstepnej bedzie jednakowa.
Zgodnie bowiem z kwalifikacjg dominujaca z literaturze przed-
miotu, umowa przedwstepna uznawana jest za umowe zobowia-
zujaca’. Jesli wzigé pod uwage jedynie ten aspekt, to jest charak-
ter prawny tej umowy, w Swietle obydwu wspomnianych
powyzej pogladéw wydaje sig, ze nie ma przeszkdd dla zawarcia
umowy przedwstepnej, ktéra zobowigzywac bedzie do zawarcia
umowy przyrzeczonej w postaci umowy przedwstepnej, bedacej
wszak umowg zobowiazujaca. Wniosek ten, jak sie wydaje, nale-
zy skonfrontowa¢ jednak dodatkowo z funkcja przypisywang
umowie przedwstepnej. Mianowicie, najczesciej wywodzi sie, ze
zawarcie przez strony umowy przedwstepnej stanowi w istocie
przygotowanie do zawarcia umowy definitywnej (stanowczej,
przyrzeczonej) w sytuacjach, gdy okreslone przyczyny - faktycz-
ne badz prawne - przesadzaja o tym, ze strony nie sa sktonne (lub
wrecz nie moga) zawrze¢ zamierzonej umowy definitywnej
(np. dopiero gromadza odpowiednie srodki finansowe czy ocze-
kuja na stosowne zezwolenie itp.), niemniej jednak juz chca sobie
zapewni¢, ze umowa taka zostanie w przysztosci zawarta®
(zwhaszcza, jesli dopetnia przestanek umozliwiajgcych zaistnienie
tzw. silniejszego skutku umowy przedwstepnej). Co istotne
w zwigzku z przypisywaniem umowie przedwstepnej takiej wia-
$nie roli umowy o charakterze przygotowawczym i organizacyj-
nym?® podnosi sie istotne znaczenie odrdzniania jej od umoéw
przyrzeczonych. Jako zasadnicze kryterium wskazuje sie w tym
kontekscie okolicznosci zawierania umowy i jej cel. Stwierdza sie
mianowicie, ze za tym, iz dang umowe nalezy uznac za przed-
wstepna przemawiac bedzie istnienie w danym przypadku oko-
licznosci stojacych na przeszkodzie definitywnemu zwigzaniu sie
stron. Brak natomiast takich okolicznosci $wiadczy¢ bedzie na
rzecz interpretacji umowy jako stanowczej. Za zasadnoscia takie-
go rozumowania przemawiac¢ ma zatozenie o racjonalnym poste-
powaniu uczestnikdw obrotu prawnego, dla ktérych gtéwnym
celem zawierania umow jest bezposrednie osiagniecie zaplano-

wanych przez nich efektéw gospodarczych, a nie dochodzenie
do nich dopiero za posrednictwem nastepnej umowy'®. Zawie-
ranie umowy przedwstepnej traktowane jest zatem w istocie jako
wyjatek od reguty, w mysl ktérej co do zasady w obrocie zawie-
rane sa umowy stanowcze''. Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze juz
zastosowanie trzech umoéw w ramach mechanizmu przeniesienia
wiasnosci, to jest kolejno: umowy przedwstepnej, umowy zobo-
wiazujacej i w koricu umowy rozporzadzajacej uznawane jest za
nadmierne i zbedne komplikowanie obrotu'?. Z podobng ocena
mogtaby sie spotkac sie sytuacja, gdyby strony zawieraty naj-
pierw jedna umowe przedwstepna, pdzniej nastepng, a pézniej
dopiero w wykonaniu tej ostatniej umowe zobowiazujaco-roz-
porzadzajaca (albo nawet jeszcze dalej: najpierw umowe zobo-
wiazujaca, a dopiero pdzniej umowe rozporzadzajaca). Kwestie
te jednak trudno z géry przesadzi¢, bowiem moze sie zdarzy¢
i tak, ze wyraznie celem dziatania stron bedzie np. zawarcie
dwoch nastepujacych po sobie uméw przedwstepnych, co be-
dzie uzasadnione przez okolicznosci ich zawierania (czy to o cha-
rakterze obiektywnym, czy subiektywnym), a wolg stron z okre-
$lonych przyczyn bedzie wtasnie takie skomplikowanie obrotu.
Samo brzmienie przepiséw kodeksowych regulujacych instytu-
cje umowy przedwstepnej (art. 389 k.c., art. 390 k.c.) zdaje sie nie
stac takiemu rozwiazaniu na przeszkodzie, a wiekszo$¢ autorow
nie odnosi sie wprost do tego zagadnienia.

Wyrazne stanowisko co do niedopuszczalnosci zawarcia umo-
wy przedwstepnej zobowiazujacej do zawarcia kolejnej umowy
przedwstepnej zajat natomiast Sad Najwyzszy. Mianowicie,
w uzasadnieniu swojego wyroku z 30 stycznia 2004 r.
(1CK 129/2003)™ sad ten wskazat m.in., iz:,nie mozna sie (...) zgo-
dzi¢ ze stanowiskiem (...), ze w Swietle art. 389 k.c. umowg przy-
rzeczona w umowie przedwstepnej moze by¢ réwniez umowa
przedwstepna (...). Tres¢ regulacji dotyczacej umowy przed-
wstepnej, w szczegolnosci przepisu art. 390 § 2 k.c., jest oparta
na zatozeniu, ze umowa ta poprzedza umowy definitywne,
tj. takie, ktore same juz pozwalaja na osiggniecie zamierzonego
celu gospodarczego lub spotecznego. Najbardziej przekonuje
ten poglad, wyrazany zaréwno w pismiennictwie, jak i w orzecz-
nictwie (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 1997 r., | CKN
162/97,0SNC 1997/12, poz. 199), ktéry ogranicza zawarcie unor-
mowanej w art. 389-390 k.c. umowy przedwstepnej do defini-
tywnych umoéw zobowiazujacych (takze wywierajacych jedno-
czesnie skutek rozporzadzajacy)”.

W tym kontekscie nalezy jednak od razu zwréci¢ uwage na
skrajnie przeciwne stanowisko wyrazone przez tenze sad w ostat-
nim czasie, a mianowicie w wyroku z 28 pazdziernika 2010 r.
(I CSK 219/2010)", gdzie expressis verbis opowiedziat sie on za
dopuszczalnoscia zawarcia umowy przedwstepnej zobowiazuja-

6 Cz. Zutawska w: Komentarz... op.cit., s. 165; A. Maciag, Rodzaje umdw... op.cit., s. 66; M. Krajewski w: System... op.cit,, s. 734; tenze, Umowa przedwstepna, Warszawa
2002, s. 68; A. Kondracka, Pojecie... op.cit., s. 14.

7 P. Machnikowski, Umowa przedwstepna po nowelizacji Kodeksu cywilnego. Wybrane zagadnienia, AUWr 2004, nr 2642, PPiA t. LX, s. 79; Z. Radwanski w: System...
op.cit., s. 410, ale zob. W. Popiotek, ktéry optuje za tym, ze jest to raczej instytucja ogdlnej czesci prawa zobowigzan (W. Popiotek w: Kodeks cywilny. Komentarz...
op.cit., s. 1127).

8 E. Gniewek, Z problematyki... op.cit., s. 1046; tenze, Przeniesienie wtasnosci... op.cit., s. 59; P. Machnikowski, Umowa przedwstepna... op.cit., s. 79; A. Rembielinski,
A. Rembielinska-Skomiat, Aktualne problemy... op.cit., s. 36.

9 Cz. Zutawska w: Komentarz... op.cit., s. 166.

© M. Krajewski w: System... op.cit., s. 736; P. Machnikowski, Umowa przedwstepna... op.cit., s. 82; tenze w: Kodeks... op.cit., s. 607; Z. Radwanski w: System... op.cit.,
s.412.

M. Krajewski w: System... op.cit., s. 736; tenze, Umowa przedwstepna, Warszawa 2002, s. 75; tenze, Umowa przedwstepna zgodnie z nowelq do Kodeksu cywilnego,
PPH 2003, nr 6, s. 5; E. Drozd, Umowa przedwstepna a umowa przyrzeczona, NP 1973, nr 11, 5. 1572.

12 E. Gniewek, Przeniesienie wtasnosci... op.cit., s. 58 i s. 61.

'3 LexPolonica nr 2082440.

' OSNC 2011, nr 6, poz. 73; zob. tez wyszczegdlnienie najwazniejszych tez tego orzeczenia: T. Bogusz, Sekwencja umdéw przedwstepnych, ,Monitor Prawa Han-
dlowego”2011, nr 2, s. 44.
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cej do zawarcia kolejnej umowy przedwstepnej. Pierwsza z tych
umoéw zobowigzywac bedzie w takim przypadku jedng lub obie
strony do zawarcia jako umowy przyrzeczonej innej umowy
przedwstepnej, a ta ostatnia z kolei obejmowac bedzie zobowia-
zanie - jednej lub obu stron - do zawarcia okreslonej umowy
definitywnej. Na co nalezy zwrdci¢ uwage w kontekscie poczy-
nionych wczesniej uwag dotyczacych funkcji umowy przed-
wstepnej, w ocenie Sadu Najwyzszego (w przeciwienstwie do
oceny prawnej wyrazonej uprzednio w tej sprawie przez Sad
Apelacyjny w Poznaniu) dopuszczeniu mozliwosci zawierania
umowy przedwstepnej zobowigzujacej do zawarcia kolejnej
umowy przedwstepnej nie stoi na przeszkodzie istota stosunku
prawnego ksztattowanego przez przepisy o umowie przedwstep-
nej (art. 353" k.c.), a o decyzji stron co do zawarcia takiej sekwen-
¢ji uméw decydowac moga wzgledy pragmatyczne.

Sad Najwyzszy uznat tu za dopuszczalne zawarcie umowy
przedwstepnej, ktéra obligowac bedzie do zawarcia nastepnej
umowy przedwstepnej, niosacej ze soba dla stron tylko skutki ob-
ligacyjne. W ocenie tego sadu nie ma tez przeszkdd ku temu, by
tres¢ pierwszej z tych uméw przedwstepnych byta zblizona czy
nawet identyczna z trescig zawartej nastepnie drugiej umowy
przedwstepnej, bedacej w istocie przy takiej sekwencji uméw
umowa przyrzeczona w pierwszej umowie przedwstepnej. Co wie-
cej, w uzasadnieniu powotanego orzeczenia znalazto sie takze
stwierdzenie (odnoszace sig, oczywiscie, do stanu faktycznego
sprawy), ze:,nie ma przy tym znaczenia, ze pierwsza umowa zosta-
tazawarta w formie pisemneji obliguje strony do zawarcia kolejnej
umowy przedwstepnej w formie aktu notarialnego i ta umowa
tworzy dopiero odpowiednig podstawe do powstania roszczenia
o zawarcie umowy definitywnej o skutku rozporzadzajacym,
tj. przenoszacej wiasnos¢ nieruchomosci lokalowej”. Przede wszyst-
kim zauwazy¢ nalezy, ze w tym ostatnim przypadku raczej chodzi-
to o umowe o skutku zobowigzujaco-rozporzadzajacym, bowiem,
jak juz wskazywano wczesniej, dominuje poglad, zgodnie z ktérym
umowa przedwstepna nie moze zawierac¢ zobowigzania do zawar-
cia umowy jedynie o skutku rozporzadzajacym (cho¢ prezentowa-
ne sa tez odmienne spojrzenia na te kwestie). Abstrahujac jednak
od tego aspektu, istotne jest tu zwrécenie uwagi na kwestie formy
wspomnianych uméw przedwstepnych. Ma to bowiem znaczenie
na gruncie art. 390 § 2 k.c,, gdzie ustawodawca zastrzega wymadg
ad eventum co do formy umowy przedwstepnej, uzalezniajagc moz-
liwo$¢ dochodzenia przez strone uprawniong zawarcia umowy
przyrzeczonej (a wiec tzw. silniejszego skutku umowy przedwstep-
nej) od tego, by umowa przedwstepna czynita zados¢ wymaga-
niom, od ktérych zalezy wazno$¢ umowy przyrzeczonej, zwtaszcza
dotyczacym formy. W doktrynie sporne jest, czy dotyczy to tylko

wymogow co do formy szczegdlnej stawianych w stosunku do
umowy przyrzeczonej ad solemnitatem w tym zakresie przez prze-
pis ustawy', czy takze przez same strony, cho(, jak sie wydaje,
w literaturze przedmiotu dominuje stanowisko, ze chodzi tu o oby-
dwa te przypadki'®. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna zwtaszcza
wobec podnoszonych w doktrynie uwag, w mysl ktorych powoty-
wany art. 390 § 2 k.c. ,ma zapobiec wykorzystywaniu umowy
przedwstepnej do omijania przestanek waznosci kontraktu gtow-
nego. W razie jego braku mozliwe bytoby ustne zawarcie umowy
przedwstepnej i na tej podstawie wymuszenie przed sagdem zawar-
cia umowy sprzedazy nieruchomosci”’, a ,ustawa zastrzega forme
ad eventum dla umowy przedwstepnej w celu ochrony tych sa-
mych wartosci, ktére chroni, zastrzegajac forme ad solemnitatem
dla umowy przyrzeczonej'®". Dopiero zatem, gdyby umowa przed-
wstepna czynita zados¢ wymogom co do formy (jak wskazywano
wczesniej, wedtug niektérych autoréw jest to wystarczajace, we-
dtug innych - konieczne jest spetnienie réwniez innych wymagan),
od ktérych zalezy wazno$¢ umowy przyrzeczonej, a zobowigzany
odmawiat zawarcia umowy przyrzeczonej, uprawniony miatby
mozliwos$¢ dochodzenia zawarcia umowy przyrzeczonej (art. 390
§ 2 k.c.). Tu pojawia sie obszernie dyskutowany problem, czy pra-
womocne orzeczenie sadu, stwierdzajace obowiazek ztozenia
oznaczonego o$wiadczenia woli, zastepuje tylko to oswiadczenie
(art. 64 k.c., art. 1047 k.c.) czy catg umowe. W kontekscie orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego w tej kwestii, nalezy przede wszystkim
zwrdci¢ uwage na uchwate z 7 stycznia 1967 . (Il CZP 32/66)",
gdzie stwierdzono, ze takie prawomocne orzeczenie sadu co do
zasady zastepuje tylko to jedno o$wiadczenie, wobec czego, jesli
oswiadczenie to ma stanowi¢ sktadnik umowy, to niezbedne jest
jeszcze ztozenie stosownego oswiadczenia woli przez druga strone
przy zachowaniu wymaganej formy. Co jednak istotne z punktu
widzenia prowadzonych rozwazan, zdaniem SN nie dotyczy to za-
warcia umowy przyrzeczonej w umowie przedwstepnej (art. 390
§ 2 k.c.) oraz przypadkéw, kiedy sad uwzglednia powddztwo
o stwierdzenie obowigzku zawarcia umowy catkowicie zgodnie
zzadaniem powoda, gdyz wtedy orzeczenie sadu stwierdza zawar-
cie umowy i zastepuje te umowe®. Co wiecej, zgodnie z aprobo-
wanym w literaturze przedmiotu pogladem, w odniesieniu do
formy prawomocny wyrok sadowy zastepuje wymagana dla czyn-
nosci prawnej forme szczegdlng, a wiec tez akt notarialny?'.

'S E. Drozd, Umowa przedwstepna... op.cit., s. 1569; J. Strzepka, Umowy przedwstepne w obrocie uspotecznionym, Warszawa 1978, s. 36.

6 P. Machnikowski w: Kodeks... op.cit., s. 611; W. Popiotek w: Kodeks... op.cit., s. 1141; M. Krajewski w: System... op.cit., s. 758.

7M. Krajewski, Umowa przedwstepna, Warszawa 2002, s. 152; tenze w: System... op.cit., s. 757.

'8 D. Duleba, Skutki niezachowania formy umowy przedwstepnej, PPH 2006, nr 8, s. 53, z szerszym uzasadnieniem tego pogladu.

' OSN 1968, nr 12, poz. 199; zob. tez wyrok SN z 19 wrzesnia 2002 r., [l CKN 930/00, niepubl.

2 Trzeba jednak zauwazy¢, Ze takie stanowisko SN bywa krytykowane — zob. M. Krajewski, Sytuacja uprawnionego z umowy przedwstepnej o skutku silniejszym,
PPH 1996, nr 7, s. 25. Autor ten zresztg przedstawia szerzej rézne zapatrywania przedstawicieli doktryny na te kwestie. Tu mozna np. wskaza¢, ze wedtug nie-
ktérych autoréw orzeczenie sadu zastepuje w takiej sytuacji tylko oswiadczenie woli diuznika, a wierzyciel sktada swoje oswiadczenie woli, wnoszac pozew
(E. Gniewek, Readlizacja... op.cit., s. 76). Z uwagi na waskie ramy tego opracowania brak miejsca na szczegétowe omawianie wszystkich pogladéow zgtaszanych
w tej kwestii, do$¢ wskazac, ze przedstawione stanowisko SN jest dyskusyjne w doktrynie, cho¢ nie brak tez gtoséw poparcia dla niego (zob. np. A. Kondracka,
Pojecie... op.cit,, s. 15; tak tez jak sie wydaje Cz. Zutawska w: Komentarz... op.cit., s. 174).

21 E. Gniewek, Z problematyki... op.cit., s. 1049 i powotana tam literatura przedmiotu. Trzeba zauwazy¢, ze autor ten podnosi, iz w istocie orzeczenie sadu zastepuje
tylko oswiadczenie woli zobowigzanego, dlatego jego zdaniem warto, by sad w sentencji orzeczenia zamieszczat tez tres¢ oswiadczenia woli osoby uprawnio-
nej, co rozwigzywatoby problem zachowania formy szczegdlnej. Stanowisku temu jednak zarzuca sie, ze brak jest tu podstaw prawnych do orzekania przez sad
o obowiazku powoda (M. Krajewski, Sytuacja uprawnionego... op.cit., s. 26). Szerzej na temat pojawiajacych sie tu probleméw zob. P. Machnikowski w: Kodeks...
op.cit., s. 612, ktory wskazuje m.in. ze w przypadku koniecznosci zachowania wymogu kwalifikowanej formy pisemnej teoretycznie powdd powinien w takiej
formie ztozy¢ odrebne o$wiadczenie woli, choc¢ nie jest to dogodne z praktycznego punktu widzenia. Do takiego pogladu zdaje sie tez ostatecznie przychylaé
M. Krajewski (zob. obszerne rozwazania tego autora: M. Krajewski w: System... op.cit., s. 766-768).
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‘ RADCA PRAWNY

8D

Rozpoznawanie prowizji za posrednictwo
kredytowe jako ,,bezposredni” koszt
uzyskania przychodow lub koszt
niezwigzany hezposrednio z przychodami

Koszty uzyskania przychodu sg zasadniczym elementem
konstrukcyjnym podatku dochodowego, zwtaszcza wéwczas,
gdy zrédtem uzyskiwania przychodu jest szeroko rozumiana
dziatalno$¢ gospodarcza. Szeroki zakres zjawisk faktycznych
i prawnych wystepujacych w zwiazku z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej powoduje, ze problematyka kosztéw uzy-
skania przychodéw jest nie tylko skomplikowana, ale skutkuje
rowniez watpliwosciami praktycznymi. Zakwalifikowanie dane-
go stanu faktycznego do kosztéw uzyskania przychodéw zale-
zy od przeznaczenia okreslonych wydatkéw i obiektywnej moz-
liwosci powiazania ich, nawet posrednio, z przychodami.
Celowos¢ i efektywnos¢ wydatkéw ponoszonych w ramach pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ile mieszcza sie w racjo-
nalnych kryteriach oceny, pozostawione sg ocenie podatnika’.

Kosztami uzyskania przychoddéw stosownie do tresci art. 15
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych? sa
wszystkie wydatki poniesione w celu osiggniecia przychodu lub
zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodu. W takim
ujeciu kosztami uzyskania przychoddéw sg zaréwno koszty po-
zostajace w bezposrednim zwigzku z uzyskanymi przychodami,
jak i pozostajace w zwigzku posrednim, nawet wowczas gdyby
z przyczyn niezaleznych od podatnika przychéd nie zostat osia-
gniety.

Przepisy u.p.d.o.p. nie formutuja zadnej definicji ,bezposred-
nio$ci”zwigzku kosztu z przychodem ani ,posredniosci”zwiazku
z przychodem. Ograniczajq sie jedynie do sformutowania alter-
natywy, opisujac jedna, blizej niezdefiniowang grupe kosztow
jako koszty bezposrednio zwiagzane z przychodami (np. art. 15
ust. 4 u.p.d.o.p.), pozostate za$ koszty nazywajac innymi niz bez-
posrednio zwigzane z przychodami (np. art. 15 ust. 4 d u.p.d.o.p.).
W tych przypadkach ustawodawca nie postuzyt sie definicjami
legalnymi, ktére wyznaczatyby jednoznaczne granice w zakre-
sie zaliczenia kosztow do jednej z tych grup, co w konsekwencji
zmusza do poszukiwania granic pomiedzy ,bezposrednioscig”
i ,posrednioscia” zwigzku wydatku z przychodem w procesie
wyktadni prawa*. Ponadto, niewatpliwie tez o uznaniu danego
kosztu za bezposredni bedzie przesadzat konkretny stan fak-

tyczny, gdyz ten sam rodzaj kosztu u réznych przedsiebiorcéw
moze by¢ odmiennie kwalifikowany®. Dla oceny, czy koszt ma
charakter ,bezposredni” czy ,posredni” istotne znaczenie ma
fakt, iz zaréwno przychdd, jak i koszt s wielkosciami okreslo-
nymi kwotowo, co oznacza, ze jesli koszt uzyskania przychodéw
mozna powigzac z osigganym przychodem, czyli pozostaje on
w widocznym zwigzku z konkretnym przychodem, to taki koszt
jest potracany w roku, w ktérym przychdd zwigzany z danym
kosztem wystapit albo powinien wystapic. Brak gwarancji uzy-
skania przychodu, zwiazany z ryzykiem prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, nie wytacza wydatku z katalogu kosztow
bezposrednich. Wydatek stanowi bowiem bezposredni koszt
uzyskania przychodu niezaleznie od tego, czy przynidst on
przych6d w spodziewanej wysokosci.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., mozna przy-
ja¢, ze co do zasady do kosztéw bezposrednio zwigzanych z uzy-
skaniem przychodu zalicza sie koszty poniesione w celu osiggnie-
cia przychodéw, a do kosztéw innych niz koszty zwigzane
zprzychodem (,posrednich”) zaliczy¢ nalezy wszystkie te wydat-
ki, ktére sg ponoszone w celu zachowania albo zabezpieczenia
zrédta przychodu®. Te ostatnie sa wydatkami, ktére maja niewat-
pliwie wptyw na osigganie przychoddéw, z uwagi na swa ogdlng
przydatnos¢, jednakze nie mozna ich powiaza¢ z konkretnym
przychodem. Nie mozna wéwczas ustali¢, w ktérym roku wysta-
pi przychéd uzasadniajacy potracenie tego kosztu w danym roku
podatkowym. Sa to w szczegdlnosci koszty ogolnego zarzadu
zwiazane z zapewnieniem funkcjonowania przedsiebiorstwa,
takie jak koszty obstugi administracyjnej, ksiegowej czy prawnej,
koszty dziatan promocyjnych, ubezpieczen, mediéw, podatek od
nieruchomosci itp., przy czym katalog kosztéw,, posrednich” jest
otwarty i niestychanie szeroki, gdyz w odniesieniu do nich obo-
wiazuje, oczywiscie, ogdlna zasada, iz decydujace znaczenie ma
ocena indywidualnego, konkretnego przypadku.

Nie inaczej jest w przypadku prowizji uzyskiwanej przez po-
$rednika kredytowego. Mimo zZe prowizja jest tym rodzajem
wynagrodzenia, ktéry moze sugerowac dos¢ jednoznaczny
zwiazek z okreslonym przychodem (prowizja w zamian za wy-

* Autor jest adiunktem w Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, radcg prawnym.

' R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2011 r., s. 416.

2Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) dalej: u.p.d.o.p

3 Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 12 maja 1999 r,, sygn. akt | SA/Wr 482/97, wydany w stanie prawnym obowigzujagcym do 31 grudnia 2006 r., zachowujacy
w petni swojg aktualnos¢, zwazywszy na fakt, iz od 1 stycznia 2007 r., tj. po nowelizacji u.p.d.o.p. nie ma watpliwosci, ze wydatki poniesione na zachowanie lub
zabezpieczenie zrodta przychoddw stanowia koszt podatkowy.

4Zob. wyrok NSA z 11 kwietnia 2012 r,, sygn. akt. Il FSK 1706/10.

° Takze u tego samego przedsigbiorcy, w zaleznosci od tego, jak uksztattowany zostanie konkretny stosunek prawny, ten sam rodzaj kosztu moze by¢ uznany
za,bezposrednio” zwigzany z przychodem, jak i ,posrednio” zwigzany z przychodem. Zreszta przy ustalaniu kosztu uzyskania przychodu niemal kazdy wydatek
wymaga indywidualnej oceny, por. wyrok NSA z 24 listopada 2007 r., sygn. akt || FSK 1447/05; wyrok WSA w Warszawie z 21 czerwca 2011 r. sygn. akt Ill SA/Wa
2379/10; wyrok WSA w Warszawie z 9 marca 2009 r. sygn. akt Il SA/Wa 1151/09.

¢ A. Gomutowicz w: S. Babiarz, L. Btystak, B. Dauter, A. Gomutowicz, R. Pek, K. Winiarski, Podatek dochodowy od 0séb prawnych. Komentarz 2011, Wroctaw 2011 r.,
s.525-526.
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konanie czynnosci niezbednych do zawarcia umowy kredytu),
to jednak w praktyce istotne jest, w jaki sposéb zostana ustalo-
ne zasady rozliczenia prowizji, kiedy i w zwiazku z jakimi zda-
rzeniami przystuguje ona posrednikowi itd. Zaistnienie okreslo-
nych okolicznosci lub ich brak moze skutkowa¢ uznaniem
w konkretnym przypadku prowizji kredytowej jako kosztu bez-
posrednio zwigzanego z przychodem albo kosztu, ktérego nie
da sie powigzac z konkretnym przychodem.

Przepisy o rozpoznawaniu kosztéw podatkowych generalnie
odnoszg sie do ich klasyfikacji w dacie poniesienia (art. 15
ust.4iart. 15 ust. 4 d u.p.d.o.p.), tzn. podatnik, np. bank wypta-
cajacy prowizje posrednikowi kredytowemu, powinien doko-
nac klasyfikacji wydatku jako zaliczanego lub niezaliczanego do
kosztéw uzyskania przychodéw oraz jako kosztu posredniego
lub bezposredniego w dacie poniesienia i konsekwentnie sto-
sowac podejscie. Tym samym decydujace znaczenie powinny
miec tutaj okolicznosci towarzyszace dokonywaniu wydatku
(réwniez podstawy faktyczne i prawne dokonania wydatku),
a takze mozliwos¢ powiazania z potencjalnym chocby przycho-
dem i czasem, w ktérym powinien by¢ osiagniety. Nalezy bo-
wiem przypomniec rzecz oczywistg, iz to nie data poniesienia
kosztu ma decydujacy wptyw na okreslenie daty uzyskania
przychodu. O potracalnosci kosztéw w czasie decyduje bowiem
data uzyskania przychodu, z ktérym te koszty pozostawaty
w zwiazku (art. 15 ust. 14 u.p.d.o.p.)’.

Przechodzac bezposrednio do kwestii rozpoznania prowizji
kredytowej jako kosztu ,bezposredniego” lub ,posredniego’,
zaznaczyc trzeba, iz w praktyce w wiekszosci przypadkéw wy-
datek zwigzany z wyptata prowizji bedzie kosztem, ktéry mozna
powiazac z konkretnym przychodem. Zwtaszcza wéwczas, gdy
umowa z bankiem zaktada proste rozliczenie: zawarcie konkret-
nej umowy kredytu i postawienie do dyspozycji kredytobiorcy
srodkéw pienieznych - wyptata wynagrodzenia posrednikowi
w postaci prowizji. Nawet jednak wowczas, gdy rozliczenie pro-
wizji nastepuje w bardziej ztozonej formie, wydatki polegajace
na wypfacie prowizji mozna przypisac¢ okreslonym przycho-
dom. W praktyce banki, rozliczajac sie z posrednikami kredyto-
wymi, czesto stosuja identyfikowanie kredytéw uruchomionych
w danym miesigcu w formie ,portfeli’, ktére generuja przycho-
dy w okreslonej wysokosci i w okreslonym czasie, a wynikajace
z harmonogramoéw kredytéw. Wynagrodzenie w takich sytu-
acjach jest wypfacane posrednikom miesiecznie, zas przychody
identyfikowane w banku jako generowane przez portfel kredy-
téw uruchomionych réwniez w tym okresie. W takiej sytuacji
jednak réwniez mozna prowizje wyptacana posrednikowi przy-
porzadkowac konkretnym przychodom banku, cho¢ nie bedzie
to przyporzadkowanie do poszczegdlnych uméw, ale do ich

grupy.

7 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 17 czerwca 2004 r., sygn. akt, Ill SA 558/03.

Zagadnienie to byto przedmiotem rozstrzygniecia Naczel-
nego Sadu Administracyjnego®. Spér sprowadzat sie do zakwa-
lifikowania tych wydatkéw do kategorii kosztéw bezposrednio
zwigzanych z przychodami zgodnie zart. 15 ust. 4 u.p.d.o.p. lub
do kategorii kosztéw innych niz bezposrednio zwigzane z przy-
chodami, zgodnie z art. 15 ust. 4 d u.p.d.o.p. NSA trafnie wska-
zat, ze brak gwarancji uzyskania przychodu w planowanej wy-
sokosci i terminie nie wytacza przedmiotowej prowizji
z katalogu kosztéw bezposrednich. Wydatek stanowi bezpo-
Sredni koszt uzyskania przychodu niezaleznie od tego, czy przy-
niést on przychéd w spodziewanej wysokosci. Przy kwalifiko-
waniu kosztéw uzyskania przychoddéw nalezy bra¢ pod uwage
przeznaczenie wydatku (jego celowos¢, racjonalnos¢, niezbed-
nosc) i jego potencjalng mozliwos¢ przyczynienia sie do osia-
gniecia przychodu. | dalej w uzasadnieniu NSA zwrdcit uwage,
iz nie moze nasuwac watpliwosci, ze typowym bezposrednim
kosztem uzyskania przychodu jest zakup towaréw handlowych
czy materiatéw do produkgji, a przeciez podmiot gospodarczy
nigdy nie ma gwarangji, ze wyprodukowany lub oferowany do
sprzedazy towar znajdzie nabywce?®.

Jak juz jednak wspomniano, o zakwalifikowaniu wydatku
jako bezposrednio zwigzanego z uzyskiwanym przychodem lub
jako niezwigzanego z uzyskiwanym przychodem decyduja in-
dywidualne okolicznosci, w szczegdlnosci tres¢ uksztattowane-
go przez strony stosunku prawnego, a nie rodzaj wydatku.
Dotyczy to, oczywiscie, réwniez prowizji posrednika kredyto-
wego wyptacanej przez bank. W przypadku, gdy jej wyptata
(a wiec poniesienie kosztu podatkowego) bedzie uniezaleznio-
na od powstania konkretnych przychodéw osigganych przez
bank, np. w przypadku statej prowizji, wyptacanej miesiecznie,
niezaleznie od liczby zawartych uméw i uruchomionych kredy-
téw na rzecz klientéw przekazanych bankowi przez posrednika,
to wéwczas taka prowizja bedzie miata charakter wydatku nie-
zwigzanego bezposrednio z przychodami i tym samym bedzie
kosztem uzyskania przychodu z chwilg poniesienia wydatku'™.

Reasumujac, raz jeszcze nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce
prowizja za posrednictwo kredytowe zwykle bedzie identyfiko-
wana jako koszt bezposrednio zwiagzany z przychodem i sto-
sownie do tresciart. 15 ust. 4 u.p.d.o.p. bedzie potracalny w tym
roku podatkowym, w ktérym osiagniete zostaty odpowiadajace
temu kosztowi przychody. Natomiast zupetnie wyjatkowo,
tj. wéwczas, gdy zgodnie z trescig stosunku prawnego wypfata
prowizji bedzie nastepowata niezaleznie od tego, czy w ogodle
zostanie osiagniety przychdd, koszt prowizji zgodnie z art. 15
ust. 4 d u.p.d.o.p. bedzie stanowit koszt inny niz koszty bezpo-
$rednio zwiagzane z przychodami i bedzie potracalny w dacie
jego poniesienia.

8 Zob. powotany juz wyrok NSA z 11 kwietnia 2012 r,, sygn. akt. Il FSK 1706/10.

? Analogiczna sytuacja byta przedmiotem rozwazan Ministra Finanséw w pismie z 2 czerwca 2010 r. nr DD6/033-58/SOH/PK-639/10. Dotyczyta ponoszonych
przez ubezpieczycieli kosztéw prowizji agencyjnych. Ministerstwo Finanséw stwierdzito w nim, ze jezeli prowizja agencyjna dotyczy konkretnej umowy ubez-
pieczenia, zawartej przez agenta ubezpieczeniowego, to moze by¢ uznana za koszt bezposrednio zwigzany z przychodem podatkowym (art. 15 ust. 4, ust. 4 b
lub ust. 4 c u.p.d.o.p.) w roku, w ktérym osiggniety zostat odpowiadajacy temu kosztowi przychéd podatkowy. Jezeli zas prowizja agencyjna nie moze by¢ po-
wiazana z konkretnym przychodem podatkowym, to prowizja dla agenta powinna by¢ zakwalifikowana do kosztéw innych niz bezposrednio zwiazane z przy-
chodem podatkowym. Taka sytuacja — zdaniem Ministerstwa Finanséw — moze zaistnie¢, jezeli wynagrodzenia dla agentéw ubezpieczeniowych sg ustalane wg
parametrow okreslonych w umowie agencyjnej, niezaleznie od wysokosci osiagnietego przychodu podatkowego. Wydaje sie jednak, ze samo uniezaleznienie
prowizji od wysokosci przychodu, jaki ma by¢ osiggniety, nie wystarczy do uznania takiego kosztu za,posredni”. Zdaniem autora niniejszej publikacji, konieczne
jest wystapienie warunku niemoznosci powigzania z konkretnymi przychodami.

1 Stosownie do art. 15 ust. 4e u.p.d.o.p. za dzien poniesienia kosztu uzyskania przychodéw uwaza sie dzien, w ktérym ujeto koszt w ksiegach rachunkowych na
podstawie otrzymanej faktury (rachunku) badz innego dowodu (z wyjatkiem sytuacji, gdy dotyczytoby to ujetych jako koszty rezerw albo biernych rozliczen
miedzyokresowych kosztéw).
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‘ RADCA PRAWNY

Radca prawny
jako funkcjonariusz
ubliczny cz. |

Agnieszka Rudnicka*

Normy prawa karnego materialnego przyznaja szczegélng
ochrone podmiotom, ktédrym przydany jest status funkcjona-
riusza publicznego, a jednoczesnie niektére sposrod owych
norm formutuja okreslone zakazy zachowania sie, adresowane
jedynie do funkcjonariuszy publicznych. Kategoria podmiotow
mieszczacych sie w kategorii funkcjonariuszy publicznych zo-
stata w sposob enumeratywny wskazana przez ustawodawce
poprzez uzycie konstrukgji definicji legalnej, wart. 115 § 13 k.k.
Cho¢ wskazany katalog zostat uksztattowany w sposéb za-
mkniety, to nie oznacza, iz jego wykfadnia i przypisanie lub nie
statusu funkcjonariusza publicznego w konkretnym stanie fak-
tycznym nie budzi watpliwosci. Przede wszystkim wskazac¢ na-
lezy, iz musi on by¢ poddawany wyktadni $cistej, co oznacza, ze
nie moze znalez¢ do niego zastosowania wykfadnia rozszerza-
jaca, a takze nie jest uprawnione stosowanie wyktadni zweza-
jacej. Nie sposéb omoéwic wszelkich problemdw i watpliwosci,
jakie budzi omawiana definicja w procesie stosowania prawa,
dlatego w niniejszym opracowaniu chciatabym odnies¢ sie je-
dynie do zagadnienia, w jakich okolicznosciach osobie wyko-
nujacej zawdd radcy prawnego przystuguje status funkcjona-
riusza publicznego na gruncie prawa karnego.

W pierwszej czesci niniejszego opracowania odniose sie do
kwestii, kiedy cztonkom samorzadu zawodowego radcédw praw-
nych mozna przypisac ceche funkcjonariusza publicznego, nato-
miast w drugiej chciatabym udzieli¢ odpowiedzi na pytanie:
kiedy radcy prawnego $wiadczacemu pomoc prawna przystugu-
je Ow status?

W tej czedci opracowania nalezy w szczegdlnosci zwréci¢
uwage na ten fragment definicji funkcjonariusza publicznego,
ktéry méwi o osobach uprawnionych do wydawania decyzji ad-
ministracyjnych, ktéorym w zakresie wskazanego uprawnienia
przystuguje status funkcjonariusza publicznego oraz o osobach
orzekajacych w organach dyscyplinarnych dziatajacych na pod-
stawie ustawy. Dlatego nalezy ustali¢, czy organa samorzadu
radcéw prawnych sa uprawnione do wydawania decyzji admini-
stracyjnych w rozumieniu k.p.a. oraz wskaza¢ ich ewentualna
podstawe prawng, a takze okresli¢ komu, w ramach samorzadu
zawodowego radcdw prawnych, przystuguje status osoby orze-
kajacej w organie dyscyplinarnym. Funkcjonowanie samorzadu
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zawodowego radcédw prawnych, znajdujagcego umocowanie
w art. 17 Konstytucji RP, jest wyrazem decentralizacji whadztwa
publicznego. Paristwo, tworzac samorzady zawodowe, przekaza-
fo im jednoczesnie czes¢ swego wiadztwa. Poprzez to przekaza-
nie panstwo ograniczyto swoje funkcje zwigzane z dziataniem
w formach wiadczych, whasciwych dla organéw administracji
publicznej'. W ramach owego wtadztwa mieszcza sie miedzy in-
nymi prawo do wydawania aktéw administracyjnych, a takze
piecza nad nalezytym wykonywaniem zawodu, wyrazajaca sie
poprzez funkcjonowanie sadownictwa dyscyplinarnego w ra-
mach samorzadu. Cztonkami organéw samorzadu radcéw praw-
nych moga by¢ jedynie radcowie prawni. Niewatpliwie, petnienie
funkcji w organach samorzadu zawodowego stanowi zaréwno
prawo, jak i powinnos¢ radcy prawnego - zgodnie z art. 48 ust. 2
Kodeksu etyki radcy prawnego. Organa samorzadu w toku wy-
konywania przydanych im przez ustawodawce kompetencji po-

Funkcjonowanie samorzadu zawodowego radcéw
prawnych, znajdujacego umocowanie w art. 17 Kon-
stytucji RP, jest wyrazem decentralizacji wtadztwa pu-
blicznego.

dejmuja rozmaite uchwaty czy decyzje, dlatego poddajac analizie
normy ustawy o radcach prawnych, nalezy okresli¢, ktére z nich
spetniaja kryteria przewidziane dla decyzji administracyjnej. Jako
decyzje administracyjna nalezy okresli¢ o$wiadczenie woli kom-
petentnego organu, podjete na podstawie normy prawa admi-
nistracyjnego materialnego do ustalonego stanu faktycznego
oraz indywidualnie okre$lonego podmiotu, wydane w przepisa-
nym trybie oraz we wiasciwej formie, zakomunikowane stronie,
w celu wywotania okreslonego skutku prawnego, posiadajace
wyraznie wskazana podstawe prawna?. Kodeks postepowania
administracyjnego juz w art. 1 stanowi, iz normuje on postepo-

* Aplikantka Ill roku aplikacji radcowskiej w OIRP w Katowicach.

' M. Stahl w: Podmioty administrujqce, t. 6, System Prawa Administracyjnego, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A.Wrdbel (red.), Warszawa 2011, s. 509.
2 Na wymienione elementy konstytutywne decyzji administracyjnej wskazuja zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo: np. B. Adamiak, Wadliwos¢ decyzji admini-
stracyjnej, Wroctaw 1986, s. 22-23; wyrok NSA z 22 wrzes$nia 1983 r., SA/Wr 367/83, ONSA 1983, z. 2, poz. 75; uchwata SN z 5 lutego 1988 r., Ill AZP 1/88, OSPiKA

1989, z. 3, poz. 59.
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wania takze przed innymi niz pafistwowe podmiotami powota-
nymi z mocy prawa do zatatwiania indywidualnych spraw roz-
strzyganych w drodze decyzji administracyjnej. Jednakze
pamietac nalezy, ze okreslona decyzja ma charakter decyzji ad-
ministracyjnej, dlatego ze zostata wydana w toku postepowania
opartego na k.p.a., ale zachodzi zalezno$¢ dokfadnie odwrotna
- to dana decyzja ma charakter decyzji administracyjneji dlatego

Cztonkami organéw samorzadu radcéw prawnych
moga by¢ jedynie radcowie prawni. Niewatpliwie, pet-
nienie funkcji w organach samorzadu zawodowego
stanowi zarébwno prawo, jak i powinnos¢ radcy praw-
nego - zgodnie z art. 48 ust. 2 Kodeksu etyki radcy
prawnego.

procedura jej wydania musi odpowiada¢ normom k.p.a. Dlatego
nalezy wskazac te rozstrzygniecia o charakterze indywidualnym,
podejmowane przez organa samorzadu radcédw prawnych, ktére
posiadaja cechy decyzji administracyjnej. Przede wszystkim
wskazac¢ nalezy na uchwate rady okregowej izby radcéw praw-
nych, podejmowang w przedmiocie wpisu na liste radcéw praw-
nych, o ktérej to uchwale mowa w art. 24 ust. 2 ustawy o radcach
prawnych. Wskazana uchwata decyduje o moznosci wykonywa-
nia zawodu, podejmowana jest ona w odniesieniu do konkretne;j,
zindywidualizowanej osoby, a swe oparcie znajduje we wskaza-
nej ustawie. Decyzje te podejmuje rada okregowej izby radcow
prawnych w wyniku zastosowania procedury okreslonej w Ko-
deksie postepowania administracyjnego, w wyniku zastosowa-
nia norm materialnych - ustawy o radcach prawnych, jest ona
adresowana do indywidualnego podmiotu, tj. osoby, wobec kté-
rej podjeto decyzje o wpisaniu jej na liste radcéw prawnych, oraz
rozstrzyga konkretna sprawe z zakresu administracji publicznej
przekazanej w gestie samorzadu zawodowego. Decyzja ta wy-
maga zakomunikowania stronie, a takze wywotuje okreslone
konsekwencje,,na zewnatrz” samorzadu, bowiem uprawnionym
do wykonywania zawodu radcy prawnego jest jedynie osoba,
ktdra zostata wpisana na liste radcéw prawnych oraz ztozyta $lu-
bowanie. Stwierdzi¢ wiec nalezy, iz wskazana uchwata jest decy-
zjg administracyjna, podejmowana przez organ kolegialny - rade
okregowej izby radcéw prawnych. Analogiczne rozwazania moz-
na odnies¢ do uchwaty rady okregowej izby radcéw prawnych,
wskazanejw art. 24 ust. 2 c ustawy o radcach prawnych w przed-
miocie odmowy wpisu na liste radcéw prawnych, na podstawie
ktérej danej osobie odmawia sie prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego. Wskazang uchwate takze nalezy zakwalifikowa¢
jako decyzje administracyjna. Jednoczesnie ustawa w art. 31
wskazuje organ wyzszego stopnia whasciwy do rozpoznania od-
wofania wniesionego od uchwaty rady okregowej izby radcéw
prawnych w przedmiocie wpisu na liste radcéw prawnych. Orga-
nem tym, zgodnie z art. 31 ust 2 ustawy jest Prezydium Krajowej
Rady Radcéw Prawnych. Uchwata Prezydium KRRP w przedmio-
cie rozpoznania odwotania nalezy takze do kategorii decyzji ad-
ministracyjnych, bowiem odpowiada wszelkim kryteriom prze-
widzianym dla tej kategorii aktéw administracyjnych

i w stosunku do niej mozna wysuna¢ analogiczne argumenty, jak
w stosunku do uchwaty organu pierwszej instancji. Nastepnie
ustawa wskazuje na uchwate rady okregowej izby radcéw praw-
nych w przedmiocie zawieszenia prawa do wykonywania zawo-
du radcy prawnego, o czym méwi art. 28 ust 4, ktdra to uchwate
réwniez nalezy zaliczy¢ do decyzji administracyjnych, podobnie
jak uchwate wydang w nastepstwie wniesienia odwotania od
decyzji rady okregowej izby radcéw prawnych przez Prezydium
KRRP, ktére jest organem wyzszego rzedu w sprawach dotycza-
cych zawieszenia prawa do wykonywania zawodu, zgodnie
z art. 28 ust 5 ustawy. W art. 291 ustawa przyznaje umocowanie
radzie okregowej izby radcéw prawnych do wydania uchwaty
w przedmiocie skreslenia z listy radcéw prawnych, ktérej to
uchwale nalezy nadac status decyzji administracyjnej. Jednocze-
$nie ustawa wskazuje, iz organem wyzszego stopnia whasciwym
do rozpoznania odwotania od wskazanej decyzji w przedmiocie
skredlenia z listy jest Prezydium KRRP, w zwigzku z czym wskazac
nalezy, ze takze uchwata Prezydium KRRP - wydana w wyniku
rozpoznania odwotania - jest decyzjg administracyjna.

Art. 33 stanowi podstawe do podjecia uchwaty w sprawie
wpisu na liste aplikantéw radcowskich, a takze w przedmiocie
odmowy wpisu. Uchwaty te takze nalezy zakwalifikowa¢ jako
decyzje administracyjne. Od wskazanych uchwat przystuguje
odwotanie do Prezydium KRRP, bedacego organem wyzszego
stopnia. Uchwata Prezydium KRRP - wydana na skutek wniesie-
nia odwotania od decyzji rady okregowej izby radcéw prawnych
w przedmiocie wpisu na liste aplikantéw radcowskich - stanowi
takze decyzje administracyjna. Nastepnie, art. 37 ustawy o rad-
cach prawnych przydaje kompetencje radzie okregowej izby
radcéw prawnych do wydania decyzji w przedmiocie skreslenia
aplikanta radcowskiego z listy aplikantéw, ktéra to decyzja po-

Art. 33 stanowi podstawe do podjecia uchwaty
w sprawie wpisu na liste aplikantéw radcowskich,
a takze w przedmiocie odmowy wpisu. Uchwaty te
takze nalezy zakwalifikowac jako decyzje administra-
cyjne.

dejmowana jest w formie uchwaty. Organem wyzszego stopnia
wiasciwym do rozpoznania odwotania od wskazanej decyzji jest
Prezydium KRRP. Uchwata Prezydium KRRP - wydana na skutek
rozpoznania odwotania - jest takze decyzjg administracyjna.
Ocena rozstrzygnie¢ wydawanych przez organa samorzadu rad-
cdw prawnych byta takze niejednokrotnie przedmiotem rozwa-
zan w orzecznictwie oraz doktrynie prawa administracyjnego.
Naczelny Sad Administracyjny orzekt, iz decyzja administracyjna
jest zarowno decyzja w przedmiocie wpisu na liste radcéw praw-
nych, jak i w przedmiocie wpisu na liste aplikantéw radcowskich?.
Z kolei Sad Najwyzszy wnidst, iz rozstrzygniecie w sprawie wpisu
lub odmowy wpisu na liste aplikantéw radcowskich ma cechy
decyzji administracyjnej*. Takze i doktryna prawa administracyj-
nego stoi na stanowisku, iz wszelkie uchwaty podejmowane
przez organa samorzadu decydujace o wpisie na liste uprawnio-

‘ ANMVEHA vOAvyH

3 Wyrok NSA z 9 marca 1988 ., IV SAB 30/87, OSPiKA 1989, z. 6, poz. 133.

4 Postanowienie SN z 22 lutego 2001 r., [Il RN 71/00, OSNPiUS 2001, z. 17, poz. 526.
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nych do wykonywania zawodu majg cechy decyzji administra-
cyjnych®.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, wskazac nalezy na wnioski
wynikajace z faktu zaliczenia wyszczegdlnionych wyzej rozstrzy-
gniec. Jak juz zostato wskazane, ustawodawca - konstruujac
definicje funkcjonariusza publicznego - wskazat takze na osoby,
ktére s uprawnione do wydawania decyzji administracyjnych.
Owo funkcjonalne ujecie funkcjonariusza publicznego w zesta-
wieniu z regulacjami ustawy o radcach prawnych pozwala za-
uwazyg, iz status funkcjonariuszy publicznych przystuguje czton-
kom rad okregowych izb radcéw prawych oraz cztonkom
Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych, bowiem te organa
zostaly przez ustawodawce uprawnione do rozstrzygania indy-
widualnych spraw z zakresu administracji publicznej w drodze
decyzji administracyjnych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na spo-
sob, w jaki ustawa limituje pojecie funkcjonariusza publicznego
w odniesieniu do oséb uprawnionych do wydawania decyzji ad-
ministracyjnych, a znajdujacych sie poza strukturg administracji
rzadowej i samorzadowej. Status funkcjonariuszy publicznych,
a wiec i wzmozona ochrona za nim idaca i odpowiedzialnos¢ za
przestepstwa skonstruowane jako indywidualne, przystuguje
wskazanym podmiotom jedynie w zakresie, w jakim sg one
uprawnione do wydawania decyzji. Oznacza to, iz musi istnie¢
zwiazek o charakterze funkcjonalnym pomiedzy czy to spraw-
stwem, czy to pokrzywdzeniem a faktem wydawania decyzji
administracyjnej przez konkretna osobe. Owo kryterium funk-
cjonalne owego zwiazku ma — w moim przekonaniu - najistot-
niejszy charakter, cho¢ nie bez znaczenia bedzie miec takze zwia-

Nalezy zwréci¢ uwage na sposéb, w jaki ustawa limi-
tuje pojecie funkcjonariusza publicznego w odniesie-
niu do oséb uprawnionych do wydawania decyzji
administracyjnych, a znajdujacych sie poza strukturg
administracji rzadowej i samorzadowej.

zek miejscowy oraz czasowy, jednak bez zwigzku o charakterze
funkcjonalnym czy - méwiac inaczej - tresciowym nie sposéb
przydac statusu funkcjonariusza publicznego. Status funkcjona-
riusza nie obejmuje, co nalezy podkresli¢, wszelkiej dziatalnosci
takiego podmiotu, a jedynie te, ktdra jest zwigzana z jego kom-
petencja — w tym wypadku - z faktem uczestniczenia w organie
uprawnionym na mocy przepiséw ustawy do rozstrzygania
spraw indywidualnych z zakresu administracji publicznej w dro-
dze decyzji administracyjnych. W zwigzku z czym na gruncie
przepiséw ustawy o radcach prawnych status funkcjonariuszy
publicznych w rozumieniu Kodeksu karnego przystuguje czton-
kom rad okregowych izb radcéw prawnych oraz cztonkom Pre-
zydium KRRP w zakresie, w jakim s oni uprawnieni do wydawa-
nia decyzji administracyjnych.

Na marginesie rozwazan zasadne wydaje sie takze zwrécenie
uwagi na fakt, iz normy ustawy o radcach prawnych stanowia
podstawe prawna decyzji administracyjnych wydawanych nie
tylko przez organa samorzadu radcédw prawnych, lecz takze przez
wyspecjalizowane organa reglamentujace dostep do zawodu.
Nalezy zatem wskazac na komisje kwalifikacyjna, czuwajaca nad
prawidtowym przebiegiem egzaminu wstepnego na aplikacje

Na gruncie przepiséw ustawy o radcach prawnych
status funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu Ko-
deksu karnego przystuguje cztonkom rad okregowych
izb radcow prawnych oraz cztonkom Prezydium KRRP
w zakresie, w jakim sg oni uprawnieni do wydawania
decyzji administracyjnych.

radcowska. Wskazana komisja skfada sie z siedmiu przedstawi-
cieli, sposréd ktorych dwdch wskazywanych jest przez Krajowa
Rade Radcow Prawnych. Osoby te moga by¢ radcami prawnymi,
nalezy to wnioskowac na zasadzie a contrario z art. 33° ust. 3 sta-
nowiacym, iz cztonkowie komisji wyznaczeni przez Ministra Spra-
wiedliwosci oraz przedstawiciele nauki prawa nie moga by¢
radcami prawnymi. Na podstawie art. 33'° ust. 1 ustawy komisja
kwalifikacyjna zostata wyposazona w kompetencje do ustalenia
wyniku egzaminu wstepnego w drodze uchwaty. Nalezy wska-
za¢, iz uchwata ustalajaca wynik egzaminu wstepnego ma cha-
rakter decyzji administracyjnej, bowiem jest ona podejmowana
w indywidualnej sprawie, na podstawie konkretnego, ustalone-
go stanu faktycznego, podejmowana jest w wyniku przeprowa-
dzonego postepowania znajdujacego oparcie w normach prawa
administracyjnego procesowego, wymaga ona zakomunikowa-
nia stronie oraz znajduje wyrazne oparcie w przepisach prawa.
Wskazanga uchwate jako decyzje administracyjna kwalifikuje réw-
niez orzecznictwo®. W zwiazku z tym nalezy wskazac, iz cztonko-
wie komisji kwalifikacyjnych, w tym takze cztonkowie bedacy
radcami prawnymi, podejmujacy uchwate w sprawie wyniku
egzaminu wstepnego nalezg do kategorii funkcjonariuszy pu-
blicznych w rozumieniu prawa karnego materialnego. Podobne
rozwazania mozna takze odnie$¢ do komisji egzaminacyjnych
powotywanych do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego.
Zgodnie zart. 36" ust. 4, w skfad komisji egzaminacyjnej wchodzi
czterech radcow prawnych wskazywanych przez Krajowa Rade
Radcow Prawnych, jako egzaminatoréw, oraz czterech radcéw
prawnych jako zastepcéw egzaminatoréw. Na podstawie art. 36
ust. 2 ustawy komisja egzaminacyjna podejmuje uchwate o wy-
niku egzaminu radcowskiego. Wskazang uchwate nalezy zakwa-
lifikowac jako decyzje administracyjna z uwagi na to, iz jest ona
wydawana w wyniku rozpoznania konkretnej indywidualnej
sprawy z zakresu administracji publicznej, w wyniku przeprowa-
dzenia postepowania na podstawie Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, posiada ona wyraznie oznaczong podstawe

5 S. Pawtowski, Ustréj i zadania samorzqdu zawodowego w Polsce, Poznar 2009, s. 110; M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy samo-

rzqddéw zawodowych, Kolonia Limited 2007, s. 138.

¢ Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 15 kwietnia 2010 r., VI SA/Wa 50/10, Legalis; Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego

siedziba w Warszawie z 20 sierpnia 2009 r., VI SA/Wa 1155/09, Legalis.
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prawng, wymaga zakomunikowania stronie oraz wywotuje okre-
$lone skutki. W zwiagzku z tym cztonkom komisji egzaminacyj-
nych, w tym radcom prawnym wchodzacym w sktad owych ko-
misji, w zwigzku z wydawaniem przez nich decyzji administra-
cyjnych w przedmiocie ustalenia wyniku egzaminu radcow-
skiego przystuguje na podstawie norm prawa karnego status
funkcjonariuszy publicznych.

W dalszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do zagadnienia orga-
néw uprawnionych do orzekania w sprawach dyscyplinarnych
na gruncie ustawy o radcach prawnych. Jak stanowi art. 54 usta-
wy, okregowy sad dyscyplinarny rozpatruje sprawy dyscyplinar-
ne cztonkdw okregowej izby radcéw prawnych, wniesione przez
rzecznika dyscyplinarnego oraz odwotania od ostrzezenia. Nato-
miast — zgodnie z art. 62 ustawy — Wyzszy Sad Dyscyplinarny
rozpatruje odwotania od orzeczen okregowych sadéw dyscypli-
narnych, a takze - jako sad pierwszej instancji - sprawy dyscypli-
narne cztonkdw Krajowej Rady Radcéw Prawnych i rad okrego-
wych izb radcéw prawnych. Ponadto wskazac nalezy, iz na
podstawie art. 66 ust. T w sprawach dotyczacych przewinien
mniejszej wagi dziekan okregowej izby radcéw prawnych moze
poprzestac na ostrzezeniu. Kodeks karny wskazuje, iz funkcjona-
riuszem publicznym jest osoba orzekajaca w organach dyscypli-
narnych dziatajacych na podstawie ustawy. Dlatego zauwazy¢
trzeba, Ze istotnymi elementami tego fragmentu definicji legal-
nej funkcjonariusza publicznego sa:

- wchodzenie w sktad organu orzekajacego w sprawach dyscy-
plinarnych (w przypadku, gdy organ ma charakter kolegialny)
lub piastowanie funkgji takiego organu (gdy jest to organ jed-
noosobowy),

- umocowanie tego organu do rozpoznawania spraw o cha-
rakterze dyscyplinarnym w przepisach rangi co najmniej
ustawowej,

- przypisanie temu organowi funkcji orzekania.

Nie ulega watpliwosci, iz na gruncie ustawy o radcach praw-
nych organami uprawnionymi do orzekania w sprawach dyscy-
plinarnych sg okregowe sady dyscyplinarne oraz Wyzszy Sad
Dyscyplinarny, bowiem sg to organa powotane do rozpoznawa-
nia spraw tego rodzaju, posiadaja one umocowanie w akcie nor-
matywnym rangi ustawy oraz mozna im przypisac funkcje orze-

Nie ulega watpliwosci, iz na gruncie ustawy o rad-
cach prawnych organami uprawnionymi do orzeka-
nia w sprawach dyscyplinarnych sg okregowe sady
dyscyplinarne oraz Wyzszy Sad Dyscyplinarny.

kania. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz nie nalezg one do kategorii
saddéw, cho¢ w sktad ich nazwy wchodzi okreslenie, sad”. Sg one
organami korporacji zawodowej petniagcej funkcje orzekania,
przydana im na podstawie przepiséw prawa powszechnie obo-
wiazujacego i posiadajacych kompetencje do wymierzania kar
o charakterze dyscyplinarnym.

Problem natomiast rodzi sie przy ocenie dziekana jako organu
orzekajacego w sprawach dyscyplinarnych. Dziekan jest upraw-
niony do zastosowania wobec radcy prawnego lub aplikanta
radcowskiego, ktory dopuscit sie przewinienia mniejszej wagi,
ostrzezenia. Nalezy zauwazy¢, ze owe ostrzezenie nie miesci sie
w katalogu kar dyscyplinarnych wymienionych w art. 65 ust. 1
ustawy, a na gruncie ustawy o radcach prawnych katalog kar ma
charakter zamkniety i organ orzekajacy nie moze wymierzy¢ ob-
winionemu innej kary niz wskazana w ustawie ani w innym wy-
miarze. Stad wyptywa wniosek, ze ostrzezenia dziekarnskiego nie

Ostrzezenia dziekanskiego nie mozna zakwalifikowac
jako kary dyscyplinarnej, skoro ustawodawca nie okre-
$lit go jako kary.

mozna zakwalifikowac jako kary dyscyplinarnej, skoro ustawo-
dawca nie okreslit go jako kary. Ustawa postuguje sie sformuto-
waniem ,dziekan (..) moze poprzesta¢ na ostrzezeniu’, a nie na
+Wymierzeniu kary ostrzezenia™. Z kolei art. 73 ustawy stanowi,
iz cztonkowie sadéw dyscyplinarnych w zakresie orzekania
w sprawach dyscyplinarnych podlegaja tylko przepisom prawa.
Wskazana norma niejako potwierdza ceche, jaka nalezy przypi-
sa¢ sgdom dyscyplinarnym, tj. ceche niezawistosci®. Argumentem
potwierdzajacym te ceche sadu dyscyplinarnego potwierdza
takze art. 67 ustawy, stanowiacy, iz postepowanie dyscyplinarne
o0 ten sam czyn toczy sie niezaleznie od postepowania karnego
lub postepowania dyscyplinarnego wszczetego w jednostce or-
ganizacyjnej, w ktorej przepisy szczegdlne przewiduja takie po-
stepowanie. Warto takze w tym miejscu siegna¢ do przepiséw
ustawy regulujacej postepowanie dyscyplinarne toczace sie wo-
bec cztonkéw samorzadu najbardziej w swym charakterze zbli-
zonego do samorzadu radcéw prawnych - samorzadu adwokac-
kiego. Ot6z art. 89 prawa o adwokaturze stanowi wprost, iz sad
dyscyplinarny jest niezawisty w zakresie orzekania i samodzielnie
rozstrzyga nasuwajace sie zagadnienia prawne i orzeka na mocy
przekonania opartego na swobodnej ocenie catoksztattu dowo-
déw, uwzgledniajac okolicznosci przemawiajace zaréwno na
korzys¢, jak i na niekorzys¢ obwinionego. Ponadto, takze sad dys-
cyplinarny samorzadu adwokackiego nie jest zwigzany orzecze-
niem wydanym w innym postepowaniu. Wydaje sie, iz fakt wyra-
Zenia wprost zasady niezawistosci sadu dyscyplinarnego
samorzadu adwokatow nie oznacza, iz sad dyscyplinarny samo-
rzadu radcéw prawnych nie posiada tej cechy, a ceche te mozna
wywies¢ whasnie ze sformutowania, iz sad orzeka jedynie na pod-
stawie przepiséw prawa i jedynie nimi jest zwigzany. Definiujac
funkcje orzekania, nie sposob nie odnies¢ sie do cech, jakie musi
posiadac organ, ktéremu mozna przypisac te funkcje. Organ ten
musi posiada¢ pewne specyficzne cechy, dzieki ktérym funkcja
ta moze by¢ nalezycie wypetiania. Gtéwnga cecha jest niezawi-
stos¢ organu orzekajgcego w sprawach dyscyplinarnych, a takze

7W prawie represyjnym, do ktérego to prawa nalezy zaliczy¢ takze prawo dyscyplinarne, mozna odnalez¢ srodek w postaci ostrzezenia jako srodka oddziatywa-
nia wychowawczego na gruncie prawa wykroczen. Wydaje sig, cho¢ jest to daleko idaca analogia, iz ostrzezenie dziekariskie ma podobny charakter, nie jest karg,
a jedynie srodkiem quasi-karnym, majacym na celu zwrécenie uwagi racy prawnemu lub aplikantowi na jego niewtasciwe postepowanie.

8 Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 381.
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sagdom dyscyplinarnym wymierzajacym kary dyscyplinarne wo-
bec cztonkéw samorzadu radcéw prawnych. Natomiast dzieka-
nowi nie sposob przypisac funkcji orzekania, ustawa nie przyda-
je mu bowiem cech wymaganych dla organu sprawujacego te
funkcje. Ponadto, dziekan nie wymierza kary dyscyplinarnej. Po-
nadto, trudno uznac ostrzezenie dziekana za kare dyscyplinarng,
skoro nie odnosi sie co do niej sagdowa kontrola, jaka ma zasto-
sowanie do orzeczen sadéw dyscyplinarnych w postaci kasacji
rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy. Mozna stwierdzi¢, iz owe
ostrzezenie jestinnym niz kara dyscyplinarna srodkiem majacym
na celu wplyniecie na radce prawnego lub aplikanta radcowskie-
go, ktéry dopuscit sie przewinienia mniejszej wagi®. Stad nalezy
wysunac¢ wniosek, iz status funkcjonariusza publicznego przystu-
guje cztonkom okregowych sadéw dyscyplinarnych, a takze
cztonkom Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, bowiem wchodza
oni w sktad organéw orzekajacych w sprawach dyscyplinarnych
dziatajacych na podstawie ustawy. Nalezy takze zwréci¢ uwage
na fakt, iz w odniesieniu do 0s6b orzekajacych w organach dys-
cyplinarnych ustawodawca nie stosuje takiego ograniczenia, jak
w stosunku do 0séb uprawnionych do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych w postaci ograniczenia statusu funkcjonariusza
publicznego do zakresu, w jakim te osoby sg uprawnione do wy-
dawania decyzji. W zwigzku z tym status ten przystuguje nie tyl-
ko w zwiazku z orzekaniem w sprawach dyscyplinarnych, ale
takze w sytuacjach, ktére nie sa w sposéb funkcjonalny powigza-
ne z petniong przez te osoby funkcja. Orzekanie w sprawach
dyscyplinarnych nalezy takze odnies¢ do zagadnienia wydawa-
nia decyzji administracyjnych, bowiem orzeczenia dyscyplinarne
sg aktami z zakresu administracji publicznej, ktérym jednakze nie
mozna przypisac cechy decyzji administracyjnych, choc rozstrzy-
gaja one indywidualna sprawe z zakresu administracji publicznej,
tj. pieczy nad nalezytym sprawowaniem zawodu. Stosowanie
w tym postepowaniu odpowiednio przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego nie czyni z tego postepowania, co prawda,
postepowania karnego, a karze dyscyplinarnej nie przydaje cha-
rakteru kary kryminalnej, jednakze fakt odpowiedniego stosowa-
nia przez organa orzekajace w sprawach dyscyplinarnych norm

Status funkcjonariusza publicznego przystuguje
cztonkom okregowych sagdow dyscyplinarnych, a tak-
ze cztonkom Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, bo-
wiem wchodza oni w sktad organdéw orzekajacych
w sprawach dyscyplinarnych dziatajagcych na podsta-
wie ustawy.

prawa karnego procesowego jest jednym z zasadniczych argu-
mentdw, jakie przemawiaja przeciwko uznaniu orzeczenia dys-
cyplinarnego za decyzje administracyjna. Analizujac tryb odwo-
tawczy, jaki przystuguje od orzeczenia sadu dyscyplinarnego
pierwszej instancji, uwage zwraca instytucja kasacji kierowanej
do Sadu Najwyzszego. W sprawach z zakresu administracji pu-
blicznej od rozstrzygniecia wydanego przez organ drugiej instan-

¢ji przystuguje skarga do sadu administracyjnego, jak w przypad-
ku wskazanych powyzej decyzji administracyjnych wydawanych
na podstawie przepiséw ustawy o radcach prawnych. Rodzi to
zasadnicze watpliwosci o zasadno$¢ takiego stanu rzeczy - gdy
sprawy z zakresu pieczy nad nalezytym sprawowaniem zawodu
- czyli z zakresu wtadztwa panstwowego przekazane do kompe-
tencji samorzadéw zawodowych rozstrzygane sg w postepowa-
niu, ktére lezy na pograniczu postepowania quasi-karnego i ad-

Od ostrzezenia dziekarskiego przystuguje odwota-
nie do okregowego sadu dyscyplinarnego, a roz-
strzygniecie wydane na skutek rozpoznania odwota-
nia ma charakter ostateczny. Nie przystuguje od tego
rozstrzygniecia ani kasacja do Sadu Najwyzszego ani
skarga do sgdu administracyjnego.

ministracyjnego. Jezeli natomiast odnies¢ sie do oceny pozycji
dziekana stosujacego $rodek dyscyplinujacy ostrzezenia w kon-
tekscie definicji funkcjonariusza publicznego, nalezy stwierdzic,
Ze ostrzezenie nalezy zakwalifikowac jako akt bedacy forma wy-
konywania zadan publicznych w zakresie nadzoru nad cztonkami
samorzadu'®. Jest to akt administracyjny o charakterze indywi-
dualnym, wydawany w wyniku rozpoznania konkretnej sprawy
z zakresu administracji publicznej, przekazanej do kompeteng;ji
organéw samorzadu zawodowego radcédw prawnych, jednakze
zakwalifikowanie go jako decyzji administracyjnej rodzi zasadni-
cze watpliwosci. Od ostrzezenia dziekanskiego przystuguje od-
wotanie do okregowego sadu dyscyplinarnego, a rozstrzygniecie
wydane na skutek rozpoznania odwotania ma charakter ostatecz-
ny. Nie przystuguje od tego rozstrzygniecia ani kasacja do Sadu
Najwyzszego ani skarga do sadu administracyjnego. Na gruncie
obecnie obowiazujacych przepiséw status orzeczenia dziekan-
skiego jest niejasny, w zwiagzku z czym, skoro nie sposéb jedno-
znacznie zakwalifikowac¢ go jako decyzji administracyjnej, tak
samo i dziekana nie sposéb okresli¢ w zwigzku z wydawaniem
ostrzezenia jako osoby uprawnionej do wydawania decyzji ad-
ministracyjnej. Wydaje sie, ze zakwalifikowanie dziekana do ka-
tegorii funkcjonariuszy publicznych w zwiazku ze stosowanym
przez niego ostrzezeniem stanowitoby nieuprawniong wyktfad-
nie rozszerzajacy, a tego typu metoda wykfadni jest na gruncie
prawa karnego materialnego niedopuszczalna, zgodnie z zasada
nullum crimen sine lege stricta.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz cztonkowie sa-
morzadu zawodowego radcéw prawnych posiadajg we wskaza-
nych wyzej sytuacjach status funkcjonariuszy publicznych
w zwiazku z piastowanymi przez nich funkcjami w samorzadzie,
a takze w wyspecjalizowanych organach powotanych w celu re-
glamentacji dostepu do zawodu i wydawanymi rozstrzygniecia-
mi, co sprawia, iz przystuguje im w tym zakresie szczegdlna
ochrona, jaka ustawodawca przewidziat dla funkcjonariuszy pu-
blicznych, jak i kierowane s do niech okreslone zakazy i nakazy
zachowania sie.

¢ W. Bujko, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w: Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, pod red. A. Berezy, Warszawa 2010, s. 191;
mozna jednakze spotkac gtos, iz ostrzezenie dziekanskie jest karg dyscyplinarng — S. Pawtowski, op.cit., s. 177.

19 M. Tabernecka, op. cit., s. 149.
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Granice prounijnej
wyktadni prawa
krajowego™

dr Maciej Koszowski*

Wprowadzenie

Szczego6lnym zagadnieniem wigzacym sie z wyktadnia prawa
krajowego w zgodzie z prawem Unii Europejskiej' jest kwestia
ograniczen (granic) dla dokonywania takiej wyktadni. Powstaje
bowiem pytanie, jak dalece za posrednictwem tego typu wykfad-
ni prawo unijne, w szczegdlnosci to niemajace bezposredniego
skutku, moze ingerowac w prawo wewnetrzne panstw cztonkow-
skich. Kluczowe wydaje sie przy tym przede wszystkim to, czy
obowigzek przeprowadzania prounijnej wyktadni prawa krajo-
wego wymusza na organach krajowych (w tym zwitaszcza sa-
dach) wydawanie rozstrzygnie¢ wyraznie sprzecznych z ustawo-
dawstwem krajowym? Bo jesli tak, to wéwczas prawo unijne,
rowniez to z zatozenia pozbawione przymiotu bezposredniej
stosowalnosci w krajowych porzadkach prawnych (dyrektywy),
taki przymiot by de facto posiadato.

Co wiecej, jesliby zawsze mozna byto wyktadac prawo krajo-
we w ten sposéb, aby zapewnic jego petna zgodnos¢ z prawem
unijnym, to w zasadzie przeprowadzajacy wykfadnie prounijna
organ krajowy stosowatby prawo krajowe w bardzo niewielkim
zakresie. Decyzje o tym, jakie skutki prawne przypisa¢ konkret-
nym stanom faktycznym, organ ten podejmowatby bowiem
W przewazajacej mierze na podstawie prawa unijnego, a jedynie
w materiach przez to prawo nieunormowanych lub istnienia ja-
kiegos luzu decyzyjnego w stosowaniu tego prawa siegatby on
do ustawodawstwa krajowego. W pismiennictwie podnosi sie
takze, ze gdyby nie byto Zzadnych ograniczen dla wyktadni prawa
krajowego w zgodzie z prawem unijnym, to za zbednga nalezato-

by uzna¢ zaréwno instytucje skutku bezposredniego dyrektyw,
jaki odpowiedzialnosci panstwa z tytutu ich nienalezytej tudziez
nieterminowej implementacji*>.

W zwiazku z powyzszym niezbedne jawi sie istnienie pew-
nych granic, po przekroczeniu ktérych organa krajowe nie s3 juz
zobowigzane do dokonywania prounijnej wyktadni prawa krajo-
wego. To zagadnienie postaram sie nieco bardziej przyblizy¢
w niniejszym artykule.

Zakres kompetencji organu krajowego

Niewatpliwie, jakas granice w przeprowadzaniu przez organa
krajowe wykfadni prawa krajowego w zgodzie z prawem Unii
Europejskiej stanowi zakres kompetencji, jaki przystuguje po-
szczegbdlnym organom, tj. w sensie, iz kazdy z nich dysponuje
okreslong wiasciwoscia rzeczowa tudziez funkcjonalna*. Tak za-
kreslona granica wydaje sie jednak nie miec¢ za duzego znaczenia
z punktu widzenia wyktadni prounijnej, a to z tej racji, iz w razie
stwierdzenia braku posiadania wspomnianych rodzajow wiasci-
wosci, organ krajowy w ogoéle nie mdégtby przystapic¢ do rozpo-
znania danej sprawy, a tym samym nie mégtby on tez wydac
w niej jakiegokolwiek merytorycznego rozstrzygniecia®.

Zakaz wyktadni contra legem

Po drugie, w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze obowia-
zek wyktadni prounijnej ustaje z chwilg, kiedy z perspektywy
krajowego porzadku prawnego miataby sie ona sta¢ wyktadnia

* Autor jest doktorem prawa, adiunktem w Wyzszej Szkole Biznesu w Dabrowie Gérniczej.

** Artykut stanowi rozwiniecie i uaktualnienie fragmentu artykutu pt: ,Wyktadnia prowspdlnotowa w ujeciu teoretyczno-prawnym’, opublikowanego w ,Prze-
gladzie Legislacyjnym” nr 3/2009.

"W niniejszym artykule naprzemiennie bede postugiwat sie okresleniami: ,wykfadnia prawa krajowego w zgodzie z prawem unijnym (Unii Europejskiej)’, ,wy-
ktadnia prounijna” oraz ,wyktadnia zgodna”. Popularny natomiast w polskim pismiennictwie termin:,wykfadnia prowspélnotowa’, jako ze obecnie - tj. od wej-
$cia w zycie Traktatu z Lizbony (1 grudnia 2009 r.) — w duzej mierze nieaktualny, nie bedzie z tego powodu uzywany.

2 A. Gawrysiak-Zabtocka, Granice prowspéinotowej wyktadni polskiego prawa spétek, http://us.szc.pl/zjazd_kph/?xml=load_page&st=14593, s. 7.

3 Istnienia granic w przypadku prounijnej wykfadni prawa krajowego wydaje sie¢ natomiast nie dostrzega¢ G. Ortowski, Prounijna wyktadnia przepiséw prawa
pracy, ,Monitor Prawa Pracy’, nr 8/2010, s. 397.

4 Rozstrzygajac sprawe von Colson i Kamann ((14/83), pkt 26), oraz Adeneler i in. ((C-212/04), pkt 109), Trybunat Sprawiedliwosci wyraznie nawigzat w kontekscie

obowiazku dokonywania przez organa krajowe wyktadni zgodnej do pojecia wtasciwosci (jurysdykcji) sadowej (odpowiednio for matters within their jurisdiction”

oraz to do whatever lies within their jurisdiction). Identycznym zwrotem jak w orzeczeniu w sprawie von Colson i Kamann Trybunat Sprawiedliwosci postuzyt sie
tez w wyroku w sprawie Marleasing ((C-106/89), pkt. 8).

5 Kwestie ,kompetencji” zupetnie inaczej - tj. iz sgdom krajowym przy przeprowadzaniu prounijnej wyktadni prawa krajowego nie wolno wykracza¢ poza pozycje
ustrojowa, jaka przystuguje im w swietle zasady podziatu wiadzy panujacej w danym panstwie — wydaje sie rozumie¢ A. Wrobel, Sqdowa wyktadnia prawa paristwa
cztonkowskiego UE zgodnie z dyrektywami WE/UE, http://www2.wpia.uw.edu.pl/files//podyplomowe/gospodarka_rynkowa/wrobel_andrzej.pdf, s. 13-14, 15.
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contra legem®. Co dokfadnie nalezy w tym kontekscie uwazac za
zgodne, a co za niezgodne z prawem krajowym, nie jest juz jed-
nak wcale takie oczywiste. Bardzo niewiele méwig przy tym wy-
powiedzi w rodzaju, iz obowigzek wyktadni zgodnej nie zachodzi
w sytuacji, gdyby wyktadnia taka,miata prowadzi¢ do zaprzecze-
nia prawa krajowego lub jego odrzucenia” czy ,do uzyskania re-
zultatu dokfadnie odwrotnego do tego, jaki zaktadat ustawodaw-
ca” (w domysle krajowy)’. To samo dotyczy zresztg twierdzen
zakazujacych przeprowadzania wyktadni prounijnej ,w sposéb
sprzeczny z wyraznymi postanowieniami” aktu prawa krajowe-
go?, ,wbrew oczywistej tresci przepisu wewnetrznego™ tudziez
sprzecznie z,wola krajowego prawodawcy"™°.

Uznanie organu krajowego

Pewng prébe zdefiniowania granicy wyktadni prawa krajowe-
go w zgodzie z prawem unijnym w sposéb bardziej precyzyjny
stanowi postulat dokonywania wyktadni prounijnej w ramach
uznania (dyskrecji) tudziez mozliwosci interpretacyjnych, jakimi
dysponuje organ krajowy. Swéj poczatek bierze ona w orzecznic-
twie Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry — bedac swiadomym ko-
niecznosci ograniczenia obowigzku przeprowadzania wyktadni
zgodnej — w sprawie von Colson i Kamann (14/83) oznajmit, iz
obowiazek ten rozciaga sie tak daleko, jak zezwala na to dyskre-
cja wynikajaca z prawa krajowego''. Aczkolwiek trzeba zazna-
czy¢, iz w pdzniejszym wyroku w sprawie Marleasing (C-106/89,
pkt 8), mimo odwotania sie przez rzecznika generalnego do po-
jecia mozliwosci interpretacyjnych posiadanych przez organ
krajowy'?, Trybunat Sprawiedliwosci nie nawiazat juz ani do tych
mozliwosci, ani do majacej przystugiwacé sgdom krajowym dys-
krecji, poprzestajac jedynie na zwrocie ,tak dalece, jak to mozli-
we" (as far as possible)'; z czego mozna by wnosic, iz tym samym
odciat sie on od poprzednio wysunietej koncepcji. W jeszcze p6z-
niejszym orzeczeniu, w sprawie Adeneler i in. (C-212/04), po raz
kolejny znajdziemy jednak odniesienie do metod interpretacyj-
nych przyjetych w prawie krajowym'.

Powazna staboscia zarysowanej tak jak wyzej propozycji uje-
cia granic wyktadni prounijnej jest lezace u jej podstaw zatozenie,
iz organ krajowy faktycznie dysponuje jakims$ uznaniem, mozli-

wosciami interpretacyjnymi, przy wydawaniu swoich rozstrzy-
gniec¢™. Jak sie wydaje, presuponuje sie tutaj nawet co$ wiecej,
tj. to, ze zakres takiego uznania (mozliwosci) in abstracto, a co
najmniej w konkretnych przypadkach, pozwala sie z duza do-
kladnoscia ustali¢. Stad w literaturze przedmiotu padaja twier-
dzenia, ze w ramach wyktadni zgodnej organ krajowy wiadny jest
dokonac tylko ,wyktadni uszczegétowiajacej lub doprecyzowu-
jacej (wyktadnia infra lub intra legem) albo wyktadni uzupetnia-
jacej (wyktadnia praeter legem)"'® tudziez, ze za pomoca tego
rodzaju wykfadni mozna osiggnac tylko takie rezultaty, jakie by-
tyby réwniez mozliwe, przynajmniej teoretycznie, gdyby prawo
Unii Europejskiej w ogdle nie byto brane pod uwage.

Nie wchodzac w zawite rozwazania natury teoretyczno-filo-
zoficznej, chciatbym jedynie wskazad, iz zaréwno powyzsza kon-
cepcja, jak i wzmiankowane wypowiedzi przedstawicieli doktry-
ny moga zostac¢ zakwestionowane z tej prostej przyczyny, iz
organ krajowy (sedzia), wydajac w zawistej przed nim sprawie
rozstrzygniecie, kieruje sie nie tylko zawartoscia tekstéw praw-
nych i znanymi mu sposobami ich interpretacji, ale w réwnym
stopniu, a moze nawet bardziej, ocenami ugruntowanymi w $ro-
dowisku aksjologicznym, z ktérego on sie wywodzi. W konse-
kwencji, mimo niejasnosci i ogélnikowosci norm prawa krajowe-
go oraz rozbieznych rezultatéw poszczegdlnych metod ich
wyktadni (celowosciowej, jezykowej, systemowej), zapadajace
w tym prawie wyroki (decyzje) mogg by¢ de facto w znacznym
stopniu zdeterminowane. Skoro zas tak, to trudno bytoby tu mo-
wic o jakims szerokim zakresie uznania (mozliwosci interpreta-
cyjnych) po stronie organéw krajowych i w nim dopatrywac sie
potencjalnych granic wyktadni zgodnej. W takim stanie rzeczy te
miatyby bowiem marginalne - jesli w ogole jakiekolwiek — zna-
czenie przy prounijnej wyktadni prawa krajowego.

Ponadto, nawet przy akceptadji, iz prawo krajowe rzeczywi-
$cie pozostawia organom je stosujacym jakas$ spora doze luzu
decyzyjnego, powstaje drugi istotny problem: kto ma decydo-
wac o tym, czy dokonanie wyktadni prounijnej w konkretnym
przypadku miescitoby sie, czy nie, w zakresie uznania organu
krajowego, a tym samym jej poniechanie stanowito, badz nie
stanowito, naruszenie obowigzku przeprowadzania prounijnej
wyktadni prawa krajowego. Wydaje sig, iz zaréwno do oceny ist-
nienia, jak i rozmiaréw dyskrecji, jaka dysponuje organ krajowy,

¢ E. Maniewska, Prowspdlnotowa wyktadnia prawa polskiego w poakcesyjnym orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Europejski Przeglad Sadowy”, nr 1/2005, s. 57,
C. Mik, Wyktadnia zgodna prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej, w: Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005,
s. 162, A. Kalisz, Wyktadnia i stosowanie prawa wspdlnotowego, 2007, s. 207, A. Gawrysiak-Zabtocka, op.cit., s. 7, K. Wéjtowicz, Zasady stosowania prawa wspdl-
notowego w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ,Zeszyty CEN’, z. 8/2003, s. 21, G. Krysztofiuk, Obowiqgzek prounijnej interpretacji prawa karnego, ,Studia
luridica’, XLVI/2006, s. 220, A. Sottys, Wyktadnia contra legem jako kryterium wyznaczenia granicy obowiqzku wyktadni prawa krajowego zgodnie z prawem UE w pol-
skim porzqdku prawnym, w: Doswiadczenia prawne pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red. S. Biernat i S. Dudzik, Warszawa 2011, na przykfad
s. 124-125, 141, A. Wentkowska, Interpretacja In dubio pro communitate - dyrektywa wyktadni proeuropejskiej w orzecznictwie sqdow polskich, w: Doswiadczenia
prawne pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red. S. Biernat i S. Dudzik, Warszawa 2011, s. 167, A. Wrébel, op.cit., s. 16.

7 K. Kowalik-Banczyk, Prowspéinotowa wyktadnia prawa polskiego, ,Europejski Przeglad Sadowy’, nr 3/2005, s. 14.

8 A. Gawrysiak-Zabtocka, op.cit., s. 7.

? K. Weéjtowicz, op.cit., s. 21.

19 G. Krysztofiuk, op.cit., s. 220.

" It is for the national court to interpret and apply the legislation adopted for the implementation of the directive in conformity with the requirements of community
law, in so far as it is given discretion to do so under national law (pkt. 28). Podobnie w sprawie Murphy i in. (157/86), gdzie TS stwierdzit, iz: It is for the national court,
within the limits of its discretion under national law, when interpreting and applying domestic law, to give to it, where possible, an interpretation which accords with the
requirements of the applicable community law... (pkt 11).

2 The obligation to interpret a provision of national law in conformity with a directive arises whenever the provision in question is to any extent open to interpretation .
In those circumstances the national court must, having regard to the usual methods of interpretation in its legal system, give precedence to the method which enables
it to construe the national provision concerned in a manner consistent with the directive (pkt 8).

'3 Formute te TS powtdrzyt przy wydawaniu wyrokéw w sprawach Miret (C-334/92), pkt 20, Carbonari i in. (C-131/97), pkt 45, Centrosteel (C-456/98), pkt 16, 19,
Lazzeri (C-356/00), pkt 43, Pfeiffer i in. (od C-397/01 do C-403/01), pkt 113, Pupino (C-105/03), pkt 43, Adeneler i in. (C-212/04), pkt 108.

% Nevertheless, the principle that national law must be interpreted in conformity with Community law requires national courts to do whatever lies within their jurisdic-
tion, taking the whole body of domestic law into consideration and applying the interpretative methods recognised by domestic law, with a view to ensuring that the
directive in question is fully effective and achieving an outcome consistent with the objective pursued by it (pkt. 111).

> Odnosnie do réznych sposobéw pojmowania takiego uznania (luzu decyzyjnego) por. K. Kowalik-Banczyk, op cit., s. 13-14 z A. Wrébel, op.cit., s. 17.

¢ C. Mik, op.cit., s. 162.

'7'S. Biernat, Wykfadnia prawa krajowego zgodnie z prawem Wspdinot Europejskich, w: Implementacja prawa integracji europejskiej w krajowych porzqdkach praw-
nych, red. C. Mik, Torun 1998, s. 145-146.
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zdolni, a zarazem kompetentni sg przede wszystkim sedziowie
(inne organa stosujace prawo) danego panstwa cztonkowskiego,
ewentualnie pozostali przedstawiciele krajowych zawodow
prawniczych. Wszak to oni na co dzien obcujg z prawem krajo-
wym, wypracowujac metody jego stosowania oraz reguty inter-
pretacji krajowych tekstow prawnych'. O wiele natomiast trud-
niej bytoby doszukiwac sie tu jakiejs kompetencji po stronie
sedziéw Trybunatu Sprawiedliwosci lub cztonkéw Komisji Euro-
pejskiej. Wspomniane organa, z racji, ze w ich sktad wchodza
osoby z réznych panstw, nie s3 powigzane w sposob Scisty z zad-
ng krajowa kulturg prawng, brak im tez wyraznej legitymacji do
jej ksztattowania.

W $wietle wywodu z ustepu poprzedniego ani TS, ani KE nie
bytyby praktycznie w stanie skontrolowac tego, czy organa sto-
sujace prawo w danym panstwie cztonkowskim faktycznie wy-
wiazuja sie z wymogu prounijnej wyktadni prawa krajowego. To
za$ automatycznie poddawatoby w watpliwos¢é prawny charakter
tego wymogu, czynigc przeprowadzanie wyktadni prawa krajo-
wego w zgodzie z prawem unijnym bardziej fakultatywnym, niz
- jak chce to TS - obligatoryjnym™. W rezultacie, réwniez
i z tego powodu nalezatoby podchodzi¢ sceptycznie do propo-
zycji widzacej granice wyktadni zgodnej w uznaniu (dyskrecji)
organu krajowego.

Wspdlne standardy dla granic wyktadni
prounijnej

Jesli dyskrecja organu krajowego nie moze wyznaczac granic
wyktadni prounijnej®, a te granice sa ze wzgleddéw jak w pkt. 1
konieczne, to czy przypadkiem nie mamy tu do czynienia ze swo-
istym impasem? Otéz, wydaje sie, ze nie. Zamiast bazowac na
relatywizowanej do praw krajowych idei uznania w stosowaniu
prawa, mozna by bowiem postulowac, aby to Trybunat Sprawie-
dliwosci UE sam ustanowit wspdlne dla wszystkich panstw czton-
kowskich standardy w przedmiocie mierzenia dopuszczalnego
stopnia ingerencji prawa unijnego w zawarto$¢ ustawodawstw
krajowych za posrednictwem obowiazku wykfadni zgodnej; przy
czym, zuwagi na uniwersalne wartosci, takie jak pewnos¢ i prze-
widywalno$¢ prawa oraz pogtebianie zaufania obywateli do in-
stytucji panstwa, dopuszczalne, a nawet pozadane, bytoby tu
zréznicowanie w zaleznosci od poszczegolnych gatezi (dziedzin)
prawa krajowego?'. Ewentualnie w zaleznosci od specyfiki po-
szczegolnych krajowych porzadkéw prawnych, w tym utrwalo-
nych w nich kanonéw i ograniczen w wyktadni tekstow praw-

nych, w stosunku do niektérych cztonkéw Unii Europejskiej
standardy te, w drodze wyjatku, mogtyby przewidywac jakies,
cho¢ najlepiej tymczasowe, odstepstwa od rozwigzan ogdlnych.

Granice wykfadni zgodnej w prawie
polskim

Na przyktad biorac za punkt odniesienia polski porzadek
prawny (polskie prawo krajowe), wydaje sie, ze mozna by przyjac,
iz we wszystkich gateziach prawa, a wiec zaréwno w prawie cy-
wilnym, karnym, jak i administracyjnym, w tym i podatkowym,
za nieprzekraczajaca granice nalezatoby uznac¢ wyktadnie pro-
unijng, ktérej wynik nie wykraczatby poza mozliwe znaczenie
jezykowe interpretowanego przepisu; tym bardziej jeszcze, gdy-
by wykfadnia ta stuzyta do rozwiania watpliwosci powstatych na
gruncie jezykowych metod interpretacji?> .

Jesli chodzi natomiast o wyktadnie zgodna, ktéra prowadzi-
taby do rezultatéw wyraznie sprzecznych z wynikiem wykfadni
jezykowej, to wydaje sie, ze w przypadku Polski zasadne bytoby
przetransponowanie tu regut wypracowanych odnosnie do wy-
ktadni rozszerzajacej i analogii*.

W tym miejscu warto tez mie¢ na uwadze, iz wyktadnia pro-
unijna, poniewaz ex definitione zmierza do urzeczywistnienia
prawa Unii Europejskiej, moze tatwo zosta¢ podciagnieta pod
schemat rozumowania per analogiam. Mianowicie, zgodnie
z jednym z dwoch przyjmowanych w polskiej literaturze teore-
tyczno-prawnej modeli analogii, dopuszczalne jest rozciagniecie
przepisu prawa na wypadki wyraznie nieobjete jego hipoteza
woéwczas, gdy stuzytoby to realizacji tego samego celu (ratio le-
gis), jak ten, ktéry chciano osiggnac poprzez ustanowienie tego
przepisu dla przypadkédw wyraznie w jego hipotezie przewidzia-
nych. Jesliby zatem potraktowac dany przepis prawa krajowego
jako majacy na celu dostosowanie prawa polskiego do prawa
unijnego (jego implementacje), to wtedy droga analogii mozna
by stosowac ten przepis réwniez i do innych niz wyrazne nim
unormowanie stanéw faktycznych, ilekro¢ stany te podpadaty
pod zakres normowania odpowiednich postanowien prawa unij-
nego. Kontynuujac ten tok rozumowania, prawo Unii Europej-
skiej mogtoby przenikac¢ do prawa krajowego nie tylko za posred-
nictwem analogii extra, ale rowniez intrai contra legem. Ponadto,
wydaje sie, ze brak jest tez przeciwwskazan, aby ogdlne wartosci
i zasady prawa unijnego, chocby przez wzglad na zasade pryma-
tu tego prawa nad ustawodawstwem krajowym, zostaty réwniez

'8 Z wyjatkiem otrzymania odpowiedzi od TS na postawione mu pytanie prejudycjalne, podjecie decyzji ustalajacej, czy w konkretnej sprawie wyktadnia prawa
krajowego w zgodzie z prawem unijnym jest (jeszcze) mozliwa, wydaje sie pozostawac w gestii sedziego krajowego A. Wrébel, op.cit., s. 14 15.

' Na okolicznos¢, iz Trybunat Sprawiedliwosci czesto przypisuje sobie — a nie panstwom cztonkowskim — prawo do oceny tego, co stanowi granice wyktadni
zgodnej (wyktadnie contra legem prawa krajowego), zwraca uwage K. Kowalik-Banczyk, op.cit,, s. 14.

20 Tak tez wydaje sie K. Wojtowiczowi, ktory twierdzi, ze w przypadku wyktadni prawa krajowego w zgodzie z prawem Unii Europejskiej granice swobody se-
dziego krajowego nie zostaty przez TS wyraznie zarysowane, i ze za rozwigzanie tego problemu nie moze zosta¢ uznana wskazéwka TS, zgodnie z ktéra sedzia
krajowy ma stosowac wyktadnie zgodna tak dalece, jak to mozliwe. K. Wéjtowicz, op.cit,, s. 21.

21 Przeciwko koncepcji wspdlnych standardéw wynikajacych z prawa unijnego (orzecznictwa TS UE), tj. iz ,dla oceny tego, co stanowi wyktadnie contra legem
w konkretnym przypadku nalezy odnies¢ sie do prawa krajowego anizeli wspélnotowego’, zob. A. Gawrysiak-Zabtocka, op.cit., s. 7.

2 W polskim pismiennictwie na to, iz niedopuszczalna bytaby wyktadnia zgodna pomijajgca brzmienie litery prawa krajowego, i ze to wtasnie w tej literze nalezy
upatrywac granice tej wyktadni, wskazuje A Kalisz, op. cit., s. 207. O zakazie siegania do wyktadni zgodnej ilekro¢ przepis prawa krajowego jest jednoznaczny
w sensie, ze nie budzi on watpliwosci interpretacyjnych, wspomina tez G. Krysztofiuk, przy czym autor ten dodatkowo wyjasnia, iz wyktadnia zgodna jest od-
miang wyktadni systemowej, ktdra moze by¢ zastosowana dopiero wéwczas, gdy wyktadnia jezykowo-logiczna nie dostarcza jednoznacznej odpowiedzi; zob.
G. Krysztofiuk, op.cit., s. 220. Odmiennie, tj. przeciwko wykorzystywaniu przy okreslaniu granic wykfadni zgodnej jezykowych regut wyktadni wraz z zasadg clara
non sunt interpretanda wypowiada sie A. Sottys, op. cit,, 127-131, 142.

2 Co do przyktadu z polskiego prawa spotek na wyktadnie zgodng mieszczaca sie w granicach znaczenia jezykowego interpretowanego przepisu zob. A. Gaw-
rysiak-Zabtocka, op.cit., s. 7-8.

2 W temacie zasad w przedmiocie dopuszczalnosci wyktadni rozszerzajacej i analogii w polskim prawie krajowym zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa,
Torun 2006, s. 200-202.
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‘ RADCA PRAWNY
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wplecione we wnioskowanie droge tzw. analogii iuris (z,ducha”
prawa)? %,

Rozwijajac zaproponowane dwa akapity wyzej kryterium
dla zakreslenia granic wyktadni zgodnej na przykfadzie pol-
skiego porzadku prawnego, to w prawie cywilnym i dziedzi-
nach mu pokrewnych (prawie spotek handlowych, prawie
pracy, prawie autorskim czy prawie rodzinnym) nie istniatyby
wyrazne zakazy dla wykfadni prounijnej i powinna by¢ ona
przeprowadzana w jak najszerszym zakresie. To znaczy, wy-
kfadnia zgodna mogtaby tu z pewnoscia ingerowac w zawar-
tos¢ prawa krajowego w granicach mozliwego znaczenia je-
zykowego poszczegdlnych przepiséw. Poza tym, z uwagi na
dopuszczalnos¢ stosowania w polskim prawie prywatnym wy-
ktadni rozszerzajacej oraz analogii extra legem i analogii iuris,
jakize wzgledu na niedookreslony charakter wielu norm tego
prawa, nalezatoby przyja¢, ze obowigzek wyktadni prounijnej
rozciggatby sie na wszystkie przypadki jednoznacznie przez
to prawo nieunormowane. Wiecej, nawet w razie, gdyby dana
kwestia byta jednoznacznie przez prawo krajowe uregulowa-
na, to mimo to mogtaby ona zostac rozstrzygnieta odmiennie,
ilekro¢ tylko przeciwko przeprowadzeniu wykfadni prounijnej
nie przemoéwityby argumenty, jakie w rozpoznawanym stanie
faktycznym wykluczatyby mozliwos¢ skorzystania z analogii
contra legem.

Z kolei przenoszac sie na grunt polskiego prawa karnego,
administracyjnego i podatkowego, przez wzglad na zamkniety
charakter regulacji prawnej i zwigzany z tym zakaz wyktadni
rozszerzajacej oraz analogii (zasada nullum crimen, nulla poena
oraz nullum tributum sine lege), wynik wykfadni prounijnej mu-
siatby sie miesci¢ w granicach mozliwego znaczenia jezykowe-
go poszczegdlnych przepiséw prawnych. Nie dotyczy to jednak
sytuacji, w ktérych wykfadnia zgodna, mimo iz wykraczataby
poza znaczenie jezykowe interpretowanego przepisu, prowa-
dzitaby do skutkéw korzystnych dla jednostki (podatnika,
oskarzonego, obywatela), a to z uwagi na to, ze zasadniczo réw-
niez analogia i wyktadnia rozszerzajaca jest w takich przypad-
kach w Polsce dopuszczalna. Ergo, nawigzujac do kanondéw in-
terpretacji tekstow prawnych panujacych w polskiej kulturze
prawnej, wykfadnia prounijna nie mogtaby zaostrzac i rozsze-

rza¢ odpowiedzialnosci karnej, powodowac wzrostu zobowia-
zan podatkowych oraz naktadac ciezaréw i obowiazkéw wyraz-
nie nieprzewidzianych przez krajowe prawo publiczne.

Trybunat Sprawiedliwosci

W temacie wspdlnych standardéw dla wyznaczenia granicy
wyktadni prounijnej mozna tez odnies¢ wrazenie, ze réwniez
sam Trybunat Sprawiedliwosci zrozumiat potrzebe ich wprowa-
dzenia i, co wiecej, podjat juz pierwsze kroki w celu ich sformu-
towania. W sprawie Nijmegen (80/86), sprawach pofaczonych
Criminal proceedings (C-74/95 i C-129/95) oraz sprawie Pupino
(C-105/03) TS stwierdzit mianowicie, ze wyktadnia zgodna nie
moze powigkszac¢ zakresu odpowiedzialnosci karnej wynikaja-
cej z prawa krajowego ani powodowac zaostrzenia tej odpo-
wiedzialnosci. Takie ograniczenie wydaje sie is¢ w parze z za-
proponowanym w punkcie wyzej zakazem stosowania
wyktadni prounijnej prawa krajowego, wzorowanym na zakazie
wyktadni rozszerzajacej i analogii na niekorzy$¢ oskarzonego.
Warto tu tez nadmieni¢, iz w przytoczonych orzeczeniach jako
uzasadnienie dla postawionej tezy wskazano che¢ poszanowa-
nia zasady pewnosci prawa oraz jego nieretroaktywnosci?’.

Niestety, poza dziedzing prawa karnego w orzecznictwie TS
brak ogolnych wskazéwek co do regut pozwalajacych wytyczyc
wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich granice obowigz-
ku prounijnej wyktadni prawa krajowego®. Majac na wzgledzie
prawo prywatne, w doktrynie przyjmuje sie, ze w zasadzie - od-
miennie niz w przypadku odpowiedzialnosci karnej — wynik wy-
ktadni prawa krajowego w zgodzie z prawem unijnym bedzie
mogt tu skutkowaé pogorszeniem sytuacji prawnej jednostki?.
Ogodlnie, utrzymuje sie tez, ze majaca za przedmiot przepisy tego
prawa wyktadnia prounijna moze stanowic¢ zaréwno wyktadnie
zwezajacy, jak i rozszerzajaca®. Z drugiej jednak strony, podnosi
sie czasem, iz w drodze wyktadni zgodnej nie powinno sie do-
puszcza¢ do powstawania sankgji niewaznosci czynnosci praw-
nej, ilekro¢ sankcja ta nie zostata przewidziana w prawie krajo-
wym3',

2> Podobnie wydaje sie uwazac K. Kowalik-Banczyk, ktérej zdaniem ,sedzia ma — w drodze analogii — probowac tak wytozy¢ przepis krajowy, by byt on zgodny
z prawem wspolnotowym, kierujac sie przede wszystkim celem, jaki ma zosta¢ osiggniety dzieki normom wspélnotowym”; zob. K. Kowalik-Banczyk, op.cit.,
s. 10-11. Odnosnie do rozumowania per analogiam w kontekscie wyktadni prounijnej zob. tez E. Maniewska, op.cit., s. 51.

26 Na temat rodzajow i mozliwych modeli analogii w zastosowaniach prawniczych zob. L. Morawski, op. cit., s. 203-214 oraz J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa
1966; por. tez M. Koszowski, Fenomen analogii, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”, nr 1/2010, s. 35-37.

27Odpowiednio: However, that obligation on the national court to refer to the content of the directive when interpreting the relevant rules of its national law is limited
by the general principles of law which form part of community law and in particular the principles of legal certainty and non-retroactivity. ....a directive cannot, of itself
and independently of a national law adopted by a member state for its implementation, have the effect of determining or aggravating the liability in criminal law of
persons who act in contravention of the provisions of that directive (pkt 13); More specifically, in a case such as that in the main proceedings, which concerns the extent
of liability in criminal law arising under legislation adopted for the specific purpose of implementing a directive, the principle that a provision of the criminal law may
not be applied extensively to the detriment of the defendant, which is the corollary of the principle of legality in relation to crime and punishment and more generally
of the principle of legal certainty, precludes bringing criminal proceedings in respect of conduct not clearly defined as culpable by law. (pkt 25); In particular, those
principles [general principles of law, particularly those of legal certainty and non-retroactivity] prevent that obligation from leading to the criminal liability of persons
who contravene the provisions of a framework decision from being determined or aggravated on the basis of such a decision alone, independently of an implementing
law... (pkt 45). Zob. tez opinie rzecznika generalnego w sprawie Marleasing (C-106/89), pkt 8: The obligation to give an interpretation in conformity with a directive
is, it is true, restricted by Community law itself, of which the directive forms part, and in particular by the principles of legal certainty and non-retroactivity which also
form part of Community law . In cases involving criminal proceedings, for example, such an interpretation cannot result in criminal liability unless such liability has
been introduced by the national legislation implementing the directive.

28 Z orzeczen w sprawach Centrosteel (C-456/98), pkt 19, oraz Marleasing (C-106/89), pkt 9, mozna by prébowac wysnuc wniosek, iz w krajowym prawie uméw
(kontraktowym) oraz prawie spotek granice wyktadni prounijnej, jesli w ogdle istnieja, to sg o wiele stabsze niz w obszarze prawa karnego, a obowiazek tej wy-
ktadni w przypadku tych dziedzin prawa bynajmniej nie koriczy sie na mozliwym znaczeniu jezykowym, mogac pozostawac z takim znaczeniem w oczywistej
sprzecznosci.

2 C. Mik, op.cit, s. 163, K. Kowalik-Banczyk, op.cit, s. 15, S. Biernat, op.cit, s. 145-146, A. Gawrysiak-Zabtocka, s. 10, A. Wrébel, op.cit, s. 18. Por. jednak,
C. Mik, op.cit, s. 164, A. Gawrysiak-Zabtocka, op.cit., s. 10.

30 C. Mik, op.cit., s. 165.

31 A. Gawrysiak-Zabtocka, op.cit., s. 10 oraz opinia rzecznika generalnego w sprawie Marleasing (C-106/89), pkt 8; co do wyktadni zgodnej w sytuacji, gdy prawo
krajowe przewiduje sankcje niewaznosci stojgca w sprzecznosci z celem dyrektywy zob. A. Gawrysiak-Zabtocka, op.cit., s. 11-12 oraz orzeczenia TS w sprawach
Centrosteel (C-456/98), pkt 19, oraz Marleasing (C-106/89), pkt 9.
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Przekraczanie granic wyktadni prounijnej

Godna rozwazenia jest tez taka konfiguracja, w ktérej organa
krajowe danego panstwa cztonkowskiego, przeprowadzajac wy-
ktadnie prounijng prawa krajowego, z wtasnej inicjatywy wycho-
dza poza granice, jakie nakreslit (lub nakresli w przysztosci) Try-
bunat Sprawiedliwosci, np. za posrednictwem tego rodzaju
wyktadni interpretuja przepisy prawa karnego w sposoéb rozsze-
rzajacy na niekorzys¢ oskarzonego. Mianowicie, takie postepo-
wanie, mimo iz prima facie zmierza w kierunku petnego urzeczy-
wistnienia prawa unijnego (zapewnienia mu maksimum
efektywnosci), nie wydaje sie nie pozostawac bez zastrzezen.
W polskim pismiennictwie, co prawda z zaznaczeniem, ze nie jest
to przypadek Polski, mozna spotkac gtosy sugerujace, iz wyktad-
nia zgodna, nawet taka, ktéra z punktu widzenia prawa krajowe-
go stanowitaby wyktadnie contra legem, moze by¢ dopuszczona
przez praktyke lub prawo krajowe (o ile przez taka praktyke lub
prawo dopuszczona jest wyktadnia contra legem)*. Niemniej
jednak, bardziej zasadne wydaje sie, ze poniewaz wartosci takie,
jak pewnos¢ prawa i ogdlny zakaz jego retroaktywnosci stanowia
réowniez element porzadku prawnego Unii Europejskiej, wykfad-
nie prounijna, jaka prowadzitaby do ich naruszenia, przynajmniej
w dziedzinie prawa karnego, nalezatoby uznawac za niedozwo-
lona i to nie tyle juz w $wietle prawa krajowego, ile samego pra-
wa unijnego *. Dlatego przekroczenie granic wyktadni zgodnej,
co najmniej w niektorych, jesli nie we wszystkich przypadkach,
identycznie jak zaniechanie dokonania tej wykfadni, powodowa-
toby naruszenie zobowiazan, jakie panstwo cztonkowskie ma
wobec Unii Europejskiej.

Domniemanie petnej implementacji

Instytucje granic prounijnej wykfadni prawa krajowego za-
ciemnia swoiste domniemanie odnos$nie do dziatalnosci krajo-
wych prawodawcow, ktére mozna by nazwaé¢ domniemaniem
petnejimplementacji. Zgodnie z nim, kazde panstwo cztonkow-
skie, ktore podjeto prébe transpozycji dyrektywy do ustawodaw-
stwa krajowego, uczynito to w zamiarze nalezytego wywigzania
sie z cigzagcego na nim wobec Unii Europejskiej obowiazku, a tym
samym dazyto do jak najpetniejszej realizacji w prawie krajowym
celow wytyczonych dyrektywa*. Zdaniem A. Kalisz, takie do-
mniemanie opiera sie na dos¢ rozbudowanej fikcji prawnej, kté-
ra zaktada, ze prawodawca krajowy istnieje, zna prawo Unii Eu-

32 C. Mik, op.cit., s. 162.

ropejskiej oraz tworzy zgodne z nim prawo krajowe. Notabene,
mimo przyznania kontrfaktycznego charakteru tego domniema-
nia uwaza je ona za uzyteczne i zapobiegajace chaosowi praw-
nemu®,

Domniemanie petnej implementacji bedzie istotne w tych
wszystkich sytuacjach, w ktorych krajowy organ stanie przed
dylematem, czy dokona¢ wyktadni prawa krajowego w zgodzie
zdyrektywa czy zaniechac tego, powotujac sie na granice tej wy-
ktadni. To znaczy, domniemanie to powinno stanowi¢ mocny
argument na korzys¢ pierwszej z tych alternatyw, w mysl zasady,
o nieco juz zdezaktualizowanej nazwie, in dubio pro communita-
te. Takie domniemanie moze tez postuzy¢ za pewne dodatkowe
uzasadnienie dla stosowania w prawie krajowym analogii, o ja-
kiej byta mowa w pkt. 5.2,, tj. tej jej odmiany, w ktérej o podo-
bienstwie miedzy przypadkiem unormowanym a nieunormowa-
nym przesadza tozsamos¢ celu danej regulagji.

Bezposredni skutek dyrektyw
i odpowiedzialnos¢
panstw cztonkowskich

Na koniec wypada jeszcze nadmieni¢, iz samo stwierdzenie,
ze przeprowadzenie wyktadni prawa krajowego w zgodzie z pra-
wem unijnym nie jest w danym przypadku obowiazkowe tudziez
mozliwe ze wzgledu na przekroczenie granic tej wyktadni, nie
oznacza wcale, ze prawo unijne nie znajdzie w tym przypadku
zastosowania.

Mianowicie, dyrektywy, cho¢ z zasady sa aktami posrednio
stosowalnymi, to jednak moga tez - jesli nie zostana prawidtowo
przetransponowane do krajowego porzadku prawnego w prze-
pisanym terminie — wywotac skutek bezposredni. Polega on na
tym, ze organ krajowy odmawia zastosowania w zawistej przed
nim sprawie przepisu (normy) prawa krajowego, stosujac w za-
mian odpowiednie postanowienia dyrektywy, po czym bezpo-
$rednio na nich - bez dokonywania prounijnej wyktadni przepi-
su (normy) prawa krajowego - opiera swoje rozstrzygniecie.
Wywotanie takiego skutku w przypadku dyrektyw obwarowane
jest jednak trzema warunkami: a) majace zosta¢ bezposrednio
zastosowane postanowienia dyrektywy powinny naktadac obo-
wiazki na dane panstwo (przyznawac uprawnienia jednostkom),
b) postanowienia te musza mie¢ precyzyjny i bezwarunkowy
charakter oraz c) przedmiotem rozstrzygniecia wydawanego
przez organa krajowe nie sg stosunki miedzy jednostkami, tylko
miedzy jednostka(ami) a parstwem?*. Taka mozliwo$¢ nie zacho-
dzita natomiast w przypadku przypominajacych swa istotg dy-

33 Zob. orzeczenia TS w sprawach Lindqvist (C-101/01), Pupino (C-105/03), Adeneler i in. (C-212/04), w ktérych TS nakazuje organom krajowym upewnic sie, czy
przeprowadzenie wyktadni prounijnej nie doprowadzi do naruszenia ogdlnych wartosci (zasad) prawa, zwtaszcza jego pewnosci i nieretroaktywnosci, tudziez
nie zagrozi prawom podstawowym chronionym przez UE. Odpowiednio: Consequently, it is for the authorities and courts of the Member States not only to interpret
their national law in a manner consistent with Directive 95/46 but also to make sure they do not rely on an interpretation of it which would be in conflict with the funda-
mental rights protected by the Community legal order or with the other general principles of Community law, such as inter alia the principle of proportionality” (pkt 87);
It should be noted, however, that the obligation on the national court to refer to the content of a framework decision when interpreting the relevant rules of its national
law is limited by general principles of law, particularly those of legal certainty and non-retroactivity (pkt. 44), It is true that the obligation on a national court to refer to
the content of a directive when interpreting and applying the relevant rules of domestic law is limited by general principles of law, particularly those of legal certainty
and non-retroactivity, and that obligation cannot serve as the basis for an interpretation of national law contra legem (pkt 110).

34 Zob. orzeczenia TS w sprawach Miret (C-334/92), pkt 20-21 (Thirdly, it should be borne in mind that when it interprets and applies national law, every national
court must presume that the State had the intention of fulfilling entirely the obligations arising from the directive concerned; pkt 20) oraz Pfeiffer i in. (od C-397/01
do C-403/01), pkt 112-113 (The national court must, in the light of the third paragraph of Article 249 EC, presume that the Member State, following its exercise of the
discretion afforded it under that provision, had the intention of fulfilling entirely the obligations arising from the directive concerned; pkt 112). Zob. tez C. Mik, op.cit.,
s. 139-140, A. Kalisz, op.cit., s. 204.

35 A. Kalisz, op.cit., s. 204.

3 C. Mik, op.cit., s. 162, K. Kowalik-Banczyk, op.cit., s. 16, S. Biernat, s. 142, J. Barcik i A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, wyd. 2, Warszawa
2011, s. 181-182 oraz orzecznictwo TS tam przytoczone. W temacie réznic i podobienstw miedzy wykfadnia prawa krajowego w zgodzie z dyrektywami a bez-
posrednim skutkiem tych ostatnich zob. A. Wrébel, op.cit., s. 9-10.
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rektywy decyzji ramowych, jakie przyjmowane byty przed wej-
$ciem w zycie Traktatu z Lizbony w ramach Il filaru. Tutaj
Lominiecie”skutku posredniego mogto bowiem nastapi¢ wytacz-
nie poprzez siegniecie do instytucji wyktadni zgodnej*’.

Przenikanie prawa unijnego do prawa krajowego, bez posred-
nictwa wyktadni prounijnej, jest jeszcze bardziej widoczne
w stosunku do prawa pierwotnego, rozporzadzen i innych unij-
nych srodkéw prawnych posiadajacych przymiot bezposredniej
stosowalnosci. Aczkolwiek wydaje sie, ze organ krajowy powi-
nien dazy¢ przede wszystkim do pogodzenia krajowych przepi-
sOW (norm) z prawem unijnym — w tym za pomoca wykfadni
zgodnej — a dopiero, gdy to okaze sie niemozliwe, odmdwic za-
stosowania prawa krajowego i zastosowac sprzeczny z nim prze-
pis (norme) prawa unijnego®. Tym bardziej dotyczy to wywotania
bezposredniego skutku przez dyrektywy, ktéry to skutek w ich
przypadku powinien wchodzi¢ w gre, tylko po uprzednim stwier-
dzeniu niemoznosci dokonania prounijnej wyktadni prawa kra-
jowego®.

Warto tez pamieta¢, ze ilekro¢ z uwagi na granice wyktadni
prounijnej nie mozna dokona¢ wyktadni prawa krajowego
w zgodzie z dyrektywa, jaka nie zostata nalezycie implemento-
wana w zakre$lonym na to terminie, i ktéra jednoczesnie, z racji
braku spetnienia warunkdw, o jakich byta mowa powyzej, nie
moze wywotac skutku bezposredniego, tylekro¢ podmioty zain-
teresowane beda mogty dochodzi¢ od panstwa cztonkowskiego
rekompensaty za szkode poniesiong na skutek niewywiazania sie
przez to panstwo z zobowigzan, jakie ma ono wobec Unii Euro-
pejskiej*.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy zauwazyg, iz problem granic wyktadni
prounijnej nie zostat jeszcze w dostatecznym stopniu rozwiaza-
ny. Poza samym uznaniem potrzeby zachodzenia takich granic,
obecnie nie do korica bowiem wiadomo, na czym te granice mia-
tyby dokfadnie polegac. Za niewystarczajaca, z racji jej enigma-
tycznosci, potraktowac trzeba tu propozycje zakazujaca wyktad-
ni prounijnej prawa krajowego ze skutkiem contra legem.
Podobnie, jak niezbyt zasadne jawi sie utozsamianie granic tego
typu wyktadni z zakresem uznania (dyskrecji) organu stosujace-
go prawo krajowe. Primo, juz sam fakt posiadania przez organa
krajowe jakiego$ wiekszego luzu decyzyjnego w stosowaniu
przez nie prawa budzi spore watpliwosci, presuponujac tylko
jedna z wielu mozliwych filozofii prawa. Secundo, nawet w razie
akceptacji istnienia takiego luzu, Trybunat Sprawiedliwosci oraz
Komisja Europejska nie wydaja sie organami ani w petni kompe-
tentnymi, ani legitymowanymi do oceny tego, czy w konkretnym
przypadku przeprowadzenie wyktadni prounijnej miescito sie czy
nie w zakresie uznania (dyskrecji), jakim dysponowat organ kra-

jowy. W efekcie, wbrew stanowisku TS, dokonywanie wyktadni
zgodnej bytoby wtedy bardziej uprawnieniem anizeli obowigz-
kiem, jaki na panstwa cztonkowskie naktada prawo Unii Euro-
pejskiej.

Z kolei druga z zaprezentowanych w niniejszym artykule
mozliwosci ujecia granic wyktadni prounijnej — postulujaca
ustanowienie przez TS wspolnych dla wszystkich panstw czton-
kowskich standardéw (regut) wyznaczajacych dopuszczalny
stopien ingerencji prawa unijnego w prawo krajowe za posred-
nictwem tego rodzaju wyktadni - poza prawem karnym, gdzie
wyznacznikiem jest zakaz zaostrzania odpowiedzialnosci karnej
jednostki, nie zostata, jak dotad, zrealizowana.

W konsekwencji, poza obszarem prawa karnego trudno byto-
by dzisiaj méwi¢ o wyraznie zakreslonych granicach prounijnej
wyktadni prawa krajowego. Ze szczatkowego orzecznictwa TS
oraz pogladéw doktryny mozna by jedynie wnioskowac, iz
w prawie prywatnym granice te, o ile w ogéle istnieja, sa bardzo
odlegte. Bynajmniej nie powinno sie ich tu upatrywa¢ w mozli-
wym znaczeniu jezykowym krajowych przepiséw prawnych,
w tym sensie, iz rezultat wyktadni prounijnej moze w tej gatezi
prawa nie tylko poza takie znacznie wykracza¢, ale nawet by¢
z nim w oczywisty sposéb sprzeczny.

Ponadto, w odniesieniu do dyrektyw granice wykfadni pro-
unijnej wydaje sie dodatkowo jeszcze rozmywac¢ domniemanie
petnej implementacji, ktére to domniemanie w razie pojawienia
sie w tym wzgledzie watpliwosci stanowi¢ bedzie mocny argu-
ment za dokonaniem wykfadni prawa krajowego w zgodzie
z postanowieniami dyrektywy.

Brak mozliwosci przeprowadzenia wykfadni prounijnej auto-
matycznie nie przesadza o tym, ze prawo Unii Europejskiej nie
zostanie w konkretnym przypadku zastosowane. Co wiecej, za-
stosowanie tego prawa bedzie mozliwe nie tylko w odniesieniu
do prawa pierwotnego i rozporzadzen, ktérych postanowienia
z zasady stosuje sie w krajowych porzadkach prawnych bezpo-
s$rednio, ale takze w przypadku dyrektyw, ktére pod pewnymi
warunkami, mimo iz z zatozenia sg aktami posrednio stosowal-
nymi, moga réwniez wywota¢ skutek bezposredni. W sytuacji zas,
gdy brak bedzie zaréwno mozliwosci dokonania wyktadni prawa
krajowego w zgodzie z dana dyrektywa z powodu instytucji gra-
nic tego typu wykfadni, jak i wywotania przez te dyrektywe bez-
posredniego skutku, wéwczas poszkodowanym jednostkom
przystugiwac bedzie odszkodowanie od panstwa, ktére dopusci-
to sie nieprawidtowej tudziez nieterminowej implementacji
i w ten sposdb nie dopetnito zobowiazan, jakie cigza na nim
w stosunku do Unii Europejskiej.

37 C. Mik, op.cit., s. 162, G. Krysztofiuk, op.cit., s. 221-222.

38 Zob. orzeczenie TS w sprawie Murphy i in. (157/86), pkt 11: It is for the national court, within the limits of its discretion under national law, when interpreting and
applying domestic law, to give to it, where possible, an interpretation which accords with the requirements of the applicable community law and, to the extent that
this is not possible, to hold such domestic law inapplicable.; por. tez orzeczenie w sprawie Centrosteel (C-456/98), pkt 18: ...it is likewise unnecessary,..., to answer the
national court’s questions concerning the Treaty provisions on freedom of establishment and freedom to provide services, since the case pending before that court may
be resolved on the basis of the Directive and the case-law of the Court of Justice on the effects of directives. Zob. tez E. Maniewska, op.cit., s. 57, K. Kowalik-Banczyk,

op.cit,, s. 14, A. Kalisz, op.cit., s. 207-208, S. Biernat, op.cit., s. 141, 144-145.

39 Za taka kolejnosciag zdaje sie tez opowiadaé A. Wrébel, op.cit, s. 11. Odmiennie, tj., ze najpierw nalezy ustali¢, czy prawo UE nie wywotuje bezposredniego
skutku i dopiero w razie odpowiedzi negatywnej przystapi¢ do przeprowadzenia wyktadni zgodnej, S. Biernat, op.cit., s. 142-144. Por. tez A. Gawrysiak-Zabtocka,

op.cit.,, przypis48 nas. 7.

'S, Biernat, op.cit., s. 142-143 oraz K. Kowalik-Baniczyk, op.cit., s. 14-15 wraz z przywotanym tam orzecznictwem TS.
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Obowigzek organizowania
przetargow na zadanic

Z zakresu gospodarki odpadami
w Swietle prawa

Unii Europejskiej

Grzegorz Lang*

W lipcu ubiegtego roku Sejm uchwalit nowelizacje ustawy
z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach' (dalej: ustawa), ktéra catkowicie zmienita system gospo-
darki odpadami komunalnymi. Gminy przejety tzw. wtadztwo
nad opadami. Jednakze, rbwnoczesnie wprost natozono na nie
obowiazek organizowania przetargéw. Wiele samorzadéw sprze-
ciwia sie temu obowiazkowi, argumentujac, ze w tym punkcie
ustawa jest sprzeczna z prawem UE. Jest to argument btedny.

Przejecie ,wtadztwa nad odpadami”

Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach, tak jak przed
nowelizacjg ustawy z 1 lipca 2011 r.2, nadal jest obowigzkowym
zadaniem wiasnym gmin. To zadanie polega m.in na:

- zapewnieniu budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (art. 3 a
ust. T ustawy);

- zorganizowaniu odbierania odpadéw komunalnych od wiasci-
cieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy
(art. 6 c ust. 1 ustawy).

Przed ubiegtoroczng nowelizacja ustawa nie regulowata obo-
wigzkéw budowy i utrzymania regionalnych instalacji do prze-
twarzania odpaddw. Natomiast jezeli chodzi o zbiérke odpadow,
to ustawa przewidywata dwa sposoby jej organizacji.

Pierwszym, w praktyce podstawowym rozwigzaniem byto
natozenie na wiascicieli nieruchomosci obowiazku zawarcia
umowy na odbiér odpaddw z uprawnionym przedsiebiorca lub
zaktadem komunalnym. Drugim rozwigzaniem byto zawieranie
umoéw na odbiér odpaddédw przez gmine. W dawnym stanie
prawnym warunkiem przejecia ,wtadztwa”® nad odpadami
przez gmine byta wyrazona w referendum akceptacja miesz-
kancéw dla odpowiedniej uchwaty rady gminy (dawny art. 6 a
ust. 1 ustawy).

* Autor jest radca prawnym w Warszawie.
1 Dz.U.z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.

Nowelizacja z lipca 2011 r. zniosta wymog akceptacji uchwaty
rady gminy w referendum (art. 6 a ust. 1 ustawy w obowiazuja-
cym brzemieniu). Rdwnoczes$nie z utatwieniem przejecia wiadz-
twa nad odpadami ustawa ograniczyta swobode wyboru formy
wykonywania gospodarki odpadami komunalnymi. Zgodnie
z art. 3 a ust. T ustawy, gminy muszg zorganizowac przetarg na
budowe, utrzymanie i eksploatacje regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych. Dopuszczalne jest zawar-
cie umowy w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych?, umo-
wy partnerstwa publiczno-prywatnego® lub umowy konces;ji®.
Dopiero, gdy przetarg sie nie powiedzie, gmina moze samodziel-
nie realizowac to zadanie (art. 3 a ust. 2 ustawy). Gminom nie
przystuguje tutaj swoboda co do wyboru formy wykonania za-
dania wlasnego.

Podobnie, w mysl przepisu art. 6 d ust. 1 ustawy, gmina zobo-
wigzana jest do zorganizowania przetargu na odbieranie (w za-
kresie okreslonym uchwata rady gminy) odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci albo przetargu na odbieranie i za-
gospodarowanie tych odpadéw. Réwniez w tym przypadku gmi-
ny moga wybrac jeden z wymienionych powyzej trybéw zawar-
cia umowy. Trzeba zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 6 e ustawy,
spotki z udziatem gminy takze musza uczestniczy¢ w przetargu.
Ustawodawca wyraznie wykluczyt powierzenie wykonywania
zadan w trybie bezprzetargowym. Gminy nie moga polegac na
powierzeniu wykonywania zadan wfasnej jednostce organizacyj-
nej na mocy aktu organu gminy’.

Ustawa jednoznacznie zatem przewiduje reguty szczegdlne
(lex specialis) wobec zasad ogolnych. Nie mozna poming¢ proce-
dury przetargowej, powotujac sie na przepisy ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?, czy przepisy ustawy z 20 grud-
nia 1996 r. o gospodarce komunalnej®. Przepis art. 9 ust. 3 ustawy
ustrojowej stanowi, ze formy prowadzenia gospodarki gminnej
okresla odrebna ustawa. Z kolei art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gos-
podarce komunalnej jednoznacznie przesadza, ze organa stano-

2Ustawa z 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011, Nr 152, poz. 897).
3 Tylko nielicznym gminom udato sie przejgé¢ ,wiadztwo"” nad odpadami. Przyczyna byt wymaog 30-procentowej frekwencji w referendum. Do 2010 r. w 34 gmi-
nach wynik referendum byt pozytywny i przejety wtadztwo nad odpadami w réznym zakresie. Za: Raport: Konkurencja na rynku ustug odbioru i zagospodarowania

odpadéw komunalnych. UOKIK 2012, str. 312.

4 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

° Ustawa z 28 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 nr 19 poz. 100 ze zm.).
6 Ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. nr 19 poz. 101 ze zm.).

7 Por. wyrok NSA z 8 listopada 2005 r., sygn. Ill GSK 105/05, ONSAIWSA 2006 2 poz. 62..

8Dz.U.z 2001 r.Nr 142, poz. 1591 ze zm.
2Dz.U. 2011 r. Nr 45, poz. 236.

‘ ANMVEHA vOAvyH

21D



OBOWIAZEK ORGANIZOWANIA PRZETARGOW NA ZADANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI ODPADAMIW SWIETLE PRAWA UNII EUROPEJSKIE)

‘ RADCA PRAWNY

22D

wigce jednostek samorzadu terytorialnego moga postanowic
0 wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej,
jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej. Niewatpliwie
przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
sg takimi przepisami szczegdlnymi, skoro forma wykonywania
zadan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi nie zosta-
ta pozostawiona uznaniu gminy, ale musi by¢ wynikiem (nastep-
stwem) przetargu.

Wyjatek od zasady stosowania
dyrektywy

W, pierwszym kroku” rady gmin sa zobowigzane do podjecia
co najmniej préby zlecenia zadan w trybie przetargowym. Usta-
wodawca pozostawit im jedynie wybér formy takiego zlecenia
sposréd tradycyjnego zamdwienia publicznego, partnerstwa
publiczno-prywatnego i koncesji. Nalezy podkresli¢, ze przepisy
Prawa zamoéwien publicznych wdrazaja dyrektywe 2004/18/WE'™.
Procedura zawarcia umowy koncesji takze oparta jest na przepi-
sach dyrektywy, zwtaszcza dotyczacych procedury negocjacyjnej
z ogtoszeniem. Z kolei przepisy art. 4 ust. 1i 2 ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym odsyfajg do przepisow dwoch wy-
mienionych wyzej ustaw proceduralnych.

Niniejszy artykut bedzie dalej poswiecony relacji ustawy Pra-
wa zamowien publicznych do dyrektywy 2004/18/WE, bowiem
wydaje sie, ze w praktyce ta ustawa bedzie miata wieksze znacze-
nie niz ustawa o koncesji.

Wiele samorzaddw jest niechetnych wystawianiu swoich jed-
nostek w szranki walki konkurencyjnej w przetargu. Podnoszone
sg argumenty, ze ustawa jest sprzeczna z prawem Unii Europej-
skiej, poniewaz polskie prawo nie moze naktada¢ na gminy obo-
wigzku organizowania przetargéw, jezeli powierzajg zadania
swoim jednostkom™.

Na poparcie tezy o sprzecznosci ustawy z prawem unijnym
przywotuje sie linie orzecznicza Trybunatu Sprawiedliwosci, kto-
ra zapoczatkowato orzeczenie w sprawie Teckal™. Interpretujac
definicje zamdwienia publicznego™, TS wyjasnit, ze zamdwienie
publiczne to umowa miedzy dwoma odrebnymi prawnie pod-
miotami'®. Nastepnie, bez szczegdlnego uzasadnienia®, sformu-
towat wyjatek od zasady stosowania dyrektywy, chociaz umowa
zawierana jest miedzy dwoma odrebnymi prawnie podmiotami.

W orzeczeniu Teckal TS dopuscit bezposrednie - czyli bez prze-
targu - zlecenie zadan podmiotom, nad ktérymi zamawiajacy
1) samodzielnie albo wspdlnie zinnymi podmiotami publicznymi
sprawuje kontrole podobna do sprawowanej nad wtasnym wy-
dziatem oraz 2) wykonujacy zlecenie wykonuje zasadnicza czes¢
swojej dziatalnosci na rzecz sprawujacych kontrole. W kolejnych
orzeczeniach konsekwentnie podkreslat, ze tzw. zamdwienia
in-house to wyjatek od zasady stosowania dyrektyw o zaméwie-
niach publicznych, a jezeli nie maja one zastosowania - zasad
wywiedzionych wprost z traktatu (np. w przypadku koncesji). Jak
wiadomo, na co takze zwracat uwage TS, wszelkie wyjatki nalezy
interpretowac scisle (zawezajaco)'.

Z punktu widzenia prawa unijnego, nasz ustawodawca pod-
dat zamdéwienia in-house przepisom wdrazajacym do prawa pol-
skiego dyrektywe 2004/18/WE i zasady traktatowe. Tym samym
nakazat gminom stosowanie przepiséw stuzacych konkurencyj-
nosci i wzmacniajacych swobody rynku wewnetrznego. Juz
ztego powodu nie sposoéb a priori uznad, ze przepisy ustawy na-
ruszaja prawo unijne. A tak przeciez nalezatoby stresci¢ argumen-
ty przeciwnikéw obowiazkowych przetargdéw na zadania z zakre-
su gospodarki odpadami komunalnymi.

Orzecznictwo dotyczace wyjatku Teckal nie uprawnia do
wniosku, ze prawo krajowe nie przewidujace zwolnienia dla za-
mowien in-house jest sprzeczne z prawem UE. Trybunat bowiem
,zezwolit" na odstepstwo od stosowania dyrektyw i zasad trakto-
wych, ale w zadnym wypadku nie ,nakazat” wprowadzenia takie-
go wyjatku do prawa krajowego'’. Podsumowujac, prawo krajo-
we moze rozciggac zakres zastosowania przepiséw wywie-
dzionych z dyrektywy 2004/18/WE'® na sytuacje w ogdle nieob-
jete dyrektywami lub objete tylko niektérymi ich postano-
wieniami'®.

Wyjatek Teckal w postepowaniu
odwotawczym i sgdowym

Przeciwnicy przetargdw powotuja sie na prawo unijne w celu
zakwestionowania prawa krajowego. Najpewniej argumentacja
oparta na wyjatku Teckal bedzie wykorzystywana w postepowa-
niach odwotawczych i sgdowych®. Co do zasady?', jezeli chodzi
o przepisy dyrektywy, to takie powotanie moze by¢ skuteczne,
gdy przepis dyrektywy nie zostat prawidtowo i na czas wdrozony

'° Dyrektywa Parlamentu i Rady 2004/18/WE koordynujacej procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. L 134

z 30 kwietnia 2004 r., s. 114; polskie wyd. spec. Dz. Urz. rozdz. 6, t. 1, s. 132).
" Samorzqdowy bunt Smieciowy, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 12 lipca 2012 r.

2Wyrok TS z 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 Teckal, Zb. Orz. 1999, s. 1-8121.

3 Art. 1 lit. a) dyrektywy 93/36/WE z 14 czerwca 1993 r. koordynujacej procedury udzielania zamoéwien publicznych na dostawy:,zaméwieniami publicznymi na
dostawy” sa umowy o charakterze odptatnym, zawierane na pismie miedzy dostawca (osobg fizyczna lub prawng) a jedng z instytucji zamawiajgcych,...”’. Art. 1
lit. a) zd. wstepne dyrektywy 92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r. odnoszacej sie do koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na ustugi:,zamdwienia
publiczne na ustugi oznaczajg umowy o charakterze odptatnym, zawierane na pismie pomiedzy ustugodawca a instytucja zamawiajaca,.... Obie wymienione
dyrektywy zostaty zastapione dyrektywa 2004/18/WE, w ktdrej definicja zamoéwienia publicznego nie ulegta istotnej zmianie: art. 1 ust. 2 lit. a): ,zamoéwienia
publiczne” oznaczaja umowy o charakterze odptatnym zawierane na piSmie pomiedzy jedna lub wiecej instytucjami zamawiajacymi a jednym lub wiecej wyko-
nawcami, ktérych przedmiotem jest wykonanie robét budowlanych, dostawa produktéw lub swiadczenie ustug w rozumieniu niniejszej dyrektywy”.

' Teckal, pkt 49:,jezeli chodzi o to, czy istnieje umowa, sad krajowy musi okresli¢, czy byto porozumienie miedzy dwiema odrebnymi osobami” (tt. wt; ang. oryg.:
As to whether there is a contractthe national court must determine whether there has been an agreement between two separate persons).

's Teckal, pkt 50.

¢ Wyroki TS z 11 stycznia 2005 r. w sprawie C-26/03 Stadt Halle and RPL Lochau, Zb. Orz. 2005, s. |-1, pkt 46; z 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-458/03 Parking
Brixen, Zb. Orz. 2005, s. 1-8612, pkt 63.

7 Trybunat nie orzeka o zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym, ale jedynie o naruszeniu prawa przez panstwa cztonkowskie lub interpretuje prawo
unijne w odpowiedzi na zapytanie sadu lub trybunatu krajowego. Dlatego méwienie o tym, ze TS orzekt o ,zgodnosci” lub ,niezgodnosci” prawa krajowego
z prawem unijnym jest jedynie skrotem myslowym.

'® Dyrektywa Parlamentu i Rady 2004/18/WE z 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi (Dz. Urz. L 134 z 30 kwietnia 2004 ., s. 114; polskie wyd. spec. Dz. Urz,, rozdz. 6, t. 1, 5. 132).

" Wyrok TS z 17 marca 2012 r. w sprawie C-95/10 Strong Seguranga, niepublik., pkt 46.

20 Naturalnie rodzi sie pytanie, jakie srodki prawne bedg mogly by¢ zastosowane, gdy gmina powotujaca sie na wyjatek Teckal bedzie argumentowata, ze do
umowy w ogole nie ma zastosowania Prawo zamoéwien publicznych. JeZeli umowa nie zostata jeszcze zawarta, to wystarczajgca moze by¢ skarga do woje-
woddzkiego sadu administracyjnego na akt gminy, powierzajacy zadania z zakresu gospodarki odpadami bez zastosowania jednego z trybow przewidzianych
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do krajowego porzadku prawnego. Ponadto, taki przepis dyrek-
tywy jest jasny oraz przyznaje prawa na tyle precyzyjnie i bezwa-
runkowo, aby wdrozenie do prawa krajowego nie byto koniecz-
ne?, Trybunat przyznawat walor tzw. skutku bezposredniego
niektorym przepisom dyrektyw regulujacych procedury udziela-
nia zamowien publicznych?. Kazdorazowo oceniat jednak kon-
kretne przepisy.

Wyjatek z orzeczenia Teckal zostat wyinterpretowany przez
Trybunat Sprawiedliwosci z definicji zamoéwienia publicznego.
Nie mamy zatem do czynienia z precyzyjnym i bezwarunkowym
przepisem dyrektywy. Wrecz odwrotnie, wyjatek jest wykreowa-
nym w orzecznictwie odstepstwem od zasady stosowania prze-
piséw dyrektywy. Skorzystanie z niego uzaleznione jest tez od
wystgpienia wielu warunkéw. Na przyktad TS wskazuje, ze nie jest
dopuszczalne pominiecie przetargu, gdy podmiot wykonujacy
zamowienie dysponuje znaczng autonomia?*, ktérg zwykle cieszg
sie spotki handlowe?. Ostateczna ocena, czy zlecenie zamdwie-
nia z pominieciem przetargu byto zgodne z prawem unijnym,
zalezy od prawa krajowego i dokumentéw korporacyjnych kon-
kretnej spétki. Tymczasem polskie prawo pozwala dos¢ szeroko
uksztattowac ustroj spotki. Jednoczesnie nie tylko nie przewidu-
je zadnych szczegdlnych uprawnien dla gmin bedacych jedyny-
mi udziatowcami spétek komunalnych, ale wrecz odréznia inte-
res spotki”?. Ochronie tego interesu stuzy m.in. zakaz wydawania
zarzadowi wiazacych polecen? czy prawo zarzadu do zaskarza-
nia uchwat godzacych w interes spo6tki?, a nawet przepisy karne
penalizujace dziatania na szkode spo6tki®.

W arsenale argumentéw zaczerpnietych z prawa unijnego jest
takze argument nakazujacy organom stosujgcym prawo - stoso-
wanie wykfadni przepiséw krajowych zgodnie prawem unijnym
(ang. consistent interpretation). Taki argument w odniesieniu do
obowiagzku organizowania przetargu na zadania z zakresu go-

spodarki odpadami ma nieduze szanse powodzenia. Uwzgled-
nienie wyjatku Teckal przez polski sad oznaczatoby wykfadnie
contra legem. Tak daleko posunietej wykfadni prawa krajowego
nie wymaga jednak prawo unijne*’, a w zasadzie zakazuje prawo
polskie®'.

Wyjatek Teckal nie zostat skodyfikowany w dyrektywie
2004/18/WE32. Tymczasem wydaje sie, ze jest to przestanka po-
wstania skutku bezposredniego. Opierajac sie na unijnej definicji
zamodwienia publicznego, trudno takze precyzyjnie wskazac jego
tres¢. Potwierdza to bogate, i stale ewoluujace, orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci. Kazde odpowiedzialne okreslenie
tresci wyjatku Teckal musi, sita rzeczy, by¢ obwarowane wieloma
warunkami. Wszystko to oznacza, ze powotywanie sie na wyjatek
Teckal w celu ominiecia przetargéw najpewniej skazane bedzie
na niepowodzenie.

Legitymacja do powofania sie
na wyjatek Teckal

Zgodnie z orzecznictwem TS, mozliwosé powotania sie wprost
na dyrektywe przystuguje podmiotom prywatnym ,przeciwko”
panstwu cztonkowskiemu®, i tylko w celu ochrony praw przyzna-
nych dyrektywami. To nasuwa dwie obserwacje.

Po pierwsze, gminy nie s3 osobami prywatnymi, ale emanacjg
panstwa cztonkowskiego®*. Taka kwalifikacja gmin na gruncie
prawa unijnego wyklucza skorzystanie przez nie ze skutku bez-
posredniego przepisu dyrektywy. Jest zatem mato prawdopo-
dobne, aby TS uznat polskie gminy za podmioty prywatne. Unia
Europejska zobowiazana jest poszanowac porzadek konstytucyj-
ny panstw cztonkowskich® 3¢, Jak wiadomo, wtadze gminne spra-
wujg wladze publiczna® i zwigzane s3 zasadg legalizmu®. Trybu-

w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Po zawarciu umowy w gre wchodzi takze pozew o ustalenie niewaznosci umowy (art. 58 § 1 Kodeksu
cywilnego w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 PZP w zw. z odpowiednim artykutem ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przez niezastosowanie,
czyli uchybienie obowiazkowi stosowania PZP przez gming). Inna droga to odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej od bezpodstawnego niezastosowania PZP.
W mysl art. 179 ust. 1 PZP srodki ochrony prawnej przystuga wobec ,naruszenia przez zamawiajacego przepiséw niniejszej ustawy” Trybunat orzekt, ze decyzja
o bezposrednim zleceniu bez zastosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych to najpowazniejsze naruszenie prawa zamdwien publicznych i dlatego
podlega dyrektywie odwotawczej 89/665/EWG (por. Stadt Halle, punkt 36-37). Rdbwnoczesénie z zaskarzeniem pominiecia przepiséw PZP nalezy wnosi¢ o unie-
waznienie umowy (art. 192 ust. 3 pkt 2 lit. a) PZP).

21 Orzecznictwo i literatura dotyczaca skutku bezposredniego jest bardzo bogata. Zob. np. A. Wrébel (red.) Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, tom |,
Warszawa 2010, s. 109; P. Craig, G. De Burca EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford 2011, s. 180.

22Wyrok TS z 20 wrze$nia 1988 r. w sprawie 31/87 Beentjes, Zb. Orz. 1988, s. 4635, pkt 43.

2 Wyroki TS: z 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88 Fratelli Costanzo, Zb. Orz. 1989, s. 1839, pkt 33; z 16 wrzesnia 1989 r. w sprawie C-27/98 Metalmeccanica
Fracasso, Zb. Orz. 1998, s. 1-5697, pkt 37.

2*Wyrok z 11 maja 2006 r. w sprawie C-340/04 Carbotermo, Zb. Orz. 2006, s. -4137, pkt 47.

2 Parking Brixen, pkt 20.

2 Wyrok SN z 5 listopada 2009 r., sygn. | CSK 158/09, OSNC 2010 nr 4, poz. 63, s. 82.

27 Art. 219 § 2, art. 465" Kodeksu spotek handlowych.

28 Art. 2498 1wzw.zart. 250 pkt 1, art. 422§ 1 wzw.z§ 2 pkt 1 k.s.h.

2 Zwtaszcza art. 296 § 1a Kodeksu karnego.

3 Wyroki TS: z 8 pazdzienika 1987 r. w sprawie 80/86 Kolpinghuis Nijmegen, Zb. Orz. 1987, s. 3969, pkt 13; z 4 lipca 2006 r. w sprawie C-212/04 Adeneler i inni,
Zb. Orz. 2006, s. I-6057, pkt 110; z 15 kwietnia 2008 r. w sprawie C-268/06 Impact, Zb. Orz. 2008, s. 1-2483, pkt 100; z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie C-378/07
Angelidaki i inni, Zb. Orz. 2009, s.1-3071, pkt 19; z 15 lipca 2009 r. w sprawie C-12/08 Mono Car Styling, Zb. Orz. 2009, s. 1-6653, pkt 61.

3! Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5, poz. 141.

32 Wyrok w sprawie Teckal zostat wydany 18 listopada 1999 r., dyrektywe 2004/18/WE przyjeto 31 marca 2004 r. Projekt dyrektywy 2004/18/WE (COM(2000) 275
final - 2000/0115(COD)) zostat przedstawiony 30 stycznia 2001 r. (Dz. Urz. C 29E z 30 stycznia 2001 ., s. 11).

3 Wyrok TS z 10 czerwca 1999 r. w sprawie C-346/97 Braathens, Zb. Orz. 1999, s.1-3419, pkt 29.

34Wyrok TS z 14 wrze$nia 2000 r. w sprawie C-343/98 Collino, Zb. Orz. 2000, s. I-6659, pkt 22.

35 Art. 4 ust. 2 Traktatu Unii Europejskiej w brzmieniu nadanym Traktatem z Lizbony (Dz. Urz. C 83 230 marca 2010 ., s. 13; wersja skonsolidowana). W poréwnaniu
z poprzednio obowigzujacym przepisem art. 6 ust. 3 TUE (,Unia szanuje tozsamos¢ narodowa panstw cztonkowskich”), przepis art. 4 ust. 2 TUE wyraznie stanowi,
Ze tozsamos¢ narodowa jest nierozerwalnie zwigzania z,podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzadu regio-
nalnego i lokalnego”. Zdaniem S. Dudzika brzmienie obowiazujgcego przepisu ktadzie wigkszy nacisk na poszanowanie przez UE tozsamosci narodowej panstw
cztonkowskich (P. Sarnecki (red.) Ustréj Unii Europejskiej i ustroje paristw cztonkowskich, Warszawa 2007 r., s. 20).

3W innym orzeczeniu z linii orzeczniczej Teckal - w orzeczeniu z 13 listopada 2008 r. w sprawie C-324/07 Coditel Brabant (Zb. Orz. 2008, s. 1-8457) Trybunat nie
przejat argumentacji Rzecznik Generalnej V. Trstenjak. Rzecznik zwrdcita uwage, ze Europejska Karte Samorzadu Lokalnego (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607)
przyjety w ramach Rady Europy wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Zagwarantowana w karcie samodzielno$¢ gmin przemawia za przyznaniem
prawa do bezprzetargowego zlecania ustug telewizji kablowej spétdzielni miedzygminnej. Trybunat w uzasadnieniu wyroku nie nawigzat do karty, tylko prze-
prowadzit analize wg kryteriéw z orzeczenia Teckal. Trybunat orzekt, ze gmina moze zleci¢ zadanie bez przetargu, gdy cztonkami spétdzielni sa wytacznie gminy.
W takim przypadku gmina sprawuje kontrole podobnga do sprawowanej nad wtasnym wydziatem wspdlnie z innymi gminami, mimo ze udziat pojedynczej
gminy wynosi jedynie 0,25% spétki. Istotna okolicznoscig byt zakaz uczestnictwa w spétce podmiotéw prywatnych.

37 Art. 163 Konstytucji RP.

38 Art. 7 Konstytucji RP.
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nat wprawdzie odrzucat argument o koniecznosci ochrony
tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich, ale tylko wowczas,
gdy poszanowanie krajowego porzadku konstytucyjnego pro-
wadzitoby do obejscia prawa unijnego albo wrecz otwierato
droge do naruszenia zasad traktatowych*®. Obowiazek organizo-
wania przetargéw nie tylko nie narusza prawa unijnego, ale prze-
ciwnie - wzmacnia realizacje swobdd rynku wewnetrznego.

Po drugie, celem unijnego prawa zamdwien publicznych jest
m.in. zapewnienie bezstronnosci udzielania zamoéwien. W kon-
tekscie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, prze-
pisy dyrektywy stuza interesom wykonawcéw®. Dlatego z dyrek-
tyw mozna wywies¢ przede wszystkim okreslone prawa
wykonawcéw, ktérym odpowiadajg obowiazki zamawiajacych®.
Potwierdza to takze - stuzaca zagwarantowaniu skutecznosci
dyrektywy 2004/18/WE - dyrektywa odwotawcza 89/665/EWG*.
Dyrektywa 89/665/EWG nawet nie wymaga, aby krajowe proce-
dury odwotawcze przyznawaty srodki prawne zamawiajacym*.

Trzeba oczywiscie odnotowac, ze TS przyznawat prawa takze
zamawiajacym. Wbrew wyraznym postanowieniom prawa wto-
skiego, TS przyznat zamawiajacym prawo do stosowania innych
kryteriéw wyboru ofert niz cena. Podstawg tego prawa, a zara-
zem granica swobody doboru kryteriéw byt jednak konkretny
przepis, tj. art. 30 ust. 1 lit. b) dyrektywy 93/37/WE*. Trybunat
podkreslit, ze generalny nakaz stosowania wytacznie kryterium
ceny podwaza cele dyrektywy, bo uniemozliwia wybér najbar-
dziej konkurencyjnej oferty.* W innym orzeczeniu TS uznat, ze
prawo krajowe nie moze okreslac rodzajow zamowien, ktére byty
wytgczone z dawnej dyrektywy sektorowej 93/38/EWG*. Przepis
art. 8 ust. 1 tej dyrektywy wyraznie bowiem upowazniat zama-
wiajacych do pominiecia procedur dyrektywy przy udzielaniu
zamoéwien stuzacych swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych,
ktére podlegaty wolnej konkurencji. Zabezpieczeniem przed
naduzyciami tego przepisu byto uprawnienie Komisji Europej-
skiej do zadania informacji o wytacznych zamdéwieniach bezpo-
$rednio od zamawiajacego. Oceniajac angielskie przepisy,
TS zwrdécit uwage na konieczno$¢ zachowania réwnych warun-
kéw konkurencji takze miedzy zamawiajgcymi swiadczacymi
ustugi telekomunikacyjne®. Innymi stowy, uznat, ze krajowe
ograniczenia bezpodstawnie ograniczaty swobode gospodarcza
tych podmiotéw, a tym samym zagrazaty réwnej konkurengji.

Orzecznictwo potwierdzajace pewne prawa zamawiajacych
nieprzypadkowo jest bardzo skromne. Prawa zamawiajacych
zabezpieczajg gtdwnie konkretne rozwigzania dyrektyw. Na
rzecz zamawiajacych TS przywotuje niekiedy zasade pewnosci
prawnej (ang. legal certainty), gdy opowiada sie za ochrona
sprawnosci postepowania i wymaga lojalnosci wykonawcow
uczestniczacych w postepowaniach*. Gminy stosujace przepisy

wdrazajace dyrektywe 2004/18/WE moga liczy¢ na prawo unijne
w celu ochrony sprawnosci prowadzonych postepowan. W tym
przypadku najczesciej uprawnione bedzie sieganie po wykfadnie
prounijng polskich przepisow.

Przechodzac na grunt ustawy, jest bezsporne, ze zobowiaza-
nie gmin do organizowania przetargdw, a wiec stosowania prze-
piséw krajowych wdrazajacych dyrektywe 2004/18/WE, stuzy
zapewnieniu réwnej konkurencji miedzy wykonawcami. Gminy
wykonujace zadanie wtasne z zakresu gospodarki odpadami nie
wystepuja w rywalizacji rynkowej z innymi jednostkami wtadzy
publicznej. Ponadto, tego rodzaju zamdwienia podlegaja dyrek-
tywie 2004/18/WE, a nie - uwzgledniajacej konkurencje na nie-
ktorych rynkach ustug uzytecznosci publicznej — dyrektywie
sektorowej 2004/17/WE. Watpliwe zatem, aby TS potwierdzit pra-
wo gmin do pominiecia przetargéw. Nie sposéb bowiem znalez¢
zasade prawa unijnego, ktéra uzasadniataby pominiecie przetar-
gu wbrew prawu krajowemu.

Przytoczone orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci pozwa-
la uzna¢, ze wyjatek in-house nie kreuje dla gmin prawa podmio-
towego, ktére bytoby chronione prawem unijnym. Przeciwnicy
przetargdw zdaja sie nie dostrzegac tego aspektu sprawy, cho-
ciaz jest on kluczowy do zrozumienia relacji polskiej ustawy i dy-
rektywy 2004/18/WE.

Podsumowanie

Poglad, ze ,krajowy” obowiazek organizowania przetargéw,
z uwzglednieniem rozwigzan prawa Unii Europejskiej narusza to
prawo, budzi silny sprzeciw. Prézno szuka¢ w prawie unijnym
argumentu za stosowaniem przez agendy panstwa cztonkow-
skiego wyjatku od zasad traktatowych, skoro to samo panstwo
cztonkowskie, w swoim prawie, wyrazito wole stosowania tych
zasad. Stad wykazanie niezgodnosci przepiséw art. 3aiart. 6
ustawy z prawem unijnym - bez zmiany zapatrywania TS na sens
i cel dyrektywy 2004/18/WE, a nade wszystko traktatowych zasad
rynku wewnetrznego — w obecnym stanie prawnym jest whasci-
wie niemozliwe.

3*Wyrok TS z 1 kwietnia 2008 r. w sprawie C-212/06 Rzqd WspdlInoty Francuskiej, Rzgd Walonii p. Rzgdowi Flandryjskiemu, Zb. Orz. 2008, s. 1-1683, pkt 58.
“WyrokiTS: z 12 grudnia 2002 r. w sprawie C-470/99 Universale-Bau i inni, Zb. Orz. 2002, s.1-11617, pkt 52; z 1 lutego 2001 r. w sprawie C-237/99 Komisja p. Francji,

Zb. Orz. 2001, s.1-939, ptk 41.

4 Opinia Rzecznika Generalnego N. Fenelly z 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-76/97 Togel, Zb. Orz. 1998, s. |-5360, pkt 56.
“2 Dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do sto-
sowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. L3995 z 30 grudnia 1989, s. 33, Polskie

wydanie specjalne Dz. Urz.1. 6, t. 1, s. 246).

4 Wyrok TS z 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-570/08 Symvoulio Apochetefseon Lefkosias, Zb. Orz. 2010, s.1-10131, pkt 38.
4 Dyrektywa Rady 93/36/EWG z 14 czerwca 1993 r. dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamoéwienr publicznych na dostawy (Dz. Urz. nr L 199 z 9 sierpnia

1993 r,, s.1; Polskie wydanie specjalne Dz. Urz.r. 6, t. 2, 5. 163).

% Wyrok TS z 7 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-247/02 Sintesi, Zb. Orz. 2004, s. 1-9215, pkt 35-40.

6 Dyrektywa Rady 93/38/EWG z 14 czerwca 1993 r. koordynujaca procedury udzielania zamoéwien publicznych przez podmioty dziatajace w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. L 199 z 9 sierpnia 1993 r,, 5. 84; Polskie wydanie specjalne Dz. Urz.r. 6 t. 2, 5. 194).

“7Wyrok TS z 26 marca 1996 r. w sprawie C-392/93 British Telecommunications, Zb. Orz. 1996, s. 1-1631, pkt 28.

4 Z tych wzgledéw TS uznat za zgodne z dyrektywami wyznaczanie w prawie krajowym terminéw na wnoszenie $rodkéw odwotawczych, chociaz dyrektywa
89/665/EWG takich termindw nie okresla. Por. wyroki TS: w sprawie C-470/99 Universale-Bau, pkt 74-76; z 15 lutego 2004 r. w sprawie C-230/02 Grossmann Air

Service, Zb. Orz. 2004, s. 1-1829, pkt 38.



