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MOIM ZDANIEM

Od Redaktora

W tym numerze ,,Radcy Prawnego” piszemy
m.in. o kosztach zastepstwa procesowego,

ktore nalezq sig radcy prawnemu swiadczqcemu
ustugi prawne na podstawie stosunku pracy.

Ma on prawo do wynagrodzenia i innych Swiadczert
okreslonych w ukladzie zbiorowym

lub w przepisach o wynagradzaniu pracownikow,
obowigzujgcych w firmie zatrudnigigcef radce
prawnego. Wynika to wprost z ustawy

o radcach prawnych.

Zajelismy sig tez kwestiq , testamentow”

dla firm. Sytuagja firmy wobec smierci jej
wlasciciela lub innych nieprzewidzianych sytuagji,
ktdre mogq utrudnic jej dzialanie, moze byc
bardzo skomplikowana. Mozna jednak zabezpieczyc
spotke przed konsekwencgjami sierocego losu.
Szansg w tym coraz czgscief dostrzegajq

radcy prawni.

W biezqcym numerze prezentyjemy takze
podsumowanie pierwszych miesigcy dziatania
Akademii KIRE Ma ona na celu szkolenie

radcow prawnych i aplikantow radcowskich,
prowadzone przez wybitnych ekspertow

w swoich dziedzinach. Do korica paZdziernika
zargjestrowato si¢ w Akademii prawie 1400 0s0b,
co trzeba jednoznacznie uznac za sukces.

Za nami pierwszy etap Turnigju Negogjacyjnego
dla Aplikantow Radcowskich. Do turnigiu
zglosito sig 180 aplikantow — 60 druzyn,

a do drugiego etapu przeszto

16 trzyosobowych zespolow.

W okresie 21-23 listopada Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Prawnikow (IBA) zorganizowalo
w Warszawie konferencje poswigconq szansom

i mozliwosciom dla biznesu i firm prawniczych
w nowych paristwach czlonkowskich

Unii Europejskiel. My tez tam bylismy.

Przede wszystkim_jednak redakgia

,Radcy Prawnego” pragnie zlozyc wszystkim
radcom prawnym i aplikantom radcowskim,
naszym Czytelnikom, jak ngjlepsze

zZyczenia Swigteczne wszelkigf pomysinosci,
powodzenia w pracy zawodowej

I Zyciu osobistym.

Do zobaczenia na tamach ,,Radcy Prawnego”.

Krzysztof Mering
redaktor naczelny
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RADCA PRAWNY

15 listopada 2012 r. prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych przyjeto uchwate
(nr270/VIII/2012) bedaca stanowiskiem dotyczgcym projektu rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci, zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie opfat za czynnosci radcow
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu.

zialajac na podstawie art. 59 ust. 3 w zwigzku
z art. 60 pkt 11 2 ustawy z 6 lipca 1982 r.

o radcach prawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 10,
poz. 65,z 2009 1. Nr 216, poz. 1676, z 2010 1. Nr 47,
poz. 278, Nr 200, poz. 1326 i Nr 217, poz. 1429
oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 142, poz. 830),
Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych zajmu-
je nastepujace stanowisko wobec projektu rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie oplat za czynnosci rad-
céw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego ustanowionego z urzedu.

Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych nie
opiniuje pozytywnie przediozonego projektu w za-
kresie obniZenia z 360 zt do 60 zt stawki minimalnej
w postepowaniu przed Sagdem Okregowym w Warsza-
wie — sagdem ochrony konkurencji i konsumentéw w sprawach
0 uznanie postanowiei wzorca umowy za niedozwolone.

Kanwg projektowanej zmiany jest masowe wnoszenie przez
stowarzyszenia ,ochrony praw konsumenta” pozwéw o uznanie
postanowiefi wzorca umowy za niedozwolone. Pozwy wnoszone
sg oddzielne na kazdg z niedozwolonych klauzul danego wzorca
umowy nawet w przypadku istnienia kilku takich klauzul w jed-
nym wzorcu.

Jednoczesnie stowarzyszenia te proponujg przedsigbiorcom, ktd-
rzy zastosowali niedozwolone postanowienia umowne, zawarcie
ugody, argumentujgc to wysokimi kosztami postgpowania sgdo-
wego. Koszty sadowe o uznanie postanowiefl wzorca umowy za
niedozwolone wynoszg bowiem ok. 2000 zi, tj. oplata od pozwu
— 600 zl, koszt publikacji wyroku w ,Monitorze Sagdowym i Gospo-
darczym™ (0,70 zt za jeden znak; Srednio ok. 1000 zt za wyrok)
oraz zwrot kosztéw zastepstwa procesowego — 360 zt. W ogélnych
kosztach postepowania koszty zastepstwa procesowego stanowig
ok. 18%.

Dlatego w ocenie Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
zaproponowana zmiana nie spowoduje zmniejszenia wptywu tego
typu spraw do sadu ochrony konkurencji i konsumentéw ani nie
zniecheci stowarzyszefi ,,ochrony praw konsumenta” do zanie-
chania dotychczasowej praktyki. W celu rozwigzania zaistniatej
sytuacji Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych proponuje

dla zmniejszenia
stawki minimalnej

inne rozwigzanie, jakim jest wprowadzenie zmian w Rozdziale 3

Dzialu IV a Kodeksu postepowania cywilnego — postgpowanie

w sprawach o uznanie postanowiefi wzorca umowy za niedo-

zwolone:

a) obligatoryjnej instytucji wezwania do zaprzestania naruszania
prawa w zakresie stosowania niedozwolonych postanowien
wzorca umowy (zmiana art. 479% i art. 479% k.p.c.). ZloZenie
pozwu byloby mozliwe dopiero po bezskutecznym uptywie ter-
minu do zaprzestania stosowania konkretnych niedozwolonych
postanowiefi umownych;

b) odstapienia od publikacji prawomocnego wyroku w ,Monitorze
Sadowym i Gospodarczym”, z uwagi na fakt, ze rejestr postano-
wiefi wzorcéw umowy uznanych za niedozwolone prowadzony
jest przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
na podstawie prawomocnych wyrokéw przesytanych przez sad
(art. 479* k.p.c.) lub

) zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 15 kwiet-
nia 1996 r. w sprawie organizacji, sposobu wydawania i rozpo-
wszechniania oraz podstawy ustalania ceny numeréw ,Monitora
Sadowego i Gospodarczego” i wysokosci optat za zamieszczenie
w nim ogloszenia lub obwieszczenia poprzez zniesienie odptat-
nosci za ogloszenie wyrokéw w sprawach dotyczacych uznania
postanowienn wzorca umowy za niedozwolone lub jej wydatne
zmniejszenie. m (M)

Rys. FikMik — Fotolia.com



PRAKTYKA

Koszty zastepstwa
zawsze nalezne

Radcy prawnemu $wiadczagcemu ustugi
prawne na podstawie stosunku pracy
naleza sie koszty zastepstwa procesowego.
Pracodawca nie moze zadac

zrzeczenia sie ich.

go radcy prawnego zatrudnionego na umowe o prace pojawit

ie przy okazji dzialan jednej z duzych polskich firm. Praco-
dawca ten, prowadzacy na duzg skale procesy sadowe, prébowat
wymusi¢ na prawnikach zrzeczenie si¢ dodatkowego wynagrodze-
nia procentowego, zagwarantowanego w ustawie o radcach praw-
nych, za wygrane sprawy sadowe. Czy takie dziatanie jest legalne?

Radca prawny wykonujacy zawdd na podstawie stosunku pra-
cy ma prawo do wynagrodzenia i innych S§wiadczefi okreslonych
w ukfadzie zbiorowym pracy lub w przepisach o wynagradzaniu
pracownikéw, obowigzujacych w firmie zatrudniajacej radce praw-
nego. Wynika to wprost z ustawy o radcach prawnych. Wynagro-
dzenie to nie moze by¢ nizsze od wynagrodzenia przewidzianego
dla stanowiska pracy gtéwnego specjalisty lub innego réwnorzed-
nego stanowiska pracy. Tej regulacji nie stosuje si¢ do radcy praw-
nego tylko w sytuacji, jezeli prawo do dodatkéw uzaleznione jest od
wymogu kierowania zespotem pracownikéw. Jednakze oprécz tego
radca prawny jest uprawniony do dodatkowego wynagrodzenia
w wysokosci nie nizszej niz 65 proc. kosztéw zastepstwa sagdowego
zasadzonych na rzecz strony przez niego zastepowanej lub jej przy-
znanych w ugodzie, postegpowaniu polubownym, arbitrazu zagra-
nicznym lub w postgpowaniu egzekucyjnym. Dotyczy to kosztéw,
ktére zostaly faktycznie wyegzekwowane od strony przeciwne;.

— Proby wymuszenia na radcach prawnych zrzeczenia sig wyna-
Srodzenia dodatkowego jest ewidentnym naruszenie ustawy o rad-
cach prawnych — méwi radca prawny Elzbieta Kwiatkowska-Falec-
ka, byta wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych. — Prawo do
wynagrodzenia jest takim samym prawem podmiotowym, jak prawo
do urlopu, ktorego nie mozna sig zrzec. Owszem, dodatkowa umowa
migdzy radcq prawnym a pracodawcq go zatrudnigigcym moze re-
Sulowac kwestig dodatkowego wynagrodzenia inaczej, ale nie mnigj
korzystnie niz gwarantuje to ustawa o radcach prawnych.

Préby wymuszenia przez pracodawcéw na radcach prawnych
zrzeczenia sie dodatkowego wynagrodzenia ustalonego przepisami
stanowi naruszenie ustawy o radcach prawnych.

Inaczej jest w przypadku radcéw prawnych zatrudnionych
w panstwowych jednostkach sfery budzetowej. Obowigzek wypta-
ty dodatkowego wynagrodzenia istnieje, jednak ustawodawca nie
okresla jego minimalnej wysokosci. Termin i wysoko$¢ wyptaty
wynagrodzenia musi okresla¢ umowa cywilnoprawna migdzy tymi
podmiotami. Jak wskazuje Elzbieta Kwiatkowska-Falecka, wystar-
czy, aby udziat w kosztach zastepstwa procesowego radcy praw-
nego wynosit 1 proc., ale nie moze si¢ zdarzy¢ sytuacja, w ktdrej

K;:zus dotyczacy zrzeczenia si¢ kosztéw zastgpstwa procesowe-

radca prawny bedzie zmuszony do zrzeczenia si¢ tych kosztéw cat-
kowicie.

Na gruncie uregulowan wynikajacych z ustawy o radcach, ktére
w teorii nie budza wigkszych watpliwosci, pojawiaja si¢ problemy
praktyczne. — Zakres wynagrodzenia dodatkowego z tytulu zastgp-
Stwa procesowego w praktyce jest znacznie mnigiszy niz si¢ wydaje
—zauwaza radca prawny Pawet Jasifski. — Wigkszosc radcow praw-
nych wykonujgcych zawdd na podstawie Stosunku pracy niezbhyt
czesto ma okazje do reprezentowania klienta przed sqdem — dodaje.
Wedtug Pawta Jasifiskiego, kolejnym problemem jest kwestia sku-
tecznosci egzekwowania zasadzonych kosztéw sadowych, ktéra
bardzo czesto jest niska, a ustawowe prawo do dodatkowego wyna-
grodzenia dotyczy tylko kosztéw Sciggnietych od strony przeciwnej.

— W praktyce wykonywania zawodu skladnik dodatkowego wy-
nagrodzenia czesto jest pomijany. Nie wynika to ze zlgf woli repre-
zentowanej strony, ale z faktu, iz sami radcy prawni nie wystepujq
o dodatkowe wynagrodzenie albo rozliczenie_finansowe odbywa
Sig na podstawie modelu, ktdry nie uwzglednia tego elementu —
przekonuje Pawet Jasifiski. — Zastanawigiqgcym zjawiskiem, ktore
zaczyna funkgjonowac na rynku, jest swiadczenie pomocy prawnej
za tzw. koszty i to czgsto jedynie te, ktdre zostang wyegzekwowane
od strony przeciwngj. Z drugiej strony, urzgdowe wartosci kosztow
Zastepstwa procesowego oraz ostrozna praktyka sqdow powodujq,
iZ to Zrodlo wynagrodzenia mogloby byc znacznie bardziej ¢fek-
ywne.

Postawa radcy prawnego, ktdry nie wystepuje o dodatkowe wy-
nagrodzenie z tytutu zastgpstwa procesowego moze — wedtug radcy
prawnego Elzbiety Muchy — budzi¢ watpliwosci zwigzane z etyka
zawodu. Czy radca prawny, ktéry zrzeknie si¢ wynagrodzenia za-

e
' .

gwarantowanego mu przez ustawe nie stanie si¢ zanadto konku-
rencyjny? — zastanawia si¢ rozméwczyni. Ustuga prawna, ktéra —
wedlug ustawy — powinna by¢ w okreslony sposéb wynagradzana,
taka powinna zosta¢ — przekonuje Elzbieta Mucha.

B Piotr Olszewski

Rys. alphasprit — Fotolia.com
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PRAKTYKA

Przez ostatnie lata zarowno
pragmatyka dziatania,

jak i uwarunkowania
zewnetrzne samorzadow
zawodow prawniczych
ulegty ogromnej zmianie.
Dzi$ nie sg one
Jwszechwiadnymi

korporacjami’, ktére arbitralnie

decyduja 0 przysztosci

zawodowej dziesigtek tysiecy

absolwentow wydziatow
prawa.

ozna takze mnozy¢ dowody obro-
I\/\ ny aplikantéw przez wladze Kra-

jowej Rady Radcéw Prawnych
— co jest szczegdlnie widoczne w przypad-
ku, nazwijmy to wprost, niekiedy niezbyt
zrozumiatych zasad oceny egzaminéw za-
wodowych.

Gdyby ,korporacja” pragneta zmniejszyc¢
konkurencje na rynku, wtedy nie bytoby po-
trzeby ,brania si¢ za bary z systemem i zde-
cydowanego wskazywania niedoskonatosci
obecnie obowigzujacego, czgsto zbyt dowol-
nego systemu oceniania tychze egzaminéw.

Po co o tym piszg? Ano po to, by wskazac,
ze sytuacja, z ktérg mamy dzi§ w przestrze-
ni medialnej do czynienia wokét aplikacji
radcowskiej, nie jest jednoznaczna.

Odsetek aplikantéw zdajacych wszystkie
kolokwia oscyluje okoto 80% — niekiedy na-
wet przewyzsza te liczbe. Czy jest to matfo?
Piszacy te stowa miat niegdy$ przyjemnos¢
wykfadania na jednym z uniwersytetéw
i znam kolegéw, ktérzy w trakcie sesji nie
przepuszczali nawet potowy rocznika. Nie-
zbyt powszechna byta réwniez sytuacja,
w ktérej piecioletni okres ksztalcenia zgod-
nie, w terminie i ,ze $piewem na ustach”
zaliczylto 80% wszystkich rozpoczynajacych
nauke studentéw.

Czy na wydziatach prawa, uniwersyte-
tach powstawat wtedy tumult? Czy zastepy
pokrzywdzonych zakéw pisaly obszerne pe-
tycje do swojego ministra i pojawialy si¢ na
dyzurach poselskich skarzac si¢ na niego-

dziwos¢ profesury??? Nie pamietam takich
przypadkow.

,Stary, nie skalates si¢ ksigzka, to do wi-
dzenia” — taki byt éwczesnie mdj uniwer-
sytet. Niektérzy ze studentéw nawet mdleli
przed niektérymi — ustnymi déwczesnie
i 0 zgrozo! — egzaminami. Spiesze donies,
ze nie bytem zwolennikiem tego typu metod
i do tej pory nie obawiam si¢ przechadzac
po ulicy bez modnej ostatnio kominiarki.
Ale inni, owszem, bywali sadystami. Taki
folklor, taki koloryt.

Co si¢ zatem dzieje na aplikacji? Musi-
my najpierw przeanalizowac te sytuacje od
strony statystycznej. Regularnie zdaje ko-
lokwia ponad 80% aplikantéw. Ci zapewne
nie utyskujg publicznie na ,wszystkiemu
winny system”, bo po porostu rozumiejg,
7e nawet jak za co$ ptaca, to muszg wnies¢
w nauke swdj intelektualny wktad. Po wté-
re, zapewne wiedza, ze robig to dla siebie
— przeciez wiedza w zawodzie radcy praw-
nego to, jakby to napisac, ,rzecz po prostu
podstawowa”.

Sposréd pozostatych, czyli mniej niz
20%, znajduje si¢ niewielka czes¢ tych,
ktdrzy uwazajg, ze spotkato ich ogromne
nieszczescie, bo ktos sie upart i ich wred-
nie oblal. Dwéch doskonatych amerykari-
skich uczonych — Robins i Post — opisalo
m.in. pojecie ,ksobnosci” i ono doskonale
tu pasuje. W skrdcie: niektdrzy z nas maja
dziwna tendencje do obcigZzania innych za
swoje winy, kontentujac sie przy tym budo-

Czy aplikacja musi ,,bole¢"?

waniem skomplikowanych niekiedy teorii
spiskowych, by uzasadni¢ swoje Zyciowe
niepowodzenia. Post i Robins opisywali
$wiat polityki od proceséw z Salem po Pol
Pota. Jednak wnioski odnosnie do natury
ludzkiej s u nich uniwersalne.

Czy te osoby réwniez skarzyly sie na wy-
ktadowcéw w trakcie studiéw? Nie wiem.
Wiem natomiast, ze sprytnie bazujac na
atawistycznej, silnie zakorzenionej wsréd
politykéw relacji ,.biedny aplikant — wszech-
wladna korporacja” mozna wspaniale udo-
kumentowa¢ wilasng krzywde. Zapewne
w tej grupie sg takze osoby odczuwajace
uzasadniony zal. Pamigtajmy jednak, ze
aplikacja pragmatykg oceniania nie rézni
sie od studiéw. To truizm, ale po prostu
trzeba sie nauczy¢ i zda¢. Tak wiele lub tak
nieduzo. To niewielkie w sumie grono ostro
stara sie walczy¢ o ,swoje”. To mogg zro-
zumie¢ — takie czasy. Place — to wymagam.
Tyle tylko, ze aplikacja to nie ,niedzielna
szkétka”. Dobre studia prawnicze to réw-
niez nie jest ,spacerek”. I w koticu wyko-
nywanie zawodu radcy prawnego to nie
jest, przy calym szacunku, testowanie gier
wideo. Tu pomytki mogg kosztowac obywa-
teli naprawdg wiele. Zatem nie stawiajmy,
bez dobrego powodu, samorzadu pod pre-
gierzem. Tak, jak nie stawialiSmy naszych
Alma Mater. Nie wszystko musi nam si¢ po-
dobad. Taki juz jest ten $wiat.

B Henryk Leliwa

Rys. Fotolia.com



Restauracja Biala Ges

zaprasza na bozonarodzeniowe spotkania.

Zapros swoich klientdéw na swigteczng kolacje
do Restauracji Biala Ggs.
Czas nadchodzqcych swigt Bozego Narodzenia
to wyjgtkowa okazja, by nagrodzi¢

takze pracownikdw za rzetelng prace i tym samym

zmotywowacd ich do efektywniejszych dziatar
w nadchodzgcym roku.

Restauracja Biala Ges przygotowata swigteczne menu,
petne tradycyjnych polskich potraw, do ktérych nasz sommelier
Tomasz Kolecki-Majewicz dobrat wykwintne wina.

Bozonarodzeniowy wystrdj oraz wigilijne smaki sprawig,

Przystawki « Appetisers

Sled pod kremowg pierzynkg

z wiejskiej Smietany

Herring served under a cottage cream duvet
. /i)‘;{;zz/ﬁ/;»m r Alte Reben Gruner Veltliner

Pierogi z kapustq i grzybami z rumiang cebulg
Dumplings filled with mushrooms and cabbage
sprinkled with onion

o Von Kesselstatt Sharzhofber
Kabinett Feinherb

Zupy * Soups

szef kuchni

Grzegorz Piec

Graybowa z tazankami i swiezym koprem
Mushroom soup served with noodles

and fresh dill

Joto: Tomasz, Pasternak

Barszcz czerwony z roladkami grzybowymi
Red borsch with mushroom rolls

Ze goscie poczujg magie nadchodzgcych swigt.
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Dania gfo’zune « Main courses

Karp w delikatnym sosie smietanowo-cebulowym,
podany z ziemniakami opickanymi i kapustq z grzybami
Carp in a delicate onion and cream sauce served

with baked potatoes and cabbage and mushrooms

o Chapoutier Beaurevoir Tavel

Gesia nézka z buraczkami zasmazanymi

i ziemniakami

Goose leg served with fried beetroots and potatoes
o Trabucchi Amarone Terve dei Galante

Desery podane do stotu « Desserts
served to the table

Makowiec / Traditional polish cake made

from poppy seeds

Ciasto drozdzowe z kruszonkg / Yeast cake with crumbles
Kompor v / Dry fruit compote

o Orem 3 Putunnyos Y[';Kug/

sommelier
Tomasz Kolecki-Majewicz
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Rys. Andrzej Jacyszyn
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dza wiadzy jest gwaltowniejsza od in-
nych namietnosci. Gdyby jednak prze-
nies¢ Bismarcka do Polski Anno Domini
2012, to pewnie rozszerzytby swoja defini-
cje tego, czemu nie nalezy si¢ przygladac.
A bytby to z pewnoscig proces legislacyjny.

Wiele szat zostalo rozdartych w dysku-
sjach nad procesem legislacyjnym w na-
szym kraju. Wiele tez tez zostato uronio-
nych nad jego stanem. Temat jest niezwykle
obszerny i skomplikowany, dlatego nie spo-
séb przedstawi¢ go w jednym skromnym
felietonie. Pokusze si¢ jednak o podjecie jed-
nego jego aspektu — oceny skutkéw regula-
cji (dalej OSRY), czyli zalgcznika do projektu
aktu normatywnego, ktéry powinien opisy-
wac przewidywane skutki proponowanych
regulacji wedtug przyjetej metody.

OSR zostata wprowadzona do polskie-
go systemu legislacyjnego z poczatkiem
XXI wieku w regulaminie Rady Ministréw
(uchwata nr 49 Rady Ministréw z 19 marca
2002 r. z pézn. zmianami). ZatoZenia byty
jak najbardziej stuszne — uswiadomienie
podmiotom tworzgcym prawo, jakie konse-
kwencje przygotowywany akt moze wywo-

-Juz od Tacyta bowiem wiadomo, ze za-

O ocenié
skutkow regulac;ji

Pod koniec XIX w. kanclerz Bismarck powiedziat, ze ludzie
nie powinni wiedzie¢, jak sie robi kietbase i polityke.
Kiedy to mowit, pewnie byt zmeczony ciggtymi atakami,
majacymi na celu odebranie mu wtadzy.

tywac w zyciu spotecznym. Poniewaz wy-
petnienie tego obowigzku nie byto wcale ta-
twe, po paru latach wprowadzono ,wytycz-
ne do oceny skutkéw regulacji”. Sek jednak
w tym, Ze nie przyczynily si¢ one wcale do
tego, aby ukréci¢ jedno z najczesciej po-
wielanych zdan w procesie legislacyjnym:
»hie wywiera skutkéw budzetowych”. Nie-
trudno tez zauwazy¢, ze OSR nie odnosi si¢
do tego, ile dany akt bedzie kosztowat nas
wszystkich (uczestniczymy w krwiobiegu
ekonomicznym zwanym gospodarkg), lecz
jedynie, ile bedzie kosztowat budzet.

Dziur w OSR jest jeszcze wiecej. Mogloby
si¢ wydawacd, Ze moze to by¢ dokument, za
pomocg ktérego mozna hamowaé aktyw-
nos¢ niektérych naszych parlamentarzy-
stéw. Nic jednak podobnego. Liczne akty
prawne i zglaszane poprawki do procedo-
wanych aktéw nie muszg by¢ udokumen-
towane ilosciowo, poniewaz parlamenta-
rzy$ci nie majg obowigzku zatgczania do
nich OSR. Warto dodac, Ze jest to niezwykle
wygodne dla egzekutywy — nie trzeba prze-
chodzi¢ dtugiego procesu akceptacji aktu
prawnego przez Rade Ministréw, ale nie
trzeba tez czegokolwiek wyliczac.

Dalej mozna by mnozy¢ krytyczne uwagi
lub twierdzi¢, ze problem ten zauwazalny
jest na catym Swiecie. Bez watpienia, nie
jesteSmy wyjatkiem w skali globalnej, ale
trzeba powiedziec¢ tez, ze w innych krajach
podejmowane sg préby zaradzenia tej sy-
tuacji. Po pierwsze, warto przyznac, ze nie
da sie przygotowac dobrej oceny skutkéw
regulagji dla kilku tysiecy aktéw prawnych.
Dlatego w réznych krajach wprowadzane
sa rozne filtry legislacyjne. W niektdrych
krajach okreslone dziedziny poddane sa
obligatoryjnie ocenie skutkéw regulacji,
np. stuzba zdrowia (Stany Zjednoczone),
a w innych po wstepnych wyliczeniach, kté-

re podane sa opinii publicznej, tylko prze-
kraczajace okreslony putap wywotywanych
kosztéw gospodarczych kierowane sa do
szczegbtowej analizy kosztowej (Korea Po-
tudniowa). Po drugie, konieczne jest zaan-
gazowanie zewnetrznych ekspertéw w pro-
ces przygotowywania OSR. W administracji
publicznej trudno przeciez zachowac obiek-
tywno$¢, skoro minister nakazuje, a stuzba
cywilna — cho¢ istnieje — jest bojazliwa lub
zachowawcza. W Wielkiej Brytanii upieczo-
no przy tej okazji dwie pieczenie. Ze Srodo-
wisk akademickich pozyskano wielu eks-
pertéw, ktérzy rozpoczeli wspéiprace przy
tworzeniu prawa, a jednoczesnie zachgco-
no osrodki akademickie do $ledzenia i sa-
modzielnej oceny gospodarczej powstaja-
cych aktéw prawnych. Narodzit si¢ bowiem
rynek publikacji naukowych, ktére niosly
obywatelskg (akademicka) ocene skutkéw
regulacji. Nic wiec dziwnego, Zze Wielka Bry-
tania stawiana jest za wzor w Unii Europej-
skiej do tworzenia podstaw OSR.

Mogtoby si¢ wydawad, ze temat ten od-
legly jest od codziennej pracy radcéw praw-
nych. Przeciez nie zajmuja si¢ oni liczeniem,
lecz stosowaniem prawa. Moim jednak
zdaniem, gdyby radcowie odwazyli si¢ brac
udzial w tej dyskusji nie tylko od strony
konkretnych przepiséw, lecz dziatan mode-
lowych, mogliby unikna¢ tego, co nigdy nie
wrézy dobrych relacji z przedsigbiorcami —
bycia postaficami ztych wiadomosci. A takq
zla wiadomoscia dla przedsigbiorcy jest
z pewnoscig informacja, Ze nalezy zwigk-
szy¢ koszty dziatalnosci, poniewaz w Zycie
wchodzg nowe przepisy.

Autor jest cztonkiem zarzadu Polskiego Stowarzysze-
nia Ekonomicznej Analizy Prawa, pracownikiem na-
ukowym Szkoly Gtéwnej Handlowej.

Jarostaw Betdowski
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bez papierowego

Dziennika Ustaw

Grazyna J. Lesniak

To byt wyjatkowy rok pod wieloma wzgledami. Nie tylko z uwagi na jubileusz XXX-lecia
istnienia samorzadu radcow prawnych. To byt bowiem pierwszy rok, w ktérym z obiegu

zniknat Dziennik Ustaw w wersji papierowe;j.

mienita sie zatem numeracja publiko-
Zwanych przez rzadowe Centrum Legi-

slacji Dziennikéw Ustaw, w ktdrych je-
dynag numeracjq jest pozycja, pod ktéra dany
akt zostal ogloszony. To duzy krok w strone
spoteczefistwa informatycznego. Jak nam
powiedziano w Rzadowym Centrum Legisla-
cji, decyzja wynikata z dostepu do internetu, ktéry ma coraz
wieksza rzesza Polakéw, i z faktu, Ze takze w urzedach gmin
dostepne dla obywateli sg stanowiska komputerowe, w kté-

Liczba pozydji

JAK PRACUJE SEJM

2007 . 2008 r. 2009r. 2010r.
Whniesione projekty ustaw 87 544 342 324
Uchwalone ustawy 6 251 232 229

*Whniesione projekty i uchwalone ustawy na przetomie obu kadencji.
7rédto: Sejm RP.

DZIENNIK USTAW

2007 . 2008 r.

Zrédto: Rzadowe Centrum Legislacji.

rych mogg oni zajrze¢ do interesujacych ich aktéw prawnych,
a nawet — za pewng odptatnoscig — je sobie wydrukowac.

Jak pokazuja statystyki, dzienniki ustaw w wersji elektro-
nicznej nie bedg wecale ,chudsze” od
ich wersji papierowych. W chwili za-
mykania tego numeru ,Radcy Prawne-
go” ogloszono w nich juz 1237 pozycji.
Wszystko za sprawg parlamentu, ktére-
go aktywno$c¢ legislacyjna w ostatnich
kilku latach utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie.

2011 r* 2012r.
274 242
239 103

Rys. meikesen — Fotolia.com

2009 . 2010r. 2011 . 2012r.
Liczba dziennikow ustaw 251 237 226 259 299 -
1887 1666 1837 1776 1776 1237
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PRAKTYKA

Przepisy o alimentach w tekscie ujednoliconym

Ustawa z 7 wrze$nia 2007 . 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw doczekata si¢ ujednoliconego tekstu. Obwiesz-
czenie marszatka Sejmu w tej sprawie pochodzi z 13 wrze$nia
2012 1., a sam ujednolicony tekst opublikowany zostat 9 listopa-
da 2012 r. w Dzienniku Ustaw. Obgjmuje on m.in. nowelizacje
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
o zmianie niektérych innych ustaw z 19 grudnia 2008 r. (Dz.U.
z 2009 r. Nr 6, poz. 33) i wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 23 listopada 2010 r,, sygn. akt K5/10 (Dz.U. z 2010 r. Nr 229,
poz. 1504). Takze przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887) oraz
zmiany w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych i w ustawie o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw, dokonane noweli-
zacjg z 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 205, poz. 1212).

Dz.U. z 2012 1., poz. 1228

Przepisy o naborze na aplikacje sedziowska
i prokuratorska ujednolicone

9 listopada 2012 r. w Dzienniku Ustaw pod pozycjg 1230
ogloszony zostat réwniez ujednolicony tekst ustawy z 23 stycz-
nia 2009 r. 0 Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury. Zmia-
na byta konieczna, bo w migdzyczasie uchwalono osiem ustaw
i nowelizacji ustaw, ktére wprowadzily zmiany w przepisach
niniejszej regulacji, jak chociazby dwie nowelizacje ustawy
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw z 20 marca 2009 r. i z 18 sierpnia 2011 r. (Dz.U. z 2009
. Nr 56, poz. 459 i z 2011 r. Nr 203, poz. 1192) czy ustawa
0 ograniczeniu barier administracyjnych dla obywateli i przed-
siebiorcéw z 25 marca 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 106, poz. 622
iNr 187, poz. 1110). Obwieszczenie marszatka Sejmu o oglosze-
niu tekstu ujednoliconego ustawy o Krajowej Szkole Sadownic-
twa i Prokuratury pochodzi z 13 wrze$nia 2012 t.

Dz.U. z 2012 r.,, poz. 1230

Jak chroni¢ konsumentéw — tekst ujednolicony

Marszatek Sejmu zdecydowat tez o ogloszeniu ujednoliconego
tekstu ustawy o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz
o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt nie-
bezpieczny. Uwzglednia on m.in. ustawe o kredycie konsumenc-
kim z 12 maja 2011 r. (Dz.U. z 2011 1. Nr 126, poz. 715) i prze-
pisy ustawy Prawo prywatne migdzynarodowe (Dz.U. z 2011 r.
Nr 80, poz. 432).

Dz.U. z 2012 ., poz. 1225

Nowy rok, nowe wtasciwosci sadoéw

Minister sprawiedliwosci ustalit siedziby sadéw apelacyjnych,
sadéw okregowych i sgdéw rejonowych. Rozporzadzenie w tej
sprawie z 25 pazdziernika 2012 r. wejdzie w zycie 1 stycznia
2013 r. Zastapi ono rozporzadzenie z 16 pazdziernika 2002 r.
w sprawie sadéw apelacyjnych, sadéw okregowych i sgdéw rejo-
nowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz.U.
72002 r. Nr 180, poz. 1508), ktére straci moc. I tak np. Sad Ape-
lacyjny w Biatymstoku bedzie sadem wiasciwym do rozpozna-

nia spraw rozstrzyganych przez sady okreggowe w Bialymstoku,
Lomzy, Olsztynie, Suwatkach i — co bedzie nowoscig — w Ostro-
fece. Takze Sad Apelacyjny w Gdafisku oprécz spraw, ktére
trafialy do niego z sadéw okregowych w Bydgoszczy, Elblagu,
Gdansku, Stupsku, Toruniu i we Wioctawku, od nowego roku
bedzie rozpatrywat takze apelacje od wyrokéw wydanych przez
Sad Okregowy w Koszalinie. Nie zmieni si¢ natomiast wtasci-
wos¢ Sadu Apelacyjnego np. w Krakowie i Katowicach. Pierwszy
bedzie wiec nadal rozpoznawat sprawy zawiste przed sagdami
okregowymi w Kielcach, Krakowie, Nowym Saczu i w Tarnowie.
Drugi, czyli SA w Katowicach — apelacje od wyrokéw wydanych
przez sady okregowe w Bielsku-Bialej, Czestochowie, Gliwicach
i Katowicach.
Dz.U. z 2012 ., poz. 1223

Jeden patron na kilku aplikantéw

Minister sprawiedliwosci zgodzit si¢ na to, by patron praktyki
moégt sprawowac patronat jednoczesnie nad wiecej niz jednym
aplikantem aplikacji ogélnej. Bedzie to jednak mozliwe tylko
wtedy, gdy liczba sedziéw, referendarzy sadowych albo proku-
ratoréw, ktérzy prowadzili poprzedzajacy praktyki cykl szkolen
aplikacji ogélnej, jest mniejsza niz liczba aplikantéw tej aplika-
cji. Rozporzadzenie zmieniajace dotychczasowe przepisy w spra-
wie wyznaczania patronéw koordynatoréw oraz patronéw po-
szczegblnych praktyk i stazy z 17 pazdziernika 2012 r., weszto
w zycie 15 listopada, czyli po uptywie 14 dni od jego ogltoszenia
w Dzienniku Ustaw.

Dz.U. z 2012 r,, poz. 1207

Etykiety na produktach
wykorzystujacych energie

1 lutego 2013 r. wejdzie w Zzycie nowa ustawa o obowigz-
kach w zakresie informowania o zuzyciu energii przez pro-
dukty wykorzystujace energie z 14 wrzesnia 2012 r. Nakazuje
ona dostawcom (czyli producentowi lub jego upowaznionemu
przedstawicielowi lub importerowi w UE lub w pafistwie czton-
kowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
dotaczanie do produktu wykorzystujacego energie, wprowadza-
nego do obrotu lub oddawanego do uzytku, etykiety i karty spo-
rzadzanych w jezyku polskim. Etykieta to nalepka lub tabliczka
zawierajgca informacje o klasie efektywnosci energetycznej oraz
innych podstawowych zasobach zuzywanych przez produkt wy-
korzystujacy energie. Natomiast karta to charakterystyka tech-
niczna zawierajaca informacje techniczne dotyczace produktu
wykorzystujgcego energie.

Nowe przepisy zaczng obowigzywac po uplywie trzech mie-
siecy od ich ogloszenia w Dzienniku Ustaw, co nastgpito 31 paz-
dziernika 2012 r., czyli 1 lutego 2013 r.

Dz.U. z 2012 r.,, poz. 1203

Jak oblicza¢ oprocentowanie
przy kredycie konsumenckim

Od 1 stycznia 2013 r. dla obliczenia rzeczywistej rocznej
stopy oprocentowania kredytu konsumenckiego obowigzkowo
beda musiaty by¢ uwzgledniane takie dodatkowe zaloZenia, jak
np. to, ze catkowita kwota kredytu zostata wyptacona od razu
i w catosci, jezeli umowa o kredyt daje konsumentowi swobode
w dokonywaniu wyplat albo to, ze kwota kredytu zostata wypta-



cona w najwczesniejszym w przewidzianym w umowie terminie
i zgodnie z limitami wyptat. W tym ostatnim przypadku chodzi
o sytuacje, gdy umowa o kredyt daje konsumentowi zasadniczo
swobode dokonywania wyplat, ale przewiduje rézne sposoby
dokonywania tych wyptat, wprowadza ograniczenia kwoto-
we lub czasowe dotyczace kredytu. To efekt zmian w ustawie
o kredycie konsumenckim oraz w ustawie o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary,
jakie wprowadza z poczatkiem 2013 roku nowelizacja. Zmienia
ona ust. 4 w zafgczniku nr 4 do ustawy o kredycie konsumenc-
kim, ktéry stanowi wzér obliczania rzeczywistej rocznej stopy
oprocentowania. Do niedawna przepis ten zawierat dodatkowe
zalozenia przy obliczaniu rocznej stopy oprocentowania, ktére
byty stosowane tylko wtedy, gdy byto to niezbedne.
Dz.U. z 2012 r,, poz. 1193

Podatki miedzy Polska a Jersey wedtug umowy

17 lipca 2012 r. prezydent ratyfikowat umowe miedzy Polska
a Jersey w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania oséb
fizycznych, ktéra sporzadzona zostata w Londynie 2 grudnia
2011 r. Umowa weszla w zycie 1 grudnia 2012 r., 0 czym zawia-
domit w o§wiadczeniu rzgdowym minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski. Takze 1 grudnia 2012 r. zaczg¢ta obowiagzy-
waé inna umowa o unikaniu podwéjnego opodatkowania za-
warta miedzy Polskg a Jersey. Dotyczy ona przedsigbiorstw eks-
ploatujacych statki morskie lub statki powietrzne w transporcie
miedzynarodowym.

Dz.U. z 2012 1., poz. 1180, poz. 1179, poz. 1178, poz. 1177

Prawo przewozowe i czas pracy kierowcow
w wersji ujednoliconej

Przepisy z 1984 r. regulujace przewoz oséb i rzeczy, wykony-
wany odplatnie na podstawie umowy przez uprawnionych do
tego przewoznikéw doczekaly sie tekstu ujednoliconego.

Ujednolicone zostaly réwniez przepisy ustawy o czasie pracy
kierowcow.

Dz.U.z 2012 r, poz. 1173 i poz. 1155

Areszty sledcze dla kobiet i mezczyzn

Tymczasowo aresztowany mezczyzna ma zostaé osadzo-
ny w areszcie Sledczym dla mezczyzn, a kobieta — w areszcie
Sledczym przeznaczonym dla kobiet. Tak zdecydowal minister
sprawiedliwosci w rozporzadzeniu z 2 pazdziernika 2012 r.
w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych z wykony-
waniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkéw przy-
musu, skutkujacych pozbawieniem wolnosci oraz dokumen-
towania tych czynnosci. Nowe przepisy zaczety obowigzywac
23 listopada 2012 r., czyli po uptywie 30 dni od ich opublikowa-
nia w Dzienniku Ustaw.

Dz.U. z 2012 r, poz. 1153

Nowe wzory pism procesowych
w postepowaniu cywilnym

Sa nowe wzory pism. Chodzi o wniosek o zatozenie ksiegi
wieczystej, wniosek o wpis w ksiedze wieczystej, zalacznik — Za-
danie wpisu w ksiedze wieczystej, zalacznik — wnioskodawca/
uczestnik postepowania. Okreslit je minister sprawiedliwosci
w rozporzadzeniu z 5 pazdziernika 2012 r. Rozporzadzenie, kt6-
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re zmienito dotychczasowe przepisy w sprawie okreslenia wzo-
réw i sposobu udostepniania urzedowych formularzy pism pro-
cesowych w postgpowaniu cywilnym, weszto w zycie po uplywie
14 dni od jego ogloszenia, czyli 6 listopada 2012 r.

Dz.U. z 2012 r, poz. 1148

Zasadnos¢ przyjecia
do szpitala psychiatrycznego pod kontrolg sadu

Sedzia wykazujacy sie szczegdlng znajomoscig problematy-
ki ochrony zdrowia psychicznego, wyznaczony przez prezesa
sadu okregowego, w ktdrego okregu znajduje si¢ szpital psy-
chiatryczny i dom pomocy spofecznej, bedzie sprawowat kon-
trole nad legalnoscig przyjecia i przebywania w placéwce oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Kontrola bedzie polegata m.in. na
badaniu prawidtowosci prowadzenia dokumentacji stanowiacej
podstawe przyjecia do placéwki i przebywania w niej oséb z ta-
kimi zaburzeniami. Tak zdecydowatl minister sprawiedliwosci.
Jego rozporzadzenie z 11 pazdziernika 2012 r. w sprawie spra-
wowania kontroli przyjecia i przebywania oséb z zaburzeniami
psychicznymi w szpitalach psychiatrycznych i domach pomocy
spolecznej oraz sposobu jej dokumentowania weszlo w zycie
6 listopada 2012 r.

Dz.U.z 2012 r, poz. 1147

lle za ogtoszenie
w ,,Monitorze Sagdowym i Gospodarczym”

Od 1 stycznia 2013 r. oplata za ogloszenie publikowane
W ,Monitorze Sgdowym i Gospodarczym” w toku postepowania
sadowego, inne niz wymienione w ust. 1 par. 8 rozporzadzenia,
bedzie stata, i bedzie wynosita 500 zt. Tak postanowil minister
sprawiedliwosci, wydajac 10 paZzdziernika 2012 r. rozporzadze-
nie, ktére zmienifo dotychczasowe przepisy w sprawie organi-
zacji, sposobu wydawania i rozpowszechniania oraz podstawy
ustalania ceny numeréw ,Monitora Sadowego i Gospodarczego”
i wysokosci optat za zamieszczenie w nim ogloszenia lub ob-
wieszczenia.

Nowe przepisy zaczng obowigzywac 1 stycznia 2013 t.

Dz.U. z 2012 r,, poz. 1143

Wykaz sadéw rejonowych,
ktére znikna od 1 stycznia

Minister sprawiedliwosci zdecydowal, Ze z poczatkiem
2013 roku zniknie 79 sadéw rejonowych w calym kraju. Wy-
kaz sadéw do zniesienia zamieszczony zostat w rozporzadzeniu
z 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie zniesienia niektérych sg-
déw rejonowych. Z mapy polskiego sadownictwa zniknie wiec
np. Sad Rejonowy w Dziatdowie, Sad Rejonowy w Kamieniu
Pomorskim i Sad Rejonowy w Krasnymstawie. Swoistym rekor-
dzistg jest Sad Okregowy w Poznaniu, w okregu ktérego zniesio-
nych zostanie az dziewiec sadéw rejonowych (w Chodziezy, Go-
styniu, Nowym Tomyslu, Obornikach, Rawiczu, Sremie, Wolsz-
tynie, we Wrzesni i w Zlotowie).

Dz.U. z 2012 1, poz. 1121

Grazyna J. Les$niak
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PRAKTYKA

Przystowiowy Kowalski, ktéry nie zadba o to, co stanie sie z majatkiem

PO jego smierci, jest zdany na suche zapisy ksiegi czwartej Kodeksu cywilnego.
Sytuacja prawna firmy wobec smierci jej wtasciciela lub innych nieprzewidzianych
dziatan, ktére moga utrudnic jej funkcjonowanie, jest duzo bardziej skomplikowana.
Mozna jednak zabezpieczy¢ spotke przed konsekwencjami sierocego losu.

B Jerzy Moson

O ,testamenty” rowniez dla firm

odeksowe dziedziczenie jest mimo
swoich wad najczesciej stosowang
praktyka przekazywania majatku
o $mierci. Testament wchodzi do
gry, gdy chcemy uposazy¢ osoby z nami
niespokrewnione, ale jednoczesnie zastu-
zone. O$wiadczenie ostatniej woli moze,
a nawet powinno, dotyczy¢ réwniez spraw
zwigzanych z dzialtalnoscig gospodarcza
jego autora, ale jego zapisy nie zawsze
okazuja sie wystarczajace. Zreszta, aby
doszto do sytuacji kryzysowej w spétce
nie musi ging¢ jej wiasciciel. Wystarczy, ze
wskutek nieprzewidzianych zdarzefi ano-
mii ulegng jej menedzerskie struktury lub
zasoby firmy, taki podmiot moze znikna¢
z rynku w kilka tygodni, tymczasem wy-
starczytoby... no wtasnie, wystarczyloby
przy pomocy radcéw prawnych zapewnic
firmie Business Continuing (ciaglos¢ dzia-
fania).

Czym jest ciggtos¢ dziatania
i jej planowanie?

Zapewnienie ciaglosci dzialania (ang.
Business Continuing) organizacji polega
na zabezpieczeniu skutecznej realizacji pla-
néw strategicznych organizacji. Analizujac
kluczowe procesy i zaangazowane w nie
zasoby, identyfikujemy punkty krytyczne,
najbardziej zagrozenie niebezpieczefistwem
Wewnatrz i z zewnatrz.

Podstawa metodyczng wdrozenia zarzg-
dzania ciggloscig dziatania (BCE BCMS) sg
BS 25999, ISO 22301 oraz dobre praktyki
z zakresu zarzadzania Kryzysowego oraz
budowy planéw awaryjnych.

Planowanie cigglosci dziatania, PCD
(ang. Business Continuity Planning —
BCP) — to pojecie dotyczace dziatan w za-
kresie tworzenia, weryfikacji i aktualiza-
¢ji planéw wznawiania dziatania w ob-

szarze kluczowych proceséw organizacji,
w przypadku wystapienia nieprzewidzia-
nych zdarzen, tj. katastrofy. Dotyczy, co
prawda, zdarzei o niskim prawdopodo-
bienistwie wystgpienia, ale o tragicznych
skutkach (powddz, pozar, skazenie che-
miczne, sabotaz, katastrowa budowlana,
grozny wypadek, terroryzm itp.), ktérych
czasu wystgpienia nie mozna przewi-
dziec.

Czy to potrzebne?

Polscy przedsigbiorcy zadajacy sobie
pytanie, czy wdrazanie narzedzi maja-
cych na celu dodatkowe zabezpieczenie
firmy na wypadek, jakkolwiek by na to
patrze¢, rzadkich i trudnych do przewi-
dzenia zdarzei ma sens — najczesciej
odpowiadaja, Ze nie. I trudno sie dziwi,
bo narzgdzia wymagaja znacznych $rod-
kéw finansowych. Z drugiej strony, nie-

Firmy sg wrazliwe
na sytuacje kryzysowe

Tamar Gelashvili-Dabrowska,
cztonek Stowarzyszenia Praktykow
Restrukturyzacji

Sprawnos¢ systemow zarzadzania w danym przed-
siebiorstwie ocenia sie tym wyzej, im system ten
jest niezalezny od poszczegdlnych menedzeréw oraz zdarzen nie-
przewidzianych. Wspomaga sie go w tym celu matrycami kompe-
tencji, matrycami zastepstw, planami rozwoju zawodowego pracow-
nikéw z uwzglednieniem sukcesji, planami awaryjnymi oraz innymi,
bardziej lub mniej skomplikowanymi metodami. W praktyce jednak
firmy sa wrazliwe na sytuacje kryzysowe wywotane na przyktad na-
gta Smiercia cztonka najwyzszego kierownictwa, zwtaszcza jesli byt to
charyzmatyczny i rozpoznawalny przywodca, kleskami zywiotowymi
(nawet na innym kontynencie, jesli ucierpi na przyktad kluczowy do-
stawca) lub innymi zdarzeniami wewnetrznymi lub zewnetrznymi.
Odpowiedzialna postawa wymaga swiadomego i systemowego za-
rzadzania ciggtoscia dziatania przedsiebiorstwa, co jest standardem

w zachodnich koncernach oraz w ich polskich oddziatach. Szczego-
towe zapisy macierzystych planéw kryzysowych oraz zasad zapobie-
gania sytuacjom kryzysowym sg zazwyczaj znane wytgcznie najwyz-
szemu kierownictwu, poniewaz te plany dziatan zostaja przeformu-
towane i wplecione w system procedur obowigzujacych w danym
przedsiebiorstwie, jawigc sie jako standardy dziatarh obowiazujace
dla poszczegolnych proceséw w firmie.

Polski biznes musi zabezpieczyc sie
przed sytuacjami kryzysowymi

dr tukasz Kister ‘|
ekspert ds. bezpieczenstwa biznesu -

Niestety, polski biznes — szczegdlnie w obszarze
matych i srednich przedsiebiorstw - poddaje sie
réznorodnym kryzysom bez walki. Tylko bardzo
nieliczni przedsiebiorcy inwentaryzujg zagroze-
nia, szacuja ryzyko ich wystagpienia czy oceniajg skutki mozliwych
sytuacji kryzysowych. Niestety, efektem tej ignorancji sa sytuacje,



wdrozZenie ich niesie fatalne wrecz skut-
ki. Zdaniem prezesa LikeSecurity, firmy
dbajacej m.in. o zabezpieczenie firm na
wypadek nieprzewidzianych okoliczno-
§ci, utrzymanie ciggtosci dziatania oraz
wznawianie dziatalnos$ci po katastrofie
jest, a przynajmniej powinno by¢ niezbed-
nym elementem bezpieczefistwa dziatal-
nosci kazdego przedsigbiorstwa. — Kazde
przedsigbiorstwo narazone jest na znacz-
ne szkody lub straty, ktore mogq zostac
spowodowane przez naturalne katastrofy,
czynniki zewngtrzne lub wewngtrzne. Aby
zminimalizowac wplyw takich sytuagji
na dzialalnosc firmy, nalezy przygotowac
I utrzymywac plany cigglosci dzialania.
Przewidujq one wydarzenia mogqce za-
grozic cigglosci i stabilnosci dzialania
przedsigbiorstwa 1 okreSlaiq czynnosci,
ktore nalezy wykonac w razie awarii lub
katastrofy — méwi Marynowski.

Co grozi firmie?

Wyobrazmy sobie sytuacje, ze w wy-
padku samochodowym ginie dwéch po-
drézujacych wspdlnie, stuzbowo, wspét-
wlascicieli czteroosobowej spétki z o.o.
— firmy zajmujacej si¢ produkcjg i mon-
tazem drzwi. Jego zstepni, ktérzy odzie-
dziczyli majatek firmy chcg odsprzedac
swoje udzialy lub zmieni¢ profil dziatal-
nosci firmy, To nie podoba si¢ pozosta-
fym udziatowcom pragnacym zachowac
status quo spétki. Dochodzi do nieunik-
nionego konfliktu. Takiej sytuacji mozna
byto unikna¢:

Jak to sie zaczeto?

Po 11 wrze$nia okazalo sie, Ze na rynku
zwyczajnie brakuje specjalistéw mogacych
w krétkim czasie zastapic, osoby ktére zgi-
nely. Doszio do paniki na gietdzie, a firmy
HR-owe zaczely zbiera¢ zniwo. Réwniez

— Fotolia.com
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w Polsce zaobserwowano wéwczas potrze-
be wdrozen, ale — jak zwykle — zabrakto
pieniedzy. To jednak teraz si¢ zmienia, cho¢
przede wszystkim w zakresie wyptacalno-
Sci spétki. — Instytugia tzw. testamentu dla

Jirm, mocno rozwinigta w krgjach zachod-

nich, w Polsce dopiero Sig pojawia — méwi
Jacek Swieca, radca prawny oraz ekspert
Business Centre Club. — /dea, mowigc w du-
zym skrocie, polega na pelnym zabezpiecze-
niu majgtku przedsigbiorstwa na wypadek
nieprzewidzianych zdarzen. Wszak wystq-
Dpienie niewyplacalnosci bardzo czgsto spo-
wodowane moze byc czynnikami zupelnie
od przedsigbiorcy niezaleznymi. ,Testament
dla firm” zapewnia zabezpieczenie majgtku
przynaimniej w okreslongj czgsci. Zdaniem
eksperta BCC, z uwagi jednak na nadal
niewysoki poziom polskiej Swiadomosci
biznesowej i prawnej, konieczne jest mak-
symalne rozpropagowanie tej instytucji.
Obecnie bowiem znikoma liczba przedsie-
biorcéw decyduje si¢ na podobne rozwig-
zanie, w zasadzie tylko dlatego ze niewiele
podmiotéw wie o takiej mozliwosci.

Jak moga poméc prawnicy?

Napisanie profesjonalnego ,testamentu”
dla firmy to zadanie dla profesjonalistéw.
Nie poradzi sobie z tym samodzielnie zaden
menedzer, chocby dysponowal ogromnym
doswiadczeniem. Dlatego na rynku po-
wstanie wiele matych i $rednich firm, kté-
rych pracownicy majg duze do$wiadczenie
w audycie, bezpieczefistwie, informatyce,
a przede wszystkim nieprzecietng wiedze
prawng, w tym Kkompetencje wyniesione
z biur prawnych korporacji. To do takich
firm prawniczych bedzie w przysziosci na-
lezat ten rynek. Podobnie jak to jest na Za-
chodzie.

w ktorych nawet najbardziej codzienne problemy potrafig wywotac
zagrozenie dla normalnego funkcjonowania przedsiebiorstwa. Az
strach pomysle¢, jak tragiczne skutki dla istnienia takich firm przynio-
staby naprawde kryzysowa sytuacja.

Na szczescie - cho¢ bardzo powoli — przychodzg do naszego kraju
obowigzkowe w miedzynarodowym biznesie standardy zapewnie-
nia ciggtosci dziatania, tzw. Bussines Continuity Management. Obec-
nie ich nieodzownym elementem stajg sie tzw. testamenty firmowe.
Stanowig one idealne uzupetnienie procedur kryzysowych o bez-
wzglednie obowigzujaca sankcje prawna. Jej najwieksza zaleta jest
szansa na zabezpieczenie sie przed skutkami ztamania procedur
bezpieczenstwa przez najwyzsze kierownictwo, np. wspdlna podréz
wszystkich cztonkéw zarzadu jednym srodkiem transportu.

To moze spotkac kazda spotke

Sebastian Tolwinski, rzecznik prasowy Grupy Zywiec

Kazda firme moze spotkac sytuacja kryzysowa - niezaleznie od wiel-
kosci, sposobu zarzadzania czy profilu dziatalnosci. Dlatego wszyst-

kie przedsiebiorstwa szanujgce swoich udziatow-
céw i klientéw posiadajg BCP lub inne procedury
zarzadzania kryzysowego. Sg one konieczne do
przywrécenia rownowagi po wystapieniu sytuacji
kryzysowej. Grupa Zywiec, jako najwiekszy praco-
dawca w branzy piwnej - z ponad 50 oddziatami
sprzedazowymi w catym kraju i piecioma browa-
rami w Zywcu, Warce, Lezajsku, Elblagu i Cieszy-
nie - ma plany ciggtosci biznesowej dla wszystkich
rodzajow sytuacji kryzysowych. Samo posiadanie
takich procedur nie jest jednak wystarczajace - regularnie je uaktu-
alniamy, np. sprawdzajac, czy telefony kontaktowe do cztonkéw ze-
spotu kryzysowego sa aktualne, a takze przeprowadzamy symulacje
sytuacji kryzysowych.

Kryzys nieomal z definicji przychodzi w najmniej spodziewanym mo-
mencie, najczesciej w pigtek przed dtugim weekendem. Kiedy sie juz
pojawi, czas staje sie najwazniejszy, a decyzje nalezy podejmowac na
podstawie faktow (najczesciej skapych), a nie spekulacji. Trudno jest
opanowac wszechobecne emocje. Dlatego tak wazna jest profilakty-
ka i przygotowanie.

ANMYVEH vOAvy
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W butac
notariusz

Radca prawny moze jedynie sporadycznie zastepowac
w czynnosciach prawnych notariusza. Ale zdarza sie,
ze radca prawny zostaje notariuszem.

ok temu minister sprawiedliwosci
Rpowolal race prawnego Renate W, na
stanowisko notariusza w Glogowie
Matopolskim. Lokalna Rada Izby Notarial-
nej w Rzeszowie sprzeciwila si¢ tej decyzji.
Po rozmowie z prawniczka uznata bowiem,
ze nie bedzie ona w nalezyty sposéb wyko-
nywac¢ zawodu notariusza i zaskarzyta de-
cyzje szefa resortu sprawiedliwosci do sadu.

Naczelny Sad Administracyjny odda-
lit skarge Rady (sygnatura akt: II SA/Wa
1575/2011). Sad kierowatl si¢ podobno
checig przeciwdziatania do zamykania sig
korporacji prawniczych we wlasnych ,mu-
rach”. Czy ta decyzja stofecznego NSA przy-
niesie zamierzony efekt — czas pokaze.

Na kanwie sprawy Renaty W. warto
jednak przypomnie¢, w jakich sytuacjach
obecnie radca prawny moze ,wejs¢ w buty
notariusza”. Okazuje sie, ze nie ma ich zbyt
wiele.

Rzadkie sytuacje

Zgodnie z ustawg o notariacie, notariusz
jest powotany do dokonywania czynnosci,
ktérym strony sg obowigzane lub pragng
nada¢ forme¢ notarialng (czynnosci nota-

rialnych). — Radcy prawni nie majg takiego
umocowania. Jedyne, co obecnie posiada-
my, to wprost okreslone prawo wynikajgce
zart. 6 ust. 3 ustawy o radcach prawnych.
Dzigki niemu mozemy poswiadczac niekto-
re dokumenty, ale tylko w okreslonych oko-
licznosciach — zauwaza Anna Jakimiuk-
-Habas z kancelarii radcowskiej AJH Legal.
Jakie to okolicznosci? — Chodzi tu przede
wSzystkim o postgpowania toczqce si¢ na
podstawie przepisow ordynagji podatkowej,
Kodeksu postgpowania administracyjnego,
Kodeksu postgpowania ¢ywilnego oraz
przed sqdami administracyjnymi — dodaje
Anna Jakimiuk-Habas.

GdybySmy w naszej analizie dotyczg-
cej ,notarialnych kompetencji” zeszli na
jeszcze nizszy poziom szczegbtowosci,
odkrylibySmy, ze czynnosci prawnych,
w ktérych radcowie maja prawo zaste-
powac notariusza, réwniez jest tak na-
prawde jak na lekarstwo. — Jesli chodzi
o0 rodzgje dokumentow, to sq to poswiad-
czenia posiadanego przez radcg prawne-
go pelnomocnictwa oraz poswiadczenia
dokumentow skladanych do akt postgpo-
wania w charakterze dowodéw — wylicza

mecenas Jakimiuk-Habas. Zaraz zwraca
jednak uwage, ze w przypadku poswiad-
czenia pelnomocnictw nie wolno tez za-
pomina¢ o uchwale Sadu Najwyzszego
z 23.01.2009 roku (III CZP 118/08). Wy-
nika z niej bowiem, Ze radca prawny be-
dacy pelnomocnikiem substytucyjnym nie
moze uwierzytelni¢ odpisu pelnomocnic-
twa podstawowego. A wiec znowu ogra-
niczenie.

Nie tylko w Polsce

Powré¢my na chwile do precedensowej
sprawy Renaty W. z Glogowa Matopolskie-
20, 0 ktdrej jeszcze kilka miesiecy temu roz-
pisywaly si¢ media lokalne i krajowe. Otéz,
jezeli spojrzymy na ten casus nie tylko z na-
szej — polskiej, ale z o wiele szerszej — euro-
pejskiej perspektywy, to dostrzezemy, Ze nie
jest to przypadek czesty, ale na pewno nie
odosobniony.

Z podobng sytuacja mamy do czynienia
u naszych zachodnich sasiadéw, u kté-
rych istnieja trzy ,notarialne” porzadki
zawodowe: notariusz, notariusz potgczony
z adwokatem oraz notariusz jako urzednik
panstwowy. Co z tego wynika? Otéz, z przy-
czyn historycznych w niektérych landach
niemieckich dopuszczalne jest faczenie pro-
fesji notariusza i adwokata. W przeciwien-
stwie do wszystkich innych paristw nota-
riatu faciriskiego (74 kraje). To, ze w kilku
niemieckich landach udaje si¢ taczy¢ no-
tariat z adwokaturg wynika co najmniej
z trzech powodéw. Po pierwsze, nie kazdy
adwokat moze zosta notariuszem. Aby
naby¢ uprawnienia notarialne, trzeba nie
tylko zda¢ pafistwowy egzamin prawniczy
z najlepszymi notami (lepszymi niz wyma-
gane do zawodu sedziego!), ale takze przez
kolejne piec lat prowadzi¢ praktyke adwo-
kacka, i to bez zadnych skarg. Po drugie,
w niektérych niemieckich krajach zwigz-
kowych istnieje ponad 200-letnia tradycja
faczenia obu tych profesji prawniczych. To
z kolei wigze si¢ z niemieckg kulturg praw-
niczg opartg na powaznym traktowaniu
norm prawnych (a nie na obchodzeniu pra-
wa wszelkimi sposobami, jak to si¢ u nas
niejednokrotnie, niestety, zdarza). Wresz-
cie trzecim powodem, wynikajgcym takze
z dwéch poprzednich, jest wielki szacunek
i zaufanie, jakim Niemcy darzg notariuszy.
W tamtejszym Srodowisku prawniczym
méwi sie nawet, ze wigksza estyme niz
notariusze majg tylko sedziowie Sadu Naj-
wyzszego. W Polsce ta kolejno$¢ wydaje si¢
nieco inna...

B Marcin Zawislinski
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Drugi Kongres Prawnikéw Wielkopolski

,Jak podnies¢ swiadomos¢ prawng mtodych Polakéw

'/

,Bez podstawowej wiedzy o prawie i wyksztatceniu postawy legalnego krytycyzmu nie osiggniemy sukcesu
w budowaniu spofeczeristwa obywatelskiego.”
,Ochrona kultury prawnej jest w rekach wspdlnoty prawnikdw. To zadanie dla edukujgcych, a nie
edukowanych. Ale efekt edukacji zalezy tez od tego, jak zadaniu temu potrafimy sprostac.”

prof. dr hab. Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz

Akademii Muzycznej im. Igna-

cego Jana Paderewskiego w Po-
znaniu odby! si¢ Drugi Kongres Prawnikéw
Wielkopolski. Przedstawiciele wszystkich
prawniczych profesji spotkali si¢ w celu
realizacji wspélnego celu: ,jak podnies¢
Swiadomo$¢ prawng mtodych Polakéw”.
W kongresie udziat wzigta Krystyna Szumi-
las, minister edukacji narodowej, Jarostaw
Gowin, minister sprawiedliwosci, a takze
liczni parlamentarzysci, miedzy innymi po-
sel Krystyna tybacka, zastepca przewodni-
czacego sejmowej Komisji Edukacji, Nauki
Dzieci i Miodziezy.

W kongresie uczestniczyli przedstawi-
ciele wszystkich Srodowisk prawniczych,
nauki i praktyki, sedziéw, prokuratoréw,
radcéw prawnych i adwokatéw, notariuszy
i komornikéw.

Srodowisko radcéw prawnych reprezen-
towali: Maciej Bobrowicz, prezes KRRE oraz
dr Krystyna Babiak, dziekan OIRP w Po-
znaniu. Adwokatéw reprezentowal Andrzej
Zwara, prezes NRA.

Z niezwykle interesujagcym wykladem
na temat potrzeby podnoszenia $wiadomo-
Sci prawnej miodych Polakéw pt. ,Kultura
prawna, $wiadomo$¢ prawna, znajomosé
prawa” wystapita prof. zw. dr. hab. Stawo-
mira Wronkowska-Jaskiewicz (sedzia Try-
bunatu Konstytucyjnego, kierownik Kate-
dry Teorii i Filozofii Prawa Wydziatu Prawa
UAM w Poznaniu).

Nastepnie ze znakomitym wyktadem
pt. ,Prawo wsparte na wartosciach — su-
mieniu czy prawo bedgce manipulacjg czy
psychomanipulacja spoteczng” wystapit
prof. dr hab. Andrzej Batandynowicz, rektor
Wyzszej Szkoty Gospodarowania Nierucho-
mog$ciami, prezes Polskiego Towarzystwa
Higieny Psychicznej im prof. Kazimierza
Dabrowskiego.

Zbudowanie spoteczefistwa obywatel-
skiego w Polsce wymaga stworzenia progra-

1 listopada 2012 r. w Auli Nova

mu budowy i rozwoju Swiadomosci praw-
nej Polakéw. Nigdy nie bedzie Swiadomym
podmiotem praw i obowigzkéw obywatel
o niskiej Swiadomosci i kulturze prawnej.
Jest wigc nakazem dla rzgdzacych, dla $ro-
dowisk nauki i praktyki prawniczej, tworze-
nie programéw edukacyjnych opartych na
tradycyjnych wartosciach, sumieniu i od-
powiedzialnosci, ktérych celem jest rozwi-
janie $wiadomosci prawnej Polakéw. Takze
w taki sposéb dokonuje si¢ ewolucja prawa.

Prezes Maciej Bobrowicz podkreslit, ze
pomyst wprowadzania do szkét nauki pod-
staw prawa zrodzit sie w Srodowisku rad-
céw prawnych Poznania, a nastepnie zostat
wykorzystany na potrzeby ogélnopolskie.

— Krysiu, bardzo ci za to dzigkyje — skie-
rowal swoje stowa do Krystyny Babiak,
dziekana OIRP Nastepnie przedstawil m.in.
wyniki badan przeprowadzonych na zle-
cenie Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
akcentujac potrzebe nieustannego eduko-
wania Polakéw i podnoszenia ich §wiado-
mosci prawnej, i wskazujac, ze znaczna
cze$¢ polskiego spoteczeristwa (ponad 30 %)
jest z powodu niskiej §wiadomosci prawnej
wykluczona z ustug prawnych.

O0d wielu miesiecy organizatorzy kon-
gresu pod kierunkiem Krzysztofa Jézefo-
wicza, prezesa Sadu Apelacyjnego w Po-
znaniu, pracowali w réznych zespotach
tematycznych.

W czesci popotudniowej kongresu zo-
staly zaprezentowane stanowiska wypra-
cowane przesz poszczegdlne zespoly tema-
tyczne, w tym zespdt prawa konstytucyj-
nego (Andrzej Daczynski, wiceprezes Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu), prawa karnego
(Henryk Komisarski, prezes SO w Pozna-
niu), prawa cywilnego (adwokat prof. UAM
dr hab. Maciej Gutowski), prawa gospodar-
czego i rynku pracy (radca prawny Bozena
Stradowska-Adamska), prawa rodzinnego
(adwokat Zenon Marciniak) i prawa ad-
ministracyjnego (sedzia WSA w Poznaniu
Maciej Jasniewicz). W koficowej czgsci ob-
rad zostaly przyjete przez kongres uchwaty
rekomendowane przez rade programowg
kongresu. Kongres zakoficzyt sie uroczy-
stym bankietem w hotelu Novotel w Po-
znaniu.

B Tomasz Dziatyriski

rzecznik prasowy OIRP w Poznaniu

Fot. OIRP Poznan
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B Bartosz Kopania

sumowanie

pierwszych miesiecy Akademii KIRP

Nowoczesne metody nauki i szkolenia,
zwigzane z postepem w dziedzinie
spotecznej komunikacji, stajg sie — od wielu
juz lat — rzeczywistoscia. Rzeczywistoscia,
ktora jest zupetnie oczywista dla pokolenia
dzisiejszych dwudziesto-, trzydziesto-

i czterdziestolatkOw.

oczatki e-learning siegaja lat 80. ubieglego wieku — kie-
de to Instytut Technologii w Nowym Jorku uruchomit

pierwsze tego typu dziatanie edukacyjne. Dzi$ z e-lear-
ning korzysta w Stanach Zjednoczonych kilkanascie milionéw
studentéw i miliony innych oséb chcacych podnies¢ swoje kwa-
lifikacje — niekoniecznie przy tym decydujac si¢ na kosztowne
podréze czy strate czasu.

Mozna przyjac tezg, ze komfort i koszt sg jednymi z najwaz-
niejszych czynnikéw przesadzajacych o powodzeniu tej metody
nauczania wéréd odbiorcéw.

Obecnie jest to juz uznana forma ksztalcenia, z ktérej korzy-
stajg wszystkie wiodgce, $wiatowe osrodki naukowe, badawcze
i instytucje.

W europejskim Srodowisku prawniczym dopiero teraz buduje
sie przekonanie o skutecznosci ksztalcenia przy wykorzystaniu
internetowych narzedzi. Jest to zwigzane zaréwno z konserwa-
tywnym nastawieniem radcéw prawnych i adwokatéw do nowi-
nek natury szkoleniowej, jak i z przywigzaniem do kultywowa-
nego w tym Srodowisku kontaktu mistrz—uczen czy przywiaza-
niem do tradycyjnych, wyktadowych form nauczania.

Prekursorem takich rozwigzan w Unii Europejskiej jest Dania,
w ktérej juz od kilku lat skutecznie dziata platforma e-learning
dufiskiej adwokatury.

Drugim krajem, ktéry podjat to wyzwanie, jest Polska, w kt6-
rej samorzad radcéw prawnych stworzyt Akademie KIRP

Akademia KIRP — analiza

Akademia KIRP ma na celu praktyczne szkolenie radcéw
prawnych i aplikantéw radcowskich przez wybitnych ekspertéw
w swoich dziedzinach.

Nacisk potozono tu wiasnie na praktycznos$¢ zwigzang z wy-
konywaniem zawodu radcy prawnego oraz prowadzeniem rad-
cowskiej kancelarii. Jej atutem jest prosty, intuicyjny interfejs
obstugi oraz przejrzysta forma szkoleni i ich zaliczeri.

Do tej pory (stan na 23.10.2012 r.) zarejestrowalo si¢ w akade-
mii 1358 oséb. Nalezy to jednoznacznie uznac za sukces. Okres
dziatalnosci akademii jest jeszcze stosunkowo krétki — mozna
zatem przyjac teze, ze Akademia KIRP bedzie cieszy¢ si¢ coraz
wiekszym powodzeniem.

Do tej pory uruchomiono sze$¢ szkolefi (w kolejnosci daty uru-
chomienia).
® | Jak dziata¢ w mediach spotecznosciowych — poradnik dla praw-
nikéw” — 238 rozpoczetych szkolen.
~Praktyczne aspekty kasacji” — 226 rozpoczetych szkolen.
»Jak przygotowac sie do mediacji” — 189 rozpoczetych szkolefi.
~Plerwsza rozmowa z klientem” — 341 rozpoczetych szkolef.
»Jak przygotowac si¢ do rozprawy arbitrazowej” — 112 rozpocze-
tych szkolen.
®  Negogjacje dla prawnikéw — praktyczny przewodnik dla radcéw
prawnych” — 198 rozpoczetych szkolefi.

Szkolenia Akademii KIRP

Megocjacje
dia F‘;"E";j""“'“ Jak dzialaé w mediach
" spolecznosciowych

18%
Jak praygolowad sie
do rozprawy

arbitrazowe|
2% k
Praktyczne
aspekty kasagj
M 17%
Flerwsza rozmaowa
z klientem :
6% Jak przygotowac 5w
do mediac)i
15%

Jak zatem widac, przewaza tu wybdr tematyki z tzw. s/t skills,
czyli ,umiejetnosci miekkich” i zastosowania nowoczesnych
technologii w pracy radcy prawnego. Jest to bowiem problema-
tyka szczegdlnie interesujgca — co pokazujg badania — radcow
prawnych z przedziatu wiekowego minus 40 lat — czyli gtéwnej
grupy docelowej odbiorcéw Akademii KIRP Fakt ten potwierdza
powodzenie ,najmiodszego” ze szkolefi — ,Negocjacje dla praw-
nikéw...", ktére zyskuje najwiekszy przyrost zainteresowanych —
w tej liczbie sg réwniez aplikanci, ktérzy biorg udziat w turnieju
negocjacyjnym KRRP

Sumaryczna ocena szkolen

Dzigki unikalnemu narzedziu kazdy kursant moze oceni¢ zakon-
czone szkolenie. Przyjeto tu najbardziej przejrzysta formute, w kté-
rej kursant ocenia dany blok w skali od jednej do pieciu gwiazdek —
jedna gwiazdka oznacza ocene negatywng (niedostateczng), a pigé
gwiazdek oceng bardzo dobra.

5 gwiazdek — ocena bardzo dobra
4 gwiazdki — ocena dobra

3 gwiazdki — ocena dostateczna

2 gwiazdki — ocena mierna

1 gwiazdka — ocena niedostateczna



Ponizej przedstawione zostang oceny Iaczne, obliczone na pod-
stawie ocen wszystkich szkolefi.
1. Czy jeste$ zadowolony ze szkolenia?

Czy jestes zadowolony ze szkolenia?

1 gwiazdka
2 gwiazdki 7%
%
3 gwiazdki -
8%

4 gwiazdki
18% Bd%

5 gwiazdek

82% o0s6b odbywajacych szkolenia e-learning jest z nich zado-
wolonych. Jedynie 10% kursantéw ocenia je miernie lub niedo-
stateczne.

Ranking zadowolenia (faczne oceny bardzo dobre lub dobre):

1. Praktyczne aspekty kasacji — 92%

2. Negocjacje dla prawnikéw — praktyczny przewodnik dla rad-
céw prawnych — 89%

3. Jak przygotowac si¢ do rozprawy arbitrazowej — 84%

4. Jak przygotowac si¢ do mediacji — 83%

5.Jak dziata¢ w mediach spofecznosciowych — poradnik dla
prawnikéw — 78%

6. Pierwsza rozmowa z klientem — 73%

Ranking ostateczny (zestawienie ocen szkolefi z uwzglednieniem
ocen pozytywnych i negatywnych)
1. Negocjacje dla prawnikéw — praktyczny przewodnik dla rad-
céw prawnych
2. Praktyczne aspekty kasacji
3. Jak przygotowac si¢ do rozprawy arbitrazowej
4. Jak przygotowac si¢ do mediacji
5.Jak dziata¢ w mediach spofecznosciowych — poradnik dla
prawnikéw
6. Pierwsza rozmowa z klientem

Czy jest to przydatne dla Ciebie szkolenie?
2 gwiazdki 1 gwiazdka
4% 2%

3 gwiazdki
10%

5 gwiazdek
65%

2. Przydatno$¢ szkolenia

Whnioski: szkolenia e-elarning w Akademii KIRP uznaje za przy-
datne 84% uczestnikéw. Odmiennego zdania jest tylko 6%. Jest to
wynik zdecydowanie powyzej Sredniej dla tego typu szkolefi pro-
wadzonych powszechnie na rynku — gdzie oceny kursantéw bywaja
zdecydowanie bardziej zréznicowane.

Ranking przydatnosci (faczne oceny bardzo dobre i dobre)

1. Praktyczne aspekty kasacji — 95%

2. Negocjacje dla prawnikéw — praktyczny przewodnik dla rad-
céw prawnych — 84% (75% ocen bardzo dobrych)

3. Jak przygotowac si¢ do mediacji — 84% (70% ocen bardzo do-
brych)

4. Jak przygotowac si¢ do rozprawy arbitrazowej — 84% (59% ocen
bardzo dobrych)

5. Pierwsza rozmowa z klientem — 75%

6.Jak dziata¢ w mediach spotecznosciowych — poradnik dla
prawnikéw — 73%

Sumaryczna ocena przydatnosci poszczegélnych szkolen (faczne
zestawienie ocen pozytywnych i negatywnych)
1. Praktyczne aspekty kasacji
2. Negocjacje dla prawnikéw — praktyczny przewodnik dla rad-
cOw prawnych
3. Jak przygotowac si¢ do mediacji
4. Jak przygotowac si¢ do rozprawy arbitrazowej
5. Pierwsza rozmowa z klientem
6.Jak dziata¢ w mediach spotecznosciowych — poradnik dla
prawnikéw

3. Sumaryczna ocena e-learning

Mozna przyja¢, ze w tym przypadku jest to nota wystawiona catej
idei Akademii KIRP przez radcéw prawnych i aplikantéw radcow-
skich, ktérzy podjeli poszczegdlne szkolenia.

Jak oceniasz te forme szkolenia?
zgmazdki1 azdha
WiaZ
3 gwiazdki 1% 912%
5%

4 gwiazaki
13%

92% szkolgcych si¢ wystawito bardzo dobrg lub dobrg note Aka-
demii KIRP Liczba oséb wykazujacych negatywng ocene szkolen
jest §ladowa i miesci si¢ w granicach btedu statystycznego.

Podsumowujgc, Akademia KIRP spotkata si¢ z bardzo dobrym
przyjeciem radcéw prawnych. Jest to idea, ktérg nalezy rozwijac,
trafia ona bowiem w zapotrzebowanie na nowoczesne metody
ksztatcenia, artykutowane przez najwicksze Srodowisko prawnicze
w Polsce.
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Pytanie postawione w tytule tylko z pozoru moze wydawac sie bfahe czy retoryczne.
Jednakze wobec powszechnosci postugiwania sie wiadomosciami e-mail, za pomocg
ktorych: negocjujemy z naszymi kontrahentami, zawieramy umowy na odlegtosg,
otrzymujemy potwierdzenia wykonanej ustugi lub nabycia towaru, a na koniec dostajemy
e-fakture, coraz bardziej zasadne wydaje sie jednoznaczne ustalenie wartos$ci dowodowej
wydrukéw komputerowych, potwierdzajgcych ww. zdarzenia prawne.

Czy wydruk dokumentu

B Przemystaw Kosinski

elektronicznego

moze stanowi¢ dowod?

gruncie postepowania cywilnego, jak i w postepowaniu sa-
dowo-administracyjnym, wobec odpowiedniego stosowania
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.), na mocy
przepisu art. 106 § 5 prawa o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi (dalej: p.p.s.a.), mamy do czynienia z luka w prawie,
ktéra — zdaniem autora — wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze na gruncie k.p.c. mamy dy-
chotomiczny podzial dokumentéw na urzgdowe oraz prywatne.
Definicja legalna pierwszego rodzaju dokumentu znajduje sie
w art. 244 k.p.c., zgodnie z ktérym ,,dokumenty urzedowe, sporza-
dzone w przepisanej formie przez powolane do tego organy wia-
dzy publicznej i inne organy pafistwowe w zakresie ich dzialania,
stanowig dowdd tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone.”
Z kolei zgodnie z art. 245 K.p.c. ,dokument prywatny stanowi do-
wdd tego, ze osoba, ktéra go podpisala, ztozyta oswiadczenie za-
warte w dokumencie.” W doktrynie prawa procesowego, zgodnie
z dominujgcym pogladem, nie budzi watpliwosci twierdzenie, ze
elementem konstytutywnym dla istnienia obydwu dokumentéw, na
gruncie prawidtowej wyktadni ww. przepiséw k.p.c., jest podpis —
zaréwno urzednika organu panstwowego, jak i jakiejkolwiek innej
osoby fizycznej. Niektérzy komentatorzy uznajg wszakze, ze podpis
decyduje jedynie o warto$ci dowodowej konkretnego dokumentu
(np. W. Broniewicz, T Erecifiski). Niezaleznie jednak od tego, ktéry
z powyzszych pogladéw uznamy za bardziej przekonujacy, w oby-
dwu Kluczowe znaczenie odgrywa podpis. W tym wzgledzie warto
zatem wskaza¢ na plynacy z judykatury Sadu Najwyzszego mini-
malny standard, dzigki ktéremu mozliwe jest uznanie konkretnego
znaku pisarskiego za podpis, zgodnie z ktérym taki znak pisarski
musi umozliwia¢ identyfikacj¢ osoby, od ktérej pochodzi, przynaj-
mniej wedtug takich kryteriéw, jak cechy indywidualne i powtarzal-
ne (vide: post. SN z 17 czerwca 2009 roku, IV CSK 78/09).

W tym miejscu podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze Kodeks
cywilny (dalej: k.c.) w swoim art. 60 przewiduje mozliwos¢ zto-
zenia o$wiadczenia woli w formie elektronicznej, jednakze w kon-
tekscie interesujacej nas wartosci dowodowej takich oswiadczer,
kluczowe znaczenie ma przepis art. 78 § 2 k.c., w mysl ktdrego

: :elem niniejszego artykulu bedzie wykazanie, Ze zaréwno na

»o$wiadczenie woli ztozone w postaci elek-
tronicznej opatrzone bezpiecznym podpi-
sem elektronicznym weryfikowanym za
pomocg waznego kwalifikowanego cer-
tyfikatu jest réwnowazne z o$wiadczeniem
woli ztozonym w formie pisemnej.” A zatem
ustawodawca kieruje nas z powrotem do prze-
piséw o zwyklej formie pisemnej (vide: art. 78
§ 1 k.c.), gdzie sytuacja jest klarowna, tzn. jezeli nie
ma podpisu (w tym wypadku bezpiecznego podpisu
elektronicznego — dalej b.p.e., w rozumieniu przepi-
sOw ustawy z 18 wrze$nia 2001 roku o podpisie
elektronicznym — Dz.U. nr 130, poz. 1450 z pézn.
zm.), to takie o§wiadczenie woli ma forme zwykia,
czyli tak jakby zostato zfozone ustnie (lub w spo-
s6b dorozumiany).

Zakupy przez internet

W celu zilustrowania powyzszych rozwazan postuz-
my si¢ najprostszym przykiadem (przy zatoZeniu, ze zadna
ze stron umowy nie dysponuje bezpiecznym podpisem
elektronicznym oraz tylko jedna strona moze by¢ przed-
siebiorcg), gdzie jeden podmiot (kupujacy) skfada zamé-
wienie w formie e-mail na zakup towaru, a drugi podmiot
(sprzedawca) potwierdza swoja oferte, odpowiadajac réwniez
e-mailem, informujac kupujacego o cenie oraz warunkach wydania
towaru (czas, miejsce). Kupujacy ponownie potwierdza wolg doko-
nania zakupu oraz wykonuje bankowy przelew Srodkéw pienigz-
nych na rachunek sprzedawcy, jednakze sprzedawca nie wydaje
mu towaru, wobec czego kupujacy decyduje sie wystapi¢ do sadu
z roszczeniem o zwrot ceny. Powyzsza sytuacja faktyczna dotyczy
klasycznej transakcji zakupéw przez internet, jakich tysigce od-
bywa si¢ w Polsce kazdego dnia za sprawg serwiséw aukcyjnych
oraz sklepéw internetowych. Roszczenie niedoszlego kupujacego
jest zasadne, jednakze majac na wzgledzie zasade rozktadu cieza-
ru dowodu, przewidziang w art. 6 k.c. oraz obowigzek wskazywa-
nia dowodéw przez strony postgpowania cywilnego, wynikajacy



z art. 232 k.p.c., odpowiedZ na pytanie: na ile jest on w stanie je udo-
wodni¢ przed sadem, nie jest juz wcale takie oczywiste. Albowiem,
abstrahujac od potwierdzenia wykonania przelewu, do ktérego maja
zastosowanie odrebne przepisy (vide: art. 7 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe Dz.U. 2002 r., nr 72, poz. 665 z pdZn. zm.),
kupujacy dysponuje jedynie wnioskami dowodowymi w postaci
wlasnie wydrukéw wiadomosci e-mail, ewentualnie moze takze
powotywac na §wiadka osobe, z ktérg korespondowat (najprawdo-
podobniej po uprzednim zobowigzaniu przez sad pozwanego sprze-
dawcy do wskazania adresu takiego $wiadka). Wreszcie mozna
skorzysta¢ z uzupelniajgcego ze swojej natury dowodu z przestu-
chania strony, jednakze wobec braku innych Zrédet dowodowych
(w rozumieniu k.p.c.), sad moze zosta¢ postawiony w sytuacji, gdy
do rozstrzygniecia pozostaje ,,stowo powoda przeciwko stowu po-
zwanego”.

Powyzsza ocena uzasadniona jest faktem, ze zaden wydruk
— wezesniejszej korespondencji e-mail czy np. uprzednio zakupio-
nego biletu lotniczego — nie zawiera w sobie zadnego podpisu.
Mato tego, réwniez podpisanie takiego wydruku przez strone po-
stepowania nie bedzie moglo ,konwalidowac” takiego wydruku

(w takim sensie, aby nada¢ mu walor
petnowarto$ciowego  doku-
mentu, odzwierciedlajace-
‘ go rzeczywistg tres¢ za-
wartych w nim o$wiadczen
woli), gdyz jedyne oSwiad-
czenie zfozone przez osobe pod
wydrukiem mogloby dotyczy¢ wy-
facznie o$wiadczenia wiedzy o tym,
ze dana osoba, w danej dacie, sporzg-
dzita przedmiotowy wydruk.
Celowo pomijamy wcigz marginalne
w dzisiejszym obrocie gospodarczym
sytuacje wymiany korespondencji opa-
trzonej b.p.e., albowiem wéwczas mamy
do czynienia z podpisem, stad — zgodnie
7 przewazajacym pogladem panujg-
cym w doktrynie — dowdd z takiego
dokumentu moze zosta¢ przepro-
wadzony wedtug przepiséw o doku-
mentach — art. 244 i 245 k.p.c. (vide:

T Erecinski w: Ao-
deks  postgpowania

¢ywilnego.  Komentarz.
Czesc pierwsza. Postgpowa-
nie rozpoznawcze. Czgs¢ Dru-
ga. Postgpowanie zabezpieczajgce,
LexisNexis, Warszawa 2012 r., komen-
tarz do art. 244 k.p.c.). Natomiast w poda-

nym wyzej przykltadzie wydruk powinien spetnia¢

role odtwdrczg wobec wlasciwego ,dokumentu elektronicznego” —
e-maila, w ktérym zawarte sg oswiadczenia woli stron umowy. Jed-
nakze z natury rzeczy cechg dokumentu elektronicznego jest to, ze
jego tres¢ —w przeciwiefistwie do dokumentu tradycyjnego — nie jest

Rys. Christos Georglicon — Fotolia.com
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umieszczona na no$niku, ale w jego wnetrzu, dlatego dokumentem
elektronicznym jest wytacznie zapis elektroniczny (vide: T Erecif-
ski, ibidem). 1dac tym tokiem rozumowania, spéjnym z literalnym
brzmieniem k.p.c., dowody z ,dokumentéw elektronicznych” po-
winny by¢ przeprowadzane poprzez ich prezentacj¢ na monitorze
komputera skiadu orzekajacego, przy uzyciu stosownego oprogra-
mowania, jak sie wydaje — przy odpowiednim zastosowaniu prze-
piséw o dowodzie z ogledzin (vide: art. 202-298 k.p.c.). W tym
miejscu nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu
z wydruku jako ,innego dowodu” w rozumieniu art. 308 k.p.c.,
a to m.in. ze wzgledu na to, Ze wydruku nie sposéb traktowac jako
»innego przyrzadu utrwalajacego albo przenoszacego obrazy lub
dzwigki”.

Nie tylko wydruk

W praktyce oznaczaloby to, Ze za kazdym razem, kiedy mamy
do czynienia z wydrukami dokumentéw elektronicznych, chcac
zachowac sie lege artis, powinnismy np. zatgczac¢ do pozwu plyty
CD z nagranymi tam plikami zawierajacymi naszg korespondencje
e-mail, z ktérej chcemy wykazac przed sadem istotne dla nas oko-
licznosci faktyczne, w celu wywiedzenia z nich skutkéw prawnych.
Powyzsze zachowanie strony, a tym bardziej jej profesjonalnego
pelnomocnika, jest tym bardziej uzasadnione w $wietle przepisu
art. 206 § 6 k.p.c., zgodnie z ktérym sad moze poming¢ dowody,
ktérych nie zglosiliSmy w pierwszym piSmie procesowym. Zdaniem
autora, na gruncie literalnej wyktadni powotanych wyzej przepiséw
k.p.c., w przypadku zatgczenia do pozwu wydrukéw z korespon-
dengji e-mail (bez dodatkowych elektronicznych nosnikéw ich tre-
Sci) w pelni uzasadnione bytoby postepowanie sadu, ktéry najpierw
postanowieniem odrzucitby wnioski o przeprowadzenie dowodéw
z wydrukéw (jako niedopuszczalne, gdyz nieznane k.p.c.), a na-
stepnie pominatby pézniej dofgczone dowody z ogledzin plikéw
zapisanych na ptytach CD, tak jakby w ogéle nie zostaly zgloszone.

Pomimo zgodnosci z literg prawa, mozna zauwazy¢ W powyz-
szym postepowaniu sgdu i uczestnikéw postgpowania pewnag
sprzeczno$¢ z duchem prawa, o zasadach zdrowego rozsadku nie
wspominajgc. Jakq zatem miar¢ mozna by na gruncie obecnie obo-
wigzujacych przepiséw przytozy¢ do wniosku o przeprowadzenie
dowodu z wydruku? Pewng wskazéwka interpretacyjna moze tutaj
by¢ orzeczenie SN z 23 listopada 2007 roku (IV CSK 228/07), w kté-
rym SN stwierdzil, Ze ,przestanie tresci oswiadczenia woli faksem
spetnia jedynie warunki uprawdopodobnienia za pomocg pisma”.
W podobnym tonie wypowiada si¢ réwniez W. Siedlecki, wedtug
ktérego pismo pozbawione podpisu wystawcy (a za takie mozna
by uzna¢ wydruk z dokumentu elektronicznego zawierajacy znaki
pisemne) moze by¢ uwazane tylko za tzw. poczatek dowodu na pi-
$mie, a nie za petny dowdd pisemny (cyt. za: T Erecifiski, iidem).

Mimo ze kwestie dowodowe sg obecnie w sgdownictwie rozpa-

trywane ad casum i w zaleznosci od podejscia sedziego (przy

czym duze znaczenie praktyczne ma paradoksalnie to, w jakim
wydziale prowadzona jest sprawa), mogg one zosta rozstrzy-
gniete zgodnie z literg prawa badZ z jego duchem. Zdaniem au-
tora, nie zmienia to jednak postaci rzeczy, ze mamy do czynienia
z lukg w prawie w zakresie mozliwosci przeprowadzenia dowodu
z wydruku dokumentu elektronicznego. Luka bardzo dotkliwg dla
obrotu prawnego, zwazywszy na postep technologiczny dokonany
w ostatnich kilkunastu latach oraz ze wzgledu na powszechnos¢
wyzej opisanych zjawisk.
Autor jest aplikantem radcowskim przy OIRP w Toruniu, prawnikiem w kancelarii
Cieciérski, Wactawik Spétka Partnerska Radcéw Prawnych.
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Moj prawnik w

Od wielu lat kreci pani wspaniate filmy. Czy przy takiej

pracy przydaje sie tez prawnik?
Moje doswiadczenie we wspétpracy z prawnikami wcale nie jest
niewielkie. W Polsce pracuje z zaprzyjaZznionym prawnikiem.
Jednoczesnie jest on mezem mojej agentki. Mamy wiec do siebie
podwdjne zaufanie, jesli chodzi o sprawy zawodowe. Swietnie
nam si¢ wspéipracuje. By poznaé specyfike sytuacji prawnych
dotyczacych tak waskiej dziedziny, jaka jest sztuka filmowa, pra-
wo autorskie itp., méj prawnik musiat zdoby¢ nowa specjalizacje.
W branzy filmowej, ale takze w innych dziedzinach, mniejsze zna-
czenie ma ogdlny zakres kompetencji, a wazna jest konkretna, po-
glebiona wiedza w tej konkretnej specjalnosci.

Do tego potrzebna jest wieloletnia praktyka...

...zgadza si¢. Prawnikéw znajacych si¢ na danej, waskiej dzie-
dzinie prawa jest ograniczona liczba. W dodatku, przy produkcji
filmu wspétpraca prawnikéw reprezentujacych — z jednej strony
— producenta, a z drugiej — twérce, powinna by¢ kompatybilna.
W pracach nad ustawg medialng brato udzial wielu ekspertéw,
ale prawdziwych fachowcéw byto niewielu, gdyz jest to materia
szczegblna i skomplikowana. Prawnicy bioracy udziat w tych pra-
cach, w przypadku rozbieznosci w ocenie prawnej, czgsto nie po-
trafili dogadac sie czy dojs¢ do kompromisu, co réwniez wynika
z nie najlepszej jakosci polskiego prawa i mozliwej szerokiej jego
interpretacji.

Fot. Kuba Kiljan




Czy istnieje réznica pomiedzy prawnikami polskimi

a amerykanskimi?
Prawnicy wszedzie dziataja podobnie. W Stanach Zjednoczonych
bez prawnika trudno sobie poradzi¢. W pewnym sensie zdomino-
wali oni tamtejszy rynek. Umowy sg do$¢ skomplikowane, nego-
cjowanie ich bez prawnika jest ryzykowne. Nawet w przypadku
prostych i typowych spraw, nawet gdy ma si¢ zaufanie do drugiej
strony, rutynowo korzysta si¢ z takich ustug. W Europie korzy-
stanie z ustug kancelarii prawnej jest bardziej umiarkowane niz
w Stanach Zjednoczonych. W pewnym sensie udzial prawnika jest
na ogét wskazany, gdyz kazdy system prawa ma luki i niejasno-
Sci, ale praktyki wielu kancelarii idg w takim prokonsumenckim
kierunku, chodzi o napedzanie klientéw. Méj znajomy pozwat jed-
na z linii lotniczych za to, ze mydto w samolocie go uczulito. Nie
wszczynalby tej absurdalnej sprawy bez pomocy prawnikéw, ale
pewnie trudniej taki proces wygra¢ w Polsce niz w Stanach Zjed-
noczonych czy nawet w Europie Zachodniej. Zatem niby prawnicy
w réznych krajach sa do siebie podobni, ale juz podejécie do tych
samych przypadkéw moze by¢ w kazdym kraju inne.

Czyli w Ameryce bez prawnika to jak bez reki?
Miatem przypadki, Ze zatatwienie sprawy przez prawnika uchroni-
o mnie przed przysziymi problemami. Dlatego od ponad 20 lat re-
gularnie korzystam w Stanach Zjednoczonych z pomocy tej samej
osoby. Dobrze si¢ juz poznaliSmy. Znamy swoje zalety i wady. Jeston
dobrze zaznajomiony z problematykg koprodukcji migdzynarodo-
wych w przypadku produkgji filmowej. Moge na nim polega¢. Uwa-
zam takie rozwigzanie za najlepsze. Bardzo pomocni sg prawnicy
z Directors Guild of America (DGA), czyli tamtejszej organizacji
branzowej zrzeszajacej rezyseréw filmowych. Dziala tam grupa
prawnikéw pomagajgca miedzy innymi ugodowo rozstrzygac
konflikty, co jest rozwigzaniem bardzo przydatnym w praktyce,
gdyz spory zawsze moga sie pojawic. Jednak przytrafito mi sie, ze
niektérzy prawnicy amerykafiscy naduzyli mojego zaufania. Tak
byto w przypadku sprawy imigracyjnej dotyczacej pobytu mojej
corki w Stanach Zjednoczonych, gdzie dopiero po latach okazato

WYWIAD

Prawnicy sa bohaterami seriali i filméw — gtéwnie

w Stanach Zjednoczonych. To dobry temat dla artysty?
W Ameryce prawnik jest wazng postacig spoteczng. Podobnie jak
lekarz, policjant czy polityk. Zatem w filmie takie osoby mogg
wplywaé na bieg akcji i budowac¢ interesujacg fabute, a takie po-
stacie sg atrakcyjne do zobrazowania na ekranie. Moga byc¢ to
wazni, majacy sile sprawczg bohaterowie, kreujacy rzeczywi-
stos¢, ciekawe Konflikty itd. W Ameryce, w filmach i serialach,
obok lekarza czy policjanta, gtéwnym bohaterem jest wtasnie
prawnik. Przyktadem jest cho¢by amerykanski serial ,The Good
Wife”, w ktérym przedstawiona zostata praca ludzi w kancelarii
prawnej zajmujgcej sie przede wszystkim prawem karnym, ale nie
tylko — sg tam tez pasjonujgce tematy z innych dziedzin: polityki,
finanséw, spraw rodzinnych, a wszystko pokazane w ramach cie-
kawej fabuly.

— Zaufanie do prawnika jest sprawqg waznq

we wzajemnej wspotpracy. Dlatego od ponad
20 lat korzystam w Ameryce z pomocy tej samej
osoby — mowi Agnieszka Holland.

W polskich filmach temat prawnikéw rzadko jest poru-

szany, cho¢ w telewizji pojawily sie pierwsze takie se-

riale. Skad u nas mate zainteresowanie tg tematyka?
Powiem bardzo generalnie. Wynika to z braku zaufania do same-
go prawa. W Polsce kultura prawna spoteczenistwa jest jeszcze na
niskim poziomie. Dlatego przedstawienie tego zjawiska w filmie
nie jest ani fatwe, ani spotecznie zrozumiate. Nasi twércy do takich
tematéw podchodza z pewnym dystansem, rola polskiego prawni-
ka nie wrosta az tak bardzo w Zycie spoteczefistwa, jak w Stanach
Zjednoczonych.

sie, ze prawnik nie ztozyt dokumentéw do urzedu imigracyjnego.
Zatem bywa réznie, wszystko zalezy od ludzi.

Czyli zaufanie to podstawa...

...do prawnikéw czy innych oséb, jak np. doradcéw finansowych,
nalezy mie¢ zaufanie, ale powinno by¢ ono w jakim$ sensie ogra-
niczone. Zdarzyto mi si¢ kiedys, ze menedzer finansowy naduzyt
mojego zaufania. W kazdym zawodzie mozna spotka¢ sie z nie-
kompetencjg. Miatam przypadek, Ze przez nieprecyzyjne umowy z
nadawcg telewizyjnym powstal problem ze sprzedaza kilku filméw,
co byto efektem braku profesjonalizmu dziatu prawnego nadawcy
telewizyjnego. Na szczescie, sytuacje takie sg rzadkie.

By¢ moze, dla polskiego widza to temat nudny?

O wiele trudniej pokazac u nas t¢ problematyke tak, by byta atrak-
cyjna dla szerokiego widza. Problemem jest réwniez brak scena-
rzystéw znajacych i rozumiejacych te tematyke; trudniejsze jest
wykreowanie prawnika na giéwnego bohatera filmu. tatwiej opo-
wiada¢ ogélnie znane, ,zyciowe” historie niz wgryz¢ si¢ w mean-
dry stabo znanej, bardzo specyficznej dziedziny. Potrzebny bytby
pasjonujacy scenariusz i udana realizacja, a to wymaga sporego
zaangazowania artystycznego.

Dziekuje za rozmowe.
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IBA w Warszawie

21-23 listopada Miedzynarodowe Stowarzyszenie praktyczny charakter. ZarGwnio ze wzgledu

L, ; ) ) na uczestnikéw i zaproszonych gosci, kté-
Prawnikow IBA zorganizowato w Warszawie konferencje rymi byli przedsiebiorcy i praktycy zajmu-
pos$wiecong szansom i mozliwosciom dla biznesu jacy si¢ na co dziefi prawem gospodarczym
) . ) . i obstugg zagranicznych inwestoréw, jak
i firm prawniczych w nowych panstwach cztonkowskich i dzicki tematom poszczegdlnych spotkar,
Unii Europejskiej ktére obejmowaly konkretne dziedziny

i przypadki zwigzane z dziatalnoscig biz-
nesowa w Europie Srodkowej.

przedsiebiorcéw z niemal pigcdzie-

sieciu krajow. Przez trzy dni uczest-
nicy brali udzial w panelach, seminariach,
warsztatach, dyskusjach i wyktadach
odbywajacych sie w najwigkszych kance-
lariach i miejscach waznych dla przedsie-
biorcéw, takich jak Gielda Papieréw Warto-
Sciowych czy Sad Arbitrazowy. Celem kon-
ferencji bylo zmierzenie si¢ z aktualnymi
zagadnieniami gospodarczymi i prawny-
mi, z ktérymi miedzynarodowy biznes sty-
ka sie w nowych krajach UE, oraz poszu-
kiwanie rozwigzan utatwiajgcych inwesto-
wanie w regionie. Spotkania miaty bardzo

Stolica Polski goscita prawnikéw oraz

Michael J. Raynold e Piotr Bober, wiceprezes KRRP




W trakcie konferencji odbylo si¢ wiele
seminariéw tematycznych dotykajacych
szerokiego spektrum zagadniefi — od arbi-
trazu i alternatywnych metod rozstrzygania
sporéw oraz ich funkcjonowania w naszej
czesci Europy, poprzez polityke podatko-
wa i rodzinng az po regulacje dotyczace
fuzji i przeje¢ na poszczegdlnych rynkach.
W sumie uczestnicy dyskutowali w ramach
niemal dwudziestu sesji z udziatem takich
gosci, jak prof. Leszek Balcerowicz czy
prof. Danuta Hiibner.

Waznym punktem konferencji byta de-
bata poswiecona roli i wyzwaniom stoja-
cym przed samorzadami zawodowymi we

Henryka Bochhiarz'i Leszek Balcerowicz

wspblczesnym  spoleczefistwie obywatel-
skim. Wsréd uczestnikéw debaty byli mig-
dzy innymi Piotr Bober, wiceprezes Krajo-
wej Rady Radcéw Prawnych, ktéry zwrdcit
uwage zebranych na kreowany w mediach
i przez politykéw negatywny wizerunek
zawodéw prawniczych, a jednocze$nie na
pozytywne doswiadczenia zdecydowanej
wiekszosci klientéw polskich prawnikéw.
Maria Slazak, radca prawny i wicepre-
zydent Rady Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych Europy CCBE, wskazata mig-
dzy innymi, ze rola prawnikéw jako gwa-
rantéw praworzadnosci i demokratycznego
pafistwa prawa jest podkreslona nie tylko
w regulacjach krajowych i przepisach etyki
zawodowej, ale réwniez w wielu dokumen-
tach miedzynarodowych Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, Rady Europy i Unii
Europejskiej.

Ostatnim, dodatkowym wydarzeniem
byto seminarium dla aplikantéw i mto-
dych prawnikéw, zorganizowane przez Ko-
mitet Miodych Prawnikéw IBA we wspdt-
pracy z Okregowa Izbg Radcéw Prawnych
i Naczelng Radg Adwokacka, poruszajace
praktyczne zagadnienia przydatne w przy-
sztej pracy prawnika. Pierwsza czgé¢ semi-
narium obejmowata wprowadzenie do te-

KONFERENCJA

matyki uméw miedzynarodowych, wraz ze
szczegélowym opisem przygotowania do
zawarcia umowy, czynnosci towarzysza-
cych negocjowaniu i zawarciu kontraktu
oraz poszczegdlnych czeéci, z jakich skta-
da sie typowa umowa o charakterze trans-
granicznym. W drugiej czesci spotkania
uczestnicy zapoznali si¢ z podstawowymi
umiejetnosdciami, jakie powinien posiadac
kazdy prawnik prowadzacy wilasng kan-
celarie. Prezentacja obejmowata nie tylko
zagadnienia Scisle prawnicze, ale réwniez
takie, ktdre sg rzadko spotykane podczas
szkolen dla prawnikéw, na przyktad za-
rzadzanie administracjg czy finansami
firmy prawniczej oraz planowanie $ciez-
ki przysztej kariery zawodowej. Ostatnia
cze$¢ seminarium byta poswiecona budo-
waniu i zarzgdzaniu kontaktami praw-
nika, czyli coraz bardziej popularnemu
networkingowi. Swiadome budowanie sie-
ci kontaktéw wymaga od radcy prawnego,
zwlaszcza poczatkujgcego, duzej uwagi
i statego poswiecania czasu, jednak w za-
mian prawidlowo stworzona sie¢, stale
aktualizowana i Swiadomie Kkierowana,
jest jedng z najlepszych dzwigni dla roz-
woju firmy prawniczej i samego prawnika.
Seminarium spotkato si¢ z ogromnym za-

interesowaniem ze strony uczestnikéw, co
pokazuje, ze podobne szkolenia powinny
by¢ organizowane réwniez w przysztosci.
Sama organizacja tego wydarzenia byta
mozliwa dzigki zaangazowaniu dr. Szy-
mona Kubiaka z Kancelarii Wardynski
i Wspdlnicy, polskiego cztonka Komitetu
Miodych Prawnikéw IBA. Warto zazna-
czy€, ze obydwa samorzady pokryly koszt
uczestnictwa dla aplikantéw i prawnikéw
ponizej 35. roku zycia.

B RC

Zdjecia: Jacek Barcz
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Jak rozstrzyga¢ spory
dotyczgce nazw
domen internetowych

Dominujgcym w Europie poglagdem na temat charakteru
prawnego nazwy domeny jest uznanie, iz stanowi ona
wytacznie uprawnienie pochodzace z umowy pomiedzy

rejestrem a abonentem.

w pracach Grupy Prawnej i Regula-
cyjnej Europejskiej Rady Rejestrow
Narodowych (L&R CENTR), pomimo poja-
wiajacych sie poczatkowo réznych propo-
zycji, np. niektére narodowe rejestry do-
men (jak RED.ES rejestr dla .es) rejestruja
nazwy domeny po dokonaniu ich przy-
dziatu abonentom. Rozwigzanie to moze
by¢ kwestionowane o tyle, Ze nalezatoby
w takim przypadku przyja¢ zatozenie,
ze dany rejestr dysponuje czy nawet jest
~wiascicielem” zasobu wszystkich kombi-
nacji znakéw, ktére mogg by¢ uzyte w na-
zwie danej domeny. Tymczasem w przy-
padku nazw domeny to jej przyszly abo-
nent decyduje, jaki zestaw znakéw chce
otrzymad, on kreuje dang nazwe domeny.
Inne rejestry (np. DNS.BE rejestr dla
.be) przyjmowaly z kolei rozwigzanie, iz
nazwa domeny udzielana jest rejestrato-
rowi (posrednikowi) na zasadzie licen-
¢ji przez rejestr, a nastgpnie w ramach
podlicencji — abonentowi. Rejestry takie
nie moga natomiast wykaza¢ podstawy
prawnej dla przyjecia, ze kazda nazwa
domeny stanowi przedmiot prawa wia-
snodci intelektualnej lub licencji w mo-
mencie jej rejestracji.

Oczywiscie, nazwa domeny moze pod-
lega¢ z czasem ochronie prawnej przy-
znawanej innym dobrom, np. znakom
towarowym badZ firmie, dzieje si¢ tak
zwykle ex post, ochrona nie nalezy sie¢
jednak samej nazwie domeny, ale temu
dobru, ktére jest identyczne z nazwg do-
meny.

Poglad ten znalazl potwierdzenie

Utrzymanie nazwy domeny
a wylacznos¢ faktyczna

Uprawnienie stanowigce nazwe dome-
ny polega na zadaniu przez abonenta na-
zwy domeny utrzymywania okreslonego
ciggu znakdéw, ktére skierowane zostaje
do rejestru. Uprawnienie abonenta ma
charakter wzgledny, jest skuteczne tylko
wobec rejestru, dlatego abonent nie moze
domagac si¢ wykonania rejestracji i utrzy-
mywania nazwy domeny przez osoby
trzecie. Abonent nie uzyskuje tym samym
prawa o charakterze bezwzglednym, kté-
re chronifoby go przed osobami trzecimi.
Utrzymywanie nazwy domeny sprowa-
dza si¢ do udostgpniania uzytkownikom
internetu danych okreslonych przez abo-
nenta (nazwa domeny i zwigzane z nig
adresy serweréw nazw), zamieszczonych
w pamieci urzadzenia wykorzystywane-
go w tym celu przez rejestr. Powszechnie
méwi si¢ wprawdzie o wykonywaniu
przez rejestr czynnosci rejestracji nazwy
domeny, jednak sformutowanie to nie
odpowiada faktycznie wykonywanemu
Swiadczeniu. Rejestracja ogranicza sie do
jednorazowej czynnoSci zamieszczenia
przez rejestr danych okreSlonych przez
abonenta w pamieci urzadzenia wyko-
rzystywanego do udostepniania uzytkow-
nikom internetu tych danych, natomiast
wlasciwe Swiadczenie, ktére stanowi
utrzymywanie nazwy domeny, polega na
kierowaniu zapytafi o nazwy domeny .pl
do innych urzadzen, z ktérymi skojarzona
zostata nazwa domeny. Zapytania takie

B Artur Piechocki

mogq pochodzi¢ od kazdego uzytkownika
internetu, z catego $wiata.

Zupelnie innym zagadnieniem jest
natomiast wytgcznos$¢ faktyczna uzyski-
wana przez abonenta. Rejestracja nazwy
domeny i jej utrzymywanie prowadzi do
powstania stanu faktycznej wytgcznosci
wykorzystywania danego ciggu znakéw,
stanowigcego nazwe domeny. Wynika on
z tego, ze w internecie nie mogg istnie¢
dwie identyczne nazwy domeny. Stan 6w
uwaza si¢ za zachowany, gdy dwie nazwy
domeny posiadajg co najmniej jeden ele-
ment odrézniajacy, czyli jeden odmienny
znak, ktéry tworzy nazwe domeny.

Stan wylgcznosci faktycznej staje sie
przyczyng wielu probleméw o charak-
terze prawnym. Wytaczenie mozliwosci
Korzystania przez osoby trzecie z danego
ciggu znakéw w domenie, o ile ten cigg
znakéw odpowiada dobru chronionemu
prawem, moze prowadzi¢ do naruszenia
praw osoby trzeciej, ktére odnosza si¢ do
tego dobra. NajczeSciej naruszane w wy-
niku rejestracji i utrzymywania nazwy do-
meny bywa prawo do znaku towarowego.
Wiele naruszen dotyczy débr osobistych
zaréwno oséb prawnych (prawo do firmy)
jak i 0séb fizycznych (zwykle nazwisko),
zasad uczciwej konkurencji, tytutéw pra-
sowych, a nawet praw autorskich.

Kiedy mozna moéwié
0 haruszeniu praw

Sposoby naruszef zostalty w wigkszosci
opisane i nazwane w jezyku angielskim.
Pojeciem o znaczeniu nadrzednym jest tu-
taj ¢ybersquatting, ktéry ogdlnie oznacza
zajecie nazwy domeny w sposéb narusza-
jacy prawa osoby trzeciej. Sposréd innych
dziatai warto wymieni¢ warehousing obej-
mujacy rejestracje wielu nazw domeny,
zwyKkle przez rejestratora (posrednik w re-
jestracji, ktéry ma lepszy dostep do syste-



méw elektronicznych rejestru) w celu ich
dalszej ,sprzedazy”. Czestym naruszeniem
jest tzw. gyposquatting, czyli wykorzysty-
wanie nazwy domeny podobnej do nazwy
chronionej przepisami prawa. Zjawiskiem,
na ktére radcowie prawni powinni zwrécic
szczegblng uwage, jest reverse hjjacking.
Polega ono na wykorzystaniu przewagi
ekonomicznej badZ pozycji w celu zmusze-
nia abonenta do rezygnacji z jego nazwy
domeny, mimo iz nie narusza on praw
osoby trzeciej. Problem éw dotyka szcze-
gélnie prawnikéw, ktérzy doprowadzajg
abonenta nazwy domeny do rezygnacji
z niej, a czasami wrecz do jej przeniesie-

nia na rzecz klienta, mimo iz abonent nie
naruszyt zadnych praw. Zjawisko to byto
przedmiotem kilku orzeczeri Centrum Me-
diacji i Arbitrazu Swiatowej Organizacji
Wiasnoéci Intelektualnej (WIPO) nieko-
rzystnych dla klientéw prawnikéw stosu-
jacych opisang praktyke.

Jak sie bronié

Obrony przed naruszeniem dokonanym
przez abonenta nazwy domeny mozna
dochodzi¢ wszelkimi tradycyjnymi me-
todami, tj. przed sadem powszechnym
i sagdami polubownymi statymi oraz two-
rzonymi ad hoc. Ostatnio najwieksza po-
pularno$¢ na Swiecie zdobywajg jednak
alternatywne metody rozstrzygania spo-
réw dotyczacych nazw domeny. Wynika
to z kilku powodéw, przede wszystkim
dziatan organizacji zarzadzajacej $wia-
towym systemem nazw domen interneto-
wych — Internet Corporation_for Assigned

Names and Numbers (ICANN). Wymaga
ona bowiem zapewnienia w ramach do-
men rodzajowych (np. .com, .net, .org),
czyli nieodnoszacych sie do konkretnego
terytorium, jak w przypadku domen kra-
jowych (np. .pl, .de, .fr), alternatywnych
metod rozstrzygania sporéw. W tym celu
podjeta wspétprace z wieloma tzw. do-
stawcami ustug rozstrzygania sporéw.
Najpopularniejszg organizacja w tym
zakresie jest wspomniane wcze$niej Cen-
trum Mediacji i Arbitrazu WIPO, ktére
rozstrzyga obecnie rocznie prawie piec
tysiecy sporéw dotyczgcych nazw dome-
ny (zrédto: http://www.wipo.int/amc/en/

domains/statistics/). Innym powodem
jest sprawnos¢ funkcjonowania ADR (al-
ternative disputes resolution) i niewielkie
koszty w poréwnaniu z innymi, tradycyj-
nymi metodami rozstrzygania sporéw. Al-
ternatywne metody rozstrzygania sporéw
wystepujg réwniez w domenach krajo-
wych, wiele krajowych rejestréw wspot-
pracuje z WIPO, w tym réwniez polski
rejestr, jednak w zakresie ograniczonym
do sporéw, w ktérych zadna ze stron nie
ma miejsca zamieszkania bgdZ siedziby
na terytorium Polski (w .pl mogg rejestro-
waé nazwy réwniez podmioty niemajace
zamieszkania badZ siedziby w Polsce).
Pozostate spory dotyczace nazw domeny
.pl rozpatruja sady powszechne oraz sady
polubowne. Liczba spraw rozpoznanych
przez sady powszechne nie jest znaczna
(znanych jest zaledwie kilka wyrokéw),
podczas gdy liczba spraw zgltoszonych do
sadéw polubownych (przy Polskiej Izbie

Rys. maxkabakov — Fotolia.com

PRAKTYKA

Informatyki i Telekomunikacji oraz przy
Krajowej 1zbie Gospodarczej) przekroczy-
ta 500, liczac od 2003 roku, czyli roku
powstania pierwszego z nich. W sktadach
orzekajacych w wymienionych sgdach po-
lubownych zasiada wielu radcéw praw-
nych i adwokatéw, ktérzy najczesciej sg
specjalistami w dziedzinie ochrony wta-
snodci intelektualnej, prawa zwigzanego
z nowoczesnymi technologiami oraz pra-
wa cywilnego.

Spoér przed sadem polubownym

Sady polubowne zajmujace si¢ spra-
wami nazw domeny .pl dzialaja zgodnie
z przepisami Kodeksu postepowania cy-
wilnego, dlatego warunkiem koniecznym
dla poddania sporu rozstrzygnieciu jed-
nego z tych sadéw jest podpisanie zapisu
na sad polubowny przez strony sporu. Po-
mijajac tutaj rozwazania na temat sposo-
béw zawarcia takiego zapisu, tj. w drodze
odrebnego porozumienia czy jako klau-
zule umowng, nalezy wskaza¢, iz krajo-
wy rejestr w swoim regulaminie zawart
postanowienia wspomagajgce mozliwos¢
rozstrzygniecia sporu przez sad polubow-
ny. Wprowadzone ufatwienia w znacznym
stopniu przyczynily si¢ do popularnosci
tego sposobu rozstrzygania sporéw o na-
zwy domeny .pl.

W przypadku rozstrzygania sporu przez
jeden z wymienionych wczesniej sadéw po-
lubownych warto pamigtaé, iz roszczenie,
z ktérym mozna wystapi¢, ogranicza si¢
do zadania stwierdzenia, iz abonent w wy-
niku zawarcia lub wykonywania umowy
o0 utrzymywanie nazwy domeny naruszyt
prawa powoda. Wyrok korzystny dla powo-
da powinien zosta¢ nastepnie skierowany
do sadu powszechnego w celu uzyskania
postanowienia o uznaniu wyroku sadu
polubownego. Prawomocne postanowienie
0 uznaniu, wraz z wyrokiem, moze zosta¢
przekazane rejestrowi dla wykonania, kté-
re polega na usuni¢ciu nazwy domeny. Po-
wdéd w razie wygranego sporu i uzyskaniu
prawomocnego postanowienia o uznaniu,
aby uzyskac¢ nazwe domeny, ktérej dotyczyt
wyrok, wystepuje do rejestru z wnioskiem
0 zawarcie umowy. Metod¢ na podwazenie
wyroku sgdu polubownego stanowi z ko-
lei skarga o uchylenie wyroku sagdu polu-
bownego, dopuszczalna w ograniczonym
zakresie wskazanym w art. 1206 Kodeksu
postepowania cywilnego.

Autor jest radcg prawnym, doradcg dyrektora In-
stytutu Badawczego Naukowej i Akademickiej Sieci
Komputerowej (NASK), bedacego rejestrem domeny.pl
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RADCA PRAWNY

TURNIEJ

dla aplikantéw radcowskich
B Grzegorz Furgat - pO Piel'WSZY m et(]pie

Za nami pierwszy etap Turnieju Negocjacyjnego dla Aplikantéw Radcowskich.

Do turnieju zgtosito sie az 180 aplikantow z catej Polski. 60 druzyn staneto w szranki
i do drugiego etapu przeszto 16 trzyosobowych druzyn. A jest o co walczyc.
Oprocz zdobycia nowych, waznych dla przysztego radcy prawnego umiejetnosdi,

czekajg cenne nagrody.

perspektywy aplikanta I roku jest to niepowta-
rzalna okazja dowykorzystania wtasnego statusu
samorzgdowego, jak rowniez mozliwosc uczestni-
czenia w innowagyjnym konkursie z zakresu alternatywnych me-
tod rozwigzywania sporow, do ktorych — moim zdaniem — nalezy
przysztosc wykonywania zawodu radcy prawnego — méwi redak-
¢ji ,Radcy Prawnego” Przemystaw Kosifiski, uczestnik turnieju.
— Na pewno bedzie to okazja do wyprobowania w praktyce swoich
umiejetnosci, ktore predzej czy pozniegl kazdy prawnik powinien

Faktem jest, ze w naszym kraju wiekszos¢ sporow rozwigzywanych
jest nie w drodze negocjacji, a na sali sgdowej. Kazda mozliwos¢ al-
ternatywnego rozwigzania zaistniatego sporu jest lepsza niz dtugo-
trwate i kosztowne procedury sagdowe. W naszej ocenie, jako przed-
siebiorstwa dziatajgcego na rynku dostawcéw nowoczesnych roz-
wigzan dla prawnikéw — Grupa SerwisPrawa.pl, ktére nieustannie
obserwuje zmiany zachodzace na tym rynku, w najblizszych latach
czeka nas istna zmiana pokoleniowa. Wiaze sie z tym zmiana nie
tylko w podejsciu do klienta, ale takze do sposobdéw rozwigzywania
jego problemoéw. Prawnik przestanie byc¢ tylko zastepca proceso-
wym - stanie sie swoistym doradca biznesowym.

Jezeli przyjrzymy sie uwaznie trendom na rynku amerykanskim
oraz w krajach Europy Zachodniej, to zauwazymy, ze sala sadowa
jest ostatecznoscig w rozstrzyganiu sporow, a coraz wieksze zna-
czenie ma rozwigzywanie ich na drodze alternatywnej. Tym samym
prawnicy powinni ktas¢ wiekszy nacisk na doskonalenie umiejetno-
ci i zdobywanie wiedzy wykraczajacej poza ramy
prawa, a zwilaszcza na elementy zwigzane m.in.
z uzyskiwaniem dostepu do informacji, ich groma-
dzeniem i przetwarzaniem, a takze stosowaniem
skutecznych metod mediacji i negocjacji.

Jarostaw Olejarz
prezes zarzadu Grupy SerwisPrawa.pl

w sobie wyksztalcic i doskonalic, ale jednoczesnie emocjonujgca
konkurengja, ktora moze dac wiele satysfakcji osobistej jej uczest-
nikom. Uwazam, ze doswiadczenie zebrane podczas poszczegol-
nych etapow konkursu znajdzie pozniej pozytywne przelozenie na
prace zawodowq kazdego z nas.

Druzyna sktadajgca si¢ z tukasza Pozogi, Grzegorza Olszew-
skiego i Pawta Karasifiskiego na udziat w turnieju zdecydowa-
fa sie z kilku wzgledéw. Przede wszystkim kazdy z nich chciat
sprawdzi¢ swoje umiejetnosci w zakresie negocjacji, a turniej dla
aplikantéw jest do tego doskonalg okazjg, zwtaszcza pod au-
spicjami Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Przy okazji istnie-
je mozliwo$¢ poznania kolegéw i kolezanek z innych druzyn,
z innych izb. Jak sami przyznaja, zaréwno atrakcyjne nagrody
w turnieju, jak i sam jego prestiz, byly dla nich zachetg. — Dia
mnie dodatkowym bodZcem do wzigcia udzialu w turnigiu — mowi
tukasz Pozoga — byly znakomite zajecia z negogjacyi, jakie prze-
prowadzit w ramach programu aplikagji prezes Maciej Bobrowicz.
Nie ulega watpliwosci, Ze prezes to skuteczny negogjator, ktory
potrafit zachgcic do wzigcia udzialu w turnigju.

Czy byty trudnoSci przed przystapieniem do turnieju?
— Jedynq trudnosciq byt wybor nazwy naszego zespolu — méwi
L. Pozoga z OIRP w Katowicach. — Kazdy mial wiasng koncep-
¢je, ale szybko udalo nam si¢ osiggnqc konsensus. Mozna by
powiedzie¢, ze zdolnosci negocjacyjne niektérzy aplikanci te-
stowali najpierw na sobie.

Majgc na uwadze obecny ksztait rynku ustug prawniczych
w Polsce i na $wiecie, ciggle rosngcg liczbe profesjonalnych
petnomocnikéw znakomicie przygotowanych merytorycznie do
wykonywania zawodu, umiejetnosci miekkie, takie jak chociaz-
by zdolnosci negocjacyjne, beda stanowity jeden z kluczowych
czynnikéw decydujgcych o skutecznosci danego prawnika,
a w konsekwencji o jego sukcesie zawodowym lub jego braku.
Wiasnie dlatego Krajowa Rada Radcéw Prawnych zorganizowa-
fa ten turniej.

18 listopada aplikanci zasiedli przed komputerami, aby roz-
wigza¢ zadanie z pierwszego etapu konkursu. To specjalnie
przygotowany na turniej case negocjacyjny. Kazda druzyna data
z siebie wszystko, ale do drugiego etapu przeszto tylko 16.

Czy mozna powiedzieé, ze aplikanci sa zainteresowani al-
ternatywnymi metodami sporéw? Zdecydowanie tak. Swiad-
czy o tym chociazby liczba aplikantéw, ktdrzy zarejestrowali
si¢ w turnieju. Czy zatem powinny odbywac si¢ zajecia z tzw.
migkkich umiejetnosci? Oddajmy gltos samym aplikantom:



—Zdecydowanie tak — zapala si¢ Przemystaw Kosinski — zwlasz-
cza w_formie cwiczeniowej, gdyz praktyka jest w tym wypadku
waznigisza od poznania wigkszej porcgii wiedzy teoretyczney,
bowiem to, co wypracujemy w trakcie zajec typu: role-playing,
moot court itp. na bazie fikcyjnych sytuacji, przelozy si¢ wprost
na lepsze reprezentowanie intereSow naszych klientow w rzeczy-
wistosci. Nie inaczej sadza aplikanci z Katowic. Wedtug nich,
sama wiedza prawnicza to nie wszystko. W zawéd prawnika
wpisane sg kontakty interpersonalne. Na pewno wazna jest
umiejetno$¢ rozmowy, znajomos¢ zasad marketingu, budowa-
nia wilasciwego wizerunku i zaufania u klienta. Zajecia, takie
jak z negocjacji, bez watpienia daja aplikantom szersza per-
spektywe i pozwalajg na wszechstronne przygotowanie do wy-
konywania zawodu radcy prawnego.

Czym ten turniej jest dla uczestniczacych w nim aplikantéw?
To nie tylko sprawdzian umiejetnosci, mozliwos¢ zdobycia cieka-
wych doswiadczen, ale takze co$ zupelnie innego. Dla cztonkéw
druzyny KPR z Katowic to po prostu $wietna przygoda intelektu-
alna, a przy tym urozmaici ich aplikanckie zycie. — Z pewnoscig
bedzie to dla nas cenne doswiadczenie — méwia czionkowie tej
druzyny — ktore na pewno zaprocentuje w przysztosci przy stole
negogjacyjnym lub w innych okolicznosciach.

Uczestnicy turnieju podkreslaja, ze migkkie umiejetnosci sq
niezbedne w pracy prawnika. Bez dobrze rozwinietych soft skills
nie da si¢ zbudowac odpowiednich relacji z klientem i poradzi¢
sobie w rozmowach ze strong przeciwng.

Patronami turnieju sg: miesigcznik ,Forbes” oraz Rzecznik
Praw Obywatelskich. Patronem medialnym jest ,Dziennik Gazeta
Prawna”, a sponsorami: Arcelor Mittal, SerwisPrawa.pl, wydaw-
nictwo CH Beck, Siemens, Montblanc oraz Opel.

Kto wygra? Wygra ten zespdt, ktéry w dniu finatu wymysli
takie rozwigzanie, ktére bedzie najkorzystniejsze dla obu stron
stolika negocjacyjnego i, dodatkowo, zdota do tego przekonac
swoich partneréw po drugiej stronie. Determinacji i ducha walki
na pewno aplikantom nie brakuje. Niech zwycieza najlepsi.

TURNIEJ

Zwyciezcy | etapu turnieju negocjacyjnego
OIRP BIALYSTOK
Marcin Peski
Agnieszka Marta Komorowska
Iwona Czuchraj-Jarzembowska
OIRP BYDGOSZCZ
Michat Nowacki
Aleksandra Redyk
Igor Wilczek
OIRP GDANSK
Maciej Trabski
tukasz Winkowski
Bogustaw Wieczorek
OIRP KATOWICE
tukasz Pozoga
KPR Grzegorz Olszewski
Pawet Karasinski
OIRP KIELCE
Andrzej Gtogowski
Stawomir Kanclerz
Grzegorz Ciszewski
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Professional Mediation Team (PMT)

DealMakers

WIN-WINTEAM

OIRP KRAKOW
tukasz Krawczyk
KRK Marcin Wasik
Kinga Sieczko

OIRP LUBLIN
Aneta Bernat
Mateusz Sierko
Jarostaw Pomarariski
OIRP £ODZ
Magdalena Bojaryn
Justyna Krawczyk
Marta Kacprzyk
OIRP OLSZTYN
Maciej Rudnik
Marta Sztykowicz
Karolina Sobol

Orty Temidy

Wspdlny Mianownik

Adeptus Astartes

OIRP OPOLE
Jakub Czyczyto
CASUS Aleksandra Gaj
Monika Sasiada

OIRP POZNAN
Ewa Sél
Michat Krotoszyrski
Przemystaw Uniejowski

OIRP RZESZOW
Stawomir Kowalski
Beata Karbowska-Czyz
Pawet Winiarz

OIRP SZCZECIN
Adrian Gobosz
Jakub Mielcarek
Konrad Botzan

OIRP TORUN
Przemystaw Kosiriski
Jakub Strzelecki
Adam Bieniek
OIRP WARSZAWA

Karolina Klunder
KZRP Matgorzata Kucewicz
Katarzyna Ziomek

OIRP WROCLAW
Paulina Sosnowicz

Agnieszka Superson-Winkowska
Karolina Fedoruk-Ceglarz

People Beat People

Concordia

Marian Floating Team

Negotiatori Toruniensi

Negotiatus team

Petne wyniki | etapu konkursu znajduja sie na www.turniej.kirp.pl
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TURNIEJ

z oblezonego komputera

W koricu nadszedt ten dzien, kiedy mielismy pozna¢ odpowiedzi na pytania,

ktdre juz od jakiego$ czasu zadawalismy sobie w gtowach: jak bedzie wygladat | etap
turnieju negocjacyjnego?, czy bedzie jakas interakcja z innymi zespotami

(a jesli tak, to czy tylko z tymi z tej samej OIRP czy rowniez z szerszego kregu),

czy system informatyczny podofa zaplanowanemu przedsiewzieciu?

anizeli byto to wymagane, aby spo-

kojnie méc wymieni¢ kilka uwag,
zanim wszyscy usiadziemy razem przed
monitorem i zmierzymy sie z tym, co przy-
gotowali dla nas organizatorzy. Humory
nam dopisywaty, kazdy byt w dobrej dys-
pozycji psychofizycznej, a herbata czekata
juz na stole.

Ze wzgledu na uczestnictwo w turnieju,
ktérego, w rzeczy samej, nigdy jeszcze nie
byto, nie wiedzieliSmy czego si¢ spodzie-
wac. Ztapalismy ,bakcyla” negocjacyjnego
po wdrozeniu si¢ w fazie ,zerowej” tur-
nieju, tj. po przejsciu e-learning. Kazdemu
z nas dato to do myslenia, zaczeliSmy do-
strzegac, ze negocjacje wystepuja rowniez
w naszej praktyce zawodowej (czasem
w formie bezposredniej — jeden z nas mégt
przecwiczy¢ ustalenie BATN-y w praktyce
tuz przed I etapem, czasami w sposéb mniej
oczywisty). Niemniej jednak I etap zapo-

Spotkaliémy sie godzing wczesniej,

Ztapalismy ,bakcyla”
negocjacyjnego

po wdrozeniu sie

w fazie ,zerowej" turnieju,
tj. po przejsciu e-learning.

wiadat sie dos¢ tajemniczo. Wnioskowali-
$my na przyktad, ze skoro do tej pory nikt
nas nie poinformowat o wymogu posiada-
nia zainstalowanego komunikatora inter-
netowego, to chyba jednak na tym etapie
nie bedziemy jeszcze negocjowac na zywo
(czego spodziewamy si¢ jednak w dalszym
etapie turnieju, jezeli nasz wynik okaze si¢
wystarczajaco dobry). Kolejne zatozenie
byto réwniez w miare oczywiste — skoro

grupa docelowa uczestnikéw turnieju zo-
stafa okreslona tak precyzyjnie, to, sifg rze-
czy, obtozyliSmy nasz stolik stosem kodek-
séw z gtéwnych gatezi prawa, jednoczesnie
logujac sie do jednego z systeméw informa-
cji prawnej na komputerze. Nie spodziewa-
lismy si¢ tak naprawde robi¢ z ww. zbioréw
przepiséw wielkiego uzytku, bo to mialy
by¢ w korficu negocjacje, a nie czynnosci
procesowe, niemniej jednak wolelismy by¢
przygotowani na kazdg ewentualnos¢. Kie-
dy wreszcie oméwiliSmy wszystkie nasze
zalozenia, oczekiwania i mozliwe scena-
riusze dla tego, co konkretnie kryto sie pod
pojeciem case study, a takze zadbaliSmy
o logistyke (kwestie zwigzane z dostepem
do komputera, notatnikdw, kodekséw itd.),
nadszedt czas logowania do systemu.

Godzina 11.00

Po przeczytaniu stanu faktycznego jedno
zdanie szczegélnie utkwito mi w glowie,
a mianowicie dotyczace pewnej szczegolnej
cechy, dzigki ktdrej ustugi naszego zespo-
tu byly godne polecenia — mistrzowskiego
dziatania w trudnych warunkach, pod pre-
sjg czasu. Efekt tych stéw miat zostac juz za
chwile spotegowany zegarem, ktéry pojawit
sie wraz z przystapieniem do pierwszego
zadania i niemitosiernie zacza¢ odliczaé
czas potrzebny do namystu nad kolejnymi
pytaniami.

Sprawa zostala ciekawie zarysowana,
wigc poznawszy ja dostatecznie, przeszli-
$my dalej, aby wreszcie przekona¢ si¢ na
wlasne oczy, co bedzie od nas wymagane.
Mimo ze przedmiotowe zlecenie byto dla
prawnikéw i dotyczy¢ miato do$¢ skom-
plikowanego przedsiewziecia, to kodeksy
okazaly si¢ pomocne tylko przy jednym py-
taniu, wymagajacym wiedzy s¢ricte praw-
niczej (zadnych informacji o stanie fak-

tycznym ani taktyki negocjacyjnej). Reszta
zadan sprowadzata si¢ do strategii oraz
pogtebionej znajomosci samej sprawy. Juz
od pierwszego zadania zdecydowali$my, ze
nie po to si¢ tutaj zebraliSmy, aby przygoto-
wywac wniosek do sadu, dlatego kierunek
naszego rozumowania miat jasno wytyczo-
ny azymut — pomimo kilku zawitosci ma-
jatkowych, personalnych i ambicjonalnych
pomiedzy stronami, porozumienie jest moz-
liwe do osiggnigcia bez pomocy jakiegokol-
wiek sktadu orzekajacego. Potwierdzenie
naszego toku rozumowania w postaci
pierwszych punktéw oraz dodatkowych in-
formacji byto czytelnym drogowskazem co
do tego, jakie rozwigzania powinnismy wy-
biera¢ dalej. Niemniej jednak sam pomyst
na ,dogadanie si¢” migdzy stronami okazy-
wal si¢ co najmniej niewystarczajacy wobec
»zwrotéw akcji”, serwowanych nam przez
autora kazusu. Jak to w zyciu bywa — po-
zyskiwanie kolejnych danych zaréwno od
naszej klientki, jak i od pozostalych uczest-
nikéw negocjacji, bylo procesem zmudnym
i utrudnionym przez niektére btedne wybo-
ry. Brak pewnych bonusowych informacji,
ktérych nie udato nam si¢ uzyskac przy
poczatkowych pytaniach, miat nam sie da¢
jeszcze we znaki w ostatnich seriach pytan,
tych, w ktérych do zdobycia byty juz same
punkty.

Nasza rado$¢ z dobrze dokonywanych
wyboréw i warto$¢ informacji, ktére zdo-
byliSmy przy czesci zadaf, paradoksalnie
tym bardziej uswiadamiata nam, ze kazda
informacja, na ktérej uzyskanie straciliSmy
szansg, drastycznie zawezala nasze pole
manewru. Albowiem to wtasnie pogle-
biona wiedza na temat stanu faktycznego
stanowita klucz do rozwigzania tej sprawy.
W trakcie podchodzenia do kolejnych zadari
i pytait zdawaliSmy sobie sprawe z uply-



Fot. PK.

wajgcego czasu, jak réwniez z tego, ze przy
wyréwnanym poziomie zespoléw, to wia-
$nie czas moze zdecydowac o naszym kofi-
cowym wyniku. Jednakze nie przeszkodzito
nam to poswieca¢ na niektdre ze stawia-
nych przed nami probleméw kilku cennych
minut. Ozywiona dyskusja nad dostepnymi
opcjami, eliminowanie kolejnych mozliwo-
Sci, wreszcie ostateczna decyzja — tak wy-
gladata cata, bardzo intensywna godzina
miedzy 11.00 a 12.00.

Czasami bywaly tez takie sytuacje, kie-
dy o naszym ostatecznym wyborze mu-
siato rozstrzygna¢ gltosowanie, albowiem
nie byliSmy w stanie podja¢ jednoznacznej
decyzji odpowiednio szybko. Swiadczy
to o tym, ze pytania dla uczestnikéw zo-
staly przygotowane w sposéb przemysla-
ny, uwzgledniajacy klasyczne dylematy
i sytuacje, ktére mogg pojawi¢ sie w rze-
czywiscie prowadzonych negocjacjach.
O subtelnosci niektérych wyboréw mo-
gliSmy si¢ przekona¢ np. wéwczas, kiedy
musieliSmy zdecydowac o tym, komu po-
damy reke na poczatku jednego ze spotkari
z naszymi partnerami negocjacyjnymi i ich
petnomocnikami, komu jedynie sie sktoni-
my, a moze zachowamy chtodny dystans.

Zaréwno podczas rozwigzywania po-
wyzszego zadania o usciskach dfoni, jak
i przy kilku innych, naprawde spore wra-
zenie wywarto na mnie to, kiedy zdatem
sobie sprawe, jak mato czasu mam na
podjecie decyzji, od ktérych moze zalezec
powodzenie projektowanego rozwigzania
sytuacji, warte nie tylko kilka milionéw
ztotych, ale takze rozstrzygajace dalsze
losy co najmniej kilkunastu oséb. A prze-
ciez presja zegara odliczajacego czas na
ekranie monitora oraz wypelnianie for-
mularza internetowego z pytaniami nijak
sic ma do realiéw prawdziwych negocja-
¢ji, w ktérych zachodzi koniecznos¢ nie
tylko skonfrontowania si¢ z drugg strong
w trakcie bezposrednich spotkan, ale w gre
wchodzg takze ludzkie emocje. Pisatem
o tym, ze Kkilkakrotnie debatowaliSmy
w zespole po kilka minut nad podjeciem
okreslonej decyzji, zwlaszcza w kluczo-
wych momentach, a przeciez w rzeczywi-
stosci podanie komu$ reki to odruch, na
ktéry ma si¢ tylko utamek sekundy. Nato-
miast od tego, czy zdecydujemy sie okazac
w ten sposéb szacunek, pokazaé otwartosé
na naszego partnera rozméw Czy Wrecz
przeciwnie, zalezy wprost liczba i wartos¢

Od lewej: Jakub Strzelecki, Przemystaw Kosiriski, Adam Bieniek

Oczywiscie, nagrodg za trafny wybér, obok
punktéw do klasyfikacji konkursowej, byty
bezcenne dodatkowe informacje.

Wykorzystujgc dalej powyzszy przykiad,
warto w tym miejscu zauwazyc¢, ze wybory
najbardziej prawidtowych zachowan w toku
negocjacji byly o wiele cenniejsze anizeli traf-
na odpowiedZ na pytanie czysto prawnicze,
gdyz to pierwsze dawato nam wiecej wiedzy
o faktach, a to drugie jedynie punkty.

informacji, jakie od niego uzyskamy. A im
wigksza iloscia informacji bedziemy dys-
ponowad, tym lepiej bedziemy przygoto-
wani do negocjacji. Natomiast dobre przy-
gotowanie jest niezbedne do osiggniecia
wczesniej zatozonych celéw.

Godzina 12.00
Godzina, w jakiej naszemu zespolowi
udato si¢ ukonczy¢ I etap turnieju, uply-

TURNIEJ

neta niezwykle szybko i byta bardzo bo-
gata we wrazenia. Jednocze$nie — trochg
poprzez $wiadomo$¢ rywalizacji z innymi
zespolami, a takze dzigki atrakcyjnosci
samego kazusu, owa godzina pracy nad
case study dala nam przede wszystkim
wiele satysfakcji. W trakcie wypelniania
kolejnych zadari przed ekranem komputera,
oczywiscie, zalezalo nam na tym, aby na-

dokonywanych wyborow

i wartos¢ informacji, ktére
zdobyliSmy przy czesci
zadan, paradoksalnie tym
bardziej uswiadamiata nam,
ze kazda informacja,

na ktorej uzyskanie
stracilismy szanse,
drastycznie zawezata

nasze pole manewru.

Nasza radosc¢ z dobrze .

sza wiedza przekladata si¢ na uzyskiwane
przez nas punkty. Jednakze juz piszac te
stowa i analizujgc kwestie na spokojnie,
jeden prosty i oczywisty wniosek nasu-
wa sie sam — w kazdej sprawie, w jakiej
przyjdzie nam kiedykolwiek reprezentowac
interesy naszych mocodawcéw, poglebio-
na wiedza o faktach (ktéra decydowata
o naszej punktacji w trakcie turnieju) bedzie
stanowita olbrzymig przewage zaréwno
nad naszym przeciwnikiem procesowym,
jak i partnerem w negocjacjach, ktérzy nie
bedg dysponowali owg wiedza na tym sa-
mym poziomie co my.

W dniu przekazania niniejszego raportu
nadal czekamy z niecierpliwoscig na ofi-
cjalne ogtoszenie wynikéw I etapu, ale juz
myslimy o wyzwaniach, jakie mogg stac
sie naszym udziatem w II etapie, ktéry
obecnie pozostaje w dalszym ciagu pew-
ng zagadka. Niezaleznie od koficowego
wyniku kazdy z nas postanowit poszerzy¢
swojg wiedze z zakresu teorii negocjacji,
poniewaz stanowig one nie tylko stale
powiekszajaca si¢ czes¢ praktyki zawodo-
wej prawnikéw, ale majg tez spory udziat
W naszym zyciu osobistym (tym wigkszy,
im kto$ jest bardziej Swiadomy tego, ze
wlasnie negocjuje lub powinien zacza¢ ne-
gocjowac).

B Przemystaw Kosinski

Autor jest kapitanem zespotu Negotiatori Toruniensi
(OIRP Torun).

ANMYH vOavy
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TURNIEJ

Niedzielne przedpotudnie, 18 listopada 2012 r, w 19 miastach w Polsce uptywato
pewnie rownie leniwie, jak w Warszawie. Puste ulice i pojedynczy, nieSpiesznym krokiem
przemierzajacy ulice przechodnie. Tego dnia jednak dla dwaojki mtodych warszawian

to plac Zbawiciela byt catym ich Swiatem. Tu, dostownie, za posrednictwem programu
skype, kontaktowata sie z nimi ich kolezanka, trzeci cztonek druzyny.

czyli pierwszy e

Galerii Funky Studio przy placu Zba-

wiciela, gdzie na gérze, na wygodnej
pluszowej kanapie, umieszczonej na znaj-
dujacej sie w kawiarni scenie, zarezerwo-
wali sobie przestronne miejsce z dostepem
do internetu. Na godzing przed planowa-
nym rozpoczeciem pierwszego etapu tur-
nieju negocjacyjnego na miejscu byt juz
kapitan druzyny Przemystaw Mazur i Pa-
wet Rodak, obaj aplikanci aplikacji rad-
cowskiej. Na kolanach laptopy, a w oczach
dreszczyk emocji.

Przyznaja, ze nie wiedzg, jak to ma wy-
gladac. — Mamy zalogowac sig na strong
www.e-kirp.pl punktualnie o 11.00, a co
bedzie potem, to wielka niewiadoma —
moéwi z gtowg w komputerze Pawet Rodak.

Spotkali sie 0 10.00 w warszawskKiej

Emocje udzielajg sie
wszystkim na kilka minut
przed wybiciem godziny
,zero'. — Jest 11.00, a zadan
nie ma — mowi lekko
zaniepokojona Amelia
Daszkiewicz.

Okno otworzy si¢ 0 11.00 na trzy godzi-
ny. W tym czasie uczestnicy muszg rozwig-
zac zadania, ktdre przygotowali organiza-
torzy konkursu.

Atmosfera nieco rozluznia sie, gdy po-
jawia si¢ fotoreporter ,Radcy Prawnego” —
Jacek Barcz. Krétka wymiana zdaf, uSmie-
chy, ale w powietrzu caly czas wyczuwalne
jest lekkie napigcie.

— Jeden komputer bgdzie zalogowany
na stronie konkursu, drugi w programie
skype, aby nie tracic kontaktu z Ameliq —
decyduje kapitan druzyny. Ich kolezanka,
Amelia Daszkiewicz, jest trzecim czton-
kiem druzyny, ktéry bedzie uczestniczyt
w turnieju na odleglos¢, faczac sie przez
program skype z kolegami przy placu Zba-
wiciela, bo obecnie przebywa w Londynie.

Emocje udzielajg si¢ wszystkim na Kkil-
ka minut przed wybiciem godziny ,zero".
— Jest 11.00, a zadari nie ma — méwi lek-
ko zaniepokojona Amelia Daszkiewicz.
— Masz zly czas — uspokaja jg szybko
Przemystaw Mazur. Przez moment trwa
ustalanie godziny. Na zegarku jest dopiero
10.55.

— 7o Londyn ma zly czas — zartuje Jacek
Barcz.

Atmosfera jednak z sekundy na sekunde
gestnieje.

— Wyswietlit mi si¢ napis: pierwszy etap
— informuje kolegéw Amelia Daszkiewicz.

— 70 niesprawiedliwe. Ja nic nie mam —
moéwi wpatrzony w ekran swojego kompu-
tera Pawet Rodak. Po chwili jednak uspo-
kojony dodaje: — Marn opis.

Zgodnie postanawiajg opisywane za-
danie skopiowad, kazdy u siebie, do pliku
programu tekstowego. Tak na wszelki wy-
padek, zeby méc do tego w kazdej chwi-
li wrécié. Jeszcze tylko krétka chwila na
ustalenie, ze to kapitan bedzie odpowiadat
na kolejne pytania, i zaczyna si¢ zabawa —
prawnicza famigtowka.

Zadanie: wynegocjowa¢ wszystko dla
klienta. Jest nim kobieta postawiona mie-
dzy mezem a partnerem biznesowym.

B Grazyna J. Lesniak

ap turnieju negocjacyjnego

W tle romans, wyczuwany bezbtednie
przez druzyne, cho¢ na potwierdzenie
swoich domystéw przyjdzie im troche
poczekac. Jak skutecznie negocjowac, by
wygrad, a klientka uzyskata wszystko, na
czym jej zalezy: pieniadze z podziatu ma-
jatku matzeniskiego i firmy oraz know how
przedsigbiorstwa?

Pytania zmieniajg sie jak w kalejdosko-
pie. — Moim zdaniem, odpada odpowiedZ?
,a’— méwi z przekonaniem Przemystaw
Mazur. Narada trwa. Kolejne pytania i ko-
lejne wybuchy radosci na wies¢ o 10 punk-
tach, ktére udato si¢ zdoby¢, przeplatane
jednak co jaki$ czas jekiem zawodu, gdy
nie udato si¢ zdoby¢ zadnego punktu.

Trzecie zadanie, a praca wre jak
w szwajcarskim zegarku. — juz przesylam
ci zadante, bo ty go nie widzisz — méwi ka-
pitan druzyny Przemystaw Mazur do Ame-
lii Daszkiewicz, ktéra zaraz po pierwszych
kiopotach przy logowaniu si¢ wszystkich
cztonkéw druzyny na stronie konkursu,
wylogowata si¢ i w konkursie uczestniczy-
fa, czytajac zadania przesylane jej przez
internet przez kolegéw z druzyny. — 7ak,
wylqczylam sig, Zeby nie przeszkadzac —
dodaje Amelia.

Idg jak burza. I tak pytanie za pytaniem.
Krétka dyskusja nad kazdym kolejnym
zadaniem tylko na chwile burzy panujaca
na kanapie atmosfere skupienia. Przez mo-
ment podtamuje ich wpadka z latami ist-
nienia firmy. — 7u musi byc gdzies haczyk
— moéwi czujnie Przemystaw Mazur. Udzie-
lenie odpowiedzi przychodzi im bardzo
szybko: sze$¢ lat trwa dziatalno$¢ firmy.

dokoriczenie na str. 53
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TURNIEJ

Komentarz eksperta
do pierwszego etapu turnieju

etap byt kazusem prawniczym w formie
prostej gry decyzyjnej. Dotyczyt przygo-
towania do negocjacji: poszukiwania
informacji, ich analizy, zadawania odpo-
wiednich pytan i rozumienia intereséw
stron negocjacji.

To umiejetnosci niedoceniane w nego-
cjacjach!!

A przeciez gdyby zapytac, co decyduje
o sukcesie — mozna odpowiedzie¢: INFOR-
MACJE i umiejetnos¢ ich przetwarzania.

Uczestnicy spodziewali sie zapewne
testu dotyczacego wiedzy prawniczej. Ale
negocjacje to tzw. umiejetnosci migkkie,
a wiedza prawnicza raczej si¢ tu nie przy-
daje.

Podstawa to umiejetnosci komunikowa-
nia i analizy informacji.

A wiec liczy sie to, czy w negocjacjach
zadajemy pytania (jako praktyk zarzgdza-
jacy negocjacjami stwierdzam, Ze NIE),
jakie pytania powinni$my zadawac (a jest
ich naprawde wiele).

Za pomocg pytafi mozemy nie tylko zdo-
bywa¢ informacje, ale i sterowaé przebie-
giem negocjacji!!

Casus miat u§wiadomic uczestnikom, ze
bez zrozumienia intereséw drugiej strony
nie ma obopdlnego zwyciestwa.

A do tego stuza specyficzne pytania!

A wiec pierwsza czgs¢ to PYTANIA i ZRO-
ZUMIENIE INTERESOW drugiej strony.

Problem dla uczestnikéw stanowito
sprecyzowanie tzw. BATNY (najlepszej
alternatywy dla negocjowanego porozu-
mienia).

A jest to nie tylko podstawowe pojecie
teorii negocjacji, ale i praktyczne podej-
Scie — stanowi wsparcie psychiczne kaz-
dego negocjatora — warto bowiem mie¢
wariant B na wypadek, jesli negocjacje si¢
nie powioda.

Drugim powaznym btedem byta nie-
umiejetnos$¢ przygotowania do negocjacji:
pomijanie niektérych istotnych informacji

mécito sie, niestety, w kolejnej fazie ¢wi-
czenia. O sukcesie negocjacji decyduje do-
bre przygotowanie.

Profesjonalni negocjatorzy poswieca-
ja przygotowaniu wiele czasu: wygrywa
ten, kto posiada wiecej informacji, potrafi
generowaé kreatywne rozwigzania. Prze-
grywajq ci, ktérzy nadmiernie polegajac
na swoich umiejetnosciach, pomijajag ten
etap, myslac: jako$ to bedzie, na pewno
dam sobie radg.

Pamietajmy, Ze jesteSmy profesjonalista-
mi i nasi klienci oczekujq od nas profesjo-
nalnych zachowan w negocjacjach.

Tego wtasnie uczy to ¢wiczenie!

{omentarz operatora turnieju

yniki I etapu pokazaly, ze o ile
z pytaniami dotyczacymi pod-
staw prawa (np. czego nie brac

pod uwage przy podziale majgtku matzon-
kéw?) uczestnicy nie mieli duzych trud-
nosci, o tyle pytania dotyczace negocjacji
sprawialy wiecej kiopotu. Pytaniem, na
ktére najczesciej odpowiadano biednie,
byto pytanie dotyczace BATNA (ang. best
alternative to a negotiated agreement —
najlepsza alternatywa dla negocjowanego
pozrozumienia)) oraz pytanie o minimum
negocjacyjne. Réwniez wiele druzyn tra-
cito punkty na pytaniach sprawdzajacych

uwazne przygotowanie do negocjacji, na
przyklad na pytaniu o to, ile lat istnieje
analizowana spétka. W informacjach wyj-
Sciowych byla tylko podana informacja,
ktéry mamy obecnie rok oraz rok zawig-
zania spétki. Wiele druzyn pomineto infor-
macje, ktéry rok jest w opisie sytuacji.
Wielu uczestnikéw turnieju spodziewato
sie sprawdzianu z wiedzy prawnej. Na-
tomiast cechami, ktére byly promowane
i punktowane przy rozwigzywaniu kejsu
byty:
® rzetelne przygotowanie do negocjacji
— zebranie i analiza informacji, okresle-

nie BATNA, wkroczenie w negocjacje ze
Swiadomoscig wiasnych mozliwosci i ce-
16w, oraz mozliwosci i celéw drugiej
strony;

® zadawanie pytan ukierunkowane na po-
zyskanie informagji i zrozumienie drugiej
strony (pytania vs oSwiadczenia);

® budowanie relacji (zawsze optaca sie byc¢
sympatycznym);

® umiejetne zarzgdzanie emocjami (Swoimi
i,stolika”) + empatia;

® otwarto$¢ w komunikacji.

Rys. Sergey Nivens — Fotolia.com
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Mijajacy rok 2012 uptynat pod znakiem
wielkiej rocznicy. XXX-lecie istnienia
samorzadu byto zauwazalne w licznych
publikacjach poswieconych historii izby

i wspomnieniach oséb, bez ktorych radcom
prawnym nie udatoby sie tak wiele
0siagnac. | choc¢ byto to wydarzenie wazne,
to nie zdominowato zycia poszczegolnych
okregowych izb. Byt czas na nauke

i na wspolne przezywanie radosci zycia.

informowata w swoim biuletynie Okregowa Izba Radcéw

Prawnych w todzi. 17 lutego 2012 r. w Patacu Prezydenc-
kim wysokie odznaczenia paristwowe odebrato 31 radcéw praw-
nych. ,Po raz pierwszy w historii samorzagdu radcéw prawnych
wreczenie odznaczefi pafistwowych odbylo si¢ w Patacu Prezy-
denckim. Fakt ten najpelniej obrazuje wzrost rangi i prestizu na-
szego zawodu i samorzadu, a takze wyraz uznania najwyzszych
wladz pafstwowych dla naszych dokonan” — czytamy w wie-
$ciach z KIRP

Nie ma si¢ czemu dziwi¢. Radcowie prawni ciezko pracujg na
uznanie. Stale dbajg o swéj rozwdj i na biezaco sg z waznymi z racji
wykonywanego zawodu wyrokami sgdowymi. Orzecznictwo Sadu
Apelacyjnego w todzi na biezgco publikowane jest w t6dzkim biule-
tynie wydawanym przez tamtejsza izbe w czesci poSwieconej ,wie-
dzy i praktyce”.

Doskonalenie zawodowe to staly element informacyjny kazdego
biuletynu wydawanego przez okregowe izby. Na swoje olsztyriscy
radcowie prawni udali si¢ w tym roku az do Turcji. Tam zglebiali
tajniki prawa pracy i prawa zaméwieni publicznych oraz ustawy
o finansach publicznych.

O tym, Ze byt to tez wazny rok dla catego srodowiska — po-

Razem i w poszanowaniu historii

Radcowie prawni, cho¢ myslg o tym, jak bedzie wygladat ich za-
wod w przysztosci (temu zagadnieniu poswigcona byta konferencja
zorganizowana przez Krajowa 1zbe Radcéw Prawnych w maju dla
aplikantéw radcowskich, o czym poinformowata OIRP w todzi),
wiele czasu i troski po$wiecajg dbatosci o przesziosé. I nie tylko
chodzi o kultywowanie historii samorzadu, ale i regionu. Tak jak
to robi wtasnie t6dzki samorzad radcéw prawnych, przypominajac
w swoim biuletynie wazne dla tédzkiej ziemi i mieszkaficéw wyda-
rzenia historyczne.

Wspomnieniom minionych lat wiele miejsca poswigca takze OIRP
w Krakowie. Podobnie zresztg jak OIRP w Olsztynie, ktéra w wyda-
wanym przez siebie biuletynie zdecydowata si¢ na przypomnienie
historii izby w odcinkach.

Z kolei Okregowa Izba Radcéw Prawnych we Wroctawiu wyda-
fa nawet swéj biuletyn w wersji jubileuszowej pod znamiennym
tytutem ,Czasy i ludzie”. Zaprezentowano w nim rys historyczny
tamtejszej izby w latach 1982-2012. To bogato ilustrowany, petny
statystyki i wspomniefi biuletyn, ktéry — jak na dfoni — pokazu-
je osiggniecia radcéw prawnych Dolnego Slaska. — Okrggowa Izba
Radcow Prawnych we Wroclawiu to trzydziestolatka, pelna jeszcze

BIULETYN
NFORMAC YJNY

mlodziericzego zapalu, sily | pomyslow na dalszy rozwdj, a row-
noczesnie majgca juz bogate doswiadczente i wiedze, pozwalajgce
z rozwagq podegimowac trudne decyzje i nowe wyzwania, ktore wy-
znacza zmienigigea sig rzeczywistos¢ — podkresla na wstepie ju-
bileuszowego wydania biuletynu Barbara Kras, dziekan OIRP we
Wroctawiu.

O tym, ze radcowie prawni sg otwarci na otoczenie i skorzy do
wspdtpracy potwierdza przyklad olsztynskiego samorzadu, ktd-
ry goscit u siebie zagranicznych prawnikéw. Wsréd znamienitych
gosci, ktérzy odwiedzili Warmi¢ i Mazury, byli m.in. Elizabeth
Hoffmann, prezydent Europejskiego Stowarzyszenia Prawnikéw,
Monique Stengel, sekretarz generalny tego stowarzyszenia, Robert
De Baerdemaeker, prezes Adwokatury Belgijskiej (czesci francusko-
jezycznej) oraz Jean-Pierre Van Cutsem, partner zarzadzajacy naj-
wiekszej kancelarii adwokackiej w Belgii.

W zdrowym ciele zdrowy duch

Przegladajac wydawane w jubileuszowym roku biuletyny, nie
mozna odnie$¢ wrazenia, ze ten rok samorzad spedzil wylacznie



Fbrsbaty oy bunt

Swigtujac hucznie obchody XXX-lecia swego istnienia. Radcowie
prawni zyli organizowanym w naszym kraju EURO 2012, ale nie
ograniczali si¢ tylko do kibicowania. Czgsto sami stawali w szranki.
Okazja byly pikniki radcéw prawnych i liczne turnieje odbywajace
sie w izbach.

OIRP w Lublinie nie kryje, Ze od lat organizuje plenerowe i ka-
meralne imprezy, dbajac o integracje Srodowiska. Tradycjg (bo or-
ganizowang od 2000 r.) jest impreza integracyjna, w ramach ktérej
odbywa si¢ mecz pitki noznej miedzy OIRP w Lubinie a reprezenta-
cja lubelskich prokuratoréw i sedziéw wspomaganych licznie przez
adwokatéw.

Rok 2012 jako szczegélny wspominac bedzie zapewne nie tylko
meskie grono wroctawskich radcéw prawnych. W tym roku druzy-
na OIRP we Wroctawiu zdobyta bowiem tytut mistrza Polski w Ha-
lowej Pilce Noznej.

W Olsztynie odbywaly sie z kolei Regaty o Puchar Dziekana OIRP
w Olsztynie. Przeprowadzono réwniez Il otwarty kajakowy wyscig
radcéw prawnych w czterech kategoriach: kobiety i mezczyZni —
dwdjki, mezezyzni — jedynki oraz pary mieszane.

Fot. archiwum
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W czerwcu odbyt sie z kolei Il Miedzyizbowy Turnus Radcéw
Prawnych Senioréw w Mielnie-Uniesciu. W programie, jak co roku,
byt dla indywidualistéw poranny marsz plaza, zespofowa gimna-
styka na plazy, a po kolacji — tarice w kregu, Spiewanie i wspominki
z mtodosci.

Tradycyjnie w sierpniu odbyty si¢ natomiast XI Ogélnopolskie Mi-
strzostwa Radcéw Prawnych i Aplikantéw w Tenisie.

Na poczatku wrzesnia zorganizowano z kolei XXIII-letnig Spar-
takiade Prawniczg — Olsztyn 2012. Zawodom towarzyszyly wielkie
emocje. Przyznano takze nagrodg fair plgy. Otrzymata jg uczestnicz-
ka biegu, ktéra przyznata sie, ze w finale to nie ona byta pierwsza,
choc to jej sedziowie przyznali pierwsze miejsce z uwagi na niewiel-
ka réZnice na mecie.

Z przymruzeniem oka

Dowcipy radcom prawnym towarzyszg w kazdym wieku. Przeko-
nuje o tym Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Krakowie. O tym, ze
radcom prawnym nieobce jest tez poczucie humoru i dystans do wy-
konywanego zawodu $wiadczy publikowana w krakowskim biule-
tynie ,Chwila na usmiech”. W jednym z tegorocznych numeréw rad-
cowie prawni z Matopolski mogli przeczytac pouczajacq dykteryjke
o0 obiedzie rodzinnym w domu prawnikéw. Przy stole ojciec — eme-
rytowany prawnik, matka i syn, ktéry wtasnie przejat praktyke po
ojcu. Syn wierci sie i niecierpliwi. W koficu ojciec pyta: — No, co tam
cheesz nam powiedziec, mdj drogi? Rozemocjonowany syn moéwi:
— Wiesz tato, dzis w sqdzie udalo mi si¢ wygrac sprawg spadkowgq
Kowalskich. Tg, ktorg ty prowadziles 20 lat! Czyz to nie wspaniale?!
Na co ojciec: — Oy, straszne z ciebie jeszcze dziecko! Widzisz, przez
20 lat nieZle zylismy z Kowalskich, a ty w jeden dzieri wysuszyles
Zrodelko. Wiele jeszcze musisz sig nauczyc!

Na prawie sie nie konczy

O tym, Ze radcowie prawni to ludzie z pasjg, nikogo nie trzeba
przekonywac. Wystarczy krétki rzut oka do biuletynéw, by przeko-
nac sie, ze petne sg informacji dalece odbiegajacych od podstawo-
wych kwestii pozostajacych w kregu zainteresowania tego Srodowi-
ska prawniczego. Odpowiadajac na potrzeby kolezanek i kolegow
z samorzadu, na tamach dzielg si¢ nie tylko swoimi pasjami (np.
fotograficzna, co starali si¢ wykorzystac autorzy konkursu fotogra-
ficznego), prezentujac zdjecia i relacje z zagranicznych wojazy), ale
i zdolnoSciami. Stad np. pomyst dziekana OIRP w Olsztynie na kon-
kurs fotograficzny pod hastem ,natura radcy”, w dowolnym rozu-
mieniu kazdego uczestnika konkursu.

Ot, chociazby poradnik ,Gotuj z mecenasem!”, publikowany cy-
klicznie przez OIRP w Olsztynie czy kacik kulinarny i prezentacja
alkoholi w biuletynie wydawanym przez OIRP w todzi. Tamtej-
si radcowie prawni mogg w nim réwniez przeczyta¢ wywiady ze
stawnymi ludZmi, a nawet fraszki. Jednym z prezentowanych na
famach biuletynu ich autorem byt Antoni Dubiec, radca prawny, po-
eta, satyryk, aforysta i ttumacz.

Nie ma si¢ w koficu czemu dziwic. Przeciez zycie takze prawnika
ma wiele smakoéw. Ich odkrywanie jest sztukg Zycia, ktérej upust
dajg radcowie prawni takze na swoich tamach.
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Rys. Andrzej Jacyszyn

PRAKTYKA

s

iernie, czyli protokét odzwierciedla¢ powinien co naj-
\/\/mniej przebieg zdarzef, zeznafi i wyjasnieri, ktére majq

znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Od lat wiadomo,
ze protokét z przebiegu rozprawy sporzadzany jest metoda, ktérg
sedziowie nazywaja subsumcyjng. W praktyce sprowadza si¢ ona
do tego, ze sedzia przewodniczacy, obowigzany jest, niezaleznie
od biezacego prowadzenia rozprawy, do przetwarzania na jezyk
protokotu wszystkich zdarzen z przebiegu posiedzenia, szczegélnie
informacji uzyskiwanych od $wiadkéw lub stron. Niczym bardzo
sprawny komputer dyktuje to wszystko protokolantowi. Regutg
jest wiec, ze w protokole zapisuje si¢ nie to, co powiedziata strona
lub $wiadek, lecz to, co powiedzial sedzia. Nieskoriczona jest lista
tych, ktérzy prébowali z mniejszym lub wiekszym powodzeniem
przekona¢ przewodniczgcego, ze $wiadek powiedziat co$ innego.
Dla wszystkich bylo i jest oczywiste, ze ta metoda nie jest dosko-
nata. Ma ona takze te wadeg, Ze protokét nie tylko nie oddaje rze-
czywistego przebiegu rozprawy, ale takze pomija to, co niektérzy
sedziowie niekiedy majg do powiedzenia poza protokofem stronom
lub ich petnomocnikom.

Nieustanne dazenie do doskonatfosci, ktére jest cechg polskie-
go wymiaru sprawiedliwosci, doprowadzito do zastosowania przy
rejestracji przebiegu rozprawy nowej metody, polegajacej na jej na-
grywaniu. Metoda ta zadebiutowata w niektdrych sadach apela-
cyjnych.

Bylem niedawno Swiadkiem rozmowy, w ktérej sedziowie réz-
nych sadéw réznych instancji wymieniali poglady na temat zasto-
sowania tej metody.

— WyobraZz sobie... — méwi siwowlosy zastuzony sedzia sadu
apelacyjnego do swojego nieco mniej zastuzonego, ale tak samo
szpakowatego kolegi reprezentujacego sad okregowy — w wielu
Sprawach strony nie stawiqjq si¢ na rozprawach apelagyjnych. A ty
musisz przeprowadzic normalne procedury niezbedne dla kazdef
rozprawy. Sedzia sprawozdawca musi zrgferowac sprawe skladowi
orzekajgcemu, nastgpnie odbywa sig narada, ogloszenie wyroku,
a potem podanie ustnych motywow rozstrzygnigcia. I pot biedy, jeZe-
li w sprawie nie zachodzi koniecznosc dokonywania szczegolowych
rozliczen, chocby co do podzialow kosztow. Natomiast katastrofa jest
wtedy, gdy przedmiotem rozstizygnigcia jest skomplikowana sprawa
rozliczeniowa, na przyklad po zamknigciu inwestygi. W sentengji
wyroku, jak i w ustnych motywach rozstrzygniecia, wszystko musi
Sig zgadzac. Tb samo musi sig nastgpnie znaleZ¢ w uzasadnieniu.

Koszmar — zgodzili si¢ wspdlnie.

Pociechg dla sgdéw niZszych instancji niech bedzie, ze w opinii
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci ta metoda jeszcze przez

Marzeniem wielu naszych kolezanek i kolegéw po fachu,
ktdrzy uczestnicza w rozprawach przed sagdami wszystkich
mozliwych instancji jest, zeby sady wiernie protokotowaty
przebieg rozprawy.

Protokot z rozprawy
—rozprawa w wersji five

wiele lat nie zawita do sadéw rejonowych. A to wielka szkoda, bo
rozprawy na tym poziomie instancji sa najtrudniejsze do zaproto-
kofowania starg metodg.

Przyktadem niech bedzie historia, ktérg niedawno opowiadat mi
kolega mecenas Andrzej. P

W pewnej sprawie egzekucyjnej przed sagdem toczyto sie po-
stepowanie z wniosku o przywrdcenie terminu do ztozenia skar-
gi na czynnosci komornika. Wnioskodawcg byt pan Zbigniew —
z dziada pradziada przedstawiciel rzetelnego rzemiosta — w sto-
sunku do ktérego tytut wykonawczy realizowat syndyk masy
upadtosci pewnej spétdzielni rzemieslniczej. Sedzia przewodni-
czacy postanowil informacyjnie przestuchac pana Zbigniewa.

— Prosze opowiedziec, jak przebiegala egzekugia — zwrécil si¢ do
dtuznika.

Pan Zbigniew, cztowiek z niemata nadwaga, wspart wystaja-
cy spod marynarki brzuch o stét sedziowski i przewrdcit oczami
w skupieniu, prébujac sobie przypomnie¢ co i jak, po czym odpo-
wiedzialnie zeznat:

— Kiedy przyszol komornik i mig zajgl, no to ja poszol do syndyka
zalatwic sprawe.

— Proszg powiedziec sqdowi, co to znaczy zalatwic sprawe — czuj-
nie zareagowal pelnomocnik wierzyciela.

Pan Zbigniew spojrzal na niego i niepewnie dodat:

— No powiedziec, Ze ni mom dugu.

— Prosze poczekac — przerwal sedzia — zaprotokolyjemy to, co pan
powiedzial.

Stosujac wyzej opisang metode subsumcyjng, sedzia podykto-
wat protokolantce:

- Kiedy egzekwujacy wierzyciel dokonat pierwszej czynnosci eg-
zekucyjnej, udatem sie do wierzyciela..."

W tym momencie pelnomocnik pana Zbigniewa, widzac zdumio-
ng min¢ swojego klienta, przerywa protokotowanie i zwraca sie
do sedziego:

— Wysoki Sqdzie, mdj klient tak nie powiedzial.

Na to sedzia:

— Ale przeciez to jest to samo!

A na to petnomocnik:

— Ale dla nas, Wysoki Sqdzi, to nie jest to samo. Po czym po
chwili dodat, zwracajac si¢ do swojego klienta. — Czy pan rozu-
mie, co Wysoki Sqd podyktowal do protokolu jako pariskie stowa?

— Nie... ni w zgb — powiedzial pan Zbyszek.

B Tomasz Dziatynski



PROMOCJA

Nasza pitkarska druzyna

ningach, ktére odbyly sie w Warszawie, tym razem wyruszylta
do todzi, by na obiektach AZS-u rozegra¢ mecz towarzyski
z oldbojami tamtejszego Startu.

Organizacje calej batalii w gtéwnej mierze wzial na siebie nasz
16dzki kolega — radca prawny Kuba Gajownik. Przeciwnik okazat
sie nie lada wymagajacy. Wielu jego zawodnikéw wcigz biega lub
do niedawna biegato po ligowych boiskach. Renoma i umiejetnosci
przeciwnikéw nie przygniotly nas jednak swoim ciezarem.

17 listopada o 13.00 wytoczyliSmy swoje dziata i od pierwszych
minut prowadziliSmy wyréwnang walke. Zaréwno w grze obron-

Reprezentacja Radcéw Prawnych w Pilce Noznej po kilku tre-

i

BROWAR LUBICZ

2000 m* powierzchni do wynajecia
I'rzy kondyvanaci

Miejsca parkingowe
Iworzec Gloswny MMM

Rynck Gloswny - SN m

Laoinisko Balice 14 Kim (20 min)

Lomisko Pyrzowice - 106G kim (1 godz.)

kKatowice - 63 Kim (40 min)

Warszawa - 2 godz. 530 min (nterCin

POyZ1an) - 40 K (30 min sanmoloten

iel: +48 22 826 25 23 « www.browarlubicz.pl

kopata w todzi

nej, gdzie dobrze spisywat si¢ nasz bramkarz, jak i w ofensywie,
byliSmy réwnorzednym rywalem. W pierwszej potowie meczu kil-
kakrotnie udato si¢ nam przeprowadzic¢ sktadne akgje i byliSmy tuz
tuz od zdobycia gola. Ostatecznie jednak schodziliSmy z boiska jako
pokonani.

Niemniej jednak konfrontacje te uznajemy za bardzo cenng
ze wzgledéw sportowych. Mamy takze satysfakcje z faktu, ze
udato nam sie dojecha¢ z réznych miejsc w Polsce na tak, badz
co badz, krétkie spotkanie i spedzi¢ z kolegami radcami i apli-
kantami czas na zdrowej, sportowej rywalizacji prowadzonej
w duchu fair play.

W meczu zagrali: Bartosz Tomczuk (Poznari), Michat Skrybko
(Katowice), Darek Forczek (Watbrzych), Kuba Gajownik, Darek Gal-
wiaczek, Bartek Marchel, Wojtek Pidciennik (£.6dZ), Adam Gilarski,
Stawek Kujawa, Mariusz Modelski, Mariusz Solarz, Piotr Maziarek
(Warszawa), Mitosz Borowiecki, t.ukasz Bafikowski (Lublin).

Kontakt do nas: reprezentacjaradcowprawnych@wp.pl.

B Mariusz Modelski
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RADCA PRAWNY

Z ZAGRANICY

onopartyjne panstwo stopniowo przeksztatcone w kie-
I\/\ runku wielopartyjnej demokracji, rzagdzone przez parti¢

silnie odwolujacg si¢ do religii, a z drugiej strony — pod-
trzymujace silne zwigzki z krajami Zachodu. Filar Paktu Pétnoc-
noatlantyckiego w regionie i gospodarczy tygrys coraz pewniejszy
swojej pozycji wobec sgsiadéw. Negocjacje akcesyjne z Unig Euro-
pejska zostaly rozpoczete w 2005 roku po rekordowo diugim, bo
przeszto 40-letnim okresie stowarzyszenia, jednak niechec¢ gtéw-
nych pafistw Unii Europejskiej do przystapienia do UE — z jednej
strony, a z drugiej — stopniowa reorientacja polityki zagranicznej
Turcji i jej wyrastanie na regionalne mocarstwo moze doprowa-
dzi¢ do scenariusza, w ktérym panstwo to péjdzie w zupelnie
innym kierunku. Tymczasem tureccy adwokaci sa jednym z tych
Srodowisk, ktére najmocniej dgza do integracji z Zachodem, wi-
dzac w nim wzmocnienie rzagdéw prawa, gwarancji procesowych
dla oséb stajacych przed sagdami oraz niezaleznosci i pozycji zawo-
dowej samych prawnikéw.

Droga
do Zwigzku Adwokatur Tureckich

Poczatki samorzadu adwokackiego w Turcji wigza si¢ z préba-
mi modernizacji pafistwa, podjetymi w drugiej potowie XIX wie-
ku. W 1869 roku na podstawie reformy Nizamiye wprowadzono
$wieckie sady, ktérych kognicji poddano niektére sprawy z za-
kresu prawa karnego i handlowego oraz sprawy cudzoziemcéw
w Imperium Osmanskim. Nastgpnie w 1876 roku dopuszczono
po raz pierwszy do tworzenia stowarzyszefi adwokatéw dziataja-
cych przy sadach Swieckich, a pierwsza taka organizacja powstata
5 kwietnia 1878 roku w Istambule. Po upadku Wysokiej Porty
i proklamowaniu republiki zaczeta si¢ przys$pieszona westerniza-
cja pafistwa pod rzagdami Mustafy Kemala Paszy, zwanego Atatiirk
(ojcem Turkéw). Ruszyly tez glebokie zmiany w wykonywaniu
zawodu adwokata. Migdzy innymi w 1924 roku wprowadzono
Kodeks adwokacki (Muhamat Kanunu) zblizajacy uprawnienia
i pozycje zawodowa prawnikéw tureckich do tej, ktérg zajmowali
ich koledzy w krajach europejskich. W tym samym roku doszio
do pierwszego spotkania przedstawicieli dziatajgcych wéwczas
w Turcji stowarzyszefi adwokackich, podczas ktérego postulo-
wano powolanie ogdlnokrajowego zwigzku reprezentujacego in-
teresy wszystkich prawnikéw. Po raz kolejny wnioski w sprawie

Historia adwokatury tureckiej jest nierozerwalnie zwigzana z historig
Turcji, muzutmanskiego kraju bedgcego pomostem miedzy Europg
i Azjg, ktory wybrat wiasng, oryginalng droge rozwoju.

Na wskros muzutmanskie spoteczenstwo i laicka republika
wprowadzane na drodze dyktatury.

M Rafat Ciesielski

dwokatura turecka
— szybki marsz na Zachdéd

zjednoczenia dziatajacych organizacji adwokackich wysunigto
dziesie¢ lat pézniej — podczas drugiego pantureckiego kongresu
prawniczego, jednak na odpowiednia ustawe trzeba byfo czekac
jeszcze ponad dwadziescia lat. Dopiero 5 kwietnia 1958 roku
powstatl Zwigzek Adwokatur w Turgji, przeksztatcony nastepnie
w 1969 roku w Zwiagzek Adwokatur Tureckich (tur. 7rkiye Baro-
lar Birligi, ang. Union of Turkish Bar Associations, UTBA).

Dwuszczeblowa struktura

Adwokatura ma strukture dwuszczeblowg i sktada sie z 78 re-
gionalnych izb adwokackich skupiajacych ponad 74 000 praw-
nikéw!, ktdre tworzg ogdlnokrajowy Zwiazek Adwokatur Turec-
kich. Najwyzszym organem samorzadu jest Zgromadzenie Ogdlne
zbierajace sie na sesjach zwyczajnych co cztery lata, a na sesjach
poswieconych sprawom budzetowym co dwa lata. Jego cztonkami
sg delegaci wybierani proporcjonalnie do liczebnodci izb adwokac-
kich sposréd prawnikéw prowadzacych praktyke przez co najmniej
10 lat. Migdzy sesjami Zgromadzenia Ogélnego sprawami samo-
rzadu kieruje wybierany przez nie zarzad skladajacy si¢ z prezy-
denta i dziesieciu cztonkéw. Biezacym zarzgdzaniem zajmuje sie
prezydium zlozone z prezydenta, dwdch wiceprezydentéw, sekre-
tarza generalnego oraz skarbnika. Oprécz tych trzech organéw
Zgromadzenie Ogdlne wybiera komitet dyscyplinarny, bedacy in-
stancjg odwotawczg od decyzji w sprawach dyscyplinarnych pod-
jetych przez regionalne izby adwokackie, oraz komisje rewizyjna,
nadzorujacg finanse adwokatury. Obecnie funkcje prezydenta ad-
wokatury sprawuje prawnik z Ankary — Vedat Ahsen Cosar. Pozy-
cje regionalnych izb adwokackich mozna poréwnac z okregowymi
izbami radcéw prawnych. Prowadzg one listy adwokatéw, decy-
dujg o wpisie i skresleniu z listy, reprezentujg swoich cztonkéw
wobec sadéw i wladz regionalnych oraz posiadaja uprawnienia
dyscyplinarne jako organa pierwszej instancji.

By¢ adwokatem

Adwokatem w Turcji moze zosta¢ kazdy, kto ma tureckie oby-
watelstwo, ukoriczyt studia prawnicze w tym panstwie lub na uni-
wersytecie za granicg (i pomyslnie zaliczyt réZnice programowe),
uzyskal potwierdzenie odbycia rocznego szkolenia (aplikacji) i nie
byt skazany za przestepstwo skutkujace wydaleniem z szeregéw
adwokatury. Adwokat moze naleze¢ tylko do tej izby, w ktérej



obszarze dziatania jest zameldowany i chce prowadzi¢ praktyke
zawodowa. Prawnicy zagraniczni nie mogg samodzielnie wyko-
nywac zawodu w Turcji, a ich praktyka jest ograniczona do pra-
wa miedzynarodowego i obcego zwigzanego z obstugg inwestycji
zagranicznych. Dla celéw takiej praktyki sa oni zobowigzani do
zawigzania spétki z adwokatem tureckim. Prawnik nie moze po-
zostawaé w stosunku pracy z wyjatkiem zatrudnienia w instytu-
cjach panstwowych. Inne formy wykonywania zawodu dopusz-
czone przez prawo (praktyka indywidualna, zespét adwokacki,
spotka partnerska adwokatéw) sg regulowane ogélnie przez usta-
we 0 adwokaturze i szczegétowo uchwatami Zgromadzenia Ogdl-
nego UTBA. Warto tez wspomniec¢ o stale rosnacej liczbie kobiet
adwokatéw, ktére obecnie stanowig niemal 40% cztonkéw samo-
rzadu. Mimo islamskiej tradycji i wciaz duzego konserwatyzmu
panujacego w wielu regionach Turcji kobiety sg réwnoprawnymi
czlonkami spotecznosci prawnikéw, a w wybranych rodzajach
spraw Kklienci chetniej wybieraja adwokata Kkobiete.?

Studia prawnicze po turecku

Studia prawnicze w Turcji trwajg cztery lata, studenci moga
obecnie wybiera¢ sposréd oferty okolo czterdziestu wydziatow
prawa uniwersytetéw panstwowych i prywatnych. Pomimo stale
rosnacej liczby studentéw na tym kierunku, nie sq zwigkszane
naktady na edukacje prawnicza, co skutkuje stale obniZajacym
sie poziomem nauczania.® Ksztalcenie ma charakter wytgcznie
teoretyczny, staba jest wspdlpraca migdzy Swiatem akademic-
kim a adwokaturg, niedostatecznie promowane jest nauczanie
jezykéw obcych. Wszystko to powoduje, ze mury uczelni opusz-
cza duza liczba absolwentéw nieprzygotowanych do zawodu,
a krétka aplikacja nie jest w stanie nadrobi¢ brakéw u aplikan-
téw. Roczna aplikacja jest bezptatna, przy czym jej uczestnik nie
moze otrzymywac wynagrodzenia ani nie ma ubezpieczenia spo-
fecznego, co jest wskazywane przez samych zainteresowanych
jako jedna z istotnych barier w rozwoju zawodowym. Pierwsze
sze$¢ miesiecy praktyki aplikant odbywa w sadach, a kolejne
sze$¢ w kancelarii adwokackiej. Na zakoficzenie otrzymuje cer-
tyfikat ukoficzenia szkolenia, ktéry jest podstawg do wpisu na li-
ste adwokatéw. Zniesiony zostat egzamin zawodowy wymagany
wczesniej wobec 0séb, ktére ukoriczyty aplikacje. Sami aplikanci
i prawnicy wskazuja, ze krétka aplikacja nie jest w stanie dobrze
przygotowaé miodego cztowieka do wykonywania zawodu, a jed-
noczes$nie szybkie zwigkszanie si¢ liczby adwokatéw (Srednio
15 nowych czlonkéw adwokatury dziennie!)* powoduje ob-
nizanie jakosci $wiadczenia ustug prawnych. Zjawisko to jest
wzmocnione odplywem do§wiadczonych adwokatéw do zawodu
sedziego, ktéry w Turcji ma duzo wyzszy prestiz i jest znacz-
nie lepiej optacany. Wynagrodzenie adwokata jest regulowane
uchwalami Zgromadzenia Ogélnego i ma postac taryfikatora
zawierajacego zaréwno stawki minimalne, jak i wspétczynniki
zwigkszajace te kwoty w zaleznosci od rodzaju sprawy, instancji,
przed ktdra toczy sie postepowanie, doswiadczenia zawodowego
i innych umiejetnosci wymaganych od prawnika.

Dwie minuty na sprawe

Reprezentowanie klienta przed sagdem w Turcji znaczgco rézni
sie od udziatu w polskiej rozprawie, gdzie petnomocnik przed-
stawia argumenty, prowadzi spér z druga strong, a umiejetnosc
dobrego przemawiania i argumentacji jest jedng z najbardziej
pozadanych cech u prawnika. W Turcji, ze wzgledu na ogromna
liczbe spraw bedacych codziennie na wokandzie (przecigtnie na
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jednego sedziego przypada 50-60 spraw dziennie!)® rozprawa
trwa $rednio 2-3 minuty, argumenty przedstawia si¢ na pismie,
a préby wystapien ustnych sq bezwzglednie tepione przez skla-
dy orzekajace. Pomoc prawna dla najubozszych jest finansowana
przez panstwo w bardzo ograniczonym stopniu. Stawki za sprawy
prowadzone przez adwokatéw z urzedu sg kilkakrotnie nizsze od
cen rynkowych, prawnicy czgsto nie otrzymuja kosztéw dojazdu
na rozprawe czy do klienta, co powoduje, Ze normgq jest doptacanie
do tego rodzaju spraw, a jednoczes$nie adwokat nie moze odméwic
przyjecia takiego zlecenia.

Etyka

Etyka zawodowa adwokatury nie rézni sie od rozwigzan stoso-
wanych we wspélczesnych krajach europejskich. Adwokaci majg
zagwarantowang niezaleznos$¢, ochrone tajemnicy zawodowej
oraz nakaz unikania sytuacji powodujacych konflikt intereséw.
Szczegétowo i stosunkowo restrykcyjnie uregulowane sg zasady
informacji i reklamy ustug prawnych. Kazdy adwokat ma prawo
do informowania o swoich ustugach ,bez szukania rozglosu”,
przy czym forma takiego informowania jest drobiazgowo regulo-
wana uchwatami organéw adwokatury i orzecznictwem Komitetu
Dyscyplinarnego.

Dziatalnos¢ zagraniczna

Rosngca migdzynarodowa pozycja Turcji jest dobrze widoczna
w szerokiej dziatalnosci zagranicznej samorzadu prawnikéw. Ad-
wokatura turecka jest cztonkiem stowarzyszonym Rady Adwoka-
tur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE), Miedzynarodo-
wego Stowarzyszenia Prawnikéw (IBA) oraz Federacji Adwoka-
tur Europejskich (FBE). Ponadto, aktywnie dziata w regionalnym
Stowarzyszeniu Adwokatur Basenu Morza Czarnego, w ktérym
sprawuje obecnie prezydencje oraz utrzymuje bliskie kontakty
dwustronne z wieloma samorzagdami na $wiecie. Ze wzgledu
na europejskie aspiracje i toczace si¢ negocjacje o cztonkostwo
w Unii Europejskiej, adwokatura bierze udziat w wielu progra-
mach pomocowych UE, w tym przede wszystkim w Kolejnych edy-
cjach projektu ,,Promowanie dialogu obywatelskiego” (Civil Socie-
ty Dialogue Project CSD). Samorzad uczestniczyt miedzy innymi
w dwuletnim projekcie ,Promowanie dialogu obywatelskiego po-
miedzy samorzgdami prawniczymi poprzez edukacje prawniczg”,
w ktérym partnerzy prawnikéw tureckich odbywali spotkania
w siedmiu wybranych izbach adwokackich, w ktérych — z jed-
nej strony — dzielili si¢ wiedzg i doswiadczeniami o funkcjo-
nowaniu samorzgdéw prawniczych w swoich krajach, a z dru-
giej — zbierali informacje i spostrzezenia o codziennej praktyce
adwokackiej i dziatalnosdci adwokatury tureckiej w regionach.
Jednym z siedmiu uczestnikéw projektu byta Krajowa Rada
Radcéw Prawnych. Maria Slazak z OIRP w Gdarfisku byta czton-
kiem Komitetu Sterujgcego projektu, a Agata Adamczyk z OIRP
w Krakowie jednym z siedmiu ekspertéw bioragcych udziat
w misjach regionalnych.

! Wedtug danych CCBE na 31 grudnia 2011 roku w Turcji bylo zarejestrowanych
74 255 adwokatéw: 46 174 mezczyzn i 28 081 kobiet.

2 Agata Adamczyk, Sprawozdanie z udziatu w projekcie ,Promoting civil dialogue
between bars through legal education”, Warszawa 2010, material Komitetu Statego
KRRP ds. Wspéltpracy z Zagranica.

% Agata Adamczyk, ibidem.

* Agata Adamczyk, ibidem.

° Agata Adamczyk, ibidem.
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KONFERENCJA

Na rzecz wspotpracy
gospodarczo-prawniczej

To przede wszystkim firmy z tzw. sektora matych i srednich przedsiebiorstw, a nie duze
firmy z Rosji, mogga by¢ zainteresowane debiutem na polskim rynku kapitatowym,
dajac przy tym spore pole do dziatania prawnikom z obu panstw.

Polsko-Rosyjskim Dniu Prawni-
\/\/czym, ktére 21 listopada br. odby-
fo si¢ w sali notowan Gietdy Pa-

pieréw Wartosciowych, uczestniczyli jury-
$ci z obu pafistw oraz ich koledzy z Wielkiej
Brytanii. Patronat nad tym wydarzeniem
objeli ambasadorowie Polski i Rosji.

- Gielda jest bardzo otwarta na rozwdj
migdzynarodowy. Naszq specialnoscig jest
Zainteresowanie wlasnie rynkami wschod-
nimi, w tym jeszcze scislgjszymi relagami
z rynkiem rosyjskim — zauwazyl Ludwik
Sobolewski, prezes GPW.

Konferencje otworzyt panel poswigcony
potencjalnym mozliwosciom dziatania, ja-
kie polski i rosyjski rynek kapitatowy stwa-
rzaja nie tylko przedsiebiorstwom, ale takze
prawnikom z obu paristw. — Obecnie okolo
25 proc._firm zagranicznych notowanych na
GPW pochodzi z Ukrainy. Natomiast pierv-
sza rosyjska spotka pgjawita sig na stolecz-
nym parkiecie dopiero w zesztym tygodniu.
Mam _jednak nadzige, iz stopniowy wzrost
znaczenia migdzynarodowego GPW przelo-
Zy Slg na _jeszcze wigksze zainteresowanie
ze Strony emitentow zagranicznych. A oni
potengialnie stanowiq dla nas — prawnikow
wazne Zrodlo pracy i zarobku — przyznat
dr Krzysztof Hatadyj z kancelarii Wierzbow-
ski Eversheds.

Jak na polski rynek kapitatowy patrzg ro-
syjscy przedsiebiorcy i ich doradcy prawni?
— Przez ostatnie dziesigc lat nasi przedsig-
Diorcy inwestowalti przede wszystkim w Lon-
dynie. Ale sukces odniosto tam tylko kilku
z nich. Caly czas popularnym kierunkiem
biznesowym, szczegolnie dla duzych_firm,
sq Stany Zjednoczone. Ale juz dla mnig-
szych podmiotow gospodarczych warszaw-
ska gielda moglaly sig stac niezwykle cicka-
wq niszq, migiscem do inwestygji — zdradzit
Alan Kartashkin z kancelarii Debevoise-
&Plimpton LLP Wypada mie¢ nadzieje, ze
rosyjscy biznesmeni zdobedg si¢ na wigksza
niz dotychczas odwage do lokowania swo-

jego kapitatu w kraju nad Wista, za$ polscy
przedsiebiorcy beda czesciej robi¢ interesy
z Federacjg Rosyjska z korzyscig dla — nie-
jednokrotnie — waznego posrednika w tych
dziataniach, jakim sg prawnicy. — Rosja jest
naszym szostym partnerem handlowym, ale
plerwszym sposrdd krajow spoza Unii Euro-
pejskiei — konkluduje optymistycznie Beata
Stelmach, wiceminister spraw zagranicz-
nych. Trzeba tylko popracowa¢ nad umoc-
nieniem i pogtebieniem tych relacji.

Zacznijmy od kultury

Inicjatorem  Polsko-Rosyjskiego Dnia
Prawniczego byto Miedzynarodowe Stowa-
rzyszenie Adwokatur. Krajowa Izba Rad-

céw Prawnych dotgczyta do tego przed-
siewziecia. — Takie bilateralne dni praw-
nicze stanowiq pretekst do budowania
spoleczeristwa obywatelskiego w Europie
— podkredlit Tomasz Wardynski, adwokat
i zalozyciel kancelarii Wardyrski i Wspdl-
nicy. Wyrazit réwniez przekonanie, Ze, co
prawda, od lat w stosunkach polsko-rosyj-
skich istnieje wiele stereotypdw, ale takie
konferencje jak ta mogg pomdc w ich prze-
zZwyci¢zaniu.

Jeszcze do niedawna gldéwng plaszczy-
zng porozumienia i zrozumienia miedzy
Polakami i Rosjanami byta kultura. Dlate-
g0 na wspomnianej konferencji znalazto
sie miejsce na panel prawniczy poswigco-
ny ochronie praw autorskich w obu paf-
stwach. Wzieli w nim udziat przedstawi-
ciele ZAiKS-u — Ryszard Ulicki, mecenas
Ewa Lepkowska i Krzysztof Lewandowski
— oraz przedstawiciele Swiata palestry,
m.in. adwokat Piotr Piesiewicz, Natalia
Auleytner z kancelarii Domanski Zakrzew-
ski Palinka. Strone rosyjska reprezento-
wali: Yuri Yanin z Pepeliaev Group oraz
Natalia Wasilenko z Russian Law Firm.
Polsko-rosyjskie prawnicze dyskusje trwa-
1y do péZnego popotudnia.

Przy okazji tego wydarzenia odbyto si¢
spotkanie przedstawicieli Krajowej Izby
Radcéw Prawnych z reprezentantami Fe-
deralnej Adwokatury Rosyjskiej, podczas
ktérego omdwione zostaly mozliwosci
wzmocnienia wspdtpracy dwustronnej
miedzy obydwoma samorzgdami. Réw-
nolegle Okregowa I1zba Radcéw Prawnych
w Warszawie, Okregowa Rada Adwokacka
w Warszawie i Izba Adwokacka w Mo-
skwie podpisaly tréjstronne porozumienie
0 wspdtpracy. Wszystkie strony majg na-
dzieje, ze dzialania te przyczynia sie do
nawigzania owocnych kontaktéw prawni-
kéw polskich i rosyjskich.

B Marcin Zawislinski

Zdjecia: Malgorzata Drazek



Do redakcji,Radcy Prawnego”

trafit najnowszy raport

dotyczacy marketingu prawniczego
pt. 2012 Legal Marketing Survey Report

Marketin

stworzony przez Avwo
oraz Lexblog.

Jest to ciekawe opracowanie,
ktdre powinno zainteresowac

radcow prawnych zarowno
rozpoczynajacych przygode
z social media,

jak ijuz aktywnie

w nich dziafajacych.

prawniczy

2012

w marketingu prawniczym w ostatnich

pieciu latach nastgpity ogromne zmia-
ny. Trzeba si¢ z tym stwierdzeniem zgodzic.
Z jednej strony — zwigkszajaca si¢ liczba
radcéw prawnych oraz mozliwos¢ udziela-
nia porad prawnych przez inne podmioty
dzialajgce na rynku, a z drugiej — brak $wia-
domosci prawnej polskiego spoteczefistwa
powodujg coraz wigksze nasycenie rynku.
Jak wiec odnalezé swoja nisze, a przede
wszystkim — klientéw?

Wiele firm prawniczych zaréwno w USA,
miejscu sporzadzenia tego raportu, jak
i w naszym Kraju, zwraca coraz wiekszg
uwage na prawniczy marketing spotecz-
nosciowy. W ubieglym miesigcu opisywa-
liSmy doswiadczenia zaréwno kancelarii
prawnych, jak i samych radcéw prawnych
7 prowadzeniem swoich profili w mediach

Jak zauwazaja autorzy tego raportu,

spotecznosciowych. Podkreslali oni ko-
nieczno$¢ takiej aktywnosci zawodowej
i jej korzystny wplyw na postrzeganie ich
w Srodowisku i wsréd klientéw. Tekst ten
mozecie panstwo znalez¢ na www.kirp.pl/
radca-prawny.

Wracajac jednak do raportu. Wielu przed-
stawicieli amerykanskich firm uczestnicza-
cych w badaniu odpowiedziato na pytania
zadane przez autoréw. Na ankiete rozesta-
na do kancelarii prawnych i firm odpowie-
dziato ponad 1300 prawnikéw. Doskonaty
wynik, zatem z jeszcze wigksza przyjem-
noscia przedstawimy jego wyniki, ktére na
pewno ufatwiag decyzje o zaangazowaniu
badZ nie — w social media dla prawnikéw.

Jak wynika z raportu, ponad potowa
respondentéw koordynuje osobiscie dziata-
nia marketingowe w swoich kancelariach.
Co jednak, jesli nie czujecie si¢ pafstwo

NOWE TECHNOLOGIE

B Grzegorz Furgat

mocni w social media, a chcielibyscie, aby
kancelaria radcowska byla tam obecna?
Odpowiedzig jest wtasnie ten raport. Ame-
rykanscy prawnicy niekoordynujacy osobi-
Scie dziatafn marketingowych na tym polu
wskazuja, iz co czwarty z nich dziata w ze-
spole ztozonym z prawnikéw i marketin-
gowcdw kancelarii prawnej, a co piaty przy-
znat, ze dziatania marketingowe zlecane sg
firmie zewnetrznej.

Rosna wydatki

Analizujac doglebnie raport 2012 Legal
Marketing Survey Report stworzony przez
Avvo oraz Lexblog, dojdziemy do wniosku,
iz na marketing on /ine wigkszo$¢ bada-
nych wyda wiecej pieniedzy i poswigci im
wigcej czasu niz w roku 2012. Wydatki
zwigzane z marketingiem na wszystkich
plaszczyznach ciggle wzrastajq i jest to juz

Rys. arrow — Fotolia.com
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staly trend. Ale az 24% respondentéw pla-
nuje wydatkowanie ponad 75% Srodkéw na
marketing on line. To nie tylko wydatki na
np. promocje kancelarii w wyszukiwarkach
i na portalach internetowych. To Srodki
przeznaczone na stworzenie profesjonal-
nie wygladajacych stron internetowych,
blogéw i profili w portalach spotecznoscio-
wych, np. LinkedIn.

Dlaczego wydatki na marketing on line
rosng? Ponad pofowa amerykanskich
prawnikéw, ktérzy odpowiedzieli na an-
kiete stuzacg przygotowaniu tego raportu
wskazala, iz uzywa mediéw spoteczno-
Sciowych do znajdowania nowych klientéw
i utrzymywania relacji z juz pozyskanymi.
Jak to robig? W myslach moze pojawi¢ sig
panistwu strona Facebooka lub Google+,
gdzie miody pracownik kancelarii wrzu-
ca $mieszne zdjecia i aktualizacje statusu.
Ale nie o to chodzi. To powazna praca dla
powaznych ludzi. Dobrym przyktadem jest
polska kancelaria Wierzbowski Eversheds,
zdobywca tytulu Innowacyjna Kancelaria
2012, przyznanego przez kapitule Krajo-
wej Rady Radcéw Prawnych. W ramach
social media stworzono w niej oddzielne
kanaly w réznych portalach spoteczno-
Sciowych, pofaczono je ze sobg za pomocg
linkéw, tworzac platforme interaktywnej
komunikacji zewnetrznej, w tym z obec-
nymi i potencjalnymi klientami. Stworzo-
no kanat informacyjny m.in. na Twitterze
#EvershedsPoland, gdzie przekazywane sg
krétkie informacje. To dobry przykiad na
przemyslang strategie obecnosci w mediach
spotecznosciowych.

WspomnieliSmy wyzej o utrzymywa-
niu relacji. A komunikacja z klientami?
Amerykafiscy prawnicy uzywaja portali
spotecznosciowych wtasnie do tego celu.
Trzy czwarte respondentéw uzywa do tego
LinkedIn, a potowa portalu Facebook. Przy
czym wskazaé tutaj nalezy, ze poprzez te
portale prawnicy komunikujg si¢ zaréwno
z potencjalnymi klientami, jak i z obecny-
mi, zacierajgc granice pomiedzy komunika-
jg on line i gff line. Czy kiedy$ przjdziemy
tylko na komunikacje on /line, nie widzac
klienta na wlasne oczy? Nie wierze w to. Juz
dzi§ mozna spotka¢ oferty prostych porad
prawnych przez internet, ale nie zastapig
one nigdy rzeczywistego kontaktu prawni-
ka z klientem, poniewaz éw prawnik jest...
swego rodzaju spowiednikiem. A poufnych
informacji lepiej nie zdradza¢ kanatem, kté-
ry czesto jest otwarty dla innych. Pamigtaé
jednak nalezy, Ze klient — szukajac prawni-
ka — Kieruje sie zaréwno opiniami znajo-
mych, jak i wiadomosciami znalezionymi

w internecie. Zatem w internecie po prostu
trzeba by¢ obecnym.

Marketing on line nie zna
granicy wieku

Wedlug badanych, nie ma réznicy po-
miedzy sposobem uzywania tego rodzaju
marketingu w podziale na starszych i mtod-
szych wiekiem prawnikéw. Pisatem o tym
chociazby na swoim blogu www.furgal.
info, gdzie wskazalem, iz nie jest wazne,
kiedy rozpocznie si¢ przygode z mediami
spotecznosciowymi. Aktywni sg tam zaréw-
no 20-latkowie, jak i 60-latkowie. Zgoda
— mlodzi maja wigksze pojecie 0 nowocze-
snych technologiach i internecie. Ale star-
si radcy prawni majg co$, czego nie majg
mtodsi — wiedze. A wiedza w profesjonalnej
aktywnosci w social media jest nieocenio-
na. Jak ja wykorzysta¢? Chociazby do pro-
wadzenia kancelaryjnego bloga, w ktérym
radca prawny moze opisywac najciekawsze
swoje prawnicze doswiadczenia. Potencjal-
ni klienci, szukajacy informacji dotycza-
cych swojego problemu powigzanego te-
matycznie z tematem radcowskiego bloga,
znajdg ten wpis w internecie. Skomentujg
wpis, a moze od razu zwrdcg sie 0 pomoc.
[ nastepny klient puka do drzwi kancela-
rii. To dziata — jak pokazuje doSwiadczenie
aktywnych na tym polu polskich radcéw
prawnych. Warto takze wspomniec, iz starsi
amerykafnscy prawnicy zmieniaja swoje na-

stawienie do marketingu on line i mediéw
spotecznosciowych. Jeszcze kilka lat temu
nie uzywali lub wrecz zakazywali uzywa-
nia tego sposobu dotarcia do klientéw swo-
im pracownikom, teraz sami sg w tych me-
diach aktywni.

Do czego jeszcze mozna wykorzystac
internet? Otéz, w Stanach Zjednoczonych
do monitorowania informacji o kancelarii
lub prawniku przyznaje si¢ ponad 70% re-
spondentéw. A czy polskie kancelarie mo-
nitorujg informacje o sobie? Czes¢ tak, ale
nie za pomocg specjalistycznych narzedzi,
ktére sg relatywnie drogie w stosunku do
wartosci dodanej, jakg mogg przynies¢ kan-
celariom. Ale pewnie kazdy od czasu do
czasu sprawdza, co wyszukiwarka ,méwi”
na jego temat.

Z raportu wynika, iz podobnie jak w Pol-
sce, blogi kolegéw po fachu i inne blogi
specjalistyczne sg jednym z gtéwnych spo-
sobéw rozwoju zawodowego amerykan-
skich prawnikéw. O tym wspominal takze
Artur Chrzanowski, dyrektor Departamentu
Prawnego w Metro Properities w artykule
z ostatniego numeru ,Radcy Prawnego”.
Powiedzial, ze dzieki portalowi LinkedIn ma
poczucie, iZ moze w kazdej chwili dotrze¢
do osoby, ktéra moze pomdc w rozwigzaniu
problemu — udzieli¢ informacji czy porady.
Ale nie jest tez tak, Ze Amerykanie nie wi-
dzg nic innego poza marketingiem w inter-
necie. Mimo rozwoju prawniczego marke-



tingu internetowego, marketing tradycyjny
nadal jest priorytetowy dla respondentéw.
Prawnicy nadal sg skupieni na relacjach
off line, na pierwszym miejscu stawiajac
bezposredni kontakt z klientem.

W opisanym raporcie 2012 Legal Marke-
ting Survey Report sa takze inne wnioski,
ciekawe z polskiego punktu widzenia. Zga-
dzamy si¢ na pewno wszyscy, ze marketing
prawniczy zmienit si¢ bardzo w ostatnich
pieciu latach. Nowe pokolenie, ktére poja-
wito si¢ na rynku, spowodowato zwrécenie
uwagi na nowe media. Marketing prawni-
czy przenidst si¢ do internetu — twierdzg
amerykafscy prawnicy. Z czym kojarzy
sie 6w marketing? Z Google oraz portala-
mi spofecznoSciowymi takimi jak Linke-

Rys. alphasprint — Fotolia.com

dIn oraz Facebook. Powstanie tych portali
zmienifo sposéb marketingu prawniczego.
Jak Zzartobliwie twierdzg autorzy raportu,
»na miescie méwig”, Ze kazdy prawnik po-
winien by¢ obecny on line — poprzez zwy-
kig wizytéwke www, stronge www, a takze
aktywng obecnos$¢ w social media poprzez
bloga, stron¢ na Facebooku, konto na Twit-
terze i profesjonalng wizytéwke na Linke-
dIn. Marketing w internecie jest bardziej
agresywny niz tradycyjny marketing z uwa-
gi na to, ze jest on o wiele tafiszy niz mar-
keting ,papierowy”. Yellow Pages, kérych
polskim odpowiednikiem jest np. Panorama
Firm czy Polskie Ksigzki Telefoniczne, nie s
juz najlepszym miejscem do umieszczania
informacji o kancelarii. To internet przejat
te role.

Przepisy gonig marketing

Autorzy raportu podkreslaja takze, iz
przepisy samorzadéw prawniczych w USA
nie nadazaja za zmianami w sposobach
marketingu prawniczego. Watpliwosci
dotyczgce chociazby kwestii etycznych
zwigzanych z social media i promocjg
w wyszukiwarkach wprowadzajg chaos
w dzialaniach poszczegélnych kancelarii
prawnych. Czy jest to problem réwniez
w Polsce? Trudno odpowiedzie¢ na to py-
tanie. Z jednej strony, nie ma przepiséw
stricte odnoszacych sie do obecnosci praw-
nikéw w social media, ale z drugiej — nie
jest to jeszcze az tak popularne dziatanie
radcéw prawnych i adwokatéw, aby byta
pilna potrzeba stworzenia takich regula-
cji. Obecne kodeksy etyczne umozliwiajg
dzialanie w mediach spotecznoSciowych,
ale — jak to zwykle bywa — rzeczywistos¢
wyprzedza zapisy.

Autorzy raportu zwracaja takze uwageg,
iz klienci sg bardziej §wiadomi i informa-
¢ji o prawnikach szukajg w internecie,
a swoje problemy prawne prébuja rozwig-
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NOWE TECHNOLOGIE

zac za pomocy sieci. Niestety, to réwniez
polska przypadios¢. Wizyta u prawnika
jest ostateczno$cig, a wzory pism Pola-
cy masowo §ciggaja z internetu. Jednak
wlasnie dlatego ze internet jest tak po-
pularny, nalezy si¢ w nim znalez¢. Jesli
na prawniczym blogu opiszemy podob-
ny problem prawny, z ktérym boryka si¢
klient, jest szansa, ze zwrdci si¢ 0 pomoc
wtasnie do autora bloga.

Niestety, z checig obecnosci w mediach
spofecznosciowych wigze si¢ tez zagubie-
nie nowicjuszy. Z uwagi na to, ze miejsc
do aktywnego dziatania jest tak duzo,
prawnicy czujg si¢ zagubieni w mnogosci
miejsc, w ktérych mogg by¢ obecni. Dla-
tego wlasnie trzeba przemyslec¢ swoje cele
i Srodki, ktérymi radca prawny dysponu-
je. Nie trzeba i nie nalezy by¢ obecnym we
wszystkich mediach spotecznosciowych,
ale wybrac te kanaty, dzigki ktérym mozna
dotrzec¢ do swoich klientéw i sprosta¢ wy-

Autorzy raportu podkreslaja,
iz przepisy samorzadow
prawniczych w USA

nie nadazajg za zmianami
w sposobach marketingu
prawniczego.

maganiom czasowym niezbednym do tej
aktywnosci.

A na koniec — rozwéj. Wedtug Ameryka-
néw, smartfony opanowujg rynek i na to
powinni zwréci¢ uwage prawnicy zajmu-
jacy sie marketingiem on line. Chociazby
dostosowujac swojg strone www do moz-
liwosci przegladania jej na smartfonach
i tabletach. Technologia wcigz nam ucieka,
ale ciggle najwazniejszy jest... cztowiek. To
cztowiek tworzy unikalng tres¢, ktéra jest
Swietym Graalem social media. Dlatego nie
nalezy obawia¢ sie tego kanatu, ktéry jest
zaréwno dobrym miejscem do szukania
klientéw, jak i zbudowania swojej marki
profesjonalisty prawniczego. Gdzie najle-
piej pokazywac zaséb swojej wiedzy? Wia-
$nie w internecie. Przykladem moze by¢
Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych. Ruszyt jego profesjo-
nalny blog www.bobrowicz.pl/blog. Warto
zobaczy¢ i... stworzy¢ wlasny. Amerykanie
namawiajg.
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Historia

jednego wpisu

Piotr K* ztozyt w maju 2009 roku, na podstawie ustawy

o radcach prawnych, wniosek o wpis na liste radcéw
prawnych jednej z OIRP**, Wniosek uzasadnit posiadaniem
tytutu doktora nauk prawnych i wykonywaniem — jako
przedsiebiorca — czynnosci zwigzanych ze $wiadczeniem
pomocy prawnej w jednej z kancelarii w miescie B.

wpisu, a prezydium KRRP te decyzje
utrzymalo w mocy. Oba organy sa-
morzadowe uznaly, iz art. 25 ust. 1 pkt 5
lit. b ustawy o radcach prawnych wymaga,
by ubiegajacy sie o wpis na liste radcow
prawnych $wiadczyt pomoc prawng w kan-
celarii radcowskiej lub adwokackiej, pod
kierownictwem radcy prawnego lub adwo-
kata, a nie na zasadach wspétpracy przed-
siebiorcy z kancelarig.
Nasz potencjalny radca prawny wnidst
odwotanie od uchwaly prezydium KRRP do
ministra sprawiedliwosci. W efekcie, mini-

Rada OIRP swg uchwalg odméwita

Minister sprawiedliwosci
prawie szes¢ miesiecy
pozniej uchylit uchwaty

organéw samorzadowych
i wpisat Piotra K. na liste
radcow prawnych w OIRP.

ster uchylit obie uchwaly organéw samo-
rzadowych i przekazat sprawe do ponow-
nego rozpatrzenia przez rade OIRE Wskazat
tez na konieczno$¢ uzupelniajacego poste-
powania dowodowego przez wigczenie do
akt opinii z kancelarii, ktére pozwolityby
ustali¢ zakres czynnosci wykonywanych
przez Piotra K. na rzecz owej kancelarii.

Rada OIRP owe uzupetniajgce postepo-
wanie dowodowe przeprowadzita i... po-
nownie odméwita wpisania wnioskodawcy
na liste radcéw prawnych, zas uzyte argu-
menty byly podobne: wykonywanie czyn-
nosci wymagajacych wiedzy prawniczej
poza kancelarig, przez podmiot gospodar-
czy wspélpracujgcy z kancelarig na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej, nie spetnia
wymagan ustawowych. I t¢ uchwale rady
OIRP prezydium KRRP utrzymato w mocy.

Piotr K. ponownie odwotat si¢ do mini-
stra sprawiedliwosci, wnoszac o uchylenie
powyzszych uchwat i dokonanie wpisu na
liste radcéw prawnych.

Minister wpisuje

Minister sprawiedliwodci prawie szes¢
miesiecy pézniej uchylit uchwaty organéw
samorzadowych i wpisat Piotra K. na liste
radcéw prawnych w OIRR W uzasadnieniu
podkredlit, iz postepowanie dowodowe,
przeprowadzone przez organa samorzado-
we zostalo przeprowadzone w sposéb wy-
czerpujacy. Wyciagnat jednak z nich zgota
odmienne wnioski. Uznal, iz wnioskodaw-
ca spetnia przestanki niezbedne do wpisu:
istotg regulacji okreslonej w art. 25 ust. 1
pkt 5 lit. b ustawy o radcach prawnych
jest wykonywanie czynnosci bezposred-
nio zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy
prawnej, nie za$ miejsce ich $wiadczenia —
rozumowat minister.

Prezydium KRRP zaskarzyto te decyzje
ministra sprawiedliwosci, zarzucajac jej

B Krzysztof Mering

naruszenie wspomnianego juz Kilkakrot-
nie art. 25 ustawy o radcach prawnych.
Wspétpraca w ramach dziatalnosci gospo-
darczej — argumentowato prezydium KRRP
— nie spetnia ustawowego wymogu $wiad-
czenia ustug w kancelarii pod kierownic-
twem radcy prawnego i adwokata oraz
ksztatcenia w zakresie wiedzy o zasadach
wykonywania zawodu, o etyce zawodowej
nie wspominajac. Zaréwno minister spra-
wiedliwodci, jak i Piotr. K wniesli o odda-
lenie skargi KRRP i w ten sposéb sprawa
trafita do sadu.

WSA w K., na podstawie art. 145 par. 1
pkt 1 lit. a ustawy Prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi uchylit za-
skarzong decyzje w czesci, w jakiej minister
sprawiedliwosci wpisal Piotra K. na liste
radcéw prawnych i oddalit jg w pozostatej
czesci. Sad uznal, iz nasz bohater poprzez
swa dziatalno$¢ gospodarcza wypetnit wy-
nikajacy z postanowien ustawy o radcach



prawnych wymdég wykonywania czynnosci
,w Kkancelarii”. I nie o miejsce wykonywa-
nia tych czynnodci chodzi, a ich zakres i ja-
kos¢. Sad podkreslit takze, iz zapisy ustawy
o radcach prawnych (art. 31 ust. 2 a) nie
daja ministrowi sprawiedliwosci kompe-
tencji do wpisu kandydata na listg radcéw
prawnych. Sad powotat si¢ w tym zakresie
na poglad wyrazony w uchwale Sadu Naj-
wyzszego z 30 lipca 1987 r. oraz stwierdzit,
7e to okrggowa izba radcéw prawnych roz-
pozna wniosek Piotra K. o wpis na liste rad-
cbw, stosujac przedstawiong w postepowa-

niu interpretacje art. 25 ustawy o radcach
prawnych.

W skardze kasacyjnej minister sprawie-
dliwosci zaskarzyt powyzszy wyrok w cato-
Sci i wnidst o jego uchylenie oraz przekaza-
nie sprawy sadowi I instancji do ponowne-
go rozpoznania. Minister stwierdzit, iz jego
kompetencja do merytorycznego rozpatrze-
nia sprawy w postepowaniu odwolawczym
wynika z art. 138 par. 1 pkt 2 k.p.a. w zw.
z art. 31 ust. 2 a ustawy o radcach praw-
nych. Zaden przepis nie modyfikuje i nie
ogranicza kompetencji ministra sprawiedli-
wosci jako organu odwotawczego.

NSA uwzglednia
skarge kasacyjna, choé...

NSA podkreslil, iz sad I instancji uchy-
lit rozstrzygniecie ministra o wpisie na li-
ste, pozostawiajac w obrocie prawnym tg
czes¢ jego decyzji, w ktdérej minister uchylit
uchwaty organéw samorzadu radcéw praw-

Fot. mineruaStudio - Fotolia.com

nych. W ten sposéb sad doprowadzit do sy-
tuacji, w ktdrej sprawa dokonania wpisu
na liste radcéw zostaje niejako zawieszona,
poniewaz nie zostala przekazana organom
samorzadu radcowskiego i przez to nie ma
mozliwosci koficowego jej zalatwienia. Jed-
nak wadliwe rozstrzygniecie sadu I instan-
¢ji bylo wynikiem prawidtowej — zdaniem
NSA — tezy o braku kompetencji ministra
sprawiedliwosci do dokonania wpisu na
liste radcéw prawnych. Ministrowi sprawie-
dliwosci przystuguja — w ramach nadzoru
sprawowanego nad dziatalnoscig samorzg-
du radcowskiego — tylko takie Srodki praw-
ne, ktére ustawa mu wprost i wyraZnie
przyznaje.

Minister sprawiedliwosci w swej skardze
kasacyjnej powotat si¢ na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 1 grudnia 2009 r. (sygn.
akt K 4/08). W wyroku tym TK wypowiada
si¢ na temat rozumienia art. 5 ust. 3 ustawy
o radcach prawnych, z ktérego minister —
w swej skardze kasacyjnej — wywodzi swe
kompetencje do dokonania w trybie po-
stepowania odwotawczego wpisu na liste
radcéw prawnych. Zdaniem TK, przepis ten
nie przyznaje zadnych kompetencji nad-
zorczych, nie ma charakteru konstytutyw-
nego, lecz deklaratoryjny. Nie mozna wiec
na jego podstawie podejmowac jakichkol-
wiek dziatari nadzorczych. W stanowisku
Trybunatu Konstytucyjnego NSA znalazt
potwierdzenie tezy, Ze z istoty samorzadu
wynika, iz nie jest dopuszczalna jakakol-
wiek ingerencja w sfere jego niezaleznosci
W oparciu o wyinterpretowany a contrario
brak prawnego zakazu takiej ingerencji
albo tez w oparciu o przepis formutujacy
jedynie ogdlng zasade nadzoru. W rela-
cjach panstwo-samorzad obowigzuje re-
guta wprost przeciwna: kazda ingerencja
panstwa (w tym przypadku ministra spra-
wiedliwosci) wymaga wyraZznego prawnego
przyzwolenia.

W kancelarii
czy ,,dla” kancelarii”?

Naczelny Sad Administracyjny w uza-
sadnieniu wyroku, ktéry uchylit zaskarzo-
ny wyrok oraz zaskarzong decyzj¢ ministra
sprawiedliwosci, napisat: ,trzeba przyznaé
racj¢ ministrowi sprawiedliwosci i zarazem
sadowi I instancji, ze w spornym przepisie
nie chodzi o miejsce wykonywania czyn-
nosci z zakresu obstugi prawnej rozumia-
ne w sensie fizycznym. Jednakze réwniez
przy takim zatozeniu nalezy widzie¢ istotng
i majaca glebszy sens réznice pomiedzy wy-
konywaniem okreslonych czynnosci w kan-
celarii prawniczej a wykonywaniem takich

NA WOKANDZIE

czynnosci dla albo na rzecz kancelarii praw-
niczej. W tym pierwszym bowiem przy-
padku mamy do czynienia z wlgczeniem
wykonujgcego czynnosci do okreslonego
organizmu (...) ze wszystkimi konsekwen-
cjami wspdlnego dziatania w tej strukturze.
W drugim za$ kandydat na radce prawnego
jest niezaleznym, dzialajgcym samodziel-
nie ,podmiotem gospodarczym”, ktérego
relacje ze zleceniodawca sprowadzajg sie
(..) do rozliczania z wykonywanych zadan.
Okreslanie w tych warunkach roli zlecenio-
dawcy jako patronatu nad zleceniobiorcg

W stanowisku Trybunatu

Konstytucyjnego NSA znalazt
potwierdzenie tezy, ze z istoty

samorzadu wynika, iz nie jest
dopuszczalna jakakolwiek

ingerencja w sfere jego
niezaleznosci w oparciu

O wyinterpretowany

a contrario brak prawnego
zakazu takiej ingerendji.

nie jest wiec wtasciwe, cho¢ w istocie o pa-
tronat tutaj chodzi. (...) Podstawowga forma
przygotowania zawodowego do wykony-
wania zawodu radcy prawnego jest nie-
watpliwie aplikacja radcowska. Nie ulega
watpliwosci, ze aplikacja przebiega pod pie-
cza korporacji radcowskiej, majacg na celu
przygotowanie do nalezytego wykonywa-
nia zawodu w sensie nie tylko technicznym.
Inny, wyjatkowy, przewidziany w art. 25
ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o radcach praw-
nych sposéb uzyskania przygotowania do
zawodu ma réwniez na wzgledzie mozli-
wos$¢ zapewnienia korporacji radcowskiej
sprawowania pieczy nad przebiegiem tego
przygotowania, czego wyrazem jest — zda-
niem Naczelnego Sagdu Administracyjnego
— postawienie wymagania wykonywania
czynnosci zwigzanych ze $wiadczeniem po-
mocy prawnej ,w" kancelarii adwokackiej,
LW zespole adwokackim itp. Nie jest wiec
zatem wazne tylko to, co (jakie czynnosci)
si¢ wykonuje. Réwnie wazne jest, w jakich
warunkach (otoczeniu) taka dziatalnos¢
jest prowadzona, bo od tego tez zalezy na-
bycie kwalifikacji (nie tylko czysto facho-
wych) niezbednych do wykonywania zawo-
du radcy prawnego.

*Inicjaly zmienione.
** OIRP do wiadomosci redakgji.
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Z kapitanem

do sqdu w Chicago

Zachwycalismy sie niedawno przylotem do Polski pierwszego w Europie wielkiego
dreamlinera. Kto$ spytat: czemu nie prowadzit go stynny kapitan Tadeusz Wrona?
Tego nie wiemy, wiadomo jednak, ze stynny lot z 1 listopada zesztego roku

bedzie miat sgdowy finat.

zeréw tamtego lotu wystapita do sadu w Chicago o odszkodo-
wanie. Jak wielkie? Nie ujawniono. Wiadomo, Ze wyzsze niz
to, na jakie mozna by liczy¢ w Polsce.

Przypomnijmy: nalezacy do Polskich Linii Lotniczych LOT Boeing
767, ktéry 1 listopada 2011 r. lecial z Newark w USA do Warszawy,
nie mégt wysuna¢ podwozia. Jak sie okazalo, nie zadziatat Zaden
z systeméw wysuwania podwozia: ani podstawowy — hydraulicz-
ny, ani awaryjny — elektryczny. Po niemal godzinnym krazeniu nad
stolicg kapitan Wrona zdecydowat si¢ lgdowac awaryjnie bez wysu-
nigtego podwozia. Na poktadzie byto 220 pasazeréw i 11 cztonkéw
zalogi; nikt nie zostal ranny.

Manewr Kapitana — szybownika i pasjonata lotnictwa — zostat do-
ceniony przez prezydenta, ktéry w zeszloroczne swieto 11 listopada
odznaczyt go Orderem Odrodzenia Polski. Juz miesigc po wypadku
Pafistwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych stwierdzita, ze
system hydrauliczny nie zadziatat, bo przez uszkodzony przewdd
wyciekt plyn. Natomiast juz podczas wstepnej inspekcji samolotu
specjalisci z komisji stwierdzili, ze wytaczony byt bezpiecznik, ktéry
odpowiadat m.in. za elektryczne wypuszczanie podwozia. Raportu
koficowego z badan komisji jeszcze nie ma.

Nie tylko komisja badawcza analizowata przyczyny awarii. Pa-
mi¢tam, jak tuz po tym szczesSliwym w sumie ladowaniu ,na brzu-
chu” samolot Sciggnieto do hangaru i poddawano drobiazgowym
badaniom. Komisja komisjg; do Warszawy przyjechata specjalna
ekipa z Boeinga i takze szukata przyczyny (usterki?), ktéra dopro-
wadzita do tego zajscia. Wiadomo, producent — w imie dbatosci
o0 bezpieczenistwo wszystkich maszyn tego samego typu, latajacych
w barwach rozlicznych linii lotniczych na catym Swiecie, ma petne

Po roku od tych wydarzen ogltoszono, Ze grupa ponad 90 pasa-

prawo wyjasniad, czy co$ dziatato nie tak — i jesli trzeba, wydac od-
powiednie zalecenia. Mozemy sobie jedynie wyobrazac, ile mogloby
kosztowac uziemienie wszystkich maszyn tego typu i na przyktad
wymienianie w nich niesprawnej cz¢sci. Nie jest tajemnica, Ze spece
Boeinga chcieli tez na wlasne oczy ustali¢, czy pasazerowie — gdyby
ewentualnie wystgpili o odszkodowanie — majg jakie$ szanse przed
sadem i czy mozna producentowi przypisa¢ wing za zaistniatg sy-
tuagje.

Choc¢ (na szczescie) nikomu z zatogi ani sposréd pasazeréw tam-
tego lotu nic si¢ nie stato, majg oni prawo by¢ uznani za poszko-
dowanych. Zgtaszali si¢ do warszawsko-krakowskiej kancelarii
Budzowska Fiutowski i Partnerzy (BFP), ktérzy w porozumieniu
z miedzynarodowymi firmami prawniczymi Stewarts Law of Lon-
don z Anglii oraz specjalizujacej si¢ w sprawach wypadkéw lotni-
czych Wisner Law Firm z Chicago ztozyli pozew w sadzie w Chicago.
Prawnicy oceniaja, Ze z pozwem mozna byto wystapic juz teraz, nie
czekajac na ostateczny raport komisji. — Mamy wystarczajgco wiele
argumentow — mowig.

Powodowie zdecydowali sie skierowa¢ powddztwo przeciwko
dwém firmom — konserwacyjnej, ktéra przeprowadzita inspekcje
samolotu i zatwierdzita jego gotowos¢ do lotu z lotniska w Ne-
wark w New Jersey, oraz producentowi Boeinga 767, The Boeing
Company.

Jak podkredlili prawnicy z BFE poszkodowani oczekujg rekom-
pensaty finansowej, a zgodnie z procedura amerykanskg, na obec-
nym etapie nie precyzuje si¢ wysokosci roszczen.

Wiekszos¢ pasazeréw stanowili obywatele polscy, dlatego po-
zwane firmy mogg sie domagac, aby proces toczyt si¢ przed sadami
polskimi. — Spodziewamy sig jednak, ze dojdzie do przyjecia sprawy

Fot. dell - Fotolia.com



1 potwierdzenia jurysdykgji amerykariskiej. Dopiero wtedy przystqpi-
my do szacowania szkod, gdyz w przypadku znacznej czegsct pasa-
zerow lgdowanie nie obylo sig bez konsekwengji zdrowotnych. Wiele
0s0b wymaga Stalego leczenia w zwigzku ze stresem pourazowym
i obawq przed lataniem. Biegli wypowiedzq sig na temat rozmiaru
tych nastepstw, co pozwoli skonkretyzowac roszczenia — wyjasniala
mecenas Jolanta Budzowska.

Czemu sad amerykanski, a nie polski? Mecenas Budzowska uwa-
za, ze taki wybdr jest oczywisty, bo obowigzujace w USA przepisy
dajg szans¢ na znacznie wyzszg rekompensate niz przed sagdami
polskimi, a sam proces jest tam bardziej przyjazny dla pasazeréw.
— Chocby dlatego ze nie wigze sig z koniecznosciq wykladania z gory
kosztow sqdowych — dodata. Zarazem prawnicy nie wykluczaja, ze
sprawe uda si¢ rozwigzac na drodze ugody pozasgdowe;.

Floyd Wisner z amerykanskiej kancelarii Wisner Law Firm, w roz-
mowie z reporterem Polskiej Agencji Prasowej powiedziat wiecej: po-
zew zostanie ztozony w sadzie okregowym w Chicago, bo wtasnie
w tym miescie firma Boeing Company ma swojg siedzibe.

Ocenia on, ze prawnicy Boeinga na pewno bedg si¢ starac o prze-
niesienie procesu do Polski. Jego zdaniem, sedzia pozostawi jednak
sprawe w stanie Illinois ze wzgledu na amerykanska jurysdykeje.
Boeing miatby si¢ domagac, aby proces odbywat si¢ przed polskimi
sgdami, bo awaryjne ladowanie samolotu Polskich Linii Lotniczych
LOT odbyto sie wtasnie w Warszawie.

— Mielismy podobne przypadki w innych sprawach o odszkodowa-
nie, wytoczonych przeciwko Boeingowi i prawo stanu lllinois zadzia-
talo na naszq korzysc; sprawy toczyly si¢ w USA — dodat Wisner.

Amerykanski prawnik ujawnil, Ze w pozwie zbiorowym przeciw-
ko producentowi Boeinga 767 oraz firmie, ktéra przeprowadzita
inspekcje samolotu lecgcego z lotniska Newark w New Jersey do
Warszawy, pasazerowie domagajg si¢ rekompensaty finansowej za
uszczerbek na zdrowiu zwigzanym z szokiem i strachem podczas
awaryjnego lgdowania.

Zdaniem Wisnera, takie procesy sg takze wazne dla calego
transportu lotniczego, bo mogg zapobiec podobnym wydarzeniom
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w przysztosci. Jak ocenit, batalia sgdowa moze potrwac nawet piec
lat. — Ngiwaznigisze bedzie doprowadzenie do rozpoczgcia samego
procesu — podkreslit.

A to nie wszystko — polscy prawnicy zapowiedzieli juz, zZe
kompletujg dokumentacje niezbedng do wystgpienia z kolejnym
pozwem, w imieniu nastepnej grupy kilkudziesieciu pasazerdw.
— Stale zglaszajq sig kolgini poszkodowani — méwi mecenas Bu-
dzowska.

Na stronie kancelarii Budzowska Fiutowski i Partnerzy mozna
przeczytad, ze Stewarts Law i Wisner Law Firm zglosily ostatnio
roszczenia w podobnej sprawie przeciwko Boeingowi i firmie
Rolls Royce — producentowi silnikéw do tych maszyn. Prawnicy
wystapili w imieniu 65 pasazeréw i zatogi British Airways lotu
038, w trakcie ktérego samolot rozbit sie, prébujac ladowaé na
lotnisku Heathrow w Londynie, gdy zamarzto paliwo do silnikéw.
Kancelariom tym udato si¢ takze skutecznie uzyskac odszkodowa-
nia dla ponad 175 pasazeréw lotu Qantas 072, kiedy dwukrotnie
doszto do naglego, samoczynnego obnizenia wysokosci lotu Air-
busa przez awarie komputera podczas lotu z Singapuru do Perth
w Australii.

— Jest oczywiste, ze kilka powaznych bledow doprowadzilo do incy-
dentu lotu 016. Szczgsliwie, katastrofy udalo si¢ unikngc, jednakze
szok i strach wynikajgcy z bliskosci Smierci pozostanie do korica Zy-
cla z tymi, ktorzy przetrwali to wydarzenie — tak sprawe awaryjnego
ladowania na Okeciu skomentowal cytowany na stronie polskiej
kancelarii Floyd Wisner.

Na marginesie: amerykanski prawnik méwi o mozliwych pie-
ciu latach procesu... Pomyslatem sobie: owszem, sprawa wielka,
ale — jak stychac — byly juz podobne. Nie styszymy natomiast, Zeby
amerykanskiemu wymiarowi sprawiedliwosci przyklejano fatke sg-
downictwa przewlekiego. W polskich warunkach piecioletni proces
na pewno zostalby uznany za zbyt diugi. Moze wigc — obiektywnie
biorgc — nie takie zle te nasze sady, gdy chodzi o sprawnos¢ orze-
kania?

lle wolno na swieczniku?

Trudna sprawa: czy jesli jest sie wysokim urzednikiem panstwowym, to mozna sgdzic sie
z panstwem o pienigdze — cho¢by nawet jak najbardziej nalezne? Oczywiscie, mozna —
powie jeden — skoro sie nalezg, nie ma powodu do odstgpienia od ich dochodzenia.
Naturalnie nalezy sie powstrzymac — powie inny, wskazujac, ze i panstwo, i on sam

znajda sie w niewygodnej sytuacji.

Casus Czumy

Szeroko komentowana przed laty byta sprawa Andrzeja Czumy
— w PRL zastuzonego opozycjonisty, ktdry odsiedzial wieloletni
wyrok za dziatalno$¢ podziemng, a w roku 1980 zostal — razem
z obecnym prezydentem Bronistawem Komorowskim — ukarany
trzema miesigcami aresztu za zorganizowanie niepodlegtosciowej
manifestacji (w skazaniu udzial miat zresztg sedzia Andrzej Kryze,
wiceminister sprawiedliwosci w rzadach PiS). Kilkanascie lat temu
Czuma wystapit o 700 tysiecy zlotych odszkodowania za okres
aresztowania i po nim — kiedy nie mégt znalez¢ pracy i nie miat
statego Zrédta dochodéw.

Proces toczyt si¢ kilka lat, az w 2009 roku Andrzej Czuma zo-
stal ministrem sprawiedliwosci — prokuratorem generalnym. Dys-
kutowano, czy w tej sytuacji nie powinien odstgpi¢ od sprawy —
jako przefozony prokuratora stojacego przed sadem, a takze jako
minister nadzorujacy sadownictwo (wprawdzie tylko od strony
administracyjnej, ale watpliwosci pozostawaly). Czuma wniosku
nie wycofat i jeszcze w czasie jego urzedowania w resorcie zapadt
prawomocny wyrok — 25 tysiecy zt odszkodowania. Ciekawostka: to
prokurator wnosit o przyznanie Czumie 25 tysiecy z1, petnomocnik
ministra obstawat przy 700 tysigcach. Sad przyznat kwote, na jaka
godzit si¢ prokurator.
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Nierozstrzygniete pozostato pytanie:
»czy tak mozna”?

Bedzie nierozstrzygniete i w tej sprawie, ktdra zaraz opiszemy:
dotyczy zacnego i historycznego rodu Jezierskich. W 2009 r. wo-
jewoda mazowiecki, Jacek Koztowski, zdecydowal o zwrocie spad-
kobiercom przedwojennego wtasciciela Jézefa Jezierskiego cennego
zespolu patacowo-parkowego w Otwocku (zapewne projektu styn-
nego architekta Tylmana z Gameren, ktérego kilka budowli moze-
my jeszcze podziwia¢ w Warszawie). Majatek ten, jak wykazaty eks-
pertyzy, nie mégl by¢ upanstwowiony na podstawie komunistycz-
nego dekretu o reformie rolnej z wrzesnia 1944 r., poniewaz nie byt
gruntem rolnym.

Ostatnio Jezierscy podjeli starania o rekompensate za nalezace
przed wojng do rodziny 1400 hektaréw laséw otaczajacych patac
w Otwocku. Zadali 15 milionéw zlotych odszkodowania. Czemu
o tym pisze? Jednym z braci bedacych powodami w sprawie jest...
Jacek Jezierski, urzedujacy prezes Najwyzszej Izby Kontroli. Kilka lat
temu, gdy kandydowat na funkgje szefa NIK, jego éwczesna kontr-
kandydatka, postanka PO Julia Pitera, wskazywala, Ze Jezierski sg-
dzi sie z panstwem, co — jej zdaniem — rodzi pewien potencjalny
konflikt. Rzeczywistego konfliktu intereséw nie sposéb jednak w tej
sprawie zarzucic.

Razem z bratem Jezierski pozwat Skarb Pafistwa o 15 milionéw
zlotych odszkodowania za ten utracony po wojnie las. Powotali sie
na ustawe z 2001 . o zachowaniu narodowego charakteru strate-
gicznych zasobéw naturalnych kraju. Stanowi ona, Ze strategiczne
zasoby pozostaja wlasnoscia paristwowa. Zarazem — jak wskazali
— jej artykut 7 zapowiadal, Ze roszczenia bylych wiascicieli lub ich
spadkobiercéw z tytutu utraty wlasnosci zasobéw (w tym laséw)
zaspokojone zostang w formie rekompensat wyptacanych z bu-
dzetu panstwa na podstawie odrebnych przepiséw. Takie zapisy
znalazly sie w ustawie reprywatyzacyjnej, ale nie weszly w zycie
wobec skutecznego jej zawetowania przez prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego w 2001 .

Parlament weta nie odrzucit

Sprawe z powddztwa Jezierskich badaly warszawskie sady: okre-
gowy i apelacyjny. Oba oddalily pozew, uznajac, ze art. 7 ustawy
z 2001 . nie moze by¢ jedyng podstawa roszczenia, a ustawodawca
w istocie mégt, ale nie musial uchwali¢ szczegétowych przepiséw
odszkodowawczych. W czerwcu tego roku Sad Najwyzszy (do ktd-
rego powodowie ztozyli kasacj¢) nakazat jednak sadowi apelacyjne-
mu ponowne zbadanie argumentéw powodéw. SN uznal bowiem,
ze doszto do zaniechania legislacyjnego po stronie ustawodawcy,
ktéry jednak miat obowigzek, a nie — jak uznat SA — nie musiat
uchwala¢ odpowiednich przepiséw. SN zgodzit sie z nizszymi in-
stancjami, ze nie ma mozliwosci dochodzenia roszczen jedynie na
podstawie art. 7 ustawy.

Sad Apelacyjny w Warszawie niedawno rozstrzygnat te kwestie
po wyroku SN. Petnomocnik Jezierskich wnosit w SA, by skierowac
sprawe do ponownego zbadania w sadzie okregowym, bo — jak pod-
kredlat — Sad Najwyzszy uznat roszczenie, co do zasady, za uzasad-
nione. Jak tlumaczyt po rozprawie, gdyby ustawa reprywatyzacyjna
nie zostata zawetowana, powodowie mieliby prawo do bonéw re-
prywatyzacyjnych, wydawanie ktérych ustawa przewidywata.

Przedstawiciel Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa wnidst
o0 oddalenie apelagji i tym samym catego pozwu. Jak przekonywat
radca Prokuratorii Mikotaj Wilk, nawet orzecznictwo SN w tej spra-
wie jest rozbiezne.

Ostatecznie sad apelacyjny zdania nie zmienit

Powddztwo Jezierskich pozostato prawomocnie oddalone, cho¢
petnomocnik powodéw — nie kryjac zaskoczenia trescig rozstrzy-
gniecia — zapowiedzial, Ze rozwazy ponowna kasacje do Sadu
Najwyzszego. ,Apelacja” zgodzita si¢ z Sadem Najwyzszym, Ze
w sprawie rekompensaty za utracone dobra mamy do czynienia
z zaniechaniem legislacyjnym ze strony pafistwa, ktére nie wy-
dato ustawy regulujacej roszczenia co do laséw zabranych wta-
Scicielom przez komunistyczne wladze po drugiej wojnie $wiato-
wej. Polska jest jedynym panstwem postkomunistycznym, ktére
nie uregulowato catosciowo stosunkéw wiasnosciowych.

SA uznal, ze w obecnym stanie prawnym powodowie nie
maja mozliwosci dochodzenia swych roszczefi, a sad nie jest
przeciez ustawodawcg. — Nie jest mozliwe ustalenie krggu 0scb
dotknigtych zaniechaniem legislacyjnym przez odwolywanie sig
do przepisow, ktore nigdy nie byly obowiqzujgcym prawem, sko-
ro_je zawetowano — méwila w uzasadnieniu wyroku sedzia SA
Marzena Konsek-Bitkowska. Jak wyjasniat sad, z nieistniejacego
prawa nie mozna tez wywodzi¢ wlasnych uprawniefi. Zdaniem
SA, mozna zatem odwotywac sie¢ jedynie do art. 7 wspominanej
juz ustawy z 2001 r., ale na tej podstawie nie da sie ustali¢, ze
powodowie byliby objeci przepisami, ktére powinny by¢ uchwa-
lone. Zarazem se¢dzia zwrécita uwage, ze dziatania éwczesnych
wtadz, ktére doprowadzily do wywlaszczenia Jezierskich z ich
majatku, ,nie zostaly nigdy zdelegalizowane”.

Z niemal 9 mln ha laséw panstwowych ok. 1,5 mln ha to
dawne lasy prywatne, przejete przez pafstwo na mocy dekretu
PKWN z grudnia 1944 r. Niektdrzy byli wiasciciele laséw prébuja
dochodzic¢ roszczen na drodze sagdowej. Inni Korzystajg ze Sciez-
ki administracyjnej. Sprawa doczeka si¢ pewnie rozstrzygniecia
Trybunatu Konstytucyjnego, bo ztozono juz tam skarge konsty-
tucyjng na niewykonanie od 11 lat artykutu 7 ustawy z 2001 .
Kwestig utraconych laséw interesowal sie tez Rzecznik Praw
Obywatelskich. W 2011 r. Irena Lipowicz pisata do rzadu, ze
wydanie przepisu blankietowego, ktére nie pociggneto za sobg
uchwalenia przepiséw odrebnych, jest niewatpliwym zaniecha-
niem legislacyjnym.

Ta historia rowniez nie odpowiada na pytanie:
»Czy wypada”?

Uchodzi wysokiemu urzednikowi sadzi¢ sie z pafstwem?
Sytuacje bywajg rézne. Pewien znany sedzia Sadu Najwyzsze-
go opowiadal mi kiedys, ze sam borykat sie z dylematem, czy
pozwac o odszkodowanie mechanika samochodowego, ktéremu
sedzia oddatl auto do drobnej naprawy, za$ mechanik ten rozbit
samochdd na drodze — na ktérg wyjechat bez zgody sedziego.
Remontowane w duzo wigkszym zakresie auto stracilo wiele na
wartosci. — Zadzwonitem do tego mechanika, mowigc mu, ze nie
mam innego wyjscia i oddaje sprawe do sqdu. Wtedy ten czlo-
wiek bez skrupulow powiedzial mi: — tak? 7o ja w sqdzie powiem,
Ze pan mi si¢ przechwalal, Ze jest sgdziq i ze ma pan sprawe juz
zatatwiong, wygranq. Nie moglem pozwolic, aby tym bezczelnym,
wyssanym z palca zarzutem ostabiac autorytet wladzy sqdow-
niczej i... odstgpitem. Nie bylo pozwu. Trudno, samochod mam
mniej wartosciowy, cena bycia na swieczniku — ttumaczyt mi 6w
sedzia. Mozna i tak...
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w Operze...

yto naprawdg pigknie i mito. Pieknie, bo uroczystos¢ zorga-
Bnizowano w otwartym we wrze$niu 2012 r. nowym gmachu
Opery i Filharmonii Podlaskiej. Mito, bo byty z nami osoby,
ktérych obecnos¢ i udzial w Zzyciu samorzadu sg dla nas szcze-
gélnie cenne. GosciliSmy przedstawicieli administracji rzadowej
i wladz samorzadowych oraz samorzadéw prawniczych, zaprosze-
nie przyjeli takze sedziowie, ktdrzy od wielu lat prowadza zajecia na
aplikacji i szkolg radcéw prawnych. W trakcie uroczystosci wreczo-
ne zostato odznaczenie paistwowe, a radcowie zastuzeni dla samo-
rzadu otrzymali ztote i srebrne odznaki. Szczegdlnie ciepto i z pew-
nym zaskoczeniem przyjete zostaly okazjonalne medale XXX-lecia.
Poniewaz nie uprzedzaliSmy, kto je dostanie, dla wielu 0oséb byta to

JUBILEUSZ

Uroczyste obchody
jubileuszu XXX-lecia
samorzadu radcow
prawnych w Okregowej
Izbie Radcéw Prawnych
w Biatymstoku odbyty sie
26 pazdziernika 2012 .

bardzo mita niespodzianka. WreczyliSmy je radcom prawnym, kole-
gom z innych samorzadéw, prezesom sadéw, sedziom, wyktadow-
com i diugoletnim pracownikom izby, wszystkim, ktérych zastugi
dla samorzadu sg nie do przecenienia. W trakcie uroczystosci odby-
fo si¢ takze Slubowanie radcéw prawnych, co w przypadku naszej
izby bylo tym bardziej mite, ze egzamin radcowski zdali wszyscy,
ktérzy do niego przystapili.

Wspominali$Smy bytych dziekanéw, radcéw senioréw, to przeciez
dzigki ich pracy i zaangazowaniu powstal samorzad radcowski,

ANMYH vOavy

ktérego jubileusz mozemy Swietowac. PochwaliliSmy sie naszymi
osiagnieciami. Byly gratulacje, Zyczenia i jubileuszowe upomin-
ki. Cze$¢ oficjalng zakoniczyliSmy krétkim koncertem kwartetu
im. Aleksandra Tansmana, ktéry z niebywatg wirtuozerig wykonat
utwory Astora Piazzolli, i koktajlem.

A wieczorem byt Bal w Operze. Bylo nas duzo, bo ponad
250 oséb. BawiliSmy si¢ przy muzyce na zywo, byt tez wystep Big
Bandu Opery i Filharmonii Podlaskiej — $piewakéw operowych
w wydaniu ,lekkim”.

Zmeczeni taficem goscie posilali si¢ naprawde wytwornymi da-
niami, ktére w wielkiej obfitosci przygotowat nam jeden z biatostoc-
kich restauratoréw.

Goscie bawili si¢ prawie do biatego rana.

Juz po kilku dniach dato si¢ styszec¢ glosy: ,a moze za rok urza-

dzimy kolejny okragtly jubileusz XXXI-lecia...
H(A)

Zdjecia: OIRP Bialystok
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Od Mikotajek

tyfiska izba wykazuje duzg aktywnosc,
dziekan Michat Korwek mocno integruje
Srodowisko w catej Polsce w komisji KRRP
Aplikanci ztozyli §lubowanie wobec swo-
ich starszych kolegdéw.

O tym, ile oséb udziela si¢ aktyw-
nie w samorzadzie §wiadczy to, Ze Zlote
Krzyze Zastugi odebrato 7 osdb, srebrne
15 oséb. Medale pamigtkowe z okazji
XXX-lecia az 40, a kilkanascie ,Zastuzeni
dla samorzadu radcéw prawnych”. Wsréd
nich ci, ktérzy tworzyli podwaliny pod sa-
morzad: mec. Réza Gdérna i mec. Henryk
Rogalski.

Podzigkowano osobom szkolagcym z wiel-
kim poswigceniem aplikantéw.  Burze
oklaskéw zebrata Wiesia Wiszomirska pro-
wadzgca sekretariat OIRP w Olsztynie, nie-
zwykle oddana pracy, kazdy aplikant moze
na niq liczy¢, bardzo Zyczliwa osoba. Nie-
watpliwie cieszy tak wysoka ocena samo-

do Lidzbarka Warminskiego

— W naszej olsztyniskiej, duzej izbie, bo to obszar od Warszawy do Kaliningradu
— powiedziat Michat Korwek, dziekan OIRP w Olsztynie, otwierajac spotkanie
XXX-lecia samorzadu — wybieramy najpiekniejsze miejsca.

XX-lecie w 2002 r. odbyto sie w uro-
czych Mikotajkach, na Mazurach miedzy
jeziorami Mikotajskim a Taltami. Obecny
jubileusz $wigtowaliSmy za to na War-
mii w zamku w Lidzbarku Warminskim.
W refektarzu petnym herbéw biskupéw
zebrali si¢ radcowie z trzech bytych wo-
jewédztw: olsztynskiego, ciechanowskie-
go i ostroteckiego. Ta niezwykle pigkna
oprawa sprzyjata refleksji nad obecnym
stanem samorzadu radcowskiego, jego

znaczeniem w wy-
konywaniu prawa.
Prezes Maciej Bo-
browicz podkreslit
niezwykle — wyso-
ki profesjonalizm
naszego zawodu
oraz to, Ze stale si¢
rozwija, mamy naj-
wiecej aplikantéw,
najwiecej miodych
ludzi co roku wcho-
dzi do zawodu.
O prestizu samo-
rzadu radcowskie-
go Swiadczy takze to, ze mec. Maria
Slazak jest wiceszefowg CCBE — Rady
Adwokatéw i Stowarzyszefi Prawniczych
Europy. A niedawno w Berlinie podczas
kongresu innego europejskiego stowarzy-
szenia AEA-EAL trzech radcéw prawnych
weszto do zarzadu, a jeden jest sekreta-
rzem generalnym. Podkreslano, ze olsz-

rzadu trzech bytych wojewddztw. Ale przed
nami nowe zadania, gdyz — jak stwierdzit
prezes M. Bobrowicz: — profesjonalizm_jest
wlasciwosciq mistrzow.

A profesjonalizmu, tak jak mistrzostwa,
trzeba pilnowac kazdego dnia.

B Andrzej Draminski

Zdjecia: autor
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Jubileusz XXX-lecia

samorzqdu radcéw prawnych OIRP

w Katowicach

26 pazdziernika 2012 r. Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach
zorganizowata uroczyste obchody jubileuszu XXX-lecia samorzadu radcow prawnych.

morzadu zawodowego radcéw prawnych w Krypcie Katedry

pw. Chrystusa Kréla w Katowicach przez wieloletniego dusz-
pasterza prawnikéw archidiecezji katowickiej, ks. dr. Marka Gérke,
oficjata Sadu Metropolitalnego w Katowicach.

W drugiej czesci uroczystosci w Sali Koncertowej Akademii Mu-
zycznej im. Karola Szymanowskiego w Katowicach zgromadzonych
gosci powitat radca prawny Piotr Bober, dziekan Rady OIRP w Ka-
towicach.

W uroczystosciach uczestniczyli m.in.: wojewoda $laski Zyg-
munt Lukaszczyk, marszalek wojewddztwa Slaskiego Adam Matu-
siewicz, senator RP Leszek Piechota, poset na Sejm RP Borys Budka,
prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach Roman Sugier, prokurator
apelacyjny w Katowicach Iwona Palka, prezes Sadu Okregowego
w Katowicach Monika Sliwifiska, wiceprezes Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach Leszek Kiermaszek, prokurator
okregowy w Katowicach Krzysztof Kofaczek, prokurator okregowy
w Gliwicach Dorota Wactawowicz, prokurator okregowy w Bielsku-
-Biatej Katarzyna Kuklis, pelnomocnik terenowy Rzecznika Praw
Obywatelskich w Katowicach Aleksandra Wentkowska, prezes Zrze-
szenia Prawnikéw Polskich Oddziat Katowice Ewa Madej, prezes
Elsa Poland w Katowicach Agnieszka Wrébel.

GosciliSmy przedstawicieli innych samorzadéw zawodowych
dziatajacych na terenie Slaska.

Wspdlnie z nami Swigtowali réwniez przedstawiciele wladz
naszego samorzadu: wiceprezes KRRP Dariusz Salajewski oraz
wiceprezes KRRP Jan toziniski, ktéry odczytat list skierowany do
uczestnikéw uroczystosci przez prezesa KRRP Macieja Bobrowicza.
Z OIRP w Bydgoszczy gosciliSmy dziekana Zbigniewa Pawlaka,
z OIRP w Poznaniu gosciliSmy dziekan Krystyne Babiak, wicedzie-
kan Grazyne Blociszewska-Jankowska i wicedziekana Krzysztofa
Kole.

W trakcie uroczystosci wystgpit poczet sztandarowy ze sztan-
darem Krajowej Izby Radcéw Prawnych, udostgpniony na te uro-
czystos¢ przez jego kustosza, prezesa KRRP Macieja Bobrowicza.
Sztandar naszego samorzadu podnidst range uroczystosci, co moc-
no podkreslali jej uczestnicy.

Swojg obecnoscig uroczystosci uswietnili byli dziekani OIRP
w Katowicach — Andrzej Popczyk, Andrzej Skotnicki i Zenon Klatka.

Wyktad wygtosit prof. dr hab. Zygmunt Tobor, byly dziekan Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowi-
cach. Nie byt to zwykly wyktad uniwersytecki, ale cieckawa gaweda
na temat interpretacji prawa, ktérej forma wzbudzata salwy $mie-
chu u stuchaczy, ale i refleksje nad tym, czym prawo jest w Zyciu
zawodowym radcéw prawnych i nie tylko.

l | roczystosci rozpoczeto msza $w. odprawiong w intencji sa-

Osobom oraz instytucjom szczegdlnie zaangazowanym w prace
samorzadu wreczone zostaty ziote i srebrne odznaki ,Zastuzony
dla samorzadu radcéw prawnych” oraz medale XXX-lecia samo-
rzadu radcéw prawnych, przy czym medale bytym dziekanom An-
drzejowi Popczykowi, Andrzejowi Skotnickiemu i Zenonowi Klatce
wreczyt wiceprezes KRRP Dariusz Satajewski.

Oprawe muzyczng uroczystosci zapewnit wspaniaty Zespét Spie-
wakéw Miasta Katowice Camerata Silesia z programem muzyki
soulowej, pod dyrekcjg Anny Szostak, zaliczanej do grona najwybit-
niejszych dyrygentéw w Polsce.

Konferansjerem uroczystosci byt dyrektor Teatru Korez w Katowi-
cach — Mirostaw Neinert.

Dziekan i Rada izby katowickiej otrzymali wiele listéw gratula-
cyjnych, m.in. od ministréw, senatoréw RP i postéw na Sejm RP
Byty takze prezenty i kwiaty.

Po uroczystej gali zaproszono gosci na uroczysty bankiet. Byta
to okazja do mitych spotkari, wspomnieri, ktérym nie byto korica.
Bankiet trwat do péZnych godzin wieczornych.

M Piotr Bober

dziekan OIRP w Katowicach

Zdjecia: OIRP Katowice
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ANEGDOTY

Anegdoty prawnicze

Radca S. nie zawsze przygotowywat si¢ do sprawy, dlatego
aby zyska¢ na czasie, wygtaszat kilkuzdaniowy wstep, przegla-
dajac w tym czasie akta sprawy — co wygladato tak: prosze Wy-
sokiego Sadu! Jezeli chodzi o kwestie w tej sprawie poruszone, to
mimo iz wydaje sig, Ze jest to przypadek powszechnie spotyka-
ny — to jednak wszystkie aspekty wymagaja gruntownej analizy
zaréwno merytorycznej, jak i formalnej. W tej sytuacji nalezy
doktadnie przyjrze¢ si¢ zgromadzonemu materiatowi dowodo-
wemu, aby nie uchybi¢ zadnej przestanki majacej fundamental-
ne znaczenie przy wydawaniu rozstrzygniecia w postaci wyroku!

Zniecierpliwiony przewodniczacy skiadu sedziowskiego nie
wytrzymat i, podnoszac glos, zwrdcit si¢ do radcy.

— Drogi pelnomocniku! Przed sqdem radca prawny powinien
Spiewac i to sSpiewac jak chor anielski!

Radca podniést wzrok, popatrzy! na sedziego i powiedzial —
No coz, Wysoki Sqdzie! Taki chor, jaki dyrygent!

x X K

Ten sam radca, wygltaszajac ,mowe koficowg", powolywat sie
na $wiadka, cytujac jego zeznania. Sedzia stuchata z rosnacym
zdziwieniem wywoddéw radcy, by wreszcie przerwac: — panie me-
cenasie! Powolyje si¢ pan na Swiadka, ktory nie byl w sqdzie, nie
zeznawat, natomiast przestat swiadectwo lekarskie, ze jest chory
1 nie moze stawic si¢ na wyznaczony termin rozprawy!

— 7o nic, Wysoki Sqdzie! — odpowiedzial radca — przyznaje Wy-
sokiemu Sqdowi ragje, ze swiadek ten rzeczywiscie nie byt obecny
na rozprawie, ale gdyby byl, to by na pewno zeznat tak, jak ja
mowig!

x kX

Radca Halina C., osoba bardzo atrakcyjna, zgrabna, tadna, ele-
gancka — przy tym mita, o ujmujgcym sposobie bycia — kiedy tyl-
ko przyjezdzata z Kielc do sagdu w Staszowie, zawsze spotykata
sie z licznym gronem adwokatéw, ktérzy specjalnie przechodzili
koto niej, aby chociaz powiedzie¢ dziefi dobry.

W pewien letni dzien Halinka staneta przed sagdem w sukni
z dekoltem, podkreslajacym wdzigki, ktérych nie dato si¢ ukryd,
proszac jednoczes$nie pania sedzie o pozwolenie wystepowania
bez togi.

Swéj wniosek argumentowata tym, iz przywiozla z Kielc
3 tomy akt, ktére ledwo zmiescily si¢ w teczce. My$lala, ze po-
zyczy toge od kolegéw radcéw, jednakze nie udato sie tego przed
rozprawg zatatwic.

Pani sedzia, ktéra — w przeciwienstwie do Haliny — miata fi-
gure ptaska, prawie chiopieca, spojrzata na nig i powiedziata:
— Pani radco! Przed sqdem bez togi i to jeszcze z takim dekoltem!

Halina popatrzyta na swdj dekolt, potem na ptaskg figure
przewodniczacej sktadu orzekajacego, ktérej nie data rady ukry¢
nawet togg sedziowska i spokojnie zapytata: — No coz! Czyzby to
byla zwykla zazdrosc kobieca?

* k%

Mecenas Z. znany byt z tego, Ze ilekro¢ wystepowat przed sa-
dem, cytowat klasykéw literatury — zaréwno poetéw, jak i pro-
zaikéw, podajac autora i tytut dzieta. Cytaty te, co prawda, nie
zawsze korelowaly z tematem sprawy, ale w mniemaniu mece-
nasa — jak sam to okreslat — , przydawaty wywodom splendoru”.

Radca M., ktéry byt przygotowany na takie wystgpienie, po
kolejnym cytacie z poezji wspéiczesnej, kiedy mecenas zrobit
efektowng pauze, aby znowu przytoczy¢ nowy cytat, wstat i po-
wiedzial: ,tu przerwat, lecz rég trzymat i wszystkim si¢ zdato, ze
to Wojski gra jeszcze — a to echo grato! Adam Mickiewicz ,Pan
Tadeusz”.

* ok X

Na zjazd radcéw prawnych zaproszony zostat dwczesny mi-
nister sprawiedliwosci, ktéry jednak z powodu choroby nie mégt
wzig¢ udziatu w obradach. W imieniu ministra przemawiat wice-
minister. O§wiadczyl, iz zostal upowazniony do odczytania listu,
kierowanego do zaproszonych gosci i delegatéw — przepraszajac
jeszcze raz za to, ze minister, bedacy osobg chorg, osobiscie na
zjezdzie nie mégt sie zjawic. Zza stotu prezydialnego zerwat sie
przewodniczacy, wyrwat z rgk zaskoczonego wiceministra mi-
krofon — po czym na salg poptynat komentarz — No cdz, nie jest
wing kreta, Ze storica nie widzi!

* k%

W sktad delegatéw na II Zjazd Radcéw Prawnych z Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Kielcach wchodzit nasz kolega o imie-
niu Jan, ktéry lekko seplenit i dlatego w gronie znajomych zna-
ny byt jako ,Janecek”. W drugim dniu zjazdu ,Janecek” zaginat
i chociaz widziany byt podczas $niadania, na sali obrad si¢ nie
pokazat.

Po przerwie, kiedy wznowiono obrady — w drzwiach zjawit sie ,,Ja-
necek” nienagannie ubrany, ktéry ku naszemu przeraZeniu krokiem
marynarsko-defiladowym przeszedt przez calg sale i zatrzymat sie
przy pierwszym stole, zarezerwowanym dla gosci z KC PZPR.

,Janecek” — jako osoba dobrze wychowana, zaczat si¢ witaé
z przedstawicielami Komitetu Centralnego, co spowodowato
troche zamieszania i przerwanie toczgcych si¢ obrad. ,Janecek”
sklonit si¢ w strone przewodniczacego szarmancko, powiedziat:
— proszg kontynuowac, po czym wygodnie usiadt na krzesle, pod-
part glowg rekq i... zasngl.

Po kilku minutach obudzit sig, spojrzat na otaczajace go osoby,
ktérych nie znat, wzigt do reki stojacy napis ,goscie z KC PZPR”
przeczytal go raz i drugi — rozejrzat si¢ i teatralnym szeptem,
styszanym na calej sali, powiedzial: — o cholera jasna — zdaje mi
sig, ze usiadlem w niewlasciwym towarzystwie!.

* Xk
W drugiej potowie lat 80. ub.w. odbyto si¢ posiedzenie wyjaz-

dowe Krajowej Rady Radcéw Prawnych w Drzonkowie, na ktére
zaproszeni zostali réwniez przewodniczacy Wyzszego Sadu Dys-



cyplinarnego, Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny i jego zastepcy.
Z Drzonkowa pojechaliSmy do NRD, aby spotka¢ si¢ z prawni-
kami niemieckimi. Oczywiscie, w drodze powrotnej zajechaliSmy
do Berlina i tam pomni zasady, Ze nalezy pi¢ alkohol tego kraju,
na terenie ktérego si¢ przebywa, kupiliSmy butelke korn-vodki.

W miare zmniejszania si¢ alkoholu w butelce w autokarze
wzrastal nastréj towarzyski — przyjemny, zwlaszcza Ze nie tylko
my — to jest ja i méj kolega z Kielc — wpadliSmy na taki pomyst,
ale réwniez nasi koledzy, jako ludzie inteligentni — takiego same-
go zakupu dokonali.

SiedzieliSmy obok siebie i zaczeliSmy $piewac piesii znang
kazdemu studentowi:

»Nad kotchozem szare chmury wisza,

Idzie Wania z przyjacielem Griszg...”

S ETY[S

-____'_'__.

To taki pap,
kté"n_-} dovadza
'mmjm. jah 1
YoTwidiywac
trudne Sprawy.

KOMIKS

Bedacy w sktadzie delegacji przedstawiciel Ministerstwa Spra-
wiedliwosci zaczat kreci¢ sig niespokojnie na jednym z pierw-
szych siedzeni, po czym wstal, podszedt do nas i zapytat:

— Panowie, nie mozecie spiewac czegos innego? PrzecieZ jest
tyle roznych piesni! — Oczywiscie, ze mozemy! — odpowiedziatem
— czy mozna Spiewac piesni patriotyczne?

-0 tak!, tak! Naturalnie!

Pan z ministerstwa usiadf na swoim miejscu, odwrdcit si¢ do
nas i skingt gtowg, ze mozemy zaczynac.

PopatrzyliSmy z kolegg na siebie i na caty autokar poptyneto:
— Nie oddamy Chinom Zwigzku Radzieckiego.

B Zebrat Krzysztof Bodio
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RADCA PRAWNY

Fot. (AO)

PRAKTYKA

Szkolenie
rzecznikéw dyscyplinamych

W okresie 25-28 2012 r. w Wisle, w Hotelu Stok, odbyto sie szkolenie na temat:

,Rola i zadania Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego zastepcow, rzecznikow
dyscyplinarnych i zastepcoéw w postepowaniu dyscyplinarnym — dochodzeniu oraz
odpowiedzialnosc dyscyplinarna za naruszenie zasad Kodeksu etyki radcy prawnego.
Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych!”

Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego

Krajowej Izby Radcéw Prawnych. Na-
rada miata na celu poglebienie oraz ugrun-
towanie wiedzy z zakresu postepowan
dyscyplinarnych oraz Kodeksu etyki radcy
prawnego. Jednym z gtéwnych celéw byto
okreslenie roli i zadafn Gléwnego Rzecz-
nika Dyscyplinarnego i jego dziewieciu
zastepcéw w zakresie spraw dyscyplinar-
nych cztonkéw KRRP i rad okregowych izb

S zkolenie zostalo zorganizowane przez

(art. 68 ust. 2 w zwigzku z art. 62 ust. 2
ustawy z 6 lipca 1982 1. o radcach praw-
nych (Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65
z pézn. zm.).

W szkoleniu w Wisle udziat wzieli rzecz-
nicy dyscyplinarni z 17 okregowych izb

radcéw prawnych. Uczestnicy szkolenia
wymienili si¢ doS§wiadczeniami oraz poda-
li praktyczne przyklady rozwigzan w pro-
wadzonych sprawach dyscyplinarnych.
Dyskusja byta poparta wiedzg i praktyka
i zaowocowatla wypracowaniem wspdélnego
pogladu w kwestiach m.in. przedawnienia,
czynu cigglego czy sposobu przestuchania
Swiadkow.

26 pazdziernika 2012 r. wyklad na temat
dochodzenia w sprawach dyscyplinarnych
przeprowadzita Danuta Lesiewska, sedzia
Sadu Okregowego w Bydgoszczy. Sedzia
oméwita m.in. kwestie dotyczace wiasci-
wosci miejscowej i rzeczowej, wylaczenia
rzecznika dyscyplinarnego czy zastepcy
i przekazania sprawy do prowadzenia
rzecznikowi z innej OIRE zasady doreczen
pism procesowych, a takze zasad przepro-
wadzania dowodéw.

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w za-
kresie postgpowan dyscyplinarnych zawo-
déw prawniczych omoéwil Andrzej Siuch-
ninski, sedzia Sgdu Najwyzszego, przewod-
niczacy VI Wydziatu. Przeprowadzit analizg
orzeczef Sadu Najwyzszego w kontekscie
spraw  dyscyplinarnych  prowadzonych
przez Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarne-
g0 i jego zastepcow. Przytoczyt takze orze-
czenia Sadu Najwyzszego, ktdre okazaly si¢
pomocne w pracy rzecznikéw dyscyplinar-
nych i ich zastepcow.

27 pazdziernika 2012 r. na narade przy-
byt Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych. Prezes zwrdcit uwage
na wazng role Gtéwnego Rzecznika Dys-
cyplinarnego i jego zastepcéw oraz rzecz-
nikéw dyscyplinarnych i zastepcéw przy
OIRP Prezes w imieniu KRRP oméwit wktad
pracy Andrzeja Wisniewskiego, Gtdéwne-
go Rzecznika Dyscyplinarnego, w popra-

we i szybkos$¢ prowadzonych postepowarn
dyscyplinarnych. Podkreslit jego zaanga-
zowanie i wieloletnig prace na rzecz samo-
rzadu radcowskiego i wreczyl Andrzejowi
Wiéniewskiemu pamigtkowy medal z oka-
zji XXX-lecia samorzgdu radcéw prawnych.

Nastepnie rozpoczeto sie szkolenie z za-
kresu Kodeksu etyki rady prawnego, ktére
poprowadzit Zenon Klatka, byly prezes Kra-

W szkoleniu w Wisle udziat
wzieli rzecznicy dyscyplinarni
z 17 okregowych izb radcow
prawnych. Uczestnicy

szkolenia wymienili sie
doswiadczeniami oraz
podali praktyczne przyktady
rozwigzan w prowadzonych
sprawach dyscyplinarnych.

jowej Rady Radcéw Prawnych, ekspert z za-
kresu etyki radcy prawnego. Mec. Klatka
omdéwit zasady etyki zawodéw prawniczych
obowigzujace w krajach Unii Europejskiej.
Na ich tle podat przyktady rozwigzan, kté-
re — jego zdaniem — nalezatoby wprowadzi¢
do naszych zasad postgpowania etycznego.
W takcie szkolenia wyktadowcy pozy-
tywnie ocenili udziat i aktywno$¢ rzeczni-
kéw w zorganizowanej naradzie. Podkre-
8lili réwniez wysoki poziom organizacyjny
i precyzyjna realizacje programu szkolenia.
Postanowiono, ze nastepna narada rzecz-
nikéw odbedzie si¢ w kwietniu 2013 r.

B Andrzej Wisniewski

Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny



dokoriczenie ze str. 30

Triumf szybko jednak zamienia si¢ w po-
razke. — Tu byt haczyk — méwi zly na siebie
kapitan druzyny. Bo, jak dodaje, w pytaniu
wyraznie mowa byta o roku 2013, a nie
2012, ktéry jest obecnie. Spostrzegaw-
czo$¢, niestety, przyszia juz po naci$nigciu
przycisku enter na klawiaturze komputera.
Niestety, nie po raz ostatni.

Wieksze emocje i dyskusje wywoluje
przez moment pytanie, ktére wymagato
ujawnienia w trakcie negocjacji prawdzi-
wych intengji.

Kazde kolejne pytanie to wigksza deter-
minacja druzyny. Wspélne zmagania zda-
ja sie ich taczy¢. Na moment zatrzymujg
sie przy pytaniu o to, czy partnerowi biz-
nesowemu ich klientki bardziej zalezy na
know how czy na pienigdzach. — Szukam
tef odpowiedzi — méwi szybko Przemystaw
Mazur. — Omowmy dla nigj alternatywe —
sugeruje Amelia Daszkiewicz.

— Miales racgje Przemek, na tym etapie
nie da si¢ tego okreslic — potwierdza Pa-
wel Rodak. Wybér druzyny nie byt jednak
zgodny z sugestig jej kapitana. — 7eraz
zdanie bedzie wasze — powiedziata pod-
famana nieco Amelia Daszkiewicz, ktdrej
wybdr odpowiedzi nie okazat sie szczesli-
wy dla druzyny.

— Nie przejmuyj sig, ja tez myslalem jak
¢ty — pocieszyt ja szybko Pawet Rodak.

Po kilku minutach znéw kolejne zada-
nie, w ktérym pojawia sie¢ réznica zdan.
Chodzi o rozstrzygniecie, czy w negocja-
cjach mozna wykorzysta¢ presje czasu,
ktérej poddawany jest dawny partner
w interesach klientki po to, by fatwiej byto
uzyskac ustepstwa z jego strony. Zdaniem
Pawta Rodaka, czas, ktéry nagli Jana Zioto
(a on byt partnerem biznesowym klientki
z przyktadu, z ktérym zmagaly sie druzy-
ny aplikantéw radcowskich — przyp. red.)
mozna wykorzysta¢ w negocjacjach, by zy-
ska¢ przewage.

— No, nie wiem. Moze w 0g0le nie powin-
no sig mowic o chwytach — zastanawia si¢
przez moment Przemystaw Mazur.

— Nie stosowalabym chwytow — podpo-
wiada Amelia Daszkiewicz.

— Skoro w qyskusji jest 2:1, to ja Sig
w takim razie poddaje — odpowiada na to
Pawet Rodak.

— Ja sig boje, Ze zaraz dowiemy Sig, iz Sto-
sowanie chwytow jest nieetyczne — dodaje
Przemystaw Mazur, chcac wyttumaczyc
koledze, dlaczego nie powinni w tym py-
taniu wykorzystac¢ czasu, ktéry moze dac
im przewage w negocjacjach dla klientki.

— Przeciez to nie jest kotko rozaricowe —
ripostuje Pawet Rodak.

— 710 jest kdtko rozaricowe — mowi z prze-
konaniem Przemystaw Mazur po zazna-

- /
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TURNIEJ

Sci gospodarczej, bez meza, z ktérym sig
rozwodzi i bez dotychczasowego partnera
w interesach. Druzyna obstawita 1,5 min
zt i przestrzelita. Okazato si¢ bowiem, Ze
klientka potrzebuje na ten cel, ,jedynie”
500 tys. zlotych.

— T jest pytanie na inteligencje — skwi-
towal Przemystaw Mazur. Za radg druzyny
postawili na 1 milion zfotych jako kwote,
ktéra z kolei zamierza wynegocjowac dla
siebie Jan Ziolo. Jakiez bylo jednak zdzi-
wienie druzyny, gdy okazato sie, ze udzie-
lili odpowiedzi nieprawidlowe;.

— Miat byc milion zlotych. Przeciez wpi-
salem milion — powiedzial zaskoczony
Przemystaw Mazur.

— Pewnie wpisales Zle. Z tobq mozna po-
dac dobre liczhy w totka, a i tak nie trafic

Od lewej: Przemystaw Mazur, kapitan druzyny, i Pawet Rodak.

czeniu odpowiedzi wykluczajgcej stosowa-
nie ,chwytéw”, ktéra okazuje sie¢ odpowie-
dzig prawidtowa.

Niewiele do szczgscia, czyli uzyskania
10 punktéw za prawidtowo udzielong od-
powiedZ, zabraklo druzynie przy pytaniu
o0 to, jakie Srodki pieniezne mogg zostac
podzielone pomiedzy dawnych wspdlni-
kéw spétki, ktérych drogi w tym turniejo-
wym przyktadzie si¢ rozchodza.

— Pomylilismy sig o_jedno — powiedziata
rozczarowana Amelia Daszkiewicz.

— Niewazne, idziemy dalej — uspokoil na-
stroje kapitan druzyny.

Zmienne szczescie az do korica towa-
rzyszyto jego druzynie. Klopot pojawil si¢
przy podaniu kwoty, jakiej potrzebuje ich
klientka na rozpoczecie nowej dziatalno-

sz0stki, bo je Zle wpiszesz. — zazartowal Pa-
wet Rodak.

W ferworze kolejnych zadari nawet nie
zauwazyli, kiedy turniej dobiegt kofica.

— Zle odpowiedzi w poczgtkowym etapie
zamknely nam mozliwosc rozwigzania kil-
ku koricowych pytan, ale i tak bylismy naj-
lepsi — powiedziat z przymruzeniem oka
kapitan druzyny.

Teraz z niecierpliwoscig czekac bedg na
ogloszenie wynikéw. Czy faktycznie bedg
najlepsi w Warszawie? Wkrétce sie okaze.
Jedno jest pewne. To byta dobra zabawa,
ktéra ich wiele nauczyta.

B Grazyna J. Le$niak

Fot. Jacek Barcz
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FELIETON

Procent od wygrane;

Czytam wiasnie artykul w ,Gazecie Prawnej” pt. ,Klienci nie chcg
placi¢ za proces”. Problem tzw. success_fee odzywa od czasu do czasu
i staje si¢ przedmiotem dyskusji. Poglad na ten temat juz od lat dzieli
kontynentalng Europe¢ i anglosaski $wiat prawniczy. I réwniez od lat
pozostaje nierozwigzany.

Debaty na waznych konferencjach tocza si¢ z poszanowaniem pogla-
déw drugiej strony, ale jako$ nie zauwazam, by ktéra$ ze stron chciata
zmienia¢ zdanie — zwtlaszcza Europejczycy. Przytacza sie rézne argu-
menty: poczagwszy od powolywania si¢ na zasady etyki, a skoficzywszy
na argumentach podkreslajacych role prawnika, jako ,straznika wy-
miaru sprawiedliwosci”.

Ale gdyby tak zastanowi¢ sie na zimno ,,0 co tak naprawde chodzi"?
— Z jedngf strony, mamy byc szlachetnymi, nieskalanymi rycerzami,
a z drugig/ przedsigbiorcami, dla ktorych liczy sig¢ zysk — powiedziat
jeden z panelistéw debaty na temat publicznej percepcji prawnikéw
w trakcie konferencji IBA w Dublinie. I dodat: — z jednef strony mamy
byc swigtymi dziewicami, a z drugiej brac udzial w Big Brothers.

Wiasnie dzwoni dziennikarz z telewizji — kto§ podawat si¢ za radce
prawnego i oszukat klienta. I co pan na to?

Sprawdzam... Ttumacze: — 70 nie radca. o jak to tak moze byc... Co
ma zrobic ta oszukana klientka? — stysze. Wyjasniam.

Jednak nie moge wyjasnic tego, co w tym momencie ci$nie mi si¢ na
usta — chcieliscie otwierac rynek, to takie sq skutki.

Rynek otwarty, ,.kazdy moze”, a jak kto$ zostanie pokrzywdzony — to
prosze kierowac pozew do sadu. Takie sg zasady rynku.

Wigc do kogo ten zal? Do nas? A za co? Przeciez to nie my ustalamy
zasady!!!  Okrutne? Tak! Bo wigkszo$¢ tych wprowadzonych w biad
ludzi to ci, ktdrzy pojecia nie maja, Ze nie znaleZli si¢ u radcy prawnego.

— Jak to, a przeciez bylo napisane KANCELARIA... A kiedy ttumaczy-
liSmy i pisaliSmy, by byta to nazwa chroniona — nikt nas nie stuchat!!

A co do tego ma success fee? Wtasnie — co ma wspdlnego?

Mamy na rynku tzw. kancelarie odszkodowawcze, ktére ustalaja
swoje wynagrodzenie na podstawie tej formuty. I co? Co czytamy w ga-
zetach? W przestrzeni publicznej dominujg informacje negatywne!

Kto$ pobrat 40% wartosci odszkodowania! Miat prawo? Miat — bo tak
sie uméwit. Ale — i tu pojawia sie komentarz ,,to prawie pofowa tego, co
tej biednej kobiecie nalezato si¢ od ubezpieczyciela. To skandal”.
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Wiec jak to jest: z jednej strony ,wolny rynek”, a z drugiej, kiedy po-
jawiaja sie negatywne skutki tego wolnego rynku — powstaje oburzenie!

To moze uregulowac te problamatyke w ustawie/etyce — gdziekolwiek
»zeby nikt nie pobierat takich wysokich, nieuczciwych wynagrodzen”?

Propozycje te mozna nazwac koncepcja ,rynku czesciowo wolnego,
a czgsciowo regulowanego”. Moze to jest jakies rozwigzanie? Moze...
Ale pomyslmy: w koncepcji success_fee chodzi o to, kto ma ponosic ry-
zyko procesu lub — méwigc wprost — kto ma finansowac postepowanie
sgdowe.

Jeden z komentatoréw, wiasciciel kancelarii wyjasnia: — Mamy w kan-
celariach pracownikow, ktorym musimy co miesigc placic wynagrodze-
nie — zatem wiasnie finansowanie procesu to ponoszenie kosztéw bez
przychodu. — 70 pomyst dobry tylko dla wolnego strzelca — dodaje.

I tak, i nie. Jednoosobowe kancelarie tez muszg ptaci¢ rachunki!
Na czym polega ,sukces” niektérych ,kancelarii odszkodowawczych”,
przekonatem sie kilka lat temu, kiedy trafita do mnie zrozpaczona ko-
bieta: ,kancelaria odszkodowawcza” potracita jej 40% z ewidentnie na-
leznego jej odszkodowania. Na odchodnym dostata porade ,jesli pani
chce wigksze odszkodowanie, prosze i$¢ do radcy lub adwokata. My
zrobilismy wszystko, co mozliwe”

Bez komentarza!

Mozna zacytowaé Rzymian: ,chcacemu krzywda si¢ nie dzieje”. No
wlasnie: jesli jakas kancelaria chce zbankrutowaé, stosujac zasade
success fee — to jej sprawa. A jesli jakis klient chce oddac czes¢ swojego
wynagrodzenia i nie zamierza pokrywaé zaliczkowo kosztéw prowa-
dzenia sprawy — to jego sprawa. Co nam do tego?

Zawody prawnicze sie samoograniczyly — podpowiada ktos, kto ko-
mentuje problem w artykule.

Wiasnie! Bo samorzad dziata w interesie publicznym. Wiasnie! Bo to
na samorzadzie cigzy odpowiedzialnosé. Wiasnie! Bo to my bedziemy
ponosi¢ konsekwencje kazdego rozwigzania.

Juz widze te artykutly: ,prawnicy okradli biedng kobiete”, , 130 tysie-
cy wynagrodzenia za jeden pozew”, ,pét domu za proces dla radcy” itp.
itd. Bo zZyjemy nie w Stanach Zjednoczonych.

Bo Zyjemy w Polsce.

Maciej Bobrowicz
Felieton.bobrowicz@kirp.p
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Nowe szkolenia e-learningowe
ha platformie www.elearning.kirp.pl

- szkolenia pomagajgce zdobyc¢ unikalne kompetencije

Ak@demia ¢ pomoc W rozwigzywaniu konkretnych problemow

« wskazowki, jak poradzi¢ sobie w trudnych sytuacjach

Teresa Stecyk

Przeawdzialanie praniu 8

pieniedzy | finansowaniu
terroryzmu - praktyezny
poradnik dla radcow
prawnych

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu teroryzmu

Szkolenie pozwoli Ci zrozumie¢ obowigz- « przestrzegania szczegotowych
ki radcy prawnego, a w szczegolnosci: uregulowan prawnych;

* przestrzegania obowigzujgcych - skonkretyzowania zadan,
przepisow prawa; ktore ma realizowac radca prawny.
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Doswiadczenie i nowoczesnos$¢ od 60-ciu lat

LexisNexis Polska z sukcesem tgczy dziatalnos$¢ wspotczesnego
globalnego dostawcy informacji prawnych z doswiadczeniem ’.
polskiej oficyny Wydawnictwo Prawnicze. A
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Pracujgc od wielu lat dla naszych klientow, czerpiemy z najlepszych
tradycji, rozwoju innowacyjnych technologii i nowych medidw.

Teraz jako pierwsi wdrazamy inteligentne rozwigzania informatyczne,
ktére zmienig i unowoczesnig standardy pracy prawnikéw w Polsce.

@® LexisNexis’ www.lexisnexis.pl



Doskonalenie
interpersonalne

Szkolenia z umiejetnosci miekkich w branzy prawnej stajg
sie coraz popularniejsza formg wtasnego rozwoju.
Korzystajg z nich kancelarie, ale i indywidualni prawnicy.
Czy sg potrzebne aplikantom radcowskim?

czasach, gdy na rynku panuje
konkurencja, istnieje trend cig-
glego doskonalenia zawodowego

i biznesowego prawnikéw. Scista wiedza
prawnicza zdobyta podczas studiéw i apli-
kacji coraz czgSciej nie wystarcza do tego
aby zaistnie¢ na rynku pracy. Prawnicy,
ktérzy sg dzisiaj nierozerwalnie zwigzani
z biznesem, muszg szkoli¢ takze umiejetno-
Sci migkkie, czyli kompetencje, umiejetnosci
osobiste, interpersonalne lub intrapersonal-
ne. — Kazdy biznes — prawniczy nie_jest tu
wyjatkiem — opiera si¢ na komunikagji bez-
posrednigj [ posrednigl. Jednak prawnicy sq
nagjczescigl postizegani pizez pryzmat nie
tylko wiedzy spegialistycznej, ale i specy-
Jicznego jezyka, jakim sig postugujq — mowi
Marzena Baranowska, dyrektor Dziatu
Szkoleri, Gration Sp. z 0.0. Szkolenia do-
skonalgce umiejetnosci migkkie pozwalajg
poprawi¢ umiejetnos¢ sprawnego porozu-
miewania si¢ z klientami, zdobywania ich
zaufania, ale i wspélpracy z innymi ludz-
mi, zarzadzania zespolem, rozwigzywania
konfliktéw. W kazdym programie dobrze
przygotowanego szkolenia poprawiajgcego
umiejetnodci  komunikacyjne jest obecny
wazny element motywowania siebie i in-
nych do pracy.

Z takich narzedzi bardzo czesto korzy-
staja kancelarie prawne. — Zawsze warto
zainwestowac w zaplanowanie strategii wi-
zerunku osobowosct prawnika — przekonuje
partner jednej z wiodgcych warszawskich
kancelarii prawnych. — /nwestygia w two-
1zenie obrazu osobowosci prawnika zwraca
Sig bardzo szybko i procentuje nigprzerwa-
nie. Organizyjemy szkolenia tak czgsto, jak
Jjest to mozZliwe i wysylamy na nie takze
aplikantow radcowskich, ktorzy jako mlodzi
prawnicy uczq Sig tego, co ngwazniejsze
dla ich i naszego rozwgju. Potwierdza to
Marzena Baranowska z Gration Sp. z o.0.

— W przypadku pracy na rzecz kancelarii
lub inngj organizagji prawniczej szkolenia
Z tych tematow przydajg sig prawnikom od-
powiadajgcym za nawigzywanie i podtrzy-
mywanie relagji z klientami.

Szkolenia 7z zarzgdzania, negocjacji
i marketingu prawniczego sa bardzo przy-
datne samodzielnym prawnikom, ktérzy
chcg okreslic na nowo lub zaprojektowac
swojg pozycje na rynku, skorygowac wize-
runek, poszukujg inspiracji biznesowych
i sg zdeterminowani na wzrost efektyw-

nosci dziatalnosci prawniczej prowadzonej
na wlasny rachunek. — /m wczesnigj mio-
dy prawnik — aplikant — zacznie korzystac
z dodatkowych szkoleri, do ktorych ma do-
Step, pracyjgc w kancelarii, tym szybcig
zbudyje podstawg pod zorganizowanie
w przyszlosci wiasnej kancelarii — przeko-
nuje Marzena Baranowska.
Zainteresowanie rozwojem umiejetnosci
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w tematach marketingowych i umiejetno-
Sciach interpersonalnych jest podobne jak
w innych branzach. Potwierdza to specja-
listka z Gration i dodaje, Ze odbiorcg szko-
left sa najczesciej kancelarie, na zlecenie
ktérych organizowane sg spotkania dla
kilkuosobowych grup prawnikéw o réznym
doswiadczeniu zawodowym. — Popularne
8q takze szkolenia indywidualne, w ktorych
cele i program sq dopasowywane do kon-
kretnych wymagan i potrzeb uczestnikow.
Ten typ szkoleri byt chetnie wybierany przez
mlodych prawnikow — takze aplikantow
radcowskich, stawigjgcych pierwsze kroki
w zawodzie, ale planujgcych w przysziosci
prowadzenie wlasnych kancelarii. To gru-
pa ngjbardzigi przedsigbiorcza i swiadoma
wartosct tworzenia wlasnej marki na rynku
—méwi Marzena Baranowska.

Jakie korzysci plyng ze szkolefi? Skutecz-
ne szkolenie powinno umozliwiac realizacje
celéw samego szkolenia, ale i celéw uczest-
nika. — Czasem jest to korekta lub okreslenie
S§posobow poprawy umigjetnosci migkkich,
a czasem wyznaczenie Strategii wizerunko-
wef prawnika. Ngjwaznigjsze w tym wszyst-
kim wydaje sig zdobycie pewnosci siebie
i motywagji do pracy na aktualnym i plano-
wanym etapie kariery — stwierdza Marzena

o

Baranowska. — Umigjetnosci biznesowe, jak
na przyklad prowadzenie marketingu we
Wwiasngl dzialalnosci, sq niezbedne do po-
mySinego_funkgionowania na rynku. Dobre
rozeznanie marketingowe pozwala unikac
porazek, przewidywac zagroZenia i od po-
czqtku dobrze komunikowac sig z grupami
docelowymi. A to glowne elementy zapew-
niajgce przychody w kazdym biznesie. PO

-
&
s

Q
Y
N

vl
5

‘4
)

Q

Py
>
)
0
>
1Y)
>
g
Z
<




RADCA PRAWNY

APLIKACJA

y 4

wiadoma

Jak aplikanci postrzegaja dzisiejszy

rynek pracy?
Mam wrazenie, ze sg bardzo niepewni.
Obserwuja liczbe kolezanek i kolegéw
na aplikacji i widza, jak duza konkuren-
cja pojawi sie wkrétce na i tak juz dosé
konkurencyjnym rynku. Ale mimo duzej
konkurencji, partnerzy, z ktérymi czgsto
na ten temat rozmawiam, narzekaja, ze
znalezienie dobrego kandydata do pracy
jest nadal bardzo trudne.

W czym mtodzi prawnicy widzg naj-

wigksze zagrozenie?
Duza grupa aplikantéw pracuje w dobrze
zarzadzanych, wieloosobowych kance-
lariach, ktére dbajg o ich rozwdj i zarza-
dzajg ich karierg. Wielu pracuje jednak
w kancelariach, ktére takich mozliwosci
nie stwarzaja. Odbywajg bezplatne staze
lub pracuja za naprawde symboliczne wy-
nagrodzenie. Marzg o otwarciu w przy-
sztosci wilasnej praktyki, ale nie wiedzg,
od czego zaczal i majg obawy, Ze nie uda
im si¢ zaistnie¢ na rynku.
Aplikanci u$wiadamiajg sobie réwniez,
ze zmiany technologiczne i powszechny

/

w Poznaniu,

dostep do wiedzy prawniczej, kiedys za-
strzezonej tylko dla prawnikéw, zmienia-
ja rynek ustug prawniczych. Prowadzenie
prostych, powtarzalnych spraw jest coraz
mniej optacalne. W dyskusji wiele razy
padaly pytania Swiadczgce o tym, ze wie-
lu mtodych prawnikéw szuka dla siebie
unikalnych pomystéw na specjalizacje.

Czy - wedtug pana - stuszne sa

obawy aplikantow?
Moim zdaniem, te obawy sa, niestety,
stuszne. Konkurencja w sektorze juz sig
zaostrza, a w przyszlosci bedzie jeszcze
trudniej. Z radcami prawnymi beda do-
datkowo konkurowaé mlodzi adwokaci,
ktérzy réwniez szturmujg aplikacj¢. Do
rywalizacji dotacza, predzej czy pézniej,
notariusze.
Powszechny dostep do wiedzy prawniczej
przez internet, coraz doskonalsze pro-
gramy wspierajace prawnikéw w pracy
i nowe modele $wiadczenia ustug praw-
niczych uczynig znaczng cze$¢ pracy
prawnikéw nieoptacalng. Popyt na ustugi
prawnicze nie ro$nie tak szybko, jak po-
daz prawnikéw z uprawnieniami, cho¢

sciezka
kariery

profesorem Wyzszej Szkoty Bankowej

rozmawiat Piotr Olszewski.

oczywiscie klienci nadal bedg korzystac
z ustug szytych ,na miar¢”. Dla utalen-
towanych prawnikéw, ktérzy maja dobrze
zdefiniowang, dopasowang do potrzeb
rynku specjalizacje, zawsze bedzie miej-
sce.

Jaka przyszlo$¢ czeka wiec mio-

dych prawnikéw?
Widze zaréwno szanse, jak i zagroZenia,
cho¢ zagrozenia przewazaja. Dobra wia-
domosc jest taka, ze liczba studentéw stu-
diéw prawniczych utrzymuje si¢ w Polsce
od 10 lat na podobnym poziomie — nie ma
wiec dramatycznego wzrostu liczby praw-
nikéw. Przybywa natomiast prawnikéw
z uprawnieniami oraz kancelarii. Firmy
prawnicze, w obliczu rosngcej konkuren-
¢ji, coraz wigksza wage przywiazujg do
Swiadomego zarzadzania karierg zawo-
dowa zatrudnionych prawnikéw — wpro-
wadzaja systemy ocen pracowniczych,
systemy partnerskie, okreslajg Sciezki
kariery.

Brzmi to do$¢ optymistycznie, jest
pewnie takze druga strona medalu?



Na rynku widzimy réwniez niekorzyst-
ne zjawiska. Kryzys, zmiany technolo-
giczne (np. dostep do wiedzy prawniczej
przez Google) oraz dynamicznie rosngca
konkurencja powodujg, Ze kancelarie nie
rozwijajq sie juz tak szybko, jak w latach
90. ubieglego i na poczatku tego wieku.
Dlatego uwazam — cho¢ brak jest danych
statystycznych — ze Sciezka kariery zawo-
dowej i droga do partnerstwa w kance-
lariach wieloosobowych ulega wydtuze-
niu. Natomiast miodzi prawnicy, ktérzy
pragnag jak najszybciej si¢ usamodzielni¢
i prowadzi¢ niezbyt skomplikowane spra-
wy, bedg musieli stawic¢ czoto licznej kon-
kurencji.

Podsumowujgc — prawnicy ambitni, go-
towi do zdobywania zlozonej, interdy-
scyplinarnej wiedzy, nie powinni ba¢ sig
przyszioSci. Natomiast prawnikéw pra-
gnacych prowadzi¢ sprawy mniej skom-
plikowane, niewymagajace specjalistycz-
nej wiedzy, czekajg trudne czasy.

Co zrobi¢, aby przebicie si¢ na rynku

byto tatwiejsze?
Trzeba planowac karierg. Kazdy powinien
mie¢ swojg indywidualng, unikalng stra-
tegie rozwoju i konsekwentnie jg realizo-
wac.
Badania dowodzg, Ze studenci ostatnich
lat uczelni biznesowych, ktérzy zdefinio-
wali cele zawodowe, po pigciu latach od
ukorficzenia studiéw osiggali wielokrot-
nie wyzsze zarobki niz pozostali. Mio-
dy prawnik powinien przede wszystkim
okresli¢ cele zawodowe w perspektywie 3,
5110 lat. Cele powinny dotyczy¢ obszaru
rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej
oraz wiedzy prawniczej, ktére stang sig
jego przyszlg specjalizacja.
Samo nazwanie celu powoduje, ze bez-
wiednie zaczynamy go realizowac. Jezeli
na przyktad prawnik postanowi by¢ wy-
bitnym specjalista i uznanym autoryte-
tem w rozwigzywaniu sporéw dotycza-
cych wiasnosci intelektualnej w przemy-
Sle wysokich technologii, juz nastepnego
dnia po postawieniu tego celu zacznie se-
lektywnie odbierac rzeczywisto$¢ — bedzie
czytal inne artykuty, publikacje, blogi,
pisma, bedzie nawigzywat inne znajomo-
$ci. Prawnik bez zdefiniowanego celu po-
wierza swojg kariere przypadkowi, futowi
szczescia, a to nieroztropne podejscie.

Specjalizacja czy wszechstronno$¢?
Zakres wiedzy merytorycznej zalezy od
celu zawodowego. Jezeli prawnik chce
otworzy¢ kancelari¢ w niewielkim mie-

Scie, jego wiedza musi by¢ wszechstron-
na. Jezeli chce by¢ prawnikiem przedsig-
biorstw — tak zwanym in-house — jego
wiedza powinna dotyczy¢ calego prawa
gospodarczego.

Jezeli natomiast prawnik chce doradzac
w zakresie np. ochrony srodowiska — jego
wiedza bedzie znacznie wezsza, ale jed-
noczesnie poglebiona. Nie ograniczajmy
jednak pojecia specjalizacji do wiedzy czy-
sto prawniczej. Specjalizacja to réwniez
znajomos$¢ branzy, w ktérej chce si¢ dora-
dzad, znajomo$¢ zagadnien technicznych.
Klienci pytani o cechy dobrego prawnika
zgodnie odpowiadajg — ma rozumie¢ mdj
biznes. Dlatego prawnicy powinni wyjs¢
ze Swiata przepiséw i uczy¢ si¢ réwniez
wiedzy biznesowej. Warto studiowac dru-
gi fakultet, konczy¢ studia podyplomowe.
Wazna jest takze elastyczno$¢ i otwarty
na nowe pomysly i wyzwania umyst. Jed-
ne branze gospodarki kwitng, inne umie-
rajg. Prawnik powinien obserwowac tren-
dy w otoczeniu i wiedzie¢, ze to, co dzi$
przynosi zyski, wkrétce stanie sie nie-
optacalne, to, co dzi$§ nieoptacalne i lek-
cewazone, wkrétce stanie si¢ dochodo-
wym interesem. Zmiana specjalizacji czy
sposobu tworzenia dla klientéw wartosci
ekonomicznej to rzecz naturalna i miodzi
prawnicy powinni si¢ z tym pogodzic.

Kto okresla $ciezke zawodowg?
Zaczng moze od tego, ze Sciezka kariery
i strategia kariery zawodowej to nie sg
pojecia tozsame. Strategia kariery to przy-
jete przez prawnika cele dotyczace specja-
lizacji, sposobu prowadzenia dziatalno-
$ci, docelowych klientéw, metod promocji
itd. Natomiast $ciezka kariery zawodowej
to przyjeta w kancelarii koncepcja szcze-
bli kariery zawodowej i kompetencji,
ktére trzeba naby¢, aby awansowac na
wyzszy poziom. Sciezki kariery zawodo-
wej w kancelariach prawniczych zaczyna-
ja sie na poziomie stazysty, a koficza na
partnerstwie, cho¢ nie wszyscy wilascicie-
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le kancelarii dopuszczajg swoich pracow-
nikéw do partnerstwa.

Wracajac do pytania, okreSlanie $ciezki
kariery zawodowej to zadanie zaréw-
no prawnika, jak i kancelarii, dla ktérej
pracuje. Prawnik powinien $wiadomie
ksztaltowac swojg przysztos¢ w celu opty-
malnego wykorzystania talentéw i mozli-
wodci. Jezeli kancelaria nie zapewnia mu
mozliwosci realizacji ambicji zawodo-
wych, powinien po zdobyciu niezbednych
doswiadczenn zmieni¢ kancelarie albo
zatozy¢ wlasng. Ksztattowanie Sciezek
kariery zawodowej jest jednak réwniez
zadaniem samych kancelarii, w ktérych
interesie lezy utrzymanie utalentowa-
nych prawnikéw, motywacja i peine wy-
korzystywanie ich mozliwosci. Zazwyczaj
prawnicy odchodzg z kancelarii w mo-
mencie, w ktérym przestaja si¢ rozwijac.

Czy w momencie, kiedy prawnik po-
winien by¢ bardzo elastyczny, okre-
Slanie Sciezki zawodowej ma jakis$
sens?
Ma gleboki sens. Ze $Sciezkami kariery
zawodowej powinny by¢ powigzane sys-
temy ocen pracowniczych, rozwoju kom-
petencji czy system motywacyjny.
Wszystkie te systemy, jezeli zostaty do-
brze zaprojektowane i sa prawidtowo wy-
korzystywane, stuza rozwojowi kazdego
prawnika oraz, co za tym idzie, kancela-
rii. Prawnicy, ktérzy sa po raz pierwszy
oceniani przez przelozonych, zazwyczaj
sg zadowoleni z faktu, ze wreszcie uzy-
skuja uporzadkowang informacje zwrot-
ng o swoich silnych i stabych stronach.
Jezeli partnerzy chcg wychowaé swoich
nastepcéw, ktérzy przejma w przyszio-
Sci stery kancelarii, powinni podejs¢ do
rozwoju pracownikéw w uporzgdkowany
sposéb. Temu wiasnie stuzy (miedzy in-
nymi) system $ciezek kariery zawodowej.

Dzigkuje za rozmowe.

W Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Poznaniu, w ramach
zajec¢ szkoleniowych dla aplikantow odbylo sie spotkanie
z dr. hab. Ryszardem Sowinskim, profesorem Wyzszej Szkoty
Bankowej w Poznaniu, doradca kancelarii prawnych i autorem
bloga NowoczesnaKancelaria.pl, na temat marketingu ustug

prawniczych. Duza czes$c szkolenia poswiecona byta nie tylko
metodologii planowania strategii marketingowej kancelarii, ale
takze budowaniu indywidualnej strategii kariery zawodowej
miodych prawnikéw. Dla czesci aplikantow uporzadkowana
metodologia budowania strategii kariery byta odkryciem.
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APLIKACJA

Nowe metody rekrutacji

aplikanta

W procesie rekrutacji prawnika stosowany
jest coraz czesciej tzw. Assessment Center,
czyli zestaw zadan przybierajgcych rézng
posta¢, majacych na celu weryfikacje
kompetengji istotnych na stanowisku,

o ktére ubiegajg sie kandydaci.

ter, prawdopodobiefistwo udziatu w spotkaniu o prace, ktére

nie bedzie standardowa rozmowg rekrutacyjna, jest coraz
wigksze, szczegdlnie wsréd prawnikéw przyjmowanych do pracy
na poczatku Kariery zawodowej. Co warto wiedzie¢ o tej metodzie?
Assessment Center (tzw. oSrodki oceny) pierwotnie stosowany byt
w wojsku. Po pierwszej wojnie $wiatowej zaczeto uzywac tej meto-
dy do wyboru kadry oficerskiej armii niemieckiej, brytyjskiej i ame-
rykafiskiej.

— Obecnie metoda ta cieszy sig duzq popularnosciq w rekrutagji
do wielu roznorodnych profesji — w tym w branzy prawngj, jednak
zwykle na wysokie lub dobrze platne stanowiska w wigkszych kance-
lariach — méwi rekruter jednej z warszawskich firm rekrutacyjnych.
Dodaje, ze Assessment Center jest zaawansowanym narzedziem re-
krutacji, ale tez dos$¢ kosztownym. Stosowany zwykle jako ostatni
etap rekrutacji, tj. po wezesniejszym zweryfikowaniu wymogéw for-
malnych czy rozmowie wstepnej. Zdarza si¢ jednak coraz czesciej,
ze duze firmy i kancelarie wykorzystuja te metode, poszukujgc oséb
na praktyki i staze. Wysoka wiarygodno$¢ tej metody sprawia, ze
jest ona popularna i umozIliwia znalezienie mtodych i ambitnych
pracownikéw, w ktdrych drzemie cenny potencjat rozwojowy. Oso-
by, ktére najlepiej wypadng podczas sesji, mogg liczy¢ na odbycie
praktyk, stazy, a nawet na prace w kancelarii.

Ze wzgledu na rosnacg popularnosé metody Assessment Cen-

Assessment Center to metoda niezwykle ceniona w procesie
rekrutacji. Stanowi znaczny postep w odniesieniu do
tradycyjnych metod selekcji i oceny potencjatu zawodo-
wego personelu. Ocena kandydata bazuje na konkretnych,

zaobserwo-wanych zachowa-niach, nie zas zadeklaro-
wanych umiejetnosciach, a zadania podczas sesji czesto
koresponduja z tymi, ktére w rzeczywistosci czekaja na
danym stanowisku.

Jak wyglada spotkanie rekrutacyjne z wykorzystaniem tej meto-
dy? Wybierajac si¢ na Assesment Center, bez watpienia nalezy przy-
gotowac si¢ na ciezka i intensywng, bo wielogodzinng prace.

— Przed kandydatami stawiane sq konkretne zadania, ktdrych
rozwigzanie wymaga niekiedy wspolpracy Srupowej, innym zas
razem samodzielnego zmierzenia sig z przedstawionym problemem,

a nastgpnie zaprezentowania swojego pomystu — méwi psycholog
Adriana Szubielska, specjalistka ds. HR. Dodaje, ze rywalizujacy
o0 dang posade kandydaci muszg wielokrotnie wypracowac wspdlne
stanowisko w danej sprawie, co moze okazac si¢ wyzwaniem, po-
dobnie jak ograniczony czas na wykonanie kazdego zadania.

Wszystkim zmaganiom uczestnikéw bacznie przygladaja si¢ ase-
sorzy — osoby rekrutujace (jest ich kilkoro), ktdrzy obserwuja style
funkcjonowania poszczegdlnych oséb i na specjalnie skonstruowa-
nych skalach oceny oceniajg cechy kandydatéw, takie jak zdolnosci
negocjacyjne, umiejetnos$¢ pracy pod presjg czasu i w stresujacych
warunkach, umiejetnosci organizacyjne.

— Obserwowane i bardzo potrzebne mogq okazac sig rowniez ela-
SLycznosc, kreatywnosc, a takze oryginalnosc, gdyz czgsto zadania
wymagajq od ubiegajqcych sig o dane stanowisko 0sob rozwigzan
niecodziennych — méwi Adriana Szubielska. Kandydaci niejako
przedstawiajg rekruterom prébki swojej pracy, na podstawie kté-

rych z duzym prawdopodobienistwem przewidzie¢ mozna, jak dana
osoba bedzie funkcjonowac na danym stanowisku.

— Przed spotkaniem rekrutacyjnym w tej_formie warto zapoznac
sig z organizagiq, w ktorgj poszukujemy zatrudnienia, dowiedziec
Sig, jaka jest misja_firmy, jaki styl pracy jest preferowany, czym
konkretnie zgjmujq si¢ pracownicy — radzi Adriana Szubielska. Co-
raz czesciej pracownicy dziatéw personalnych sami przygotowujg
osrodki oceny dla swojej firmy, wiec warto pozna¢ klimat organiza-
cyjny. Istotne moze okazac sie, czy w danym miejscu wartoscig jest
tradycja i sprawdzone metody czy moze innowacyjnos¢? — méwi
ekspertka i dodaje, ze do sesji warto na pewno przygotowac sie,
prébujac zapanowac nad stresem, ktéry temu wydarzeniu towarzy-
szy. Jesli nawet nie uda sie nam zdoby¢ wymarzonego stanowiska
za pierwszym razem, udziat w catodziennej sesji Assessment Center
bedzie niezwykle cennym doswiadczeniem, ktdre moze nam uswia-
domi, jakie sg nasze stabe strony, z jakim zadaniem mieli$my naj-
wiekszy problem i nad czym warto jeszcze popracowac. PO
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‘ RADCA PRAWNY

Imaterializowana forma
informacji jako jeden

Z podstawowych elementow
definicji informacji publicznej

dr Mirostaw Pawetczyk*,

dr Rafat Stankiewicz**

Uwagi wstepne

Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej' w sposéb dos¢ nieprecyzyjny definiuje pojecie informacji
publicznej?. Za informacje publiczng, zgodnie z art. 1 ust. 1 tej
ustawy, uznaje sie ,kazda informacje o sprawach publicznych”.
W art. 6 wskazano, co prawda, katalog informacji, ktére powinny
by¢ udostepniane, jest to jednak, po pierwsze, wyliczenie przy-
kladowe i nie obejmuje wszystkich kategorii informacji, ktére
moga by¢ udostepnione na podstawie ustawy, a po drugie, samo
zakwalifikowanie informacji do jednej ze wskazanych w tym
przepisie kategorii nie przesadza automatycznie o uznaniu jej za
informacje publiczng i obowiazku jej ujawnienia. O tym, czy
mamy do czynienia z informacja publiczng decyduje wiele prze-
stanek, m.in. tres¢, charakter, fakt bycia podmiotem zobowigza-
nym do udzielenia informacji publicznej czy forma, w jakiej ta
informacja istnieje. Przy takiej konstrukcji przepiséw, dokonujac
wyktadni pojecia informacji publicznej, niezbedne jest zaréwno
uwzglednienie tresci art. 61 Konstytucji RP?, jak i prezentowane-
go w orzecznictwie sagdéw administracyjnych stanowiska oraz
pogladéw doktryny. Pomocny bedzie takze kierunek wyktadni
wypracowany ha gruncie przepiséw unijnych oraz standardéw
miedzynarodowych.

W ramach niniejszego artykutu pragniemy zwréci¢ uwage na
istotng kwestie w zakresie przedmiotowe]j problematyki, ktéra
pozostata jakby na uboczu dotychczasowych rozwazan doktryny,
a mianowicie forme, w jakiej powinna wystepowac informacja,
aby mozna byto klasyfikowac ja jako ,informacje publiczng”. For-

my tej nie nalezy przy tym myli¢ z forma, w jakiej informacja pu-
bliczna jest przekazywana podmiotom uprawnionym. Sa to dwie,
zupetnie odrebne od siebie kwestie, ktore czesto niestusznie sie
utozsamia. Forma informacji okreéla posta¢, w jakiej dana infor-
macja istnieje, wigzac sie przy tym z pojeciem nosnika informacji,
zas forma jej udostepnienia dotyczy w zasadzie sposobu, w jaki
informacja zostaje przekazana wnioskodawcy. Przy czym prze-
kazanie informacji publicznej moze w zasadzie nastapi¢ w zupet-
nie innej formie niz forma, w ktérej pierwotnie wystepuje
ta informacja.

Zmaterializowana forma informacji
publicznej

Odnoszac sie do kwestii bedacej przedmiotem szczegélnego
zainteresowania niniejszego artykutu, nalezy wyjs¢ od ogdlnej
tezy - wypracowanej przez orzecznictwo i doktryne — zgodnie
z ktérg informacja moze zosta¢ uznana za informacje publiczng
wtedy, gdy istnieje i znajduje sie w posiadaniu podmiotu zobo-
wigzanego, zatem podmiot ten nie ma obowiazku jej wytwarza-
nia, tj. nie musi podejmowac jakichkolwiek dziatan (kontrolnych,
badawczych, przestuchania, sktadania o$wiadczen przez funkcjo-
nariuszy publicznych czy przedstawicieli organéw wiadz itp.)*,
ktoére to dziatania nie zostaty zresztg uregulowane w ustawie
o dostepie do informacji publicznej. Prowadzi to — w ocenie au-
toréw niniejszego artykutu — do logicznych w zasadzie wnioskéw,
ze informacje te musza istnie¢ w formie utrwalonej, mozliwej do
ich odczytania. Informacjg publiczng jest zatem tylko informacja
istniejaca w zmaterializowanej postaci, tj. zapisana na no$niku

2D

* Dr Mirostaw Pawetczyk jest radca prawnym oraz adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego. Jest réwniez cztonkiem Rady Programo-
wej Osrodka Badan, Studiow i Legislacji przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych.

**Dr Rafat Stankiewicz jest radcg prawnym oraz adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Jest rowniez cztonkiem Rady Pro-
gramowej Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji przy Krajowej Radzie Radcow Prawnych.

' Dz.U.Nr 112, poz. 1198 ze zm. (dalej: ,ustawa o dostepie do informacji publicznej”).

2 Nie chcac odnosic sie do tej kwestii, jako ze wykracza ona poza zakres przedmiotowej publikacji, warto tylko wspomnie¢, ze wielu autoréw zarzuca pojeciu
Jinformacji publicznej” okreslonemu w art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, ze ,niczego nie wyjasnia, gdyz z jego brzmienia wynika, ze infor-
macja publiczng jest informacja o sprawach publicznych” (m.in. E. Czarny-Drozdzejko, Funkcjonowanie prokuratury a dostep do informacji publicznej,,Prokuratura
i Prawo” 2008, nr 11, s. 82).

3 Nie ulega watpliwosci, ze Konstytucja RP, jako akt generalny, wyznacza ogdlne ramy interpretacyjne dla ustaw szczegdlnych, tym samym prawo dostepu do
informacji publicznej uregulowane w ustawie o dostepie do informacji publicznej nie moze by¢ analizowane w oderwaniu od przepiséw Konstytucji RP, w szcze-
golnosci art. 61. Takie stanowisko jest akceptowanie zaréwno w doktrynie (M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w Swietle orzecznictwa Naczelnego
Sqdu Administracyjnego, Torun 2002, s. 16-17; K. Tarnacka, Prawo do informacji w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2009, s. 137 i n. oraz przywotfana tam
literatura i orzecznictwo), jak i orzecznictwie (por. m.in. wyrok NSA z 25 marca 2003 r., Il SA 4059/02, Legalis; wyrok NSA z 20 listopada 2003 r., Il SAB 372/03,
,Wokanda” 2004, nr 5, s. 33).

4 Por. wyrok NSA z 30 pazdziernika 2008 r., sygn. | OSK 951/08, niepubl.; wyrok NSA z 24 czerwca 1999 r., sygn. Il SA 686/99, niepubl.; wyrok WSA w Gliwicach
z 3 marca 2009 r., sygn. IV SAB/GI 24/08, niepubl.
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informacji. Forme materialng - pewnego rodzaju,opakowaniem”
- w ktérej wystepuja informacje publiczne, stanowi jej nosnik.
Nie ma przy tym znaczenia charakter tych nosnikéw (papier, no-
$nik magnetyczny, optyczny, elektryczny, ptyta CD/DVD, dysk
twardy komputera, tzw. dyski zewnetrzne, karty pamieci, pendri-
ve itp.), ktorych katalog, w miare rozwoju spoteczenstwa infor-

Nie wszystkie informacje beda w ogdle mogty podle-
gac ocenie - z punktu widzenia ich tresci - czy wypet-
niaja przestanki do zakwalifikowania ich jako,informacja
publiczna” Do tego typu informacji beda nalezaty
wszelkie informacje, ktére nie majg formy zmaterializo-
wanej, tj. nie daja sie w zaden sposéb odczytac czy
zweryfikowac.

matycznego i nowych technologii, bedzie zapewne ulegat state-
mu rozszerzaniu. Niemniej jednak zawsze bedziemy mie¢ do
czynienia z czyms zwerbalizowanym, mozliwym do odtworzenia
w hiezmienionej postaci. Informacja sama w sobie musi przybrac
okreslong forme, ktéra bedzie pozwalata na jej identyfikacje,
w szczegdlnosci na ustalenie jej tredci i zakresu. Dzieki temu jest
ona mozliwa do skonkretyzowania, a tym samym mozna jg prze-
kazac¢ podmiotowi uprawnionemu zgodnie z jego wnioskiem. Po
drugie, mozna ocenic¢ jej zakres, a w szczegdlnosci, czy podmiot
obowigzany prawidtowo wywigzat sie ze swoich obowigzkéw.
Informacja, ktéra nie jest w zaden sposob zmaterializowana, nie
jest w zasadzie mozliwa do weryfikacji zaréwno pod wzgledem
tresci, jak i prawidtowosci udostepnienia. Ma ona wymiar abs-
trakcyjny. Co wiecej, istnieje znaczne ryzyko jej znieksztatcenia
i pozbawienia pierwotnego, rzeczywistego ksztattu. Takie dziata-
nie przeczy - w ocenie autoréw niniejszego artykutu — idei po-
wszechnego dostepu do informacji publicznych. Prawo to ma
bowiem zapewni¢ obywatelom dostep do rzetelnych, prawdzi-
wych informacji o dziataniach podejmowanych przez wiadze
panstwowe, nie za$ do jakichkolwiek informacji.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, Zze nie wszystkie in-
formacje beda w ogdle mogty podlegac ocenie - z punktu wi-
dzenia ich tresci - czy wypetniaja przestanki do zakwalifikowania
ich jako ,informacja publiczna”. Do tego typu informacji beda
nalezaty wszelkie informacje, ktére nie maja formy zmaterializo-
wanej, tj. nie daja sie w zaden sposéb odczytac czy zweryfikowac.
Doskonatym przyktadem jest m.in. stan mysli czy pamieci oséb
piastujacych funkcje urzedowe. Nigdzie nieutrwalone przemy-
$lenia, czy nawet informacje o pewnych faktach, nieuzewnetrz-
nione oraz niezmaterializowane przez okreslony podmiot, jako
niemajace zwerbalizowanej formy, nie moga by¢ utozsamiane
z,,informacja publiczna” do czasu, gdy w wyniku dziatan podej-
mowanych w ramach realizacji zadan publicznych nie zostana
uzewnetrznione w formie mozliwej do zarejestrowania i odtwo-
rzenia na nosniku informacji. Przy czym, jezeli takie uzewnetrz-
nienie nastapi w zwiazku z wnioskiem o udostepnienie okreslo-
nej informacji, bedzie stanowito w istocie uzyskanie, wytworzenie
informacji publicznej, do czego juz dany podmiot nie jest zobo-

wiazany. Obowiazek informacyjny zwiazany jest bowiem nie
z faktem wytworzenia informacji, lecz zich posiadaniem. Ponad-
to, w miare uptywu czasu zakres tego typu informacji bedzie
ulegat zatarciu czy nawet znieksztatceniu, odbiegajac od ich pier-
wotnego, rzeczywistego ksztattu. Trudno takim informacjom
nadac walor ,informacji publicznych”.

Uwagi dotyczace formy, w jakiej powinna wystepowac infor-
macja, aby mozna ja byto uznac za informacje publiczng, nie
moga by¢ oderwane od przepiséw Konstytucji RP, w szczegélno-
$ci biorac pod uwage, ze ustawa o dostepie do informacji pu-
blicznej w zasadzie definiuje pojecie informacji publicznej
w sposob niewystarczajacy. W art. 61 ust. 2 Konstytucji RP wska-
zano, ze prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do
dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw
wiadzy publicznej, pochodzacych z powszechnych wybordw,
zmozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu. Z tresci powyzsze-
go przepisu ustawy zasadniczej nalezy wywies¢ wniosek, iz in-
tencja ustrojodawcy byto utozsamienie informacji publicznej
z informacja juz istniejaca, wytworzona, skoro postuzyt sie kon-
strukcjg dokumentu®. Po drugie zas, ze poza zakresem ewentu-
alnego przekazywania informacji w formie ustnej, pozostaje
druga forma pozyskiwania informacji, jaka jest prawo do uzyski-
wania okreslonej informacji publicznej z posiedzer kolegialnych
organéw administracji publicznej - jest to wyjatek, ktory nie
moze by¢ w zaden sposéb interpretowany rozszerzajaco.

Prezentowang teze potwierdza takze analiza orzecznictwa
sadéw administracyjnych. | tak, w wyroku z 20 czerwca 2002 r.
(sygn.IISAB 70/02, niepubl.) NSA stanat na stanowisku, ze ,prawo
dostepu do informacji publicznej obejmuje prawo zadania udzie-
lenia informacji o okreslonych faktach i stanach istniejacych

Uwagi dotyczace formy, w jakiej powinna wystepowac
informacja, aby mozna ja byto uznac za informacje
publiczng, nie moga byc¢ oderwane od przepiséw
Konstytucji RP, w szczegdlnosci biorac pod uwage, ze
ustawa o dostepie do informacji publicznej w zasadzie
definiuje pojecie informacji publicznej w sposéb nie-
wystarczajacy.

w chwili udzielania informacji, nie zas o niezmaterializowanych
w jakiejkolwiek postaci zamierzeniach podejmowania okreslo-
nych dziatari”®. Taki kierunek wyktadni potwierdzony zostat row-
niez w wyroku NSA z 19 wrze$nia 2007 r. (sygn. | OSK 1992/06,
niepubl.), w ktérym sad ten wskazat, ze ,z przedstawionych regu-
lacji prawnych, realizujacych konstytucyjnie zagwarantowane
prawo dostepu do informacji publicznej, wynika - jednej strony
- powszechnos¢ prawa dostepu do informacji publicznej, a zdru-
giej - istnienie obowiagzku po stronie okreslonych podmiotéw do
udostepnienia posiadanej, tj. wytworzonej uprzednio dokumen-
tacji”. Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego znajduje
odzwierciedlenie w orzecznictwie wojewddzkich sagdéw admini-
stracyjnych, co zdaje sie potwierdzac juz dos¢ ugruntowana i jed-
nolita wyktadnie tego zagadnienia. Wskazac nalezy w tym kon-
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® W wyroku z 24 czerwca 1999 r,, sygn. Il SA 686/99 NSA potwierdzit, ze z art. 61 ust. 2 Konstytucji RP wynika obowigzek udostepniania danych juz istniejacych

(dokumentéw).
¢ Podobnie w wyroku NSA z 16 wrzesnia 2009 r. (sygn. | OSK 89/09, niepubl.).
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tekscie, ze np. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego z 9 sierpnia 2011 r.” sad ten, odwotujac sie do
orzecznictwa NSA wskazat, ze,, informacja publiczna jest nie tyl-
ko dokument urzedowy, tym niemniej informacja tego rodzaju
winna by¢ w jakiej$ formie uprzednio uzewnetrzniona, utrwalo-
na, a poprzez to mozliwa do udostepnienia, czy w formie infor-
macji prostej (nieprzetworzonej), czy to przetworzonej (np. wy-

Przewazajaca cze$¢ doktryny zwraca uwage, ze infor-
macja publiczna powinna znajdowac swoj wyraz ma-

terialny w postaci dokumentu lub innego nosnika.

tworzonej w oparciu o istniejgce zestawienia, rejestry)”. Podobnie,
wyrok WSA w Opolu z 12 marca 2009 r., sygn. Il SA/Op 333/09,
w ktérym sad uznat, ze , zrédho informacji podlegajacej udostep-
nieniu winno miec¢ forme zmaterializowana, gdyz tylko taki spo-
s6b utrwalania informacji umozliwia nastepnie weryfikacje
w dalszym postepowaniu, dotyczacym udostepnienia tej infor-
magji.’ Na koniecznos$¢ utrwalenia informacji na okreslonym no-
$niku wskazuja takze inne wyroki sadéw administracyjnych,
m.in.wyrok NSAz 15 lipca 2011 r., sygn.| OSK667/11; wyrok NSA
z7 grudnia 2010, sygn.| OSK 1774/10; wyrok NSA z 17 czerwca
2011, sygn.| OSK490/11 czy wyrok WSA w Warszawie z 8 wrze-
$nia 2011 r, sygn. Il SAB/Wa 161/11.

Przewazajaca cze$¢ doktryny zwraca réwniez uwage, ze in-
formacja publiczna powinna znajdowac swéj wyraz materialny
w postaci dokumentu lub innego nosnika®. Nalezy jg utozsamic
z fragmentem konkretnego dokumentu dotyczacego sprawy
publicznej, sumg wielu dokumentéw (informacja zebrana lub
przetworzona), otrzymaniem innych danych, utrwalonych za
pomoca wszelkich dostepnych nosnikéw, np. za pomoca dzwie-
ku, obrazu i innych nosnikéw informacji, pozwalajacych na ich
odtworzenie®, a wiec zawsze z istnieniem materialnego nosnika
informacji. O tym, czy mamy do czynienia z informacja publicz-
ng decyduje wiec fakt jej udokumentowania'. Informacja jako
obejmujaca sfere faktow'! dotyczy z reguty juz,wytworzonego
dokumentu, wyroku, decyzji czy juz uchwalonych progra-
mow"'2,

Powyzsze pozostaje zgodne ze standardem miedzynarodo-
wym - wypracowanym przede wszystkim na gruncie prawa
Unii Europejskiej — ktdry utozsamia informacje publiczna z in-
formacja zmaterializowanga, posiadajaca mozliwg do zweryfiko-

wania forme. Zasada dostepu do informacji publicznej zostata
przewidziana przede wszystkim w art. 15 TFUE" (poprzednio
art. 255 TWE), gdzie przez prawo dostepu do informacji publicz-
nej rozumiec nalezy prawo dostepu do dokumentoéw. Kierunek
ten znajduje odzwierciedlenie w pozostatych aktach wykonaw-
czych, m.in. dyrektywie 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego' oraz rozporzadzeniu
nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja 2001
r.w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej'. Dyrektywa wigze
nierozerwalnie z pojeciem informacji pojecie dokumentu, przy
czym dokument zostat na jej gruncie zdefiniowany bardzo sze-
roko. Dokumentem jest bowiem, jakakolwiek tres¢, niezaleznie
od zastosowanego nosnika (zapisana na papierze lub zapisang
w formie elektronicznej lub zarejestrowana w formie dzwieko-
wej, wizualnej albo audiowizualnej)”. Informacja zatem, aby
byta informacja publiczng, musi istnie¢ na nosniku informacji,
zatem miec posta¢ zmaterializowana. Rozporzadzenie przyj-
muje podobng definicje dokumentu, rozumiejac go jako wszel-
kie tresci bez wzgledu na nosnik (zapisane na papierze, prze-
chowywane w formie elektronicznej lub jako nagranie
dzwiekowe, wizualne lub audiowizualne). W szczegéInosci war-
to zwréci¢ uwage na pierwszy, przyjety w skali Swiatowej, trak-

Zasada dostepu do informacji publicznej zostata prze-
widziana przede wszystkim w art. 15 TFUE™ (poprzed-
nio art. 255 TWE), gdzie przez prawo dostepu do in-
formacji publicznej rozumie¢ nalezy prawo dostepu
do dokumentéw.

tat miedzynarodowy dotyczacy prawnych kwestii dostepu do
informacji - Konwencje Rady Europy o Dostepie do Oficjalnych
Dokumentoéw (ang. Council of Europe Convention on Access to
Official Documents)'®, ktory réwniez utozsamia pojecie informa-
¢ji publicznej z dokumentem rozumianym jako wszelkie infor-
macje zapisane w jakiejkolwiek formie'. Forma ta ma jednak
zawsze charakter zmaterializowany w postaci pisemnej, elek-
tronicznej, nagrania dzwiekowego, audiowizualnego, zdjecia,
e-maila itp.'.

Na gruncie powyzszych aktéw zostato wydanych wiele orze-
czen, w ktorych konsekwentnie za informacje publiczng uznaje
sie informacje w formie dokumentu.

7 Sygn. Il SAB/Bk 34/11, niepubl.

8 M. Jaskowska, Wptyw informatyzacji administracji publicznej na dostep do informacji publicznej, w: Prawne problemy wykorzystywania nowych technologii w ad-
ministracji publicznej i w wymiarze sprawiedliwosci, Gdansk, 20-21 pazdziernika 2008, red. M. Barczewski, K. Grajewski, J. Warylewski, Warszawa 2009, s. 53-77.

2 M. Bednarczyk, M. Jabtonski, K. Wygoda, BIP. Informatyzacja administracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005, s. 52; M. Jabtonski, K.
Wygoda, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 20-23.

10K, Sieniawska, W kierunku demokratyzacji zycia publicznego — ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, CASUS 2003, nr 2, s. 26.

" Por. m.in. wyrok NSA z 2 czerwca 2011 r,, sygn. | OSK 281/11, niepubl.; wyrok NSA z 9 grudnia 2010 r., sygn. | OSK 1797/10; wyrok WSA w Warszawie z 9 grudnia
2010, sygn. Il SAB/Wa 282/10, niepubl.

2 M. Jaskowska, Dostep do informacji przetworzonej, w: Sqdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, red. J. Goral,
R. Hauser, J. Trzcinski, Warszawa 2005, s. 222-238.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2004.90.864/2.

4 Dz.Urz. UE z 31 grudnia 2003 r., L 345/90.

> Dz.Urz. WE z 31 maja 2001 r., L 145/43.

16 Por. strone internetowa: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1377737; przyjeta przez Rade Europy 27 listopada 2008 r. i otwarta do podpisu 18 czerwca
2009 r. Konwencja ta dotychczas podpisana zostata przez dwanascie panstw. Polska dotychczas nie podpisata konwencji.

7 Angielskojezyczny tekst okreslajacy powyzsze pojecie brzmi: official documents means all information recorded in any form, drawn up or received and held by
public authorities.

'8 Por. strone internetowa: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/205.htm; Explanatory Report — Council of Europe Convention on Access to Offi-
cial Documents.
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Omawiajac przedmiotowa problematyke, nie mozna nie
wskaza¢ na prezentowane zaréwno w doktrynie, jak i orzecz-
nictwie stanowiska przeciwne do zaprezentowanego, uznajace
za informacje publiczng kazda informacje, nawet taka, ktéra nie
ma zmaterializowanej formy i istnieje w formie np. ustnej,
w $wiadomosci czy pamieci podmiotu petnigcego funkcje pu-
bliczne. Wskaza¢ mozna chociazby na poglad T.R. Aleksandro-
wicza?, zdaniem ktérego ,informacja publiczng w rozumieniu
ustawy moze okazac sie zatem np. informacja o istnieniu doku-
mentu lub po prostu informacja ustna dotyczaca okreslonej

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze to, iz z ustawy o do-
stepie do informacji publicznej nie wynika, aby wa-
runkiem udostepnienia informacji publicznej byto jej
utrwalenie, nie oznacza, iz taki obowigzek nie istnieje.

kategorii spraw” czy poglad M. Maciejewskiego?', ktéry uznaje,
ze ,informacja to utrwalony w dowolny sposéb (takze w pamie-
ci cztowieka) komunikat (wiedza, $wiadomos¢) o jakims fakcie
(rozumianym szeroko, takze jako atrybut czego$, zachowanie
iin.). Komunikat moze by¢ utrwalony w sposéb materialny (tak-
ze elektroniczny - na no$niku danych) i mozliwy do odczytania
przez inne osoby oraz w sposéb niematerialny, niemozliwy do
odczytania przez inne osoby - w pamieci cztowieka.” Mozna
jednak odnies¢ wrazenie, iz autorzy prezentujacy powyzsze
poglady, definiujac pojecie informacji publicznej czynia to jak-
by w oderwaniu od specyfiki i szczegdlnego charakteru infor-
macji publicznej. Nie jest to bowiem zwykta informacja, ktéra
mozemy spotkac w zyciu codziennym - ktéra, oczywiscie, moze
istnie¢ w formie ustnej i nie by¢ nigdzie zapisana - lecz infor-
macja dotyczaca kwestii zwigzanych z dziataniem wtadz pan-
stwa. Musi by¢ zatem rzetelna, prawdziwa i mozliwa do odtwo-
rzenia i zweryfikowania w niezmienionej, pierwotnej tresci. Taka
informacja na pewno nie jest informacja istniejaca w formie
ustnej, niezapisana na zadnym nosniku, zatem niemozliwa
w zasadzie do odtworzenia. Przeciwny do zaprezentowanego
w niniejszym artykule poglad przedstawit réwniez WSA w Po-
znaniu, ktéry w wyroku z 27 stycznia 2004 r. sygn. Il SA/Po
2686/03 uznat, ze z ustawy o dostepie do informacji publicznej
nie wynika, aby warunkiem udostepnienia informacji byto jej
utrwalenie, w szczegélnosci w formie dokumentu urzedowego.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze to, iz z ustawy o dostepie do
informacji publicznej nie wynika, aby warunkiem udostepnie-
nia informacji publicznej byto jej utrwalenie, nie oznacza, iz taki
obowiazek nie istnieje. Jak juz powyzej wskazano, obowigzek
ten znajduje umocowanie w przepisach Konstytucji RP (art.61),
ktorych wyktadnia potwierdza, Zze za informacje publiczng
uznaje sie tylko informacje majaca swoje zmaterializowane zré-
dto i forme.

Zakonczenie

Pomimo stanowisk dopuszczajacych mozliwo$¢ uznania in-
formacji w formie niezdematerializowanej za informacje pu-
bliczna, nalezy wskaza¢, iz sa to poglady odosobnione. Ponad-
to - w ocenie autoréw niniejszego artykutu - z uwagi na
przedstawione powyzej argumenty, nieznajdujace oparcia na
gruncie obowiazujacych przepiséw prawa, zaréwno krajowego,
jak i unijnego, stanowiska powyzsze pozostaja ze wskazanymi
powyzej regulacjami miedzynarodowymi i krajowymiw wyraz-
nej sprzecznosci. Zaréwno bowiem brzmienie art. 1 ust. 1, jak
i art. 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej nie
uzasadnia twierdzenia, ze podlegajaca udostepnieniu informa-
cja publiczna mogtaby istnie¢ w formie niezdematerializowa-
nej, tj. nieodzwierciedlonej na zadnym nosniku informacji,
a tym samym niemozliwej do oczytania i zweryfikowania przez
inne osoby. Co wiecej, trzeba zwréci¢ uwage, ze przepisy te od-
nosza sie do zakresu przedmiotowego informacji, ktére uznac
nalezy za informacje publiczne, nie zas do formy, w ktérej te
informacje powinny wystepowac. Takiego wniosku nie mozna
wywies¢ takze z regulacji konstytucyjnej, jak réwniez aktéw
miedzynarodowych. Uzna¢ zatem nalezy, ze zaprezentowana
w niniejszym artykule teza, zgodnie z kt6ra informacja publicz-
ng moze by¢ tylko informacja majaca zmaterializowana forme,
tj. utrwalona na dowolnym nosniku informacji, miesci sie
w 0g6lnych zasadach udzielania informacji publicznej, wynika-
jacych zaréwno z przepisdéw ustawy o dostepie do informacji
publicznej, Konstytucji RP, jak i orzecznictwa sagdéw administra-

Pomimo stanowisk dopuszczajgcych mozliwosc uzna-
nia informacji w formie niezdematerializowanej za
informacje publiczna, nalezy wskaza¢, iz sg to poglady
odosobnione.

cyjnych oraz prawa unijnego i miedzynarodowego. Taka inter-
pretacja jest ponadto zgodna z ideg dostepu obywateli do
prawdziwych, rzetelnych informacji o dziatalnosci i realizacji
zadan publicznych. Jednoczesénie potwierdza istotna role, jaka
w rzeczywistosci odgrywa forma, w ktérej wystepuje okreslona
informacja, stanowigc w istocie jedno z podstawowych kryte-
riéw oceny zadanych przez wnioskodawce informacji. Informa-
cja niezmaterializowana - niemogaca by¢ w konsekwencji zi-
dentyfikowana i poddana ocenie pod wzgledem rzeczywistej
jej tresci, nie moze mie¢ zadnego znaczenia.

19 Por. m.in. wyrok SPI z 9 czerwca 2010 r.,, T-237/05 , sprawa Editions Jacob v. Komisja WspéInot Europejskich; wyrok SPI z 9 wrzeénia 2008 r., T-403/05, sprawa
MyTravel Group plc v. Komisja Wspdlnot Europejskich; wyrok TS z 18 grudnia 2007 r., C-64/05 P, sprawa Krdlestwo Szwecji v. Komisja Wspélnot Europej-
skich; wyrok TSUE z 28 czerwca 2012, C477/10 P, sprawa z odwotania od wyroku sadu (pierwsza izba) wydanego 7 lipca 2010 r. w sprawie T-111/07 Agrofert
Holding a.s. przeciwko Komisji Europejskiej, wniesione 27 wrzesnia 2010 r. przez Komisje Europejska.

207T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa 2004, s. 71.

2 M. Maciejewski, Prawo informacji — zagadnienia podstawowe, w: W. Géralczyk (red.), Prawo informacji. Prawo do informacji, Warszawa 2006, s. 31.
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Umowa w sprawie zamowienia
publicznego jako szczegoina
umowa cywilnoprawna cz. 2

Zmiana postanowien umowy w sprawie
zamowienia publicznego

Tre$¢ umowy w sprawie zamodwienia publicznego nie moze
by¢ swobodnie zmieniana przez strony. Zostaje ona bowiem za-
warta przez dziatajagcego w interesie publicznym zamawiajgcego
zwykonawca wybranym zgodnie z przepisami ustawy p.z.p.", po
przeprowadzeniu sformalizowanego postepowania o udzielenie
zamodwienia?, ktérym rzadza zasady uczciwej konkurencji i row-
nego traktowania wykonawcow?. Zmiany umowy w sprawie za-
mowienia publicznego musza by¢ zatem poddane ogranicze-
niom zapewniajagcym, ze przedmiot umowy, tozsamy
z przedmiotem zamoéwienia, bedzie rzeczywiscie realizowany
przez wykonawce, ktérego oferta zostata wybrana przez zama-
wiajacego jako najkorzystniejsza na podstawie kryteriéw oceny
ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowie-
nia*. W przeciwnym razie zawarcie umowy z wykonawca oferu-
jacym najkorzystniejsze warunki realizacji zamdwienia mogtoby
okazac sie jedynie pozorne, jezeli nastepnie umowa ta podlega-
taby nieograniczonym zmianom?. To z kolei zniweczytoby pod-
stawowa funkcje zaméwien publicznych, jaka jest zapewnienie
celowego i oszczednego dokonywania wydatkéw publicznych
w sposéb zapewniajacy uzyskiwanie najlepszych efektow z da-
nych nakfadéws.

W konsekwengji, art. 144 ust. 1 ustawy p.z.p. wprowadza
wzgledny zakaz istotnych zmian postanowiert umowy w stosun-
ku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wyko-
nawcy, ktory polega na tym, ze zmiany takie sa dopuszczalne,
jezeli zamawiajacy przewiedziat mozliwos¢ ich dokonania
w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. Przewidzia-
na zmiana musi zatem zostac skonkretyzowana w odniesieniu do

zmienianych postanowien umowy poprzez zidentyfikowanie
materii podlegajacej ewentualnej zmianie, a warunki, na jakich
nastapi, muszg byc $cisle okreslone zaréwno w aspekcie mate-
rialnym - poprzez wskazanie okolicznosci, ktorych zaistnienie
spowoduje mozliwos¢ jej dokonania, jak i w aspekcie formalnym
- poprzez okreslenie sposobu postepowania stron, ktéry ma fi-
nalnie doprowadzi¢ do podpisania aneksu (poinformowanie
drugiej strony o zaistnieniu okolicznosci umozliwiajacych zmiane
umowy, zainicjowanie negocjacji, zasady ich prowadzenia itp.)’.
Z kolei zmiany nieistotne mogg by¢ wprowadzane do umowy
bez ograniczen.

Z uzasadnienia do nowelizacji ustawy p.z.p., ktéra nadata ak-
tualne brzmienie art. 144 ust. 1 z dniem 22 grudnia 2009 r.8, wy-
nika, iz objecie zakazem zmian wytacznie istotnych postanowien
umowy miato na celu, z jednej strony, uelastycznienie i uspraw-
nienie procesu udzielania zaméwien publicznych, a z drugiej
- uwzglednienie linii orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci w zakresie dopuszczalnosci zmian umowy, tj. wyroku
229 kwietnia 2004 r. w sprawie C-496/99 Succhi di Frutta oraz wy-
roku z 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 Pressetext Nachrich-
tenagentur®. Na gruncie zatem art. 144 ust. 1 ustawy p.z.p. za
zmiane istotng postanowien umowy w stosunku do tresci oferty
nalezy uzna¢ zmiane wprowadzajaca takie,warunki, ktére gdyby
zostaty ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania zamoé-
wienia, umozliwityby dopuszczenie innych oferentéw niz ci, kté-
rzy zostali pierwotnie dopuszczeni”™®. ,Zmiany w postanowie-
niach zamoéwienia publicznego w czasie jego trwania stanowia
udzielenie nowego zamdwienia w rozumieniu dyrektywy 92/50,
jezeli charakteryzuja sie cechami w sposéb istotny odbiegajacymi
od postanowien pierwotnego zamdwienia i w zwiazku z tym
moga wskazywac na wole ponownego negocjowania przez stro-
ny podstawowych ustaler tego zamoéwienia"!'. Zaréwno zawarcie
umowy, jak i jej zmiana ,na warunkach istotnie odmiennych od
okreslonych w ofercie stanowi, co do zasady, powazne naruszenie
zasad przejrzystosci i rownego traktowania”'?.

* Autorka jest radca prawnym, adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji UMCS.

" Art. 7 ust. 3 ustawy p.z.p.

2 Art. 2 pkt 7a) w zw. z art. 10 ustawy p.z.p.
3 Art. 7 ust. 1 ustawy p.z.p.

4 Art. 91 ust. 1 ustawy p.z.p.

° M. Szydto, Przedmiotowa zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego — cz. I, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 4, s. 203 (dalej cyt.: M. Szydto, Przedmiotowa
zmiana... cz.l); S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Petczynki, Prawo zamdwier publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 555.

¢ Art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

7 Wyrok KIO z 4 lutego 2010 r., KIO/UZP 1876/09, KIO/UZP 1881/09, KIO/UZP 1883/09, LEX nr 622755; M. Szydto, Przedmiotowa zmiana umowy w sprawie zamé-
wienia publicznego - cz. Il, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 5, s. 266-267 (dalej cyt.: M. Szydto, Przedmiotowa zmiana... cz. ll).

8 Ustawa z 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy Prawo zamodwien publicznych oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 206,

poz. 1591).

2 Uzasadnienie z 29 czerwca 2009 r. projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych,

druk nr 2154, s. 6.

©Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur.

" Ibidem.

2Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-496/99 Succhi di Frutta.
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Wzglednym zakazem zmian umowy beda zatem zawsze ob-
jete zmiany istotne w stosunku do treéci oferty, a zatem takie,
ktére mogty mie¢ wptyw na krag wykonawcdw ubiegajacych sie
o zamodwienie. Oferte przy tym nalezy rozumie¢ szeroko - jako
catoksztatt zobowiagzania wykonawcy w niej zawartego, ktéry
skladajac ja, akceptuje specyfikacje istotnych warunkéw zamo-
wienia wraz z zatagczonym do niej wzorem umowy'>. Uznanie, iz
oferta obejmowataby jedynie te tresci, ktére zamawiajacy ocenia
na podstawie okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia kryteriow catkowicie wypaczytoby sens zakazu
zmian umowy przewidzianego w art. 144 ust. 1 ustawy p.z.p.".
Oznaczatoby to bowiem dopuszczenie nieograniczonych zmian
w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia, warunkéw i zasad jego
realizacji, z wylaczeniem jedynie ceny i innych ewentualnie kry-
teriow oceny ofert, ktére okreslit zamawiajacy w danym poste-
powaniu. Tym samym zamdwienie rzeczywiscie zrealizowane
mogtoby mie¢ niewiele wspdlnego zaréwno co do jego jakosci,
jak i zakresu, zzamdwieniem pierwotnie udzielonym na podsta-
wie oferty, ktéra tylko pozornie pozostawataby nadal najkorzyst-
niejsza. Elementy oferty poddane ocenie na podstawie kryte-
riow okreslonych przez zamawiajacego bytyby bowiem
niezmienione przy dopuszczeniu petnego odstepstwa w zakre-
sie pozostatych warunkdw realizacji zamoéwienia, ktére mogtyby
zosta¢ zmienione w sposoéb niekorzystny dla zamawiajacego
w stosunku do pierwotnie okreslonych warunkéw we wzorze
umowy. W rezultacie, cena zawarta w ofercie lub takze inne ele-
menty tej oferty poddane ocenie w ramach kryteriéw oceny (np.
dtugos¢ okresu gwarancji) mogtyby, na tak zmienionych warun-
kach realizacji zamowienia, przestac¢ by¢ wyznacznikiem oferty
najkorzystniejszej.

Przy uznaniu jednak, ze oferta jest zawsze o$wiadczenie woli
wykonawcy zawarcia umowy z zamawiajacym na warunkach
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
a zatem takze z wykorzystaniem zataczonego do niej wzoru umo-
wy, pojawia sie pytanie: czy na gruncie art. 144 ust. 1 ustawy p.z.p.
wszystkie istotne zmiany postanowier umowy s3 zawsze zmia-
nami w stosunku do tresci oferty?

Ot6z, co do zasady - tak, gdyz czescia specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia jest z reguty przygotowany przez zama-
wiajgcego kompletny wzér umowy. Zdarza sie jednak, ze przy
niektorych zamoéwieniach, ze wzgledu na ich specyfike (np. ustu-
gi bankowe, ubezpieczeniowe, telekomunikacyjne), zamawiajacy
formutuje jedynie istotne dla stron postanowienia umowy lub
0g6lne warunki umowy, ktére zostang wprowadzone do tresci
zawieranej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego lub
wprost dopuszcza on zataczenie do umowy regulaminéw swiad-
czenia danego zamoéwienia, obowigzujacych u wykonawcy, o po-
stanowieniach niesprzecznych z wzorem umowy'®. Tym samym

wszystkie pozostate postanowienia, poza zawartymi w specyfi-
kacji, nie beda postanowieniami objetymi trescig oferty wyko-
nawcy. Ich zmiana wiec, nawet istotna, na gruncie art. 144 ust. 1
ustawy p.z.p. bedzie dopuszczalna.

Opowiadajac sie zatem za szerokim rozumieniem oferty, za
zmiany istotne postanowier umowy w stosunku do jej tresci na-
lezy uznac przede wszystkim te, ktére dotyczy¢ beda elementdw,
podlegajacych ocenie na podstawie kryteriow oceny ofert (cena,
termin realizacji, dtugos¢ okresu gwarancji) oraz zawsze te w ob-
rebie essentialia negotii umowy (elementy przedmiotowo istot-
ne)'¢, a zatem oprdécz wynagrodzenia bedacego zawsze kryterium
oceny, takze zmiany dotyczace przedmiotu umowy tozsamego
z przedmiotem zamdwienia, opisanym w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia. Do istotnych zmian postanowiert umowy
zaliczy¢ nalezy réwniez zmiany elementéw podmiotowo istotnych
(accidentalia negotii), ktére do rangi elementéw istotnych zostaty
podniesione z woli zamawiajacego'’. Beda to postanowienia re-
gulujace umowne prawo odstgpienia, kary umowne - powody ich
naliczenia i wysokos¢, termin wykonania umowy, zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, udzielanie zaliczek na poczet wy-
konania zaméwienia. Réwniez naturalia negotii uznawane cywili-
stycznie za elementy nieistotne’®, jezeli znalazty sie w tresci umo-
wy, regulujac kwestie nimi objete korzystniej dla zamawiajacego,
niz czynig to przepisy ustawy, to na gruncie art. 144 ust. 1 ustawy
p.z.p. ich zmiana moze by¢ uznana za zmiane istotng postanowie-
nia umowy (np. gdy zamawiajacy we wzorze umowy rozszerzyt
uprawnienia z tytutu rekojmi na podstawie art. 558 § 1 k.c.). Tym
samym cywilistyczny podziat elementéw tresci czynnosci praw-
nych na istotne i nieistotne nie przystaje do istotnosci zmiany po-
stanowiert umowy w rozumieniu art. 144 ust. 1 ustawy p.z.p. Ge-
neralnie, mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz istotne zmiany
wszystkich postanowiert umowy, zaréwno przedmiotowo i pod-
miotowo istotnych, jak i nieistotnych, s3 wzglednie zakazane na
gruncie art. 144 ust. 1 ustawy p.z.p. Wyznacznikiem istotnosci
zmiany pozostaje - z jednej strony - jej ewentualny wptyw na krag
wykonawcéw, ktérzy ubiegaliby sie o dane zamdwienie, a zdrugiej
- na wynik postepowania i okreslone przez wykonawce wynagro-
dzenie™.

W konsekwencji zatem, zmiang nieistotna postanowier umo-
wy bedzie zawsze zmiana tzw. postanowien neutralnych, np.
zmiana siedziby wykonawcy, jego firmy, adresu do koresponden-
¢ji*®, wprowadzenie zapisu na sad polubowny?', zmiana oséb do
kontaktéw czy odpowiedzialnych za realizacje umowy, w tym
ostatnim jednak przypadku pod warunkiem, ze nie sg to osoby,
ktére podlegaty weryfikacji w postepowaniu pod katem spetnie-
nia przez wykonawce warunku udziatu w postepowaniu w zakre-
sie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwie-
nia%. Ratio legis regulacji zawartej w art. 144 ust. 1 ustawy p.z.p

13 ). Pierdg, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 443; S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Petczyniki, op.cit., s. 395; Komentarz do art. 82 ustawy
Prawo zaméwieri publicznych, w: W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, LEX 2012.

14 Za takim rozumieniem oferty opowiada sie M. Szydto, por. Przedmiotowa zmiana... cz. |, s. 206-208.

5 Art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy p.z.p., ktéry uprawnia zamawiajacego do takiego dziatania, co oznacza, ze nie zawsze koniecznym elementem specyfikacji istot-

nych warunkéw zamoéwienia musi by¢ kompletny wzor umowy.

e A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogéinej, Warszawa 2001, s. 322.

7 Ibidem, s. 322-323.
'8 Ibidem, s. 322.

' Np. wysokie kary umowne, restrykcyjne prawo odstgpienia zamawiajacego, krétki termin realizacji zaméwienia mogty zadecydowad, iz cze$¢ wykonawcow
nie sktadata ofert, gdyz realizacja zamdwienia na warunkach okreslonych przez zamawiajgcego wymagata znacznie wiekszego potencjatu osobowego i tech-
nicznego w stosunku do tego, jakim oni dysponowali.

20 M. Gnela, Ograniczenia swobody kontraktowej w zakresie zmiany tresci umowy zawartej w wyniku udzielenia zamdwienia publicznego w: Ustawowe ograniczenia
swobody uméw. Zagadnienia wybrane, pod red. B. Gneli, Warszawa 2010, s. 164.

21 K. Szuma, Zmiana umadw zawieranych w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych w: Ustawowe ograniczenia swobody uméw. Zagadnienia wybrane, pod red.
B. Gneli, Warszawa 2010, s. 180.
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przemawia réwniez za tym, by za nieistotng zmiane umowy
w stosunku do tresci oferty uznac takze zmiane jednoznacznie
dla zamawiajacego korzystng (np. zmniejszenie wynagrodzenia
przy niezmienionej jakosci i zakresie przedmiotu umowy lub
podwyzszenie jakosci przedmiotu umowy przy niezmienionym
wynagrodzeniu)®.

Przygotowujac zatem postepowanie o udzielenie zamdwie-
nia i ksztattujac tres¢ wzoru umowy, zamawiajacy zawsze musi
rozwazy¢ zasadno$¢ ewentualnego przewidzenia istotnych
zmian postanowien umowy pod rygorem okreslonym w art. 144
ust. 2 ustawy p.z.p., tj., ze zmiana umowy dokonana z narusze-
niem ust. 1 podlega uniewaznieniu. W sytuacji bowiem nieprze-
widzenia zmian umowy w sprawie zamdwienia publicznego,
jedyna droga jej ewentualnej zmiany pozostanie klauzula rebus
sic stantibus, zawarta w art. 357" k.c. lub dla umowy o dzieto
- art. 632 § 2 k.c., majacy w drodze analogii zastosowanie takze
do umowy o roboty budowlane®.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w zakresie przewidywa-
nych zmian istotnych postanowiern umowy zamawiajacy pozo-
staje ograniczony art. 140 ust. 3 ustawy p.z.p., zgodnie z ktérym
umowa podlega uniewaznieniu w czesci wykraczajacej poza
okreslenie przedmiotu zamoéwienia, zawarte w specyfikacji istot-
nych warunkéw zamdwienia®. Rozszerzenie bowiem przedmio-
tu zamoéwienia w czesci je obejmujacym jest w istocie udziele-
niem nowego zamowienia, co moze nastapi¢ po przepro-
wadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia, w wyniku
zawarcia umowy z wykonawcg wybranym zgodnie z przepisami
ustawy p.z.p. Udzielenie zamédwienia dotychczasowemu wyko-
nawcy, z wylaczeniem konkurencyjnych trybéw postepowania,
jest mozliwe w trybie zamdwienia z wolnej reki, wylgcznie na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5) ustawy p.z.p, jako udzielenie tzw.
zamdwienia dodatkowego lub na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6)
i7), jako udzielenie tzw. zamdwienia uzupetniajacego, oczywiscie
pod warunkiem zaistnienia przestanek w tych przepisach okre-
slonych.

Odstapienie od umowy w sprawie
zamowienia publicznego

Szczeg6lng regulacja w zakresie prawa odstgpienia od umo-
wy w sprawie zamowienia publicznego jest art. 145 ust. 1 ustawy
p.z.p., ktéry przyznaje zamawiajacemu, w razie zaistnienia istot-
nej zmiany okolicznosci powodujacej, ze wykonanie umowy nie
lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢
w chwili zawarcia umowy, prawo do odstapienia od umowy

w terminie 30 dni od powziecia wiadomosci o tych okoliczno-
Sciach.

Jest to samodzielna podstawa prawna odstgpienia od umo-
wy, przewidziana wytacznie na korzy$¢ zamawiajacego, w celu
ochrony interesu publicznego przed realizacja zamoéwien, ktére
staty sie zbedne?.

Zamawiajacy moze skorzystac z przyznanego mu prawa od-
stapienia od umowy w sytuacji, gdy stwierdzi kumulatywne wy-
stagpienie nastepujacych przestanek: 1) zaistnienie istotnej zmia-
ny okolicznosci; 2) brak interesu publicznego w wykonaniu
umowy, co stato sie nastepstwem zaistnienia istotnej zmiany
okolicznosci; 3) niemozliwos¢ przewidzenia w chwili zawarcia
umowy zaréwno zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci, jak i jej
wptywu na wykonanie umowy?.

Jak stusznie zauwaza sie zaréwno w doktrynie, jak i orzecznic-
twie, istotng zmianga okolicznosci jest ,zmiana znaczaca’, ktéra
stata sie ,nastepstwem zdarzen wystepujacych bardzo rzadko,
niezwyktych lub niebywatych’,, nieobjeta zwyktym ryzykiem kon-
traktowym”?. Wplyw tej zmiany na realizacje umowy przez wy-
konawce polega natomiast na zaistnieniu stanu bezcelowosci
wykonania umowy z punktu widzenia interesu publicznego, kté-
ry miata realizowac i ktéry tym samym musi by¢ rozumiany sze-
rzej niz interes samego zamawiajacego®. Podkreslenia przy tym
wymaga, iz zbednos¢ danego swiadczenia oceniana przez pry-
zmat interesu publicznego bedzie zawsze umiejscowiona w kon-
kretnym stanie faktycznym, co sprawia, iz wymyka sie ona spod
jakichkolwiek uogoélnien.

Wreszcie, zaréwno zaistnienie istotnej zmiany okolicznosci,
jaki i jej wptyw na wykonanie umowy nie mogty by¢ przewidy-
wane w chwili zawarcia umowy., Swiadomo$¢ zamawiajacego co
doistnienia okoliczno$ci powodujacych niecelowo$¢ wykonania
zamowienia, jak rowniez Swiadomos¢ nieuchronnosci zaistnienia
tych okolicznosci nie daja zamawiajacemu prawa do odstapienia
od umowy w trakcie jej realizacji”'.

Zamawiajacy moze odstgpic¢ od umowy w terminie zawitym
30 dni od powziecia wiadomosci o okolicznosciach, o ktérych
mowa w art. 145 ust. 1 ustawy p.z.p., a stanowiacych przyczyne
odstapienia. Po uptywie tego terminu zatem uprawnienie zama-
wiajacego wygasa®?, co zagwarantowad ma pewnos¢ obrotu
prawnego, a tym samym stuzy zasadzie trwatosci uméw (pacta
sunt servanda). Z jednej strony bowiem, w sytuacji wskazujacej
na bezcelowosc realizacji umowy w kontekscie interesu publicz-
nego wykonawca nie moze pozostawac¢ nadmiernie dtugo w sta-
nie niepewnosci, a z drugiej — 30-dniowy termin wydaje sie wy-
starczajacy dla zamawiajacego, by zweryfikowac okolicznosci
uzasadniajace ewentualne odstgpienie od umowy.

22 Art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy p.z.p. wzw.z § 1 ust. 1 pkt 6 i 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich
moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz.U. Nr 226, poz. 1817).

2> M. Gnela, op.cit., s. 165.

24 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2008 ., Ill CSK 184/08, LEX nr 479317 wraz z powotanym w uzasadnieniu orzecznictwem.

25 Brak natomiast takiej sankcji w przypadku ograniczenia zakresu zamoéwienia — por. wyrok KIO z 31 marca 2009 r., KIO/UZP 333/09, LEX nr 49961 1; wyrok KIO
z 7 maja 2010 r., KIO/UZP 703/10, LEX nr 584124; wyrok KIO z 21 czerwca 2010 r., KIO/UZP 1089/10, LEX nr 585135. W wyroku z 16 czerwca 2010 r., KIO/UZP
1041/10, LEX nr 585124, Krajowa Izba Odwotawcza wyrazita poglad, ze stwierdzenie zawarte w art. 140 ust. 3 ustawy p.z.p. ,wskazuje na mozliwos¢ zmiany za-
kresu Swiadczenia w pozostatym zakresie. Tym samym wydaje sie mozliwe wskazanie w umowie mniejszego zakresu swiadczenia, gdyz cel tego przepisu — wy-
eliminowanie mozliwosci zwiekszenia zakresu przedmiotu umowy poza zakres objety procedura udzielania zamoéwien w trybie ustawy, nie bedzie naruszony”.
2 Komentarz do art. 145 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w: W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz,
LEX2012.

2 |bidem.

2 |bidem; S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Petczynki, op.cit., s. 560-561; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 7 lipca 2011 r., | ACa 13/11, LEX nr 1120068.
2°S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Petczynki, op.cit., s. 560-561.

3 Por. analize zastosowania art. 145 ustawy p.z.p. na,przyktadach z zycia wzietych” w artykule R. Pruszkowskiego, Przestanki odstgpienia od umowy, ,Zamdwienia
Publiczne. Doradca” 2011, nr 2, s. 62-67.

3" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 7 lipca 2011 r., 1 ACa 13/11, LEX nr 1120068.

325, Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Petczyniki, op.cit., s. 560.
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Na podstawie art. 145 ust. 1 ustawy p.z.p. zamawiajacy moze
odstapic¢ réwniez od czesci umowy, jezeli wykonanie umowy
w zakresie objetym odstapieniem nie lezy w interesie publicz-
nym, oczywiscie z uwzglednieniem, pozostatych przestanek wy-
nikajacych z tego przepisu. Podzieli¢ nalezy takze poglad, ze
skoro w okolicznosciach wskazanych w art. 145 ust. 1 ustawy
p.z.p. zamawiajacy moze od umowy odstapi¢, to tym bardziej
w tych samych okolicznosciach, mozna jg rozwiazac na podsta-
wie porozumienia obu stron®,

Rozliczenia stron po wykonaniu przez zamawiajgcego prawa
odstapienia odbywajg sie na podstawie art. 145 ust. 2 ustawy
p.z.p. Wykonawca moze zada¢ wytacznie wynagrodzenia nalez-
nego z tytutu wykonania czesci umowy, co oznacza, ze nie przy-
stuguje mu roszczenie odszkodowawcze.

Oczywiscie, niezaleznie od szczegdlnego przypadku odsta-
pienia od umowy, przewidzianego w art. 145 ustawy p.z.p., na
podstawie art. 139 ust. 1 ustawy p.z.p., do umdw w sprawie za-
mowienia publicznego zastosowanie znajdg zaréwno przepisy
regulujgce umowne prawo odstapienia, ktérego bezposrednia
podstawa prawng bedzie postanowienie umowne (art. 395 § 1
k.c.iart.492 zd. 1 k.c.), jak i przepisy regulujace ustawowe prawo
odstapienia, realizowane wprost w oparciu o przepis ustawy.
W tym ostatnim przypadku beda to przepisy ogélne dotyczace
umdw wzajemnych (art. 491, art. 492 zd. 2, art. 493, art. 495 § 2
zd. 2 k.c.) lub przepisy szczegdlne — w ramach konkretnych ro-
dzajéow umoéw (art. 537 § 3, art. 552, art. 560 § 1, art. 561 § 2,
art. 562, art. 586 § 2, art. 610, art. 611, art. 631, art. 635, art. 636
§1,art.637 § 2, art. 644, art. 7098 § 3 § 4, art. 721 k.c.) *.

Niewaznos¢ umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego

Ustawa z 2 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw, 29 stycznia 2010 r.,
w ustawie p.z.p. w miejsce dotychczasowej niewaznosci bez-
wzglednej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, zawartej
w wyniku wadliwie przeprowadzonego postepowania lub obar-
czonej wada, wprowadzona zostata sankcja niewaznosci wzgled-
nej*. Charakteryzuje sie ona tym, ze do momentu skutecznego
wzruszenia umowy, tj. do dnia wydania konstytutywnego orze-

czenia przez Krajowa lzbe Odwotawcza lub sad, uniewazniajace-
go umowe, pozostaje ona wazna i wywotuje wszystkie skutki
prawne z niej wynikajace. Jak podkreslano w uzasadnieniu do
projektu powotanej nowelizacji, przyjete rozwigzanie ma zwiek-
szy¢ pewnosc¢ obrotu w ramach zamdwien publicznych®, ktérych
podstawowa zasada jest przede wszystkim stabilizacja stosun-
kéw zobowigzaniowych wynikajacych z zawartych uméw
o udzielenie zamowienia publicznego®.

Ustawa p.z.p. statuuje wlasne przestanki uniewaznienia umo-
wy, bedace pochodng szczegdlnego charakteru umowy w spra-
wie zamdwienia publicznego i trybu, w jakim jest ona zawierana.
Mianowicie, umowa podlega uniewaznieniu w sytuacji zaistnie-
nia wad postepowania o udzielenie zamodwienia, wskazanych
wart. 146 ust. 1% ust. 6 ustawy p.z.p. Katalog przyczyn uniewaz-
nienia ograniczony zostat do enumeratywnie okreslonych naru-
szeh przepisdw ustawy p.z.p., przy czym najszerszg podstawa
uniewaznienia pod wzgledem mozliwych przypadkéw naruszen
ustawy jest art. 146 ust. 6 ustawy p.z.p., zgodnie z ktérym Prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych moze wystapi¢ do sadu o unie-
waznienie umowy w przypadku dokonania przez zamawiajacego
czynnosci lub zaniechania dokonania czynnosci z naruszeniem
przepisu ustawy, ktére miato lub mogto mie¢ wpltyw na wynik
postepowania. W tym wypadku bowiem chodzi o kazde narusze-
nie przepiséw ustawy, pod warunkiem jego wptywu, rzeczywi-
stego lub prawdopodobnego, na wynik postepowania.

Umowa w sprawie zamdwienia publicznego podlega takze
uniewaznieniu w odpowiednich czesciach z powodu wad doty-
czacych samej umowy, tj. w czesci wykraczajacej poza okreslenie
przedmiotu zamdwienia, zawarte w specyfikacji istotnych wa-
runkdw zamoéwienia (art. 140 ust. 3 ustawy p.z.p.) oraz w zakresie
objetym zmiang umowy, dokonana z naruszeniem art. 144 ust. 1
ustawy p.z.p. (art. 144 ust. 2 ustawy p.z.p.).

Do orzekania o uniewaznieniu umowy w obecnym stanie
prawnym uprawniona jest Krajowa Izba Odwotawcza i sad - zo-
stat tu zatem przyjety dualizm kompetencyjny*.

Krajowa Izba Odwotawcza moze orzeka¢ o uniewaznieniu
umowy wylacznie w ramach postepowania wywotanego wnie-
sionym odwotaniem i to pod warunkiem jego uwzglednienia,
tj., jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktére miato
wptyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania
o0 udzielenie zamdwienia (art. 192 ust. 3 pkt 2 lit. a) i b) w zw.
zart. 192 ust. 2 ustawy p.z.p.). Jej kognicja ogranicza sie przy tym

3 R. Szostak, Prawo zamdwien publicznych po nowelizacji,,Zamoéwienia publiczne. Doradca” 2008, nr 9, s. 4.

34 R. Pruszkowski, op.cit., s. 59-61, 67-70.
35 Dz.U. Nr 223, poz. 1778.

36 W ten sposéb dokonano implementacji tzw. dyrektywy odwotawczej, tj. dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 grudnia 2007 r. zmie-
niajacej dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych
(Dz. Urz. UE L 335 z 20 grudnia 2007 r., s. 31) — uzasadnienie z 31 sierpnia 2009 r. projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 2310, s. 1. Niewaznos¢ wzgledna najlepiej odpowiadata przy tym przyjetej w dyrektywie odwotawczej konstrukgji nieskutecznosci umo-
wy, polegajacej na tym, ze w przypadku zaistnienia ku temu podstaw prawnych, umowa uznawana jest przez wtasciwy organ za nieskuteczna - ibidem, s. 16.
37 Ibidem, s. 17.
38 M. Gnela, op.cit., s. 169.
3% Zgodnie z art. 146 ust. 1 ustawy p.z.p., umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy:
1) z naruszeniem przepiséw ustawy zastosowat tryb negocjacji bez ogtoszenia lub zamoéwienia z wolnej reki;
2) nie zamiescit ogtoszenia o zamoéwieniu w ,Biuletynie Zamdwien Publicznych” albo nie przekazat ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich;
3) zawart umowe z naruszeniem przepisdw art. 94 ust. 1 albo art. 183 ust. 1, jezeli uniemozliwito to izbie uwzglednienie odwotania przed zawarciem umowy;
4) uniemozliwit sktadanie ofert orientacyjnych wykonawcom niedopuszczonym dotychczas do udziatu w dynamicznym systemie zakupdéw lub uniemozliwit
wykonawcom dopuszczonym do udziatu w dynamicznym systemie zakupdw ztozenie ofert w postepowaniu o udzielenie zaméwienia prowadzonym w ra-
mach tego systemu;
5) udzielit zamdwienia na podstawie umowy ramowej przed uptywem terminu okreslonego w art. 94 ust. 1, jezeli nastgpito naruszenie art. 101 ust. 1 pkt 2;
6) z naruszeniem przepiséw ustawy zastosowat tryb zapytania o cene. Natomiast art. 146 ust. 2 ustawy p.z.p. wskazuje przypadki, w ktérych, pomimo zaistnie-
nia wad postepowania wskazanych w art. 146 ust. 1 pkt 1,4 i 5, umowa nie podlega uniewaznieniu.
4 Komentarz do art. 146 ustawy Prawo zamdwien publicznych w: W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamdwier publicznych. Komentarz,
LEX20712.
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UMOWA W SPRAWIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO JAKO SZCZEGOLNA UMOWA CYWILNOPRAWNA

‘ RADCA PRAWNY

wytacznie do przypadkow okreslonych w art. 146 ust. 1 ustawy
p.z.p (art. 192 ust. 3 pkt 2 ustawy p.z.p.). Zauwazy¢ przy tym na-
lezy, iz w sytuacji stwierdzenia ich zaistnienia izba moze uniewaz-
ni¢ umowe ex tunc (art. 146 ust. 3 ustawy p.z.p.) albo uniewaznic
umowe ex nunc — w zakresie zobowiazan niewykonanych i nato-
zy¢ kare finansowa (w uzasadnionych przypadkach, zwtaszcza
gdy nie jest mozliwy zwrot Swiadczen spetnionych na podstawie
umowy podlegajacej uniewaznieniu), albo natozy¢ kare finanso-
wa badz orzec o skréceniu okresu obowigzywania umowy
w przypadku stwierdzenia, ze utrzymanie umowy lezy w waz-
nym interesie publicznym (art. 192 ust. 3 pkt 2 ustawy p.z.p.)*".

Sad natomiast orzekac bedzie o uniewaznieniu umowy albo
w trybie postepowania wywotanego skargg wniesiong na orzecze-
nie izby, albo w trybie odrebnego powddztwa o uniewaznienie.

W pierwszym przypadku zakres kompetencji sagdu (w tym
wypadku zawsze sadu okregowego) odpowiadac bedzie zakre-
sowi przyznanemu izbie, zgodnie z art. 198 f ust. 2 w zw.
zart. 192 ust. 2 w zw. z art. 192 ust. 3 pkt 2 ustawy p.z.p.

Zkolei w drugim przypadku odrebne powédztwo o uniewaz-
nienie umowy w sprawie zamdwienia publicznego przystugiwac
bedzie wylgcznie Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych, kto-
ry moze wystapi¢ o uniewaznienie zarbwno umowy zawartej
w okolicznosciach wskazanych w art. 146 ust. 1 ustawy p.z.p., jak
i czesci umowy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 3 ustawy p.z.p. oraz
zmian umowy dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy
p.z.p. (art. 144 a oraz ust. 2 ustawy p.z.p.). Wylacznie prezes moze
wytoczy¢ powddztwo o uniewaznienie umowy w przypadku
okreslonym w art. 146 ust. 6 ustawy p.z.p.*%

Wykonawcom uczestniczacym w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia oraz innym podmiotom majacym w tym ewentual-
ny interes prawny nie przystuguje zatem prawo do wytoczenia
odrebnego powddztwa o uniewaznienie umowy. Jedynym pod-
miotem uprawnionym jest w tym zakresie Prezes Urzedu Zamo-
wien Publicznych, z tym zastrzezeniem jednak, ze zamawiajace-
mu pozostawiono mozliwos¢ zadania uniewaznienia umowy na
podstawie art. 70° k.c. (art. 146 ust. 5 ustawy p.z.p.). Wzruszenie
umowy przez wykonawce jest natomiast mozliwe jedynie w ra-
mach rozpoznawania przez Krajowa Izbe Odwotawczg lub sad
srodkéw ochrony prawnej (odwotanie lub skarga)®.

Ponadto, sady powszechne pozostaja nadal wtasciwe do roz-
poznawania spraw z powddztw o stwierdzenie niewaznosci
umowy na podstawie art. 189 ustawy z 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego*, przy czym art. 146 ust. 4 usta-

wy p.z.p. wytacza oparcie takich powddztw na przyczynach wska-
zanych w art. 146 ust. 1 i 6 ustawy p.z.p., ktére pozostaja
,zarezerwowane” wylgcznie dla ewentualnego uniewaznienia
umowy w trybach okreslonych w ustawie p.z.p. Zaréwno zatem
strony umowy, jak i inne podmioty majace w tym interes prawny,
moga wytoczy¢ powodztwo o stwierdzenie niewaznosci umowy
zawartej z naruszeniem art. 58 k.c., jak i wobec braku wytgczenia
w tym zakresie takze czesci umowy wykraczajacej poza okresle-
nie przedmiotu zamoéwienia, zawarte w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia (art. 140 ust. 3 ustawy p.z.p.) oraz zmiany
umowy, dokonanej z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy p.z.p.
(art. 144 ust. 2 ustawy p.z.p.). Dwa ostatnie przypadki wydaja sie
mozliwe na gruncie ustawy p.z.p., ale rozwigzanie to zdaje sie nie
do konca przemyslane. Oznacza to bowiem dopuszczalnos¢
whiesienia z powodu tych samych naruszen ustawy p.z.p. dwéch
roznych powddztw: o uniewaznienie umowy - przez Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych i o stwierdzenie niewaznosci -
przez kazdego, kto ma w tym interes prawny*.

Uwagi korncowe

Analiza poczyniona w niniejszym opracowaniu potwierdza,
Ze umowa w sprawie zamowienia publicznego jest szczegding
umowa cywilnoprawna ze wzgledu na poddanie jej oméwionym
powyzej regulacjom zawartym w ustawie p.z.p. Przepisy tej usta-
wy modyfikuja bowiem zasade réwnosci stron umowy i stanowig
ograniczenie zasady swobody uméw*, zawierajac ,instrumenty
prawne zastrzezone wytacznie na korzys¢ zamawiajgcego’, ktory
,dziata w interesie publicznym, w celu zaspokojenia potrzeb pu-
blicznych i ryzyko niepowodzenia zamierzonego celu prowadzi
do niezaspokojenia uzasadnionych potrzeb szerszej zbiorowosci.
Uznaje sie zatem, ze ryzyko zamawiajacego przewyzsza normal-
ne ryzyko zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
ktére wystepuje, gdy umowe zawierajg dwaj przedsiebiorcy.

Na zakonczenie jedynie nalezy wskaza¢, iz spod czesci rygo-
row dotyczacych umoéw w sprawie zamdwien publicznych zosta-
je wylaczona umowa zawarta w trybie zamdwienia z wolnej reki,
do ktérej, ze wzgledu na szczegdlny i wyjatkowy tryb jej zawar-
cia®, nie stosuje sie art. 144 ustawy p.z.p. i art. 140 ustawy p.z.p.,
a jej tres¢ jest ksztattowana w drodze negocjacji prowadzonych
z jednym wykonawca®.
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# Interes publiczny powotany w tym przepisie nalezy interpretowac z uwzglednieniem art. 192 ust. 5 ustawy p.z.p., z ktérego wynika, ze interes gospodarczy
jedynie wyjatkowo moze by¢ uznany za wazny interes publiczny — szerzej por. A. Kowalczyk, A. Szymariska, Nowe kompetencje orzecznicze Krajowej Izby Odwo-
tawczej, ,Zamodwienia publiczne. Doradca” 2010, nr 3, s. 18.

42 Dla powddztwa o uniewaznienie z przyczyn wskazanych w art. 144 a ust. 1 ustawy p.z.p. zostat zastrzezony czteroletni termin zawity, ktory nie dotyczy jednak
powddztwa Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, wytoczonego na podstawie art. 146 ust. 6 ustawy p.z.p., co wydaje sie przeoczeniem ustawodawcy — por.
komentarz do art. 146 ustawy Prawo zaméwieri publicznych, w: W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamdéwieri publicznych. Komentarz, LEX
2012.

4 Jak stusznie zauwazaja A. Kowalczyk i A. Szymarniska, pozostawienie w tym zakresie wykonawcom drogi saqdowej podwazytoby sens nowelizacji, ktéra stawiata
sobie za cel m.in. skrécenie postepowania. W takim wypadku bowiem mozliwos¢ wniesienia powddztwa o uniewaznienie umowy na podstawie art. 146 ust. 1
ustawy p.z.p. istniataby do uptywu okresu przedawnienia - idem, op.cit., s. 18.

4 Dz.U. Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.

4 Zgodnie z art. 144 a ust. 2 ustawy p.z.p., uprawnienie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych do wniesienia powddztwa o uniewaznienie z przyczyn wskaza-
nych w ust. 1 powotfanego artykutu wygasa z uptywem czterech lat od dnia zawarcia lub zmiany umowy (termin zawity), natomiast dla powédztwa o stwierdze-
nie niewaznosci bedzie to ogdlny dziesiecioletni termin przedawnienia z k.c.

46 P. Pigtak, Zasada swobody uméw w prawie zamdwien publicznych, ,Zamdwienia publiczne. Doradca” 2011, nr 2, s. 72-80; J. E. Nowicki, Miedzy Kodeksem cywil-
nym a prawem zamédwienr publicznych, ,Monitor Zaméwien Publicznych” 2010, nr 3,s. 41.

47 Wyrok KIO z 30 czerwca 2010 r., KIO/UZP 1189/10, LEX nr 590046, wyrok KIO z 26 listopada 2009 r., KIO/UZP 1547/09, LEX nr 536851.

“8 Przestanki zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki, Opracowanie UZP, ,Monitor Zamoéwien Publicznych” 2010, nr 5, s. 48-53.

4 Szerzej na temat zmian umowy zawartej w trybie zamoéwienia z wolnej reki por. Opinia prawna Urzedu Zamoéwien Publicznych pt. ,Dopuszczalnos¢ zmia-
ny umowy zawartej po przeprowadzeniu postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki’, zamieszczona na stronie www.uzp.gov.pl. Jak stusznie zauwaza
J.E. Nowicki, mozliwos¢ zmiany umowy zawartej w trybie zamdwienia z wolnej reki nalezy rozpatrywac przez pryzmat przestanek wyboru tego trybu, uregulo-
wanych w art. 67 ust. 1 ustawy p.z.p., tj. czy dokonana zmiana nie narusza przestanki stanowigcej podstawe zawarcia umowy — idem, Miedzy Kodeksem cywilnym
a prawem zamdéwieri publicznych (4),,Monitor Zamoéwien Publicznych” 2010, nr 6, s. 45-46.
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Wybrane aspekty podatkowe
metod finansowania spotek
kapitatowych w ramach cienkiej
kapitalizacji w Polsce

dr Dominik Gajewski*

Zjawisko, ktdre bardzo czesto okresla sie jako cienka kapita-
lizacja lub niedostateczna kapitalizacja (ang. thin capitaliza-
tion) zwigzane jest z procesem wyboru metody finansowania
spotek kapitatowych przez udziatowcdw (akcjonariuszy) lub pod-
mioty powigzane - bezposrednio badz posrednio - z udziatow-
cami (akcjonariuszami). W polskiej doktrynie przyjety sie oba
tlumaczenia angielskiego terminu. Jednak zaden z nich nie do-
czekat sie usankcjonowania w przepisach podatkowych.

Zwrot cienka kapitalizacja (ang. thin capitalization) zostat uzyty
po raz pierwszy przez wiadze podatkowe panstw cztonkowskich
OECD w celu okreslenia praktyki stosowanej przez miedzynarodowe
grupy spdtek powiazanych kapitatowo, ktéra polegata na zakfadaniu
spétek zaleznych z minimalnym kapitatem zaktadowym w pan-
stwach zaliczanych do grupy paristw o wysokim poziomie obcigzen
podatkowych i ich dofinansowaniu w formach zwrotnych'.

W polskim prawie podatkowym znane sg dwie podstawowe
metody finansowania spétek kapitatowych:

1) definitywna metoda finansowania;

2) zwrotna metoda finansowania.

Metoda definitywna zwigzana jest z finansowaniem spotek
kapitatowych ze srodkéw wiasnych? Moze réwniez nastgpic finan-
sowanie spotki kapitatowej ze srodkéw wspolnikdw. Wybér srod-
kéw przy finansowaniu uzalezniony jest wiec od podmiotu. Zré-
dtem kapitatu moze by¢ zysk wydzielony spéfki, tj. czes¢ zysku
przeznaczona do podziatu pomiedzy uprawnionych, lecz niewy-
ptacona na podstawie uchwaty zgromadzenia wspoélnikéw (wal-
nego zgromadzenia akcjonariuszy) o podwyzszeniu kapitatu za-
ktadowego. Zas w przypadku finansowania ze srodkéw spétki
podwyzszenie kapitatu zaktadowego nastepuje z zysku zatrzyma-
nego w spdtce. Ten model finansowania okreslany jest jako samo-
finansowanie i jest przyktadem finansowania wewnetrznego.
Natomiast finansowanie ze srodkéw wspolnikéw mozna uznac za
typ finansowania zewnetrznego®.

Metoda zwrotna polega na udostepnieniu spétce kapitatu w for-
mie pozyczki, kredytu lub obligacji — w nastepstwie czego powstaja
miedzy podmiotami finansujacymi spétke, tj. miedzy udziatowcem

(akcjonariuszem) - a finansowana spdtka relacje wierzyciel - dtuznik.
W takiej sytuacji podmiot finansujacy wystepuje wobec spdtki w po-
dwajnej roli: wierzyciela i udziatowca (akcjonariusza).

Zjawisko cienkiej kapitalizacji mozna sprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej dziatalnos¢ spoétki kapitatowej lub innej osoby prawnej
jest finansowana w znacznym stopniu za pomoca kredytéw/po-
zyczek, jednoczesnie dokonuje sie ograniczenia wysokosci kapita-
tu zatozycielskiego do ustawowego minimum®. W takim ujeciu
cienka kapitalizacja jest rownoznaczna z nadmiernym wykorzysta-
niem przez udziatowcow (akcjonariuszy) zwrotnej metody finan-
sowania. Wysokos¢ kapitatu zaktadowego jest w takiej sytuacji
niewystarczajgca w poréwnaniu z wielkoscia zadtuzenia spétki
w stosunku do udziatowcdw (akcjonariuszy).

Tak wiec, w duzej mierze wybdr metody w ramach cienkiej
kapitalizacji wynika z potrzeby optymalizacji opodatkowania dla
spotek kapitatowych.

I.

Finansowanie spotek kapitatowych metoda definitywna.
Definitywna metoda finansowania spétki odbywa sie poprzez
podwyzszenie kapitatu zakladowego. K.s.h.* przewiduje trzy spo-
soby podwyzszenia kapitatu zakladowego: nowe udziaty (akcje),
kapitalizacja rezerw (podwyzszenie kapitatu zaktadowego ze $rod-
kéw wiasnych spotki) oraz konwersja wierzytelnosci na udziaty
(akcje)é. Ponadto, w spotce akcyjnej istniejg dwa sposoby podwyz-
szenia kapitatu zaktadowego - tzn. docelowe oraz warunkowe
podwyzszenie kapitatu zaktadowego’.

Prawo do udziatu w zysku rocznym spétki oraz prawo do dy-
widendy majg kluczowe znaczenie wsrdéd praw majatkowych
wynikajacych z faktu bycia udziatowcem (akcjonariuszem) spot-
ki kapitatowe;j.

Podatek dochodowy od dochodéw z dywidend oraz innych
przychodéw z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych majacych
sidzibe na terytorium RP ustala sie w wysokosci 19% uzyskanego
przychodu, chyba ze umowa w sprawie zapobiegania podwoéjnemu
opodatkowaniu, zawarta z krajem siedziby lub zarzadu podatnika

* Autor jest radcg prawnym.
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" A. Wells, Current Developments with Thin Capitalization, ,The Tax Journal”nr 3/1993, s. 9.
2 B. Brzezinski, R. Hayder, Niedostateczna kapitalizacja spétek kapitatowych, ,Monitor Podatkowy” nr 2/1997, s. 34.

3 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, Warszawa 2003, s. 206-208.

* A. Paczulski, Opodatkowanie dochodéw kapitatowych oséb prawnych, Warszawa 2001, s. 165.

5 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 roku Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.) zwana dalej k.s.h.

¢ Zgodnie z uchwatg SN z 25 stycznia 1995 r., nie jest dopuszczalne podwyzszenie kapitatu zaktadowego w spétce z 0.0. poprzez ponowne oszacowanie wktadéw
niepienieznych wniesionych na pokrycie kapitatu zakladowego, w: W. Pyziot, A. Szumanski, |. Weiss, Prawo spétek, Bydgoszcz 1998, s. 223.

7 A. Rams, Podwyzszenie kapitatu: docelowe i warunkowe, ,Rzeczpospolita” nr 13 z 16 stycznia 2001.
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podlegajacego w Polsce ograniczonemu obowigzkowi podatkowe-
mu, stanowi inaczej®. Przepisy te zostaty dostosowane do postano-
wien prawa wspdlnotowego®.

Dochéd z udziatu w zyskach oséb prawnych jest opodatkowany
,u zrédta’, co jest rownoznaczne z tym, ze nalezny podatek oblicza,
pobierai odprowadza na rachunek wiasciwego urzedu skarbowego
- jako ptatnik — osoba prawna, ktéra wyptaca dochdd z tego tytutu,
w dniu dokonania wyptaty. Wyjatek dotyczy przypadku okreslonego

jacy ze zwolnienia w zwiazku z przeznaczeniem dochodu na cele
statutowe lub inne cele okreslone w tym przepisie, ztozg ptatnikowi,
najpozniej w dniu dokonania wypfaty naleznosci, oSwiadczenie, ze
przeznacza dochody z dywidend oraz z innych przychodéw z tytu-
tu udziatu w zyskach oséb prawnych - na cele wymienione w tych
przepisach, nie pobiera sie zryczattowanego podatku dochodowe-
go od wypfat naleznosci z tytutu udziatu w zyskach osoby prawnej.
W przypadku przeznaczenia dochodu z udziatu na podwyzszenie
kapitatu zakladowego (akcyjnego), podatnikom, o ktérym mowa
w p.d.o.p.u.”? nie przystuguje uprawnienie do ztozenia oswiadczenia
0 przeznaczeniu dochodéw z omawiancych tytutéw na cele, o kt6-
rych mowa w p.d.o.p.u.’.

Inng zasada jest, ze podatek dochodowy od dochodéw z tytutu
udziatu w zyskach osoby prawnej ustala sie w wysokosci 19%, chyba
Ze umowa w sprawie zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu
zawarta z krajem miejsca siedziby lub zarzadu podatnika stanowi
inaczej. Oznacza to, ze jezelizgodnie zumowa Polska - jako paristwo
Zrédfa - ma prawo natozy¢ podatek na dywidendy, spdtka wyptaca-
jaca jako pfatnik moze zastosowac stawke wynikajaca z tej umowy.
Zastosowanie przez pfatnika stawki wynikajacej zumowy dwustron-
nej uzaleznione jest od przediozenia przez nierezydenta certyfikatu
rezydencji, w przeciwnym razie, a takze w przypadku, gdy umowa
o unikaniu podwdjnego opodatkowania nie stanowi inaczej, poda-
tek od dywidendy pobiera sie wedtug stawki 19%. Reguta ta ulega
modyfikacji w sytuacji, gdy odbiorca dywidendy jest spétka-matka
jednego z panstw cztonkowskich UE, w tym przypadku Polska - jako
panstwo zrédta dochodu — ma, zgodnie z brzmieniem p.d.o.p.u.’,
obowiazek zwolni¢ wyptacone dywidendy z podatku u zrédta.

Kolejna zasada jest, ze dochéd opodatkowanych u zrédta nie
faczy sie z dochodami z innych zrédet.

Interesujaco przedstawia sie problematyka zwigzana z opodat-
kowaniem zaliczek na poczet dywidendy. Skoro, co do zasady, zr6-
dtem pokrycia wyptacanych zaliczek jest zysk przewidywany za dany
rok obrotowy, wszelkie przychody uzyskiwane z tytutu udziatu w zy-
skach 0séb prawnych podlegaja opodatkowaniu w momencie wy-
ptaty naleznosci, niezaleznie od tego, ze wyptacona naleznosc jest
zaliczka na poczet przysztego swiadczenia z tego tytutu™.

Reguta na gruncie p.d.o.p.u. i p.d.ofu. jest, ze podstawa opo-
datkowania w podatku dochodowym jest dochéd, rozumiany
jako przychéd pomniejszony o koszty jego uzyskania. Od zasady
tej jest wyjatek na gruncie p.d.o.p.u.', ktory stanowi, ze podstawa
opodatkowania w przypadku dochodu uzyskanego z udziatu
w zyskach osob prawnych przez krajowa osobe prawna jest toz-
sama z przychodem z tego tytutu i opodatkowana na szczegél-
nych zasadach, okreslonych w p.d.o.p.u.”.

W mysl p.d.o.p.u.’, kwote podatku pobranego od otrzyma-
nych przez osobe prawna dywidend i innych przychodéw z ty-
tutu udziatu w zyskach oséb prawnych majacych siedzibe na
terytorim RP odlicza sie od kwoty podatku obliczonego zgodnie
z p.d.o.p.u.”. Takie rozwigzanie eliminuje w sposéb catkowity
podwojne opodatkowanie w sensie ekonomicznym dochodu
z udziatu w zyskach osoby prawnej majacej siedzibe na teryto-
rium RP, wyptaconych innej krajowej osobie prawnej, poniewaz
dochéd z tego tytutu jest opodatkowany jednokrotnie - wytgcz-
nie na poziomie osoby prawnej dokonujacej wyptaty z zysku.

Z odliczenia kwoty podatku uiszczonego od dywidend i innych
przychoddw z tytutu udziatu w zyskach innej osoby prawnej jest
mozliwe, zgodnie z p.d.o.p.u?', jedynie w przypadku, gdy osoba
prawna osiggneta dochéd z innych zrédet przychodéw. W przeciw-
nym razie kwote podatku odlicza sie w nastepnych latach podatko-
wych. Z p.d.o.p.u? wynika, ze odliczenie podatku zaptaconego od
dywidend i innych przychodéw z tytutu udziatu w zyskach innej
osoby prawnej nie jest ograniczone ani czasowo, ani procentowo.
Podobnie w przypadku, gdy kwota z tytutu odliczenia bytaby wyzsza
od kwoty podatku naleznego od dochodu z innych zrédet, odlicze-
niu podlegac¢ bedzie jedynie czes¢ podatku zaptaconego od
dywidend, pozostata zas w nastepnych latach podatkowych?.

M.

Zwrotna metoda finansowania spétek kapitatowych przez
ich udziatowcéw (akcjonariuszy) dokonusje sie za pomoca pozyczek,
kredytéw bankowych oraz emisji obligacji i innych dtugotermino-
wych papieréw diuznych.

Kluczowa kwestig z punktu widzenia polskiego prawa podat-
kowego bedzie opodatkowanie odsetek od pozyczek, kredytéw
i obligacji. Zasada jest - na gruncie podatkéw dochodowych?, ze
do przychoddw zalicza sie otrzymane pienigdze, wartosci pieniez-
ne oraz réznice kursowe, do ktorych — zgodnie z p.d.u.fu. - zali-
czy¢ nalezy odsetki od pozyczek, odsetki od wkladéw oszczedno-
sciowych i srodkéw na rachunkach bankowych lub w innych
formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania - z wy-
jatkiem utrzymywanych w zwigzaku z wykonywana dziatalnoscig
gospodarcza - oraz odsetki (dyskonto) od obligacjii innych papie-

8 Art. 22 ust. 11 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.) zwana dalej p.d.o.p.u.

° Dyrektywa Rady nr 2203/435/EEG z 22 grudnia 2003 r. o zmianie dyrektywy Rady z 23 lipca 1990 r. o wspélnym systemie podatkowym w odniesieniu do spotek
dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw czionkowskich; szerzej: F. Switata, O dostosowaniu ustawy o CIT do dyrektyw unijnych, ,Przeglad Podatkowy”
nr 6/2004, s. 29-30; K. Gortat-Kopacka, A. Sobczyk, Wplyw dyrektyw unijnych na ksztattowanie CIT w Polsce (1),,Przeglad Podatkowy” nr 1/2005, s. 20-21.

19 Art. 26 ust. 1a p.d.o.p.u.
" Art. 17 ust. 1 p.d.o.p.u.
2 Art. 26 ust. 1a p.d.o.p.u.
3 Art. 17 ust. 1 p.d.o.p.u.
4 Art. 22 ust. 4 p.d.o.p.u..

5 1. 0269, Zyski zatrzymane w spéice z o.0.,,Przeglad Podatkowy” nr 1/2001, s. 13.

5 Art. 22 p.d.o.p.u.

7 Art.7,17,22-23i26 p.d.o.p.u.

8 Art. 23 p.d.o.p.u.

2 Art. 19 p.d.o.p.u.

20 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przesiebiorcéw, Warszawa 2003, s. 217-218.

21 Art. 23 ust. 2 p.d.o.p.u.; |. 0z6g, Opodatkowanie dywidend, ,Przeglad Podatkowy” nr 2/2001, s. 9-10.

22 Art. 23 ust. 2 p.d.o.p.u.

2 Podatek dochodowy od 0séb prawnych. Rok 2004. Komentarz, pod red. J. Marciniuka, Warszawa 2004, s. 757-759.
24 Sa to: ustawa z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.z 2010 r. Nr 51 poz. 307 z pdzn. zm) zwana dalej p.d.of.u. oraz p.d.o.p.u.
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réw wartosciowych - jako jeden z rodzajéw przychodéw z kapita-

téw pienieznych. Datg ich uzyskania jest dzien otrzymania przez

podatnika znakdéw pienieznych (obrét gotéwkowy) albo data
uznania rachunku bankowego podatnika (obrét bezgotéwkowy).

P.d.o.p.u. zawiera wyczerpujace wyliczenie przychodéw z kapi-
tatu. Wyr6zni¢ mozna dwie grupy tych przychodéw:

1) przychody, jakie przynosi wykorzytywanie kapitatu - tj. odsetki
od pozyczek, kredytéw, obligacji, dywidendy i inne przychody
ztytutu udziatu w funduszach powierniczych lub inwestycyjnych;

2) kwoty nalezne z odptatnego przeniesienia tytutu wtasnosci
udziatéw w spotkach, akgji, innych papieréw wartosciowych,
ktére powinny by¢ rozumiane jako swoisty rezultat realizacji
wartosci posiadanych udziatéw (tzw. capital gains).

Od zasady, w mys| ktérej przychodem sa otrzymane lub po-
stawione do dyspozycji podatnika pienigdze, wartosci pieniezne
i réznice kursowe, istnieje wyjatek w odniesieniu do przychodéw
uzyskiwanych w zwiazku z dziatalnoscig gospodarcza. Przycho-
dem z tego zrédta przychodu sg kwoty nalezne, chocby nie zo-
staty faktycznie otrzymane, w tym przychody takze pozostawio-
ne do dyspozycji podatnika, wymagalne, ale niezaptacone.
Zasady, na jakich sg opodatkowane dochody z dziatalnosci
gospodarczej opieraja sie na zasadzie memoriatowej”. Wyjat-
kiem od reguly jest tzw. zasada kasowa, bazujaca na faktycznym
przeptywie strumieni pienieznych. Zasada ta lezy u podstaw roz-
poznawania przychodéw i kosztéw z tytutu odsetek. Zgodnie
z p.d.o.p.u.?%, do przychodéw nie zalicza sie kwot naliczonych,
lecz nieotrzymanych odsetek od naleznosci, w tym réwniez od
udzielonych pozyczek (kredytéw). Z drugiej zas strony — zgodnie
zp.d.o.p.u.”® - nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodoéw dla
celéw podatkowych naliczonych, lecz niezaptaconych albo umo-
rzonych odsetek od zobowiazan, w tym réwniez odsetek od po-
zyczek (kredytéw).

Whiosek ptynie z tego taki, ze na gruncie ustaw o podatkach
dochodowych jedynie naliczone i zaptacone odsetki staja sie
przychodem ich odbiorcy. W swietle p.d.o.p.u.*® do przychoddéw
nie zalicza sie otrzymanych lub zwréconych pozyczek (kredy-
téw), z wyjatkiem skapitalizowanych odsetek od tych pozyczek
(kredytéw). Z omawianego przepisu wynika wprost, ze do przy-
chodéw pozyczkodawcy zalicza sie wytacznie odsetki faktycznie
otrzymane. Wyjatek dotyczy kapitalizacji odsetek, pod pojeciem
ktérej rozumie sie klauzule, na mocy ktoérej pozyczkodawca (kre-
dytodawca) jest uprawniony do naliczania nowych odsetek od
kwot naliczonych, a niezaptaconych odsetek. Skapitalizowane
odsetki stanowia przychéd pozyczkodawcy, w momencie ich
kapitalizacji (tj. dacie ich kapitalizacji), nie za§ w momencie ich
faktycznego otrzymania. Zgodnie z p.d.o.p.u.*, za koszt uzyska-
nia przychodu nie uznaje sie wydatkéw na sptate pozyczek, kre-
dytéw, z wyjatkiem skapitalizowanych odsetek od tych pozyczek
(kredytéw). Stanowisko takie prezentuje réwniez orzecznictwo
sadéw administracyjnych i Ministerstwo Finanséw.*

25 Art. 17 p.d.ofu.
% Art. 17 p.d.o.p.u.

Powyzsza uwage nalezy odnies¢ réwniez do przypadku braku
oprocentowania pozyczki. Stosownie do ustaw o podatku docho-
dowym? przychodem jest takze wartos¢ nieodptatnych swiadczen
otrzymanych przez podatnika. W odréznieniu od umowy kredytu,
odptatno$¢ w umowie pozyczki nie nalezy do essentiale negotii tej
umowy. Nie jest to réwnoznaczne z tym, ze zawarcie umowy po-
zyczki bez oprocentowania jest obojetne z podatkowego punktu
widzenia. Zgodnie z orzecznictwem?*, warto$¢ otrzymanej nieopro-
centowanej pozyczki wyraza sie sumg odsetek, jakie pozyczkobior-
camusiatby zaptaci¢, gdyby pozyczka byta oprocentowana. Oznacza
to, ze pod pojeciem nieodptatnego swiadczenia, o ktérym mowa
w p.d.o.p.u.® rozumiec nalezy korzysci wynikajace z nieodptatnego
korzystania z cudzych rzeczy, w tym takze z pieniedzy.

Mozna przedstawi¢ wspdlne unormowania w zakresie opo-
datkowania odsetek z regutami rzadzacymi opodatkowaniem
dywidend:

a) odsetki, tak jak dywidendy, sa opodatkowane,u zrédta’, co ozna-
cza, ze nalezny podatek oblicza, pobiera i odprowadza na rachu-
nek wiasciwego urzedu skarbowego dtuznik - w tym przypadku
spdtka finansowana metodg zwrotng;

b) co do zasady, dochodéw (przychodéw) z tytutu odsetek od po-
zyczek, odsetek i dyskonta od papieréw wartosciowych nie taczy
sie zdochodami z innych zrédet przychoddw, z wyjatkiem odse-
tek od pozyczek, gdy udzielenie pozyczek stanowi przedmiot
dziatalnosci gospodarczej; w takim przypadku dochody z tego
tytutu nie sa traktowane tak, jak dochéd z kapitatow pienieznych
i opodatkowane, jak dochody z dziatalnosci gospodarczej;

¢) stawke podatku ,u zrédfa” pobieranego od odsetek - z wyjat-
kiem odsetek od pozyczek udzielanych w zwigzku z wykonywa-
ng dziatalnoscia gospodarcza, odsetek od srodkéw zgromadzo-
nych na rachunkach lub innych formach oszczedzania
i inwestowania w zwigzku z prowadzona dziatalnoscia gospo-
darcza - ustala sie w wysokosci 19%, o ile umowa w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania nie stanowi inaczej; od-
setki od pozyczek udzialanych w zwigzku z wykonywang dzia-
talnoécia gospodarcza, odsetki od srodkéw zgromadzonych na
rachunkach lub innych formach oszczedzania lub inwestowania
w zwigzku z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza opodatko-
wane s3 ha zasadach ogélinych.

Natomiast réznice dotycza:

a) potracalnosci odsetek w ciezar kosztéw uzyskania przychodu
wypfacajacego odsetki;

b) wysokosci stawki podatku u Zrédta, pobieranego od odsetek,
ktdéra wynosi 20% kwoty odsetek brutto; stawka podatku u zré-
dfa od dywidend wynosi 19% kwoty dywidendy brutto.

Powyzsze réznice majg znaczacy wptyw na decyzje udziatow-
ca (akcjonariusza) w przedmiocie wyboru metody finansowania
spoétek kapitatowych.

Kosztami uzyskania przychodu, pod pojeciem ktérych nalezy
rozumie¢ wydatki, o ktére pomniejsza sie przychéd podatnika

27 Art, 6 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr. 121, poz. 591 pdzn. zm.).

28 Art. 12 ust. 4 pkt. 2 p.d.o.p.u.

2 Art. 16 ust. 1 pkt. 11 p.d.o.p.u.; K. Bandrzewski, Prawo do udziatu w zysku rocznym spétki oraz prawo do dywidendy przystugujqce akcjonariuszowi w spétce ak-

cyjnej, ,PUG" nr 7-8/1996, s. 9-10.
30 Art. 12 ust. 4 pkt. 1 p.d.o.p.u.
3T Art. 16 ust. 1 pkt. 10 lit. a) p.d.o.p.u.

32 Wyrok NSA z 2 kwietnia 1997 r. (SA/Kr 896/96); wyrok NSA z 19 marca 1999 r. | SA/kd 385/98; pismo Ministerstwa Finanséw z 4 sierpnia 1994 r., PO4/AS-722-
669/94, cyt. w: A. Marianski, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, Poznar 2000, s. 62.

3 Art. 12 ust. 1 pkt. 2 p.d.o.p.u.iart. 11 p.d.o.fu.

34 Wyrok NSA z 14 stycznia 1999 r., | SA/Ka 839/97, w: A. Paczuski, Opodatkowanie dochoddw kapitatowych oséb prawnych, Warszawa 2001, s. 183.

35 Art. 12 ust. 1 pkt. 2 p.d.o.p.u.
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w celu ustalenia jego dochodu do opodatkowania tym podatkiem,
sg wszelkie koszty poniesione w celu osiagniecia przychoddw,
z wyjatkiem kosztéw wymienionych w p.d.o.p.u.®, ktéra to regu-
lacja zawiera tzw. czarna liste wydatkéw nieuznawanych przez
ustawodawce za koszty uzyskania przychodu. Zatem warunkiem
zaliczenia danego wydatku do kategorii kosztéw uzyskania przy-
chodu jest spetnienie przestanki pozytywnej*” (wydatek jest kosz-
tem, o ile zostat poniesiony w celu uzyskania przychodu) oraz
niewystepowanie przestanki negatywnej, tj. wydatek, ktory z eko-
nomicznego punktu widzenia zostat poniesiony w ceu uzyskania
przychodu - nie stanowi kosztu jego uzyskania, jezeli zostat wy-
mieniony w katalogu ustawowym?®, Tak wiec, aby dane wydatki
lub odpisy mogty by¢ uznane za koszty uzyskania przychodu w ro-
zumieniu p.d.o.p.u.®, wymagane jest, aby wydatki te:
- miaty bezposredni zwiazek z prowadzong przez podatnika dzia-
falnoscia gospodarcza;
- ich poniesienie miato badZ mogto mie¢ wptyw na wielko$c¢ osia-
gnietego przychodu®.

Obok kosztéw bezposrednio zwigzanych z prowadzong dzia-
talnoscig gospodarcza, o ktérej mowa w p.d.o.p.u.*’, ustawa wyréz-
nia takze koszty uzyskania przychodéw, ktérych zwigzek z prowa-
dzong dziatalno$cig ma charakter posredni*2. Wydatki zaliczone do
tej drugiej grupy kosztéw podlegaja potraceniu od przychoddw
podatnika przy ustalaniu jego dochodu do opodatkowania podat-
kiem dochodowym od 0s6b prawnych, pomimo ich posredniego
zwigzku z uzyskanym przychodem - przez co nalezy rozumiec
brak bezposredniego zwigzku z prowadzong przez podatnika dzia-
talnoscia - jezeli zostaty poniesione w celu uzyskania przychodu.
Sa to jedynie te koszty, ktére zostaty poniesione dla uzyskania
przychodu z danego, konkretnego zrédta®.

Warto zauwazy¢, ze sformutowanie bardzo ogdlnie definicji
kosztéw uzyskania przychodu w p.d.o.p.u. powoduje, ze jest to pro-
blematyka sporna na linii podatnik — organa skarbowe*.

V.

Kluczowy wptyw na wybér metody finansowania wywieraja
- podobnie jak w pozostatych panstwach OECD - regulacje pra-
wa podatkowego, regulujace opodatkowanie dochoddéw przy-
padajacych w nastepstwie dokonanego wyboru. Nie bez znacze-
nia w tym wzgledzie sg postanowienia wynikajace z zawartych
przez Polske uméw dwustronnych w sprawie unikania podwdj-
nego opodatkowania. Z analizy przepiséw wynika, ze zwrotna
metoda finansowania jest znacznie korzystniejsza od metody
definitywnej.

Polskie przepisy normujace opodatkowanie dochodéw z ty-
tutu udziatu w zyskach oséb prawnych (tj. przede wszystkim
spotek kapitatowych) sg zblizone do rozwiazan charakterystycz-
nych dla systemu klasycznego, mimo ze wskazujg pewne roznice.
Inaczej niz jest to w innych panstwach OECD, w ktérych dochody
uzyskiwane z tego tytutu, co do zasady, nie podlegaja kumulacji
z dochodami z innych zrodet przychodu.

Dochody z tytutu udziatu w zyskach spétek kapitatowych sg
wyptacane z czystego zysku spétki. Oznacza to, ze zysk spotki
przed podziatem i wyptatg dywidend podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0séb prawnych wedtug stawki 19%.
Dywidendy i inne dochody z tytutu udziatu w zyskach oséb praw-
nych wypfacane udziatowcom (akcjonariuszom) spétki podlega-
ja takze 19-procentowej stawce podatku pobieranego u zZrédta,
ktéry w przypadku udziatowcdw bedacych osobami fizycznymi
stanowi ostateczne obciazenie dywidendy.

W przypadku, gdy udziatowcami (akcjonariuszami) spotki wy-
ptacajacej dywidendy sg osoby prawne, w tym sp6tki dominuja-
ce w rozumieniu przepiséw implementujacych na grunt polskie-
go prawa wewnetrznego postanowien dyrektywy o wspdlnym
systemie podatkowym w odniesieniu do spotek dominujacych
i spotek zaleznych réznych panstw cztonkowskich, przepisy po-
datkowe zezwalaja na odliczenie od kwoty podatku pobranego
u zrédta od 19-procentowego podatku zaptaconego przez nich
od ich dochodu globalnego. W ten sposéb w przypadku oséb
prawnych podwdjne opodatkowanie w sensie ekonomicznym
jest catkowicie wyeliminowane. Zysk wydzielony opodatkowany
jest bowiem tylko raz, w spétce wyptacajacej dywidendy. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze spotka otrzymujaca dywidendy bedzie mo-
gta skorzystac z tej metody eliminacji podwdjnego opodatkowa-
nia, jezeli ponosi straty albo podatek nalezny od jej dochoddéw
globalnych jest nizszy niz podatek od dywidend.

Natomiast dochody z tytutu odsetek, o ile sg uzyskiwane
w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, faczy sie
zdochodami zinnych Zzrédeti opodatkowuje stawka przewidzia-
ng dla dochodéw globalnych. Odsetki jako dochéd z kapitatéw
pienieznych — powstajace nie w zwiazku z dziatalnoscig gospo-
darcza - nie podlegaja kumulacji zinnymi dochodami i obcigzo-
ne sg 19-procentowym podatkiem. Odsetki stanowig, co do za-
sady, koszt uzyskania przychodu po stronie spétki dtuznika.

Stawka podatku w wyskosci 19% pobierana od dywidend za-
pewne zniecheca udziatowcéw (akcjonariuszy) do wyboru defini-
tywnej metody finansowania. Jej wysokos¢ w pewien sposéb row-
nowazona jest niewygorowang stawka podatku dochodowego od
0s6b prawnych w wysokosci 19% oraz wprowadzeniem korzystnych
rozwigzan implementujacych unormowania prawa unijnego w od-
niesieniu do spétek-matek i spotek-corek réznych panstw cztonkow-
skich. Nie zmienia to jednak faktu, ze zwrotna metoda finansowania
jest korzystniejsza. Wiele korzysci zwyboru tej metody finansowania
wynika z postanowien zawartych przez Polske uméw dwustronnych
w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania. W wielu z nich
Polska - jako panstwo zrédta odsetek - rezygnuje z opodatkowania
odsetek powstajacych na jej terytorium. Ta praktyka przyczynia sie
w znacznym stopniu do dyskredytacji definitywnej metody finan-
sowania spdfek kapitatowych i stanowi przyczyne wystepowania
cienkiej kapitalizacji. Tendencje te moze zmienic fakt, ze na gruncie
umoéw zawartych przez Polske rezygnacja z prawa do opodatkowa-
nia odsetek u zrédta nalezy do wyjatkow.

3 Art. 16 ust. 1 p.d.o.p.u.
37 Art. 15 ust. 1 p.d.o.p.u.

38 Art. 16 p.d.o.p.u.; R. Niemczyk, Koszty uzyskania przychodéw w podatkach dochodowych, Bydgoszcz 2000, s. 245-251.

3 Art. 15 ust. 1 p.d.o.p.u.

“Wyrok NSA z 2 sierpnia 1995 r., Il SA 502/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 95; wyrok NSA z 9 wrzesnia 1994 r., lll SA 30/94, ,Monitor Podatkowy” nr 1/1995, s. 18-19;

wyrok NSA z 13 wrzes$nia 1995 r.,, SA/Gd 2905/94, PG Nr 2/1996, 5. 31-34.

41 Art. 15 ust. 1 p.d.o.p.u., Z. Banasiak, Opodatkowanie zysku zatrzymanego w spétce z o.o. (na tle wyroku SN z 6.08.1999 r.), ,Przeglad Podatkowy” nr 2/2000, s. 15.

“2 Art. 15 ust. 2 p.d.o.p.u.;

4 Wyrok NSA z 17 marca 1995 r., lll SA/94, PG nr 7/1995, s. 16-19; wyrok NSA z 3 czerwca 1997 r., SA/Rz 1305/95, ,Przewodnik po orzecznictwie sgdowym w

sprawach podatkowych’, pod red. E. Ruskowski, Warszawa 1999, s. 50-69.
“ A. Wiciak, E. Madej, Orzecznictwo podatkowe, Warszawa 1998, s. 207-210.
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Wykonanie i korzystanie
Z trwatego i widocznego

urzgdzenia na tle art. 292 k.c.
(wybrane uwagi dotyczgce mozliwosci
nabycia stuzebnosci gruntowej

w drodze zasiedzenia)

Co do zasady, zasiedzenie stanowi sposob uzyskania prawa
wiasnosci (art. 172-176 k.c.). W orzecznictwie, przy aprobacie
ze strony doktryny, dopuszczono takze mozliwo$¢ nabycia
w drodze zasiedzenia prawa uzytkowania wieczystego'. Z ko-
lei ustawodawca wprowadzit na mocy art. 292 k.c. podstawe
prawna dla nabycia poprzez zasiedzenie stuzebnosci grunto-
wej2 W tym ostatnim przypadku odpowiednie zastosowanie
znajduja przepisy o nabyciu wtasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie. Co jednak szczegdlnie istotne, prawnie dopusz-
czalne jest nabycie przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej
tylko wowczas, kiedy polega ona na korzystaniu z trwatego
i widocznego urzadzenia. Niektére kwestie z tym zwigzane
wzbudzajg silne kontrowersje, zwtaszcza jesli chodzi o okre-
Slenie, przez kogo wspomniane urzadzenie moze by¢ wyko-
nane. Stad tez wynika potrzeba blizszego rozwazenia tej pro-
blematyki?.

Orzecznictwo SN (podobnie zresztg jak poglady doktryny)
dotyczace tego, przez kogo powinno zosta¢ zbudowane wi-
doczne i trwate urzadzenie, o ktérym mowa w art. 292 k.c., aby
mogto to prowadzi¢ do nabycia stuzebnosci gruntowej w dro-
dze zasiedzenia, wykazuje daleko idace rozbieznosci. Zwolen-
nicy pogladu najbardziej liberalnego stwierdzaja, ze ustawo-
dawca nie poczynit w tej kwestii zadnych obostrzen i w zwigzku
Z tym nie jest istotne, kto wybudowat takie urzadzenie - czy
uczynit to wiasciciel nieruchomosci potencjalnie wladnacej czy
wiasciciel nieruchomosci, ktéra moze zostac obcigzona stuzeb-

noscia lub w ogdle osoba trzecia. Na gruncie art. 292 k.c. obo-
jetne jest bowiem, kto wykonat urzadzenie, natomiast istotna
jest okolicznos$¢ korzystania z niego®. Poglad taki zostat tez wy-
razony w postanowieniu SN z 27 stycznia 2006 r. (Il CSK 38/05)°,
gdzie sad ten wskazat, ze nie wyklucza mozliwosci nabycia stu-
zebnosci gruntowej przez zasiedzenie to, ze w konkretnym
przypadku urzadzenie zostato wykonane przez whasciciela nie-
ruchomosci obcigzonej. Zazwyczaj jednak SN wytacza mozli-
wo$¢ nabycia stuzebnosci gruntowej w drodze zasiedzenia w
takiej sytuacji. Podkresla sie, ze wzniesienie trwatego
i widocznego urzadzenia ma stanowic wyrazne ostrzezenie dla
wiasciciela nieruchomosci, ze dziatania innej osoby na jego
gruncie moga doprowadzi¢ do ograniczenia jego prawa wta-
snosci. Taki efekt nie wystepuje wowczas, gdy dane urzadzenie
wykona sam wiasciciel, zwtaszcza gdy inne osoby korzystac
beda z niego sporadycznie w sposéb, ktéry moze nie zostac
dostrzezony przez wiasciciela®. W tym kontekscie warto tez
zwrdci¢ uwage na wyrok SN z 24 maja 1974 r. (Il CRN 94/74),
w ktérym, powotujac ten ostatni argument, sad ten stwierdzit,
co prawda, ze co do zasady stuzebno$¢ gruntowa moze by¢
nabyta przez zasiedzenie, gdy wspomniane urzadzenie zostato
wykonane przez posiadacza stuzebnosci, a nie przez wtascicie-
la nieruchomosci, z ktérej posiadacz ten korzysta w zakresie
odpowiadajacym tresci stuzebnosci, niemniej jednak SN za-
strzegt przy tym, ze wyjatkowo mozna przyja¢ mozliwos¢ na-
bycia stuzebnosci gruntowej w drodze zasiedzenia, mimo ze

* Autorka jest adiunktem w Zaktadzie Prawa Cywilnego i Prawa Miedzynarodowego Prywatnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, radcg prawnym.

'Z tym, ze tylko w przypadku, kiedy dany grunt zostat juz wcze$niej oddany zgodnie z przepisami w uzytkowanie wieczyste ustanowione na rzecz innej osoby
(uchw. SNz 11 grudnia 1975, Il CZP 63/75, OSN 1976, nr 12, poz. 259; J. Nadler w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006, s. 313; S. Rudnicki,
Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wtasnosc i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2005, s. 177).

2 Poza tym nalezy wskaza¢, ze na mocy art. 305 k.c. w zw. z art. 292 k.c. wedtug dominujacego pogladu uznaje sie za dopuszczalne nabycie w drodze zasiedze-
nia stuzebnosci przesytu. Kwestia ta nie bedzie tu jednak szerzej omawiana z uwagi na to, ze byta przedmiotem rozwazan na tamach dodatku naukowego do
poprzedniego numeru,Radcy Prawnego”.

3 Z uwagi na tematyke tekstu i ograniczone ramy tego opracowania oméwione zostanie jedynie to wybrane zagadnienie. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
uzyskanie stuzebnosci gruntowej w drodze zasiedzenia moze nastapic tylko wtedy, kiedy spetnione zostang wszystkie ustawowo okreslone przestanki nabycia
tego prawa w ten sposdb (zob. post. SN z 18 kwietnia 2008 r., Il CSK 627/07, Lex nr 479316).

*E. Gniewek w: System Prawa Prywatnego, t. 4, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2007, s. 452; A. Wasiewicz w: System Prawa Cywilnego, t. Il, Ossolineum
1977, s. 689-690; B. Burian w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2011, s. 467; K. Zaradkiewicz w: Kodeks cywilny, t.1, Komentarz do artykutéw
1-449'°, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2011, s. 1048; M. Warcinski, Zasiedzenie stuzebnosci gruntowej, ,Studia luridica” 2010, nr 52, s. 144-145.

5 OSP 2006, nr 10, poz. 114.

¢ Uchw. SN z 9 sierpnia 2011 r., [l CZP 10/11, OSNC 2011, nr 12, poz. 129; post. SN 20 pazdziernika 1999 r., [l CKN 379/98, Lex nr 1125074; post. SN z 10 marca
1998 ., | CKN 543/97, Lex nr 78419.

7 OSNCP 1975, nr 6, poz. 94; podobnie w post. SN z 29 maja 2000 r., Il CKN 742/98, niepubl.
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‘ RADCA PRAWNY

16 D

urzadzenie wykona wspomniany wiasciciel nieruchomosci,
a nie posiadacz stuzebnosci, mianowicie wéwczas ,gdy chodzi
o korzystanie z takiego urzadzenia w sposob szczegolny, zwra-
cajacy uwage wiasciciela nieruchomosci na charakter posiada-
nia osoby korzystajacej z jego urzadzenia, np. wtedy, gdy po-
siadacz oprze o mur wzniesiony przez wiasciciela
nieruchomosci swoj budynek”.

W wielu orzeczeniach wyklucza sie jednak mozliwos¢ na-
bycia stuzebnosci gruntowej przez zasiedzenie, jesli widoczne
i trwate urzadzenie, o ktérym mowa w art. 292 k.c., wznidst
wiasciciel nieruchomosci, ktéra miataby by¢ potencjalnie ob-
cigzona taka stuzebnoscig. Przy tym w czesci judykatéw
stwierdza sie, ze do nabycia stuzebnosci gruntowej w drodze

Orzecznictwo SN (podobnie zresztg jak poglady dok-
tryny) dotyczace tego, przez kogo powinno zostac¢
zbudowane widoczne i trwate urzadzenie, o ktorym
mowa w art. 292 k.c, aby mogto to prowadzi¢ do na-
bycia stuzebnosci gruntowej w drodze zasiedzenia,
wykazuje daleko idace rozbieznosci.

zasiedzenia moze dojs$¢ zaréwno wtedy, gdy wspomniane
urzadzenie wykona posiadacz stuzebnosci (korzystajacy
z tego urzadzenia wiasciciel nieruchomosci majacej stac sie
wiadnaca), jak i wéwczas, gdy urzadzenie to wykona inna oso-
ba (z wytaczeniem jednak wtasciciela nieruchomosci, ktéra
moze zostac obcigzona stuzebnoscia)®. Z kolei w innych orze-
czeniach zajmowane jest stanowisko bardziej rygorystyczne, w
ramach ktérego przyjmuje sig, ze na gruncie art. 292 k.c. nie-
zbedne jest, aby urzadzenie wykonat posiadacz stuzebnosci®.
Wazny gtos w tej dyskusji, zwtaszcza wobec wskazanej istot-
nej rozbieznosci stanowisk, stanowi uchwata 7 sedziéw SN
z 9 sierpnia 2011 r. (Il CZP 10/11)'°. W jej ramach uznano, ze
,wykonanie trwatego i widocznego urzadzenia przez posiada-
cza nieruchomosci w zakresie stuzebnosci gruntowej drogi
dojazdowej jest przestanka zasiedzenia tej stuzebnosci”. Argu-
mentujac ten poglad, SN powotat sie m.in. na to, ze,,skoro prze-
pis nie odnosi sie do osoby, ktéra zbudowata urzadzenie trwa-
te i widocznie, to jego interpretowanie przez zastosowanie
wytacznie dyrektyw wyktadni jezykowej nie moze doprowadzi¢
do ustalenia znaczenia zawartej w nim normy. Konieczne jest
wiec siegniecie do wyktadni historycznej, funkcjonalnej i celo-
wosciowej, ich bowiem zastosowanie pozwala na uwzglednie-
nie w procesie ustalania znaczenia normy prawnej zawartej
w art. 292 k.c. jej kontekstu spotecznego, ekonomicznego i mo-
ralnego”. SN odwotat sie tez do potrzeby ochrony wiasciciela
nieruchomosci i ostrzezenia go — poprzez postawienie wymogu
zbudowania wspomnianego urzadzenia przez posiadacza stu-
zebnosci - ze postepowanie osoby nieuprawnionej moze skut-

kowac ograniczeniem jego prawa witasnosci''. Te i pozostate
argumenty podniesione w uzasadnieniu powotfanej uchwaty SN
moga jednak budzi¢ pewne zastrzezenia. Swiadczy¢ moze
o tym juz sam fakt, ze nie zostata ona podjeta jednomysinie,
lecz jeden z sedziéw SN - D. Zawistowski — zgtosit do niej zdanie
odrebne, podwazajac zasadno$¢ whasciwie wszystkich konsta-
tacji poczynionych w tej uchwale.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze rzeczywiscie w tre-
s$ci art. 292 k.c. nie wskazuje sie osoby, ktéra powinna wybu-
dowac urzadzenie, o jakim mowa w tym przepisie, niemniej
jednak od razu zauwazy¢ trzeba, ze wyraznie ktadzie sie tam
nacisk na co innego, a mianowicie na korzystanie z tego urza-
dzenia. Zdaje sie z tego wynika¢, ze to korzystanie z widocz-
nego i trwatego urzadzenia, a nie jego wykonanie, zostato
przez ustawodawce wskazane jako okoliczno$¢ majaca zna-
czenie dla nabycia stuzebnosci gruntowej w drodze zasiedze-
nia. Taki wniosek wspétgratby z trescig innych przepiséw
wchodzacych tu w gre (zob. art. 352 § 1 k.c., gdzie jest mowa
o korzystaniu z cudzej nieruchomosci w zakresie odpowiada-
jacym tresci stuzebnosci), a takze z uchwatg SN z 21 kwietnia
1967 r. (Il CZP 12/67)'2, w ktérej stwierdzono, ze zaréwno na
gruncie art. 184 prawa rzeczowego'?, jak i obecnie obowiazu-
jacego art. 292 k.c. termin zasiedzenia stuzebnosci gruntowej
rozpoczyna bieg od dnia, w ktérym posiadacz stuzebnosci
rozpoczat korzystanie z trwatego i widocznego urzadzenia.
Ponadto nalezy doda¢, ze skoro ustawodawca sprecyzowat
kwestie korzystania z urzadzenia i wskazat na cechy tego urza-
dzenia, a nie wspomniat nic o jego wykonaniu, to nie jest to
przypadkowe pominiecie, spowodowane np. przeoczeniem,
lecz dziatanie celowe. Taka ocena tej regulacji wydaje sie tym
bardziej zasadna, ze wéwczas, gdy dla nabycia prawa ustawo-
dawca przywigzuje znaczenie do tego, kto co$ wykona, np.

W wielu orzeczeniach wyklucza sie jednak mozli-
wos¢ nabycia stuzebnosci gruntowej przez zasie-
dzenie, jesli widoczne i trwate urzadzenie, o ktorym
mowa w art. 292 k.c., wzniost wiasciciel nieruchomo-
$ci, ktora miataby byc¢ potencjalnie obcigzona taka
stuzebnoscia.

wybuduje, wskazuje na to expressis verbis w tresci przepisu
(zob. np. art. 235 § 1 zdanie pierwsze k.c., art. 272 § 2 k.c. czy
art. 279 § 1 k.c.). Skoro wskazania w tej kwestii w ramach
art. 292 k.c. brak, to uznac trzeba, ze to, kto wykona dane urza-
dzenie wymienione w tym przepisie ma charakter drugorzed-
ny, prawnie irrelewantny dla oceny nabycia stuzebnosci grun-
towej w drodze zasiedzenia, dla ktérej aspekt podmiotowy

8 Post. SN z 24 kwietnia 2002 r., V CKN 972/00, OSP 2003, nr 7—-8, poz. 100; aprobatywnie w stosunku do tego orzeczenia: K.A. Dadanska w: K.A. Dadanska,
T.A. Filipiak, Kodeks cywilny. Komentarz, t. Il, Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe, red. A. Kidyba, Warszawa 2009, s. 270; S. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu

Cywilnego. Ksiega druga. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2009, s. 556.

? Post. SN z 20 pazdziernika 1999 r., Il CKN 379/98, Lex nr 1125074; post. SN z 10 marca 1998 r., | CKN 543/97, Lex nr 78419.

©0OSNC 2011, nr 12, poz. 129.

' Z argumentem tym oraz postawieniem wymagania, aby urzadzenie, o ktérym mowa, wykona¢ musiat posiadacz stuzebnosci, zgodzit sie w glosie do tej

uchwaty G. Wolak, ,Przeglad Sagdowy” 2012, nr4,s. 119-121is. 124.
20SNC 1967, nr 12, poz. 212.

> Dekret z 11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe (Dz.U. Nr 57, poz. 319 z p6zn. zm.).
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jest istotny na etapie korzystania z urzadzenia w ramach po-
siadania stuzebnosci. Nalezy zauwazy¢, ze stanowisko takie
nie jest odosobnione, co wiecej na to, ze dla zasiedzenia stu-
zebnosci gruntowej nie jest istotne, kto wybudowat urzadze-
nie, o ktéorym mowa w art. 292 k.c., lecz kto z niego korzysta,
zwrécit uwage m.in. SSN D. Zawistowski w zdaniu odrebnym
do powotanej uchwaty' oraz M. Warcifiski w glosie do nigj'™.
Warto podkresli¢, ze ten ostatni autor sformutowat tez niezwy-
kle wazny argument, mianowicie wskazat, ze skoro ustawo-
dawca wymaga uptywu 20 czy nawet 30 lat dla zasiedzenia
stuzebnosci gruntowej'é, to wymdg ten ma sens tylko w od-
niesieniu do okresu korzystania z widocznego i trwatego urza-
dzenia, a nie do jego wzniesienia, gdyz to ostatnie ma z natu-
ry rzeczy charakter incydentalny i gdyby od niego
ustawodawca dawat wtascicielowi nieruchomosci 20 czy 30
lat na reakcje sprzeciwiajaca sie korzystaniu z jego nierucho-
mosci, bytoby to okresem niewspétmiernie dtugim. Dopiero
uznanie, ze funkcje ostrzegawcza w stosunku do tego wihasci-
ciela, sygnalizujagca mu mozliwos¢ ograniczenia przystuguja-
cego mu prawa wiasnosci, petni korzystanie z urzadzenia
przez posiadacza stuzebnosci przez 20 czy 30 lat, czyni racjo-
nalnym ustanowienie przez ustawodawce wymogu uptywu
tego czasu'. Co ponadto istotne, powotany M. Warcinski prze-
konujaco wykazat, ze wbrew stanowisku wyrazonemu przez
SN w przedmiotowe]j uchwale, wykfadnia jezykowa, funkcjo-
nalna, systemowa oraz historyczna (notabene zwiaszcza ta
ostatnia zostata przez tego autora nad wyraz doktadnie prze-
prowadzona, w przeciwienstwie do uzasadnienia uchwaty SN)
art. 292 k.c. przemawiaja jednak za tym, ze dla nabycia stuzeb-
nosci gruntowej w drodze zasiedzenia nie jest niezbedne, aby
urzadzenie zostato wybudowane przez posiadacza stuzebno-
$ci'®. Do argumentacji przedstawionej przez SN mozna zgtosic
jeszcze wiele dalszych zastrzezen, na ktérych doktadne omo-
wienie nie pozwalaja jednak ograniczone ramy tego opraco-
wania. Stad sygnalizacyjnie jedynie mozna np. wskaza¢, ze SN
stwierdzit, iz poglad, w mysl ktérego widoczne i trwate urza-
dzenie, o ktérym mowa w art. 292 k.c., musi by¢ wniesione
przez posiadacza stuzebnosci gruntowej, aby moéc prowadzic¢
do nabycia tej ostatniej w drodze zasiedzenia, jest ugrunto-
wany w orzecznictwie SN, powotujac przy tym m.in. wyrok z
24 maja 1974r. (Il CRN 94/74). Jak jednak wskazano wczesniej,
stanowisko SN w analizowanej kwestii nie jest wcale takie
ugruntowane, na co wskazuja odmienne rozstrzygniecia tego
sadu, a ponadto w tym ostatnim powotanym wyroku z 24 maja
1974 r.,, na ktérym SN sie tu wspart, wcale nie wykluczono
mozliwosci nabycia stuzebnosci gruntowej przez zasiedzenie
w sytuacji, gdy widoczne i trwate urzadzenie wymagane na
tle art. 292 k.c. wznidst whasciciel nieruchomosci, z ktérej po-
siadacz stuzebnosci korzysta w zakresie odpowiadajacym tre-
$ci stuzebnosci (na co wskazywano juz powyzej). Co wiecej,
SN w powotywanej uchwale w istocie pod koniec uzasadnie-

nia przyznat, ze czasem (gdy korzystanie z urzadzenia odbywa
sie w taki sposoéb, ktéry zwraca uwage wtasciciela nierucho-
mosci mogacej zosta¢ obcigzong stuzebnoscia) istnieje moz-
liwos$¢ nabycia stuzebnosci gruntowej przez zasiedzenie, gdy
widoczne i trwate urzadzenie wykona sam wtasciciel nieru-
chomosci, ktora miataby by¢ obcigzona stuzebnoscia, lub inna
0s0ba, a nie posiadacz stuzebnosci, co ktdci sie z okresleniem
przez SN wymogu wykonania wspomnianego urzadzenia
przez posiadacza stuzebnosci jako przestanki zasiedzenia stu-
zebnosci gruntowej. Gdyby wymég ten bowiem uzna¢ za
przestanke zasiedzenia, to jej wystapienie bytoby niezbedne
dla nabycia stuzebnosci gruntowej w drodze zasiedzenia, a jej

Nalezy doda¢, ze skoro ustawodawca sprecyzowat
kwestie korzystania z urzadzenia i wskazat na cechy
tego urzadzenia, a nie wspomniat nic o jego wykona-
niu, to nie jest to przypadkowe pominiecie, spowo-
dowane np. przeoczeniem, lecz dziatanie celowe.

brak wykluczatby to zasiedzenie. Tymczasem SN skonstruowat
tu konstrukcje ,wyjatkéw od przestanki” - wewnetrznie
sprzeczna i - co za tym idzie - poddajaca w watpliwos¢ catosc
wywodu zaprezentowanego w uzasadnieniu tej uchwaty. Nie
sposdb, oczywiscie, nie zgodzi¢ sie z koniecznoscia dokony-
wania $cistej wykfadni art. 292 k.c. jako przepisu o charakterze
wyjatkowym (stanowigcego odstepstwo od wyptywajacej
z Konstytucji RP zasady ochrony wiasnosci), przewidujacego
mozliwos$¢ ograniczenia prawa wiasnosci wiasciciela nieru-
chomosci, na skutek obcigzenia go ograniczonym prawem
rzeczowym przystugujacym kazdoczesnemu wtascicielowi
nieruchomosci wtadnacej. Trudno jednak oprze¢ sie wrazeniu,
ze w powotanej uchwale z 9 sierpnia 2011 r. (Il CZP 10/11) SN
poszedt zbyt daleko, wprowadzajac dla mozliwosci nabycia
stuzebnosci gruntowej w drodze zasiedzenia obostrzenie pod-
miotowe co do wykonania trwatego i widocznego urzadzenia
niewynikajace z art. 292 k.c., a tym samym dokonujac nie tyle
Scistej, co raczej zawezajacej wyktadni tego ostatniego unor-
mowania®.

' Poglad taki wyrazit zreszta juz wczedniej — zob. D. Zawistowski, Problematyka zasiedzenia stuzebnosci gruntowych przez Skarb Paristwa na tle orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego w: Wspdtczesne problemy prawa prywatnego. Ksiega pamiqgtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka, red. J. Gotaczynski, P. Machnikowski, Warszawa

2010, 5. 705.

> M. Warcinski, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw SN z 9 sierpnia 2011 r. (Il CZP 10/11),,Przeglad Sadowy” 2012, nr 4,s. 131.

' Art. 292 zd. drugie k.c. w zw. z art. 172 k.c.
7 M. Warcinski, op.cit.,, s. 131.
'8 Ibidem, s. 129-131i5.133.

9 SSN D. Zawistowski w ramach zdania odrebnego do powotywanej uchwaty, z szerokim uzasadnieniem tego zarzutu sformutowanego w stosunku do uchwaty
i dodatkowo spostrzezeniem, ze korzystanie z trwatego i widocznego urzadzenia nie stanowi odrebnej przestanki zasiedzenia, lecz jest sktadowa przestanki

zasiedzenia w postaci posiadania stuzebnosci.
2 Do tego ostatniego wniosku dochodzi takze M. Warcinski, op.cit., s. 134.
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Kara pozbawienia prawa

tlo wykonywania zawodu radcy
prawnego w swietle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego

Z 18 puzdziernika 2010 1.
(sygnatura akt: K 1/09)

Radcowie prawni podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej za zawinione, nienalezyte wykonywanie zawodu, za czyny
sprzeczne ze $lubowaniem radcowskim lub z zasadami etyki
radcy prawnego oraz za niespetnienie obowiazku zawarcia
umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone przy wykonywaniu zawodu (art. 64 ust. 1-1a usta-
wy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych'). Najsurowszg karg
dyscyplinarng jest pozbawienie prawa do wykonywania zawo-
du radcy prawnego (art. 65 ust. 1 pkt 4 u.o.r.p.)’. Zgodnie
z art. 65 ust. 2 ¢ u.o.r.p. w brzmieniu wprowadzonym ustawga
z 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze i nie-
ktérych innych ustaw?, kara pozbawienia prawa do wykonywania
zawodu radcy prawnego pociagata za sobg skreslenie z listy rad-
céw prawnych bez prawa ubiegania sie 0 ponowny wpis, co skto-
nito Rzecznika Praw Obywatelskich do zwrécenia sie do Trybuna-
tu Konstytucyjnego o zbadanie konstytucyjnosci tego przepisu.

W uzasadnieniu wniosku Rzecznik Praw Obywatelskich pod-
nidst, iz w odniesieniu do niektérych zawodoéw (np. adwokatéw,
radcéw prawnych) wytgczona jest mozliwos¢ przywrécenia
prawa do ich wykonywania, podczas gdy kwestia ta nie jest ure-
gulowana w sposéb jednoznaczny wobec innych grup zawodo-
wych (np. architektéw, farmaceutéw). Jedynie ustawa
z 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorza-
dzie przewiduje mozliwos$¢ ubiegania sie o ponowny wpis na
liste rewidentéw po uptywie pieciu lat od skreslenia, pod wa-
runkiem posiadania nieskazitelnego charakteru. Powyzsze ma
prowadzi¢ do naruszenia art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, poniewaz
ustawodawca zréznicowat w sposéb arbitralny skutki orzecze-
nia tej samej kary w ramach catej grupy spotecznie doniostych
zawodow o tozsamych zasadach funkcjonowania samorzadu
zawodowego, wykonywania zawodu i ponoszenia odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. Dozywotne pozbawienie prawa do
wykonywania zawodu narusza takze, zdaniem wnioskodawcy,
wolnos¢ wykonywania zawodu okreslong w art. 65 ust. 1 Kon-

stytucji RP w kontekscie zasady proporcjonalnosci wynikajacej
zart. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej. Nieproporcjonalnos¢ takiego
rozwiazania wynika z zatozenia dozywotniej utraty przez osoby
ukarane przestanki nieskazitelnego charakteru i rekojmi prawi-
dtowego wykonywania zawodu, ktére to zatozenie nie jest ra-
cjonalne z punktu widzenia wspdtczesnej wiedzy psychologicz-
nej, zaktadajacej mozliwos¢ pozytywnej przemiany ludzkich
postaw i zachowan spotecznych. Rozwigzanie takie moze pro-
wadzi¢ do zastosowania bezwzglednej sankcji w reakcji na
czyn niepodwazajacy powszechnego zaufania do oséb wyko-
nujacych zawdd (np. nieptacenie sktadek na rzecz samorzadu),
ponadto jest surowsze niz $srodek karny w postaci zakazu wy-
konywania zawodu (art. 39 pkt 2 Kodeksu karnego), orzekany

Kara pozbawienia prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego pociggata za sobg skredlenie z listy
radcow prawnych bez prawa ubiegania sie o ponow-
ny wpis, co sktonito Rzecznika Praw Obywatelskich do
zwrocenia sie do Trybunatu Konstytucyjnego o zbada-
nie konstytucyjnosci tego przepisu.

na okres od roku do dziesieciu lat. Trwate pozbawienie prawa
do wykonywania zawodu nie jest uzasadnione ani specyfika
zawodow zaufania publicznego, ani rolg organéw samorza-
déw zawodowych, ani funkcja odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej.

Intencja wniosku nie byto natomiast automatyczne przyzna-
nie prawa do wykonywania zawodu po uptywie okresu ukara-
nia, jako ze samorzady zawodowe powinny mie¢ pewng swo-

* Autor jest absolwentem Uniwersytetu Warszawskiego, radca prawnym.
' Dz.U. Nr 19, poz. 145 ze zmianami, zwanej dalej u.o.r.p.

2 Kara ta jest orzekana stosunkowo rzadko, np. w latach 2004-2009 byto dziesiec takich przypadkoéw, przy czym zadne z orzeczernh Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego nie zostato zaskarzone do Sadu Najwyzszego (por. uzasadnienie wyroku oméwionego w niniejszym artykule).

3 Dz.U. Nr 80, poz. 540.
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bode oceny zachowania ukaranych oséb® Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 18 pazdziernika 2010 r. podzielit cze-
$ciowo stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, orzekajac, iz
art. 65 ust. 2 cu.o.r.p. w zakresie, w jakim zawiera sformutowanie
bez prawa ubiegania sie o ponowny wpis jest niezgodny z art.
65 ust. 1T w zwigzku z art. 31 ust. 3, zas zgodny z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP.

W uzasadnieniu Trybunat Konstytucyjny podnidst, iz wolnos¢
wyboru i wykonywania zawodu okreslona w art. 65 ust. 1 Kon-
stytucji RP nie oznacza nieograniczonej swobody w tym zakre-
sie, poniewaz okreslenie przestanek, od spetnienia ktérych za-
lezy wykonywanie danego zawodu, nalezy do ustawodawcy.
Jednakze ustawodawca nie moze by¢ arbitralny w tym zakresie
i jest zobowiazany do uwzglednienia interesu innych podmio-
téw. Wszelka ingerencja zewnetrzna w sfere wolnosci wyboru
i wykonywania zawodu jest dopuszczalna w wyjatkowych,
okreslonych ustawowo wypadkach, bez naruszenia istoty prawa
gwarantowanego konstytucyjnie®. Jednoczesnie z wolnosciag
wykonywania zawodu nie koliduje w szczegélnosci ustalenie
przez prawo sytuacji prawnej oséb wykonujacych zawéd, row-
niez w zakresie poddania ich obowigzkowi uzyskania odpo-
wiednich licencji potwierdzajacych kwalifikacje®. Trescig wolno-
$ci wykonywania wolnego zawodu jest stworzenie sytuacji
prawnej, w ktorej kazdy mie¢ bedzie swobodny dostep do wy-
konywania zawodu, warunkowany tylko talentami i kwalifika-
cjami, a nastepnie rzeczywista mozliwos¢ wykonywania zawo-
du, zas przy jego wykonywaniu nie bedzie poddany rygorom
podporzadkowania charakteryzujagcym stosunek pracy’. Jedno-
cze$nie wolnos¢ wykonywania zawodu nie ma charakteru ab-
solutnego i musi by¢ poddana reglamentacji prawnej, zwfaszcza
w odniesieniu do uzyskania prawa do wykonywania zawodu,
okreslenia sposobdw i ram jego wykonywania oraz powinnosci
wobec panstwa i samorzagdu zawodowego, przy czym niedo-
puszczalne jest ustanawianie bez konkretnego upowaznienia
konstytucyjnego innych niz ustawowe unormowan, w nastep-
stwie ktérych mogtoby dojs¢ do ingerencji ograniczajacej za-
kres korzystania z wolnosci konstytucyjnie gwarantowanych
jednostce®. Nadanie pewnym zawodom charakteru zawodéw
zaufania publicznego oznacza bowiem ustawowg dopuszczal-
nos¢ naktadania pewnych ograniczen w zakresie konstytucyjnej
wolnosci dostepu do tych zawoddéw oraz ich wykonywania®.
Z kolei samorzad zawodowy ma zmierza¢ do uzgodnienia inte-
resow 0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego z in-
teresem publicznym przez samych zainteresowanych, co moze
pociagac koniecznos¢ wprowadzenia wielu ograniczen w zakre-
sie wolnosci wykonywania zawodu oraz podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej, jezeli wykonywanie zawodu miatoby sie
wigzac z taka dziatalnoscig™.

Trybunat Konstytucyjny RP nigdy nie kwestionowat wprowa-
dzenia w tzw. pragmatykach zawodowych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej os6b wykonujacych niektére zawody. Postepo-
wanie dyscyplinarne prowadzone przez organa samorzadu za-
wodowego stanowi jeden z przejawéw sprawowania pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu, w zwigzku z czym zaréwno

sposéb prowadzenia postepowania, jak i wymierzane w nim
kary musza miescic sie w granicach interesu publicznego i jego
ochrony.

Kara pozbawienia prawa do wykonywania zawodu jest naj-
surowsza kara dyscyplinarng, ktéra, w przeciwienstwie do kary
czasowego zawieszenia tego prawa, wytgczata mozliwos¢ przy-
wrécenia do zawodu. Sady dyscyplinarne majg mozliwo$¢ miar-
kowania wysokosci kary w zaleznosci od rodzaju czynu, posta-
Wy sprawcy, prognozy jego przysztego zachowania itp. Kara
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu wymierzana jest
za delikty przeciwko zasadom korporacyjnym (np. znaczne za-
legtosci w optacaniu sktadek, praca w okresie zawieszenia pra-
wa do wykonywania zawodu) oraz czyny bedace jednoczesnie
przestepstwami (np. pobieranie nienaleznego wynagrodzenia,
wymuszenie, ograniczenie wolnosci). W pierwszym przypadku
kara stuzy nade wszystko dyscyplinie samorzadowej, w drugim

Kara pozbawienia prawa do wykonywania zawodu jest
najsurowszg kara dyscyplinarna, ktéra, w przeciwien-
stwie do kary czasowego zawieszenia tego prawa,
wytgczata mozliwosc przywrdcenia do zawodu.

zas - eliminacji z zawodu 0séb niezdolnych do jego nalezytego
wykonywania. Orzeczenia sagdéw dyscyplinarnych, wymierzaja-
ce najsurowsza sankcje, moga by¢ poddane kontroli sadow
dyscyplinarnych drugiej instancji (art. 70* u.o.r.p.) lub Sadu Naj-
wyzszego (art. 622~ 62° u.o.r.p.).

Art. 65 ust. 2 c u.o.r.p. pozbawiat osoby ukarane karg dyscy-
plinarng skreslenia z listy radcéw prawnych prawa do ponow-
nego ubiegania sie 0 wpis na te liste, co stanowito bezposrednig
ingerencje w wolnos¢ wyboru zawodu, ktéra jest jedng z trzech
wolnosci sktadowych art. 65 ust. 1 Konstytucji RP, obok wolnosci
wykonywania zawodu oraz wolnosci wyboru miejsca pracy.
Whniosek o wpis na liste radcéw prawnych stanowi bowiem uze-
wnetrznienie decyzji osoby zainteresowanej co do wyboru za-
wodu. Ponadto, wspomniany przepis u.o.r.p. posrednio wptywat
na wolno$¢ wykonywania zawodu (skoro wpis na liste radcow
prawnych stanowi warunek niezbedny wykonywania tego za-
wodu), natomiast nie naruszat wolnosci wyboru miejsca pracy.

Trybunat Konstytucyjny zbadat nastepnie zgodnos¢ art. 65
ust. 2 c u.o.r.p. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, stanowigcym, iz
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych
0s6b, przy czym nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wobec ustawowego
charakteru badanej regulacji oraz nienaruszenia przez nig isto-
ty wolnosci wyboru i wykonywania zawodu, kluczowe znacze-

4 Jak podkreslit przedstawiciel wnioskodawcy na rozprawie 18 pazdziernika 2010 .

® Por. wyrok TK z 19 marca 2001 r., K 32/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 50.

¢ Por. wyrok TK z 27 marca 2008 r., SK 17/05, OTK ZU nr 2/A/2008, poz. 29.

7 Por. wyrok TK z 19 pazdziernika 1999 r., SK 4/99, OTK ZU nr 6/1999, poz. 119.
8 Por. wyrok TK z 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK ZU nr 2/A/2004, poz. 9.

° Por. wyrok TK z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK ZU nr 4/A/2006, poz. 45.

' Por. wyrok TK z 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK ZU nr 4/2001, poz. 86.
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nie ma spetnienie przez ograniczenie zawarte w badanym prze-
pisie warunku proporcjonalnosci. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego wyksztatcit sie poglad, zgodnie z ktérym okre-
$lone rozwigzanie mozna uznac za proporcjonalne, jezeli spet-
nia trzy warunki: po pierwsze, jest przydatne dla realizacji celu
danej regulacji, po drugie, jest dlan konieczne, poniewaz osia-
gniecie tego celu nie jest mozliwe srodkami mniej ucigzliwymi,
po trzecie, jego efekty pozostaja w odpowiedniej proporcji do
ograniczenia wolnosci gwarantowanej w art. 65 ust. 1 Konsty-
tucji RP™.

Art. 65 ust. 2 c u.o.r.p. pozbawiat osoby ukarane karg
dyscyplinarng skreslenia z listy radcow prawnych prawa
do ponownego ubiegania sie o wpis na te liste, co sta-
nowito bezposrednia ingerencje w wolnos¢ wyboru
zawodu, ktéra jest jedna z trzech wolnosci skladowych
art. 65 ust. 1 Konstytugcji RP

Zbadanie proporcjonalnosci art. 65 ust. 2 c u.o.r.p. napotyka
trudnosci z uwagi na to, ze ani doktryna, ani praktyka nie do-
starczaja dostatecznych informacji co do ratio legis zakazu ubie-
gania sie o ponowne przyjecie do samorzadu radcéw prawnych.
Pewnych wskazéwek dostarcza natomiast dokumentacja prac
legislacyjnych nad wprowadzeniem omawianego przepisu do
u.o.r.p., co nastapito na mocy ustawy z 29 marca 2007 r."2. W uza-
sadnieniu do projektu tej ustawy oraz w opiniach eksperckich'
wskazano, ze art. 65 ust. 2 ¢ u.o.r.p. ma odpowiadac¢ art. 82
ust. 2 prawa o adwokaturze w celu ujednolicenia zasad obowia-
zujacych zawody adwokata i radcy prawnego. Podczas prac
legislacyjnych wiekszg uwage poswiecono jednak wytaczeniu
mozliwosci wpisu na listy adwokackie i radcowskie oséb skre-
slonych z list aplikantéw, aby uniemozliwi¢ takim osobom po-
zaaplikacyjny dostep do zawodu, np. na skutek uzyskania stop-
nia doktora habilitowanego nauk prawnych. Proponowano
woéwczas rézne rozwiazania, od catkowitego wytgczenia tej
mozliwosci™ do jej czasowego ograniczenia'. Na uwage zastu-
guje poglad przedstawiony przez Prezesa NRA, zgodnie z kt6-
rym tego rodzaju przepis stanowitby wyjatek od zasady posia-
dania nieskazitelnego charakteru oraz rekojmi prawidtowego
wykonywania zawodu.

Powyzsze rozwigzania, mimo ze mogg byc¢ uznane za przy-
datne dla ochrony praw i wolnosci potencjalnych klientéw osob
usunietych z szeregéw samorzadu, nie spetniajg drugiego ele-
mentu zasady proporcjonalnosci, bowiem z fatwoscig mozna
wskazac¢ mniej dotkliwe sposoby ochrony praw i wolnosci tych-
ze potencjalnych klientéw, cho¢by w postaci poddania oséb
ubiegajacych sie o ponowne przyjecie do samorzadu ocenie
nieskazitelnego charakteru oraz rekojmi nalezytego wykonywa-
nia zawodu albo poprzez wprowadzenie wymogu ponownego
zdania egzaminu zawodowego lub odbycia odpowiedniego
szkolenia. W przypadku przyjecia tych oséb do samorzadu,
podlegatyby one wszelkim obowigzkom zwigzanym z wykony-

waniem zawodu oraz sagdownictwu dyscyplinarnemu. Zniesie-
nie zakazu ubiegania sie 0 ponowny wpis na liste radcéw praw-
nych nie spowodowatoby ograniczenia efektywnosci dziatania
samorzadu zawodowego i jego zdolnosci do realizacji celow
okreslonych w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, poniewaz ustawo-
dawca mogtby ustali¢ takie zasady korzystania z prawa ubiega-
nia sie o ponowne przyjecie w poczet radcédw prawnych, ktére
zmniejszatyby ryzyko jego naduzywania, np. poprzez wytacze-
nie tej mozliwosci przez pewien czas, ustalenie maksymalnej
czestotliwosci sktadania wnioskéw, wprowadzenie wymogu
ponownego zdania egzaminu zawodowego itp. Odstapienie od
tego zakazu nie spowodowatoby zmniejszenia zakresu pieczy
samorzadu nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez osoby
uprzednio skreslone z listy radcéw prawnych. Samorzad bo-
wiem musiatby jedynie rozpatrzy¢ wnioski takich oséb, nie byt-
by natomiast zobowigzany do automatycznego akceptowania
tychze wnioskéw.

Ponadto, analizowane rozwigzanie jest niedopuszczalne
z uwagi na niewtasciwe wywazenie proporcji miedzy ochrong
praw klientéw a interesami radcéw prawnych, wobec ktérych
zastosowano kare pozbawienia prawa do wykonywania zawo-
du. Relacje miedzy tymi warto$ciami mogtyby bowiem zosta¢
uksztattowane w inny sposéb, wytaczajacy drastyczna ingeren-
cje w wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu. Przepis art. 65
ust. 2 c u.o.r.p. charakteryzuje nadmierny rygoryzm i automa-
tyzm, wytaczajacy rehabilitacje tych oséb poprzez powrét do
zawodu, co budzi watpliwosci z punktu widzenia ich godnosci,
ktoéra jest nienaruszalnai powinna by¢ szanowana przez wtadze
publiczne (art. 30 Konstytucji RP).

Zauwazalna jest takze nieproporcjonalno$¢ charakteru oma-
wianej regulacji w stosunku do jej celu, jako ze odmowa przy-
wroécenia prawa do wykonywania zawodu powinna wynikac

Podczas prac legislacyjnych wiekszg uwage poswieco-
no wytaczeniu mozliwosci wpisu na listy adwokackie
i radcowskie osdb skreslonych z list aplikantow, aby
uniemozliwi¢ takim osobom pozaaplikacyjny dostep
do zawodu, np. na skutek uzyskania stopnia doktora
habilitowanego nauk prawnych.

zniespetnienia przez zainteresowanych warunkéw merytorycz-
nych, a nie ze sztucznych przeszkdd formalnych w postaci ab-
solutnej niedopuszczalnosci sktadania wniosku o przyjecie
w poczet samorzadu. Na zbedno$¢ tej regulacji wskazuje tez
brak sankcji wobec ztozenia wniosku o ponowny wpis na liste
radcow prawnych (lex imperfecta).

Orzeczenie niekonstytucyjnosci art. 65 ust. 2 ¢ u.o.r.p. nie
prowadzi do wyfaczenia kary pozbawienia prawa do wykony-
wania zawodu radcy prawnego z katalogu kar dyscyplinarnych,
lecz jedynie do zniesienia jednego z jej rezultatéw w postaci

' Zakaz nadmiernej ingerencji, zasada proporcjonalnosci w $cistym znaczeniu, por. wyrok TK z 23 listopada 2009 r., P 61/08, OTK ZU nr 10/A/2009, poz. 150.

2 Por. przyp. 2.

3 Sejmowej: A. Janicka, Opinia prawna dotyczqca rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw (druk nr 884)
z 18 wrzesnia 2006 ., s. 7 oraz senackiej: A. Sulowska, Opinia do ustawy o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw (druk nr 354) z 5 marca

2007r.,s. 6.

* Rekomendacja sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Prac Cztowieka (druk sejmowy nr 1360/V Kadencja Sejmu).
5 Przez 5 lat w projekcie rzadowym (druk sejmowy nr 884/V Kadencja Sejmu); 10 lat w poprawkach Senatu (druk sejmowy nr 1515/V Kadencja Sejmu).
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zakazu ubiegania sie o ponowne przyjecie w poczet samorza-
du. Innymi stowy, osoba usunieta z szeregu radcéw prawnych
mogtaby ubiegac sie o ponowne przyjecie, ale bez zadnej gwa-
rancji pomyslnego rozpatrzenia wniosku.

Odnosnie do zarzutu wnioskodawcy dotyczacego niepro-
porcjonalnosci art. 65 ust. 2 c u.o.r.p. w poréwnaniu ze $rodkiem
karnym z art. 39 pkt 2 k.k. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz
rozwigzanie przyjete w u.o.r.p. moze miec jedynie charakter
uzupetniajacy srodek karny, jako ze postepowanie dyscyplinar-
ne nie jest prostym odpowiednikiem postepowania karnego.

Oceniajac zarzut niezgodnosci art. 65 ust. 2 cu.o.r.p. zart. 32
ust. 1 Konstytucji RP, Trybunat Konstytucyjny przypomniat, ze
rownos$¢ wobec prawa oznacza, iz wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace sie w réwnym stopniu pewna cecha istotng
(relewantna) maja byc traktowane réwno’®, przy czym réwnosc¢
nie jest zasada absolutng i niedopuszczajaca wyjatkéw, nie-
mniej odstepstwa od niej musza mie¢ podstawe w przekonuja-
cych argumentach. Wyjatki od zasady réwnego traktowania
musza spetnia¢ jednoczes$nie trzy warunki: po pierwsze, miec¢
charakter relewantny, czyli pozostawac w bezposrednim zwiaz-
ku z celem i trescig przepiséw zawierajacych kontrolowana
norme oraz stuzy¢ realizacji tego celu i tresci, po drugie, by¢
proporcjonalne, czyli waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ rézni-
cowanie sytuacji adresatéw normy ma pozostawac¢ w odpo-
wiedniej proporcji do wagi intereséw, ktore zostang naruszone
w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotéw podobnych,
po trzecie, pozostawac w zwigzku z innymi wartosciami, zasa-
dami i normami konstytucyjnymi uzasadniajacymi odmienne
traktowanie podmiotéw podobnych'.

Przedstawione rozumienie zasady réwnosci zostato wyko-
rzystane przez Trybunat Konstytucyjny w kilku sprawach doty-
czacych zawodoéw zaufania publicznego, w ktérych, dostrzega-
jac zarowno cechy wspodlne, jak i réznice miedzy tymi
zawodami, opowiedziat sie za utrzymaniem zréznicowan mie-
dzy pokrewnymi zawodami zaufania publicznego, jakimi sg
zawody prawnicze, podkreslajac, iz ustawodawca, zachowujac
istotne dystynkcje pomiedzy trybem przygotowania do po-
szczegblnych zawoddw prawniczych utrzymat (...) daleko posu-
niete réznice w programach ksztatcenia, doborze przedmiotéw
oraz dtugosci trwania poszczeg6lnych aplikacji, a ponadto -
w zakresie wymagan dotyczacych form praktyki zawodowej.
Trybunat Konstytucyjny nie moze nie dostrzegac tych réznic,
stojac zarazem na strazy prawa kazdego do réwnego traktowa-
nia przez wtadze publiczne (art. 32 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP)®.
Trybunat przypomniat takze, iz akceptowat ograniczenia prze-
ptywu pomiedzy poszczegdlnymi zawodami prawniczymi, kt6-
re s3 uwarunkowane dostrzezeniem przez ustawodawce spe-
cyfiki poszczegolnych zawodow'™®.

W zwiazku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny uznat oma-
wiany zarzut Rzecznika Praw Obywatelskich za chybiony. Réw-
ne traktowanie powinno bowiem odnosi¢ sie do os6b wykonu-
jacych poszczegdlne zawody prawnicze, a na podstawie

6 Por. wyrok TK z 9 marca 1988 ., U 7/87, OTK w 1988 ., poz. 1.

7 Por. orzeczenie TK z 23 pazdziernika 1995 r., K 4/95, OTK ZU nr 2/1995, poz. 11.

zaskarzonych przepiséw? nie mozna wyodrebni¢ grupy, w ra-
mach ktérej wystepuja niekonstytucyjne zréznicowania. Kazdy
z zaskarzonych przepiséw odnosi sie do przedstawicieli po-
szczegolnych zawodow, np. adwokatdw czy radcow prawnych,
nie zas do zbiorczej grupy os6b wykonujacych zawody zaufania
publicznego. W tej sytuacji badanie przez TK zasadnosci zr6z-
nicowania sytuacji prawnej cztonkéw wszystkich samorzadow
zawodowych pozostaje poza jego kognicja, gdyz dotyczytoby

Zaskarzone przepisy nie prowadza do dyferencjacji sy-
tuacji prawnej lub faktycznej adresatéw, poniewaz za-
warte w nich regulacje dotyczace kary pozbawienia
prawa do wykonywania zawodu i jej skutkéw sg takie
same dla wszystkich oséb wykonujacych dany zawaod
zaufania publicznego, wskutek czego s3 zgodne
z art. 32 ust. 1 Konstytugcji RP.

relacji pomiedzy rozwigzaniami tego samego rzedu (ustawo-
wymi), tym bardziej ze nie ma prawnych podstaw do ujednoli-
cenia wszystkich zasad dotyczacych zawodoéw zaufania publicz-
nego, zas ewentualna decyzja w tym wzgledzie nalezy
wytacznie do ustawodawcy.

Co wiecej, zaskarzone przepisy nie prowadza do dyferencja-
¢ji sytuacji prawnej lub faktycznej adresatdw, poniewaz zawar-
te w nich regulacje dotyczace kary pozbawienia prawa do wy-
konywania zawodu i jej skutkdw sa takie same dla wszystkich
0s6b wykonujacych dany zawod zaufania publicznego, wskutek
czego sg zgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Lektura oméwionego w niniejszym artykule wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego w pierwszej chwili nasuwaé moze mysl,
iz sytuacja prawna oséb, wobec ktérych zostanie orzeczona
kara pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy praw-
nego, ulegnie znacznej poprawie, poniewaz zyskaja szanse na
powrét do zawodu. W rzeczywistosci jednak, jak podkreslit Try-
bunat Konstytucyjny, pomimo utraty mocy obowigzujacej przez
art. 65 ust. 2 cu.o.r.p. w zakresie wskazanym w sentencji wyro-
ku, w systemie prawnym pozostaty inne niezaskarzone dotych-
czas przepisy mogace powodowac automatyczne wykluczenie
mozliwosci powrotu do zawodu radcy prawnego (np. art. 71
ust. 6 u.o.r.p., wytaczajacy zatarcie najsurowszej kary dyscypli-
narnej?'), co z kolei moze doprowadzi¢ do braku jasnosci odno-
$nie do materialnoprawnych i proceduralnych zasad obowia-
zujacych przy ponownym rozpatrywaniu wniosku o wpis na
liste oséb uprawnionych do wykonywania tego zawodu,
a w konsekwencji - wymagac ingerencji ustawodawcy.

'®Por. wyroki TK z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK ZU nr 4/A/2006, poz. 45 oraz z 8 listopada 2006 r., K 30/06, OTK ZU nr 10/A/2006, poz. 149.

' Por. powotany wyzej wyrok o sygn. K 6/06.

20Wniosek RPO dotyczyt takze przepiséw innych ustaw regulujacych wykonywanie zawodoéw zaufania publicznego.

21 S. Matecki wskazuje, ze u.o.r.p. dotknieta jest takze innymi brakami wptywajacymi na jakosc¢ i skutecznos¢ postepowan dyscyplinarnych, do ktérych naleza
brak precyzyjnych regulacji co do sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych przez organa OIRP, wptywu kar dyscyplinarnych na bierne i czynne prawo wybor-
cze do organéw samorzadu, publikowania orzeczen sadéw dyscyplinarnych oraz wymierzania tacznej kary dyscyplinarnej (por. http://www.e-radcaprawny.org/

eshop,4,20,20,538,szczegoly,zapowiedzi,1,2.html).
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Konsekwencje prawne likwidacji
zaktacu budzetowego

w kontekscie kontynuacji
realizaciji projektow unijnych

Wprowadzona ustawg z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych koncepcja likwidacji zaktadéw budzetowych doprowadzita do
masowych likwidacji i przeksztatcen zaktadéw budzetowych w spét-
ki prawa handlowego. Niejednokrotnie samorzadowe zaktady bu-
dzetowe, powotane w celu realizacji zadan wiasnych gmin, realizo-
waly i realizujg w imieniu gmin projekty w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2007-2013. Najczestsza praktyka
byto i jest zawieranie umoéw w imieniu gmin/miast przez dyrektoréw
zaktadéw w oparciu o udzielone upowaznienie przez wojtéw/bur-
mistrzow/prezydentéw, nierzadko ze wskazaniem, iz zaktad budze-
towy jest podmiotem realizujacym projekt. Zgodnie z takimi petno-
mocnictwami, dyrektorzy zostali upowaznieni do kierowania
zakladem, w tym do dziatania w zakresie zwigzanym z zarzagdem
powierzonym mieniem oraz do realizacji projektéw unijnych w imie-
niu miast.

Takie zaktady, w zwigzku z ww. zmianami ustawowymi, byty ma-
sowo likwidowane w celu zawiazania spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia. Powyzsze rodzi pytania dotyczace skutkéw likwidacji,
a w szczegolnosci: ,czy w zwiazku z likwidacja zaktadu budzetowe-
go poprzez przeksztatcenie w gminna spétke prawa handlowego
nastepuje w istocie sukcesja uniwersalna, co oznacza, ze podmiot
powstaty po przeksztatceniu przejmuje wszystkie prawa i obowiazki
w zakresie kontynuacji realizacji projektéw unijnych podmiotu prze-
ksztatconego? Na jakich zasadach mozna w dalszym ciagu realizo-
wac projekty unijne? Czy dalsza realizacje zadan mozna zleci¢ bez
zachowania trybéw ustawy Prawo zamoéwien publicznych takiej
spotce jako podmiotowi realizujgcemu zadanie wtasne gminne
w celu prowadzenia dziatalnosci w sferze uzytecznosci publicznej?”

Charakter prawny przeksztatcen
samorzadowych zaktadéw budzetowych
w spotki prawa handlowego

Najpierw nalezy oméwic charakter prawny przeksztatcen zakfta-
déw budzetowych w spotki, gdyz prawidtowe zrozumienie zaistnia-
tych proceséw prawnych umozliwi szczegdtowe ustalenie skutkéw
takiego przeksztatcenia w zakresie sfery majatkowej i zobowigzanio-
wej zaktadu i spétki. Zagadnienie przeksztatcenia gminnego zaktadu
budzetowego jest uregulowane w dwdch aktach prawnych: ustawie
o gospodarce komunalnej oraz ustawie o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 22 ustawy o gospodarce komunalnej ,organ stano-

zdecydowac o likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego
w celu zawigzania spétki akcyjnej albo spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia przez wniesienie na pokrycie kapitatu spétki wkiadu
w postaci mienia samorzadowego zaktadu budzetowego pozosta-
tego po jego likwidacji” Identyczna mozliwos$¢ zlikwidowania samo-
rzadowego zaktadu budzetowego wynika takze z ogélnych regula-
¢ji dotyczacych zaktadéw budzetowych zawartych w ustawie
o finansach publicznych. Artykut 16 tej ustawy stanowi bowiem, ze
zaktad budzetowy moze zostac przeksztatcony w inng forme orga-
nizacyjno-prawng (a zatem - jak nalezy przyjac - rowniez w spétke),
przy czym to przeksztatcenie wymaga uprzedniej jego likwidagji.
Ponadto, zgodnie z tym przepisem, naleznosci i zobowigzania samo-
rzadowego zaktadu budzetowego likwidowanego w celu przeksztat-
cenia w inna forme organizacyjno-prawng przejmuje utworzona
jednostka (czyli np. spdtka). Jak z tego wynika, na podstawie art. 16
ustawy o finansach publicznych rada gminy moze postanowi¢
0,,przeksztatceniu”samorzadowego zaktadu budzetowego w gmin-
na spotke, przy czym owo przeksztatcenie bedzie w istocie polegato
na uprzednim zlikwidowaniu samorzagdowego zaktadu budzetowe-
go oraz na zatozeniu na tej podstawie np. spotki, przy czym mienie
zlikwidowanego zaktadu bedzie mogto zosta¢ wéwczas wniesione
tytutem wkiadu (aportu) do spoétki, zas naleznosci i zobowigzania
zakfadu (@ méwiac scislej — naleznosci i zobowigzania macierzystej
jednostki samorzadu terytorialnego zwigzane z dziatalnoscig dane-
go zaktadu) stang sie naleznosciami i zobowigzaniami utworzonej
spotki'. Bedzie to zatem operacja identyczna jak ta, o ktérej méwi
art. 22 ustawy o gospodarce komunalnej.

Analizujac powyzej przywotane przepisy, trzeba jednakze mie¢
na uwadze to, ze owo ,przeksztatcenie’, o ktérym moéwi zaréwno
art. 16 ustawy o finansach publicznych, jaki art. 23 ustawy o gospo-
darce komunalnej, nie jest bynajmniej, prawdziwym”i,modelowym”
przeksztatceniem. O ile bowiem modelowe przeksztatcenie polega
na zmianie formy organizacyjno-prawnej przez dany podmiot, przy
réwnoczesnym zachowaniu przez niego jego podmiotowej tozsa-
mosci (ciggtosci) oraz przy braku koniecznosci likwidowania sie i po-
nownego (od podstaw) zaktadania, o tyle w przypadku zaktadéw
budzetowych tego rodzaju transformacja jest wykluczona juz nieja-
ko eo ipso, poniewaz nie maja one przeciez wiasnej (samodzielnej)
prawnej podmiotowosci (dziatajg w ramach podmiotowosci praw-
nej macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego). Tak wiec, za-
ktadajac, ze na ich bazie tworzona jest jednostka posiadajaca swoja
wiasng, odrebng podmiotowos¢ prawng (np. spotka), nie do osia-

wiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty,

* Autorzy sg radcami prawnymi w Kancelarii SDO Szczecin.
' M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Oficyna, 2008, s. 236.

gniecia bedzie sytuacja, w ktérej taka nowa jednostka bedzie mogta
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by¢ kontynuatorem podmiotowosci prawnej zaktadu budzetowego
(ktorej ten ostatni w ogole nie posiadat). Ponadto, zaréwno art. 22
ustawy o gospodarce komunalnej, jaki art. 16 ust. 5 ustawy o finan-
sach publicznych wyraznie wymagaja, by w sytuacji, gdy na bazie
istniejgcego zaktadu budzetowego jego organ zatozycielski ma za-
miar utworzy¢ nowy podmiot (zwtaszcza spétke), nastepowata naj-
pierw likwidacja zaktadu budzetowego, a dopiero potem zatozenie
na bazie mienia zlikwidowanego zaktadu nowego podmiotu (wéw-
czas przy spotce, jak o tym mowi art. 22, na pokrycie kapitatu zakta-
dowego tworzonej spotki wnoszone jest mienie pozostate po likwi-
dacji zaktadu budzetowego). Tego rodzaju operacja nie ma nic
wspdlnego z modelowym przeksztatcaniem podmiotéw prawa
w inne formy organizacyjno-prawne i nie zmienia tego bynajmniej
fakt, Ze art. 23 ustawy o gospodarce komunalnej réwniez postuguje
sie sformutowaniem, przeksztatcanie™.

Ogodlne skutki prawne przeksztatcenia
samorzadowego zaktadu budzetowego

Konsekwencje takiego,niemodelowego” przeksztatcenia sa opi-
sane w art. 23 ustawy o gospodarce komunalnej oraz art. 16 ust. 7
ustawy o finansach publicznych, ktérych zapisy - gdybysmy mieli
do czynienia z kontynuacjg podmiotowosci prawnej samorzadowe-
go zakfadu budzetowego przez spétke gminng — bylyby zbedne.
Wéwczas bowiem nie bytoby potrzeby regulowania przejmowania
mienia, naleznosci i zobowiazan. Jednakze, poniewaz mamy do czy-
nienia z dwoma podmiotami, z ktérych jeden - zaktad budzetowy
- jedynie w ograniczony sposob jest wyodrebniony w ramach pod-
miotowosci gminy, to ustalenie majatku, praw i obowigzkéw oraz
naleznosci i zobowiazan przynaleznych zaktadowi, ktére przejmuje
spotka, moze nastreczy¢ pewne trudnosci. Jednakze juz na gruncie
art. 23 16 pojawiaja sie rozbieznosci, ktorych najmniej dotyczy ma-
jatku. Jego ustalenie jest o tyle nieskomplikowane, ze gmina - w ak-
cie erekcyjnym spotki — wskazuje wyraznie, jakie mienie wnosi do
spotki tytutem wktadu na pokrycie kapitatu spétki. Jednakze w po-
zostatym zakresie kwestia nie jest tak jednoznaczna.

Zgodnie zart. 16 ust. 7 ustawy o finansach publicznych jednost-
ka utworzona z przeksztatconego samorzadowego zaktadu budze-
towego przejmuje naleznosci i zobowigzania tego zaktadu.
Zkolei art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej wskazuje, ze
spotka taka wstepuje we wszystkie prawa i obowiazki zwigzane
z dziatalnoscig samorzadowego zaktadu budzetowego. Pierw-
szy z tych przepiséw zdaje sie mie¢ wezsze znaczenie. Analizujac
ten przepis, daje sie zauwazy¢, ze przejecie odnosi sie wytacznie
do elementéw majatku zaktadu budzetowego, jakimi sg naleznosci
i zobowiazania. O ile mozna uzna¢, ze og6t obowiazkéw zaktadu
miesci sie w pojeciu,zobowiazania’, o tyle zaden ze zwrotéw uzy-
tych przez ustawodawce (uwzglednianych osobno lubtacznie) nie
obejmuje,0gétu praw” zaktadu budzetowego - zakfad taki posia-
da przeciez oprécz skfadnikéw majatku, naleznosci i zobowigzan
jeszcze takie prawa (wynikajace np. z zawartych uméw najmu czy
uzyczenia mienia bedacego we wiadaniu zaktadu), ktére nie dadza
sie zakwalifikowac jako,,naleznosci”lub,zobowiazania” (np. prawo
do wypowiedzenia zawartej umowy-zlecenia czy prawo kontroli

2 Ibidem, s. 238.

prawidtowego korzystania przez najemce z lokalu). Na marginesie
wskazac nalezy, ze uzyte przez ustawodawce sformutowania sg po-
jeciamiz zakresu rachunkowosci i ksiegowosci, a nie z zakresu prawa
cywilnego, co réwniez moze sugerowac, ze - na gruncie ustawy o fi-
nansach publicznych - nastepstwo spétki gminnej odnosi sie wy-
tacznie do majatku zakfadu budzetowego. Szersze ujecie tej kwestii
zawiera jednakze ustawa o gospodarce komunalnej, ktéra w art. 23
ust. 3 uzywa takich poje¢, ktére zgodnie z utrwalonymi pogladami
doktryny oznaczaja sukcesje uniwersalng, polegajaca na wstapieniu
przez nabywce (nastepce prawnego) w ogot praw i obowigzkow
poprzednika (zbywcy), tj. w catg sytuacje prawna poprzednika, obej-
mujaca zaréwno aktywa danego podmiotu, jak i jego pasywa, a tak-
ze w pewne stany faktyczne (np. posiadanie). Doktryna prawa cywil-
nego zgodnie przyjmuje bowiem, ze - co do zasady - z sukcesja
uniwersalna bedziemy mieli do czynienia w przypadkach, gdy usta-
wodawca postuguije sie w przepisach prawa zwrotami, ze dany pod-
miot ,wstepuje we wszystkie prawa i obowiazki” badz ze na dany
podmiot,przechodza prawa i obowiazki” (lub innymi réwnoznacz-
nymi sformutowaniami)®. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze ustawo-
dawca - majac na uwadze brak odrebnej od gminy osobowosci
prawnej po stronie przeksztatcanego zaktadu - wprowadza dookre-
Slenie, ze prawa i obowigzki, w ktére wstepuje spétka, to prawa i obo-
wiazki zwigzane z dzialalnoscia samorzadowego zaktadu
budzetowego (a nie prawa i obowiazki zaktadu budzetowego,
gdyz de facto sa to prawa i obowiazki samej gminy). Formuta ta usu-
wa w zasadzie sprzecznosci prawne odnoszace sie do podmiotowo-
$ci zakfadu budzetowego®. Ta ogdlna formuta jest doprecyzowana
w przepisach szczegdlnych, z ktérych wynika m.in., ze spotka wste-
puje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego
prawa i obowigzki przeksztatcanego zaktadu oraz ze jest nastepca
prawnym zaktadu budzetowego w zakresie stosunkéw pracy. Pro-
blematyczne jest jednak to, iz wobec powyzszych konstrukcji prawa
i obowiazki sa precyzyjnie przypisane gminie, a wiec nie mozna
uznag, iz,id za zaktadem” jako zwiazane z jego dziatalnoscia.

Powszechna praktyka jest realizacja projektédw unijnych na bazie
petnomocnictw rodzajowych, gdyz zaktad budzetowy nie dysponu-
je podmiotowoscia prawng. Zatem zaktady wystepujg we wnioskach
tylko jako podmiot reprezentujacy gminy, dziatajgcy w imieniu i na
rzecz konkretnej gminy. Potwierdza to réwniez analiza wnioskéw
sktadanych do instytucji wdrazajacych, w ktérych dyrektorzy zosta-
ja wskazani jako,0soby prawnie upowaznione do reprezentowania
beneficjenta”

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze podmiotem
szeroko rozumianych praw i obowiazkéw, wynikajacych z za-
wartych uméw o dofinansowanie projektow, jest zawsze od
samego poczatku gmina, przy ktorej funkcjonuje zaktad.
W $wietle powyzszego oraz brzmienia przepiséw ustawy o gospo-
darce komunalnej nalezy zastanowic sie, jakie prawa i obowiazki
poza pracowniczymi na mocy art. 23" k.p. przejmuje spétka po-
wstala z przeksztalcenia zaktadu budzetowego, skoro zadne
prawa nie przystugiwaty zaktadowi.

Zapisy instrukcji programéw pomocowych upewniaja jedynie
w stusznosci powyzszej konstrukeji, gdyz najczesciej wskazuja,
ze ,w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego mozliwe jest
reprezentowanie beneficjentéw koricowych w sprawach projektu

3 A. Witosz, Czesciowa sukcesja uniwersalna w podziale spétek kapitatowych i jej konsekwencje, ,Prawo Spotek. Komentarze. Praktyka. Orzecznictwo’,
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4 W. Z. Byczkowski, Prawne uwarunkowania przeksztatcenia komunalnego zaktadu budzetowego w spotke prawa handlowego — materiaty z sympozjum ,Rekon-
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(np. przeprowadzenie postepowania w sprawie udzieleniazaméwie-
nia publicznego, podpisywanie uméw z wykonawca) przez ich za-
ktady lub jednostki budzetowe"

Taki charakter udziatu w procedurze udzielania zaméwien pu-
blicznych oznacza, ze strong zawieranych z wykonawcami uméw jest
w omawianym przypadku gmina - nawet woéwczas, gdy z tresci
umowy wynika, ze strong jest zaktad, gdyz czynnosci przezen podej-
mowane s czynno$ciami gminy, a nie odrebnego podmiotu.

W obecnym stanie prawnym (bez podjecia jakichkolwiek srod-
kéw zaradczych i dostosowujacych) mozliwa jest wylgcznie jed-
na konstatacja, iz prawa i obowiazki zwigzane z dofinansowa-
niem pozostaly przy gminach, nie zachodzi sukcesja
uniwersalna, a powstate spotki nie s3 podmiotami uprawnio-
nymi do pelnienia jakiejkolwiek roli. Tym samym nalezy uzna¢,
ze fakt przeksztatcenia zaktadow stanowi w zastanej sytuacji trud-
nos¢, ktdra nalezy rozwigzac, gdyz nie ma objecia sukcesjg uniwer-
salna. Mozliwe sposoby rozwigzania tej trudnosci zostang przed-
stawione w dalszych rozwazaniach. W ocenie autora, zachodzi
nawet niejednokrotnie ryzyko, ze instytucja zarzadzajaca uzna, iz
udziat spotki prawa handlowego w realizacji projektu - i to spoétki
niewskazanej przez gminy w zadnym dokumencie w toku konkur-
s6w o dofinansowanie - jest niezgodne z warunkami konkursu
i jako takie stanowi naruszenie obowiazujacych procedur i wytycz-
nych. Taka sytuacja moze skutkowac utrata dofinansowania.

Mozliwe warianty rozwigzania trudnosci

Wariant | - gmina kontynuuje realizacje projektéw samodziel-
nie, z wykorzystaniem posiadanych zasobdw ludzkich, technicz-
nych i organizacyjnych, bez wspoétpracy ze strony spétki. Wymaga-
ne jest jedynie zgtoszenie stosownych zmian do instytucji
zarzadzajacych. Wariant trudny do zaakceptowania ze wzgledéw
technicznych, gdyz gminy najczesciej nie dysponuja wiedza i po-
tencjatem ludzkim do kontynuacji przyjetych w ramach postepo-
wan obowigzkdéw i zadan.

Wariant Il - gmina kontynuuje realizacje projektéw samodziel-
nie zwykorzystaniem faktycznej pomocy spéftki, gdzie ciezar orga-
nizacyjny zwigzany z ich realizacja zostaje przerzucony na spotke,
ktéra koordynuje wszystkie niezbedne dla prawidtowej kontynu-
acji projektéw czynnosci, przygotowuje materiaty do przeprowa-
dzania przetargéw, uczestniczy w dokonywaniu oceny formalnej
i merytorycznej ofert w tych przetargach i przedstawia gminie
swoje wnioski w tym zakresie, sporzadza dla gminy projekty do-
kumentéw, przygotowuje dokumenty rozliczeniowe dofinansowa-
nia itp. Podstawg dla ustalenia takiego uczestnictwa spétki moze
by¢ umowa zawarta pomiedzy gming a spétka, szczegétowo regu-
lujaca obowiazki obu stron, przy czym nie mozna wykluczy¢ moz-
liwosci zawarcia takiej umowy nieodptatnie. Takie rozwigzanie -
z jednej strony — pozwala na bezsporne wyfaczenie danej umowy
spod obowigzku przeprowadzenia postepowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego, gdyz zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy Prawo
zamowien publicznych, przez zamdwienia publiczne nalezy rozu-
mie¢ umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajacym a wyko-
nawcg, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty bu-
dowlane. Jednakze - z drugiej strony — z punktu widzenia intereséw
spofki i jej obowiazkéw wzgledem pozostatych uczestnikéw obro-
tu prawnego (w szczeg6lnosci jej wierzycieli), wykonywanie nie-
odpfatne ustug moze rodzi¢ ryzyko uznania takiego dziatania za
szkodzace interesom spétki. Niezaleznie od tego organa podatko-

we moga jednak uznac takie nieodptatne dziatanie za zanizenie
dochodoéw spotki. Z tego wzgledu nalezy wskaza¢ na mozliwos¢
zawarcia umowy ze spétkg za wynagrodzeniem ponizej 14 000
euro.

Jednak w tym miejscu konieczne jest wskazanie na powszech-
ne juz stanowisko KIO o braku mozliwosci odstapienia od obowigz-
ku uczestniczenia spotek komunalnych w postepowania o udzie-
lenie zamdwienia o wartosci powyzej 14 000 euro na zasadach
0gdlnych z uwagi na wiasna osobowos¢ prawna. Jednoczesnie
ponownie nalezy zwréci¢ uwage, iz udziat nawet komunalnej spot-
ki z ograniczona odpowiedzialnoscig w realizacji projektéw jest
najczesciej niezgodny z zawartymi umowami o dofinansowanie,
do ktorych zatgczniki stanowig wnioski o dofinansowanie i w za-
kresie ktérych aktualne pozostajg postanowienia regulaminéw
konkurséw (wraz z zatgcznikami). Warunki dofinansowania (jego
udzielenia i prawidtowego rozliczenia), jakie nalezy wyinterpreto-
wac z catoksztattu tych dokumentdw, zezwalajg jedynie na to, aby
uczestnikiem (w imieniu gminy) realizacji takiego projektu byt sa-
morzadowy zaktad budzetowy albo jednostka budzetowa. O do-
puszczalnosci udziatu gminnej spétki komunalnej nie przesadzaja
nawet elementy umoéw o dofinansowanie, ktéry stanowig ze
W przypadku realizacji przez jednostke organizacyjna beneficjen-
ta lub partnera projektu nalezy wpisa¢ nazwy jednostek realizuja-
cych, adresy numery Regon lub/i NIP (w zaleznosci od statusu
prawnego jednostki realizujacej)”. Zgodnie bowiem z przyjeta
przez Sad Najwyzszy w wyroku z 28 lutego 2006 (Il PK 189/05) in-
terpretacjg poje¢ ,gminna jednostka organizacyjna” i ,jednostka
organizacyjna gminy’, pojecia te nie sg tozsame - przez,jednost-
ke organizacyjng gminy” nalezy rozumie¢ taka jednostke organi-
zacyjna, ktéra miesci sie w strukturach organizacyjnych gminy i nie
zostata wyposazona w odrebng od gminy osobowo$¢ prawna (np.
samorzadowy zaktad budzetowy), zas,gminng jednostka organi-
zacyjng” pozostaje taka jednostka organizacyjna, ktéra zostata
utworzona przez gmine i jest wyposazona w osobowos¢ prawng
odrebna od gminy (np. gminna spétka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig). Zestawiajac przedstawione rozréznienie, mozna dojs¢
do whniosku, ze umowa dopuszczata udziat w realizacji projektu
przez jednostki organizacyjne gminy (a wiec przez zakfad), ale
—whnioskujac a contrario - nie dopuszczata do udziatu gminnych
jednostek organizacyjnych, do ktorych nalezy zaliczy¢ spétke.

Niemniej jednak nalezy réwniez przewidzie¢ wariant lll rozwia-
zania przedmiotowych trudnosci, przy czym zastrzec nalezy, ze
zawiera on zatozenie, iz wystapi czynnik niezalezny od woli gminy
i spotek, a wiec jego realizacja pozostaje niepewna. Gmina powin-
na wystapic¢ do instytucji zarzadzajacej z wnioskiem o dokonanie
zmiany w umowach o dofinansowanie w zakresie pozwolenia re-
prezentowania beneficjentéw koricowych (gmin) nie tylko przez
zakfady budzetowe, ale tez przez spétki komunalne.

Jezeliinstytucja zarzadzajaca wyrazi zgode na taka zmiane, be-
dzie to oznaczato, ze przyjeta ona mniej restrykcyjng wyktadnie
przepisow przez siebie wydanych (m.in. instrukcji i wzoru umowy,
jako zatgcznikéw do regulaminu konkursu). Takie stanowisko po-
winno réwniez zabezpieczy¢ gminy przed koniecznoscig zwrotu
uzyskanych srodkéw, chociaz nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze
inny podmiot kontrolujacy niz instytucja zarzadzajaca moze zajac¢
odmienne stanowisko w tej kwestii.





