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W 130. numerze,,Radcy Prawnego” (pazdziernik 2012 r.) wkradt sie btad w podpisie
pod zdjecie na stronie 27. Krzysztof taszkiewicz jest oczywiscie sekretarzem stanu
w Kancelarii Prezydenta RP. Za pomytke Pana Ministra i Czytelnikéw przepraszamy.

Redakcja,Radcy Prawnego”

MOIM ZDANIEM

Od Redaktora

Polska w tegorocznym rankingu Doing Business
Banku Swiatowego dokonala historycznego skoku
0 ponad 7 migjsc, na pozycje 55. w n@jwazniejszym
rankingu swobody (fatwosci) prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wsrod ponad 180 krajow
na swiecie. Co jednak zaskoczyto wielu
komentatorow, w wigkszosci zawdzigczamy

ten awans poprawie oceny funkgjonowania
wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Niemozliwe?

A jednak! Piszemy o tym w biezqcym numerze
,Radcy Prawnego”.

Turnief negogjacyjny dla aplikantow nabiera
rozpedu. 18 listopada uczestnicy bedq rywalizowali
podczas pierwszego etapu turnigiu, w czasie
ktorego bedq mieli za zadanie rozwigzac podany
przez organizatora case negogjacyjny.

Bedq przy tym reporterzy ,Radcy Prawnego”!

Gdy w 2008 roku na dobre rozgorzat kryzys,

w swiatowych mediach znacznie czescigf niz
wezesnigf mowilo sig juz o agengjach ratingowych.
70 od nich w wielu przypadkach zaczqt zalezec los
bankow, funduszy czy globalnych spolek.

A gdyby tak doswiadczenia agengji ratingowych
przeniesc na rynek ustug prawnych —
zastanawiamy Sig na lamach ,Radcy”.

W numerze piszemy tez o mediagji — z okazji
Migdzynarodowego Dnia Mediacji odbyta si¢

w Warszawie konferencja, w ktorej uczestniczyt
prezes Macigj Bobrowicz, a prof. Irena Lipowicz,
rzecznik praw obywatelskich, podkresiita, iz radcy
prawni sq sojusznikami w propagowaniu mediacyi.
W tym numerze apelujemy, by wspierac , trzect
wiek”: zaangazowanie w dzialalnosc
uniwersytetow trzeciego wieku oraz na rzecz
Studentow tych obywatelskich uczelni w zakresie
edukacji prawnej oraz udzielania informacgji

I doradztwa — to koleine wyzwanie dla prawnikow.
LRadca Prawny” byl takze obecny podczas
uroczystosci trzydziestolecia okregowych izb
radcow prawnych, brat udziat w konferencjach
zagranicznych, a takze wedrowat po Bieszczadach.
Do czego wszystkich Czytelnikow zapraszam

Krzysztof Mering
redaktor naczelny
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RADCA PRAWNY

O etyce

w wymiarze sprawiedliwosci

W okresie 18-20 pazdziernika 2012 r.

w Kazimierzu Dolnym odbyta sie
miedzynarodowa konferencja,Etyka zawodow
prawniczych w praktyce — relacje na sali
rozpraw”. Organizatorami konferencji byty

m.in. Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury

oraz Okregowa Izba Radcow Prawnych.,

kaniska odbyta si¢ w ubiegtym roku), niezwykle poZyteczne, po-

zwalajace dostrzec wzajemne oczekiwania pomiedzy prawnika-
mi, ktére moga wplywac na prawidiowe funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci — zaznaczyt Adam Czerwiniski, zastgpca dyrektora
KSSik

Maciej Bobrowicz, prezes KRRE, przypomnial, Ze etyka prawnicza
to nie ograniczenie sposobu prowadzenia praktyki prawniczej, ale
kompas, ktéry wyznacza kierunek profesjonalnego rozwoju zawo-
dowego. Etyka — zasady niezaleznodci, unikania konfliktu intere-
séw, zasady pozyskiwania klientéw, funkcjonuje przeciez w intere-
sie samego klienta, a samorzad zawodowy stoi na strazy przestrze-
gania tych zasad.

Dr hab. Arkadiusz Bereza, dziekan Rady OIRP w Lublinie, pod-
czas konferencji podkredlit, iz taka wymiana doswiadczeri pozwala
spojrze¢ na poruszane problemy przez pryzmat réznych profesji,
ocene niektérych zjawisk, za$ udzial gosci zagranicznych umozli-
wia poréwnanie zakresu regulacji deontologii zawodowej oraz in-

J est to juz drugie spotkanie (pierwsza konferencja polsko-amery-

ETYKA .f__'l.‘M.TE W PRAWRLOZYCH w PRAKTYCE
RELACIE na SALI ROZPFRAW

* & @
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Od lewej: adwokat Wojciech Roctawski; radca prawny Dariusz Satajewski,
wiceprezes KRRP; profesor Tadeusz Erecinski, prezes Izby Cywilnej SN,
prof. Andrzej Jakubecki, adwokat Andrzej Michatowski.

stytucjonalnych rozwigzan stojacych na strazy ich przestrzegania.
Konferencja wyjatkowa, gdyz stanowi jedyng platforme wymiany
doSwiadczen i spostrzezefl na temat relacji pomiedzy sedziami,
prokuratorami i petnomocnikami na sali rozpraw oraz ich oceny
z punktu widzenia etyki zawodowej.

W konferencji udzial wzigli wybitni przedstawiciele polskiego
systemu sprawiedliwosci — okoto 100 se¢dziéw, prokuratoréw, rad-

céw prawnych i adwokatéw oraz przedstawicieli nauki. Go$¢mi
honorowymi konferencji byli: prof. John McClellan Marshall, sedzia
z Dallas w USA, przyblizajacy kwestie dotyczace tajemnicy zawo-
dowej w swoim Kraju, oraz sedzia Sagdu Najwyzszego w stanie spo-
czynku Teresa Romer. Swoimi do$wiadczeniami podzielili si¢ takze
dr Rupert Wolff — prezydent Austriackiej 1zby Adwokackiej, zabie-
rajac wazny glos w dyskusji na temat relacji pomiedzy zawodami
prawniczymi w kontekscie sali sagdowej (okraszajgc swoje wystgpie-
nie cytatami z Oscara Wilde'a), dr Claudia Seibel, cztonek zarzadu
Niemieckiego Zwigzku Adwokatéw, oraz Pierre-Dominique Schupp,

Od lewej: adwokat Piotr Sendecki, dziekan ORA w Lublinie, sedzia Adam
Czerwinski, zastepca dyrektora KSSiP, radca prawny Arkadiusz Bereza,
dziekan Rady OIRP w Lublinie, radca prawny Maciej Bobrowicz,

prezes KRRP.

wiceprezydent Szwajcarskiej Federacji Adwokatéw, wzbudzajgc
ozywiong dyskusje na temat istniejacej w tym Kraju zasady powoly-
wania sedziéw desygnowanych przez partie polityczne. Zaznaczyt
on, ze wolno$¢ i niezaleznos¢ petnomocnika to wolnos¢ i nieza-
leznos¢ obywatela na sali sgdowej, swoisty dream tearn w stuzbie
sprawiedliwosci.

Omawiano kwestie zwigzane z relacjami na sali rozpraw w po-
stepowaniu cywilnym oraz problemy dotyczace funkcjonowania
sgdéw powszechnych (panel prowadzony przez prof. Tadeusza
Erecifskiego, prezesa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego), etycznej
oceny zachowania prawnikéw wystepujacych w procesie karnym
(panel prowadzony przez adwokata prof. Piotra Kardasa), tajemnicy
zawodowej w oczach uczestnikéw procesu oraz pojawiajgcych sie
zagrozen w zwigzku z wykorzystaniem najnowszych sposobéw ko-
munikowania si¢ pelnomocnika z klientem i sgdem (panel prowa-
dzony przez radcg prawnego Zenona Klatke) oraz postulatéw zmian
w zakresie obowigzujacych zasad etyki poszczegélnych zawoddw

prawniczych i zagrozen z tym zwigzanych (panel prowadzony przez -

adwokata Jerzego Naumanna).

Dyskutowano w sposéb otwarty, dostrzegano zagrozenia dla au-
torytetu sadu oraz poddano analizie szeroki wachlarz probleméw
wymagajacych uwypuklenia na ptaszczyZnie zasad etyki poszcze-

g6lnych zawodéw prawniczych.
G.F

Zdjecia: tukasz Kaminski
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PRAKTYKA

Co zrobi¢
Z tym sukcesem?

Polska w tegorocznym rankingu Doing Business Banku
Swiatowego dokonafa historycznego skoku o ponad

7 miejsc, na pozycje 55. w najwazniejszym rankingu
swobody (fatwosci) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wsrod ponad 180 krajow na swiecie. Co jednak zaskoczyto
wielu komentatorow, w wiekszosci zawdzieczamy

ten awans poprawie oceny funkcjonowania

wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.

Doing Business na swiecie

Na poczatek kilka faktéw. Raport Doing
Business (dalej DB) publikowany jest co-
rocznie na podstawie wynikéw z dziesieciu
obszaréw uznawanych za najwazniejsze
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w kazdym kraju na Swiecie. Z obszaréw
tych wyprowadzana jest $rednia, ktéra
sktada si¢ na ogélny ranking tatwosci pro-
wadzenia biznesu w danym kraju. Ogél-
noswiatowy ranking, co zrozumiate, musi
postugiwa¢ sie pewnymi uproszczeniami.
W przypadku DB koncentruje si¢ on na naj-
wigkszym miescie pod wzgledem liczby lud-
nosci, co w przypadku Polski oznacza War-
szawe. Polska specyfikg jest réwniez to, Ze
piec z dziesigciu obszaréw DB podlega bez-
posredniemu wplywowi ministra sprawie-
dliwosci. Sg to: rozpoczecie dziatalnosci go-
spodarczej w formie spétki z o.0. (Krajowy
Rejestr Sadowy); rejestracja tytutu wtasno-
Sci (wydzialy wieczysto-ksiegowe); ochrona
inwestoréw (Kodeks spétek handlowych);
dochodzenie naleznosci z uméw (sagdownic-
two gospodarcze i egzekucja komornicza)
oraz upadlos¢ spétki z o.0. (wydzialy upa-
diosciowe). Kazdy zatem minister sprawie-
dliwosci w Polsce ,,dzierzy” w swych rekach
potowe rankingu DB, ktéry przyczynia si¢
do ksztaltowania opinii inwestoréw zagra-
nicznych na temat klimatu gospodarczego
w naszym Kraju. W DB 2013 odnotowana
zostata poprawa w czterech obszarach Do-
ing Business: upadtos¢ spétki z o.0. (skok

0 50 miejsc), rejestrowanie tytutu wtasnosci
(skok o0 27 miejsc), dochodzenie naleznosci
z umoéw (skok o 6 miejsc) oraz rejestracja
spotki z 0.0. (skok o 2 miejsca) wraz ze
spadkiem o trzy pozycje w obszarze ochro-
ny inwestoréw.

Skad te zmiany?

Bez watpienia, najbardziej zaskakujaca
jest zmiana w zakresie upadlosci spétki
z 0.0. Wynika ona jednak nie tyle z refor-
my upadiosci, na ktdéra wszyscy czekaja, ale
uznania przez Bank Swiatowy upowszech-
nienia si¢ upadiosci uktadowej w Polsce.
Co prawda, ta forma upadiosci znana jest
w Polsce od wielu lat, ale dopiero teraz zo-
stata dostrzezona przez ekspertéw Banku
Swiatowego za stabilnie funkcjonujgca.
W przypadku rejestracji tytutu wtasnosci
odpowiedZ jest nieco prostsza. Mysle, Ze
wszyscy juz dostrzegli, jak elektronizacja
ksiegi wieczystej utatwia wszystkim Zycie.
Zgodnie z oficjalnymi danymi Minister-
stwa Sprawiedliwosci , czas oczekiwania
na wpis w warszawskiej ksiedze wieczystej
systematycznie malat od ponad dwéch lat.
Jeszcze na poczatku stycznia 2010 r. na
wpis nalezato czeka¢ ponad 130 dni, pod-
czas gdy w ostatnich miesigcach juz tylko
5-8 dni. Niewidocznymi zmianami orga-
nizacyjnymi w Warszawie udato si¢ wiec
osiagna¢ standard europejski, zmniejszajac
znaczaco koszty, ktére niewatpliwie wigzg
sie z czasem oczekiwania na wpis do ksiegi.
Kto nie kupowat pare lat temu mieszkania

B Jarostaw Betdowski

— nie do$wiadczyl koniecznosci wykupu
dodatkowego ubezpieczenia na ryzyko per-
turbacji zwigzanych z tego rodzaju wpisem.
Teraz zostalo ono wyeliminowane. Gdyby
jednak na tle takiej transakcji doszio do
sporu pomiedzy przedsiebiorcami, to byt-
by on sprawniej procedowany w polskim
sadzie. Cho¢ DB koncentruje si¢ na sporze
lezacym w gestii sadu rejonowego ze wzgle-
du na jego warto$¢ (nieruchomosci kosztu-
ja zazwyczaj wiecej niz 75 000 ztotych),
to jednak na oba szczeble sgdownictwa
wplyw miala niedawna reforma postepo-
wania sgdowego, ktéra wyeliminowata od-
rebne postepowanie gospodarcze. Zdaniem
ekspertéw Banku Swiatowego, przelozyto
sie to na zmniejszenie liczby formalnosci,
jakie wigzg si¢ z dochodzeniem naleznosci
z umdéw w sadzie. Ponadto, od kilku lat sys-
tematycznie ro$nie liczba komornikéw, kté-
rzy zajmuja si¢ egzekwowaniem wyrokow
sagdéw gospodarczych. Pewnie inwencja
w ukrywaniu majgtku przez dtuznikéw nie
zmniejszyta si¢, ale determinacja komorni-
cza zostata pobudzona przez konkurencje.

Co zrobi¢ z tym sukcesem?

W komentarzach po opublikowaniu ra-
portu w Polsce pojawialy si¢ sugestie, Ze oto
nastapit ,cud”. Oczywiscie, pojecie ,cudu”
mozna definiowa¢ w rézny sposéb, ale
nie wida¢, aby w tym procesie mozna bylo
dostrzec reke boska. Swiat wokét mozna
ksztattowaé matymi zmianami, ktére uwal-
niajg nas od réznych ucigzliwosci. Udalo
sie to w ostatnich latach réwniez i w wy-
miarze sprawiedliwosci. Nie mozna jednak
zapominad, ze za rok réwniez zostanie opu-
blikowany raport Doing Business. Juz teraz
trzeba si¢ zabra¢ do pracy, by ten historycz-
ny skok nie zostat przystoniony historycz-
nym upadkiem w nastepnym roku.

Autor jest pracownikiem naukowym Szkoly Giéwnej
Handlowej w Warszawie oraz cztonkiem zarzadu Pol-
skiego Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy Prawa.
Od wielu lat byt zaangazowany w badania Doing Bu-
siness Banku Swiatowego.
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Szczegoty oferty, programu Hyundai Fleet Lease oraz programu gwarancyjnego u Autoryzowanych Dealerow Hyundai. Www,hgundai,pl
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Byt styczniowy pigtek 1945 roku. Druga wojna Swiatowa
jeszcze trwata. Codziennie w obozach, na polach bitew
czy w egzekucjach i tapankach ginety tysigce oséb.

tym dniu putkownikowi Willia-
mowi Densonowi, wyktadowcy
prawa w najstarszej amerykan-

skiej uczelni wojskowej — Akademii West
Point, zloZono niecodzienna propozycje.
Ten potomek szanowanej rodziny praw-
niczej miat porzuci¢ swa dotychczasowa
prace, ktéra — cho¢ nudna — wydawata sie
spetnieniem jego dotychczasowych marzef,
i przejs¢ do zespotu JAG, czyli Jugde Advoca-
te General. Innymi stowy, do korpusu pro-
kuratoréw wojskowych US Army.

Korpus zostal powofany do Zycia
przez Kongres w trakcie wojny se-
cesyjnej w 1862 roku i spetniat
6éwczesnie podobng role jak
polska prokuratura wojsko-
wa. Z tg jednak réznicg, ze
w 1945 roku nastepowat
silny rozwdj JAG, zwigza-
ny z przyszlymi procesami
zbrodniarzy wojennych.

To byt przetomowy dzien
w zyciu Williama Denso-
na. Od tej pory zajmowat
sie prawem w praktyce,
podobnie jak jego ojciec
i dziadek. Co ciekawe, dzia-
dek Densona wstawit si¢ tym,
ze jako sedzia Sadu Najwyzsze-
go w jednym z najbardziej rasi-
stowskich stanéw USA — Alabamie
— miat odwage broni¢ Murzyndw.

Korzenie gtéwnego bohatera tej opo-
wiesci nie byly bez znaczenia — w pracy,
ktérg niedtugo przyjdzie mu wykonywac,
do najwazniejszych cech zaliczac si¢ beda:
nieprzekupnos¢, twardy charakter, wiara
w wyzsze idee (Denson byl mocno wierzg-
cy), a nade wszystko prawos¢ i odpornosé
psychiczna.

Pamietac nalezy, ze wybdr ten kosztowat
W. Densona matzefistwo, ktdre zresztg, jak
pisza historycy, ten ,z radoscig poswie-
cit...”. Poczatkowo putkownik nie wierzyt
wiesciom dochodzgcym zza oceanu. Ogrom
zbrodni, bestialstwa i niegodziwosci nie
miescit sie wychowanemu na potudnio-

wych wzorcach Amerykaninowi w gtowie.
Przeciez Niemcy to nardd filozoféw, uzna-
nych muzykdéw, wspaniatych naukowcéw
—nie do pojecia zatem byto, Ze tak ,wyrafi-
nowany”, jak mniemat Denson, nardd kie-
dykolwiek mégtby sie dopusci¢ zbrodni na
tak zwyrodniatg skale.

Rzeczywisto$¢ przerosta nie tylko jego
wyobrazenia. Przerosta wyobrazenia wiek-
szosci Anglosaséw. Przerosta do tego

AR,

Ilustracja © yuliaglam — Fotolia.com

stopnia, ze gdy amerykanscy zolnierze
z 42. dywizji piechoty wyzwolili pierwszy
z nazistowskich obozéw koncentracyjnych
— Dachau, na widok miejscowych zbrodni
doznali takiego szoku i obrzydzenia, Ze po
prostu z radosScig rozstrzelali pojmanych
SS-mandéw. Jeden z miodych Zotnierzy Wuja
Sama tak skwitowal egzekucje: ,teraz juz
wiemy, o co walczymy”.

Putkownik Denson nie zadawal sobie
tego pytania. Jako profesjonalny prawnik,
cztonek elitarnego zespotu JAG, wyznaczyt
sobie réwniez profesjonalne cele: osgdzenie

Duch prawa .......

zgodnie z literg prawa hitlerowskich zbrod-
niarzy.

[ tu wladnie dotykamy sedna problemu.
Nasz bohater miat problem moralny z za-
akceptowaniem aktu oskarzenia z procesu
norymberskiego, gdzie sadzono tzw. giéw-
nych sprawcéw za m.in. prowadzenie woj-
ny agresywnej — ,.a ktéra wojna u diabta nie
jest agresywna?” — pytal siebie Denson...
Ten znakomity jurysta nie chcial, by po-
dobne oskarzenia i watpliwosci targaly jego
zespotem. Zespolem, ktéry miat prowadzi¢
proces zbrodniarzy, obstug obozéw koncen-
tracyjnych w Dachau.

To byt cel zycia i pracy Densona. W jego
trakcie osadzit on 177 straznikéw i funk-
cjonariuszy nazistowskich. Wszyscy zostali

uznani za winnych. Az dziewiecdziesieciu
siedmiu z nich skazano na najwyz-

szg kare — kare Smierci. Proces

trwal dwadziescia jeden mie-

siecy. I to wiasnie procesowi

z Dachau, jak Zadnemu

innemu, w powojennej
historii Europy, przy$wie-
cal ,duch prawa”. Zjawi-
sko jakze rzadkie i dzis.
Jednak William Denson
7 wlasciwg sobie skru-
pulatnoscig i poswiece-
niem zadbat, by ,duch”
nie wznosit si¢ nad litere
prawa. By jej zanadto nie
przykrywat. To bowiem
stawiatoby prawo, ledwie
Co stanowione po wojnie —
specjalnie na okazje trybuna-
téw — na réwni z barbarzyniskim
prawem zwyciezcéw. A proces Dachau
w ujeciu jego ,rezysera” miat by¢ wiecznym
drogowskazem dla potomnych. Nie tylko
dla prawnikéw, ale dla wszystkich. Miat
by¢ wielkim ostrzezeniem i krzykiem prze-
ciwko krarficowemu barbarzyristwu. Jednak
mial by¢ zgodny zaréwno z duchem, jak
i literg prawa. Tak, by nikt potem nie mdgt
powiedzie¢ — ,to byta tylko zwykta zemsta
ZWYCI€ZCOW”.

Pogodzenie tych dwdéch immamentnych
atrybutéw prawa jest najwiekszym wkia-
dem tego niepozornego putkownika w hi-
storie prawa miedzynarodowego i wojsko-
wego. Zatem duch moze wspétgrac z literg
prawal
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Sqdy pozwalajqg na wydanie szafy
zamiast kasy

Radcowie prawni obstugujacy spotki moga
spokojnie radzi¢ ich wspdlnikom wyptate
dywidend rzeczowych bez negatywnych
konsekwencji dla spotki. W sgdownictwie
administracyjnym ugruntowata sie juz
bowiem korzystna dla nich linia
orzecznicza.

caly organa podatkowe w wydawanych interpretacjach

podatkowych. Fiskus uwazat bowiem, ze wyptata dywi-
dendy niepienieznej powoduje powstanie po stronie spétki przy-
chodu z odptatnego zbycia prawa wiasnosci rzeczy na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
(u.p.d.o.p.).

Wedtug organéw, dywidenda rzeczowa wyptacana przez spétke
kapitatowg jest zbyciem, ktére — jak przychéd — podlega opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych. Urzednicy
twierdzili, ze dywidenda w formie niepienieznej, tj. w formie prze-
niesienia wtasnosci Srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych
i prawnych lub udziatéw i papieréw wartosciowych obejmuje
sktadniki majatku, ktérych warto$¢ odpowiada ustalonej wartosci
dywidendy, ale ktérych wejscie do majatku spétki (poprzez naby-
cie, objecie albo wytworzenie) wigzato sie z poniesieniem kosztu,
ktéry nie musi odpowiadac wartosci rynkowej tych sktadnikéw na
dzien przekazania ich udziatowcowi.

Gdyby wiec spétka zdecydowata si¢ najpierw dokona¢ zbycia
tych sktadnikéw majgtkowych, a nastepnie przekazac uzyskane
z tej transakgji Srodki pieniezne na wyplate dywidendy, uzyskata-
by przychdéd ze zbycia tych sktadnikéw, prawo do ujecia jako kosz-
ty uzyskania przychodéw ze zbycia nierozliczonych podatkowo
kosztéw ich nabycia, objecia albo wytworzenia oraz poniosta nie-
stanowiacy kosztu podatkowego wydatek na zaptate dywidendy.
W konsekwengcji spétka osiggnetaby dochdd albo poniosta strate
na transakgji zbycia sktadnikéw majgtku. Natomiast w przypadku
wyplaty dywidendy niepienieznej spétka niejako decyduje si¢ na
zbycie sktadnikéw majatku na rzecz udziatowca w zamian za cene
odpowiadajgcg wartosci dywidendy.

W takiej sytuacji, wedlug organéw podatkowych, po stronie
spotki przychodem ze zbycia rzeczy lub prawa majatkowego,
o ktérym mowa w art. 14 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, bedzie warto$¢ dywidendy. Jednoczesnie, w zwigzku
z odptatnym zbyciem skiadnikéw majgtkowych spétka bedzie
mogta rozliczy¢ nieuwzglednione dotad w jej rozliczeniach podat-
kowych koszty ich nabycia, objecia, wytworzenia (art. 15 ust. 1,
art. 16 ust. 1 pkt 1 oraz art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych).

Do niedawna do takich dziatan firm skutecznie znieche-

Tych argumentéw nie podzielajg jednak sgdy administracyjne,
wedtug ktérych wyptata z zysku w postaci rzeczowej nie rézni sie
od wyplaty w postaci pieni¢znej. Nie ma wigc powodéw do tego,
by réznicowa¢ skutki podatkowe w zaleznosci od formy, w jakiej
dywidenda jest wyptacana. Takie stanowisko zaprezentowat m.in.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi, w wyroku z 3 paz-
dziernika 2012 r. (sygn. akt I SA/kd 911/12), WSA w Krakowie
w orzeczeniu z 18 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt I SA/Kr 615/12),
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 8 lutego 2012 r.
(Il FSK 1384/10), WSA w Warszawie (wyrok z 26 lipca 2012 r,,
sygn. akt III SA/Wa 3075/11), WSA w Gliwicach z 20 czerwca
2012 1. (I SA/Gl 1170/11) czy WSA w Poznaniu z 3 marca 2011 r.
(I SA/Po 912/10).

Zdaniem Doroty Szubielskiej, radcy prawnego z kancelarii Chad-
bourne & Parke, Radzikowski, Szubielska i Wspdlnicy, mimo Ze lini¢
orzeczniczg sagdéw administracyjnych mozna uznac za utrwalonag,
to fiskus jednak nie daje za wygrang i skarzy wyroki WSA, kwestio-
nujace niekorzystne interpretacje podatkowe do NSA.

— Przede wszystkim sqdy podkresiaja, ze wyplata dywidendy,
bez wzgledu na_forme, nie stanowi przysporzenia majqtkowego
po Stronie spdtki (podzial wypracowanego zysku skutkuje wrecz
obnizeniem wartosci jej majqtku), a zatem nie moze Stanowic
Zrodla jej opodatkowanego przychodu — podkresla mec. Dorota
Szubielska. Jak twierdzi, organa podatkowe nie biorg pod uwa-
ge tego, ze wyplata dywidendy w formie niepieni¢znej nie moze
powodowac ,powstania przychodu podatkowego z tytutu zbycia
rzeczy w wysokosci ich wartosci rynkowej” bez naruszenia obo-
wigzkéw zwigzanych ze sporzadzeniem sprawozdania finanso-
wego oraz uchwaty walnego zgromadzenia akcjonariuszy/wspdl-
nikéw podjetej na jego podstawie. — Po podziale zysku, w celu
wykonania tej uchwaly spotka nie moze juz dokonywac zadnych
transakgji ani innych wycen skladnikow, ktore stanowiq przed-
miot dywidendy (wartos¢ wyrazong w pienigdzu lub rzeczach
czy prawach majgtkowych) niz przyjeto dla celow sprawozdania

finansowego i wynikajgcego z tego sprawozdania zysku. Istotne
Jjest ponadto, ze spotka nie moze hyc — w konsekwencji czynnosci
polegajqcej na wyplacie dywidendy — podwdjnie opodatkowana:
raz od dochodu przed podzialem zysku i po raz drugi od zysku
przeznaczonego do podzialu, tylko dlatego ze wyplaca dywidendg
niepienigzng — uwaza mec. Dorota Szubielska.

Wedtug niej, wyptata dywidendy nie moze oznacza¢ niczego
innego niz przeniesienie wtasnosci okreslonej liczby jednostek
pienieznych albo przeniesienie wtasnosci rzeczy lub praw ma-
jatkowych.

Ponadto, akcjonariusz/wspdlnik, co do zasady, podlega opodat-
kowaniu od wyplaconej dywidendy, wtedy spétka jest ptatnikiem
tego podatku. Akcjonariusz podlega takze opodatkowaniu z tytu-
tu zbycia rzeczy otrzymanych z tytutu dywidendy.

G.L.
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B Aleksander Chmiel

RADCA PRAWNY

° ° d ° Y 4 ° o
Polskie prawo znajduje sie w stanie permanentnej nowelizacji, pomimo ze od rozpoczecia
transformacji ustrojowej uptynety wtasnie dwadziescia dwa lata. Warto wiec moze poruszyc

tematyke rzadko znajdujgcg odzwierciedlenie w publikacjach — dydaktyke przedmiotow
prawniczych.

daktyki szkoty wyzszej” (Warszawa 1973, s. 68): ,zaintereso-
wania dydaktyka studiéw prawnych sg raczej skromne”. Od
tego czasu niewiele si¢ w naszej rzeczywistosci zmienito.

Kto§ moégtby powiedzie¢: a céz to radcéw prawnych obchodzi?
I tu by si¢ pomylit — jest bowiem sfera niezagospodarowana przez
radcéw prawnych.

Ksztalcenie prawnikéw przebiega dwuetapowo (wedtug obec-
nego stanu): na studiach powinni zaznajomic si¢ z podstawami
teoretycznymi, a w toku aplikacji pozna¢ praktyke. Wydtuza to
tym samym okres ksztalcenia do okoto o$miu lat. Oczywiscie,
studia prawnicze dajg absolwentowi tego kierunku pewne pojecie
o praktyce, jednak bez ukoriczenia jakiejkolwiek aplikacji nie jest
on — z uwagi na brak praktyki — nalezycie przygotowany do sto-
sowania prawa. Sprawa komplikuje si¢ znacznie bardziej, jesli
przyjrzymy sie tym kierunkom studiéw, w ramach ktérych wykta-
dane sg, jako obowigzkowe, przedmioty prawnicze — dotyczy to
zwlaszcza relatywnie nowych kKierunkéw studiéw — na przyktad
studiéw informatycznych. Zgodnie ze standardami ksztalcenia,
prawo — jako przedmiot znajdujacy si¢ w ramowych tresciach
ksztalcenia — jest tylko na kierunku informatyka i ekonometria.
Takiego przedmiotu nie ma na kierunku informatyka!!! Absol-
went studiéw informatycznych, nieumiejgcy stosowac prawa
w zakresie wykonywanego zawodu, ma niewielkie szanse, aby
prawidtowo wykonywac swe obowiazki, chyba ze wykonuje wy-
facznie czynnosci ustugowe (wymiana elementéw sprzgtu, napra-
wa Sprzetu itp.).

W ramach przedmiotéw prawniczych wyréznia si¢ nastepujace
grupy: historie prawa, ktéra nie jest przedmiotem wyktadanym na
studiach nieprawniczych; teori¢ prawa — wyktadana jest w formie
szczatkowej (3—6 godzin wyktadéw) w ramach encyklopedii prawa
(na studiach ekonomicznych); dogmatyke prawa — jest wyktadana
w zakresie przydatnym absolwentom poszczegdlnych kierunkéw
(prawo spétek, rachunkowos¢ itp.) i w duZej czegsci nastawiona na
ksztalcenie teoretyczne.

Przedmioty prawnicze (dogmatyka prawa) sa silnie powigzane
z praktyka, a co za tym idzie — bardzo skomplikowane w przekazie
dydaktycznym. Mimo Ze wigkszos¢ wyktadanych zagadniefi spro-
wadza si¢ do teorii, dydaktyka ,prawa stosowanego” musi opiera¢
sie na tzw. przypadkach z Zycia (casusach), ktére powinny by¢ jed-
noznaczne, a jesli sa zbyt Scisle okreslone, to odbierane sg czgsto
przez stuchaczy jako sztuczne i wydumane.

Jak w 1973 roku pisal W. Okoni w opracowaniu ,Elementy dy-

Przekazujgc pewien fragment wiedzy prawniczej, musimy zato-
zy¢, iz odbiorca prezentuje jaki$ zaséb wiedzy ogélnej, ze wiele po-
jec jest mu znanych i nie wymagaja one dalszych wyjasnien. Jest to,
niestety, stan oczekiwany, ktéry ma niewiele wspdlnego z zastang
1ZeCZywistoscig.

Dobry dydaktyk powinien wiec zainteresowac stuchaczy, a wy-
ktadana teoria musi by¢ oparta na przyktadach z praktyki. Prowa-
dzacy zajecia z przedmiotéw prawniczych (dogmatyki prawa) powi-
nien mie¢ ukorniczong aplikacje.

Zadne kilkumiesieczne staze czy praktyki nie mogg jej zasta-
pi¢. Wyktadowca-teoretyk nie powinien wyktada¢ przedmiotéw
prawniczych np. na kierunkach ekonomicznych czy zwigzanych
z informatyka. Absolwent tych studiéw nie ma bowiem mozliwosci
zapoznania sie z praktyka, tak jak absolwent prawa moze to zrobi¢
w trakcie aplikadji.

Utrzymujac model ksztatcenia teoretycznego z pewnymi elemen-
tami praktyki, za optymalne uznatbym wprowadzenie w ramach
poszczegblnych kierunkéw czy specjalizacji zaje¢ z takich przed-
miotéw prawniczych, ktére bylyby paralelne do odbywanych przez
studentéw tych kierunkéw praktyk zawodowych.

Pracownik naukowo-dydaktyczny — chcac przekazac jak najwie-
cej wiedzy — dazy do wypuszczenia , produktu” jak najwyzszej jako-
§ci, podczas gdy student chce uzyskac jak najlepszy efekt (oceng) jak
najmniejszym kosztem. W niektérych skrajnych przypadkach celem
jest tylko zdanie egzaminu, a uzyskana ocena nie ma najmniejsze-
go znaczenia. Przedmioty prawnicze traktowane sg bowiem czgsto
przez studentéw jako przedmioty dodatkowe, ktdre nie beda miaty
zadnego zwigzku z wykonywanym pdZniej zawodem. Jest to poglad
z gruntu niestuszny — umiejetnos¢ interpretacji norm prawnych ma
podstawowe znaczenie dla kazdego czlowieka, a dla absolwenta
studiéw ekonomicznych czy informatycznych — szczegélnie.

W przypadku informatykéw bezposredni kontakt z innymi ludz-
mi nie jest konieczny — pamigta¢ jednak nalezy, iz wchodza oni
w interakcje z innymi osobami posrednio — miedzy innymi poprzez
strony internetowe, gdzie nie tylko odpowiadajg na pytania kontra-
hentéw (petentéw, klientéw, pacjentéw itp.), lecz przede wszystkim
kreuja pewna (co prawda, wirtualng) rzeczywistosc.

lle prawa?

Zacznijmy od podstaw programowych: w ramach kierunku stu-
diéw informatyka i ekonometria (studia I stopnia) w grupie tresci
podstawowych — w ramach ksztalcenia w zakresie prawa mamy



nastepujace tresci ksztalcenia: 1) podstawowe pojecia z zakresu

prawa gospodarczego — uwarunkowania prawne prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej; 2) czynnosci handlowe, 3) ochrona wia-
snosci przemystowej, 4) umowy w handlu elektronicznym — ochro-
na praw uczestnikéw handlu elektronicznego, ptatnosci w handlu
elektronicznym, 5) prawo autorskie w spoteczefistwie informacyj-
nym — ochrona programéw komputerowych, ochrona baz danych,
ochrona oznaczefi odrézniajacych w internecie. Na oméwienie tych
wszystkich tematéw przewidziano 15 godzin lekcyjnych.

Sprébujmy wigc rozszyfrowac, co kryje sie pod poszczegdlnymi
sformutowaniami:

1) uwarunkowania prawne prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej — pojecie dziatalnosci gospodarczej, zasady prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, kontrola dziatalnosci gospodarczej,
rejestracja dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez osoby
fizyczne, rejestracja spétek prawa handlowego, rodzaje spétek
prawa handlowego, dziatalno$¢ regulowana, koncesje, licencje
i zezwolenia, podmioty zagraniczne (oddzialy, przedstawiciel-
stwa), mikroprzedsiebiorcy, mali i $redni przedsiebiorcy, pomoc
publiczna, ePUAP;

2) czynno$ci handlowe — osoby fizyczne, osoby prawne, przed-
siebiorcy i konsumenci, firma, zdolno$¢ prawna, zdolno$¢ do
czynnosci prawnych, petnomocnictwo, prokura, o$wiadczenia
woli, forma czynnosci prawnych, termin, przedawnienie, wady
oSwiadczenia woli, umowy i sposoby ich zawarcia (negocjacje-
-rokowania, oferta, aukcja, przetarg);

3) ochrona wtasnosci przemystowej — prawo autorskie, ochrona
znakéw towarowych;

PRAKTYKA

4) umowy w handlu elektronicznym i ochrona praw uczestnikéw

handlu elektronicznego — oszustwo komputerowe (art. 287
k.k.), podpis elektroniczny, zawieranie uméw w formie elektro-
nicznej;

— ptlatnosci w handlu elektronicznym — elementy prawa banko-
wego, wykonanie zobowigzan;

ochrona programéw komputerowych — odréZnienie progra-

méw komputerowych (w tym gier komputerowych) od utworéw

muzycznych i filmowych, kradziez programéw komputerowych

w rozumieniu art. 278 § 2 kk., paserstwo komputerowe —

art. 293 k.k., ,sabotaz komputerowy” (art. 268-269 b k.k.)

i ,szpiegostwo komputerowe” (art. 265-267 k.k.) — réwniez

ochrona w zakresie prawa cywilnego (art. 23 k.c. i art. 43 k.c.)

i prawa autorskiego;

— ochrona baz danych — przepisy prawa autorskiego, przepisy
karne (podobnie jak w przypadku programéw komputero-
wychy);

— ochrona oznaczen odrézniajgcych w internecie — prawo cy-
wilne, prawo autorskie, ochrona znakéw towarowych.

Celem niniejszych rozwazan jest jedynie pobudzenie do dyskusji
dotyczacej zwickszenia zaje¢ z przedmiotéw prawniczych — miedzy
innymi poprzez zwigkszenie liczby godzin czy wprowadzenie dodat-
kowych przedmiotéw — na kierunkach nieprawniczych. Da to efekt
nie tylko wymierny dla przysziego pracodawcy, lecz takze bedzie
sprzyja¢ podniesieniu kultury prawnej naszego spoteczefistwa.

)|

Autor jest radcg prawnym, wyktadowcg w Zaktadzie Zarzadzania i Przedsigbior-
czosci Wyzszej Szkoly Ekonomii i Informatyki w Krakowie.

Ilustracja © Robert Kneschke — Fotolia.com
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Ilustracja © Silvano Rebai — Fotolia.com
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Niedawno na jednej z konferencji poswieconej przysztosci rynku ustug prawniczych
wszyscy (1) uczestnicy panelu zgodzili sie, iz czynnikiem decydujgcym w osigganiu
sukcesow przez prawnikow stajg sie tzw. umiejetnosci miekkie (soft skils) — z wiodaca rolg
NEGOCJACII. Turniej negocjacyjny dla aplikantéw radcowskich ma zwrdci¢ uwage
przysztych radcéw prawnych wiasnie na ten element.

negocjacyjny

rniej Negocjacyjny dla Aplikantéw

| Radcowskich nabiera rozpedu. 18 lis-
topada uczestnicy bedg rywalizo-

wali podczas pierwszego etapu turnieju,
w czasie ktérego beda mieli za zadanie
rozwiazac podany przez organizatora case
negocjacyjny. Dlaczego KRRP zorganizo-
wata taki turniej? Doskonale oddaje to
ksigzka ,Prawnik jutra”, ktéra dostepna
jest dla kazdego radcy prawnego bezptat-
nie w wersji elektronicznej. W ksigzce tej
dr Julie Macfarlane pisze, iz ,wartos¢ pie-
niezna” ustug prawniczych zaczyna w co-

A
"
~

raz wiekszym stopniu oznaczac skuteczne
doradztwo w sprawie strategii i rozwigzy-
wania probleméw, a nie ciggnacy sie dtugo
proces sadowy. Podczas jej pobytu w Polsce
wielu radcéw prawnych potwierdzito, ze
taka rzeczywistos¢ tworzy sie takze w Pol-

sce. Rowniez aplikanci radcowscy muszg
by¢ §wiadomi tych zmian. Najlepsi z nich
juz ucza si¢ tych umiejetnosci, takze po-
przez uczestnictwo w turnieju negocjacyj-
nym. Réwniez aplikanci, jak twierdzi Julie
Macfarlane, powinni rozumie¢ swojg role
jako ,specjalistéw od konfliktu”, ktérzy
muszg stale przedstawia¢ klientowi moz-
liwosci sprawiedliwych 1 strategicznych
rozwigzan o charakterze ugody. W Polsce,
podobnie jak w innych czeSciach Europy
i w Ameryce Pétnocnej, petne procesy sg-
dowe sg coraz rzadsze (w Stanach Zjed-

Y

noczonych 98,2% spraw cywilnych prawa
federalnego rozwigzywanych jest pozasg-
dowo).

Najbardziej skuteczni i odnoszacy
sukcesy prawnicy XXI wieku, zaréwno
w Polsce, jak i w innych krajach, bedg

mogli zaoferowac¢ klientom korzysci pty-
nace z tych wszechstronnych umiejetnosci
w sposob, ktéry odrézni ich ustugi od zwy-
ktego podawania informacji i towarzysze-
nia w sprawach proceduralnych. Juz dzis
aplikanci radcowscy, ktérzy uczestniczg
W turnieju zorganizowanym przez Kra-
jowg Rade¢ Radcéw Prawnych, zdobedg
nowe, unikalne umiejetnosci negocjacyj-
ne. A w przysztosci odniosg sukces jako
»prawnicy jutra”.

Przed nami pierwszy etap turnieju. Po
nim 19 najlepszych druzyn z kazdej okre-
gowej izby radcéw prawnych bedzie wal-
czyto o przejscie do finatu, ktéry odbedzie
sie w styczniu 2013 roku w Warszawie. Kto
wygra? Jeszcze nie wiemy, ale wiemy jedno.
Najwigksze emocje przed nami.

Izabela Galeza, Sales&Marketing Direc-
tor firmy LEgic, dystrybutora produktéw
Montblanc w Polsce, podkredla iz firma
Montblanc wspiera wiele akgji kulturalnych
i edukacyjnych, szczegdlnie takich, ktére
dotycza utalentowanych, ambitnych mto-
dych ludzi, bedacych ,elitg jutra”.

— Turnigj negogiacyjny jest bardzo cie-
kawq inigiatywq podnoszqcg kompetengje
zawodowe miodych prawnikdw — méwi mie-
siecznikowi ,Radca Prawny” Izabela Ga-
feza. — Marka Montblanc zwigzana jest
mocno ze Swiatem prawniczym, a nie ulega
kwestii, iz negogjagje koriczq sig tradycyjnie
odrecznym podpisaniem porozumien. Tak
wigc, pidro Montblanc uzupelnia estetycznie
I uzytkowo dzialania prawnicze, staigc si¢
kompanem codzienngj pracy.

Patronami turnieju sg: miesiecznik For-
bes oraz Rzecznik Praw Obywatelskich. Pa-
tronem medialnym , Dziennik Gazeta Praw-
na”, a sponsorami: Arcelor Mittal, neoKan-
celaria, wydawnictwo CH Beck, Siemens
oraz Montblanc.

B Grzegorz Furgat
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PRAKTYKA

Rynek agencji ratingowych jest zdo-
minowany przez kilka globalnych
firm. W Stanach Zjednoczonych az
piec firm ratingowych uzyskato sta-
tus Nationally Recognized Statistical
Rating Organization, ktory jest przy-
znawany przez United States Securi-
ties and Exchange Commission. Sq to:
Fitch Ratings, Moody’s, Standard &
Poor’s, A. M. Best i Dominion Bond
Rating Service. Na rynku dziala tez
kilka narodowych agencji ratingo-
wych, m.in. np. Japan Credit Rating
Agency czy Malaysian Rating Cor-
poration. Ich oceny wiarygodnosci
kredytowej maja nieco nizsza range,
cho¢ réwniez odgrywaja duze zna-
czenie.

Kompleksowe badanie

Mec. Jacek Swieca,
Kancelaria Prawna
Swieca i Wspélnicy,

- cztonek Gospodarczego
Gabinetu Cieni Business
Centre Club

. W dobie zachodzacych

niezwykle dynamicznie
zmian, agencje ratin-
gowe stanowia przysztos¢ rynku rzetelnej
oceny podmiotéw, niezaleznie od ich bran-
zy. Poniewaz sam rating finansowy okazuje
sie wielokrotnie niewystarczajacy, koniecz-
ne jest, co na rynku juz sie powoli objawia,
wprowadzenie ratingu etycznego, a takze
zawodowego. Dotyczy to coraz bardziej kan-
celarii prawnych, ktére dbaja o swoj prestiz,
marketing, pozycje na rynku, jak réwniez PR.
Dotychczas, z uwagi na zakaz reklamowania
ustug profesjonalnych prawnikéw, mozliwe
byto to jedynie za posrednictwem podmio-
toéw Swiadczacych takie ustugi, jak agencje
PR. Przysztoscig jednak sa szeroko rozumia-
ne i szeroko dziatajace agencje ratingowe.
Juz od wielu lat mamy do czynienia z ocena-
mi uczestnikéw rynku ustug prawnych, po-
przez m.in. rankingi kancelarii itd. Konieczna
jest jednak petna profesjonalizacja ratingu
rozumianego nie tylko jako wiarygodnos¢
finansowa, ale takze etyczna, zawodowa,
medialna itp. Prawnicy sa bowiem coraz
czesciej nie tylko stricte doradcami prawny-
mi, ale takze biznesowymi, transakcyjnymi,
posredniczacymi w kontaktach; zawéd nasz
nieuchronnie ewoluuje i jako taki powinien
podlegac szerokiej ocenie. Za wzrostem za-
potrzebowania na nasze ustugi p6js¢ powi-
nien réwnolegle wzrost rynku ratingowego,
w petni profesjonalnego.

Tak dziata wywiadownia.
Czy pomoze w ratingu?

Jacek Koziaczy,
prezes Creditreform

Jako wywiadownia gos-
podarcza dostarczamy
naszym klientom rapor-
tow o wiarygodnosci
ptatniczej firm. Miarg
tej wiarygodnosci jest
Indeks Zdolnosci Ptat-

Czy pows

agencje

B Jerzy Moson

tang

ratingowe?

Gdy w 2008 r. na dobre rozgo

rzat kryzys, w Swiatowych

mediach znacznie czesciej niz wczesniej mowito sie

juz 0 agencjach ratingowych.

To od nich w wielu

przypadkach zaczat zaleze¢ los bankéw, funduszy
czy globalnych spotek. A gdyby tak doswiadczenia

agencji ratingowych przenies
Pewna ich forma juz istnieje.

iemal kazda kancelaria prawna
N podlegajaca rankingom prasowym

przezyta jakie§ rozczarowanie
zwigzane z ostateczng oceng redakcji. Nie
rozstrzygajac, ktére rankingi byly czy sg
miarodajne, a ktére, delikatnie méwiac,
kontrowersyjne, niemal po kazdym tego
typu badaniu pozostaje jaki§ niesmak.
Czesto pojawiajg si¢ tez pretensje o sens
obranej tej czy innej metodologii analizy,
a nawet o poziom obiektywizmu oséb oce-
niajacych. Nie ma si¢ zatem co dziwic, Ze
tak wielu wspdlnikéw kancelarii prawnych
niechetnie udostepnia dane swych kance-
larii, co rzecz jasna dodatkowo utrudnia
badaczom sporzadzenie wiarygodnych
rankingéw.

Dziatalnos$¢ prasowa

Rankingi dokonywane przez specjali-
styczng pras¢ lub dzialy prawne ogélno-
polskich tytuléw na trwale ugruntowaty
sie w §wiadomosci partneréw zarzadzajg-
cych kancelarii, cho¢ tylko niektére z nich
cieszg sie powazaniem. Niewatpliwie
wcigz sg jednak wskazéwka dla przedsie-
biorcéw poszukujacych najlepszych kan-
celarii prawnych czy mtodych prawnikéw
szukajacych najwiasciwszej drogi kariery.
Najpopularniejsze badania przeprowadza-
1y, a niektére robig to nadal, dzienniki:

¢ na rynek ustug prawnych?

»Rzeczpospolita”, ,Dziennik Gazeta Praw-
na” (dawniej ,Gazeta Prawna") oraz ma-
gazyny ,Forbes”, ,Home & Market” oraz
tygodnik ,Gazeta Finansowa".

Najczesciej prasa prébuje uszeregowac
kancelarie pod wzgledem ich wielkoci.
W ostatnim czasie coraz wieksze znacze-
nie odgrywaja jednak rankingi dotyczace
specjalizacji poszczegélnych firm prawni-
czych, a nawet medialno$¢ biur prawnych
(patrz ranking ,Prawa i Biznesu” i ,Gaze-
ty Finansowej”). Coraz wigkszym powo-
dzeniem cieszg si¢ tez zestawienia firm
prawniczych, w ktérych wyréznia si¢ np.
najwieksze obroty (patrz: ,Rzeczpospoli-
ta” — zwycieza Salans w 2011 r) czy gi-
gantyczne transakcje, obstugiwane przez
kancelarie.

Problem metodologii

Minusem wszelkiego rodzaju ocen pra-
sowych jest brak mozliwosci przyjecia ide-
alnej metodologii badan, ktéra w mozliwie
miarodajny sposéb ocenitaby, po pierwsze,
realng wielko$¢ firmy prawniczej, a po dru-
gie — zakres kompetencji jej prawnikdéw, co
rokrocznie pokazuja zestawienia takich
mediéw jak ,Rzeczpospolita” czy DGE Czy
bowiem faktycznie najwigksza kancela-
rig dziatajgcg w Polsce jest, dajmy na to,
wielokrotnie nagradzana Domariski Za-



krzewski Palinka, zatrudniajgca najwiek-
sz liczbe radcéw prawnych i adwokatéw,
czy moze Salans, ktéry szczyci si¢ zatrud-
nianiem najwiekszej liczby pracownikéw
w swym warszawskim biurze (dane za rok
2010 wedlug ,Rzeczpospolitej”)? Trzeba
tez wzig¢ pod uwage forme zatrudniania
—w czasach kryzysu, gdy tylko najbardziej
niezbedni pracownicy mogg liczy¢ na etat,
by¢ moze, nalezatoby liczy¢ wszystkich
tych ekspertéw, z ktérych kancelaria moze
skorzysta¢ w zaleznoSci od Kkonkretnej
sprawy. Ale czy nie skrzywdzimy wéwczas
firm, ktére na przekér rynkowej zapasci
starajg sie utrzymaé w swych szeregach
jak najwigkszg liczbe dobrych prawni-
kéw? Na takie pytania prébujg od dawna
odpowiedzie¢ zaréwno badacze, jak i zato-
gi firm prawniczych. Ale nie tudZmy sie,
szansa, ze jakakolwiek redakcja przepro-
wadzi ranking, z ktérego bedg zadowolone
wszystkie podmioty obecne na rynku, jest
bliska zeru.

Co zamiast rankingéw

W $rodowisku prawniczym wcigz méwi
sie o potrzebie dokonywania mozliwie
najlepszych analiz rynku, jednak z coraz
wigkszym dystansem podchodzi si¢ do
rankingéw prasowych. Nie jest to bynaj-

mniej kwestia samej rywalizacji miedzy
podmiotami prawniczymi, ale che¢ zre-
dukowania do minimum niebezpieczen-
stwa wynikajgcego z liberalizacji dostepu
do zawodu prawnika. W ostatnich latach
powstalo bowiem sporo biur prawnych
dysponujacych znacznymi S$rodkami na
rozwdj, ale niestety do$¢ ubogich w kom-
petencje ludzkie. Sprawdzenie, jaka firma
prawnicza dysponuje specjalistami, a jaka
wyglada dobrze jedynie na papierze, to
zadanie karkotomne, a dla redakcji coraz
ubozszych w state, wyspecjalizowane ze-
spoly w zasadzie nie do wykonania. To,
jak wazne jest, aby mimo wszystko takie
rankingi powstawaly, potwierdzajg jednak
sami biznesmeni. Jak méwi mtody przed-
siebiorca Daniel Pyka, dzialajacy w branzy
budowlanej i TSL: — W dzungli rozmaitych
Jfirm prawniczych bardzo trudno znaleZc t¢
wlasciwg, ktora dysponuje odpowiednim
zespolem. To, Ze jakas kancelaria prawna
posiada zespol w zakresie prawa budowla-
nego czy TSL, nie musi wcale oznaczac, ze
sklada sig¢ on_faktycznie z dobrych eksper-
tow, majgcych odpowiednie doswiadczenie.
Sprawdzenie kompetengji kilkunastu biur
prawnych to obecnie, gdy na wszystko brak
czasu, zadanie ponad miarg dla wigkszosci
Sirm z obszaru MSP — dodaje D. Pyka.

Z Kodeksu etyki radcy prawnego

Art. 24.

1. Informowanie o wykonywaniu zawodu oraz dziatalnosci z nim zwigzanej jest pra-

wem radcy prawnego.

2. Informowaniem jest inicjowane przez radce prawnego dziatanie niestanowigce
propozycji zawarcia umowy z konkretnym klientem, bez wzgledu na forme, tres¢,

technike i srodki.

Informowanie moze dotyczy¢ nastepujacych danych :

a) imie i nazwisko (wraz ze zdjeciem), zyciorys zawodowy, posiadane tytuty i stopnie
zawodowe, kwalifikacje, doswiadczenie i umiejetnosci zawodowe (w tym dodatko-
we), znajomosc jezykdw obcych, preferowane zakresy praktyki zawodowej;

b) logotyp Krajowej Izby Radcoéw Prawnych, forma prawna wykonywania zawodu
wraz z oznaczeniem jg indywidualizujgcym oraz siedzibg i adresem, forma kontaktu
(w tym komunikacji elektronicznej), zasady ksztattowania wynagrodzenia za swiad-
czone ustugi, stata wspoétpraca z innymi radcami prawnymi, adwokatami, prawni-
kami zagranicznymi lub ich spotkami, wspotpraca z rzecznikami patentowymi, do-
radcami podatkowymi, biegtymi rewidentami, doradcami personalnymi, doradca-
mi finansowymi lub ubezpieczeniowymi, rzeczoznawcami, ttumaczami, wysokos¢
posiadanego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
przy wykonywaniu czynnosci zawodowych, udzielane gwarancje ustugowe;

c) inna dziatalnos$¢ radcy prawnego.

Art. 38.

1. Niedopuszczalne jest wypowiadanie przez radce prawnego wobec osob trzecich
negatywnej opinii o pracy zawodowej innego radcy prawnego z zastrzezeniem
ust. 2 i ust. 3.

. Radca prawny, do ktérego zwrécono sie o wydanie opinii o innym radcy prawnym,
obowiagzany jest wystucha¢ opiniowanego radcy prawnego, a przy sporzadzaniu
opinii opiera¢ sie na dokumentach, znanych mu faktach oraz zachowac¢ obiekty-
wizm i rzeczowos¢.

3.Wydanie negatywnej opinii o radcy prawnym, takze co do jego pracy zawodowej,
jest dopuszczalne, jezeli opinia taka jest oparta na faktach, a potrzeba albo obowia-
zek jej wydania wynikajg z zadan lub uprawnien stuzbowych badz samorzadowych.
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niczej. Jest to rodzaj naszego ratingu, sta-
nowiacy miare prawdopodobiefnstwa wy-
stapienia problemoéw ptatniczych w rela-
cjach z dana firma w ciggu najblizszych
12 miesiecy. Istotg naszego ratingu jest ana-
liza tzw. zdarzen negatywnych. Jesli zatem
chcemy skonstruowac taki rating, musimy
najpierw okresli¢, co jest dla nas zdarzeniem
negatywnym. Dla nas jest nim rozpoczecie
postepowania upadtosciowego spotki i/lub
trwata niezdolnos¢ firmy do regulowania
swoich zobowiazan. Majac zdefiniowane
zdarzenia negatywne, mozna dokonac sta-
tystycznej analizy przypadkéw zaistniatych
w przesztosci, by sporzadzi¢ profil poten-
cjalnej firmy ,podejrzanej” o to, ze takie
zdarzenie negatywne w przysztosci nastapi.
Im bardziej oceniana firma zblizona jest do
takiego profilu — tym gorszy otrzymuje ra-
ting. Dziatajac w sferze finanséw, mozna ta-
kie zdarzenia negatywne okresli¢ wzglednie
fatwo, pieniagdze bowiem sa policzalne. Jesli
chcemy podobna metodologie zastosowac
do oceny np. kancelarii prawnych, musimy
zdecydowac, co bedzie dla nas zdarzeniem
negatywnym w funkcjonowaniu takiej
kancelarii. Czy moze by¢ nig np. przegrana
sprawa? By¢ moze tak, cho¢ sprawy bywaja
rézne, niektdre przegra i najlepsza kancela-
ria. Pewng warto$¢ ma niewatpliwie sytuacja
finansowa kancelarii, nie zawsze jednak
ustugi najdrozsze musza by¢ najlepsze. Re-
asumujac, doswiadczenia wywiadowni gos-
podarczej w zakresie tworzenia ratingéw
moga by¢ wykorzystane w aspekcie meto-
dologicznym, sa one bowiem dos¢ dobrze
dopracowane i wytestowane, jednak wiele
jest do zrobienia pracy specyficznej dla kan-
celarii prawnych, uwzgledniajacych nature
tej dziatalnosci, zapewne réwniez specyfike
polskiego rynku i sytuacji prawnej. War-
to na pewno te prace podja¢, czeka na nie
spoteczenstwo, kazdy bowiem moze kiedys
stana¢ przed problemem wyboru kance-
larii prawnej. Ponadto, im szybciej te prace
zostang rozpoczete, tym szybciej mozliwe
bedzie dojscie do jakiego$ uzytecznego re-
zultatu. Pamietac nalezy, ze kazdy algorytm
ratingowy zaczyna by¢ uzyteczny dopiero
po kilkuletnim okresie testowania w prak-
tyce. Tak byto z naszym indeksem, ktéry po
latach testow i korekt stat sie sprawnym na-
rzedziem oceny wiarygodnosci firm.

Klienci potrzebuja
wiarygodnych ocen

Jolanta Budzowska,
radca prawny,

partner w Kancelarii
Budzowska Fiutowski

i Partnerzy

Nieco ironicznie mozna
by stwierdzi¢, ze nie
tyle prawnicy potrze-
buja  profesjonalnych
agengji ratingowych, co ich klienci. Klienci
rzeczywiscie zyskaliby obiektywne Zrédto
zweryfikowanych informacji, podczas gdy
dzi$ moga tylko polegac gtéwnie na tym, co
o prawniku sgdzi... on sam (zgodnie z art. 24
ust. 2 lit.a Kodeksu etyki radcy prawnego,
dozwolonym dziataniem jest informowa-
nie o swoich kwalifikacjach, doswiadczeniu
i umiejetnosciach zawodowych). Z drugiej
strony, wyspecjalizowane w okreslonym
obszarze kancelarie mogtyby liczy¢ na pro-
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fesjonalng rekomendacje swoich ustug, co
wspomogfoby dziatania marketingowe.
Oczywiscie, nie méwimy tu o rodzaju ptat-
nego posrednictwa, to — wedtug mnie — jest
niedopuszczalne. Ptaci¢ za raport nt. kance-
larii powinien odbiorca docelowy - klient,
bo to jego agencja ratingowa przynajmniej
w czesci uwalniataby od koniecznosci orga-
nizowania targowiska préznosci, zwanego
takze czasem ,zaproszeniem do sktadania
ofert na obstuge prawna projektu’”.

Dzisiaj, przynajmniej wedtug tresci wiekszo-
$ci witryn internetowych kancelarii, wszyscy
prawnicy znaja sie w rdwnym stopniu na nie-
mal wszystkich dziedzinach prawa, a zasada,
Ze nie powinno sie podejmowac prowadze-
nia sprawy, jesli nie ma sie specjalistycznej
wiedzy lub odpowiedniego doswiadczenia,
to fikcja. Czas to zmienic.

Ujednolici¢ oceny

Radostaw
Kwasnicki,

radca prawny,
partner zarzadzajacy
w kancelarii RKKW

— KWASNICKI,
WROBEL & Partnerzy
(www.rkkw.pl)

Doradztwo prawne
stanowi kategorie dziatalnosci, ktéra moze
by¢ wykonywana skuteczne wytacznie w at-
mosferze absolutnego zaufania podmiotu
korzystajacego z tych ustug do Swiadcza-
cego je radcy prawnego lub adwokata. Po-
tencjalny klient wsréd niezmiernie bogatej
oferty rynkowej kancelarii poszukuje wiec
przede wszystkim partnera wiarygodnego,
wyrdzniajacego sie renomg oraz niena-
gannymi opiniami. Wybdr wiasciwej firmy
prawniczej moga, oczywiscie do pewnego
stopnia, utatwic rankingi publikowane przez
media branzowe czy inne podobne klasyfi-
kacje oparte na okreslonych, wymiernych
kryteriach analiz. Problemem jednak wszyst-
kich tych opracowan jest sposéb dobierania
odpowiednich czynnikéw wptywajacych
na ostateczng ocene uzyskiwana przez po-
szczeg6lnych badanych.

Przygotowanie globalnego ratingu kancela-
rii prawnych wymagatoby wtasnie przyjecia
ujednoliconego systemu ocen oraz okresle-
nia pewnej gradagji cech, ktérymi powinny
wyrdznia¢ sie firmy zakwalifikowane do
grona ,najlepszych”. Stworzenie takiego
obiektywnego katalogu bytoby w praktyce
zadaniem trudnym, jesli w ogdle wykonal-
nym. Nie sposéb bowiem zapomnieg, iz oso-
by poszukujace kancelarii prawnej kieruja
sie niejednorodnymi kryteriami wyboru, do
ktérych naleza niepoddajace sie wprost ska-
talogowaniu preferencje osobiste. Ze wzgle-
du na szczegdlny charakter doradztwa praw-
nego, niezmiernie istotne dla komfortu osdb
korzystajacych z przedmiotowych ustug sg
takze zdolnosci interpersonalne prawni-
kéw umiejacych odczytywac (i realizowac)
rzeczywiste potrzeby swoich klientéw. Nie
sposob wyobrazi¢ sobie istnienie ratingdw,
ktére w sposéb uniwersalny wartosciowaty-
by réwniez powyzsze cechy.

W moim odczuciu najlepsza — a zarazem
najbardziej obiektywng - ocena jakosci
$wiadczonych ustug prawniczych jest gro-
no klientéw zadowolonych ze wspétpracy

Pomoéc moze posrednik

Opinia Daniela Pyki nie jest odosobnio-
na. Rzadko ktéra polska firma jest bowiem
w stanie na wtasng reke dobra¢ odpowied-
niego partnera prawnego. W wiekszosci
przypadkéw nieoceniong role petnig wspo-
mniane rankingi. O ile jednak najwigksze
podmioty dysponujace wtasnymi biurami
prawnymi lub compliance sa w stanie
w pewnym zakresie pomdc zarzadom

szukanie posrednikéw, ktdrzy wystawig
wtasciwa rekomendacje, a nawet skontak-
tujg potencjalnego klienta z najlepsza dla
jego potrzeb kancelarig. Jednym z nich jest
fundacja Law & Partners, ktéra dziata na
rzecz i w interesie przedsiebiorcéw — przy-
najmniej tak przedstawia si¢ na swej stro-
nie internetowej. Fundacja przygotowuje
réwniez raporty i rekomendacje kancelarii
prawnych i prawnikéw, a takze bada ich
specjalizacje. Takich lub podobnych firm

Z uchwaty nr 17/VI11/2008 Krajowej Rady Radcow Prawnych z 25 stycznia 2008 r.
w sprawie udziatu radcéw prawnych w rankingach prawniczych.

§1

Udziat radcy prawnego, prowadzonej przez niego kancelarii lub spoétki, w ktérej
uczestniczy, zwanych dalej ,kancelariami’; jest dozwolony — w takim rankingu, ktéry

spetnia facznie nastepujace warunki:

1. organizator rankingu publicznie ogtasza o:

a) prowadzeniu rankingu,
b) warunkach uczestnictwa,
c) kryteriach klasyfikacji uczestnikow,

. prawo udziatu w rankingu maja wszystkie kancelarie spetniajace ogtoszone warunki

uczestnictwa,

. definicje zawarte w warunkach uczestnictwa w rankingu oraz kryteria klasyfika-
cji musza by¢ sformutowane jednoznacznie i nie moga wprowadza¢ w btad jego
uczestnikéw ani oséb zapoznajacych sie z jego wynikami,

. ranking tworzony na podstawie liczby prawnikéw moze uwzglednia¢ wytacznie:

a) absolwentéw wyzszych studidw prawniczych i prawnikéw zagranicznych,
b) prawnikéw stale wspotpracujacych z kancelarig z wytgczeniem prawnikéw wspot-
pracujacych okazjonalnie lub osiggajacych wiekszos¢ przychodéw ze swiadcze-

nia pomocy prawnej poza kancelaria,

. organizator rankingu musi mie¢ prawo niezaleznej weryfikacji danych zgtoszonych
przez uczestnikéw z zachowaniem zasad poufnosci,

. warunki uczestnictwa w rankingu nie moga sta¢ w sprzecznosci z zasadami wyko-
nywania zawodu wynikajacymi z Kodeksu etyki radcy prawnego.

wybra¢ najlepszg firme prawnicza, o tyle
firmy pozbawione stalego wsparcia praw-
nego musza si¢ z tym problemem zmie-
rzy¢ samodzielnie. Rozwigzaniem jest

powstaje coraz wigcej. Szans¢ na utrzy-
manie si¢ na rynku ma jednak niewiele.
Wiadomo bowiem, Ze oprécz rzeczowych
ocen kancelarii, potrzebnych kancelariom,

Iustracja © tiero — Fotolia.com



réwniez druga strona — firmy prawnicze
wymagaja czego$ w zamian. — Jesli decy-
dyjemy sig przekazac posrednikowi pewne
wrazliwe dane, aby mogt on dokonac na-
szej oceny, oczekujemy, ze w przyszlosci
taka_firma pomoze nam takze w kontak-
tach biznesowych — méwi pragnacy pozo-
sta¢ anonimowym wspélnik jednej z war-
szawskich kancelarii.

Posredniczy¢ czy nie

Oczekiwania partneréw zarzadzajg-
cych wydaja sie zasadne. Z drugiej strony,
podmiotom petnigcym funkcje quasi-ra-
tingowe bardzo trudno o obiektywizm,
szczegdlnie wtedy, gdy ich zadaniem jest
jeszcze ,przyprowadzenie” jednej czy
drugiej kancelarii do klientéw. Klopotem
moga by¢ takze zobowigzania towarzy-
skie. Duzo fatwiej bytoby wéwczas, gdy-
by funkcjonowanie agencji ratingowej
oderwac¢ od posrednictwa w marketingu
czy innych dziatan B2B. Taka agencja
musiataby mie¢ swego rodzaju akceptacje
samorzadéw prawnych, a w jej wiadzach
powinni zasiada¢ ich przedstawiciele,
PR-owcy i dziennikarze, a nawet ekono-
misci. Nalezaloby takze zbudowa¢ model
finansowania takiej/takich agencji i spra-
wié, by zgode na oceng wydato jak najwig-
cej podmiotéw dziatajgcych na rynku.

Swiatowe ratingi

Pewien model agencji oceniajacej kan-
celarie mozna stworzy¢, bazujac na istnie-
jacych na rynku agencjach ratingowych.

Agencja tego typu (ang. Credit rating agen-
¢y) to firma zajmujaca si¢ oceng wiarygod-
nosci kredytowej podmiotéw pozyczaja-
cych pienigdze: spétek, funduszy, bankéw,
organizacji i rzadéw panistw, a takze oceng
samych instrumentéw dtuznych. Ocena
przektada si¢ na rating, bedacy miarg ry-
zyka zwigzanego z inwestycjg w oceniane
papiery dluzne. Opinia co do stabilnosci
podmiotu pozyczajacego jest nieoceniona
dla rynku. Musi by¢ poparta odpowied-
nimi argumentami oraz po$wiadczona
reputacja samej agencji. Trzeba tez miec
Swiadomo$¢, ze w razie bankructwa wy-
soko ocenionej firmy agencja nie zwrdci
pieniedzy inwestorom, ale bez watpienia
straci na wizerunku. Podobnie moze by¢
w przypadku agencji oceniajacych ustugi
prawne i kancelarie. Jesli np. wysoko oce-
niona kancelaria w zakresie fuzji i przejec
nie sprawdzi si¢ na rynku, bedzie to ozna-
czato, ze analiza kompetencji jej prawni-
kéw byta niewtasciwa. Jezeli taka sytuacja
bedzie si¢ powtarzac, to z kolei wplynie to
na reputacje badaczy i zakoficzy ich dzia-
talnos¢ rynkowa.

Niemniej jednak, zakiadajac pozytywny
scenariusz, agencja ratingowa bedzie mu-
siata korzysta¢ z analiz specjalistycznych
firm obecnych juz na rynku, tj. wywiadowni
gospodarczych, biur informacji kredytowej,
a nawet podmiotéw publicznych. Zndéw
pojawi sie problem danych osobowych czy
ochrony wizerunku. Zatem przed osobami
chcgcymi tworzy¢ nowy rynek — piekielnie
trudne zadanie.

Ilustracja © alphaspirit — Fotolia.com
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z konkretng kancelarig. Suma udzielonych
pozytywnych rekomendacji stanowi bo-
wiem najlepszg wizytéwke kazdego radcy
prawnego lub adwokata.

Niewatpliwie kancelarie prawne coraz cze-
Sciej siegaja po profesjonalistow z zakresu
marketingu, aby w ten sposéb poszerzyc
grono dotychczasowych ustugobiorcow.
Wydaje sie jednak, iz na obecnym etapie
rozwoju rynku nie jest to dziatanie koniecz-
ne, a firmy $wiadczace ustugi doradcze maja
w swoim zasiegu wiele instrumentow, dzie-
ki ktérym moga samodzielnie dbac o swdj
profesjonalny wizerunek. Jednym z takich
srodkdw s3 z pewnoscia popularne wsrod
duzych kancelarii newslettery, zawierajace
opracowania przygotowane przez wspot-
pracujacych z nimi prawnikéw oraz infor-
mujace o najnowszych zmianach legislacyj-
nych. Narzadzie to stanowi $wietny $rodek
statej komunikacji z potencjalnymi klientami
oraz pozwala konsekwentnie budowac silng
marke firmy.

Komu potrzebne sa rankingi?

Adwokat

Piotr Nowaczyk,
partner kancelarii
Salans

Rankingi nie sg potrzeb-
ne wszystkim. Najlepszy
przyktad: ~ Wardyniski
i Partnerzy, ktéra to
kancelaria wystapita ze
wszystkich rankingdw bez uszczerbku dla
swojej reputacji. W rankingach chcg by¢ ci,
ktérych w nich jeszcze nie ma. Natomiast
klient wybiera prawnika, ktéremu ufa albo
ktéry mu sie podoba. Czasami jest to kwe-
stia stylu pracy, a czasami osobistego zaufa-
nia do wybranego mecenasa. Obroty, liczba
wspoétpracownikdw i wartos¢ ostatnich
transakcji niekoniecznie sa decydujacym
argumentem. Nie jesteSmy liga pitkarska.
W rankingach prawniczych nie liczy sie tak
bardzo liczba bramek, jak styl ich strzelenia.
Nasz zawdd to raczej akrobatyka albo jazda
figurowa na lodzie, a nie podnoszenie cie-
zaréw. Dlatego inne powinny by¢ kryteria
punktacji i oceny prawnika, a inne instytucji
finansowych. Dla tych z dotu tabeli marze-
niem jest dostac sie do czotéwki. Dla tych
w czotdéwce nie wszystko jest takie wygodne.
Ujawnianie wartosci aktualnych transakgji,
nazw najwazniejszych klientéw i wielkosci
zatrudnienia nie zawsze jest wygodne. Nie
kazdy chce, aby czekajacy na nas takséwkarz
albo rzemiesInik remontujacy nasz dom
mogli z gazety dowiedzie¢ sie o naszych ob-
rotach. Dlatego mozliwe, ze w $lad za mec.
Wardyriskim pdjda inni, by¢ moze, ku duzej
radosci kancelarii z dotu tabeli.

Marketing to zupetnie cos innego. Postu-
giwanie sie posrednikami byto kiedys za-
bronione zbiorem zasad etyki adwokackie;.
Dzisiaj marketing ustug prawniczych stat
sie nowa dziedzing wiedzy. Jednak prawie
wszyscy uprawiaja ja w podobny sposéb.
Mysle, ze wieksze szanse majg ci, ktérzy
wyrwa sie ze schematu, tworzac cos orygi-
nalnego.

Zdjecia: archiwum
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/ okazji Miedzynarodowego Dnia Mediacji 17 pazdziernika w Galerii Porczynskich

w Warszawie odbyta sie konferencja pt.,Mediacja — inna forma sprawiedliwosci’,
zorganizowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, w ktérej wzigt udziat Maciej Bobrowicz,
prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych. Prof. Irena Lipowicz, rzecznik praw obywatelskich,
podkreslita, ze radcy prawni sg naszymi sojusznikami w propagowaniu mediacji.

Mediacja

B Grzegorz Furgat

— inna forma sprawiedliwosci

0d lewej: Rafal Dz
Andrzej Zwara, pré
przewodniczacy Spotecznej Rady ds.
giWojciech Wegrzyn, podsekretarz sta

onferencja zgromadzita prawie sto
K:séb zaangazowanych w propagowa-
ie mediacji w Polsce. Byli to praktycy

od lat zajmujacy si¢ ta metoda rozwiazy-
wania sporéw. W panelu plenarnym wzigt
udzial Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej
Rady Radcéw Prawnych. Podczas konfe-
rencji przywotat dane z raportu ADR Center,
przygotowanego na zlecenie Komisji Euro-
pejskiej. Specjalisci przebadali 27 krajéw
Unii Europejskiej. Maciej Bobrowicz podkre-
§lit, iz z raportu jasno wynika, Ze mediacja
w Europie jest trzydziesci szes¢ razy tafisza
i dwanascie razy szybsza od postgpowania
sadowego. Postepowanie sagdowe w Polsce
trwa $rednio 540 dni, a mediagja... tylko
87 dni. A jak jest z kosztami? W przypadku
postepowania sgdowego dla sporu o warto-
$ci 200 tys euro, koszty sadowe wynosza
w Polsce ponad 23% — podkreslit Maciej

s NRA, Maciej Bobrowicz,

gstepca dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury,

b Prezes KRRP, Sylwester Pieckowski,

R przy Ministrze Sprawiedliwosci,
Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Bobrowicz. Koszty zwigzane z mediacjg to
tylko 5%! To dane, ktére muszg przekonac
przedsiebiorcéw. Powinno im zaleze¢ na
szybkosci rozwigzania sporu i jego niskim
koszcie.

— Mediagja jest potrzebna jako instytu-
ga lagodzqca spory, a z punktu widzenia
wymiaru sprawiedliwoSci skraca postepo-
wante — podkreslit Wojciech Wegrzyn, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwodci. — Ulatwia sedziom zakoriczenie
sprawy, a stronom — porozumienie bez sig-
gania po ostateczny Srodek, jakim _jest wy-
7ok sqdowy.

Warto przypomnieé, iz Krajowa Rada
Radcéw Prawnych powotata Centrum
Mediacji Gospodarczej, ktére m.in. ma
promowac ide¢ mediacji. Ale oprécz po-
wotlania centrum, KRRP aktywnie dziata
na polach dotyczacych alternatywnych

metod rozwigzywania sporéw, m.in. po-
przez szkolenia e-learningowe dotyczace
negocjacji i mediacji, kampanie promujgce
ADR, organizacje Turnieju Negocjacyjnego
dla Aplikantéw Radcowskich czy organi-
zacje konferencji, m.in. z Julie Macfarlane
oraz przettumaczenie i wydanie jej ksigzki
JPrawnik jutra”, ktéra jest dostepna bez-
ptatnie w wersji elektronicznej dla kazde-
go radcy prawnego i aplikanta. Docenita
to prof. Irena Lipowicz, ktéra podczas
konferencji podkreslita, iz prezes Bobro-
wicz i radcy prawni sg wielkimi sojuszni-
kami w propagowaniu mediacji i w walce
o ustugi prawne pro publico bono, a samo-
rzad radcéw prawnych jest w tej kwestii
dalej niz samorzad adwokacki.

Skoro jest tak dobrze, dlaczego jest tak
71e? Prezes Bobrowicz podkreslit, iz w Pol-
sce brakuje autorytetu mediatora z uwagi



RESTAURACJA

el ria

zaprasza na Swiateczne spotkania grudniowe.

Doskonata oRazja, aby docenic pracownikow,

zapraszajac ich na Swiateczna Rolacje do Ale Glorii.

W niezwyRktej atmosferze, przy wigilijnym stole mozesz poprawic relacje,
a przede wszystkim zmotywowac swoich pracowniROw i sprawic,

by czuli sic docenieni i pemi zapatu wyrRonywali swoje obowiazRi

w nadchodzacym roRu. Grudzien fo wyjatkRowy miesiac na spofRania,

nie fylko firmowe.

Ale Gloria przygotowuje na fen czas specjalne Swiateczne menu,
€O W pofaczeniu z bozonarodzeniowym wystrojem, tworzy niezwyRkta
i niczapomniana aimosfere.

W Ale Glorii Razdy poczuje magic nadchodzacych Swiat, rozRoszujac si¢

fradycyjnymi polsRimi pofrawami i deserami.

e (7/(’1111 2 /
D D/ e
Carpaccio z pieczonego schabu z marynowanymi oliwkami i grzybRami

na music chrzanowo-zurawinowym / PorR roast carpaccio with pickled plums
and mushrooms on horseradish-cranberry mousse

Zur Barbarzyhski z pyza grzybowa / Barbaric style sourdogh zur
with mushroom gnocchi

Daanie glonne /Hain Dkl
%

Pieczen wieprzowa faszerowana cielecing z grzybami, podana na Rapuscie
Swiatecznej i Raszy jeczmiennej /Pork roast stuffed with veal and mushrooms
served on Christmas cabbage and miller wheat

Deaer ) Desaers

Babciny makowiec peten miodu, Ronfitowanej SROrRi z pomaranczy
i baRalii /Granny's Poppy seed caRe filled with honey,
orange peel & raisins, nuts & figs

e q/(’ll'l{)g
gez 0 /) e

Sandacz w galarecie, faszerowany szyjRami rakowymi / Pike-perch
served injelly stuffed with crayfish necks

Sepear /o
h=
Consomme z prawdziwROw z warzywami julienne
/ Boletus consomme with vegetables julienne

@(mu%y/{inww/ e evire @M/

%
Dorsz w sosie z pieczonej papryRi z gralin ziemniaczanym
i warzywami z pary / Cod in baked pepper sauce served with pofato
grain and steamed egetables

Dewer /' Dedsers

Piernik Swiateczny z miodem, Rardamonem i imbirem / Gingerbread
caRe with honey, cardamom & ginger

&
‘

sommalicr TOMASZ KOLECKI-MAJEWICZ

szef kuchni MICHAL PASTERNAKIEWICZ
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na niski spoteczny poziom zaufania, brak
autorytetéw, a takze wymogéw kwalifika-
cyjnych. Dominuje takze poglad, ze kon-
flikt powinien by¢ rozwigzany w zgodzie
7 przepisami prawa oraz ze prawnik jest
wojownikiem, ktéry powinien na sali sa-
dowej walczy¢ o interesy swojego klienta,
a mediacja to stabosc. Jest wrecz odwrotnie
— podkreslali uczestnicy panelu. Media-
cja to najlepszy sposéb na szybkie i tanie
rozwigzanie konfliktu, a przede wszyst-
kim odcigzenie wymiaru sprawiedliwosci.
Sprawy rozwigzane za pomoca tej metody
nie obcigzajg sedziéw i nie zajmujg cza-
su sgdowi. Prof. Irena Lipowicz, rzecznik
praw obywatelskich, w wywiadzie dla TV

KIRP powiedziata, ze na calym S$wiecie
mediacja rozwija si¢ burzliwie, natomiast
Polska jest krajem trzeciej kategorii, ponie-
waz mamy olbrzymie zalegtosci we wpro-
wadzaniu mediacji.

— Mediagja to_formula bardzo atrakgyj-
na, poniewaz oferyje mozliwosc doprowa-
dzenia do rozwigzania sporu nie w kilka
lat, jak w sqdzie, ale nawet w kilka dni lub
ygodni. To pozwala zaoszczedzic olbrzy-
mie kwoty, jakie podczas dtugotrwalych
sporow ich strony przeznaczqjq na oplaty
sqdowe, prawnikow, ekspertow i obstuge
logistyczng — przekonuje w innym tekscie
w tym wydaniu ,Radcy Prawnego” Jacek
Kosuniak, kierownik Centrum Mediacji
Gospodarczej. W odniesieniu do powota-
nia CMG przywotany wcze$niej wicemini-
ster Wegrzyn wskazat, iz kazda inicjatywa,
ktéra doprowadzitaby do mediacji przed
skierowaniem sprawy do sadu, jest inicja-
tywa ze wszech miar potrzebng. To inicja-
tywa, ktéra jest warta poparcia.

Tadeusz Erecifiski, prezes Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego wskazywat, iz widzi co
najmniej trzy sposoby spopularyzowania
mediacji: jeszcze wieksze rozpropagowa-
nie instytucji mediacji, znacznie wigksze
zaangazowanie sedziéw i profesjonalnych
petnomocnikéw do udzialu w mediacji
oraz — w przypadku mediacji cywilnej —
poprawe istniejacych rozwigzan, w tym
zmiany w zakresie regulacji kosztéw po-
stepowania mediacyjnego, wymagan
i ewentualnie kwalifikacji, jakie powinni
mie¢ mediatorzy w sprawach cywilnych.
Jak zapewnit TV KIRP prof. Erecifiski,
zmiany te bedg dyskutowane w ramach
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego

giBjciech Wegrzyn,
“podsekretarz stanu
I\Jinisterstwfé Sprawiedliwosci.

i zostang przedstawione ministrowi spra-
wiedliwosci do korfica roku.

Co wigc nalezy zrobi¢, aby rozpowszech-
ni¢ mediacje? Maciej Bobrowicz zapropono-
wal, aby zajecia dotyczace istoty mediacji
wprowadzi¢ juz do szkét $rednich, ponie-
waz nawet miodzi ludzie spotykaja sie
z konfliktami, ktére mozna rozwigza¢ dro-
g3 mediacji. Nalezy réwniez wprowadzi¢
zajecia z mediacji na studiach, poniewaz
wsréd mtodych ludzi powinien dominowac
poglad, iz sad jest ostatecznoscig, a nie
celem samym w sobie. Wazna jest takze
rola Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktdre
powinno budowaé autorytet mediatoréw
oraz zwiekszy¢ liczbe szkolen dotyczacych
mediacji, przeznaczonych dla  sedziéw,
poniewaz to oni powinni sta¢ si¢ najwiek-
szymi sprzymierzeficami mediacji jako spo-
sobu na zmniejszenie spraw kierowanych
na wokandg. Jak przekona¢ przedsiebior-
céw do mediacji? Na to pytanie starata si¢
odpowiedzie¢ prof. Lipowicz, wskazujac
iz najprostszym argumentem jest to, iz to
droga tafsza i szybsza. Wazne jest takze,
aby z mediacji méc si¢ wycofaé na kazdym
etapie, gdyz dobra wola obu stron jest de-
cydujaca. Jak ufatwi¢ mediacje? Rzecznik
praw obywatelskich proponuje zwolnie-
nie z kosztéw mediacji, analogicznie jak
w przypadkach innych kosztéw postepowa-
nia sagdowego.

Waldemar Koper, prezes zarzadu Pol-
skiego Stowarzyszenia Prawnikéw Przed-
siebiorstw, dodat: — jako praktyk widze wy-
raznie, iz sqdowe rozstrzyganie Sporow jest
coraz dtuzsze i drozsze, dlatego konieczno-
sciq jest poszukiwanie tariszych i krotszych
rozwigzan. Takim rozwigzaniem moze byc
wlasnie mediagja.

— Warto przyjrzec si¢ modelowi niemiec-
kiemu @ wprowadzic w pewnych obszarach
prawa mediagji obowiqzkowel — wskazat
prezes KRRE ktéry wsréd przyktadowych
sporéw, ktére mogtaby objac obligatoryjna
mediacja, wymienia umowy kredytu, po-
zyczki czy leasingu.

- Mam nadzigig, Ze dzisigisza kon-

Serengia stanie sig wreszcie przelomem
I minister sprawiedliwosci jest w stanie
pokazac, Ze jest za mediaciq 1 Ze chce
Ja naprawde wprowadzic — méwita dla
TV KIRP rzecznik praw obywatelskich.
— Takze parlament musi wreszcie dokonac
zmian ustawodawczych. Nie mozemy cze-
kac dluzej. Nie chee sig wstydzic, Ze jeste-
Smy w ogonie krgjow Europy, ze szkodg
dla naszych obywateli.



Nowe szkolenia e-learningowe
na platformie www.elearning.kirp.pl

« szkolenia pomagajgce zdoby¢ unikalne kompetencje

Ak@demia ¢ pomoc w rozwigzywaniu konkretnych problemow

« wskazowki, jak poradziC sobie w trudnych sytuacjach

=

Mace Bobrowicz

Negocjacje

dia prawnikow
PRZEWCONK

Negocijacje dla prawnikéw

+ Jak efektywnie negocjowac? - Co jest elementem decydujgcym
- Co to jest BATNA | WATNA? 0 sukcesie w negocjacjach?

« Na czym polega specyfika
prawniczych negocjaciji?

- Jakie sg fazy i podstawowe
modele negocjaciji?
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e osiss WAFSZEQt pracy

XXX-lecie samorzadu radcowskiego stanowi dobrg okazje do kilku refleksji dotyczacych
zmieniajacych sie warunkdw wykonywania zawodu radcy prawnego. Oczywiscie,
kluczowe zmiany w ustawie o radcach prawnych dotyczyty przede wszystkim
stopniowego rozszerzania kompetencji radcow prawnych, az do ich dzisiejszego poziomu,
z bliskg perspektywa na uzyskanie mozliwosci wystepowania w charakterze obroncy

w sprawach karnych.

ie ulega watpliwosci, ze wraz z roz-
N wojem nowych technologii w ostat-

nich trzydziestu latach zmieniata
sie réwniez sama technika pracy radcéw
prawnych. Pisma procesowe byly pisane
najpierw odrecznie, nastepnie na maszy-
nie do pisania, zeby w koficu za standard
przyja¢ forme wydruku elektronicznego.
Jednak, jak pokazuje historia, pozycja lide-
ra w tym rankingu jest do$¢ tatwa do stra-
cenia chociazby na rzecz pism wnoszonych
do sadu bezposrednio drogg elektroniczng
w systemie informatycznym lub posrednio,
za pomocg e-maila jako cyfrowego nosnika
dla danego pisma procesowego. Ma to bez-
posredni zwigzek ze zmianami przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego (k.p.c.),
ktéry najprawdopodobniej jest najczesciej
stosowang ustawg przez wiekszos¢ oséb
wykonujgcych zawdd radcy prawnego.
Dlatego warto przyjrzec sie temu, jak kolej-
ne nowelizacje k.p.c., zwlaszcza w ostat-
nim czasie, mogg wptywac na codzienng
prace radcéw prawnych.

Rewolucyjne EPU

Niewatpliwie najwigkszego przetomu
dokonato wprowadzenie przepiséw o elek-
tronicznym postgpowaniu upominawczym
(EPU), dzieki ktéremu setki tysiecy po-
zwdw, po raz pierwszy w historii polskiego
wymiaru sprawiedliwosci, podpisano za
pomocg bezpiecznego podpisu elektronicz-
nego. Znaczaca czes¢ tych powddztw zo-
stata réwniez prawomocnie rozstrzygnieta
bez bezposredniego zetkniecia si¢ sadu
z materiatem dowodowym, tzn. jedynie
na podstawie opiséw dokumentéw, na
podstawie ktérych powodowie dochodzili

swoich roszczefi. Dla tytutowego warsz-
tatu pracy radcy prawnego oznaczalo to
proceduralng rewolucje, albowiem spo-
rzadzanie pozwéw w EPU rézni sie znacz-
nie od przygotowywania ,tradycyjnych”
pozwéw, z zachowaniem standardowych
wymogéw przewidzianych w przepisach
art. 126 k.p.c. oraz art. 187 k.p.c. Pozwom
kierowanym do e-sadu nie moze, oczywi-
Scie, brakowa¢ zadnego z obligatoryjnych
elementéw wynikajgcych z ww. przepiséw,
takich jak np. doktadnie okreslone Zzada-
nie oraz przytoczenie okolicznosci fak-
tycznych uzasadniajacych owe zadanie.
Jednakze fakt, iz ustawodawca nie zde-
cydowat si¢ zobligowa¢ powoda do tego,
aby ten przestal do sadu elektronicznego
dokumenty, np. w postaci ich skanéw, na
ktére z natury postepowai upominaw-
czych powdd powotuje sie w tresci pozwu,
catkowicie zmienia optyke pelnomocnika
procesowego przygotowujacego uzasad-
nienie pozwu w EPU. Przede wszystkim
nalezy wskazad, Ze z tresci elektronicznego
pozwu powinno wynikac¢, iz roszczenia sg
zasadne, a jednoczesnie przytoczone oko-
licznosci faktyczne nie budzg watpliwo-
$ci. W tradycyjnym postepowaniu powdd
ma w pewnym sensie utatwiong sytuacje,
poniewaz zalgczone do pozwu faktury,
akty notarialne oraz pozostate dokumen-
ty najczesciej nie pozostawiajg sadowi
orzekajgcemu zbyt wielu watpliwosci co
do zasadnosci zZgdania. Natomiast w przy-
padku EPU orzekajacy sedziowie oraz
referendarze sadowi nie mogg na wia-
sne oczy przekonac si¢ np., czyje podpisy
widniejg na wskazanych przez powoda
dokumentach ani czy liczby podane w po-
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zwie odpowiadajg tym z niezaptaconych
faktur. Nie ulega przy tym watpliwosci, Ze
— zgodnie z naczelng zasada postgpowa-
nia cywilnego, zawarta w przepisie art. 3
k.p.c. — ,strony i uczestnicy postepowania
obowigzani sg dokonywac czynnosci pro-
cesowych zgodnie z dobrymi obyczajami,
dawa¢ wyjasnienia co do okolicznosci
sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania
czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody”.
Niemniej jednak nie mozna zapominaé
o tym, co amerykafiscy teoretycy prawa
ze szkoly realizmu prawniczego nazywaja
law in action, tzn. ze za kazdym wydanym
nakazem zaplaty (albo postanowieniem
o stwierdzeniu braku podstaw do wydania



nakazu zaplaty i przekazaniu sprawy do
sadu wiasciwosci ogdlnej) stoi konkretny
czlowiek — sedzia lub referendarz sadowy.
Dlatego kluczowego znaczenia nabiera ta-
kie napisanie uzasadnienia pozwu w EPU,
aby czytajacy go czlonek sktadu orzekaja-
cego, bazujac na samym tylko tekscie, nie
miat zadnych watpliwosci co do stusznosci
zadania strony powodowej. Aby skutecz-
nie przekonac sad do swoich racji w EPU,
pozew elektroniczny musi odznaczaé sig
zatem zdecydowanie wigkszym poziomem
szczegdlowosci w zakresie opisu okolicz-
nodci faktycznych anizeli przy tradycyj-
nych pozwach, w ktérych czesto wystarczy
pare zdan popartych zatgczonymi doku-
mentami. Radcowie prawni prowadzacy
sprawy swoich klientéw w EPU nie dys-
ponujg takimi mozliwosciami — nie prze-
kazg bowiem sadowi ,obrazu” dokumen-

tu, w ich sferze moznosci pozostaje tylko
tekst. W zwigzku z tym do rangi osobnej,
nowej umiejetnosci profesjonalnego pel-
nomocnika procesowego urasta zdolnos¢
nalezytego opisania dowodéw, na ktére
powotuje sie on w tresci uzasadnienia po-
zwu. O ile w przypadku opisu faktury VAT
sprawa nie wydaje si¢ skomplikowana, to
juz zwiezly, a jednoczesnie zawierajgcy
wszystkie istotne informacje (z perspekty-
wy czlonka sktadu orzekajacego i przepi-
sow prawa!) opis wielostronicowej umowy
moze stanowi¢ wyzwanie. W tym miejscu
warto tez wspomnie¢, ze radca prawny
bedzie czgsto zmuszony do powotania si¢

Ilustracja © rangizzz — Fotolia.com

w tresci sktadanego pozwu na umowe za-
wartg w formie ustnej lub dorozumienia,
jaka jego klient zawart z nierzetelnym kon-
trahentem, co moze stanowi¢ dodatkowe
utrudnienie.

Udogodnienia procesowe

W zamian za sprostanie wymogom pa-
nujgcym w EPU strony i ich petnomocnicy
otrzymuja konkretne udogodnienia pro-
cesowe: szybka wymiane korespondencji
z e-sqdem, stosunkowo krétkie oczekiwa-
nie na wydanie rozstrzygniecia przez sad
(w poréwnaniu z bardziej obcigzonymi
pracg sadami powszechnymi w Polsce),
oplate sadowag w wysokosci !/, standardo-
wej wysokosci itd. I wiasnie ze wzgledu na
ww. szybko$¢ postepowania, bedacg jedng
z najwazniejszych korzysci uzywania EPU,
nalezy zwrdci¢ uwage, Ze Zle napisany po-
zew (np. poprzez zbyt waskie zakreslenie
stanu faktycznego w uzasadnieniu lub
niewystarczajacy opis zgloszonych dowo-
déw) moze wywota¢ dla strony powodo-
wej wigcej szkody anizeli pozytku. Jest tak,
dlatego ze w przypadku stwierdzenia przez
e-sqd braku podstaw do wydania nakazu
zaplaty (na co powdd juz poswiecit okre-
Slony czas) sprawa zostaje automatycznie
przekazana do sgdu wtasciwosci ogélnej
pozwanego. Oznacza to m.in. brak moz-
liwosci skorzystania przez powoda z nie-
kiedy bardziej dla niego korzystnej wia-
Sciwosci miejscowej przemiennej, co moze
czgsto skutkowad koniecznoscig zltozenia
wizyty w sadzie oddalonym setki kilome-
tréw od jego wilasnej siedziby lub miejsca
zamieszkania. Podstawowy problem dla
profesjonalnych petnomocnikéw w tym
przypadku jest taki, Ze mimo technicznej
mozliwosci wniesienia zazalenia na po-
stanowienie e-sqdu o przekazaniu sprawy
w mys$l przepisu art. 394 § 1pkt 1 k.p.c.,
mija sie ono z podstawowym zatozeniem
EPU - czyli uzyskaniem szybszego niz
w zwyklym sadzie rozstrzygniecia sprawy.
Albowiem zazalenie takie oddalitoby je-
dynie w czasie merytoryczne rozpatrzenie
sprawy. Dlatego tak istotng kwestig jest
napisanie uzasadnienia pozwu zgodnie ze
specyfikg EPU, uwzgledniajgcg brak zalg-
czania dowodéw do e-sqdu oraz wystar-
czajaco szczegdtowy opis tych dowoddw.

Dodatkowym aspektem spraw pro-
wadzonych w EPU, ktéry zaistnial wraz
z wejSciem w zycie nowelizacji Kk.p.c.
z 3 maja 2012 roku, jest to, ze — zgodnie
zZ nowym brzmieniem przepisu art. 782
§ 2 k.p.c. — juz tylko nakazom zaptaty
wydanym w EPU sad nadaje klauzule wy-
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konalnosci z urzedu niezwlocznie po jego
uprawomocnieniu sie. Do 3 maja 2012 ro-
ku dziato sie tak przy nakazach zaplaty
wydawanych przez kazdy sad powszech-
ny, nie tylko elektroniczny. Z perspektywy
profesjonalnego pelnomocnika oznacza to,
7e — korzystajgc z EPU — moze byc¢ pewien,
iz nie bedzie zadnego okresu pomiedzy
uprawomocnieniem si¢ nakazu a rozpa-
trzeniem przez sad wniosku o nadanie
temu nakazowi zaptaty klauzuli wykonal-
nosci, ktéry to czas dodatkowo opdznia
moment wszczecia postgpowania egzeku-
cyjnego. Jest to kolejna cecha EPU zwiek-
szajaca szybko$¢ dochodzenia roszczenia
przez powodowego wierzyciela, podobnie
jak mozliwod¢ zlozenia elektronicznego
wniosku egzekucyjnego do kazdego ko-
mornika sagdowego w Polsce, ktdry otrzy-
ma on tego samego dnia, w ktérym zostat
wyslany, czyli w najbardziej efektywnym
wariancie — w dniu dorgczenia przez e-sqd
postanowienia o nadaniu nakazowi zapta-
ty klauzuli wykonalnosci. W przypadku
zwyklych nakazéw zaptaty pelnomocnicy
beda zmuszeni do wznowienia praktyki
telefonowania do sekretariatéw sgdow
z pytaniami o dat¢ uprawomocnienia
sie danego nakazu zaptaty, aby w kon-
sekwencji méc ztozy¢ odregbny wniosek
o nadanie klauzuli wykonalnodci i czekad
na jego rozpatrzenie przez sad. Opisany
stan rzeczy jest kolejnym, niewatpliwym
atutem EPU w poréwnaniu z tradycyjnymi
postepowaniami, co moze wskazywac na
wyrazng intencje ustawodawcy, chcgcego
jeszcze bardziej spopularyzowac EPU.

Podsumowujac: poczatek czwartej deka-
dy istnienia samorzadu radcowskiego jest
nierozlgcznie zwigzany z wdrazaniem no-
wych technologii do tradycyjnego procesu
sadowego, ktéry to trend bedzie rozwijat
sie coraz bardziej w najblizszych latach
(np. plany wprowadzenia kolejnych e-po-
Stgpowari do k.p.c.). Ten stan rzeczy bedzie
wymagal od radcéw prawnych zmiany
pewnych utrwalonych schematéw pracy,
takze w zakresie tak podstawowym, jak
napisanie pozwu o zaplate. Jednakze ko-
rzy$ci plynace z pelnego wykorzystania
mozliwosci, jakie daja nowe technologie
(co wida¢ na przyktadzie EPU), sa nie do
przecenienia dla wszystkich — poczgwszy
od klientéw, przez radcéw prawnych, a na
calym wymiarze sprawiedliwosci w Polsce
skoficzywszy.

Autor jest aplikantem radcowskim przy OIRP w To-
runiu, prawnikiem w kancelarii Cieciérski, Wactawik
Spétka Partnerska Radcéw Prawnych.
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ng? B Marcin Piontek
Nic noweqgo!

Rys. Andrzej Jacyszyn

Reprezentacja intereséw poszczegodlnych oséb badz grup wzgledem wtadz
ustawodawczych czy wykonawczych siega swym rodowodem poczatkdw cywilizacji,

a spisane przyktady siegajg starozytnosci.

rzeczpospolitej szlacheckiej, przy przyjetym podziale sta-
\/\/nowym i zréznicowanym statusie poszczegélnych miast
dzialali oficjalni przedstawiciele mieszczan (ablegaci i re-

zydenci), cechéw, grup etnicznych, w tym Zydéw (sztadlani) i Szko-
téw, optacani na ogét z podatkéw obcigzajacych dany stan, petnili
funkcje rzecznika intereséw danego stanu. Majaca pelne prawa
obywatelskie szlachta organizowata si¢ wokét magnatéw badz au-
torytetéw, bezposrednio wplywajac na prawo stanowione na pozio-
mie sejmu i sejmikdw, postrzegajac to, co nazywamy dzi$ z angiel-
ska ,lobbingiem" jako naturalny element demokracji. Najbardziej
znanym przykladem wplywania na polskie prawo bylo dziatanie
Srodowiska reformatoréw w drugiej potowie XVIII w., ktére dopro-
wadzilo do zalozenia sejmu skonfederowanego, tj. takiego, ktérego
ustaw nie mozna bylo odrzuci¢ za pomocg /iberum veto. Owocem
prac sejmu oraz kréla, gdzie dziatania postéw przenikaly sie bez-
posrednio z dziataniami przedstawicieli Srodowisk reformatorskich,
byla ustawa rzadowa z 3 maja 1791 r. Dzi$ na pamiatke tego, co
— uzywajac nowomodnych terminéw — okresli¢ by mozna byto
szczytowym osiggnieciem polskiego lobbingu, obchodzimy $wigto
panistwowe. Nietrudno wiec zauwazy¢, ze prezentacja wlasnych
racji przez umocowanych do tego przedstawicieli Srodowisk byta
Polsce przedrozbiorowej postrzegana jako co$ naturalnego i bliskie-
go polityce. Kultura z tym zwigzana przetrwala prébe rozbioréw

i znajdowata wyraz w rozlicznych formach i okolicznosciach, by
wspomnie¢ chociazby dziatalnos¢ hotelu Lambert czy polskiego
przedstawiciela przy porcie otomariskiej w XIX wieku. Wielka emi-
gracja bacznie $ledzita sesje parlamentéw Anglii i Frangji, starajac
sie w miare mozliwosci wplywac na przebieg dyskusji i podejmo-
wane uchwaty.

W XX wieku dziatalnos¢ taka byta kontynuowana, a jej ogdlni-
kowy nawet opis dalece przekracza ramy niniejszej pracy. Réwniez
w okresie po odzyskaniu niepodleglosci rzecznictwo intereséw byto
domeng licznych Srodowisk, dziatajgcych w blizszych nam juz for-
mach stowarzyszefi badZ organizacji przedsigbiorcéw, takich jak
chociazby przedwojenny Centralny Zwigzek Polskiego Przemystu,
Gornictwa, Handlu i Finanséw ,Lewiatan”. Niestety, wojna i na-
rzucony po wojnie ustréj skutecznie przerwaly rozwdj tej instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego. Dawne samorzady i przedstawiciele
grup intereséw ustgpily ,centralizmowi demokratycznemu” oraz
fasadowym instytucjom bez rzeczywistego prawa glosu. Ustano-
wiony wéwczas monopol panstwa, tagodzony jedynie w obrebie
nieformalnych powigzai nomenklaturowych, przenoszonych zbyt
czesto do rzeczywistosci demokratycznej, ktdrej sg przeciez zaprze-
czeniem, wcigz jeszcze rzutuje na postrzeganie zjawiska lobbingu
jako patologii, a nie uprawnionej formy prezentacji intereséw gru-
powych. Nie jest wiec zapewne dzietem przypadku, Ze podczas gdy



w krajach Europy Zachodniej zjawisko lobbingu postrzegane jest na
0gdt pozytywnie — jako integralna cze¢$¢ ustroju demokratycznego,
oraz regulowane w sposéb liberalny, jedyne w Europie regulujace
lobbing unormowania w randze ustawy przyjete zostaly w kra-
jach postkomunistycznych, takich jak Polska, Litwa i Wegry (po-
$réd krajow cztonkowskich UE) oraz Gruzja (ktéra do UE aspiruje),
w ktérych zjawisko to wcigZ utozsamiane jest z patologia. W Polsce
glosnym i ostawionym przykiadem takiej patologii byta tzw. afe-
ra Rywina, odstaniajaca mechanizmy rzadzace ,grupg trzymajaca
wladze” i nieprawidtowosci w procesie legislacyjnym. Poréwnujac
dziatalno$¢ ks. Adama Czartoryskiego z nielegalng dziatalnoscia
odkrywana przez prase i pierwszg komisje sejmowa chciatoby sie
zakrzykna¢: O tempora, o mores!

Definicja lobbingu

Lobbing definiowany jest wcigz intuicyjnie jako obszar dziatalno-
Sci komercyjnej wypelniajacy luke miedzy szeroko rozumiang dzia-
falnoscia spoteczng a polityka. Pozwala to osobom niezaznajomio-
nym z tg problematyka na podcigganie pod termin lobbingu tresci
dowolnych, nader czesto niewiele majacych z nim wspdlnego. Ilu-
stracja tego zjawiska mogg by¢ oceny lobbingu formutowane przez
parlamentarzystéw w toku badan prowadzonych przez Fundacje
Batorego, od pozytywno-neutralnych, gdzie lobbing to:

~profesjonalna oraz informacyjna dziatalno$¢ konkretnych
ludzi, Srodowisk czy grup zawodowych. To réwniez dziatanie
samorzgdéw czy miejscowosci” badZ ,dziatania grup intereséw

w stosunku do organéw pafistwa w celu uzyskania oczekiwa-

nych decyzji, realizowane poprzez rzetelng informacje i eduko-

wanie”;

przez ambiwalentne:

,skojarzenie: zabieganie o realizacj¢ partykularnego dobra (in-
teresu), definicja: wywieranie wptywu przez grupy interesu lub
obywateli na organy pafistwa w celu uzyskania konkretnej decy-
zji lub uchwalenia konkretnego prawa;” tudziez ,profesjonalna
dziatalno$¢, jawna, prezentujgca stanowiska lub opinie okreslo-
nych firm, organizacji w celu wypracowania najlepszych zapi-
séw prawnych (w Polsce wypaczony);”

po jednoznacznie negatywne, gdzie lobbing to:

Jukfad sitw (kolesiéw) lub koligacji rodzinnej, ktérych celem

jest nieuczciwe osigganie korzysci majgtkowych i zaspokajanie

wlasnych zadz, ktére z kolei prowadzg nieuchronnie do zaka-
muflowanej korupgji, a w konsekwencji do strat ekonomicznych

i moralnych oraz przestepstw” oraz ,nieuczciwe wplywanie biz-

nesu na polityke.”

Tak dalece idace rozbieznosci wskazujg na zupelne pomiesza-
nie poje¢. Wydaje sie wiec, ze dopiero zestawienie réznych definicji
i siggniecie do wyktadni jezykowych pozwoli opisac to zjawisko
i okresli¢ w sposéb bardziej precyzyjny. Zacznijmy wiec od pod-
staw: etymologicznie pojecie lobbingu wywodzi sie z tacifiskiego
lobbia — galeria, pasaz, oraz angielskiego pojecia lobbing, ozna-
czajacego oddzialywanie, wywieranie wptywu w kuluarach (stad
Lrozmowy kuluarowe”). Wedtug definicji ustawowej, okreslonej
art. 2.1. ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa z 7 lipca 2005 . ,dziatalnoscig lobbingowq jest kazde
dziatanie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierza-
jace do wywarcia wptywu na organy wtadzy publicznej w proce-
sie stanowienia prawa. Wedtug ,Stownika jezyka polskiego” PWN
lobbing to ,wywieranie wptywu na organy wtadzy paistwowej
w interesie okreslonych grup politycznych, gospodarczych lub
spofecznych”. Definicja stownikowa, jakkolwiek szersza od usta-
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wowej, wcigz wezsza jest od np. wikipedycznej, zgodnie z ktdrg
»lobbing oznacza gtéwnie rzecznictwo intereséw obejmujace dzia-
fania grup intereséw wywierajgcych wptyw na organy panstwa
w celu uzyskania korzystnej decyzji, oraz rozwigzania instytucjo-
nalne, ktére stuzg dostarczaniu informacji, konsultacji i opinii,
ktére mogg mie¢ wplyw na decyzje administracyjne, badz tez tres¢
tworzonego prawa”. Przy wszelkich zastrzezeniach do Wikipedii
jako Zrédta, w tym konkretnym przypadku blizsza jest praktyce,
a co wazne — obejmuje nie tylko kwestie prawotwdrstwa, lecz
réwniez legalnego wplywania na decyzje administracyjne, ktére
mogg mie¢ znaczenie gospodarcze. Przyktadem skutecznego lob-
bingu, realizowanego w zakresie decyzji administracyjnych, byta
kampania w sprawie doliny Rospudy, zakoficzona zmiang decyzji
administracyjnej wyznaczajacej przebieg via Baltica na odcinku
obwodnicy Augustowa. Przykiad ten jest tym bardziej cenny, ze
ukazywal publicznie prowadzone dziatania lobbingowe zaréwno
na poziomie krajowym, jak i unijnym. Jego wymiar gospodarczy
jest dosS¢ oczywisty.

Prawna regulacja lobbingu

Regulacja lobbingu jest niejednolita i przez diugi okres objeta
byla gléwnie normami zwyczajowymi. Warto przypomnie¢, ze Sta-
ny Zjednoczone, postrzegane jako ojczyzna wspéiczesnego lobbin-
gu, wprowadzily pierwsze unormowania prawne w zakresie lob-
bingu w drugiej polowie XIX wieku, a rozwingly w wielu péZniej-
szych ustawach, wsréd ktérych wymieni¢ nalezy federalng ustawe
o kontroli lobbingu z 1946 r. ze zmiang obowiazujacg od 1 stycznia
1996 ., ustawe o rejestracji rzecznikéw obcych intereséw, popraw-
ki Byrda — 1989-1996, zakazujace wydatkéw z funduszy fede-
ralnych na cele lobbingowe, ustawe o tzw. drzwiach obrotowych
z 1989 r., czyli zakazie podejmowania dziatalnosci lobbystycznej
przez odchodzacych urzednikéw przez rok po odejsciu ze stanowi-
ska na Kapitolu, oraz ustawe z 1989 ., ograniczajacg wynagrodze-
nia urzednikéw panstwowych ze Zrédel pozarzadowych. Regulacje
amerykanska nalezy uznac za catosciows, jako ze koncentruje si¢
zaréwno na osobach zaufania publicznego, i regutach ich zacho-
wart, jak réwniez na uregulowaniu zasad lobbingu oraz Srodowi-
skowej samoregulacji lobbingu. Odpowiednie regulacje istniejg tak-
ze w Kanadzie, Australii i Tajwanie, a na kontynencie europejskim
—w Niemczech. Wskaza¢ ponadto nalezy na regulacje wewnetrzne
instytucji Unii Europejskiej — Komisji Europejskiej, ktéra w grud-
niu 1992 r. opublikowata dokument podtrzymujacy otwarty i jawny
charakter reprezentacji intereséw: ,An Open and Structured Dialo-
gue Between the Commission and Special Interest Groups”, nie do-
patrujac sie problemu w istnieniu lobbingu jako takiego. Sekretarz
KE podjat jednak dziatania majace na celu zachecenie lobbystéw
do samoregulacji swojej dziatalnosci. We wrze$niu 1994 r. Srodo-
wisko specjalistéw public gffairs opracowato Kodeks etyczny poste-
powania w kontaktach z instytucjami UE. Parlament Europejski
przyjat zas 17 lipca 1996 r. wraz ze zmianami dwa przedstawione
w 1995 . na jego forum raporty: Brytyjczyka Glyna Forda, sku-
piajacy sie na osobach trzecich, niebedgcych parlamentarzystami,
i drugi — Francuza Jeana-Thomasa Nordmanna, dotyczacy patla-
mentarzystéw. Regulacje przyjete przez instytucje UE majg wiec
gtéwnie charakter Srodowiskowej samoregulacji lobbingu. Biorac
pod uwage, Ze temat nowelizacji polskiej ustawy wraca z kazda
kadencjg Sejmu, warto kwestie regulacji lobbingu na poziomie unij-
nym i krajowym omdéwic osobno, zwlaszcza Ze te pierwsze na na-
szych oczach ulegajg kolejnym zmianom.

Autor jest radcg prawnym.
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Wspierajmy
trzeci wiek”

przysziym roku 10. rok dziatal-
nosci rozpocznie Sadecki Uniwer-
sytet Trzeciego Wieku w Nowym

Saczu. W tym roku za$ mija 5 lat funk-
cjonowania Ogdlnopolskiej Federacji ~Sto-
warzyszenl  Uniwersytetow
Trzeciego Wieku w naszym
kraju. Ich inicjatorkg i orga-
nizatorka, a takze spotecz-
nym prezesem jest Wiesta-
wa Borczyk, radca prawny
z Nowego Sacza. — Zrobitam
to dla ludzi, ktorzy przeszli
na emeryturg 1 nie zawsze
potrafig sig odnaleZ¢ w no-
weJ rzeczywistosci — przyznaje. Sama tez po
wielu latach pracy etatowej w administracji
pafistwowej i samorzadowej zakoficzyla
prace w urzedzie. Od wielu jej kolezanek
i kolegéw, ktdrzy przeszli na emeryture, jest
jednak w o tyle lepszej sytuacji, ze nadal
prowadzi wlasng kancelari¢ radcowska.

Francuskie poczatki

Idea uniwersytetéw trzeciego wieku nie
jest nowa. Za jej prekursora uchodzi profe-
sor prawa Pierre Vellas, ktéry w 1972 roku
na uniwersytecie w Tuluzie zorganizowal
pierwsze takie spotkanie, w ktérym wzieto
udziat 40 senioréw. Od tamtego czasu we
Francji powstalo ponad 40 placéwek na-
ukowych stuzacych rozwojowi i edukagji
0s6b starszych. Do tej pory uksztattowaty
sie gtéwnie dwa modele UTW:

1) francuski — w ktérym UTW sa Scisle
zwigzane z osrodkami akademickimi.
Charakteryzuje je wysoki poziom dzia-
falnosci dydaktycznej i naukowo-ba-
dawczej. Wykazuje trzy typy organizacji:
pelna integracja z uczelnia, $cista wspét-
praca lub niezalezno$¢ od uczelni;

Zaangazowanie w dziatalnos¢ uniwersytetow trzeciego wieku
oraz na rzecz studentow tych obywatelskich uczelni

w zakresie edukacji prawnej oraz udzielania informagji

i doradztwa — to kolejne wyzwanie dla prawnikow.

2) brytyjski — polega na samoksztalceniu
i samopomocy senioréw, ale bez wspar-
cia ze strony uczelni wyzszych.

Polskie uniwersytety trzeciego wieku ist-
niejg od potowy lat 70. ubieglego wieku.
ByliSmy trzecim krajem na $wiecie, ktéry
podjat inicjatywe francuskiego prawni-
ka (przed nami jako druga byta Belgia).
Pierwszy uniwersytet dla senioréw utwo-
rzyta w Warszawie prof. Halina Szwarc,
lekarz i gerontolog. W ramach stotecznego
Centrum Ksztalcenia Podyplomowego za-
inicjowano szkolenie w zakresie geronto-
logii — klinicznej, eksperymentalnej i spo-
tecznej. Do 1989 roku utworzono w kraju
jeszcze siedem UTW, gtéwnie w wyzszych
uczelniach.

Prawdziwy przetom nastgpit dopiero
w latach 90. ub.w. Wedtug danych Fede-
racji UTW, na terenie calego kraju istnieje
az 425 takich placéwek. Najwiecej w Eu-
ropie. Nasz model jest zblizony do francu-
skiego. — Od paZdziernika do czerwca UTW
realizujq liczne programy edukacyjno-akty-
wizujgce, wyklady, warsztaty, seminaria
naukowe, kursy jezykowe i komputerowe,
zgjecia rekreacyjno-ruchowe. UTW prowa-
dzq 1 uczestniczq w nich glownie emeryci
— zauwaza Wiestawa Borczyk.

Lata doswiadczen pokazaly, Ze najlep-
szym modelem organizacyjno-prawnym,
ktéry sprzyja istnieniu UTW, sg sto-
warzyszenia UTW pod  patronatem
wyzszych uczelni. — 70 daje nam samodziel-
nos¢  dzialania, posiadamy osobowosc
prawng, a tym samym mamy wigksze moz-
liwosci ubiegania sig o dotage krgjowe
i europejskie na dofinansowanie roznego ro-
dzaju zgjec — przyznaje Wiestawa Borczyk.

Dzieki tym funduszom Sadecki UTW
i Federacja UTW realizujg projekty m.in.

B Marcin Zawislinski

w zakresie edukacji prawnej i podnoszenia
Swiadomosci obywatelskiej. Takze liderzy
UTW moga korzystac ze szkolen w zakre-
sie nowoczesnego zarzadzania organi-
zacjg, opracowania i realizacji projektow,
nawigzywania wspétpracy z samorzgdem
lokalnym i regionalnym, uczelniami wyz-
szymi i §rodowiskiem lokalnym.

W wielu UTW istnieje mozliwo$¢ nabycia
przez stuchaczy nowych umiejetnosci w za-
kresie obstugi i korzystania z komputera,
poczty elektronicznej, a nawet nauczenie
sie nowego zawodu, takiego jak opiekun
medyczny, technik ustug kosmetycznych,
technik informatyk — tak jest np. w Sadec-
kim UTW.

Polityka senioralna

W tym roku obchodzimy Europejski Rok
Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci
Migdzypokoleniowej. Uniwersytety trze-
ciego wieku znakomicie wpisujg si¢ w te
obchody. Senat RP oglosit takze rok 2012
Rokiem Uniwersytetéw Trzeciego Wieku,
a w Sejmie powstal Parlamentarny Zespét
ds. UTW. Patronat honorowy nad obchoda-
mi Roku UTW objeta Anna Komorowska,
zona prezydenta RP Mec. Wiestawa Bor-
czyk zostala odznaczona Ztotym Krzyzem
Zastugi za dzialania na rzecz rozwoju
UTW przez prezydenta Bronistawa Komo-
rowskiego.

W potowie wrzesnia tego roku w Mi-
nisterstwie Pracy i Spraw Socjalnych po-
wolano nowy departament ds. polityki
senioralnej, uwzgledniajagc m.in. wnioski
kongresu UTW, ktéry odbyt si¢ w marcu br.
w Sali Kongresowej Patacu Kultury i Nauki
w Warszawie i zgromadzit prawie 3 tys. re-
prezentantéw Srodowiska UTW oraz gosci,
wéréd ktérych byl premier, minister pra-
cy i polityki spolecznej, minister zdrowia,
a takze wielu parlamentarzystéw.

Inicjatywa utworzenia specjalnego 1zg-
dowego programu wsparcia dziatan akty-
wizujgcych osoby starsze w UTW zostata
przedstawiona premierowi w czasie jego
spotkania z liderami, zorganizowane-



go przez Federacje UTW w lipcu 2011 r.
W Szczawnicy.

W sierpniu br. rzad ogtosit program Ak-
tywizacji Spotecznej Oséb Starszych na
lata 2012-2013, a rozstrzygniecie konkur-
su grantowego w ramach tego programu
nastapi jeszcze w pazdzierniku br. Kwo-
ta przeznaczona na ten program wynosi
w2012 r.20 mln zt, a w 2013 . 40 mln zt.

Rzecznik zaprasza

Prof. Irena Lipowicz, rzecznik praw oby-
watelskich, zaprosita do utworzonej przez
siebie Komisji Ekspertéw ds. Oséb Star-
szych mec. Wiestawe Borczyk. Komisja
przygotowuje katalog zasad polityk pu-
blicznych prowadzonych w starzejacym si¢
spoteczenstwie.

Federacja UTW w partnerstwie i pod pa-
tronatem prof. Ireny Lipowicz realizowa-
fa od wrze$nia 2011 . do marca 2012 .
projekt pilotazowy ,Ambasador praw czio-
wieka”, ktérego celem bylo podniesienie
Swiadomosci spofecznej w zakresie praw
i wolnosci cztowieka i obywatela w Polsce
oraz promowanie braku tolerangji dla dys-
kryminagcji, zwigkszanie wrazliwosci na
poszanowanie podmiotowosci i godnosci
cztowieka i obywatela bez wzgledu na sto-
pied i rodzaj niepetnosprawnosci, wiek,
pte¢, narodowos¢ i wyznanie. Na amba-
sadoréw praw czlowieka powotani zo-
stali przedstawiciele i wspétpracownicy
Sadeckiego UTW — prawnicy, w tym rad-
cowie prawni i aplikanci radcowscy, ktérzy
wolontarialnie prowadzili prelekcje oraz

dyskusje w UTW i klubach senioréw. Sy-
tuacjg oséb 50+ zainteresowatl si¢ réwniez
tywy, realizowanej na najwyzszym bizne-
sowym szczeblu, jest odbywajace si¢ juz po
raz czwarty w tym roku, w ramach forum
ekonomicznego w Krynicy, Forum Trzeciego
Wieku, a jego organizatorami sa Sadecki
UTW i Federacja UTW. Dyskutuje si¢ na nim
o mozliwosciach rozwoju ,srebrnej gospo-
darki”, uwzgledniajgc wskazniki demogra-
ficzne Polski i Europy oraz wykorzystania
ogromnej wiedzy i wieloletniego doswiad-
czenia senioréw, choc¢by w roli doradcéw
czy ekspertéw wspdtpracujacych z firmami
prywatnymi czy Korporacjami. Pomysto-
dawcg i inicjatorkg utworzenia tego forum
byta réwniez mecenas Wiestawa Borczyk.

Nie dziwi zatem fakt, iz temu forum towa-
rzyszg wspdlne panele z udziatem prawni-
kow.

UTW - gdzie tu miejsce
dla prawnikéw?

Uniwersytety trzeciego wieku to takze
znakomite pole do dziatania dla prawni-
kéw. Zaréwno jako aktywnych studentéw,
co dotychczas jest jednak rzadkoscia, oraz
w ramach dziatalnosci pro publico bono
(tu jest troche lepiej). — Czasem wystarczy
przeczytanie pisma urzgdowego, ktorego
Smiertelnik nie jest w stanie zrozumiec. Tu
chodzi nawet nie o poradg, ale o zwyklg
informagje prawng — zauwaza Wiestawa
Borczyk. — 70 — co podkresla pani mecenas
— Wpisuje sig rowniez w cele funkgionyjqcey

Ilustracja © auremar — Fotolia.com
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przy Krajowe] Radzie Radcow Prawnych
Fundagji ,Subsidio venire”. Jakie to cele?
Chochy podnoszenie swiadomosci prawnej
czy upowszechnianie wiedzy prawniczej
w Srodowisku 0sob starszych. Skoro robimy
to w szkotach, to zrobmy tez wsrod senio-
row — apeluje prawniczka z Nowego Sacza.
[ liczy réwniez na wsparcie ze strony apli-
kantéw radcowskich. Sama z powodze-
niem wspétpracuje z nimi juz od kilku lat.
Pomagaja jej na przyktad przy opracowaniu
irealizacji projektéw dla UTW.

Inne praktyczne przykiady aktywnosci
Sadeckiego UTW w Nowym Saczu? W ra-
mach grantéw unijnych utworzono Sadecki
Osrodek Poradnictwa Prawnego i Obywatel-
skiego.

Dla oséb starszych w ramach osrodka
stworzono mozliwos$¢ uzyskania pomocy
i informacji prawnej, prowadzone sg wy-
ktady i warsztaty, przygotowano bezplatne
poradniki prawne, wydawane w ramach
cyklu Biblioteczka Os$rodka. Wsréd nich
m.in. ,Obywatel w sadzie cywilnym — wy-
brane zagadnienia”. Znajdziemy w nim
m.in. odpowiedZ na pytanie, w jaki sposéb
dochodzi¢ swych praw przed sagdem cy-
wilnym, w jakiej formie nalezy to czynic,
za pomocg jakich $rodkéw dowodowych
wykazywac swoje racje w toczacym sie po-
stepowaniu, a takze jak zaskarzy¢ wydane
przez sad orzeczenie, ktdérym nie jesteSmy
usatysfakcjonowani. W konicowej czesci
publikacji zamieszczono tez wzory przy-
datnych pism procesowych (m.in. wzdr
pozwu o zaplate, wniosku o zwolnienie
od kosztéw sgdowych i ustanowienie rad-
cy prawnego, a takze apelacji od wyroku
sadu I instangji).

Kolejny poradnik — ,Zatrudnienie pra-
cownicze i niepracownicze — wybrane za-
gadnienia”, porusza kwestie zwigzane m.in.
7 zawieraniem i rozwigzywaniem umdéw
0 prace. Mozna tam réwniez przeczytac
0 podstawowych uprawnieniach pracow-
nika, wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw prawa pracy, jak réwniez o za-
gadnieniach dotyczacych coraz czgsciej
pojawiajacych si¢ w praktyce uméw cywil-
noprawnych (m.in. zlecenia, o dzielo), sta-
nowiacych swoistg alternatywe dla umowy
o pracg. Inne poradniki dotycza wybranych
zagadniefi praw konsumenckich, prawa
rodzinnego i opiekuriczego oraz prawa rze-
czowego i spadkowego.

To wszystko przygotowali prawnicy dla
0séb pokolenia 50+. Mozna te praktyki
wykorzysta¢ w szerszym zakresie na terenie
calego kraju. Dla dobra senioréw, pamieta-
jac o tym, ze kazdy kiedys nim bedzie.

ANMYH vOavy
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PRO PUBLICO BONO

- twardziele
o golebim sercu

B Grazyna J. Lesniak

dzieciom zmartych radcéw prawnych oraz

Fot. Jacek Barcz

Koniec roku to zawsze czas podsumowan i snucia planow
na przysztosc. Takze u radodw prawnych. Z perspektywy
minionych miesiecy oceniajg wage swoich osiggniec

i wygranych na salach sgdowych w imieniu klientow,

pomoc materialna i wsparcie réznych form
opieki dla radcéw prawnych — senioréw.

O0d 17 maja 2011 r. swojg fundacje ma
tez Okrggowa Izba Radcéw Prawnych we

sztalowe serce radcy prawnego”.

Swoich kandydatéw radcowie praw-
ni moga zglasza¢ do dziekanéw okrego-
wych izb, np. w OIRP w Krakowie — do
10 grudnia 2012 r. To z ich grona rady
okregowych izb radcéw prawnych wybio-
rg potem tylko jednego laureata konkursu.
Termin przesytania do prezesa Krajowej
Rady Radcéw Prawnych informacji o wy-
borze, wraz z charakterystykg laureata,
uptywa 15 stycznia 2013 r. Nagroda spe-
cjalna moze tez zosta¢ przyznana okrego-
wej izbie radcéw prawnych, ktéra wyrdz-
nia si¢ w dziatalnosci pro publico bono.
I cho¢ ten honorowy tytut moze otrzymac
raptem 19 radcéw prawnych (aplikantéw
radcowskich) w kraju, to laureatami kon-
kursu mogg czu¢ si¢ tak naprawde wszy-
scy radcowie prawni. Pomoc potrzebujg-
cym i wrazliwo$¢ na drugiego cztowieka
to cecha Kkorporacji. Dowodéw na to nie
trzeba szukac daleko.

Ruszyia piata edycja konkursu ,Kry-

ale i planujg kolejne dziatania, zwifaszcza te w szczytnym celu.

W zaciszu gabinetéw

Problem z wydobyciem na $wiatfo dzien-
ne aktywnosci konkretnych radcéw praw-
nych i niejednokrotnie kancelarii radcow-
skich jest spory. Bo cho¢ wielu prowadzi
dziatalnos$¢ pro publico bono, to niewielu
upowszechnia t¢ dzialalno$é. Sa jednak
takie formy aktywnosci, ktérych — mimo
skromnosci pomystodawcéw i radcéw
zaangazowanych w przedsiewziecie, nie
mozna ukry¢. Ot, chociazby wyrastajace jak
grzyby po deszczu fundacje.

Najbardziej znana jest Fundacja ,Sub-
sidio venire” (,Przyjs¢ z pomocg”), ktdrej
celem jest wspomaganie inicjatyw zapew-
niajgcych obywatelom, zwlaszcza naj-
ubozszym, powszechny dostep do pomocy
prawnej oraz ochrony praw i wolnosci oby-
watelskich, a takze dzialalnos¢ w zakre-
sie pomocy spotecznej i charytatywnej dla
radcéw prawnych Zyjacych w niedostatku,
ich owdowiatym matzonkom, sierotom —

Wroctawiu. Fundacja ,Miedzy niebem a zie-
mig", bo o niej mowa, $wiadczy pomoc
Smiertelnie chorym oraz niepetnosprawnym
dzieciom i ich rodzinom poprzez podnosze-
nie jakosci i komfortu ich Zycia. Fundacja
organizuje réwniez pomoc prawng pro pu-
Dlico bono dla swoich podopiecznych i za-
checa innych prawnikéw do $wiadczenia
bezplatnej pomocy prawnej. To w ramach
akgji fundacji powstat niezwykly kalendarz
Kobiety Prawa 2012, prezentujacy sylwetki
prawniczek, wspdlniczek kancelarii praw-
nych — uczestniczek akcji. Dochdd z akdji,
ktérg patronatem objely m.in. Krajowa
Rada Radcéw Prawnych oraz OIRP: w War-
szawie, we Wroctawiu, w Olsztynie, Lubli-
nie i Katowicach, ma zasili¢ konto fundacji
i w catosci zostanie przekazany podopiecz-
nym fundagji ,Miedzy niebem a ziemig”.
Swojg fundacje majq tez radcowie praw-
ni w Bydgoszczy. Celem Fundacji Radcow
Prawnych z siedzibg w Bydgoszczy jest
niesienie pomocy socjalnej na rzecz oséb
Srodowiska prawniczego, ktére pozostaja
w niedostatku oraz wszystkich innych
os6b, ktére wymagajg pomocy spotecznej,
w tym réwniez oséb niepetnosprawnych.



Celem jest ponadto podtrzymywanie tra-
dycji narodowej i pielegnowanie polsko-
Sci, pielegnowanie rozwoju $wiadomosci
obywatelskiej oraz prawnej w spoteczen-
stwie, dziatania na rzecz oSwiaty praw-
nej, a takze np. promocja i organizacja
wolontariatu.

Codzienne wsparcie

Nie kazda forma pomocy potrzebujacym
realizowana jest przez tworzone w tym
celu przez radcéw prawnych fundacje. Na
przyklad radcowie prawni OIRP w Gdar-
sku udzielaja porad prawnych w Fundacji
LCentrum praw kobiet”, ktérej misjg jest
dzialanie na rzecz réwnego statusu kobiet
i mezczyzn w Zyciu publicznym oraz w ro-
dzinie. Udzielajg si¢ takze w Centrum Inter-
wencji Kryzysowej, ktére stanowi catodobo-
we pogotowie pomocy dla oséb w kryzysie,
oraz w Biurze Porad Obywatelskich. Biuro
udziela bezplatnie kazdej zainteresowanej
osobie, szczegdlnie znajdujgcej sie w trud-
nej sytuacji zyciowej, porad i informacji
z zakresu prawa oraz uprawniefi obywa-
telskich. Poradnictwo jest formg pomocy
usytuowang pomiedzy przekazywaniem
informacji i jej konsultacjg z osoba poszu-
kujacg wsparcia. Radcowie prawni OIRP
w Gdanisku prowadzg w nim cykl ogélno-
dostepnych wyktadéw, w popularny sposéb
przedstawiajac aktualne problemy prawne.
Jednoczesnie — realizujac hasto ,,Pomagamy
pomaga¢” — prowadzg szkolenia dla sa-
mych doradcéw biura.

Potrzebujgcy moga tez liczy¢ na infor-
macje on-line.

Z kolei radcowie prawni OIRP w Szcze-
cinie zaangazowali si¢ w akcje Tydzien
Pomocy Ofiarom Przestepstw. W tym roku
inauguracja obchodéw w regionie odby-
fa si¢ w siedzibie Prokuratury Apelacyjnej
w Szczecinie doktadnie w dziefi rozpocze-
cia akji, czyli 20 lutego 2012 . W czasie
trwania akgcji zainteresowani mogli postu-
cha¢ wyktadéw na temat handlu ludZmi
w prawie polskim i migdzynarodowym, po-
mocy ofiarom przestepstwa handlu ludZmi
i sposobéw uzyskania odszkodowania od
paistwa przez osoby pokrzywdzone prze-
stepstwem. Radcowie prawni udzielali tez
informacji dotyczacych zjawisk naruszania
praw pracowniczych. A poniewaz udziat
radcéw prawnych ze szczecinskiej izby stat
si¢ juz tradycja, Okregowa Izba Radcéw
Prawnych w Szczecinie bedzie uczestniczy-
fa w kolejnych edycjach tego wydarzenia.

Potrzebujgcy mogg tez liczy¢ na po-
moc prawng OIRP w Zielonej Gérze oraz
OIRP w Poznaniu. Ta ostatnia 8 listopada

2012 r. organizuje bezptatne porady praw-
ne. Radcowie prawni z OIRP w Poznaniu
majg nawet swdj portal internetowy (Rad-
caPrawnyWielkopolski.pl), ktdry jest serwi-
sem informacyjnym okregowej izby.

Nie mozna tez w tym miejscu nie wspo-
mniec o praktykowanej od lat pod patrona-
tem Krajowej Rady Radcow Prawnych akgji
Niebieski Parasol, w ramach ktdrej osoby
potrzebujace, ktdrych na co dziefi nie stac
na platng porade prawng, moga uzyskac
bezptatng pomoc.

Tomasz Schimanek, ekspert Instytutu Spraw Publicznych

Wszystkie dziatania korporacji prawniczych na rzecz udzielania pomo-
cy prawnej osobom potrzebujacym i znajdujgcym sie bardzo czesto
w trudnej sytuacji materialnej, sa nie do przecenienia. Tym bardziej ze z
naszego rozpoznania wynika, iz - jak na razie — to wsparcie jest wcigz da-
leko niewystarczajgce w stosunku do potrzeb. Z badan, jakie prowadzi
Instytut Spraw Publicznych, jako jeden z partneréw Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, wynika, ze Swiadomos¢ prawna obywateli jest bar-
dzo niska. Osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej, na przy-
ktad osoby niezamozne, niepetnosprawne, bezrobotne czy ofiary prze-
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radcy prawnego. W ten sposéb Rada OIRP
postanowita réwniez uhonorowac jubileusz
XXX-lecia naszego samorzadu” — piszgq na
swojej stronie internetowej szczecifiscy rad-
cowie prawni.

Pierwsza szkota, w ktérej rozpocze-
li prowadzenie lekcji prawa byto Liceum
Ogolnoksztalcace nr XIII w Szczecinie.
Uroczysta inauguracja odbyta sie 1 lutego
2012 r. w sali rozpraw Sadu Rejonowego
Szczecin Prawobrzeze i Zachéd, z udzia-
fem przedstawicieli Rady OIRP w Szcze-

mocy w rodzinie z reguty nie szukajg pomocy prawnej. Po czesci, dlate-
go ze nie uswiadamiajg sobie takiej potrzeby, po czesci dlatego ze nie stac ich na skorzystanie
z pomocy ptatnej. Bezptatna pomoc prawna jest jedyng forma pomocy, z ktérej moga skorzy-
stac. Prawnicy, ktérzy taka pomoc moga Swiadczy¢, potrzebni sg zwtaszcza organizacjom poza-
rzagdowym, ktére pomagajg osobom zyjacym na marginesie spoteczenstwa. Dlatego taka po-
moc jest mile widziana. To, na ile, komu i w jakiej formie jest ona potrzebna, ma pokaza¢ projekt
systemowy ,Opracowanie kompleksowych i trwatych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa
prawnego i obywatelskiego w Polsce’, realizowany przez MPiPS, w ramach ktérego realizujemy
badania poradnictwa. Badanie prowadzone jest na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze, bada-
my $wiadczenie bezptatnej pomocy prawnej i obywatelskiej, po drugie, osoby fizyczne, ktére
z takiej pomocy korzystaty lub nie, po trzecie, przyglagdamy sie instytucjom wspierajgcym porad-
nictwo. Wyniki tych badan pozwola na opracowanie modelu poradnictwa prawnego i obywa-
telskiego oraz zatozen polityki paristwa wspierajacej rozwoj poradnictwa.

Dla kogo i od kogo
~Krysztatowe serce radcy
prawnego”

Konkurs to forma uhonorowania radcow
prawnych, ktérzy wyrdzniaja sie w bez-
interesownej pomocy prawnej na rzecz
oséb fizycznych, organizacji spotecz-
nych oraz instytucji realizujacych cele

publiczne.

Prawo zgtoszenia kandydatow do kon-
kursu przystuguje réwniez spoteczno-
sciom lokalnym, organizacjom spo-
tecznym, stowarzyszeniom, kosciotom
i zwigzkom wyznaniowym, organom ad-
ministracji publicznej, organom wymiaru
sprawiedliwosci, srodowiskom prawni-
czym i beneficientom nieodptatnej po-
mocy prawnej.

Edukacja to podstawa

Nie brakuje tez okregowych izb, ktére za-
braly sie za edukacje prawng dzieci i mio-
dziezy. Od 1 lutego 2012 r. projekt ,Lek-
cje prawa w szkotach” realizuje np. OIRP
w Szczecinie. ,Idea, dla ktérej podjeliSmy
ten projekt, to szerzenie Swiadomosci praw-
nej wéréd mlodziezy oraz promocja zawodu

cinie, uczniéw i dyrekcji LO nr XIII oraz
zaproszonych gosci: prezesa i wiceprezesa
Sadu Rejonowego Szczecin Prawobrzeze
i Zachéd w Szczecinie oraz przedstawicie-
li adwokatury, prokuratury, komornikéw
i notariuszy.

Lekcje w liceum odbywaja si¢ co dwa ty-
godnie i sg prowadzone przez radcéw praw-
nych i aplikantéw radcowskich. Od nowego
roku szkolnego 2012/2013 projekt rozsze-
rzony zostanie na kolejne dwa szczecifiskie
licea: LO nr 1i LO nr VI, w ktérych sg klasy
o profilu dziennikarsko-prawnym. Podobne
akcje podejmowatly i podejmujg okregowe
izby radcéw prawnych w Poznaniu, todzi,
Opolu i Kielcach.

Podatkowy dar serca

Wielu radcéw prawnych angazuje si¢
tez w pomoc konkretnym potrzebujgcym,
z reguly chorym dzieciom, przekazujac
1 procent swojego podatku w ramach
corocznej akcji rozliczen PIT Stosowne
informacje pojawiajg si¢ na stronach in-
ternetowych okregowych izb, na ktérych
radcowie prawni zachecani sg do wspar-
cia konkretnego celu.

;
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RADCA PRAWNY

PRAKTYKA

Radcy prawni dziataja nie tylko pro publico bono na rzecz
spoteczerstwa. Starajg sie rowniez wspierac i integrowac
potrzebujgcych w ramach wtasnego Srodowiska
zawodowego. Czynig to w trojaki sposob.

B Marcin Zawislinski

Przychodzimy

Z pomocq prawnikom

ramach Krajowej Rady Radcéw
Prawnych istnieja co najmniej
trzy podmioty, ktére zajmujg sie

szeroko rozumianym wsparciem praw-
nikéw i ich rodzin. Pierwszym z nich jest
istniejaca od 2008 roku Fundacja ,Subsi-
dio venire”. Ze zgromadzonych przez sie-
bie Srodkéw zajmuje si¢ (w razie potrzeby)
pomoca spoteczng i charytatywna, ktdrej
nadrzednym celem jest poprawa warun-
kéw zycia radcéw prawnych zyjacych
w niedostatku, a takze ich owdowiatym
matzonkom. MozZe réwniez poméc — w sen-
sie materialnym, edukacyjnym, a takze
wsparcia startu zawodowego — sierotom,
czyli dzieciom zmarlych radcéw. Trze-
cig formg zaangazowania jest wspieranie

I Fundacja,Subsidio venire”

to niejedyne forum pomocy
w ramach filozofii radcy-
radcom. Drugim podmiotem
niezwykle aktywnym

na tym polu jest kapituta
Funduszu Seniora.

réznorodnych form opieki spotecznej dla
radcéw  prawnych-senioréw — (emerytéw
oraz rencistéw niewykonujacych zawoduy),
znajdujacych sie w niedostatku Ilub trudnej
sytuacji zyciowej. Na przyklad w 2010 r.
z pomocy fundacji (do wyboru: zapomogi
bezzwrotne i zwrotne, doptaty do kosztéw
leczenia, pobyty w sanatoriach lub w do-
mach statej opieki) skorzystaty raptem trzy
osoby. W jednym przypadku byta to pomoc

materialna dla aplikanta radcowskiego, sie-
roty po zmartym radcy prawnym. W drugim
finansowa pomoc dorazna dla matki dziec-
ka osieroconego po $mierci radcy prawnego.
W trzecim udzielono zapomogi aplikantowi
radcowskiemu na rehabilitacje po przebytej
ciezkiej chorobie. Z jednej strony cieszy fakt,
ze aplikanci i radcy sg ludZmi zaradnymi,
z drugiej za$ az prosi si¢ zaapelowac
0 czestsze korzystanie z dostepnego wspar-
cia, szczegdlnie w bardzo trudnych sytu-
acjach.

Na pewno niewykorzystanym polem
aktywnosci fundagji jest réwniez zaanga-
zowanie na rzecz uniwersytetow trzeciego
wieku (szerzej o tym napisaliSmy w tekscie
na str. 28). Na uwage zastuguje takze am-
bitny, acz godny podkreslenia i trzymania
za niego kciukéw pomyst budowy — na ra-
zie w blizej nieokreslonej przysztosci — ogdl-
nopolskiego Domu Seniora-Prawnika.

Rézne formy wsparcia

Fundacja ,Subsidio venire” to nieje-
dyne forum pomocy w ramach filozofii
radcy-radcom. Drugim podmiotem nie-
zwykle aktywnym na tym polu jest kapi-
tula Funduszu Seniora. Tylko w ostatniej
kadencji KRRP z jego zasobéw skorzystato
480 radcéw prawnych w wieku 50+. Zor-
ganizowano dla nich dziewie¢ turnuséw
rehabilitacyjno-leczniczych w kilku osrod-
kach uzdrowiskowych: Krynicy-Zdroju,
Kotobrzegu, Ladku-Zdroju. W 2012 r. zor-
ganizowano kolejne trzy wyjazdy (m.in. do
Kotobrzegu i do Mielna). Kto moze liczy¢
na wsparcie z samorzadowego funduszu?
Jego adresatami sg emeryci i rencisci nie-
wykonujacy obecnie pracy zawodowej,
ktérych dochéd miesigczny netto nie prze-

kracza Sredniej krajowej w danym roku.
Z pomocy funduszu mogg tez Korzystac
bedace niejednokrotnie w trudnej sytuacji
materialnej osoby owdowiate po zmartych
radcach prawnych. Wsparcie dla nich obej-
muje state badZ okresowe zapomogi finan-
sowe. Poprzedzone jest jednak analogicz-
ng dotacjg z macierzystej okregowej izby
radcowskiej.

Fundusz moze takze udzieli¢ pomocy
seniorom w umieszczeniu ich w domach
statej opieki, dziennej opieki badZ w zorga-
nizowaniu profesjonalnej opieki domowej
poprzez opiekunki spofeczne. Jest réwniez
w stanie zrefundowac drogie, niezbedne do
codziennego zycia leki lub do nich doptacic,
albo dofinansowac kosztowne leczenie lub
operacje nieobjetg standardami NFZ.

Kapituta nie ma jednak skarbonki bez
dna. Dlatego stara si¢ przestrzega¢ zasady,
zgodnie z ktérg jedna osoba moze liczy¢ na
doroczne wsparcie finansowe nieprzekra-
czajace 2-3 tys. zl.

Trzecig forma, juz nie tyle pomocy, co
raczej integracji Srodowiska radcowskiego
ze wszystkich pokolen — od aplikantéw rad-
cowskich po senioréw — zajmuje sie Komi-
sja ds. Integracji dziatajgca przy KRRPE Przy-
ktadem takiej, w dodatku niedrogiej, impre-
zy byt tegoroczny, kilkudniowy pobyt nad
jeziorami w ramach projektu ,Mazury — cud
natury”. Takich wypadéw w ciggu roku jest
przynajmniej kilkanascie. Organizuje je nie
tylko radcowska centrala w stolicy, ale tak-
ze lokalne OIRR

Wypada tylko mie¢ nadzieje, ze z kazdym
kolejnym rokiem bedzie coraz wiecej zaréw-
no form, jak i skali pomocy oraz wypadéw
integrujacych cate Srodowisko radcowskie
i ich rodziny.



Bytem uczestnikiem nadzwyczajnego
zjazdu. Jesli ktos spyta, czy warto
uczestniczy¢ w takim wydarzeniu,

to oczywiscie moja oficjalna odpowiedz
bedzie brzmiata, ze lezy to w zakresie
obowigzkéw kazdego wybranego delegata.
Natomiast nieoficjalnie przyznam sie,

ze takie zjazdy sg znakomitg okazjg

do wystuchania najrozniejszych historyjek
i anegdot o naszej pracy, do$wiadczeniach
kolezanek i kolegow w réznych czesciach
Polski, w roznych sadach, urzedach

i wreszcie w roznych kancelariach i biurach
prawnych.

zlecenie w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku w po-
tepowaniu przed sagdem w jednym z miast w centralnej
Polsce. Takich spraw mial duzo, bowiem reprezentowal gmine
i z urzedu obstugiwal wokandy w sadzie. Kiedy czekat na sado-
wym korytarzu na wywotanie kolejnej sprawy, zwrdcit uwage na
ubrang w ludowy stréj fowicki kobiete o wygladzie wiesniaczki
z obrazéw Gierymskiego, ktéra, przestepujac z nogi na nogg, sta-
fa pod drzwiami sali rozpraw. Protokolantka wywotata sprawe
i mecenas wszedt do $rodka. Zaraz za nim weszla ,towiczanka”
i usiadta na brzegu tawki.

— Otwieram posiedzenie sqdu w sprawie o nabycie stwierdzenia
spadku po zmarlym w swym ostatnim migjscu zamieszkania...
— rozpoczat sad zgodnie z procedurg. Po wywotaniu sprawy —
dyktowat do protokotu sedzia.

— Stawili sig... Sedzia pytajaco zawiesit glos. Zapadta cisza.

— Pani jest uczestnikiem postgpowania, tak? — stwierdzit bar-
dziej niz zapytal przewodniczacy. Kobieta rozejrzata si¢ dookota
siebie i kiedy zorientowala sie, ze pytanie skierowane jest do
niej, skingta gtowa.

Nastepnie sedzia odnotowal w protokole obecno$¢ mecenasa
i zwrécit sie do kobiety:

— Prosze podejsc na Srodek sali. Zlozy pani oswiadczenie spad-
kowe.

Rutyna, rutyna, rutyna... Mecenas bez wigkszego zaintereso-
wania wpatrywat si¢ w lezace przed nim dokumenty.

— Staje... jak sig pani nazywa? — przewodniczacy zwrdcil sig
do kobiety, po czym powtdrzyt do protokolu podane przez nia
nazwisko.

— Ile pani ma lat?

— Plecdziesiqt dziewigc — odpowiedziata nieco piskliwym glo-
sem.

Kjlega Konrad M. — mtody, zdolny, dynamiczny — otrzymat

Wyd awcq B Tomasz Dziatynski

— Z zawodu_jest pani...? — zawisto pytanie sedziego.

— Wydawcg — padta odpowiedZ. Mecenas powoli, z rosngcym
zainteresowaniem, podnidst gtowe i spojrzat na kobiete, jej strdj,
wyglad zewnetrzny, spracowane dionie.

Pewnie wydaje biuletyn kota gospodyn wiejskich albo gazetke
parafialng — pomyslat.

Sedzia pouczyt sktadajgcg oswiadczenie spadkowe o obowigz-
ku méwienia prawdy i zaczat zadawac jej pytania o zmartego
spadkodawce, cztonkéw jego rodziny, miejsce ostatniego za-
mieszkania etc.

Kobieta z trudem formutowala zdania, odpowiadajgc raczej
monosylabami ,tak” lub ,nie”. W koricu sedzia zapytat:

— Pani oswiadczylta, ze z zawodu_jest wydawcg, czy tak?

— No tak.

— 70 co pani wydagje?

- No... Ja? No... narzedzia z magazynu.

Sedzia i mecenas parskneli gtoSnym $miechem.

Po chwili przewodniczacy opanowat sie jednak i przeprosit
zdumiong kobiete za swoje zachowanie.

Dalszy przebieg posiedzenia przebiegat juz bez zaktécen. Spra-
wa byta w gruncie rzeczy prosta, ale udziat w niej pozostawit
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zabawne skojarzenie. Ilekro¢ teraz mecenas Konrad M. spotyka
prawdziwych wydawcéw, opowiada im o ich kolezance po fachu.

Zapraszam szanownych Czytelnikéw do udziatu w przygoto-
wywaniu kolejnych przypowiesci.

Kazdy z nas w swojej praktyce napotyka ciekawe i poucza-
jace przypadki, ktére stanowi¢ mogg osnowe do kolejnych
opowiadaf. Prosze o przesylanie ich pod moim adresem:
tdzialynski@dzialynski.pl
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Z ZAGRANICY

Bulgarski §lad =

czyli relacja z konferencji zorganizowanej w Sofii

przez bulgarski Krajowy Zwigzek Doradcéw Prawnych

rajowy Zwigzek Doradcéw Prawnych
K:lv Buigarii jest prywatnym, dobrowol-
ym stowarzyszeniem zrzeszajgcym
kilkuset prawnikéw przedsiebiorstw. Nie
jest organizacjg samorzadu prawnicze-
go, gdyz w Bulgarii prawnicy zatrudnieni
w przedsigbiorstwach nie mogg by¢ czion-
kami samorzadu zawodowego. Ich sta-
tus jako prawnikéw nie jest uregulowany.
Wprawdzie mogg reprezentowa¢ swoich
pracodawcéw przed sadami (z pewnymi
ograniczeniami, gdy chodzi o najwyzsze in-
stancje sadowe), ale na tym ich uprawnie-
nia zawodowe sie koficzg. Nie korzystajg
z zadnych przywilejéw w zakresie ochrony
niezaleznosci ani tajemnicy prawniczej.

Dlatego bulgarscy in /ouse’s nie sg ze
swojego statusu zadowoleni i postanowi-
li podzieli¢ si¢ swoimi pogladami i ocze-
kiwaniami z kolegami z innych krajéw
podczas zorganizowanej 19 paZdziernika
konferencji pod hastem ,Wspétczesne tren-
dy w dziatalnosci zawodowej prawnikéw
zatrudnionych w przedsi¢biorstwach w Eu-
ropie”. Miatem przyjemnos¢ reprezentowac
na tej konferencji Krajowg Izbe Radcow
Prawnych. Oprécz mnie wsréd zagranicz-
nych gosci byli przedstawiciele organizacji
prawnikéw przedsiebiorstw z Chorwagji
i Niemiec oraz prezydent European Compa-
ny Lawyers Association (ECLA).

W swojej prezentacji omdéwitem caty
system regulacji zawodu radcy prawnego
w Polsce. Szczegdlnie trudne (nie po raz
pierwszy za granicg) bylo wyjasnienie, Ze
w Polsce nie ma podziatu organizacyjnego
na prawnikéw praktykujacych w kancela-
riach i prawnikéw zatrudnionych w przed-
siebiorstwach, lecz funkcjonujg obok siebie
dwa zawody prawnicze — radcy prawni
i adwokaci, przy czym ich uprawnienia
i pozycja zawodowa sg prawie takie same,
zwlaszcza radcy prawni mogg wykonywac
zawdd, bedac zatrudnionymi w przedsig-
biorstwach, co w zaden sposéb nie pogar-
sza ich statusu zawodowego. Butgarscy
koledzy byli pod wrazeniem stosunkowo
szerokich mozliwosci przechodzenia praw-

nikéw pomiedzy zawodem adwokata i rad-
cy prawnego (i odwrotnie).

Byli réwniez pod wrazeniem systemu
ubezpieczen obowigzkowych radcéw praw-
nych, zwlaszcza tego, ze w praktyce to izby
radcowskie organizujg grupowe ubezpie-
czenia OC dla radcéw prawnych, dzieki cze-
mu znaczna czg¢$¢ radcéw nie musi juz sa-
modzielnie zajmowac si¢ zawarciem swojej
umowy ubezpieczenia OC.

Wiele pytart pod moim adresem dotyczy-
fo aplikacji radcowskiej i sposobéw docho-
dzenia do zawodu radcy prawnego. Moi
rozméwcy byli troche zdziwieni tym, Ze
aplikacja radcowska trwa az ponad 3 lata,
co—w ich przekonaniu — oznacza, Ze Polska
ma jedng z najdtuzszych w Europie Sciezek
edukacji prawniczej.

Bulgarscy prawnicy z duzym zaintere-
sowaniem $ledzili przebieg sprawy: Pre-
zes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
— Komisja Europejska, ktéra we wrzesniu
miata swéj finat przez Trybunatem Spra-
wiedliwosci UE; finat bardzo niefortunny,
bo unijny sad orzekl, Ze radcy prawni za-
trudnieni na podstawie umowy o prac¢ nie
mogg reprezentowac swoich pracodawcéw
przed sadami Unii Europejskiej.

Ta sprawa oraz wczesniejsza, przez wie-
le lat toczona, batalia w sprawie Akzo No-
bel (gdzie TK odméwit radcom prawnym
zatrudnionym na etacie w przedsigbior-
stwie prawa do ochrony tajemnicy zawo-
dowej w postepowaniach przed unijnymi
organami ochrony konkurencji) utwierdza-
ja butgarskich in house’s w przekonaniu,
ze zawdd prawnika przedsigbiorstwa nie
jest w Europie wystarczajaco ani wlasciwie
uregulowany. W zwigzku z tym planujg
podja¢ inicjatywe (za posrednictwem bul-
garskich europarlamentarzystéw) zmie-
rzajacg do uregulowania tego zawodu
W prawie unijnym.

Podzielajac poglad i obawy bulgarskich
kolegbw do niekorzystnego kierunku,
w jakim zmierzaja sprawy po wyrokach
w sprawach Akzo Nobel oraz Prezes UKE
v. KE, trudno zgodzi¢ si¢ z ich recepta na

poprawienie sytuacji in house’s w Europie.
Nie wydaje sig, zeby Komisja Europejska
lub ktokolwiek inny we wspdlnotowych
instytucjach widziat potrzebe harmonizacji
przepiséw regulujacych zawdd prawnika
przedsigbiorstwa — zreszta bardzo dobrze,
bo taka harmonizacja w polskim przypad-
ku oznaczataby zapewne réwnanie w dét.

Potem, juz po konferencji, chodzgc w to-
warzystwie butgarskich kolegéw ulicami
Sofii (na ktérych co i rusz spotykamy po-
mniki i tablice upamigtniajace rosyjskiego
cara i rosyjskich bohateréw — Bulgaria po
pieciu stuleciach tureckiej dominacji zosta-
fa pod koniec XIX wieku wyzwolona przez
carskg armig), stuchatem ich opowiesci
o upadku wewnetrznych dziatéw prawnych
w duzych butgarskich przedsigbiorstwach
— tuz po upadku komunizmu w Bulgarii;
te dziaty prawne zostaly zastgpione przez
zewnetrzne kancelarie i dopiero teraz, po
latach, sg odbudowywane. Te opowiesci
przypominajg mi podobne zjawiska, ktdre
obserwowatem w wielu polskich przedsie-
biorstwach, wiec pewnie zjawisko to miato
wymiar regionalny i wystgpilo jeszcze w in-
nych krajach pokomunistycznych.

Wiele razy wczesniej rozmawialem
w réznych krajach Europy o réznicach
w statusie zawodowym in house’s w po-
szczegdlnych krajach i zawsze dos¢ oczy-
wiste byto, Ze polskie rozwigzania sg bar-
dzo nowoczesne, ale chyba jeszcze nigdy
nie zdatem sobie sprawy z tych réznic
az tak wyraznie, jak w Sofii, stuchajac
o oczekiwaniach i wizjach butgarskich
kolegéw. I to nie dlatego Ze Bulgaria jest
tu jakim$ wyjatkiem, bo taka sytuacja jak
w Bulgarii (ze status zawodowy prawni-
kéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach
jest duzo gorszy niz prawnikéw prowa-
dzgcych prywatne praktyki), wystepu-
je w wielu krajach europejskich, takze
w tych o najwigkszych, najsilniejszych
gospodarkach.

My, polscy ,radki prafni” (jak méwig
o0 nas butgarscy koledzy) mamy naprawde
dobre i nowoczesne regulacje zawodowe.
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M Aleksandra Siewicka

O samorzqgdach prawnikow
i zwalczaniu prania brudnych pieniedzy

(Kongres Federacji Adwokatur Europejskich (FBE) ,10-13 pazdziernika 2012 r, Genewa)

0 stanowi istote  samorzadnosci
Czawodéw prawniczych w Europie?

Czy wolne i demokratyczne spote-
czefistwa moga obejs¢ si¢ bez niezaleznych
prawnikéw? Jak daleko mozZe siega pan-
stwowa ingerencja, bez szkody dla pryn-
cypiéw panstwa prawa? Jak rozstrzygal
watpliwosci w zakresie obowigzku zglosze-
nia podejrzanej transakgji klienta pod rza-
dami dyrektywy AML? Jakie sg praktyczne
aspekty $wiadczenia ustug prawnych przez
prawnikéw zagranicznych w poszczegdl-
nych krajach oraz jakie nastapily zmiany
w edukacji prawniczej?

Odpowiedzi na te i inne pytania byty
przedmiotem dyskusji na Kongresie FBE —
przedstawicieli europejskich lokalnych sa-
morzadéw prawniczych.

Z wypowiedzi uczestnikéw panelu wy-
nika, ze rézne sg Zrédta samorzadnosci
(W czesci krajow wynika to z gwarangji
ustawowych, w tym konstytucji, w innych
za$ stanowi to dorobek judykatury).

Rozne tez — przyjete przez poszczegdlne
kraje — sg szczegélowe rozwigzania odno-
$nie do postepowan dyscyplinarnych. Nie-
dawno zmienione rozwigzania brytyjskie
w tym zakresie omawiata Alison Hook —
miedzynarodowy konsultant SRA (Solici-
tors Regulation Authority).

Michael Auer, dziekan wiedeniskiej izby
adwokackiej, wiceprezydent FBE, odno-
szac sie do pryncypiéw niezaleznosci euro-
pejskich zawoddéw prawniczych, podkreslit,
ze samorzadnos¢ adwokackich organizacji
prawniczych to jednoczesnie ich prawo
i obowigzek w stuzbie spoleczeristwu, al-

bowiem jako podstawe nalezy przyjmowac
stanie przez prawnikéw na strazy praw
podstawowych i wolnosci obywateli, nawet
jezeli obecnie méwimy o ,zekonomizowa-
niu” (Oekonomisirung) naszej profesji. Pod-
jat réwniez prébe odpowiedzi na pytanie:
dlaczego pryncypialna zasada samorzad-
nosci zawodéw prawniczych kluje w oczy
europejskg tzw. Trojke? Jego zdaniem, per-
manentne méwienie o ,deregulacji” i ataki
na niezalezno$¢ europejskich adwokatéw
majg podioze ekonomiczne.

Z kolei Peter Tillman, cztonek Rady Izby
Adwokackiej w Kolonii, podkreslit, ze wol-
na i niezalezna profesja prawnikéw okresla
sie przede wszystkim poprzez swojg samo-
rzadnosc¢ i zawodowe zobowigzania.

Dziekan I1zby Adwokackiej w Hadze po-
stawit Smialg tezg, ze przez ostatnie 25 lat
do$wiadczamy okresu ,utylitaryzmu”, kté-
ry koncentruje si¢ na rynku, pieniadzu,
konkurengji i efektywnosci. Jednakze praw-
nicy powinni by¢ wierni swoim wielowie-
kowym wartosciom, szkoli¢ w tym duchu
mlodych prawnikéw, ale by¢ przy tym no-
woczesng gildia, otwartg dla kazdego, kto
gotéw jest przestrzega tych wartosci, co
powinno by¢ réwniez jasno komunikowa-
ne spoleczenstwu, albowiem lezy to w jego
interesie.

Na zakofczenie obrad Zgromadzenie
Ogdlne FBE przyjeto uchwate, w ktdrej
podkreslito, Ze samorzadne i niezalezne za-
wody prawnicze stanowig jedng z podstaw
panstwa prawa.

Konferencja przyniosta tez wiele intere-
sujacych dyskusji w zakresie obowigzku

przestrzegania przez prawnikéw procedur
zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu
pienigdzy i zwalczaniu terroryzmu (dyrek-
tywa AML). Ze strony polskiej wystgpito
dwéch prelegentéw w tym zakresie: rad-
ca prawny Marlena Wach (co do procedur
przeciwdziatania praniu pieniedzy obowia-
zujacych w Polsce) oraz autorka niniejszego
tekstu (co do planowanych przez Komisje
Europejskg zmian w dyrektywie, w zwigz-
ku z przyjetymi w lutym 2012 r. zalece-
niami, przyjetymi przez Grupe Specjalng
ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy
(FATF). Warte podkreslenia jest, Ze w nie-
ktérych krajach zgloszenie transakcji podej-
rzanej nastgpuje posrednio, poprzez macie-
rzysta izb¢ adwokacka, co ma gwarantowac
dodatkowe zabezpieczenie ochrony interesu
klienta przed potencjalnym nieuzasadnio-
nym zgloszeniem. Uczestnicy panelu przed-
stawiali sytuacje w zakresie przedmiotowej
dyrektywy AML réwniez z perspektywy
Szwajcarii, Wtoch oraz Hiszpanii.

Zwrécenia uwagi wymagaja réowniez
prace dziatajacych w ramach FBE komisji,
w tym ds. nowych technologii. Zajmowata
sie ona jednym z kluczowych probleméw,
przed ktérymi stajg europejscy prawnicy
oraz izby ich zrzeszajace — tj. umieszcza-
niem danych swoich klientéw w tzw. chmu-
rze obliczeniowej (cloud computing).

Doda¢ nalezy, ze cztonkami FBE sg na-
stepujgce OIRP: we Wroctawiu, Szczecinie,
Zielonej Gorze, Watbrzychu i Warszawie,
a na kongresie w Genewie przyjeto do tej
prestizowej organizacji dwie nastepne:
OIRP w Poznaniu i Olsztynie.

Fot. archiwum
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Z ZAGRANICY

Chmura (po angielsku
cloud computing)

to termin uzywany

dla opisania sposobu
przechowywania danych.
W przeciwienstwie

do tradycyjnego

archiwizowania dokumentow

i materiatdw na komputerach
i serwerach nalezacych

do firmy prawniczej,

dane przechowywane

w chmurze czesto znajduja sie

na serwerach lub zespotach
serwerow zewnetrznych
ustugodawcow.

Dane w chmurze

B Rafat Ciesielski

szanse i zagrozenia dla prawnikéw

ostep do tych danych jest mozliwy
za posrednictwem internetu z do-
wolnego urzadzenia i dowolnego

miejsca. Warunkiem jest jedynie dostep do
sieci. Same dane mogg znajdowaé si¢ na

konkretnych serwerach, ale réwnie dobrze

mogg migrowac miedzy serwerami czy ze-
spotami serweréw, a w przypadku najwiek-
szych ustugodawcéw tego sposobu archi-

wizowania mogg przeptywac nawet miedzy

réznymi Krajami, w zaleznosci od dostgpne-

go miejsca w centrach danych ustugodawcy
lub jego poddostawcéw.

Chmura oferuje wiele korzysci w poréw-

naniu z tradycyjnymi metodami gromadze-

nia i przechowywania dokumentéw elek-

tronicznych. Zazwyczaj pozwala na obni-
zenie kosztéw funkcjonowania kancelarii,
gdyz wiasciciel nie musi kupowac serwe-

réw dedykowanych archiwizowaniu doku-

mentéw ani zatrudnia¢ specjalistéw, ktérzy
do tej pory zajmowali sie tym wewngtrz
firmy, lecz zleca t¢ ustugg dostawcy chmu-
ry. Nizsze koszty budowania infrastruktury
IT to takze tatwiejsze wejscie na rynek no-

wych firm, co ma znaczenie zwlaszcza dla
mtodych prawnikéw. Po drugie, dostep do
chmury przez internet to mozliwo$¢ pracy
nad dokumentami niemal z kazdego miej-
sca na $wiecie, nie tylko na komputerach
stacjonarnych, ale réwniez na urzadze-
niach przeno$nych, takich jak notebooki,
tablety czy smartfony. Utatwia i usprawnia
prace zespotu lub wspétpracujgcych ze sobg
0s6b i firm, zwieksza szybkos¢ reagowania
w naglych przypadkach i ogdlnie pozwala
lepiej i bardziej elastycznie wykorzystac za-
soby kancelarii.

Chmura to jednak nie tylko wymierne
korzysci, ale réwniez potencjalne zagroze-
nia, zwtaszcza dla prawnikéw, ktérzy sg
poddani specjalnym regulacjom chronig-
cym ich klientéw. Obawy mogg powstawac
w obszarze ochrony poufnosci i danych
udostepnianych radcom prawnym przez ich
klientéw. Serwery i centra przechowywa-
nia danych, ktére tworzg szkielet chmury,
znajdujg sie nie tylko poza siedzibg firmy
prawniczej, ale czesto takze w innym kraju,
a nie sg rzadkie przypadki, gdy centra te sg

budowane poza terytorium Unii Europej-
skiej w panstwach, w ktérych nie obowig-
zuja restrykcyjne reguty dotyczace tajem-
nicy zawodowej i ochrony danych, ale w
ktérych w ogéle mogg by¢ problemy z pra-
worzadnoscig. Migracja danych miedzy ser-
werami moze nie pozwoli¢ na precyzyjne
odtworzenie miejsca ich przechowywania
w momencie, gdy nastgpil nieuprawniony
dostep i pojawia si¢ koniecznos$¢ ustalenia
strony odpowiedzialnej za mozliwe szkody.
Moga pojawic si¢ inne zagroZenia, takie jak
ustalenie faktycznego wtasciciela serwe-
réw, na ktérych sa przechowywane dane
(kancelaria polska zawiera umowe z firmag
brytyjska, ktéra ma zarzadza¢ przechowy-
waniem danych w Norwegii i ma poddo-
stawcoéw z Brazylii, Indii i Seszeli — serwery
znajdujace si¢ w tych krajach tworza razem
szkielet chmury). Kto bedzie odpowiadat
w sytuacji, gdy czes¢ sieci okaze sie niedo-
stepna z powodu awarii? Co z wymogami
dotyczacymi zabezpieczenia, w tym szyfro-
wania danych? Jak zabezpieczy¢ materialy
w chmurze przed niepowotanym odczytem

Ilustracja © alphaspirit — Fotolia.com



ze strony oséb zewnetrznych, takich jak
personel poddostawcéw? W jaki sposéb za-
pewni¢ mozliwos¢ szybkiego powiadomie-
nia klienta o wlamaniu do serweréw, gdzie
sa przechowywane dane i minimalizacji
towarzyszacych temu wlamaniu ewentu-
alnych szkdd, ktére moze on ponies¢? Kto
bedzie odpowiadat za te szkody? W teorii
kancelaria moze zabezpieczy¢ si¢ przed
odpowiedzialnoscig dzigki odpowiednim
umowom z dostawcg ustug w chmurze.
Jednak sama umowa zminimalizuje jedynie
ryzyko prawne po stronie firmy prawniczej,
jednak watpliwosci i pytania o bezpieczefi-
stwo danych Kklientéw pozostaje nadal ak-
tualne.

CCBE radzi

Pewne ryzykowne sytuacje mozna prze-
widywac, prawnicy moga tez podejmowac
dzialania prewencyjne, ktére zminimalizu-
ja ryzyko dla klientéw i uczynig korzysta-
nie z chmury bardziej bezpieczne. Pomocg
w tym obszarze mogg stuzy¢ wytyczne Rady
Adwokatur i Stowarzyszefi Prawniczych
Europy (CCBE), uchwalone 7 wrze$nia.
Nie zawsze wszystkie punkty wytycznych
mogg by¢ wdrozone przez poszczegdlnych
radcéw prawnych, jednak powinny one stu-
7y¢ jako ogélny drogowskaz stuzacy intere-
som prawnikéw i ich klientéw. Dokument
CCBE sktada sie z dziesigciu punktéw doty-
kajacych réznych sfer uzywania technologii
chmury w pracy kancelarii prawniczych.

A. Ochrona danych i zasady dotyczace ta-

jemnicy zawodowej

Rozwazajac  mozliwos¢  korzystania
z technologii chmury, prawnik powinien
przede wszystkim zbadac, czy przepisy pra-
wa oraz zasady etyki zawodowej pozwalajg
na przechowywanie danych poza siedzibg
kancelarii. Jezeli jest to mozliwe, powinien
upewni¢ sig, ze regulacje, ktérym podlega
dostawca ustug IT, nie zobowigzujg go do
udostepnienia lub przekazania danych za-
wartych w chmurze urzedom lub instytu-
cjom danego kraju. Takie przepisy obowig-
zujg w niektérych pafistwach spoza Unii
Europejskiej. Ogélnie, prawnicy powinni
rozwazy¢ pierwszefistwo dla ustugodaw-
céw podlegajacych regulacjom europejskim.

B. Wstepne badanie ustug zwigzanych
z chmurg
Radcowie prawni powinni rozwaznie
wybiera¢ rodzaj technologii chmury, majgc
na uwadze obowigzki wynikajgce z ochro-
ny tajemnicy zawodowej, rodzaju $§wiad-
czonych ustug oraz przysztych potrzeb

swoich firm. Dotyczy to przede wszystkim
wyboru miedzy technologiami opartymi
na Cloud Software as a Service i rozwig-
zaniami uzywajacymi Cloud Infrastructure
as a Service." Prawnicy powinni spraw-
dzi¢, czy wybrana przez nich technologia
zapewnia bezpieczefistwo danych zaréw-
no podczas ich przetwarzania, jak i prze-
chowywania. Powinni réwniez wziag¢ pod
uwage konieczno$¢ wlasciwego szyfrowa-
nia danych w chmurze. Oprécz zewnetrz-
nych dostawcéw, ktérzy oferuja ,chmure
publiczng” mogg istnie¢ réwniez ,,chmury
prywatne” tworzone na przyklad przez
zespoly lub konsorcja firm prawniczych,
ktére wzajemnie udostepniaja sobie w tym
celu posiadang przez siebie infrastrukture
i oprogramowanie. Prawnicy powinni kaz-
dorazowo bada¢ mozliwe ryzyko udzia-
tu w wybranym rodzaju chmury. Przed
zawarciem umowy z ustugodawca radca
prawny powinien zbada¢: doSwiadczenie
i opinie o kontrahencie, jego specjalizacje,
kraj rejestracji i oficjalnej siedziby, a osob-
no réwniez jego wyptacalnos¢, rzetelnosc,
strukture wtasnosciowg i kapitatows,
mozliwe wystepowanie konfliktu intere-
séw, ryzyko nieuprawnionego dostepu do
powierzonych danych, rzeczywistg lokali-
zacje serweréw i centréw przechowywania
danych, rzeczywiste i elektroniczne bezpie-
czefistwo miejsc, gdzie sg przechowywane
dane (jezeli jest to mozliwe w praktyce)
oraz wtasciwe prawo i odpowiednie regu-
lacje.

C. Zbadanie rodzaju danych, ktére beda

przechowywane w chmurze

Firmy prawnicze powinny stosowac wia-
Sciwe narzedzia ochrony przechowywanych
i przetwarzanych danych adekwatnie do
stopnia ich wrazliwosci i upewnié sie, Ze
ochrona ta bedzie zapewniona przez do-
stawce chmury.

D. Ocena Srodkéw bezpieczefistwa

Ocena  jakosci wustug  Swiadczo-
nych przez dostawce chmury powinna
uwzglednia¢ rodzaj stosowanych zabez-
pieczent pod wzgledem ich zaawansowa-
nia technicznego, zréznicowania i spo-
sobu organizacji, zgodnie z krajowymi
i migdzynarodowymi standardami doty-
czacymi zarzgdzania (ISO 27001:2005
— zarzadzanie bezpieczedstwem oraz
ISO 9001 — zarzgdzanie jakoscig). Jednym
z kryteriéw tej oceny mogg byc¢ certyfikaty
wlasciwych audytoréw. Test bezpieczen-
stwa i jakosci powinien dotyczy¢ réwniez
narzedzi i procedur stosowanych we-

Z ZAGRANICY

wnatrz firmy prawniczej.
E. Poréwnanie wewnetrznej infrastruktu-
1y IT z ustugami w chmurze
Prawnik powinien dokona¢ poréwnania
posiadanych narzedzi i sprzetu IT z ofero-
wanymi ustugami w chmurze, by spraw-
dzi¢, czy nowy rodzaj ustug zmniejszy czy
zwigkszy potencjalne ryzyko.

F Ocena mozliwosci odzyskania danych
w przypadku awarii u ustugodawcy,
awarii w kancelarii lub gdy pojawi si¢
spor miedzy firma prawniczg a dostaw-
cg chmury
Ze wzgledu na obowigzki prawne i etycz-

ne prawnik powinien sprawdzi¢ wszyst-
kie mozliwosci odtworzenia materiatéw
w przypadku, gdy dane przechowywane
w chmurze bedg niedostgpne. Obejmuje to
nie tylko odpowiednie narzedzia technolo-
giczne, ale réwniez zawarcie wtasciwych
klauzul w umowie z ustugodawca. Zobo-
wigzanie dostawcy chmury do zapewnienia
dostepu lub odtworzenia danych powinno
obejmowac jego zobowigzanie do odtwo-
rzenia danych w postaci umozliwiajacej za-
poznanie si¢ z nimi.

G. Zabezpieczenia umowne

Prawnik powinien zadba¢, by w umowie
o $wiadczeniu ustug opartych na chmurze
zostaly uwzglednione takie aspekty, jak za-
kres $wiadczonych ustug, dostepnos¢ syste-
mu, termin usuwania awarii i niesprawno-
Sci, kary umowne za niewykonanie i opéz-
nienia oraz zmiany wymogéw technicznych.

Powyzsze punkty nie ograniczajg w za-
den sposéb cztonkéw CCBE do wydawania
wlasnych zaleceri i rekomendacji. Powinny
one bra¢ pod uwage wytyczne CCBE w taki
sposéb, by chronigc bezpieczefistwo danych
klientéw, w rozsadny sposéb naktada¢ zo-
bowigzania na europejskich prawnikdéw.

! Cloud Software as a Service (SaaS): dostawca ustu-
gi przekazuje klientowi (kancelarii) oprogramowanie
umozliwiajace zdalny dostep do danych, ktére naj-
czesciej fizycznie znajduja si¢ na serwerach klienta,
natomiast uzytkownicy uzyskuja mozliwos¢ odczytu
i edycji dokumentéw przez internet z dowolnego urza-
dzenia (komputera przeno$nego, tabletu czy smartfo-
na). Oprogramowanie to, poza samym dostepem do
danych, moze umozliwia¢ prace nad dokumentem
przez wiele oséb w czasie rzeczywistym, tworzenie
elektronicznych rejestréw, baz danych i arkuszy kal-
kulacyjnych, wspétdzielonych kalendarzy firmowych,
a nawet poczte elektroniczng opartg na technologii
chmury.

Cloud Infrastructure as a Service (1aaS): ustugodaw-
ca udostepnia odpowiednie urzadzenia wraz z towa-
1zyszacg im infrastruktura, takie jak zdalne serwery
wirtualne czy sie¢ intranetowa oparta na chmurze.
Najczgsciej posiada on lub ma dostep do gotowej in-
frastruktury technicznej, niekoniecznie zlokalizowa-
nej geograficznie w jednym miejscu.
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NOWE TECHNOLOGIE

B Grzegorz Furgat

— czy sq tam prawnicy i dlaczego?

Kontynuujac watek wykorzystania mediow spotecznosciowych w dziatalnosci radcow
prawnych iich kancelarii, dzi$ oddamy gtos mecenasom i kancelariom, ktérzy prowadza
aktywne dziatania w social media.

wrzes$nia, podczas obchodéw
2 XXX-lecia samorzadu radcéw

prawnych, wreczono nagrody
m.in. w konkursie Innowacyjna Kancelaria
2012. W tym roku nagrod¢ zdobyta kan-
celaria Wierzbowski Eversheds. Kapitula
Krajowej Rady Radcéw Prawnych docenita
opracowanie i wdrozenie przez kancelarie
kompleksowej strategii budowania wize-
runku i obecnodci w internecie z wyko-
rzystaniem mediéw  spolecznosciowych
i stworzeniem blogéw tematycznych — [Pw-
Sieci.pl i EuroZamowienia.pl.

Dziatalnos¢
na Twitterze i LinkedIn

Jak dziata ta kancelaria? W ramach so-
cial media stworzono oddzielne kanaly
w réznych portalach spotecznosciowych,
potaczono je ze sobg za pomocg linkéw,
tworzac platforme interaktywnej komu-
nikacji zewnetrznej, w tym z obecnymi
i potencjalnymi Kklientami. Stworzono
kanat informacyjny m.in. na Twitterze
#EvershedsPoland, gdzie przekazywane
sg krétkie informacje. Z uwagi na specy-
fike Twittera, o ktérym mozna przeczytac
m.in. na moim blogu www.furgal.info,
tweety kancelarii odsytaja do petnej tresci
na stronie internetowej lub blogach. Na
innym portalu — LinkedIn, bedacym pro-
fesjonalnym miejscem do kontaktéw za-
wodowych, kancelaria informuje o swoich
blogach oraz innych wydarzeniach (np.
webinariach). Ale to nie wszystko. Na naj-
popularniejszym spotecznosciowym kana-
le z filmami — YouTube — udostepniono
nagrania webinariéw. Od uruchomienia
kanatu w pazdzierniku 2011 1. obejrzato je
juz prawie 700 internautow.

Ale LinkedIn to nie tylko domena kance-
larii. To miejsce, ktérym powinien by¢ za-
interesowany kazdy radca prawny. Potwier-
dza to radca prawny Artur Chrzanowski,
dyrektor Deparlamentu Prawnego w Me-
tro Properities, utrzymujacy konto na tym

portalu juz od 7 lat. — 7en portal to dobre
narzgdzie, umozliwigigce odswiezenie kon-
taktow zawodowych i prywatnych i nawig-
zanie nowych. LinkedIn byt dla mnie cieka-
wym odkryciem — méwi mec. Chrzanowski.
— Teoria szesciu stopni oddalenia (pomigdzy
mnq i dowolng inng osobg na swiecie:_jest
to ciqg maksymalnie szesciu 0sob zngjgcych
_jeden-koleinego) w dobie internetu rowna sig
mozliwosci szybkiego odnalezienia kolegi
czy prawnika-spegialisty w bardzo wqskiej

spegjalizagji.
Bartosz Marcinkowski, partner w Kan-
celarii Domanski Zakrzewski Palinka

dodaje, iz LinkedIn nie zdewaluowat si¢
i wytrzymat prébe czasu. Jak podkreslajg
wszyscy rozmdéwcy, takie miejsca w inter-
necie dla profesjonalistéw, wykorzystywa-
ne inteligentnie, mogg przynies¢ wiele ko-
rzysci w zyciu zawodowym. Nie tylko dzie-
ki zamieszczanym tam tresciom, ale takze
dzieki przedstawianiu siebie. Headhunte-
rzy przeczesujq takie portale i wyszukujg
najciekawszych potencjalnych pracowni-
kéw do najlepszych kancelarii prawnych.
Czy konto spetnito oczekiwania? Mece-
nas Chrzanowski potwierdza. — Odszuka-
lem zngjomych, nawigzalem nowe cickawe

kow, jak i klientow.

kontakty — méwi. — Sledze zmiany w Zy-
ciu zawodowym moich zngjomych, a oni
w moim w zakresie, w_jakim zaktualizuje
i, upublicznig” dane o sobie; nigjako ,przy
okazji” jestem rowniez obecny na rynku
pracgy; mam poczucie, ze moge w kazdej
chwili — dzigki aplikagji smartfonowe — do-
trzec do osoby, ktora moze mi pomoc w roz-
wigzaniu problemu — udzielic informagji czy
porady.

Przed obecnoscia w social
media — niezbedne dziatania

Jak powinny by¢ wybierane kanaty so-
cial media, w ktérych kancelaria chce by¢
aktywna? Sposréd dostepnych narzedzi so-
cial media powinno si¢ wybrac te, ktére nie
naruszajg etosu i etyki zawodéw prawni-
czych, sa efektywne w relacji koszty/rezul-
taty, sa wymierne i mozna w nich kontrolo-
wac realizacje wyznaczonych celéw oraz sq
zgodne z celami biznesowymi i rozwojowy-
mi oraz wartosciami kancelarii.

Uzupelnieniem dziatad w social me-
dia powinny by¢ stale prowadzone relacje
z mediami internetowymi, a takze budowa-
nie $wiadomosci na temat portali spotecz-
nosciowych o charakterze profesjonalnym

Jako cztonek miedzynarodowej sieci Eversheds International, ktéra regularnie zdobywa
wyréznienia i nagrody za innowacyjnos¢, przyznawane miedzy innymi przez, Financial
Times", staramy sie wdraza¢ najlepsze praktyki w tym obszarze na rodzimym rynku.
Oczywiscie, w dobie powszechnego dostepu do internetu i przenoszenia relacji biz-
nesowych do wirtualnego $wiata sama strona internetowa, nawet prowadzona rewe-
lacyjnie z punktu widzenia prawidet sztuki, to za mato, aby efektywnie komunikowac
sie w sieci. Doszlismy do wniosku, ze nasi odbiorcy sg aktywni w sieci. Nie tylko szukaja
tam informacji praktycznych — odpowiedzi na kwestie prawne czy prawnika, ktéremu
powierza prowadzenie danej sprawy, lecz takze chca nawigzywac relacje biznesowe
i wymienia¢ sie pogladami, prowadzac ozywiong dyskusje w zwigzku z nie zawsze
oczywistymi zagadnieniami prawnymi. Autorzy bloga wielokrot-
nie sygnalizowali, ze internauci komentujacy ich posty przedsta-
wiaja niektore zagadnienia prawne z zupetnie innej strony.

Jest to takze wyjscie naprzeciw oczekiwaniom naszych pracowni-
kéw, ktérzy sa aktywni w mediach spotecznosciowych i oczekuja,
ze nowoczesna kancelaria prawna takze bedzie w nich obecna.
Stanowi to rodzaj wartosci dodanej zaréwno dla naszych prawni-

Krzysztof Wierzbowski

Fot. archiwum



poprzez np. szkolenia dla pracownikéw
przyblizajace istote mediéw spolecznoscio-
wych i charakterystyke ich dzialania, opra-
cowanie zasad polityki korzystania z me-
diéw spotecznosciowych dla pracownikéw
oraz pomoc w stworzeniu i zarzadzaniu
profilami.

Blogi

Media spoteczno$ciowe to nie tylko Face-
book i LinkedIn. Na blogach radcy prawni
dzielg sie praktyczng wiedza i przemysle-
niami na temat przepiséw prawa oraz orze-
czef. Dzieki opcji komentowania wpiséw
prowadza aktywny dialog z internautami.

Jednym z blogéw prowadzonych przez
mecenaséw z kancelarii Wierzbowski Ever-
sheds jest blog IPwSieci.pl, ktdry stal si¢
punktem wyjscia do organizacji dwéch we-
binariéw nt. naruszeri prawa w internecie,
do udziatu w ktérych zaproszono eksper-
téw w dziedzinie ochrony danych osobo-
wych, m.in. GIODO. W trakcie prezentacji
i dyskusji uczestnicy zadawali pytania, na
ktére uczestnicy webinariéw odpowiadali
na zywo lub na blogu. Na IPwSieci.pl do-
stepne sg materialy omawiane w trakcie
prezentacji, wnioski oraz linki do nagraf.
To ciekawy pomyst dla innych kancelarii,
aby wykorzysta¢ chociazby tzw. handouty
Google+. Sg to wideokonferencje, na ktére
mozna zaprosi¢ znajomych z tego portalu.
Takie wideokonferencje byty juz wykorzy-
stywane przez politykéw w Stanach Zjed-
noczonych, do Polski jeszcze nie trafity. Kto
bedzie pierwszy?

— Polskich blogow prawniczych jest coraz
wigcef — podkresla Justyna Prokop, PR ma-
nager w kancelarii Trusiewicz, Siwko. — 72
najciekawsze i dobrze sprofilowane polecam
systematycznie swojemu zespolowt. Nie pi-
szemy kancelaryjnego bloga, ale myslimy
o0 blogach indywidualnych. Takie projekty
wynikajg przede wszystkim z potrzeby dzie-
lenia si¢ wiedzq, pokazywania skompliko-
wanych zagadnieri prawnych w DbliZzszej
perspektywie.

Radca prawny tukasz taniecki podkre-
$la, iz jego fascynacja blogami zostata spo-
wodowana miedzy innymi blogiem www.
furgal.info i_fanpage ,Prawnicy i social
media”, na ktérych wskazane sg sposoby
dziatania prawnikéw w mediach spotecz-
nosciowych. Aktywnos$¢ mec. Lanieckiego
w social media sie rozwija. W §lad za uru-
chomieniem na poczatku roku pierwszego
bloga postanowit uruchomic¢ bloga ,Praw-
nik w mediacji” http:/prawnikwmediacji.
blogspot.com/. Jego aktywnoS¢ nie ograni-
cza sie tylko do tych miejsc, gdyz réwno-
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legle utworzona zostata grupa ,Prawnik
w mediacji” na Linkedin oraz fanpage o tej
samej nazwie na Facebooku. Blog poswie-
cony jest wylacznie tematyce roli, jaka
w mediacji ma do spetnienia profesjonalny
pelnomocnik. Grupa LinkedIn oraz fanpage
Facebook w zafozeniu majg by¢ miejsca-
mi, w ktérych mediatorzy i profesjonalni
petnomocnicy bedg mogli dzieli¢ si¢ swojg
wiedza i do$wiadczeniami oraz uczy¢ si¢
od siebie, jak korzysta¢ z mediacji, co ma
przyczynic sie do jej szerszego stosowania.

Dwulatek potrafi

Kancelaria Trusiewicz Siwko dotaczyta
do spotecznosci Facebooka prawie 2 lata
temu. Byli jednym z pierwszych zespotéw
prawniczych, ktéry zdecydowat si¢ na sys-
tematyczng komunikacje przy uzyciu tego
narzedzia. W tamtym okresie prowadzenie
profilu ,fejsbukowego” przez prawnikéw
bylo naprawde niecodzienne. Dzi$ to natu-
ralna platforma wymiany informacji, a za
innowacyjne uwaza si¢ zupetnie inne spo-
soby komunikowania.

— Mysle, ze podstawowq korzyscig w so-
cial media z punktu widzenia odbiorcy jest
praktyczna wiedza, ktorq nasi prawnicy
dzielg sig chociazby na tamach blogow —
podkresla mec. Krzysztof Wierzbowski.
— Komentyjq aktualne orzecznictwo sqdow
i trybunalow, zwracaiq uwage na nieco
mniej oczywiste aspekty niektorych dzialar
w internecie, prowadzq dyskusje na temat

planowanych zmian w prawie. Wierzymy
I widzimy w statystkach odwiedzin stron,
ze prowadzone dzialania budujq naszq
obecnosc i pozqdany wizerunek w interne-
cle, przekladgjqc sig na wigkszq rozpozna-
walnosc kancelari, jednoczesnie zwigksza-
Jac szanse na udzial w roznego typu konfe-
rengjach i pozyskiwanie nowych klientow.

Czy korzystanie wérdéd prawnikéw z na-
rzedzi social media jest powszechne? Jak
wskazuje mec. Chrzanowski, znajomi,
w tym réwniez prawnicy, korzystaja z so-
cial media dos¢ powszechnie. Motywacji
mozna si¢ domysla¢: cheé utrzymywania
kontaktéw, dostep do informacji, autopro-
mocja, che¢ pozyskania klientéw, narzedzie
umozliwiajgce znalezienie pracy czy wresz-
cie — rozrywka...

Jak podkresla Justyna Prokop, wkom-
ponowanie social media w komunikacje
kancelarii to juz standard. Oczywiscie, nie
wszyscy prawnicy decydujg si¢ i na Face-
book, i na Twitter, i na kanal YouTube...
Wiekszos¢ pozostaje jedynie przy profilu
Facebook. Standardowe strony interneto-
we to juz przezytek. Dzi$ sg zaledwie wizy-
téwka. Prawdziwe zycie toczy sie w social
media!

Dwdch synéw mecenasa Marcinkowskie-
go z kancelarii DZP potwierdza teze, Ze ob-
stuga wspdtczesnych komputeréw i table-
téw oraz oprogramowania jest intuicyjna.
Skoro nawet dwulatkowie potrafig to obstu-
giwad, czy my mozemy by¢ gorsi?

Ilustracja © alphaspirit — Fotolia.com
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B Wojciech Tumidalski

Niezwykty proces zaczat sie wtasnie przed Sgdem Okregowym w Warszawie.

Dotyczy on gruntéw w centrum stolicy, za znanym kosciotem Swietego Krzyza

przy Trakcie Krélewskim. Na jego zapleczu przed wieloma laty grunty posiadat

Zakon Ksiezy Misjonarzy. Od jak dawna je posiadat? Na to pytanie odpowiedzg kolejne
rozprawy. Niezwyktoscig tego procesu jest bowiem, ze sad bedzie musiat przeanalizowac,
czy duchowni stracili te nieruchomos¢ na mocy ostawionego dekretu Bieruta, ktory
znacjonalizowat liczne grunty w stolicy, czy... ponad sto lat wczesdnie),

na mocy carskiego ukazu z 1864 .

Zakonu Ksigzy Misjonarzy Swie-

tego Wincentego a Paulo. Chodzi
0 4 hektary w Scistym centrum miasta:
miedzy ulicami Krakowskie Przedmiescie,
TrauguttaiCzackiegoiteren przylegajacy do
Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego. Stro-
na koscielna, argumentujac, jak wigkszos¢
powodéw dazacych do odzyskania nieru-
chomosci zagrabionych dekretem Bieruta,
chce od Skarbu Pafstwa 234 mln zt od-
szkodowania lub nieruchomosci zamien-
nej. Teren ten jest dzi§ wiasnoscig Skarbu
Panistwa; na jego czesci stojg m.in. budyn-

Powédztwo zlozyta polska prowincja

ki Ministerstwa Finanséw i Uniwersytetu
Warszawskiego. Prokuratoria Generalna
Skarbu Pafstwa chce oddalenia pozwu
zakonu i powoluje si¢ na... ukaz carski
z 1864 1. — 10 jedna z ngjciekawszych
spraw tego typu — méwig w Prokuratorii
Generalnej Skarbu Pafistwa.

Grunty ks. misjonarzy to jedna ze spraw,
ktérych nie zdazyta rozpatrzy¢ Komisja
Majatkowa przed likwidacjag w 2011 r.
Przez ponad 20 lat komisja — zlozona
7 przedstawicieli rzgdu i Kosciota — de-
cydowata o zwrocie débr zagrabionych
KoSciotowi przez komunistyczne panstwo.
Po jej likwidacji niedokoficzone sprawy

trafity do sadéw. Proceséw, w ktérych
przedstawiciele Kosciota i instytucji kos-
cielnych domagajg si¢ nieruchomosci lub
odszkodowar, jest okoto 120 w catym kra-
ju. Suma odszkodowan siega setek milio-
néw ztotych. Ta jednak — w ktdrej zgdanie
nie jest moze rekordowe, ale i tak robi wra-
zenie na §ledzacych procesy sagdowe — ma
w sobie wiele z precedensu.

Strona koScielna twierdzi bowiem, ze
w 1945 r. (czyli przed przejeciem gruntéw
przez pafstwo na mocy dekretu Bieruta)
wlascicielem nieruchomosci byt zakon,
ktéry dzis§ prowadzi obok parafie §w. Krzy-
za. Na przedwojennych fotografiach widac,

Rys. Andrzej Jacyszyn



do Bieruta

7e grunty te w czesci nie bylty zabudowane
— rozciagal sie na nich m.in. sad owocowy.
Dzi§ teren jest gesto zabudowany, m.in.
budynkami resortu finanséw i Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Z tych przyczyn
prawnicy zakonu przyznawali w sadzie,
7e majg $wiadomos¢, iz zwrot nierucho-
mosci w naturze nie jest mozliwy — dlate-
go liczg oni na przyznanie nieruchomosci
zamiennej (w podobnych sprawach takie
nieruchomosci z mocy prawa ze swoich
zasobéw wskazuje prezes Agencji Nieru-
chomosci Rolnych Skarbu Paristwa). Gdy-
by i to bylo niemozliwe — powodowie wno-
szg o zasadzenie im 234 milionéw zlotych
odszkodowania, bo na tyle zakon wyliczyt
warto$¢ utraconego gruntu.

Po stronie pozwanej wystepuje Proku-
ratoria Generalna Skarbu Pafistwa, kté-
ra jest przeciwna uwzglednieniu pozwu.
Jej argumentacja prawna w tej sprawie
odbiega od sztampy: prokuratoria stoi
na stanowisku, ze przed 1945 rokiem
sporny grunt nie byt wtasnoscig zakonu,
a zmienit wiasciciela duzo wczesniej: nie
w 1945 r., na mocy dekretu Bieruta, lecz
w roku 1864, gdy car Aleksander II przejat
te nieruchomo$¢ na wtasnos¢ Krélestwa
Polskiego. Byta to carska represja za po-
moc, jakiej zakonnicy udzielili powstaniu
styczniowemu. Na dowdd swych twier-
dzeni prokuratoria przytoczylta, ze jeszcze
w latach 30. ubieglego wieku prowincja
zakonu toczyta spér sgdowy o wiasnosé
gruntu 7z panstwem polskim. Rzecz
w tym, ze po 1918 r. Il Rzeczypospolita
przejeta wiasnos¢ po rosyjskim zaborcy
i teraz fakt ten przywoluje Prokuratoria
Generalna Skarbu Pafistwa.

— Tak, zakon staral si¢ wtedy odzyskac
swq wlasnosc; proces nie zakoriczyt si¢ do
wojny — przyznat w sadzie petnomocnik po-
wodéw mecenas Krzysztof Wasowski (byt
on zresztg wspoétprzewodniczacym Komisji
Majatkowej ze strony koscielnej). Zakonni-
cy cheg, by sad powotat eksperta, ktéry wy-
jasnitby znaczenie carskiego ukazu. Marek
Jaslikowski, radca prokuratorii, oponowat:
— napwyzszym bieglym w dziedzinie prawa
Jest sqd orzekajqcy.

Proces jest dopiero we wstepnej fazie,
na razie odroczono go do wrzesnia. Sad
chce do tego czasu Sciggnac i zapoznac si¢

z aktami Komisji Majgtkowej, dotyczacy-
mi nieruchomosci za kosciotem Swietego
Krzyza, a petnomocnicy zakonu majg do-
starczy¢ sagdowi ich pozew przeciwko pan-
stwu z 1937 .

Komisja Majgtkowa dziatata od 1989
roku. Przez ten czas na mocy swych roz-
strzygnie¢ przekazata stronie koscielnej
ponad 65,5 tys. hektaréw nieruchomosci
i 143,5 mIn zI rekompensat. Rozpoznata
ponad 2,8 tys. wnioskéw. Komisje zlikwi-
dowano po tym, jak media ujawnily, Ze
nie weryfikowano wycen gruntéw przed-
stawianych przez rzeczoznawcéw Koscio-
fa — a te mialy by¢ zanizane. Od orzeczer
komisji samorzadom nie przystugiwaty
odwotania i miedzy innymi ten argument
legt u podstaw zaskarzenia do Trybunatu
Konstytucyjnego dziatalnosci Komisji Ma-
jatkowej. W prokuraturach w catym kraju,
w poszczegblnych sprawach dotyczacych
dziatan komisji, tocza sie $ledztwa. Sg tez
procesy karne dotyczace nieprawidtowosci
w wycenach i przekazywaniu gruntéw.

Trybunat Konstytucyjny czesciowo spra-
we komisji juz rozstrzygnat — generalnie
uznat zasady zwrotu za zgodne z kon-
stytucja, ale do rozpoznania w TK czeka
jeszcze wniosek Ireny Lipowicz, rzecznika
praw obywatelskich, ktéra kwestionuje
brak dwuinstancyjnosci dziatari komisji.
Zwraca ona uwage, ze w imieniu samo-
rzadéw przed komisja wypowiadatl sig
rzad, a to nie on byt wiascicielem spornego
majatku. Samorzady nie mialy za$ statusu
uczestnika postepowania przed komisja,
a czgsto okazywato sig, ze decyzja Komisji
Majatkowej musialy one przekazac Koscio-
fowi wiasne mienie.

Tak bylo miedzy innymi w sprawie,
ktéra tez ma swdj finat przed stotecznym
sadem okregowym. Powiat ktodzki (Dol-
ny Slask) pozwal Skarb Pafistwa za to,
Ze polskie prawo pozwolifo na przekaza-
nie Ko$ciotowi przez Komisje Majatkowa
XIX-wiecznego zameczku bedgcego wia-
snoscig samorzadu.

Przed 1945 r. zamek w Szczytnej byt
wilasnoscig niemieckiej fundacji dobro-
czynnej ,Mario, wspomdz!”, po wojnie
upanstwowiono go na mocy dekretéw Bie-
ruta i od tego czasu miesci sie tam oSrodek
opiekuriczy dla umystowo chorych. Obec-
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nie jest on domem dla okotfo stu pensjo-

nariuszy.
W 2006 1. Komisja Majatkowa — zaj-
mujgca sie takze rekompensowaniem

Kosciotowi katolickiemu débr utraconych
w wyniku powojennej zmiany granic i na-
cjonalizacji, orzekta, Ze zamek w Szczytnej
nalezy przekaza¢ Zgromadzeniu Ksiezy
Misjonarzy Swietej Rodziny. Tak tez sie
stato i nowy wtasciciel pojawit si¢ w ksie-
gach wieczystych i w samym zamku.

Jak twierdzi przedstawiciel powiatu
ktodzkiego, dopiero gdy zakonnicy przy-
szli do zamku, by powiedzie¢, Ze sg jego

Powiat ktodzki

(Dolny Slask) pozwat
Skarb Panstwa za to,

ze polskie prawo
pozwolito na przekazanie
Kosciotowi przez Komisje

Majatkowg XIX-wiecznego

zameczku bedacego
wiasnoscig samorzadul.

wtascicielami, wtadze samorzadowe do-
wiedziaty si¢ o tym, Ze komisja rozporzg-
dzita ich mieniem, bo wczes$niej o sprawie
nie wiedziaty. Dlatego postanowiono po-
zwac Skarb Pafistwa o 30,1 mln zt odszko-
dowania za tzw. bezprawie legislacyjne,
czyli dopuszczenie do niekonstytucyjnej
sytuacji, w ktérej samorzad nie brat udzia-
tu w postepowaniu komisji.

Powodowie Zadaja ponad 30 min zt,
bo tyle — jak wyliczyli ich rzeczoznawcy
— kosztowatoby wybudowanie nowego
o$rodka dla umystowo chorych.

Reprezentujgca w sadzie Skarb Pan-
stwa Prokuratoria Generalna réwniez w tej
sprawie wnosi o oddalenie powddztwa.
Argumentem na ich rzecz jest fakt, ze w tej
czedci Trybunat Konstytucyjny umorzyt
postepowanie i nie rozstrzygnat, czy taka
regulacja prawna byta konstytucyjna czy
nie — zatem nalezy domniemywac jej kon-
stytucyjnosc.

ANMYH vOavy
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Za , polskie ob

Wojciech Tum|dalsk|

ozy Smierci”

przed polski sqgd

Od kilku lat polska dyplomacja toczy na catym Swiecie
krucjate przeciwko pojawiajgcych sie tu i dwdzie
w mediach termindw ,polskie obozy $mierci” czy ,polskie

obozy koncentracyjne”.

azwyczaj udaje si¢ przekonac do nie-
Zwlaéciwoéci tego terminu, niemniej
sprawa powraca €O pewien czas
i zdarza sie jeszcze, ze w gazetach, telewi-
zji czy nawet wystapieniu prezydenta USA
Baracka Obamy inkryminowany termin
znajdzie zastosowanie. Czy droga sadowa
okaze si¢ skuteczng metodg na zmiang
$wiadomosci spotecznej w tym temacie?
Uzywajacy sformutowania ,polskie obo-
zy koncentracyjne” jako argument na swg
obrone podaja, Ze jest to ich skrét myslo-
wy pojecia ,,obozy koncentracyjne lezace na
terenie okupowanej przez nazistéw Polski”
i wskazuja specyfike ich jezyka ojczystego,
ktéry — jak twierdza — nie przywodzi za
soba takich konotacji, a jedynie wskazuje

Polska dyplomacje wspart
w 2010 roku zdobywca

prestizowej nagrody Pulitzera
w USA - polonus Alex

Storozynski. Przy wsparciu
polonijnych srodowisk zebrat
on wiele podpisow pod
petycja przeciw sformutowaniu
,polskie obozy koncentracyjne’”

geograficzne umiejscowienie niemieckich
nazistowskich obozéw. W Polsce takie sfor-
mulowania uznaje si¢ jednak za falszywe
i dezinformujace, szczegélnie gdy pojawia-
ja sie w prasie niemieckiej, amerykanskiej,
brytyjskiej czy nawet izraelskiej. Po kampa-
nii medialnej w 2009 r. polska dyplomacja
kazdorazowo po zauwazeniu takiego sfor-
mulowania zwraca si¢ do odpowiedniej

redakcji o sprostowanie, co nie zawsze
sie udaje. Chodzi o to, by u zagranicznych
odbiorcéw nie ksztattowato si¢ fatszywe
przekonanie, ze Polacy byli wspéttworca-
mi obozéw koncentracyjnych oraz wspét-
sprawcami zagtady Zydéw i innych zbrodni
popetnionych w tych obozach.

Polska dyplomacje wspart w 2010 roku
zdobywca prestizowej nagrody Pulitzera
w USA - polonus Alex Storozyriski. Przy
wsparciu polonijnych Srodowisk zebrat on
wiele podpiséw pod petycjg przeciw sfor-
mutowaniu ,polskie obozy koncentracyj-
ne”. Pod petycjg podpisali si¢ m.in. Lech
Watesa, Bronistaw Komorowski, Radostaw
Sikorski, historyk Norman Davies, wybitny
fotografik Ryszard Horowitz, rezyser An-
drzej Wajda, kompozytor Krzysztof Pende-
recki, muzyk Stanistaw Sojka, malarz Rafat
Olbinski i wiele innych znanych osobistosci
oraz liczni uzytkownicy portalu Facebook.
Storozynski doprowadzit tez do zmiany re-
dakcyjnych podrecznikéw dla dziennikarzy
w ,Wall Street Journal”, ,New York Times”
i ,San Francisco Chronicle” — zostat za to
odznaczony przez polskie wladze.

Paradoksalnie, najgtosniej o sprawie
zrobito sig, gdy feralnego okreslenia uzyt
prezydent Obama, gdy po$miertnie uhono-
rowal Medalem Wolnosci Jana Karskiego —
wielkg postac kuriera polskiego podziemia.
Opisujac historie bohatera, prezydent USA
powiedzial: — Jan Karski zostat przeszmu-
Slowany do getta warszawskiego i do pol-
skiego obozu Smierci. Za t¢ gafe przepra-
szata potem jego administracja. Czy dzieki
temu do $wiatowej opinii publicznej do-
tarfo, Ze sformutowanie jest niewtasciwe?
Trudno powiedziec.

Innego sposobu na rozwigzanie tej kwe-
stii poszukal Zbigniew Osewski, miesz-

kaniec Swinoujicia. Jako wnuk wieznia
niemieckiego obozu w Stutthofie (Sztuto-
wo na Pomorzu) pozwat on do sadu okre-
gowego w Warszawie spétke Axel Springer
AG, wydawce niemieckiego dziennika ,Die
Welt”, ktéry inkryminowanego pojecia uzyt
w 2008 r., piszac ,,polnische Konzentration-
slager Majdanek” (zreszta krétko potem re-
dakcja za te stowa przepraszata).

W powddztwie o ochrong débr osobistych
Osewski zazadal przeprosin za naruszenie
tozsamosci i godnosci narodowej oraz pra-
wa do poszanowania prawdy historycz-
nej. Chee tez, by pozwana spétka zaplacita
500 tys. zt na cel spoteczny.

Kwestia mozliwosci pozwania niemiec-
kiej gazety do sadu w Polsce budzita spory
prawnikéw od kilku lat — pozew Osewski




zlozyt w 2010 1. Poczatkowo warszaw-
ski sad okregowy powddztwo odrzucil, bo
uznal, Ze polskie sady nie sg wiasciwe do
rozstrzygania takiego sporu prawnego wo-
bec niemieckiej spétki prawa handlowego.

Powdd zlozyt zazalenie i w grudniu
2010 r. Sad Apelacyjny w Warszawie uznat
jednak, ze wydawca ,Die Welt” moze by¢
pozwany przed sad w Polsce za zwrot ,,pol-
ski obdz koncentracyjny”. Sedziowie doszli
do wniosku, ze skoro artykut ,Die Welt” zo-
stat rozpowszechniony w Polsce (zaréwno
w formie papierowej, jak i elektronicznej)
i w Polsce polski obywatel doznat krzywdy
wynikajacej z naruszenia jego sfery psy-
chicznej zwigzanej z godnoscig narodo-
wa i tozsamoscig narodowa, to polski sad
moze rozstrzygac jego zadanie naprawienia
doznanej krzywdy. Sad zaznaczyt jednak
zarazem, ze nie zawsze i nie kazdy Polak
moze wytaczac taki proces. Nalezy bowiem
wykazacd, ze powoda taczy ze sprawg szcze-
gélna wigZ emocjonalna.

Pan Osewski, jako wnuk wigZnia nie-
mieckiego obozu, zostal uznany za oso-
be legitymujaca si¢ taka wigzig. Mdwit
on w sadzie dziennikarzom, ze poczul si¢
dotkniety osobiscie, bo jeden jego dziadek
zmart w obozie pracy w lawie, drugi byt
wigziony w dwéch obozach koncentracyj-

nych w Niemczech. Jak powiedziat, wystat
do niemieckiego wydawcy list z zgdaniem
przeprosin, ale pozostal on bez odpowie-
dzi. Zdaniem Osewskiego, przeprosiny
,Die Welt” nie byly szczere, gdyz potem na
famach tej samej gazety znéw uzyto stéw
0 ,polskim obozie zagtady”.

Ostatecznie proces ruszyl w pierwszej
pofowie wrzesnia przed Sagdem Okregowym
w Warszawie. Polscy petnomocnicy pozwa-
nej niemieckiej spétki wniesli o oddalenie
pozwu. Kwestionujg oni, ze w sensie praw-
nym istniejq takie dobra osobiste, jak toZsa-
mos$¢ narodowa czy prawo do poszanowa-
nia prawdy o historii narodu polskiego oraz
godno$¢ narodowa i by podlegaty ochronie
na podstawie Kodeksu cywilnego. — Kata-
log dobr osobistych z Kodeksu cywilnego ma
charakter otwarty — replikowal petnomoc-
nik Osewskiego.

Ponadto, prawnicy pozwanej spétki uwa-
zaja, ze zwrot ,polski obdz koncentracyjny”
nie odnosi si¢ konkretnie i bezposrednio do
Osewskiego, wiec nie mozna uznac, aby
wypowiedZ ta ingerowata w jakiekolwiek
jego dobra osobiste. Podkreslajg, ze ,Die
Welt” zaraz po reakcjach na artykut szybko
opublikowatl obszerne przeprosiny, w kté-
rych podkreslit, Ze byty to niemieckie obozy
utworzone w okupowanej Polsce.

com

- Fotolia,
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NA WOKANDZIE

Strona powodowa chce, zeby sad po-
wolal bieglego historyka, prof. Bogdana
Musiata z Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyniskiego. Biegly miatby ustali¢, czy
zwrot uzyty przez ,Die Welt” byt ,przeja-
wem niemieckiej polityki historycznej czy
byta to tylko wypowiedZ przypadkowa”. Po-
zwani sg temu przeciwni. Wniosek dowo-
dowy powoda wzbudzit ciekawa polemike
prawnikéw na sali sadu.

Prawnicy pozwanej spotki

uwazaja, ze zwrot,polski obdz
koncentracyjny”nie odnosi sie

konkretnie i bezposrednio

do Osewskiego, wiec nie
mozna uznac, aby wypowiedz
ta ingerowata w jakiekolwiek
jego dobra osobiste.

— Przedmiotem tego procesu nie _jest nie-
miecka polityka historyczna — argumento-
wala petnomocniczka pozwanych, twier-
dzac, ze to ,daleko idace naduzycie”. — Pod-
miotem tej polityki mogq byc tez niemieckie
media — replikowal petnomocnik powoda.
Twierdzenia pozwanych ,by byla to tyl-
ko pomytka” uwaza on za niewiarygodne
i twierdzi, ze mogta to by¢ , forma prowoka-
qji, by sprawdzi¢, czy spoteczenistwo polskie
jest wrazliwe na takie zwroty”. — Przeprosi-
ny ,Die Welt” byly bardzo obszerne i gtebo-
kie — méwia pozwani. — Ale z ich tresci nie
wynika, kogo sig przeprasza, bo nie powoda
— dowodzili w odpowiedzi prawnicy powo-
da, podkreslajac, ze przeprosiny nie uchyla-
ja bezprawnosci naruszenia débr powoda.

Pelnomocnicy pozwanego — wydawcy
gazety — wniesli o przestuchanie Thoma-
sa Schmida, naczelnego ,Die Welt” w dro-
dze pomocy prawnej przez sad w Berlinie.
Petnomocnicy Osewskiego byli przeciwni
temu, by miato do tego dojs¢ w stolicy Nie-
miec; wniesli, by zrobit to bezposrednio sad
prowadzacy proces. Sad zdecydowat o prze-
stuchaniu tego $wiadka w Berlinie — strony
majg przygotowac liste pytari, jakie majg
Swiadkowi zosta¢ zadane. — Chce byc w Ber-
linie na tym przestuchaniu — zadeklarowat
Osewski.

Na rozstrzygniecie w procesie jeszcze
poczekamy — na razie zostal on odroczony
do stycznia przyszlego roku. Zapowiada si¢
ciekawie...

Autor jest dziennikarzem PAR

ANMYH vOavy
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w pytaniach i odpowiedziach (8)

Kodeks etyki radcy prawnego

Pytanie

Czy radca prawny, wystepujac nieodptatnie przed organami ad-
ministracji publicznej jako pelnomocnik cztonka rodziny, obowiaza-
ny jest postugiwac sie tytutem zawodowym ,radca prawny”?

Stanowisko:

Ustawa o radcach prawnych wskazuje, Ze zawdéd radcy prawnego
polega na $wiadczeniu pomocy prawnej oraz na przykltad wymienia
czynnosci zawodowe radcy prawnego polegajace m.in. na wystepo-
waniu przed urzedami i sgdami (art. 6 i art. 7).

Wykonywanie takich czynnosci przez radce prawnego jest wiec
$wiadczeniem pomocy prawnej.

Kodeksy postepowan przyznajg osobom nieposiadajgcym upraw-
niefi zawodowych radcy prawnego badZ adwokata prawo do repre-
zentowania wskazanych w nich oséb bliskich — na podstawie uzy-
skanego od nich petnomocnictwa.

Radca prawny, wystepujac w postepowaniu przed organem ad-
ministracji publicznej na podstawie petnomocnictwa osoby bliskiej,
wykonuje okreslone czynnosci zawodowe, a wiec $wiadczy pomoc
prawng. Uzasadnione jest wiec wymaganie od niego postepowania
zgodnego z zasadami etyki zawodowej, a wiec dochowania pod-
wyzszonych standardéw obowigzujacych w tym zawodzie. Z niedo-
chowaniem ich zwigzana jest tez odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

Réznicowanie tych standardéw (np. w zakresie konfliktu inte-
reséw) w zaleznosci od tego, czy czynnosci zawodowe wykonywa-
ne sg na rzecz czlonka rodziny (a nawet we wtasnej sprawie) czy

na rzecz klienta — nie bytoby uzasadnione. Tym podwyzszonym
standardom zachowania si¢ pelnomocnika zawodowego towarzy-
szy zreszta podwyzszona ochrona np. w zakresie ochrony prawnej
w toku wykonywania czynnosci, immunitetu zwigzanego z wolno-
Scig stowa i pisma, ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze réwniez w art. 22 ust.1 lit. ¢) Ko-
deksu etyki radcy prawnego obowigzek unikania konfliktu inte-
reséw jednoznacznie obejmuje takze udzielanie pomocy prawnej
w sprawie dotyczacej cztonka rodziny radcy prawnego lub osoby
mu bliskie;j.

Nalezy wiec uznac, Ze radca prawny, wykonujgc jakiekolwiek
czynnosci zawodowe, niezaleznie od podmiotu, na rzecz ktérego
sg $wiadczone i niezaleznie od odptatnej badZ nieodptatnej formy
$wiadczenia, obowigzany jest uzywac swojego tytutu zawodowego.

Art. 22 ust. 7 Kodeksu etyki

radcy prawnego

Pytanie

Czy w $wietle art. 27 ust. 7 KERP jest dopuszczalne, by radca
prawny skierowat ,wobec swego przeciwnika procesowego lub jego
petnomocnika procesowego” zawiadomienia o popetnieniu prze-
stepstwa lub wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego?

Stanowisko

Nalezy przede wszystkim wskazac, ze obowigzek zawiadamiania
organéw Scigania dotyczy tylko przestepstw popelnianych z urze-



du, a nie z oskarzenia prywatnego badZ na wniosek. Moze on mie¢
charakter spoleczny (art. 304 § 1 k.p.k.) badZ prawny (art. 304 § 2
k.p.k. — dot. tylko instytucji pafistwowych i samorzadowych, a wiec
réwniez samorzadu zawodowego, o ile okolicznosci zostaly ujaw-
nione w zwigzku z dziatalnoscig tych instytucji), badZ powszechny
prawny, a wiec opatrzony sankcja za jego niedochowanie (art. 240
k.k.). Obowigzek taki obcigza wiec nie pelnomocnika, a jego moco-
dawcg. Podpisanie przez radce prawnego zawiadomienia o popet-
nieniu przestepstwa z powotaniem si¢ na dziatanie w imieniu mo-
codawcy i na jego pelnomocnictwo jest wiec prawnie dopuszczalne.
Radca prawny, dziatajac jako petnomocnik, ujawnia tu, co prawda,
okolicznosci objete tajemnicg zawodowa, ale czyni to za przyzwole-
niem klienta i na uzytek postepowania, w ktérym go reprezentuje.
Jest to bowiem czynno$¢ zawodowa objeta Swiadczong klientowi
pomocg prawna.

Wydaje sie jednak pozadane, by radca prawny dazyt do ograni-
czenia w takiej sytuacji swojej czynnosci wyltacznie do przygoto-
wania opinii prawnej co do zasadnosci kierowania zawiadomienia,
a takze do przygotowania tresci tego zawiadomienia. Samo zawia-
domienie powinien podpisywa¢ mocodawca, z ktérego dziatalno-
Scig wigzg si¢ przywotane w zawiadomieniu okolicznosci. Radca
prawny, podpisujgc zawiadomienie, stanie sie, by¢ moze, poten-
cjalnym Swiadkiem w postepowaniu karnym — co nie sprzyja bez-
wzglednej ochronie jego tajemnicy zawodowej.

Przepis art. 27 ust. 7 zakazuje radcy prawnemu grozenia komu-
kolwiek w zawodowych wystgpieniach postepowaniem karnym lub
dyscyplinarnym. Stanowi to ograniczenie wolnosci stowa i pisma
radcy prawnego z uwagi na ochrong godnosci zawodu i niepodwa-
zanie do niego zaufania. Niedopuszczalne jest wigc oddziatywanie
w ten sposdb na przeciwnika w sporze w intencji uzyskania zaspo-
kojenia roszczenia lub innych ustepstw.

Takg sytuacje nalezy odrézni¢ od wypelnienia obowigzku wska-
zanego wyzej, tj. od zawiadomienia stosownych organéw o wystg-
pieniu okolicznosci wskazujacych na popetnienie przestepstwa.

Tak wiec, grozenie odpowiedzialnoscig i wplywanie w ten
sposéb na drugg strong sporu jest niedopuszczalne, zas zlozenie
uzasadnionego zawiadomienia nie narusza zasad etyki zawo-
dowej.Nie ma przeciwwskazan do tego, by radca prawny zawia-
damiat rzecznika dyscyplinarnego lub dziekana o nienalezytym
postepowaniu innego radcy prawnego. Wynika to z art. 44 KERE
stanowigcego, ze zlozenie skargi na innego radce prawnego do
organu samorzadu, a nie do innych organdw, jest dopuszczalne.

Art. 42 Kodeksu etyki radcy

prawnego

Pytanie

Czy w $wietle art. 42 KERP niedopuszczalny jest jakikolwiek kon-
takt radcy prawnego ze strong przeciwng z pominigciem jej petno-
mocnika procesowego?

Stanowisko

Przepis art. 42 zamieszczony zostat w rozdziale o stosunkach po-
miedzy radcami prawnymi i stanowi rozwinigcie zasady wskazanej
w art. 32, tj. lojalnosci i kolezefistwa. Istotg zakazu porozumiewa-
nia si¢ ze strong przeciwng z pominieciem jej petnomocnika jest
koniecznos¢ unikania takiego kontaktu, ktéry wptywatby na dalszy
bieg toczacego si¢ sporu. Przepis méwi bowiem o ,porozumiewa-
niu si¢”, co oznacza, ze nie jest dopuszczalne uzgadnianie dalszego

postepowania lub przekazywanie propozycji swojego mocodawcy.
Jego celem jest, by petnomocnik przeciwnika procesowego nie byt
sytuowany poza tokiem podejmowania decyzji procesowych.

Tak wiec, kontakt ze strong przeciwng z pomini¢ciem jej pelno-
mocnika, a zwlaszcza kontakt przypadkowy, niestuzacy powyz-
szemu celowi, jest dopuszczalny.

Art. 32 oraz art. 39 Kodeksu

etyki radcy prawnego

Pytanie

1. Czy radca prawny nie narusza zasad kolezefistwa i lojalnosci,
przyjmujac od wspdlnoty mieszkaniowej pelnomocnictwo w pro-
cesie przeciwko radcy prawnemu cztonkowi tej wspdlnoty. Radca
otrzyma bowiem wynagrodzenie za ustuge od tej wspdlnoty, ktd-
re — zdaniem pytajacego — jest pokrywane czgsciowo z pienigdzy
przekazywanych wspdlnocie przez radce prawnego — przeciwnika
procesowego?

2. Czy radca prawny, otrzymujac pelnomocnictwo w przeddzien
lub w dniu rozprawy, moze wnosi¢ o odroczenie z uwagi na obo-
wigzek zawiadomienia dziekana i podjecia samorzadowej préby
polubownego zatatwienia sprawy?

3. Czy radca prawny moze reprezentowac klienta dopiero po wy-
pelnieniu powyzszego obowigzku?

Stanowisko

Ad 1. Strong procesu i klientem radcy prawnego jest wspdlnota,
a nie jeden z jej cztonkéw. Wspdlnota pokrywa ze swojego mie-
nia koszty $wiadczenia pomocy prawnej na jej rzecz. Odmowa
$wiadczenia pomocy prawnej z przyczyny wskazanej w pyta-
niu mogtaby pozbawi¢ wspélnote oczekiwanej pomocy prawnej.
Etyczna powinno$¢ lojalnosci i kolezefistwa w stosunku do in-
nych cztonkéw samorzadu nie oznacza zakazu wystepowania
w charakterze petnomocnika procesowego w procesie przeciwko
takiemu cztonkowi.

Ad 2 i 3. Zgodnie z art. 39 KERE, obowigzek powiadomienia dzie-
kana w celu podjecia samorzadowego postepowania polubownego
spoczywa na radcy prawnym — pelnomocniku strony bedacej prze-
ciwnikiem procesowym innego radcy prawnego. Dopiero przyjecie
pelnomocnictwa stwarza bowiem sytuacje, do ktérej odnosi sie ten
obowigzek, tj. wystgpienie radcy prawnego po obu stronach pro-
cesu. Préba polubownego rozstrzygniecia sporu moze wigc by¢
podejmowana albo przed jego wytoczeniem albo juz w toku pro-
cesu (jezeli radca otrzymatl pelnomocnictwo dopiero w toczacym
si¢ procesie).

Radca prawny moze, oczywiscie, wnosi¢ o odroczenie rozprawy,
ale trudno przesadzi¢ skutecznos¢ takiego wniosku w konkretnym
przypadku.

Radca prawny moze przyja¢ petnomocnictwo w przeddzien lub
w dniu rozprawy, realizujgc nastgpnie i bez niepotrzebnej zwtoki
obowigzek powiadomienia dziekana. Podjecie préby polubownej juz
w toku procesu moze doprowadzi¢ do ugody, a tym samym zmini-
malizowa¢ upublicznienie sporu i chroni¢, w uzasadnionym zakre-
sie, zewnetrzny wizerunek zawodu.

Zenon Klatka
przewodniczacy Komisji ds. Etyki,
Krajowa Rada Radcéw Prawnych
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RADCA PRAWNY

JUBILEUSZ

Obchody pod Wawelem

Ewolucja zawodu radcy prawnego i KIRP dokonata sie zaréwno
w kompetencjach radcéw prawnych, ktére dzié sg
nieporéwnywalnie wieksze od tych z 1982 roku, jak i w sile

i prestizu naszego zawodu, naszego samorzadu. To wtasnie
podkreslali uczestnicy obchoddw XXX-lecia samorzadu radcow
prawnych w Krakowie, ktore zorganizowata tamtejsza

Okregowa Izba Radcow Prawnych.

samorzadu radcowskiego, jak i osoby niezwigzane z samo-

rzadem. Michalina Nowokuniska, dziekan rady Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Krakowie, podczas przeméwienia inau-
gurujgcego uroczystos$¢ podkresdlila, iz izba krakowska nalezy do
najwigkszych izb w kraju, a liczba aplikantéw ustepuje tylko izbie
warszawskiej.

Jakie zyczenia miata dla izby pani dziekan? Aby przez nastepne
30 lat byla madrze zarzadzana — jak do tej pory.

Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, ktd-
ry byt obecny na uroczystosci, podkreslit, iz przez ostatnie 30 lat
samorzad przeszedt dtugg droge. — Jestesmy najnowoczesnigiszym
i najbardzigl innowacyjnym samorzqdem prawniczym w Polsce — po-
wiedzial Maciej Bobrowicz. — Jako drudzy w Europie wprowadzili-

l |roczystoéc’ zgromadzita kilkuset gosci, zaréwno cztonkéw

smy platforme e-learningowq. Platforme, ktora pozwoli wielu z nas
uzyskiwac wiedze od najlepszych ekspertow i spegjalistow. To nowo-
czesne [ unikalne w kraju podejscie do zarzqdzania wiedzq — wiedzq
naszego samorzqdu. Niech mi bedzie wolno serdecznie podzigkowac
dziekan Michalinie Nowokuriskig za jej wieloletnig prace na rzecz
naszego samorzqdu i zawodu. Stowa napwyzszego uznania nalezq
Sig takze poprzednim dziekanom krakowskiej izhy: Jerzemu Kuszcza-
kowt, Andrzejowi Hanuszowt T Jerzemu Reklewskiemu.

Dzi$§ samorzad odgrywa bardzo wazng role w pracach miedzyna-
rodowych organizacji prawniczych. Radca prawny Maria Slazak jest
wiceprezydentem CCBE, co oznacza, ze w przyszlosci bedzie prze-
wodzila tej najwickszej europejskiej organizacji prawnikéw.

Izba krakowska jest takze wzorem do pozyskiwania Srodkéw
unijnych — podkreslano.

SAMORTADL| r;qf;.:
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Szczegblnie podkreslano 1
znaczenie projektu ,Mato- ‘
polski radca prawny przed »
sqdal:m UET. W tym roku Michalina Nh)k
zakonczono drugg jego edy-
cje. Jest to unikalne w skali
kraju szkolenie z zakresu
wyktadni i stosowania prawa unijnego.

Obchody jubileuszu XXX-lecia zaszczycili swoim udziatem takze
Jerzy Miller, wojewoda matopolski, oraz Jacek Majchrowski, prezy-
dent Krakowa.

Jerzy Miller podkreslit, iz od poczatku jego kontaktéw z radcami
prawnymi stanowig oni dla niego wzdér umiejetnosci poruszania si¢
wsrdéd skomplikowanych przepiséw prawnych, dbajac jednoczesnie
o interes publiczny. Wojewoda matopolski podziekowat takze za to,
iz radcy prawni, z ktérymi miat zaszczyt pracowac, nauczyli go sza-
cunku dla stosowania prawa nie tylko ze zrozumieniem, ale takze
z przemysleniem aktu prawnego w $wietle catego systemu praw-
nego, a nie tylko jednego aktu prawnego. Jacek Majchrowski po-
dziekowat za pomoc i wsparcie Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Krakowie i na rece dziekan Nowokunskiej wreczyt dla OIRP za
zastugi dla miasta Krakowa odznaczenie Honoris Gracia. Kazimierz
Barczyk, przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego w Krakowie,
przekazat odznaczenie Polonia Minor w podziekowaniu za rozwi-
janie idei samorzgdnosci i wzorowe dziatanie dla spotecznosci wo-
jewddztwa matopolskiego. Odznaczenie zostalo przyznane decyzja
marszatka wojewddztwa i Sejmiku Matopolskiego.

Podczas uroczystosci podkreslono, iz samorzad radcéw praw-
nych, réwniez matopolski, angazuje si¢ w walke z wykluczeniem
prawnym Polakéw oraz prowadzi powszechnie chwalone i najwiek-
sze akcje prawnej pomocy pro publico bono — Niebieski Parasol.

Jednym z najbardziej doniostych wydarzen zwigzanych z roczni-
cg byto odznaczenie przez Prezydenta RP trzydziestu jeden radcow
prawnych wysokimi odznaczeniami panstwowymi, wsréd ktérych
znalezli si¢ przedstawiciele Okregowej Rady Radcéw Prawnych
w Krakowie. Podczas uroczystosci odznaczono takze radcéw praw-
nych medalami pamigtkowymi z okazji XXX-lecia samorzadu rad-
céw prawnych za zastugi dla rozwoju samorzadu radcowskiego
i wzmocnienia jego pozycji w odbiorze spotecznym.

Podczas wreczania uczestnicy podkreslali, iz kolejny raz uhono-
rowano przedstawicieli naszego samorzadu, wskazujac role i zna-
czenie radcéw prawnych dla stabilnosci i jakosci systemu wymiaru
sprawiedliwosci oraz zycia publicznego w naszym kraju.

dziekan R

G.F.

Fot: OIRP w Krakowie
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20 pazdziernika 2012 roku radcowie prawni i aplikanci radcowscy todzkiej izby uroczyscie
obchodzili jubileusz XXX-lecia powstania samorzadu radcowskiego. Okregowa Izba
Radcow Prawnych w todzi zorganizowata z tej okazji uroczystg gale w Centrum
Konferencyjno-Wystawienniczym Miedzynarodowych Targow tédzkich.

Jubileusz w todzi

mpreza zgromadzita ponad 900 oséb, rad-

céw prawnych i aplikantéw radcowskich

t6dzkiej izby oraz zaproszonych gosci.
Oficjalng czes¢ uroczystosci rozpoczeta dziekan
Czestawa Kotuda, ktéra po powitaniu zgroma-
dzonych opowiedziala o historii i sukcesach
samorzadu. Nastepnie glos zabrali zaproszeni
gosdcie, migdzy innymi: wicemarszatek Sejmu
RP Cezary Grabarczyk, wojewoda 1édzki Jo- Wi
lanta Chetmifiska, prezes Sadu Apelacyjnego
w todzi, sedzia Sadu Apelacyjnego w kLodzi
dr Michat Ktos, rektor Uniwersytetu t.odzkiego
prof. dr hab. Wiodzimierz Nykiel. Wystgpienia
zakoficzyt wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych Dariusz
Satajewski. Wszyscy goscie gratulowali samorzadowi radcéw praw-
nych sukceséw, zyczac kolejnych w przysztosci.

Ten szczegdlny jubileusz obchodzili wspdlnie z 16dzka izbg za-
proszeni przedstawiciele wladz samorzadowych: obok wiceprezesa
Krajowej Rady Radcéw Prawnych Dariusza Satajewskiego — dzieka-
ni rad okregowych izb radcéw prawnych: w Poznaniu — Krystyna
Babiak; w Olsztynie — Michal Korwek, wicedziekani rad okrego-
wych izb radcéw prawnych: w Poznaniu — Grazyna Btociszewska-
-Jankowska; Krzysztof Kola, w Warszawie — Adrian Dworzynski
oraz czlonek prezydium rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Krakowie — Anna Sobczak.

Razem z nami $wietowali ponadto m.in. senator RP Ryszard Bo-
nistawski, poset na Sejm RP Krzysztof Kwiatkowski, byty minister
sprawiedliwosci, kanclerz tédzkiej Kurii Metropolitalnej ks. dr Zbi-
gniew Tracz.

Podczas gali prezydium rady OIRP w todzi uhonorowato kole-
zanki i kolegéw radcéw prawnych, a takze przedstawicieli innych
zawodoéw prawniczych, ktérzy od lat wspétpracujg z 16dzkg izba,

w todzi.

Czest otuda, _.
dzieki ady'OIRE | P
)

odznaka , Zastuzony dla samorzadu radcéw prawnych” oraz meda-
lami pamigtkowymi wydanymi z okazji XXX-lecia samorzadu.

Drugg czgs¢ uroczystosci rozpoczat wystep Janusza Radka wraz
z zespotem, ktéry dopetnit ten wyjatkowy wieczdr niezapomniany-
mi wrazeniami artystycznymi. W repertuarze artysty kazdy znalazt
co$ dla siebie, a co odwazniejsi juz podczas koncertu wyszli na par-
kiet.

Zaraz po koncercie rozpoczat sie huczny bal przy muzyce zespotu
Face to Face, na ktérym radcowie i aplikanci naszej izby taficzyli do
biatego rana, cieszac si¢ tym szczegdlnym jubileuszem, ktéry stat
si¢ okazjg do wspdlnego spotkania.

Na zakonczenie, tuz przed opuszczeniem balu, kazdy uczestnik
gali otrzymat egzemplarz wydanej okolicznosciowo ksiegi jubile-
uszowej pod redakcjg Grzegorza Wyszogrodzkiego i Marka Woz-
niaka, zatytulowanej ,XXX-lecie Samorzadu Radcéw Prawnych
w todzi”. Ta wyjatkowa publikacja, ktéra powstata dzigki stara-
niom OIRP w todzi, w pigkny i ciekawy sposéb prezentuje historie
16dzkiego samorzadu.

Aleksandra Grocholska-Jankowska

Fot: OIRP w todzi

ANMYH vOavy
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RADCA PRAWNY

Uroczystos¢ XXX-lecia Okregowej Izby radcéw Prawnych w Rzeszowie odbyta sie
12 pazdziernika. Przybyto na nig wielu radcéw Podkarpacia, znakomitych gosci
reprezentujgcych wiadze miasta i wojewoddztwa, przedstawicieli sgdownictwa i prokuratury.

30 lat rzeszowskiej izby

skiego Swiata nauki. Na uroczystosci obecny byt Maciej Bo-
browicz, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych. W trakcie
uroczystosci zastuzeni radcy prawni otrzymali odznaczenia.

Marek Skierczynski, dziekan rady Okregowej Izby Radcéw Praw-
nych w Rzeszowie, powiedziat:

— Jubileusz w sposob naturalny sprzyja temu, bysmy choc przez
chwile dostrzegli jak w kalegjdoskopie czasy, zdarzenia T ludzi w mi-
nionym cwiercwieczu. Dzis izba zrzesza prawie 1000 radcow oraz
ponad 300 aplikantow radcowskich. To grupa zawodowa, ktora ma
istotny wplyw na rozwdj i funkgjonowanie regionu.

Wspomniat takze te Kolezanki i tych Kolegdw, ktérzy nie docze-
kali jubileuszu, a wéréd nich dziekanéw Barbarg Petruszewicz, Ka-
zimierza Kowalskiego i Bolestawa Stockera.

W swym przeméwieniu Marek Skierczynski wskazat takze, iz
dzisiejsze sukcesy samorzadu radcowskiego sg efektem systema-
tycznej pracy budujacej etos zawodu radcy prawnego.

— Od samego poczqtku postawiliSmy na wysokq_jakosc ksztalce-
nia mlodych adeptow naszego zawodu oraz przy,gotowanie aplikan-
tow radcowskich. Dzis z dumq mozemy powiedziec, iz jest to nasz
ngjwigkszy kapitat na przysztosc.

Radcy Podkarpacia znani sg takze z dziatalnosci pro publico
bono. Wielu radcéw jest zaangazowanych w dziatalno$¢ charyta-
tywna, jak chocby Krystyna Domagalska z Przemysla, ktéra w cig-
gu ostatnich dziesieciu lat udzielita ponad 20 tysiecy bezptatnych
porad prawnych.

Byli takze koledzy adwokaci, wybitni reprezentanci rzeszow-

— [us patronis eget (prawo
potrzebuje skutecznej pomo-
cy) — powiedziat dziekan Ma-
rek Skierczyniski. Zaapelowat
réwniez o uregulowanie syste-
mu pomocy prawnej dla ubo-
gich, urealnienie zwrotu zasg-
dzanych optat procesowych.
Przedstawit tez postulat, by
—wzorem innych krajéw — do-
ptyw do zawodu sedziowskie-

[ arek Skierczynski,
. dziekanT P w Rzeszowie.
wodéw radcy prawnego czy =

go odbywat si¢ wtasnie z za-

adwokata.

Prezes Maciej Bobrowicz w trakcie rzeszowskiej uroczystosci
wskazat, jak bardzo zmienit si¢ samorzad radcowski w minionych
latach.

— Jest to zastuga nas wszystkich, w tym takze bylych prezesow
KRRP: Jozefa Zycha, Jacka Zulawskiego, Andrzeja Kabvasa i Zenona
Klatki. Nalezq sig im slowa wielkiego uznania za to, co zrobili dla
nas wszystkich.

Prezes Maciej Bobrowicz powiedziat takze, iz samorzad radcéw
prawnych walczy w kwestii VAT-u i PIT-u od bezptatnych porad
prawnych dla oséb ubogich

— Tu ugyskalismy wsparcie chyba wszystkich instytugji i organi-
zagji, keorym bliska jest ta idea.

W trakcie rzeszowskiej uroczystosci méwiono takze, iz niedawno
zakonczony Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych — be-
dacy kulminacjg krajowych obchodéw XXX-lecia samorzadu — go-
Scit wielu znakomitych gosci z przedstawicielami Kancelarii Prezy-
denta RP i ministra sprawiedliwosci na czele, co potwierdzito zna-
czenie samorzadu radcowskiego dla stabilnosci i jakosci systemu
wymiaru sprawiedliwosci oraz zycia publicznego w naszym kraju.

Jubileusz XXX-lecia rzeszowskiej izby byt takze znakomitg oka-
zja do spotkania Kolezanek i Kolegéw radcéw prawnych.

To byt pigkny, niezapomniany wieczor.

Fot: OIRP w Rzeszowie

(KM)
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Swieto we Wroclawiu

W dniach 5-6 pazdziernika 2012 r. Okregowa Izba Radcow Prawnych we Wroctawiu
zorganizowata uroczyste obchody XXX-lecia powstania samorzadu radcowskiego.

ierwszego dnia radcowie prawni
Pi zaproszeni goscie wspaniale ba-

wili si¢ na bankiecie w pigknej sali
balowej hotelu Haston. Mitym przeryw-
nikiem byt koncert Aloszy Awdiejewa,
ktérego pozegnano gorgcymi brawami.
Niewatpliwa atrakcja wieczoru byt tez
tort w ksztatcie budynku-siedziby wro-
ctawskiej izby.

Druga, oficjalna cze$¢ obchodéw
rozpoczeta sie kolejnego dnia w Auli
Leopoldina Uniwersytetu Wroctawskie-
go. Zgromadzonych gosci powitala dzie-
kan Barbara Kras, a nastgpnie odczyta-
no listy gratulacyjne od 0séb i instytucji,
m.in. od Bogdana Zdrojewskiego, ministra kultury i dziedzictwa
narodowego, prokuratora okregowego we Wroctawiu, prokuratora
apelacyjnego we Wroctawiu, prezesa Sadu Apelacyjnego we Wrocta-
wiu prezesa Izby Notarialnej we Wroctawiu itd.

Z zaproszonych gosci przybyli m.in.: Jego Magnificencja rektor
Uniwersytetu Wroctawskiego prof. dr hab. Marek Bojarski, dziekan
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego prof. Wiodzimierz Gromski, poset na Sejm RP Stawomir Pie-
chota, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego prof. Leon Kieres, prezes
Sadu Okregowego we Wroctawiu Ewa Barnaszewska, prezes Woje-
wddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu Ryszard Pek, wi-
ceprezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu Barbara Krameris i wiele
innych zacnych oséb.

Z wladz samorzadowych gosciliSmy prezesa Krajowej Rady Rad-
céw Prawnych Macieja Bobrowicza, wiceprezesa Dariusza Satajew-
skiego, wiceprezesa Piotra Bobera, wiceprezesa Jana tozifiskiego

Wspdlnie z nami Swigtowali ponadto
przedstawiciele wspdtpracujgcych z na-
szg izbg instytucji z Wroctawia: Stawo-
mir Krze$ z Okregowej Rady Adwo-
kackiej we Wroctawiu, Anna Sarecka
z Rady Notarialnej we Wroctawiu, Bar-
bara Mieczkowska, przewodniczgca
zarzadu Oddziatu Dolnoslgskiego KIDE
dr Igor Checiniski, prezes Dolnoslgskiej
Izby lekarskiej, Tadeusz Szewiota, pre-
zes zarzadu Stowarzyszenia Sedzidw
Polskich Iustitia Oddziat we Wroctawiu.

Zastuzeni radcowie prawni otrzymali
srebrne i ztote honorowe odznaki ,Za-
stuzony dla samorzgdu radcéw praw-
nych” oraz medale pamigtkowe wydane z okazji XXX-lecia samo-
rzadu radcowskiego.

Zaproszeni goscie, spoza $rodowiska radcowskiego, otrzymali
akwarele przedstawiajgce siedzibe OIRP we Wroctawiu oraz medale
XXX-lecia.

Oprawe muzyczng uroczystosci zapewnit Wroctawski Chér Aka-
demicki pod dyrekcjg Maxima.

Podczas uroczystosci zgromadzeni w auli goscie mogli ogladad
prezentacje multimedialng przedstawiajaca zdjecia dokumentuja-
ce spotkania i wazne wydarzenia z Zycia wroctawskiej izby. Przed
salg mozna byto obejrze¢ wystawe pt. ,Siedziba Okregowej 1zby
Radcéw Prawnych. Stan przed i po renowacji”. Wystawa prezen-
towata archiwalne zdjecia budynku w momencie przejecia oraz
stan obecny.

Po uroczystej gali goscie zostali zaproszeni do Sali Oratorium
Marianum, w ktdrej czekal na nich poczgstunek i muzyka na zywo

Barbara Kras,
dziekan Rady OIRP we Wroctawiu.

ANMYH vOavy

oraz dziekana OIRP w Bydgoszczy Zbigniewa Pawlaka, dziekana  w wykonaniu kwartetu smyczkowego ,Prestige”. £l
OIRP w Opolu Barbare Bieluszewska, wicedziekana OIRP w War- Kazdy uczestnik otrzymal wydanie okolicznosciowe — album %
szawie Gerarda Madejskiego, czfonkéw prezydium OIRP Teres¢ Fa- ,Czasy i ludzie. Rys historyczny Okregowej Izby Radcéw Prawnych 2
mulska z Poznania i Anne Sobczak z Krakowa. Swojg obecnoscia ~ we Wroctawiu. Lata 1982-2012" oraz znaczek z logo OIRP <
uswietnit tez obchody honorowy dziekan OIRP we Wroctawiu Wta- :i
dystaw Dmochowski. (M.N.) B
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Bieszczadzkiraj(d)
Po raz kolejny magia bieszczadzkich szlakéw uwiodta uczestnikow
IX Ogolnnbpplsklego Rajdu Radcow Prawnych,

zorgaqlzowanego przez Komisje Integracji Krajowej Rady Radcow'Bra\'ivnych
ktory odbyt sie 10-14.10. 2012r.

tym roku w rajdzie uczestniczyta
rekordowa liczba, bo az 90 oséb.
Radcowie prawni i aplikanci rad-

cowscy, nie zwazajac na trudy podrézy,
przybywali do Bystrego z calej Polski. Osro-
dek Wypoczynkowy ,Wisan” goscit w tym
roku radcéw i aplikantéw m.in. z Olsztyna,
Koszalina, Szczecina, Bialegostoku, Su-
walk, Warszawy, Watbrzycha, Wroctawia,
Poznania i, oczywiscie, z Rzeszowa. Niekto-
rzy uczestnicy przybyli nawet dziefi wcze-
$niej, aby uczestniczy¢ w zorganizowanej
indywidualnie wycieczce do Lwowa. Od
wielu lat w organizacji rajdu pomaga Rada

Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Rze-
szowie, ktéra réwniez i w tym roku przygo-
towata upominki dla kazdego uczestnika.

Pierwszego dnia rajdu wszystkich uczest-
nikéw na spotkaniu organizacyjnym pod
wiatg grillowag przywital Michat Korwek,
przewodniczacy Komisji Integracji KRRP
Nastepnie dwaj zaprzyjaznieni od wielu lat
z grupg przewodnicy GOPR — Andrzej Czech
i Leszek Zubryt — wprowadzili wszystkich
w tajniki zmiany programu, ktéra zostata
wymuszona prognoza pogody.

Uczestnicy rajdu drugiego dnia w mzaw-
ce, $niegu i wietrze przemierzyli zaplano-

, = rd

wany 17-kilometrowy pieszy szlak, wio-
dacy przez Przetecz Wyzniafiskg (855 m
n.p.m.) — Mafg Rawke (1272 m n.p.m.) —
Wielkg Rawke (1303 m n.p.m.). Zaprawieni
rajdowcy udali si¢ dalej na Kremenaros
(1221 m n.p.m.). Cata grupa zmeczona, ale
szczesliwa wrdcita bezpiecznie do osrodka.
Ten dzien rajdu zakoficzyt si¢ uroczystgq
kolacjg w restauracji Natura Parku. Uczest-
niczyt w niej Maciej Bobrowicz, prezes Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych, Marek Lech
Skierczynski, dziekan Rady OIRP w Rzeszo-
wie, oraz Krzysztof Mering, redaktor naczel-
ny ,Radcy Prawnego" .
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Kolejny dziefi rajdu przywital wszystkich
bezchmurnym niebem. Uczestnicy zostali
podzieleni na dwie réwne grupy, i wymie-
niajac sig, uczestniczyli w catym zaplano-

wanym na ten dziefi programie. Byto kilku-
godzinne plywanie jachtami zaglowymi po
Solinie, krétkie kursy Zeglowania i pozna-
wania terminologii Zeglarskiej, $piew, ktdry
nidst si¢ daleko az do zapory, byly i zjazdy
na linach (tyrolka). Ten dzien zakoficzyt si¢
grillowiskiem i zabawg przy muzyce, jaka
prezentowata DJ Ela.

Czwarty dzief rajskiego pobytu w Biesz-
czadach to trud wspdlnego wedrowania
12-kilometrowg trasg z Przeteczy Wyznian-
skiej (855 m n.p.m.) na Poloning Caryni-
ska (1239 m n.p.m.). Dzien rozpoczal sig
mzawka, jednak im wyzej wedrowaliSmy,
tym powietrze stawalo si¢ bardziej przej-
rzyste, widocznos$¢ byta lepsza, za§ zbo-

cza zaczely sie wybarwiaé, malujgc przed
oczami uczestniczacych w tym wydarzeniu
wspaniate obrazy. Po powrocie do ,Wisana”
zapanowaly nostalgiczne nastroje, wszyscy

odczuli oddech uptywajacego nieuchronnie
czasu. Wieczorem odbyla si¢ zaplanowana
degustacja win i seréw.

Z uwagi na to, iz w rajdzie po raz kolejny
udzial wzigli entuzjasci zeglowania i sply-
wow, jakze surrealistycznie brzmialy ostat-
niego dnia rajdu $piewane, w otoczeniu
g6r, przy akompaniamencie bandzo i gitary
— szanty.

Po trzech dobach wedréwek i zabaw
przyszedl czas rozstania, pozostala na-
dzieja na kolejng bieszczadzka przygode
w przysztym roku.

Olbrzymie podziekowania dla mec. Pio-
tra Kamifiskiego, cztonka Komisji Integracji
KRRP i cztonka samorzgdu OIRP w Rzeszo-
wie, za pomoc w organizacji raj(d)u.

Do zobaczenia za rok.

Michat Korwek

przewodniczacy Komisji Integracji KRRP

Fot. Joanna Sito-Przymus
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Rozmowa z Marcinem Baranskim i Markiem Domanskim

w Poznaniu

Obaj panowie jestescie absol-
wentami | Liceum Ogoélnoksztat-
cacego w Poznaniu, stawnego
»Marcinka”, jednej z najlepszych
poznanskich szkét srednich?

Marek Domaniski: Tak. Dyrekcja poszu-
kiwata oséb, ktére moglyby poprowadzi¢
zajecia z podstaw prawa dla uczniéw
nowo utworzonej klasy o profilu LEX.
Marcin Baranski: Zgodnie uznaliSmy, ze
jest to przedsiewziecie, ktéremu warto
poswieci¢ swéj czas. Jako aplikanci rad-
cowscy zaktadali$my, Ze tego typu zajecia
mogg dobrze wpisywac sie w dotychcza-
sowg dziatalno$¢ naszego poznafskiego
samorzadu w zakresie edukacji prawni-
czej. Wiemy, ze z inicjatywy izby funkcjo-
nuje juz od ubiegtego roku w niektérych
szkotach podstawowych program ,Pra-
woteczka” . UznaliSmy, Ze jest dobra oka-
zja wlaczy¢ sie¢ w edukacje na poziomie
licealnym.

Jak zostaly przeprowadzone
pierwsze zajecia?

MB: Niezwykle istotng rzecza byt do-
bér metod dydaktycznych. Naszg ambi-
cja jest, by lekcje przeprowadzane byly
w jak najatrakcyjniejszej formule. Prawo
nie moze kojarzy¢ sie¢ mlodym ludziom
z czym$ nudnym i oderwanym od rze-
czywistosci. Stad wziat sie¢ pomyst, aby
pierwsze zajecia posSwieci¢ na omdéwienie
niektérych pokutujacych w spoteczen-
stwie przekonari co do prawa. Wtedy po-
jawil si¢ pomyst, aby temat ten omoéwic,
nawigzujac do formutly popularnonau-
kowego programu telewizyjnego — ,Po-
gromcy mitéw.”

MD: Dla wyjasnienia — formuta progra-
mu polega na potwierdzeniu lub oba-
leniu funkcjonujagcych w $wiadomosci
spotecznej powszechnie obowigzujacych
stereotypdw — mitéw. W spoteczenistwie,

takze  wsréd licealistéw, funkcjonuje
wiele mniej lub bardziej prawdziwych lub
nieprawdziwych prawniczych pogladéw.
Taka nowoczesna formuta, przy jedno-
czesnym wykorzystaniu zainstalowane-
go w klasach sprzetu multimedialnego,
bedzie interesujgca dla uczniéw.

Podajcie panowie przyktad.

MD. Funkcjonuje przekonanie, Ze jesli
podpiszemy jakg$ umowe, to jesteSmy
bezwzglednie zwigzani wszystkimi jej
postanowieniami. Prezentujgc ten mit,
odegraliSmy scenke, w ktérej jeden z nas
wystepowat jako przedstawiciel dostaw-
cy ustug internetowych, a drugi jako kon-
sument. Konsument zostal przekonany
do podpisania umowy majgcej zapewnic
dostawe internetu na znakomitych, pro-
mocyjnych warunkach. W praktyce przez
wigkszo$¢ czasu internet nie dziatat. Gdy
konsument zglosit si¢ z pretensjami, oka-
zalo sie, ze umowa zawiera zastrzezenie,
iz dostawca nie ponosi jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci, jezeli przerwa w do-
stawie internetu nie przekracza 10 dni.
Znaczna czeS¢ klasy byta przekonana,
Ze nic sie nie da w takiej sytuacji zrobic,
bo umowa zostata podpisana. Wéwczas
zaprezentowaliSmy regulacje Kodeksu
cywilnego, dotyczace klauzul niedozwo-
lonych. Udato si¢ obali¢ szkodliwy mit.

MB: W niektérych kwestiach uczniowie
byli bardzo dobrze zorientowani. Nie
mieli np. watpliwosci, Ze w Polsce wyro-
kéw nie wydaje tawa przysiegtych oraz
7e nauka do 18. roku Zycia jest obowigz-
kowa. Moze to wskazywac, ze proble-
mem w naszym spoleczefstwie jest nie
tyle catkowity brak zainteresowania pra-
wem, lecz to, ze z réwna silg funkcjonujg
prawidiowe, jak i btedne przekonania co
do regulacji prawnych. Jak wynika z po-
danych przyktadéw, przekonania bted-
ne dotycza, niestety, kwestii, w ktérych

Pogromcy mitow

Marcin Baranski

aplikant radcowski, absolwent
studiéw magisterskich

i doktoranckich na WPiA UAM

w Poznaniu, prezes zarzadu
Stowarzyszenia Naukowego Prawa
Prywatnego, absolwent

I LO im. K. Marcinkowskiego

Marek Domanski

aplikant radcowski, filister Korporacji
Akademickiej Chrobria,

absolwent UAM w Poznaniu,
absolwent | LO

im. K. Marcinkowskiego

mogg one mie¢ powazne negatywne kon-
sekwencje.

Czy chcielibyscie jeszcze cos
doda¢ na zakonczenie?

MB: Na co dzien funkcjonuje, niestety,
przekonanie, ze przecietnego cztowieka
nie sta¢ na ustugi prawnika, a koszty po-
rady prawnej sg wieksze niz straty wyni-
kajace z braku takiej porady.

MD: I tak doszlismy do jednego z najbar-
dziej szkodliwych mitéw... I trzeba zrobi¢
wszystko, aby go obali¢.

Rozmawiat
Tomasz Dziatynski
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Minister sprawiedliwosci w OIRP Olsztyn

Jarostaw Gowin, minister sprawiedliwosci, spotkat si¢ w siedzibie
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Olsztynie z radcami prawnymi i ad-
wokatami.

0d lewej siedza: Andrzej Kozielski, dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Olsztynie,
poset Lidia Staron, Jarostaw Gowin, minister sprawiedliwosci, Michat Korwek, dziekan
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie.

ichat Korwek, dziekan OIRP w Olsztynie, pytat o uzasadnienie dla nie-

dawnej reorganizacji sadow rejonowych. Minister podkreslit, ze jest to
wiasciwie komasacja sadowej aktywnosci. | ma na celu lepsze wykorzystanie
sedzidw poprzez mozliwos¢ kierowania ich do sadéw bardziej obciazonych
praca. Zdaniem szefa resortu, sedziow w Polsce jest za duzo, zajmujemy pod
tym wzgledem 2. miejsce w Europie. Co drugi sedzia ma przypisane dodatkowe
funkcje. Dlatego ministerstwo forsuje plan znacznego zwigkszania liczby asy-
stentdw. Rowniez w tym celu, by przyspiesza¢ postepowania. Takze naktady
na sadownictwo s prawie najwyzsze w UE (tez 2. miejsce), a tempo rozpatry-
wania spraw najwolniejsze. Te drastyczna sytuacje trzeba koniecznie zmienic.

Andrzej Kozielski, dziekan Okregowej Izby Adwokackiej w Olsztynie, zadat
pytanie dotyczace uzasadnienia dla nadchodzacych zmian w procedurze kar-
nej. A przede wszystkim, czy sprawdzi sie przewidziana zasada kontradykto-
ryjnosci. Adwokat Jacek Klonowski pytat z kolei, dlaczego okres trwania apli-
kacji tak sie rozni: sedziowska trwa az 5 lat, a adwokacka i radcowska krdcej,
ale kazda odmiennie.

Jarostaw Gowin poinformowat, Ze podjeto prace nad zmiana stawek petno-
mocnikéw i optat sadowych. Na opfacenie obrofcéw z urzedu minister wysta-
rat sie od ministra finanséw o dodatkowa kwote 200 min ztotych.

Minister sprawiedliwosci podkreslit, iz chce sie jak najczesciej spotykac ze
$rodowiskami prawniczymi, w tym, oczywiscie, z radcowskim.

Andrzej Draminski

N EIIIETT
Umiejetnosci prawnika miedzynarodowego

Komitet ds. Kontaktow Zagranicznych KRRP zaprasza aplikantéw radcowskich i rad-
cdw prawnych, ktdrzy nie ukoficzyli 35. roku zycia, do wziecia udziatu w bardzo
interesujacym seminarium Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawnikow IBA, ktdre
odbedzie sie 24 listopada w Warszawie

Program bedzie obejmowat wprowadzenie do tematyki uméw transgranicznych,
nastepnie w sposéb praktyczny zostanie przedstawionych pie¢ najwazniejszych umie-
jetnosci prawnika miedzynarodowego, a na zakoriczenie odbedzie sie sesja w sprawie
umiejetnosci nawiazywania kontaktéw miedzy prawnikami i przedstawicielami innych
profesji.

Zajecia beda odbywac sie w jezyku angielskim.

AKTUALNOSCI

Przedstawiciele naszego samorzadu
we wiadzach Europejskiego Stowarzyszenia
Prawnikow AEA-EAL

okresie 25—27 pazdziernika 2012 roku w Berlinie odbyt sie kongres Europejskiego

Stowarzyszenia Prawnikéw z siedziba w Brukseli (AEA-EAL), potaczony z semina-
rium poswieconym zagadnieniom zwigzanym ze zmianami w prawie upadtosci trans-
granicznej (rozporzadzenie Rady (EC) nr 1346/2000 z 29 maja 2000) oraz zagadnieniem
zwigzanym z propozycja Komisji Europejskiej requlacji dotyczacej wspdlnego europej-
skiego prawa sprzedazy.

W ramach kongresu odbyly sie Nadzwyczajne Zgromadzenie OgéIne oraz posiedze-
nie Zarzadu AEA-EAL, podczas ktérych dokonano wyboru wiadz tej organizaji. Zakor-
czyty sie one duzym sukcesem przedstawicieli samorzadu radcow prawnych — Pawet
Szcze$niewski z OIRP w Szczecinie zostat sekretarzem generalnym tej organizaji. Oprocz
tego w sktad zarzadu weszty Magdalena Witkowska z OIRP w Gdarisku oraz Aleksandra
Siewicka z OIRP w Watbrzychu.

Europejskie Stowarzyszenie Prawnikéw to organizacja skupiajaca przede wszystkim
indywidualnych prawnikéw oraz kancelarie z catej Europy. Stowarzyszenie promuje
edukacje prawnicza poprzez organizowanie konferengji, seminariéw i szkoler, gtéwnie
z zakresu prawa europejskiego, zawsze z udziatem bardzo prestizowych wyktadow-
cdw, w tym praktykéw z Komisji Europejskiej. W ubiegtych latach nasz samorzad, we
wspdtpracy z AEA-EAL, zorganizowat seminaria w Szczecinie, Poznaniu i Warszawie.
W przysztym roku takze planowana jest wspélna organizacja seminarium, tym razem
w Gdarisku, i by¢ moze, w Olsztynie.

Maria Slazak

W KoMiN-ie o mediacjach

oto Naukowe Mediadji i Negocjacji, dziatajace przy Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, zorganizowato spotkanie z Maciejem Bobrowiczem,
prezesem KRRP. Przybyto na nie kilkudziesieciu studentdw, ktdrzy przez prawie dwie
godziny dyskutowali z Maciejem Bobrowiczem o zagadnieniach mediacji gospodarczej,
przyczynach jej ciagle matej popularosci i perspektywach na przysztos¢. Wydarzenie
to rozpoczeto tydzier poswiecony promocji mediacji na Wydziale Prawa i Administragji

w ramach dziatar Kota oraz Centrum Rozwiazywania Sporéw i Konfliktow.
(mer)

Py
>
)
0
>
1Y)
>
g
Z
<




RADCA PRAWNY

FELIETON

Drzwi w Dublinie

Ci, ktérzy byli w Dublinie i mieli mozliwo$¢ zwiedzania katedry
$w. Patryka, zwykle ich nie zauwazajg i przechodzg koto nich obo-
jetnie. A znajduja si¢ one w centralnym punkcie katedry. Niezwykle
drzwi! Zeby to wyjasni¢, musimy cofna¢ sie w czasie.

W XV w Irlandii o wiadze i wptywy walcza dwa rody: Fitzgeral-
dowie (hrabiowie Kildare) i Butlerowie (hr. Ormonde). Jest rok 1492.
Hrabia Ormond ucieka przed Scigajacym go hrabig Kildare, ratujac
zycie, chroni si¢ w katedrze $w. Patryka w Dublinie — zamykajac
sie w refektarzu kosciola. Grube drzwi bronig go przed niechybng
$miercig.

Z calg pewnoscig hrabia Kildare moze kazac rozbi¢ drzwi i zabi¢
wroga. Podejmuje jednak decyzje, ktéra przechodzi do historii: kaze
wycia¢ otwdr w drzwiach i na znak zgody wyciaga reke do swojego
przeciwnika. Ten gest koficzy konflikt miedzy rodami.

Niezwykly gest. Niezwykta odwaga. Niezwykly przywdédca.

(Notabene zawdzigczamy mu nie tylko ten gest — ale i powiedze-
nie . datbym sobie reke uciac.)

Dlaczego to zrobit?

[ tu rodzi si¢ ciekawe pytanie: prawdziwy przywddca — jaki po-
winien by¢?

Donald Lair, amerykariski psycholog, wyréznia pie¢ kluczowych
umiejetnosci przywdédczych:

— czy potrafi poradzi¢ sobie z powazng obrazg, unikajagc wybuchu
emocjonalnego?

— czy potrafi sobie poradzi¢ z trudnymi sytuacjami — nie popadajac
przy tym w zniechecenie?

— czy ma wystarczajagco duzo energii by ,iS¢ do przodu”, gdy
wszystko uktada sie ,nie tak™?

— czy w sytuacjach zagrozenia potrafi zachowa¢ spokéj i opano-
wanie?

— czy potrafi Smiac si¢ z samego siebie?

Zagadnieniami przywdédztwa zajmuje si¢ wielu psychologéw
i socjologéw. Jest wiele ksigzek i publikacji na ten temat. Wystar-
czy tez zajrzec do internetu. Konferencje, szkolenia — wtasciwie nie
ma powaznej firmy szkoleniowej, ktéra nie proponowataby szko-
lenia z tego zakresu.

Wydaje si¢, Ze najbardziej dojrzate przemyslenia dotyczace przy-
wdédztwa formutuje Richard Boyatzis (polecam jego ksigzke ,Przy-
wdédztwo bez wiladzy”™). Boyatzis pisze: ,ci, ktérzy maja odwage

kierowac innymi w tych czasach petnych niepewnosci, stajg przed
ogromnym wyzwaniem... MezczyZni i Kobiety, ktérych okreslamy
mianem przywddcdw budzacych rezonans, wystepuja z szeregu,
przecierajg szlaki na nieznanym terenie i wiedzg, jak inspirowac
ludzi zrzeszonych w ich organizacjach, instytucjach i catych spo-
fecznos$ciach. Takie osoby potrafig dostrzec nowe mozliwosci w wy-
zwaniach wspdtczesnego Swiata, wzbudzajac nadzieje, ktéra prze-
zwycieza lek i rozpacz. Ci przywddcy poruszajg innych — mocno,
zarliwie i z rozmystem”.

Jeszcze ciekawszym zagadnieniem wydaje sie wiarygodnos¢
przywdédcow. C6z, nie mozna by¢ przywddcg niewiarygodnym. Ale
o to znaczy ,wiarygodnos¢"?

Sponsorowane przez American Management Association badania
odkryty sktadowe tej cechy: péttora tysigca menedzerdéw z obszaru
catych Stanéw Zjednoczonych wskazato ich dwiescie dwadziescia
piec. Na czele listy znalazty sie: uczciwos¢ i kompetencja.

I te kluczowe cechy majg zastosowanie nie tylko do menedzeréw!
Sa bowiem uniwersalne. Jesli ludzie majg za kim$ podazy¢, musza
mu wierzy¢. Niewazne, czy jest to pole bitwy czy sala konferencyj-
na! Chcg i muszg wiedzie¢, czy ich przywddca jest osobg prawdo-
méwna, etyczna, czy przestrzega okreslonych zasad.

Co oznacza uczciwo$¢? To dotrzymywanie wszystkich ztoZonych
obietnic! Co powoduje uczciwo$¢? Wzmacnia w ludziach pewnos¢,
ze zainwestowali wiasciwie swoje uczucia; Ze nie zostang oszukani.

Gdyby zada¢ kazdemu z nas pytanie: ,kto jest wiarygodny?” —
to uslyszymy, Ze: ,ten, kto dotrzymuje stowa”, ,nie rzuca stéw na
wiatr”, ,dotrzymuje danych obietnic”.

Wiasciwie to proste!

Spéjrzmy wokét nas: na ekranie telewizora, w codziennych
wydaniach gazet czy wreszcie salach konferencyjnych pojawiaja
sig przywddcy. Sa wiarygodni? Co méwig, Ze zrobig? A co robig
péZniej? Dotrzymujg obietnic? Jak wyjasniaja nam to, Ze ich nie
dotrzymali? Moze si¢ do tego przyzwyczailiSmy? MoZe staje si¢ to
normalne...

Pozostaje wtasciwie tylko jeden ,drobiazg”: jaka cene zaplacg ci
wszyscy, ktérzy maja takich lideréw...

Maciej Bobrowicz
Felieton.bobrowicz@kirp.pl

PS. Niezwykte drzwi z katedry $w. Patryka mozecie Pafistwo zobaczy¢ na: blog.
bobrowicz.pl
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Krajowa Rada Radcow Prawnych ogtasza piatq edycje konkursu

,Krysztalowe serce radcy prawnego”

LW |
Tytut honorowy ,Krysztatowe serce radcy prawnego” - J.‘.
moze otrzymac radca prawny i aplikant radcowski, ktory N : 1“.
wyroznia sie bezinteresowng pomocag prawng na rzecz T k J‘
0s0b fizycznych, organizacji spofecznych, instytucii y I ; -
realizujacych cele publiczne, kosciotow i zwigzkow 9 N f"
wyznaniowych, uchodzcow, repatriantéw lub osob 0 f
dotknigtych kleskami. ,’ ?

Prawo zgtoszenia kandydatow do konkursu przystuguje radcom é
prawnym, spofecznos$ciom lokalnym, organizacjom spotecznym,
stowarzyszeniom, kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, organi-
zacjom pozarzagdowym, organom administracji publicznej
oraz organom sprawiedliwosci.

Zgtoszenia przyjmuja Okregowe Izby Radcow Prawnych.

Sposrad zgtoszonych kandydatow, kazda Okregowa Izba
Radcow Prawnych wybiera jednego laureata, ktérego
zgtasza kapitule konkursu.

Prezes KRRP przyznaje nagrode specjalng dla tej
OIRP, ktora wyroznia sie w dziatalnosci ,Pro publico

bono”. 14- ‘i

Wreczenie nagrod odbedzie sie
31 stycznia 2013 r. w Warszawie.

Krajowa Rada Radcow Prawnych | 00-478 Warszawa | Al. Ujazdowskie 18 lok. 4
tel/fax: 0 22 622 05 88, 622 84 28;33 | e-mail kirp@kirp.pl | www.kirp.pl
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Pracujgc od wielu lat dla naszych klientow, czerpiemy
Z najlepszych tradycji, rozwoju innowacyjnych
technologii i nowych medidw.

Teraz jako pierwsi wdrazamy inteligentne rozwigzania
informatyczne, ktére zmienig i unowoczesnig
standardy pracy prawnikow w Polsce.

www.lexisnexis.pl
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Rekrutacja .......

Pracodawcy coraz czesciej siegajg

PO nowoczesne narzedzia
rekrutowania aplikantow radcowskich.
Jednym z nich sg testy psychologiczne.

Z pomoca wykwalifikowanych psychologéw
wykorzystujg przy tym réznorodne techniki
badawcze, sprawdzajgce peten zakres
poszukiwanych przez pracodawce
kompetencji kandydata.

stycznych w zarzadzaniu zasobami ludzkimi to obszary

bardzo intensywnego rozwoju. W kazdej branzy, réw-
niez prawnej, ro$nie zainteresowanie metodami diagnostycznymi,
w tym z wykorzystywaniem testéw psychologicznych.

Metody diagnozy psychologicznej pozwalaja na kompleksowa
diagnoze dopasowania zawodowego pracownikéw i kandydatéow
do pracy. — Najczescigi wykorzystywane sq testy, ktdre badgjq kom-
petengje, zdolnosci intelektualne, osobowosc oraz wartosci zawo-
dowe — méwi Magdalena Sieraczyfiska z portalu psychologiczno-
-rekrutacyjnego JOBFITTER.pl. Dodaje, Ze taki dobdr kryteriéw po-
zwala poznac kandydata od strony jego mozliwosci oraz preferencji
dotyczacych wykonywania okreslonych zada zawodowych.

Psycholog Adriana Szubielska zauwaza, Ze konieczno$¢ podda-
nia sie testom psychologicznym najczesciej kojarzy si¢ z diagno-
zowaniem zaburzef i nieprawidlowosci natury psychicznej. — Nie
dziwi wigc fake, iZ 0soby majqce sig im poddac w procesie rekrutacyj-
nym mogq czuc sig niepewne i zaniepokgjone — wyjasnia ekspertka.
Niejasnos¢ sytuacji wywotuje wiele watpliwosci, pojawiaja sie pyta-
nia o to, co mozna takimi testami sprawdzic¢ lub w jaki sposéb moz-
na si¢ do nich przygotowac. — Zadaniem tego typu testow, zgodnie
z oczekiwaniami rekruterow, jest ocenienie predyspozygji kandydata
do wykonywania danego zawodu, dlatego nie mozna sig ich bac —
uspokaja psycholog. Najczesciej stosowanymi testami sg testy 0so-
bowosci oraz testy uzdolniert poznawczych — popularne testy inteli-
gencji. Pierwsza grupa testéw ocenia poziom nasilenia danych cech
osobowych u kandydata, na podstawie ktérych mozliwe jest okre-
Slenie typowych zachowan lub przewidzenie sposobu funkcjonowa-
nia badanego w danym zawodzie czy na danym stanowisku. — Sg
to testy bardzo chetnie uzywane przez rekruterow i sprawdzajq takie
cechy, jak odpornosc na stres, otwartos¢ na nowe doswiadczenia,
wywieranie wplywu, planowanie, obowigqzkowosc, towarzyskosc czy
impulsywnosc — méwi Adriana Szubielska.

— Wazne - jak przekonuje Magdalena Sieraczyniska — z perspek-
ywy pracodawcy szukgigcego kandydata na prawnika jest rowniez
poznanie jego zdolnosci intelektualnych. Pracodawcy postugujq sig
w tym celu narzedziami mierzqcymi rozne aspekty, np. myslenie
analityczne, postugiwanie sig logikg, wnioskowanie, biegtosc w do-
konywaniu obliczer: itp.

Kandydaci na aplikantéw radcowskich spotkaja sie z testami psy-
chologicznymi nie tylko — jakby si¢ mogto wydawac — przy okazji

I\/\ etody diagnozy psychologicznej oraz uzycie metod staty-

z psychologiem

rekrutacji do pracy w duzej miedzynarodowej kancelarii. Z testami
psychologicznymi spotkamy si¢ najcze¢sciej tam, gdzie pracodawca
przy poszukiwaniu pracownikéw korzysta z ustug profesjonalnych
headhunters. Potwierdza to specjalistka z JOBFITTER.pl — rekrute-
rzy coraz czgsciej doceniajg nowoczesne metody trafnego dopaso-
wania osoby do przyszlego stanowiska pracy.

Czy do testu mozna sie przygotowac? — Znajgc pozqdane cechy
dobrego prawnika, mozemy miec sklonnosc do podejmowania prob
przedstawienia si¢ w jak ngjlepszym swietle — méwi psycholog Ad-
riana Szubielska. — 7worcy testow, bedgcy znawcami ludzkigl psy-
chiki, przewidzieli jednak te tendengje i swoje metody wyposazyli
w tzw. klucze klamstwa, ktore wykrywajg proby symulagji, a wszel-
kie manipulagje tym samym koriczq sig niepomysinie. Jedynym spo-
sobem jest udzielenie szczerych odpowiedzi na pytania dotyczgce
naszych preferengji i zachowari — dodaje ekspertka.

To, z jakim prawdopodobieristwem testy kompetencyjne pozwa-
lajg przewidywac poziom oczekiwanych zachowan, jest uzaleznio-
ne od ich trafnosci i rzetelnosci. Test psychologiczny moze by¢ sto-
sowany i interpretowany wylacznie przez osoby z wyksztatceniem
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na zadaniu Kontrolowanie
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Profil kompetencji podstawowych, wygenerowany w serwisie JOBFITTER.pl

psychologicznym, gdyz tylko psycholog ma odpowiednie kompeten-
cje, by na podstawie wynikéw wycigga¢ trafne wnioski dotyczace
badanego obszaru funkcjonowania psychologicznego czlowieka.
Co wazne, nalezy pamietac, ze przed wykonaniem jakiegokolwiek
testu kandydat do pracy powinien wyrazi¢ zgode na jego przepro-
wadzenie. Ma takze prawo otrzymac zwrotng informacje o jego wy-
nikach. Warto oswoic sie z testami psychologicznymi, poniewaz
jako narzedzia standaryzowane i rzetelne, a takze niezwykle efek-
tywne, tanie i szybkie w zastosowaniu, cieszg sie duzym zaufa-
niem i popularnoscig wsréd rekruteréw. — Oczywiscie, nie nalezy
przeceniac ich znaczenia — podkresla Adriana Szubielska i dodaje,
7e ciezka praca i pasja to gwarancja udanej kariery zawodowe;j.
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APLIKACJA

n-house lawyer

— dobry wyboér aplikanta?

Aplikant radcowski, wybierajac $ciezke kariery, ma wiele mozliwosci.
Najbardziej pozagdanym miejscem pracy wydaje sie duza, najlepiej miedzynarodowa
kancelaria, jednak coraz wieksza popularnoscia cieszg sie posady prawnikow in-house.

sie czgsto wraz z rozpoczeciem apli-
kacji. Dotyczy to zwtlaszcza aplikan-
téw, ktérzy zaczeli szkolenie tuz po stu-
diach. Jest wiele mozliwosci rozwoju karie-
ry miodego prawnika. W trudnych czasach,
w dobie kryzysu, popyt na ustugi prawne
wzrasta. Wymusza to skomplikowany obrét
gospodarczy, w ktérym relacje migdzy pod-
miotami stajq si¢ coraz bardziej ztozone. Fir-
my zainteresowane obstuga prawng swoich
przedsigbiorstw korzystaja z ustug kancela-
rii prawnych. Coraz czesciej jednak biezaca
obstugg prawna zajmujg sie wewnetrzne
dzialy prawne, a to wymaga zatrudniania
prawnikéw in-house. — Na rynku widac ten-
dengje wzrastajgcego popytu na prawnikow
wewngtrznych — méwi Agnieszka Czapska,
konsultant specjalizacji Legal & Tax w Hays
Poland. — Wynika to z ciqglego rozwoju
Sirm, jak rowniez wigkszej liczhy nowych in-
westygi i projektow wymaggjqcych obstugi
prawngj, ktdre generyjq tym samym prace
dla dzialow prawnych.

Aplikant fatwiej znajdzie pracg w kance-
larii prawnej. — Kancelaria chetnigf zatrudni
aplikanta, dla ktore] fakt odbywania aplika-
g jest atutem — mowi Agnieszka Czapska.
— Aplikant czgsto odcigzy kancelarig dzigki
mozliwosci  zastgpienia radcy prawne-
Lo w sqdzie — wyjasnia. Dodaje takze, ze
z punktu widzenia dzialu prawnego firmy
aplikant to ciagle prawnik bez uprawnien,
dlatego nie wszystkie spétki cheg zatrud-
nia¢ aplikantéw. Aplikant jest mniej dys-
pozycyjny, a pracodawca jest zobowigzany
zwalnia¢ miodego prawnika na zajecia
i praktyki.

Musi tez dac czas na przygotowanie si¢
do egzaminéw. — Oczywiscie, takie zalozZe-
nie nie jest regulq i to, ktore firmy chetnigf
zatrudniq aplikantow zalezy od wewngtrz-

Poczatek kariery prawniczej zaczyna

nej polityki kadrowej kazdej z nich — méwi
ekspertka z Hays Poland.

Praca aplikanta radcowskiego w kancela-
rii réZni sie od pracy wykonywanej w dziale
prawnym firmy. Pracujgc w kancelarii, szcze-
gélnie duzej, prawnik ma mozliwos¢ specja-
lizacji w danej dziedzinie prawa. Prawnik in-
-house rozwinie natomiast wiedze ogdlng
Z uwagi na zajmowanie sie réznymi za-
gadnieniami prawnymi. Dodatkowo, praw-
nik wewnetrzny uczy si¢ biznesu, poznaje
strukture przedsigbiorstwa i dang branzg,
w ktdrej sie porusza. — Prawnik in-house
angazuje si¢ w sprawy_firmy, lepief jq ro-
zumie. Zgimuyje sig ogolng obstugq prawng
w roznych dziedzinach — méwi Malgorzata
Grzybowska, radca prawny z wieloletnim
do$wiadczeniem zawodowym, faczgca pra-
ce w kancelarii z pracg in-house’a. — Praw-
nik wewngtrzny jest blizej biznesu i staje si¢
czesciq zespolu. Silq rzeczy, pozngje inne
dzialy w firmie i chlonie nieraz spegjalistycz-
nq i wyjqtkowg wiedze. W ten sposob mozna
zdobyc nie tylko doswiadczenie prawnicze,
ale takze poznac reguly biznesu, procedury
i rozne rodzaje ryzyka, jakie rzqdzq dzialal-
nosciq spdlek — dodaje.

Inna jest takze specyfika pracy aplikan-
ta w kancelarii i w dziale prawnym firmy.
Na poczatku drogi zawodowej mtody praw-
nik musi nauczy¢ si¢ wielu rzeczy, zdoby¢
do$wiadczenie i niezbedng wiedza, kté-
rg wykorzysta w przyszlej, samodzielnej
pracy radcy prawnego. Praca w kancelarii
daje mozliwo$¢ poznania wielu aspektéw
prawnych w réznych dziedzinach prawa.
— Natomiast praca in-house’a — jak méwi
Malgorzata Grzybowska —po pewnym czasie
wykonywania obowigzkow zawezi sig do
okreslongl spegializagji. Jednak zakres obo-
wigzkow aplikanta in-house’a bedzie wig-
kszy. Zagadnienie prawne, ktore pojawi

sig w_firmie, mlody prawnik bgdzie mial
mozZliwos¢  rozwigzac  kompleksowo, od
poczqtku do korica, lgcznie z zastgpie-
niem radcy prawnego w sqdzie. W kan-
celarii aplikant czgsto bedzie mdgt wy-
konywac  tylko niektdre czynnosci, np.
przygotowywac odpowiednie dokumenty czy
zbierac materialy potrzebne do dalszef ana-
lizy przez starszych prawnikow.

Prawnik wewnetrzny pracuje w Srodowi-
sku przedsiebiorcy. Na rozwigzania prawne
patrzy przez pryzmat codziennych proble-
moéw firmy. Zna jg od wewnatrz z praktycz-
nej strony. Dlatego czynnikiem majacym
wplyw na wybdr miedzy praca jako praw-
nik in-house a kancelarig jest takze fakt,
czy dana osoba posiada predyspozycje biz-
nesowe do wspéluczestniczenia w tworze-
niu firmy czy wybiera dzialania zwigzane
tylko z tworzeniem i interpretacjg prawa.
Silg rzeczy, na prawnikach wewnetrznych
cigzy wigksza odpowiedzialnos$¢ za rezul-
tat prowadzonych spraw. — Od prawnikow
in-house wymaga sig podgimowania decyzji
— wskazuje Malgorzata Grzybowska. Doda-
je, ze prawnicy coraz czesciej traktowani sa
jako partnerzy biznesowi, ktérych decyzje
i opinie majg realny wptyw na funkcjo-
nowanie przedsiebiorstwa. — /naczef jest
w przypadku obstugi firmy przez kancelarie
zewngtrzne. Kancelaria moze zaopiniowac
umowe, wskazac kilka mozliwosci rozwig-
zania sprawy, ale decyzje podegimie zarzqd

Jirmy — wyjasnia Grzybowska.

Ktére firmy potrzebujg prawnikéw in-
-house? Specyfika zatrudnienia prawnikéw
jest inna w matych i §rednich przedsiebior-
stwach, a inna w duzych spétkach. Zadania
prawnika wewnetrznego mogg polegac na
samodzielnym rozwigzywaniu wigkszosci
pojawiajacych sie zagadniefi prawnych i re-
prezentowaniu przedsigbiorstwa przed or-



ganami i sagdami przy malym udziale kan-
celarii zewnetrznych, ale niezbedna moze
sie okaza¢ pomoc z zewnatrz, polegajaca
na analizie porad i opiniowaniu uméw oraz
udzielaniu zarzadowi rekomendacji przez
kancelarie prawne.

Wewnetrzni  prawnicy — zatrudniani
przez  przedsigbiorstwa — traktowani sg
przez pracodawcéw jako alternatywa dla
zatrudniania ~ zewnetrznych — kancelarii
prawnych. — Znam duze_firmy, w ktorych
dzial prawny zatrudnia nawet kilkunastu
prawnikow — wskazuje dr hab. Ryszard So-
winiski, profesor Wyzszej Szkoty Bankowej
w Poznaniu, doradca kancelarii prawnych
i autor bloga nowoczesnakancelaria.pl. —
Z punktu widzenia ragjonalizagji kosztow
taka strategia moze byc efektywna — przed-
sigbiorstwo zatrudniajgce in-house’a przej-
muje marze, ktorq uzyskalaby zewngtrzna
kancelaria. Takie podgjscie ma jednak wady.
Nie ma moZliwosci, aby prawnik wewngtrz-
ny znat sig na wszystkim. Jego ¢fektywnosc
w sprawach wymagajgcych spegjalistycznei
wiedzy jest nizsza niz efektywnosc zewngtrz-
ngl kancelarii, ktora dysponuje znacznie
wigkszq bazq wiedzy, wyspecgializowanymi
prawnikami, lepszym zapleczem technicz-
nym itd. — wyjasnia specjalista i dodaje, ze
dlatego tak wazna jest umiejetnosc taczenia
wspdlpracy dziatu prawnego firmy, zarzadu

i doswiadczenia kancelarii zewnetrznych.
— Warunkiem nawigzania wspolpracy praw-
nikow wewngtrznych z kancelarig jest zbu-
dowanie relagji opartych na wzajemnym
zayfaniu — méwi Ryszard Sowiniski. Doda-
je, ze kancelaria musi akceptowac fakt, iz
prawnik wewnetrzny wykonuje wiekszos¢
zleceni klienta i nie moze z nim rywalizo-
waé o te zlecenia. Prawnik wewnetrzny
powinien natomiast czud, ze kontakt z kan-
celarig zewnetrzng tworzy dla niego osobi-
Scie warto$¢ dodang. Ta warto$¢ moze wy-
nika¢ z podniesienia prestizu, zwiekszenia
kompetencji, poczucia wiladzy i kontroli,
i oczywiscie z wigkszych mozliwosci, jakie
prawnik wewnetrzny moze przedstawic
swojemu pracodawcy.

Czynnikiem wptywajgcym na wybdr mie-
dzy dwoma rodzajami pracy prawnika — in-
-house’a i prawnika wewnetrznego moze
by¢ takze sposéb jej wykonywania.
W dziale prawnym firmy prawnik moze
spodziewac si¢ pewnej stabilizacji, spo-
koju, godzin pracy od-do. W kancelarii
z pewnoscig prawnik bedzie musiat pra-
cowaé po godzinach, w nocy i w domu
w weekendy. Oczywiscie, nie jest to regu-
fa. Jak wskazuje Malgorzata Grzybowska,
kiedy firma przeprowadza duzy projekt, to
prawnik wewnetrzny spedza o wiele wie-
cej godzin w pracy. — Sg_jednak na rynku

APLIKACJA

Sirmy, w ktdrych prawnik, tak jak reszta
pracownikow, wychodzi do domu po osmiu
godzinach pracy — dodaje.

Radcowie prawni i aplikanci jako najlepiej
ptatng postrzegajg prace w duzych kance-
lariach dziatajgcych w wigkszych miastach.
— Wszystko zalezy jednak od zdobytego do-
Swiadczenia, posiadangi wiedzy, a takze
od pozygji rynkowgj kancelarii lub spotki —
moéwi Agnieszka Czapska. — Czgsto jest tak,
Ze place w kancelarii sq wyzZsze, ale nie moz-
na mowic tu o regule — podkresla specjalistka
z Hays Poland i dodaje, Ze tak samo sytuacja
wyglada w kontekscie zaplecza socjalnego
oferowanego prawnikom na podobnych sta-
nowiskach w kancelarii i pracujacych w dzia-
fach prawnych przedsigbiorstw.

Oferowane na rynku korzystne warunki
zatrudnienia sprawiaja, ze zainteresowa-
nie pracg w roli in-house’a jest duze. Wielu
prawnikéw ze zdobytym doswiadczeniem
w duzej kancelarii prawnej decyduje si¢
na zmiane warunkéw zatrudnienia, nawet
kosztem mniejszej pensji w zamian za za-
chowanie réwnowagi pomigdzy pracg a Zy-
ciem osobistym. Praca w kancelarii i praca
in-house’a ma wady i zalety, ale —zdaniem
Matgorzaty Grzybowskiej — kazdy prawnik
powinien sprébowa¢ w swojej karierze jed-
nego i drugiego rozwigzania.
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RADCA PRAWNY

APLIKACJA

Tajemnica ,,zawodowa”
aplikanta

Istota wykonywania zawodu radcy
prawnego jako zawodu zaufania
publicznego, chronigcego wartosci

0 szczegdlnej randze spotecznej,
nierozerwalnie wigze sie z kwestig
zachowania tajemnicy zawodowej.
,Prawo do milczenia’, ale i ,obowigzek
milczenia”w takim samym stopniu
dotyczg aplikanta radcowskiego.

wykonywanie zawodu. Zaufanie klienta wywodzace sie z po-

ufnodci i dyskregji jest fundamentalne. Bez niego nie mozna
nalezycie reprezentowac klienta. Zgodnie z Kodeksem etyki radcy
prawnego, zachowanie tajemnicy zawodowej stanowi istote gwa-
rancji wolnosci jednostki oraz prawidtowego funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwosci.

Wszystkie uregulowania zawarte w Kodeksie etyki — w tym
dotyczace zachowania tajemnicy zawodowej radcy prawnego
—w odpowiedni sposéb nalezy odnies¢ do aplikantéw radcowskich.
— Nalezy pamigtac, ze nie funkgjonuje niezalezne pojecie ,, tajemnicy
zawodowgJ aplikanta” — méwi Elzbieta Kwiatkowska-Falecka, rad-
ca prawny, byty wyktadowca aplikacji radcowskiej i autorka wielu
opracowan dotyczacych zasad wykonywania zawodu i etyki radcy
prawnego. — Aplikant uczy sig wykonywania zawodu, wspolpracuje
Z radcq prawnym, ale nie ma uprawnien do samodzielnego wykony-
wania zawodu, dlatego uregulowania ustawy i Kodeksu etyki stosu-

e sig do aplikanta ,, odpowiednio” — wyjasnia rozméwczyni.

Zgodnie z ustawg o radcach prawnych oraz z Kodeksem etyki
radcy prawnego, radca prawny jest obowigzany zachowac w ta-
jemnicy wszystko, o czym dowiedzial sie w zwigzku z udzieleniem
pomocy prawnej. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie
moze by¢ ograniczony w czasie, a radca prawny nie moze byc¢ z nie-
go zwolniony co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie, udzielajac
pomocy prawnej lub prowadzac sprawe. Zachowanie tajemnicy za-
wiera w sobie zakaz ujawnienia informacji oraz zakaz skorzystania
z nich w interesie wiasnym badZ osoby trzeciej.

Obowigzek zachowania tajemnicy obejmuje wszystkie uzyska-
ne przez radce prawnego informacje, niezaleznie od ich formy lub
sposobu utrwalenia. W jednym z opracowan wskazywatl na to
prof. Marek Safjan, s¢dzia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
sci, w odniesieniu do zachowania tajemnicy lekarskiej stwierdza-
jac, ze nie tyle zawarto$¢ informagji, ile poufny charakter relacji,
w ktérych zostaty one uzyskane, decyduje o wyznaczeniu zakresu
tajemnicy.

—|_2jemnica zawodowa radcy prawnego warunkuje prawidtowe

Co wazne, radca prawny wspdtpracujgcy przy wykonywaniu za-
wodu z innymi osobami obowigzany jest wymagac od tych oséb
zachowania tajemnicy na zasadach obowigzujacych jego samego.
Nie moze takze wykonywac czynnosci zawodowych na rzecz jakie-
gokolwiek podmiotu, o ile grozitoby to naruszeniem obowigzku za-
chowania tajemnicy zawodowej.

—Jesli odniesiemy obowigzek zachowania tgjemnicy radcy prawne-
go do tego, jak powinien postgpowac aplikant w relagjach z klientem
radcy prawnego, zauwazymy, ze ten obowigzek jest tak samo silny
— mowi Alicja Staro, radca prawny, wyktadowca aplikacji radcow-
skiej. — Nie ma znaczenia, w_jakim charakterze wystgpyje aplikant
w zwigzku ze sprawami radcy prawnego swiadczgcego pomoc praw-
nq. Niezaleznie od tego, czy aplikant ma umowg o pracg w kancelarii
czy pomaga w_jednorazowym Zleceniu, odbywa prakiyki lub uczy
sig zawodu pod okiem swojego patrona, w taki sam sposcb obowig-
zyje go zachowanie tgjemnicy — wyjasnia radca prawny i dodaje,
ze nie istniejg odrebne uregulowania prawne dotyczace tajemnicy
zawodowej aplikanta. —juz sam fakt hycia aplikantem zobowigzuje
do wypelniania postanowieri Kodeksu etyki, ktory reguluyje kwestie
tajemnicy zawodowej radcy prawnego i nakazyje ich stosowanie
w sposob odpowiedni do aplikantdw — méwi Alicja Staron.

Zachowanie tajemnicy zawodowej
radcy prawnego stanowi istote gwarancji
wolnosci jednostki oraz prawidtowego

funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

— Nalezy rowniez pamigtac, ze tgjemnica zawodowa to tgjem-
nica radcy prawnego, a nie tajemnica klienta, w stosunku do
ktdrego radca prawny swiadczy pomoc prawng — méwi Elzbieta
Kwiatkowska-Falecka. — Klient nie moze zwolnic radcy prawnego
Z tgjemnicy. W nielicznych przypadkach, szczegdlnie w postgpowa-
niu karnym, moze zrobic to_jedynie sqd, ale tylko wtedy, gdy jest
to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznosc nie
moze byc ustalona na podstawie innego dowodu — wyjasnia rad-
ca prawny. Na takim stanowisku stanat Sad Najwyzszy w wyro-
ku z potowy listopada, stwierdzajac, ze adwokat i radca prawny
majg obowiazek zachowac tajemnice zawodowag zawsze, a nie
tylko wtedy, gdy Kklient sobie tego zyczy. W uzasadnieniu do wy-
roku sedzia SN prof. Tomasz Grzegorczyk wskazal, Ze tajemnica
zawodowa jest nierozerwalnie zwigzana z petnieniem przez rad-
céw prawnych funkeji zaufania publicznego, a nie z reprezentacja
klienta. Dodat, Ze jest to element etyki adwokackiej i radcowskiej.
— W przeciwnym wypadku to przestanie byc zawod zaufania publicz-
nego, bo fundament tego zawodu upada — dodat sgdzia.
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Radca prawny
jako funkcjonariusz
publiczny cz 2

Agnieszka Rudnicka*

Rozwazajac problem, w jakich okolicznosciach osobie wyko-
nujacej zawdd radcy prawnego przystuguije status funkcjonariu-
sza publicznego w mysl norm prawa karnego nade wszystko
nalezy odniesc sie do sytuacji, kiedy wskazany status przystugu-
je w toku $wiadczenia pomocy prawnej, bowiem zgodnie z art. 6
ust. 1 u.r.p.r.istota wykonywania zawodu radcy prawnego polega
wiasnie na swiadczeniu pomocy prawnej. Z kolei art. 7 ustawy’
wyjasnia, czym jest pomoc prawna, wskazujac przyktadowo na
udzielanie porad, sporzadzanie opinii oraz zastepstwo prawne
i procesowe. Natomiast art. 8 ustawy wskazuje na dopuszczalne
formy wykonywania zawodu, ktérymi sg stosunek pracy, umowa
cywilnoprawna, wykonywanie zawodu w kancelarii radcy praw-
nego lub w jednej ze wskazanych przez ustawodawce spotek.
Niezmiernie istotne dla dalszych rozwazan sg ustep 5 wskazane-
go artykutu, stanowiacy, iz ilekro¢ ustawa postuguje sie takimi
pojeciami jak stosunek pracy, zatrudnienie oraz wynagrodzenie,
nalezy takze przez nie rozumie¢ odpowiednio stosunek stuzbo-
wy, petnienie stuzy oraz uposazenie, oraz art. 75 ustawy —,stosu-
nek stuzbowy oraz wynikajace z niego prawa i obowiazki radcow
prawnych i aplikantéw radcowskich bedacych zotnierzami
w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariuszami Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Paristwowej Stra-
zy Pozarnej lub Stuzby Wieziennej w zakresie nieokreslonym
niniejsza ustawg okreslaja przepisy odrebnych ustaw”.

Nie sposéb rozwazy¢ wszystkich sytuacji, kiedy to osobie
$wiadczacej pomoc prawna jako radca prawny przystuguje status
funkcjonariusza publicznego, stad w pierwszej kolejnosci chcia-
tabym sie odnies¢ do najbardziej — w moim przekonaniu - pro-
blematycznego zagadnienia, a mianowicie do udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie: czy osoba wykonujaca zawdéd radcy prawnego
nalezy do kategorii oséb wskazanych przez ustawodawce
wart. 115 § 13 pkt 4 k k., tj. 0s6b bedacych pracownikami admi-
nistracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu
terytorialnego, chyba ze petnig wytacznie czynnosci ustugowe?
Cho¢ w zatozeniu katalog oséb, ktérym ustawodawca przydat
status funkcjonariusza publicznego ma charakter zamkniety,
ajego wyktadnia powinna mie¢ w zwiazku z tym charakter scisty,
a tymczasem interpretacja i wskazanie zakresu os6b wskazanych
w tym fragmencie definicji przez ustawodawce jest problema-

tyczne, w szczegolnosci w odniesieniu do pojecia czynnosci ustu-
gowych, o czym dalej, bowiem w pierwszej mierze nalezy zasta-
nowic sie, czy radca prawny moze swiadczy¢ pomoc prawng,
bedac jednoczesnie pracownikiem administracji rzadowej, inne-
go organu panstwowego czy samorzadu terytorialnego.
Podstawowym Zrédtem prawa odnoszacym sie do zagadnie-
nia pracownikéw administracji panstwowej jest ustawa o pra-
cownikach urzedéw panstwowych. Ustawa ta okresla prawa
i obowiazki 0séb zatrudnionych we wskazanych w art. 1 instytu-
cjach, w tym przyktadowo w urzedach wojewddzkich orazinnych
urzedach stanowiacych aparat pomocniczy terenowych orga-
néw administracji rzadowej podlegtych ministrom lub central-
nym organom administracji rzadowej czy komendach, inspekto-
ratach i innych jednostkach organizacyjnych, stanowigcych
aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekgcji
i strazy wojewodzkich oraz kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekgji i strazy. Jednakze, aby dowiedzie¢ sie, ktére sposréd
0s6b zatrudnionych we wskazanych jednostkach naleza do ka-
tegorii urzednikéw panstwowych, nalezy siegna¢ do rozporza-
dzenia wydanego na podstawie art. 2 ustawy przez Rade Mini-
strow z 8 listopada 1982 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych oraz zasad nawigzywania z urzednikami panstwo-
wymi stosunku pracy na podstawie mianowania, bowiem ono
dopiero precyzuje stanowiska, na ktérych w urzedach wymienio-
nych w art. 1 ustawy zatrudniani pracownicy sg urzednikami
panstwowymi w rozumieniu ustawy. Z § 1 rozporzadzenia wyni-
ka, iz urzednikami pafistwowymi sg pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach wymienionych w § 2-4 rozporzadzenia. Z kolei § 2
wskazuje na osoby zatrudnione na stanowisku radcy prawnego
w urzedach naczelnych i centralnych organéw administracji pani-
stwowej, a § 3 rozporzadzenia na osoby zatrudnione na stanowi-
sku radcy prawnego w urzedach terenowych organéw admini-
stracji panstwowej. Natomiast § 4 stanowi, iz stosunek pracy na
podstawie mianowania nawigzuje sie z urzednikami zatrudnio-
nymi w urzedach organéw administracji paristwowej innych niz
okreslone w § 2 i 3, jezeli ze wzgledu na szczegdlna strukture
organizacyjng urzedéw obowigzuje w nich inna nomenklatura
stanowisk, oraz urzednikami zatrudnionymi na stanowiskach
réwnorzednych ze stanowiskami wymienionymiw § 2i 3, a wy-
kazy stanowisk réwnorzednych okreslajg wiasciwi ministrowie
w porozumieniu z ministrem pracy, ptac i spraw socjalnych.

2D

" Autorka jest aplikantka Ill roku w OIRP w Katowicach. Czes$¢ pierwsza artykutu ukazata sie w numerze 130. z pazdziernika 2012 r.
' Pod pojeciem ,ustawa” bez blizszego wskazania nalezy rozumiec ustawe o radcach prawnych.
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W oparciu o wskazang regulacje zostato wydane zarzadzenie
nr 17 prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 3 marca
1983 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych w woje-
woédzkich urzedach statystycznych. Stosunek pracy na tych
stanowiskach nawiazuje sie na podstawie mianowania® W zwigz-
ku z powyzszym bezspornie stwierdzi¢ nalezy, iz radcowie praw-
ni zatrudnieni we wskazanych jednostkach na stanowisku radcy
prawnego naleza do kategorii oséb bedacych pracownikami
administracji rzadowej w rozumieniu Kodeksu karnego.

Kolejna ustawa , na ktdrg nalezy zwréci¢ uwage, jest usta-
wa z 21 listopada 2008 . o stuzbie cywilnej. W art. 2 wskazuje
ona, iz korpus stuzby cywilnej tworza pracownicy zatrudnieni
na stanowiskach urzedniczych w wymienionych w tym arty-
kule jednostkach. Aby jednak wskaza¢ w sposéb kategorycz-
ny, czy radcowie prawni nalezg do korpusu stuzby cywilnej
nalezy siegnac do rozporzadzenia zawierajacego szczegdtowy
wykaz stanowisk urzedniczych w stuzbie cywilnej. Rozporza-
dzenie prezesa Rady Ministréw z 9 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych
zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystuguja-
cych cztonkom korpusu stuzby cywilnej ustala tabele grup
stanowisk urzedniczych znajdujace sie w zatgcznikach do
wskazanego aktu.

W zataczniku nr 1, tabeli nr |, prezentujacej stanowiska
urzednicze w urzedach ministréw i przewodniczacych komi-
tetéw wchodzacych w sktad Rady Ministréw, w urzedach cen-
tralnych organéw administracji rzagdowej, w jednostkach bu-
dzetowych obstugujacych panstwowe fundusze celowe,
ktorych dysponentami sg organa administracji rzadowej oraz
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow jako stanowisko samo-
dzielne stuzbie cywilnej, zostato wskazane stanowisko racy
prawnego, z kolei w tabeli Il, wskazujacej stanowiska urzedni-
cze w urzedach wojewodzkich, jako samodzielne stanowisko
w stuzbie cywilnej wskazano stanowisko radcy prawnego, ta-
bela Il natomiast wskazuje stanowiska urzednicze
w urzedach podlegtych ministrom lub centralnym organom
administracji rzadowej, gdzie stanowisko radcy prawnego
okreslone zostato w ramach grupy samodzielnych stanowisk
w stuzbie cywilnej, a tabela IV obrazuje z kolei wykaz stano-
wisk urzedniczych w komendach, inspektoratach lub innych
jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocni-
czy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy woje-
wodzkich oraz kierownikdw powiatowych stuzb inspekcji
i strazy, gdzie stanowisko radcy prawnego zostato okreslone
jako samodzielne stanowisko w stuzbie cywilnej. Stad tez rad-
cowie prawni zatrudnieni we wskazanych jednostkach na sta-
nowisku radcy prawnego, wchodzacy w sktad korpusu stuzby
cywilnej, naleza do kategorii 0s6b bedacych pracownikami
administracji rzagdowej.

W ramach omawianego fragmentu definicji kolejng istotng
ustawa jest ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych. Kodeks karny, postugujac sie pojeciem osoby beda-
cej pracownikiem samorzadu terytorialnego, wskazuje na
wszystkich pracownikéw samorzadowych w rozumieniu wska-
zanej ustawy?. W oparciu o art. 37 wskazanej ustawy wydane
zostato rozporzadzenie okreslajace wykaz stanowisk zajmowa-
nych przez pracownikéw samorzadowych, gdzie stanowisko
radcy prawnego zostato wskazane jako stanowisko urzednicze.
W zwigzku z czym radca prawny zatrudniony na takim stanowi-
sku w urzedzie gminy, urzedzie miasta, starostwie powiatowym,
urzedzie marszatkowskim, biurze zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego czy samorzadowej jednostce organizacyjnej na-
lezy do kategorii 0s6b bedacych pracownikami samorzadu tery-
torialnego.

Aby méc w sposéb kategoryczny stwierdzi¢, czy dana osoba
nalezy jednak do kategorii funkcjonariuszy publicznych, nalezy
ponadto stwierdzi¢, czy wykonuje ona czynnosci inne niz czyn-
nosci ustugowe. Pojecie czynnosci ustugowych bywa rozmaicie
rozumiane, w zwigzku z czym zasadne jest przedstawienie naj-
wazniejszych kierunkdw interpretacji tego zwrotu. Choc pojecie
czynnosci ustugowych pojawito sie w jezyku prawnym dopiero
w chwili wejscia w zycie Kodeksu karnego z 1969 roku, to byto
jednak obecne w jezyku prawniczym jeszcze w trakcie obowia-
zywania kodeksu z 1932 r., ktéry to kodeks nie postugiwat sie
pojeciem funkcjonariusza publicznego, lecz terminem, urzednik”.
Do kategorii urzednikdw nie zaliczano oséb, ktérych zatrudnie-
nie polegato wytacznie na petnieniu funkcji ustugowych?,
w zwigzku z czym takie osoby nie korzystaty z ochrony przyzna-
nej urzednikom, a takze nie wypetniaty znamion podmiotu prze-
stepstw tzw. urzedniczych. Kodeks karny z 1969 r. pod pojeciem
funkcjonariusza publicznego kazat rozumie¢ miedzy innymi oso-
be bedaca pracownikiem administracji panstwowej, chyba ze
petni wytacznie czynnosci ustugowe. Juz w toku dyskusji nad
projektem kodeksu wskazano, iz adekwatnym kryterium podzia-
tu pracownikéw administracji na tych, ktérzy zaliczaja sie do ka-
tegorii funkcjonariuszy publicznych oraz tych, ktérzy sie do niej
nie zaliczaja, jest wykonywanie badz nie czynnosci nalezacych
do zakresu merytorycznych kompetencji danego organu,
w zwigzku z czym wszyscy pracownicy, ktérzy maja jakikolwiek
zwiazek z czynnosciami nalezacymi do merytorycznych kompe-
tencji organu, musza zostac zaliczeni do kategorii funkcjonariu-
szy publicznych®. Kontynuujac rozwazania A. Spotowskiego,
J. Szwacha precyzuje, iz jezeli za punkt wyjscia przy okreslaniu
kategorii funkcjonariuszy publicznych przyja¢ merytoryczne
kompetencje organu, to do funkcjonariuszy nalezy zaliczy¢ nie
tylko tych, ktorzy wykonuja czynnosci merytoryczne, ale takze
tych, ktorzy, nie wykonujac takich czynnosci, wykonujg czynno-
$ci z nimi zwiazane, przy czym zwiazek ten - jak wskazuje autor
- winien by¢ bezposredni. Swe poglady w przedmiocie definicji
funkcjonariusza publicznego A. Spotowski rozwinat, wskazujac

‘ ANMVEHA vOAvyH

2 Nalezy w tym miejscu wskazac na art. 66 ustawy z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, mowiacy, iz dziatajgce w dniu wejscia w zycie ustawy wojewddzkie
urzedy statystyczne stajg sie urzedami statystycznymi w rozumieniu ustawy i pozostaja w dotychczasowych siedzibach, a pracownicy wojewddzkich urzedéow
statystycznych stajg sie odpowiednio pracownikami urzedéw statystycznych w rozumieniu ustawy.

3 J. Majewski w: Kodeks karny. Czes¢ ogdina, red. A. Zoll, Warszawa 2012, s. 1404 oraz postanowienie SN z 17 lutego 2010 r. Il KK 333/09, OSNKW 2010, z. 7, poz. 62,
s. 66 — poszukujac desygnatu pojecia pracownik samorzadu terytorialnego nalezy odwotac sie do ustawy o pracownikach samorzadowych.

4 Uchwata SN z 13 listopada 1958 ., IV KO 107/58, OSN 1959, z. 4, poz. 47 — ,ani urzednikiem w rozumieniu prawa karnego, ani osoba odpowiadajaca w mysl|
art. 292 k.k. i art. 46 m.k.k. na réwni z urzednikiem nie jest w zadnym razie ten, czyje zatrudnienie polega wylgcznie na spetnianiu zwyktych czynnosci ustugo-
wych, nie stanowi zas ono takiego czy innego udziatu w sprawowaniu kierownictwa, nadzoru albo innej postaci zarzadu (administrowania).”

5 A. Spotowski, Pojecie funkcjonariusza publicznego w projekcie k.k. a pojecie urzednika w obowiqzujqcych przepisach, ,Pafistwo i Prawo” 1968, z. 8-9, s. 307.

¢ J. Szwacha, Pojecie funkcjonariusza publicznego jako podmiotu przestepstwa w Kodeksie karnym 1969r., ,Problemy Praworzadnosci” 1970, z. 1, s. 13-14.
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na kryterium wykonywania czynnosci nalezacych do merytorycz-
nego zakresu kompetencji danego organu administracji pan-
stwowej oraz na kryterium posiadania lub nie uprawnien do
podejmowania samodzielnych decyzji. Aby uznac, ze dany pra-
cownik nie jest funkcjonariuszem publicznym, nalezy stwierdzi¢,
iz nie wykonuje on czynnosci zwigzanych z merytorycznymi
kompetencjami danego organu i nie ma uprawnien do podej-
mowania samodzielnych decyzji w zakresie zarzadzania, tj. wy-
konuje wytacznie czynnosci ustugowe, czyli czynnosci niemajace
zwigzku z merytorycznymi kompetencjami organu administra-
¢ji’. Niezwykle istotng mysl zawart SN w wyroku z 28 pazdzierni-
ka 1972 r8, wnoszac, ze odpowiedzialnosci podlega,nie tylko ten
funkcjonariusz publiczny, ktéry ze wzgledu na zajmowane sta-
nowisko stuzbowe lub petniona funkcje jest uprawniony do wy-
dania decyzji w zakresie ostatecznego rozstrzygniecia danej
sprawy, lecz takze ten funkcjonariusz publiczny, ktéry w ramach
swego dziatania, wynikajacego z zajmowanego stanowiska,
wzglednie z okreslonej specjalnosci stuzbowej lub zawodowe;j,
ma nie tylko mozliwosci, lecz réwniez obowigzek wptywania na
rozstrzygniecie konkretnej sprawy poprzez zgtaszanie wnioskow
zgodnych z odpowiednimi przepisami i poprzez rzetelne przed-
stawienie istotnych faktycznych i prawnych okolicznosci sprawy
wobec organu majacego wydac definitywna decyzje w konkret-
nej sprawie.”Z kolei Z. Kallaus na gruncie k.k.z 1969 r. wskazywat,
Ze nie sg funkcjonariuszami publicznymi tylko ci z pracownikéw
administracji panstwowej, ktorych praca nie wigze sie z kompe-
tencjami danej jednostki organizacyjnej administracji parstwo-
wej, lecz ma na celu konieczna jej obstuge®. Ten sam autor
w oparciu o obecnie obowigzujacy kodeks sformutowat teze,
iz za kryterium rozgraniczenia przyjac¢ nalezy spetnianie czynno-
$ci nalezacych do zakresu merytorycznych kompetencji danej
jednostki administracji pafistwowej czy samorzadu terytorialne-
go, a tym samym funkcjonariuszami publicznymi nie sg ci pra-
cownicy, ktérych czynnosci nie pozostajg w merytorycznym
zwigzku'®. M. Surkont z kolei wskazuje, iz czynnosci ustugowe to
czynnosci o charakterze jedynie pomocniczym — pomagajg one
pracy organu administracji''. G. Rejman definiuje pracownika
wykonujacego czynnosci o charakterze ustugowym jako takiego
pracownika, do ktérego kompetencji nie nalezy rozstrzyganie
i podejmowanie decyzji na temat funkcjonowania organu, lecz
wykonywanie pomocniczych lub porzadkowych czynnosci
wedtug okreslonych norm postepowania, ktérych zmiana czy
uzupetnienie nie nalezy do zakresu jego kompetencji'?. J. Majew-
ski natomiast pod pojeciem oséb wykonujacych czynnosci jedy-
nie ustugowe rozumie osoby, ktére nie wykonujg zadan naleza-
cych do okreslonego przepisami zakresu dziatania organéw'.
W moim przekonaniu, pod pojeciem funkcjonariusza publicz-
nego nalezy rozumiec kazdg osobe zatrudniona we wskazanych
jednostkach, do ktérej zakresu kompetencji nalezy wykonywanie
czynnosci innych niz czynnosci o charakterze ustugowym. Usta-
wodawca nie wskazat w sposéb pozytywny, ktére sposrod za-
trudnionych o0séb nalezy zaliczy¢ do kategorii funkcjonariuszy

publicznych, a wskazat, ktérych na pewno nie mozna uznac za
funkcjonariuszy. Stad tez owa pozytywna definicja funkcjonariu-
sza musi zawsze by¢ poprzedzona negacja - funkcjonariuszem
publicznym nie jest osoba petnigca czynnosci ustugowe. Katego-
rii funkcjonariuszy publicznych w omawianym fragmencie defi-
nicji nie mozna zawezac do osob zwigzanych z dziatalnoscia or-
ganu wobec publicznosci, w szczegdlnosci do oséb upowaz-
nionych na podstawie przepiséw prawa lub - zgodnie zart. 268a
k.p.a. upowaznionych na pismie do zatatwiania okreslonych
spraw w drodze decyzji administracyjnych. Pytanie zasadniczej
natury brzmi: czy Swiadczenie pomocy prawnej — na rzecz orga-
nu — wszak nie na rzecz publicznosci - nalezy do kategorii czyn-
nosci o charakterze ustugowym w rozumieniu Kodeksu karnego.
Czynnosci nalezace do zakresu pojecia swiadczenia pomocy
prawnej obejmuja zaréwno dziatania o charakterze faktycznym,
jak i prawnym, moga to by¢ przede wszystkim - informacje
o0 prawie, udzielane przez radce prawnego organom danej jed-
nostki i jej pracownikom, sygnalizowanie razacych lub powtarza-
jacych sie naruszen prawa w dziatalnosci obstugiwanego pod-
miotu - zgodnie z zasadg, iz pomoc prawna $wiadczona przez
radce prawnego ma na celu ochrone prawna intereséw podmio-
téw, na rzecz ktdrych jest ona wykonywana, konsultacje i porady
prawne, opinie prawne, opracowywanie projektéw umoéw, decy-
zji lub ich opiniowanie oraz zastepstwo prawne i procesowe'™.
Radca prawny zatrudniony na stanowisku radcy prawnego
$wiadczy pomoc prawna w rozumieniu ustawy o radcach praw-
nych na rzecz obstugiwanej jednostki. Jego opinie i porady maja
niewatpliwie wptyw na kierunek dziatalnosci jednostki, na tres¢
podejmowanych decyzji administracyjnych wobec stron, wyda-
wanych aktéw prawa miejscowego, zawieranych uméw, w szcze-
gdblnosci w oparciu o procedure zamoéwien publicznych, a takze
na postepowania, w ktérych to dana jednostka jest strong,
w szczegdlnosci przed sadami powszechnymi i administracyjny-
mi. Jak wynika ze wskazanych powyzej definicji czynnosci o cha-
rakterze ustugowym, czesto pojawia sie wsréd nich okreslenie
stosowane zamiennie wobec ustugowych - czynnosci pomocni-
czych. Czy pod pojeciem tych czynnosci pomocniczych mozna
takze rozumie¢ czynnosci z zakresu pomocy prawnej? W moim
przekonaniu, owe czynnosci pomocnicze wobec czynnosci de-
cyzyjnych oraz innych podejmowanych przez wtasciwe organa
zaréwno w sferze imperium, jak i dominium, nalezy podzieli¢ na
czynnosci o charakterze materialnym — niewptywajace na mery-
toryczna na dziatalnos¢ organu, oraz czynnosci o charakterze
intelektualnym, ktére posiadajg site oddziatywania na dziatalnos¢
organu. Jako aktualna na gruncie obecnie obowigzujacych regu-
lacji jawi sie prezentowana wyzej teza orzeczenia SN z 28 paz-
dziernika 1972 r. Dlatego - cho¢ przyktadowo opinia radcy praw-
nego nie jest wigzaca dla organu - to w praktyce posiada ona
decydujacy wptyw na tres¢ rozstrzygniecia. Osoba zatrudniona
w charakterze radcy prawnego w ramach tego stanowiska jest
obowigzana do wydawania m.in. opinii prawnych ksztattujacych
decyzje wydawane przez organ wobec oséb trzecich. W zwigzku

7 A. Spotowski, Przestepstwa stuzbowe (naduzyci stuzbowe i tapownictwo w nowym Kodeksie karnym), Warszawa 1972, s. 17-18.

8 Rw 838/72, LEXnr 16739.
9 Z. Kallaus, Przestepne naduzycie wtadzy, Warszawa 1982, s. 52.

10Z. Kallaus, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzqdu terytorialnego. Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze,

zeszyt 2, Warszawa 1997, s. 72-73.
" M. Surkont, tapownictwo, Sopot 1999, s. 45.

2 G. Rejman w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, G. Rejman (red.), Warszawa 1999, s. 1441.

3 J. Majewski, op.cit., s. 1405.

4 Systematyka zaproponowana przez Z. Klatke, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 80-81.
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ztym czynnosci z zakresu pomocy prawnej wykonywanych przez
radcédw prawnych nie sposéb zaliczy¢ do czynnosci o charakterze
jedynie ustugowym w rozumieniu Kodeksu karnego, stad tez
osoba zatrudniona w administracji rzadowej czy samorzadowej
na stanowisku radcy prawnego jest funkcjonariuszem publicz-
nym w rozumieniu Kodeksu karnego.

Nalezy jednakze zwroci¢ uwage, iz radcowie prawi, ktérym
mozna przypisac status funkcjonariuszy publicznych w rozumie-
niu art. 115 § 13 pkt 4 k.k. moga jednoczes$nie wchodzi¢ w skfad
innej kategorii podmiotéw wskazanych przez ustawodawce,
w definicji legalnej funkcjonariusza publicznego. Przyktadowo,
art. 115 § 13 pkt 3 k.k. za funkcjonariusza publicznego kaze uwa-
zac funkcjonariusza finansowego organu postepowania przygo-
towawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego. Zgodnie z art. 53 § 37 k.ks.,
finansowym organem postepowania przygotowawczego jest
urzad skarbowy, inspektor kontroli skarbowej oraz urzad celny,
natomiast zgodnie z § 39 organami nadrzednymi sg izba skarbo-
wa, izba celna oraz minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-
nych. Czynnosci procesowe wskazanych organéw wykonuja
upowaznieni przedstawiciele. Tym samym to wewnetrzne prze-
pisy tych organéw i stosowne upowaznienia czynic tu beda okre-
$lonego pracownika (funkcjonariusza) uprawnionym do dokony-
wania czynnosci procesowych w zakresie scigania przestepstw
i wykroczen skarbowych™. Przyktadowo, mozna wskazac na usta-
we z 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych, stano-
wigcg w art. 5 ust. 1, iz dyrektorzy izb skarbowych i naczelnicy
urzedow skarbowych sg organami administracji rzadowej nieze-
spolonej. Z kolei ustep 6a tego artykutu wskazuje, iz do zakresu
dziatania urzedéw skarbowych nalezy prowadzenie dochodzen
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
oraz wykonywanie funkgji oskarzyciela publicznego w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia skarbowe. Rozporzadzenie preze-
sa Rady Ministréw z 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia sta-
nowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do
ustalania wynagrodzenia oraz szczeg6towych zasad ustalania
i wypfacania innych swiadczen przystugujacych cztonkom kor-
pusu stuzby cywilnej wskazuje stanowisko radcy prawnego
w urzedzie skarbowym jako stanowisko samodzielne w stuzbie
cywilnej. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz ustawa o urzedach
i izbach skarbowych nie postuguje sie pojeciem,funkcjonariusza
finansowego organu postepowania przygotowawczego” czy po-
jeciem, jakim postuzyt sie ustawodawca, definiujac funkcjonariu-
sza publicznego w Kodeksie karnym, natomiast Kodeks karny
skarbowy postuguje sie tym pojeciem jedynie w kontekscie po-
stepowania mandatowego, w art. 136 § 2i 140 § 1 k.k.s. Na pod-
stawie delegacji zawartej w art. 136 § 2 k.k.s. Rada Ministrow
wydata rozporzadzenie z 28 kwietnia 2011 r. w sprawie nakfada-
nia kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia
skarbowe, ktore definiuje pojecie funkcjonariusza finansowego
organu postepowania przygotowawczego jako podmiotu
uprawnionego do naktadania kary grzywny w drodze mandatu
karnego. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia, funkcjonariuszami sa:
upowaznieni przez naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego
pracownicy urzedéw skarbowych, inspektorzy kontroli skarbo-
wej oraz upowaznieni przez naczelnika wtasciwego urzedu cel-
nego funkcjonariusze celni. Jak mozna wnioskowac z powyzsze-

5T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz.

go, nie kazdy pracownik urzedu skarbowego jest funkcjona-
riuszem finansowego organu postepowania przygotowawczego,
status funkcjonariusza finansowego organu postepowania pu-
blicznego, a co za tym idzie - funkcjonariusza publicznego - wy-
nika z zadan realizowanych przez danego pracownika w ramach
jego obowiazkéw stuzbowych. Zadania poszczegélnych pracow-
nikéw, w tym takze radcéw prawnych, wynikaja przede wszyst-
kim z zarzadzenia nr 39 ministra finanséw z 21 wrzesnia 2010 .
w sprawie organizacji urzedéw i izb skarbowych oraz nadaniuim
statutéw. Zgodnie z zatacznikiem nr 2, tj. wzorem statutu urzedu
skarbowego, w sktad urzedu skarbowego wchodzg m.in. takie
komorki organizacyjne, jak komérka spraw karnych skarbowych
oraz komérka obstugi prawnej. Do zadar komorki do spraw kar-
nych skarbowych naleza takie zadania, jak prowadzenie poste-
powan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbo-
we i wykroczenia skarbowe, sporzadzanie i wnoszenie aktéw
oskarzenia do sadu oraz popieranie ich przed sadem, wykony-
wanie zadan oskarzyciela publicznego, opracowywanie i wno-
szenie zwyczajnych i nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia, wy-
stepowanie przed sagdem w postepowaniu wykonawczym
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,
prowadzenie dochodzen w sprawach z ustawy o rachunkowosci,
prowadzenie postepowan mandatowych zgodnie z przepisami
Kodeksu karnego skarbowego, przekazywanie informacji do Kra-
jowego Centrum Informacji Kryminalnych. Z kolei do zadan ko-
morki organizacyjnej obstugi prawnej nalezy opracowywanie
opinii i udzielanie porad prawnych oraz wyjasnien w zakresie
stosowania prawa, informowanie o zmianach w obowigzujacym
stanie prawnym oraz wykonywanie zadan w zakresie reprezen-
towania naczelnika urzedu skarbowego i urzedu skarbowego w
postepowaniu sagdowym i administracyjnym. Stad wnosic¢ nalezy,
iz pracownicy komdrki zajmujacej sie sprawami karnymi skarbo-
wymi bedg z racji natozonych na nich obowigzkéw stuzbowych
i udzielonego im upowaznienia funkcjonariuszami finansowego
organu postepowania przygotowawczego. Radca prawny za-
trudniony w urzedzie skarbowym na stanowisku radcy prawnego
i w zwigzku z tym wykonujacy prace w ramach komérki organi-
zacyjnej obstugi prawnej moze wykonywac jedynie czynnosci
mieszczace sie w zakresie pojecia $wiadczenia pomocy prawnej,
zgodnie zart. 9 ust. 4 u.r.p.r, w mysl ktérego radcy prawnemu nie
mozna poleca¢ wykonania czynnosci wykraczajacej poza zakres
pomocy prawnej. Radca prawny w ramach obowiazkéw moze na
podstawie stosownego upowaznienia reprezentowac urzad skar-
bowy w postepowaniu przed sagdem w sprawach karnych skar-
bowych. Wykonuje on tym samym zadania urzedu skarbowego
w zakresie postepowan karnych skarbowych, popierajac przed
sgdem akt oskarzenia i reprezentujac urzad. Stad tez w takiej sy-
tuacji nalezy przyja¢, ze radca prawny wystepuje w charakterze
funkcjonariusza finansowego organu postepowania przygoto-
wawczego i w zwigzku z tym przystuguje mu na tej podstawie
status funkcjonariusza publicznego (bowiem funkcjonariusz fi-
nansowego organu postepowania przygotowawczego stanowi
lex specialis wobec pracownika organu administracji rzadowej
wykonujacego inne czynnosci niz czynnosci o charakterze ustu-
gowym), natomiast w pozostatych sytuacjach status funkcjona-
riusza publicznego przystugiwa¢ mu bedzie z uwagi na fakt za-
trudnienia w administracji rzadowej i wykonywania innych
czynnosci niz czynnosci ustugowe.

‘ ANMVEHA vOAvyH
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Zgodnie z art. 115 § 13 pkt 5 k k., funkcjonariuszem publicz-
nym jest osoba bedaca pracownikiem organu kontroli paristwo-
wej lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze petni
wytacznie czynnosci ustugowe. Najlepszym przyktadem organu
kontroli, do ktérego warto sie odwota, jest Najwyzsza Izba Kon-
troli. Art. 1 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli méwi, ze jest ona naczelnym organem kontroli pafistwo-
wej. Art. 66 przywotanej ustawy wskazuje, iz pod pojeciem pra-
cownikéw NIK nalezy rozumied prezesa, wiceprezeséw, dyrektora
generalnego Najwyzszej Izby Kontroli, kontroleréw oraz pracow-
nikéw zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych i obstu-
gi. Radcowie prawni, zgodnie z zarzadzeniem marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiejz 31 sierpnia 2011 r. w sprawie wynagra-
dzania pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli, wydanego w opar-
ciu o delegacje wyrazong w art. 97 ustawy o NIK, zawierajagcym
tabele stanowisk, sg zatrudniani w NIK na stanowisku radcy praw-
nego, nalezacym do kategorii stanowisk administracyjnych.
W zwiazku z tym stwierdzi¢ nalezy, iz radca prawny w ramach
wykonywania swojego zawodu moze swiadczy¢ pomoc prawna
takze jako pracownik organu kontroli. W odniesieniu do zagad-
nienia, czy czynnosci radcy prawnego $wiadczacego pomoc
prawna maja charakter czynnosci ustugowych, aktualne pozosta-
ja rozwazania przedstawione wyzej. W zwigzku z czym, cho¢ Naj-
wyzsza Izbe Kontroli nalezy zaliczy¢ niewatpliwie do kategorii
organéw panstwowych, status funkcjonariusza publicznego
pracownikowi NIK - radcy prawnemu — przystugiwatby w oparciu
oart. 115 § 13 pkt 4 k.k. jako pracownikowi organu parstwowego
wykonujacemu czynnosci inne niz czynnosci ustugowe, to jed-
nakze podstawg przypisania radcy prawnemu NIK statusu funk-
cjonariusza publicznego jest art. 115 § 13 pkt 5 k.k. z racji, iz sta-
nowi on przepis szczegdlny w odniesieniu do punktu 4 definicji
funkcjonariusza publicznego.

Zkolei art. 115 § 13 pkt 7 k.k. moéwi, iz funkcjonariuszem pu-
blicznym jest funkcjonariusz organu powotfanego do ochrony
bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wie-
ziennej. Stad tez nalezy sie zastanowi¢, czy radca prawny w ra-
mach swiadczenia pomocy prawnej moze naleze¢ do wskazanej
kategorii funkcjonariuszy publicznych, w szczegdlnosci w obliczu
tredci art. 75 u.r.p.r. traktujacej o radcach prawnych bedacych
m.in. funkcjonariuszami Policji i Stuzby Wieziennej. W pierwszej
mierze nalezy odnies¢ sie do unormowan zawartych w ustawie
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, z racji tego, iz Policja jest formacja
stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczen-
stwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, zgodnie zart. 1 ust. 1 ustawy o Policji. Zgodnie z art.
4 ust. 1 wskazanej ustawy, Policja sktada sie z nastepujacych ro-
dzajéw stuzb: kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej
dziatalnos¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym
i technicznym. W stuzbie wspomagajacej dziatalnos¢ Policji
w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym funkcjo-
nuje komoérka prawna'. Stosunek stuzbowy policjanta powstaje
w drodze mianowania, ktéry to stosunek nie ma charakteru sto-
sunku pracy. Cho¢ ustawa o radcach prawnych, wskazujac formy
organizacyjnoprawne wykonywania zawodu radcy prawnego,
wskazuje w art. 8 ust. 1 stosunek pracy, to na mocy art. 8 ust. 5
przez stosunek pracy rozumie sie réwniez stosunek stuzbowy,

w zwigzku z czym ustawa o radcach prawnych dopuszcza wyko-
nywanie zawodu radcy prawnego w oparciu o stosunek stuzbo-
wy, w zwigzku z tym nie ma potrzeby ani podstawy do zawierania
z radca prawnym bedacym funkcjonariuszem Policji umowy
o prace'. Radca prawny w Policji Swiadczy pomoc prawna na
stanowisku stuzbowym radcy prawnego, okreslonym zgodnie
zrozporzadzeniem ministra spraw wewnetrznych i administracji
219 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatce-
nia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpo-
wiadac policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i na in-
nych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania
na wyzsze stanowiska stuzbowe, wydanym na podstawie art. 34
ust. 4 pkt 1 ustawy o Policji. Cho¢ radca prawny bedacy funkcjo-
nariuszem Policji nie realizuje w sposéb bezposredni podstawo-
wego zadania Policji, jakim jest ochrona zycia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra oraz
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, to jednak nie
sposob wylaczy¢ go z kategorii funkcjonariuszy Policji. Skoro
Policja - jako organ panstwa - jest organem powotanym do
ochrony bezpieczenstwa publicznego, to kazdy funkcjonariusz
Policji jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu Kodeksu
karnego'®, w tym i radca prawny. Nalezy w tym miejscu takze
przywotac art. 28 ust. 1 u.r.p.r., wskazujacy na to, ze zawieszenie
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego nastepuje
m.in. w wypadku podjecia pracy w organach wymiaru sprawie-
dliwosci czy organach $cigania. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 4 usta-
wy o Policji, do zadan Policji nalezy wykrywanie przestepstw
i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcéw. W $wietle tej regulacji
mozna okresli¢ Policje mianem organu $cigania. Co do zasady,
prawo do wykonywania zawodu radcy prawnego w chwili roz-
poczecia stuzby w Policji ulega zawieszeniu, z wyjatkiem sytuacji,
gdy podejmuje on stuzbe w Policji na stanowisku radcy prawne-
go, a to zgodnie z art. 28 ust. 3 u.r.p.r. Nalezy wiec stwierdzi¢,
iz radca prawny wykonujacy zawdd w ramach stosunku stuzbo-
wego policjanta jest funkcjonariuszem publicznym w oparciu
oart. 115§ 13 pkt 7 k.k.

Odnoszac sie natomiast do zagadnienia, czy radca prawny
moze wykonywac zawdd radcy prawnego jako funkcjonariusz
Stuzby Wieziennej, nalezy siegnac¢ do ustawy z 9 kwietnia 2010 .
o Stuzbie Wieziennej. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o SW,
w jednostkach organizacyjnych petnig stuzbe funkcjonariusze
oraz moga by¢ zatrudnieni pracownicy. Zgodnie z rozporzadze-
niem Rady Ministréw z 22 lipca 2010 r. w sprawie rodzajow i wy-
kazu stanowisk, na ktérych pracownicy jednostek organizacyj-
nych Stuzby Wieziennej sg zatrudniani na zasadach okreslonych
w przepisach o pracownikach urzedéw panstwowych, wydanym
w oparciu o art. 31 ust. 2 ustawy o SW, radca prawny w Stuzbie
Wieziennej jest zatrudniany na stanowisku radcy prawnego, be-
dacym samodzielnym stanowiskiem na zasadach okreslonych
w ustawie o pracownikach urzedéw parnstwowych. Stad tez rad-
ca prawny swiadczacy pomoc prawna nie jest funkcjonariuszem
Stuzby Wieziennej w rozumieniu ustawy o SW, a pracownikiem
Stuzby Wieziennej. Kodeks karny, okreslajac kategorie osob, ktd-
re w oparciu o 115 § 13 pkt 7 zaliczaja sie do kategorii funkcjona-
riuszy publicznych, wskazuje na funkcjonariuszy Stuzby Wiezien-
nej. Nalezy przyja¢, iz funkcjonariuszem publicznym na gruncie

®W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2008, s. 131.

17 Szerzej na temat stosunku stuzbowego radcy prawnego bedacego policjantem: W. Kotowski, op. cit., s. 381 oraz M. Stawinski, Status radcy prawnego-policjanta
w Swietle zmienionej ustawy o radcach prawnych i ustawy o Policji, ,Radca Prawny” 1998, z. 2, s. 32-38.

8 Wyrok SA w Krakowie z 9 lutego 2000 ., Il AKa 252/99, KZS 2000, z. 4, poz. 38.
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Kodeksu karnego bedzie tylko ta osoba, ktéra posiada status
funkcjonariusza na gruncie ustawy o Stuzbie Wieziennej, stad tez
radcy prawnemu Stuzby Wieziennej nie sposéb przydac statusu
funkcjonariusza publicznego w oparciu o art. 115 § 13 pkt 7 k.k.
Zwraca jednak uwage fakt, iz ustawa o radcach prawnych w art.
75 wskazuje na radcéw prawnych bedacych funkcjonariuszami
Stuzby Wieziennej. Poprzednio obowigzujgca ustawa
z 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej nie wskazywata takze,
izw jednostkach organizacyjnych petnig stuzbe funkcjonariusze
oraz moga by¢ zatrudnieni pracownicy. Jednakze na gruncie po-
przedniego stanu prawnego radca prawny Stuzby Wieziennej
zaliczany byt do kategorii funkcjonariuszy, a to zgodnie z rozpo-
rzadzeniem ministra sprawiedliwosci z 16 stycznia 2003 r.
w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawo-
dowych, jakim powinni odpowiadac funkcjonariusze Stuzby Wie-
ziennej, gdzie posrdéd funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Cen-
tralnym Zarzadzie SW, okregowych inspektoratach SW, aresztach
$ledczych, zaktadach karnych, niepublicznych zakfadach opieki
zdrowotnej, dziatajacych przy jednostkach organizacyjnych Stuz-
by Wieziennej, osrodkach szkolenia oraz osrodkach doskonalenia
kadr Stuzby Wieziennej jako stanowisko stuzbowe funkcjonariu-
sza Stuzby Wieziennej zostato wskazane stanowisko radcy praw-
nego. Na gruncie poprzednio obowiazujacych przepiséw z racji,
iz radca prawny Stuzby Wieziennej nalezat do kategorii funkcjo-
nariuszy SW, w oparciu o art. 115 § 13 pkt 7 k.k., przystugiwat mu
status radcy prawnego. Mozna w zwigzku z tym wysung¢ postu-
lat pod adresem ustawodawcy, aby dostosowat art. 75 ustawy
o radcach prawnych do obecnie obowiagzujacego stanu prawne-
go, bowiem okreslenie w nim radcy prawnego mianem funkcjo-
nariusza Stuzby Wieziennej, w sytuacji, gdy wykonuje on zawéd
radcy prawnego jest de lege lata nieprawidtowe.

Art. 115 § 13 pkt 8 do grona funkcjonariuszy publicznych
zalicza osoby petnigce czynna stuzbe wojskowa. Z racji, iz obec-
nie zasadniczy trzon Sit Zbrojnych RP sktada sie z zotnierzy za-
wodowych, zasadne jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy
radca prawny swiadczacy pomoc prawna na rzecz wojska moze
to czyni¢ w charakterze Zotnierza i w zwiazku z tym, czy z racji
wykonywania zawodu radcy prawnego bedzie mu przystugi-
wac status funkcjonariusza publicznego? Art. 75 ustawy o rad-
cach prawnych wskazuje, iz radca prawny moze jednoczesnie
by¢ Zotnierzem w czynnej stuzbie wojskowe;j. Siegajac do usta-
wy z 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodo-
wych, zgodnie z art. 3. ust 1, zotnierze zawodowi sa zotnierzami
w czynnej stuzbie wojskowej. Natomiast w my$l art. 4 zotnierze
zawodowi stanowig kadre zawodowa Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktora dzieli sie na korpus oficeréw zawodo-
wych, korpus podoficeréw zawodowych oraz korpus szerego-
wych zawodowych, a z kolei wskazane korpusy dzielg sie na
korpusy osobowe. W oparciu o ustep 5 tego artykutu minister
obrony narodowej wydat rozporzadzenia z 11 grudnia 2009 r.
w sprawie korpuséw osobowych, grup osobowych i specjalno-
$ci wojskowych. W ramach korpuséw osobowych kadry zawo-
dowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej mozna wyr6znic¢
korpus osobowy sprawiedliwosci i obstugi prawnej. W skfad
wskazanego korpusu, w ramach korpusu oficeréw zawodo-

wych, wchodzi grupa osobowa obstugi prawnej, w ktérej petnia
stuzbe radcowie prawni'®. W zwigzku z powyzszym wskazac
nalezy, iz takze w oparciu o art. 115 § 13 pkt 8 radcy prawnemu
Swiadczacemu pomoc prawng moze przystugiwac status funk-
cjonariusza publicznego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze
radcy prawnemu $wiadczagcemu pomoc prawng status funkcjo-
nariusza publicznego w rozumieniu prawa karnego bedzie przy-
stugiwat na podstawie réznych fragmentéw definicji legalnej,
w zaleznosci od tego, na rzecz jakiego podmiotu i w ramach ja-
kiego stosunku pracy czy stuzbowego owa pomoc prawna jest
Swiadczona. Powyzsze rozwazania w oparciu o wskazane zrédfa
prawa nie wyczerpujg catosci problematyki zagadnienia, a jedy-
nie stanowia prezentacje — zdaniem autorki - reprezentatywnych
przyktadéw przypadkéw, kiedy radca prawny jest funkcjonariu-
szem publicznym.

W stosunku do wszystkich radcéw prawnych znajdzie nato-
miast zastosowanie art. 12 u.r.p.r., stanowiacy, iz radca prawny
podczas i w zwigzku z wykonywaniem czynnosci zawodowych
korzysta z ochrony prawnej przystugujacej sedziemu i prokura-
torowi. W mysl art. 115 § 13 pkt 3 k.k., sedzia oraz prokurator
zostali przez ustawodawce zaliczeni do kategorii funkcjonariuszy
publicznych. Oznacza to, iz kazdy radca prawny korzysta z ochro-
ny przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych podczas
i w zwigzku ze $wiadczeniem pomocy prawnej. W zwigzku z czym
radca prawny korzysta ze szczegélnej ochrony przydanej przez
ustawodawce funkcjonariuszom publicznym, w szczegélnosci
w Rozdziale XXIX k.k., traktujacym o przestepstwach przeciwko
dziatalnosci instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego.
Ochrona przystuguje radcy prawnemu jedynie w trakcie wyko-
nywania czynnosci zawodowych i w sytuacji, gdy atak na niego
zostat skierowany w zwiazku z wykonywaniem tych czynnosci.
Te dwie przestanki musza wystapi¢ rownoczesnie, co oznacza, ze
radcy prawnemu nie przystuguje ta szczegélna ochrona prawna,
gdy atak na jego dobro ma miejsce podczas wykonywania obo-
wiazkdw, jednakze pozostaje bez zwigzku merytorycznego ze
$wiadczong pomoca prawnga i odwrotnie. Radca prawny jest ob-
jety ochrong w trakcie wykonywania wszelkich czynnosci wcho-
dzacych w sktad pojecia swiadczenia pomocy prawnej?, a wiec
zaréwno w trakcie sporzadzania opinii prawnej, jak i wystepowa-
nia przed organami wymiaru sprawiedliwosci. Przyjmuje sie, ze
radca prawny objety jest ochrong nie tylko w toku wykonywania
zawodu, ale takze bezposrednio przed i po jego wykonywaniu,
pod warunkiem, ze zachowanie radcy pozostaje w funkcjonal-
nym i bezposrednim zwigzku ze $wiadczeniem pomocy prawnej.
Jako przyktad wskazuje sie przerwe w rozprawie?'.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w sytuacji, gdy radcy prawnemu
przystuguje status funkcjonariusza publicznego, to podlega on
ochronie z racji tego faktu, a nie z uwagi na to, ze wszystkim rad-
com przystuguje ochrona taka jak funkcjonariuszom, skoro przy-
stuguje mu status funkcjonariusza publicznego, to on niejako
wyprzedza ochrone przydang na podstawie art. 12 u.r.p.r.

' Niejako potwierdzeniem zaprezentowanego stanowiska jest liczne orzecznictwo odnoszace sie do problematyki radcéw prawnych bedacych zotnierzami,
np. wyrok WSA w Warszawie z 1 grudnia 2010 r. Il SA/Wa 1386/10, LEX nr 755181; wyrok WSA w Warszawie z 21 grudnia 2009 r. VIIl SA/Wa 602/09, LEX nr 58366;

wyrok NSA z 25 wrzesnia 2009 r. | OSK 1493/08, LEX nr 595165.
207 Klatka, op. cit., s. 137.
2! Ibidem.
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Umowa w sprawie
zamowienia publicznego
jako szczegolna umowa
cywilnoprawna cz. 1

Uwagi wprowadzajgce. Strony umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego
i jej forma

Cywilnoprawny charakter umowy w sprawie zaméwienia pu-
blicznego wynika wprost z art. 139 ust. 1 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych', zgodnie z ktérym do
uméw w sprawach zamoéwien publicznych stosuje sie przepisy
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?, jezeli przepisy usta-
wy p.z.p. hie stanowig inaczej. Oznacza to zatem, iz przy zacho-
waniu cywilnoprawnego charakteru umowy w sprawie zamoéwie-
nia publicznego zostata ona poddana szczegélnym rygorom
wynikajacym z ustawy p.z.p., stanowiacej lex specialis w stosunku
do przepisow k.c. Dotyczg one:

1) ptaszczyzny podmiotowej, tj. stron umowy, czyli zamawiaja-
cego i wykonawcy (ten ostatni nie jest kontrahentem swobod-
nie wybieranym, lecz wytanianym w drodze sformalizowa-
nych postepowan o udzielenie zaméwienia);

2) formy umowy;

3) przedmiotu umowy, ktédrym sa dostawy, ustugi lub roboty

budowlane w rozumieniu ustawy p.z.p.;

sposobu ksztattowania tresci umowy;

Zmiany umowy;

odstagpienia od umowy;

uniewaznienia umowy.

Rygory te sa pochodna faktu, izumowa w sprawie zamoéwie-

nia publicznego zostaje zawarta po przeprowadzeniu postepo-

wania o udzielenie zamdwienia publicznego na zasadach

i w trybach okreslonych ustawa p.z.p.%, a podmiotem zobligowa-

nym do przeprowadzenia takiego postepowania i nastepnie

udzielajgcym zamoéwienia poprzez zawarcie umowy jest pod-
miot gospodarujacy $rodkami publicznymi, takze w postaci
dotacji ze srodkéw europejskich. W grupie zamawiajacych jako

4
5
6
7

podmiotéw zobligowanych do stosowania ustawy p.z.p. znajda
sie zatem jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne, zalezne od panstwa lub
samorzadu podmioty prawa publicznego, a takze inne podmio-
ty, na ktoérych obowigzek stosowania ustawy p.z.p. zostat nato-
zony w zwiazku z przyznaniem im srodkéw publicznych, w tym
dotacji unijnych, na dofinansowanie projektu (art. 3 ustawy
p.z.p.). Umowa w sprawie zaméwienia publicznego jest zatem
umowa kwalifikowang podmiotowo, ktérej jedng ze stron - za-
mawiajacym - bedzie zawsze podmiot zobligowany do stoso-
wania tej ustawy i scisle w niej okreslony, wydatkujacy srodki
publiczne. Obowiazuje przy tym zakaz zaciggania zobowigzan
pienieznych bez dostatecznego pokrycia w planie finansowym
jednostki, co tym samym sprawia, ze ze wzgledu na wyfacznie
odptatny charakter umowy w sprawie zamdwienia publicznego*
wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia, a nastepnie
jego udzielenie, czyli zawarcie umowy, uzaleznione jest nie tylko
od rzeczywistego zapotrzebowania jednostki, ale przede
wszystkim od pokrycia zobowiagzania w planie finansowym.
Mamy tu zatem do czynienia z ograniczeniem zamawiajacych
przy zacigganiu zobowigzan umownych, bedacym konsekwen-
Cja ich statusu prawnego®.

Kontrahent zamawiajgcego - wykonawca - jest natomiast
wytaniany w postepowaniu o udzielenie zamédwienia, przepro-
wadzonym we wiasciwym trybie, na zasadach okreslonych
w ustawie®. Swobody wyboru kontrahenta zamawiajacy jest za-
tem pozbawiony, a sformutowana w art. 7 ust. 3 ustawy p.z.p.
zasada, iz zamowienia udziela sie wytacznie wykonawcy wybra-
nemu zgodnie z przepisami ustawy, jest jedna z podstawowych
zasad udzielania zaméwien.

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego, zawarta pod
warunkiem istnienia dostatecznych gwarancji jej finansowa-
nia i po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamé-
wienia w trybach okreslonych ustawa p.z.p., wylacznie z wy-
konawcag wybranym zgodnie z przepisami tej ustawy, musi

* Autorka jest radcg prawnym, adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji UMCS.

'Tekst jedn. Dz.U.z2010 ., Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.; dalej cyt. ustawa p.z.p.

2Dz.U.Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.; dalej cyt. k.c.

3 Zgodnie z art. 10 ustawy p.z.p., podstawowymi trybami udzielenia zamdwienia s przetargi — nieograniczony i ograniczony. W przypadkach okreslonych
w ustawie p.z.p. zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia takze w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamo-

wienia z wolnej reki, zapytania o cene albo licytacji elektronicznej.
4Por. art. 2 pkt 13 ustawy p.z.p.

° R. Szostak, Zakaz udzielania zamodwien bez dostatecznego pokrycia finansowego, w: Ustawowe ograniczenia swobody umdw. Zagadnienia wybrane, pod red.

B. Gneli, Warszawa 2010, s. 149-150, 156-157.
¢ Por. uwagi poczynione w przypisie nr 3.
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wiec by¢ poddana przepisom szczeg6lnym, majacym z reguty
charakter bezwzglednie obowiazujacych, ktére na etapie
ksztattowania tresci umowy, jej zawierania i wykonywania za-
gwarantuja celowe i oszczedne wydatkowanie srodkéw pu-
blicznych’, przy zachowaniu podstawowych zasad zamdwien
publicznych, jakimi s zasada uczciwej konkurencji oraz zasa-
da réwnego traktowania wykonawcoéw (art. 7 ust. 1 p.z.p.).

W tej sytuacji naturalna konsekwencja, szczeg6lnosci” umo-
wy w sprawie zamdwienia publicznego jest zastrzezenie dla
niej formy pisemnej z rygorem ad solemnitatatem, chyba ze
przepisy odrebne wymagaja formy szczegélnej (art. 139 ust. 2
ustawy p.z.p.). Takie rozwiazanie - z jednej strony — gwarantuje
pewnosc¢ obrotu i chroni interesy stron, w tym przede wszyst-
kim interesy zamawiajacego, jako dysponenta srodkéw publicz-
nych, a z drugiej sprzyja realizacji naczelnych zasad udzielania
zamoéwien, tj. zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowa-
nia wykonawcéw, gdyz umowa zawarta w formie pisemnej
i jednoczesdnie jawna (zgodnie z art. 139 ust. 3 udostepniana na
zasadach okreslonych w przepisach o dostepie do informacji
publicznej®) moze zawsze zosta¢ poddana weryfikacji pod ka-
tem zgodnosci jej postanowien ze specyfikacjg istotnych wa-
runkéw zamowienia®, zawartym w niej wzorem umowy i z ofer-
ta wykonawcy.

Ochronie interesu zamawiajacego, wyrazajacego sie realizacjg
przedmiotu zamowienia, stuzy takze regulacja zawarta w art. 141
ustawy p.z.p., zgodnie z ktérg w przypadku, gdy wykonawcy
ubiegaja sie wspolnie o udzielenie zamoéwienia, ponosza oni so-
lidarng odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy i wniesienie
zabezpieczenia nalezytego jej wykonania. Ustawa p.z.p. statuuje
zatem wtasng podstawe solidarnosci biernej™, ktéra umacnia
pozycje zamawiajgcego jako wierzyciela, gwarantujgc mu moz-
liwo$¢ domagania sie $wiadczenia od wybranego przez siebie
dtuznika-wykonawcy.

Przedmiot umowy w sprawie
zamowienia publicznego
jako kryterium rodzajéw umow

Prawo zamoéwien publicznych operuje wtasna siatka pojecio-
wa w zakresie rodzajéw umoéw, ktére wyodrebnia sie na podsta-
wie kryterium przedmiotowego.

Zgodnie z art. 2 pkt 13, zamdwieniami publicznymi sa
umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajgcym a wyko-
nawcy, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane.

I tak, w rozumieniu ustawy p.z.p., dostawg bedzie kazda umo-
wa, ktérej przedmiotem jest nabywanie rzeczy, praw orazinnych
débr, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy,

najmu, dzierzawy oraz leasingu. Do dostaw kwalifikowane wiec
beda umowy cywilnoprawne regulujace przeniesienie praw lub
uzywanie rzeczy, z wylaczeniem oczywiscie tych, ktére nie maja
charakteru odptatnego (darowizna, uzyczenie). Dostawg bedzie
takze, co do zasady, umowa o dzieto, chyba ze ze wzgledu na
konkretny wytwor, stanowiacy jej przedmiot, ustawodawca na
podstawie art. 2 pkt 10 w zw. z art. 2a ustawy p.z.p. nakaze zali-
czy¢ umowe o dzieto do ustug w rozumieniu ustawy p.z.p. Zgod-
nie bowiem z rozporzadzeniem prezesa Rady Ministréw
z 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze prio-

Prawo zamodwien publicznych operuje witasng siatka
pojeciowa w zakresie rodzajéw umaow, ktére wyodreb-
nia sie na podstawie kryterium przedmiotowego.

rytetowym i niepriorytetowym' ustuga beda np.: umowa na
opracowanie dokumentacji projektowej, mieszczaca sie w grupie
ustug architektonicznych, czy umowa na opracowanie programu
komputerowego, bedaca, zgodnie z wykazem, ustuga kompute-
rowa. Oczywiscie, do umoéw tych, ze wzgledu na ich tresc¢
i uksztattowane prawa i obowiazki stron, stosowac bedziemy
przepisy regulujace umowe o dzieto z uwzglednieniem, w tych
akurat przypadkach, ochrony prawnoautorskiej przewidzianej
ustawg z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych™.

Robotami budowlanymi w rozumieniu ustawy p.z.p. bedzie
natomiast wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robét
budowlanych w rozumieniu ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo bu-
dowlane', a takze realizacja obiektu budowlanego w rozumieniu
tej ustawy, za pomoca dowolnych srodkéw, zgodnie w wymaga-
niami okreslonymi przez zamawiajacego (art. 2 pkt 8 ustawy
p.z.p.). Cywilistycznie zatem, umowa o roboty budowlane w ro-
zumieniu ustawy p.z.p. bedzie zaréwno kodeksowa nazwana
umowa o roboty budowlane, jak i umowa mieszana, taczaca
w sobie zaréwno elementy umowy o dzieto w zakresie opraco-
wania dokumentacji projektowej, jak i elementy klasycznej umo-
wy o roboty budowlane (tzw. umowa,zaprojektuj i wybuduj”).

Do ustug za$ ustawa p.z.p. zalicza wszelkie Swiadczenia, kté-
rych przedmiotem nie sg roboty budowlane lub dostawy, a ktére
sg ustugami okreslonymi w rozporzadzeniu prezesa Rady Mini-
strow z 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym? (art. 2 pkt 10 w zw. z art. 2a
ustawy p.z.p.). Na gruncie prawa cywilnego umowy majace za
przedmiot ustugi w rozumieniu ustawy p.z.p. beda z reguty umo-
wami o $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 750 k.c., do ktérych
stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu, umowami zlecenia

7 Art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, b) optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuza-
cych osiagnieciu zatozonych celéw; 2) w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan; 3) w wysokosci i terminach wynikajacych z weczesniej zaciggnietych

zobowigzan.

8 J. E. Nowicki, Miedzy Kodeksem cywilnym a Prawem zaméwieri publicznych (3), ,Monitor Zamdwien Publicznych” 2010, nr 5, s. 43-45.

? Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia jest podstawowym i najistotniejszym dokumentem postepowania o udzielenie zamdwienia, przygotowywa-
nym przez zamawiajacego. Jej zawartosc okresla art. 36 ustawy p.z.p. Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nie sporzadza sie jedynie w dwodch trybach
postepowania — w trybie zamoéwienia z wolnej reki i w trybie licytacji elektronicznej.

1© Zgodnie z art. 369 k.c. zZrédtem solidarnosci moga by¢ wytacznie ustawa lub czynnos¢ prawna.

" Por. art. 366 k.c.

2Dz.U.Nr 12, poz. 68.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2006 ., Nr 90, poz. 631 z p6zn. zm.

" Tekst jedn. Dz.U.z 2010 r,, Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.
'*Dz.U.Nr 12, poz. 68.
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lub, majac na wzgledzie uwagi wyzej poczynione, umowami
o dzieto.

Oczywiscie, umowa w sprawie zamdwienia publicznego moze
byc¢ zawsze umowa nienazwana prawa cywilnego (kazda umowa
o $wiadczenie ustug) lub umowa mieszana, ktéra, faczac w sobie
elementy uméw nazwanych, bedzie miescic sie w obrebie danego
rodzaju umowy w sprawie zamowienia publicznego, czyli pozo-
stanie,czysta” dostawa, ustuga lub robota budowlang badz pota-
czy w sobie elementy réznych rodzajéw uméw w rozumieniu
ustawy p.z.p.W tym ostatnim przypadku rozstrzygajace znaczenie
ma art. 6 ustawy p.z.p., okreslajacy, ktdre przepisy tej ustawy, tj. czy
przepisy dotyczace dostaw, ustug czy robét budowlanych, nalezy
stosowac, gdy przedmiot zamdwienia nie daje sie zakwalifikowac
wylacznie jako dostawa, ustuga albo robota budowlana.

Ksztattowanie tresci umowy w sprawie
zamowienia publicznego

Tre$¢ umowy w sprawie zamowienia publicznego jest ksztat-
towana przez zamawiajacego w sposéb odpowiadajacy jego
potrzebom', co sprawia, ze umowa ta zblizona jest do uméw
przystapienia (adhezyjnych), ktérych zawarcie nastepuje przez
przystapienie jednej strony do warunkéw okreslonych przez dru-
g3a". Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy p.z.p., istotne
dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci
zawieranej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, ogélne
warunki umowy albo wzér umowy, jezeli zamawiajacy wymaga
od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zamoéwienia
publicznego na takich warunkach, sg czescia specyfikacji istot-
nych warunkéw zamoéwienia, najwazniejszego dokumentu
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, przygotowywanego
przez zamawiajgcego, w ktérym okresla on - ,specyfikuje” warun-
ki zamdwienia, w tym jego opis i zakres, warunki udziatu
w postepowaniu i zasady, na jakich zamdwienie zostanie udzielo-
ne. Postanowienia wzoru umowy zamawiajacy formutuje przy
tym w sposéb swobodny, ale nie dowolny. Ograniczaja go bowiem
przede wszystkim nastepujace regulacje zawarte w ustawie p.z.p:
1) przedmiot umowy w sprawie zaméwienia publicznego, beda-

cy zarazem przedmiotem zamoéwienia w rozumieniu ustawy
p.z.p., musi zostac opisany w sposob okreslony w art. 29-31 tej
ustawy;

2) zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest
tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie (art. 140
ust. 1 ustawy p.z.p.). Biorac pod uwage fakt, iz oferta wyko-
nawcy, z ktérym jest zawierana umowa w sprawie zamowie-
nia publicznego, musi by¢ zgodna ze specyfikacja istotnych
warunkow zamdwienia i zzawartym w niej opisem przedmio-

tu zamowienia, gdyz w przeciwnym razie podlegataby odrzu-
ceniu (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy p.z.p.), zakres swiadczenia
wykonawcy okre$lony w umowie musi odpowiadac zakreso-
wi tego $wiadczenia, okreslonemu w opisie przedmiotu za-
mowienia. Rozszerzenie przedmiotu umowy poza okreslony
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia przedmiot
zamdwienia skutkuje niewaznoscig wzgledna umowy w cze-
$ci wykraczajacej poza ten przedmiot (art. 140 ust. 3 ustawy
p.z.p.)'s;

3) zgodnie z art. 142 ust. 1 i 2 ustawy p.z.p., umowa w sprawie
zamodwienia publicznego jest umowa terminowa, zawierang
na czas oznaczony, co do zasady, nie dtuzszy niz 4 lata. W przy-
padku umow, ktérych przedmiotem sg swiadczenia okresowe
lub ciggte, zamawiajacy moze wyjatkowo zawrze¢ umowe na
okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamdwienia w dtuz-
szym okresie spowoduje oszczednosci kosztow realizacji za-
mowienia w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to
uzasadnione zdolnosciami pfatniczymi zamawiajacego lub
zakresem planowanych nakfadéw oraz okresem niezbednym
do ich spfaty (art. 142 ust. 2 ustawy p.z.p.). Ponadto, art. 143
ustawy p.z.p. daje mozliwo$¢ zawierania na czas nieoznaczony
enumeratywnie wymienionych w nim umow, ktérych przed-
miotem s3 dostawy: wody za pomocg sieci wodno-kanaliza-
cyjnej lub odprowadzanie sciekdw do takiej sieci, gazu z sieci
gazowej, ciepta z sieci cieptowniczej, licencji na oprogramo-
wanie komputerowe oraz uméw, ktérych przedmiotem sa
ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub
gazu ziemnego;

4) na podstawie art. 147 ustawy p.z.p. zamawiajacy moze zadac
od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umo-
wy, ktére stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Jest to zatem dodatkowe
zastrzezenie umowne o charakterze fakultatywnym, z ktérego
zamawiajacy bedzie mégt zaspokoic swoje roszczenia z tytu-
tu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, a za-
tem roszczenia oparte na art. 471in. k.c.'®, a takze roszczenia
z tytutu rekojmi za wady (art. 151 ust. 2 ustawy p.z.p.). Pozo-
stawiajac decyzje o zadaniu zabezpieczenia uznaniu zama-
wiajacego, Prawo zamoéwien publicznych reguluje jednak
szczegotowo forme zabezpieczenia (art. 148 ustawy p.z.p.), jej
zmiane (art. 149 ustawy p.z.p.), wysokos¢ zabezpieczenia oraz
termin i sposéb jego wniesienia (art. 150 ustawy p.z.p.), a tak-
Ze zwrot zabezpieczenia (art. 151 ustawy p.z.p.);

5) zamawiajacy moze wprawdzie udzieli¢ zaliczek na poczet
wykonania zamdwienia i tym samym zasady ich udzielania
okresli¢ w umowie, jednak zaréwno dopuszczalnos¢, jak i za-
sady udzielania zaliczek, w tym ich zabezpieczenia przez wy-
konawce, zostaty okreslone w art. 151a ustawy p.z.p.
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16 S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Petczynki, Prawo zaméwier publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 9 (wraz z powotanym tam orzecznictwem).

7 Wyrok KIO z 18 marca 2011 r., KIO 461/11, LEX nr 788135; R. Pruszkowski, Przestanki odstgpienia od umowy, Zamdwienia Publiczne, ,Doradca” z 2011, nr 2, s. 58.
'8 A contrario, na gruncie art. 140 ust. 3 ustawy p.z.p. moze wydawac sig, iz ograniczenie przedmiotu umowy w stosunku do okreslonego w specyfikacji istot-
nych warunkéw zamoéwienia przedmiotu zamoéwienia po wyborze oferty, a przed podpisaniem umowy bytoby dopuszczalne. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
takie ograniczenie skutkowa¢ by musiato zmniejszeniem wynagrodzenia wykonawcy w stosunku do jego ceny podanej w ofercie, bedacej podstawowym,
a najczesciej takze jedynym kryterium oceny ofert. Przy jednoczesnym braku precyzyjnych zasad takiego zmniejszenia, warunki udziatu w postepowaniu
mogtyby okaza¢ sie nieadekwatne do ,rzeczywistego” przedmiotu zaméwienia, a przeprowadzenie postepowania z przedmiotem zamdwienia o zakresie
wiekszym mogtoby sprawi¢, iz inny potencjalni wykonawcy nie ztozyli oferty w postepowaniu wtasnie ze wzgledu na tak okreslony zakres przedmiotu za-
mowienia. W konsekwencji naruszona zostataby zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw, a sama umowa bytaby obarczona sankcja
niewaznosci wzglednej i podlegataby uniewaznieniu na podstawie art. 146 ust. 6 ustawy p.z.p. Z drugiej jednak strony, zmniejszenie przedmiotu umowy juz
po jej zawarciu w zakresie i na warunkach okreslonych w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia jest dopuszczalne
na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy p.z.p. wytacznie w trybie zmiany umowy. W takiej bowiem sytuacji nie dojdzie do naruszenia zasady uczciwej konkuren-
cji i rownego traktowania wykonawcéw, gdyz sam rodzaj zmiany i warunki jej dokonania znane sa wszystkim potencjalnym wykonawcom w zasadzie od
wszczecia postepowania.

W tym w szczegdlnosci roszczenia o zaptate kar umownych (art. 483 k.c.).



UMOWA W SPRAWIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO JAKO SZCZEGOLNA UMOWA CYWILNOPRAWNA

Ponadto, zamawiajacy, ksztattujac tres¢ umowy, zobowiazany
jest czyni¢ to w granicach wyznaczonych przez art. 58 k.c., zgod-
nie z ktérym sprzeczno$¢ umowy z ustawg lub zasadami wspét-
zycia spotecznego powoduje bezwzgledna jej niewaznos¢
w catosci lub w czesci®.

Nie zmienia to jednak faktu, ze tre$¢ umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego jest okreslana jednostronnie przez zamawia-
jacego i narzucana wykonawcom, ktérzy podejmuja decyzje, czy
sg zainteresowani zawarciem umowy na proponowanych przez
zamawiajacego warunkach, czy nie, a w konsekwencji, czy ztozg
oferte w postepowaniu?'. Natomiast w odniesieniu do uksztatto-
wanego przez zamawiajacego stosunku umownego (wzoru
umowy w sprawie zamdwienia publicznego), na etapie prowa-
dzonego postepowania o udzielenie zaméwienia, wykonawcom
przystuguje jedynie prawo kontroli tresci umowy w kontekscie
bezwzglednie obowiagzujacych przepiséw prawa?, sprowadza-
jace sie do mozliwosci wniesienia odwotania wobec postano-
wien wzoru umowy sprzecznych z ustawa, ale tylko w tych po-
stepowaniach, ktére osiagng tzw. progi unijne®, natomiast
w postepowaniach ponizej tych progéw wykonawca ma prawo
poinformowac zamawiajacego o postanowieniach wzoru umo-
wy sprzecznych z przepisami ustawy?.

Prawo zamoéwien publicznych nie przewiduje innych mozli-
wosci wptywania wykonawcéw na postanowienia wzoru umowy
w toku prowadzonego postepowania. Praktyka dowodzi jednak,
iz wykonawcy wykorzystujg bardzo czesto instytucje zapytan do
specyfikagji istotnych warunkéw zamdwienia, by ta droga formu-
towac swoje postulaty zmian wzoru umowy i zarzuty pod jego
adresem, niebedace prosbami o wyjasnienie watpliwych posta-
nowien dotgczonego do specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia wzoru umowy i niemajace tym samym oparcia w art. 38
ust.1 ustawy p.z.p.”

Wykonawca zatem pozostaje, co do zasady, ,bezbronny”wo-
bec postanowien wzoru umowy sformutowanych przez zama-
wiajgcego w granicach bezwzglednie obowigzujacych przepi-
sOw prawa®. Nie moze on bowiem skutecznie ich zakwestionowac
wytacznie na tej podstawie, iz uwaza je za nazbyt rygorystyczne
i oczekuje, by zostaty sformutowane korzystniej dla niego?. Nie

majac wiec wptywu na ksztatt umowy, wykonawca zdecydowany
jednak na jej zawarcie, tak okresla cene oferty, by jego wynagro-
dzenie byto ekwiwalentne do $wiadczenia, jakie ma uzyskac za-
mawiajacy ito nawarunkach przez niego wtasnie okreslonych?.
Gwarantem zapewnienia tej ekwiwalentnosci jest natomiast
art. 89 ust. 1 lit. 4) ustawy p.z.p., ktéry nakazuje zamawiajagcemu,
chroniac przy tym jego interes w wykonaniu zamdwienia i stojac
na strazy uczciwej konkurencji, odrzucic¢ oferte zawierajaca raza-
co niska cene w stosunku do przedmiotu zamowienia, tj. cene
nierealng w poréwnaniu z realiami rynku, taka, ktéra wskazuje

Tres¢ umowy w sprawie zamowienia publicznego jest
okreslana jednostronnie przez zamawiajgcego i narzu-
cana wykonawcom, ktorzy podejmuja decyzje, czy sa
Zainteresowani zawarciem umowy.

na fakt wykonania zamowienia ponizej kosztéw jego wytworze-
nia*. Wykonawca ma zatem ,tak skalkulowac cene, by w jej ra-
mach uwzgledni¢ kompensacje wszelkich ryzyk i obowiazkow,
ktére wynikaja dla niego z umowy w sprawie zaméwienia pu-
blicznego™®.

Oznacza to z kolei dla zamawiajacego, iz uksztattowana przez
niego tres¢ wzoru umowy powinna miec oparcie w jego uzasad-
nionych potrzebach®'. W przeciwnym bowiem razie nadmiernie
rygorystyczne warunki umowne, nieadekwatne do potrzeb,
moga doprowadzi¢ do nieuzasadnionego interesem zamawiaja-
cego zawyzenia wynagrodzenia przez wykonawce, co podwazy
zaréwno celowos¢, jak i oszczednos¢ dokonanego wydatku na
gruncie art. 44 ust. 3 z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych.

‘ ANMVEHA vOAvyH

20 Sankcja bezwzglednej niewaznosci bedzie obarczone np. postanowienie umowy o roboty budowlane wytaczajgce solidarng odpowiedzialnos¢ inwestora
i wykonawcy za zaptate wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane przez podwykonawce, na ktérego inwestor wyrazit zgode — art. 647" k.c., zastrzezone
w umowie, na podstawie art. 395 § 1 k.c., prawo odstgpienia bez okredlenia terminu, w ciggu ktérego uprawniony moze z prawa tego skorzysta¢ — por. wyrok
Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2009 r. Il PK 223/08, LEX nr 523521, wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 22 pazdziernika 2009 r., | ACa 697/09, LEX nr 628213,
wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 15 lutego 2012 r., | ACa 24/12, LEX nr 1126425, szerzej na ten temat takze: M. Warcinski, Umowne prawo odstgpienia,
Wolters Kluwer business 2010, s. 74-84.

21 Por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych (dalej cyt.: KIO) z 20 lipca 2011 r., KIO 1442/11, LEX nr 896098; wyrok KIO
z 5 czerwca 2012, KIO 1019/12, LEX nr 1170727; wyrok Sadu Okregowego w Gdarsku z 14 lipca 2011 r., XIl Ga 314/11, LEX nr 1124956.

2Wyrok KIO z 5 czerwca 2012 1., KIO 1019/12, LEX nr 1170727.

2 Por. art. 180 ust. 1 i 2 ustawy p.z.p. W przypadku postepowan, w ktérych warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz,progi unijne” odwotanie przystuguje wytacz-
nie wobec czynnosci enumeratywnie wskazanych w art. 180 ust. 2 ustawy p.z.p. W tych postepowaniach nie przystuguje wykonawcom prawo zaskarzenia
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w petnym zakresie, z uwzglednieniem postanowiert wzoru umowy, lecz jedynie w odniesieniu do opisu sposobu
dokonywania oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. Natomiast tzw. progi unijne okreslane sa w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy p.z.p. W tym zakresie obecnie obowigzuje rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartosci zamowien i konkurséw,
od ktorych jest uzalezniony obowiagzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 282, poz. 1649).

24 Art. 181 ust. 1 ustawy p.z.p.

25 S, Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Petczynki, op.cit., s. 275-276; J. Pierog, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 198.

26 Zwraca na to uwage H. Talago-Stawoj, uznajac, iz arbitralne narzucanie wykonawcom wzoréw uméw, przy bardzo ograniczonej mozliwosci zakwestionowania
ich postanowien, jest barierg wystepujaca w systemie zamoéwien publicznych — idem, Koniecznos¢ zmian systemowych, Zaméwienia publiczne, ,Doradca” 2012,
nr4,s.19.

27 Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku z 14 lipca 2011 r,, XIl Ga 314/11, LEX nr 1124956.

28 Wyrok KIO z 20 lipca 2011 r., KIO 1442/11, LEX nr 896098; wyrok KIO z 5 czerwca 2012 r., KIO 1019/12, LEX nr 1170727.

2 D, Szczepanski, Razqco niska cena w orzecznictwie, Zamdwienia Publiczne, ,Doradca” 2012, nr 5, s. 31.

30Wyrok KIO z 20 lipca 2011 r., KIO 1442/11, LEX nr 896098. Wykonawcy w swoich wynagrodzeniach uwzgledniajg przede wszystkim te warunki umowne, ktérych
realizacja wymusza zwiekszenie naktadu sit i kosztow, np. krétki termin realizacji zamoéwienia, wydtuzony okres gwarancji, wysokie kary umowne, restrykcyjne
przypadki odstapienia od umowy przez zamawiajacego. W odniesieniu do kar umownych zauwazy¢ jednak nalezy, ze wkalkulowujac je w cene oferty, wyko-
nawca powinien mie¢ na wzgledzie mozliwos¢ skorzystania na etapie realizacji umowy z instytucji miarkowania kary umownej w sytuacji jej razgcego wygo-
rowania, na podstawie art. 484 § 2 k.c. - szerzej na ten temat J. Jastrzebski, Kara umowna, Wolters Kluwer business 2006, s. 303-357. Tym samym nadmierne
zawyzanie wynagrodzenia w sytuacji wysokich kar umownych moze okazac sie nieuzasadnione.

31 Wyrok KIO z 5 czerwca 2012 1., KIO 1019/12, LEX nr 1170727.

32Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.
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Wptyw wol
testatora na dziaf
spadku

Uwagi ogdlne

Polskie prawo spadkowe opiera sie na zasadzie sukcesji uni-
wersalnej, wywodzonej zart. 922 § 1 k.c. oraz 925 k.c. Dziedzicze-
nie polega zatem na wstapieniu spadkobiercy lub spadkobier-
cdw w ogot praw i obowigzkéw wskutek jednego zdarzenia
prawnego - smierci spadkodawcy'. Konsekwencja przyjecia ta-
kiej konstrukgji dziedziczenia jest m.in. okolicznos¢, ze w sytuacji,
kiedy wystepuje wiecej niz jeden spadkobierca, spadek przypada
wszystkim jako catos¢. Powstaje wspdlnos¢ majatkowa, w ktorej
udziat kazdego ze spadkobiercéw jest wyrazony odpowiednim
utamkiem. Co do zasady, taki stan wspdlnosci majatku trwa do
czasu przeprowadzenia dziatu spadku. Kwestie dziatu spadku
reguluje art. 1037 k.c., zgodnie z ktérym ,dziat spadku moze na-
stapic badz na mocy umowy miedzy wszystkimi spadkobiercami,
badz na mocy orzeczenia sadu na zadanie ktéregokolwiek ze
spadkobiercow”. Oznacza to, ze sami spadkobiercy lub, w razie
braku porozumienia pomiedzy nimi, sad, decyduja, komu przy-
padnie konkretna rzecz z majatku po zmartym. Taki stan rzeczy
nie pokrywa sie ze stanem $wiadomosci prawnej przecietnego
obywatela. Przecietnemu, potencjalnemu spadkodawcy trudno
jest pojac, ze jego wola wyrazona w testamencie zostaje ograni-
czona do wskazania utamkowej czesci spadku, ktéra przypadnie
danemu spadkobiercy. Zapisanie np. w zwyklym pisemnym, od-
recznym testamencie konkretnej rzeczy okreslonej osobie nie
oznacza, ze owa rzecz stanie sie wtasnoscia tej osoby. W konse-
kwencji nie do przyjecia dla przecietnego potencjalnego spad-
kodawcy jest mysl, ze jego wyobrazenie co do sposobu podziatu
majatku spadkowego jest z prawnego punktu widzenia prawie
zupetnie obojetne.

W ustawodawstwie polskim, w wyniku przyjecia zasady suk-
cesji uniwersalnej w prawie spadkowym, nie istnieje instytucja
tzw. testamentu dziatowego, ktéra znana jest np. ustawodaw-
stwu Standw Zjednoczonych. Spadkodawca nie moze zatem za

pomoca testamentu skutecznie wptywaé na dziat spadku po-
przez okreslenie, jakie sktadniki jego majatku przypadna kon-
kretnym osobom po jego $mierci. Oczywiscie, spadkodawca, po
ostatniej nowelizacji Kodeksu cywilnego z 18 marca 2011 r.2, kto-
ra weszta w zycie 23 pazdziernika 2011 r, moze w testamencie
sporzadzonym w formie aktu notarialnego dokonac zapisu win-
dykacyjnego okreslonego sktadnika majatkowego na rzecz okre-
$lonej osoby, przez co osiggnie podobne skutki faktyczne. Nowe-
lizacja Kodeksu cywilnego wprowadzita do polskiego prawa
prywatnego oczekiwang zmiang, czynigc wytom w nieintuicyjnej
dla zwyktego obywatela zasadzie sukcesji uniwersalnej. Zapis
windykacyjny umozliwia bowiem potencjalnemu spadkodawcy
precyzyjne rozdysponowanie poszczegdlnych sktadnikéw swego
majatku na rzecz okreslonych oséb?.

Mozna sobie jednak wyobrazic¢ sytuacje, w ktérych nie dojdzie
lub nie bedzie mogto doj$¢ do sporzadzenia skutecznego zapisu
windykacyjnego. Moze sie tak stac ze wzgledu na brak mozliwo-
$ci zachowania rygoru formy dokonania takiej czynnosci prawnej
(np. z powodu nagtego niebezpieczenstwa $mierci). Powodem
moze by¢ réwniez niewystarczajgco wysoki poziom swiadomosci
prawnej spadkodawcy. | wreszcie sam spadkodawca moze nie
chcie¢ réznicowac spadkobiercéw i ich odpowiedzialnosci za
dtugi spadkowe poprzez ustanawianie zapisu windykacyjnego
czy dokonywanie darowizny mortis causa poszczegdinych sktad-
nikow majatku. Wolg testatora moze by¢ wskazanie, jakie przed-
mioty w ramach dziatu spadku powinni otrzymac poszczegoélni
spadkobiercy.

Przeciwko takiemu ujmowaniu sprawy mozna podnie$¢ co
najmniej dwa argumenty.

Po pierwsze, zgodnie z zasadg ignorantia iuris nocet, oby-
watel powinien znac reguty prawa i jezeli nie dokonat czynno-
$ci przewidzianych w obowigzujacym prawie do zadyspono-
wania swoim majatkiem, to jest to tylko jego wina. Mogt
przeciez dokonac zapisu windykacyjnego w okreslonej formie
lub darowizny mortis causa, co odniostoby zamierzony przez
niego skutek.

* Autor jest aplikantem radcowskim | roku przy OIRP w Krakowie, prawnikiem w Kancelarii Prawnej Anna Sobczak & Krzysztof Gajda radcowie prawni s.c.

w Krakowie.

' Wprowadzony ostatnio zapis windykacyjny wprowadza wytom w zasadzie sukcesji uniwersalnej, dopuszczajac nabycie jednego lub kilku praw majatkowych.
Na temat zasady sukcesji uniwersalnej w polskim prawie spadkowym J. S. Pigtowski, Prawo spadkowe. Zarys wyktadu, wyd. V, zaktualizowat i uzupetnit B. Korda-

siewicz, Warszawa 2002, s. 39-41.

2Ustawa z 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2011 r., Nr 85, poz. 458.
3 Szerzej na temat instytucji zapisu windykacyjnego: M. Pawetczyk, W. Ulanowski, Instytucja zapisu windykacyjnego w znowelizowanym prawie spadkowym, ,Rad-

ca Prawny” 2012, nr 121, s. 2D-7D.
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Argument ten nie jest jednak, w mojej ocenie, do korica tra-
fiony w przypadku analizy funkcjonalnej omawianej problema-
tyki. Prawo powinno bowiem podaza¢ wprowadzanymi regula-
cjami za stusznymi oczekiwaniami spotecznymi. Naduzywanie
zasady,,nieznajomos¢ prawa szkodzi” podwaza zasade, ze system
prawny, w demokratycznym panstwie prawa, istnieje na potrze-
by obywatela, a nie przeciwko niemu.

Po drugie i znacznie wazniejsze - dlaczego wola testatora ma
w tak znaczacy sposéb dominowac nad wolg obejmujacych jego
majatek spadkobiercow, ktérzy moga miec zgota inne plany co
do podziatu majatku spadkowego?

Problem wolnosci dysponowania
wihasnoscia prywatna

Odpowiedz na to pytanie powinna by¢ poprzedzona poru-
szeniem bardziej podstawowego problemu, ktéry bedzie punk-
tem wyjscia dla dalszych rozwazan. Tym problemem jest kwestia
wolnosci dysponowania wiasnoscig prywatna. Czy spadkodaw-
ca, ktéry zgromadzit majatek, czesto wysitkiem catego swojego
zycia, moze catkowicie swobodnie rozrzadzi¢ nim na wypadek
$mierci? Czy wola testatora co do przyznawania poszczegélnych
sktadnikéw jego majatku okreslonym osobom powinna by¢ sil-
niej respektowana niz wola spadkobiercéw, szeroko pojeta,spra-
wiedliwos¢ spoteczna” czy zasady wspdtzycia spotecznego? Czy
spadkodawca powinien otrzymac prawng mozliwos¢ posiadania
wytacznego wptywu na los jego majatku po $mierci? Miedzy in-
nymi na te pytania, w szerszym kontekscie problemu swobodne-
go dysponowania wtasnoscig prywatna, starali sie od wiekow
odpowiedzie¢ filozofowie i teoretycy doktryn politycznych
i prawnych.

Zatem zasadne jest oderwanie sie na chwile od konkretnego
systemu prawnego po to, aby ukaza¢, jakie konsekwencje dla
prawa spadkowego niesie przyjecie danego stanowiska doty-
czacego wiasnosci. Bez fundamentalnej zasady poszanowania
wiasnosci prywatnej trudno sobie dzi§ wyobrazi¢ wspétczesne
panstwo demokratyczne. Jednak niektdre koncepcje filozoficz-
ne, ktére miaty istotny wptyw na ksztatt ustrojéow panstw, pod-
daja w watpliwos¢ wartos¢ wiasnosci prywatnej jako natural-
nego prawa niezbywalnego. Miedzy innymi tacy mysliciele, jak
Jan Jakub Rousseau?, Pierre Joseph Proudhon® czy Karol Marks®
w istnieniu wtasnosci prywatnej dopatrywali sie zrodta niespra-
wiedliwosci i nieréwnosci spotecznej. Aby zatem $wiadomie
zajac stanowisko w praktycznej kwestii szerokosci zakresu swo-
body testowania, warto zda¢ sobie sprawe, jakie argumenty
przedstawiajg mysliciele krytykujacy instytucje witasnosci,
a jakie ci, ktorzy ja afirmuja. Do tego celu przedstawie dwie,
moim zdaniem, najbardziej reprezentatywne, przeciwstawne
koncepcje dotyczace whasnosci prywatnej, wyrazone przez Joh-
na Locke’a i Jana Jakuba Rousseau.

Doktryna polityczng, ktéra afirmuje wtasnosc prywatna i uwa-
Za ja za pozytywny punkt odniesienia dla zycia spotecznego jest
liberalizm.

+,Mimo Ze ziemia i wszystkie nizsze istoty sa wspdlne wszyst-
kim ludziom, to jednak kazdy cztowiek dysponuje wiasnoscia
swej osoby. Nikt nie ma do niej zadnego uprawnienia poza nim
samym. Mozemy wiec powiedzie¢, ze praca jego ciata i dzieto
jego rak stusznie naleza do niego. Cokolwiek zatem wydobyt on
ze stanu ustanowionego i pozostawionego przez nature, ztaczyt
ze swa pracg i przytaczyt do tego, co jest jego whasne, uczynit swa
wiasnoscia"’.

John Locke, klasyk liberalizmu wskazuje zatem, ze kazdemu
cztowiekowi przystuguje naturalne, niezbywalne prawo do wta-
snosci prywatnej. W tym ujeciu ustrdj panstwa poprzez odpo-
wiedni system prawny powinien chroni¢ wtasno$¢ prywatna
bedaca gwarancja zachowania wolnosci obywateli, stabilnosci
spotecznej i dobrobytu. Konsekwencja przyjecia takiego stano-
wiska bytoby umozliwienie potencjalnemu spadkodawcy precy-
zyjnego przesadzenia o losach owocéw jego pracy poprzez za-
pewnienie szerokiej swobody rozrzadzania majatkiem na
wypadek $mierci.

Jednak przyjecie takiego liberalnego stanowiska moze rodzi¢
problemy. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej testator,
posiadajacy zdolnos$¢ testowania, dokonuje wprawdzie nienaru-
szajacych prawa, ale sprzecznych ze zdrowym rozsadkiem i zasa-
dami wspotzycia spotecznego rozrzadzen. Np. nakazuje spadko-
biercom razaco niesprawiedliwy podziat jego majatku. Stosujac
konsekwentnie koncepcje liberalng, nalezatoby uszanowac na-
wet najbardziej ekscentryczng wole testatora w stosunku do jego
wiasnosci, co w wielu wypadkach bytoby sprzeczne z interesem
spotecznym.

Konkurencyjna koncepcja, wyrazona przez prekursora my-
$lenia lewicowego - Jana Jakuba Rousseau, zaktadata, iz wta-
snos¢ powoduje naturalna nieréwnos¢ miedzy ludZmi i jest
przyczyna powstania instytucji panstwa, ktdre to niszczy do-
skonaty stan natury. Wtasnos¢ neguje zatem braterstwo miedzy
ludZmi, a co za tym idzie - odbiera cztowiekowi réwnos¢ i wol-
nos¢, co z kolei czyni go istota niemoralng, a tym samym nie-
szczesliwa.

JTen, kto pierwszy ogrodzit kawatek ziemi, powiedziat: to
moje i znalazt ludzi do$¢ naiwnych, by mu uwierzy¢, byt praw-
dziwym zatozycielem spoteczenstwa. lluz to zbrodni, wojen,
morderstw, ile nedzy i grozy bytby rodzajowi ludzkiemu oszcze-
dzit ten, kto by kotki wyrwat lub réw zasypat i zawotat do oto-
czenia: uwagal! Nie stuchajcie tego oszusta; bedziecie zgubieni,
gdy zapomnicie, ze ptody nalezq do wszystkich, a ziemia do ni-
kogo™®.

Jednoczesnie Rousseau dos¢ specyficznie definiuje sama wol-
nos¢: ,(...) zupetne oddanie sie kazdego cztonka ze wszystkimi
jego prawami catemu spoteczenstwu", a ,ktokolwiek odmdwi
postuszenstwa woli powszechnej, bedzie do tego zmuszony
przez cate ciato [spoteczne]: co nie oznacza nic innego, jak ze
bedzie zmuszony do wolnosci.""® Zatem zakres wolnosci jednost-
ki wyznacza w tej skrajnie kolektywistycznej koncepcji wszech-
wiadny ogot.

Przechodzac na grunt praktyczny - konsekwencja zastosowa-
nia takiej koncepcji do rozwiazania poruszanego tu problemu

4J.J. Rousseau, Rozprawa o pochodzeniu i podstawach nieréwnosci miedzy ludzmi w: Trzy rozprawy z filozofii spotecznej, thum. J. Gatecki, Warszawa 1956.
> P. J. Proudhon, Co to jest wtasnos¢? Dociekania nad zasadq prawa i rzqdu, Paryz 1840.

¢ K. Marks, Kapitat, Warszawa 1970.
7 ). Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, ttum. Z. Rau, Warszawa 1992, rozdziat V.

8 J.J. Rousseau, Trzy rozprawy z filozofii spotecznej, thum. J. Gatecki, Warszawa 1956, s. 186-187.
9 J.J. Rousseau, Umowa spofeczna, ttum. A. Peretiatkowicz, ksiega |, £t6dz 1948, s. 21.

10 Ibidem, ksiega Il, s. 30.
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bytoby przyjecie, ze nikomu nie wolno wedle wtasnego uznania
rozporzadzac¢ majatkiem na wypadek $mierci. W wersji umiarko-
wanej nalezy wczesniej ustali¢, czy takie dziatanie jest zgodne
z interesem spotecznym i zasadami sprawiedliwosci spoteczne;.
W wersji skrajnej nalezatoby dziedziczenie znies¢, tak jak byto
w czasie Wielkiej Rewolucji Francuskiej oraz poczatkowym okre-
sie istnienia Zwigzku Radzieckiego.

Cho¢ w zatozeniach zaréwno koncepcja Locke'a, jak i Rousseau
miata zapewnic spoteczenstwu wolnos¢, sprawiedliwosc i dobro-
byt, to ponad 200 lat historii pokazato, ze duzo lepiej wywiazuje
sie z realizacji tego zadania koncepcja liberalna.

Dla rozwigzania omawianego problemu nalezy zatem przyjac¢
koncepcje liberalng i prébowac jak najpetniej realizowac wole
potencjalnego spadkodawcy, zachowujac jednak pewne ograni-
czenia. Ograniczenia takie powinny istnie¢ na dwéch ptaszczy-
znach. Po pierwsze, na przyznaniu osobom majacym w tym in-
teres prawny mozliwosci sadowej weryfikacji, czy postanowienia
spadkodawcy razaco nie naruszaja zasad wspotzycia spoteczne-
go. Po drugie, rygor dotyczacy formy sporzadzania takich rozpo-
rzadzen na wypadek $mierci powinien by¢ na tyle surowy, aby
minimalizowad mozliwosci sporzadzania takich oswiadczen woli
przez osoby znajdujace sie w stanie wyfgczajacym swiadome
albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli. Tego typu
ograniczenia pomoga wyeliminowac sytuacje, w ktérych przy-
znajac szerokg swobode rozrzadzania majatkiem na wypadek
$mierci, przyczyniamy sie do realizacji dziatan razgco niesprawie-
dliwych czy zupetnie pozbawionych sensu. Wéwczas problemem
jestwybor szczegétowych kryteridw oceny danego oswiadczenia
woli, ktére to powinny by¢ przyjmowane odrebnie dla kazdego
przypadku.

Konsekwentne stosowanie takiego podejscia spowoduje, ze
powinnismy uzna¢ prawo spadkodawcy do wytacznego rozpo-
rzadzania owocami swojej pracy, w postaci jego majatku, na
wypadek $mierci. Szczegdlnie w takich wypadkach, kiedy spad-
kobiercy nie sa zgodni co do sposobu podziatu spadku, wola
testatora powinna by¢ decydujaca. Oczywiscie, z zastrzezeniem,
Ze rozrzadzenia testatora co do dziatu spadku beda miescity sie
w granicach przyjetej normy wyznaczonej przepisami prawa oraz
zasadami wspétzycia spotecznego.

Testamentowe rozrzadzenia

co do dziatu spadku w swietle
obowigzujgcego w Polsce stanu
prawnego

Jakimi jednak mozliwosciami dysponuje testator, na gruncie
obowiazujacego w Polsce prawa, w zakresie testamentowych
rozrzadzen co do dziatu spadku? W ponizszej, krétkiej prébie
analizy tego zagadnienia, pominatem instytucje polecenia oraz
rozrzadzenia testamentowe naktadajgce obowigzek zaliczenia
(zwolnienie od tego obowiazku) darowizn na schede spadko-
wa, gdyz nie dotycza one bezposrednio dysponowania przez

spadkodawce konkretnymi sktadnikami majatku na wypadek
$mierci'.

W polskim Kodeksie cywilnym nie ma przepiséw odnosza-
cych sie wprost do mocy wigzacej rozrzadzen testamentowych
co do dziatu spadku. Brak jest uregulowania analogicznego
doistniejacego przed wejsciem w zycie obowiagzujacego kodek-
su. Obowiazujacy wczesdniej art. 152 § 3 dekretu z 8 listopada
1946 r. o postepowaniu spadkowym (Dz. U. Nr 63, poz. 346),
stanowit, ze przy uktadaniu sched nalezy w miare mozliwosci
dazy¢, aby byta uszanowana wola spadkodawcy wyrazona
w testamencie.

W obecnym stanie prawnym, wobec braku wyraznego uregu-
lowania, przedstawiane s3 w literaturze trzy grupy pogladéw
w tej kwestii. Wyrazany jest poglad, ze rozrzadzenie testamento-
we co do dziatu spadku jest prawnie wiazace zaréwno co do sa-
dowego, jak i umownego dziatu spadku, determinujac jego
ksztatt'?. Z drugiej strony, wyrazane jest takze odmienne zdanie,
zgodnie z ktérym takie rozrzadzenie nie wywotuje zadnych skut-
kéw prawnych, nie wigzac ani sadu, ani spadkobiercéw dokonu-
jacych dziatu spadku'. Trzecia, posrednia koncepcja stawia teze,
iz takie rozrzadzenie ma charakter pewnego rodzaju zalecenia,
ktére powinno by¢, w miare mozliwosci uwzglednione przy do-
konywaniu sagdowego dziatu spadku'.

Na tle obecnie obowigzujacego stanu prawnego, przychylam
sie do trzeciej, posredniej koncepcji, poniewaz przemawiajg za
jej stusznoscia nastepujace wzgledy. Po pierwsze, istnieja pew-
ne przepisy Kodeksu cywilnego, ktére moga sktania¢ do posta-
wienia tezy, iz powinno sie bra¢ pod uwage dyspozycje testa-
tora co do dziatu spadku. | tak np. art. 988 § 1 in fine k.c.
stanowi:,(...) wyda¢ spadkobiercom majatek spadkowy zgodnie
zwola spadkodawcy”. Widoczne jest tu usankcjonowanie pewnej
mozliwosci wptywu spadkodawcy na los spadku. Ponadto, spad-
kodawca moze wptywac na ksztatt dziatu spadku réwniez w inny
sposob, np. poprzez wytgczenie uprawnienia do zadania dziatu
spadku na okres pieciu lat (art. 210 zd. 2, w zw. Z 1035 k.c.)”*. Po
drugie, przepisy Kodeksu postepowania cywilnego dotyczace
postepowania o dziat spadku (art. 682 oraz 623 k.p.c. w zw.
z art. 688 k.p.c.) nakazuja przy przeprowadzaniu postepowania
dziatowego, uwzgledniac,inne” lub ,wszelkie okolicznosci’, a za-
tem réwniez wole testatora co do dziatu spadku, zawartg w te-
stamencie. Po trzecie, wyktadnia funkcjonalna przepiséw prawa
spadkowego sktania do postawienia tezy, iz zgodnie z zasada
swobody testowania, testator powinien mie¢ mozliwos¢ wptywu
na los poszczegdlnych sktadnikéw swego majatku, skoro moze
rozrzadzi¢ swym majatkiem w catosci (argumentum a maiori ad
minus). Konkludujac - rozrzadzenia testamentowe co do dziatu
spadku maja , w mojej ocenie, w obecnym stanie prawnym cha-
rakter swego rodzaju zalecenia, ktére powinno by¢ w miare moz-
liwosci uwzglednione przez sad w trakcie dokonywania dziatu
spadku'®. Co wiecej, przy dokonywaniu saqdowego dziatu spadku
sad powinien wzig¢ pod uwage okolicznosci wskazujace na rze-
czywistg wole spadkodawcy (np. dyspozycje spadkodawcy nie-
bedace testamentem), nawet w przypadku niepozostawienia

" Por. art. 1039-1043 k.c.
2 M. Niedospiat, Swoboda testowania, Bielsko-Biata 2003, 5.120-123.
13 ). S. Pigtowski, Prawo spadkowe..., s 155, 249-250.

4 ). Biernat, Z problematyki tzw. testamentu dziatowego w polskim prawie spadkowym, PS 2005, nr 4, s. 39; F. Bfahuta w: F. Btahuta, J. Pietrzykowski, J. Policzkiewicz,

Komentarz do Kodeksu cywilnego, t. 3, Warszawa 1972, s. 1856-1857.
> M. Niedospiat, Swoboda..., s. 122.

16T, Felski, Wptyw woli testatora na sposéb podziatu majqtku spadkowego, ,Palestra” 1994. nr 12, s. 5-9.
Autor wyraza tam poglad, iz zasada respektowania woli testatora przy podziale majatku spadkowego ma praktyczne znaczenie wytgcznie w sgdowym postepo-
waniu o dziat spadku, przy podziale spadku w naturze, w braku w tym zakresie zgodnej woli wspotspadkobiercow.
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przez spadkodawce testamentu i w konsekwencji dziedziczenia
ustawowego'’.

Sprawa ma sie zupetnie inaczej, gdy spadkobiercy zgtosza
w sgdzie spadku zgodny wniosek co do podziatu majatku spad-
kowego. W takich sytuacjach, zgodnie z art. 687 k.p.c., sad spad-
ku powinien uwzgledni¢ przede wszystkim zgodny wniosek
uczestnikdw postepowania o dziat spadku. Wola testatora co
do dziatu spadku moze zatem takze nie zosta¢ w ogole zreali-
zowana.

Powyzsze wnioski dotycza wptywu rozrzadzen testatora co
do dziatu spadku, w przypadku dokonywania sadowego dzia-
tu spadku. W przypadku umownego dziatu spadku o losach
poszczegdlnych sktadnikéw majatku spadkowego decyduja
(w granicach prawa) wyfacznie spadkobiercy. Brak jest w takim
wypadku jakichkolwiek prawnych gwarancji zrealizowania
woli testatora. Co za tym idzie, to ich wola, a nie wola testatora
jest realizowana. Czy wistocie, w przypadku, kiedy spadkobier-
cy sa zgodni co do sposobu podziatu spadku, nalezatoby na-
rzuca¢ im wole spadkodawcy? W mojej ocenie, nie jest to za-
sadne. Autonomia woli stron czynnosci prawnej, bedaca jedna
z zasad prawa cywilnego, nie moze by¢ naruszana do tego
stopnia przez wole zmartego. Szczegélnie, ze gdyby w prakty-
ce przyjac to rozwigzanie, spadkobiercy po narzuconym przez
testatora dziale spadku mogliby poprzez dokonanie nastep-
nych czynnosci prawnych pomiedzy soba doprowadzi¢ do
pozadanego przez nich rezultatu. Nalezy zatem, moim zda-
niem, przyzna¢ decydujacy wptyw testamentowym rozrzadze-
niem co do dziatu spadku tylko w przypadku, kiedy spadko-
biercy nie sa w petni zgodni co do sposobu podziatu majatku
spadkowego.

Podsumowanie i uwagi de lege ferenda

Podsumowujac - na gruncie polskiego prawa spadkowego
uregulowanie testamentowych rozrzadzen co do dziatu spadku
moze by¢, moim zdaniem, uznane za niedostateczne, stwarzaja-
ce watpliwosci co do statusu takich rozrzadzen i w konsekwenc;ji
nie gwarantuje wtasciwej realizacji zasady swobody testowania.
Wprawdzie wprowadzenie do polskiego systemu prawa instytu-
¢ji zapisu windykacyjnego zapewne zmarginalizuje praktyczne
znaczenie dyspozycji testatora co do dziatu spadku, lecz zwazajac
na wymienione réznice pomiedzy tymi rozwigzaniami, problem
uregulowania tzw. testamentu dziatowego pozostanie. Szczegdl-
nie, gdy spadkodawca bedzie chciat rozporzadzi¢ swoim majat-
kiem na wypadek $mierci bez zachowania formy aktu notarial-
nego.

De lege ferenda uwazam zatem za warte rozwazenia,
w pierwszej kolejnosci, ponowne wprowadzenie do systemu
prawnego odpowiednika powotywanego art. 152 § 3 dekretu
o postepowaniu spadkowym. Przepis o tym charakterze, doty-
czacy wyfacznie sgdowego dziatu spadku, bytby zaleceniem,
ktére sad powinien uwzgledni¢ w toku postepowania dziato-
wego. Ponadto, w perspektywie zmian catosciowych systemu
prawa cywilnego w Polsce i wprowadzenia nowego Kodeksu

7 Por. postanowienie SN z 16 wrzesnia 2009 r., Il CSK 243/09, Lex nr 564969.

'8 Za wprowadzeniem tzw. testamentu dzialowego opowiadaja sie m. in. J. Biernat, Z problematyki...; J. Gérecki, Umowa darowizny na wypadek smierci, ,Rejent”

2006, nr 2.

cywilnego, mysle, ze powinny sie tam znalez¢ uregulowania,
ktore umozliwig zwigzanie sagdu dokonujacego dziatu spadku
wolg testatora co do podziatu majatku spadkowego, wyrazong
w testamencie.

W kwestii tzw. testamentu dziatowego nie przychylam sie
do wyrazanych w literaturze pogladéw postulujacych wpro-
wadzenie do polskiego prawa takiej instytucji'®, Wprowadze-
nie do polskiego prawa spadkowego instytucji testamentu
dziatowego w rozumieniu amerykanskim nie jest - w mojej
ocenie - mozliwe ze wzgledu na zupetnie odmienna tradycje
prawng i ugruntowana pozycje zasady sukcesji uniwersalnej,
ktora w takim przypadku musiataby zostac¢ catkowicie zane-
gowana.

Nalezy jednak uznac za potrzebne uregulowanie statusu
prawnego testamentowych rozrzadzen co do dziatu spadku.
Spadkodawca powinien mie¢ mozliwos¢ przesadzania o sposo-
bie, w jaki zostanie dokonany dziat spadku. W szczegélnosci wola
testatora powinna by¢ decydujaca w tym wzgledzie w przypad-
ku, kiedy spadkobiercy nie sg zgodni co do sposobu podziatu
majatku spadkowego, czyli zazwyczaj w czasie sagdowego poste-
powania o dziat spadku.

Do dobrobytu spoteczeristwa moze przyczynic sie wiasciwie
skonstruowane prawo spadkowe. Jednym z podstawowych za-
dan prawa spadkowego powinna by¢ stymulacja aktywnosci
zyciowej obywatelii zniechecanie do marnotrawienia przez nich
majatkdw, realizowana poprzez nadanie dos¢ szerokiej swobody
dysponowania majatkiem na wypadek $mierci. Dzieki precyzyj-
nemu decydowaniu o losach swojego majatku, bedacego zazwy-
czaj dzietem catego zycia, cztowiek moze wywiera¢ wptyw na
przyszig rzeczywisto$¢. Aby zrealizowac zasade swobody testo-
wania, nalezy zatem dopusci¢ do wspétistnienia kilku instytucji
uzupetniajacych sie w ramach systemu prawa. Takimi instytucja-
mi sa: zapis windykacyjny, umowa darowizny na wypadek $mier-
ci oraz whasnie odpowiednio uregulowane testamentowe rozrza-
dzenia co do dziatu spadku.

W ten sposéb umozliwi sie potencjalnemu spadkodawcy
wybdr najodpowiedniejszego srodka do realizacji zamierzo-
nych przez niego cel6w. Powyzsze okoliczno$ci motywuja spo-
feczenstwo do gromadzenia i przekazywania majatkéw, gdyz
potencjalny spadkodawca wie, ze jego praca nie pojdzie na
marne.

Rozwdj polskiego prawa spadkowego w kierunku zapew-
nienia wiekszej swobody rozrzadzania majatkiem na wypadek
$mierci jest uzasadniony gtéwnie ze wzgledu na diametralnie
zmieniona w stosunku do czaséw powstania obowigzujacego
k.c. oraz k.p.c. sytuacje gospodarcza w Polsce. Wielkos¢ groma-
dzonych majatkdéw, ich rozbudowany sktad, a takze cele eko-
nomiczne, ktére petnig, wymagajg umozliwienia potencjalne-
mu spadkodawcy wyboru takiej instytucji prawnej, ktéra
najlepiej zrealizuje zatozenia co do przysztosci loséw owocéw

jego pracy.

‘ ANMVEHA vOAvyH

15D



PRAKTYCZNE ZAGADNIENIA PRAWNE NA TLE ORZECZNICTWA SADOWEGO

‘ RADCA PRAWNY

16 D

Praktyczne zagacnienia prawne
na tle orzecznictwa sqdowego

Uzyskanie stuzehnosci przesytu
w drodze zasiedzenia

Kwestia dopuszczalnosci nabycia stuzebnosci w drodze zasie-
dzenia zostata przez ustawodawce wyraznie unormowana
w odniesieniu do stuzebnosci osobistych i gruntowych, odpo-
wiednio w pierwszym przypadku negatywnie, natomiast w dru-
gim pozytywnie, jednak przy zastrzezeniu pewnych do$¢ daleko
idacych ograniczen. Mianowicie wytgczyt on expressis verbis moz-
liwo$¢ nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci osobistej (art. 304
k.c.), dopuscit natomiast taka opcje dla uzyskania stuzebnosci
gruntowej. W tym ostatnim przypadku jednak tylko wéwczas,
gdy stuzebnos¢ taka polega na korzystaniu z trwatego i widocz-
nego urzadzenia (art. 292 zd. 1 k.c.). Przy tym odpowiednie za-
stosowanie znajduja w takiej sytuacji przepisy o nabyciu wiasno-
$ci nieruchomosci przez zasiedzenie'.

Ten dychotomiczny podziat stuzebnosci na osobiste i grun-
towe zostat uzupetniony w wyniku dodania do Kodeksu cywil-
nego przepiséw normujacych instytucje stuzebnosci przesytu
(art. 305'-305* k.c.), co miato miejsce na podstawie ustawy
z 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niekto-
rych innych ustaw? W wyniku tego pojawit sie nowy, trzeci
rodzaj stuzebnosci, odrebny zaréwno od stuzebnosci osobi-
stych, jak i gruntowych?®. Przepisy go dotyczace zostaty wyod-
rebnione redakcyjnie (w ksiedze drugiej, tytule lll, dziale IlI,
rozdziale Ill k.c.). Podkresla sie takze, ze stuzebno$¢ przesytu

nie moze by¢ zakwalifikowana ani jako stuzebno$¢ osobista -
Z uwagi na to, ze nie jest ona nierozerwalnie zwigzana z osobg
uprawnionego, ani tez jako stuzebnos¢ gruntowa — moze by¢
bowiem ustanawiana na rzecz przedsiebiorcy przesytowego
niebedacego wihascicielem nieruchomosci wtadnacej*. Impli-
kuje to miedzy innymi konieczno$¢ rozwazenia, czy ten nowy
rodzaj stuzebnosci w postaci stuzebnosci przesytu moze zostac
nabyty w drodze zasiedzenia, zwlaszcza ze ustawodawca nie
uregulowat tej kwestii wprost w ramach przepiséw dotycza-
cych stuzebnosci przesytu (art. 305'-305%k.c.), a w odniesieniu
do dotychczas funkcjonujacych rodzajéw stuzebnosci rozstrzy-
gnat ja - jak wczesniej wskazano - w odmienny sposéb. Jednak
z uwagi na to, ze w art. 305* k.c. zastrzegt, iz do stuzebnosci
przesytu stosuje sie odpowiednio przepisy o stuzebnosciach
gruntowych, wiekszos¢ autoréw uznaje, ze to odpowiednie sto-
sowanie dotyczy takze art. 292 k.c. (regulujacego przestanki na-
bycia stuzebnosci gruntowej przez zasiedzenie), a co za tym idzie
dopuszcza mozliwos¢ nabycia stuzebnosci przesytu w drodze
zasiedzenia®. Nieliczne sa gtosy kontestujace takie stanowisko®.
Dominujacy poglad doktryny w tej kwestii jest tez wiasciwie jed-
nolicie reprezentowany w orzecznictwie, gdzie konsekwentnie
potwierdza sig, ze stuzebno$¢ przesytu moze byc¢ nabyta w wy-
niku zasiedzenia (art. 305% k.c. w zw. z art. 292 k.c.)’.

* Adiunkt w Zaktadzie Prawa Cywilnego i Prawa Miedzynarodowego Prywatnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,

radca prawny.
'Zgodnie zart. 292 zd. 2 k.c.

2Dz. U.Nr 116, poz. 731. Ustawa ta zmienita Kodeks cywilny od 3 sierpnia 2008 r.

3 Jest to dominujacy poglad doktryny w tej materii (m.in. K. A. Dadanska w: K. A. Dadanska, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny. Komentarz, t. |l, Wtasnosc i inne prawa
rzeczowe, red. A. Kidyba, Warszawa 2009, s. 294; S. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe, War-
szawa 2009, s. 570; E. Gniewek, Nowy rodzaj stuzebnosci — stuzebnos¢ przesytu w: AUWr nr 3161, Prawo CCCVIII, Prace z prawa cywilnego dla uczczenia pamieci
Profesora Jana Kosika, red. P. Machnikowski, Wroctaw 2009, s. 139-140 i s. 155; J. Wszotek, Zasiedzenie stuzebnosci przesytu, ,Rejent” 2012, nr 1, s. 125; M. Godlew-
ski, Zasiedzenie stuzebnosci przesytu, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 7, s. 389). Odmienny poglad wyrazit G. Bieniek, stwierdzajac, ze stuzebnos¢ przesytu stanowi
odmiane stuzebnosci gruntowej (G. Bieniek, Urzqdzenia przesytowe. Problematyka prawna, Warszawa 2008, s. 61 i 66). Jednak juz w p6zniejszej publikacji autor
ten zakwalifikowat stuzebnos¢ przesytu jako odrebny od stuzebnosci gruntowej i osobistej rodzaj stuzebnosci (G. Bieniek, Zafozenia konstrukcyjne stuzebnosci
przesytu de lege lata i de lege ferenda w: Wspdtczesne problemy prawa prywatnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka, red. J. Gotaczynski,
P. Machnikowski, Warszawa 2010, s. 9). Orzecznictwo wiasciwie jednolicie wypowiada sie za uznawaniem stuzebnosci przesytu za trzeci rodzaj stuzebnosci, od-
rebny zaréwno od stuzebnosci osobistych, jak i gruntowych (zob. np. uzasadnienie post. SN z6.07.2011 r., | CSK 157/11, Biul. SN 2011, nr 11, poz. 12). Krytycznie
w odniesieniu do wprowadzenia stuzebnosci przesytu: P. Lewandowski, Niedobrowolne ograniczanie prawa wtasnosci a inwestycje przesytowe, ,Przeglad Sadowy”
2009, nr 10, s. 60-63.

4 Szerzej na ten temat: S. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz..., s. 570. Zob. art. 305 § 1 k.c. i art. 305" k.c.

° G. Bieniek, Zatozenia..., s. 15; D. Zawistowski, Problematyka zasiedzenia stuzebnosci gruntowych przez Skarb Paristwa na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego
w: Wspétczesne problemy prawa prywatnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka, red. J. Gotaczynski, P. Machnikowski, Warszawa 2010, s. 704;
A. Maziarz, Stuzebnos¢ przesytu,,Rejent” 2011, nr 3, s. 46 i 49-50; K. Zaradkiewicz w: Kodeks cywilny, t. |, Komentarz do artykutéw 1-449'°, red. K. Pietrzykowski, War-
szawa 2011, s. 1096; B. Rakoczy, Stuzebnos¢ przesytu w praktyce, Warszawa 2009, s. 98; K. A. Dadanska w: Kodeks..., s. 302; M. Godlewski, Zasiedzenie..., s. 389-391;
J. M. Kondek, Stuzebnos¢ przesytu. Nowe ograniczone prawo rzeczowe, ,Przeglad Sadowy” 2009, nr 3, s. 27; J. Wszotek, Zasiedzenie..., s. 125.

¢ Z. Gotda, Stuzebnosci gruntowe, drogowe, osobiste i przesytu, Warszawa 2011, s. 141-145; E. Gniewek, Nowy rodzaj..., s. 153 i 156; tenze, O zasiedzeniu stuzebnosci
przesytu — polemicznie w: Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega pamiqtkowa dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Oleszce, red. A. Dariko-Roesler, J. Jacyszyn,
M. Pazdan, W. Popiotek, Warszawa 2012, s. 124-130; tenze w: Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2011, s. 479-480 (gdzie w wyliczeniu przepiséw dotyczacych
stuzebnosci gruntowych, jakie beda znajdowac odpowiednie zastosowanie do stuzebnosci przesytu, nie wymienia art. 292 k.c., a wczesniej wskazuje na brak
potrzeby siegania do tego ostatniego przepisu).

7 Por. post. SN z 11.12.2008 ., Il CSK 314/08, Lex nr 490513; wyrok SA w Poznaniu z 17.03.2010 r., | ACa 170/10, Lex nr 628180; uwagi zawarte w uzasadnieniu
uch. SN z9.08.2011 r., Ill CZP 10/11, Biul. SN 2011, nr 8.
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Co wiecej, pomimo stosunkowo niedtugiego czasu obowia-
zywania unormowan dotyczacych stuzebnosci przesytu pojawito
sie juz orzecznictwo odnoszace sie do interpretacji przestanek
nabycia stuzebnosci przesytu w drodze zasiedzenia. Warto zwro-
ci¢ na nie uwage, poniewaz mimo ze nastepuja tu podobienstwa
do linii orzeczniczej wypracowanej na gruncie art. 292 k.c, to
jednak pojawiajg sie pewne dos¢ istotne od niej odstepstwa,
uzasadniane specyfika stuzebnosci przesytu.

Przede wszystkim w orzecznictwie podkresla sie, ze w przy-
padku stuzebnosci przesytu nie nalezy odnosic sie do kategorii
nieruchomosci wtadnacej, poniewaz stuzebnos¢ ta nie jest z taka
nieruchomoscia zwigzanaé, w przeciwienstwie do stuzebnosci
gruntowej. Ta ostatnia stuzy bowiem zwiekszeniu uzytecznosci
nieruchomosci wtadnacej lub jej oznaczonej czesci, podczas gdy
stuzebnos¢ przesytu ma za zadanie umozliwi¢ przedsiebiorcy
korzystanie z urzadzen przesytowych wchodzacych w sktad jego
przedsiebiorstwa, a znajdujacych sie na nieruchomosci obcigzo-
nej (postanowienie SN z 6 lipca 2011 r,, | CSK 157/119). Przy tym
w istocie pojecie ,trwatego i widocznego urzadzenia” w ujeciu
art. 292 k.c,, jesli uwzgledni¢ jego odpowiednie stosowanie
(zmocy art. 305* k.c.) do zasiedzenia stuzebnosci przesytu, ogra-
niczone tu zostanie do urzadzen (ktére stanowig wlasnos¢ przed-
siebiorcy lub ktére zamierza on wybudowac), o jakich mowa
w art. 49 § 1 k.c,, a wiec urzadzen stuzacych do doprowadzania
i odprowadzania ptynéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz
innych podobnych urzadzen. Co w tym kontekscie istotne, Sad
Najwyzszy zajat stanowisko, w mysl ktérego dla nabycia stuzeb-
nosci przesytu przez zasiedzenie ,nie jest niezbedne, by widocz-
ne elementy trwatego urzadzenia, bedacego przedmiotem ko-
rzystania przez przedsiebiorce przesytowego, znajdowaly sie na
nieruchomosci, ktérg obcigzy¢ ma ta stuzebnos¢” (powotywane
juz post. SN z 6 lipca 2011 r., | CSK 157/11). W ocenie SN w do-
tychczasowym orzecznictwie stusznie wskazuje sie, ze wymog
zatozenia trwatego i widocznego urzadzenia ma spetnia¢ wazng
funkcje, mianowicie ostrzega¢ wiasciciela nieruchomosci, ze
moze doj$¢ do zasiedzenia stuzebnosci obcigzajacej jego nieru-
chomos¢. Jednak, zdaniem SN, nie implikuje to koniecznosci lo-
kalizacji widocznych elementéw urzadzenia przesytowego na
nieruchomosci, ktéra moze zostac¢ obcigzona stuzebnoscia prze-
sylu w drodze zasiedzenia, lecz wystarczy, ze wiasciciel tej nieru-
chomosci na podstawie tych widocznych elementéw miat wy-
starczajace podstawy do stwierdzenia, Ze na jego nieruchomosci
znajduja sie urzadzenia przesytowe (chodzito o sytuacje, gdy pod
powierzchnig gruntu biegt gazociag, jednak nie byt on oznaczo-
ny na powierzchni nieruchomosci stupkami znacznikowymi,
ktére znajdowaty sie w znacznej odlegtosci od tej nieruchomo-
$ci). Takie stanowisko SN zdaje sie nawiagzywac do wczesniejszych
orzeczen, w ktorych, z tym, ze w odniesieniu do zasiedzenia stu-
zebnosci gruntowej, stwierdzano, ze urzadzenie, o ktérym mowa
w art. 292 k.c. niekoniecznie musi znajdowac sie w sposéb trwa-
ty i widoczny na nieruchomosci obcigzonej, lecz niekiedy wystar-

czy, ze w okreslony sposéb wkracza w jej przestrzen, jak na przy-
ktad okno otwierane na zewnatrz tak, ze siega w przestrzen nad
ta nieruchomoscia'®. Niemniej jednak w przypadku, na tle ktére-
go wydane zostato omdéwione postanowienie SN, urzadzenie
w postaci gazociaggu w istocie byto zlokalizowane w obrebie nie-
ruchomosci, ktéra miata stac sie obciazong w wyniku zasiedzenia
stuzebnosci przesytu, z tym ze gazociag przebiegat pod powierzch-
nig gruntu, tak ze nie byty na tej nieruchomosci umieszczone jego
widoczne (mozliwe do dostrzezenia) elementy, obecne jedynie na
innych nieruchomosciach (i to w postaci nie tyle samych rur, ile
stupkdw znacznikowych) i nie tak fatwo dostrzegalne.

Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze dla nabycia stuzebnosci prze-
sylu w drodze zasiedzenia spetnione muszg by¢ jeszcze dalsze
przestanki. Odpowiednie zastosowanie znajda tutaj przepisy
0 nabyciu whasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie (art. 305 k.c.
wzw.zart.292 zd. 2 k.c.), zzatem art. 172- 173 k.c.iart. 175-176
k.c.Ich,,odpowiednie” stosowanie w odniesieniu do nabycia stu-
zebnosci przesytu w drodze zasiedzenia wymaga jednak pew-
nych ich modyfikacji. Z najistotniejszych kwestii podniesionych
w tym zakresie w orzecznictwie trzeba przede wszystkim wska-
za¢, ze w rozwazanym przypadku nie bedzie wchodzi¢ w gre
posiadanie samoistne nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 172
§ 1 k.c, lecz posiadanie stuzebnosci, polegajace na faktycznym
korzystaniu z cudzej nieruchomosci w zakresie odpowiadajacym
tresci stuzebnosci (zob. art. 352 § 1 k.c.) - w tym przypadku tresci
stuzebnosci przesytu'. Ponadto, wskazac nalezy na stosunkowo
ztozong kwestie odpowiedniego stosowania do zasiedzenia stu-
zebnosci przesylu unormowania zawartego w art. 175 k.c.
W istocie mamy tu bowiem do czynienia z potréjnym odestaniem
do odpowiedniego stosowania okreslonych przepiséw. Miano-
wicie, art. 305 k.c. wskazuje na odpowiednie stosowanie do stu-
zebnosci przesytu przepiséw o stuzebnosciach gruntowych,
w ramach tych ostatnich art. 292 zd. 2 k.c. odsyta do odpowied-
niego stosowania do nabycia stuzebnosci przez zasiedzenie prze-
pisdow o nabyciu wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,
azkoleijeden z tych przepiséw, a doktadnie art. 175 k.c., stanowi
o odpowiednim stosowaniu do biegu zasiedzenia przepisow
o biegu przedawnienia roszczen. Nad tg do$¢ skomplikowana
konstrukcja prawng pochylit sie SN, wskazujac w uchwale
z 21 stycznia 2011 r. (Il CZP124/10)™, ze za czynnos¢ przerywa-
jaca bieg terminu zasiedzenia stuzebnosci przesytu nalezy uznac
ztozenie przez whasciciela nieruchomosci (ktéra potencjalnie mo-
gtaby w przysztoici zostac obcigzona taka stuzebnoscig w wyni-
ku zasiedzenia tej ostatniej) wniosku o ustanowienie stuzebnosci
przesytu za odpowiednim wynagrodzeniem na podstawie art.
3052 § 2 k.c.”>. W ocenie SN jest to bowiem dziatanie, poprzez
ktére nastepuje wyrazne zamanifestowanie przez te osobe, ze
jest ona wiascicielem wspomnianej nieruchomosci, korzystaja-
cym z przystugujacego mu prawa wiasnosci, w tym poprzez de-
cydowanie o uregulowaniu stosunkéw prawnorzeczowych na
jego nieruchomosci. Podtrzymane zostato przy tym stanowisko

8 Uchw. SN z7.10.2008 ., Il CZP 89/08, Biul. SN 2008, nr 10, gdzie stwierdzono, ze:,,przy instytucji przesytu kategoria nieruchomosci wtadnacej w ogéle nie wy-
stepuje. Oznaczenie takiej nieruchomosci jest wiec dla ustanowienia lub nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci przesytu niepotrzebne”.

?Biul. SN 2011, nr11,s.12.

©Uchw. SNz 12.02.1980 ., Il CZP 83/79, OSNC 1980, nr 9, poz. 158. Zob. tez poglad K. Zaradkiewicza, w mys| ktérego ,w art. 292 k.c. nie wskazano, ze urzadzenie
musi by¢ usytuowane i trwale potaczone z nieruchomoscia obcigzong” (K. Zaradkiewicz w: Kodeks..., s. 1048).

" Por. uchw. SN z 21.01.2011 r., lll CZP 124/10, Biul. SN 2011, nr 1, s. 8, gdzie podkreslono, ze posiadanie stuzebnosci nie jest posiadaniem samoistnym, lecz
specyficznym typem posiadania, ktory przejawia sie w korzystaniu z cudzej nieruchomosci w takim zakresie, w jakim uprawniataby do tego stuzebnos¢ danego
rodzaju. Co do posiadania prowadzacego do zasiedzenia stuzebnosci gruntowej zob. wyr. SN z 31.05.2006 r., IV CSK 149/05, LexPolonica nr 409449; post. SN

z28.04.2010r., 111 CSK 211/09, Lex nr 686065.
2Bjul. SN 2011, nr 1,s. 8.

13 Chodzi tu o odpowiednie, to jest uwzgledniajace specyfike stuzebnosci przesytu, stosowanie art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w zw. zart. 175 k.c.
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juz wyrazane w orzecznictwie SN, w mysl ktérego czynno$c
wskazanaw art. 123 § 1 pkt 1 k.c. niekoniecznie musi bezposred-
nio zmierza¢ do pozbawienia posiadacza posiadania nierucho-
mosci, lecz rownie dobrze moze zmierza¢ do uksztattowania
stosunkow prawnorzeczowych miedzy wiascicielem a posiada-
czem (m.in. wyrok SN z 7 maja 2009 r., IV CSK 459/08, niepubl.).
Potwierdzono tez linie orzecznicza, w ramach ktérej przyjmuje
sie (wyrok SN z 22 stycznia 2010 r., V CSK 239/09, niepubl.), ze
wrecz nieuzasadnione i sprzeczne z interesem spotecznym,
a nieraz i indywidualnym wiasciciela nieruchomosci, bytoby sta-
wianie wymagania, iz do przerwania biegu terminu zasiedzenia
stuzebnosci przesytu prowadzitoby wytoczenie przez whasciciela
powddztwa windykacyjnego badz negatoryjnego w sytuacji,
kiedy przedsiebiorstwo przesytowe korzysta w ramach swojej
dziatalnosci ze znajdujacych sie na jego nieruchomosci urzadzen
przesytowych, dostarczajac media wielu odbiorcom. Stanowisko
takie, upatrujace w ztozeniu przez wtasciciela nieruchomosci
whniosku o ustanowienie stuzebnosci przesytu za odpowiednim
wynagrodzeniem na podstawie art. 305% § 2 k.c. czynnosci prze-
rywajacej bieg terminu zasiedzenia tej stuzebnosci, wydaje sie
zastugiwac na poparcie. Pozwala bowiem na ochrone tego wia-
Sciciela (nie dojdzie wbrew jego woli do zasiedzenia stuzebnosci
przesytu obciazajacej jego nieruchomos¢; uzyska on wynagro-
dzenie za korzystanie z tej nieruchomosci przez przedsiebiorce
przesytowego) przy braku koniecznosci podejmowania przez
niego krokdw, ktére godzityby w jego interesy lub interesy innych
0s06b, czego by np. nie chciat (gdyz cho¢by wytoczenie przez nie-

go powddztwa z zgdaniem usuniecia urzadzen przesytowych
mogtoby w konsekwencji prowadzi¢ do pozbawienia jego sasia-
déw dostepu do wody czy energii elektrycznej, co nie jest jego
zamiarem) i co bytoby niepozadane ze spotecznego punktu wi-
dzenia. Poglad wyrazony przez SN w omoéwionej wczedniej
uchwale z 21 stycznia 2011 r. (Ill CZP124/10) zdaje sie takze wpi-
sywac w pojawiajaca sie ostatnio w doktrynie tendencje do nie-
co bardziej liberalnej interpretacji art. 123 § 1 pkt 1 k.c..

Poruszona problematyka odpowiedniego stosowania wska-
zanych wczes$niej unormowan do nabycia stuzebnosci przesytu
w drodze zasiedzenia implikuje zresztg dalsze watpliwosci prak-
tyczne. Poteguje je fakt, ze jeszcze przed wejsciem w zycie prze-
pisow regulujacych stuzebnos¢ przesytu dopuszczano
w orzecznictwie mozliwos¢ zaréwno ustanowienia', jak i nabycia
w drodze zasiedzenia stuzebnosci gruntowej polegajacej na
utrzymywaniu na nieruchomosci obcigzonej urzadzen przesyto-
wych'¢. Powoduje to trudnosci z oceng prawna sytuacji, gdy bieg
zasiedzenia rozpoczat sie przed wejsciem w zycie przepiséw nor-
mujacych stuzebno$¢ przesytu, ale konczy sie juz po tej dacie.
Jest to zagadnienie obszerne, na ktérego omoéwienie nie pozwa-
laja ograniczone ramy tego opracowania, dlatego pozostaje ode-
sta¢ w tym zakresie do orzecznictwa i literatury przedmiotu',
w tym co do tego zagadnienia rozwazanego w kontekscie pro-
blematyki zwigzanejz ocena dopuszczalnosci nabycia stuzebno-
$ci w drodze zasiedzenia, gdy urzadzenia przesytowe umieszczo-
ne zostaty na nieruchomosciach panstwowych'.

4 B. Kordasiewicz w: System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czes¢ ogdina, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 652-656.
' Uchw. SN 2 17.01.2003 ., Il CZP 79/02, OSNC 2003, nr 11, poz. 142; zob. uwagi na ten temat: G. Bieniek w: Zielona Ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego

w Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Radwanski, Warszawa 2006, s. 74-76.

'® Uchw. SN z 7.10.2008 r., [l CZP 89/09, Lex nr 458125; post. SN z 10.07.2008 r., lll CZP 73/08, Lex nr 461735; wyr. SN z 12.12.2008 r., Il CSK 389/08, Lex 484715;
wyr. SN z28.09.2006 r., [l CSK 112/06, MoP 2006, nr 19, s. 1016; post. SN z4.10.2006 r., Il CSK 119/06, MoP 2006, nr 21, s. 1129; post. SN 2 22.10.2002 r,, Il CZP 64/02,

Biul. SN 2002, nr 11,s. 7.

7 G. Bieniek, Zatozenia..., s. 16; M. Godlewski, Zasiedzenie..., s. 391-393; J. Wszotek, Zasiedzenie..., s. 126—128.
'8 Post. SN z 7.03.2002 r., Il CKN 160/00, Lex Polonica nr 385117; uchw. SN z 19.01.2006 r., lll CZP 100/05, OSNC 2006, nr 6, poz. 95; uchw. SN z 13.04.2007 .,
11 CZP 23/07, OSNC 2008, nr 5, poz. 45; post. SNz 11.12.2008 r., Il CSK 314/08, niepubl.; uchw. SN z 22.10.2009 r., Il CZP 70/09, OSNC 2010, nr 5, poz. 64; G. Bieniek,

Urzqdzenia przesytowe..., s. 73-78; M. Godlewski, Zasiedzenie..., s. 393.

Strona postepowania
W sprawie zajecia pasa drogi
publicznej

Stosownie do tresci art. 28 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, zwanej dalej k.p.a.', strong jest
kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy poste-
powanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowiazek. Art. 29 k.p.a. stanowi, ze stronami
moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi o pani-
stwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje
spoteczne - réwniez jednostki nieposiadajace osobowosci praw-

nej. Strong mozna stac sie zatem z wiasnej inicjatywy, popartej
subiektywna oceng posiadania w danym przypadku interesu
prawnego lub obowigzku lub w wyniku wszczecia postepowania
z urzedu przez whasciwy organ administracji publicznej. W tym
drugim przypadku obiektywnej oceny istnienia obowiazku lub
interesu prawnego dokonuje organ. Warunkami uzyskania statu-
su strony w postepowaniu administracyjnym jest zatem posiada-
nie przez okreslony podmiot petnej zdolnosci do czynnosci praw-

“ Autor jest pracownikiem naukowym Uniwersytetu Wroctawskiego.
' Dz.U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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nych i zdolnosci prawnej, posiadanie interesu prawnego lub
obowigzku oraz wszczecie postepowania. Zgodnie z pogladem
utrwalonym w doktrynie, interes prawny to publiczne prawo
podmiotowe, rozumiane jako przyznanie przez przepis prawa
jednostce konkretnych korzysci, ktére mozna realizowa¢ w po-
stepowaniu administracyjnym, bo orzeka sie o nich przez wyda-
nie decyzji administracyjnej. Obowiazek zas rozumiany jest jako
powinnos¢ zachowania sie okreslonego prawnym nakazem lub
zakazem? W przypadku wniosku o wszczecie konkretnego po-
stepowania do tego, aby wnioskodawce uznac w istocie za strone
muszg zostac spetnione tacznie trzy przestanki. Po pierwsze, ist-
nieje podmiot niepodporzadkowany organowi administracji
publicznej, ktéry uznaje sie za legitymowany do udziatu w poste-
powaniu administracyjnym. Po drugie, podmiot ten ma - zgodnie
z witasna oceng stanu faktycznego i prawnego sprawy - interes
prawny lub/i obowiazek, o ktérych nalezy rozstrzygnaé przez
wydanie decyzji. Po trzecie, czynno$¢ procesowa tego podmiotu
- zadanie wszczecia postepowania, bedzie skuteczna wtedy, gdy
mozna wstepnie wskazac przepis prawa materialnego, ktéry do-
puszcza istnienie takiego wtasnie rodzaju interesu prawnego lub
obowiazku. Przepisy k.p.a. nie daja podstaw do wydania odreb-
nego aktu orzekajacego, czy dany podmiot jest strong. Status
strony wynika bowiem z przepiséw prawa materialnego, ustana-
wiajacych prawa lub obowiazki, a nie z uznania danego podmio-
tu za strone przez organ administracji publicznej®. W przypadku,
gdy organ administracji publicznej stwierdzi, ze w przepisach
powszechnie obowigzujacych brak jest normy stanowiacej pod-
stawe interesu prawnego konkretnego wnioskodawcy, musi
umorzy¢ postepowanie wszczete tym wnioskiem jako bezpod-
miotowe.

Interes prawny lub obowigzek bywa okreslany w przepisach
w sposéb opisowy lub poprzez szczegdlng nazwe (kwalifikacje)
strony, np. uzytkownik wieczysty, inwestor, wiasciciel, bezrobot-
ny, podatnik itp.

W art. 39 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych* sformutowano zasade ochrony pasa drogowego. Z przepi-
su tego wynika generalny zakaz dokonywania w pasie drogowym
czynnosci, ktére mogtyby powodowac niszczenie lub uszkodze-
nie drogi i jej urzadzen albo zmniejszac jej trwatos¢ oraz zagraza¢
bezpieczenstwu ruchu drogowego. Stosownie do tresci art. 40
ust. 112 ustawy o drogach publicznych, zajecie pasa drogowego
na cele niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem, utrzy-
maniem i ochrona drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wy-
danego w formie decyzji administracyjnej. Uchylenie generalne-
go zakazu naruszania pasa drogowego poprzez zezwolenie na
zajecie pasa drogowego dotyczy: prowadzenia rob6t w pasie
drogowym, umieszczania w pasie drogowym urzadzen infra-
struktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchy drogowego, umieszczania w pasie
drogowym obiektow budowlanych niezwiazanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz re-
klam, zajecia pasa drogowego na prawach wytacznosci w innych
celach. Wymienione czynnosci, dla ktérych realizacji niezbedne
jest uzyskanie zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie pasa drogo-
wego, zwigzane sa z planowanym lub realizowanym zamierze-
niem inwestycyjnym (robotami budowlanymi). Dlatego interes

prawny (a w przypadku koniecznosci uiszczenia optaty i ewentu-
alnego przywrécenia pasa drogowego do stanu poprzedniego
- réwniez obowigzek) w uzyskaniu przedmiotowego zezwolenia
ma inwestor, i to niezaleznie od tego, czy roboty budowlane pro-
wadzi (lub bedzie prowadzit) osobiscie czy postuzy sie w tym celu
wykonawca. Inwestor jest to osoba fizyczna, prawna lub jednost-
ka organizacyjna dokonujaca inwestycji — czyli naktadu gospo-
darczego, ktérego celem jest stworzenie nowych lub powieksze-
nie juzistniejacych srodkéw trwatych®. Wykonawca za$ to ten, kto
co$ wykonuje, realizuje na polecenie zwierzchnika. Istniejacy
miedzy inwestorem a wykonawcg stosunek zlecenia ma zatem
charakter cywilnoprawny i w zaden sposéb nie moze prowadzi¢
do modyfikacji czy wrecz przenoszenia obowiazkéw publiczno-
prawnych, jakie ma inwestor wzgledem zarzadcy drogi. Dlatego,
nawet gdyby inwestor przeniést w drodze umowy cywilnej na

Interes prawny to publiczne prawo podmiotowe, rozu-
miane jako przyznanie przez przepis prawa jednostce
konkretnych korzysci, ktére mozna realizowac w poste-
powaniu administracyjnym.

wykonawce obowigzek uzyskania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego i poniesienia zwigzanych z tym optat (ewentualnie
kar), to wobec zarzadcy drogi strong uprawniong i zobowiazang
nadal pozostaje inwestor. Obowiazujaca na gruncie prawa cywil-
nego zasada swobody ksztattowania tresci uméw jest jednak
w pewien sposob ograniczona. Zgodnie z art. 3531 ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, zwanej dalej k.c., strony za-
wierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spoteczne-
go. W swietle przepiséw prawa publicznego zapisy umowy prze-
noszace obowiazki publicznoprawne sa prawnie nieskuteczne.
Tre$c¢ takiej umowy narusza bowiem wynikajace z ustaw okresle-
nie podmiotu zobowigzanego (odpowiedzialnego) do uzyskania
zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego. Narusza
rowniez przepisy k.c. odnoszace sie do konstrukcji umowy o ro-
boty budowlane. Zgodnie z art. 647 k.c., przez umowe o roboty
budowlane wykonawca zobowigzuje sie do oddania przewidzia-
nego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem
i z zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowigzuje sie do
dokonania wymaganych przez wiasciwe przepisy czynnosci zwia-
zanych z przygotowaniem robét (...). W zakresie tych czynnosci
przygotowawczych miesci sie réwniez uzyskanie wymaganych
przepisami prawa zezwolen i uzgodnien oraz uiszczenie nalez-
nych optat o charakterze publicznym. Stanowisko to znajduje
odzwierciedlenie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym.
I tak, w wyroku z 11 lutego 2002 r.5 NSA przyjat, ze strona (inwe-
stor) odpowiada za dziatania i zaniechania oséb, ktérymi sie po-

2 J. Borkowski w: B. Adamiak, J. Borkowski, KPA. Komentarz, Warszawa 2000, s. 201.

* Por. wyrok NSA z 10 marca 1989, IV SA 1254/88.
4Dz.U.z2007 r.Nr 19, poz. 115 ze zm.
° Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1978, t. |, s. 806.
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stuzyta przy realizacji robét, czyli za wykonawce robét. W wyroku
z 5 marca 2003 r.” NSA uznat, ze zawarcie umowy przez spotke ze
spotdzielnig mieszkaniowa nie moze by¢ traktowane jako czyn-
nosc¢ zwalniajaca spétke od uzyskania zezwolenia od zarzadcy
drogi.

To jednolite stanowisko zmusito ustawodawce do nowelizacji
ustawy o drogach publicznych. Na mocy art. 1 ustawy z 29 lipca
2005 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw® z dniem 4 pazdziernika 2005 r. dodano
do ustawy o drogach publicznych art. 39 ust 3a pkt 3, ktory juz
expressis verbis wymienia inwestora jako strone, czyli podmiot
zobowigzany do uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie
pasa drogowego. Zgodnie z art. 39 ust. 3a pkt 3 ustawy o drogach
publicznych, w decyzji zezwalajacej na lokalizacje urzadzenia
w pasie drogowym, okresla sie w szczegolnosci: rodzaj inwestycji,
sposob, miejsce i warunki jej umieszczenia w pasie drogowym
oraz pouczenie inwestora, ze przed rozpoczeciem robét budow-
lanych jest zobowigzany m.in. do uzyskania zezwolenia zarzadcy
drogi na zajecie pasa drogowego, dotyczacego prowadzenia ro-
bét w pasie drogowym lub na umieszczenie w nim obiektu lub
urzadzenia.

W przypadku, gdy wniosek o zezwolenie na lokalizacje w pa-
sie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwigza-
nych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego, wniosek o zezwolenie na zajecie pasa drogowego,
dotyczacego prowadzenia robdt w pasie drogowym lub wniosek
o zezwolenie na umieszczenie w pasie drogowym obiektu lub
urzadzenia pochodzi od wykonawcy, zarzadca drogi zobowigza-
ny jest wyda¢ decyzje o umorzeniu postepowania jako bezprzed-
miotowego (art. 105 § 1 k.p.a.). Bezprzedmiotowo$¢ tego poste-
powania bedzie polegata na braku podmiotu majacego
legitymacje strony. Gdyby jednak zarzadca drogi wydat decyzje,
w ktérej Swiadomie lub nieswiadomie przedmiotowych zezwolen
udzielit wykonawcy, to decyzja ta bedzie dotknieta sankcja nie-
waznosci. Stosownie do tresci art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a., organ ad-
ministracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji, ktéra zosta-
ta skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie.
Stwierdzenie niewaznosci takiej decyzji nastepuje na wniosek lub
z urzedu, a whasciwy do stwierdzenia niewaznosci tej decyzji be-
dzie organ wyzszej instancji nad organem bedacym zarzadca
drogi (bedzie to samorzadowe kolegium odwofawcze z wyjat-
kiem spraw dotyczacych pasa drogowego drég pozostajacych
w zarzadzie Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad).
Skutkiem stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji jest jej wyeli-
minowanie z obrotu prawnego. Co oznacza, ze $wiadczenia wy-
konawcy na rzecz zarzadcy drogi z tytutu opfat lub kar sg $wiad-
czeniami nienaleznymi. Natomiast w odniesieniu do rzeczywis-
tego inwestora zachodzi sytuacja zajecia pasa drogowego lub
umieszczenia urzadzenia w istocie bez zezwolenia, a w tej sytuacji
istnieje realna mozliwos$¢ natozenia na niego kary pienieznej,
o ktérej mowa w art. 40 ust. 14b ustawy o drogach publicznych.
Nalezy podkresli¢, ze opfaty i kary za zajecie pasa drogowego
podlegaja przymusowemu sciggnieciu w trybie przewidzianym
w przepisach ustawy z 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji. Obowiazek uiszczenia opfat oraz kar

pienieznych przedawnia sie z uptywem pieciu lat, liczac od korica
roku kalendarzowego, w ktérym optaty lub kary powinny zosta¢
uiszczone. W jakiej roli moze wiec wystapi¢ wykonawca? Jezeli
jest osoba fizyczna i posiada petng zdolnosé do czynnosci praw-
nych, moze reprezentowac inwestora jako petnomocnik. Jezeli
jednak wykonawca jest osoba prawna lub jednostka organizacyj-
na nieposiadajaca osobowosci prawnej, jako petnomocnik inwe-
stora moze wystapi¢ wytacznie pracownik wykonawcy.

W tym kontekscie za niedopuszczalne nalezy uzna¢ praktyki
stosowane niekiedy przez inwestoréw (zamawiajacych), wytania-
jacych wykonawce w trybie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 .
Prawo zaméwien publicznych®, gdy juz w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia (art. 36 ust. 1) okresla sie, ze wykonawce
obciazac¢ beda koszty zajecia pasa drogowego (opfaty i kary).

Warto w tym miejscu wskazac, ze przedstawione wyzej zasady
obowiazuja réwniez w przypadku, gdy to gmina jest inwestorem
robot w pasie drogi gminnej, ktérej zarzadca jest wojt tej gminy.
Jest rzeczg oczywista, ze gmina, jako strona, musi wystapic
z wnioskiem o zezwolenie na zajecie pasa drogowego do miej-

Obowiazek uiszczenia optat oraz kar pienieznych
przedawnia sie z uptywem pieciu lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktérym opfaty lub kary powin-
ny zostac uiszczone.

scowo wihasciwego zarzadcy drogi, ktérym jest akurat wojt tej
gminy. Nie ma podstaw, aby gmine inaczej traktowac tylko w
zaleznosci od tego, kto jest zarzadca drogi, na ktérej prowadzi
ona inwestycje (gmina jako inwestor w zakresie drogi o kategorii
gminna i gmina jako inwestor w zakresie drogi o kategorii woje-
wddzka lub krajowa). W tym akurat przypadku decyzja zezwala-
jaca na zajecie pasa drogowego pocigga za soba koniecznos¢
uiszczenia optaty z tego tytutu na rachunek zarzadcy drogi. Gmi-
na, jako strona, tego postepowania musi uisci¢ te optate wiasci-
wemu miejscowo zarzadcy drogi. Praktycznie, aby unikna¢ sytu-
acji potocznie okreslanych jako,ptacenie samemu sobie’, mozna
skorzystac z dobrodziejstwa art. 43 ustawy z 30 czerwca 2005 .
o finansach publicznych™. Zgodnie z tym przepisem, w przypad-
kach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem
publicznym naleznosci pieniezne, do ktérych nie stosuje sie prze-
pisow ustawy Ordynacja podatkowa, przypadajace jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym
moga by¢ umarzane, a ich sptata odraczana lub rozktadana na
raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegé-
towe zasady i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
wskaze organ lub osobe do tego uprawniona.

¢ 11 SA 2762/00.

711 SA 2221/01.

8Dz.U. Nr 179, poz. 1486.

°Dz.U.z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.
1° Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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(glosa aprobujgca z zastrzezeniem)

Tezy

1. Definicje zawarte w Prawie budowlanym sg przyjete
dla potrzeb wynikajacych z prawa administracyjnego i nie moz-
na ich przenosi¢ wprost do art. 568 § 1 k.c., ktérego cel jest
zupetnie inny i ktéry uzywa pojecia ,budynek” w innym zna-
czeniu.

2. Stadion sportowy sktadajacy sie z kilku boisk, trybun, be-
dacy obiektem o powaznym znaczeniu gospodarczym i uzytko-
wym, ktérego ewentualne wady moga nie ujawnic sie w rocznym
terminie, skoro odpowiednie przepisy przewiduja mozliwos¢
uzytkowania boiska trawiastego dopiero po uptywie 17-22 mie-
siecy od jego powstania, jest,budynkiem” w rozumieniu art. 568
§ 1 k.c. i uprawnienia z tytutu rekojmi za jego wady fizyczne wy-
gasaja dopiero po uptywie trzech lat od przekazania inwestorowi
wykonanego obiektu.

3. Zastrzezenie kary umownej za sam fakt istnienia wad
w przedmiocie umowy o roboty budowlane moze mie¢ wptyw
jedynie na odszkodowanie lub jego wysokos¢, nalezne w zwiaz-
ku z istnieniem wad. Takie odszkodowanie przystuguje nieza-
leznie od roszczen i uprawnien realizowanych w ramach rekoj-
mi za wady fizyczne (art. 566 i art. 471 k.c.). Uprawnienia
z tytutu rekojmi za wady fizyczne nie maja charakteru odszko-
dowawczego i stuzg zaspokojeniu zupetnie innych intereséw
uprawnionego niz roszczenia odszkodowawcze i roszczenia
z tytutu kar umownych. Przewidziane w art. 637 § 2 w zw. z art.
560§ 1i 3 k.c. uprawnienie do zadania obnizenia ceny z powo-
du istnienia wady takze nie jest roszczeniem odszkodowaw-
czym. Nie ma zatem zadnych podstaw prawnych do,zaliczania”
na kwote obnizki wynagrodzenia naleznych uprawnionemu kar
umownych z powodu istnienia wad.

4.Zgodnie zart. 637 § 2 k.c. w zw. z art. 560 k.c. zobowigzany
z tytutu rekojmi wykonawca odpowiada tylko za wadliwe wyko-
nawstwo obiektu, a wiec tylko za takie jego wady, ktére wynika-
ja z niewtasciwego wykonania robét lub niewykonania innych
obowiazkéw spoczywajacych na wykonawcy zgodnie z art. 651
k.c. Nie odpowiada natomiast za takie wady, ktére wynikaja
zzaniedban inwestora. W sytuacji zatem, gdy inwestor dochodzi
uprawnien z tytutu rekojmi za wady fizyczne obiektu, ich podsta-
wa moga by¢ wylacznie wady obcigzajace wykonawce.

Uwagi wprowadzajace

W glosowanym wyroku Sad Najwyzszy rozstrzygat w praktyce
czesto pojawiajace sie watpliwosci odnoszace sie do stosowania
przepiséw Kodeksu cywilnego?® o rekojmi za wady fizyczne. Co
prawda, rozstrzygniecie dotyczyto umowy o roboty budowlane,
lecz uznad nalezy, iz poglady wyrazone przez Sad Najwyzszy
w zakresie pierwszych trzech tez sg aktualne takze dla sytuac;ji
prawnej stron umowy sprzedazy rzeczy wadliwej, czwarta zas
dotyczy wylgcznie umowy o dzieto i umowy o roboty budowla-
ne. Przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszym opracowa-
niu bedzie ocena stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy,
przy czym poza zakresem analizy pozostanie teza trzecia* oraz
czwarta®, a takze okolicznosci, ktére wptynety na ich sformuto-
wanie. Pozwoli to - w zatozeniu autora - na zachowanie przej-
rzystosci wywodu, jako ze pominiete tezy sa w zasadzie odreb-
nymi problemami.

Wyrok zostat wydany w oparciu o stan faktyczny, w ktérym
wykonawca, na podstawie umowy o roboty budowlane, wybu-
dowat w sposob wadliwy obiekt budowlany - stadion sportowy.
W zwigzku z tym inwestor, po uptywie rocznego terminu wyga-
$niecia uprawnien z tytutu rekojmi, okre$lonego w art. 568 § 1 k.c.,

" Doktorant w Katedrze Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, aplikant radcowski w Okregowej

I1zbie Radcédw Prawnych w Olsztynie.

" Niniejsza glosa zostata zgtoszona w | Ogélnopolskim Konkursie na Glose z Prawa Prywatnego zorganizowanym na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
todzkiego. Autor zostat na jej podstawie sklasyfikowany na lll miejscu w kategorii prawo handlowe.

2LEX nr 346091.
3Dz.U.z 1964 r., Nr 16, poz. 93 ze zm., dalej jako k.c.

“Na marginesie nalezy jedynie wskazac, iz stusznie Sad Najwyzszy przyjat, ze roszczenie o zaptate kary umownej jest niezalezne od roszczenia o obnizenie ceny.
Wskaza¢ jednak trzeba pewne zastrzezenia co do sposobu wyliczenia kwoty obnizenia ceny w sprawie bedacej ttem dla glosowanego wyroku. Powszechnie
bowiem uznaje sig, iz obnizenie ceny nastepuje z uwzglednieniem wptywu wady na zmiane wartosci rzeczy sprzedanej (tu: wybudowanego obiektu budow-
lanego), zas stosunek wartosci rzeczy wadliwej do niewadliwej obliczany jest z uwzglednieniem ceny uiszczonej zgodnie z umowg (zob. I. Byczkowska, Od-
powiedzialnosc z tytutu rekojmi za wady rzeczy sprzedanej (wybrane zagadnienia), ,Paristwo i Prawo” 2000/9 s. 65). W stanie faktycznym, ktérego podstawg byto
wydane orzeczenie Sadu Najwyzszego, obnizenie ceny nastgpito w oparciu o koszty usuniecia wad, a zatem de facto obejmowato szkode inwestora (damnum
emergens). Wydaje sig, ze zwrot kosztow usuniecia wad moze nastepowac jedynie w ramach roszczenia odszkodowawczego. Nalezy bowiem podkresli¢, iz sam
fakt, ze rzecz sprzedana ma wade fizyczng w rozumieniu art. 556 § 1 k.c. nie oznacza, ze jej warto$¢ ulegta obnizeniu. Z tatwoscia mozna bowiem wyobrazi¢
sobie wade, ktéra niekorzystnie wptynie na uzytecznos¢ sprzedanego lub wybudowanego budynku i ktérej usuniecie bedzie generowac okreslone koszty,
a jednoczesnie pozostanie bez wptywu na jego wartos¢. Uznac zatem trzeba, iz roszczenie o zaptate kosztéw usuniecia wad powinno by¢ dochodzone nie w
ramach roszczenia o obnizenie ceny, lecz w ramach odszkodowania ex contractu. Wéwczas niewatpliwie od dochodzonej kwoty nalezatoby odliczy¢ kwote
zaptaconej kary umownej (art. 484 § 1 k.c.).

° W tym miejscu nalezy jedynie zauwazy¢, iz Sad Najwyzszy przy okazji rozwazan, ktére doprowadzity do sformutowania czwartej tezy, stanat na stanowisku,

‘ ANMVEHA vOAvyH

21D



GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO Z 25 STYCZNIA 2006 SYGN. AKT | CK 247/05

‘ RADCA PRAWNY

22D

zazadat obnizenia ceny. W toku postepowania przed sadem lin-
stancji, sad przyjat m.in., ze budynkiem w rozumieniu art. 568 §
1 k.c. sa wszelkiego rodzaju obiekty budowlane i to one objete
sg trzyletnim terminem wygasniecia uprawnien z tytutu rekojmi
za wady. W konsekwencji sad obnizyt wynagrodzenie nalezne
wykonawcy. Po wniesieniu apelacji przez obie strony procesu,
sad Il instancji podzielit poglad sadu okregowego co do rozumie-
nia terminu budynek na gruncie art. 568 § 1 k.c.

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego

W glosowanym wyroku Sad Najwyzszy opowiedziat sie za
szerokim rozumieniem pojecia budynek, o ktéorym mowa
wart.568 § 1 k.c. W ocenie sadu, dla nalezytego rozumienia tego
pojecia nie jest przydatna ani definicja budynku, ani nawet obiek-
tu budowlanego, ktére zostaty zawarte art. 3 ustawy Prawo bu-
dowlane®. W uzasadnieniu do glosowanego wyroku wskazano,
ze ,ustawodawcy chodzito o obiekt budowlany o ztozonej kon-
strukcji oraz powaznym znaczeniu gospodarczym i uzytkowym,
ktérego ewentualne wady moga nie ujawnic sie w krétkim czasie
jednego roku od dnia wydania” Za takim stanowiskiem ma prze-
mawiac wyktadnia funkcjonalna oraz postulat rozumienia tych
samych pojec na gruncie jednego aktu prawnego w sposéb toz-
samy.

,Budynek”w rozumieniu art. 568 § 1 k.c.

Szczegolnie istotne znaczenie dla praktyki ma dokonana
przez Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku wyktadnia pojecia
Lbudynek”w rozumieniu art. 568 § 1 k.c. Uzna¢ nalezy, iz problem
ten dotychczas rzadko byt poruszany przez doktryne prawa cy-
wilnego, cho¢ zaznaczy¢ trzeba, ze wyrazano poglady zaréwno
opowiadajace sie za rozumieniem pojecia ,budynek” w $cistym
znaczeniu, to jest zgodnie z art. 3 prawa budowlanego’, jak
i w znaczeniu szerszym - jako pewnej kategorii obiektéw budow-
lanychg.

Odnosnie do samego sposobu rozumienia tego pojecia nale-
zy, co do zasady, wyrazi¢ aprobate dla zaprezentowanego przez
SN pogladu. W istocie bowiem literalne brzmienie art. 568 § 1 k.c.
stoi w sprzecznosci z funkcja tego przepisu. Nie bez znaczenia

pozostaje tu takze zrédto, z ktérego ustawodawca zaczerpnat
pomyst réznicowania termindw wygasniecia uprawnien z tytutu
rekojmi. Jak sie wydaje, sama idea réznicowania odpowiedzial-
nosci za wady budynku od innych rzeczy wadliwych - zrealizo-
wana juz wczesniej w art. 336 § 1 Kodeksu zobowigzan® - zosta-
ta przeszczepiona do polskiego systemu prawnego z § 638
niemieckiego Kodeksu cywilnego'®w édwczesnym brzmieniu —
a precyzujac - z btednego urzedowego ttumaczenia tego prze-
pisu, gdzie rzeczownik das Bauwerk przettumaczono jako
,budynek”", cho¢ niewatpliwie ma on znaczenie bardziej ogdl-
ne'2 Wskazac¢ przy tym nalezy, iz w zamierzeniach ttumaczenie
to nie miato charakteru prawotwérczego. Jego celem byto jedy-
nie wierne odwzorowanie tresci BGB, dla ujednolicenia rozumie-
nia niemieckiego Kodeksu cywilnego na terenach RP, w ktérych
byt on stosowany.

Zastrzezenie kary umownej za sam fakt istnienia wad
w przedmiocie umowy o roboty budowlane moze
mie¢ wptyw jedynie na odszkodowanie lub jego wy-
sokos¢, nalezne w zwiazku z istnieniem wad.

Wydaje sie, iz zaréwno w czasie uchwalania Kodeksu zobo-
wigzan, jak i Kodeksu cywilnego, odejscie od pierwowzoru za-
wartego w BGB nie miato szczeg6lnego wymiaru praktycznego.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw powszechny obrét
obiektami budowlanymi o znacznej doniostosci gospodarczej
ograniczat sie wowczas do budynkéw'. Zatem negatywne kon-
sekwencje wynikajace z braku regulacji odpowiedzialnosci za
wady innych obiektéw budowlanych w dzisiejszym znaczeniu
byty trudno dostrzegalne. Obecnie wynik wykfadni jezykowej art.
568 k.c. zupetnie nie przystaje do realiéw zycia gospodarczego,
gdzie przedmiotem obrotu sg nie tylko budynki w rozumieniu
prawa budowlanego, ale czesto takze inne obiekty budowlane.
Nierzadko nie tylko doréwnuja one, ale i przewyzszaja swoim
istotnym znaczeniem spoteczno-gospodarczym obrét budynka-
mi. Nie ustepuja takze budynkom w zakresie ztozonosci kon-
strukgji.

Pewne watpliwosci moze jednak budzi¢ uzasadnienie gloso-
wanego wyroku. Dziwi w szczegdInosci argumentacja SN oparta

Ze art. 362 k.c. nie ma zastosowania do roszczenia o obnizenie ceny. Co do zasady, trzeba zgodzic sie z takim twierdzeniem. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz
celem zadania obnizenia ceny jest mozliwos¢ przywrécenia ekwiwalentnosci swiadczen stron umowy, nie zas naprawienie szkody w majatku inwestora lub
kupujacego. Zastrzec jednak trzeba, ze jezeli owo przyczynienie sie nastapitoby poprzez nieprawidtowe okreslenie przez inwestora cech majacego powstac
obiektu, wéwczas, jak sie wydaje, cechy te nie powinny zosta¢ zakwalifikowane jako wady fizyczne w rozumieniu art. 556 § 1 k.c. Nalezatoby bowiem uznac,
ze obiekt wykonany zostat zgodnie z umowa o roboty budowlane. Uwage te poczyniono ze wzgledu na to, ze — przedstawiajac stan faktyczny sprawy — Sad
Najwyzszy wskazat, iz inwestor dostarczyt wykonawcy ,dokumentacje techniczng niezgodng z przedmiotem robét”. Taka dokumentacja réwniez moze okreslac¢
przedmiot $wiadczenia wykonawcy i trudno bytoby twierdzi¢, by obiekt wykonany zgodnie z dostarczong przez inwestora dokumentacja techniczna, a zatem
takze zgodnie z umowa, mégt mie¢ wade fizyczng w rozumieniu art. 556 § 1 k.c. W uzasadnieniu glosowanego wyroku brak jest jednak informacji, czy i w jaki
sposob nieprawidtowosci w dokumentacji wptynety na powstanie wad. Warta rozwazenia jest takze mozliwos¢ uznania, ze dokumentacja przekazana wykonaw-
cy przez inwestora jest objeta hipotezg art. 634 k.c. — wydaje sie, iz rozstrzygniecie, czy dokumentacja ta okreslata przedmiot $wiadczenia czy objeta jest art. 634
k.c., powinna by¢ dokonywana ad casum, w szczegélnosci biorac pod uwage tres¢ samej umowy.

¢T,j.Dz.U.z2010r., Nr 243, poz. 1623 ze zm.

7 A Karnicka-Kawczynska, J. Kawczynski, Umowa o roboty budowlane, ,Prawo Spoétek” nr 7-8, 1999, s. 61.

8 S. Buczkowski w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. Il, praca zbiorowa (pod red. Z. Resicha, J. Ignatowicza, J. Pietrzykowskiego, J.I. Bielskiego), Warszawa 1972,
s.1302-1304.

?Dz.U.z1933r, Nr 82, poz. 598 ze zm.

19 Birgerliches Gesetzbuch z 18 sierpnia 1986 r., dalej jako BGB.

" Por. Kodeks cywilny obowiqzujqcy na Ziemiach Zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej (przektad urzedowy), Warszawa—Poznan 1923.

20dmienne ttumaczenie § 638 BGB, juz z uzyciem pojecia ,budowla” zamiast,budynek” w: Niemiecki Kodeks Cywilny wraz z ustawq wprowadczq. Czes¢ pierwsza,
ttum. H. Damm, K. Gerschel, Bydgoszcz 1922.

'3 Zwrdci¢ nalezy w tym miejscu uwage na fakt, iz w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i zabudowie
osiedli (Dz.U.z 1928 ., Nr 23, poz. 202 ze zm.) postugiwano sie zwrotem ,budynek’, nie stosowano natomiast pojec: ,obiekt budowlany” oraz,budowla”.
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na wybidrczo stosowanych dyrektywach wyktadni jezykowe;j.
Z jednej bowiem strony, w SN postuguje sie dyrektywa konse-
kwencji terminologicznej, wskazujac, ze ,takie same pojecia za-
warte w réznych przepisach jednego aktu prawnego powinny
byc jednolicie wyktadane’, a z drugiej odrzuca dyrektywe jezyka
prawnego, nie dopuszczajac postugiwania sie definicjg budynku
zawarta w ustawie Prawo budowlane na potrzeby Kodeksu cy-
wilnego. Wreszcie Kodeks cywilny nie jest zupetnie wyalienowa-
ny od ustawy Prawo budowlane, a $ciste powigzania ujawniaja
sie w szczegdlnosci w regulacji umowy o roboty budowlane. Co
wiecej, przeciwko koncepcji Sagdu Najwyzszego przemawia réw-
niez dyrektywa jezyka potocznego. Sposéb powszechnego ro-
zumienia pojecia budynek w zasadzie pokrywa sie z definicjg
zawarta w prawie budowlanym. Z pewnoscig stadion sportowy
nie jest budynkiem w powszechnym rozumieniu tego stowa. Za-
sada - exceptiones non sunt extentendae - réwniez nasuwa argu-
menty przeciwko prezentowanej koncepcji. Wydaje sie zatem, ze
dos¢ ryzykownym zabiegiem byto stosowanie do uargumento-
wania stanowiska zajetego przez SN takze dyrektywy wykfadni
jezykowej'. Kontrowersje wzbudza takze wniosek, ktéry posred-
nio moze wynikac z glosowanego wyroku, jakoby wszedzie tam,
gdzie w Kodeksie cywilnym wystepuje termin ,budynek’, mowa
jest o obiekcie o istotnym znaczeniu'.

Wystarczajagcym uzasadnieniem dla stanowiska wyrazonego
w glosowanym wyroku bytaby konsekwentnie stosowana wy-
ktadnia funkcjonalna art. 568 § 1 k.c. Sama dopuszczalnos¢ sie-
gania do wyktadni funkcjonalnej trudno jest kwestionowac, na-
wet w systemie prawa stanowionego'®. Zgodzi¢ nalezy sie
z M. Safjanem, w ocenie ktérego,orzecznictwo sadowe jest waz-
nym i koniecznym czynnikiem ewolucji catego systemu prawa,
zapewnia jego adaptacyjno$¢ do zmieniajacych sie warunkéw
rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej, pozwala na wypetnie-
nie luk w systemie""”.

Stosowanie wykfadni funkcjonalnej czesto uzaleznia sie od
wystapienia pewnych racji prawnych, spotecznych, ekonomicz-
nych lub moralnych. Trudno tych racji nie dostrzec w omawia-
nym przypadku. Istnieje bowiem koniecznos¢ dostosowania,
wobec bezczynnosci ustawodawcy, sposobu rozumienia art. 568
§ 1 k.c. do obecnych potrzeb. Wymagaja tego przede wszystkim
wzgledy praktyczne oraz bezpieczenistwo obrotu. Wreszcie prze-
mawiaja za tym takze wzgledy historyczne, jako ze wyktadnia
funkcjonalna daje wynik zgodny z pierwowzorem omawianej
regulacji zawartej w BGB. Nie sposob oprze¢ sie wrazeniu, ze
odejscie w prawie polskim od tego pierwowzoru miato charakter
niezamierzony.

W jaki bowiem sposéb mozna odnalez¢ racjonalnos¢ w mysli
ustawodawcy, ktory bardziej chce chroni¢ kupujacego nierucho-
mos¢ zabudowanga niewielkim garazem, sktadajacym sie z fun-

damentoéw, drzwi, czterech przegréd budowlanych i dachu, od
kupujacego nieruchomos¢ zabudowang innym, znacznie cen-
niejszym i technicznie duzo bardziej zaawansowanym obiektem
budowlanym, np. lotniskiem czy stadionem? O ile zatem wyktad-
nia semantyczna i logiczna przemawiajg przeciwko pogladowi
wyrazonemu przez Sad Najwyzszy, o tyle zduzym uznaniem na-
lezy podej$¢ do rozwigzania zaproponowanego w glosowanym
wyroku. Wypetniono w ten sposéb racjonalna trescig art. 568 § 1
k.c. oraz dostosowano ten przepis do potrzeb praktyki'. Nie-
mniej jednak, nawet na gruncie Kodeksu cywilnego, odejscie od
definicji zawartych w prawie budowlanym powinno nastepowac
jedynie wyjatkowo, nie zas - jak proponuje to Sad Najwyzszy - co
do zasady.

Podsumowanie

Rekapitulujac, nalezy uznag, iz szczegélna doniostos¢ gloso-
wanego wyroku wiaze sie z zastosowana przez Sad Najwyzszy
wykfadnia funkcjonalna powodujacg odejscie od literalnego
brzmienia art. 568 § 1 k.c,, a w konsekwencji z dostosowaniem
tego przepisu do potrzeb praktyki, zwiekszajac jednoczesnie
bezpieczenstwo obrotu. W istocie bowiem nie sposéb znalez¢
takich szczegdlnych cech kazdego budynku, ktérego obrét i bu-
dowa wymagatyby wiekszej ochrony od obrotu i budowy innych
obiektow budowlanych o ztozonej konstrukgji i istotnym znacze-
niu gospodarczym. Sad Najwyzszy przywrdcit takze pierwotny
sens roznicowania termindw wygasniecia uprawnien z tytutu
rekojmi wynikajacy z regulacji niemieckiej, ktérego to, jak sie
wydaje, prawodawca polski — zaréwno w Kodeksie zobowiazan,
jak i Kodeksie cywilnym — nie miat zamiaru modyfikowac.

Niemniej jednak de lege ferenda nalezatoby postulowac, by
art. 568 § 1 k.c. doczekat sie nowelizacji w taki sposdb, aby nale-
Zyte jego rozumienie stato sie mozliwe réwniez na podstawie
literalnego brzmienia. Szczegdlna okazja ku temu sa wcigz trwa-
jace prace nad nowym Kodeksem cywilnym. Oczekiwanym roz-
wigzaniem zdaje sie zastapienie terminu,,wada budynku” zwro-
tem ,wada konstrukgji budowlanej"

4 Rodzaje dyrektyw wyktadni jezykowej podano za L. Morawskim. Zob. L. Morawski, Zasady wyktfadni prawa, Torun 2010, s. 97-122.
'S Por. w szczegolnosci uwagi W. J. Katnera, wedtug ktérego definicje zawarte w prawie budowlanym sg wiasciwe dla catego systemu prawnego. W.J. Katner
w: System Prawa Prywatnego, t. I, Prawo cywilne - czes¢ ogéina, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 1183.

'8 L. Josserand, Cours de droit civil positif francais, t. 1, Paris 1938, s. 78.

7M. Safjan w: System Prawa Prywatnego. t. I, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 209.

18 L. Morawski, Wyktfadnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Torur 2002, s. 158.

12 Cho¢ SN wskazat, ze definicje zawarte w prawie budowlanym zostaty przyjete wytacznie dla potrzeb prawa administracyjnego, nie sposéb pominac ich zu-
petnie przy nalezytym rozumieniu pojecia ,budynek’, o ktérym mowa w art. 568 § 1 k.c. Zastosowanie odpowiednie znalez¢ tu bowiem powinien art. 3 prawa
budowlanego, definiujacy pojecie obiektu budowlanego, przy czym nie kazdy obiekt w rozumieniu tego przepisu objety bedzie trzyletnim terminem rekojmi
za wady. Stosowac tu takze nalezy kryteria formutowane przez doktryne i SN w glosowanym wyroku w zakresie funkcji takiego obiektu, ztozonosci konstrukgji
oraz realnej mozliwosci wystapienia wad, przy czym wydaje sig, iz kryteria te nalezatoby stosowac z duzg rozwaga. Nasuwa sie bowiem zarzut, iz w przypad-
ku rozumienia pojecia budynek jedynie jako obiektu o istotnym znaczeniu i ztozonej konstrukcji mozna dojs¢ do btednego wniosku, Zze nie kazdy budynek
w rozumieniu art. 3 prawa budowlanego bedzie budynkiem w rozumieniu art. 568 k.c., co wydawatoby sie niedopuszczalne. W tym zakresie nalezatoby uzna¢,
iz w pojeciu ,budynek” w rozumieniu art. 568 § 1 k.c. mieszczg si¢ obiekty budowlane z wyjatkiem - i to jedynie co do zasady — obiektéw matej architektury,
tymczasowych obiektéw budowlanych, a takze budowli i obiektéw liniowych o nieztozonej konstrukgcji. Niemniej jednak trudno jest tworzy¢ precyzyjne

i sztywne ramy takiej definicji.

‘ ANMVEHA vOAvyH
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URUCHAMIAMY
WYSZUKIWARKE

KANCELARII
v RADCOW
= PRAWNYCH

KRAJOWA IZBA
RADCOW PRAWNYCH

Wyszukiwarka radcéw prawnych

NIE MOZE
TAM CIEBIE
ZABRAKNAC!

Pobierz formularz ze strony www.e-Kirp.pl/druk
Wypetniony formularz przekaz swojej OIRP.
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