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Solidny fundament

Wiemy, jak wazny jest dla Ciebie

w codziennej pracy dostep do kompletnej

i aktualnej bazy prawa. Wiemy,

Ze w oparciu o nig znajdziesz najlepsze
rozwiazania dla swoich Klientéw.

Dlatego zbudowalismy solidny fundament,
baze aktow prawnych opracowana

w jakosci C.H. Beck.
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W biezqcym numerze ,Radcy
Prawnego” piszemy o zblizgigcym si¢
Jinale batalii przyznajgcej radcom
prawnym uprawnienia obroricze
w sprawach karnych. , Jest to ogromny
sukces naszego samorzqdu. Ogromny
sukces nas wszystkich. Zwycigzyto
dobro obywateli i pomysina przysztos¢
rynku ustug prawnych” — pisze Maciej
Bobrowicz, prezes KRRE
Krgjowa Rada Radcow Prawnych
przechodzi do drugiego etapu kampanii
promocyjnef radcowskiego zawodu.
Po przeanalizowaniu dotychczasowych
dziatari podjeto decyzje o dalszym
wzmocnieniu dziatarn promocyjnych.
Nowoscig tef czesci kampanii bedzie
15-sekundowy, nowoczesny telewizyjny
spot reklamowy. Mozna go oglgdac
we wszystkich telewizyjnych stacjach
biznesowych od 1 wrzesnia 2013 1.
Bedzie on rowniez dostgpny
w internecie w portalach
spolecznosciowych.
LRadca Prawny” przypomina takze
najwaznigjsze wydarzenia z dwoch
kadencgji prezesa Macigia Bobrowicza.
Wykonywanie zawodu prawnika wigze
sig ze splendorem, wysokimi
zarobkami, czgstymi wakagiami,
nienormowanym czasem pracy...
Zaraz! A moze jest zgota inaczej.
,Radca Prawny” przyglagda sig ciemnej
Stronie bycia prawnikiem. A dokladniej:
kosztom, jakie musi ponosic osoba
wykonujgca ten zawod.
W numerze zastanawiamy sig takze
m.in., czy reklamy parabankow sq
legalne, probyjemy pogodzic wodg
z ogniem, czyli wizerunek
profesjonalisty z byciem ,gadgjgcq”
Slowg w mediach, sledzimy relagje
migdzy Barackiem Obamg a radcami
prawnymi, odwiedzamy interesujgce
wokandy i gramy w tenisa, nie
przestajqc sledzic relagji migdzy
amerykariskimi milionerami
I rodzimymi OFE...

Krzysztof Mering
redaktor naczelny
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SEJMOWA KOMISJA NADZWYCZAJINA DO SPRAW ZMIAN

W KODYFIKACJACH PRZYJELA 11 LIPCA PROJEKT
NOWELIZACJI ART. 82 KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO
- PRZYZNAJACY RADCOM PRAWNYM UPRAWNIENIA
OBRONCZE W SPRAWACH KARNYCH.
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rzebieg prac komisji obfitowat w wie-

le dramatycznych sytuacji — ci, ktérzy
wczesniej wyobrazali sobie, ze bedzie to fa-
twe zadanie — bardzo si¢ mylili.

Tuz przed ostatecznym posiedzeniem ko-
misji przedstawicieli obu samorzadéw za-
proszono na spotkanie z prezydium komisji.

PojawiliSmy si¢ tam w sktadzie: Maciej Bo-
browicz, prezes KRRE, Dariusz Satajewski,
[ wiceprezes KRRE dr hab. Arkadiusz Bereza,
kierownik Os$rodka Badan Studiéw i Legi-
slacji wraz z ekspertami z zakresu prawa
konstytucyjnego, prof. dr hab. Marek Chmaj
i prof. dr hab. Monika Catkiewicz. Adwo-
kature reprezentowal wiceprezes Jacek Tre-
la, ktéremu towarzyszyli doradcy, m.in.
prof. Piotr Kardas i prof. Piotr Kruszyniski.

Dwugodzinna prezentacja stanowisk mia-
fa na celu zapoznanie przedstawicieli partii
politycznych z racjami obu stron.

Ze strony adwokatury padta nawet propo-
zycja zawieszenia prac komisji i rozpoczecia
rozméw na temat potgczenia obu samorzg-
déw (!1). Zatrudniony przez NRA lobbysta,
adwokat Majewski, zgtosit wniosek o powo-
fanie zespotu ekspertéw ds. zbadania za-
gadnienia konstytucyjnosci przyznania nam
uprawniefi obroficéw.

Krzysztof Kwiatkowski, przewodniczacy
komisji, zrezygnowat z przystugujacego mu
prawa zajecia samodzielnie stanowiska w tej
kwestii i skierowal wniosek adwokackiego
lobbysty na posiedzenie komisji.

Przebieg gtosowania byt dramatyczny. Za-
konczyt si¢ stosunkiem 6:6 — co oznaczalo,
ze Komisja Nadzwyczajna nie uwzglednita
wniosku adwokatury.

I'wtedy ,rzutem na taSme” adwokaci zgto-
sili (formalnie przez posta PiS i adwokata
Bartosza Kownackiego) kuriozalng propo-

zycje, by wszyscy radcy prawni wykonujg-
cy zawdd radcy prawnego i niepozostajacy
w stosunku pracy zostali przymusowo wpi-
sani na liste adwokatéw!!!

Zwyciezyt zdrowy rozsadek postéw i pro-
jekt zostat, oczywiscie, odrzucony. Sprzeciwit
sie temu wiceminister resortu sprawiedliwo-
$ci, Michat Krélikowski, i m.in. poset Jézef
Zych, nasz byty prezes.

Tak wiec, nasza walka zakofczyla sie
zwyciestwem — komisja przyjeta projekt no-
welizacji w wersji rzadowe;j.

Radcy prawni niewykonujacy zawodu
w formie uméw o prace uzyskaja kompe-
tencje z zakresu obron karnych!!

Warto przy okazji rozwia¢ wiele mitéw
i nieprawdziwych informacji pojawiajacych
sie w wypowiedziach publicznych — nieste-
ty, z przykro$cig musze to napisac, réwniez
radcéw prawnych. U przyczyn takiego po-
stepowania lezy, w mojej ocenie, zwykla
nieznajomo$¢ tej problematyki.

Po pierwsze: nikt nikomu nie bedzie
kazat zajmowac sie obronami karnymi —
tak jak nie kaze zajmowac si¢ np. prawem
autorskim.

Po drugie: nikt nie bedzie zobowigzany
do pomocy z urzedu w zakresie obron kar-
nych, jesli nie wyrazi takiej woli i nie wpi-
sze sie na liste prowadzona przez prezeséw
sadéw okregowych.

Po trzecie wreszcie, nikt nie bedzie zasko-
czony nowa sytuacjg — nowy k.p.k. to inny
i odmienny od dotychczasowego system
postepowania karnego i dlatego projekto-
dawcy zatozyli tu niezwykle dtugie vacatio
legis w stosunku do przepiséw obejmujacych
radcéw prawnych — 1 stycznia 2015.

Po wejsciu przepiséw w zycie zawdd radcy
prawnego stanie sie tez atrakcyjny dla na-

szych kolegéw adwokatéw. Mozliwos¢ pracy
na podstawie umowy o pracg, nowoczesnosé
i sprawne funkcjonowanie naszego samorzg-
du stworzg niezwykle atrakcyjne warunki
wykonywania zawodu... Wtedy zapewne
zisci sie co$, co jeszcze nie miato miejsca
(ajest juz przedmiotem licznych zapowiedzi)
— zmieni si¢ kierunek przeptywu pomiedzy
samorzadami... I to daj¢ pod rozwage posto-
wi Kownackiemu...

JuZ niebawem zatem radcy prawni uzyska-
ja nieograniczone mozliwosci $wiadczenia
pomocy prawnej. Ciesze¢ sie, ze skorzystaja
na tym przede wszystkim nasze najmtodsze
Kolezanki i najmiodsi Koledzy. To do nich
bowiem kierowana jest gtéwnie ta oferta.

Podkresle, Ze jest to ogromny sukces naszego
samorzadu. Ogromny sukces nas wszystkich.
Zwycigzyto dobro obywateli i pomyslna przy-
sz1o$¢ rynku ustug prawnych. Nowelizacja
k.p.k. zdecydowanie polepszy dostep Polakéw
do wymiaru sprawiedliwosci. Korzystnie wpty-
nie zaréwno na poziom zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci, jak i konkurencyjnos¢ rynku
ustug prawnych.

Decyzje postéw mozna nazwac epokowa,
gdyz ostatecznie ktadzie koniec dominacji
jednej grupy prawnikéw nad drugg o takiej
samej wiedzy, profesjonalizmie i kompeten-
cjach. Tym samym w zapomnienie odchodzi
archaiczny i zupetnie niezrozumialy w skali
europejskiej rynkowy (podkresle — tylko ryn-
kowy!) podziat na dwa zawody prawnicze,
réznigce si¢ tylko jedng kompetencja. Podziat,
ktéry odgérnie uposledzat radcéw prawnych,
a adwokatom dawat nieograniczony monopol.

I na koniec uwaga osobista: niektérym
radcom prawnym ,aktywnie emitujacym”
do przestrzeni publicznej swoje niepokoje
zwigzane z tg nowelizacja, zyczliwie radze:
zamiast pisa¢ niedorzecznosci, lepiej po
prostu zapytac o to swojego dziekana badz
— co bywa niekiedy prostsze — siegna¢ do
internetowej strony sejmowej i przeczytac
stosowny druk. Dla ufatwienia podaje¢ jego
numer - 870.

* %k %k

Miatem na tym zakoriczy¢ pisanie tego ar-

tykutu, jednak ostatnie wydarzenia zwigzane
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Fot. Jacek Barcz

Macie] Bobrowicz
prezes Krajowej Rady Radcéw
Prawnych

z bulwersujacg kampanig niektérych przed-
stawicieli adwokatury zmuszajg mnie do
dopisania jeszcze kilku waznych stéw.

Zaczng nietypowo, bo od wspomnieri.
Wspomnienl za §wiatem wydaje si¢ bezpow-
rotnie utraconym. Pamietam czasy, gdy ad-
wokatura chlubita sie swojg tradycjg i histo-
rig. Zawsze podkreslano zastugi adwokatéw
w procesach politycznych, ktére odbywatly sie
w okresie Polski Ludowej. Pamigtam réwniez
prezeséw adwokackiego samorzadu, ktérych
znaltem osobiscie: Stanistawa Rymara, Joan-
ne Agacka-Indecka i Andrzeja Michatowskie-
go. Oczywiscie, réwniez wéwczas miewali-
$my rozbiezne interesy i niekiedy dzielito nas
inne spojrzenie na rynek ustug prawnych czy
przyszto$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Jednak
wtedy nasze wzajemne stosunki zaréwno na
poziomie kontaktéw personalnych, jak i pro-
wadzonej debaty publicznej cechowata wza-
jemna kurtuazja i nigdy, napisze to jeszcze
raz — NIGDY nie przekraczaliSmy pewnych
granic. Granic dobrego smaku.

Teraz bowiem adwokatura zaczeta stoso-
wacé wobec naszego zawodu i samorzadu
~czarny PR". Metody znane kiedys tylko z sen-
nych koszmaréw polskich politykéw zostaty
przeszczepione na grunt zawodéw zaufania
publicznego.

Jak bowiem w inny sposéb komentowac
ostatnie dziatania przedstawicieli wiadz Na-
czelnej Rady Adwokackiej, ktérych gtéwnym
watkiem jest wskazanie, ze radcy prawni to
agenci stuzb specjalnych!

Andrzej Zwara, prezes NRA, wystosowat
pismo do politykéw wraz z memorandum,
w ktérym wskazuje, ze uchwalenie przez
Sejm RP rzgdowej nowelizacji Kodeksu po-
stepowania karnego, w ktérej ustawodawca

nadaje kompetencje do obron karnych radcom
prawnym, narusza zasady demokratycznego
pafistwa prawa. Dlaczego? To juz wyjasnia
sie w tzw. memorandum. Wymienia si¢ tu
kolejno ustawy o: Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywia-
du Wojskowego oraz Centralnym Biurze An-
tykorupcyjnym, jednoznacznie stwierdzajac,
7e ,powolane ustawy nie ustanawiaja zaka-
zu tajnej wspétpracy przez stuzby z radcami
prawnymi”. Co wiecej, prezes NRA przywotuje
takze projekt nowej ustawy o ABW i Agencji
Wywiadu, autorytatywnie stwierdzajac, ze
propozycja w nim zawarta nie rozwigzuje
problemu, poniewaz zapis ten nie jest wy-
starczajacy.

Przedstawiciele adwokatury nie zauwazyli,
ze w rzadowej noweli Kodeksu postepowania
karnego, ktéra oczekuje na przyjecie przez
Sejm i w ktérej nadaje sie kompetencje do
obron karnych radcom prawnym, problem
ten juz dawno (miesiac przed pismem prezesa
NRA), jednoznacznie rozwigzano, wprowa-
dzajac do poszczegdlnych ustaw stuzb spe-
cjalnych taki sam zapis dla sedziéw, prokura-
toréw, adwokatéw i radcéw prawnych... TAKI
SAM! Ogromnie mnie dziwi, Ze podpisujacy
pismo do politykéw prezes NRA nie dostrzegt
tej ,subtelnosci”. Mégtbym to zrozumied, gdy-
by nie prosty fakt: przepisy, o ktérych pisze,
znajduja sie w projekcie ustawy, ktéry adwo-
kaci od miesigcy tak bardzo zwalczali. Musieli
zatem zna¢ ten dokument niemal na pamiec.
Niemozliwe zatem jest, by byta to pomytka.
Nie chceg jednak wierzy¢, Ze byta to manipula-
cja, gdyz zachowanie takie nie przystoi repre-

KIRP

zentantom prawniczego samorzadu. Napisz¢
wprost — to zenujace zachowanie — bowiem
niektérzy prominentni przedstawiciele zawo-
du zaufania publicznego siegaja po ,czarny
PR”, kojarzacy si¢ bardziej z biato-czerwonymi
krawatami, ktérych przedstawiciele pustoszyli
niegdy$ poziom politycznych obyczajéw, niz
z wiekowgq tradycja, ktéra szczyci sie adwo-
kacki samorzad. Argumentacja siegneta dna.

Cieszy jednak fakt, ze Zywot tej kam-
panii oszczerstw byt niezwykle krét-
ki. W stanowczych stowach skryty-
kowali to zaréwno dziennikarze, jak
i przedstawiciele rzadu oraz $§wiat prawni-
czy. Znamienne sg tu stowa I prezesa Sadu
Najwyzszego. Pozwole sobie je przytoczyc.
— Nie powinny padac takie zarzuty, to cios
poniZef pasa. Prezes Dabrowski dodat przy
tym, ze — (...) przekroczone zostaly granice
dobrego smaku.

Wiadnie w imi¢ przedwyborczej kampanii,
osobistych intereséw przekroczono grani-
ce dobrego smaku, wzbudzajgc politowanie
i niesmak wsréd obywateli oraz oséb dla nas
wszystkich waznych. Dzi$ pozostaje tylko py-
tanie: gdzie podzialy si¢ etos 1 wartosci dawnej
adwokatury?

PS Po opublikowanym 29 sierpnia artykule
w ,Rzeczpospolitej” (http://www.e-Kirp.pl/Aktualno-
sci/Glos-Macieja-Bobrowicza), w ktérym stanowczo
pietnuje adwokacka kampanie ,czarnego PR”, otrzy-
matem wiele telefonéw od wysokich przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci z wyrazami poparcia dla
tez w nim zawartych.

30 sierpnia 2013 r. Sejm przyjat nowelizacje

Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu karnego

i niektorych innych ustaw. Jedng z przyjetych zmian jest
Orzyznanie radcom prawnym
Uprawnien w zakresie prowadzenia
obrony w sprawach
karnych | karno-skarbowych,
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/ radcg prawnym
bezpiecznie;

www.bezpieczniej.kirp.pl

| etap kampani promog)

zawodu radcy prawnego rozpoczety

TG

I(;aj owa Rada Radcéw Prawnych przechodzi
o drugiego etapu kampanii promocyjnej
radcowskiego zawodu. Po przeanalizowaniu
dotychczasowych dziatari podjeto decyzje o dal-
szym wzmocnieniu dziatafi promocyjnych. Dla
przypomnienia: m.in. w Warszawie, todzi, Ka-
towicach, Rzeszowie i Olsztynie zawisty wiel-
koformatowe billboardy o wymiarach 3,5 na
2,5 m. Okregowe izby radcéw prawnych w mar-
cu otrzymaty z KRRP stojaki na ulotki oraz ulot-
ki. Kazdy stojak posiada adres izby, a takze, co
jest nowoscia, kod OR ze strong wyszukiwarki
radcéw prawnych. Sg one z powodzeniem dys-
trybuowane w sadach i urzedach na terenie
catego kraju.

Dopetnieniem ulotek i billboardéw byta spe-
cjalnie dedykowana strona www.bezpieczniej.
kirp.pl, na ktérej kazdy znajdzie informacje
o zawodzie radcy prawnego, zakresie pomo-
cy, zasadach wspétpracy klientéw z radcami,
a takze przekierowanie do wyszukiwarki radcéw
prawnych (www.rejestrradcow.pl). Towarzyszyla
temu kampania PR w mediach: dziennikach,

stacjach radiowych oraz specjalistycznych perio-

dykach. KRRP podjeta decyzje o wprowadzeniu

do jej drugiej czesci kolejnych, innowacyjnych
narzedzi. Wszystko po to, by dotrze¢ do jesz-
cze wigkszej niz poprzednio liczby obywateli

z pozytywnym i jednoznacznym przekazem

o korzysciach ptynacych ze wspétpracy z ustug

profesjonalnych prawnikéw — radcéw prawnych.
Nowosci:

1. Kampania w telewizji. 15-sekundowy, nowo-
czesny spot reklamowy. Poczatek emisji we
wszystkich telewizyjnych stacjach bizneso-
wych 1 wrze$nia 2013 r. Bedzie on réwniez
dostepny w internecie w portalach spotecz-
nosciowych.

2. Kampania w radiu — w trakcie przygotowy-
wania.

3. Nowy billboard — uwzgledniajacy uwagi Kole-
zanek i Kolegdw, ktére naptynety do Krajowej
Rady Radcéw Prawnych.

4. Kampania internetowa — wykorzystanie popu-
larnych portali spotecznosciowych oraz stron
www do promocji zawodu radcy prawnego

— interaktywny baner — po kliknieciu uzyt-

kownik wchodzi na stron¢ www.bezpieczniej.

kirp.pl

Jest to pierwsza tak szeroko zaplanowana
kampania realizowana przez nasz samorzad.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze w skali
kraju jest to réwniez ewenement. Do tej pory
bowiem Zaden z prawniczych samorzadéw
zaufania publicznego nie przeprowadzit tego
typu dziatai promocyjnych na poréwnywalng
skale. Jak powiedziat Maciej Bobrowicz, prezes
KRRP i pomystodawca akgji: — promogia zawo-
du radcy prawnego jest jednym z najwaznigj-
szych zadar naszego samorzqdu. Dostrzegamy
niezwykle skomplikowang i trudnq sytuagie na
rynku ustug prawnych. Diatego radcy prawni
powinni byc bardzo mocno wspierani przez swgj
samorzqd. Zainigiowane w tym roku dziatania
powinny byc kontynuowane w przyszlosci, tak
aby akgja promogji zawodu radcy prawnego
przyjeta charakter ciggly. Weedy bowiem przy-
niesie ona wymierne korzysci moim Kolezankom
i Kolegom. BK
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Grzegorz Skarbek, autoGALERIA.pl

n»Zasiadajgc we wnetrzu Forda,

mozna poczuc zapach klasy wyzszej.

~ Jest wygodnie, przestronnie, a miekkie
i przyjemne w dotyku materiaty
wykonczeniowe sg wysokiej jakosci”.

64900 -.

Ford Mondeo

® pieciodrzwiowa wersja Ambiente z silnikiem 1.6 Duratec 120 KM
® bogate wyposazenie z radiem i klimatyzacjg
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Ofensywa Cenowa Forda
Odwiedz Autoryzowany Salon

Zuzycie paliwa oraz emisja CO2: Ford Mondeo 1.6 Duratec 120 KM; 6,7 |/100 km, 156 g/km (zgodnie z rozporzgdzeniem WE 715/2007 B
z pézniejszymi zmianami w WE 692/2008, cykl mieszany). Na zdjeciu samochdéd z wyposazeniem opcjonalnym.
Oferta detaliczna ograniczona w czasie i ilosci. Infolinia: 0 80150 60 70 - optata za potgczenie zgodna z taryfg danego operatora. Go Further
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PRAKTYKA

Jarostaw Betdowski

NIEJEDNOKROTNIE RADCA PRAWNY
UCZESTNICZACY W ROZPRAWIE
ZASTANAWIA SIE, JAK MYSLI PROWADZACY
JA SEDZIA. CZESTO ZASIEGA WCZESNIEJ
OPINII, ABY W ODPOWIEDNI SPOSOB
PRZYGOTOWAC SIE DO ROZPRAWY.

‘ Rys. Andrzej Jacyszyn

Jak mysli sedzia

(odstona pierwsza)

TB

Tego rodzaju wiedza moze bowiem przy-
stuzy¢ si¢ wygraniu sprawy poprzez
odpowiedni dobér strategii i argumentacji.
Oczywiscie, z chwilg natozenia taficucha
z orzelkiem sedzia powinien powstrzymac
sig od osobistych pogladéw, ale czy jest to
catkowicie mozliwe?

W ostatnich latach powstafo wiele teorii opi-
sujacych, czym kierujg si¢ sedziowie w toku
orzekania. Zostaly one oméwione w ksiazce
pt. ,How the judges think” z 2008 r. przez jed-
nego z najwazniejszych przedstawicieli ekono-
micznej analizy prawa — profesora Richarda
A. Posnera, ktéry obok swojej aktywnosci na-
ukowej na Uniwersytecie w Chicago jest réw-
niez federalnym sedzia apelacyjnym. Posner
doliczyt si¢ az dziewieciu teorii, tj. odnoszacej
sie do postawy, strategicznej, socjologicznej,
psychologicznej, ekonomicznej, organizacyj-
nej, pragmatycznej, fenomenologicznej oraz
legalistycznej. Pierwsza z nich, cho¢ wydaje
sie catkiem niewinna, budzi duze kontrowersje,
gdyz bazuje na zalozeniu, Ze sposéb orzeka-
nia najprosciej wyjasnic poprzez preferencje
polityczne. Innymi stowy, w zaleznosci od
tego, jakie ugrupowanie polityczne zgtosito
sedziego, takiego rodzaju pogladéw w jegojej
orzecznictwie nalezy oczekiwac. W przypadku
Stanéw Zjednoczonych teoria ta znajduje wielu
zwolennikéw. Tam bowiem sposéb wyboru s¢-
dziéw do sadéw federalnych i do Sadu Najwyz-
szego wiaze si¢ ze wskazaniem prezydenckim

(podlegajacym nastepnie akceptacji ze strony
legislatury), a w przypadku poszczegdlnych
standéw —z wyborami bezposrednimi lub inny-
mi sposobami, ktére pozwalajg na ,,odkrycie”
preferencji politycznych. Posrednio teoria ta
znajduje potwierdzenie w USA w tzw. arbitrazu
powddztw, tj. wyborze takich sadéw, ktdre sg
.bardziej przychylne” w okreslonym sposobie
orzekania.

Problem jednak polega na tym, ze w przy-
padku polskich sedziéw tego rodzaju teoria ma
bardzo ograniczony zakres. Wybdr sedziowski
zostal odpolityczniony i odbywa si¢ w drodze
konkurséw. Nieco inaczej wyglada jednak spo-
s6b wyboru sedziéw do Trybunatu Konstytucyj-
nego. Decyduje tu arytmetyka parlamentarna,
a warunki, ktére nalezy wypetnic, nie wydaja
si¢ na tyle ostre, aby eliminowac¢ kandydatu-
ry niegwarantujgce najwyzszych standardéw,
o czym mieliSmy okazje sie juz si¢ przekonac.
Mam nadzieje, Ze niedtugo ukaze si¢ publi-
kacja, ktéra sprawdza zastosowanie tej teorii
w polskich warunkach.

Druga teoria, tj. strategiczna, jest uzupetnie-
niem pierwszej, odnoszacej sie do nastawienia
politycznego. Zaktada ona, Ze s¢dzia bedzie po-
stepowal w ten sposéb, aby maksymalizowac
Lrezultat”, tj. tres¢ orzeczenia zbiezng z jego/
jej pogladami politycznymi. Mozliwe jest to
jedynie woéwczas, gdy nie bedzie orzekat sa-
modzielnie (wéwczas odpowiednia wydaje
sie pierwsza teoria). Rozwinieciem obu tych

teorii jest podejscie socjologiczne, ktére odnosi
si¢ do dynamiki orzekania w wieloosobowym
sktadzie. Natomiast teoria psychologiczna od-
nosi si¢ do Zrédet z géry wyrobionych opinii
wzgledem niejasnosci co do kierunku orzecz-
nictwa, ktére stanowi bolaczke wielu systeméw
prawnych. Ze wzgledu jednak na wiele zalozef,
ktére musza by¢ poczynione, jej zastosowanie
jest znacznie ograniczone.

Cho¢ przesledzilismy niemal potowe teorii
wyjasniajgcych sposéb orzekania przez se-
dziego, bez trudu zauwazymy, Ze nie majg one
uniwersalnego zastosowania. Sposéb wyboru
na stanowisko sedziego pozbawiony czynnika
politycznego pozbawia wiele tych teorii racji
bytu. Pozostaje jednak pytanie: dlaczego eko-
nomiczna analiza prawa moze si¢ rozciggac
na ocen¢ orzekania sedziowskiego i obejmo-
wac tak wiele teorii? OdpowiedZ nie wydaje
sie trudna, jesli weZmiemy pod uwagg zapo-
czatkowane przez prof. Gary'ego Beckera w la-
tach 60. ubieglego wieku zastosowanie teorii
ekonomicznych do nierynkowych sposobéw
zachowania. Kazdy z nas podlega okreslonym
bodZcom i mam nadzieje, ze w kolejnym fe-
lietonie udowodnie, iz takze sedziowie moga
myslec jak ekonomisci.

Autor jest cztonkiem zatozycielem Polskiego
Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy Prawa,
pracownikiem naukowym Szkoty Gidwnej
Handlowe;.

RADCA PRAWNY




UWAGA BIESZCZADY!

Komisja ds. Integracji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w Warszawie,
we wspotpracy Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Rzeszowie,
po raz kolejny tradycyjnie organizuje

od 2 do 6 pazdziernika 2013r.
X 0golnopolski Rajd Bieszczadzki
Radcow Prawnych

Zakwaterowanie w komfortowo wyposazonych

domkach turystycznych Osrodka
Wypoczynkowego ,Wisan” w Bystrem
oraz domkach turystycznych
graniczacych z osrodkiem.

Koszt uczestnictwa obejmuje:

zakwaterowanie i wyzywienie od kolacji,
2 pazdziernika br. do sniadania
6 pazdziernika br.,

opieke przewodnikéw GOPR,
udziat w programach towarzyszacych,
ubezpieczenie.

Szczegoty uczestnictwa i ramowy program imprezy
wraz z kartami zgtoszenia na stronie www.kirp.pl
w zaktadce ,Komisje i Komitety”
podtytut,Wydarzenia”.

Blizszych informacji udziela Joanna Sito-Przymus
pod numerem telefonu Krajowej Rady Radcéw
Prawnych w Warszawie: 22 319 56 04

lub mailowo: sito@kirp.pl.

Zapraszam serdecznie
Michat Korwek
przewodniczacy Komisji ds. Integracji KRRP



PRAKTYKA

Henryk
Leliwa

Pozytywny efekt

naslagownictwa

W POLOWIE SIERPNIA NA TERENIE SLASKA RUSZYLA AKCJA
WIZERUNKOWA ADWOKATURY. JEST TO O TYLE CIEKAWE
WYDARZENIE, ZE WARTO O NIM NAPISAC.

Pozytywnie zastanawiajgca jest zbieznos¢
czasowa pomiedzy akcja promocji zawo-
du radcy prawnego a kampania adwokacka.
Ogromnie cieszy fakt, Ze réwniez wladze dru-
giego samorzadu prawniczego dostrzegly po-
trzebe tego typu dzialan. Bez watpienia moze
to mie¢ dobry wplyw na watly przeciez stan
$wiadomosci prawnej polskiego spoteczefistwa.
Polacy nie korzystajg z prawnikéw, bo nie od-
czuwajg takiej potrzeby. Piszac wprost, nawet
nie zauwazaja, ze kto$ spoza internetu czy ro-
dziny moze im pomdc w problemie

ocenie, jest to klasyczna kampania promuja-
ca samorzad, a nie zawdd adwokata. Nie je-
stem pewny, cho¢ oczywiscie moge by¢ w ble-
dzie, czy hasto przewodnie ,W morzu spraw
wskazujemy droge. Nie ulegamy wplywom”,
bedzie wlasciwie odebrane przez spoleczeni-
stwo i potencjalnych klientéw. Przypomina
ono bowiem hasto wyborcze partii politycz-
nej lub kampanie spoteczng jakies$ fundacji.
Dla przypomnienia: radcowskie bilboardy
byly okraszone hastem ,Z radcg prawnym

.Nie ulegamy wplywom”. Czyim? Sasiada,
z ktérym ma on spér? Przestepcy, ktéry go
pokrzywdzil? Urzedu? Wéjta? Zony, z ktérg
rzeczony postanowil si¢ rozwies¢? To zagad-
nienie niezwykle ciekawe z punktu widzenia
odbioru catosci kampanii... Stawiam dolary
przeciw orzechom, Ze odpowiedZ na to py-
tanie nie bedzie prosta. Moze stusznos¢ tak
skonstruowanego hasta potwierdzity badania
fokusowe, ktére zwykle w takich sytuacjach
sg przeprowadzane... Nie wiem. Nie mnie
réwniez oceniad, czy jest to wiasciwe rozwig-
zanie czy nietrafione. To pokaze przysztosc.
Bez watpienia jednak cieszy fakt, Ze by¢
moze juz w nieodlegtej przysztosci oba sa-
morzady beda mogly wspdlnie prowadzic
tego typu akcje spoteczne. Jest to warte roz-
wazenia, gdyz, jak méwi dawne

natury prawnej. Zjawisko to, juz
w latach 50. ubiegtego wieku, do-
skonale opisal i naukowo zilustro-
watl amerykanski psycholog Abra-
ham Maslow.

Pamietam jednak publiczng
dyskusje wtadz adwokatury po
radcowskiej kampanii, ktéra wska-
zywala, ze tego typu dziatania nie

1 i madre powiedzenie ,w jednosci
sita”. Juz niebawem bowiem oba
zawody nie beda sie réznity pod
wzgledem kompetencji. Parlament
wieficzy prace nad nowelizacjg
Kodeksu postepowania karne-
go, w ktérej nadaje si¢ prawo do
obron karnych radcom prawnym,
ktérzy nie wykonuja zawodu na

sa potrzebne... Widac przez te kil-
ka miesigcy wiele si¢ zmienito. To
bardzo dobrze, bowiem wspdlne
dziatania obu samorzgdéw mogg
przynie$¢ wymierne skutki dla
dziesiatek tysiecy radcéw prawnych
i adwokatéw, ktérzy pracuja na
niezwykle trudnym i skomplikowa-
nym rynku ustug prawnych. I za to

podstawie stosunku pracy. Wte-
dy znikng ostateczne przeszkody
w formutowaniu wspdlnego prze-
kazu do obywateli. Bo jak miatby
on teraz wygladac? Zapraszamy
do nas: sprawy wszystkie i do rad-
céw: te z wylaczeniem karnych?
Bez sensu, prawda? Nie da sie
skonstruowac przekazu marke-

Rys. Jacek Frankowski

nalezg si¢ kolezankom i kolegom
adwokatom z wtadz adwokatury
podzigkowania. Zwrécenie uwagi na ten pro-
blem — po latach zastoju — i zrobienie kampanii,
w pewnym sensie wspélgrajacej z realizowana
przez samorzad radcéw prawnych, zastuguje
na sfowa uznania.

Napisalem ,w pewnym sensie” — ocenia-
jac zbieznos¢ obu dziatan, gdyz adwokackie
przestanie zdecydowanie jednak rézni si¢ od
stosowanego przez nasz samorzad. W mojej

bezpieczniej”, ktére jednoznacznie wskazy-
walo, ze korzystanie z ustug profesjonalnych
prawnikéw jest najlepszym rozwigzaniem
dla obywateli. By¢ moze, adwokaci doszli
do wniosku, ze dzi$ najbardziej potrzebna
jest budowa wizerunku samorzadu i zawo-
du poprzez odwolanie si¢ do wyzszych idei.
Zastanéwmy sie przez chwile, co oznacza
dla przecietnego Kowalskiego ,zawotanie™:

tingowego, ktéry bytby tak zawily
i niezrozumiaty.

Kiedy ta przeszkoda zniknie — warto, bar-
dzo powaznie i starannie, zastanowic sig
nad stworzeniem wspdlnego frontu promo-
¢ji obu zawoddéw i samorzadéw wsrdd oby-
wateli. Pierwsze kroki, cho¢ osobne, zostaly
juz poczynione. Obecnie razem dostrzegamy
konieczno$¢ prowadzenia tego typu waznej
dla naszych czfonkéw aktywnosci publicznej.
Zatem razem mozemy wiecej!

RADCA PRAWNY
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www.volkswagen.pl

Prawniku!
Dotgcz do akt dowé
na wieksze korzysci.

Specjalna oferta dla prawnikéw.

Sprawa wydaje sie by¢ prosta. Tytul magistra prawa moze upowazniac¢ Cie
do skorzystania ze specjalnych upustéw przy zakupie Volkswagena.

Aby jednak spetni¢ warunki formalne i unikna¢ zwrotu wniosku,

podjedz do salonu Volkswagena i weZ sprzedawce w krzyzowy ogieni pytan.

Volkswagen Bank  Volkswagen Sufe+‘

Kredyt. Leasing. Ubezpieczenia. E-banking. Wszysiko, co daie gWOI‘UnCiCl. Do 5 lat.

Das Auto.
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Co sie dzialo

orzez Awie kadencie

PRZEDSTAWIAMY NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA PUBLICZNE
Z DWOCH KADENCJI MACIEJA BOBROWICZA, PREZESA KRAJOWEJ RADY
RADCOW PRAWNYCH W LATACH 2007-2013.

712

2007

e Otwarcie przedstawicielstwa KRRP
w Brukseli

* VIII Zjazd Radcéw Prawnych — Maciej Bo-
browicz prezesem KRRP

* Uchwalenie na VIII ZjeZdzie Kodeksu etyki
radcy prawnego

2008

* Pierwsze wreczenie ,Krysztatowych
serc” — specjalnych nagréd przyznawa-
nych radcom prawnym wyrézniajgcym si¢
w dziatalno$ci pro publico bono. Jest to
wydarzenie niezwyklej wagi dla samorza-
du radcowskiego. Tego dnia w wyjatkowy
sposéb honorowani sg radcy prawni za
ich bezinteresowng prace na rzecz spote-
czefistwa. U Zrédet , Krysztatowych serc”
legta idea promocji i wyréznienia jakze
cennych i potrzebnych altruistycznych

i bezinteresownych zachowar oraz naj-
wyzszych ludzkich wartosci. Jest to tak-
Ze najwazniejsza uroczystosc¢ tego typu
w samorzadzie radcéw prawnych, a tym
samym réwniez w pozostalych samorza-
dach zawodéw prawniczych

* Powolanie zespotu do prac nad zatoze-
niami nowej ustawy o radcach prawnych

* Powolanie Centrum Ksztalcenia Ustawicz-
nego Radcéw Prawnych

* Powotanie O$rodka Badan, Studiéw i Le-
gislacji

* Rozpoczecie walki z ustawag o panstwo-
wych egzaminach prawniczych

* Poczatek wydawania nowego miesiecznika
samorzadu ,Kancelaria”

2009

* Pierwsza edycja spotecznej akcji samorza-
du udzielania bezptatnych porad praw-
nych Niebieski Parasol

* Rozpoczecie dziatalnosci fundacji ,,Sub-
sidio Venire”

* Ogloszenie programu ,Skuteczne prawo.
Tezy do debaty nad wymiarem sprawie-
dliwosci”

* Pierwsza edycja Konkursu Prezesa KRRP
na najlepsza prace magisterskg na temat
wykonywania zawodu radcy prawnego,
deontologii zawodowej oraz dzialalnosci
samorzadu radcowskiego

* Stanowisko KRRP o umozliwieniu dostepu
na aplikacje bez egzaminéw wstepnych
absolwentom uniwersyteckich wydziatéw
prawa

* Rekordowa liczba aplikantéw I roku: 6294

* Konferencja ,Znaczenie Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka dla polskich sadéw
i prawnikéw”, zorganizowana wspélnie
z Helsifiskg Fundacjg Praw Cztowieka

* Konferencja ,Koniec §wiata prawnikéw?
Przysztos¢ rynku ustug prawnych”. Gos¢
specjalny : Richard Suskind, autor ksigzki
,The end of lawyers?".

* Konferencja: ,Nowy model edukacji praw-
niczej”

2010

e Zapoczatkowanie programu edukacji
prawnej w 102 klasach t6dzkich liceédw
,Swiadomy swoich praw obywatel” — ra-
zem z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci
i OIRP t.6dZ

* Uruchomienie programu Rada dla Radcéw
— specjalnej oferty ustug i produktéw dla
radcéw prawnych

* Pomoc pro publico bono rodzinom ofiar
katastrofy smoleriskiej

* Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcow
Prawnych — zwolany w sprawie zatozen
do projektu ustawy o potaczeniu zawoddéw
radcy prawnego i adwokata

RADCA PRAWNY
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2012

* Uroczysto$¢ nadania przez Prezydenta RP

Pomoc pro publico bono poszkodowanym
przez pow6dz

[ edycja konkursu Innowacyjna Kancelaria
X Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych — Ma-
ciej Bobrowicz ponownie prezesem KRRP
Powolanie komitetu ds. aplikacji
Uruchomienie portalu Radca-Prawny
Dziennik

,Niebieska Ksigega" — publikacja zawiera-
jaca wszystkie badania socjologiczne prze-
prowadzone przez Krajowg Rad¢ Radcow
Prawnych w latach 2008-2010
Warsztaty dla miodych lideréw samorzadu
radcowskiego — Warszawa-Jozefow

“2011

Porozumienie pomigdzy KRRP a Ministrem
Sprawiedliwosci w sprawie programu edu-
kacji prawnej w szkotach ponadgimna-
zjalnych

Maria Slazak wiceprezydentem CCBE
Organizacja Srédrocznego spotkania In-
ternational Bar Association w Warszawie
Pierwszy numer wlasnego miesi¢cznika
,Radca Prawny”

Poczatek wspélpracy z Prezydentem RP
w ramach Forum Debaty Publicznej
Nowy program aplikacji radcowskiej — pel-
ne wdrozenie od styczna 2013 r.
Inauguracja Dnia Radcy Prawnego — §wig-
ta samorzadu radcowskiego

Pierwsza edycja wyrézniefi samorzadu
radcowskiego, przyznawanego w pieciu
kategoriach: radca prawny roku, dzien-
nikarz roku, redakcja roku, produkt roku
oraz organizacja pozarzagdowa roku
Pierwsza edycja Niebieskiego Parasola dla
Biznesu

Porozumienie pomiedzy KRRE Ministrem
Sprawiedliwosci a Ministrem Edukacji Na-

rodowej w sprawie programu praktycznej
nauki prawa w szkotach $rednich
Uruchomienie innowacyjnej platformy
e-learning — Akademia KIRP
Wspétorganizacja VI Swiatowego Szczytu
Prezeséw Adwokatur i Organizacji Praw-
niczych

List prezydentéw adwokatur §wiatowych
w obronie zawodéw prawniczych
Krajowa Rada Radcéw Prawnych autorem
Programu Partnerstwa Wschodniego
Kongres Federacji Adwokatur Europejskich
— Wroctaw

Kulminacja walki z ustawg o panstwo-
wych egzaminach prawniczych — kam-
pania spofeczna, internetowa, medialna
i srodowiskowa

31 radcom prawnym wysokich odznaczen
pahstwowych

Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcéw
Prawnych z okazji XXX-lecia samorzadu
radcéw prawnych

Warsztaty dla najlepszych aplikantéw
radcowskich z prof. Julie Macfarlane —
autorkg ksigzki ,Prawnik jutra”
Konferencja ,Prawnik Jutra” z udziatem
prof. Julie Macfarlane

Powotanie Centrum Mediacji Gospodarczej
przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych
Pierwsza edycja Turnieju Negocjacyjnego
dla aplikantéw radcowskich

Konferencja Forum Europejskiego Inter-
national Bar Association

2013

* Pierwsza w historii samorzadu akcja pro-

mocji zawodu radcowskiego, przeprowa-
dzona z uzyciem najnowszych Srodkéw
przekazu spotecznego

Wprowadzenie nowego modelu aplikacji
radcowskiej

Konferencja z przedstawicielami Ameri-
can Bar Association ,Mediacja. I co dalej”,
organizowana przez Centrum Mediacji
Gospodarczej przy KRRP

Pierwsza uroczysta, ogélnopolska inau-
guracja aplikacji radcowskiej — Warszawa

B.K.

Zdjecia: Jacek Barcz i archiwum
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Fot. Krzysztof Mering

Rozmowa z

EVANGELOSEM TSOUROULISEM,
prezydentem Rady Adwokatur

i Stowarzyszen Prawniczych

Europy (CCBE)
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Nniezaleznoscl
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Jakim wyzwaniom musi obecnie spro-

sta¢ CCBE?

Sposréd wielu wyzwar najwazniejszym tego-
rocznym zadaniem jest projekt czwartej dyrek-
tywy w sprawie prania pieniedzy, ktéry zostat
wiasnie opublikowany. Gdy potaczymy to z nie-
dawnym orzeczeniem Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawie Michaud oraz z cig-
gla dziatalnodcig organizacji Financial Action
Task Force (FATF), wyraZnie widac, Ze my, praw-
nicy, wcigz musimy bronic¢ naszej podstawowej
funkcji, jaka petnimy w wymiarze sprawiedli-
wosci, oraz naszych zasad etycznych, zwlaszcza
tajemnicy zawodowej — obowigzku, ktdry stuzy
interesom zaréwno wymiaru sprawiedliwosci,

jak i wszystkich obywateli. CCBE wciaz rozwija
sie w krajach najbardziej dotknigtych kryzysem
gospodarczym, w tym w moim wtasnym kraju,
czyli w Grecji. Obawiamy sie, Ze pod przykrywka
kryzysu przeprowadzana jest lub podejmowana
préba przeprowadzenia rozleglej restrukturyza-
cji zawodu prawniczego, polegajaca na wprowa-
dzeniu alternatywnych struktur biznesowych,
przy czym nie ma dowodéw, ze zawdd praw-
niczy przyczynit si¢ do powstania kryzysu. Po-
nadto, realizujemy program Komisji Europejskiej
pt. ,Sprawiedliwo$¢ w imi¢ wzrostu”, w ramach
ktérego opublikowano raporty wskazujace,
w jaki sposéb mozna zwiekszy¢ wydajnosé
unijnych systeméw prawnych, tak aby mogty

one przyczynic sie do wzrostu gospodarczego.
Monitorujemy sytuacje w calej Europie, podej-
mujemy dziatania na szczeblu krajowym, jezeli
poprosza o to nasi cztonkowie, a takze zache-
camy nasze krajowe rady, aby reagowaly na te
raporty, ktdre ich dotycza.

Poza tym nadzorujemy ewentualne utwo-
rzenie Prokuratury Europejskiej (EPPO). W celu
poprawienia przejrzystosci, a co za tym idzie —
pozycji w spoteczenistwie, Komisja Europejska
debatuje na temat powotania prokuratora eu-
ropejskiego odpowiedzialnego za prowadzenie
Sledztw i ciganie oszustw finansowych w Unii
Europejskiej. Chociaz inicjatywa ta wydaje sie
godna pochwaly, to nasza zgoda zalezy od
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KRYSZTALOWE SERCA RADCY PRAWNEGO - SPECJALNE
NAGRODY PRZYZNAWANE RADCOM PRAWNYM WYROZNIAJACYM
SIE W DZIALALNOSCI PRO PUBLICO BONO

Jest to wydarzenie niezwyktej wagi dla samorzadu radcowskiego. Tego dnia
w wyjatkowy sposéb honorowani sa radcy prawni za ich bezinteresowng prace
na rzecz spoteczenstwa. U zrédet , Krysztatowych serc" legta idea promocji i wy-
réznienia jakze cennych i potrzebnych altruistycznych zachowan oraz najwyzszych
ludzkich warto$ci. Jest to takze najwazniejsza uroczysto$¢ tego typu w samo-
rzadzie radcéw prawnych, a tym samym réwniez w pozostatych samorzadach
zawodéw prawniczych. Kazda OIRP desygnuje do nagrody jednego radce praw-
nego. Réwniez jedna z OIRP jest nagradzana za szczegolne osiggniecia na polu
pomocy drugiemu cztowiekowi.

AKCJA UDZIELANIA BEZPLATNYCH PORAD PRAWNYCH
NIEBIESKI PARASOL

Krajowa Izba Radcéw Prawnych wdrozyta unikalny w skali kraju system dziatan
Pro Publico Bono. Skierowany on jest zaréwno do obywateli, jak i przedsigbiorcow.
W jego sktad wchodzi m.in. Niebieski Parasol — najwiekszy w Polsce, cykliczny
program udzielania bezpfatnych porad prawnych osobom ubogim. O skali za-
angazowania radcéw prawnych i naszego samorzadu w $wiadczenie pomocy
prawnej pro publico bono w ramach akcji Niebieski Parasol najlepiej $wiadcza
liczby. Od 2009 r. w trzech edycjach akcji ponad 2400 radcéw prawnych udzielito
dziesigtkom tysiecy potrzebujacych porad prawnych w 150 punktach w catym
kraju! W 2012 r. akcja nie zostata podjeta — jako wyraz dezaprobaty dla fiskalnej
polityki panstwa w kwestii podatkéw od prawniczych porad pro publico bono.

RADCA PRAWNY



spetnienia kilku wymogéw, np. utworzenia
odpowiedniego organu wydajacego akty praw-
ne dotyczace praw jednostki w postepowaniu
karnym — zatoZenie to realizowane jest bardzo
powoli, przy naszym nieustannym wsparciu —
oraz przyjecia szeroko akceptowanych zasad
zbierania i dopuszczalnosci dowodéw.

Realizujemy kilka projektéw finansowa-
nych ze Srodkéw unijnych, ktérych celem
jest poprawienie warunkéw pracy prawni-
kéw: portal Find-A-Lawyer (ZnajdZ praw-
nika), dzieki ktéremu obywatele mogg
znalez¢ prawnika w innym panstwie
cztonkowskim na podstawie okreslonych
kryteriéw, takich jak jezyk i obszary prak-
tyki (portal ten jest obecnie budowany
na portalu e-Justice* Komisji Europejskiej),
jego dalsza rozbudowa, czyli projekt Find-
-A-Lawyer 2 (ZnajdZ prawnika 2), ktéry po-
zwoli prawnikom potwierdza¢ swoja tozsa-
mos$¢ w elektronicznych transakcjach trans-
granicznych, system e-CODEX, ktéry jest
duzym miedzyrzadowym projektem faczacym
krajowe elektroniczne systemy prawne, a tak-
ze nowa Europejska Platforma Szkoleniowa,
umozliwiajgca prawnikom przeszukiwanie
poszczegdlnych stron internetowych w celu
znalezienia odpowiednich szkolefi odbywa-
jacych si¢ w UE.

Z jakimi sprawami CCBE bedzie mu-

siala zmierzy¢ sie w przysziosci?

W tym roku instytucje europejskie zamie-
rzajg opracowac swoja europejskq mape dro-
gowa dla sprawiedliwosci, wolnosci i bezpie-
czefistwa na lata 2014-2018. [ wlasnie tej
mapie drogowej poswigcimy w przysztosci
najwiecej czasu, dlatego obecnie si¢ do tego
przygotowujemy.

Dodam réwniez, ze wiele zalozen planu
sztokholmskiego na lata 2010-2014, ktéry
obecnie dobiega kofica, zostato zrealizowa-
nych przy udziale CCBE: wigczenie prawnikéw
do Europejskich Szkolefi Prawnych, przygo-
towanie wspomnianego portalu e-Justice
oraz — bardzo istotne dla nas — utworzenie,

niezaleznie od strategii Bezpieczefistwa We-
wnetrznego Komisji Europejskiej, Generalne-
go Dyrektoriatu Sprawiedliwosci, z ktérym
nawigzaliSmy juz bardzo przydatny kontakt
i porozumienie.

Co wigcej, wcigz rozwijamy dotychczasowa,
budowang przez lata, wspétprace z Europej-
skim Trybunatem Sprawiedliwosci w Luksem-
burgu oraz z Europejskim Trybunalem Praw
Cztowieka w Strasburgu. Regularnie spotyka-
my si¢ z obydwoma trybunatami. W listopa-
dzie ubiegtego roku w Europejskim Trybunale
Praw Czlowieka po raz pierwszy zorganizo-
wano plenarng sesj¢ CCBE; w ubieglym roku
podobna sesje zorganizowano w Trybunale
Sprawiedliwosci. W zesztym roku opubliko-
wali$my praktyczne wytyczne dla adwokatéw
wystepujacych przed Trybunatem Sprawiedli-
wosci w sprawach prejudycjalnych, a obecnie
pracujemy nad podobnymi wytycznymi dla
prawnikéw wystepujacych przed Trybunatem
Praw Czlowieka.

Ponadto, chce, aby gtéwnym celem mojej
prezydencji stata sie walka o réwnoupraw-
nienie pici. ZaczeliSmy sie juz zastanawiac,
w jaki sposéb CCBE moze najlepiej pomdc
w tej sprawie w odniesieniu do adwokatur
ijej cztonkéw.

Bardzo niepokoi nas wplyw migdzynaro-
dowego kryzysu gospodarczego na pracg, sa-
mopoczucie oraz godno$¢ prawnikéw, zwlasz-
cza mlodych adeptéw tego zawodu, nie tylko
w panstwach, ktére otrzymaly wsparcie, ale
takze w catej Europie.

Jakie - pana zdaniem - sg najwigk-
sze zagrozenia i szanse dla zawodu
prawniczego?

Jezeli chodzi o zagrozenia, uwazamy, ze
niezalezno$¢ zawodu prawniczego jest wcigz
naruszana z réznych stron. Niezaleznie od
tego, czy méwimy o obowigzku prawnika do
zachowania w poufhosci informacji otrzyma-
nych od klienta czy o samoregulacji, to kilka
zasad obowigzujacych od wielu lat i stano-
wigcych podstawe tego, co rozumiemy jako

WYWIAD

wolne spoleczefistwo, jest caly czas podkopy-
wanych, tak jakby zasady te byly niewygodne.
Dotyczy to réwniez przywilejéw prawnikéw
czy anachronicznych zwyczajéw. Te prawa
i zasady nie powinny by¢ postrzegane jako
~progi zwalniajace”, ulozone na drodze do
odrodzenia gospodarczego lub jako zmien-
ne, ktére ,podkreci sie” podczas przygoto-
wywania projektéw polityk gospodarczych.
Powinny by¢ one utrzymane w mocy jako
istotny element prawidtowego zarzadzania
sprawiedliwoscig oraz jako kamien wegielny
spoleczefistwa demokratycznego opartego na
zasadzie prawa.

Jezeli chodzi o mozliwosci, uwazam, ze
nalezy intensywniej wykorzystywac techno-
logie informacyjne i komunikacyjne, tak aby
portal e-Justice byt bardziej efektywny, i — co
za tym idzie — bardziej atrakcyjny dla wszyst-
kich zainteresowanych stron. Pragne pokazac,
ze zawdd prawniczy stoi w technologicznej
awangardzie, dzigki czemu wymiar sprawie-
dliwosci jest bardziej wydajny i niezawodny.
Nasze projekty, o ktérych wspomniatem po-
wyzej, tj. Find-A-Lawyer 2, e-CODEX i nowa
Europejska Platforma Szkoleniowa, zmierzaja
w kierunku wykorzystywania przez prawni-
kéw nowych technologii na rzecz obywateli
Europy.

Jakie ma pan jedno najwigeksze zy-
czenie zwigzane z pana prezydencja?

Mam wiele Zyczen, ale takim Zyczeniem,
o ktérym jeszcze nie wspominatem, jest to,
zeby prawnicy, ktérzy sg cztonkami naszych
adwokatur, dowiedzieli si¢ wiecej o dziatal-
nosci CCBE oraz swoimi radami wspomogli
nasza.

Dzigkuje za rozmowe.

Krzysztof Mering

* https://e-justice.europa.eu

SKUTECZNE PRAWO. TEZY DO DEBATY NAD WYMIAREM

SPRAWIEDLIWOSCI

Dokument ogtoszony przez przedstawicieli prezydium KRRP we wrze$niu
2009 roku, zawierajacy podstawowe tezy do dyskusji nad reforma szeroko
rozumianego systemu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Wydana zostata

PRAWNEJ

przy tym elegancka broszura, w ktdrej zawarto wszystkie najwazniejsze ele-

menty wskazane przez srodowisko radcow prawnych jako fundamentalne
dla powodzenia zmian w systemie wymiaru sprawiedliwosci. Zostafa ona
rozestana do mediéw, ministerstw, postéw i instytucji funkcjonujacych w ob-

szarze wymiaru sprawiedliwosci.

Gtéwnym celem inicjatywy byto pokazanie nowoczesnego, merytorycznego
oblicza samorzadu radcowskiego, jako inicjatora waznej debaty spoteczne;.

Byto to pierwsze tak kompleksowe wystapienie samorzadu zawodéw praw-
niczych poruszajace te tematyke.

SWIADOMY SWOICH PRAW OBYWATEL — PROGRAM EDUKACJI

Pilotazowy, unikalny w skali Europy program praktycznej nauki prawa, wdrozony
w 24 todzkich liceach ogdlnoksztatcacych w 102 klasach. W trakcie dwugodzin-
nych lekcji radcowie prawni skupieni w OIRP w todzi zapoznawali mtodziez szkolng
z wybranymi aspektami praktyki systemu prawa w Polsce. Niemal 80% uczniow
lekcje te ocenito bardzo dobrze! Pomystodawca akcji byta KRRP — zorganizowano
ja przy wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
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PRAKTYKA

Jerzy Moson

lax a kancelara

- spoteczne koszty bycia prawnikiem

WYKONYWANIE ZAWODU PRAWNIKA WIAZE SIE ZE SPLENDOREM,
WYSOKIMI ZAROBKAMI, CZESTYMI WAKACJAMI, NIEENORMOWANYM
CZASEM PRACY. ZARAZ... A MOZE JEST ZGOtA INACZEJ?
SPOJRZMY NA CIEMNA STRONE BYCIA PRAWNIKIEM,

A PRECYZYJNIE — NA KOSZTY, JAKIE MUSI PONOSIC OSOBA

WYKONUJACA TEN ZAWOD.

| In house wcale nie ma r6zowo

716

Piotr Podgorski,
in house lawyer w LeasePlan Fleet
Management (Polska) Sp. z o0.0.

W dzisiejszych czasach pokutuje wyobrazenie
prawnika, ktéry w krétkim czasie zbija fortune.
Mam wrazenie, ze niekiedy wcigz aktualne jest
powiedzenie: ,jedna sprawa i Warszawa”, ktdre
funkcjonowato za czaséw socjalizmu i dawato
tatwo do zrozumienia, jak szybko mozna sie
dorobi¢ w miare atrakcyjnego — jak na tamte
czasy — samochodu. Rzeczywistos$¢ jest jednak
inna. Obecnie niezmiernie trudno jest uzyskaé
satysfakcje finansowa, $wiadczac ustugi prawne
.pierwszej potrzeby”, a wiec udzielajgc porad
w 0gdInym zakresie (prawo rodzinne, spadkowe
etc.). Daje sie to dostrzec zwtaszcza w duzych
aglomeracjach miejskich. Wyraznie zauwazalny
jest popyt na prawnikéw wyspecjalizowanych
w waskich dziedzinach prawa (prawo energe-

tyczne, telekomunikacyjne, wtasno$¢ intelektu-
alna). Oczywiscie, jest to powiazane z zapotrze-
bowaniem biznesu. Z kolei w migdzynarodowych
korporacjach prawnik wewnetrzny (in house)
musi zna¢ nie tylko specyfike prawa krajowego,
dedykowana przedmiotowi dziatalnosci spotki,
ale réwniez odrebnosci charakterystyczne dla
innych porzadkéw prawnych. /n house odpo-
wiedzialny jest bowiem za harmonizacje uméw
miedzynarodowych, tak aby byty one zgodne
z polskim prawem. Nalezy pamietac, ze prawnik
wewnetrzny musi mie¢ zaawansowane umie-
jetnosci prowadzenia negocjacji biznesowych,
podczas ktérych niezmiernie czesto pojawia sig
konieczno$¢ podjecia bardzo trudnych decyzji
w imieniu spétki. Reasumujac, prawnik XXI wie-
ku, pracujacy w kancelarii prawnej czy w duzej
migdzynarodowej firmie, musi sig troche napra-
cowac, zeby zarobi¢ na $redniej klasy samochdd
osobowy.

zeczywisto$¢ rzadko kiedy bywa czarno-

-biata. I dobrze, bo gdyby wszystko mia-
fo tylko dwa wymiary, dwie strony, to zyliby-
$my w nudnym Swiecie. Najlepiej, aby do tych
odcieni szaroci, czerni i bieli dorzucic jeszcze
trochg koloréw. Ale gdy kto$ widzi tylko same
kolory, to jest juz problem. Niestety, postrze-
ganie zawoddéw prawniczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem profesji radcy prawnego,
bywa bardzo krzywdzace dla wykonujacych
ja oséb. Ale od poczatku.

Taksowkarz

Do napisania tego tekstu zachecita mnie po-
dréz takséwka pdznym latem. Pedzitem, a przy-
najmniej chcialem szybko dostac si¢ na lotnisko,
totez wsiadtem w pierwszg lepsza takséwke
w centrum, ktéra miata zawieZ¢ mnie na czas
na warszawskie lotnisko im. Fryderyka Chopina.
Kierowca, aby ucigc cisze, ktéra jest dodatko-
wym obcigzeniem dla psychiki, gdy uciekaja
kolejne minuty, rozpoczat rozmowe. Zapytat
o cel podrézy, péZniej zeszlo nam na prace. I oto
bardzo si¢ zdziwitem, gdy ustyszatem, ze mam
do czynienia z radcg prawnym, ktéry od roku za-
miast prowadzic ktéra$ z warszawskich kancela-
rii, a przynajmniej pracowac dla ktdrejs, wybrat
zycie takséwkarza. Nic nie ujmujac tej szacownej
profesji, ale do jej wykonywania wystarczy kilka
pozwoleri, w tym najwazniejsze — prawo jazdy.
Tymczasem, aby by¢ prawnikiem, trzeba zdac co
najmniej kilkadziesigt egzaminéw o trudnosci
licencji kierowcy. Takséwkarz, nie czekajac na

NADZWYCZAJNY KRAJOWY ZJAZD RADCOW PRAWNYCH —
ZWOLANY W SPRAWIE ZAtOZEN DO PROJEKTU USTAWY
0 POLACZENIU ZAWODOW RADCY PRAWNEGO | ADWOKATA.

ze strony Ministerstwa Sprawiedliwos$ci nad wzmiankowanym projektem
nie byty kontynuowane.

NOWY MIESIECZNIK SAMORZADU - ,RADCA PRAWNY"

PODSUMOWANIE KADENCJI

KRRP dostrzegta konieczno$¢ jego zwotania, gdyz projekt ustawy o tzw.
nowej adwokaturze byt w wielu miejscach sprzeczny z interesem radcow-
skiego $rodowiska. Poprzedzony byt on szerokimi konsultacjami $rodowi-
skowymi. TNS OBOP wykonat badania socjologiczne na reprezentatywne;j
grupie radcéw prawnych, uruchomiono specjalny adres e-mail, pod ktérym
kazdy radca mégt zgtosi¢ swoje uwagi. Sam tekst ustawy zostat dostarczony
wszystkim radcom w miesigczniku ,Kancelaria”. Ponadto, we wszystkich
okregowych izbach radcéw prawnych odbyty sig zjazdy w celu ustalenia
poszczegdlnych stanowisk wobec rzgdowego projektu ustawy. Dalsze prace

Ukazuje sig od lipca 2011 r. Jest to wiasne, nowoczesne pismo samorzadu. Jest
w cafosci finansowane ze srodkdw KRRP. Nalezy podkreslic, ze jest to pierwsze
od lat szerokonaktadowe pismo samorzadu radcowskiego, ktdre jest wydawane
wytacznie przez KRRP. Dzigki temu KRRP ma petny wptyw na tresci w nim umiesz-
czane. Dla aplikantéw radcowskich przygotowano specjalng wersje elektroniczng
.Radcy Prawnego”.
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PRAKTYKA

Co przystoi, a co nie,
gdy nosi sie toge

Osoba zawodowo zajmujaca sig pra-
wem, bez wzgledu na to, czy jest sedzia,
prokuratorem, radcq prawnym czy notariu-
szem, wykonuje zawod zaufania publicznego.
Whrew pozorom, dla specjalisty zajmujacego
sig kreowaniem wizerunku - ciezki orzech do
zgryzienia. Nie wystarczy przeszkoli¢ praw-
nika z wystepu przed kamera i doradzic, jaki
wiozy¢ krawat. Prawnik to trudne zadanie.

Wizerunek prawnika kreujemy, wykorzystujac
narzedzia PR korporacyjnego, bazujac na jego
wiedzy, do$wiadczeniu i sukcesach zawodowych.
Nie mniejsze znaczenie ma jednak co$, czego nie
da sig wypracowac z dnia na dzien. Osobowos¢.

Usmiech od ucha do ucha

Przystoi, ale nie osobom uchodzacym za eksper-
téw w dziedzinie prawa. Tutaj liczy sig charyzma,
powaga, stanowczo$¢. Te cechy charakteru, od-
powiednio wyostrzone, pozwolg zwrdci¢ uwage
na te, a nie inng osobe, ktdra bedzie odbierana
jako znajaca swoja warto$¢, pewna swoich racji,
odpowiedzialna i konsekwentna.

pytania, sam rozpoczat wyjasnienia. — Skoriczy-
lem trudne studia, odbylem aplikagje radcowskgq,
zaciggnalem drobny kreqyt i otworzylem kancela-
rig—zaczal. — Musialem miec fundusze na dobry
lokal, na sekretarkg i pare urzadzen biurowych
— dodat. — Na pierwsze Zlecenia nie musiatem
czekac tak dtugo, jak niektorzy. W zasadzie od
pierwszego miesigea dzialalnosci brakowalo mi
czasu na zycie prywatne. Zarobki tez nie byly Zle,
sprawy wygrywalem, czyli wszystko w porzqd-
ku. No, prawie. Bo gdy zaczglem liczyc koszty
i zarobki, to okazalo sig, Ze na rgkg zostaje mi co

Profesjonalizm przede wszystkim

Jest to podstawowa cecha, ktérg nalezy podkre-
$la¢. Prawnik musi emanowac profesjonalizmem
widocznym w kazdym szczegdle — od poziomu
wypowiedzi poczawszy, na wygladzie skoficzyw-
szy. Kwestia wygladu jest stosunkowo prosta
do opanowania, wystarczy kilka porad dobrego
stylisty. Jednakze profesjonalizm wypowiedzi
musi wynikac z rzeczywistej wiedzy i umiejet-
nosci jej przekazania czy chociazby pokazania.
Wszelkie wypowiedzi powinny by¢ wywazone,
merytoryczne, a jednoczesnie zrozumiate dla
kazdego odbiorcy.

Relacje z otoczeniem

W tym punkcie lezy bardzo cienka granica, ktérej
nie wolno przekroczy¢, bowiem prawnik powi-
nien by¢ w miare przyjazny, lecz nie przesadnie
zaprzyjazniony ze wszystkimi dookofa. Powinien
wzbudza¢ sympatie potgczong z szacunkiem,
stanowi¢ autorytet oparty nie na niecheci, lecz
na poszanowaniu jego wiedzy i profesjonalizmu.
Obowiazuje go bezwzgledna kultura, bedaca do-
datkowym atutem jego osobowosci. Musi umie¢

miesiqgc ledwo trzy tysigce zlotych. W sytuagy,
gqy wynajmuje sig¢ w stolicy mieszkanie — to
naprawdg niewiele. Gdy podniostem stawki —
Rlienci zaczeli odchodzic. Pienigdzy zrobilo sig

_jeszcze mnigj, wigc wrocilem do standardowych.
Wytrzymatem tak niecaly rok, zamkngtem kance-
larig i wsiadlem do taksowki. Pyta pan, dlaczego
doszlo do takigi zamiany? Odpowiadam: teraz,
gdy mam gorszy miesiqc, zarabiam cztery tysig-
ce zlotych 1 stac mnie na utrzymanie rodziny,
od czasu do czasu dorobig sobie, piszqc jakis
wniosek prawny.

Fot. archiwum

Karolina Maria Siudyta,
specjalistka w zakresie
kreowania wizerunku,

partner zarzagdzajacy

w magnifiCo

mowic, ale i stuchaé, jak réwniez analizowac wy-
powiedzi swojego interlokutora.

Prawnicy méwia, ze prawda obroni sie sama.
Jest w tym sporo racji, jednakze nalezy pamietac,
ze wiele zalezy réwniez od jej interpretaciji. | tu
wiasnie jest pole dziatania dla profesjonalnego
PR, ktdérego zadaniem jest takie wykreowanie
wizerunku prawnika, aby owa prawda o jego
wybitnej osobowosci, wiedzy i kompetencjach
byta odbierana jako oczywista.

Koszty kancelarii,
a bycie prawnikiem
in house

Po odbyciu tej nieco frustrujacej podrézy
zabratem si¢ do liczenia. I tak: koszty wyna-
jecia i eksploatacji matego lokalu w centrum

Warszawy to cztery tysiace ztotych. Tyle samo,
wraz z podatkami, kosztuje utrzymanie poczat-

dokonczenie na str. 38

PORTAL RADCA PRAWNY-DZIENNIK (WWW.E-KIRP.PL)

To nowoczesny portal, skierowany do oséb wykonujacych zawody prawnicze
(nie tylko radcéw prawnych). W jego ramach funkcjonuje TV KIRP — wiasna,
radcowska telewizja. Przedstawiana problematyka dotyczy m.in. funkcjonowania
samorzadu, etyki, praktyki wykonywania zawodu radcy prawnego, biezagcych
informacii ze $wiata prawa i spotecznych, zwiazanych z zawodami prawniczymi.

URUCHOMIENIE INNOWACYJNEJ PLATFORMY
E-LEARNING - AKADEMIA KIRP

Nowoczesna i innowacyjna platforma e-learning — uruchomiona w marcu 2012,
jako druga w Europie po dunskim samorzadzie adwokackim. Akademia KIRP

ma na celu praktyczne szkolenie radcéw prawnych i aplikantow radcowskich,
prowadzone przez wybitnych ekspertéw w swoich dziedzinach. Nacisk pofozono
tu na kwestie praktyczne zwigzane z wykonywaniem zawodu radcy prawnego
oraz prowadzeniem radcowskiej kancelarii. Jej atutem jest prosty, intuicyjny
interfejs obstugi oraz przejrzysta forma szkolen i ich zaliczen. Juz teraz ze szkolen
w Akademii KIRP skorzystato kilka tysiecy radcéw prawnych!

KAMPANIA PRZECIWDZIALAJACA UCHWALENIU USTAWY
0 PANSTWOWYCH EGZAMINACH PRAWNICZYCH
Nadanie kompetencji absolwentom prawa do reprezentowania klientéw w toku

postepowania sadowego, zawarte w projekcie ustawy o panstwowych egzami-
nach prawniczych, jest jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stanat
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PRAKTYKA

Grazyna J.
Lesniak

| KOMU

to wcigz temat na przysziosc

Jak pomagac

WIEKSZOSC POLAKOW NIE KORZYSTA Z PORAD PRAWNYCH,
TAKZE TYCH ODPLATNYCH, | OBYWATELSKICH. POWODEM
MOZE BYC NISKA SWIADOMOSC | WIEDZA PRAWNA ORAZ BRAK
DOSWIADCZEN | NAWYKOW. JEDNAK WIEKSZOSC BADANYCH
POZYTYWNIE OCENIA POMYSt. STWORZENIA BEZPEATNEGO
PORADNICTWA PRAWNEGO | OBYWATELSKIEGO.

718

nstytut Spraw Publicznych (ISP) zbadat nie-

dawno poradnictwo prawne i obywatelskie
w Polsce. Jego stan obecny i wizje przyszto-
$ci. ,Radcy Prawnemu” udostepniono kom-
pleksowy raport z tego badania. Zdaje si¢ on
potwierdza¢ prawdy powszechnie znane, jak
chociazby te, Ze Polacy nie korzystajg z po-
rad profesjonalisty nawet przed podjeciem
waznych dla siebie, zyciowych wrecz decyzji.
Raport zawiera jednak ciekawe wnioski doty-
czace Srodowisk prawniczych. Przedstawiciele
uniwersyteckich poradni prawa ciagle bowiem
ubolewajg nad stabym wsparciem merytorycz-
nym i organizacyjnym ze strony Srodowisk
prawniczych. Skarza si¢ na brak poczucia
tacznosci ze Srodowiskiem prawniczym, mimo
prowadzonej nieodptatnej dziatalnosci. Maja
jednak swiadomos¢, ze czynnikiem znieche-
cajacym profesjonalne kancelarie prawne do

$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej
jest konieczno$¢ optacenia podatku VAT od
tych ustug.

Pomoc jest, ale jaka?

Jak sie okazuje, w Polsce dziata obecnie kil-
kaset niepublicznych podmiotéw $wiadczacych
poradnictwo prawne i obywatelskie (PPiO), ale
tylko dla okoto dwdch trzecich z nich poradnic-
two jest gféwnym obszarem dziatalnosci. Na-
leza do nich przede wszystkim Rzecznik Praw
Obywatelskich, studenckie poradnie prawne
oraz niektdre organizacje pozarzadowe, jak
np. Federacja Konsumentéw. Jeszcze gorzej
jest w przypadku podmiotéw publicznych.
Z raportu wynika, ze poradnictwo $wiadczo-
ne jest wprawdzie takze przez takie podmioty,
jak np. instytucje pomocy spotecznej, biura

poselskie i senatorskie, Paristwowa Inspekcje
Pracy, sady czy powiatowych rzecznikéw praw
konsumentéw, ale tylko dla co piatej z takich
instytucji poradnictwo jest gtéwnym obszarem
dziatalnosci.

Potwierdzajq to zreszta statystyki. Instytucje
publiczne udzielajg informacji i porad Srednio
29 osobom w miesigcu. Podmioty niepubliczne
— 133 osobom. Dwie trzecie wszystkich pod-
miotéw $wiadczacych poradnictwo robi to pigé
dni w tygodniu, przy czym czesciej deklarujg
to instytucje publiczne, a 59 proc. z nich oferu-
je pomoc przez osiem godzin dziennie. Prawie
wszyscy ustugodawcy Swiadczg swoje ustugi
bezposrednio, w punktach udzielania porad.
Stosunkowo rzadko sg wykorzystywane do
tego celu telefon czy internet. W instytucjach
publicznych porad udzielajg najczgsciej pracow-
nicy socjalni, w niepublicznych — zatrudnieni
pracownicy.

Zdecydowana wigkszo$¢ ustugodawcéw
(84 proc. badanych) dostosowuje zakres porady
do okolicznosci konkretnej sprawy, wykazujac
sig elastycznym podejsciem do beneficjenta. Naj-
czesciej porady udzielane sg w zakresie prawa
cywilnego (w tym spraw rodzinnych), $wiadczet
7 pomocy spotecznej, prawa pracy, ubezpieczeri
spofecznych i zdrowia.

Co ciekawe, z raportu ISP wynika, Ze pod-
mioty $wiadczace poradnictwo prawne i oby-

PODSUMOWANIE KADENCJI

samorzad radcéw prawnych. Wobec tego KRRP podjeta szerokie dziatania, m.in.
wysytanie setek e-maili przez aplikantéw radcowskich do postéw na Sejm RP,
zorganizowata osobiste wizyty przedstawicieli poszczegdlnych OIRP na dyzurach
postéw i senatoréw, ekipa TV KIRP byta kilkakrotnie obecna podczas posiedzen
podkomisji nadzwyczajnej, prezes KRRP wystosowat osobiste wystapienia do
politykéw. Ponadto, KRRP zorganizowata migdzynarodowe wsparcie dla tych
dziatan: ,List otwarty przywédcéw organizacji prawniczych z catego $wiata do
rzadu polskiego i postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej", ktory podpisato
23 swiatowych przywédcéw adwokatur. Mirko Ros, prezydent Federaciji Ad-
wokatur Europejskich, wystosowat list do Marszatka Sejmu oraz Ministra Spra-
wiedliwosci. Prezydent Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy
(CCBE), Georges — Albert Dal, rowniez wystosowat list do Marszatka Sejmu
RP. Jednoznacznego wsparcia udzielity KRRP takze: Stowarzyszenie Sedziéw

Polskich lustitia, Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury
RP, Stowarzyszenie Komitet Obrony Prokuratorw oraz Niezalezne Stowarzyszenie
Prokuratoréw, ,,Ad Vocem”, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich oraz Helsifiska Fundacja
Praw Cztowieka. Po raz pierwszy naszemu samorzadowi udato sie przeprowadzi¢
tak masowa i skoncentrowang akcje sprzeciwu wobec ztego, niebezpiecznego
dla obywateli prawa. Projekt nie zostat przyjety przez Sejm RP.

CENTRUM MEDIACJI GOSPODARCZEJ PRZY KRAJOWEJ RADZIE
RADCOW PRAWNYCH
Centrum Mediacji Gospodarczej przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych jest

niezaleznym ciatem, dziatajgcym non profit, ktérego misjg jest pomoc przedsie-
biorcom w rozwigzywaniu konfliktdw pozasadowych w drodze mediacji. Jest to
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watelskie — a dotyczy to gtéwnie podmiotéw
niepublicznych — nie stosuja zadnych kryte-
riéw ograniczajacych korzystanie z tych ustug.
Praktycznie kazdy majacy problem obywatel
moze zglosi¢ sie do nich po informacje i po-
rade. Cz¢$¢ podmiotéw (gléwnie publicznych)
stosuje kryteria dochodowe i/lub kryteria do-
tyczace zamieszkania w danym obszarze, np.
gminie czy powiecie, badZ inne kryteria, jak
chociazby korzystanie z pomocy spotecznej.
Sa réwniez podmioty (tu prym wiodg orga-
nizacje pozarzadowe), ktére specjalizujg sie
w $wiadczeniu poradnictwa okreslonym gru-
pom, np. osobom niepetnosprawnym, kobie-
tom czy uchodZcom.

Na uwage zastuguje tez zauwazony przez
badajacych fakt dos¢ stabo rozpowszechnionej
wsrdd ustugodawcéw standaryzacji $wiadczo-
nych ustug. Normy w sposéb sformalizowany
stosuje bowiem prawie potowa podmiotéw
niepublicznych i zaledwie 15 proc. instytucji
publicznych. Wigkszos$¢ ustugodawcéw nie
prowadzi systematycznej ewidencji spraw
i beneficjentéw, nie ledzi tez ich loséw po sko-
rzystaniu z porady. Mafo tego. Okazuje sie, Ze
potowa wszystkich ustugodawcéw w ogéle nie
stosuje systemu wewnetrznej oceny oséb udzie-
lajacych porad.

Powszechna
| bezptatna

Dzi$ poradnictwo prawne i obywatelskie
opiera si¢ przede wszystkim na organizacjach
pozarzadowych, studenckich poradniach
prawnych i instytucjach pomocy spolecznej.
Podmioty §wiadczace PPIO, i to zaréwno pu-
bliczne, jak i niepubliczne, nie tworzg jednak
spéjnego systemu.

Dla wigkszosci z nich $wiadczenie porad-
nictwa jest jedynie nieobowigzkowym in-
strumentem realizacji statutowych zadan.
W efekcie udzielanie porad, ich zakres i skala
zaleza najczesciej od mozliwosci finanso-
wych, organizacyjnych i ludzkich danego
podmiotu.

PRAKTYKA

h 0 badaniu

Badaniem objeto trzy grupy respondentéw:
Swiadczeniodawcow ustug poradniczych, poten-
cjalnych i rzeczywistych $wiadczeniobiorcow
(czyli obywateli korzystajacych i niekorzystaja-
cych z poradnictwa) oraz instytucjonalne otocze-
nie poradnictwa. W pierwszej grupie przeprowa-
dzono 450 wywiaddw telefonicznych, 100 ankiet
internetowych, 40 indywidualnych wywiaddw
pogtebionych, 10 studidw przypadkéw oraz
2 zogniskowane wywiady grupowe. Badanie
objefo przedstawicieli kilkunastu réznych typéw
ustugodawcéw publicznych i niepublicznych oraz
ekspertéw (wywiady grupowe). Przeprowadzono
ponadto 15 wywiaddw jako$ciowych z biurami
obstugi interesantéw w sadach. W drugiej grupie
(dotyczacej obywateli) przeprowadzono wywiady
typu face to face przy zastosowaniu kwestiona-
riusza papierowego. Przeprowadzono w sumie
1050 takich wywiadéw na reprezentatywnej, lo-
sowo wybranej grupie dorostych Polakéw oraz
201 wywiaddw z osobami korzystajacymi z po-
mocy wybranych podmiotéw, zdefiniowanych

Staboscia istniejacego PPiO jest niedobdr
Srodkéw finansowych, co przektada sie na sta-
be warunki lokalowe i materialne. Stabe jest
tez powigzanie instytucjonalne poradnictwa
z wymiarem sprawiedliwosci.

Szansa dla PPiO w przysztosci moze byc¢ de-
klarowana przez obywateli che¢ korzystania
z ustug, a takze dazenie ze strony administracji
rzadowej do tworzenia rozwigzan systemo-
wych. Z badania jednoznacznie wynika, Ze to
podaz jest czynnikiem silnie stymulujacym
popyt. Niewielka za$ podaz wynika przede
wszystkim z ograniczonych mozliwosci i zaso-
béw ustugodawcéw, a takze braku warunkéw
prawnych, instytucjonalnych, organizacyjnych
i finansowych sprzyjajacych rozwojowi porad-
nictwa w Polsce.

w badaniu ustugodawcéw poradnictwa. Dodat-
kowo, z beneficjentami poradnictwa prawnego
i obywatelskiego przeprowadzono 25 indywidual-
nych wywiadéw pogtebionych. W trzeciej grupie
badaniem objeto podmioty publiczne i niepublicz-
ne podmioty wspierajace lub potencjalnie mogace
wspiera¢ poradnictwo prawne i obywatelskie.
W ramach tej fazy badania przeprowadzono facz-
nie 450 wywiaddw telefonicznych z przedstawi-
cielami kilkunastu typdw instytucji i organizacji
publicznych i niepublicznych, 50 indywidualnych
wywiadéw pogtebionych, 2 zogniskowane wy-
wiady grupowe i panel ekspertow.
Przygotowania do badania rozpoczety sie w mar-
cu 2012 r., a samo badanie przeprowadzone
zostato w okresie od lipca do listopada 2012 r.
Analiza zebranego materiatu, opracowanie wnio-
skéw i rekomendaciji oraz przygotowanie raportu
podsumowujacego zakonczyto sie w maju 2013 r.
Badanie przeprowadzit Instytut Spraw Publicz-
nych we wspétpracy z wybranym w konkursie
podwykonawca Quality Watch Sp. z 0.0.

Co zatem nalezatoby
zrobic?

Wedlug autoréw raportu, przyszly system
PPiO powinien integrowac rézne typy i formy
$wiadczenia ustug oraz obejmowac etap poza-
sadowy sprawy i uwzglednia¢ trzy podstawo-
we typy ustug, tj. informacje, porade prawna
i poradg obywatelska. Powinien réwniez za-
pewnia¢ wysoka jako$¢ $wiadczonych ustug
i by¢ finansowany gtéwnie z budzetu panistwa,
a dodatkowo —z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Odpowiedzialno$¢ za tworzenie
i dziatanie systemu powinno wzia¢ na siebie
panistwo, a same ustugi powinny by¢ kontrak-
towane i realizowane jak najblizej obywatela.

pierwsze tego typu profesjonalne centrum dziatajace przy samorzadzie prawniczych

zawod6w zaufania publicznego.

I TURNIEJ NEGOCJACYJNY DLA APLIKANTOW RADCOWSKICH

Bezposrednim organizatorem turnieju byto Centrum Mediacji Gospodarczej (CMG)
przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych. To wysoce innowacyjne przedsigwzigcie
skfadato sie z trzech etapéw. Jednym z gtéwnych celdéw turnieju byfo wprowa-
dzenie do nauki aplikantéw nowoczesnych, interaktywnych metod nauczania
praktycznych umiejetnosci negocjacyjnych, wraz z wykorzystaniem wiedzy praw-
niczej i umiejetnosci pracy zespotowej. Stworzono specjalng strone internetowg

turnieju, na ktérej zarejestrowato sig prawie 200 aplikantéw. Dzieki temu byt to

najbardziej popularny turniej negocjacyjny w Polsce.

AKCJA PROMOCJI ZAWODU RADCOWSKIEGO

Krajowa Rada Radcow Prawnych przeprowadzita kampanie promocji zawodu
radcy prawnego pod hastem: ,Z radcg prawnym bezpieczniej”. Byfa to pierwsza
tego typu, tak szeroko zakrojona akcja wsrdd samorzadéw prawniczych. Wy-
korzystano w niej nowoczesne formy przekazu, m.in. specjalnie dedykowana
strone www (www.bezpieczniej.kirp.pl), bilboardy wielkoformatowe, ulotki,
foldery skierowane do OIRP, ktére przekazywane byty do sadéw i urzedéw
na ternie catej Polski, wspétprace medialng z ,Rzeczpospolitg” i ,Dziennikiem
Gazetg Prawng” i innymi. Akcja odbita sie szerokim echem w spofeczenstwie
i wsrdd przedstawicieli mediow. Nalezy zwrdci¢ uwage — ze byt to jej pierwszy
etap. Kolejny rozpocznie sig jesienia tego roku.
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GLOSA

Glosa

do wyroku NSA z 1.03.2013 r.
sygn. akt Il FSK 2980/12

TZO

glosowanym wyroku NSA orzekat

w sprawie interpretacyjnej, ktorej

istota sprowadzata si¢ do odpowiedzi na py-
tanie podatnika, czy jako udziatowiec spétek
komandytowych i jednoczesnie osoba fizyczna
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg, planu-
jaca udzielenie tym spétkom nieoprocento-
wanych pozyczek, uzyska przychdd z tytutu
nieodptatnego swiadczenia w czgsci, w jakiej
partycypuje w zyskach i stratach tych spétek.
NSA w uzasadnieniu wyroku wypowie-
dziat tak odkrywcze tezy, ze na wstepie ko-
nieczne jest zdecydowane przeciwstawienie
sie tym tezom, ktére najpelniej wyraza trafne
spostrzezenie prof. B. Brzezifiskiego zawarte
w artykule pt. ,Perypetie podatku dochodowego
z sagdownictwem administracyjnym” (,Wyktad-
nia i stosowanie prawa podatkowego. Weztowe
problemy”, redakcja naukowa Bogumit Brze-
zifiski. Wyd. Lex a Wolters Kluwer Business,
s. 188-189), ze ,wspdlczesna linia orzecz-
nicza w zakresie przepiséw dotyczacych
opodatkowania dochodéw — w jej najogdl-
niejszym sensie — sprowadza sie do skrupu-
latnego wyszukiwa-
nia rzeczywistych,
potencjalnych, rze-
komych, a niekiedy

po prostu mitycznych . ‘

korzysci odnoszonych Interpretacyjnego,

przez podatnika i ra- poadzielit wyrazony tam
dosnego wykrywania poglad o podmiotowe)
n@zaplacon}ego, “da- i organizacyjnej odrebnosci
niem organéw podat- = .

kowych i wtérujacych spotki osobowej od

im sgddéw, podatku.
Przepis ustawy i jego
tre$¢ ma jak gdyby
mniejsze znaczenie”.

Ta gorzka konstatacja w odniesieniu do
glosowanego wyroku jest tym bardziej uza-
sadniona, Ze NSA doszukat si¢ przychodu po-
datnika — wspdlnika spétki osobowej, mimo

tworzgcych,

[
NSA, rozpoznajgc
skarge kasacyjng organu

wspolinkow spotke te

ze w okolicznosciach faktycznych sprawy
nastgpit ubytek, a nie rzeczywisty przyrost
warto$ci majatku podatnika.

Na usprawiedliwienie NSA nie moze wpty-
na¢ widoczne przejecie si¢ forsowang przez or-
gan interpretacyjny koncepcja — jak ujawniono
korzys¢ w postaci nieodptatnego §wiadczenia,
to i dochéd musiat by¢ osiggniety, a zatem
i opodatkowany.

Organowi interpretacyjnemu, a za nim tez
sadowi, najwyrazniej nie przeszkadzato, ze
minister finanséw w piSmie nr PB4/AK-031-
23/02 7.4.04.2002 skierowanym do izb i urze-
déw skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej
prezentowal przeciwny poglad, a mianowicie,
7e w przypadku nieoprocentowanej pozyczki
u wspdlnika — pozyczkodawcy nie wystapi
przychdd z tytutu nieodptatnego Swiadcze-
nia, powstanie on natomiast u pozostatych
wspdlnikéw (,Biuletyn Skarbowy” 2002
nr 3), jak i to, ze minister finanséw oficjalnie
nie wycofal si¢ z tego stanowiska.

NSA, rozpoznajac skarge kasacyjng orga-
nu interpretacyjnego, podzielit wyrazony tam
poglad o podmiotowej i or-
ganizacyjnej odrebnosci
spétki osobowej od wspdl-
nikéw spétke te tworzg-
cych. To pozwolifo na dalej
idacy wniosek, iz ,nie ma
znaczenia, ze kontraktuje
i zawiera umowe z osobg
fizyczng, ktdra takze jest
jej wspélnikiem, skoro ko-
nieczng cechg umowy jest
to, ze zawierajq ja dwie
strony sktadajace stosowne
o$wiadczenia woli i ktére
musza zgodnie zaaprobo-
wac wszystkie jej warunki... Dlatego upatry-
wanie w umowie wspélnika ze spétkg osobowa
kontraktowania z samym sobg jest nietrafne,
gdyz pomija prawna, korporacyjna i majatko-

wa odrebnos¢ spétki osobowej od podmiotéw
posiadajacych w niej udziaty”.

Mimo szczegbétowo oméwionej odrebnosci,
w tym majgtkowej, spétki i wspdlnika, NSA
w ferworze interpretacyjnym nie zauwazyt,
7e przeszed! juz na drugg strone lustra przez
przyjecie swoistej jednosci przychodu wspdél-
nika i spétki, stwierdzajac: ,poniewaz spétka
prowadzi pozarolniczg dziatalno$¢ gospodar-
cza, okreslenie wielkosci przychodu powinno
nastgpic zgodnie z zasadami unormowanymi
w art. 14 updof. Jedng z tych zasad okresla
art. 14 ust. 2 pkt 8 updof, stanowigc, ze
przychodem z dziatalnosci gospodarczej jest
réwniez warto$¢ otrzymanych nieodptatnych
$wiadczen. Skoro zaciggniecie nieoprocento-
wanej pozyczki umozliwia nieodptatne ko-
rzystanie z cudzego kapitatu, stanowi nieod-
ptatne $wiadczenie bedace przychodem spétki,
a w konsekwencji — takze przychodem (w od-
powiedniej proporcji) wspdlnikéw tej spotki,
a takze wspdlnika udzielajacego pozyczki”.

Dokonujac tygrysiego skoku — od wczesniej
uznanej przez sad odrebnosci prawnej, kor-
poracyjnej i majatkowej spétki — do jedno-
Sci w kwestii przychodu spétki i wspélnika,
NSA nie zauwazyt istniejacych po drodze
przeszkéd.

Po pierwsze, spétka osobowa nie jest
podatnikiem podatku dochodowego od
0s6b fizycznych — nie ustala zatem przy-
chodu zgodnie z zasadami unormowanymi
w art. 14 tej ustawy, w tym w ust. 2 pkt 8, tyl-
ko zgodnie z zasadami wynikajacymi z usta-
wy o rachunkowosci, poniewaz art. 2 ust. 1 tej
ustawy naktada taki obowigzek na spétki oso-
bowe, a nie ustawa o podatku dochodowym.
W art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy o rachunkowosci
zdefiniowane zostaly pojecia ,przychodu i zy-
sku” w nastgpujacy sposéb: ,sa to uprawdo-
podobnione powstate w okresie sprawozdaw-
czym korzy$ci ekonomiczne, o wiarygodnie
okreslonej wartosci, w formie zwigkszenia
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wartosci aktywéw albo zmniejszenia wartosci
zobowigzan, ktére doprowadzg do wzrostu
kapitatu wtasnego lub zmniejszenia jego nie-
doboru w inny sposéb niz wniesienie Srodkéw
przez udzialowcéw lub wiadcicieli”.

Jezeli dokonamy analizy art. 14 ust. 2
pkt 8 wraz z art. 11 updof — to wartosci nie-
odptatnych $wiadczef nie mozna zaliczy¢
do przychodéw spétki osobowej, dlatego Ze
—zgodnie z art. 11 ust. 1 updof, co do zasady —
przychodami sg otrzymane lub postawione do
dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym
pienigdze i wartosci pienigzne oraz warto$¢
otrzymanych $§wiadczefi w naturze i innych
nieodptatnych §wiadczen. Skoro spétka oso-
bowa nie jest podatnikiem podatku dochodo-
wego, to tak zdefiniowany przychéd nie moze
by jej przychodem, tylko przychodem wspél-
nika, ktéry jest podatnikiem. Okreslona usta-
wa kategoria przychodu podatkowego moze
wystapic tylko u podatnika, a nie w odrebnym
prawnie majatkowo i korporacyjnie podmio-
cie. W wyroku z 25.04.2013 . sygn. akt [l FSK
1828/11 NSA zauwazyt, ze ,istotg podatkéw
dochodowych jest opodatkowanie skonkrety-
zowanego przysporzenia, a nie potencjalnej
mozliwosci jego uzyskania. Reguta ta dotyczy
zwlaszcza uzyskanych §wiadczehh w naturze
i innych nieodptatnych §wiadczen, w odnie-
sieniu do ktérych ustawodawca w sposéb jed-
noznaczny postuzyt si¢ zwrotem ,,otrzymane”.
[ dalej sad stwierdza, Ze ,w Swietle art. 11
ust. 1 updof, aby pieniadz i wartosci pieniez-
ne mogly by¢ traktowane jako przychéd, wy-
starczy, by byly one postawione do dyspozycji
podatnika, natomiast $wiadczenia w natu-
rze i inne nieodptatne §wiadczenia mogg by¢
uznane za przychdd jedynie po otrzymaniu
tych §wiadczen przez podatnika”. Jezeli spét-
ka korzysta z kapitatu wspélnika w wyniku
udzielonej jej pozyczki bez wynagrodzenia,
to jakie Swiadczenie otrzymuje ze spétki
wspdlnik, skoro jego $wiadczenie na rzecz
spotki odbywa sie kosztem jego majatku, a nie
majatku spétki? Gdy nie mozna ustali¢ przy-
chodu wspélnika na podstawie art. 11 ust. 1
updof, to do nieotrzymanego przychodu tym
bardziej nie moze mie¢ zastosowania art. 8
iart. 14 updof.

Dokonujgc poréwnania przepiséw prawa
bilansowego i podatkowego, mozemy ustali¢
znaczenie poje¢ ,zdarzenia gospodarczego”
(wystepujacego w prawie podatkowym) oraz
woperacji gospodarczej” (wymienionej w usta-
wie o rachunkowosci). Operacja gospodar-
cza to zdarzenie gospodarcze, ktére wywiera
wplyw na aktywa lub pasywa jednostki. Zda-
rzenie gospodarcze jest pojeciem szerszym niz
operacja gospodarcza, gdyz kazda operacja
gospodarcza jest réwniez zdarzeniem gospo-

darczym, lecz istniejg zdarzenia gospodar-
cze, ktére takimi operacjami nie mogg by¢.
Migdzy innymi takim zdarzeniem jest nieod-
ptatne $wiadczenie. Jako zdarzenie niebedace
operacjg gospodarcza w rozumieniu art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci i majace jedy-
nie charakter jednostronny, jest identyfikowane
przez prawo podatkowe. Z kolei prawo bilan-
sowe nie ma instrumentéw jego ujawniania.
Niemozno$¢ zaksiegowania niektdrych zdarzeri
niebedacych operacjami gospodarczymi w ksie-
gach rachunkowych wynika z tego, Ze inne sg
cele prawa bilansowego, inne za$ prawa podat-
kowego. Prawo bilansowe ma na celu opisanie
rzeczywistej kondycji finansowej jednostki, zas
prawo podatkowe — okreslenie obowigzku po-
datkowego bez wzgledu na mozliwodci finanso-
we jednostki. Dlatego rachunkowos¢ jednostki
wykorzystuje si¢ do okreslenia zobowigzaf
podatkowych, jednakze wiasnie ze wzgledu na
réznice celéw obu ustaw rachunkowos¢ nie jest
jedyng podstawg do wyliczenia podatku.

Jezeli przychéd i koszt bilansowy nie jest
tozsamy z przychodem i kosztem podatko-
wym, to brak jest podstaw normatywnych
do przyjecia zatozenia o jednosci przychodu
z dziatalnosci gospo-
darczej sp6tki osobo-
wej i wspélnika tej
spotki.

Takiej jednosci
przychodu spétki
osobowej prowadza-
cej ksiegi rachunko-
we i jej wspélnika nie
mozna wyprowadzi¢
z art. 14 updof z pomi-
nigciem art. 11 ust. 1
updof nie tylko dlate-
go ze pewnych zdarzen gospodarczych spétka
nie ma obowigzku uja¢ w ksiegach zgodnie
z zasadami rachunkowosci.

Trzymajac si¢ dalej odrebnosci majgtkowej
spotki i wspdlnika, od ktérej NSA rozpoczat
swoje rozwazania, nie mozna nie zauwazyc,
ze Zrédtem hipotetycznego nieodptatnego
$wiadczenia nie jest umowa spétki, lecz umo-
wa pozyczki, zawarta miedzy wspdlnikiem
i spétka, w ktérej to umowie wspdlnik nie
okreslit wynagrodzenia w postaci odsetek.

Nie nalezy do przypadkéw odosobnionych
sytuacja, gdy wspdlnicy uzyskujg od spétki
pewne $wiadczenia pienigzne lub rzeczowe,
niezaleznie od przypadajacej na nich czesci
zysku. Do §wiadczen tych nalezg np. odsetki
od udzielonych spétce pozyczek czy czynsze
z tytulu oddania spétce okreslonych sktadni-
kéw do uzywania, takze naleznosci z tytutu
sprzedazy towaréw lub $wiadczen ustug spét-
ce, jezeli wspdlnik prowadzi réwnoczesnie

[
Dokonujgc porownania

przepisow prawa

bilansowego

i podatkowego, mozemy
ustali¢ znaczenie

pojec ,zdarzenia
gospodarczego” oraz

Loperacji gospodarczej”.
[

GLOSA

dziatalno$¢ gospodarczg. W polskich ustawach
o podatkach dochodowych brak jest regulacii,
ktéra okreslataby sposéb traktowania $wiadczeri
spétki na rzecz wspdlnika, ktérych podstawa nie
jest umowa spotki.

Podatkowe traktowanie takich swiadczen
jest przyczyna licznych kontrowersji i sporéw
z organami podatkowymi. Problemy z kwali-
fikacja przychodéw do odpowiedniego Zré-
dta powstaja zwlaszcza w przypadkach, gdy
dochodzi do rozgraniczenia poszczegélnych
7rédet. W konsekwencji powyzszego nie wy-
daje si¢ uzasadniona mozliwos¢ prostego
przerzucenia si¢ z jednego Zrédta przychodéw
do drugiego — tylko z tego powodu, Ze nie
ustalono $wiadczenia jednej ze stron w po-
staci wynagrodzenia.

Nie ma chyba watpliwosci, Ze w przypadku
wyplaty przez spétke odsetek wspdlnikowi
z tytutu udzielonej spétce pozyczki — wspdl-
nik uzyska przychéd z kapitaléw pieniez-
nych — odrebnie opodatkowany od przychodu
z udziatu w spétce osobowej. Nieokreslenie
takiego wynagrodzenia, a wigc i brak wyplaty
ze strony spdtki, nie jest wystarczajaca prze-
stankg do zmiany Zrédta przychodéw wspdl-
nika, zwlaszcza, gdy mamy
do czynienia z ubytkiem,
a nie rzeczywistym przy-
rostem warto$ci majatku
podatnika.

NSA przedstawionych
wyzej zagadnief nie wzigt
w ogdle pod uwage bo...
po co sobie komplikowac
Ssprawe.

Réwnie arogancko NSA
podszedt do wynikajacego
zart. 14c § 1 0.p. obowigz-
ku przedstawienia oceny stanowiska wnio-
skodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej
oceny. Zdaniem NSA, obowigzek ten ,nie ozna-
cza konieczno$ci dokonywania oceny innych
interpretacji oraz orzeczen sagdéw administra-
cyjnych, przywolanych przez zainteresowanego
dla wzmocnienia prezentowanej przez niego
argumentacji”. [ w tym przypadku NSA sko-
rzystat z ,dobrych” wzorcéw zachowan prze-
testowanych przez organy podatkowe. Jezeli
powotanie si¢ na inne rozstrzygnigcia moze
poprzec przyjeta argumentacje, to je skwapli-
wie powotluja, a jak to nie pasuje do zalozo-
nych z géry tez, to eksponuje si¢ stanowisko,
7e kazda sprawa wymaga indywidualnego
rozpatrzenia, co usprawiedliwia ignorowanie
innych orzeczen.

Dorota Szubielska
Chadbourne & Parke
Radzikowski, Szubielska i Wspalnicy Sp.k.
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Prawnicy z serca
wsplera
Dro LONO

Z ATANASEM POLITOVEM, dyrektorem PlLnet, miedzynarodowej organizacii

dziatajgcej na rzecz dobra publicznego, rozmawia Grzegorz Furgat

Fot. archiwum

Prosze nam opowiedzie¢ o nadcho-

dzacej konferencji pro bono.

PILnet juz po raz siédmy organizuje doroczne
Europejskie Forum Pro Bono — najwazniejsze
wydarzenie roku w ruchu pro bono. Konferen-
cja co roku gromadzi czotowych przedstawicieli
kancelarii prawniczych, korporacii i izb adwo-
kackich, organizacji pozarzadowych oraz szkét
prawa, aby podzielic¢ si¢ wiedza, zdobytymi do-
$wiadczeniami i stworzy¢ wspdlne ptaszczyzny
wspétpracy nad ochrong praw na catym $wiecie.

Forum co roku skupia si¢ na innym kraju,
dzieki czemu stato sie znaczacym narzedziem
rozszerzania zasiegu idei pro bono. Dobry przy-
ktad stanowi ubiegtoroczne Europejskie Forum
Pro Bono w Madrycie. Zgromadzito ponad
350 uczestnikéw z 48 krajéw i przyczynito sig
do uruchomienia kilku inicjatyw hiszpanskich
prawnikéw w celu utworzenia krajowych cen-
tréw Pro Bono.

W tym roku Europejskie Forum Pro Boro wré-
ci do swoich korzeni w Polsce. PILnet dziesiec lat
temu rozpoczynat swojg dziatalnos¢ w Europie
wiasnie od wspétpracy z polskimi partnerami
— co poskutkowato utworzeniem Centrum Pro
Bono w Warszawie i pierwszej w Europie nagro-
dy Pro Bono. Korzystajac z tych doswiadczen,
chcemy dalej wspiera¢ i umacniac kulture pro
bono w Polsce, wynoszac ja na zupetnie nowy,
WyZSzy poziom.

Majac te cele na uwadze, forum bedzie do-
skonalg okazjg dla praktykéw do poglebienia
wiedzy migdzy innymi na temat ochrony praw
kobiet, zagrozeni dla swobdéd obywatelskich
w Europie, zaangazowania korporacji w ochro-
n¢ praw, klinicznej edukacji prawnej i strate-
gicznej spraw precedensowych i partnerstwa
transgranicznego. W tym roku przygotowali-

$my nowos¢ — warsztaty Pro Bono Lab. Podczas
warsztatéw pokazemy, w jaki sposéb korzystac
z istniejgcych rozwigzan prawnych, aby zwiek-
szy€ ich efektywnos¢ lub dzigki wykorzystaniu
nowych technologii zwigkszy¢ ich zasieg dziafa-
nia. Panele tematyczne forum, dotyczace Polski,
beda koncentrowac sie na krajowej kulturze pro
bono, skupiajac uwage na jej rozwoju wsréd
malych i rozwijajacych sie kancelarii.

Jak pan ocenia zaangazowanie Krajo-
wej Rady Radcow Prawnych w szerze-
nie idei pro bono?

JesteSmy bardzo zadowoleni z faktu, Ze
KRRP wspiera Europejskie Forum Pro Bono
jako jego partner. JesteSmy takze wdzieczni za
wsparcie, jakiego udzielit nam prezes Maciej
Bobrowicz, ktéry zasiadzie takze w Komisji
Organizacyjnej Forum. KRRP byta szczegdlnie
aktywna w zakresie promocji kultury pro bono
w Polsce, byla miedzy innymi patronem kon-
kursu ,,Prawnik Pro Bono™, organizowanego od
dziesieciu lat przez Fundacje Uniwersyteckich
Poradni Prawnych.

Zaangazowanie KRRP przekracza wspie-
ranie samej idei pro bono i porusza kwestie
praktycznych zmian, ktére sg niezbedne, aby
rozwija¢ dziatalno$¢ pro bono w Polsce. Rada
corocznie organizuje akcje Niebieski Parasol,
podczas ktdrej radcy prawni udzielajg biednym
bezptatnej pomocy prawnej. KRRP wiozyta
wiele wysitku w stworzenie rozwigzanh pro-
blemu opodatkowania podatkiem VAT ustug
prawnych §wiadczonych pro bono — niepewna
sytuacja w zakresie opodatkowania tych ustug
stanowi przeszkodg dla niektérych kancelarii,
cheacych podjaé dziatalnosé pro bono. KRRP
od lat wykazuje nieustajace zaangazowanie

w szerzenie kultury pro bono w Polsce, za co
nalezq jej si¢ gromkie brawa.

Co powinien zrobi¢ polski rzad, aby
uczyni¢ pomoc pro bono bardziej
efektywng?

Najbardziej oczywistym rozwigzaniem jest
zmiana systemu opodatkowania VAT, tak aby
darmowe ustugi mogly by¢ naprawde darmo-
we. Ustugi udzielane pro bono nadal podlegaja
podatkowi VAT, co oznacza dodatkowe obcig-
zenie dla praktykéw, ktérzy — bedac odpowie-
dzialnymi przedstawicielami swojego zawodu
i spoteczefistwa — w szerokim zakresie dobro-
wolnie i za darmo pomagaja potrzebujacym.
Dodatkowym utrudnieniem jest podatek do-
chodowy, ktéry w najwiekszym stopniu obcig-
Za najubozszych — osoby i organizacje, ktdre
najbardziej potrzebuja pomocy i korzystajg
z ustug pro bono.

Najczesciej wykorzystywana luka prawna
— wpisywanie ustug pro bono w szersza stra-
tegie marketingowa firmy — tylko komplikuje
sytuacje. Rzad powinien wigc ustanowic jasne
i klarowne regulacje dla tych, ktérzy decyduja
sie na $wiadczenie ustug pro bono.

Pomoc prawna z urzedu to kolejny aspekt ru-
chu pro bono, ktéry skorzystatby na zmianach
legislacyjnych. Polska jest jednym z nielicznych
krajéw Unii Europejskiej niemajacych regulacji
dotyczacych pomocy prawnej z urzedu. Nad-
szedt odpowiedni moment, aby polskie prawo
poszto z duchem czasu i zostato dostosowane
do regut obowigzujacych w Europie. Uregulo-
wanie sytuacji prawnej dotyczacej $wiadczenia
ustug pro bono i pomocy prawnej z urzedu by-
toby najlepsza odpowiedzig na potrzeby pol-
skich obywateli.
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Za kazdym razem, gdy kto$ pyta mnie o to,
jak pracuje mi si¢ z prawnikami, odpowiadam,
ze to specyficzne Srodowisko. Prawnicy to rze-
czywiscie wyjatkowa grupa ludzi — réwniez
W pozytywnym znaczeniu tego sfowa. Pracujac
z ta jakZe wymagajaca branzg od kilkunastu lat,
wiem, jak wazne jest dla prawnikéw uznanie
i postepowanie zgodnie z zasadami etyki. Sg na-
stawieni na sukces, ale nie unikaja bardzo cigz-
kiej pracy. Wiem réwniez, ze — stawiajac wyso-
kie wymagania w pracy sobie samym — podobne
oczekiwania majg wobec swoich partneréw biz-

zrozumiana? Oczywidcie, tak dzieje si¢ bardzo
czgsto — przyznali... To podobnie jak z tolerancjg
W naszym spoleczefistwie...

Zastandwcie sie, jak czesto trafiajg do kan-
celarii klienci, ktérych wczedniejsze dziatania
prawne na wiasna reke zawiodly? Bo zamiast od
razu przyjs$¢ do mecenasa, ratowali sie poradami
szwagra i ,mecenasa Google"? Do mnie réwniez
czesto trafiajg prawnicy ,,po przejsciach”, ktérzy
twierdza, Ze przeciez przeszli juz rézne szkolenia
z komunikadji, autoprezentacji czy sprzedazy
ustug prawnych i okazaly sie one bezuzytecz-

Dorota
Hofubiec

Musi byc chemia

na linii

Kllent — prawnik

ynek ustug prawnych robi sie coraz

trudniejszy i coraz bardziej wymagajacy.
Klienci majg wigksze niz kiedy$ wymagania,
bo zwigkszyta si¢ ich Swiadomos¢ prawna oraz
zmienily potrzeby. Dawniej mecenasi podcho-
dzili do Klienta troche z géry, wiedzac, Ze ten
nie ma wyjscia i musi im zaufa¢. Dzi$ klientéw
traktuje si¢ jak partneréw, a swojg prace trze-
ba zacza¢ postrzega¢ w $wietle biznesowego
doradztwa, a nie specjalisty od paragrafow.
Sama wiedza prawna przestata by¢ towarem
ekskluzywnym, jest jedynie podstawg, wokét
ktérej nalezy budowac kolejne kompetencje: te
migkkie i te merytoryczne. O ile ciagly rozwdéj
w zakresie zmian w prawie jest wpisany w ko-
deks prawnikéw, o umiejgtnosciach pozame-
rytorycznych zdaja si¢ oni czesto zapominac.
A przeciez z badan wynika, Ze najczgstszymi
powodami niezadowolenia czy wrecz odejscia
klientéw sg problemy z komunikacjg. Rzadko
kto zarzuca swojemu prawnikowi luki w wiedzy
czy podejmowanie niewlasciwych dziatan praw-
nych, bo po prostu mato kto potrafi to w ogéle
oceni¢. Kazdy jednak doskonale wie, kiedy jego
prawnik nie odbiera telefonéw, nie informuje
0 postepach w sprawie czy méwi niezrozumia-
tym dla niego jezykiem. Bo klient ocenia to, co
widzi i potrafi zweryfikowac. Gléwna zasada
kontaktéw miedzyludzkich to przeciez: nie za-
pamigtasz na dtugo, co druga osoba méwita, ale
zawsze bedziesz pamietad, jak sie w jej towarzy-
stwie czutes. Klient czgsto ocenia wrazenia, a je-
§li do tego dodamy kurczacy sie , rynkowy tort”,
warto zastanowi¢ si¢ nad dalszym funkcjono-
waniem w tej coraz trudniejszej rzeczywistosci.

nesowych. Nie wybaczaja btedéw wynikajacych
z nieprzygotowania czy niechlujstwa. S drobia-
zgowi i bardzo konkretni. Szanuje to i majac juz
te wiedze, wynikajaca z wieloletnich kontaktdw
z nimi, wiem, jak prowadzi¢ wspdtprace, by obie
strony byly zadowolone. Bo przeciez tylko wtedy,
gdy obie strony sa wygrane, wspdtpraca ma jaki-
kolwiek sens. Moje doswiadczenia pokazuja, ze
nawet najlepsi prawnicy, sami bedgc $wietnymi
mdéwcami, czesto nie potrafig komunikowac sie
z klientem i ze wspétpracownikami.
Przypomniafa mi si¢ historia zastyszana od
pewnej psycholozki. Miata ona szkoli¢ sedziéw.
Na poczatku spotkania zapytata, czy — ich zda-
niem — majg jakiekolwiek problemy z komuni-
kacja. Absolutnie nie — odpowiedzieli wszyscy.
A czy kiedykolwiek zdarzyto si¢ panu na sali
sadowej, ze pafiska wypowiedZ nie zostata

Rys. Ekossov — Fotolia.com

nym do$wiadczeniem. Gdzie i u kogo — pytam?
Wtedy pada nazwa jakiej$ firmy szkoleniowej,
ktéra w tempie tasmy fabrycznej produku-
je coraz to nowe szkolenia: dla menedzeréw,
sprzedawcow, ksiegowych, to dlaczego nie dla
prawnikéw...

Warto sie szkoli¢ — to rzecz oczywista. Warto
jednak doktadnie si¢ zastanowic, kto powinien
zosta¢ naszym doradcg w tym zakresie. Pewne
normy sg ogdlne i obowigzkowe dla wszystkich
—niczym dobre maniery czy zasady poprawnego
ubioru -z tym si¢ zgadzam. Jednak prawnik to
zawdd tak wyjatkowy i specyficzny, ze jak mato
ktdry potrzebuje specjalistycznej wiedzy doradcy
i bardziej niz ktokolwiek inny indywidualne-
go podejscia. Klienci do prawnika przychodza
troche jak do lekarza czy psychologa, przed
ktérym musza zwierzy¢ sie nierzadko z osobi-
stych i bolesnych historii. Nie obrazajac nikogo
—np. wizyta u konsultanta ubezpieczeniowego
nie wigze sie z az taka delikatnoscig sytuacji.
Dlatego osoba szkolgca prawnikéw musi po-
siadac wiedzg o sposobie i trybie ich pracy. Tak
jak z postegpowania administracyjnego szkolg
sie Pafistwo u najlepszych sedziéw praktykéw,
tak migkkie umiejetnosci powinni powierzaé
Pafistwo specjalistom nie tylko z tej dziedziny,
ale réwniez i branzy. Bo w dzisiejszych czasach
wiasnie od tych migkkich umiejetnosci zalezy,
jak duzy kawatek rynkowego tortu uda si¢ Pari-
stwu wygrac! A jak wiemy, rynek ustug praw-
nych robi si¢ coraz cia$niejszy.

Autorka jest partnerem Smart Communication
Group.
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Przemystaw Kosinski

MIGRACJA KSIAG
WIECZYSTYCH DO SYSTEMU
INFORMATYCZNEGO TO
JEDEN Z NAJWAZNIEJSZYCH
ASPEKTOW INFORMATYZACJ!
POLSKIEGO WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI

W OSTATNICH LATACH.

—~a0COWIE
ez Qostepu

do e-przegladarki
ksigg wieczystych
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I(zlejna jego odstona, w postaci przeka-
anej Prezydentowi RP 17 lipca 2013

roku do podpisu nowelizacji ustawy o ksie-

gach wieczystych i hipotece (wigcej na stro-

nie www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.

xsp?nr=1027) bedzie zawierata miedzy inny-

mi nastepujgce zmiany:

® umozliwienie wszystkim zgloszenia
e-mailem do sagdu wniosku o wydanie pel-
nego odpisu ksiegi wieczystej lub jego czesci

(np. samego dziatu IV z informacjami o hi-

potece na potrzeby kredytu bankowego),
® uzyskanie odpowiedzi ze strony sadu réw-

niez w formie e-maila, ktérego wydruk
bedzie miat moc dokumentu urzedowego,
® udostepnienie elektronicznej przegladar-
ki ksigg wieczystych wraz z mozliwoscia
wyszukiwania w niej danych nie tylko po
numerze ksiegi wieczystej, ale takze po
nazwisku, adresie zamieszkania, numerze

PESEL itp.

Wszystkie powyzsze zmiany zdecydowanie
polepsza standard funkcjonowania rynku nie-
ruchomosci w Polsce, jak réwnieZ usprawnia
te czes¢ procesow cywilnych, w ktérych nie-
zbedne jest ustalenie stanu prawnego nieru-
chomosci. Jednak —jak to bywa ostatnimi laty
Ww naszym parlamencie — interes wierzycieli,
a wraz z nim takze nowe uprawnienie dla
radcéw prawnych, przepadly w trakcie gto-
sowar zaréwno w komisjach sejmowych, jak
i w samej izbie nizszej. Chodzi o odrzucenie
przez Sejm uchwaty Senatu z 20 czerwca 2013
roku, zgodnie z ktérg radcowie prawni i ad-
wokaci mogliby uzyska¢ zgode od ministra
sprawiedliwodci na wielokrotne i nieograniczo-
ne w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych
w centralnej bazie danych ksiag wieczystych

(przede wszystkim oznaczaloby to dostep
do zaawansowanych funkcji wyszukiwania
nieruchomosci, poniewaz e-przegladarka dla
znajacych numery ksiag wieczystych dziata
juz od jakiegos$ czasu pod adresem: http://ekw.
ms.gov.pl/pdcbdkw/pdcbdkw.html).

O ile nie budzi niczyich watpliwosci, Ze sady,
komornicy sagdowi, a takzZe notariusze (cho¢ co
do tego réwniez byty na poczatku pewne kon-
trowersje) powinni mie¢ rozszerzony dostgp
do owej e-przegladarki, to jednak poprawka
senacka rozszerzajaca grupe uprzywilejowa-
nych grup zawodowych o radcéw prawnych
nie znalazia wystarczajacego uznania wsréd
postéw.

Najwidoczniej stwierdzili oni, ze taki do-
step nie jest niezbedny do realizacji zadan
ustawowych, do ktérych wykonywania rad-
cowie prawni sg uprawnieni na mocy ustawy
o radcach prawnych. Warto w tym miejscu
przywotac zatem przepisy art. 2 ww. ustawy,
w myél ktérego: ,pomoc prawna $wiadczona
przez radce prawnego ma na celu ochrong
prawng intereséw podmiotéw, na ktérych
rzecz jest wykonywana”, jak réwniez art. 14,
zgodnie z ktérym: ,radca prawny prowadzi
samodzielnie sprawy przed organami orze-
kajacymi, dbajac o nalezyte wykorzystanie
przewidzianych przez prawo Srodkéw dla
ochrony uzasadnionych intereséw jednostki
organizacyjnej.”, ktérych znaczenie zostanie
wykazane ponizej.

Dlaczego nalezy utozsamiac interes wie-
rzycieli z dodatkowymi uprawnieniami dla
profesjonalnych petnomocnikéw? Odpowiedz
jest prosta — zwigkszenie efektywnosci prowa-
dzonych spraw, w ktérych to radca prawny
juz na etapie sktadania wniosku o wszczecie

postepowania egzekucyjnego mégtby kazdo-
razowo wskaza¢ komornikowi sgdowemu,
jakie nieruchomosci posiada dtuznik, a co za
tym idzie — wnosi¢ o przeprowadzenie z nich
egzekucji (niezaleznie od tego, czy jego klient
dysponowat uprzednio wiedza albo o nume-
rach ksiag wieczystych nieruchomosci swojego
dtuznika, albo w ogéle o posiadanych przez
niego nieruchomosciach). Wierzyciel nie bytby
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woéwczas zdany na sprawno$¢ dziatania danej
kancelarii komorniczej, a przede wszystkim
nie czekatby nawet na najszybsza jej reakcje
w postaci wyszukania nieruchomosci, wysta-
nia o niej informacji do petnomocnika, ktéry
wéwczas dopiero méglby zgtosi¢ wniosek
0 wszczecie z niej egzekucji. Patrzac na realia
funkcjonowania polskiego operatora poczto-
wego, a takze organizacje pracy nawet najle-
piej zorganizowanych kancelarii komorniczych
w Polsce — wierzyciel oszczedzatby czas — co
najmniej miesigc — ktéry dzieli go od odzyska-
nia swoich pieniedzy po tym, jak przeszed! juz
etap postgpowania rozpoznawczego.

Miesigc to wystarczajaco duzo, aby dtuznik
mégt sprzedac swoja nieruchomos¢ (ewentual-
nie komus jg podarowac), majac $wiadomos¢,
ze do niej najpewniej zostataby skierowana
egzekucja przeciwko niemu. Oczywiscie ci
wierzyciele, ktérzy korzystaja z profesjonal-

nej obstugi prawnej i majg zarezerwowany
budZet na tego typu wydatki, wiedzg o tym,
7e pozostaje im wszczecie kolejnego procesu
przeciwko diuznikowi, tym razem ze skargi
pauliafiskiej. Abstrahujac od tego, Ze nie jest
to wymarzony scenariusz dla nikogo, kto chce
szybko i skutecznie odzyskac zainwestowane
przez siebie Srodki pieni¢zne, to problem jest
glebszy. Czesto bowiem jest tak, ze diuznicy

Rys. Olgierd Zbychorski

wyzbywaja si¢ swojego majatku na potege
juz na etapie zaciggania dtugéw, a co dopiero
wowczas, kiedy wierzyciele kieruja przeciwko
nim pozwy o zaplat¢ do sadéw. Wierzyciele
réwnie czgsto zdaja sobie z tego sprawe, ale
nie dysponuja szczegétowymi informacjami
na temat prywatnych majatkéw oséb, z kté-
rymi wspéipracujg w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. A w sytuacji, gdyby
ich radca prawny mdgt to dla nich sprawdzi¢
w ww. e-przegladarce ksiag wieczystych i np.
dowiedziec sig, ze niedawno prezes diuznej
spétki obdarowat swoja cérke tadng willg
z basenem, z calg pewnoscig uratowanych
od bankructwa zostatoby wielu uczciwych
polskich przedsiebiorcéw.

Dla kazdego, kto zna przestanki skuteczne-
go zastosowania instytucji prawa cywilnego,
zawartej w Tytule X Ksiegi trzeciej Kodeksu
cywilnego, w przepisach art. 527-534 k.c.,
zwanej popularnie actio pauliana, oczywi-
ste jest, ze szybkos¢ dziatania odgrywa tutaj
pierwszorzedna role. Przede wszystkim przepis
art. 534 k.c. stanowi, ze ,uznania czynnosci
prawnej dokonanej z pokrzywdzeniem wie-
rzycieli za bezskuteczng nie mozna zadac po
uplywie lat pieciu od daty tej czynnosci”. Majac
na uwadze, Ze nierzetelny kontrahent mégt
wyzby¢ sie swojego majatku jeszcze przed zo-
staniem czyim$ dtuznikiem, w praktyce czesto
okazuje sig, ze wierzyciel nie zaspokoi sie juz
z odpowiednio wczesnie uplynnionego majat-
ku, nawet mimo Ze sam tytut wykonawczy uda
mu si¢ uzyskac stosunkowo szybko.

Obecnie zatem radca prawny chcacy wy-
petnia¢ swoje obowiazki zawodowe zgodnie
z literg i duchem przepiséw ustawy o radcach
prawnych (vide: art. 2, art. 14), powinien nie
tylko jak najszybciej zasugerowac¢ swojemu
klientowi skorzystanie ze skargi pauliafiskiej
(jezeli klient ma chocby cient podejrzenia, Ze
ma do czynienia z oszustem), ale takze zare-
komendowac jak najszybsze zlecenie zbada-
nia majatku diuznika i dokonywanych przez
niego czynnosci prawnych w ostatnich pieciu
latach prywatnemu detektywowi. Profesjo-
nalista w swoim fachu zapewne nie tylko
zlustrowatby odpowiednie rejestry, ale takze
przeprowadzit czynnosci terenowe. Oczywi-
Scie, nie trzeba dodawac, ze taki zakres ustug
odpowiednio kosztowatby naszego klienta,
ktéry przeciez — aby odzyskac swoje pienigdze
—zmuszony jest uisci¢ nie tylko standardowg
oplate od pozwu o zaptate, ale réwniez kolejng
optate od pozwu ze skargi paulianiskiej, dla
ktérej ustawodawca nie przewidziat Zadne-
go taryfikatora ulgowego. W konsekwencji
wierzyciel, ktéry padt ofiarg oszusta, ktéry
wyzbyt sie swojego majatku przed zaciagnie-
ciem zobowigzania, musi uidci¢ przewaznie nie

PRAKTYKA

5%, a 10% wartosci dochodzonego roszczenia
tytutem optat sadowych, wygrac nie jeden,
a dwa procesy sadowe, a takze dodatkowo
optaci¢ z wlasnej kieszeni nie tylko swojego
prawnika, ale réwniez prywatnego detektywa.

Niestety, powyzszy stan faktyczny nie sta-
nowi jedynie hipotetycznej figury, stworzonej
dla celéw rozwazan teoretycznych. W dobie
obecnego kryzysu gospodarczego takie zacho-
wania stajg si¢ coraz powszechniejsze i zapew-
ne nigjeden czytelnik odnajdzie taki przypadek
we wlasnej praktyce zawodowej. O ile bez-
pieczniej bytoby poruszac si¢ przedsigbiorcom
na dzisiejszym, trudnym rynku, gdyby tylko
wiedzieli, ze nawet jesli Zle wybiorg swoich
partneréw w biznesie, to ich radca prawny za-
wsze bedzie mégt w kilka chwil sprawdzi, czy
ich dtuznik posiada majatek, z ktérego bedzie
mozna si¢ zaspokoi¢ (przynajmniej w zakresie
egzekucji z nieruchomosci).

Efektem ubocznym otrzymania przez rad-
céw prawnych opisywanego uprawnienia
mogloby by¢ takze odcigzenie sadéw z tych
spraw, ktére nigdy nie trafityby na wokande,
gdyby tylko powdd wiedzial wczesniej, Ze
majatek pozwanego nie rokuje zaspokojenia
jego roszczen. Mozna na to réwniez spojrze¢
z drugiej strony i doj$¢ do wniosku, ze czgs¢
wierzycieli w ogéle zdecydowataby sie skie-
rowac sprawe na droge postepowania sado-
wego, poniewaz uzyskataby od swojego radcy
prawnego odpowiednio wczesniej informacje
o0 posiadanych lub zbytych przez dtuznika nie-
ruchomosciach.

Na marginesie powyzszych uwag warto tak-
ze zauwazy¢, Ze innym pozytywnym skutkiem
poszerzenia kregu podmiotéw uprawnionych
do petnego korzystania z e-przegladarki ksiag
wieczystych o profesjonalnych petnomocni-
kéw, by¢ moze, bytby wzrost zapotrzebowania
na ustugi prawnicze wsréd przedsiebiorcéw,
a co za tym idzie — zwiekszona pewno$¢ catego
obrotu prawno-gospodarczego.

Dlatego — zdaniem autora — zasadny jest
tytut stanowigcy jednoczesnie konkluzje ni-
niejszego artykutu, zgodnie z ktérym brak
przyznania radcom prawnym przez Sejm
opisywanych wyzej nowych uprawnief jest
w istocie rzeczy stracong szansa nie tylko dla
samego Srodowiska zawodowego, ale takze
dla wszystkich uczciwych przedsigbiorcéw
w Polsce. Na koniec nalezy wyrazi¢ nadzieje,
ze ten blad, by¢ moze, zostanie naprawiony
w kolejnej nowelizacji ustawy o ksiggach wie-
czystych i hipotece.

Autor jest radcg prawnym w kancelarii
Cieciorski, Wactawik Spodtka Partnerska
Radcéw Prawnych w Toruniu.
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ARBITRAZ

Andrzej Kgkolecki,
Andrzej Tynel

Aroltraz

sukces czy stagnacja

ZACZNIJMY OD BANALNEJ,
LECZ WAZNEJ KONSTATACJI.
ARBITRAZ ODGRYWA DUZA
ROLE W MIEDZYNARODOWYCH
STOSUNKACH
GOSPODARCZYCH. ROZNA JEST
NATOMIAST POPULARNOSC
ARBITRAZU KRAJOWEGO.

Rys. Andrzej Jacyszyn

3 tez panstwa, jak na przyklad Austria,

'w ktérych arbitraz krajowy odgrywa zniko-
ma role. Sady paristwowe sa bowiem efektywne
i nieodptatne, co ostabia motywacje do zastepo-
wania ich ,sagdownictwem prywatnym”. Pomi-
mo jego atrakcyjnych waloréw, jak specjalizacja
i wplyw stron na zespét orzekajacy.

Sporzadzony przez Queen Mary University of
London International Arbitration Survey Current
and Preferred Practices in the Arbitral Process
— publikacja White & Case z 2013 r. podkresla
walory miedzynarodowego arbitrazu. Méwi na-
wet 0 dominagji miedzynarodowego arbitrazu
przy rozstrzyganiu sporéw w biznesie miedzy-
narodowym.

W ostatnich latach przyjeto réwniez wiele
nowoczesnych regulaminéw arbitrazowych.
Ponizgj kilka waznych przyktadéw.

W 2010 . Zgromadzenie Ogélne ONZ uchwa-
lito Regulamin Arbitrazowy UNCITRAL. Dba on
0 sprawno$¢ postepowania, dobry start i nowo-
czesno$¢ komunikacji. Reguluje trudny w arbi-
trazu ad hoc proces uzgadniania wynagrodzef
arbitréw. W arbitrazu instytucjonalnym wielkim
wydarzeniem byto wejscie w Zycie 1 stycznia
2012 r. nowego Regulaminu Arbitrazowego
Migdzynarodowej Izby Handlowej. Przewiduje
on nadal, a nawet wzmacnia, szczegélnie rozwi-
niety system kontroli ze strony sadu, a zwlasz-
cza sekretariatu, grupujacego okoto trzydziestu
prawnikéw z réznych krajéw i kontynentéw.
Kontrola ta obejmuje zatwierdzanie arbitréw,
powotanych przez strony, biezacy nadzér nad

postepowaniami i przestrzeganiem termindw,
sprawdzanie i zatwierdzanie wyrokéw (tzw.
scrutiny).

Z kolei w 2012 r. przyjety zostat nowoczesny
Szwajcarski Regulamin Miedzynarodowego Ar-
bitrazu. Arbitrzy podlegaja zatwierdzeniu przez
Sad Arbitrazowy, moga zosta¢ odwotani. Jezeli
strony nie uzgodnily liczby arbitréw, zasada jest
rozstrzyganie przez jednego arbitra, chyba ze
chodzi o duze i skomplikowane sprawy. Jeden
arbiter jest szybszy i tafiszy niz trzyosobowy
standard. Regulamin wymaga sporzadzenia na
starcie harmonogramu postepowania, przewidu-
je tez oczywiscie pisemne zeznania Swiadkow.
Szwajcarskie prawo jest przyjazne arbitrazowi.
Wyrok moze by¢ zaskarzony tylko do jednej
instancji — Federalnego Sadu Najwyzszego,
w terminie jednego miesigca. Post¢powanie ze
skargi trwa od 3 do 6 miesiecy. Strony spoza
Szwajcarii moga w ogéle wykluczy¢ mozliwosé
zaskarzenia.

Zmiany w procedurach arbitrazowych wy-
tyczaja nowe kierunki dziatalnodci arbitrazu
i wymuszaja na Srodowiskach arbitrazowych
zajecie stanowiska w stosunku do istniejacych
i oczekiwanych zmian.

W Polsce arbitraz ma dobre tradycje. Idea ar-
bitrazu przezywata u nas swéj rozkwit jeszcze
w Sredniowieczu. Funkcje arbitra monopolizo-
waly jednak ,0soby wysoko urodzone”. Geneze¢
wspdlczesnego polskiego sadownictwa polu-
bownego nalezy przypisa¢ okresowi miedzywo-
jennemu. Polska posiadata wéwczas nowocze-

sne, jak na owe czasy, przepisy o sadownictwie
polubownym w Kodeksie postepowania cywilne-
20, ktdry wszedt w zycie 1 stycznia 1933 r. Ow-
czesny stan prawny zostal przejety przez nowe
wiadze. Dekretem z 1949 r. utworzono jednak
Paristwowy Arbitraz Gospodarczy (PAG). Nazwa
byta mylaca, PAG wydawat wyroki ,w imieniu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. Zostat znie-
siony w 1989 1.

K.p.c., obowigzujacy od 1 stycznia z 1964 .,
przewidywat sgdownictwo polubowne zaréwno
w formie sadéw ad hoc, jak i instytucjonalnych.
Ograniczal dziatanie sadéw polubownych do
spraw miedzy podmiotami niebedacymi jed-
nostkami gospodarki uspofecznionej. Nie do-
tyczylo to jednak sfery obrotu zagranicznego.
Dzigki temu polskie Srodowisko arbitrazowe
nie utracito catkowicie tgcznosci ze Swiatem
Zewnetrznym.

0d 1950 r. przy Polskiej Izbie Handlu Za-
granicznego dziafato Kolegium Arbitréw po-
wolane w celu ,niezawistego i bezstronnego
rozstrzygania w charakterze sadu polubowne-
go sporéw wynikajacych z uméw sprzedazy
(dostawy), transportu, spedycji, sktadowania
i ubezpieczenia towaréw oraz wszelkich innych
czynnosci handlowych migdzy stronami, z kt6-
rych chociazby jedna ma — w chwili wszczecia
sporu — miejsce zamieszkania lub siedzibg poza
granicami Polski”. Od 1990 r. przeksztatcone
kolegium dziata jako Sad Arbitrazowy przy
KIG. Dziatalno$¢ ta zaingurowana zostata pod
znakomitg prezesurg niezyjacego juz, niestety,
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dr. hab. Tadeusza Szurskiego, wielka, o $wia-
towej renomie, osobowos¢ w Swiecie arbitrazu.
Nowa Cze$¢ pigta k.p.c. z 2005 t., ,Sad polu-
bowny (arbitrazowy)”, oparta na modelowym
prawie arbitrazowym UNCITRAL, umocnita
pozycje arbitrazu jako waznej alternatywy dla
sadéw powszechnych przy rozstrzyganiu spo-
réw gospodarczych. Nasuwa sie tu pytanie: czy
pozycja ta jest rzeczywiscie adekwatna do po-
trzeb 1 mozliwosci, czy rola arbitrazu wzrasta
W nowoczesniejszym otoczeniu prawnym?
Fakty, odzwierciedlone w danych staty-
stycznych, nie wskazujg na pozytywnag odpo-
wiedZ. Wrecz przeciwnie. W 2011 r. do sadéw
powszechnych wplynelo ok. 1 295 000 spraw
gospodarczych, w 2012 r. — 1 445 000 tych
spraw (na ogdlng liczbe ponad 14 milionéw)!.
Efektywnos¢ sadéw powszechnych jest odbiera-
na nadal jako dalece niezadowalajgca, jednakze
staja si¢ raczej coraz wydajniejsze — dynamika
spraw zatatwionych byta ostatnio statystycz-
nie wyzsza niz dynamika wptywajacych? Na-
tomiast jezeli chodzi o arbitraz, oceniajac (przy
braku statystyk) bardzo optymistycznie, spraw
arbitrazowych moze by¢ najwyzej kilka tysiecy
rocznie. Sad Arbitrazowy przy KIG — zdecydo-
wany lider w zakresie liczby spraw —ma ich kil-
kaset rocznie, przy czym trudno bytoby ostatnio
odnotowac tendencje wzrostowa. Tiumaczenie,
7e wzrostowi nie sprzyja Kryzys, nie potwierdza
sie w sadach powszechnych. A jak wynika z na-
szego rozeznania odnosnie do innych sagdéw
arbitrazowych, najbardziej wzigte z nich miaty
najwyzej po kilkadziesigt spraw, Wyniki wigk-
szo$ci bywajg znacznie skromniejsze — od kilku
spraw do w ogéle braku spraw w ciggu roku.
W lutym 2013 r. Ministerstwo Gospodarki
opublikowalo raport koficowy zatytutowany:
,Przedsiebiorcy wobec pozasagdowych form roz-
strzygania sporéw gospodarczych”. Jak podano
w raporcie, Ministerstwo Gospodarki, widzac

potencjalne korzysci dla przedsiebiorcéw z po-
zasadowego rozstrzygania sporéw gospodar-
czych, podjeto kroki w kierunku ewentualnego
wsparcia ,centréw arbitrazowo-mediacyjnych”
w Polsce.

Uzyta w raporcie formuta ,centra arbitra-
zowo-mediacyjne” w Polsce jest catkowicie
niejasna. Arbitraz prowadzony jest przez stale
sady polubowne, nie przez hipotetyczne centra
w trybie administracyjnym. Natomiast cenna
jest wyrazona w raporcie intencja popierania
arbitrazu. Interesujace sa réwniez objete rapor-
tem badania. Przyniosty one pozytywne opinie
ankietowanych na temat ,pozasagdowych form”.
W raporcie postawiono wigc trafne pytanie:
wdlaczego w takim razie poziom wykorzysta-
nia pozasadowych form przez przedsiebiorcéw
byt i jest marginalny w stosunku do deklaro-
wanego?”. Wedtug raportu, ,intuicja i wyniki
badan podpowiadaja, Ze obszarami negatywnie
oddziatywajacymi na korzystanie z pozasado-
wych form rozstrzygania sporéw jest niewy-
starczajacy poziom wiedzy (korzysci ptynace
z wyboru pozasadowej drogi) i niewystarczajacy
poziom zaufania do pozasadowych o§rodkéw”.
Natomiast jezeli chodzi o wybdr preferowanej
formy rozstrzygania sporu gospodarczego przez
ankietowanych, wyniki byly nastepujace: nego-
Cjacje —40,6%, mediacje — 12,2%, arbitraz — 7,3%,
a sad powszechny — 39,9%. Znikomy statystycz-
nie udziat arbitrazu w rozstrzyganiu sporéw
gospodarczych nie pozostaje wiec w Zadnym
stosunku ze wskazanymi preferencjami.

Wyniki badan potwierdzaja, ze arbitraz jest
wykorzystywany znacznie ponizej potencjal-
nych mozliwosci. Mimo Ze sady w Polsce sg
stosunkowo powolne, a dtuzsze postgpowanie
procesowe nieuchronnie podwyzsza koszty. Hi-
potetyczng zaletg arbitrazu jest réwniez to, ze
moze on by¢ ,skrojony” do potrzeb konkretnego
sporu poprzez wybdr wysokiej klasy arbitréw

ARBITRAZ

o0 odpowiednich kwalifikacjach i cechach oso-
bowosci. I poprzez wybér instytucji arbitrazowej
— sprawdzonegj i renomowanej czy wyspecjali-
zowanej w okreslonej kategorii sporéw. Koszty
arbitrazu prowadzonego przez polskie instytucje
arbitrazowe sg przy tym daleko nizsze niz koszty
postepowan przed instytucjami zagranicznymi.

Nasuwa sie wiec konkluzja. Arbitraz ma takze
w Polsce duze potencjalne mozliwosci rozwo-
ju. Zaréwno krajowy, jak i miedzynarodowy.
Nieodzowne sg jednak efektywne dziatania na
rzecz szerzenia wiedzy o arbitrazu. Arbitraz
zwigksza wszakze szanse ewentualnej ugody,
sprzyja utrzymaniu miedzy stronami dobrych
stosunkéw biznesowych. Wazna jest jego ela-
styczno$¢ i dobra, mniej konfliktujaca atmosfera
~postepowania przy kawie”. Dobry arbitraz pro-
aktywny oparty jest na wspétdziataniu z petno-
mocnikami stron.

W Kkoricu — cho¢ brzmi to banalnie — istotne
jest powolywanie wysokiej klasy arbitréw. Za-
réwno jezeli chodzi o kwalifikacje, specjalizacje
i osobowos¢, jak i umiejetnosci menedzerskie.
Niekoniecznie i nie zawsze z monopolem praw-
nikéw, np. w sporach budowlanych w sktadzie
zespolu orzekajacego cenny moze by¢ inzynier.
[stotna jest 0sobowos¢ arbitra — jego sprawnosc,
takt, opanowanie, kultura osobista, poczucie
humoru — to 80% sukcesu. Do tego wazni sg traf-
nie dobrani kompetentni petnomocnicy stron.
[ wreszcie trafny wybdr instytucji arbitrazowe;.

Czas byloby réwniez pomyéle¢ o noweliza-
qji Cz. V k.p.c. z 2005 r. Dobre prawo sprzyja
dobremu arbitrazowi. Obecne zle nie jest, ma
jednak mankamenty i niedopowiedzenia. Ale
to juz odrebny temat.

! Rzeczpospolita” nr 65 (9489) z 18 marca 2013 1.
2 ,Dziennik Gazeta Prawna”, 26-28 kwietnia
2013 1, nr 82 (3472).

Utworzmy

,Blaig Ksiege”

amorzad radcowski wspéipracuje przy
tworzeniu ,Biatej Ksiegi barier dla ma-
Iych i Srednich firm”. Zostang w niej zebrane
informacje o zlych przepisach, ktére utrudniaja
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz
przedstawione postulaty zmian i zapropono-
wane nowe rozwigzania.
Samorzad radcowski zostat zaproszony przez
redakcje ,,Rzeczpospolitej” do wspdipracy przy

tworzeniu ,Biatej Ksiegi barier dla matych
i Srednich firm”, z uwagi na jego ogromne do-
$wiadczenie i praktyczng znajomos¢ przepiséw
oraz realiéw funkcjonowania tej kategorii przed-
siebiorcéw na rynku. Radcy prawni postrzegani
sa jako profesjonalni prawnicy, specjalisci m.in.
od obstugi firm. Stworzona przez ,,Rzeczpospo-
lita” ksigga bedzie wreczona Prezydentowi RE
ministrowi gospodarki oraz postom z sejmowej

Komisji Gospodarki. ,Biata Ksigga” ma dotyczy¢
szeroko rozumianego prawa gospodarczego, Ko-
deksu cywilnego, Kodeksu postepowania cywil-
nego, prawa administracyjnego oraz przepiséw
z zakresu prawa pracy.

Wiasnie dlatego zwracamy sie do cztonkéw
samorzadu radcowskiego: Szanowni Pafistwo,
wiaczcie sie w tworzenie ,Bialej Ksiegi”.

Jesli znacie przepisy utrudniajace prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej, przyélijcie infor-
macje o nich pod adresem: centrum.prasowe@
Kirp.pl lub obsil@Xkirp.pl . Czekamy na Paiistwa
informacje! Postulaty kierowane przez radcéw
prawnych moga okazac si¢ waznymi argumen-
tami na rzecz poprawy przepiséw dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej!

(GF)
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DLA RADCOW

Tylko dla radcow

ssldeaBank

IDEA BANK — bank dla radcéw prawnych

- 0zt za prowadzenie rachunku

0 zt za przelewy

0 zt za korzystanie ze wszystkich bankomatow
0 zt za prowadzenie ksiegowosci (KPIR)
zintegrowanej z rachunkiem bankowym.
zdefiniowane numery kont wszystkich sgdow

I urzedow skarbowych

.43

-

tel. 22 101 10 88
kontakt.radcy@ideabank.pl

PKO TFI — emerytury

dla radcow prawnych
TFI - petna optymalizacja
“ “ podatkowa

- 0 optat za przystapienie

do systemu
tel. 22 539 23 32 - 0 opfat za odstapienie
www.pKotfi.pl z udziatu

Wynegocjowa

RADCA PRAWNY
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DLA RADCOW

LUXMED

UBEZPIECZENIA

LUX MED — prywatna opieka zdrowotna dla radcow
prawnych

— kompleksowe badania stanu zdrowia w cenie pakietu
— dostep do 1500 placéwek w catym kraju

wszystkie badania i wszyscy specjalisci

bez karencji na wszystkie Swiadczenia

krotkie terminy realizaciji wizyt

rezerwacja przez infolinie i internet

Ubezpieczenia LUX MED i LLOYD'S obs’ruguje

mex erk
nsurance

Hubert Sobczynski

tel. kom. 604 788 686
e-mail: radca@iexpert.pl
www.iexpert.pl

LLOYDS

Lloyds — ubezpieczenia dla radcow prawnych
ochrona utraconych dochodow

wysokie sumy ubezpieczenia (do 5 min)

ochrona od nastepstw nieszczesliwych wypadkow

takze dla aktywnych (sporty wysokiego ryzyka)

opcja rodzinna

iSmy dla Ciebie

(KRRP)
p—
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Z PHILIPPE'EEM COENEM, prezydentem
European Company Lawyers Association

(ECLA), rozmawia Jacek Kosuniak

Jestes prawnikiem w jednej z najbar-

dziej znanych firm na swiecie (The

Walt Disney Company). Mozesz po-

wiedzie¢ naszym czytelnikom, jaka

- wedlug ciebie - jest rola prawnika

wewnetrznego w przedsigbiorstwie

i co jest w wypetnianiu tej roli najwaz-

niejsze?

Bycie prawnikiem w przedsiebiorstwie to nie-
watpliwie fascynujace i dajace rados¢ zajecie.
Doradzanie wielkiej miedzynarodowej firmie
jest naprawde inspirujacym doswiadczeniem.
W kazdej firmie prawnik wewnetrzny kazdego
dnia stawia czoto ekscytujacym wyzwaniom.
W mojej pracy, szczegdlnie tej w stowarzysze-
niach skupiajacych pracownikéw in-ouse, mam
okazje spotykac i wymienia¢ sie doswiadcze-
niami z wieloma prawnikami przedsiebiorstw,
pracujgcymi w najrézniejszych miejscach. Sro-
dowisko prawnikéw in-house jest bardzo zywe,
chociaz wcigz jeszcze niezbyt $miate i trochg
niewystarczajaco zorganizowane, wtasnie dlate-
go dziatalno$¢ ECLA ma podstawowe znaczenie
dla przysztosci naszej profesji. To jest prawdzi-
wa przyjemno$¢ praktykowac prawo wewnatrz
przedsigbiorstwa — pisa¢ kontrakty czy doradza¢
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W ramach obchodéw 30-lecia ECLA organizuje
26 wrzesnia w Brukseli konferencje dla praw-
nikéw przedsiebiorstw z catej Europy. Radcy
prawni, pracujacy jako prawnicy przedsigbiorstw,
moga sie bezptatnie zarejestrowac i wzig¢ udziat
w konferencji (www.ecla.eu).

w strategicznym planowaniu spraw sgdowych,
negocjowacd, przewidywac przyszle zmiany
w prawie, a takze wplywac na ich ksztait: zakres
spraw w przedsiebiorstwie, na ktdre in-house
moze mie¢ wplyw, realizujgc swoja role, jest
w praktyce nieograniczony. W konsekwencji
prawnik w przedsiebiorstwie ma odpowiednig
pozycje, azeby poszerzac zakres swojej praktyki
ito tez jest rolg ECLA oraz krajowych organizacji
nalezacych do ECLA, Zeby przygladac si¢ naszej
pracy i pracowa¢ nad wizja dla naszego zawodu
w calej Europie — a esencjg tej misji jest chronic¢
przedsiebiorstwa, ich pracownikéw, posrednio
takze klientéw przedsiebiorstw. By¢ lojalnym
wobec pracodawcéw, jednoczes$nie zachowu-
jac niezalezny osad. Esencjg naszej roli jest tez
uswiadamiac biznes.

Czym to sie rozni od praktykowania

prawa w kancelarii prawniczej?

Praca in-house polega na doradzaniu z we-
wnatrz firmy. Musisz bardzo dobrze, od A do
Zet, rozumiec sytuacje, w ktdra jeste$ zaangazo-
wany, co nie jest czeste w $wiecie zewnetrznych
firm prawniczych. Naszg rolg jest doradzic, przy-
gotowac projekt zapiséw, znaleZ¢ rozwigzanie
i wspiera¢. Gdy jeste$ prawnikiem firmy, wyko-
nujesz zadania, ktére sg coraz mniej zwigzane
z waska specjalizacja, w miare jak pniesz si¢
w gére w hierarchii dziatu prawnego. Nie bez
powodu najwazniejsza osoba w dziale praw-
nym jest nazywana General Counsel (dostownie
Lgléwny doradca” ale tez ,,ogélny doradca™).
General Counsel wtasnie to oznacza: ze musisz
przyjac helicopter view na wszystkie zagadnie-

nia prawne otaczajace kierownictwo firmy. Jak
tatwo zauwazy¢, termin General Counsel nie
odnosi sie nawet do prawa, ale do doradzania
w szerokim sensie. Odwrotnie jest w przypadku
zewnetrznych doradcéw, ktérzy majg tendencje
do zawezania swoich specjalizacji w miare, jak
ich kariera si¢ rozwija.

Czy czescia twojej roli w przedsigbior-
stwie jest rowniez podejmowanie de-
cyzji biznesowych?

Przedstawianie menedzerom firmy wyboru
co do mozliwych rozwigzan w zasadzie jest ele-
mentem procesu decyzyjnego. Méwiac wprost,
my, prawnicy, mamy mozliwo$¢ wptywania na
te decyzje. Zarzadzajac dziatem prawnym, mu-
sisz zachowywac sie jak menedzer, jak przed-
siebiorca. Nawet wystepujac tylko w roli oce-
niajacego ryzyko i doradcy, prawnik jest takze
taktykiem i powinien rozwija¢ swojg empati¢
i inteligencje emocjonalna, zeby pomagac za-
rzagdowi w podejmowania najlepszych decyzji.

Czym jest ECLA?

ECLA to europejska organizacja zrzeszajaca
wiekszos¢ europejskich organizacji prawnikéw
przedsigbiorstw. Jeste$Smy wiasnie w trakcie
szczegdtowego liczenia liczby naszych ,,posred-
nich czlonkéw”, ale oceniam, Ze reprezentujemy
okoto 50-70 tysiecy prawnikéw w 19 krajach.
Wigkszo$¢ naszych cztonkéw to krajowe izby
samorzadu prawniczego (bar associations), kt6-
rych cztonkami mogg by¢ takze prawnicy przed-
siebiorstw. Rola prawnikéw przedsiebiorstw
ogromnie ewoluowata w ostatnich trzydziestu
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Philippe Coen jest od 2012 roku prezydentem
ECLA, jest réwniez wiceprzewodniczacym Fran-
cuskiego Stowarzyszenia Prawnikéw Przedsie-
biorstw (AFJE to organizacja liczaca ok. 5000
cztonkéw) oraz dyrektorem ds. prawnych w The
Walt Disney Company. Ukoriczyt m.in. Uniwersy-
tety Paris | i Paris X oraz Uniwersytet Harvarda.

latach, ECLA jest organizacjg pozarzadowa
typu non-profit, European Company Lawyers
Association (www.ecla.eu), podaza za giéwnymi
zmianami w naszym zawodzie, stale tworzy
~europejska twarz” naszej profesji.

Jaka jest korzysé dla Krajowej Izby
Radcéw Prawnych z bycia cztonkiem
ECLA?

Dzieki przynaleznosci do ECLA kazda z kra-
jowych organizacji ma mozliwos$¢ poréwnania
siebie i swojej sytuacji na tle europejskim.
Dla polskiej organizacji, ktéra jest jednym
z gtéwnych cztonkéw z Europy Wschodniej,
przynaleznos$¢ do ECLA sprawia, ze interesy
polskich prawnikéw przedsigbiorstw sg lepiej
strzezone na poziomie Unii Europejskiej. Gdy
ECLA przeprowadza wiasne badania (np. do-
tyczace wynagrodzen lub podlegtodci organiza-
cyjnej albo budzetdw dziatéw prawnych), akcje
lobbingowe albo angazuje firmy prawnicze (pro
bono) w sprawach zwigzanych z prawem unij-
nym, po to, aby nasz glos byt styszany, np.
w sprawie ochrony tejemnicy radcowskiej, to
wazne, aby byc¢ czescig debaty, a nie poza nig,
azeby glos Polski wazyt i wptywal na stanowi-
sko ECLA. Podobnie, gdy ECLA organizuje na
30-lecie swojego istnienia Forum Prawnikéw
Przedsigbiorstw [Company Lawyers Forum od-
bedzie sie w Brukseli 26 wrze$nia — przypis ttu-
macza], bycie cztonkiem ECLA pozwala wszyst-

kim prawnikom przedsigbiorstw — cztonkom
KIRE, uczestniczy¢ bezptatnie w catodniowej
konferencji, w ktérej wezma udziat wysocy
urzednicy unijni i przedstawiciele prawie ze
wszystkich krajéw europejskich. ECLA jest
dumna z tego, ze moze zaprosi¢ wszystkich
polskich prawnikéw przedsigbiorstw, cztonkéw
KIRP do wspdlnej debaty o przysztosci naszej
profesji, o niezaleznosci prawnikéw przedsie-
biorstw. Dzieki cztonkostwu w ECLA Polska
ma szanse wzig¢ aktywny udziat w pracach
nad pierwszym Kodeksem Etyki Europejskich
Prawnikéw Przedsiebiorstw (European Com-
pany Lawyers Code of Ethics), pierwszym tego
rodzaju dokumencie, ktéry bedzie nastepnie
stosowany jako wzorcowy kodeks w catej Eu-
ropie. Podsumowujac, korzys¢ z cztonkostwa
w ECLA polega na tym, Ze mocno uczestniczy-
cie w budowaniu przysztosci naszej profesji.

Czym ECLA chce by¢ w przysziosci;
jaka jest twoja filozofia zmian, roz-
woju?

ECLA si¢ zmienia. Spéjrz na nasze nowe
logo, nowa strong internetowa, na to, jak wyko-
rzystujemy media spoteczno$ciowe i materiaty
wideo. Czuje sie w tym powiew odmladzajacej
energii. ECLA ma ambicje stania si¢ tink-tank
w sprawach naszego zawodu, a takze chce méc
lepiej oddzialywac na instytucje unijne i mie-
dzynarodowe oraz na reprezentantéw innych
organizacji prawniczych. Przyszlo$¢ naszej
profesji wyglada bardzo obiecujgco, o ile bedzie-
my zorganizowani i konsekwentni w naszych
dzialaniach w calej Europie. Do tego zyczytbym
sobie lokalnych konferencji, spotkan, warszta-
tow we wspétpracy z krajowymi organizacjami
cztonkowskimi. Dzigki nowym technologiom,
publikacjom naszych tresci w sieci i korzystaniu
z jezyka angielskiego, mogg si¢ rozwija¢ nowe
idee, co dotychczas nie byto mozliwe ze wzgledu
na bariery jezykowe i ograniczenia technolo-
giczne. Podam przyklad: komisje ds. prywat-
nosci i ochrony danych, dziatajace przy kazdej
z naszych krajowych organizacji cztonkowskich,
powinny teraz wspétpracowac za posrednic-
twem ECLA ze swoimi odpowiednikami w in-
nych krajach cztonkowskich ECLA. Kto lepiej
niz ECLA moze tworzy¢ takie mosty? Podobnie,
jesli chodzi o miedzynarodowe przedsigbiorstwa:
kto lepiej niz ECLA moze pomdc przedsigbior-
stwom rozbudowywac zespoly prawne za gra-
nicg? Zadna profesja nie bedzie nigdy silna bez
uksztattowanej miedzynarodowej reprezentacii.

Z kolei bycie prawnikiem zewngtrznym nie
jest tatwe w tych czasach ze wzgledu na sil-
ng konkurencje i ograniczane budzety, jakie
przedsiebiorstwa chcg przeznacza¢ na wyna-
grodzenia kancelarii. Dlatego bycie prawni-
kiem przedsigbiorstwa staje si¢ coraz bardziej
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atrakcyjne. Wielu prawnikéw z kancelarii sta-
ra si¢ o posady w przedsiebiorstwach z takiej
wiasnie przyczyny: ten zawdd staje si¢ coraz
bardziej atrakcyjny, a o dalszej promocji naszej
profesji na poziomie miedzynarodowym mo-
zemy myslec tylko poprzez ECLA, ktéra jest
w najlepszej pozycji, Zeby to robi¢ i wspierac
lokalne organizacje w byciu bardziej efektyw-
nymi w tym zakresie. Zyczytbym sobie, zeby
ECLA w przysziodci dalej wpierata wizje, ktéra
moze pomdc spotecznosci biznesowej lepiej zro-
zumied, jak ogromng warto$¢ prawnicy przed-
siebiorstw wnoszg do biznesu, budujac relacje
migdzy przedsiebiorstwami, dbajac o zgodnos¢
z prawem (compliance) 1 etyk. Wnoszac wie-
le do budowy korporacyjnej $wiadomosci, sg
w stanie réwniez poszerza¢ swoja role ponad
role czysto techniczno-prawng. Prawnicy
przedsigbiorstw sg najlepszymi wewnetrz-
nymi sojusznikami menedzeréw w przedsie-
biorstwach, z korzyscig dla biznesu i etyki.
Najlepsze, co polscy prawnicy przedsiebiorstw
mogga zrobi, jesli chcg sie dowiedzie¢ wigcej
0 naszej wizji i podyskutowac o niej, to sko-
rzysta¢ z naszego zaproszenia i wzig¢ udziat
w naszym Forum Prawnikéw Przedsigbiorstw,
ktére z okazji 30-lecia ECLA odbedzie sig
26 wrzesnia 2013 . w jednym z najwspanial-
szych miejsc Brukseli: w Patac d’Egmont.

ECLA (European Company Lawyers Association—
Europejskie Stowarzyszenie Prawnikéw Przedsie-
biorstw) to organizacja zrzeszajaca 19 lokalnych,
krajowych organizacji prawnikéw przedsigbiorstw
w Europie (Krajowa Izba Radcéw Prawnych jest
cztonkiem ECLA).

Organizacja powstata w 1983 ., a jej misjq jest
reprezentowanie intereséw prawnikéw przedsie-
biorstw w wymiarze ogéInoeuropejskim, a takze
wymiana do$wiadczen pomigdzy krajowymi orga-
nizacjami cztonkowskimi. Kluczowym obszarem
aktywnosci w ostatnich latach byto zaangazowa-
nie w prowadzone przed sadami unijnymi spra-
wy dotyczace kwestii niezaleznosci i tajemnicy
zawodowej prawnikéw przedsigbiorstw (gtdwnie
tzw. sprawa Akzo Nobel).

W ramach obchodéw 30-lecia 26 wrzesnia
w Brukseli ECLA organizuje konferencje dla
prawnikéw przedsiebiorstw z catej Europy. Radcy
prawni pracujacy jako prawnicy przedsigbiorstw
moga sie bezptatnie zarejestrowac i wzig¢ udziat
w konferencji (www.ecla.eu).

Dziekuje za rozmowe i zachecam na-
szych czytelnikéw do bezptatnego
udziatu w jubileuszowej konferencji
ECLA w Brukseli.
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PRAKTYKA

Malgorzata Swieca

7\ reklamy

Darabankow

sg legalne?

POZABANKOWE INSTYTUCJE FINANSOWE PODKRESLAJA
W REKLAMACH KORZYSCI SZEROKIEJ DOSTEPNOSCI
EKSPRESOWYCH POZYCZEK W ROZNYCH FORMACH,
ALE PRZY TYM NIECHETNIE INFORMUJA O POWAZNYCH
ZAGROZENIACH DLA KONSUMENTA, CO MOZE BUDZIC
WATPLIWOSCI NATURY PRAWNEJ.
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nstytucja tzw. parabankéw stanowi kon-

kurencyjng przeciwwage dla bankéw oraz
wynikajacych z ustawy Prawo bankowe restryk-
cyjnych regulacji dotyczacych czynnosci banko-
wych. Liczne walory odformalizowania, libera-
lizacji oraz otwartosci przedmiotowej instytucji
sa jednak pozorne, za$ ochrona konsumentéw
staje si¢ iluzoryczna.

Formuta parabanku nie jest zdefiniowana
ustawowo. W doktrynie przyjeto definicje pa-
rabanku jako podmiotu, ktérego cechq charakte-
rystyczna jest wylaczenie jego dziatalnosci spod
szczegblnego nadzoru organu administracji
publicznej, dbajacego o stabilne i bezpieczne
funkcjonowanie rynku finansowego, a takze
zapewniajacego ochrong intereséw uczestnikéw
tego rynku. Organem tym jest Komisja Nadzoru
Finansowego.

Specyfika instytucji parabankowych wyraza
sie takze w rodzaju ustug przez nie oferowa-
nych — dominujace sa pozyczki krétkotermi-
nowe (tzw. chwiléwki) na zasadniczo niskie
kwoty. Oferty tego typu niezwykle skutecznie
przyciagaja klientéw, gdyz polskie banki nie
proponuja niskokwotowych i krétkotermino-
wych kredytéw. Zachete do korzystania z ustug
parabankéw potegujg one réznorodnymi
$rodkami i formami dziatan reklamowych,
ktére jednak w znacznej czesci sprzeczne sq

z powszechnie obowigzujacymi przepisami.
Konsument, czgsto zmanipulowany przez nie-
uczciwg reklame oraz nierzetelng informacje,
staje sie ofiarg zawigzania wadliwej umowy.
Dzieje sie tak gléwnie z powodu braku umiejet-
nosci oceny prawidtowosci umowy zawieranej
z instytucjg parabankowa, przede wszystkim
pod wzgledem zawarcia w niej postanowien
niedozwolonych (tzw. klauzul abuzywnych).
Najpowazniejsze zagroZenie niosa za sobg ce-
lowo niejasno sformutowane informacje o od-
ptatnosci za §wiadczo-
ne ustugi finansowe.
Mozliwe sg réwniez
dotkliwe dla konsu-
menta, nieuzasad-
nione trudnosci lub
obciazenia przy checi
wycofania sie¢ z umo-
wy, a tym samym
uprzywilejowana po-
zycja parabanku. Kon-
sekwencja powyzszego
jest wiec staba pozycja
konsumenta, ktéra wynika przede wszystkim
z braku realnych szans oceny parametréw
legalnodci i jakosci oferowanych ustug oraz
trudnosci z poréwnaniem ofert rynkowych,
opierajacych sie nierzadko na nieuczciwych

[

Zachete do korzystania

7 ustug parabankow

potegujg one roznorodnymi

Srodkami | formami

dziatan reklamowych,

ktdre jednak w znacznej

Czescl sprzeczne

sg z powszechnie

obowigzujgcymi przepisami,
|

praktykach, a takze reklamach sprzecznych

z prawem i dobrymi obyczajami.

Zgodnie z przepisami ustawy z 23 sierpnia
2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym prak-
tykom rynkowym, praktyka rynkowa jest dzia-
fanie lub zaniechanie przedsiebiorcy, sposéb
postepowania, o$wiadczenie lub informacja
handlowa, zwlaszcza reklama i marketing, bez-
posrednio zwigzane z promocjg lub nabyciem
produktu (w tym ustugi) przez konsumenta.
Praktyka rynkowa stosowana przez przedsie-
biorcéw wobec konsumentéw jest nieuczciwa,
jezeli spetnia kumulatywnie nastgpujace prze-
stanki:

1) jest sprzeczna z dobrymi obyczajami,

2) w istotny sposéb znieksztalca lub moze znie-
ksztalci¢ zachowanie rynkowe przecigtnego
konsumenta przed zawarciem umowy doty-
czacej produktu, w trakcie jej zawierania lub
po jej zawarciu.

Za nieuczciwa praktyke rynkowg uznaje si¢
zwlaszcza praktyke rynkowa wprowadzajaca
w bfad, co ma istotne zastosowanie do dziatan
instytucji parabankowych.
Nalezy zaznaczy¢, iz wpro-
wadzenie w btad moze
miec forme zaréwno dzia-
fania, jak i zaniechania.

W przypadku czynne-
g0 wprowadzania w biad,
w my$l uregulowan wyzej
wspomnianej ustawy, prak-
tyke rynkowa uznaje si¢ za
dziatanie wprowadzajace
w biad, jezeli dziatanie to
w jakikolwiek sposéb po-
woduje lub moze powodowac podjecie przez
przecietnego konsumenta decyzji dotyczacej
umowy, ktérej inaczej by nie podjat. Chodzi tu
zwlaszcza o rozpowszechnianie nieprawdzi-
wych informacji badZ rozpowszechnianie praw-
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dziwych informacji w sposéb mogacy wprowa-
dza¢ w btad. Ostatni raport z kontroli prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
dotyczacy przestrzegania przez pozabankowe
instytucje finansowe przepiséw prawa w za-
kresie reklamy pozyczek oferowanych konsu-
mentom, wykazal na omawianym polu liczne
nieprawidtowosci.

Pierwsza z nich jest stosowanie haset , bez
BIK” lub ,bez weryfikacji w BIK” , ktére suge-
rujg konsumentom, Ze dostang pozyczke bez
wzgledu na ich sytuacje finansowg, zas Biuro
Informacji Kredytowej nie bedzie angazowane
w procedure kredytowa. Nie jest to zgodne
z prawda, bowiem ustawa z 12 maja 2011 r.
o kredycie konsumenckim bezwzglednie zo-
bowigzuje kazdego kredytodawce do weryfi-
kowania zdolnosci finansowej konsumentéw.
Przekazy reklamowe formutowane w wyzej
wskazany sposéb wprowadzajg wigc konsu-
mentéw w biad, poddajac mysl udzielenia
pozyczki bez wzgledu na wynik oceny ryzy-
ka kredytowego. Co wiecej, poddani kontroli
UOKIK przedsigbiorcy przyznali, iZ wbrew
rozpowszechnianym hastom reklamowym
badaja oni ryzyko kredytowe klientéw na
podstawie dostarczonych przez nich doku-
mentéw albo sprawdzaja, czy dany konsu-
ment nie widnieje jako dtuznik w biurach
informacji gospodarczej.

Kolejnym rodzajem reklam wprowadzajacych
w btad jest postugiwanie si¢ hastami $wiad-
czacymi o wyjatkowosci oferty przedsiebiorcy,
np. ,Najnizsze koszty pozyczek w Polsce”,
+Najtanisza oferta pozyczek pozabankowych na
rynku”, ,Najnizsze odsetki”. Co najwazniejsze,
zaden z przedsigbiorcéw stosujacych powyz-
sze dziatania reklamowe nie wykazal, Ze jest to
zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy. Tego typu
falszywe prezentowanie oferty handlowej gro-
zi znieksztalceniem zachowania konsumenta,
dlatego nalezy je uznac za nieuczciwg praktyke
rynkowa, polegajacq na wprowadzaniu w biad
poprzez rozpowszechnianie nieprawdziwych
informaciji.

Najistotniejszg z wykazanych nieprawi-
dfowosci jest wprowadzanie konsumentéw
w btad poprzez nieujawnianie optat i stoso-
wanie nieprawdziwych haset, np. ,Pierwsza
szybka pozyczka bez dodatkowych optat”,
,Bez optat wstgpnych”. Obowigzek rzetelne-
go informowania konsumentéw wynika bo-
wiem z art. 7 ust. 1 wspomnianej juz ustawy
o kredycie konsumenckim. Przepis ten stanowi
expressis verbis, iz kredytodawca lub posred-
nik kredytowy w reklamach dotyczacych kre-
dytu konsumenckiego, zawierajacych dane
dotyczace kosztu kredytu konsumenckiego,
podaje konsumentowi w sposéb jednoznacz-
ny, zrozumialy i widoczny:

Rys. Andrzej Jacyszyn

1) stope oprocentowania kredytu wraz z wyod-
rebnieniem opfat uwzglednianych w catko-
witym koszcie kredytu;

2) catkowitg kwote kredytu;

3) rzeczywista roczng stope oprocentowania.
Powyzszych przestanek nie spetniaja réw-

niez parabanki postugujace si¢ zdawkowy-

mi hastami reklamowymi typu ,Tylko 5 zt

dziennie dla kwoty 600 zt”. Zdecydowanie

brak jest tu jednoznacznej i zrozumiatej in-
formagiji.

Sytuacja biernego wprowadzania w bigd
wystepuje, gdy nieuczciwa praktyka rynkowa
pomija istotne informacje potrzebne przecigt-
nemu konsumentowi do podjecia decyzji do-
tyczacej umowy i tym samym powoduje lub
moze powodowac podjecie przez przecigtnego
konsumenta decyzji dotyczacej umowy, kté-

rej inaczej by nie podjat. Wprowadzajacym

w blad zaniechaniem moze by¢:

1) zatajenie lub nieprzekazanie w sposéb
jasny, jednoznaczny lub we wtasciwym
czasie istotnych informacji dotyczacych
produktu;

2) nieujawnienie handlowego celu praktyki,
jezeli nie wynika on jednoznacznie z okolicz-
nosci i jezeli powoduje to lub moze spowodo-
wac podjecie przez przecigtnego konsumenta
decyzji dotyczacej umowy, ktdrej inaczej by
nie podjat.

PRAKTYKA

Jako przyktad wyzej opisanych nieprawi-
dfowosci nalezy podac¢ praktyke instytucji
parabankowych, ktére w swoich dziataniach
reklamowych w prasie uzywaja bardzo drobnej,
nieczytelnej czcionki w odniesieniu do danych
dotyczacych kosztéw pozyczki.

Nalezy réwniez wskazac przypadki, ktdre ure-
gulowane sg w art. 7 ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom. Przepis ten zawiera
katalog praktyk rynkowych, bedacych nieuczci-
wymi w kazdych okolicznosciach — sg to tzw.
czarne praktyki rynkowe, ktérych stosowanie
jest zakazane z mocy prawa i nie podlegaja
one ocenie pod katem sprzecznosci z dobrymi
obyczajami oraz mozliwosci znieksztalcenia za-
chowania rynkowego konsumenta. W odnie-
sieniu do dziatari parabankéw zastosowanie
ma giéwnie:

1) postugiwanie si¢ certyfika-
tem, znakiem jakosci lub
réwnorzednym oznacze-
niem, nie majac do tego
uprawnienia;

2) prezentowanie uprawniefl
przystugujacych konsumen-
tom z mocy prawa, jako
cechy wyrdzniajacej oferte
przedsigbiorcy.

W wyniku przeprowadzonej
kontroli prezes Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumen-
téw uznal opisane powyzej
dziatania pozyczkodawcéw
za nieuczciwe praktyki ryn-
kowe i wszczat postepowania
w sprawie praktyk naruszajg-
cych zbiorowe interesy konsu-
mentéw. Zdecydowana wiek-
szo$¢ dziatan reklamowych
instytucji parabankowych
nie spetnia bowiem warunku
zgodnosci z obowigzujacym
prawem. Odpowiedzialne
udzielanie pozyczki zaktada
dostarczenie wszystkich nie-
zbgdnych informacji i wyklu-
cza rozpowszechnianie nie-
prawdziwych lub niepetnych
informacji oraz wyzyskiwanie naiwnosci lub
stabosci konsumenta. Zanim zdecydujemy sie
na skorzystanie z ustug instytucji parabanko-
wych, uwaznie przyjrzyjmy si¢ przedstawionej
nam ofercie. Absolutnie nie badZmy podatni na
dziatania reklamowe parabanku ani nie suge-
rujmy si¢ zapewnieniami jego przedstawiciela.
Zwigkszona ostrozno$¢ oraz dystans do oma-
wianej instytucji pozwoli nam unikna¢ poten-
cjalnych, niezwykle dotkliwych konsekwencji
— destrukgji sytuacji finansowej i nakrecania
spirali zadtuzenia.
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FORUM

TA HISTORIA PRZYDARZYLA

MI SIE WIELE LAT TEMU.
MOJEGO KOLEGE MARKA
ZNAM OD CZASOW
SZKOLNYCH. PRZYSTOUNY,
UPRZEJMY, DOBRZE UBRANY,
ZAWSZE BYt. ZRECZNYM
NEGOCJATOREM,

UMIEJETNIE POTRAFIAC

TAK UtOZYC WARUNKI
UMOWNE Z KONTRAHENTAMI,
BY WSZYSCY BYLI ZADOWOLENI,
A | JEMU BIZNES SIE OPLACAL..

Rys. Kovalenko.Inna - Fotolia.com

Tomasz Dziatynski

Co to jest

alternatywa’?
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Prowadzﬁ wéwczas dynamicznie rozwijaja-
ca si¢ firmg komputerowa. Siedziba firmy
miedcila si¢ w znakomicie zlokalizowanej (bli-
sko centrum) przedwojennej willi. Kilkakrotnie
odwiedzitem Marka w biurze i poznatem przy
jakiej$ okazji przemilg staruszke, panig Euge-
nig¢, ktdra — jak sgdzitem — byta wtascicielkg
budynku. Bardzo lubita Marka i podkreslata,
7e komu innemu nie wynajetaby catego domu.

Opowiedziata mi kiedys historie swoich czte-
rech matzefistw, z ktdrych ostatnie zawarta do-
piero co, jakie$ dwa lata wczesniej. Pochwalita
sig, ze naméwila meza do zrobienia prawa jazdy,
a takze, ze wiasnie kupili sobie nowy samochdd
— trabanta.

— Mgz ma 82 lata — wyjasnita z duma — g jed-
nak nauczyl sig prowadzic samochod. Obydwgje
z mezem jeZdzimy do jego dziect.

Ktéregos$ dnia w czasie rozmowy telefonicznej
z Markiem dowiedzialem si¢, Ze starsza pani
tragicznie owdowiala. Jej ostatni matzonek
zginat w wypadku samochodowym pod Kostrzy-
nem Wielkopolskim. Marek prosit o spotkanie.

Omoéwienia wymagata sytuacja prawna jego
firmy jako najemcy pomieszczefi po $mierci
wiasciciela budynku. Okazato si¢ bowiem, Ze
starsza pani nie byta wiascicielem budynku,
a wszystkie prawa do niego przystugiwaly jej
zmarlemu meZowi i jego dzieciom z pierwszego
malzenistwa. Istniata obawa, Ze spadkobiercy
zmarlego zechcg usung¢ z odziedziczonego
domu firm¢ mojego kolegi.

Spotkalem sie ze starszg panig w tej spra-
wie. Przyznata, Ze budynek byt wtasnoscig
jej czwartego meza, ktdry miat troje dzieci
z pierwszego malzefistwa. Zapewnita o do-
brych relacjach z rodzing zmartego i wyjasnita,
ze na razie, dopdki ona zyje, nikt nie bedzie
prowadzit Zadnego postepowania spadkowego
ani prébowat przejac kontroli nad budynkiem.
Zapewniala, Ze sytuacja prawna najemcy nie
bedzie zagrozona. Uznatem jednak, Ze taki stan
ma charakter bardzo tymczasowy i ostrzeglem
kolege, ze musi si¢ liczy¢ z mozliwymi kom-
plikacjami ze strony spadkobiercéw zmartego.
Mniej wiecej po uptywie trzech miesigcy Ma-

rek zadzwonit do mnie z informacja, Ze pani
Eugenia dafa ogloszenie matrymonialne i Ze
nie mozna wykluczy¢, iz wywota to reakcje
spadkobiercéw. Prosit, Zebym z nig porozma-
wiat ipowstrzymal przed dawaniem dalszych
ogloszef matrymonialnych.

Byta jesien, robilo si¢ zimno, dzdzysto i mgli-
sto... Kiedy przyjechatem wczesnym popotu-
dniem odwiedzi¢ panig Eugenie, zastalem jg
siedzaca na przeszklonej werandzie, popijajaca
herbatg z sokiem malinowym. Najdelikatniej jak
potrafitem opowiedziatem o moich (i mojego
klienta) obawach co do zachowania si¢ dzieci
zmartego, kiedy dowiedzg si¢ o zamieszczonych
w prasie ogloszeniach matrymonialnych.

Pani Eugenia poczatkowo bagatelizowata
moje uwagi, ale kiedy zaczalem nalega¢, sta-
nowczo o$wiadczyla:

— Panie mecenasie, zbliza sig zima. Musze
sobie znaleZc jakiegos meza. Tu sq tylko piece,
a ktos mi przeciez musi przynosic wegiel.

Alosza Awdiejew powiedzialby: alternatywa
jest gaz.
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KILKUDNIOWE WAKACJE BEZ DOSTEPU DO TELEWIZJI

| INNYCH SRODKOW BEZPOSREDNIEGO PRZYMUSU
SWIADOMOSCI SA BEZCENNE | POZWALAJA

NA KONSTATACJE, IZ SWIAT MOZE ISTNIEC BEZ PROBLEMOW
POStA GOWINA | KOLEJNYCH PROPOZYCJI POSAD

DLA BYLEGO KANDYDATA NA TECHNICZNEGO PREMIERA.

Anawet bez najnowszych informacji o ko-
ejnych kfopotach w budowie drdg, zapa-

Sci toréw kolejowych ponizej poziomu zaprzy-
jaznionej Albanii, a takZe nieprawdopodobnych
(?) ktopotéw polskich klubéw pitkarskich.

Ale tuz po powrocie to wszystko, i jeszcze
wiecej, wraca w pewnej ciekawej kolejnosci,
o ktdrej decyduja ludzie mediéw majacy dostep
do przycisku ,enter”.

A wigc po kolei. Informacja numer jeden jest
taka, iZ stadionowi bandyci, umundurowani
w stroje bojowe Legii Warszawa, ktérzy najecha-
li Lomianki i starli si¢ z policjg w trakcie meczu
tamtejszej druzyny z Polonig Warszawa (za spra-
wa pewnego, pozal si¢ Boze, biznesmena bigka-
jacej sie po oplotkach wielkiej pitki), cho¢ zostali
aresztowani, to jednak juz odzyskali wolnos¢.
Zapewne ze wzgledu na niska spotecznie szko-
dliwos¢ swych czynéw. Ich czyny, warto jednak
przypomnie¢, polegaly na rzucaniu kamieniami
w poligje, dewastacji stadionu i tym podobnych
rozrywkach futbolowych. Wniosek, jaki powi-
nien wyciagna¢ z tych przypadkéw przecietny
obywatel jest taki, Ze jezeli bedzie miat ocho-
te rzuci¢ kamieniem w policjanta, to moze to
spokojnie zrobi¢. Nic mu nie grozi. Podobnie
jak wspomnianemu juz biznesmenowi, ktéry
puscit w skarpetkach, moze raczej w getrach,
Kklub o stuletniej tradycji , co moze doprowadzi¢
przecigtnego obywatela do konkluzji, Ze... Moze
nie brnijmy dalej.

Kolejna istotna informacja méwi o mtodym
chiopcu, ktérego wychowujg dziadkowie — ro-
dzice nie Zyja. Otéz, pewna pani kurator ztozyta
wniosek do sagdu o odebranie praw opiekus-
czych dziadkom i przekazanie chfopca do domu
dziecka z tego powodu, iZ jest on za gruby. Czyli
opieka jest niewtasciwa, ro$nie nam grubas,
a nie chcemy w naszym z trudem borykajacym
si¢ z kryzysem spoteczeristwie takich XXX-eli.
Powinni$my by¢ szczupli, aby cho¢ w ten sposéb
pokazac nasz dystans wobec $wiata rozpasa-
nej konsumpgji i solidaryzowac si¢ z biednymi
i chudymi tego Swiata. Zapewne w tej sprawie
odbedzie sie rozprawa, a moze kilka. By¢ moze,
chiopiec ze zgryzoty jednak schudnie i nie trafi
do domu dziecka, gdzie schudtby z pewnoscia.

Poniewaz sam jako dziecko nie zaliczatem si¢
do chudych — pozostato mi to do dzisiaj — rozu-
miem ten problem. Jednak w czasach stusznie
minionych nie zabierano dzieci rodzicom z po-
wodu otytosci. By¢ moze, dlatego Ze w plano-
wej gospodarce niedoboru wszystkiego niemal,
trudno byloby utrzymac przy zyciu grubasa.
Dzisiaj mamy jednak lepiej i dlatego mozemy
zabra¢ dziecko opiekunom.

Obie te sprawy faczy jedno: za dowiezienie,
wyposazenie ileczenie policjantéw walczacych
z bandytami na stadionach oraz za rozprawy
w kwestii poprawnej wagi ptacimy wszyscy
solidarnie. Wigc moze dobrze, Ze mamy chociaz
o tym jaka$ informacje. Gorzej, Ze nie mamy
wplywu, jak wydawac te pienigdze, bo kibice
i grubas przekonuja, Ze mozna to zrobi¢ znacz-
nie lepiej.

W oparach kiboli i grubasa zupetnie zwyczaj-
ne wydaja si¢ regulacje dotyczace ratownictwa
medycznego, ktdre cho¢ takze sg finansowane
z naszej kieszeni, to jednak — w tym przypadku
— nikogo nie krzywdzg, gdyz dotycza zmarlego,

ktéremu juz nic nie mogto pomdc. Cho¢ nie
do korica.

Byt wypadek, byli poszkodowani i przyje-
chali ratownicy medyczni, by ratowac. Jednego
z rannych zabrali do ambulansu i ruszyli w kie-
runku szpitala. Pacjent jednak zmart i nie miat
juz prawa podrézowac tym ambulansem, lecz
przystugiwal mu inny, w ciemnym kolorze,
plus stroik z suwakiem. Ratownicy nie mieli
wyboru: wrécili na miejsce wypadku i wysadzi-
li poszkodowanego — zmartego, by spokojnie
poczekal na odpowiednie stuzby. A miat juz
duzo czasu.

Wobec tych wydarzen konflikt w Syrii, po-
wodZ w Rosji, ktére, chyba przypadkiem, poja-
wily sie w mediach sg bez wiekszego znaczenia,
gdyZ nas nie dotycza, dzieja si¢ za daleko i pol-
ski turysta tam nie dociera.

Co innego Egipt, gdzie strzelaja, ale nie w ku-
rortach.

Wiec nie ma sprawy.

(mer)
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PRAKTYKA

Grazyna
J. Lesniak

aK 0OgOdZIC

Wwodae z ogniem,
czyli wizerunek

profesjonalisty, z byciem
»gadajacq” gilowag w mediach

BYC ALBO NIE BYC... W MEDIACH — OTO JEST TRUDNE PYTANIE,
NA KTORE POWINIEN ODPOWIEDZIEC SOBIE KAZDY RADCA
PRAWNY. WAZNA JEST STRATEGIA | SPOSOB PRZETRWANIA

NA FALACH POPULARNOSCI. CENA StAWY MOZE BYC NISZCZACA.
| O TYM WARTO POMYSLEC, ZANIM RZUCIMY SIE W WIR ZYCIA

W SWIATEACH FLESZY | KAMER.
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tym, czy i w jakim stopniu by¢

dostepnym dla medidéw i jak sie
z nimi kontaktowac: czy bezposrednio
przez wtlasnego rzecznika prasowego
czy przez specjalnie wynajeta firme ze-
wnetrzng, specjalizujacg si¢ w marketingu
i obstudze PR, decyduje kazda kancelaria
prawna z osobna. Dokonanie najlepszego
z perspektywy kancelarii wyboru wymaga
przeanalizowania wszystkich ,za” i ,przeciw”,
a przede wszystkim pomystu na budowanie
wlasnego wizerunku. Zadanie to mozna zleci¢
profesjonalistom.

Szansa na nowe
spojrzenie

Zdaniem Szymona Kwiatkowskiego, praw-
nika, specjalisty ds. marketingu prawnicze-
go i autora bloga www.marketingprawa.pl,
decyzja o tym, czy w kancelarii zatrudni¢
specjaliste ds. PR i kontaktéw z mediami czy
skorzystac z ustug zewnetrznej firmy, jest in-
dywidualng decyzja prawnikéw i kancelarii.
— Inne potrzeby majg duze kancelarie prawne,

bo inna jest ich skala dzialalnosci, a inne mate
kancelarie. Pierwsze z reguly majq wiasne
dzialy spegjalistow ds. kontaktow z mediami,
ds. marketingu, ale korzystajq tez z ze-
wnetrznych firm przy realizacji konkretnych
projektow dotyczqcych spolecznej odpowie-
dzialnosci biznesu czy organizagji konferen-
gji. Mnigjsze kancelarie rzadzigj zatrudniajq
takiego spegjalistg u siebie — méwi Szymon
Kwiatkowski. Jak twierdzi, osobiscie za-
checa kancelarie do wspétpracy z firmami
zewnetrznymi. Powdd? — Wnoszq inne spgj-
rzenie na kancelarig i Swiezy powiew nowosci
— dodaje.

Wedlug Szymona Kwiatkowskiego, kan-
celarie i prawnicy, ktérzy zdecyduja si¢ na
obecno$¢ w mediach, musza liczy¢ si¢ z tym,
ze bedg musieli by¢ otwarci i dostepni.

— Z tym wygospodarowaniem czasu dla
mediow moze byc faktycznie problem, ale
nie jest to niemozliwe — stwierdza Szymon
Kwiatkowski. Jak podkresla, fakt, Ze sam
jest prawnikiem sprawia, ze fatwiej jest mu
zrozumie¢ innych prawnikéw. Dlatego, jak
twierdzi, kancelarie prawnicze nie powinny

unika¢ zewnetrznych firm, ktére specjalizujg
si¢ w marketingu prawniczym. Bo, jak za-
uwaza, marketingowcom z wyksztalceniem
prawniczym fatwiej przychodzi zrozumienie
tak specyficznego miejsca pracy, jakim jest
kancelaria prawna. Nie jest tez problemem
zrozumienie prawnikow. — Bedac prawnikiem
i marketingowcem, lepiej rozumiem specyfike
kancelarii niz zwykla firma PR — ttumaczy
Szymon Kwiatkowski.

Budowanie wizerunku konkretnego praw-
nika czy catej kancelarii nie moze si¢ jednak
odby¢ bez wysitku ze strony samego zaintere-
sowanego. Jak podkresla Szymon Kwiatkow-
ski, istotne jest, aby w relacjach z mediami
i szeroko pojeta opinig publiczng prawnicy
postarali si¢ pozby¢ swojej nowomowy, na-
bytej w trakcie praktyki. Wazne jednak, aby
nie tracili przy tym swojego profesjonalizmu.
— Bez wzgledu na to, czy robimy wpis na wia-
snym blogu, na stronie internetowe] kancelarit
czy publikyjemy artykul w prasie, zawsze liczy
Sig tresc, czyli tzw. kontent. I 0 tym zawsze
1 wszedzie warto pamigtac — dodaje Szymon
Kwiatkowski.

Tonsultant PR

jak mediator

O tym, Ze kancelaria prawna to specyficzne
przedsigbiorstwo, ktére wymaga tez specjalne-
go podejscia, przekonany jest Tomasz Kordow-
ski, senior account manager w Alert Media
Communications, agencji public relations.

— Czym rozZni sig praca nad promogjq kan-
celarii prawnej od promogji przedsigbior-
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stwa? Przede wszystkim tym, zZe nastawia-
my sig na osoby i zespoly. Wspdlpracujemy
indywidualnie z konkretnymi prawnikami
z kancelarii, budyjgc ich markg. To jest
komunikacja oparta na relagjach. W przy-
padku przedsiebiorstwa chodzi o wypro-
mowanie calef firmy i produktu z mysilq
0 klientach — méwi Tomasz Kordowski.
— W przypadku kancelarii rowniez w gre
wchodzq klienci i ich dobro, dlatego dbamy
0 to 1 tego pilnyjemy, aby prawnicy unikali
wypowiedzi w sprawach swoich klientow —
dodaje.

W opinii Tomasza Kordowskiego, w wielu
kancelariach prawnicy sg dos¢ dobrze przy-
gotowani do wystapien publicznych. Maja
tez doswiadczenia w kontaktach z mediami.
Mimo to, jak twierdzi, przekonanie ich do po-
rzucenia hermetycznego jezyka bywa bardzo
trudne.

— Czgsto nasza rola sprowadza sig do hycia
mediatorem migdzy dziennikarzem a radcq
prawnym czy adwokatem z kancelarii. Nie-
kiedy batali¢ toczymy o przecinek albo kropkg
— przyznaje T. Kordowski.

Rolg agencji public relations jest kon-
taktowanie dziennikarzy z konkretnym
prawnikiem, ktéry specjalizuje si¢ w danej
dziedzinie. Sztuka jest skrécenie dystansu

migdzy mediami a prawnikami. — Czasami
nasze zadanie sprowadza si¢ do znalezienia
rozmowey na dany temat. Bywa, Ze dziatamy
pod presjq czasu, gdy temat wyplywa nagle,
a dziennikarz poszukuje eksperta, ktory bedzie
maogt si¢ wypowiedziec w danej sprawie tu

I teraz. Wowczas sprawdzamy, czy prawnik

_jest w tym momencie dostepny, zna temat
i czy w zwigzku z tym moze Sig wypowiedziec.
Ustalamy to w 20-30 minut. Dia dziennikarzy
Szybka odpowiedZ jest na wage zlota — dodaje
Tomasz Kordowski.

Rys. Oliver Lemoal - Fotolia.com

dr Grazyna Piechota

z Wydziatu Zarzadzania

i Komunikacji Spotecznej
Krakowskiej Akademii

im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Kancelaria adwokacka czy radcy prawnego, jak
i konkretni prawnicy powinni przede wszyst-
kim odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy chca
by¢ obecni w mediach. Petnienie roli eksperta
medialnego ma bowiem dobre i zte strony. Do
pozytywnych nalezy bycie rozpoznawalnym
i istnienie w $wiadomosci spofecznej, jako
autorytet w konkretnej dziedzinie. To moze
by¢ sygnat dla potencjalnych klientéw, do
kogo nalezy zwréci¢ sie po rade w sytuacji,
gdy bedziemy mieli podobny problem, na te-
mat ktérego dany adwokat czy radca prawny
sie wypowiadat. Bycie rozpoznawalnym i pet-
nienie roli eksperta medialnego moze zatem
mie¢ znaczenie marketingowe — dla pozyski-
wania nowych klientéw kancelarii. Istotnym
elementem wspétpracy z dziennikarzami
moze by¢ wykorzystanie istniejacych relacji
z dziennikarzami w prowadzonych przez kan-
celarie sprawach.

Istnienie w mediach ma jednak tez wady. Nega-
tywna strong moze by¢ wystapienie w progra-
mie, w ktérym wygtosimy niepopularne opinie,
za ktére potem bedziemy odsadzani ,,0d czci
i wiary”. Takie sytuacje sa mozliwe szczegdl-
nie w sytuacji wypowiadania si¢ odno$nie
do spraw, ktére stajg sig przedmiotem popu-
listycznych wypowiedzi réznych oséb, w tym
politykdw.

Trzeba takze pamigta¢ o tym, ze kontakty,
zwtlaszcza z mediami elektronicznymi, to moz-
liwo$¢ zmanipulowania naszej wypowiedzi przez
dziennikarza, ktéry np. wytnie z wypowiedzi
eksperta najwazniejszy fragment, a zostawi ten,
ktéry — wedtug dziennikarza nieznajgcego sie
zresztg przewaznie na prawie — najlepiej pasuje
do wizji tematu i doskonale wpisuje sie w kon-
wencje programu. W efekcie ucierpi na tym nie
tylko wizerunek radcy prawnego jako fachowca
wsréd jego kolezanek i kolegéw z korporacji,
ale i wsrdd potencjalnych klientdw, ktérzy beda
sie zastanawiac, czy faktycznie wie, co méwi.
0 tych zagrozeniach warto pamigta¢ z uwagi na
fakt, ze zawody adwokata czy radcy prawnego
sg zawodami zaufania publicznego, a wizerunek
adwokata czy radcy prawnego jest wazny takze
ze wzgledu na dobro jego klientéw. Ostatnio

zrosnacym zdziwieniem obserwuje w mediach
prawnikdw — celebrytdw, ktdrzy s znani z tego,
ze bywajg w réznych programach i wypowiadajg
sie na kazdy temat. Trudno jednak stwierdzi¢,
w czym tak naprawde sie specjalizuja.

Wazna jest strategia dziatania. Trzeba przede
wszystkim zada¢ sobie pytanie, co chcemy osia-
gnac¢ dzieki kontaktom z mediami. Decydujac sie
na wspétprace z dziennikarzami, musimy mie¢
Swiadomos¢, ze beda od nas oczekiwali dyspozy-
cyjnosci. Warto wiec ustali¢ zasady tej wspéipra-
cy i granice, ktérych nie bedziemy przekraczac.
To powinny by¢ partnerskie relacje. Dziennikarze
muszg wiedzie¢, ze moga liczy¢ na wspétprace,
ale tylko w okreslonych tematach. Powinnismy
by¢ w budowaniu takich relacji konsekwentni.
Wyobrazam sobie takze, ze jezeli kancelaria zde-
cyduje sie na bycie obecng w mediach, to po-
winna mie¢ réwniez u siebie wskazang osobe do
kontaktéw z dziennikarzami, ktéra tymi relacjami
bedzie zarzadzata. Mysle, ze kancelarie moga roz-
wazy¢ takze swojg obecno$¢ w nowych mediach
i korzystanie z narzedzi komunikowania, na ktdre
pozwala rozwoj technologiczny. W tym zakresie
jednak wymaga to szczegélnego przemyslenia
i pomystu na to, co kancelaria chce dzigki takiej
komunikacji uzyskac.
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lax a kancelana

- spoleczne koszty bycia prawnikiem

pensowane sg brakiem kosztéw. Dodatkowo,
pracodawca zapewnia telefon komérkowy,
karnet na sifownie i samochdd. Ale to dotyczy
tylko wigkszych spétek i prestizowych posad.
Pozostali zarabiaja nieco powyzej Sredniej kra-
jowej. Tymczasem spoteczefistwo wcigz sadzi,
ze prawnik = olbrzymie zarobki.

dokoriczenie ze strt. 17

kujacej sekretarki. Do tego eksploatacja biura
— okoto 2000 zt. Stowem, aby si¢ utrzymac,
trzeba zarobic sporo ponad dziesiec tysiecy zto-
tych, co —jak sie wydaje — jest do wykonania,
ale czy na pewno i czy dla kazdego, w sytuacji,
gdy na kazdym kroku wida¢ szyld z doradz-

twem prawnym? Na to pytanie niech kazdy
odpowie sobie sam. Trzeba zatem zrozumie¢
takséwkarza, ktdry rezygnuje z prestizowego
zawodu prawnika po to, by ,jakos zy¢”.
Duzo lepiej wyglada zatem sytuacja praw-
nika zwanego in house. Nizsze zarobki rekom-

Pienigdze to nie
wszystko

Zatézmy, ze spoleczefistwo sie nie myli, bo
przeciez sq prawnicy zarabiajacy krocie. Ale
zanim zostali prawnikami, po§wiecili na to co
najmniej osiem i pét roku zycia. Zycia pozbawio-
nego w wielu przypadkach rozrywki, odpoczyn-

738
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Relacje z klientami
a koszty kancelarii

dr Radostaw

L. Kwasnicki,

radca prawny, partner zarzgdzajacy
w Kancelarii RKKW

— KWASNICKI, WROBEL & Partnerzy

Relacje z klientami sg tak rozne, jak rézni
sg sami klienci — niezaleznie od ich statusu.
Warto tez mie¢ Swiadomos¢ znaczacych
kosztow prowadzenia kancelarii.

Sa klienci, ktérzy ufajg mi jako doradcy, catkowi-
cie powierzajac swoje sprawy, np. obdarowujac
petnym zaufaniem w zarzadzaniu cato$cia lub ja-
ka$ czescig majatku. Udzielajg wszelkich petno-
mocnictw, méwiac: — jestem pewna/pewien, ze
zajmie sie pan moimi sprawami, jak wfasnymi.
To duza odpowiedzialno$¢, takze za podejmowane
na cudze konto decyzje.

Teraz troche dziegciu

Na drugim biegunie znajdujg sie klienci, ktérzy
usituja traktowac¢ prawnika jako gadajaca ,.pie-
czatke i piéro”. Sa to osoby usitujace perma-
nentnie kontrolowaé kazdy detal mojej pracy,

a niekiedy posuwaja sie nawet do podsunigcia
mi do podpisu dokumentu sporzadzonego przez...
inng osobe. Czesto oczekujg tez permanentnej
dostepnosci (pdzne wieczory, weekendy). Wspot-
praca taka nikomu nie stuzy i implikuje duze koszty
(i chodzi tu witasnie o te ,inne” koszty pracy
prawnika), wiec staram sig unika¢ takich sytuacji.

Ztoty Srodek

Najwiecej klientéw znajduje sig w tzw. ztotym
srodku — pomigdzy opisanymi wyzej dwoma ty-
pami klientow. Relacje z nimi — poza podejsciem
profesjonalnym — sg mite, pracuje sie przyjemnie,
wspotdziatanie jest owocne i czasem relacje te
stajq sie (wrecz) towarzyskie. Taka sytuacija jest
najbardziej optymalna.

Relacje w srodowisku — na sali sadowej
i poza nia.

Majac na wzgledzie sprawy, ktdére prowadze,
w tym m.in. medialne spory korporacyjne, wrogie
przejecia znanych spétek etc., wskazaé trzeba, iz
pojawia sig przy tej okazji wiele emocji po stronie
klientdw. Niestety, niekiedy zdarza sie, ze (takze)
ich petnomocnicy nie potrafig oddzieli¢ kwestii,
zwlaszcza porazek, na polu zawodowym od sfery
prywatnej. Zdarzyto mi sie juz kilka razy pasé
ofiarg — na szcze$cie nieudolnych — dziatan skie-
rowanych przeciwko mnie, jedynie w zwigzku
z wykonywana przeze mnie pracg (chodzi tu m.in.
o tzw. czarny PR czy wszczynanie wszelakich
postepowan, ktérych w istocie jedynym celem
byto zastraszenie mnie, bym zaprzestat swojej

zawodowej dziatalno$ci na rzecz klientéw). Nie
jest to, oczywiscie, przyjemne, ale... godze sig na
to, majac za kazdym razem nadzieje, ze to sig nie
powtdrzy, a méj adwersarz okaze sie, jesli nie na
poczatku to moze w koncu, profesjonalistg i...
normalnym cztowiekiem.

Wysokie koszty

Nasza kancelaria wspétpracuje ze znakomitymi
specjalistami z réznych dziedzin. W zwiazku
ztym — a jest to niezbedne do zagwarantowa-
nia obstugi prawnej na najwyzszym poziomie
— koszty prowadzenia przez nas dziatalno$ci sa
bardzo wysokie. Jak sig jednak okazuje, przyjeta
przez nas polityka — pomimo tzw. kryzysu — jest
wtiasciwa, bo doprowadzita do dynamicznego
rozwoju kancelarii.

Trzeba dbaé o kwalifikacje

Zawod prawnika — cho¢ bez watpienia prestizo-
wy i niezwykle ciekawy — wymaga jednak bez-
ustannego podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
dyspozycyjnosci (niekiedy 24 godziny na dobe)
oraz umiejetnosci pracy w permanentnym stresie.
Koszty wykonywania tego zawodu sg zatem bar-
dzo wysokie. Jednak w zamian — przy zatozeniu,
iz nasza praca sprawia satysfakcje klientom —
mozemy liczy¢ na odpowiednio wysoki poziom
wynagrodzenia, mogacy rekompensowac wyzej
wymienione koszty oraz zapewniajacy godziwy
poziom zycia. Prawnik zarabia zatem proporcjo-
nalnie do swoich kwalifikacji oraz efektéw pracy
— dobry zarabia zatem dobrze.
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Jakie zarobki?

Irek Malek

Czy po ukonczeniu aplikacji radcowskiej moz-
na mie¢ juz spokojna glowe o dostatnie zycie?
Nie.

Czy trzeba ukonczy¢ dodatkowe studia badz
kursy z zakresu finanséw/ekonomii?
Nie trzeba, ale moze sig to przydac.

lle lat faktycznie trzeba poswigci¢ na ksztat-
cenie w zawodach prawniczych, by mie¢ gwa-
rancjg sukcesu zawodowego? Czy w ogodle
taka gwarancja istnieje?

Nie ma takiej gwarancji — sukces jest raczej
zwigzany z predyspozycjami osobowosciowymi
niz latami po$wigconymi na nauke.

ku, podrézowania. Wie to kazdy, kto studiowat
prawo na prestizowej uczelni. W ostatnich latach
modne stato si¢ tez doksztalcanie, zatem tych
osiem lat to réwniez za malo. Trzeba skoniczy¢
drugie studia, najlepiej z zakresu finanséw,
przejs¢ kursy, a to i tak moze by¢ niewiele, gdy
brakuje podejscia marketingowego do zawodu.
Amialy by¢ takie ideaty... No c6z. Kosztem bycia
prawnikiem jest tez placenie tzw. frycowego.
Praktyki — czasem platne, innym razem nie — sa
warunkiem zdobycia jakiegokolwiek doswiad-
czenia. Wiadomo powszechnie, Ze o takie coraz
trudniej podczas aplikacji.
I

Polowanie
na prawnika

Oprécz powyzszych kosztéw — materialnych
—prawnik placi tez ceng mentalna... Przez wielu
jest znienawidzony, co wynika czesto z zawi-
Sci, inni obarczaja tylko jego wing za przegrana
sprawe, nie baczac na wiasne btedy. Na sedzidow
i prokuratoréw patrzy si¢ — wskutek faktéw
medialnych — jak na tapéwkarzy. Wéréd kobiet
prawnik odbierany jest takze jako atrakcyjny
kasek z uwagi na potencjalne mozliwosci finan-
sowe, co nie zawsze jest prawda i rodzi rozmaite
nieporozumienia. Do tego dochodza nieprzyjem-
ne epitety, majace okresla¢ prawnikéw — z tych
najlzejszych to ,papuga”. I tak w koo Macieju.
Nie dziwi wigc, Ze pomimo zdobycia wyksztat-
cenia z tak wielkim trudem niektdrzy odjezdzaja
z zawodu takséwka...

Jak diugo trwa poszukiwanie pracy przez
prawnika z aplikacja (radcowska/adwokacka)?
Nie mam takich badan — to wszystko zalezy od
kwestii osobowosciowych. Z mojego do$wiad-
czenia wynika, ze pracy na rynku dla prawnikéw
jest sporo. Ale wymaga to elastycznosci i bizne-
sowego, marketingowego podejscia.

Na jakie zarobki w duzym miescie moze liczy¢
prawnik z aplikacja radcowska/adwokacka?
To wypadkowa talentu, umiejetnosci i osobowosci.
Zatrudnienie prawnika to inwestycja, ktéra musi
sie optacac. Im wigksza szansa na zyski z takiej
inwestyciji, tym wigksza sktonno$¢ do oferowania
dobrych warunkéw. Pface wahaja sig od kilku do
kilkunastu tysiecy — sama aplikacja nie gwarantuje
tutaj niczego. 0s6b z aplikacja jest sporo, zatem
wazne s inne warunki (wczesniej wspomniane).

Jak wyglada analogiczna sytuacja w przypad-
ku matych miejscowosci lub wsi?

W matych miejscowosciach znalezienie zatrud-
nienia jest raczej trudne. Tutaj czesto jest kilka
liczacych sie podmiotéw, kancelarii. Ograniczony
popyt i podaz, do tego czesto latoro$l miejsco-
wych prawnikéw przejmuje pateczke (rodzice
ksztafcg ich na nastepcéw). Stanowiska prawnika
in house na prowincji nie sg zbyt czeste. Tam to
rzeczywiscie wolny zawdéd.

Zapotrzebowanie na ustugi prawnikéw bytoby
wieksze, ale brakuje Swiadomosci wsréd klientéw
(ustugi postrzegane sg jako drogie i wyrafinowane
— nie zawsze korzystanie z nich jest standardem).
Jezeli zwigkszy sie $wiadomos¢ (przyzwyczaje-
nia), to zmieni sie takze popyt na ustugi, a co za
tym idzie — liczba ciekawych stanowisk.
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NOWE TECHNOLOGIE

Grzegorz Furgat

PAMIETAJA PANSTWO
WYBORY PREZYDENCKIE

W USA W 2008 ROKU? WTEDY
MtODY SENATOR ZE STANU
ILLINOIS, POLITYK PARTII
DEMOKRATYCZNEJ, POKONAL
ZAROWNO KONKURENTKE
DO NOMINACJI

NA OFICJALNEGO
KANDYDATA DO WYBOROW

Rys. Alex_Mac - Fotolia.com

PREZYDENCKICH

— HILARY CLINTON,
JAK | PRZECIWNIKA
— POLITYCZNEGO
WYJADACZA

Z PARTII
REPUBLIKANSKIEJ
— JOHNA MCCAINA. 1
TYM POLITYKIEM

BYt BARACK

OBAMA.

Barack Obama a radcy prawni

O strategll, wiz
Marketingu

imo mniej znanego nazwiska od kon-

kurentéw, mimo mniejszych Srodkéw
finansowych przeznaczonych na kampanie,
mimo mniejszego doswiadczenia politycznego
i mimo miodszego wieku znalazt on sposéb na
dotarcie do swoich wyborcéw. Jak? Za pomocg
nowych technologii i sposobéw komunikacji
— Facebooka, Twittera i aktywnosci w innych
mediach spotecznosciowych. On i jego wspét-
pracownicy zrozumieli, Ze zyjemy w czasach
rewolucji. Wykorzystali potege sieci w celu ko-
munikowania si¢ ze spofeczefistwem. Czy taka
metoda moze si¢ przyda¢ radcom prawnym?
Zdecydowanie!

Czas rewolucii

Na naszych oczach dokonuje si¢ rewolucja
w sposobie wybierania nowych produktéw
i ustug oraz poszukiwania partneréw bizne-
sowych. Dzi$ niemal kazdy przed dokonaniem
wyboru siada przed ekranem monitora i na

stronie wyszukiwarki zasiega opinii na temat
m.in. ustug prawnych, w tym dziatalnosci
radcéw. Klient szuka w sieci, pyta znajomych
z Facebooka, korzysta z foréw dyskusyjnych.
To czas rewolucji, w wyniku ktérej mate kan-
celarie butikowe moga konkurowac o klienta
w sieci z poteznymi kancelariami o wieloletniej
tradycji. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze
atrakcyjna forma obecnodci w sieci ma kluczowe
znaczenie dla kancelarii prawnej. Wiodaca sitg
tej nowej rewolucji jest inbound marketing. Guy
Kawasaki, jeden z najbardziej znanych dorad-
céw biznesowych ze Stanéw Zjednoczonych,
mowi, Ze jezeli masz wiecej pieniedzy niz sza-
rych komérek, mozesz koncentrowac swoje wy-
sitki na marketingu XX wieku. Jesli jednak masz
wiecej szarych komdérek niz pieniedzy, skup sie
na inbound marketing.

Inbound marketing polega na dziataniach
umozliwiajacych samodzielne odnalezienie
nadawcy danego przekazu marketingowego.
Sa to np. blogi prawnicze, odpowiednio pozy-

cjonowane teksty merytoryczne na stronach
kancelaryjnych czy obecno$¢ na Facebooku lub
Twitterze.

Rewolugja, ktéra tworzy si¢ na naszych
oczach, wiaze si¢ nie tylko z wprowadzeniem
do codziennego obiegu nowych metod komu-
nikacji, jakimi sg social media, ale takze przy-
nosi wyzwolenie od przymusu, ktérego istota
polegata na zaleznosci skutecznosci kampanii
promocyjnych od zasobnosci portfela. Kazdy
radca prawny moze dzi$ bezptatnie lub niskim
kosztem dotrze¢ do 0séb — potencjalnych klien-
téw — za posrednictwem sieci. Dzigki blogom
mozemy docierac z informacjami w momencie,
gdy potencjalni klienci tych informacji szukaja.
Nie wczesniej, nie pozniej.
|

Wielki wyrownywacz

Wré¢my do Baracka Obamy. Postanowit on
podczas walki o nominacje oraz prezydentu-
re wyznaczy¢ nowe reguly gry. Regutly, dzigki
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ktérym wykorzystat nowa forme¢ komunikacji
— social media. Wspbtzatozyciel Facebooka
oraz strateg Obamy ds. internetu, Chris Hughes,
moéwil w jednym z wywiadéw: — Celem naszej
kampanii online hylo pomdc ludziom poznac
wartosci wyznawane przez Baracka Obamg
oraz wartosci, jakimi kieryjemy Si¢ w naszej
kampanii. Strategia okazala si¢ skuteczna.
Amerykanie mogli kontaktowac si¢ z Obamg
za posrednictwem bloga, Facebooka, strony
internetowej, Twittera, serwisu Youtube.

Przytoczmy stowa ekipy konkurencyjnej wo-
bec Obamy. Eric Frenchman, gféwny konsultant
i strateg Johna McCaina ds. internetu, w 2009
roku powiedziat: — marketing z wykorzystaniem
wyszukiwarek internetowych to ,wielki wyrowny-
wacz” i jedyny obszar, w ktdrym mozna konku-
rowac z rywalami, a nawet ich pokonac, nawet

_Jesti dysponuyje sig mnigiszymi Srodkami. Co to
oznacza dla radcéw prawnych?

Po tegorocznym egzaminie zawodowym
szeregi samorzadu radcéw prawnych zasilito
ponad 3,5 tysigca nowych kolezanek i koleg6w.
To wzrost liczby radcéw o ponad 10%. Co to
oznacza? Ze zaréwno dotychczasowi radcy,
jak i nowo przyjeci do zawodu coraz zacieklej
beda walczy¢ o nowych klientéw. Jednoczesnie,
jak wynika z badar, polski rynek ustug praw-
nych si¢ nie powigksza, a Polacy szukajg porad
prawnych w internecie. Jednocze$nie do sieci
www przenosi sie aktywnos¢ potencjalnych
klientéw. Jak wynika z badan przeprowadzo-
nych przez OBOE, az 41% respondentéw kieruje
sie przy wyborze prawnika opinig znajomych
i zaryzykuje twierdzenie, ze duza ich cz¢s¢ to
Jwirtualni” znajomi z mediéw spotecznoscio-
wych. Dlatego wtasnie zaréwno dotychczaso-
wi, jak i nowi radcy prawni muszg przemysle¢
sposéb pozyskiwania nowych klientéw, utrzy-
mania dotychczasowych i odnalez¢ idealng dla
ich profesji strategi¢ marketingowa.

Strona www

Duza cze$¢ stron internetowych
kancelarii prawniczych siega swo-
imi korzeniami do papierowych
folderéw i ulotek. Kiedy pojawit sie
internet, te same foldery wreczono
projektantom stron www, ktérzy
przeksztaicili je w strony reprezen-
tujgce kancelarie. Kilka lat temu
byto to doskonate rozwigzanie,
poniewaz odbiorcy byli jeszcze
przyzwyczajeni do odbierania pa-
pierowych tresci. Dzi$ jednak po-
siadanie takiej strony jest zapowie-
dzig zblizajacej sie katastrofy. Taka
strona to megafon. Jednostronny
megafon. Dlaczego? Poniewaz taka

strona www po brzegi wypetniona jest trecia-
mi pisanymi przez prawnikéw dla prawnikéw.
Czy aby na pewno klientem kancelarii prawnej
ma by¢ prawnik? Strona internetowa musi za-
checac do kontaktu z prawnikiem. Zauwazcie
pafistwo pewng ciekawostke. Spéjrzcie na
dowolng strong kancelarii prawnej. Wszyst-
kie zbudowane sg w podobny sposéb. Lista
dzialéw prawa, zakres pomocy prawnej, lista
radcéw prawnych/adwokatéw §wiadczacych te
ustugi prawne oraz zwykle zaktadka kontakt,
w ktdrej znajdziemy adres korespondencyjny,
telefon do sekretariatu oraz e-mail. Istnieja,
oczywiscie, od tej reguly wyjatki, ale spoty-
kane sg dos¢ rzadko. Dlaczego wiec nie poku-
si¢ sie 0 zamiang tej strony z ,megafonu” na
wcentrum spotkan™? Zaryzykuje twierdzenie,
ze korzyscia dla kancelarii bytoby takie prze-
budowanie strony, aby na kazdej z nich byt
odnosnik kontaktowy (np. w dziale ,zakres
ustug” do kazdego zakresu przyporzadkowac
inny mail") lub uzupetnic strong o nowoczesne
formy komunikacji, jak czat, skype itp.

Rozpoznawalna
strategia

Arnold Hanks, zajmujacy si¢ zagadnieniem
strategii, czesto powtarzat swoim studentom:
L~obserwuj swoich konkurentéw, ale nie nasladuj
ich”. Na rynku prawniczym obowiazujg pisa-
ne i niepisane zasady, zgromadzone zaréwno
w ustawie o radcach prawnych, kodeksie etycz-
nym, odpowiedziach komisji etykKi, jak i niepi-
sanych regutach, akceptowanych jednak przez
wszystkich. Reguly sg takze narzucane przez
klientéw chcacych otrzymacé wiecej ustug za
nizsza cene, znajacych pewne aspekty pomocy
prawnej, czasem wyedukowanych przez ksigzki
prawnicze, czasem przez internet. Z roku na
rok radcy prawni rywalizujg o owych klien-

NOWE TECHNOLOGIE

téw z coraz wiekszg rzesza konkurentéw, ale
mimo to mozna zobaczy¢ $wiatetko w tunelu
— tym $wiatetkiem jest przemyslana strategia.
W ksigzce ,,Inbound marketing” Brian Halligan
i Dharmesh Shah podaja dwa sposoby stworze-
nia skutecznej strategii.

Pierwszy zaklada przekraczanie tradycyjnych
granic rynkowych nie tylko w walce z konkuren-
tami, ale takze dotyczy to poszukiwania alterna-
tywnych rozwigzan. Przykladem jest chociazby
iPod i iPhone. Przed nimi istnialy zaréwno od-
twarzacze mp3, jak i telefony, jednakze byly one
skomplikowane. Elektroniczne gadzety skupiaty
sie na oferowaniu mnogosci funkgji, ktdre nie
byty wykorzystywane przez wigkszos¢ uzytkow-
nikéw. Apple postanowita ztamac te reguly. Zbu-
dowata proste urzadzenia, otaczajac je ekosyste-
mem dodatkowych mozliwosci (sklep z muzyka,
aplikacje na telefony, mozliwo$¢ utrzymywania
swoich danych w chmurze). Apple postanowit
bardzo uprosci¢ swoje urzadzenia, jednak bu-
dujac wokét nich prawie magiczng otoczke. Czy
uda si¢ to zbudowac na rynku prawniczym? Na
pewno nie w takiej skali, jak to uczynita firma
Apple, jednak kazdy radca prawny powinien
zastanowic sie nad przedefiniowaniem swoich
ustug, czy nie da si¢ zaproponowac alternatyw-
nej metody ich dostarczania do klientéw Iub
alternatywnych metod rozwigzywania obecnych
probleméw prawnych.

Drugi sposéb tworzenia strategii polega na
zdobyciu statusu kancelarii powazanej w swo-
im fragmencie ustug prawnych. Jesli jednak
uzyskanie takiego statusu nie jest mozliwe
w danym fragmencie ustug prawnych mozna...
zdefiniowac ten rynek troche weziej. To pomyst
zwlaszcza dla matych kancelarii radcowskich,
dziatajacych lokalnie. Dzigki internetowi owa
kancelaria moze przekazywac takie informacje
nie tylko na lokalnym rynku

Po raz kolejny wrdcg do przytoczonej we wste-

pie historii wyboréw prezydenckich

w Stanach Zjednoczonych. Wspo-

mniatem tam o stowach doradcy

Johna McCaina. Chris Hughes mé-

wil w jednym z wywiadéw: ,celem

naszej kampanii online byto poméc
ludziom poznac warto$ci wyznawa-
ne przez Baracka Obame oraz war-
tosci, jakimi kierujemy si¢ w naszej
kampanii”. Strategia okazala si¢
skuteczna. A jaka jest twoja strate-
gia obecnosci w internecie? Jakie s3
twoje wartosci? Jesli jestes obecny
£ jako radca prawny w mediach spo-
tecznosciowych, to czy kiedykolwiek
podzielites si¢ ze swoimi czytelni-
kami swojg wizjg lub wartosciami
wyznawanymi przez ciebie? Moze
warto to zrobic?

Rys.denphumi - Fotolia.
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Z ZAGRANICY

Grzegorz
Chmielewski

Adwokatura

Nna Stowac
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Dodatkowo ich pozycja na Stowacji wzro-
sta znacznie z chwilg wejscia w Zycie
nowej ustawy o adwokaturze w 2003 roku,
kiedy to na mocy jej postanowien przytaczono
izbe radcéw prawnych (Komora komercnych
pravnikov) do izby adwokatéw, tworzac z nich
jedna izbe. Niewatpliwe zrewolucjonizowalo to
rynek obstugi prawnej w Republice Stowackie;j.
Znaczenie adwokatéw podkresla réwniez fakt,
iz nie dziataja oni tylko jako przedsigbiorcy, ale
takze wykonuja zadania w ramach konstytu-
cyjnego prawa do obrony.

Podstawe dla funkcjonowania stowackiej
adwokatury mozna odnaleZ¢ w ustawie za-
sadniczej. Zgodnie z art. 47 ust. 2 konstytucji
»kazdy ma prawo do pomocy prawnej w po-
stepowaniu przed sagdami, innymi organami
panstwowymi albo organami administracji
publicznej od poczatku postepowania i na wa-
runkach okreslonych ustawg”. Niewatpliwie
profesjonalng pomoc prawna moze otrzymac
taka osoba od adwokata. Szczegdlna rola
przypada adwokatom
w zakresie realizacji
konstytucyjnego pra-
wa do obrony w pra-
wie karnym. Otéz,
art. 50 ust. 3 kon-
stytucji stanowi, ze
»oskarzony ma pra-
wo, aby byl mu udzie-
lony czas i mozliwo$¢
na przygotowanie obrony i aby mégt bronic
sie sam albo za posrednictwem obroficy”. To
wlasnie adwokaci petnig funkcje obroficy. Co
wiecej, ich rola nie jest ograniczona tylko do
spraw karnych, lecz do wszystkich innych
postepowan przed sagdami powszechnymi,

Podstawe dla

zasadnicze].

funkcjonowania stowackiej
adwokatury mozna
odnalez¢ w ustawie

Specjalnym Sadem Karnym oraz Sagdem Kon-
stytucyjnym.

Natomiast podstawowym aktem regulu-
jacym calg strukture adwokatury naszego
potudniowego sgsiada jest ustawa z 4 grud-
nia 2003 roku o adwokaturze oraz o zmia-
nie i uzupetnieniu ustawy nr 455/1991 Zb.
o dziatalnosci gospodarczej (ustawa o dzia-
falnosci) w brzmieniu pézZniejszych przepi-
s6w [586/2003 Z.z.; 0 advokdcii a o zmene
a doplnent zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivno-
stenskom podnikant (Zivnostensky zdkon) v
znent neskorsich predpisov]'. Uzupelniajacq
role wobec tej ustawy — z punktu widzenia
adwokata — pefnig poszczegélne ustawy pro-
ceduralne, np. ustawa z 4 grudnia 1963 roku
Kodeks postgpowania cywilnego (Obciansky
sudny poriadok). Ponadto, istotnym doku-
mentem jest Regulamin Adwokatéw (Advo-
kdtsky poriadok), uchwalony 19 czerwca 2004
roku, ktéry —jak wskazano w jego preambule
- reguluje szczegdly w zakresie warunkéw
wykonywania zawodu ad-
wokata”, a jednoczes$nie
zawiera kodeks etyczny?.
Pomocniczo jest réwniez
stosowany Kodeks etyki
prawnikéw europejskich
z 28 pazdziernika 1988 r.
z pézniejszymi zmianami.

Na podstawie § 1 ust. 1
UoA, adwokatura umoz-
liwia korzystanie z konstytucyjnego prawa
0s6b fizycznych do obrony i ochrony innych
praw i intereséw os6éb fizycznych i prawnych
(okreslanych péZniej w ustawie jako ,klienci”)
zgodnie z konstytucjg, ustawami konstytucyj-
nymi, ustawami i innymi powszechnie obowia-

zujacymi przepisami prawa. Jednoczesnie juz

na samym poczatku ustawy wyjasniono, ze

zadaniem adwokatury jest zapewnianie stuzby
prawnej w postaci:

—zastgpowania klientéw w postgpowaniu
przed sagdami, organami administracji pu-
blicznej od poczatku postepowania i innymi
osobami prawnymi,

— obrony w postgpowaniu karnym,

— udzielania porad prawnych,

—sporzadzania list dotyczacych czynnosci
prawnych,

— opracowania analiz prawnych,

- zarzadzania majatkiem klient6w,

oraz inne formy porady prawnej i pomocy

prawnej, jakie si¢ wykonuje systematycznie

i za wynagrodzeniem.

Adwokatem moze zostac osoba, ktéra spel-
nia warunki okreslone w § 3 ustawy o adwoka-
turze. Do najwazniejszych sposréd nich naleza:
1) petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

2) wyksztatcenie drugiego stopnia w zakresie
prawa na wydziale prawa szkoty wyzszej
w Republice Stowackiej lub uznany doku-
ment o wyZzszym wyksztalceniu prawniczym
drugiego stopnia wydany przez zagraniczng
szkote wyzsza,

3) odbycie co najmniej trzyletniej praktyki jako
aplikant adwokacki,

4) zdanie egzaminu adwokackiego,

5) nie jest karana,

6) nie ma prawomocnie natozonej kary dys-
cyplinarnej wykreslenia z listy adwokatéw
lub kary dyscyplinarnej wykrelenia z listy
aplikantéw adwokackich,

7) nie ma prawomocnie natozonej kary dys-
cyplinarnej wykreslenia z listy radcow
prawnych, pozbawienia urzedu notariusza,
dyscyplinarnej kary wykonywania urzedu
komornika, decyzji o pozbawieniu funkgji
prokuratora albo dyscyplinarnego zarzadze-
nia o odwotaniu z funkcji sedziego,

8) nie jest zatrudniona na umowe o prace lub
umowe o pracg na czas okreslony oraz nie
wykonuje czynnosci, ktére sg niepotaczal-
ne z powagg i zasadami etycznymi zawodu
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adwokata, z wyjatkiem dziatalnosci peda-

gogicznej, publicystycznej, naukowej, lite-

rackiej oraz artystycznej,

9) wskazala forme prowadzenia dziatalnosci,
siedzibe kancelarii oraz przedstawita dowdd
ubezpieczenia od swojej dziatalnosci,

10) ztozyta slubowanie.

Po ztozeniu odpowiedniego wniosku w ciggu
dwdch miesigcy jest ona wpisana przez izbg
na liste adwokatéw. Natomiast w przypadku
profesoréw i docentéw szkét wyzszych z zakre-
su prawa wystarczy, ze w przypadku zlozenia
przez nich odpowiedniego wniosku spetnig
warunki okreslone w punkcie 1, 2, 5 oraz 9
i 10 powyzej.

Adwokat moze wy-
konywac swojq dzia-
falno$¢: samodzielnie,
w zrzeszeniu (spét-
dzielni) z innymi ad-
wokatami, jako wspdl-
nik spétki jawnej, jako
komandytariusz spét-
ki komandytowej lub
jako wspdlnik spétki
z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig.

Adwokatura jest
zorganizowana w formie Stowackiej Izby
Adwokackiej z siedzibg w Bratystawie. 1zba

wyborcze,

o

b ekl

“’“‘1:‘1’!1%&'1

-
-
-

=

R

ta jest samorzadowg organizacjg zawodowa,
posiadajaca osobowos¢ prawna, ktéra zrze-
sza wszystkich adwokatéw znajdujacych sie
w wykazie prowadzonym przez izbe. Kwestie
ustroju wewnetrznego uregulowane zostaty
w § 65-75 UoA. Organami izby sa: Konferen-
cja Adwokatéw, zarzad (predsednictvo) izby,
komisja rewizyjna oraz komisja dyscyplinarna.

Najwazniejszym organem jest Konferencja
Adwokatéw, w ktérej ma prawo uczestniczy¢
kazdy adwokat. Pelni ona przede wszystkim

Najwazniejszym organem
jest Konferencja
Adwokatow, w ktore]

ma prawo uczestniczyc
kazdy adwokat. Petni ona
przede wszystkim funkcje

funkcje wyborcze. Konferencja Adwokatéw
zwolywana jest co najmniej raz na 3 lata,
chyba Ze wczesniejszego zwotania zazada
na pi$mie co najmniej jedna trzecia adwo-
katéw lub komisja rewizyjna. Konferencja
Adwokatéw jest zdolna do podejmowania
wigzacych uchwal, gdy obecna jest co naj-
mniej jedna trzecia adwokatéw. Dla przyjecia
uchwaly wymaga sie bezwzglednej wiekszosci
obecnych adwokatéw. Jesli brak wymagane-
go kworum, zarzadza sie godzinng przerwe,
a nastepnie konferencja z liczbg obecnych
w danym dniu adwokatéw nabywa ww.
zdolnos¢. Do pozostalych zadan Konferencji
Adwokatéw nalezy m.in. uchwalanie prze-
piséw izby, a szczegdlnie
regulaminu adwokatéw,
regulaminu organizacyjne-
go, regulaminu obrad, re-
gulaminu wyborczego i re-
gulaminu dyscyplinarnego,
a takze uchylanie lub
zmiana rozstrzygniec za-
rzadu izby.

Zarzad izby sklada sig
z 9 czlonkéw oraz 3 za-
stepcéw wybieranych na
3 lata. Cztonkowie zarzadu
wybierajg (i odwotuja) spomiedzy siebie prze-
wodniczacego i jego zastepcdw. Przewodnicza-

o

cy reprezentuje izb¢ na zewnatrz i dziata w jej
imieniu we wszystkich sprawach. W czasie po-
miedzy posiedzeniami zarzadu izby moze on
wydawac decyzje i kieruje pracownikami izby,
przy czym jego obowiazkiem jest poinformowa-
nie o wszelkich czynno$ciach na najblizszym
posiedzeniu zarzadu.

Gléwnym zadaniem zarzadu jest kierowanie
izbg pomiedzy konferencjami. Spotkania odby-
waja si¢ z reguly raz w miesiacu, a konkretny
termin wyznacza przewodniczacy zarzadu.

Z ZAGRANICY

Do najwazniejszych zadan zarzadu mozna

zaliczy¢:

a) zwolywanie Konferencji Adwokatéw;

b) prowadzenie wykazu adwokatéw, wykazu
euroadwokatéw, wykazu zagranicznych
adwokatéw, wykazu migdzynarodowych
adwokatéw, wykazu zrzeszen adwokatéw,
wykazu spétek jawnych, wykazu spétek
komandytowych, wykazu spétek z ograni-
czong odpowiedzialnoscia, wykazu zagra-
nicznych zrzeszen adwokatéw oraz wykazu
aplikantéw; dokonuje w nich wpiséw i in-
formuje wtasciwg izbe o wpisaniu na listg
euroadwokata, adwokata zagranicznego
i miedzynarodowego albo o odmowie takie-
go wpisu, oraz dokonuje wszelkich zmian
dotyczacych kazdego adwokata, zachodzg-
cych w jego pozycji na terenie Republiki
Stowackiej;

¢) uchwalanie regulaminu egzaminacyjnego
na egzamin adwokacki i pytar egzaminacyj-
nych, mianowanie cztonkéw komisji egza-
minacyjnych z grupy adwokatéw, sedzidw,
prokuratoréw i innych oséb, ktére posiadaja
doswiadczenie prawnicze;

d) reprezentowanie, ochrona i przedkiadanie
intereséw adwokatdw we wszystkich sferach;

e) regularne informowanie adwokatéw o dzia-
talnosci izby; w tym celu zabezpieczanie
dziatalnosci o charakterze naukowym, pu-
blikacyjnym, dokumentacyjnym oraz infor-
macyjnym,;

f) wspétpraca z wiasciwymi izbami przy wyko-
nywaniu obowigzkéw wynikajacych z usta-
wy o adwokaturze;

g) wydawanie biuletynu izby.;

Oprécz tego zarzad izby zobowigzany jest
do wyznaczania adwokata z urzedu.
Komisja rewizyjna réwniez sktada si¢

z 9 czlonkéw oraz 3 zastepcdw wybieranych
na 3 lata. Natomiast komisja dyscyplinarna
sktada si¢ z 31 cztonkéw oraz 10 zastepcéw
wybieranych na 3 lata. Gléwnym zadaniem
komisji dyscyplinarnej jest rozstrzyganie o dys-
cyplinarnych przewinieniach adwokatéw, eu-
roadwokatéw, zagranicznych adwokatéw, mig-
dzynarodowych adwokatéw oraz aplikantéw
adwokackich.

Autor jest doktorem nauk prawnych,
konstytucjonalistg specjalizujgcym sie z zakresu
prawa stowackiego; obecnie jest adiunktem na
Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Politechniki
Opolskie;.

''W niniejszym tekscie dalej jako UoA.

2 Tekst dostepny w jezyku stowackim na stronie in-
ternetowej Stowackiej Izby Adwokatéw: https://www.
sak.sk/blox/cms/sk/sak/doc/37 oraz http://www.ccbe.
eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/code slova-
kia_skpdf21_1188551683.pdf

RADCA PRAWNY ‘43




NA WOKANDZIE EUROPEJSKIEJ

Macie]
Taborowski

Unijna autonomia sadow

krajowych wobec

Iryou
KONS

nar
VIUCYNEgo

Z WYROKU TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
(TSUE) W SPRAWIE C-416/10 JOZEF KRIZAN' WYNIKA, ZE JEZELI
KRAJOWY SAD KONSTYTUCYJNY ZAWRZE W SWYM ORZECZENIU
BtEDNA OCENE DOTYCZACA PRAWA UNII EUROPEJSKIEY,
POZOSTALE SADY KRAJOWE NIE POWINNY UWZGLEDNIAC TEJ
OCENY W ROZSTRZYGANYCH PRZEZ NICH SPRAWACH, NAWET
JEZELI TAKI OBOWIAZEK WYNIKALBY Z PRAWA KRAJOWEGO.
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Sprawa Krizan dotyczyta sporu pomiedzy
J. Krizanem (oraz innych oséb fizycznych)
i stowacka inspekgjg ochrony srodowiska (Slo-
venskd inspekcia Zivotného prostredia, dalej
,SIZP™). Przedmiotem sporu byta zgodnos¢
z prawem decyzji administracyjnej SIZE, ze-
zwalajacej na budowe i uzytkowanie sktadowi-
ska odpadéw przez spétke Ekologickd sklddka
w miescie Pezinok. Skarzacy twierdzili, ze SIZP
wydat te decyzje bez uprzedniego ujawnienia
zainteresowanej spotecznosci lokalnej decyzji
z zakresu planowania przestrzennego o lokali-
zacji sktadowiska, co jest wymagane w $wietle
Konwencji z Aarhuis? oraz dyrektyw dotycza-
cych ochrony srodowiska implementujacych
te konwencje do prawa UE. SIZP ttumaczyt
natomiast, ze tres¢ decyzji o lokalizacji skta-
dowiska objeta jest tajemnicg handlowa spét-
ki Ekologickd sklddka i w zwigzku z tym nie
podlega ujawnieniu. Ostatecznie lokalizacja
sktadowiska zostala upubliczniona przez organ
administracyjny II instancji, ktéry zalecit wy-
wieszenie decyzji lokalizacyjnej na tablicy oglo-
szefl w urzedzie przez okres jednego miesigca.
Skarzacy uznali to jednak za niewystarczajgce
i wniesli do sadu administracyjnego skarge,
ktéra zostata jednak oddalona. Po odwotaniu

Sad Najwyzszy Republiki Stowackiej (SNRS)
zmienil ten werdykt i stwierdzil niewaznos¢
decyzji SIZP m.in. z uwagi na nieprzestrzeganie
zasad okreslajacych udzial zainteresowanej
spotecznosci w procesie wydawania zezwo-
lenia. Nastepnie spétka Ekologickd sklddka
wniosta skarge konstytucyjng do Trybunatu
Konstytucyjnego Republiki Stowackiej (TKRS),
wnioskujac o kasacje orzeczenia SNRS. Trybu-
nat orzekt, Ze SNRS naruszyt konstytucyjne
prawo spotki Ekologickd sklddka do ochrony
sadowej, a takze jej prawo wtasnosci oraz
prawo do spokojnego korzystania z mienia,
poniewaz SNRS przekroczyt swoje uprawnie-
nia, badajac zgodno$¢ z prawem postepowania
i decyzji w sprawie oceny oddzialywania na
Srodowisko, pomimo Ze nie zostaly one zakwe-
stionowane przez skarzacych. W konsekwencji
TKRS uchylit wyrok SNRS, ktéry zostat oparty
na zastosowaniu prawa UE z dziedziny ochro-
ny Srodowiska, nakazujgc temu sgdowi zasto-
sowanie sie do swojej oceny prawnej, ktéra
oparta zostala na naruszeniu konstytucyjnych
przepiséw procesowych i materialnych, bez
wziecia pod uwage aspektéw prawa unijne-
go. Pomimo Ze SNRS byt na podstawie prawa
krajowego zwigzany oceng prawna wyrazona

przez TKRS, SNRS uznal, Ze zastosowanie si¢
do tej oceny moze spowodowac naruszenie pra-
wa UE. Zwrdcit si¢ wigc do TSUE z pytaniem
prejudycjalnym na podstawie art. 267 TFUE?,
by wyjasnic, jakie obowigzki ciaza na sadzie
krajowym w takich okoliczno$ciach.

Samodzielny mandat
sgdu krajowego
do oceny prawa UE

Juz od wyroku 106/77 Simmenthal wiado-
mo, ze kazdy sad krajowy zobowigzany jest
samodzielnie oceni¢ rozstrzygane przez siebie
kwestie prawne pod katem zgodnosci z prawem
UE w sposéb autonomiczny i nieskrepowany,
niezaleznie od tego, jakie ewentualne ograni-
czenia w tym wzgledzie wynikalyby z prawa
krajowego. Wyrok Simmenthal stanowi tez do-
skonaly przykiad ograniczania mocy wiazacej
orzecznictwa krajowego sadu konstytucyjnego.
Podstawowym zagadnieniem w tej sprawie byto
pytanie, czy na mocy zasady pierwszefstwa
prawa unijnego sad krajowy moze samodzielnie
odméwic zastosowania ustawy krajowej czy
powinien zrealizowac cigzacy na nim obowig-
zek zwrdcenia si¢ w tej kwestii do krajowego
sadu konstytucyjnego (obowigzek ten wynikat
z utrwalonego orzecznictwa wioskiego sadu
konstytucyjnego). Z tego powodu zawarte w wy-
roku Simmenthal stwierdzenie, Ze sprzeczne
z wymogami wynikajacymi z samej natury pra-
wa UE bytyby wszelkie przepisy obowigzujace
w krajowym porzadku prawnym oraz ,wszelka
praktyka (...) sadowa”, powodujace ogranicze-
nie skutecznosci tego prawa poprzez odmowe
przyznania sadowi, w ktérego kompetencji lezy
jego zastosowanie, uprawnienia do uczynienia,
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W momencie stosowania tego prawa, wszyst-
kiego, co niezbedne do pominiecia krajowych
przepiséw ustawowych stojacych na przeszko-
dzie petnej skutecznosci prawa unijnego, posred-
nio spowodowato ograniczenie mocy wigzacej
orzecznictwa wioskiego sadu konstytucyjnego,
nakazujacego sadowi krajowemu zwrdcenie sig
w odpowiednim trybie do sgdu konstytucyjnego.
Sad krajowy zobowigzany byt wiec podjac¢ samo-
dzielnie decyzj¢ 0 odmowie zastosowania prawa
krajowego stojacego w sprzecznosci z prawem
UE (podobnie wyrok TSUE C-348/89 Mecanarte).
Te wytyczne wynikajace z orzecznictwa TSUE
zostaly uznane przez polski Trybunat Konsty-
tucyjny (TK) na podstawie art. 91 Konstytucji
RP w sprawie dotyczacej podatku akcyzowego
nakfadanego na uzywane samochody spro-
wadzone z innych pafistw cztonkowskich UE
(P 37/05).

Ograniczenie mocy
wigzgcej orzeczen
sgdow
konstytucyjnych

W wyroku KriZzan TSUE stwierdzit, Ze pra-
wo krajowe (nawet rangi konstytucyjnej) czy
wynikajaca z prawa krajowego moc wigzaca
orzeczenia sagdu Konstytucyjnego nie moze
podwaza¢ uprawnienia jakiegokolwiek inne-
go sadu krajowego do zwrdcenia sie do TSUE
z pytaniem prejudycjalnym na podstawie
art. 267 TFUE, jezeli tylko sad krajowy uwaza
to za niezbedne do rozstrzygniecia zawistej
przed nim sprawy. Ponadto, wyrazenie przez
sad konstytucyjny oceny prawnej, ktéra w nor-
malnych okolicznosciach wigzataby pozostate
sady krajowe, nie moze pozbawi¢ tych sadéw
kompetencji do samodzielnej oceny kwestii
prawa unijnego. Dotyczy to zwlaszcza sytu-
acji, w ktdrej ocena prawna wyrazona przez
sad konstytucyjny mogtaby doprowadzic¢ sad
krajowy do wydania orzeczenia sprzecznego
z prawem UE. Sad krajowy powinien wigc
poming¢ ocene sadu konstytucyjnego, jezeli
uzna, Ze ocena ta jest niezgodna z prawem UE.
Zdaniem TSUE, jest bowiem niedopuszczalne,
by przepisy prawa krajowego, nawet rangi kon-
stytucyjnej, naruszaly jednos¢ i skutecznos¢
prawa UE (11/70 Internationale Handelsgesell-
schagft). W sprawie Krizan TSUE uznat wiec, Ze
dotychczasowe orzecznictwo TSUE, odnoszace
sie do ograniczenia mocy wigzacej orzeczen
sadéw wyzszych instancji w stosunku do sg-
déw nizszych instancji (166/73 Rheinmiihlen,
C-210/06 Cartesio), powinno znaleZ¢ w petni
zastosowanie réwniez do relacji pomiedzy kra-
jowym sadem konstytucyjnym i pozostatymi
sadami krajowymi.

Konkurencyjne sciezkKi
ochrony prawnej

Podobnie jak w sprawie A7izan, TSUE wypo-
wiedziat sie réwniez nieco wczesniej w sprawie
C-188/10 Melki. W sprawie tej przedmiotem
rozwazan byty regulacje francuskie, ktére prze-
widywaly priorytet badania konstytucyjnosci
ustawy krajowej przed badaniem jej zgodnosci
z prawem UE (w sytuacji, w ktérej podejrze-
wa si¢ sprzecznos¢ prawa Krajowego zaréwno
z krajowga konstytucja, jak i z prawem UE).
Ponadto, sad krajowy (Cour de Cassation), kt6-
ry w takim wypadku obowigzkowo musiatby
skierowac do Conseil constitutionnel pytanie
0 zgodnos¢ ustawy Krajowej z konstytucja,
nie mégtby przed tym skierowaniem ani orzec
w przedmiocie zgodnosci tej ustawy z prawem
unijnym, ani wystapic z pytaniem prejudycjal-
nym dotyczacym tej ustawy do TSUE. Gdyby
dodatkowo Conseil constitutionnel uznat usta-
we krajowg za zgodng z prawem UE, Cour de
Cassation nie mégtby takze, po wydaniu przez
Conseil constitutionnel orzeczenia, wystapi¢
do TSUE z pytaniem prejudycjalnym. TSUE
stwierdzit, Ze ze wzgledu na istotng funkgje,
jaka petni procedura prejudycjalna Cour de Cas-
sation moze, niezaleznie od brzmienia przepi-
séw prawa krajowego, zwrdcic si¢ do TSUE,
zanim zwrdci sie do Conseil constitutionnel
z pytaniem dotyczacym konstytucyjnosci prawa
krajowego, moze tez zainicjowac procedure
prejudycjalng, wystepujac réwnoczesnie do
Conseil constitutionnel, a takze wystapi¢ do
TSUE po wydaniu przez Conseil constitutionnel
orzeczenia dotyczacego zgodnosci z konstytu-
cja kwestionowanych przepiséw krajowych.
W tym ostatnim wypadku sad krajowy wyste-
pujacy z pytaniem prejudycjalnym nie bedzie
dodatkowo zwigzany orzeczeniem sgdu kon-
stytucyjnego odno$nie do zagadniefi prawa
unijnego, co do ktérych sad konstytucyjny wy-
powiedziat si¢ w swym orzeczeniu. Oznacza
to, ze sad krajowy nadal zachowa mozliwos¢
zakwestionowania zgodnosci prawa krajowego
z prawem unijnym, jezeli sad konstytucyjny
btednie ocenil zgodnos¢ prawa krajowego
z prawem UE.

Filipiak i polski TK

W sprawie C-314/08 Filipiak TSUE rozpatry-
wat sytuacje, w ktérej polskie uregulowania
w dziedzinie podatku dochodowego, sprzecz-
ne z zasadg swobody przedsigbiorczosci oraz
swobodg $wiadczenia ustug, zostaly uznane
przez TK réwniez za niezgodne z Konstytu-
cja RR TK odroczyt jednak utrate mocy obo-

wigzujacej spornej ustawy. W zwigzku z tym
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
powziagl watpliwos(, czy zasada pierwszefistwa
prawa UE nakazuje odstapi¢ od stosowania
tego sprzecznego z prawem unijnym ustawo-
dawstwa, pomimo przedtuzenia okresu jego
obowigzywania przez TK. W sprawie Filipiak
TSUE przypomniat, jak sad krajowy powinien
rozstrzygnac kolizje pomiedzy przepisami usta-
wodawstwa krajowego i majacymi bezposred-
nie zastosowanie normami unijnymi. Kolizja ta
jest rozwigzywana przez sad Krajowy poprzez
zastosowanie prawa unijnego i odmowe sto-
sowania sprzecznego z nim przepisu prawa
krajowego. Przesuniecie przez TK daty utraty
mocy obowigzujacej spornych przepiséw pra-
wa krajowego nie moze stanowi¢ przeszkody
dla tego, aby sad krajowy — zgodnie z zasadg
pierwszefistwa — wylaczyt te przepisy w ra-
mach toczacego si¢ przed nim sporu. Badanie
zgodnosci z Konstytucjg RP oraz badanie zgod-
nosci z prawem unijnym powinny wywotywac
pozadane skutki, nie prowadzac do wzajemnej
sprzecznosci. Z tego powodu orzeczenie TK,
odraczajace w czasie konsekwencje wynikajace
z niezgodnosci prawa krajowego z Konstytu-
cja RE nie wptywa na obowiazek zapewnienia
pierwszefistwa prawa unijnego przez sad krajo-
wy za kazdym razem, gdy ma on do czynienia
z kolizjq prawa krajowego z prawem unijnym.
Nalezy dodac, Ze kwestia zwigzania sadu orze-
czeniem TK w takiej sytuacji, jak w sprawie Fili-
piak, nalezy do watpliwych juz w $wietle prawa
polskiego. Jednak z perspektywy prawa UE nie
ma to wigkszego znaczenia, poniewaz ewen-
tualna (nawet watpliwa) moc wigzgca wyroku
TK, odraczajgcego utrate mocy obowigzujacej
przez ustawe, nie moze sta¢ na przeszkodzie
rozstrzygnieciu przez sad krajowy sprawy
zgodnie z zasada pierwszefistwa prawa UE.

Autor jest adiunktem w Instytucie Nauk Prawnych
PAN oraz Katedrze Prawa Europejskiego na
Wydziale Prawa i Administracji UW. Napisz do
autora: m.taborowski@inp.pan.pl

! Wyrok TSUE z 15 stycznia 2013 . w sprawie
C-416/10 Jozef Krizan i inni przeciwko Slovenskd
inSpekcia Zivotného prostredia, dotychczas niepubli-
kowany.

2 Konwencja o dostepie do informagji, udziale spo-
feczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotycza-
cych srodowiska, podpisanej w Aarhus 25 czerwca
1998 r. i przyjeta w imieniu Wspélnoty Europej-
skiej decyzjg Rady 2005/370/CE z 17 lutego 2005 r,
Dz.Urz UEL 124, s. 1.

° Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej — zob.
Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej
oraz Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 83 z 30.3.2010, s. 1).
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NA WOKANDZIE

Wojciech Tumidalski

Czy musiat

trafic za kraty'/

HISTORIA RADOSEAWA AGATOWSKIEGO — ZNANEGO DZIS W CALEJ
POLSCE 25-LATKA Z SIANOZET NA POMORZU POKAZAA KILKA
SEABYCH PUNKTOW NASZEGO SYSTEMU PRAWNEGO. DOROStY
CZEOWIEK O PSYCHICE DZIECKA MUSIAE ZNALEZC SIE ZA KRATAMI,
BO SAD UZNAL, ZE SKAZANY POPEENIE PRZESTEPSTWO, CHOC
SAM NIE WIEDZIAL, ZE ZLE CZYNI I NIE BYtO INNEGO WYJSCIA. CZY
TERAZ RZECZYWISCIE JEDYNA ALTERNATYWA TO UtASKAWIENIE?

746

htopak do wiezienia trafit pod koniec sierp-

nia zesztego roku. Musiato sig tak stac, bo
uprawomocnity si¢ dwa wyroki pozbawienia
wolnosci, na jakie sad skazat go w sprawach
o kradzieze. Prokuratura oskarzyta, a sad wy-
mierzyt kare wigzienia, bo Radek Agatowski
dokonat przestepstw kradziezy réznych przed-
miotéw, gdy zbierat ztom. Zabierat z cudzych
posesji m.in. rowery, wozki i pralki. Sad przyjat,
ze w latach 2008-2012 dokonat 16 takich kra-
dziezy, na taczng sume 10 tys. zt.

Ile takich proceséw mamy kazdego roku
w naszych sadach, ile postepowan prowadza
jednostki policji i prokuratury? Trudno zliczy¢.
Gorsza sprawa, ze kiedy kto§ wpadnie w bez-
wzgledne tryby wymiaru sprawiedliwosci, trud-
no sie z nich wyplatac.

Wyroki 25-latek odbywat najpierw w Potuli-
cach (Kujawsko-Pomorskie). W czerwcu zostat
przeniesiony do Aresztu Sledczego w Koszalinie,
w zwigzku z tym, Ze czekat go kolejny proces
o kradzieze — przed Sadem Rejonowym w Ko-
fobrzegu.

Ta sprawa jest jednak na swéj sposéb wyjat-
kowa. Skazany 25-latek bowiem jest niepetno-
sprawny intelektualnie. Problem ten dostrzegli
pracownicy zakladu karnego, w ktérym Radek
znalazt si¢ po wyroku. Majac go pewien czas
pod opieka, stwierdzili, Ze wigzienie to ostat-
nie miejsce, w jakim nalezy chtopaka umiescic.
Ze — méwigc kolokwialnie — pobyt za kratami
mu szkodzi.

Wiem, wielu z Pafistwa u$miechnie sie teraz
pod nosem i — powotujac si¢ na swe prawnicze
wyksztalcenie — wypowie sakramentalng formu-

Te: wigzienie szkodzi kazdemu. I prawda. Tak
zapewne jest, nawet mimo solennie skfadanych
deklaracji, Ze zadaniem Stuzby Wieziennej jest,
aby od pierwszego dnia za kratami przygoto-
wywac skazanego do powrotu na fono spote-
czefistwa. Nie twierdzg, ze tak nie jest. Znamy
wiele przyktadéw prawidfowej resocjalizacji
ludzi, ktérzy wkroczyli na droge przestepstwa,
a nastgpnie, dzigki skutecznej pracy wieziennych
wychowawcéw, kapelanéw i innych ludzi dobrej
woli — udato sie przywréci¢ ich krajowi, Ze sie
tak gérnolotnie wyraze.

W wypadku Agatowskiego to od Stuzby Wie-
ziennej wyplynat sygnat, Ze pobyt w zakladzie
karnym moze zaszkodzi¢ zdrowiu, a nawet
zyciu chiopaka — co najmniej za$ poglebi jego
uposledzenie. Zarzadzono zbadanie Radka przez
biegtych psychiatréw. Wynikto z nich, ze ten
miody cztowiek w swoim umysle nie przyswajat,
ze zabierajac niepotrzebne innym, zniszczone
rzeczy, popelnia czyn karalny. Rozwdj psychiki
25-latka zatrzymat si¢ na poziomie wczesnej
szkoty podstawowej, zanim jeszcze dziecko
nauczy sie rozréznia¢ dobro od zia. Zarazem
jednak biegli — stwierdzajac u Agatowskiego
uposledzenie umystowe — uznali, Ze ma on je-
dynie ograniczong poczytalnos¢, co oznacza,
ze w chwili zarzuconych mu czynéw mogt kie-
rowac swoim zachowaniem. Chfopak wyszedt
z koszalifiskiego wiezienia na przepustke i od
razu trafil na badania do szpitala. Gdy tam prze-
bywat kolejne dni, teoretycznie powinien juz
wrdci¢ za kraty. O jego ,niepowrocie” wiadze
wigzienne zawiadomily policje, na wlosku wi-
siala nawet decyzja o wszczeciu Sledztwa w calej

sprawie — prokuratura odméwita jego wszczecia.
Ze szpitala Radka odebrata rodzina i zabrata
do rodzinnego domu w Sianozgtach. Matka
w publicznych wypowiedziach nie wyklucza,
7e jej syn znéw dopuszczac sig bedzie kradziezy.
Dlatego deklaruje, Ze na zmiane z siostrg bedzie
go pilnowata.

W zwigzku z obawami o los chtopaka za
kratami rozpoczeto zabiegi o uwolnienie go od
kary, a przynajmniej orzeczenie przerwy w jej
wykonywaniu. Kotobrzeski sad wstrzymat
niedawno wykonanie wszystkich orzeczonych
wobec 25-latka wyrokéw. Zrobit to na wniosek
jego obroncy oraz dyrektora aresztu, w ktérym
przebywat Radek.

Na poczatku lipca Sad Rejonowy w Kofobrze-
gu zdecydowat o wstrzymaniu wykonywania
kary facznej orzeczonej w czterech z siedmiu
spraw toczacych si¢ wobec Radostawa Agatow-
skiego. W trzech pozostalych sprawach obrofica
réwniez wnosi o przerwe w wykonaniu kary.
Z wnioskiem o wstrzymanie wyroku wystapita
tez do sadu Prokuratura Okregowa w Kosza-
linie. Prokuratura skorzystata z artykutu 568
Kodeksu postgpowania karnego, ktéry moéwi, ze
mozna wstrzymac wykonanie kary lub zarzadzi¢
przerwe w jej wykonaniu do czasu ukoficzenia
postepowania o... utaskawienie. Bo do akcji wia-
czyta sie Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Skionity ja do tego sygnaly w mediach
na temat niezwyklej historii.

Ta decyzja w pewnym sensie wymusita tym-
czasowe uwolnienie 25-latka od obowigzku od-
bywania kary. Jak wiadomo, utaskawienie to
jedna z ostatnich cech urzgdu Prezydenta RE
ktdra taczy go z dawnymi czasami, gdy prawo
faski przynalezato krélom, ktérzy mogli ratowac
skazanicéw nawet od szubienicy. Dzi$ prezydent
réwniez ma w tym wzgledzie nieograniczong
wladzg i moze teoretycznie zwolnic¢ z wigzie-
nia najci¢zszego zbrodniarza. Glowa panstwa
ze swych decyzji nie musi si¢ przed nikim tiu-
maczy¢, dotad z rzadka ujawniano tez, kogo
konkretnie prezydent utaskawit. Zwykle do
wiadomosci publicznej podawano informacje
o charakterze statystycznym. Czasem jednak,
w zwigzku ze szczegdlnym zainteresowaniem
jakiej$ sprawy, wiadomo jest, ze réwniez pre-

RADCA PRAWNY




zydent interesuje si¢ jej przebiegiem. Tak byto
przed laty, gdy prezydent Lech Kaczyrski utaska-
wit mezczyzn z Wiodowa, skazanych za zlinczo-
wanie sgsiada, ktdry terroryzowat te wies. [ tym
razem wiadomo, Ze Bronistaw Komorowski chce
pozna¢ sprawe Radostawa Agatowskiego, by
zdecydowad, czy nalezy mu si¢ taska.

Postepowanie utaskawieniowe, cho¢ samo
z siebie niezwyczajne, toczy si¢ zwyklym try-
bem. Prezydent zwrdcit sie o zaopiniowanie
propozycji ufaskawienia do sadéw orzekajacych
w sprawie Agatowskiego. Procedura przewiduje,
7e decyzje prezydent podejmuje po zapoznaniu
si¢ z opiniami sagdéw, a takze zdaniem Proku-
ratora Generalnego.

Sad Rejonowy w Kolobrzegu juz wypowie-
dziat sie w sprawie. Uznat, Ze nie ma podstaw
prawnych do pozytywnej opinii na temat ufa-
skawienia. ,Zapadlo postanowienie, z ktérego
wynika, ze sad nie uwaza, by zaszla zadna
szczegdlna okolicznos¢ przemawiajaca za uta-
skawieniem” — wyjasniat sedzia Marek Grzym-
kowski z tego sadu.

Zarazem —jak podkredlit sedzia — nic nie stoi
na przeszkodzie, aby prezydent utaskawit ska-
zanego niezaleznie od opinii sagdéw, bo i takg
prawng mozliwo$¢ Bronistaw Komorowski po-
siada. ,Prezydent ma wieksza swobode w de-
cydowaniu niz sad, ktéry musi sie poruszac
w pewnych granicach prawnych” — wyjasnit.

Decyzja kotobrzeskiego sadu dotyczy dwéch
spraw o kradzieze, w ktérych Agatowski byt
skazany na kary po pét roku wigzienia. Co zrobi
prezydent —jeszcze nie wiadomo, ale po tych in-
formacjach z Kofobrzegu do sprawy postanowit
sie wiaczy¢ Prokurator Generalny. Maciej Kujaw-
ski z biura prasowego Prokuratury Generalnej
poinformowal, ze na mocy decyzji Andrzeja
Seremeta wszczeta zostata procedura utaska-
wienia w formule bez zasiggania opinii sadu.

.Prokurator generalny, uznajac, ze to
szczegdlny przypadek, postanowit skorzystac
z mozliwosci wstrzymania wykonania kary
wymierzonej w tych dwéch sprawach panu
Agatowskiemu” — dodat prokurator Kujawski.
Zwrécono sie juz do sadu o akta spraw karnych
25-latka i na ich podstawie prezydentowi przed-
fozony zostanie odpowiedni wniosek.

Znajac te wszystkie szczeg6ty, zadajmy sobie
pytanie: czy tak musiato by¢? Prawnicy zwracaja
uwagg na paradoks w przepisach, jaki ujawnit
si¢ na tle sprawy Agatowskiego. Sad nie mogt
bowiem skaza¢ chtopaka na kare fagodniejsza
niZ pozbawienie wolnosci, np. na prace spotecz-
ne, bo z orzeczeni innych instytucji wynika, ze
Radek jest trwale niezdolny do pracy. Grzywna
tez nie bytaby mozliwa wobec braku dochodéw
po stronie Agatowskiego. Wyrok w zawieszeniu?
Tez bytby problematyczny wobec faktu, Ze Radek
byt juz wczesniej karany. Co w takim razie?

NA WOKANDZIE

Jak wiele jest przypadkéw oséb niepetno-
sprawnych intelektualnie, majacych z powodu
swego uposledzenia problemy z prawem? Po-
dobnych statystyk nie prowadzi ani wiezien-
nictwo, ani inne instytucje. Mozna sprébowac
obliczy¢, jak wiele oséb sady umieszczajg
w zakfadach zamknietych, zamiast wymierzy¢
kare, uznajac ich niepoczytalnos¢ — ale przyktad
Radka Agatowskiego nie miescitby sie i w tych
ramkach. Ciekawe zadanie dla $wiata nauki.

Moze warto pomyslec o takim trybie rozstrzy-
gania podobnych spraw, w ktérym nie musia-
tyby one trafia¢ do sadu? A moze system jest
dobry, za$ przypadki takie jak ten sa na tyle
rzadkie, Ze nie trzeba go zmieniac i ewentualne
utaskawienie zatatwi sprawe? W tym jednak
wypadku wydaje si¢, ze lepsza od kary bylaby
decyzja polegajaca na natozeniu obowigzku
naprawienia szkody. Dobrze bytoby siegnac po
przepisy juz istniejace i nie bac si¢ ich stosowa-
nia. Kto§ powie moze, Ze to niewychowawcze.
Mnie jednak si¢ wydaje, ze nawet cztowiek
o psychice dziecka wyniesie co$ z takiej lekcji
od sadu: oddaj, co zabrates. Napraw, co zepsu-
fes. Naiwne? Moze nie az tak bardzo, jak sie
wydaje na pierwszy rzut oka. Oby tylko chciato
sie czasem prawnikom postgpi¢ niestandardowo
i oby nie byt to péZniej powdd do tlumaczeri...

Autor jest dziennikarzem PAP

| karne

Jogryw

ZE BEDZIE GO NATO STAC...

KTO WYDA NIEDEUGO JEDEN Z LEPSZYCH BANKIETOW W STOLICY?
PEWNE SZANSE NA ZWYCIESTWO W TYM RANKINGU MA

BYtY SZEF SPOtKI ZARZADZAJACEJ STADIONEM NARODOWYM

W WARSZAWIE. PO WYROKU SADU I INSTANCJI WYGLADA,

Rozgrzewka

Sa takie mecze pitkarskie, na ktdre si¢ czeka.
Niektdre stajq sie legendg jeszcze przed ich roze-
graniem. Mamy jeszcze jedng kategorie: mecze
historyczne z powodu miejsca, w jakim starly
sie dwie druzyny. Nie wszyscy pamietajg na

zywo stawny , zwycieski remis” druzyny orféw
Kazimierza Gorskiego i reprezentacji Anglii na
Wembley 17 paZdziernika 1973 r., ktdry utoro-
wal Polakom start na pamietnych mistrzostwach
$wiata w Niemczech, za$ synéw Albionu z tur-
nieju tego wyrzucit.

W kazdym kraju chcg miec¢ swoje Wembley,
swoja $wiatynie futbolu. Polska druzyna swe

najwazniejsze mecze przez lata rozgrywata na
Stadionie X-lecia oraz w stynnym , Kotle Czarow-
nic”, czyli na Stadionie Slaskim w Chorzowie.
Niekiedy reprezentacja grywata na Stadionie
Wojska Polskiego, organizowano tez mecze na
obiektach w Lodzi, Szczecinie, a nawet w Miel-
cu. Z biegiem lat coraz gorzej grala nasza na-
rodowa jedenastka, jakby chcac sie dostosowac
do wygladu rodzimych stadionéw.
Rozgrywane w Polsce i na Ukrainie
w 2012 r. mistrzostwa Europy staly sie wiec
szansa, aby poprawi¢ pozycje naszego futbolu
w migdzynarodowych rankingach —jesli nawet
nie udatoby si¢ tego osiagna¢ w czesci sportowej,
to moze zyskalibysmy cho¢ w infrastrukturze...
Caty kraj ruszyt budowac stadiony. Wiadomo, ze
najwazniejszym z nich musiat si¢ sta¢ Stadion
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NA WOKANDZIE

Narodowy w Warszawie — chluba stolicy, ktéra
wreszcie zastapi Jarmark Europa, czyli najwigk-
sze na naszym kontynencie targowisko, prawem
kaduka ulokowane na pozostatosciach Stadionu
X-lecia, ktdry tez byt kiedy$ nasza chluba.
[

Ostry trening

Kto ma budowac stadion? Ci sami, ktérzy
zorganizujg mistrzostwa? Dyskutowano o tym
przez jakis czas, az wreszcie powotano kilka
spétek, kazdg do innych zadaf. Wsréd nich —
Narodowe Centrum Sportu, pafistwowa spétke
do budowy i zarzadzania obiektami sportowy-
mi. Na jej czele stangt w sierpniu 2008 roku Ra-
fat Kapler, 39-letni dzi§ menedzZer, jak podawata
prasa, zwigzany wczesniej m.in. z PKN Orlen.
Do pracy przyjmowal go éwczesny minister
sportu, Mirostaw Drzewiecki — dzi$ juz poza
polityka.

Rzecz w tym, ze menedzerskie kontrakty Ka-
plera byty kilkakrotnie aneksowane. W umo-
wach zapisano, ze 342 tys. zt wynagrodze-
nia szef NCS otrzyma po oddaniu stadionu,
a 228 tys. zI — po pomyS$lnym zakoficzeniu
EURO 2012. Jego podstawowe wynagrodzenie
— jak ujawniono — wynosito 39 tys. zt brutto
miesi¢cznie. Wynagrodzenie dodatkowe to
19 pensji. Trzy piate tej sumy miato zostac wy-
ptacone w terminie 14 dni od uzyskania po-
zwolenia na uzytkowanie stadionu; pozostate
pienigdze mialy trafi¢ do Kaplera dwa tygodnie
od zakoniczenia EURO 2012.

A teraz clue programu — kolejny punkt
kontraktu méwit: ,w przypadku wygasniecia
mandatu dyrektora generalnego jako cztonka
zarzadu z jakiejkolwiek przyczyny przed za-
koniczeniem rozgrywek turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 wy-
nagrodzenie wyplaca si¢ w wysokosci jednej
czterdziestej 6smej za kazdy pelny miesigc
sprawowania funkgji, poczagwszy od stycznia
2009 ..

Zbudowac stadion w centrum stolicy? Am-
bitny pomyst. Ale, co trzeba przyznac po latach,
daliSmy rade — cho¢ nie bez klopotéw.

Budowa Stadionu Narodowego (kosz-
tem ok. dwéch miliardéw zt brutto) zacze-
fa sie we wrzesniu 2008 r. Pierwotnie miat
by¢ gotowy na lipiec 2011, ale opéznito si¢
to m.in. z powodu Koniecznosci naprawy
schodéw. Budowe zakoriczono w listopadzie
2011 1. Oficjalnie obiekt otwarto w styczniu
2012 1. Pierwsza imprezg sportowg na stadionie
miat by¢ w lutym mecz o pitkarski superpuchar,
ale spotkanie odwotano ze wzgledu na nega-
tywna opini¢ policji co do zapewnienia bezpie-
czefistwa. Kapler, jako szef NCS, nie doczekat
jednak otwarcia stadionu, bo podat sie do dy-
misji w lutym 2012 ¢

[ wtedy wokét jego osoby, a wiasciwie za-
rabianych pienigdzy, zrobito si¢ gtosno, bo
nastepczyni Drzewieckiego — minister sportu
Joanna Mucha, po konsultacji z prawnikami,
polecita radzie nadzorczej NCS niewyplacanie
Kaplerowi 571 tysiecy 187 zt i 50 groszy. Jak
wtedy powiedziano, otrzyma czes¢ pienigdzy,
proporcjonalnie do czasu, ktéry przepracowat.

Sprawe komentowali wtedy wszyscy Swieci.
Premier Donald Tusk przyznat, Ze spierat si¢
z ministrem Drzewieckim o uposazenia, a szcze-
gblnie o system premiowy dla menedzeréw za-
angazowanych w organizacj¢ EURO 2012. We-
dlug premiera, Drzewiecki argumentowat, Ze jest
to przedsigwziecie skomplikowane, bezprece-
densowe, ktére wymaga kwalifikacji innych niz
tylko urzednicze. W efekcie takze premier uznat,
7e bez systemu premiowego prawdopodobnie
nie udatoby sie $ciggna¢ z rynku menedzeréw
w sytuacji, kiedy w Polsce panowato przekona-
nie, ze w ogdle nie ma szans na EURO 2012.

Glos zabrat tez byty minister, Mirostaw Drze-
wiecki: w specjalnym o$wiadczeniu napisat, ze
umowe zakladajaca wyplate premii, ktéra bu-
dzi teraz kontrowersje, Kapler podpisat z NCS
w maju 2010 roku; a wiec juz po odejsciu Drze-
wieckiego z resortu, bo wczesniej miat on tylko
podpisana umowe tymczasowa.

Pierwsza potowa

W tej sytuacji Rafat Kapler wystapit do Sadu
Okregowego w Warszawie z cywilnym pozwem
przeciwko NCS, Zadajac zaptaty wstrzymanych
571 tysiecy zt.

Pozwani wniesli o oddalenie powddztwa.
Jak méwit przed sagdem petnomocnik NCS,
radca prawny Michat Kurzynski: ,wynagro-
dzenie dodatkowe” w zadanej kwocie jest
sprzeczne ze specjalng ustawg o EURO 2012,
ktéra zabrania wyptacania odprawy w wyso-
kosci przekraczajacej jedno miesigczne wyna-
grodzenie. ,To wynagrodzenie za wykonang
pracg” — replikowal petnomocnik Kaplera,
mec. Krzysztof Wasowski.

Powdd proponowat pozwanej spéice ugode:
ptacicie mi zalegle 571 tysiecy 187 z11 50 groszy,
a ja rezygnuje z karnych odsetek. Propozycja
zostata odrzucona. ,Nie rozumiem uporu NCS.
Po przegraniu procesu Skarb Panstwa zaptaci
jeszcze wiecej za zerwany kontrakt, bo dojda
odsetki liczone od lutego 2012 r. Moglo by¢ ta-
niej, bedzie drozej” — komentowat petnomocnik
Kaplera.

Druga potowa

Sad juz po jednej rozprawie uznat, Ze do
wydania wyroku wystarczy analiza zapisow
kontraktu i skonfrontowanie ich z przepisami

prawa. Proces zostat zakoficzony, a 21 sierpnia
sedzia Pawel Pyzio oglosit wyrok.

Na mocy tego orzeczenia Narodowe Centrum
Sportu ma wyplaci¢ swemu bytemu szefowi catg
sume oraz odsetki (na koniec sierpnia to prawie
110 tys. z1), a takze pokry¢ prawie 36 tysiecy zt
kosztéw sadowych oraz opfaci¢ ponad 7 tys. zt
kosztéw zastepstwa procesowego.

— Nie ma wqtpliwosci, ze umowa wigzala stro-
ny. Z umowy tej wynikalo, ze powodowt przy-
stugiwalo wynagrodzenie dodatkowe i nie byla
to odprawa zwiqzana jedynie z wczesnigiszym
odwolaniem powoda z funkgji czlonka zarzqdu
tef spotki —méwit w ustnym uzasadnieniu orze-
czenia sedzia Pyzio.

Obalajgc argumenty pozwanej spétki, sad
uznal, Ze kwota, ktdrej domagat sie Kapler, nie
byta odprawa w rozumieniu ustawy o EURO
2012. — Zdaniem sqdu, bylo to zwykle wyna-
grodzenie dodatkowe zwigzane z tym, Ze powod
pelnit przez okreslony czas swoje obowiqzki i byt
to skladnik wynagrodzenia za pracg — zaznaczyt
sedzia. ,Podpisanego kontraktu trzeba dotrzy-
mywac” — tryumfowat petnomocnik Kaplera.

Dogrywka?

Nie wiadomo jeszcze, czy NCS ztozy apelacje.
Jak méwi mi rzecznik spétki, Mariusz Gierszew-
ski, firma liczyta si¢ z mozliwoscig przegrania
procesu, bo od poczatku 2013 roku w jej budze-
cie odktadane sq pienigdze na wyptate. ,Pracow-
nicy podpisywali nowe umowy o prace, z obcietg
0 10 procent pensjg” — dodat. Centrum czeka na
razie na pisemne uzasadnienie wyroku sadu.
,Byly watpliwosci dotyczace interpretacji za-
piséw kontraktu Kaplera, a chodzi o publiczne
pienigdze, dlatego zdecydowali$my sie na droge
sadowa. Wedlug prawnikéw reprezentujacych
spétke, klauzula zawarta w kontrakcie Kaplera
oznaczata ukryta odprawe” — zaznaczyt Gier-
szewski.

Na wyrok zareagowala tez minister Mucha.
W specjalnym o$wiadczeniu wyjasnia, ze chcia-
fa wstrzymania wyplaty, poniewaz ,zawilo$ci
w konstrukgji trzykrotnie aneksowanego kon-
traktu prezesa Kaplera budzily watpliwosci”.
.Byly one kluczowym argumentem do podjecia
decyzji o niewyptaceniu wynagrodzenia dodat-
kowego ze Srodkéw publicznych. Jestem prze-
konana, ze moim obowigzkiem byto wnikliwe
zbadanie niejasnosci i skierowanie sprawy do
rozstrzygniecia przez niezawisty sad” — napisata
Mucha.

Wiemy wigc, ze wynik spotkania sportowo-
-sadowego jest jeszcze nierozstrzygniety i se-
dziowie mogg zarzadzi¢ dogrywke. Co gorsza
dla nas — podatnikéw — bardzo prawdopodobna
jest tez seria karnych...

W.T.
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m PORADNIK ELEGANCKIEGO PRAWNIKA =

Budowanie wizerunlu

dopasowane do klienta

go, ze sukces kazdego cztowieka, a zwlaszcza prawnika, zalezy w duzej
mierze od jego wizerunku, wydaje sie juz oczywiste. Podczas gdy kwestie
merytoryczne $wiadcza o profesjonalizmie zawodu, to, jak radca prawny
czy adwokat sie prezentuje, wplywa na jego wiarygodnos$¢. W biznesie
spotykamy sie z r6znym podejSciem do dress cod, dlatego przed kazdym
spotkaniem warto zrobi¢ wywiad Srodowiskowy i dowiedziec sie, kim jest
nasz klient/partner biznesowy, jakie ma podejscie do formy ubioru, jaki
ma styl. Jedni zawsze ubieraja sie bardzo formalnie, a inni sg zwykle na
tak zwanym eleganckim luzie. Wazne jest réwniez miejsce i czas spotka-
nia: inne zasady obowiazuja na porannym $niadaniu biznesowym, a inne
w piatek po potudniu w firmach, w ktérych wprowadzono casual friday.

Przy doborze stroju nalezy pamietac o kilku zasadach, ktére pomaga-
ja stworzy¢ profesjonalny wizerunek w oczach réznych klientéw i zdobyé
tym samym ich zaufanie.

7. Podstawowa zasada, kiedy naprawde nie wiemy, jak sie ubra¢, brzmi:
»Zawsze lepiej jest by¢ ubranym zbyt formalnie niz za mato formalnie”.

a) Jesli idziemy do klienta, ktéry zawsze ubiera sie formalnie i dzia-
fa w branzy, w ktérej wiarygodnos¢ i zaufanie sa niezwykle istotne
(np. bankowos¢, ubezpieczenia) lub jesli jest to spotkanie w sadzie -
sprawa jest oczywista. Panowie zawsze powinni zatozy¢ ciemny gladki
garnitur, biatg koszule i krawat. Panie - zakiet ze spodniami lub spéd-
nicg otéwkowa i bluzke koszulowa, najlepiej z mankietami na spinki.

b) Na spotkanie z klientem, ktory nie nosi krawatéw, ale nosi garnitur,
mozna zatozy¢ mniej formalny garnitur/kostium bez krawata lub fan-
tazyjny, mniej formalny krawat (np. z dzianiny). Mozna réwniez wyko-
rzysta¢ w takiej sytuacji zestaw koordynowany, ztozony np. z szarych
spodni i granatowej marynarki. Do granatowego lub szarego garnitu-
ru dobieramy bragzowe buty i pasek, ktére obnizaja formalnos¢ stroju.
Warto réwniez mie¢ w kieszonce piersiowej marynarki poszetke, ktora
doda elegancji i pokaze dbatos¢ o szczegdly.

c) Na spotkanie z klientem, ktéry nigdy nie nosi garnituréw, dobrze jest
zrezygnowac z krawata, a garnitur lub zestaw koordynowany wybraé
bardziej sportowy.

2. Elegancja jest absolutna koniecznoscia

Bez wzgledu na to, z kim i gdzie sie spotykamy, zawsze powinnisSmy
by¢ eleganccy. Koszula, bluzka, garnitur i zakiet musza by¢ odpowiednio
dopasowane do sylwetki. Wiasciwe dopasowanie wprowadza w wyglad
porzadek, odpowiednie proporcje i pewnos¢, ze wszystko jest na swoim
miejscu. Cato$¢ powinna by¢ uszyta z wysokiej jakosci tkanin. Jesli jeste-

ul. Sienna 39,

\Y4

tel. 222437377
www.vanthorn.pl

VAN THORN

Zapraszamy do naszego salonu:
Studio krawieckie VAN THORN

budynek Warsaw Towers, Warszawa

oraz do sklepu online:
www.eleganckipan.com.pl

Smy dobrze ubrani i wiemy o tym, czujemy sie dzieki temu pewnie i za-
chowujemy sie spokojnie, co podSwiadomie wzbudza u rozméwcoéw cheé
wspotpracy.

3 « Dbatos¢ o szczegdly

Swoim wygladem oraz zachowaniem projektujemy sukces, jaki klient
moze wspblnie z nami osiagnaé. Taki wizerunek tworzy cato$¢ naszego
ubioru - zaréwno garnitur i koszula, jak i dodatki, ktore potrafig zmienic¢
klasyczny garnitur w bardziej sportowy lub na odwrét. Otoczeniu zas na-
sze przywigzywanie uwagi do szczegbtow pokazuje, ze potrafimy zadbac
o interesy naszych klientéw az do najmniejszego drobiazgu.

Kazdy z nas jest unikalny i wymaga indywidualnego podejscia. W stu-
diu krawieckim VAN THORN szyjemy garnitury, sportowe marynarki i ko-
szule, tak aby wydoby¢ z sylwetki to, co najlepsze i dopasowaé ubiér do
okazji oraz osobowosci wiasciciela. Garnitury, marynarki i koszule na mia-
re szyjemy w ramach wizerunkowej ustugi doradczej, na ktéra wystawia-
my faktury VAT.

Fot. Corpus Line
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JAK CO ROKU, TENISISCI SPOTKALI SIE NA KORTACH SOPOCKIEGO KLUBU
TENISOWEGO, BY WZIAC UDZIAt W NAJLICZNIEJSZEJ DOTYCHCZAS,
DWUNASTEJ EDYCJI 0GOLNOPOLSKICH MISTRZOSTW RADCOW PRAWNYCH
| APLIKANTOW W TENISIE.
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Mistrzostwa (22 sierpnia 2013 r. 0 10.00 w hali
im. Braci Kornilukéw, gdyz tradycji stato sig za-
dos¢ i rankiem tego dnia turnieju padat deszcz)
rozpoczat Dariusz Satajewski, wiceprezes Krajo-
wej Rady Radcéw Prawnych.

Po uroczystym otwarciu turnieju uczestnicy mogli
przygotowywac sie do rozgrywek, ktdre rozpo-
czely sie okoto potudnia. Wieczorem wszyscy
integrowali sie i bawili w klubie ,,Pick&Roll”
w Sopocie.

Kolejny dzien przebiegat pod hastem wielkiego
tenisa i zaklinania pogody przez organizatoréw
(w tym zakresie gtéwne negocjacje prowadzit
przewodniczacy Komisji ds. Integracji KRRP).
Prosby te zostaty wystuchane i juz do konca tur-
nieju pogoda okazata sie taskawa. Po zakoficzeniu
sportowych zmagan uczestnicy mogli pozna¢ kil-
ka faktéw z historii Sopotu, gdyz wieczér zaplano-
wano w Grodzisku, bedacym obiektem Muzeum
Archeologicznego. Przy zapalonych $wiecach,
swojskim jedzeniu i piciu oraz etnicznej muzyce
wszyscy mogli podziwia¢ pokaz ogni, postrze-

la¢ z tuku i porzuca¢ wtécznia. Ostatni dzien mi-
strzostw dostarczyt wielu wrazen nie tylko sporto-
wych. Na korcie centralnym wszyscy w napigciu
$ledzili finatowe pojedynki: w kategorii 46—55
Piotra Zarzeckiego i Piotra Ligusa (wygrat Piotr
Ligus) i w kategorii 36-45, w ktérym w bratobdj-
czym (izbowym) meczu Rafat Litwic musiat uzna¢
wyzszo$¢ Jarostawa Urbanowicza.
Zakonczenie mistrzostw (24.08.2013 r.) odby-
to sie w hotelu Sheraton w Sopocie. Podczas
uroczystej kolacji zwycigzcom puchary wreczyli:
Dariusz Satajewski, wiceprezes Krajowej Rady
Raddéw Prawnych, Ewa Stompor-Nowicka, se-
kretarz KRRP, Ewa Jezierewska, dziekan Rady
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Gdansku,
oraz Michat Korwek, dziekan OIRP w Olsztynie,
przewodniczacy Komisji ds. Integracji KRRP. Pre-
zenty od wydawnictw prawniczych: z C.H.Beck
wreczali Piotr Rasalski oraz Marcin Guza, a z Wol-
ters Kluwer Polska — Dariusz Sionkowski. Partne-
rem Krajowej Rady Radcéw Prawnych w roku
2013 jest General Motors Poland, ktére réwniez
ufundowato nagrody. Wreczyt je Tomasz Bujak.
Na koniec uroczystej cze$ci wieczoru przedstawi-
ciel Dom Development S.A., Radosfaw Bielinski,
wylosowat zwyciezce dodatkowej nagrody —
iPoda. Zostat nim Grzegorz Stelmach.

Nagroda dla zawodnikéw fair-play, ufundowana
przez dziekana Rady Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Lublinie — za profesjonalne podejscie
do zawod6w — przypadia Grzegorzowi Gadeckie-
mu i Grzegorzowi Stelmachowi.

Najlepsze wyniki wsrdd zawodnikéw z OIRP
Gdansk osiggneli: Karolina Jacuk i Jarostaw
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Wyniki zmagan na kortach

Panowie open
1. Daniel Kijak (OIRP Warszawa)
2. Maciej Gacon (OIRP Wroctaw)
Panowie 36-45 lat
1. Jarostaw Urbanowicz (OIRP Gdansk)
2. Rafat Litwic (OIRP Gdansk)
Panowie 46-55 lat
1. Piotr Ligus (OIRP Katowice)
2. Piotr Zarzecki (OIRP Katowice)
Panowie 56+
1. Bernard Szliep (OIRP Bydgoszcz)
2. Andrzej Nowicki (OIRP Katowice)
Goscie
1. Dariusz Gajewski
2. Rafat Twarowski
Panie open
1. Joanna Neumann de Spallart
(OIRP Warszawa)
2. Karolina Szudek
Panie gra podwajna (debel)
1. Joanna Neumann de Spallart,
(OIRP Warszawa) Karolina Szudek
2. Dorota Chrabota, Monika Rajska,
(OIRP Warszawa)
Mikst
1. Karolina Szudek, Rafat Twarowski
2. Joanna Olszéwka-Zarzecka, Piotr
Zarzecki (OIRP Katowice)
Panowie gra podwojna (debel)
1. Marek Bolkowski, Jarostaw
Urbanowicz (OIRP Gdansk)

2. Piotr Ligus, Marek Krypner
(OIRP Katowice)

Urbanowicz. Puchary wreczyta Ewa Jezierewska,
dziekan Rady OIRP w Gdansku. Najlepsze wyniki
wsréd zawodnikéw z OIRP Warszawa osiggneli:
Joanna Neumann de Spallart i Daniel Kijak, kt6-

rym nagrody wreczyt Wiodzimierz Chréscik, wice-
prezes KRRP i dziekan Rady OIRP w Warszawie.
Jedynym grajacym dziekanem OIRP byt Michat
Korwek.
Wszystkim zwyciezcom nalezg sie serdeczne
gratulacje.
W tym miejscu za hojno$¢ sponsoringu nalezy
podzigkowa¢ wspomnianym wydawnictwom:
C.H.Beck oraz Wolters Kluwer Polska, partnero-
wi KRRP — General Motors Poland — oraz firmie
Dom Development S.A., ktérzy juz tradycyjnie
towarzysza tej imprezie personalnie i materialnie.
Dzigkujemy!
Pozostaje zatem jedynie pomysle¢ o dalszym
wzbogaceniu programu — takze sportowego —
i czeka¢ na... nastepne mistrzostwa, na ktére juz
dzi§ serdecznie zapraszamy.
Joanna Sito
Michat Korwek

Zdjecia:
Krzysztof Nowosielski — magazyn ,Prestiz”,
Joanna Sito
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Il Otwarte Mistrzostwa

Prawnikow

w Tenisie Ziemnym

Fot. OIRP Poznan

10in sierpnia 2013 r. na terenie pigknie po-
tozonego Parku Tenisowego Olimpia w Poznaniu
odbyty sie Il Otwarte Mistrzostwa Prawnikéw
w Tenisie Ziemnym o Puchar Dziekana Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Poznaniu. Impreza ta
po zesztorocznym sukcesie wpisata sig w kalen-
darz sportowych imprez branzowych. W tej edycji
udziat wzieto 55 prawnikéw, w tym 10 kobiet,
ktdre rozegraty zaciete pojedynki w kategorii
singiel open. Mezczyzni rywalizowali w trzech
kategoriach wiekowych: do 34 lat, 35-44 lata
oraz +45 lat. Wigkszo$¢ uczestnikéw pochodzi-
ta z Poznania, lecz goscilismy tez zawodnikéw
z Warszawy, Wroctawia, todzi, Kalisza oraz Gnie-
zna. Oficjalnego otwarcia mistrzostw dokonat Zbi-
gniew Tur, wicedziekan Okregowej Izby Radcow

Prawnych w Poznaniu, wraz z przedstawicielami
Rady OIRP oraz organizatorami z ramienia izby,
aplikantami radcowskimi Marianng Valirakis
oraz Jeremim Mazanym. Sportowej rywalizacji
oraz dobrej zabawy zyczyt takze Michat Filipiak,
menedzer Parku Tenisowego Olimpia.

Impreza w tym roku przyciagneta wigksza liczbe
sponsoréw i partneréw. Gtéwny sponsor turnie-
ju, dealer samochodéw marki Mercedes-Benz
Duda Cars, ufundowat wspaniate nagrody, a takze
zaprezentowat podczas dwdch dni mistrzostw
egzemplarze modeli samochoddw marki Mer-
cedes, m.in. tegoroczny debiut Mercedesa CLA
oraz hybrydowy nowy model E klasy. Swojg
oferte prezentowali takze inni sponsorzy: sprzet
sportowy firma Babolat czy znane w $rodowisku

Wyniki
Singiel kobiet:
1. Karolina Szudek
2. Joanna Olszéwka-Zarzecka
Singiel mezczyzn do 34 lat
1. Przemystaw Lesniewski
2. Maciej Duda
Singiel mezczyzn od 35 do 44 lat
1. Marcin Jedrusek
2. Sebastian Paszun
Singiel mezczyzn od 45 lat
1. Piotr Zarzecki
2. Stawomir Le$niewski
Debel mezczyzn
1. Stawomir Le$niewski
i Przemystaw Lesniewski

2. Maciej Duda i Maciej Nowak

prawniczym z programu Legalis Wydawnictwo
C.H. Beck Sp. z 0.0. Ponadto, AlligoDent Klinika
Implantologii, Dom Wina w Skdrzewie czy Hotel
MORAN. Dzigki Akademii Piotra Reissa oraz
Sportwin Marketing & Managment rozegrany
zostat pokazowy mecz tenisa z udziatem pitkarza
Piotra Reissa.
Zawodnicy poza catodziennym kateringiem chet-
nie skorzystali tez z grilla zorganizowanego przez
firme Zakfady Drobiarskie ,Koziegtowy” Sp. z 0.0.
Poziom rozgrywek byt wysoki, a wygrane mecze
oraz uzyskane punkty licencjonowani zawodnicy
Amatorskiego Tenisa Polskiego (ATP) mieli oka-
zje dopisa¢ do swojego rankingowego dorobku,
gdyz impreza ta zostata wigczona do rozgrywek
Amatorskiego Tenisa Polskiego.
Piekna ceremonia wreczenia pucharéw oraz na-
gréd na korcie centralnym zakonczyta tegoroczne
zmagania prawnikéw w tenisie ziemnym. Zapra-
szamy za rok!
Jeremi Mazany
aplikant radcowski
Tomasz Dziatynski
rzecznik prasowy OIRP w Poznaniu

Slubowanie

752

24 lipca br. w OIRP w Rzeszowie odbyto sie
$lubowanie 90 radcéw prawnych, ktdrzy po ukon-
czeniu aplikacji pomysinie zdali egzamin radcow-
ski i zostali wpisani na liste radcow prawnych.
Jednakze uroczysto$¢ ta zostata poprzedzona
niecodziennym aktem $lubowania. Oto po raz
pierwszy w historii samorzadu radcowskiego

$lubowanie ztozyt przed dziekanem Markiem
Swierczyﬁskim nowy adept naszego zawodu za
posrednictwem taczy internetowych z wykorzy-
staniem skypa, por. Michat Goracy.

Byt on aplikantem w izbie rzeszowskiej i zdawat
egzamin radcowski 19—22 marca br. Dostownie
nastepnego dnia po egzaminie, tj. 23 marca,

por. Michat Gorgcy stawit sig na miejscu zbiorki
i wyjechat na misje wojskowa do Afganistanu.

RADCA PRAWNY

Fot. OIRP Rzeszow
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Fot. autorka

MIELNO UNIESCIE OBRALI RADCOWIE PRAWNI SENIORZY Z CALEJ POLSKI
ZA MIEJSCE SWOICH SPOTKAN. JUZ OD CZTERECH LAT, CO ROKU, ZAWSZE
W CZERWCU | ZAWSZE W OSRODKU ,BALTYK”, POLOZONYM W PIEKNEJ
ZIELENI | TYLKO 50 METROW 0D MORZA.

I w128 czerwca 2013 roku odbyt sig IV
Miedzyizbowy Turnus Radcéw Prawnych Se-
nioréw. Udziat w nim wziety 144 osoby. Repre-
zentowanych byto 17 izb. Program — jak zwykle
— byt bardzo urozmaicony. Wczesnym rankiem
indywidualne marsze nadmorskie i wspdlna gim-
nastyka na plazy. Potem czas wolny spedzany
zwykle w grupach, opalanie, spacery, basen,
masaze rehabilitacyjne, rowery, kijki, a wieczo-
rem tance, wspéine ogladanie zachodu stonca.
Duzo wspomnien, $miechu, rozméw bez konca.
Mielismy tez wernisaz malarski naszej kolezanki,
radcy prawnego z Bydgoszczy, Olgi Radzikow-
skiej, potagczony ze spotkaniem autorskim Zdzi-
stawa Prussa — poety, satyryka, dziennikarza,
tworcy kabaretu, niezapomnianych tekstéw do
corocznych styczniowych ,szopek bydgoskich”.
Byto tez wspdlne $piewanie, przerywane recyta-

cjami wierszy, humorystycznymi opowiadaniami.
Te wieczorki umilali nam nasi gitarzy$ci: Tomasz
Konieczny z Ciechanowa, Mirostaw Puzyrewski
z Biategostoku i Michat Zawita z Warszawy, ktérzy
graniem i $piewaniem wprowadzali nas w atmos-
fere mtodych, studenckich czaséw. Obrali§my
tez sobie hymn senioralny, ktérego autorem jest
Tomasz Konieczny z Ciechanowa i ktéry $piewany
bedzie we wszystkich klubach senioréw dziataja-
cych przy okregowych izbach radcéw prawnych.
Jak co roku, odwiedzita nas Sabina Lutomska,
dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Ko-
szalinie. Wszak nasze spotkanie odbywa sie na
terenie dziatania tej izby. Wycieczka sponsoro-
wana przez Komisje Integracyjng Krajowej Rady
Radcow Prawnych cieszyta sie duzym zaintereso-
waniem. ZwiedziliSmy kosciét i cmentarz ewan-
gelicki w Osiekach, lotnisko Babicz i Podczele

oraz cmentarz wojenny w Kotobrzegu. Inicjatorem
naszych spotkan w Mielnie jest Krystyna Koczor-
ska-Mikotajczak, radca prawny z Poznania, ktéra
co roku ponosi trud ich organizacji. Krystyna jest
przewodniczaca Klubu Seniora Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Poznaniu i przewodniczaca
Krajowej Rady Klubéw Seniora. Jej marzeniem
jest zintegrowanie catego $rodowiska radcéw
prawnych senioréw, co jej sie skutecznie udaje,
albowiem prawie we wszystkich izbach sg kluby
seniora, a spotkania radcéw prawnych senioréw
w Mielnie staly sig juz tradycjg. Czwarty z kolei
turnus radcéw prawnych senioréw wykazat, ze
te spotkania ciesza sie coraz wigkszym zainte-
resowaniem (w pierwszym roku byty 74 osoby,
a w tym roku 144 osoby), integruja nasze $rodo-
wisko, daja odpoczynek, zapomnienie o troskach
dnia codziennego, a przede wszystkim przynosza
rado$¢ z zycia. Kto$, kto raz przyjedzie do Mielna
na nasze spotkanie, przyjezdza tez nastgpnym
razem. Przyjezdza sig tu przede wszystkim dla
towarzystwa. Stanowimy bowiem jakby jedna ro-
dzing. Panuje tu specyficzna atmosfera bliskosci,
dzieki ktdrej czujemy sie bezpiecznie. Zawiazato
sie wiele przyjazni. Mamy przyjaciét w catej Pol-
sce. Utrzymujemy kontakty, dzwonimy do siebie,
wspieramy sie nawzajem w réznych sytuacjach
zyciowych. Znamienne jest tez to, ze radcowie
prawni seniorzy chetnie przyjezdzaja co roku do
Mielna Unie$cia, mimo ze koszty tego pobytu
obciazajg ich niewysokie przeciez emerytury lub
renty. Na to spotkanie czekamy caty rok.
Kolezanki i Koledzy, do zobaczenia w Mielnie
w czerwcu 2014 roku.
Helena Oprzynska-Pacewicz
radca prawny Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w Olsztynie

Obecnie przebywa on w Bazie Ghazni i powréci
do Polski na przetomie listopada/grudnia. Na misji
wojskowej zajmuije sig sprawami prawnymi, m.in.
kwestig odszkodowan za ewentualne szkody wy-
rzadzone podczas misji wojskowe;.

Po pomys$inym zdaniu przez niego egzaminu
i wpisaniu go na liste radcéw prawnych powstat
problem ztozenia przez niego $lubowania, ktére
jest niezbednym warunkiem i daje uprawnienie
do wykonywania zawodu. Art. 27 ust. 2 ustawy
z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych stanowi,
ze ,$lubowanie odbiera dziekan rady okregowej
izby radcow prawnych prowadzacej liste radcéw
prawnych, na ktéra wpisany zostat radca praw-
ny”. Dziekan Rady OIRP w Rzeszowie uznat, ze

jest to sytuacja wyjatkowa, a skoro ustawodaw-
ca nie okreslit formy czy sposobu ztozenia $lubo-
wania, to zdecydowat, ze odbierze $lubowanie
przez skypa. Tak tez sie stato i w rzeczywistym
czasie 24 lipca o 10.00 czasu warszawskiego
potaczono sie poprzez skypa z Afganistanem,
gdzie w Bazie Ghazni przed komputerem czekat
nowy, mtody radca prawny. Zgodnie z wymoga-
mi powtarzat on za dziekanem rote $lubowania,
obaj widzieli sig i styszeli za pomocg tych faczy
internetowych — a zatem doszto do wymaganego
prawem ztozenia $lubowania. Tak wigc, mecenas
por. Michat Goracy, z chwilg ztozenia $lubowania
uzyskat uprawnienia do wykonywania zawodu
radcy prawnego.

Taka forma zlozenia $lubowania, niemajaca pre-
cedensu, niezwykle istotna przede wszystkim
dla zotnierza, oficera WP przebywajacego na nie-
bezpiecznej misji wojskowej, jest rdwnocze$nie
wymownym przyktadem, ze samorzad radcéw
prawnych jest samorzadem nowoczesnym, $mia-
to siegajacym po elektroniczne $rodki komuni-
kacji. W sytuacji wyjatkowej, a za taka nalezy
uzna¢ $lubowanie ztozone przez radce prawnego
wykonujgcego swoje obowigzki w warunkach
niebezpiecznej misji w Afganistanie, wrecz
w warunkach wojennych, decyzja dziekana OIRP
w Rzeszowie o przyjeciu $lubowania poprzez
skypa, byta w petni uzasadniona.

Marek Skierczynski
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FELIETON

Macie] Bobrowicz
prezes KRRP
felieton.bobrowicz@kirp.pl

O amerykanskich milionerach

O

ko co 6smy Amerykanin zarabiajacy
1 milion dolaréw rocznie ma majatek
wart milion dolaréw!!! Szok? A pozosta-
1i? Pozostali konsumujg i wydajg zarobione
pienigdze. Obraz amerykanskiego milionera
ksztattowany jest przez telewizje i kolorowe
czasopisma. Milioner to kto$, kto jezdzi najbar-
dziej luksusowym samochodem, chodzi ubrany
w drogi garnitur, a na rece obowigzkowo ma
drogi markowy zegarek. Jak jest w rzeczywisto-
$ci? Przecietny amerykanski milioner wydaje
na zegarek ok. 500 dolaréw, na samochéd nie
wiecej niz 25 tys. USD, a za garnitur placi nie
wigcej niz 400 dolaréw. Na marginesie: wiecie,
kto kupuje w USA najdrozsze garnitury? Leka-
rze, prawnicy, handlowcy i personel Sredniego
szczebla w korporacjach.

A w Polsce? Drogie i markowe motocykle
kupuja gtéwnie przedstawiciele wolnych za-
woddéw — lekarze i prawnicy. A moze... A moze
powinni$my zrewidowa¢ definicje zamoznosci?
Powszechnie przyjmuje sie, Ze cztowiek bogaty
to taki, ktéry ma pod dostatkiem luksusowych
débr materialnych. A moze bogaty to ten, ktéry
potrafit zgromadzi¢ ,stosowny” majatek...

Thomas J. Stanley i William D. Danko propo-
nujg ciekawy ,,algorytm zamoznosci". Ciekawy,
bo zalezny od wieku i poziomu dochodéw: po-
mndz wiek osoby przez jej roczny dochdd brutto
(przed opodatkowaniem) i tak uzyskany iloczyn
podziel przez 10. Uzyskana liczba okresla, jaka
powinna by¢ warto$¢ majatku. Odwaznym pro-
ponuje sprawdzic!!

Presja wywierana przez reklamy jest ogrom-
na. Smartfon po roku powinni$my wyrzucic¢ na
Smietnik. Samochdd starzeje si¢ po dwdéch la-

tach. Telewizor po roku. Kto chciatby by¢ wiasci-
cielem przestarzatego, niemodnego juz tableta?

My, prawnicy, zmuszeni jesteSmy prezento-
wac stosowny poziom Zycia, bo ¢6Z na to po-
wiedzg klienci. Wiec kupujemy...

Inne pytanie: co wchodzi w sktad majatku
amerykanskich milioneréw?

97% z nich posiada dom o statystycznej war-
t0sci 320 000 (!) dolaréw. Akcje i fundusze inwe-
stycyjne to ok. 20% ich majatku! Statystycznie
inwestujg 20% dochodu brutto.

Kolejny szok? Zaprzecza to obrazowi ksztat-
towanemu przez media? A kto z telewidzéw
podniecatby si¢ serialem na temat gospodarnych
i oszczednych milioneréw? Masseratii i Rolex
wygladajg znacznie lepiej!

Zostawmy milioneréw... Co my§la Polacy
0 oszczedzaniu? Zwlaszcza na temat tego, jak
wyobrazaja sobie zycie po zakoficzeniu swojej
aktywnosci zawodowe;j?

70% Polakéw uwaza, ze wysokos¢ przyszlej
emerytury bedzie niewystarczajaca. Czy wobec
tego oszczedzaja? Nie — odpowiada 76%, tak —
13% (badanie CBOS z 2010 r.).

A skad czerpiemy wiedz¢ na temat oszcze-
dzania? Wedlug raportu Fundacji Kronenberga
7.2011: 54% Polakéw kieruje sie ,intuicjg”, 21%
pyta znajomych, 10% wierzy reklamom.

Skad bierze si¢ zatem luka pomiedzy tym, co
méwimy a tym, jak sie zachowujemy? Dlaczego
nie zachowujemy si¢ racjonalnie?

Psycholodzy ttumacza to naszym dazeniem
do uzyskiwania natychmiastowej przyjemnosci
z podejmowanych dziatan i niechecig do oczeki-
wania na majgca kiedys nastgpi¢ w przysztosci
nagrode. Przyjemno$¢ wynikajaca z zakupu...

Niestety, trwa —jak twierdzg badacze tego zjawi-
ska —maksymalnie okoto trzech miesigcy. Potem
nadchodzi czas na nastgpny bodziec. I tak bez
korica...

A ,przyjemno$¢ odroczona”, jak np. emery-
tura? Nie liczy sie! Umyst natychmiast spieszy
z wyttumaczeniem: ,nie sta¢ mnie” (mimo ze
kupitem juz trzecig superrakiete do tenisa),
»moze pdzniej — zawsze jeszcze zdgze” (mimo
ze za 10 lat, Zeby zy¢ na podobnym poziomie
na emeryturze jak dzi§, powinienem odkfa-
dac¢ potowe mojej pensji). I na koniec zawsze
uniwersalne wyttumaczenie ,jako$ to bedzie”.
Wiasnie... Bedzie ,jakos”.

Masz IKE — pytam znajomych? IKE? Patrzg
na mnie dziwnym wzrokiem...

Nie wiedzag, Ze kapitat ktéry mogliby odlozy¢
przez dwa-trzy lata na koncie IKE przewyZzsza
to, co majg dzi§ w OFE... 1 jeszcze Korzystajg
z optymalizacji podatkowej...

No dobrze, a jak zbieraja na emeryture Ci,
ktérzy na nig oszczedzajg?

31% Polakéw trzyma pienigdze na koncie
osobistym, 28% ma polis¢ ubezpieczeniowa,
w fundusze inwestycyjne zainwestowato 28%,
na lokatach bankowych 21% Polakéw gromadzi
$rodki i 18% na koncie oszczednosciowym (na
marginesie: czy trzymanie pieniedzy na przyszlg
emeryture na biezacym koncie rozliczeniowym
w banku przez prawie 1/3 Polakéw jest najbar-
dziej optymalnym sposobem inwestowania
w swojg spokojng staros¢?).

My, radcy prawni, jesteSmy §wietnymi profe-
sjonalistami. Zarabiamy pienigdze...

Ale to, co z nimi potem robimy, niekoniecznie
moze byc racjonalne...

RADCA PRAWNY wydawany od 1992 r.
Wydawca

Krajowa Rada Radcow Prawnych
00-540 Warszawa

Aleje Ujazdowskie 41

tel. 22 622 05 88, faks 22 319 56 16
e-mall: radca.prawny@Xkirp.pl

Kolegium Redakcyjne

Barbara Kras przewodniczgca kolegium redakeyinego

Krzysztof Mering redaktor naczelny

tel. 2231956 12,

e-malil: mering@kirp.pl
Albert Stawiszynski zasiepca redakiora naczeinego,
tel. 22 319 56 11
sekretarz redakaii
tel. 22 62529 90, 22 319 56 11,
e-maill: radca.prawny@kirp.pl
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Stale wspoétpracuja

Biuro Reklamy

Projekt graficzny
i przygotowanie
oktadki

DTP i druk
Naktad:

Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania
w nadestanych tekstach skrotow i zmiany tytutow.

Wojciech Buijko, Juliusz Cybulski,
Mieczystaw Humka, Stefan Mucha,
dr Tomasz Pietrzykowski, Anna Sobczak

Jacek Barcz

Andrze] Draminski, Grazyna J. Lesniak
Jerzy Moson, Wojciech Tumidalski

Smart Communication Group
Dorota Hotubiec, tel. 22 254 13 60

Jerzy Matuszewski
BARTGRAF, tel. 22 625 55 48
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Oferta dla _
radcéw prawnych

Nowa ASTRA

PER ASPERA AD ASTRA.

Tylko teraz najlepsza oferta dla radcéw prawnych.

Sprawdz pakiet specjalnych warunkéw zakupu:

i 6 000 zb) [ 7% +[%.103% )
,5%>

www.opel.pl Opel Leasing

Oferta Opel Leasing 103%: wplata wlasna 25%, okres leasingu 36 miesiecy, warto$¢ wykupu 1%. Zuzycie paliwa i emisja
CO,-Opel Astra: 4,3-7,41/100 km, CO,: 114-173 g/km (wg dyrektywy EC 715/2007, 692/2008/EC, cykl mieszany). Informacje na temat
ztomowania samochodéw Opel, przydatnosci do odzysku oraz recyklingu sq dostepne na www.opel.pl. Prezentowany na zdjeciu
samochéd moze zawiera¢ dodatkowe wyposazenie dostepne za doptatg.

o

Wir leben Autos.
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System do zarzadzania pracg w kancelarii

BANKOWY POZIOM BEZPIECZENSTWA

v/ Bezpieczenstwo
v/ Optymalizacja

v Elastycznos¢

Wersjonowanie Panel Klienta Nieograniczona
dokumentow w wielu jezykach przestrzen dyskowa

Kartoteka System fakturowania Statystyki spraw Klientow
czynnosci i spraw i raportowania i aktywnosci pracownikow

Bezptatny test TemiTime
www.TemiTime.pl
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0 TemiTime Key Account Manager
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LUB NAPISZ

lub skontaktuj sie z Twoim doradca. karol.strozik@temitime.pl




APLIKACJA

Aplikant

o nieskazitelnym charakterze

KAZDEGO APLIKANTA RADCOWSKIEGO POWINIEN
CECHOWAC ,NIESKAZITELNY CHARAKTER”.

W PRZECIWNYM WYPADKU MOZE ZOSTAC SKRESLONY
Z LISTY APLIKANTOW, A W KONSEKWENCJI NIE UZYSKAC
UPRAWNIEN DO WYKONYWANIA ZAWODU

RADCY PRAWNEGO.

Wymég posiadania nieskazitelnego cha-
rakteru zawarty jest w wielu ustawach
i dotyczy duzej grupy oséb, miedzy innymi
sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw i radcéw
prawnych, notariuszy, radcéw Prokuratorii
Generalnej, a takze tawnikéw, referendarzy,
asystentéw sedziego, komornikéw i kurato-
réw sadowych oraz rzecznikéw patentowych
i pracownikéw urzedéw panstwowych. Ten sam
wymdg stawiany jest aplikantom radcowskim
i adwokackim. Mozna zatem przypuszczac, ze
w skali kraju jest kilkaset tysigcy oséb z nieska-
zitelnym charakterem. Co tak naprawde kryje sie
pod pojeciem nieskazitelnego charakteru i jak
go oceniac?

Wskazéwki w kwestii oceny nieskazitelnosci
charakteru niejednokrotnie dawaly sady admi-
nistracyjne. W ostatnim czasie zostal wydany
wyrok w sprawie odmowy wpisu przez jedng
z okregowych izb radcéw prawnych na listg
aplikantéw radcowskich prawnika, ktéry zdat
egzamin wstepny na aplikacje, ale z uwagi na
postawione zarzuty skladania fatszywych ze-
znan nie zostal aplikantem.

Prawnik, ktéry ztozyt wniosek o wpis na
liste aplikantéw, byt przestuchiwany w cha-
rakterze Swiadka. Po odebraniu od niego przy-
rzeczenia przed sadem okregowym zeznal, Ze
widziat, jak pewne osoby wymienity miedzy
sobg o$wiadczenia o wzajemnym rozliczeniu.
Prokuratura ustalita jednak, Ze do takiego zda-
rzenia nie doszlo.

Okregowa Izba Radcéw Prawnych wezwata
prawnika do zloZenia wyjasnien w tej spra-
wie. Ten jednak si¢ nie stawit. OIRP odmdwita
wiec wpisu na liste. Wskazata, Ze — zgodnie
z regulacjami ustawy o radcach prawnych —
aplikantem radcowskim moze by¢ osoba, kt6-

ra spetnia warunki okreslone
w ustawie i uzyskata pozytywna
oceng z egzaminu wstepnego.
W art. 24 zawarto zas, jako jed-
na z przestanek, nieskazitelnos¢
charakteru i dawanie swoim do-
tychczasowym zachowaniem
rekojmi prawidtowego wyko-
nywania zawodu radcy praw-
nego. I wlasnie niespetnienie
tej przestanki — zdaniem OIRP —
przekresla mozliwo$¢ wigczenia
prawnika w szeregi aplikantéw
radcowskich. Prawnik wniést
odwotanie. Prezydium Krajowej
Rady Radcéw Prawnych utrzymalo w mocy
rozstrzygniecie, a sprawa trafita do sadu.
WSA w Warszawie oddalit skarge. Wyjasnit,
ze wymogi okreSlone w art. 24 ustawy o radcach
prawnych odnosza sig tez do 0séb ubiegajacych
sie 0 wpis na liste aplikantéw. Co zas$ tyczy si¢
zarzutéw stawianych prawnikowi, swiadome
skladanie przez niego fatszywych zeznan jest
przestepstwem dezorganizujacym proces sado-
wy i godzacym bezposrednio w dobro, jakim jest
orzeczenie majgce zapas¢ w tym postepowaniu.
Juz zatem w $wietle samych zarzutéw nalezalo
stwierdzi¢, ze prawnik swoim zachowaniem nie
spetnia warunkéw nieskazitelnosci charakteru.
»Nieskazitelny charakter” jest terminem
nieostrym, niezdefiniowanym, stanowi zwrot
niedookreslony, odwotujacy si¢ do przestanek
uznaniowych, o charakterze ocennym. — Moze
wigc rodzic — z jedngj strony — niebezpieczer:-
stwo traktowania go formalnie i nieprzywigzy-
wania do niego wagti, co sprawiloby, ze wymog
ten statby si¢ martwy. Z drugigj strony, nie-
bezpieczne moze byc przesadne egzekwowanie
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nieskazitelnosci charakteru dangj osoby — méwi
jeden z wyktadowcéw etyki w Okregowej Izbie
Radcéw Prawnych w Warszawie.

Naprzeciw watpliwosciom interpretacyjnym
niejednokrotnie wychodzity juz sady admini-
stracyjne, starajac si¢ wyjasnic sens tego poje-
cia. W jednym z orzeczeti NSA wskazat, Ze przez
nieskazitelnos¢ charakteru nalezy rozumiec ta-
kie cechy charakteru, jak szlachetnos¢, prawosc
i uczciwos¢. S to zatem cechy wartosciujgce
konkretng osobe nie w sferze intelektualnej
i profesjonalnej, lecz wylgcznie etyczno-mo-
ralngj. O posiadaniu tego rodzaju przymiotéw
moze $wiadczy¢ takze postgpowanie i zacho-
wanie danej osoby zaréwno w sferze zawodo-
wej, jak i prywatnej w diuzszym okresie i do
oceny tej sg uprawnione organy wiasciwe
w sprawie. Nalezy jednak podkresli¢ za Na-
czelnym Sadem Administracyjnym, ze nawet
jednorazowe zachowanie — tak jak w sprawie
prawnika, ktéry zlozy! falszywe zeznania przed
sadem — moze podwazy¢ wiarygodnos¢ oraz
nieskazitelny charakter osoby, od ktérej cech
tych wymaga wiasciwa ustawa. PO.
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Rys. Kamil Strzyzewski
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APLIKACJA

“rawa aplikanta

Piotr Olszewski

W pracy

APLIKANT ZATRUDNIONY NA UMOWE O PRACE MOZE LICZYC

NA WIELE DODATKOWYCH UPRAWNIEN,

KTORE W KWESTII ZATRUDNIENIA DAJE USTAWA

O RADCACH PRAWNYCH. | CHOC OBOWIAZUJACE OD 23 SIERPNIA
ZMIANY, WYNIKAJACE Z TZW. USTAWY DEREGULACYJNEJ,
WPROWADZItY PEWNE OGRANICZENIA W TYM ZAKRESIE, POZYCJA
APLIKANTA NADAL JEST UPRZYWILEJOWANA W STOSUNKU

DO INNYCH PRACOWNIKOW NIEBEDACYCH APLIKANTAMI.

ZMIANY W KWESTII UPRAWNIEN PRACOWNICZYCH DOTKNA
JEDNAK DOPIERO TYCH APLIKANTOW, KTORZY ZACZNA SZKOLENIE

OD STYCZNIA 2014 R.

Tz

U stawa o radcach prawnych okresla m.in.
zasady odbywania aplikacji radcowskiej
oraz uprawnienia przystugujace pracownikowi
wpisanemu na liste aplikantéw radcowskich
w zwigzku z odbywaniem aplikacji radcow-
skiej i sktadaniem egzaminu radcowskiego.
Sa to uprawnienia szczegélne w stosunku do
przepiséw Kodeksu pracy, regulujacego pra-
wa i obowigzki kazdego innego pracownika.
Chodzi przede wszystkim o regulacje zawarte
w art. 34 ustawy o radcach prawnych, ktéry
w swoim obecnym brzmieniu dotyczy apli-
kantéw, ktérzy zdadza dopiero wrzesniowy
egzamin wstepny. Obecni aplikanci maja przy-
wilej korzystania z dotychczasowych zapiséw
powolywanego przepisu.

Przepisy ustawy o radcach prawnych nie
zawierajg wykazu prac, ktérych nie mogg wy-
konywac pracownicy majacy status aplikan-
téw radcowskich, bedacych w stosunku pracy.
— Ustawa nie regulyje w sposcb szczegolny
Stosunkow pracy grupy zawodowej aplikantow
radcowskich. Plerwszeristwo i zastosowanie
majq tutqj przepisy prawa pracy, a szczegol-
nie Kodeks pracy — wskazuje radca prawny,
specjalista w dziedzinie prawa pracy, dr To-
masz Niedzinski, rzecznik dyscyplinarny przy
Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w War-
szawie. Przepisy ustawy poza wymogiem co

do warunkéw uzyskania statusu aplikanta
radcowskiego nie okreslaja rodzaju pracy,
ktéra moga wykonywac pracownicy — apli-
kanci. W praktyce aplikant radcowski moze
by¢ zatrudniony na podstawie stosunku pracy
na kazdym stanowisku, np. referenta, kasjera,
sprzedawcy, ksiegowego, gtéwnego specjali-
sty czy nawet kierowcy. Ma przeciez — tak jak
kazdy — prawo do swobodnego wyboru pracy.
Zatrudnienie pracownika — aplikanta moze
nastapic na czas okreslony lub nieokreslony,
w peinym lub niepelnym wymiarze czasu pra-
cy. Pod tym wzgledem pracownicy — aplikanci
nie réznig si¢ od innych oséb zatrudnionych
na umowe o prace.

Réznice dotyczace aplikantéw sg zwigzane
z odbywaniem obowigzkowych szkolefi pod-
czas aplikacji. — Warto w tym migjscu pamigtac,
Ze nie sq pracownikami aplikanci wykonujgcy
pracg na podstawie umowy-zlecenia, umowy
agencyjnej, umowy o dzielto czy kontraktow
menedzerskich i tych osob nie dotyczq regula-
¢gle pracownicze ustawy o radcach prawnych
— moéwi Tomasz Niedziriski.

Obecna regulacja dotyczaca uprawnien
pracowniczych aplikantéw méwi, Ze pracow-
nikowi wpisanemu na liste aplikantéw rad-
cowskich, ktéry uzyskat zgode pracodawcy na
odbywanie aplikacji radcowskiej, przystuguje

zwolnienie od pracy w celu uczestniczenia
w obowigzkowych zajeciach szkoleniowych,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.
Pozostatym aplikantom, ktérzy nie uzyskali
zgody pracodawcy na odbywanie aplikacji
radcowskiej, przystuguje zwolnienie od pracy
w celu uczestniczenia w obowigzkowych za-
jeciach szkoleniowych bez zachowania prawa
do wynagrodzenia. Uzyskanie zgody praco-
dawcy jest gtéwng réznicg w sferze uprawniet
pracowniczych aplikantéw pomiedzy stanem
prawnym obowigzujacym przed zmiang usta-
wy o radach prawnych i po wejsciu w zycie
ustawy deregulacyjnej. Przed 23 sierpnia br.
nie byto w ustawie zapisu méwigcego o uzy-
skaniu zgody pracodawcy na odbywanie apli-
kagji i kazdy aplikant zachowywat prawo do
wynagrodzenia za czas nieobecno$ci w pracy,
wynikajacej z uczestniczenia w obowigzko-
wych zajeciach na aplikacji. Taka sytuacja
dotyczy wszystkich aplikantéw obecnie od-
bywajacych szkolenie. Zgoda pracodawcy be-
dzie natomiast potrzebna aplikantom, ktérzy
rozpoczng szkolenie 1 stycznia 2014 roku.

Przepisy prawa pracy nie definiujg pojecia
»zwolnienie od pracy”. — W praktyce pod tym
Dpojeciem nalezy rozumiec zwolnienie pracowni-
ka z obowigzku Swiadczenia pracy — wskazuje
Tomasz Niedzifiski. Czas zwolnienia od pracy
jest usprawiedliwiong nieobecnoscig w pracy.
W ustawie nie okreslono limitu zwolniefi od
pracy na czas udziatu w zajeciach szkolenio-
wych. Nalezy podkresli¢, Ze zwolnienie apli-
kanta radcowskiego z wykonywania pracy
zawodowej dotyczy uczestnictwa w zajeciach
szkoleniowych, ktdre majg charakter obowigz-
kowy. Pozostale zajecia zwigzane z aplikacja,
lecz niebedace zajeciami obowigzkowymi,
nie stanowig podstawy do zwolnienia z pra-
cy zawodowej. — Dlatego pracownik bedgcy
aplikantem powinien dostarczyc pracodawcy
odpowiednie zaswiadczenie lub inne doku-
menty (plan zajec), wskazujqce, ktore zgjecia
majq charakter obowigzkowy — podkresla
rozméweca.

Do obowigzkowych zajec¢ szkoleniowych
aplikanta nalezy zaliczy¢ wyktady (najcze-
Sciej jest to jeden dzien w tygodniu) oraz
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zajecia praktyczne (praktyki w sadach, pro-
kuraturach, urzedach czy w kancelarii rad-
céw prawnych), ktdre realizowane sa wediug
ustalonego przez radg okregowej izby radcéw
prawnych terminarza obowigzkowych zajec
aplikacyjnych. Terminarz ten wynika z pro-
gramu aplikacji radcowskiej, ustalanego przez
Krajowg Rade Radcéw Prawnych. — Nalezy
Jednak zauwazyc, ze uzyty w ustawie zwrot
Lzwolnienie od pracy” oznacza, Ze jezeli np.
kolokwium pracownika — aplikanta bgdz wy-
ktady lub cwiczenia odbywajq sig w dniach,
gdy pracownik nie swiadczyt pracy, czyli byt
np. na zwolnieniu lekarskim lub byl to dzier:
wolny od pracy (wolna sobota czy inny dzier:
wolny od pracy wynikgiqcy z rozkladu czasu
pracy), zwolnienie od pragy sig nie nalezy —
wyjasnia Tomasz Niedzifiski.

Pracownik — aplikant ma takze prawo do
skorzystania z platnego urlopu w wymiarze
30 dni kalendarzowych na przygotowanie
sie do egzaminu radcowskiego. Przed nowe-
lizacja ustawy o radcach prawnych wysokos$¢
wynagrodzenia w czasie urlopu nie ulegata
obnizeniu. Z tego zapisu nadal skorzystajg
wszyscy aplikanci, ktérzy w momencie wejscia
w zycie ustawy posiadali status aplikanta.
W obecnym brzmieniu przepisu, korzystajacy
z urlopu na przygotowanie si¢ do egzaminu
radcowskiego aplikant zachowa prawo do 80%
wynagrodzenia. Z taka sytuacjg zetkng si¢
jednak dopiero aplikanci, ktérzy bedq pod-
chodzi¢ do egzaminu radcowskiego za kilka
lat, czyli ci, ktérzy rozpoczng szkolenie od
przysziego roku.

Oczywiscie, z samego zatoZenia tego urlopu,
jakim jest umozliwienie aplikantowi podjecia
samodzielnej nauki w celu przygotowania si¢
do egzaminu koricowego, wynika, ze musi on
obejmowac okres poprzedzajacy termin egzami-
nu radcowskiego. Nie musi to by¢ okres przypa-
dajacy bezposrednio przed tq data. Gdyby taka
sytuacja jednak zaistniata, urlop szkoleniowy
musi zakoficzy¢ sie najpdzniej w dniu przypa-
dajacym bezposrednio przed dniem egzaminu.
Najwlasciwsze, ze wzgledu na samo zalozenie
omawianej regulacji, jest udzielenie ptatnego
urlopu szkoleniowego w sposéb nieprzerwany
w wymiarze kolejnych 30 dni kalendarzowych.
Wobec braku ustawowego zakazu nie ma jednak
przeszkdd do przyjecia, ze urlop ten moze by¢
wykorzystany w czgsciach, w okresach usta-
lonych z pracodawca, a przypadajacych przed
terminem egzaminu.

Nalezy jednak pamietac, ze urlopu szkole-
niowego, o ktérym mowa w ustawie o rad-
cach prawnych, ,udziela” pracodawca, a wigc
o terminie rozpoczecia tego urlopu nie moze
samodzielnie decydowac¢ pracownik; termin
ten nie wynika tez z przepisu prawa.

Czy w $Swietle zmian, jakie wprowadzita
ustawa deregulacyjna, pozycja aplikanta w pra-
cy, ktéry rozpocznie szkolenie za kilka miesiecy,
bedzie nadal uprzywilejowana? Opinie na ten
temat s podzielone zaréwno wsréd aplikan-
tow, jak i samych radcéw prawnych na co dzieri
wspétpracujacych z aplikantami.

Pozycja aplikanta w zyciu zawodowym za-
lezy od rodzaju i miejsca wykonywanej pracy,
ale réwniez od podejscia pracodawcy, ktéry
moze potraktowac zatrudnienie aplikanta jak
inwestycje albo wrecz przeciwnie — jak obcig-
zenie zwigzane z dodatkowymi obowigzkami
i wydatkami. O ile przed zmiang przepiséw pra-
codawca byt zobowigzany do wynagrodzenia
aplikanta nawet za dni, w ktérych nie wykony-
wal pracy z uwagi na obowigzki szkoleniowe,
tak juz od stycznia przysztego roku od jego
dobrej woli bedzie zalezato, czy aplikant takie
wynagrodzenie otrzyma. Zdaniem r.pr. Elzbiety
Kwiatkowskiej-Faleckiej, bytej wiceprezes Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych, zmiana przepi-
séw w tym kierunku jest bardzo niekorzystna
i niczym nieuzasadniona. — Aplikant zostanie
catkowicie oddany w rece przedsigbiorcy, nawet

Jjesli jest nim radca prawny, ktory kiedys sam
byt aplikantem i mogt korzystac z przywilgiow,
Jakie dawala mu ustawa o radcach prawnych
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w poprzednim brzmieniu. Moim zdaniem, jest to
powazne zagrozenie, ktore w pewnym momen-
cle uniemozliwi aplikantom sumienng nauke,
pozwalgigeg w przyszlosci na rzetelne wykony-
wanie zawodu radcy prawnego.

Wielu kandydatéw na aplikantéw obawia
sie, ze ich pracodawcy nie zgodzg sie na wy-
ptacanie wynagrodzeti za dni, w ktérych beda
musieli uczestniczy¢ w obowigzkowych szkole-
niach na aplikacji, a co za tym idzie — znacznie
obnizg sie ich dochody. — Boje sig, Ze jesli uda
mi sig zdac egzamin na aplikagje, stang przed
wyborem: iS¢ do pracy i zarabiac pieniqdze czy
uczestniczyc w szkoleniu, aby zdac egzamin
zawodowy i byc dobrym radcq prawnym — moéwi
jeden z kandydatéw na aplikanta z Wroctawia.

Zmiany w ustawie dotyczace uprawniefi
pracowniczych aplikantéw weszly w Zycie za-
ledwie kilka tygodni temu, a bedg obowigzywac
dopiero przysziych aplikantéw, dlatego trudno
juz w tym momencie ocenic, jak ustosunkujg
si¢ do nich pracodawcy zatrudniajacy miodych
prawnikéw. Miejmy nadzieje, ze wigkszos¢
z nich potraktuje zatrudnienie aplikanta jak
inwestycje i umozliwi aplikantom rozwdj, bez
pogarszania ich sytuacji finansowej, czyli po-
zostawi wynagrodzenie za prace na niezmie-
nionym poziomie.

Rys. Kamil Strzyzewski
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nie

Dyskryminowany
aplikant

APLIKANT RADCOWSKI' W ZWIAZKU Z UPRAWNIENIAMI
PRACOWNICZYMI PRZYZNANYMI MU PRZEZ USTAWE O RADCACH
PRAWNYCH | W ZWIAZKU Z ODBYWANIEM APLIKACJI NIE MOZE BYC
TRAKTOWANY MNIEJ KORZYSTNIE W ZAKEADZIE PRACY

OD INNYCH PRACOWNIKOW.

74

Sadzie Najwyzszym zapadl wyrok,

z ktérego jasno wynika, ze aplikan-
ci korzystajacy z uprawnienia dotyczacego
zwalniania z pracy w celu odbywania obo-
wiagzkowych zajec na aplikacji z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia nie mogg ponosic
negatywnych konsekwencji w réznych sferach
innych uprawniefi pracowniczych, do ktérych
majg dostep pozostali pracownicy.

Sprawa, ktéra trafita przed Sad Najwyzszy
dotyczyta pracownicy zatrudnionej w urzedzie
skarbowym na stanowisku starszego refe-
rendarza. Prawnica zatrudniona w urzedzie
po zakoriczeniu aplikacji zazgdata wyptaty
30 tysiecy ztotych odszkodowania,
ktére miato pokry¢ jej utracone
wynagrodzenie wskutek nieréwne-
go traktowania jej w stosunku do
innych pracownikéw. Pracownica
podnosita, ze byta dyskryminowa-
na w dostepie do szkolen, co w kon-
sekwencji uniemozliwito jej awans
zawodowy i podwyzke, mimo Ze
posiadata wszystkie wymagane
kwalifikacje.

Waznym elementem w sprawie byt
tez fakt, Ze pracownica przed przy-
stapieniem do egzaminu wstepnego
na aplikacje poprosita przetozonych
o0 zgode na jej podjecie i taka zgode
otrzymata. Oprécz takiej zgody za-
pewniono jg, Ze po zakoriczeniu apli-
kagji zostanie zatrudniona w urze-
dzie na stanowisku radcy prawnego.

Whbrew temu, ze zatrudniona
w urzedzie aplikantka posiadata
niezbedne kwalifikacje, przez 4
lata pracy nie zostala awansowana
z uwagi na brak takich wnioskéw jej
przetozonych, ktérzy twierdzili, Ze
osoba odbywajaca aplikacje radcow-

ska i tak znajduje sie¢ w uprzywilejowanym
potozeniu w stosunku do innych pracowni-
kéw. Argumentowano takie podejscie tym, Ze
aplikantka przychodzita do pracy tylko przez
3 dni w tygodniu a dwa pozostale po§wiecata
obowigzkowym zajeciom na aplikacji.

W konsekwencji, mimo Ze aplikantka zdata
egzamin kwalifikacyjny na inspektora kontroli
skarbowej, a pdZniej takze egzamin radcow-
ski, w zwiagzku z czym posiadata kwalifikacje
na to stanowisko nawet wyzsze niz wyma-
gane, i tak nie dostala awansu. Pozostale
osoby zatrudnione w urzedzie, ktére zdaty
egzamin kwalifikacyjny na inspektora, dostaly

to stanowisko i zwigzang z tym podwyzke.

Sad Najwyzszy w tak ustalonym stanie fak-
tycznym stwierdzit, Ze pracownica byta dyskry-
minowana w stosunku do innych pracownikéw
z uwagi na odbywana aplikacje radcowska
i zwrécit sprawe do ponownego rozpoznania
przez sad okregowy i oszacowania naleznego
pracownicy odszkodowania za nieréwne trak-
towanie w wynagradzaniu.

Pracownikowi wpisanemu na list¢ aplikan-
téw radcowskich przystuguje, z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia, zwolnienie od pracy
w celu uczestniczenia w obowigzkowych za-
jeciach szkoleniowych. (inaczej w przypad-
ku aplikantéw, ktérzy rozpoczng szkolenie
w styczniu 2014 r. w zwigzku z wejsciem
w zycie przepiséw ustawy deregulacyjnej,
zmieniajgcej takze przepisy ustawy o rad-
cach prawnych w kwestii uprawniefi pra-
cowniczych aplikantéw (patrz tekst ,Prawa
aplikanta w pracy”, zamieszczony na s. 2.).

W praktyce, co wynika z programu aplika-
cji, pracownik, uczeszczajac na zajecia i odby-
wajac np. praktyki sagdowe, moze by¢
wylaczony z wykonywania obowigz-
kéw pracowniczych az przez dwa dni
w tygodniu. Nic wiec dziwnego, ze
pracodawcy, dbajac takze o swéj in-
teres, wnikliwie analizujg sytuacje
prawna pracownika — aplikanta,
korzystajac przy tym z réznych na-
rzedzi, ktére — jak sie czgsto okazuje,
tak jak w opisanym przypadku pra-
cownicy urzedu skarbowego — nie sg
zgodne z prawem.

Jak wskazujg specjalisci z prawa
pracy, postanowienia ustawy o rad-
cach prawnych, okreslajace sytuacje
prawng zatrudnionego aplikanta,
majg charakter bezwzglednie obo-
wiazujacy, a ksztaltujac stosunki
pracy okreslonej grupy zawodo-
wej, stanowig jednoczesnie Zrédta
prawa pracy wynikajace z Kodek-
su pracy. Dlatego nie ma zadnego
uzasadnienia dla pogarszania lub
nieréwnego traktowania w pracy
aplikantéw w stosunku do innych
pracownikéw.

PO.

RADCA PRAWNY
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Ltozenie wniosku o nadanie tytutowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci
nie przerywa hiegu przedawnienia

roszczenic

dr Jerzy Pardus, Borys Pardus'

W numerze 11. z 2012 r. ,Przegladu prawa handlowego”
opublikowany zostat artykut Patrycji Poppe i Marcina Schul-
za pt.,, Przerwanie biegu przedawnienia na skutek zgtosze-
nia wniosku o ogtoszenie upadtosci dtuznika”. Autorzy, bio-
rac za podstawe swoich rozwazan tres¢ uchwaly
trzyosobowego sktadu Sagdu Najwyzszego z 16 stycznia 2004
r. (1 CZP 101/03), ktéry to sktad - kierujac sie najwyrazniej
pogladami Kazimierza Zawady - przyjal, iz zZtozenie wniosku
o nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci przerywa bieg przedawnienia (a w uzasadnie-
niu i artykule ,Przerwanie biegu przedawnienia roszczenia
przez ztozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci”
rozszerzyl twierdzenie o przerwaniu biegu przedawnienia
przez czynnos¢ ztozenia wniosku o nadanie kazdemu tytu-
towi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci), uznaja, iz
»~zgtoszenie wniosku o ogloszenie upadtosci dtuznika” takze
przerywa bieg przedawnienia.

Zdaniem autoréw niniejszego artykutu (przestanego do re-
dakgji PPH jeszcze w listopadzie 2012 r. i dotad nieskierowa-
nego do druku), poniewaz blad tkwi w podstawie ich rozwa-
zan, to i konkluzja jest nieuprawniona.

Konstatacja, iz uchwata trzyosobowego skfadu Sadu Naj-
wyzszego z 16 stycznia 2004 r.2 jest niewatpliwie autorstwa
prof. Kazimierza Zawady, wywodzi sie z faktu, ze w artykule
,Przerwanie biegu przedawnienia roszczenia przez ztozenie
whniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci” Kazimierz Zawada
powtarza i rozwija tezy tego orzeczenia, traktujac je jako wta-
sne. Jednakze autor wydaje sie catkowicie pomija¢ dorobek
i stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, ktéra
opracowywata kolejne projekty obecnie obowiazujacego Ko-
deksu cywilnego.

W uzasadnieniu wskazanej uchwaty powotano sie, nie wy-
mieniajac autora, na stanowisko A. Woltera, wyrazone w glosie
do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw SN z 7 stycznia 1961 r.%
W uchwale tej SN, uzasadniajac poglad, iz w Swietle brzmienia
art. 111 pkt 2 ,Przepiséw ogoélnych prawa cywilnego” (dalej:
p.o.p.c.) ztozenie wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych
przerywa bieg przedawnienia, dokonat takiej interpretacji prze-

pisu:,... chodzi natomiast o to, czy ztozenie takiego wniosku jest
czynnoscig przedsiewzieta «w celu dochodzenia» roszczenia. (...)
Czynnos¢ moze by¢ przedsiewzieta «w celu dochodzenia rosz-
czenia», mimo ze cel ten siega dalej anizeli skutek, jaki dana
czynnos¢ ma wywotac bezposrednio. Tak np. bezposrednim
skutkiem, jaki wierzyciel moze osiagna¢ przez ztozenie
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci, jest uzyskanie
tytulu wykonawczego (podkreslenie autoréw). Jednakze sku-
tek ten jest jedynie srodkiem do celu, cel zas siega dalej, a jest
nim dochodzenie roszczenia w drodze egzekugji, jezeli dtuznik
zasadzonego od niego $wiadczenia nie spetni dobrowolnie. Dla-
tego tez zgodnie z art. 111 pkt 2 p.o.p.c. Ztozenie wniosku
o nadanie klauzuli wykonalnosci przerywa bieg przedawnienia.”

A.Wolter zas, poddajac ostrej krytyce te linie orzecznictwa SN
stwierdzit, ze ,...ustawodawca przy okreslaniu przestanek prze-
rwania biegu przedawnienia musi postugiwac sie okresleniami
jak najbardziej ogélnymi, jak np. wskazanie na «kazdg czynnos¢
przedsiewzietg w celu dochodzenia roszczenia». O tym, jaka to
ma by¢ czynnos¢, decydowad musza przepisy prawa formalne-
go. Nie wola strony dokonujacej czynnosci, ale wspomniane
przepisy rozstrzygaja o tym, jaka czynno$¢ w danym typie po-
stepowania (...) jest potrzebna do dochodzenia roszczenia, a tym
samym, jaka czynnos¢ moze by¢ uznana za «przedsiewzietg
w celu dochodzenia roszczenia». Kryterium winno wiec by¢
obiektywne, a nie subiektywne”. Ale A. Wolter odnosit to do
brzmienia art. 111 pkt 2 p.o.p.c. (,kazda czynnos¢ przedsiewzie-
ta w celu dochodzenia roszczenia”) i w Swietle tego przepisu
uwazat, ze wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci przerywa
bieg przedawnienia roszczenia. Lecz od pogladu tego odstapit,
razem z innymi twoércami Kodeksu cywilnego, uznajac, ze musi
to by¢ czynnosc¢ ,przedsiewzieta bezposrednio w celu..”. Zas
w uzasadnieniu glosowanej przez A. Woltera uchwaty SN jedno-
znacznie stwierdzit: ,tak np. bezposredni skutek, jaki wierzyciel
moze osiggnac przez ztozenie wniosku o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci, jest uzyskanie tytutu wykonawczego™. Gdyby wiec
w sformutowanie art. 111 pkt 2 p.o.p.c. ustawodawca wstawit
stowo ,bezposrednio’, nikt nie miatby w tamtym okresie watpli-
wosci, ze ztozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci nie

' Dr Jerzy Pardus jest radca prawnym, mgr Borys Pardus — adwokatem.
2 Sygn. akt: [Il CZP 101/03.

3 Rozprawy prawnicze, Ksiega Pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakéw 2005, s. 1519.

4Sygn. akt: | CO 29/60; OSPiKA 1962, nr 12,s.717 in.
° Ibidem, s. 718, szpalta 1.
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przerywa biegu przedawnienia, bowiem nie jest czynnoscia
przedsiewzietg ,bezposrednio w celu....

Przypomniec zatem wypada, iz powotana w 1956 r. Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, pod ktérej obrady jako materiat
wyjsciowy zostat skierowany przygotowany wczesniej projekt
Kodeksu cywilnego z roku 1955 autorstwa J. Wasilkowskiego
i A. Woltera, pracowata w okresie obowigzywania ,Przepiséw
0golnych prawa cywilnego” uchwalonych w 1950 r.5.

Art. 111 tych ,Przepiséw..” stanowit:

,Bieg przedawnienia przerywa sie:

1) przez uznanie roszczenia ze strony tego, przeciwko komu

roszczenie stuzy,

2) przez kazda czynnos¢ przedsiewzietg w celu dochodzenia
roszczenia przed sagdem lub inng powotang do tego wtadza
albo przed sadem polubownym”.

W opublikowanym w 1955 r. podreczniku ,Prawo cywilne.
Czes¢ ogolna”” Aleksander Wolter, interpretujac wskazany
art. 111, stat jeszcze na stanowisku, iz mimo ze art. 111 nie wy-
mienia tych typow czynnosci, ktére sa przyczyng przerwania
biegu przedawnienia, to:,nie ulega oczywiscie zadnej watpliwo-
$ci, ze naleze¢ tu bedzie: wniesienie pozwu w postepowaniu
spornym, wniosku o wszczecie postepowania w postepowaniu
niespornym lub wniosku o wszczecie sprawy przed komisja ar-
bitrazowa, przypozwanie, podniesienie zarzutu potracenia w po-

Uchwata SN z 7 stycznia 1961 r. miescita sie
w tzw. liberalnej interpretacji art. 111 pkt 1 p.o.p.c.,
ktéra dominowata w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego w zasadzie az do uchwalenia Kodek-
su cywilnego, ale ktéra byta poddawana coraz
ostrzejszej krytyce przez doktryne i kodyfika-
torow.

stepowaniu, wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci,
o wszczecie egzekugji itp., krétko méwiac, kazda czynnosé, ktd-
rej celem jest dochodzenie roszczenia przed powotang do tego
wiadzg".

Uchwata SN z 7 stycznia 1961 r. miescita sie w tzw. liberalnej
interpretacji art. 111 pkt 1 p.o.p.c., ktéra dominowata w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego w zasadzie az do uchwalenia Kodek-
su cywilnego, ale ktéra byta poddawana coraz ostrzejszej kryty-
ce przez doktryne i kodyfikatorow.

Poglad ten A.Wolter podtrzymat takze w powotywanej wyzej
glosie do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw SN z 7 stycznia
1961 r.,1CO 29/60: (,za taka czynno$¢ nalezy uznac wniosek o wy-
znaczenie sedziego polubownego czy o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci”)®. Jednak juz w kolejnym wydaniu tego podrecznika,
uwzgledniajgcym wyniki prac Komisji Kodyfikacyjnej i brzmienie
projektu Kodeksu cywilnego z roku 1962 (A. Wolter, ,Prawo cywil-

ne. Zarys czesci ogélnej”)° wsrdd czynnosci wymienionych jako
przerywajace bieg przedawnienia zabrakto wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci, a znalazt sie ,wniosek o wszczecie eg-
zekucji”. ,Nie ulega oczywiscie watpliwosci, ze czynnoscig taka
jest wniesienie pozwu w postepowaniu spornym lub wniosku
0 wszczecie postepowania niespornego, podniesienie zarzutu
potracenia, wniosek o wszczecie egzekugji itp.; za takg czyn-
nos¢ uznany zostat réwniez wniosek o przyznanie zwolnienia
z kosztéw sadowych, wniesiony jeszcze przed wytoczeniem po-
wddztwa, chyba ze tres¢ wniosku nie pozwala na skonkretyzo-
wanie roszczenia lub na zidentyfikowanie stron” (zauwazy¢ nale-
zy, ze A. Wolter referuje ten poglad, powotujac w przypisie
orzeczenia SN: z 13 czerwca 1952 r,, C 625/52; z 7 stycznia
1961 r,,1 CO 29/60 - uchwata; z 20 maja 1961 r., 4 CR 541/60, ale
nie przyjmuje go za wtasny, piszac: ,uznany zostat").

Kierunek i ducha zmian w instytucji przedawnienia roszczen
ukazano w artykule A. Woltera i Z. Policzkiewicz-Zawadzkiej,
pt.,Przedawnienie roszczen wedtug Kodeksu cywilnego*. Au-
torzy wskazuja, iz sformutowanie kodeksu z roku 1964 w posta-
ci wprowadzenia stowa ,bezposrednio” oraz przepisy nowego
Kodeksu postepowania cywilnego byto wyrazem sprzeciwu
w stosunku do czesci doktryny i kodyfikatoréw wobec nadmier-
nie liberalnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktére nawet
ztozenie wniosku o zwolnienie z kosztéw sadowych (uchwata
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 7 stycznia 1961 r.
-1C0 29/60) czy ztozenie pozwu nastepnie zwréconego (orze-
czenie SN z 22 maja 1957 ., 4 CR 609/56) uznawato za czynnos¢
przerywajacg bieg przedawnienia.,Ten liberalizm nie spotkat sie
z aprobata ze strony kodyfikatoréw. | tak trudno chyba bedzie
po 111965 r. twierdzi¢, ze wniosek o zwolnienie z kosztéw sado-
wych ztozony przed wytoczeniem sprawy (art. 114 par. 1 k.p.c.)
lub o zabezpieczenie dowoddw (art. 310 k.p.c.) jest czynnoscig
przedsiewzieta,bezposrednio”w celu dochodzenia czy ustalenia
roszczenia. (...) Jest to zmiana rewolucyjna w stosunku do nie-
wiasciwej praktyki pod rzadem prawa dotychczasowego, zmia-
na, ktéra powinna przywrdcic instytucji przedawnienia jej
rygoryzm, podyktowany nie tylko interesem strony, ale tak-
Ze interesem spotecznym, polegajacym na przecinaniu sta-
nu napiecia, bedacego nieuchronnym nastepstwem nieza-
spokojonego roszczenia”.

W Il wydaniu podrecznika,,Prawo cywilne. Zarys czesci ogol-
nej""" A.Wolter takze pomija - w$roéd czynnosci przerywajacych
bieg przedawnienia - wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci,
piszac: ,pierwsza grupa przyczyn prowadzacych do przerwania
biegu przedawnienia zostata okreslona w k.c. tylko ogdlnie, we-
dtug pewnych cech; jakie konkretne rodzaje czynnosci beda
wchodzity tutaj w gre, to juz sprawa przepiséw procedural-
nych (podkreslenie moje - J.P), regulujacych tryb postepowania
przed wiasciwym organem (a wiec k.p.c. - gdy chodzi o poste-
powanie przed sadami powszechnymi). Przepisy kodeksowe
wymagaja tylko, azeby byty to:

a) czynnosci przedsiewziete w celu dochodzenia (np. pozew
o Swiadczenie), ustalenia (np. pozew o ustalenie - art.189
k.p.c.) zaspokojenia (np. wniosek wszczecie egzekucji

¢Dz.U. 1950.34.311. Protokoty Posiedzen Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego, t.1, s. 1.

7 PWN, Warszawa 1955, s. 340.

8 OSPiKA 1962, nr 12, s.720.

? Ibidem.

10 Panstwo i Prawo” 1965 ., nr 2, s. 382-383.
" Warszawa 1967 r., s. 302-303.
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- art. 796 k.p.c. - podkreslenie autorow) lub zabezpieczenia
roszczenia (np. wniosek o wydanie zarzgdzenia tymczasowe-
go przed wszczeciem postepowania w sprawie — art. 733
par. 2 k.p.c.);

b) czynnosci powyzsze musza by¢ przedsiewziete bezposrednio
w jednym z powyzszych celéw; wyraz «bezposrednio» zmie-
rza do potozenia kresu praktyce, ktéra ustalita sie na tle prze-
pisow przedkodeksowych i wedtug ktérej przerywajg bieg
przedawnienia czynnosci, ktére jeszcze nie stuza do docho-
dzenia roszczenia, lecz dochodzenie to dopiero przygotowu-
ja (np. wniosek o zwolnienie z kosztéw sadowych - art. 113
in.k.p.c. albo wniosek o zabezpieczenie dowodéw - art. 310
in kp.c”

W IV wydaniu tej pracy ( A. Wolter, ,Prawo cywilne. Zarys cze-
$ci 0golnej”?), konsekwentnie pomija sie wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci, wskazujac - jako czynno$¢ zmierzajaca
do zaspokojenia roszczenia — na wniosek o wszczecie egzekucji,
by w wydaniu VIIl, Warszawa 1986, zaakcentowac: ,,...podobnie
nie jest skierowany bezposrednio na dochodzenie roszcze-
nia - i dlatego nie przerywa biegu przedawnienia - wniosek
wierzyciela o stwierdzenie wykonalnosci wyroku, jak row-
niez o nadanie wyrokowi klauzuli wykonalnosci”. A. Wolter
opowiedziat sie zatem zdecydowanie za poglagdem wyrazonym
przez SN w uchwale z 20 lutego 1974 . (1ll CZP 2/74 ) podobnie
jak M. Jedrzejewska w glosie aprobujacej™.

A. Wolter wyrazat poglady, ktére przewazyty w Komisji Ko-
dyfikacyjnej, a ktorych zwolennicy uznali, ze: ,ratio legis insty-
tucji przedawnienia, ktéra z punktu widzenia moralnosci moze
nasuwac zastrzezenia, skoro prowadzi do uniemozliwienia do-
chodzenia istniejgcego roszczenia, stanowigc pewnego rodza-
ju premie dla niesumiennego dtuznika, polega przede wszyst-
kim na tym, ze stan napiecia, ktéry jest nastepstwem
niezaspokojonego roszczenia, powinien by¢ po uptywie dtuz-
szego okresu czasu usuniety, ze nawet stan bezprawny wyma-
ga w interesie ochrony porzadku publicznego legalizacji, jeze-
li trwa przez odpowiednio diugi okres czasu (quieta non
movere), ze dalej w miare uptywu czasu rosna trudnosci dowo-
dowe, ktére moga uniemozliwi¢ dtuznikowi prawidtowa obro-
ne, a sagdowi ustalenie prawdy obiektywnej, ze wreszcie nie ma
powodu ochrony wierzyciela, ktéry zaniedbat realizacji rosz-
czenia we wiasciwym czasie”™. Poglad ten zostat utrzymany
w zmienionym wydaniu:,,A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
,Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej"’, w ktérym przytoczono
dostownie passus z roku 1986.

Takze syn Aleksandra Woltera - Krystyn Wolter - stanowczo
twierdzi, iz byt s$wiadkiem rozméw ojca z Zofig Policzkiewicz-
-Zawadzka, w ktérych ojciec przekazywat stanowisko Komisji
Kodyfikacyjnej, akceptujace konieczno$¢ ograniczenia zakresu
czynnosci przerywajacych bieg przedawnienia, do tych, ktére
czynia to bezposrednio i z cata pewnoscig wyrazat przekonanie,
ze wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci nie przerywa biegu
przedawnienia gdyz nie zmierza bezposrednio do egzekugji'e.
Nieuprawnione jest wiec twierdzenie z uzasadnienia uchwaty

z 16 stycznia 2004 r. i z artykutu K. Zawady, ze: ,w referowane;j
krytyce (A. Woltera - J.P.) zaoponowano wiec takze przeciwko
poréwnaniu wniosku o zwolnienie z kosztéw sagdowych z wnio-
skiem o nadanie klauzuli wykonalnosci z punktu widzenia moz-
liwosci przerwania biegu przedawnienia.” Owszem, zaoponowa-
no, ale na gruncie brzmienia art. 111 p.o.p.c., w ktérym nie byto
mowy o,czynnosci bezposrednio zmierzajacej”. Juz przeciez SN
w cytowanej uchwale z 7 stycznia 1961 r. wskazywat, iz wniosek
o nadanie klauzuli wykonalnosci nie wywota bezposredniego
skutku - skutkiem bedzie tylko uzyskanie klauzuli. Zatem za-
stosowanie konstrukgji uksztattowanej na gruncie p.o.p.c. do tej
z Kodeksu cywilnego nie jest zabiegiem ani szczesliwym, ani
uprawnionym.

K. Zawada stanat na niczym nieuzasadnionym stanowisku,
piszac: ,wolno wiec przyja¢, ze przez wprowadzenie do
art. 123 par. 1 wymagania «bezposredniosci czynnosci»
ustawodawca nie zmierzat do wyeliminowania z hipotezy
tego przepisu wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci”
(s. 11 artykutu).

Tok rozumowania ustawodawcy niewatpliwie oddajg konklu-
zje, do jakich dochodzita, niejednokrotnie po burzliwej wymia-

K. Zawada stanat na niczym nieuzasadnionym
stanowisku, piszac: ,wolno wiec przyja¢, ze
przez wprowadzenie do art. 123 par. 1 wyma-
gania «bezposredniosci czynnosci» ustawo-
dawca nie zmierzat do wyeliminowania z hipo-
tezy tego przepisu wniosku o nadanie klauzuli

wykonalnosci” (s. 11 artykutu).

nie pogladéw i po rozstrzygnieciach zapadajacych dopiero
w gtosowaniach, Komisja Kodyfikacyjna. Te zas nijak sie maja do
twierdzen Kazimierza Zawady.

Koreferentem projektu Kodeksu cywilnego byt J. Gwiazdo-
morski, ktory jeszcze w 1955 r., w artykule:,Podstawowe proble-
my przedawnienia"'” pisat: ,niedochodzenie praw przez upraw-
nionego prowadzi do zaniku poczucia prawnego w spo-
teczenstwie, zaniku praworzadnosci, do podwazenia mocy
obowiazujacej przepiséw prawa."W trakcie posiedzenia Zespo-
tu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego 30 kwietnia 1957 r., ktéremu przewodniczyt J. Ma-
rowski, a sekretarzem byt J. Winiarz ( uczestniczyli: W. Czachérski,
H. Dawidowicz, J. Gwiazdomorski, J. Mayzel, K. Przybytowski,
S. Szer, A. Wolter) J. Gwiazdomorski zaproponowat nastepujace
brzmienie art. 117 pkt 1 projektu odnosnie do przerwania biegu
przedawnienia: 1) przez kazda czynnos¢ przedsiewzietg przed
sadem, panstwowa komisja arbitrazowg lub innym organem
powotanym do rozpoznawania spraw danego rodzaju albo
przed sadem polubownym w celu dochodzenia, ustalenia lub

2Warszawa 1972, s. 319.

> OSPiKA 1976, poz. 1.

* A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Wyd. VIII, Warszawa 1986, s. 360.
'* Warszawa 1996, s. 334.

' Rozmowa z 26 listopada 2012 r.

7 Nowe Prawo”nr 1, s. 6-7.

'8 Protokoty Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej., t. 1, s. 156.
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zabezpieczenia roszczenia”'®. W poréwnaniu z p.o.p.c. okreslenie
celéw miato usunaé dotychczasowe problemy z interpretacja.

W toku dalszych posiedzen i sesji (w tym szczegdlnie gorace;j,
obradujacej 7-12 wrzesnia 1959 r. pod przewodnictwem J. Ma-
rowskiego, z udziatem: J. Winiarza jako protokolanta oraz
W. Czachérskiego, J. Gwiazdomorskiego, J. Mayzela, K. Przyby-
towskiego, S. Szera, A. Szpunara, J. Topiniskiego, J. Wasilkowskie-
goi A. Woltera) Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji
Kodyfikacyjnej, a takze sesji odbytej 24-28 pazdzienika 1960 r.
w Jabtonnie (lll czytanie) doszto do dalszego sprecyzowania
przepisu. Referenci J. Wasilkowski i A. Wolter wzmocnili brzmie-
nie przepisu przez dodanie wyrazu:,bezposrednio”i w rezultacie
projekt Kodeksu cywilnego opublikowany w 1962 r. zawierat juz
nastepujace brzmienie':

Art. 123.

§ 1. Bieg przedawnienia przerywa sie:

1) przez kazda czynnos¢ przed sadem lub innym organem
powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania
roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym,
przedsiewzietg bezposrednio w celu dochodzenia lub
ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia;

Takie rozumienie terminu, bezposredni”byto obecne w judy-
katurze juz w koncu lat piec¢dziesigtych ub.w., by wskaza¢ na
projekt Kodeksu cywilnego z roku 1962 czy uchwate | CO 29/60
sktadu siedmiu sedziéw SN z roku 1961 (,bezposredni skutek”).

Zaréwno sedziowie podejmujacy te uchwate, jak i kodyfika-
torzy nie mieli niewatpliwie zamiaru rozmijac sie ze zdefiniowa-
niem hasta ,bezposrednio” czy ,bezposredni” z pierwszego po-
wojennego, 11-tomowego Stownika jezyka polskiego pod red.
Witolda Doroszewskiego, publikowanego sukcesywnie w latach
1958-1969, przy ogromnym zainteresowaniu nie tylko intelek-
tualistéw, zwazywszy, ze pierwsze jego tomy ukazaty sie wiasnie
w apogeum prac nad projektem Kodeksu cywilnego.

»~Bezposrednio” - to 1) ,bez jakiegokolwiek posrednictwa,
wprost, osobiscie”(...) 2) o stosunkach czasowych:,,natychmiast,
zaraz, wkrétce po czym albo wkrotce przed czym’, za$ bezpo-
sredni - to ,niemajacy ogniw posrednich, dotyczacy czego
wprost, niczym nieoddzielony"%.

W tym kontekscie nie mozna uznac za trafne spostrzezenia,
zawartego w uchwale Sadu Najwyzszego z 16 stycznia
2004 . (IlICZP 101/03) i w rzeczonym artykule K. Zawady, iz:, klu-
czowy argument zwolennikéw tego stanowiska, odwotujacy sie
do zawartego wart. 123 par. 1 pkt 1 k.c. wymagania,bezposred-
niosci czynnosci’, opiera sie naznaczeniu tego wymagania wska-
zywanym w stownikach jezyka polskiego: ,bezposrednio’, we-
dtug tych stownikow, to wiasnie ,bez jakiegokolwiek
posrednictwa"'.

Jak wykazalismy, to tworcy Kodeksu cywilnego, a nie jego
interpretatorzy, postanowili nadac takie brzmienie art. 123 k.c,
aby nie dochodzito do jego rozszerzonej interpretacji. Stad waga
stowa: ,bezposrednio” - czyli,wprost, bez jakiegokolwiek po-
$rednictwa”.

19 Kodeks cywilny. Projekt. Wydawnictwo Prawnicze.

Zinterpretatorow zas, zdaje sie, ze jako pierwszy odwotat sie
do tej stownikowej definicji wyrazu ,bezposrednio” M. Malifiski
w artykule:,Czy wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci tytu-
towi egzekucyjnemu przerywa bieg przedawnienia”?, cytujac
Stownik jezyka polskiego pod redakcjg M. Szymczaka, PWN, War-
szawa 1983. Stownik ten nie ogranicza sie do tego jednego zna-
czenia terminu, podajac ponadto: ,bezposrednio”: bez jakiego-
kolwiek posrednictwa, osobiscie, wprost, czyli nawet wzmac-
niajac znaczenie bezposredniosci, takze poprzez zdefiniowanie
terminu,bezposredni” jako niemajacy ogniw posrednich, doty-
czacy kogos czy czegos wprost”.

Dla niniejszych rozwazan znaczenie ma takze wskazanie na
przyczyny przerwania biegu zasiedzenia, skoro art. 175 Kodeksu
cywilnego stanowi: do biegu zasiedzenia stosuje sie odpowied-
nio przepisy o biegu przedawnienia roszczen.

Omawiajac te instytucje, E. Janeczko napisat: ,....przerwany
wskutek wniesienia pozwu bieg zasiedzenia zaczyna sie na nowo
dopiero od chwili zakoriczenia postepowania (art.124 par. 2 k.c.),
a wiec od chwili uprawomocnienia sie orzeczenia korczacego
postepowanie w sprawie. Dalsze przerwy moga nastapic¢ na sku-
tek czynnosci egzekucyjnych?, podjetych na wniosek wierzy-
ciela na podstawie tytutu wykonawczego.”*. Na takim stanowi-
sku stanat tez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 2 kwietnia
1997 r. (I CKN 69/97)%.

Bieg zasiedzenia ulega przerwaniu przez kazdg akcje skiero-
wang przeciwko samoistnemu posiadaczowi w celu pozbawie-
nia go tego posiadania i zdolng ten cel osiggna¢; dlatego do
przerwania biegu zasiedzenia doprowadzi powddztwo o wyda-
nie nieruchomosci, zgtoszenie niektérych innych roszczen wia-
Scicielskich, wszczecie egzekucji zmierzajacej do odebrania
przedmiotu (podkreslenie autoréw) posiadania (art. 175 k.c.
wzw.zart. 123§ 1 pkt 1 k.c.).

W komentarzu do art. 175 Elzbieta Skowroriska-Bocian na-
pisata®: ,...przerwanie biegu zasiedzenia nastapi wytacznie
przy zainicjowaniu przez wiasciciela «akcji zaczepnej» [okresle-
nia tego uzyt J. S. Pigtkowski, w: «System», t. I, 5.331 (...)]. Poglad
taki przewaza w doktrynie, a orzecznictwo jest w tym wzgle-
dzie jednolite. Przerywa bieg zasiedzenia powo6dztwo windy-
kacyjne, wniosek o wszczecie egzekucji zmierzajacej do
odzyskania wiadztwa nad rzeczg, wniosek o dziat spadku. (...)
Nie przerywa biegu zasiedzenia wniosek o zwolnienie od
kosztéw, o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wyko-
nalnosci"”.

W prawie bankowym w kolumnie znajdujacej sie pod piecza
K. Zawady, w ktérej omawiano orzeczenia interesujace banki,
zamieszczony zostat w nr. 3z 2002 r. artykut A. Nowaka pt.,Prze-
rwanie biegu przedawnienia wierzytelnosci stwierdzonych
w bankowym tytule egzekucyjnym”?. Autor stanat w nim na
stanowisku, prawdopodobnie akceptowanym (?) przez kieruja-
cego kolumnag, ze ztozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonal-
nosci sgdowemu tytutowi egzekucyjnemu nie przerywa biegu
przedawnienia.

2% Stownik jezyka polskiego pod red. Witolda Doroszewskiego, wersja elektroniczna: Doroszewski.pwn.pl

2! Uzasadnienia, s. 3. LexPolonica nr 365534.
22 Opublikowanym dopiero w,Monitorze Prawniczym”, 2003, nr 2.
2 Podkreslenia autorow.

24 E. Janeczko, Zasiedzenie, Zachodnie Centrum Organizacji, Warszawa-Zielona Géra 1996, s. 119-120.

2 LexPolonica nr 348438.

26 Kodeks cywilny, t.|. Komentarz pod red. prof. dr. hab. Krzysztofa Pietrzykowskiego, Wydawnictwo C.H.Beck 2002, s. 414.

27 podkreslenia autorow.
26S.63in.
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Tym bardziej wiec niezrozumiata jest zmiana stanowiska
przez samego K. Zawade, ktéra pozostaje w kolizji z ustaleniami
tworcow Kodeksu cywilnego (Komisji Kodyfikacyjnej), z rozu-
mieniem terminu ,bezposrednio” zaréwno w judykaturze, jak
i w stownikach jezyka polskiego, z ustalong juz wczesniej wy-
ktadnig przez Sad Najwyzszy (zgodna w koricu z dominujacym
pogladem doktryny) z samg instytucjg przedawnienia.

Podkresli¢ tez nalezy, iz Komisja do spraw Reformy Prawa
Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci, powotana przez pre-
zesa Rady Ministrow zarzadzeniem nr 15 z 16 wrze$nia 1986 r.,
ktéra po przemianach roku 1989 dokonywata powaznych zmian
w instytucji przedawnienia (zreferowanych przez S. Wéjcika w ar-
tykule ,Przedawnienie w prawie cywilnym po zmianie Kodeksu
cywilnego ustawa z dnia 28 lipca 1990 r")*, nie uznata za ko-
nieczne przywrocenie wnioskowi o nadanie klauzuli wykonalno-
$ci przywileju przerwania biegu zasiedzenia, a trudno jg podej-
rzewa¢ o nieznajomos$¢ ustalonej linii interpretacyjnej
judykatury, z Sagdem Najwyzszym na czele. Tym bardziej ze do
Kodeksu cywilnego zostata wprowadzona mozliwos¢ ustano-
wienia przez przepis szczegolny dtuzszego niz 10-letni terminu
przedawnienia roszczen majatkowych (art. 118 k.c., jezeli przepis
szczegdlny nie stanowi inaczej”).

Dodajmy, ze nawet gdyby poglady K. Zawady w tej materii
byltyby trafne, to i tak pozostaje aktualne stwierdzenie Aleksan-
dra Woltera wtasnie z tej glosy, ktora referuje K. Zawada zaréwno
w uchwale SN, jakiw swoim artykule: ,..nawet wadliwa, ale usta-
lona wyktadnia przynosi mniej szkody niz gwattowna zmiana
linii orzecznictwa, ktéra mogtaby wywota¢ powazne perturbacje
w praktyce, narazajac strony... na powazne straty”*.

Nic zatem dziwnego, ze stanowisko K. Zawady i tego sktadu
SN zostato poddane krytyce przez:

1) £. Karczynskiego®': ,w szczegolnosci nie mozna zgodzic sie
ztwierdzeniem, jakoby celem wprowadzenia w art. 123 par. 1
pkt 1 k.c. wymogu bezposredniosci byto ograniczenie kregu
czynnosci przerywajacych bieg przedawnienia do takich czyn-
nosci, ktérych dokonanie jest niezbedne do zaspokojenia
roszczenia. Z zatozenia jezykowej racjonalnosci ustawodawcy
wynika, ze gdyby jego wola byto takie wiasnie ograniczenie,
to zamiast kwantyfikatora «czynnos¢ przedsiewzieta bezpo-
srednio w celu» skorzystatby on z pojecia «czynno$¢ niezbed-
na w celu», na gruncie regut ogdlnych jezyka polskiego jest
bowiem oczywiste, ze «bezposredni» oznacza «bez jakiego-
kolwiek posrednictwa», a nie «niezbedny» (ustawodawca nie
wprowadza przy tym szczegdlnego znaczenia tego zwrotu)
...gdyby ustawodawca chciat rozumie¢ wyrazenie «bezposred-
nio» tak, jak chce tego sad, to nie musiatby wymienia¢ w oma-
wianym przepisie kolejno dochodzenia, ustalenia i zabezpie-
czenia roszczenia — czynnosci bezposrednio dokonywane
w celu np. dochodzenia roszczenia s bowiem, co do zasady,
jednocze$nie czynno$ciami niezbednymi do zaspokojenia
roszczenia (mimo ze zwigzek pomiedzy ich przedsiewzieciem
a zaspokojeniem roszczenia jest posredni)”;

2) A.Biel*%,za czynnosc przedsiewzietg bezposrednio w jednym
z wyzej wymienionych celéw uznac nalezy tylko taka czyn-
nos¢, ktéra sama bez potrzeby podjecia innej czynnosci umoz-
liwia osiggniecie celu. Tytut wykonawczy sam w sobie nie
wszczyna egzekugji, a jedynie do niej uprawnia... Zgodnie
z art. 758 k.p.c. organami egzekucyjnym sg wytacznie sady
rejonowe i komornicy. Natomiast klauzula wykonalnosci moze
zosta¢ nadana przez sad rejonowy, okregowy, a takze sad ape-
lacyjny (art. 781 k.p.c., czyli organy procesowe. Wniosek
o nadanie klauzuli wykonalnosci nie stanowi wiec czynnosci
podjetej przed organem egzekucyjnym w celu zaspokojeniu-
roszczenia. W przedstawionej sekwencji zdarzen stuzacych
zaspokojeniu roszczen wierzyciela czynnoscig zmierzajaca
bezposrednio do tego celu jest tylko wniosek o wszczecie eg-
zekugji”. Autorka powotata sie na glose A. Marciniaka do wy-
roku SN z 15 listopada 2002 r., Il CKN 986/00, OSP nr 12/2003,
poz. 158;

3) P. Brzezinskiego®: ,postepowanie w sprawie nadania klauzu-
li wykonalnosci okresla sie jako wstep do postepowania egze-
kucyjnego, a jego celem i przedmiotem jest badanie, czy do-
kument przedstawiony przez wierzyciela ma wszystkie cechy
tytutu egzekucyjnego i czy na jego podstawie moze by¢ pro-
wadzona egzekugja. (...) ,Autor, powotujac sie na stanowisko
J. Turka, H. Madrzaka, K. Korzana, J. Jodtowskiego, A. Marci-
niak, M. Mulinskiego, W. Broniewicza, dotyczace postepowa-
nia klauzulowego, pisze: ,znaczenie zwrotdw uzytych w tresci
art. 123 par. 1 pkt 1 k.c. wskazuje, ze w przepisie tym jest wy-
tacznie mowa o postepowaniu rozpoznawczym lub postepo-
waniu zabezpieczajacym, przewidzianych w k.p.c. (...) Wniosek
o nadanie klauzuli wykonalnosci jedynie poprzedza wniosek
o wszczecie egzekucji, ktdéry ma na celu spowodowanie jej
wszczecia” i uwaza, ze gdyby ustawodawca chciat, aby wnio-
sek o nadanie klauzuli wykonalnosci przerywat bieg przedaw-
nienia, pominatby w tym artykule stowo ,bezposrednio”

4) Z.Wozniaka*, ktory wykazuje, iz wniosek o nadanie sukcesor-
skiej klauzuli wykonalnosci nie przerywa biegu przedawnie-
nia, piszac: ,wbrew pogladom SN, wyrazonym w uchwale, nie
wszystkie czynnosci postepowania klauzulowego przerywaja
bieg terminu przedawnienia. Nalezy zgodzic sie z twierdze-
niem, ze wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci przerywa
bieg terminu przedawnienia, z tym zastrzezeniem, ze przery-
waja bieg terminu przedawnienia te czynnosci, ktére sa ko-
nieczne do podjecia z uwagi na przyczyny lezace po stronie
dtuznika. Jesli potrzeba dokonania czynnosci nie wynika z za-
chowania dtuznika, lecz wierzyciela (zbycie wierzytelnosci,
utrata tytutu itd.), podjecie tej czynnosci nie byto «konieczne»
do prowadzenia egzekucji, bowiem do przymusowego zaspo-
kojenia roszczen nie byto «konieczne» zbycie wierzytelnosci
czy utrata tytutu wykonawczego. Konkludujac, nalezy stwier-
dzi¢, iz przerywa bieg terminu przedawnienia tylko taka czyn-
nos¢, ktdrej podjecie jest konieczne z uwagi na okolicznosci
lezace po stronie dtuznika. Nie jest tego rodzaju czynnoscig

2 ,Przeglad Sadowy’, 1991, nr 1-2.

30 A. Wolter, glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw SN z 7 stycznia 1961 r., OSPiKA 1962, nr 12, 5.720.

31, Monitor Prawniczy” 2006, nr 8, s. 443.
32 ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 16, s. 815.

3 _Nadanie klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu a bieg przedawnienia’: ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 11, s. 612. Instytucje przedaw-
nienia wyczerpujaco i wnikliwie omawia Tomasz Patdyna w monografii: Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, LexisNexis, Wydanie 2, Warszawa 2010.
Autor, opowiadajac sie za tezg, iz wniosek o ztozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu nie przerywa biegu przedawnienia

(s. 181-207), pomija uchwate SN z 16 stycznia 2004 r.

3 Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 16 stycznia 2004 r. lll CZP 101/2003; OSP 2007, nr 9, poz. 106.
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wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci na rzecz nastepcy
(art. 788 k.p.c.), jesli sad uprzednio nadat klauzule wykonalno-
$ci na rzecz wierzyciela wymienionego w tytule egzekucyjnym.
W tym zakresie nalezy podzieli¢ kwestionowany w glosowa-
nym orzeczeniu poglad SN, wyrazony w uchwale z 20 lutego
1974 r. (Il CZP 2/74 OSNCP 1975/2 poz. 18), zgodnie z ktdérym
dopuszczenie mozliwosci przerwania terminu przedawnienia
ponownym nadaniem klauzuli wykonalnosci w wypadku
przejscia praw lub obowigzkéw wynikajacych z tytutu egzeku-
cyjnego nainng osobe (art. 788 k.p.c.) prowadzitoby w konse-
kwencji do tego, izzmiany w osobie wierzyciela przedtuzatyby
w nieskoniczonos¢ bieg przedawnienia z przyczyn nielezacych
po stronie dtuznika, co bytoby sprzeczne z celem i zatozeniem
instytucji przedawnienia. Tylko te czynnosci, ktérych podjecie
jest konieczne z uwagi na zdarzenia dotyczace dtuznika, moga
prowadzi¢ do przerwania biegu terminu przedawnienia, co
przyktadowo ma miejsce w przypadku potrzeby ponownego
wszczecia egzekucji z uwagi na bezskutecznos¢ uprzednio
prowadzonego postepowania egzekucyjnego.”’

Przywota¢ wreszcie nalezy stanowisko Sadu Okregowego
w Warszawie Pradze z 21 pazdziernika 2009 r i akceptujace je
stanowisko Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 25 maja 2010 .
(I ACa 100/2010 )*, odnoszace sie do braku mozliwosci prze-
rwania biegu przedawnienia w przypadku biernosci wierzycie-
la, zbiezne z przytoczonym wyzej stanowiskiem Zbigniewa
Wozniaka: ,nadto wbrew twierdzeniu skarzacego czes¢ doktryny
stoi na stanowisku, ze umorzenie postepowania egzekucyjnego
na skutek cofniecia wniosku przez wierzyciela tak jak na skutek
bezczynnosci wierzyciela (art. 823 k.p.c.) nie spowoduje przerwa-
nia biegu przedawnienia. Wierzyciel powinien bowiem przez
swoje czynnosci rzeczywiscie dazy¢ do wyegzekwowania
roszczenia, a nie jedynie pozorowag, ze podejmuje dziatania
majace na celu egzekucje. Przyjecie odmiennego zapatrywa-
nia mogloby prowadzi¢ do tego, ze przed uptywem terminu
przedawnienia wierzyciel wystepowatby z wnioskiem egze-
kucyjnym, a nastepnie po kilku dniach cofatby taki wniosek
i w ten sposéb jego roszczenie mogtoby nie przedawnic sie
przez wiele lat [por. Anna Stepien-Sporek, Filip Sporek, Przedaw-
nienie i terminy zawite’, LexisNexis Warszawa 2009, s. 118-119
- podkreslenie autoréw].

Celem wprowadzenia instytucji przedawnienia jest wszak
zagwarantowanie bezpieczenstwa obrotu i wprowadzenie sta-
bilizacji stosunkéw cywilnoprawnych poprzez ograniczenie
w czasie moznosci dochodzenia okreslonych roszczen. Nie spo-
sob uznad, by taki zamiar przyswiecat ustawodawcy jedynie
w odniesieniu do roszczen niestwierdzonych tytutem wykonaw-
czym, poniewaz regulacja art. 125 § 1 k.c. stanowi wprawdzie
przepis szczegdlny w stosunku do art. 118 k.c., ale jedynie w od-
niesieniu do terminu przedawnienia. Zatem nie mozna przypisac
ustawodawcy zamiaru umozliwienia wierzycielom prowadzenia
egzekucji z przerwami wskutek cofniecia wniosku np. przez kil-
kadziesiat lat i sktadania przez nich wielu wnioskéw egzekucyj-
nych tylko po to, by nie doszto do przedawnienia roszczenia”.

Stanowiska Sktadu Sadu Najwyzszego zajetego w uchwale
z 16 stycznia 2004 r. (Il CZP 101/2003) oraz Kazimierza Zawady

35 LexPolonica nr 2348130.
3 Wyrok P 41/10.
3 Wyrok P 26/10.
3% Wyroki: P 41/10i P 30/12.

zdaje sie nie podzielac takze Trybunat Konstytucyjny. Wprawdzie

instytucja przedawnienia roszczen nie posiada wprost zakotwi-

czenia w Konstytugji RP, jednakze Trybunat Konstytucyjny w kilku
wyrokach zajmowat sie kwestig przedawnienia roszczen, a takze
zobowigzan podatkowych, zajmujac nastepujace stanowisko:

- ,ustanowienie przedawnienia wynika z zasady demokratyczne-
go panstwa prawnego, o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji, sta-
nowigc przejaw zasady bezpieczenstwa prawnego (...) z art. 2
Konstytucji wynika tym samym obowigzek ustawodawcy
uksztattowania regulacji prawnych, ktére beda sprzyjaty wyga-
szaniu - wraz z uptywem czasu - stanu niepewnosci”*.

-,cho¢ nie ma konstytucyjnego prawa do przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego, ani nawet ekspektatywy tego prawa,
ustawodawca powinien ksztattowa¢ mechanizmy prawa podat-
kowego w taki sposob, aby wygasniecie zobowiazania podat-
kowego nastepowato w rozsagdnym terminie [wyrok P 30/12
(...)] niepewnos¢ podatnika co do stanu jego zobowigzan po-
datkowych nie moze trwac przez dziesieciolecia™’.

- jedna z funkcji przedawnienia zobowiazan podatkowych jest
stabilizowanie stosunkéw spotecznych poprzez wygaszanie
z uptywem czasu zadawnionych zobowigzan podatkowych.
Stabilizacja stosunkow spotecznych jest zas wartoscig konsty-
tucyjna, zakotwiczong w zasadzie bezpieczenstwa prawnego,
wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP*,

Wskazane wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego odnosity
sie, co prawda, do przedawnienia zobowiazan podatkowych, ale
uwagi w nich zawarte maja ogoélniejszy wydzwiek, odnoszacy sie
do instytucji przedawnienia wszelkich zobowigzan. Oznacza to,
ze Trybunat Konstytucyjny nie podziela pogladu zawartego
w uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego i w artykule Kazimie-
rza Zawady, iz mozna w nieskoriczonos$¢ prowadzi¢ postepowa-
nie egzekucyjne, przerywajac bieg przedawnienia czynnoscia
taka jak wystapienie z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalno-
$ci — czyli niekoniecznie bezposrednio zmierzajaca do egzekug;ji
roszczenia.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy Ministrze Spra-
wiedliwosci, uznajac zapewne trafnos¢ krytyki pogladu K. Zawa-
dy oraz owego sktadu Sadu Najwyzszego, w projekcie czesci
pierwszej Kodeksu cywilnego, opublikowanym w 2008 r. na stro-
nie internetowej ministra sprawiedliwosci®* - w art. 189
w pkt. 10 - wymienia wsrdéd czynnosci przerywajacych bieg
przedawnienia,ztozenie wniosku o wszczecie egzekugji’, nie wy-
mieniajac wsréd wymienionych czynnosci ,wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci"

3 Strona internetowa Ministerstwa Sprawiedliwosci, zaktadka Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.
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Wprowadzenie

W art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z 27 lipca 2002 r. o szczegdlnych wa-
runkach sprzedazy konsumenckiej oraz zmianie Kodeksu cywilne-
go (Dz.U.z2002r., Nr 141, poz. 1176, wraz z pdzniejszymi zmiana-
mi)? zostaty zdefiniowane przestanki domniemania zgodnosci
towaru konsumpcyjnego z umowa w razie tzw. indywidualnego
uzgadniania wiasciwosci towaru konsumpcyjnego (art. 2 ust. 2
ustawy), jak i w przypadkach takim uzgadnianiem nieobjetych
(art. 2 ust. 3 ustawy). W tym pierwszym wypadku domniemywa sie,
ze towar konsumpcyjny jest zgodny z umowa, jezeli odpowiada
podanemu przez sprzedawce opisowi lub ma cechy okazanej ku-
pujacemu prébki albo wzoru, a takze, gdy towar ten nadaje sie do
celu okreslonego przez kupujacego przy zawarciu umowy, chyba
ze sprzedawca zgtosit w tym wzgledzie zastrzezenia. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1999/44/WE? nie odréznia
w sposéb wyrazny sytuacji, w jakich nastapito indywidualne
uzgadnianie wiasciwosci towaru konsumpcyjnego, od sytuacji,
w jakich takie uzgadnianie sie nie odbyto, jednakze na podstawie
art. 2 ust. 2 lit. a i b dyrektywy mozna by przyja¢, ze tego typu po-
dziat jest zasadny réwniez na gruncie jej postanowien. Podobne
rozréznienie — na przypadki indywidualnego uzgadniania towaru
oraz przypadki indywidualnym uzgadnianiem nieobjete - mozna
by tez wprowadzac¢ na tle konwencji wiedenskiej,* jakg zwykto
uwazac sie za pierwowzdr rozwigzan prawnych przyjetych w dy-
rektywie.®

Juz na wstepie nalezy jednak podkresli¢, ze z indywidualnym
uzgadnianiem wiasciwosci towaru konsumpcyjnego bedziemy
mieli do czynienia tylko przy zawieraniu niektérych uméw sprze-
dazy konsumenckiej. Najczesciej bowiem strony takiej umowy nie

beda przekazywac sobie nawzajem jakichkolwiek uwag i informa-

cji odnosnie do wiasciwosci towaru konsumpcyjnego (jego przy-
datnosci do poszczegodlnych celéw), w efekcie czego w ogole nie
znajdg zastosowania normy z art. 4 ust. 2 ustawy. Do skorzystania
przez sprzedawce zdomniemania zgodnosci towaru konsumpcyj-
nego z umowg w zupetnosci wystarczy tez wtedy udowodnienie
tylko tych przestanek, o jakich jest mowa w art. 4 ust. 3 ustawy®”.

1. Opis towaru

Sprzedawca moze na zadanie konsumenta badz z wlasnej ini-
cjatywy opisac oferowany przez siebie towar. Opis towaru, o jakim
stanowi przepis z art. 4 ust. 2 ustawy o sprzedazy konsumenckiej
(art. 2 ust. 2 lit. a dyrektywy), trzeba jednak wyraznie odrézni¢ od
obowiazku informacyjnego, jaki zostat przewidziany w przepisie
art. 3 ust. 1 tej ustawy. W mysl| tego ostatniego sprzedawca obo-
wigzany jest do udzielenia kupujacemu informacji niezbednych do
prawidtowego i petnego korzystania ze sprzedanego towaru?.

Opis towaru, o jakim wspomina art. 4 ust. 2 ustawy o sprzedazy
konsumenckiej, by wigza¢ sprzedawce, co do zasady, powinien
zostac podany kupujacemu przed lub w trakcie zawierania umowy
sprzedazy. Duze watpliwosci budzi bowiem odpowiedzialnos¢
sprzedawcy za opis, jaki poczynit on pézniej, i to nawet wowczas,
gdy taki opis pozostaje w Scistym zwigzku z faktem nabycia dane-
go towaru. Wyjatkiem sg tu umowy, od ktorych konsumentowi
przystuguje prawo odstgpienia bez koniecznosci podawania uza-
sadnionej przyczyny; w ich mianowicie przypadku za moment
krytyczny nalezatoby traktowac nie chwile, w jakiej doszto do za-
warcia umowy sprzedazy, lecz uptyw terminu, w jakim skorzystanie
z uprawnienia do odstapienia byto mozliwe. Obowiazek informa-
cyjny, jaki cigzy na sprzedawcy z mocy art. 3 ust. 1 ustawy, moze
by¢ natomiast wykonany zaréwno przed zawarciem umowy sprze-

' Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Administracji i Bezpieczeristwa Narodowego w Wyzszej Szkole Biznesu w Dabrowie Gorniczej.

2 Dla uproszczenia zwana dalej ,ustawa o sprzedazy konsumenckiej” lub ,ustawa"

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1999/44/WE z 25 maja 1999 r. w sprawie niektérych aspektéw sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych
z tym gwarancji (Dz.Urz. WE L 171,z 07.07.1999), okreslana dalej w skrécie , dyrektywa"

4 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw, sporzadzona w Wiedniu 11 kwietnia 1980 r.; ratyfikowana przez Polske
13 marca 1995 r. (Dz.U.z 1997 r,, nr 45, poz. 286), w stosunku do ktorej weszta w zycie 1 czerwca 1996 r.; zwyczajowo nazywana ,konwencjg wiederiskg”

> Na temat genezy dyrektywy, w tym jej powigzan z konwencjg wiedenska, A. Kotodziej w: Ustawa o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej. Komentarz,
red. J. Jezioro, Warszawa 2010, s. 39-44 oraz S. Grundmann w: EU Sales Directive. Commentary, red. M.C. Bianca i S. Grundmann, Antwerpia 2002, s. 15-24.

5, W przypadkach nieobjetych ust. 2 (indywidualnym uzgadnianiem wtasciwosci towaru konsumpcyjnego z umowa), domniemywa sie, ze towar konsumpcyjny
jest zgodny z umowa, jezeli nadaje sie do celu, do jakiego tego rodzaju towar jest zwykle uzywany oraz gdy jego wiasciwosci odpowiadajg wiasciwosciom cechu-
jacym towar tego rodzaju. Takie samo domniemanie przyjmuje sig, gdy towar odpowiada oczekiwaniom dotyczacym towaru tego rodzaju, opartym na sktadanych
publicznie zapewnieniach sprzedawcy, producenta lub jego przedstawiciela; w szczegélnosci uwzglednia sie zapewnienia, wyrazone w oznakowaniu towaru lub
reklamie, odnoszace sie do wtasciwosci towaru, w tym takze terminu, w jakim towar ma je zachowac”

7Odnosnie do istoty zawartego w art. 4 ust. 2 i 3 ustawy o sprzedazy konsumenckiej domniemania zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa, w tym wymogu
kumulatywnego wystapienia przestanek z tego domniemania, M. Koszowski, Domniemanie czy definicja zgodnosci towaru z umowg, Studia Prawnicze, nr 1/2012,
s. 57-67 oraz S. Grundmann, op.cit,, s. 122, 129-130, 132-133. Przy tym za nietrafne nalezy uznac te wszystkie poglady, zgodnie z ktérymi fakt, iz miato miejsce
indywidualne uzgadnianie wtasciwosci towaru konsumpcyjnego, wytacza koniecznos$¢ wykazania przez sprzedawce przestanek domniemania z art. 4 ust. 3 ustawy.
Nie mozna sie réwniez zgodzic¢ ze stanowiskiem, iz domniemanie ze wspomnianego przepisu ustawy nie znajdzie zastosowania w razie nabycia przez konsumenta
rzeczy oznaczonej co do tozsamosci, za jakim w doktrynie opowiada sie E. Habryn-Motawska, Niezgodnos¢ towaru konsumpcyjnego zumowgq sprzedazy konsumenc-
kiej, Warszawa 2010, s. 70.

8 ,Sprzedawca dokonujacy sprzedazy w Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany udzieli¢ kupujgcemu jasnych, zrozumiatych i niewprowadzajacych w biad infor-
macji, wystarczajacych do prawidtowego i petnego korzystania ze sprzedanego towaru konsumpcyjnego. W szczegélnosci nalezy podac nazwe towaru, okreslenie
producenta lub importera, znak zgodnosci wymagany przez odrebne przepisy, informacje o dopuszczeniu do obrotu w Rzeczypospolitej Polskiej oraz, stosownie
do rodzaju towaru, okresélenie jego energochtonnosci, a takze inne dane wskazane w odrebnych przepisach.”
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dazy, podczas jej zawierania, jak réwniez juz po jej zawarciu przed
lub w trakcie wydawania kupujacemu towaru, a niekiedy nawet
iw chwili pdzniejszej (jesli strony uzgodnity tak w tresci umowy lub
wynika to z okoliczno$ci towarzyszacych jej zawarciu). Po drugie,
co wazniejsze, w ramach obowigzku informacyjnego zart. 3 ust. 1
ustawy udzielane sg informacje na temat uzywania i czerpania po-
zytkéw z towaru (pozwalajace na petne i prawidtowe z niego ko-
rzystanie), a nie - tak jak w przypadku opisu z art. 4 ust. 2 ustawy
- informacje dotyczace poszczegdlnych wiasciwosci lub celéw,
jakimi towar ma sie odznaczac i do jakich ma by¢ zdatny. Co do
istoty, inna jest zatem funkgja, a przy tym i zakres przedmiotowy
(tematyczny) opisu towaru oraz obowiazku informacyjnego; cho¢
niewatpliwie pewne dane beda sie tu tez mogty powtarzac (jak np.
energochtonnos¢ danego towaru), a informacje bedace przedmio-
tem obowigzku informacyjnego presuponowac informacje nale-
z3ce do przedmiotu opisu towaru.

Opis towaru — zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o sprzedazy konsu-
menckiej — musi zosta¢ podany przez sprzedawce (ewentualnie,
co wynika z ogdélnych zasad prawa cywilnego, przez osobe, dziata-
jaca na jego odpowiedzialno$¢ lub w jego imieniu). Dla uznania
jakiegos opisu towaru za relewantny w $wietle wspomnianego
przepisu ustawy nie wystarczy wiec samo to, ze autorem tego opi-
su jest producent towaru, osoba podajaca sie za producenta po-
przez umieszczenie na towarze swojego oznaczenia odrézniajace-
go albo wprowadzajgca towar konsumpcyjny do obrotu
krajowego w zakresie dziatalnosci swojego przedsiebiorstwa, tu-
dziez przedstawiciel ktéregos z tych podmiotéw. Opis towaru nie-
zaleznie od tego, czyjego jest on autorstwa, musi by¢ tu zawsze
opisem udostepnionym kupujacemu przez sprzedawce, i w tym
tez znaczeniu opisem pochodzacym od tego ostatniego.

Jak sie wydaje, nalezy réwniez przyja¢, ze opis towaru podany
przez sprzedawce, by uznac go za jedna z postaci indywidualnego
uzgadniania wiasciwosci towaru konsumpcyjnego, nie moze by¢
poczyniony publicznie, tj. w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie
Z jego zawartoscig przez nieokreslong z gory liczbe oséb, zwtasz-
cza, gdy liczba ta jest jeszcze potencjalnie znaczna. Tym samym
opis towaru pochodzacy od sprzedawcy powinien by¢ zaadreso-
wany do konkretnej osoby lub konkretnych oséb, ewentualnie do
0s6b stanowigcych statg klientele tego sprzedawcy, a nie przybie-
ra¢ ksztatt np. ogdlno dostepnej ulotki, folderu, katalogu, plakatu,
billboardu, a tym bardziej jeszcze skierowanego do publicznosci
przekazu prasowego, internetowego, radiowego lub telewizyjne-
go°.Takie stanowisko uzasadnione jest odrebna kwalifikacja praw-
ng przypadkéw tzw. publicznych zapewnien. Mianowicie, opisy
towaréw o charakterze publicznym (w tym poczynione przez
sprzedawce), a doktadnie oparte na nich oczekiwania, beda stano-
wic element przestanki domniemania zgodnosci towaru konsump-
cyjnego zumowg, ale nie na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o sprze-
dazy konsumenckiej, lecz z mocy art. 4 ust 3 zd. 2 tej ustawy. Nie
wydaje sie przy tym rozsadne uznanie, ze ustawodawca dwa razy
uregulowat ten sam przypadek w sposéb odmienny, traktujac go

raz jako indywidualne uzgadnianie wiasciwosci towaru, a drugi raz
jako sytuacje, w ktérej takie uzgadnianie sie nie odbyto. Jedynie
zatem w razie niemoznosci zaliczenia jakiegos publicznie dostep-
nego opisu towaru pochodzacego od sprzedawcy do kategorii
publicznych zapewnien mozna by taki opis uwazac za opis podany
przez sprzedawce w rozumieniu art. 4 ust. 2 ustawy. Aczkolwiek
warto tu tez podkresli¢, ze w stosunku do opisu towaru bedacego
zapewnieniem publicznym sprzedawca nie bedzie sie mogt - tak
jak wolno mu to uczyni¢ wzgledem innych rodzajéw publicznych
zapewnien - zastania¢ tym, ze takiego opisu nie znat, ani, oceniajac
rozsadnie, zna¢ nie mogt (art. 5 ustawy).

Jak tez trafnie wskazuje J. Jezioro, opis jest pojeciem szerszym
anizeli probka i wzor'™. Dlatego - z powoddéw analogicznych jak
wyzej - tylko te stany, ktore nie beda mogty zostac uznane za préb-
ke albo wzdr towaru, bedzie mozna kwalifikowa¢ jako opis towaru
W znaczeniu art. 4 ust. 2 ustawy.

Co znamienne, ustawa o sprzedazy konsumenckiej nie wymaga
w odniesieniu do podanego przez sprzedawce opisu towaru za-
chowania jakiejkolwiek formy szczegdlnej, co sugeruje, ze opis ten
moze mie¢ forme dowolna. Pewne zastrzezenia mozna by wysu-
wac co do moznosci dokonania takiego opisu per facta concluden-
tia, cho¢ ilekro¢ tres¢ i zamiar opisania przez sprzedawce w ten
sposob towaru pozostaja bez watpliwosci, nalezatoby dopuscic¢
i taka mozliwos¢. Z pewnoscia wystarczajgca bedzie tu natomiast
forma ustna.

Jak juz tez zostato to naznaczone kilka akapitow wyzej, opis
towaru podany przez sprzedawce powinien zawiera¢ informacje
odnosnie do wtasciwosci lub celdw, jakie towar posiada/do jakich
sie nadaje. W konsekwencji opis ten bedzie musiat odznaczac sie
pewnym minimalnym stopniem okreslonosci, nie mogac sktadac
sie jedynie zwypowiedzi ogélnikowych, niewskazujacych na zad-
ng konkretna ceche (zdatnos¢ do konkretnego uzytku) znajduja-
cego sie w sprzedazy towaru''. Nie ma natomiast zadnych prze-
szkod, aby w opisie towaru okreslone zostaty, takze lub nawet
wylacznie, whasciwosci (cele), jakich oferowany towar nie posiada
(do jakich sie nie nadaje): tzw. wiasciwosci (cele) negatywne'.
Przy tym zasadne jest przyja¢, ze wydany konsumentowi towar
- aby spetniona byfa przestanka domniemania zgodnosci towaru
konsumpcyjnego zumowa, o jakiej jest mowa w art. 4 ust. 2 usta-
wy - nie moze odbiegac od tego, co wynika z opisu, nawet nie-
znacznie®.

Na koniec warto dodac, ze takze pod rzadami rezimu odpowie-
dzialnosci z tytutu rekojmi za wady rzeczy sprzedanej sprzedawca,
na mocy art. 556 § 1 k.c, odpowiada, miedzy innymi, za brak wta-
sciwosci rzeczy, o jakich istnieniu zapewnit kupujacego (tzw. dicta
et promissa). Co wiecej, w celu zwiekszenia ochrony kupujacego,
przytoczony przepis Kodeksu cywilnego poddawany jest w tym
miejscu wyktadni rozszerzajacej, tj. probuje sie nim objac juz nawet
nie tylko okazane kupujacemu probki i wzory, ale réwniez ozna-
czenia na rzeczy czy zawartos¢ materiatow reklamowych, tacznie
zinformacja na temat terminu, w jakim rzecz ma zachowac swoja

2 Odmiennie J. Szczotka, ktéry wirdd przyktadowych postaci opisu towaru w rozumieniu art. 4 ust. 2 ustawy o sprzedazy konsumenckiej wymienia takie dokumenty
i przekazy jak: informatory, katalogi, prospekty oraz przekazy telewizyjne, radiowe i prasowe; J. Szczotka, Sprzedaz konsumencka. Komentarz, wyd. 2, Lublin 2007,

s.52.

10 ). Jezioro w: Ustawa o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej. Komentarz, red. J. Jezioro, Warszawa 2010, s. 166, E. Habryn-Motawska, op. cit, s 52-53

oraz S. Grundmann, op.cit., s. 132.

" Na to, ze przez opis towaru nalezy rozumiec¢ wszelkie oswiadczenia, z ktérych konsument moze wywies¢ twierdzenia zawierajace tresci mogace by¢ przedmiotem
dowodu, i co istotniejsze, ktore — oceniajac rozsadnie — moga mie¢ wptyw na decyzje konsumenta o zakupie towaru, zwraca uwage S. Grundmann, op.cit,, s. 131.
Co jednak dos¢ specyficzne, za opis towaru autor ten uznaje réwniez wypowiedzi zawierajace ocene oraz koloryzujace’, jak np.,,dynamiczny samochéd nowego

tysigclecia’; S. Grundmann, op.cit, s. 131.

20dnosnie do tego, co moze zawierac opis towaru, E. Habryn-Motawska, op. cit., s. 53 oraz J. Jezioro, op. cit., s. 165-166.

3 ). Jezioro, op.cit,, s. 166.
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trwatosc¢™. Jak sie przy tym wydaje, przyczyne takiej tendencji na-
lezy upatrywac przede wszystkim w braku w Kodeksie cywilnym
regulacji prawnej odpowiadajacej unormowaniu z art. 4
ust. 3 zd. 2 ustawy o sprzedazy konsumenckiej (oczekiwania wzgle-
dem towaru oparte na sktadanych publicznie zapewnieniach
sprzedawcy, producenta lub jego przedstawiciela). W zwiazku tez
ztym, dotychczasowy dorobek nauki prawa oraz judykatury wia-
zacy sie z postacia wady fizycznej, jakg jest nieposiadanie przez
rzecz whasciwosci, o jakich istnieniu zapewnit kupujacego sprze-
dawca, moze by¢ wykorzystany przy interpretacji postanowien
ustawy o sprzedazy konsumenckiej dotyczacych opisu towaru
podanego przez sprzedawce, jesli w ogdle, to tylko w zakresie
dajacym sie pogodzi¢ z nakre$lona powyzej charakterystyka tego
opisu'®.

2. Prébka i wzoér

Druga przestankg domniemania zgodnosci towaru konsump-
cyjnego zumowa z art. 4 ust. 2 ustawy (art. 2 ust. 2 lit. a dyrektywy)
jest posiadanie przez towar cech okazanej kupujacemu prébki lub
wzoru. Podobng regulacje zawiera konwencja wiedenska, ktéra
w art. 35 ust. 2 lit. c za zgodne z umowa uznaje, w przypadku, gdy
strony nie postanowity inaczej, tylko takie towary, ktére posiadajg
cechy towaréw, jakie sprzedajacy przedstawit kupujacemu jako
prébki lub wzory'®.

Sprzedawca, okazujac prébke lub wzor oferowanego towaru,
jednoczesnie zobowiazuje sie do tego, ze towar wydany konsu-
mentowi bedzie odpowiadat temu wzorowi lub prébce. Co do
istoty, probka towaru rézni sie od wzoru towaru tym, ze jest ona
sporzadzona z tego samego materiatu co towar, wzér natomiast
zinnych materiatdéw. Dlatego, jak stusznie wskazuje sie w doktrynie,
prébka powinna odpowiadac wszystkim cechom (wiasciwosciom)
oferowanego towaru, i w tym sensie by¢ autentyczna, wzor z kolei
tylko niektorym cechom (wiasciwosciom) takiego towaru i przez
to by¢ nieautentyczny, ale jedynie pod pewnymi wzgledami repre-
zentatywny'’; przy czym, przez wzglad na potrzebe ochrony inte-
resow konsumentow nalezatoby przyja¢, ze to ,odpowiadanie”
polega - i to zaréwno w przypadku prébki, jak i wzoru - nie na
podobienstwie, lecz na identycznosci. W efekcie, by mozna byto
domniemywac jego zgodno$¢ zumowa, towar konsumpcyjny nie

bedzie mogt sie réznic od prébek i wzoréw okazanych kupujacemu
nawet minimalnie®.

W praktyce moze jednak powstac problem, ktére z cech (wta-
$ciwosci) wzoru powinny odpowiadac¢ cechom (wtasciwosciom)
nabytego przez konsumenta towaru, a ktére czynic tego nie musza.
Do tych pierwszych na pewno bedg nalezaty te, jakich wigzacy
charakter wynika z uzgodnien poczynionych miedzy stronami przy
zawieraniu umowy'®. W razie za$ braku takich uzgodnien, to oko-
licznosci konkretnego przypadku beda - jak sie wydaje — musiaty
decydowac o tym, czy konsument, oceniajac rozsadnie, mogt sie
spodziewac, ze pewne cechy wzoru nie naleza do cech reprezen-
tatywnych, a tym samym réwniez wydany mu towar nie bedzie ich
posiadac. Z pewnoscig nie mozna tu natomiast podzieli¢ zdania
M. Pecyny, ktora w takiej sytuacji opowiada sie za odpowiedzialno-
$cig sprzedawcy za zgodnos¢ towaru ze wszystkimi mozliwymi do
weryfikacji cechami wzoru®. Takie rozwiazanie naktadatoby bo-
wiem na sprzedawce odpowiedzialnos¢ nawet za te cechy (whasci-
wosci) wzoru, ktérymi z oczywistych dla kazdego przecietnego
uczestnika obrotu powoddw towar danego rodzaju odznaczac sie
nie moze (np. makieta samochodu osobowego wykonana z gipsu
w zakresie, w jakim miataby ona przesadzac o ,lekkosci” tego sa-
mochodu)?"2,

Poza tym wydaje sie, ze sprzedawca zawsze bedzie mogt po-
wofac sie na to, ze okazujac kupujacemu wzor towaru, wyraznie
zaznaczyt, ktére cechy (whasciwosci) tego wzoru bedg identyczne
zwydanym towarem, a ktére nie. Do zwolnienia sprzedawcy z od-
powiedzialnosci nie wystarczy jednak, cho¢ nie bez watpliwosci,
poczynienie samego tylko ogdlnego zastrzezenia, ze cechy (wta-
$ciwosci) danego wzoru nie s3 reprezentatywne, i przez to towar
moze, ale nie musi im odpowiadac (tzw. klauzula ,bez zobowia-
zan")%, Rozsadne jawi sie mianowicie przyjecie, ze w sprzedazy
konsumenckiej zupetnie ,niezobowigzujace” wzory towaréw, jako
ze z definicji godza w interesy konsumentéw (mogac wywotywac
u nich btedne wyobrazenie na temat oferowanych im towaréw),
nie powinny by¢ stosowane. Mniejszy problem zdaje sie natomiast
stanowic okoliczno$¢ postuzenia sie prébka w celu zblizonym do
celéw, do jakich stuzy wzdr, tj. wraz ze wskazaniem, ze tylko niekt6-
re, a nie wszystkie, z cech (wtasciwosci) probki oferowanego towa-
ru sg autentyczne. Wowczas bowiem prébke taka nalezatoby pod

4 E. Habryn-Motawska, op.cit,, s. 80, 128-129, W. Katner w: Prawo uméw handlowych, red. S. Wtodyka, wyd. 2, seria System Prawa Handlowego, Warszawa 2006,
s. 1000 oraz C. Zutawska w: Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiqzania, t. 2, red. G. Bieniek, wyd. 9, 2009, s. 59.

> Odnosnie do mozliwosci korzystania przy interpretacji postanowien ustawy o sprzedazy konsumenckiej z pogladéw doktryny wyrazonych na tle przepisow
Kodeksu cywilnego normujacych instytucje rekojmi za wady rzeczy sprzedanej zob. M. Koszowski, Zasady interpretacji aktéw prawnych powstatych w wyniku imple-
mentacji dyrektywy 99/44/WE na przyktadzie polskiej ustawy o sprzedazy konsumenckiej, ,Przeglad Legislacyjny’, nr 3/2010 (73), s. 37-40.

s Notabene, takze towar nieodpowiadajacy opisowi podanemu przez sprzedawce przy zawarciu umowy wydaje sie na gruncie konwencji wiedenskiej, co do za-
sady, towarem niezgodnym z umowa. Mianowicie, abstrahujac juz nawet od mozliwosci uznania tego rodzaju opisu za element oferty, opis przedstawiony przez
sprzedawce — cho¢ nie wspomina o nim ani przepis z art. 35 ust. 1, ani przepis z art. 35 ust. 2 konwencji wiedenskiej, ktére definiujg pojecie (nie)zgodnosci towaru
z umowa - jesli tylko zostat zaaprobowany, w tym w sposéb dorozumiany przez kupujacego, nalezatoby traktowac jako objety trescia umowy sprzedazy. W rezul-
tacie tez, wydanie kupujacemu towaru, jaki nie przystaje do opisu podanego przez sprzedawce, bedzie, na podstawie art. 35 ust. 1 konwencji wiedenskiej mogto
skutkowac brakiem zgodnosci tego towaru z umowa. Zob. tez M. Jagielska w: Konwencja wiederiska o umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw. Komentarz,
red. M. Pazdan, Krakéw 2001, s. 386.

7 M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy konsumenckiej. Komentarz, wyd. 2, 2007, s. 124, ). Jezioro, op.cit,, s. 166167, E. Habryn-Motawska, op.cit., s. 53-54 oraz, na tle kon-
wengcji wiedenskiej, M. Jagielska op. cit,, s. 394. Za dos¢ niefortunne nalezy przy tym uznac¢ sformutowanie z art. 2 ust. 2 lit. a dyrektywy, w zakresie, w jakim mogtoby
ono sugerowad, iz wydany kupujacemu towar musi odpowiada¢ wszystkim wiasciwosciom (cechom) wzoru.

'® M. Pecyna, op.cit,, s. 124 i J. Jezioro, op.cit,, s. 166—-167; odmiennie, tj. na mozliwo$¢ zachodzenia nieznacznych odstepstw od wiasciwosci probki lub wzoru, na
gruncie konwencji wiedenskiej M. Jagielska, op. cit,, s. 394.

12 Konkretyzowanie w tresci umowy elementow wzoru, ktére maja byc¢ wiagzace, zaleca J. Jezioro, op.cit, s.167, 169. W odniesieniu do regulacji z konwencji wieden-
skiej na koniecznos¢ umownego okreslenia [wiazacych] cech wzoru zwraca uwage M. Jagielska, op.cit,, s. 394.

20 M. Pecyna, op.cit, s. 124.

2! Ponadto, takie rozwigzanie kwestii reprezentatywnosci cech wzoru mogtoby stuzy¢ sprzedawcom do zwalniania sie w absurdalny wrecz sposéb z odpowiedzial-
nosci za zgodnos¢ towaréw konsumpcyjnych z umowa (lub co najmniej do przerzucenia ciezaru dowodu na wystepujacych tu w roli kupujacego konsumentéw).
W razie bowiem przyjecia reguty, jakg ono zaktada, sprzedawca poprzez wykazanie, ze wydany konsumentowi towar odpowiada takim wtasciwosciom wzoru, co do
ktorych nie ma watpliwosci, ze, oceniajac rozsadnie, nie powinny one charakteryzowac towaru danego rodzaju, korzystatby z ustawowego domniemania zgodnosci
towaru konsumpcyjnego z umowa; tj. powotujac sie np. na fakt, ze karoseria nabytego przez konsumenta samochodu osobowego jest réwnie wytrzymata/krucha
jak,karoseria’, okazanego przy zawieraniu umowy modelu tego samochodu wykonanego z plastiku.

22 Podobnie E. Habryn-Motawska, op.cit., s. 55.

2 Odnosnie do skutecznosci takiego zastrzezenia w razie postanowienia o nim wyraznie w tresci umowy E. Habryn-Motawska, op.cit., s. 55-56, J. Jezioro, op.cit.,
s.169-170 oraz S. Grundmann, op.cit,, s. 132.
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tym wzgledem ocenia¢ analogicznie jak wzér?. Okazanie prébki
lub wzoru, by mozna je byto uznac za wiazace dla sprzedawcy,
powinno tez nastgpic¢ - identycznie jak w przypadku opisu towaru
podanego przez sprzedawce - co do zasady, nie pézniej niz
w chwili zawarcia umowy sprzedazy.

Poniewaz prébka/wzdér ma by¢ okazana, jak nalezy sie domyslac
ze sposobu redakgji przepisu z art. 4 ust. 2 ustawy o sprzedazy kon-
sumenckiej®, przez sprzedawce, za probke lub wzdr w rozumieniu
tego przepisu nie mozna uwazac prébek i wzordéw dostarczonych
przez kupujacego i przy zawieraniu umowy przedstawionych do
wgladu sprzedawcy. Nie powinno jednak ulega¢ watpliwosci, ze
nieodpowiadanie przez towar tego rodzaju probkom lub wzorom,
ilekro¢ nie zostaly one zakwestionowane ze strony sprzedawcy
(a tym bardziej jeszcze, gdy zostaty one przez sprzedawce zaapro-
bowane), zamknie droge do skorzystania z ustawowego domnie-
mania zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa. Taki przypa-
dek uzna¢ by bowiem nalezato za jedna z postaci okreslenia, przy
zawarciu umowy, przez konsumenta celu, do jakiego ma sie nada-
wac nabywany przez niego towar (art. 4 ust. 2 in fine ustawy)®.

Regulacja z art. 4 ust. 2 ustawy o sprzedazy konsumenckiej nie
znajdzie natomiast zadnego zastosowania do wzoréw lub prébek,
ktérych okazanie (czy to przez sprzedawce, czy przez producenta,
osobe, ktdra sie za producenta poprzez umieszczenie na towarze
swojego odznaczenia odrdézniajacego podaje lub ktéra w zakresie
dziatalnosci swojego przedsiebiorstwa wprowadza towar kon-
sumpcyjny do obrotu krajowego, tudziez przedstawicieli tych pod-
miotdw) nastapito w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z ich
zawarto$cig hieograniczonemu kregowi oséb, zwtaszcza potencjal-
nie licznemu. Wowczas, identycznie zresztg jak byto to w przypad-
ku opisu towaru o charakterze publicznym, bedziemy mieli do
czynienia z rodzajem publicznie ztozonego zapewnienia, do jakie-
go odwotuje sie przepis zart. 4 ust. 3 ustawy, i to zmocy tego prze-
pisu, a nie na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, publicznie dostepne
prébki lub wzory beda miaty znaczenie dla ustalania (nie)zgodno-
$ci towaru konsumpcyjnego z umowa.

W kontekscie probek i wzoréw towaréw konsumpcyjnych
w pismiennictwie rozwazono tez sytuacje, w jakiej sprzedawca
zobowiazat sie wydac kupujgcemu towar taki sam, jak uczynit to
poprzednio w wykonaniu innej zawartej z tym samym kupujacym
umowy sprzedazy. M. Pecyna wydaje sie twierdzi¢, ze wczesniej
wydanego towaru nie powinno sie uwazac za prébke w rozumie-
niu art. 4 ust 2 ustawy?. Zdania przeciwnego - tj. dopuszczac po-
traktowanie takiego towaru jako wzoru wtedy, gdy odpowiada to
wyraznemu zamiarowi stron — zdaje sie by¢ z kolei J. Jezioro®. Przy-
toczona rozbiezno$¢ pogladoéw traci jednak wiele na znaczeniu
z uwagi na to, ze w mysl instytucji, jaka jest (nie)zgodnos¢ towaru
konsumpcyjnego zumowa, sprzedawca odpowiada za niespetnie-

24 E. Habryn-Motawska, op.cit., s. 54-55, J. Jezioro, op.cit., s. 168—169.

nie przez towar kazdego wymogu okreslonego w umowie sprze-
dazy (zob. pkt 8)%. Tym samym, ilekro¢ sprzedawca sie do tego
w umowie zobowigzat, tylekro¢ niewydanie konsumentowi towa-
ru odznaczajgcego sie whasciwosciami (zdatnoscig do celéw) iden-
tycznymi jak whasciwosci (zdatnos¢ do celéw) towaru dostarczo-
nego poprzednio - niezaleznie od tego, czy towar ten uznamy za
prébke albo wzér czy nie - bedzie powodowac brak zgodnosci
ZUumowa.

Roéwniez na gruncie Kodeksu cywilnego w literaturze przedmio-
tu przyjmuje sie, ze nieodpowiadanie przez rzecz cechom prébki
lub wzoru, jakie zostaty przedstawione kupujacemu przez sprze-
dawce, rodzi odpowiedzialno$¢ tego ostatniego, a scislej, stanowi
jedna z mozliwych postaci wady fizycznej. Stan taki, jak juz byta
o tym wzmianka w pkt. 2, zréwnuje sie tu bowiem z brakiem wia-
sciwosci rzeczy, o ktérych istnieniu sprzedawca zapewnit kupuja-
cego, co, zgodnie z art. 556 § 1 k.c., skutkuje wadliwoscig rzeczy
sprzedanej*.

3. Cel okreslony przez kupujacego

Jeszcze inng niz odpowiadanie opisowi podanemu przez sprze-
dawce oraz cechom okazanej przez niego probki i wzoru przestan-
ka ustawowego domniemania zgodnosci z umowa jest, w przy-
padku indywidualnego uzgadniania wtasciwosci towaru
konsumpcyjnego, przydatnos¢ tego towaru do celu okreslonego
przez kupujacego przy zawarciu umowy. Analogicznie do ustawy
o sprzedazy konsumenckiej, do nadawania sie przez towar do ja-
kichkolwiek szczegdlnych celéw, do jakich potrzebny jest on kon-
sumentowi, i 0 jakich ten w czasie zawierania umowy zawiadomit
sprzedawce, nawiazuje art. 2 ust. 2 lit. b dyrektywy. Mozliwo$¢ po-
dania przez kupujacego w chwili zawarcia umowy specjalnego
celu, do jakiego ma by¢ zdatny nabywany przez niego towar, zo-
stafa tez przewidziana w art. 35 ust. 2 lit. b konwencji wiedenskie;j.

Cel, do jakiego ma sie nadawac towar konsumpcyjny, by mozna
byto domniemywac zgodnos¢ tego towaru z umowa, wedtug
art.4 ust. 2 ustawy o sprzedazy konsumenckiej, kupujacy powinien
okresli¢ przy zawarciu umowy. Oznacza to wiec, ze okreslenie takie-
go celu nie bedzie mogto nastgpic po chwili zawarcia danej umowy
sprzedazy i ze powinno ono pozostawac w pewnym zwigzku z fak-
tem zawarcia tej umowy. Przy tym dla oceny tego, czy wspomniany
zwigzek zachodzi, nalezatoby bra¢ pod uwage wszystkie okoliczno-
sci konkretnego przypadku, a przede wszystkim czynnik czasu.
Wydaje sie mianowicie, ze trudno bytoby obarczac tu sprzedawce
odpowiedzialnoscia wéwczas, gdy od momentu, w ktérym konsu-
ment okreslit cel a chwilg zawarcia umowy uptyneto sporo czasu
(np. 5 lat), sam cel byt podany ustnie, a u sprzedawcy zdazyto dojs¢
jeszcze do catkowitej wymiany personelu®'. W odniesieniu do celu,
do jakiego ma by¢ zdatny towar konsumpcyjny, okreslanego przez

250 tym, ze chodzi tu o prébki lub wzory okazane (przedstawione) przez sprzedawceg, a nie kogos innego, jednoznacznie stanowi art. 2 ust. 2 lit. a dyrektywy.
25 Na tle konwencji wiedenskiej, na mozliwo$¢ wigczenia do tresci umowy w sposéb dorozumiany cech prébek i/lub wzordw, jakie zostaty dostarczone przez kupu-

jacego, wskazuje M. Jagielska, op.cit,, s. 395.

27 M. Pecyna, op.cit,, s. 124; podobnie na gruncie konwencji wiedeniskiej M. Jagielska, op.cit., s. 395.

2 ). Jezioro, op.cit., s. 167, E. Habryn-Motawska, op.cit,, s. 56-57.

2% Rozwazania przedstawicieli doktryny, ze wzgledu na umieszczenie ich, w sposéb mniej lub bardziej zamierzony, w kontekscie jednego ze szczegdlnych rodzajow
umowy sprzedazy, zwanego przez Kodeks cywilny ,sprzedazg na prébe’, nie pozostaja tu tez jednoznaczne. Niekiedy nie wiadomo, czy dana wypowiedz dotyczy
towaru, jaki zostat wydany kupujgcemu w wykonaniu innej uprzednio zawartej z nim umowy sprzedazy (w tym i na tzw. prébe), czy szczegdlnych skutkéw praw-
nych, jakie, w odréznieniu od innych rodzajéw umowy sprzedazy, wywotuje sprzedaz na prébe, o ktérej mowa w art. 592 § 1 k.c. Te ostatnie — co warto przy tej okazji
zaznaczy¢ — nie s w ogole regulowane postanowieniami ustawy o sprzedazy konsumenckiej.

30 J, Skapski w: System Prawa Cywilnego, t. 3, cz. 2, red. S. Grzybowski, Wroctaw 1976, s. 129, C. Zutawska, op.cit., s. 59, W. Katner w: System Prawa Prywatnego, t. 7,
wyd. 2, Warszawa 2004, s. 126. Zachowanie ostroznosci w kwestii odpowiedzialnosci sprzedawcy za cechy prébek zaleca natomiast M. Wojdyto, Odpowiedzialnos¢
sprzedawcy z tytutu rekojmi i gwarancji jakosci przy umowie sprzedazy w obrocie gospodarczym, Krakéw 1999, s. 43, a w odniesieniu do prébek dotgczonych do gazet
[prasy] W. Katner w: Prawo..., op.cit., s. 1000.

3! E. Habryn-Motawska, op.cit., s. 61-62, J. Jezioro, op.cit., s. 171.

‘ ANMVEHA vOAvyH



INDYWIDUALNE UZGADNIANIE WEASCIWOSCI TOWARU W PRZYPADKU SPRZEDAZY KONSUMENCKIEJ

‘ RADCA PRAWNY

12D

konsumenta przy zawarciu umowy, niekiedy wskazuije sie réwniez
na koniecznos¢ wykazania sie przez tego ostatniego co najmniej
intencjg nabycia towaru®2. Wyszczegdlnianie takiego wymogu nie
wydaje sie jednak potrzebne: wizyta w sklepie (komunikacja z oso-
ba oferujaca w sprzedazy towary konsumpcyjne) juz bowiem sama
w sobie tego rodzaju intencje implikuje. Ogdlnie tez uzyte w dyrek-
tywie i konwencji wiedenskiej zwroty: odpowiednio ,w czasie za-
warcia umowy” oraz,w chwili zawarcia umowy"zdaja sie pokrywac
ze sformutowaniem zamieszczonym w ustawie o sprzedazy konsu-
menckiej; aczkolwiek mozna by prébowac twierdzi¢, iz ustawa po-
luznifa nieco zwigzek, w jakim ma pozostawac okoliczno$¢ zawarcia
konkretnej umowy sprzedazy z faktem okreslenia przez kupujace-
go celu, do jakiego ma sie nadawac bedacy przedmiotem tej umo-
wy towar konsumpcyjny.

Ustawa o sprzedazy konsumenckiej, traktujac o celu okreslonym
przez kupujacego przy zawarciu umowy, nie dookresla blizej, o jaki
cel tu chodzi, podczas, gdy zaréwno w dyrektywie, jak i w konwencji
wiedenskiej wyraznie mowa jest o tym, ze musi to by¢ cel szczegol-
ny (specjalny). Nie powinno jednak budzi¢ watpliwosci, ze réwniez
na gruncie ustawy w przypadku indywidualnego uzgadniania wta-
$ciwosci towaru konsumpcyjnego relewantny bedzie tylko cel szcze-
gdlny*. Cel, do jakiego towary danego rodzaju sa zwykle uzywane,
jest elementem przestanki domniemania zgodnosci towaru kon-
sumpcyjnego zumowa, lecz na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy (a nie
art. 4 ust. 2 ustawy). Tym samym w ramach indywidualnego uzgad-
niania wiasciwosci towaru konsumpcyjnego, cel, do jakiego ma sie
nadawac towar konsumpcyjny, powinien by¢ celem nietypowym
(,niestandardowym?”), tj. takim, do jakiego towary konsumpcyjne
danego rodzaju zazwyczaj nie stuza. Dlatego ilekro¢ cel okreslony
przez konsumenta nie bedzie celem szczegdlnym, tylekro¢ nie znaj-
dzie zastosowania norma z art. 4 ust. 2 in fine**. W praktyce podawa-
nie przez konsumenta przy zawieraniu umowy, wszystkich celow,
do jakich zamierza on uzywac towaru, mimo to, bedzie sie nieraz
mogto okazac z punktu widzenia jego intereséw dziataniem wysoce
racjonalnym. W razie bowiem, gdyby pojawity sie watpliwosci odno-
$nie do tego, czy dany cel jest celem, do jakiego danego rodzaju
towary sa zwykle uzywane, czy celem szczegdlnym, sprzedawca,
azeby moc skorzystac z ustawowego domniemania zgodnosci to-
waru konsumpcyjnego z umowa, niezaleznie od tych watpliwosci
bedzie musiat wykazac, ze wydany konsumentowi towar jest zdatny
do celdw, jakie ten okreslit przy zawarciu umowy?.

W mysl art. 4 ust. 2 ustawy o sprzedazy konsumenckiej okresle-
nia celu, do jakiego ma byc zdatny towar konsumpcyjny, powinien
dokona¢ kupujacy (ewentualnie, co wynika z ogélnych zasad pra-
wa cywilnego, nalezycie umocowana osoba dziatajaca w jego imie-
niu); nie moze tego natomiast uczynic¢ ani osoba trzecia, ani sam
sprzedawca*®. Te ostatnia sytuacje kwalifikowac bedziemy jednak-
ze jako podanie przez sprzedawce opisu towaru, a wiec opisu, ja-
kiemu wydany kupujacemu towar musi odpowiadac, aby spetnio-
na byta pierwsza z wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy przestanek
domniemania zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowg
(zob. pkt 2).

W zasadzie cel, do jakiego ma sie nadawac oferowany mu towar
konsumpcyjny, kupujacy moze okresli¢ zaréwno w sposéb wyraz-
ny, jak i dorozumiany?’. Ten drugi sposéb bedzie jednak skuteczny
tylko wtedy, gdy z okolicznosci, jakie towarzyszyty zawarciu danej
umowy sprzedazy, jednoznacznie wynika, do jakiego celu towar
stanowigcy przedmiot tej umowy miat lub mégt by¢ zgodnie z nie-
wyrazong wprost wolg jego nabywcy uzyty. Ponadto, nalezy tu
przyja¢, ze oswiadczenie konsumenta zawierajgce okreslenie celu
(i to wyrazne, i dorozumiane) powinno zawsze dotrze¢ do sprze-
dawcy w takim czasie, aby ten jeszcze przed zawarciem umowy
mogt sie z tym oswiadczeniem zapoznad i w razie, gdy uzna to za
stosowne, zgtosi¢ do niego ze swej strony zastrzezenia®®.

4. Zastrzezenia ze strony sprzedawcy

Wedtug art. 4 ust. 2 ustawy o sprzedazy konsumenckiej, sprze-
dawca, chcacy powotac sie na domniemanie zgodnosci towaru
konsumpcyjnego z umowa, nie bedzie obowigzany dowodzi¢, ze
towar nadaje sie do celu okreslonego przez kupujacego przy za-
warciu umowy, jesli zgtosit w tym wzgledzie zastrzezenia®.

Co znamienne, w art. 2 ust 2 lit. b dyrektywy przewidziana zo-
stafa reguta odwrotna. To jest, zgodnie z tym przepisem dyrektywy
sprzedawca nie bedzie zwigzany celem, o jakim zawiadomit go
konsument w czasie zawierania umowy, nie tylko wtedy, gdy zgto-
si co do tego celu ze swej strony zastrzezenia, jak stanowi art. 4
ust. 2 ustawy o sprzedazy konsumenckiej, lecz réwniez wtedy, gdy
tego celu nie zaakceptuje. Rdznice w tresci obu tych aktéw praw-
nych nalezatoby przy tym ttumaczy¢ w ten sposéb, ze polski pra-
wodawca, skorzystawszy z klauzuli minimalnej harmonizacji (za-
wartej w art. 8 ust. 2 dyrektywy), rozszerzyt zakres ochrony
konsumentéw w stosunku do zakresu ochrony, jaki gwarantuje im

32 J. Jezioro, op.cit, s. 170.

3T. Kierzyk, Odpowiedzialnos¢ za niezgodnos¢ produktu zumowgq, ,Rejent” rok XIV, nr 7/2004 (159), s. 100, M. Pecyna, op.cit., s. 125-129, E. Habryn-Motawska, op.cit.,

s. 58-60 oraz J. Jezioro, op.cit., s. 170.
34Tak tez, mutatis mutandis, na tle dyrektywy S. Grundmann, op.cit,, s. 132-133.

35 Kategorycznie nie mozna sie natomiast zgodzic ze stanowiskiem, iz w przypadku okreslenia przy zawieraniu umowy celu, do jakiego ma sie nadawac nabywany
na mocy tej umowy towar konsumpcyjny, kupujacy musi podac nie tylko cele szczegdlne, ale i te zwykte pod rygorem utraty prawa powotywania sie na nie w trakcie
ustalania tego, czy wydany mu towar jest (nie)zgodny z umowag; ktdre to stanowisko w polskiej nauce prawa wydaja sie zajmowac E. Habryn-Motawska, op.cit., s. 60
oraz J. Jezioro, op.cit., s. 170.

3 M. Pecyna, op.cit,, s. 130, E. Habryn-Motawska, op.cit., s. 60-61 i J. Jezioro, op.cit., s. 170, a na gruncie konwencji wiedenskiej M. Jagielska, op.cit., s. 392.

37T. Kierzyk, op.cit,, s. 100. W odniesieniu do regulacji dyrektywy na mozliwos¢ okreslenia przez kupujacego celu, do jakiego ma sie nadawac towar konsumpcyjny,
w sposoéb dorozumiany, wskazuje S. Grundmann, op.cit., s. 133, podobnie, z tym jednak zastrzezeniem, Zze dotyczy to tylko przypadkéw, gdy prawo krajowe prze-
widuje 0gdélng mozliwo$¢ sktadania o$wiadczen woli per facta concludentia, E. tetowska, Europejskie prawo umow konsumenckich, Warszawa 2004, s. 287. Wprost
natomiast o mozliwosci, podania przez kupujacego specjalnego celu, do jakiego ma by¢ zdatny nabywany przez niego towar, zaréwno w sposéb wyrazny, jak
i dorozumiany, stanowi art. 35 ust. 2 lit. b konwencji wiedenskiej (M. Jagielska, op.cit,, s. 392).

¥ Takze na tle instytucji, jaka jest rekojmia za wady rzeczy sprzedanej, w pismiennictwie przewaza poglad, w mys| ktérego brak przydatnosci rzeczy do szczegdlnego
celu podanego przez kupujacego i zaakceptowanego przez sprzedawce (w tym poprzez milczenie) przesgdza o tym, ze rzecz ta dotknigta jest wada fizyczna. Przy
tym poglad ten ma znajdowac swoje prawne uzasadnienie w wyktadanym w sposéb rozszerzajacy przepisie z art. 556 § 1 k.c., ktéry za jedna z mozliwych postaci
wady fizycznej uznaje brak wtasciwosci rzeczy, o jakich istnieniu kupujacego zapewnit sprzedawca. W. Katner w: System..., op.cit., s. 126, J. Skapski, op.cit,, s. 128 oraz
M. Wojdyto, op.cit., s. 42.

39 Na problem btednej konstrukcji gramatycznej art. 4 ust. 2 in fine ustawy o sprzedazy konsumenckiej — jaka sugeruje, ze zgtoszone przez sprzedawce zastrzezenie
co do celu okreslonego przez kupujacego przy zawarciu umowy, wytacza, w razie gdy towar sie do tego celu nadaje, ustanowione w art. 4 ust. 2 ustawy domnie-
manie zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowg — zwraca uwage J. Szczotka, op.cit, s. 52-53. Z kolei niekonsekwencje pod wzgledem terminologii, polegajaca
na uzyciu w art. 4 ust. 2 ustawy dwodch réznych termindw na oznaczenie tego samego (raz ,celu’, a raz,,przeznaczenia towaru”), polskiemu prawodawcy zdaje sie
wytykac W. Katner w: Prawo..., op.cit., s. 1028.

4 W przedmiocie klauzuli minimalnej harmonizacji zawartej w art. 8 ust. 2 dyrektywy M. Koszowski, Zasady interpretacji..., op.cit.;s. 26-35 oraz S. Grundmann, op.cit.,
s.270-275.
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prawo unijne®. W efekcie tego, rezultat wykfadni przepisu z art. 4
ust. 2 in fine ustawy nie musi sie pokrywac z rezultatem wyktadni
przepisu z art. 2 ust. 2 lit. b dyrektywy, mogac by¢ bardziej ko-
rzystnym dla konsumentéw*'. By nie by¢ zwigzanym celem po-
danym przez kupujacego przy zawarciu umowy, sprzedawca na
gruncie ustawy o sprzedazy konsumenckiej — inaczej niz na tle
postanowien dyrektyw — powinien wyrazi¢ swoj sprzeciw co do
mozliwosci przeznaczenia towaru do takiego celu zawsze w spo-
sob wyrazny, jego milczenie za$ bedzie réwnoznaczne z petng
akceptacja tego celu*>*,

Wysoce problematyczna jest kwestia zgtaszania przez sprze-
dawce zastrzezen na tzw. wszelki wypadek, tudziez zastrzezen
wskazujacych na brak posiadania odpowiedniej wiedzy i majaca
brac sie stad niemoznos$¢ ustosunkowania sie do tego, czy towar
bedzie sie nadawat do celu podanego przez kupujacego przy za-
warciu umowy. Pomimo ze mozna by sie tu dopatrywac ztej wiary
po stronie sprzedawcy, wydaje sie, ze tego typu zastrzezenia beda
skuteczne*. Aczkolwiek, co trzeba podkresli¢, ilekro¢ nie wynika to
z nich wyraznie, zastrzezenia takie nie powinny by¢ postrzegane
jako zwrécenie konsumentowi uwagi na zachodzacg niezgodnos¢
towaru konsumpcyjnego zumowa (tj. jako zachowanie sprzedaw-
cy majace skutkowac powstaniem u konsumenta wiedzy w chwili
zawarcia umowy o niezgodnosci nabywanego towaru z umowa,
za ktdra to niezgodno$¢ z mocy art. 7 ustawy sprzedawca odpo-
wiadat nie bedzie). Analogiczne watpliwosci budzi przypadek,
w ktorym sprzedawca zgtasza zastrzezenia, podajac na ich popar-
cie uzasadnienie, ktore jest uzasadnieniem ewidentnie bezzasad-
nym, np. wyraza swoj sprzeciw co do mozliwosci uzycia danego
noza pod wodg, z racji, iz néz ten zostat wykonany ze stali niepol-
skiego pochodzenia®.

Ustawa o sprzedazy konsumenckiej oraz dyrektywa nie zawie-
ra, w odréznieniu od konwencji wiedenskiej (jej art. 35 ust. 2 lit. b),
obostrzenia, iz okreslony przez kupujacego szczegdlny cel nie be-
dzie mégt by¢ brany pod uwage przy ustalaniu (nie)zgodnosci
towaru z umowa, ilekro¢ z okolicznosci wynika, ze kupujacy nie
polegat lub, ze bytoby z jego strony nierozsadne polegac na kom-
petencjii ocenie sprzedawcy*. Dlatego twierdzenie T. Kierzyka, ze
z takim obostrzeniem mamy do czynienia réwniez w stosunkach
sprzedazy konsumenckiej, trzeba traktowac jako niemajace dosta-
tecznej podstawy prawnej*.W sytuacjach jednakze, gdy jest oczy-
wiste, ze konsument, mimo braku sprzeciwu sprzedawcy (lub na-
wet w przypadku wyraznej aprobaty z jego strony), doskonale
wiedziat, ze towar do jakiegos celu nadawac sie nie moze, zastoso-
wanie powinien znalez¢ art. 7 ustawy. To znaczy, z racji posiadania
przez kupujacego w chwili zawarcia umowy wiedzy o niezgodno-
$ci towaru konsumpcyjnego z umowa, polegajacej na braku przy-
datnosci nabywanego towaru do celu, jaki podat on do wiadomo-

$ci sprzedawcy przy zawarciu umowy, ten ostatni za te niezgodnos¢
odpowiedzialnosci ponosic nie bedzie.

5. Mozliwos¢ prostowania opisu oraz probki
i wzoru towaru

Wydaje sie, ze takze w przypadku podanego przez sprzedawce
opisu towaru oraz okazanych przez niego prébek i wzoréw bedzie
zachodzi¢ mozliwo$¢ dokonania sprostowania*®. Oswiadczenie
sprzedawcy, ze dany opis, probka lub wzér byty nieprawidtowe nie
moze jednak nigdy nastapic¢ po chwili zawarcia umowy sprzedazy.
Co wiecej, jak sie wydaje, oswiadczenie takie nie powinno tez by¢
dokonane bezposrednio przed zawarciem umowy. Koniecznie jawi
sie tu bowiem pozostawienie konsumentowi odpowiednio dtugie-
go czasu do namystu, czy pomimo nieodznaczania sie przez towar
wiasciwosciami/przydatnoscig do celéw, jakie wynikaty ze sprosto-
wanego pozniej opisu, probki lub wzoru, wciaz korzystne bedzie
dla niego nabycie tego towaru. Ponadto, co do reguty, prostujac
opis towaru, a zwlaszcza jego préobke lub wzdr, sprzedawca powi-
nien przedstawic¢ ich nowy odpowiednik, jaki jego zdaniem jest juz
tym wiasciwym, a nie jedynie zanegowac ich prawidtowosc.

6. Sprzecznosci miedzy opisem, probka
(wzorem) i szczegdlnym celem okreslonym
przez kupujgcego

W literaturze przedmiotu dostrzega sie réwniez problem
sprzecznosci cech okazanej kupujacemu prébki i wzoru z opisem
towaru podanym przez sprzedawce, tudziez ze szczegdlnym celem
okreslonym przez kupujacego przy zawarciu umowy. Wzglad na
ochrone intereséw konsumentdéw jako podmiotéw stanowiacych
wyraznie stabsza strone stosunkéw prawnych powstajacych z ich
udziatem nakazuje tu przyja¢, ze w przypadku tego rodzaju
sprzecznosci powinno sie je rozstrzygac na korzys¢ kupujacego.
Sprzedawca, nie chcac by¢ nimi zwigzanym, zawsze moze sprosto-
wac pochodzacy od niego opis towaru, zaprzeczy¢ autentycznosci
danej probki lub reprezentatywnosci danego wzoru, jak i sprzeci-
wic sie zdatnosci towaru do celu podanego przez konsumenta przy
zawarciu umowy. Nie wykorzystujac tej mozliwosci, bierze on na
siebie ryzyko ewentualnych konfliktéw; tym bardziej ze to jemu -
jako profesjonaliscie - a nie konsumentowi mogacemu nie posia-
dac zadnej fachowej wiedzy na temat nabywanego towaru - fa-
twiej jest te konflikty z gory przewidzie¢®.

7. Sprecyzowanie wiasciwosci towaru
(jego zdatnosci do poszczegdlnych celéw)
w tresci umowy

Skutki prawne, jakie wywotujg omawiane powyzej przypadki
tzw. indywidualnego uzgadniania wiasciwosci towaru konsump-

“ Na temat obowiazku wyktadni prawa krajowego w zgodzie z prawem Unii Europejskiej, w tym przedmiotu, modeli i granic tej wyktadni, M. Koszowski, Wyktadnia
prowspdlnotowa w ujeciu teoretyczno-prawnym, ,Przeglad Legislacyjny” nr 3/2009 (69), s. 69-95 wraz z przytoczong tam literatura.

42 E. Habryn-Motawska, op.cit,, s. 63, J. Jezioro, op.cit., s. 171-172 oraz M. Pecyna, op.cit., s. 130.

4 Pisulinski w: System Prawa Prywatnego, t. 7, wyd. 2, Warszawa 2004, przypis 584, s. 177 oraz S. Grundmann, op.cit,, s. 133-134; na istnienie watpliwosci w tym przed-

miocie wskazuje natomiast M. Pecyna, op.cit., s. 126-127.
4 E. Habryn-Motawska, op.cit., s. 63-65 i J. Jezioro, op.cit., s. 171-172.
% E. Habryn-Motawska, op.cit,, s. 63.

% Co znamienne, w pierwotnej wersji dyrektywy dla sytuacji, w jakich z okolicznosci wynika, ze kupujacy nie ufat wyjasnieniom sprzedawcy, przewidziany byt po-
dobny wyjatek jak zamieszczony w art. 35 ust. 2 lit. b in fine konwencji wiedenskiej; F.Wejman i F. Zoll, Sprzedaz konsumencka, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego’, rok

VII, z.4/1998, s. 762-763.
“7T. Kierzyk, op.cit., s. 100.

8 Na tle dyrektywy za mozliwoscig prostowania opisu towaru opowiada sie S. Grundmann, op. cit., s.131-132.

4 Na gruncie konwencji wiedenskiej sprzecznos¢ pomiedzy celem podanym przez kupujacego w chwili zawarcia umowy a probka lub wzorem przedstawionym
przez sprzedawce, na korzys¢ probki i wzoru (z wyjatkiem przypadku, gdy chodzi o potwierdzone przez sprzedawce szczegdlne cele, przydatnosci towaru, do kté-
rych kupujacy nie jest w stanie stwierdzi¢ na podstawie prébki lub wzoru) rozstrzyga M. Jagielska, op.cit., s. 394-395. W odniesieniu do regulacji z ustawy o sprzedazy
konsumenckiej o pierwszenstwie probki i wzoru, jednak tylko wtedy, ,gdy jest niemozliwe, by towar miat wtasciwosci wynikajace z opisu, bo sg one sprzeczne ze
wzorem lub prébka” méwi E. Habryn-Motawska, op.cit.,, s. 58; J. Jezioro, op.cit., s. 168.
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cyjnego, wchodza w sktad stosunku prawnego bardziej z mocy
ustawy anizeli zpowodu ich wyrazenia w tresci czynnosci prawnej,
jaka stanowi tutaj umowa sprzedazy®. To znaczy, ilekro¢ brak byto
zgodnych oswiadczen woli kazdej ze stron, mozna by co najwyzej
- i to w zasadzie bedac w jawnej opozycji do dogmatycznego
punktu widzenia - prébowac uznac, iz skutki te zostaty ujete w tre-
$ci czynnosci prawnej w sposéb dorozumiany. Oczywiste jest
jednak, ze prawnie dopuszczalne jest zamieszczenie w konkretnej
umowie sprzedazy wyraznych postanowien odnosnie do wiasci-
wosci oraz celéw, jakie bedacy przedmiotem tej umowy towar ma
posiada¢/do jakich ma by¢ przydatny; przy czym umowa ta (za-
warto$¢ uzgodnien poczynionych miedzy stronami) moze przy-
brac¢ zaréwno forme ustna, pisemna, jak i szczegélna. Poza tym
wiasciwosci, jakimi ma sie odznaczac towar konsumpcyjny, iden-
tycznie jak i zdatno$¢ tego towaru do poszczegoélnych celdw,
moga - niezaleznie od sposobéw wymienionych w art. 4 ust. 2
ustawy o sprzedazy konsumenckiej (art. 2 ust. 2 lit.ai b dyrektywy)
- by¢ réwniez okreslane zgodna wola stron wyrazona per facta
concludentia. Choc¢ taki przypadek nie jest objety domniemaniem
z art. 4 ust. 2 i 3 ustawy o sprzedazy konsumenckiej
(art.2 ust. 2 lit. a, b, ci d dyrektywy), tj. domniemaniem zgodnosci
towaru konsumpcyjnego z umowa, nie ulega tez zadnym watpli-
wosciom, ze towar nieczynigcy zado$¢ wymogom postawionym
mu w umowie, bedzie towarem z tg umowa niezgodnym (ewen-
tualnie bedziemy mie¢ wéwczas do czynienia z niewykonaniem,
w catosci lub w czesci, albo nienalezytym wykonaniem zobowia-
zania), a kupujacemu bedg przystugiwaty uprawnienia przyznane
mu na wypadek niezgodnosci towaru konsumpcyjnego zumowa
(niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania)*'.
Stad sie bowiem bierze i na tym przede wszystkim polega insty-
tugja (nie)zgodnosci towaru z umowa®> >3,

8. Podsumowanie

W ustawie o sprzedazy konsumenckiej przewidziane zostaty
trzy przypadki tzw. indywidualnego uzgadniania wiasciwosci to-
waru konsumpcyjnego zumowa: podanie przez sprzedawce opi-
su towaru, okazanie przez niego prébki/wzoru towaru oraz okre-
$lenie przez kupujacego szczegdlnego celu, do jakiego towar ma
sie nadawac. Wszystkie te trzy rodzaje zachowan, sprzedawcy
i kupujacego, powinny mie¢ miejsce przed zawarciem danej umo-
wy sprzedazy; przy czym sam sposob (forma) poczynienia przez
sprzedawce opisu, jak i okreslenia przez kupujacego szczegdélnego
celu zdaje sie tu pozostawac¢ dowolny. Kazda z postaci indywidu-
alnego uzgadniania wiasciwosci towaru konsumpcyjnego nalezy
jednak wyraznie odrézniac¢ od pozostatych, jak i od sktadanych
publicznych zapewnien przez sprzedawce, producenta, osobe,
ktdra sie poprzez umieszczenie na towarze swojego oznaczenia
odrézniajacego za producenta podaje, lub ktéra w zakresie dzia-
talnosci swojego przedsiebiorstwa wprowadza towar konsump-
cyjny do obrotu krajowego, oraz przez przedstawicieli tych pod-
miotow (tj. zapewnien, o jakich jest mowa w art. 4 ust. 3 zd. 2

ustawy). To samo zdarzenie, mimo wymogu kumulacji przestanek
domniemania zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa, wy-
mienionych w art. 4 ust. 2 i 3 ustawy, nie powinno by¢ bowiem
uznawane za jeden z przypadkdéw indywidualnego uzgadniania
wiasciwosci towaru konsumpcyjnego oraz jednoczesnie za przy-
padek, w jakim takie uzgadnianie sie nie odbyto.

W efekcie okazanej przez sprzedawce prébki/wzoru towaru nie
nalezy utozsamiac z podanym przez niego opisem towaru; po-
dobnie jak nie powinno sie zréwnywac celu, do jakiego ma by¢
zdatny towar, okreslonego przez kupujacego przy zawarciu umo-
wy, z takim celem okreslonym w tym czasie przez sprzedawce (ten
ostatni cel jest w istocie opisem towaru pochodzacym od sprze-
dawcy). Réwniez publiczny charakter danego opisu - podobnie
jak danej prébki lub wzoru - przekresla¢ bedzie mozliwos¢ uzna-
nia go za ktora$ z postaci indywidualnego uzgadniania wiasciwo-
$ci towaru konsumpcyjnego, jesli tylko zostanie zakwalifikowany
do kategorii publicznych zapewnien. Nie znaczy to jednak, ze pu-
blicznie dostepne opisy, probki i wzory nie beda miaty wptywu na
ustalanie zgodnosci (niezgodnosci) towaru konsumpcyjnego
zumowa. Beda one bowiem elementem przestanki domniemania
zgodnosci towaru konsumpcyjnego zumowa, lecz niezmocy art.
4 ust. 2 ustawy o sprzedazy konsumenckiej, lecz na podstawie art.
4 ust. 3 zd. 2 tej ustawy.

W mysl art. 4 ust. 2 in fine ustawy o sprzedazy konsumenckiej
sprzedawca uprawniony jest do zgtoszenia zastrzezen co do celu
(do jakiego ma sie nadawac oferowany przez niego towar) okre-
slonego przez kupujacego przy zawarciu umowy, po uczynieniu
czego przestaje by¢ on tym celem zwigzany. Zasadne jawi sie przy-
jecie, ze mozliwos¢ taka wystepuje réwniez w stosunku do przed-
stawionego przez sprzedawce opisu towaru oraz okazanych przez
niego prébek i wzoréw. Zgtoszenie zastrzezen (sprostowanie) ze
strony sprzedawcy, azeby by¢ skuteczne, zawsze musi jednak na-
stapi¢ przed momentem zawarcia umowy, a w dodatku, jak sie
wydaje, w czasie umozliwiajgcym konsumentowi rozwazenie
tego, czy w tak zmienionych warunkach planowana transakcja
wcigz bedzie dla niego optacalna. Potencjalne sprzecznosci po-
miedzy pochodzacym od sprzedawcy opisem towaru, probka lub
wzorem, jak i celem okreslonym przez kupujacego przy zawarciu
umowy powinno sie przy tym, z racji jego nieprofesjonalnego
charakteru, rozstrzygac na korzys¢ tego ostatniego.

Ponadto, warto mie¢ na uwadze, ze art. 4 ust. 2 ustawy o sprze-
dazy konsumenckiej, definiujac tzw. przypadki indywidualnego
uzgadniania wiasciwosci towaru konsumpcyjnego, bynajmniej
nie stoi na przeszkodzie precyzowaniu w tresci umowy sprzedazy
wiasciwosci, jakie bedacy przedmiotem tej umowy towar ma po-
siadac (celéw, do jakich ma on by¢ zdatny). W razie takiego spre-
cyzowania, brak uzgodnionych wiasciwosci (przydatnosci do ce-
I6w) bedzie - o ile strony nie postanowity inaczej — oznaczac brak
zgodnosci zumowg, chyba ze stan ten zostanie uznany za niewy-
konanie catosci lub czesci zobowigzania, tudziez za nienalezyte
wykonanie zobowigzania.

%0 Zgodnie z art. 56 k.c.:,,czynnos¢ prawna wywotuje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz réwniez te, ktére wynikajg z ustawy, z zasad wspotzycia spotecznego

i z ustalonych zwyczajow.”

5" W kontekscie instytucji (nie)zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa odnosnie do takich przypadkow, jak wydanie kupujagcemu towaru wyraznie innego
anizeli umdwiony (tzw. aliud ), braki ilosciowe, niekompletnos¢ towaru oraz niedotgczenie do niego instrukgji i innych wymaganych dokumentéw lub opakowanie
towaru w sposob niewtasciwy, M. Koszowski, Szczegdine przypadki niezgodnosci towaru zumowg, ,Przeglad Sadowy’, nr 11-12/2011, 5. 88-100.

52S. Grundmann, op.cit, s. 123.

%3 Czym innym bedzie natomiast takie okreslenie w umowie wiasciwosci i zdatnosci do poszczegélnych celéw bedacego przedmiotem tej umowy towaru, w kté-
rym te cele i whasciwosci beda ponizej poziomu, jaki wynika z postanowien art. 4 i 6 ustawy o sprzedazy konsumenckiej. Majac mianowicie na uwadze ochronny
charakter ustawy (implementowanej nig dyrektywy), wydaje sie, ze tego rodzaju uzgodnienia pomiedzy stronami beda mogty odnies¢ skutek tylko w razie, gdy

zastosowanie znajdzie art. 7 ustawy.
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Podpowierzenie danych osohowych
do przetwarzania w relacjach krajowych

(czesc 1.)

Damian Karwala'

Wstep

Administrator danych moze samodzielnie przetwarza¢ dane
osobowe, moze tez powierzy¢ wykonywanie czynnosci na danych
innemu podmiotowi. W praktyce ten podstawowy model, w kt6-
rym wystepuje jeden administrator danych, korzystajacy z ustug
jednego podmiotu przetwarzajacego dane na zlecenie (ang. data
processor), wystepuje coraz rzadziej. Administratorzy danych ko-
rzystajg bowiem z ustug wielu podmiotéw przetwarzajacych dane
w ich imieniu. Nie zawsze tez administratorow taczy bezposredni
stosunek prawny z procesorami danych: podmioty te korzystajg
z podwykonawcdw, ktorzy korzysta¢ moga z dalszych podwyko-
nawcow, tworzac tym samym swoisty ,tancuch” powiazan w ra-
mach operacji na danych osobowych.

Przyktady podzlecania czynnosci na danych osobowych
mozna mnozy¢: konstrukcja ta wystepuje np. w branzy rekla-
mowej, w sytuacji, gdy agencja reklamowa, prowadzac na zle-
cenie reklamodawcy (administratora danych) kampanie pro-
mocyjng (np. organizujac konkurs, co wymaga przetwarzania
danych osobowych), korzysta w ramach zlecenia z zewnetrznej
infolinii lub podmiotu $wiadczacego ustugi wysytkowe. Podpo-
wierzenie danych osobowych do przetwarzania zwigzane
moze byc¢ réwniez ze zlecaniem czynnosci w zakresie windyka-
¢ji naleznosci, posrednictwa finansowego czy ubezpieczenio-
wego. Swiadczenie ustug w modelu tzw. taicucha outsourcin-
gowego coraz powszechniejsze jest réwniez w branzy
informatycznej, gdzie wiele rozwiazan informatycznych - by
podac pierwszy z brzegu przyktad programu stuzacego do pro-
wadzenia kampanii mailingowych kierowanych do oséb fizycz-
nych - udostepnianych jest zdalnie, np. w modelu ASP (ang.
Application Service Provider), SaaS (ang. Software as a Service)
lub chmury obliczeniowej (ang. cloud computing). W mode-
lach tych dostawca ustugi (strona umowy z administratorem
danych, tj. podmiotem, ktéry prowadzi kampanie mailingowa)
powierza kolejnym podmiotom okreslone czynnosci zwigzane
ze $wiadczong ustuga, np. w zakresie hostingu, serwisu itd.,

a tym samym powierza dalej przetwarzanie danych osobo-
wych, ktére sam przetwarza w imieniu administratora danych.

Niniejszy tekst poddaje analizie to, coraz powszechniejsze
w praktyce gospodarczej, zjawisko, w kontekscie przepiséw usta-
wy o ochronie danych osobowych? Przy czym niniejsze rozwaza-
nia ograniczone zostaly do relacji wewnatrzkrajowych. Pod-
powierzanie danych w relacjach miedzynarodowych,
z uwzglednieniem podmiotéw z tzw. panstw trzecich (panstw
spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego - art. 7 pkt 7
u.0.d.o.) - z uwagi na dodatkowe komplikacje, jakie pojawiaja sie
w tym kontekscie - wymaga odrebnej, szczegdtowej analizy?. Dla
nazwania omawianej tu instytucji obok poje¢,podpowierzenia”
lub,dalszego powierzenia” przetwarzania danych, bedg uzywane
réwniez okreslenia,subprocessing* lub,,podzlecenia™.

Dopuszczalnos¢ podpowierzenia danych
osobowych do przetwarzania

Zagadnienie dopuszczalnosci podpowierzenia (ang. subpro-
cessing) przetwarzania danych osobowych budzi pewne watpli-
wosci, gtéwnie z uwagi na fakt, iz kwestii tej nie reguluje wprost
ustawa o ochronie danych osobowych. Brak w tym zakresie
stosownej regulacji czy chocby wzmianki réwniez w przepisach
dyrektywy nr 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakre-
sie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego przepty-
wu tych danych®. Jedynie ustawy nielicznych panstw cztonkow-
skich (np. Stowacji) expressis verbis dopuszczajg te konstrukcje
prawna.

W doktrynie krajowej dominuje jednakze stanowisko,
zgodnie z ktérym podpowierzenie przetwarzania danych oso-
bowych jest dopuszczalne’. Z pogladem tym zgadza sie réwniez
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, ktéry na swej
stronie internetowej, jak réwniez w indywidualnych decyzjach
administracyjnych oraz w kodeksach branzowych, ktére zaakcep-
towat (por. dalsze uwagi w tym zakresie) wskazuje na dopuszczal-
nos¢ ,dalszego powierzenia juz powierzonych danych”. Mozli-

! Radca prawny przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Krakowie, wspotpracujacy z Kancelarig Prawna Traple Konarski Podrecki i Wspdlnicy sp.j., specjalizujacy
sie w prawie nowych technologii, ochrony danych osobowych, handlu elektronicznego.
2 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.; dalej,,u.0.d.o! lub ,ustawa”).

3 Czesciowa analize tych zagadnien — na gruncie decyzji Komisji nr 2010/87/UE z 5 lutego 2010 r. w sprawie standardowych klauzul umownych dotyczacych prze-
kazywania danych osobowych przetwarzajagcym dane, majacym siedzibe w krajach trzecich (Dz.U. UE L nr 39, s. 5 z 12 lutego 2010 r.) — przeprowadzit G. Sibiga w:
Podpowierzenie przetwarzania danych osobowych, ,Monitor Prawniczy”7/2012, dodatek Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych 2012,s.32in.
“#Jako zapozyczenie z jezyka angielskiego, ktére przyjeto sie w praktyce np. na okreslenie podmiotu, o ktérym mowa w art. 31 ustawy - tj. procesora danych, i w kon-
sekwencji — na okreslenie regulowanej tam instytucji (tj. processing danych).

5 Z uwagi na to, ze najczesciej podpowierzenie danych do przetwarzania wystepuje w powigzaniu z umowg o swiadczenie okreslonych ustug, do ktérej to umowy
odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu cywilnego o zleceniu (art. 750 k.c.).

¢Dz.U.UE L nr281,s.31z23 listopada 1995 r.; dalej,dyrektywa 95/46/WE” lub ,dyrektywa".

7 A. Krasuski, Outsourcing danych osobowych w dziatalnosci przedsiebiorstw, Warszawa 2010, s. 59; A. Krasuski, D. Skolimowska, Dane osobowe w przedsiebiorstwie,
Warszawa 2007, s. 70-71; A. Mednis, Administrator danych i podmiot przetwarzajqcy dane na zlecenie — status prawny, zakres praw i obowiqzkéw, problemy defini-
cyjne w: Ochrona danych osobowych. Skutecznosc regulacji, red. G. Szpor, Warszawa 2009, s. 84; G. Sibiga, Podpowierzenie przetwarzania..., op.cit., s. 33. Autorowi
nie sg znane poglady, ktore kwestionowatyby taka mozliwosc.

8 GIODO, Odpowiedzi na pytania dotyczace ustawy o ochronie danych osobowych (www.giodo.gov.pl).

‘ ANMVEHA vOAvyH
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wosc¢ tego swoistego ,fancuchowego” przetwarzania danych
dopuszczono takze w orzecznictwie sadéw administracyjnych®.
Na poziomie unijnym, w ramach Grupy Roboczej Art. 29 dyrekty-
wy 95/46/WE, dostrzezono, iz,,coraz czeéciej zdarza sig, ze admi-
nistrator danych zleca przetwarzanie danych osobowych kilku
przetwarzajacym. Przetwarzajacy moga by¢ bezposrednio powia-
zanizadministratorem danych lub by¢ podwykonawcami, ktérym
przetwarzajacy dane przekazat czes¢ powierzonych mu dziatan
w zakresie przetwarzania danych. (..) Zaden z przepiséw dyrekty-
wy nie zabrania tego (..), rdbwniez poprzez podziat odnosnych
zadan"®. W doktrynie krajowej stusznie zauwaza sie réwniez, ze
kwestionowanie stanowiska o dopuszczalnosci konstrukgji dalsze-
go powierzenia bytoby nie do pogodzenia z prawem unijnym,
ktore — w decyzji Komisji nr 2010/87/UE (w zataczniku do tej de-
cyzji, w tzw. modelowych klauzulach umownych) - w sposéb
wyrazny dopuszcza tego rodzaju rozwiazanie''. Za dopuszczalno-
$cig podpowierzania przetwarzania danych osobowych przema-
wia ponadto zasada swobody dziatalnosci (wolnosci) gospodar-
Czej, majaca swe umocowanie ustawowe'? oraz konstytucyjne

Dopuszczalno$¢ podpowierzenia danych oso-
bowych do przetwarzania mozna wyprowadzic¢
z regulacji art. 31 ust. 2 u.0.d.o. Zgodnie z tym
przepisem, przetwarzajagcy moze przetwarzac
dane wytacznie w zakresie i celu przewidzianych

w umowie zawartej z administratorem danych.

(art. 20 Konstytucji RP). Przeciwne rozwigzanie, sprzeciwiajace sie
mozliwosci dalszego podpowierzenia danych osobowych do
przetwarzania, pozostawatoby réwniez w zupetnym oderwaniu
od realiéw i potrzeb wspdtczesnej gospodarki.

Dopuszczalno$¢ podpowierzenia danych osobowych do
przetwarzania mozna wyprowadzic z regulagji art. 31 ust. 2
u.0.d.o0. Zgodnie z tym przepisem, przetwarzajacy moze przetwa-
rza¢ dane wyfacznie w zakresie i celu przewidzianych w umowie
zawartej zadministratorem danych. Czynnosci zas na danych oso-
bowych wykonywane w ramach podpowierzenia uzna¢ nalezy, iz
mieszcza sie w pojeciu,zakres” przetwarzania danych. Co prawda,
termin,zakres" przetwarzania danych rozumiany jest w doktrynie
niejednolicie’, nie wydaje sie jednak, aby nalezato go ogranicza¢
wylgcznie do zakresu danych osobowych (ich kategorii) podlega-
jacych powierzeniu, lecz powinno sie go odnosi¢ réwniez do za-
kresu czynnosci na danych. Przyjmujac takie rozumienie, umowa
powierzenia danych osobowych do przetwarzania, ktéra wymaga

sprecyzowania m.in. zakresu przetwarzania danych, moze zatem
przewidywac przekazanie danych osobowych kolejnemu pod-
miotowi (subprocesorowi) i wykonywanie przez niego okreslo-
nych czynnosci na danych™.

Stanowisko o dopuszczalnosci podpowierzenia danych oso-
bowych do przetwarzania daje sie uzasadni¢ rowniez trescia
art. 31 ust. 1 u.o.d.o. Zgodnie z trescig tego przepisu,,administra-
tor danych moze powierzy¢ innemu podmiotowi, w drodze umo-
wy zawartej na pismie, przetwarzanie danych”. Przepis ten nie
ogranicza zatem stosunku powierzenia danych osobowych do
przetwarzania wyfacznie do relacji administratora danych z pod-
miotem majacym podpisana z nim (bezposrednio) umowe. Usta-
wodawca nie postuzyt sie tu konstrukgja, jaka zastosowano w art.
20 ust. 1 pkt 3 ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczna.”
Ten ostatni przepis wymaga od ustugodawcy, ktéry przetwarza
dane osobowe ustugobiorcy, zapewnienia ustugobiorcy dostepu
do aktualnejinformacji o, podmiocie, ktéremu powierza przetwa-
rzanie danych, ich zakresie i zamierzonym terminie przekazania”
Obowigzek ten w sposéb wyrazny zawezono jednak do sytuacji,
w ktorej to ustugodawca (administrator danych) ,zawart z tym
podmiotem [tj. z procesorem danych — D.K.] umowe o powierze-
nie do przetwarzania danych”. Przez ,inny podmiot’, o ktérym
mowa w art. 31 ust. 1 u.o.d.o., a ktéremu administrator moze po-
wierzy¢ przetwarzanie danych, nalezy rozumie¢ zatem nie tylko
procesora danych (podmiot bedacy stronag umowy zawartej z ad-
ministratorem), lecz réwniez subprocesora. Rozumowaniu temu
nie sprzeciwia sie wyrazne ustawowe wskazanie, iz to,administra-
tor danych moze powierzy¢” przetwarzanie danych, zuwagina to,
ze réwniez ewentualne podpowierzenie wymaga podjecia decy-
zji przez administratora danych, tzn. wyrazenia przez niego zgody
(por. dalsze uwagi w tym zakresie).

Pewne watpliwosci w tym kontekscie wywotuje interpretacja
przepiséw dyrektywy 95/46/WE. Z jednej strony, przepisy dyrek-
tywy nie ograniczaja pojecia,przetwarzajacego” (ang. processor)
wylacznie do podmiotu, ktéry zawart bezposrednio z administra-
torem danych stosowng umowe. Definicja ,przetwarzajacego”
zawarta w art. 2 lit. ) obejmuje bowiem wszelkie podmioty prze-
twarzajgce dane osobowe,w imieniu administratora danych”(ang.
on behalf of the controller). Z drugiej jednak strony, art. 17 ust. 3
dyrektywy odczytywac mozna jako zawezajacy w pewien sposéb
pojecie ,przetwarzajacego”: przewiduje on bowiem, ze przetwa-
rzajacy ,dziata wytacznie na polecenie administratora danych”
(ang. shall act only on instructions from the controller) oraz pod-
kresla podlegtos¢ administratorowi danych (m.in. na mocy umo-
wy, a wiec - jak mozna bytoby wnosi¢ - bezposrednio). Wymédg
dziatania na polecenie administratora danych oraz podlegtosci
administratorowi nie powinien jednak prowadzi¢ do wykluczenia,
na gruncie dyrektywy 95/46/WE, konstrukgji dalszego powierze-
nia danych osobowych do przetwarzania. Grupa Robocza Art. 29
dyrektywy wyjasnita, ze dyrektywa nie sprzeciwia sie tworzeniu

? Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 19 sierpnia 2008 r. (sygn. [l SA/WA 605/08).

'© Grupa Robocza Art. 29, Opinia 1/2010 w sprawie poje¢ ,administrator danych” i ,przetwarzajacy’, z 16 lutego 2010 r,, WP 169, s. 29-30; Grupa Robocza Art. 29
w Opinii 05/2012 na temat przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej, z 1 lipca 2012 r, WP 196, 5. 11-12.

" G. Sibiga, zdaniem ktérego ,w panstwach cztonkowskich nie powinno dojs¢ do zakwestionowania - jako takiego — modelu podpowierzenia” (w: Podpowierze-
nie przetwarzania..., op.cit., s. 33 i 35). Autor zwraca rowniez w tym kontekscie uwage na dyskusje, jaka miata miejsce po wejsciu w zycie ww. decyzji Komisji na
Wegrzech, gdzie podnoszono zarzut sprzecznosci wegierskiej ustawy o ochronie danych osobowych z prawem unijnym ze wzgledu na wystepujacy w prawie

wegierskim zakaz podpowierzania danych osobowych.

2 Art. 6 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U.z 2010 r. Nr 220, poz. 1447,z pézn. zm.).
'3 P. Barta, P. Litwinski wydaja sie ograniczac¢ pojecie ,zakres danych” do rodzaju danych (w: Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2009,

s.316).
4 G. Sibiga, Podpowierzenie przetwarzania..., op.cit., s. 35.

15 Ustawa z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U. Nr 144, poz. 1204, z p6zn. zm,; dalej ,u.s.u.d.e”).
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konstrukcji podpowierzania do przetwarzania danych osobo-
wych, pod warunkiem, ze,,obowiazki i odpowiedzialnos¢ wynika-
jace z przepiséw prawnych dotyczacych ochrony danych [beda]
jednoznacznie okreslone, a nie rozproszone wzdtuz catego taiicu-
cha outsourcingu lub podwykonawstwa, by zapewnic skuteczng
kontrole nad dziataniami zwigzanymi z przetwarzaniem i jedno-
znaczny podziat odpowiedzialnosci za te dziatania" ' Te,,skuteczng
kontrole nad dziataniami zwigzanymi z przetwarzaniem’, obejmu-
jaca wymog dziatania na polecenie administratora danych oraz
podlegtosci administratorowi — o ktérych mowa w art. 17 ust. 3

Bez stosownego umocowania ze strony admini-
stratora danych nie sposéb méwi¢ o zgodnym
z prawem dalszym zleceniu wykonywania opera-
¢ji na danych osobowych.

dyrektywy 95/46/WE - w praktyce realizuje sie za pomocga umoéw
zawieranych przez procesora z subprocesorem, na podstawie kt6-
rych nakfadane sg na tego ostatniego te same obowiazki, ktére
zostaty natozone na przetwarzajacego. Tym samym nie mozna
odczytywac przepisdw dyrektywy, jako nakazujacych bezposred-
nie zwigzanie stosunkiem umownym administratora z dalszym
przetwarzajacym.

Zreszta - co nalezy w sposéb jednoznaczny przesadzic juz
w tym miejscu - z konstrukcja podpowierzenia (sub-proces-
sing) nie bedziemy mieli w ogélne do czynienia, jesli admini-
stratora danych miataby faczy¢ umowa powierzenia z (dal-
szym) przetwarzajacym dane'’. W takiej sytuacji mamy bowiem
do czynienia ze,,zwykta" umowa i konstrukcjg powierzenia danych
do przetwarzania'. Podpowierzenie wymaga wystepowania
dwdch odrebnych stosunkéw prawnych (umownych): pierwszego
—taczacego administratora z przetwarzajacym dane, oraz drugie-
go - taczacego przetwarzajacego dane z dalszym przetwarzaja-
cym (i odpowiednio - dalszych stosunkéw prawnych, w sytuacji
dalszego jeszcze pod-podpowierzania danych). W tym ujeciu in-
stytucje podpowierzenia danych osobowych do przetwarzania
mozna zdefiniowac jako, sytuacje, w ktérej podmiot, ktéremu po-
wierzono przetwarzanie na podstawie art. 31 u.o0.d.o., dalej powie-
rza ich przetwarzanie kolejnemu podmiotowi lub podmiotom™°.

Z uwagi na nieco odmienne ujecie instytucji powierzenia do
przetwarzania danych osobowych w przepisach krajowych ana-
logiczne watpliwosci do tych wskazanych powyzej, a pojawiaja-
cych sie na gruncie dyrektywy, nie powstajg w $wietle ustawy

o ochronie danych osobowych. Nie oznacza to jednak, iz nalezy
zaakceptowac milczenie ustawy w przedmiotowej materii. Nawet
bowiem przyjmujac poglad o dopuszczalnoici podpowierzenia
danych osobowych do przetwarzania (ktérego obecnie nikt nie
wydaje sie kwestionowac), pozostaje niejasne, jakie sg warunki
takiego dalszego powierzenia, jak réwniez w jakim zakresie (tzn.
czy w odniesieniu do wszystkich wymogéw odnoszacych sie do
procesora danych) stosowac nalezy w stosunku do subprocesora
danych przepisy ustawy.

Warunki podpowierzenia przetwarzania
danych osobowych

Podstawowym warunkiem, od jakiego uzaleznia sie mozliwos¢
podpowierzenia przetwarzania danych osobowych, jest istnienie
wyraznego upowaznienia (umocowania) udzielonego przez
administratora danych przetwarzajacemu dane (tj. procesoro-
wi; pierwszemu w faricuchu outsourcingowym” przetwarzajace-
mu)®. Warunek ten zwigzany jest z jedng z podstawowych zasad,
na ktorej oparta jest regulacja w zakresie ochrony danych osobo-
wych, ktéra wymaga istnienia odpowiedniej podstawy prawnej
dla przetwarzania danych w odniesieniu do kazdego podmiotu
zaangazowanego w proces ich przetwarzania. Podstawa tg w sto-
sunku do administratora danych bedzie - na przykiad - zgoda
0s06b, ktorych dane dotyczg (art. 23 ust. 1 pkt 1 u.0.d.0.). W stosun-
ku do procesora danych podstawe taka stanowic bedzie umowa
powierzenia danych osobowych do przetwarzania, o ktérej mowa
w art. 31 ust. 1 u.o.d.o. Natomiast wobec subprocesora podstaw
prawnych do przetwarzania danych osobowych doszukiwac sie
nalezy w: 1) umowie podpowierzenia oraz 2) w umocowaniu
udzielonym przez administratora danych przetwarzajagcemu
dane na zlecenie (przy czym oba warunki wymagaja tacznego
spetnienia).

Bez stosownego umocowania ze strony administratora danych
nie sposéb moéwic o zgodnym z prawem dalszym zleceniu wyko-
nywania operacji na danych osobowych. Podkresla to w swych
wypowiedziach Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych, ktéry zezwala na dalsze powierzenie przetwarzania danych,
pod warunkiem, ze ,administrator danych osobowych dziata-
nie takie bedzie dopuszczat [podkr. dodane]”?'. Réwniez zda-
niem Grupy Roboczej Art. 29 dyrektywy 95/46/WE, przetwarzaja-
cy moze podzleci¢ swoja dziatalno$¢ jedynie na podstawie zgody
administratora danych”?. Na gruncie krajowym nalezy zwrdci¢
w tym zakresie uwage na Kodeks dobrych praktyk Stowarzyszenia
Marketingu Bezposredniego w zakresie ochrony danych osobo-
wych"?, ktéry przewiduje, ze ,procesor moze powierzy¢ innemu
podmiotowi wykonywanie niektérych czynnosci wchodzacych
w zakres czynnosci przetwarzania danych osobowych powierzo-
nych przez administratora danych osobowych (podpowierzenie

'¢ Grupa Robocza Art. 29 w Opinii 05/2012 na temat przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej, s. 11.
7 Bez wzgledu na to, czy umowa ta miataby faczy¢ te podmioty bezposrednio (tzn. jako strony umowy) czy np. w sytuacji, gdy umowa jest zawierana,za posrednic-
twem” procesora (na podstawie stosownego petnomocnictwa), jednak w imieniu i na rzecz administratora danych.

'8G. Sibiga, Podpowierzenie przetwarzania..., op.cit. s. 35.
% Ibidem, s. 32.

2% Nalezy zaznaczy¢, ze dopuszczalnos¢ powierzenia danych osobowych do przetwarzania, w tym réwniez dalszego powierzenia, moze by¢ ograniczona lub wyta-
czona na podstawie przepisow szczegolnych; w szczegdlnosci beda to przepisy okreslajace tajemnice prawnie chronione, np. tajemnica detektywistyczna, tajemni-
ca ubezpieczeniowa. Analiza przepiséw szczegdlnych pozostaje jednakze poza zakresem niniejszego opracowania. W tym zakresie zob. G. Sibiga, Powierzenie prze-
twarzania danych osobowych w obrocie gospodarczym — wybrane zagadnienia w: Prywatnosc¢ a ekonomia. Ochrona danych osobowych w obrocie gospodarczym
(red. A. Mednis), Warszawa 2013, 5. 103 i n.

21 GIODO, Odpowiedzi na pytania dotyczace ustawy o ochronie danych osobowych (www.giodo.gov.pl).

22 Grupa Robocza Art. 29 w Opinii 05/2012 na temat przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej, s. 12.

2 Kodeks ten stanowi zatgcznik do porozumienia zawartego 28 stycznia 2008 r. pomiedzy Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych a Stowarzysze-
niem Marketingu Bezposredniego.
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przetwarzania danych osobowych) wylgcznie wtedy, jezeli mozli-
wos¢ taka wynika zumowy zawartej przez procesora zadministra-
torem danych osobowych” (pkt 5.4 kodeksu)?*. Wymég zgody
administratora danych na postuzenie sie przez procesora innym
jeszcze podmiotem przewiduje réwniez ustawa stowacka, wyma-
gajac dodatkowo, aby zgoda ta wyrazona zostata w pisemnej
umowie lub innym, pisemnym zezwoleniu” (sekcja 5 pkt 2 ustawy
stowackiej). Analogiczny warunek dla podpowierzenia danych
osobowych do przetwarzania przewiduje zatacznik do decyzji
Komisji nr 2010/87/UE. Przy czym decyzja taka wymaga, aby zgo-
da byta uprzednia oraz pisemna (klauzula 11.1 standardowych
klauzul umownych). Wymdg, uprzedniej zgody administratora”na
,Zatrudnienie innego podmiotu przetwarzajacego” (ang. the pro-
cessor shall(...) enlist another processor only with the prior permission
of the controller) przewidziano réwniez w projekcie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i swobod-
nym przeptywem takich danych (ogélne rozporzadzenie o ochro-
nie danych)® (art. 26 ust. 2 lit. d) projektu).

W zakresie mozliwych podstaw dla podpowierzenia danych
osobowych do przetwarzania najistotniejsze znaczenie przypisac
nalezy postanowieniom umownym, stwarzajacym (badz nie) pod-

Umocowanie (podstawa) dla podpowierzenia
danych osobowych do przetwarzania powinno
wynikac¢ w sposéb wyrazny. Wytaczy¢ zatem na-
lezy mozliwos¢ dorozumianego (,milczacego”)
dopuszczenia przez administratora dalszego po-

wierzenia danych osobowych do przetwarzania.

stawe do takiej operacji. Nie mozna jednakze wykluczy¢, ze umo-
cowanie takie wynika¢ bedzie z innego niz umowa zrédta
(np. odrebny dokument, oswiadczenie, ktére ztozone moze by¢
réwniez w mniej sformalizowany sposdb, np. w ramach prowadzo-
nej korespondencji mailowej, itp.)?. W kazdym jednak przypadku
umocowanie (podstawa) dla podpowierzenia danych osobo-
wych do przetwarzania powinno wynikac w sposéb wyrazny.
Wytaczyc¢ zatem nalezy mozliwos¢ dorozumianego (,milcza-
cego”) dopuszczenia przez administratora dalszego powie-
rzenia danych osobowych do przetwarzania. Zakaz ten mozna
wyprowadzi¢ z ogélnych zasad zwigzanych z odpowiednim za-
bezpieczeniem danych osobowych (przepisy rozdziatu 5 u.o.d.o.),
w szczeg6lnosci z art. 38, ktory zobowigzuje administratora do
zapewnienia kontroli nad tym, komu dane osobowe sg przekazy-

wane?. Kontrola ta nie pozwalataby na spetnienie swych podsta-

wowych zadan, gdyby dopuszczona zostata mozliwos¢ takiego

,milczacego” umocowania®. Réwniez art. 31 ust. 2 u.o.d.o. sprze-

ciwia sie przyjeciu konstrukcji dorozumianej zgody na podzlece-

nie danych osobowych do przetwarzania. Przyjmujac bowiem, ze
pod pojeciem ,zakres’, ktérym przepis ten sie postuguije, kryje sie
réwniez zakres czynnosci na danych, jakie wykonywac moze pro-
cesor danych (por. wczesniejsze uwagi), nalezy zatem w umowie
powierzenia wyraznie wskaza¢ na ewentualng mozliwos¢ przeka-
zania (podzlecenia) danych osobowych kolejnemu podmiotowi,

w celu wykonywania przez niego okreslonych czynnosci na da-

nych (art. 31 ust. 2 u.0.d.o. wymaga bowiem wyraznego okreslenia

w umowie zakresu powierzenia).

Z uwagi na to, ze w praktyce gospodarczej to umowy stanowia
podstawowy sposdb powierzania (oraz podpowierzania) przetwa-
rzania danych osobowych, zasadne bedzie przedstawienie pod-
stawowych sposobdw dokonywania umownej regulacji w tym
zakresie. Najczesciej stosowane postanowienia umowne, spo-
tykane w umowach zawieranych przez administratoréw danych
z procesorami danych moga przewidywac?:

- wyrazny zakaz dalszego powierzania przetwarzania danych oso-
bowych,

- zakaz podpowierzania, z zastrzezeniem, ze administrator do-
puszcza, w okresie obowigzywania umowy, podpowierzenie
danych, pod warunkiem jednak kazdorazowo wyrazanej przez
niego zgody, ze wskazaniem konkretnego podmiotu oraz kon-
kretnych operacji na danych, jakie wykonywac moze subproce-
sor (subprocesory),

- zakaz podpowierzania, z zastrzezeniem, ze administrator moze
wyrazi¢ zgode na podpowierzenie danych, w okresie obowigzy-
wania umowy, w sposob generalny, tzn. bez koniecznosci odno-
szenia sie do indywidualnych sytuacji wymagajacych podpowie-
rzenia danych do przetwarzania (przy takim rozwigzaniu
procesor danych jest jednak z reguty nadal zobowigzany do
uprzedniego wskazania administratorowi konkretnego podmio-
tu, na ktérego administratora wyraza zgode lub jej odmawia),

- wskazanie w umowie podmiotu lub np. okreslonego (zamknie-
tego) katalogu podmiotéw, ktérym dane osobowe moga zostaé
podzlecone do przetwarzania,

- generalne upowaznienie (zgoda) na postuzenie sie dalszymi
przetwarzajacymi, bez wskazywania jednakze konkretnego
podmiotu (podmiotéw), ktérym dane osobowe moga zostac
podpowierzone do przetwarzania.

Ostatnie ze wskazanych powyzej rozwigzan budzi pewne wat-
pliwosci, stwarza bowiem ryzyko naruszenia art. 38 u.o.d.o. Dodat-
kowo, rozwigzanie to mogtoby godzi¢ w obowigzek szczegolnej
starannosci administratora danych (art. 26 ust. 1 u.o.d.o.). Powotu-
jac sie na ten obowiazek, w doktrynie podkreslono, ze,,obejmuje
on nie tylko szczegdlng staranno$¢ w kontrolowaniu przetwarza-

24 Analogicznie pkt 9.4.,Kodeksu dobrych praktyk w zakresie ochrony danych osobowych klientéw i potencjalnych klientéw’, stanowigcego zatacznik do porozu-
mienia zawartego 16 listopada 2012 r. pomiedzy Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych a Polskim Zwigzkiem Przemystu Motoryzacyjnego.

2 Regulation of the European Parliament and of the Council on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement
of such data (General Data Protection Regulation), COM(2012) 11 final; opublikowany 25 stycznia 2012 r.

26 Stosowna umowa (powierzenia oraz podpowierzenia) stanowi najczesciej spotykana w praktyce podstawe przetwarzania — w tym dalszego przetwarzania — da-
nych osobowych. Nie jest to jednak jedyna mozliwo$¢, zwhaszcza w stosunkach pomiedzy podmiotami publicznoprawnymi, gdzie stosunek powierzenia (podpo-
wierzenia) powsta¢ moze np. na podstawie jednostronnego powierzenia okreslonych zadan podmiotowi podlegtemu wobec administratora danych.

27 Kontrola, o ktérej mowa w tym przepisie, dotyczy bowiem kazdego podmiotu, ktéremu dane sg przekazywane, nie tylko odbiorcy danych, w rozumieniu art. 7

pkt 6 u.0.d.o., a wiec réwniez procesora (subprocesora).

28 GIODO w decyzji z 29 kwietnia 2005 r. (sygn. GI-DEC-DS.-93/05). Organ wywodzi te zasade z obowiazku wyraznego okreslenia w umowie powierzenia wszelkich
dziatari podmiotu wystepujacego w imieniu administratora. W efekcie przekazanie danych przez procesora podmiotowi trzeciemu (subprocesorowi) — przy ,mil-
czeniu”w tym zakresie umowy powierzenia —,dowodzi braku nalezytego nadzoru banku (tj. administratora) nad przetwarzaniem danych osobowych przez TF S.A.

[tj. procesora]” (z uzasadnienia decyzji).
2 A. Mednis, Administrator danych i podmiot przetwarzajqcy..., op.cit. s. 84.
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jacego, lecz takze szczegolna starannos¢ w jego doborze™®. Wy-
daje sie jednak, ze mozliwosci umownego upowaznienia w spo-
s6b generalny (,ogdlnej” zgody administratora na
podpowierzenie danych) nie sposéb wykluczyé. Warunkiem
przyjecia takiego rozwigzania powinno by¢ jednak zapewnienie
administratorowi danych niezbednych instrumentéw, gwarantu-
jacych mu kontrole nad tym, komu dane sg przekazywane (art. 38
in fine u.0.d.o0.). Instrumentem takim moze by¢ przede wszystkim
obowigzek informowania administratora o kazdym przypadku
skorzystania z podmiotu zewnetrznego (subprocesora), ze wska-
zaniem jego danych, w tym danych adresowych, ewentualnie
rowniez okresleniem miejsc, gdzie dane sa przetwarzane, infor-
macji w zakresie zastosowanych srodkéw zabezpieczenia danych
itd. Administrator moze réwniez okresli¢ w umowie powierzenia
standard przetwarzania danych (np. okreslony standard bezpie-
czenstwa systemow informatycznych), ktérego spetienie przez
subprocesora warunkowac bedzie przekazanie mu danych. Po-
nadto, w takiej sytuacji administratorowi powinny przystugiwac
uprawnienia do wyrazenia nastepczego sprzeciwu wobec podpo-
wierzenia danych konkretnemu podwykonawcy?'.

Mozliwo$¢ wyrazenia przez administratora danych — w sposéb
generalny - zgody na podzlecenie przez procesora operacji na
danych, dopuszcza Grupa Robocza Art. 29 dyrektywy 95/46/WE.
Wedtug jej stanowiska , wyrazonego na gruncie klauzuli 11.1. stan-
dardowych klauzul umownych, stanowigcych zatacznik do decyzji
Komisji nr 2010/87/UE, ,pozostaje do decyzji administratora, czy
wczesniejsza generalna zgoda bedzie wystarczajaca, czy tez kon-
kretna zgoda bedzie wymagana dla kazdej nowej operacji pod-
powierzenia”2. W ocenie Grupy Roboczej wptyw na przyjecie
okreslonego rozwiazania w tym zakresie beda miaty takie okolicz-
nosci, jak np. okolicznosci przetwarzania, rodzaj danych, a w szcze-
goblnosci fakt przetwarzania tzw. danych wrazliwych?®. Grupa Ro-
bocza w nowszych dokumentach podkresla koniecznos¢
,zachowania obowigzku informowania administratora danych
o wszelkich zamierzonych zmianach dotyczacych dodania no-
wych lub zastapienia dotychczasowych podwykonawcéw [beda-
cych dalszymi przetwarzajacymi — D.K.], przy czym administrator
danych w kazdym momencie ma mozliwos¢ wyrazenia sprzeciwu
co do tych zmian lub rozwigzania umowy” (tj. umowy powierzenia
danych do przetwarzania)*.

W kontekscie umownego podpowierzania danych osobowych
do przetwarzania pojawia sie pytanie o skutek umowy (stosunku
prawnego) podpowierzenia w sytuacji braku po stronie pro-
cesora podstaw do przetwarzania danych, a tym samym pod-
staw do dalszego ich powierzenia do przetwarzania. Problem ten,
w relacji administrator danych - przetwarzajacy, poddat analizie
A. Krasuski, zdaniem ktérego ,jezeli po stronie administratora da-

nych brak jest podstawy przetwarzania danych osobowych, to
umowa powierzenia przetwarzania danych osobowych bedzie
niewazna"**. Wynikac ma to z przepisu art. 387 § 1 Kodeksu cywil-
nego, zgodnie z ktérym umowa o swiadczenie niemozliwe jest
niewazna*. Stanowisko powyzsze nie wydaje sie prawidtowe.
Skutkéw zawarcia umowy powierzenia (podpowierzenia), w sytu-
acji braku po stronie administratora (procesora) podstaw do prze-
twarzania danych nalezy bowiem poszukiwa¢ na gruncie regula-
¢ji administracyjnoprawnej (u.0.d.0.), nie zas cywilnoprawnej (k.c.).
Zatozy¢ przy tym nalezy, ze analizowana tu sytuacja nie dotyczy
przypadku, gdy w ramach zlecenia danych do przetwarzania okre-
$lone dane osobowe nie sa w ogdle przekazywane (gdyz przeka-
zujacy ich nie posiada), a jedynie do sytuacji, gdy dane zostaty
przekazane (lub maja by¢ przekazane), jednak brak po stronie
przekazujacego wymaganych podstaw do przetwarzania danych.
Przy takim zatozeniu wskazac nalezy przede wszystkim, ze prze-
pisy k.c. (lub szerzej - regulacja cywilnoprawna), nie przewidujg
dla takiej sytuacji skutku niewaznosci. Zawarcie umowy powierze-
nia i zobowigzanie sie do przekazania danych w sytuacji, gdy
sprzeciwia sie temu ustawa (brak bowiem podstaw do przetwa-
rzania danych) nie skutkuje bowiem $wiadczeniem polegajacym
na wywofaniu skutku prawnego przez ustawe wytgczonego; nie
jest to réwniez czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawa, z zasadami

W kontekscie umownego podpowierzania da-
nych osobowych do przetwarzania pojawia sie
pytanie o skutek umowy (stosunku prawnego)
podpowierzenia w sytuacji braku po stronie pro-
cesora podstaw do przetwarzania danych, a tym
samym podstaw do dalszego ich powierzenia do

przetwarzania.

wspotzycia spotecznego lub majaca na celu obejscie ustawy (art.
58 § 1i2k.c). Sytuacja taka stanowi¢ bedzie jedynie naruszenie
przepiséw u.0.d.0., co moze pociggac za sobg odpowiedzialnos¢
administracyjng, jak réwniez karna, przekazujacego dane. Przy
czym odpowiedzialnos¢ ta zwigzana bedzie z faktem powierzenia
danych do przetwarzania (tzn. z faktycznym przekazaniem ich
innemu podmiotowi), sam natomiast fakt zawarcia stosownej
umowy bedzie tu irrelewantny.

30 A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pism i przepisy, Warszawa 2007, s. 210. Poglad ten zostat, co prawda, wyrazony w kontek-
Scie analizy relacji administrator — procesor danych, nalezy odnosi¢ go jednak réwniez do relacji procesor — subprocesor danych. Zgodnie z wypowiedziami
GIODO, niezbedna kontrola — w relacjach podpowierzenia przetwarzania danych — powinna polega¢ na posiadaniu przez administratora wiedzy na temat kaz-
dego oznaczonego podmiotu otrzymujacego dane, za ktére ponosi on odpowiedzialnos¢ (zawiadomienia GIODO z 2 wrzesnia 2008 r., DIS-K-421/22/08/22716,
DIS-K-421/23/08/22716, DIS-K-421/22/08/22708, DIS-K-421/23/08/22708, niepubl. za: G. Sibiga, Podpowierzenie przetwarzania..., op.cit., s. 35, przypis dolny nr 22).
3! Brak jakiegokolwiek uregulowania zasad dalszego powierzenia danych do przetwarzania przy jednoczesnym ogdlnym jego dopuszczeniu przez administratora
stanowi¢ moze naruszenie przepiséw ustawy, w tym przepiséw zwigzanych z zabezpieczeniem danych osobowych (A. Mednis, Administrator danych i podmiot
przetwarzajqcy..., op.cit., s. 84).

32 Dokument Grupy Roboczej Art. 29, FAQs in order to address some issues raised by the entry into force of the EU Commission Decision 2010/87/EU of 5 February
2010 on standard contractual clauses for the transfer of personal data to processors established in third countries under Directive 95/46/EC, z 12 lipca 2010 r., WP
176, s. 5 (ttumaczenie na jezyk polski autora).

33 Nalezy jednak zastrzec, ze wptyw na takie, stosunkowe ,liberalne” stanowisko Grupy Roboczej miat z pewnoscia catoksztalt rozwiagzan przyjetych w standar-
dowych klauzulach umownych, w tym obowiazek informacyjny obcigzajacy procesora danych (klauzula 5.h.), obowiazek przekazania administratorowi kopii
kazdej umowy w zakresie podpowierzenia (klauzula 5.j.) oraz zwigzany z tym ostatnim obowigzek administratora prowadzenia wykazu takich umoéw i ich
aktualizacji przynajmniej raz do roku (klauzula 11.4).

34 Grupa Robocza Art. 29 w Opinii 05/2012 na temat przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej, s. 12.

3 A. Krasuski, Outsourcing danych osobowych..., op.cit., s. 57.

3¢ Ibidem, s. 87.
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Ustawa z 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy loka-
lu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego? (zwana dalej
w skrécie ustawg o ochronie praw nabywcy) wprowadzita do
polskiego systemu prawnego nowy rodzaj umowy nazwanej
umowe deweloperska. Warto przypomnie¢, ze w dotychczaso-
wym stanie prawnym istniato kilka rodzajéw uméw nazywanych
w doktrynie umowami deweloperskimi. Do takich nalezg: umo-
wa z art. 9 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali®, tzw.
spétdzielcza umowa deweloperska (art. 18 i n. ustawy z 15 grud-
nia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych?), szeroko wykorzy-
stywana w praktyce obrotu deweloperskiego umowa przed-
wstepna (art. 389 i 390 k.c.), a takze tzw. umowy rezerwacyjne
- nieuregulowane zadnymi przepisami i zobowigzujace klienta
do zaptacenia na rzecz dewelopera optaty rezerwacyjnej w za-
mian za zabezpieczenie w przysztosci prawa nabycia konkretne-
go lokalu za okreslong cene®. Wedtug niektérych autoréws, do
tzw. uméw deweloperskich mozna zaliczy¢ réwniez umowy
w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali przez Towa-
rzystwa Budownictwa Spotecznego (TBS). Umowy te uregulo-
wane s3 w ustawie z 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych for-
mach popierania budownictwa mieszkaniowego’ i réznia sie od
pozostatych rodzajéw uméw deweloperskich tym, ze - co do
zasady - w rezultacie wykonania uméw w sprawie partycypacji
powstaje prawo najmu lokalu (a nie prawo odrebnej wtasnosci
lokalu). Jednakze ustawa z 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowe-
go oraz ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych® wprowadzita
mozliwos¢ wyodrebniania na wtasnos¢ lokali w zasobach TBS.
Na marginesie warto zauwazy¢, ze oprécz uméw deweloper-
skich prowadzacych do uzyskania prawa odrebnej wiasnoscilub
najmu lokalu istnieje takze mozliwo$¢ zawarcia umowy o budo-
we lokalu, w rezultacie ktérej ustanowione zostanie spotdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego. Taka umowa jest
umowa z art. 10 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych. Wy-
daje sie jednak, ze bedzie ona miata coraz mniejsze znaczenie
w obrocie wobec istniejgcego i postulowanego w doktrynie da-
Zenia do zastagpienia w stosunkach spotdzielczych lokatorskiego
prawa do lokalu prawem najmu?.

Z powyzszych uwag wynika, ze dotychczasowy stan prawny
w zakresie regulacji tzw. umoéw deweloperskich byt niejednolity
i rozproszony, co sprzyjato licznym naduzyciom ze strony dewe-
loperéw i naruszeniom praw konsumentéw ustug deweloper-
skich'®. Na zjawiska te zwrdcit uwage takze Trybunat Konstytu-
cyjny (TK), ktéry w postanowieniu sygnalizacyjnym z 2 sierpnia
2010r. (sygn. akt S3/10)"" uznat, ze brak kompleksowej regulacji
uméw deweloperskich w polskim systemie prawnym zagraza
interesom kontrahentéw deweloperéw. Trybunat zasygnalizowat
Sejmowi i Radzie Ministréw potrzebe podjecia inicjatywy usta-
wodawczej w kwestii regulacji stosunkéw miedzy stronami umo-
wy deweloperskiej.

Postulaty TK miata zrealizowa¢ wspomniana juz ustawa
z 16 wrze$nia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkal-
nego lub domu jednorodzinnego. Niestety, zrealizowata je ona
tylko czesciowo i w sposob nasuwajacy powazne watpliwosci,
czy wprowadzone uregulowania bedg rzeczywiscie stuzyty lep-
szej ochronie konsumentéw ustug deweloperskich.

Jak wynika zart. 1 nowej ustawy (a takze z samego jej tytutu),
reguluje ona zasady ochrony praw nabywcy, wobec ktérego de-
weloper zobowiazuje sie do ustanowienia odrebnej wiasnosci
lokalu mieszkalnego i przeniesienia wiasnosci tego lokalu na
nabywce albo do przeniesienia na nabywce wiasnosci nierucho-
mosci zabudowanej domem jednorodzinnym lub uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej i wtasnosci domu jedno-
rodzinnego na niej posadowionego, stanowigcego odrebna
nieruchomos¢. Oznacza to ograniczenie zakresu przedmiotowe-
go ustawy wyfgcznie do uméw deweloperskich, ktérych przed-
miotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny. Artykut 3
pkt 4 ustawy definiuje z kolei nabywce jako osobe fizyczng, kt6-
ra na podstawie umowy deweloperskiej uprawniona jest do
przeniesienia na nig prawa, o ktérym mowa w art. 1 oraz zobo-
wigzuje sie do spetnienia $wiadczenia pienieznego na poczet
ceny nabycia tego prawa. Przepisy ustawy majg wiec zastosowa-
nie wytacznie do umoéw zawieranych przez deweloperéw z oso-
bami fizycznymi (a zatem nazwana umowa deweloperska nie
moze by¢ zawarta pomiedzy deweloperem a osoba prawna lub
inng jednostka organizacyjng posiadajaca zdolnos¢ prawna).

' Autorka jest doktorantka w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego

w Katowicach i aplikantka adwokacka.
2Dz.U.z2011r., Nr232, poz. 1377.

3 Tekst jednolity Dz.U. z 2000 r., Nr 80, poz. 903 ze zm.
4Tekst jednolity Dz.U.z 2009 ., Nr 117, poz. 988 ze zm.

®S. Szuster w: F. Zoll (red.), A. Damasiewicz, M. Olczyk, S. Szuster, M. Wyrwinski, Umowy deweloperskie, Warszawa 2008, s. 17-18.
¢ M. Klaskata, Wykonanie zobowigzania zumowy deweloperskiej, ,Rejent” 2003/3, s. 67.

7 Tekst jednolity Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1070 ze zm.
8Dz.U.z2011r, Nr201, poz. 1180.
° E. Gniewek, Prawo rzeczowe, wyd. 7, Warszawa 2008, s. 221-222.

1°W. Jurasz, M. Szarzynski, Raport z kontroli wzorcéw umownych stosowanych w umowach deweloperskich, Krakow 2007.

" OTK Z.U. 2010/6B/407.
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Umowy majace za przedmiot lokale uzytkowe sg rowniez wyta-
czone spod zasiegu jej oddziatywania.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zaden z przepiséw regulujacych
umowy majace dotad zastosowanie w obrocie deweloperskim
(np. art. 9 ustawy o wiasnosci lokali czy art. 18 ustawy o spot-
dzielniach mieszkaniowych) nie zostat uchylony. W efekcie za-
tem, zamiast ujednolici¢ rozproszona regulacje uméw dewelo-
perskich, ustawa o ochronie praw nabywcy niejednolitos¢ te
pogtebita poprzez stworzenie dualizmu prawnego na rynku
ustug deweloperskich (inne przepisy dla lokali mieszkalnych,
inne dla uzytkowych). Konsekwencja tego jest ograniczenie do-
stepnosci instrumentéw ochrony praw nabywcdw (np. mieszka-
niowego rachunku powierniczego) tylko dla 0séb fizycznych,
zawierajacych umowy o budowe lokali mieszkalnych. Ochrony
tej zostali pozbawieni przedsiebiorcy i nabywcy lokali uzytko-
wych. Ponadto, jezeli wzig¢ pod uwage liczne obowigzki natozo-
ne na deweloperéw przez nowa ustawe'?, mozna sie obawiac, iz
zniecheceni nimi deweloperzy zrezygnujg z budowy lokali
mieszkalnych na rzecz budowy lokali uzytkowych, z wykorzysta-
niem dotad obowigzujacych przepiséw prawnych (np. art. 9
ustawy o wiasnosci lokali, ktéry odnosi sie réwniez do lokali uzyt-
kowych) lub wypracowanych w praktyce odmian uméw dewe-
loperskich, takich jak umowa rezerwacyjna. Istnieje takze ryzyko
omijania przez deweloperéw przepiséw nowej ustawy poprzez
budowe bez udziatu srodkéw nabywcéw i bez zawierania przed
rozpoczeciem inwestycji umoéw deweloperskich, z wykorzysta-
niem kredytu hipotecznego, a nastepnie sprzedaz nabywcom
gotowych lokali, obcigzonych hipoteka.

Najwazniejsza chyba innowacja w zakresie ochrony praw na-
bywcy, wprowadzong przez nowg ustawe, jest instytucja miesz-
kaniowego rachunku powierniczego. Warto przypomnieg, iz nie
jest to pomyst catkowicie nowy. Postulaty ustanowienia tego
typu mechanizmdéw ochrony intereséw nabywcéw byty juz zgta-
szane przez przedstawicieli doktryny i praktyki. Jako przyktady
mozna podac opracowany w 2004 r. w Polsko-Niemieckim Cen-
trum Prawa Bankowego przy Uniwersytecie Jagiellonskim pro-
jekt ustawy o zasadach finansowania inwestycji mieszkanio-
wych™ czy projekt ustawy o ochronie nabywcy w umowach
deweloperskich, przygotowany przez Fundacje na rzecz Rozwo-
ju Kredytu Hipotecznego we wspotpracy z bankami'.

Z uwagi na to, ze inwestycje deweloperskie sg bardzo kapita-
fochtonne, finansowane sg z reguty ze srodkéw nabywcow loka-
li, wptacanych na rzecz dewelopera jednorazowo lub w ratach.
Wprowadzenie instytucji mieszkaniowego rachunku powierni-
czego ma, co do zasady, chronic srodki nabywcoéw wptacane na
taki rachunek przed mozliwymi naduzyciami ze strony nieuczci-
wego dewelopera (np. wykorzystaniem tych srodkéw w innym
celu niz na finansowanie kolejnych etapéw budowy).

Zgodnie z art. 4 nowej ustawy, deweloper zapewnia nabyw-
com co najmniej jeden z nastepujacych srodkéw ochrony:

- zamkniety mieszkaniowy rachunek powierniczy,

- otwarty mieszkaniowy rachunek powierniczy i gwarancje
ubezpieczeniowa,

- otwarty mieszkaniowy rachunek powierniczy i gwarancje ban-
kowa,

- otwarty mieszkaniowy rachunek powierniczy.

Niewatpliwie, tego rodzaju rozwigzanie zwieksza ochrone
nabywcéw przed nierzetelnoscia deweloperéw, jednakze
w ustawie nie przewidziano jakichkolwiek srodkéw prawnych
pozwalajacych,zmusi¢” bankiizaktady ubezpieczen do zawie-
rania z deweloperami uméw, o ktérych stanowi art. 4. Polski
Zwiazek Firm Deweloperskich juz na etapie projektu ustawy
odniost sie krytycznie do tej regulacji, uznajac, ze rozwigzania
przyjete w ustawie w praktyce powierzajg bankom licencjono-
wanie dziatalnosci deweloperskiej'™. Trudno sie z tym zarzutem
nie zgodzic.

Sama instytucja rachunku powierniczego jest juz od dawna
znana w polskim systemie prawnym. Zgodnie z art. 59 ust. 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe'® (dalej w skrocie:
pr.bank.), na rachunku powierniczym moga by¢ gromadzone
wytacznie srodki pieniezne powierzone posiadaczowi rachunku
- na podstawie odrebnej umowy - przez osobe trzecia. Stronami
umowy rachunku powierniczego sa bank i posiadacz rachunku
(powiernik), a umowa ta okresla warunki, jakie powinny by¢ spet-
nione, aby $rodki pieniezne oséb trzecich, wptacone na rachu-
nek powierniczy, mogty by¢ wyptacone posiadaczowi rachunku
lub aby jego dyspozycje w zakresie wykorzystania tych srodkéw
mogly by¢ zrealizowane (art. 59 ust. 2 3 pr.bank.). W konstrukgji
rachunku powierniczego wystepujg zatem trzy podmioty —
bank, powiernik (w tym przypadku nabywca lokalu mieszkalne-
go lub domu jednorodzinnego), powiazane ze sobg na podsta-
wie dwdch uméw — umowy rachunku powierniczego (zawartej
miedzy powiernikiem a bankiem) i umowy powiernika z osoba
trzecia"’. Zawarcie przez dewelopera umowy rachunku powier-
niczego z bankiem wymaga zatem ,wspoétdziatania” ze strony
nabywcow, ktérych ustawowe zobligowanie do ustanowienia
akurat takiej, a nie innej formy ulokowanych wtasnych srodkéw
nie wydaje sie rozwigzaniem do konca trafnym. Ustawodawca
nie dat bowiem nabywcom zadnej mozliwosci wyboru, czy chca
wptacac swoje srodki na rachunek powierniczy czy na inny,,,zwy-
kty"rachunek bankowy; czy moze woleliby spetnia¢ swiadczenia
gotowka do rak osoby uprawnionej do reprezentowania dewe-
lopera.

Przy mieszkaniowym rachunku powierniczym mamy do czy-
nienia z tzw. powiernictwem zarzgdczym, ustanawianym gtow-
nie w interesie powierzajacego'®. Polega ono na tym, ze powie-
rzajacego i powiernika taczy juz stosunek np. zlecenia lub
$wiadczenia ustug, ktérego przedmiotem jest sprawowanie za-
rzadu wydzielonymi srodkami pienieznymi powierzajacego
przez powiernika'®.

W stosunku do banku wytacznie posiadacz rachunku (w tym
wypadku deweloper) jest uprawniony do dysponowania srod-

12 Nalezg do nich m.in.: obowigzek zawarcia umowy deweloperskiej w formie aktu notarialnego, sporzadzenia prospektu informacyjnego i harmonogramu

przedsiewziecia deweloperskiego czy zawarcia umowy rachunku powierniczego.

3 K. Kohutek, P. Kuglarz, Projekt ustawy o zasadach finansowania inwestycji mieszkaniowych — funkcje oraz mechanizmy sterowania wprowadzanych instytucji,

PUG 2004/9, s. 2-9.
' http://www.ehipoteka.pl

5 Opinia i uwagi do projektu ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, http://www.pzfd.pl

©Dz.U.z2002r., Nr 72, poz. 533 ze zm.

7 A. Mikos-Sitek, P. Zapadka, Prawo finanséw publicznych, Warszawa 2010, s. 19.

'8, Karasek w: F. Zoll (red.), Prawo bankowe. Komentarz. tom |., Krakéw 2005, s. 502-503.

19 Ibidem.
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kami zgromadzonymi na rachunku powierniczym?®. Jednakze na
tres¢ stosunku rachunku powierniczego ma réwniez posrednio
wplyw umowa faczaca powiernika z powierzajgcym (umowa
powiernicza), gdyz w umowie tej strony moga zawrze¢ postano-
wienia dotyczace warunkéw dysponowania zgromadzonymi
Srodkami przez posiadacza rachunku?'.

Ustawa o ochronie praw nabywcy rozréznia pojecia zamknie-
tego i otwartego mieszkaniowego rachunku powierniczego.
Podobny podziat jest nieznany przepisom pr.bank. Zgodnie
zart. 3 pkt 8 ustawy, zamkniety mieszkaniowy rachunek powier-
niczy to nalezacy do dewelopera rachunek powierniczy w rozu-
mieniu art. 59 pr.bank., stuzacy gromadzeniu srodkéw pieniez-
nych nabywcy na cele okreslone w umowie deweloperskiej,
zktérego wyptata zdeponowanych srodkéw nastepuje jednora-
ZOwo, po ustanowieniu prawa, o ktérym mowa w art. 1 przenie-
sieniu tego prawa na nabywce. Natomiast otwarty mieszkanio-
wy rachunek powierniczy, zdefiniowany w art. 3 pkt 7 ustawy,
rézni sie od rachunku zamknietego tym, ze wyptata zdeponowa-
nych na nim srodkéw ma nastepowac zgodnie z harmonogra-
mem przedsiewziecia deweloperskiego, ktéry sporzadza dewe-
loper zgodnie z art. 24 ustawy. Z uwagi na to, ze otwarty
mieszkaniowy rachunek powierniczy zapewnia nabywcom
mniejszg ochrone niz rachunek zamkniety (w ktérym wypfata
deweloperowi zgromadzonych srodkéw nastepuje juz po osta-
tecznym przeniesieniu wiasnosci lokalu lub domu na nabywce,
a nie stopniowo w miare postepéw w budowie, jak w przypadku
rachunku otwartego), ustawodawca przewidziat mozliwos¢ jego
pofaczenia zdodatkowym zabezpieczeniem w postaci gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej. Ustawa o ochronie prawa na-
bywcy odeszta jednak od proponowanego w projekcie rozwia-
zania przewidujacego obligatoryjne potaczenie otwartego
mieszkaniowego rachunku powierniczego z gwarancjg bankowa
lub ubezpieczeniowa. Uwzgledniono poprawki Senatu i dopusz-
czono rachunek otwarty jako samodzielng forme ochrony na-
bywcdw. Laczenie go z gwarancjg bankowa lub ubezpieczenio-
wa jest juz zatem tylko fakultatywne.

Przepisy pr.bank. przewiduja ochrone srodkéw oséb trzecich,
znajdujacych sie na rachunku powierniczym. W razie wszczecia
postepowania egzekucyjnego przeciwko posiadaczowi rachun-
ku srodki te nie podlegaja zajeciu, a w razie ogtoszenia upadtosci
posiadacza - podlegaja wytaczeniu (art. 59 ust. 4 i 5 pr.bank.).
Nalezy zaznaczy¢, ze ochrona wynikajaca z art. 59 ust. 3-6
pr.bank. jest skuteczna tylko wtedy, gdy powierzenie srodkow
pienieznych nastgpito w wykonaniu umowy rachunku powier-
niczego zawartej z datg pewna?. Na marginesie warto przypo-
mnie¢, ze zgodnie z art. 95 ust. 2 pr.bank., czynnos¢ bankowa lub
czynnos¢ zabezpieczajaca wierzytelnos¢ banku, stwierdzona
dokumentem bankowym okreslonym w ust. 1 tego przepisu, ma
date pewng od daty tego dokumentu.

Ustawa o ochronie praw nabywcy w kwestiach dotyczacych
mieszkaniowego rachunku powierniczego w sposéb istotny mo-
dyfikuje i rozszerza do$¢ lakoniczng regulacje pr.bank., co uza-
sadnia twierdzenie, ze mieszkaniowy rachunek powierniczy jest
szczeg6lng odmiang ,zwyktego” rachunku powierniczego, ure-

gulowanego wytacznie przepisami pr.oank. Mozna nawet zary-
zykowac teze, ze jest on odrebnym rodzajem rachunku banko-
wego, co wynika z faktu, ze jego posiadacz (powiernik) ma de
facto bardzo mate uprawnienia, a decydujacy gtos przypada ra-
czej bankowi i powierzajgcemu.

Przepisy pr.bank., mimo ustanowienia pewnej ochrony srod-
kéw powierzajacego, znajdujacych sie na rachunku powierni-
czym, nie przyznaja jednak powierzajgcemu zadnych szczegdl-
nych uprawnien. Stosunek umowny taczy bank wytacznie
z powiernikiem, a nie z powierzajagcym. Powierzajacy nie ma za-
tem bezposredniego wptywu ani na tres¢ umowy rachunku po-
wierniczego, ani na dyspozycje wydawane bankowi przez po-
wiernika; nie ma takze dostepu do informacji o stanie rachunku
i przeprowadzanych na nim operacjach®. Bank natomiast nie jest
uprawniony ani zobowigzany do kontroli sposobu realizacji
umowy powierniczej, taczacej powiernika z powierzajgcym?.
Oczywiscie, mozliwe jest zawarcie w umowie rachunku powier-
niczego postanowien dajacych powierzajagcemu pewne upraw-
nienia wobec banku, jednakze wymaga to wyraznej klauzuli
umownej, gdyz uprawnienia takie nie wynikaja z przepiséw
pr.bank.?,

Natomiast na gruncie ustawy o ochronie praw nabywcy sy-
tuacja prawna powierzajacego ksztattuje sie o wiele korzystnie;j.
Zarédwno w prospekcie informacyjnym, ktory obowiazkowo spo-
rzadza deweloper rozpoczynajacy sprzedaz, jak i w samej umo-
wie deweloperskiej muszg znalez¢ sie informacje dotyczace
mieszkaniowego rachunku powierniczego, takie jak numer ra-
chunku, zasady dysponowania zgromadzonymi na nim srodkami
czy informacja o kosztach prowadzenia rachunku (art. 22 ust. 1
pkt 9a i zatacznik do ustawy). Jezeli w tresci prospektu informa-
cyjnego w czasie pomiedzy jego doreczeniem nabywcy a pod-
pisaniem umowy deweloperskiej nastapity jakies zmiany, nalezy
to wyraznie podkresli¢ w tresci umowy, a zmiany takie wigza
nabywce wytacznie wtedy, gdy wyrazit on zgode na ich wigcze-
nie do tre$ci umowy (art. 22 ust. 2 i 3). Bank prowadzacy miesz-
kaniowy rachunek powierniczy ma obowigzek ewidencjonowa-
nia wpfat i wyptat odrebnie dla kazdego nabywcy, a takze
informowania nabywcy, na jego zadanie, o dokonanych wpta-
tach i wyptatach (art. 5 ust. 2 i 3). Deweloper nie moze swobod-
nie wypowiedzie¢ umowy mieszkaniowego rachunku powierni-
czego, bowiem prawo to na mocy art. 5 ust. 4 przystuguje
wytacznie bankowi i tylko z waznych powodoéw. Ustawa nie pre-
cyzuje jednak pojecia ,waznych powoddéw’, co daje bankowi
szeroki luz decyzyjny w tym wzgledzie.

Bardzo istotny dla ochrony intereséw nabywcéw jest art. 6
ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym wszelkie zmiany umowy miesz-
kaniowego rachunku powierniczego wymagaja zgody powie-
rzajacego (nabywcy), z wyjatkiem oprocentowania srodkow
pienieznych gromadzonych na rachunku, z tym ze sposéb usta-
lania wysokosci oprocentowania okreslony jest w tej umowie.

W mysl art. 8 deweloper ma prawo dysponowac srodkami
wypracowanymi z otwartego mieszkaniowego rachunku po-
wierniczego wytacznie w celu realizacji przedsiewziecia dewelo-
perskiego, dla ktérego prowadzony jest ten rachunek. Natomiast

20 Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowiqzania — czes¢ szczegétowa, wyd. 7, Warszawa 2008, s. 238.

2! Ibidem.

22 B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 263-264.
2 |. Karasek w: F. Zoll (red.), op.cit., s. 516.

24 Ibidem; zob. tez powotana tam literatura.

25|. Karasek w: F. Zoll (red.), op.cit., s. 516.
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zgodnie z art. 9 koszty, opfaty i prowizje za prowadzenie miesz-
kaniowego rachunku powierniczego obciazaja dewelopera.

Bardzo znaczace dla ochrony praw nabywcéw, a zarazem
kontrowersyjne z punktu widzenia konstrukcji prawnej rachunku
powierniczego s3 postanowienia ustawy dotyczace wyptaty
srodkéw z tego rachunku. Jak juz wspomniano, przepisy pr.bank.
nie uprawniaja banku do oceny dyspozycji powiernika pod ka-
tem ich zgodnosci z trescig umowy miedzy powiernikiem a po-
wierzajacym. Natomiast ustawa o ochronie praw nabywcy nie
tylko uprawnia, ale nawet zobowiazuje bank do kontroli zakon-
czenia kazdego etapu przedsiewziecia deweloperskiego okre-
slonego w harmonogramie tego przedsiewziecia, przed doko-
naniem wyptaty z otwartego mieszkaniowego rachunku
powierniczego na rzecz dewelopera (art. 12 ust. 1). Wypfata de-
weloperowi srodkéw zgromadzonych na rachunku otwartym
mozliwa jest zatem dopiero po stwierdzeniu przez bank zakon-
czenia danego etapu realizacji przedsiewziecia deweloperskiego
(art. 11). Bank dokonuje kontroli na podstawie wpisu kierownika
budowy w dzienniku budowy, potwierdzonego dodatkowo
przez wyznaczona przez bank osobe posiadajaca odpowiednie
uprawnienia budowlane (art. 12 ust. 1 in fine). W zakresie tej kon-
troli bank ma prawo wgladu do rachunkéw bankowych dewelo-
pera oraz jego dokumentacji, a koszty kontroli ponosi deweloper
(art. 12 ust. 2 i 3). Natomiast wyptata deweloperowi srodkéw
z rachunku zamknietego moze nastgpi¢ wytacznie po otrzyma-
niu przez bank odpisu aktu notarialnego umowy przenoszacej
na nabywce prawa, o ktérym mowa w art. 1 (art. 10).

W tym miejscu nalezy dodag, iz niedopetnienie przez bank
wymienionych obowigzkdw stanowi przestepstwo z art. 34 usta-
wy o ochronie praw nabywcy, ktére zagrozone jest grzywna, karg
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2. Zgod-
nie z art. 34, odpowiedzialnosci karnej podlega ten, kto wbhrew
przepisom ustawy wyptaca deweloperowi srodki zgromadzone
na zamknietym lub otwartym mieszkaniowym rachunku powier-
niczym. Z tresci tego przepisu mozna wyciggna¢ wniosek, ze
sprawca opisanego w nim czynu moze by¢ wytacznie pracownik
banku prowadzacego mieszkaniowy rachunek powierniczy.
Przestepstwo to ma zatem charakter indywidualny. Jest to row-
niez przestepstwo bezskutkowe (formalne), bowiem realizacja
jego znamion nastepuje wraz z samym zachowaniem sprawcy
opisanym w ustawie (wyptaceniu srodkéw z naruszeniem prze-
piséw prawa), bez koniecznosci zaistnienia okreslonego skut-
ku?. Sprawca podlegac¢ bedzie zatem odpowiedzialnosci karnej
niezaleznie od tego, czy w rezultacie naruszenia przepiséw pra-
wa przy wyptacie deweloperowi srodkéw z mieszkaniowego
rachunku powierniczego nabywca poniesie jakakolwiek szkode.

Mozna wyrazi¢ watpliwosci, czy natozenie przez ustawe
o ochronie praw nabywcy na bank tak szerokiego zakresu obo-
wiagzkdéw zwigzanych z kontrolg terminowosci realizacji budowy
(bank, co do zasady, jest przeciez instytucjg powotana do innych
zadan) i zagrozenie niedopetnienia tych obowiazkéw odpowie-
dzialnoscia karng pracownikéw banku jest rozwigzaniem stusz-
nym. Jak juz wspomniano, ustawa nie przewiduje obligatoryjne-
go zawarcia przez bank umowy rachunku powierniczego na
zadanie dewelopera. Deweloper nie ma wiec mozliwosci wyeg-
zekwowania od banku zawarcia z nim takiej umowy. Co wiecej,

same banki, zniechecone ustawowymi obowigzkami (zwtaszcza
w odniesieniu do rachunkéw otwartych), moga unikac zamiesz-
czania w swojej ofercie rachunkéw powierniczych. Zobowiaza-
nie banku do kontroli realizacji inwestycji budowlanej wydaje
sie posunieciem zbyt daleko idgcym. Polski Zwigzek Firm De-
weloperskich w opinii o projekcie ustawy o ochronie praw na-
bywcy zwracat uwage nie tylko na nadmierng kontrole, jaka
banki uzyskajg nad inwestycjami deweloperskimi, ale réwniez
na fakt, iz koszty tej kontroli (jak réwniez koszty prowadzenia
rachunku) ponosi¢ ma deweloper, co w praktyce oznaczac be-
dzie przerzucenie tych kosztéw na nabywcéw poprzez podnie-
sienie cen lokali deweloperskich?. W efekcie zatem, wprowa-
dzenie instytucji rachunku powierniczego, mimo korzystnej dla
nabywcow regulacji prawnej, moze okazac sie dla nich nieko-
rzystne ekonomicznie.

Przedstawione wyzej zastrzezenia odnosza sie przede wszyst-
kim do rachunkdéw otwartych, ktére moga sie stac preferowanym
przez deweloperéw srodkiem ochrony nabywcdw, z uwagi na
to, iz wiekszos¢ deweloperéw, wobec braku dostatecznego ka-
pitatu wlasnego, finansuje inwestycje z wptat nabywcéw doko-
nywanych w trakcie budowy?. Banki natomiast, z racji natozo-
nych na nie przez ustawodawce obowigzkéw i zagrozenie ich
niedopetnienia odpowiedzialnoscig karng ich pracownikéw,
moga raczej niechetnie odnosi¢ sie do propozycji zawarcia
uméw o prowadzenie rachunkéw otwartych. Z kolei rachunki
zamkniete (zwigzane dla banku z mniejszym zakresem obowigz-
kéw) moga okazac sie dostepne tylko dla najwiekszych firm de-
weloperskich, dysponujacych duzym kapitatem i mogacych
pozwoli¢ sobie na otrzymanie wptat od nabywcéw dopiero po
przeniesieniu na nich wtasnosci lokali®. W konsekwencji mozna
sie spodziewac ograniczenia konkurencji na rynku ustug dewe-
loperskich i jego zmonopolizowania przez najwiekszych dewe-
loperdw.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, w przypadku wypowiedzenia
umowy mieszkaniowego rachunku powierniczego deweloper
niezwtocznie zaktada nowy rachunek powierniczy w innym ban-
ku, nie p6zniej niz w ciggu 60 dni od dnia wypowiedzenia tej
umowy. Srodki zgromadzone dotychczas na likwidowanym ra-
chunku powinny zostac przekazane przez bank na nowy rachu-
nek, a w razie nieztozenia przez dewelopera w ciggu 60 dni od
dnia wypowiedzenia umowy dyspozycji przelewu tych srodkéw
na nowy rachunek - zwrécone nabywcom (art. 6 ust. 2 i 3).
W swietle wczesniejszych uwag mozna mie¢ watpliwosci, czy
w tym terminie deweloper, ktéremu juz wcze$niej wypowiedzia-
no umowe rachunku, bedzie w stanie znalez¢ inny bank do jego
prowadzenia. Natomiast w razie odstgpienia przez jedna ze stron
od umowy deweloperskiej lub jej rozwigzania wyptata nabywcy
zgromadzonych $rodkéw mozliwa jest dopiero po otrzymaniu
przez bank odpowiednio oswiadczenia o odstapieniu od umowy
deweloperskiej lub zgodnych oswiadczer woli stron o sposobie
podziatu tych srodkéw (art. 131 14).

Jezeli chodzi o fakultatywne zabezpieczenia mieszkaniowe-
go rachunku powierniczego w postaci gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej, mozna sie spodziewac, ze w praktyce beda
one raczej rzadko stosowane. Wprawdzie z punktu widzenia
klientéw deweloperdw oferty obejmujace ustanowienie takich

26 M. Kalitowski w: T. Dukiet-Nagorska (red.), Prawo karne. Czes¢ ogdina, szczegdlna i wojskowa, Warszawa 2008, s. 76-78.

27 Opinia i uwagi, op.cit.

28 W. Koczara, M. Wosiek, Nowa ustawa deweloperska — omowienie, ,Nieruchomosci”2012/3, s. 8.

2 Ibidem.
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zabezpieczen bytyby bardziej atrakcyjne, jednak wysokie koszty
moga ograniczy¢ ich dostepnosc¢ tylko dla najwiekszych dewe-
loperdw.

W razie potaczenia otwartego mieszkaniowego rachunku
powierniczego z gwarancja bankowg lub ubezpieczeniowa,
bank lub zaktad ubezpieczen wyptaci nabywcy - na jego zadanie
- srodki w wysokosci wptaconych na rzecz dewelopera kwot
w przypadku ogtoszenia upadtosci dewelopera lub odstgpienia
przez nabywce od umowy deweloperskiej na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 6 ustawy (tj. w sytuacji, gdy deweloper nie dotrzymat
umownego terminu przeniesienia na nabywce prawa wtasnosci
lokalu lub domu jednorodzinnego). W drugim z wymienionych
przypadkéw wysoko$¢ wyptaty pomniejsza sie o kwote srodkow
wyptaconych nabywcy z mieszkaniowego rachunku powierni-
czego (art. 15 ust. 2). Z chwilg wyptaty srodkéw z tytutu gwaran-
¢ji roszczenia nabywcy przeciwko bankowi przechodza na gwa-
ranta (art. 16 ust. 1), co moze stanowi¢ problem w przypadku,
gdy gwarantem byt ten sam bank, ktéry prowadzit mieszkaniowy
rachunek powierniczy (a taka sytuacja jest mozliwa na gruncie
ustawy o ochronie praw nabywcy; co wiecej bank taki, z racji
sprawowania biezacego nadzoru nad postepami w budowie
bedzie w stanie najlepiej ocenic¢ ewentualne ryzyko udzielenia
gwarancji*). Gwarancja bankowa i ubezpieczeniowa nie obej-
muja odsetek od wypftaconych srodkéw ani utraconych korzysci
iwygasaja w dniu podpisania aktu notarialnego umowy przeno-
szacej prawo odrebnej wiasnosci lokalu lub domu jednorodzin-
nego na nabywce.

W razie upadtosci banku prowadzacego mieszkaniowy rachu-
nek powierniczy (czyli spetnienia warunku gwarancji w rozumie-
niu ustawy z 14 grudnia 1994 r. o bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym?'), deweloper obowiazany jest w ciagu 20 dni od dnia
spetnienia warunku gwarancji zawrze¢ umowe o prowadzenie
rachunku z innym bankiem (art. 7 ust. 1). W literaturze pojawit
sie trafny poglad, iz roszczenie o wyptate srodkédw gwarantowa-
nych przystuguje wowczas wytgcznie deponentowi - dewelope-
rowi (a nie nabywcom), natomiast suma gwarantowana (obecnie
do wysokosci réwnowartosci w ztotych 100 tys. euro — w 100%)
moze okazac sie niewystarczajaca z uwagi na wysokg kapitato-
chtonnos¢ inwestycji deweloperskich?2. Ta ostatnia uwaga moze
dotyczy¢ zwtaszcza inwestycji obejmujacych np. budowe duze-
go osiedla, gdzie dla wptat wszystkich nabywcoéw otwarto tylko
jeden rachunek powierniczy. Ustawa o ochronie praw nabywcy
nie wyklucza takiej mozliwosci; stwierdza nawet wyraznie, ze
czescig przedsiewziecia deweloperskiego moze by¢ zadanie in-
westycyjne dotyczace jednego lub wiekszej liczby budynkéw,
jezeli budynki te, zgodnie z harmonogramem przedsiewziecia
deweloperskiego, maja zosta¢ oddane do uzytku w tym samym
czasie i tworzg catos¢ architektoniczno-budowlana (art. 3 pkt 6).

Ustawa o ochronie praw nabywcy dokonata zmian w ustawie
228.2.2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze®, dodajac do jej
czesci trzeciej tytut | a -, Postepowanie upadtosciowe wobec
deweloperéw”. W razie ogtoszenia upadtosci dewelopera srodki
zgromadzone na mieszkaniowych rachunkach powierniczych
(podobnie jak prawo wiasnosci lub uzytkowania wieczystego

nieruchomosci, na ktérej realizowana jest budowa oraz ewentu-
alne doptaty nabywcéw) stanowig odrebna mase upadtosci,
stuzaca zaspokojeniu przede wszystkim nabywcoéw lokali miesz-
kalnych lub doméw jednorodzinnych, objetych przedsiewzie-
ciem inwestycyjnym upadtego dewelopera. Decyzje o zaspoko-
jeniu sie z tych $rodkéw lub o kontynuacji przedsiewziecia
deweloperskiego majg naleze¢ do zgromadzenia nabywcow.
Nalezy uznac za stuszne wyrazone w literaturze watpliwosci co
do konstytucyjnosci dokonanego przez ustawodawce istotnego
uprzywilejowania nabywcéw lokali w stosunku do innych wie-
rzycieli dewelopera®.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwier-
dzi¢, ze wprowadzona przez ustawe o ochronie praw nabywcy
instytucja mieszkaniowego rachunku powierniczego, aczkol-
wiek niewatpliwie moze sie przyczyni¢ do zapewnienia nabyw-
com lepszej niz dotychczas ochrony prawnej, posiada kilka istot-
nych niedostatkéw. Naleza do nich: brak mozliwosci dokonania
przez nabywce wyboru, czy chce wptacac swoje srodki na rachu-
nek powierniczy czy woli regulowac ptatnosci w innej formie,
zbyt szerokie obowigzki banku i sankcje karne za ich niedopet-
nienie (co w konsekwencji moze zniecheci¢ banki do zawierania
tego typu umdw), brak srodkéw prawnych pozwalajacych de-
weloperowi zagdac¢ zawarcia umowy z bankiem, zbyt duza kon-
trola bankéw nad instytucjami deweloperskimi, mozliwos¢ ogra-
niczenia konkurencji na rynku ustug deweloperskich i wzrostu
cen lokali na skutek przerzucenia ciezaru kosztéw na klientéw
czy zbyt niska suma gwarantowana. Szkoda takze, ze ustawo-
dawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie rozwigzan alterna-
tywnych. Polski Zwiazek Firm Deweloperskich proponowat do-
puszczenie innych instrumentéw zabezpieczajacych interesy
nabywcéw, takich jak np. ubezpieczenie inwestycji deweloper-
skich (jako samodzielna forma zabezpieczenia) czy kontrola
wykorzystania srodkéw gromadzonych na rachunku dewelope-
ra przez wyspecjalizowane instytucje lub notariuszy*. Postulaty
te sa godne uwagi. Wydaje sie, ze dobrym rozwigzaniem mogtby
byc takze obowigzek ustanawiania przy zawarciu umowy dewe-
loperskiej hipoteki na rzecz nabywcéw na nieruchomosci prze-
znaczonej pod budowe. Ponadto, jak juz wspomniano, zakres
przedmiotowy i podmiotowy nowej ustawy ograniczony jest
wylacznie do umoéw zawieranych przez deweloperéw z osobami
fizycznymi, majacych za przedmiot lokale mieszkalne. Jezeli
ustawodawca zdecydowat sie juz wprowadzi¢ do polskiego sys-
temu prawnego instytucje mieszkaniowego rachunku powier-
niczego, to niezrozumiate jest, dlaczego uznat, ze interesy przed-
siebiorcéw nabywajacych od deweloperéw lokale uzytkowe
(i nierzadko inwestujacych w nie wieksze $rodki niz nabywcy
lokali mieszkalnych) nie zastuguja na taka sama ochrone. De lege
ferenda nalezatoby zatem postulowac przemodelowanie istnie-
jacej konstrukgji mieszkaniowego rachunku powierniczego, tak-
Ze poprzez poszerzenie zakresu obowigzywania przepiséw usta-
wy o ochronie praw nabywcy.

30W. Koczara, M. Wosiek, op.cit., s. 8.

3' Dz.U.z2009r., Nr 84, poz. 711 ze zm.
32W. Koczara, M. Wosiek, op.cit., s. 9.

3 Dz.U.z2009r., Nr 175, poz. 1361 ze zm.
34W. Koczara, M. Wosiek, op.cit., s. 11-12.
35 Opinie i uwagi, op.cit.



