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OD REDAKCJI

Drogie Kolezanki i Koledzy,

trzymacie w rekach czwarty numer kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty
naukowe” — czasopisma wydawanego przez Krajowa Rade Radcéw Praw-
nych. Prezentowany tom sklada sie z dwunastu tekstéw: o$miu artykuléw,
jednej glosy i przegladu orzecznictwa.

Serdecznie dzigkujac za wszystkie glosy, jakie naplywaja do redakc;ji,
prosimy naszych Czytelnikéw o kolejne uwagi i sugestie, ktore pozwola
nam ciggle ulepsza¢ nasze wspélne dzielo. Redakcja zwraca sie z pro$ba
do Czytelnikéw o sugestie dotyczace poruszanej przez nas problematyki.

Zachecajac potencjalnych autoréw do publikowania w kwartalniku, jak
zwykle przypominamy, ze kwalifikujac teksty do druku przyjelismy dwa
kryteria: naukowy charakter opracowania i zwigzek z wykonywaniem zawo-
du radcy prawnego. Powyzszymi wytycznymi bedziemy si¢ kierowa¢ réw-
niez w przyszlo$ci. Dbajac o merytoryczny poziom czasopisma wszystkie
teksty poddajemy ocenie niezaleznych recenzentdw, specjalistow w danej
galezi prawa. Procedura recenzowania i kwalifikowania tekstow do druku
zostata zamieszczona na koricu tomu. Zasady zglaszania tekstéw do druku
sa dostepne w wersji elektronicznej na stronie internetowej www.kirp.pl -
kwartalnik ma swoje miejsce w zakladce ,Wydawnictwa”.

Mirostaw Sadowski: Od redakcji


www.kirp.pl

Jak zwykle zywimy nadzieje, ze ,Zeszyty naukowe” beda dla Panistwa
interesujaca i pomocna w pracy zawodowej lektura.
W imieniu Kolegium Redakcyjnego,
r. pr. Mirostaw Sadowski
redaktor naczelny



DWUGLOS RADCOW PRAWNYCH
DOTYCZACY STATUSU RADCY PRAWNEGO

Status radcy prawnego (Krystyna Stoga)

A dialogue between legal advisers on the legal adviser’s status

The author of this article takes issue with the thesis put forth in the articles penned
by Andrzej Kidyba and Jerzy Jacyszyn published in Radca Prawny vols. 1 and 2, in
particular because they undermine the validity of considering legal advisers who

Krystyna Stoga: absolwentka Wydzialu Prawa Uniwersytetu Wroclawskiego, radca
prawny z 44 letnim stazem w zawodzie. Czlonek Prezydium KRRP w latach 1991-
2007, przewodniczaca Komisji legislacyjnej przez 4 kadencje. Wykladowca na aplikacji
radcowskiej. Autorka licznych publikacji oraz artykutéw prasowych.

Dorota Szubielska: radca prawny, czlonek OIRP w Warszawie oraz Krajowej Izby Do-
radcéw Podatkowych. Wykladowca prawa podatkowego spélek (, Akademia Spétek”)
na studiach podyplomowych Szkoly Gléwnej Handlowej. Obecnie partner kancela-
rii Chadbourne & Parke, Radzikowski, Szubielska i Wspdlnicy sp.k. Specjalizuje sie
w sprawach podatkowych, w szczegolnosci w zakresie postepowari podatkowych i kon-
trolnych, prawie i procedurach administracyjnych, restrukturyzacji spolek, fuzjach
i przejeciach oraz finansach publicznych. Autorka wielu publikacji w tych dziedzinach.

Krystyna Stoga, Dorota Szubielska: Dwugtos radcéw prawnych dotyczacy statusu radcy prawnego



practice their profession on the basis of employment contracts to be freelancers.
Through an analysis of the content of indicated regulations of the Act on Legal
Advisers, practices, judicial decisions, and legal commentary, the author points
out the absence of subordination specific to the employment relationship regard-
ing legal advisers and their professional duties. In addition, she presents the con-
ditions that have determined the evolution and development of the profession of
legal adviser and its adjustment to the needs of the state.

Keywords: Evolution of the profession of legal adviser, legal form of practicing a pro-
fession, normative guarantees of professional independence, specific nature oflegal ad-
visers’ employment contracts, profession of public trust, legal adviser as entrepreneur
Stowa kluczowe: Ewolucja zawodu radcy prawnego, form wykonywania zawodu,
normatywne gwarancje niezaleznosci zawodowej, specyfika umowy o prace radcy
prawnego, zawdd zaufania publicznego, radca prawny jako przedsigbiorca

1

Tematyka dotyczaca statusu radcy prawnego i stawiane w zwigzku z tym
pytanie: kim jest radca prawny? — wracaja cyklicznie na tamy czasopism
prawniczych. Podnoszone watpliwoéci (majace niejednokrotnie alarmi-
styczny charakter), nie wynikaja jednak z jakichkolwiek probleméw zwia-
zanych z prawidlowym $wiadczeniem pomocy prawnej przez radcéw
prawnych. Potwierdza to praktyka wykonywania tego zawodu, ktéra nie
wykazuje, jak tez nie stwarza sytuacji dyskusyjnych i watpliwych, zwigza-
nych z ,niejasnym statusem” radcéw prawnych sugerowanym w publika-
cjach i wymagajacym rozstrzygnie¢ w drodze orzecznictwa. Brak takiego
orzecznictwa jest miedzy innymi dowodem na to, iz nie zdarzajq si¢ sprawy
zwigzane ze szczegdlnie niejasnym statusem radcy prawnego, wymagajace
takich rozstrzygnie¢. Tym samym nie jest takze potrzebna interwencji usta-
wodawcy. Skad zatem pewna cykliczno$¢ tego rodzaju rozwazan w czasopi-
smach prawniczych, zazwyczaj z podobnymi lub zblizonym argumentami?

Obserwacje wskazuja, ze dyskusje na temat statusu radcy prawnego
wywoluja zazwyczaj nowe, ustawowe regulacje dotyczace zmiany mo-
delu wykonywania zawodu (przykladem moze by¢ nowelizacja ustawy
o radcach prawnych z maja 1997 r.) lub s3 zwiazane z poszerzeniem za-
kresu rzeczowego $wiadczonych ustug przez radcéw prawnych. Wskazane
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okolicznosci wywoluja przywolywanie powtérnie tych samych watpliwo-
$ci i podnoszenie zastrzezen odnoszacych sie najczeéciej do niezaleznosci
radcy prawnego jako wolnego zawodu zaufania publicznego. Jednocze$nie
nie uwzglednia si¢ w tych rozwazaniach, w wystarczajacym stopniu specy-
fiki, tego zawodu uksztaltowanego ewolucyjnie i faktu, iz wiele zwigzanych
z tym watpliwosci (nie majacych wigkszego znaczenia w praktyce wyko-
nywania zawodu) odnosi si¢ w takim samym stopniu do innych zawodéw
prawniczych, jak cho¢by sprawa braku normatywnej definicji ,wolnego za-
wodu”, spotki partnerskiej czy kwestii ,dzialalnosci regulowane;j”.

Powyisze tezy potwierdzaja dwa artykutly, jakie ukazaly si¢ w czasopi-
$mie ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe” — prof. Andrzeja Kidyby® i prof.
Jerzego Jacyszyna* (nr 1/2014inr 1(2)/2015) Zaréwno tytuly tych publi-
kacji, jak tez stowa kluczowe charakteryzujace ich tre$¢, wskazuja na stusz-
noé¢ tezy o cyklicznym charakterze dyskusji na temat radcéw prawnych.

Pierwszy z autoréw prof. Andrzej Kidyba, swéj artykul opatrzyt dos¢
prowokacyjnym pytaniem: ,Radca prawny: zawéd wolny, regulowany
czy przedsiebiorca?” a za stowa kluczowe uznal: ,radca prawny, wolny za-
wdd, dziatalno$¢ regulowana, zawdd regulowany, zawéd zaufania publicz-
nego, przedsigbiorca”.

Drugi autor prof. Jerzy Jacyszyn tytuluje swoja publikacje mniej pro-
wokacyjnym tytulem: ,Wokél statusu prawnego radcy prawnego”
a za stowa kluczowe uznaje: ,radca prawny, wolny zawéd, spétka partner-
ska, przedsiebiorca, zawdd zaufania publicznego”. Stonowana tez jest wy-
mowa jego wypowiedzi w ktdrej nie zgadza sie z czescig pogladéw przed-
stawionych przez Andrzeja Kidybe.

Warto przypomnie¢ mlodszym przedstawicielom zawodéw prawni-
czych, ze podobne zarzuty i watpliwosci odnoszace sie do statusu radcéw
prawnych, podnoszone byly intensywnie w latach 1993-1997, i kolej-
no w nastepnych okresach, w zwigzku z planowanymi zmianami zakre-
su przedmiotowego $wiadczonej przez nich pomocy prawnej. Podlozem
tych zastrzezen, jak si¢ wydaje, byly i sa w wiekszo$ci problemy wynikajace

A. Kidyba, Radca prawny: zawéd wolny, regulowany czy przedsigbiorca, ,Radca Prawny.
Zeszyty naukowe” 2014, nr 1,s. 11-21.

J. Jacyszyn, Wokdt statusu radcy prawnego, ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe” 2015, nr 1(2),
s.9-23.
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z rosnacej konkurencji na rynku prawniczym, a taka dyskusja wywoluje
z kolei reakcje zwigzane z tym tematem, w publicystyce podejmowanej
przez teoretykéw prawa. Te okresowo wywolywane dyskusje powracaja,
mimo iz wielokrotnie ze strony autoréw wywodzacych sie z radcéw praw-
nych (i nie tylko) wskazywano na istotne, rzeczowe, a takze i normatywne
argumenty wyjasniajace podnoszone watpliwosci’.

Pomijam tu celowo licznie argumenty przeciwnikéw uzyskania przez
radcéw prawnych nowych uprawnield w zakresie $wiadczenia pomocy
prawnej, zarzucajace im brak odpowiedniego przygotowania zawodowe-
go, do wykonywania tych czynnosci, zagrozenie dla ustugobiorcéw ich
$wiadczen niska jakoscia ustug wykonywanych przez radcéw prawnych
itp. zastrzezenia, gdyz jak wykazala dotychczasowa praktyka wykonywa-
nia przez radcéw nowych obowiazkéw, prognozowane zagrozenia po pro-
stu nie wystepowaly, i nie sprawdzaly sie.

Nadto pi$miennictwo i niektore wyroki Trybunalu Konstytucyjnego
przyczynialy si¢ do rozwiania niektérych watpliwosci i obaw®.

2

Jak przyznaje na wstepie autor pierwszej publikacji Andrzej Kidyba: ,0 za-
wodzie radcy prawnego napisano wiele, w szczegdlnosci na temat usytu-
owania zawodu radcy prawnego i zakresu jego wykonywania”.

Tym bardziej w ocenie autora, w sytuacji uzyskania od 1 lipca 2015 .
przez radcoéw prawnych uprawnien do $wiadczenia pomocy prawnej, tak-
ze w charakterze obroricy w sprawach karnych i karnoskarbowych jego
watpliwoéci poglebiaja sie i zasadne staje sie wedlug niego pytanie: ,Czy
mozna uznaé, ze zawdd ten jest zawodem wolnym, czy prowadzona przez

Maciej Zieliniski, Adwokaci — radcowie prawni. Wolny zawdd i stosunek pracy, ,Rzecz-
pospolita” 1995, nr 41, 17 lutego; Wolny zawdd — z prac Osrodka Badawczego, ,Radca
Prawny” 1997, nr 1/28; A. Kalwas, Umacnianie statusu zawodu i zagrozenia jego samo-
rzqdnosci, ,Radca Prawny” 2003, nr 6.

P. Sarnecki, Zawéd radcy prawnego zawodem zaufania publicznego, ,Radca Prawny”
2002, nr 4-5; Z. Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa
2004; Wyrok TK z 26 listopada 2003 r., sygn. akt SK 22/02; Wyrok TK z 22 listopada
2004 r., sygn. aktSK 64/03; Wyrok TK z 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/0S.

o)
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niego dziatalnos¢ jest dzialalnoscig regulowana? W konicu czy radca praw-
ny jest przedsigbiorca, a jezeli tak to czy powinien nim by¢2”

Nadto autor stawia do$¢ $mialq teze, Ze w sytuacji uzyskania nowych
uprawnien przez radcéw prawnych w zakresie obrony w sprawach karnych
i karnoskarbowych: ,otwarta pozostaje tez sprawa dualizmu zawodéw
radcy prawnego i adwokata”.

Wydaje sig, ze wobec uregulowania tych uprawnien aktem w randze
ustawy z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie Kodeksu postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., Nr 1247), problem
tego ,dualizmu” jest sprawg normatywnie zamknietg i stal si¢ po prostu
faktem dokonanym. Stad potwierdza to jedynie stawiang na wstepie ni-
niejszego artykutu teze, iz powrdt do tematyki statusu radcy prawnego jest
obecnie ponownie przedmiotem zainteresowania, z uwagi na rozszerzenie
uprawnien zawodowych radcéw prawnych, a watpliwoéci i zastrzezenia
dotyczace charakteru zawodu radcy prawnego powtarzane sg w niezmie-
nionej od lat formie.

W rozwazaniach na temat zwodu radcy prawnego, konieczne jest bo-
wiem uwzglednienie zmieniajacej si¢ funkgji i zadan stawianych radcom
prawnym na przestrzeni minionych lat i formulowanych takze w ich $ro-
dowiskowych dyskusjach wnioskach, postulowanych takze przez organa
samorzadu radcowskiego, zgodnie z ich ustawowym zadaniem, w zakresie
regulacji prawnych, dotyczacych tego zawodu.

Inny byt bowiem i jest w odréznieniu od adwokatéw, rodzaj zaspaka-
janych potrzeb spolecznych na uslugi prawnicze §wiadczone przez radcéw
prawnych, w tym dla znaczacego obszaru administracji publicznej (rza-
dowej i samorzadowej), a takie obywateli przede wszystkim w obszarze
gospodarczym, czesciowo uksztaltowanym takze przez tradycje wykony-
wania tego zawodu. Tym samym model wykonywania zawodu zmieniat
sie ewolucyjnie, poprzez zrdéznicowanie uzyskiwanych nowych uprawnien
w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej.

Stopniowo, poprzez kolejne regulacje ustawowe, model tej pomo-
cy prawnej wykonywanej przez radcéw prawnych, dostosowywany byl
do zmieniajacych si¢ dynamicznie warunkéw zwigzanych z transforma-
cja ustrojowa i potrzebami paristwa. Brak uwzglednienia tych okoliczno-
§ci w rozwazaniach autoréw nad statusem radcy prawnego (szczegélnie
u A. Kidyby jest wyraznie widoczny) i rzutuje niejednokrotnie ujemnie
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na trafno$¢ i prawidtowo$¢ wnioskéw formulowanych przez nich. Jak
wspomniatam, zblizone argumenty i watpliwo$ci podnoszone byly w okre-
sie prawie 6 letnich dyskusji i sporéw przedstawicieli samorzadéw: adwo-
katéw i radcéw prawnych w latach 90. ubieglego wieku, dotyczacych osta-
tecznego ksztattu ustaw regulujacych zasady wykonywania tych zawodéw.
Proces ten zakonczyl sie ostatecznie nowelizacja ustawy Prawo o adwoka-
turze i ustawy o radcach prawnych w nowej formie.

Godzi sie wspomnie¢, ze droge do zasadniczych zmian w ustawie
o ustroju zawodu radcy prawnego w ksztalcie nadanym nowelizacja z 1997
roku otworzyla takze istotna nowelizacja polskiego procesowego pra-
wa cywilnego dokonana ustawg z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie ustawy
Kodeks postepowania cywilnego i innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189).
Zmiany dokonane w zakresie pelnomocnictwa w procesie cywilnym do-
tyczace art. 87 i nastepnych Kodeksu, rozszerzyly kompetencje radcow
prawnych o mozliwosci wystepowania w roli pelnomocnikéw nie tylko
przedsiebiorcéw lecz takze oséb fizycznych nie prowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej’.

Zmiany te réwniez odbywaly sie przy wymianie zastrzezen i watpliwo-
$ci z tym zwiazanych, podnoszonych w $rodowisku prawniczym.

Wryjatkowo gorace, emocjonalne dyskusje toczyly sie kiedy radco-
wie prawni uzyskiwali prawo do $wiadczenia pomocy prawnej w zakre-
sie spraw: rodzinnych, opiekuriczych, spadkowych, prawa o wykroczenia.
Dzi$ juz malo kto o tym pamieta, zwlaszcza mlodsi przedstawiciele tego
zawodu wykonujacy zaw6d w spdtkach wspdlnie z adwokatami dla kté-
rych sg to niezrozumiale dyskusje i spory.

Jak wida¢ i obecnie wobec uzyskania z dniem 1 lipca 2015 r. uprawnieri
do obrony w sprawach karnych i karnoskarbowych, temat radcy prawnego
ponownie ozywa, a nawet dualizm zawodéw radcy prawnego i adwokata,
ktory rozpoczat si¢ w zasadzie czesciowo juz po nowelizacji ustawy o rad-
cach prawnych w 1997 i rozszerzal w miare uzyskiwania przez radcéw praw-
nych nowych uprawnien, a z dniem 1 lipca 2018 stal si¢ faktem w pelnym
zakresie, w ocenie autora pierwszej publikacji staje si¢ ,,sprawa otwarta”.
W sytuacji jednoznacznego dualizmu zawoddéw, rodzi si¢ zasadne pytanie:

A. Kalwas, [w:] XX lat samorzqdu radcéw prawnych 1982-2002: ksigga jubileuszowa,
red. J. Zutawski, Warszawa 2002, s. 16.
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dlaczego w tych rozwazaniach dotyczacych statusu radcy prawnego, pomi-
ja sie oceny i wnioski autoréw dotyczacych statusu adwokata? Zwlaszcza
tam gdzie, sytuacja normatywna tych zawodéw jest identyczna (np. status
przedsigbiorcy, dzialalno$¢ regulowana) a mimo tego ewentualne watpli-
woéci autoré6w omawianych publikacji, odnosza si¢ wylacznie do statusu
radcy prawnego, powinny za$ w tej sytuacji dotyczy¢ obu zawodow.

3

Na wstepie szczegétowych rozwazan nad niektérymi watpliwo$ciami wy-
razonymi w artykule prof. A. Kidyby, nalezy odpowiedzie¢ na stawiane
przez autora pytania tam gdzie mozna je jednoznacznie wyjasni¢ na pod-
stawie obowigzujacych przepisow.

Dotyczy to w szczegolnosci pytan, jakie stawia autor w pkt 1, a doty-
czace takich pojeé, jak ,dzialalno$¢ regulowana” i ,zawéd regulowa-
ny”. Stawiane przez niego pytanie: ,Czy prowadzona przez radce praw-
nego dzialalnos¢ jest dziatalnoscia regulowang, a sam radca jest zawodem
regulowanym?” wskazuje na pewne pomieszanie tych poje¢. Pojecia te nie
s3 bowiem ze sobg zwigzane poza znaczeniem semantycznym.

Autor powoluje si¢ wprawdzie na regulacje ustawowa wynikajaca
z ustawy z 18 marca 2008 r. jednak pytanie ktdre stawia na s. 18 jest w zasa-
dzie rozstrzygniete wymieniong przez niego ta wlasnie ustawa®.

Ustawa ta implementowala do naszego ustawodawstwa Dyrektywe
Europejska dot. zawodow regulowanych, i w art. 2 ust. 1 podaje definicje
pojecia ,zawod regulowany”. Zgodnie z trescia tej definicji zawdd radcy
prawnego spelnia w pelni kryteria tej definicji podobnie jak zawéd nota-
riusza i adwokata. Tym samym pytanie stawiane przez autora na wstepie:
czy mozna ten zawédd (radcy prawnego) uznaé za zawéd regulowany, staje
sie bezprzedmiotowe.

Kolejne pojecie i stawiane w zwigzku z tym pytanie, wymagajace szersze-
go wyjasnienia zwigzane jest z watpliwosciami autora, na temat ,,dziatalno-
$ci regulowanej”. Pojecie to wystepuje w ustawie o swobodzie dziatalnosci

Ustawa z 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panistwach czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 63, poz. 394).
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gospodarczej ijest stworzone wylacznie na potrzeby tylko tej jednej ustawy.
Radca prawny podobnie jak adwokat i notariusz nie wykonuje , dzialal-
nosci regulowanej” w rozumieniu SdzG, gdyz w ustawach regulujacych
te zawody, brak jest stosownego zapisu, iz ten rodzaj dzialalnosci jest
dzialalno$cia regulowana w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej — patrz art. S pkt S w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy z 2 lip-
ca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Przyczyny takiego stanu
rzeczy sa banalne, po prostu w trakcie prac nad ustawg o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, uzgodniona byta miedzy samorzadami prawniczymi,
a strong rzadowga inna koncepcja i forma rejestracji radcéw prawnych, ad-
wokatéw i notariuszy jako przedsiebiorcéw, ktdra z przyczyn niezaleznych
nie zostala w koncu zrealizowana. Tym samym brak zapisu w ustawach
ustrojowych tych zawodéw byt w zwiagzku z tymi planami zamierzeniem ce-
lowym. Sprawa nie zostala zrealizowana zgodnie z ustaleniami, gdyz w tzw.
miedzyczasie powstal nowy rzad, nowy sejm i dlatego to zamierzenie pozo-
stalo niedokoriczone.

Okazalo si¢ jednak, iz mimo poczatkowych obaw (w tym autorki ni-
niejszego artykutu, ktéra brala czynny udzial w opisanych wyzej pracach
nad projektem ustawy), ze spowoduje to istotne perturbacje w dziatalnosci
tych trzech zawodéw w oparciu o nowe przepisy, praktyka nie potwierdzita
wigkszosci tych obaw. Tym samym wobec braku wskazanego wyzej zapisu
w ustawach regulujacych ustréj danego zawodu: zawéd notariusza, adwo-
kata i radcy prawnego, mimo iz s to zawody regulowane w $wietle ustawy
z 18 marca 2008 r., z punktu widzenia normatywnego, ich dzialalnos¢ nie
jest dzialalno$cig regulowang w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej. Z faktu tego nie wynikaja dla tych zawodéw w zasadzie
zadne istotne praktyczne (jak tez normatywne) problemy, poza problema-
mi interpretacyjnymi. Okoliczno$ci te nie maja takze wplywu na zaliczenie
ich do wolnego zawodu $wietle ustalonych cech takich zawodéw.

Druga sprawa dotyczy podnoszonych przez autora obaw, iz propono-
wane s3 zmiany w zasadach etyki radcy prawnego polegajace na:

wprowadzeniu do Kodeksu Etyki Radcy Prawnego mozliwoéci ujawnienia in-
formacji i dokument6éw objetych tajemnica zawodowa w przypadku, gdy pro-
wadzone jest przeciwko radcy postepowanie grozace zastosowaniem sankcji
karnych, administracyjnych lub dyscyplinarnych.
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Zdaniem autora niweczy to: ,jeden z filaréw statusu radcy prawnego,
stawia pod znakiem zapytania ten szczeg6lny wyrdznik charakterystyczny
dla wolnego zawodu”.

Otéz pragne uspokoi¢ autora tych obaw. W obowiazujacym do 30
czerwca 2015 r. Kodeksie Etyki Radcy Prawnego (uchwalonym w 2007
roku), jak tez w nowym Kodeksie Etyki Radcy Prawnego przyjetym
Uchwala nr 3 z dnia 22 listopada 2014 r. Nadzwyczajnego Krajowego
Zjazdu Radcéw Prawnych, ktory wszedl w zycie 1 lipca 2015 r., nie ma
regulacji o wskazanej tresci.

W dyskusji przedzjazdowej wiele zagadnien i spraw mialo liczne alterna-
tywne propozycje rozwigzan co jest cechg charakterystyczna wewnetrznej
demokracji obowiazujacej w samorzadzie lecz istotne s3 ostateczne rozwia-
zania, jakie zostaly przyjete 22 listopada 2014 r,, a one nie zawieraja suge-
rowanych przez autora sformulowan, tym samym opisane wyzej zagrozenia
i obawy dla statusu radcy prawnego jako wolnego zawodu sa chybione.

4

Kolejny temat wystepujacy u obu autoréw publikacji to stawiane przez
nich to samo pytanie: ,Czy zaw6d radcy prawnego mozna zaliczy¢ do wol-
nych zawod6éw”. Obaj autorzy roznia si¢ w swoich rozwazaniach w tym za-
kresie dos¢ istotnie.

Andrzej Kidyba bazujac na Kodeksie spétek handlowych, $cisle spotki
partnerskiej, ubolewa, ze brak jest definicji normatywnej pojecia wolnego
zawodu, co powoduje trudno$ci w odniesieniu do zawodu radcy prawne-
go z zaliczeniem go do wolnego zawodu (dlaczego tylko radcy prawne-
go, a pozostale zawody prawnicze: adwokata, notariusza mozna zaliczy¢?).
Autor formutuje na tym tle niezwykle ryzykowny poglad: ,skoro nie jeste-
$my w stanie normatywnie zdefiniowa¢ wolnego zawodu, to réwniez radca
prawny za taki zawod nie moze by¢ uznany”.

Jerzy Jacyszyn zajmuje w tej sprawie odmienne stanowisko i dokonu-
jac réwniez analizy przepiséw k.s.h. dotyczacych spolki partnerskiej i bra-
ku normatywnej definicji pojecia wolny zawdd, jak tez przedstawiajac in-
teresujaco problem braku tej definicji i toczacej si¢ w doktrynie dyskusji
na ten temat, wywodzi trafnie, ze: ,bez watpienia wykonywanie wolnych
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zawodow jest uregulowane odrebnymi aktami prawnymi dla kazdego
z tych zawodéw...”.

W konicowej fazie rozwaza na ten temat autor formuluje teze, ze radca
prawny moze by¢ uznany za osobe wykonujaca wolny zawdd, mimo ze ustawo-
dawca nie sformulowat definicji zbiorczej wolnego zawodu, z ktérej by wynika-
fo jednoznacznie, ze przynalezno$¢ do wolnych zawoddw jest bezdyskusyjna.

Istotnym bledem obu autoréw, ktéry rzutuje na ich wnioski dotycza-
ce radcy prawnego (obok nie uwzgledniania stopniowego — ewolucyjnego
przeksztalcania si¢ tego zawodu i jego przyczyn) jest nie uwzglednianie
— (z pewnymi wyjatkami u J. Jacyszyna) w swoich rozwazaniach, istotne-
go takze faktu, ze zaw6d ten moze by¢ wykonywany zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy o radcach prawnych w réznych formach:

stosunku pracy - i to ta wlasnie forma rodzi najwigksze spory i pro-
blemy z zaliczeniem do wolnego zawodu;

umowy cywilnoprawnej — tez majacej swoja specyfike;

kancelarii radcy prawnego — nie budzi zadnych kontrowersji;
spoltkach wymienionych w tym przepisie — tu rodzi dyskusje co do
statusu przedsiebiorcy.

Tym samym nie zawsze mozna wycigga¢ uogolniajace wnioski w sto-
sunku do tego zawodu jako calosci, gdyz nie kazdy radca wykonujacy swoj
zawdd jest np. przedsiebiorca. Zalezy to w jakiej formie wykonuje zawdd,
ale zawsze niezaleznie od formy wykonywania zawodu jest to:

zaw6d wolny, niezalezny (co potwierdzaja konkretne przepisy usta-
WYy O.L.p.);

zawéd regulowany (ustawa z 18 marca 2008 r.);

zawdd zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP i odno-
szace sie bezposrednio do zawodu radcy prawnego uznanego przez
TK za zawdd zaufania publicznego wyroki TK z dnia 26 listopada
2003 r., sygn. akt SK22/02; z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. akt
SK.64/03; z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05).

5

Przy rozpatrywaniu statusu radcy prawnego jako wolnego zawodu obaj au-
torzy przyjmuja za punkt wyjscia do tych rozwazan analize terminu ,wolny
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zaw6d” wystepujacy w Kodeksie spotek handlowych — spotka partnerska.
Obaj stwierdzaja oczywisty fakt braku definicji normatywnej tego poje-
cia w prawie polskim i przytaczaja bogate pismiennictwo, ktére wyrdznia
szczegblne cechy (mimo wystepujacych réznic u autoréw) tego pojecia.
Zatem doktryna prawa, praktyka gospodarcza i nawet tradycja wykonywa-
nia zawodéw (A. Jacyszyn) umozliwiaja ustalenie kryteriéw jego wykony-
wania, i tym samym zaliczenia badz nie danego zawodu do wolnego.

Istotne watpliwosci i negatywne zastrzezenia autoréw omawianych pu-
blikacji budzi problem zaliczenia do wolnych zawodéw, radcéw prawnych
wykonujacych zawdd w oparciu o umowe o prace. A. Jacyszyn przywolu-
je stanowisko O$rodka Badawczego Radcédw Prawnych, ktory wyrazit po-
glad, iz radca prawny wykonuje tak samo ,wolny” zawéd, jak w kancelarii
lub spolce, w przypadku wykonywania go w formie umowy o prace’.

W odniesieniu do radcy prawnego wykonujacego zawdd w formie
umowy o prace A. Jacyszyn kwestionuje wymienione wyzej stanowisko
wyrazone przez Oérodek Badawczy Radcéw Prawnych. Uwaza, ze: ,teza
taka stoi w sprzecznosci nie tylko z historyczng tradycja wykonywania
wolnego zawodu, lecz takze zaprzecza jednej z waznych cech charaktery-
stycznych [w jego ocenie] dla wolnych zawodéw: wolny zawéd jest wyko-
nywany poza stosunkiem pracy na wlasny rachunek i odpowiedzialno$¢”.

A. Kidyba z kolei dochodzi do wniosku z ktérym tez nie sposéb sie
zgodzi¢: ,wlasnie ze wzgledu na zalezno$¢ pracownicza przy powstaniu
stosunku pracy nalezy wykluczy¢ te grupe radcéw z zakwalifikowania do
wolnych zawodéw™.

Powyisze krytyczne poglady autoréw nie sa trafne, a wynika to z do-
ktadnej analizy przepiséw ustawy o radcach prawnych, jej miejsca w sys-
temie prawa pracy i orzecznictwa, jakie na tle tych przepiséw sie uksztal-
towalo.

Przytoczone przez autoréw kryteria wolnego zawodu (ktére — nie na-
lezy o tym zapomina¢ — nie stanowig katalogu zamknietego i wyrazajg je-
dynie poglady doktryny), radca prawny w ocenie autorki artykutu, spelnia
niezaleznie od formy jego wykonywania.

W szczegoblnosci chodzi o tres¢ konkretnych przepiséw, zardéwno w wy-
miarze normatywnych, jak tez praktycznych rozwiazan zabezpieczajacych

yRadca Prawny” 1997, nr 2, s. 71.
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niezalezno$¢ radcy prawnego, a sa to art. 13 ust. 1, art. 14, 16, 19 ustawy
o radcach prawnych'’.

Ta niezalezno$¢ i samodzielno$¢ radcy prawnego wobec klienta — obo-
jetnie czy jest nim pracodawca, czy klient kancelarii czy tez spotki, lub zle-
ceniodawca (w przypadku umowy cywilnoprawnej) jest gwarancja usta-
wowa dla tych wartoéci zawodu niezaleznie od formy jego wykonywania,
gdyz ma wlasnie jednoznacznie ochronny charakter.

W przypadku wykonywania umowy o prace (gdzie spotykamy najwiecej
zarzutéw zwigzanych z podporzadkowaniem radcy prawnego pracodawcy),
w kardynalnych sprawach dla oceny czy jest to wolny zawdd, wskaza¢ nale-
zy, ze jego niezalezno$¢ i samodzielno$¢ jest chroniona wprost przez regula-
cjeart. 16 ust. 1119 ust. 1. Przepisy te sa praktyczng, rzeczywisty gwarancja
niezaleznosci radcy prawnego wykonujacego zawdd w oparciu o umowe
o prace, chroniace go przed nieuzasadnionym wypowiedzeniem z powo-
du nienalezytego wykonywania zawodowych obowiazkow. Podobnych
regulacji nie spotyka si¢ na gruncie innych ustaw regulujacych wykonywa-
nie zawodu w formie umowy o prace. Ustawa o radcach prawnych poprzez
te przepisy wyraznie zakresla granice ingerencji pracodawcy w wykonywa-
nie zawodu przez radce prawnego, czyli w tym przypadku istote wolno$ci
jego wykonywania. Orzecznictwo sadowe — sadéw pracy — dostarczyto
na przestrzeni 30 lat dowody jak bardzo skuteczne sg to rozwigzania chro-
nigce radcéw prawnych przed nieuzasadniong ingerencja pracodawcéw
w stosunku do niezaleznych w swych zawodowych dziataniach i opiniach
przedstawicieli tych zawodéw. Préby zwolnienia z pracy niepokornych
i niezaleznych w wykonywaniu zawodu radcéw prawnych, koniczyly sie za-
zwyczaj niepowodzeniem przy takim uksztalttowaniu si¢ przepiséw. Przy-
ktadem moze by¢ Uchwala SN z 12 maja 1988 r, sygn. akt IIl PZP 56/87"".

Wykonywanie zawodu radcy prawnego w ramach stosunku pracy (sto-
sunku stuzbowego) oznacza bowiem, ze radca prawny poddany jest po-
dwojnej regulacji prawnej. Po pierwsze ustawie o radcach prawnych (jak

Art. 13 ust. 1: ,Radca prawny nie jest zwigzany poleceniem co do tresci opinii praw-
nej”; Art. 14: ,Radca prawny prowadzi samodzielnie sprawy przed organami orzekaja-
cymi...”; Art. 16 ust. 1: ,Ocena pracy zawodowej radcy prawnego dokonuje kierownik
jednostki organizacyjnej, po zasiegnieciu opinii radcy prawnego wskazanego przez rade
okregowej izby radcéw prawnych”.

OSNC 1989/4/58.
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tez zasadom etyki zawodowej) oraz ustawodawstwu prawa pracy w szcze-
gblnosci Kodeksowi pracy".

Pracownicze podporzadkowania radcy prawnego pracodawcy ulegaja
jednak wyraZznemu ograniczeniu poprzez przepis art. S Kodeksu pracy, ktory
wyraza generalng zasade lex specialis derogat legi generali. W tym przypadku
w sprawach decydujacych dla niezaleznosci i samodzielnoéci radcy prawne-
go (czyli najistotniejszych w zawodzie, a odnoszacych si¢ do zasad wykony-
wania tego zawodu, obowiazuja wskazane wyzej przepisy ustawy o radcach
prawnych. Sa to nietypowe formy i przejawy podporzadkowania pracowni-
czego okreslone w orzecznictwie podporzadkowaniem autonomicznym.

W wyroku z 7 wrzesnia 1999 (I PKN 277/99) Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, ze:

podporzadkowanie pracownika (art. 22 § 1 k.p.) moze polega¢ na okregleniu
przez pracodawce czasu pracy i wyznaczeniu zadan, natomiast co do sposobu
ich realizacji pracownik ma pewien zakres swobody, zwlaszcza jezeli wykonuje
zawod tworezy"®.

Mozna wiec przyjaé, ze w przypadku wykonywania pracy na stanowiskach sa-
modzielnych (np. lekarzy, radcéw prawnych etc.) kierownictwo pracodawcy
zostaje zmodyfikowane przez wylaczenie w calo$ci lub czesci mozliwosci
wplywania pracodawcy na sposéb wykonywania pracy (np. leczenia pacjen-
tow, tre$¢ sporzadzanej opinii prawnej ect.) Tak rozumiana podleglos¢ pra-
cownika swojemu pracodawcy okreslana jest mianem autonomicznej'.

Jak z powyzszego wynika zaréwno konkretne przepisy ustawy, jak tez
orzecznictwo wskazuja, ze radca prawny ksztaltuje samodzielnie sposob
wykonywania i realizacji jego zadan w stosunku pracy, na wlasng odpo-
wiedzialno$¢ — bo nalezyte wykonywanie zawodu zabezpieczone jest od-
powiedzialnoscig dyscyplinarng i wedlug zasad ustawowej starannosci
i zawodowej deontologii obowiazujacej wszystkich radcéw. Nadto obo-
wigzkowe, osobiste ubezpieczenie OC radcy prawnego, zabezpiecza jego
odpowiedzialno$¢ za ewentualne szkody wyrzadzone klientowi, w tym

J. Lozinski, Z. Klatka, Status radcy prawnego jako pracownika, ,Monitor Prawniczy”
20085, nr 3.

OSNAPiUS nr 1, poz. 18.
Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2014, Legalis.
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takze pracodawcy. Pozostaje wiec tylko ,tradycja zawodu”, ktéra J. Jacy-
szyn uzasadnia swoje twierdzenia. Jaka tradycja zawodu w tym przypadku?
Przeciez wymienione wyzej przepisy chronigce niezalezno$¢ i samodziel-
no$¢ radcy prawnego zawarte byty juz w ustawie z 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych od samego poczatku. Obowiazywaly od wejécia jej w zycie, aich
skutecznos¢ zostala zweryfikowana przez orzecznictwo w okresie ponad
30 lat obowigzywania ustawy, w sytuacjach kiedy nadgorliwi pracodawcy
usilowali nie liczac sie z autonomia zawodows radcy prawnego za ,kare”
zwalnia¢ z pracy wytamujacych sie z ,podlegtosci pracodawcy” radcow.

Niezaleznie od wskazanych na wstepie omawiania tego zagadnienia prze-
piséw ustawy regulujacych wprost niezalezno$¢ i samodzielno$¢ radcy praw-
nego w stosunku pracy (majacych zastosowanie takze do wszystkich form
wykonywania zawodu (ustawodawca ich nie wylaczytw odniesieniu do pozo-
stalych form), inne jej przepisy maja takze istotne znaczenie dla oceny czy za-
wod radcy prawnego niezaleznie od formy wykonywania tego zawodu, w tym
takze wykonywanym w formie umowy o prace, jest zawodem wolnym. Sa to
przepisy ustawy dotyczace zachowania tajemnicy zawodowej, art. 3 ust. 2S5,
zorganizowanie radcéw w formie samorzadu i ich obowiazkowa przynalez-
no$¢ do tego samorzadu art. S i w zw. z art. 40 ust. 2, art. 11 i 12 — ochrona
radcy prawnego i immunitet radcowski, art. 15 — obowigzek unikania konflik-
tu interesow, art. 22 (7) obowigzkowe ubezpieczenie OC wszystkich radcow
prawnych wykonujacych zaw6d niezaleznie od form jego wykonywania. Na-
ruszenie tego ostatniego obowigzku jest deliktem dyscyplinarnym.

Trudno takze podzieli¢ w tym wzgledzie poglad A. Kidyby, iz sa wat-
pliwosci dotyczace spelnienia przez radcéw prawnych wszystkich wska-
zanych przez niego w katalogu cech wolnego zawodu, wywodzacych sie
z regulacji europejskiej, a $cislej szostego kryterium tego katalogu, czyli
y$wiadczenia ushug o charakterze intelektualnym i koncepcyjnym w inte-
resie klienta i interesie publicznym”. Ustosunkowujac sie do tej watpliwo-
$ci, wskazane jest uwzglednienie nastepujacych okolicznosci.

Dzialalno$¢ zawodowa radcy prawnego jest oparta na profesjonalizmie wy-
nikajacym z prawniczego wyksztalcenia i specjalizacji (aplikacja) potwierdzo-
nej wpisem na liste radcéw prawnych majacym charakter konstytutywny".

Wyroki TK: z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. akt 6/06 i z dnia 8 listopada 2006 r., sygn.
akt 30/06.
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Wiynika to z przepiséw ustawy o radcach prawnych — patrz rozdziat 3
ustawy. Radce prawnego obowigzuje nalezyta staranno$¢ i profesjona-
lizm jego uslug, wynikajacy jednoznacznie z treéci obowigzujacego go
przed wpisem $lubowania, jakie musi ztozy¢ — art. 27 ustawy'.

Fragmenty tekstu tego §lubowania dotyczace: sposobu wykonywania
obowiazkéw zawodowych, jak tez cel wykonywania zawodu: ,przyczyniaé
sie do ochrony i umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej” jednoznacznie potwierdzajg obowiazek uwzgledniania przy wyko-
nywaniu zwodu ,interesu klienta i interesu publicznego”.

Nie sg to regulacje o charakterze jedynie deklaratoryjnym bo ustawa
zapewnia respektowanie tych wymogéw, poprzez zagrozenie odpowie-
dzialno$cig dyscyplinarng (art. 64 ust. 1 pkt 2) Na strazy przestrzegania
nalezytego wykonywania zawodu stoi samorzad radcowski z konstytucyj-
na misja wynikajaca z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP: sprawowania pieczy
nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu przez cztonkéw samorzadu
»w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.

Te regulacje normatywne uzasadniaja spelnienie przez radcéw praw-
nych, wbrew wnioskom A. Kidyby wszystkich wymogéw sformutowanych
przez niego w artykule szeéciu kryteriow wolnego zawodu (w tym takze
kryterium wymienionego w pkt 6).

Istotnym warunkiem uznania danego zawodu za zaw6d wolny jest tak-
ze posiadanie i respektowanie zasad etycznych wykonywania tego zawodu,
a ten warunek takze jest spelniony. Pierwsze zasady etyki radcy prawne-
go byly uchwalone na II Krajowym Zjezdzie Radcéw Prawnych w 1987 r.
i modyfikowane w miare zmieniajacych si¢ warunkéw i zakresu wykony-
wania zawodu.

Tak wiec o: wolnosci zawodu radcy prawnego decyduje nie forma
wykonywania zawodu ale gwarancje USTAWOWE jego samodzielno-
$ci i niezalezno$ci, ktdre sa zawarte w ustawie regulujacej zasady jego
wykonywania. Ustawa nie wylacza tych gwarancji w odniesieniu do
jakiejkolwiek z przewidzianych w niej form wykonywania zawodu,

Art. 27 ustawy: ,Slubuje uroczyécie w wykonywaniu zawodu radcy prawnego przyczy-
nia¢ si¢ do ochrony i umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej,
obowiazki zawodowe wykonywa¢ sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowaé
tajemnice zawodowa, postepowaé godnie uczciwie, kierujac si¢ zasadami etyki radcy
prawnego i sprawiedliwosci”.
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zatem takze radca prawny wykonujacy zawéd na podstawie umowy
o prace, wykonuje wolny zawod.

Pomocnym, dodatkowym argumentem o charakterze praktycznym, iz
jest to wolny zawdd niezaleznie od form jego wykonywania, moze by¢ tak-
ze decyzja uznajaca samorzad polskich radcéw prawnych za reprezentanta
wolnego zawodu prawniczego, spelniajacego wszystkie kryteria i wymo-
gi stawiane tym zawodom przez Rade Adwokatur i Stowarzyszen Praw-
niczych Unii Europejskiej — organizacji skupiajacej wszystkie samorzady
adwokatur i stowarzyszenia prawnicze Unii Europejskiej (Council of the
Bars and Law Societies of the European Union — CCBE). Decyzja ta zo-
stala podjeta — na posiedzeniu plenarnym tej organizacji w Atenach w dniu
12 listopada 1999 r.

Wspomnie¢ wypada, ze powyzsza decyzja CCBE nastapila, mimo
zmasowanego sprzeciwu samorzadu adwokackiego wyrazanych na forum
tej organizacji i w czasopismach prawniczych. Podnoszono wtedy te same
zarzuty o nie spelnianiu wymogéw wolnego zawodu przez radcéw praw-
nych z uwagi na mozliwo$¢ wykonywania tego zawodu takze na podstawie
umowy o prace, i zwiazany z tym stosunek ,podleglosci”. Protesty te spo-
wodowaly, ze powyzsza decyzja zostala przyjeta dopiero po wnikliwym
studiowaniu rozwigzan angielskiej wersji ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (wersja po nowelizacji z maja 1997 r.) przez ekspertéw CCBE
izapoznaniu si¢ z pozytywnym w sprawie stanowiskiem wyrazonym przez
Ministra Sprawiedliwosci RP

Godzi sie zauwazy¢ po latach, iz dowodem najwiekszego uznania dla
prac przedstawicieli zawodu radcy prawnego w tej najbardziej prestizo-
wej europejskiej organizacji wolnych zwodéw prawniczych, w Europie jest
fakt, ze radca prawny Maria Slezak wiceprezes KRRP reprezentujaca przez
lata w CCBE samorzad radcowski, zostala wybrana na 2015 r. Prezyden-
tem CCBE.

Radcy prawni nie s3 jedynym zawodem prawniczym w Europie ktorzy
maja mozliwo$¢ wykonywania zawodu w oparciu o umowe o prace i s3 za-
liczani do wolnych zawodéw prawniczych. W Hiszpanii, Francji, Wielkiej
Brytanii i w pewnych warunkach takze w Niemczech adwokaci moga wy-
konywa¢ zawéd na podstawie umowy o prace i nie ma z tego powodu wat-
pliwoéci dotyczacych wykonywania przez nich wolnego zawodu, jak tez
oczywiscie co do ich przynalezno$ci do CCBE. To zalezy (podobnie jak

o)
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u nas) od gwarancji zabezpieczajacych ich zawodows niezaleznos¢ w kra-
jowych regulacjach prawnych odnoszacych si¢ do tych zawodow.

Podsumowujac rozwazania odnoszace si¢ do kwestii niezaleznosci i sa-
modzielnosci zawodowej radcy prawnego wykonujacego zawdd na pod-
stawie umowy o prace, mozna jako konkluzje przytoczy¢ ponizsza, shuszng
ocene odnoszacy sie do zawodu radcy prawnego.

Niezaleznos¢ przy wykonywaniu zawodu w kazdej z dozwolonych form wy-
razajaca sie w nie zwigzaniu poleceniem mocodawcy co do tresci opinii praw-
nych i sposobie prowadzenia spraw, stanowi podstawows ceche zawodu zaufa-
nia publicznego (...). Jezeli dodamy do tego osobisty (personalny) stosunek
do mocodawcy, ktérym moze by¢ zaréwno pracodawca jak i klient przed-
sigbiorca (lub osoba fizyczna nie prowadzaca dzialalno$ci gospodarczej) oraz
takie cechy jak posiadanie wysokiego wyksztalcenia — studia i aplikacja za-
konczona paristwowym egzaminem, szczegdlny stosunek zaufania pomiedzy
radcg prawnym a jego klientem, obligatoryjna przynalezno$¢ do samorzadu
zawodowego (sprawujacym piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu),
obowigzkowe ubezpieczenie, a nade wszystko obowiazek przestrzegania re-
gul etyki zawodowej — to mozna z cala pewnoscia stwierdzi¢, iz zawéd radcy
prawnego spelnia wszystkie kryteria zaliczenia go do wolnych zawodéw we-
dlug regut stanu adwokackiego wspdlnoty europejskie;j'”.

6

Zawéd radcy prawnego jest niewatpliwie zawodem zaufania publicznego
(mimo iz takze nie mamy normatywnej definicji tego pojecia), czemu wie-
lokrotnie dawal wyraz Trybunal Konstytucyjny wypowiadajac si¢ na ten
temat, podobnie zreszta jak w stosunku do zawodu adwokata. Trudno so-
bie wyobrazié, ze dany zawdd moze by¢ zawodem zaufania publicznego
nie posiadajac jednoczesnie przymiotu wolnego zawodu, gdyz sa to po-
jecia $ciéle wiazace si¢ ze soba. Pojecie zawodu zaufania publicznego jest
wprost wyrazone w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP*.

A.Kalwas, [w:] XX lat samorzqdu..., op. cit., s. 19.

Art. 17 ust. 1: ,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady, reprezentujace osoby wy-
konujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.
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Trybunal Konstytucyjny w wielu wyrokach wypowiadat sie na ten te-
mat precyzujac jednoczesnie charakter i istote zawoddéw, objetych ta na-
zwa — wyrok z 22 maja 2001 r. sygn. akt K37/00 — jak tez poprzez: wyrazne
wskazanie tej cechy w odniesieniu do zawodu radcy prawnego. W szcze-
gblnosci zawdd radcy prawnego nazwany zostal przez Trybunal Konstytu-
cyjny zawodem zaufania publicznego w wyrokach z 26 listopada 2003 r.;
sygn. akt SK 22/02; z 22 listopada 2004 r., sygn. akt SK 64/03 oraz z 2 lip-
ca 2007, sygn. akt K41/05".

Dotyczy to zawodu radcy prawnego bez wzgledu na forme jego wy-
konywania. Zwréci¢ nalezy takze uwage na podkreslenie, ze w wiekszo$ci
tych wyrokéw Trybunat Konstytucyjny, podziela poglad, ze spoleczen-
stwo oczekuje od przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego posia-
dania: ,bardzo wysokich umiejetnosci fachowych (...) i powinny by¢ [te
zawody] z tego tez powodu poddane stosownej reglamentacji oraz gwa-
rancjom, a to z uwagi na fakt, ze takiego ochronnego rozwigzania wymaga
interes publiczny” i szczegélna w zwiazku z tym ,ochrona odbiorcéw ushug
zwigzanych ze $wiadczonym w ramach ich wykonywania wykonywaniem”
wyroki: — TK z 19 kwietnia 2006 r., sygn. akt 6/06 oraz wyrok TK z dnia
8 listopada 2006 r., sygn. akt 30/06.

Jak wynika z cytowanych wyzej, i nie tylko tych, wyrokéw Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie zawodéw zaufania publicznego, nie powinno
by¢, jak sie wydaje, dalszych problemdéw z wyjasnieniem watpliwosci sformu-
fowanych przez A Kidybe, a dotyczacych spelnienia przez radce prawnego
wymogu pkt 6 cech przynaleznosci do wolnego zawodu i udzieleniem na to
odpowiedzi twierdzacej — tak radcowie prawni sa: ,0sobami $wiadczacymi
ushugi intelektualne i koncepcyjne w interesie klienta i interesie publicznym”.

7

Status radcy prawnego jako przedsiebiorcy na tle unormowan prawnych od-
noszacych sie do tej problematyki budzi pewne watpliwosci interpretacyj-
ne, ktére zasluguja na rozwazenie. Przyjrzyjmy si¢ im dokfadniej i ocerimy.

Wojciech Bujko, [w:] Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasad jego wykonywania,
red. A. Bereza, Warszawa 2013, s. 338.
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Wiskazana w artykulach obu autoré6w mnogoé¢ przepiséw ktore majg
zastosowanie przy rozpatrywaniu tej kwestii, ich wzajemna niesp6jnosé
przy jednoczesnej réznorodnosci form wykonywania zawodu przez rad-
ce prawnego, dodatkowo utrudnia i komplikuje prawidlowo$¢ ustalery
w tym zakresie. W szczegdlnoséci podstawowe odmiennosci dotyczace réz-
nych definicji przedsiebiorcy w prawie polskim, poglebiaja ten chaos, kto-
ry na szczescie, jak wykazuje praktyka, nie powoduje istotnych trudnosci
w ich stosowaniu w praktyce. Nalezy zgodzi¢ sie w tym wzgledzie z ocena
J. Jacyszyna wyrazona w jego artykule iz:

Termin ,przedsigbiorca” jest pojeciem wieloznacznym na gruncie obowigzu-
jacego prawa, o czym $wiadcza liczne definicje, jakie spotykamy w wielu ak-
tach prawnych. Stanowi przyklad nieracjonalnego dziatania prawodawcy, wy-
maga zmian, o czym sygnalizuje doktryna prawa.

Problem ten byl niezwykle emocjonalnie poruszany i dyskutowany,
kiedy zawody prawniczce (adwokaci, notariusze i radcy prawni) uzyskiwa-
li status przedsiebiorcy na podstawie ustawy z 4 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej.

Ten fakt 11 lat temu powodowal zwlaszcza u starszych przedstawicie-
li tych zawodéw niejednokrotnie szok i sprzeciw (gdzie misja wolnego za-
wodu?, tradycja?, rejestracja dzialalnosci taka sama jak rzemieglnicy? itp)
Sprzeciw ten polaczyt wtedy te trzy prawnicze zawody (w tym adwokatéw
i radcéw — zazwyczaj konkurencyjnie sktéconych) w zgodna reprezentacje,
i wspdlne przedstawianie na komisji sejmowej i przed organami admini-
stracji rzadowej swoich propozyciji legislacyjnych do projektu ustawy. Pro-
pozycje te zmierzalty do wyraznego rozgraniczenia zakresu projektowane;
ustawy i ustaw regulujacych te zawody. W ocenie reprezentantéw tych za-
wodo6w, ustawy o ustroju tych zwoddw to lex specialis w stosunku do usta-
wy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej z czym nie zgadzali si¢ twércy
ustawy. Domagano si¢ wylaczenia spod regulacji ustawowej profesji praw-
niczych (podobnie do tej, jaka obowiazywala na gruncie ustawy z 19 listo-
pada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej) — lub innej koncepdji reje-
stracji dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obejmujacym te zawody.

Szczegblnym przedmiotem krytyki przez prawnicze samorzady zawodo-
we i przedstawicieli doktryny stalo si¢ miedzy innymi wlaczenie w pojecie
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dzialalnosci gospodarczej ,dzialalnosci zawodowej” — traktowanej jako
rodzaj (a to daje podstawe do zaliczenia $wiadczenia pomocy prawnej
do dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym statusu przedsiebiorcy wg
art. 214 USdzG).

Projektodawcy ustawy uzasadniali to koniecznosciag harmonizacji no-
wych przepiséw dotyczacych pojecia przedsiebiorcy z definicja przed-
siebiorcy w art. 43(1) k.c., z czym nie zgadzali si¢ krytycy tych rozwigzan
przywolujac na dowdd obie definicje ,przedsiebiorcy”, ktére w ich ocenie
istotnie réznig si¢ i funkcjonuja na innych zasadach. Tym samym o ,har-
monizacji” nie moglo by¢ w ich ocenie mowy.

Jak wida¢ po tylu latach stosowania krytykowanych rozwigzan, moz-
na w stosunku do wskazanych regulacji i braku wzajemnej zgodnosci de-
finicji ,przedsigbiorcy” w ustawie i kodeksie (jak tez innych regulacjach),
nadal podnosi¢ stuszne zarzuty o: ,odmiennej stylizacji powolanych prze-
piséw...zupelnie niepotrzebnej i niczym nie usprawiedliwionej, co moze
zostac uznane za nielogiczne i wprowadzajace w blad”.

Cytowany wyzej stuszny poglad wyrazony przez J. Jacyszyna w jego arty-
kule, a takze obszerne uzasadnienie tego stanowiska, jest jak najbardziej za-
sadne i zgodne z glosami praktykéw i teoretykéw tych zawodéw sprzed 11
laty krytykujacych wyzej opisane definicje iwynikajacy z tego chaos prawny.

Tlustruja to najlepiej wybrane z tamtych lat tylko niektdre alarmistycz-
ne tytuly w prasie prawniczej na ten temat, a bylo ich znacznie wiecej:

J.Jacyszyn, Batalia o przedsigbiorce, ,Rzeczpospolita” 2004, 22 marca;
E. Mazur, Przemyslec jeszcze raz, ,Rzeczpospolita” 2004, 22 czerwca;
R. Blicharz, M. Pawelczyk, Przedsi¢biorca czyli kto?, PUG 2004, nr 3;

Bylo takze wiele innych publikacji z tego okresu, zarzucajacych wy-
stepowanie istotnych sprzecznosci miedzy wskazanymi pojeciami, jak tez
mechaniczne wiczenie w pojecie ‘przedsigbiorcy” 0séb wykonujacych za-
wody regulowane. Jednoczesnie brak dookreslenia tak szerokiego i wielo-
znacznego pojecia jak: ,dzialalnos¢ zawodowa” utrudniata i utrudnia nadal
interpretacje przepisu. Zarzut ze wszech miar trafny, gdyz trudno nie za-
uwazy¢, ze dziatalno$¢ zawodowa odnosi sie do kazdego zawodu, pojecie
to obejmuje bowiem: ,kazdy zespdt czynnosci zamierzonych trwale, jezeli

maja z tego powstac podstawy utrzymania™.

K. Sobczak, Dzialalnos¢ gospodarcza. Uregulowania prawne, Warszawa 2004.
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Jak wskazuje stusznie J. Jacyszyn konieczne jest zréznicowanie oséb
wykonujacych dzialalno$¢ zawodowa w grupie przedsiebiorcéw i okre-
$lenie co oznacza: ,dziatalno$¢ zawodowa” w rozumieniu zaréwno ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, jak tez art. 43(1) k.c.

Z postulatem tym zgadzam si¢ catkowicie lecz ma on charakter de lege
ferenda i nalezy powrdci¢ do niego przy opracowywaniu nowej ustawy re-
gulujacej dzialalnos¢ gospodarcza, ktorej projekty rzekomo sg tworzone
zaréwno w ministerstwach i organizacjach zrzeszajacych przedsigbiorcow.

Wypracowanie optymalnych rozwigzan w tej kwestii, wymaga w mojej
ocenie, zgodnego dziatania praktykéw reprezentujacych zawody zaufania
publicznego i teoretykéw prawa nad stworzeniem sp6jnych koncepcji re-
gulagji tych poje¢. Wspolpraca taka juz raz byla mozliwa, mimo iz nie dala
wezeéniej koficowego, pozytywnego rezultatu z przyczyn obiektywnych
iniezaleznych od zainteresowanych. Moze warto wréci¢ do niej na tamach
prasy prawniczej formulujac propozycje odnoszace sie $cisle do wymie-
nionych wyzej dwéch probleméw?

Wracajac na grunt szczegétowej problematyki statusu radcy prawnego jako
przedsiebiorcy, na tle ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, to w ro-
zumieniu art. 2 i 4 tej ustawy radca prawny jest przedsi¢biorca w zaleznosci
od formy wykonywania zawodu, §cislej jezeli spelnia przestanki wynikajace za-
réwno z art. 2 14 ustawy. W tym rozumieniu dziatalno$¢ gospodarcza obejmu-
je zarobkowg dziatalno$¢ zawodowa wykonywang we wlasnym imieniu w spo-
s6b zorganizowany i ciagly, przy czym wszystkie te elementy powinny wystapi¢
lacznie aby taka dziatalnos¢ zakwalifikowa¢ do dziatalnosci gospodarczej®.

Z wymienionych wyzej przyczyn przedsiebiorca nie bedzie radca praw-
ny wykonujacy zaw6d w oparciu o umowe o prace, bedzie nim natomiast
radca prawny wykonujacy zawdd w kancelarii radcy prawnego, a radca
prawny wykonujacy zawdd w oparciu o umowe cywilnoprawng w niektd-
rych przypadkach bedzie miat taki status, w niekt6érych nie. W tym ostatnim
przypadku wymaga to kazdorazowo badania stanu faktycznego. Na margi-
nesie tych rozwazan nie zgadzam sie w tym wzgledzie z pogladem J. Jacy-
szyna: ,iz wykonywanie wolnego zawodu wymaga m.in. stworzenia odpo-
wiedniej infrastruktury i wlaciwego zorganizowania”.

Szerzej: K. Stoga, M. Pawelczyk, [w:] Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasad
jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2013, s. 111.
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Wrydaje sig, ze wymog ten dotyczy pojecia dzialalnoéci gospodarczej
radcy prawnego, a nie wykonywania wolnego zawodu. Zilustruje to przy-
ktadem: radca prawny emeryt wykonuje zawdd w oparciu incydentalng
umowe cywilnoprawng, ktérej przedmiotem, jest poglebiona opinia praw-
na z dziedziny w ktdrej jest on uznanym od lat autorytetem. Jest czlon-
kiem samorzadu, oplaca odpowiednie skladki i na okres obowiazywania
umowy objety jest obowigzkowym ubezpieczeniem OC. Takie $wiadcze-
nie pomocy prawnej jest sporadyczne, nie ma charakteru cyklicznego, po-
wtarzajacego sig, zatem brak jest niezbednej przestanki uznania tej dziatal-
nosci za dzialalno$¢ gospodarcza. Nie jest tez potrzebna do wykonania tej
umowy zadna infrastruktura. Czy taki radca nie wykonuje wolnego zawo-
du w rozumieniu cech tego zawodu przedstawianych przez obu autoréw?

‘W mojej ocenie wykonuje on wolny zawdd, mimo ze opracowuje opi-
ni¢ we wlasnym mieszkaniu i nie posiada odpowiednio ,zorganizowanej”
infrastruktury. Jezeli tak opisane $wiadczenie pomocy prawnej bedzie mia-
to charakter powtarzajacy si¢ (tu na pewno brak scistych kryteriéw co do
ilosci tych czynno$ci), mozna bedzie to uznaé za dzialalno$¢ gospodarcza,
a tym samym radca taki bedzie przedsiebiorcg. Dodatkowo nalezy taki
przypadek bada¢ pod kontem przepiséw prawnopodatkowych.

Pozostaja zatem do ustosunkowania si¢ i wyrazenia pogladu na roz-
wazania autoréw dotyczace statusu radcy prawnego jako przedsiebiorcy,
a wykonujacego zawdd jako wspolnik spélek wymienionych w art. 8 ust. 1
ustawy o radcach prawnych.

Trudno zgodzi¢ si¢ w tej sprawie, z kategorycznym stwierdzeniem
A. Kidyby, iz w przypadku wykonywania przez radcéw prawnych zawodu
w spétkach wymienionych w art. 8 ust. 1 ustawy, przedsigbiorca jest sp6l-
ka, a nie radca prawny. Z pogladem tym stusznie polemizuje tez A. Jacy-
szyn stwierdzajac, ze:

utworzenie spélki partnerskiej jest jednocze$nie powodem wykreowania tej
spotki jako przedsiebiorcy. Nie rodzi to jednak skutkéw prawnych wobec sta-
tusu radcy prawnego jako wspélnika (...) nie ma jednak podstaw prawnych by
nastepowala utrata statusu radcy prawnego jako przedsigbiorcy tylko z tego
powodu, ze stat si¢ on wspdlnikiem spétki partnerskiej.

Podzielam w pelni powyzszy poglad, a uzasadnia go moim zdaniem
dodatkowo fakt, ze w spotkach osobowych k.s.h. mamy odpowiedzialno$¢
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subsydiarna za dzialalnos§¢ spétki: wspélnikow i spétki (w odréznieniu
od spétek kapitalowych). Nadto przemawia za takim pogladem charak-
ter i specyfika wykonywanego zawodu przez radce prawnego. Swiadczy
on bowiem pomoc prawng jako radca prawny (a jednoczesnie wspélnik)
osobiscie i ponosi z tego tytulu odpowiedzialno$¢ zawodowa (dyscypli-
narng), a takze podlega w uzasadnionych przypadkach swoistej kontroli
jako$ci wykonywania zawodu (np. na skutek skargi klienta) prowadzonej
przez wlasciwy organ samorzadu radcowskiego i we wlagciwym trybie. Jest
dlatego objety obowigzkowym ubezpieczeniem OC na wypadek wyrza-
dzenia szkody z powodu nie zachowania nalezytej staranno$ci przy wyko-
nywaniu tego zawodu. Mozemy zatem mowic, ze status przedsiebiorcy ma
zaréwno spolka, jak tez wspdlnik i odnosi sie to nie tylko radcy prawnego
lecz pozostatych wspélnikéw spoétki utworzonej na podstawie art. 8 ust. 1
ustawy o radcach prawnych.

Na zakonczenie zgadzajac sie z niektérymi pozostalymi tezami wyra-
zonymi przez J. Jacyszyna w tym takze, z tym, ze: ,ustawodawca zbyt pro-
sto umiejscowil osoby wykonujace dziatalno$¢ zawodowa w grupie przed-
siebiorcéw, wyraznie ich nie réznicujac” to oceniajac od strony praktyki
11 lat, jakie uplynely od tej regulacji prawnej, nalezy ten system uspraw-
ni¢ o wskazane wyczerpujaco przez ww. autora dzialania legislacyjne, lecz
odwrotu od statusu przedsiebiorcy raczej nie ma, nawet kosztem juz po-
niesionej, jak to ujal trafnie A. Jacyszyn, ,pewnej komercjalizacji” zawodu
radcy prawnego.

Jest to wynik miedzy innymi istotnych zmian, jakim zawody prawnicze
ulegaly w ostatnich 20 latach w Europie i na §wiecie, rosnace umiedzynaro-
dowienie czy nawet globalizacja dzialalnoéci klientéw i prawnikéw, rosna-
ca liczba prawnikéw — szczegdlnie widoczna w naszym kraju, prowadzaca
do zwigkszonej konkurencji w ramach prawniczych profes;ji**.

A wracajac do statusu radcy prawnego i jego przyszloéci. Jestem o to
spokojna. Zawdd ten w stosunkowo krétkim, 30-letnim, czasie z samo-
dzielnego zawodu majacego cze$ciowo charakter urzedniczy i tak po-
strzeganego w spoleczenstwie, przeksztalcal si¢ w nowoczesny wolny za-
wod prawniczy z okreslonymi ustawowo réznorodnymi formami jego

H.J. Hellwig, Przysztos¢ zawodow prawniczych w Europie i w Polsce, ,Radca Prawny”
2006, nr 1.
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wykonywania. Jak sie okazalo, ta wlasnie réznorodno$¢ dozwolonych form
jego wykonywania, stanowi, mimo pewnych teoretycznych probleméw in-
terpretacyjnych, (nie majacych wigkszego, praktycznego znaczenia) jego
walor i atut. Z jednej bowiem strony pozwala zaspakajaé potrzeby orga-
néw panstwowych i samorzadowych na profesjonalistéw $wiadczacych
pomoc prawnag dla tych jednostek na podstawie umowy o prace, zgod-
nie z uksztaltowanym modelem takiej obstugi (wymienione instytucje to
ponad 60% zatrudnienia w tej formie $wiadczenia pomocy prawne przez
radcow), z drugiej oferuje wielostronne zréznicowane organizacyjnie for-
my $wiadczenia tej pomocy dla obywateli i innych podmiotéw prawnych.
Daje jednoczeénie mozliwo$¢ indywidualnego wyboru dogodnej formy
$wiadczenia pomocy prawnej przez wykonujacych te ustugi w zaleznosci
od indywidualnej sytuacji osobistej w danym okresie zycia, zainteresowarl
i specjalizacji zawodowej radcy prawnego

Nie mozna nie zauwazy¢ ogromnej w tym roli wszystkich organéw sa-
morzadu radcowskiego, ktéry zgodnie z konstytucyjna misja zawodu za-
ufania publicznego i realizujac ustawowe zadania tego samorzadu okre-
$§lone w art. 40 ustawy, o radcach prawnych formulowal i kierowat do
ustawodawcy optymalne, przemyslane projekty ksztaltowania (z odpo-
wiednim wyprzedzeniem) nowoczesnego modelu $wiadczenia pomocy
prawnej dla pafistwa i spoleczeristwa przez radcéw prawnych.

W propozycjach tych, ktérych widocznym dowodem s3 uchwaly pro-
gramowe kolejnych Krajowych Zjazdéw Radcéw Prawnych — najwyzsze-
go organu samorzadu radcowskiego — okreslano potrzebe zmian i kierunki
ich realizacji, uwzgledniajace zmieniajace si¢ warunki ustrojowe, politycz-
ne i ekonomiczno-gospodarcze panstwa. Wyznaczano takze cele i zada-
nia dla organéw tego samorzadu zwiazane z przygotowaniem i realizacja
tak sformulowanych programéw. Wyrazem tego jest stale zmieniajacy,
sie w zaleznosci od zadan (z wyprzedzeniem) program aplikacji i inten-
sywnego szkolenia samych radcéw prawnych. Aplikanci juz od 9 lat maja
w programie aplikacji prawo karne i procedure oraz zdaja od 4 lat egza-
min radcowski uwzgledniajacy w pelni ta tematyke. Radcowie prawni tak-
ze od kliku lat s3 intensywnie szkoleni z tej problematyki, niezaleznie od
innych tematéw. Nie ma zadnych przestanek potwierdzonych praktyka,
ktore uzasadnialyby kolejny raz wyrazane obawy: czy radcowie prawni po-
dolaja stawianym przed nimi zadaniom i czy zawéd radcy prawnego ,jest
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przygotowany do tego, by mogt $wiadczy¢ ustugi w ramach nowych metod
i sposobéw $wiadczenia pomocy prawnej”.

Niefortunna jest takze watpliwo$¢ wyrazona przez J. Jacyszyna, ,czy
status radcy prawnego nadaje si¢ do pewnej renowacji”? Nie renowacji, ale
w zalezno$ci od potrzeb paristwa i obywateli koniecznej modyfikacji, jezeli
zajdzie taka koniecznos¢.

Stosunkowo krétka historia tego zawodu potwierdzila, ze jest on przy-
gotowany do nowych wyzwan, w tym takze $wiadczenia ustug prawnych
w warunkach nowych metod i technologii informacyjnych i interneto-
wych, a o jego dynamizmie i atrakcyjnosci $wiadczy takze liczebnosé
czlonkéw samorzadu, ktéra przekroczyla (z aplikantami) SO tys. oséb
i jest on najliczniejszym zawodem prawniczym wsrdéd zawoddéw zaufania
publicznego w kraju.

Jeszcze o charakterze czynnoéci zawodowych
i zawodzie radcy prawnego (Dorota Szubielska)

More on the profession and character
of the professional duties of legal advisers

This article is a polemic against A. Kidyba’s article published in Radca Prawny vol.
1. The author disagrees particularly with the assessment that the absence of a legal
definition of liberal (freelance) profession in the Code of Commercial Companies
provides sufficient grounds for drawing any conclusions concerning legal advis-
ers. Furthermore, the author points to some interesting views expressed by ad-
ministrative courts in cases concerning legal advisers’ status in the tax law sphere
that are significant to the practical aspects of the legal adviser’s profession.

Keywords: partnership, forms of practicing as a legal adviser, liberal (freelance)
profession in tax law, court-appointed (ex officio) legal aid, the legal adviser’s sta-
tus in the tax law sphere in the judicial decisions of administrative courts

Stowa kluczowe: spotka partnerska, formy wykonywania zawodu przez radce
prawnego, wolny zaw6d w prawie podatkowym , pomoc prawna z urzedu, status
radcy prawnego w sferze prawnopodatkowej w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych
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W artykule ,Radca Prawny: zawdd wolny, regulowany czy przedsie-
biorca?”* prof. Andrzej Kidyba w celu ustalenia statusu radcy prawnego
dokonuje analizy wybranych regulacji prawnych, ktéra doprowadzita au-
tora do konkluzji, ze radca prawny ma ,wieloraki status” i ,ze nie ma do
korica pomyslu, gdzie ten zawdd uplasowac”. By¢ moze zbyt dlugo wyko-
nuje zawdd radcy prawnego, ale nie czuje tu realnego problemu.

Konkluzje autora poprzedzily prowokacyjne tezy i watpliwe wnioski,
ktore wymagaja komentarza.

Swoje rozwazania autor rozpoczal od udzielenia odpowiedzi na pytanie,
ktore postawil na wstepie, a mianowicie: ,czy mozna uznad, ze zawod ten
jest zawodem okre$lonym mianem wolnego?”. Jako punkt odniesienia do
wlasciwego rozumienia pojecia ,wolny zawod” w kontekscie zawodu radcy
prawnego autor wybral przepisy art. 87 i 88 k.s.h. dotyczace spotki partner-
skiej chyba po to, aby po ich analizie uzna¢, ze ,okreslenie wolnych zawo-
dow w k.s.h. jest naduzyciem” i dalej, ze ,w k.s.h. nie ma wolnych zawodéw
i nie jest to kategoria normatywna wypelniona jakakolwiek treécia’, aby
w koricu skwitowad, ze: ,skoro nie jesteémy w stanie normatywnie zdefinio-
wac wolnego zawodu, to réwniez radca za taki zaw6d nie moze by¢ uznany”.
Nie wiadomo przy tym, czy autorowi chodzi tylko o radce prawnego wyko-
nujacego zawdd w spolce partnerskiej, czy w innych formach tez.

Trudno zgodzi¢ si¢ zaréwno z tak daleko idacym wnioskowaniem, jak
i z przeszacowaniem znaczenia definicji ustawowej. Autorowi umkneto
przy tym, ze wyliczenie wolnych zawod6éw w art. 88 k.s.h. rozpoczyna za-
wdd adwokata. Przyjecie kierunku rozumowania autora oznaczaloby, ze
»réwniez adwokat za taki zawdd nie moze by¢ uznany”. Nie sadze, aby ko-
ledzy adwokaci taki sposob wykladni przepisu k.s.h. byliby gotowi zaak-
ceptowac.

To, ze spotka partnerska zostala wprowadzona do k.s.h. jako nowy typ
spotki osobowej i dogodna forma prowadzenia przedsiebiorstwa pod wla-
sng firma przez osoby, ktérych dzialalnos¢ daje sie zaliczy¢ do wolnych za-
wodéw, nie uprawnia do stwierdzenia, ze tylko z powodu braku w k.s.h.
definicji ,wolnych zawodéw” zawdd radcy prawnego nie moze by¢ uznany
za wolny zawdd.

A. Kidyba, Radca prawny zawdd wolny, regulowany czy przedsigbiorca, ,Radca Prawny.
Zeszyty naukowe” 2014, nr 1.
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Przede wszystkim nie mozna wykluczy¢, ze sformulowanie przez usta-
wodawce ogolnej definicji wolnych zawodéw nie bylo mozliwe m.in.
ze wzgledu na duza réznorodnoé¢ i odmienng specyfike wolnych zawo-
déw, ich rozwdj i zwigkszanie ich liczby. Mimo ze konstrukeja przepisu
art. 88 k.s.h., oparta na wyliczeniu zawodéw; nie zastapi definicji, to gwa-
rantuje jednak duza pewno$¢ w stosowaniu prawa.

Ponadto spotka partnerska nie jest ani jedyna, ani dominujaca forma
prowadzenia dziatalnosci przez radcéw prawnych.

Art. 8 ustawy o radcach prawnych stanowi, ze radca prawny wykonuje
zaw6d w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej,
w kancelarii radcy prawnego oraz w spélce: cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej. Przy czym wylacznym przed-
miotem dzialalnosci tych spotek jest $wiadczenie pomocy prawnej.

Jezeli ustawa pozostawia radcy prawnemu wyb6r formy wykonywania
zawodu i typu spotki osobowej, w ktérej chcialby uczestniczy¢ i nie za-
wiera ograniczeni co do mozliwosci jednoczesnego wykonywania zawodu
w réznych formach, to wyprowadzanie z braku definicji wolnego zawodu
w art. 88 k.s.h. jakichkolwiek wnioskéw w odniesieniu do radcy prawnego
polega na nieporozumieniu.

W poszukiwaniu uniwersalnych wlasciwoéci ,wolnych zawodéw” au-
tor trafnie odwolal si¢ do punktu 43 Preambuly do Dyrektywy 2005/36/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie
uznania kwalifikacji zawodowych, gdzie przyjeto, ze do wolnych zawoddéw
nalezg te, ktore maja nastepujace cechy:

wykonywane s3 osobiscie,

na podstawie odpowiednich kwalifikacji zawodowych,

w sposéb odpowiedzialny,

zawodowo,

niezaleznie,

przez osoby $wiadczace ustugi intelektualne i koncepcyjne w intere-
sie klienta i w interesie publicznym.

Podejmujac trud usytuowania zawodu radcy prawnego ,,cho¢by w kon-
tekécie definicji europejskiej”, autor réwnoczesnie stwierdzil, ze z przepi-
séw ustawy o radcach prawnych ,nie wynika, ze ustugi $wiadczone przez
radce prawnego maja by¢ jednocze$nie ustugami w interesie publicznym’,
co, jak sie wydaje, mialoby $wiadczy¢ o braku tego istotnego wyrdznika.
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Nie mozna si¢ z takim pogladem zgodzi¢, poniewaz radca prawny obo-
wigzany jest do $wiadczenia pomocy prawnej na podstawie wyznaczenia
go przez rade izby (dziekana lub s3d) do zastepstwa procesowego 0séb,
ktorym sad przyznal prawo pomocy. Jest to tzw. pomoc prawna udzielana
z urzedu.

Wprawdzie taki obowiazek nie wynika wprost z ustawy, ktora w art. 22°
§ 1 przewiduje tylko, ze koszty pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu ponosi Skarb Paristwa, to o takim obowiazku stano-
wig przepisy odrebnych ustaw regulujacych postepowanie przed sadami,
sadami administracyjnymi i Trybunalem Konstytucyjnym, a takze przepi-
Sy ustawy o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych pro-
wadzonych w panstwach czlonkowskich UE. Prawo do ochrony prawnej
udzielanej z urzedu obejmuje nie tylko wystepowanie przed sadem, ale
i udzielanie niezbednej porady prawnej i reprezentacje w celu ugodowego
zalatwienia sprawy przed wszczeciem postepowania.

Jezeli radca prawny wykonuje ustugi réwniez w interesie publicznym —
co nie powinno juz budzi¢ watpliwosci oraz posiada pozostate cechy wia-
$ciwe dla wolnych zawodéw w rozumieniu Dyrektywy 20/05/36/WE -
zawdd ten nalezy zaliczy¢ do wolnych zawodéw.

Warto zauwazy¢, ze nie tylko w art. 86-88 k.s.h. uzyte zostalo poje-
cie ,wolny zaw6d” bez zdefiniowania. Podobnie jest w art. 3 pkt 9 Ordy-
nacji podatkowej, gdzie przez dzialalno$¢ gospodarcza rozumie sie kazda
dzialalnos¢ zarobkowa w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej, w tym wykonywanie ,wolnego zawodu’, a takze kazda
inng dzialalno$¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym imieniu i na wia-
sny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczaja tej dziatalno-
$ci do dzialalnoéci gospodarczej lub osoby wykonujacej taka dziatalnos¢
— do przedsigbiorcéw. Ustawodawca podatkowy nie dostrzega watpliwo-
$ci zwigzanych z wlasciwym rozumieniem pojecia wolny zawéd i zalicza
do wolnych zawod 6w we wlasciwy dla siebie sposob czyli bez wchodzenia
w subtelno$ci np. dopuszczajac do zryczaltowanej formy opodatkowania
podatkiem dochodowym nastepujace wolne zawody: lekarza, lekarza sto-
matologa, lekarza weterynarza, technika dentystycznego, felczera, potoz-
ne, pielegniarki, ttumaczy oraz nauczycieli w zakresie swiadczenia ustug
edukacyjnych polegajacych na udzielaniu lekeji na godziny. Jakie tu kryte-
ria doboru do ,wolnych zawodéw” zastosowano — nie wiadomo.
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Jak sie wydaje, interesujacy moze by¢ punkt widzenia na czynnoéci za-
wodowe i zawdd radcy prawnego, wynikajacy z orzeczen sadéw admini-
stracyjnych, w ktorych sady te rozstrzygaly spory z organami podatkowy-
mi dotyczace statusu radcy prawnego w sferze prawnopodatkowej.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 stycznia 2011 r.
(sygn. akt I FSK 1312/10) rozpoznajac skarge kasacyjna Ministra Finan-
séw w sprawie zagadnienia interpretacyjnego, a mianowicie: czy radca
prawny wykonujacy zawéd jako wspélnik w spélce osobowej stanie sig po-
datnikiem w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug (u.p.tu.),
jezeli zostanie wyznaczony do $wiadczenia pomocy prawnej jako pelno-
mocnik z urzedu, zajal nastepujace stanowisko: ,Z uzasadnienia skargi ka-
sacyjnej wynika, ze wedlug Ministra Finanséw, radca prawny wykonuja-
cy zawéd w ramach spo6tki osobowej musi na potrzeby wystepowania jako
pelnomocnik z urzedu, dodatkowo zarejestrowaé dziatalno$¢ gospodarcza
i odrebnie j3 opodatkowaé. Wynikad ma to z tredci art. 15 ust. 1 u.p.t.u. Na-
czelny Sad Administracyjny powyzszego pogladu nie podziela”.

Na wstepie rozwazan przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z powolanym
przepisem podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niema-
jace osobowo$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dzialalnos$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub
rezultat takiej dziatalnosci.

Pojecie dzialalnosci gospodarczej na potrzeby podatku od towaréw
i uslug zdefiniowane zostalo w art. 15 ust. 2 u.p.tu. Obejmuje ona wszel-
ka dzialalno$¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcdw, w tym pod-
miotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalnogé
0s6b wykonujacych wolne zawody, réwniez wéwczas, gdy czynnos¢ zostata
wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazujacych na zamiar wyko-
nywania czynnosci w sposob czestotliwy. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmu-
je réwniez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla cel6w zarobkowych.

Ustawa VAT, zgodnie z wymogami prawa wspélnotowego, ktadzie na-
cisk przede wszystkim na ekonomiczne aspekty czynnosci, odrywajac ja
od jej skutkéw konwencjonalnych na gruncie prawa cywilnego. Poza spo-
rem pozostaje okolicznos¢, ze $wiadczenie przez radce prawnego ustug
przypisanych temu zawodowi (art. 4 ust. 1 w.r.p.) jest dziatalnoécia gospo-
darcza w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ushug.
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W orzecznictwie za ugruntowany nalezy uzna¢ poglad, zgodnie z kto-
rym nieoplacona pomoc prawna udzielona przez adwokata lub radce
prawnego ustanowionego z urzedu jest dziatalno$cig gospodarcza w rozu-
mieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) i nie dotyczy jej zastrzezenie, o kté-
rym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 3 tej ustawy. Takie stanowisko wynika z wy-
rokow Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 pazdziernika 2007 r., sygn.
akt IFSK 1265/07, 22 grudnia 2008 r., sygn. akt I FSK 1475/08, orazz 11
grudnia 2008 r., sygn. akt IFSK 1570/08*.

Powyzsze pozwala na sformulowanie tezy, ze $wiadczenie ustug przez
radce prawnego, w tym w ramach udzielanej pomocy prawnej z urzedu
podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

Jak stusznie zauwazyt Sad I instancji, ustawodawca przyznal radcom
prawnym prawo wyboru formy wykonywania zawodu, jednoczeénie for-
my te reglamentujac. Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.r.p. (w brzmieniu obowiazu-
jacym w dacie wydania zaskarzonej interpretacji) radca prawny wykonuje
zawdd w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej,
w kancelarii radcy prawnego oraz w spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej
lub komandytowe;.

Ustawodawca okreglit réwniez przedmiot dziatalnosci tych spotek,
ograniczajac go do $wiadczenia pomocy prawnej oraz wskazal podmioty,
ktére moga by¢ wspolnikami tego rodzaju spotek.

Formy wykonywania zawodu okreglaja sposéb, w jaki radca prawny
funkcjonuje na rynku ustug prawniczych. Gwarantujac swobode wyboru
tej formy sposréd uznanych za dopuszczalne, ustawodawca zgodzit sie, ze
tym samym radca prawny bedzie mial wplyw na swoj status w sferze praw-
nopodatkowe;.

Przypisane zawodowi radcy prawnego ,osobiste” wykonywanie zawo-
dowych czynnosci nie moze przesadzaé o jego statusie, jako podatnika.

Oczywistym jest, ze pelnomocnictwo procesowe zawsze ma charak-
ter osobisty w tym znaczeniu, ze wskazuje ono konkretng osobe fizyczna
(radce prawnego). Wynika to jednakze z przepiséw regulujacych poszcze-
gblne procedury. Okolicznos¢, ze okreslonego z imienia i nazwiska radce

Weszystkie przytaczane wyroki sa dostepne na stronie internetowej www.orzeczenia.nsa.
gov.pl [dostep: 16.07.2015].
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prawnego wskazuje samorzad radcowski jest kwestia techniczng, racjonal-
nym rozwigzaniem, pozwalajacym na wybor konkretnego radcy prawnego
przez podmiot dzialajacy niejako w imieniu radcéw prawnych, bedacy ich
zrzeszeniem, a zatem dysponujacy wiedza niezbedna do wyznaczenia oso-
by wlasciwej w danej sprawie.

Naczelny Sad Administracyjny podziela poglad Sadu I instancji, ze tak
rozumiany osobisty charakter pelnomocnictwa procesowego (takze sub-
stytucyjnego), a takie sposéb wyznaczenia pelnomocnika z urzedu, nie
ma znaczenia z punktu widzenia opodatkowania $§wiadczonych ustug po-
datkiem od towaréw i ustug.

Jak juz zaznaczono powyzej $wiadczenie pomocy prawnej (niezaleznie
czy z wyboru czy z urzedu), jest dzialalnoscia gospodarcza w rozumieniu
art. 15 ust. 2 u.p.tu. Radca prawny moze wykonywa¢ dzialalno$¢ gospo-
darcza osobiécie, moze réwniez prowadzi¢ ja spétka spelniajaca kryteria
okreslone w art. 8 ust. 1 u.r.p. Fakt wyznaczenia konkretnego radcy praw-
nego na pelnomocnika z urzedu nie czyni z niego automatycznie podmio-
tu podatku od towaréw i ustug. Podatnikiem tym jest spotka (art. 15 ust. 1
u.p.tu.), faktu tego nie zmienia wyznaczenie konkretnego radcy prawnego
do $wiadczenia ustugi prawnej z urzedu. W takim przypadku, z przyczyn
procesowych, faktycznie ustugodawcy bedzie wyznaczony radca prawny,
a podatnikiem podatku od towaréw i ustug pozostanie spotka. Wykltadnia
art. 15 ust. 1 u.p.t.u. dokonana przez sad pierwszej instancji byla prawidlowa.

Podsumowujac ten wazny z punktu widzenia praktyki wykonywania
zawodu radcy prawnego fragment uzasadnienia wyroku NSA nalezy wy-
eksponowac istotng uwage sadu, ze ,formy wykonywania zawodu okregla-
ja sposob, w jaki radca prawny funkcjonuje na rynku uslug prawniczych.
Gwarantujac swobode wyboru tej formy spo$réd uznanych za dopusz-
czalne, ustawodawca zgodzit sig, ze tym samym radca prawny bedzie miat
wplyw na swéj status w sferze prawnopodatkowej” — moim zdaniem nie
tylko w tej sferze.






ZMIANY ZAKRESU POMOCY PRAWNEJ
SWIADCZONEJ PRZEZ RADCOW PRAWNYCH
(1 PAZDZIERNIKA 1982 R.- 1 LIPCA2015R.}

Changes concerning the scope of legal aid
provided by legal advisers (October 1, 1982 - July 1,2015)

This article presents the evolution of the scope of legal aid provided by legal advis-
ers, from the effective date of the Act on Legal Advisers until July 1, 2015, i.e. the
entry into force of a significant amendment to the Code of Criminal Procedure of
2013, which prompted the amendment of the Act of Legal Advisers. In the time
frame covered by this analysis, the Act on Legal Advisers was amended multiple
times, which contributed to a gradual broadening of legal advisers’ professional

Dr hab. prof. nadzw. Arkadiusz Bereza: radca prawny, wiceprezes KRRP i Kierownik
Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji KRRP, Kierownik Katedry Teorii Organizacji
i Kierownictwa w Instytucie Administracji i Prawa Publicznego Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji UMCS w Lublinie. Autor kilku ksiazek z dziejéw sadownictwa, wydawnictw
dydaktycznych dla aplikantéw radcowskich i studentéw prawa oraz kilkudziesieciu ar-
tykuléw naukowych o réznorodnej tematyce badawczej.

Referat wygloszony na konferencji ,Radca prawny jako obrorica i petnomocnik w pro-
cesie karnym” w Poznaniu w dniu 2 czerwca 2015 r., z uzupelnieniami.
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rights. On occasion, however, the legislative process was not thoroughly thought
through, as the modifications that corresponded with the will of the legislators
were not followed by necessary amendments to other, related pieces of legislation,
eventually leading to a lack of coherence in the legal system. In fact, changes were
effected with respect to procedural law but related regulations of the statute on le-
gal advisers — concerning the scope of legal aid rendered by legal advisers — were
left unaltered. Other times, the reverse was true (e.g. in 1997). The broadening of
legal advisers’ rights concerning legal representation in criminal proceedings was
also a corollary of efforts to fuse the professions of legal adviser and advocate, led
in 2009, which never came to fruition, in the wake of a negative assessment by the
highest legal professional self-governing bodies. The final amendment (which was
made while simultaneously amending the Code of Criminal Procedure — a com-
mendable exception) was the crowning achievement of the reforms and vested
legal advisers with rights to appear in criminal proceedings as counsels for the de-
fense (beginning July 1,2015).

Keywords: Act on Legal Advisers, legal adviser, proxy holder, counsel for the de-
fense, legal aid, representation in proceedings

Stowa kluczowe: ustawa o radcach prawnych, radca prawny, pelnomocnik, obron-
Ca, pomoc prawna, zastepstwo stron

Motywem przedstawienia szkicu dotyczacego zmian ustawowych zwia-
zanych z procesem poszerzania zakresu $wiadczonej pomocy prawnej
przez radcéw prawnych jest jego ukoronowanie w postaci wejscia w zy-
cie wielkiej reformy postepowania karnego, w ramach ktorej radcowie
prawni uzyskali uprawnienia do wystepowania w charakterze obroncéw
w postepowaniu karnym w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skar-
bowe. Z perspektywy 30 lat nalezy zauwazy¢ i pamietac, jak zabiegi maja-
ce na celu uchwalenie okreslonych zmian ustawowych konsolidowaly caty
samorzad radcéw prawnych. A latwo nie bylo... Nieco inaczej nasz samo-
rzad funkcjonuje dzis, a z uwagi na swoja sile i profesjonalizacje dziatan ma
takze nieco inne mozliwosci.

Podjecie inicjatywy w kierunku poszerzania uprawnieri radcéw praw-
nych uzaleznione bylo od czynnikéw politycznych, a ich uchwalenie -
zwigzane z konieczno$cig przelamania oporu adwokatury, a niekiedy za-
warcia kompromisu w trakcie prowadzonych prac legislacyjnych. Jednak
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sposdb wiaki to czyniono (zwlaszcza od 1996 1.) nie zawsze stanowil przy-
ktad dobrej legislacji. Wprowadzajac zmiany w jednej ustawie, zapomina-
no o wprowadzeniu zmiany zwigzanej w innej ustawie, doprowadzajac
do konieczno$ci stosowania regut kolizyjnych w ramach systemu prawa.
Zmieniajac k.p.c., zapominano o ustawie o radcach prawnych, zmieniajac
z kolei ja — zapominano o k.p.k. etc. Wiele zmian ustawowych dotycza-
cych kwestii prezentowanych w opracowaniu bylo wymuszonych przez
wczesniej uchwalone i wprowadzone w zycie zmiany, ale trudne do zasto-
sowania z uwagi na wygenerowang niespéjno$¢ systemowq prawa. Niekie-
dy zmiany dotyczace zakresu §wiadczonej pomocy prawnej zwiazane byly
z odpowiednia formg wykonywania zawodu, co poruszone zostalo w za-
kresie niezbednym dla oméwienia problematyki niniejszego opracowania.

Dnia 1 paZzdziernika 1982 r. weszla w zycie ustawa z 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych’. Poczatkowo do uprawnien radcéw prawnych nale-
zala wylacznie obstuga prawna pafstwowych i spéldzielczych jednostek
organizacyjnych, z tym ze z obstugi prawnej radcy prawnego mogly takze
korzysta¢ organizacje spoleczne oraz sp6iki z udziatem kapitalu paristwo-
wego, spéldzielczego lub organizacji spolecznych®.

Zasada bylo wykonywanie zawodu w stosunku pracy’. Mozliwe bylo row-
niez skorzystanie z doraznej pomocy prawnej w oparciu 0 umowe zlecenia®.

Radca prawny powinien by¢ zatrudniony na pelnym etacie w jed-
nej jednostce organizacyjnej. Mgt by¢ jednak zatrudniony jednoczeénie
w wiecej niz jednej jednostce organizacyjnej, przy czym laczny wymiar
zatrudnienia nie mogt przekraczaé péttora etatu’. Do radcy prawnego nie
mialy zastosowania (z wyjatkiem radcy prawnego zatrudnionego w orga-
nach administracji panistwowej) przepisy dotyczace potrzeby uzyskania
zezwolenia zakladu pracy na podjecie réwnoczesnego zatrudnienia w in-
nym zakladzie pracy lub przyjecie zlecenia®.

Kierownicy jednostek organizacyjnych korzystajacych z obstugi praw-
nej na zasadach okreslonych ustawa, zobowigzani byli do zasiegniecia

Dz.U. Nr 19, poz. 145, dalej cyt. jako ,ustawa o radcach prawnych”.
Art. 4 ust. 11 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.

Art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

Art. 20 ustawy o radcach prawnych.

Art. 17 ustawy o radcach prawnych.

Art. 21 ustawy o radcach prawnych.
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opinii prawnej przed podjeciem decyzji o istotnym znaczeniu gospodar-
czym lub spolecznym oraz do zapewnienia radcy prawnemu warunkéw
do wykonywania zadan okreslonych w ustawie (np. poprzez zapewnienie
udzialu w okreglonych postepowaniach sadowych i administracyjnych,
czego relikt w ustawie pozostal do dzisiaj)°.

Ustawodawca przyjat w ustawie o radcach prawnych model obstu-
gi prawnej odpowiadajacy 6wczesnym potrzebom jednostek gospodarki
uspolecznionej. W toku wdrazania reformy gospodarczej pojawialy sie nowe
koncepcje obstugi prawnej. Jedna z nich — oceniona krytycznie przez KRRP
i pozostawiona z sferze projektow — zakladala instytucjonalne wprowadze-
nie zespoléw radcéw prawnych do obstugi matych przedsiebiorstw i innych
jednostek gospodarczych (teza 65 do II etapu reformy gospodarczej)™.

W dniu 1 stycznia 1989 r. weszla w zycie ustawa z 23 grudnia 1988 r.
o dzialalnosci gospodarczej''. W swietle art. 24 cytowanej ustawy dzialal-
noécia gospodarcza bylo $wiadczenie pomocy prawnej podmiotom gospo-
darczym w zakresie ich dzialalno$ci gospodarczej przez spotki i spéldziel-
nie, w ktdrych uczestnicza adwokaci lub radcowie prawni. Pomoc prawna
(obstuga prawna) obejmowata w szczegélnosci sporzadzanie opinii, a takze
zastepstwo procesowe wykonywane przez adwokata lub radce prawnego.
Powstala zatem mozliwo$¢ wykonywania zawodu radcy prawnego w kance-
lariach radcowskich lub spétkach radcéw prawnych oraz spétkach radcéw
i adwokatéw. Dopuszczalne bylo réwniez faczenie wykonywania zawodu
radcy prawnego na wlasny rachunek ze stosunkiem pracy".

Powstalo wéwczas wiele indywidualnych kancelarii i spétek (przede
wszystkim z ograniczona odpowiedzialnoscia). Od 1991 r. powstawaly
takze spétki z udzialem zagranicznym'®. W poczatkowym okresie (do roku

Art. 6 ust. 31 10 ustawy o radcach prawnych.

Sprawozdanie z dzialalnosci Krajowej Rady Radcéw Prawnych za okres od 23 wrzesnia
1983 1. do 31 sierpnia 1987 r., Warszawa 1987, s. 4-5.

Dz.U. Nr 41, poz. 324., dalej cyt. jako ,ustawa o dzialalnoéci gospodarczej”

A. Kalwas, Wielki zbiorowy obowigzek, ,Radca Prawny” nr 5(44), wrzesien—pazdziernik,
1999, s. 6-7.

Na podstawie ustawy z 14 czerwca 1991 r. o spétkach z udziatem zagranicznym (Dz.U.
Nr 60, poz. 253 ze zm.). Ustawa ta zostala uchylona z dniem 1 stycznia 2001 r. (na pod-
stawie art. 99 pkt 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnoéci gospodar-
czej, Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.), ale spélki te nadal istnialy i, o ile spelnily warunki
okre$lone przepisami prawa, legalnie $wiadczyly pomoc prawna.
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1996) NRA i KRRP udzielaly opinii co do mozliwosci §wiadczenia pomo-
cy prawnej przez dana spotke. Swiadczenie pomocy prawnej w spotdziel-
niach nalezato do wyjatkéw, a utworzone wtedy spéldzielnie w krétkim
czasie przestaly istnie¢'.

Przelomowa zmiana w zakresie uprawnien radcéw prawnych weszla
w zycie z dniem 1 lipca 1996 r. wraz z nowelizacja k.p.c., na podstawie
ustawy z 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilne-
go, rozporzadzen Prezydenta RP — Prawo upadio$ciowe i Prawo o poste-
powaniu ukladowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, usta-
wy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych
ustaw'®. Przyznala ona — poprzez zmiane art. 87 § 1 k.p.c. — radcom praw-
nym kompetencje do pelnienia roli pelnomocnika w postepowaniu cywil-
nym bez (tak si¢ poczatkowo wydawalo) zadnych ograniczeri podmioto-
wych'®. Na konieczno$¢ wprowadzenia takiej zmiany samorzad radcéw
prawnych wskazywal juz od dluzszego czasu'’. Rozszerzenie uprawnien
radcow, zgodne bylo z interesem stron postepowania, ktére dzigki temu
zyskaly zwiekszony dostep do profesjonalnej pomocy prawnej w postepo-
waniu cywilnym, ze wzmocnionymi juz elementami kontradyktoryjno-
$ci'®. Tej zmianie nie towarzyszyla jednak zadna zmiana ustawy o radcach
prawnych dotyczaca zakresu §wiadczonej pomocy prawnej.

Od samego poczatku na gruncie nowego art. 87 k.p.c. dochodzito do
istotnych watpliwosci prawnych. W zwiazku z tym Rzecznik Praw Oby-
watelskich wystapil do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygnigcie
zagadnienia prawnego, czy art. 87 § 1 k.p.c. obowiazuje w calej rozciaglo-
$ci w ten sposob, ze stanowi podstawe prawng wystepowania w procesach
cywilnych radcéw prawnych jako pelnomocnikéw 0séb fizycznych i nie

Tak: E. Kwiatkowska-Falecka, [w:] Zawéd radcy prawnej. Historia zawodu i zasady jego
wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2014 r., s. 41-42.

Dz.U. Nr 43, poz. 189, dalej cyt. jako ,ustawa zmieniajaca k.p.c. z 1996 1.’

Art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej k.p.c. z 1996 r.

Np. w uchwale Nr 7/95 V Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 9 listopada 1995 r.
w sprawie wytycznych dzialania samorzadu radcéw prawnych w latach 1995-1999
wskazano na ,potrzebe pilnego zapewnienia zawodowi ustawowego uregulowania naj-
bardziej zasadniczych probleméw, w szczegdlnosci koniecznych zmian w kodeksie po-
stepowania cywilnego”

A. Kalwas, Radca prawny w nowej procedurze cywilnej, ,Radca Prawny” nr 3(24), maj-
czerwiec, 1996, s. 4.
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wymaga dla owego obowigzywania uprzedniej zmiany ustawy z dnia 6 lip-
ca 1982 r. o radcach prawnych, czy tez 87 § 1 k.p.c. upowaznia radcéw
prawnych do wystepowania w procesach cywilnych jedynie w granicach
obowiazujacych ustaw odrebnych, tj. w sytuacjach okreglonych w art. 4
ust. 112 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych oraz w razie
$wiadczenia pomocy prawnej (obslugi prawnej) podmiotom gospodar-
czym w zakresie ich dzialalno$ci gospodarczej na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej. Sad Najwyz-
szy w uchwale 7 sedziéw z 10 stycznia 1997 r. (sygn. III CZP 116/96)"
wskazal, ze art. 87 § 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.) nie stanowi samodzielnej
podstawy okre$lenia zakresu, w jakim radca prawny moze by¢ w postepo-
waniu cywilnym pelnomocnikiem procesowym osoby fizycznej*.

W tym duchu wypowiedziat si¢ takze Naczelny Sad Administracyjny
w uchwale 7 sedziéw z 9 grudnia 1996 r. (sygn. OPS 11/96) uznajac, ze
radca prawny nie moze by¢ w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Ad-
ministracyjnym pelnomocnikiem osoby fizycznej, nie bedacej podmio-
tem gospodarczym stosownie do przepiséw art. 87 § 1 k.p.c. w zwiazku
z art. 42 1 59 ustawy z 11 maja 199S r. o Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym oraz przepiséw ustawy o radcach prawnych i art. 24 ustawy z 23
grudnia 1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej*'. Z dotychczasowego brzmie-
nia art. 87 k.p.c. mozna bylo wyprowadza¢ wniosek, ze radca prawny mogt
by¢ tylko pelnomocnikiem ,jednostki gospodarki uspolecznionej” i tylko
woweczas, gdy byt jej pracownikiem. Brzmienie tego przepisu nie bylo do-
stosowane do art. 24 ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodar-
czej i stalo sie przedmiotem szerokiego orzecznictwa*. Wskazano jednak,

Uchwata 7 sedziéw SN z 10 stycznia 1997 r,, sygn. akt IIl CZP 116/96, OSNC 1997/2/13.
Odmienne stanowisko przedstawiono w artykule ,O niezawistos¢ trzeba zadbac” - roz-
mowa z Dariuszem Sniegockim, dziekanem OIRP w Warszawie, ,Gazeta Prawna” 1996.
Uchwata 7 sedziéw NSA w Warszawie z dnia 9 grudnia 1996 r., sygn. akt OPS 11/96,
ONSA 1997/2/46.

Powstawaly liczne rozbieznoéci w tym zakresie. Sad Najwyzszy wyjasnil m.in., ze osoby
fizyczne nie prowadzace dzialalnosci gospodarczej nie mogg by¢ zastepowane w proce-
sie przez adwokata lub radce prawnego wykonujacego zawdd w spoldzielniach lub spot-
kach $wiadczacych pomoc prawna podmiotom gospodarczym (uchwata z dnia 30 kwiet-
nia 1990 r., sygn. III CZP 18/90, OSNCP 1990, nr 12, poz. 148; uchwala z dnia 13 marca
1991 ., sygn. I CR 484/90, OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 138). W innych orzeczeniach
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ze zmiana art. 87 § 1 k.p.c. zostala dokonana w sposéb mogacy sugerowad,
ze obecnie radca prawny uzyskal mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie cy-
wilnym jako pelnomocnik bez zadnych ograniczen co do rodzaju sprawy
i zastepowanego podmiotu. W szczeg6lnoéci z brzmienia tego przepisu
wyciagano wniosek, ze radca prawny mégl by¢ pelnomocnikiem oséb fi-
zycznych. Whiosek taki jednak nie byl uprawniony, gdyz przepis art. 87 § 1
k.p.c. ustanawiat tylko ogélng zasade dotyczaca mozliwoéci ustanowienia
pelnomocnika. Nie regulowal on natomiast kwestii, kto w rzeczywisto$ci
jest adwokatem czy tez radcg prawnym i wykonuje taki zaw6d. W tym za-
kresie nalezalo siegna¢ do ustaw dotyczacych wykonywania zawodu adwo-
kata i radcy prawnego.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 27 sierpnia 1996 r. sygn. I PKN
6/96 (nie publ.) wyjasnil, ze art. 24 ustawy o dzialalno$ci gospodarczej
rozszerzyl pojecie ,obstugi prawnej”, a wigc posrednio uzupelnit ustawe
o radcach prawnych. Poglad ten powinno sie w pelni podziela¢ — jednakze
takiej, nawet poéredniej, nowelizacji ustawy o radcach prawnych nie moz-
na dopatrzy¢ sie¢ w nowym brzmieniu art. 87 § 1 k.p.c. Przepis ten bowiem
reguluje jedynie kwestig, kto moze by¢ pelnomocnikiem w postepowa-
niu cywilnym, nie wkracza natomiast w okreélenie pojecia ,wykonywania
zawodu radcy prawnego” Nieuprawnione wiec byloby rozumowanie, ze
przepis art. 87 § 1 k.p.c., jako podzniejszy i szczegdlny, zmienil zasady wy-
konywania zawodu radcy prawnego. Wrecz przeciwnie, dla oceny, kto jest
radcg prawnym w rozumieniu art. 87 § 1 k.p.c., nalezalo siegna¢ do przepi-
séw ustawy o radcach prawnych. Prowadzilo to do wniosku, ze radca praw-
ny moze by¢ pelnomocnikiem procesowym, ale tylko w wyzej podanym
pojeciu wykonywania obstugi prawnej. Wylaczone wigc jest zastepowanie
w postepowaniu przed sadem administracyjnym oséb fizycznych, poza za-
kresem art. 24 ustawy o dzialalnoéci gospodarczej>.

wyjasniano, ze radca prawny moze by¢ takze pelnomocnikiem innych podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym takze oséb fizycznych prowadzacych taka dzia-
talnos¢, réwniez wowczas, gdy nie jest ich pracownikiem i gdy wykonuje zaw6d w ramach
spotki lub spéldzielni z jego udziatem (uchwata z dnia 10 maja 1994 r,, sygn. IPZP 21/94,
OSNAPIUS 1994, nr 4, poz. 68; wyrok z dnia 20 maja 1994 r., sygn. IPRN 25/94, OSNA-
PiUS 1994, nr 7, poz. 111; postanowienie z dnia 12 kwietnia 1996 r., sygn.  CRN 41/96).
Uchwata 7 sedziéw NSA w Warszawie z dnia 9 grudnia 1996 1., sygn. OPS 11/96, ONSA
1997/2/46.
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W orzecznictwie zauwazono takze, ze osoby pozostajace ze strong w sta-
tym stosunku zlecenia oraz sprawujace zarzad majatku lub intereséw strony
nie moga — poczawszy od dnia 1 lipca 1996 r. — wystepowad jako pelno-
mocnicy procesowi tych stron, choéby zostaly umocowane przed ta data.
Taka formula pelnomocnictwa byla na gruncie przepisu art. 87 § 1 k.p.c,,
w brzmieniu przed dniem 1 lipca 1996 1., dopuszczalna. Po zmianie art. 87
k.p.c. ustawa z dnia 1 marca 1996 r. podstawa pelnomocnictwa proceso-
wego nie mégl by¢ ani zarzad majatku lub intereséw strony, ani stosunek
zlecenia, cho¢by mial charakter staly. Ze wzgledu na tre$¢ miedzyczasowe-
go przepisu art. 11 ust. 1 wymienionej ustawy — statuujacego zasade bez-
zwlocznego stosowania nowo uchwalonych norm - od dnia 1 lipca 1996 1.
pelnomocnicy wywodzacy swoj tytut do zastepstwa strony z zarzadu ma-
jatku albo stalego stosunku zlecenia nie mogli juz — cho¢by byli umocowani
wezeéniej — pelni¢ swych procesowych funkeji, bowiem ich zdolnos¢ do za-
stepowania stron procesu na tej podstawie z tym dniem wygasta.**

Wobec takiej linii orzecznictwa oraz wykazywanego w nim braku sp6j-
noéci i zupelnosci systemu prawa, konieczno$¢ wprowadzenia zmiany
w ustawie o radcach prawnych byla oczywista.

Taka zmiana byla ustawa z 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy o rad-
cach prawnych (weszla w zycie 15 wrzeénia 1997 r.)%. Prace nad t3 no-
welizacja trwaly bardzo dlugo, bo az siedem lat w trzech kolejnych kaden-
cjach Sejmu. Zanim doszlo do jej uchwalenia istnialy trzy projekty zmian.
Pierwszy z nich z 1990 r. zawieral uregulowania przewidujace prawo
$wiadczenia pomocy prawnej przez radcéw prawnych podmiotom gospo-
darczym i osobom fizycznym w pelnym zakresie z wylaczeniem obrony
w sprawach karnych. Drugi projekt z 1992 r. (krytykowany przez KRRP)
zakladal prawo $wiadczenia pomocy prawnej przez radcéw prawnych réw-
niez osobom fizycznym, ale tylko w sprawach ze stosunku pracy, ubezpie-
czen spolecznych i administracyjnych oraz przy czynno$ciach zmierzaja-
cych do podjecia dzialalnoéci gospodarczej, a takze wynikajacych z niej po
jej ustaniu. Ostatni projekt z 1994 r. wystepowal w az trzech wariantach.
W pierwszym z nich przyjeto rozwigzanie z roku 1990, w drugim - z roku

Wyrok SN z 13 lutego 1997 r,, sygn. I CKN 83/96, OSNC 1997/8/108.
Ustawa z 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 75, poz. 471).
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1992, za$ w trzecim — wylaczono z zakresu uprawnien radcéw prawnych
sprawy karne, rodzinne i opiekuricze’. W toku burzliwych prac legisla-
cyjnych KRRP nieskutecznie postulowala, aby nie wylacza¢ z zakresu
uprawnien radcéw prawnych spraw rodzinnych i opiekunczych. Za takim
rozwigzaniem opowiadala sie natomiast adwokatura, zarzucajac radcom
prawnym brak przygotowania do wystepowania w tego rodzaju sprawach.
Priorytetem dla samorzadu radcowskiego bylo jednak zakonczenie trwa-
jacych juz bardzo dlugo prac nad zmiang ustawy o radcach prawnych®.

Uchwalona nowelizacja umozliwila radcom prawnym $wiadczenie po-
mocy prawnej podmiotom gospodarczym, jednostkom organizacyjnym
oraz osobom fizycznym, z wylaczeniem spraw rodzinnych, opiekuriczych
i karnych. Wylaczenie to nie obejmowalo wystepowania w sprawach kar-
nych w charakterze pelnomocnika oskarzyciela positkowego oraz powoda
cywilnego, jezeli sa to instytucje paristwowe lub spoleczne albo podmioty
gospodarcze.”®

Ze znowelizowanym brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy o radcach praw-
nych nie zostalo zsynchronizowane nowe brzmienie art. 88 w uchwalo-
nym kilkanascie dni pézniej (w dniu 6 czerwca 1997 r.) Kodeksie poste-
powania karnego. Zgodnie z brzmieniem art. 88 k.p.k. pelnomocnikiem
instytucji pafistwowej, samorzadowej lub spolecznej moégt by¢ radca praw-
ny tej instytucji, a w zakresie roszczen majatkowych pelnomocnikiem oso-
by prawnej innej niz wyzej wskazana, jednostki organizacyjnej nie maja-
cej osobowosci prawnej, a takze osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢
gospodarcza mégl by¢ réwniez jej radca prawny. Kodeks postepowania

A. Kalwas, Wielki zbiorowy obowigzek ..., op. cit., s. 5-6.

Szerzej na ten temat: J. Baraniska-Glowacka, Z kart historii samorzqdu radcéw prawnych,
Warszawa 2012, s. 75-94.

Art. 4 ust. 1 zmieniony przez art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy
— Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych i niektérych innych ustaw (Dz.U.
1997 . Nr 75, poz. 471).

Zgodnie z pogladami doktryny, pelnomocnikiem w postepowaniu karnym moze by¢
radca prawny, ale tylko podmiotéw wskazanych w art. 88 § 2 i 3 k.p.k. Oznacza to, ze
radca prawny nie mégl by¢ pelnomocnikiem osoby fizycznej w zakresie, w jakim nie
prowadzi ona dzialalno$ci gospodarczej — nawet co do roszczeri majatkowych. Moze za$
by¢ pelnomocnikiem pokrzywdzonego, oskarzyciela positkowego, oskarzyciela prywat-
nego i powoda cywilnego, o ile jest to instytucja panistwowa samorzadowa lub spotecz-
na (R.A. Stefaniski, Pelnomocnik w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 2,
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karnego ograniczyl wiec uprawnienia radcéw prawnych nadanych ustawg
nowelizujaca ustawe o radcach prawnych®. Na tle tego przepisu wystepo-
waly nadto watpliwoéci interpretacyjne w zakresie, w jakim stanowil on,
ze pelnomocnikiem osoby czy jednostki moze by¢ ,jej” radca prawny lub
radca prawny ,tej” instytucji. Rozwazano, czy oznacza to, ze radca praw-
ny musi wykonywaé zawdd w stosunku pracy. W literaturze prezentowa-
ny byl poglad, ze w przypadku instytucji paiistwowych samorzadowych
i spolecznych, radca prawny musiat by¢ ich pracownikiem, za$ podmioty
wskazane w § 3 art. 88 mogly by¢ reprezentowane przez radcéw prawnych
pozostajacych z nimi w stosunku pracy lub zwigzanych umowg cywilno-
prawna. Byly takze poglady odmienne®'.

Wskutek nowelizacji z 22 maja 1997 r. nowe brzmienie zyskat takze
art. 8 ustawy o radcach prawnych dotyczacy form wykonywania zawodu.
Wykonywanie zawodu mozliwe bylo od tej pory w ramach stosunku pra-
cy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego
oraz w spélce jawnej lub cywilnej z wylacznym udzialem radcéw prawnych
lub radcéw prawnych i adwokatdw, albo w spdlce komandytowej, w ktorej
komplementariuszami s3 wylacznie radcowie prawni lub radcowie prawni
i adwokaci, przy czym wylacznym przedmiotem dziatalnosci takich spotek
jest $wiadczenie pomocy prawnej. Radca prawny mogl swiadczy¢ jednak
pomoc prawng osobom fizycznym tylko w ramach wykonywania zawodu
w kancelarii radcy prawnego lub w spétkach, o ktérych mowa powyzej bez
jednoczesnego pozostawania w stosunku pracy®. W zwigzku z tym musiat
sklada¢ w pelnomocnictwie oswiadczenie, ze nie pozostaje on w stosunku
pracy i obowigzek ten nalozony na radcéw prawnych utrzymat sie az 10 lat®.
Brzmienie tego przepisu bylo przedmiotem ozywionych sporéw pomiedzy

s. 45 in.). Patrz takze: postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 26 maja
2009 r,, sygn. akt I AKzw 293/09.

Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. S1.

Ibidem, s. 52; tak tez: S. Zablocki, Znaczenie ustawy nowelizujqcej Kodeks postgpowania karne-
go dla korporacji radcéw prawnych, ,Radca Prawny” nr 6(51), listopad-grudzien, 2000, s. 4.
Art. 8 ust. 1 i 2 zmieniony przez art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych i niektérych innych ustaw
(Dz.U. 1997 r., Nr 75, poz. 471).

Art. 89 § 3 k.p.c. dodany przez art. 4 pkt 1 ustawy z 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy
— Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych i niektérych innych ustaw (Dz.U.
1997 r, Nr 75, poz. 471).
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samorzadami prawniczymi. KRRP, w opozycji do NRA, opowiadala sie
poczatkowo za mozliwoscia réownoczesnego wykonywania zawodu radcy
prawnego w stosunku pracy oraz w kancelarii radcy prawnego lub w spot-
ce radcéw prawnych albo radcéw prawnych i adwokatéw, wskazujac na spo-
teczne skutki ograniczenia wykonywania zawodu tylko do jednej z form oraz
na fakt, ze uregulowanie takie stoi w sprzecznosci z potrzebami gospodarki
rynkowej, a jego wprowadzenie wykluczyloby duza czes¢ radcow prawnych,
ktorzy oprécz pozostawania w stosunku pracy, $wiadcza w innych formach
pomoc prawng podmiotom gospodarczym i innym jednostkom organiza-
cyjnym. Dlatego tez samorzad radcowski opowiadal si¢ za pozostawieniem
brzmienia art. 8 ust. 2 ustawy o radcach prawnych zaproponowanym przez
polaczone komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Ustawodawcza
— tj. bez ograniczenia co do niepozostawania w stosunku pracy — a w przy-
padku, gdyby to bylo niemozliwe, zaproponowata brzmienie tego przepi-
su zbiezne z ostatecznie uchwalonym, czyli pozwalajace $wiadczy¢ pomoc
prawng osobom fizycznym nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej tyl-
ko radcom prawnym, niepozostajacym réwnoczesnie w stosunku pracy*’.
Zgodnie z ostatecznie uchwalonym brzmieniem tego przepisu radca praw-
ny mogl wiec przyjac zlecenie od osoby fizycznej z zakresu $wiadczenia po-
mocy prawnej, tylko jezeli prowadzil kancelari¢ radcy prawnego lub byt
wspolnikiem spolek wskazanych w ust. 1 art. 8 i nie wykonywat zawodu rad-
cy prawnego w stosunku pracy, ani nie pozostawal w innym stosunku pracy
lub stosunku stuzbowym. Wylaczenie to odnioslo si¢ do kazdego stosunku
pracy, a wiec takze radcéw prawnych bedacych pracownikami naukowymi
lub naukowo-dydaktycznymi albo pozostajacych w stosunku pracy z kance-
laria radcy prawnego lub spétka prawnicza (co KRRP w trakcie procesu legi-
slacyjnego podwazala jako zbyt daleko idace ograniczenie)*. Zakres przed-
miotowy tego wylaczenia ulegl z czasem — w $wietle linii orzecznictwa Sadu
Najwyzszego i zgodnymi z nig pogladami doktryny — ograniczeniu do wyko-
nywania zawodu radcy prawnego w ramach stosunku pracy.*®

Uchwata Nr 245/IV/96 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 17 grudnia 1996 r.
w sprawie stanowiska Rzadu z dnia 3 grudnia 1996 r. w przedmiocie poselskiego projektu
ustawy Prawo o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw.
Z.Klatka, Ustawa o radcach prawnych..., op. cit, s. 110.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 9 maja 2001 r., sygn. akt IIl CZP 13/01 (,Radca Praw-
ny” nr 6(57), listopad—-grudzien, 2001, s. 146), wskazal, ze ograniczenia odnosza sie tyl-
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Ostateczny ksztalt art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o radcach prawnych byl wy-
razem kompromisu, w ramach ktérego radcowie prawni zachowali nadal
mozliwosci laczenia form wykonywania zawodu (co krytykowala i nadal
krytykuje adwokatura).

Ustawa nowelizujaca wprowadzila takze okresy przejsciowe, w ktérych
mozna bylo $wiadczy¢ pomoc prawng osobom fizycznym nieprowadza-
cym dzialalnosci gospodarczej, ktore wynosily dla radcéw prawnych, kto-
rzy w dniu 1 pazdziernika 1996 r. wykonywali zawdd jednoczesénie w sto-
sunku pracy w organach administracji rzadowej lub samorzadowej oraz
w kancelarii radcy prawnego albo w spélce z udzialem radcéw prawnych
i adwokatéw — 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej,
a dla radcéw prawnych, ktérzy w dniu 1 pazdziernika 1996 r. wykonywa-
li zawdd jednocze$nie w ramach stosunku pracy u innych pracodawcéw
oraz w kancelarii radcy prawnego albo w spélce z udzialem radcéw praw-
nych i adwokatéw — S lat od dnia wejscia w Zycie ustawy nowelizujace;j.
Przy czym z mozliwosci tej mogli korzysta¢ tylko radcowie pozostajacy
juz w radcowskim stosunku pracy, a nie w jakimkolwiek. Nie dotyczyto to
radcéw prawnych, ktérzy po 1 pazdziernika 1996 r,, a przed 15 wrzeénia
1997 r. rozpoczeli wykonywanie zawodu jednoczesnie w stosunku pracy

ko do sytuacji okre$lonej wart. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, tj. gdy radca prawny
jednoczeénie wykonuje ten zawdd w stosunku pracy, a ograniczenia te nie obejmuja ta-
kich przypadkéw, gdy radca prawny, wykonujac zawdd w kancelarii lub spélce prawni-
czej, pozostaje jednoczesnie w innym stosunku pracy, np. pozostaje w stosunku pracy
prawnika naukowego lub naukowo - dydaktycznego. Tak tez Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z dnia 23 pazdziernika 2002 r., sygn. akt II CZ 100/02, LEX nr 56908, podkre-
$lajac, ze ze wzgledu na wzajemny zwiazek i usytuowanie obu przepiséw uznac trzeba,
ze w ustepie 2 chodzi o taki sam rodzaj stosunku pracy, co w ustepie 1, a wiec o stosunek
pracy, w ramach ktérego wykonywany jest zawdd radcy prawnego. Podobnie: Z. Klatka,
Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004 r., s. 18 i n. Zwréoco-
no takze uwage, Ze ograniczenia te nie dotyczg sytuacji, gdy radca prawny reprezentuje
przedsiebiorce bedacego osoba fizyczng. W tych sprawach radca prawny nie musi wigc
potwierdza¢ swojej zdolnosci postulacyjnej przez sktadanie sadowi o$wiadczenia o kto-
rym mowa wart. 89 § 3 k.p.c. (Z. Klatka, Wykonywanie zawodu...., op. cit., s. 20; uchwala
SN z dnia 23 sierpnia 2001 r,, sygn. akt IIl CZP 37/01 (,Radca Prawny” nr 1(58) sty-
czefi-luty, 2002, s. 102). Na koniecznoé¢ zmiany art. 8 ust. 2 ustawy, poprzez usuniecie
ograniczen tam przewidzianych, a takze dopuszczenie mozliwo$ci $wiadczenia pomocy
prawnej przez radcéw prawnych pozostajacych w stosunku pracy z kancelaria lub spot-
ka prawnicza wskazywal takze Z. Klatka, Zawdd w drodze — nowe wyzwania, [w:] XX lat
samorzqdu radcéw prawnych 1982-2002, red. J. Zulawski, Warszawa 2002, s. 253.
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i w kancelarii radcy prawnego lub spélce z udziatem radcy prawnego i ad-
wokata?’.

Zaznaczenia wymaga jeszcze mozliwo$¢ wykonywania zawodu przez
radcéw prawnych jako wspélnikéw spélek z ograniczong odpowiedzialno-
$cigiakcyjnych. Na podstawie z art. 101 11 ustawy nowelizujacej wskazane
spotki, cheae w dalszym ciggu $wiadczy¢ pomoc prawng musiaty dostoso-
wac w ciagu jednego roku od dnia wejscia w zycie tej ustawy swoja forme,
sklad osobowy i przedmiot dzialalnosci do przepiséw tej ustawy albo za-
koriczy¢ dziatalno$é w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej. W przypad-
ku spolek z udzialem zagranicznym istniejacych juz w dniu 1 pazdziernika
1996 r. okres dostosowawczy wynosil maksymalnie 3 lata od dnia wejécia
tej ustawy nowelizujacej w zycie®.

Dalsze zmiany dotyczace form i zasad wykonywania zawodu rad-
cy prawnego wynikaly z kolejnych zmian ustawowych. Od 1 stycznia
2001 r. po wejsciu Kodeksu spélek handlowych w zycie wéréd wymie-
nionych w art. 8 form wykonywania zawodu pojawila sie spotka partner-
ska (co mialo umozliwi¢ tworzenie duzych spétek prawniczych i wyréw-
nanie ich szans w konkurencji ze spétkami zagranicznymi)®, za$ kwestie
dziatalnosci spétek z o.0. i akcyjnych z udzialem zagranicznym (jako for-
my nieprzewidzianej ustawg o radcach prawnych) $wiadczacych pomoc
prawng uporzadkowano ostatecznie ustawa z S lipca 2002 r. o $wiadcze-
niu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej
Polskiej*. 10 kwietnia 2010 r., gdy weszla w zycie ustawa z 4 marca 2010 .

Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych ..., op. cit, s. 111.

Ibidem, s. 86.

Art. 599 ustawy z 1S wrzesnia 2000 r. Kodeks spélek handlowych (Dz.U. Nr 94,
poz. 1037); Z. Klatka, Spétka partnerska nowq formq wykonywania zawodu radcy praw-
nego?, ,Radca Prawny” nr 4(37) lipiec—sierpieri, 1998, s. 6-7.

Dz.U. Nr 126, poz. 1069. Art. 47 ustawy o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej uchylil z dniem jej wejécia w zycie art. 11
ustawy z 22 maja 1997 1. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach praw-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 75, poz. 471 ze zm). W art. 49 stwierdzono,
ze istniejace w dniu wejécia w zycie ustawy spotki z udzialem zagranicznym, utworzone
w celu $§wiadczenia pomocy prawnej na podstawie ustawy z 14 czerwca 1991 r. o spél-
kach z udzialem zagranicznym: 1) ktére w terminie okreslonym w art. 10 ust. 2 ustawy,
o ktdrej mowa w art. 47, spelnily warunki okreslone wart. 10 ust. 2iart. 11 ust. 1 pkt 1i2
tej ustawy albo 2) utworzone zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 47 —
moga nadal prowadzi¢ dzialalno$¢, z tym ze w ciagu sze$ciu miesiecy od dnia wejécia w zy-
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o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pojawita sie
takze mozliwos¢ tworzenia spotek multidyscyplinarnych z innymi wskaza-
nymi zawodami regulowanymi oraz wykonywania zawodu radcy prawne-
go w spolce komandytowo-akcyjnej*.

Kolejne rozszerzenie uprawnien radcéw prawnych, nastapito w dniu 17
pazdziernika 1999 r., kiedy weszla w zycie ustawa z 10 wrze$nia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy, zmieniajaca réwniez art. 4 ust. 1 zd. 2 ustawy
o radcach prawnych®”. Umozliwiono radcom prawnym wystepowanie
w charakterze pelnomocnika interwenienta i podmiotu pociagnietego do
odpowiedzialno$ci positkowej w sprawach o przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe*®. Powyzsze uprawnienie obejmowalo takze prawo
do wnoszenia kasacji**. Ten rodzaj spraw z zakresu prawa karnego byt $ci-
§le zwigzany z pomoca prawna dotyczacy sfery intereséw gospodarczych
klientéw radcéw prawnych®.

cie ustawy wszyscy wspdlnicy lub akcjonariusze tych spélek, niebedacy adwokatami lub
radcami prawnymi, maja obowiazek uzyskania wpisu na liste prawnikéw zagranicznych,
o ktérej mowa w art. 3 ustawy, a spotki te dostosuja forme i zakres dziatania do art. 18119
ustawy. W przypadku $wiadczenia pomocy prawnej bez spelnienia powyzszego warunku
organ samorzadu radcowskiego lub adwokackiego magl wystapi¢ o wszczecie procesu,
w ktérym sad orzekal obligatoryjnie o rozwigzaniu spotki. Taka regulacja stanowita kom-
promis, uwzgledniajacy fakt, ze spétka kapitalowa nie wpisuje si¢ w rozwiazania przyjete
w systemie polskim, gdzie pomoc prawna $wiadczy osoba fizyczna, a jednoczesnie gwa-
rantowala ochrone praw nabytych spétek dziatajacych legalnie tj. zgodnie z warunkami
przewidzianymi w ustawie z 22 maja 1997 r. Uzasadnienie projektu ustawy o $wiadczeniu
przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w RP (druk sejmowy nr 352). Art. 49,
o ktérym byla mowa powyzej, nie odnosit sie do spélek, ktére zostatyby utworzone po
dniu 31 grudnia 2000 r., a wiec po uchyleniu ustawy z dnia 1991 r. o spétkach z udzialem
zagranicznym (art. 11 noweliz 1997 r. zostal co prawda formalnie uchylony dopiero przez
art. 47 ustawy o prawnikach zagranicznych, co jednak nie ma znaczenia, skoro podstawa
do zawigzywania spotek prawniczych byla ustawa z 1991 r,, a ta przestala obowigzywaé
weczesniej). Patrz: Z. Klatka, Wykonywanie zawodu ..., op. cit. s. 112 in.

Art. 23 ustawy o $wiadczeniu uslug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 47, poz. 278), w ktérym nadano nowe brzmienie art. 8 ustawy o radcach prawnych.
Ustawa miala implementowa¢ do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. (Dz.Urz. L
376227.12.2006, s. 36).

Dz.U. Nr 83, poz. 930, dalej cyt. jako ,k.k.s.”

Art. 123§ 1 kk.s.

Art. 169 k k.s.

A. Kalwas, Wielki zbiorowy obowigzek ..., op. cit., s. 6.
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W dniu 1 wrzeénia 2000 r. weszla w zycie ustawa z 20 lipca 2000 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny
skarbowy*S. Nowelizacja ta miata bardzo duze znaczenie dla radcéw praw-
nych, poniewaz usunela dotychczasowe réznice w pozycji radcy prawnego
i adwokata w zakresie ochrony tajemnicy zawodowej (poprzez umieszcze-
nie tajemnicy radcowskiej w katalogu chronionych tajemnic zawodowych
zart. 180 § 2 k.p.k.) i uprawnieniach do sporzadzania i podpisywania ka-
sacji oraz wnioskéw o stwierdzenie niewaznoéci orzeczenia. Przyznanie
radcom prawnym upowaznienia do sporzadzenia i podpisania kasacji,
a takze wniosku o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia nie oznaczalo,
ze uprawnienie takie mial kazdy radca prawny. Przepis art. 526 § 2 k.pk.,
a takze 102 § 3 k.p.k. nalezalo interpretowaé w powigzaniu z art. 88 k.p.k.
w jego dwczesnym brzmieniu. Na tle tego przepisu pojawily si¢ watpliwo-
$ci interpretacyjne. Przyjmowano, ze radca prawny musiat by¢ zwiazany
stosunkiem pracy — w przypadku oséb innych niz fizyczne (chociaz byty
réwniez stanowiska, ze mégl by¢ zwigzany umows cywilnoprawna), nato-
miast w przypadku oséb fizycznych radca prawny mogt $wiadczy¢ pomoc
prawna tylko w ramach kancelarii, sp6tki jawnej, komandytowej lub cywil-
nej z wylaczeniem stosunku pracy, ale z mozliwoscia powigzania umowa
cywilnoprawng. W literaturze wskazywano na niezrozumiate pominiecie
w ustawie nowelizujacej art. 545 § 2 k.p.k. i nieprzyznanie radcy prawne-
mu uprawnienia do sporzadzenia i podpisania wniosku o wznowienie po-
stepowania (prawdopodobnie nastapilo to przez pomytke)*’. Postulowa-
no wiec zmiane w tym zakresie, co nastapito w kolejnej nowelizacji, ktéra
weszta w zycie 1 lipca 2003 1.

Wkrétce radcowie prawni otrzymali uprawnienia do wystepowania
w charakterze obroficy w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Taka
mozliwo$¢ przewidywal wprowadzony w zycie 17 pazdziernika 2001 r.
art. 24 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia®. Przed wejsciem w Zycie tej ustawy postepowanie

Dz.U.Nr 62, poz. 717.
S. Zablocki, Znaczenie ustawy nowelizujqcej... , op. cit., s. 8-9, 17-18.

Art. 24 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia (Dz.U. Nr 106, poz. 1148).
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w sprawach o wykroczenia moglo toczy¢ si¢ przed kolegiami do spraw wy-
kroczen oraz przed sadami. Przed sadami obronca mogt by¢ tylko adwokat,
natomiast przed kolegiami réwniez osoba godna zaufania i dopuszczona
przez przewodniczacego kolegium lub sktadu orzekajacego, a w szczegdlno-
$ci przedstawiciel zwigzku zawodowego lub innej organizacji spolecznej, kto-
rej czlonkiem byt obwiniony*. Obrorica w takim przypadku mégt by¢ wiec
réwniez radca prawny, jednak byla to ,,obrona spoleczna”. Projekt w pierwot-
nej wersji przewidywat odpowiednie stosowanie do obroricy w postepowa-
niu w sprawach o wykroczenia przepiséw kodeksu postepowania karnego®’,
co oznaczaloby przyznanie prawa do wystepowania w charakterze obroricy
jedynie adwokatom. Przepis ten w trakcie procesu legislacyjnego poddany
zostal krytyce, zas KRRP — w opozycji do NRA - skutecznie postulowala
przyznanie uprawnien obroriczych w tym postepowaniu réwniez radcom
prawnym®'. W ¢lad za tymi zmianami ustawa z 28 lipca 2008 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny skarbowy (weszla w zycie 17 grudnia 2005 r.),
umozliwita radcom prawnym wystepowanie w charakterze obroficéw w po-
stepowaniu o wykroczenia skarbowe>> oraz stanowita o przymusie adwokac-
ko-radcowskim w zakresie wnoszenia przez interwenientéw lub podmioty
odpowiedzialne positkowo wnioskéw o wznowienie postepowania®.

1 lipca 2003 r. weszla w zycie ustawa z 10 stycznia 2003 r. o0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych usuwajac dotychczasowe
watpliwoéci pojawiajace si¢ na tle stosowania art. 88 k.p.k. dotyczacego
radcéw prawnych — pelnomocnikéw w postepowaniu karnym®*. Po dlugiej

Tak stanowil art. 30 § 1 ustawy z 20 maja 1971 r. - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz.U. Nr 12, poz. 116).

Art. 24 projektu ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (druk nr 2465).
AR. Swiatlowski, Radca prawny jako obrofica w postgpowaniach w sprawach o wykrocze-
nia, ,Radca prawny” nr 2(59), marzec—kwiecien, 2002, s. 6-7.

Art. 122a kk.s. dodany przez art. 1 pkt 97 ustawy z 28 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 178
poz. 1479).

Art. 169 k.k.s. zmieniony poprzez art. 1 pkt 130 ustawy zmieniajacej k.k.s. i niektére
inne ustawy z 28 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 178, poz. 1479).

Ustawa z 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
Nr 17, poz. 155). Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajacej
(nr druku 182), ,nowe uregulowanie art. 88 § 2 i 3 usuwa niezgodnoéci tekstu Kodeksu

o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3(4)/2015 @



debacie sejmowej dotyczacej ksztaltu art. 88 § 2 i 3 k.p.k.** otrzymaly one
ostatecznie brzmienie:
§ 2 ,Pelnomocnikiem instytucji paristwowej, samorzadowej lub spo-
lecznej moze by¢ réwniez radca prawny” (bez stéw: ,tej instytucji”),
§ 3 ,W zakresie roszczen majatkowych pelnomocnikiem osoby praw-
nej innej niz przewidziana w § 2, jednostki organizacyjnej nie maja-
cej osobowosci prawnej, a takze osoby fizycznej prowadzacej dziatal-
no$é¢ gospodarcza moze by¢ réwniez [bez stowa: jej] radca prawny”.
W konsekwencji kazdy radca prawny mégt od tej pory by¢ pelnomocni-
kiem instytucji panistwowej, samorzadowej lub spolecznej w postepowaniu
karnym bez wymogu bycia jej pracownikiem, a osoby fizycznej — jakikol-
wiek radca prawny uprawniony do zastgpowania 0sob fizycznych*. Nato-
miast na tle brzmienia § 3 art. 88 k.p.k. pojawialy sie watpliwosci w zwigz-
ku ze sformutowaniem ,w zakresie roszczen majatkowych” Kazdorazowo
zachodzila potrzeba analizowania, czy czynnosci pelnomocnika chociaz
w spos6b posredni zmierzaja do dochodzenia roszczen majatkowych, przy
czym oczywistym bylo, ze warunek ten jest spelniony jesli pelnomocnik
reprezentowal powoda cywilnego lub pokrzywdzonego wystepujacego
z wnioskiem o naprawienie szkody na podstawie art. 46 § 1 k.k. Watpliwosci
pojawialy sie natomiast co do podejmowania przez radce prawnego czynno-
$ci ukierunkowanych na otwarcie drogi do dochodzenia wskazanych wyzej
roszczen np. poprzez zaskarzenie postanowienia o umorzeniu postepowa-
nia przygotowawczego®’. Ostatecznie Sad Najwyzszy w wyroku z 23 maja
2006 r. opowiedzial sie za waskim rozumieniem tego zwrotu, wskazujac, ze
oznacza on reprezentowanie powoda cywilnego jako strony procesu*®. Takie

postepowania karnego z ustawg o radcach prawnych. Po wejsciu w zycie noweli niewat-
pliwie kazdy radca prawny, a nie tylko bedacy zarazem pracownikiem danej instytucji,
bedzie mégl by¢ pelnomocnikiem kogokolwiek w zakresie roszczeri majatkowych”

Nr druku 1821 388.

AR. Swiattowski, Zmiany istotne dla radcéw prawnych wprowadzone do prawa karnego
procesowego ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r,, ,Radca Prawny” nr 5(68), wrzesien—paz-
dziernik, 2003, s. 12-13.

A. Muszyniska, Radca prawny jako pelnomocnik w postegpowaniu karnym dziatajqcy ,w za-
kresie roszczeri majqtkowych”, ,Radca Prawny” nr 3(108), maj-czerwiec, 2010, s. 30.
Wyrok SN z 23 maja 2006 1., I KZP 7/06, OSNKW 2006, nr 6, poz. 53; postanowienie
SN z dnia 19 stycznia 2007 r., sygn. akt Il KK 221/06. Do tego zakresu nie nalezat spor
o wysoko§¢ wynagrodzenia wyplaconego skazanemu w zwigzku z jego zatrudnieniem
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ograniczenie obowigzywato do 8 czerwca 2010 r., kiedy weszla w zycie ko-
lejna nowelizacja Kodeksu postepowania karnego z S listopada 2009 r. zno-
szaca wszelkie ograniczenia podmiotowe radcy prawnego, wystepujacego
w charakterze pelnomocnika w procesie karnym.

W dniu 30 czerwca 2008 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie usta-
wy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych i ustawy o no-
tariacie (weszla w zycie 10 wrzeénia 2005 r.) rozszerzajaca uprawnienia
radcoéw prawnych o sprawy rodzinne i opiekuricze®. Inaczej zdefiniowano
uprawnienie radcéw prawnych do wystepowania w charakterze pelnomoc-
nika w postepowaniu karnym, likwidujac szereg dotychczasowych ograni-
czen. Poza zakresem $wiadczonej pomocy prawnej przez radcéw prawnych
pozostawalo jedynie wystepowanie w charakterze obroncy w postepowa-
niu karnym i w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe®.

Oznaczalo to przyjecie niezwykle szerokiego zakresu $wiadczenia po-
mocy prawnej przez radcéw prawnych, ktory nie byt jednak zgodny z art. 88
k.pk., ktory nie zostal zmieniony. W kwestii tej wypowiedzial sie Sad Naj-
wyzszy, wskazujac, ze art. 4 ustawy o radcach prawnych nie nalezy trakto-
wacd jako lex specialis w stosunku do przepiséw kodeksu postepowania kar-
nego®'. Pojawila sie tym samym konieczno$¢ ponownej nowelizacji k.p.k.

Jednoczesnie zniesiono zakaz pozostawania w stosunku pracy w przy-
padku $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz oséb fizycznych. W zwiazku
z tym ustawa z 9 maja 2007 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywil-
nego i innych niektorych ustaw (weszla z zycie 7 pazdziernika 2007 r.)
uchylono bezprzedmiotowy juz art. 89 § 3 k.p.c., stanowiacy o obowiazku
zawarcia w pelnomocnictwie udzielonym przez osobe fizyczng oswiadcze-
nia radcy prawnego, ze nie pozostaje on w stosunku pracy®.

Uprawnienia przedstawicieli dwéch zawodéw prawniczych zaufania
publicznego znacznie zblizyly sie¢ do siebie. To dalo asumpt do prac nad

w ramach odbywania kary.

Dz.U. Nr 163, poz. 1361.

Art. 4 ust. 1 ustawy o radcach prawnych zmieniony przez art. 2 pkt 1) ustawy zmieniaja-
cej z dnia 30 czerwca 2005 r.

Postanowienie SN z 25 marca 2009 r, IV KZ 13/09, http://www.lexlege.pl/orzeczenie
/93010/iv-kz-13-09-postanowienie-sadu-najwyzszego-izba-karna/ [dostep: 17.08.2015].
Art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 maja 2007 r. zmieniajacej k.p.c. i inne niektére ustawy (Dz.U.
Nr 121, poz. 831).
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polaczeniem ich samorzadéw. Duze emocje wywolaly zalozenia do pro-
jektu ustawy o zawodzie adwokata z dnia 22 pazdziernika 2009 r.®
Projekt przewidywal polaczenie obu wymienionych zawodéw i poddanie
ich jednolitym regulacjom etycznym. Twoércy zalozen podkreslali, ze za-
wody radcy prawnego i adwokata maja spelnia¢ te same zadania w syste-
mie ochrony prawnej, a istnienie obecnie dwdch odrebnych samorzadéw
wynika jedynie z uwarunkowan historycznych. Powsta¢ miata wiec tzw.
ynowa adwokatura’”, skupiajaca wszystkich przedstawicieli niezaleznego
zawodu prawniczego, a co za z tym si¢ wiaZe utworzenie nowego samo-
rzadu zawodowego. W zalozeniu projekt zmierzat tez do uksztattowania
nowego modelu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej (co czgsciowo zreali-
zowano w ustawie z 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy Prawo o adwoka-
turze i innych ustaw) i uporzadkowania kwestii nadzoru nad wykonywa-
niem zawodu adwokata sprawowanego przez organy samorzadu i Ministra
Sprawiedliwosci.

Projekt stat si¢ przedmiotem burzliwej debaty obu samorzadéw za-
wodowych — adwokatéw i radcéw prawnych. W jej nastepstwie Mini-
ster Sprawiedliwo$ci zawiesit prace nad projektem do czasu przedstawie-
nia uzgodnionych w tym zakresie propozycji przez samorzad zawodowe.
Z réznych przyczyn najwyzsze organy samorzaddw prawniczych odniosty
si¢ krytycznie do przedstawionych zatozen®.

Niemniej stan prac nad polaczeniem zawoddéw byl waznym impul-
sem do dalszych zmian i miat istotny wpltyw na argumentacje podnoszona
w trakcie prac sejmowych nad dwoma kolejnymi projektami.

Ustawa z dnia $ listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (we-
sztawzycie 8 czerwca 20101.) zniosta wszelkie ograniczenia podmiotowe wy-
stepowania radcy prawnego jako pelnomocnika w postepowaniu karnym®.
Zréwnano wiec uprawnienia radcy prawnego w tym zakresie z uprawnienia-
mi adwokata. Zmiana ta korespondowala z przeprowadzonymi cztery lata

Projekt zalozen z 22 pazdziernika 2009 r. do projektu ustawy o zawodzie adwokata.
Uchwata Nr 1/2010 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 27 lutego
2010 r. w sprawie stanowiska samorzadu radcéw prawnych co do prowadzonych prac
legislacyjnych dotyczacych zawoddw prawniczych.

Dz.U. 22009 r., Nr 206, poz. 1589.
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wezeéniej zmianami ustawy o radcach prawnych. W uzasadnieniu projektu®
wskazywano, ze celem proponowanych zmian jest wzmocnienie w procesie
karnym pozycji pokrzywdzonego, a dopuszczenie radcéw prawnych w pel-
nym zakresie do wystepowania w charakterze pelnomocnika w procesie kar-
nym wywrze pozytywne skutki spoleczne, usuwajac nieuzasadnione zawe-
zenie dostepnosci pomocy prawnej. Konsekwencjg byly zmiany art. 446 § 1
oraz art. 55 § 2 k.p.k. Pierwsza z nich wprowadzita uprawnienie do sporza-
dzania apelacji przez radce prawnego w sytuacji gdy ten jest pelnomocni-
kiem w sprawie, bez obowiazujacych dotychczas ograniczen. Przepis ten sta-
tuuje przymus adwokacko-radcowski przy sporzadzeniu apelacji od wyroku
sadu okregowego, ktdra nie pochodzi od prokuratora. W trakcie prac komisji
dostrzezono réwniez koniecznos$¢ uwzglednienia drugiej zmiany dotyczacej
art. 55 k.pk. stanowiacego o uprawnieniu do wniesienia w imieniu moco-
dawcy subsydiarnego aktu oskarzenia do sadu, w przypadku gdy prokurator
odméwi wszczecia postepowania w sprawie $ciganej z oskarzenia publicz-
nego. Zniesienie dotychczasowych ograniczen w stosunku do radcéw praw-
nych w sytuacji wystepowania jako pelnomocnik w postepowaniu karnym
spotykalo sie w toku prac legislacyjnych ze sprzeciwem adwokatury, ktéra
wskazywala, Ze wprowadzenie takiej zmiany zburzy jasno$¢ rynku $wiadcze-
nia pomocy prawnej w sprawach karnych. Gléwnym zarzutem w stosunku
do radcéw prawnych byla mozliwos¢ pozostawania przez nich w stosunku
pracy (wskazywano na problem mozliwego zatrudnienia radcéw prawnych
na etacie w urzedach pafistwowych zwiazanych ze $ciaganiem).

Ustawa z 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o Trybunale Stanu
(weszla w zycie S czerwca 2010 r.) przewidywala uprawnienie radcéw
prawnych do pelnienia funkeji obroficy w postepowaniu przed Komisja
Odpowiedzialnoéci Konstytucyjnej i Trybunalem Stanu®. Poprawke te,
zgloszono w toku prac legislacyjnych. Wobec opozycji przewodniczacy
komisji zwrécit uwage, ze coraz wiecej uregulowan zmierza w kierunku
zréwnania uprawnien radcéw prawnych z adwokatami, a w Ministerstwie
Sprawiedliwosci jest juz gotowy projekt ustawy, przewidujacy polaczenie
zawodu adwokata i radcy prawnego.

Nr druku 2856.

Art. art. 9d ust. 2 pkt 2 i art. 22a ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu
(Dz.U. 2 2002 r. Nr 101, poz. 925 ze zm.) dodany art. 1 pkt S i 10 ustawy z 18 marca
2010 r. o zmianie ustawy o Trybunale Stanu (Dz.U. Nr 75, poz. 472).
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W dniu 1 lipca 2018 r. weszla w zycie ustawa z 27 wrzes$nia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych in-
nych ustaw®. W $wietle wprowadzonych zmian radcowie prawni uzyskali
mozliwos¢ wystepowania w charakterze obroncy. Wedlug znowelizowanego
art. 82 k.p.k. obrorica moze by¢ jedynie osoba uprawniona do obrony wedtug
przepiséw o ustroju adwokatury lub ustawy o radcach prawnych. Ze zmiang
k.p.k., dokonano jednoczesnie (co jest chlubnym wyjatkiem w dotychczaso-
wej praktyce legislacyjnej) zmiany ustawy o radcach prawnych. Nowy art. 8
ust. 6 ustawy o radcach prawnych stanowi, Ze pomoc prawna polegajaca
na wystepowaniu przez radce prawnego w charakterze obroncy w sprawach
o przestepstwa i przestepstwa skarbowe moze by¢ $wiadczona w ramach wy-
konywania przez niego zawodu na podstawie umowy cywilnoprawnej, wkan-
celarii radcy prawnego oraz w spoélce, o ktérej mowa w ust. 1 tego artykutu,
pod warunkiem, ze radca prawny nie pozostaje w stosunku pracy. Zakaz za-
trudnienia nie dotyczy pracownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych.

Pierwotnie ograniczenie takie nie bylo przewidziane, jednak zostato
wprowadzone w trakcie prac legislacyjnych. Adwokatura od samego po-
czatku sprzeciwiala sie wprowadzeniu mozliwoéci wystepowania radcéw
prawnych w charakterze obroficow w postepowaniu karnym — bez wzgle-
du na to, czy pozostaja oni w stosunku pracy, czy tez nie — twierdzac, ze
mozliwo$¢ pozostawania w stosunku pracy istotnie ogranicza niezalezno$¢
zawodowg i zagraza nalezytemu wykonywaniu obowigzkéw obronczych®.
Samorzad radcowski stal natomiast na stanowisku, ze nie powinno by¢ zad-
nych przeszkdd, aby radca prawny wykonujacy zawdd w stosunku pracy
i jednoczeénie w ramach kancelarii czy na podstawie uméw cywilnopraw-
nych mégt wystepowac w charakterze obroricy, jezeli zlecenie uzyskat w ra-
mach tej wlasnie dzialalnosci wykonywanej poza i niezaleznie od stosunku
pracy’®. Stanowiska samorzadéw zawodowych byly wiec biegunowo rézne.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano na niezasadnos¢ ogranicza-
nia uprawnien radcéw prawnych w zakresie wystepowania w charakterze
obroncy w postepowaniu karnym ze wzgledu na brak zasadniczych réznic

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 13, poz. 1247).

Pismo NRA z 14 maja 2012 1. dot. projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw, s. 2.

Opinia O¢rodka Badan, Studiéw i Legislacji KRRP z dnia 2 lipca 2012 1, . 4.
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pomiedzy tymi zawodami. Autorzy projektu nie podzielali obaw zwigza-
nych z brakiem dostatecznej wiedzy radcéw prawnych z zakresu prawa
i postepowania karnego. Zauwazono takze zwiagzek prawa karnego z r6z-
nymi dziedzinami prawa, w ktorym od lat specjalizuja si¢ radcowie prawni,
a rozszerzenie ich uprawnien réwniez na sprawy karne pozwoli na kom-
pleksowg obstuge ich klientéw. Podkreslano, ze przyjecie rozwigzania pro-
ponowanego projektem zwiekszy dostep spoleczenistwa do ustug prawni-
czychilezy w interesie publicznym?.

W toku prac legislacyjnych nad projektem trwata burzliwa debata po-
miedzy przedstawicielami samorzadu radcowskiego i adwokackiego.

NRA stanowczo sprzeciwiala si¢ rozszerzeniu kregu podmiotéw upraw-
nionych do wystepowania w charakterze obroficéw w postepowaniu kar-
nym o radcéw prawnych, twierdzac, ze bez wczeéniejszego wprowadzenia
na poziomie ustawowym gwarancji nalezytego pelnienia tej funkgji, tj. nieza-
leznosci i niezawislosci, narusza to interesy osob, wobec ktérych prowadzo-
ne jest postepowanie karne”.

KRRP przedstawila z kolei szereg argumentéw przemawiajacych
za rozszerzeniem uprawnien radcéw prawnych przewidywanych w projek-
cie™. Najwazniejszymi byly:

Niespotykany w UE podzial na dwa zawody prawnicze, zréznicowa-
ne co do materialnego zakresu $wiadczonej pomocy prawne;j.
Radcowie prawni mogg by¢ obroricami w sprawach o wykroczenia,
a obecnie postepowanie to jest zblizone do postepowania karnego,
rzadzac sie podobnymi zasadami. Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia nie jest regulacja kompleksows i w znacznym
zakresie odsyla do odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.k.
Radcowie prawni wystepuja jako obroncy w postepowaniach dys-
cyplinarnych do ktérych stosuje si¢ w sprawach nieuregulowanych
k.p.k.”*. Moga wystepowa¢ takze w charakterze obroricy Prezydenta

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 870), http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.ns-
£/0/96832BOED113D8FBC1257AB4004F3B04/%24File/870.pdf [dostep: 17.08.2015].
Pismo NRA z 14 maja 2012..., op. cit,, s. 8.

Opinia Oérodka Badan, Studiéw i Legislacji KRRP z dnia 2 lipca 2012 1., 5. 2-3.
Ustawa o radcach prawnych, art. 135f pkt 4a ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
art. 124a ust. 2 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej, art. 136a
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RP i innych oséb piastujacych wysokie stanowiska w panistwie w po-
stepowaniu przed Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej i Try-
bunalem Stanu.

W obecnym stanie prawnym, istnieje kilkadziesiat ustaw pozako-
deksowych przewidujacych odpowiedzialno$¢ karng, a dziedziny
te pozostaja w zakresie obstugi prawnej wykonywanej przez radcéw
prawnych (dysponujacych bardziej specjalistyczna wiedza w tym
zakresie, a tym samym dajacych lepsza gwarancje fachowej obstu-
gi prawnej). Ustawy szczegdlne, pozakodeksowe, czestokroé za-
wierajg zaréwno czyny zabronione jako przestepstwa, jak tez jako
wykroczenia. W sprawach o niektére z nich (wykroczenia) radco-
wie prawni moga wystepowac jako obroncy, za§ w sprawach o inne
(przestepstwa) — nie moga wystepowaé w takim charakterze, cho¢
niejednokrotnie s3 to zachowania zblizone, czgsto nie rézniace si¢
nawet sama konstrukeja prawna.

Radcowie prawni w ramach postepowania karnego wystepuja
w charakterze pelnomocnika oskarzyciela positkowego, oskarzycie-
la prywatnego, powoda cywilnego i osoby niebedacej strong poste-
powania karnego, np. pokrzywdzonego.

Powyzsze potwierdzalo, ze radcowie prawni posiadaja odpowiednia
wiedze i kompetencje do wystepowania w charakterze obroricy na zasa-
dach okreglonych w k.p.k.

Ponadto w trakcie obrad komisji podnoszono, ze:

Kandydaci na aplikacje radcowska i adwokacka sa absolwentami
studiéw prawniczych i dostaja sie na aplikacje na podstawie pozy-
tywnego wyniku identycznego testu.

Na II roku aplikacji radcowskiej, aplikanci odbywaja szkolenie z za-
kresu prawa karnego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczen
oraz z zakresu Postepowania karnego, postepowania karnoskarbo-
wego i postepowania w sprawach o wykroczenia, zakoriczone obo-
wigzkowym kolokwium. Ponadto w trakcie symulacji rozprawy
sadowej aplikanci wystepuja zaréwno w charakterze prokuratora,

ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 r. i innych ustawach. Obecnie
takze jako obronca w postepowaniu dyscyplinarnym adwokatéw — art. 94 Prawa o ad-
wokaturze po 25 grudnia 2014 r.
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oskarzyciela positkowego, a takze obroricy co $wiadczy o wszech-
stronnym przygotowaniu w tym zakresie. Nauke uzupelniajg obo-
wiazkowe praktyki w wydzialach karnych sadéw i prokuraturze.
Zgodnie z art. 36* ustawy o radcach prawnych egzamin radcowski
polega na sprawdzeniu przygotowania prawniczego osoby przyste-
pujacej do egzaminu radcowskiego (...) do samodzielnego i nalezy-
tego wykonywania zawodu radcy prawnego, w tym wiedzy z zakresu
prawa i umiejetnoéci jej praktycznego zastosowania z zakresu mate-
rialnego i procesowego prawa karnego, materialnego i procesowego
prawa wykroczen, prawa karnego skarbowego.
Druga cze$¢ egzaminu radcowskiego polega na rozwiazaniu zadania
z zakresu prawa karnego polegajacego na przygotowaniu aktu oskar-
zenia lub apelacji, albo w przypadku uznania, iz brak jest podstaw do
ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawnej w oparciu o opraco-
wane na potrzeby egzaminu akta lub przedstawiony stan faktyczny.
Od wielu lat samorzad radcowski (na szczeblu krajowym przez
CSURP i okregowym przez rady) organizuje szkolenia z zakresu
prawa karnego materialnego i procesowego dla czynnych radcéw
prawnych w ramach obowiazku ksztalcenia ustawicznego radcéw
prawnych.
Obecnie mozliwy jest swobodny przeplyw miedzy zawodami rad-
cy prawnego i adwokata. Brak mozliwo$ci pelnienia funkcji obroncy
w sprawach karnych przez czynnych radcéw prawnych jawi sie jako
sytuacja sztuczna, tym bardziej ze przeniesienie wpisu na liste ad-
wokatéw natychmiast (bez dodatkowego szkolenia) powoduje na-
bycie uprawnienl w zakresie obrony w sprawach karnych.
Niezwykle wazny jest aspekt spoleczny proponowanych zmian.
Udzielenie radcom prawnym uprawnien obroriicow w sprawach kar-
nych i karnych skarbowych zwigkszy dostep do rynku uslug praw-
niczych w tym segmencie, co wplynie na ich cene, bez zmniejsze-
nia jakosci. Tym samym interes spoleczny (publiczny), a nie interes
adwokatury powinien przemawia¢ za kierunkiem proponowanych
zmian.
W trakcie dlugiego procesu legislacyjnego w tym niewielkim wycin-
ku regulacji prawnej, patrzac z perspektywy wielkiej reformy modelu po-
stepowania karnego, prowadzono zazarta dyskusje. Pojawily si¢ rézne
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poprawki np. wprowadzenia o$wiadczenn radcéw prawnych-obroncéw
o tym, ze nie pozostajg w stosunku pracy, po absurdalne, jak np. ustawo-
we przeniesienie radcéw prawnych niepozostajacych w stosunku pracy do
adwokatury. W celu uspokojenia przedstawicieli samorzadéw przewodni-
czacy komisji zorganizowal nawet spotkanie pojednawcze, ktére skonczy-
fo sie fiaskiem, gdyz kazda ze stron pozostata przy swoich pogladach odpo-
wiednio je uzasadniajac.

Niepowodzeniem skoniczyla si¢ réwniez proba wprowadzenia stosun-
ku pracy w spétkach prawniczych jako dopuszczalnej formy wykonywania
zawodu adwokata. A szkoda ... Jest to rozwigzanie nowoczesne nawiazuja-
ce do rozwigzan w krajach UE (Hiszpania, Niemcy, Holandia, Portugalia,
Norwegia, Dania itd.). Wystepuje ono nawet we Francji, a na tradycje ad-
wokatury francuskiej nasza palestra zawzigcie si¢ powoluje. Obecnie 6%
adwokatow francuskich $wiadczy w tej formie pomoc prawna.

Jeszcze przed wejéciem nowych przepiséw w zycie Naczelna Rada
Adwokacka ztozyla wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego zarzucajac
sprzeczno$¢ z Konstytucja art. 6 ust. 1 i 8 ust. 6 ustawy o radcach praw-
nych i art. 82 ustawy Kodeks postepowania karnego w brzmieniu nada-
nym przez ustawe z dnia 27 wrzesnia 2013 roku o zmianie ustawy Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw’.

Whiosek NRA 222 kwietnia 2015r. o zbadanie zgodnosciustawz Konstytucja RP, http://
www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-trybunalnraradcyobrony-11446.pdf
[dostep: 17.08.2015].
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KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODU

W KANCELARII RADCY PRAWNEGO -
WYDATKI PONIESIONE NA CELE OSOBISTE,

CZY W CELU UZYSKANIA PRZYCHODU?

Tax deductible expenses in a legal adviser’s law office
- expenses incurred for personal purposes or to generate revenue?

In accordance with the Act of 26 July 1991 on Personal Income Tax, legal ad-
visers running law offices are entrepreneurs who derive revenue from a revenue
source that is non-agricultural business activity. This category of taxpayers is en-
titled to deduct from revenue so-called actual tax deductible expenses, incurred
for the purposes of deriving revenue, as well as securing or preserving a source
of revenue, with the exception of costs specified in article 23 of the statute. Thus,
a legal adviser may deduct from his or her revenue all expenses that meet the

Dr Dobrostawa Antonéw — adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego. Autorka publikacji z zakresu
prawa podatkowego oraz problematyki oplat publicznych, w tym monografii Wykladnia
prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Oficyna Wolters Kluwer
business 2009.
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aforementioned criteria, which include, most importantly, a causal connection to
the revenue generated. This eliminates the possibility of deducting alegal adviser’s
personal expenses. In practice, classifying many categories of costs, which legal
advisers perceive as incurred for the purposes of deriving income from the eco-
nomic activity they carry out (by way of running law offices) as tax deductible ex-
penses, is problematic. Tax authorities and administrative courts question claim-
ing e.g. the costs of purchasing clothing, glasses, and recreation services (such as
swimming pool passes) as expenses deductible for tax purposes. Similarly, certain
expenses incurred in connection with education, the purchase of books, and food
and beverage services are called into question. An analysis of both judicial de-
cisions handed down by administrative courts and tax interpretations indicates
that individual assessment of each of the legal adviser’s expenses from the point of
view of their causal connection to the generated or expected revenue is necessary.

Keywords: legal adviser, law office, economic activity, tax deductible expenses,
personal expenses, income tax
Stowa kluczowe: radca prawny, kancelaria, dzialalnos¢ gospodarcza, koszty uzy-

skania przychodu, wydatki osobiste, podatek dochodowy

Wprowadzenie

Radca prawny wykonujacy zawdd w formie kancelarii radcy prawnego jest
na gruncie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych* przedsigbiorcy, a wiec podatnikiem uzyskujacym przychody
ze zrédla uzyskania przychodéw, jakim jest pozarolnicza dzialalno$¢ go-
spodarcza, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.f. Podatnikom uzy-
skujacym przychody z tego zrédla ustawodawca umozliwia odliczenie od
przychodu tzw. kosztéw rzeczywistych spelniajacych kryteria okreslone
w art. 22 ust. 1 u.p.d.f. Przepis ten definiuje koszty uzyskania przychodu
jako koszty poniesione w celu osiagniecia przychodéw lub zachowania
albo zabezpieczenia zrédla przychodow, z wyjatkiem kosztéw wymienio-
nych wart. 23. Ocena, czy wydatek spelnia kryteria kosztu uzyskania przy-
chodu na gruncie u.p.d.f. wymaga zatem w pierwszej kolejnosci ustalenia,
czy nie zostal on wymieniony w art. 23 u.p.d.f. jako wydatek niezaliczany do

Dz.U.22012 ., poz. 361, tj. z pézni. zm. (dalej: u.p.d.f.).
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kosztéw uzyskania przychodu na gruncie tego podatku. Jego nieuwzgled-
nienie w art. 23 u.p.d.f. uprawnia do dalszej jego oceny z punktu widzenia
pozostatych kryteriéw okreslonych w art. 22 u.p.d.f. Wydatek taki powi-
nien by¢ zatem faktycznie poniesiony. Wéréd wydatkéw spetniajacych to
obiektywne kryterium do kosztéw uzyskania przychodu zaliczy¢ mozna
jedynie te, ktére poniesione zostaly w celu osiagniecia przychodéw lub
zachowania albo zabezpieczenia Zrédta przychodéw. Ustawodawca uza-
leznia zatem uznanie wydatku za koszt uzyskania przychodu od tego, czy
miedzy tym wydatkiem a przychodem oraz wydatkiem a Zrédlem przy-
chodu istnieje zwigzek o charakterze przyczynowo-skutkowym lub gospo-
darczym. Efektem takiego zwiazku jest osiagniecie przychodu (lub jedynie
przewidywanie jego osiagniecia), badz tez zachowanie lub zabezpieczenie
zrédta przychodu. Kosztem nie jest wiec wydatek, ktory obiektywnie, tzn.
po poddaniu go racjonalnej ,zdroworozsadkowej” ocenie, nie moze przy-
czynié sig (po uwzglednieniu ryzyka gospodarczego) do osiagniecia dane-
go przychodu’.

Analizujac strukture kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorcéw
w celu uzyskania przychodu lub zachowania albo zabezpieczenia Zrédla
przychodu zauwazy¢ moze pewne prawidlowosci wynikajace ze specyfiki
przedmiotu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Dotyczy to réwniez
specyfiki zawodéw prawniczych, w tym zawodu radcy prawnego. W tym
przypadku zauwazy¢ mozna zwlaszcza dwie prawidtowosci. Pierwsza jest
to, ze szczegblng kategorie wydatkéw ponoszonych przez radce prawne-
go stanowia wydatki zwigzane z uzyskaniem i zachowaniem uprawnien
do wykonywania zawodu radcy prawnego. Konieczno$¢ ponoszenia tego
typu wydatkéw wynika z przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych*. Sa to miedzy innymi wydatki ponoszone na aplikacje rad-
cowska, egzamin radcowski i sktadki cztonkowskie z tytutu przynaleznosci
do samorzadu zawodowego radcéw prawnych®. Szczegdlny charakter tych
wydatkéw wynika z obowigzku ich ponoszenia determinowanego przepi-
sami prawa. Nalezy je wiec odrézni¢ od innych ponoszonych przez radce

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Komentarz, red. J. Marciniuk, Warszawa 2015, s. 411.
Dz.U.z 2015 r.,, poz. 507 (dalej: u.r.p.).

Wskazana kategoria wydatkéw oméwiona zostata w artykule D. Anton6w, Wydatki zwig-
zane z uzyskaniem i zachowaniem uprawnieri do wykonywania zawodu radcy prawnego jako
koszty uzyskania przychodu, ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe” 2014, nr 1, s. 23-42.
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prawnego wydatkéw wynikajacych z jego swobodnej decyzji i przeswiad-
czenia, ze przyczynig sie one do uzyskania przychodu z tytutu prowadzo-
nej przez niego kancelarii. Analizujac problem wydatkéw determinowa-
nych przepisami u.r.p. jako kosztéw uzyskania przychodu dostrzec mozna,
ze ich dyskusyjny charakter wynika z watpliwoéci, czy sa to wydatki na cele
osobiste, czy tez wydatki ponoszone w celu uzyskania przychodu. Biorgc
pod uwage specyfike dziatalnosci gospodarczej, jaka jest prowadzenie kan-
celarii radcy prawnego dylemat ten uzna¢ mozna za druga generalng pra-
widlowos¢ w zakresie problematyki kosztéw uzyskania przychodéw pono-
szonych przez takiego przedsiebiorce. Specyfika dziatalnosci gospodarczej
wykonywanej przez radce prawnego wynika z roli, jakg w tym zakresie od-
grywaja osobiste walory samego przedsigbiorcy — nie tylko jego formalne
uprawnienia do wykonywania zawodu radcy prawnego, ale réwniez jego
szeroko rozumiane walory intelektualne, w tym biezace poszerzanie wie-
dzy, pozycja w $rodowisku zawodowym i wizerunek wéréd klientéw. Tak
zdefiniowane atrybuty radcy prawnego decyduja o strukturze przycho-
dow ze zrddla uzyskania przychodu, jakim jest pozarolnicza dzialalno$¢
gospodarcza — kancelaria radcy prawnego. Wszelkie wydatki ponoszone
przez radce prawnego w celu ksztaltowania jego pozycji zawodowej moga
mie¢ istotne ekonomiczne znaczenie obok innych wydatkéw, takich jak
np. koszty utrzymania biura, czy zakup materiatéw biurowych. Dokonu-
jac pewnego obrazowego uogdlnienia, przyja¢ mozna, ze istota zrédta uzy-
skania przychodu w tym przypadku skupia si¢ na samej osobie przedsie-
biorcy - radcy prawnego i jego walorach intelektualnych i osobistych. Jego
dbalo$¢ o zachowanie i rozwoj tych cech wiaze sie z ponoszeniem nakfa-
doéw finansowych, ktére z ekonomicznego punktu widzenia stanowig jego
koszt jako przedsiebiorcy. Ich zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodu
na gruncie u.p.d.f. rodzi za§ powazne watpliwosci ze wzgledu na trudnos¢
rozgraniczenia, w jakim zakresie wydatki te mozna traktowac jako naklady
na cele osobiste przedsiebiorcy, a w jakim stanowig one koszty ponoszo-
ne w celu uzyskania przychodu lub zabezpieczenia czy zachowania Zrédla
uzyskania przychodu.

Artykut poswiecony jest analizie wybranych przykladéw wydatkéw
ponoszonych przez radce prawnego prowadzacego kancelarie i ocenie
mozliwoéci ich zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodu na gruncie
u.p.d.f. Opracowanie ma charakter porzadkujacy i prezentuje poglady
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sadow administracyjnych oraz organéw podatkowych w przedmiocie naj-
czestszych probleméw praktycznych zwiagzanych z rozgraniczeniem wy-
datkéw osobistych przedsiebiorcy i wydatkéw ponoszonych w celu uzy-
skania przychodu®.

Wydatki na cele osobiste - préba definicji

Pojecie wydatkéw na cele osobiste nie zostalo zdefiniowane na gruncie
u.p.d.f.” Préba ustalenia jego istoty mozliwa jest wiec w oparciu o analize
dorobku doktryny i praktyki stosowania prawa.

Zagadnienie wydatkéw ponoszonych na cele osobiste w kontekscie
problematyki kosztéw uzyskania przychodu pojawia si¢ w odniesieniu
do dwodch elementéw definicji normatywnej kosztéw: w zakresie relacji
wydatku ze Zrédlem uzyskania przychodu oraz w zakresie celowoéci po-
niesionych wydatkéw (ich zwiazku przyczynowo skutkowego z uzyska-
nym przychodem). Kontrowersje w tym zakresie wynikaja z braku mozli-
wodci precyzyjnego normatywnego ustalenia definicji kosztéw uzyskania
przychodu, tak aby definicja ta stanowila kompromis pomiedzy swobo-
dg przedsiebiorcy w decydowaniu o ponoszonych przez niego nakladach,
ktore w jego wlasnej ocenie przyczyni¢ sie¢ moga do uzyskania przychodu,
a uzasadniong potrzeba ograniczenia ich kwalifikowalnosci jako kosztow
jedynie do tych, ktdre faktycznie pozostaja w zwigzku z prowadzong przez
niego dzialalno$cig. Dylemat ten dotyczy réwniez porzadkéw prawnych

W artykule powolano orzecznictwo sadéw administracyjnych oraz interpretacje po-
datkowe w przedmiocie wydatkéw ponoszonych przez radcéw prawnych i adwokatow,
a takze przez przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza o podobnym
charakterze.

Ustawodawca postuzyt sie w tej ustawie w odniesieniu do wydatkéw okresleniem ,,shu-
23 celom osobistym” tylko raz w art. 23 ust. 1 pkt 49, zgodnie z ktérym nie uwaza si¢
za koszty uzyskania przychodéw wydatkéw poniesionych na zakup zuzywajacych sie
stopniowo rzeczowych skladnikéw majatku przedsiebiorstwa, niezaliczanych zgodnie
z odrebnymi przepisami do $srodkéw trwalych — w przypadku stwierdzenia, ze skladniki
te nie s wykorzystywane dla celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, lecz stuza
celom osobistym podatnika, pracownikéw lub innych oséb, albo bez uzasadnienia znaj-
duja sie poza siedzibg przedsiebiorstwa.
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innych paristw, gdzie w odniesieniu do kosztéw uzyskania przychodu pod-
kregla sig, ze wydatki uznawane za koszty uzyskania przychodu pozostaja
w opozycji wzgledem wydatkéw na cele osobiste. Tak np. w ustawodaw-
stwie niemieckim za koszty uznaje si¢ wydatki, ktére maja swoja przyczy-
ne w dzialalno$ci przedsigbiorstwa, istotne znaczenie ma przy tym jednak
rozgraniczenie wydatkéw na cele przedsiebiorstwa i na cele prywatne®.
W doktrynie francuskiej podkresla sie podobnie, ze kosztami uzyskania
przychodu sa wydatki, ktére sa poniesione w interesie przedsiebiorstwa,
a zatem odliczeniu nie podlegaja wydatki na cele osobiste, a takze wydatki
poniesione w interesie osoby zarzadzajacej przedsigbiorstwem lub osoby
trzeciej’.

W praktyce stosowania prawa przyjmuje sie, ze kwalifikowanie konkret-
nego wydatku jako kosztu uzyskania przychodu wymaga wykazania zwigz-
ku tego wydatku z uzyskanym przychodem badz z prowadzong dzialalno-
$cia. Prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej nie uzasadnia za$ mozliwosci
zaliczenia wydatkéw osobistych do kosztow uzyskania przychodéw'®. Jed-
na z zasadniczych kwestii w tym zakresie jest zatem ocena, ,czy dany ro-
dzaj wydatku pozostaje w zwiazku z dziatalnoécia przedsiebiorstwa i nie
stanowi wydatkéw ponoszonych na cele osobiste podmiotéw zarzadzaja-
cych przedsiebiorstwem lub oséb trzecich™!. O ile wigc organy podatko-
we i sady nie powinny bada¢ celowoéci i efektywnosci nakladéw gospodar-
czych podatnika, to jednak zbadania wymaga to, czy dany rodzaj wydatku
pozostaje w zwigzku z dziatalno$cia przedsigbiorstwa i nie stanowi wydat-
kéw przeznaczonych na cele osobiste podmiotéw zarzadzajacych przed-
siebiorstwem lub 0s6b trzecich'>. W doktrynie podkreéla sie przy tym, ze
zwrotu ,w celu uzyskania przychodu” nie nalezy rozumieé zbyt szeroko.

E. Biergans, Einkommensteuer und Steuerbilnaz, Miinchen-Wien 1990, s. 105; cyt. za
H. Litwiniczuk, [w:] Prawo podatkowe przedsigbiorcéw, red. H. Litwiniczuk, Warszawa
2006, s. 130.

M. Cozian, Précis de fiscalité des enterprises, Paris 1991, s. 105; cyt. za H. Litwinczuk,
[w:] Prawo podatkowe..., op. cit., s. 130.

Wyrok NSA z dnia 10 maja 2001 r,, sygn. akt I SA/Ed 155/99, www.nsa.gov.pl [dostep:
17.08.2015].

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 lutego 2014 r., sygn. akt III SA/Wa 1983/13, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DA3AOED610 [dostep: 17.08.2015].

Wyrok NSA z 15 listopada 2000 r., sygn. akt IIT SA 2431/99, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/61B269133B [dostep: 17.08.2015].
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Jego interpretacja wymaga uwzglednienia zasad do$wiadczenia zyciowe-
go i praktyki obrotu gospodarczego. Czasami wydatek teoretycznie moze
sie przyczyni¢ do uzyskania przychodu, niemniej jednak faktycznie jest
on obojetny dla uzyskania przychodu. W praktyce wystepuja za$ sytuacje,
w ktdrych podatnicy zaliczajg do kosztéw uzyskania przychodéw wydatki,
ktore przeznaczone sg na realizacje ich potrzeb osobistych, a ich moznosé¢
przyczynienia sie do powstania przychodu jest czysto teoretyczna'.

Powyzsze dylematy rozwazane s réwniez w praktyce w kontekécie wy-
datkéw ponoszonych przez radcéw prawnych. Tak np. WSA w Warszawie
podkreslil, ze:

istotne jest dostrzezenie rozrdznienia inwestowania w dobra osobiste podatni-
ka od inwestowania w zrédlo przychodéw. (...) Dziatalnoéé zawodowa opiera
sie w oczywisty sposob na intelektualnych zasobach o0séb ja prowadzacych,
jednakze oczywistym jest réwniez, Ze zasoby te stanowia przymiot osobisty
podatnika niewystarczajacy dla rozpoczecia dzialalno$ci zarobkowej. Nawet
prawnik musi posiada¢ niezbedne elementy materialnych zasobéw (...), ktére
wymagaja nakladéw inwestycyjnych ze strony prawnika (literatura fachowa,
komputer, oprogramowanie, $rodki pimiennicze, telefon, a nawet lokal czy
samochdd). I na dostrzeganiu bad? nie, tego rozréznienia — pomiedzy dobra-
mi osobistymi, ktére zawsze pozostaja ,wlasnoscia” podatnika a innymi do-
brami, ktore stuzy¢ beda ewentualnemu osigganiu przychodéw, zasadza sie
rozbiezno$¢ orzecznictwa'.

Problem rozgraniczenia wydatkéw na cele osobiste od tych, ktére moga
by¢ zakwalifikowane jako koszty uzyskania przychodu powstaje zwlaszcza
(cho¢ nie tylko) w odniesieniu do wydatkéw na ustugi niematerialne, kt$-
rych charakter utrudnia jednoznaczne rozstrzygniecie ich przeznaczenia
i celu, a nawet, czy faktycznie zostaly wykonane, czy pod ich pozorem nie
zostaly ukryte inne $wiadczenia lub czy ich warto$¢ nie zostala zawyzona'.
Rozgraniczenie wydatkéw na cele osobiste od wydatkéw, ktére mozna

A. Bartosiewicz, PIT. Komentarz, Warszawa 2014, s. 575.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 lutego 2014 r., sygn. akt III SA/Wa 1983/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DA3AOED610 [dostep: 17.08.2015].

A. Bartosiewicz, PIT ..., op. cit,, s. 587, szerzej na temat trudnosci z dokumentowaniem
kosztéw ustug niematerialnych takze: W. Nykiel, Pojecie kosztéw uzyskania przychodéw
- zagadnienia podstawowe, ,Serwis Monitora Podatkowego” 2007, nr 3.

Dobrostawa Antondéw: Koszty uzyskania przychodu w kancelarii radcy prawnego...


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DA3A0ED610

zakwalifikowa¢ jako koszty uzyskania przychodu jest zdecydowanie fa-
twiejsze w przypadku wydatkéw na zasoby materialne. Zakres wydatkéw
(zaréwno na ustugi niematerialne, jak i na inwestycje materialne), ktére
moga by¢ zakwalifikowane do kategorii kosztéw uzyskania przychodu
(jako niestanowiace wydatkdw na cele osobiste) w znacznej mierze zalezy
od specyfiki Zzrédla uzyskania przychodu. W przypadku Zrédta, jakim jest
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza — kancelaria radcy prawnego wat-
pliwosci budzi¢ moga zwlaszcza wydatki na cele edukacyjne, na zakup li-
teratury, na zakup uslug gastronomicznych, zywnosci i napojéw, réznego
rodzaju wydatki ponoszone w zwigzku ze spotkaniami z klientami w oko-
licznosciach nieformalnych, zakup odziezy lub okularéw.

Wydatki na cele edukacyjne

Podstawowym kryterium majacym wplyw na mozliwo$¢ uzyskiwania
przychodéw ze Zrédta jakim jest pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza —
kancelaria radcy prawnego, s3 walory intelektualne samego radcy prawne-
go. Umiejetnosci i wiedza przez niego posiadana, w tym jej biezaca aktu-
alizacja, ma w tym zakresie ogromne znaczenie, nie tylko jako kryterium
decydujace o przychodach uzyskiwanych z tego Zrédla, ale przede wszyst-
kim o jego zachowaniu lub zabezpieczeniu. Trudno jest wigc podwazy¢
twierdzenie, ze naklady ponoszone przez radce prawnego na cele zwiaza-
ne z jego edukacja i rozwojem intelektualnym s ponoszone w celu uzy-
skania przychodu. Tymczasem, wydatki ponoszone na cele edukacyjne s3
w praktyce stosowania prawa oceniane réznie — jako wydatki na cele oso-
biste lub jako wydatki ponoszone w celu uzyskania przychodu. Niewat-
pliwie analiza orzecznictwa i interpretacji organéw podatkowych dowodzi
potrzeby indywidualnej analizy kazdego wydatku tego typu i oceny mo-
tywacji podatnika decydujacej o jego poniesieniu. Niestety, czesto ocena
obiektywnie podobnych kategorii wydatkéw prowadzi organy podatkowe
do sprzecznych wnioskéw.

W pierwszej kolejnos¢, zasygnalizowaé nalezy, ze wydatki na cele edu-
kacyjne (zwiazane z pobieraniem nauki) uznawane s3 w orzecznictwie
(co do zasady) za przyklad wydatkéw osobistych i jako nalezace do tej
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kategorii poréwnywane sa do innych wydatkéw niezbednych do wykony-
wania funkeji zyciowych, w tym zarobkowych, takich jak wydatki na za-
kup positkéw i odziezy'®. Wydatki tego typu dotycza bowiem osoby ucza-
cej si¢ (w analizowanym przypadku — radcy prawnego), a nie prowadzacej
dzialalnos¢ zarobkowa. Organy podatkowe dopuszczaja jednak, po doko-
naniu doglebnej oceny celu ponoszonych wydatkéw, mozliwos¢ zalicze-
nia niektorych z nich do kosztéw uzyskania przychodu. Wéwczas wydat-
ki takie (ponoszone na réznego rodzaju szkolenia, kursy, sympozja i inne
tego typu (okazjonalne) formy doksztalcania, ale takze wydatki pono-
szone na kolejne studia — kolejne kierunki studiéw, studia podyplomowe
czy doktoranckie), o ile zdobywanie wiedzy i umiejetnosci jest potrzebne
w prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, ma zwiazek z ta dzialalnoscia,
awydatek ten nie stuzy tylko podnoszeniu ogélnego poziomu wiedzy i wy-
ksztalcenia niezwiazanego z dziatalnoscia gospodarcza i nie ma charakteru
osobistego, moga zosta¢ uznane za koszt uzyskania przychodu'’. Wydat-
ki tego typu nie zostaly wskazane w katalogu wydatkéw niestanowiacych
kosztéw uzyskania przychodu w art. 23 u.p.d.f,, ale dla uzyskania przez nie
statusu kosztu uzyskania przychodu musza one pozostawa¢ w zwiazku
przyczynowym z celem, jakim jest osiagniecie przychodu lub zachowanie
albo zabezpieczenie zrodla przychodéw'®. Rzecz w tym, ze w przypadku

Tak np. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 lutego 2014 r., sygn. akt III SA/Wa 1983/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DA3AOED610 [dostep: 17.08.2015].

Czy prowadzqc dzialalnos¢ gospodarczq Whioskodawca moze zaliczac do kosztéw uzyska-
nia przychodéw koszty ponoszone z tytulu optat czesnego za studia II stopnia, prowadzone
w trybie zaocznym o specjalnosci informatyka? — Interpretacja indywidualna Dyrektora
Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 31 lipca 2014 r., IPTPB1/415-194/14-6 /AP, http:/ /in-
terpretacje-podatkowe.org/dzialalnosc-gospodarcza/iptpb1-415-194-14-6-ap [dostep:
17.08.2015].

»Wydatki zwigzane ze zdobywaniem, czy tez podnoszeniem kwalifikacji zawodowych
w formie studiéw (w tym doktoranckich) nie s3 ujete w katalogu zawartym w art. 23
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (...). Nie stanowi to jednak wystar-
czajacej przestanki do zaliczenia wydatkéw ponoszonych z tytulu tych studiow do kosz-
tow uzyskania przychodéw. Dla uzyskania takiego statusu konieczne jest réwniez za-
istnienie zwiazku przyczynowego miedzy poniesionym wydatkiem, a celem jakim jest
osiagniecie przychodu lub zachowanie albo zabezpieczenie Zrdédla przychodéw, jakim
jest pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza (...) istotnym jest ustalenie: czy taki wydatek
zwigzany jest ze zdobywaniem wiedzy i umiejetnosci, ktére sa potrzebne w prowadzo-
nej dziatalno$ci gospodarczej i maja zwiazek z ta dzialalnoscig, czy tez wydatek ten stuzy
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dzialalnosci gospodarczej opierajacej si¢ niemalze wylgcznie na walorach
intelektualnych osoby ja prowadzacej, tak jak ma to miejsce w przypad-
ku radcy prawnego prowadzacego kancelarie, rozgraniczenie takie jest
niezmiernie trudne, jedli nie niemozliwe. Przeslanki racjonalne wskazuja
bowiem, ze kazda forma doksztalcania w materii zasadniczej dla prowa-
dzonej dzialalnosci gospodarczej (w zakresie szeroko pojetej problema-
tyki prawnej) oraz w zakresie dodatkowych umiejetnosci, majacych cha-
rakter pomocniczy (takich jak np. znajomosé jezykéw obcych) ma na celu
uzyskiwanie przychodéw lub zabezpieczenie Zrédta uzyskania przychodu,
a wydatki ponoszone na te cele stanowig koszt uzyskania tego przychodu.
Niestety, praktyka dostarcza przyktadéw sprzecznych ocen w tym zakre-
sie. Tak np. wydatki ponoszone na zdobycie wiedzy w sposdb oczywisty
pozostajacej w zwiazku z prowadzong dzialalnoécia — na specjalistyczne
kursy prawnicze z zakresu formutowania pism procesowych uznane zosta-
ty za wydatki na cele osobiste'®. Tymczasem, wydatki na studia doktoranc-
kie na kierunkach prawniczych uznawane s za uzasadnione racjonalnie
i gospodarczo wydatki, ktérych poniesienie moze przyczynic sie do osia-
gniecia przychodéw ze Zrédla, jakim jest dzialalnoé¢ gospodarcza. Organy
podatkowe uznaja oplaty za studia doktoranckie na kierunku prawniczym
za wydatki poniesione na studia, ktére sa forma szkolenia zawodowego

tylko podnoszeniu ogdlnego poziomu wiedzy i wyksztalcenia nie zwiazanego z dziatal-
noécia gospodarczg, a wiec ktéry co do zasady ma charakter osobisty. Jako uzasadnione
racjonalnie i gospodarczo, ktérych poniesienie moze przyczynic si¢ do osiagniecia przy-
chodéw ze Zrédla jakim jest dziatalnos¢ gospodarcza, uzna¢ nalezy wydatki na ksztatce-
nie, ktére pozwola podatnikowi naby¢ umiejetnosci i wiedze niezbedng w prowadze-
niu dziatalnoéci gospodarczej” Czy prowadzqcy pozarolniczq dziatalnosé gospodarczg
moze do kosztow uzyskania przychodéw zaliczyé wydatki na studia zaoczne? — Interpre-
tacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 5 lutego 2014 .,
IBPBI/1/415-1158/13/WRz, http://interpretacje-podatkowe.org/koszty-uzyskania-
-przychodow/ibpbi-1-415-1158-13-wrz [dostep: 17.08.2015].

,Wydatki na kurs prawniczy z zakresu formulowania pism procesowych (pozwéw, ape-
lacji cywilnych i karnych) i konstruowania uméw cywilnoprawnych (...) nalezy zaliczy¢
do wydatkéw o charakterze osobistym, zwigzanym z podnoszeniem poziomu wiedzy
prawniczej. Powyzsze wydatki poniesione zostaly jako koszty ksztalcenia zawodowego,
celem uzyskania kwalifikacji — zdobycia wiedzy teoretycznej oraz umiejetnosci prak-
tycznych i uzyskania tytulu zawodowego umozliwiajacego wykonywanie zawodu radcy
prawnego i doradcy podatkowego.” Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 lutego 2014 r.,
sygn. akt IIT SA/Wa 1983/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DA3AOED610 [do-
step: 17.08.2015].
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i pozwalaja osobie wykonujacej zawdd adwokata (radcy prawnego), na-
by¢ umiejetnosci niezbedne w wykonywaniu dziatalnosci gospodarcze;.
Umiejetnosci te obejmuja wiedze teoretyczna, umiejetnosci praktyczne,
ktore doktorant moze uzyskaé od wykladowcéw w toku prowadzonych
zaje¢, uzyskanie tytulu naukowego doktora nauk prawnych. Nawet samo
legitymowanie sie jako doktorant ma znaczenie marketingowe, gdyz pod-
nosi znacznie prestiz adwokata (radcy prawnego) na rynku. Dlatego tez
organy podatkowe przyjmuja, ze wydatki poniesione w zwiazku z podje-
ciem nauki na studiach doktoranckich moga stanowi¢ koszty uzyskania
przychodéw prowadzonej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, pod
warunkiem ich nalezytego udokumentowania®. Podobng lini¢ interpre-
tacyjng organy podatkowe przyjmuja w kwestii wydatkéw poniesionych
w zwiazku z przeprowadzeniem przewodu habilitacyjnego®'. To, czy wy-
datki na takie wlasnie cele mozna uzna¢ za poniesione w celu uzyskania
przychodu a nie na cele osobiste wymaga wykazania, ze zdobyta wiedza
bedzie miata odzwierciedlenie w powstaniu lub wzroécie przychodu (np.
poprzez wplyw na zakres oraz jako$¢ $wiadczonych ustug)?.

Dot. mozliwosci zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw prowadzonej pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej wydatkéw na studia doktoranckie — Interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 16 grudnia 2013 r,, IBPBI/1/415-964/13/
SS, http://interpretacje-podatkowe.org/koszty-uzyskania-przychodow/ibpbi-1-415-
964-13-ss [dostep: 17.08.2015].

Mozliwos¢ zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw prowadzonej dzialalnosci gospo-
darczej oplat zwigzanych z przewodem habilitacyjnym — Interpretacja indywidualna Dy-
rektora Izby Skarbowej w Katowicach z 9 grudnia 2013 r., IBPBI/1/415-929/13/]S,
http://interpretacje-podatkowe.org/koszty-uzyskania-przychodow/ibpbi-1-415-929-
13-js [dostep: 17.08.2015].

W odniesieniu do podatnika — osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalnos¢ gospo-
darczg w zakresie Kancelarii Doradztwa Prawnego — Doradca Prawny, ktéra podje-
la niestacjonarne studia doktoranckie na Wydziale Prawa i Administracji — kierunek
prawo, organ podatkowy wypowiedzial sig, ze ,jezeli program studiéw doktoranckich
jest bezposrednio zwiazany z zakresem prowadzonej (...) dzialalnosci gospodarczej,
a zdobyta wiedza bedzie miala odzwierciedlenie w powstaniu lub wzroscie przycho-
du (np. poprzez wplyw na zakres oraz jako$¢ $wiadczonych przez Wnioskodawczynie
ustug), ewentualnie w zachowaniu zrédta tego przychodu, nie ma przeszkéd prawnych,
aby zaliczy¢ wydatki zwiazane z tymi studiami (oplaty za poszczegélne semestry) do
kosztéw uzyskania przychodéw prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej”. Zob. Czy wy-
datki poniesione w zwiqzku z podjeciem niestacjonarnych studiéw doktoranckich, tj. oplaty
za poszczegdlne semestry tychze studiéw mozna uznac za koszty uzyskania przychodow,
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Kolejny przyklad negatywnego stanowiska w przedmiocie oceny wy-
datkéw ponoszonych na cele edukacyjne dotyczy wydatkéw ponoszonych
na cele zwigzane z poszerzeniem umiejetnosci jezykowych, ktére ze wzgle-
du na profil prowadzonej dzialalno$ci oraz strukture klientéw bez watpie-
nia pozostaja w zwiazku z prowadzong dzialalnosciag gospodarcza. Organ
podatkowy dokonal oceny wydatkéw poniesionych na kurs jezyka angiel-
skiego prawniczego organizowany przez szkole jezykéw obcych i koncza-
cy sie wystawieniem certyfikatu. Organ przyjal stanowisko, ze wydatki po-
niesione przez podatnika $wiadczacego ustugi doradztwa podatkowego
i obstugi prawnej przedsiebiorstw zagranicznych w zwiazku z uczestnic-
twem w platnym kursie jezykowym, prowadzonym przez specjalistyczng
szkole jezyka angielskiego, nie spelniajg kryterium celowosci kosztow. Bez
znaczenia w ocenie organu podatkowego bylo to, ze warunkiem otrzyma-
nia przez podatnika zlecen obstugi oddzialéw spotek zagranicznych jest
przedstawienie klientom certyfikatéw $wiadczacych o jego zdolno$ciach
lingwistycznych. Organ uznal, Ze wydatki poniesione na kurs jezyka an-
gielskiego uznad nalezy za stuzace podnoszeniu poziomu wiedzy z zakresu
jezyka angielskiego, nie za§ ponoszone wylacznie w celu uzyskania przy-
chodu badZ zachowania lub zabezpieczenia Zrédta przychodow™.

o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych? — In-
terpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 10 grudnia 2013 r,,
ITPB1/415-982/13/DP, http://interpretacje-podatkowe.org/koszty-uzyskania-przy-
chodow/itpb1-415-982-13-dp [dostep: 17.08.2015].

yWhioskodawca w przedmiotowym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
wskazal, Ze swiadczenie ustug doradztwa podatkowego na rzecz oddzialéw spotek za-
granicznych (w Polsce) wymaga znajomosci przez Niego jezyka angielskiego prawni-
czego. Z wniosku o wydanie interpretacji wynika jednak, ze Wnioskodawca posiada
umiejetnosé bezposredniego komunikowania si¢ w tym jezyku, przy czym chciatby po-
shugiwac sie tym jezykiem bardziej biegle. Nabycie takich umiejetnosci umozliwitoby
Mu ukoriczenie kursu jezyka angielskiego prawniczego prowadzonego przez specjali-
styczng szkole jezyka angielskiego. Ponadto ukonczenie takiego kursu pozwolitoby Mu
uzyska¢ certyfikat, a to z kolei umozliwi¢ zdobycie certyfikatu miedzynarodowego z je-
zyka angielskiego, ktére $wiadczylyby o Jego zdolnosciach lingwistycznych. W takiej
sytuacji, mimo ze Wnioskodawca w przedmiotowym wniosku stwierdzil réwniez, ze
warunkiem otrzymania zleceri obslugi oddzialéw spélek zagranicznych (w Polsce) jest
przedstawienie klientom certyfikatéw $wiadczacych o Jego zdolnosciach lingwistycz-
nych, wydatki poniesione na kurs jezyka angielskiego uzna¢ nalezy za stuzace podno-
szeniu poziomu Jego wiedzy z zakresy jezyka angielskiego, nie za§ ponoszone wylacz-
nie w celu uzyskania przychodu badz zachowania lub zabezpieczenia zrédta przycho-
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Przyktad odmiennej strategii interpretacyjnej, ktéra catkowicie zastu-
guje na akceptacje, stanowi stanowisko organu podatkowego, w ktérym
przyjeto, ze skoro podatnik prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza (kancelarie
adwokacko-radcowska) i w ramach tej dzialalnosci wspélpracuje zaréwno
z kontrahentami polskimi, jak i zagranicznymi postugujacymi si¢ w glow-
nej mierze jezykiem angielskim, to stwierdzi¢ nalezy, ze:

wydatki poniesione na kurs jezyka angielskiego oraz literature niezbedna w pro-
cesie edukacji maja zwigzek z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza. Wobec
tego za spelnione nalezy uzna¢ kryterium celowosci, wynikajace z art. 22 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, co oznacza, ze wydatki te
moga by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu®.

déw. Biorac powyisze pod uwage, stanowisko Wnioskodawcy nalezato uzna¢ za nie-
prawidlowe, poniewaz wydatki na kurs jezyka angielskiego prawniczego prowadzonego
przez specjalistyczng szkole jezyka angielskiego nie moga stanowi¢ dla Wnioskodawcy
kosztéw uzyskania przychodéw z pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej na podstawie
art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.” Zob. Czy doradca
podatkowy prowadzgc dzialalno$¢ gospodarczq moze, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych, zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodéw dziatal-
nosci wydatki na kurs jezyka angielskiego prawniczego organizowany przez szkole jezykéw
obcych? — Interpretacja indywidualna Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 22 stycz-
nia 2015 r., IPTPB1/415-590/14-5/AG, www.podatki.biz/interpretacje/0310270.txt
[dostep: 17.08.2015].

Podobnie w interpretacji indywidualnej z dnia 9 wrze$nia 2014 r. organ wypowie-

dziat sie, w odniesieniu do wydatkéw, jakie notariusz ponosi na studia podyplomowe
— Interdyscyplinarne Podyplomowe Studia Ksztalcenia Tlumaczy na Uniwersytecie
Warszawskim w Instytucie Lingwistyki Stosowanej, ktére stanowia przygotowanie do
paristwowego egzaminu na thumacza przysieglego jezyka angielskiego, iz wydatki te nie
spelniaja kryterium celowosci i nie moga by¢ uznane za koszty uzyskania przychodu.
Wydatki te stuza podnoszeniu ogélnego poziomu wiedzy i wyksztalcenia, maja wiec
charakter osobisty. Zob. Czy wydatek na studia podyplomowe Whioskodawczyni moze za-
liczy¢ do kosztéw uzyskania przychodéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej jako no-
tariusz? — Interpretacja indywidualna Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 9 wrze-
$nia 2014 r., IPTPB1/415-350/14-2/KO, www.podatki.biz/interpretacje/0299345.
txt [dostep: 17.08.2015].
Czy wydatki ponoszone na oplaty za nauke w ramach kursu jezyka angielskiego oraz litera-
ture niezbedng w procesie edukacji stanowig koszt uzyskania przychodu w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej? — Interpretacja Indywidualna Dyrektora izby Skarbo-
wej w Bydgoszczy z dnia 26 stycznia 2015 1., ITPB1/415-1123/14/MW, www.podatki.
biz/interpretacje/0324197.txt [dostep: 17.08.2015].

Dobrostawa Antondéw: Koszty uzyskania przychodu w kancelarii radcy prawnego...


www.podatki.biz/interpretacje/0310270.txt
www.podatki.biz/interpretacje/0299345.txt
www.podatki.biz/interpretacje/0299345.txt
www.podatki.biz/interpretacje/0324197.txt
www.podatki.biz/interpretacje/0324197.txt

Wydatki na zakup literatury fachowe;j

W bezposrednim zwigzku z poszerzaniem wiedzy i umiejetnosci pozosta-
je nabywanie przez radce prawnego literatury fachowej. Ma to szczegdlne
znaczenie w kwestii biezacej aktualizacji jego wiedzy i, podobnie jak ukon-
czenie studiéw, udzial w szkoleniach i kursach przyczynia si¢ do wzrostu
potencjatu intelektualnego. W zwigzku z powyzszym, podobnie jak wydat-
ki na cele edukacyjne, wydatki na zakup literatury fachowej mogltyby réw-
niez budzi¢ watpliwosci, co do mozliwoéci zaliczenia ich do kosztéw uzy-
skania przychodu. Tymczasem, kwalifikacja takich wydatkéw nie budzi
w praktyce wiekszych watpliwo$ci. Wynika to z tego, Ze wiazg si¢ one z na-
byciem zasobéw materialnych w postaci ksiazek, stanowiacych dla radcy
prawnego swoiste narzedzie pracy. Pomimo ze stanowiac nosnik wiedzy
wplywaja na walory osobiste podatnika (jego wiedze i umiejetnosci), to
jednak ze wzgledu na ich charakter materialny watpliwosci w praktyce nie
ma, ze wydatki poniesione na taki cel stanowig koszty uzyskania przycho-
du. Pamietad jednak nalezy, ze tematyka ksiazek musi pozostawaé w zwigz-
ku merytorycznym z prowadzona dzialalno$cia. Waloru kosztu uzyskania
przychodu nie bedg za$ miaty wydatki na zakup ksigzek, ktére moga przy-
czynic¢ sie jedynie do podnoszenia wiedzy ogélnej podatnika, niepozosta-
jacej w zwiazku z prowadzong przez niego dzialalnoécig®. Charakter mate-
rialny ksiazek (sa one kwalifikowane jako wyposazenie kancelarii, skfadnik
jej majatku®®) utatwia kwalifikacje wydatkéw poniesionych na ich zakup

»Wydatki, ktére Wnioskodawca $wiadczacy ustugi doradztwa podatkowego i obstugi
prawnej przedsiebiorstw bedzie ponosit na zakup ksiazek prawniczych z zakresu prawa
podatkowego, wykorzystywane w prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, uznaé nalezy
za ponoszone w celu uzyskania przychodu badz zachowania lub zabezpieczenia Zro-
dta przychodéw.” Zob. Czy doradca podatkowy prowadzqc dzialalnos¢ gospodarczg moze,
zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zaliczy¢ do kosz-
tow uzyskania przychodéw dziatalnosci wydatki zakup ksigzek prawniczych z zakresu pra-
wa podatkowego? - Interpretacja Indywidualna Dyrektor Izby Skarbowej w Eodzi z dnia
26 wrzeénia 2014 r., IPTPB1/415-322/14-4/AG, http://interpretacje-podatkowe.
org/koszty-uzyskania-przychodow/iptpb1-415-322-14-4-ag [dostep: 17.08.2015].

W zakresie mozliwosci zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw prowadzonej pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej wydatkéw zwigzanych z zakupem ksigzek — Interpretacja In-
dywidualna Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 8 stycznia 2013 r., IBPBI/1/
415-1268/12/SK, www.podatkibiz/interpretacje/0247887.txt [dostep: 17.08.2015].
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jako kosztéw uzyskania przychodu, jednak nie ma jednoznacznie rozstrzy-
gajacego znaczenia. Odnalez¢ mozna w praktyce przyklady, gdy przezna-
czenie nabytych ksiazek moze mie¢ jednak decydujace w tym zakresie
znaczenie. Zakup ksiazek musi by¢ podyktowany jednoznacznie okreglo-
na potrzeba poszerzania wiedzy i wykorzystywania do celéw zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza — wykonywaniem zawodu rad-
cy prawnego. Potraktowanie zakupu ksigzek jedynie w kategoriach zaku-
pu przedmiotéw materialnych stanowiacych wyposazenie kancelarii i pel-
nigcych role dekoracyjng wyklucza mozliwo$¢ uznania tych wydatkéw
za koszty uzyskania przychodu®.

Wydatki na ustugi gastronomiczne, zakup zywnosci oraz napojéw

Obok waloréw intelektualnych radcy prawnego prowadzacego kancelarie,
0 jego pozycji w $rodowisku zawodowym $wiadczy szereg innych cech.

»Celem podniesienia komfortu pracy i estetyki otoczenia Wnioskodawca zamierza doko-
na¢ zakupu ksiazek, ktore beda stanowi¢ element ozdobny kancelarii. Ksigzki te nie ko-
niecznie beda pozycjami prawniczymi, natomiast maja charakteryzowac sie estetyczny-
mi oprawami. (...) Celem ponoszonych wydatkéw bedzie dbanie o schludny i estetyczny
wyglad pomieszczenia, ktére jest odwiedzane przez potencjalnych klientow. (...) stwier-
dzié nalezy, iz co do zasady wydatki na zakup wyposazenia (a takim wiasnie sktadnikiem
majatku s3 przedmiotowe ksiazki) lokalu (czy tez jego czesci) wykorzystywanego w pro-
wadzonej dzialalnoéci gospodarczej moga stanowi¢ koszty uzyskania przychodéw pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Zauwazy¢ jednakze nalezy, iz na gruncie przedmio-
towej sprawy, planowany zakup ksigzek nie jest podyktowany koniecznoscia pozyskania,
czy tez korzystania z wiedzy (informacji) w nich zawartych, w zakresie zwigzanym z pro-
wadzong dzialalnoscig gospodarcza. Maja one bowiem stuzy¢ za ozdobe pomieszczenia,
w ktérym Whioskodawca prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza (ksiazki o ladnych opra-
wach; niektére z nich o duzej wartoéci). Oznacza to, iz zakup ten wiaze sie w istocie wy-
lacznie z tworzeniem i utrwaleniem pozytywnego wizerunku kancelarii. Trudno bowiem
wykaza¢ inny niz reprezentacja cel poniesienia tych wydatkéw. (...) wydatki na zakup
ksiazek s wydatkami na reprezentacje i jako takie nie beda mogly stanowic kosztow uzy-
skania przychodéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ich charakter bezsprzecznie
$wiadczy o kreowaniu pozytywnego wizerunku kancelarii” Zob. W zakresie mozliwosci
zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci gospo-
darczej wydatkow zwigzanych z zakupem ksigzek — Interpretacja Indywidualna Dyrektor
Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 8 stycznia 2013 r., IBPBI/1/415-1268/12/SK,
www.podatki.biz/interpretacje/0247887.txt [dostep: 17.08.2015].
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W zwigzku z powyzszym ponosi on réznego rodzaju wydatki zwigzane
z kreowaniem wizerunku wéréd klientéw. Wydatki te zalicza sie do szero-
ko pojetych wydatkéw na cele reprezentacyjne. Reprezentacja definiowa-
na jest jako ,dziatanie skierowane do istniejacych lub potencjalnych kon-
trahentéw podatnika lub osoby trzeciej w celu stworzenia oczekiwanego
wizerunku podatnika w celu ulatwienia zawarcia umowy lub stworzenia
korzystnych warunkéw jej zawarcia. Wydatki na reprezentacje to koszty,
jakie ponosi podatnik w celu wykreowania swojego pozytywnego wize-
runku, uwypuklenia swojej zasobnosci, profesjonalizmu™®. Co do zasady,
wydatki na cele reprezentacyjne znalazly sie w wykazie wydatkéw, ktore
nie moga stanowi¢ kosztéw uzyskania przychodu. Zgodnie z art. 23 ust. 1
pkt 23 u.p.d.o.f. za koszty uzyskania przychodu nie uwaza sie kosztow re-
prezentacji, w szczegdlnoéci poniesionych na ushugi gastronomiczne, za-
kup zywnoéci oraz napojéw, w tym alkoholowych. Ocena, ktére wydatki
sa wydatkami na cele reprezentacyjne, a ktore nie sg jest w praktyce bar-
dzo trudna. Zlozono$¢ oceny w tej kwestii wzrasta zwlaszcza, gdy wéréd
wydatkow niestanowiacych wydatkéw na cele reprezentacyjne podatnik
bedzie chcial wskazaé te, ktdre nie sg wydatkami o charakterze osobistym,

»Reprezentacje nalezy postrzegaé jako dzialania zwigzane z tworzeniem wizerunku
przedsigbiorcy, utrzymywaniem dobrych relacji z kontrahentami, ktére wprawdzie nie
sa konieczne dla osiggania przychodu lub zabezpieczenia jego Zrodla, ale sprzyjaja temu
celowi, s3 z nim w spos6b posredni powiazane. Przede wszystkim za$ jest to wlasnie
dazenie do stworzenia skierowanego na zewnatrz, pozytywnego wizerunku przedsie-
biorcy, takiego jaki — wiedziony do$wiadczeniem i specyfika dziatalnosci - chcialby wy-
kreowa¢ na uzytek kontrahentéw (klientéw). Wizerunek ten, postrzegany i okreglany
jako pozytywny, wcale nie musi odzwierciedla¢ dostatku, okazaloéci, zamoznosci itp.
Najkrécej rzecz ujmujac wizerunek pozytywny to taki, jaki dany podmiot chciatby pre-
zentowac, jaki uznaje on za wlasciwy dla siebie. Przypisywanie reprezentacji tylko cech
takich, jak wystawnos¢, okazato$é, wytwornos¢, ekskluzywnosé, wynika w gruncie rze-
czy z faktu, iz te wlasnie cechy powszechnie postrzegane sa jako pozytywnie charakte-
ryzujace wizerunek okreslonego podmiotu, kojarzace si¢ z wysokim statusem i pozycja
spoleczng. Jednakze nie oznacza to, ze budowanie wizerunku moze odbywac¢ sie wy-
lacznie poprzez dziatania nadzwyczajne, wykraczajace poza przyjete standardy.” Zob.
Wydatki poniesione przez Kancelarig z tytulu uczestnictwa jednego z partneréw w bizneso-
wym klubie tenisowym — zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych nie mogq zostac zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw — Interpre-
tacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 9 sierpnia 2011 r,,
IPPB1/415-454/11-2/AM, http://www.podatki.biz/interpretacje/0197479.txt [do-
step: 17.08.2015].
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a wiec moga stanowi¢ koszt uzyskania przychodu. Problem ten dotyczy
przede wszystkim wydatkéw na uslugi gastronomiczne, zakup zywnosci
i napojéw, w tym alkoholowych.

Ze wzgledu na znaczne rozbieznoéci w praktyce, powyzszy problem do-
czekal sie oceny ministra finanséw wyrazonej w interpretacji ogélnej prawa
podatkowego®. W przedmiotowej interpretacji minister finanséw odwolat
si¢ do wydanego w skladzie siedmiu sedziéw wyroku NSA*, przyjmujac, ze:

wymienienie w przepisach podatkowych jako przyktadowych kosztéw repre-
zentacji wydatkéw na ustugi gastronomiczne, zakup zywnoéci oraz napojow,
w tym alkoholowych, nie oznacza, iz wydatki tego rodzaju zawsze muszg zo-
sta¢ wylaczone z kosztéw uzyskania przychodéw. Kwalifikacja kazdego przy-
padku powinna by¢ odrebna, pod katem warunkéw i okolicznosci uzasadnia-
jacych poniesienie takich wydatkéw. Dla kwalifikacji danych wydatkéw jako
wydatkéw na reprezentacje wykluczonych z kosztéw uzyskania przychodéw
nie jest istotne miejsce podawania poczestunkéw, $wiadczenia ustug gastro-
nomicznych etc, tj. nie bierze si¢ pod uwage tego, czy poczestunki odbywaja
sie w siedzibie firmy, czy tez poza nia. Dla oceny takich wydatkéw nie s3 tak-
ze istotne takie cechy jak wystawnos¢, wytwornos¢, okazalo$¢ poczestunkow.
Nie ma bowiem mozliwoéci skonstruowania miernika dla okrelenia pozio-
mu wystawnosci, wytwornosci, okazaloéci czy przepychu jednakowego dla
wszystkich podmiotéw gospodarczych. Za wydatki na zakup zywnosci, na-
pojow i ustug gastronomicznych, wylaczone z kosztéw uzyskania przycho-
déw (...) nalezy uzna¢ te, ktérych wylacznym badz dominujacym celem jest
stworzenie pewnego wizerunku podatnika, stworzenie dobrego obrazu jego
firmy, czy dzialalno$ci, wykreowanie pozytywnych relacji z uczestnikami ta-
kich spotkar. Kazda sprawa powinna by¢ przedmiotem odrebnej oceny pod
katem okolicznosci w jakich doszlo do poniesienia omawianych wydatkéow.
Poniesione wydatki na zakup Zywnoéci, napojéw i uslug gastronomicznych
powinny spelnia¢ wymogi przepiséw art. 15 ust. 1 updop lub art. 22 ust. 1
updof, czyli by¢ poniesionymi w celu osiagniecia przychodéw lub zachowania

Interpretacja ogdlna Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2013 r. dotyczaca moz-
liwoéci zaliczania do kosztéw uzyskania przychodéw ponoszonych przez podatni-
kéw wydatkéw na ustugi gastronomiczne, zakup zZywnosci oraz napojéw podawanych
podczas spotkari z kontrahentami, inwestorami, wykonawcami, etc.,, DD6/033/127/
SOH/2013/RD-120521, http://www.mf.gov.pl/documents/766655/2344865/Inter-
pretacja-ogolnaMF-2013-11-25 [dostep: 17.08.2015].

Wyrok NSA w skladzie 7 sedziow z dnia 17 czerwca 2013 r., sygn. akt II FSK 702/11,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E48CB4AS71 [dostep: 17.08.2015].
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albo zabezpieczenia zrédla przychodéw. Nie pozostaja zatem w jakimkolwiek
zwiazku z przychodami podatnika wydatki np. na ,obiady dla rodziny”, ,fun-
dowane przyjecia dla znajomych’, ,na uslugi rozrywkowe”. (...) Reasumujac
(...) nie podlegaja wykluczeniu z kosztéw uzyskania przychodéw (...) pono-
szone przez podatnikéw wydatki na drobne poczestunki (np. ciastka, paluszki,
kanapki), napoje (np. kawa, herbata, woda mineralna, soki), a takze positki
(np. obiady, lunche), niezaleznie od miejsca ich podawania (w siedzibie po-
datnika, czy tez poza nig), podawane podczas prowadzenia rozméw z kontra-
hentami, inwestorami, wykonawcami etc. dotyczacych zakresu prowadzonej
przez podatnikéw dziatalnosci gospodarczej®.

Stanowisko Ministra Finanséw wyrazone w przywolanej interpretacji
ogdlnej stanowi wyznacznik interpretacyjny dla organéw podatkowych
wydajacych interpretacje podatkowe w przedmiocie wydatkéw pono-
szonych przez przedsigbiorcéw z branzy ustug prawniczych. Tak np. or-
gan podatkowy wypowiadajac si¢ w przedmiocie oceny wydatkéw (w tym
kosztéw positkéw) ponoszonych z tytutu organizacji spotkar (w siedzibie
przedsigbiorcy, kontrahentéw lub w restauracjach) po$wieconych oma-
wianiu réznego rodzaju sprawy, np. mozliwosci lub zasad podjecia wspol-
pracy, przedstawieniu propozycji i ofert dotyczacych biezacej wspdtpracy
i wspolpracy w przyszlosci, stwierdzil, ze:

nie podlegaja wykluczeniu z kosztéw uzyskania przychodéw ponoszone przez
Whnioskodawce wydatki na drobne poczestunki (np. ciastka, paluszki, kanap-
ki), napoje (np. kawa, herbata, woda mineralna, soki), a takze positki (np.
obiady, lunche), niezaleznie od miejsca ich podawania (w siedzibie podatni-
ka, czy tez poza nig), podawane podczas prowadzenia rozméw z kontrahen-
tami, inwestorami, wykonawcami, dotyczacych zakresu prowadzonej przez
Whioskodawce dzialalnosci gospodarczej. Zatem poniesione przez Wniosko-
dawce wydatki na zakup poczestunku podawanego podczas spotkan bizneso-
wych z kontrahentami moga stanowi¢ koszt uzyskania przychodéw. Zazna-
czy¢ jednakze nalezy, iz to na podatniku cigzy rowniez obowiazek nalezytego

Interpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2013 r. dotyczaca moz-
liwosci zaliczania do kosztéw uzyskania przychodéw ponoszonych przez podatni-
kéw wydatkéw na ushugi gastronomiczne, zakup zywnosci oraz napojéw podawanych
podczas spotkari z kontrahentami, inwestorami, wykonawcami, etc.,, DD6/033/127/
SOH/2013/RD-120521, http://www.mf.gov.pl/documents/766655/2344865/Inter-
pretacja-ogolnaMF-2013-11-25 [dostep: 17.08.2015].
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udokumentowania ww. wydatkéw. Przy czym, posiadane dowody nie moga
sie ogranicza¢ do faktur (rachunkéw) stwierdzajacych wysoko$é poniesio-
nych wydatkéw, lecz winny to by¢ dowody umozliwiajace w sposéb bez-
sporny ustalenie zwiazku przyczynowo-skutkowego poniesionych wydatkéw
z przychodami z prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej, a ponadto potwier-
dzajace racjonalno$¢ poniesionych wydatkow?*.

W innej interpretacji dotyczacej wydatkéw ponoszonych przez podat-
nika prowadzacego kancelarie radcy prawnego, organ podatkowy podob-
nie podkredlil, ze nie jest istotne miejsce podawania positkéw oraz takie
cechy jak wystawno$¢, wytworno$é, okazato$¢ poczestunkdw. Poniesione
wydatki muszg jednak spelnia¢ wymogi zawarte w art. 22 ust. 1 u.p.d.f,
czyli musza by¢ poniesione w celu osiagniecia przychodéw lub zachowa-
nia albo zabezpieczenia Zrédla przychodéw. Oznacza to, ze nie pozostaja
w jakimkolwiek zwigzku z przychodami podatnika wydatki np. na ,,obiady
dla rodziny”, ,fundowane przyjecia dla znajomych’, ,na ustugi rozrywko-
we”®, Te bowiem zaliczy¢ nalezy do wydatkéw o charakterze osobistym.
Organ podkredlil, ze:

nalezy jednak pamieta¢, ze spotkania z obecnymi i potencjalnymi kontrahen-
tami nie moga mie¢ czysto konsumpcyjnego, czy rozrywkowego charakte-
ru, a wydatki nie powinny wykracza¢ poza gléwny cel spotkania, jakim jest
wzmocnienie relacji z kontrahentami i partnerami biznesowymi, omdéwienie

Czy wydatki ponoszone w zwiqzku z zapraszaniem kontrahentéw na spotkania w restaura-
cjach, ktére odbywajq si¢ w celu zatatwienia spraw stuzbowych i nie majg charakteru uroczy-
stego, a jedynie stuzq zapewnieniu zwyklego poczestunku, zwyczajowo przyjetego w takich
okolicznosciach/spotkaniach biznesowych stanowiq koszty uzyskania przychodu? — Inter-
pretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 8 stycznia 2014 r.,
IBPBI/1/415-1033/13/ESZ, http://interpretacje-podatkowe.org/koszty-uzyskania-
-przychodow/ibpbi-1-415-1033-13-esz [dostep: 17.08.2015].

Czy wydatki ponoszone na uslugi gastronomiczne, w tym koszty obiadéw, kolacji, oraz wy-
datkéw na zakup positkéw oraz napojéw (alkoholowych lub bezalkoholowych) ponoszone
w zwiqzku ze spotkaniem zorganizowanym w celach biznesowych w miejscu wykonywanej
dzialalnosci (4. siedzibie Kancelarii) lub poza nig, a nie w celu okazania przepychu (wy-
twornosci itp.) lub w celu kreowania wizerunku Kancelarii Wnioskodawcy, stanowig koszty
uzyskania przychodu przy ustalaniu podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych? — Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
z dnia 12 grudnia 2014 r., IBPBI/1/415-1075/14/ESZ, http://interpretacje-podatko-
we.org/poczestunki/ibpbi-1-415-1075-14-esz [dostep: 17.08.2015].
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warunkéw §wiadczonych ustug, nawiazanie kontaktéw biznesowych oraz pro-
wadzenie rozméw biznesowych. Ponadto zapraszajac kontrahenta, badz po-
tencjalnego kontrahenta na spotkania biznesowe do restauracji cieszacych sie
uznang renoma i zapewniajacych odpowiedni poziom uslug nalezy réwniez
mie¢ na uwadze, aby celem takiego spotkania, nie byla che¢ okazania przepy-
chu, stworzenia pozytywnego wizerunku Wnioskodawcy oraz prowadzonej
przez niego dzialalno$ci gospodarczej*.

Wydatki z tytutu spotkan z klientami
w okolicznosciach nieformalnych

Dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ gospodarcza i kulturowa wy-
maga dbaloéci o wizerunek przedsiebiorcy — radcy prawnego prowadzace-
go kancelarie, wyrazajacy sie réwniez poprzez otwartos$¢ na kontakt z klien-
tem w réznych, czesto nieformalnych okolicznoéciach, miejscach i porach.
Stanowi to droge dostepu do okreslonych §rodowisk, ktére traktowaé moz-
na jako potencjalne grono klientéw kancelarii. Sprostanie takim wymogom
nadaje wiarygodno$ci radcy prawnego i kreuje jego wizerunek w okreslo-
nych $rodowiskach. Wiaze sie to jednak z ponoszeniem wydatkow, kto-
re z punktu widzenia podatnika stanowig koszt majacy na celu uzyskanie
przychodu albo zachowanie lub zabezpieczenie Zrédta uzyskania przycho-
du. Organy podatkowe maja za$ istotne watpliwosci co do takich wydatkéw,
gdyz wich ocenie wigzg si¢ one z zaspokojeniem potrzeb osobistych podat-
nika zwigzanych z jego rekreacja i zZyciem towarzyskim. Tytutem przykla-
du wskaza¢ mozna wydatki ponoszone w zwiazku z cztonkostwem jednego
z partneréw kancelarii w biznesowym klubie tenisowym, gdy jego dzialal-
no$¢ tam ogranicza sie w zasadzie wylacznie do kontaktéw biznesowych
z obecnymi klientami kancelarii oraz z pozyskiwaniem nowych klientéw™.
W ocenie podatnika prowadzenie spotkari biznesowych w takim klubie,

Ibidem.

Wydatki poniesione przez Kancelarie z tytulu uczestnictwa jednego z partneréw w biznesowym
klubie tenisowy — zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych nie mogq zostaé zaliczone kosztéw uzyskania przychodéw — Interpretacja Indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 9 sierpnia 2011 r,, IPPB1/415-454/11-2/
AM, http://www.podatkibiz/interpretacje/0197479.txt [dostep: 17.08.2015].
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a nie w innych miejscach, (np. w sali konferencyjnej) jest wymuszone przez
gusta klientéw i stuzy umacnianiu wiezéw z nimi. Czlonkostwo w tym klu-
bie nie jest za§ wykorzystywane przez partnera do cel6w osobistych, ale do
celéw zawodowych — zwigzanych z dzialalno$cia gospodarcza i jej rozwo-
jem. W ocenie organu podatkowego sa to jednak wydatki o charakterze re-
prezentacyjnym i jako wskazane w art. 23 ust. 1 pkt 23 u.p.d.f. nie moga zo-
sta¢ zaliczone do kategorii kosztéw uzyskania przychodu®.

yRealia wspdlczesnej dzialalnosci gospodarczej, odbywajacej sie w warunkach rynko-
wych, wymagaja od przedsiebiorcow nawigzywania licznych kontaktéw z innymi pod-
miotami gospodarczymi. Kontakty te czesto decydujg o pozycji przedsigbiorcy, szansach
rozwoju, czy tez powodzeniu podejmowanych przedsiewzigé. Jednakze nie oznacza to,
ze kazdy wydatek wiazacy si¢ z takimi spotkaniami moze by¢ uznany za koszt uzyskania
przychodéw. (...) “reprezentacje” nalezy postrzega¢ jako dzialania zwigzane z tworze-
niem wizerunku przedsiebiorcy, utrzymywaniem dobrych relacji z kontrahentami, kto-
re wprawdzie nie sg konieczne dla osiagania przychodu lub zabezpieczenia jego Zrédla,
ale sprzyjaja temu celowi, s3 z nim w sposéb poéredni powigzane. (...) Dzialaniem takim
beda réwniez wydatki zwigzane z uczestnictwem w biznesowym klubie tenisowym, gdyz
stuza one stworzeniu odpowiedniego klimatu, wizerunku gospodarza jako podmiotu za-
moznego, itp. (...) reprezentacja w podejmowaniu kontrahentéw przejawia¢ si¢ bedzie
w takim postepowaniu gospodarza, ktore kontrahent moze odebra¢ jako przejaw wystaw-
noéci i okazalosci ze strony gospodarza. Czlonkostwo w biznesowym klubie tenisowym
ma bowiem, bez watpienia, na celu stworzenie oczekiwanego, pozytywnego wizerunku
firmy, (podnosi jej prestiz) a tym samym lepsze postrzeganie przedsigbiorcy w stosun-
ku do pozostalych podmiotéw gospodarczych z danej branzy (ktére spotkania bizneso-
we odbywaja we wlasnym zakresie, w swojej siedzibie). (...) W $wietle powyzszego (...)
stwierdzi¢ nalezy, iz ponoszone przez Kancelari¢ wydatki zwigzane z uczestnictwem jed-
nego z partneréw w biznesowym klubie tenisowym nie stanowia wydatkéw zwigzanych
ze zwyklym prowadzeniem dzialalnosci, lecz maja charakter reprezentacyjny. Jakkolwiek
bowiem w toku odbywanych spotkan podejmowane s3 tematy biznesowe, to jednak wy-
datki te zasadniczo ksztaltuja pozytywny wizerunek Kancelarii przez osoby trzecie, ktory,
z kolei, bedzie zachety do podjecia wspdlpracy, zakupu jej produktéw czy ustug. Podkre-
$lenia wymaga, iz w celu rozwazenia, czy uczestnictwo jednego z partneréw w bizneso-
wym klubie tenisowym ma znamiona reprezentacji, niezbedna jest jego ocena pod katem
wplywu na kreowanie pozytywnego wizerunku Kancelarii a tym samym pod katem od-
dzialywania — poprzez jego okazalo$¢ — na przychody Kancelarii. Wskaza¢ bowiem nale-
zy, ze dzialania reprezentacyjne obejmujq nie tylko imprezy, czy spotkania organizowane
z wielkim rozmachem lub wystawne bankiety z ekskluzywnym menu.” Wydatki poniesione
przez Kancelarig z tytulu uczestnictwa jednego z partneréw w biznesowym klubie tenisowym —
zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie mogq zo-
stac zaliczone kosztéw uzyskania przychodéw — Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie z dnia 9 sierpnia 2011 r., IPPB1/415-454/11-2/AM, http://
www.podatkibiz/interpretacje/0197479.txt [dostep: 17.08.2015].
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Podobny problem dotyczy wydatkéw na zakup karnetéw na basen,
ktére podatnik uzasadnia celem pozyskiwania nowych klientéw. Organ
podatkowy podwazyt tak okreslony cel poniesionych wydatkéw wskazu-
jac, ze trudno jest znalez¢ zwigzek pomiedzy przedmiotem dziatalnodci
gospodarczej”’, a koniecznoscia poszukiwania nowych klientéw wlasnie
na basenach. Ponadto, organ podkredlil, ze karnet moze zosta¢ réwniez
wykorzystywany w celach osobistych, np. dla poprawienia kondycji fizycz-
nej. Wyjscia te moga mie¢ wiec charakter prywatny, a wydatki o charakte-
rze osobistym nie moga stanowi¢ kosztéw podatkowych?®.

Wydatki na zakup odziezy

Kolejna kontrowersyjna kategorie wydatkéw stanowia wydatki na zakup
odziezy. Wydatki tego typu stanowig klasyczny przyklad wydatkéw na cele
osobiste, gwarantujacych normalne funkcjonowanie w spoleczenistwie kaz-
dego czlowieka niezaleznie od wykonywanego zawodu czy prowadzonej
dziatalno$ci. Niemniej jednak, w niektorych branzach i $érodowiskach, od-
powiedni str6j buduje wizerunek i §wiadczy np. o profesjonalizmie i utatwia
dotarcie do okreslonych grup klientéw. Przyjac zatem mozna, ze strdj o cha-
rakterze biznesowym jest dla radcy prawnego niejako ubiorem stuzbowym.
Budowanie wizerunku strojem wymaga ponoszenia odpowiednich wydat-
kéw, ktorym organy podatkowe i sady odmawiajg charakteru kosztéw uzy-
skania przychodu, klasyfikujac je jako wydatki na cele osobiste i (lub) wydat-
ki na cele reprezentacyjne. Tak np. WSA w Warszawie przyjal, ze:

nie stanowia kosztéw uzyskania przychodéw (...) wydatki ponoszone w zwigz-
ku z zakupem stroju stuzbowego, nawet majacego charakter biznesowy, w posta-
ci: garnituréw, marynarek, spodni, koszul, spinek, krawatéw, obuwia, plaszczy

Powolana interpretacja dotyczyta dzialalnosci gospodarczej zwiazanej z zawieraniem
umoéw ubezpieczenia.

Czy ww. wydatek (karnet na basen) moze stanowic koszty uzyskania przychodéw prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej? — Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Kato-
wicach z dnia 22 kwietnia 2015 r., IBPBI/1/4511-391/15/ESZ, http://interpretacje-po-
datkowe.org/dzialalnosc-gospodarcza/ibpbi-1-4511-391-15-esz [dostep: 17.08.2015].
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(kurtek zimowych), rekawiczek, czapek, kapeluszy; nawet jezeli ten stréj stuzy
wykonywaniu obowiazkéw prawnika, codziennej pracy, wystepowania przed
sadem i uczestniczenia w spotkaniach biznesowych, oraz nie ma charakteru zbyt
wytwornego czy okazalego®.

Organy podatkowe i sady administracyjne odmawiaja stuszno$ci pogla-
dom podatnikéw jakoby mozna bylo stwierdzi¢, iz dla zawodu prawnicze-
go przypisa¢ mozna ubidr stuzbowy o okre$lonych standardach estetycz-
nych i elegancji, co stanowi¢ mogloby odpowiednik ubioréw roboczych
wymaganych przepisami z zakresu BHP*. Kategorie stroju stuzbowego

Sad wyjasnil, Ze ,tego rodzaju wydatki nie maja ani bezposredniego, ani po$redniego
zwigzku z osiggnieciem przychodéw, badz zachowaniem lub zabezpieczeniem Zrédla
przychodéw; gdyz uzyskiwanie przychoddéw przez prawnikéw nie jest uzaleznione od
rodzaju noszonej odziezy (garnituréw, marynarek, spodni, koszul, spinek, krawatéw,
obuwia, plaszczy, kurtek zimowych, rekawiczek, czapek, kapeluszy). Po drugie — zaréw-
no osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza jak i osoby zatrudnione w innych za-
wodach uzywajg tego rodzaju odziezy, a schludny wyglad niezbedny jest do funkcjo-
nowania spolecznego i wykonywania wszystkich zawodéw. Wydatek osoby fizycznej
na zakup odpowiedniej odziezy osobistej nie moze by¢ zatem uznany za koszt uzyska-
nia przychodu z dzialalno$ci gospodarczej, gdyz jego poniesienie uwarunkowane jest
socjalnie i kulturowo oraz konieczne jest niezaleznie od faktu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w kancelarii prawnej. Zgodzi¢ si¢ nalezy z organem podatkowym, ze kosz-
ty podatkowe to koszty poniesione »w celu uzyskania przychodu«, a nie »w zwigz-
ku z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza«”. Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia
10 grudnia 2013 r,, sygn. akt III SA/Wa 1551/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
¢/0F1BFE6576 [dostep: 17.08.2015].

»Nie mogg by¢ uznane za koszty prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej wydatki, ktore
ponosi kazda osoba fizyczna i to niezaleznie od tego, czy prowadzi okre$long dziatalnos¢
gospodarcza, czy tez nie. Takimi wydatkami, ktére nie sa wylacznie zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a ponoszonymi przez wszystkie osoby fizyczne sa
m.in. zakup garsonki (...). S3 to wydatki konsumpcyjne, ktérym nie mozna przypisaé
wylacznie zwigzku z danym rodzajem prowadzonej dziatalnosci. Schludny i estetyczny
wyglad (...) $wiadczy o kulturze osobistej, a nie jest zalezny od rodzaju prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej czy wykonywanej przez podatnika pracy. W ocenie Sadu jest
on standardem nie wigzacym sie z wykonywaniem konkretnego zajecia. Nie zmienia
tego faktu okoliczno$¢, ze skarzaca mogta uzywac przedmiotowej odziezy rowniez jako
stroju do spotkan stuzbowych. (...) Dlatego Sad w calo$ci podziela zawarte w zaskarzo-
nej decyzji stanowisko (...) iz wydatki na zakup garsonki (...) nie s3 wydatkami, kté-
re moga by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu w ramach prowadzonej przez
skarzaca dzialalno$ci prawniczej. Nie zastuguje tez na uwzglednienie zarzut skarzacej,
jakoby organy podatkowe nie zindywidualizowaly oceny zwiazku pomiedzy tymi wy-
datkami a przychodem, tj. nie uwzglednily specyfiki dziatalnosci, jaka prowadzi skar-
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ma bowiem tylko taka odziez, ktérej obowigzek uzywania jest determino-
wany przepisami prawa. W zawodzie radcy prawnego jest to toga*'.

Decydujacym argumentem, przesadzajacym o tym, ze wydatkom
na zakup odziezy organy podatkowe odmawiaja charakteru kosztéw uzy-
skania przychodu jest charakter osobisty odziezy. Jeéli jednak odziez taka
utraci charakter osobisty poprzez nadanie jej pewnych cech charaktery-
stycznych, poniesione na nig wydatki moga, w ocenie organéw podatko-
wych, stanowi¢ koszt uzyskania przychodu*.

z3ca i charakteru tej pracy. Otéz organy podatkowe odniosly sie do tych argumentéw
wskazujac, iz odpowiedni wyglad moze mie¢ wplyw na wzajemny stosunek kontrahen-
tow lecz podatniczka nie wykazata, aby zakup garsonki byt wydatkiem na zakup odziezy
roboczej lub wydatkiem na reprezentacje. Takie stanowisko organéw w petni zastuguje
na akceptacje. Bez watpienia bowiem inna byla by ocena wydatkéw na zakup odziezy
ochronnej, wymaganej przez stosowne przepisy z zakresu BHP czy tez stroju urzedo-
wego; w przypadku radcy prawnego bedzie to toga. Nie zasadne jest i nie przekonuje
twierdzenie skarzacej jakoby »jedynie odpowiedni wyglad stwarzal mozliwo$¢ nawia-
zania i utrzymania kontaktéw z klientami« oraz ze »niezastosowanie si¢ do przyjetych
norm co do stroju uniemozliwitoby w ogéle osiagniecie jakiegokolwiek przychodu«.
Takie eksponowanie waloréw zewnetrznych nie znajduje uzasadnienia dla prowadzo-
nej dziatalno$ci w zakresie ustug prawniczych. Niewatpliwie rodzaj ubrania $wiadczy
o wrazliwosci estetycznej danej osoby, ale nie jest warunkowany przez normy obycza-
jowe, ktore pozwalatyby na zréznicowanie ubioru dla wykonywanej dziatalnosci. Przy
takiej nawet kwalifikacji garsonke mozna uzna¢ za klasyczny damski stréj wizytowy,
ktory nie jest jednak obowiagzkowym strojem kobiety $wiadczacej ustugi prawnicze.”
Zob. Wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I SA/Ke 209/06,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F83D94C3C9 [dostep: 17.08.2015].

Ibidem; tak réwniez: Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 lutego 2014 r., sygn. akt III SA/
Wa 1983/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DA3AOED610 [dostep: 17.08.2015].
»Aby wydatki poniesione na zakup odziezy mozna bylo uzna¢ za koszty uzyskania przy-
chodéw prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, odziez ta musi spelnia¢ okreslone wy-
mogi. Ubiér musi utraci¢ charakter odziezy osobistej, co w przedmiotowej sprawie moze
mie¢ miejsce tylko w tym przypadku, gdy garnitur w sposéb trwaly zostanie opatrzony
cechami charakterystycznymi logo reprezentowanej przez Wnioskodawce firmy. Nalezy
bowiem wskaza¢, ze uzyskiwanie przychodéw w ramach prowadzonej przez Wniosko-
dawce dzialalnoéci gospodarczej nie jest uzaleznione od rodzaju noszonej odziezy (garni-
turéw, marynarek, spodni, krawata, czy koszuli). (...) Zatem jedynie ubiér, ktéry w wyni-
ku jego odpowiedniego dostosowania utraci w sposob trwaly charakter odziezy osobistej,
moze zosta¢ zaliczony do kosztéw dziatalnosci gospodarczej. W przypadku wskazanym
w przedmiotowej sprawie, wydatki ponoszone w zwiazku z zakupem stroju shuzbowego,
majacego charakter biznesowy w postaci garnituréw, marynarek, spodni, krawata oraz
koszuli, o ile str6j ten stuzy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych oraz posiada cechy
charakterystyczne, ktére uniemozliwiaja wykorzystanie go do celéw prywatnych, tj. wy-
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Wydatki na zakup szkiet korekcyjnych (okularéw)

Kontrowersyjny przyktad wydatkéw, ktére klasyfikowane jako wydatki
na cele osobiste, nie moga by¢ w ocenie organéw podatkowych zaliczo-
ne do kosztéw uzyskania przychodu z tytulu prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej stanowig wydatki na zakup szkiel korekcyjnych i okularéw.
Wydatki tego typu nawigzuja do kondycji zdrowotnej przedsigbiorcy, i ich
poniesienie w sposob oczywisty wplywa na mozliwo$¢ i jakosé prowadzo-
nej dzialalnosci. Niemniej jednak, w ocenie organéw podatkowych, s3 to
wydatki uwarunkowane stanem zdrowia osoby prowadzacej dziatalnosé
gospodarczg i naleza do wydatkéw o charakterze osobistym®. Powyzsza
ocena w pelni znajduje zastosowanie réwniez w przypadku dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej przez radce prawnego. Tak np. WSA w Kiel-
cach uznal, Ze wydatki ponoszone na zakup okularéw korekcyjnych nie
sa wydatkami, ktére moga by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu
w ramach dzialalno$ci prawniczej*.

odrebnione logo na stdjce od marynarki garnituru i na poszetce trwale zwigzanej z ma-
rynarka od garnituru, poprzez jej zaszycie w gérnej kieszonce marynarki oraz naszycie
monogramu na koszuli od garnituru i krawacie, spowoduje trwalg utrate charakteru odzie-
zy osobistej.” Zob. Mozliwosci zaliczenia wydatkéw na zakup stroju stuzbowego do kosztow
uzyskania przychodow — Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi
z dnia 19 sierpnia 2014 r., IPTPB1/415-285/14-2/AD, http:/ /www.podatki.biz/inter-
pretacje/0297478.txt [dostep: 17.08.2015]. Tak réwniez: Wydatki na zakup garnitury,
koszuli, krawatu i obuwia w kosztach dziatalnosci — Interpretacja Indywidualna Dyrekto-
ra Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 7 sierpnia 2014 r., IPTPB1/415-285/14-2/AP,
http://www.podatki.biz/interpretacje/030852 1.txt [dostep: 17.08.2015].

Organ przyjal, ze ,w sytuacji zaistnienia wady wzroku, czy tez jej poglebiania sie, oso-
ba fizyczna jest zmuszona do poczynienia zakupu szkiet korekcyjnych niezaleznie od
tego czy prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, czy tez dziatalnosci takiej nie prowadzi. Tak
wigc, bezpoérednim celem, jaki jest zwiazany z ponoszeniem tego rodzaju wydatkéw,
jest ochrona wzroku, a nie osiagniecie przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej”. Zob. Czy Whioskodawca moze zakup szkiel korekcyjnych zaliczy¢ do kosztow uzy-
skania przychodéw? — Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgosz-
czy z dnia 21 sierpnia 2014 r., ITPB1/415-599/14/AK, http://interpretacje-podat-
kowe.org/koszty-uzyskania-przychodow/itpb1-415-599-14-ak [dostep: 17.08.2015].
Tak réwniez: Wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I SA/Ke
209/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F83D94C3C9 [dostep: 17.08.2015].
Wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I SA/Ke 209/06,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F83D94C3C9 [dostep: 17.08.2015].
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wydatkéw ponoszonych przez radcéw prawnych
prowadzacych kancelarie dowodzi ich niejednoznacznej oceny w przed-
miocie mozliwoéci zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodu. Oméwio-
ne grupy wydatkéw stanowia Zrédlo najczestszych probleméw interpreta-
cyjnych zwiazanych z rozgraniczeniem wydatkéw na cele osobiste radcy
prawnego i wydatkéw ponoszonych w celu uzyskania przychodu lub za-
bezpieczenia zrédta przychodu jakim jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darcza (kancelaria radcy prawnego). Ze wzgledu na specyfike kancelarii
radcy prawnego jako Zrédla uzyskania przychodu i znaczenie osobistych
i intelektualnych waloréw samego podatnika (radcy prawnego) problem
stanowi wykazanie tych wydatkow, ktére pozostaja w zwigzku gospodar-
czym z uzyskanymi (lub spodziewanymi) przychodami, a nie stuza je-
dynie zaspokojeniu jego potrzeb osobistych. W przypadku wiekszosci
z oméwionych kategorii wydatkéw trudno jest stwierdzi¢ jednoznacz-
nie mozliwo$¢ ich zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodu. Analiza
orzecznictwa sadéw administracyjnych oraz interpretacji organéw podat-
kowych dowodzi, iz ze wzgledu na definicje normatywna kosztéw uzyska-
nia przychodu na gruncie u.p.d.f,, kazdy poniesiony wydatek wymaga in-
dywidualnej oceny w celu wykazania jego zwiazku ze zrédtem przychodu
i uzyskanym przychodem.



RADCA PRAWNY W SPRAWACH
KARNYCH PO NOWELIZACJIZ2015R.
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ROSZCZEN MAJATKOWYCH

Legal advisers in criminal cases after the amendment of 2015
- remarks on actions concerning property claims

The author analyses changes concerning broadly-understood criminal law that
shape the new position of legal adviser in criminal cases. She focuses primarily
on the amendments of 2015, which provide for many previously unknown legal
structures. Furthermore, she emphasizes former difficulties in court practice and
the need for changes emerging from prior experiences. The article refers predomi-
nantly to the area of legal advisers’ practice as injured parties’ legal representatives
who pursue property claims. The author presents the simplifications introduced
with this regard concerning the legal grounds for redressing damage caused. In
conclusion, the author positively assesses the amendments. Nonetheless, she does
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take into consideration the possibility of further modifications that might lead to
more rational normative solutions.

Keywords: Legal adviser, proxy holder, property claim (i.e. claim connected with
proprietary rights, including monetary claims), measure of compensatory char-
acter, obligation to redress damage, punitive measure, supplementary payment to
the victim or for a public purpose

Stowa kluczowe: radca prawny, pelnomocnik, roszczenie majatkowe, srodek o cha-
rakterze kompensacyjnym, obowigzek naprawienia szkody, $rodek karny, nawiazka

Obserwujac nowelizacje prawa karnego na przestrzeni ostatnich lat zauwa-
zy¢ mozna sukcesywne rozszerzanie zakresu uprawnien radcy prawnego
w tym nietypowym dla niego obszarze dzialania. Kolejne zmiany kodyfi-
kacyjne dostarczaly wcigz nowych tematéw do dyskusji nad pozycja radcy
prawnego w procesie karnym i ksztaltowaniem jej na podobieristwo pozycji
adwokata. Ich obecny wymiar, zwigzany przede wszystkim z nowelizacjami
z 2015 r. odnoszacymi sie zaréwno do prawa karnego materialnego, pra-
wa procesowego, jak i wykonawczego, pozwala jednak na stwierdzenie, ze
wspomniana dyskusja wkroczyla na inny poziom, ukazujac ewidentnie od-
mienng od dotychczasowej role radcy prawnego w sprawach karnych. Poza
znanymi juz uprawnieniami zyskal on bowiem szereg nowych, w szczegol-
nosci faczacych sie nie tyle z reprezentowaniem pokrzywdzonego co oskar-
zonego. Wnioskowa¢ wigc mozna, ze nowy obraz normatywny sklaniat
bedzie osoby zainteresowane tematem do skupienia uwagi na novum proce-
duralnym i jego doglebnym studiowaniu. Na plan dalszy odej$¢ moze ana-
liza dzialan, ktére jeszcze do niedawna nazywano dzialaniami radcy praw-
nego ,w zakresie roszczen majatkowych”. Niemniej jednak zauwazy¢ trzeba,
ze zanim w praktyce radca prawny ugruntuje swoja pozycje jako obrorica
oskarzonego, w dalszym ciagu istotne znaczenie beda mialy dla niego regu-
lacje prawne pozwalajace na dzialanie w dotad znanym mu obszarze jako
petlnomocnika pokrzywdzonego, ktory w szczegélnosci zainteresowany jest
realizacjq roszczen majgtkowych. Przydatne staje sie zatem przesledzenie
zmian dokonanych przez ustawodawce w tej plaszczyznie.

Przypominajac dotychczasowe regulacje prawne przyjete na gruncie
k.p.k.z 1997 r., wskaza¢ nalezy, ze radca prawny mégl by¢ pelnomocnikiem

o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3(4)/2015 @



w postepowaniu karnym, ale tylko podmiotéw okreslonych w art. 88 § 2
i 3 k.p.k. Mégl on zatem reprezentowac jako pelnomocnik instytucje pan-
stwowg, samorzadowa lub spoleczng, a w zakresie roszczen majatkowych
takze inng osobe prawna, jednostke organizacyjng nie majaca osobowo-
$ci prawnej oraz osobe fizyczng prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza. Pel-
nomocnikiem innej osoby prawnej, jednostki organizacyjnej nie majacej
osobowo$ci prawnej oraz osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospo-
darczg, radca prawny mogt by¢ tylko wéwczas, gdy wskazany podmiot
wystepowal w charakterze powoda cywilnego lub skladal wniosek o orze-
czenie §rodka karnego w postaci obowiazku naprawienia szkody na pod-
stawie art. 46 § 1 k.k. Ograniczenie to zwiazane bylo z obowigzujacym wa-
runkiem jego dziatania ,w zakresie roszczen majatkowych” Radca prawny
nie mégl wiec by¢ pelnomocnikiem tych podmiotéw, jezeli wystepowa-
ty one w procesie karnym jedynie w charakterze oskarzycieli positkowych
iréwnolegle nie wystapily z powddztwem adhezyjnym lub wskazanym juz
wnioskiem z art. 46 § 1 k.k.

Do czasu nowelizacji k.p.k. z 2003 r.> w zakresie przedmiotowego dzia-
tania radcy prawnego wystepowala dodatkowa trudno$¢ interpretacyjna.
Dotyczyla ona watpliwosci sprowadzajacych sie do pytania, czy pelno-
mocnikiem moze by¢ tylko radca prawny zatrudniony w danym podmio-
cie, czy takze radca prawny wykonujacy zawdd w innych formach niz w ra-
mach stosunku pracy’. W zwiazku z tym, ze przepis art. 88 § 2 k.p.k. sprzed
nowelizacji upowaznial do reprezentowania wskazanych instytucji takze
innego pracownika tej instytucji lub jej organu nadrzednego, a nadtow § 3
art. 88 k.p.k. wystepowal zwrot ,jej radca prawny” — w doktrynie przyje-
to stanowisko, ze pelnomocnikiem moze by¢ tylko radca prawny wyko-
nujacy zaw6d w ramach stosunku pracy laczacego go z podmiotem, ktéry
ma reprezentowa¢. Kwestionujac jednak sens takiej interpretacji zasadnie

Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o swiadku ko-
ronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 17, poz. 155), ktéra
weszla w zycie z dniem 1 lipca 2003 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U.z2010r.,
Nr 10, poz. 65, tj.) radca prawny wykonuje zawod w ramach stosunku pracy, na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej, kancelarii radcy prawnego oraz w spélce cywilnej, jawnej,
partnerskiej lub komandytowe;j.
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podkreglano, ze skoro ustawa o radcach prawnych dopuszcza wielo§¢ réw-
norzednych form wykonywania zawodu, to nic nie stoi na przeszkodzie
przyjeciu tezy, ze za radce prawnego wskazanych instytucji mozna uzna¢
kazdego radce, ktorego faczy z nig okreslony stosunek prawny, a nie tylko
stosunek pracy*. Po usunieciu wskazang nowelizacja zwrotéw budzacych
watpliwosci, polemiki w tym zakresie stracily na aktualno$ci.

Na gruncie przepiséw procedury karnej skupiono uwage na innej pro-
blematyce zwigzanej z funkcjonowaniem art. 88 k.p.k. Dotyczyla ona
gléwnie interpretacji zwrotu dzialania radcy prawnego ,w zakresie rosz-
czent majatkowych” oraz sprecyzowania dopuszczalnosci czynno$ci proce-
sowych podejmowanych w postepowaniu przygotowawczym przez pelno-
mocnika bedacego radca prawnym, w kontekscie ich zgodnosci z art. 88
§ 3 k.p.k. Zalecano w tym wzgledzie poddanie, w kazdej sytuacji, analizie
tre$¢ czynnosci takiego pelnomocnika i ustalenie, czy zmierzaja one przy-
najmniej w sposob posredni do celu, w jakim radca prawny jest upraw-
niony do reprezentowania podmiotu wymienionego w art. 88 § 3 k.pk.,
a ktérym to celem jest dochodzenie roszczert majatkowych’. Akcentowa-
no jednoczesnie brak uniwersalnych zasad, ktére pozwalatyby precyzowa¢
dopuszczalnoé¢ takich czynnosci procesowych. O ile bowiem oczywiste
bylo twierdzenie, ze uzyte w art. 88 § 3 k.p.k. okre$lenie ,w zakresie rosz-
czent majatkowych” oznacza reprezentowanie powoda cywilnego lub po-
krzywdzonego wystepujacego z wnioskiem z art. 46 § 1 k.k., o tyle wat-
pliwoéci nasuwata dopuszczalno$é podejmowania przez radce prawnego
czynnoséci ukierunkowanych na otwarcie drogi do dochodzenia takich
roszczen. Przykladowo dotyczylo to mozliwoéci zaskarzenia postanowie-
nia o umorzeniu postgpowania przygotowawczego, czy postanowienia
o odmowie wszczecia postepowania, przy zatozeniu, ze od decyzji w tym
przedmiocie zalezala w ogdle mozliwo$¢ dochodzenia roszczen majatko-
wych. Rozwigzujac ten problem opowiedziano sie za waska interpretacja
pojecia ,w zakresie roszczent majatkowych” sprowadzajac ja do procesowe-
go zadania okreslonego $wiadczenia od ujawnionego juz sprawcy czynu

AR. Swiattowski, Radca prawny jako pelnomocnik w postgpowaniu karnym, ,Radca Praw-
ny” 2002, nr 4-5, s. 34.

Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 23 wrze$nia 2008 r., I AKa 120/08, OSAB 2009, nr 1,
poz. 3S.
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zabronionego®. Zanegowano w ten sposdb wyktadnie dopuszczajaca moz-
liwo$¢ podejmowania przez radce prawnego ,w zakresie roszczer majat-
kowych” na etapie postepowania przygotowawczego wszelkich czynnosci
istotnych dla dochodzenia tych roszczen, w tym sktadania $rodkéw od-
wolawczych od orzeczen, ktérych tre$¢ mogla wykluczy¢ uzyskanie przez
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym ich zaspokojenia. Przyjeto, ze
dopuszczenie tak szerokiej interpretacji prowadziloby de facto do obejécia
ograniczenia wynikajacego z art. 88 § 3 k.p.k.
Dalsze zaglebianie si¢ w rozwazania dotyczace analizowanego watku
zwigzanego z oznaczeniem ram dziatania radcy prawnego ,w zakresie rosz-
czent majatkowych” stracito sens w obliczu nowelizacji z 2010 r.” Jej istota
sprowadzala si¢ do wyeliminowania dotychczasowych ograniczen podmio-
towych. Uprawnienia radcy prawnego jako pelnomocnika w postepowaniu
karnym zostaly bowiem zréwnane z uprawnieniami adwokata. Nowelizacja
z 2010 r. umozliwiata radcy prawnemu dzialanie w procesie karnym w cha-
rakterze pelnomocnika podmiotu, ktéremu przystuguje status pokrzyw-
dzonego, bez ograniczenia rodzajowego tego podmiotu. Mdgt on zatem po-
dejmowac wszelkie czynnoéci procesowe reprezentujac pokrzywdzonego,
oskarzyciela prywatnego, oskarzyciela positkowego ubocznego albo samoist-
nego, jak réwniez powoda cywilnego, niezaleznie od stadium postepowania.
Zmieniona regulacja prawna uzyskata brzmienie: ,Pelnomocnikiem
moze by¢ adwokat lub radca prawny. Do pelnomocnika stosuje si¢ odpo-
wiednio art. 77, 78,186 § 2”. W kwestiach nieunormowanych przez k.p.k.
zastosowanie znajduja przepisy obowiazujace w postepowaniu cywilnym.
Z odpowiedniego stosowania powolanych przepiséw wynikalo, ze:
a) podmiot uprawniony do ustanowienia pelnomocnika moze korzy-
sta¢ z pomocy najwyzej trzech pelnomocnika (art. 77 k.p.k.),

b) uprawniony podmiot moze zadaé¢ wyznaczenia pelnomocnika z urze-
du, jezeli zachodza ustawowo okreslone warunki (art. 78 k.p.k.),

c) co do sposobu ustanowienia pelnomocnika zastosowanie ma prze-
pis art. 83 k.p.k., a co do zakresu praw i obowiazkéw — art. 84 k.p.k.,

Wyrok SN z dnia 23 maja 2006 r., I KZP 7/06, OSNKW 2006, nr 6, poz. 53.

Ustawa z dnia $ listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks kar-
ny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 206, poz. 1589), weszla w zycie
8 czerwca 2010 r,, cyt. dalej jako nowelizacjaz 2010 .
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d) udzial pelnomocnika w postepowaniu nie wylacza osobistego dzia-
lania w nim mocodawcy (art. 86 § 2 k.p.k.).

Uznajac zasadno$¢ dokonanych zmian legislacyjnych zauwazy¢ nale-
zalo, ze radca prawny dysponujacy rozszerzonym zakresem uprawnien,
nadal w procesie karnym mogl dziata¢ przede wszystkim w obszarze do-
chodzenia roszczen majatkowych w imieniu pokrzywdzonego. Utraci-
ty wprawdzie znaczenie dotychczasowe wywody prowadzone na kanwie
wyktadni jego dziatania ,w zakresie roszczen majatkowy”, o ktérych byta
mowa w art. 88 § 3 k.p.k., niemniej jednak przyjac trzeba, ze problema-
tyka ta, wobec braku dotychczasowego ograniczenia podmiotowego, na-
brata wigkszego znaczenia przy uwzglednieniu nieco innej perspektywy,
a mianowicie, wyboru odpowiedniego trybu i formy dochodzenia tych
roszczen.

W okresie od 8 czerwca 2010 r. do 30 czerwca 2015 r. radca prawny
w zakresie przedstawicielstwa procesowego méoglt wiec jedynie reprezento-
wac pokrzywdzonego. Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego, ktéra
weszla w zycie 1 lipca 2018 r.* znaczaco rozszerzyla zakres udziatu radcy
prawnego w sprawach karnych, stwarzajac mu mozliwo$¢ wystepowania
zaréwno w charakterze pelnomocnika pokrzywdzonego, oskarzyciela po-
sitkowego, oskarzyciela prywatnego, jak i obroncy oskarzonego. W my$l
znowelizowanego art. 82 k.p.k. obrorica w postepowaniu karnym moze
by¢ osoba uprawniona zaréwno wedle przepiséw ustawy o adwokaturze,
jak i ustawy o radcach prawnych.

Ustawodawca w zakresie obrony z wyboru nie dokonal zasadniczej in-
gerencji w przepisy procedury karnej, nie ulegly tez zmianie normy prawne
zwigzane z granicami upowaznienia do wykonywania okreslonych czyn-
noéci. Rozszerzono jedynie uprawnienia do wyznaczenia obroncy na re-
ferendarza sagdowego oraz wskazano, ze do czynnosci w ramach pomocy
prawnej moze zosta¢ wyznaczony zaréwno adwokat, jak i radca prawny.
Nowelizacja zasadniczo zmieniono natomiast zakres obrony obowiazko-
wej, rozrézniajac podstawy wyznaczenia obrony w postepowaniu przygo-
towawczym i postepowaniu sagdowym, a takze rozszerzono dostep do po-
mocy prawnej z urzedu (art. 80a, 87ak.p.k.).

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.1247), weszla w zycie 1 lipca 2015 1.
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Nowa rola radcy prawnego w sprawach karnych wymagala bedzie
z pewnoécig przetamania dotychczas utrwalonych schematéw postepowa-
nia. Przypuszczaé mozna, ze w poczatkowym etapie obowigzywania nowe-
lizacji nadal jednak przewazaé bedzie reprezentacja pokrzywdzonego. Ma-
jac to na uwadze, odnie$¢ si¢ wypada do najbardziej istotnego watku w tym
zakresie, a mianowicie dochodzenia roszczen majatkowych w imieniu po-
krzywdzonego. Do czasu nowelizacji k.p.k. z 2015 r. radca prawny jako pel-
nomocnik pokrzywdzonego moégt wystepowaé z roszczeniem wytaczajac
powddztwo cywilne przed sadem cywilnym albo przed sadem karnym
zlozy¢ wniosek w trybie art. 46 § 1 k.k. lub zglosi¢ powédztwo adhezyj-
ne. Na gruncie prawa karnego mdgt on w imieniu mocodawcy dochodzi¢
odszkodowania opartego na cywilnoprawnych podstawach lub orzeczenia
samoistnego $rodka karnego w postaci obowiazku naprawienia szkody. Juz
na wstepie byt zmuszony odnalez¢ odpowiedz na pytanie, ktéra z wyodreb-
nionych instytucji byta bardziej korzystna z punktu widzenia ochrony in-
tereséw pokrzywdzonego i na ile pozostawaly one wzgledem siebie kon-
kurencyjne. Przy dokonywaniu wyboru rodzaju drogi prawnej naprawienia
szkody wyrzadzonej przestepstwem dochodzily bowiem do glosu rozma-
ite watpliwosci. Pelnomocnik pokrzywdzonego wskazujac optymalny tryb
dziatania musial uwzgledni¢ przede wszystkim réznice miedzy zobowiaza-
niem cywilnym dochodzonym w procesie karnym a prawnokarnym obo-
wiazkiem naprawienia szkody. Zadanie bylo tym bardziej utrudnione, ze
obowigzujgca do 1lipca 2015 r. kodyfikacja karna przewidywata szeroki wa-
chlarz $rodkéw o charakterze kompensacyjnym. Sposrdd nich inicjatywie
pokrzywdzonego pozostawiono zlozenie wniosku okres§lonego w art. 46
§ 1 kk. lub wytoczenie powddztwa adhezyjnego, z kolei rozstrzygnieciu
sadu z urzedu — obowiazek naprawienia szkody orzekany jako srodek pro-
bacyjny i zasadzenie odszkodowania w trybie art. 415 § 4 k.p.k. Pierwsza
grupa $rodkéw zyskiwala pierwszenstwo w momencie ich skutecznego
wywiedzenia, natomiast druga grupa miata bardziej subsydiarny charak-
ter i podlegala rozwadze organu orzekajacego w razie braku inicjatywy po-
krzywdzonego, ktorego sytuacja mogla zosta¢ uksztalttowana réznie, dosé
wspomnie¢, ze odmiennie, w zalezno$ci od zastosowania wymienionych
konstrukeji normatywnych. Réznice znajdowaly wyraz przede wszystkim
w wymiarze wykonawczym, dotyczacym momentu wystapienia o tytut wy-
konawczy i dalszych konsekwencji odnoszacych sie do jego realizacji.
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Trudnosci wylaniajgce si¢ na tle kompensacji szkody wyrzadzonej prze-
stepstwem odnosily sie gléwnie do watpliwosci interpretacyjnych zwiaza-
nych z odpowiednim stosowaniem dyrektyw do obowiazku naprawienia
szkody, mozliwoscia zobowiazania do solidarnego naprawienia szkody,
uwzglednieniem kwestii przyczynienia si¢ pokrzywdzonego, miarkowa-
niem odszkodowania, czy wreszcie wyznaczeniem granic prawnokarnego
obowigzku naprawienia szkody i wykroczeniem w tym wzgledzie poza za-
kres znamion przestepstwa. Dolgczy¢ mozna do tego prowadzone w obsza-
rze dogmatycznym dyskusje chociazby na tle: krytyki dotychczasowego
modelu sprawiedliwoéci karania w kontekscie zalozent modelu sprawiedli-
wosci naprawczej jako uzupelnienia badz alternatywy do tradycyjnego uje-
cia; rozwazan wokol wprowadzenia do prawa karnego tzw. trzeciego toru
obejmujacego kompensacje; konsekwenciji przyjecia sankeji karnej w po-
staci obowigzku naprawienia szkody; upodobnienia skutkéw karnopraw-
nych i cywilnoprawnych orzeczert odszkodowawczych, poglebiajacych
trudno$ci dotyczace dualizmu odpowiedzialnoéci za szkode wyrzadzona
przestepstwem i w zwiazku z tym potrzeby wprowadzenia przepiséw ,an-
tykumulacyjnych’, czy wreszcie zagadnient odnoszacych sie do generalne-
go wzmocnienia gwarancji procesowych pokrzywdzonego®. Nie trudno
w zwigzku z tym zauwazy¢, ze mieliémy tutaj do czynienia z rozmaitoécia
polemicznych watkéw, ktore sprzyjaty refleks;ji i od kilku lat inspirowaty do
poszukiwania nowych rozwiazan.

Spogladajac w kierunku praktyki orzeczniczej powiedzie¢ mozna, ze
wielo$¢ podstaw prawnych stuzacych kompensacji w obszarze prawa kar-
nego budzila kontrowersje. Od dluzszego juz czasu, co do zasady, orze-
kanie w przedmiocie powddztwa adhezyjnego czy zasadzanie odszkodo-
wania z urzedu przybieralo charakter marginalny. Gléwna uwage w tej
plaszczyznie skupiono na realizacji obowigzku naprawienia szkody jako

Zob. szerzej na ten temat: W. Daszkiewicz, Naprawienie szkody w prawie karnym, War-
szawa 1972; Z. Gostynski, Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody, Katowice 1984;
Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym, Zaka-
mycze 1999; Sprawiedliwos¢ naprawcza. Idea. Teoria. Praktyka, red. M. Platek, M. Fajst,
Warszawa 2005; W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. Poczgtek ewolucji polskiego pra-
wa karnego?, Gdansk 2006; Kompensacyjna funkcja prawa karnego. Ksigga poswigcona
pamigci profesora Zbigniewa Gostyriskiego, red. S. Waltos, B. Nita, P. Trzaska, M. Zurek,
Krakéw 2002; A. Muszyniska, Naprawienie szkody wyrzqdzonej przestgpstwem, Warsza-
wa 2010.

o)

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3(4)/2015



warunku probacyjnego ijako $rodka karnego, a to w duzej mierze ze wzgle-
du na jego obligatoryjny charakter. Chociaz wystepowaly réwniez sytu-
acje, w ktorych prokuratorzy w sposéb niejako ,mechaniczny’, realizujac
wewnetrzne zalecenia, wystepowali z pozwami cywilnymi w sprawach kar-
nych. Mozna wskaza¢ przyktady, w ktérych w zwiekszonej ilo$ci pozwy
cywilne przesylane byly za aktem oskarzenia. Nie trudno sie domyfli¢, jak
czesto znajdowala w tych przypadkach zastosowanie podstawa z art. 415
§ 3 k.p.k. - pozostawienie bez rozpoznania. Nierzadko w takich sytuacjach
pokrzywdzeni oponowali przeciwko tak wniesionym pozwom i formulo-
wali wlasne wnioski na podstawie art. 46 § 1 k.k. Dla sadu aktualizowa-
ta si¢ wéwczas kwestia przyjecia wniosku, rozwazenia zgloszonego przez
oskarzyciela cofniecia powddztwa, czy pozostawienia go bez rozpoznania.

Nawigzujac do procesu adhezyjnego stwierdzi¢ mozna, ze jest to pro-
blematyka w znacznej mierze naukowo i orzeczniczo przepracowana,
trudno w niej o nowatorska formule'®. Proces adhezyjny nie stal sie wy-
starczajaco konkurencyjny wobec karnoprawnych $rodkéw kompensacyj-
nych, chociazby ze wzgledu na ich istotne odformalizowanie, wyreczanie
pokrzywdzonego dziataniem organdéw procesowych, czy obligatoryjnos¢
zobowiazania jak w przypadku stosowania art. 46 § 1 k.k. W tych warun-
kach urzeczywistnienie znalazty wskazywane w literaturze przedmiotu
przewidywania, ze postepowanie adhezyjne pozostanie statystycznie nie-
istotnym urozmaiceniem procedury karnej, a srodek ciezko$ci przesunie
sie w kierunku $rodkéw karnych, ktore stang si¢ podstawowymi srodkami
akcji cywilnej'!.

Jak juz powiedziano, pomimo pewnych atrybutéw powddztwo cywil-
ne od dluzszego czasu odgrywato role uboczng i postrzegane bylo jako
element hamujacy postepowanie karne. Jego wprowadzeniu do procesu
karnego towarzyszylo zastrzezenie, zgodnie z ktérym wszedzie tam, gdzie

A. Kafarski, Akcja cywilna w procesie karnym, Warszawa 1972, s. 6-18; W. Daszkiewicz,
Powddztwo cywilne w procesie karnym, Warszawa 1976, s. 241-247; E. Samborski, Do-
chodzenie roszczeri cywilnych w procesie karnym, Warszawa 2004, s. 187-197; J. Nowin-
ska, Status prawny powoda cywilnego w procesie karnym, Krakéw 2007, s. 377-383; M. Ja-
$likowski, Pozostawienie powddztwa cywilnego bez rozpoznania na podstawie art. 415 § 3
k.pk., PS 2007, nr 6, s. 95-97; A. Wazny, Powédztwo adhezyjne — analiza stosowania,
WPP 2008, nr 4, 5. 77-91.

S. Waltos, Wizja procesu karnego XXI wieku, ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 1, s. 21-22.
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powddztwo cywilne mogloby proces karny skomplikowa¢ lub przediuzye,
powdd cywilny musi ustapic i zwrécic sie do sadu cywilnego'. Stalo sie
ono w zasadzie przewodnim hastem praktyki sagdowej i uzasadnieniem dla
przyjmowania oportunistycznej postawy znajdujacej wyraz w czestym po-
zostawianiu powddztwa cywilnego bez rozpoznania w razie, gdy materiat
dowodowy nie byt wystarczajacy do rozstrzygnigcia, a jego uzupelnienie
spowodowaloby znaczng przewleklo$¢. Normatywna konstrukcja w po-
staci rozstrzygniecia o pozostawieniu powddztwa bez rozpoznania przy-
brata wigc posta¢ instrumentu wykorzystywanego chetnie do eliminowa-
nia motywu cywilnego z postepowania karnego.

Mozna tez stwierdzi¢ ogdlnie, ze gléwnych przyczyn znikomej prak-
tycznej realizacji wspomnianych przepiséw upatrywano w samej kon-
strukgcji procesu karnego i sposobie oznaczenia w jego ramach granic
dopuszczalnosci powddztwa cywilnego. Nie bez znaczenia pozostawal dy-
stans sedziéw podyktowany zawodowa specjalizacja i skupieniem uwagi
na zasadniczym zadaniu, jakim jest ukaranie sprawcy przestepstwa, a nie
sieganiu do odrebnej dziedziny prawa cywilnego i stosowaniu jej prze-
pisow w zwiazku z rozstrzygnieciem odszkodowawczym. Cigzenie tak
utrwalanego schematu wywarlo wplyw na postawe samych pokrzywdzo-
nych, uprawnionych do inicjowania postepowania w tym przedmiocie
i ksztaltujacych swa pozycje procesows poprzez wybdr formy dochodze-
nia roszczen. Wejrzenie na malg skuteczno$¢ powddztw adhezyjnych, ro-
dzace sie watpliwosci w zakresie mozliwo$ci uzyskania pelnego zaspoko-
jenia powodowaly, ze pokrzywdzony kierowat sie w strong dajacego mu
poczucie wigkszej stabilnosci i pewnosci postepowania cywilnego, nawet
kosztem dluzszego oczekiwania na rozstrzygniecie merytoryczne i wiek-
szych nakladéw finansowych.

Przypominajac z kolei konstrukcje odszkodowania z urzedu wskazaé
nalezy, ze rozwiazanie przyjete w art. 415 § 4 k.p.k. realizowa¢ mialo je-
den z celéw postepowania karnego, jakim jest rozszerzona, w poréwnaniu
z uprzednimi kodyfikacjami karnymi, ochrona intereséw pokrzywdzo-
nego i dazenie do zapewnienia mu pelnej kompensaty szkody wyrzadzo-
nej przestepstwem. Normatywny ksztalt odszkodowania z urzedu sprzed

Projekt ustawy postepowania karnego przyjety przez Komisje Kodyfikacyjng RP w dniu
26 kwietnia 1926 r. z uzasadnieniem i tablica poréwnawcza, Warszawa—-Lwéw 1926-1927.
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nowelizacji z 2015 r. dalece odbiegal od jego pierwotnej regulacji, nie
byt zdeterminowany rodzajem przestepstwa, w wyniku ktérego powstata
szkoda, ani tez ochrong okre$lonego rodzaju mienia. Rozszerzenie moz-
liwo$ci orzekania odszkodowania z urzedu i uczynienie z niego rozwigza-
nia subsydiarnego wobec procesu adhezyjnego, znajdowalo jeszcze pewne
uzasadnienie wtedy, gdy odszkodowanie to mogto sta¢ sie jedyng podsta-
wa kompensaty. Nastepowalo to w sytuacji, w ktérej pokrzywdzony w pro-
cesie karnym nie wykazal aktywnosci i nie wnidst pozwu cywilnego, ani
tez nie zlozyt wniosku w trybie art. 46 § 1 k.k., a organ orzekajacy siegnal
po kare pozbawienia wolnosci o charakterze bezwzglednym. Z tych po-
wodow zasadzenie odszkodowania z urzedu okazywalo sie swego rodza-
ju ,zaworem bezpieczenistwa” stosowanym na wypadek, gdy zaistniata ko-
nieczno$¢ rozstrzygniecia w przedmiocie naprawienia szkody, a sad nie
dokonal tego w drodze natozenia prawnokarnego obowigzku realizowane-
go jako $rodek karny zawnioskowany przez pokrzywdzonego, ani tez zasa-
dzenia powddztwa w ramach procesu adhezyjnego. Zmodyfikowanie obo-
wigzku naprawienia szkody jako $rodka karnego'® poprzez wprowadzenie
mozliwoéci orzekania go ex officio, zniweczylo ratio legis odszkodowania
z urzedu. W rezultacie rozwiazanie, ktore pierwotnie stworzono dla $ci-
§le oznaczonych instrumentalnych celéw, a w obowiazujacym k.p.k., moz-
na powiedzie¢, znalazlo si¢ bardziej na zasadzie ,dziedziczenia” form niz
ksztaltowania modelowych rozwigzan, stalo si¢ zbednym elementem ukla-
du obejmujacego $rodki o charakterze kompensacyjnym.

Od wskazanych podstaw odszkodowawczych znaczne odrebnosci,
ze wzgledu na brak samoistnego charakteru, wykazywat obowiazek napra-
wienia szkody powigzany z instytucjami probacyjnymi. R6znice widocz-
ne byly przede wszystkim w do$¢ wyraznym zaznaczeniu si¢ jego funkcji
penalnej, polegajacej na oddzialywaniu na sprawce, a takze charaktery-
stycznych dla tego srodka cywilnoprawnych konsekwencji, powiazanych
z mozliwoscig ksztaltowania terminu jego wykonania. Odrebnoéci te po-
wodowaly niekorzystne zrdznicowanie sytuacji prawnej pokrzywdzo-
nego w zaleznoéci od orzeczenia na jego rzecz probacyjnego obowiazku

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego, ustawy Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skar-
bowy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 206, poz. 1589) obowiazujaca od dnia
8 czerwca 2010 r.
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naprawienia szkody badz obowiazku naprawienia szkody jako $rodka kar-
nego. Ta kwestia czynita wciaz otwarta dyskusje nad zasadnoscia ujednoli-
cenia podstawy karnoprawnego obowiazku naprawienia szkody.

Odnoszac sie jeszcze do trybéw zmierzajacych do orzeczenia o obo-
wiazku naprawienia szkody, ktorych procesowe uruchomienie uzaleznio-
no od decyzji pokrzywdzonego, zauwazy¢ trzeba, ze nieodlacznie musiat
on odpowiada¢ na pytanie: ktéry z nich jest bardziej korzystny z punktu
widzenia ochrony jego intereséw. Pragmatyczne w tym wzgledzie spojrze-
nie nakazywato uwzgledni¢ fakt, ze skuteczne zlozenie wniosku okreslone-
go wart. 46 § 1 k.k. w odréznieniu od powddztwa adhezyjnego nie wyma-
galo uiszczenia jakiejkolwiek oplaty. Przy powddztwie cywilnym powodd
byl tylko tymczasowo zwolniony od obowiazku uiszczenia wpisu od po-
wodztwa cywilnego i apelacji — art. 642 k.p.k., natomiast ponosit kosz-
ty wynikle z oddalonego powddztwa cywilnego oraz cofnigcia apelacji —
art. 643 k.p.k. Mégl on wprawdzie ubiega¢ sie o zwolnienie od kosztéw
sadowych, wymagalo to jednak podejmowania przez niego dodatkowego
dzialania, wprowadzalo niepewno$¢ rezultatu w przedmiocie kosztéw.

Obowiazek naprawienia szkody z art. 46 § 1 k.k. zyskal popularnos¢
i wobec utrzymania dotychczasowych rozwiazan, zachowuje ja nadal,
przede wszystkim ze wzgledu na to, ze pokrzywdzony moze zaoszczedzi¢
czas i $rodki finansowe. Nadto wnioskiem wiaze sad, ktory musi orzec
w przedmiocie naprawienia szkody, chociazby w czesci.

Pokrzywdzony skladajacy wniosek korzysta z bardzo odformalizo-
wanej drogi dochodzenia roszczenia i moze uzyskaé naprawienie szkody
w zakresie takim, jak cywilnoprawne odszkodowanie. Odformalizowanie
tej drogi dochodzenia naprawienia szkody wiaze sie z brakiem skonkrety-
zowanych wymogéw co do treéci wniosku oraz koniecznoéci jego uzasad-
nienia. Przyja¢ mozna, iz wystarczajace jest zachowanie wymogéw pisma
procesowego i wyrazenie przez uprawnionego zadania naprawienia szkody
wyrzadzonej przestepstwem bez konieczno$ci formulowania uzasadnie-
nia, czy nawet wskazywania podstawy prawnej. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
pokrzywdzony, ktéremu nie przystuguje status strony w postepowaniu sa-
dowym, pomimo uprawnienia do zgtoszenia wniosku na podstawie art. 46
§ 1 kk., nie moze wnie$¢ érodka odwotawczego. Moze on natomiast uczy-
ni¢ to jezeli wystapi w roli oskarzyciela positkowego. Pokrzywdzony zy-
skuje wtedy uprawnienie domagania sie zmian w przedmiocie obowiazku
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naprawienia szkody, przykladowo nalozenia obowiazku, jezeli to nie na-
stapilo lub tez zmiany rodzaju $wiadczenia, czy warunkéw jego realizacji.

Do karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody sad stosuje prze-
pisy prawa cywilnego, przykladowo przy okreslaniu wysokosci szkody.
Catkowite naprawienie szkody w prawie karnym, podobnie jak w prawie
cywilnym, obejmuje zaréwno damnum emergens, jak i lucrum cessans. Jed-
nocze$nie zaznaczy¢ nalezy, ze nalozenie obowiazku naprawienia szkody
jako srodka karnego, nie zamyka drogi do procesu cywilnego, gdy uzyska-
ne odszkodowanie nie pokrywa realnie, w calosci wyrzadzonej szkody.

W mysl regulagji art. 107 § 2 k.p.k. na gruncie prawa karnego przyjeto,
iz za orzeczenia co do roszczel majatkowych uwaza si¢ orzeczenia nakla-
dajace obowiazek naprawienia szkody lub zado$éuczynienia za doznang
krzywde, jezeli nadaja sie do egzekucji w mysl przepiséw kodeksu poste-
powania cywilnego. Konsekwencja jej przyjecia jest stwierdzenie, ze orze-
czenie o nalozeniu karnoprawnego obowiazku naprawienia szkody w po-
staci srodka karnego powoduje stan rei iudicatae dla roszczen cywilnych'4.

Wystapienie z wnioskiem o naprawienie szkody w charakterze $rodka
karnego daje poczucie pewnoéci uzyskania kompensaty, nawet jesli mia-
taby ona by¢ tylko cze$ciowa. Sad nie moze bowiem pozostawi¢ wniosku
zart. 46 § 1 k.k. bez rozpoznania lub nie orzec takiego obowiazku, chyba ze
stwierdzi, iz szkoda zostala juz naprawiona. Nie sposdb tez nie dostrzec dal-
szych istotnych korzysci zwigzanych z wystapieniem z wnioskiem w trybie
art. 46 k k. a dotyczacych znacznego odformalizowania dochodzenia kom-
pensaty i mniejszego wobec tego zaangazowania ze strony wnioskodawcy.
Prowadzi to do upatrywania w tym wlaénie trybie preferowanej formy do-
chodzenia naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem.

Wrylaniajace si¢ na tle dotad prezentowanego ,ukladu kompensacyjne-
go” w prawie karnym ulomnoséci normatywne od dawna skfaniajg do re-
fleksji, ktorych pozytywny wymiar znajduje wyraz w zmianach w zakresie
naprawienia szkody, wchodzacych w zycie od 1 lipca 2015 r. Ich znaczenie
jesttym wigksze, ze zmienia one w sposdb istotny i pozytywny obraz karno-
prawnej kompensacji. Nie zwalnia to jednak od wnikliwej analizy szczego-
towych regulacji i oceny racjonalnosci przyjetych rozwiazan. W pierwszej

D. Krzyzanowski, Prawnokarne instytucje stuzqce zaspokojeniu roszczer pokrzywdzonego
a dochodzenie roszczer w procesie cywilnym, ,Palestra” 2008, z. 9-10,s. 37 in.
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kolejnosci jako znaczaca modyfikacje przywolaé nalezy dokonang przez
ustawodawce redukcje wieloéci podstaw zwigzang z wyeliminowaniem
powddztwa adhezyjnego i odszkodowania z urzedu'®. W ten sposéb tra-
ca na aktualnoéci wszelkie wypowiedzi odnoszace si¢ do funkcjonalnej
strony tych konstrukeji prawnych, w szczegdlnoéci do mozliwosci wybo-
ru przez pokrzywdzonego formy aktywnosci w zakresie dochodzenia na-
prawienia szkody (wniosek art. 46 § 1 kk. czy powddztwo adhezyjne),
a przede wszystkim regulacji antykumulacyjnych. Powiedzie¢ mozna, ze
po czesci o losie powddztwa adhezyjnego zadecydowala praktyka, w tym
brak przekonania do tej drogi dochodzenia roszczen i jej skutecznodci, ze
rzeczywi$cie w postepowaniu karnym uzyska si¢ rozstrzygniecie sprawy
cywilnej. Zasadzenie odszkodowania z urzedu, z kolei, utracilo znacze-
nie ze wzgledu na przyjete ostatecznie brzmienie art. 46 k.k. Sad z urzedu
nie ma bowiem potrzeby siega¢ do podstawy cywilnoprawnej dysponujac
konkurencyjna podstawg karnoprawna, a w sytuacjach, gdy naznaczona
jest ona cechg obligatoryjnosci, nie ma wrecz wyboru.

Przy wskazanej redukeji podstaw gléwng uwage skierowa¢ nalezy na
uksztaltowanie karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody w ramach
art. 46 k.k.'® Pozytywnie przyjac trzeba ,wyjecie” obowiazku naprawienia

Zmiana art. 415 k.p.k. ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 20185, poz. 396), ktéra weszla w zycie 1 lipca
2015 r. Art. 415 k.p.k. otrzymat brzmienie:

§ 1. W razie skazania oskarzonego lub warunkowego umorzenia postepowania w wy-
padkach wskazanych w ustawie sad orzeka nawiazke na rzecz pokrzywdzonego, obowig-
zek naprawienia, w catosci lub w czesci, szkody lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde.
Nawigzki na rzecz pokrzywdzonego, obowiazku naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia
za doznang krzywde nie orzeka sie, jezeli roszczenie wynikajace z popelnienia przestepstwa
jest przedmiotem innego postepowania albo o roszczeniu tym prawomocnie orzeczono.

§ 2. Jezeli orzeczony obowigzek naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za do-
znang krzywde albo nawigzka orzeczona na rzecz pokrzywdzonego nie pokrywaja calej
szkody lub nie stanowig pelnego zado$¢uczynienia za doznana krzywde, pokrzywdzony
moze dochodzi¢ dodatkowych roszczen w postepowaniu cywilnym.

Zmiana art. 46 k.k. ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015, poz. 396), ktéra weszla w zycie 1 lipca
2015 r. Art. 46 k k. otrzymal brzmienie:

§ 1. W razie skazania sad moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego lub innej osoby
uprawnionej orzeka, stosujac przepisy prawa cywilnego, obowigzek naprawienia wyrza-
dzonej przestepstwem szkody w calosci albo w czesci lub zado$c¢uczynienia za dozna-
na krzywde; przepiséw prawa cywilnego o mozliwosci zasadzenia renty nie stosuje sie.
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szkody z katalogu $rodkéw karnych i umieszczenie go w odrebnym roz-
dziale Va zatytutowany ,Przepadek i srodki kompensacyjne”. Takie rozwia-
zanie dezaktualizuje wiele dotychczasowych watpliwosci interpretacyj-
nych zawigzanych z prawnym charakterem obowiazku naprawienia szkody
ijego cywilistyczng naturg. Uczynienie bowiem z obowiazku naprawienia
szkody $rodka karnego, a wigc samodzielnej sankcji karnej rodzito kontro-
wersje zwlaszcza w plaszczyZnie taczenia tego srodka z funkcjami publicz-
nymi kary. W tej postaci, jak nalezy oczekiwa¢, powinien on realizowaé
cele stawiane karze i frodkom karnym, spelnia¢ funkcje penalne. Tymcza-
sem wglad w jego istote utrudniat tego rodzaju odniesienia.

Wskazanie ustawodawcy, ze do obowiazku naprawiane szkody jako
$rodka kompensacyjnego stosuje si¢ przepisy prawa cywilnego, poza moz-
liwoscia zasadzenia renty, eliminuje, sygnalizowane juz powyzej, dotych-
czasowe problemy orzecznicze chociazby w kwestii zasadzenia odsetek,
orzeczenia solidarnego naprawienia szkody.

W pozostalym zakresie ustawodawca zachowat dotychczasowy ksztalt
przestanek orzekania obowigzku naprawiane szkody na wniosek i ex offi-
cio, nie zmieniajgc jego zakresu podmiotowego i nie ograniczajac zakre-
su przedmiotowego. Ustawodawca wydluzyl jedynie termin do zlozenia
wniosku o naprawienie szkody ,do zamkniecia przewodu sadowego”, po-
wracajac w ten sposob do pierwotnego rozwigzania. Za zb¢dng natomiast
uznac trzeba regulacje zawartg w art. 46 § 3 k.k. Wobec tresci art. 415 § 2
k.p.k. stanowi ona jedynie powtdrzenie zwrotu o mozliwosci dochodzenia
w postepowaniu cywilnym niezaspokojonej czesci roszczen.

Podkresli¢ nalezy, ze na aprobate zasluguje réwniez zmiana w regulacji
nawiazki z art. 46 § 2 k k., w ktorej dostrzega si¢ przede wszystkim zdolno$¢
kompensacyjna. Nie spos6b bowiem odmiennie ujmowac¢ srodek karny, a po
nowelizacji z 2015 r. rodek kompensacyjny, orzekany ,zamiast” obowiazku

§ 2. Jezeli orzeczenie obowiazku okreslonego w § 1 jest znacznie utrudnione, sad
moze orzec zamiast tego obowigzku nawigzke w wysokosci do 200 000 zl na rzecz po-
krzywdzonego, a w razie jego $mierci w wyniku popelnionego przez skazanego prze-
stepstwa nawiazke na rzecz osoby najblizszej, ktorej sytuacja zyciowa w skutek $mierci
pokrzywdzonego uleglta znacznemu pogorszeniu. W razie gdy ustalono wiecej niz jedna
taka osobe, nawiazki orzeka si¢ na rzecz kazdej z nich.

§ 3. Orzeczenie odszkodowania lub zado$¢uczynienia na podstawie § 1 albo nawigz-
ki na podstawie § 2 nie stoi na przeszkodzie dochodzeniu niezaspokojonej czesci rosz-
czenia w drodze postepowania cywilnego.

Anna Muszyriska: Radca prawny w sprawach karnych po nowelizacji 2015 r. - uwagi o dziataniu...



naprawienia szkody. Nawigzka okreslona w art. 46 § 2 k.k. z zalozenia po-
winna stuzy¢ przede wszystkim zado$¢uczynieniu czyli naprawieniu szkody
niemajatkowej. Ustalenie zado$¢uczynienia pienieznego przy niemajatko-
wym charakterze uszczerbku nasuwa w praktyce wiele trudnosci, urucha-
mia przy tym szeroki margines swobodnego uznania sedziowskiego z uwa-
gi na niewymiernos¢ szkody niemajgtkowej. Orzeczenie wowczas nawigzki,
spetniajacej funkcje zryczattowanego odszkodowania, stanowi decyzje naj-
bardziej racjonalng. Naduzywanie natomiast stosowania regulacji z art. 46
§ 2 kk., nie zawierajacej po nowelizacji z 2009 r."” przedmiotowego ogra-
niczenia, do wszelkich sytuacji orzekania ,zamiast” obowigzku naprawienia
szkody, rozmijalo sie z pierwotng intencjq ustawodawcy. Pozytywnie nalezy
wiec przyja¢ zmiane z 2015 r., zgodnie z ktdra jezeli orzeczenie obowigzku
naprawienia szkody jest znacznie utrudnione, s3d moze orzec zamiast tego
obowiazku nawiazke w wysokosci do 200 000 zI na rzecz pokrzywdzonego,
awrazie jego $mierci w wyniku popelnionego przez skazanego przestepstwa
nawigzke na rzecz osoby najblizszej, kt6rej sytuacja zyciowa w skutek $mierci
pokrzywdzonego ulegla znacznemu pogorszeniu.

Poza obowiazkiem naprawienia szkody orzekanym jako $rodek kompen-
sacyjny ustawodawca pozostawil nadal mozliwo$¢ naprawienia szkody w ra-
mach warunku probacyjnego. Jednoczeénie uscislit relacje pomiedzy $rod-
kiem kompensacyjnym a §rodkiem probacyjnym w ten sposéb, ze wykluczyt
orzekanie tego ostatniego w sytuacji, gdy orzeczono $rodek kompensacyj-
ny. Pozostawienie takiego rozréznienia rodzi pytanie, czy nie nalezaloby
poprzesta¢ na jednej podstawie orzeczenia obowigzku naprawienia szkody
i zrezygnowac ze $rodka probacyjnego. Taki bowiem podzial podstaw nie
znajduje obecnie glebszego uzasadnienia i powoduje, ze w pewnej czesci
zachowuja aktualno$¢ uwagi krytyczne o réznicowaniu sytuacji pokrzyw-
dzonego w zaleznosci od zastosowanej przez sad podstawy prawnej. Mozli-
wo$¢ orzeczenia obowiazku naprawienia szkody jako warunku probacyjne-
go pozostawiona zostala przez ustawodawce w razie zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci (art. 72 § 2 k.k.). Zachowanie tej samodzielnej
podstawy materialnoprawnej aktualizuje twierdzenia o karnoprawnym cha-
rakterze obowiazku naprawienia szkody i oderwaniu od cywilnoprawne-
go podloza roszczen poszkodowanego. Wywoluje tez dalsze konsekwencje

Dz.U. 22009, Nr 206, poz. 1589.
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w postaci stwierdzenia, ze przepisy prawa cywilnego nie stanowig podstawy
naprawienia szkody, lecz stosowane sa pomocniczo, tam gdzie prawo kar-
ne nie zawiera odrebnych unormowan w zakresie omawianego przedmiotu,
w szczegblnosci odnosnie okreslenia zakresu i sposobu naprawienia szkody.
Wykorzystanie przepiséw prawa cywilnego nie moze jednak w tym wypad-
ku pozostawad w sprzecznosci z istota karnoprawnego obowiazku naprawie-
nia szkody jako warunku probacyjnego, ktéry poza funkcja kompensacyjna,
realizuje funkcje prewencyjna. W razie jego niewykonania sad moze zarza-
dzi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnoéci, chociaz pamieta¢ nalezy, ze je-
zeli zostanie orzeczony srodek kompensacyjny z art. 46 § 1 k.k. obok kary
pozbawienia wolnoéci, ktorej wykonanie zostanie warunkowo zawieszone,
wowczas zgodnie z art. 75 § 2 k.k. w razie uchylania sie od wykonania tego
$rodka moze dojé¢ do zarzadzenia wykonania kary. Bedzie on wtedy spelniat
pewien walor probacyjny. Nadto do glosu dochodza dotychczasowe pro-
blemy zwiazane z niemoznoscia orzekania odsetek, bowiem przepisy prawa
karnego zezwalajace na nalozenie obowigzku naprawienia szkody jako wa-
runku probacyjnego, nie zawieraja wskazania co do mozliwosci ich zasadze-
nia. Biorgc nadto pod uwage charakter i funkcje $rodka probacyjnego, nie
spos6b dopatrzy¢ sie zasadnosci ich orzeczenia. Ponownie powréci do dys-
kusji watek dotyczacy solidarnego orzeczenia srodka probacyjnego. Realiza-
cja zobowiazania do naprawienia szkody z art. 72 § 2 k.k. wymaga tez okre-
$lenia jego terminu. Zgodnie z dyspozycja art. 74 § 1 k.k. okreslenie czasu
i sposobu wykonania nalozonego obowigzku naprawienia szkody nastepuje
bowiem po wysluchaniu skazanego. Zobowiazanie do naprawienia szkody
na podstawie art. 72 § 2 k.k. niewatpliwie zalicza sie do katalogu orzeczer co
do roszczen majatkowych, o ktérych mowa w art. 107 § 2 k.p.k., jednak na-
danie klauzuli wykonalno$ci takiemu rozstrzygnieciu moze nastapi¢ dopiero
po uplywie terminu oznaczonego przez sad, przed uplywem tego terminu
roszczenie nie podlega egzekucji. W mysl przepiséw k.p.c. do egzekuciji orze-
czenie to nadaje sie co do zasady w dacie pdzniejszej niz data uprawomoc-
nienia si¢ wyroku'®. Wczes$niej, przed uptywem oznaczonego przez sad karny
terminu, jako orzeczenie nie nadajace si¢ do egzekucji cywilnej, nie stanowi
ono orzeczenia co do roszczen majatkowych w rozumieniu art. 107 § 2 k.p.k.

A. Bruzdewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 23 listopada 2006 r,, IV KK 328/06, ,Proku-
rator” 2008, nr 4,s. 74 in.
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Taka sytuacja prowadzi do zbednego dualizmu w zakresie orzekania o obo-
wigzku naprawienia szkody na plaszczyinie prawa karnego. Niepotrzebnie
réznicuje sytuacje pokrzywdzonego. Wystarczyloby wszakze poprzestaé
na mozliwosci orzeczenia $rodka kompensacyjnego. Podobne watpliwosci
budzi pozostawienie mozliwosci orzeczenia obowigzku naprawienia szko-
dy jako warunku probacyjnego przy warunkowym umorzeniu postepowa-
nia karnego. Przywola¢ mozna bowiem te same uwagi jak przy stosowaniu
art. 72 § 2 kk,, z ta jedynie r6znig, ze nie jest tutaj konieczne okreglanie re-
lacji pomiedzy érodkiem probacyjnym a $rodkiem kompensacyjnym. Sro-
dek kompensacyjny z art. 46 § 1 k.k. orzeka si¢ bowiem w razie skazania,
natomiast warunkowe umorzenie postepowania nie pociaga za soba kon-
sekwencji skazania. Nie zmienia to jednak prezentowanego w opracowaniu
stanowiska o zbednosci takiej regulacji. Wystarczyloby bowiem wprowadze-
nie mozliwosci orzeczenia srodka kompensacyjnego w razie warunkowego
umorzenia postepowania. Srodek ten pozostawatby wéwczas jedyna podsta-
wa kompensacyjng wskazang w kodeksie karnym z 1997 r.

Prezentujac nowelizacje prawa karnego w zakresie realizacji przez po-
krzywdzonego roszczet kompensacyjnych, nie sposéb poming¢ rozwigza-
nia wprowadzonego w art. 59a k.k."” Stanowi ono swoiste novum, ktére-
go skutkiem jest umorzenie postepowania karnego, gdy sprawca naprawit
szkode lub zado$¢uczynil wyrzadzonej krzywdzie. Podstawowe zalozenie
aksjologiczne tkwigce u podstaw tego przepisu sprowadza sie do przyjecia,
ze w sytuacji, gdy konflikt wywolany przez popelnienie czynu zabronione-
go zostal zneutralizowany i znajduje to odzwierciedlenie w konkretnych
zachowaniach stron tego konfliktu, angazowanie wymiaru sprawiedliwosci

Art. 59a. § 1. Jezeli przed rozpoczeciem przewodu sadowego w pierwszej instancji
sprawca, ktory nie byt uprzednio skazany za przestepstwo umyslne z uzyciem przemo-
cy, pojednat si¢ z pokrzywdzonym, w szczeg6lnosci w wyniku mediacji i naprawit szko-
de lub zado$¢uczynil wyrzadzonej krzywdzie, umarza sie, na wniosek pokrzywdzone-
g0, postepowanie karne o wystepek zagrozony kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia
wolnoéci, a takze o wystepek przeciwko mieniu zagrozony karga nieprzekraczajaca S lat
pozbawienia wolnoéci, jak réwniez o wystepek okreslony w art. 157 § 1.

§ 2. Jezeli czyn zostal popelniony na szkode wigcej niz jednego pokrzywdzonego,
warunkiem zastosowania § 1 jest pojednanie si¢, naprawienie przez sprawce szkody oraz
zado$c¢uczynienie za wyrzadzong krzywde w stosunku do wszystkich pokrzywdzonych.

§ 3. Przepisu § 1 nie stosuje sig, jezeli zachodzi szczegdlna okoliczno$¢ uzasadniaja-
ca, ze umorzenie postepowania byloby sprzeczne z potrzeba realizacji celéw kary.
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nie jest ani celowe, ani oplacalne®. Powolany przepis zawiera zaréwno tre-
$ci materialnoprawne, jak i procesowe. Przestanka formalng zastosowania
art. 59a k.k. jest popelnienie wystepku — zagrozonego kara nieprzekracza-
jaca 3 lat pozbawienia wolnoéci lub 5 lat w przypadku czynéw zabronio-
nych przeciwko mieniu oraz wprost wskazanego wystepku z art. 157 § 1
k.k. Nadto musza zosta¢ spetnione nastepujace warunki: 1) naprawienie
szkody wyrzadzonej przestepstwem albo zado$¢uczynienie wyrzadzonej
krzywdzie; jezeli czyn popelniono na szkode wiecej niz jednego pokrzyw-
dzonego, naprawienie szkody musi nastapi¢ w odniesieniu do wszystkich
pokrzywdzonych, 2) zlozenie wniosku przez pokrzywdzonego lub przy
wielo$ci pokrzywdzonych przez wszystkich przez przedtozenie odrebnych
wnioskéw lub przylaczeniu sie do wniosku juz zlozonego, 3) umorzenie
moze nastapi¢ wylacznie wobec sprawcy, ktory nie byl uprzednio karany
za przestepstwo umyélne. Wniosek moze by¢ ztozony do chwili rozpocze-
cia przewodu sadowego przed sadem pierwszej instancji, a termin ten ma
charakter prekluzyjny.

Spelnienie przestanek okreslonych w art. 59a k.k. prowadzi do obliga-
toryjnego umorzenia postepowania, ktére nie jest nastepstwem proceso-
wego stwierdzenia faktu popelnienia czynu zabronionego. Wydaje sig, ze
umorzy¢ postepowanie na zasadach okreglonych w tym przepisie moga za-
réwno organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze, jak i sad przed
rozpoczeciem przewodu. Ustawodawca nie przewidzial zadnych wymo-
gow odnoszacych si¢ do czynu. Uksztaltowane wymogi majg jedynie
charakter formalny. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na kompletng
nieprzystawalnos¢ regulacji do juz istniejacych rozwigzan®'. W ramach
glosow krytycznych podnosi sie, ze regulacja z art. 59a k.k. prowadzi do
bardzo daleko idacego uprzywilejowania sprawcy, zwlaszcza sprawcy ma-
jetnego, daje mu mozliwos¢ ,wykupienia si¢” od odpowiedzialnosci kar-
nej i stanowi niewlasciwy sygnat z punktu widzenia polityki kryminalnej*.

W § 3 art. 59a k.k. ustawodawca przewidzial ograniczenie zastosowa-
nia wskazanej instytucji. Nastepuje ono w sytuacji uznania przez organ

P. Hofmanski, L.A. Paprzycki, Komentarz do art. 59a Kodeksu karnego, Lex, stan na 1 li-
stopada 2014 r.

M. Budyn Kulik, [w:] Komentarz do art. $9a Kodeksu karnego, red. M. Mozgawa, Lex,
stan na 1 wrzeénia 2014 r.

Ibidem.
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prowadzacy postepowanie karne, ze cele kary okreslone w Kodeksie kar-
nym sprzeciwiajg sie odstapieniu od dalszego prowadzenia postepowania.
Przyjeto, Ze moze to nastapi¢ w przypadku zaistnienia ,szczegélnej oko-
licznosci”

Instytucja okreslona w art. 59a k.k. juz na wstepie budzi wiele watpli-
wosci zaréwno co do jej charakteru, miejsca regulacji, jak i niektorych roz-
wiazan zwigzanych z jej stosowaniem. Z tym powoddéw wnioskowaé moz-
na, ze bedzie ona przedmiotem jeszcze wielu poglebionych analiz.

Zamykajac rozwazania nad problematyka udzialu radcy prawnego
w sprawach karnych z wyeksponowaniem jego dzialania w obszarze do-
chodzenia roszczen majatkowych przez pokrzywdzonego przestepstwem,
z aprobatg przyja¢ nalezy zmiany wprowadzone nowelizacjami z 2015 r.
Zniesienie dotychczasowych ograniczen niweluje réznice pozycji praw-
nej pomiedzy radcami prawnymi i adwokatami w zakresie reprezentacji
procesowej. Z kolei zmiany przepiséw materialnoprawnych, co do zasady,
usuwaja niedogodnosci w trudnej materii zabezpieczenia roszczen zwigza-
nych z pokrzywdzeniem czynem zabronionym. Wyrazone watpliwo$ci nie
podwazaja znaczenia zmian w zakresie obowigzku naprawiane szkody wy-
rzadzonej przestepstwem. W ogélnym ujeciu przyjaé nalezy je pozytyw-
nie, jako modyfikacje zmierzajace do oczekiwanego uproszczenia podstaw
naprawienia szkody w prawie karnym, niwelujace nieuzasadnione réznice
w ramach kompensacji tej samej szkody.



KRYTERIA USTALANIA MINIMALNYCH
KOSZTOW DZIALALNOSCI UStUGOWEJ
(NA PRZYKADZIE PRYWATNEGO SEKTORA
TRANSPORTU DROGOWEGO)

Some criteria for the establishment of minimum operating costs
for service activities (on the example of the private transport sector)

An infringement of EU law within the meaning of article 101 of the TFEU takes
place, inter alia, when a Member State requires or tolerates the adoption of agree-
ments contrary to competition law or reinforces their effects, or deprives itself of its
own state power by transferring the responsibility for making decisions that affect
the economic sphere on private entities (businesses). The case study concerns na-
tional legislation pursuant to which the price of road haulage services for hire and
reward may not be lower than the minimum operating costs (according to some
data Polish haulers are ranked first in the international transport and cabotage).
Under domestic law, the mechanisms regulating minimum prices should not con-
flict with the normative order of the EU. Instead, they should be compatible with

Prof. dr hab. Robert Stefanicki: Uniwersytet Wroctawski, specjalizuje si¢ w prawie go-
spodarczym.

Robert Stefanicki: Kryteria ustalania minimalnych kosztéw dziatalnosci ustugowej. ..



EU law, in particular with Article 101 of the TFEU. The protection of road safety
and the proper functioning of the carriage of goods by road for hire or reward plays
an important role — from the public interest point of view — and requires measures
from the EU that should be developed in line with the principle of subsidiarity,
with as little red tape as possible, and selected adequately for this purpose.

Keywords: safety, working hours, deontology, codes of conduct, competition,
operating costs, transportation

Stowa kluczowe: Bezpieczenistwo, czas pracy, deontologia, kodeksy postepowa-
nia, konkurencja, koszty dziatalnosci, transport

1. Swoboda i jej uzasadnione ograniczenia

Swoboda prowadzenia uslug transportu drogowego, w zakresie, w jakim ma
wymiar transgraniczny, podlega zasadom okreslonym w Traktatach i nie-
uchybiajacemu im ustawodawstwu prawa wtérnego Unii Europejskiej. Te
ostatnie stosowane s przez panstwa czlonkowskie wprost (rozporzadze-
nia) lub w drodze transpozycji do porzadku krajowego (dyrektywy). Jak
kazda inna wolnos$¢ gospodarcza, swoboda $wiadczenia ustug transpor-
towych, nie ma charakteru absolutnego i ograniczenia majace ustawowe
umocowanie s3 z zastrzezeniem proporcjonalnoéci dopuszczalne. Takim
wyjatkiem od zasady moga by¢ wzgledy interesu ogélnego ze szczeg6lnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa i prawidlowego funkcjonowania ryn-
ku w przedmiotowym zakresie. Stworzenie wspdlnej polityki transporto-
wej pociaga za sobg zniesienie wszelkich ograniczen wobec ustugodawcéw
na podstawie ich przynaleznosci panstwowej lub faktu, ze maja siedzibe
w innym panistwie czlonkowskim niz to, w ktérym ustuga ma by¢ swiadczo-
na. Dokonujacy sie proces wypracowywania wspolnych zasad ma prowa-
dzi¢ do zniesienia ograniczen w dostepie do rynkéw wewnetrznych paistw
czlonkowskich. Na obecnym etapie rozwoju prawa unijnego, poza ramami
wyznaczonymi tym systemem, wykonywanie przewozéw podlega przepi-
som ustawowym, wykonawczym i administracyjnym przyjmujacego pan-
stwa czlonkowskiego. Reguty okre$lone prawem krajowym nie moga uchy-
bia¢ wymogom traktatowym odnoszacym sie do ochrony mechanizméw
skutecznej konkurencji. Problem zgodnosci z nimi wewnetrznych regulacji
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i praktyki ich wdrazania jest stale obecny w orzecznictwie interpretacyjnym
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

2. Ustalanie kosztéw minimalnych
prowadzenia dziatalnosci ustugowe;

Na uwage zastuguje wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 4 wrzesnia
2014 r.>. Whiosek o rozstrzygniecie wstepne zostal przedstawiony przez
Trybunat Administracyjny (regionu Lazio we Wloszech). Sprawy w po-
stepowaniach gléwnych, toczace sie przed krajowym sadem, wynikaly
z szeregu skarg o stwierdzenie niewaznoéci ustalel kosztéw minimalnych
prowadzenia dzialalnosci ustugowej w zakresie odplatnego transportu
drogowego na podstawie majacych tu zastosowanie przepiséw prawa kra-
jowego®. Zgodnie z tymi ostatnimi regulacjami byly one ustalane przede
wszystkim w ramach dobrowolnych porozumient sektorowych zawiera-
nych przez zawodowe stowarzyszenia przewoznikéw i podmiotéw zama-
wiajacych. W razie niedojécia do skutku tych porozumien ustalane byly
przez o$rodek monitoringu*, za§ w braku dojécia ich do skutku, bezposred-
nio przez ministerstwo infrastruktury i transportu. Majace tu zastosowanie
przepisy ustawy krajowej stanowia, ze w celu zapewnienia ochrony bezpie-
czenistwa drogowego i prawidtowego funkcjonowania rynku zarobkowego
drogowego przewozu rzeczy, w umowie przewozu zawartej w formie pi-
semnej kwota podlegajaca zaplacie przewoznikowi powinna umozliwi¢ co
najmniej pokrycie minimalnych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gwa-
rantujacych zachowanie wymogéw bezpieczenistwa przewidzianych przez

W sprawach polaczonych C-184/13 i n., EU:C:2014:2147; dalej jako: wyrok z dnia
4 wrzeénia 2014 r.

Decreto Legge del 2008 numero 112 art. 72, http://www.e-glossa.it/wiki/decreto_leg-
ge_del 2008 numero_112 art._72.aspx [dostep: 17.08.2015].

W dziatalnosci w transporcie drogowym. Sklada sie przede wszystkim z przedstawicie-
li zawodowych stowarzyszeni przewoznikéw i podmiotéw zamawiajacych. W okresie
objetym postepowaniami gléwnymi wéréd dziesieciu jego cztonkéw, wybranych przez
przewodniczacego rady generalnej ds. transportu drogowego i logistyki, o§miu repre-
zentowalo stowarzyszenia prywatnych przewoznikéw i podmiotéw zamawiajacych.
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prawo®. Krajowe regulacje, odnoszace si¢ do ustalania minimalnych kosz-
tow i praktyka ich wdrazania wzbudzaly watpliwoéci organéw rozstrzygaja-
cych spory, co do ich zgodno$ci z wymogami prawa unijnego. Z tej przyczyny
Trybunal Administracyjny zawiesil postepowanie, w celu uzyskania w trybie
procedury prejudycjalnej na potrzeby rozstrzygniecia wniesionych sporéw,
wigzacej wykladni Trybunatu Sprawiedliwosci przepiséw prawa unijnego. Sg-
dowi odsylajacemu chodzilo o to, aby na kanwie unijnej interpretacji oceni¢
krajowe regulacje z punktu widzenia ich zgodnosci z prawem Unii. Przede
wszystkim Trybunat Administracyjny dochodzit odpowiedzi w kwestii, czy
art. 101 TFUE w zwiazku z art. 4 ust. 3 TUE oraz inny artykutami TFUE®
nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie przepisom
krajowym, zgodnie z ktérymi cena przedmiotowej ustugi nie moze by¢ nizsza
od minimalnych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci przewozowej, ustalanych
przez organ skladajacy sie gléwnie z przedstawicieli zainteresowanych pod-
miotéw gospodarczych (tj. przedsiebiorcow prywatnych)’. Trybunal Spra-
wiedliwosci jest kompetentny, zaréwno do przeredagowania zglaszanych py-
tar), jak réwniez do odpowiedniego doboru przepiséw unijnych, majacych
zastosowanie, z czym wigze si¢ mozliwo$¢ pominiecia niektorych regulacji
wskazanych przez sad krajowy lub uwzglednienia przepiséw niewskazanych
w postepowaniu odsylajgcym. W niniejszym wypadku Sad unijny uznal, ze
odniesienie do przepiséw traktatowych regulujacych konkurencje jest tu-
taj wystarczajace dla usuniecia watpliwosci sadu odsylajacego. Powolany

Nalezy tu nadmieni¢, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza typu gwarancyjnego ubez-
pieczyciela moglaby stanowi¢ zrédio zapewnienia (zwigkszania) niezawodnosci $wiad-
czenia. W. Warkalto, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza: funkcje, rodzaje, granice, Warsza-
wa 1972,5.94in,,s. 166.

49,5696 TFUE.

Zob. tez wyrok NSA z 13 stycznia 2015 ., II GSK 2041/13, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/F2753035A8 [dostep: 17.08.2015]. Sad analizujac udziat organizacji spolecznej
(stowarzyszenia), jako podmiotu na prawach strony w postepowaniu administracyjnym
wskazal, Ze jej dzialania nie mogg shuzy¢ partykularnym interesom ale odpowiada¢ wyma-
ganiom racjonalnie pojmowanej kontroli spolecznej nad postepowaniem administracyj-
nym w sprawach indywidualnych (...). W badanym przypadku stowarzyszenie posiadato
charakter elitarny. Ponadto nie gwarantowalo obiektywizmu przy podejmowanych dzia-
taniach. Jeden z jego czlonkéw byt dominujacym przewoznikiem na tej samej linii komu-
nikacyjnej, na jakiej o zezwolenie ubiegal sie w tej sprawie inny podmiot. Zdaniem NSA
nie daje to rekojmi, Ze stowarzyszenie bedzie reprezentowalo interes ogélny, ktéry stanowi
przestanke dopuszczenia go do udzialu w postepowaniu jako organizacji spotecznej.
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w pytaniach wstepnych sadu krajowego art. 101 TFUE pozostaje w zwigzku
zart. 4 ust. 3 TUE ustanawiajacym obowiazek wspélpracy miedzy Unia Euro-
pejska a panstwami czlonkowskimi. W jej ramach maja one obowiazek uchy-
lenia regulacji, ktérych wdrazanie mogtoby potencjalnie pozbawia¢ skutecz-
nosci traktatowych reguly ochrony konkurencji znajdujacych zastosowanie
do przedsiebiorstw®. Zdaniem Trybunatu Administracyjnego prawodawstwo
wloskie wprowadzajac regulowany system ustalania minimalnych kosztéw
prowadzenia dzialalnoéci, ogranicza swobode uméw w zakresie jednego z za-
sadniczych jej elementdw, jaki stanowi cena ustugi nawet, jesli odbywa sie
to ze wskazaniem na cel odnoszacy sie do zapewnienia poszanowania norm
bezpieczenstwa. Przedmiotowe ograniczenia moga by¢ nie do pogodzenia
z wymogami i zasadami wyplywajacymi wprost z prawa pierwotnego Unii’.

3.0chrona interesu publicznego a wzgledy interesu branzowego

Naruszenie prawa unijnego w rozumieniu art. 101 TFUE ma m.in. miej-
sce, gdy panstwo czfonkowskie co najmniej toleruje zawieranie porozumieri

Rozwazania w tym opracowaniu koncentrujg sie na standardach wynikajacych z prawa
UE. Z uwagi na to, ze akty wtdrne tego prawa operuja klauzulg minimalnej harmoni-
zacji, wewnetrzne standardy w tym zakresie wykazujg duze rdznice. Ponadto na wielu
plaszczyznach dotyczacych uslug transportowych, mogacych mie¢ wymiar transgranicz-
ny, nie udalo si¢ dotad wypracowa¢ wspélnych rozwigzan. Zob. M. Hoeks, Multimodal
Transport Law: The Law Applicable to the Multimodal Contract for the Carriage of Goods,
Alphen aan den Rijn 2010, s. 10. Istniejg tez istotne réznice w klasyfikowaniu praktyk
rynkowych pod katem naruszenia konkurencji, zwlaszcza zakazéw naduzy¢ pozycji do-
minujacej w systemie kontynentalnym i common law. Zob. jedynie przykladowo prze-
stanki trustow M.R. Gillen, The Thai Trust for Transactions In Capital market Act and
Common Law Trusts Compared, ,Selected Research Papers and Abstracts” 2011, s. 12 in.
Natomiast warto doda¢, ze dopuszczalnoé¢ stosowania innego $rodka w postaci admi-
nistracyjnych kar pienieznych, jako reakcji na naruszenie ustawowych obowiazkéw, nie
budzi watpliwosci w judykaturze. Ingerencja organéw wiadzy publicznej w prawa ma-
jatkowe jednostki stanowi sankgje z tytulu niezgodnego z prawem jej dzialania. Dla za-
chowania zasady proporcjonalnosci w stosowaniu kary podstawowe znaczenie miat cel
unormowan zwigzany z bezpieczeristwem w ruchu drogowym; tak wyrok NSA z 21 li-
stopada 2013 r., I GSK 1186/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0CBFC4806C [do-
step: 17.08.2015]. Nalezaloby jednak doda¢, ze nie nazwa sankgji, ale jej dolegliwo$é po-
winna by¢ brana pod uwage przy ocenie proporcjonalnosci stosowanych $rodkow.
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sprzecznych z prawem lub wzmacnia ich skutki albo pozbawia sie przynalez-
nego mu wladztwa paristwowego, przenoszac odpowiedzialnos¢ za podej-
mowanie decyzji ingerujacych w sfere ekonomiczna na podmioty prywatne
(przedsigbiorcow). W rozumieniu niniejszego przepisu zakazane prawem
sa porozumienia o réznym charakterze, a wiec zaréwno horyzontalne, jak
i wertykalne. W procesie rozstrzygania kwestii, czy przepisy rozpatrywane
w postepowaniach gléwnych pozwalaja stwierdzi¢ istnienie horyzontalnego
kartelu miedzy prywatnymi przedsiebiorcami lub ich zwigzkami, Trybunat
Sprawiedliwosci zwrdcil uwage, ze w okresie objetym przedmiotem bada-
nia wykazujacego bezposredni zwiazek z postepowaniem gléwnym, osrodek
monitoringu, ustalajacy minimalne koszty prowadzenia dziatalnosci, prze-
kladajace si¢ na ceny usltugi, sktadal sie gtéwnie z przedstawicieli prywatnego
stowarzyszenia przewoznikéw i podmiotéw zamawiajacych przedmiotowe
ushugi. Decyzje tej organizacji podlegaja zatwierdzeniu wiekszoscia glosow,
natomiast przedstawiciel interesu publicznego nie posiada prawa weta lub
decydujacego glosu, ktéry by umozliwial zréwnowazenie relacji miedzy in-
teresem publicznym a prywatnym. Wspomniane gremia posiadaja stosunko-
wo duzy zakres swobody dzialania, w tym podejmowania decyzji cenowych,
poniewaz zwigzane s3 one jedynie ogélnie okreslonymi warunkami respek-
towania wymogéw bezpieczenstwa. Istotng role przy ocenie legalnosci ich
dziatan odgrywa¢ bedzie przede wszystkim stopieri dookreslenia statutow
lub regulaminéw stowarzyszent powolanych do obliczania omawianych sta-
wek. Chodzi tutaj o zgodno$¢, zawartych w nich konstrukeji, z bezwzgled-
nie obowiazujacymi przepisami prawa' oraz zagwarantowanie przejrzystosci

Przyktadowo w $wietle polskiego prawa (polscy przewoznicy utrzymali druga pozycje
w Unii Europejskiej za Niemcami w ogolnej masie przewozéw; za: K. Wesolowski, Urmo-
wa migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw na podstawie CMR, Warszawa 2013,
s. 24) nie s3 usprawiedliwione jakiekolwiek przypadki wykonywania, jako licencjonowa-
nego transportu drogowego pojazdem, jezeli nie zostat on zgloszony do licencji. Od obo-
wigzku jej posiadania nie zwalniaja rowniez sytuacje nadzwyczajne, zob. wyroki NSA z dnia:
30 pazdziernika 2013 r,, IT GSK 909/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A298A79781
[dostep: 17.08.2015]; 21 listopada 2013 r,, IT GSK 1186/12, http:// orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/0CBFC4806C [dostep: 17.08.2015]. Podazajac dalej do minimalnych wymagari dla
zagwarantowania bezpieczeristwa ruchu drogowego jest istotne, by osoby, ktérym wydano
prawa jazdy, mialy odpowiednie zdolnosci fizyczne. Prawodawca Unii dokonuje wywazenia
zjednej strony wzgledéw bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz z drugiej strony praw oséb
dotknietych niepelnosprawnoscia, w sposéb proporcjonalny w stosunku do zamierzonych
celow. Na ten temat: Wyrok TSUE z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie W. Glatzel C-356/12.
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normatywnych ram, w jakich funkcjonuja te gremia"'. Trybunal Sprawiedli-
woéci potwierdzil, ze ustalenia minimalnych kosztéw transportu drogowego
przez organizacje branzowa moze spelniaé powyzsze wymogi, w szczegdlno-
$ci, gdy jej czlonkowie s ekspertami niezaleznymi od zainteresowanych pod-
miotéw gospodarczych oraz zobowigzanymi z mocy prawa do uwzglednia-
nia, oprocz intereséw przedsigbiorstw lub ich stowarzyszen, réwniez interesu
ogodlnego, tez zaslugujacego na ochrone interesu przedsiebiorstw z innych
sektoréw, a takze odbiorcéw omawianych ustug. Ochrona tych ostatnich
przed skutkami niedozwolonych w $wietle prawa konkurencji porozumien
w zakresie ustalania cen lezy nie tylko w prywatnym interesie ekonomicznym
ustugobiorcow, ale réwniez w interesie ogélnym, w ktérego obszarze mie-
§ci sie zastugujacy na ochrone prawna interes przedsiebiorcéw niewchodza-
cych w sklad rady generalnej ds. transportu drogowego i logistyki oraz orod-
ka monitoringu. Porozumienia, zwlaszcza horyzontalne, odnosnie ustalania
ceny produktéw moga istotnie utrudnia¢ prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej konkurentom lub wrecz uniemozliwia¢ wejécie do obrotu. W konse-
kwencji nastepuje lub moze nastapic¢ zaklocenie regul konkurencji'?. Proces
wywazania intereséw zastugujacych na ochrone tj. interesu publicznego oraz
intereséw branzowych, ktére wyraza¢ sie powinny m.in. racjonalizacja ich
przedsiewzie¢ gospodarczych, nie nalezy do tatwych. Moga one by¢ wobec
siebie w relacji obojetnej, krzyzowa¢ si¢ albo pozostawaé w kolizji. Zakiada-
jac generalnie, Ze wewnetrzny system normatywny jest spéjny, wystepujace
w praktyce kolizje powinny by¢ rozstrzygane zgodnie z regutami rozsadku.
Z informacji przedstawionych przez sad odsylajacy Trybunatowi Sprawiedli-
wosci wynika, Ze przepisy krajowe nie okreslaja przejrzyscie zasad przewod-
nich, zgodnie z ktorymi te reprezentacje i stowarzyszenia miatyby dziataé.
Nie zawieraja tez odpowiednich mechanizméw pozwalajacych powstrzy-
mac przedstawicieli organizacji zawodowych od dziatania wylacznie w inte-
resie prywatnym. Trybunat Sprawiedliwosci w swojej praktyce jurydycznej
z reguly powoluje swoje wezesniejsze orzecznictwo prejudycjalne, jakie zapa-
dato w podobnych sprawach. W okoliczno$ciach omawianego postepowania

Posiadaja one pewien stopien wladzy dyskrecjonalnej. Szerzej: LE. Wendt, EU Compe-
tition Law and Liberal Professions: an Uneasy Relationship?, Boston 2012, s. 437 in.

J. Grangeon, L'entrave réglementaire & la libre concurrence, ,Revue Lamy Droit des Af-
faires” 2014, nr 98, s. 69-70.
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krajowego Trybunal Sprawiedliwosci nawigzat do wyrokéw, ktdre réwniez
odnosily sie do wdrazania we Wloszech standardéw z zakresu bezpieczeni-
stwa w przedmiotowych umowach". Ochrona bezpieczeristwa drogowego,
jako bezposrednio zwigzana z najwyzej chronionymi warto$ciami, takimi jak
zdrowie i zycie ludzkie, jest konsekwentnie traktowana, jako jeden z kluczo-
wych desygnatéw, ktore moga usprawiedliwia¢ ograniczenie swobodnego
$wiadczenia ustug i przedsiebiorczosci. Jednak wprowadzone srodki w sys-
temie prawa krajowego nie moga wychodzi¢ poza to, co jest niezbedne dla
osiaggniecia chronionego celu i przy ogélnym zastrzezeniu, ze wymogow z za-
kresu bezpieczenistwa drogowego nie mozna zabezpieczy¢ przy pomocy in-
strumentdéw mniej ingerujacych w wymiane handlows, a wiec innych niz te,
ktére byly aktualnie wdrazane w postepowaniu krajowym. Nie mozna tez gu-
bi¢ z pola widzenia usprawiedliwionych uchylen, zawartych w ust. 3 art. 101
TFUE, od generalnego zakazu wyrazonego w jego ust. 1'*. Pozostaje tez za-
gadnienie stosowania $rodkéw w postaci poprawy edukacji i szkolenia uzyt-
kownikéw drég, a takze kontroli stosowania rozporzadzenia w sprawie bez-
pieczenistwa ruchu drogowego.

4.1dea bezpieczenstwa drogowego
a sposob wdrazania programu ochronnego

Podstawowy problem adekwatnosci krajowych rozwigzar normatywnych,
ich zgodnosci z prawem unijnym nie dotyczy, podwazania samej idei ochro-
ny bezpieczenistwa drogowego, zwazywszy, ze lezy ona w interesie og6lnym,

Wyrok z § pazdziernika 1995 r. w sprawie Centro Servizi Spediporto C-96/94, ECR 1995,
s. 1-2883. Szerzej: Ch. Leroy, L'intérét général comme régulateur des Marche, ,Revue trimes-
trielle de droit européen” 2001, nr 1, s. 49 i n.; C. Padrés Reig, Fijacion deprecios, autorregu-
lacion y defensa de la competencia, ,Anuario de la competencia” 1998, cz.II, s. 303 i n.; Case
C-184/13 API v Ministero delle Infrastutture dei Trasporti: Minimum pricing in road haulage
services, http://eulitigationblog.com/2014/09/11/case-c-18413-api-v-ministero-delle-in-
frastutture-dei-trasporti-minimum-pricing-in-road-haulage-services/ [dostep: 06.06.2015].
Zob. R. Stefanicki, Prywatnoprawne srodki dochodzenia roszczeti z tytulu naruszenia regul
konkurencji, Warszawa 2014, s. 9. Problem jednak zastosowania tego przepisu zostal po-
miniety ze wzgledu na niepowolanie go w pytaniu prejudycjalnym (K. Kohutek, Glosa
do wyroku TS z dnia 4 wrzesnia 2014 ., pkt 3.2, Lex, listopad 2014) oraz brak jego zasto-
sowania w badanym sporze w postepowaniu gléwnym.
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ale materialnych przestanek i sposobu wdrazania programu ochronnego
w praktyce. Regulacje krajowe, ktore wprowadzaja system minimalnych
kosztéw prowadzenia dzialalnosci, powierzajac uprawnienie do ich okre-
§lenia specjalnym organizacjom, odwoluja si¢ wprawdzie do celéw polega-
jacych na ochronie bezpieczenistwa drogowego i prawidlowego funkcjono-
wania rynku zarobkowego przewozu drogowego rzeczy, ale nie dookreslaja
wystarczajaco i przejrzyécie warunkow zabezpieczenia tego interesu. Brak ta-
kich wyznacznikéw nie sprzyja pewnoéci prawa, a wiec i ochrony skutecznej
konkurencji w przedmiotowym zakresie. Z punktu widzenia ochrony trakta-
towych regut konkurencji, zwlaszcza zakazéw okre$lonych wart. 101 TFUE,
nalezy najpierw rozstrzygna¢, czy przepisy rozpatrywane w postepowaniach
gléwnych pozwalaja stwierdzi¢ istnienie miedzy prywatnymi podmiotami
gospodarczymi kartelu mogacego potencjalnie lub faktycznie wywiera¢ de-
strukcyjny wpltyw na wymiane rynkowa. Jak juz podniesiono, gremium, ktd-
re ustalalo w okresie objetym przedmiotowym badaniem minimalne koszty
prowadzenia dziatalnosci, sktadato sie przede wszystkim z przedstawicie-
li zawodowych stowarzyszen przewoznikéw i podmiotéw zamawiajacych
i stalo na strazy interesu branzowego'®.

Trybunal Administracyjny w uzasadnieniu wniosku o rozstrzygniecie
prejudycjalne stwierdzil, ze normy krajowe ustanawiajace rade generalng
ds. transportu drogowego i logistyki oraz o$rodka monitoringu nie zawie-
raja przejrzystych zasad przewodnich, ktore owe organy powinny respek-
towa¢. Majace tu zastosowanie przepisy wewnetrzne' poprzestaja na ogél-
nym nawigzaniu do ochrony bezpieczenstwa drogowego. Pozostawiaja
zatem wskazanym reprezentacjom zbyt duzy zakres uznania i autonomii
przy okreélaniu minimalnych kosztéw prowadzenia dzialalnosci i w kon-
sekwencji okre$lania cen ustug. Organ wladzy publicznej i inne organy lub
stowarzyszenia publiczne nie sprawujg kontroli nad dokonywanymi przez
oérodek monitoringu ocenami pod katem wypelniania kryteriéw obiek-
tywnego ustalania minimalnych kosztéw prowadzenia dziatalnosci.

Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil', ze z uwagi na sklad i sposéb funk-
cjonowania o$rodka monitoringu z jednej strony oraz brak mechanizmoéw,

Zob. tez wyrok NSA z 13 stycznia 2015 r., I GSK 2041/13, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/F2753035A8 [dostep: 17.08.2015].

Wzmiankowany Dekret nr 112/2008 ze zm.

Pkt 41 wyroku z dnia 4 wrze$nia 2014 r.
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ktore umozliwityby w drodze przejrzystej regulacji normatywnej faktyczne
uwzglednienie interesu publicznego z drugiej, krajowy system nie stwarza
dostatecznej gwarancji, ze przedstawiciele przewoznikéw i podmiotéw za-
mawiajacych beda skutecznie dzialali z poszanowaniem wzgledéw interesu
publicznego. Trybunal Sprawiedliwoéci, na bazie dostarczonych mu przez
sad odsylajacy danych odnoénie stanu faktycznego i prawnego, przyjal, ze
mamy tutaj do czynienia z zakazanym zwigzkiem przedsiebiorstw w rozu-
mieniu art. 101 TFUE, zwazywszy na metodologie ustalania minimalnych
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci w zakresie przewozu drogowego i sztyw-
nego okrelania cen $wiadczen odplatnych. Przepisy panstwa czlonkow-
skiego sa wlasciwe do zapewnienia realizacji wskazanego celu, takiego jak
ochrona bezpieczenistwa transportu drogowego, jedynie w przypadku, gdy
rzeczywiscie zmierzaja one do jego osiagniecia w sposob konkretny, sp6jny
i systematyczny. Wymienione determinanty traktowane lacznie przesadzaja,
o faktycznej jakosci standardéw ochrony uslugobiorcéw i innych uczestni-
kéw wymiany. Pewnos¢ prawa pozwala jego beneficjentom na przewidywa-
nie skutkéw prawnych ich zachowan. Jak juz nadmieniono, przepisy prawa
wloskiego poprzestaja na dazeniu w sposéb ogolny do zapewnienia ochro-
ny bezpieczenstwa drogowego, nie wykazujac przy tym istnienia bezpo-
$redniego zwigzku miedzy minimalnymi kosztami prowadzenia dzialalno-
$ci a wzmocnieniem bezpieczenistwa drogowego. W kazdym razie krajowe
$rodki, okre$lajace minimalne kwoty, ponizej ktérych nie mozna wykony-
wa¢ obowigzkéw narzuconych przez przepisy w dziedzinie ochrony bezpie-
czenstwa drogowego wykraczaja poza to, co konieczne'®. Nie pozwalaja one
ustugodawcy transportu drogowego na udowodnienie, ze chociaz oferuje on
ceny nizsze od ustalonych, sztywnych stawek minimalnych, to dziala w pel-
ni w zgodzie z przepisami obowigzujacymi w dziedzinie bezpieczeristwa,
zwlaszcza respektujac wymogi co do czasu pracy kierowcow, przerw w jez-
dzie i organizacji urlopéw'.

Zob. E.M. Lanza, Kartellrecht: Minimaltarife im Strafengiitertransport als Wettbewerbsbe-
schrdankung, ,Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht” 2014, nr 22, s. 867 in.

Zgodnie, bowiem z przepisami rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3820/8S z dnia 20
grudnia 1985 r. w sprawie harmonizacji niekt6érych przepiséw socjalnych odnoszacych
si¢ do transportu drogowego (OJ UE 1985, L 370, s. 1 ze zm.) dopuszczalne bylo pla-
nowanie przez kierowcéw dziennych okreséw prowadzenia pojazdu i przerw. Pozwala-
lo ono ustlugodawcom prowadzi¢ pojazd przez zbyt dlugi czas bez pelnej przerwy, co
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5.Uzasadnienie i proporcjonalnos¢ wprowadzanych ograniczen

Swoboda wykonywania dzialalnosci ustugowej stanowi jedna z ogélnych
zasad prawa wspolnotowego®, obecnie podstawy dzialania UE. To samo
dotyczy swobody przedsigbiorczosci, ktéra zbiega sie ze swoboda wyko-
nywania dziatalnoéci zawodowej*'. Jednakze swobody te nie obowiazuja
bez ograniczen, lecz winny by¢ postrzegane z uwzglednieniem funkgji, jaka
pelnia w celu zabezpieczenia interesu prywatnego i ogélnego. W konse-
kwencji moga one podlega¢ legalnym ograniczeniom, pod warunkiem, ze
uchylenia od zasady odpowiadaja celom stuzacym zabezpieczeniu interesu
ogdlnego i nie stanowia nieproporcjonalnej, a wiec nadmiernej ingerencji

prowadzilo do obnizenia poziomu bezpieczenstwa na drogach i pogorszenia warunkéw
pracy kierowcéw. Zob. Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2014 r., II GSK 1281/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1C7620AEFE [dostep: 17.08.2015]. Przepisy roz-
porzadzenia nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do
transportu drogowego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85
i (WE) 2135/98 i uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (O] UE
2006, L 102,s. 1) dotyczace czasu prowadzenia pojazdéw, w tym rejestracji czasu pra-
cy, maja za zadanie poprawe warunkéw pracy kierowcéw i bezpieczenistwa drogowe-
go (zob. wyroki NSA: z dnia 6 lipca 2011 r.,, IT GSK 716/10, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/103AAA15BO [dostep: 17.08.2015]; z dnia 17 kwietnia 2013 r.,, II GSK
214/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F86227A9SE [dostep: 17.08.2015]; z dnia
18 wrze$nia 2014 r., Il GSK 1083/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/02AA152FAA
[dostep: 17.08.2015]). Dotychczasowy ponad siedmioletni okres obowigzywania prze-
piséw rozporzadzenia nr 561/2006 wskazuje nadal na niejednolite podejécie w po-
szczegdlnych panstwach czlonkowskich przy wykladni przepiséw rozporzadzenia; tak
R.A. Rychter, Komentarz do rozporzqdzenia nr 561/2006 w sprawie harmonizacji nie-
ktérych przepiséw socjalnych odnoszqcych sig do transportu drogowego, Lex 2014. Szerzej
w ujeciu ogélnym na temat podstawowych obowiazkéw pracodawcy w zakresie bezpie-
czefistwa i higieny pracy: M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy Komen-
tarz, Warszawa 2014, s. 1062 i n.; T. Kuczynski, Obowigzki pracodawcy i skutki prawne
ich niewykonania, [w:] Z. Kubot, T. Kuczyniski, Z. Masternak, H. Szurgacz, Prawo pracy.
Zarys wykladu, Warszawa 2010, s. 181 in.

Wyrok z dnia 10 stycznia 1992 r. w sprawie Kithn C-177/90, ECR s. I-35, pkt 16; wy-
rok z dnia $ pazdziernika 1994 r. w sprawie Niemcy przeciwko Radzie C-280/93, ECR
s. 14973, pkt 78; wyrok w sprawach polaczonych SAM Schiffahrt i Stapf, ECR 1997,
5. 1-4475, pkt 72.

Wyrok Trybunatu z dnia 21 lutego 1991 r. w sprawach polaczonych C-143/881C-92/89
Zuckerfabrik Siiderdithmarschen i Zuckerfabrik Soest C-248/95 i C-249/95, ECR
s.1-41S, pkt 72-77.
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w swobodng wymiane débr na wspdlnym rynku®. Respektowanie tych
ostatnich wymogéw ogranicza gwarantowang Traktatem swobode przed-
siebiorczo$ci i $wiadczenia ustug przez przedsiebiorcow. Wszelkie wyjatki
od zasady, nienaruszajace istoty praw podstawowych, moga by¢ usprawie-
dliwione skonkretyzowanymi wzgledami interesu ogélnego®.

Jak juz zostalo podniesione, wszelkie uzasadnione ograniczenia, jako
wyjatek od zasady wolnosci gospodarczej, musza spetnia¢ warunek odpo-
wiednioéci do zalozonego celu i mie¢ zastosowanie jedynie w wypadku,
gdy w inny spos6b, mniej ingerujacy w wymiane, nie mozna go zrealizo-
wad. Inaczej méwiac, zasada proporcjonalnosdci, bedac jedna z ogdlnych
zasad prawa unijnego, wymaga, by rozwazane $rodki nie przekraczaly gra-
nic tego, co konieczne dla realizacji celéw, ktérym stuzy dane uregulowa-
nie**, W przypadku mozliwo$ci wyboru pomiedzy wieloma instrumentami
nalezy wybra¢ ten, ktéry jest najmniej uciazliwy dla wymiany?. Trybunat
Sprawiedliwosci, dokonujac wyktadni prawa unijnego®, posrednio uznal

Zob. w szczeg6lnosci wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia: 28 kwietnia 1998 r.
w sprawie Metronome Musik C-200/96, ECR s. 1-1953, pkt 21; 19 lutego 2002 r.
w sprawie Wouters i in. C-309/99, ECR 5. I-1577, pkt 57.

Trybunal Sprawiedliwo$ci wwyroku z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie Corsica Ferries
France SA C-266/96 podnidsl, ze przepisy Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4055/86
z dnia 22 grudnia 1986 r. respektujace zasade swobody §wiadczenia ustug do transpor-
tu morskiego miedzy panistwami cztonkowskimi i miedzy paristwami czlonkowskimi
a paistwami trzecimi (OJ L 378, s. 1) oraz art. 59 Traktatu WE nie wykluczaja ustawo-
dawstwa panstwa czlonkowskiego takie jak bedace przedmiotem sporu w postepowa-
niu krajowym, ktére wymaga, aby przedsiebiorstwa zeglugowe z siedziba w innym pan-
stwie czlonkowskim, w przypadku, gdy ich statki zawijaja do portéw pierwszego pari-
stwa czlonkowskiego, korzystaly z uslug $wiadczonych za oplaty przez lokalne grupy
cumownicze majace wylaczne koncesje. Takie ustawodawstwo, nawet gdyby stanowito
ograniczenie swobody $wiadczenia ustug transportu morskiego, moglo by¢ faktycznie
uzasadnione wzgledami bezpieczefistwa publicznego w rozumieniu majacych tu zasto-
sowanie przepisow Traktatu.

Trafnie wskazuje K. Kohutek (Glosa..., op. cit., pkt 4.1) na niezbedno$¢ respektowania
wymogu proporcjonalnosci stosowanych $rodkéw i szeregowania materialnych regut
ochrony konkurencji przez pryzmat korzyéci z prawidlowego jej funkcjonowania dla
konsumentéw.

Zob. w szczeg6lnosci wyrok z dnia 12 marca 2002 r. w sprawach polaczonych Omega
Airiin.,, C-27/00i C-122/00, ECR, s. I-2569, pkt 62.

UE dazy do utworzenia europejskiego obszaru bezpieczenistwa ruchu drogowego. Dziata-
nia na szczeblu europejskim dotycza wypracowania wspdlnych norm z zakresu zabezpie-
czenia stanu technicznego pojazdéw, transportu towaréw niebezpiecznych oraz bezpie-
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krajowe regulacje przedmiotowej materii za niespelniajagce wymogu ade-
kwatno$ci. W omawianym tu wyroku z dnia 4 wrzes$nia 2014 r. stwierdzit,
ze wdrazane w panstwie czlonkowskim mechanizmy nadmiernie ingeruja
w konkurencje rynkows i to w sytuacji, gdy istnieja inne instrumenty, za-
bezpieczenia omawianej wartosci, mniej ingerujace w swobodny przeplyw
ustug na wewnetrznym rynku. Trybunat Sprawiedliwosci przypomnial, ze
istnieja liczne przepisy prawa Unii dotyczace bezpieczenistwa drogowego,
ktore posiadaja mniej restrykcyjny charakter dla wolnoéci gospodarczej.
Do nich zaliczyl w szczegélnoéci minimalne, wspélne dla panstw czlon-
kowskich, wymogi w dziedzinie wyznaczania maksymalnego tygodniowe-
go czasu pracy, przerw, okreséw odpoczynku i warunkéw pracy w porze
nocnej oraz sankcjonowania norm z zakresu kontroli technicznej pojaz-
dow. Artykuly 4-7 dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osob wy-
konujacych czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego® identyfi-
kuja wskazane wyzej instrumenty. Sciste ich przestrzeganie ma skutecznie
zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenistwa drogowego. Z powyzszych
wzgledéw Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze art. 101 TFUE w zwiazku
z art. 4 ust. 3 TUE? nalezy interpretowad w ten sposob, ze stoi on na prze-
szkodzie przepisom krajowym, takim jak przepisy rozpatrywane w poste-
powaniach gléwnych, zgodnie, z ktérymi cena uslugi zarobkowego dro-
gowego przewozu rzeczy nie moze by¢ nizsza od minimalnych kosztéw
prowadzenia dzialalnosci, ustalanych przez organ skladajacy sie gtéwnie
z przedstawicieli zainteresowanych przedsiebiorcow.

Ostatecznie do pafistw czlonkowskich nalezy dobér instytucjonalnych,
organizacyjnych i proceduralnych instrumentéw majacych gwarantowa¢
skuteczne wdrazanie przepiséw prawa materialnego. Dotyczy to takze

czenstwa na drogach; Transport drogowy: przepisy ruchu drogowego i bezpieczeristwa, http://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/050605/04A_
FT(2013)050605_PL.pdf [dostep: 06.06.2015].

OJ L 80, s. 35.

W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwo$ci wskazuje sig, ze art. 101 TFUE w zwiazku
z art. 4 ust. 3 TUE zabrania panistwom czlonkowskim tolerowania sytuacji utatwiaja-
cych przedsiebiorstwom dokonywania uzgodnien sprzecznych z prawem konkurencji,
sprawy Asjes i in. 209/84 do 213/84, EU:C:1986:188, pkt 71 i n., sprawa Cipolla i in.
C-94/041C-202/04, EU:C:2006:758, pkt 46 i n. oraz APIiin. C-184/13, pkt 281 29.
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odpowiednich zabezpieczent wysokich standardéw w zakresie bezpieczen-
stwa drogowego. Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 wrze-
$nia 2014 r. daje jasne wskazéwki w zakresie wykladni prawa unijnego
majacego bezposredni zwigzek z toczacym si¢ postepowaniem krajowym.
Przewidziane prawem wewnetrznym mechanizmy nie moga pozostawaé
w kolizji z normatywnym porzadkiem UE, a to oznacza, ze ograniczenia
swobdd traktatowych powinny by¢ traktowane jako wyjatki od zasady.
Niezwykle istotna, z punktu widzenia interesu ogoélnego, ochrona bezpie-
czenistwa drogowego i prawidlowego funkcjonowania rynku zarobkowe-
go drogowego przewozu rzeczy wymaga doboru $rodkéw adekwatnych do
tego celu.

Zblizeniu standardéw panstw czlonkowskich w dziedzinie ochrony
bezpieczenstwa drogowego stuzy¢ powinno przede wszystkim ustalenie
wspdlnych zasad akceptowanych przez paristwa cztonkowskie. Ich wyzna-
czeniu shuzy¢ moga dodatkowo reguly zawarte w regulaminach zawodo-
wych i kodeksach deontologicznych okreslajacych dobre praktyki rynko-
we?. Rosnie ranga tych ostatnich w regulacji stosunkéw gospodarczych
na wewnetrznym rynku, czego potwierdzeniem jest wprowadzenie tej
konstrukeji do dyrektywy horyzontalnej 2005/29%. Zgodnie z zawarta
w niej definicjg kodeks oznacza umowe lub zbiér zasad, ktére nie sg wy-
magane na mocy przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administra-
cyjnych panstwa cztonkowskiego i ktore definiuja postepowanie przedsie-
biorcéw, ktdrzy zobowiazali si¢ do jego przestrzegania w odniesieniu do
jednej lub wiekszej liczby praktyk handlowych lub sektoréw dzialalnosci

Summary and Publication of Best Practices in Road Safety in the Member States, The-
matic Report: Vehicles, http://ec.europa.eu/transport/roadsafety _library/publications/
supreme_f4_thematic_report_thematic_report_vehicles.pdf, s. 24 in.

W mysl punktu 20 preambuly nalezy nada¢ odpowiednie znaczenie kodeksom poste-
powania, ktére umozliwiaja przedsiebiorcom skuteczne stosowanie zasad niniejszej
dyrektywy w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki. W sektorach, w ktérych istnie-
ja szczegdlne, kodeksowe wymogi regulujace postepowanie przedsiebiorcéw, powinny
one réwniez stanowi¢ podstawe oceny starannoséci zawodowej podmiotéw nimi obje-
tych (zob. réwniez R. Stefanicki, Klasyfikowanie 0s6b wykonujgcych wolne zawody w kate-
gorii przedsigbiorcy w $wietle wybranego orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, nr 100). Sprawowanie kontroli przez
tworcéw kodekséw na poziomie krajowym i wspélnotowym w celu wyeliminowania
nieuczciwych praktyk handlowych moze zlikwidowa¢ konieczno$¢ odwolywania si¢ do
procedur administracyjnych lub sadowych i dlatego powinno by¢ popierane.

o)
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gospodarczej. Praktykami handlowymi uznawanymi za nieuczciwe w kaz-
dych okolicznosciach sa praktyki handlowe wprowadzajace w blad polega-
jace na podawaniu sie przez przedsiebiorce za sygnatariusza kodeksu po-
stepowania, gdy jest to niezgodne z rzeczywistoscig oraz twierdzenie, ze
kodeks postepowania zostal zatwierdzony przez organ publiczny lub inny
organ, gdy jest to niezgodne z rzeczywistoécia.

6. Przyktady krajowych kodekséw deontologicznych
i propozycje rozwigzan

Praktyka pokazuje, ze krajowe kodeksy deontologiczne i oparte na nich
zasady funkcjonowania korporacji nie zawsze gwarantuja w niezbednym
zakresie zabezpieczenie interesu ogélnego. Interes korporacji moze by¢
w praktyce wyeksponowany w zwigzku z niedookreslonoécia zawartych
w takich zbiorach kryteriéw oceny. Watpliwosci, co do zgodno$ci kodek-
su Krajowej Izby Geologéw z regutami konkurencji powziat sad wloski,
na bazie rozstrzygania konkretnego sporu. Sprawa trafita do Trybunalu
Sprawiedliwosci, ktéry mial rozstrzygna¢ w trybie orzecznictwa wstepne-
go, watpliwosci judykatury krajowej*'. Sad odsylajacy wniost o ustalenie
czy art. 101 TFUE stoi na przeszkodzie, aby wloska krajowa izba geologéw
ustanawiata normy deontologiczne przewidujace, oprocz jakosci i warto-
$ci $wiadczonej ustugi, dodatkowe kryterium ustalania wynagrodzenia, ja-
kie stanowi godno$¢ zawodowa. Konsekwencja naruszenia ktoregos z kry-
teriow sa sankcje korporacyjne, okreslone réwniez w tym zbiorze.
Trybunal Sprawiedliwo$ci w niniejszym wyroku przyjal®?, ze gdy or-
ganizacja branzowa, w tym wypadku krajowa izba geologéw, opiera swoja
dziatalno$¢ na kodeksie deontologicznym, to nie wykonuje ona z reguly
za jego pomoca misji ogdlne;j (spolecznej) opartej na zasadzie solidarnosci
ani typowych uprawnien wladzy publicznej. Raczej identyfikuje sie ona
jako organ regulujacy pewien zawdd, ktdrego wykonywanie kwalifikowane

Wyrok z 18 lipca 2013 r. w sprawie Consiglio nazionale dei geologi C-136/12, ECLI:
EU:C:2013:489.
Ibidem, pkt 44.
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jest jako dziatalno$¢ gospodarcza. Przy opracowywaniu norm deontolo-
gicznych bedacych przedmiotem postepowania gléwnego, taka organi-
zacja zachowuje sie jak zakazany prawem konkurencji zwigzek przedsie-
biorstw ale ocena, czy zachodza przestanki z art. 101 ust. 1 TFUE nalezy
ostatecznie do sadu krajowego. Trybunal Sprawiedliwosci podnidsl, ze
w badanej sprawie, wiazacy charakter kodeksu deontologicznego w sto-
sunku do geologéw oraz mozliwo$¢ wymierzenia kar w wypadku jego nie-
przestrzegania prowadzi do uznania, Ze wyrazone w nim postanowienia
stanowia decyzje w rozumieniu przepiséw Traktatu regulujacych kon-
kurencje. Dla zastosowania unijnych zakazéw na podstawie wskazanego
przepisu niezbedne jest wykazanie potencjalnego lub rzeczywistego wply-
wu na handel miedzy pafstwami cztonkowskimi i to w sposéb budzacy
obawy, ze moga one stanowi¢ przeszkode w realizacji jednolitego rynku
miedzy panstwami cztonkowskimi*. Trybunal Sprawiedliwosci podkre-
§lil, ze skutkiem porozumienia rozciggajacego si¢ na cale terytorium dane-
go panstwa czlonkowskiego jest, z samej jego istoty, umacnianie podzia-
6w rynkéw na poziomie krajowym i tym samym utrudnianie wzajemnej
penetracji gospodarczej, ktorej ma stuzy¢ Traktat.

Postanowienia zawarte w kodeksie deontologicznym, wskazujace jako
kryteria ustalania wynagrodzenia osoby wykonujacej okreslong godnos¢
zawodowg oraz jako$¢ i warto$¢ swiadczenia, mogg ogranicza¢ konkurencje
na rynku wewnetrznym. W celu zdiagnozowania powyzszych wymogéw,
na bazie konkretnego przypadku, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢
ogélny kontekst i cel, w ktérym zostata podjeta przez zwiazek przedsigbior-
cow decyzja lub wywoluje ona skutki. Przede wszystkim chodzi o to, czy
warunki wykonywania zawodu okre§lone w omawianym wypadku przez
Krajowy Izbe Geologdw rzeczywiscie maja na celu zapewnienie koniecz-
nych gwarancji dla ustugobiorcéw, czy raczej stuza prywatnym celom kor-
poracji zawodowej. Z reguly niepodwazane sg kryteria ustalania wynagro-
dzenia $cisle zwigzane z jakoscig $wiadczen, takie jak warto$¢ i trudnos¢
ich wykonywania, umiejetnosci techniczne oraz konieczny naklad pra-
cy. Zbyt ogélnie zakre$§lony warunek moze prowadzi¢ do podejmowania
przez korporacje dzialan w interesie prywatnym, niedajacych sie¢ pogodzi¢

Zob. wyrok z dnia 13 lipca 2006 r. w sprawach polaczonych Manfrediiin. od C-295/04
do C-298/04, ECR 5. 16619, pkt 42i 4S.
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z interesem ogolnym, zwlaszcza odnoszacym sie do zabezpieczenia regut
konkurencji. Chodzi tutaj o skuteczng konkurencje, wyrazajaca sie korzy-
$ciami dla nabywcéw rynkowych débr a nie jedynie o zachowanie jej struk-
tury podmiotowej. Pozanormatywne wymogi, wyprowadzane z réznych
zrédel prawa miekkiego, moga wplywa¢ hamujaco na rywalizacje rynko-
wa. Majac na uwadze powyzsze Trybunal Sprawiedliwosci orzekd, ze nor-
my takie jak ustanowione w kodeksie deontologicznym, przewidujace, ze
kryterium ustalania wynagrodzenia, oprécz jakoéci i warto$ci $wiadczonej
ushugi, jest godnos¢ zawodowa, stanowia decyzje zwiazku przedsiebiorstw
w rozumieniu art. 101 ust. 1 TFUE, ktorej skutkiem moze by¢ ograniczenie
konkurencji na rynku wewnetrznym. Do sadu odsylajacego nalezy doko-
nanie oceny w $wietle ogélnego kontekstu, w ktérym kodeks ten wywoluje
skutki, w tym w $wietle calo$ci krajowych ram prawnych i praktyki stoso-
wania tego kodeksu przez krajowg izbe geologdw, czy wspomniany skutek
wystapil w niniejszej sprawie. Sad krajowy, rozstrzygajacy w postepowaniu
gléwnym spor, powinien ustali¢, czy w §wietle wszystkich majacych znacze-
nie informacji, jakimi dysponuje, normy kodeksu branzowego zawierajace
odniesienie do godno$ci zawodowej mozna uzna¢ za niezbedne do reali-
zacji ochrony ustugobiorcéw. Kryterium koniecznosci zastosowania okre-
$lonych uchylen od zasady swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej ze wzgledu na wazny cel Trybunal Sprawiedliwosci postuguje sie
konsekwentnie**. Podobnie jak w sprawie dotyczacej ustalania cen odplat-
nego przewozu drogowego, réwniez w tej ostatniej zasadniczy problem do-
tyczyl braku okreslonosci regut korporacyjnych, ktérych stosowanie moze
prowadzi¢ do istotnego naruszenia przepiséw ochrony konkurencji. Z dzia-
taniem korporacji zawodowej, $ciéle ukierunkowanym na interesy prywat-
ne przedsiebiorcéw, spotykamy si¢ takze na rodzimym gruncie. Nalezy tu
jednak zaznaczy¢, ze zaréwno ustawodawca unijny, jak i krajowy, inkor-
porujac to ostatnie prawo do porzadku wewnetrznego, otwieraja ,zielone
$wiatlo” na réznego rodzaju kodeksy zawodowe i etyczne ale nie na ich two-
rzenie i korzystanie w spos6b sprzeczny z prawem™.

Wyrok z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie D. Meca-Medina C-519/04, ECR s. 1-6991,
pkt 47.

R. Stefanicki, Miejsce kodekséw postepowania w nowej regulacji dotyczqcej nieuczciwych
praktyk handlowych, ,Rejent” 2008, nr 4, s. 103 in.
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Przedmiotem badania Prezesa UOKIK, pod katem naruszen regut kon-
kurencji, byty m.in. niekt6re postanowienia kodeksu, wyznaczajace wiaza-
ce ramy dzialania samorzadu notariuszy. Prezes Urzedu uznal za sprzeczne
z prawem i nakazal zaniechania dalszego stosowania postanowien Ko-
deksu Etyki Zawodowej Notariusza®, kwalifikujacych przyciaganie ustu-
gobiorcéw do oferty poprzez proponowanie nizszego wynagrodzenia
za uslugi notarialne za przejaw nieuczciwej konkurencji i szczegélnie ra-
zacy jej przypadek®”. Prezes UOKIK zakwestionowal takze postanowienie
zawarte w Kodeksie Etyki Zawodowej Notariusza pozwalajace notariu-
szowi otworzy¢ kancelarie w budynku, w ktérym miesci sie juz inna kan-
celaria jedynie pod warunkiem uzyskania zgody Rady Izby Notarialnej**.
Przynalezno$¢ do Krajowej Rady Notarialnej i przestrzeganie uchwalone-
go przez nig kodeksu jest obligatoryjne dla kazdego notariusza prowadza-
cego dzialalno$¢ ustugowa™.

Stosunkowo czesto podwazane sg przez organ, z punktu widzenia za-
bezpieczen skutecznej konkurencji, sztywne ustalenia cenowe korpo-
racji®. Miedzy innymi za praktyke ograniczajaca konkurencje Prezes
UOKIiK uznal wpisanie do statutu Krajowej Izby Architektéw postanowie-
nia zobowigzujacego czlonkéw do stosowania okreslonych postanowieri
ustalajacych minimalne ceny za wykonywane prace. Urzad zakwestiono-
wal réwniez postanowienia wewnetrznego regulaminu, ktéry zabranial
udzialu architektom w konkursach i przetargach, ktérych podstawowym

Uchwala nr 19 ze zm. Krajowej Rady Notarialnej z dnia 12 grudnia 1997 r. Kodeks Ety-
ki Zawodowej Notariusza.

Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2004 r., III SK 28/04 oraz zob. komentarz M. Krél-Bogo-
milskiej w: ,Glosa” 2007, nr 4,s. 112 in.

Decyzja Prezesa UOKiK z dnia 19 kwietnia 2010 ., nr RWA-3/2010, RWA-410-1/09/KS.
Zgodnie z preambuly Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza notariat jest niezbednym
uczestnikiem tworzenia i urzeczywistniania struktur prawnych wolnego rynku.
Miedzy innymi w decyzji Prezesa UOKIK z dnia 19 lipca 2013 1. uznala, ze Krajowa Izba
Urbanistéw narzucajac minimalne ceny ustug swoim czlonkom istotnie ogranicza kon-
kurencje, uniemozliwiajac im reagowanie na zmieniajaca si¢ sytuacje rynkows i dopa-
sowywanie oferowanych cen do wlasnych kosztéw. Zgodnie bowiem z postanowieniem
§ 12 pkt 13 Statutu Izby nalezy do niej m.in. ustalanie zasad wyceny prac wykonywa-
nych przez czlonkéw Izby i nadzoér nad ich respektowaniem. Zatem w takich warunkach
przedsigbiorca ksztaltuje indywidualnie ceny za swoje uslugi a podmioty korzystajace

z ustug urbanistéw potencjalnie pozbawiani sa mozliwosci skorzystania z tariszej oferty,
decyzja nr RKT-21/2013, RKT-410-04/12/ML
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kryterium wyboru byla cena. Porozumienia lub inne decyzje zwiazku
przedsigbiorstw niekoniecznie musza by¢ kwalifikowane w kategorii naru-
szen lub zagrozen prawa konkurencji. Dotyczy to takze tych, ktore okresla¢
moga warunki cenowe*'. Na bazie konkretnego przypadku nalezy przede
wszystkim zbada¢ ogélne uwarunkowania i istote porozumienia oraz zwia-
zane z nimi zagrozenia dla interesu ogoélnego. Z uwagi na fakt, ze ochrona
konkurencji jest obecnie wdrazana zaréwno w celu zabezpieczenia intere-
su ogdlnego, jak i prywatnego w trybie instytucji odszkodowawczych pro-
blem jej naruszeni nabiera szczeg6lnego ksztaltu.

41 Por. tez w aspekcie tematu Opini¢ Europejskiego Komitetu Regionéw (Wdrazanie bia-
lej ksiegi w sprawie transportu z 2011 ., OJ 2015, C 195, s. 10 i n,, pkt 12 in fine), wg
ktorego: ,Jest oczywiste i logiczne, ze podmioty prywatne postrzegaja transport wy-
facznie jako sposéb na generowanie zyskéw z dziatalnosci gospodarczej i nie przywia-
zuja wagi do zapewnienia konkurencyjnosci poszczegélnych region6éw i catej UE”







GRANICE UPRAWNIENIA PRACODAWCY

DO ZBIERANIA DANYCH 0SOBOWYCH
PRACOWNIKA LUB 0SOBY UBIEGAJACEJ SIE, O PRACE

The limits of employers’ right to collect employees’
and job applicants’ personal data under Polish labour law

The Polish Labour Code regulates limits of employers’ right to collect employees’
and job applicants’ personal data. In article 221 of the Polish Labour Code, the
legislators specified the type of personal data employers may demand from em-
ployees or job applicants (during recruitment). The aforementioned catalogue is
fixed in order to protect the sphere of the private life of employees and job appli-
cants and to prevent or hamper discrimination (by employers) against those per-
sons on the basis of any criteria prohibited under Polish labour law.

Many employers and some representatives of the legal doctrine espouse a be-
lief that the catalogue of collectable data on employees and job applicants should
be broadened to accommodate transformations in the labour market (especially

Agata Wolyniec: radca prawny; prowadzi kancelarie prawng w Krakowie; wpisana na li-
ste OIRP w Krakowie. Doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk w Warszawie.

Agata Wolyniec: Granice uprawnienia pracodawcy do zbierania danych osobowych pracownika...



the use of modern methods and tools in the recruitment process), the needs and
interests of employers, and also the privacy of employees (job applicants).

Keywords: labour law, personal data of an employee, personal data of a job ap-
plicant, employees’ personal data protection, job applicants’ personal data pro-
tection, consent to processing an employee’s or job applicant’s personal data, em-
ployer’s right to demand an employee’s or job applicant’s personal data

Stowa kluczowe: prawo pracy, dane osobowe pracownika, dane osobowe osoby
ubiegajacej sie o zatrudnienie, ochrona danych osobowych pracownika, ochrona
danych osobowych osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie, zgoda na przetwarzanie
danych osobowych, prawo pracodawcy do zadania danych osobowych

1. Wstep

Pracodawcy zalezy na zebraniu jak najwigkszej iloéci danych dotyczacych
pracownika badz kandydata do pracy, dzieki czemu atwiej jest mu dobra¢
optymalng kadre, majaca nie tylko odpowiednie wyksztalcenie, kwalifika-
cje i do$wiadczenie, ale takze pozadane w jego ocenie cechy, osobowos¢,
predyspozycje do wykonywania danej pracy. Nie dziwi wiec fakt, ze pra-
codawcy coraz czeéciej siegaja po rézne metody i narzedzia procesu rekru-
tacji, jak np. testy psychologiczne, inteligencji czy analityczne, wspomaga-
jace podjecie decyzji o zatrudnieniu danego pracownika badz dokonaniu
zmian majacych na celu zwiekszenie jako$ci i efektywnosci pracy. Praco-
dawcy, zbierajac i analizujac dane dotyczace pracownikéw lub oséb ubie-
gajacych sie o prace, czesto zapominajg o ograniczeniach wynikajacych
z Kodeksu pracy w zakresie przetwarzania takich danych (badz tez $wia-
domie nie przywiazuja do nich wagi).

2

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze Kodeks pracy nie zawiera
definicji ,danych osobowych”. Definicje taka znajdziemy w art. 6 ustawy
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o ochronie danych osobowych?. Za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie in-
formacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osoby fizycznej. Osoba mozliwa do zidentyfikowania jest osoba, ktorej
tozsamo$¢ mozna okresli¢ bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci
przez powolanie si¢ na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specy-
ficznych czynnikéw okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umy-
stowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoleczne®.

Artykut 22' k.p. okresla granice uprawnien pracodawcy w tym przed-
miocie, wskazujac, jakich danych pracodawca moze zgdaé od pracownika
badz kandydata do pracy. Katalog informacji, o ktérych mowa w art. 22!
k.p., jest zamkniety. Stuzy to ochronie sfery zycia prywatnego pracownika
albo osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie, jak réwniez ma na celu unie-
mozliwienie lub utrudnienie pracodawcy dyskryminowanie tychze oséb
ze wzgledu na jakiekolwiek kryteria zabronione przepisami prawa pracy*.

Konsekwencja wprowadzenia takiego ograniczenia jest to, ze pracow-
nik, badz osoba ubiegajaca si¢ o zatrudnienie, moze odmoéwi¢ udzielenia
informacji, ktére wykraczalyby poza zakres danych ujetych w art. 22'k.p.,
lub tez udzieli¢ informacji nieprawdziwej odnosnie do tych kwestii®. Takie
zachowanie nie uzasadnia wypowiedzenia umowy o prace lub rozwiazania
umowy bez wypowiedzenia, ani tez nalozenia kary porzadkowej na pra-
cownika lub dochodzenia odszkodowania®.

Proéba uzyskania przez pracodawce informacji wykraczajacych poza za-
kres wskazany w art. 22'k.p. moze mie¢ dla niego negatywne konsekwen-
cje, w tym roszczenia odszkodowawcze’, zagdanie zasadzenia zado$éuczy-
nienia za naruszenie dobr osobistych®, czy moze stanowi¢ podstawe do

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych; Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1182, tj. z pdin. zm.

Informacji nie uwaza si¢ za umozliwiajaca okrelenie tozsamosci osoby, jezeli wymaga-
toby to nadmiernych kosztéw, czasu lub dzialan.

AM. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 125.

L. Florek, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. R. Celeda, L. Florek, Warszawa 2011, s. 153.
M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa
2011, s. 154.

W zwiazku z naruszeniem zasady rownego traktowania w zatrudnieniu badz narusze-
niem doébr osobistych.

H. Szewczyk, Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu, wyd. 1, Warszawa 2007, s. 388. Osoba
ubiegajaca sie o zatrudnienie badZ pracownik moga na podstawie art. 11'k.p,, jakiart. 23124
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rozwigzania stosunku pracy przez pracownika w trybie natychmiastowym
z winy pracodawcy’.

Pracodawca moze, a nie musi, zwréci¢ sie do pracownika badz osoby
bioracej udzial w rekrutacji o podanie danych, o ktérych mowa w art. 22!
k.p. W sytuacji jednak, gdy pracodawca zwrdci sie o ujawnienie ,dopusz-
czanych” danych osobowych, to pracownik albo osoba starajaca sie o za-
trudnienie maja obowigzek te dane ujawni¢. Odmowa bowiem spowoduje
zakonczenie rekrutacji, a w stosunku do pracownika moze oznaczaé konse-
kwencje zwigzane z naruszeniem przez niego obowiazkéw pracowniczych.
Do naruszenia obowiazkéw pracowniczych dojdzie jednak tylko w sytu-
acji, gdy pracownik bezzasadnie odmawia podania informacji, mimo ze
zobowiazuje go do tego przepis ustawowy. Nie moze wiec dla pracowni-
ka wywolywaé negatywnych konsekwencji jego zachowanie polegajace
na odmowie udzielenia informacji, ktérych nie wymaga od niego ustawa.
Odmowa wykonania polecenia pracodawcy stanowi naruszenie podsta-
wowego obowiazku pracowniczego (art. 100 § 1 w zwigzku z art. 100 § 2
pkt 4 k.p.), ale tylko wowczas, gdy polecenie pracodawcy polega na zobo-
wiazaniu pracownika do udzielenia informacji w zakresie dotyczacym pra-
Cy, niesprzecznym z umows o prace oraz prawem'’.

Pracodawca moze zada¢ od osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie po-
dania danych osobowych obejmujacych: imie (imiona), nazwisko, imiona
rodzicéw, date urodzenia, miejsce zamieszkania (adres do koresponden-
cji), wyksztalcenie, przebieg dotychczasowego zatrudnienia.

Z kolei w stosunku do pracownika zakres danych, ktérych podania moze
zadaé pracodawca jest szerszy, gdyz niezaleznie od danych osobowych wy-
zej wymienionych (tj. danych osobowych identycznych, jak w przypadku

k.c., dochodzi¢ ochrony przed bezprawnym zadaniem udzielenia danych osobowych. Zob.
tez Wyrok SN z dnia 16 listopada 2000 r,, IPKN 537/00; OSNAPiUS 2002, nr 11, poz. 269;
»Monitor Prawniczy” 2002, nr 14, s. 662; ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 4, poz. 51. Rozwig-
zanie (takze wadliwe) stosunku pracy przez pracodawce wyklucza mozliwosé stosowania
przepiséw prawa cywilnego o ochronie débr osobistych (art. 23 k.c, art. 24 k.c,, art. 448
k.c.), chyba ze w zwiazku z tym rozwigzaniem pracodawca naruszy dobro osobiste pracow-
nika poza zakresem stosunku pracy, podejmujac dzialania nie mieszczace sie w uksztatto-
wanej przez ustawodawce formie i treci czynnosci prawnej rozwiazujacej stosunek pracy.
M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy ..., op. cit., s. 154-155.

Tak m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia S sierpnia 2008 r., I PK 37/2008, OSNP
2010/1-2/4, OSP 2011/2/20
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kandydata do pracy), moze on takze zada¢ podania innych danych osobo-
wych pracownika, a takze imion i nazwisk oraz dat urodzenia dzieci pracow-
nika, jezeli podanie takich danych jest konieczne ze wzgledu na korzystanie
przez pracownika ze szczegdlnych uprawnien przewidzianych w prawie pra-
cy oraz numeru PESEL pracownika nadanego przez Rzadowe Centrum In-
formatyczne Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
(RCI PESEL).

Pracodawca ma prawo zada¢ udokumentowania wszelkich wyzej wy-
mienionych danych osobowych, w tym wyksztalcenia i przebiegu dotych-
czasowego zatrudnienia (art. 22'§ 3 k.p.). Podstawowym dokumentem po-
twierdzajacym przebieg zatrudnienia jest $wiadectwo pracy''. W zwiazku
Z powyzszym, nasuwa sie pytanie, czy pracodawca moze od kandydata do
pracy zada¢ okazania $wiadectwa pracy, czy tez to pracownik bedzie decy-
dowa¢ o tym, w jaki spos6b udokumentuje przebieg zatrudnienia. Wart. 22"
§ 3 k.p. mowa o prawie pracodawcy do zadania udokumentowania tychze
danych, a nie o prawie do zadania przedlozenia $wiadectwa pracy. Jak stusz-
nie bowiem podkresla si¢ w doktrynie'?, przepisy prawa pracy reguluja tyl-
ko kwestie wydania $wiadectwa pracy i nie okreslaja, kiedy pracownik ma je
przedlozy¢ nowemu pracodawcy. Jednak juz w § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadze-
niaw sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w spra-
wach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobo-
wych pracownika'? wskazano wprost, ze pracodawca moze zada¢ od osoby
ubiegajacej si¢ o zatrudnienie m.in. zlozenia $wiadectw pracy z poprzednich

Innym dokumentem poswiadczajacym zatrudnienie mogg by¢ np. umowa o prace, pi-
sma kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania stosunku pracy, za-
$wiadczenia wydawane przez pracodawce, listy plac, karty wynagrodzen itp.

L. Florek, [w:] Kodeks pracy ..., op. cit., s. 154.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwiazanych ze sto-
sunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, Dz.U. Nr 62,
poz. 286 z pézn. zm. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sig, ze za odrebne przepisy
w rozumieniu art. 22' § 4 k.p. nalezy takze uzna¢ ww. rozporzadzenie w sprawie zakre-
su prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosun-
kiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika. Zob. M. Tomaszew-
ska, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. KW. Baran, Legalis 2012, s. 101; M. Gersdorf,
K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy ..., op. cit,, s. 153-154; Wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 5 sierpnia 2008 r.,  PK 37/2008.

Agata Wolyniec: Granice uprawnienia pracodawcy do zbierania danych osobowych pracownika...



miejsc pracy lub innych dokumentéw potwierdzajacych okresy zatrudnie-
nia'%, jak réwniez zlozenia dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje za-
wodowe wymagane do wykonywania oferowanej pracy.

W tym miejscu nalezy réwniez wspomnieé, ze w $wiadectwie pracy
pracodawca przede wszystkim podaje informacje dotyczace okresu i ro-
dzaju wykonywanej pracy, zajmowanych stanowisk, trybu rozwigzania
albo okolicznosci wygaéniecia stosunku pracy, a takze inne informacje nie-
zbedne do ustalenia uprawnient pracowniczych i uprawnien z ubezpiecze-
nia spolecznego. Ponadto, w §wiadectwie pracy zamieszcza si¢ wzmianke
0 zajeciu wynagrodzenia za prace w my$l przepiséw o postepowaniu egze-
kucyjnym, a na zadanie pracownika, nalezy poda¢ takze informacje o wy-
sokosci i sktadnikach wynagrodzenia oraz o uzyskanych kwalifikacjach.
Oprécz ww. informacji (okreslonych w art. 97 § 2 k.p.) pracodawca za-
mieszcza w $wiadectwie pracy informacje wskazane szczegétowo w rozpo-
rzadzeniu w sprawie szczegélowej tresci $wiadectwa pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika', w tym m.in. wykorzystanego
urlopu wychowawczego, czy liczby dni kiedy pracownik byt niezdolny do
pracy (w roku kalendarzowym, w ktérym ustat stosunek pracy).

W istocie wiec, po przedlozeniu $wiadectwa pracy, pracodawca bedzie
dysponowal wieksza liczba danych, niz te wskazane w art. 22' k.p., w tym
danymi ,wrazliwymi’, jak np. dotyczace trybu rozwigzania stosunku pracy,
przebywania na zwolnieniulekarskim czy posiadania dzieci, ktére to dane bez
watpienia bedg mialy wplyw na podjecie decyzji o zatrudnieniu danej osoby.

3

Ponadto, przepisy Kodeksu pracy dopuszczaja zadanie podania réwniez
innych danych osobowych, jezeli obowiazek ich podania wynika z odreb-
nych przepisow.

Obejmujacych okresy pracy przypadajace w roku kalendarzowym, w ktérym pracow-
nik ubiega sie o zatrudnienie.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie
szczegOlowej tredci $wiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowa-
nia (Dz.U. Nr 60, poz. 282).
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Pojecie odrebnych przepiséw obejmuje zaréwno inne przepisy Kodeksu pra-
cy, jak i pozostale przepisy prawa pracy. (...) Do tej grupy nalezy zaliczy¢ réw-
niez przepisy, z ktorych wynika obowiazek uzyskania okreslonych informacji
o osobie ubiegajacej si¢ o zatrudnienie lub pracowniku, nawet jezeli nie mo-
wig one o tym wprost (...). Nalezy przyja¢, iz prawo do uzyskiwania okreslo-
nych informacji stuzy pracodawcy réwniez w razie braku wyraznego przepisu
jezeli obowigzek ich uzyskania wynika po$rednio z przepiséw prawa pracy'.

Jako przyktad mozna wskaza¢, ze wéréd wymienionych w art. 22' k.p.
danych osobowych, ktérych podania moze zadaé pracodawca nie ma m.in.
informacji dotyczacych niekaralnoéci, obywatelstwa, posiadania pelni
praw publicznych, pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, czy zdolnosci
fizycznej i psychicznej do wykonywania zadan itp. Jednak wlasnie z uwagi
na tre$¢ art. 22' § 4 k.p. pracodawca bedzie mial prawo zada¢ od pracow-
nika badZ osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie podania tego rodzaju in-
formacji, jezeli obowigzek ich podania wynika z odrebnych przepiséw. Za-
zwyczaj beda to ustawy, ktorych przepisy reguluja, jakie kwalifikacje nalezy
mie¢ do zajmowania danego stanowiska, czy tez wykonywania danego za-
wodu (zob. np. ustawa o prokuraturze'’, ustawa o ustroju sadéw powszech-
nych'®, ustawa o radcach prawnych'®, ustawa o ochronie 0s6b i mienia®,
Prawo o ruchu drogowym?', czy ustawa o transporcie drogowym?). In-
nym przykladem (dotyczacym dopuszczalnosci zadania przez pracodawce

L. Florek, [w:] Kodeks pracy ..., op. cit., s. 153. Tak tez: H. Szewczyk, Ochrona débr ..., op. cit.,
s. 364-365. Pomimo braku zgody osoby, ktérej dane dotyczg, podmiot zatrudniajacy moze
przetwarzad jej dane osobowe, gdy jest to niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub spel-
nienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa lub prawnie usprawiedliwionego celu.
Mozna wigc wykorzystywac tylko takie dane, ktore dla osiagniecia oznaczonego celu sg ko-
nieczne (23 ust. 1 pkt S). Wedle tego kryterium powinno by¢ ocenione postgpowanie pod-
miotdw zatrudniajacych wzgledem oséb zatrudnionych badz kandydatéw do pracy.
Ustawa z dnia 20 czerwca 1995 1. o prokuraturze, Dz.U. Nr 270, poz. 1599, tj. z p6ézn. zm.
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. 0 ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. 22015 r., poz. 133, t,j.
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 1. o radcach prawnych, Dz.U. 2 2014 r,, poz. 637, tj. z pdzn. zm.
Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia, Dz.U. z 2014 r., poz. 1099,
tj.z poin. zm.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, Dz.U. 22012 r,, poz. 1137,
tj.z poin. zm.

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym, Dz.U. 22013 r,, poz. 1414, t.j.
z pdin. zm.
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innych danych osobowych niz te wskazane w art. 22'k.p., jezeli obowia-
zek ich podania wynika z odrebnych przepiséw) jest dopuszczalnosé zada-
nia przez pracodawce od kandydata do pracy lub pracownika przedlozenia
tzw. zaswiadczenia o niekaralnosci. Zwlaszcza pracodawcy prowadzacemu
rekrutacje na stanowisko pracy, gdzie pracownik bedzie mial bezposredni
dostep do pieniedzy zalezy na tym, aby kandydat do pracy nie byl karany,
w szczegolnosci za przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papiera-
mi warto$ciowymi. Artykut 6 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym? nie
pozostawia jednak watpliwosci, ze prawo do uzyskania informacji o oso-
bach, ktérych dane osobowe zgromadzone zostaly w Rejestrze, przystu-
guje pracodawcom, ale wylacznie w zakresie niezbednym dla zatrudnienia
pracownika, co do ktérego z przepiséw ustawy wynika wymog niekaralno-
$ci, korzystania z pelni praw publicznych, a takze ustalenia uprawnienia do
zajmowania okre$lonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu
lub prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej. Zatem pracodawca
chcacy uzyskac z Krajowego Rejestru Sagdowego informacje o osobie ubie-
gajacej sie o prace lub pracowniku bedzie musial wykaza¢ istnienie jednej
zww. przestanek (np. ustawa o policji**). Takze zadanie przedlozenia przez
pracownika lub kandydata do pracy tzw. za§wiadczenia o niekaralnosci
(w sytuacji gdy to nie sam pracodawca sklada wniosek do Rejestru) musi
mieé podstawe prawna.

Pracodawca moze pozyskiwa¢ dane osobowe pracownika w inny spo-
s6b niz przez ,zadanie” (realizacje obowigzku pracowniczego), na przyklad
za zgoda pracownika, a nawet z jego inicjatywy. Zawsze jednak podstawa
przetwarzania (uzyskiwania) danych musi mie¢ charakter wyrazny i oceniaé
ja nalezy z zastosowaniem wykladni $cie$niajacej*. Przepis art. 22' k.p. dzieli
okolicznosci dotyczace zycia pracownika i kandydata na pracownika na czte-
ry sfery: sfere identyfikacji personalnej, sfere pracy, sfere tajemnicy osobistej
i sfere tajemnicy prywatnej. Zasada jest udostepnianie pracodawcy informa-
cji z zakresu dwoch pierwszych sfer. Niewymienione w art. 22'k.p. informa-
cje o pracowniku i kandydacie na pracownika (informacje dotyczace sfery

Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym, Dz.U. z 2012 1., poz. 654,
tj.z poin. zm.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji, Dz.U. 2 2015 1., poz. 355, t.j. z pézn. zm.

Por. Wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2003 r., II SA 3085/01, LEX nr 156396.
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osobistej) ustawodawca uznal generalnie za niedostepne pracodawcy, chyba
ze zezwala na to przepis szczeg6lny™.

Za przepisy odrebne, ustanawiajace obowiazek udzielania przez pra-
cownika informacji stanowigcych jego dane osobowe, nie moga by¢ uzna-
ne ogélne przepisy prawa pracy dotyczace obowiazkéw pracowniczych,
na przyklad art. 100 § 1 k.p. ustanawiajacy obowiazek stosowania si¢ do
polecen przelozonych. Przepis art. 22' k.p. jako szczeg6lny wylacza bo-
wiem ten przepis, a ich relacja jest tego rodzaju, ze polecenie jest zgodne
z prawem tylko w zakresie nalozenia na pracownika obowiazku udzielenia
informacji wymienionych w art. 22' k.p. (jest niezgodne z prawem w za-
kresie nakladajacym obowiazek udzielenia innych informacji)*’.

W $wietle treéci § S art. 22" k.p.?® konieczne jest ustalenie dopuszczal-
noéci zastosowania art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobo-
wych, wedle ktérego przetwarzanie danych jest dopuszczalne wtedy, gdy
osoba, ktorej dane dotycza wyrazi na to zgode.

W pierwszej kolejnoéci nalezy zauwazy¢, ze wedle art. 7 pkt S ustawy
o ochronie danych osobowych przez zgode rozumie si¢ o§wiadczenie woli,
ktorego trescig jest zgoda na przetwarzanie danych osobowych tego, kto
sklada o$wiadczenie; zgoda nie moze by¢ domniemana lub dorozumiana
z o$wiadczenia woli o innej treéci; zgoda moze by¢ odwolana wkazdym cza-
sie. Natomiast w art. 26 ustawy o ochronie danych osobowych wyrazona zo-
stala zasada adekwatno$ci, wedle ktérej administrator danych przetwarzaja-
cy dane powinien dolozy¢ szczegdlnej staranno$ci w celu ochrony intereséw
0s6b, ktérych dane dotycza, a w szczegdlnosci jest obowiazany zapewnic,
aby dane te byly adekwatne w stosunku do celéw, w jakich s przetwarzane.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze treé¢ art. 22! k.p. nie stoi na prze-
szkodzie temu, aby sam pracownik badZ osoba ubiegajaca si¢ o zatrud-
nienie dobrowolnie podat dalsze informacje (jesli sam wykaze w tym
zakresie inicjatywe, a nie w odpowiedzi na zadanie pracodawcy), a praco-
dawca bedzie uprawniony takie dane przetwarza¢, o ile bedzie to zgodne

Por. Wyrok SN z dnia 17 kwietnia 2007 r., I UK 324/06, ,Monitor Prawa Pracy” 2007,
nr 12, s. 654.

Wyrok SN z dnia S sierpnia 2008 r., 1 PK 37/2008. Zob. tez Wyrok SN z dnia 17 kwiet-
nia 2007 1, sygn. I UK 324/06, ,Monitor Prawa Pracy” 2007, nr 12, s. 654.

§ S. W zakresie nieuregulowanym w § 1-4 do danych osobowych, o ktérych mowa
w tych przepisach, stosuje sie przepisy o ochronie danych osobowych.
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z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych i nie bedzie naruszalo
innych przepiséw prawa pracy, np. dotyczacych obowiazku réwnego trak-
towania pracownikow®.

W zakresie nieuregulowanym w art. 22" k.p § 1-4 do danych osobo-
wych, o ktérych mowa w tych przepisach, stosuje sie przepisy o ochronie
danych osobowych. Stusznie w doktrynie podnosi si¢, ze w takim razie
y»wylaczenie przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych nastepuje
nie tylko w sprawach uregulowanych w art. 22' § 1-4 k.p,, ale i w innych
sprawach unormowanych przepisami prawa pracy majacymi charakter
szczegOlny w stosunku do tej ustawy, zgodnie z zasadq lex specialis derogat
legi generali”*. Pracodawca nie moze wigc zada¢ od pracownika badz kan-
dydata do pracy innych danych osobowych niz te wymienione w art. 22!
§ 1-4 k.p., powolujac si¢ na zgode na przetwarzanie danych osobowych,
o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych,
gdyz przepis tejze ustawy dopuszczajacy zgode jako podstawe do przetwa-
rzania danych jest wylaczony i nie bedzie mial zastosowania®'.

W orzecznictwie® podkresla sig, ze zaleznos$¢ pracownika od pracodaw-
cy i brak réwnowagi w relacji pracodawca pracownik stawia pod znakiem
zapytania dobrowolnos¢ w wyrazeniu zgody na pobieranie i przetworzenie

Tak m.in. L. Florek, [w:] Kodeks pracy ..., op. cit., s. 153; ]. Barta, P. Fajgielski, R. Mar-
kiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, wyd. V, LexisNexis. Zdaniem autordw:
ynalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze omawiany przepis (art. 22' k.p.) dotyczy jedy-
nie zadania podania danych, natomiast nie odnosi si¢ do informacji, ktére kandydat
z wlasnej inicjatywy ujawnil potencjalnemu pracodawcy”. Ponadto, ,przy analizie prze-
pisu art. 22! k.p. pojawia sie kolejna watpliwos$¢: czy przepis ten przewiduje dalej idaca
ochrone wrozumieniu art. S u.o.d.o. (wedle art. S ustawy o ochronie danych osobowych
jezeli przepisy odrebnych ustaw, ktére odnosza sie do przetwarzania danych, przewidu-
ja dalej idaca ich ochrone, niz wynika to z ustawy o ochronie danych osobowych, stosu-
je sie przepisy tych ustaw.) Wniosek o dalej idacej ochronie w tym zakresie wydaje sie
uzasadniony”.

L. Florek, [w:] Kodeks pracy ..., op. cit., s. 155. Takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16
marca 2009 1. o sygn. IPKN 672/99, OSNAPiUS 2001, nr 15, poz. 409 zajal stanowisko,
ze przepisy ustawy o ochronie danych osobowych maja zastosowanie wobec danych do-
tyczacych zatrudnienia tylko w zakresie nieuregulowanym przepisami prawa pracy.

G. Sibiga, Zakres stosowania ustawy o ochronie danych osobowych do przetwarzania danych
pracownikéw i os6b ubiegajgcych si¢ o zatrudnienie, ,Monitor Prawa Pracy” 2012, nr 3.
Wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2009 roku, I OSK 249/09, ONSA i WSA 2011, nr 2,
poz. 39, s. 169, Legalis; Wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2011 r. I OSK 1476/10, OSP
2013, nr 10, poz. 104, s. 743, Legalis.
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danych osobowych. Wtaénie z tego wzgledu ustawodawca ograniczyt prze-
pisem art. 22" k.p. katalog danych, ktérych pracodawca moze zada¢ od pra-
cownika. Uznanie faktu wyrazenia zgody przez pracownika jako okolicz-
noéci legalizujacej pobranie od pracownika innych danych niz wskazane
w art. 22' k.p. stanowiloby obejscie tego przepisu. Zatem rozszerzenie kata-
logu danych okre$lonych w art. 22" k.p. nie moze mie¢ miejsca poprzez za-
stosowanie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych, takze
z tego powodu, ze prowadziloby do naruszenia zasady adekwatno$ci wyra-
zonej w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych.

Przyktadowo, przetworzone do postaci cyfrowej informacje o charak-
terystycznych punktach linii papilarnych palcéw pracownikéw sa danymi
osobowym i ich przetwarzanie odbywa si¢ bez podstawy prawnej, gdyz
wyrazona na prosbe pracodawcy pisemna zgoda pracownika na pobranie
i przetworzenie jego danych osobowych narusza prawa pracownika i swo-
bode wyrazenia przez niego woli. Ponadto, Naczelny Sad Administracyjny
uznal, ze ,skutki badan poligraficznych, mimo ze dobrowolnych, narusza-
ja prawa i wolnosci osobiste badanych. Wyrazenie zgody na badania przy
pomocy wykrywacza ktamstw, prowadzone przez pracodawce, stawia pod
znakiem zapytania swobode tej zgody”™*.

Takze Generalny Inspektor Danych Osobowych wyrazit poglad, ze
ykonsekwencja uznania zgody za przeslanke pozwalajacy na zbieranie da-
nych pracownikéw; jest konieczno$¢ dokonania oceny, czy zostala ona wy-
razona w sposéb dobrowolny. (...) Brak réwnowagi miedzy pozycja pra-
codawcy a pracownika niweczy te swobode™*. Przepisy ustawy o ochronie
danych osobowych maja zastosowanie jedynie do pozostatych okolicznosci
dotyczacych przetwarzania danych, takich jak np. zabezpieczenie danych,
udostepnianie danych, usuwanie danych™®.

W zwigzku z powyzszym, warto podkresli¢, ze wyrazenie zgody na prze-
twarzanie danych osobowych przez osobe ubiegajaca si¢ o zatrudnienie nie
ma ,jednorodnego” charakteru. Skutecznoé¢ zgody bedzie zalezata przede

Wyrok NSA z dnia 13 lutego 2003 r., II SA 1620/01, ,Monitor Prawniczy” 2003, nr 8, s. 339.

Pismo Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (sygnalizacji) do Mini-
stra Pracy i Polityki Spolecznej, nr DOLiS-035-416/09.

G. Sibiga, Zakres stosowania..., op. cit. Autor powoluje si¢ na Decyzje GIODO z 19 maja
2006 1., GI-DEC-DIS-163/06/481 oraz z 23 marca 2006 r., GI-DEC-DIS-163/06/481,
niepubl.
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wszystkim od tego, czy kandydat do pracy wyrazit zgode na ujawnienie
danych z wiasnej inicjatywy (np. wysylajac swoje CV i list motywacyjny
»Spontanicznie”, gdy pracodawca nie prowadzi w danym momencie rekru-
tacji), swobodnie, a nie w odpowiedzi na zadanie pracodawcy.

Czegsto w procesie rekrutacji pracodawcy zadaja przedlozenia referen-
cji. Skoro, jak wskazano powyzej, pracodawca nie moze zada¢ od pracow-
nika badz kandydata do pracy innych danych osobowych niz wymienione
wart.22'§ 1-2i4k.p., astosowanie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie da-
nych osobowych jest wylaczone, to nie znajduje podstawy prawnej zadanie
przedstawienia referencji wystawionych przez poprzednich pracodawcow.

Pracodawca nie ma obowiazku wydania bylemu pracownikowi referen-
¢ji. Przed nowelizacja w 1996 r. Kodeksu pracy™, obowigzywat art. 98, ktory
naktadat na zaklad pracy obowigzek wydania pracownikowi opinii o pracy
w zwiazku z wypowiedzeniem, rozwiazaniem lub wyga$nieciem stosunku
pracy o ile pracownik wystapit z wnioskiem o sporzadzenie takiej opinii. Ma-
jac na uwadze tres¢ art. 22" k.p. pracodawca nie moze zada¢ od osoby ubiega-
jacej sie o zatrudnienie przedstawienia referencji, jednakze jezeli pracownik
dysponuje takimi referencjami, to z wlasnej woli moze je przedlozy¢ w pro-
cesie rekrutacji. Pracodawca moze zweryfikowa¢ informacje zawarte w ta-
kich referencjach ale czynigc to zobowigzany jest pamietaé o treéci art. 22"
k.p.ipozyskiwa¢ dane majac na wzgledzie granice wyznaczone w tym przed-
miocie przez prawo pracy tj. m.in. o przebieg zatrudnienia, zakres obowiaz-
kéw, zdobyte umiejetnosci, a nie np. dot. sfery zycia prywatnej kandydata®’.

4

Takze przeprowadzenie réznego rodzajow testow (badan) psychologicz-
nych i psychometrycznych w $wietle powyzszych uwag, jest generalnie

Ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niekto-
rych ustaw (Dz.U. Nr 24, poz. 110 ze zm.).

H. Szewczyk, Ochrona débr ..., op. cit., s. 380. Zdaniem autorki, pozyskiwanie przez pra-
codawce informacji o pracowniku od poprzedniego pracodawcy nalezy uzna¢ za naru-
szajace wolno$¢ decydowania o zyciu osobistym, wymieniong w art. 23 k.c. Réwniez
zamieszczanie w aktach osobowych notatek zawierajacych informacje uzyskane od po-
przedniego pracodawcy moze by¢ uznane za bezprawne i naruszajace dobra osobiste.
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niedopuszczalne (nawet za zgoda wyrazong na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie danych osobowych), chyba ze istnieje wyrazna podsta-
wa prawna dajaca pracodawcy uprawnienie do ich przeprowadzenia (albo
wrecz nakladajaca na niego obowigzek ich przeprowadzenia). Istniej akty
prawne, dopuszczajace przeprowadzanie testow (badan) psychologicznych,
psychometrycznych, psychotechnicznych lub psychofizjologicznych jeszcze
przed dopuszczeniem pracownika do pracy. Przykladowo, obowiazek prze-
prowadzenia badan psychologicznych przewidziano m.in. w ustawie o stuz-
bie zagranicznej**, ustawie o kierujacych pojazdami®, ustawie o pafistwowej
strazy pozarnej*, ustawie o ochronie 0s6b i mienia*, czy ustawie o Policji*.

Ponadto, podstawe prawna dla przeprowadzenia badan psychologicz-
nych pracownikéw (osoby przyjmowanej do pracy) znajdziemy w tresci
§ 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej w sprawie prze-
prowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opie-
ki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do
celéw przewidzianych w Kodeksie pracy®. Nalezy wpierw przypomnie¢, ze
pracownik podlega trzem rodzajom badan lekarskich (profilaktycznych),
tj. wstepnym, okresowym i kontrolnym (art. 229 k.p.). Badanie profilak-
tyczne przeprowadza si¢ na podstawie skierowania wydanego przez pra-
codawce, ktére musi zawiera¢ m.in. okreslenie stanowiska pracy, na kto-
rym dana osoba ma by¢ zatrudniona albo jest zatrudniona oraz informacje
o wystepowaniu na stanowisku pracy czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
lub warunkéw ucigzliwych oraz aktualne wyniki badan i pomiaréw czynni-
kéw szkodliwych dla zdrowia, wykonanych na tych stanowiskach. W opar-
ciu o zawarte w skierowaniu informacje, wskazéwki metodyczne w sprawie

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o sluzbie zagranicznej, Dz.U.z 2001 r., Nr 128, poz. 1403,
z péin. zm.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, Dz.U. z 2015 1., poz. 155, t.j.
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o paristwowej strazy pozarnej, Dz.U. 2 2013 1., poz. 1340,
tj.z poin.zm.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia, Dz.U. z 2014 r., poz. 1099, t.j.
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 201S r., poz. 355.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie
przeprowadzania badarn lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdro-
wotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzia-
nych w Kodeksie pracy, Dz.U. Nr 69, poz. 332, z pézn. zm.
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przeprowadzania badan profilaktycznych pracownikéw (stanowiace zalacz-
nik do ww. rozporzadzenia) i tres¢ obowiazujacych aktéw prawnych regu-
lujacych wymagane na danych stanowiskach pracy predyspozycje, lekarz
przeprowadza badanie profilaktyczne i wydaje orzeczenie stwierdzajace
przeciwwskazania zdrowotne albo brak przeciwwskazan zdrowotnych do
pracy na okreslonym stanowisku pracy. Lekarz przeprowadzajacy badanie
profilaktyczne moze poszerzy¢ jego zakres o dodatkowe specjalistyczne ba-
dania konsultacyjne oraz badania dodatkowe, jezeli stwierdzi, ze jest to nie-
zbedne dla prawidlowej oceny stanu zdrowia osoby przyjmowanej do pracy
lub pracownika. Wedle ww. wskazéwek metodycznych, badaniom psycho-
logicznym powinni by¢ poddawani pracownicy, ktérzy pracuja w narazeniu
na czynniki toksyczne, niekorzystne czynniki psychospoleczne i wykonuja-
cy prace wymagajace pelnej sprawnosci psychoruchowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznaé, ze nawet jesli wedle ustawy
badania (testy) psychologiczne nie s3 obligatoryjne, to jednak lekarz prze-
prowadzajacy badanie lekarskie pracownika (badz osoby przyjmowanej do
pracy) moze poszerzy¢ zakres takiego badania o badanie psychologiczne,
gdy stwierdzi, ze jest to zasadne positkujac sie wskazéwkami metodyczny-
mi oraz gdy jest to niezbedne dla prawidlowej oceny stanu zdrowia osoby
przyjmowanej do pracy lub pracownika (na danym stanowisku pracy).

5. Zakonczenie

Z przeprowadzonych w 2009 roku badan wynika, ze prawie jedna trzecia ba-
danych podaje nieprawdziwe informacje w swoich CV, w tym az 83% klamie
na temat znajomosci jezykéw obeych i 27% na temat zakresu obowigzkow™*.
Kolejne badanie, z 2012 roku, wykazalo tendencje wzrostowa, a mianowicie,
ze az 44% badanych CV zawieralo przeklamania®. Nie dziwi wiec, ze praco-
dawcy coraz czesciej siegaja po nowoczesne metody i narzedzia procesu

32% kandydatéw do pracy klamiew CV, http:/ /www.antal.pl/trendy/artykuly-eksperckie/
921-32-kandydatow-do-pracy-klamie-w-cv#ixzz3VQNwdCcc [dostep: 17.08.2015].

Im krécej pracujemy, tym bardziej fantazjujemy w CV, ,Kurier Lubelski” 2013, nr 145,
http://www.hays.pl/cs/groups/hays_common/documents/digitalasset/hays_767860.
pdf [dostep: 17.08.2015].
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rekrutacji, co jednak nielatwo pogodzi¢ z ograniczeniami wyznaczonymi
przez art. 22" k.p. i w konsekwencji przyczynia si¢ do przetwarzania danych
osobowych przez pracodawcéw bez podstawy prawnej. Generalny Inspek-
tor Danych Osobowych, w pi$mie skierowanym do Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w 2010 r. sygnalizowal, Ze w jego ocenie:

zakres danych osobowych pracownikéw, ktére moga przetwarza¢ pracodaw-
cy w zwigzku z zatrudnieniem, okreslony w art. 22" k.p, jest nieadekwatny do
potrzeb jakie obecnie dyktuje rynek pracy w zwiazku z rozwojem cywiliza-
cyjnym. Obowiazujace przepisy prawa znacznie ograniczaja mozliwosci pra-
codawcow, jak i stwarzajg trudnodci interpretacyjne, co w konsekwencji do-
prowadza do bagatelizowania, a nawet obchodzenia tych przepiséw w ich
praktycznym zastosowaniu*.

W $wietle powyzszego, wydaje sie zasadne rozpoczecie dyskusji na te-
mat ewentualnego rozszerzenia zakresu danych jakich pracodawca moze
zadaé od pracownika i osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie, tak, aby
uwzgledni¢ zmiany na rynku pracy (zwlaszcza wypracowane nowoczesne
metody i narzedzia procesu rekrutacji ), potrzeby i interesy pracodawcéw
ale réwniez ochrone prywatnosci pracownikéw (kandydatéw do pracy).

Pismo Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (sygnalizacji) do Mini-
stra Pracy i Polityki Spolecznej, nr DOLiS-035-416/09. W ocenie GIODO: ,Odno-
szac sie bezposrednio do zakresu danych osobowych pracownikéw (kandydatéw do
pracy), do ktérych przetwarzania upowazniony jest, na mocy przepiséw prawa pracy,
pracodawca podnie$¢ nalezy, ze jest on aktualnie ograniczony, co powoduje, ze pra-
codawcy zmuszeni do dokonywania obiektywnej oceny pracownika (kandydatéw do
pracy), zamiast ww. przepiséw prawa, stosuja przestanke zgody na rozszerzenie zakre-
su i zalegalizowanie w ten sposdb pozyskiwania informacji dla oceny os6b kandyduja-
cych do pracy, jak i samych pracownikéw. Wprawdzie zgoda na przetwarzanie danych
osobowych jest jednym z dopuszczalnych warunkéw przetwarzania danych osobowych
(art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy), niemniej jednak przedmiotowa zgoda w wielu przypadkach
jest jednak wymuszana”.






VOLENTI NON FIT INIURIA?
ZWIAZANIE PEENOMOCNIKA
PROCESOWEGO POLECENIAMI KLIENTA

| ODPOWIEDZIALNOSC ZA ICH WYKONANIE

Volenti non fit iniuria? Binding legal representatives by their clients’
instructions and the ensuing responsibility for carrying them out

The issue of the scope and consequences of binding legal representatives for litiga-
tion purposes by their clients’ instructions, particularly those that concern litiga-
tion tactics, constitutes a notion that is not only socially important but also juristi-
cally complex. It is a problem legal representatives are faced with in their everyday

Dr Michal Araszkiewicz: radca prawny, adiunkt w Katedrze Teorii Prawa Wydziatu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego. Opinie wyrazone w niniejszym opra-
cowaniu s3 prywatnymi opiniami autora.

Dr Marcin Sala-Szczypinski: radca prawny, wicedziekan ds. wykonywania zawodu
Rady OIRP w Krakowie, adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa Admi-
nistracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego. Opinie wyrazone w niniejszym opracowaniu s3 prywatnymi opiniami
autora.
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practice when they have to choose between fulfilling their clients’ wishes and pro-
tecting their legal interests — sometimes against their will. This article contains an
analysis of the term ‘client’s interest’ and the professional as well as contractual
obligations of legal advisers. Furthermore, it presents the possible implications of
actions by legal advisers who act as legal representatives for litigation purposes —
especially with regard to liability for damages.

Keywords: legal adviser, legal representative for litigation purposes, client’s good
and interest, contract of mandate

Stowa kluczowe: radca prawny, pelnomocnik procesowy, dobro i interes klienta,
umowa zlecenia

|. Wprowadzenie

Tematem artykulu jest analiza zagadnien dotyczacych problemu zwigzania
pelnomocnika procesowego poleceniami, instrukcjami i sugestiami klien-
ta, odnoszacymi si¢ w szczegolnosci do treéci pism procesowych, taktyki
procesowej, podnoszonych lub przemilczanych zarzutéw, powolywanych
lub pomijanych $wiadkéw, a takze odpowiedzialnoéci pelnomocnika, jaka
moze by¢ nastepstwem uwzglednienia, badz nie, wyrazonej w wymienio-
ny sposob woli klienta.

Radca prawny jest profesjonalista, ktéry winien $wiadczy¢é pomoc
prawna ,ze starannoécig wynikajaca z wiedzy prawniczej oraz zasad ety-
ki radcy prawnego™, ,kierujac si¢ dobrem klienta w celu ochrony jego
praw”™. Zgodnie z art. 2 u.r.p., ,pomoc prawna $wiadczona przez radce
prawnego ma na celu ochrone prawng intereséw podmiotéw, na ktérych
rzecz jest wykonywana’”. Identyfikacja Zr6det wzorca profesjonalnej staran-
noéci radcy prawnego nie nastrecza wiekszych trudnoéci. Wzorzec ten jest
rekonstruowany na podstawie obowiazujacych norm prawa powszechnie
obowiazujacego oraz samorzadowego, regulujacych wykonywanie tego

Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U.z 2015, poz. 507);
dalej jako: u.r.p.

Art. 8 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, przyjetego uchwata nr 3/2014 Nadzwyczajne-
go Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego — dalej KERP.
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zawodu (oraz wydawanych na ich podstawie orzeczen), zasad etyki zawo-
dowej oraz istniejacych, chociaz podlegajacych ciaglej ewolucji, zwycza-
jow. Znacznie trudniejszym zadaniem jest udzielenie odpowiedzi na py-
tanie o znaczenie i zakres poje¢ ,dobra klienta” oraz ,intereséw prawnych
podmiotéw”, o ktérych mowa w cytowanych powyzej przepisach. Z uwa-
gi na ograniczony zakres niniejszego opracowania, nie mozemy podjaé
w nim kompleksowej analizy poréwnawczej tych dwéch poje¢, ogranicza-
jac sie¢ w tym miejscu do konstatacji, Ze z uwagi na kanon wykladni, jakim
jest zakaz wykladni synonimicznej, pojecia te nie powinny by¢ interpre-
towane jako $cisle réwnoznaczne, chociaz nie ulega watpliwo$ci, ze beda
one mialy liczne wspédlne desygnaty. Stwierdzenie, ze pojecia te winny by¢
interpretowane w kontekscie okoliczno$ci konkretnej sprawy jest trywial-
ne, a w konsekwencji pozbawione donioslosci poznawczej i mato przydat-
ne w praktyce. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ustalenie, jaka decyzja jest
zgodna z ,dobrem klienta” lub ,interesem podmiotu” nie powinno abstra-
howa¢ od woli tego ostatniego, a raczej winno uwzglednia¢ te wole w mak-
symalnie wysokim stopniu. Moze to jednak w efekcie doprowadzi¢ do
rozstrzygniecia sprawy w sposob, ktéry, kierujac sie innymi kryteriami, by-
libyémy sklonni uzna¢ za niekorzystny dla klienta. Banalnym przyktadem
moze by¢ tu proste przyjecie spadku obciazonego dlugiem przewyzszaja-
cym warto$¢ stanu czynnego spadku, w sytuacji gdy mozliwe bylo ztozenie
o$wiadczenia o przyjeciu z dobrodziejstwem inwentarza®. Nieco wigksze
watpliwosci budzi¢ bedzie np. pominiecie, na Zyczenie klienta kierujacego
sie wzgledami honorowymi, istotnego dla rozstrzygniecia sprawy rozwo-
dowej $wiadka, skutkiem czego sad orzeka rozwédd z wylacznej winy klien-
ta. Jak w takich sytuacjach powinien zachowa¢ si¢ radca prawny? Czy jest
zwigzany wola klienta? Czy w razie takiego ,obiektywnie” niekorzystnego
rozstrzygniecia sprawy bedzie ponosit odpowiedzialnos¢? Jakie okolicz-
nosci uzasadnia¢ moga uwolnienie radcy prawnego od odpowiedzialno-
$ci? Podejmujemy wstepna analize tych zagadnien, wychodzac z zalozenia,

W zwigzku z dokonang nowelizacja Kodeksu cywilnego przyklad ten straci aktualnos¢,
bowiem zgodnie z art. 1015 § 2 w brzmieniu ustawy z dnia 20 marca 2015 r. (Dz.U.
z 2018 r. poz. 539), ktéra wchodzi w zycie z dniem 18 pazdziernika 2015 r.: ,Brak
o$wiadczenia spadkobiercy w terminie okreslonym w § 1 (szesciu miesiecy od dnia,
w ktdrym spadkobierca dowiedzial sig o tytule swego powotania) jest jednoznaczny z przy-
jeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza”.
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ze wieloaspektowo$¢ zagadnienia, specyficzna relacja pomiedzy profesjo-
nalista — radca prawnym a klientem, regulowana przepisami réznej rangi
i rodzaju (zaréwno typowymi przepisami merytorycznymi jak i normami
deontologicznymi), wyklucza proste rozwigzanie problemu i zamknigcie
dyskusji poprzez odwolanie si¢ do zasady volenti non fit iniuria®.

Podkre$lenia wymaga, ze poza zakresem ponizszych rozwazan znajduja
sie zagadnienia zwigzane ze §wiadczeniem pomocy prawnej z urzedu, jak
réwniez z wykonywaniem przez radce prawnego zawodu w oparciu o sto-
sunek pracy. Konteksty te maja swoja specyfike, ktéra wymaga przepro-
wadzenia odrebnych analiz. Pomijamy takze niuanse zwigzane ze $wiad-
czeniem pomocy prawnej przez duze firmy prawnicze na rzecz wielkich
podmiotéw gospodarczych. W tym ostatnim kontekscie zaréwno proces
decyzyjny, jak i samo $wiadczenie pomocy prawnej sg zazwyczaj rozpro-
szone. Odpowiednie ujecie tych probleméw wymagatoby stworzenia od-
rebnego modelu teoretycznego. W konsekwencji, niniejsze opracowanie
dotyczy wylacznie $wiadczenia przez radce prawnego pomocy prawnej
w oparciu o umowe cywilnoprawna. Koncentrujemy sie na zagadnieniu
reprezentacji procesowej w postepowaniu cywilnym, ale ponizsze analizy
i wnioski w naszym przekonaniu odnoszg si¢ réwniez, przy uwzglednieniu
stosownych modyfikacji, na przyktad do prowadzenia negocjacji lub praw-
nego przygotowania transakgji.

Porzadek rozwazan jest nastepujacy. W czesci II niniejszego opraco-
wania prezentujemy model teoretyczny $wiadczenia pomocy prawnej,
nakierowany na uwypuklenie ztozono$ci tego procesu. Czes¢ III poswie-
cona jest dogmatyczno-prawnym rozwazaniom dotyczacym charakteru
prawnego umowy o $wiadczenie pomocy prawnej oraz konsekwencjom
wynikajacym z tych analiz w zakresie ewentualnego zwigzania pelnomoc-
nika wola klienta. Cz¢$¢ IV dotyczy zagadnien procesowych — materialem
ilustracyjnym jest tutaj proces cywilny. Cze$¢ V poswiecona jest mozli-
wym sposobom zachowania sie radcy prawnego w reakcji na instrukeje
lub wskazéwki klienta oraz ewentualnej odpowiedzialno$ci pelnomocnika
w razie wystapienia szkody po stronie reprezentowanej osoby.

Powolana paremia, sformutowana przez Ulpiana Domicjusza, stanowi, iz rozsagdna oso-
ba dobrowolnie narazajaca si¢ swoim dzialaniem na szkode, przewidujaca mozliwogé
nastgpienia szkody, nie bedzie mogta wnie$¢ skargi przeciwko innym stronom.
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1. Ztozonos¢ procesu podejmowania decyzji
w zwigzku ze Swiadczeniem pomocy prawnej

Swiadczenie pomocy prawnej jest zwigzane z procesem podejmowania
decyzji nie tylko przez klienta, ale réwniez przez radce prawnego. Jakkol-
wiek to klient podejmuje ostateczne decyzje dotyczace czynnosci proce-
sowych, to radca prawny moze mie¢ na te decyzje zasadniczy wplyw. Rad-
ca prawny podejmuje réwniez decyzje wlasne, dotyczace w szczegélnosci
kontynuacji §wiadczenia pomocy prawnej na rzecz danego klienta lub jej
zaprzestania.

Oczywistym jest, ze ten proces decyzyjny ma charakter zlozony z co
najmniej trzech wzgledéw: po pierwsze, z uwagi na stopien ogélnej kom-
plikacji materii stanowigcej kontekst do podejmowania decyzji; po drugie,
z uwagi na warunki niepewnosci, w jakich podejmowana jest konkretna
decyzja oraz po trzecie, z uwagi na wielo$¢ kryteriow, ktére moga by¢ sto-
sowane zaréwno w procesie heurezy decyzyjnej (generowania opcji poste-
powania), jak réwniez w toku dokonywania uzasadnienia podjetej decyzji
oraz jej oceny.

Pierwszym Zrédlem zlozonosci, o ktérej tu mowa, jest z jednej stro-
ny stopieri skomplikowania wspélczesnego systemu prawa (systeméw pra-
wa), wynikajacy miedzy innymi z fenomenu multicentrycznosci systemu
prawa’, przemian wspolczesnej kultury prawnej®, niedoskonalosci aktéw
normatywnych oraz wzrastajacej roli orzecznictwa sagdowego’, a z dru-
giej strony dynamiczne zmiany spoleczne, dotyczace m.in. obyczajowo-
$ci, rosnacej roli nowych technologii, stanu gospodarki, w tym kryzyséw
ekonomicznych etc. Zagadnienia te nie s bezposrednio przedmiotem ni-
niejszego opracowania, ale sygnalizujemy je z tego wzgledu, ze moga one
mie¢ znaczenie przy dokonywaniu oceny wskazéwek klienta i wiazacych
sie z nimi konsekwencji. Z niektérymi decyzjami klienta (a takze radcy

Zob. E. Letowska, Multicentrycznos¢ wspdlczesnego systemu prawa i jej konsekwencje,
,Panistwo i Prawo” 20085, z. 4, s. 3-10.

Por. M. Hesselink, The New European Legal Culture, Kluwer, Deventer 2002.

W zakresie nowszej polskiej literatury przedmiotu por. dla przyktadu P. Marcisz, Kon-
cepcja tworzenia prawa przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2015; D. Dabek, Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym,
Wolters Kluwer, Warszawa 2010.
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prawnego) moze by¢ zwiazany, z uwagi na zjawiska powyisze, znaczacy
margines niepewnosci co do charakteru i zakresu ich skutkéw, zaréwno
prawnych, jak i faktycznych. Zaznaczy¢ nalezy, ze obowiazek ksztalcenia
ustawicznego nalozony na radcéw prawnych winien ogranicza¢ problemy
wynikajace ze Zzrodel, o ktorych tu mowa.

Warunki niepewnoéci dotyczace podejmowania decyzji moga wynikac
nie tylko z ogélnych cech wspélczesnego systemu prawnego oraz rzeczy-
wisto$ci spolecznej, lecz takze z okoliczno$ci konkretnej sprawy, w ktorej
radca prawny udziela pomocy prawnej. Te ,konkretne” warunki niepew-
nosci zwigzane s3, miedzy innymi, z cechami indywidualnymi klienta,
charakterem procesu komunikacji pomiedzy klientem a radca prawnym,
cechami oraz antycypowanymi zachowaniami przeciwnika procesowe-
go klienta, $wiadkéw, innych oséb zaangazowanych w sprawe etc. Ewen-
tualne ograniczenie zakresu niepewnosci decyzyjnej wynikajacego z tych
konkretnych okoliczno$ci zalezy szczegélnie Scisle od jakosci procesu ko-
munikacji pomiedzy radca prawnym a klientem. Kluczowe znaczenie ma
w tym kontekécie do$wiadczenie zawodowe oraz zyciowe radcy prawne-
g0, gdyz umozliwia mu ono zadanie klientowi odpowiednich pytan, a tak-
ze przewidzenie prawdopodobnych decyzji przeciwnika procesowego czy
organéw procesowych. Niemniej jednak, nawet bardzo znaczace do$wiad-
czenie pelnomocnika nie moze ograniczy¢ zakresu niepewnosci decyzyj-
nej wynikajacej z celowego zatajenia niektérych informacji przez klien-
ta, lub z niemoznosci przekazania przez klienta pewnych informaciji (np.
w zwigzku ze stanem zdrowia klienta skutkujacym problemami z pamiecia,
albo wskutek uptywu znacznego okresu czasu od zdarzen bedacych przed-
miotem sprawy, zagubienia lub zniszczenia dokumentéw etc.).

Powyzej wskazane okolicznoéci dotyczace ,abstrakcyjnych” oraz
ykonkretnych” warunkéw niepewnosci zwiekszaja zlozonos¢ procesu de-
cyzyjnego Kklienta oraz radcy prawnego, gdyz prowadza do koniecznosci
formutowania hipotez dotyczacych nieznanych elementéw stanu faktycz-
nego sprawy, jak réwniez hipotez dotyczacych przewidywanych skutkéw
poszczegoélnych decyzji oraz przypisywania przyblizonych prawdopo-
dobienstw zdarzeniom, o ktérych méwia te hipotezy. Kwestie te s do-
nioste w zakresie ustalenia ewentualnej odpowiedzialno$ci odszkodo-
wawczej pelnomocnika, o czym szerzej piszemy w czeéci V. W obszarze
psychologii poznawczej ugruntowana jest wspolczeénie teza, ze ludzie
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czesto popelniaja znaczace bledy w przypisywaniu prawdopodobieristw
zdarzeniom, w szczegdlnoéci z uwagi na kierowanie sie tzw. heurystyka-
mi'"’. Na marginesie tych rozwazan mozna wiec sformulowaé postulat, by
podstawy psychologii poznawczej znalazly miejsce w programach szko-
lert prawnikéw, w tym radcéw prawnych. Dzigki takiemu szkoleniu radcy
prawni byliby bardziej $wiadomi natury mechanizméw poznawczych za-
réowno wlasnych, jak i ich klientéw, a w konsekwencji mogliby podejmo-
wa¢ starania majace na celu przeciwdzialanie ewentualnym powstajacym
tu bledom.

Zal6zmy kontrfaktycznie dla potrzeb dalszych rozwazan, ze z uwagi
na wiedze¢ i do$wiadczenie radcy prawnego oraz wysoka jako$¢ jego ko-
munikacji z klientem, trudnosci wyplywajace ze wskazanych powyzej oko-
liczno$ci mozemy uznac za pomijalne. Nie oznacza to jednak, ze proces de-
cyzyjny zwigzany ze $wiadczeniem pomocy prawnej staje si¢ niezlozony.
Trzecim zrédtem zlozonosci, o ktorej tu mowa, jest bowiem réznorodnosé
i wielo§¢ kryteriéw oceny decyzji'', w szczegdlnosci w sytuacji rozbiez-
noéci opinii klienta i radcy prawnego co do optymalnego sposobu poste-
powania. Powracamy w tym miejscu do zasygnalizowanej juz na wstepie
potencjalnej niezgodnosci pomiedzy wolg klienta, manifestowana w po-
staci polecen, instrukeji lub wskazéwek, a pogladem radcy prawnego co
do optymalnego w danej sytuacji sposobu postepowania. Nietrudno roz-
strzygna¢ taka kolizje, jezeli np. z powodu nieznajomosci prawa, klient do-
maga sie od radcy prawnego zachowania bezprawnego, albo sam zamie-
rza zachowacd si¢ w sposéb bezprawny, w szczegdlnosci popelniajac czyn
zabroniony. W takiej sytuacji radca prawny winien odméwi¢ wykonania

Przelomowgq praca w tym zakresie byl artykut D. Kahnemanna oraz A. Tversky’ego zaty-
tulowany Judgment under uncertainty: Heuristics and biases z roku 1974 (,Science” 1974,
nr 185, s. 1124-1131). Od tamtego czasu badania nad heurystykami - tzn. prostymi
regutami wnioskowania pozwalajacymi na szybkie formutowanie sadéw, ale czesto pro-
wadzacymi do bledéw poznawczych — znajdujg sie w gléwnym nurcie badan z zakresu
psychologii poznawczej. Zob. monografie: D. Kahneman, P. Slovic, A. Tversky, Judg-
ment under uncertainty: heuristics and biases, Cambridge University Press, New York
1982 oraz Heuristics and biases: The psychology of intuitive judgment, red. T. Gilovich,
D. Griffin, D. Kahneman, Cambridge University Press, New York 2002.

Teoria podejmowania decyzji ocenianych z punktu widzenia wielosci kryteriéw to jed-
na z najwazniejszych galezi wspolczesnych nauk ekonomicznych. Zob. M. Ehrgott, Mul-
ticriteria Optimization, Springer, Berlin-Heidelberg—-New York 200S.
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czynnosci oraz poinformowa¢ klienta o skutkach prawnych zachowania
objetego wola tego ostatniego'”. Trudno$ci wiaza si¢ natomiast z sytuacja-
mi, w ktérych klient domaga sie od radcy prawnego zgodnego z prawem
zachowania generujacego dla klienta pewne ujemne skutki. Tego rodzaju
decyzje mozliwe sa przede wszystkim w zakresie stosunkéw cywilnopraw-
nych, a takze w procesie cywilnym, gdzie jedna z naczelnych zasad jest za-
sada dyspozycyjnosci. Czy kryteria zewnetrzne wzgledem wyrazonej woli
klienta winny by¢ brane pod uwage przez radce prawnego? Powraca tutaj
kwestia interpretacji pojecia ,dobra klienta” i relacji tego pojecia do tresci
woli wyrazonej przez klienta®.

Z teoretycznego punktu widzenia pojecie ,dobro klienta” moze by¢

zrekonstruowane na co najmniej piec nastepujacych sposobow:

1. Za ,dobro klienta” mozna uzna¢ te stany rzeczy, do osiggniecia kto-
rych klient dazy ze wzgledu na swoje preferencje, niezaleznie od
kwalifikacji intelektualnych, stanu wiedzy oraz systemu wartosci ak-
ceptowanego przez klienta. W perspektywie ekonomicznej analizy
prawa ujecie to nazwaliby$my preferencjalizmem prostym'. Gdyby
pojecie ,dobra klienta” bylo interpretowane zgodnie z tym czysto
subiektywistycznym modelem, to radca prawny winien realizowa¢
zasadniczo wszelkie polecenia, wskazéwki i instrukcje klienta, z wy-
taczeniem tych prowadzacych do zachowan sprzecznych z prawem
lub etyka zawodowa. To ostatnie zastrzezenie dotyczy oczywiscie
takze pozostatych interpretacji pojecia dobra klienta.

2. ,Dobro klienta” moze by¢ rozumiane z kolei jako obiekt preferen-
cji ,dobrze poinformowanego” klienta. Rola radcy prawnego w ra-
mach tego modelu byloby poinformowanie klienta o wszelkich
skutkach rozwazanych opcji decyzyjnych oraz upewnienie sie, ze te
informacje zostaly przez klienta nalezycie zrozumiane. Za realizuja-
cy ,dobro klienta” nalezaloby uzna¢ ten stan rzeczy, ktory jest osta-
tecznie wybierany przez konkretnego klienta, posiadajacego swoje

Whiosek taki wynika w szczegolnosci z art. 6 KERP.

Pomijamy w tym miejscu analize pojecia ,interesu klienta” ze wzgledéw, o ktérych
mowa powyzej.

Na temat roznych typow preferencjalizmu, w nieco innym ujeciu, zob. M. Adler, Beyond
Efficiency and Procedure: a Welfarist Theory of Regulation, ,Florida State University Law
Review” 2000, nr 28,s. 263 in.
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indywidualne cechy, w sposéb nalezyty poinformowanego przez
radce prawnego o opcjach decyzyjnych oraz ich skutkach.

3. Wramach modelu, ktéry mozna nazwa¢ ,zracjonalizowanym’, za ,do-
bro klienta” nalezy uzna¢ te stany rzeczy, ktére wybratby dobrze poin-
formowany klient, zachowujacy si¢ ponadto w sposéb zgodny z teo-
rig racjonalnego wyboru®. Preferencje takiego klienta winny by¢
zatem niesprzeczne i uporzadkowane, a jego rzeczywiste zachowania
— zgodne z deklarowanym porzadkiem preferencji. Jest oczywistym,
ze takie zalozenie ma charakter idealizacyjny, a zatem czesto kontrfak-
tyczny. Interpretujac pojecie dobra klienta zgodnie z modelem trze-
cim, radca prawny abstrahowalby od tych wskazéwek czy instrukeji
klienta, ktore nie pozwalatyby zrekonstruowa¢ w sposéb spdjny pre-
ferencji klienta. W dalszym ciagu jednak radca prawny nie powinien
ingerowa¢ w tre$¢ preferencji klienta, pod warunkiem ze ich realizacja
nie prowadzi do popelnienia czynéw niezgodnych z prawem.

4. Model zwany preferencjalizmem ,wyrafinowanym” rézni si¢ tym od
modelu opisanego w punkcie 3 powyzej, ze pewne typy preferencji
— zar6wno rzeczywistego, jak i wyidealizowanego — nie sa brane pod
uwage'.

5. Mozliwe jest rowniez podjecie proby rekonstrukeji pojecia dobra
klienta w perspektywie obiektywistycznej. W tym ujeciu to radca
prawny identyfikowalby pewne kryteria uznawane w spoteczen-
stwie za istotne (np. stan finanséw, oszczedno$¢ czasu, dobre imie,
relacje rodzinne etc.) i dokonywalby oceny instrukcji i wskazéwek
klienta w $wietle tych kryteriéw. Model ten nalezy uzna¢ za silnie
paternalistyczny, a w zwiazku z tym budzacy watpliwoéci w $wietle
poszanowania autonomii decyzyjnej klienta.

Jednym z celéw niniejszego opracowania jest préba udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie, w jaki sposob nalezy rekonstruowaé pojecie dobra klien-
ta w oparciu o normy prawne obowiazujace w Rzeczypospolitej Polskiej.
Oczywistym jest, ze dokonanie takiej rekonstrukeji stanowi prerekwizyt

Przystepne wprowadzenie do teorii racjonalnego wyboru znajdzie czytelnik w interne-
towej encyklopedii Stanford Encyclopedia Of Philosophy, hasto ,Philosophy of Econom-
ics”, http://plato.stanford.edu/entries/economics/#S [dostep: 16.07.2015].

M. Adler, Beyond Efficiency ..., op. cit,, s. 265.
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do udzielenia odpowiedzi na pytanie o zakres zwiazania radcy prawnego
wskazéwkami czy instrukcjami klienta. Antycypujac dalsze rozwazania,
nalezy zauwazy¢, ze ujecie to niekoniecznie musi realizowa¢ cechy tylko
jednego ze wskazanych powyzej modeli; moze ono zatem mie¢ charak-
ter mieszany. Ewentualne przyjecie modelu mieszanego pociaga jednak
za sobg konieczno$¢ wywazania kryteriéw wynikajacych z r6znych mode-
li, co oczywiscie nie jest zadaniem tatwym.

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszej czesci opracowa-
nia, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje. Proces decyzyjny (zaréwno klienta,
jak i radcy prawnego) dokonywany w zwigzku ze §wiadczeniem pomo-
cy prawnej jest zlozony. Zrédtami tej zlozonosci jest niepewno$é majaca
charakter zaré6wno abstrakcyjny (wynikajacy ze stopnia skomplikowania
systemu prawa oraz stosunkéw spolecznych) oraz konkretny (zwigzany
z jako$cig komunikacji pomiedzy radca prawnym a klientem, zachowania-
mi przeciwnika procesowego etc.), a takze wieloé¢ kryteriow, ktore moga
by¢ potencjalnie stosowane w zwigzku z heurezg oraz uzasadnieniem de-
cyzji. Radca prawny, otrzymujac od klienta polecenie lub wskazéwke do-
tyczaca sposobu postepowania, winien wzig¢ pod uwage, czy zachowanie
zgodne z wyrazona wola klienta jest zarazem zgodne z ustawowym kry-
terium dobra (lub interesu) klienta. Tym samym, wezlowga kwestia staje
si¢ interpretacja terminu ,dobro klienta”. Sadzimy, ze w procesie wykladni
tego wyrazenia nieposlednia role odgrywaja wnioski wyplywajace z ana-
lizy charakteru prawnego umowy pomiedzy radca prawnym a klientem.

I1I. Charakter umowy o $wiadczenie pomocy prawne;
- zwigzanie radcy prawnego wskazéwkami klienta

Przedmiotem rozwazan w tej czeéci jest materialnoprawny charakter sto-
sunku pomigdzy osobg reprezentowang a radcg prawnym. Zrédlem tego
stosunku jest umowa o $wiadczenie pomocy prawnej'’. Umowa ta powin-
na okresla¢ zakres pomocy prawnej, terminy i warunki jej wykonywania

SW. Ciupa, [w:] Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, red.
A. Bereza, Warszawa 2010, s.93in.
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oraz wynagrodzenie'®. Cho¢ umowa ta nie jest umowg nazwang regulo-
wang kompleksowo przez przepisy Kodeksu cywilnego, badz jakiejkol-
wiek innej ustawy — to jednak zrédtem regulacji stosunkéw prawnych po-
miedzy radcg prawnym a klientem beda co do zasady przepisy kodeksu
cywilnego. W szczegdlnosci, zastosowanie znajda art. 56 k.c. (dotyczacy
skutkéw czynnosci prawnych), art. 65 k.c. (precyzujacy reguly wyktadni
o$wiadczen woli) oraz art. 353" k.c. (ktéry wyraza zasade swobody uméw
oraz wymienia czynniki stanowigce ograniczenia realizacji tej swobody,
a w szczegolnosci zwraca uwage na pojecie natury stosunku wynikajacego
z relacji umowne;j).

W zaleznosci od tego, co jest przedmiotem pomocy prawnej, umowa
zawierana przez radce prawnego moze by¢ zakwalifikowana jako umowa
zlecenia (art. 734 i n. k.c. — jesli dotyczy¢ bedzie dokonania okreslonej
czynno$ci prawnej dla dajacego zlecenie), umowa o dzielo (art. 627 i n.
k.c. - jesli jej przedmiotem bedzie przykladowo opracowanie opinii, przy-
gotowanie Regulaminu pracy, wzoru umowy stosowanej przez przedsie-
biorce w obrocie konsumenckim itp., i to bez wzgledu na to, czy rezultat
uznamy za utwoér w rozumieniu prawa autorskiego czy nie, co jest przed-
miotem sporu'®), czy wreszcie jako umowa o $wiadczenie ustug, do kté-
rej stosowaé bedziemy przepisy o zleceniu (art. 750 k.c. — jesli bedzie to
umowa o zastepstwo procesowe). Przedmiotem naszych rozwazan jest, jak
zaznaczono wyzej, ostatni rodzaj umowy — dotyczacej zastepstwa proceso-
wego”’. Umowa ta w doktrynie i orzecznictwie zgodnie kwalifikowana jest
jako umowa o $wiadczenie — ,Umowa o zastepstwo strony przez adwokata
przed sadem nalezy do kategorii uméw o $wiadczenie, do ktérych z mocy
odestania zawartego w art. 750 k.c. nalezy odpowiednio stosowa¢ w zakre-
sie nie uregulowanym przez normy dotyczace funkcjonowania adwokatu-
ry przepisy o zleceniu™'.

Art. 8 ust. 4 u.r.p.

Por. wyrok SN z 21.06.1968 r., I CR 206/68 ,Pisma procesowe nie s3 przedmiotem
praw autorskich i nie korzystaja z ochrony przewidzianej dla tego rodzaju praw.” (OSN
CP 1969, nr 5, poz. 94)

Przypomnijmy, ze mamy tu na uwadze reprezentacje procesowa w postepowaniu cywilnym.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2002 r., sygn. akt II CKN 1216/00.
Por. takze: Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi — I Wydzial Cywilny z dnia 26 wrze-
$nia 2014 r. (sygn. akt I ACa 458/14) — ,Relacje migdzy strona i jej pelnomocnikiem
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Zanim dokonamy charakterystyki umownych zobowigzan radcy praw-
nego w perspektywie cywilnoprawnej, powinni$émy podkresli¢ specyfike
relacji pomiedzy radca prawnym, jako profesjonalista wykonujacym za-
wod zaufania publicznego, a klientem. Powyzej sygnalizowali$my juz, ze
w toku $wiadczenia pomocy prawnej radca prawny winien kierowad sie
»dobrem” oraz ,interesem” klienta. Dodajmy teraz, ze zgodnie z art. 7 ust. 3
KERP, ,radca prawny nie moze narusza¢ zasad etyki zawodowej i niewta-
$ciwie wywiazywac sie z obowigzkéw zawodowych w celu spelnienia ocze-
kiwan klienta lub 0séb trzecich”. Z kolei, zgodnie z ust. 2 zdaniem drugim
cytowanego przepisu, ,wyrazone przez kogokolwiek [a zatem réwniez
przez klienta — podkr. M. A. i M. S. S.] polecenia, ograniczajace niezalez-
nos¢ sugestie czy wskazoéwki, nie moga wplywac¢ na prezentowane przez
[radce prawnego] stanowisko w sprawie”. Cytowane tu regulacje pozwalaja
na sformutowanie tezy, ze to niezalezny osad radcy prawnego jest finalnym
kryterium, jakim pelnomocnik powinien kierowa¢ sie przy uwzglednianiu
polecen czy wskazéwek klienta. Oczywistym jest przy tym, ze poglad rad-
cy prawnego nie moze by¢ arbitralny, lecz powinien by¢ umotywowany
odpowiednia argumentacja dotyczaca prawnych lub faktycznych aspek-
tow sprawy. Blednym zatem byloby proste stwierdzenie, ze jezeli tylko za-
stosowanie si¢ do polecenia czy wskazéwki klienta nie stanowi narusze-
nia zasad etyki zawodowej lub regut sztuki wykonywania zawodu, to radca
prawny jest $cisle zwiazany treécig tego polecenia lub wskazowki.

Majac na uwadze powyzsze spostrzezenie, rozwazmy, na ile cywil-
noprawna kwalifikacja umowy o zastepstwo procesowe jest istotna, jesli
chodzi o problematyke zakresu zwiazania radcy prawnego wskazéwkami
(poleceniami) klienta. Zgodnie z art. 737 Kodeksu cywilnego (ktéry be-
dzie odpowiednio stosowany do umowy z klientem) przyjmujacy zlece-
nie moze bez uprzedniej zgody dajacego zlecenie odstapi¢ od wskazanego

opieraja si¢ na stosunku zlecenia z mocy art. 750 k.c. Obowiazki pelnomocnika okresla
art. 734 § 1 k.c. przy czym ze wzgledu na jego jedynie odpowiednie zastosowanie, obo-
wiazki te sprowadzajq sie w trakcie procesu do dokonania okreslonych czynnosci pro-
cesowych.”; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 3 listopada 2005 r., sygn.
I ACa 736/05 - ,Nie ulega watpliwosci, Ze umowa o zastgpstwo strony przed sadem
przez radce prawnego nalezy do uméw o $wiadczenie ustug, do ktérych na mocy ode-
slania z art. 750 k.c. stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu w zakresie nie uregu-
lowanym normami dotyczacymi funkcjonowania radcéw prawnych, a takze przepisy
o pelnomocnictwie procesowym tj. art. 86-97 k.p.c”

o)
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przez niego sposobu wykonania zlecenia, jezeli nie ma moznosci uzyska-
nia jego zgody, a zachodzi uzasadniony powdd do przypuszczenia, ze da-
jacy zlecenie zgodzilby si¢ na zmiane, gdyby wiedzial o istniejacym stanie
rzeczy. Przepis ten potwierdza uprawnienie dajacego zlecenie do wskaza-
nia sposobu wykonania zlecenia, ale w $wietle powyzszych analiz nie bu-
dzi watpliwosci, ze nie w kazdym przypadku takie wskazowki lub instruk-
cje beda dla radcy prawnego wiazace. Natomiast oczywistym wnioskiem
wyplywajacym z cytowanego przepisu jest uprawnienie radcy prawnego
do dokonywania rekonstrukeji hipotetycznej woli klienta, a razie braku
moznosci nawiazania bezposéredniego kontaktu. Sadzimy, Ze domniema-
na wole dajacego zlecenie nalezy ustalaé, uwzgledniajac w przede wszyst-
kim indywidualny cel, w jakim dajacy zlecenie zawarl umowe. Dopiero
jezeli przyjmujacemu zlecenie ten cel nie jest znany, nalezy kierowa¢ sie
kryteriami powszechnymi, obiektywnymi. O dokonanej zmianie sposobu
wykonania zlecenia nalezy bezzwlocznie powiadomi¢ dajacego zlecenie.
Przenoszac te zasady na grunt naszych rozwazan, o ile radcy prawnemu
nie jest znana szczegélna wola dajacego zlecenie, lub jezeli nie jest w sta-
nie jej zrekonstruowa¢ w oparciu o dotychczasowe kontakty z klientem,
powinien rekonstruowac jego oczekiwania w odniesieniu do wzorca prze-
cigtnego klienta (a ten dazy przeciez zazwyczaj do wygrania sprawy przy
uzyciu wszelkich dostepnych zgodnych z prawem $rodkéw).

Wskazanie sposobu wykonania zlecenia moze mie¢ miejsce zaréwno
przy zawarciu umowy, jak i w toku jej wykonywania. Wskazéwki moga
mie¢ charakter szczegélowy i imperatywny, ale réwniez moga mie¢ cha-
rakter ogdlny i fakultatywny>.

Z cywilnoprawnego punktu widzenia, wskazéwki sa wiazace (w zalez-
nosci od charakteru w réznym stopniu) dla przyjmujacego zlecenie, a od-
stapienie od wskazéwek imperatywnych wymaga uprzedniej zgody daja-
cego zlecenie. Wydaje sie, ze w kontekécie umowy o $wiadczenie pomocy
prawnej przez radce prawnego, instytucja wskazoéwek imperatywnych be-
dzie miata mniejsze znaczenie, z uwagi na norme wynikajaca z cytowanego
powyzej art. 7 ust. 2 KERP, chyba ze radca prawny sam te wskazéwki zaak-
ceptuje w umowie o $wiadczenie pomocy prawnej.

K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 737, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz do art. 450~
1088, t. II, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015.
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W doktrynie* rozrdznia si¢ takze wskazéwki pierwotne i nastepcze.
Wiszystkie wskazania zawarte w umowie (pierwotne) wiaza przyjmuja-
cego zlecenie. Ponadto wiaza go te wskazéwki co do sposobu wykonania
zleconej czynnosci udzielone przez dajacego zlecenie po zawarciu umo-
wy (nastepcze), ktdre nie zmieniaja istotnie obowiazkéw zleceniobiorcy.
Umowa moze przy tym pozostawia¢ mniejszy lub wigkszy zakres swobo-
dy przyjmujacemu zlecenie, poprzez mniej lub bardziej $ciéle okreslenie
sposobu wykonania zleconej czynnosci. Wskazéwki nastepcze nie wigza
przyjmujacego zlecenie pelnomocnika w szczegdlnosci wtedy, gdy naru-
szaja jego interesy (np. gdy poleca mu si¢ dzialanie w sposéb niezgodny
z wymogami starannosci, ktore narazaloby jego reputacje zawodowa). Sta-
nowi¢ to moze wazny powod wypowiedzenia zlecenia (zob. art. 746 § 2
k.c.). Ponownie podkreslenia wymaga, ze radca prawny moze dokonaé
niezaleznego osadu tre$ci wskazéwek nastepczych i co najmniej podjaé
dyskusje z dajacym zlecenie, w razie zaistnienia rozbiezno$ci opinii.

Ustawa nie nakfada na przyjmujacego zlecenie obowigzku poinformo-
wania dajacego zlecenie o potencjalnych negatywnych skutkach zasto-
sowania si¢ do jego wskazéwek (np. zmniejszenie prawdopodobiefistwa
osiagniecia ustalonego rezultatu dzialania). W przypadku pelnomocni-
ka procesowego obowigzek taki wynika jednak z wyrazonego w art. 354
§ 1 k.c. obowiazku dziatania zgodnego z celem spoleczno-gospodarczym
zobowiazania i zasadami wspoélzycia spolecznego (a dla podkreslenia —
identyfikowanym celem jest uzyskanie orzeczenia obiektywnie korzyst-
nego dla klienta — ,wygranie sprawy”), jak réwniez z postanowien art. 44
KERP.

Przyjmujacy zlecenie powinien udziela¢ dajacemu zlecenie potrzeb-
nych wiadomosci o przebiegu sprawy. Ten wymog biezacego kontakto-
wania si¢ przyjmujacego zlecenie z dajacym zlecenie jest konsekwencja
mozliwoéci wplywania dajacego zlecenie na sposéb wykonania zleco-
nej czynnosci. Stwarza on dajacemu zlecenie mozliwo$¢ obserwowania
przebiegu dzialania przyjmujacego zlecenie i korygowania jego poste-
powania wskazéwkami**. Naruszenie obowiazku udzielania wiadomosci

E. Gniewek, Komentarz do art. 737, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,
P. Machnikowski, Warszawa 2014.

E. Gniewek, P. Machnikowski, Komentarz do art. 740, [w:] Kodeks cywilny... , op. cit.
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o przebiegu sprawy stanowi nienalezyte wykonanie zobowigzania, moze
rodzi¢ zatem odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza przyjmujacego zlecenie
(art. 471 k.c.), jest tez dla dajacego zlecenie waznym powodem wypowie-
dzenia (art. 746 § 1 k.c.).

Stosunki pomiedzy radca prawnym a klientem w zakresie obowiazkow
informacyjnych tego pierwszego reguluje fragmentarycznie takze Ko-
deks Etyki Radcy Prawnego, zgodnie z ktérym radca prawny, na zadanie
klienta, obowigzany jest informowac go o przebiegu sprawy i jej wyniku,
a w szczegdlnosci o skutkach podejmowanych czynnosci procesowych
(art. 44 ust. 1 KERP). Pewne watpliwo$ci moze budzi¢ kwestia, czy chodzi
tu o skutki juz podjetych czynnosci procesowych, czy o potencjalne skutki
planowanych czynnoéci. Wyktadnia funkcjonalna powotanej normy, kt6-
rej niewatpliwym celem bylo zapewnienie klientowi pelnej wiedzy o do-
konywanych czynno$ciach, wskazywalaby na oba ujecia. Z drugiej strony
obowiazek informacyjny dotyczy przebiegu sprawy i jej wyniku — zatem
literalnie interpretujac ten przepis nalezaloby uzna¢, iz nie obejmuje on
planowanych czynnoéci. Powolany przepis w ust. 2 wymaga ponadto uzy-
skania zgody klienta na dokonanie czynnoéci procesowych obejmujacych
whiesienie pozwu, uznanie powddztwa, zawarcie ugody, cofnigcie po-
wodztwa. A contrario dokonanie innych czynno$ci zgodnie z KERP nie
wymaga uzyskania zgody, co nie oznacza, ze nie powinno by¢ w szczegdl-
nych sytuacjach konsultowane z klientem, a wyrazny sprzeciw klienta wi-
nien by¢ uwzgledniony przez pelnomocnika (wniosek taki uzasadniony
jest obowiazkiem respektowania zasady zaufania we wzajemnych relacjach
radcy prawnego z klientem?).

Wprawdzie rozwazania swe koncentrujemy na postepowaniu sado-
wym, nalezy jednak zauwazy¢, iz szczeg6lng regulacje dotyczaca obowiaz-
ku informacyjnego i koniecznosci uzyskiwania zgody klienta (ale jeszcze
na etapie przedsagdowym, w zakresie polubownego zalatwienia sprawy),
wprowadza Regulamin wykonywania zawodu radcy prawnego®. Zgodnie
z Regulaminem (§ 4):

Art. 45 KERP: Stosunki pomiedzy radcg prawnym a klientem powinny by¢ oparte
na zaufaniu. Utrata zaufania moze by¢ podstawa wypowiedzenia pelnomocnictwa przez
radce prawnego.

Zatacznik do uchwaly Nr 94/IX/201S Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 13
czerwca 2015 r. Regulamin wszed! w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., a poza powolanym
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radca prawny ma obowiazek w kazdej sprawie, ktéra w jego ocenie nadaje sie
do polubownego zalatwienia, przedstawi¢ klientowi informacje o pozasado-
wych mozliwosciach rozstrzygniecia lub rozwigzania sporu, w szczegélnosci
w trybie arbitrazowym oraz mediacyjnym, jak réwniez o mozliwoéci zawe-
zwania do préby ugodowej, a przed podjeciem decyzji w sprawie skorzystania
z pozasadowych metod rozstrzygania lub rozwiazania sporu zobowiazany jest
uzyskac akceptacje klienta®.

Radca prawny powinien przedstawi¢ klientowi informacje o bezzasad-
noéci lub niecelowoéci wnoszenia $rodka odwolawczego od orzeczenia
koniczacego sprawe w danej instanciji (art. 44 ust. 3 KERP). Czy zatem po-
winien przekonywa¢ klienta do wnoszenia srodka odwotawczego od nie-
korzystnego rozstrzygniecia z ktérym klient ,pogodzit si¢” i przedstawi¢
mu informacje o zasadnosci i celowosci wnoszenia $rodka odwolawcze-
go? Uwzgledniajac profesjonalny charakter $wiadczonej pomocy prawnej,
ktora obejmuje troske o interes klienta nalezy na powyzsze pytania udzie-
li¢ odpowiedzi pozytywne;j.

Na marginesie warto poruszy¢ kwesti¢ uwzgledniania oczekiwan klien-
ta co do sposobu formulowania ocen odnoszacych sie do przeciwnika pro-
cesowego. Wykonywanie wskazéwek klienta nie moze polega¢ na biernym
powtarzaniu jego ocen w sposob sugerujacy, iz traktuje sie je jak wlasne,
gdyz moze to prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci za naruszenie débr osobi-
stych przeciwnika procesowego.

Przekroczenie granic obrony w jakimkolwiek postepowaniu prawnym za po-
moca nierzeczowych ,argumentéw’, nie odnoszacych sie do przedmiotu po-
stepowania, lecz dotyczacych negatywnej charakterystyki osoby przeciwnika

§ 4 nie zawiera unormowar istotnych dla rozwazan prowadzonych w niniejszym arty-

kule.

Nieobowiazujacy juz Kodeks Etyki Radcy Prawnego (tekst jednolity stanowit zalacz-
nik do uchwaly Nr 8/VII/2010 Prezydium KRRP z dnia 28 grudnia 2010 r.) zawieral
w art. 27 ust. 2 zawieral regulacje analogiczna, jednakze nie tak kategoryczna: ,radca
prawny w uzasadnionych przypadkach powinien poinformowaé o mozliwosci podje-
cia proby ugodowej lub skierowania sprawy do mediacji, jezeli odpowiada to intereso-
wi klienta; radca prawny winien dolozy¢ wszelkich staran, aby poméc stronom sporu
w osiagnieciu porozumienia bez wszczynania postepowania sadowego lub innego o po-
dobnym charakterze. Jezeli za§ mimo wszystko do niego dojdzie, powinien zachecaé
strony do ugodowego rozwigzania sporu — jezeli jest to zgodne z interesem jego klienta”.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3(4)/2015



w sposob uwlaczajacy jego czci, dobremu imieniu, godnosci jest bezprawne
i podlega ocenie na podstawie art. 23 i 24 k.c. Nie uchyla bezprawnosci dzia-
tania powolywanie si¢ na to, ze ma si¢ okreslony stylistycznie sposéb formu-
fowania my$li*.

Jednakze:

strona, w ramach podejmowanej przez nig obrony jej praw przed sadem po-
wszechnym, ma pelne prawo kwestionowa¢ stanowiska i okolicznosci powo-
tywane przez strong przeciwng. Zachowanie takie nie jest wiec bezprawne,
o ile nie wykracza poza potrzeby procesu i ochrony praw strony w jego trak-
cie. Za bezprawne nie mozna uzna¢ o$wiadczen skladanych w toku procesu
na uzasadnienie roszczenia, wzglednie na uzasadnienie obrony, jezeli wynika-
ja one z uprawnien dzialtajacego, a wiec gdy przedmiotowo zdolne sg stuzy¢
obronie prawa osoby dzialajacej i gdy przedmiotowo podyktowane sa wola
dzialajacego zwiazang z checig obrony jego prawa. Dla stwierdzenia narusze-
nia débr osobistych sformutowaniami uzytymi w pi$mie procesowym ko-
nieczne jest, aby sformulowania te wprost przypisywaly naganne cechy i nie
odnosily si¢ do przedmiotu postepowania®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze podstawa
rekonstrukcji obowiazkéw radcy prawnego w zakresie uwzgledniania po-
lecen, wskazéwek oraz instrukcji klienta winny by¢ przepisy u.r.p., KERP
oraz przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace umowy zlecenia (umo-
wy o $wiadczenie ustug). Regulacja kodeksowa wskazanego tu stosunku
umownego doznaje pewnych modyfikacji z uwagi na specyfike relacji po-
miedzy radca prawnym a klientem, wynikajaca w szczegoélnosci z zasady
niezalezno$ci radcy prawnego. Radca prawny, kierujac si¢ dobrem klien-
ta, winien rekonstruowac zakres tego pojecia biorac pod uwage w punkcie
wyjécia wole wyrazong przez klienta, a nastepnie dokona¢ analizy tredci
wskazowek czy instrukeji tego ostatniego, w wietle swojego profesjonalne-
go, niezalezny osadu. Pelnomocnik procesowy moze réwniez dokonywaé
samodzielnej rekonstrukcji hipotetycznej woli klienta w oparciu o art. 737

Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 25 kwietnia 1990, I CR 147/90, Legalis.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 grudnia 2013, VIACa 537/13, http://
orzeczenia.ms.gov.pl/details/$N/154500000003003_VI_ACa_000537_2013_
Uz_2013-12-03_002 [dostep: 16.07.2015]
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k.c. Majac na uwadze szerokie ujecie obowiazkéw informacyjnych radcy
prawnego wobec klienta, nie ulega watpliwosci, ze pojecie ,,dobra klienta”
winno by¢ interpretowane z uwzglednieniem modelu osoby ,dobrze poin-
formowanej” (por. Model 2 wyrézniony w czesci IT), a w niektérych sytu-
acjach, mieszczacych sie w hipotezie art. 737 k.c., z wykorzystaniem kon-
cepcji preferencjalizmu wyrafinowanego lub koncepcji obiektywizujacej.
W kazdej sytuacji nie powinny by¢ brane pod uwage wskazéwki klienta
mogace prowadzi¢ do naruszenia prawa, zasad etyki zawodowej lub nale-
zytej staranno$ci w wykonywaniu zlecenia.

IV. Aspekt procesowy relacji
miedzy mocodawca a petnomocnikiem

Omawiajac relacje pomiedzy mocodawca a pelnomocnikiem nie sposéb
pomina¢ aspektu proceduralnego — tych zwlaszcza przepiséw, ktére ingeru-
ja w swobode dokonywania przez pelnomocnika czynnosci procesowych.

Po pierwsze, znana klientowi rozbieznos$¢ miedzy stanowiskiem rad-
cy prawnego a jego wlasnym, moze prowadzi¢ do odwolania o$wiadczen
pelnomocnika®, co nalezy jednak traktowa¢ jako wyjatek od zasady wy-
nikajacej z samej istoty pelnomocnictwa, w my¢l ktérej czynnosci doko-
nane przez pelnomocnika w granicach umocowania pociagaja za soba
skutki bezposrednio dla reprezentowanego®'. Zatem czynno$ci procesowe
pelnomocnika (dokonane lub zaniechane przez niego), pociagaja za soba
skutki bezposrednio dla reprezentowanego. Jednakze wtedy, gdy strona
staje w procesie jednocze$nie ze swym pelnomocnikiem, moze ona wedle
swego uznania korygowa¢ o$wiadczenia skladane przez pelnomocnika.
Prawo mocodawcy do prostowania lub odwolywania o$wiadczen pelno-
mocnika dotyczy zaréwno o$wiadczen faktycznych, jak i prawnych, w tym
takze zawartych w pismach procesowych. Okreélenie ,niezwlocznie”

Zgodnie z art. 93 k.p.c. Mocodawca stawiajacy jednoczesnie z pelnomocnikiem moze
niezwlocznie prostowac lub odwolywa¢ o$wiadczenia pelnomocnika.

A. Marciniak, K. Piasecki, Komentarz do art. 93, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego,
t. I: Komentarz do art. 1-366, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2014.
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nalezy wéwczas rozumie¢ jako najblizsze po wniesieniu pisma posiedze-
nie. Zgodnie z orzecznictwem sadowym ,w razie kolizji stanowiska pel-
nomocnika i konsekwentnie prezentowanego w toku procesu oraz po-
nowionego na tej samej rozprawie stanowiska strony pierwszenstwo ma
wola strony”*2. Podkre$lmy przy tym, ze zadaniem sadu nie jest tu badanie,
ktore stanowisko bardziej przystuzy sie realizacji interesu strony, a jedynie
ustalenie, ktére stanowisko odpowiada woli strony (bez wzgledu na to, jak
zidentyfikujemy interes strony — w pewnych sytuacjach granice uwzgled-
niania stanowiska strony s3 jednak wyznaczane zasadami wspoétzycia spo-
lecznego, o czym w dalszej czeéci rozwazan). Nalezy jednak mie¢ na wzgle-
dzie, iz ,z art. 91 w zwiazku z art. 93 k.p.c. nie wynika dla sadu obowiazek
kontrolowania czy o$wiadczenie pelnomocnika procesowego jest zgodne
z wolg lub interesem mocodawcy ani uprawnienie do ingerencji w tres¢
stosunku prawnego faczacego mocodawce z pelnomocnikiem™.

Oczywiscie prostowanie o$wiadczeri pelnomocnika mozliwe jest, gdy
strona rozumie sens i konsekwencje tych o$wiadczen. Czesto jednak stro-
na, nawet stajaca na rozprawie z pelnomocnikiem, nie rozumie terminolo-
gii prawnej, nie wspominajac o konsekwencjach prawnych dokonywanych
czynnosci — w tej sytuacji mozliwo$¢ prostowania o§wiadczent ma charak-
ter czysto iluzoryczny, a cata odpowiedzialnos¢ za dokonywane czynnosci
obciaza pelnomocnika.

Po drugie, w pewnych sytuacjach to organ procesowy, jakim jest w po-
stepowaniu cywilnym sad, moze podejmowa¢ dzialania korygujace czy
wrecz niweczace czynnosci procesowe stron i ich pelnomocnikéw. Rola
ta bedzie nieco mniejsza w analizowanym zagadnieniu odpowiedzialno$ci
radcy prawnego, jako ze poprzez jego udzial wylaczone bedzie stosowa-
nie art. S k.p.c., zgodnie z ktérym w razie uzasadnionej potrzeby sad moze
udzieli¢ stronom i uczestnikom postepowania wystepujacym w sprawie
bez radcy prawnego niezbednych pouczen co do czynnosci procesowych.
Sam fakt udzialu profesjonalnego pelnomocnika zwalnia sad z obowigz-
ku rozwazenia zasadnosci pouczen - i to bez wzgledu na stwierdzang

IV CSK 380/13 - wyrok SN — Izba Cywilna z dnia 21 marca 2014, Legalis.

Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczent Spo-
lecznych z dnia 14 stycznia 1999 r., sygn. I UKN 615/98, OSNAPiUS 2000 nr 10,
poz. 408, Biul. Inf. Pr. 2000, nr 3, s. 75, Legalis.
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nieporadnoé¢ strony czy tym bardziej nieporadno$¢ pelnomocnika proce-
sowego**. Warto jednak zaznaczy¢, ze z drugiej strony sam fakt wystepowa-
nia strony bez profesjonalnego pelnomocnika nie uzasadnia domniemania
istnienia potrzeby udzielenia jej pouczenl. Natomiast potrzebe takq uzasad-
nia przejawiajaca si¢ w postepowaniu nieporadno$¢ strony™. Z art. S k.p.c.
nie mozna tez wyprowadzac wniosku, ze sad powinien réwniez przestrze-
gac strony przed lekkomy$lnym nietroszczeniem si¢ o ich wlasne interesy
i zaleca¢ takie dzialania, ktére kazdy dorosty i zapobiegliwy czlowiek po-
dejmuje z wlasnej inicjatywy w swoich zyciowych sprawach na podstawie
wlasnego doswiadczenia zyciowego®. Sad, zachowujac wymagang bez-
stronno$¢, nie powinien narusza¢ autonomii woli strony wyrazonej w po-
dejmowanych czynnosciach procesowych.

Narelacje mocodawca—pelnomocnik wplywaja tez inne regulacje prawa
procesowego. W kodeksie postepowania cywilnego wprowadzono zakaz
ktamstwa procesowego i nakaz kompletnosci wyjasnien stron i uczestnikéw
postepowania. Obowigzek méwienia prawdy i kompletnoéci wyjasnieri od-
nosi sie do twierdzen faktycznych, informacji dotyczacych $rodkéw dowo-
dowych, twierdzeni zawartych w pozwie, przytoczonych dlauzasadnienia za-
rzutow, replik. Obowiazki te maja charakter moralny i procesowy, a wyraza
jeart. 3. k.p.c., zgodnie z ktérym ,strony i uczestnicy postepowania obowia-
zani s dokonywa¢ czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami,
dawa¢ wyjasnienia co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawda i bez zataja-
nia czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody” W systemie obowiazujacego
prawa takze przyznanie okolicznoéci faktycznych nie powinno by¢ wyni-
kiem kfamstwa (por. art. 229 k.p.c.). Takze milczenie, stosownie do okolicz-
nosci, moze by¢ traktowane jako naruszenie obowigzku méwienia prawdy™".

Podkre$lmy w tym miejscu, iz zgodnie z KERP Radca prawny nie moze podjac sie pro-
wadzenia sprawy, jezeli nie posiada wystarczajacej wiedzy lub doswiadczenia. Moze jed-
nak przyja¢ sprawe, jezeli zapewni sobie wspolprace posiadajacego stosowna wiedze lub
doswiadczenie radcy prawnego lub adwokata albo innej osoby, z ktora radca prawny
moze na podstawie przepiséw prawa wspélnie wykonywac zawod.

Wyrok SN z 14.2.2007 r., Il CSK 436/06, Legalis.

Por. post. SN2 23.6.1981 1., IV PZ 35/81, Legalis; oraz wyrok SN 2 9.2.2000 r., III CKN
590/98, Legalis.

Kodeks postepowania cywilnego, t. I: Komentarz do art. 1-366, red. A. Marciniak, K. Pia-
secki, Warszawa 2014.
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Taka regulacja powinna réwniez wyeliminowa¢ zmowe stron (koluzje)
ktéra moze znalez¢é swéj wyraz w procesie fikcyjnym (uznanie pozornego
roszczenia odszkodowawczego majace stuzy¢ ,legalizacji” tapéwki). Wy-
rok uzyskany w drodze przestepstwa moze by¢ uchylony na skutek skar-
gi o wznowienie postegpowania. Warto tu zaznaczy¢, ze ustawg z 1 marca
1996 r.*® zostal skre$lony art. 3 § 2 k.p.c., ktory stanowil: ,,§ 2. Sad powinien
dazy¢ do wszechstronnego zbadania wszystkich istotnych okolicznosci
sprawy i do wyjaénienia rzeczywistej treci stosunkow faktycznych i praw-
nych. Sad z urzedu, moze podejmowaé czynnosci dopuszczalne wedlug
stanu sprawy, jakie uzna za potrzebne do uzupelnienia materialu i dowo-
déw przedstawionych przez strony i uczestnikéw postepowania”. Zmiana
art. 3 k.p.c. nie oznacza jednak, ze polski system procesowy opiera si¢ w za-
kresie postepowania dowodowego i orzekania na prawdzie formalnej, czyli
prawdzie stanowionej przez same strony poza calkowita kontrola sedziego.
Brak obowiazku sadu do dziatania z urzedu w sferze faktéw nie oznacza wy-
eliminowania z prawa procesowego ontologicznej kategorii prawdy.

Aktywna rola sadu w interesujacym nas aspekcie przejawia sie takze
w kontekscie ugody i cofniecia pozwu. Kodeks postepowania cywilnego
nakazuje tu sadowi dokonywac oceny z punktu widzenia zasad wspotzycia
spolecznego, przez ktére rozumie¢ nalezy podstawowe zasady etycznego
i uczciwego postepowania. S3 to te normy moralnosci, ktére nie pokrywa-
ja sie tre$ciowo z normami prawnymi, dotycza zachowan uzewnetrznio-
nych i w jakiej$ mierze zostaly juz chocby przez cze$¢ spoteczenistwa zaak-
ceptowane®. Zasad wspoélzycia spolecznego nie nalezy jednak utozsamia¢
wylgcznie z normami moralnymi, obejmuja one swym zasiegiem sfere ze-
wnetrznych zachowan si¢ wzgledem innych jednostek, a zatem przy re-
konstrukejiich tresci nalezy siegac réwniez do zasad obyczajowosci. Przyj-
muje si¢ réwniez, ze:

O zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospo-
litej — Prawo upadlo$ciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
Nr 43, poz. 189 ze zm.).

Szerzej: M. Sala-Szczypinski, Zasady wspdlzycia spolecznego — zmiana tresci klauzuli ge-
neralnej w okresie obowigzywania kodeksu cywilnego, [w:] SO lat Kodeksu cywilnego. Per-
spektywy rekodyfikacji, red. P. Stec, M. Zalaucki, Wolters Kluwer 201S oraz cytowana
tam literatura.
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zasady te nie tworza sztywnego systemu ustalonych i niezmiennych regut po-
stepowania, odwotlanie si¢ do nich przez ustawodawce tworzy zatem klauzu-
le generalng umozliwiajaca organowi stosujacemu prawo dostosowac swojga
decyzje do szczegodlnych i indywidualnych cech rozstrzyganej sprawy. Spra-
wiedliwos$¢ prawa zostaje zatem w tych przepisach uzupelniona mozliwoscia
uwzglednienia przez organ stosujacy prawo aspektu moralno-obyczajowego
rozstrzyganej sprawy. Odwolanie si¢ do nich jest potrzebne w szczegélnosci
w sytuacjach, gdy zastosowanie dyspozycji normy prawnej, cho¢ bytoby zgod-
ne z zasada réwnosci wobec prawa, prowadzitoby do razacego pokrzywdzenia
przede wszystkim moralnego strony ze wzgledu na wyrazny konflikt pomie-
dzy dyspozycja normy prawnej a dyspozycja normy moralnej, ktére niezalez-
nie od siebie regulujg dang sytuacje*®.

Tradycyjnie dokonuje si¢ rozrdznienia miedzy normatywnym a sytu-
acjonistycznym rozumieniem zasad wspoélzycia spolecznego*'. Zwolen-
nicy pierwszego z wyzej wymienionych podejé¢ (normatywnego) ujmuja
zasady wspélzycia spolecznego jako system (wzglednie nieuporzadkowa-
ny zbiér) norm regulujacych zasady zachowania si¢ jednostek — a wiec
norm, ktére moga by¢ skatalogowane. Konsekwencja takiego ujecia jest
naktadanie na organ stosujacy prawo obowiazku wskazania okreslonej za-
sady, na ktdrej organ ten opiera swe rozstrzygniecie: ,organ paristwa musi
— o ile dziala zgodnie z prawem — zawsze ustali¢ in concreto zasady wspél-
zycia spolecznego”™ Wymadg powolywania konkretnych zasad wspolzycia
spotecznego jest naturalng konsekwencja przyjecia stanowiska, zgodnie
z ktérym zasady wspolzycia spolecznego stanowig system, czy tez zbior
norm, sktadajacy sie z poszczegolnych, nadajacych sie¢ do wyodrebnienia
i wyartykulowania zasad®. Natomiast zdaniem zwolennikéw sytuacjo-
nistycznego podejscia do zasad wspoélzycia spolecznego nie ma w zyciu
dwu przypadkéw jednakowych, za$ ocena sedziowska indywidualnego
nietypowego przypadku nie zawiera i nie moze zawierac jakich$ ogélnych

Wyrok NSA w Lodzi z dnia 2 kwietnia 1997 roku, sygn. akt ISA/Ed 329/96, LEX nr 29323.
Rozréznienie to zostalo szerzej oméwione i uzasadnione przez J. Nowackiego w: O nor-
matywnych (abstrakcyjno-generalnych) i sytuacjonistycznych rozumieniach zasad wspéizy-
cia spolecznego, [w:] Z problematyki prawa pracy i polityki spolecznej, t. 3, red. T. Zie-
liriski, Katowice 1980.

J. Wréblewski, Stusznos¢ w systemie prawa polskiego, RPEiS 1970, nr 1, s. 110.

Zob. J. Nowacki, O normatywnych (abstrakcyjno-generalnych) ..., op. cit., s. 9.
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dyrektyw postepowania, jest bowiem podejmowana na uzytek okreélo-
nej, zindywidualizowanej i nietypowej sytuacji. Nie ma przy tym znacze-
nia czestotliwo$¢ dokonywania takich ocen sedziowskich w danej katego-
rii spraw. Niedopuszczalne byloby powolywanie konkretnej zasady, ktéra
naruszono, a takze tworzenie jakiego$ systemu tych zasad — maja one bo-
wiem stanowi¢ podstawe korektury rozstrzygniecia w nietypowych, wy-
jatkowych sytuacjach i w oderwaniu od stanu faktycznego niewiele mozna
o nich orzec. Niewatpliwie obecnie, pod znacznym wplywem doktryny,
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje stanowisko bliskie podej-
$ciu normatywnemu.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, sad uzna ugode za niedopuszczalna,
jezeli jej tre$¢ jest niezgodna z prawem lub zasadami wspoélzycia spoleczne-
go albo zmierza do obejscia prawa. Co istotne, w orzecznictwie i doktry-
nie uznaje sig, iz ocena sadu nie moze ogranicza¢ sie do tresci samej ugo-
dy, ale musi obja¢ wszystkie istotne okolicznosci konkretnego wypadku
i uwzglednia¢ cato$¢ stosunku prawnego zachodzacego miedzy stronami,
ktory przez ugode ma by¢ uregulowany. ,Wprawdzie przepis ten w obo-
wigzujacym brzmieniu nie stanowi, ze sad uzna ugode za niedopuszczal-
na, jezeli jej tre$¢ razaco narusza usprawiedliwiony interes jednej ze stron,
ale nie oznacza to dopuszczalnodci takiej ugody. Ugoda razaco naruszaja-
ca usprawiedliwiony interes jednej ze stron, tak samo jak ugoda prowa-
dzaca do pokrzywdzenia osob trzecich, z reguly jest niezgodna z zasadami
wspolzycia spolecznego i dlatego powinna by¢ uznana przez sad za niedo-
puszczalng™. Dalej za$, sad moze uzna¢ za niedopuszczalne cofniecie po-
zwu, zrzeczenie si¢ lub ograniczenie roszczenia tylko wtedy, gdy okolicz-
nosci sprawy wskazuja, ze wymienione czynno$ci sg sprzeczne z prawem
lub zasadami wspélzycia spolecznego albo zmierzaja do obejécia prawa.
Sad powinien uzna¢ cofniecie pozwu za niedopuszczalne, gdy stwierdzi
przede wszystkim, ze strona pod wplywem bledu, podstepu lub przymu-
su — z jakiejkolwiek strony — dziala na swojq niekorzy$¢ lub nie zdaje sobie
sprawy z nastepstw swej czynnosci przez co czynno$¢ ta moze grozic jej
stratg roszczenia®.

Kodeks postgpowania cywilnego, t. I: Komentarz do art. 1-366, red. A. Marciniak, K. Pia-
secki, Warszawa 2014.

Post. SN 222.4.1985 ., II CZ 51/85, Legalis.
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W opisanych przypadkach zasady wspolzycia spotecznego wyznaczajg
granice, poza ktdra nie moze wykracza¢ wolno$¢ strony, bez wzgledu na to,
czy dziala samodzielnie, czy jest reprezentowana przez radce prawnego.
Pamietajmy jednak, ze dokonywana przez sad ocena okolicznosci spra-
wy opiera si¢ na zgromadzonym materiale dowodowym, a wplyw na jego
ksztalt maja wczesniejsze dziatania stron, ich wnioski dowodowe. Zatem
przykladowo radca prawny pomijajacy istotne wnioski dowodowe, skut-
kiem czego bylo stwierdzenie przez sad braku przestanek do uznania ugo-
dy za niedopuszczalng (mimo iz w istocie zawarta zostala in fraudem le-
gis), nie moze ekskulpowa¢ sie samym tylko faktem, ze sad nie uznat ugody
za niezgodng z zasadami wspélzycia spolecznego.

Wyzej wskazane precyzyjne okre$lenie przestanek i zakresu stosowania
zasad wspolzycia spolecznego przez sad sprawia, iz na gruncie prawa pro-
cesowego Maja one mniejsze znaczenie, niz na gruncie prawa materialne-
go, gdzie poprzez konstrukeje naduzycia prawa moga by¢ wykorzystywane
w znacznie szerszym zakresie, umozliwiajac korygowanie nieakceptowal-
nych spolecznie konsekwencji stosowania obowiazujacych przepiséw.

V. Nastepstwa realizacji wskazéwek klienta

Sytuacje, w ktérych klient wydaje radcy prawnemu polecenia, wskazdwki
czy instrukcje, moga zosta¢ sklasyfikowane z uwagi na nastepujace kryteria:

1) zgodnos¢ tresci wskazéwek klienta z prawem oraz zasadami etyki za-
wodowej radcy prawnego,

2) antycypowane przez radce prawnego skutki zastosowania si¢ do tre-
$ci wskazéwek klienta z uwagi na pewne zobiektywizowane kryteria,
inne niz wola klienta (np. stan majatku klienta, jego dobre imie, rela-
cje rodzinne): pozytywne lub negatywne; dla uproszczenia rozwa-
zan poprzez ,negatywny skutek” bedziemy dalej rozumieli szkode
w majatku klienta, wynikajaca w szczegdlnosci z przegrania sprawy,

3) typ reakeji radcy prawnego — moze przybra¢ jedna z czterech postaci:
a) realizacja zlecenia bez zastrzezen,

b) realizacja zlecenia po odebraniu od klienta o§wiadczenia, iz znane mu
sa potencjalne nastepstwa okreslonego dziatania i godzi sie na nie,
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c) realizacja zlecenia w sposéb odmienny od zyczenia klienta, a zgod-
ny z pogladem radcy prawnego; zachowanie to moze polega¢ takze
na powstrzymaniu si¢ od wszelkich dzialan,

d) wypowiedzenie umowy o $wiadczenie pomocy prawnej oraz pel-
nomocnictwa.

4) nastepstwa zachowania si¢ radcy prawnego w okreslony sposéb:
pozytywne lub negatywne; poprzez ,nastepstwa” nalezy tutaj rozu-
mie¢ szeroka klase stanéw rzeczy, niekoniecznie powigzanych ade-
kwatnym zwigzkiem przyczynowym z zachowaniem sie radcy praw-
nego, aczkolwiek obejmujaca réwniez te ostatnie stany rzeczy.

Oczywiécie powyzsza klasyfikacja jest modelowym uproszczeniem
roznorodnosci przypadkéw, ktére moga wystapi¢ w praktyce ale pozwala
ona w sposob przejrzysty uporzadkowaé pewne typowe sytuacje.

W toku dalszych rozwazan przyjmujemy, ze wskazéwki klienta nie pro-
wadzg do zachowan sprzecznych z prawem lub etyka zawodowa, gdyz ta-
kowych radca prawny nie powinien bra¢ pod uwage. W konsekwencji po-
winni$my rozwazy¢ nastepujace typy sytuacji, zgromadzone w ponizszej
tabeli:

Typ Antycypowane skutki | Reakcjaradcy | Rzeczywiste nastepstwa
sytuacji | zastosowaniasi¢do | prawnego dzialania lub zaniechania
wskazowek klienta radcy prawnego
1 Pozytywne Realizacja bez | Pozytywne
zastrzezen
2 Pozytywne Realizacjabez | Negatywne
zastrzezen
3 Negatywne Realizacjabez | Pozytywne
zastrzezen
4 Negatywne Realizacjabez | Negatywne
zastrzezen
5 Negatywne Odbidr Pozytywne
o$wiadczenia
6 Negatywne Odbidr Negatywne
o$wiadczenia
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Typ Antycypowane skutki | Reakcjaradcy | Rzeczywiste nastepstwa

sytuacji | zastosowaniasiedo | prawnego dzialania lub zaniechania
wskazowek klienta radcy prawnego
7 Negatywne Realizacja zle- | Pozytywne
cenia sprzecz-
na ze wska-
z6wka klienta
8 Negatywne Realizacja zle- | Negatywne

cenia sprzecz-
na ze wska-
z6wka klienta

9 Negatywne Wypowiedze- | Nie dotyczy
nie umowy
i pelnomoc-
nictwa

Z punktu widzenia dalszych rozwazan istotne sa dla nas typy sytuacji
oznaczone liczbami parzystymi, poniewaz to w ich obrebie dochodzi do
powstania szkody w majatku klienta. Interesujaca jest w szczegdlnosci sy-
tuacja typu drugiego, w ktorej to radca prawny $cisle realizuje wskazoéwki
klienta, co do ktérych przewidywal, ze przyniosa one dla klienta pozytyw-
ne skutki. Dochodzi jednak do powstania szkody w majatku klienta. Aktu-
alne staje si¢ w tym stanie rzeczy pytanie, czy ex ante mozliwe bylo przewi-
dzenie tych skutkéw. Praktycznie bardziej doniosle sg jednak typy sytuacji
numer cztery (kiedy to radca prawny przewidujac negatywne skutki re-
alizacji wskazéwki dla klienta i informujac go o tym, realizuje wole klien-
ta, w ktérego majatku powstaje nastepnie szkoda) oraz numer szeéé (rad-
ca prawny odbiera od klienta o$wiadczenie o potencjalnych negatywnych
skutkach zastosowania sie do jego wskazéwek, ktére to skutki nastepuja
w wyniku zastosowania si¢ radcy prawnego do woli klienta). To przede
wszystkim tych dwdch typow sytuacji dotycza ponizsze rozwazania.

Czy w razie realizacji sytuacji tego rodzaju moze doj$¢ do odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej radcy prawnego i czy o$wiadczenie klienta,
iz znane mu s3 potencjalne nastepstwa okreslonego dzialania i godzi sie
na nie, moze by¢ traktowane jako okoliczno$¢ wylaczajaca odpowiedzial-
no$¢ radcy prawnego?
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Przestankami odpowiedzialnoéci odszkodowawczej sa: szkoda (obej-
mujaca strate rzeczywista oraz utracone korzysci), zdarzenie, z ktérego
wynikly szkoda, a z ktérym przepisy prawa lacza obowiazek odszkodo-
wawczy oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy tym zdarzeniem a szkoda.
Przestanki te muszg by¢ jednak analizowane w odniesieniu do specyficz-
nych cech stosunku zlecenia laczacego radce prawnego z klientem.

Zgodnie z pogladem prezentowanym w orzecznictwie*:

Umowa o zastepstwo procesowe nalezy do kategorii uméw o $wiadczenie, do
ktorych odpowiednio na podstawie odeslania zawartego wart. 750 k.c. stosuje
sie przepisy o zleceniu, w zakresie nieuregulowanym przepisami dotyczacy-
mi funkcjonowania adwokatéw lub radcéw prawnych. Oceniajac zaniedbania
i bledy pelnomocnika nalezy uwzglednia¢ profesjonalny charakter dzialalno-
$ci, nie mniej jednak pomiedzy ewentualnym niewlasciwym dzialaniem lub
zaniechaniem pelnomocnika, a ewentualng szkoda musi istnie¢ normalny
zwigzek przyczynowy.

Oznacza to, ze pelnomocnik ponosi ewentualng odpowiedzialnos¢ tylko
zanormalne nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikta.

Zdarzeniem, z ktérego moze wynika¢ szkoda, jest nienalezyte wyko-
nanie zobowiazania — niezgodne z wzorcem nalezytej starannoéci, sta-
nowiace przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej na podstawie
art. 471 k.c. Wzorzec nalezytej starannoéci okre§lamy z uwzglednieniem
profesjonalnego charakteru dzialalno$ci radcy prawnego i jego szczegol-
nych kompetencji wynikajacych z posiadanej wiedzy prawniczej*’. Wzo-
rzec ten nakazuje podejmowanie wszelkich czynnoéci w interesie klienta,
ktore pelnomocnik uzna za zasadne.

Na adwokacie bowiem ciazy nie tylko obowiazek nalezytego wykonania czyn-
nosci, ktorych sie podjal na mocy umowy z klientem, lecz takze obowiazek
wykonania ich w sposéb rzetelny, z pelnym poczuciem odpowiedzialno-
$ci moralnej za to, w jaki sposob je wykonuje, a niekiedy nawet obowiazek

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach — I Wydzial Cywilny z dnia 12 marca
2014, sygn. akt IACa 929/13.

Por. Wyrok SA w Bialymstoku z 16 listopada 2006 r., I Aca 620/06, [w:] W. Marchwic-
ki, M. Nieduzak, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, etyka zawodowa adwokatéw i radcéw
prawnych, Warszawa 2011, s. 219.
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wykonywania tego, czego umowa nie przewidywala, a czego moze wymaga¢
interes i dobro klienta*s,

Trudno z istniejacych regulacji wyprowadzi¢ obowiazek podejmowa-
nia czynnosci wbrew wyraznej woli mocodawcy. Nalezy jednak uzna¢, iz
wiazaca jest jedynie wola mocodawcy wyrazona w sposob w pelni $wia-
domy, z nalezytym rozeznaniem potencjalnych negatywnych konsekwen-
cji podejmowanych dzialai. Nadal aktualne jest bowiem stwierdzenie, za-
warte w uzasadnieniu orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada
19331, C. 111 50/33, ze:

adwokat nie jest wylacznie §lepym wykonawcg udzielonych mu przez strone
zlecer), ale jest — i na tym gléwnie polega jego zadanie — jej doradcg prawnym”
Otrzymawszy od strony zlecenie przeprowadzenia jakiej$ sprawy, wdroze-
nia krokéw sagdowych celem zrealizowania jej roszczenia, powinien sprawe te
szczegolowo rozpatrzed i poinformowa¢ strong, jakie widoki powodzenia ma
jej roszczenie w $wietle obowigzujacych przepiséw prawnych. (...) Adwokat,
ktory podjat sie z pelng $wiadomoscig prowadzenia sporu prima facie bezna-
dziejnego, a zatem pieniaczego, ukrywajac ten stan rzeczy przed strong i nara-
zajac ja rozmyslnie na niepotrzebne koszty, naruszylby w taki sposéb godnos¢
swego stanu i obowiazki zawodowe*.

Szczegodlnie inspirujacy jest tu fragment wywodu wskazujacy, iz petno-
mocnik jest doradca prawnym strony, a nie $lepym wykonawca udzielo-
nych zlecenl. Radca prawny nie moze dziata¢ wbrew woli klienta, powinien
jednak dazy¢ do tego, by w najwigkszym mozliwie zakresie chroni¢ interes
klienta, co czasem moze laczy¢ sie z konieczno$cia przelamywania uporu
strony. Wola klienta w zaleznosci od okolicznoéci moze stanowi¢ okolicz-
nos¢ wylaczajaca odpowiedzialnos¢ radcy prawnego, ale tylko wtedy, gdy
zostala $wiadomie wyrazona przez klienta majacego rozeznanie w konse-
kwencjach prawnych swego dzialania, lub nalezycie pouczonego przez pel-
nomocnika.

Powtérzmy, ze oczywi$cie mozna wskaza¢ przypadki, gdy pelnomoc-
nik moze dziala¢ wbrew woli klienta — ma to miejsce wtedy, gdy realizacja

S. Janczewski, Godno$¢ zawodu, ,Palestra” 1959, nr 9, s. 3.
,Nowa Palestra” 1934, nr 9.
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polecen klienta prowadzitaby do popelnienia przestepstwa, albo obejmo-
wala $wiadome powolywanie twierdzen nieprawdziwych®. Te sytuacje
pozostawiamy jednak na marginesie naszych rozwazan jako co do zasady
niekontrowersyjne.

Pomiedzy nienalezytym wykonaniem zobowigzania a szkoda musi ist-
nie¢ normalny zwiazek przyczynowy. W doktrynie®' i orzecznictwie przyj-
muje sie obecnie, ze kryterium normalno$ci odpowiada teorii adekwatne-
go zwiazku przyczynowego, dla ktorej charakterystyczne jest to, ze wéréd
wszelkich warunkéw nastapienia szkody przypisuje ona prawng donio-
stos¢ tylko tym, ktére zwiekszaja mozliwoéé¢ (prawdopodobienstwo) na-
stapienia badanego skutku®.

Nie jest wystarczajace stwierdzenie, Ze pomiedzy zachowaniem poszko-
dowanego a szkoda istnieje relacja w postaci conditio sine qua non. Takie uje-
cie adekwatnego zwigzku przyczynowego pozwala na uznanie prawnej do-
niostoéci tych skutkéw, ktére sa dla badanego zdarzenia zwykle (typowe,
normalne), a na odrzucenie takich, ktére oceniamy jako niezwykle, niety-
powe, nienormalne. ,,(...) nastepstwo ma charakter normalny wéwczas, gdy
w danym ukladzie stosunkéw i warunkéw oraz w zwyczajnym biegu rzeczy,
bez zaistnienia szczegSlnych okolicznosci (...)”, szkoda jest nastepstwem da-
nego zdarzenia®.

Ustalanie zwiazku przyczynowego pomiedzy szkoda wywolang nie-
korzystnym orzeczeniem zapadlym na skutek okreslonych dzialan strony
i pelnomocnika wykazuje znaczng specyfike. Wymaga bowiem wykaza-
nia, iz w przypadku podjecia okreslonego dzialania, zapadloby orzeczenie
o odmiennej tresci. Istotny jest tu zatem zakres kognicji sadu orzekajacego

Za naganne uznaé zwlaszcza trzeba $wiadome wlaczanie przez obrorice oskarzone-
go w tre$¢ swojej procesowej argumentacji nieprawdziwych twierdzen o faktach i ich
przedstawienia jako zgodnych z rzeczywisto$cia. Postepowanie takie sytuuje obronce
w roli przeciwnika sadu i wymiaru sprawiedliwosci — wyrok SA we Wroclawiu z 6 paz-
dziernika 2005 r., II AKa 195/05, [w:] W. Marchwicki, M. Nieduzak, Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna..., op. cit., s. 127.

Por. Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449[10], t. 1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2018.

Por. A. Koch, Zwigzek przyczynowy jako podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej
w prawie cywilnym, Warszawa 1975.

Por. Wyrok SN z 26 stycznia 2006 r., Il CK 372/05, OSP 2008, Nr 9, poz. 96; por. takze
Wyrok SN z 20 pazdziernika 2011 r., III CSK 351/10, Legalis.
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w sprawie odszkodowawczej — okreslajac go nalezy w drodze analogii od-
wota¢ si¢ do dorobku doktryny dotyczacego zakresu kognicji sadu roz-
strzygajacego o roszczeniu odszkodowawczym klienta wobec radcy, ktéry
sporzadzil podlegajaca odrzuceniu kasacje. Analogia taka jest uprawniona
podobienstwem problematyki — ani samo wniesienie kasacji nie przesadza
0 jej uwzglednieniu, ani samo powolanie $wiadka czy podniesienie okre-
$lonego zarzutu nie przesadza wygranej (nawet podniesienie zdawaloby sie
oczywistego zarzutu przedawnienia — podlega on przeciez ocenie z punk-
tu widzenia naduzycia prawa®*). Kognicja sadu rozpoznajacego roszczenie
siega do sprawy, w ktorej zapadlo niekorzystne orzeczenie — ,rzecza sadu
rozpoznajacego powddztwo odszkodowawcze jest ocena sprawy, w ktorej
zapadlo orzeczenie zaskarzone wadliwie sporzadzona kasacja™**.

W przypadku, gdyby uzna¢, iz wola dobrze poinformowanego klienta
nie stanowi okoliczno$ci wylaczajacej odpowiedzialno$¢ radcy prawnego,
nalezy rozwazy¢, czy zachowanie klienta (wyartykulowane przez niego ka-
tegoryczne zadania i polecenia) nie moze by¢ traktowane jako przyczynie-
nie si¢ do powstania szkody, skutkiem czego obowiazek jej naprawienia
ulega odpowiedniemu zmniejszeniu stosownie do okolicznosci, a zwlasz-
cza do stopnia winy obu stron.

W pi$miennictwie®® i orzecznictwie reprezentowane sa cztery koncep-
cje przyczynienia sie poszkodowanego do powstania szkody:

1) koncepcja kauzalna (przyczynienie si¢ poszkodowanego do powsta-
nia lub powigkszenia szkody ma miejsce, jesli zachowanie poszkodo-
wanego pozostaje w adekwatnym zwiazku przyczynowym z powsta-
niem szkody lub powigkszeniem szkody);

2) koncepcja obiektywnej nieprawidlowosci zachowania poszkodowa-
nego (tylko niezgodne z prawem lub zasadami wspétzycia spolecznego

»Sad moze wyjatkowo nie uwzgledni¢ uplywu przedawnienia dochodzonego roszcze-
nia, jezeli podniesienie przez dluznika zarzutu przedawnienia nosi znamiona naduzy-
cia prawa podmiotowego” — Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 21 maja
2014 r.,, II CSK 441/13, Legalis.

Postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2007 ., V. CSK 292/06, [w:] W. Marchwicki,
M. Nieduzak, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 219.

Zob. K. Osajda, Komentarz do art. 362, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1: Przepisy
wprowadzajqgce. Czes¢ ogdlna. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, red. K. Osajda, Warszawa
2015 (oraz cytowana tam literatura).
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zachowanie poszkodowanego, pozostajace w normalnym, adekwat-
nym zwiazku przyczynowym z powstaniem lub powigkszeniem szko-
dy, uzasadnia zmniejszenie odszkodowania);

3) koncepcja zawinionego przyczynia (tylko zachowanie poszkodowa-
nego, ktdre nosi znamiona winy i pozostaje w normalnym, adekwat-
nym zwigzku przyczynowym z powstaniem lub powiekszeniem
szkody, moze stanowi¢ podstawe obnizenia odszkodowania);

4) koncepcja zasady odpowiedzialno$ci sprawcy (obnizenie odszko-
dowania uzaleznione jest od zasady odpowiedzialnoéci sprawcy —
gdy sprawca odpowiada na zasadzie bezprawnosci, takze bezprawne
zachowanie si¢ poszkodowanego uzasadnia obnizenie odszkodowa-
nia; jesli sprawca odpowiada na zasadzie winy, to tylko zawinione
zachowanie poszkodowanego uzasadnia zmniejszenia odszkodowa-
nia; a jesli sprawca odpowiada na zasadzie ryzyka lub stuszno$ci wy-
starcza, by zachowanie poszkodowanego bylo obiektywnie niepra-
widlowe).

Zwolennicy wszystkich wskazanych koncepcji zgadzaja sie jednak, ze
warunkiem koniecznym uznania zachowania poszkodowanego za pod-
stawe obnizenia odszkodowania jest istnienie normalnego, adekwatnego
zwigzku przyczynowego miedzy tym zachowaniem a powstaniem lub po-
wiekszeniem szkody. Najbardziej przekonywajaca jest koncepcja przyczy-
nienia, zgodnie z ktéra przyczynieniem si¢ do powstania szkody jest za-
chowanie poszkodowanego, ktore zakwalifikowaé mozna jako co najmniej
obiektywnie nieprawidlowe. Zatem nieuzasadnione uporczywe obstawa-
nie przy okreélonym sposobie dziatania moze by¢ uznane za przyczynie-
nie si¢, nawet gdyby nie laczylo si¢ z wystepowaniem pelnej $wiadomosci
mozliwych konsekwencji.

Powyisze analizy nie pretenduja do charakteru opracowania o cha-
rakterze wyczerpujacym. W naszym przekonaniu daja one jednak asumpt
do sformulowania tezy, zgodnie z kt6ra realizacja wskazéwek klienta pod
odebraniu od tego ostatniego o$wiadczenia o potencjalnych ryzykach,
przy zalozeniu, ze klient jest w stanie t¢ informacje w nalezyty sposéb
zrozumie¢, nie powinna skutkowa¢ odpowiedzialnoécia radcy prawnego
za szkode wynikajaca z realizacji tych wskazéwek. W takim przypadku bo-
wiem klient przyjmuje na siebie ryzyko nastgpienia okreslonych skutkéw,
o ktérych zostal przez radce prawnego poinformowany.
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VI. Podsumowanie

Prezentowane rozwazania stanowia przyczynek do dyskusji, wskazujacy
wieloaspektowo$¢ podjetej tematyki. Prowadza nas jednak do wniosku,
ze powstanie szkody wywolanej wydaniem przez sad niekorzystnego dla
strony rozstrzygniecia w nastepstwie realizacji przez pelnomocnika po-
leceni tej strony moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg petno-
mocnika. Okoliczno$cia wylaczajaca odpowiedzialno$¢ pelnomocnika
moze by¢ potwierdzenie polecenia wykonania okreélonej czynnoéci, do-
konane przez mocodawce nalezycie pouczonego co do ewentualnych kon-
sekwencji okre$§lonego dziatania, §wiadomie wyrazajacego swa wole.
Pelnomocnik jest doradcg prawnym strony, a nie biernym wykonaw-
ca wydanych polecen. Pomoc prawna pelnomocnika nie ogranicza si¢ do
technicznej realizacji udzielonych zlecenl, mozliwej dzigki wiedzy obej-
mujacej aspekty proceduralne — znajomos¢ wlasciwosci sadu, obowiazu-
jacych terminéw, wymaganych formularzy, etc. Profesjonalna wiedza pel-
nomocnika umozliwia mu dokonanie takze merytorycznej oceny stanu
prawnego i potencjalnych, niejednokrotnie odlegtych, konsekwencji po-
dejmowanych dzialari, i wlasnie ta ocena stanowi istot¢ pomocy prawne;j.
Radca prawny nie moze dziata¢ wbrew wyraznej woli dobrze poinfor-
mowanego klienta, jednak podejmujac si¢ ochrony jego interesu (zgodne-
go z pojeciem dobra klienta w ujeciu mieszanym, jak wskazywali$émy w pro-
wadzonych rozwazaniach) powinien bra¢ pod uwage fakt, iz czasami moze
okaza¢ si¢ konieczne przelamywanie oporu strony, odmawiajacej zgody
na dokonanie okreglonych czynno$ci badz obstajacej przy realizacji jej pole-
cenl. Przekonywanie klienta moze niejednokrotnie sprawia¢ znaczny kfopot
— stad nasz postulat uzupelnienia programu szkolenia zawodowego radcéw
prawnych o rozbudowany modut obejmujacy elementy psychologii. Wola
klienta moze stanowi¢ okolicznos¢ wylaczajaca odpowiedzialno$¢ radcy
prawnego wtedy, gdy radca prawny nalezycie przedstawil mocodawcy kon-
sekwencje prawne podejmowanych dziatan. Jezeli informacja taka nie jest
utrwalona, w postepowaniu dotyczacym odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej radcy prawnego zaistniejg trudnosci zwiazane z dowodzeniem zacho-
wania przez tego ostatniego nalezytej staranno$ci w wykonywaniu umowy.
Ustalenie zakresu tej odpowiedzialnoéci napotyka na problemy typowe
dla wszystkich proceséw odszkodowawczych, ale i specyficzne, wigzaca sie
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z zakresem kognicji sadu orzekajacego w ewentualnym procesie odszko-
dowawczym. Musi on bowiem hipotetycznie zrekonstruowaé wyrok, jaki
zapadlby w procesie, z ktérym strona wiaze roszczenie odszkodowawcze.

W sytuacji, w ktorej strona nie jest sklonna odstapi¢ od swego stano-
wiska, pomimo odmiennego pogladu radcy prawnego, wskazane jest za-
danie zlozenia przez strone o$wiadczenia o podjeciu $wiadomej decyzji,
mimo pouczenia jej o potencjalnych nastepstwach. Adekwatny ,discla-
imer” moze by¢ zawarty takze w umowie o $wiadczenie pomocy prawne;j.
Odmowa zlozenia przez strone takiego o$wiadczenia moze zosta¢ zinter-
pretowana przez pelnomocnika jako ,wotum nieufnosci” wobec jego oso-
by, co zkolei moze stanowi¢ podstawe do wypowiedzenia umowy o $wiad-
czenie pomocy prawnej oraz pelnomocnictwa.







ADMINISTRACYJNE KARY PIENIEZNE
W SWIETLE ORZECZNICTWA ETPCZ

Administrative fines in view of judgments of the ECHR

This article presents the approach to administrative fines in judgments of the Eu-
ropean Court of Human Rights (ECHR), in particular regarding compliance of
regulations adopted by the state parties with article 6 of the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. The author cites the
circumstances in which the Court hammered out the so-called Engel criteria, in
whose light the administrative fines are examined. The above-mentioned criteria
include classification of the offense under domestic law, the nature of the sanc-
tioned offense, and the severity of the possible penalty. The commonly adopted
approach of the Court involves an analysis of administrative penalties in view of
this text to determine whether they have the character of penal sanctions. Such
classification of the penalties ensures that they meet certain requirements in order

Dr Eukasz Augustyniak — radca prawny w Departamencie Prawnym Ministerstwa
Srodowiska. Artykut wyraza jedynie prywatne poglady autora i nie powinny one by¢
postrzegane jako stanowisko instytucji, z ktérymi jest on zwiazany. Autor pragnie po-
dziekowaé Romanowi Gaszczykowi, Grzegorzowi Wisniewskiemu, Izabeli Weresniak-
-Masri oraz osobie pragnacej zachowa¢ anonimowo$¢ za cenne uwagi i komentarze
podczas powstawania tego artykulu.

tukasz Augustyniak: Administracyjne kary pienigzne w wietle orzecznictwa ETPCz



to comply with article 6 of the Convention. In principle, the imposition of admin-
istrative penalties by administrative bodies is in compliance with the Convention,
but they have to be reviewed by a court competent to examine the factual and legal
circumstances of a given case, and, most of all, to alter an issued decision.

Keywords: ECHR, administrative fines, Engel criteria, article 6 of the Conven-
tion for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, review of
administrative decisions

Stowa kluczowe: ETPCZ, administracyjne kary pieniezne, kryteria Engel, art. 6
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, kontrola decyzji
administracyjnych

Problematyka stosowania administracyjnych kar pienieznych nabiera co-
raz wigkszego znaczenia we wspdlczesnym prawie polskim. Zaobserwo-
waé mozna nawet pewnego rodzaju ,mode ustawodawcza” na rozszerzanie
zakresu odpowiedzialno$ci opartej o system kar administracyjnych przez
wylaczenie penalizacji pewnego zakresu czynéw i poddanie go sankcjom
administracyjnym? Takiemu podejéciu zdaje si¢ sprzyjaé pozorna fatwosé¢
w przypisywaniu odpowiedzialnosci administracyjnej — wymierzenie kary
nastepuje po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, podczas
ktorego badane s jedynie przestanki naruszenia obowiazku, czesto wobec
braku jakichkolwiek przestanek egzoneracyjnych. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze decyzja o nalozeniu kary kontrolowana jest przez sady administra-
cyjne, co do zasady, jedynie pod wzgledem legalnoéci, co znacznie uprasz-
cza i przyspiesza postepowanie, zwlaszcza w poréwnaniu z dlugotrwatoscia
postepowania karnego®. Ponadto tym, co zdecydowanie odréznia ten

Zob. przykladowy projekt zalozen projektu ustawy o zmianie zasad ponoszenia odpo-
wiedzialnosci za niektdre zachowania stanowigce wykroczenia oraz o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (nr wykazu Prac Legislacyjnych Rady
Ministréw ZA12). Zaprzestano procedowania projektu po etapie uzgodnieri miedzyre-
sortowych.

W tym miejscu autor pomija przypadki postepowan karnych koriczacych sie na skutek
przyznania si¢ oskarzonego.
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rodzaj odpowiedzialnoéci od podobnych instytucji w pozostalych gale-
ziach prawa, jest jego oparcie na zasadzie odpowiedzialnoéci obiektywne;
(w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw na zasadzie bezprawnosci), co
zwalnia zaréwno organy administracji, jak i sad ze Zzmudnego badania stro-
ny subiektywnej czynu sankcjonowanego. Nie bez znaczenia jest w tym za-
kresie rowniez fakt, ze w polskim porzadku prawnym niezwykle trudno jest
wyegzekwowaé odpowiedzialnos¢ karna jednostek organizacyjnych, gdy
tymczasem nakladanie kar administracyjnych na te podmioty nie nastre-
cza wigkszych trudnosci. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze dopdki postepo-
wania tego rodzaju dotyczyly stosunkowo drobnych czynéw, nie budzily
one zbytniego zainteresowania ani przedstawicieli doktryny, ani judykatu-
ry. Obecnie jednak wobec powszechnosci tego rodzaju kar, a takze niejed-
nokrotnie znacznej ich dolegliwo$ci wymierzanych, problematyka ta wzbu-
dzila szersze zainteresowanie ze strony organéw orzekajacych.

W zwigzku z tak przedstawionymi zalozeniami administracyjnej poli-
tyki sankcyjnej, rodzi¢ si¢ moze pytanie o to, czy nie odbywa si¢ ona kosz-
tem zapewnienia gwarancji procesowych wyrazajacych pewne podsta-
wowe wartoéci, ktére powinny podlegaé ochronie w toku prowadzonych
postepowan. Z uwagi na ograniczenia dotyczace obszernoéci niniejszego
artykulu poza jego ramami pozostaje analiza podejscia prezentowane-
go przez polski Trybunal Konstytucyjny oraz Trybunal Sprawiedliwosci
UE w tym zakresie. Autor pragnie jednak przyblizy¢ orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (Trybunal, ETPCz), ktére wywie-
ra (a przynajmniej powinno wywrze¢) istotny wplyw na ksztalt praktyki
w tym obszarze. Z uwagi na fakt, ze wiekszo$¢ zasad szczegélowych odno-
szacych si¢ do postepowar tego rodzaju zostata sformulowana przez Try-
bunal, pozadana wydaje sie pewna rekapitulacja jurysprudencji odnosza-
cej sie do tych kwestii. Nie mozna przy tym nie zauwazy¢, ze jednoczeénie
wypracowana tam pewna linia orzecznicza wywiera silny wplyw na dzia-
talno$¢ polskich sadéw, a nawet i samego Trybunalu Konstytucyjnego.
Z drugiej strony warto odnotowa¢, ze problematyka ta jest stosunkowo
rzadko podejmowana w piémiennictwie*.

Por. w szczeg. A. Blachnio-Parzych, Sankcja administracyjna a sankcja karna w orzecz-
nictwie Trybunalu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, [w:]
Sankcje administracyjne, red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, Warszawa 2011, s. 657~
672. Zob. tez K. Kowalik-Baniczyk, Prawo do obrony w unijnych postepowaniach anty-
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Analiza przedstawiona w ramach niniejszego opracowania ograniczaé
si¢ bedzie jedynie do kwestii administracyjnych kar pienieznych, z pomi-
nieciem zagadnien zwigzanych z innego rodzaju dolegliwo$ciami przewi-
dzianymi przez rézne systemy prawne. Nie oznacza to jednakze rezygnacji
z przegladu pozostalej czeéci orzecznictwa, w zakresie, w jakim wywie-
ra ono wplyw na postrzeganie przez Trybunal tego rodzaju kar, a takze
w odniesieniu do pewnych ogdlnych zasad, ktére znajda zastosowanie za-
wsze w sprawach danego rodzaju.

W tym kontekscie wydaje sie niezbedne zdefiniowanie administracyj-
nej kary pienieznej wylacznie dla potrzeb opracowania. W niniejszym ar-
tykule pojecie to odnosic si¢ bedzie do sankcji wymierzanej w trybie po-
stepowania administracyjnego (w drodze decyzji wydawanej przez organ
administracji i podlegajacej kontroli sadu administracyjnego), o charakte-
rze pienieznym, bez wzgledu na stosowana formalnie nazwe przez ustawo-
dawce (oplaty sankcyjne, oplaty podwyzszone, kary administracyjne itp.)°.

Na wstepie warto zauwazy¢, ze sama tematyka odpowiedzialnogci admini-
stracyjnej wydaje sie by¢ poza kognicja Trybunalu. W znacznej mierze wy-
nika¢ to moze z faktu, ze artykul 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka

monopolowych. W kierunku unifikacji standardow proceduralnych w UE, Warszawa 2012,
s. 299-330, M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna w postepowaniu przed organem
ochrony konkurencji, Warszawa 2011, s. 64-74.

M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warsza-
wa 2008, s. 73, definiuje sankcje administracyjna jako naktadane w drodze aktu stoso-
wania prawa przez organ administracji publicznej, wynikajacy ze stosunku administra-
cyjnoprawnego ujemne (niekorzystne) skutki dla podmiotéw prawa, ktére nie stosuja
sie do obowiazkéw wynikajacych z norm prawnych lub aktéw stosowania prawa. Zob.
tez rozwazania odnoszace sie do sankcji pienieznych w: E. Kruk, Sankcja administra-
cyjna, Lublin 2013, s. 182-190. Por. tez W. Fil, Charakter prawny administracyjnych kar
pienigznych (na tle prawa ochrony srodowiska), ,Paristwo i Prawo” 2009, z. 6, s. 63-75.
Warto zwrd¢ tez uwage na definicje przyjeta w projekcie ustawy — Przepisy ogolne pra-
wa administracyjnego (druk sejmowy nr 3942) wart. S ust. 1 pkt 6 okreslajagcym sank-
cje administracyjng jako dolegliwos¢ o charakterze pienigznym lub innym, stosowana
przez organ administracji publicznej z powodu naruszenia prawa.
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i podstawowych wolnosci®, dalej ,Ek.p.c.z” lub , Konwencja”, odnosi sig je-
dynie do spraw cywilnych oraz karnych, pomijajac wszelkie inne rodzaje
postepowan. Lege non distinguente mozliwe jest zatem przyjecie zalozenia,
ze wszelkie tego rodzaju sprawy pozostaja poza kognicja ETPCz. Tego ro-
dzaju wykladnia powoduje jednak pewien problem - nalezy bowiem pa-
mieta¢, ze Ek.p.c.z jest aktem ponadnarodowym, ktéry swoim zakresem
obejmuje wiele panstw o zréznicowanych porzadkach prawnych, przyj-
mujacych nieraz odmienne instytucje prawne, a takze postugujacych sie
w ramach tych systeméw rozmaitg terminologia’. Wydaje si¢ jednakze, ze
interpretacja literalna musialaby prowadzi¢ do rezultatu, zgodnie z ktérym
kwalifikacja krajowa okre$lonego $rodka pozbawiataby z tatwoscig Trybu-
nal wlasciwosci do rozpoznawania okre$lonej grupy spraw. W tym miejscu
nalezy podkre{li¢, ze szczeg6lne problemy powstaja w odniesieniu do spo-
sob6éw definiowania sankcji administracyjnych i sankcji karnych — zreszta
temu zagadnieniu po$wiecone jest w duzej mierze orzecznictwo ETPCz
odnoszace si¢ do spraw administracyjnych.

Po raz pierwszy pytanie o granice swobody paristwa czlonkowskiego przy
kwalifikacji okre$lonej sankcji jako majacej charakter karny lub innego ro-
dzaju, pojawilo sie przed sedziami ETPCz w sprawie holenderskich zol-
nierzy, kwestionujacych zgodnoé¢ z art. 6 Konwencji zastosowanych wo-
bec nich sankeji dyscyplinarnych®. Kwestia ta zreszta wzbudzita na tyle
wielkie emocje, ze skierowano ja do rozpatrzenia przez Wielkq Izbe Try-
bunatu, a ostateczne orzeczenie zapadlo przy szeregu zdan odrebnych.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolem nr 3, § i 8 oraz uzupetnio-
na Protokotem nr 2, Dz.U.z 1993 . Nr 61, poz. 284, z pézn. zm.

Tak wlaénie L. Bay Larsen, Uwagi wprowadzajqce do dyskusji na temat sankcji admini-
stracyjnych i karnych w orzecznictwie TSUE oraz sqdéw konstytucyjnych, EPS 2014, nr 9,
s.41.

Wyrok ETPCz z 8 czerwca 1976 r., Engel and oth. v. The Netherlands, nr skarg S100/71,
5101/71,5102/71,5354/71,5354/72, 5370/ 72.
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ETPCz w sprawie tej stanal na stanowisku, ze paristwa czlonkowskie dys-
ponuja swoboda w zakresie kwalifikacji okreglonych czynéw, jako majacych
charakter karny lub dyscyplinarny, jednakze z uwzglednieniem $cisle okre-
$lonych przestanek’. Przede wszystkim sedziowie podkreslili, ze uznanie
okreslonych dzialan i zaniechan jako czynéw znajdujacych sie¢ w domenie
prawa karnego panstw czlonkowskich nie podlega ocenie Trybunatu. Jed-
nakze przeciwne przypadki podlegaja juz jego kognicji, gdyz klasyfikacja
tych czyndw przez panistwo jako wykroczen dyscyplinarnych, wylaczajaca
przez takizabieg formalny mozliwos¢ sprawowania jurysdykcji przez ETPCz,
stalaby w jawnej sprzecznosci z celami i przedmiotem samej Konwencji.

W celu uniemozliwienia stosowania takich zabiegéw przez panstwa,
Trybunal wypracowal pewne przestanki, pozwalajace na okreslenie w uje-
ciu materialnym, czy okre$lona sprawa rzeczywiécie ma charakter karny°.
Co ciekawe, chociaz sedziowie wyraznie ograniczyli si¢ jedynie do tej kon-
kretnej sprawy, to jednak przestanki te wywarty znaczny wplyw na orzecz-
nictwo ETPCz i s3 one powszechnie stosowane jako tzw. kryteria Engel.
W ocenie Trybunalu, niezaleznie od okolicznosci konkretnej sprawy, na-
lezy zatem wzig¢ pod uwage: krajowa kwalifikacje czynu, nature czynu
sankcjonowanego oraz stopien dolegliwosci kary.

Po pierwsze, za punkt wyjécia stuzy¢ powinna krajowa kwalifikacja
okreslonego czynu jako majacego charakter karny, czy tez wskazujaca
na inng jego formalna desygnacje. Klasyfikacja przyjeta w wewnetrznym
systemie prawnym ma jednak charakter czysto formalny i wzgledny, a za-
tem powinna by¢ analizowana w §wietle wspoélnego mianownika, jakim sa
przepisy innych paristw-stron Konwencji.

Po drugie, pod uwage nalezy bra¢ sama nature czynu sankcjonowane-
go, w szczegblnodci w §wietle norm prawnych, ktore narusza dane dzialanie
lub zaniechanie. W tym kontekscie Trybunal zauwazyl, ze stopien jego in-
gerencji powinien siega¢ jednak duzo dalej, w celu unikniecia jedynie iluzo-
rycznej kontroli okre$§lonego czynu. W tym zakresie duza wage przywigzat
on do trzeciego kryterium tj. stopnia surowosci kary jaka zagrozone jest po-
pelnienie konkretnego czynu (co istotne — w znaczeniu grozacej kary, a nie
kary faktycznie wymierzonej). W tym kontekscie co do zasady pozbawienie

Ibidem, pkt 81.
Ibidem, pkt 82.
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wolnoéci kwalifikowa¢ nalezy jako majace charakter karny, zwlaszcza w $wie-
tle powagi zagrozenia, tradycji panistw czlonkowskich oraz wagi, jaka przy-
wigzuje Konwencja do kwestii pozbawienia wolnosci. Trzeba przy tym
podkresli¢, ze w odniesieniu do czesci skarzacych, ETPCz stwierdzil, ze zasto-
sowane kary nalezy zakwalifikowa¢, jako nalezace do zakresu prawa karnego.

v

Argumentacja przyjeta w wyroku w sprawie Engel i in. zostala rozwinigta
i potwierdzona w szeregu kolejnych orzeczen. Analogiczna sytuacje roz-
patrywata Europejska Komisja Praw Czlowieka (EKomPCz), zajmujaca
sie przypadkiem oséb podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarne;
na mocy prawa szwajcarskiego''. Co ciekawe, EKomPCz zauwazyla, ze od-
mowa wykonywania rozkazu narusza jedynie wewnetrzne reguly funkcjo-
nowania sil zbrojnych, a juz nie ogélny interes spoteczny, zwykle chronio-
ny za pomocy instrumentéw prawa karnego. Jednoczeénie jednak uznala
ona, ze kara ograniczenia wolnoéci nie zostala uznana za dostatecznie su-
rows, aby zakwalifikowa¢ ja jako karna.

Kryteria wypracowane w ramach wyroku w sprawie Engel staly sie pod-
stawa do wyksztalcenia takze kolejnej linii orzeczniczej zwigzanej z sank-
cjonowaniem wykroczen drogowych. Za jeden z pierwszych judykatow
w tym zakresie nalezy uzna¢ sprawe Oztiirk p. Niemcom'2. Sprawa ta doty-
czyla kar wymierzonych za naruszenie przepiséw prawa drogowego, ktére
zostaly w RFN przesuniete z obszaru prawa karnego w zakres prawa ad-
ministracyjnego, jako czyny stanowiace naruszenie porzadku (Ordnun-
gswidrigkeit). Jednym z probleméw, z jakimi musial zmierzyé¢ si¢ Trybunal,
byla odpowiedz na pytanie, czy sankcje penalizujace te czyny maja charak-
ter karny w $wietle Ek.p.c.z.

Rozpatrujac te sprawe Trybunal podkreslil, ze Konwencja nie stoi
na przeszkodzie suwerennych decyzji jej pafistw-stron co do réznicowa-
nia rodzajéw czynéw zabronionych na potrzeby ich prawa wewnetrznego,

Zob. sprawozdanie EKomPCz w sprawie H. Eggs v. Switzerland, nr skargi 7341/76.
Wyrok ETPCz z dnia 21 lutego 1984 r., Oztiirk v. Germany, nr skargi 8544/79.
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w szczegblnoéci w postaci dekryminalizacji okreslonego rodzaju czynéw.
Jednakze jak zauwazyli sedziowie, taka klasyfikacja nie moze mie¢ wply-
wu na interpretacje Ek.p.c.z. Oczywidcie niewykluczone jest, ze przesunie-
cie tego rodzaju moze mie¢ korzystny wplyw na sytuacje jednostek oraz
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, lecz znaczna swoboda pan-
stwa w tym zakresie moglaby jednoczeénie pozbawia¢ jednostki mozli-
wosci ochrony wynikajacej z Ek.p.c.z. Wydaje sie, ze dla takiego podejscia
w znacznej mierze asumpt stanowila obawa, iz paristwa beda usilowaly
obej$¢ gwarancje proceduralne wlasciwe sprawom karnym oraz przekona-
nie o celowosci istnienia pewnych minimalnych gwarancji w odniesieniu
do réznego rodzaju czynéw zabronionych".

Co wiecej, uznawanie przez panstwa okreslonych czynéw, penalizo-
wanych zaréwno w obszarze prawa karnego, jak i w obszarze innych ga-
tezi prawa, a przede wszystkim naktadanie sankcji w ramach postepowan
zapewniajacych mniej gwarancji procesowych, niz ma oskarzony w toku
procesu karnego, réwniez uznawane jest przez ETPCz za sposéb na ob-
chodzenie postanowient Konwencji'*. Analogiczne zreszta uwagi poczyni¢
mozna w odniesieniu do pewnej grupy czynéw, ktére uznawane sg za zbyt
trywialne, by regulowa¢ je w obszarze prawa karnego'®. Zauwazy¢ nale-
zy wreszcie, Ze samo pojecie kary (penalty) réwniez ma charakter autono-
miczny, a zatem Trybunal bada, czy zastosowanie okreslonej sankeji stano-
wi konsekwencje przedstawienia zarzutéw karnych'®.

W przywolywanej sprawie Oztiirk p. Niemcom Trybunal zauwazyl
oczywiscie, ze sankcje dotyczace czynéw zabronionych zostaly wylaczone
z domeny prawa karnego, jednak wieksza wage w tej sprawie przywiazat do

Orztiirk v. Germany. Dissenting opinion of judge Matcher, pkt C.1; decyzja ETPCz z dnia 1 lu-
tego 2007 1. o dopuszczalnosci w sprawie Y. Storbraten v. Norway, nr skargi 12277/04.
Mutatis mutandis, wyrok ETPCz z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie Ezeh and Co-
nors v. The United Kingdom, nr skargi 93665/98 1 40086/98, pkt 100. Zob. tez wyrok
ETPCz z dnia 10 czerwca 1996 r. w sprawie Benham v. The United Kingdom, nr skargi
19380/92, pkt 56.

Przykl. wyrok ETPCz z dnia 9 marca 2006 r. w sprawie Menesheva v. Russia, nr skargi
59261/00, pkt 96; wyrok ETPCz z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie Galstyan v. Ar-
menia, nr skargi 26986/03, pkt 57; wyrok ETPCz z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie
Zolotukhin v. Russia, nr skargi 14939/03, pkt 54.

Wyrok ETPCz z dnia 28 pazdziernik 1999 r. w sprawie Escoubet v. Belgium, nr skargi
26780/95, pkt 35.
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rzeczywistej istoty czynu zabronionego w zwiazku z grozaca karg. ETPCz
odnotowal przy tym, ze wedlug przyjetej terminologii, czyny zabronione
wchodza w zakres prawa karnego, jezeli grozace w ich ramach sankcje maja
m.in. charakter odstraszajacy i zwykle lacza sie z wymierzaniem grzywien
oraz kar pozbawienia wolnoéci'.

Co wigcej, czyn dokonany przez skarzacego w tej sprawie w systemach
prawnych wiekszoéci panstw-stron traktowany byl jako majacy charak-
ter karny. Adresatem naruszonej normy prawnej nie byla okre$lona grupa
podmiotéw posiadajacych specjalny status, lecz wszyscy obywatele beda-
cy uzytkownikami drég. Okreslata ona pewien sposéb postepowania, kto-
rego naruszenie jest zagrozone sankcja, majaca zaréwno charakter karny,
jak i odstraszajacy, co jest przestankq wystarczajaca do zakwalifikowania
sprawy jako karnej.

Jak szczegdlnie podkredlil przy tym Trybunal, z samej Konwencji nie wy-
nika, ze dla cel6w kwalifikacji w obszarze prawa karnego sankcja musi cecho-
wa¢ sie okreslona powaga (stopniem zagrozenia) — wylaczenie okreslonej
grupy czynow zabronionych na tej tylko podstawie mogloby zagrozi¢ efek-
tywnosci tego instrumentu ochrony praw czlowieka'®. Co ciekawe zatem,
ETPCz odstapil od badania ostatniego warunku uznania sankcji za karna,
przyjmujac za wystarczajace spelnienie juz tylko drugiej przestanki. W p6z-
niejszym orzecznictwie odnoszac si¢ do kryterium ,samej natury czynu za-
bronionego” sedziowie nie uznali za przekonujacy argument o ograniczo-
nym zakresie 0s6b chronionych przez zaskarzona norme zaréwno wobec
czynéw skierowanych przeciwko ujawnianiu tajemnicy postepowania sado-
wego", czy tez majacych na celu ochrone funkcjonowania parlamentu®.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze ETPCz bardzo szybko doprecyzowal, ze
dwa ostatnie kryteria (kryteria materialne) — natura czynu zabronionego

Oztiirk v. Germany ..., op. cit., pkt 53.

Odmiennie wyrok ETPCz z dnia 23 marca 1994 r. w sprawie Ravnsborg v. Sweden,
nr skargi 14220/88, pkt 34 in fine; wyrok ETPCz z dnia 22 lutego 1996 r. w sprawie
Putz v. Austria, nr skargi 18892/91, pkt 35 in fine. Por. tez Dissenting opinion of Judge
Lohmus do wyroku ETPCz z dnia 21 pazdziernika 1997 r. w sprawie Pierre-Bloch v.
France, nr skargi 24194/94, pkt S.

Wyrok ETPCzz dnia 22 maja 1990 r. w sprawie Webber v. Switzerland, nr skargi 11034/84,
pkt 33.

Wyrok ETPCz z dnia 27 sierpnia 1991 r. w sprawie Demicoli v. Malta, nr skargi 13057/87,
pkt 33.
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i stopient surowosci grozacej kary — decydujace o charakterze czynu, majq
charakter alternatywny (alternatywy lacznej), a nie kumulatywny — wy-
starczy, ze spelnione jest cho¢ jedno z nich*'. W kolejnych sprawach tego
rodzaju Trybunal podkreslal tez czesto, ze stosowana terminologia przy-
pominala nieco sfownictwo uzywane w obszarze prawa karnego (delik-
ty administracyjne-Verwaltunsstraftaten, administracyjne postepowanie
karne — Verwaltungsstrafverfahren). Za istotny element przemawiajacy
na rzecz kryminalizacji sankeji, sedziowie strasburscy uznali takze mozli-
wo$¢ zamiany kary pienieznej na kare pozbawienia wolnosci®.

Vv

Kolejnym obszarem, w ktérym kryteria Engel powoli znajdowaty zasto-
sowanie byla cze$¢ judykatury strasburskiej odnoszaca sie do spraw po-
datkowych. Wprawdzie EKomPCz juz w 1989 . stwierdzila, ze specjalna
oplata sankcyjna prawa podatkowego (surcharge) moze stanowié¢ srodek
o charakterze karnym, lecz na kolejne sprawy trzeba bylo jeszcze pocze-
ka¢?. Ta linia orzecznicza byta kontynuowana podczas kolejnych spraw,
do ktorych stosowano takze przestanki okreslone w wyroku Engel i in.,
z drugiej strony jednak w niekt6érych sprawach Trybunal traktowat skarza-
cych odmiennie. Powstale rozbieznosci w tym obszarze rozstrzygnat do-
piero wyrok w sktadzie Wielkiej Izby w sprawie Jussila p. Finlandi**. ETPCz
konsekwentnie przyjmuje, ze sprawy podatkowe wykraczaja poza zakres

Wyrok ETPCz z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie Campbell and Fell v. UK, nr skargi
7819/7717878/77, pkt 69-73; wyrok ETPCz z dnia 2S sierpnia 1987 r. w sprawie Lutz
v. Germany, nr skargi 9912/82, pkt 55.

Wyrok ETPCz z dnia 23 pazdziernika 1995 r. w sprawie Umlauft v. Austria, nr skargi
15527/89, pkt 31; wyrok ETPCz z dnia 23 pazdziernika 1995 r. w sprawie Schmautzer
v. Austria, nr skargi 15523/89, pkt 28. Zob. tez decyzje ETPCz o dopuszczalnosci z dnia
11 stycznia 2001 r. w sprawie Inocencio v. Portugal, nr skargi 43862/98; wyrok ETPCz
z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie Young v. UK, nr skargi 60682/00, pkt 37.

Decyzja w sprawie dopuszczalnosci z dnia 6 marca 1989 r., E. Kallander v. Sweden,
nr skargi 12693/87, pkt 3.

Wyrok ETPCz z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie Jussila v. Finland, nr skargi 73053/01,
pkt 29-39.
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ochrony Konwencji, w szczeg6lnosci nie wchodza w zakres pojecia sprawy
cywilnej*. Odmienng kwestig bylo jednak pytanie, czy sankcje podatkowe
wymierzane w ramach tego rodzaju postepowan, musza spetnia¢ wymaga-
nia proceduralne odnoszace si¢ do spraw karnych?.

W tym obszarze zarysowaly sie dwie zasadnicze linie orzecznicze.
W ramach pierwszej, sedziowie podjeli ogélng analize tych spraw, bez wy-
raznego odwolywania sie do ,testu Engel”. W sprawie Bendenoun sedzio-
wie badali podatkowe sankcje administracyjne jedynie w $wietle naste-
pujacych przestanek — czy przepisy okreglajace sankcje odnosily sie do
wszystkich obywateli jako podatnikéw, a takze czy wymierzona kara miata
charakter kompensacyjny. ETPCz podkreslil, ze zastosowana sankcja stu-
zyla jako kara odstraszajaca przed recydywa, zostata nalozona na podsta-
wie ogdlnych przepiséw o charakterze odstraszajacym i karnym, a nalozo-
na kara byla znaczna i podlegala zamianie na kare pozbawienia wolnosci
w przypadku jej nieuiszczenia?. Ciekawa w tym wzgledzie jest dodatkowa
analiza charakteru tych oplat przeprowadzona przez Trybunal. Zauwazyt
on mianowicie, Ze w systemach prawa wewnetrznego oplaty te przynale-
zaly do obszaru prawa administracyjnego (prawa podatkowego), naklada-
ne byly przez organy podatkowe pod nadzorem sadéw administracyjnych,
proporcjonalnie w odniesieniu do wyliczenia podatku, nie stanowiac alter-
natywy dla kary pozbawienia wolnoéci, ani nie powodujac utraty upraw-
nienia, obowigzek ich zaplaty przechodzil na spadkobiercéw, nie podlega-
ty one zasadom recydywy, nie miaty do nich zastosowania reguly zwigzane
z karalnoscia pomocnictwa (aiding or abeting), wydawania wyrokéw lacz-
nych oraz wpiséw do rejestru skazanych®. Samo jednak stwierdzenie, ze
czyn nie jest zagrozony kara pozbawienia wolnosci, a wymierzona sankcja

Wyrok ETPCz z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie Ferrazzini v. Italy, nr skargi 44759/98,
pkt 29.

Wyrok ETPCz z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie Janosevic v. Sweden, nr skargi 34619/97,
pkt 79.

Wyrok ETPCz z dnia 24 lutego 1994 r. w sprawie Bendenoun v. France, nr skargi 12547/86,
pt 45-47.

Wyrok ETPCz z dnia 24 lutego 1994 r. w sprawie Bendenoun v. France, nr skargi
12547/86, pkt 45. Warto jednak zauwazy¢, ze same odsetki od zobowigzan podatko-
wych nie maja charakteru karnego w rozumieniu Konwencji — por. decyzje ETPCz
z dnia 3 grudnia 2002 r. o dopuszczalnoéci w sprawie Mieg de Boofzheim v. France,
nr skargi 52938/99.
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nie jest wpisywana do rejestru skazanych nie zostalo uznane za decydujace
dla klasyfikacji tego czynu w kontekscie art. 6 ust. 1 Konwencji®.

Oczywiscie system tego rodzaju nie jest sprzeczny z ETPCz, o ile tyl-
ko podatnik moze podda¢ taky decyzje kontroli sprawowanej przez sad
spelniajacy wymogi Konwencji. Sedziowie stusznie zauwazyli przy tym, ze
przepisy nakladajace sankcje podatkowe majg w istocie zastosowanie do
wszystkich podatnikéw. Niestety, Trybunatl do$¢ lakonicznie odnidst sie
takze do kolejnej przestanki, wskazujac jedynie, ze oplata sankcyjna nie
ma charakteru kompensacyjnego, lecz karny, gdyz jej celem jest odstrasza-
nie przed ewentualna recydywa. W konsekwencji uznat on, ze wskazywany
przepis, stanowiacy podstawe do nakladania sankcji ma charakter przepisu
ogoélnego, ktorego celem jest ukaranie i odstraszanie. Oplaty te moga przy
tym stanowic znaczne kwoty, a ich nieuiszczenie podlega zamianie na kare
pozbawienia wolnosci®.

Zgodnie z konkluzja Trybunalu, zadna z badanych przestanek nie
$wiadczyla w sposob decydujacy o charakterze karnym oplaty, lecz pod-
czas dokonywanej analizy przewazaly elementy o charakterze karnym,
a zatem w konsekwencji procedura jej wymierzania zostata uznana za spra-
we karng®..

W podobnej sprawie Morel sedziowie uznali, ze wprawdzie spelnione
sa przestanki, o ktérych mowa w sprawie Bendenoun, lecz z uwagi na nie-
znaczng kwote nalozonej kary administracyjnej, nie moze ona zosta¢
uznana za majacy charakter karny®. Rozstrzygniecie to pozostalo zatem
w wyraznej dysharmonii z wczegniejsza judykatura ETPCz w podobnych
sprawach.

Jednocze$nie w sprawie Janosevic sedziowie strasburscy odwotali sie do
kryteriéw wypracowanych w ramach testu Engel (nie nazywajac ich jednak

Wyrok ETPCzz dnia 2 wrze$nia 1998 r. w sprawie Lauko v. Slovakia, nr skargi 12547/86,
pkt 58.

Podobnie w wyroku ETPCz z dnia 29 sierpnia 1997 r. w sprawie E.L,, R.L. and J.O. v.
Switzerland, nr skargi 20919/92, pkt 46.

Bendenoun v. France, pkt 47. Podobnie decyzja ETPCz z dnia 30 maja 2006 r. w sprawie
dopuszczalnosci T. Matyjek v. Poland, nr skargi 38184/03, pkt 58.

Decyzje ETPCz o dopuszczalnosci z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie Morel v. France,
nr skargi 54559/00. Na zasadzie wnioskowania a contrario por. wyrok ETPCz z dnia 17
kwietnia 2012 r. w sprawie Steininger v. Austria, nr skargi 21539/07, pkt 37.
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w ten sposéb)®. Kary pieniezne w tej sprawie okre$lane byly mianem sank-
cji administracyjnych. Co ciekawe, Trybunat podkreslil, ze nie narusza Kon-
wengji sam fakt, ze stanowia one element odpowiedzialnoéci obiektywnej,
gdyz w niektorych panstwach wystepuja sprawy karne, podczas ktérych nie
bada sie strony subiektywnej zachowania sprawcy**. ETPCz zauwazyl takze,
ze brak konwersji kar administracyjnych na kare pozbawienia wolnoéci nie
stoi na przeszkodzie uznania ich za sankcje majace charakter karny*. W spra-
wie tej co prawda sedziowie uznali, ze zakres kognicji szwedzkich sadow ad-
ministracyjnych spelnial wymogi konwencyjne, jednak art. 6 ust. 1 Ek.p.c.z
zostal naruszony ze wzgledéw proceduralnych.

Wielka Izba Trybunalu w sprawie Jussila p. Finlandii postanowila
ujednolici¢ dotychczasowe orzecznictwo w tym obszarze, opowiadajac
sie wyraznie za stanowiskiem wyrazonym w sprawie Janosevic. Przede
wszystkim ETPCz nie uznal za przekonujace argumentéw o wylaczeniu
sankcji w sprawach podatkowych z zakresu ochrony art. 6 Konwencji, czy
to z uwagi na niewielky wage orzekanych kar, czy tez wobec koniecznosci
zapewnienia sprawnosci systemu podatkowego®. Sedziowie za decyduja-
cy uznali przy tym fakt, ze sankcje podatkowe odnoszg si¢ do wszystkich
podatnikéw oraz nie maja charakteru kompensacji pieni¢znej, a jedynie
stuzg ukaraniu i odstraszeniu sprawcy przed recydywa®. Analiza ta zostala
zreszta potwierdzona w kolejnych orzeczeniach dotyczacych tego rodzaju
spraw, nawet jesli sankcje podatkowe odnosily sie do opodatkowania spe-
cyficznego rodzaju dziatalno$ci®.

Wyrok ETPCz z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie Janosevic v. Sweden, nr skargi 34619/97,
pkt 65. Analogiczne rozstrzygniecie zapadlo w Wyroku ETPCZ z dnia 23 lipca 2002 .
w sprawie Viistberga Taxi Aktiebolag and Vulic v. Sweden, nr skargi 36985/97, pkt 754-82.
Wyrok ETPCz z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie Janosevic v. Sweden, nr skargi 34619/97,
pkt 68.

Ibidem, pkt 69.

Ibidem, pkt 351 36.

Ibidem, pkt 38. Zob. tez zalacznik do sprawy: Joint Partly Dissenting Opinion of Judges
Costa, Cabral Barreto and Mularoni Joined by Judge Caflisch.

Wyrok ETPCz z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie Steininger v. Austria, nr skargi
21539/07, pkt 36; wyrok ETPCz z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie Nykdnen v. Finland,
nr skargi 11828/11, pkt 40; wyrok ETPCz z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie Hdkkd
v. Finland, nr skargi 758/11, pkt 39; wyrok ETPCz z dnia 27 stycznia 2015 r. w spra-
wie Rinas v. Finland, nr skargi 17039/13, pkt 41-43; decyzja ETPCz odnosénie do do-
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Majac na uwadze powyzsze rozstrzygniecia warto przyjrze¢ sie blizej kryte-
riom Engel w ich praktycznym zastosowaniu przez Trybunal. W tym miej-
scu, jak si¢ wydaje, catkowicie mozna pomina¢ pierwszg przestanke od-
noszaca sie do kwalifikacji czynu zabronionego w prawie krajowym, jako
stosunkowo nieistotna. Badajac podejscie Trybunatu do drugiej i trzeciej
przeslanki determinacji charakteru karnego sankcji, mozna odnotowa, ze
jest ono do§¢ zréznicowane — s3 one rozpatrywane w dowolnej kolejnosci,
a takze nadaje im si¢ r6zng wage normatywna. W tym zakresie podkresli¢
mozna znaczenie okreélenia celu naruszonej normy — wykazanie, ze stuzy
ona jedynie ochronie okreslonej grupy adresatéw takich jak czlonkowie
palestry, w opinii Trybunalu, pozbawia norme sankcjonujaca charakteru
normy karnej®.

Kolejne kryterium z testu Engel jest jednak do$¢ niejednolicie ujmowa-
ne w judykaturze ETPCz. Przykladowo w sprawie kary administracyjnej
nalozonej na grecka spotke Garyfallou AEBE za naruszenie przepiséw im-
portowo-eksportowych ETPCz badal jedynie nature i stopiei surowosci
grozacej sankcji. W ramach postepowania przed Trybunalem, kiedy ana-
lizowany jest charakter administracyjnych kar pienieznych, niejednokrot-
nie czesto trudno jest wskaza¢ kryteria odrézniajace je od kary grzywny
(wymierzanej w postepowaniu karnym). Jak wskazali sedziowie strasbur-
scy takie przestanki, jak brak powiazania kar z dochodem sprawcy, a takze
niewpisywanie ich do rejestrow karnych sugeruja, ze w danym systemie
prawa wewnetrznego majg one odrebny charakter od grzywien wystepuja-
cych w prawie karnym*. O jej charakterze karnym w przywolanej powyzej
sprawie zadecydowala jednak dopuszczalna wysoko$¢ sankeji (trzykrot-
no$¢ wartosci towaréw), a takze fakt, ze w przypadku nieuiszczenia prawo

puszczalnosci z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie H.R. Alasippola v. Finland, nr skargi
39771/12, pkt 33.

Wyrok ETPCz z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie Miiller-Hartburg v. Austria, nr skargi
47195/06, pkt 45; wyrok ETPCz z dnia 19 stycznia 2013 r. w sprawie O. Volkov v. Ukra-
ine, nr skargi 21722/11, pkt 93. Por tez odwolujacy sie do tej koncepcji wyrok TSUE
z dnia § czerwca 2012 r., C-489/10, £.M. Bonda, pkt 39-41.

Wyrok ETPCz z dnia 23 marca 1994 r. w sprawie Ravnsborg v. Sweden, nr skargi
14220/88, pkt 33.
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greckie przewidywalo zajecie majatku spétki oraz przymusows detencje
cztonkéw wladz spélki przez okres do jednego roku*'.

Z drugiej jednak strony, odnotowa¢ mozna orzeczenie Trybunalu,
w ktérym nie uznal on karnego charakteru sankcji w odniesieniu do kar
pienieznych wymierzonych w postepowaniu krajowym za utrudnianie
prowadzenia postepowania sgdowego. ETPCz uznal, ze skoro kary te nie
sa zamieszczane w rejestrze karnym, podlegaja zamianie na kare pozbawie-
nia wolnosci tylko, jezeli nie zostang uiszczone, od decyzji o ich wymierze-
niu przystuguje odwolanie (tak, jak od decyzji zapadlej od razu podczas
posiedzenia), wreszcie moga by¢ zamienione na maksymalnie 10 dni po-
zbawienia wolnoéci, a ich celem jest zapewnienie wlasciwego przebiegu
postepowania, to nie maja one charakteru karnego*.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu koncepcja kary réwniez musi by¢
ujmowana w sposob autonomiczny. Przede wszystkim pod uwage brany
jest fakt, czy zostala ona orzeczona jako wynik sprawy karnej, ale oprocz
tego Trybunat odnosi si¢ réwniez do natury i celu kwestionowanego $rod-
ka, jego charakterystyki w prawie wewnetrznym, procedury stosowanej
przy jego wymierzaniu oraz egzekwowaniu, a takze jego surowosci®. Co
ciekawe, ETPCz zwraca uwage, jak to enigmatycznie podkreéla sie w uza-
sadnieniu, na kombinacje tych elementéw*. Teoretycznie przy tym sama
wysokos¢ grozacej kary nie powinna by¢ decydujacym czynnikiem®.
Za elementy wskazujace na charakter karny sankcji Trybunal uznat tak-
ze okreslenie przestanek zaostrzajacych i tagodzacych odpowiedzialnos¢,
odpowiedzialno$¢ za usilowanie dokonania czynu zabronionego oraz

Wyrok ETPCz z dnia 24 wrze$nia 1997 r. w sprawie Garyfallou AEBE v. Greece, nr skargi
18996/91, pkt 34.

Wyrok ETPCz z dnia 22 lutego 1996 r. w sprawie Putz v. Austria, nr skargi 18892/91,
pkt 37.

Wyrok ETPCz z dnia 9 lutego 1995 1. w sprawie Welch v. The United Kingdom, nr skargi
17440/90, pkt 28; wyrok ETPCz z dnia 23 wrze$nia 1998 r. w sprawie Malige v. France,
nr skargi 27812/9S, pkt 35; wyrok ETPCz z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie Zaicevs 1.
Latvia, nr skargi 65022/01, pkt 34.

Wyrok ETPCz z dnia 9 lutego 1995 1. w sprawie Welch v. The United Kingdom, nr skargi
17440/90, pkt 35.

Wyrok ETPCz z dnia 14 listopad 2000 r. w sprawie T. v. Austria, nr skargi 27783/95,
pkt 65. Por. jednak decyzje o dopuszczalnoéci z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie Valica
S.rL v. Italy, nr skargi 70074/01.
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przestanke obrony koniecznej. W tym przypadku sedziowie dokonali tak-
ze przeliczenia sankcji na wysoko$¢ miesiecznych zarobkéw, uznajac, ze
kara finansowa w wysokosci 60% wynagrodzenia zdecydowanie ma cha-
rakter karny*.

Jak widaé zatem orzecznictwo w tym zakresie nie jest jednolite, z jednej
strony cze$¢ wyrokéw skupia sie bowiem na analizie surowoéci zagrozenia
sankcja, cho¢ za przekonujacy nalezy uzna¢ argument wskazujacy na fakt,
ze niewysoka kara nie powinna pozbawia¢ Trybunatu mozliwoéci wery-
fikacji stosowanej procedury krajowej. Dlatego tez ostatnie orzecznictwo
skupia sie raczej na analizie celu stosowanej sankcji: kompensacyjnego —
wskazujacego na cywilny charakter postepowania, czy tez karnego i od-
straszajacego — odnoszonego do postepowan karnych®’.

Niezmiernie interesujace jest réwniez, ze Trybunal do$¢ lakonicznie
wypowiada si¢ o przestankach przesadzajacych o tym, ze okreslona sank-
cja ma charakter karny (represyjny), co jest zwyczajowo uznawane za toz-
same z nalozeniem odpowiedzialno$ci karnej. Sedziowie wskazujg jedy-
nie, ze celem danej sankgji jest ukaranie sprawcy w celu odstraszenia go
od recydywy*® lub, ze kara pieniezna nie ma charakteru kompensacyjnego,
lecz karny®. Spos6b determinacji odszkodowawczego charakteru kary jest
do$¢ plynny, cho¢ Trybunal zdaje sie stosowac go w miare konsekwentnie,
przyjmujac, ze jezeli w ramach postepowania zasadzono jakiekolwiek kwo-
ty o charakterze kompensacyjnym, nawet jesli zostaly przyznane w trybie
postepowania karnego, to sa to sprawy cywilne*. Za istotng wskazéwke
determinujacy charakter sankcji, w opinii Trybunatu, nalezy uzna¢ odpo-
wiedz na pytanie, czy kary nakladane s w oparciu o powage naruszenia,

Wyrok ETPCzz dnialutego 2015 r. w sprawie Ziliberberg v. Moldova, nr skargi 61821/00,
pkt 34.

Przykl. wyrok ETPCz z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie Maresti v. Croatia, nr skargi
55759/07, pkt 59.

Wyrok ETPCz z dnia 2 wrzesnia 1998 r. w sprawie Kadubec v. Slovakia, nr skargi
27061/95, pkt 52. Czasem Trybunal ma ulatwione zadanie por. wyrok ETPCz z dnia
29 wrze$nia 2011 r. w sprawie Flisar v. Slovenia, nr skargi 3127/09, pkt 26.

Wyrok ETPCz z dnia 29 sierpnia 1997 r. w sprawie A.P, M.P. and T.P. v. Switzerland,
nr skargi 19958/92, pkt 52; wyrok ETPCz z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie Ziliberberg
v. Moldova, nr skargi 61821/00, pkt 33.

Przykl. wyrok ETPCz z dnia 24 wrzeénia 2013 r. r. w sprawie Sardon Alvira v. Spain,
nr skargi 46090/10, pkt 44.
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czy tez na podstawie wielko$ci wyrzadzonej szkody®'. Nie bez znaczenia sa
takze inne dolegliwosci zwigzane z wymierzong sankcja*.

Vi

Majac na uwadze takie podejécie, warto oczywidcie postawié pytanie, czy
nie nalezy uzna¢ za zasadne watpliwosci podnoszonych juz przez sedziego
Bindschedlera w sprawie Webber, ktory podkreslal, ze przestanka charak-
teru karnego i odstraszajacego sankcji nakladanej na dany podmiot jako
kwalifikujaca ja do zakresu prawa karnego jest zbyt zawodna, jako ze stano-
wi ona w zasadzie element kazdej sankcji nakladanej z tytutu popelnienia
czynu zabronionego®’. Faktycznie, w tym zakresie dziwi¢ moze brak szer-
szej argumentacji ETPCz wspierajacej poczynione konkluzje — oczywiscie
otwarte pozostaje pytanie, czy mozliwe jest praktyczne przeprowadzenie
precyzyjnego rozrdznienia bez wdawania sie¢ w zawodne rozwazania natu-
ry teoretycznoprawnej. Warto zreszta przy okazji wspomnie¢, ze chocby
polski TK przyjal inne podejécie w tym zakresie**.

Uznanie, ze kary nakladane w toku postepowania administracyjne-
go s3 w istocie sankcjami karnymi niesie ze soba doniosle skutki prawne.
Wprawdzie do ustalonej linii orzeczniczej Trybunalu nalezy zaliczy¢ sta-
nowisko, zgodnie z ktérym powierzenie funkeji oskarzycielskich i karnych
organom administracji, samo w sobie nie jest sprzeczne z Konwencja,
ale tylko jezeli osoba ukarana ma mozliwos¢ wnioskowania o rozpatrze-
nie jej sprawy przez sad spelniajacy wymagania art. 6 ETPCz%. Kwestia

Wyrok ETPCz z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie Ruotslainen v. Finland, nr skargi
13079/03, pkt 46. Zob. takze Miiller-Hartburg v. Austria, pkt 47 in fine.

Wyrok ETPCz z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie Grande Stevens v. Italy, nr skargi
18640/10, pkt 98.

Wyrok ETPCz z dnia 22 maja 1990 r. w sprawie Webber v. Switzerland, nr skargi
11034/84 - Dissenting Opinion of Judge Bindschedler-Robert.

Por. analize A. Wrébla, Odpowiedzialnos¢ administracyjna w orzecznictwie Trybuna-
tu Konstytucyjnego (na przykladzie administracyjnych kar pienigznych), EPS 2014, nr 3,
s. 40.

Campbell and Fell v. UK, pkt 56; Lutz v. Germany, pkt 57.
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nadzoru nad sankcjami wymierzanymi przez organy administracyjne, kto-
re musza nastepnie podlega¢ pelnej kognicji sadowej, spelniajacej wyma-
gania okre$lone w powyzszym artykule, byla zreszta czesto podkreslana
przez Trybunat*
rodzaju odwolania powinien spelnia¢ warunki niezbedne dla okre$lenia

. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze organ rozpatrujacy tego

go sadem (trybunatem) — powinien on petni¢ funkcje sadows, rozpatrujac
sprawy w granicach wlasnej kompetencji, na podstawie przepiséw prawa
i w oparciu o ustalong procedure, musi cechowac si¢ przy tym niezalez-
noscia, w szczegolnosci od wladzy wykonawczej, bezstronnoscia, okreslo-
nym okresem trwania kadencji jego czlonkéw, a takze spelniac szereg wy-
mogdéw proceduralnych®.

Oznacza to, ze trybunal badajacy decyzje wymierzane w trybie ad-
ministracyjnym powinien posiada¢ kompetencje do pelnej kognicji (full
jurisdiction) w tego rodzaju sprawach, a zatem standardu tego nie spelniaja
sady administracyjne, rozpatrujace sprawy jedynie pod wzgledem legalno-
$ci, ani tez trybunaly konstytucyjne®®. Trybunat rozumie to pojecie jako
odpowiednik wystarczajacej wlasciwosci (sufficient jurisdiction) albo kom-
petencji do dokonywania wystarczajacego przegladu orzeczonej sankcji
(sufficient review)¥. Sad spelniajacy wymogi Konwencji w szczegélnosci
powinien mie¢ kompetencje do zmiany wydanej decyzji administracyjnej,
zaréwno w odniesieniu do kwestii faktycznych, jak i prawnych®. Ozna-

Por. wyrok ETPCz z dnia 29 kwietnia 1988 r. w sprawie Belilos v. Switzerland, nr skargi
10328/83, pkt 68 i 70; wyrok ETPCz z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie Steininger v.
Austria, nr skargi 21539/07, pkt 46.

Wyrok ETPCz z dnia 27 sierpnia 1991 r. w sprawie Demicoli v. Malta, nr skargi
13057/87, pkt 39.

Mutatis mutandis wyrok ETPCz z dnia 10 lutego 1983 r. w sprawie Albert and Le Comp-
te v. Belgium, nr skargi 7299/75, 7496/76, pkt 29; wyrok ETPCz z dnia 26 kwietnia
1995 r. w sprawie Fischer v. Austria, nr skargi 16922/90, pkt 28; wyrok ETPCz z dnia
21 wrzesnia 1993 r. w sprawie Zumtobel v. Austria, nr skargi 12235/86, pkt 29; wyrok
ETPCz z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie Julius Kloiber Schlachthof GmBH and oth. v.
Austria, nr skargi 21565/07,21572/07,21575/07,21580/07, pkt 32 i 33.

Wyrok ETPCz z dnia 21 lipca 2011 r. w sprawie Sigma Radio Television Ltd. v. Cyprus,
nr wnioskéw 32181/04135122/0S, pkt 152.

Wyrok ETPCz z dnia 23 pazdziernika 1995 r. w sprawie Umlauft v. Austria, nr skar-
gi 15527/89, pkt 39; wyrok ETPCz z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie Steininger v.
Austria, nr skargi 21539/07, pkt 53 i 56; wyrok ETPCz z dnia 23 pazdziernika 1995 r.
w sprawie Gradinger v. Austria, nr skargi 15963/90, pkt 44; wyrok ETPCz z dnia 23
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cza to takze koniecznos¢ doglebnego zbadania materialu dowodowego
na drodze sadowej®. Zdaniem Trybunalu przestanki okreslone w art. 6
ust. 1 Konwencji sa spelnione, gdy w ramach postepowania sad rozpatruja-
cy sprawe rozwazyl wszelkie wnioski podmiotu, na ktdéry zostala nalozona
kara, odnosnie do ich istoty, punkt po punkcie, bez koniecznosci stwier-
dzania swojej niewlasciwoséci podczas odpowiadania na nie lub w trakcie
oceny faktéw sprawy®.

Podsumowanie stanowiska ETPCz w tym zakresie mozna odnalez¢
w uzasadnieniu sprawy z zakresu ochrony konkurencji (A. Menarini Dia-
gnostics S.R.L. p. Wlochom). Jest ona tym bardziej istotna, ze kwestiono-
wane regulacje stanowily element prawa UE, ktére posrednio podlegalo
ocenie Trybunatu. Trybunal nie mial watpliwosci, ze kary naktadane przez
organ administracyjny maja charakter karny, uznajac za ich podstawowy
cel ochrone spoleczenistwa przed nagannymi praktykami oraz powstrzy-
manie przed recydywa, a wigc ich charakter prewencyjny i represyjny®.
Pogladu tego nie podwazyl nawet fakt, w §wietle ktorego kara administra-
cyjna nie podlegala zamianie na kare pozbawienia wolnosci — stanowila
ona jednak znaczng kwote (6 mln euro), a dodatkowo na jej charakter kar-
ny wskazywalo takze istniejace orzecznictwo sadowe®*. Sedziowie podkre-
§lili ponownie, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby sankcje administracyjne
(w sprawach karnych w rozumieniu Konwencji) wymierzaly w pierwszej
instancji organy administracji, pod warunkiem, ze nastepnie beda one pod-
legaly kontroli przez niezalezny sad, posiadajacy pelng kognicje, obejmu-
jaca m.in. kompetencje do rozpatrzenia oraz zmiany we wszelkich aspek-
tach wydanej decyzji, zarébwno w odniesieniu do kwestii faktycznych, jak

pazdziernika 1995 r. w sprawie Pramstaller v. Austria, nr skargi 16713/90, pkt 41; wy-
rok ETPCz z dnia 23 pazdziernika 1995 r. w sprawie Pfarrmeier v. Austria, nr skargi
16841/90, pkt 40; wyrok ETPCz z dnia 20 grudnia 2001 r. w sprawie Baischer v. Austria,
nr skargi 32381/96, pkt 281 29;

Wyrok ETPCz z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie Navalnyy and Yashin v. Russia, nr skar-
gi 76204/11, pkt 83 i 84; wyrok ETPCz z dnia 24 listopada 2014 r. w sprawie Iremeiov v.
Romania (I), nr skargi 75300/01, pkt 28 29.

Wyrok ETPCz z dnia 31 lipca 2008 r. w sprawie DruZstevni Zdlozna Pria v. The Czech
Republic, nr skargi 72034/01, pkt 111.

Wyrok ETPCz z dnia 27 wrzeénia 2011 r. w sprawie A. Menarini Diagnostics S.R.L. v.
Italy, nr skargi 43509/08, pkt 40.

Ibidem, pkt 41.
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i prawnych®. Trybunal uznal, ze przestanki te spetnia wloski system ochro-
ny konkurencji, sktadajacy si¢ z organéw administracyjnych, kontrolowa-
nych nastepnie w pelnym zakresie przez sady.

Oczywiscie podejécie tego rodzaju implikowaé powinno petne zasto-
sowanie gwarancji procesowych wlasciwych postepowaniu karnemu, cho-
ciazby takich jak zasada ne bis in idem®, nie jest to jednak wcale takie oczy-
wiste. Do$¢ wspomnie(, ze do pewnego momentu ETPCz uwazal chocby,
iz w sprawach tego rodzaju zapewni¢ nalezy gwarancje publicznego rozpa-
trzenia sprawy, rozumiang jako konieczno$¢ wystuchania strony na rozpra-
wie (oral hearing)®”. W wyroku w sprawie Jussila v. Finland, ETPCz zajat jed-
nak stanowisko odmienne uznajac, ze obowiazek wysluchania sprawcy nie
ma charakteru absolutnego i zalezy od okolicznosci konkretnej sprawy®.
Stwierdzenie tego rodzaju nalezy uznaé za nieco zaskakujace w $wietle
standardéw wlasciwych postepowaniu karnemu — wynika z niego jednak,
ze chociaz Trybunat uznaje w $cisle okreslonych przypadkach kary admi-
nistracyjne za majace charakter karny, to jednak traktuje je nieco inaczej,
za kazdym razem rozpatrujac okolicznosci kazdej sprawy indywidualnie®.

Vi

Podsumowujac jurysprudencje ETPCz w tym obszarze warto poczyni¢
pare uwag w odniesieniu do ich praktycznego zastosowania. Dobrg ilustra-
cja wyksztalconej linii orzeczniczej Trybunatu stanowi¢ moze przytoczenie
i analiza konkretnego przepisu prawa polskiego nakladajacego administra-
cyjna kare pieniezng. W tym zakresie, tytulem przykladu mozna odwotac sie

Ibidem, pkt 59.

Sposréd wielu patrz wyrok ETPCz z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie Glantz v. Finland,
nr skargi 37394/11, pkt S0.

Wyrok ETPCz z dnia 26 kwietnia 1995 r. w sprawie Fischer v. Austria, nr skargi 16922/90,
pkt 44.

Jussila v. Finland, pkt 40-48 oraz Joint Partly Dissenting Opinion of Judges Costa, Cabral
Barreto and Mularoni Joined by Judge Caflisch w tej sprawie.

Zob. szerzej wyrok ETPCz z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie Goldmann and
Szénasdszky v. Hungary, nr skargi 17604/05, pkt 19 20.
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cho¢by do art. 123 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2012 1. 0 nasiennictwie
(Dz.U.poz. 1512,z pézn.zm.). Na jego podstawie kazdy podmiot, ktéry pro-
wadzi obrét materialem siewnym w sposéb niezgodny z warunkami okreslo-
nymi w art. 104 ust. 1-7 tej ustawy jest zobowigzany m.in. do wniesienia
oplaty sankcyjnej w wysokosci 200% kwoty naleznej za sprzedany lub do-
starczony material siewny. Do oplat tych stosuje sie przepisy dziatu III usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’, a ich egzekucja na-
stepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Spojrzmy zatem, czy przytoczona powyzej sankcja administracyjna
moze obroni¢ si¢ w §wietle kryteriéw Engel. Po pierwsze, oplaty sankcyj-
ne wymierzane sa w drodze decyzji administracyjnej po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego. Polski ustawodawca nie sprecyzowat
wyraznie charakteru tych oplat, z wyjatkiem desygnacji sformulowania
ysankcyjne”, co mozna odnosi¢ do ich karnego charakteru. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze klasyfikacja prawa wewnetrznego — przez poddanie tej mate-
rii prawu administracyjnemu — nie ma wiekszego znaczenia z punktu wi-
dzenia Konwencji.

Po drugie, przytoczona norma prawna odnosi si¢ wylacznie do pod-
miotéw prowadzacych obrét materialem siewnym, co moze sugerowac
specyficzny charakter adresatéw tej normy. Nie ulega jednak przy tym
watpliwosci, ze bedzie jej podlegal kazdy, kto bedzie prowadzil taki obrot,
a zatem nalezy uzna¢, ze ma ona zastosowanie do szerokiego kregu adresa-
tow ijej celem jest ochrona spoteczeristwa przed niewladciwym obrotem.

Po trzecie, trzeba uznad, ze przytoczona powyzej kara jest znacznej wy-
sokoéci, a poza tym ma charakter karny i jej celem jest odstraszanie przed
recydywa. Wydaje sig, ze w zadnym razie nie mozna jej uznac za majaca
charakter kompensacyjny, skoro wynosi ona az 200% kwoty warto$ci ma-
terialu siewnego, a wigc nie podlega relatywizacji w odniesieniu do ponie-
sionej szkody. Wydaje sie, Ze mozna zatem zaryzykowa¢ teze o karnym
charakterze oplat sankcyjnych regulowanych przez ustawe o nasiennic-
twie i nalezy uznac je za sankcje karne w rozumieniu Ek.p.c.z. Sankcje tego
rodzaju nakladane s3 przez organ administracji (wojewédzkiego inspek-
tora ochrony roélin i nasiennictwa) w trybie procedury administracyjnej,
a nie karnej. Fakt ten nie jest jednak sam w sobie sprzeczny z Ek.p.c.z, pod

Co ciekawe, przepisy te stosuje si¢ wprost.
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warunkiem jednak, Ze istnieje skuteczna kontrola sadowa spelniajaca wy-
magania art. 6 ust. 1 Konwencji. W tym przypadku kontrole sprawuja jed-
nak wylacznie sady administracyjne, badajace sprawe wylacznie z punktu
widzenia legalnosci”'. Kontrola tego rodzaju nie zapewnia jednak spelnie-
nia wymagan okreslonych Ek.p.c.z, tym bardziej zreszta, ze istnieja przy-
padki gdy sady te dokonuja takze kontroli merytorycznej, cho¢ w ograni-
czonym zakresie”.

Przytoczone powyzej przepisy dotyczace nakladania administracyj-
nych kar pieni¢znych stanowia jedynie przyklad problemu o naturze syste-
mowej w polskim porzadku prawnym. O ile bowiem mozna znalez¢ przy-
klady ustaw, ktére reguluja kwestie wymierzania samych kar w sposéb co
do zasady zgodny z Konwencja, to jednak poddanie ich p6zniejszej kogni-
cji polskich sad6w administracyjnych, w obecnym ksztalcie orzeczniczym,
nigdy nie wypelni przestanek wskazanych przez ETPCz. Spelnienie zado$¢
wymaganiom nalozonym przez Trybunal wymagaloby bowiem wyposaze-
nia tych sadéw w pelng dziatalno$¢ orzecznicza, co jednak wydaje sie sta¢
w sprzecznosci z art. 184 Konstytucji, a przynajmniej w ksztalcie, w jakim
przepis ten interpretuje polski Trybunal Konstytucyjny’®. W obecnej sy-
tuacji, jedynym rozwiazaniem tego problemu wydaje si¢ by¢ powierzenie
tego rodzaju orzecznictwa sadom powszechnym lub stworzenie odrebne-
go systemu sagdownictwa na wzér postepowan z prawa ochrony konkuren-
cjiipostepowan regulacyjnych’™.

Por. art. 1 § 2 ustawy z dnia 26 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych.
Zob. art. 27-31 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz.U.2201S 1. poz. 113) orazart. 145a § 3iart. 154 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w brzmieniu nada-
nym ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi.

Por. przykl. wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2013 r, P 26/11, pkt 7.4, OTK-
-A 2013/7/99, w ktérym Trybunat wskazuje, ze przepis ten odnosi si¢ wylacznie do
kontroli z punktu widzenia legalno$ci.

Zob. tez analize E. Kruka, Sqdowa kontrola wymierzania sankcji administracyjnych, [w:]
Sankcje administracyjne...., op. cit., s. 707-711 oraz wyrok SN z dnia 14 kwietnia 2010 r.,
III SK 1/10, OSNP 2011/21-22/288. Por. jednak z krytyka przyjetych rozwiazan przez
M. Bernatta w Prawo do rzetelnego procesu w sprawach ochrony konkurencji i regulacji rynku
(na tle art. 6 Ek.p.cz), ,Panistwo i Prawo” 2012, nr 1, s. 60 i 61, szczeg6lnie w $wietle po-
gladéw B. Turno, Model sqdowej kontroli decyzji Prezesa UOKIK, ,Paristwo i Prawo” 2012,
nr 10, s. 33-46 i polemike M. Bernatta w ,Paristwo i Prawo” 2013, nr 3, 5. 89-99.
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W konsekwencji zatem nie pozostaje nic innego, jak dokonanie prze-
gladu naktadanych administracyjnych kar pienieznych z punktu widzenia
art. 6 ust. 1 ETPCz, zanim zostanga one zweryfikowane przed tym Trybu-
nalem.







GLOSA,DO UCHWALY SKEADU SIEDMIU
SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO

Z DNIA 30 STYCZNIA 2015 R., SYGN. Il CZP 34/14
(NIEDOPUSZCZALNOSC PROKURY

tACZNEJ NIEWKASCIWE)

Gloss on the resolution of seven judges of the Supreme Court
of 30 January 20185, court file No. III CZP 34/14
(the inadmissibility of improper joint procuration)

This gloss pertains to a resolution of seven justices of the Supreme Court, in which
the Court, acting upon motion of the First President of the Court, considered appar-
ent discrepancies in the practice of registry courts regarding the construction of reg-
ulations on proxies. Said inconsistencies concern the admissibility of entering a sin-
gle proxy into the register of entrepreneurs of the National Court Register, with the
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wersytetu Warszawskiego, wykladowca publicznego prawa gospodarczego na WPiA
UW, autor publikacji dotyczacych prawnych aspektéw wykonywania dzialalnosci go-
spodarczej oraz funkcjonowania spélek z udzialem Skarbu Paristwa, wieloletni ekspert
ds. legislacji Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu.
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reservation that such a proxy may only act jointly with a member of the Management
Board. This type of proxy is known in the doctrine and judicial decisions as improp-
er joint proxy. In the prior judicial decisions of 1938 and 2001, the Supreme Court
had ruled in favor of admitting such proxy grants, while concurrently emphasizing
the utility of this solution for the participants in business transactions. However, in
the resolution discussed, the Supreme Court departed from the previously-held po-
sition, finding that an improper joint proxy appointment is not possible from a de
lege lata perspective. The Civil Code does not provide for granting an improper joint
proxy. Furthermore, in view of the statutory prohibition of limitations on proxy effec-
tive against third parties, a proxy holder’s freedom to act may not be made condition-
al upon the proxy’s cooperation with a Management Board member. In addition, the
Supreme Court pointed out that the very act of granting a proxy is a unilateral legal
transaction. In the Polish legal system, legal transactions are governed by a numerus
clausus principle, which means that they may be effected only if the law so provides.
Since the law does not expressly provide for granting a proxy to a single individual
with the reservation that he or she may only act jointly with a member of the Man-
agement Board, then the granting of such a proxy would constitute an infringement
of the numerus clausus principle of unilateral legal transactions. This gloss is favorable
to the Supreme Court’s ruling. The author presents the arguments employed in ear-
lier judgments and juxtaposes them against the Court’s current stance. Despite his
support for the Supreme Court’s legal argumentation, the author disagrees with the
opinion included in the statement of reasons for the resolution, which finds that im-
proper joint proxy is not a useful tool for business entities. Recognizing its practical
use and putting forth an assumption that improper joint proxy would not generate
any risks for the participants in business transactions, the author, de lege ferenda, sup-
ports its introduction into the legal system as a fourth type of a proxy.

Keywords: proxy, joint proxy, improper joint proxy, branch commercial proxy,
company, National Court Register, Supreme Court, business activity register

Stowa kluczowe: prokura, prokura laczna, prokura taczna niewlasciwa, prokura
oddzialowa, spétka kapitalowa, Krajowy Rejestr Sadowy, Sad Najwyzszy, ewiden-
cja dziatalno$ci gospodarczej

1. Wprowadzenie

Truizmem jest twierdzenie, ze uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego zastuguje na uwage doktryny, bo przeciez kazda, niejako z definicji,
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dotyczy¢ musi zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci in-
terpretacyjne, a emanacja tych watpliwosci sa rozbieznosci ujawniajace sie
w praktyce dzialania sadéw powszechnych. Glosowana uchwata zasluguje
jednak na szczegdlna uwage z tego wzgledu, ze w niedlugim czasie zdazyla
sie juz odbi¢ szerokim echem w dyskursie publicznym spotykajac sie jed-
noczeénie z glosami krytyki®. Ta ostatnia okoliczno$¢ nie jest specjalnie za-
skakujaca, poniewaz zaprezentowane w uchwale stanowisko ucina toczace
sie od wielu lat w doktrynie dyskusje w przedmiocie dopuszczalnosci udzie-
lania prokury lacznej niewlasciwej. Z caly pewnoscia zwolennicy tej insty-
tucji nie mogg by¢ usatysfakcjonowani trescig uchwaly Sadu Najwyzszego,
bowiem Sad zanegowal ostatecznie mozliwo$¢ jej ustanawiania’®.

W wiekszym stopniu, anizeli przedstawiciele doktryny, krytyczny sto-
sunek do tre$ci uchwaly przejawia¢ musi ta grupa przedsigbiorcow, ktora
z przedmiotowej instytucji do tej pory korzystata. Co wydaje si¢ istotne
i wymagajace podkre§lenia, do grupy tej zaliczaja sie nie tylko niewiel-
kie podmioty, ale i najwieksi uczestnicy obrotu gospodarczego (lacznie
z bankami). Prokura Iaczna niewlasciwa znajdowala tez czgsto zastosowa-
nie w przedsiebiorstwach publicznych. Nie miala ona wcale marginalnego
znaczenia. Zagadnienie rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy jest wiec inte-
resujace i warte odnotowania nie tylko ze wzgled6w sticte prawnych, ktére
moglyby zainteresowa¢ jedynie profesjonalistéw, ale takze uwzgledniajac
jego przelozenie na zasady funkcjonowania wielu znaczacych podmiotéw
gospodarczych. Ta wlasnie okolicznos¢ w sposéb szczegoélny uzasadnia
skierowanie uwagi na glosowana uchwale.

Patrz: A. Opalski, A. W. Wisniewski, Niedobrana para, czyli reprezentacja w spétkach,
»Rzeczpospolita” 2015, 26 maja, http://archiwum.rp.pl/artykul/1277361-Niedobra-
na-para-czyli-reprezentacja-w-spolkach.html [dostep: 16.07.2015]. Umiarkowanie kry-
tycznie na temat glosowanej uchwaly wypowiedzial sie tez S. Soltysinski w wywiadzie
dla Rzeczpospolitej; zob. Albo zarzqd, albo prokurent, ,Rzeczpospolita” 2015, http://
archiwum.rp.pl/artykul/1267150-Albo-zarzad-albo-prokurent.html 2 lutego, [dostep:
16.07.2015].

Na uboczu nalezy pozostawi¢ kwestie $cistego rozréznienia terminéw: udzielenie pro-
kury i ustanowienie prokury. Zagadnienie to ma znaczenie drugorzedne z punktu wi-
dzenia dalszych rozwazan. Pojecia te ze wzgledéw stylistycznych uzywane s3 w publika-
cji zamiennie. Patrz: A. Szajkowski, M. Tarska, Komentarz do art. 205 k.s.h., [w:] Kodeks
spotek handlowych, t. I1: Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz do artyku-
féw 151-300, red. S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumariski, M. Tarska, A. Herbet,
Warszawa 2014.
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2. Okolicznosci uzasadniajace podjecie uchwaty

Dnia 11 wrzesnia 2014 r., dziatajac na podstawie art. 60 § 1 ustawy z dnia 23
listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym®, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzsze-
go wnidst o rozstrzygniecie przez sklad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzsze-
go zagadnienia prawnego sprowadzajacego sie do odpowiedzi na pytanie,
czy mozliwy jest wpis do Krajowego Rejestru Sadowego, w rubryce ,Pro-
kurenci’, jednego prokurenta z jednoczesnym zastrzezeniem, ze moze on
dziata¢ tylko tacznie z czlonkiem zarzadu spétki (prokura taczna niewla-
$ciwa albo mieszana)? Bezposrednia okoliczno$cia, ktéra uzasadniata ko-
nieczno$¢ podjecia uchwaly w tej sprawie byl przeprowadzony w dziewie-
ciu wybranych okregach sadowych sondaz z ktérego wynikalo, iz wyktadnia
przepiséw Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.)® o prokurze nie jest jednolita.
Niektdre sady rejestrowe dopuszczaly wpis prokury udzielonej jednej oso-
bie z zastrzezeniem, ze moze ona dziala¢ tylko lacznie z czlonkiem zarzadu,
inne natomiast sady odmawialy wpisu takiej prokury. Co gorsze, zdarzaly
si¢ takze przypadki, gdzie w tym samym okregu wydawane byty zaréwno
postanowienia odmawiajace wpisu takiej prokury, jak i dopuszczajace jej
wpis w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego (dalej:
KRS) w Dziale 2 Rubryka 3 - Prokurenci — jako prokury udzielonej po-
jedynczej osobie z adnotacja w polu 4 trzeciej rubryki, w ktérej okre$lano
rodzaj prokury jako ,prokura laczna z cztonkiem zarzadu”

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego podnidst w swoim wniosku, ze Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 27 kwietnia 2001 r.° uznat juz za dopuszczal-
ne udzielenie prokury jednej osobie z zastrzezeniem, ze moze ona dziala¢
tylko lacznie z cztonkiem zarzadu spéiki lub wspdlnikiem. Cho¢ uchwata ta
zostata podjeta jeszcze w czasie, gdy przepisy dotyczace prokury umiejsco-
wione byly w Kodeksie handlowym” (art. 62 k.h.), to jednak ich tres¢ byta
prawie identyczna z obowiazujacym obecnie art. 109* § 1 k.c. Wyrazone
w2001 r. przez Sad Najwyzszy jednoznaczne stanowisko nie rozstrzygneto

Dz.U.z2013 1., poz. 499 ze zm.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.
Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2001 r., sygn. III CZP 6/01, Legalis.

Ustawa z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlowy, Dz.U. z 1934 r., Nr 57, poz. 502
(akt uchylony dnia 1 stycznia 2001 r.).
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jednak wszelkich watpliwosci i w dalszym ciagu przedmiotowe zagadnienie
w orzecznictwie sadéw powszechnych bylo dwojako rozstrzygane. Takze
pojawiajace sie w doktrynie glosy na temat dopuszczalno$ci ustanawiania
prokury tacznej niewlasciwej byly wyraznie podzielone.

Bioracy udzial w postepowaniu Prokurator Generalny, powolujac sie
na dotychczasowe orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz znaczenie dla
praktyki przyjetej w nim wykladni przepiséw o prokurze, stwierdzil, ze
obowiazujace przepisy nie zabraniaja ujawniania w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym w rubryce ,Prokurenci’, jednego prokurenta z jednoczesnym za-
strzezeniem, ze moze on dziala¢ tylko lacznie z cztonkiem zarzadu spétki.

3. Dotychczasowe stanowisko Sadu Najwyzszego

Dla oceny stanowiska Sadu Najwyzszego zasadnym wydaje sie odwréocenie
tradycyjnego modelu konstrukeji glosy i, po oméwieniu regulacji dotycza-
cych instytucji prawnej prokury, zaprezentowanie w pierwszej kolejnosci
argumentdw majacych przemawia¢ za dopuszczalno$cia ustanawiania pro-
kury acznej niewla$ciwej. Dopiero na tym tle wladciwym bedzie prezen-
tacja ustalent SN przeciwko dopuszczalnoéci ustanawiania tejze prokury.

Instytucja prokury jest obecnie uregulowana przepisami k.c. (art. 109'-
109%). W ich $wietle prokura jawi si¢ jako szczegélny rodzaj pelnomoc-
nictwa udzielanego przez przedsigbiorce, ktére obejmuje umocowanie do
czynnoéci sadowych i pozasadowych, jakie s3 zwigzane z prowadzeniem
przedsigbiorstwa. Jedynym wymogiem jaki spelni¢ musi potencjalny pro-
kurent jest posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Przepisy
k.c. nie nakladaja dalej idacych ograniczeri. Od tradycyjnego pelnomoc-
nictwa prokure rézni jej szeroki zakres umocowania, okreslony zreszta
przepisami prawa, i zarazem ograniczona mozliwo$¢ zastosowania®.

Jesli chodzi o zakres umocowania prokurenta, nalezy zwrdci¢ uwage
na tres¢ art. 109" § 2 k.c., ktéry wskazuje, ze nie mozna ograniczy¢ prokury

D. Wajda, Prokura — problemy praktyczne, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 6;
J. Nowak, Z. Olech, Zakres przedmiotowy prokury, ,Prawo spétek” 2009, nr 5; A. No-
wacki, Reprezentacja spétki kapitalowej w organizacji, ,Prawo sp6tek” 2010, nr 10.
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ze skutkiem wobec 0s6b trzecich. Ograniczenie zakresu prokury jest do-
puszczalne jedynie w sytuacji, gdy przepis szczeg6lny tak stanowi. Takie
ograniczenia przewiduje m.in. art. 109%, 109* § 1 oraz 109° k.c. Spostrze-
zenie to jest istotne i stanowi o istocie tej instytucji prawnej. Ustawowo
wyznaczony zakres prokury stuzy bezpieczenistwu i pewnoéci obrotu go-
spodarczego. W odréznieniu od pelnomocnika zakres umocowania pro-
kurenta, w $wietle przepiséw Kodeksu cywilnego, jest dla uczestnikéw
obrotu przewidywalny, mozliwy do ustalenia bez konieczno$ci wnikliwej
analizy pelnomocnictwa’.

Prokura ma natomiast ograniczony zakres zastosowania z tego wzgle-
du, Ze moze jej udzieli¢ wylacznie przedsigbiorca podlegajacy obowiaz-
kowi wpisu do rejestru przedsiebiorcéw KRS. Nie moze jej tym samym
udzieli¢ podmiot podlegajacy wpisowi do Centralnej Ewidencji i Informa-
cji o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG), czy tez inny przedsiebiorca nie-
podlegajacy wpisowi ani do ewidencji, ani rejestru (np. parafia)®.

Przepisy Kodeksu cywilnego przewiduja de lege lata trzy typy prokury.
Po pierwsze, prokure syngularna (oddzielng), ktéra moze by¢ udzielona
jednej lub kilku osobom, przy czym kazda z nich jest umocowana do sa-
modzielnego dokonywania czynno$ci sadowych i pozasadowych. Prokura
syngularna wykonywana jest jednoosobowo niezaleznie od tego ilu pro-
kurentéw przedsigbiorca ustanowil. Po drugie, przepisy k.c. przewiduja

M. Pazdan, Komentarz do art. 109" k.c., [w:] Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz do art. 1-449"°,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015.

Tak: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 17 maja 2011,
sygn. III SA/LU 101/11, Legalis. W doktrynie formutowany jest niekiedy poglad prze-
ciwny, ktérego zwolennicy opowiadaja sie za dopuszczalnoscig ustanawiania prokury
przez przedsiebiorce podlegajacego obowigzkowi wpisu do CEIDG. Nie wdajac sie
w dyskusje na temat zasadnoéci tej opinii wskaza¢ trzeba, ze znajduje ona coraz mniej-
sze poparcie. Jest to z pewnoécia konsekwencja praktyki dzialania organu ewidencyj-
nego, ktéry konsekwentnie odmawia wpisu prokury do CEIDG. Jak si¢ zdaje, nalezy
ubolewa¢ na takim stanem rzeczy, bowiem abstrahujac od argumentacji prawnej, nie
ma w istocie racjonalnych powodéw dla odmowy ustanawiania prokury przez przedsie-
biorcéw podlegajacych wpisowi do CEIDG. Okolicznoscia, ktéra w sposob szczegdlny
przemawiaé powinna za dopuszczeniem ustanawiania prokury przez te grupe przedsie-
biorcéw jest potrzeba zapewnienia réownosci wszystkich uczestnikéw obrotu gospodar-
czego. Szerzej na ten temat: J. Stadnik-Jedruch, Mozliwos¢ ustanowienia prokury przez
przedsigbiorce bedgcego osobq fizyczng na tle zmian wprowadzonych w ustawie o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, ,Monitor Prawniczy” 2013, nr 1.
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mozliwo$¢ ustanowienia prokury lacznej (art. 109* k.c.), tj. wykonywanej
wieloosobowo, w sposéb okreslony przez mocodawce. W tym zakresie
mozliwe s3 rézne warianty lacznego dziatania, albo wszystkich ustanowio-
nych prokurentdw, albo tez tylko niektérych z nich''. Wreszcie, trzecim
rodzajem prokury jest prokura oddzialowa. W $wietle treéci art. 109° k.c.
prokure mozna ograniczy¢ do zakresu spraw wpisanych do rejestru od-
dzialu przedsiebiorstwa.

Instytucja bedaca przedmiotem zainteresowania SN w glosowanej
uchwale, polegajaca na umocowaniu jedynego prokurenta do podejmowa-
nia dziatan tylko wespot z czlonkiem zarzadu spéiki, nie mieéci si¢ w zad-
nej ze wskazanych, uregulowanych przepisami k.c., rodzajéw prokury. Nie
jest to prokura syngularna, bowiem bez udziatu czlonka zarzadu proku-
rent nie moze podejmowac zadnych dzialai. Nie jest to tez prokura Iaczna
w §ciéle przyjetym przez ustawe rozumieniu, poniewaz nie polega na po-
dejmowaniu dzialan przez dwie lub wiecej 0séb, z ktérych kazda z umoco-
wanych lacznie bylaby zarazem prokurentem. Prokurentem w przedmio-
towej sytuacji jest tylko jedna osoba. Druga, z ktéra ma ona wspoéldziatac,
nie ma juz takiego statusu. Z oczywistych powoddw nie jest to tez prokura
oddziatowa.

Uwzgledniajac powyzsze, jesli mozemy okresla¢ wskazany sposéb dzia-
tania w imieniu sp6iki jako prokure faczna, to jednoczeénie jedynie jako
yhiewlasciwg’, to znaczy odmienng od tej, ktdrg przewiduje k.c.'2. W $wie-
tle przepiséw obowiazujacych od wejécia w zycie Kodeksu handlowego'®
istnieje jednak jak najbardziej mozliwo$¢ podejmowania przez prokurenta
dzialan w imieniu sp6tki wraz z czlonkiem zarzadu, a wskazuja na nig prze-
pisy odnoszace sie do reprezentacji spéltek kapitatowych. Obecnie mowa

Patrz: M. Pazdan, Komentarz do art. 109* k.c...., op. cit. Na marginesie rozwazani wska-
zac trzeba, ze w $wietle glosowanej uchwaty nie jest jasne, czy SN dopuszcza mozliwosé
wykonywania prokury lacznej przez kilku tylko (a nie wszystkich) prokurentéw lacz-
nych, bowiem w jej uzasadnieniu stwierdzit, iz: ,do skutecznego skladania o$wiadczeni
woli za przedsigbiorce konieczne jest ztozenie o§wiadczenia woli przez wszystkie oso-
by, ktérym udzielono prokury lacznej”. By¢ moze zdanie to nalezy traktowac jedynie
jako wyrwane z kontekstu. Uchwala nie dotyczyla instytucji prokury jako takiej, a jedy-
nie dopuszczalno$ci ustanawiania prokury lacznej niewlasciwej. Nie wydaje sie zatem
uprawnione szersze odnoszenie zawartych w niej ustalen.

Sygn. III CZP 6/01, Legalis.

To jest od dnia 1 lipca 1934 .

Adam Karczmareki: Glosa do uchwaty skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2015r. ...



tu o art. 205 i 373 Kodeksu spélek handlowych (dalej: k.s.h.)'*, ktére sta-
nowia, ze w sytuacji, gdy umowa (statut) nie zawiera zadnych postano-
wien w przedmiocie zasad reprezentacji spotki posiadajacej wieloosobowy
zarzad, do skladania o§wiadczen w jej imieniu wymagane jest wspoldzia-
tanie dwéch cztonkéw zarzadu albo wlasnie jednego czlonka zarzadu lacz-
nie z prokurentem. Jest to tzw. reprezentacja mieszana'®. K.s.h. wskazuje
zarazem, iz postanowienia dotyczace reprezentacji mieszanej nie wyla-
czaja ustanowienia prokury jednoosobowej lub lacznej i nie ograniczaja
praw prokurentéw wynikajacych z przepiséw o prokurze (art. 205 § 3 oraz
373 § 3 k.s.h.). Tak tez fakt, ze czlonek zarzadu moze dziata¢ skutecznie
w imieniu sp6lki kapitalowej tylko lacznie z innym cztonkiem zarzadu lub
prokurentem, nie pozbawia osoby, ktdrej udzielono prokury, mozliwosci
skutecznego samodzielnego dzialania w imieniu spétki kapitalowej w cha-
rakterze prokurenta'.

Podkreglenia wymaga, ze wspoldziala¢ z cztonkiem zarzadu spétki ka-
pitalowej w ramach reprezentacji mieszanej moze nie tylko prokurent syn-
gularny, ale takze kazdy z prokurentéw, ktérym udzielono prokury Iaczne;j.
Dzialalno$¢ prokurenta podejmowang w ramach mieszanej reprezentacji
spotki nalezy przy tym wyraznie oddzieli¢ od jego dziatalno$ci samodziel-
nej lub podejmowanej z innymi prokurentami. Wymog lacznego dzialania
prokurentéw nie odnosi si¢ do reprezentacji mieszanej. Wystarczajaca jest
w tym ostatnim przypadku regulacja jej tylko dotyczaca. Jesli przepis wy-
maga jedynie, aby czlonek zarzadu dziatat lycznie z prokurentem, to nalezy
przyjaé, ze wystarczajace jest wspdldziatanie z kazdym jednym prokuren-
tem, bez wzgledu na rodzaj udzielonej mu prokury'’. Twierdzenie to wy-
daje si¢ obecnie niemal powszechnie przyjete'®.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych, Dz.U. z 2013 r,
poz. 1030 ze zm.

A. Herbet, Mieszana reprezentacja lqczna w spélce kapitalowej a zakres umocowania pro-
kurenta, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2004, nr 2.

Sygn. III CZP 6/01, Legalis.

Ibidem.

Tak: R. Pabis, Komentarz do art. 205 k.s.h., [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
wyd. 3, red. J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, Warszawa 2014; M. Rodzynkie-
wicz, Komentarz do art. 205 k.s.h., LexPolonica; W. Popiolek, Komentarz do art. 205
k.s.h., LexPolonica; J.P. Naworski, Komentarz do art. 20S k.s.h., LexPolonica. Odmien-
nie: A. Kidyba, Komentarz do art. 205 k.s.h., Legalis.
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W opinii Sagdu Najwyzszego wyrazonej w 2001 r. fakt, ze rozpatry-
wany przypadek prokury nie mieéci si¢ w ustawowym pojeciu prokury
facznej, nie przesadza jeszcze o jego niedopuszczalnosci. W wietle tego
pogladu istnieja bowiem doniosle argumenty przemawiajace za dopusz-
czeniem prokury, zawierajacej nakaz wspoéldzialania z czlonkiem zarzadu,
na réwni z prokura faczng, i stosowaniem do niej na zasadzie analogii prze-
piséw odnoszacych sie do prokury Iacznej'®. W praktyce wystepuja sytu-
acje, w ktorych ujawnia sie potrzeba udzielenia prokury okreslonej oso-
bie z tym zastrzezeniem. W pewnych okolicznosciach, np. gdy spétka ma
dwuosobowy zarzad i majq ja reprezentowa¢ Iacznie badz obaj czlonkowie
zarzadu, badz jeden z nich wraz z prokurentem, udzielenie prokury moze
by¢ niezbedne dla sprawnego funkcjonowania spoétki. Natomiast wzglad
na bezpieczenstwo spotki moze sprzeciwia¢ sie udzieleniu prokury samo-
dzielnej jednej osobie.

Niedopuszczenie udzielenia prokury jednej osobie z zastrzezeniem
jej wykonywania z czlonkiem zarzadu uniemozliwialoby w niektérych
sytuacjach wlasciwe funkcjonowanie reprezentacji mieszanej. Jezeli usta-
wodawca umozliwia reprezentacje mieszana, to w opinii SN wyrazonej
w uchwale z 2001 r. zasadnym jest zaktada(, ze akceptuje on optymalne jej
wykorzystanie przez dopuszczenie udzielenia prokury ze wspomnianym
zastrzezeniem. Powyzsze zalozenie wzmacnia¢ ma wynikajaca z art. 199
§ 3iart. 370 § 3 k.h. (obecnie: art. 205 § 3 oraz 373 § 3 k.s.h.) mozliwos¢
dzialania w ramach reprezentacji mieszanej przez prokurenta lacznego po
wygasnieciu umocowania pozostalych wspétprokurentéw. Ustawodawca
zaaprobowal sytuacje, w ktérej prokurent moze dziala¢ jedynie w ramach
reprezentacji mieszanej, tj. stan w swych skutkach zbiezny z prokura faczng
niewlasciwg®.

W $wietle wezesniejszych ustale SN udzielenie okre$lonej osobie pro-
kury z zastrzezeniem, zZe moze ona dziala¢ tylko tacznie z czlonkiem zarza-
du lub wspélnikiem, nie narusza zakazu ograniczenia prokury ze skutkiem
prawnym wobec 0s6b trzecich. W przepisie tym chodzi bowiem o ogra-
niczenie ustalonego zakresu umocowania prokurenta, a wymaganie, aby

Patrz takze: orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 1938 r,, sygn. C1170/37,
Legalis.
Sygn. IIl CZP 6/01, Legalis.
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prokurent wspoéldziatat z czlonkiem zarzadu lub wspdlnikiem, podob-
nie jak wymaganie wspoéldzialania przez prokurentéw tacznych, dotyczy
sposobu reprezentowania spotki. Sam model wspoldzialania prokurenta
z czlonkiem zarzadu lub wspélnikiem powinien by¢ uksztaltowany analo-
gicznie do zasad odnoszacych sie do prokury acznej. Prokura taka w §wie-
tle pogladu wyrazonego przez SN w 2001 r., na potrzeby przepiséw o re-
jestrze, moze by¢ okreslana jako ,prokura laczna — z czlonkiem zarzadu”

4. Argumenty przemawiajace
przeciwko prokurze tacznej niewtasciwej

Zaprezentowany wyzej poglad na temat dopuszczalnoéci ustanawiania
prokury lacznej mieszanej zostal zaaprobowany przez cze$¢ przedstawi-
cieli doktryny®'. Spotkat sie tez z licznymi glosami krytyki*>. Krytyka sta-
nowiska wyrazonego w 2001 r. (i wczeéniej w 1938 r.) nie dziwi, bo tez
nie jest trudno dostrzec wadliwo$¢ przyjetej przez Sad Najwyzszy argu-
mentacji. Wladciwym uzasadnieniem dla dopuszczalnosci ustanawiania
prokury lacznej niewlasciwej w §wietle dotychczasowych ustalers SN mia-
tyby by¢ wzgledy jej przydatnosci dla uczestnikéw obrotu. Te za$, cho¢
niewatpliwie wazne, nie moga by¢ jednak rozpatrywane w oderwaniu od
literalnej wymowy przepiséw regulujacych instytucje prokury. Stusznie
wiec wskazane zagadnienie ponownie stalo si¢ przedmiotem zaintereso-
wania SN. Warte odnotowania jest przy tym, ze byla to pierwsza okazja
do zabrania glosu w sprawie prokury facznej niewlasciwej od chwili, gdy
przepisy regulujace instytucje prokury zostaly inkorporowane do Kodek-
su cywilnego.

Glosy do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2001 r., sygn. III CZP 6/01:
J. Naworski, ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 22; A. Gierat, OSP 2001 nr 12, poz. 179,
s.623; W. Eukowski, ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 15. Patrz takze: A. Buchenfeld, Pro-
kura tgczna nieprawidlowa. Wybrane zagadnienia, ,Palestra” 2003, nr S/6; A. Szajkowski,
Prawo spétek handlowych, Warszawa 2000, s. 162.

Glosy do uchwaty SN z dnia 27 kwietnia 2001 r.: M. Jasiakiewicz, , Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2002, nr 3; Z. Kuniewicz, OSP 2002, nr 4, poz. 54; W. Eukowski, ,Monitor
Prawniczy” 2002, nr 15; P. Bielski, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 12.
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Syntetyzujac ustalenia przedstawione w glosowanej uchwale stwier-
dzi¢ trzeba, ze podstawowym argumentem przesadzajacym o braku mozli-
wosci ustanawiania prokury lacznej niewlasciwej jest brak ku temu podsta-
wy prawnej. Okoliczno$¢, ze prokura Iaczna niewltasciwa stanowi niekiedy
wyjatkowo uzyteczne narzedzie wykorzystywane w procesie zarzadzania
sp6ika (z czym autor niniejszej glosy catkowicie si¢ zgadza) nie ma nato-
miast z prawnego punktu widzenia zadnego znaczenia. Mozliwosci usta-
nowienia w spolce jednego prokurenta, ktéry nie mialby kompetencji do
samodzielnego skladania o§wiadczen nie przewidujq ani przepisy k.c., ani
k.s.h. Prokura laczna niewlasciwa nie miesci si¢ w zadnym z przewidzia-
nych prawem typow.

Nawet, jesli prawodawca dopuszcza mozliwos¢ sktadania przez jedne-
go prokurenta o§wiadczen woli w imieniu sp6tki wraz z czlonkiem zarza-
du, to dziatanie tego rodzaju nie jest wykonywaniem prokury, a miesci sie
w ramach reprezentacji spétki. De lege lata stanowi ono przejaw ograni-
czenia kompetencji do samodzielnego dzialania poszczegdlnych cztonkow
zarzadu (ktérzy nie sa wladni do jednoosobowej reprezentacji spétki) ale
juz nie prokurenta, na co wyraznie wskazuje tre$¢ art. 205 § 3 oraz 373
§ 3 k.s.h. Oczywiscie rozwiazanie to moze budzi¢ watpliwosci co do swej
zasadnosci, bowiem w niekt6rych stanach faktycznych swoboda dziatania
prokurenta bedzie szersza od czlonka zarzadu. To za$ wydaje si¢ o tyle nie-
wlasciwe, ze legitymacja dzialan prokurenta pochodzi wprost od zarzadu.
Konstatacje te lagodzi jednak fakt, ze cho¢ powolanie prokurenta wyma-
ga zgody wszystkich czlonkéw zarzadu, to jednak jej odwolanie dokonuje
sie jednoosobowo (art. 208 § 617 oraz art. 371 § 4i S k.s.h.). Skoro kazdy
z czlonkéw zarzadu moze samodzielnie prokure odwotaé, to nie sposob
dowodzi¢, ze pozycja jakiegokolwiek prokurenta w spélce moze by¢ sil-
niejsza od pozycji czlonka zarzadu. Z drugiej strony, wskazaé trzeba, ze
takie wlasnie uksztaltowanie jurydyczne prokury, ktora zapewnia umoco-
wanemu szersza swobode dzialania niz poszczegélnym cztonkom zarzadu
spotki o reprezentacji lacznej wyznacza praktyczny wymiar tej instytucji
prawnej i wskazuje na zasadno$¢ jej ustanawiania.

We wezeéniejszej uchwale Sad Najwyzszy opowiedzial sie za wykladnig
uwzgledniajaca wnioskowanie a fortiori. Sad przyjal, ze skoro prawodaw-
ca dopuszcza mozliwo$¢ reprezentacji mieszanej w konfiguracji uwzgled-
niajacej wspoldziatanie czlonka zarzadu i prokurenta, to zarazem godzi sie
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na takie uksztaltowanie prokury, ktére zapewni szerokie zastosowanie tej
formy reprezentacji. Zastosowanie tej metody wykladni oraz przyjecie wy-
nikajacych z niej wnioskéw jest catkowicie nieuprawnione z uwagi na usta-
wowy zakaz ograniczania prokury ze skutkiem wobec 0s6b trzecich. To
wlagnie tres¢ art. 109" § 2 k.c., ktory wyznacza w przekonaniu autora istote
instytucji prokury, wyklucza swobode w zakresie powolywania do zycia jej
atypowych form, tj. takich ktére nie sa wprost przewidziane przepisami
Kodeksu cywilnego. Nie ma watpliwo$ci, ze nalozenie na prokurenta syn-
gularnego obowiazku wspotdziatania z cztonkiem zarzadu w zakresie skla-
dania o$wiadczen woli w imieniu sp6tki stanowi nieprzewidziang przepi-
sami prawa forme ograniczenia prokury, co nie jest dopuszczalne wlasnie
z uwagi na tres¢ art. 109! § 2 k.c.

Na marginesie odnotowac¢ trzeba, ze nie jest jasne z jakich wzgledow
w uchwale z 2001 r. SN przyjal, ze art. 109" § 2 k.c. odnosi si¢ jedynie
do ograniczen zakresu prokury, a nie do sposobu jej wykonywania, skoro
przepis ten form wprowadzanych ograniczen prokury w zaden sposob nie
roznicuje. Przepis ten w ogdle nie wspomina o zakresie prokury. Z uwa-
gi na jego literalng wymowe nie sposéb jest przyjaé, ze intencja prawo-
dawcy bylo wykluczenie mozliwosci ograniczania zakresu prokury, ale juz
dopuszczenie wprowadzania ograniczen co do sposobu jej wykonywania.
W myél reguly wykladniczej wyrazonej paremi lege non distinguente nec
nostrum est distinguere, przy interpretacji przepiséw nie jest dopuszczal-
ne wprowadzanie rozréznienia w uregulowaniu konkretnych standéw, jesli
ustawodawca sam takiego rozréznienia nie przewiduje®.

W ocenie autora SN slusznie przyjal w glosowanej uchwale, ze dopusz-
czenie do tego, aby skuteczno$¢ o$wiadczen woli prokurenta zalezala od
woli czlonka zarzadu, czyni z prokurenta nie samodzielnego pelnomoc-
nika jak chce ustawodawca, ale pomocnika zarzadcy, ktdry jest mu pod-
porzadkowany. Takie ograniczenie umocowania prokurenta jest sprzecz-
ne z istota pelnomocnictwa, szczegdlnie takiego jak prokura, gdyz z jednej
strony zarzad daje mu umocowanie, aby mégt samodzielnie podejmowac
wszystkie czynnoéci zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa spolki,
z drugiej za$ zabrania dokonac jakiejkolwiek czynnosci samodzielnie, czyli

P. Satuga, Zasada lege non distinguente w praktyce orzeczniczej, ,Homines Hominibus”
2009, nr 1(5).
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w istocie bez zgody cztonka zarzadu. Taka prokura godzi w jej istote, wy-
paczajac model ustawowy.

Dodatkowym argumentem podniesionym przez SN i zaslugujacym
na szczego6lng aprobate jest fakt, ze udzielenie prokury dokonuje si¢ po-
przez jednostronng czynno$¢ prawng, a w obowiazujacym systemie praw-
nym swoboda w zakresie dokonywania tego rodzaju czynnosci podlega
ograniczeniom (zasada numerus clasus jednostronnych czynnosci praw-
nych)*. S3 one dopuszczalne o tyle, o ile mozliwoé¢ ich dokonywania prze-
widuja przepisy prawa. Ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia
przez przedsigbiorce prokury syngularnej, gdzie prokurent moze samo-
dzielnie dokonywa¢ czynnosci sagdowych i pozasadowych, oraz prokury
facznej, polegajacej na tacznym wspoéldziataniu ustanowionych prokuren-
tow. System prawny nie przewiduje natomiast mozliwosci ustanowienia
jednego prokurenta z tym zastrzezeniem, ze moze on podejmowac dziala-
nia wylacznie z czlonkiem zarzadu. Ustanowienie takiej prokury stanowi-
toby naruszenie zasady numerus clausus jednostronnych czynnosci praw-
nych. Zdaniem A. Opalskiego i A. W. Wiéniewskiego SN w glosowanej
uchwale nie dowi6dt weale, iz prokura faczna niewlasciwa nie jest w ogéle
prokurg, tym samym postawiony zarzut naruszenia zasady numerus clausus
nie zostal przez Sad nalezycie uargumentowany®. Stanowisko wskazanych
autoréw jest zaskakujace. Jak bowiem mozna twierdzi¢, ze SN nie dowi6dt
iz prokura laczna niewla$ciwa nie jest prokura w prawnym tego slowa zna-
czeniu, skoro wielokrotnie wskazal, ze nie przewidujq jej przepisy prawa?

5. Podsumowanie

Konkludujac rozwazania zaprezentowane w niniejszej glosie, ktéra ma
charakter jak najbardziej aprobujacy co do samego kierunku rozstrzygnie-
cia przez Sad rozbiezno$ci w wykladni prawa, nalezy podnie$¢, ze w $wie-
tle obowiazujacych przepiséw nie jest dopuszczalne ustanawianie proku-
ry lacznej niewladciwej. Twor ten nie jest przewidziany przepisami prawa,

A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego: Czgs¢ ogéina, Warszawa 2012, s. 314 in.
A. Opalski, A. W. Wisniewski, Niedobrana para..., op. cit.
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a z uwagi na tres¢ art. 109" § 2 k.c. wylaczona jest swoboda powolywa-
nia do zycia atypowych form prokury dopuszczajacych jej ograniczenie
ze skutkiem wobec 0s6b trzecich, w stosunku do standardu przewidzia-
nego przepisami k.c. Prokura laczna niewlasciwa nie jest takze dopuszczal-
na w $wietle obowiazujacych przepiséw z uwagi na obowiazywanie zasady
numerus clausus jednostronnych czynno$ci prawnych w systemie prawa cy-
wilnego. Argumentacja Sadu Najwyzszego zaprezentowana w glosowane;
uchwale zasluguje na uznanie.

Autor nie podziela jednak wyrazonego kategorycznie przez Sad Naj-
wyzszy pogladu, jakoby w istocie brakowalo praktycznej potrzeby dla
ustanawiania prokury lacznej niewlasciwej. O potrzebie funkcjonowania
tej instytucji $wiadczy jej dotychczasowe szerokie zastosowanie w obro-
cie, zwlaszcza popularnoéé wsrdéd wigkszych podmiotéw gospodarczych,
oraz liczne glosy przedstawicieli doktryny poszukujacych dla niej praw-
nego uzasadnienia. Wydaje sig, ze to wlasnie z uwagi na zapotrzebowa-
nie uczestnikéw obrotu Sad Najwyzszy we wczeéniejszych orzeczeniach
z 193812001 r. opowiedzial si¢ wlasnie za dopuszczalno$cig ustanawiania
przedmiotowej prokury. Cho¢ wczeéniejsza argumentacja byta wadliwa
na plaszczyznie prawnej, to jednak intencja Sadu Najwyzszego zastugiwa-
fa na uznanie z tego wzgledu, ze opowiedzial si¢ on za swoboda dzialania
uczestnikéw obrotu i dostrzegl praktyczne zastosowanie dla prokury tacz-
nej niewlasciwej.

Przy ocenie uzasadnienia stanowiska zaprezentowanego obecnie przez
Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale warto zdecydowanie podkresli¢, ze
nie jest rolg Sadu orzekanie o braku uzytecznosci konkretnego rozwigza-
nia prawnego dla uczestnikéw obrotu. Sad nie powinien stawia¢ si¢ w roli
podmiotu przesadzajacego o tym, jakie rozwiazania organizacyjne s po-
trzebne przedsigbiorcy, a jakie nie maja dla niego praktycznego zastoso-
wania. W tym obszarze nalezy uzna¢, ze przedsiebiorcy, jako bezposrednio
zainteresowani, dysponuja wiekszym rozeznaniem. Stwierdzenie to nie
powinno zosta¢ odczytane jako afront wzgledem SN, a raczej podkre$lenie
jego stuzebnej roli wobec spoleczenstwa. Jesli przedsiebiorcy dostrzegaja
niekiedy konieczno$¢ ustanawiania prokury lacznej niewlasciwej (a taka
obiektywnie wystepuje), to nie jest zasadne przekonywanie ich o jej bra-
ku. Zanegowanie przez obecny sktad SN praktycznej doniostosci prokury
tacznej niewlasciwej jest jedynie jego subiektywng ocena. Nie powinna si¢
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ona znalez¢ w uzasadnieniu uchwaly zwlaszcza z tego wzgledu, ze w dys-
kursie publicznym zdaje si¢ dominowa¢ przekonanie odmienne. Sad po-
winien wiec poprzesta¢ jedynie na prezentacji argumentacji prawnej, tym
bardziej, ze byla ona wystarczajaca dla rozstrzygniecia rozbieznoéci inter-
pretacyjnych.

Niewatpliwy brak dopuszczalnoéci ustanawiania prokury lacznej nie-
wlasciwej w $wietle obowiazujacych przepiséw powinien prowadzi¢ do
sformulowania oczywistego postulatu de lege ferenda. W opinii autora usta-
wodawca powinien obecnie rozwazy¢ wprowadzenie do systemu praw-
nego czwartego typu prokury, ograniczonej w tym sensie, ze moglaby
by¢ wykonywana jedynie Iacznie z czlonkiem zarzadu. Tym bardziej, ze
w praktyce rozwiazanie to funkcjonowalo do tej pory, a zostalo zanegowa-
ne dopiero przez obecny sklad Sadu Najwyzszego. W sytuacji, gdy sady re-
jestrowe dokonywaly wpisu takiej prokury z zastrzezeniem, iz jest to pro-
kura laczna z cztonkiem zarzadu, nie sposoéb jest dowodzi¢, ze generowala
ona jakiekolwiek zagrozenia dla uczestnikéw obrotu gospodarczego. Jego
uczestnicy mogli zidentyfikowa¢ charakter prokury zapoznajac si¢ z tre-
$cig wpisu w KRS.

Nie mozna tez zapomina¢ o tym, ze na potrzebe uchwalenia regula-
¢ji, ktére usankcjonuja mozliwos$¢ ustanawiania prokury lacznej mieszanej
wskazuje obecnie wielu autoréw negujacych jej dopuszczalnosé w swietle
obowiazujacych przepiséw. Dyskutowany w doktrynie problem dopusz-
czalnodci tejze prokury w istocie dotyczy braku dla niej podstawy praw-
nej, a juz nie zasadno$ci jej ustanawiania. Warto przy tym odnotowac, ze
by¢ moze nawet inkorporujac przepisy o prokurze do Kodeksu cywilnego,
wbrew temu co stwierdzit SN w uzasadnieniu glosowanej uchwaly, pra-
wodawca nie mial intencji wykluczenia mozliwosci ustanawiania prokury
tacznej niewlasciwej. Mogt nie przewidzie¢ koniecznosci jej uregulowania
w przepisach zakladajac, ze w chwili uchwalania nowelizacji k.c. byla ona
juz dopuszczalna jako twor orzecznictwa.

Na koniec warto rozwazy¢ jakie skutki wywoluje tre$¢ uchwaly SN
dla podmiotéw, ktére udzielity prokury facznej niewlasciwej, w szczegdl-
nosci jakie dzialania powinny one podja¢ w celu zapewnienia zgodnosci
z prawem. SN uznal, Ze wpisy w Krajowym Rejestrze Sadowym prokury
jednoosobowej okre$lanej jako prokura laczna z cztonkiem zarzadu, po-
winny zosta¢ wykre$lone, a podstawg do ich wykreslenia stanowi art. 12
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ust. 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym?.
Przepis ten wskazuje, ze w sytuacji, gdy w rejestrze sa zamieszczone dane
niedopuszczalne ze wzgledu na obowiazujace przepisy prawa, sad rejestro-
wy, po wystuchaniu zainteresowanych 0s6b na posiedzeniu lub po wezwa-
niu do zlozenia o$wiadczenia pisemnego, wykresla je z urzedu. Jesli cho-
dzi o skutki uchwaly dla oceny waznoéci czynnosci prawnych dokonanych
w ramach prokury niewlasciwej SN wskazal, ze przyjeta w uchwale wy-
ktadnia obowiazuje tylko pro futuro, tj. od chwili jej podjecia. Tym samym
nie ma ona zastosowania do oceny skutkéw czynnosci prawnych dokona-
nych przez ustanowionych niezgodnie z nia prokurentéw. Sad Najwyzszy
stusznie przyjal, ze przyjeta wykladania przepiséw o prokurze nie powinna
prowadzi¢ do podwazenia bezpieczenstwa obrotu i mozliwosci pozbawia-
nia skutecznosci wielkiej iloci czynnoéci prawnych, dokonanych przez
prokurentéw niewlasciwych, z uwagi na fakt, ze praktyka uznawania pro-
kur niewlasciwych byla tolerowana przez wiele sadéw rejestrowych. Jesli
wiec ustanawianie tych prokur bylo spowodowane wystepowaniem roz-
bieznoéci interpretacyjnych w stosowaniu prawa przez podmioty zobo-
wigzane do przestrzegania norm prawnych oraz przez organy powolane
do ich stosowania, to znajduje tym samym uzasadnienie mozliwo$¢ ogra-
niczenia wstecznego stosowania ustalonej interpretacji.

Przedsigbiorcy, w ktérych dzialalnoéci gospodarczej prokura laczna
niewlasciwa znajdowala zastosowanie, jesli w dalszym ciagu zamierzaja
korzysta¢ z mozliwoéci skfadania w ich imieniu o$wiadczen przez proku-
renta dzialajacego wraz z czlonkiem zarzadu, powinni umocowa¢ proku-
renta w sposéb zgodny z przepisami k.c. Innymi stowy, powinni udzieli¢
prokury syngularnej, co wiaze si¢ z umocowaniem prokurenta takze do sa-
modzielnego dokonywania czynnosci sadowych i pozasadowych, albo pro-
kury tacznej w ustawowo przyjetym znaczeniu, co z kolei wymaga ustano-
wienia dwdch lub wiecej prokurentéw. Zaréwno w pierwszym, jak i drugim
przypadku, prokurent moze zosta¢ zobowigzany do podejmowania dzialan
w imieniu sp6tki wylacznie z cztonkiem zarzadu, co jednak bedzie odnosi-
to swéj skutek tylko w stosunkach wewnetrznych. Innymi stowy, czynnosci
prawne dokonane przez takich prokurentéw bez wymaganego wspéldziata-
nia z czlonkiem zarzadu beda skuteczne wobec 0s6b trzecich.

Dz.U.z2013r., poz. 1203 ze zm.
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ORZECZNICTWO
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Judicial decisions of the Constitutional Tribunal

Statutory regulations in force that govern association in trade unions in Poland
contravene the Constitution. Furthermore, employees vested with the freedom to
associate in trade unions may not be identified exclusively through the prism of
the type of legal relationship that exists between them and their employers. The
Constitutional Tribunal has ruled that employee status should instead be evalu-
ated by referring to the criterion of performing paid work. In another judgment
concerning the rules of transferring public roads to local self-government, the
Constitutional Tribunal held that the accepted solutions are not contrary to the
constitutional principles pertaining to mutual relations between a commune and
local self-government units of other tiers. In addition, the Tribunal decided that
the acquisition of the right to file a private subsidiary indictment by an injured

Grazyna J. Leéniak: dziennikarka m.in. ,Rzeczpospolitej” (w latach 2000-2011), spe-
cjalizujaca sie w podatkach, kontroli skarbowej i postepowaniach podatkowych. Oprocz
studiéw dziennikarskich ukonczyta studia podyplomowe w zakresie prawa autorskiego,
prasowego i wydawniczego na UJ. Obecnie pracuje w Zespole Prasy i Informacji Biura
Trybunatu Konstytucyjnego.
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party contingent upon the issuance of a second decision by the prosecutor of the
same nature (on refusal to initiate or discontinue proceedings) does not violate
the principle of equal treatment relative to the right to a fair trial and in connec-
tion with the prohibition on denying, by way of a statute, legal recourse to ascer-
tain the infringed freedoms.

Keywords: labour law, employee, trade unions, freedom of association, pub-
lic services, public roads, local self-government units, criminal proceedings, pri-
vate subsidiary indictment, injured party, right to file an indictment, administra-
tive proceedings, decision issued in flagrant violation of the law, Executive Penal
Code, substitutive penalty, rules regulating organization and arrangement, mental
health facility, addiction treatment facilities designed for performance of security
measures, rules for issuing ordinances, criminal and fiscal liability, natural person,
issuance of an ‘unreliable invoice’

Stowa kluczowe: prawo pracy, pracownik, zwigzki zawodowe, wolno$¢ zrzesza-
nia sie, zadania publiczne, drogi publiczne, jednostki samorzadu terytorialnego,
postepowanie karne, subsydiarny akt oskarzenia, pokrzywdzony, prawo do wnie-
sienia aktu oskarzenia, postepowanie administracyjne, decyzja wydana z razacym
naruszeniem prawa, kodeks karny wykonawczy, kara zastepcza, regulamin orga-
nizacyjno-porzadkowy, zaklady psychiatryczne, zaklady leczenia odwykowego
przeznaczone do wykonywania $rodkéw zabezpieczajacych, zasady wydawania
rozporzadzenia, odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa, osoba fizyczna, wystawienie
nierzetelnej faktury

Prawo pracy

Ustawodawca musi uwzglednia¢ konstytucyjne rozumienie pojecia pra-
cownik przy okre$laniu zasad korzystania z wolnoéci zrzeszania si¢ w usta-
wie o zwigzkach zawodowych. Nie moze w prosty sposdb przenosi¢
na grunt tej ustawy definicji pracownika przyjetej w kodeksie pracy. O ile
bowiem istnienie specyficznej definicji kodeksowej samo w sobie nie bu-
dzi watpliwosci, o tyle nie moze by¢ ono wykorzystywane wprost do okre-
$lania sposobu korzystania z wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawo-
dowych - uznal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 2 czerwca 2015 r.
(K 1/13), rozpoznajac wniosek Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiaz-
kéw Zawodowych dotyczacy zasad tworzenia zwiazkéw zawodowych.
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Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:

1)art. 2 ust. 1 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
w zakresie, w jakim ogranicza wolno$¢ tworzenia i wstgpowania
do zwigzkéw zawodowych osobom wykonujacym prace zarobko-
wa niewymienionym w tym przepisie, jest niezgodny z art. 59 ust. 1
w zwigzku z art. 12 Konstytucji,

2) art. 2 ust. 2 ustawy powolanej w punkcie 1 jest niezgodny z art. 59
ust. 1 wzwiazku z art. 12 Konstytucji,

3) art. 2 ust. S ustawy powolanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 59 ust. 1
wzwiazku z art. 12 Konstytucji oraz z art. 2 Konwencji (nr 87) doty-
czacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, przyjetej
w San Francisco dnia 9 lipca 1948 .

W pozostalym zakresie Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢

postepowanie.

Whnioskodawca (tj. Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodo-
wych - dalej: OPZZ) zakwestionowat przepisy ustawy o zwigzkach zawo-
dowych przyznajace okre$lonym podmiotom prawo do tworzenia i wste-
powania do zwigzkéw zawodowych. Zdaniem zwiazku, przepisy ustawowe
wylaczaja mozliwo$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych przez oso-
by wykonujace prace zarobkowg na innej podstawie niz stosunek pracy.
W opinii wnioskodawcy, takie ograniczenie jest sprzeczne z konstytu-
cyjnymi gwarancjami wolnosci zrzeszania sie¢ w zwiazkach zawodowych
(art. 12 i art. 59 ust. 1 Konstytucji). Niezgodne jest réwniez z Konwencja
(nr 87) Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca wolnosci zwiaz-
kowej i ochrony praw zwigzkowych, deklarujacg wolno$¢ zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych wszystkich pracownikéw niezaleznie od formy
$wiadczenia pracy.

— Trybunat przychylit sie do wigkszosci argumentéw przedstawionych
przez wnioskodawce uznajac rozwiazania obowiazujace w zakresie okre-
§lenia, kto moze zrzeszaé si¢ w zwigzki zawodowe za niezgodne z Kon-
stytucja. Nie rozpatrywal potem juz tego kontekstu na gruncie konwencji
uznajac, ze stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisu z jednym wzorcem
powoduje, ze zbedne jest dalsze rozstrzyganie sprawy — powiedziat spra-
wozdawca w tej sprawie, sedzia TK Marek Zubik, przedstawiajac ustne
motywy orzeczenia. Jak podkreslil, ustawodawca nie ma dowolnosci prze-
noszenia na grunt ustaw poje¢ uzytych w Konstytucji. — Skoro Konstytucja
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wyraznie zaznaczyla i gwarantuje wolnoé¢ tworzenia i dziatalno$ci zwigz-
kéw zawodowych, wigzac to z pojeciem pracownikéw, to ustawodawca nie
ma az tak daleko idacej swobody, aby w dowolny sposéb okresli¢, kto moze
zrzeszy¢ sie w zwigzki zawodowe — dodat sedzia sprawozdawca.

Sedzia TK Marek Zubik zaznaczyl, ze Trybunal nie odnosil si¢ do po-
jecia pracownika z Kodeksu pracy. To pozostato catkowicie poza rozstrzy-
gnieciem. Trybunal skoncentrowat si¢ natomiast na okresleniu pracowni-
ka w ujeciu konstytucyjnym, czyli tak jak Konstytucja postrzega problem
zapewnienia wlasciwych relacji miedzy pracownikami a pracodawcami
i mozliwosci ochrony wlasnych intereséw pracowniczych przez pracow-
nikéw. — Na ustawodawcy ciazy przede wszystkim obowigzek niezwlocz-
nego uzupelnienia, zmodyfikowania czy catkowitego, raz jeszcze, napisa-
nia w tym zakresie przepiséw o zwigzkach zawodowych w taki sposéb,
aby ustawa o zwiazkach zawodowych nie ograniczala wolnosci zrzeszen
tym podmiotom, ktérym Konstytucja gwarantuje wolno$¢ zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych - stwierdzit sedzia M. Zubik.

TK uznal, Ze obowiazujace w Polsce uregulowania ustawowe doty-
czace zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych sg niezgodne z Konstytu-
cja. W ocenie Trybunalu, wolno$¢ zrzeszania sie zaklada podejmowanie
wspdlnych dziatart w ramach okreslonej struktury organizacyjnej, stosow-
nie do celéw wyznaczonych przez tych, ktorzy sie zrzeszaja. Wolno$¢ zrze-
szania sie w zwiazkach zawodowych stanowi cze¢é¢ ogélniejszej wolnosci
zrzeszania sie¢ i jest ukierunkowana na osiggniecie konkretnego celu. Jest
nim ochrona intereséw 0s6b zatrudnionych w sprawach dotyczacych sto-
sunku pracy. Zwigzki zawodowe wyposazone s3 w instrumenty prawne
umozliwiajace rozwigzywanie probleméw zaistniatych w relacjach takich
0s6b z pracodawcami oraz ich organizacjami (m.in. prawo do rokowan, za-
wierania ukladéw zbiorowych pracy i innych porozumien oraz organizo-
wania strajkéw pracowniczych i innych form protestu).

Jak zauwazyl TK, podmiotem wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzku za-
wodowym s3 pracownicy, ale w konstytucyjnym rozumieniu tego poje-
cia. Z tego wzgledu pracownik bedacy podmiotem wolnosci zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych nie moze by¢ identyfikowany wylacznie
przez pryzmat rodzaju stosunku prawnego laczacego go z pracodawca.
Status pracownika powinien by¢ oceniany przez odwolanie si¢ do kryte-
rium wykonywania pracy zarobkowej. W perspektywie konstytucyjnej
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pracownikiem jest zatem kazdy, kto wykonuje okre$long prace zarobkowa,
pozostaje w stosunku prawnym z podmiotem, na rzecz ktérego ja $wiadczy
oraz posiada takie interesy zawodowe zwigzane z wykonywaniem pracy,
ktére moga by¢ grupowo chronione.

Ustawodawca musi uwzglednia¢ konstytucyjne rozumienie poje-
cia pracownik przy okreélaniu zasad korzystania z wolnoéci zrzeszania
sie w ustawie o zwigzkach zawodowych. Nie moze zatem w prosty spo-
sOb przenosi¢ na grunt tej ustawy definicji pracownika przyjetej w kodek-
sie pracy. O ile bowiem istnienie specyficznej definicji kodeksowej samo
w sobie nie budzi watpliwosci, o tyle nie moze by¢ ono wykorzystywa-
ne wprost do okreélania sposobu korzystania z wolnosci zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych.

Trybunal stwierdzil, ze zakres ustawowych gwarancji zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych jest — w sferze podmiotowej — za waski w sto-
sunku do unormowarn konstytucyjnych oraz tych, ktére wynikaja z wia-
zacych Polske uméw miedzynarodowych. Ustawodawca postuzyl sie bo-
wiem kryterium formy zatrudnienia przy okreslaniu grupy podmiotéw
uprawnionych do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Kryterium
to nie jest elementem decydujacym o mozliwoéci korzystania z wolnoéci,
o ktérej mowa w art. 59 ust. 1 Konstytucji. Zastosowanie tego kryterium
spowodowalo wylaczenie mozliwoéci korzystania z wolnoéci zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych po stronie niektérych podmiotéw tej wol-
nosci. Doprowadzilo réwniez do wadliwego ujecia ustawowych gwarancji
zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych przez te podmioty, ktérym usta-
wodawca ostatecznie przyznal takq mozliwos¢.

— Jedyny przepis, ktéry Trybunat uznal za zgodny z Konstytucja do-
tyczy bardzo specyficznej sytuacji, ktéra od strony spolecznej ma dzisiaj
jedynie potencjalny wymiar, czyli dotyczy stuzby zastepczej — wyjasnit se-
dzia sprawozdawca.

Za zgodne z powolanymi wzorcami kontroli TK uznal bowiem prze-
pisy ustawy o zwiazkach zawodowych, ktére przewiduja mozliwo$¢é two-
rzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych przez osoby odbywajace
stuzbe zastepcza. Trybunal przyjal jednak, ze uprawnienie to nalezy ro-
zumie¢ wylacznie jako potwierdzenie mozliwosci zrzeszania sie w zwigz-
kach zawodowych. Nie moze ono zatem stanowi¢ podstawy do ogranicze-
nia wezeéniejszej przynaleznosci zwigzkowej 0séb odbywajacych stuzbe
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zastepcza. Ograniczenia wolnoéci zwigzkowej 0oséb odbywajacych stuzbe
zastepcza muszg by¢ jednoczeénie interpretowane w sposéb zawezajacy.
Nie moga wylacza¢ po stronie oséb odbywajacych stuzbe zastepcza wol-
noéci zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych w inny sposoéb, niz w zakla-
dzie pracy, do ktérego zostali skierowani w celu odbycia tej stuzby.

Co wazne, wyrok Trybunalu Konstytucyjnego dotyczy wylacznie
ustawy o zwigzkach zawodowych. Trybunal nie ocenial konstytucyjno-
éci art. 2 Kodeksu pracy, ani definicji pracownika sformulowanej w tym
przepisie. Stwierdzil jedynie, ze proste odestanie w ustawie o zwigzkach
zawodowych do kodeksowej definicji pracownika nie gwarantuje mozli-
wosci zrzeszania sie w zwigzkach wszystkim osobom objetym zakresem
gwarancji konstytucyjnych. Ustawodawca powinien urzeczywistni¢ moz-
liwo$¢ korzystania z wolnoéci zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych
przez wszystkie osoby, ktére na gruncie konstytucyjnym zaliczajg sie do
kategorii pracownikéw. Do ustawodawcy nalezy jednak wybér odpowied-
niej techniki legislacyjnej zapewniajacej realizacje normy konstytucyjnej.

Rozprawie przewodniczyt prezes TK Andrzej Rzepliniski, sprawozdaw-
ca byt sedzia TK Marek Zubik.

Drogi publiczne

Przyjete w ustawie o drogach publicznych rozwigzania nie stoja w sprzecz-
nosci z konstytucyjnymi zasadami odnoszacymi sie do wzajemnych relacji
pomiedzy gming a jednostkami samorzadu terytorialnego innych szczebli.
Nie czynig one bowiem samorzadu wojewo6dztwa i samorzadu powiatowe-
go jednostka nadrzedna lub nadzorcza odpowiednio nad jednostka samo-
rzadu powiatowego lub gminnego — stwierdzit Trybunat Konstytucyjny.
22 kwietnia 2015 r. i 26 maja 2015 r. Trybunal Konstytucyjny w pel-
nym skladzie rozpoznawal wniosek Prezydenta RP dotyczacy drég pu-
blicznych, a dokladnie — zasady przekazywania drég (Kp 2/13).
Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:
1) art. 1 pkt 2 ustawy z 13 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy o drogach
publicznych w czeéci obejmujacej art. 10 ust. Sa-5d i ust. Se zdanie
drugie ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych w zwiazku
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z art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych jest zgodny z art. 16 ust. 2 oraz art. 164 ust. 1
i 3 Konstytucji,

2) art. 2 ust. 1 ustawy z 13 wrzeénia 2013 r. 0 zmianie ustawy o drogach
publicznych w zwiazku z art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 11iart. 7 ust. 1 usta-
wy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych jest zgodny z art. 16
ust. 2 Konstytucji,

3) art. 2 ust. 2 ustawy z 13 wrzeénia 2013 r. 0 zmianie ustawy o drogach

publicznych w zwiazku z art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1 iart. 7 ust. 1 usta-
wy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych jest zgodny z art. 16
ust. 2 oraz art. 164 ust. 1 i 3 Konstytucji.

Zdanie odrebne do wyroku zglosili sedziowie TK Zbigniew Cieslak
i Maria Gintowt-Jankowicz.

Co wazne, przed przystapieniem do merytorycznej oceny zakwestio-
nowanych przepiséw Trybunal Konstytucyjny zauwazyl, ze wnioskodaw-
ca nie podwazal zgodnosci skarzonych regulacji z zasadami: samodzielno-
éci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego [dalej: j.s.t.] (art. 167
ust. 1 i 2 Konstytucji), podmiotowosci prawnej gminy i jej uczestnictwa
w obrocie cywilnoprawnym (art. 165 ust. 1 Konstytucji), ani tez gwaran-
cji sadowej ochrony samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 165 ust. 2 Konstytucji).

TK nie stwierdzil, by przewidziany w kwestionowanej ustawie rozdzial
zadan z zakresu utrzymania drég publicznych naruszat konstytucyjne za-
sady rozdzialu zadan publicznych miedzy samorzad lokalny i regionalny,
a w szczegolnosci domniemanie kompetencji gminy w wykonywaniu za-
dan publicznych (art. 164 ust. 3 Konstytucji). Definicje drogi wojewédz-
kiej (art. 6 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, dalej: u.d.p.), powiatowej
(art. 6a ust. 1 u.d.p.) i gminnej (art. 7 ust. 1 u.d.p.) beda stosowane w spo-
séb negatywny. Podejmujac uchwale o pozbawieniu odcinka drogi jej do-
tychczasowej kategorii, organ stanowiacy samorzadu wojew6dztwa bedzie
wykazywal, ze dany odcinek nie spelnia juz definicji drogi wojewddzkie;j.
Droga ta z mocy prawa trafi do samorzadu powiatowego. Jezeli droga nie
spelni ustawowych warunkow zaliczenia jej do drég powiatowych, rada
powiatu bedzie mogla skutecznie podja¢ uchwale o pozbawieniu drogi na-
danej jej ex lege kategorii drogi powiatowej. Z mocy prawa droga ta tra-
fi do wlasciwej gminy. Prawidlowe stosowanie zaskarzonych przepisow
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bedzie zmierza¢ do rozlozenia zadan publicznych zgodnie z wolg ustawo-
dawcy, w sposob realizujacy w dziedzinie drég publicznych konstytucyj-
ne dyrektywy decentralizacji i subsydiarnosci. Z podobnych wzgledéw
Trybunal nie podzielil argumentéw przeciwko mechanizmowi ,napraw-
czemu’, w ramach ktérego gminom zostala przyznana czasowa mozliwo$¢
przekazania samorzadowi wojewoddzkiemu dawnych drég krajowych, wo-
jewodzkich i powiatowych, nabytych dotychczas przez gminy z mocy pra-
wa na podstawie art. 10 ust. S u.d.p. w obecnym brzmieniu (art. 2 ust. 1
i2 nowelizacji).

Trybunal zauwazyl, ze zgodnos¢ uchwat z definicjami drég publicz-
nych bedzie przedmiotem kontroli. Ustawy samorzadowe zapewniaja
nadzér wojewody nad wydanymi uchwalami oraz kontrole sadu woje-
wodzkiego zainicjowang ze skargi wojewody. Nie da sie réwniez wyklu-
czy¢ bezposredniej sadowej kontroli uchwat sejmiku wojewédztwa, rady
powiatu i rady gminy przez sad administracyjny z inicjatywy jednostki sa-
morzadu, bedacej ,beneficjentem” uchwaly podjetej na podstawie zaskar-
zonych przepiséw. Brzmienie art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie woje-
wodzkim, art. 87 § 1 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 101 ustawy
o samorzadzie gminnym, na podstawie ktérych ,kazdy, czyj interes praw-
ny lub uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu prawa miejscowego,
wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezsku-
tecznym wezwaniu organu samorzadu wojewddztwa, ktory wydal przepis,
do usuniecia naruszenia — zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego’,
nie wyklucza prawa jednostki samorzadu terytorialnego do bezposrednie-
go zaskarzenia uchwaly innej j.s.t.

Trybunal Konstytucyjny nie podzielil zarzutéw Prezydenta RP doty-
czacych naruszenia art. 164 ust. 1 Konstytucji, ze wybor przez ustawodaw-
ce formy prawnej uchwaly organu stanowiacego j.s.t. jako aktu prawnego,
na podstawie ktérego dochodzi do powigkszenia zakresu wykonywanych
zadan publicznych w zakresie drog przez inna j.s.t., godzi w konstytucyj-
ne relacje pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Przyjete roz-
wiazania nie stojg w sprzecznosci z konstytucyjnymi zasadami odnoszacy-
mi sie do wzajemnych relacji pomigdzy gming a jednostkami samorzadu
terytorialnego innych szczebli. Nie czynia one bowiem samorzadu wo-
jewddztwa i samorzadu powiatowego jednostka nadrzedna lub nadzor-
cza odpowiednio nad jednostka samorzadu powiatowego lub gminnego.
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Kwestionowane przepisy nie przewiduja réwniez mozliwosci okreélania
zadan gmin i wkraczania w konstytucyjny zakres samodzielnosci gminy
przez inne jednostki samorzadowe.

Ponadto Trybunal uznal, ze nie doszlo do naruszenia wzorca art. 16
ust. 2 Konstytucji. Zakwestionowane przepisy nie dokonuja przeniesienia
na rzecz jednostek samorzadu uprawnien przystugujacych wylacznie pan-
stwu w zakresie ustawowego okreslania zadan jednostek samorzadu tery-
torialnego.

— Trybunal analizujac ten zarzut z punktu widzenia art. 16 przypo-
mnial materialne i formalne rozumienie wymogu z art. 16 ust. 2 — oznaj-
mil sprawozdawca w sprawie, sedzia TK Mirostaw Granat przedstawiajac
ustne motywy wydanego przez TK orzeczenia. Jak tlumaczyl, w podejéciu
formalnym warunkiem ograniczenia samodzielnoéci jednostki samorza-
dowej jest mozliwos¢ nalozenia na nig okre$lonego obowiazku wylacznie
w ustawie. — Uczestnicy postepowania, w tym marszalek Sejmu, zauwazali,
ze z wielu wzgledow przy zadaniu publicznym takim jak utrzymanie odcin-
kéw drég publicznych, trudno bytoby wyobrazi¢ sobie regulacje, w ktorej
do zmiany kategorii poszczegoélnych odcinkéw drog publicznych w zwigz-
ku z zastapieniem dotychczasowego odcinka odcinkiem nowozbudowa-
nym, mogloby dojé¢ wylacznie na podstawie przepisu ustawy — wyjasniat
sedzia M. Granat. Podkreglil, ze sam wnioskodawca przyznawal, ze mozli-
we jest regulowanie, oczywiscie pod pewnymi warunkami, zagadnien ob-
jetych zakresem art. 16 ust. 2 Konstytucji takze w akcie podustawowym.

— Z kolei owo materialne pojmowanie wymogu z art. 16 ust. 2 Konsty-
tucji w ramach ustawy oznacza, ze przydzielanie zastapionych odcinkéw
drég moze by¢ regulowane zaréwno w ustawie, jaki i w akcie podustawo-
wym, ale istota zagadnienia to materia ustawowa, ktéra musi pozostawa¢
regulowana w samej ustawie. Wiadomo, ze to ustawa ma naktada¢, przy-
pisywa¢, modyfikowa¢ lub odbiera¢ zadania publiczne jednostkom samo-
rzadowym, a akt podustawowy moze jedynie konkretyzowaé przestanki
ustawowe w danej sytuacji — thumaczyt dalej sedzia TK Mirostaw Granat.
I dodal: - W $wietle tak pojmowanego wzorca kontroli Trybunal stwier-
dzil, ze zarzut wnioskodawcy, iz przepisy noweli uzalezniajg okreélenie za-
kresu zadan publicznych w sprawach dotyczacych drég gminnych od de-
cyzji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej
w formie uchwaly, nie jest zasadny.
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Wedlug TK, uchwalona ustawa zawiera zupelne regulacje okre$lajace
przypadki, w ktérych okreslone zadania publiczne wykonywaé majg j.s.t.
okreslonego szczebla. Ustawodawca wigzac organy j.s.t. obowigzujacymi
definicjami drogi wojewddzkiej (art. 6 ust. 1 u.d.p.), powiatowej (art. 6a
ust. 1 u.d.p.) i gminnej (art. 7 ust. 1 u.d.p.) nie umozliwit jednostkom sa-
morzadu terytorialnego samodzielnego i dowolnego decydowania w ak-
cie podustawowym o zakresie zadan jednostek samorzadowych innej
kategorii. Ustawa wyznacza okreslone ramy, w jakich j.s.t. moga przeka-
zywa¢ sobie wzajemnie zadania wraz z wlasnos$cig drogi, przy utrzymani
materii ustawowej w aktach o randze ustawy. Wykonawczy wobec materii
ustawowej charakter uchwat jednostek samorzadu terytorialnego, jako ak-
tow prawa miejscowego, sprawia, ze o zakresie zadan j.s.t. w zakresie drég
publicznych rozstrzyga nadal ustawodawca, a nie sejmik wojewddztwa —
o zakresie zadan powiatu, rada powiatu — o zakresie zadan gminy, ani rada
gminy - o zakresie zadan wojewddztwa.

Do calosci wyroku zdanie odregbne zglosit sedzia TK Zbigniew Cieslak.
Jak tlumaczyl, przedmiotem rozstrzygniecia Trybunalu byta ocena zgod-
noéci z Konstytucja mechanizmu trwalego przypisywania jednostkom
samorzadu terytorialnego zadan publicznych z zakresu drég, dokonywa-
nego na podstawie uchwaly innej jednostki samorzadowej o pozbawieniu
danego odcinka drogi jej dotychczasowej kategorii. Tym samym sprawa
koncentrowala sie w istocie wokot prawnych aspektéw uchwaly js.t., a za-
tem — jak podkreslit — aktu o charakterze ustrojowo-prawnym, ktérego
skutkiem jest trwate przekazanie lub odebranie zadania publicznego obej-
mujacego takze odpowiednie przesuniecie zakresu rzeczowego sktadnika
majatkowego dotychczas wykonywanego zadania.

— Po drugie, jak zaznaczyl Trybunal w uzasadnieniu, z art. 16 ust. 2 zda-
nie drugie Konstytucji wynikaja nastepujace wymogi: 1) powierzenie lub
odebranie zadania publicznego musi wynika¢ z przepisu o randze ustawo-
wej, 2) dopuszczalna jest ewentualna konkretyzacja ustawowego zadania
w drodze przepiséw wykonawczych do ustawy, w granicach wyznaczo-
nych dla aktéw prawa powszechnie obowigzujacego. Tym samym Trybu-
nat uznal, ze istota zagadnienia bedacego ,problemem konstytucyjnym’,
ma by¢ uregulowana w akcie ustawowym. To ustawa ma naklada¢, przy-
pisywa¢, modyfikowa¢ lub odbiera¢ zadania publiczne j.s.t., a akt podu-
stawowy ma jedynie konkretyzowa¢ przeslanki ustawowe w danej sytuacji
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faktycznej. Przy czym Trybunal zaznaczyl, ze art. 16 ust. 2 Konstytucji nie
przesadza formy prawnej aktu konkretyzujacego materie ustawows, a tym
samym akceptowalne jest przekazanie kompetencji do stosowania kryte-
riéw ustawowych w uchwale organu uchwatodawczego j.s.t., a wiec ,w for-
mie aktu prawa miejscowego”. Niemniej jednak j.s.t. nie moga same sobie
przypisywac lub trwale wyzbywac sie — kosztem innych jednostek tego sa-
morzadu — wykonywania okreslonych zadan publicznych w drodze aktow
prawa miejscowego lub innego rodzaju dzialan, jesli tego rodzaju dziatan
nie przewiduje ,wyrazny i zupelny przepis ustawy”. Istota decyzji o przy-
pisaniu lub odebraniu konkretnych zadan publicznych danej kategorii
j.st. musi nastepowaé w ustawie a uchwala j.s.t. moze mie¢ w tym zakre-
sie charakter wylacznie wykonawczy i konkretyzujacy wole ustawodawcy.
Tak twierdzi Trybunal — kontynuowal sedzia Z. Cieélak. Wedlug niego,
w powyzszym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze przestanki materialne pod-
jecia uchwaty przez jednostke samorzadu terytorialnego nie korespondu-
ja z wymogiem jedynie ,wykonawczego charakteru aktu podustawowego
konkretyzujacego ustawowe przypisanie zadania publicznego w zakresie
drég”

— Uchwala j.s.t. o pozbawieniu danego odcinka drogi publicznej jej do-
tychczasowej kategorii jest ogélnym aktem stosowania prawa o cechach
rozstrzygania w kwestiach o znaczeniu ustrojowym. Niestety — podkreslit
sedzia TK Zbigniew Cieslak. I dodal: - Uzasadnieniem tych wnioskéw jest
niemozno$¢ zaakceptowania tego, ze przypisanie lub wyzbycie si¢ zadania
publicznego nastepuje na gruncie ,wyraznego i zupelnego przepisu usta-
wy’, tutaj ustawy o drogach publicznych. Na tle kwestionowanych przepi-
séw wymog ten ma duza donioslos¢ skutkujaca obowigzkiem ustawodaw-
cy szczegolnej staranno$ci w wyczerpujacym i precyzyjnym regulowaniu
kwestii zadai publicznych tak, aby konkretyzacja unormowania w akcie
podustawowym j.s.t. miala wylacznie realizacyjny charakter, pozbawiony
aspektu dyskrecjonalnosci, o ktorej tak duzo méwiono na rozprawie.

Jak zauwazyt sedzia Cieslak, wiaze si¢ to z przedmiotem regulacji praw-
nej — decyzjami o charakterze ustrojowym, pozostawionymi w $wietle
Konstytucji zasadniczo w gestii wylacznie wladzy ustawodawczej. Tym-
czasem ustawowe warunki zaliczenia do okreslonej kategorii drogi pu-
blicznej, ktore wedlug Trybunalu maja zastosowanie réwniez do kaskado-
wego trybu zmiany kategorii drogi oraz w ograniczonym zakresie do ,trybu
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naprawczego przekazania drég”, czyli art. 1 i 2 ustawy zmieniajacej, nie s3
dostatecznie jasno okre$lone. — Zwrdcil na to uwage Prokurator General-
ny wskazujac np., ze definicja drogi wojewddzkiej jest ,bardzo pojemna
i dopuszcza w zasadzie dowolna ocene przydatnosci drogi dla wojewddz-
twa”. Watpliwosci dotyczace desygnatéw drogi wojewddzkiej zglaszane sa
takze przez komentatoréw ustawy. Poglebieniem tych niejasnosci jest ko-
lejna przestanka o podjeciu uchwaly o pozbawieniu drogi dotychczasowe;
kategorii, tj. objecia nig odcinka drogi o proporcjonalnej dlugosci. Uzy-
wanie przez ustawodawce poje¢ niedookreglonych oznacza w konsekwen-
¢ji przypisanie j.s.t. swobody oceny stanu faktycznego z punktu widzenia
wartoéci osadzonej w ustawie. Innymi stowy w ten sposéb nastapito prze-
niesienie na organ stosujacy norme obowigzku swoistego uzupelnienia
elementéw normy okreélajacych warunki zaistnienia skutkéw prawnego
w postaci pozbawienia okreslonej kategorii drogi publicznej. Przez to akt
konkretyzujacy tego typu norme nie moze by¢ uznany za podjety na grun-
cie wyraznego i zupelnego przepisu ustawy — stwierdzil sedzia Z. Cieslak
uzasadniajac swoje zdanie odrebne.

Jak méwil, z powyzszego wynika réwniez to, ze cechg uchwat j.s.t. po-
dejmowanych zgodnie z kwestionowanymi przepisami jest koniecznos¢
uprzedniego przeprowadzenia czynnoéci ustalenia konkretnego stanu fak-
tycznego, dokonania procesu subsumpcji a nastepnie ustalenia skutkéw
stwierdzonych faktéw na podstawie odno$nej normy prawnej. W kon-
sekwencji takie rozstrzygniecie spelnia materialne wymogi ogdlnego
aktu stosowania prawa i z barku wyraznego przesadzenia jego charakteru
w przepisach ustawy, z pewnoécia nie moze by¢ uznany za akt prawa miej-
scowego. — A wiec przejaw tworzenia prawa bedacy zrédlem norm gene-
ralno-abstrakcyjnych wykonujacych ustawe — oznajmit. Wedlug Z. Ciesla-
ka, podobny wniosek wyrazil takze NSA w tezie wyroku z 18 listopada
1999 r,, zgodnie z ktéra ,rozstrzyganie o kategorii drogi publicznej ma cha-
rakter ogélnego aktu administracyjnego, ktéry dotyczy nieograniczonej
liczby uzytkownikéw drogi. Rozstrzyganie w tym przedmiocie nie moze
by¢ wiec podejmowane w formie decyzji administracyjnej”. Jak stwierdzit
Zbigniew Cieslak, podkresli¢ przy tym trzeba specyfike uchwaly j.s.t.

— Nie dotyczy ona tylko kwestii wykonywania zadan publicznych w gra-
nicach okreslonych przez ustawe, lecz zmian w zakresie ustrojowej delimi-
tacji zadan paiistwa, podlegajacych przekazaniu na zasadzie decentralizacji

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3(4)/2015



j.s.t. Taka nature wskazanego aktu prawnego uznat sam Trybunal w wyro-
ku stwierdzajac, ze ,zakwestionowane przepisy przewidujg nowy mecha-
nizm trwalego przenoszenia zadan publicznych dotyczacych drég, zwiaza-
ny z podjeciem przez organ j.s.t. uchwaly o pozbawieniu danego odcinka
drogi publicznej jej dotychczasowej kategorii”. Te ustalenia co do cha-
rakteru rozstrzygnie¢ podejmowanych na podstawie kwestionowanych
przepiséw rodza donioste konsekwencje w odniesieniu do ewentualnej
dopuszczalnosci sadowej kontroli uchwaly sejmiku wojewddzkiego, rady
powiatu czy rady gminy, inicjowanej przez j.s.t. bedaca ,beneficjentem
uchwaly”. Stosowne przepisy, wskazane przez Trybunat jako potencjalne
podstawy skargi kierowanej przeciwko takiej uchwale przez zainteresowa-
na j.s.t. nie moga znalez¢ zastosowania w tym zakresie. Przepisy te bowiem
umocowuja do wniesienia skargi ,kazdego czyj interes prawny lub upraw-
nienie zostalo naruszone”, wskazuja, ze skarga przystuguje w odniesieniu
do czynnosci podjetej w sprawie z zakresu administracji publicznej. Ozna-
cza to, ze powolane unormowania ustaw samorzadowych sluza ochronie
wlasnego, osobistego, zindywidualizowanego interesu prawnego okreslo-
nej jednostki wobec dziatan podejmowanych przez organ j.s.t. w sferze re-
alizacji zadan publicznych gminy, powiatu, wojewddztwa samorzadowego.
Przewiduja zatem istotne uprawnienie podmiotu bedacego jedna ze stron
stosunku prawnego powstajacego w zwigzku z wykonywaniem przez inny
podmiot funkcji administracji publicznej. Natomiast uchwala o pozbawie-
niu drogi publicznej dotychczasowej kategorii nie stanowi aktu odnosza-
cego sie do relacji wykonywania administracji publicznej, a przez to j.s.t.
przejmujacej na podstawie tej uchwaly okreslone zadanie publiczne nie
przystuguje ochrona, bo nie s3 to dzialania podejmowane w sprawie z za-
kresu administracji publicznej — oznajmit sedzia TK Z. Cieslak, dodajac:
— Konstatacja dotyczaca nie tylko wykonawczego charakteru uchwat j.s.t.
podejmowanych na podstawie zakwestionowanych przepiséw uzasadnia
stuszno$¢ drugiego zarzutu wnioskodawcy o naruszeniu konstytucyjnego
wzorca wzajemnych relacji miedzy j.s.t. poszczegdlnych szczebli — art. 16
ust. 2iart. 64 ust. 1 i3 Konstytucji. Skutkiem podjecia powyzszych uchwat
nie bedzie tylko realizacja wyraZnej i jasno sprecyzowanej woli ustawo-
dawcy, ale ujawni si¢ w nich takze element swobodnego ksztaltowania
treéci skutku prawnego przez j.s.t. Dodatkowo, jak méwil, w kontekscie
powolanego wzorca kontroli, warto przypomnie¢, ze jego tres¢ — wedlug
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ustalent Trybunatu — sprowadza sie w szczeg6lnoéci do zakazu wykonywa-
nia jakiegokolwiek nadzoru, w tym weryfikacyjnego czy kontroli nad spo-
sobem lub kierunkiem wykonywania wladzy publicznej przez inne j.s.t.

- W zwiazku z tak interpretowang relacjq ustrojowa zadziwia jednak to,
ze Trybunat dopuscil mozliwo$¢ zaskarzenia do sadu administracyjnego
przez jednostke samorzadu terytorialnego uchwaly innej jednostki o po-
zbawieniu drogi publicznej dotychczasowej kategorii. I to z podstawami
takimi jak art. 101 ustawy gminnej, art. 87 — powiatowej, art. 90 — woje-
wddzkiej. Wyraznie takie uprawnienie nosiloby w istocie materialne ce-
chy nadzoru, jesli w ogdle takiego pojecia mozna uzy¢, ktérego przedmio-
tem jest uchwala j.s.t. a skutkiem moze by¢ jej wyeliminowanie z obrotu
prawnego przez sad administracyjny. W aspekcie przedmiotowym wyste-
powalaby zatem tutaj analogia do kompetencji wojewody przystugujacych
na gruncie ustaw samorzagdowych — podkreslil na koniec sedzia Cieslak.

Zdanie odrebne do caloéci wyroku zglosita réwniez sedzia TK Maria
Gintowt-Jankowicz. — W mojej ocenie zaskarzone w niniejszej sprawie
przepisy ustawy nowelizujacej sa niezgodne z konstytucyjnym ustrojem
panstwa opartym na decentralizacji wladzy publicznej. Odnosze wrazenie,
ze troche inaczej niz Trybunal Konstytucyjny odczytuje istote zaskarzenia
i istote wniosku Prezydenta Rzeczypospolitej wniesionego w trybie kon-
troli prewencyjnej — oznajmita sedzia M. Gintowt-Jankowicz. Jak méwila,
przedmiotem zaskarzenia sg te przepisy ustawy z 13 marca 2013 r., ktére
przewiduja mozliwo$¢ samodzielnego rozstrzygania przez organy stano-
wiace j.s.t. o zadaniach j.s.t. innych szczebli. I tylko to jest przedmiotem
zaskarzenia wniosku, ktory stal sie podstawa rozstrzygniecia.

- Jako podstawowy wzorzec oceny konstytucyjnoéci wnioskodawca
wskazal art. 16 ust. 2 Konstytucji, a takze art. 164 ust. 1 i 3 Konstytucji.
Powolane w nich wzorce kontroli w uzasadnieniu wniosku nie pozosta-
wiaja watpliwodci, ze Prezydent RP zarzuca kwestionowanym przepisom
naruszenie fundamentu, na ktérym opiera sie konstytucyjnie umocowany
obowiazujacy model decentralizacji wltadzy publicznej. Jest to cecha ustro-
ju konstytucyjnego RP — stwierdzita M. Gintowt-Jankowicz. W jej opinii,
ta cecha polega na powierzaniu samorzadowi terytorialnemu istotnej cze-
$ci zadan publicznych a przystugujace w ramach ustaw zadania publiczne
przez kazdg z j.s.t. sa wykonywane ,w imieniu wlasnym i na wlasng odpo-
wiedzialno$¢”.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3(4)/2015



— Co to znaczy? Z uwagi na to, ze art. 16 ust. 2 jest wzorcem podstawo-
wym dla tej sprawy, warto zatrzymac si¢ chwile nad bogatg, normatywna tre-
$cia tego artykulu Konstytucji i rzecz jasna trzeba go czytaé w powiazaniu
zart. 15 ust. 1 Konstytucji. Ot6z na t¢ bogata tres¢ skladajq si¢ cechy charak-
teryzujace ustrdj RP — a przedstawiam tylko te cechy, ktore maja bezposred-
nie znaczenie dla oceny niniejszej sprawy. I tak, RP zapewnia decentralizacje
wladzy publicznej. Istota tego zdecentralizowanego ustroju jest powierzanie
zadan publicznych samorzadowi terytorialnemu. Rzeczypospolita Polska
powierza te zadania, a zatem panistwo. Skoro zatem tylko paristwo, to tylko
panistwo moze decentralizowac zadania publiczne i czyni¢ to moga we wlasci-
wych dla nich formach prawnych, czyli w ustawach a w miare potrzeby —i tu-
taj zgadzam sie z wnioskodawcg — w ramach ustaw poprzez rozporzadzenia
wypelniajace warunki art. 92 Konstytucji. W wykonywaniu powierzonych
czy tez, jak méwi Konstytucja, przystugujacych samorzadowi zadan, kazda
j.s.t. — bez wzgledu na jej usytuowanie w tréjszczeblowym samorzadzie te-
rytorialnym — ma swobode co do wyboru sposobéw wykonywania swoich
zadan w ramach ustaw — podkreslifa sedzia TK Maria Gintowt-Jankowicz.
I dodata: — Tak rozumie¢ nalezy w moim przekonaniu podstawowe cechy
wzorca, ktdry pozwala nam ocenic zakwestionowane przepisy. Przypomnieé¢
trzeba, ze procesy decentralizowania administracji panstwowej przebiegaly
stopniowo. Towarzyszyly im liczne dyskusje a jednak podstawowe zatozenie
budowy tréjszczeblowego samorzadu terytorialnego zostaje niezakwestio-
nowane. Tym fundamentem jest brak zaréwno hierarchicznej podleglosci,
jak tez wszelkiego prawem okre$lonego uzalezniania poszczegélnych pozio-
moéw samorzadu terytorialnego wzajemnie od siebie.

Rozprawie przewodniczyt prezes TK Andrzej Rzepliriski, sprawozdaw-
ca byt sedzia TK Mirostaw Granat.

Postepowanie karne

Uzaleznienie nabycia przez pokrzywdzonego uprawnienia do wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia od powtérnego wydania przez prokuratora
tego samego rodzajowo postanowienia (o odmowie wszczecia albo 0 umo-
rzeniu postepowania) nie narusza zasady réwnego traktowania w zwiazku
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z prawem do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sad oraz w zwigz-
ku z zakazem zamykania ustawa drogi sadowej do dochodzenia naruszo-
nych wolnoéci — stwierdzil w wyroku z 19 maja 2015 r. Trybunat Konsty-
tucyjny, po rozpoznaniu skargi konstytucyjna J.E. dotyczacej uprawnienia
pokrzywdzonego do wniesienia aktu oskarzenia (sygn. SK 1/14).

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 55 § 1 zdanie pierwsze w zwiazku
zart. 330 § 2 zdanie drugie ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepo-
wania karnego, w brzmieniu obowiazujacym od 12 lipca 2007 r. do 22 lip-
ca 2013 r.,, w zakresie, w jakim uzaleznia wniesienie przez pokrzywdzonego
aktu oskarzenia od przestanki powtérnego wydania przez prokuratora posta-
nowienia o odmowie wszczecia lub 0 umorzeniu postepowania, jest zgodny
zart. 32 ust. 1 wzwiazku z art. 45 ust. 1 wzwiazku z art. 77 ust. 2 Konstytucji.

Zgodnie z kwestionowanym art. 55 § 1 zdanie 1 Kodeksu postepowa-
nia karnego w razie powtérnego wydania przez prokuratora postanowienia
0 odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowania w przypadku, o kto-
rym mowa w art. 330 § 2 k.p.k., pokrzywdzony moze, w terminie miesigca
od doreczenia mu zawiadomienia o postanowieniu, wnie$¢ akt oskarzenia
do sadu. Uprawnienie to nie przystuguje jednak pokrzywdzonemu, w sto-
sunku do ktérego prokurator najpierw wydal postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania, a nastepnie — na skutek uchylenia postanowienia
przez sad — wszczal postepowanie przygotowawcze i umorzyt je. Skarzacy
zarzucil, ze pozbawienie mozliwo$ci wniesienia subsydiarnego aktu oskar-
zenia narusza zasade réwnosci w dostepie do sadu.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, uzaleznienie nabycia przez po-
krzywdzonego uprawnienia do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia
od powtérnego wydania przez prokuratora tego samego rodzajowo po-
stanowienia (o odmowie wszczecia albo o umorzeniu poste;powania) nie
narusza zasady rownego traktowania w zwigzku z prawem do sprawiedli-
wego rozpatrzenia sprawy przez sad oraz w zwiazku z zakazem zamykania
ustawy drogi sadowej do dochodzenia naruszonych wolnosci. Przestanki
uzyskania statusu oskarzyciela positkowego uzaleznione s3 bowiem od
konkretnej sytuacji procesowej pokrzywdzonych i nie sprowadzaja si¢ wy-
tacznie do formy prokuratorskich rozstrzygniec.

Jak podkreslit TK, kwestionowany przez skarzacego wymog powtorne-
go wydania przez prokuratora tego samego rodzajowo postanowienia nie
godzi w wolnosci i prawa pokrzywdzonego, w szczegdlno$ci nie pozbawia
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go dostepu do sadu, gdyz w toku postepowania przygotowawczego mogt
on wnie$¢ do sadu zazalenie zaréwno na postanowienie prokuratora o od-
mowie wszczecia postepowania, jak i o jego umorzeniu.

Trybunat zwrécit tez uwage na fakt, iz w odniesieniu do przestepstw $ci-
ganych z oskarzenia publicznego zasadniczym instrumentem ochrony praw
pokrzywdzonego jest zasada legalizmu powigzana z obowigzkiem starannego
wyjasnienia sprawy przez organy kompetentne do prowadzenia $ledztwa lub
dochodzenia. Mozliwo$¢ wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia stanowi
dodatkowy instrument ochrony intereséw pokrzywdzonego. Moze on docho-
dzi¢ ochrony swych praw na drodze procesu cywilnego, zwlaszcza gdy — jak
w sprawie skarzgcego — zarzucany czyn dotyczy naruszenia praw majatkowych.

Rozprawie przewodniczyt sedzia TK Marek Zubik, sprawozdawca byta
sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka.

Postepowanie administracyjne

Dzialanie organéw panstwa na podstawie prawa nie oznacza bezwzgled-
nego obowiazku eliminowania z obrotu wadliwej decyzji administracyj-
nej, na podstawie ktérej strona nabyla prawo lub jego ekspektatywe, a po-
nadto nastapil znaczny uplyw czasu od jej wydania. Ograniczenie zasady
praworzadnosci uzasadnia potrzeba stabilizacji stanéw spoteczno-gospo-
darczych uksztaltowanych moca wadliwego aktu administracyjnego oraz
zasada zaufania obywatela do pafistwa — uznat Trybunat Konstytucyjny.

12 maja 2018 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznal pytanie prawne
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie dotyczace braku
ograniczenia czasowego co do stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej
z razacym naruszeniem prawa (sygn. P 46/13).

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 156 § 2 ustawy z 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie, w jakim nie
wylacza dopuszczalnodci stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej z ra-
zacym naruszeniem prawa, gdy od wydania decyzji nastapit znaczny uptyw
czasu, a decyzja byla podstawa nabycia prawa lub ekspektatywy, jest nie-
zgodny z art. 2 Konstytucji. Trybunal Konstytucyjny postanowil ponadto
umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.
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Zgodnie z art. 156 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, nie
stwierdza sie niewaznoéci decyzji z przyczyn wymienionych w art. 156 § 1
pkt 1, 3,417 ww. ustawy, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uplyne-
to dziesig¢ lat, a takze gdy decyzja wywolala nieodwracalne skutki prawne.

Wynikajace z zakwestionowanego przez sad pytajacy art. 156 § 2 k.p.a.
ograniczenie czasowe mozliwosci stwierdzenia niewaznosci nie obejmuje
- przewidzianej w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. — decyzji, ktéra zostala wyda-
na bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa. Sad pytajacy
mial watpliwos¢, czy regulacja, ktéra dopuszcza stwierdzenie niewaznosci
decyzji administracyjnej, bez wzgledu na to, jaki okres uplynat od jej do-
reczenia lub ogloszenia, jest zgodna z zasada pewno$ci prawa oraz zasada
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. W opinii sadu, brak
wylaczenia dopuszczalno$ci stwierdzenia niewaznosci decyzji po znacz-
nym uplywie czasu — w rozpoznawanej sprawie po ponad sze$¢dziesieciu
latach — moze destabilizowa¢ porzadek prawny, w szczegdlnosci w sytu-
acji, w ktérej wadliwy akt administracyjny przyznat stronie okreglone pra-
wa, wzglednie maksymalnie uksztaltowana ekspektatywe prawa, z ktérych
strona nadal korzysta albo zamierza skorzystac.

Trybunat analizowal, w jakim zakresie ustawodawca dysponuje swoboda
w okre$laniu relacji miedzy — przewidziang wart. 7 Konstytucji — zasada pra-
worzadnosci (zasada legalizmu), z ktérej wynika potrzeba eliminacji z obro-
tu wadliwych decyzji administracyjnych, a — wynikajacymi z art. 2 ustawy
zasadniczej — zasada pewnosci prawa i zasada zaufania (lojalnosci paristwa),
z ktérymi powiazana jest regula trwalosci decyzji administracyjne;j.

Wedlug TK, dopuszczalne sa wyjatki zaréwno od zasady praworzadno-
$ci, jak i zasady pewnosci prawa i zaufania. Na gruncie zasady praworzad-
nosci trzeba przy tym rozrézni¢ nakaz dzialania organéw administracji pu-
blicznej na podstawie i w granicach prawa, od ktérego nie ma wyjatkow,
a tym samym zasada ta nie doznaje ograniczen, oraz nakaz eliminowania
z obrotu aktéw administracyjnych wydanych z naruszeniem zasady pra-
worzadnosci, ktéry moze podlega¢ ograniczeniom, w tym z uwagi na zasa-
de zaufania obywatela do panistwa i zasade pewnosci prawa. Zasada prawo-
rzadnosci jest bowiem zasad instrumentalng wzgledem zasady pewnosci
prawa i zaufania obywatela do paristwa, w tym sensie, ze dzialanie na pod-
stawie i w granicach prawa jest warunkiem koniecznym realizacji zasad
pewnoéci i zaufania.
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Trybunat uznal, ze ustawodawca, okreslajac przestanki stwierdzania nie-
waznosci decyzji oraz zakres ich zastosowania, powinien bra¢ pod uwage
wszystkie ww. zasady mieszczace si¢ w klauzuli paristwa prawnego (art. 2
Konstytucji). Przestanek tych nie mozna ocenia¢ wylacznie z punktu wi-
dzenia tego aspektu zasady praworzadnosci, ktéry uzasadnia rozwiazania
prawne zmierzajace do eliminacji z obrotu wadliwych decyzji admini-
stracyjnych. Zasada praworzadnosci nie uzasadnia rozwiazania prawnego
umozliwiajacego stwierdzenie niewaznoéci decyzji administracyjnej, gdy
decyzja ta korzystala przez kilkadziesiat lat z domniemania zgodnosci z pra-
wem, wywoluje skutki polegajace na nabyciu prawa lub uksztaltowaniu
ekspektatywy nabycia praw przez jej adresatéw, a dodatkowo przestanka
stwierdzenia niewaznosci decyzji ma charakter niedookreslony i jej wyktad-
nia uksztaltowala sie¢ w orzecznictwie na dlugo po wydaniu decyzji. W sy-
tuacji, w ktérej wystepuje nagromadzenie powyzszych okolicznosci, zasada
praworzadnosci nie sluzylaby realizacji zasady pewnosci prawa. Stwierdze-
nie niewaznoéci decyzji moze powodowa¢ zmiane uksztaltowanej od kilku-
dziesieciu lat sytuacji prawnej adresatéw decyzji, a to nie stuzyloby realiza-
cji zasady zaufania obywatela do panistwa i stanowionego przez nie prawa
oraz zasady pewnosci prawa, wynikajacych z art. 2 Konstytucji.

Prawo karne wykonawcze

Wynikajacy z art. 42 ust. 1 Konstytucji zakaz wstecznego stosowania wobec
oskarzonego kary nieznanej ustawie obowiazujacej w czasie popelnienia czy-
nu stanowiacego podstawe jego odpowiedzialnoéci represyjnej odnosi sie nie
tylko do kary zasadniczej. Nie ma podstaw, aby poza zakresem tej gwarancji
konstytucyjnej pozostawata kara zastepcza — orzekl Trybunat Konstytucyjny.
12 maja 2015 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal polaczone skargi
konstytucyjne K. N, T. P,, K. S. dotyczace nowelizacji Kodeksu karnego
wykonawczego, a dokladnie kwestii surowszej kary zastepczej niz w orze-
czeniach zapadlych pod rzadami poprzedniej ustawy (sygn. SK 62/13).
Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 10 ust. 1 w zwiazku z art. 1 pkt 30
ustawy z 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
oraz niektérych innych ustaw jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji.
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Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowanie
w pozostatym zakresie.

W wyroku tym Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, iz gwarancja wynika-
jaca z art. 42 ust. 1 Konstytucji odnosi sie do postepowania wykonawczego.
Wynikajacy z ww. przepisu ustawy zasadniczej zakaz wstecznego stosowania
wobec oskarzonego kary nieznanej ustawie obowigzujacej w czasie popelnie-
nia czynu stanowiacego podstawe jego odpowiedzialnosci represyjnej odnosi
sie nie tylko do kary zasadniczej. Nie ma podstaw, aby poza zakresem tej gwa-
rancji konstytucyjnej pozostawata kara zastepcza. Niedopuszczalne byloby
omijanie gwarancji wyrazonej w art. 42 ust. 1 Konstytucji przez uregulowa-
nie, ktore przewiduje, ze kara prawomocnie orzeczona z poszanowaniem na-
kazéw wynikajacych z tej gwarancji podlegalaby w postepowaniu wykonaw-
czym modyfikacjom nie respektujacym tych nakazéw. Zakwestionowane
uregulowanie jest zatem niezgodne z zasada nulla poena sine lege (oznaczajaca,
ze nie ma kary bez ustawy) gwarantowang przez art. 42 ust. 1 Konstytucj.

Ze wzgledu na stwierdzenie niezgodnosci zaskarzonego uregulowania
z art. 42 ust. 1 Konstytucji Trybunal uznal za zbedna jego kontrole w kon-
tekscie art. 2 Konstytucji w aspekcie zasady lex retro non agit (oznaczajacej,
ze prawo nie moze dzialaé wstecz).

Zdaniem Trybunatu, orzeczenie o niezgodnosci zaskarzonego uregu-
lowania z art. 42 ust. 1 Konstytucji w aspekcie wynikajacej z tego przepisu
zasady nulla poena sine lege implikuje jego niezgodnos¢ z art. 2 Konsty-
tucji (ochrona zaufania obywateli do paristwa i prawa, wynikajaca z kon-
strukcji pafistwa prawnego).

Rozprawie przewodniczyla sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka,
I sprawozdawcy byt sedzia TK Wojciech Hermeliniski, II sprawozdawca
byl Maria Gintowt-Jankowicz.

Pozostate orzeczenia

1. Wyrok TK z 21 kwietnia 2015 .

- Kwestionowane przepisy rozporzadzenia, okreslajace ograniczenia
praw iwolnosci, sa niezgodne z Konstytucja ze wzgledu na nieodpowiednia
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forme prawng ich wprowadzenia — orzekt Trybunal Konstytucyjny w wy-
roku z 21 kwietnia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wéwczas
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy postanowien regula-
minu organizacyjno-porzadkowego dla zaktadéw psychiatrycznych i za-
ktadow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania $rodkéw
zabezpieczajacych, tj. zasady wydawania rozporzadzenia (sygn. U 8/14).
Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:
1) § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 10 sierpnia 2004 r.
w sprawie wykazu zaktadéw psychiatrycznych i zaktadéw leczenia
odwykowego przeznaczonych do wykonywania $rodkéw zabez-
pieczajacych oraz sktadu, trybu powolywania i zadan komisji psy-
chiatrycznej do spraw $rodkéw zabezpieczajacych, jest niezgodny
z art. 92 ust. 2 Konstytucji,
2) § 1 pkt 3 zalacznika nr 6 do rozporzadzenia powolanego w punkcie
1, jest niezgodny z art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji,
3)§ 2 ust. 1 pkt S zalacznika nr 6 do rozporzadzenia powolanego
w punkcie 1 w zakresie, w jakim przyznaje kierownikowi zakladu
psychiatrycznego kompetencje do okreélania godzin prowadzenia
przez pacjentéw niekontrolowanych rozméw telefonicznych, jest
niezgodny z art. 49 Konstytucji.

Obowigzek unormowania w ustawie zasadniczych elementéw regu-
lacji prawnej dotyczy m.in. ograniczen konstytucyjnych wolnoéci i praw
jednostek. Oba kwestionowane we wniosku przepisy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia wprowadzaly ograniczenia dotyczace odpowiednio
wolnosci i nietykalnosci osobistej (art. 41 ust. 1 Konstytucji), prawa do
ochrony zycia prywatnego (art. 47 Konstytucji) oraz wolno$ci komuni-
kowania si¢ i ochrony tajemnicy komunikowania (art. 49 Konstytucji).
Trybunal stwierdzil, ze brak jest ustawowych unormowan okreslajacych
zasady przeprowadzania kontroli osobistej 0séb przyjmowanych do za-
kladu psychiatrycznego. Brak jest rowniez stosownej podstawy ustawowej
wprowadzania czasowych ograniczert mozliwosci odbywania rozméw te-
lefonicznych przez osoby, wzgledem ktérych stosowane sa $rodki zabez-
pieczajace. W tym stanie rzeczy Trybunal uznat kwestionowane przepisy
rozporzadzenia — okreslajace takie ograniczenia — za niezgodne z Konsty-
tucja ze wzgledu na nieodpowiednia forme prawng ich wprowadzenia.

Grazyna J. Lesniak: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego



TK wypowiedzial sie jedynie co do naruszenia zasady wylaczno$ci usta-
wowej wprowadzenia ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw. Wyrok
Trybunatu, nie dotyczy natomiast dopuszczalno$ci postugiwania si¢ ogra-
niczeniami w aspekcie ich materialnej zgodno$ci z przestankami okre$lony-
mi w Konstytucji. Te kwestie wymagalyby odrebnego zaskarzenia.

Rozprawie przewodniczyl sedzia TK Andrzej Wrébel, sprawozdawca
byl sedzia TK Marek Zubik.

2.0rzeczenie TK z 21 kwietnia 2015 r.

-Pociagniecie do odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe, na pod-
stawie art. 62 § 2 k.k.s., osoby fizycznej, wobec ktdrej, za ten sam czyn, tj.
wystawienie nierzetelnej (fikcyjnej) faktury, zastosowano obowiazek za-
platy podatku na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o VAT, nie stanowi naru-
szenia zasady ne bis in idem, czyli zakazu podwojnego karania — stwierdzit
Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z 21 kwietnia 2015 r. rozpoznajac
pytanie prawne Sadu Rejonowego dla Wroclawia-Fabrycznej we Wrocta-
wiu. Pytanie dotyczylo dopuszczalnosci pociagniecia do odpowiedzialno-
$ci za przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe na podstawie
art. 62 § 2 k.k.s. osoby fizycznej, wobec ktdrej za ten sam czyn, tj. wysta-
wienie nierzetelnej (fikcyjnej) faktury zastosowano obowiazek zaplaty po-
datku na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o VAT (sygn. P 40/13).

Trybunal orzekl, ze art. 62 § 2 k.k.s. w zakresie, w jakim dopuszcza od-
powiedzialno$¢ za przestepstwo skarbowe, polegajace na wystawieniu fak-
tury dokumentujacej czynno$¢ niewykonana, tej samej osoby fizycznej,
ktéra uprzednio, na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o VAT, zostata zobo-
wigzana do zaplaty podatku w kwocie wykazanej na tej fakturze, jest zgod-
ny z art. 2 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 42 ust. 1 Konstytucji.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowanie
w pozostatym zakresie.

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze art. 108 ust. 1 ustawy o VAT nie
moze by¢ kwalifikowany jako przepis wprowadzajacy odpowiedzialno$¢
karna w rozumieniu art. 42 ust. 1 Konstytucji. Tym samym, nie mozna
przypisa¢ unormowaniu z art. 108 ust. 1 ustawy o VAT charakteru sankcji
(kary) podatkowej dublujacej sankcje o charakterze karnym (penalnym)
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przewidziang w art. 62 § 2 k.k.s. Wedlug Trybunalu, art. 108 ust. 1 usta-
wy o VAT ma przede wszystkim charakter prewencyjny. Zasadniczym ce-
lem jest zapobieganie niebezpieczenistwu uszczuplenia wptywéw podatko-
wych przez odliczenie podatku wykazanego na fakturze przez jej odbiorce.
Regulacja art. 108 ust. 1 ustawy o VAT, stanowiac obowiazek zaplaty po-
datku wykazanego w fakturach, ogranicza ponadto straty Skarbu Panistwa
poniesione z tytulu bezprawnego odliczania podatku oraz wytudzania nie-
naleznego zwrotu podatku VAT i — w tym znaczeniu — pelni takze funkcje
restytucyjna. TK uznal jednoczesnie, ze regulacja art. 108 ust. 1 ustawy
o VAT nie jest przepisem ustanawiajacym sankcje.

Uznajac w niniejszej sprawie, ze art. 108 ust. 1 ustawy o VAT nie moze by¢
kwalifikowany jako przepis wprowadzajacy odpowiedzialno$¢ karng w rozu-
mieniu art. 42 ust. 1 Konstytucji, Trybunal Konstytucyjny uznal, ze art. 62
§ 2 kk.s. w zakresie, w jakim dopuszcza odpowiedzialno$¢ za przestepstwo
skarbowe, polegajace na wystawieniu faktury dokumentujacej czynnos¢ nie-
wykonang, tej samej osoby fizycznej, ktéra uprzednio, na podstawie art. 108
ust. 1 ustawy o VAT, zostala zobowigzana do zaplaty podatku w kwocie wy-
kazanej na tej fakturze, nie jest niezgodny z art. 42 ust. 1 Konstytucji.

Rozprawie przewodniczyta sedzia TK Teresa Liszcz, sprawozdawcg byt
wiceprezes TK Stanislaw Biernat.

3. Wyrok TK z 16 kwietnia 2015 r.

- Wylaczenie sedziego z mocy prawa jest rozwigzaniem wyjatkowym.
Stanowi ono odstepstwo od reguly, ze kazdy sedzia jest wladny do orze-
kania w sprawie nalezacej do wlasciwosci sadu, w ktérym orzeka — stwier-
dzit Trybunal Konstytucyjny 16 kwietnia 2018 r. po rozpoznaniu skargi
konstytucyjnej D.N. dotyczacej wylaczenia sedziego w procedurze kar-
nej (sygn. SK 66/13). Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 40 § 1 pkt 7
ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego w zakresie,
w jakim nie przewiduje wylaczenia sedziego z mocy prawa od ponowne-
go udzialu w postepowaniu apelacyjnym, jezeli sedzia w tej sprawie brat
udzial w wydaniu orzeczenia uchylajacego wyrok sadu pierwszej instan-
cji i przekazujacego sprawe temu sadowi do ponownego rozpoznania, jest
zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.
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Trybunal uznal, ze brak obowigzku wylgczenia sedziego z mocy prawa
w sytuacji, gdy brat on udziat w uchyleniu wyroku w postepowaniu ape-
lacyjnym i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania, a nastepnie,
na skutek apelacji, ponownie orzeka w tej sprawie, miesci si¢ w gwaranto-
wanym konstytucyjnie standardzie prawa do bezstronnego sadu.

Rozprawie przewodniczyl sedzia TK Leon Kieres, sprawozdawcg byta
sedzia TK Maria Gintowt-Jankowicz.

4.Wyrok TK z 14 kwietnia 2015 r.

- Umotzliwienie bankom wystawiania bankowych tytuléw egzekucyj-
nych (dalej: BTE) jest niezgodne z zasada réwnego traktowania — stwier-
dzit Trybunal Konstytucyjny. 14 kwietnia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny
rozpoznal polgczone pytania prawne Sadu Rejonowego w Koninie Wy-
dzial V Gospodarczy dotyczace przepiséw Prawa bankowego umozliwiaja-
cych bankom wystawianie BTE (sygn. P 45/12). Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze art. 96 ust. 1iart. 97 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe s niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Przepisy traca moc obo-
wiazujaca z dniem 1 sierpnia 2016 r.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowanie
w pozostalym zakresie.

Zdanie odrebne do wyroku zglosit Prezes TK Andrzej Rzeplinski.

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze prawo do wystawiania bankowe-
go tytulu egzekucyjnego (BTE) jest przywilejem bankéw, naruszajacym
zasade réwnego traktowania (art. 32 ust. 1 Konstytucji) w trzech aspek-
tach. A mianowicie w relacji migdzy bankiem a jego klientem, w relacjach
miedzy bankami jako wierzycielami a pozostalymi podmiotami bedacymi
wierzycielami oraz w relacjach miedzy dluznikami bankéw i dluznikami
innych podmiotéw.

W ocenie TK, bank i jego klient maja wspolna ceche istotng — sg stro-
nami prywatnoprawnego stosunku zobowigzaniowego, ktory jest oparty
na zasadzie prawnej (formalnej) réwnosci i autonomii woli stron. Powinny
mieé wiec réwne, co do zasady, mozliwoéci obrony swych praw i intereséw
wynikajacych z zawartej umowy. Tymczasem bank sam wydaje tytul eg-
zekucyjny, zastepujacy orzeczenie sadu, z pomini¢ciem merytorycznego
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rozpoznania sprawy, w czasie ktorego klient méglby podnie$¢ merytorycz-
ne zarzuty. Klient moze broni¢ sie¢ przed BTE tylko wytaczajac powddz-
two przeciwegzekucyjne (art. 840 k.p.c.), ponoszac w zwiazku z tym pelng
oplate stosunkowa (5% od wartosci roszczenia) i caly cigzar dowodzenia
- w warunkach prowadzenia przeciwko niemu egzekucji wiazacej sie z za-
jeciem majatku.

Trybunal uznal, ze takiego przywileju - tj. bycia sedzia we wlasnej spra-
wie — nie uzasadnia status bankéw, bedacych (z nielicznymi wyjatkami)
prywatnymi przedsigbiorcami, dziatajacymi w celu osiagnigcia zysku, cho-
ciaz Trybunal Konstytucyjny nie neguje szczegélnej roli bankéw w gospo-
darce, uzasadniajacej pewne szczegdlne uprawnienia, ale nie tak daleko
idace, jak BTE. Nie uzasadnia tego réwniez przywolywany w postepowa-
niu charakter bankéw jako instytucji zaufania publicznego. Trybunat pod-
kreslit, ze takiego statusu nie nadaje bankom zaden przepis prawny i ze jest
on kwestig faktu — wynika nie tylko z istotnej roli bankéw w gospodarce,
ale i z nadzoru organéw parnstwa nad ich tworzeniem i dziatalnoscia.

Rozprawie przewodniczyt sedzia TK Marek Kotlinowski, sprawozdaw-
ca byta sedzia TK Teresa Liszcz.
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ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO
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Judicial decisions of the Supreme Court

The provisions of article 231 of the Labour Code introduce the principle of auto-
matic entering of a new employer in place of the previous employer, i.e. universal
succession in employment relationships. Does the new employer who takes over
an employing establishment and/or its part thus assume all liabilities of the for-
mer employer toward his or her employees without exception? What resolutions
may not be adopted at the General Meeting of Shareholders of a limited liabili-
ty company in the event that a shareholder (or shareholders) are represented by
a proxy holder (or holders)? Finally, what is the content of the principle of accusa-
torial procedure in operation in criminal procedure law? In view of this principle,
what is the significance of a statement of the alleged offense and its legal classifica-
tion contained in the indictment?

Among many other vital matters, the aforementioned issues have been the sub-
ject of the latest Supreme Court judgments. This article is devoted, inter alia, to

1 Eliza Maniewska: absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Filozofii
Uniwersytetu Warszawskiego, w 2003 r. zdala egzamin sedziowski, radca prawny, dok-
tor nauk prawnych, cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego. Specjalizuje sie
w prawie pracy i procedurze cywilnej, autorka komentarzy, licznych opracowar i arty-
kutéw naukowych.
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a broader discussion of the judgments concerning these issues. Special attention
should be given to a ruling on the binding nature of non-competition clauses after
termination of the employment relationship in light of the regulations of article
231 of the Labour Code. Its importance arises specifically from the fact that it is
contrary to the ruling of the Supreme Court of 11 January 2005, I PK 96/04, al-
though the viewpoint contained therein has been reaffirmed in the resolution of
the Supreme Court of 6 May 2015, IIl PZP 2/15.

Keywords: agreement on non-competition after termination of employment, takeover
of an employing establishment by a different employer, resolutions of shareholders of
limited liability companies, proxy, principle of accusatorial procedure, indictment
Stowa kluczowe: umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy; przej-
$cie zakladu pracy na innego pracodawce; uchwaty wspolnikéw spétki z o.0.; pel-
nomocnictwo; zasada skargowosci; akt oskarzenia

Sprawy z zakresu prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych i spraw publicznych

Zobowijzania z umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku
pracy nie wiaza nowego pracodawcy, ktory przejal zaklad pracy w try-
bie art. 23" k.p.

Wyrokiem z dnia 11 lutego 2015 ., I PK 123/14, Sad Najwyzszy prze-
sadzil, ze umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy nie jest
elementem stosunku pracy, ktéry podlega regulacji z art. 23' k.p., w zwiaz-
ku z czym wynikajace z niej zobowigzanie do wyplaty odszkodowania nie
przechodzi na nowego pracodawce.

W motywach tego rozstrzygniecia Sad Najwyzszy wskazal, ze przepis
art. 23' § 1 k.p. stanowi, ze w razie przejicia zaktadu pracy lub jego cze-
$ci na innego pracodawce staje si¢ on z mocy prawa strona w dotychcza-
sowych stosunkach pracy. Wprowadza on zatem zasade automatycznego
wstapienia nowego podmiotu w miejsce dotychczasowego pracodawcy
a zatem sukcesje generalna w stosunkach pracy. Do czasu wypowiedzenia
pracownikom warunkéw pracy i placy przez pracodawce, ktéry przejal za-
ktad pracy na podstawie normy prawnej zawartej w tym przepisie, praco-
dawce wiaza warunki dotychczasowego stosunku pracy.
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Tre$¢ umownego stosunku pracy jest za$ ksztaltowana zaréwno przez
postanowienia umowy o prace oraz uregulowania specyficznych zrédet
prawa pracy, jak réwniez przez powszechnie obowiazujace przepisy ustaw.
A zatem w przypadku przejscia zaktadu pracy nowego pracodawce wigza
dotychczasowe warunki stosunku pracy, niezaleznie od tego, czy Zrédlem
uprawnien pracowniczych sa przepisy prawa pracy, czy postanowienia
samych stron zawarte w umowie o prace. Dotyczy to takze postanowien
uktadéw zbiorowych pracy, regulaminéw i statutow.

Jak stwierdzit Sad Najwyzszy np. prawo do nagrody z zakladowego fundu-
szu nagréd stanowi istotny element tresci stosunku pracy i wobec tego obo-
wiazek respektowania tego prawa przechodzi na nowego pracodawce (por.
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 1997 r., III ZP 35/97,
OSNAPiUS 1998, nr 16, poz. 474). Elementem treéci stosunku pracy sa
takze np. zasady nabywania prawa do nagrody jubileuszowej oraz odprawy
rentowej i ekspektatywa ich otrzymania w okre$lonym czasie. Zwigzanie to
wynika z samej instytucji wstapienia nowego pracodawcy w dotychczasowe
stosunki pracy z pracownikami przejmowanego zakladu, a nie z odpowie-
dzialnoéci za zobowiazania powstale przed tym przejeciem. Zachodzi jedy-
nie taka zmiana, ze poprzednio wynikaly one z postanowien uktadu zbioro-
wego lub z zakladowego porozumienia placowego, a po przejeciu stajq sie
trescig umowy o prace. Oznacza to, ze moga by¢ one zmienione, ale tylko
w formie przewidzianej prawem pracy (por. np. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 7 czerwca 1994 ., | PRN 29/94, OSNAPiUS 1994, nr 12, poz. 189).

Réwniez w mysl przepiséw zawartych w ustawie z 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r., Nr 70,
poz. 335, t,j. ze zm.), w razie przejécia zakladu pracy w trybie art. 23! k.p.
na pracodawce zobowigzanego do tworzenia funduszu, fundusz praco-
dawcy przejmujacego przejmuje srodki pieniezne, naleznosci i zobowiaza-
nia funduszu pracodawcy przekazujacego (art. 7 ust. 3 u.z.£4.s.).

Jak uwypuklil Sad Najwyzszy, do treéci stosunku pracy nie wchodzg
natomiast co do zasady prawa i obowiazki pracownika wynikajace z jego
udzialu w pracowniczym programie emerytalnym, na mocy ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych. Programy
te stanowia uzupelnienie powszechnego systemu ubezpieczenia spoleczne-
go. Zawierane s3 na zasadzie dobrowolnoéci z pracodawcy. Sktadki placone
obowiazkowo przez pracodawce i dobrowolnie przez pracownika trafiaja do
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wybranej przez pracodawce instytucji finansowej. Prawa i obowiazki wyni-
kajace z przystapienia do programu nie nalezg do elementéw, jakie skladaja
sie na tre$¢ stosunku pracy. Sa one jedynie ze stosunkiem pracy zwigzane.
Jednakze ustawa o pracowniczych programach emerytalnych w art. 7 ust. 4
stanowi wprost, iz nowy pracodawca (ktérym stat sie na podstawie nabycia
zaktadu pracy w calosci lub jego zorganizowanej czeéci lub polaczenia pra-
codawcéw prowadzacych programy) wchodzi w prawa i obowiazki dotych-
czasowego pracodawcy wynikajace z umowy zakladowe;j.

Sad Najwyzszy uznat zatem, ze art. 23" k.p. przewiduje skutek w posta-
ci automatycznego wstapienia nowego pracodawcy w istniejacy stosunek
pracy, ale juz nie w 0go6l stosunkéw prawnych taczacych pracodawce i pra-
cownika. Skutek z art. 23' § 1 k.p. nie obejmuje wigc praw i obowigzkéw
wynikajacych z innych stosunkéw prawnych zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikéw, np. z umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, a takze z cywilnopraw-
nych uméw o $wiadczenie ustug takich, jak umowa zlecenia, agencyjna,
nakladcza. Wniosek taki mozna wyprowadzi¢ z analizy tresci art. 23' § 1
k.p., ktory stwierdza automatyzm przejecia praw i obowiazkéw pracow-
niczych, wynikajacych jedynie ze stosunkéw pracy oraz z art. 23' § 2 k.p,,
statuujacego solidarng odpowiedzialno$¢ dotychczasowego i nowego pra-
codawcy za zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy.

Zasadniczym problemem w rozpoznawanej sprawie byla zatem kwe-
stia, czy umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy stano-
wi cze$¢ stosunku pracy i tym samym, czy wynikajace z niej zobowiazania
pracodawcy ulegaja przejeciu przez nowego pracodawce.

Sad Najwyzszy przypomnial, ze jej treécig jest zobowigzanie sie pracow-
nika do niepodejmowania po rozwiazaniu stosunku pracy dziatalno$ci kon-
kurencyjnej wobec pracodawcy w zakresie i przez czas okre§lony w umowie
oraz zobowiazanie si¢ pracodawcy do wyplacenia pracownikowi z tego tytu-
tu odszkodowania w okreslonej wysokosci, majacego stanowi¢ rekompen-
sate zarobkéw utraconych przez pracownika wskutek objecia go ogranicze-
niem dotyczacym powstrzymywania si¢ od dzialalno$ci konkurencyjne;j.

Z powolaniem si¢ na swoje dotychczasowe orzecznictwo Sad Najwyz-
szy uznal, ze umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy jest
umowg odrebng od umowy o prace, a nadto nie jest objeta pojeciem wa-
runkéw umowy o prace. Przewidziane w niej odszkodowanie nie stanowi
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wynagrodzenia za prace ani tez innego $wiadczenia zwigzanego z praca
w rozumieniu art. 77" k.p. Nie jest ona zatem elementem stosunku pracy.
Nie podlega wiec regulacji z art. 23" k.p. W zwiazku z tym wynikajace z niej
zobowigzanie do wyplaty odszkodowania nie przechodzi na nowego pra-
codawce. Ze wzgledu na to, iz bedacy istota tej umowy zakaz konkurencji
obejmujacy okres po ustaniu stosunku pracy aktualizuje si¢ w chwili, gdy
pomiedzy stronami umowy o zakazie konkurencji nie istnieje juz stosunek
pracy, brakuje takze podstaw do przyjecia, aby nowy pracodawca (solidar-
nie z dotychczasowym) odpowiadal za wynikajace z niej zobowiazania
na podstawie art. 23' § 2 k.p., zwlaszcza ze i ten przepis przewiduje od-
powiedzialno$¢ wylacznie za zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy.

Uchwata SN z dnia 6 maja 2015 r., Il PZP 2/15
Artykut 23' § 1 k.p. nie ma zastosowania do umowy o zakazie konkurencji po
ustaniu stosunku pracy (art. 101§ 1 k.p.), zawartej z poprzednim pracodawca.

Wyrok SN z dnia 4 marca 2015 r., | PK 184/14

Dla oceny, czy zastosowanie ma art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 1.
o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r.,,
poz. 192 (odnosnie liczby zwalnianych pracownikéw w stosunku do reszty
zalogi), decydujace znaczenia ma chwila skladania pracownikom o$wiad-
czen o wypowiedzeniu, a nie data rozwiazania stosunkéw pracy.

Wyrok SN z dnia 24 lutego 2015r., 1l PK 87/14

Pracodawca nie ma obowiazku zatrudniania niewydajnego pracownika,
ktory uzyskuje najnizsze wyniki w pracy przedstawiciela medycznego
w poréwnaniu do innych zatrudnionych na takich samych stanowiskach
pracy, chocby nie bylo w tym jego zawinienia, niestarannosci lub niesu-
miennosci pracowniczej.

Wyrok SN z dnia 11 lutego 2015 ., | PK 152/14

Jest mozliwe przywrdcenie jedynie niektérych warunkéw pracy lub placy,
ktore zostaly bezprawnie zmienione na niekorzys$¢ pracownika, wykonu-
jacego prace na nowych warunkach zaproponowanych w wypowiedzeniu
zmieniajacym.
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Wyrok SN z dnia 24 lutego 2015 ., 11 PK 88/14

Wezwanie pracownika do préby ugodowej pracodawce ekonomicznego
przerywa takze bieg przedawnienia przeciwko pracodawcy wewnetrzne-
mu w przypadku dochodzenia roszczen uzupelniajacych z tytutu wypadku
przy pracy (art. 123 § 1 pkt 1 k.c. wzwiazku z art. 442! § 3 k.c.).

Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2015 ., Ill PK 52/14

Niewykonanie przez pracodawce obowiazku ponownego zatrudnienia
pracownika (art. 9 ustawy z 13 marca 2003 r. o zwolnieniach grupowych)
uzasadnia roszczenia o nawigzanie stosunku pracy oraz o odszkodowanie
na podstawie art. 471 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. Roszczenie o odszko-
dowanie przystuguje niezaleznie od wygasniecia roszczenia o nawigzanie
stosunku pracy ze wzgledu na niezachowanie terminu z art. 264 § 3 k.p.

Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2015 r., | PK 149/14

Objecie urzednika samorzadowego szczegoélng ochrong trwaloéci stosun-
ku pracy ze wzgledu na pelnienie funkcji spolecznego inspektora pracy czy
radnego nie stoi na przeszkodzie dokonaniu przeniesienia go na inne sta-
nowisko w trybie art. 23 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (jednolity tekst: Dz.U.z 2014 r., poz. 1202 ze zm.).

Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2015 ., Il PK 54/14

1. Pracownik nie jest uprawniony do samodzielnego ustalenia terminu
wykorzystania urlopu szkoleniowego.

2. Nieudzielenie urlopu szkoleniowego umozliwia dochodzenie roszcze-
nia o naprawienie szkody na podstawie art. 471 k.c.

Wyrok SN z dnia 17 lutego 2015 ., 1 UK 221/14

Niewazno$¢ umowy menedzerskiej podobnej do zlecenia o wykonywa-
nie funkgji czlonka zarzadu spétki handlowej, wynikajaca z zawarcia jej
sprzecznie zart. 210 § 1 k.s.h., nie przeszkadza uznaniu, ze zostata ona p6z-
niej skutecznie zawarta per facta concludentia.

W celu skutecznego zakwestionowania przez strone skarzaca uznania
przez sad odwolawczy, obowiazywania miedzy spétka handlows a czlon-
kiem zarzadu zawartej w sposéb dorozumiany umowy o prace lub mene-
dzerskiej umowy, do ktérej stosuje si¢ przepisy o zleceniu, konieczne jest
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wykazanie w $wietle art. 60 k.c. w zwiazku z art. 22 § 1 k.p.lub art. 750 k.c,,
ze zachowania stron (ich uprawionych organéw — art. 38 k.c.) nie ujawnily
w dostateczny sposéb ich woli zawarcia uméw majacych cechy uméw nor-
mowanych w tych przepisach.

Wyrok SN z dnia 18 lutego 2015 ., 1 UK 225/14

Pozycja zarzadu wobec walnego zgromadzenia w spélce z o.0. nie stanowi
0 ,autonomicznym podporzadkowaniu” pracownika pracodawcy i nie za-
stepuje umowy o prace zgodnej z art. 210 § 1 k.s.h.

Wyrok SN z dnia 18 marca 2015 r., Ill PK 116/14

Wykonywanie czynno$ci czlonka zarzadu spétki kapitatowej nie jest wy-
starczajace do stwierdzenia, ze doszto do zawarcia umowy w sposéb kon-
kludentny.

Wyrok SN z dnia 22 kwietnia 2015 ., [ PK 166/14

Naruszanie godno$ci pracowniczej w stosunkowo krétkim okresie w cza-
sie wykonywania pilnych i stresujacych zadan nie powinno by¢ utozsamia-
ne z mobbingiem - zwlaszcza, gdy nie prowadzi do izolacji pracownika
i obnizonej samooceny (art. 94° k.p.).

Wyrok SN z dnia 5 marca 2015 r., Il UK 131/14

Okres pelnienia funkcji zwiazkowej, gdy pracownik zwolniony byl z obo-
wiazku §wiadczenia pracy w warunkach szczegélnych, nie jest wliczany do
okresu pracy w warunkach szczegélnych.

Wyrok SN z dnia 11 marca 2015 r., Ill UK 149/14

Bieg terminu przedawnienia prawa do jednorazowego odszkodowania
z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.) ulega zawieszeniu, jezeli
w tym sze$ciomiesiecznym terminie wnioskodawca wszczal postepowanie
sadowe lub administracyjne, zmierzajace do ustalenia precyzyjnej kwoty
zaleglosci skladkowych (w tym réwniez zmierzajace do ustalenia okresu
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu) — do czasu prawomocnego za-
koniczenia tych postepowar.
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Postanowienie SN z dnia 24 marca 2015 r., 1 UZ 1/15

Sprawa o wydanie interpretacji w trybie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 lip-
ca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U.
22013 r.,, poz. 672) jest sprawa o prawa majgtkowe w rozumieniu art. 398>
§ 1 k.p.c. Jednoczesnie ocena, czy jest sprawg o objecie obowigzkiem ubez-
pieczenia spolecznego powinna by¢ dokonana na podstawie tre$ci wnio-
sku przedsiebiorcy wystepujacego o interpretacje.

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 239 § 1 k.s.h., w sprawach nieobje-
tych porzadkiem obrad formalnie zwolane zgromadzenie wspélni-
koéw spolki z o.0. nie moze powziac uchwaly, chyba ze caly kapital za-
kladowy jest reprezentowany na zgromadzeniu, a nikt z obecnych nie
zglosil sprzeciwu dotyczacego powziecia uchwaly. Nie trzeba prze-
konywa¢, jak istotne dla bezpieczeristwa obrotu prawnego jest do-
precyzowanie, kiedy jest spelniony warunek reprezentacji na zgro-
madzeniu calego kapitalu zakladowego w rozumieniu tego przepisu
woéwczas, gdy udzialowiec jest reprezentowany przez pelnomocnika.

W wyroku z dnia 20 marca 2015 r., IT CSK 384/14 Sad Najwyzszy wy-
jasnil, ze czes¢ kapitatu zakladowego przypadajaca na udzialy wspélnika
uczestniczacego w zgromadzeniu wspdlnikéw przez pelnomocnika jest
reprezentowana na tym zgromadzeniu w rozumieniu art. 239 § 1 k.s.h.
w granicach umocowania pelnomocnika do wykonywania prawa glosu.

Osnowa wydania tego rozstrzygniecia byl nastepujacy stan faktyczny.

Na Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspdlnikéw Spétki w dniu 13 grud-
nia 2011 r. pow6d bedacy mniejszo$ciowym udzialowcem byt reprezento-
wany przez pelnomocnika. W pelnomocnictwie umocowal pelnomocnika
do dziatania w jego imieniu oraz sktadania wszelkich wymaganych stosow-
nymi przepisami prawa oswiadczen zwigzanych z uczestnictwem w jego
imieniu na Zgromadzeniu w dniu 13 grudnia 2011 r. Ponadto upowaznit
go do wykonywania prawa glosu w tymze Zgromadzeniu w zakresie spraw
objetych porzadkiem obrad z dnia 24 listopada 2011 r., tj. w zaproszeniu
na Zgromadzenie.
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Podczas Zgromadzenia przewodniczacy o$wiadczyt na etapie zatwier-
dzania porzadku obrad, ze wnioski o jego zmiane nie zostaly zgloszone,
a nastepnie stwierdzil, ze pod punktem porzadku obrad przeznaczonym
na wolne wnioski beda przedstawione przez udzialowca wigkszosciowego
dwa wnioski co do zabezpieczenia plynnosci finansowej Spolki oraz realiza-
cji zawartej umowy o rozwoju projektéw z tym udzialowcem. Porzadek ob-
rad przyjeto 100 % gloséw. W ramach wolnych wnioskéw podjeto uchwa-
ty objete wymienionymi wnioskami wigkszo$ciowego udziatowca. Za tymi
uchwalami oddano 80% gloséw, co odpowiadato udzialom wigkszosciowe-
go udzialowca, a przeciwko — 20% gloséw, co odpowiadato udziatom po-
woda. Powdd wnidst o stwierdzenie niewazno$ci wymienionych uchwal.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w okolicznosciach sprawy, celem uchwaly
w sprawie porzadku obrad nie bylo zwykle zatwierdzenie porzadku obrad
okreslonego w zaproszeniu na Zgromadzenie, lecz wprowadzenie do tego
porzadku — w ramach wolnych wnioskéw — wnioskéw o podjecie uchwal,
ktére nie byly nim objete. De facto doszto do powzigcia przez Zgroma-
dzenie. trzech uchwal, ktére nie byly przewidziane w jego porzadku z dnia
24 listopada 2011 r. Za uchwaly nieprzewidziane w tym porzadku nale-
zalo bowiem uzna¢ nie tylko uchwaly dotyczace zabezpieczenia plynno-
$ci finansowej Spoélki oraz realizacji zawartej umowy o rozwoju projektéw
z udzialowcem wigkszo$ciowym, ale takze uchwale, ktéra zawierala roz-
szerzenie porzadku obrad. Porzadek obrad przewidywal bowiem tylko
uchwate w przedmiocie jego przyjecia.

Natomiast, zgodnie z tredcig art. 239 § 1 k.s.h., jednym z warunkéw pod-
jecia uchwaly w sprawie nieobjetej porzadkiem obrad jest to, aby na zgro-
madzeniu reprezentowany byt caly kapital zakladowy. W ocenie Sadu Naj-
wyzszego, dla oceny spelnienia warunku reprezentowania kapitatu powoda
nalezalo rozwazy¢, czy — w razie, gdy wspdlnik dziala na zgromadzeniu
przez pelnomocnika — przypadajaca na jego udzial czesé¢ kapitatu zaktado-
wego uwaza sie za reprezentowang tylko w takich granicach, w ktérych pel-
nomocnik jest umocowany do wykonywania glosu, czy tez w takich grani-
cach, w ktérych jest on umocowany do udzialu w zgromadzeniu, cho¢by
bez umocowania do wykonywania prawa glosu. W ocenie Sadu Najwyz-
szego prawidlowe jest pierwsze podejécie. O reprezentowaniu na zgroma-
dzeniu danej czesci kapitalu zakladowego przypadajacego na udziat wspdl-
nika dzialajacego przez pelnomocnika mozna wigc méwic¢ tylko wtedy,
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gdy — pomijajac wypadek wylaczenia od glosowania (art. 244 k.sh.). -
pelnomocnik jest umocowany do wykonywania prawa glosu, nie jest na-
tomiast wystarczajace, aby mogt on jedynie uczestniczy¢ w zgromadzeniu.
Wart. 239 § 1 k.s.h. mowa jest wyraznie o reprezentowaniu calego kapitatu
zaktadowego jako warunku podejmowania uchwal w sprawach, ktoére nie
sa objete porzadkiem obrad. Zaklada to nie tylko samg mozno$¢ udziatu
wzgromadzeniu, ale takze prawo glosu, poniewaz dopiero to prawo oznacza
mozno$¢ uczestniczenia w podejmowaniu uchwal. Taka wyktadnia art. 239
§ 1 ks.h. sluzy najlepiej realizacji funkcji gwarancyjnej tego przepisu.

W zwiazku z takq wykladnig art. 239 § 1 k.s.h. Sad Najwyzszy doko-
nat takze oceny spelnienia warunku nieobecno$ci wspdlnika na zgroma-
dzeniu wynikajacego z art. 250 pkt 4 w zw. z art. 252 § 1 k.s.h. W razie, gdy
wspdlnik na zgromadzeniu dziala przez pelnomocnika, o jego ,,obecnosci”
na tym zgromadzeniu mozna méwic jedynie w takich granicach, wktérych
umocowal on pelnomocnika do wykonywania prawa glosu. Tylko bowiem
w takich granicach jest on reprezentowany przy podejmowaniu uchwal.
Wspolnik, ktérego udzial w kapitale zaktadowym nie jest reprezentowany
na zgromadzeniu, musi by¢ uznany za nieobecnego. W sytuacji, w ktérej
- jak to mialo miejsce w niniejszej sprawie — wspdlnik umocowal swoje-
go pelnomocnika do glosowania tylko w granicach porzadku obrad, ozna-
cza to, ze w odniesieniu do spraw nieobjetych tych porzadkiem, ale jed-
nak przeglosowanych na Zgromadzeniu z dnia 13 grudnia 2011 r., nie byl
na nim obecny w rozumieniu art. 250 pkt 4 w zw. z art. 252 § 1 k.s.h.

Wyrok SN z dnia 4 marca 2015 r., IV CSK 340/14

Nie jest wykluczone w konkretnych okoliczno$ciach faktycznych powota-
nie czlonkéw zarzadu spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia na kolejne
kadencje w drodze dorozumianej woli.

Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2015 r., [ CSK 438/14

Powddztwo o ustalenie, o ktérym mowa w art. 189 k.p.c., wytoczone moze
by¢ nie tylko przez strone stosunku prawnego, ktérego istnienie albo nieist-
nienie ma by¢ przedmiotem ustalenia przeciwko drugiej strome tego stosun-
ku albo osobie trzeciej, lecz takze przez osobe trzecia przeciw stronie lub stro-
nom stosunku prawnego, a nawet innej osobie trzeciej o ile tylko powodowa
osoba trzecia ma interes prawny w takim ustaleniu w relacji do pozwanego.
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Postanowienie SN z dnia 20 lutego 2015 .,V CZ 120/14

Reguta zgodnie z ktorg uiszczenie oplaty sadowej na rachunek wlasciwego
sadu nastepuje w dacie przyjecia polecenia przez bank, jezeli kwota prze-
lewu ma pokrycie na rachunku bankowym wplacajacego, nie jest aktualna
wowczas, gdy oplata taka zostala wniesiona za po$rednictwem niebanko-
wej instytucji platniczej.

Wyrok SN z dnia 18 lutego 2015 ., 1 CSK 64/14

Korzy$¢ odniesiona przez finansujacego na skutek sprzedazy zwrdconego
mu przedmiotu leasingu po cenie obejmujacej podatek od towaréw i ustug
(art. 709" k.c.) nie obejmuje podatku od towaréw i ustug tylko w takim
zakresie, w jakim finansujacy, jako podatnik tego podatku, mégt skorzystaé
z odliczen przewidzianych w przepisach prawa podatkowego.

Wyrok z dnia 18 lutego 2015 r., 1 CSK 129/14

1. Niedokonanie przez uzytkownika wieczystego przebudowy i moderni-
zacji budynku, znajdujacego sie na gruncie oddanym mu w uzytkowanie
wieczyste, w zamian za zwolnienie z obowiazku uiszczenia ceny sprze-
dazy tego budynku, moze by¢ uznane za korzystanie z gruntu w sposéb
sprzeczny z jego przeznaczeniem okreslonym w umowie i uzasadnia¢
jej rozwiazanie na podstawie art. 240 k.c. i art. 33 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2014 r,,
poz. 518, tj.ze zm.).

2. Postanowienia umowy o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytko-
wanie wieczyste dotyczace sposobu korzystania z niej wiaza kolejnego
nabywce prawa uzytkowania wieczystego takze wtedy, gdy nie zostaty
ujawnione w ksiedze wieczystej.

Uchwata SN z dnia 19 lutego 2015 r., [l CZP 105/14

Zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek oraz
pelnienia funkgji okre§lonych w art. 373 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60 poz. 535; obecnie
Dz.U. 2 2012 r,, poz. 1112, tj. ze zm.) moze by¢ orzeczony réwniez wte-
dy, gdy przed wejéciem w zycie ustawy z dnia 6 marca 2009 r. o zmianie
ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ustawy o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Saqdowym (Dz.U.
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Nr 53, poz. 434) uplynal termin roku biegnacy od dnia, w ktérym dtuznik
byt obowiazany zlozy¢ wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli postepowa-
nie w sprawie orzeczenia zakazu zostalo wszczete po wejsciu w zycie tej
ustawy w terminie roku od dnia oddalenia wniosku o ogloszenie upadlosci
na podstawie art. 13 Prawa upadlo$ciowego i naprawczego. W takim po-
stepowaniu za podstawe orzeczenia nalezy bra¢ takze stan rzeczy istniejacy
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 6 marca 2009 r.

Postanowienie SN z dnia 27 lutego 2015 r., V CSK 269/14

Zarzad nieruchomo$cia wspélna wykonywany przez spéldzielnie miesz-
kaniowa na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o spéldzielniach mieszkanio-
wych jest wykonywany tak, jak zarzad nieruchomosciami stanowigcymi
wylaczna jej wlasnoé¢ i obejmuje zaréwno czynnosci zwyklego zarzadu,
jak i czynnosci przekraczajace zwykly zarzad.

Postanowienie SN z dnia 5 marca 2015 r.,V CSK 467/13

Wynikajacy z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto-
$ciowe i naprawcze (Dz.U. z 2012 r,, poz. 1112, tj. ze zm.), w brzmieniu
nadanym ustawa z dnia 6 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo upa-
dlo$ciowe i naprawcze, ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym (Dz.U. Nr 53 poz. 434) za-
kaz obciazania sktadnikéw masy upadto$ci hipoteka dotyczy tylko hipotek
zabezpieczajacych wierzytelno$ci powstale przed ogloszeniem upadiosci.

Wyrok SN z dnia 12 marca 2015 r., | CSK 467/14

Przy ocenie wysokosci uszczerbku majatkowego w postaci damnum emer-
gens spowodowanego wadliwa decyzja administracyjng i polegajacego
na utracie wlasnosci nieruchomosci miejskiej (uzytkowania wieczystego)
nalezy bra¢ pod uwage przeznaczenie tej nieruchomosci — jako elemen-
tu jej ogodlnego stanu — z chwili wydania wadliwej decyzji, a ceny - z daty
ustalenia odszkodowania (art. 363 § 2 k.c.).

Postanowienie SN z dnia 12 marca 2015 ., 1 CZ 12/15

Przepis art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 24, poz. 110 ze zm.) nie ma za-
stosowania w razie wniesienia apelacji osobiécie przez strong w okresie,
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w ktérym nie byla ona reprezentowana przez profesjonalnego pelnomoc-
nika procesowego.

Wyrok SN z dnia 9 kwietnia 2015 r., Il CSK 336/14

Przepis art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r. Nr, poz. 199)
znajduje zastosowanie, gdy w zwiazku z utrata mocy planu zagospoda-
rowania przestrzennego dla danej nieruchomosci przez oznaczony czas
nie obowigzywal zaden plan zagospodarowania przestrzennego a nowy
plan ograniczyl mozliwosci korzystania przez wlasciciela z nieruchomo-
$ci w sposdb zgodny z dotychczasowym jej przeznaczeniem wskazanym
w poprzednim planie.

Postanowienie SN z dnia 17 kwietnia 2015 r., 1 CSK 289/14

Jezeli w umowie sp6tki zawarte jest zezwolenie na zbycie nieruchomosci,
do skutecznego zbycia nieruchomodci spolki nie jest wymagana uchwata
zgromadzenia wspolnikéw.

Wyrok SN z dnia 17 kwietnia 2015 r., Il CSK 212/14

Rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych chroni nabywce uzytkowa-
nia wieczystego takze w razie wadliwego wpisu w ksiedze wieczystej Skar-
bu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego jako wlasciciela nie-
ruchomosci.

Wyrok SN z dnia 30 kwietnia 2015 r., [l CSK 265/14

Przy ocenie dojécia do skutku bankowej umowy opcji walutowej niezbed-
ne moze okaza¢ sie ustalenie zakresu informacji dotyczacej przyszlej umo-
wy udzielonej przez bank przyszlemu kontrahentowi przed zlozeniem
przez niego definitywnego o$wiadczenia woli (art. 60 k.c.).

Uchwata SN z dnia 6 marca 2015 r., Il CZP 111/14

Gminie przystluguje prawo pierwokupu na podstawie art. 109 ust. 1
punkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$cia-
mi (Dz.U. 22014 r,, poz. 518, tj. ze zm.) w przypadku sprzedazy niezabu-
dowanej nieruchomosci nabytej w drodze decyzji o przeksztalceniu pra-
wa uzytkowania wieczystego przyznanego na podstawie art. 7 ust. 1, 2, 3
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dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i uzytkowaniu grun-
téw na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. z 1945 r. Nr 50, poz. 279 ze zm.),
w prawo wlasnoéci nieruchomodci.

Uchwata SN z dnia 28 maja 2015 r., Il CZP 25/15
Na zarzadzenie przewodniczacego nakladajace na strone obowigzek uisz-
czenia oplaty sadowej przystuguje zazalenie (art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c.).

Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 15 kwietnia 2015 r., Ill CZP 82/14
Obowiazywanie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzeda-
zy paniistwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu niekt6rych
spraw, zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rol-
nego (Dz.U. Nr 17, poz. 71 ze zm.; art. 16 ust. 3 i 4 w tekécie jednolitym:
Dz.U.z 1989 . Nr 58, poz. 348 ze zm.) nie stanowilo przyczyny zawiesze-
nia biegu zasiedzenia przez Skarb Paristwa nieruchomosci objetych art. 9
ust. 1 (art. 16 ust. 1) tej ustawy.

Uchwata z dnia 17 kwietnia 2015 r., Il CZP 11/15

Nie powoduje, w $wietle art. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 2 Prawa wekslowe-
go oraz w $wietle art. 101 pkt 2 w zwiazku z art. 102 Prawa wekslowego,
niewazno$ci weksla brak okre¢lenia waluty, w ktérej ma nastapi¢ zaplata
oznaczonej sumy pienieznej, w samym poleceniu lub przyrzeczeniu zapta-
ty tej sumy, gdy nazwa waluty znajduje sie w oznaczeniu sumy pienieznej
zamieszczonym, zgodnie z utrwalong praktyka, w prawym gérnym rogu
dokumentu weksla.

Uchwata z dnia 22 kwietnia 2015 r., Ill CZP 13/15

Prawo odrebnej wlasnosci lokalu nabyte na podstawie ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych w brzmieniu obowia-
zujacym przed nowelizacjg dokonana ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa miesz-
kaniowego oraz ustawy o spéidzielniach mieszkaniowych (Dz.U.z2011r,
Nr 201, poz. 1180) przez pozostajacego w malzeniskiej wspélnosci usta-
wowej czlonka spéldzielni, ktéremu przystugiwalo stanowiace jego maja-
tek osobisty spéldzielcze lokatorskie prawo do lokalu, nalezy do majatku
osobistego tego czlonka (art. 33 pkt 10 k.r.o.).
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Sprawy z zakresu prawa karnego

Nalezy pamietac, ze ani opis zarzuconego w akcie oskarzenia czynu
ani wskazana w nim jego kwalifikacja prawna nie sa bezwzglednie
wiazace dla sadu karnego.

W postanowieniu z dnia 13 lutego 2015 r., Il KK 276/14, Sad Najwyz-
szy wyjasnil, ze zaproponowana w subsydiarnym akcie oskarzenia kwalifi-
kacja prawna nie jest dla sadu wigzaca. Natomiast oceniajac kwestie tozsa-
moéci czynu w tym postepowaniu, nie mozna poprzesta¢ tylko na samym
opisie czynu zawartego w zarzucie subsydiarnego aktu oskarzenia, ale na-
lezy mie¢ na uwadze réwniez tre$¢ zawiadomienia o popelnieniu przestep-
stwa, opis czynu w ponownym postanowieniu prokuratora o umorzeniu
lub odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego, oraz faktyczny
przedmiot toczacego sie postepowania.

W sprawie, subsydiarnym aktem oskarzenia Tomasz S. zostat oskarzo-
ny o to, ze w dniu 13 marca 2008 r. na terenie Komisariatu Policji W. prze-
kroczyl swoje uprawnienia jako funkcjonariusz Policji w ten sposéb, ze
dzialajac wspdlnie i w porozumieniu z innymi nieustalonymi policjanta-
mi, wziagl udzial w pobiciu zatrzymanego Michata P. zadajac ciosy rekami,
nogami oraz uzywajac palki stuzbowej, przez co spowodowat u pokrzyw-
dzonego szereg urazéw ciala w postaci — zasinien i otar¢ naskérka na twa-
rzy, zasinien i obrzekéw w obrebie podeszwowych powierzchni obu stop
oraz pasmowate zaczerwienienie powlok okolicy ledZwiowej, co skutko-
walo naruszeniem czynnosci narzadow ciala pokrzywdzonego na okres
powyzej 7 dni w rozumieniu art. 157 § 1 k.k. — a wiec oskarzono go o czyn
zart. 231§ 1 kk. wzw. zart. 158 § 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k k.

Sad Rejonowy uznal oskarzonego Tomasza S. w ramach zarzucanego
mu czynu za winnego tego, ze w dniu 13 marca 2008 r. na terenie Komi-
sariatu Policji W., umy$lnie przekroczyt swoje uprawnienia jako funkcjo-
nariusz Policji w ten sposéb, ze celem zmuszenia zatrzymanego Michata
P. do zlozenia o$wiadczenia o przyznaniu si¢ do popelnienia przestepstwa
kradziezy oraz opisania przebiegu tego zdarzenia i wskazania domniema-
nych wspdlsprawcéw, dzialajac wspélnie i w porozumieniu z dwoma inny-
mi nieustalonymi mezczyznami — funkcjonariuszami Policji, wziat udzial
w pobiciu ww. 17-letniego zatrzymanego, dzialajac w ten sposob na szko-
de jego interesu prywatnego, jak tez interesu publicznego, w ten sposob, ze
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zadawali mu wielokrotnie ciosy w twarz oraz okolice nerek rekami, kopali
w okolice krocza, wykrecali reke przyciskajac mu twarz do podlogi oraz bili
w podeszwy golych stép uzywajac patki stuzbowej, przez co spowodowali
u pokrzywdzonego szereg urazéw ciala w postaci — zasinien i otar¢ naskér-
ka na twarzy, zasinien i obrzekéw w obrebie podeszwowych powierzch-
ni obu stép oraz pasmowate zaczerwienienie powlok okolicy ledZwiowej,
co skutkowalo naruszeniem czynnosci narzadu ciala pokrzywdzonego
na okres ponizej 7 dni, narazajac go jednocze$nie na bezposrednie niebez-
pieczenstwo utraty zycia lub wystapienia skutku opisanego w art. 156 § 1
kk. lub art. 157 § 1 k.k. Przypisujac oskarzonemu to przestepstwo Sad
przyjal, ze czyn ten wyczerpywal znamiona przestepstwa z art. 246 k.k.
wzw.zart.231§1kk. wzw.zart. 158 § 1 kk.wzw.zart. 11 § 2k.k.izato
wymierzyl mu na podstawie art. 246 k.k. wzw. z art. 11 § 3 k.k. kare 3 lat
i 6 miesigcy pozbawienia wolnosci, a na podstawie art. 41 § 1 k.k. orzekl
w stosunku do oskarzonego zakaz wykonywania zawodu funkcjonariusza
Policji na okres lat 10.

Sad Okregowy utrzymal ten wyrok w mocy.

W kasacji obronica skazanego zarzucil, ze Sad Rejonowy przekroczyl
granice skargi, kwalifikujac dodatkowo czyn przypisany oskarzonemu
z art. 246 k.k. i dokonujac stosownego do tej zmiany uzupelnienia opisu
czynu. Przepis art. 246 k.k. stanowi, ze funkcjonariusz publiczny lub ten,
ktory dzialajac na jego polecenie w celu uzyskania okreslonych zeznar,
na lub w inny sposdéb zneca sie fizycznie lub psychicznie nad inng osoba,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Sad Najwyzszy rozpoznajac kasacje zauwazyl, iz Sad Rejonowy dwu-
krotnie uprzedzil strony w trybie art. 399 k.p.k. o wszelkich mozliwych,
wylaniajacych si¢ w realiach procesowych niniejszej sprawy, kwalifikacjach
prawnych czynu zarzuconego oskarzonemu, a strony mialy mozliwo$¢ za-
ja¢ odpowiednie stanowisko w tym zakresie. Kazdorazowo propozycje te
zawieraly kwalifikacje z art. 246 k k. — badZ samoistng, badZ to w wigkszo-
$ci przypadkéw kumulatywna wujeciu art. 11 § 2 k.k. zinnymi przepisami.
A zatem zadng miarg nie mozna bylo twierdzi¢, iz strony zostaly zaskoczo-
ne w tej materii stanowiskiem Sadu I instancji. Nadto w uzasadnieniu wla-
snego wyroku Sad Rejonowy bardzo wnikliwie i rzetelnie przedstawit mo-
tywy dodatkowego przyjecia w kwalifikacji prawnej czynu takze przepisu
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art. 246 k.k. Podniést Sad m.in., ze przypisany oskarzonemu czyn — w po-
réwnaniu do zarzucanego — dotyczyt tego samego zdarzenia historyczne-
go, przedmiotem badania Sadu bylo caly czas to samo zdarzenie faktyczne
i ten sam zespdt zachowan oskarzonego, zostala zachowana tozsamos¢ za-
réwno czynu, jak i stron.

Sad Najwyzszy podzielit podglad wyrazony w postanowieniu z dnia
19 pazdziernika 2010 r., w sprawie III KK 97/10, (OSNKW 2011, z. 6,
poz. 50), ze akt oskarzenia, jako skarga zasadnicza, nie tylko inicjuje po-
stepowanie sadowe, ale takze zakresla jego ramy, co écisle taczy sie z pro-
blematyka tozsamosci czynu zarzucanego i przypisanego sprawcy. Ram
tych nie wyznacza jednak przyjety w akcie oskarzenia opis czynu zarzu-
canego oskarzonemu ani tez wskazana tam kwalifikacja prawna. Granice
oskarzenia wyznacza bowiem zdarzenie historyczne, na ktérym zasadza
si¢ oskarzenie. Istotna jest zatem tozsamo$¢ czynu wyznaczona faktycz-
nymi ramami tegoz zdarzenia. Za elementy wyznaczajace tozsamos¢ ,zda-
rzenia historycznego” nalezy przyja¢: identyczno$¢ przedmiotu zamachu,
identycznos$¢ kregu podmiotéw oskarzonych o udzial w zdarzeniu, tozsa-
mo$¢ miejsca i czasu zdarzenia, jak tez zachowanie chocby czesci wspol-
nych znamion w opisie czynu zarzuconego i przypisanego, ktére winny sie
ze soba pokrywa¢, majac jaki$ obszar wspélny. O jedno$ci czynu, jako jed-
nego impulsu woli, $wiadczy nadto jednoé¢ zamiaru (lub planu) sprawcy
(sprawcéw) przestepstwa. W rezultacie granice oskarzenia zostaja zacho-
wane, mimo ze sad orzekajacy zmienia opis czynu przyjety w akcie oskar-
zenia, jezeli wszystkie elementy tego nowego opisu mieszcza sie¢ w ramach
tego samego zdarzenia historycznego.

Sad Najwyzszy uznal, ze w sprawie wszystkie powyzsze uwarunkowa-
nia zostaly zachowane.






ORZECZNICTWO NACZELNEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO

Judicial decisions of the Supreme Administrative Court

In the resolution of a panel of seven judges of the SAC of 13 April 2015, court file No.
I OPS 3/14, adopted upon considering a question submitted by Public Prosecutor
General, the SAC held that in the event of satisfying the prerequisites for the return of
expropriated immovable property set forth in article 136(3) in conjunction with arti-
cle 137 of the Act of 21 August 1997 on the Management of Inmovable Property, sale
ofimmovable property by the State Treasury or alocal self-government unit to a third
party without observance of the procedure provided for in article 136(1) and (2)
of the statute is sufficient ground for refusing the return of the immovable property.

In the judgment of 24 February 2015, court file No. II GSK 2359/13, the SAC
ruled that the premise for asserting whether a given individual is subject to the
mandatory health insurance requirement by the bodies of the Polish National
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Health Fund (NFZ), is the presumption of performing business activity arising
from the entry of the activity into a relevant database (the Central Registration
and Information on Business or CEIDG), rather than the actual performance
thereof. Moreover, it decided that generating revenue may not serve as a determi-
nant for the imposition of this requirement. Thus, revenue is not a criterion upon
which the legislators conditioned imposing the mandatory health insurance re-
quirement, but is merely a criterion for the fulfilment of this requirement.

Appraisal of immovable property left beyond the present national borders may
be used after the lapse of 12 months, as no time limit applies. The SAC found that
justified, in the judgment of 18 November 2014, court file No. II GSK 1585/13,
by the appraisal’s content, determining a single compensation payment and re-
tracing the value of an immovable property of historical character left beyond the
present national borders that — due to the passage of time — in the case of devel-
oped property most often no longer exist. The absence of a time limit for the valid-
ity of an appraisal concerning compensation payment for immovable property left
beyond the existing borders of Poland is further established by an exclusion under
the Act of 2005 on Exercising of the Right to Compensation for Inmovable Prop-
erty Left beyond the Present Borders of the Republic of Poland of the application
of article 156(4) of the Act on the Management of Real Property.

In the judgement of 26 March 2018, court file No. I OSK 2378/13, the SAC
ruled that neither the entry into the register provided for in article 41(4)(2) of the
Act of 2008 on Bridging Pensions nor an administrative decision by the bodies of
the National Labour Inspectorate issued in accordance with article 11a and article
12 of the Act 0of 2007 on National Labour Inspectorate may determine whether an
employee meets the criteria for acquiring the right to a bridging pension.

In the judgement of 18 March 2015, court file No. I OSK 1846/14, the SAC
decided that in the proceedings initiated by motion to continue vocational train-
ing for judges or public prosecutors there is no legal basis for subjecting the results
of the tests the applicant has passed and the grades he was given by his patrons in
the course of the training to a retrospective review.

As grades earned by an applicant in the course of the general vocational train-
ing for lawyers may not be verified by the Minister of Justice, refusal to make the
copies of the tests available to him could not have had a significant impact on the
outcome of the case, especially since the applicant had an opportunity to acquaint
himself with them in the school headquarters.

Keywords: expropriation, return of immovable property, health insurance, busi-

ness activity, real estate appraisal survey, compensation for immovable property
left behind, bridging pension, general vocational training for lawyers
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Stowa kluczowe: wywlaszczenie, zwrot nieruchomoéci, ubezpieczenie zdrowot-
ne, dzialalno$¢ gospodarcza, operat szacunkowy, rekompensata za pozostawione
nieruchomosci, emerytura pomostowa, aplikacja ogélna

Uchwata sktadu siedmiu sedzidw NSA
z dnia 13 kwietnia 2015 r., sygn. | OPS 3/14 (CBOSA)

Jezeli spelnione s3 przestanki zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 136 ust. 3 w zwiazku z art. 137 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 ze zm.), podstawa odmowy zwrotu nieruchomosci
moze by¢ zbycie tej nieruchomosci przez Skarb Paristwa lub jednost-
ke samorzadu terytorialnego osobie trzeciej z pomini¢ciem procedu-
ry przewidzianej w art. 136 ust. 1 i 2 tej ustawy.

Prokurator Generalny, na podstawie art. 264 § 2 w zwigzku z art. 15§ 1
pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.), dalej powoly-
wanej jako ,P.p.s.a”, wniést o podjecie przez sktad siedmiu sedziéw Naczel-
nego Sadu Administracyjnego uchwaly majacej na celu wyjaénienie: ,Czy
podstawa odmowy zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci na rzecz bylego
wlasciciela lub jego nastepcy prawnego, w sytuacji wystapienia material-
noprawnych przestanek z art. 136 ust. 3 w zw. z art. 137 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.z2010 r.,, Nr 102,
poz. 651 ze zm.) moze by¢ zbycie tej nieruchomosci przez Skarb Paristwa
lub jednostke samorzadu terytorialnego osobie trzeciej z pominigciem
procedury przewidzianej w art. 136 ust. 112 tej ustawy?”

W uzasadnieniu wnioskodawca wskazal na niejednolicie rozstrzygana
w orzecznictwie sadéw administracyjnych kwestie zwrotu wywlaszczone;
nieruchomogci przez Skarb Paristwa lub jednostke samorzadu terytorial-
nego w sytuacji, gdy podmioty te nie legitymuja sie tytulem wlasnosci do
tej nieruchomosci. Kontrowersje zwigzane z tg problematyka wynikaja,
w ocenie Prokuratora Generalnego, m.in. z tego, iz ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami wéréd przeslanek zwrotu nie-
ruchomo$ci pomija konieczno$¢ dysponowania przez Skarb Panstwa lub
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jednostke samorzadu terytorialnego nieruchomoscia w chwili sktadania
wniosku o zwrot.

Prokurator Generalny zauwazyl, ze wczesniej uksztaltowal sie po-
glad, zgodnie z ktérym tylko woéwczas, gdy wladcicielem nieruchomo-
$ci jest Skarb Panstwa albo gmina moze by¢ w ogole rozwazana kwestia
zwrotu tej nieruchomosci poprzedniemu wlascicielowi lub jego spadko-
biercy. Poglad taki wyrazono m.in. w wyroku NSA z dnia 6 lutego 2003 .,
sygn. akt I SA 2061/01 (LEX nr 137817), gdzie wywiedziono, iz z prze-
pisu art. 136 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomos$ciami wynika, ze poprzedni wlasciciel moze zada¢ zwrotu wy-
wlaszczonej nieruchomodci lub jej czesci, jezeli stata sie ona zbedna na cel
okreslony w decyzji o wywlaszczeniu. Temu uprawnieniu poprzedniego
wlasciciela odpowiada obowigzek zwrotu nieruchomosci przez podmiot,
na rzecz ktérego nastapilo wywlaszczenie, czyli Skarb Panstwa lub gmine.
Mimo cywilnoprawnego charakteru — chodzi o przeniesienie prawa wla-
snoéci wywlaszczonej nieruchomosci na rzecz poprzedniego wlasciciela
- uprawnienie do zadania zwrotu moze by¢ realizowane na drodze poste-
powania administracyjnego. Ostateczna decyzja administracyjna w przed-
miocie zwrotu nieruchomosci ma skutek konstytutywny, wywoluje skutek
rzeczowy w postaci przejécia prawa wlasnoéci na poprzedniego wlasciciela
i stanowi podstawe wpisu w ksiedze wieczystej. Z tych wzgledéw poste-
powanie administracyjne o zwrot wywlaszczonej nieruchomos$ci moze sie
toczy, jezeli istnieje niebudzacy watpliwoéci stan prawny, z ktérego wyni-
ka, ze Skarb Paristwa (albo gmina) jest wlagcicielem nieruchomosci. Tylko
wdwczas bowiem moze by¢ rozwazana sprawa zwrotu, a wiec przeniesie-
nia wlasnosci nieruchomoéci na rzecz poprzedniego wlasciciela, badz tez
odmowy jej zwrotu.

Prokurator Generalny zwrécil uwage, ze po reformie sadownictwa ad-
ministracyjnego, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 paz-
dziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 1375/0S wywiddl, ze nieposiadanie ty-
tulu prawnego do wywlaszczonej nieruchomosci przez Skarb Paristwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego jest przyczyna odmowy jej zwrotu,
bez wzgledu na to czy wystapily czy tez nie przeslanki z art. 137 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Przeniesienie
prawa wlasnoéci na inny podmiot uniemozliwialo zwrot nieruchomo-
$ci, bowiem zwrotowi moze podlega¢ tylko nieruchomos¢ stanowiaca
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wlasno$¢ Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (LEX
nr 281307).

Réwniez w wyroku z dnia 4 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 336/10
NSA stwierdzil, ze utrata przez Skarb Pafistwa lub gmine prawa dyspono-
wania wywlaszczona nieruchomo$cig, z uwagi na ustanowienie na niej pra-
wa uzytkowania wieczystego, zwlaszcza jeéli prawo to stalo sie nastepnie
przedmiotem obrotu prawnego, wistocie rzeczy skutkuje tym, ze przestaje
istnie¢ tytul prawny do nieruchomosci, w stosunku do ktérej mozna — co
do zasady — orzec o jej zwrocie. Wszelkie ustalenia bowiem, dokonywa-
ne na podstawie art. 136 i 137 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
maja w takim przypadku znaczenie tylko teoretyczne. Nawet przy ustale-
niu, ze zadanie zwrotu nieruchomodci, z uwagi na tre$¢ przepiséw usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami jest uzasadnione, to z uwagi na fakt
ustanowienia na nieruchomosci prawa uzytkowania wieczystego, nie jest
to prawnie mozliwe. Trzeba zatem z tego wzgledu przyjacé, ze w takiej sytu-
acji zachodzi bezprzedmiotowo$¢ postepowania o zwrot nieruchomosci,
o ktérej mowa wart. 105 § 1 k.p.a., gdyz przestala istnie¢ mozliwos¢ przy-
znania stronie prawa do tej nieruchomosci (LEX nr 969422).

Wyrazem odmiennej linii orzecznictwa jest wyrok NSA z dnia 29
sierpnia 2006 r. sygn. akt I OSK 879/0S (LEX nr 266791), gdzie przyje-
to, ze zgodnie z art. 136 ust. 3 u.g.n. materialnoprawng przestanka zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosci na rzecz jej bylego wiasciciela lub nastep-
cy prawnego jest zbednos¢ nieruchomoséci na cel wywlaszczenia. Takiego
materialnoprawnego wymogu nie stanowi za§ kwestia wladania nierucho-
moécia. Podstawowe znaczenie dla toku postepowania ma zatem ustalenie,
czy wywlaszczona nieruchomos¢ stala sie zbedna na cel okreslony w de-
cyzji o wywlaszczeniu, a wiec czy w dniu zlozenia przez uprawnionego
wniosku zostal zrealizowany cel wskazany w decyzji wywlaszczeniowej.
Natomiast to, iz Skarb Paristwa lub gmina nie wladaja wywlaszczona nie-
ruchomoscia, ma tylko takie znaczenie, ze organ orzekajacy nie moze do
czasu przejecia jej we wladanie wyda¢d decyzji pozytywnej, tj. orzekajacej
o zwrocie. Skarb Paristwa lub gmina, ktdre z naruszeniem zakazu przewi-
dzianego w art. 136 ust. 1 u.g.n. utracity wlasno$¢ wywlaszczonej nieru-
chomof$ci, nie moga skutkow tych niezgodnych z prawem dzialan przerzu-
ca¢ wylacznie na bylego wlasciciela (nastepce prawnego) nieruchomosci.
To przede wszystkim na organie spoczywa obowiazek doprowadzenia do
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stanu, w ktorym Skarb Panistwa lub gmina na powrét wladaja i s3 whasci-
cielami nieruchomosci podlegajacej zwrotowi. Do czasu zakonczenia ta-
kich dziatari postepowanie w przedmiocie zwrotu wywlaszczonej nieru-
chomof$ci, powinno zosta¢ zawieszone na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca
2008 ., sygn. akt I OSK 1054/07 (LEX nr 497394) wywiedziono nato-
miast jednoznacznie, iz wyzbycie si¢ wywlaszczonej nieruchomodci przez
Skarb Panstwa badz jednostke samorzadu terytorialnego nie stanowi
przeszkody do dochodzenia zwrotu nieruchomosci, a zwlaszcza nie jest
dopuszczalne uznanie za taka przeszkode wyzbycie sie nieruchomosci
w spos6b uragajacy zasadom okreélonym w art. 136 ustawy o gospodar-
ce nieruchomogciami. Okolicznos$¢ wyzbycia sie nieruchomosci nie moze
pociagac za sobg negatywnych skutkéw dla osoby wystepujacej z roszcze-
niem o jej zwrot. Tym samym, nawet jesli nieruchomos¢ nie pozostaje
we wladaniu Skarbu Panistwa, a nie zachodzg przeszkody, o ktérych mowa
wart. 229 u.g.n,, zlozenie przez poprzedniego wlasciciela lub jego spadko-
bierce wniosku o zwrot wywlaszczonej nieruchomo$ci nie wylacza powin-
noéci organu administracji, do ktérego wplynat wniosek, przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego w zakresie zbednosci nieruchomodci na cel
wywlaszczenia, o ktérej mowa w art. 137 ustawy. Jedyna przestanka zwro-
tu wywlaszczonej nieruchomogci jest jej zbedno$¢ na cel wywlaszczenia,
za$ analiza przepiséw daje podstawe do twierdzenia, ze warunkiem zwrotu
ustawodawca nie uczynil wladania nieruchomoscia przez Skarb Panstwa.
Dalej w tym wyroku podniesiono, iz kwestie wstepna w rozumieniu art. 97
§ 1 pkt 4 k.p.a. stanowi natomiast rozstrzygniecie co do waznoéci czynno-
$ci prawnych, w wyniku ktérych Skarb Pafistwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego rozporzadzity wywlaszczona nieruchomoscia.

Sklad siedmiu sedziéw NSA podejmujac uchwale o wskazanej tresci
zwrdcil uwage, ze zasade zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci nalezy
traktowac, jako oczywista konsekwencje art. 21 ust. 2 Konstytucji, ktory
dopuszczajac wywlaszczenie jedynie na cel publiczny tworzy nierozerwal-
ny zwiazek pomiedzy okresleniem tych celéw w decyzji o wywlaszczeniu
i faktycznym sposobem uzycia rzeczy. Realizacja tej konstytucyjnej zasady
znalazla wyraz w art. 136 ust. 3 u.g.n. Na podstawie tego przepisu mozli-
wy jest zwrot wywlaszczonej nieruchomosci w przypadku, gdy réwnocze-
$nie zostang spelnione dwie przestanki: nieruchomos¢ okazala sie zbedna
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na cel okreslony w decyzji o jej wywlaszczeniu oraz stan prawny, aktualny
w chwili orzekania, nie stanowi przeszkody do jej zwrotu poprzedniemu
wlascicielowi. Nie jest natomiast dopuszczalne wydanie decyzji o zwrocie
nieruchomogci, jezeli Skarb Paristwa lub jednostka samorzadu terytorial-
nego nie wladaja nieruchomoscia.

Za powyzszym stanowiskiem przemawia cywilnoprawny charakter
roszczenia o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci. Realizacja tego rosz-
czenia — przeniesienie wlasnoéci nieruchomoéci ze Skarbu Panstwa z po-
wrotem na wywlaszczonego wlasciciela lub na jego nastepce — nastepuje
w drodze postepowania administracyjnego. Ostateczna decyzja o zwrocie
nieruchomoéci ma charakter konstytutywny, wywoluje skutek rzeczowy
w postaci przejécia prawa wlasnosci na poprzedniego wlasciciela i stanowi
podstawe wpisu w ksiedze wieczystej. Z tych wzgledéw postepowanie ad-
ministracyjne moze si¢ toczy¢, jedli istnieje niebudzacy watpliwosci stan
prawny, z ktérego wynika, ze Skarb Paistwa lub jednostka samorzadu te-
rytorialnego jest wlascicielem nieruchomosci (uchwala Sadu Najwyzsze-
go z dnia 18 kwietnia 1996 r. sygn. akt III CZP 29/96, OSNC 1996/7-
8/102).

Roszczenie o zwrot wywlaszczonej nieruchomoéci, gdy zachodzg prze-
stanki wymienione w art. 136 ust. 3 u.g.n., przystuguje wylacznie prze-
ciwko Skarbowi Panstwa albo jednostce samorzadu terytorialnego. Tym
samym brak tytulu prawnego do nieruchomoéci po stronie zobowigza-
nego podmiotu publicznoprawnego oznacza brak podstaw do orzeczenia
o0 zwrocie, poniewaz decyzja taka bylaby niewykonalna, zgodnie z zasada
nemo plus iuris in alium transferre potest quam ipse habet. Oznacza to, ze nie
ma znaczenia prawnego pominiecie w art. 136 ustawy o gospodarce nie-
ruchomo$ciami, jako przeslanki zwrotu nieruchomoéci, stwierdzenia, iz
Skarb Panistwa (jednostka samorzadu terytorialnego) jest aktualnie (na-
dal) wlascicielem nieruchomosci.

Poglad, prezentowany w orzecznictwie sadéw administracyjnych, ze
postepowanie o zwrot nieruchomosci, w takiej sytuacji, powinno zosta¢
zawieszone na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., za§ organy powinny ,po-
dejmowac wszelkie dostepne $rodki majace na celu cofniecie skutkéw za-
dysponowania wywtlaszczona nieruchomoscia na rzecz osob trzecich’, zda-
niem NSA, jest zbyt daleko idacy. Zawieszenie postepowania z przyczyny
okreslonej w art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. jest nieuzasadnione mig¢dzy innymi,
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dlatego, ze art. 100 § 1 k.p.a. nie tworzy dla organu administracji publicz-
nej materialnoprawnej podstawy do wystapienia do sadu powszechnego
o rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego, lecz stanowi jedynie podstawe
procesowa w prowadzonym postepowaniu administracyjnym. Organ ad-
ministracji bylby zobowiazany do wystapienia o rozstrzygniecie zagad-
nienia wstepnego przez sad powszechny wtedy, gdyby przystugiwala mu
zdolnos$¢ sadowa do wnioskowania o rozstrzygniecie zagadnienia wstep-
nego wynikajaca z przepiséw prawa materialnego. Taki poglad wyrazit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 4 czerwca 2003 r., sygn. akt I CKN 471/01
stwierdzajac, ze art. 100 § 1 k.p.a. nie przyznaje organowi administracji pu-
blicznej zdolnosci sadowej (art. 64 k.p.c.), ani uprawnienia do wystapienia
do sadu w sprawie, ktéra dotyczy strony prowadzonego przez ten organ
postepowania. Poglad ten podzielil Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z dnia 26 kwietnia 2013 r. sygn. akt I OSK 2049/11 wskazujac, ze
yprowadzenie postepowania administracyjnego na podstawie art. 136 § 3
u.g.n o zwrot nieruchomosci wywlaszczonej nie przyznaje organowi pro-
wadzacemu to postepowanie zdolnosci sadowej do wystapienia do sadu
cywilnego o rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego”.

Niezrealizowanie celu wywlaszczenia nie oznacza, ze prawo wlasnosci
nieruchomosci podmiotu, ktéry nabyt ja od wywlaszczyciela nie podlega
ochronie, o ktérej mowa w art. 64 ust. 1 i 2 ustawy zasadniczej. Ochrona
przewidziana w tym przepisie obejmuje prawo wlasnoéci, inne prawa majat-
kowe oraz prawo dziedziczenia. Przystuguje kazdemu, bez wzgledu na cechy
osobowe czy inne szczegblne okolicznosci. Jedli wywlaszczona nierucho-
mo$¢ zostaje zbyta, chocby pod tytulem darmym, to jedynie z woli wlasci-
ciela staje sie przedmiotem obrotu i niezaleznie od tego, czy cel wywlaszcze-
nia jest kontynuowany przez nabywce nieruchomosci czy tez nie. Prawo
nabywcy wywlaszczonej nieruchomoféci takze winno korzysta¢ z konstytu-
cyjnej ochrony wlasnoéci przewidzianej w art. 64 ustawy zasadniczej. Oce-
ny tej nie moze zmienia¢ niepowiadomienie bylego wlasciciela nierucho-
moéci lub jego nastepcy prawnego o zamiarze przeznaczenia nieruchomosci
na inny cel, niz cel wywlaszczenia. W sytuacji zbycia wywlaszczonej nieru-
chomo$ciz pominieciem powiadomienia bytego wlasciciela lub jego nastep-
Cy prawnego o zamiarze przeznaczenia nieruchomosci na inny cel, niz cel
wywlaszczenia, dochodzi do konkurencji prawa wlasnosci obecnego wlasci-
ciela z prawem bylego wlasciciela do Zadania zwrotu nieruchomosci.
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Prawo wlasnoéci ,nowego” wlasciciela pozostaje w kolizji z prawem do
zwrotu nieruchomosci wywlaszczonego wlasciciela. Rozwigzanie tej koli-
zjinalezy do sadu powszechnego, z uwzglednieniem zasady paristwa prawa
i sprawiedliwo$ci spotecznej oraz zasady stabilno$ci stosunkéw prawnych.
Jezeli nowy wlasciciel nabyl swoje prawo w dobrej wierze, korzysta z rekoj-
mi wiary publicznej ksigg wieczystych.

Zatem mozliwo$¢ podwazenia czynnoéci prawnej, na mocy ktorej
Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego utracity wladztwo
nad nieruchomoscia, nie ma bezposredniego znaczenia w sprawie admi-
nistracyjnej o zwrot wywlaszczonej nieruchomodci, jezeli w aktualnym
stanie prawnym nieruchomos¢ nie jest wlasno$cia Skarbu Paristwa (jed-
nostki samorzadu terytorialnego) i z tego powodu nie moze by¢ zwréco-
na. To, czy poprzedni wlasciciel (jego spadkobierca) podejmie dzialania
w celu podwazenia czynnosci prawnych, ktére spowodowaly przeniesienie
wlasnoéci nieruchomosci na rzecz osoby trzeciej, z tego powodu, ze zosta-
ly naruszone jego prawa, zalezy od jego woli. W sytuacji, gdy postepowa-
nie w tym przedmiocie si¢ toczy, jego wynik moze stanowi¢ zagadnienie
wstepne w sprawie administracyjnej o zwrot wywlaszczonej nieruchomo-
$ciiorgan prowadzacy postepowanie w takiej sprawie powinien rozwazy¢
zawieszenie postepowania na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 lutego 2015r.,
sygn. 11 GSK 2359/13 (LEX nr 1657879)

Przeslanke ustalenia przez organy NFZ, czy dany podmiot podlega
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego, stanowi domniemanie wy-
konywania dzialalnos$ci gospodarczej wynikajace z wpisu tej dzialal-
nosci do odpowiedniego systemu ewidencjonowania (CEIDG), a nie
rzeczywiste jej wykonywanie. Natomiast wystapienie przychodu nie
jest czynnikiem warunkujacym powstanie tego obowiazku. Przychéd
nie jest kryterium, od ktorego ustawodawca uzaleznil powstanie obo-
wiazku podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, lecz jest to kryte-
rium realizacji tego obowiazku.
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NSA zwrdcil uwage, ze w mysl art. 82 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w przypadku,
gdy ubezpieczony uzyskuje przychody z wiecej niz z jednego tytulu do ob-
jecia obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66
ust. 1 ustawy, skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest oplacana z kazde-
go z tych tytuléw odrebnie. Z kolei, stosownie do treéci art. 66 ust. 1 lit. c.
ustawy, obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja osoby spel-
niajace warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi prowadzace po-
zarolnicza dziatalno$¢ lub osoby z nimi wspétpracujace. Obowiazek ubez-
pieczenia zdrowotnego oséb wymienionych powyzej powstaje i wygasa
w terminach okre$lonych w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym (art. 69
ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych obowiazkowi ubezpieczenia
emerytalnego, rentowego chorobowego i wypadkowego podlegaja osoby
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza od dnia rozpoczecia wykonywania
dziatalno$ci do dnia jej zaprzestania, za§ w brzmieniu obowiazujacym od
20 wrze$nia 2008 r. przepis ten stanowi, ze obowiazkowi temu podlegaja
osoby prowadzace pozarolniczg dzialalnoé¢ gospodarcza od dnia rozpo-
czecia wykonywania dziatalnoéci gospodarczej do dnia zaprzestania wy-
konywania tej dzialalno$ci z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie
dzialalno$ci zawieszono na podstawie przepisdw ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;.

Ze wskazanych regulacji prawnych wynika, ze warunkiem podlegania
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego jest prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. Chodzi o dzialalno$¢ gospodarcza zdefiniowana w ustawie
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej i ktérej wykonywanie zostato for-
malnie zgloszone do wlasciwego organu. W §wietle wymienionych przepi-
séw nie chodzi zatem, o realne i nieprzerwane wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej, lecz o dzialalno$¢ ujeta w ewidencji dzialalnosci gospodar-
czej (obecnie Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodar-
czej), co do ktérej nie ztozono wniosku o zawieszenie lub o wykreslenie.
To domniemanie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej wynikajace
z wpisu tej dzialalnosci do odpowiedniego systemu ewidencjonowania
(CEIDG), a nie rzeczywiste jej wykonywanie, stanowi przestanke ustalenia
przez organy NFZ, czy dany podmiot podlega obowiazkowi ubezpiecze-
nia zdrowotnego. Natomiast wystapienie przychodu, nie jest czynnikiem
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warunkujacym powstanie tego obowiazku, gdyz ustawodawca w art. 66
ust. 1 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych uzaleznit podleganie obowigz-
kowi ubezpieczenia zdrowotnego od wykonywania dzialalno$ci gospodar-
czej. Przychédd, o ktérym mowa w art. 82 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach,
nalezy rozumie¢, jako wplywy uzyskiwane z odrebnych tytutéw (form lub
rodzajéw dzialalnosci gospodarczej) bedacych jednoczesnie samodzielny-
mi podstawami do obliczenia i oplacenia skladki na ubezpieczenie zdro-
wotne. Przychéd nie jest zatem kryterium, od ktérego ustawodawca uza-
leznil powstanie obowigzku podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, lecz
jest to kryterium realizacji tego obowiazku.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 18 listopada 2014 r.,
sygn. I1 GSK 1585/13 (LEX nr 1658050)

Operat dotyczacy nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi gra-
nicami kraju moze by¢ wykorzystany po uplywie 12 miesi¢cy, nie ma
tu ograniczenia czasowego. Jest to uzasadnione materia operatu — usta-
lania jednorazowej rekompensaty, odtwarzania warto$ci nieruchomo-
$ci o charakterze historycznym, pozostawionych poza obecnymi grani-
cami kraju, ktore z uwagi na uplyw czasu w przypadku nieruchomosci
zabudowanych przewaznie juz nie istnieja. Brak limitu czasowego dla
waznosci operatu dotyczacego wyplaty rekompensaty za pozostawione
poza obecnymi granicami kraju nieruchomosci potwierdza takze wyla-
czenie na gruncie ustawy z 2008 r. o realizacji prawa do rekompensaty
z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rze-
czypospolitej Polskiej stosowania art. 156 ust. 4 u.g.n.

NSA stwierdzil, ze z tresci art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomo-
éci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 169,
poz. 1418 z pézn. zm.), zwanej dalej: ustawa o realizacji prawa do rekom-
pensaty wynika, ze za poréwnywalne wojewddztwa i miasta wydzielone,
z uwzglednieniem wspoélczynnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, uznaje sie
dla wojewddztwa wileniskiego — wojewddztwo podlaskie i mazowieckie.

Matgorzata Masternak-Kubiak: Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego



Wspélczynniki przeliczeniowe wynosza odpowiednio: dla wojewddztwa
podlaskiego 0,64 dla wojew6dztwa mazowieckiego 0,41. Sformulowania
yuznaje sie” zawartego w art. 11 ust. 2 ustawy o realizacji prawa do rekom-
pensaty nie mozna rozumie¢ w sposéb dowolny, a jedynie jako obowia-
zek organu, aby zawsze przy ustalaniu wysokosci naleznej rekompensaty
za poréwnywalne uznawal wylacznie wymienione w tym przepisie woje-
wodztwa i miasta (por. wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2012 ., sygn. akt
I OSK 533/11, LEX nr 1218881, takze wyrok NSA z dnia 9 lutego 2011 r.,
sygn. akt  OSK 509/10, LEX nr 1070842).

Wynika zatem z powyzszego niewatpliwy obowiazek organu, ktéry
przy ustalaniu kwoty rekompensaty zobowigzany jest za poréwnywalne
uznawac¢ wylacznie wymienione w tym przepisie wojewddztwa.

Zgodnie za$ z art. 11 ust. 4 ustawy o realizacji prawa do rekompensaty
dopiero w przypadku braku cen transakcyjnych na wskazanych obszarach,
w tym przypadku w wojewddztwie podlaskim i mazowieckim, przy okre-
$laniu warto$ci budowli, budynkéw lub czeéci tych budynkéw okresla sie
ich warto$¢ odtworzeniowa.

Z tresci art. 11 ust. 2 ustawy o realizacji prawa do rekompensaty wyni-
ka bowiem jednoznacznie, ze dla wojew6dztwa wileniskiego podstawe po-
réwnawczg stanowia dane o cenach nieruchomosci z wojewédztwa podla-
skiego i mazowieckiego. W stanie faktycznym sprawy skarzacy kasacyjnie
ograniczyl si¢ wylacznie do cen z powiatu sokélskiego, nieuwzgledniajac
cen z pozostalych powiatéw wojewddztwa podlaskiego oraz nieuwzgled-
niajac w ogole cen w z wojewddztwa mazowieckiego. Przyjecie podczas
ustalania wartosci rynkowej nieruchomosci pozostawionych poza granica-
mi kraju metody odtworzeniowej bez ustalenia cen transakcyjnych na tere-
nie pozostalych powiatéw — poza sokélskim — w wojewodztwie podlaskim
i w wojewodztwie mazowieckim stanowi o razacym naruszeniu prawa.

Operat szacunkowy winien spetnia¢ wymogi formalne okreslone w roz-
porzadzeniu z dnia 21 wrzeénia 2004 r., jak i opierac si¢ na prawidlowych
danych dotyczacych szacowanej nieruchomo$ci, wladciwym doborze nie-
ruchomosci podobnych oraz wladciwym wychwyceniu cech réznigcych
nieruchomo$ci podobne od nieruchomosci wycenianej i wlasciwym usta-
leniu wspotczynnikéw korygujacych. Brzmienie § 56 nie oznacza jednak iz
wyliczenie sposobu dokonania wyceny nieruchomosci jest wyczerpujace
— katalog zamkniety. Operat szacunkowy winien zawiera¢ dane niezbedne
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dla oceny jego rzetelnosci i jednoczeénie podawac okolicznosci konieczne
dla oceny adekwatnosci operatu do okolicznosci danej sprawy (por. wyrok
NSA z dnia 8 lutego 2008 r., sygn. akt II OSK 2012/06, LEX nr 437627).

W mysl art. 10 ust. 2 ustawy o realizacji prawa do rekompensaty do
operatéow szacunkowych dotyczacych oszacowanej wartoéci nierucho-
moéci pozostawionych poza granicami kraju, nie stosuje sie art. 156 ust. 3
i 4 u.gn. Przepisy te stanowia, ze operat moze by¢ wykorzystany przez
okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia oraz, ze moze by¢ wykorzy-
stany po uplywie 12 miesiecy po stwierdzeniu jego aktualnosci przez rze-
czoznawce majatkowego.

Z powyzszego wynika, ze operat dotyczacy nieruchomosci pozosta-
wionych poza obecnymi granicami kraju moze by¢ wykorzystany po uply-
wie 12 miesiecy, nie ma tu ograniczenia czasowego. W przekonaniu Na-
czelnego Sadu Administracyjnego jest to uzasadnione materig operatu
— ustalania jednorazowej rekompensaty, odtwarzania wartoéci nierucho-
modci o charakterze historycznym, pozostawionych poza obecnymi gra-
nicami kraju, ktére z uwagi na uplyw czasu w przypadku nieruchomosci
zabudowanych przewaznie juz nie istnieja. Brak limitu czasowego dla waz-
nosci operatu dotyczacego wyplaty rekompensaty za pozostawione poza
obecnymi granicami kraju nieruchomosci potwierdza takze wylaczenie
na gruncie omawianej ustawy stosowania art. 156 ust. 4 u.g.n., ktory to
przepis stanowi o mozliwoéci potwierdzenia aktualno$ci operatu szacun-
kowego przez rzeczoznawce majatkowego.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 26 marca 2015.,
sygn. 1 0SK2378/13 (LEX nr 1675594)

O tym, ze pracownik spelnia lub nie spelnia warunku nabycia prawa
do emerytury pomostowej, nie moze rozstrzyga¢ wpis do ewiden-
cji, o ktorej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy z 2008 r. o emerytu-
rach pomostowych, ani decyzja administracyjna organéw Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, wydawana na podstawie art. 11a i art. 12 ustawy
22007 r. o Paiistwowej Inspekcji Pracy.
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Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych Zaktad
Ubezpieczent Spolecznych prowadzi centralny rejestr stanowisk pracy,
na ktérych sa wykonywane prace w szczegélnych warunkach lub o szcze-
golnym charakterze (pkt 1) oraz centralny rejestr pracownikéw wykonu-
jacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,
za ktérych jest przewidziany obowiazek oplacania skladek na Fundusz
Emerytur Pomostowych (pkt 2). Pracodawca — platnik wskazanych skla-
dek zobowiazany jest prowadzi¢: wykaz stanowisk pracy, na ktérych sg
wykonywane prace w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym cha-
rakterze oraz ewidencje pracownikéw wykonujacych prace w szczegdl-
nych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, za ktorych jest przewi-
dziany obowiazek oplacania skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych
(ust. 4). Powinien on takze powiadomi¢ pracownikéw o dokonaniu wpi-
su do prowadzonej przez siebie ewidencji (ust. 5). Pracownikowi, w przy-
padku nieumieszczenia w ewidencji pracownikéw wykonujacych prace
w szczegolnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, za ktérych jest
przewidziany obowigzek oplacania sktadek na Fundusz Emerytur Pomo-
stowych, przystuguje skarga do Paristwowej Inspekcji Pracy (ust. 6). Przy-
znanie uprawnienia do zawiadomienia wlasciwych organéw inspekcji
pracy o niewpisaniu pracownika do ewidencji okreslonej w art. 41 ust. 4
pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych nie dowodzi, ze pracownik ten
moze skutecznie zadaé rozstrzygniecia przez te organy, czy rodzaj $wiad-
czonej przez niego pracy powinien by¢ zaliczony do kategorii prac wykony-
wanych w szczeg6lnych warunkach lub pracy o szczegélnym charakterze.
Nie oznacza to tez, ze organy PIP w takich przypadkach — wykorzystujac
instrumenty przewidziane w art. 11a ustawy o PIP — moga nakaza¢ pra-
codawcy umieszczenie pracownika w ewidencji. Nalezy bowiem mie¢
na uwadze, ze to pracodawca okresla wykaz stanowisk pracy, na ktérych -
w jego zakladzie pracy — wykonywane sa prace w szczeg6lnych warunkach
lub o szczegélnym charakterze (art. 41 ust. 4 pkt 1 ustawy o emeryturach
pomostowych). Zatem pracodawca (platnik skladek), tworzac przedmio-
towy wykaz, jest uprawniony do kwalifikowania danego rodzaju pracy jako
wykonywanej w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze.

W ocenie NSA z powyzszego wynika, ze organy inspekcji pracy —
otrzymawszy skarge pracownika zlozong w oparciu o art. 41 ust. 6 ustawy
o emeryturach pomostowych — zobowigzane sa prowadzi¢ postepowanie
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kontrolne na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 9a ustawy o PIP. Postepowanie to
moze zakoriczy¢ si¢ wydaniem, na podstawie art. 11a ustawy o PIP, nakazu
o wpisaniu pracownika do ewidencji, jezeli dane stanowisko pracy zostalo
przez samego pracodawce zaliczone do wykazu stanowisk pracy, na kté-
rych sa wykonywane prace w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, a pomimo to pracownik — spetniajacy wszystkie warunki do
objecia go obowiazkiem oplacania skladek na Fundusz Emerytur Pomo-
stowych — nie zostal umieszczony w ewidencji. W zwiazku z tym nalezy
podzieli¢ poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z dnia 19 kwietnia 2011 r. sygn. akt I OSK 1969/10 Lex nr 919866, ze
nakazanie wpisania do ewidencji pracownika $wiadczacego prace na sta-
nowisku niezaliczonym do wykazu stanowisk, o jakim mowa w art. 41
ust. 4 pkt 1 ustawy o emeryturach pomostowych, byloby w istocie wia-
zacym ustalaniem, czy okre$lone stanowisko (zajmowane przez danego
pracownika) spelnia wymogi przewidziane w ustawie o emeryturach po-
mostowych. Tymczasem do dokonywania tego rodzaju ustalen, (jakie sta-
nowiska spetniaja warunki ustawy o emeryturach pomostowych) organy
inspekcji pracy nie s3 umocowane.

W ocenie NSA na pelng aprobate zastuguje ponadto utrwalony juz
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych poglad, ze oceniajac przedmio-
towy zakres stosowania nakazéw unormowanych w art. 11a ustawy o PIP,
nalezy mie¢ réwniez na uwadze zawarte w ustawie o emeryturach pomo-
stowych regulacje okredlajace zakres kompetencji Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych oraz sadéw powszechnych w sprawach ubezpieczen spolecz-
nych, w tym i emerytur pomostowych. Takie regulacje w sposob oczywi-
sty ograniczaja bowiem zakres wlaciwosci organéw Panistwowej Inspekeji
Pracy do spraw, w ktorych kwalifikacja pracownikéw wykonujacych prace
w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze nie jest sporna.
W razie pojawiajacych sie w tym zakresie zastrzezen wladciwym do roz-
strzygniecia sporu nie jest organ Pafistwowej Inspekcji Pracy, lecz Zaktad
Ubezpieczent Spolecznych, a nastepnie sad powszechny. Na takie wyzna-
czenie granic rozdzielenia wlasciwosci Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych i wlasciwosci Panistwowej Inspekcji Pracy wskazuje regulacja zawar-
ta w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. 2 2010 . Nr 220, poz. 1447 z pézn. zm.). W my$] art. 10 ust. 1 tej
ustawy, przedsigbiorca moze zlozy¢ do wlasciwego organu administracji
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publicznej lub paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wyda-
nie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw,
z ktorych wynika obowiazek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny pu-
blicznej oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, w jego indy-
widualnej sprawie. Udzielenie interpretacji nastepuje w drodze decyzji, od
ktérej przystuguje odwolanie (art. 10 ust. S ustawy o swobodzie dziatalno-
éci gospodarczej). Odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych stuzy do wlasciwego sadu pracy i ubezpieczen spolecznych. Na wia-
$ciwo$¢ w tego rodzaju sprawach sadu pracy i ubezpieczen spolecznych
w szeregu orzeczeniach wskazal Sad Najwyzszy. W postanowieniu z dnia
18 stycznia 2012 r. o sygn. akt I UK 113/11 SN stwierdzil, ze w sprawach
z odwolania od decyzji organu rentowego w przedmiocie interpretacji, co
do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek
$wiadczenia przez przedsigbiorce skladek na ubezpieczenia spoleczne lub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie, wlasciwy jest sad powszechny
(sad pracy i ubezpieczen spotecznych). Takze Naczelny Sad Administra-
cyjny w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 13 listopada 2012 r. o sygn. akt
I OPS 4/12 wskazal, ze sprawy o emerytury pomostowe oraz sprawy do-
tyczace obowiazku oplacania skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych
sa sprawami z zakresu ubezpieczen spolecznych.

O spehieniu warunkéw wymaganych do nabycia prawa do emerytu-
ry pomostowej, w tym warunku wykonywania pracy o szczegdlnym cha-
rakterze i wymaganego okresu $§wiadczenia takiej pracy (art. 4 pkt 2 ustawy
o emeryturach pomostowych) , rozstrzyga organ rentowy, a w razie wniesie-
nia odwolania - s3d powszechny (art. 25 ustawy o emeryturach pomosto-
Wych). W ramach tego postepowania ustala sie, czy zostal spelniony przez
pracownika warunek wykonywania pracy w szczegélnych warunkach lub
o szczeg6lnym charakterze przez co najmniej 15 lat. Tak, wiec to organ ren-
towy, a w razie sporu i wniesienia odwolania — sad powszechny, rozstrzyga
o tym, czy przez wymagany okres, co najmniej 15 lat pracownik wykonywat
prace w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. W tym po-
stepowaniu rozstrzyga si¢ takze o tym, czy byly to prace w szczegdlnych wa-
runkach lub o szczegélnym charakterze, wykonywane w pelnym wymiarze
czasu pracy, w rozumieniu art. 3 ustawy o emeryturach pomostowych. Pra-
wo do emerytury pomostowej zalezy, wiec od tego, czy pracownik wykony-
wal prace w szczeg6lnych warunkach Iub o szczeg6lnym charakterze przez
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okres, co najmniej 15 lat, a nie od tego, czy byl umieszczony w ewidencji
pracownikéw wykonujacych prace w szczeg6lnych warunkach lub o szcze-
g6lnym charakterze. O tym, ze pracownik spelnia lub nie spetnia warunku
nabycia prawa do emerytury pomostowej, nie moze zatem rozstrzyga¢ wpis
do ewidencji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy o emeryturach
pomostowych, ani decyzja administracyjna organéw Panistwowej Inspekcji
Pracy, wydawana na podstawie art. 11a i art. 12 ustawy o PIP. Oznaczalo-
by to bowiem, ze o spelnieniu przez pracownika jednego z warunkéw na-
bycia prawa do emerytury pomostowej rozstrzygalyby organy Paristwowej
Inspekeji Pracy oraz w przypadku wniesienia skargi — sady administracyjne.
Nie ulega za$ watpliwosci, ze decyzje administracyjne podejmowane przez
organy Pafistwowej Inspekeji Pracy w tych sprawach nie s3 objete wlasciwo-
$cig saddw powszechnych. Przemawia to za stanowiskiem, ze prowadzenie
ewidencji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy o emeryturach po-
mostowych, oraz wydawanie decyzji administracyjnych przez organy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w sprawach zwigzanych z prowadzeniem tej ewi-
dengji, ma stuzy¢ jedynie dokumentowaniu tego, ze pracownik wykonuje
prace w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze. Umiesz-
czenie lub nieumieszczenie w ewidencji nie przesadza natomiast o tym,
czy pracownik spelnia lub nie spelnia warunku nabycia prawa do emerytu-
ry pomostowej. Umieszczenie w ewidencji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4
pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych, wskazuje jedynie, ze pracownik
wykonuje prace na stanowisku, na ktérym jest wykonywana praca w szcze-
gdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, co nie jest rbwnoznacz-
ne z tym, ze za takiego pracownika pracodawca ma obowiazek oplacania
sktadek. Wskazuja na to wyraznie przepisy art. 41 ust. 1 pkt 2 oraz art. 41
ust. 4 pkt 2 i ust. 6, w ktérych jest mowa o pracownikach, za ktorych jest
przewidziany obowiazek oplacania skfadek, a nie o pracownikach, za kté-
rych oplaca sie skladki. Pracownik, za ktérego przewidziany jest obowia-
zek oplacania skladek, to pracownik, ktéry wykonuje prace w szczegélnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze, ale ocena i rozstrzygniecie w ra-
zie sporu, czy za takiego pracownika pracodawca jest obowigzany oplaca¢
sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych, nalezy do wlasciwosci orga-
nu rentowego i sadu powszechnego. Prowadzenie ewidencji, o ktérej mowa
wart. 41 ust. 4 pkt 2, oraz centralnego rejestru pracownikéw, o ktérym sta-
nowi art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych, ma ulatwi¢
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pobor sktadek i orzekanie w tego rodzaju sprawach przez organ rentowy,
a nie wylaczaé jego wlasciwosci w tych sprawach.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 18 marca 2015 .,
sygn. 1 OSK 1846/14 (LEX nr 1665691)

Nie ma podstaw prawnych, by w postepowaniu wszczetym wskutek
zgloszenia wniosku o kontynuowanie szkolenia na aplikacji sedziow-
skiej lub prokuratorskiej poddawac retrospektywnej kontroli wyni-
ki sprawdzianéw zaliczonych przez aplikanta lub tez oceny przebiegu
praktyk wystawione przez ich patronow.

Skoro oceny uzyskane przez skarzacego w toku aplikacji ogdlnej nie
moga by¢ weryfikowane przez Ministra Sprawiedliwoéci, to odmowa
udostepnienia mu kopii sprawdzianéw nie mogla mie¢ istotnego wplywu
na wynik sprawy, tym bardziej, ze skarzacy mial mozliwo$¢ zapoznania sie
z nimi w siedzibie szkoty.

Proces naboru na aplikacje ogolng reguluja przepisy art. 16-23 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
(Dz.U. 2 2012 r,, poz. 1230, t.j. z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg i rozpo-
czyna si¢ on zgloszeniem do konkursu, a koniczy wydaniem decyzji w spra-
wie przyjecia na aplikacje ogdlng. W ocenie NSA w zakresie kwalifikacji
na aplikacje og6lng mamy do czynienia ze zwarta procedura administracyj-
na, obejmujaca konkurs sktadajacy sie z testu sprawdzajacego wiedze z po-
szczegolnych dziedzin prawa i z pracy pisemnej sprawdzajacej umiejetnosé
stosowania argumentacji prawniczej, zasad wykltadni oraz kwalifikowania
stanéw faktycznych (art. 17 ust. 1 ustawy). Czynno$¢ oceny testu i pracy
konkursowej stanowi element procedury kwalifikacyjnej. Nadz6r meryto-
ryczny Ministra Sprawiedliwosci bedacego organem II instancji, nad apli-
kacjami uzasadnia w tej sytuacji takze kontrole prawidlowosci wymienio-
nych ocen — wystawionych w ramach prowadzonego postepowania.

Aplikacja ogodlna stanowi natomiast okre§lony ramami ustawy, pro-
ces edukacyjny obejmujacy zajecia teoretyczne, praktyczne — a takze kon-
trole postepéw w zakresie nabywanej wiedzy i umiejetnosci w postaci
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sprawdzianéw. Proces ten nie ma cech postepowania administracyjnego.
Aktem koniczacym aplikacje og6lng jest lista klasyfikacyjna aplikantow,
na ktérej aplikanci umieszczani sa wedlug kryterium sumy punktéw stano-
wigcego sume ocen uzyskanych przez aplikanta z zaliczonych sprawdzia-
noéw oraz lacznej oceny przebiegu praktyk.

Zatem to ,dorobek” aplikanta zgromadzony w trakcie calej aplika-
cji ogolnej decyduje o jego miejscu na lidcie kwalifikacyjnej. Na tym tez
moze zakoniczy¢ sie proces edukacyjny prowadzony przez Krajowa Szko-
te Sadownictwa i Prokuratury wobec konkretnego aplikanta. W mys]
art. 28 ust. 1 ustawy dopiero zlozenie wniosku o kontynuowanie szkolenia
na aplikacji sedziowskiej lub prokuratorskiej rozpoczyna kolejne, odreb-
ne postepowanie kwalifikacyjne na wymienione aplikacje specjalistycz-
ne. Do kwalifikacji tej aplikant przystepuje, wykazujac sie swym ,dorob-
kiem” uzyskanym w toku aplikacji ogélnej. Ten ,dorobek” wyrazajacy sie
okre$long ilo$cig punktéw stanowi zasadniczy element stanu faktyczne-
go, istotnego z punktu widzenia kwalifikacji na aplikacje specjalistyczna.
Dopuszczalny zakres oceny tego stanu faktycznego sprowadza si¢ do pra-
widlowosci wyliczenia naleznych punktéw. NSA uznal, ze nie ma jakich-
kolwiek podstaw prawnych, by w postepowaniu wszczetym wskutek zgto-
szenia wniosku o kontynuowanie szkolenia na aplikacji sedziowskiej lub
prokuratorskiej poddawa¢ retrospektywnej kontroli wyniki sprawdzianéw
zaliczonych przez aplikanta lub tez oceny przebiegu praktyk wystawione
przez ich patronéw.

Powyzszy poglad czyni niezasadnym zarzut kasacji dotyczacy nieudo-
stepnienia skarzacemu kopii sprawdzianéw. Skoro oceny uzyskane przez
skarzacego w toku aplikacji ogélnej nie moga by¢ weryfikowane przez Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci, to odmowa udostepnienia mu kopii sprawdzianéw
nie mogta mie¢ istotnego wplywu na wynik sprawy, tym bardziej, ze skar-
zacy mial mozliwo$¢ zapoznania sie z nimi w siedzibie Szkoly.
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Procedura recenzowania i kwalifikowania tekstéow do druku
w czasopi$mie ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe”

Redakcja przyjmuje prace nadestane droga elektroniczng, zapisane w pli-
kach programu Microsoft Word z rozszerzeniami .doc lub .docx, przy czym
teksty powinny by¢ zlozone czcionkg Times New Roman 12 punktéw
(przypisy — ta sama czcionka wielkosci 10 punktéw) i zawieraé abstrakt
i stowa kluczowe w jezyku polskim; podane musza by¢ takze dane kontak-
towe autora (autoréw). Nadsylane prace powinny mieé objetosé 0,5-1 ar-
kusza wydawniczego, w wyjatkowych przypadkach Redakcja moze przyjaé
prace dluzsza, jesli uzasadnia to jej poziom merytoryczny i nowatorstwo
(wymogi dotyczace objetosci nie odnoszg si¢ do artykuléw recenzyjnych,
glos i sprawozdan). Do oceny artykulu powolywany jest niezalezny recen-
zent, przy czym nie zna on tozsamosci autora (autoréw), podobnie jak au-
torzy nie otrzymujg informacji o tozsamo$ci recenzentéw konkretnej pracy,
a jedynie tre$¢ recenzji. W przypadku tekstow w jezykach obcych recen-
zent ma afiliacje zagraniczng inna niz afiliacja autora (autoréw). Recenzje,
przedstawiane na przygotowanym przez Redakcje formularzu, zawieraja
jednoznaczny wniosek dotyczacy przyjecia pracy do druku w formie za-
proponowanej przez autora, przyjecia do druku po wprowadzeniu zmian
redakcyjnych albo odrzucenia pracy. Publikowane sa prace, w ktérych
przypadku zawarta jest konkluzja o przyjeciu do druku. Autorzy prac za-
kwalifikowanych do wydania muszg ponadto nadesta¢ podpisane o$wiad-
czenia o nienaruszaniu praw osob trzecich, a takze — w przypadku wspotau-
torstwa — dotyczacych wskazania wkladu kazdego ze wspotautordw.

Teksty w wersji elektronicznej, wraz z kartg zgloszenia publikacji, prosimy
kierowa¢ na adres: radca.prawny@kirp.pl.
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