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Stanowisko nr 1/2016
Porozumienia samorzgddéw zawodowych i stowarzyszen prawniczych

dotyczgce zasad tworzenia prawa w Rzeczypospolitej Polskiej

Porozumienie samorzgdow zawodowych i stowarzyszen prawniczych zwraca uwage
na koniecznos¢ przestrzegania zasad tworzenia prawa w Rzeczypospolitej Polskiej,
majgc na uwadze wieloletnie doswiadczenia w zakresie standardéw jakosci
legislacyjnej aktéw normatywnych, potrzebe dostosowywania prawa krajowego do
prawa Unii Europejskiej oraz postepujgcego rozwoju technologicznego, a takze
opierajac sie na standardach demokratycznego panstwa prawnego i zasadach
racjonalnosci prawodawczej. W  szczegdlnosci  podkreslamy  doniostosé

nastepujgcych zasad tworzenia prawa:

1. Zasada rzetelnej legislacji oznaczajgca w szczegolnosci udziat w tworzeniu
projektow aktéw normatywnych podmiotow odpowiednio do tego przygotowanych
oraz tworzenie aktow normatywnych charakteryzujgcych sie precyzja,
zrozumiatoscig, transparentnoscig oraz spojnoscig z obowigzujgcym system prawa
(w tym prawa Unii Europejskiej i prawa miedzynarodowego), a takze zgodno$cig z
Konstytucjg RP. Z zasady tej wynika obowigzek realnych konsultacji spotecznych co
do projektow aktow normatywnych, z zachowaniem odpowiedniego czasu na
zaznajomienie sie z ich materig i na ich ocene. Tworzenie aktéw normatywnych
winno odbywacC sie z aktywnym udziatem specjalistow z dziedziny legislaciji,
konstytucjonalistdw oraz niezaleznych ekspertéw zajmujgcych sie tematyka
uregulowang w projekcie aktu normatywnego. Wskazane wyzej cechy, ktorymi winny
charakteryzowa¢ sie tworzone akty normatywne, zgodne ze standardami
demokratycznego panstwa prawnego, majg fundamentalne znaczenie w codziennym
obrocie prawnym. Odpowiednia jako$¢ stanowionego prawa przektada sie bowiem
bezposrednio na realizacje praw podmiotowych jednostek oraz na szybkos¢ i
poprawnos¢ rozpoznawania spraw w postepowaniu administracyjnym, sgdowo-

administracyjnym i sgdowym.



2. Zasada lojalnosci wobec obywateli oznaczajgca zapewnienie pewnosci obywateli
co do ich sytuacji prawnej, w szczegolnosci poprzez poszanowanie praw stusznie
nabytych oraz ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych. Zasada ta przektada sie
bezposrednio na wzrost zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, co z kolei przyczynia sie do lojalnego postepowania obywateli wzgledem

panstwa i wykonywania natozonych na nich obowigzkow.

3. Zasada proceduralnego panstwa prawnego oznaczajgca tworzenie prawa wedle
Scisle ustalonych ustawowych regut (zasad techniki prawodawczej). W ramach tej
zasady szczegolnie wazne jest nalezyte regulowanie przez ustawodawce sytuacii
przejsciowych, istniejgcych w chwili wejscia w zycie nowych przepiséw (przepisy
intertemporalne). W tym kontekscie jawi sie takze koniecznos¢ zachowania
odpowiedniego okresu miedzy ogtoszeniem aktu normatywnego a jego wejsciem w

zycie (vacatio legis).

4. Zasada proporcjonalnosci oznaczajgca dostosowanie srodkéw prawnych do celow
regulacji, w szczegodlnosci niewprowadzanie odpowiedzialnosci karnej za
zachowania, ktore z punktu widzenia aksjologicznego nie sg jednoznacznie
negatywne. Reakcja ustawodawcy na niepozgdane zachowania jednostek nie
powinna by¢ nadmierna. Wprowadzanie odpowiedzialnosci karnej, karno-skarbowej i
karno-administracyjnej winno by¢ traktowane jako swego rodzaju ultima ratio i
zmierzac¢ powinno do unikania wielokrotnej odpowiedzialnosci. Jako szkodliwe oceni¢
nalezy zjawiska populizmu penalnego, co przejawia sie we wprowadzaniu sankcji
karnej tam, gdzie zycie spoteczne moze byC¢ regulowane za pomocg regut prawa
prywatnego, w szczegolnosci wowczas, gdy sprawca szkodzi tylko sobie, dziata
nieumys$lnie, czy tez postepuje bez nalezytego rozeznania w skomplikowanej materii

prawne;.

5. Zasada stabilnosci prawa i przeciwdziatanie zjawisku tzw. inflacji prawa.
Niestabilnos¢ prawa, dokonywana poprzez jego czeste zmiany, ale réwniez na
skutek publikacji orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego eliminujgcych z obrotu
prawnego przepisy niezgodne z Konstytucjg RP, nie tylko utrudnia zycie spoteczno-
gospodarcze i dezorganizuje wykonywanie zawodow prawniczych, ale réwniez

negatywnie oddziatuje na sam proces legislacyjny. W tym kontekscie wiasciwym



wydaje sie dokonywanie cyklicznych przeglagddéw istniejgcego prawa, aby wytowié
akty nieaktualne, niejasne badz sprzeczne ze sobg, zbyt skomplikowane, dublujgce

sie, zbyt obcigzajgce obywateli, w tym przedsiebiorcéw, zbyt drobiazgowe.

6. Zasada konsensusu prawnego w zakresie kwestii spornych. Zagadnienia bedace
przedmiotem sporow ideologicznych, winny by¢ uregulowane w drodze szerokiego
konsensusu spoteczno-prawnego, z poszanowaniem praw wszystkich grup
spotecznych. Tylko takie postepowanie umozliwia wprowadzanie trwatych rozwigzan

prawnych, umozliwiajgc takze racjonalny rozwgj.
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