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AUTORZY | PROJEKT

Niniejszy Praktyczny przewodnik
(zwany  dalej ,Przewodnikiem”)
zostat opracowany przez Mari-
ne Braun, eksperta w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci wobec
nieletnich, ktéra jest rowniez koor-
dynatorem projektu ,Méj prawnik,
moje prawa”, oraz Mie Magli, ktora
petni funkcje asystenta w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci wobec
nieletnich, pod kierownictwem Be-
noit Van Keirsbilck, Dyrektora
belgijskiej organizacji Defence for
Children International (DCl). Czton-
kowie zespotu belgijskiej organizacji
DClI réwniez mocno przyczynili sie
do powstania i opracowania tego
Przewodnika, w tym w szczegélno-
sci Aurélie Carré i Julianne Laffi-
neur. Do opracowania niniejszego
Przewodnika wykorzystano facho-
wg wiedze dziesieciu partnerdw i
partneréw stowarzyszonych z catej
Europy, a takze pieciu ekspertow z
projektu ,,Mo6j prawnik, moje prawa”
finansowanego przez UE.

Belgijska organizacja Defence for
Children International (DCI) jest
gtéwnym partnerem tego projek-
tu. Celem belgijskiej organizacji DCI
jest ochrona i obrona dzieci w Belgii
i w innych krajach. Belgijska orga-
nizacja DCI jest czeScig Swiatowej
organizacji DCI sktadajacej sie z 38
oddziatéw krajowych i innych czton-
kéw stowarzyszonych rozrzuconych
po calym Swiecie. Gtéwne dziatania
DCI obejmuja: szkolenia, edukacje i
podnoszenie Swiadomosci, podej-
mowanie dziatart w przypadku naru-
szenia praw dzieci oraz zapewnienie

nadzoru i monitorowanie przestrze-
gania przez Belgie podstawowych
praw dzieci. Gtébwne obszary inter-
wencji to: wymiar sprawiedliwosci
wobec nieletnich i dostep dzieci do
wymiaru sprawiedliwosci, pozba-
wienie dzieci wolnosci, prawa dzieci
W drodze”, prawo dzieci do uczest-
nictwa i do wolnosci stowa.

Niniejszy Przewodnik jest jednym z
gtéwnych rezultatéw projektu ,,Mdj
prawnik, moje prawa” (MLMR). Zo-
stat on opracowany w celu zapew-
nienia jasnych wskazéwek dotycza-
cych prawa dziecka do dostepu do
pomocy prawnej w postepowaniach
sgdowych przeciwko nieletniemu w
UE.

Nawet jesli prawo do reprezenta-
Cji prawnej dzieci podejrzanych lub
oskarzonych w postepowaniach w
sprawach karnych przeciwko nie-
letnim jest dobrze ugruntowane w
przepisach miedzynarodowych, re-
gionalnych i krajowych, w praktyce
jest czesto nieréwnomiernie stoso-
wane przez panstwa cztonkowskie
UE lub w ogble nie jest gwaranto-
wane. Stanowi to powazng prze-
szkode dla dzieci w korzystaniu z
prawa do obrony w postepowaniu
przed sgdem w sprawach przeciwko
nieletnim i stanowi zagrozenie dla
spetnienia wszystkich innych przy-
stugujacych im praw procesowych.
Dziecko znajdujgce sie w konflikcie z
prawem zastuguje na obrone przez
wyspecjalizowanego prawnika. Wy-
specjalizowany prawnik bedzie od-
grywat kluczowa role w zapewnieniu

WPROWADZENIE

poszanowania prawa do rzetelnego
procesu sgdowego, wptywajac na
dziatania podejmowane przez se-
dziego i ostatecznie przyczyniajac
sie do zdolnosci dziecka do ponow-
nej integracji i rehabilitacji w spote-
czenstwie po zakonczeniu postepo-
wania w sprawie nieletniego.

Projekt ,Méj prawnik, moje pra-
wa” ma na celu (1) wspieranie
petnego i wiasciwego stosowania
prawa UE oraz wspieranie panstw
cztonkowskich UE w szczegélnosci
w stosowaniu dyrektyw UE dotycza-
cych praw procesowych o0s6b po-
dejrzanych lub oskarzonych w po-
stepowaniach karnych (dyrektywy
UE dotyczace praw do rzetelnego
procesu sagdowego), ze szczegdlnym
uwzglednieniem praw dzieci do
pomocy prawnej; (2) podejmowa-
nie dziatan na rzecz ustanowienia
struktur krajowych wyspecjalizowa-
nych w bezptatnej pomocy prawnej
dla dzieci zgodnie z dyrektywami
UE, Konwencjg o prawach dziecka
(UNCRC), Wytycznymi Rady Europy
w sprawie wymiaru sprawiedliwo-
Sci przyjaznego dzieciom (Wytyczne
CoE w sprawie CFJ) oraz wszelkimi
innymi odpowiednimi instrumen-
tami wspomnianymi w niniejszym
Przewodniku. W celu ukierunko-
wania i wspierania panstw czion-
kowskich UE (D w tworzeniu tych
struktur, Poradnik dla panstw
cztonkowskich UE How to ensure
the rights of children in conflict with
the law? (Jak zapewni¢ prawa dzie-
ciom w konflikcie z prawem?) zostat
opublikowany jako kolejny gtowny

efekt projektu MLMR i poswiecony
w szczegblnosci pierwszemu i dru-
giemu celowi projektu; (3) zapew-
nienie prawnikom dzieci informacji
i praktycznych narzedzi dotyczacych
ich roli, niezbednego podstawowe-
go szkolenia i wszystkich warunkéw
zapewniajgcych skuteczne prawo
do obrony dzieci podejrzanych lub
oskarzonych o naruszenie prawa
karnego. Przewodnik ten poswie-
cony jest w szczegdélnosci trzeciemu
celowi projektu. Wszystkie rezultaty
prac realizowanych w ramach pro-
jektu mozna znalez¢ w bazie danych
dostepnej pod adresem:

www.mylawyermyrights.eu
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GROMADZENIE | ZAKRES DANYCH

Niniejszy przewodnik opiera sie na
informacjach zebranych podczas kra-
jowych badan przeprowadzonych w
ramach projektu ,Moj prawnik, moje
prawa” przy uzyciu wspolnej metodolo-
gii opracowanej w pazdzierniku 2016 r.
przy wspotpracy wszystkich partneréw
i ekspertow projektu. W szczegdlnosci
opieraliSmy sie na 6 badaniach tere-
nowych w Belgii, Butgarii, Irlandii, Wio-
szech, Polsce i Holandii oraz 12 anali-
zach danych zebranych w Austrii, Anglii
i Walii, Finlandii, Frandji, Niemczech, na
Wegrzech, w Luksemburgu, Portugalii,
Rumunii, Stowacji, Hiszpanii i Szwecji. 18
sprawozdan krajowych i ich zestawie-
nie zostaty opublikowane i dostepne sg
na naszej stronie internetowej.

W sprawozdaniach krajowych krétko
opisano systemy wymiaru sprawie-
dliwosci dla dzieci w kilku panstwach
cztonkowskich UE, sprawdzono trans-
pozycie, wdrazanie i stosowanie
(z uwzglednieniem charakteru wymia-
ru sprawiedliwosci wobec dzieci) ze-
stawu dyrektyw UE dotyczacych prawa
do sprawiedliwego procesu sgdowego'
oraz przeanalizowano, czy wyspecjali-
zowani prawnicy pracujgcy z dzie¢mi
sg dostepni na poziomie krajowym lub
lokalnym, jaka jest ich rola i jak dziatajg
w praktyce.

" Dyrektywy 2010/64/UE, 2012/13/UE, 2013/48/
UE, 2016/800/UE i 2016/1919/UE.

Wszystkie badania terenowe i anali-
zy danych zostaty przeprowadzone w
celu:

+ zbadania roli, uprawnien i prze-
szkolenia prawnikéw bronigcych
dzieci w konflikcie z prawem, aby
mozna byto poprawi¢ ich sytu-
acje;

« zweryfikowania transpozycji i
stosowania dyrektyw UE doty-
czacych prawa do sprawiedli-
wego procesu sgdowego za-
pewniajgcego prawa procesowe
przystugujace danej osobie, gdy?
jest ona podejrzana lub oskar-
zona w postepowaniu karnym:
prawo do uzyskania informacji
0 zarzutach i przystugujacych
jej prawach, prawo do korzysta-
nia z pomocy ttumacza ustnego
i pisemnego, prawo do pomocy
prawnej przed procesem i w jego
trakcie (zob. Poradnik dla parstw
cztonkowskich How to ensure the
rights of children in conflict with
the law?).

2 W niniejszym Przewodniku osoby okreslane sq

Jako ,on” lub ,jego” w celu ufatwienia odniesienia,

niemniej jednak te okreslenia nalezy réwniez rozu-
miec jako ,ona "i,jej".

WPROWADZENIE

Szes¢ badan terenowych obejmo-
wato dwa gtéwne elementy:

+ Perspektywe 77 specjalistébw w
dziedzinie wymiaru sprawiedli-
wosci wobec nieletnich, ktoérzy
wspétpracujg z dzie¢mi w po-
stepowaniach przed sgdami: w
tym 36 prawnikdéw pracujgcych
z dzie¢mi, sedzidow (z wydziatu
nieletnich), prokuratoréw (z wy-
dziatéw nieletnich), pracownikow
sgdoéw rozpoznajgcych sprawy
nieletnich, psychologéw, pra-
cownikéw socjalnych, tlumaczy
i funkcjonariuszy policji. Zostaty
one zebrane za posrednictwem
czesciowo ustrukturyzowanych
wywiadow lub grup fokusowych.

+ Perspektywe 55 dzieci w konflikcie
z prawem dotyczgce ich doswiad-
czeh w ramach postepowan sa-
dowych w sprawach dzieci oraz
z ich prawnikami zostaty zebra-
ne za posrednictwem czesciowo
ustrukturyzowanych wywiadéw
lub grup fokusowych.

Prace te obejmowaty faze przygo-
towawczg podjetg w pazdzierniku
2016 r. Obejmowata ona zbadanie
wymagan dotyczgcych przeprowa-
dzania wywiadow z dzie¢mi, iden-
tyfikacje odpowiednich i réznorod-
nych kanatéw docierania do dzieci i
kontaktowania sie z nimi oraz opra-
cowanie metodologii® do przestu-
chiwania dzieci. Podczas wywiadow

? Obejmowaty one kwestie proceduralne i etyczne
w przeprowadzaniu badan z udziatem dzieci, tak-
ie jak ochrona, zgoda, ochrona danych, poufnosc

itp.

stosowano wytyczne dotyczace
czesciowo ustrukturyzowanych wy-
wiadoéw z otwartymi i potencjalny-
mi pytaniami uzupetniajgcymi oraz
materiatem pomocniczym  wyja-
$niajgcym projekt w sposéb przy-
jazny dziecku. Wytyczne zostaty
oparte na podstawowych zasadach
i ogblnych elementach Wytycznych
Rady Europy w sprawie wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dzie-
ciom.

Oproécz tego na podstawie wywia-
doéw przeprowadzonych z dziec¢mi,
ktére zostaly zebrane na etapie
badan, opracowalismy film podno-
szgcy Swiadomos¢. Film jest skie-
rowany do wszystkich specjalistow
w dziedzinie wymiaru sprawiedli-
wosci wobec dzieci: prawnikéw, se-
dzidéw, prokuratoréw, funkcjonariu-
szy policji, pracownikéw socjalnych
itp. pracujgcych z dzie¢mi w kon-
flikcie z prawem w celu zwiekszenia
ich Swiadomosci na temat znacze-
nia poszanowania prawa dziecka
do dostepu do pomocy prawnej
Swiadczonej przez prawnika posia-
dajgcego odpowiednie kompeten-
cje na kazdym etapie postepowa-
nia w sprawach nieletnich.
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PODZIEKOWANIA

Autorzy pragng podziekowaé part-
nerom gtébwnym, partnerom sto-
warzyszonym i ekspertom projektu
»MO6j prawnik, moje prawa” za ich
niezwykle cenny wktad w przygo-
towanie niniejszego Przewodnika.
Publikacja ta nie powstataby bez
ich wsparcia, komentarzy i refleksiji.
Szczegblnie doceniamy zaangazo-
wanie i wysitek, a takze elastycznos¢
wszystkich zaangazowanych stron.

Dziekujemy réwniez gtéwnemu fun-
datorowi tego projektu - Unii Euro-
pejskiej - oraz wspotfundatorom.
Organizacji La Fédération Wallonie
-Bruxelles (Belgia) - bez ktérej reali-
zacja projektu nie bytaby mozliwa.

Ponadto chcielibySmy podziekowac
partnerom, w tym partnerom z pro-
gramu HELP Rady Europy, Europej-
skiemu Stowarzyszeniu Adwokatéw
Karnistow (ECBA) i kancelarii praw-
nej DLA-Piper za ich dobrowolny
udziat w projekcie, a takze krajo-
wym i lokalnym stowarzyszeniom
prawniczym, prawnikom, sedziom,
organizacjom spoteczenstwa oby-
watelskiego, ekspertom, badaczom
i innym kluczowym podmiotom,
ktérzy wspierali badania i prace pro-
wadzone w ramach tego projektu.

Szczegblnie dziekujemy Deirdre Kel-
leher za korekte niniejszego Prze-
wodnika.

Oddziat Pro Bono Europe kancela-
rii DLA-Piper koordynowat 12 ana-
liz prowadzonych przez ich biura
partnerskie na poziomie krajowym.
ChcielibySmy przekaza¢ szczegélne
podziekowania 12 zespotom krajo-
wym i zespotowi koordynacyjnemu
dziatajgcemu pro bono za ich wktad
rzeczowy w organizowanie badan,
gromadzenie danych na poziomie
krajowym, a takze prace nad spra-
wozdaniami krajowymi.

ChcielibySmy podziekowac wszyst-
kim dzieciom, ktére wyrazity zgode
na udziat w wywiadach w ramach
projektu i tym samym podzielity sie
swoimi doswiadczeniami o swoich
prawnikach (gdy miaty one co naj-
mniej jednego prawnika) oraz pra-
wach proceduralnych w postepowa-
niu przed sagdem dla nieletnich.

Na koniec chcielibySmy przekazac
bardzo szczegblne i szczere podzie-
kowania dla catego zespotu i stazy-
stow belgijskiej organizacji DCl za
ich prace i zaangazowanie oraz nie-
konczace sie inwestycje w realiza-
cje tego projektu w ciggu ostatnich
dwéch lat.

W zadnym innym obszarze sprawie-
dliwos¢ nie jest tak silnie potrzebna
jak w wymiarze sprawiedliwosci dla
nieletnich. Nieodpowiednie reak-
cje, niestosowne dla dzieci w kon-
flikcie z prawem, mogg zaszkodzi¢
ich przysztosci, nierzadko trwale, a
nawet przyczyni¢ sie do pogtebie-
nia braku bezpieczenstwa. Straco-
ne zycia, haniebne spoteczenstwa.
Stawka jest fundamentalna, za$
odpowiedzialnos¢ decydentéw -
ogromna. Jednak, paradoksalnie,
system wymiaru sprawiedliwosci
dla nieletnich jest czesto zaniedby-
wany, a nawet zapomniany.

Dzieci w konflikcie z prawem
Przez lata r6zne teksty miedzyna-
rodowe i europejskie (prawo bez-
wzglednie obowigzujace, prawo
miekkie) ktadty nacisk na te samg
kwestie: dzieci w kontakcie z syste-
mem prawa karnego sg szczegolnie
bezbronne i majg prawo do ochro-
ny panstwa. tamanie ich praw czto-
wieka to nie mit, ale rzeczywistos¢,
ktérg miatam okazje obserwowac
w (zbyt) licznych sprawach, jakie
docieraty do Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka, a ktore odsta-
niaja nieznosne i niedopuszczalne
sytuacje. Tak, sg dzieci, ktére odbie-
rajg sobie zycie w wiezieniu', ktore
umierajg w areszcie? lub ktére pod-
dawane sg tak ztemu traktowaniu,
ze czesto kwalifikuje sie ono jako
tortury®. Nawet klapsy wymierzane
przez funkcjonariusza policji dziec-
ku znajdujgcemu sie w petni pod
jego lub jej kontrolg stanowig naru-
szenie godnosci cztowieka i moga
zrodzi¢ poczucie arbitralnosci, nie-
sprawiedliwosci i niemocy*.

W spoteczenstwie demokratycz-
nym, zte traktowanie nigdy nie jest

vko Tu

wiasciwg odpowiedzig na trudnosci
z jakimi mierzg sie wtadze, ktére sg
prawdziwe i nie powinny by¢ ba-
gatelizowane. W zwigzku z powyz-
szym nie mozna dtuzej ignorowac
sytuacji zatrzymanych dziewczat®.
Same warunki zatrzymania czesto
siegaja progu wagi okreslonego w
Artykule 3 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka®. Co do samej za-
sady pozbawienia wolnosci i zatrzy-
mania dzieci, granice ,nadzoru wy-
chowawczego” powinny podlegac
wyjatkowo czujnemu nadzorowi,
gdyz w obecnym klimacie bezpie-
czenstwa istnieje ryzyko bezwtad-
nosci’.

Prawa dzieci

Ze wszystkich tych, jakze prawdzi-
wych, spraw wytania sie jedna zasad-
nicza potrzeba: zagwarantowania
praw dziecka, za kazdym razem i za-
wsze jeszcze mocniej. Oprécz faktu,
ze dzieci posiadajg dostep do praw
i wolnosci gwarantowanych ,kazde-
mu” na mocy Artykutu 1 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, Artykut
24 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej stanowi niezwykte roz-
porzadzenie, poniewaz wyraznie
uznaje prawa dzieci. Dotyczy to w
istocie praw ,podstawowych”, co
oznacza, ze prawa te zwigzane sg z
podstawami demokracji i rzadéw
prawa. Karta praw podstawowych
stata sie ,kompasem dla wszystkich
polityk ustanawianych na poziomie
UE" i uzyskata w petni wigzacy praw-
nie charakter wraz z wejsciem w
zycie traktatu lizbonskiego w dniu 1
grudnia 2009 roku.




Wigczenie jej do traktatéw stanowi
znaczacy krok w porzadku konstytu-
cyjnym Unii Europejskiej.

Niemniej, owe prawa muszg teraz
pilnie stac sie ,praktyczne i skutecz-
ne”, a nie ,teoretyczne czy iluzorycz-
ne”, jak wcigz powtarza Europejski
Trybunat Praw Cztowieka. Dzieciom
nie wystarczg juz deklaracje - po-
trzebne sg im dziatania.

W obszarze wymiaru sprawiedliwo-
Sci dla nieletnich, potrzeba rzetelne-
g0 procesu sgdowego znajduje sie
w sercu debaty. Dzieci majg prawo
do sprawiedliwego osgdu?, wyda-
nego przez niezawisty i bezstronny
trybunat® w rozsgdnym czasie. Majg
prawo do domniemania niewinnosci
oraz do wszystkich gwarancji proce-
sowych. Prawa do obrony od mo-
mentu rozpoczecia procesu oraz na
wszystkich etapach postepowania
w sprawach nieletnich stanowig klu-
czowy element projektu’®. W przeci-
wienstwie do powyzszego, praktyka
przestuchiwania i przetrzymywania
dziecka w kontekscie braku gwa-
rancji procesowych, w tym braku
przedstawicielstwa prawnego, jest
uznawana za nieludzkie i ponizajgce
traktowanie'. Rola prawnika, wol-
nego i niezaleznego, jest bardziej
konieczna niz kiedykolwiek, gdyz
jest on lub ona odpowiedzialny/a za
zwigzek zaufania oraz poufnos¢ w
interesie mtodego podsgdnego oraz
wymiaru sprawiedliwosci. W demo-
kratycznym spoteczenstwie prawni-
Cy S pierwszg i ostatnig linig obrony
przeciwko arbitralnosci.

8 ECTHR, 30 czerwca 2015 r., Grabowski przeciwko Polsce.
?ECTHR, 2 marca 2010 r., Adamkiewicz przeciwko Polsce.
10 ECTHR (GQ), 27 listopada 2008 r., Salduz przeciwko Turdji.
" ECTHR, 3 lutego 2011 r., Dushka przeciwko Ukrainie.

Dazac do europejskiego modelu

Na tym tle, Dyrektywa (UE) 2016/800
Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej z dnia 11 maja
2016 roku dot. proceduralnych
zabezpieczen dzieci bedacych po-
dejrzanymi lub oskarzonymi w
postepowaniach karnych stanowi
wartosciowe narzedzie. Popiera ona
i rozwija istotne standardy i zasady
europejskie i miedzynarodowe, w
tym w szczegdlnosci: niedziatanie
wymiaru sprawiedliwosci dla nie-
letnich wstecz; prawo do bycia wy-
stuchanym; prawo do skutecznego
uczestniczenia w postepowaniu;
niezwtoczna i bezposrednia pomoc
prawna; bezptatna pomoc tluma-
Cza, petne poszanowanie prywatno-
Sci. Nie sg to wylgcznie gwarancje
karne, ale réwniez konstytucyjne.
Dyrektywa (EU) 2016/800 jest wazna
i znaczaca ze wzgledu na fakt, iz pro-
ponuje powszechny model europej-
ski rzetelnego procesu sgdowego
dla dzieci w konflikcie z prawem.

Jezeli mamy traktowa¢ prawa dzieci
~powaznie”, to obowigzkiem panstw
cztonkowskich UE jest transponowa-
nie i wdrozenie dyrektyw'?. W tym
wzgledzie interesem oraz wartoscig
dodang tego wspaniatego podrecz-
nika jest zapewnienie wskazéwek
dla panstw cztonkowskich przy reali-
zacji ich prawnych zobowigzan, wia-
czajagc w to pewne rekomendacje
dotyczace naprawy powszechnych
niedoskonatosci i przeszkéd.

2. Partnerzy oraz eksperci uczestniczqcy w projekcie
zgadzajq sie z tym stwierdzeniem i tym samym odnoszq
sie do sekdji niniejszej Instrukgji dot. ,Rekomendacji oraz
gtéwnych kierunkéw wdrazania”. (1)

Nowe horyzonty

Pojawia sie ostatnia kwestia, by¢
moze najwazniejsza. W rzeczy sa-
mej, wymiar sprawiedliwosci dla
nieletnich musi odpowiada¢ na
potrzeby praw podstawowych oraz
by¢ odpowiedni dla potrzeb dzieci
i proporcjonalny zaréwno do oko-
licznosci, jak i do wykroczenia. Ko-
nieczne jest jednak poéjscie o krok
dalej, poniewaz prawa stanowig
niezbedny, ale niewystarczajacy
warunek. Z punktu widzenia historii
mozemy zaobserwowac, ze bardzo
czesto to wtasnie wymiar sprawie-
dliwosci dla nieletnich przecierat
szlaki ku nowym horyzontom. Czy
obecnie ,najlepsze interesy” dziec-
ka skonfliktowanego z prawem po-
winny ponosi¢ nieuniknione nega-
tywne skutki karnych i represyjnych
odpowiedzi przeciwko ktérym pra-
wa cztowieka majg oferowac ochro-
ne? Jednak skad doktadnie bierze
sie owa dziwna potrzeba ukarania
w naszym spoteczenstwie? Jako
»dziedzictwo wspotczesnosci”, zin-
tegrowaliSmy rozumowanie karne,
jak gdyby byto czyms$ oczywistym,
wynoszac idee kary na taki piede-
stat1, ze ciezko jest nam spojrzec
poza nig. Wymiar sprawiedliwosci
prawdziwie przyjazny dzieciom po-
winien oferowac cos innego.

Musimy pilnie znalez¢ inne sposo-
by rozwigzywania konfliktéw, aby
zapobiec dostawaniu sie dzieci do
okrutnej spirali interwencji karnej.
Nie chodzi tu tylko o to, aby miec
lepsze sadownictwo karne; przede
wszystkim musimy mie¢ cos lepsze-
g0, co$ bardziej humanitarnego i
inteligentnego’3. Od dawna juz zna-

3 Tamze, str. 135.

my to ,cos$": to rezygnacja z aresz-
towania i stosowanie innych istnie-
jacych srodkéw, cheé przywrocenia
dzieci do spofeczenstwa, w celu
umozliwienia im uczestniczenia w
zyciu spotecznym takim, jakie jest,
faworyzowanie powszechnej edu-
kacji oraz oferowanie perspektyw
na przysztos¢ dla dzieci w konflik-
cie z prawem. Adolphe Prins na-
pisat ponad sto lat temu, ze dzieci
w konflikcie z prawem nie szanujg
wiasnosci ani zycia, poniewaz ani
wiasnos¢, ani zycie nie majg dla
nich realnej wartosci'*. Dzi$ mysle,
ze powrét do represji, w jej naj-
bardziej surowych formach, tak
jakby dawata ona odpowiedz idei
sprawiedliwosci, stanowi nie tylko
regres, ale i iluzje. To Slepy zautek,
ktéry przyczyni sie do upowszech-
niania przemocy, zamiast do tfa-
godzenia jej. Wszyscy jesteSmy
odpowiedzialni, indywidualnie i
kolektywnie, za konsekwencje, ja-
kie bedzie ona miata dla przysztych
pokolen.

Francoise TULKENS
byta wiceprzewodniczqca Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ECTHR)

4 A. Prins, Criminalité et répression. Essai de science
pénale, Paris/Bruxelles, Guillaumin et Cie Editeurs/Librairie
européenne C. Mucquart, 1886, str. 15.
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AKRONIMY

BPRL Podstawowe Zasady ONZ dotyczace Roli Prawnika

CAT Komitet Przeciwko Torturom

CCPR Komitet Praw Cztowieka ONZ

CECHR Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy

CEDAW Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet

CED Komitet ONZ ds. Wymuszonych Zaginie¢

CESCR Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ

CRPD Komitet Praw Oséb Niepetnosprawnych ONZ

CFJ Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzieciom

CJEU Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

M Komitet Ministréw

CoE Rada Europy

CPT Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu

Komitet CRC Komitet Praw Dziecka ONZ

CRIN Miedzynarodowa Sie¢ na rzecz Praw Dziecka

DCI Defence for Children International

EAW Europejski Nakaz Aresztowania

EC Komisja Europejska

ECHR Europejska Konwencja Praw Cztowieka

ECSR Europejski Komitet Praw Spotecznych

ECTHR Europejski Trybunat Praw Cztowieka

EP Parlament Europejski

ESC Europejska Karta Spoteczna

UE Unia Europejska

EUCFR Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

GACCJS Wytyczne ONZ dotyczgce postepowania w sprawach karnych z

udziatem dzieci
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LEKSYKON

W niniejszym Przewodniku znajdujg sie odniesienia do:

(PRAWA WiAZACEGO

Zasady prawa wigzgcego sg zawarte w instrumentach miedzynarodowych i regio-
nalnych, ktére sg prawnie wigzace lub ktére ustanawiajg zobowigzania w prawie
krajowym panstw cztonkowskich UE. Zasady te zazwyczajg sg wypracowane w dro-
dze negocjacji migdzy panstwami cztonkowskimi Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, Rady Europy lub Unii Europejskiej w celu opracowania zestawu powszechnie
uznawanych norm.

PRAWA MIEKKIEGO
Zasady prawa miekkiego zawarte sg w instrumentach miedzynarodowych i regional-

nych, ktére nie sg prawnie wigzace lub nie stanowig zadnego zobowigzania w prawie
krajowym panstw cztonkowskich UE. Niemniej jednak te zasady i wytyczne zawierajg
interpretacyjne i ustalone wskazéwki dla panstw cztonkowskich.

ORZECZNICTWA
Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ECtHR) i Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej (CJEU) majg znaczenie dla panstw cztonkowskich UE. Decyzje
ECtHR sg wigzace i powinny przynajmniej stanowi¢ wskazéwke dla kazdego panstwa
cztonkowskiego UE.

POSTEPOWANIA W SPRAWACH DZIECI

Zestaw dyrektyw UE dotyczacych prawa do rzetelnego procesu sagdowego odnosi sie
do "postepowania karnego". Niemniej jednak w celu utatwienia lektury tego Prze-
wodnika, stosujemy termin "postepowanie w sprawach dzieci" na okreslenie wszyst-
kich postepowan, w ktérych moze by¢ zaangazowane dziecko bedgce w konflikcie z
prawem, bez wzgledu na ustawodawstwo panstw cztonkowskich UE.

POZBAWIENIA WOLNOSCI?

Do celéw niniejszego Przewodnika bedziemy uzywa¢ terminu ,pozbawienie wolno-
$ci”, a nie ,zatrzymanie”, aby objg¢ nim wszystkie zaktady zamkniete, ktére nieko-
niecznie sg zaktadami karnymi lub w ktérych dzieci sa wiezione. Miejscem, w ktérym
dziecko moze by¢ pozbawione wolnosci, jest wedtug niniejszego Przewodnika kazdy
publiczny lub prywatny zaktad karny, poprawczy, edukacyjny, opiekunczy, spoteczny,
terapeutyczny, medyczny lub administracyjny, ktérego dziecko nie moze opusci¢ w

GC N°5 Uwaga ogoélna nr 5 CRC: Ogdlne srodki wdrazania Konwencji o
prawach dziecka

GC N°10 Uwaga ogoélna nr 10 CRC: Prawa dzieci w wymiarze sprawiedli
wosci wobec nieletnich

GC N°12 Uwaga ogo6lna nr 12 CRC: Prawo dziecka do bycia wystuchanym

GC N°14 Uwaga ogolna nr 14 CRC: Prawo dziecka do wziecia pod uwage
najlepiej pojetego interesu dziecka jako najwazniejszej przestanki

GPJD Wytyczne ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci
nieletnich (Wytyczne z Rijadu lub Wskazania Rijadzkie)

HRC Rada Praw Cztowieka

IAYF)M Miedzynarodowe Stowarzyszenie Sedziéw Rodzinnych i Nieletnich

ICCPR Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

MACR Minimalny wiek odpowiedzialnosci karnej

MLMR Projekt ,,Méj prawnik, moje prawa”

NGO Organizacja pozarzagdowa

OP3 UNCRC Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w spra
wie procedury komunikacji

PGALA Zasady i wytyczne ONZ dotyczace dostepu do pomocy prawnej
w sprawach karnych

RAJJ Wzorcowe reguty minimum NZ dotyczgce wymiaru sprawiedli
wosci wobec nieletnich (Reguty pekinskie).

RPJDL Zasady ONZ w sprawie ochrony nieletnich pozbawionych wol
nosci lub Reguty hawanskie

SLDC Socio-Legal Defence Centre - Centrum Pomocy Spoteczno-Prawnej'

SPT Podkomisja ONZ ds. Zapobiegania Torturom

TS Karta techniczna

TEU Traktat o Unii Europejskiej

TFEU Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

UDHR Uniwersalna Deklaracja Praw Cztowieka

ONz Organizacja Narodéw Zjednoczonych

UNCRC Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka

UPR Powszechny Przeglad Okresowy

"W przypadku tego projektu uzywamy definicji Centrum Pomocy Spoteczno-Prawnej opracowanej przez

Defense for Children International (DCI): https.//defenceforchildren.org/socio-legal-defence-centres/.

dowolnym momencie.("leave at will").

J

2 Definicja ta zostata zaczerpnieta z Praktycznego przewodnika Monitoring places where children are
deprived of liberty (Monitorowanie miejsc, w ktérych dzieci sq pozbawione wolnosci) (s. 14), opraco-
wanego przez belgijskq organizacje DCI w ramach finansowanego przez UE projektu Prawa dzieci
za kratami i dostepnego pod adresem: https.//defenceforchildren.org/wp-content/uploads/2016/02/
DCl-Practical-GuideEN.pdf. (T)



https://defenceforchildren.org/socio
https://defenceforchildren.org/wp-content/uploads/2016/02/DCI-Practical-GuideEN.pdf
https://defenceforchildren.org/wp-content/uploads/2016/02/DCI-Practical-GuideEN.pdf
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Na catym swiecie rosng obawy przed naruszeniem praw dzieci w
dzisiejszych czasach (dzieci, ktére majq kontakt z systemem spra-

wiedliwosci w wyniku podejrzenia lub oskarzenia o popetnienie

przestepstwa). Polityka i praktyka w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci wobec nieletnich nalezq do obszaréw najczesciej krytykowanych
przez Komitet Praw Dziecka, ktory jest organem odpowiedzialnym za mo-
nitorowanie wdrazania Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach
dziecka. Komitet odnidst sie do problemdéw w tej dziedzinie w odniesieniu
do okoto dwdch trzecich sprawozdari krajowych, ktére do tej pory pod-
dat przeglgdowi. Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich nie jest jednak
uwazany za najwyzszy priorytet w wielu krajach, a jego realia czesto sq
ukrywane lub ignorowane’.

W 1998 roku Nigel Cantwell, wspétzatozyciel ruchu Defence for Children In-
ternational (DCl), wydat w czasopismie Centrum Badan UNICEF Innocenti
Digest publikacje poswiecong gtéwnym problemom dotyczacym wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich. Dwadziescia lat p6zniej pomimo zalecen
Komitetu Praw Dziecka dziatajgcego przy ONZ (Komitet CRC) w sprawie
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich zbyt wiele dzieci podejrzanych
lub oskarzonych o popetnienie przestepstwa nadal pada ofiarg tamania ich
podstawowych praw cztowieka.

Konwencja ONZ o prawach dziecka (UNCRC) definiuje system wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich w art. 40 ust. 3 i 4 jako system wymia-
ru sprawiedliwosci, ktéry powinien by¢ w szczegdlnosci stosowany wobec
dzieci podejrzanych, oskarzonych badz uznanych za winne pogwalcenia
prawa karnego, w sposéb wiasciwy dla ich dobra, a takze proporcjonalny
zaréwno w stosunku do okolicznosci, jak i do popetnionego wykroczenia.
Ponadto zgodnie z art. 37 aresztowanie, uwiezienie dziecka lub pozbawie-
nie wolnosci mogg zostac zastosowane jedynie jako srodek ostateczny.

Inne miedzynarodowe i regionalne instrumenty i normy dotyczace wymia-
ru sprawiedliwosci wobec nieletnich 1sg zgodne z UNCRC i potwierdzajg
przede wszystkim cel edukacyjny systemu, co oznacza, ze system wymiaru
sprawiedliwosci nie powinien by¢ w zadnym wypadku Scisle rozumiany jako
mechanizm naktadania sankgji karnych. Niestety w praktyce tak nie jest.

W kontekscie tego Przewodnika definicja ,systemu wymiaru sprawiedliwo-
Sci wobec nieletnich? lub postepowan w sprawach nieletnich” wymaga ob-
szernej interpretacji, aby uwzgledni¢ zaréwno postepowanie uznawane za
opieke spoteczng lub edukacje, ale takze postepowanie konczace sie pozba-
wieniem dziecka wolnosci. Pod zadnym pozorem panstwa cztonkowskie UE
! See https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest3e.pdf.

2 Wykaz niektdrych gtdwnych norm dotyczqcych wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich: Reguty
pekiriskie, Wskazania Rijadzkie, Reguty hawariskie, Wytyczne CoE w sprawie CH oraz zestaw dyrektyw
2010/64/UE, 2012/13/UE, 2013/48/UE, 2016/800/UE i 2016/1919/UE. Instrumenty te zostaly szcze-
gbfowo omdwione w Poradniku dla paristw cztonkowskich UE. ()

WPROWADZENIE

nie powinny rezygnowac z zabezpieczerh gwarantowanych dzieciom znaj-
dujacym sie w konflikcie z prawem za pomocg instrumentéw miedzynaro-
dowych i regionalnych, poniewaz nie uznajg one postepowania w sprawie
nieletnich za "postepowanie karne".

Dla kogo jest ten Przewodnik?

Nasze badania pokazuja, ze:

© Dzieci w konflikcie z prawem nie zawsze s reprezentowane przez praw-
nika i nie zawsze korzystajg z pomocy prawnika;

© Nawet gdy dzieci korzystaja z pomocy prawnika, prawnik niekoniecznie
specjalizuje sie w reprezentowaniu dzieci;

© Nawet, jesli dzieci sg wspierane przez wyspecjalizowanego prawnika, nie
zawsze s3 one reprezentowane na wszystkich etapach postepowania w
sprawach nieletnich;

© W niektérych panstwach cztonkowskich UE dzieci mogg zrzec sie prawa
do pomocy prawnika.

Niniejszy Przewodnik ma na celu podniesienie Swiadomosci wsréd praw-
nikébw na temat ich podstawowej roli jako inicjatora zmian w zwalczaniu
tamania praw dzieci w postepowaniach.

Zdajemy sobie sprawe z trudnosci, z jakimi mogg sie spotkac prawnicy pod-
czas wykonywania swojego zawodu. Przeszkody wynikajgce z kontekstu,
okolicznosci, ograniczen finansowych, wymiaru sprawiedliwosci i warun-
kéw pracy prawnika moga skomplikowac ich misje i zadania.

Mamy jednak nadzieje, ze ten Przewodnik zapewni prawnikom narzedzia
do poprawy ich roli wzgledem dzieci w systemie wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich. Prawnik pracujgcy z dzie¢mi musi by¢ doradca dziecka,
ktéry pomoze dziecku w postepowaniu przed sadem dla nieletnich w celu
zapewnienia dziecku poszanowania i ochrony jego praw procesowych.



https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest3e.pdf

Cele Przewodnika

Niniejszy Podrecznik zostat opracowany przede wszystkim, aby stuzy¢ jako
praktyczne narzedzie dla prawnika pracujgcego z dzie¢mi przedstawia-
jace, na czym taka rola powinna polega¢ w praktyce i jak potgczy¢ wiedze
prawniczg (znajomos¢ instrumentéw prawnych i norm) z umiejetnosciami
miekkimi (jezyk przyjazny dziecku, odpowiednia komunikacja, podejscie
do dzieci i inne porady techniczne niezbedne podczas obrony dziecka w
postepowaniu przed sgdem). Struktura i dtugos$¢ tego Przewodnika zostaty
zaprojektowane z mysla o zapewnieniu prawnikom pracujagcym z dzie¢mi
przydatnych narzedzi, z ktérych mogg korzystaé¢ w codziennej pracy.

Szczegétowe cele Przewodnika to:

© Nacisk na prawo dziecka do dostepu do prawnika zgodnie z dyrek-
tywg 2013/48/UE oraz prawo do pomocy prawnej ze strony prawni-
ka zgodnie z dyrektywa 2016/800/UE;

© Analiza innych praw proceduralnych dzieci w konflikcie z pra-
wem zgodnie z dyrektywami 2010/64/UE, 2012/13/UE i 2016/1919/UE.2

Niniejszy Przewodnik ma zasieg europejski. W zwigzku z tym konieczne
moga by¢ pewne zmiany w celu dostosowania go do réznych kontekstow
lub specyfiki krajowej. Na przyktad Irlandia, Wielka Brytania i Dania odsta-
pity od wiekszosci dyrektyw UE dotyczgcych prawa do sprawiedliwego pro-
cesu.

Jak korzystac z Przewodnika?

Niniejszy Przewodnik sktada sie z poradnika, ktéremu towarzysza karty
techniczne.

Poradnik zostat podzielony na cztery czesci:

Czes€ A skupia sie na kluczowych pojeciach zwigzanych z zakresem niniej-
szego Przewodnika, aby da¢ czytelnikowi ogdlny obraz kontekstu:

© Kim jest dziecko?

© Kim jest dziecko w konflikcie z prawem?

© Jaki jest minimalny wiek odpowiedzialnosci karnej?

© Czym jest system wymiaru sprawiedliwos$ci wobec nieletnich?

3 Szczegbtowe informacje na temat tych dyrektyw mozna znaleZ¢ w karcie technicznej zatgczonej do Po-

radnika dla paristw cztonkowskich UE How to ensure the rights of children in conflict with the law? (Jak
zapewnic prawa dzieci w konflikcie z prawem?) (TS 3). ()

Czesc B okresla ogdlng role i misje prawnika w obronie dziecka w postepo-
waniu przed sadem krajowym przez rozréznianie (a) ogélnej roli prawnika
od (b) specyfiki prawnikéw pracujgcych z dzie¢mi.

Czes€ C przedstawia konkretne dziatania, ktére prawnicy pracujacy z dzieé-
mi powinni podejmowa¢ na réznych etapach postepowania w sprawach
nieletnich na etapie postepowania przygotowawczego, rozprawy sadowej
oraz na etapie poprocesowym.

Informacje uzupetniajgce i dodatkowe mozna znalez¢ w czesci D.

Ponadto pie¢ kart technicznych (TS) dotaczono do poradnika. Karty te za-
wierajg wiecej informacji technicznych na temat instrumentéw prawnych i
procedur, aby utatwi¢ czytanie niniejszego Przewodnika.

© TS 1 zawiera szczegbtowy przeglad obowigzujgcych miedzynaro-
dowych i regionalnych instrumentéw prawnych i norm, ktére
gwarantujg dzieciom w konflikcie z prawem ich prawa procesowe w po-
stepowaniu przed sgdem dla nieletnich;

© TS 2 ma na celu podniesienie Swiadomosci wsrdd prawnikéw na temat
tego, czym sa ,spory strategiczne” i jak z nich korzysta¢, aby zwiekszy¢
poszanowanie praw dziecka. Niniejsza karta techniczna zapewnia praw-
nikowi narzedzia umozliwiajgce podejmowanie niezbednych krokéw
w przypadku sporéw strategicznych na poziomie miedzynarodowym
(ONZ) i regionalnym (CoE i UE);

© TS 3 zapewnia prawnikowi liste kontrolng dotyczacg prawa do po-
mocy adwokata (art. 6 dyrektywy 2016/800/UE);

© TS 4 zapewnia prawnikowi liste kontrolng dotyczaca prawa do in-
dywidualnej oceny (art. 7 dyrektywy 2016/800/UE);

© TS 5 zawiera przydatne dla prawnika informacje na temat istniejacych
programow szkoleniowych na temat praw dziecka w réznych pan-
stwach cztonkowskich UE.

Zaleca sie, aby karty techniczne byly uzywane razem z poradnikiem.

& S

Obowiqzki prawnika Karta techniczna Cytat
T i
Szczegdblne cechy Odniesienia Wazne

postepowari z
dzie¢mi
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A. KLUCZOWE POIJECIA

Ta cze$¢ przewodnika wyjasnia najwazniejsza pojecia dotyczgce opisywa-
nego zagadnienia. Jej struktura oparta jest na miedzynarodowych standar-
dach i narzedziach dotyczacych praw dzieci. Powinny by¢ one brane pod
uwage w procesie implementacji unijnych dyrektyw odnoszacych sie do
prawa do rzetelnego postepowania.

1. Kim jest dziecko?

~Dziecko"” oznacza kazdg istote ludzkg w wieku ponizej osiemnastu (18) lat,
chyba ze zgodnie z prawem odnoszgcym sie do dziecka uzyska ono wcze-
$niej petnoletnos¢. (UNCRC, art. 17; Dyrektywa 2016/800/UE, art. 3.12)

Q Jezeli nie ma pewnosci, czy osoba ukoriczyta 18 lat, domnie-

mywa sie, ze osoba ta jest dzieckiem. (Dyrektywa 2016/800/UE,
art. 3, ostatni akapit)

18 lat to ,wiek petnoletnosci”, prég dorostosci. Jest to moment, w ktérym
dzieci przejmujg kontrole prawng nad swojg osoba, dziataniami i decyzja-
mi3, i tym samym kontrola nad nimi i obowigzki prawne ich rodzicéw lub
opiekundw prawnych dobiega konhca. Wiek petnoletnosci niekoniecznie od-
powiada psychicznej lub fizycznej dojrzatosci danej osoby i nie nalezy go
myli¢ z minimalnym wiekiem odpowiedzialnosci karnej (MACR) (zob. poni-
7ej 5.24) (0

Na potrzeby tego Przewodnika bedziemy uzywa¢ terminu ,dziecko”, a nie
Lhieletni”, ,mtody cztowiek”, ,matoletni”, nawet jesli mtoda osoba w wieku
15 lub 17 lat niekoniecznie postrzega siebie jako , dziecko”.

Niniejszy Przewodnik ma zastosowanie réwniez do mtodych os6b doro-
stych, majgcych wiecej niz 18 lat, podejrzanych lub oskarzonych, w przypad-
ku w ktérym:

© Mioda osoba dorosta jest podejrzana lub oskarzona o przestepstwo po-
petnione, gdy byta dzieckiem;

© Mioda osoba dorosta byta objeta postepowaniem przed sgdem dla nie-
letnich, gdy byta dzieckiem.

! Konwencja definiuje ,dziecko” jako istote ludzkg w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba Ze ustawodawst-
wo danego kraju obnizy wiek prawny, w jakim uzyskuje sie pefnoletnosc. Komitet Praw Dziecka, organ
monitorujqcy Konwencje, zacheca paristwa do zmiany wieku, w ktdrym uzyskuje sie petnoletnosc, jezeli
zostat okreslony na wiek ponizej 18 lat oraz do podniesienia ochrony wszystkich dzieci ponizej 18. roku
Zycia. (Zob. https.//www.unicef.org/crc/files/Guiding_Principles.pdf).

2 Konwencja Praw Dziecka definiuje dziecko jako osobe ponizej 18 roku Zycia, chyba Ze prawo krajowe
przewiduje mozliwosc wczesniejszego nabycia petnoletnosci. Komitet Praw Dziecka zacheca Paristwa -
Strony Konwencji do weryfikacji wieku petnoletnosci, jesli jest on ustanowiony ponizej 18 r. Zycia i pod-
niesienia stopnia ochrony dzieci ponizej tego wieku.

3 Mogq istniec rézne rodzaje wymagari dotyczqcych wieku prawnego obok pojecia petnoletnosci, na
przyktad wiek, w ktérym dzieci mogq brac slub, gtosowac i wspdtpracowac z systemem wymiaru spraw-
iedliwosci w sprawach karnych lub uzyskac dostep do mechanizmdw wnoszenia skarg.

KLUCZOWE POJECIA

2. Kim jest dziecko w konflikcie z pra-
wem?

.Dziecko w konflikcie z prawem” oznacza osobe, ktéra osiggneta wiek odpo-
wiedzialnosci karnej, ale nie osiggneta petnoletnosci (ponizej 18 lat), i ktora
jest podejrzana lub oskarzona o popetnienie przestepstwa na podstawie
krajowego prawa karnego, ktéremu podlega. (CRC/C/GC/10, Wprowadze-
nie, 81)

Wiek, ktory nalezy wzig¢ pod uwage w celu ustalenia, czy dziecko jest w
konflikcie z prawem, to maksymalnie wiek w momencie popetnienia prze-
stepstwa.

Dziecko bedace w konflikcie z prawem, ktéremu zarzuca sie popetnienie
okreslonego czynu, uczestniczy w postepowaniu przed sagdem. W wielu
krajach postepowania, ktore skutkujg sankcjami i innymi srodkami, nie sg
klasyfikowane jako postepowania ,karne” w Swietle prawa krajowego, lecz
majg charakter postepowania karnego, zgodnie z niezaleznym rozumie-
niem okreslenia ,karny” przyjetym przez organy miedzynarodowe i regio-
nalne. Zostanie to doktadniej oméwione ponizej za pomocg konkretnych
przyktaddw krajowych. Nalezy podkresli¢, ze to samo rozumowanie zostato

przyjete w niniejszym Przewodniku. (1

3. Jaki jest minimalny wiek odpowie-
dzialnosci karnej?

Wiek odpowiedzialnosci karnej to wiek, ktéry dana osoba osiggneta w chwi-
li, w ktérej domniemywa sie, ze jest zdolna do naruszenia prawa karnego, a
tym samym podlega osagdowi wydanemu przez sad karny lub inny wtasciwy
organ.

Zwykle wiek odpowiedzialnosci karnej nie pokrywa sie z wiekiem petnolet-
nosci, w zwigzku z czym tych dwoch pojec nie mozna mylic¢*.

4 Zob. UNCRG, art. 40.3; Komitet CRC, Uwaga ogdlna nr 10, Prawa dzieci w wymiarze sprawiedliwosci
wobec nieletnich, (CRC/C/GC/10), 831-35, Reguty pekiriskie, Reguta 4.
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3.1 Minimalny wiek odpowiedzialnosci karnej
(MACR)

W ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka zacheca
sie panstwa-strony do ustanowienia minimalnej granicy wieku, ponizej
ktorej dzieci bedq posiadaty domniemanie niezdolnosci do narusze-
nia prawa karnego. (UNCRC, art. 40.3 a)

Nie istniejg zadne miedzynarodowe normy ustanowione prawem wigza-
cym okreslajace, czym powinien by¢ MACR. Z tego powodu istnieja duze
rozbieznosci w zakresie MACR w panstwach bedacych stronami UNCRC?, w
tym w UE. Taka r6znorodnos$¢ wynika z r6znych krajowych systemow wy-
miaru sprawiedliwos$ci wobec nieletnich. (Zob. ponizej, s. 43) (D

Wytyczne s3 jednak zapewniane przez instrumenty prawa miekkiego, takie
jak Wzorcowe reguty minimum NZ dotyczace wymiaru sprawiedliwosci wo-
ec nieletnich ("Reguty pekinskie"), ktore zalecajg, aby wszelkie MACR nie
byty ustalane na zbyt niskim poziomie, majgc nd uwadzeAfakty doj-
rzatosci emocjonalnej, umystowej i intelektualnej (Regula 4).

Ponadto Komitet CRC uwaza, ze MACR w wieku ponizej 12 lat nie jest akcep-
towany w skali miedzynarodowej. (CRC/C/GC/10, 832)

W niektérych krajach dopuszcza sie Wyﬁ)tki od MACR. Pozwalajg one na sto-
sowanie nizszego MACR w przypadkach, w ktérych dziecko na przik}ad jest
oskarzone o popetnienie powaznego przestepstwa lub gdy dziecko uwaza
sie za wystarczajaco dojrzate, aby mogto zostac¢ pociggniete do odpowie-
dzialnosci karnej (CRC/C/GC/10, §34). Zdaniem Komitetu CRC wyjatki te nie
powinny by¢ dozwolone: panstwa bedace stronami UNCRC muszg ustali¢
MACR, ktéry nie pozwala na stosowanie nizszego wieku. (CRC/C/GC/10, §34)

MACR szesciu krajéw partnerskich zaangazowanych w projekt ,M6j praw-
nik, moje prawa” jest na nastepujacym poziomie®:

BELGIA IR- HOLANDIA BULGAR- WtLO POLS-
LANDIA 1A CHY KA
Brak grani- | 12 lat** 12 lat 14 lat 14 lat 17
cy wieku* |qti

* Belgia nie okreslita wyraZnie wieku, ponizej ktérego dzieci nie podlegajg odpowiedzial-
nosci na dgruncie prawa karnego. W zwiqzku z tzm nie ma minimalnego wieku, ponizej
ktdrego dziecko nie moze by¢ przedmiotem srodka natozone przez sqd dla nieletnich (za-
zwyczaj 12 lat). Niemniej jednak niektére rodzaje Srodkéw nie mogq zostac wprowadzone
ponizej pewnego wieku (zazwyczaj 14 lat).

** Dzieci w wieku 10 lat mogg byc pociggniete do odpowiedzialnosci karnej za powazne
przestepstwa.

%+ W przypadku niektérych konkretnych przestepstw dzieci mogq byc sqdzone od 15
roku zycia. Co wiecej, Srodki poprawcze mogq zostac¢ natozone na dzieci, ktére popetnity
czyn zabroniony miedzy 13 a 17 rokiem Zzycia.

° CRC/C/GC/10, §30: Wiek ten waha sie od bardzo niskiego poziomu 7 lub 8 lat do godnego pochwaty
wysokiego poziomu 14 lub 16 lat. Znaczna liczba paristwo-stron Konwendji stosuje dwie granice mini-
malnego wieku odpowiedzialnosci karnej.

¢ Kompletny wykaz i wiecej szczegdtdw dotyczqcych MACR w catej Europie mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Miedzynarodowej Sieci na rzecz Praw Dziecka (CRIN) pod adresem: https://www.crin.org/
en/home/ages/europe.
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3.2 Ponizej minimalnego wieku odpowiedzialno-
Sci karnej

Komitet CRC wyrazit swojg opinie w Komentrzu ogélnym nr 10.:

Uwaza sie, ze dzieci ponizej MACR nie sg zdolne do naruszenia prawa i po-
winny by¢ strong wylgcznie w postepowaniu o zastosowanie Srodkéw po-
prawczych, ochronnych, opiekunczych lub wychowawczych. (CRC/C/GC/10,
831.1)

Oznacza to, iz w przypadku uznania, ze dziecko w wieku ponizej MACR na-
ruszyto prawo karne, lub w przypadku oskarzenia dziecka o popetnienie
przestepstwa dziecko to nie moze bra¢ udziatu w postepowaniu karnym.
(CRC/C/GC/10, §33)

3.3 Powyzej minimalnego wieku odpowiedzialnosci
karnej

Dzieci powyzej MACR w momencie popetnienia przestepstwa, ale mtodsze
niz 18 lat, mogg by¢ formalnie oskarzone i mogg podlegac procedurom kar-
nym. (CRC/C/GC/10, 831)

Oznacza to, ze domniemywa sie, ze majg one zdolnos¢ naruszania prawa
karnego i w zwigzku z tym sg odpowiedzialne za swoje dziatania.

Przy podejmowaniu decyzji co do odpowiedzialnosci karnej konkretnego
dziecka nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko jego wiek, ale takze jego dojrza-
to$¢ rozwojowa lub stopien jego indywidualnego rozeznania i zrozumienia.
(Reguty pekinskie, komentarz do reguty 4)

W zwigzku z tym dziecko powyzej MACR, ktore popetni przestepstwo, nie
moze zosta¢ pociggniete do odpowiedzialnosci karnej, jesli sedzia uznatby
jego niedojrzatos¢ rozwojowa

Dziecko powyzej MACR moze podlegaé postepowaniu, ktére moze przybrac
forme modelu poprawczego, ochronnego, wychowawczego lub karnego, w
zaleznosci od systemu krajowego. Procedury te, wraz z ostatecznym wy-
nikiem, muszg jednak by¢ w peni zgodne z zasadami systemu wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich zgodnie z opinig Komitetu CRC. (CRC/C/
GC/10, 831.2)
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3.4 Mtode osoby doroste powyzej 18 lat

Po ukonczeniu 18 lat dziecko staje sie mtodg osobg dorostg i moze uczest-
niczy¢ w postepowaniach karnych jako osoba dorosta.

Niemniej jednak zdaniem Komitetu CRC mtode osoby doroste, ktére popet-
nity przestepstwo w dziecinstwie (ponizej 18 roku zycia) lub ktére byty dzie¢-
mi, gdy zostaty objete postepowaniem karnym, maja prawo do bycia sgdzo-
nym w ramach wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich. (CRC/C/GC/10, §37)

Ani limit wiekowy, ani granica wiekowa nie sg wymienione w UNCRC lub
w Komentarzu ogélnym Komitetu CRC nr 10 w sprawie wymiaru sprawie-
dliwosci dla nieletnich, aby ograniczy¢ podstawowe prawo mtodych oséb
dorostych, ktére popetnity przestepstwo w jednej z wyzej wymienionych sy-
tuacji, do korzystania z wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich.

( Komitet CRC, GC Nr 10, § 37: h

Komitet pragnie przypomniec Paristwom-Stronom, ze uznaty prawo kazde-

g0 dziecka podejrzewanego lub oskarzonego o naruszenie prawa karnego,

lub uznanego winnym naruszenia prawa karnego do bycia traktowanym

zgodnie z postanowieniami artykutu 40 Konwencji. Oznacza to, ze kazda

osoba w wieku ponizej 18 lat w czasie domniemanego popetniania prze-

stepstwa musi byc traktowania zgodnie z zasadami wymiaru sprawiedliwo-
sci wobec nieletnich.

KLUCZOWE POJECIA

-

Fikcyjne przyktady:

Chtopiec popetnia przestepstwo, gdy ma 15 lat. Mozliwo$¢ wniesienia aktéw oskar-
zenia pozostaje w mocy. Po ukoniczeniu 24 lat zostaje aresztowany i oskarzony
0 popetnienie tego przestepstwa. 24-letni mezczyzna zostanie wystuchany przez
policje w sprawie podnoszonych faktéw i osgdzony przez sad dla dorostych. Prze-
stepstwo nie ulegto przedawnieniu (np. 10 lat). W zwigzku z tym zgodnie z UNCRC
mezczyzna powinien by¢ sgdzony za to przestepstwo jako mtoda osoba dorosta
przed sagdem dla nieletnich i powinien korzysta¢ ze wszystkich gwarancji oferowa-
nych przez instrumenty miedzynarodowe i regionalne.

\ J

W zwigzku z tym niniejszy przewodnik ma réwniez zastosowanie do tej ka-
tegorii os6b, nawet jezeli na poziomie UE zasada ta nie jest zgodna ze stan-
dardami miedzynarodowymi’.

Opierajac sie na miedzynarodowym przepisie zawartym w Komentarzu
Ogoélnym Komitetu CRC jedynym powodem ograniczenia tej podstawowej
zasady powinno by¢ przedawnienie przestepstw. Okres przedawnienia
przestepstwa okresla termin, po uptywie ktérego przestepstwo nie moze
by¢ Scigane ani wyrok nie moze by¢ egzekwowany. Po wygasnieciu prze-
dawnienia przestepstwa sad nie ma jurysdykcji do sadzenia lub ukarania
oskarzonego.

Ponizsze przyktady ilustrujg sytuacje, w ktérych mtoda osoba dorosta po-
winna zosta¢ osgdzona przed sadem dla nieletnich:

’ Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w rozdziale poswieconym Dzieciom, ktére osiggnety
petnoletnosc przed postepowaniem lub w jego trakcie (Children who reach majority before or during the
start of the proceedings) w Poradniku dla paristw cztonkowskich, s. 28.

Dziewczyna popetnia przestepstwo w wieku 17 lat. Mozliwo$¢ wniesienia aktow
oskarzenia pozostaje w mocy. Po ukonczeniu 33 lat zostaje ona aresztowana i
oskarzona o popetnienie tego przestepstwa. 33-letnia kobieta zostaje przestuchana
przez policje w sprawie podnoszonych faktéw i osgdzona przez sad dla nieletnich,
o ile nie zostanie przekroczony czas przedawnienia przestepstwa (np. 10 lat). Dzia-
fania w celu wymierzenia sprawiedliwo$ci mogg zosta¢ podjete w okresie dziesieciu
lat od zaistnienia podnoszonych faktéw (tj. od momentu, gdy dziewczyna miata 17
lata + 10 lat). W zwigzku z tym nie mozna jej juz osadzac za to przestepstwo, ani
jako osobe dorosta, ani jako mtodg osobe dorosta, ktéra popetnita przestepstwo,

gdy byta dzieckiem.
N\

Ponadto Komitet CRC z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie stosowania
zasad wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich w stosunku do mtodych os6b
dorostych, ktére popetnity przestepstwo, gdy miaty 18 lat lub wiecej, co ma
miejsce w niektérych krajach:

Komitet CRC, GC Nr 10, §38:

Komitet z zadowoleniem zauwaza, ze niektdre Paristwa-Strony pozwalajg

na stosowanie zasad i przepisow wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich w

stosunku do 0séb w wieku 18 lat i starszych, zazwyczaj do 21 lat, albo w
ramach zasady 0gdlnej, albo w drodze wyjgtku.
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4. Czym jest system wymiaru spra-
wiedliwosci wobec dzieci? | jakie sqg
jego gtowne zasady?

Kazde panstwo cztonkowskie UE jest odpowiedzialne za ustanowienie i wdro-
zenie whasnego krajowego systemu wymiaru sprawiedliwosci wobec dzieci.

UNCRC, art. 40.3:

Paristwa-Strony bedg sprzyjaty tworzeniu praw, procedur organow oraz ins-
tytugji odnoszqcych sie specjalnie do dzieci podejrzanych, oskarzonych bgdz
uznawanych winnymi pogwatcenia prawa karnego.

Panstwa cztonkowskie UE stosujg rézne rodzaje postepowan, ktére bazujg
na roznych modelach w zaleznosci od celu wspomnianych postepowan (np.
postepowanie karne, srodki naprawcze, wychowawcze, opiekuricze lub po-
moc spoteczna itp.). Zazwyczaj modele te sg tgczone lub mieszane.

Niemniej jednak niezaleznie od tych réznic kazdy kraj jest zwigzany wymo-
gami UNCRC w celu ustanowienia przyjaznego dzieciom systemu wymiaru
sprawiedliwosci dla nieletnich.

To, czy system ten bedzie przyjazny dzieciom, zalezy od zasad ustanowio-
nych na poziomie miedzynarodowym i regionalnym, ktére powinny by¢
przestrzegane przez kraje. Wszystkie te zasady zostaty najpierw zidentyfiko-
wane przez (a) ONZ, (b) opracowane przez Rade Europy (CoE), a nastepnie
(c) wigczone do prawa UE. Zasady te zostaty wymienione i opisane ponizej.

4.1 Zasady ONZ: Cztery gtéwne zasady UNCRC i
zasady fundamentalne dla wymiaru sprawiedli-
wosci dla nieletnich

UNCRC jest najszerzej ratyfikowang konwencjg na $wiecie i obejmuje pet-
ny zakres miedzynarodowych praw cztowieka, w tym praw obywatelskich,
kulturowych, gospodarczych, politycznych i spotecznych, a takze aspekty
prawa humanitarnego®.

wosci dla nieletnich Paristwa-Strony muszq systematycznie
stosowac zasady ogdlne zawarte w artykutach 2, 3, 6 oraz 12
Konwencji UNCRC oraz zasady fundamentalne dla wymiaru
sprawiedliwosci dla nieletnich zapisane w artykutach 37 oraz
40. (CRC/C/GC/10, §5-14)

& Aby utatwic interpretacje i zrozumienie UNCRC, UNICEF opublikowat Podsumowanie praw wynikajqcych
7 Konwencji o prawach dziecka dostepne pod adresem: https://www.unicef.org/crc/files/Rights_overview.

pdf.

Q Wedtug Komitetu CRC W zarzgdzaniu wymiarem sprawiedli-

KLUCZOWE POJECIA

Wspomniane artykuty UNCRC zostaty wyodrebnione jako gtéwne zasady
przez Komitet CRC podczas jego pierwszej sesji w 1991 roku, kiedy sformu-
towano wytyczne dotyczace sposobu, w jaki panstwa powinny opracowy-
wac swoje sprawozdania dla Komitetu (CRC/G/5/1991, §13; CRC/C/58/1996,
§25-47; CRC/GC/2003/5, §12) i stanowig ogblne wymagania dla wszystkich
praw dziecka, w tym tych dotyczgcych wymiaru sprawiedliwosci dla nielet-
nich:

1) Prawo do niedyskryminacji (UNCRC, art. 2);
2) Zasada najlepiej pojetego interesu dziecka (UNCRC, art. 3);
3) Prawo do zycia, warunkow zycia i rozwoju (UNCRC, art. 6);

4) Prawo do wyrazania wtasnych pogladéw i bycia wystuchanym (UNCRC, art. 12).

Te gtéwne zasady powinny by¢ stosowane systematycznie wraz z zasadami
fundamentalnymi dla wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich zawartymi w
artykutach 37 i 40 UNCRC (zob. ponizej, s. 34) (1D, w tym system wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich musi by¢ przyjazny dzieciom, dostosowa-
ny do potrzeb i praw dziecka objetego postepowaniem w sprawach nie-
letnich, i skoncentrowany na tych potrzebach i prawach, a przez to rézny
od systemu wymiaru sprawiedliwosci dla oséb dorostych. W szczego6lnosci
UNCRC zapewnia zestaw podstawowych zasad, ktérych przestrzeganie za-
pewnia, aby dzieci wchodzgce w konflikt z prawem byty traktowane zgodnie
z podstawowymi prawami dziecka (cztowieka). Istniejg gwarancje, ktére sg
podstawowymi prawami cztowieka (np. godnos¢ ludzka), a takze szczegblne
gwarancje i prawa procesowe dla dzieci przed postepowaniem sgdowym
przeciwko nieletniemu, w trakcie tego postepowania i po jego zakonczeniu,
ktére sa kluczowe dla zapewnienia przestrzegania prawa dziecka do spra-
wiedliwego procesu (np. informacje dostosowane do wieku dziecka i jego
poziomu zrozumienia informacji, rola rodzicow w postepowaniu, zasada
resocjalizacji itp.) (zob. ponizej, s. 50). (D

I. Brak dyskryminacji

Konwencja UNCRC ma zastosowanie wobec kazdego dziecka, bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru skéry, pfci, jezyka, religii, po-
gladéw politycznych, statusu majatkowego, niepetnosprawnosci, cenzusu
urodzenia lub jakiegokolwiek innego tego dziecka albo jego rodzicow badz
opiekuna prawnego. (UNCRC, art. 2)

Nie ma zadnych podstaw do niesprawiedliwego traktowania jakiegokolwiek
dziecka. W zwigzku z tym wszystkie dzieci, ktére weszty w konflikt z prawem,
muszg by¢ réwno traktowane i mogg korzysta¢ z praw procesowych bez
dyskryminacji. (Zob. réwniez Zasada pekiriska 2 ust. 1).

Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na przypadki dyskryminacji i réznice, kto-
re mogq dotyczy¢ grup dzieci w trudnej sytuacji, takich jak dzieci zyjgce na
ulicy, dzieci nalezace do mniejszosci rasowej, etnicznej, religijnej lubjezyko-
wej, dzieci ludnosci rdzennej, dzieci ptci zenskiej, dzieci z niepetnosprawno-
Sciami oraz dzieci, ktére wchodzg w konflikt z prawem wiecej niz raz (recy-
dywisci). (CRC/C/GC/10, 86)
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Il. Najlepiej pojety interes dziecka

Artykut 3 UNCRC stanowi, ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci
sprawg nadrzedng jest najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka. Uwaga
ogolna nr 14 (CRC/C/GC/14) zawiera wigzgce wskazéwki dotyczgce stosowa-
nia artykutu 3 UNCRC.

Panstwa cztonkowskie UE powinny zastanowic sie, w jaki sposéb ich decyzje
wplyna na dzieci, w szczegblnosci ma to zastosowanie do przepiséw, polity-
ki i budzetu. (CRC/GC/2003/5, 819, §27, 851 i 52)

Komitet CRC, GC Nr 5, §12, art. 3.1:

Kazdy organ lub instytucja ustawodawcza, administracyjna i kazdy organ

lub instytucja wymiaru sprawiedliwosci ma obowigzek stosowania zasady jak

najlepszego  zabezpieczenia interesow dziecka poprzez systematyczne anal-

izowanie wptywu lub potencjalnego wptywu ich decyzji lub dziatari na prawa
i interesy dziecka.

We wszystkich decyzjach podejmowanych w trakcie rozpatrywania spra-
wy dotyczacej dziecka kwestig nadrzedng powinno by¢ zapewnienie dobra
dziecka®.

Komentarz ogdélny nr 10 Komitetu CRC zawiera wskazéwki dotyczgce sto-
sowania artykutu 3 UNCRC w zarzadzaniu wymiarem sprawiedliwosci dla
nieletnich. (CRC/C/GC/10, §810)

Komitet CRC, GC Nr 10, §10:

Ochrona najlepiej pojetego interesu dziecka oznacza na przyktad, ze tradycy-

Jne cele wymiaru sprawiedliwvosci w sprawach karnych, czyli represja i wymier-

zenie kary, w przypadku przestepcow bedqcych dziecmi muszqg ustgpic miejsca
celom resogjalizacyjnym i sprawiedliwosci naprawczej.

Panstwa cztonkowskie UE powinny wigczy¢ resocjalizacje do ich systemu
wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich, zamiast koncentrowac sie na sank-
cjach. Panstwa cztonkowskie UE, w ktérych system wymiaru sprawiedliwo-
$ci dla nieletnich pozostaje nadmiernie represyjny, powinny w wiekszym
stopniu skupi¢ sie na resocjalizacji. Nalezy dazy¢ do znalezienia alternatyw
dla uwiezienia dziecka w celu poprawy reakcji pafnstw na przestepczosc i
przemoc nieletnich.

? Istnieje réznica miedzy ,obiektywnym najlepszym interesem dziecka”, zwykle okreslanym przez sedziego
zajmujqgcego sie sprawami nieletnich lub inny odpowiedni organ, a ,subiektywnym najlepszym interesem
dziecka”, o ktdre wnioskuje dziecko.

KLUCZOWE POJECIA

Ill. Prawo do zycia, warunkéw zycia i rozwoju

Dzieci majg prawo do zycia i rozwoju. Rzady powinny zapewni¢ dzieciom od-
powiednie warunki zycia i zdrowego rozwoju. Wszystkie formy pozbawienia
wolnosci (w tym aresztowanie, zatrzymanie lub umieszczenie dziecka w za-
ktadzie karnym) maja bardzo negatywne konsekwencje dla harmonijnego
rozwoju dziecka i w znacznym stopniu utrudnia jego reintegracje w spoteczen-
stwie. (CRC/C/GC/10, 811)

W zwigzku z tym pozbawienie wolnosci powinno by¢ stosowane jedynie jako
Srodek ostateczny i na mozliwie najkrétszy czas. (UNCRC, art. 37 b)

IV. Prawo do wyrazania witasnych pogladow i bycia
wystuchanym?
UNCRC wymaga, aby dziecko, ktére jest w stanie wyrazi¢ swoje poglady,

mogto to robi¢ swobodnie i aby jego poglady byly traktowane z nalezytg
waga, stosownie do wieku i dojrzatosci dziecka.

( )
UNCRGC, art. 12.2:

W tym celu dziecko bedzie miato w szczegdlnosci zapewnionq mozliwosc
wypowiadania sie w kazdym postepowaniu sqdowym i administracyjnym,
dotyczqcym dziecka, bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela
bqgdz odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa

L wewnetrznego. )

Ta czes¢ artykutu 12 odnosi sie konkretnie do prawa dziecka, ktore weszto
w konflikt z prawem, do pomocy prawnej w przygotowaniu i przedstawie-
niu swojej obrony.

Prawo do bycia wystuchanym oznacza réwniez, ze dziecko ma prawo do
skutecznego uczestnictwa w postepowaniu, ktore go dotyczy (UNCRC, art.
40.2 (b) (iv)), wyrazenia swoich pogladéw, wypowiedzenie sie na temat
tego, co mysli, oraz uwzglednienie jego opinii przez sad i wszystkie odpo-
wiednie podmioty uczestniczace w postepowaniu.

Aby zagwarantowa¢ prawo do skutecznego uczestnictwa, postepowanie
powinno by¢ specjalnie dostosowane do dzieci. (UNCRC, art. 40.3)

19 Poradnik dotyczqcy Wspierania wdrazania artykutu 12 (UNCRC) w systemie wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich zostat opublikowany w ramach finansowanego przez UE projektu project Twelve i jest
dostepny pod nastepujgcym adresem: http://www.dei-belgique.be/IMG/pdf/dci_-_twelve_handbook eng_
web.pdf. (1)
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Komentarz ogdlny Nr 12 komitetu CRC zawiera wskazowki, w jaki sposéb
zagwarantowac dziecku prawo do wyrazania wtasnych pogladdéw w poste-
powaniu dotyczacym dziecka. (CRC/C/GC/12, pkt 13)

Réwnie wazne jest prawo dziecka do zachowania milczenia i prawo do
niewyrazania swoich pogladoéw, jezeli uczestniczy ono w postepowaniu,
ktére go dotyczy. Aby to zapewnic, rola prawnikéw pracujacych z dzie¢mi
ma podstawowe znaczenie w doradzaniu dziecku, kiedy zachowanie mil-
czenia lezy w najlepszym interesie dziecka.

KLUCZOWE POJECIA

Komitet CRC, GC nr 10, Brak dyskryminacji A
Panstwa-Strony muszq podjqgc wszystkie niezbedne srodki, aby zapewnic dzie-
ciom, ktdre weszty konflikt z prawem, réwne traktowanie. Wiele dzieci, ktdre weszty
w konflikt z prawem, jest takze ofiarami dyskryminacji, np. w zakresie dostepu do
edukadgji lub na rynku pracy. Nalezy podjgc¢ odnosne srodki w celu zapobiega-
nia takiej dyskryminacji, m.in. poprzez zapewnienie bytym przestepcom, bedqcym
dzie¢mi, odpowiedniego wsparcia i pomocy w ich wysitkach w reintegracji w spofe-
czenstwie, oraz nalezy prowadzic kampanie publiczne podkreslajgce ich prawo do
podjecia konstruktywnej roli w spofeczeristwie )
Komitet CRC, GC nr 10, ( omitet CRC, GCnr 10, h
Prawo'do_ zycia, wa.runkow Prawo do wyrazania wta-
zycia i rozwoju snych pogladéw i bycia
Paristwa-Strony — powinny wyshuchanym
kierowac sie i inspirowac Prawo dziecka do swobod-
tym przyrodzonym prawem nego wyrazania wiasnych
kazdego dziecka w opraco- poglgdéw we  wszystkich
wywaniu skutecznych krajo- sprawach dotyczqgcych
wych programéw i polityki dziecka powinno by¢ w
zapobiegania  przestepczo- . petni szanowane i realizo-
sci nieletnich. Artykut 37 (a) GLOWNE wane na kazdym etapie
Konwengji  CRC wyraznie ZASADY wymiaru  sprawiedliwosci
zakazuje kary smierci i kary dla nieletnich.
dozywotniego wiezienia bez UNCRC
mozliwosci  wczesniejszego Komitet zauwaza, ze
zwolnienia. Pozbawienie gfosy dzieci majqcych do
wolnosci, w tym aresztowa- czynienia z systemem wy-
nie, zatrzymanie lub uwie- miaru sprawiedliwosci dla
Zienie dziecka powinno byc nieletnich stajq sie coraz
stosowane jedynie jako sro- silniejszym czynnikiem
dek ostateczny i na mozliwie prowadzqcym do popra-
najkrétszy czas, tak aby za- wy i reformy systemu oraz
pewnic¢ petne poszanowanie przestrzegania ich praw.
prawa dziecka do rozwoju.
. J . J
N

Komitet CRC, GC nr 10, Najlepiej pojety interes dziecka

We wszystkich decyzjach podejmowanych w kontekscie zarzgdzania wymiarem
sprawiedliwosci dla nieletnich ochrona najlepiej pojetego interesu dziecka oznacza
na przyktad, ze tradycyjne cele wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, czyli
represja i wymierzenie kary, w przypadku przestepcéw bedgcych dziecmi muszq
ustqpic miejsca celom resocjalizacyjnym i sprawiedlivosci naprawczej. Sprawq
nadrzedng powinno byc zabezpieczenie najlepiej pojetego interesu dziecka.
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4.2 Fundamentalne zasady ONZ, ktére odnoszg
sie konkretnie do wymiaru sprawiedliwosci dla
nieletnich

- UNCRC

Artykuty 37 i 40 Konwencji UNCRC poswiecone sg tematyce wymiaru spra-
wiedliwosci dla dzieci. Artykuty te wymieniajg wazne prawa dzieci, ktére we-
szty w konflikt z prawem, takie jak wykorzystywanie pozbawienia wolnosci
jako srodka ostatecznego, prawo do oddzielenia dziecka od 0oséb dorostych,
ktére zostaty pozbawione wolnosci, prawo dostepu do adwokata i wszelkie
inne prawa proceduralne niezbedne do sprawiedliwego rozpatrzenia spra-
wy sgdowej, ktére maja rowniez zastosowanie do oséb dorostych.

Oprécz srodkéw ochrony dostepnych osobom dorostym dzieci oskarzo-
ne o naruszenie prawa karnego lub uznane winnymi pogwalcenia prawa
karnego maja prawo do traktowania w sposob sprzyjojgcy poczuciu
godnosci i wartosci dziecka, ktére umacnia w nim poszanowanie
podstawowych praw i wolnosci innych oséb oraz uwzglednia wiek
dziecka i celowosc sprzyjania jego reintegracji dla podjecia przez
nie konstruktywnej roli w spoteczeristwie. (UNCRC, art. 40.1)

- Komitet CRC

W Komentarzu ogélnym nr 10 w sprawie praw dziecka w sferze wymiaru
sprawiedliwosci dla nieletnich Komitet CRC precyzuje wskazdwki na temat
tego, jak nalezy wdraza¢ UNCRC (CRC/C/GC/10 z dnia 25 kwietnia 2007 r.).

Wedtug Komitetu CRC kompleksowa polityka dotyczaca wymiaru sprawie-
dliwosci dla nieletnich musi by¢ dostosowana do potrzeb dziecka oraz musi
obejmowac nastepujace elementy podstawowe (CRC/C/GC/10, 815 do §89):

© zapobieganie przestepczosci nieletnich;

© interwencje bez uciekania sie do postepowania sagdowego (postepowa-
nie zastepcze) oraz interwencje obejmujgce postepowanie sgdowe z
konkretnymi dostosowaniami proceduralnymi;

© minimalny wiek w odpowiedzialnosci karnej i gérna granica wieku w wy-
miarze sprawiedliwosci dla nieletnich;

© gwarancje rzetelnego procesu sgdowego;

© pozbawienie wolnosci, w tym aresztowanie tymczasowe i kara pozba-
wienia wolnosci jako srodek ultima ratio, stosowany na jak najkrétszy
termin.

KLUCZOWE POJECIA

- Reguly Pekinskie

Aby system wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich mogt by¢ uznany za
przyjazny dzieciom, powinien on by¢ zgodny nie tylko z UNCRC, ale takze z
innymi podstawowymi standardami miedzynarodowymi, w tym ze Wzorco-
wymi regutami minimum Narodéw Zjednoczonych dotyczgcymi wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich (,Reguty Pekinskie”), ktére, nawet jesli nie
sg prawnie wigzace, stanowig minimalne warunki, ktoére zostaty przyjete na
arenie miedzynarodowej w odniesieniu do traktowania dzieci, ktére weszty
w konflikt z prawem.

Reguly Pekinskie, Reguta 5 Zadania wymiaru sprawiedliwosci wobec
nieletnich

Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich powinien miec na uwadze dobro
nieletniego i zapewniac, ze kazda reakcja, z jakq spotyka sie nieletni przestep-
ca, bedzie odpowiednio uwzgledniac okolicznosci czynu i osobe sprawcy.

- Wskazania Rijadzkie

Wytyczne ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci nieletnich (Wskaza-
nia Rijadzkie) okreslaja praktyczne, pozytywne i proaktywne podejscie do
zapobiegania wzrostowi przestepczosci wéréd mtodziezy, ktére opiera sie
na réznych (niewigzgcych) metodach majacych na celu zniechecenie nielet-
nich do przestepstw.

( Wskazania Rijadzkie, Zasady podstawowe: h

Zapobieganie przestepczosci nieletnich stanowi istotng czes¢ zapobiegania

przestepczosci w spofeczeristwie. Mtody cztowiek moze rozwingc w sobie an-

typrzestepcze postawy przez angazowanie sie w dziatania zgodne z prawem

i uzyteczne spofecznie oraz przez przyjmowanie wyrazajgcej humanitaryzm
postawy wobec spofeczenstwa i egzystencji ludzkiej.

\ J

Krajowa polityka zapobiegania przestepczosci nieletnich powinna utatwiac
socjalizacje i integracje wszystkich dzieci, koncentrujac sie na wspieraniu ro-
dzin w trudnej sytuacji, w szczegdlnosci poprzez angazowanie dzieci zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym.
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- Reguly Hawanskie

Przyjaznly dla dzieci wymiar sprawiedliwosci oferuje sankcje i srodki alterna-
tywne dla pozbawienia nieletniego wolnosci w celu przestrzegania zasady,
zgodnie z ktérg uwiezienie nieletniego powinno by¢ srodkiem stosowanym
jedynie w ostatecznosci, na mozliwie krétki okres i tylko w wyjatkowych
przypadkach w celu wspomagania reintegracji dziecka w spoteczenstwie.

Ta wazna zasada jest rowniez przewidziana w Regutach Narodéw Zjedno-
czonych dotyczacych ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci (Regu
Hawanskie). "Reguty maja okresli¢ warunki minimum ochrony nieletnic
Eozbawionych wolnosci'w jakimkolwiek trybie, zgodne z prawami cztowie-

a i podstawowymi wolnosciami. Majg one na celu przeciwdziatanie szko-
dliwym wptywom wszelkiego rodzaju pozbawienia nieletniego wolnosci i
wspomaganie jego integracji ze spoteczenstwem.

Reguly Hawariskie, Podstawowy punkt widzenia:

Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich powinien zapewniac ochrone intere-
su i praw nieletnich oraz dbatosc o ich dobro fizyczne i psychiczne. Uwiezienie
nieletniego powinno byc srodkiem stosowanym jedynie w ostatecznosci.

Zgodnie z art. 40.3 UNCRC Panstwa-Strony bedg sprzyjaty stosowaniu in-
nych srodkéw postepowania z dzie¢mi podejrzanych, oskarzonych badz
uznawanych winnymi pogwatcenia IErawa karnego, bez uciekania Sie do po-
stepowania sgdowego, pod warunkiem petnego poszanowania(_praw czto-
wieka i gwarancji prawnych. Ponadto Uwaga ogolna nr 10 (CRC/C/GC/10)
zawiera szereg uzytecznych wskazéwek dotyczgcych sposobu korzlz/stania z
tego rodzaju srodkéw bez naruszania praw dzieci, ktére weszty w konflikt z
prawem. (CRC/C/GC/10, 826-27)

Komitet CRC, GC nr 10, §26:

W postepowaniu z dziecmi, ktore weszty w konflikt z prawem, Panstwa-St-

rony powinny stosowac odnosne srodki, bez uciekania sie do postepowania

sgdowego, stanowiqce integralng czesc ich systemu wymiaru sprawiedliwosci

dla nieletnich, oraz zapewnic dzieciom petne poszanowanie i ochrone praw
cztowieka i gwarancji prawnych.

W zwigzku z tym korzystanie z réznych srodkéw umozliwiajgcych unikniecie
postepowania karnego/angazujgcégo wymiar sprawiedliwosci dla nielet-
nich 1 zamiast tego skierowanie sprawy do innych stuzb/opieki spotecznej
(tj. postepowanie zastepcze polegajacé na zaniechaniu Scigania przestep-
stwa albo umorzeniu postepowania karnego) powinno stanowi¢ ugrunto-
wang praktyke, ktéra moze i powinna by¢ stosowana w wiekszosci przypad-
kéw. (CRC/C/GC/10, §24-25)

" Informacje dotyczqce srodkdw alternatywnych zostaty zawarte w UNCRC, art. 40.4, Uwadze ogdlnej nr
10 (CRC/C/GC/10), w szczegblnosci w §24-27 oraz §68-77, Regutach Pekiriskich, w tym w Regutach 17-18,
Zaleceniu Komitetu Ministréw Rady Europy do paristw cztonkowskich w sprawie europejskich zasad stoso-
wanych wobec mfodocianych przestepcow, wobec ktdrych zastosowano sankcje lub Srodki (przyjetym przez
Komitet Ministréw w dniu 5 listopada 2008 r. podczas 1040. posiedzenia Delegatdw Ministrdw), Regule 5,
23.1,23.2, 24, 26 oraz 30.1. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ réwniez w publikadji Alternatives to detention
for juvenile offenders - Manual of Good Practices in Europe wydanej przez Miedzynarodowe Obserwatorium
Przestepczosci wsrd Nieletnich (www.ijjo.org) L1,

KLUCZOWE POJECIA

Ponizsza grafika podsumowuje gtéwne cechy skutecznego i wiasciwego
wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich.

Traktowanie w sposob sprzyjajacy
poczuciu godnosci i wartosci
dziecka. Traktowanie, ktore

uwzglednia wiek dziecka i jego

potrzeby.
Janobi i Pgd;tawowe zgsady Traktowanie, ktére umacnia w
apobieganie lobrego wymiaru — dziecku poszanowanie praw
sze_St‘%P‘_msc' -— sprawiedliwosci dla cztowieka i wolnosci innych 0séb.
nieletnich nieletnich*

Szkolenie specjalistow
pracujacych z dzie¢mi

/ \ Traktowanie, ktore wspiera prawa
dziecka do edukagji, szkolenia zawo-

dowego, zatrudnienia, resocjalizacji i
reintegracji w spoteczefistwie

N

Interwencje obejmujace Interwencje bez
postepowanie sadowe: uciekania si¢ do
Gwarancje rzetelnego procesu postepowania
sadowego sadowego
(czyli

DZIECI PODEJRZANE LUB /
OSKARZONE O POGWALCE-

NIE PRAWA KARNEGO

{

» Wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich nie dziata wstecz
(art. 40 ust. 2 lit. a) CRC);

- Domniemanie niewinnosci (art. 40 ust. 2 lit. b) pkt i)
CRQ);

« Prawo do bycia wystuchanym (art. 12 CRC);

* Prawo do rownoprawnego uczestnictwa w postepowa-
niu (art. 40 ust. 2 lit. b) pkt iv) CRC);

* Niezwtoczne bezposrednie poinformowanie dziecka o
stawianych mu zarzutach (art. 40 ust. 2 lit. b) pkt i) CRC);
- Bezpfatna prawna i inna wtasciwa pomoc (art. 40 ust. 2
lit. b) pkt i) CRC);

+ Obecnosé rodzicdw lub opiekuna prawnego podczas
postepowania (art. 40 ust. 2 lit. b) pkt ii) CRC);

« Rozpatrzenie sprawy bez zwtoki i w obecnosci rodzicow
(art. 40 ust. 2 lit. b) pkt iii) CRC);

* Wolnos¢ od samooskarzenia i niestosowanie przymusu
do przyznania si¢ do winy; 40 ust. 2 lit. b) pkt iii) CRC);

« Obecnosé i przestuchanie Swiadkow (art. 40 ust. 2 lit. b)
pkt iv) CRC);

« Prawo do odwotania sig od orzeczenia do niezawistej i
bezstronnej wiadzy lub organu sadowego (art. 40 ust. 2
lit. b) pkt v) CRC);

« Bezpfatna pomoc ttumacza (art. 40 ust. 2 lit. b) pkt vi)
CRC);

« Petne poszanowanie spraw z zakresu zycia osobistego
(art. 16 i 40 ust. 2 lit. b) pkt vii) CRC);

postepowanie
zastepcze,
DZIECI POZBAWIONE mediacja)

WOLNOSCI
¥ ¥
Pozbawienie wolnosci Srodki
moze zostac zasto- alternatywne
sowane jedynie jako powinny uwzgled-
Srodek ostateczny i na niaé prawa
mozliwie najkrotszy cztowieka dzieci i
odpowiedni czas. gwarancje prawne
1/

Zakaz: tortur lub jakiejkolwiek innej formy
okrutnego, nieludzkiego czy ponizajacego
traktowania albo karania, kary $mierci lub
kary dozywotniego wigzienia bez mozliwosci
wczesniejszego zwolnienia.

\:

Prawo do oddzielenia dziecka
od o0s6b dorostych

i

Prawo do utrzymywania kontaktu z
rodzing i przyjaciétmi poprzez korespon-
dencje i wizyty



www.ijjo.org
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4.3 Wytyczne Rady Europy ,Wymiar sprawiedliwosci Wytyczne CoE podkreslaja réwniez znaczenie stosowania srodkéw alterna-
przyjazny dzieciom” tywnych w postepowaniu sgdowym, ale na $cisle okreslonych warunkach.
Wytyczne Rady Europy (CoE) w sprawie Wymiaru sprawiedliwosci przyja- ( Wytyczne CoE w sprawie CFJ, czes¢ IV, 824: A
znego dzieciom (CFJ)'? stanowig kolejny kluczowy instrument w dziedzinie

wymiaru sprawiedliwoéci wobec dzieci, ktéry ma na celu zwiekszenie do- Nalezy zachecac do korzystania z alternatywnych rozwiqzari wzgledem
stepu dzieci do wymiaru sprawiedliwosci i rozwigzanie kwestii sposobu postepowania sqgdowego, takich jak mediacja, programy profilaktyczne (zami-
ich traktowania w systemie wymiaru sprawiedliwosci. Wytyczne promujg ast mechanizmdw sqdowych) i alternatywne metody rozwigzywania sporéw, w
zasady najlepiej pojetego interesu dziecka, troske i opieke nad dziecmi, a kazdym przypadku, w ktdrym mogq one stuzy¢ dobru dziecka. Wstepne zasto-
takze maja na celu zagwarantowanie dzieciom odpowiedniego dostgpu do sowanie takich rozwiqzan alternatywnych nie powinno byc wykorzystane jako
wymiaru sprawiedliwosdi, traktowania ich z szacunkiem, rownego trakto- przeszkoda w dostepie dziecka do wymiaru sprawiedliwosci.

wania przy jednoczesnym poszanowaniu rzagdéw prawa. Zachecajg réwniez \_ Yy,
do rozwoju multidyscyplinarnych podej$¢, szkolenia, a takze naktadajg na

panstwa cztonkowskie wymdg zapewnienia gwarancji na wszystkich eta- X i i o .

pach postepowania wobec nieletnich. 4.4 Zasady wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
Mimo iz z formalnego punktu widzenia Wytyczne CoE w sprawie CFJ nie sg dzieciom w prawie UE

prawnie wigzace, opierajg sie one na istniejacych i wigzgcych miedzynaro-

dowych i europejskich normach i instrumentach, takich jak UNCRC. (Wy- Unia Europejska poswigcita szerokg game gwarancji procesowych osobom
tyczne CoE w sprawie CFJ, Preambuta, s. 13) podejrzanym lub oskarzonym w postepowaniu karnym zgodnie z Harmo-

nogramem dziatari majacych na celu umocnienie praw procesowych.”

Do dnia dzisiejszego pie¢ dyrektyw UE dotyczy praw os6b podejrzanych
Dyrektywa 2016/800/UE, motyw 7: i oskarzonych w postepowaniu karnym (zaréwno dzieci, jak i osob doro-
stych):

W niniejszej dyrektywie wspiera sie prawa dziecka, uwzgledniajgc wytyczne

Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjoznego dzieciom. © Dyrektywa 2010/64/UE w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i tu-

maczenia pisemnego w postepowaniu karnym;

Zgodnie z tymi Wytycznymi ,wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku” © Dyrektywa 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji w postepowaniu
oznacza: karnym;
~ ~N © Dyrektywa 2013/48 w sprawie prawa dostepu do adwokata w poste-

powaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym Europejskiego Nakazu

W, R E jie CF, inicje: . h . : .
ytyczne Rady Europy w sprawie CF], definicje Aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o

Systemy sqdownictwa, w ktérych gwarantuje sie poszanowanie i skuteczne pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumienia sig z osobami trzecimi i

wykonanie wszystkich praw dzieci na mozliwie najwyzszym poziomie, ma- organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci;

Jac na uwadze wymienione ponizej zasady oraz nalezycie uwzgledniajgc © Dyrektywa 2016/343 w sprawie wzmocnienia niektérych aspektéw do-

stopieri dojrzatosci C/Z/?C/(G i jego /moz///wosa poznawcze, a tqkze/oko//clanSC/ mniemania niewinnosci i prawa do obecnoéci na rozprawie w postepo-

danej sprawy. Chodzi w szczegolnosci o wymiar sprawiedliwosci, ktory jest waniu karnym.

dostepny, dostosowany do wieku, sprawny, spetnia normy nalezytej staran-

nosci, uwzglednia potrzeby i prawa dziecka oraz jest do nich dostosowany, © Dyrektywa 2016/1919 w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podej-

przestrzega praw dziecka, w tym prawa do rzetelnego procesu sgdowego, rzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych

uczestnictwa w postepowaniu i rozumienia go, poszanowania zycia prywat- dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym Europejskiego Nakazu
nego i rodzinnego, a takze prawa do integralnosci i godnosci. Aresztowania.

N\ J

13 Rezolucja Rady dotyczqca harmonogramu dziafari majqcych na celu wzmocnienie praw procesowych
2 Wytyczne te sq dostepne pod adresem: https://rm.coe.int/16804b2cf3. 0s6b podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym, 30 listopada 2009 r., JO (/295/1.
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Dyrektywy te, ktore zwane sg ,dyrektywami dotyczacymi praw do rzetelne-
g0 procesu sgdowego”, zostaty szczegétowo przeanalizowane w Poradniku
skierowanym do panstw cztonkowskich UE. (1

W 2016 roku UE przyjeta dyrektywe 2016/800/UE™ w sprawie gwarancji pro-
cesowych dla dzieci bedgcych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepo-
waniu karnym w celu ustalenia minimalnych wigzacych standardéw w pan-
stwach cztonkowskich UE. Dyrektywa ta jest jedyna, ktéra jest skierowana
specjalnie do dzieci, ktére weszly w konflikt z prawem, i dlatego stanowi
gtéwny instrument, ktéry umozliwit wigczenie niektérych zasad wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom do prawa UE.

( )
Dyrektywa 2016/800/UE, motyw 1:

Celem niniejszej dyrektywy jest ustanowienie gwarandji procesowych majq-
cych zapewnic dzieciom, to jest osobom, ktdre nie ukoriczyty 18 lat, bedgcym
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym mozliwosc¢ zrozu-
mienia i Sledzenia przebiegu takiego postepowania oraz wykonywania przy-
stugujgcego im prawa do rzetelnego procesu sqdowego, oraz zapobieganie
ponownemu popetnianiu przez dzieci czynow zabronionych, a takze wspiera-

nie ich integracji spofecznej.

\ J

Dyrektywa uwzglednia UNCRC, Wytyczne CoE w sprawie CF (jak wspo-
mniano powyzej), Europejska Konwencje Praw Cztowieka (ECHR), Miedzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR) i nalezy jg roz-
patrywac w potaczeniu z artykutami 21.1 i 24 Karty praw podstawowych
UE (EUCFR), ktéra obejmuje cztery gtéwne zasady UNCRC (brak dyskry-
minacji, uczestnictwo, najlepiej pojety interes dziecka i zapewnienie dzie-
ciom dobrych warunkéw zycia).

4 Dyrektywa 2016/800/UE jest dostepna pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX-
T/2uri=CELEX:32016L0800. Irlandia, Zjednoczone Krdlestwo i Dania nie sq zwigzane niniejszq dyrektywa,
poniewaz odstgpity od przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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B. KIM JEST PRAWNIK PRACUJACY
Z DZIECMI?

1. Pojecie

Na potrzeby tego Przewodnika bedziemy uzywa¢ terminu ,prawnik pracu-
jacy z dzie¢mi” na okreslenie prawnika specjalizujgcego sie w obronie dzieci
uczestniczgcych w postepowaniu w sprawach nieletnich.

Wytyczne CoE w sprawie CF) pomagaja lepiej zrozumie¢, jakie cechy i umie-
jetnosci sg wymagane od prawnika pracujgcego z dzie¢mi.

Wytyczne Rady w sprawie CFJ, zasada 39:

Prawnicy reprezentujgcy dzieci powinni by¢ przeszkoleni w dziedzinie praw
dziecka i kwestii powigzanych oraz powinni dysponowac odpowiednim
poziomem wiedzy w tym zakresie, przechodzic ustawiczne, szczegotowe szkole-
nia i powinni umiec porozumiewac sie z dzie¢mi na ich poziomie zrozumienia.

/4

2. Rola,,prawnika pracujgcego z dziecmi

Jak wskazano w preambule do Konwencji o prawach dziecka: “dziecko, z
uwaii na swojq niedojrzatosc fizyczng oraz umystowq, wymaga szczegolnej
opieki i troski, w tym wtasciwej ochrony prawnej, zaréwno przed, jak i po
urodzeniu.

Prawnik pracujacy z dzie¢mi musi mie¢ takie same kwalifikacje jak Prawnik
dla os6b dorostych, ale powinien dodatkowo dostosowac swojg role i dzia-
ta¢ w rozny sposéb w zaleznosci od wieku i dojrzatosci dziecka oraz jego
szczegblnych praw jako dziecka, ktore weszto w konflikt z prawem.

Obecnie tylko kilka panistw cztonkowskich UE ustanowito specjalng kateg -
rie prawnikéw specjalizujacych sie w obronie dzieci (np. Belgia, Holandia,
Wiochy, Luksemburg i Hiszpania). Prawnicy beda musieli odnies¢ sie do

rzepiséw krajowych ustanowionych przez rade adwokacka, do ktérej na-
eza, a doktadniej do rozporzadzen okreslajacych role i mandat prawnikéw
pracujgcych z dzie¢mi, w celu dostosowania swojej roli do kazdego konkret-
nego przypadku.

Nawet jesli specjalizacja ta nie istnieje w danym kraju’, prawnicy beda mu-
sieli przestrzegac ogélngch przepiséw dla prawnikéw ustanowionych przez
ich rade adwokackg lub inne odpowiednie organy, majac na uwadze ich
rézng role ,straznikow” praw dziecka.

Podstawowe Zasadx ONZ dotyczace Roli Prawnika (BPRL)? zawierajg do-
ktadny opis og6lnych obowigzkéw prawnika.

"W ramach projektu MLMR zaleca sie paristwom cztonkowskim UE zorganizowanie takiej specjalizacji na
poziomie krajowym lub lokalnym (zob. Poradnik skierowany do paristw cztonkowskich UE).

2 Zob. http.//www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx.



http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016L0800.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016L0800.
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2.1 Ogéblna rola prawnika

Prawnik pracujacy z dzie¢mi to przede wszystkim prawnik. Kiedy zajmuje
sie on sprawg dziecka, jest on zobowigzany do wykonywania obowigzkéw
zwigzanych z jego rola.

Do gtéwnych obowigzkéw prawnikéw, ktére sg juz im dobrze znane, nale-
23>
a. Przestrzeganie podstawowych zasad zawodu
Niezaleznos¢;
Lojalnos¢;

Uczciwosé;

©

©

©

© Staranno$¢;
© Godnos¢;

© Respektowanie tajemnicy zawodowej;
©

Umiejetnosci zawodowe i odpowiedzialno$¢: Prawnik nie podejmie sie
prowadzenia sprawy, jesli wie lub powinien wiedzie¢, ze nie ma dosta-
tecznych kompetencji do jej prowadzenia.

b. Respektowanie ogélnych obowigzkéw wobec
klienta (osoby dorostej lub dziecka)

Prawnik pomaga klientowi w przygotowaniu obrony. Prawnik doradza, pro-
wadzi dziatanie majace na celu osiggniecie przez strony pojednania i repre-
zentuje klienta przed sagdem.

Karta podstawowych zasad prawnika (BPRL) zawiera wspdélng definicje obo-
wigzkow prawnikow. Zasady te powinny byc¢ przestrzegane i uwzgledniane
przez panstwa cztonkowskie UE, ktére je zatwierdzity. Nastepnie panstwa
cztonkowskie musza stosowac i dostosowywaé zasady w ramach swoich
krajowych przepiséw i praktyk.

W szczegdlnosci zasada 13 BPRL stanowi, ze:

Obowiqzki prawnika w stosunku do jego klientow obejmujg:

a) doradztwo w zakresie ich praw i zobowigzan, oraz sposéb dzia-
fania systemu prawnego w tym zakresie;

b) pomoc klientom w kazdy wtasciwy sposoéb oraz podejmowanie
krokow prawnych w celu ochrony ich interesow;

¢) pomoc klientom przed wtasciwymi sqgdami, trybunatami lub wta-
dzami administracyjnymi.

3 Zob. http.//www.ccbe.eu/documents/professional-regulations/.
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c. Znajomos¢ ogodlnych zasad prawa karnego

Ogolne zasady prawa karnego sg zwykle stosowane w postepowaniach sg-
dowych dla nieletnich, niezaleznie od modelu wprowadzonego na poziomie
krajowym (opieka spoteczna, system karny, administracyjny lub inny).*

Artykut 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (ECHR) gwarantuje prawo
do rzetelnego procesu sagdowego i okresla gwarancje, ktore stanowig ogoél-
ne zasady prawa karnego.

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ECtHR) opracowat przewodnik
zawierajgcy wytyczne majgce na celu poméc prawnikom zrozumiec giéwne
zasady i odnosne orzecznictwo dotyczace artykutu 6 (aspekt karny).®

Zasady te muszg by¢ przestrzegane w kazdym postepowaniu. Prawnik zo-
bowigzany jest do zweryfikowania i dostosowania ich do sytuacji dziecka
(zob. nastepny rozdziat Szczeg6lna rola prawnika wystepujgcego w charak-
terze obroncy dziecka, s. 43). (D

Konieczna jest znajomosc¢ i praktyka w zakresie zasad:

ECHR, art. 681

© Prawo do bycia sgdzonym przez sad ustanowiony ustawg (réwniez UN-
CRC, art. 40 ust. 2 lit. b) pkt iii));

© Niezawistos$¢ i bezstronno$¢ sadu (rowniez UNCRC, art. 40 ust. 2 lit. b)
pkt iii));

© Uczciwosé: rownos¢ broni i postepowanie kontradyktoryjne, uzasadnia-
nie orzeczen sadowych, prawo do zachowania milczenia i odmowy ze-

znan przeciwko sobie, wykorzystanie materiatu dowodowego, uwigzie-
nie i zrzeczenie sie tych gwarancji.

© Wystuchanie publiczne (dla oséb dorostych) vs. Rozprawy sagdowe pod
nieobecnos¢ publicznosci dla dzieci w konflikcie z prawem (réwniez dy-
rektywa 2016/800/UE, art. 14.2 Prawo do ochrony prywatnosci i UNCRC,
art. 40 ust. 2 lit. b) pkt vii) Poszanowanie prywatnosci na wszystkich eta-
pach postepowania)®;

© Prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie
(réwniez dyrektywa 2016/800/UE, art. 13 Terminowe i staranne rozpo-
znawanie sprawy i UNCRC, art. 40 ust. 2 lit. b) pkt iii)).”

W zwiqzku z tym zasady prawa cywilnego i administracyjnego mogq rowniez miec zastosowanie w
zaleznosci od warunkow krajowych.

> Zob. http.//www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_criminal ENG.pdf. Dostepny jest réwniez prze-
wodnik w zakresie stosowania artykutu 6 uwzgledniajqcy aspekt cywilny.

¢ W lrlandii art. 94 Ustawy o dzieciach z 2001 r. z pdZniejszymi zmianami zawiera podobne przepisy
dotyczqce postepowania z wytqczeniem jawnosci i okresla osoby, ktére mogq byc¢ obecne podczas
postepowania dotyczqcego dzieci.

" W irlandii art. 73 ust. 1 Ustawy o dzieciach z 2001 r. z pézZniejszymi zmianami stanowi, ze W miare
mozliwosci rozprawa przed sqdem powinna byc zorganizowana w taki sposob, aby czas, przez jaki os-
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ECHR, art. 652

© Domniemanie niewinnosci (réwniez UNCRC, art. 40 ust. 2 lit. b) pkt i) oraz
dyrektywa 2016/343/UE).

ECHR, art. 683

© Prawa do obrony obejmujw:

+ Informacje o istocie i przyczynie skierowania oskarzenia (rowniez UN-
CRC, art. 40 ust. 2 lit. b) pkt ii)).8

* Przygotowanie obrony (odpowiedni czas, odpowiednie udogodnienia,
np. prawo dostepu do akt sprawy, konsultacje z prawnikiem) (réwniez
UNCRGC, art. 40 ust. 2 lit. b) pkt ii)).

* Prawo do bronienia sie osobiscie lub przez ustanowionego przez
siebie obronce (praktyczna i skuteczna pomoc prawna), prawo do
kontaktowania sie z prawnikiem w warunkach zachowania prywat-
nosci (réwniez pomocy UNCRC, art. 40 ust. 2 lit. b) pkt ii), dyrektywa
2013/48/UE i dyrektywa 2016/800/UE, art. 6), pomoc prawna (réwniez
dyrektywa 2016/800/UE, art. 18), przestuchanie Swiadkéw (réwniez
UNCRGC, art. 40 ust. 2 lit. b) pkt iv), bezptatna pomoc ttumacza (réwniez
UNCRGC, art.40 40 ust. 2 lit. b) pkt vi) i dyrektywa 2010/64/UE);

+ Skuteczne uczestnictwo (rowniez dyrektywa 2016/800/UE, art.
16): np. prawo do obecnosci, prawo do wystuchania i $ledzenia
postepowania, prawo do wyrazania (lub nie) swoich pogladéw
oraz prawo do zachowania milczenia podczas postepowania..

Jak wspomniano powyzej, wiekszos¢ tych zasad jest rowniez wymieniona w
innych miedzynarodowych i regionalnych instrumentach dla dzieci, takich
jak UNCRC, wytyczne CoE w sprawie CFJ i dyrektywa 2016/800/UE.

2.2 Szczegoblna rola prawnika wystepujgcego w cha-
rakterze obroncy dziecka

Szczegblng rolg prawnika pracujgcego z dzieckiem jest udzielanie dziec-
ku pomocy w celu umozliwienia mu skutecznego skorzystania z prawa do
obrony zgodnie z art. 6.2 dyrektywy 2016/800/UE.

oby zaangazowane w postepowanie muszq czekac na to postepowanie, byt ograniczony do minimum.

SW lrlandii art. 57 Ustawy o dzieciach z 2001 r. z pdZniejszymi zmianami okresla informacje, ktdre nalezy
przekazac dziecku, ktdre zostato zatrzymane i znajduje sie w areszcie policyjnym na posterunku policji
(Garda). W tej czesci zapisano réwniez, ze dziecko musi zostac poinformowane o przystugujgcym mu
prawie do konsultacji z prawnikiem i jak moze skorzystac z tego prawa.
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Aby zrozumie¢, jakie umiejetnosci powinien posiada¢ prawnik wystepujacy
w charakterze obroncy dziecka, ktére weszto w konflikt z prawem, wazne
jest zapoznanie sie z tym ostatnim artykutem w potaczeniu z artykutami 40
i 12 UNCRC.

Artykut 40 ust. 2 lit. b) pkt ii) UNCRC stanowi, ze: Paristwa-Strony zapew-
nig kazdemu dziecku, ktére podejrzewa sie, oskarza lub uznaje win-
nym pogwaitcenia prawa karnego, przynajmniej nastepujqgce gwa-
rancje: [...] zapewnienie prawnej lub innej pomocy w przygotowaniu
i prezentowaniu jego obrony.

Oznacza to, ze dzieci oskarzone o tamanie prawa karnego majg prawo do
pomocy prawne;j i sprawiedliwego traktowania w systemie sprawiedliwosci,
ktéry respektuje ich prawa.

Artykut 12.1 UNCRC podkresla znaczenie zapewnienia dziecku, ktore jest
zdolne do ksztaftowania swych wtasnych poglgdow, prawa do swo-
bodnego wyrazania wtasnych poglgdow we wszystkich sprawach
dotyczqgcych dziecka, przyjmujgc je z nalezytq wagg, stosownie do
wieku oraz dojrzatosci dziecka.

W zwigzku z tym dzieci majg prawo do wyrazenia wtasnych pogladéw, a
poglady te powinny zosta¢ przyjete z nalezyta waga, w przypadku gdy dzieci
te weszty w konflikt z prawem. Prawo do wyrazania wtasnych pogladéw jest
Scisle zwigzane z prawem do informacji na kazdym etapie postepowania.
Poziom uczestnictwa dziecka w podejmowaniu decyzji musi by¢ zawsze
adekwatny do poziomu dojrzatosci dziecka.

Niezaleznie od tego, czy adwokat jest prawnikiem wybranym przez dziecko,
czy wyznaczony z urzedu przez sad lub wtasciwy organ, musi on:

a. By¢ osobg, do ktérej dziecko ma zaufanie

Aby zdoby¢ zaufanie dziecka, prawnik musi zostac¢ przeszkolony w zakresie
tego, jak nalezy:

© Poprowadzi¢ dziecka przez postepowanie w sprawie nieletniego; W tym
celu prawnik powinien dobrze zrozumie¢, w jaki sposéb dziata system
wymiaru sprawiedliwosci wobec dzieci (w szczeg6lnosci system opie-
ki spotecznej, ktory odgrywa kluczowa role w tego rodzaju kwestiach),
i mie¢ wiedze na temat réznych Srodkéw, jakie mozna podjg¢ w tego
rodzaju postepowaniu. Moze to obejmowac unikanie postepowania
sgdowego, jezeli lezy to w najlepszym interesie dziecka (np. poprzez za-
proponowanie postepowania zastepczego lub alternatywnych srodkow).




Ponadto prawnicy pracujacy z dzie¢mi powinni dobrze rozumie¢ role
kazdego uczestnika postepowania w systemie wymiaru sprawiedliwosci
dla nieletnich i umie¢ wyjasni¢ dziecku jego role.

Prawnik jest jedynym specjalista, ktéry powinien by¢ obecny w catym po-
stepowaniu przed sgdem dla nieletnich (a takze po jego zakonczeniu).
Dlatego wazne jest, aby dziecko byto reprezentowane przez tego same-
go prawnika na r6znych etapach postepowania, jezeli jest to mozliwe.

© Poinformowa¢ dziecko o jego prawach w jezyku zrozumiatym
dla dziecka (tj. przyjaznym dziecku).

© Poinformowaé dziecko o réznych opcjach i realistycznych ocze-
kiwaniach;

© Wystuchac dziecko i wzigé pod uwage jego punkt widzenia;
Ma to zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania dziecku prawa do sku-
tecznego udziatu w procesie. Jesli dziecko nie wyraza swojej opinii, ponie-
waz nie jest w stanie lub nie chce tego zrobi¢, prawnik powinien jedynie
zagwarantowac poszanowanie praw dziecka i upewni¢ sie, ze sedzia ma
srodki niezbedne do wydania opinii i podjecia decyzji w najlepszym inte-
resie dziecka.

© Nawigzac kontakt z dzieckiem oparty na zaufaniu;

© Komunikowac sie z dzieckiem podczas postepowania poprzez
budowanie aktywnej komunikacji dwukierunkowej;

© Spotykac¢ sie z dzieckiem kilka razy w srodowisku, ktére jest odpo-
wiednie i dostosowane do potrzeb dziecka;

© Dokonywac regularnej oceny dojrzatosci i rozwoju umiejetnosci dziecka.

b. By€ rzecznikiem dziecka i obronca jego opinii i in-
teresow

Rodzina dziecka ani inne osoby sprawujgce wtadze rodzicielskg nie powin-
ny mie¢ wptywu na relacje prawnika z dzieckiem. Prawnicy muszg udziela¢
dzieciom odpowiednich wskazéwek i dziata¢ w najlepiej pojetym interesie
dziecka, a nie w interesie cztonkéw jego rodziny, nawet jesli prawnik zostat
powotany przez rodzine dziecka i otrzymuje od niej wynagrodzenie.

© Rozumieg, jaki jest punkt widzenia dziecka, i przekaza¢ go za
pomoca formalnej procedury; W trakcie stuchania pogladéw dziecka
i interakcji z dzieckiem prawnicy powinni prébowa¢ zrozumie¢, jakie jest
jego zrozumienie sytuacji i jakie sg jego zyczenia, aby przekaza¢ prze-

stanie sedziemu, nawet jesli opinia dziecka nie wydaje sie by¢ rozsadna,
realistyczna ani istotna w oczach osoby dorostej. Dla dziecka wazne jest,
aby miato poczucie bycia wystuchanym, rozumianym i wspieranym, aby
jego gtos byt obecny w postepowaniu. Prawnik bedzie miat wéwczas oka-
zje doradzi¢ dziecku i wyjasni¢ mu konsekwencje jego rozumowania. W
ten sposob dziecko bedzie mogto podjac sSwiadoma decyzje. Ponadto ko-
nieczne jest, aby prawnik wprowadzit logike dziecka do dyskusji miedzy
dorostymi, bez pozbawiania dziecka prawa do wypowiadania sie przed
sedzig lub odpowiednimi organami

© Zidentyfikowa¢ najlepiej pojety interes dziecka (analiza poszcze-
gblnych przypadkéw);, Prawnik powinien zawsze by¢ w stanie ocenié
mozliwy wptyw (pozytywny lub negatywny) wszystkich decyzji dotycza-
cych dziecka i jego zdrowia fizycznego i psychicznego. Ocena i ustalenie
najlepiej pojetego interesu dziecka wymaga przestrzegania prawa do
rzetelnego procesu sagdowego. Ponadto w uzasadnieniu decyzji nalezy
wykaza¢, ze prawa procesowe zostaty wyraznie uwzglednione. (CRC/C/
GC/14, 86)

© Poprosi¢ o zastosowanie wszelkich niezbednych dostosowan
proceduralnych,® poniewaz dzieci, ktére weszly w konflikt z prawem,
majg prawo do uczestniczenia w specjalnym postepowaniu dostosowa-
nym do ich wieku i potrzeb.

W szczegoélnosci nalezy zapewnic dziecku nastgpujace gwarancje:

Zestaw nagran audiowizualnych przestuchania przez policje lub inne or-
gany scigania;

Rozprawy sagdowe odbywajg sie z wylgczeniem jawnosci (co do zasady)
(zob. takze Reguty Pekiriskie 8.1 i 8.2); (I

Traktowanie spraw dotyczacych dzieci w sposéb terminowy i sumienny;

Zaangazowanie 0s0b, na ktorych spoczywa odpowiedzialnos¢ rodziciel-
ska (lub innej odpowiedniej osoby dorostej);

Rodzice powinni otrzymac wszystkie niezbedne informacje dotyczgce sy-
tuacji ich dziecka (te same informacje, ktore dziecko ma prawo otrzymac)
i majg prawo towarzyszy¢ dziecku podczas rozpraw sgdowych, a takze
podczas innych etapdéw postepowania w sprawie nieletniego (jezeli nie
sg w sytuacji konfliktu intereséw w odniesieniu do ich dziecka). W zwigz-
ku z tym kazde dziecko znajdujace sie w konflikcie z prawem ma prawo
do obecnosci swoich rodzicéw i prawnika bez koniecznosci wyboru mie-
dzy nimi.

9Zob. dyrektywa 2016/800/EU, art. 5,9, 13, 14.2 oraz 15.
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© Umozliwi¢ przedstawienie pogladéw dziecka innym zaintereso-
wanym stronom (rodzicom lub innej odpowiedniej osobie dorostej
i specjalistom pracujgcym w systemie wymiaru sprawiedliwosci wo-
bec nieletnich); Prawnik musi mie¢ kontakt ze wszystkimi zaintere-
sowanymi stronami - jesli jest to mozliwe w obecnosci dziecka - aby
unikng¢ bycia wykluczonym z ich decyzji. Powinien on zapewni¢ mul-
tidyscyplinarng wspétprace majaca na celu zapewnienie skuteczne-
go egzekwowania prawa dziecka do bycia wystuchanym w postepo-
waniu. W kazdym wypadku kazdy profesjonalista powinien dba¢ o
przestrzeganie obowigzku poufnosci.

© Zaprosi¢ dziecko do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji do-
tyczacych dziecka; Prawnicy zawsze powinni przypominac sedziom
o wzieciu pod uwage opinii dziecka i uzasadnieniu odmowy przyjecia
zyczeh dziecka.

KIM JEST PRAWNIK PRACUJACY Z DZIECMI?

c. Wspétpracowacé zinnymi specjalistami w systemie
wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich

W kilku panstwach cztonkowskich UE, zgodnie z naszymi badaniami'®, praw-
nik pracujacy z dzie¢mi czesto nie jest postrzegany jako narzedzie stuzace
realizacji najlepiej pojetego interesu dziecka, a zatem czasami moze by¢
uwazany za ,, przeciwnika” przez innych specjalistow (w tym na przyktad se-
dziéw, pracownikéw socjalnych, opiekundw, kuratoréw sadowych, psycho-
logdéw, psychoterapeutéw lub innych).

Wazne jest zatem, aby prawnik pracujacy z dzie¢mi rozumiat swojg role w
kontekscie wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich, aby moéc w nim ak-
tywnie uczestniczyc.

W szczegélnosci oznacza to, ze prawnik musi:
- Zrozumiec jego wyjatkowa role i jego funkcje w ramach postpowania
sgdowego w sprawach nieletnich;

- Dobrze rozumie¢ dziatanie systemu wymiaru sprawiedliwosci i role
kazdej osoby zaangazowanej w ten system;

- Byc¢ swiadomy mozliwosci otrzymania wsparcia od innych specjalistow
w swojej pracy jako prawnika;

- Ciggle komunikowac sie z roznymi specjalistami zaangazowanymi w
dang sprawe;

- ZacieSnia¢ wspotprace miedzy roznymi specjalistami;
- Promowac wzajemng znajomosc¢ rol i zadan;

- Przekazywac gtos dziecka innym specjalistom (dotyczy to réwniez pozy-
tywnej i negatywnej reakgcji dziecka dotyczgcej konkretnego specjalisty).

10 Wszystkie sprawozdania krajowe w ramach projektu ,M&j prawnik, moje prawa” sq dostepne pod
adresem: www.mylawyermyrights.eu.



www.mylawyermyrights.eu
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d. Przyktadaé duzg wage do szczegélnych praw dziecka

© Prawo do uczestniczenia w postepowaniu sadowych w sprawach nie-
letnich (UNCRC, art. 12; ECHR, art. 6; i dyrektywa 2016/800/UE, art.
16.1)"Dziecko ma prawo do skutecznego uczestnictwa, bycia wystucha-
nym i wyrazania swoich pogladow, ale jednoczes$nie dziecko ma réwniez
prawo do zachowania milczenia. (Zob. powyzej, s.44 (D)

Prawnik musi:

- Wystucha¢ dziecka na kazdym etapie postepowania, wzig¢ pod uwage jego
poglady i przekazac je innym specjalistom podczas postepowania sgdowego.

© Prawo do informacji (dyrektywa 2016/800/UE, art. 4 i dyrektywa 2012/13/
UE)'? jest to prawo dziecka do niezwlocznego uzyskania informacji o
przystugujacych mu prawach (wymieniono ponizej, s.51) (J oraz o ogél-
nych aspektach przebiegu postepowania.

Prawnik musi:

- Upewnic sie, ze wszystkie niezbedne informacje zostaty przekazane dziecku
na pismie (za pomocg pouczenia o prawach'3), ustnie lub w obu formach,
w prostym i przystepnym jezyku oraz upewnic sie, ze dziecko otrzymato te
informacje i zrozumiato je prawidtowo;

- Kontynuowac informowanie dziecka przez powtarzanie tych samych infor-
madji kilka razy, jezeli jest to konieczne, aby mie¢ pewnos¢, ze dziecko pra-
widtowo je zrozumiato;

- Odpowiadac na wszystkie pytania dziecka i upewnic sie, ze dziecko prawi-
dfowo rozumie te odpowiedzi (co nie zawsze ma miejsce).

© Prawo dziecka do poinformowania podmiotu odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej (dyrektywa 2016/800/UE, art. 5)." Podmiotowi odpowiedzialnosci
rodzicielskiej udzielane sg informacje, ktére dziecko ma prawo otrzymac.

"W irlandii art. 91 ust. 1 lit a) Ustawy o dzieciach z 2001 r. z pdZniejszymi zmianami stanowi, ze: Kazdy
sqd w sprawach dotyczqcych dzieci oskarzonych o popetnienie przestepstwa powinien kierowac sie zasa-
dq, ze dzieci majq zagwarantowane prawa i réwnos¢ wobec prawa w takim samym zakresie, co osoby
doroste, w tym w szczegdlnosci prawo do bycia wystuchanym i do uczestniczenia w kazdym postepowa-
niu sqdowym, ktére moze miec na nie wptyw [...].

2 W Irlandii art. 57 Ustawy o dzieciach z 2001 r. z péZniejszymi zmianami okresla informacje, ktére
nalezy przekazac dziecku, ktére zostato zatrzymane i znajduje sie w areszcie policyjnym na posterunku
poligji (Garda). W tej czesci zapisano réwniez, ze dziecko musi zostac poinformowane o przystugujgcym
mu prawie do konsultacji z prawnikiem i jak moze skorzystac z tego prawa.

13 Dyrektywa 2016/800/UE, art. 4.3 oraz dyrektywa 2012/13/UE, art. 4.

"W Irlandii art. 58 Ustawy o dzieciach z 2001 r. z péZniejszymi zmianami naktada wymdg m.in. na polic-
Je (Garda) powiadomienia rodzicéw lub opiekuna dziecka o jego zatrzymaniu tak szybko, jak to mozliwe
oraz wezwania ich do stawienia sie na posterunku policji bez zwtoki.
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Prawnik musi:

- Poinformowac dziecko o tym prawie;

- Pomdc dziecku skontaktowac sie z rodzicami (lub inng wtasciwg osobg
dorostg), aby utatwi¢ wykonanie tego prawa.

© Prawo do pomocy adwokata (dyrektywa 2016/800/UE, art. 6)'"
obejmuje prawo dostepu do adwokata bez zbednej zwtoki po tym,
jak dziecko zostanie poinformowane, ze jest podejrzane lub oskar-
zone w postepowaniu karnym (dyrektywa 2013/48/UE, art. 3). Wiecej
informacji na ten temat mozna znalez¢ w karcie technicznej TS 3,
ktéra zawiera liste kontrolng dotyczgcg prawa do pomocy adwokata.

Prawo do pomocy adwokata: dostep i pomoc
Dyrektywa 2013/48/UE, art. 3) w poréwnaniu z Dyrektywg
2016/800/UE (art. 6)

1. Jak wczesniej byto wskazane dyrektywy regulujgce prawo do rzetelne-

g0 postepowania powinny by¢ interprtetowane tgcznie. Chcemy pod-
kresli¢, ze art. 6 dyrektywy 2016/800 dotyczacy obecnosci adwokata
musi by¢ interpretowany tgcznie z dyrektywg 2013/48 w zakresie w
jakim reguluje ona dostep dziecka do adwokata.
Gtowna roznica miedzy tymi dyrektywami polega na tym, ze prawo
do zrzeczenia sie pomocy adwokata nie jest wyraznie okreslone w
dyrektywie 2016/800/UE, w przeciwienstwie do dyrektywy 2013/48/
UE, gdzie jest to wyraznie ustanowione dla oséb dorostych podej-
rzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym. Ponadto w dy-
rektywie 2016/800/UE istniejg pewne przepisy, ktére zachecajg pan-
stwa cztonkowskie UE, aby nie odstepowaty od prawa do pomocy
adwokata w sprawach dotyczgcych dzieci:

- Dyrektywa 2016/800/UE, art. 6.1 (Pomoc adwokata):
Dzieci bedqce podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym
majq prawo dostepu do adwokata zgodnie z dyrektywg 2013/48/UE. Za-
den z przepiséw ninigjszej dyrektywy, w szczegblnosci niniejszy artykut, nie
narusza tego prawa.

Zgodnie z dyrektywg 2016/800 obowigzkiem Panstw Cztonkowskich
jest zapewnienie dzieciom prawnika. Powinien on by¢ ustanowiony
na gruncie prawa krajowego. W kazdym wypadku dziecko powinno
otrzymac asyste prawnika. Gwarancja unijne przewiduja, ze to pra-
wo dziecka nie moze ograniczac¢ sie tylko do obecnosci adwokata
lub radcy prawnego w trakcie postepowania, lecz powinno stanowi¢

przejaw aktywnego uczestnictwa w postepowaniu.

. J

> W lrlandii art. 57 lit. b) Ustawy o dzieciach z 2001 r. z pdZniejszymi zmianami stanowi, Ze funkcjonar-
iusz kierujqcy posterunkiem policji zobowiqzany jest do poinformowania dziecka, ktére zostato zatrzy-
mane, Ze jest ono uprawnione do konsultacji z adwokatem i w jaki sposéb moze ono skorzystac z tego
prawa.




4 ) * Podczas przestuchania przez organy scigania (np. policje);

- Dyrektywa 2016/800/UE, motyw 25: Z uwagi na fakt, ze dzieci wy- « Przynajmniej podczas czynnoéci dochodzeniowych i dowodowych,
magajq lsz/czeglo//nego UC’kaV‘(W”G I'nie zawsze sq w stanie w petni ro- takich jak okazania w celu rozpoznania, w trakcie ktérych podejrza-
zumiec /‘5/€dZ/C postepowanie karne, w sytuagjach PfZ€W/dZ/G”yCh. w ny lub oskarzony znajduje sie w grupie innych oséb, konfrontacje,
niniefszej dyrektywie powinny korzystac z pomocy adwokata. W takich eksperymenty procesowe polegajgce na odtworzeniu przebiegu
sytuacjach panstwa cztonkowskie powinny zadbac o to, by dziecko ko- przestepstwa;
rzystato z pomocy adwokata, jezeli dziecko lub podmiot odpowiedzial- ) ) ) ) o o
nosci rodzicielskiej nie zapewnili takiej pomocy we wiasnym zakresie. ’ lZabn|mdd_2|ecko bedzie musiato stawic sig przed wiasciwym sadem

ub sedzig;
) S o * Podczas postepowania sgdowego;

. W zakresie mozliwosci odstgpienia od prawa dostepu do ) o o S
adwokata zaréwno dyrektywa 2013/48 oraz 2016/800 mu- * W okresie pozbawienia wolnosci lub po tym okresie (wiecej infor-
sza by¢ interpretowane wasko. W dyrektywie 2016/800 ma.c.ji na temat mozna znalez¢ w rozdziale Podczas rozprawy sado-
znajdujg sie rozwigzania zachecajgce panstwa do nie- wej i Etap poprocesowy na's. 77 (D).
ograniczania prawa dzieci do obecnosci adwokata.

Pomoc adwokata w rozumieniu niniejszej dyrektywy oznacza, ze dziec- © Prawo do pomocy prawnej z urzedu (dyrektywa 2016/800/UE, art. 18

ko ma prawo dostepu do adwokata na mocy dyrektywy 2013/48/UE. W i dyrektywa 2016/1919/UE) jest prawem dziecka do bezptatnej pomocy

zwiqzku z powyzszym, jezeli zastosowanie przepisu dyrektywy 2013/48/ prawnej, a tym samym do skutecznego korzystania z prawa do pomocy

UE sprawitoby, ze dziecko nie mogtoby skorzystac z pomocy adwoka- adwokata.

ta na mocy niniejszej dyrektywy, takiego przepisu nie powinno stoso-

wac sie do prawa dzieci do dostepu do adwokata na mocy dyrektywy Panstwa cztonkowskie UE powinny zapewni¢ dzieciom sprawiedliwy dostep

2013/48/UE. Z drugiej strony odstepstwa i wyjqtki od zasady pomocy do krajowego systemu pomocy prawnej w celu zagwarantowania skutecz-

adwokata przewidziane w niniejszej dyrektywie nie powinny miec wpty- nego wykonywania prawa dziecka do pomocy adwokata.

wu na dostep do adwokata zgodnie z dyrektywg 2013/48/UE lub na R Pekifiski iduia réwniez ze Podczas catezo postepowania

prawo do pomocy prawnej 2 urzedu zgodnie 2 Kortq | EKPC oroz pra- n?egltgnien;r;s Iﬁc%/zsvyo Uéa (l;?(\]N ?éez;’ez?gentowan m ‘?’zeg raglc) raw-

wem krajowym | pozostatym prawem unijnym (motyw 26, dyrektywa 1ub bP 0 o Dy b ’P ym p T l,ef;( .

2016/800/UE). nego lub ubiegania sig o bezptatnq pomoc prawng, jezeli w kraju
istniejq przepisy zapewniajgce takq pomoc (Regula 15.1).

3. Podsumowujac panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zapew-

nienia dzieciom adwokata. Dzieci nie mogg zrzec sig tego prawa. Prawnik musi: &
. J
- Zapewni¢ dziecku dostepu do pomocy prawnej zgodnie z przepisami
& Prawnik musi: krajowymi;
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KIM JEST PRAWNIK PRACUJACY Z DZIECMI?

- Nie pobiera¢ wynagrodzenia od rodzicow dziecka ani nie kierowac sie

- Sprawdzi¢, czy dostep do pomocy prawnej zostat zapewniony bez zbed- poleceniami rodzicow dziecka:

nej zwioki, gdy dziecko zostanie poinformowane, ze jest podejrzane lub

oskarzone o popetnienie przestepstwa; - By¢ przeszkolony w zakresie reprezentacji dziecka.

- Upewnic sie, ze istnieje mozliwos¢ spotkania sie z dzieckiem oraz kon-
taktu z nim z zachowaniem poufnosci i prywatnosci przed jakimkolwiek

procesem lub przestuchaniem; © Prawo do indywidualnej oceny (dyrektywa 2016/800/UE, art. 7) jest

prawem dziecka do oceny na podstawie jego indywidualnych cech i oko-
licznosci sprawy. Zob. karte techniczng TS 4 zawierajaca liste kontrolng |~
dotyczaca prawa do indywidualnej oceny.

- Aktywnie pomagac dziecku;

- Zapewni¢ skuteczne uczestnictwo dziecka:
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Czynniki takie jak osobowos¢ i dojrzatos¢ dziecka, jego sytuacja ekono-
miczna, spoteczna i rodzinna oraz trudna sytuacja wynikajaca z jakichkol-
wiek innych probleméw powinny by¢ brane pod uwage w celu okreslenia
srodkéw ad hoc, podjecia decyzji lub kierunkéw dziatania, ktére nalezy
podjg¢ w trakcie postepowania dotyczacego nieletnich.

Dyrektywa 2016/800/UE nie przewiduje zadnej szczegblnej roli prawni-
kéw w odniesieniu do indywidualnej oceny. Niemniej jednak z uwagi na
to, ze wyniki indywidualnej oceny moga mie¢ kluczowe znaczenie dla po-
stepowania i wynikéw postepowania, prawnicy powinni mie¢ mozliwos¢
brania w niej udziatu. Ma to istotne znaczenie dla zapewnienia, aby oce-
na odbywata sie w najlepszy mozliwy sposéb, a zatem odzwierciedlata
indywidualne potrzeby i cechy dziecka.

Zakres stosowania art. 7 dyrektywy 2016/800/UE jest bardzo szeroki.

Przede wszystkim wazne jest wyjasnienie, ze indywidualna ocena nie
wydaje sie by¢ ukierunkowana na ustalenie faktéw przestepstwa ani na
fakt, ze dziecko byto zamieszane w przestepstwo.

Niemniej jednak badanie wszystkich okolicznosci sprawy moze okreslac:

© Zakres odpowiedzialnosci dziecka (dyrektywa 2016/800/UE, motyw 35);
© Procedure lub inne Srodki do czasu wydania ostatecznego wyroku;
© Srodki majace zaradzi¢ skutkom odpowiedzialnosci.

W zwigzku z tym prawnik musi:
- Sprawdzi¢, czy ocena zostata przeprowadzona w odpowiedni sposéb;

- UpewniCsie, ze ocena zostata odpowiednio wzieta pod uwage przy wyborze
Srodkéw i krokow proceduralnych w trakcie postepowania dotyczgcego nie-
letnich, a takze w ostatecznym wyroku;

- Wiedzie¢, jak i kiedy nalezy wykorzystac¢ informacje zawarte w indywidualnej
ocenie.

© Prawo do ochrony prywatnosci (dyrektywa 2016/800/UE, art. 14)'®
stanowi, ze:

- Rozprawy sagdowe muszg odbywac sie z wytgczeniem jawnosci (zob. tak-
ze Reguty Pekinskie 8.1 8.2); (D

- Zapisy audiowizualne nie sg publicznie rozpowszechniane;

- Media podejmujg srodki samoregulujgce, aby osiggna¢ cele okreslone
tym prawem.

8 W Irlandii art. 94 Ustawy o dzieciach z 2001 r. z pdZniejszymi zmianami zawiera podobne przepisy
dotyczqce postepowania z wytqczeniem jawnosci i okresla osoby, ktére mogq byc¢ obecne podczas
postepowania dotyczqcego dzieci.

KIM JEST PRAWNIK PRACUJACY Z DZIECMI?

Mowigc szerzej, UNCRC (w szczegélnosci art. 40 ust. 2 lit. b) pkt vii) stanowi,
ze dziecko ma prawo do petnego poszanowania spraw z zakresu jego zycia
osobistego na wszystkich etapach procesowych.

Prawnik musi:

- Upewnic sie, ze prawo to jest przestrzegane.

© Prawo do towarzyszenia dziecku w postepowaniu przez podmi-
ot odpowiedzialnosci rodzicielskiej (lub inng odpowiednia osobe
dorosty), gdy lezy to w najlepiej pojetym interesie dziecka (dyrektywa
2016/800/UE, art. 15)"7.

Prawnik musi:
- Upewnic sie, ze prawo to jest przestrzegane.

- Pomagac dziecku w kontaktowaniu sie z odpowiednig osobg dorosta, je-
zeli jego rodzice nie sg dostepni lub nie sg osobami wtasciwymi do kon-
taktu.

© Prawo do skutecznego srodka naprawczego w przypadku narusze-
nia jednego z praw zapisanych w dyrektywie 2016/800/UE (dyrektywa
2016/800/UE, art. 19).

Prawnik musi:

- Poinformowac dziecko o dostepnych prawnych srodkach naprawczych;

- Dopilnowa¢, aby wtasciwe organy krajowe wprowadzaty w zycie takie
Srodki naprawcze, gdy zostang one przyznane;

- Wykorzystywac litygacje strategiczne jako narzedzie do zwalczania na-
ruszen praw dzieci w postepowaniach sagdowych w sprawie nieletnich;
(Wiecej informacji na temat litygacji strategicznej zawarto w karcie tech-
nicznej TS 2);

- Upewnic sie, ze preferowany srodek naprawczy jest sprawiedliwy, sku-
teczny i dostepny dla dziecka (w razie potrzeby pomoc prawna musi za-
wsze by¢ dostepna w celu zapewnienia skutecznego dostepu do srodka);

- Upewnic sie, ze dziecko moze otrzymac godziwg rekompensate ekono-
miczng za naruszenie swoich praw.

7 W irlandii art. 91 Ustawy o dzieciach z 2001 r. nakfada na rodzicow/opiekundw dziecka wymag ucze-
Stniczenia we wszystkich etapach m.in. postepowania w sprawach nieletnich oraz przewiduje sankcje
za nieobecnosc. MoZliwe sq wyjqtki, gdy obecnosc¢ rodzina lub opiekuna nie lezy w interesie wymiaru
sprawied|iwosci, jezeli miejsce pobytu rodziny lub opiekuna jest nieznane lub jezeli dziecko jest w zwiqzku
matzeriskim.
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Kiedy dziecko jest pozbawione wolnosci

Ma ono zagwarantowane inne szczegblne prawa:

© Prawo do badania lekarskiego, w tym prawo do pomocy medycznej
jest prawem dziecka pozbawionego wolnosci do badania lekarskiego
w celu dokonania oceny jego ogdlnego stanu psychicznego i fizyczne-
go (dyrektywa 2016/800/UE, art. 8)'®.

Prawnik musi:

- Request such an examination when it has not been carried out yet on Za-
zadac przeprowadzenia takiego badania, jezeli nie zostato jeszcze prze-
prowadzone z inicjatywy wiasciwych organéw;

- Sprawdzi¢, czy badanie zostato przeprowadzone bez nieuzasadnionej
zwtoki przez wykwalifikowanego specjaliste;

- Sprawdzi¢, czy badanie nie jest zbyt inwazyjne dla dziecka;

- Sprawdzi¢, czy badanie szanuje prywatnosc dziecka i odbywa sie pod nie-
obecnos¢ policjanta lub innego wtasciwego organu;

- Natychmiast powiadomi¢ wtasciwe organy, jezeli badanie medyczne
ujawni jakas forme ztego traktowania dziecka w trakcie aresztowania lub
pobytu w areszcie;

- Zazadac wezwania pomocy medycznej w razie potrzeby.

© Prawo do ograniczenia pozbawienia wolnosci i zmaksymalizowania
wykorzystania srodkéw alternatywnych wobec aresztowania (dyrek-
tywa 2016/800/UE, art. 10 i 11)" oznacza, ze:

- Zatrzymanie powinno by¢ stosowane wytgcznie jako Srodek osta-
teczny;

- Pozbawienie wolnosci powinno zosta¢ zastosowane na mozliwie
najkrétszy odpowiedni czas;

- Srodki stanowigce alternatywe wobec aresztowania muszg by¢ za-
wsze pierwszym z rozwazanych wariantow.

8 Mimo iz nie jest to specyficzne dla dzieci, w Irlandii Instrument ustawowy (SI) nr 119/1987 Ustawy o
wymiarze sprawiedliwosci z 1984 r. (Traktowanie 0s6b przebywajqcych w areszcie zgodnie z regula-
minem posterunkéw Garda Siochdna z 1987 r.) naktada na funkcjonariusza policji odpowiedzialnego
za posterunek wymag wezwania pomocy medycznej dla osoby aresztowanej, ktdra miedzy innymi jest
ranna, pod wptywem alkoholu lub narkotykdw i nie odzyskuje przytomnosci, lub z innego powodu wyma-
ga pomocy medycznej. W nagtych wypadkach odpowiedzialny funkcjonariusz moze zleci¢ przeniesienie
osoby do szpitala.

W Irlandii art. 96 ust. 2 Ustawy o dzieciach z 2001 r. z pdZniejszymi zmianami stanowi, Ze zatrzymanie
powinno byc stosowane tylko jako Srodek ostateczny.

KIM JEST PRAWNIK PRACUJACY Z DZIECMI?

Prawnik musi:

- Znacirozumiec system wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci, aby méc za-
proponowac srodki stanowigce alternatywe wobec aresztowania;

- Upewnic sie, ze sedzia zastosowat te zasade, aktywnie sprawdzajac, czy
istnieje odpowiedni Srodek, ktory jest mniej szkodliwy niz pozbawienie
wolnosci;

- Sprawdzi¢, czy orzeczenie o pozbawieniu dziecka wolnosci jest poddawa-
ne regularnym przegladom;

- Odwiedzac dziecko, gdy jest ono pozbawione wolnosci;

- Pomdc dziecku pozosta¢ w kontakcie z rodzicami lub odpowiednig oso-
bg dorostg podczas okresu pozbawienia wolnosci.

© Prawo do szczegdlnego traktowania w przypadku pozbawienia wol-
nosci (2016/800/UE, art. 12)?°obejmuije:

- Prawo dziecka do separacji od os6b dorostych w okresie pozba-
wienia wolnosci (w tym w areszcie policyjnym);

- Prawo do zdrowia i rozwoju fizycznego i psychicznego;

- Prawo do edukacji i szkolen (w tym w przypadku niepetnospraw-
nosci fizycznej, sensorycznej lub umystowej);

- Prawo do zycia rodzinnego, z ktérego dziecko musi by¢ w stanie
skutecznie i regularnie korzysta¢ poprzez regularne kontakty,
wizyty, czasowy powroét do rodziny itp.;

- Prawo dostepu do programoéw wspierajacych rozwdj i reintegra-
cje spoteczna dziecka;

- Prawo swobodnego praktykowania religii lub wyznania.

Prawnik musi:

- Podejmowac odpowiednie dziatania, gdy dowie sie od dziecka, ze jedno
z tych praw nie jest przestrzegane;

- Udziela¢ dziecku porad, jak ono samo moze podejmowac odpowiednie
dziatania (na przyktad poprzez ztozenie skargi).

2 W Irlandii art. 158 Ustawy o dzieciach z 2001 r. okresla cele poprawczakéw w Irlandii, do ktdrych
nalezy sprzyjanie reintegracji dzieci w spofeczeristwie i przygotowanie dzieci do znalezienia swojego miejs-
ca w spofeczenistwie jako osoby, ktdre przestrzegajq prawo i sq w stanie wnies¢ pozytywny i produktywny
wkfad w spofeczeristwo. Odbywa sie to poprzez zapewnienie odpowiednich programdw edukacyjnych,
szkoleniowych i innych programéw i udogodnieri, z uwzglednieniem miedzy innymi dobrostanu dziecka,
zapewnienia wiasciwej opieki i odpowiedniego nadzoru nad dzieckiem, rozwijania relacji miedzy dzieck-
iem a jego rodzing. Artykut 199 ww. ustawy zapewnia dzieciom mozliwos¢ praktykowania swojej religii.
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3. Kodeks postepowania prawnikéw pra-
cujgcych z dziecmi w postepowaniach w
sprawach dzieci

Krajowe kodeksy postepowania dla prawnikéw zarejestrowanych w pan-
stwach cztonkowskich UE sg dostepne na stronie internetowej Rady Ad-
wokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE): http://www.ccbe.eu/
documents/professional-regulations/#panel-712-0A.

Nie ma konkretnych kodekséw postepowania dla prawnikéw pracujgcych z
dzie¢mi w postepowaniu w sprawach nieletnich opublikowanych przez pan-
stwa cztonkowskie UE.

Czesciej spotyka sie artykuty w ramach ogblnego kodeksu postepowania
dla prawnikéw, wyjasniajace, jak stucha¢ dziecka i jak zarzadza¢ relacjami z
jego rodzicami (lub odpowiednimi osobami dorostymi).

(" )
Scenariusze oparte na badaniach

B0 w Belgii nowe rozporzadzenie AVOCATS.BE (art. 2.24) wyjasnia
warunki, ktére musi spetni¢ adwokat, ktéry chce sie zarejestrowad i po-
zostac na liscie wydziatu ds. nieletnich swojej rady adwokackiej;

B B we wioszech og6lny kodeks postepowania dla prawnikéw (art.
56) okres$la przebieg rozprawy sgdowej z udziatem dziecka, podczas
gdy w wiekszosci lokalnych rad adwokackich istniejg szczegétowe wy-
kazy prawnikéw ds. nieletnich. Na tych listach nalezy uwzgledni¢ szcze-
g6lne warunki i szkolenia;

B W Bulgarii Kodeks postepowania dla prawnikéw nie zawiera zad-
nego odniesienia do dzieci, z wyjatkiem ogdlnego zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na wiek.

- J

& Prawnik musi:

- Sprawdzi¢, czy w swoim kraju istnieje specjalny kodeks dla prawnikow pra-
cujgcych z dzie¢mi na szczeblu krajowym lub lokalnym;

- Kierowac pytania do wtasciwych organow (krajowych lub lokalnych rad ad-
wokackich), aby zachecic je do opracowania szczegétowego rozporzgdzenia
w sprawie roli prawnikow pracujgcych z dzie¢mi (jezeli taki kodeks lub roz-
porzadzenie jeszcze nie istnieje).

PODEJSCIE KROK PO KROKU W POSTEPOWANIU PODCZAS OBRONY DZIECKA

C. PODEJSCIE KROK PO KROKU W
POSTEPOWANIU PODCZAS OBRO-
NY DZIECKA

Niniejsza czes¢ jest bardziej praktyczna i ma na celu pokierowanie dziata-
niami prawnika na kazdym etapie postepowania w sprawach nieletnich.

1. Informacje ogolne (na wszystkich eta-
pach postepowania)

1. Jak skutecznie komunikowac sie z dzieckiem i
jak zacheci¢ dziecko do wspétpracy?

muszq dysponowac odpowiednim czasem i mozliwoscia-

mi w celu przygotowania obrony. Komunikacja miedzy

dzieckiem a osobq przydzielonq mu do pomocy, zaréwno
pisemna, jak i ustna, musi odbywac sie w warunkach zapewniajg-
cych petne poszanowanie poufnosci wymienianych komunikatow
[...]. (ICCPR, art. 14 ust. 3 lit. b) i CRC/C/GC/10, §50)

Q Dziecko i osoba przydzielona mu do pomocy (prawnik)

Dziecko moze mie¢ trudnosci ze zrozumieniem, jak dziata system wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich. Dlatego wazne jest, aby dorosli reprezen-
tujacy dzieci byli w stanie umozliwi¢ dziecku zrozumienie, co sie dzieje i dla-
czego, oraz zapewnic, aby poglady dziecka zostaty nastepnie wystuchane i re-
prezentowane w odpowiedni sposob. Znacznie czesciej niz dorosli prawnicy
muszg ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie dzieciom, ktore weszty w
konflikt z prawem, skutecznego uczestnictwa w postepowaniu poprzez od-

powiednio dostosowane procesy.

a. Komunikacja

Komunikacja jest kluczowym elementem budowania relacji miedzy prawni-
kiem a dzieckiem.

Dobra komunikacja zwiekszy zaufanie dziecka do prawnika. Dlatego waz-
ne jest, aby sposéb komunikowania sie z dzieckiem byt dostosowany do
dziecka i uwzgledniat potrzeby i zdolnosci dziecka poczawszy od pierwszeﬁo
spotkania z dzieckiem. Pierwsze wrazenie, jakie prawnik wywrze na dziecku
zwykle okresla catoksztatt ich relacji.



http://www.ccbe.eu/documents/professional
http://www.ccbe.eu/documents/professional
AVOCATS.BE
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Konieczne jest zatem dostosowanie jezyka i rozwigzywanie problemow w
inny spos6b z uwzglednieniem zdolnosci rozumowania dziecka. Prawnicy
zawsze muszg miec¢ na uwadze, ze kazde dziecko bedzie miato inne indy-
widualne potrzeby. W zwigzku z tym $rodki komunikacji i jezyk muszg by¢
dostosowane do kazdego dziecka.

Na przyktad wiele dzieci, ktére wystepujg przed sgdem, ma problemy roz-
wojowe lub powazne problemy jezykowe. W niektorych przypadkach zabu-
rzenia te nie sg od razu widoczne i jest to kolejny powdd, dla ktérego wspoét-
praca prawnikéw z innymi zaangazowanymi podmiotami (takimi jak stuzby
socjalne, psychologowie, psychoterapeuci i wyspecjalizowani lekarze) jest
niezbedna.

b. Uzywany jezyk
Podczas pierwszego spotkania z dzieckiem_prawnik powinien':

- Uzywac jezyka przyjaznego dziecku: upraszczac’ﬂezyk, unika¢ zargonu i
terminologli prawniczej, korzysta¢ z pomocy wizualnych lub samoprzylep-
nych karteczek;

- Dostosowac swojg mowe ciata, aby uspokoi¢ dziecko;

- Starac sie nawigzac i utrzymywac odpowiedni kontakt wzrokowy (usmiech,
skinienie gtowg, uzywanie sygnatéw niewerbalnych itp.). Pokazuje to bez-
warunkowe pozytywne podejscie, utatwia otwarcie w stosunku do mowcy
i pomaga dziecku skupic sie i stucha¢;

- Znalez¢ narzedzia, aby wyjasni¢ kazdemu dziecku informacje, ktére dziec-
ko powinno mie¢, i dostosowac te informacje do poziomu dojrzatosci i
zdolnosci kazdego dziecka;

- Uzywac krétkich zdan i prostego stownictwa;
- Uzywac rysunkow, zdje¢, obrazow;

- Nie uzywac pojec zwigzanych z czasem (np. dwa tygodnie temu, w zesztym
roku, kolejna rozprawa,...), ktére sg trudne do zrozumienia dla dzieci;

- Powtarzac oswiadczenia ztozone przez dziecko, méwigc na przyktad: Po-
wiedziates xxx, czy przez to masz na mysli yyyy? Jest to bardzo wazne, ponie-
waz pozwala to dziecku zatrzymac sie i przemyslec faktyczng tresc tego, co
powiedziato, i umozliwia prawnikowi sprawdzenie, czy dobrze zrozumiat
poglady dziecka;

T Ponizsze elementy zostaty wymienione na podstawie informacji uzyskanych podczas dwéch warsz-
tatow. Pierwszy zostat zorganizowany w Londynie przez Youth Justice Legal Centre (http://www.yjlc.uk/)
w czerwcu 2017 roku. Wiecej informagji na temat technik komunikacji mozna znaleZ¢ na stronie: http://
www.yjlc.uk/new-sra-toolkit-for-youth-court-advocacy oraz na stronie brytyjskiej izby adwokackiej Solic-
itor's Regulation Authority, ktéra opracowata zestaw narzedzi do wspierania prawnikdw pracujgcych
w wydziale nieletnich Youth Court: http.//www.sra.org.uk/solicitors/cpd/youth-court-advocacy/communi-
cating-effectively.page. Zestaw narzedzi opracowano przy wsparciu Just for Kids Law (http:.//www.justfork-
idslaw.org/) oraz stowarzyszenia Association of Youth Offending Team Managers (http.//aym.org.uk/).
Drugie warsztaty zostaty zorganizowane przez organizacje Fair Trials (https.//www.fairtrials.org/) w
ramach projektu Advancing the Defence Rights of Children w Londynie w lipcu 2017 roku. Warsztaty
poswiecone komunikacji z dzie¢mi podejrzanymi i oskarzonymi zostaty poprowadzone przez logopede
Mai van Dijk - Fleetwood-Bird. Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: https://www.fairtrials.org/
the-abcs-of-fair-trials-language-in-the-juvenile-justice-system/.

PODEJSCIE KROK PO KROKU W POSTEPOWANIU PODCZAS OBRONY DZIECKA

- Odzwierciedla¢ stowa, wyrazenia lub emocje. Dzieki temu dziecko moze
przemysle¢ swoje stowa [ub emocje i mogg pojawic sie kolejne kwestie do
dyskusji;

- Podsumowa¢, co moéwi dziecko. Jest to kluczowa umiejetnos¢ pozwalaja-
ca nada¢ wywiadowi odpowiednig strukture. Prawnik moze skorzystac z
tego narzedzia, aby potwierdzi¢ swoje zrozumienie sprawy, po’rqcze/c rézne
aspekty poruszone przez dziecko w spéjne zdania, a nastepnie albo dalej
badac to, co dziecko juz powiedziato, albo przejs¢ do nowego tematu;

- Aktywnie stuchac tego, co dziecko ma do powiedzenia, w taki sposob, aby
nie dokona¢ nadinterpretacji stéw dziecka;

- Miec¢ Swiadomos¢, ze stownictwo uzywane przez dzieci czesto jest inne lub
ma inne znaczenie dla dorostych;

- Rozumie¢ slang uzywany przez dziecko, ale nie uzywac go w kontaktach z
innymi specjalistami;

- Upewnic sie, ze dziecko zrozumiato jego prawa proceduralne i wszystkie
inne istotne informacje;

- Unika¢ zadawania pytan sugestywnych (np. nie nalezy zadawa¢ pytania
Czy rozumiesz?), poniewaz dzieci czesto fatwo ulegajg sugestig i sg ulegte,
w zwigzku z czym dziecko na takie pytania moze automatycznie odpowie-
dzie¢ Tak.

- Wykorzystywac poczucie humoru bez sarkazmu, idiomow lub dialektow,
ktorych dziecko moze nie rozumie¢;

- Podawac szczegotowe informacje dla dzieci na stronie internetowej swojej
kancelarii;

- Wspiera¢, przy udziale innych specjalistéw, opracowywanie i wykorzy-
stywanie konkretnych materiatéw, takich jak foldery przyjazne dzieciom
dotyczace aresztu policyjnego, przestuchania przez policje, dochodzenia,
okresu prébnego, rozprawy sgdowej, mechanizméw skarg i przyjaznych
dzitleciomhzasad obowigzujgcych w instytucji wymiaru sprawiedliwosci dla
nieletnich.

Jezeli dziecko nie rozumie jezyka, w jakim prowadzone jest poste-
powanie, lub nie méwi w tym jezyku, prawnik powinien:
- Znalez¢ ttumacza, aby utatwi¢ dziecku komunikacje;

- Poprosi¢ o przettumaczenie najbardziej istotnych dokumentéw z akt
sprawy (dyrektywa 2010/64/UE, art. 3);

- Upewnic sie, ze ttumacz jest obecny, gdy dziecko jest przestuchiwane,
takze przez samego prawnika

&



http://www.yjlc.uk
http://www.yjlc.uk/new
http://www.yjlc.uk/new
http://www.sra.org.uk/solicitors/cpd/youth-court-advocacy/communicating-effectively.page
http://www.sra.org.uk/solicitors/cpd/youth-court-advocacy/communicating-effectively.page
http://www.justforkidslaw.org
http://www.justforkidslaw.org
http://aym.org.uk
https://www.fairtrials.org
https://www.fairtrials.org/the
https://www.fairtrials.org/the
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c. Srodki komunikacji

Wazne jest, aby pamieta¢, ze dzieci nie korzystajg z tych samych metod ko-
munikacji, co dorosli, wiec prawnik powinien zna¢ metody stosowane przez
dzieci i dostosowac do nich swéj sposéb komunikacji, aby zbudowa¢ dobre
relacje z dzieckiem.

Z dzieckiem mozna sie skontaktowac:

© listownie;
© telefonicznie (w tym wiadomosci SMS);
© za posrednictwem medidw spotecznosciowych;

© twarzg w twarz.

Prawnik musi:

- Zapytac dziecka, jakg metode komunikacji preferuje;

- Sprébowac uzywania srodka komunikacji, do ktérego dziecko jest naj-
bardziej przyzwyczajone (np. e-maile, Facebook, wiadomosci tekstowe,
WhatsApp? lub inne komunikatory);

- Wyjasniac dziecku, ze nie wszystkie sposoby komunikacji gwarantujg toz-
samy poziom poufnosci. Funkcjonariusze policji mogg analizowac tresc¢
wiadomosci i kontrolowac zawartos$¢ telefonu.

- Ustanowic jasne zasady okreslajgce, kiedy dziecko moze sie z nim skon-
taktowac i oczekiwac odpowiedzi. Chociaz metody te sg bardziej skutecz-
ne niz wysytanie listu, moze to spowodowa¢, ze dziecko skontaktuje sie z
prawnikiem w dowolnym momencie i bedzie oczekiwato natychmiasto-
wej odpowiedzi.

- Poinformowac dziecko o typowej organizacji pracy;

- Wyjasni¢ dziecku znaczenie pomocy prawnej i obrony, aby pozostac z
nim w kontakcie. Na przyktad dziecko moze czesto zmienia¢ numer te-
lefonu i musi zdawac sobie sprawe z koniecznosci powiadomienia o tym
prawnika;

- Preferowac wizyte w instytucji lub izbie policyjnej zamiast rozmowy tele-
fonicznej, gdy dziecko jest pozbawione wolnosci;

- Ogodlnie rzecz biorgc, prawnik powinien wybierac spotkania twarzg w twarz
z dzieckiem, aby zastosowac wyzej wspomniane techniki jezykowe.

?Aplikacja mobilna umozliwiajgca wysytanie byskawicznych wiadomosci tekstowych przez Internet.
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1.2 Poufnosé i prywatnos¢

Kazdy krajowy kodeks postepowania przewiduje, ze komunikacja i konsul-
tacje miedzy prawnikiem a klientem powinny odbywac sie z zachowaniem
poufnosci.

Prawnicy powinni odgrywa¢ gtéwna role w utatwianiu realizacji wymogu
poufnosci komunikacji w celu zapewnienia ochrony prywatnosci dziecka.

a. Prywatnos¢

(Zob. UNCRC, art. 40 ust. 2 lit. b) pkt vii) i dyrektywa 2016/800/UE, art. 14)

Prawnik musi:

- Upewnic sie, ze pokdj, w ktérym odbywajg sie konsultacje, umozliwia za-
chowanie prywatnosci;

- Upewnic sie, ze pokdj jest przystosowany do dziecka. Zgodnie z § 62 Wy-
tycznych Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom: W razie potrzeby i w miare mozliwosci pokoje przestuchari i pocze-
kalnie nalezy urzqdzic pod kqtem dzieci i w Srodowisku przyjaznym dzieciom;

- Upewnic sie, ze to, co méwi dziecko, nie bedzie publikowane ani rozpo-
wszechniane.

Gdy dziecko jest pozbawione wolnosci, prawnik powinien:

- Dopilnowa¢, aby w trakcie poufnej komunikacji nie byt obecny zaden
urzednik odpowiedzialny za egzekwowanie prawa, jezeli nie jest to ko-
nieczne ze wzgledow bezpieczenstwa;

- Zapytac dziecko, czy jest ono samo podczas rozmow telefonicznych.

b. Poufnosc¢

Miedzynarodowe (BPRL, Reguta 8 i 22; PGALA, Wytyczna 10) i regionalne (dyrekty-
wy 2013/48/UE, art. 4 i 2016/800/UE, art. 5.6) normy stanowia, ze zawsze nalezy
szanowac poufnos¢ komunikacji miedzy dzie¢mi i ich adwokatem przy korzysta-
niu z prawa do pomocy adwokata. Zasada zachowania poufnosci powinna by¢
przestrzegana podczas spotkan, korespondencji, rozmow telefonicznych i innych
form komunikacji dozwolonych na mocy prawa krajowego.
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& Prawnik musi:

- Poinformowac dziecko o fakcie, ze niektére aspekty ich rozméw muszg
zostac zachowane w poufnosci i pozostang poufne;

- Wyjasni¢ dziecku, ze jego rodzic lub odpowiednia osoba dorosta nie sg
chronione przez te samg zasade poufnosci. Wowczas dziecko bedzie
mogto zdecydowac, czy jego rodzice (lub odpowiedni dorosty) mogg by¢
obecni podczas ich rozméw;

- Wyjasni¢ dziecku, jakiego rodzaju informacje zostang uzyte w jego obro-
nie, a zatem, co zostanie przekazane sedziemu (lub prokuratorowi).

g% Gdy dziecko jest pozbawione wolnosci, prawnik powinien:

- Zapewni¢ dziecku odpowiednie mozliwosci, czas i udogodnienia do wizy-
towania go, do kontaktowania sie i do konsultacji z nim, bez zwtoki, bez
podstuchu lub cenzury, z zachowaniem petnej poufnosci. Konsultacje ta-
kie mogg odbywac sie w zasiegu wzroku, ale bez mozliwosci przystuchi-
wania sie funkcjonariuszy organéw scigania (BPRL, Reguta 8).

1.3 Budowanie zaufania

Wazne jest, aby prawnik dziatat na jak najwczesniejszym etapie postepowa-
nia w sprawie dzieci, aby moc zbudowac zaufanie do dziecka.

Prawnik musi:

- Dac sobie czas i przestrzen na zbudowanie relacji z dzieckiem;

- Dziata¢ na wszystkich etapach postepowania, o ile to mozliwe. Kazda
zmiana adwokata moze by¢ szkodliwa dla zaufania dziecka do jego ad-
wokata, a w szerszym ujeciu réwniez do wymiaru sprawiedliwosci dla
nieletnich;

- Szanowac to, co dziecko wie (lub nie wie) i nie waha¢ sie powtorzyc
wszystkich informadiji kilka razy, na wszystkich etapach postepowania, w
razie potrzeby;

- Poswiec czas, aby zrozumie¢ dziecko (jego pochodzenie, kim jest jako
osoba) i szanowac to, kim ono jest;

- Upewnic sie, ze dziecko czuje sie bezpiecznie w jego towarzystwie;

- By¢ w stanie pokaza¢ dziecku, ze rozumie okolicznosci i ze jest zaintere-
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sowany przysztoscig i sytuacjg dziecka (np. wykazywa¢ empatie);

Pytac¢ dziecko, jak sie czuje, oraz zadawac inne pytania niezwigzane ze
sprawg przed rozpoczeciem pracy nad strategig prawng. Méwienie tylko
o domniemanym przestepstwie nie jest wiasciwym sposobem na zdoby-
cie zaufania dziecka;

Wspiera¢ dziecko w tym, co méwi, powaznie traktowac jego poglady i
opowiadac sie za tym, co dziecko chce ustysze¢;

Przekonac dziecko, ze jest on po jego stronie, unikajgc osgdzajgcych ko-
mentarzy;

Przestrzegac zasady swobody wyboru prawnika, pozwalajgc dziecku na
zmiane prawnika, jesli wiez zaufania zostanie naruszona (wyjasniajac
komplikacje zwigzane ze zbyt czestym zmienianiem prawnikéw).

1.4 Uczestnictwo dziecka

Zadaniem prawnikéw jest stworzenie przestrzeni umozliwiajgcej wystucha-
nie dziecka i aktywne uczestnictwo dziecka w postepowaniu w jego sprawie.

Wedtug ECtHR kazdy oskarzony, w tym dziecko, ma prawo do skutec-
znego uczestnictwa w rozprawie, w tym réwniez do wystuchania catej
rozprawy i zrozumienia jej przebiegu?.

Prawnik musi:

Wystucha¢, co dziecko ma do powiedzenia, nawet jesli nie jest to bezpo-
$rednio zwigzane z podnoszonymi w sprawie faktami lub zarzucanym
mu przestepstwem;

Postarac sie stworzy¢ przyjazne dzieciom srodowisko w jego biurze i po-
czekalni;

Przygotowac dziecko z wyprzedzeniem na udziat w rozprawie sgdowe;j
(jesli to mozliwe, wiecej niz jeden raz, aby da¢ dziecku mozliwos¢ zapo-
znania sie z procedurg);

Przygotowac sie i w razie potrzeby kilkakrotnie sprawdzi¢ obrone;
Przypomniec¢ dziecku, ze ma prawo zachowa¢ milczenie;
Sprawdzi¢ bariery jezykowe i w razie potrzeby wyznaczy¢ ttumacza;

Badz dostepnym i kontaktowym po powiedzeniu dziecku, w jaki sposéb
mogg sie komunikowac (zob. rozdziat Komunikacja, s. X ). @D

JECtHR, 16 grudnia 1999 ., V. vs. UK, 8§ 85-90, ECtHR, 15 czerwca 2004 r., S.C. vs. UK, 88 28-29..
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Krajowe przyktady oparte na badaniach

BB wBelgii

Rozporzadzenie of AVOCATS.BE stanowi, ze adwokat powinien bronic
dziecka w sposéb uwzgledniajgcy jego wiek, dojrzatos¢, zdolnosci intelek-
tualne i emocjonalne oraz sprzyjajgcy jego zrozumieniu i uczestnictwu w
postepowaniu?, W zwigzku z tym, gdy dziecko jest w stanie wyrazi¢ sie-
bie jasno, adwokat, oprécz bycia gwarantem procedury i odpowied-
nich praw, bedzie réwniez petnit role rzecznika dziecka na wszystkich
etapach postepowania i bedzie zobowigzany do petnienia tej funkcji w
najlepszy mozliwy sposéb. Dlatego gtéwng misjg prawnika jest pomoc
dziecku w formutowaniu jego opinii i przekazywaniu ich dalej®;

B B w irlandii

Sad zajmujacy sie sprawami dzieci podlega przepisom Ustawy o dzie-
ciach z 2001 r.,° ktéra przewiduje szereg gwarancji dla dzieci oskarzo-
nych o czyny zabronione mniejszej wagi. Gwarancje te obejmuja wiek-
sze gwarancje prywatnosci’ oraz wiekszy nacisk na prawo dziecka do
uczestnictwa i bycia wystuchanym w catym procesie sagdowymé®. Zasady
praktyczne (Practice Direction) okreslajg oczekiwania sadu dotyczace
prawnikéw, a mianowicie w przypadku gdy oskarzone dziecko znajduje
sie w szczeg6lnie trudnej sytuacji wymagajacej specjalnych rozwigzan
w celu zapewnienia jego skutecznego uczestnictwa w postepowaniu,
obowigzkiem prawnika jest zwr6cenie na to uwagi sadu tak szybko, jak

Go mozliwe. )

“AVOCATS.BE, Kodeks postepowania adwokata, art. 2.20.

°A. De Terwangne, « Aide et protection de la jeunesse : textes, commentaires et jurisprudence »,
Liege, Jeunesse et droit, 2001, s. 294; J. Vandorpe, « De rol van de jeugdadvocaat : een pedago-
gische benadering », T.J.K., 2004, nr 3, s. 156.

®Ustawa o dzieciach z 2001 r., czes¢ 7.

Ibid. ats. 94.

¢lbid. ats. 96(1).
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1.5 Wspétpraca z innymi specjalistami zaangazo-
wanymi w system sprawiedliwosci dla nieletnich

Dziecko, ktore weszto w konflikt z prawem, spotyka sie z wieloma réznymi
specjalistami podczas catego procesu.

Prawnicy nie moga samodzielnie propagowac praw dziecka, muszg wspot-
pracowac z innymi specjalistami.

Do podmiotéw biorgcych udziat w postepowaniu zalicza sie przede wszyst-
kim funkcjonariuszy policji, prokuratoréw, sedziéw, ttumaczy ustnych (w
razie potrzeby), pracownikéw socjalnych, psychologéw (w razie potrzeby),
lekarzy (w razie potrzeby) itp.

Jak wspomniano powyzej, prawnik musi wiedzie¢, jak dziata wymiar spra-
wiedliwosci, oraz wiedzie¢, kim sg rézni uczestnicy postepowania, aby méc
skutecznie komunikowac sie z nimi wszystkimi oraz aby méc wyjasnic¢ dziec-
ku, z kim sie spotka w trakcie postepowania w jego sprawie.

W zwigzku z tym prawnik musi:

- Porozmawiac z dzieckiem o roli kazdego z uczestnikdéw postepowania;

- Wspodtpracowac z innymi specjalistami i pomoc im zrozumied znaczenie
korzystania z komunikacji werbalnej i mowy ciata przyjaznej dzieciom.

Ponadto dziecko, ktére weszto w konflikt z prawem, borykajace sie z rzeczy-
wistoscig bycia podejrzanym lub oskarzonym o popetnienie przestepstwa,
czesto ma inne problemy, takie jak wykluczenie spoteczne w szkole, proble-
my rodzinne, problemy mieszkaniowe, koniecznos¢ korzystania z pomocy
stuzb socjalnych, problemy zdrowotne itp. W wiekszosci panstw cztonkow-
skich UE istniejg wyspecjalizowane stuzby i inicjatywy w celu zapewnienia
wsparcia dziecku w takich sytuacjach.

Prawnik musi:

- Znac przedsiebiorstwa pomocy spotecznej i wiedzie¢, jakie ustugi one
oferujg, aby méc pomaoc dzieciom.



AVOCATS.BE
AVOCATS.BE
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( )

Organizacja Defence for Children International korzysta z Centréw
Pomocy Spoteczno-Prawnej (SLDC), aby zapewnic przestrzeganie praw
cztowieka i podejscie skoncentrowane na dziecku, gdy dzieci weszty w
konflikt z prawem.

Praca Centrum Pomocy Spoteczno-Prawnej (SLDC) polega na aktywnym
oferowaniu dzieciom bezposredniego dostepu do wymiaru sprawied-
liwosci i odpowiedniej jakosci wsparcia spoteczno-prawnego (w tym
dostep do informacji, skierowanie dziecka do innych osrodkéw pomo-
cy spotecznej, doradztwo psychospoteczne i bezptatne porady prawne i
pomoc przedstawiciela, w tym w sadzie). SLDC jest miejscem, w ktorym
dzieci (osoby ponizej 18 roku zycia) oraz dorosli, ktérzy spotykajg sie z
pogwatceniem praw dziecka, mogg zgtosi¢ w przyjaznej atmosferze
naruszenie praw dziecka (lub zagrozenia dla praw) i mie¢ pewnos¢, ze
uzyskajag profesjonalng pomoc ukierunkowang na dzieci.

(Zrédto: Socio-Legal Defence Centres: A model to realize children's rights
- Defence for Children International oraz https://defenceforchildren.org/
socio-legal-defence-centres/).
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Krajowe przykiady podmiotéw podobnych do
SLDC DCI oparte na badaniach
:: :: W Zjednoczonym Krélestwie:

Centrum Pomocy Spoteczno-Prawnej (SLDC) jako takie nie istnieje, ale ist-
niejg podobne podmioty takie jak Just for Kids Law (zapewnia rzecznictwo,
wsparcie i pomoc prawng dla dzieci w trudnej sytuacji); Children’s Advo-
cacy Service przy fundacji British Foundation Barnardo’s (niezaleznie
wspiera i reprezentuje mtodziez w instytucjach, a takze planuje dziatania
zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania); National Youth Advocacy
Service oraz Coram Voice (spotkania twarzg w twarz i infolinia);

\ J

I I W Belgii:

We francuskojezycznej spotecznosci: Les Services droits des jeunes
(specjalna stuzba ds. nieletnich) oraz Przedstawiciel Generalny ds. Praw
Dziecka dla Spotecznosci Francuskiej (rzecznik praw dziecka) odpowiadaja
za udzielenie wsparcia, udzielajg odpowiedzi na pytania i skargi dotyczace
praw dziecka. Linia 103 oferuje dzieciom mozliwos¢ bycia wystuchan-
ym w kazdej sprawie, natomiast centres Infor-jeunes oferujg ustugi
informacyjne dla dzieci gtéwnie w zakresie praw procesowych i pomocy
prawnej;

We flamandzkiej spotecznosci: Kinderrechtswinkels (poradnia praw-
na specjalizujgca sie w prawach dziecka); Kinderrechtencommissaris
(rzecznik praw dziecka) oraz jego Klachtenlijn (infolinia, pod ktérg moz-
na sktadac skargi); Jongerenwelzijn, JO-lijn (linia pomocy); Associa-
tion Awel (ustuga aktywnego stuchania, ktéra odpowiada na wszystkie
pytania i obawy dzieci we wszystkich sprawach); JAC (ustugi informacy-
jne gtdwnie w zakresie praw procesowych i pomocy prawnej), a takze
stowarzyszenie Cachet association (promuje uczestnictwo dzieci, to-
warzyszy dzieciom w przejsciu do autonomii i prowadzi ogélne dziatania
podnoszace Swiadomos¢);

[ W Butgarii:

Istniejg cztery placéwki Child Rights Hubs for Children in Con-
flict and Contact with the Law, ktore udzielajg informacji, zajmuja sie
doradztwem prawnym i podnoszeniem Swiadomosci, a takze dokonujg
specjalistycznej oceny potrzeb dziecka. Ponadto ich pracownicy przy-
gotowujg dzieci do postepowan sadowych i towarzyszg im podczas tych
postepowan, a takze pomagaja specjalistom w opracowaniu przyjaznej

kdzieciom procedury przestuchiwania dziecka; )
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(I . We Wioszech: R

Centrum Pomocy Spoteczno-Prawnej (SLDC) jako takie nie istnieje, nie-
mniej jednak istnieje organizacja Authority for Children and Adole-
scents (Autorita garante per l'infanzia e I'adolescenza) (wdraza i chro-
ni prawa i interesy dzieci na poziomie krajowym i regionalnym), a takze
Narodowy gwarant i)raw 0s6b zatrz¥manych lub pozbawionych wolnosci
osobistej (National Guarantor of the Rights of Person Detained
or Deprived of personal Liberty - Garante nazionale dei diritti del-
le persone detenute o private della liberta personale). Ponadto Krajowy
Zwigzek Izb Nieletnich (National Union of Juvenile Chambers), ktéry
obejmuje ponad 34 izby lokalne, zajmuje sie gtéwnie badaniem i upo-
wszechnianiem praw dziecka i rodziny.

e
|
|

~
Na Wegrzech:

Fundacja Hintalovon Alapitvany pomaga dzieciom w zaangazowaniu
prawnikéw pro bono w reprezentowanie ich w postepowaniu karnym;

—
r— W Holandii:

Stowarzyszenie holenderskich prawnikéw ds. nieletnich (Association of
Dutch Youth Lawyers) (istnieje réwniez na poziomie Iokalnym w Hadze,
Amsterdamie i Rotterdamie). Wzmaga ono jakosci i szkolen od wszyst-
kich swoich cztonkéw; Rzecznik praw dziecka; Control Alt Delete
(organizacja udzielajgca porad (mtodym) osobom podeﬂ'rzanym i publiku-
je informacje na temat ich praw z naciskiem na profilowanie etniczne);

olenderski oddziat DCI (zapewnia wsparcie socjalne i prawne za po-
Srednictwem Helpdesku); Holenderska koalicja organizacji pozarza-
dowych ds. praw dziecka (Dutch NGO Coalition for Children's Rights)
(grupa organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz egzekwowania
praw dziecka); poradnia prawna Children's Rights Shop (prowadzona
przez studentéw prawa, ktdrzy wspierajg dzieci w sprawach rodzinnych i
dotyczacych mtodziezy);

W Portugalii:

Associacdo “A Voz da Crianca” (Stowarzyszenie Gtos Dzieci) -
stowarzyszenie prawnikéw specjalizujgcych sie w prawie rodzinnym i
nieletnich, zajmujgce sie ochronga dzieci w sadzie;

- ] Na Stowacji:

Ograny ochrony socjalnej i prawnej dzieci i opieka spoteczna (w ra-
mach Centralnego biura ds. pracy, spaw socjalnych i rodziny);

\

'|- W Finlandii:

Central Union for Child Welfare; Save the Children; The Mannerheim
League for Child Welfare; Victim Support Finland;

l l We Francji:

Organisation le Défenseur de droits ma specjalng misje dotyczacg
ochrony i propagowania praw dziecka); Zarzad ochrony sagdowej dziecka
Directorate of Judicial Youth Protection (stuzba publiczna zajmujaca sie
wymiarem sprawiedliwosci wobec nieletnich);

[ ] W Niemczech:

Rzadowe centra konsultacyjne, gdzie prawnicy i doradcy prawni udzie-
lajg porady prawnej ad hoc osobom o niskich dochodach, w tym dzieciom
C miodziezy;

J

[ ]
S W Hiszpanii:

Fundacion Raices.
J

Jak juz wyjasniono, prawnik musi odgrywa¢ aktywng role w zapewnieniu
prawa dziecka do indywidualnej oceny, zgodnie z art. 7 dyrektywy 2016/800/
UE. Prawnicy muszg by¢ posrednikami miedzy wszystkimi innymi stuzbami
uczestniczacymi w systemie wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich w celu
zebrania w indywidualnej ocenie wszystkich konkretnych potrzeb dziecka
(pod wzgledem spotecznym, ekonomicznym, zdrowotnym, psychologicz-
nym i prawnym), ktére bedg gtéwnym zrédtem informacji dla ostatecznej
decyzji w jego sprawie.

Prawnik musi zatem:
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1.6 Wspoétpraca z rodzicami lub opiekunami
prawnymi dziecka

Rodzice i opiekunowie prawni dziecka sa waznymi osobami zainteresowa-
nymi, gdy dziecko weszto w konflikt z organami wymiaru sprawiedliwosci.

Wiekszos¢ rodzicow obawia sie o swoje dziecko i moze nie rozumie¢, ze
prawnik bedzie dziatat wytgcznie w celu obrony intereséw dziecka. Zamie-
szanie wynika z faktu, ze czasami rodzice pokrywajg koszty i honoraria ad-
wokackie, przez co moga mylnie sgdzi¢, ze majg mozliwos¢ decydowania o
obronie ich dziecka.

Z drugiej strony rodzice niechetnie zlecajg obrone ich dziecka prawnikom z
urzedu (z naszych badan wynika, ze obawiajg sie gorszej jakosci i mniejsze-
go doswiadczenia takich prawnikéw?).

Istnieje domniemanie konfliktu intereséw, gdy dziecko weszto w konflikt z
prawem, i gdy rodzice (lub opiekuni prawni) mogg by¢ réwniez zaangazowa-
ni w sprawe jako osoby ponoszace odpowiedzialnos¢ cywilng za dziecko w
postepowaniu w sprawie nieletniego. (Na przykfad rodzice bedg musieli za-
ptaci¢ odszkodowanie dla poszkodowanego w niektorych okolicznosciach).

Prawnik powinien:

- Zostac poinstruowany przez dziecko;

- Wyjasni¢ rodzicom, ze reprezentuje on tylko dziecko i pozostaje nie-
zalezny, odmawiajgc przyjmowania od nich polecen sprzecznych z
instrukcjami dziecka;

- Zgtosi¢ sie do wtasciwego organu (zwykle do rady adwokackiej) w
przypadku konfliktu interesow;

- Zaleci¢, aby rodzice w miare potrzeby znalezli wtasnego przedstawi-
ciela prawnego;

- Skorzysta¢ z pomocy innych stuzb, jesli rodzice lub opiekunowie
prawni potrzebujg pomocy lub wsparcia.

7 Zob. krajowe sprawozdania na stronie projektu: www.mylawyermyrights.eu.

PODEJSCIE KROK PO KROKU W POSTEPOWANIU PODCZAS OBRONY DZIECKA

2. Podczas postepowania przygotowaw-
czego

2.1 O0d kogo przyjmuje polecenia i w jakim syste-
mie?

a. Jak moge zosta¢ powotany?

Jako ,wybrany prawnik":

- Przez dziecko

- Przez rodzicéw lub opiekuna prawnego

Za posrednictwem systemu pomocy prawnej, jako prawnik ustanowio-
ny lub wyznaczony urzedu(automatycznie wyznaczany, gdy dziecko nie ma

adwokata, a pomoc prawnika jest obowigzkowa):

- Przez biuro pomocy prawnej
- Przez funkcjonariusza policji
- Przez prokuratora

- Przez sedziego lub sad

b. Od kogo przyjmuje polecenia?

Niezaleznie od systemu, w ktérym powotywany jest prawnik (wybrany

prawnik lub prawnik ustanowiony z urzedu), i niezaleznie od tego, od kogo
prawnik otrzymuje wynagrodzenie (od rodzicéw/przedstawiciela dziecka,

od dziecka czy od kogos innego, lub od paristwa w ramach systemu pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu), prawnik zawsze otrzymuje
polecenia bezposrednio od dziecka.

Prawnik powinien:

- Wystuchac¢ punktu widzenia dziecka;
- Zdoby¢ zaufanie dziecka;
- Zostac rzecznikiem dziecka;

- Broni¢ najlepszych intereséw dziecka, biorgc pod uwage jego polecenia.
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c. Kto pokrywa moje honorarium i koszty?

- Wybrani prawnicy

Zazwyczaj rodzice lub opiekunowie prawni dziecka pokrywajg koszty i ho-
noraria prawnikéw. Prawnik nie moze reprezentowac intereséw rodzicow,
jezeli pozostajg w sprzecznosci z najlepszym interesem dziecka.

(Zob. Wspétpraca z rodzicami lub opiekunami prawnymi dziecka, s. XX). (5

- System pomocy prawnej z urzedu

Ustanowieni prawnicy
Panstwo (lub inne wtasciwe organy) pokrywa koszty i honoraria prawnikéw.

System jest zwykle zorganizowany w taki sposéb, aby optaty pobierane
przez prawnika na ogot opieraty sie na stawkach godzinowych i byty wy-
ptacane po zamknieciu sprawy. To zalezy od kazdego systemu krajowego.

Prawnicy z urzedu

Prawnik wyznaczony z urzedu automatycznie zostaje wigczony w system
pomocy prawnej, a jego koszty i honoraria pokrywane sg przez panstwo lub
inny wiasciwy organ. Honorarium pobierane przez prawnika na ogét opiera
sie na stawkach godzinowych i wyptacane jest mu po zamknieciu sprawy.
To zalezy od kazdego systemu krajowego.

d. Czy prawnik reprezentujacy dziecko moze pobierac
wynagrodzenie od rodzicéw dziecka?

Tak, ale wybér prawnika dokonany przez dziecko i najlepiej pojety interes
dziecka muszg mie¢ znaczenie nadrzedne®.

( )
Krajowy przyktad oparty na badaniach

W Belgii: Brukselska rada adwokacka zawsze zapewnia bezptatng po-
moc prawng dla dzieci. Ponadto obowigzuje zakaz pokrywania hon-
orariéw prawnikéw przez rodzicow w celu unikniecia konfliktu interesow.
Rodzice sg niezaleznymi stronami procesu w belgijskim postepowaniu

sgdowym w sprawach nieletnich.

\ J

& Wiecej informacji na ten temat mozna znaleZ¢ w rozdziale Wspdtpraca z rodzicami lub opiekunami
prawnymi dziecka, s. XX (1

e. Kiedy poznam dziecko?

Adwokat powinien spotkac sie z dzieckiem po raz pierwszy bez zbednej
zwtoki, gdy dziecko dowie sie, ze jest podejrzanym lub oskarzonym w po-
stepowaniu karnym (dyrektywa 2016/800/UE, art. 6.3).

© Gdy dziecko nie jest pozbawione wolnosci

Prawnik musi najpierw zaplanowac pierwsze spotkanie:

Adwokat spotka sie z dzieckiem po raz pierwszy:

© Gdy dziecko jest pozbawione wolnosci

Adwokat powinien spotkac sie z dzieckiem po raz pierwszy bez zbednej
zwitoki, gdy dziecko jest pozbawione wolnosci (dyrektywa 2016/800/UE, art.
6 ust. 3 lit. o))

1) Przed przestuchaniem przez policje lub inny organ Scigania lub or-
gan sadowy, prokuratora lub sedziego Sledczego (dyrektywa 2016/800 /
UE, art. 6 ust. 3 lit. a))

Prawnikowi trudno jest zaplanowac to spotkanie, poniewaz zwykle zostanie
on wyznaczony bezposrednio przed przestuchaniem (jako wybrany praw-
nik - przez dziecko lub rodzicéw/opiekunéw prawnych dziecka, ktérzy go
wezwali, lub jako prawnik ustanowiony lub wyznaczony z urzedu wezwany
przez funkcjonariusza policji lub inny wiasciwy organ).

Ponadto w niektérych panstwach czionkowskich UE, takich jak Belgia, pra-
wo przewiduje, ze prawnik ma jedynie 30 minut na komunikacje z dziec-
kiem po raz pierwszy.

Ten moment jest kluczowy dla nawigzania kontaktu z dzieckiem, zbudowa-
nia zaufania i przygotowania obrony dziecka. Z naszych badan wynika, ze
prawnicy i same dzieci na ogot uwazajg, ze te ramy czasowe sg zbyt krétkie
na konstruktywna rozmowe. Dzieci sg na ogét bardzo wrazliwe i skrajnie ze-




stresowane, gdy wchodzg w kontakt z wymiarem sprawiedliwosci. Ponadto,
jak wczesniej wspomniano, prawnik i dziecko mogg nie komunikowac sie
w ten sam sposéb. W zwigzku z tym prawnik musi jak najszybciej uzyskaé
zaufanie i zrozumienie dziecka.

Ponadto, jesli nie ma gwarancji, ze to spotkanie odbedzie sie w oddzielnym,
prywatnym pokoju bez obecnosci nikogo innego, panstwo musi dotozy¢
staran, aby poufnos¢ byta zachowana (art. 6.5 dyrektywy 2016/800 oraz art.
4 dyrektywy 2013/48).

Wreszcie, stres i wrazliwo$¢ dziecka mogg réwniez zwiekszy¢ sie, gdy jego
adwokat sie spdznia lub gdy musi ono czekaé w celi az do przybycia adwo-
kata. Dtugie oczekiwanie moze mie¢ negatywny wptyw na psychologiczne
samopoczucie dziecka i moze jeszcze bardziej utrudni¢ przyszte budowanie
zaufania.

Prawnik musi zatem:

2) Jezeli dziecko zostato wezwane do stawiennictwa przed sagdem, w
odpowiednim czasie zanim stawi sie ono przed tym sadem (dyrektywa
2016/800/UE, art. 6 ust. 3 lit. d) (zob. ponizej, rozdziat Podczas rozprawy
sgdowej, s. 77). (1

3) Dziecko ma réwniez prawo spotkac sie ze swoim adwokatem i uzy-
skac pomoc od niego w momencie dokonywania (przez organ dochodze-
niowy lub inny wtasciwy organ) czynnosci dochodzeniowo-sledczych i
czynnosci zwigzanych z gromadzeniem dowodéw. Na przykiad ad-
wokat powinien by¢ obecny co najmniej podczas nastepujacych czynno-
Sci: okazania, konfrontacji, eksperymentow procesowych polegajacych na
odtworzeniu przebiegu czynu zabronionego, jezeli zostato to przewidziane

wdprawie krajowym lub gdy dziecko jest zobowigzane lub dopuszczone do
udziatu w tych czynnosciach (dyrektywa 2016/800/UE, art. 6 ust. 3 lit. b)).

2.2 Informowanie dziecka o jego prawach w po-
stepowaniu sagdowym

Podczas spotkania_prawnik musi:

3. Podczas rozprawy sqdowej

Mimo iz adwokat powinien spotkac sie z dzieckiem po raz pierwszy bez
zbednej zwioki, gdy dziecko dowie sie, ze jest podejrzanym lub oskarzonym
w postepowaniu w sprawie nieletnich (dyrektywa 2016/800/UE, art. 6.3),
czesto zdarza sie, ze prawnicy spotykaja sie ze swoimi mtodymi klientami
bezposrednio przed pierwszym posiedzeniem sadu.

Na og6t oznacza to, ze:

- Adwokat zostat wyznaczony przez sad;

- Dziecko nie byto reprezentowane przez prawnika lub byto reprezento-
wane przez innego prawnika podczas postepowania przygotowawcze-

go.

Gdy dziecko korzysta z pomocy prawnika wyznaczonego przez sad, relacje z
przedstawicielem prawnym moga by¢ trudniejsze. Nierzadko zdarza sie, ze
wiadze krajowe nie majg danych umozliwiajacych Sledzenie dziecka, a zatem
prawnicy moga napotkac trudnosci w kontaktowaniu sie z klientem i jego ro-
dzing przed rozprawa.

Oczywiste jest, ze cata obrona moze sie bardzo zmieni¢, jesli dziecko i jego
prawnik spotkajg sie juz przed rozprawa. Jezeli nie spotkali sie, prawnicy na-
potkaja wiecej przeszkdd w skutecznej obronie dziecka z powodu braku infor-
macji o jego sytuacji osobistej i rodzinnej. Uzyskanie tego rodzaju informacji
jest niezwykle trudne, jesli pierwsze spotkanie z dzieckiem odbywa sie w za-
ttoczonym sadzie, poniewaz w tym samym ograniczonym czasie prawnik musi
réwniez zyskac zaufanie dziecka.

Podczas rozprawy sadowej kazde dziecko, ktére weszto w konflikt z prawem,




powinno by¢ wyposazone w pomoc adwokata, jezeli zostato wezwane do sta-
wiennictwa przed sgdem wiasciwym w sprawach karnych, w odpowiednim
czasie zanim stawi sie przed tym sgdem (dyrektywa 2016/800/UE, art. 6 ust.
3lit. d)).

Ponadto niezwykle wazne jest podkreslenie, ze art. 16 dyrektywy 2016/800/
UE gwarantuje dzieciom prawo do osobistej obecnosci na dotyczacej ich roz-
prawie i do udziatu w niej. Zgodnie z tym przepisem prawnicy zapewniaja, by
dzieci miaty prawo do obecnosci na dotyczacej ich rozprawie oraz podejmuija
wszelkie niezbedne Srodki umozliwiajgce dzieciom skuteczne uczestnictwo w
rozprawie

Prawnik powinien:

Ponadto prawnicy powinni zapewnic¢ dzieciom, ktére nie byly obecne na do-
tyczacej ich rozprawie, prawo do wznowienia postepowania lub do innego
srodka prawnego, zgodnie z dyrektywa 2016/343/UE (w sprawie wzmocnie-
nia niektorych aspektéw domniemania niewinnosci).

Artykut ten ma réwniez zastosowanie do dzieci pozbawionych wolnosci,
ktére maja prawo do fizycznej obecnosci na dotyczacej ich rozprawie w po-

stepowaniu karnym.

3.1 Kiedy poznam dziecko?

© Gdy dziecko nie jest pozbawione wolnosci

W idealnej sytuacji przed rozpoczeciem rozprawy sgdowej, prawnicy powin-
ni juz wczesniej spotkac sie ze swoimi mtodymi klientami (np. w ich biurze
lub na posterunku policji przed przestuchaniem policyjnym), a nastepnie
spotkac sie z nimi ponownie w sadzie, w przystosowanych dla dzieci pocze-
kalniach.

Oznacza to w szczeg6lnosci, ze Srodowisko powinno by¢ przyjazne dzieciom
i zagwarantowane powinno by¢ prawo do zachowania poufnosci. Ponadto
w miare mozliwosci nalezy unika¢ umieszczania pokrzywdzonego dziecka
(lub $wiadka czynu zabronionego) i dziecka podejrzanego lub oskarzonego
0 popetnienie czynu zabronionego w tym samym pomieszczeniu, a takze
nie dopusci¢ do ich kontaktu ze sobg.

W praktyce przed rozpoczeciem rozprawy dziecko zwykle spotyka sie z ad-
wokatem w korytarzu sgdowym lub przed salg sagdowg, w miejscach, gdzie
poufnos¢ nie zawsze jest zapewniona.

Prawnik musi zatem:

© Gdy dziecko jest pozbawione wolnosci

- Przed rozpoczeciem rozprawy sadowe;j:

Prawnik powinien spotkac sie z dzieckiem w instytucji, w ktérej dziecko jest
tymczasowo umieszczone, lub réwniez w jego biurze, poniewaz czasami
stuzby socjalnie umozliwiajg doprowadzenie dziecka do kancelarii prawni-
czej.

Bezposrednio przed rozpoczeciem rozprawy:

Dziecko pozbawione wolnosci bedzie czekato na prawnika w celi sgdowe;j
lub w oddzielnym pokoju kontrolowanym przez funkcjonariusza policji,
cztonka instytucji lub, co bardziej prawdopodobne, przez personel ochrony
sgdowej.
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3.2 Przekazanie dziecku niezbednych informacji

Jak wspomniano powyzej, moze sie zdarzy¢, ze prawnik i dziecko sEotkaja
sie po raz pierwszy na rozprawie sadowej, w zwigzku z czym prawnik moze
miec¢ bardzo mato czasu na przygotowanie obrony. Dlatego wazne jest, aby
wykorzystac ten czas, aby dostarczy¢ dziecku wszystkich niezbednych infor-
macji, w tym w szczegélnosci nalezy poinformowac dziecko o:

- Wszystkich stawianych mu zarzutach. Istotnym jest, aby adwokat
spotkat sie z dzieckiem po raz pierwszy przed rozprawg. Prawnik
powinien zawsze wyjasni¢ dziecku charakter zarzutéw i kwalifikacji
prawnej oraz role, w jakiej dziecko wystgpi w postepowaniu. Komuni-
kacja ta powinna sie odbywa¢ w jezyku zrozumiatym dla dziecka;

- Przebiegu postepowania (jak bedzie przeprowadzane przestuchanie,
jaki jest przewidywany czas trwania rozprawy, jakie znaczenie i jaki
wptyw ma kazde zeznanie, jakie sg konsekwencje danego czynu itp.)
oraz roli kazdego uczestnika postepowania;

- Szczegblnych prawach dziecka na kazdym etapie postepowania (pra-
wo do zachowania milczenia, prawo do rozmowy z sedzig (prawnik
wyjasnia dziecku, w jaki spos6b moze skutecznie skorzystac ze swoje-
go prawa do bycia wystuchanym), roli, jakg dziecko moze odgrywac w
procesie (tj. zeznania itp.), Srodkach i ostatecznym wptywie pogladéw
lub opinii dziecka);

- Mozliwych wynikach kazdego etapu postepowania w sprawach nielet-
nich (jak moze wyglada¢ dalszy przebieg sprawy, tj. rodzaj srodkow,
ktére mozna zastosowac wobec dziecka, ryzyko pozbawienia wolnosci
itp.).

PODEJSCIE KROK PO KROKU W POSTEPOWANIU PODCZAS OBRONY DZIECKA

3.3 Zapewnienie dziecku skutecznej pomocy
przed rozprawg sadowg i w jej trakcie

a. Przed rozprawga sagdowa

© Konsultacje i przeglad akt sprawy

Prawnik powinien:

- Uzyska¢ dostep do akt sprawy od wtasciwego organy, uzyskac ich kopie
(jezeli jest to dozwolone), zrobi¢ notatki i przygotowac obrone dziecka
tak szybko, jak to mozliwe;

- Przeanalizowac indywidualng ocene (jesli jest dostepna) i skontaktowac
sie ze wszystkimi specjalistami zaangazowanymi w jej opracowanie. Jak
wspomniano powyzej, prawnicy powinni réwniez by¢ obecni podczas
oceny dziecka, poniewaz wybor najlepszej strategii powinien zosta¢ do-
konany gtdbwnie w oparciu o informacje dotyczgce potrzeb ekonomicz-
nych i psychologicznych dziecka i jego rodziny;

- Przetozy¢ na jezyk przyjazny dziecku akta sprawy w celu przekazania
dziecku wszystkich istotnych informacji przed rozprawg (ustnie i na pi-
Smie);

- Wspétpracowac z ttumaczem ustnym lub pisemnym, jezeli dziecko nie
rozumie jezyka, w ktérym prowadzone jest postepowanie.

© Przygotowania do rozprawy

Dzieci musza zrozumie¢, co sie dzieje, a zatem przed rozpoczeciem rozpra-
wy sgdowej konieczne jest przekazanie dziecku wszystkich istotnych infor-
macji, w miare mozliwosci, za pomocg materiatéw przyjaznych dzieciom.

Prawnik powinien dazy¢ do uzyskania $wiadomej zgody dziecka w kwestii
najlepszej strategii, jakg ma przyjac. Jezeli prawnik nie zgadza sie z ta opinia,
powinien spréobowaé przekonac dziecko tak, jak zrobitby to w przypadku
kazdego innego klienta. (Wytyczne CoE w sprawie CFJ, Uzasadnienie, § 104,
s.108)

W szczegblnosci dzieci musza by¢ informowane o mozliwych alternatyw-
nych rozwigzaniach wzgledem postepowania sadowego (takich jak poste-
powanie zastepcze) oraz o réznych skutkach takiego wyboru.
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© Pomoc prawna przed rozprawg uzasadniong decyzje przeciwko obecnosci danej osoby'3;

- Sprawdz, czy nie bytoby lepiej, gdyby rodzice nie byli obecni podczas
catego przestuchania, na przyktad gdy omawiane sg kwestie delikatnej
natury;

& Prawnik powinien:

- Pomoéc dziecku w zapoznaniu sie miedzy innymi z planem sadu oraz rolg
i tozsamoscig wszystkich specjalistow uczestniczgcych w postepowaniu. - Upewnic sie, ze sedziowie i prokuratorzy postepujg z dzieckiem z sza-
cunkiem i poszanowaniem ich potrzeb. Oznacza to na przyktad, ze mu-
Sz oni ostroznie zadawac pytania niezwigzane ze sprawg i jej rozwigza-
- Dopilnowa¢, aby prywatnoé¢ i dane osobowe dzieci byty chronione zgod- niem (np. pytania dotyczgce zycia prywatnego dziecka).
nie z prawem krajowym. Oznacza to na ogét, ze nie mozna udostepniac
ani publikowa¢, zwtaszcza w mediach, informacji lub danych osobowych,
ktére mogtyby ujawni¢ lub posrednio umozliwi¢ ustalenie tozsamosci
dziecka, w tym zdje¢, szczegbtowych opiséw dziecka lub rodziny dziecka,
nazwisk, adreséw, nagran audio i wideo, itp.°

- Uzyska¢ dostep do akt sprawy i przechowywac je w poufny sposéb;

Ponadto prawnik musi: &

- Przedstawi¢ gtos dziecka. Prawnik nie musi wyraza¢ swojego zdania na
temat tego, co jest najlepsze dla dobra dziecka (w przeciwienstwie do
kuratora'), natomiast powinien on ustali¢ poglady i opinie dziecka i bro-

b. Podczas rozprawy nic ich tak, jak w przypadku klienta bedgcego osobg dorosta.
- Zapewni¢ obecno$¢ ttumacza podczas rozprawy, jezeli dziecko nie rozu-
© Skuteczna reprezentacja dziecka mie jezyka, w ktorym prowadzone jest postepowanie.

Prawnik musi zwrdci¢ szczegblng uwage na nastepujace proceduralne do-

stosowania i stara¢ sie zapewni¢ odpowiednie wprowadzenie ich w zycie, © Pomoc dziecku bezposrednio po rozprawie
bez obawy o sprzeczno$¢ ze stanowiskiem sedziego lub prokuratora.

& W szczegdlnosci prawnik musi: Po zakonczeniu kazdej rozprawy sagdowej prawnik musi: &
- Zapewni¢, aby posiedzenia sadu z udziatem dzieci byty dostosowane do - Wyjasnic dziecku przyczyny podjetych decyzji i ich skutki (tj. srodki nato-

tempa dziecka i jego mozliwosci koncentracji uwagi: nalezy przewidziec
regularne przerwy, a przestuchania nie powinny trwac zbyt dtugo;™

Dopilnowa¢, aby dziecko mogto moéwi¢ swobodnie w spokojnej at-
mosferze, w ktérej czuje sie bezpiecznie, i aby mu nie przerywano. W
praktyce moze oznaczac to, ze nastrdj nie moze byc¢ zaktécany nieuza-
sadnionymi przerwami, niezdyscyplinowanym zachowaniem oséb lub
ich wchodzeniem do sali i jej opuszczaniem'. W zwigzku z tym obecne
powinny by¢ tylko osoby bezposrednio zaangazowane w postepowanie
(pod warunkiem, ze jest to w najlepiej pojetym interesie dziecka),'? a
postepowanie z udziatem dzieci, ktére weszty w konflikt z prawem, po-
winno odbywac sie przy drzwiach zamknietych;

Upewnic sie, ze dziecku mogg towarzyszy¢ osoby, ktérym ufa (rodzi-
ce lub - w stosownych przypadkach - wskazana przez dziecko osoba
dorosta), poniewaz moze to sprawi¢, ze poczuje sie ono bardziej kom-
fortowo. Nie mozna pozbawi¢ dziecka tego prawa, chyba ze podjeto

zone przez organ);

- Ogolnie wyjasnic¢ dziecku wszystko, co wydarzyto sie podczas rozprawy w
jezyku dostosowanym do poziomu zrozumienia informacji przez dziec-
ko;

- Powtdrzy¢ dziecku wszystkie te informacje;

- Wyjasni¢, dlaczego punkt widzenia dziecka miat wptyw na podjete decy-
zje lub nie miat takiego wptywu;

- Poinformowac dziecko o mozliwosci odwotania sie od srodkéw/orzecze-
nia na kolejnym etapie postepowania;

- Udzieli¢ dziecku informacji o ewentualnych dziataniach, jakie mozna
podjg¢ na kolejnym etapie postepowania, i ich skutkach';

3 Wytyczne CoE w sprawie CFJ, Wytyczna nr 57-8, s. 22.
4 7Zgodnie z Wytycznymi CoE w sprawie CF| (Wytyczna nr 42) ,kurator” jest osobg wyznaczonq
przez wiasciwy sqd (a nie przez ,klienta” jak prawnik), ktérej zadaniem jest pomdc sqdowi w ust-

* Wytyczne CoE w sprawie CFJ, Wytyczna nr 6, s. 22. . aleniu, co lezy w najlepiej pojetym interesie dziecka.

10 Wytyczne CoE w sprawie CFJ, Wytyczna nr 61, s. 27.. “Wytyczne CoE w sprawie CFJ, Wytyczna nr 75 s. 311 Uzupetnienie § 134, s. 90.
""(Wytyczne CoE w sprawie CFJ, Uzasadnienie, § 113, 5. 81)

2Wytyczne CoE w sprawie CFJ, Wytyczna nr 9, s. 22.
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Ponadto prawnik musi:

- Zachowac poufnos¢ dokumentacji i danych dotyczacych dziecka;

- Upewnic sie, ze sgd ma swiadomos¢, ze ostateczny wyrok ujawniajgcy
tozsamos¢ dziecka nie moze zosta¢ upubliczniony;

- Postarac sie zapewni¢, aby informacje o wyrokach skazujgcych dzieci nie
zostaty ujawnione poza organy wymiaru sprawiedliwos¢ po osiggnieciu
przez dziecko petnoletnosci, aby zagwarantowac dziecku jego pomysing
reintegracje spoteczna.

4. Etap poprocesowy

W zaleznosci od krajowego systemu pomocy prawnej prawnik ustanowiony
lub wyznaczony z urzedu nie zawsze bedzie optacany przez panstwo za in-
terwencje na tym ostatnim etapie postepowania. W kazdym razie zalecamy,
aby prawnik podjat nastepujgce kroki:

4.1 Odwiedziny dziecka
Podczas rehabilitacji/reintegracji prawnik powinien:

- Odwiedzi¢ dziecko i utrzymywac kontakt z nim i jego rodzing, przede
wszystkim jesli dziecko jest pozbawione wolnosci;

- Pomo&c w utatwieniu wizyt rodzicom w instytucji lub w innym miejscu od-
bywania kary pozbawienia wolnosci;

- Spotykac sie z dzieckiem w biurze lub w innym odpowiednim miejscu,
jesli dziecko nie jest pozbawione wolnosci.

4.2 Zapewnienie dziecku skutecznej pomocy w re-
habilitacji i reintegracji

Rola prawnika nie konczy sie po ostatniej rozprawie sadowej, poniewaz
gtéwnym celem postepowania w sprawie nieletniego jest spoteczna reinte-
gracja dziecka. Proces reintegracji spotecznej jest prawem kazdego dziecka,
ktére weszto w konflikt z prawem. (UNCRC, art. 40.1)

W zwigzku z tym prawnicy odgrywaja kluczowa role réwniez na tym etapie i
nie powinni znikng¢ w tym kluczowym momencie.

PODEJSCIE KROK PO KROKU W POSTEPOWANIU PODCZAS OBRONY DZIECKA

© Monitorowanie $rodkéw/sankcji natozonych na dziecko
Aby wiasciwie pomoc dziecku na tym etapie, prawnik powinien:

- Sprawdzi¢, czy Srodki i sankcje natozone na dziecko sg konstruktywne i sta-
nowig zindywidualizowang odpowiedz na popetnione czyny zabronione,
majac na uwadze zasade proporcjonalnosci. Oznacza to, ze decyzja sadu
musi uwzgledniac wiek dziecka, jego zdrowie fizyczne i psychiczne, rozwdj, a
takze wszystkie okolicznosci sprawy;

- Zagwarantowac poszanowanie, bez stygmatyzacji, praw do edukadji, szkole-
nia zawodowego, zatrudnienia, rehabilitacji i reintegracji, przede wszystkim
jesli dziecko jest pozbawione wolnosci;

- Podja¢ wszelkie niezbedne kroki majace na celu utatwienie wykonania orze-
czen/wyrokéw sadowych dotyczacych lub majacych wptyw na dzieci z po-
szanowaniem praw dziecka i jego potrzeb;

- Dopilnowac, aby orzeczenie sgdowe byto regularnie poddawane ponownej
ocenie przez whasciwy organ (szczeg6lnie gdy jest to decyzja o usunieciu
dziecka z jego otoczenia rodzinnego lub pozbawieniu go wolnosci);

- Poinformowac dziecko o dostepnych $rodkach naprawczych, w tym $rod-
kach odwotawczych, (na przyktad w ramach mechanizméw pozasadowych
lub dostepu do wymiaru sprawiedliwosci) w przypadku niewykonania orze-
czenia sagdowego's;

- Powydaniu wyrokdéw w niezwykle konfliktowych postepowaniach wyspecja-
lizowane stuzby powinny, najlepiej bezptatnie, zapewnic wskazéwki i wspar-
cie dzieciom i ich rodzinom".

S Wytyczne CoE w sprawie CFJ, Wytyczna nr 76-77, s. 32..
7 Wytyczne CoE w sprawie CFJ, Wytyczna nr 79, s. 32.
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DATKOWE

TS 1 - MIEDZYNARODOWE | REGIONALNE RAMY

PRAWNE
Wszystkie dokumenty wykorzystane jako zrédto inspiracji do pracy nad ni-
niejszym Przewodnikiem, a takze wszystkie odpowiednie materiaty do czy- - ~
tania i dodatkowe informacje odnoszgce sie do tematéw gwarancji proce- PR : . .
sowych dla dzieci, ktére weszty w konflikt z prawem, mozna znalez¢ w bazie Cele nin lejszej TS s nastepujace:
danych projektu dostepnej na stronie internetowej pod adresem:

www.mylawyermyrights.eu 1. Opracowanie list instrumentéw i norm dotyczgcych dzieci bedacych
w konflikcie z prawem w nastepujacy sposob: (1) instrumenty ONZ,

(2) instrumenty Rady Europy i (3) instrumenty UE;

Na ponizszych listach rozréznia sie te instrumenty w odniesieniu do
ich mocy wiqzqcej (prawo wiqzqce, prawo miekkie i orzecznictwo).

2.Dostarczenie czytelnikowi przegladu obowigzujgcych miedzynarodo-
wych i regionalnych instrumentéw prawnych i norm, ktére gwarantuja
dzieciom w konflikcie z prawem ich prawa procesowe w postepowa-
niu przed sadem dla nieletnich. W tym celu do niniejszego Przewodni-
k taczon le w formie plakatéw:

a. Pierwsza tabela zawiera przeglad instrumentéw prawa wigzacego
na poziomie ONZ, Rady Europy i UE.

b. Druga tabela zawiera przeglad instrumentdéw prawa miekkiego na
poziomie ONZ, Rady Europy i UE.

c. Trzecia tabela zawiera orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ECtHR) oraz Trybunatu Sprawiedliwosci UE (CJEU).

Ponadto Poradnik skierowany do panstw cztonkowskich UE zawiera spe-
cjalny rozdziat wyjasniajacy, dlaczego panstwa cztonkowskie UE powinny
przestrzegac swoje miedzynarodowe i regionalne zobowigzania dotyczace
praw dziecka (rozdziat..., s. xx) (D natomiast karta techniczna wyjasnia, jakie
organy kontrolujg, czy panstwa przestrzegaja swoje zobowigzania na szcze-
blu miedzynarodowym i regionalnym (TS 5 Poradnika dla panstw czton-
kowskich UE). W niniejszym Przewodniku w TS 2 mozna znalez¢ informacje
na temat litygacji strategicznej dotyczacej w szczegdlnosci organéw kontro-

Inych na poziomie UE. (T



http://www.mylawyermyrights.eu

1. NA POZIOMIE MIEDZYNARODOWYM

a. Prawo wigzace

Do istotnych dla niniejszego Przewodnika wigzgcych instrumentéw miedzy-
narodowych majacych zastosowanie do dzieci w konflikcie z prawem zalicza

sie m.in.:

© Uniwersalng Deklaracje Praw Cztowieka (UDHR), 1948;

© Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR), 1966;
© Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka (UNCRC), 1989;

© Protokdt fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie proce-
dury komunikacji (OP3 UNCRC), 2011.

b. Prawo miekkie

Do miedzynarodowych instrumentéw prawa miekkiego w zakresie wymia-
ru sprawiedliwosci wobec nieletnich zalicza sie m.in.:

© Wzorcowe reguty minimum NZ dotyczqce wymiaru sprawiedliwosci wobec
nieletnich (Reguly pekinskie lub RAJJ), 1985;

© Wytyczne ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci nieletnich (Wytycz-
ne z Rijadu lub Wskazania Rijadzkie lub GPJD), 1990;

© Zasady ONZ w sprawie ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci (Reguty
hawanskie lub RPJDL), 1990;

© Podstawowe Zasady ONZ dotyczqce Roli Prawnika (BPRL), 1990;

© Wytyczne ONZ dotyczqgce postepowania w sprawach karnych z udziatem
dzieci (GACQJS), 1997;

© Uwaga ogdlna nr 10 Komitetu Praw Dziecka NZ: Prawa dzieci w wymiarze
sprawiedliwosci wobec nieletnich (Komitet CRC, GC nr 10), 2007;

© Uwaga ogdlna nr 12 Komitetu Praw Dziecka NZ: Prawo dziecka do bycia
wystuchanym (Komitet CRC, GC nr 12), 2009;

© Uwaga ogdlna nr 14 Komitetu Praw Dziecka NZ: Prawo dziecka do wziecia

pod uwage najlepiej pojetego interesu dziecka jako najwazniejszej prze-
stanki (Komitet CRC, GC nr 14), 2013;

© Zasady i wytyczne ONZ dotyczqce dostepu do pomocy prawnej w spra-
wach karnych (PGALA), 2013;

© Wytyczne w sprawie dzieci w konflikcie z wymiarem sprawiedliwosci
(opracowane przez Miedzynarodowqg Grupe Roboczg Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych i Nieletnich (IAYFIM)), 2017.

2. NA POZIOMIE REGIONALNYM

a. Prawo wigzace

Do istotnych dla niniejszego Przewodnika wigzacych instrumentéw Rady
Europy majacych zastosowanie do dzieci w konflikcie z prawem zalicza sie

m.in.:

© Europejskq Konwencje Praw Cztowieka (ECHR), 1950;
© Europejskq Karte Spotecznq (ECSR), 1961, zmieniong w 1996 r.

b. Prawo miekkie

Do instrumentéw prawa miekkiego Rady Europy w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci wobec nieletnich zalicza sie m.in.:

© Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy do parnistw cztonkowskich w
sprawie europejskich zasad stosowanych wobec mfodocianych przestep-
cow, wobec ktdrych zastosowano sankcje lub srodki, CM/Rec (2008)11,
2008;

© Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawie-
dliwosci przyjaznego dzieciom, (Wytyczne CoE w sprawie CFJ), 2010;

© Normy CPT dotyczqce nieletnich pozbawionych wolnosci Europejskiego
Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajqce-
mu Traktowaniu albo Karaniu, 2010.



https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UN_principles_and_guidlines_on_access_to_legal_aid.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UN_principles_and_guidlines_on_access_to_legal_aid.pdf
www.aimjf.org/download/Documentation_EN/AIMJF/Guidelines_-_ENG_-_Ratified_17.04.26.pdf
www.aimjf.org/download/Documentation_EN/AIMJF/Guidelines_-_ENG_-_Ratified_17.04.26.pdf
www.aimjf.org/download/Documentation_EN/AIMJF/Guidelines_-_ENG_-_Ratified_17.04.26.pdf
www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007cf93
https://www.euromed-justice.eu/en/system/files/20090428164903_CouncilofEurope.RecommendationCM200811ontheEuropeanRulesforjuvenileoffenderssubjecttosanctionsormeasures.doc.pdf
https://www.euromed-justice.eu/en/system/files/20090428164903_CouncilofEurope.RecommendationCM200811ontheEuropeanRulesforjuvenileoffenderssubjecttosanctionsormeasures.doc.pdf
https://www.euromed-justice.eu/en/system/files/20090428164903_CouncilofEurope.RecommendationCM200811ontheEuropeanRulesforjuvenileoffenderssubjecttosanctionsormeasures.doc.pdf
https://www.euromed-justice.eu/en/system/files/20090428164903_CouncilofEurope.RecommendationCM200811ontheEuropeanRulesforjuvenileoffenderssubjecttosanctionsormeasures.doc.pdf
https://rm.coe.int/16804b2cf3
https://rm.coe.int/16804b2cf3
www.refworld.org/pdfid/4d7882092.pdf
www.refworld.org/pdfid/4d7882092.pdf
www.refworld.org/pdfid/4d7882092.pdf
www.un.org/en/udhrbook/pdf/udhr_booklet_en_web.pdf
www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/ccpr.pdf
www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPICCRC.aspx
www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPICCRC.aspx
www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/beijingrules.pdf
www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/beijingrules.pdf
www.un.org/documents/ga/res/45/a45r112.htm
www.un.org/documents/ga/res/45/a45r112.htm
www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/res45_113.pdf
www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/res45_113.pdf
www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx
www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/system.pdf
www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/system.pdf
www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf
www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf
www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf
www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf
www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf
www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf
www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf

c. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka

Orzeczenia ECtHR sg wigzace dla 47 panstw cztonkowskich Rady Europy,
ktére ratyfikowaty ECHR (w tym wszystkie panstwa cztonkowskie UE). Orze-
czenia te wielokrotnie doprowadzity rzady do zmiany praktyk legislacyjnych
i administracyjnych w wielu dziedzinach.

Orzecznictwo ECtHR sprawia, ze nie tylko ECHR, ale takze UNCRC stanowi
potezny zywy instrument, poniewaz ECtHR czesto opiera sie na UNCRC przy
interpretacji roszczen ECHR dochodzonych przez dzieci lub w imieniu dzieci.

ECtHR ma rozlegte orzecznictwo w zakresie praw dziecka, w przeciwien-
stwie do CJEU, w tym w zakresie naruszenia prawa do rzetelnego procesu
sgdowego (artykut 6 ECHR).

W szczegdlnosci w odniesieniu do naruszenia tego ostatniego przepisu,
UNCRC ma znaczny wptyw na rozumowanie ECtHR w odniesieniu do praw
dzieci znajdujacych sie w konflikcie z prawem’ (Zob. tabele Orzecznictwo

zataczong do niniejszego Przewodnika ().

! Orzecznictwo ECtHR jest dostepne na stronie internetowej: https://www.coe.int/en/web/children/case-
law. Na stronie tej mozna znaleZ¢ dwie bazy danych: HUDOC i THESEUS. Ta ostatnia zawiera orzec-
znictwo ECtHR dotyczqce jedynie praw dziecka. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ réwniez w artykule U.
Kilkelly, The impact of the Convention on the case-law of the European Court of Human Rights [w:] D.
Fottrell (red.), Revisiting children’s rights, 10 years of the UN Convention on the rights of the child, Kluwer
Law International, 2000.

a. Prawo wigzace

Do istotnych dla niniejszego Przewodnika wigzgcych instrumentéw UE ma-
jacych zastosowanie do dzieci w konflikcie z prawem zalicza sie m.in.

© Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (EUCFR), 2000 (w szczegélno-
sci art. 24 (Prawa dziecka), art. 47-50 (specjalny rozdziat poswiecony Wy-
miarowi sprawiedliwosci) i art. 52, §3 o zakresie praw gwarantowanych);

© Traktat o Unii Europejskiej (TEU), 2009 (w szczegdlnosci art. 3 dotyczgcy
zobowigzania UE do propagowania ochrony praw dziecka);

© Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej(TFEU), 2012 (w szczegdlnosci
art. 82, 82, jako podstawa prawna do przyjecia dyrektyw UE dotyczqcych
praw jednostek w postepowaniu karnym);

© Dyrektywa 2010/64/UE w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i ttuma-
czenia pisemnego w postepowaniu karnym, 2010 (dla dzieci i oséb doro-
stych);

© Dyrektywa 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji w postepowaniu
karnym, 2012 (dla dzieci i 0séb dorostych);

© Dyrektywa 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepo-
waniu karnym, 2013 (dla dzieci i 0séb dorostych);

© Dyrektywa 2016/343/UE w sprawie wzmocnienia niektdrych aspektéw do-
mniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozprawie w postepowa-
niu karnym, 2016 (dla dzieci i oséb dorostych)’;

© Dyrektywa 2016/800/UE w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci be-
dgcych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, 2016 (po-
Swiecona dzieciom bedgcym w konflikcie z prawem);

© Dyrektywa 2016/1919/UE w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podej-
rzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym, 2016 (dla dzieci i oséb
dorostych).

2 Jak wspomniano wczesniej, nie wszystkie dyrektywy majq zastosowanie we wszystkich paristwach czton-
kowskich UE. W szczegdlnosci dyrektywy dotyczqce prawa do rzetelnego procesu sqdowego, takie jak te
omdéwione w niniejszym Przewodniku, nie zawsze majq zastosowanie w Irlandii, Zjednoczonym Krélest-
wie lub Danii. Paristwa te mogq zdecydowac, czy bedq uczestniczyc w przyjeciu tych dyrektyw.

3 Dyrektywa 2016/343/UE nie jest czesciq projektu, ale zostanie wymieniona w czesci Inne istotne prawa
dzieci w konflikcie z prawem, zob. TS 4 Poradnika dla paristw cztonkowskich UE.



www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
eur-lex.europa.eu/resource.html%3Furi%3Dcellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1%26format%3DPDF
eur-lex.europa.eu/resource.html%3Furi%3Dcellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1%26format%3DPDF
eur-lex.europa.eu/resource.html%3Furi%3Dcellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_2
eur-lex.europa.eu/resource.html%3Furi%3Dcellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_2
eur-lex.europa.eu/resource.html%3Furi%3Dcellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_2
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DOJ:L:2010:280:0001:0007:en:PDF
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DOJ:L:2010:280:0001:0007:en:PDF
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DOJ:L:2010:280:0001:0007:en:PDF
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DOJ:L:2012:142:0001:0010:en:PDF
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DOJ:L:2012:142:0001:0010:en:PDF
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32013L0048%26from%3DEN
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32013L0048%26from%3DEN
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32016L0343%26from%3DEN
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32016L0343%26from%3DEN
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32016L0343%26from%3DEN
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32016L0800%26from%3DIT
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32016L0800%26from%3DIT
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32016L0800%26from%3DIT
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32016L1919%26from%3Den
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32016L1919%26from%3Den
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32016L1919%26from%3Den
https://www.coe.int/en/web/children/case
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Poradnik skierowany do panstw cztonkowskich UE zawiera karte techniczng
(TS 2) poswiecong transpozycji dyrektyw UE oraz inng karte techniczna (TS
3), w ktorej wyszczegblnione wyzej wymienione dyrektywy. Ponadto Porad-
nik skierowany do panstw cztonkowskich UE zawiera praktyczne wskazowki
dla panstw cztonkowskich UE dotyczace prawidtowej transpozycji i wdroze-
nia wspomnianych dyrektyw na szczeblu krajowym (zob. cze$¢ C Poradnika
skierowanego do panstw cztonkowskich UE, s. 52). (1

b. Prawo miekkie

Do instrumentéw prawa miekkiego UE w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich zalicza sie m.in.:

© Zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie gwarancji procesowych dla
0s6b wymagajqgcych szczegélnego traktowania podejrzanych lub oskar-
Zonych w postepowaniu karnym (2013/C 378/02), 2013;

© Zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie prawa do pomocy prawnej

przystugujgcego podejrzanym lub oskarzonym w postepowaniu karnym
(2013/C 378/03), 2013.

c. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej

Do dnia dzisiejszego orzecznictwo CJEU dotyczace ochrony praw dziecka nie
jest tak rozlegte jak orzecznictwo ECtHR. Wiekszo$¢ orzeczen CJEU dotycza-
cych dzieci ma zwigzek ze swobodnym przeptywem os6b oraz kwestiami
obywatelstwa UE i zostata wydana po wystgpieniu z wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym przez sad krajowy*.

4 Orzecznictwo CJEU jest dostepne pod adresem: https.//curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/.

Prawo do przedst- Prawo dostepu do :
awiciela prawnego adwokata Orzecznictwo ETPC
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CASE-LAW TABLE

PROJEKT ,,MO) PRAWNIK, MOJE PRAWA" (2017)

ORZECZNICTWO ORAZ POSTEPOWANIE W SPRAWIE NARUSZENIA PRZECIWKO
PANSTWOM CZLONKOWSKIM UE

Dziecko aresztowane przez policje
(ETPC, 17 paZdziernika 2006, Okkali
przeciwko Turcji, no. 52067/99, § 69 i
nast.)

Pomoc prawna dla oséb nieletnich
przebywajacych w policyjnym aresz-
cie od pierwszego przestuchania
r)rzez policje (ETPC, Wielka Izba, 27
stopada 2008, Salduz przeawko
Turql nr 36391/02, § 55-62)

Dostep do adwokata dla dziecka
podczas policyjnego sledztwa (ETPC,
2 marca 2010 r., Adamkiewicz prze-
ciwko Polsce, nr 54729/00)

Dostep do adwokata w przypad-
kach dotyczacych dzieci (ETPC, 11
Erudnia 2008 r., Panovits przeciw-
o Cyprowi, nr 4268/04 oraz ETPC,
Wielka Izba, 23 marca 2016, Blokhin
przeciwko ROS]I nr 47152/06, §196,
s. 64: ,Dziecko w zadnym przypadku
nie moze by¢ pozbawione gwarancji
procesowych, z teﬁo tylko powodu,
ze wedtug prawa krajowego proce-
dura, ktora mogtaby doprowadzi¢
do pozbaW|en|a wolnosci ma na celu
ochrone interes6w os6b nieletnich,
a nie wymierzanie kary".

Zrzeczenie sie prawa do obrony
pod pewnymi i Sci$le okreslonymi
warunkami (ETPC, 11 grudnia 2008,
Panovits przeciwko Cyprowi, nr
4268/04, § 68 oraz ETPC, 27 kwietnia
2017, Zherdev przeC|wko Ukrainie,
nr 34015/07, § 140)

Access to a lawyer during the pro-
ceed|n§s determining the lawful-
ness of the child detention (ECtHR,
29 February 1988, Bouamar v. Bel-
gium, no. 9106/80)

Dostep do adwokata podczas poste-
powania rozstrzygajgcego zgodnos¢
z prawem w zwigzku z

aresztowaniem dziecka (ETPC, 29
lutego 1988 r, Bouamar przeciwko
Belgii, no. 9106/80)

Postepowania w sprawie naruszenia
przepiséw przeciwko pafnstwom czton-
kowskim UE



eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32013H1224%2802%29%26from%3Den
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32013H1224%2802%29%26from%3Den
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32013H1224%2802%29%26from%3Den
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32013H1224%2803%29%26from%3Den
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32013H1224%2803%29%26from%3Den
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32013H1224%2803%29%26from%3Den
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en
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Prawo do infor-
macji

Prawo do bycia
wystuchanym

Dostep do bez-
ptatnej pomocy
prawnej

Prawo do infor-
macji oraz porady

Prawo do bycia
wystuchanym/do
uczestnictwa

Przypadki braku powiadomien
w zakresie wdrazenia Dyrekty-
wy 2013/48/UE w sprawie prawa
dostepu do adwokata w posteFowa-
niu karnym: Luksemburg, Butgaria,
Francja, Stowenia, Grecja, Chorwac-
ja, Stowacja, Cypr i Niemcy -> Dla
wszystkich panstw: wezwanie (art.
258 TFUE), z wyjatkiem Bulgarii:
uzasadniona opinia (art. 258 TFEU)

Orzecznictwo ETPC

Dostep do bezptatnej pomoc
prawnej dla dziecka (ETPC, 11 grud-
nia 2008 r., Panovits przeciwko Cy-
prowi, nr 4268/04)

Orzecznictwo TSUE

TSUE, 15 pazdziernika 2015,
C-216/14, Covaci (nie dotyczy dz-
iecka)

Postgpowania w sprawie narusze-
nia przepiséw przeciwko panstwom
cztonkowskim UE

Przypadki braku powiadomien
dotyczgce wdrazania Dyrektywy
2012/13/UE w sprawie prawa do in-
formacji w postepowaniu karnym:
Luksemburg, Cypr, Malta, Stowe-
nia, Stowacja, Hiszpania i Czechy
ODla Luksemburga: wezwanie (art.
258 TFUE), dla pozostatych panstw
cztonkowskich UE: postepowania
dotyczace naruszenia zostaty zam-
kniete

Orzecznictwo ETPC

Koncepcja ,rzeczywistego udziatu”
w sprawie dotyczacej oskarzonej os-
oby nieletniej przy niskim poziomie
zrozumienia (ETPC, 15 czerwca 2004,
S.C. przeciwko Wielkiej Brytanii, nr
60958/00, § 29)
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Prawo do

ttu-

maczenia ustnego
i pisemnego

Prawo do prywat-
nosci

Prawo do
watnosci i ochro-

ob
ono

danych
wych

ry-

0s-

Rzeczywisty udziat dzieci w rozpraw-
ie (ETPC, Wielka lIzba, 16 grudnia
1999, T. przeciwko Wielkiej Brytanii,
nr 24724/94, § 88 oraz ETPC, Wielka
Izba, 16 grudnia 1999, V. przeciwko
Wielkiej Brytanii, nr 24888/94, § 90)

Prawo oskarzonej osoby nieletniej do
rzeczywistego udziatu w postepowan-
iu karnym wymaga, aby osoba ta byta

traktowana stosownie do jej wrazli-
wosci oraz mozliwosci od samego
poczqtku udziatu w dochodzeniu kar-
nym, a w szczegdélnosci podczas jak-
iegokolwiek przestuchania przez polic-
je” (ETCP, 27 kwietnia 2017, Zherdev
przeciwko Ukrainie, nr 34015/07, §
135; patrz réwniez ETPC, 11 grudnia
2008, Panovits przeciwko Cyprowi,
nr 4268/04, 8 67)

Orzecznictwo TSUE

TSUE, 15 pazdziernika 2015,
C-216/14, Covaci (nie dotyczy dziec-
ka)

Postepowania w sprawie narusze-
nia przepiséw przeciwko panstwom
cztonkowskim UE

Przypadki braku powiadomien w
zakresie wdrazania dyrektywy (UE)
2010/64/UE w sprawie prawa do
ttumaczenia ustnego i pisemnego
w postepowaniach karnych: Litwa,
Belgia, Stowenia, Rumunia, Luk-
semburg, Grecja, Irlandia, Wtochy,
Stowacja, Austria, Hiszpania, Fin-
landia, Wegry, Malta, Butgaria i Cypr
-> Wszystkie postepowania doty-
czace naruszen zostaty zamkniete

Orzecznictwo ETPC
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W przypadku matego dziecka os-
karzonego o popetnienie powaz-
nego wykroczenia wigzagcego sig z
duzym zainteresowaniem mediow
oraz spoteczenstwa (ETPC, Wielka
Izba, 16 grudnia 1999, V. przeciwko
Wielkiej Brytanii, nr 24888/94, § 87
oraz ETPC, Wielka Izba, 16 grudnia
1999, T. przeciwko Wielkiej Brytanii,
nr 24724/94)

Prowadzenie
rocesu za zam-
nietymi drzwia-
mi

Orzecznictwo ETPC

ETPC, Wielka Izba, 16 grudnia 1999,
T. przeciwko Wielkiej Brytanii, nr
24724/94 oraz ETPC, Wielka Izba, 16
grudnia 1999, V. przeciwko Wielkiej
Brytanii, nr 24888/94.

Troska o najlepiej

Najlepiej pojety : 3 .
: : SIS EENCPA] Orzecznictwo ETPC
interes dziecka o

Zmiany w postepowaniu sadowym
dotyczagcym oso6b dorostych w celu
ostabienia rygoru rozpraw (ETPC,
Wielka Izba, 16 grudnia 1999, T.
przeciwko Wielkiej Brytanii, nr
24724/94 oraz ETPC, Wielka Izba, 16
grudnia 1999, V. przeciwko Wielkiej
Brytanii, nr 24888/94)

20 stycznia 2009, Gliveg przeci-
wko Turcji, nr 70337/01; ETPC, 6
maja 2008, Nart przeciwko Turcji,
nr 20817/04; ETPC, 9 pazdziernika
2012, Coselav przeciwko Turcji, nr
1413/07; ETPC, 27 kwietnia 2017,
Zherdev przeciwko Ukrainie, nr
34015.07, 893-95: zatrzymanie (na
trzy dni) osoby nieletniej, ktéra po
raz pierwszy ma kontakt z wymi-
arem sprawiedliwosci, wspdlnie z
dorostymi oznaczato zte traktowan-
ie (naruszenie art. 3 EKPC). Zdaniem
Trybunatu, ,sytuacja musiata wy-
wotac¢ w takiej osobie uczucie stra-
chu, cierpienia, bezsilnosci oraz
nizszosci, uwtaczania godnosci”.

Jesli dziecko jest podejrzane o
popetnienie przestepstwa, wymi-
ar sprawiedliwosci musi kierowac
sie troskg o najlepiej pojety in-
teres dziecka (ETPC, 2 marca 2010,
Adamkiewicz przeciwko Polsce, nr
54729/00, § 70)

Prawo do indy-

widualnej oceny Orzecznictwo ETPC
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Unikanie nieu-
zasadnionego
op6znienia

Wrazliwo$¢ dziec-
ka w czasie poby-
tu na posterunku

policji

Pozbawienie wol-
nosci jako srodek
ostateczny oraz

romowanie srod-

ow

wnych

alternaty-

W petni uwzglednia sig wiek, poziom
dojrzatosci, oraz stan intelektuaInK i
emocjonalny dziecka (ETPC, Wielka
Izba, 16 grudzien 1999, V. przeciwko
Wielkiej Brytanii, nr 24888/94, § 28)

Orzecznictwo ETPC

Unikanie nieuzasadnionego
opoznienia w przypadku zatrzyma-
nia osoby nieletniej (ETPC, 29 lutego
1988, Bouamar przeciwko Belgii, nr
9106/80, § 63; ETPC, 21 grudnia 2010,
Ichin oraz inni przeciwko Ukrainie,
nr 28189/04)

Przywigzywanie szczegélnej uwagi
do przyprowadzania dzieci na roz-
prawe we wiasciwym czasie (ETPC,
28 pazdziernika 1998, Assenov oraz
inni przeciwko Butgarii, nr 24760/94,
§ 157; ETPC, 3 marca 2011, Kuptsov
oraz Kuptsova przeciwko Rosji, nr
6110/03, 8 91)

Orzecznictwo ETPC

. Trybunat podkresla, ze dla funkcjonar-
iuszy, ktérzy majq kontakt z nieletnimi,
podczas wykonywania swoich obow-
iqzkéw najwazniejsze jest uwzglednie-
nie w sposéb szczegdlny wrazliwosci,
ktora jest charakterystyczna dla mfo-
dego wieku (Europejskiego Kodeksu
Etyki Policyjnej, & 44). Zachowanie
policji w stosunku do 0s6b nieletnich
moze nie by¢ zgodne z wymogami Ar-
tykutu 3 Konwencji tylko dlatego, ze
sq nieletnimi, podczas gdy moze byc¢
ono dopuszczalne w przypadku o0sob
dorostych. Z tego wtasnie powodu funk-
¢jonariusze muszq zachowac wiekszq
czujnosc i lepiej kontrolowac¢ swoje
zachowania, gdy majq do czynienie
z nieletnimi” (ETPC, Wielka Izba, 28
wrzesnia 2015, Bouyid przeciwko
Belgia, nr 23380/09, § 110)

Orzecznictwo ETPC
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Przetrzymywanie dzieci w areszcie KARTA TECHNICZNA 2

tymczasowym powinno by¢ trak-
towane jako Srodek ostateczny
(ETPC, 19 stycznia 2012, Korneykova
przeciwko Ukrainie, nr 39884/05, §

43-44; ETPC, 10 stycznia 2006, TS 2 - LITYGACJA STRATEGICZNA

Selcuk przeciwko Turcji, nr 21768/02,
8 35-36;II(ETPC, 13 Iist%paga %012§J.61\g. ( R

rzeciwko Danii, r 34421/09, ; fmiad : : .
II?TPC, 6 maja 2008, Nart przeciwko Cele niniejszej TS Sq "aSt‘z‘PUJQCG-

Turcji, nr 20817/04).

Umieszczenie nieletniego w schroni-
sku dla nieletnich (jest odpowiedni-
kiem aresztu tymczasowego): ETPC, 1. Uswiadomienie prawnikom znaczenia wykorzystania wszystkich ist-
%Okgzpegr;/:g' f]?.1557'7G2r2a/'132fN5k' przect- niejacych miedzynarodowych i regionalnych mechanizmoéw w celu po-

prawy praw dzieci na catym swiecie;

Zatrzymanie dziecka w celach ,na-
dzoru wychowawczego” (ETPC, 16 L. , . o . L
maja 2002, D.G przeciwko Irlandii, 2. Podnoszenie Swiadomosci prawnikéw pracujacych z dzie¢mi na tem-

nr 39474/98) at litygacji strategicznej i sposobéw jej wykorzystania do poprawy po-
szanowania praw dziecka, gdy rozwigzanie na szczeblu krajowym nie

Alternatywy dla aresztu tymczaso- 2eal
wego w przypadku dzieci (ETPC, 9 istnieje;
lipca 2013, Ding i

3. Zapewnienie listy kontrolnej, aby poméc prawnikom w sprawdzeniu,
akir przeciwko Turcji, nr 66066/09, P Y ) y P P P

63; ETPC, 20 stycznia 2009, Guvec czy posiadajg oni petng wiedze o wszystkich mechanizmach stuzacych
przeciwko Turcji, nr 70337/01, § 108) ochronie praw dziecka, oraz aby poméc im wybra¢ wiasciwy mecha-
. . nizm;
azkolenie specjal- TP IN 2 1o
istow . 0z . . . . L
4. Zachecenie prawnikéw zajmujacych sie sprawami dzieci do korzysta-

Nieletnie osoby zatrzymane muszg nia z tych mechanizmow i procedur..
by¢ zawsze reprezentowane przez S
wykwalifikowanych prawnikéw, ma-
jacych doswiadczenie w pracy z dz-
ie¢mi (ETPC, Wiell(ka Izb;la\l,( 16 grudnia
1999, T. przeciwko Wielkie Brytanii,
nr 24724794, § 88 oraz ETPC, Wielka 1. LITYGA C_IA STRATEGICZNA
Izba, 16 grudnia 1999, V. przeciwko
Wielkiej Brytanii, nr 24888/94, § 90)

J

a. Definicja litygacji strategicznej w celu dokonania
postepu w kwestii praw dziecka

Wedtug naszej wiedzy nie ma oficjalnej definicji terminu ,litygacja strate-
giczna”. Wiele organizacji odwotuje sie do tego pojecia i rozumie je na swoj
sposéb.

Proponujemy nastepujaca definicje':

! Definicja ta zostata opracowana przez belgijskq organizacje DCI.




Litygacja strategiczna polega na wykorzystaniu, w bardzo Swiadomy i
rzemyslany sposob, wszelkich dostepnych mechanizméw, procedur, dzia-
an i instrumentéw prawnych na poziomie krajowym, regionalnym i mie-
dzynarodowym w celu przekonania lub zobowigzania wtadz do lepszego
poszanowania praw cztowieka, a zatem réwniez praw dziecka na catym
swiecie.
Dziatania te obejmujg skargi indywidualne lub zbiorowe przed krajowymi
lub miedzynarodowymi organami sgdowymi lub quasi-sgdowymi, wnioski
o podijecie dziatan, zapytania lub wizytacje organow eksperckich, dostar-
czanie informacji do ONZ lub innych miedzynarodowych ciat traktatowych,
wnioski o pomoc lub interwencje miedz?:narodowych ekspertéw (w tym
specjalnych sprawozdawcéw, specjalnych przedstawicieli, komisarzy ds.
praw cztowieka itp).

W idealnym przypadku litygacja strategiczna powinna by¢ czescig szerszej
strategii rzecznictwa, majacej na celu zapewnienie zmian spotecznych.

Oznacza to, ze skuteczna litygacja strategiczna musi miec jasne cele i za-

dania oraz skuteczny element komunikac&i w celu wprowadzenia istotnych

zmian w prawie lub jego realizacji w praktyce. W zwigzku z tym gtéwnym

éelerrll litygacji strategicznej jest promowanie kultury poszanowania praw
ziecka.

Naruszenia praw dziecka mogg wystgpi¢ w kilku indywidualnych przypad-
kach lub, szerzej, w powaznych lub systematycznych sytuacjach na pozio-
mie krajowym (kwestie zbiorowe lub problemy strukturalne).

llekro¢ zostanie podjeta decyzja o podjeciu dziatah przeciwko powtarzaja-
cym sie naruszeniom praw cztowieka z udziatem wielu podmiotéw na po-
ziomie krajowym, konieczne jest powazne wziecie pod uwage wszystkich
zagrozen wynikajgcych z tego rodzaju dziatan. W istocie negatywna decyzja
wydana przed miedzynarodowym organem sagdowym lub quasi-sgdowym
moze skutkowa¢ negatywnymi i niepozgdanymi skutkami na wyzszym po-
ziomie, podwazajac wptyw tych dziatan. W zwigzku z tym dziatania te po-
winny by¢ prowadzone we wspotpracy z wyspecjalizowanymi organizacja-
mi pozarzgdowymi i prawnikami mogacymi poméc w starannym wyborze
sEraw, odpowiedniego mechanizmu, dziatania lub jurysdykgcji i zbudowaniu
skutecznej, proaktywnej, skoordynowangj i opartej na potrzebach litygacji
strategicznej. Wspotpraca i wymiana wiedzy sg konieczne, aby uczynic pra-
wodawstwo, polityke i praktyke bardziej przyjaznymi dzieciom na szczeblu

Z etycznego punktu widzenia nalezy zawsze bra¢ pod uwage i dokfadnie
ocenia¢ potrzebe uzyskania zgody dziecka, ktérego prawa zostaty naruszo-
ne, oraz jego najlepiej pojety interes przed podjeciem litygacji strategiczne;.

Przestrzegajgc pewnych warunkéw, litygacja strategiczna jest sposobem
na wytoczenie powddztwa w sprawie systematycznego pogwatcania praw
cztowieka (w szczegblnosci praw dzieci w kontekscie niniejszego Przewodni-
ka) przed krajowymi lub migdzynarodowymi organami sgdowymi lub quasi
-sgdowymi. W zwigzku z tym prawnicy moga by¢ inic{atorami zmian i muszg
by¢ swiadomi wszystkich istniejgcych mozliwosci dalszego rozwoju praktyk
i ustawodawstwa na szczeblu krajowym w zgodzie z prawami dziecka. (Wie-
cej informacji na temat dostepnych kurséw i materiatéw dotyczacych lityga-
Cji strategicznej mozna znalez¢é w TS 5 Szkolenia).

+ W Belgii dzieki wyrokowi ECtHR w sprawie Salduz przeciwko Turcji
(ECtHR, 27 listopada 2008 r., sprawa Salduz przeciwko Turcji, skarga nr
36391/02) obecnos¢ i pomoc prawnikow podczas przestuchiwania dzieci
przez policje jest obecnie obowigzkowa i wymagana przez prawo. Sprawa
ta w znaczacy sposob przyczynita sie do zapoczgtkowania zmiany spotecz-
nej rowniez w innych panstwach cztonkowskich UE (takich jak Holandia).

+ W 2013 roku Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (CJEU) wydat
wyrok w zakresie prawa azylu. Trybunat uznat, ze w przypadku gdy ma-
toletni pozbawiony opieki, ktérego zaden z cztonkdw rodziny nie przeby-
wa zgodnie z prawem w panstwie cztonkowskim, ztozyt wnioski o udzie-
lenie azylu w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim, przepis ten
wskazuje jako ,panstwo cztonkowskie odpowiedzialne” za rozpatrzenie
tego wniosku to panstwo cztonkowskie, w ktérym 6w matoletni znajdu-
je sie po ztozeniu w nim wniosku o azyl?. Trybunat opart swojg decyzje
na fakcie, ze W nadrzednym interesie matoletnich pozbawionych opieki,
ktérzy tworzg kategorie os6b w szczegélnie trudnej sytuacji, lezy nie-
przedtuzanie bardziej niz jest to konieczne procedury okreslania odpo-
wiedzialnego panstwa cztonkowskiego; w interesie tym lezy natomiast
zagwarantowanie szybkiego dostepu do procedur okreslania statusu
uchodzcy?. Decyzja ta wywarta istotny wptyw na UE i jej opinie publiczng,
poniewaz dotyczyta ona szczeg6lnie aktualnej i newralgicznej kwestii.

+ W 2013 r. stowarzyszenie APPROACH, brytyjska organizacja pozarzado-
wa, ktéra prowadzi kampanie na rzecz globalnego zakazu kar cielesnych
wobec dzieci, wniosta siedem odrebnych skarg zbiorowych do Europe-
jskiego Komitetu Praw Spotecznych (ECSR) przeciwko Belgii, Cypro-
wi, Republice Czeskiej, Francji, Irlandii, Wlochom i Stowenii jako krajéw,
ktérych prawa nie zapewniajg wiasciwej ochrony dzieci przed karami fi-
zycznymi. Komitet oswiadczyt, ze doszto do naruszenia art. 17 Europej-
skiej Karty Spotecznej (ESC) (prawo dzieci i mtodziezy do ochrony socjal-
nej, prawnej i ekonomicznej) w Irlandii, Stowenii, Belgii, Republice Czeskiej
i Francji. Decyzje te wywotaty debaty publiczne réwniez w kilku innych kra-

jach, a niektére zainteresowane panstwa zmienity prawodawstwo.*

2 CJEU, 6 czerwca 2013 r., The Queen, na wniosek MA i in. przeciwko Secretary of State for the Home
Department (C-648/11), § 66. W tym przypadku Centrum AIRE (Advice on Individual Rights in Europe:
http://www.airecentre.org/) byto interwenientem. Organizacja ta zajmuje sie szerokim spektrum za-
gadnien zwigzanych z prawami cztowieka, w tym z ochrong uchodzZcéw. Jest ona w stanie bezposred-
nio reprezentowac wnioskodawcow, udzielac¢ bezptatnych porad prawnych prawnikom lub osobom
prywatnym oraz interweniowac jako strona trzecia przed ECtHR i CJEU.

3 Ibid., 855 oraz §61.

4 Zob. https.//www.crin.org/sites/default/files/approachcollectivecomplaintscasestudy.pdf.
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b. Praktyczne porady dla prawnikéw z wywiadu z
Olivierem de Schutters:

Odnosnie do wtasciwego wyboru procedury > W przypadku ujawniania
naruszen praw czfowieka niezwykle wazne jest, aby dokonac wyboru wiasciwej
procedury. Ma to zasadnicze znaczenie, poniewaz w procedurach miedzyna-
rodowych/regionalnych zazwyczayj istnieje wymadg dopuszczalnosci, co oznacza,
ze sqd lub organ nie moze zajqc sie konkretnym przypadkiem, jezeli inny organ
dokonat juz rozstrzygniecia tego przypadku lub tej sprawy. Dlatego wybor doko-
nany przez prawnika jest zwykle nieodwracalny. Ponadto to, jak nalezy wybrac
procedure, nie zawsze jest oczywiste: kazda procedura ma swoje zalety i wadly,
a szczegdlnie waznym obowiqzkiem prawnika jest udzielenie wiasciwej porady
danej osobie pokrzywdzonej, do jakiego organu powinna ona wniesc roszczenie.

Odnosnie do roli organizacji pozarzadowych >  Prawnicy powinni by¢
swiadomi waznej roli i pracy organizacji pozarzqdowych w dziataniach nastep-
czych podejmowanych przez organy traktatowe zajmujqce sie prawami czfo-
wieka. Bez tych organizacji pozarzqdowych i ich kluczowej roli monitorowania
spofeczenstwa obywatelskiego wspomniane organy traktatowe miatyby trud-
nosci z zapewnieniem przestrzegania i wprowadzania w Zycie ich decyzji przez
dane panstwo. Po uzyskaniu decyzji od konkretnego organu zajmujgcego sie
prawami cztowieka, ustanowionego w ramach ONZ, Rady Europy lub UE, orga-
nizacje pozarzqgdowe prébujg przekonac krajowych parlamentarzystow i rzgdy
do reformy prawa lub zmiany praktyki w celu wdrozenia ustaleri poczynionych
na poziomie miedzynarodowym lub regionalnym. Dlatego tez organizacje po-
zarzqdowe odgrywajq istotnq role we wdrazaniu praw cztowieka na szczeblu
miedzynarodowym, regionalnym lub krajowym. Zazwyczaj organizacje poza-
rzqdowe majq doswiadczenie w udzielaniu pomocy poszczegélnym ofiarom
w ramach tych miedzynarodowych i regionalnych procedur i mogq skutecznie
pomdc prawnikom, poniewaz zwykle juz wybierali szereg spraw, i w zwigzku z
tym mogq sie wzajemnie uzupetniac, w celu pokierowania orzecznictwa w okre-
slonym kierunku, a tym samym w celu stworzenia orzecznictwa sprzyjajgcego
progresywnej interpretacji okreslonego prawa cztowieka. W tym sensie prawnicy
i organizacje pozarzqgdowe wspdtpracujg w celu przekonania sedziéw, ktérym
Sprawa zostata przedfozona.

Odnosnie do wyboru obrony pojedynczego przypadku lub skupienia
sie na problemie strukturalnym > Naprawde trudno jest oddzielic¢ in-
dywidualny wymiar poszczegdlnych przypadkéw famania praw cztowieka od
zbiorowego wymiaru. To nakfada na prawnika towarzyszgcego jednostce po-
krzywdzonej bardzo wazng odpowiedzialnosc. Wazne jest, aby umiesci¢ poje-
dynczy przypadek w szerszym kontekscie i pokazac, ze jest ona symptomem
wiekszego problemu, na ktdry organ ds. ochrony praw czfowieka, do ktérego
ztozono skarge, powinien zwrdcic szczegélng uwafe. Jednoczesnie wazne jest,
aby nie instrumentalizowac pojedynczego przypadku w imie wspdlnego celu, do
ktérego nalezy dqzyc.

° Olivier De Schutter jest belgijskim badaczem prawa specjalizujgcym sie w prawie gospodarczym i socjal-
nym. W latach 2008-2014 petnit on funkcje specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do Zywnosci. Jest
profesorem prawa miedzynarodowego w zakresie praw cztowieka, prawa Unii Europejskiej i teorii prawa
na Université Catholique de Louvain w Belgii, a takze w College of Europe oraz w SciencesPo w Paryzu.
Regularnie wspdtpracowat z Academy on Human Rights and Humanitarian Law przy American University
Washington College of Law. Caty wywiad jest dostepny pod adresem: http://www.mylawyermyrights.eu/
outputs/.

2. WYKAZ ORGANOW SADOWYCH I QU-
ASI-SADOWYCH

Na poziomie miedzynarodowym i regionalnym

Z naciskiem na dzieci w konflikcie z prawem

a. Na poziomie miedzynarodowym (ONZ)

© Komitet Praw Dziecka (Komitet CRC);

© Komitet Praw Cztowieka (CCPR);

© Komitet Przeciwko Torturom (CAT);

© Rada Praw Cztowieka (HRC) i Specjalne Procedury ONZS;

© Specjalni sprawozdawcy ONZ ds. réznych praw cztowieka;

b. Na poziomie regionalnym (CoE)

© Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ECtHR);
© Europejski Komitet Praw Spotecznych (ECSR);

(]

Specjalny Sprawozdawca Rady Europy ds. Praw Cztowieka;

[e]

. Na poziomie regionalnym (UE)

© Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (CJEU).

¢ Zob. http.//www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx.
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3. LITYGACJA STRATEGICZNA NA POZIO-
MIE UE

Komisja Europejska (EC) (w pierwszej kolejnosci) i CJEU sg organami kontro-
Inymi na poziomie UE:

- W szczeg6lnosci Komisja Europejska jako ,straznik Traktatéw” jest od-
powiedzialna za monitorowanie prawidtowego stosowania prawa UE.

- CJEU (lub Trybunat Sprawiedliwosci) jest odpowiedzialny za zapewnienie

jednolitego 1 spbjnego stosowania prawa UE we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE oraz wydaje decyzje dotyczace wielu rodzajow dziatah

prawnych, w szczeg6lnosci’:
1. Orzeczenia wydane w trybie prejudycjalnym;
2. Procedury w sprawie naruszenia przepiséw;
3. Skargi o stwierdzenie niewaznosci;
4. Skargi na bezczynnos¢;

5. Powddztwa o odszkodowanie.

a. Orzeczenie w trybie prejudycjalnym

Orzeczenie w trybie prejudycjaln‘lym (TFEU, art. 267) jest jednym z najwaz-
niejszych instrumentéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory
gwarantuje pewnos¢ prawng poprzez jednolite stosowanie prawa UE.

Nawet jesli dotychczas nie wniesiono do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy
dotyczacej interpretacji art. 24 EUCFR (Prawa dziecka), w zwigzku z jedng z
dyrektyw dotyczgcych prawa do rzetelnego procesu sgdowego, prawnicy
powinni rozwazy¢ wydanie orzeczenia w trybie prejudycjaln{m jako przy-
datnego instrumentu do obrony praw dzieci, ktére weszty w konflikt z pra-
wem.

Cel orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

Zapewnienie sedziom krajowym mozliwosci zadawania pytan CJEU o inter-
pretacje lub waznos¢ prawa UE, jezeli ma to znaczenie w toczacej sie przed
nimi sprawie®.

”Nalezy pamietac o podziale kompetencji miedzy Trybunatern Sprawiedliwosci a Sqdem. Sqd jest wiasci-
wy do rozpoznawania w pierwszej instancji skarg wniesionych przez osoby fizyczne. Trybunat Sprawied-
liwosci jest wiasciwy do rozpoznawania skarg wniesionych przez paristwa cztonkowskie. Moze réwniez
wystuchac¢ odwotari od wyrokdw wydanych przez Sqd w pierwszej instancji. W tym ostatnim przypadku
Trybunat Sprawiedliwosci orzeka jedynie w kwestiach prawnych i nie moze ponownie zbadac stanu fak-
tycznego.

& Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydaje decyzje w sprawie elementdéw sktadajqcych sie na
wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Sqd krajowy pozostaje wiasciwy w pierwotnej
sprawie, a postepowanie krajowe zostaje zawieszone do czasu wydania przez CJEU orzeczenia.
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Rodzaje wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

- Wniosek o wydanie orzeczenia w sprawie interpretacji prawa pierwot-
nego i wtérnego UE: sedzia krajowy zwraca sie do Trybunatu Sprawie-
dliwosci o wyjasnienie w celu prawidtowego zastosowania konkretnego
przepisu UE;

- Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w kwestii waz-
nosci aktu prawa wtérnego UE wydanego przez instytucje, organ, urzad
lub agencje Unii w celu sprawdzenia jego waznosci. Ten sam mecha-
nizm mozna zastosowac w celu ustalenia, czy krajowe prawo lub krajo-
wa praktyka sg zgodne z prawem UE.

Jak dziata orzeczenie w trybie prejudycjalnym:

. Wniosek

Sady krajowe powinny zawsze powotywac sie na CJEU w przypadku watpli-
wosci, ktére mogg prowadzi¢ do niewtasciwego zastosowania lub niewtasci-
wej interpretacji prawa UE w toczacej sie sprawie®;

Whniosek powinien zawierac jasng definicje faktycznych i prawnych elemen-
tow sprawy, a takze rozporzadzen prawa UE, ktére sg szczegélnie istotne i
majg zastosowanie w przedmiotowej sprawie.

Il. Ograniczenia

- Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym nie moze opie-
rac sie na przypadku hipotetycznym lub ewidentnie nieistotnym;

- Jezeli konkretna sprawa mogta by¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie
niewaznosci, nie mozna jej zakwestionowac w trybie prejudycjalnym;

- Jedna ze stron zaangazowanych w spor (za posrednictwem swoich prawni-
koéw) moze wystapic¢ do sedziego krajowego z wnioskiem o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym, przy czym decyzja o skierowaniu sprawy
do CJEU jest podejmowana przez sedziego krajowego lub sad krajowy.

- Niemniej jednak, zgodnie z art. 267 TFUE sgdy krajowe, ktére dziatajg jako
sad rozstrzygajacy sprawe w ostatniej instancji (tj. przeciwko ktorego orze-
czeniom nie ma srodka odwotawczego), sg zobowigzane do zwrécenia sie
do Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w przypadku watpliwosci, ktére mogg prowadzi¢ do nie-
wihasciwego stosowania/ niewtasciwej interpretacji prawa UE;

- Istnieja pewne wyjatki od tej ostatniej zasady, ktore umozliwiajg sgdom
krajowym rozstrzygajgcym sprawe w ostatniej instancji odmowe ztoze-
nia wniosku do CJEU o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, gdy:

?Wiecej informacji na ten temat mozna znaleZ¢ w Zaleceniu CJEU dla sqdéw krajowych dotyczqce sktada-
nia wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym (2016/C 439/01).
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- CJEU juz orzekt w tej samej sprawie; - W kontekscie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
dotyczacego waznosci przepiséw, jezeli rozporzadzenie lub instrument
- interpretacja rozpatrywanego przepisu prawa UE jest oczywista; prawnyJ)rawa UE zostanie uniewazniony, wszystkie inne przyﬂ'ete na
Jego podstawie instrumenty sg automatycznie niewazne. Zwykle orze-
- w przedmiotowej kwestii istnieje utrwalone orzecznictwo CJEU. czenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej majg moc wstecz-

ng, ale Trybunat moze réwniez zadecydowac o uznaniu za niewazny akt
prawa Unii ze skutkiem ex nunc w celu zachowania pewnosci prawnej i

Ill. Wplyw na toczaca sie sprawe ochrony uzasadnionych oczekiwan.

Spér krajowy zawiesza sie do czasu wydania orzeczenia przez CJEU, na kto-
rym powinno opierac sie ostateczne orzeczenie sadu krajowego.

Zalecenia dla prawnikéw pracujacych z dzieémi

. . inien:
IV. Rodzaje procedur w nagtych przypadkach Prawnik powinien: &
Artykut 267 TFUE stanowi, ze w sprawie [...] dotyczacej osoby pozbawio- - Byc swiadomy istnienia trybu prejudycjalnego oraz powinien rozumiec jego
nej wolnosci, Trybunat stanowi w jak najkrétszym terminie. W tym wzgle- cel i potencjat stuzenia najlepszemu interesowi dziecka;
dzie Regulamin postepowania przecﬂo.CJEU przewiduje dwa szczegolne - Nalezy pamieta¢, ze orzeczenie w trybie prejudycjalnym moze by¢ stosowa-
tryby postepowania prejudycjalnego ne w celu ustalenia, czy prawo krajowe lub praktyka krajowa sg zgodne z
. . . L . . prawem UE, a takze w celu wyjasnienia, czy unijny akt prawa wtornego (na
- Przyspieszony tryb prejudycjalny: wniosek o wydanie orzeczenia w try- Erzyk’rad dyrektywa) jest zgodny z niektérymi normami miedzynarodowymi,
bie prejudycjalnym moze podlegac przyspieszonemu trybowi prejudy- tore wigza UE (np. ECHR), lub’z samym prawem pierwotnym UE (np. trak-
cjalnemu, jezeli charakter sprawy i wyjatkowe okolicznosci wymagaja taty UE i EUCFRY);

niezwtocznego rozstrzygniecia; L . : . L

- Zwrdcic sie do sadu o zastosowanie trybu prejudycjalnego w celu wyjasnie-

- Pilny tryb prejudycjalny: tryb ten ma zastosowanie wytgcznie w obsza- nia interpretacji konkretnego przepisu okreslonego w jednej z dyrektyw UE

rach dotyczacych wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Byt on dotyczacych prawa do rzetelnego procesu sadowego w swietle art. 24 EU-

juz wykorzystywany przez Trybunat Sprawiedliwoéci w wielu sprawach CFR. Orzeczenie prejudycjalne moze byc bardzo uzyteczne dla podniesienia
dotyczacych praw dziecka w kwestiach zwigzanych gtéwnie z odpowie-

nowej kwestii interpretacyjnej przed sedziami kra{owymi, co lezy winteresie
; e S B . ; I ogolnym dla jednolitego stosowania prawa wspdlnotowego w catej Unii lub
dzialnoscig rodzicielskg" i moze by¢ stosowany réwniez w przypad-
kach dotyczacych dzieci w konflikcie z prawem;

w sytuacji, gdy dotychczasowe orzecznictwo CJEU nie zawiera zadnych istot-
nych wyjasnier;

- Rozumie¢, ze sedziowie krajowi majg obowigzek powaznego potraktowa-

nia wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym podnoszonego

: 2 : : : przez adwokata, poniewaz zgodnie z podstawowg zasadg pierwszenstwa

V. Skutki prawne orzeczen w tryble preJUdchalnym prawa UE nie moga stosovvacgprzepisévv krajowych sprzecznych z prawem

UE. Zadaniem sedziéw krajowych jest zapewnienie przestrzegania wyzej

- Dzi$ nie ma watpliwosci, ze kazda decyzja wydana przez CJEU w trybie wspomnianej zasady pierwszenstwa;

prejudycjalnym jest skuteczne erga omnes, co oznacza, ze jest wigzace

nie tylko dla krajowego sgdu odsytajgcego, ale takze dla sadéw krajo- - Wystapi¢ z wnioskiem o zastosowanie trybu pilnego, gdy bronig dziecka,
wych innych panstw cztonkowskich. W praktyce decyzje CJEU uznaje sie ktore weszto w konflikt z prawem, zwtaszcza w sprawach dotyczacych dzieci
za wigzace precedensy; pozbawionych wolnosci;

- Nalezy pamietac, ze postepowanie prejudycjalne przed Trybunatem Spra-
wiedliwosci jest bezptatne, a Trybunat nie orzeka w sprawie kosztéw stron
postepowania toczgcego sie przed sadem krajowym; do sadu lub trybuna-
tu krajowego nalezy orzekanie w przedmiocie tych kosztéw; Ponadto jezeli
strona w postepowaniu przed sadem krajowym nie dysponuje wystarczaja-

19 Regulamin postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, art. 105-114.
1 Zob. na przyktad CJEU, 23 grudnia 2009 r., Deticek (C-403/09); CJEU, 1 lipca 2010 r., Povse (C-211/10);

CJEU, 5 paZdziernika 2010 r., McB (C-400/10); CJEU, 22 grudnia 2010 r., Aguirre Zarraga (C-491/10); . 7 LT O p ; . . :
JEU, 22 grudnia 2010 r., Mercredi (C-497/10). Zob. réwniez sprawozdanie CJEU pt. Report on the use cymi srodkami i jezeli jest to mozliwe zgodnie z przepisami krajowymi, sad

of the urgent preliminary ruling procedure by the Court of Justice (Sprawozdanie z zastosowania pilnej krajowy moze przyznac teJ stronie pormoc prawng w celu pOKWC"? kosztow,
procedury prejudycjalnej przez Trybunat Sprawiedlinosci) przekazane Radzie zgodnie z oswiadczeniem w tym kosztow honorariéw adwokackich, ,kt,ore strona ta ponosi w poste-
zatqczonym do decyzji z dnia 20 grudnia 2007 r. (Dz.U. L 24 z 29 stycznia 2008 r,, s. 44): https.//curia. powaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci. Ponadto sam Trybunat Spra-
europa.eu/icms/upload/docs/application/paf/2012-07/en_rapport,pdf wiedliwosci moze réwniez przyzna¢ pomoc prawng, jezeli dana strona nie
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b. Procedury w sprawie naruszenia przepiséw

Zgodnie z art. 258 TFEU: Jesli Komisja uzna, ze Paristwo Cztonkowskie uchybi-
to jednemu z zobowiqzari, ktére na nim cigzg na mocy Traktatéw, wydaje ona
uzasadnionq opinie w tym przedmiocie, po uprzednim umozliwieniu temu Pan-
stwu przedstawienia swych uwag. Jesli Paristwo to nie zastosuje sie do opinii
w terminie okreslonym przez Komisje, moze ona wnies¢ sprawe do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Wiecej informacji na temat tej procedury mozna znalez¢ w Poradniku skie-
rowanym do parnstw cztonkowskich, rozdziat X, s.50. (1

c. Skargi o stwierdzenie niewaznosci

Poprzez skarge o stwierdzenie niewaznosci strona wnoszgca roszczenie
(panstwa cztonkowskie, EC, EP, Rada i osoby fizyczne pod pewnymi warun-
kami) zada stwierdzenia niewaznosci aktu przyjetego przez instytucje, or-
gan, urzad lub organizacje UE. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
uniewaznia dany akt, jezeli zostanie uznany za sprzeczny z prawem UE.

Zgodnie z art. 263 TFUE: Kazda osoba fizyczna lub prawna moze wnies¢, na
warunkach przewidzianych w akapitach pierwszym i drugim, skarge na akty,
ktérych jest adresatem lub ktdre dotyczq jej bezposrednio i indywidualnie oraz
na akty regulacyjne, ktdre dotyczq jej bezposrednio i nie wymagajq srodkow wy-
konawczych.

W przeciwienstwie do podmiotéw dziatajacych na preferencyjnych warun-
kach (panstwa cztonkowskie, EC, EP i Rada) osoby prywatne i ich prawnicy
muszg wykazag, ze sg adresatami zaskarzonego aktu lub ze akt ten dotyczy
ich bezposredni i indywidualnie.

2 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Zalecenie CJEU dla sqdow krajowych dotyczqce sktadania
wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, § 26 i 27: http.//eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:32016H1125(01)&from=IT.

d. Skargi na bezczynnos¢

EP, Rada i EC muszg podejmowac okreslone decyzje w okreslonych okolicz-
nosciach. Jezeli nie wykonaja swoich zadan, rzady UE, inne instytucje UE,
osoby fizyczne (pod pewnymi warunkami) lub firmy mogga ztozy¢ skarge do
CJEU.

Zgodnie z art. 265 TFUE: Kazda osoba fizyczna lub prawna moze wniesc spra-
we do Trybunatu, na warunkach okreslonych w poprzednich akapitach, stawia-
jgc zarzut jednej z instytucji lub jednemu z organdw lub jednej z jednostek orga-
nizacyjnych Unii, iz zaniechata wydania aktu skierowanego do niej, innego niz
zalecenie lub opinia.

W ramach tej procedury osoby fizyczne i ich prawnicy musza wykaza¢, ze
kwestionowane zaniechanie miato na nich niekorzystny wptyw bezposred-
nio i indywidualnie.

e. Powddztwa o odszkodowanie

Kazda osoba fizyczna lub firma, ktérej interesy zostaty naruszone w wyniku
dziatania lub zaniechania UE lub jej pracownikdéw, moze wszczac¢ przeciwko
nim powddztwo za posrednictwem CJEU. (TFEU, art. 268 i 340)

Zgodnie z art. 340 TFUE: W dziedzinie odpowiedzialnosci pozaumownej Unia
powinna naprawic, zgodnie z zasadami ogdlnymi, wspdlnymi dla praw Paristw
Cztonkowskich, szkody wyrzgdzone przez jej instytucje lub jej pracownikéw przy
wykonywaniu ich funkdji.

Powddztwo to mogg wnies¢ takze osoby fizyczne, ktére mogg uzyskac od-
szkodowanie za szkody, za ktére Unia jest odpowiedzialna.

Termin na podijecie takiego dziatania wynosi pie¢ lat od dnia powstania
szkody.

Trybunat Sprawiedliwosci uznaje odpowiedzialno$¢ Unii, jezeli spetnione sg
trzy warunki:

- Powdéd ponidst szkode;
- Instytucje UE lub ich przedstawiciele dziatali nielegalnie na mocy prawa

1

- Istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy szkodg poniesiong
przez powoda a bezprawnym dziataniem instytucji UE lub ich przedsta-
wicieli.
Uwaga: Osoby fizyczne moga réwniez wystgpi¢ z wnioskiem o pociaggnie-
cie do odpowiedzialnosci panstwa cztonkowskiego w przypadku szkéd spo-
wodowanych niewfasciwym stosowaniem prawa UE. W takim przypadku
postepowanie przeciwko panstwom cztonkowskim nalezy wszcza¢ przed
sgdami krajowymi.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H1125
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H1125
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Podsumowanie wszystkich mechanizméw
kontrolnych ONZ, CoE i UE dotyczacych dzieci w

konflikcie z prawem?3

Jakie
komitety?

INDYWIDUALNA ,
KOMUNIKACJA* [MEARN

Procedura?

- Krajowe $rodki

komitety zaradcze musza wigzaca: ECtHR
ONZ, w tym zostac wyczerpane;
Komitet CRC - Interpretacja
(OP3 CRC, - Przestrzegad ter- autorytatywna:
art. 5); minu na wniesienie | Komitety ONZ
skargi; B
- Srodki
- Pomoc prawnika tymczasowe:
- ECtHR. nie jest konieczna,

ale jest zalecana
(pomoc prawna
Z urzedu nie jest
zapewniona);

Osoby trzecie,

w imieniu oséb
fizycznych, moga
wnie$¢ skarge w
okreslonych oko-

- Decyzja prawnie

(Srodki pilne, ktére
majg zastosowanie
tylko w przygadku,
gdy istnieje bez-
posrednie ryzyko
nieodwracalnej
szkody) ECtHR (Reg-
ulamin Trybunatu,
Reguta 39) i niek-
tére Komitety ONZ
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SKARGI - Europejski

ZBIOROWE Komitet
Praw Spotec-

Rady Europy

dotyczace
niewdrozenia
Europejskiej
Karty Spotec-
znej (ESC)
(jezeli zaintere-
sowane panst-
wo przyjeto jej
postanowienia
I ten mecha-
nizm)

znych (ECSR)

- Nie ma potrzeby
wyczerpywania
krajowych srodkéw
zaradczych.

- Nie trzeba identy-
fikowac kazdego
pojedynczego
poszkodowanego.

- Organizacja powo-
da nie musi koniec-
znie by¢ ofiarg
naruszenia jed-
nego z praw ESC.

- Srodki
tymczasowe: Na
whniosek jednej ze
stron lub z wtasnej
inicjatywy ECSR
moze wskazac
stronom jakikolwiek
natychmiastowy i
konieczny Srodek
(w celu unikniecia
ryzyka powaznej
szkody i zapewnie-
nia rzeczywistego
poszanowania praw
przewidzianych w
ESC);

Decyzja w sprawie
zasadnosci skargi:
Decyzja jest
podawana do
wiadomosci pub-
licznej i musi by¢
respektowana przez
zainteresowane
panstwa (ESC jest
wigzaca konwencja
miedzynarodowg
dla panstw, ktére
ja ratyfikowaty). W

licznosciach.

13 Istniejq réwniez inne mechanizmy przyczyniajqce sie do wspierania praw dziecka, takie jak: 1. Spra-
wozdania: sprawozdania sq opracowywane przez rzqdy po ratyfikagji traktatu (po uptywie roku lub
dwdch lat), a nastepnie zazwyczaj co 5 lat. Organizacje pozarzqdowe czesto przedstawiajq sprawozdania
alternatywne lub uzupetniajqce. Wszystkie komitety ONZ, w tym Komitet Praw Dziecka (CRC) i Europejski
Komitet Praw Spofecznych Rady Europy, wykorzystujq sprawozdania w celu sporzqdzania spostrzezeri i
zaleceri dotyczgcych danego paristwa, ktdre nastepnie powinny zostac wdrozone na szczeblu krajowym
przed publikacjg nastepnego sprawozdania; 2. Skargi przeciwko paristwom sq to skargi od jednego z
Paristw-Stron, ktdre zarzucajq innemu Paristwu-Stronie naruszenie konkretnego traktatu. CRC (OP3 CRC,
art. 12), Komitet Praw Obywatelskich i Politycznych (Komitet Praw Czfowieka) i Komitet ds. Zapobieg-
ania Torturom (CPT-CoE) przewidujq stosowanie tego mechanizmu, nawet jesli dotychczas nie byt on
nigdy stosowany; 3. Powszechny Przeglgd Okresowy (UPR): mechanizm, w ramach ktérego Rada Praw
Cztowieka bada raz na cztery i pot roku sytuacje w zakresie praw cztowieka we wszystkich paristwach
cztonkowskich ONZ); 4. Procedury Specjalne ONZ: procedury te sq zarzgdzane przez osobe (Niezaleznego
eksperta ds. praw czfowieka) lub przez grupe roboczq i mogq obejmowac rézne podejscia (wizyty w kra-
Jach, wydawanie sprawozdan i zaleceri, sktadanie wnioskéw do rzgddw...). Obrona w szczegdlnosci praw
dziecka nalezy réwniez do obowigzkdéw: Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego NZ (SRSG)
ds. przemocy wobec dzieci, Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. sprzedazy i wykorzystywania seksualne-
go dzieci, Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ ds. Dzieci w Konfliktach Zbrojnych;
5. Procedura szybkiego ostrzegania CERD (Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowe)): srodki zapo-
biegawcze, ktdre obejmujg wczesne ostrzeganie, reagowanie na problemy wymagajqce natychmiastowej
uwagi w celu zapobiezenia powaznym naruszeniom Konwendji lub ograniczenia ich liczby.

Wiecej informadji dotyczqcych poszczegdinych skarg mozna znalez¢ pod adresem:

- http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/IndividualCommunications.aspx#overviewpro-
cedure.

przypadku narusze-
nia ESC panstwo
proszone jest o
powiadomienie

CM Rady Europy o
$rodkach podjetych
lub planowanych

w celu doprow-
adzenia sytuacji do
zgodnosci z Kartg'.
Nastepnie panstwo
musi przedstawi¢ w
kazdym kolejnym
sprawozdaniu
dotyczacym dane-
g0 przepisu(-6w),
ktérego dotyczy
przedmiotowa skar-
ga, Srodki podjete w
celu doprowadzenia
sytuacji do zgodno$-
iz Karta.

> Komitet Ministrow odgrywa bardzo wazng role, poniewaz moze przyczynic sie do usprawnienia
decyzji ECSR i tym samym do konkretnego urzeczywistnienia praw gwarantowanych na mocy ESC
(poprzez przyjmowanie uchwat lub zalecen). Teksty przyjete przez Komitet Ministrow w ramach
procedury skarg zbiorowych sq dostepne na stronie internetowej strony internetowej Komitetu
Ministrow: http://www.coe.int/t/cm/home_EN.asp?..



http://www.coe.int/t/cm/home_EN.asp?..
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/IndividualCommunications.aspx
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CPT i SPT odwiedza-
ja miejsca zatrzy-
man w panstwach
cztonkowskich, aby
sprawdzi¢, w jaki
sposéb osoby poz-
bawione wolnosci
sg traktowane bez
ograniczen.

Wizyty te mogg by¢
niezapowiedziane.

Po kazdej wizycie
CPT i SPT prz-
esylaja panstwu
szczegotowe spra-
wozdanie zawiera-
jace ich ustalenia,
zalecenia, uwagi i
wnioski o udziele-
nie informacji.

Panstwo przedsta-
wia wtasne uwagi
do sprawozdania,
zwykle w ciggu
szesdciu miesiecy
od daty otrzyma-
nia sprawozdania.

nlefelzleloy4\[15 | - Komitet CRC;
(OP3 CRC,
art. 13)

- CESCR:
- CAT;

- CEDAW;
- CRPD:

- CED.

Po otrzymaniu
wiarygodnych in-
formacji na temat
powaznych lub
powtarzajgcych sie
naruszen praw za-
wartych w Konwenc-
ji, ktorg Komitet
monitoruje, moze
on wszczg¢ docho-
dzenie.

Dochodzenie moze
obejmowac wizyte
za zgoda zaintereso-
wanego panstwa.

Kazde dochodzenie
jest prowadzone z
zachowaniem pouf-
Nosci.

Panstwo-Strona
jest proszona

0 przedstaw-
ienie wtasnych
spostrzezen na
temat ustalen,
uwag i zalecen
Komitetu zwykle
w ciggu szesciu
miesiecy i, jezeli
Komitet wystapi
z taka prosbg, o
poinformowanie
go o Srodkach
podjetych w
odpowiedzi na
dochodzenie.
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4. LISTA KONTROLNA

Prawnicy pracujacy z dzie¢mi mogga korzystac z ponizszej listy kontrolnej w
celu okreslenia wszystkich dostepnych mechanizmoéw obrony praw swoich
klientéw i dokonania wyboru miedzy nimi.

(Ponizsza lista kontrolna zostata opracowana przez Miedzynarodowq Komisje
Prawnikéw (1CJ)’* w ramach kilku projektéw europejskich i dostosowana przez
belgijskq organizacje DCI).

a. astosowanie zobowigzan miedzynarodowych

1. Do jakich traktatow dotyczgcych praw cztowieka panstwo przystapito
jako strona?

2. Czy dane panstwo ztozyto jakiekolwiek zastrzezenia lub deklaracje inter-
pretacyjne?

3. Czy wszystkie takie zastrzezenia i deklaracje sg wazne i dopuszczalne (tj.
czy zezwala na to traktat? czy jest to sprzeczne z przedmiotem i celem
traktatu?)

b. Jurysdykcja temporalna
1. Czy odpowiednie traktaty juz weszty w zycie?

2. Czy traktat wszedt w zycie przed zaistnieniem okolicznosci lezgcych u
podstaw sprawy?

3. Jezeli osobna ratyfikacja lub porozumienie sg konieczne w przypadku
mechanizmu skarg indywidualnych lub zbiorowych, ktéry ma znaczenie
dla traktatu, czy miaty one miejsce?

c. Jurysdykcja terytorialna

1. Czy zaskarzone dziatania miaty miejsce na terytorium danego panstwa
lub w inny sposéb podlegaty jego wtadzy lub kontroli, i na tej podstawie
moga podlegac jego jurysdykcji?

2. Czy dane panstwo podlega jurysdykcji organu ds. praw cztowieka, do
ktérego skierowana jest skarga?

¢ Zob https://www.icj.org/



https://www.icj.org/

d. Jurysdykcja rzeczowa

1. Czy fakty, na ktérych opiera sie skarga, stanowig naruszenie postano-
wien traktatowych dotyczgcych praw cztowieka?

2. Jakie mechanizmy sg wtasciwe do rozpatrzenia skargi zwigzanej z rosz-
czeniami dotyczacymi praw cztowieka? (Jesli jest ich wiele, zobacz zatacz-
nik Il, aby dowiedzie( sie, jak dokona¢ najlepszego wyboru).

3. Na ktérym konkretnie przepisie powinna sie opierac skarga?

4. Czy istnieje precedens (jeden mechanizm), w ramach ktérego podjeto
juz decyzje w podobnej sprawie?

e. Interes prawny

1. Czy wnioskodawca ma interes prawny do wniesienia sprawy w ramach
danego mechanizmu skarg indywidualnych lub zbiorowych?

2. Czy krajowe Srodki zaradcze zostaty wyczerpane (jezeli jest to istotny
warunek)?

3. Kto powinien podpisa¢ wniosek?

4, Czy istnieje szablon skargi?

f. Terminy

1. Czy sprawa zostata wniesiona w dozwolonych terminach dla danego me-
chanizmu miedzynarodowego? Jesli nie, czy inne miedzynarodowe mechani-
zmy s3 nadal dostepne?

g. Jeden czy kilka organéw?
1. Czy mozliwe jest zgtoszenie sprawy do jednego lub kilku mechanizmow?

2. Czy ktoérys z mechanizmow wyklucza skargi, ktore zostaty rozpatrzone
przez inne organy lub s3 przez nie aktualnie rozpatrywane?

3. Czy rézne elementy tej samej sprawy mogg zostac przedstawione réz-
nym organom?

4. Czy mozna faczy¢ ré6zne mechanizmy (na przyktad skargi indywidualne i
zbiorowe)?

5. Czy nowo przybyte elementy mozna wprowadzi¢ do tego mechanizmu?

h. Ktéry organ jest bardziej strategiczny?

1.W ramach jakiego mechanizmu sprawa ma najwieksze szanse na powo-
dzenie (zaréwno pod wzgledem dopuszczalnosci, jak i meritum)?

2. Ktory traktat lub mechanizm obejmuje najpewniejsze lub najbardziej
odpowiednie gwarancje?

3. Ktoéry organ lub mechanizm wydat najsilniejsze orzecznictwo w danej
kwestii?

4. Ktory mechanizm zapewnia najsilniejszy system srodkéw tymczaso-
wych, jesdli sprawa tego wymaga? Czy $rodki tymczasowe tego czy innego
mechanizmu sg przestrzegane przez panstwo?

5. Ktéry mechanizm moze zapewnic¢ najsilniejsze srodki naprawcze wnio-
skodawcy?

6. Ktéry mechanizm zapewnia najsilniejszy system egzekwowania osta-
tecznych decyzji?

7. Czy jest to problem systemowy czy czysto indywidualny?

8. Czy zapewniona jest pomoc prawna w celu ztozenia skargi w ramach
tych mechanizméw?

9. Czy istniejg ograniczenia kosztowe zwigzane z wniesieniem skargi w
ramach tego mechanizmu?

10. lle trwa procedura przed kazdym organem?
11. Czy istnieje potrzeba wyczerpania krajowych srodkéw naprawczych?

12. Czy istnieje mozliwos¢ zwrécenia sie do organu lub jurysdykcji o wyda-
nie orzeczenia w trybie prejudycjalnym?

13. Czy istnieje jakas strona trzecia, ktéra mogtaby dokona¢ interwencji,
aby objasni¢ organowi lub mechanizmowi odpowiednie kwestie przed
podjeciem ostatecznej decyzji?

i. Skutki w systemie krajowym

1.Czy decyzje wtasciwego sadu, trybunatu lub organu administracyjnego sg
wigzace lub niewigzace na szczeblu panstwa?

2. Jaki jest wptyw decyzji mechanizmu na system krajowy? Czy istnieje
mozliwos¢ ponownego otwarcia postepowania krajowego po wydaniu
decyzji przez organ lub mechanizm miedzynarodowy? Czy stwierdzono
wplyw na decyzje innych sgdow?
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3. Czy istnieje system wyptacania skarzagcemu rekompensaty zalecane;j
przez mechanizm?

4. Czy istnieje system przegladu prawa / regulacji w Swietle wnioskéw me-
chanizmu w przedmiotowej sprawie?

5. Jakie skutki polityczne ma decyzja podjeta w ramach mechanizmu w
danym panstwie?

6. Czy decyzja jest podawana do wiadomosci publicznej? Jesli nie, jakie sg
skutki poufnosci decyzji?

7. Jakie sg zagrozenia, jesli przegrasz sprawe?

8. Jakie ryzyko wigze sie z ujawnieniem tozsamosci klienta (dziecka)? Czy
istnieje mozliwo$¢ zachowania tozsamosci klienta (dziecka) w tajemnicy?

j. Udziat klienta (dziecka)

1. W jakim organie dziecko ma najwyzszy poziom uczestnictwa?

2. Czy procedura jest tatwa do wyttumaczenia dziecku?

3. Z jakim obcigzeniem dziecko bedzie musiato sie zmierzy¢ w ramach
procedury?

INFORMACJE UZUPELNIAJACE | DODATKOWE

4. WYKAZ ORGANIZACJI POZARZADO-
WYCH WYKORZYSTUJACYCH LITYGACJE
STRATEGICZNA W CELU POPRAWY PRAW
DZIECI"

- Europejska Rada ds. Uchodzcéw i Wypedzonych (ECRE)'®

- Centrum AIRE (Advice on Individual Rights in Europe)'®

- Soroptimist international of Europe (SI/E)%®

- Association for the Protection of all Children (APPROACH)?'

- IMiedzynarodowe Stowarzyszenie Organizacji Charytatywnych (AIC)*
- World Association of Children’s Friends (AMADE)?

- European Centre of the International Council of Women (ECICW)*

- European Roma Rights Centre (ERRC)*

- Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw (ICJ)%

- International Council on Social Welfare (ICSW)?

- Defence for Children International (DCI)%®

- Miedzynarodowa Federacja Praw Cztowieka (FIDH)*

- Swiatowa organizacja przeciwko torturom (OMCT)®

- Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPN)*

- Europejska Unia Kobiet (EUW)*?

- Europejskie Forum Mtodziezy (YF))*

- Union des Avocats Européens (UAE)**

- Amnesty International (Al)*

- Caritas Internationalis (Miedzynarodowa Konfederacja Katolickich Orga-
nizacji Charytatywnych)®

- Médecins du Monde - International (MdM)3”

- European Committee for Home-based Priority Action for the Child and
the Family (EUROCEF)3®

- Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dziecka (ENOC)*

- Federation of European Bars (FEB)*

- Helsinska Fundacja Praw Cztowieka*'

7 Lista ta nie jest wyczerpujgca i dotyczy wytgcznie organizacji pozarzqdowych uprawnionych do
wnoszenia skarg zbiorowych do ECSR (z wyjqgtkiem Centrum AIRE). Zob. karte TS 5 dotyczqcq Szko-
len, aby uzyskac wiecej informacji na temat dziatari niektdrych z tych organizacji pozarzqdowych
w zakresie ochrony praw dziecka.

18 https://www.ecre.org/

1% http.//www.airecentre.org/

20 http://www.soroptimisteurope.org/fr/

21 http://www.charitychoice.co.uk/approach.

e



https://www.ecre.org
http://www.airecentre.org
http://www.soroptimisteurope.org/fr
http://www.charitychoice.co.uk/approach
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2 http://www.aic-international.org/en/

Z https.//www.amade-mondiale.org/fr/index.html.
2 http.//www.womenlobby.org/?lang=en.
 http://www.errc.org/

% https.//www.icj.org/

27 http://www.icsw.org/index.php/fr/

2 https.//defenceforchildren.org/

2 https://www.fidh.org/en/

0 http://www.omct.org/

! http://www.eapn.eu/

32 http://www.europeanunionofwomen.com/

* http.//www.youthforum.org/

* http://www.uae.lu/fr/

¥ https://www.amnesty.org/en/

3 https://www.caritas.org/

7 https.//www.medecinsdumonde.be/r%C3%A9seau-international
8 http.//eurocef.eu/en/

9 http.//enoc.eu/

“0 http.//www.fbe.org/home/

“Twww.hfhr.org.pl.
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TS 3 - LISTA KONTROLNA DOTYCZACA PRAWA DO
POMOCY ADWOKATA
(ART. 6 DYREKTYWY 2016/800/UE)’

1. CO?

Pomoc adwokata obejmuje

- Prawo dostepu do adwokata zgodnie z dyrektywa 2013/48/UE (art. 6.1);
- Prawo do skutecznego wykonywania prawa do obrony (art. 6.2);

- Prawo do spotykania sie na osobnosci z reprezentujagcym ich adwokatem
(art. 6.4 (a));

- Przestrzeganie zasady poufnosci podczas spotkan, korespondencji roz-
moéw telefonicznych i innych form porozumiewania sie pomiedzy dzie¢mi
a ich adwokatem (art. 6.5);

- Aktywny udziat adwokata w przestuchaniach (art. 6.4 (b));

- Prawo do pomocy adwokata przynajmniej podczas nastepujgcych czyn-
nosci dochodzeniowo-$ledczych lub zwigzanych z gromadzeniem dowo-
dow, jezeli przy danej czynnosci wymagana lub dozwolona jest obecnos¢
dziecka:

- okazania, konfrontacji, eksperymentéw procesowych polegajgcych na
odtworzeniu przebiegu czynu zabronionego (art. 6.4 (c));

- Prawo do pomocy prawnej z urzedu, jezeli jest to konieczne dla zapewnie-
nia, by dziecko skutecznie korzystato z pomocy adwokata (art. 18 zgodnie
z dyrektywa 2016/1919/UE w sprawie pomocy prawnej).

2. KIEDY?

- Bez zbednej zwtoki po tym, jak dziecko zostanie poinformowane, ze jest
podejrzanym lub oskarzonym (art. 6.3);
! Nie dotyczy Irlandii, Zjednoczonego Krélestwa i Danii, gdyz paristwa te nie uczestniczq w przyjeciu

dyrektywy 2016/800/UE, nie sq niq zwigzane ani jej nie stosujq.
2 Réznica ,dostepem” a ,pomocq” prawnika zostata wyjasniona na stronie S.51. (1)
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https://www.amade-mondiale.org/fr/index.html
http://www.womenlobby.org/?lang=en.
http://www.errc.org
https://www.icj.org
http://www.icsw.org/index.php/fr
https://defenceforchildren.org
https://www.fidh.org/en
http://www.omct.org
http://www.eapn.eu
http://www.europeanunionofwomen.com
http://www.youthforum.org
http://www.uae.lu/fr
https://www.amnesty.org/en
https://www.caritas.org
https://www.medecinsdumonde.be
http://eurocef.eu/en
http://enoc.eu
http://www.fbe.org/home
www.hfhr.org.pl
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- W kazdym przypadku dzieci korzystajg z pomocy adwokata poczawszy od
najwczesniejszego sposrod nastepujgcych termindw:

a) przed ich przestuchaniem przez policje lub inny organ $cigania lub organ
sgdowy;

b) W odpowiednim czasie zanim stawig sie przed sgdem wiasciwym w spra-
wach karnych;

) Podczas nastepujacych czynnosci dochodzeniowo-sledczych lub zwigza-
nych z gromadzeniem dowodéw: okazania, konfrontacji, eksperymentoéw
procesowych polegajacych na odtworzeniu przebiegu czynu zabronionego;

d) Niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci.

3. CZY DOPUSZCZALNE SA ODSTEPSTWA
OD STOSOWANIA TEGO PRAWA?

Tak. Zgodnie z dyrektywg 2016/800/UE odstepstwa od stosowania prawa
dziecka do dostepu do adwokata sg dopuszczalne tylko w wyjatkowych
okolicznosciach.

Kiedy? (art. 6.8)

Ogodlnie rzecz biorac, decyzja o przystapieniu do przestuchania pod nie-
obecnos$¢ adwokata moze by¢ podjeta tylko:

- apodstawie decyzji organu sgdowego lub innego wtasciwego organu;

- W trybie indywidualnym;

- Jezeli decyzja o zezwoleniu na odstepstwo moze podlegaé kontroli
sadowe;j.

W zwigzku z tym prawnicy powinni:

- Dopilnowac, aby warunki te byly przestrzegane.

Istniejg dwa rodzaje odstepstw: state (1) i czasowe (2):
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a. State odstepstwa (art. 6.6)

Kiedy?

Mozliwe jest zastosowanie odstepstwa od obecnosci adwokata, jezeli nie
jest ono proporcjonalne w Swietle konkretnych okolicznosci danej sprawy,
biorgc pod uwage:

- przede wszystkim najlepszy interes dziecka;

- prawo do rzetelnego procesu sadowego;

- wage zarzucanego czynu zabronionego;

- zlozonos¢ sprawy;

- S$rodki, jakie mozna zastosowa¢ w zwigzku z takim czynem zabro-

nionym.

W kazdym przypadku odstepstwo od prawa do adwokata nie moze zostaé
zastosowane, gdy:

- Dziecko zostaje postawione przed sagdem lub sedzig w celu podjecia
decyzji o jego aresztowaniu (na kazdym etapie postepowania);

- W okresie zatrzymania.

Ogélnie rzecz biorac, prawnik musi:

- Podja¢ wszelkich niezbednych dziatan w celu sktonienia panstw
cztonkowskich UE do wycofania wszystkich istniejgcych zastrzezen
do art. 37 i 40 UNCRC, ktére zezwalajg na to, aby dzieci nie miaty
dostepu do adwokata w przypadkach dotyczgcych czyndéw zabronio-
nych mniejszej wagi, przy wsparciu organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego?;

- Upewni¢ sie, ze wszyscy mtodzi podejrzani, w tym dzieci po-
nizej MACR lub dzieci, ktére nie zostaty aresztowane (tj. dzie-
ci tylko zaproszone na przestuchanie na posterunek poli-
¢ji), majg dostep do prawnika bezptatnie 24 godziny na dobe.

3Zob. tabele Prawo wigzqce, plakat X, aby zapoznac sie z listq tych zastrzezeri (.
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b. Tymczasowe odstepstwa (art. 6.8)
Kiedy?

- Tylko w wyjatkowych okolicznosciach;

- Tylko na etapie postepowania przygotowawczego;

- Tylko wtedy, gdy uwzgledniono najlepszy interes dziecka;

- Jedynie w przypadku, gdy odstepstwo jest uzasadnione jednym z
nastepujacych waznych powodéw:

a) pilng potrzeba zapobiezenia powaznym negatywnym konsekwencjom dla

zycia, wolnosci lub nietykalnosci cielesnej jakiejs osoby;

b) koniecznoscig podjecia przez organy prowadzace postepowanie przygo-
towawcze natychmiastowego dziatania w celu zapobiezenia powaznemu
utrudnieniu postepowania karnego dotyczgcego powaznego przestepstwa.
Prawnik powinien:

Dopilnowac, aby warunki te byly przestrzegane.

- Zapoznac sie z rozdziatem Recommendations and key directions for
implementation dotyczgcym prawa do adwokata w Poradniku dla pan-
stwach cztonkowskich UE (s.69); @3

- Pamieta¢, ze jezeli uczestniczy w przestuchaniu, fakt, ze takie uczestnic-
two miato miejsce pod nieobecnos¢ adwokata, odnotowuje sie, wyko-
rzystujgc procedure protokotowania zgodnie z prawem krajowym (art.
6.4 (d));

- Pamietac, ze whasciwe organy odraczajg przestuchanie dziecka lub inne
czynnosci dochodzeniowo-Sledcze lub zwigzane z gromadzeniem dowo-
dow, jezeli dziecko musi korzysta¢ z pomocy adwokata, ale adwokat jest
nieobecny. Przestuchanie powinno zosta¢ odroczone na inny rozsgdny
termin, tak aby umozliwi¢ przybycie adwokata, lub, jezeli dziecko nie
ustanowito adwokata, aby zorganizowa¢ dziecku adwokata (art. 6.7);

- Wiedzie¢, ze panstwa cztonkowskie zapewniajg takze, aby kara pozba-
wienia wolnosci nie byta orzekana, jezeli dziecko nie korzystato z pomocy
adwokata w sposéb umozliwiajacy temu dziecku skuteczne wykonywa-
nie prawa do obrony, oraz zawsze podczas rozprawy (art. 6.6).

4 ECtHR, 27 November 2008, Salduz v. Turkey, n. 36391/02, § 52-55.

> ECtHR, 15 June 2004, S.C. v. the United Kingdom, n. 60958/00.

6 For the ECtHR’s case-law see the databases "HUDOC” and “THESEUS” on the website https://www.
coe.int/web/children/case-law.
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( Postepowanie przygotowawcze jest najbardziej krytycznym etapem h

catego postepowania sgdowego w sprawie nieletnich, poniewaz
czesto ma ono decydujacy wptyw na wynik postepowania. Wtasnie
z tego powodu nalezy unika¢ wszelkiego rodzaju odstepstw od pra-
wa dostepu do adwokata na tym etapie zgodnie z orzecznictwem
ECtHR.

W zwigzku z tym prawnicy zajmujacy sie sprawami dzieci muszg by¢
zaznajomieni z tymi waznymi orzeczeniami ECtHR:

Sprawa Salduz przeciwko Turcji, w ktorej ECtHR stwierdzit, ze w
celu zagwarantowania praktycznego i skutecznego prawa do rzetel-

nego procesu sgdowego, dostep do adwokata powinien by¢ zapew-
niony od pierwszego przestuchania policyjnego*

Sprawa S.C. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, w ktérej EC-
tHR wskazat, ze osoby podejrzane sg w szczegblnie trudnej sytuacji

na etapie czynnosci dochodzeniowo-sledczych, a zgromadzone do-
wody moga zadecydowac¢ o wyniku sprawy. Prawo dostepu do po-
mocy prawnej jest szczegdlnie wazne w przypadku podejrzanego
znajdujgcego sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, takiego jak nieletnis.

WAZNE: Do chwili obecnej ECtHR nie znalazt zadnego konkretnego
istotnego powodu, ktéry mégtby prowadzi¢ do odstepstwa od tego
prawa na etapie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych w sprawach

dotyczacych dzieci, ktére weszty w konflikt z prawem®.
N\ J

4. CZY ISTNIEJA DZIALANIA, W KTORYCH
NIE JEST WYMAGANA POMOC PRAWNIKA?

Tak. W motywie 28 dyrektywy 2016/800/UE wymieniono szereg sytuacji, w
ktérych nie stosuje sie cigzagcego na panstwach cztonkowskich obowigzku
zapewnienia dzieciom bedacym podejrzanymi lub oskarzonymi pomocy
adwokata:

- identyfikacja dziecka;
- ustalenie, czy nalezy wszcza¢ postepowanie;

- kontrola posiadania broni lub kontrola podobnych kwestii zwigzanych z bez-
pieczenstwem;

“ECtHR, 27 listopada 2008 r., Salduz przeciwko Turdji, skarga nr 36391/02, § 52-55.

> ECtHR, 15 czerwca 2004 r., S.C. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 60958/00.

¢ Orzecznictwo ECtHR jest dostepne w bazie danych HUDOC i THESEUS pod adresem: https://www.coe.
int/web/children/case-law.
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https://www.coe.int/web/children/case

DEFENCE FOR CHILDREN INTERNATIONAL (DCI) - Belgia | Praktyczny przewodnik

- prowadzenie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub zwigzanych z groma-
dzeniem dowoddw innych niz czynnosci okreslone wprost w niniejszej dyrek-
tywie, takie jak kontrola osobista, badanie fizyczne, badanie krwi, badanie na
obecnos¢ alkoholu lub podobne badania, wykonywanie zdje¢ lub pobieranie
odciskow palcow;

- doprowadzenie dziecka przed wtasciwy organ lub przekazanie dziecka pod-
miotowi odpowiedzialnosci rodzicielskiej lub innej stosownej osobie doroste;j,
zgodnie z prawem krajowym

Odstepstwa te sg dopuszczalne tylko wtedy, gdy:

© s3 one zgodne z prawem do rzetelnego procesu sgdowego

W zwigzku z tym prawnik musi zaznaczyg, ze:

- Ta dtuga lista nie znajduje sie w zadnym motywie dyrektywy 2013/48/UE
w sprawie prawa dostepu do adwokata;

- Lista ta zawiera niektore kluczowe czynnosci $ledcze i inne dziatania, kto-
re sg bardzo inwazyjne dla dzieci;

- Przepis ten nalezy interpretowac i stosowac w Swietle zasady najlepsze-
g0 zabezpieczenia interesdw dziecka oraz zasady niedyskryminacji ze
wzgledu na wiek.

5. CZY DZIECKO MOZE ZRZEC SIE PRAWA
DO ADWOKATA?

Jak wczesniej wskazano dziecko nie moze zrzec sie obecnosci adwokata.
Niestety w niektérych panstwach taka mozliwo$¢ w dalszym ciggu istnieje
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-
Decyzja dziecka o rezygnacji z pomocy adwokata moze nie by¢ Swiado-

ma i moze mie¢ decydujgcy wptyw na wynik postepowania.

Obecnos$¢ prawnika dla dziecka ma podstawowe znaczenie dla:

- Zapewnienia skutecznego wykonywania wszystkich praw zwigza-
nych z rzetelnym procesem sadowym;

- Zagwarantowania dzieciom mozliwosci $wiadomego korzystania z
przystugujacych im praw;

- Zapobiegania naduzyciom podczas przestuchan przez poIiclje (w
szczegblnosci na etapie postepowania przygotowawczego, ale nie
tylko wtedy).

W zwigzku z tym prawnicy zajmujacy sie sprawami dzieci musza by¢
zawsze zaznajomieni z tymi waznymi orzeczeniami ECtHR:

1. Sprawa Panovits przeciwko Cyprowi, w ktérym ECtHR stwierdzit, ze
biorgc pod uwage szczegblnie trudna sztuacje oskarzonego matolet-
niego oraz brak rownowagi we wtadzy, ktérym podlega z samej natu-
ry postepowania karnego, zrzeczenie sie przez niego lub przez inng
osobe dziatajgcg w jego imieniu waznego prawa na podstawie art. 6
moze zostac przyjete tylko wtedi/, dy zostato ono wyrazone w spo-
s6b jednoznaczny po tym, jak wtadze podjety wszelkie uzasadnione
kroki na rzecz zagwarantowania, ze oskarzony ma petng swiadomos¢
swojego prawa do obrony i jest w stanie oceni¢ konsekwencje zrze-
czenia sie z korzystania z tego prawa w konkretnej sytuacji’;

2. Case Adamkiewicz przeciwko Polsce, w ktérej ECtHR stwierdzit, ze
przestuchanie przez policje dziecka bez obecnosci jego adwokata sta-

nowi naruszenie art. 6 ECHRS,

J

p
Dziecko moze zrzec sie prawa do adwokata w
nastepujacych krajach:

W Bulgarii: na etapie policyjnym, gdy dziecko jeszcze nie jest oskarzo-
ne;

W Anglii i Walii (ale dziecko nie moze zrzec sie prawa do obecnosci odpo-
wiedniej osoby dorostej);

W Finlandii: mozliwos¢ zrzeczenia sie i odwotania zrzeczenia sie.

W Irlandii: Nie ma automatycznego prawa do adwokata (tylko prawo
do powiadomienia o prawie do skonsultowania sie z prawnikiem), nie
ma réwniez prawa do zrzeczenia sie takiego prawa. W praktyce dziecko
(lub jego rodzic) moze zdecydowad, ze nie poprosi o pomoc adwokata,

ka policja moze kontynuowa¢ wywiad lub przestuchiwanie dziecka.

~

7 ECtHR, 11 grudnia 2008 r., Panovits przeciwko Cyprowi, skarga nr 4268/04, § 68.
8 ECtHR, 2 marca 2010 r., Adamkiewicz przeciwko Polsce, skarga nr 54729/00, & 87-92.
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TS 4 - LISTA KONTROLNA DOTYCZACA PRAWA DO
INDYWIDUALNE] OCENY
(ART. 7 DYREKTYWY 2016/800/UE)’

1. W JAKI SPOSOB NALEZY DOKONAC
INDYWIDUALNEJ OCENY?

( )
Zakres oceny:

© Kto decyduje o zakresie oceny, w szczegdlnosci biorgc pod uwage, ze
istnieje mozliwos¢ dostosowania zakresu i stopnia szczegdtowosci indy-
widualnej oceny do okolicznosci danej sprawy?

© Jakg role odgrywa prawnik w okre$laniu zakresu oceny?

Zrédta informacji do oceny:

© Kto jest zaangazowany w ocene?

© Czy istnieje mechanizm, ktéry pozwala prawnikowi proponowac
zrédta do oceny w oparciu o okolicznosci sprawy lub cechy dziecka?

Udziat dziecka w ocenie:

© Jakie sg konsekwencje braku wspétpracy dziecka?

© W jaki spos6b zaangazowany jest prawnik?

© Jakie mechanizmy zostaty wdrozone w celu przeprowadzenie oceny
w sposéb uwzgledniajgcy potrzeby dziecka, aby zapewni¢ uczestnic-
two dziecka, zapewni¢ ujawnienie waznych i istotnych informacji,
oraz aby unikng¢ alienacji lub traumatyzacji dziecka?

© Jaka jest rola prawnika w tym zakresie?

& J

" Nie dotyczy Irlandii, Zjednoczonego Krdlestwa i Danii, gdyz paristwa te nie uczestniczq w przyjeciu
dyrektywy 2016/800/UE, nie sq niq zwigzane ani jej nie stosujq.
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2. UWZGLEDNIENIE OCENY

( wrmini
Wyniki:

© Czy wyniki oceny s3 przekazywane dziecku i jego prawnikowi?
© W jaki sposéb wyniki oceny sg udostepniane prawnikowi?

© Ktdre "wlasciwe organy" otrzymuja wyniki oceny? (np. organy $ci-
gania, sedziowie, prokuratorzy, pracownicy socjalni, pracownicy
stuzby zdrowia, o$rodki, w ktorych przetrzymywane jest dziecko po-
zbawione wolnosci?)

© Czyim obowigzkiem jest dopilnowanie, aby ocena zostata przedto-
zona sedziemu?
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TS 5 - SZKOLENIA DLA PRAWNIKOW

Niniejsza karta techniczna zawiera liste: (1) niektérych kluczowych wska-
z6éwek dotyczacych tresci i planowania dobrej jakosci szkolen dla praw-
nikdw pracujgcych z dzie¢mi, (2) dostepnych kursow internetowych (3)
oraz kurséw szkoleniowych na zywo, ktére istniejg w panstwach part-
nerskich projektu ,Méj prawnik, moje prawa” (Wtochy, Belgia, Polska, Ir-
landia, Holandia i Butgaria) oraz w innych panstwach cztonkowskich UE..

Wielu prawnikéw nadal nie traktuje praw dziecka jako osobnej dziedziny
prawa, a zatem nie rozumie potrzeby specjalnego szkolenia w zakresie
obrony dzieci w postepowaniu sgdowym w sprawach nieletnich. Takie ro-
zumowanie jest szkodliwe dla prawidtowego wdrazania praw dziecka na
poziomie krajowym, a takze tworzy przeszkody dla inicjatyw, w stowarzy-
szeniach adwokackich, ktérych celem jest zapewnienie prawnikom specjal-
nego szkolenia w zakresie pracy z dzie¢mi w konflikcie z prawem (jak to ma
miejsce w Belgii lub w Polsce).

Prawnicy pracujacy z dzie¢mi muszg by¢ specjalistami, gdy bronig dziecka
podejrzanego lub oskarzonego w postepowaniu przed sgdem dla nielet-
nich.

Jedng z najwazniejszych zasad etycznych tego zawodu jest to, ze kazdy ad-
wokat, aby zapewni¢ jakos¢ swoich profesjonalnych ustug, nie powinien
podejmowac sie prowadzenia sprawy, jezeli wie, ze nie ma dostatecznych
kompetencji do jej prowadzenia. Aby pracowac z dzie¢mi, ktore weszty w
konflikt prawem, konieczne jest, aby adwokat byt przynajmniej przeszkolo-
ny w zakresie dobrej znajomosci praktyk i procedur w zakresie postepowan
sgdowych w sprawach nieletnich oraz wszystkich miedzynarodowych, re-
gionalnych i krajowych przepiséw i norm dotyczace wymiaru sprawiedliwo-
Sci dla nieletnich.

Prawnicy muszg koniecznie (stale i nieprzerwanie) szkoli¢ sie, aby zapewni¢
dzieciom dobrg obrone.

Niektore panstwa cztonkowskie UE organizujg juz szkolenia dla prawnikéw
pracujgcych z dzie¢mi.

Krajowe przyktady oparte na badaniach

W niektérych panstwach czionkowskich UE istniejg wyspecjalizowani
prawnicy pracujgcy z dzie¢mi:

© W Belgii prawnicy wpisani na liste dobrowolnych adwokatéw (lista
mitodziezowa), jako cze$¢ pomocy prawnej udzielanej z urzedu, majg
obowigzek udziatu w szkoleniach w zakresie prawa mtodziezowego.
W szczegdlnosci Flamandzka Izba Adwokacka i jej Komisja ds. prawni-
kéw pracujgcych z miodziezg oferuje swoim cztonkom dwuletni kurs w
dziedzinie praw dziecka. Obowigzkowe szkolenie obejmuje 80 godzin
kurséw interdyscyplinarnych: informacje prawne sg uzupetniane szko-
leniem podstawowym (z zakresu psychologii i rozwoju dziecka) oraz
szkoleniem praktycznym (takie jak komunikowanie sie z dzie¢mi, w tym
odgrywanie rol). Szkolenie to jest wymieniane jako "dobra praktyka" w
Uzasadnieniu do Wytycznych Rady Europy w sprawie CFJ';

© W Holandii istnieje specjalistyczne szkolenie dla prawnikéw pracuja-
cych z dzie¢mi; wyniki wywiadow wykazaty, ze nie ma réznicy w jakosci
miedzy ,prawnikapiket” (prawnik udzielajgcy pomocy prawnej z urzedu)
a ,ptatnym prawnikiem” (wybranym prawnikiem);

© We Wtoszech jedynie prawnicy powotani przez sagd majg obowigzek
odbycia specjalistycznego szkolenia;

© W Luksemburgu organizowane s3a wielodyscyplinarne szkolenia ofe-
rowane przez stowarzyszenia i izby adwokackie, ktérych odbycie jest
konieczne, aby zosta¢ wpisanym na liste ,prawnikéw pracujacych z
dzie¢mi”;

© W Hiszpanii tylko prawnicy wyznaczeni przez sgd musza by¢ zareje-
strowani na liscie prawnikéw pracujacych z nieletnimi, przy czym moga
oni zosta¢ wpisani na te liste dopiero po ukonczeniu kursu specjaliza-
cyjnego.

Niemniej jednak nawet w tych panstwach cztonkowskich UE tres¢, liczba
godzin, jakos$¢ i ocena szkolenia prawnikéw pracujacych z dzie¢mi dzieci
(jesli istnieje) mogg sie znacznie rozni¢ w zaleznosci od izby adwokackiej.
Szkolenie czesto nie jest interdyscyplinarne. Zwykle nie jest ono obowigz-
kowe i prawnicy moga samodzielnie okresli¢ program ich ustawicznego
ksztatcenia zawodowego.

" Wytyczne CoE w sprawie CFJ, Uzupetnienie, $69, s. 65.
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1. KLUCZOWE WSKAZOWKI DOTYCZACE
TRESCI | PLANOWANIA SZKOLEN

a. Tres¢

Program szkoleniowy powinien obejmowac¢ co najmniej:

© szkolenie w zakresie praw dziecka na poziomie krajowym, regionalnym i
miedzynarodowym;

© szkolenie praktycznie i szkolenie z zakresu sposobu postepowania w ob-
szarze postepowan w sprawach nieletnich;

© szkolenie z zakresu podstawowej wiedzy na temat zagadnien psycholo-
gicznych dotyczacych problemdéw dzieci i miodziezy;

© koncentracje na potrzebach i poziomie komunikacji dzieci;
© Porady, jak poprawi¢ kontakty z dzie¢mi;

© Profesjonalne seminaria obejmujace dyskusje, wspétprace i dzielenie sie
perspektywami, identyfikowanie wyzwan oraz ustanawianie mechani-
zmow i strategii ich rozwigzywania.

b. Planowanie

Program szkolenia powinien:

© By¢ zorganizowanym jako szkolenie interdyscyplinarne (wraz z innymi
specjalistami z systemu wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich) w celu
propagowania wymiany dobrych praktyk;

© Uwzgledniac dzieci w proces szkolenia w celu przekazania wnioskéw z do-
Swiadczen dziecka w systemie wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich (np.
wazne jest, aby pracowa¢ nad metodami komunikacji z dzie¢mi);

© Obejmowac praktyczne przypadki, odgrywanie rél, zeznania dzieci i sesje
interaktywne podczas catego kursu.

INFORMACJE UZUPELNIAJACE | DODATKOWE

2. KURSY ONLINE Z ZAKRESU PRAW DZIECKA

a. Projekt TALE (dziatania szkoleniowe dla ekspertéw prawnych)?: szkole-
nie online® opracowane w celu wspierania prawnikéw w uwrazliwieniu
uczestnikéw procesu legislacyjnego na szczegdlne prawa i potrzeby dzie-
ci, z ktdérymi pracuja. Szkolenie to sktada sie z dwéch sesji wstepnych i sze-
$ciu modutdéw. Sesje wstepne obejmujg wprowadzenie do kursu i prze-
glad obowigzkéw etycznych i zawodowych przy reprezentowaniu dzieci.
Sze$¢ modutéw to: Modut 1: Spotkanie i przyjmowanie wskazéwek od
dziecka, Modut 2: Udzielanie porad i informacji dzieciom, Modut 3: Spo-
rzadzanie o$wiadczen, Modut 4; Reprezentowanie dziecka w oficjalnym
postepowaniu, Modut 5: Dziatanie zgodnie z podjetymi decyzjami, Modut
5: Miedzynarodowe $rodki naprawcze.

b. Projekt HELP (Edukacja o prawach cztowieka dla prawnikéw*: w ramach
tego projektu opracowano platforme e-learningowa® na temat praw
cztowieka, na ktdérej mozna znalez¢ kursy online poswiecone na przyktad
Srodkom stanowigcym alternatywe wobec aresztowania i postepowaniu
przygotowawczemu oraz ECHR. Ponadto panstwa cztonkowskie UE moga
skorzystac z Programu HELP in the 28°, ktéry obejmuje cztery kursy on-
line, z ktérych jeden jest poswiecony Ochronie danych i prawa do prywat-
nosci.

c. Projekt FAIR’ Fostering Access to Immigrant Children’s Rights)®: projekt
ten ma na celu stworzenie gtéwnej grupy prawnikéw, ktérzy beda wyposa-
zeniu w kompetencje konieczne, aby moc angazowac sie w litygacje stra-
tegiczng przed miedzynarodowymi sgdowymi i pozasgdowymi mechani-
zmami praw cztowieka w celu obrony praw dzieci migrantéw. Praktyczne

? Projekt TALE jest finansowany przez Komisje Europejskq i jest prowadzony przez organizacje Save the
Children Italy wspdinie z partnerami w Rumunii (Save the Children Romania), Hiszpanii (La Merced Mi-
graciones Foundation), Portugalii (Instituto de Apoio a Crianca), Belgii (Defence for Children Belgique) i
Zjednoczonym Krdlestwie (The University of Liverpool).

3 Zob. http://www.project-tale.org/online-training-1/

4 Europejski Program Edukacji w zakresie Praw Cztowieka dla Prawnikéw (HELP) pomaga paristwom
cztonkowskim Rady Europy (CoE) we wdrazaniu ECHR na szczeblu krajowym. Projekt HELP ma na celu
zapewnienie wszystkim europejskim prawnikom w 47 paristwach cztonkowskich Rady Europy (sedziom,
adwokatom i prokuratorom) wysokiej jakosci narzedzi szkoleniowych dostosowanych do ich potrzeb.

Co wiecej paristwa cztonkowskie UE korzystajq z programu Help in the 28, finansowanego przez UE.
Program ten pomaga przedstawicielom zawoddw prawniczych z UE w zdobywaniu wiedzy i umiejet-
nosci w zakresie odwotywania sie do EUCFR, ECHR i ESC. Ponadto mogq oni zapoznac sie z europejskim
orzecznictwem.

°Zob. http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=356.

¢ Zob. https.//www.coe.int/en/web/help/help-courses.

7 See https.//www.icj.org/wp-content/uploads/2016/09/FAIR-Project.pdf.

8 Projekt FAIR (http.//www.oijj.org/en/adr-introduction) jest finansowany przez Komisje Europejskq i jest
prowadzony przez Miedzynarodowq Komisje Prawnikdw (ICj) wspdinie z partnerami z Malty (fundacja
Aditus), Niemiec (Bundesfachverband Unbegleitete Minderjéhrige Fltichtlinge e.V.), Grecji (Grecka Rada
ds. UchodZcdw), Hiszpanii (Fundacion Raices), Irlandii (Immigrant Council of Ireland (ICl)), Butgarii (Legal
Clinic for Refugees and Immigrants) oraz Wtoch (Scuola Superiore Sant/Anna).
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moduly szkoleniowe i narzedzia do nauki bedg szeroko rozpowszechniane
w catej UE, aby wspiera¢ prawnikéw w obronie praw dzieci migrantow.

d. Projekt “Advancing defence rights for children”®: w ramach tego
projektu opracowany zostanie dajgcy sie powtarzalny i interdyscyplinar-
ny program szkoleniowy (z elementami wymagajacymi udziatu zaréwno
w formie online, jak i udziatu osobistego) dla prawnikéw dziatajgcymi w
charakterze obroncéw, ktéry bedzie obejmowac normy miedzynarodowe
i regionalne, a takze konkretne umiejetnosci wymagane do skutecznej re-
prezentacji prawnej dzieci podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu
karnym dla nieletnich.

e. Projekt I.D.E.A (Improving Decisions through Empowerment and Advo-
cacy): Building Children's Rights Capacity in Child Protection Sys-
tems'%: w ramach tego projektu organizowane sg seminaria szkolenio-
we'", ktére maja na celu informowanie prawnikéw o zmianach w prawie,
rozwoju dzieci, opiece spotecznej i dziatalnosci socjalnej.

f. Projekt TRACHILD (Training of lawyers representing children in crimi-
nal, administrative and civil justice)'*: w ramach tego projektu zostang
opracowane elektroniczne materiaty szkoleniowe (zestaw szkoleniowy),
ktére beda dostepne na stronie internetowej projektu.

g. Children’s Human Rights - An Interdisciplinary Introduction’™: Ten
otwarty kurs online prowadzony przez Uniwersytet Genewski zapewnia
przeglad najwazniejszych funkcji praw cztowieka. Kurs sktada sie z sied-
miu modutéw tematycznych i trwa 4 tygodnie. Kurs jest prowadzony je-
dynie w jezyku angielskim.

? Projekt ten jest finansowany przez Komisje Europejskq i jest prowadzony przez Fair Trials International.
Ma on na celu zwiekszenie zdolnosci obroricéw do skutecznego reprezentowania dzieci w postepowaniu
karnym.

19 Projekt jest finansowany przez Komisje Europejskq i prowadzony przez University College Cork (UCC)
oraz przez National University of Ireland (Cork). Ma on na celu rozwdj sieci profesjonalistow w celu
utatwienia konsultacji, realizadji szkoleri i ksztafcenia ustawicznego poprzez wspdfprace i wymiane in-
formadji, a takze zapewnienie interdyscyplinarnych szkoleri w zakresie zmian w prawie, rozwoju dziecka,
udziatu dziecka i opieki spofecznej.

T Zob. http://ideachildrights.ucc.ie/events/.

12 Zob. http://trachild.org/en/.

'3 Projekt ten jest finansowany przez Komisje Europejskq i jest prowadzony przez izby adwokackie Try-
bunatu w Paryzu. Jego celem jest przeszkolenie 180 prawnikdw z szesciu jurysdykdji (Hiszpanii, Gregji,
Irlandiii, Polski, Cypru i Francji) w reprezentowaniu dzieci w postepowaniach karnych, administracyjnych
i cywilnych.
"“https://www.coursera.org/learn/childrens-rights?sitelD=D8u8CTDRUOo0-cky3mljju8Ds4gFOiU-
JN7g&utm_content=10&utm_medium=partners&utm_source=linkshare&utm_campaign=D8u8CT-
DRUOo.

h. HREA (miedzynarodowy osrodek szkolenia i edukacji w zakresie praw
cztowieka)'>: HREA oferuje kursy internetowe dla samoukéw, kursy e-lear-
ningowe pod okiem nauczyciela oraz warsztaty szkoleniowe z 13 obsza-
réw, z ktoérych jeden jest poswiecony Prawom, ochronie, uczestnictwie i
rozwojowi dziecka i obejmuje nastepujgce tematy: Prawa dziecka (szybki
kurs e-learningowy), Prawa dzieci (kurs wprowadzajacy), Rozwoj dziecka ,
Zarzadzanie Prawami Dziecka, Uczestnictwo dziecka, Podejscie oparte na
prawach dziecka (kurs zaawansowany), Prawo dziecka do zycia, Analiza
sytuacji praw dziecka, Zabezpieczenie najlepiej pojetego interesu dziecka,
Dzieci w konfliktach zbrojnych, Edukacja w sytuacjach nadzwyczajnych,
Monitorowanie praw dziecka i Prawo do edukacji .

i. Projekt “Unlocking Children's Rights"'c: i. w ramach tego projektu opraco-
wano nowatorski program szkoleniowy'’, ktéry zostat pomysinie wdrozony
- w formie pilotazowej - w catej Europie. Pozwala on profesjonalistom i
praktykom pracujgcym z dzie¢mi: rozwija¢ swoje kompetencje i poszerzac
wiedze w zakresie praw dziecka, pomaga¢ dzieciom i mtodym ludziom w
wyrazaniu swoich pogladéw, komunikowac sie - skutecznie i z wrazliwoscig
- z dzie¢mi i mtodymi ludZzmi w kontekscie zawodowym, a takze zapew-
nia¢ dzieciom mozliwo$¢ uczestnictwa w podejmowaniu decyzji, ktére ich
dotycza. Program skfada sie z nastepujgcych czterech modutéw, ktére sg
dostepne do pobrania: Modut 1: Prawa dziecka - wprowadzenie, Modut 2:
Rozwdj dziecka i komunikacja - wprowadzenie, Modut 3: Umiejetnosci ko-
munikacyjne, Modut 4: Wytyczne w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przy-
jaznego dzieciom.

j- IDC Online Toolkit'®: j. projekt ten skfada sie z wielu krétkich kurséw, z kto-
rych kazdy koncentruje sie na konkretnym obszarze zainteresowania doty-
czacym alternatyw dla aresztowania. Kazdy krétki kurs obejmuje moduty
zawierajgce informacje, studia przypadkéw, przyktady, narzedzia i zasoby
oraz linki do dalszych informacji. Kursy sg bezptatne. Obecnie w zakresie
zagadnien dotyczacych dzieci uruchomiony zostat kurs Ending Child Deten-

tion.">

15 HREA (http.//www.hrea.org/?lang=fr) jest miedzynarodowq organizacjq pozarzqdowq non-profit, ktéra
wspiera edukacje w dziedzinie praw cztowieka, szkolenie obroricdw praw czfowieka i grup zawodowych, a
takze opracowuje materiaty dydaktyczne i programowe. Misja organizacji HREA polega na zapewnieniu
wysokiej jakosci edukacji i szkoleri, aby promowac zrozumienie, postawy i dziatania na rzecz ochrony
praw cztowieka oraz wspierac rozwdj pokojowych, wolnych i sprawiedlivwych spofecznosci.

16 Projekt ten jest wspdtfinansowany ze srodkéw programu Unii Europejskiej ,Prawa podstawowe i oby-
watelstwo” oraz czesciowo finansowany przez Allan and Nesta Ferguson Charitable Trust. Uczestniczq w
nim partnerzy z dziesieciu krajéw europejskich: Coram Voice i Coram Children’s Legal Centre z Wielkiej
Brytanii, FICE Bufgaria, Czeski Komitet Helsiriski, University College w Cork (Irlandia), Fundacja Dzieci
Stowadji, Estoriskie Centrum Praw Czfowieka, Europejskie Centrum Praw Romdw (Wegry), Fondazione
L'Albero della Vita (Wtochy), Fundacja Dajemy Dzieciom Sife (Polska), Spoteczna Akcja Edukacyjna (Grecja)
oraz FCYA Wegry.

17 Zob. http://coraminternational.org/unlocking-childrens-rights/.

8 Kurs jest opracowywany przez International Detention Coalition (IDC). IDC jest miedzynaro-
dowq koalicjq organizacji, zrzeszajqcq 300 organizacji spoteczeristwa obywatelskiego i cztonkdw
z ponad 70 krajéw, opowiadajqcych sie za badaniami i swiadczgcych ustugi bezpoSrednio na
rzecz uchodzcéw, oséb ubiegajqcych sie o azyl i migrantéw, ktérzy zostali zatrzymani podczas
imigragji..

12 Zob. https://toolkit.idcoalition.org/courses/campaign-to-end-child-detention/.
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k. Kursy Future Learn®: nalezy zwréci¢ uwage w szczegélnosci na dwa dar-
mowe kursy online dotyczgce dzieci, ktore zostaty opracowane przez CEL-
CIS na University of Strathclyde w Szkocji we wspétpracy z grupa sterujaca
utworzong przez Genewskg grupe roboczg ds. dzieci bez opieki rodziciel-
skiej: Getting Care Right for All Children: Implementing the UN Guidelines
for the Alternative Care of Children?' (kurs ten ma na celu ksztattowanie
Swiadomosci, ze alternatywna opieka jest koniecznym, odpowiednim i
pozytywnym doswiadczeniem dla dzieci) oraz Caring for Vulnerable Child-
ren?? (kurs ten zwiekszenie zrozumienia niektérych podejs¢ stosowanych
w opiece nad dzie¢mi w trudnej sytuacji). Kursy te sg przeznaczone nie
tylko dla praktykéw i decydentdw z organdw panstwowych i niepanstwo-
wych (takich jak organizacje pozarzadowe, CBO i stuzby prywatne) oraz
wszystkich os6b swiadczacych ustugi zwigzane z opiekg nad dzie¢mi, ale
takze dla os6b, ktére nie pracujg bezposrednio w tej dziedzinie, i innych
0s6b zainteresowanych lub oséb, na ktérych cigzy odpowiedzialno$¢ w
zakresie ochrony dzieci i opieki nad dzie¢mi.

Szkolenie online organizowane przez International School of Juvenile
Justice?: szkofa ta organizuje kursy online poswiecone nastepujagcym te-
matom: Poprawa wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich w Europie:
Szkolenie dla profesjonalistow, Alternatywy dla aresztowania mtodocianych
przestepcow oraz Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich w Europie z
perspektywy miedzynarodowej.

m. Projekt Separated Children in Judicial Proceedings®: jednym z gtéwnych rezul-
tatdéw tego projektu jest opracowanie szablonu szkoleniowego i modutéw szko-
leniowych w zakresie zagadnien tematycznych (w szczegdlnosci dotyczacych
azylu i handlu ludzmi, relokacji i porwan, a takze mechanizmoéw europejskich
i miedzynarodowych). Te materiaty szkoleniowe moga stuzyc jako strategiczne
instrumenty sagdowe w zakresie dobrych praktyk w sprawach sagdowych doty-
czacych dzieci. Dotyczy to w szczegdlnosci trzeciego modutu szkoleniowego
poswieconego sprawom dzieci rozpatrywanym na forach miedzynarodowych.

2 Future Learn oferuje bezpfatne kursy online wysokiej jakosci, ktdre zostaty opracowane przez najlepsze
uniwersytety i wyspecjalizowane organizacje.

21 Zob. https.//www.futurelearn.com/courses/alternative-care.

22 Zob. https.//www.futurelearn.com/courses/vulnerable-children.

2 International School of Juvenile Justice (IS})) jest miedzynarodowym osrodkiem, ktdrego celem jest
rozwdj programow szkoleniowych i badawczych, a takze generowanie i rozpowszechnianie wiedzy w
zakresie najwazniejszych zagadnieri dotyczqcych wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich na catym
Swiecie.

2 Projekt (http.//www.airecentre.org/pages/separated-children.html), wspdtfinansowany przez Centrum
AIRE (UK), ma na celu propagowanie zintegrowanego podejscia skoncentrowanego na dziecku wsréd
prawnikéw w pracy z dziecmi odseparowanymi od swoich rodzin. W ramach projektu analizowane sq
podobne kwestie proceduralne oraz kwestie dotyczqce prawa materialnego, w tym kwestia, w jaki sposéb
dzieci odseparowane od swoich rodzin uzyskujq dostep do wymiaru sprawiedliwosci i w jaki sposéb
mozna dokonac oceny ich najlepszego interesu.

Pozostali partnerzy projektu to Child Circle (Belgia), Centre for Women War Victims (ROSA) w Chorwadji
oraz University College Cork (Irlandia).

n. Wiecej informacji o studiach przypadku litygacji strategicznych w zakresie
praw dziecka mozna znalez¢ na stronie internetowej CRIN?* (Child Rights In-
ternational Network).

0. Wiecej materiatéw poswieconych litygacji strategicznej, przede wszystkim
dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa, mozna znalez¢ pod nastepujgcymi
adresami:

+ http://www.publiclawproject.org.uk/data/resources/153/Guide-to
-Strategic-Litigation.pdf;

+ http://ohrh.law.ox.ac.uk/learning-lessons-from-litigators-realising-the
-right-to-education-through-public-interest-lawyering/;

+ http://baringfoundation.org.uk/wp-content/uploads/2016/07/Frame-
work-for-better-use-of-law-WPaper2-1.pdf.

% Zob. https.//www.crin.org/en/home/law/strategic-litigation/strategic-litigation-case-studies.
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3. KURSY SZKOLENIOWE NA ZYWO (réw-
niez na zgdanie)

a) Szkolenia organizowane przez Youth Justice Legal Centre?;
b) Szkolenie organizowane przez Jeunesse et droits?’;
c) Szkolenie organizowane przez Include Youth®;

d) Szkolenie organizowane przez Coram Children's Legal Centre?: na chwile
obecng dostepne s3g kursy w zakresie tematéw dotyczacych praw dzieci
bedacymi uchodzcami lub migrantami.

26 Zob. http://www.yjlc.uk/training.

27 Zob. http://www.jeunesseetdroit.be/formations/index.php.

2 Zob. http://www.includeyouth.org/trainingservices.

22 Coram Children’s Legal Centre jest czesciq grupy organizacji charytatywnych Coram, ktdrej celem jest
promowanie i ochrona praw dzieci w Wielkiej Brytanii i na arenie miedzynarodowej zgodnie z Konwenc-
Jjg ONZ o prawach dziecka: http://www.childrenslegalcentre.com/ childrens-rights-training/courses-at-co-
ram/.
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Niniejszy Praktyczny Przewodnik dla Prawnikéw, wraz z Poradnikiem
dla panstw cztonkowskich UE, stanowi ostateczny rezultat prac w ra-
mach projektu ,,Méj prawnik, moje prawa” koordynowanego przez
organizacje Defence for Children International (DCI) w Belgii i finanso-
wanego z Programu Wymiar Sprawiedliwosci.

Wychodzac z zatozenia, ze zbyt wiele dzieci w konflikcie z prawem nadal
pada ofiarg tamania ich podstawowych praw cztowieka w Unii Europe-
jskiej, niniejszy Podrecznik zostat opracowany przede wszystkim, aby
stuzy¢ jako praktyczne narzedzie dla prawnika pracujacego z dzie¢mi
przedstawiajace, na czym taka rola powinna polega¢ w praktyce i jak
potaczy¢ wiedze prawniczg (znajomos¢ instrumentéw prawnych i norm)
z umiejetnosciami miekkimi (jezyk przyjazny dziecku, odpowiednia ko-
munikacja, podejscie do dzieci i inne porady techniczne niezbedne pod-
czas obrony dziecka w postepowaniu przed sadem dla nieletnich).
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