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I Wstep i informacje ogdlne

Niniejszy Raport zostat sporzadzony przez Petnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej
Petnomocnik) na podstawie § 2 ust. 1 pkt 4 Zarzgdzenia nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka zmienionego Zarzqdzeniem nr 3 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2008 r.,
Zarzqdzeniem nr 20 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 2013 r. oraz Zarzgdzeniem nr 6
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2015 r. (dalej Zarzadzenie) w oparciu o materiaty
przedtozone przez poszczegdlne resorty i inne podmioty odpowiedzialne za wykonanie
konkretnych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ETPCz lub Trybunat).
Zawarte w Raporcie informacje i dane zostaty przedstawione wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2018 r.

Jest to juz siddmy Raport roczny przedstawiany przez Petnomocnika. Prezentuje on
dziatalno$¢ Petnomocnika w okresie sprawozdawczym, zaréwno w zakresie wykonywania
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich, jak i w przedmiocie
upowszechniania standardéw wynikajacych z Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci (dalej Konwencja lub Europejska Konwencja Praw Cztowieka) oraz
orzecznictwa Trybunatu. Zawiera informacje na temat przestanych do Rady Europy (dalej RE)
dokumentéw dotyczgcych wykonywania wyrokédw Trybunatu, spraw uznanych za wykonane
przez Komitet Ministrow Rady Europy (dalej KM lub KM RE), postanowien decyzji KM ws.
wykonywania niektérych z polskich spraw, komunikacji zawierajacych rekomendacje ws.
wykonywania poszczegdlnych wyrokéw, przestanych do KM przez uprawnione podmioty,
zmiany na stanowisku Petnomocnika MSZ ds. postepowan przed ETPCz, dziatalnosci Zespotu
ds. ETPCz, uczestnictwa Petnomocnika w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka,
Praworzgdnosci i Petycji Senatu RP, dziatalnosci Petnomocnika w zakresie usprawnienia
wykonywania wyrokow Trybunatu, wizyty Komisarz Praw Cztowieka w Warszawie, wydarzen
zorganizowanych w ramach obchoddéw 25-lecia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w
Polsce, XIl edycji Seminarium Warszawskiego oraz dziatalnosci Petnomocnika w odniesieniu
do reformy systemu Konwencji i prac komitetéw RE zajmujgcych sie prawami cztowieka. Na
konicu Raportu znajdujg sie dane statystyczne dotyczgcych polskich spraw przed Trybunatem
oraz w wykonywaniu przed KM.

Warto w tym miejscu podkresli¢ szczegdlng rocznice, ktéra przypadta w 2018 r. — 19
stycznia 1993 r. Polska ratyfikowata Europejskg Konwencje Praw Cztowieka, zas 1 maja 1993
r. uznata jurysdykcje Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Petnomocnik byt mocno
zaangazowany w organizacje obchodéw 25 rocznicy Konwencji w Polsce, przygotowat tez i
szeroko udostepnit rocznicowy logotyp, broszure informacyjng Polska w systemie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (znajdujaca sie na korcu niniejszego Raportu) oraz
wystawe pt. 25 lat Polski w strasburskim systemie ochrony praw czfowieka. Bardziej
szczegotowy wykaz rocznicowych wydarzen opisany zostat w dalszej czesci Raportu.

Ponadto nalezy odnotowa¢ zmiane na stanowisku Petnomocnika — 16 pazdziernika
2018 r. panig Justyne Chrzanowska, ktora petnita te funkcje od 2012 r., zastgpit pan Jan
Sobczak.

Integralng czes$cig Raportu sg jego zatgczniki. Pierwszy z Raportéw rocznych, za 2012
r., byt dokumentem skondensowanym, zawierajgcym odniesienia i odestania do
dokumentéw dotyczacych wykonywania wyrokéw Trybunatu (tzw. plandéw dziatan i raportow
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z wykonania) w polskich sprawach, przekazanych do Rady Europy w okresie
sprawozdawczym i opublikowanych na stronach internetowych tej organizacji. Natomiast
wychodzac  naprzeciw  oczekiwaniom  parlamentarzystow oraz  spoteczenstwa
obywatelskiego, do Raportéw sporzgdzanych w kolejnych latach dotgczono obszerne
zataczniki.

Zatacznik A zawiera zestawienie tabelaryczne plandw dziatan i raportéw z wykonania.
Obszerny Zatgcznik B obejmuje petne teksty ww. plandw i raportow w polskiej wersji
jezykowej. W Zatgczniku C zebrane zostaty sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu ds.
ETPCz. Zatacznik D zawiera wybrane orzeczenia ETPCz wydane w sprawach dotyczacych
innych Panstw-Stron Konwencji, ktére majg lub moga mieé znaczenie dla prawa lub praktyki
jego stosowania w Polsce. W Zatgczniku E znajduje sie wykaz projektdw nowelizacji aktow
prawnych i zmian legislacyjnych oraz wykaz zmian w praktyce koniecznych dla wykonania
wyrokow ETPCz, a takze informacja nt. Zrédet naruszen Konwencji, stwierdzonych w
wyrokach Trybunatu na skutek obowigzywania btednego prawa, czy wynikajacych z
nieodpowiedniej praktyki jego stosowania. W tym zafaczniku umieszczony zostat rowniez
wykaz polskich wyrokéw znajdujacych sie w fazie wykonywania w nadzorze Komitetu
Ministréow RE na koniec 2018 r. Ostatni z zatgcznikow, Zatgcznik F, zawiera petne teksty
komunikacji przestanych do organu nadzorujgcego wykonywanie orzeczen ETPCz - Komitetu
Ministrow Rady Europy przez uprawnione do tego podmioty (organizacje pozarzadowe,
urzagd ombudsmana), wraz z odpowiedziami rzadu.

Z uwagi na fakt szczegétowego przedstawienia w Raportach za 2012 r. i 2013 r.
procedury wykonywania orzeczen Trybunatu przez panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz
struktury planéw i raportow z wykonywania przedstawianych KM, nie wydaje sie konieczne
powtarzanie tych informacji w niniejszym dokumencie. Poprzednie Raporty mozna znalezé
na archiwalnej stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej MSZ):
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europejski trybunal praw czlowieka/wyko
nywanie orzeczen europejskiego trybunalu praw czlowieka/.
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Il. Informacje na temat planéw dziatan i raportow z wykonania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, przygotowanych i wystanych do Rady
Europy w 2018 r.

Rok 2018 byt kolejnym rokiem, w ktdrym doszto do zmniejszenia liczby orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka pozostajgcych w procedurze wykonywania.
W efekcie podejmowanych przez Petnomocnika dziatan, pogtebionej i efektywnej
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wspotpracy z poszczegdlnymi resortami oraz aktywnemu wspdtdziataniu z wtasciwymi
podmiotami w ramach prac miedzyresortowego Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, na koniec 2018 r. w nadzorze Komitetu Ministrow Rady Europy pozostato 100
orzeczen (w tym 69 wyrokow i 31 decyzji zatwierdzajgcych ugody zawarte miedzy rzgdem a
skarzgcymi). Jest to rekordowo niska liczba spraw pozostajgcych w wykonaniu na przestrzeni
ostatnich lat.

W 2018 r. Petnomocnik, wraz z resortami i innymi podmiotami wtasciwymi w sprawie
realizacji poszczegdlnych wyrokdéw Trybunatu, przygotowat tgcznie 24 plany dziatan
(zawierajacych opis planowanych i podjetych dziatan w celu realizacji wyrokdéw) i raporty z
wykonania wyrokéw Trybunatu (zawierajgcych podsumowanie podjetych dziatan) lub ich
aktualizacje oraz 8 pism zawierajacych krotsze informacje na temat realizacji srodkow
indywidualnych, badz generalnych w danej sprawie. Dokumenty te dotyczyty facznie
85 spraw. Zdarzato sie, ze w sprawie wykonywania niektérych wyrokéw w okresie
sprawozdawczym rzad przygotowat i przedstawit plany, raporty bgdz pisma wiecej niz jeden
raz. Byto tak w przypadku wyrokdw ws. Al Nashiri i Abu Zubaydah p. Polsce, wyroku P. i S.
p. Polsce, wyroku Korzeniak p. Polsce oraz grupy wyrokow Kedzior p. Polsce. Wszystkie
32 dokumenty zostaty przestane do Departamentu Wykonywania Wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Sekretariacie Rady Europy (dalej DWW lub DWW Sekretariatu
RE), ktéry zajmuje sie merytoryczng obstugg Komitetu Ministrow RE, odpowiedzialnego za
nadzor nad egzekucja wyrokdéw Trybunatu przez panstwa na podstawie art. 46 ust. 2
Konwencji.

Wszystkie te dokumenty zostaty opublikowane na stronie internetowej KM RE
(https://www.coe.int/en/web/cm, w zaktadce ,documents”), sg réwniez dostepne w bazie
wykonywanych orzeczen HUDOC-EXEC (https://hudoc.exec.coe.int/).

Na podstawie niektdrych z przestanych w 2018 r. raportéw z wykonania KM wydat
szereg rezolucji koncowych, zamykajgcych nadzér nad wykonywaniem danego orzeczenia
Trybunatu.

Ponizej przedstawiono skréotowe informacje o wszystkich 32 dokumentach,
przestanych do RE, zas$ ich petne teksty w polskiej wersji jezykowe] znajdujg sie w Zatgczniku
B.

1. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr
7511/13) — w obu wyrokach Trybunat uznat, ze doszto do naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz
tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowania) w aspekcie materialnym i
proceduralnym; naruszenia art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego);
naruszenia art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego); naruszenia art.
13 (prawo do skutecznego srodka odwotawczego) i naruszenia art. 6 ust. 1 (prawo do
rzetelnego procesu sgdowego). W sprawie Al Nashiri Trybunat stwierdzit rowniez naruszenia
art. 2 (prawo do zycia) oraz art. 3 Konwencji w zw. z art. 1 Protokotu nr 6 (zakaz kary
Smierci). Trybunat uznat takze, ze Polska nie zrealizowata présb Trybunatu o dostarczenie
dowoddéw i w konsekwencji nie wypetnita zobowigzan wynikajacych z art. 38 Konwencji —
udzielenia Trybunatowi wszelkich niezbednych utatwien dla efektywnego przeprowadzenia
dochodzenia. W dniu 30 marca 2018 r. rzad przestat do Rady Europy pismo informujgce o
dziataniach podjetych w zakresie realizacji srodkéw generalnych w odniesieniu do
demokratycznego nadzoru nad dziatalnoscig stuzb specjalnych.



2. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr
7511/13) — w dniu 9 maja 2018 r. rzad przestat do Rady Europy pismo informujgce o
dziataniach podjetych w zakresie realizacji sSrodkéw generalnych w odniesieniu do kwestii
udostepniania Trybunatowi dokumentow niejawnych, rzad przekazat tez aktualne informacje
na temat sytuacji skarzgcych.

3. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr
7511/13) — w dniu 21 czerwca 2018 r. rzad przestat do Rady Europy zaktualizowany plan
dziatan, uzupetniony o nowe informacje nt. realizacji sSrodkéw indywidualnych i generalnych.

4. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr
7511/13) — w dniu 31 sierpnia 2018 r. rzad przestat do Rady Europy pismo informujace o
srodkach indywidualnych w zakresie sledztwa krajowego.

5. Grupa spraw Bgk p. Polsce, Majewski p. Polsce oraz wyrok pilotazowy Rutkowski i
inni p. Polsce (skargi nr 30210/96, 27916/95 i 72287/10) — naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji
z powodu przewlektosci postepowan sadowych w sprawach cywilnych i karnych.
Zaktualizowany plan dziatan zostat przestany do Rady Europy w dniu 11 pazdziernika 2018 r.
KM przedstawit swojg ocene tych dziatan w decyzji wydanej na posiedzeniu KM-DH
(specjalne posiedzenia KM poswiecone nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPCz) w
grudniu 2018 r.

6. Grupa spraw Beller p. Polsce (skarga nr 51837/99) — naruszenie art. 6 ust. 1
Konwencji z powodu przewlektosci postepowan toczacych sie przed organami
administracyjnymi i/lub sgdami administracyjnymi. Zaktualizowany plan dziatan dotyczacy
tej grupy wyrokéw zostat przestany do Rady Europy w dniu 23 pazdziernika 2018 r., a
nastepnie oceniony przez KM podczas posiedzenia KM-DH w grudniu 2018 r., ktérego
wynikiem byto wydanie przez KM rezolucji uznajacej za wykonane przez Polske 35 wyrokéw
dotyczacych przewlektosci postepowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych.

7. Budnik p. Polsce (skarga nr 61928/13) — naruszenie art. 3 Konwencji w zwigzku
niewtasciwymi warunkami w miejscu osadzenia skarzgcego, tj. przeludnieniem i
nieodpowiednimi warunkami sanitarnymi w celi. Raport z wykonania tego wyroku zostat
przestany do Rady Europy w dniu 5 marca 2018 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w
dniu 5 wrzesnia 2018 r. wyrok za wykonany.

8. Bujak p. Polsce (skarga nr 686/12) — naruszenie art. 3 Konwencji z powodu braku
odpowiedniej opieki medycznej wobec skarzgcego w zaktadzie karnym. Raport z wykonania
tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 6 lutego 2018 r. Na podstawie tego
raportu KM uznat w dniu 18 kwietnia 2018 r. wyrok za wykonany.

9. Chojnacki p. Polsce (skarga nr 62076/11) —naruszenie art. 6 ust. 2 Konwencji (zasada
domniemania niewinnosci) z uwagi na sformutowanie uzyte przez sad krajowy w
uzasadnieniu postanowienia odrzucajgcego zazalenie skarzacego na przedtuzenie wobec
niego tymczasowego aresztu. Trybunat jednoczesnie zaakceptowat deklaracje jednostronnag
rzadu w zakresie naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji w zwigzku z dtugotrwatym tymczasowym
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aresztowaniem skarzgcego. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady
Europy w dniu 6 lutego 2018 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w dniu 3 pazdziernika
2018 r. wyrok za wykonany.

10. Dejnek p. Polsce (skarga nr 9635/13) — naruszenie art. 8 Konwencji w zwigzku z
kontrolami osobistymi, ktdorym skarzacy byt poddawany w czasie osadzenia w areszcie.
Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 26 lutego 2018 r.

11. Frasik p. Polsce (skarga nr 22933/02) — naruszenie art. 12 Konwencji z powodu
odmowy wyrazenia zgody przez organy krajowe na zawarcie zwigzku matzenskiego przez
skarzgcego na terenie aresztu, w ktérym byt osadzony. Zaktualizowany plan dziatan w tej
sprawie zostat przestany do Rady Europy w dniu 21 maja 2018 r.

12. Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12) — naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji z
powodu pozbawienia wolnosci osoby nieletniej w ramach postepowania poprawczego, bez
wiasciwego postanowienia sgdu oraz naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji z uwagi na to, ze
rozpoznajac wniosek skarzgcego o zwolnienie sad nie wyjasnit podstawy prawnej jego
dalszego pozbawienia wolnosci w schronisku dla nieletnich. W dniu 20 grudnia 2018 r. rzad
przestat do Rady Europy pismo z informacjg na temat postepdw w pracach nad nowa
regulacjg w zakresie postepowan w sprawach nieletnich.

13. Kgcki p. Polsce (skarga nr 10947/11) — naruszenie art. 10 Konwencji w zwigzku z
poniesieniem przez skarzgcego odpowiedzialnosci karnej za zniewazenie polityka. Raport z
wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 4 kwietnia 2018 r.
Nastepnie wyrok w tej sprawie zostat dotgczony do grupy spraw Kurfowicz p. Polsce i jego
wykonanie bedzie dalej badane w ramach tej grupy.

14.  Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) i K.C. p. Polsce (skarga nr 31199/12) —
naruszenie art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji z powodu niezgodnego z nim pozbawienia wolnosci
skarzgcych, a takze naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji z powodu braku oceny legalnosci
umieszczenia i przetrzymywania osoby w zaktadzie opiekunczym, takim jak dom pomocy
spotecznej, oraz naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na brak bezposredniego dostepu
do sadu skarzgcych w celu wystgpienia o przywrdcenie zdolnosci do czynnosci prawnych.
Raport z wykonania tych wyrokéw zostat przestany do Rady Europy w dniu 27 marca 2018 r.

15.  Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) i K.C. p. Polsce (skarga nr 31199/12) — w dniu
25 kwietnia 2018 r. rzad przestat do RE pismo z dodatkowymi informacjami odnosnie do
sytuacji skarzacej K.C. oraz uszczegotowiajace informacje na temat zmian w ustawie o
ochronie zdrowia psychicznego.

16.  Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) i K.C. p. Polsce (skarga nr 31199/12) — w dniu
23 maja 2018 r. rzad przestat do RE pismo informujgce o sytuacji skarzacej K.C.

17. Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) i K.C. p. Polsce (skarga nr 31199/12) — w dniu
24 maja 2018 r. zostat przestany zaktualizowany raport, uzupetniony o informacje przestane



we wskazanych wyzej pismach z kwietnia i maja 2018 r. Na podstawie tego raportu KM uznat
w dniu 7 czerwca 2018 r. oba wyroki za wykonane.

18. Michat Korgul p. Polsce (skarga nr 36140/11) — naruszenie art. 3 Konwencji z
powodu stosowania wobec skarzgcego rezimu wieznia niebezpiecznego przez dwa okresy
trwajgce tgcznie prawie 2 lata. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady
Europy w dniu 25 stycznia 2018 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w dniu 20 wrzesnia
2018 r. wyrok za wykonany.

19. Korzeniak p. Polsce (skarga nr 56134/08) — naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z
powodu niezagwarantowania bezstronnosci sadu z uwagi na fakt, iz w sktadzie orzekajgcym
Sadu Najwyzszego w sprawie skarzacego zasiadat sedzia, ktory uprzednio w tej samej
sprawie orzekat w nizszej instancji. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady
Europy w dniu 10 stycznia 2018 r.

20. Korzeniak p. Polsce (skarga nr 56134/08) — w dniu 29 sierpnia 2018 r. rzad przestat
do RE zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku.

21.  Kosc p. Polsce (skarga nr 34598/12) — naruszenie art. 10 Konwencji z uwagi na
nieproporcjonalng ingerencje w wolnos¢ stowa skarzgcego w konsekwencji sprawy cywilnej
o ochrone ddébr osobistych. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady
Europy w dniu 27 lutego 2018 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w dniu 5 wrzesnia
2018 r. wyrok za wykonany.

22. Kuchta p. Polsce (skarga nr 58683/08) — naruszenie art. 6 ust. 1 i ust. 3 lit. d
Konwencji z powodu niemoznosci przestuchania przez skarzgcego sSwiadka, ktorego zeznania
byty podstawg dla skazania skarzgcego. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do
Rady Europy w dniu 31 pazdziernika 2018 r.

23. Matek p. Polsce (skarga nr 9919/11) — naruszenie art. 6 ust. 2 Konwencji (zasada
domniemania niewinnosci) z uwagi na sformutowanie uzyte przez sad krajowy w
uzasadnieniu postanowienia odrzucajgcego zazalenie skarzgcego na przedtuzenie wobec
niego tymczasowego aresztu. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady
Europy w dniu 16 lutego 2018 r.

24. Nawrot p. Polsce (skarga nr 77850/12) — naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji w
zwigzku z bezprawnym pozbawieniem wolnosci skarzagcego w zakfadzie psychiatrycznym w
okresie od 2012 r. do 2014 r. Trybunat uznat, ze przedtuzajgc pobyt skarzgcego w zaktadzie
psychiatrycznym po 2012 r. wtadze krajowe nie wziety pod uwage poprawy jego stanu
zdrowia i zmiany zarzucanego mu czynu oraz w niewystarczajgcy sposob zbadaty czy skarzgcy
nadal stwarzat zagrozenie dla siebie i innych. Raport z wykonania tego wyroku zostat
przestany do Rady Europy w dniu 10 lipca 2018 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w
dniu 6 grudnia 2018 r. wyrok za wykonany.

25. Kacper Nowakowski p. Polsce (skarga nr 58683/08) — naruszenie art. 8 Konwencji z
powodu niedostatecznego rozwazenia przez sady krajowe mozliwosci rozszerzenia
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kontaktéw skarzgcego, bedacego osobg gtuchoniemg, z synem. Trybunat uznat, ze sady nie
rozwazyly zadnych sSrodkéw, ktére mogty utatwi¢ skarzgcemu pokonywanie barier
wynikajgcych z jego niepetnosprawnosci. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany
do Rady Europy w dniu 5 stycznia 2018 r.

26.  Artur Pawlak p. Polsce (skarga nr 41436/11) — naruszenie art. 3 Konwencji z powodu
stosowania wobec skarzgcego rezimu wieznia niebezpiecznego przez okres prawie 4,5 roku,
bez wystarczajgcych dowoddw uzasadniajgcych koniecznos¢ zastosowania takiego srodka dla
zapewnienia bezpieczestwa w zakfadzie karnym. Raport z wykonania tego wyroku zostat
przestany do Rady Europy w dniu 6 kwietnia 2018 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w
dniu 20 wrzesnia 2018 r. wyrok za wykonany.

27. P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08) — naruszenie art. 3 Konwencji w stosunku do
pierwszej skarzgcej (matoletniej) z uwagi na fakt, ze kumulatywny wptyw okolicznosci sprawy
na jej sytuacje i sposob potraktowania P. przez organy panstwa wywotaty cierpienie
przekraczajagce minimalny prog dolegliwosci w rozumieniu art. 3. Ponadto Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji z powodu umieszczenia dziewczynki w
pogotowiu opiekuficzym, a takze naruszenie art. 8 Konwencji w stosunku do obu skarzgcych
(matki i corki) z powodu niezapewnienia im skutecznego poszanowania ich zycia prywatnego
z uwagi na brak dostepu do informacji nt. warunkéw dostepu legalnej aborcji i
obowigzujgcych procedur, oraz z uwagi na bezprawne ujawnienie danych osobowych
skarzacych przez publiczny szpital. W dniu 22 czerwca 2018 r. rzad przestat do Rady Europy
pismo informujgce o realizacji Srodkéw generalnych, biorgc pod uwage uwagi KM wyrazone
w decyzji z dnia 21 wrzes$nia 2017 r.

28. P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08) — w dniu 21 grudnia 2018 r. rzad przestat do
Rady Europy pismo informujgce o realizacji sSrodkow generalnych, biorgc pod uwage uwagi
KM wyrazone w decyzji z dnia 20 wrzesnia 2018 r.

29. Porowski p. Polsce (skarga nr 34458/03) — naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w
zwigzku ze zbyt dtugim okresem osadzenia skarzgcego w areszcie $ledczym oraz naruszenie
art. 8 Konwencji z powodu ocenzurowania korespondencji skarzgcego. Raport z wykonania
tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 30 stycznia 2018 r.

30. Sepczynski p. Polsce (skarga nr 78352/14) — naruszenie art. 3 Konwencji z uwagi na
nieprawidtowg opieke medyczng w areszcie wobec skarzgcego, wymagajgcego leczenia i
rehabilitacji po przebytym wypadku, w zwigzku z czym stan jego zdrowia pogorszyt sie.
Ponadto, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji w zwigzku z
zasgdzeniem od skarzacego kosztéw sadowych w wysokosci niemalze réwnej kwocie
przyznanego mu zados$éuczynienia w procesie o ochrone débr osobistych wytoczonym przez
skarzgcego aresztowi. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w
dniu 29 pazdziernika 2018 r.

31. Stowarzyszenie Wietnamczykow w Polsce ,,Solidarnosc¢ i Przyjazn” p. Polsce (skarga
nr 7389/09) — naruszenie art. 13 w zwigzku z art. 11 Konwencji z powodu odmowy odbycia
przez Stowarzyszenie dwoéch zgromadzen publicznych w 2008 r. oraz braku skutecznego
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srodka odwotawczego na te decyzje. Zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku zostat
przestany do Rady Europy w dniu 11 wrzes$nia 2018 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w
dniu 12 grudnia 2018 r. wyrok za wykonany.

32. Wizerkaniuk p. Polsce (skarga nr 18990/05) — naruszenie art. 10 z powodu skazania
redaktora naczelnego i wspodtwtasciciela lokalnej gazety za publikacje wywiadu z lokalnym
postem bez uzyskania jego wczesniejszej autoryzacji. Raport z wykonania tego wyroku zostat
przestany do Rady Europy w dniu 27 marca 2018 r.

lll. Informacje na temat zakonczenia przez Komitet Ministrow nadzoru nad
wykonywaniem wybranych wyrokéw wydanych w sprawach polskich

W okresie sprawozdawczym KM uznat za wykonane przez Polske tgcznie 69 orzeczen,
w tym 48 wyrokdéw stwierdzajgcych naruszenie i 21 decyzji zatwierdzajgcych ugody zawarte
przez rzad ze skarzacymi. Wyroki, ktére Komitet Ministréw RE uznat za wykonane w 2018 r.,
przyjmujac rezolucje zamykajacg nadzér nad wykonywaniem, to:

. Bujak p. Polsce (skarga nr 686/12) — KM przyjat rezolucje koricowg
CM/ResDH(2018)167 podczas swojego 1314 posiedzenia w dniu 18 kwietnia 2018 r.

. Porowski p. Polsce (skarga nr 38510/06) — KM przyjat rezolucje korcowa
CM/ResDH(2018)168 podczas swojego 1314 posiedzenia w dniu 18 kwietnia 2018 r.

. Grupa spraw Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) — KM przyjat rezolucje koricowg
CM/ResDH(2018)228 podczas swojego 1318 posiedzenia w dniu 7 czerwca 2018 r. Uznajac za
wykonane wyroki z tej grupy (tj. Kedzior p. Polsce oraz K.C. p. Polsce), KM pozytywnie ocenit
podjete przez rzad dziatania, w szczegdlnosci nowelizacje ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, ktoéra przewiduje obecnie mozliwos¢ odwotania sie przez osobe
ubezwtasnowolniong od decyzji sadu o umieszczeniu jej w domu pomocy spotecznej (d.p.s.),
a takze przewiduje okresowe badanie zasadnosci kontynuowania pobytu takiej osoby w
d.p.s. KM odnotowat réowniez w kontekscie wykonania srodkéw indywidualnych, ze skarzacy
Kedzior nie przebywa juz w domu pomocy spotecznej i ze ma prawo zwrdcic sie do sadu z
whnioskiem o przywrdécenie mu zdolnosci do czynnosci prawnych, natomiast skarzaca K.C.,
ktora nadal przebywa w d.p.s., ma mozliwo$¢ zakwestionowania swojego pobytu w nim w
kazdej chwili. KM odnotowat tez, ze zasadno$¢ dalszego umieszczenia skarzgcej w d.p.s.
zostafa zbadana i potwierdzona zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego.

. Kos¢ p. Polsce (skarga nr 34598/12) — KM przyjat rezolucje koncowa
CM/ResDH(2018)297podczas swojego 1322 posiedzenia w dniu 5 wrzesnia 2018 r.

. Budnik p. Polsce (skarga nr 61928/13) — KM przyjat rezolucje koricowa
CM/ResDH(2018)298 podczas swojego 1322 posiedzenia w dniu 5 wrzesnia 2018 r.
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. Janusz Wojciechowski p. Polsce (skarga nr 54511/11) — KM przyjat rezolucje koricowg
CM/ResDH(2018)299 podczas swojego 1322 posiedzenia w dniu 5 wrzesnia 2018 r.

. Artur Pawlak p. Polsce (skarga nr 41436/11) — KM przyjat rezolucje koricowa
CM/ResDH(2018)332 podczas swojego 1324 posiedzenia w dniu 20 wrzesnia 2018 r.,

. Michat Korgul p. Polsce (skarga nr 36140/11) — KM przyjat rezolucje koricowa
CM/ResDH(2018)333 podczas swojego 1324 posiedzenia w dniu 20 wrzesnia 2018 r.

. Zybertowicz p. Polsce (skarga nr 59138/10) — KM przyjat rezolucje koricowg
CM/ResDH(2018)367 podczas swojego 1326 posiedzenia w dniu 3 pazdziernika 2018 r.

. Chojnacki p. Polsce (skarga nr 62076/11) — KM przyjat rezolucje koricowa
CM/ResDH(2018)368 podczas swojego 1326 posiedzenia w dniu 3 pazdziernika 2018 r.

. Nawrot p. Polsce (skarga nr 77850/12) — KM przyjat rezolucje koncowa
CM/ResDH(2018)439 podczas swojego 1331 posiedzenia w dniu 6 grudnia 2018 r.

. 35 spraw z grupy Beller p. Polsce — KM przyjat rezolucje koncowa
CM/ResDH(2018)465 podczas swojego 1331 posiedzenia, ktére odbyto sie w dniu 6 grudnia
2018 r. KM zakonczyt nadzdr nad wykonywaniem 35 wyrokdéw z tej grupy, w ktorych srodki
indywidualne zostaty wykonane w zwigzku z zakonczeniem postepowan krajowych,
bedacych przedmiotem skarg. Jednoczesnie KM podkreslit, ze bedzie kontynuowat badanie
wykonania przez rzad srodkéw generalnych dotyczgcych usprawnienia postepowan przed
organami i sgdami administracyjnymi w ramach grupy spraw Beller.

. Stowarzyszenie Wietnamczykow w Polsce ,Solidarnos¢ i Przyjazn” p. Polsce (skarga
nr 7389/09) — KM przyjat rezolucje koricowg CM/ResDH(2018)452 podczas swojego 1332
posiedzenia, ktore odbyto sie w dniu 12 grudnia 2018 r.,.

W kontekscie powyzszych informacji nalezy doda¢, ze ze wzgledu na fakt, iz rezolucje
koricowe przyjmowane przez KM stanowia najczesciej lakoniczne, techniczne dokumenty
(sprowadzajgce sie do stwierdzenia przez KM, ze w jego opinii panstwo cztonkowskie
przedsiewzieto wszelkie wymagane srodki w celu wykonania okreslonego wyroku, czy tez
grupy wyrokéw ETPCz, zatem KM zamyka swdj nadzor nad wykonaniem danej sprawy,
dotaczajac raport z jej wykonania) nie ma potrzeby dotaczania do Raportu tekstow
poszczegdlnych rezolucji (o tresci jw.). Jednakze, jak juz wspomniano, wszystkie raporty z
wykonania przedstawione przez rzagd Komitetowi Ministrow w okresie sprawozdawczym,
zostaty dotgczone do niniejszego Raportu w postaci Zatacznika B.

IV. Decyzje Komitetu Ministrow wydane w 2018 r. w sprawie realizacji niektorych
wyrokow Trybunatu w sprawach polskich

W okresie sprawozdawczym Komitet Ministrow RE przyjat 6 decyzji, w ktérych ocenit
stan wykonania wyrokéw w nastepujgcych polskich sprawach/grupach spraw: grupa spraw
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Al Nashiri i Abu Zubaydah, grupa spraw Bgk, Majewski i Rutkowski i inni, grupa spraw Beller,
sprawa Grabowski, grupa spraw Kedzior i K.C. oraz sprawa P. i S. Tres¢ tych decyzji zostata
przedstawiona w catosci ponizej.

. Decyzja z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah
p. Polsce (CM/Del/Dec(2018)1324), w ktérej delegaci do KM:

W odniesieniu do srodkdw indywidualnych

1. odnotowujq z Zalem, ze nie zostaty przedstawione nowe informacje na temat dalszych
dziatan polskich wtadz po ich spotkaniu z przedstawicielami Standw Zjednoczonych w
dniu 5 czerwca 2017 r., w celu uzyskania gwarancji dyplomatycznych, iz pan Al Nashiri
nie bedzie poddany karze sSmierci, a obaj skariqcy nie bedq w dalszym ciggu
poddawani razgcemu naruszeniu sprawiedliwosci;

2. w konsekwencji nalegajq, aby polskie wtadze kontynuowaty wysitki na najwyzszych
szczeblach na rzecz wypetnienia ich zobowiqzania z art. 46 Konwencji do zapewnienia,
aby skarzqgcy w sprawie Al Nashiri nie byt narazony na ryzyko orzeczenia kary smierci
w Stanach Zjednoczonych wskutek jego nielegalnego przekazania pod jurysdykcje
Stanéw Zjednoczonych oraz aby obydwaj skariqcy otrzymali gwarancje
[zabezpieczajqce] przed razgcym naruszeniem sprawiedliwosci i proszq je o reqgularne
informowanie Komitetu o podjetych krokach;

3. w tym kontekscie odnotowujq z zainteresowaniem niedawng decyzje komisji
wojskowej Stanow Zjednoczonych z dnia 17 sierpnia 2018 r. dotyczgcq
niedopuszczalnosci powofania sie podczas procesu na dowody uzyskane pod
wplywem tortur lub pod przymusem i proszq polskie wtadze o przedstawienie
dalszych informacji na temat zakresu i konsekwencji tej decyzji na ich zobowigzania
wynikajgce z wyrokow Trybunatu;

4, odnotowujq z zaniepokojeniem, iz pomimo wielokrotnych wezwan Komitetu i pomimo
pewnych dodatkowych krokow przedsiewzietych przez prokurature, nadal nie ma
widocznych postepow w krajowym sledztwie, ktore toczy sie od ponad dziesieciu lat
oraz Ze sledztwo to zostato ponownie przedtuzone; przypominajq w tym zakresie
kluczowq wage zakoriczenia tegoz sledztwa w sprawie ustalonych powaznych
naruszen praw cztowieka, w szczegdlnosci tortur i niepotwierdzonego zatrzymania, a
takze, majgc na uwadze ,przyzwolenie i wspotudziat” polskich wtadz w programie
HVD (,szczegdlnie waznych wieznidw”) CIA, w sprawie ,,pytarn odnosnie do legalnosci i
zasadnosci zarowno decyzji podjetych przez funkcjonariuszy parstwa polskiego, jak i
dziatan, w ktore zaangazowane byty krajowe stuzby specjalne i wywiadowcze w
ramach wdrazania go [tego programu] na terytorium Polski”;

5. ponownie nalegajq na wtadze o zwiekszenie ich wysitkdw na rzecz zakoriczenia
Sledztwa, w tym takze przez probowanie alternatywnych srodkéow w celu
przezwyciezenia skutkow odmowy wtadz USA udzielenia pomocy prawnej oraz o
informowanie Komitetu na temat przyblizonych ram czasowych pozostatych czynnosci
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w ramach sledztwa; w tym kontekscie proszq wtadze o przedstawienie ich oceny
ryzyka, Ze przestepstwa bedgce przedmiotem tego sledztwa nie ulegng przedawnieniu
w niedalekiej przysztosci, biorgc pod uwage, Ze rzeczone fakty miaty miejsce w 2002 i
2003 r.;

powtarzajqg swoje wezwanie do zainteresowanych parnstw cztonkowskich, aby
udzielity wtadzom polskim pomocy, o ktorg wystqpity, celem zakoriczenia sledztwa;

przypominajqc, ze Stany Zjednoczone majq status obserwatora przy Radzie Europy,
powtarzajq swoj gteboki zal z powodu uporczywej odmowy wobec polskich wnioskow
w zakresie uzyskania gwarancji dyplomatycznych oraz pomocy prawnej oraz braku
jakiegokolwiek innego ekwiwalentnego dziatania, w szczegdlnosci w sytuacji, w ktdrej
obecna sytuacja skarzgcych jest wynikiem nielegalnej operacji ,nadzwyczajnego
wydawania” [ich], zorganizowanej przez Stany Zjednoczone na polskim terytorium, i
nalegajg ponownie na wtadze Standw Zjednoczonych, aby zapewnity niezbedne
gwarancje i pomoc lub podjety inne, rownowazne srodki;

W odniesieniu do srodkdw generalnych

8.

10.

11.

odnotowujq z zalem brak informacji w terminie okreslonym przez wtadze o tresci
propozycji zmian legislacyjnych, majgcych na celu wzmocnienie nadzoru nad stuzbami
specjalnymi; nalegajq na wtadze by przedstawity informacje w tym zakresie, a takze w
zakresie etapow, ktorych realizowanie zapewnitoby, ze niezbedne zmiany bedg
wprowadzane starannie;

nalegajg na potrzebe wystania jasnej wiadomosci od najwyzszych wtadz do stuzb
wywiadowczych i stuzb bezpieczenstwa o braku tolerancji dla arbitralnego
pozbawiania wolnosci, tortur i tajnych operacji wydawania;

witajqg przyjecie w lutym 2018 r. opinii prawnej przygotowanej przez Doradczy
Komitet Prawny przy Ministrze [Spraw Zagranicznych] w sprawie wprowadzenia
procedur krajowych gwarantujgcych niezaktoconqg komunikacje z Trybunatem;
zachecajg wtadze do zintensyfikowania prac nad wprowadzeniem takich procedur i
poinformowania Komitetu o zaproponowanych rozwigzaniach oraz dalszych krokach
w celu przyjecia niezbednych zmian;

proszq wtadze o przedstawienie informacji we wskazanych wyzej kwestiach do korca
grudnia 2018 r.

Decyzja z dnia 6 grudnia 2018 r. w grupie spraw Bgk, Majewski oraz Rutkowski i inni

p. Polsce (CM/Del/Dec(2018)1331/H36-19), w ktorej delegaci do KM:

1.

przypominajq, ze ta grupa spraw dotyczy nadmiernej dtugosci postepowan karnych
i cywilnych, a takze pewnych problemdow z funkcjonowaniem krajowego srodka
odwotfawczego w tym zakresie;
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przyjeli z zadowoleniem informacje o dalszych srodkach przyjetych w celu
zredukowania czasu trwania postepowan sqdowych i ulepszenia funkcjonowania
krajowego srodka odwotawczego;

odnotowujq jednakze, ze nadal wymagana jest informacja na temat tego, czy
zapowiedziane w planie dziatarn z 2017 r. reformy legislacyjne dotyczgce biegtych
sqgdowych i odpowiedniej organizacji procesu zostaty zakoriczone oraz na temat
praktycznego wptywu zmian kodeksow postepowan cywilnych i karnych majgcych na
celu zapobieganie kolejnym przekazywaniom przez sqdy drugiej instancji spraw do
ponownego rozpoznania;

odnotowujq zwiekszenie liczby etatow sedziowskich i proszqg wfadze krajowe
0 wyjasnienie, w jakim stopniu te etaty pozostajq nieobsadzone oraz jakie srodki sq
przewidziane w celu rozwigzania problemu niedoboru sedziow;

zachecajq wtadze do refleksji nad tym, czy juz przyjete oraz planowane srodki sq
wystarczajgce do dalszego zmniejszania zalegtosci przed polskimi sqgdami;

odnotowujq z zaniepokojeniem, ze pomimo zmian legislacyjnych z 2017 r. i rozlegtych
dziatan upowszechniajgcych wsrdd sedziow, srednia kwota rekompensaty zasqdzanej
na poziomie krajowym pozostaje prawie niezmieniona oraz zachecajq wtadze do
przedsiewziecia pogtebionej refleksji na temat tego, jak zwiekszy¢ wptyw przyjetych
juz srodkoéw i do poinformowania Komitetu o wnioskach [z tej refleksji], wraz
Z wyjasnieniem przyczyn duzej liczby skarg na przewlektos¢ odrzucanych z przyczyn
formalnych;

proszq wtadze krajowe o regularne informowanie Komitetu odnosnie do wpfywu
przyjetych i trwajgcych zmian oraz procesu ich monitorowania.

Decyzja z dnia 6 grudnia 2018 r. w grupie spraw Beller p. Polsce

(CM/Del/Dec(2018)1331/H46-18), w ktorej delegaci do KM:

przypominajqg, ze ta grupa spraw dotyczy nadmiernej dtugosci postepowan przed
organami i sqgdami administracyjnymi, w tym przed Naczelnym Sqgdem
Administracyjnym, oraz nieskutecznosci srodkow odwotawczych w tym przedmiocie;

przyimujg z zadowoleniem kontynuowanie przez wtadze polskie wysitkow na rzecz
rozwiqgzania problemu nadmiernej dfugosci postepowan administracyjnych, w
szczegolnosci przyjecie w 2017 r. najnowszych zmian w Kodeksie postepowania
administracyjnego, majgcych na celu uproszczenie i usprawnienie postepowan
administracyjnych; w tym kontekscie odnotowujq z satysfakcjq, Ze zmiany
wprowadzone w 2015 r. do Prawa o postepowaniach przed sqgdami administracyjnymi
wydajg sie przynosi¢ pozytywne rezultaty, poniewaz zalegfosci w sqdach
administracyjnych i w Naczelnym Sqdzie Administracyjnym zmniejszyty sie od 2016 r.;
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odnotowujq jednakze, ze dane przedstawione przez wfadze krajowe sq
niewystarczajgce, by pozwoli¢c na cafosciowg ocene sytuacji przed organami
administracyjnymi, i Zze ocena wpfywu przyjetych sSrodkéow w zakresie dtugosci
postepowan przed organami administracyjnymi jest przewidziana przez wtadze
dopiero na 2020 r.;, w tym kontekscie zachecajq wtadze do wdrozenia takiego
mechanizmu monitorujgcego i o charakterze raczej okresowym niz na zasadzie ad
hoc, tak szybko, jak to mozliwe;

w dalszej kolejnosci odnotowujq z zaniepokojeniem, ze zmiany Kodeksu postepowania
administracyjnego z 2017 r., zawierajgce takze ulepszenia srodkéw odwotawczych
przeciwko nadmiernej dfugosci postepowarn przed organami administracyjnymi, majq
zastosowanie tylko do postepowan wszczetych po dniu 1 czerwcu 2017 r., co
ogranicza ich natychmiastowy pozytywny wptyw;

przypominajq, Ze ogdlne funkcjonowanie srodka odwofawczego, wprowadzonego
ustawq z 2004 r. o skardze na przewlektos¢ postepowan sqdowych, jest badane w
ramach grupy spraw Bgk, Majewski i Rutkowski i proszq wtadze krajowe dodatkowo o
przedstawienie  informacji, czy dtugos¢ postepowania przed organami
administracyjnymi jest brana pod uwage przy ocenie catkowitego czasu trwania
postepowania; proszq takze wifadze o przedstawienie dodatkowych informacji
dotyczqcych funkcjonowania srodkéw odwotawczych przeciwko nadmiernej dtugosci
postepowan przed organami administracyjnymi;

zadecydowali o zamknieciu 35 powtarzalnych spraw, w ktorych dalsze Srodki
indywidualne nie sq konieczne i przyjeli rezolucje koncowqg CM/ResDH(2018)465.

Decyzja z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie Grabowski p. Polsce

(CM/Del/Dec(2018)1310/H46-12), w ktorej delegaci do KM

odnotowali z zainteresowaniem zachecajgce wyniki dotychczas przyjetych srodkdw o
charakterze regulujgcym i upowszechniajgcym, mianowicie rozwoj przez sqdy praktyki
przyimowania indywidualnych decyzji w sprawie kazdorazowego przedtuzenia
umieszczenia w schronisku dla nieletnich, tak jak wymaga tego wyrok Trybunatu w
przedmiotowej sprawie;

zachecajq wtadze krajowe do zakoriczenia procesu legislacyjnego w celu wigczenia do
ustawy o postepowaniach w sprawach nieletnich zapisow o obowigzkowym
wydawaniu indywidualnych decyzji sgdowych w sprawie kazdorazowego przedtuzenia
umieszczenia w schronisku dla nieletnich; powtarzajq prosbe do wfadz o
przedstawienie Komitetowi projektu wtasciwych przepisow, gdy bedq juz dostepne
oraz proszqg wtadze o przekazanie informacji na temat postepdw w przyjmowaniu
wtasciwych zmian [w prawie] do korica wrzesnia 2018 r.;

przypominajq, ze przyjete srodki upowszechniajgce oraz planowane zmiany
legislacyjne wydajg sie wystarczajgce do naprawienia naruszenia zwigzanego z
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brakiem sgdowej kontroli zgodnosci z prawem przedtuzania detencji w zwiqgzku z
brakiem indywidualnych decyzji sqdowych.

. Decyzja z dnia 7 czerwca 2018 r. w grupie spraw Kedzior p. Polsce i K.C. p. Polsce
(CM/Del/Dec(2018)1318/H46-16), w ktérej delegaci do KM:

W odniesieniu do srodkow indywidualnych

1. odnotowali, Ze w zwigzku z tym, iz skarzgcy w sprawie Kedzior nie przebywa juz w
domu pomocy spotecznej i miat dostep do sqdu w sprawie przywrdcenia mu zdolnosci
do czynnosci prawnych, dalsze srodki indywidualne w tej sprawie nie sq konieczne;

2. odnotowujq dalej, ze skarigca w sprawie K.C. i jej opiekun prawny majq mozliwosc
zakwestionowania jej pobytu w domu pomocy spofecznej w kazdej chwili oraz ze
zasadnos¢ dalszego przebywania skarzgcej w domu opieki spotecznej byta badana i
zostata potwierdzona w maju 2018 r., zgodnie z przepisami znowelizowanej ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego;, w konsekwencji dalsze srodki indywidualne nie
wydajq sie konieczne w tej sprawie;

W odniesieniu do srodkdw generalnych

3. przyjeli z zadowoleniem uchwalenie nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, ktora weszta w Zycie w dniu 1 stycznia 2018 r. i ktéra wprowadzita m.in.
prawo osoby ubezwtasnowolnionej do odwoftania sie od decyzji o obowigzkowym
umieszczeniu [w domu pomocy spotecznej] oraz okresowe automatyczne badanie
podstaw do dalszego pobytu w domu opieki spotecznej;

Zamkniecie nadzoru nad sprawami

4. zadecydowali o zamknieciu nadzoru nad tymi sprawami i przyjeli rezolucje koricowgq
CM/ResDH(2018)228.
. Decyzja z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie P.iS. p. Polsce

(CM/Del/Dec(2018)1324/H46-15), w ktérej delegaci do KM:

1. powitali udziat w 1324 posiedzeniu (wrzesien 2018) (KM-DH) oraz w wymianie
poglqgddw Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia;

2. przypomnieli, Ze przedmiotowa sprawa dotyczy niezapewnienia przez wtadze dostepu
do rzetelnej informacji odnosnie do warunkow i procedur pozwalajgcych kobietom i
dziewczetom, wiqgczajgc w to ofiary gwafttu, uzyskac skuteczny dostep do legalnej
aborcji;

3. odnotowali, ze dalsze informacje sq potrzebne w kilku kwestiach dotyczqcych
niedociggniec¢ zidentyfikowanych przez Komitet na 1294 posiedzeniu (wrzesiern 2017)
(KM-DH) w zakresie:
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(i) dostepu do legalnej aborcji w polskim systemie ochrony zdrowia, w szczegdlnosci:
a) gdy lekarz powotuje sie na klauzule sumienia i b) w przypadku
nieprzestrzegania przez dostawcow ustug medycznych umow z Narodowym
Funduszem Zdrowia w odniesieniu do zabiegow legalnej aborcji;

(ii) tego, dlaczego istniejgcy mechanizm ochrony danych osobowych pacjentow nie
byt skuteczny w przypadku skarzgcych;

(iii) tego, w jaki sposob wfadze planujq zapewnié¢ poszanowanie praw nieletnich
chcgcych przeprowadzi¢ zabieg legalnej aborcji, tak aby zapobiec nowym
naruszeniom art. 3.

4. nalegajq zatem, aby wfadze przedstawity niezwtocznie bardziej konkretne informacje,
wigcznie z przyktadowymi sprawami i odpowiednimi danymi statystycznymi, w
odniesieniu do powyzszych, nadal aktualnych, kwestii, a takze w odniesieniu do
przyjetych srodkdw, majgcych na celu zapewnienie kobietom starajgcym sie o legalng
aborcje odpowiedniego rozwazenia [ich przypadku] oraz wtasciwych informacji na
temat dziatan, jakie powinny podjg¢ w celu skorzystania z tego prawa, w
szczegolnosci gdy cigza jest wynikiem czynu zabronionego;

5. wyrazili takze powazine zaniepokojenie ostatnimi oznakami wskazujgcymi na to, ze
ponad piec lat po wyroku Trybunafu odpowiednie procedury nadal nie funkcjonujq
prawidfowo;

6. usilnie nawotujg wfadze do zapewnienia, bez dalszej zwtoki, wydajnego systemu
skutecznego dostepu do aborcji, w tym skutecznego dostepu do informacji na temat
aborgcji, nie tylko w prawie krajowym, lecz rowniez poprzez efektywne stosowanie go
w praktyce; oraz zapewnienia, aby nieletnie chcgce przeprowadzi¢ zabieg legalnej
aborcji byty traktowane z szacunkiem w kazdych okolicznosciach;

7. zadecydowali o powrocie do rozpatrywania przedmiotowej sprawy na posiedzeniu
w marcu 2019 r.

V. Informacja na temat komunikacji wniesionych do Komitetu Ministréw RE przez
uprawnione podmioty oraz udzielonych w zwigzku z tymi komunikacjami
odpowiedzi rzadu

W okresie sprawozdawczym uprawnione podmioty, tj. organizacje pozarzadowe,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Naczelna Rada Adwokacka, wniosty do KM tacznie 6
komunikacji dotyczace stanu wykonania nastepujacych wyrokéw wydanych w polskich
sprawach: P.iS. p. Polsce (5 komunikacji, przy czym dwie z nich odnosity sie rdwniez do
spraw Tysigc p. Polsce oraz R.R. p. Polsce) oraz Wizerkaniuk p. Polsce (1 komunikacja).
Komunikacje te zostaty wymienione ponizej, natomiast ich petne teksty wraz z
odpowiedziami rzagdu sg dotgczone do niniejszego Raportu w postaci Zatacznika F.

— Komunikacja otrzymana w dniu 10 sierpnia 2018 r. ws. wykonania wyrokow P. i S.
p. Polsce, R.R. p. Polsce oraz Tysigc p. Polsce (wyroki dotyczgce skutecznosci
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realizacji prawa do legalnej aborcji oraz dostepu do badan prenatalnych), przestana
do Komitetu Ministrow RE przez Helsirnskg Fundacje Praw Cztowieka. OdpowiedzZ na
te komunikacje zostata przygotowana we wspdtpracy z Ministerstwem Zdrowia.
Zaréwno komunikacja, jak i odpowiedz rzgdu sg dostepne na stronie KM oraz w bazie
HUDOC-EXEC (dokument DH-DD(2018)785);

— Komunikacja otrzymana w dniu 28 sierpnia 2018 r. ws. wykonania wyroku P. i S.
p. Polsce, przestana do Komitetu Ministréw RE przez Centrum Praw Reprodukcyjnych
i Federacje na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny (dokument DH-DD(2018)814).
Odpowiedz na te komunikacje zostata przygotowana we wspotpracy z MZ (dokument
DH-DD(2019)26). Zaréwno komunikacja, jak i odpowiedZ rzgdu sg dostepne na
stronie KM oraz w bazie HUDOC-EXEC;

— Komunikacja otrzymana w dniu 3 wrzesnia 2018 r. ws. wykonania wyroku P.iS.
p. Polsce, przestana do Komitetu Ministrow RE przez Rzecznika Praw Obywatelskich
(dokument DH-DD(2018)802). Odpowiedz na te komunikacje zostata przygotowana
we wspotpracy z MZ (dokument DH-DD(2019)28). Zaréwno komunikacja, jak i
odpowiedz rzgdu sg dostepne na stronie KM oraz w bazie HUDOC-EXEC;

— Komunikacja otrzymana w dniu 11 wrzesnia 2018 r. ws. wykonania wyroku
Wizerkaniuk p. Polsce (wyrok dotyczgcy skazania dziennikarza za publikacje wywiadu
bez uzyskania wczesniejszej autoryzacji), przestana do Komitetu Ministréw RE przez
Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka (dokument DH-DD(2018)912). Odpowiedz na te
komunikacje zostata przygotowana we wspotpracy z Ministerstwem Kultury i
Dziedzictwa Narodowego (dokument DH-DD(2018)931). Zarowno komunikacja, jak i
odpowied?Z rzadu sg dostepne na stronie KM oraz w bazie HUDOC-EXEC;

— Komunikacja otrzymana w dniu 17 wrzesnia 2018 r. ws. wykonania wyrokow P. i S.
p. Polsce, R.R. p. Polsce oraz Tysigc p. Polsce, przestana do Komitetu Ministréw RE
przez Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris (dokument DH-DD(2018)924).
W odpowiedzi na te komunikacje MSZ poinformowato KM o braku uwag (zob.
Zatacznik F). Komunikacja jest dostepna na stronie KM oraz w bazie HUDOC-EXEC;

— Komunikacja otrzymana w dniu 17 wrze$nia 2018 r. ws. wykonania wyroku P. i S.
p. Polsce, przestana do Komitetu Ministrow RE przez Naczelng Rade Adwokacka
(dokument DH-DD(2018)925). Odpowiedz na te komunikacje zostata przygotowana
we wspotpracy z MZ (dokument DH-DD(2019)27). Zaréwno komunikacja, jak i
odpowiedz rzgdu sg dostepne na stronie KM oraz w bazie HUDOC-EXEC;

VI. Dziatalno$é miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w 2018 r.

Miedzyresortowy Zespot do spraw Europejskiego Trybunaftu Praw Cztowieka, ktéry
zajmuje sie miedzy innymi wypracowywaniem strategii wykonywania wyrokéw Trybunatu, w
okresie sprawozdawczym spotkat sie czterokrotnie na posiedzeniach plenarnych (w dniach
29 marca, 26 czerwca, 28 wrzesnia i 17 grudnia). Ponadto odbyty sie dwa posiedzenia grup
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roboczych Zespotu (w dniu 7 marca ws. wykonania srodkéw generalnych wyrokow Al Nashiri
i Abu Zubaydah oraz w dniu 27 marca ws. wykonania srodkow indywidualnych wyroku
Potomska i Potomski). Dodatkowo Zespot pracowat na biezgco, wymieniajgc korespondencije
i prowadzgc uzgodnienia robocze w poszczegdlnych sprawach znajdujgcych sie w procesie
wykonywania pod nadzorem KM.

Szczegétowe sprawozdania z posiedzen plenarnych dostepne sg na stronie
internetowej MSZ, dotgczone sg réwniez do niniejszego Raportu jako Zatacznik C.

Grudniowe posiedzenie Zespotu, podobnie jak w ubiegtych latach, byto posiedzeniem
podsumowujgcym oraz miato rozszerzong formute. Oprdcz statych cztonkdéw (przedstawicieli
poszczegdlnych resortow, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Prokuratorii Generalnej
Rzeczpospolitej Polskiej) i uczestnikow posiedzern Zespotu, tj. przedstawicieli Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Krajowej Rady
Sadownictwa, Prokuratury Krajowej, Kancelarii Sejmu i Senatu, Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i Rzagdowego Centrum Legislacji, do udziatu w nim
zaproszeni zostali, miedzy innymi, przedstawiciele Kancelarii Prezydenta RP, Najwyzszej Izby
Kontroli, Rady Legislacyjnej oraz przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego (Amnesty
International, Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, Instytut na rzecz Panstwa i Prawa) i
przedstawiciele zawodow prawniczych z Krajowej Rady Radcéw Prawnych i Naczelnej Rady
Adwokackiej. Zaproszenie na posiedzenie Zespotu otrzymali rowniez Przewodniczacy Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i
Petycji Senatu RP.

VIl. Zmiana na stanowisku Pethomocnika

W dniu 16 pazdziernika 2018 r. nastgpita zmiana na stanowisku Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka - panig Justyne Chrzanowskg, ktora petnita te funkcje od 2012 r., zastgpit pan Jan
Sobczak. Powotanie nowego Petnomocnika nastgpito w drodze decyzji Ministra Spraw
Zagranicznych.

Pan Jan Sobczak jest czwartym Petnomocnikiem w czternastoletniej historii tego
urzedu. Sylwetki poprzednich Petnomocnikéw przedstawione zostaty w broszurze Polska w
systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, wydanej w ramach obchoddow 25-lecia
ratyfikacji Konwencji przez Polske, ktéra jest dotgczona do niniejszego Raportu.

VIII. Informacja na temat posiedzenia Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP

W dniu 4 pazdziernika 2018 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu RP, ktérego przedmiotem byta m.in. dyskusja nad Raportem
z wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2017 r.
W posiedzeniu tym uczestniczyt Podsekretarz Stanu w MSZ, pan Piotr Wawrzyk, ktéremu
towarzyszyt Zastepca Petnomocnika. Pan Minister przedstawit Raport za 2017 r. cztonkom
Komisji oraz obecnym na posiedzeniu gosciom - przedstawicielom administracji publicznej z
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Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa Zdrowia, Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego z Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka.

W swoim wystgpieniu pan Minister podkredlit jak kompleksowym procesem jest
implementacja orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, i ze sukces tego procesu
zalezy od pracy wielu podmiotdéw. Zaznaczyt, ze sprawne wykonywanie wyrokéw nie
spoczywa jedynie na Petnomocniku, ktéry petni role koordynujgcg, ekspercky i
reprezentacyjng wzgledem zewnetrznego podmiotu sprawujgcego nadzér nad
wykonywaniem, ale uzaleznione jest w znacznej mierze od zaangazowania podmiotéw
wiladzy publicznej, ktére sg bezposrednio odpowiedzialne za naruszenia stwierdzone w
wyrokach Trybunatu. Jednoczesnie podkreslit, ze skuteczna implementacja orzeczerh wymaga
takze wspoétpracy wtadzy wykonawczej z ustawodawczg i sgdowniczg. Minister Wawrzyk
podkreslit role parlamentu w procesie wykonywania wyrokéw i podziekowat cztonkom
Komisji za szczegdlne zainteresowanie i zaangazowanie Senatu w ten proces. Jako przyktad
wskazat senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
whniesiony w kwietniu 2018 r. w odpowiedzi na petycje Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
ktorego przyjecie pozwolitoby na wykonanie wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce,
dotyczacej wadliwosci procedury pozbawienia wolnosci osoby matoletniej w zaktadzie
poprawczym. Minister przypomniat tez, ze w 2018 r. Marszatek Senatu RP, pan Stanistaw
Karczewski, objat honorowym patronatem XII Seminarium Warszawskie, a wsréd
prelegentow byt Senator Zbigniew Cichon.

Na koniec Minister Wawrzyk przedstawit aktualne dane statystyczne w przedmiocie
wykonywania wyrokdw ETPCz przez Polske oraz dotyczgce reprezentacji Polski przed
Trybunatem.

IX. Informacja na temat dziatan Petnomocnika majacych na celu usprawnienie
wykonywania wyrokéw Trybunatu przez Polske

. Funkcjonowanie Zarzgdzenia o utworzeniu Zespotu do spraw Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka po nowelizacji przeprowadzonej w 2015 r.
wprowadzajgcej nowe zasady wspolipracy miedzyinstytucjonalnej ws.
wykonywania wyrokéw ETPCz

Ministerstwo Spraw Zagranicznych monitoruje realizacje obowigzkdéw wynikajgcych z
Zarzadzenia. Ze wzgledu na czas, jaki minat od przyjecia znowelizowanego Zarzadzenia,
mozliwe stato sie dokonanie oceny jego funkcjonowania w praktyce. Gtdwnym celem
nowelizacji byto doprowadzenie do terminowego przygotowywania plandéw dziatan i
raportow z wykonania poszczegdlnych wyrokéw Trybunatu przez podmioty za to
odpowiedzialne. W tym zakresie, jesli chodzi o 2018 r., gtownym podmiotem
przygotowujgcym te dokumenty zgodnie z przepisami znowelizowanego Zarzadzenia byto
Ministerstwo Sprawiedliwosci ze wzgledu na problematyke wyrokéw bedgcych przedmiotem
egzekucji. Wspodtprace z tym resortem oraz w okresie sprawozdawczym nalezy ocenic
pozytywnie - zgdane dokumenty byty przesytane terminowo i w razie koniecznosci
uzupetniane. Szczegdlnie nalezy tez podkresli¢ duzg sprawnos¢ ttumaczenia wyrokow ETPCz
stwierdzajgcych naruszenia w sprawach dotyczgcych Polski (w 2018 r. sprawy te byty we
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wiasciwosci MS i MSWiA). Ponadto, w celu przygotowania plandéw dziatan, raportow z
wykonania i innych informacji, MSZ wspotpracowato w 2018 r. rowniez z Ministerstwem
Zdrowia, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Strazg Graniczng,
Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju,
Prokuraturg Krajowg, Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz innymi organami
administracji rzgdowej i samorzadowej. Nalezy podkresli¢ dobrg i sprawng wspotprace z
Ministerstwem Zdrowia, nie tylko w przygotowaniu dokumentow dla Rady Europy, ale takze
w zwigzku z udziatem Sekretarz Stanu w tym ministerstwie w posiedzeniu KM w trakcie
debaty nad sprawa P. i S. p. Polsce.

Generalnie bardzo pozytywnie nalezy tez oceni¢ wspotprace i dialog prowadzony w
2018 r. na forum Zespotu ds. ETPCz z udziatem wszystkich wtasciwych w sprawie wykonania
wyroku organéw witadzy wykonawczej, ustawodawczej, sagdowej, a takze Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzadowego Centrum Legislacji. Tego typu dialog pozwala w sposdb
wszechstronny przeanalizowaé sposéb wykonania poszczegdlnych wyrokédw i znaczgco
przyspiesza ten proces.

. Badanie przez MSZ projektow aktow prawnych pod wzgledem ich zgodnosci z
Konwencjq o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Kierowany przez Petnomocnika Departament do spraw Postepowan przed
Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka (dalej DPOPC) MSZ opiniuje projekty
aktéw prawnych oraz stanowisk rzadu do projektéw parlamentarnych. W 2018 r.
Departament przeprowadzit ponad 590 takich analiz.

. Informacja na temat kontynuacji inicjatywy polegajgcej na ttumaczeniu na jezyk
polski wyrokéw Trybunatu wydanych w sprawach dotyczacych innych panstw

W dniu 24 marca 2014 r. MSZ, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Trybunat Konstytucyjny
i Naczelny Sad Administracyjny podpisaty porozumienie ws. ttumaczen wyrokéw ETPCz
wydanych w sprawach przeciwko innym panstwom. Z dniem 31 sierpnia 2015 r. do
Porozumienia przystapit Prokurator Generalny, ktéry zobowigzat sie do zapewnienia
ttumaczenia na jezyk polski, od dnia 1 stycznia 2016 r., po 10 orzeczen rocznie.

Strony Porozumienia wspdlnie dokonujg wyboru orzeczen Trybunatu do ttumaczenia,
a takze przekazujg sobie wzajemnie przettumaczone orzeczenia celem udostepnienia na
stronach internetowych oraz wykorzystywania w dziatalnosci upowszechniajacej i
szkoleniowej. TfTumaczenia sg rowniez przekazywane do bazy orzeczen Trybunatu HUDOC.

Dotychczas przettumaczonych zostato 174 orzeczen ETPCz w sprawach dotyczacych
innych panstw (z tego 46 w 2017 r.). MSZ kontynuowato ttumaczenie streszczerh wyrokdéw
przygotowywanych przez Kancelarie Trybunatu (w 2017 r. przettumaczyto ich 21).
Ttumaczenia sg zamieszczane na stronach internetowych ttumaczacych podmiotéow, a
nastepnie, po dodatkowych korektach, w bazie ETPCz HUDOC.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wsparto réwniez inicjatywe Rzecznika Praw
Obywatelskich zaktadajgcg ttumaczenie orzeczen Trybunatu przez organy samorzadu
adwokackiego i radcowskiego oraz wybrane kancelarie, przekazujgc informacje na temat
doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem porozumienia koordynowanego przez MSZ,
opracowane przez MSZ robocze wskazéwki i glosariusze dla ttumaczy, a takze udostepniajac
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swOj przeglad orzeczen Trybunatu, ktére nie zostaly wybrane do ttumaczenia przez
partnerow z Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sagdu Administracyjnego, Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Prokuratury Krajowej.

. Informacja na temat organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentéw) dla
polskich sedziéw do Trybunatu

W 2018 r. RE nie wystgpita do MSZ z propozycjg zorganizowania wizyt studyjnych
polskich sedziow. Jesli chodzi o delegowanie polskich sedziéw do pracy w Trybunale, to w
potowie 2018 r. zakoniczyta sie, w zwigzku z uptywem okresu oddelegowania, delegacja
polskiego sedziego do Kancelarii Trybunatu. Podsumowujgc te kilkuletnig delegacje (w latach
2013-2018), nalezy oceni¢ jg pozytywnie, gdyz pozwolita zapoznac sie polskiemu sedziemu ze
sposobem pracy i orzekania Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — a doswiadczenie to
wskazany sedzia bedzie mogt przekazywaé¢ dalej w ramach pracy w Krajowej Szkole
Sgdownictwa i Prokuratury. Niewatpliwie oddelegowanie sedziego wptyneto tez pozytywnie
na prace Kancelarii, ktdra mogta korzystac z wiedzy i doswiadczenia polskiego praktyka.

. Szkolenia

W 2018 r. Petnomocnik realizowat dziatalno$¢ szkoleniowg przede wszystkim w
ramach obchoddw 25 rocznicy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce. Wiecej
szczegbtow na ten temat znajduje sie w punkcie Xl niniejszego Raportu.

X. Informacja na temat wizyty w Polsce Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy,
pani Dunji Mijatovi¢

W dniach 22-23 listopada 2018 r. miata miejsce wizyta Komisarza Praw Cztowieka
Rady Europy, pani Dunji Mijatovi¢, ktora, na zaproszenie Departamentu Naroddw
Zjednoczonych i Praw Cztowieka Ministerstwa Spraw Zagranicznych, byta gosciem
honorowym 7 edycji Warszawskiego Dialogu na rzecz Demokracji. Dla pani Komisarz bytfa to
druga wizyta w Polsce od chwili objecia urzedu w dniu 1 kwietnia 2018 r. Oprdcz
uczestnictwa w seminarium, pani Komisarz w trakcie swojej wizyty w Warszawie spotkata
sie, na swojg prosbe, z Ministrem Sprawiedliwosci, panem Zbigniewem Ziobro oraz
Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP, panig Anng Surdéwka-Pasek. Pani Komisarz
poinformowata swoich rozméwcdéw o tematach pozostajgcych na jej agendzie. Rozmowy w
Ministerstwie Sprawiedliwosci skupiaty wokot tematyki reformy wymiaru sgdownictwa w
Polsce, natomiast w Kancelarii Prezydenta RP poruszano temat praw kobiet, a takze kwestie
nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Pani Komisarz zasygnalizowata réwniez plan odbycia w 2019 r. oficjalnej wizyty
krajowej w Polsce.
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Xl.  Obchody 25-lecia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce

W 2018 r. Minister Spraw Zagranicznych zdecydowat o przeprowadzeniu uroczystych
obchoddw 25 rocznicy ratyfikowania przez Polske Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz uznania jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Celem inicjatywy byto dokonanie podsumowania 25 lat wptywu systemu Konwencji na
prawo i praktyke jego stosowania w Polsce, a takze refleksja na temat wktadu Polski do
rozwoju systemu Konwencji i doswiadczen zwigzanych z wykonywaniem wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Jednoczesnie inicjatywa miatfa stuzy¢ zwiekszeniu
Swiadomosci spoteczenstwa oraz przedstawicieli wtadz publicznych, zawoddw prawniczych,
studentdéw i ucznidw szkoét na temat Konwencji. Miata tez zacheca¢ osrodki akademickie oraz
szkoty do uwzgledniania tematyki Konwencji w swej dziatalnosci.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wystgpito do 93 réznych podmiotéw krajowych z
zaproszeniem do wiaczenia sie do obchoddéw i podejmowania witasnych dziatain. Celem
wsparcia tych dziatan, Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka przygotowat i szeroko udostepnit rocznicowy
logotyp (w jezyku polskim, angielskim i francuskim), a takze opracowat broszure pt. Polska w
systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowiek” (w jezyku polskim, angielskim i francuskim) i
wystawe pt. 25 lat Polski w strasburskim systemie ochrony praw cztowieka (koncepcje
graficzng wystawy i broszury przygotowata artystka pani Magda Matczyrska-Umeda).

W dniu 1 maja 2019 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato uroczysty
komunikat upamietniajgcy ratyfikacje przez Polske Konwencji i uznanie jurysdykcji
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Zorganizowato takze specjalne, rocznicowe XiII
Seminarium Warszawskie (patrz nizej punkt Xlll), a takze trzy konkursy dla szkét pt. 25 lat
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka pod honorowym patronatem Ministra Edukacji
Narodowej i Osrodka Rozwoju Edukacji (patrz nizej punkt XIlI).

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wsparto ponadto liczne wydarzenia
zaproponowane przez inne podmioty. W szczegdlnosci przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Zagranicznych wygtaszali wyktady w trakcie wydarzen organizowanych przez uczelnie,
placéwki dyplomatyczne i konsularne, regionalne osrodki debaty miedzynarodowej,
okregowe rady radcéw prawnych i adwokackich oraz Osrodek Rozwoju Edukacji.
Uczestniczyli ponadto w komisjach kilku konkurséw nt. Konwencji, organizowanych przez te
podmioty dla studentéw, aplikantow sedziowskich, prokuratorskich i adwokackich, a MSZ
wspierato niektdre z tych konkurséw takze merytorycznie oraz nagrodami i swymi
publikacjami, poswieconymi tematyce Konwencji i orzecznictwa Trybunatu. Minister Spraw
Zagranicznych udzielit honorowego patronatu dla wszystkich konferencji i konkurséow, wobec
ktorych organizatorzy zwrécili sie z takim wnioskiem. Petnomocnik udostepnit liczne
publikacje MSZ poswiecone Konwencji oraz inne materiaty informacyjne i promocyjne nt.
Konwencji ponad 50 zainteresowanym podmiotom, ktére z kolei udostepniaty je w trakcie
swych wydarzen. W trakcie wielu wydarzen krajowych i zagranicznych prezentowana byta
rocznicowa wystawa pt. ,,25 lat Polski w strasburskim systemie ochrony praw cztowieka”.

Nalezy réwniez odnotowaé, ze w 2019 r. Minister Spraw Zagranicznych przyznat pracy
magisterskiej Pani Anny Grabarczyk pt. Wptyw orzecznictwa strasburskiego na polski proces
karny — wybrane zagadnienia | nagrode w konkursie na najlepszg prace magisterska z
zakresu wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych.
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Ponizej zestawienie niektérych wydarzen zorganizowanych przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych oraz inne podmioty z jego udziatem w ramach obchoddéw 25 rocznicy
ratyfikacji przez Polske Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

1. Wydarzenia zorganizowane przez placéwki dyplomatyczne i konsularne

5 lipca 2018 r.
Lwow

12 wrzesdnia 2018 r.
Zagrzeb

26 wrzesnia 2018 r.
Strasburg

5 pazdziernika 2018 r.
Ateny

Wyktad pt. Prawa cztowieka — skqd przyszlismy i dokqd zmierzamy, prawne
gwarancje ochrony praw w kontekscie 25 lat obowigzywania w Polsce Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, wygtoszony przez Petnomocnik MSZ ds. postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, panig Justyne Chrzanowska, na
otwarcie Xlll Polsko-Krymskotatarsko-Zydowsko-Ukraifiskiego Miedzyreligijnego
Seminarium Mtodziezy ARKA 2018 r w Botszowcach (Ukraina)

- zorganizowany przez Konsulat Generalny RP we Lwowie.

W spotkaniu uczestniczyto ponad 40 mtodych ludzi — obywateli Ukrainy narodowosci
polskiej, ukrainskiej, zydowskiej i krymskotatarskie;j.

Komunikat nt. 25 rocznicy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce na
stronie internetowej placéwki

- opublikowany przez Ambasade RP w Zagrzebiu.

Prezentacja rocznicowej wystawy w siedzibie Rady Europy z udziatem Prezesa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

- zorganizowana przez State Przedstawicielstwo RP przy Radzie Europy.

W inauguracji wystawy udziat wzieli m.in. sedziowie i pracownicy Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (w tym sedzia z ramienia Polski prof. Krzysztof
Wojtyczek), pracownicy Sekretariatu Rady Europy oraz liczni cztonkowie korpusu
dyplomatycznego. Ze strony Sekretariatu RE obecna byta m.in. Zastepca Sekretarza
Generalnego, Gabriella Battaini-Dragoni, Sekretarz Generalny Zgromadzenia
Parlamentarnego RE, Wojciech Sawicki, Sekretarz Komitetu Ministréw, Bjgrn Berge,
Sekretarz Generalny Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych, Andreas Kiefer, oraz
kierujagcy Departamentem Wykonywania Wyrokéw ETPCz, Fredrik Sundberg.
Wystawa byta prezentowana w Radzie Europy do 12 pazdziernika 2018 r.

1) Warsztaty na temat Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i praw cztowieka pt.
Prawa cztowieka = w interesie kazdego obywatela = istotne zagadnienie w
dyplomacji (Human Rights = in interest of every citizen = important issue in
diplomacy) potaczone z prezentacjg rocznicowej wystawy w Biurze Parlamentu
Europejskiego w Atenach dla polskiej i greckiej mtodziezy szkolnej

- zorganizowane przez Ambasade RP w Atenach we wspdtpracy z Biurem
Parlamentu Europejskiego w Atenach.

Warsztaty szkoleniowe zostaty zainaugurowane przez pana Piotra Wawrzyka,
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, oraz przez panig Marie
Giannakaki, Sekretarz Generalng ds. praw cztowieka w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Przejrzystosci i Praw Cztowieka Grecji, a takze panig Theoni
Koufonikolakou, Rzecznik Praw Dziecka w Grecji. Warsztaty poprowadzit na
zaproszenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych prof. dr hab. Michat Balcerzak z
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, a takze prof. Maria Gavouneli — z
Katedry Prawa Miedzynarodowego na Uniwersytecie Atenskim, jednoczesnie
zastepca Przewodniczacego Greckiej Komisji Praw Cztowieka, oraz dr Dimitra
Papageorgiou z Katedry Prawa Miedzynarodowego z Uniwersytetu Atenskiego. W
warsztatach uczestniczyto ponad 50 uczniéw z kilku renomowanych greckich i
miedzynarodowych szkét (w tym ze szkoty polskiej w Atenach), ktérzy mieli okazje
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15 pazdziernika 2018 r.
Rzym

23 pazdziernika 2018 r.
Genewa

24 pazdziernika 2018 r.
Odessa

5 listopada 2018 r.
Madryt

10 listopada 2019 .
oraz 5 grudnia 2019 r.

Londyn

11 listopada 2018 r.

zapoznac sie z podstawowymi kwestiami zwigzanymi z tematyka praw cztowieka, jak
tez mechanizmami dziatania miedzynarodowych instytucji aktywnych w tym
obszarze. Byta to okazja do wyeksponowania polskiej aktywnosci na tym polu.

2) Prezentacja rocznicowej wystawy w siedzibie Ambasady RP w Atenach w trakcie
spotkania z Polonig zamieszkatg w Gregji

3) Wreczenie nagrdd laureatom konkursu historycznego o Irenie Sendlerowej pt.
Czyncie cywilizacje mifosci w trakcie spotkania z uczniami Zespotu Szkot im.
Zygmunta Mineyki w Atenach.

Prezentacja rocznicowej wystawy w siedzibie Ambasady RP w Rzymie w trakcie
spotkania dla przedstawicieli ogdlnowtoskich i rzymskich stowarzyszen polonijnych
oraz nauczycieli polskich z catych Wtoch

- zorganizowana przez Ambasade RP w Rzymie.

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Zwigzku Polakéw we Wtoszech oraz
ok. 60 nauczycieli z 16 szkdt polonijnych z catych Wtoch. Nauczyciele przebywali w
Rzymie w zwigzku z wudziatem w projekcie wspotfinansowanym i
wspotorganizowanym przez Wydziat Konsularny Ambasady RP w Rzymie pt. Jezyk
polski mniej obcy” oraz ,V Seminarium - Dziecko dwujezyczne problem czy skarb?.
Prezentacja wystawy miata zacheci¢ nauczycieli do promowania 25 rocznicy
Konwencji wsrdd ucznidw.

Prezentacja rocznicowej wystawy w Genewie

- zorganizowana przez State Przedstawicielstwo RP przy Biurze Narodow
Zjednoczonych w Genewie.

W wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele korpusu dyplomatycznego.

Prezentacja rocznicowej wystawy oraz dyskusja na temat praw cztowieka i
doswiadczen Polski oraz Ukrainy zwigzanych z przynaleznoscia do systemu
Konwencji

- zorganizowana przez Konsulat Generalny RP w Odessie.

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele wtadz miejskich i obwodowych, dyplomaci
akredytowani w Odessie, osoby zwigzane z tematyka praw cztowieka oraz
przedstawiciele miejscowej Polonii. W trakcie wydarzenia wyktady nt. Konwencji i
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz doswiadczen Polski w zakresie
wykonywania orzeczen Trybunatu zaprezentowali przedstawiciele Konsulatu
Generalnego RP w Odessie.

Prezentacja rocznicowej wystawy w gtéwnym holu siedziby Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego w Madrycie, z udziatem Dyrektora
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Madrycie, pana Francisco Fonseki

- zorganizowana przez Ambasade RP w Madrycie.
W wydarzeniu wzieli udziat przedstawiciele korpusu dyplomatycznego w Madrycie.

Prezentacje multimedialne rocznicowej wystawy w trakcie przyjecia dla
przedstawicieli $rodowisk polonijnych z okazji Swieta Niepodlegtosci oraz przyjecia
bozonarodzeniowego dla korpusu dyplomatycznego oraz brytyjskich partneréw

- zorganizowane przez Ambasade RP w Londynie.

W pierwszym wydarzeniu uczestniczyto ok. 300 przedstawicieli Polonii, w drugim
zas ok. 200 osdb ze swiata polityki, administracji publicznej, biznesu, Srodowisk
naukowych i think tankow.

Prezentacja rocznicowej wystawy w trakcie przyjecia z okazji Swieta Niepodlegtosci
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Berno

15 listopada 2018 r.

Nikozja

22 listopada 2018 r.
Bukareszt

7 grudnia 2018 .
Kijow

- zorganizowana przez Ambasade RP w Bernie.

W wydarzeniu uczestniczyt licznie zgromadzony korpus dyplomatyczny oraz
przedstawiciele Polonii i administracji panstwa przyjmujacego — okoto 350 osdb.

Prezentacja rocznicowej wystawy w prestizowe] siedzibie Centre of Visual Arts
(Fundacji Severis) w Nikozji

- zorganizowana przez Ambasade RP w Nikozji.

Wystawe otworzyt Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
pan Szymon Szynkowski vel Sek, w obecnosci przedstawicieli wtadz Republiki
Cypryjskiej, korpusu dyplomatycznego, miejscowej Polonii oraz innych licznie
zgromadzonych gosci.

Prezentacja rocznicowej wystawy w trakcie uroczystej Gali z okazji wreczenia
Nagrody im. Janusza Korczaka, z udziatem m.in. Petnomocnika MSZ ds. postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pana Jana Sobczaka, w Teatrze
Narodowym w Bukareszcie

- zorganizowana przez Instytut Polski w Bukareszcie we wspétpracy z Ambasadg RP
w Bukareszcie.

W trakcie wydarzenia, ktére upamietniato osobe Janusza Korczaka, a takze idee
praw dziecka ipraw cztowieka, wreczone zostaty Nagrody Federacji Organizacji
Pozarzagdowych na Rzecz Dziecka, przyznawane od dziewieciu lat (a od siedmiu z
inicjatywy Instytutu Polskiego w Bukareszcie noszgce imie Janusza Korczaka). W
wydarzeniu wzieli udziat uznani rumunscy dziatacze na rzecz praw dziecka i praw
cztowieka, a takze ambasadorowie i przedstawiciele korpusu dyplomatycznego.

Konferencja pt. 25 lat Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce na
zakonczenie Szkoty Prawa Polskiego, potgczona z prezentacjg rocznicowej wystawy

- zorganizowane przez Ambasade RP w Kijowie we wspétpracy z Wydziatem Prawa
Kijowskiego Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki.

Wydarzenie byto adresowane do prawnikéw i naukowcéw Kijowskiego
Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki, w tym polskich i ukraifnskich studentow
uczestniczacych w projekcie Szkoty Prawa Polskiego. Jeden z paneli konferencji
zostat poswiecony tematowi Europejska Konwencja Praw Cztowieka jako podstawa
systemu prawnego Polski oraz Ukrainy, w trakcie ktérego wyktady wygtosili
Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka,
pan Jan Sobczak, oraz pan prof. Mykola Hnatowskyj, Przewodniczacy Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu.

2. Wydarzenia zorganizowane przez Regionalne Osrodki Debaty Miedzynarodowej
we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych

30 lipca 2018 r.
Krakow

3 pazdziernika 2018 r.
£odz

Wyktad na temat 25. rocznicy przystgpienia Polski do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, wygtoszony przez Zastepce Petnomocnika MSZ ds. postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, panig Aleksandre Mezykowska, na
otwarciu Letniej Szkoty Dyplomacji w Krakowie

- zorganizowany przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Krakowie.

Wyktad Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pana Piotra
Wawrzyka, nt. wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
na Wydziale Studidow Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu w todzi,
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17 pazdziernika 2018 r.

Opole

17 pazdziernika 2019 r.

Wroctaw

26 pazdziernika 2018 r.

Krakéow

20 listopada 2018 r.
Biatystok

23 listopada 2018 r.
Olsztyn

potaczony z prezentacjg rocznicowej wystawy
- zorganizowane przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w todzi.

Wyktad Petnomocnika MSZ ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka, pana Jana Sobczaka, i dyskusja na temat wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, potaczone z prezentacjg rocznicowej
wystawy w Instytucie Politologii Uniwersytetu Opolskiego

- zorganizowane przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Opolu.

W dyskusji uczestniczyli ponadto dr Grzegorz Haber (Uniwersytet Opolski), dr Btazej
Choros (Uniwersytet Opolski) oraz dr Filip Tereszkiewicz (Politechnika Opolska).

Wydarzenie upamietniajgce 25 rocznice Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
potgczone z prezentacja rocznicowej wystawy

- zorganizowane przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej we Wroctawiu
we wspotpracy z Centrum Innowacji ,PrzejScie” oraz Miejskg Bibliotekg we
Wroctawiu.

W trakcie konferencji wyktad na temat wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka wygtosit Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pan Jan Sobczak. W debacie nt. 25 lat
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce — wpfyw na polskie prawo i
praktyke uczestniczyli ponadto dr Katarzyna Sobariska-Laskowska (Petnomocnik
Terenowy Rzecznika Praw Obywatelskich we Wroctawiu), dr Anna Sledziriska-Simon
(Uniwersytet Wroctawski), pani Dorota Motodynska-Kiintzel (Stowarzyszenie
Diwersja) oraz pani Aleksandra Rutkowska (Sedzia Sgdu Rejonowego dla Wroctawia
Srédmiescia).

Konferencja pt. Prawa czftowieka: gdzie koriczy sie prawo a zaczyna polityka
(i vice versa)?, potagczona z prezentacjg rocznicowej wystawy

- zorganizowane przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Krakowie.

W konferencji udziat wzieli prof. Ireneusz Kaminski (Instytut Nauk Prawnych PAN),
prof. Csaba Téré (Uniwersytet Karoli Gaspar w Budapeszcie), pan Lubomir Majercik
(Departament Analiz Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej), dr Agnieszka Czubik
(Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie), prof. dr hab. Andrzej Bryk (Uniwersytet
Jagiellonski w Krakowie), prof. dr hab. Rafat Prostak (Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie), dr Mateusz Filary-Szczepanik (Akademia Ignatianum w Krakowie).
W trakcie konferencji wykfad na temat wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka wygtosit Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pan Jan Sobczak.

Konferencja pt. Polska w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka,
potgczona z prezentacjg rocznicowej wystawy, na Wydziale Prawa Uniwersytetu w
Biatymstoku

- zorganizowana przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w
Biatymstoku.

W trakcie konferencji wyktad na temat wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka wygtosit Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pan Jan Sobczak.

Seminarium na temat wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka przez Polske, potaczone z prezentacjg rocznicowej wystawy na Wydziale
Humanistycznym Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

- zorganizowane przez Regionalny Os$rodek Debaty Miedzynarodowej w Olsztynie
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29-30 listopada 2019 r.
Toruni

13 grudnia 2018 .
Katowice

oraz Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

W spotkaniu uczestniczyli pracownicy naukowi oraz studenci Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Prawa UWM w Olsztynie. Wyktad na temat wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wygtosita Zastepca Petnomocnika MSZ ds.
koordynowania wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
pani Marta Kaczmarska.

XI warszawsko-torunskie Kolokwium praw cztowieka i prawa humanitarnego z okazji
25 rocznicy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce, potgczone z
prezentacjg rocznicowej wystawy

- zorganizowane przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Toruniu
we wspotpracy z Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w Toruniu i Uniwersytetem
Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie /zob. rowniez nizej rozdziat na temat
konferencji zorganizowanych przez o$rodki akademickie/.

Konferencja podsumowujgca 25 rocznice Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
potaczona z prezentacjg rocznicowej wystawy

- zorganizowana przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Katowicach

Konferencje rozpoczety wystgpienia studentdw Uniwersytetu Slaskiego, poswiecone
poszanowaniu praw mniejszosci jako gwarancji zasady demokratycznego panstwa
prawa, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka jako fundamentu zapewnienia
podstawowych praw kazdego mieszkannca Europy oraz przeglagdowi wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. W trakcie konferencji
wyktad na temat wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
wygtosit Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka, pan Jan Sobczak.

3. Konferencje zorganizowane przez osrodki akademickie

20 kwietnia 2018 r.
Olsztyn

3-4 lipca 2018 r.
Warszawa

Konferencja pt. Prawo do sqdu w swietle standardéow miedzynarodowych pod
honorowym patronatem Ministra Spraw Zagranicznych

- zorganizowana przez Studenckie Koto Naukowe Praw Cztowieka Ilus Homini
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

W trakcie konferencji oméwiono zagadnienia dotyczgce prawa do sgdu w Swietle
Konstytucji RP oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i innych
miedzynarodowych organéw sgdowych. Przeanalizowano takze prawo do sadu w
innych wybranych panstwach. Kilka wyktadow zostato tez poswieconych
szczegétowym zagadnieniom procesowym oraz prawu do sadu w prawie
europejskim. Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka, pani Justyna Chrzanowska, wygtosita wyktad, w ktérym ocenita
wptyw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka na dostep do sgdu w Polsce.

Miedzynarodowa konferencja Prawa cztowieka: ewaluacja i kierunki rozwoju pod
honorowym patronatem Ministra Spraw Zagranicznych

- zorganizowana przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego, Uniwersytet Warszawski oraz International Centre
on Law, Life, Faith and Family.

Konferencja odbyta sie z okazji przypadajgcej w 2018 r. 70 rocznicy uchwalenia
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i 25 rocznicy przystgpienia Polski do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
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11-12 pazdziernika
2018r.
Rzeszow

29-30 listopada 2019 r.

Torun

Miedzynarodowa interdyscyplinarna konferencja naukowa pt. Konstytucyjne prawo
witasnosci - naruszenia i Srodki ochrony pod honorowym patronatem Ministra Spraw
Zagranicznych

- zorganizowana przez Katedre Instytucji Prawnych i Praw Cztowieka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego

Celem konferencji byto przede wszystkim wielowymiarowe przedstawienie
pogladdw przedstawicieli nauki prawa z Polski, Europy i Swiata na kwestie
fundamentalnych z punktu widzenia ustawy zasadniczej zagadnien zwigzanych z
prawem witasnosci. Wzieliw niej udziat przedstawiciele z dziesieciu panistw, tj.:
Brazylii, Meksyku, Wenezueli, Portugalii, Hiszpanii, Niemiec, Czech, Ukrainy, Rumunii
oraz Polski.

XI warszawsko-torunskie Kolokwium praw cztowieka i prawa humanitarnego z okazji
25 rocznicy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce pod honorowym
patronatem Ministra Spraw Zagranicznych, potgczone z prezentacjg rocznicowej
wystawy

- zorganizowane przez Katedre Praw Cztowieka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu we wspodtpracy z Regionalnym
Osrodkiem Debaty Miedzynarodowej w Toruniu i Katedrg Ochrony Praw Cztowieka i
Prawa Miedzynarodowego Humanitarnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

W XI Kolokwium udziat wzieto 32 przedstawicieli srodowisk akademickich z catej
Polski - tacznie reprezentowanych byto 13 katedr/instytutéw. Konferencja stanowita
probe podsumowania 25 lat obowigzywania w Polsce Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i wskazania wnioskéw pro futuro.

4. Inne inicjatywy edukacyjne

25 kwietnia 2018 r.
Warszawa

21 maja 2018 .
Rzeszow

25 maja 2018 r.
Torun (finat)

Wizyta studyjna w Ministerstwie Spraw Zagranicznych studentdw zrzeszonych w
Kole Naukowym Prawa Miedzynarodowego Uniwersytetu Gdanskiego

- zorganizowana przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

Celem spotkan studentdw z pracownikami MSZ byto pogtebienie wiedzy na temat
wptywu Konwencji i orzecznictwa Trybunatu na ksztatt polskiego prawa na
przestrzeni ostatnich 25 lat, problematyki przygotowywania stanowisk procesowych
rzagdu RP w postepowaniu przed Trybunatem, a takie zagadnien zwigzanych z
wykonywaniem orzeczen strasburskiego Trybunatu przez Polske. Studenci mogli sie
rowniez dowiedzie¢ na temat mozliwych Sciezek kariery, jakie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych oferuje dla absolwentéw prawa.

Studenckie seminarium naukowe pt. Charakterystyka praw cztowieka w wybranych
panstwach Europy na Uniwersytecie Rzeszowskim

- zorganizowane przez Katedre Instytucji Prawnych i Praw Cztowieka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego wspdlnie z Kotem Naukowym
Prawa Konstytucyjnego Constitutio.

Celem seminarium byto wskazanie wieloptaszczyznowego podejscia do kwestii
przestrzegania praw cztowieka w wybranych panstwach europejskich m.in. Szwecji,
Polsce, Rosji czy Niemczech. W ramach Seminarium cztonkowie Kota Naukowego
wygtosili referaty o tematyce zwigzanej z tytutem Seminarium.

Konkurs na glose do wyroku z zakresu praw cztowieka dla studentéw prawa
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
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4 wrzes$nia 2018 r.
Kielce

11 wrzesnia 2018 r.

Gdansk

21 wrzesnia 2018 r.

Sulejéwek

- zorganizowany przez Katedre Praw Cztowieka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Celem Konkursu byto promowanie standardéw praw cztowieka i ich stosowania
na poziomie krajowym w mysl zasady subsydiarnosci miedzynarodowej ochrony
praw cztowieka, a takze poszerzanie wiedzy z zakresu praw cztowieka. W sktad jury
konkursowego wszedt przedstawiciel MSZ. Rozstrzygnieciu konkursu towarzyszyta
prezentacja rocznicowej wystawy, a Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pani Justyna Chrzanowska, wygtosita
wyktad otwarty na temat 25 lat doswiadczen obowigzywania Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci w Polsce.

Prezentacja rocznicowej wystawy w Kielcach

- zorganizowana z inicjatywy Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Wystawe 25 lat Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce otworzyli w
Kielcach wojewoda swietokrzyski, pani Agata Wojtyszek, oraz Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pan Piotr Wawrzyk. Wystawa byta
prezentowana w Urzedzie Wojewddzkim przez tydzien.

Seminarium naukowe pt. 25-lecie ratyfikacji Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
przez Polske na Uniwersytecie Gdaniskim, potaczone z prezentacjg rocznicowej
wystawy

- zorganizowane przez Okregowa lzbe Radcéw Prawnych w Gdansku oraz Katedre
Prawa Miedzynarodowego Publicznego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego.

Wydarzenie byto skierowane m.in. do radcéw prawnych oraz studentéw prawa.
Omodwione zostaty podstawowe zasady systemu Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (wyktad prof. dr hab. Krzysztofa Drzewickiego, bytego Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka),
obowigzki petnomocnika procesowego osoby skarzgcej w postepowaniu przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (wyktad Petnomocnik MSZ ds. postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pani Justyny Chrzanowskiej) oraz
tematyka dopuszczalnosci skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(wyktad prof. dr hab. Adama Wisniewskiego).

Warsztaty szkoleniowe dla koordynatoréw regionalnych, treneréw i lideréw
edukacji obywatelskiej i na rzecz praw cztowieka (EO/EPC) oraz edukacji globalnej i
na rzecz zréwnowazonego rozwoju, na temat Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka

- zorganizowane przez Osrodek Rozwoju Edukacji z udziatem Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Celem warsztatow byto przyblizenie koordynatorom wiedzy na temat Konwencji
i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w zwigzku z organizacja
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych trzech konkurséw dla szkét z okazji 25
rocznicy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
udostepnito takze koordynatorom prezentacje i materiaty informacyjne nt.
Konwencji.

Ponadto w zakresie innych dziatan Osrodka Rozwoju Edukacji warto podkresli¢, ze
tematyka Konwencji byta poruszana w catej Polsce - w 210 szkotach uczestniczacych
w projekcie Edukacja globalna. Liderzy edukacji na rzecz rozwoju |,
wspotfinansowanym z Programu Wspotpracy Rozwojowej MSZ RP. Zaangazowanych
byto 2100 nauczycieli, ktdrzy przeprowadzili lekcje/zajecia szkolne dla ponad 50 000
uczniéw. W 49 warsztatach wzieto udziat 647 liderdw i nauczycieli w szkotach
wskazanego wyzej projektu. W 15 konferencjach wzieto udziat ok. 826 nauczycieli i
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12-13 pazdziernika
2018 r.
tédz

29 listopada 2018 r.

Krakow (finat)

7 grudnia 2018 .
Lodz

10 grudnia 2018 .
Rzeszow

10 grudnia 2018 .

pracownikow oswiaty.

Konferencja nt. ochrony praw i wolnosci przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka

- zorganizowana przez Komisje Praw Cztowieka Rady Okregowej lzby Radcéw
Prawnych w todzi.

W trakcie konferencji prelekcje wygtosili eksperci z dziedziny ochrony praw
cztowieka: r. pr. Magdalena Witkowska - Przewodniczgca Komisji Praw Cztowieka
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, r. pr. dr Anna Gtogowska-Balcerzak, adw. prof. dr
hab. Jacek Skrzydto i adw. Marcin Mrowicki, ktéry wystgpit takze jako reprezentant
Rzecznika Praw Obywatelskich. Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pani Justyna Chrzanowska, wygtosita
wyktad pt. Polska w systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — bilans
zagadnien prawnych rozstrzygnietych przez ETPCz w roku 2017 i stan wykonywania
wyrokow ETPCz.

Konkurs krasoméwczy dla aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich pod
honorowym patronatem Ministra Spraw Zagranicznych

- zorganizowany przez Krajowgq Szkote Sagdownictwa i Prokuratury.

Majac na uwadze 25 rocznice przystgpienia przez Polske do Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, do regulaminu corocznego Konkursu
Krajowej Szkoty wprowadzono tematyke Konwencji i orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Do finatu Konkursu zakwalifikowato sie szesciu
aplikantéw. Finat Konkursu zostat przeprowadzony w sali rozpraw Sadu
Apelacyjnego w Krakowie, udostepnionej na potrzeby Konkursu dzieki uprzejmosci
wtadz Sadu. Konkurs miat forme dwdch symulacji czesci rozprawy sgdowej, podczas
ktorej finalisci wygtaszali mowe oskarzycielskg lub obroncza albo ogtaszali wyrok i
podawali ustnie najwazniejsze jego powody. Mowy finatowe, wygtaszane przez
finalistdow, uwzgledniaty rowniez tematyke Konwencji oraz orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Konferencja naukowa Europejska Konwencja Praw Cztowieka w praktyce - 25 lat

- zorganizowana przez Komisje Praw Cztowieka przy Okregowe] Radzie Adwokackie]
w todzi.

Na konferencji wyktady wygtosili liczni przedstawiciele swiata nauki, a takze Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich. Byta Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pani Justyna Chrzanowska, wygtosita
wyktad nt. obowigzkéw petnomocnika procesowego w postepowaniu przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

Studenckie seminarium naukowe i konkurs pt. 25 lat obowigzywania Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka

- zorganizowane przez Katedre Instytucji Prawnych i Praw Cztowieka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz Koto Naukowe Prawa
Konstytucyjnego Constitutio.

Gtownym celem Seminarium byto podjecie dyskusji ekspercko-studenckiej na temat
zarowno teoretycznych jak rdwniez praktycznych zagadnien dotyczacych
obowigzywania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. W ramach Seminarium
dwunastu cztonkéw Kota Naukowego wygtosito referaty o tematyce zwigzanej z
tytutem Seminarium. Wytonieni i nagrodzeni zostali autorzy najlepszych referatéw.

Konkurs naukowy pt. 25 lat Rzeczypospolitej Polskiej w systemie Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosc dla studentow Katolickiego
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Lublin (finat) Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il pod honorowym patronatem Ministra Spraw
Zagranicznych oraz prezentacja rocznicowej wystawy
- zorganizowane przez Katedre Praw Cztowieka Katolickiego Uniwersytetu Lubelski
Jana Pawta Il.
Celem konkursu byto rozpowszechnienie wsréd studentéw uczelni wiedzy na temat
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jej stosowania
i znaczenia w polskim porzadku prawnym. Konkurs obejmowat czes¢ pisemng (test
wiedzy) i ustng. Ministerstwo Spraw Zagranicznych uczestniczyto w wypracowaniu
pytan konkursowych, a przedstawiciel Ministerstwa zasiadat w Komisji Konkursowej
w finale Konkursu. Laureaci Konkursu bedg uczestniczy¢ w wizycie studyjnej do Rady
Europy, organizowanej przez uczelnie przy wsparciu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

15 grudnia 2019 r. Turniej sadowy Moot Court dotyczacy postepowan przed Europejskim Trybunatem

Warszawa (finat) Praw Cztowieka dla aplikantéw adwokackich z catej Polski, pod honorowym
patronatem Ministra Spraw Zagranicznych
- zorganizowany przez Komisje Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackie;j.
Celem Turnieju byta popularyzacja wiedzy o prawach cztowieka oraz zwiekszenie
umiejetnosci aplikantow i aplikantek adwokackich w zakresie identyfikacji spraw
zwigzanych z naruszeniem podstawowych praw i wolnosci oraz w zakresie przebiegu
postepowania przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Kazus na potrzeby
Turnieju zawierat fikcyjny stan faktyczny oraz prawny, dotyczacy przebiegu
postepowania karnego, gwarancji prawa do obrony i dostepu do adwokata oraz
stosowania tymczasowego aresztowania. W konkursie startowaty druzyny ztozone z
2-4 aplikantéw adwokackich. W pierwszych etapach zadaniem konkursowym byto
opracowanie projektu skargi do Trybunatu w oparciu o kazus, a nastepnie projektu
stanowiska rzgdu w odpowiedzi na skarge. W grudniu odbyt sie ustny finat turnieju,
majacy forme fikcyjnych rozpraw przed Trybunatem. Przedstawiciele MSZ
uczestniczyli w sprawdzaniu prac na etapie pisemnym.

Xll. Konkursy MSZ dla szk6t na temat Konwencji

Na szczegdlng uwage zastuguja zorganizowane przez MSZ w ramach obchoddéw 25
rocznicy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce w 2018 r. konkursy dla szkét - pod
honorowym patronatem Ministra Edukacji Narodowej i Osrodka Rozwoju Edukacji:

- konkurs plastyczny dla uczniow klas |-Vl szkoty podstawowej (w dwodch

kategoriach wiekowych: klasy I-Ill oraz klasy IV-VI szkoty podstawowej);

- konkurs na plakat edukacyjny dla uczniow klas VI-VIIl szkoty podstawowej,

startujgcych indywidualnie lub w zespotach 2-3 oséb;

- konkurs na esej dla ucznidw gimnazjum, szkdét ponadgimnazjalnych oraz

ponadpodstawowych.

Gtéwnym celem konkurséw byto upowszechnianie wsrdd ucznidw, nauczycieli i szkot
wiedzy na temat praw i wolnosci chronionych Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka oraz na
temat roli idziatalnosci Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Celem byto réwniez
zwiekszenie znaczenia edukacji obywatelskiej i edukacji na rzecz praw cztowieka w szkotach
oraz podniesienie $wiadomosci prawnej i rozwdj kompetencji spoteczno-obywatelskich
ucznidw i nauczycieli. Intencjg byto takze zwiekszenie zainteresowania uczniow
zdobywaniem wiedzy na temat ochrony praw cztowieka we wspodfczesnym swiecie oraz na
temat przynaleznosci Polski do systemu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
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W celu merytorycznego wsparcia osiggniecia tych celéw, w dniu 21 wrzesnia 2018 r.
MSZ zorganizowat, wspdlnie z Osrodkiem Rozwoju Edukacji oraz Biurem Rzecznika Praw
Obywatelskich, szkolenie dla koordynatorow regionalnych, treneréw i liderow edukacji
obywatelskiej i na rzecz praw cztowieka oraz edukacji globalnej i na rzecz zréwnowazonego
rozwoju.

W odniesieniu do samych konkursow, z licznie nadestanych prac, do udziatu
dopuszczone zostaty 433 prace konkursowe spetniajgce wymogi formalne:

- w konkursie plastycznym: 129 prac uczniéw klas I-lll oraz 165 prac uczniéw klas

IV-VI szkoty podstawowej;

- w konkursie na plakat edukacyjny: 85 prac uczniéw klas VI-VIII szkoty

podstawowej;

- w konkursie na esej: 54 prace ucznidw gimnazjum, szkét ponadgimnazjalnych

oraz ponadpodstawowych.

Wytonionych zostato 14 laureatow miejsc I-1ll oraz 14 uczniéw, ktérym przyznano
wyrdznienia. Jako nagrody wszystkim laureatom i osobom wyrdznionym zostaty przyznane
ksigzki oraz gry edukacyjne, a dla laureatéw miejsc I-1ll takze - odpowiednio: tablet, czytnik
e-bookdw oraz urzadzenie monitorujace aktywnosé fizyczng. Dodatkowo nagrody (czytniki
e-bookdéw) otrzymali takze nauczyciele prowadzacy ucznidw, ktdérzy zdobyli I-lll miejsce.
Szkotom, z ktérych pochodzg laureaci, wyrdznieni i finalisci, zostaty przyznane dyplomy.
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Xlll. Organizacja Xll Seminarium Warszawskiego

Seminaria Warszawskie to cykl konferencji poswieconych prawom cztowieka i
standardom ich ochrony w systemie Rady Europy, organizowanych z inicjatywy Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Ich celem jest wspieranie dyskusji eksperckiej nt. rozwoju
mechanizmow ochrony praw cztowieka na poziomie krajowym i europejskim

W okresie sprawozdawczym zorganizowana zostata dwunasta edycja Seminarium,
majaca rocznicowy charakter z uwagi na 25 rocznice zwigzania sie przez Polske
postanowieniami Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i poddania
sie jurysdykcji Trybunatu. Seminarium odbyfo sie w dniu 13 czerwca 2018 r. w Patacu na
Wyspie w tazienkach Krélewskich w Warszawie, pod honorowym patronatem Marszatka
Senatu RP, a jego tematem byto hasto Europejska Konwencja Praw Cztowieka — 25 lat zmian
oblicza polskiego prawa i praktyki.

Konferencja stanowifa podsumowanie dotychczasowych osiggnie¢ wtadz polskich na
polu ochrony praw cztowieka oraz zmian samego systemu strasburskiego, w ktérych Polska
na przestrzeni lat aktywnie uczestniczyta. Pokazata réowniez, ze system Konwencji jest
istotnym elementem polskiego porzagdku prawnego, ktéry znaczaco wptynat na jego rozwd;.
Prelegentami i moderatorami konferencji byli wybitni praktycy zajmujacy sie zagadnieniami
ochrony praw cztowieka zawodowo, prezentujacy swoje doswiadczenia z réznej perspektywy
- petnomocnika, senatora, petnomocnika rzadu przed Trybunatem czy pracownika Trybunatu
i Sekretariatu Rady Europy.

Czes¢ inauguracyjng Seminarium otworzyt jego honorowy patron, Marszatek Senatu
RP, pan Stanistaw Karczewski. Gosci powitat rowniez Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, pan Piotr Wawrzyk. Wystgpienia jako goscie honorowi przedstawity
pani Renata Degener, Zastepca Kanclerza Pierwszej Sekcji w Europejskim Trybunale Praw
Cztowieka oraz pani Andrea Beki¢, Ambasador Nadzwyczajny i Petnomocny Republiki
Chorwacji w Polsce. Pierwszy panel Seminarium miat charakter retrospektywny oraz
podsumowujacy, i poswiecony zostat temu, jak Europejska Konwencja Praw Cztowieka
zmienita przez minione 25 lat oblicze polskiego prawa i praktyki. Gtos zabrat prof. Krzysztof
Drzewicki, pierwszy Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed ETPCz
w latach 1994-2003 i pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
ds. postepowan przed ETPCz w latach 2012-2018, a takze prof. Matgorzata Wasek-Wiaderek,
cztonek Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych, mec. Justyna
Metelska, przewodniczgca Komisji Praw Cztowieka Naczelnej Rady Adwokackiej oraz
prof. Bartosz Wojciechowski, Sedzia Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktorzy omowili
wptyw orzecznictwa ETPCz na prawo i procedure karng, cywilng i administracyjng. Kolejny
panel miat charakter prawno-poréwnawczy i poswiecony byt zagadnieniu skutecznego
wykonywania wyrokéw Trybunatu przez poszczegdlne kraje cztonkowskie Rady Europy. Gtos
zabrat pan Fredrik Sundberg, Zastepca Dyrektora Departamentu Wykonywania Wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Sekretariacie Radzie Europy, ktéry omowit
mechanizmy wykonywania wyrokéw ETPCz w krajach europejskich, z uwzglednieniem
wspierajgcej roli Sekretariatu Rady Europy. Nastepnie doswiadczenia poszczegdlnych krajéw
cztonkowskich Grupy Wyszehradzkiej w zakresie wykonywania wybranych wyrokéw ETPCz
przedstawili Petnomocnicy rzadu ds. postepowan przed ETPCz, pan Vit Schorm z Czech, pani
Marica PiroSikova ze Stowacji oraz dr Zoltan Tallodi z Wegier. Panel zakonczyt sie
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wystgpieniem Senatora Zbigniewa Cichonia, Zastepcy Przewodniczgcego Komisji
Ustawodawczej Senatu RP i cztonka Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu
RP. Moderatorami poszczegdlnych paneli byty mec. Magdalena Witkowska, przewodniczgca
Komisji Praw Cztowieka Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz prof. Elzbieta Karska.

XIl Seminarium Warszawskie cieszyto sie bardzo duzym zainteresowaniem gosci -
tacznie w konferencji udziat wzieto ponad sto osdb, w tym liczni cztonkowie korpusu
dyplomatycznego. Seminarium byto tez transmitowane na zywo na kanale MSZ w portalu
YouTube. Ponadto, tak jak w przypadku wczesniejszych edycji konferencji, MSZ przygotuje
publikacje poseminaryjng, zawierajacq referaty wygtoszone przez prelegentéw i przebieg
dyskusji.

XIV. Dziatalno$é Petnomocnika w odniesieniu do procesu reformy Trybunatu i systemu
Konwencji oraz w pracach komitetow i grup roboczych Rady Europy z zakresu
praw cztowieka

1. Dziatalno$¢ Petnomocnika w odniesieniu do procesu reformy Trybunatu i systemu
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

W ramach trwajgcego w Radzie Europy tzw. , procesu Interlaken”, toczgcego sie od
2010 r., majgcego na celu zmniejszenie zalegtosci spraw zawistych przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka i zwiekszenie skutecznosci funkcjonowania systemu Konwencji,
panstwa Rady Europy sg regularnie proszone o przedstawianie sprawozdan nt. dziatan
podjetych przez nie w celu realizacji zalecen Komitetu Ministrow Rady Europy, dotyczacych
poprawiania implementacji Konwencji na poziomie krajowym oraz wykonywania wyrokow
Trybunatu. Na podstawie tych sprawozdan podejmowane sg decyzje co do zasadnosci, czy
kierunkow dalszych zmian, natomiast do konca 2019 r. Komitet Ministrow RE powinien
przeprowadzi¢ catosciowa ewaluacje efektow tej reformy. W ramach przygotowan do tej
ewaluacji, w dniach 11-13 kwietnia 2018 r. w Kopenhadze odbyto sie kolejne spotkanie (po
konferencjach w Interlaken w 2010 r., Izmirze w 2011 r., Brighton w 2012 r. i Brukseli w 2015
r.), na ktéorym panstwa Rady Europy podjety refleksje nad tym, jakie dalsze dziatania s3
jeszcze potrzebne, aby system Konwencji sprawnie funkcjonowat.

Polske na Konferencji w Kopenhadze reprezentowat Podsekretarz Stanu w MSZ, pan
Piotr Wawrzyk. Natomiast prace przygotowawcze do konferencji koordynowat Petnomocnik
MSZ, blisko wspodtpracujagc z placéwka w Strasburgu zaangazowang w bezposrednie
negocjacje. Konferencja zakonczyta sie przyjeciem wynegocjowanego wczesniej w ramach
Komitetu Delegatéw Ministrow RE tekstu Deklaracji Kopenhaskiej. Deklaracja Kopenhaska
wpisuje sie w dotychczasowg formute deklaracji przyjmowanych w ramach procesu reformy
systemu Konwencji.

Deklaracja Kopenhaska nie zawiera rewolucyjnych elementéw i stanowi bardziej
podsumowanie i wsparcie pewnych zachodzgcych juz tendencji w funkcjonowaniu
Trybunatu. System Konwencji w ujeciu Deklaracji Kopenhaskiej to system oparty na zasadzie
tzw. wspodlnej odpowiedzialnosci (shared responsibility) i rownowagi, w ktérym nie tylko
Trybunat, ale rdwniez panstwa-strony Konwencji ponoszg odpowiedzialnos¢ za jej
prawidtowe funkcjonowanie. Réwnowaga miedzy systemem Konwencji a systemami
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krajowymi ma by¢ osiggnieta w oparciu o koncepcje ich wspdlnej odpowiedzialnosci oraz
poprzez interakcje, dialog i wspotprace

Deklaracja wskazuje, zgodnie z dotychczasowym kierunkiem, ze rozwigzanie wyzwan
dotyczacych liczby skarg przed Trybunatem wymaga wspadlnych dziatan wszystkich aktorow:
panstw w zakresie zmniejszania naptywu skarg poprzez lepszg implementacje Konwencji
i wykonywanie jego wyrokéw (zalecenia dla panstw to m.in. weryfikowanie zgodnosci prawa
i praktyki z Konwencjg, wtgczanie parlamentéw krajowych w ten proces, nadawanie
wysokiego priorytetu szkoleniom dotyczgcym Konwencji dla sedziow i urzednikéw,
upowszechnianie orzecznictwa poprzez ttumaczenia), Trybunatu - poprzez sprawne
procedowanie skarg, oraz Komitetu Ministréw RE - poprzez nadzor nad wykonywaniem
wyrokow. Kfadzie tez duzy nacisk na implementacje krajowa Konwencji i tworzenie przez
panstwa skutecznych krajowych $rodkéw odwofawczych. W odniesieniu do procedury
wykonywania wyrokéw Trybunatu Deklaracja postuluje poprawianie przez panstwa zdolnosci
do wykonywania orzeczen ETPCz i poprawianie przez Rade Europy zdolnosci do udzielania
pomocy technicznej paistwom majacym problemy z wykonywaniem wyrokéw Trybunatu.

Wiele miejsca poswieca sie zasadzie subsydiarnosci, ktéora jest ujeta jako
odpowiedzialnos¢ panstw za zapewnienie praw i wolnosci zapisanych w Konwencji. Trybunat
dba za$ o to, by wszystkie gwarancje Konwencji byly przestrzegane na poziomie krajowym i
zapewnia ochrone w razie ich naruszenia, gdy Srodki krajowe okazg sie nieskuteczne.
Deklaracja przypomina takze o doktrynie Trybunatu dotyczacej tzw. marginesu oceny
panstwa przy stosowaniu Konwenc;ji.

Mimo odnotowania pewnych utrzymujacych sie, jak i nowych wyzwan dla systemu
Konwencji (jako nowe wyzwanie wymienione zostaty sytuacje konfliktowe i kryzysowe w
Europie), Deklaracja nie proponuje prac nad kolejnym protokotem zmieniajgcym do
Konwencji, pozostawiajgc te kwestie do przysztych ewaluacji, ani tez zmiany ksztattu prawa
do skargi indywidualnej. Uznaje tez, ze pomimo wielkiego postepu Trybunatu w zmniejszaniu
zalegtosci, dzieki m.in. rozwojowi uproszczonych procedur, mozliwosci usprawniania jego
procedur majg swoje ograniczenia, przez co oczekiwanie na szybkie uporanie sie z tymi
zalegtosciami moze nie by¢ realistyczne.

W ramach Zespotu, MSZ regularnie informuje uczestnikdw na temat trwajgcego
procesu reformy ETPCz i zalecen formutowanych przez Komitet Ministrow do panstw
cztonkowskich w tym zakresie, w tym na temat zalecen sformutowanych w Deklaracji
Kopenhaskiej (zob. Zatgcznik C - sprawozdanie z posiedzenia Zespotu ds. ETPCz w dniu 29
marca 2018 r.).

2. Udziat Petnomocnika w pracach Komitetu Zarzadzajgcego Praw Cztowieka Rady
Europy (CDDH) i jego grup roboczych

Petnomocnik oraz obstugujacy go departament w omawianym okresie zapewnit
wtasciwy udziat Polski w organach, komitetach i grupach roboczych Rady Europy z zakresu
praw cztowieka. W ramach tej dziatalnosci Petnomocnik koordynowat i przeprowadzit
procedure wyboru cztonka Doradczego Zespotu Ekspertow ds. kandydatéw na sedzidw ETPCz
z ramienia Polski na kolejng kadencje. Obstugujacy go departament zapewnit takze
reprezentacje Polski na tgcznie 7 posiedzeniach Komitetu Zarzadzajgcego Praw Cztowieka
(CDDH) lub podlegtych mu 3 grup roboczych, a takze podczas posiedzenia petnomocnikéw
rzgdéw panstw RE przed ETPCz oraz 4 seminariach RE. Petnomocnik dokonat analizy
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dokumentéw przygotowywanych w ramach tych grup roboczych. W szczegdlnosci wziat
udziat w wypracowaniu tekstu Zalecenia CM/Rec(2018)11 Komitetu Ministréw Rady Europy
w sprawie potrzeby wzmocnienia ochrony oraz promowania przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego oraz poprzedzajgcych go dokumentow i analiz (dokumentu pt. Ochrona i
promocja przestrzeni spofeczeristwa demokratycznego - Kompilacja Srodkow i praktyk
krajowych obecnych w Panstwach Cztonkowskich Rady Europy i towarzyszgcego mu
Dokumentu przeglagdowego). Dokumenty te, po ich przyjeciu przez Komitet Ministréw RE,
zostaty zaprezentowane na poziomie krajowym podczas grudniowego posiedzenia Zespotu
ds. ETPCz.

Warto odnotowac takze, ze w ramach dziatalnosci Petnomocnika przygotowane
zostato szczegdtowe sprawozdanie dla CDDH nt. realizacji przez Polske Zalecenia
CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministréw dla Panstw Cztonkowskich w zakresie $rodkow
zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej, a takze
informacja na temat dobrych praktyk stosowanych przez Polske w odniesieniu do praw
cztowieka oséb starszych. Petnomocnik wspierat takze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej w wynegocjowaniu zgodnych z wizjg Polski dokumentéw CDDH w sprawie
ochrony praw spotecznych, a Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w
odniesieniu do prac grupy roboczej ds. migracji.

XV. Informacje statystyczne
1. Sprawy w toku przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka

1.1.  Nowe skargi przeciwko Polsce, ktore wptynety do ETPCz

W 2018 r. do sktadéw sedziowskich Trybunatu skierowano do rozpoznania 1941
nowych skarg przeciwko Polsce, a wiec ok. 120 mniej niz w 2017 r., kiedy sedziom Trybunatu
przydzielono 2066 skarg z Polski do rozpoznania (dla poréwnania w 2010 r. wptyneta
najwyzsza dotad liczba 5768 skarg p. Polsce). Utrzymata sie wiec trwajaca od kilku lat
znizkowa tendencja w zakresie kierowanych przeciwko Polsce skarg do Trybunatu.

Liczba naptywajacych z Polski nowych skarg w stosunku do liczby mieszkancéw w
2018 r. utrzymywata sie nadal ponizej $redniej europejskiej. Stosowany przez Trybunat
wskaznik liczby skarg w stosunku do ludnosci spadt wobec naszego kraju do 0,51 (w 2017 r. -
0,54, w 2016 r.-0,64,aw 2010r. - 1,51), przy czym $rednia europejska wyniosta 0,52. Polska
spadta w rezultacie na 26 miejsce wsrdd 47 panstw Rady Europy pod wzgledem liczby
nowych skarg w stosunku do liczby ludnosci.

1.2.  Skargi przeciwko Polsce zawiste przed ETPCz

Polska poprawita sie réwniez pod wzgledem ogdlnej liczby zawistych skarg przed
Trybunatem: na koniec 2018 r. zawistych przeciwko Polsce byto 1300 skarg (o 100 mniej niz
na koniec 2017 r.), co stanowito 2,3% wszystkich spraw zawistych przed ETPCz. Polska nadal
znajduje sie na 10 miejscu w Radzie Europy pod wzgledem liczby zawistych skarg, majac o
500 skarg mniej niz Serbia, ktéra jest na 9 pozycji, a o 100 wiecej w stosunku do Motdawii,
ktdra jest na 11 miejscu.

Najwiecej zawistych skarg na koniec 2018 r. byto przeciwko Rosji (11750, 20,9%).
Polske wyprzedzity takze Rumunia (8500 zawistych skarg, 15,1%), Ukraina (7250, 12,9%),
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Turcja (7100, 12,6%), Wtochy (4050, 7,2%), Azerbejdzan (2050, 3,6%), Armenia (1900, 3,4%)
oraz Gruzja (1850 zawistych skarg, 3,3%).

1.3.  Nowe skargi zakomunikowane rzqgdowi celem zajecia stanowiska

W 2018 r. nastgpit znaczny spadek liczby zakomunikowanych rzgdowi nowych skarg,
wyniosta ona bowiem 117 (dla poréwnania w 2017 r. Trybunat zakomunikowat 396 skarg, a
w 2015 r. — 761, wsrdd ktorych wiekszos¢é dotyczyta skarg na przewlekto$é postepowan
sgdowych). Stanowi to ok. 1,5% wszystkich skarg przestanych przez Trybunat panstwom-
stronom Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka celem zajecia stanowiska (7644).

2. Sprawy zakonczone przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w 2018 r.

W sumie, Trybunat wydat w 2018 r. 62 orzeczenia korzystne dla rzadu (1 wyrok
stwierdzajgcy brak naruszenia, 35 decyzji o niedopuszczalnosci oraz 26 decyzji o skresleniu
skarg z powoddéw formalnych) oraz 65 orzeczen niekorzystnych dla strony rzgdowej
(20 wyrokow stwierdzajacych naruszenia, 28 decyzji ws. ugdéd i 17 ws. deklaracji
jednostronnych).

2.1.  Wyroki

W 2018 r. Trybunat wydat wobec Polski 21 wyrokow, a wiec o 1 wiecej niz w 2017 r.,
a 0 6 mniej niz w 2016 r. (dla poréwnania w 2012 r. 74 wyroki, a w 2008 r. — najwyzsza dotad
liczba wyrokéw — 141). Od 2013 r. liczba wyrokdéw wydawanych rocznie przeciwko Polsce
utrzymuje sie ponizej trzydziestu.

Wzrosta nieco liczba wyrokéw stwierdzajgcych naruszenia Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez Polske. W 2018 r. byto 20 takich wyrokow,
podczas gdy w 2017 r. - 14 (w 2016 r. - 19, a w 2015 r. - 20). Od 2013 r. liczba wyrokow
stwierdzajgcych naruszenia Konwencji nie przekracza wobec Polski 20 rocznie.

Pod wzgledem meritum spraw - w 2018 r. Trybunat stwierdzit wobec Polski 6
naruszen prawa do rzetelnego procesu sadowego, 4 przypadki naruszenia zakazu
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania, po 3 przypadki naruszenia prawa do wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego, prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie oraz
prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, 2 naruszenia prawa wtasnosci, a
takze po jednym naruszeniu prawa do skutecznego Sledztwa (na tle art. 3 Konwencji), prawa
do wolnosci wyrazania opinii oraz prawa do skutecznego srodka odwotawczego (patrz nizej
tabela zawierajgca liste wyrokdéw w punkcie 11).

Zapadt tez 1 wyrok stwierdzajgcy brak naruszenia Konwencji przez Polske
(dla poréwnania: 5w 2017 r., 7 w 2016 r., 9 w 2015 r.).

2.2. Decyzje
W 2018 r. Trybunat wydat 106 decyzji w sprawach dotyczacych Polski
(dla poréwnania: 87 w 2017 r., 89 w 2016 r., 191 w 2015 r.). Wséréd decyzji wydanych w 2018
r. zapadto:
- 35 decyzji o niedopuszczalnosci skarg (24 w 2017 r., 25 w 2016 r., 32 w 2015 r.),
- 26 decyzji o skresleniu skarg z powoddéw formalnych (34 w 2017 r., 25 w 2016 r.,
17 w 2015 r.),
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- 17 decyzji akceptujgcych deklaracje jednostronne rzagdu (10 w 2017 r., 12 w 2016
r., 32w 2015r.),

- 28 decyzji akceptujgcych ugody (19 w 2017 r., 27 w 2016 r., 110 w 2015 r.).

10 decyzji Trybunatu wydanych w 2018 r. dotyczyto zatwierdzenia ugéd lub deklaracji
jednostronnych rzagdu w odniesieniu do ogdotem 364 skarg ws. przewlektosci postepowan
sgdowych i braku skutecznego krajowego srodka odwofawczego ws. przewlektosci,
rozpatrywanych w ramach procedury pilotazowej na podstawie wyroku ws. Rutkowski i Inni
przeciwko Polsce. W latach 2017 i 2018 Trybunat rozstrzygnat juz zdecydowang wiekszos¢ z
900 skarg zakomunikowanych rzgdowi w ramach procedury pilotazowej: obecnie zawistych
jest juz jedynie ok. 10 skarg w procedurze pilotazowe;j.

Ugody i deklaracje jednostronne w 2018 r. dotyczyty ponadto:

- 14 innych spraw dotyczacych przewlektosci postepowan krajowych i/lub

nieskutecznosci krajowych srodkéw na przewlektos¢,

- rdznych aspektédw pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych, w tym: warunkow
pozbawienia wolnosci (11 spraw, w tym 9 na przeludnienie i warunki niezgodne z
art. 3 Konwencji, 2 na brak wydzielenia kacikéw sanitarnych - art. 8 Konwenc;ji),
dtugotrwatego stosowania rezimu wieznia niebezpiecznego (2 sprawy), leczenia
w zakftadzie karnym (1 sprawa), dostepu do diety zgodnej z wyznaniem
(1 sprawa) oraz cenzury korespondenc;ji z Trybunatem (1 sprawa);

- nadmiernej dtugosci tymczasowego aresztu (4 sprawy) oraz innych prawnych
aspektéw pozbawienia wolnosci (4 sprawy, w tym 1 dotyczaca umieszczenia w
domu pomocy spotecznej, a 1 - w szpitalu psychiatrycznym);

- roznych aspektow prawa do rzetelnego procesu sgdowego: odmowy wniesienia
kasacji przez petnomocnika z urzedu (1 sprawa), wysokosci kosztéw sgdowych
(2 sprawy), prawa do obrony (1 sprawa) oraz nadmiernego formalizmu sgdéw
(3 sprawy).

- innych spraw: ochrony wtasnosci (2), w tym zabezpieczenia majgtkowego w
zwigzku z procesem karnym (1 sprawa), swobody poruszania sie (1 sprawa) w
zwigzku z procesem karnym, kontaktow z dzieckiem (1 sprawa), skutecznego
Sledztwa (1 sprawa - na tle art. 2 Konwencji), wolnosci wyrazania opinii
(2 sprawy).

Wsréd decyzji o niedopuszczalnosci warto wskaza¢ odrzucenie przez Trybunat 11
zakomunikowanych rzgdowi skarg dotyczacych ptacy minimalnej wiezniow, a takze sprawy
dotyczacej pozbawienia mozliwosci realizacji prawa do odprawy emerytalnej oraz spraw
dotyczacych zawieszenia prawa do $wiadczenia emerytalnego po skorzystaniu z prawa
wyboru innego $wiadczenia emerytalnego lub rentowego. 5 decyzji ETPCz dotyczyto
niedopuszczalnosci 33 niekomunikowanych rzadowi skarg dotyczacych réinego rodzaju
roszczen odszkodowawczych na tle powojennych nacjonalizacji.

3. Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

3.1. Sprawy uznane za wykonane

W 2018 r. Komitet Ministrow Rady Europy zamknat nadzér nad wykonywaniem 69
orzeczen Trybunatu w sprawach polskich (w tym 48 wyrokdéw i 21 decyzji zatwierdzajgcych
ugody), uznajac, ze Polska podjeta niezbedne do ich wykonania $rodki indywidualne lub/i
generalne celem usuniecia stanu naruszen Konwencji i ich Zrodetf. Stanowi to ok. 2,5%
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wszystkich spraw uznanych za wykonane (2705). Polska tym samym znalazta sie na 10
miejscu pod wzgledem liczby spraw wykonanych w ubiegtym roku.

3.2. Sprawy znajdujgce sie w fazie wykonywania

Na koniec 2018 r. liczba orzeczen Trybunatu przeciwko Polsce znajdujgcych sie w
procedurze wykonywania Komitetu Ministréw Rady Europy spadta do rekordowo niskiego w
skali ostatnich lat poziomu 100 orzeczen wymagajacych wykonania (w tym 69 wyrokow i 31
decyzji zatwierdzajgcych ugody), z czego najwiecej, bo az 30 spraw dotyczy przewlektosci
postepowan). Dla porédwnania 124 sprawy byty zawiste przed Komitetem Ministréw na
koniec 2017 r., 223 na koniec 2016 r., a 313 spraw na koniec 2015 r. (w 2011 r. ponad 900).

Polska znalazta sie na 11 miejscu wsrdod panstw Rady Europy z najwiekszg liczbg
orzeczen w fazie wykonywania i odpowiadata za ok. 1.6% wszystkich spraw zawistych w
procedurze wykonywania orzeczen Trybunatu (takich spraw jest tacznie 6143). Jednak
roznica pomiedzy Polska a Motdawia, znajdujacg sie na 10 miejscu, wynosita ponad
siedemdziesiagt orzeczen, podczas gdy znajdujaca sie na 12 miejscu Chorwacja miata ich
zaledwie o 10 mniej niz Polska.

4. Statystyki dotyczace 47 panstw Rady Europy

Bioragc pod uwage statystyki dotyczgce wszystkich 47 panstw Rady Europy, liczba
wszystkich nowych skarg przydzielonych do rozpoznania Trybunatowi wyniosta w 2018 r.
ok. 43 tysigce, a wiec o 1/3 mniej niz w 2017 r. (63,5 tysigca nowych skarg). W stosunku do
2017 r. spadta tez liczba skarg rozstrzygnietych przez Trybunat: w 2018 r. Trybunat
rozstrzygnat bowiem 42,7 tysigca skarg, czyli o potowe mniej niz 2017 r., kiedy to wydat
rozstrzygniecia w sprawie ok. 86 tysiecy skarg. Wynika to z faktu, ze w 2017 r. Trybunat
stosowat szczegdlne tryby rozstrzygania, przekazujgc duze grupy skarg do procedur
krajowych lub do Komitetu Ministréw RE.

Ogodlna liczba zawistych skarg przed Trybunatem w sprawie wszystkich panstw Rady
Europy na koniec 2018 r. wyniosta ok. 56 tysiecy, tyle samo co na poczatku 2018 r. (na
poczatku 2017 r. siegata blisko 80 tysiecy skarg, a wiec o 29% wiecej).

Najwiecej orzeczern wymagajgcych wykonania miaty na koniec 2018 r.: Rosja (1585),
Turcja (1235), Ukraina (923), Rumunia (309), Wegry (252), Wiochy (245), Grecja (236),
Butgaria (208), Azerbejdzan (186) i Motdawia (173).

Czes¢ z podanych wyzej danych statystycznych zostata przedstawiona w formie
wykresow na kolejnych stronach. Wykresy te pokazujg m.in. liczbe skarg przeciwko Polsce,
ktore wptynety do Trybunatu i zostaty przydzielone do sktadow orzekajacych celem
zatatwienia, liczbe skarg zakomunikowanych rzadowi przez Trybunat w celu zajecia
stanowiska, liczbe i rodzaje wyrokdéw i decyzji wydanych w sprawach polskich oraz liczbe
orzeczen znajdujacych sie w fazie wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministrow RE na
koniec roku i liczbe orzeczen uznanych przez ten Komitet za wykonane. Wszystkie tabele
przedstawiajag wymienione wyzej dane w porownaniu do kilku lat ubiegtych. Dane
statystyczne zamyka tabela informujgca o wszystkich wyrokach ETPCz wydanych w sprawach
polskich w 2018 r. Ponadto warto wskaza¢, ze w Zataczniku E znajduje sie rowniez wykaz
wszystkich wyrokéw wydanych w sprawach polskich znajdujacych sie w fazie wykonywania
na koniec 2018 r., wraz z opisem stwierdzonego w nich naruszenia.
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1. Liczba polskich skarg przydzielonych do rozpoznania sktadom orzekajagcym
Trybunatu

Liczba nowych skarg p. Polsce przydzielonych do rozpoznania
sktadom sedziowskim ETPCz w poszczegdlnych latach
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3. Liczba skarg zakomunikowanych rzagdowi
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4. Liczba wyrokéw wydanych w polskich sprawach

80
70
60
50
40
30
20
10

Liczba wyrokéw ETPCz wobec Polski w poszczegdlnych latach

2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

43




5. Woyroki na korzys¢ rzadu

Wygrywalnos$¢ wyrokéw ETPCz w sprawach polskich
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6. Liczba decyzji zatwierdzajacych ugody i deklaracje jednostronne
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7. Liczba decyzji o niedopuszczalnosci

Liczba decyzji ETPCz o niedopuszczalnosci w sprawach polskich
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9. Liczba orzeczen uznanych przez KM za wykonane

Liczba orzeczen ETPCz w sprawach polskich uznanych za wykonane
przez Komitet Ministrow Rady Europy
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10. Liczba orzeczen znajdujacych sie w fazie wykonywania pod nadzorem KM wg stanu
na koniec roku w poszczegélnych latach
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11. Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydane w 2018 r.

Lp. Sprawa Nr skargi Data wyroku Naruszenie Brak
naruszenia
1. Matek p. Polsce 9919/11 11.01.2018 art. 6 ust. 2 -
2. Oller Kaminska p. Polsce 28481/12 18.01.2018 art. 8 -
3. Kuchta p. Polsce 58683/08 23.01.2018 art. 6 ust. 1, -
art. 6 ust. 3 lit.
d
4, Koscidt Chrzescijan 32045/10 05.04.2018 art. 6 ust. 1 -
Baptystow we Wroctawiu
p. Polsce
5. Bistieva i inni p. Polsce 75157/14 10.04.2018 art. 8 -
6. Chim i Przywieczerski 36661/07 i 12.04.2018 art. 6 ust. 1 art. 6 ust. 1
p. Polsce 38433/07 (sad (niezalezny
ustanowiony sad),
ustawg) art. 6 ust. 1
(zarzut
ingerencji
ustawodawcy
w proces karny)
7. | Sepczyniski p. Polsce 78352/14 26.04.2018 art. 3, -
art. 1 Prot. 1
8. Bagniewski p. Polsce 28475/14 31.05.2018 - art. 8
9. Zielinski p. Polsce 43924/12 05.07.2018 art. 5 ust. 3 -
10. | Wotosowicz p. Polsce 11757/15 12.07.2018 art. 3 -
11. | Oleksa p. Polsce 47580/13 12.07.2018 art. 3 -
12. | Zagalski p. Polsce 52683/15 19.07.2018 art. 5ust. 3 -
13. | Solska i Rybicka p. Polsce | 30491/17 i 20.09.2018 art. 8 -
31083/17
14. | Parol p. Polsce 65379/13 11.10.2018 art. 6 ust. 1 -
15. | Burza p. Polsce 15333/16 18.10.2018 art. 5ust. 3 -
16. | Walasek p. Polsce 33946/15 18.10.2018 art. 3 -
17. | Wecisto i Cabaj p. Polsce 49725/11i 08.11.2018 art. 6 ust. 1, -
79950/13 art.6ust. 1w
Zw. z art. 13,
art. 1 Prot. 1
18. | Jurasz p. Polsce 48327/09 22.11.2018 art. 3 -
19. | Stomka p. Polsce 68924/12 06.12.2018 art. 6 ust. 1, -
art. 10
20. | Bukowski i inni p. Polsce 47395/09 06.12.2018 art. 6 ust. 1 -
21. | Witkowski p. Polsce 21497/14 13.12.2018 art. 6 ust. 1 -
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XVI. Podsumowanie

Raport za 2018 r. to juz siddmy Raport roczny Petnomocnika z wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske. Tak jak poprzednie raporty, stanowi
on podsumowanie dziatalnosci podejmowanej w okresie sprawozdawczym nie tylko przez
MSZ, ale przez wszystkie resorty i inne podmioty odpowiedzialne za wykonanie
poszczegdlnych wyrokow Trybunatu.

Szczegbdtowos¢ raportu oraz jego publikacja po przyjeciu przez Rade Ministrow stuzg
zwiekszeniu transparentnosci dziatan rzadu w zakresie wykonywania orzeczen Trybunatu.
Informacje w nim zawarte, a zwtaszcza przedstawione statystyki, pozwalajg na stwierdzenie,
ze podejmowane w ostatnich latach dziatania na rzecz realizacji orzeczen Trybunatu w
polskich sprawach przynoszg pozytywne rezultaty.

Nalezy jednak pamietaé, ze pomimo wielu pozytywnych wynikéw, pozostajgce w
nadzorze Komitetu Ministréw Rady Europy orzeczenia wskazujg na wecigz istniejgce
problemy, ktorych rozwigzanie wymagac bedzie od rzadu dziatan zaréwno w zakresie zmiany
prawa jak i dostosowania praktyki jego stosowania do standardéw wynikajgcych z Konwencji
i orzecznictwa Trybunatu. W tym kontekscie szczegdlnie istotny jest dofgczony do Raportu
Zatacznik E, przedstawiajgcy informacje na temat koniecznych zmian w prawie polskim i
praktyce jego stosowania, niezbednych dla wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, jak réwniez informacje nt. Zrédet naruszen Konwencji stwierdzonych w
wyrokach Trybunatu, bedacych skutkiem obowigzywania nieodpowiadajacego standardom
Konwencji prawa, badz wynikajgcych z nieodpowiedniej praktyki. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wsrod wyrokéw Trybunatu wydanych w polskich sprawach w 2018 r. znajdujg sie takie,
ktorych wykonanie wydaje sie wymagac¢ zmiany nie tylko praktyki, ale i prawa (np. wyrok w
sprawie Solska i Rybicka).

Na koniec 2018 r. liczba orzeczen wydanych przeciwko Polsce, znajdujgcych sie w
nadzorze Komitetu Ministréw Rady Europy, spadta do 100 (w tym 69 wyrokéw i 31 decyzji
zatwierdzajgcych ugode). Wsrod tych spraw najwiekszg grupe stanowig wyroki dotyczace
przewlektosci postepowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych (18) oraz
przewlektosci postepowan cywilnych i karnych (11 spraw, w tym wyrok pilotazowy w sprawie
Rutkowski i 8 decyzji zatwierdzajgcych ugode w kilkuset skargach objetych pilotazem). Mimo
zamkniecia wielu spraw w tych grupach w latach 2017-2018, KM nadal bedzie nadzorowat
realizacje sSrodkow generalnych w ramach grupy Beller oraz grupy Bgk, Majewski i Rutkowski
i inni. Dlatego tez dziatania rzgdu na rzecz przeciwdziatania przewlektosci postepowan przed
sgdami (zarowno cywilnymi, karnymi, jak i administracyjnymi) i organami administracyjnymi
oraz zapewnienia skutecznosci srodkéw zaskarzenia dtugosci tych postepowan, muszg byc¢
kontynuowane - przede wszystkim w zakresie skutecznej realizacji w praktyce przyjetych
zmian w prawie. Te wysitki powinny by¢ oczywiscie wspierane przez wiadze sgdowniczg, inne
organy stosujace prawo oraz parlament.

Wspomniane wyzej wsparcie w postaci Scistej wspofpracy rzagdu z wtadza sadownicza
i ustawodawczg jest niezbedne w celu skutecznego wykonywania orzeczen Trybunatu.
Nalezy bowiem pamietaé, ze za naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
stwierdzone przez Trybunat w poszczegdlnych wyrokach, odpowiada nie tylko witadza
wykonawcza, ale tez sgdownicza i ustawodawcza. Stad tez tylko bliska wspodtpraca
przedstawicieli wszystkich trzech wtadz pozwoli na skuteczng implementacje wyrokdéw.
Ogromne znaczenie w tym zakresie majg m.in. dziatania upowszechniajace standardy
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wynikajgce z Konwencji i orzecznictwa Trybunatu oraz dziatalnos¢ szkoleniowa, skierowana
do praktykow stosowania prawa. Ponadto niezwykle istotny dla skutecznego
przeciwdziatania naruszeniom Konwencji w przysztosci jest proces tworzenia prawa w
sposob zgodny ze standardami strasburskimi. Z kolei w celu wzmocnienia roli i
zaangazowania Parlamentu w proces wykonywania wyrokéw ETPCz warto bytoby powrdcic¢
do refleksji nad mozliwoscig ponownego powotania statej Podkomisji do spraw wykonywania
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske w Sejmie RP.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze w 2018 r. w dalszym ciggu spadata liczba
wyrokow Trybunatu w sprawach polskich pozostajgcych do wykonania i obecnie liczba spraw
znajdujgcych sie w procesie wykonania jest najnizsza od 10 lat. Pokazuje to skutecznos$¢
reprezentacji procesowej MSZ, jak réwniez dziatan Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, podejmowanych na rzecz wykonywania wyrokéw. Majgc jednak
Swiadomos¢ koniecznosci petnego wykonania wszystkich wyrokéw Trybunatu, dziatania
rzadu na rzecz dalszego zmniejszenia liczby orzeczerh wymagajacych implementacji beda
kontynuowane w 2019 r., a informacja o nich przedstawiona w kolejnym Raporcie.

Jan Sobczak
Pethomocnik Ministra
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XVIl. Broszura okolicznosciowa Polska w systemie Europejskiej Konwencji Praw
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2002r. gwarancje dotyczace wydalania cudzoziemcow, prawo do
apelacji w sprawach karnych, odszkodowanie za niestuszne
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Polski. Polska ratyfikuje Protokét nr 9 do Konwencji (dotyczacy prawa 2009r.  Konwencji).

skarzacego do wniesienia skargi do Trybunatu). Polska ratyfikuje Proto-

kot nr 10 do Konwencji (zmieniajacy reguty gl ia Komi Mini- 1 czerwca  Protokot nr 14 do Konwencji wchodzi w Zycie, jednoczesnie

strow nad uznaniem naruszenia Konwencji). 20101 moc traci Protokot nr 14bis do Konwencji.

Protokot nr 9 wehodzi w zycie wobec Polski.

1 23 .
20 5.

1 listopada Protokét nr 11 do Konwencji wchodzi w Zycie. 10 wrzesnia Polska ratyfikuje Protokét nr 15 do
1998 1. 2015r. Konwencji (bedacy rezultatem debaty
nad usprawnieniem systemu konwen-

Polska ratyfikuje Protokot nr 13 do Konwendji (dotyczacy
zZniesienia kary $mierci we wszystkich okolicznosciach).

Polska ratyfikuje Protokét nr 11 do Konwenciji (ustanowienie 1 wrzesnia Protokét nr 13 do Konwencgji wchodzi
Jednolitego Trybunatu®). 2014r. w zycie wobec Polski.

* X x

* Europejski *

30 pazdzier- Polska ratyfikuje Protokét nr 6 do Konwenciji (dotyczacy cyjnego).
nika Zniesienia kary Smierci w czasie pokoju). % Czlowieka %
2000r. * * *
4 1. Kalendarium
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Polscy sedziowie
Europejskiego
Trybunatu Praw
Cztowieka

godnie z Konwen-
Z c)3 Trybunat skiada

sig z sedziow, ktdrych

liczba jest réwna liczbie Paristw

—Stron Konwencji. Sedziow wy-

biera Zgromadzenie Parlamentarmne
Rady Europy z listy trzech kandydatow
przedstawionych przez Parstwo-Strong
Konwencji. Sedziowie s3 wybierani na okres

9 lat i nie mogq by¢ wybrani ponownie.

6 I1. Polscy sedziowie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Prof. dr hab.

Krzysztof Wojtyczek

urodzit sie¢ w 1968 r. w Krakowie. Od
poczatku swojej pracy naukowej jest
zwigzany z Uniwersytetem Jagiellori-
skim. W 1998 r. obronit prace dok-
torsk3 na temat zakresu dozwolonej
ingerencji ustawodawczej w strefg praw cztowieka w swietle
Konstytucji RP. Byt Dyrektorem Szkoty Prawa Francuskiego na
Uniwersytecie Jagielloriskim. W latach 2010-2012 petnit takze
funkcje dyrektora Osrodka Koordynacyjnego Szkét Praw
Obcych na Uniwersytecie Jagielloriskim. Od 2006 r_ jest czton-
kiem Europejskiej Rady Naukowej, a od 2012 r. jest cztonkiem
stowarzyszonym Miedzynarodowej Akademii Prawa Porow-
nawczego. Od 1 listopada 2012 r. jest sedzig Trybunatu.

Sedziowie ad hoc

Sedzia ad hoc jest wyznaczany do sktadu Trybunatu, gdy sedzia krajowy nie
moze zasiada¢ w Trybunale, wytaczyt sie lub zostat zwolniony od orzeka-
nia. Sedziowie ad hoc wybierani s3 w danej sprawie przez Prezesa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka z listy ztozonej uprzednio przez panstwo.
W kolejnych latach, od 1 Wp j co dwa lata
listy sedziow ad hoc, z ramienia Polski byty wskazane nastepujgce osoby:

Kadencja 2016-2018 Kadencja 2014-2016

dr hab. Dobrochna Bach-Golecka prof. dr hab. Ireneusz Kamirski

dr hab. Antoni Bojaniczyk, prof. UW  prof. dr hab. Marian Kepinski

dr hab. Pawet Czubik, prof. UEK prof. dr hab. Stanistaw Sottysiriski
prof. dr hab. Matgorzata Wasek-
-Wiaderek
prof. dr hab. Eleonora Zielinska

8 I1. Polscy sedziowie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Prof. dr hab.
Jerzy Makarczyk
/—\ urodzit si¢ w 1938 r. Specjalizuje sie
w prawie miedzynarodowym pub-
@ licznym. Zwigzany byt m.in. z Uni-

7 a wersytetem w Oxfordzie (w 1985 r)
(cu i Chrzescijanskim Migdzynarodowym
A Uniwersytetem w Tokio (w 1988 r).

/T Po 1089 r. sprawowat m.in. funkcje sekretarza stanu w Mini-

\ / sterstwie Spraw Zagranicznych. Byt pierwszym polskim sedzig
w Trybunale, sprawujacym ten urzad w latach 1992-2002. Prof.

,/ -WA\I Makarczyk byt rowniez pierwszym polskim sedzig Europejskie-

\i/ go Trybunatu S >éci (Trybunatu Sprawiedliwosci UE)
w latach 2004-2009

Prof. dr hab.
Lech Garlicki

urodzit si¢ w 1946 r. w Warszawie,
) a kolejne szczeble kariery prawnika-
— -naukowca zdobywat na Uniwersy-

@ tecie Warszawskim. Tutaj ukonczyt

studia, obronit doktorat i rozprawe
habilitacyjna. Specjalizuje sig w prawie
@ konstytucyjnym. Przed powotaniem
na urzad sedziego ETPCz (na ktdrym
/_\ zastapit prof. Jerzego Makarczyka)
‘\_?.)/ byt sedzig Trybunatu Konstytucyjne-
= g0 (1993-2001). Urzad polskiego sedziego w Trybunale sprawo-
wat w latach 2002-2012. W ostatnim roku sprawowania urze-
du sedziego ETPCz zostat Przewodniczacym Czwartej Sekcji
(odpowiedzialnej wowczas m.in. za rozpatrywanie spraw prze-
ciwko Polsce). Jest autorem licznych prac naukowych, w tym
komentarza do Konstytucji RP i do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Prowadzi wyktady na wie-

lu uniwersytetach zagranicznych.

Kadencja 2012-2014

dr hab. Krzysztof Drzewicki, prof. UG
prof. dr hab. Matgorzata Korzycka
prof. dr hab. Barbara Mikotajczyk
dyplomata Jakub Wotasiewicz

prof. dr hab. Anna Wyrozumska

Petnomocnicy
Ministra Spraw
Zagranicznych

do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka

postepowaniach przed ETPCz Polska jest reprezentowana przez
Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepo-
wan przed E jskim Tr Praw C ieka. Petnomoc-
nika powotuje i odwotuje Minister Spraw Zagranicznych w formie decyzji.
W wykonywaniu swoich zadan Petnomocnik kieruje si¢ potrzebg ochrony
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Polski oraz zap ienia ia prawa, w tym zobowia-
Zan prawno-mi ych pan w ie praw ¢ i Pet-
nomocnik w celu realizacji swoich zadan wspétdziata z przedstawicielami
innych organéw wiadzy publicznej.

Krzysztof Drzewicki
Petnomocnik w latach 1994-2003

Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nad-
zwyczajny w Katedrze Prawa Miedzynarodowego
Publicznego, Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Gdanskiego, dyplomata. W latach 1989-1994
byt doradca Komisji Krajowej NSZZ .Solidarnosc” ds.
migdzy dw pracy i praw czto-
wieka. Od 1994r. do 31 sierpnia 2003 r. petnit funkcje
Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. W latach 1999-2003 funkcje
Petnomocnika Ministra Spraw Zagnmcznych do spraw postgpowan przed
Europejskim Try PrawC w Statym Przedsta-
wicielstwie RP przy Radzie Europy w randze radcy ministra petnomocne-
go. W latach 2003-2010 byt starszym doradcg prawnym w Biurze Wyso-
kiego Komisarza ds. Mniej: i ych O ji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE). Do 2016 r. byt zastepca cztonka Europej-
skiej Komisji na rzecz Demokradji przez Prawo (tzw. Komisji Weneckiej).
Obecnie jest jednym z cztonkéw Doradczego Komitetu Prawnego przy
Ministrze Spraw Zagranicznych. Opublikowat ponad 130 prac naukowych
w dziedzinie migdzynarodowej ochrony praw cztowieka oraz migdzyna-
Qo prawa ht itarnego.

10 II1. Petnomocnicy Ministra Spraw Zagranicznych

Sekcja polska
w Trybunale

Czas wyznaczony przez zgromadzenie plenarne Trybunatu. Aktualnie

w Trybunale wyznaczonych jest 5 sekcii, kazda sktada sie z Przewod-

niczacego, Wiceprzewodniczacego oraz innych sedziow. Kazdy sedzia jest

cztonkiem jednej sekcji, a sktad sekcji jest zrownowazony geograficznie i ze
na ptec oraz ierciedla rézne systemy prawne Paristw-Stron.

Z godnie z Regulaminem Trybunatu, sekcja oznacza Izbe utworzong na

Sedzia narodowy z urzedu wchodzi w sktad Izby lub Wielkiej Izby rozpatru-
jacej skarge przeciwko paristwu, z ramienia ktorego zostat wybrany, a spra-
wy przeciwko Polsce s3 rozpoznawane przez Sekcje Pierwsza, dlatego tez
jest ona nazywana sekcja polska. Prace sekcji wspiera Kanclerz i jego Zastep-
ca. Polska adwokat Renata Degener jest obecnie Zastepca Kanclerza Sek-
cji Pierwszej.

Wicekanclerz Sekcji,
mecenas Renata Degener

12 IV. Sekcja polska w Trybunale

$p. Jakub Wotasiewicz
Petnomocnik w latach 2003-2012

Prawnik, dyplomata, przez ponad 30 lat
zwigzany z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych. Byt m.in. zastepca dyrektora Depar-
tamentu Prawno-Traktowego, dyrekto-
rem Departamentu Wschodniego. W latach
1994-2001 byt Ambasadorem RP w Estonii.
Od 28 pazdziernika 2003 r. do 2 lipca 2012 r. petnit funkcje Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowarn przed Europejskim Try-
bunatem Praw Cztowieka, a od 2008 r. do 2012 r. byt dyrektorem najpierw
Biura, a nastepnie Departamentu do Spraw Postepowar przed Miedzynaro-
dowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka. Od 2013 r. do 2015 r. byt Kon-
sulem Generalnym RP w Doniecku.

Justyna Chrzanowska
Petnomocnik od 2012 r.

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administra-
cji UW oraz Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Lecha Kaczyniskiego, radca prawny
w OIRP w Warszawie, cztonek Komisji Praw
Cztowieka przy Krajowej Radzie Radcow
Prawnych, a takze dyplomowany legislator
Rzadowego Centrum Legislacji, urzednik mianowany i | radca w stuzbie zagra-
nicznej. Od 28 maja 2012 r. Dyrektor Departamentu do Spraw Postgpowan

przed Mi odowymi Org: i Ochrony Praw C; ieka. Od czerwca
2006 r. do 3 lipca 2012 r. Zastepca Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicz-
nych do spraw i przed Ei jskim Tr Praw C

Z dniem 3 lipca 2012 r. powotana na Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicz-
nych do spraw postgpowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

Wykonywanie
wyrokow
Trybunatu

godniezart. 46 ust. 2 ji nadzor nad wykony

Trybunatu sprawuje Komitet Ministrow Rady Europy. W sktad tego naj-

wazniejszego organu decyzyjnego Rady Europy wchodza ministrowie
spraw zagranicznych wszystkich krajow cztonkowskich Organizacji. Polske
w Komitecie Ministrow reprezentuje Minister Spraw Zagranicznych. Ministro-
wie spotykajq sie z reguty raz do roku na sespch ministerialnych w maju. Na
co dzien rept j3 ich Stali Pr. iele orzy), rezydujacy
w Strasburgu. Obecnie Statym Przedstawicielem Polski przy Radzie Europy
jest Ambasador RP Janusz Stariczyk. Polska sprawowata rotacyjnie przewod-
nictwo w Komitecie Ministrow od listopada 2004 r. do maja 2005 .

Zadanie nadzoru nad wykonywaniem orzeczen Trybunatu Komitet Ministrow
sprawuje w specjalnym formacie do spraw praw czlowieka (tzw. CM-DH),
na specjalnych posiedzeniach odbywajacych sig cztery razy w roku. Na tych
posiedzeniach, a takze w biezacych pracach zwigzanych z wykonywaniem
przez Polske swoich zobowigzan wynikajacych z wyrokéw Trybunatu, Mini-
stra Spraw Zagranicznych reprezentuje Petnomocnik Ministra Spraw Zagra-
nicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czto-
wieka lub jego zastepca.
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Ogrom i kompleksowos$¢ wyzwar zwigzanych z wykonywaniem wyrokow 4

strasburskich staty si¢ istotnym przyczynkiem do poszukiwania formuty, kto- Z e S p O { do Sp raw

ra pozwolitaby w sposob systematyczny i regularny bada¢ zgodnosc prze-

pisow i praktyki krajowej z wzorcem strasburskim. Pierwsze ramy insty- . .

tucjonalne w zakresie wykonywania wyrokéw strasburskich na poziomie Eu rop e] S kle g O

krajowym zostaty okreslone w Programie Dziatan Rzadu w sprawie wykony-

‘wania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wobec Rzeczypo-

ey o, e o 2071 i K it Kty Trybunatu Praw

krokiem w kierunku wypracowania optymalnego modelu byto powotanie,

zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, Jarostawa Kaczyniskiego, z 19 lip- —

ca 2007 r., migdzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu C Z{OW lek a

Praw Cztowieka, jako jego organu opiniodawczo-doradczego. Przez ponad

dekade swojej dziatalnosci Zespot w istotny sposéb wptynat na skoordyno-

wanie dziatar rzadu RP w odniesieniu do naruszer Konwencji, w celu kom-

pleksowego i zgodnego ze standardami konwencyjnymi wykonywania orze-

czen strasburskich. iedzyresortowy Zespot do spraw Europejskiego Trybunatu Praw

Cztowieka w momencie swojego powotania w 2007 r. byt pionier-
sk3 inicjatywa, zmierzajaca do skoordynowania dziatania rzadu RP
w odniesieniu do stwierdzanych przez Trybunat naruszen Konwencji. Powstat
jako jedna z pierwszych takich svukmr ws.'od panstw Rady Europy, stajac sie
inspiracjg i dla A prz h przez inne od
czasu powstania Zespot jest skutecznym mechamzmem wspotpracy miedzy-
resortowej w iesieniu do prc i j Z wykonywaniem orze-
' ' czen Trybunatu przez Polske.

Podstawowym zadaniem Zespotu jest monitorowanie wykonywania wyrokow
mecyzyTrymna!uwobec Polski. Ponadtow ramach Zespotu eksperci, wyzna-
C ow kierujgcych dziatami ji rzadowej, Szefa Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow, Prezesa F i Generalnej Rzec

Polskiej, Petnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Réwnego
Traktowania oraz zapraszani z glosem doradczym przedstawiciele innych insty-
tudjii urzedow pan ych, sadow hmrh' ine yjnych, zawo-
dow prawniczych, a takze iele ji ych, daz3
réwniez do wypracowywania propozycji dziatan, majacych na celu zapobie-

“ e

ganie naruszaniu przez Polske Konwencji oraz oceniaja zgodnosc z Konwen-

cja i orzecznictwem Trybunatu kluczowych projektow aktow prawnych, a tak- Wyb rane

Ze przygotowuj3 roczne informacje na temat stanu wykonywania wyrokow

i T ey orzeczenia ETPCz

Pracami Zespotu kieruje Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw

postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Posiedzenia W Sprawach

Zespotu zwotywane s3 regulamie, co najmniej raz na kwartat, zas do roz-

patrzenia spraw niewymagajacych udziatu wszystkich cztonkéw przewodni- ~

czacy Zespotu moze powotywac grupy robocze i zespoty doradcze. Z kazde- przeclw o O Sce
go posiedzenia Zespotu lub grupy roboczej sporzadzane jest sprawozdanie,

dostgpne publicznie na stronie internetowej MSZ.

Dzigki intensywnym pracom cztonkow Zespotu w ciggu ostatnich lat znacznie 1.
wzrosta liczba orzeczen Trybunatu uznanych przez Komitet Ministrow Rady Trzaska p. Polsce, nr 25792/94, Kudta p. Polsce, nr 30210/96,

Europy za wykonane przez Polske, a tym samym doszto do zmniejszenia licz- wyrok z 11 lipca 2000 r. wyrok z 26 pazdziemnika 2000 r.

by orzeczen Trybunatu pozostajacych w procedurze wykonywania. W 2017 r.

Komitet Ministrow Rady Europy uznat za wykonane 133 orzeczenia (w 2016 . - Zarzut naruszenia art. S ust. 3i4 Kon- Zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 Kon-
170 orzeczen, aw 2015r. - 289 orzeczeni), co w efekcie spowodowalo, ze liczba wencji w zwigzku z przewlekioscia sto- wengcji w zwigzku z przewlektoscig

spraw pozostajacych w procedurze wykonywania orzeczen przed Komitetem SOwania tymczasowego aresztowania postgpowania karmego.

Ministrow spadta do poziomu 124 orzeczeri na koniec 2017 r. Jest to rekordo- wobec skarzacego i zbadania zgodno-
wo niska liczba spraw pozostajgcych w wykonaniu na przestrzeni ostatnich lat. $ciz prawem zastosowania tego srod-
Jeszcze w 2011 r. liczba orzeczen znajdujacych sie w fazie wykonywania pod ka, a takze zarzut naruszenia art. 6 ust.
nadzorem Komitetu Ministréw wynosita ponad 900. Za sukces Zespotu nalezy 1 Konwencji w zwigzku z przewlektos-
uznac, iz Polska jest jednym z lideréw pod wzgledem zamknietych postgpo- cig postepowania karnego.

wan strasburskich (zgodnie z ogtoszonym 4 kwietnia 2018 r. raportem Komite-
tu Ministréw Rady Europy na temat wykonywania wyrokow w 2017 r).

VD | | @
o ( BN BN |

16 V1. Zespét do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Fuchs p. Polsce, nr 33870/96, 4 Broniowski p. Polsce,
wyrok z 11 lutego 2003 r. nr 31443/96, wyrok z 22 czerwca
2004 r. - pierwszy wyrok pilotazowy
Zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 Kon-
wencji w zwigzku z przewlektoscig Zarzut naruszenia art. 1 Protokotu nr 1
postepowari administracyjnych do Konwencji w zwigzku z kwestig
wyptaty odszkodowania za tzw. mie-
nie zabuzanskie
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Hutten-Czapska p. Polsce,
nr 35014/97, wyrok (Wielka Izba)
z 19 czerwca 2006 r. — wyrok
pilotazowy

Zarzut naruszenia art. 1 Protokotu nr
1 do Konwencji w zwigzku ze stoso-
waniem przepisow naktadajacych
na wtascicieli budynkéw ogranicze-
nia w odniesieniu do podwyzszania
CZynszu oraz wypowiedzenia stosun-
ku najmu.

Dzwonkowski p. Polsce,
nr 46702/99, wyrok z 12 kwietnia
2007r.

Zarzut naruszenia art. 3 Konwencji
w zwigzku z obrazeniami doznany-
mi przez skarzacego podczas zatrzy-
mania przez policje oraz zarzut braku
skutecznego Sledztwa w celu wyjas-

nienia przebiegu tego zatrzymania.

Siatkowska p. Polsce,
nr 8932/05 oraz Staroszczyk
p. Polsce, nr 59519/00, wyroki
z22 marca 2007 r.

Zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 Kon-
wencji w zwigzku naruszeniem prawa
skarzacych do dostgpu do Sadu Naj-
wyzszego z powodu braku otrzyma-
nia w odpowiednim czasie i w odpo-
wiedniej formie informacji o odmowie
sporzadzenia skargi kasacyjnej przez
petnomocnika z urzedu w postgpo-
waniu cywilnym.

Baczkowski i inni p. Polsce,
nr 1543/06, wyrok z 3 maja 2007 r.

Zarzut naruszenia art. 11 Konwen-
Cji w Zwiazku z ograniczeniem prawa
do pokojowego zgromadzenia, zarzut
naruszenia art. 13 w odniesieniu do
braku skutecznego $rodka odwotaw-
czego od decyzji odmawiajacej zgo-
dy na organizacje zgromadzenia oraz

Kaprykowski p. Polsce,
nr 23052/05, wyrok z 3 lutego 2009 r.

Zarzut naruszenia art. 3 Konwencji
wzwigziku z warunkami opieki medycz-
nej Swiadczonej w jednostkach peni-
tencamych.

11
Grzelak p. Polsce, nr 7710/02,

wyrok z 15 czerwca 2010 r.

Zarzut naruszenia art. 9 Konwencji oraz
art. 14 w zw. z art. 9 Konwencji z uwa-
gi na brak zorganizowania lekcji etyki,
a w konsekwencji brak oceny z tego
przedmiotu na $wiadectwach ukon-
czenia szkot wszystkich szczebli, co
stanowito przejaw dyskryminaciji

Wyrok Rutkowski i inni
p. Polsce, nr 72287/10, wyrok
27 lipca 2015 r. — wyrok pilotazowy

10.
Orchowski p. Polsce,
nr 17885/04 oraz Sikorski p. Polsce,
nr 17599/05, wyroki z 22 pazdziemi-
ka2009r.

Zarzut naruszenia art. 3 Konwencji
w zZwigzku z warunkami panujacy-
mi w jednostkach penitencjarnych,
w szczegolnosci przeludnieniem.

Horych p. Polsce, nr 13621/08
oraz Piechowicz p. Polsce,
nr 20071/07, wyroki z 17 kwietnia
2012r.

Zarzut naruszenia art. 3 Konwencji
w zwigzku z przedtuzajacym sig sto-
sowaniem wobec skarzacego rezimu
tzw. wigZnia niebezpiecznego.

zarzut naruszenia art. 14 Konwencji
w zwigzku z odmowg wyrazenia zgody
na organizacje zgromadzenia w opar-
ciu o dyskryminujace przestanki

18 VII. Wybrane orzeczenia ETPCz w sprawach przeciwko Polsce

Wybrane reformy
prawa i praktyki
kraj Owej przeprowadzone

W nastepstwie naruszen praw cztowieka
stwierdzonych przez ETPCz

Przewlektosc¢ postepowania

Bolaczka polskiego systemu prawnego, ktéra zna-
lazta odzwierciedlenie w orzecznictwie strasbur-
skim, byta przewlektos¢ postepowan sadowych
i sgdowo-administracyjnych. Aby jej zaradzic
doszto do wprowadzenia - do polskiego syste-
mu prawnego nowego srodka krajowego — skargi
na przewlektosc postgpowania. Bezposrednim impulsem do wprowadze-
nia tego rozwigzania byto naruszenie stwierdzone przez ETPCz w wyroku
w sprawie Kudta p. Polsce (skarga nr 30210/96). Srodek ten zostat przyjety
w drodze uchwalenia ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do Sprawy w pc iU przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu s3do-
wym bez nieuzasadnionej zwtoki. W zwiazku z wadliwa praktyk3 stosowa-
nia owego srodka przez sady krajowe, stwierdzang w wyrokach Trybuna-
tu, podlegat on zmianom w drodze nowelizacji wspomnianej wyzej ustawy.
Jednak mimo poczatkowej niedoskonatosci przyjetego rozwigzania, wpro-
wadzony w Polsce model rozpoznawania skarg na przewlekiosc postepo-
wania zostat powielony w porzadkach prawnych wielu paristw Rady Europy.
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Zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 Konwen-

gji oraz art. 13 Konwendji w zwigzku
z przewlekiosciy postepowan s3do-
wych oraz brakiem skutecznosci srod-
ka odwotawczego w tym zakresie.

Konieczne okazaty si¢ by¢ takze zmiany prawa dotyczace nadmiemej dtugosci
postepowan yinychisado yinych. Nowelizacjiulegty
muin. art. 149154 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi. Zmiany legislacyjne miaty na celu usprawnienie, uproszczenie i zapew-
nienie szybkosci postepowania przed sadami administracyjnymi m. in. przez
przyznanie sadom kompetencji do stwierdzania, ze nastapita bezczynnosc lub
pr ia nawet jesli pc juz sie zakoniczyto.

Dostep do sadu

rozumiany jako jakos¢ pomocy prawnej swiad-
czonej przez prawnika z urzedu w przypadku tzw.
przymusu adwokacko-radcowskiego

Zmiany zostaty wprowadzone w Kodeksie poste-
powania cywilnego w zwiazku z niekorzystnym
dla Polski rozstrzygnigciem Trybunatu w sprawie
Siatkowska p. Polsce oraz Staroszczyk p. Polsce (skargi nr 8932/05 oraz nr
50510/00). Sprawy te dotyczyty naruszenia prawa skarzacych do dostepu do
S3du Najwyzszego z powodu braku otrzymania w odpowiednim czasie i w
odpowiedniej formie informacji 0 odmowie sporzadzenia skargi kasacyjnej
przez petnomocnika z urzedu w postepowaniu cywilnym.

Podobny efekt w sprawach karnych udato sig 0siagnac bez zmian w prawie.
Jednolita linia orzecznicza Sadu Najwyzszego wskazata na wyrazny zakres
obowiazkow sadu Il instancji, ktory w przypadku sporzadzenia przez praw-
nika z urzedu opinii o braku podstaw do wywiedzenia kasacji jest zobowia-
zany do poinformowania strony o mozliwosci wywiedzenia tego nadzwy-
czajnego srodka zaskarzenie przez prawnika z wyboru, przy czym termin
na jego wniesienie zaczyna dla strony biec na nowo od momentu dorgcze-
nia tego pouczenia.

Zmiany objety takze ustawe — Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi w zwigzku z wyrokiem ETPCz w sprawie Subicka p. Polsce (skar-
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ga nr 20342/06). Dotyczyta ona odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej do
NSA przez i w ramach j pomocy praw-
nej. Nowelizacja stworzyta liczne gwarancje proceduralne odnoszace sie do
udzielania bezptatnej pomocy prawnej i sposobu liczenia terminu na wnie-
sienie skargi kasacyjnej, tak aby mimo opinii petnomocnika z urzedu o bra-
ku podstaw do wniesienia tego srodka skarzacy mogt wniesc skarge kasa-
Cyjna za posrednictwem petnomocnika z wyboru.

Poszanowanie mienia

Elementem ustalen Trybunatu w wyroku pilotazowym

w sprawie Broniowski p. Polsce (skarga nr 31443/96) dotycza-

% cej tzw. mienia zabuzariskiego byto stwi je, ze naru-

szenie prawa skarzacego gwarantowanego na mocy art. 1

Protokotu nr 1 wywodzi si¢ z problemu o zasiegu powszech-

nym, i 2Q0 Z Nik U funkcic ia pol-

skiego ustawodawstwa oraz praktyki administracyjnej. W celu wykonania

tego wyroku stworzono system rekompensat zabuzaniskich poprzez przy-

jecie ustawy o realizacji prawa do r Ztytutu nie-
ruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie Hutten-Cza . Poisce (skarga nr 35014/97) Trybunat s

mogta w sposob dowolny korzystac ze swojej wtasnosci ani pobierac czyn-
szu w wysokosci przez nig ustalonej. Sytuacja zmienita si¢ po uchwaleniu
w 2006 r. ustawy 0 Zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkanio-
wym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

2 VIIL Wybrane reformy prawa i praktyki krajowej

Prawa oséb osadzonych w jednostkach
penitencjarnych

Na przestrzeni lat polskie prawo penitencjame przeszto sze-
reg zmian w celu wykonania licznych wyrokéw Trybunatu,
dotyczacych réznych aspektéw pozbawienia wolnosci.
Przede wszystkim, w zwiazku z wyrokami w sprawach
Orchowski p. Polsce oraz Sikorski p. Polsce (skarga nr 17885/04
oraz nr 17599/05), w ktorych Trybunat uznat panujace w pol-
skich wi h ienie za problem 1y, Zmianie ulegty te
przepisy prawa kamego i penitencjarnego, ktore wptywaty na stan zaludnienia
jednostek. Podjety zostat réwniez caty szereg dziatan organizacyjnych, ktdre
pozwolity zlikwidowac zjawisko przeludnienia w zaktadach penitencjamych.
Decyzjami z 12 pazdziemnika 2010 r. w sprawach tatak p. Polsce oraz tomiriski
p. Polsce (skargi nr 52070/08 oraz 33502/09) ETPCz potwierdzit skutecznosc
powodztwa o ochrong débr osobistych jako skutecznego srodka pozwalaja-
cego dochodzi¢ zados¢uczynienia z tytutu przebywania w warunkach prze-
ludnienia w jednostce penitencjarnej.
Kodeks karny wykonawczy znowelizowano takze m.in. w celu wykonania
orzeczen w sprawach Horych p. Polsce i Piechowicz p. Polsce (skargi nr
13621/08 i 20071/07), dotyczacych rezimu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w stosunku do oséb zakwalifikowanych jako wymagajace osadze-
nia w wyznaczonym oddziale lub celi aresztu sledczego lub zaktadu karmego
typu igtego, w kach zap jacych ochrong spo-
teczenstwa i bezpieczenstwo aresztu lub zaktadu, 4. do kategorii tzw. nie-
bezpiecznych. Wprowadzone w nastepstwie tych wyrokéw zmiany w pol-
skim prawie pozwolity na wyeliminowanie dotychczasowego automatyzmu
przy kwalifikacji osadzonych do kategorii tzw. wigzniow niebezpiecznych
oraz stworzyty mozliwos¢ stopniowego tagodzenia rygoréw zwigzanych
2z kwalifikacja do tej kategorii wigZniow.
Ponadto przyjeto przepisy majace na celu wyeliminowanie cenzury kore-
spondencji osadzonych z organami ochrony praw cztowieka (sprawa Kla-
mecki nr 2 p. Polsce, skarga nr 31583/96), skuteczne zapobieganie pro-
bom samobéjczym wsréd osadzonych (sprawa Jasinska p. Polsce, skarga
nr 28326/05) oraz zagwarantowanie niezwtocznego wykonywania orze-
czen sadowych skutkujgcych odzyskaniem wolnosci (sprawa Mametka
p. Polsce, skarga nr 16761/07).
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E

i Prawa rezydentow domow
pomocy spotecznej

Sprawa Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07)
dotyczyta trybu umieszczania 0séb ubezwtasno-
wolnionych w domu pomocy spotecznej oraz braku bezposredniego doste-
pu takich 0s6b do s3du w celu wystapienia o przywrocenie im zdolnosci do
czynnosci prawnych. W celu wykonania ww. wyroku oraz podobnego wyro-
ku w sprawie K.C. p. Polsce (skarga nr 31199/12), przyjeto ustawe o zmia-
nie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz niektorych innych ustaw.

Postepowanie w sprawach
nieletnich

W wyroku w sprawie Adamkiewicz p. Polsce (skarga
547229/00) Trybunat uznat, Ze nastapito narusze-
nie praw skarzacego z powodu nieuzyskania przez
niego odpowiedniej pomocy adwokackiej w trakcie

ia wyjasniajacego oraz ze na
dopuszczenie przez sady w postepowaniu poprawczym dowodu z wyjas-
nien skarzacego ztozonych w toku tego postepowania wyjasniajacego. Try-
bunat uznat tez za wad i i

letnich przeprowadzona w zwigzku z koniecznoscia wykonania powyzszego
orzeczenia wprowadzita regulacje majace na celu zagwarantowanie nielet-
nim rzeczywistego korzystania z prawa do obrony, w tym do pomocy pro-

3] nika, w trakcie Zmieniono takze pro-
cedure, wpr dzajac model ia ) i bez ieni
postgpowania wyjasniajacego.

Dziatania MSZ

ukierunkowane na upowszechnia-
nie standardow praw cztowieka
wynikajacych z Konwencji

i orzecznictwa ETPCz

Seminarium Warszawskie

Seminarium Warszawskie to cieszacy si¢ duzym zainteresowaniem cykl kon-
ferencii, organizowany corocznie, od 11 lat, jako miedzynarodowe forum
wymiany doswiadczen kadry naukowej i praktykow zwigzanych ze stoso-
waniem Konwencji oraz dziatalnoscia ETPCz. Jest okazjg do poruszenia

Publikacje Seminarium Warszawskiego
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w gronie wybitnych ekspertow biezacych tematow wpisujacych sie w agen-
de miedzynarodowa. Corocznie gromadzi ok. 150 stuchaczy zainteresowa-
nych tematyka praw czlowieka, w tym urzednikow, sedziéw, prokuratorow,
adwokatow i radcow prawnych, ktérych praca zawodowa wymaga znajomo-
$ci orzecznictwa ETPCz. Podczas dotychczasowych Seminariow Warszaw-
skich prelegentami byli m.in. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy i Prezes
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Jedna z edycji konferencji odby-
ta sie pod patronatem Sekretarza Generalnego Rady Europy. Idea kazdego
Seminarium Warszawskiego zostaje utrwalona w postaci polsko-angielskiej
publikacji pokonferencyjnej.

Konkursy plastyczne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych organizuje konkursy plastyczne dla dzie-
ci szkot podstawowych. Stanowia one nieodzowng czes¢ promowania praw
czlowieka wérod najmitodszych odbiorcow.

Ttumaczenie wyrokow ETPCz

Ograniczeniu liczby nowych skarg wnoszonych do ETPCz przeciwko Pol-
sce stuzy Porozumienie w sprawie ttumaczenia i udostepniania orzeczen
ETPCz zawartego w 2014 r. miedzy Ministrem Spraw Zagranicznych, Mini-
strem Sprawiedliwosci, Trybunatem Konstytucyjnym i Naczelnym Sadem
Administracyjnym oraz od 2015 r. Prokuratorem Generalnym, obecnie Pro-
kuratorem Krajowym. Porozumienie to zaktada coroczne ttumaczenie na

Jjezyk polski wybranych przez strony orzeczen Trybunatu wydanych w spra-
wach przeciwko innym paristwom Cek.-m podjetego dziatania jest zapobie-
ganie 1ym podob ji przez Polske, a takze
poprawienie dostepu do netelnej |nformxj| nt. blexacego vozwo’u orzecz-
nictwa ETPCz. Polski model 6 Zps lie wiacze-
nie TK, NSA i prokuratury do procesu seiekql murnaczema wyrokow Trybu-
natu, jest bardzo pozytywnie oceniany w Radzie Europy i wskazywany jako
przyktad dobrej praktyki.

26 IX. Dziatania MSZ

© Statystyki

201 20014 2015 2017

liczba skarg p. Poisce skierowa-
nych do rozpoznania przez sktad
sedziowski ETPCz w poszczegol-

nych latach

wskaznik liczby skarg p. Polsce
do ETPCz w stosunku do Uiczby
Tmanosct

miejsce Poiski na Uscie panstw
Rady Europy pod wzgiedem licz-
by zawistych skarg przed ETPCz

liczba wyrokow ETPCZ wydanych
w sprawach p. Polsce

liczba wyrokow ETPCZ stwier-
dzajacych naruszente Konwencjt
przez Polske

liczba decyzji ETPCz zatwierdza-
Jacych ugody 1 dekiaracje jedno-
stronne w sprawach p. Polsce*
liczba decyzji ws. ugod

liczba decyzji ws. dellaracyt
jednostronnych

liczba skarg p. Polsce ogotem
uznanych za niedopuszczalne b
skresionych z listy przez ETPCZ

5038

liczba skarg zakomunikowanych
rzadowl RP przez ETPCz

liczba orzeczen ETPCZ w sprawach
P Polsce w nadzorze Komitetu Mint-
strow Rady Europy na konec roku

liczba orzeczen ETPCZ w spra-
wach p. Polsce uznan

Konane przez Komitet Ministrow
Rady Europy

*W 2017 r. dwie decyzje dotyczyly
mh;ﬁmugndmﬂywhmudﬂn‘dzwmhhuqoﬁeem
durg nadzoru Komitetu Ministrow Rady Europy.
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WYKAZ SKROTOW:

Petnomocnik — Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Zespot, Zespot ds. ETPCz — Zespdt do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
Trybunat, ETPCz — Europejski Trybunat Praw Cztowieka

RE — Rada Europy

Raport z wykonania — raport z dziatan podjetych w celu wykonania wyroku Trybunatu
KM, KM RE — Komitet Ministréw Rady Europy

DWW, DWW Sekretariatu RE — Departament Wykonywania Wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka Sekretariatu Rady Europy

Konwencja, Europejska Konwencja Praw Cztowieka — Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci

WYKAZ ZALACZNIKOW:

A. Wykaz planéw dziatan i raportéw z wykonania wystanych do Komitetu Ministréw w
2018r.

B. Petne teksty planow dziatan i raportow z wykonania wystanych do Komitetu
Ministrow w 2018 r.

C. Sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktére odbyty sie w 2018 r.

D. Wybrane wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydane w 2018 r. w
sprawach dotyczacych innych Panstw-Stron Konwencji, ktére majg lub moga miec

znaczenie dla prawa lub praktyki jego stosowania w Polsce.

E. Wykaz koniecznych zmian w prawie polskim i w praktyce jego stosowania koniecznych
dla wykonania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

F. Petne teksty komunikacji przestanych do Komitetu Ministrow wraz z odpowiedziami
rzadu.

59



