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1) Informacja nt. realizacji Srodkow generalnych dotyczacych wykonania
wyrokow w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah p. Polsce nr 1, przekazana
w dniu 30 marca 2018 .

W odniesieniu do procesu wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce, rzad chciatby przedstawic
nastepujace informacje na temat postepdw w zakresie demokratycznego nadzoru nad
stuzbami specjalnymi.

Rzad chciatby poinformowaé, ze nadal trwajg intensywne prace w zakresie opracowania
aktow prawnych, ktdrych celem jest wprowadzenie zmian o charakterze systemowym w
odniesieniu do funkcjonowania stuzb specjalnych. Wprowadzenie w zycie takich zmian
wymaga réwniez ustanowienia odpowiednich mechanizmodw zapobiegajgcych naruszeniom
praw cztowieka, zarowno w aspekcie materialnym, jak i proceduralnym. Niestety,
prowadzenie tak ztozonych prac, uwzgledniajgcych wypracowane przez Trybunat standardy,
jest procesem dtugotrwatym.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze polskie stuzby specjalne wykonujg swoje ustawowe
zadania w ramach podstawowej, konstytucyjnej normy, jakg jest zasada praworzgdnosci,
ktora nakazuje, aby organy wtadzy publicznej dziataty na podstawie i w granicach prawa (art.
7 Konstytucji). Polskie stuzby specjalne przestrzegajg réwniez innych konstytucyjnych norm
zakazujgcych stosowania tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania i
karania. Powyzsze obejmuje takze stosowanie zasad uzycia i wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego oraz dokumentowania jego uzycia. Szczegdtowe przepisy w tym
zakresie zostaty zawarte w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej. Ustawa ta wprowadza ponadto zasade adekwatnosci uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego.

Rzad zobowigzuje sie do informowania Komitetu Ministréw na temat dalszych postepdéw we
wskazanej wyzej sprawie, w szczegdlnosci odnosnie do konkretnych wynikéw trwajgcych
prac koncepcyjnych.

2) Informacja nt. realizacji Srodkow generalnych dotyczacych wykonania
wyrokow w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah p. Polsce nr 2, przekazana
w dniu 9 maja 2018 r.

W odniesieniu do procesu wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce, rzad chciatby przedstawic
nastepujace informacje na temat ostatnich postepdédw w zakresie wykonywania srodkéw
generalnych oraz aktualnej sytuacji skarzacych.

Srodki generalne

Rzad chciatby poinformowac, ze w styczniu 2018 r. Doradczy Komitet Prawny przy Ministrze
Spraw Zagranicznych przygotowat opinie prawng dotyczacg zmian krajowych procedur
gwarantujgcych niezaktécong komunikacje i wymiane dokumentéw z Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka. Opinia ta zostata przyjeta w dniu 8 lutego 2018 r.
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W miedzyczasie, w dniu 6 lutego 2018 r., Kanclerz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przestat panstwom-stronom Raport dotyczqcy postepowania z niejawnymi dokumentami,
przygotowany przez Staty Komitet ds. Regulaminu Trybunatu. Jednakze rzad chciatby
podkresli¢, ze Raport Trybunatu nie mégt zosta¢ uwzgledniony w opinii Doradczego Komitetu
Prawnego, z racji jego przestania juz po przygotowaniu opinii. Oba dokumenty [opinia DKP i
Raport Trybunatu] zostaty przestane do wfasciwych wtadz w Polsce.

W dniu 27 marca 2018 r. odbyto sie posiedzenie grupy roboczej miedzyresortowego Zespotu
ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, poswiecone wykonaniu wskazanych wyzej
wyrokéw, a w szczegdlnosci kwestiom zwigzanym z naruszeniem art. 38 Konwengji.
W spotkaniu tym uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa
Obrony Narodowej, Prokuratury Krajowej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz
Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych. Uczestnicy dyskutowali na temat kwestii
podniesionych w opinii prawnej Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw
Zagranicznych, odniesli sie tez do rozwigzan zaprezentowanych w Raporcie dotyczgcym
postepowania z niejawnymi dokumentami. Ustalono, ze Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego powinna rozwazy¢ wprowadzenie zmian do ustawy o ochronie informacji
niejawnych. Ponadto, w odniesieniu do Raportu Trybunatu, uczestnicy spotkania zostali
poproszeni o przedstawienie swoich uwag, ktére zostaty nastepnie uwzglednione w uwagach
rzgdu do Raportu Trybunatu, przestanych Kanclerzowi Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w dniu 9 kwietnia 2018 r.

Aktualna sytuacja skarzacych

Informacje otrzymane przez rzagd po przestaniu zaktualizowanego planu dziatan z dnia 28
wrze$nia 2017 r.

1. Abu Zubaydah
W odniesieniu do pana Abu Zubaydah brak jest nowych informacji dotyczgcych
ewentualnego procesu czy zmiany statusu skarzgcego.

2. Abd al-Rahim al-Nashiri

e W dniu 6 pazdziernika 2017 r. adwokaci skarzgcego Richard Krammer (adwokat z
doswiadczeniem w sprawach dotyczgcych kary smierci), Rose Eliades i Mary Spears
ztozyli wniosek o odsuniecie ich od reprezentowania skarzgcego. Pan Al Nashiri byt
reprezentowany przez nich od dnia 23 grudnia 2008 r. Ztozenie wniosku o rezygnacje
z reprezentowania skarzgcego motywowali niemoznoscia wywigzania sie z ich
zobowigzan wynikajgcych z modelowych zasad wykonywania zawodu (Model Rules of
Professional Conduct), z uwagi na sposob dziatania rzadu i zasad dziatania komisji
wojskowych.

e W dniu 11 pazdziernika 2017 r. Gtodwny Obronca (Chief Defense Counsel)
poinformowat Komisje, ze po analizie jawnych i niejawnych materiatéw oraz opinii
specjalistow ds. etyki uznat wniosek za zasadny i odsungt powyzszych obroncow od
sprawy.



* W dniu 13 pazdziernika 2017 r. jedyny pozostaty obronca oskarzonego, pan Alaric
Piette, ztozyt wniosek o zawieszenie procesu w zwigzku z brakiem obroncéw
oskarzonego wykwalifikowanych w sprawach zagrozonych karg smierci.

* W dniu 16 pazdziernika 2017 r. Komisja Wojskowa uznata, ze nie ma uzasadnienia dla
odsuniecia obroncéw od sprawy i nakazata im stawienie sie na procesie. W zwigzku z
tym Komisja poinformowata, ze dotychczasowi obroricy formalnie nadal petnig swoja
funkcje i proces bedzie kontynuowany.

*  Wypetniajac decyzje Komisji (nr AE 3890), obrona regularnie informowata jg o
procesie wyboru nowych, doswiadczonych w sprawach zagrozonych karg $mierci,
obroncéw. Od potowy listopada do dnia 19 grudnia obrona informowata Komisje, ze
Organizacja Obroncow w postepowaniach przed Komisjami Wojskowymi (Military
Commission Defence Organization) zebrata liczne zgtoszenia i prowadzi z
kandydatami rozmowy osobiste oraz przez telefon.

e W marcu 2018 r. Ambasada Polski w Waszyngtonie zostata poinformowana przez
Biuro Spraw Prawnych w Departamencie Stanu, ze ,w dniu 16 lutego sedzia
przewodniczacy zawiesit sprawe na czas nieokreslony. W chwili obecnej
postepowanie pozostaje zawieszone, a kwestia obroncy jest odpowiednio
wypracowywana w ramach systemu komisji wojskowych”.

3) Zaktualizowany plan dzialan dotyczacy wykonania wyrokéw w sprawach
Al Nashiri i Abu Zubaydah p. Polsce, przekazany w dniu 21 czerwca 2018 r.

Sprawy
Al Nashiri, skarga nr 28761/11, wyrok 24/07/2014, ostateczny 16/02/2015.
Abu Zubaydah, skarga nr 7511/13, wyrok 24/07/2014, ostateczny 16/02/2015.

Opis spraw

Sprawy dotyczg zarzutdw tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz tajnego
przetrzymywania dwdch mezczyzn podejrzanych o dokonanie aktéw terroryzmu. Skarzacy
twierdzili, ze byli przetrzymywani w ,,czarnym punkcie” Centralnej Agencji Wywiadowczej
(dalej CIA) na terytorium pozwanego panstwa.

Skarzgcymi w tych sprawach sg Abd Al Rahim Hussayn Muhhammad Al Nashiri, obywatel
Arabii Saudyjskiej jemenskiego pochodzenia urodzony w 1965 r. i Zayn Al-Abidin Muhammad
Husayn, znany jako Abu Zubaydah, palestyriski bezpanistwowiec, urodzony w 1971 r. w Arabii
Saudyjskiej. Obydwaj mezczyini sg obecnie przetrzymywani w obiekcie internowania
(internment facility) znajdujagcym sie w bazie marynarki Stanédw Zjednoczonych (dalej USA)
w Zatoce Guantanamo na Kubie.

Pan Al Nashiri byt podejrzany o atak terrorystyczny na okret U.S. Navy ,,USS Cole” w porcie
w Adenie w Jemenie w pazdzierniku 2000 r. Byt rowniez podejrzany o to, ze odgrywat role
w ataku na francuski tankowiec MV Limburg w Zatoce Adenskiej w pazdzierniku 2002 r.

W czasie schwytania, pan Husayn byt uwazany przez wtadze USA za jednego z kluczowych
terrorystéow Al-Kaidy, ktéry rzekomo odgrywat role w kilku terrorystycznych operacjach,
wigcznie z planowaniem atakow z 11 wrzesnia 2001 r. Od chwili schwytania w marcu 2002 r.



nie postawiono mu zarzutow i pozostaje on w ,nieokreslonym areszcie” w Guantanamo.
Jedyna rewizja jego aresztu byta dokonana w marcu 2007 r. przez panel urzednikdw sadu
wojskowego USA, ktérzy stwierdzili, ze skarzgcy musi pozosta¢ w areszcie.

Obydwaj skarzacy twierdzili, ze byli ofiarami ,wydania w trybie nadzwyczajnym” przez
amerykanska CIA, tzn. pojmania i przeniesienia bez udziatu sgdu do tajnego osrodka
detencyjnego w Polsce za wiedzg wtadz polskich w celu przestuchan, podczas ktérych byli
torturowani. Obydwaj mezczyzni stwierdzili, ze w grudniu 2002 r. zostali przetransportowani
do Polski na pokfadzie tego samego specjalnego samolotu.

Pan Al Nashiri przedtozyt, ze zostat pojmany w Dubaju, w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich, w pazdzierniku 2002 r., a nastepnie przeniesiony do tajnych osrodkéw
detencyjnych w Afganistanie i Tajlandii. Do Polski zostat przewieziony 5 grudnia 2002 r.
Zostat umieszczony w tajnym osrodku CIA i byt tam przetrzymywany do 6 czerwca 2003 r.,
kiedy zostat potajemnie przetransportowany na pokfadzie specjalnego samolotu — przy
wsparciu polskich wladz — do Maroka, a we wrzesniu 2003 r. do bazy wojskowej USA
w Guantanamo Bay. Nastepnie zostat przetransportowany do dwdch innych miejsc zanim
powrdcit do bazy Guantanamo Bay.

Wedtug pana Al Nashiri, doswiadczyt on tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowania
podczas pobytu w niepotwierdzonym osrodku detencji w Polsce. W szczegdlnosci, miat
zosta¢ poddany tzw. ,,wzmocnionym technikom przestuchan” (EIT). Skarzacy twierdzi takze,
ze byly wobec niego zastosowane ,,niedozwolone metody przestuchan”.

Pan Al Nashiri utrzymuje, ze podczas wywozenia go z Polski nie byto zadnej préby ze strony
polskiego rzgdu starania sie o dyplomatyczne zapewnienia ze strony Stanéw Zjednoczonych,
Ze podczas pozostawania w rekach wtadz tego kraju nie bedzie on poddawany dalszym
torturom, przetrzymywany bez kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, bedzie miat
zagwarantowany rzetelny proces karny i nie zostanie orzeczona wobec niego kara smierci.
Rzagd USA wnidst zarzuty przeciwko panu Al Nashiri w czerwcu 2008 r. Sprawa zostata
postawiona przed Komisja Wojskowa, ale do tej pory nie zostat on skazany i pozostaje
w areszcie w Guantanamo Bay. Postepowanie przeciwko skarzagcemu rozpoczeto sie,
a dokumenty zwigzane z postepowaniem s3 dostepne na stronie Komisji Wojskowej:
http://www.mc.mil/CASES/Militarycommissions.aspx.

Pan Husayn przedfozyt, ze zostat schwytany w Pakistanie w marcu 2002 r., a nastepnie
przetransportowany do tajnego osrodka CIA w Tajlandii. Zostat przywieziony do Polski
5 grudnia 2002 r., gdzie byt przetrzymywany w tajnym osrodku CIA do 22 wrze$nia 2003 r.
Pdzniej zostat przetransportowany do Guantanamo Bay, a nastepnie do kilku tajnych
osrodkdw w réznych panstwach zanim zostat z powrotem przewieziony do Guantanamo Bay.

Pan Husayn stwierdzit, ze byt poddany réinym formom naduzy¢ oraz nieludzkiego
i ponizajacego traktowania podczas przetrzymywania w Polsce. Wedtug prawnikéw pana
Husayna komunikowanie sie z nim jest skrajnie ograniczone, co uniemozliwia przekazywanie
informacji, czy dowodow bezposrednio od niego do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Prezentowanie jego sprawy bazuje gtéwnie na publicznie dostepnych zrddtach.



Panowie Al Nashiri i Husayn wskazali, by podeprze¢ swojg linie obrony, ze okolicznosci
zwigzane z ich wydaniem w trybie nadzwyczajnym byly przedmiotem wielu raportéw
i dochodzen, w tym raportdw przygotowanych przez szwajcarskiego senatora Dicka
Marty’ego w 2006, 2007 i 2011 r., sprawozdawcy dochodzenia prowadzonego przez
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy dotyczace zarzutéw istnienia tajnych osrodkéw
detencji CIA w panstwach cztonkowskich Rady Europy (,Raporty Marty’ego”). Raporty
Marty’ego wyszczegdlniajg zawitg siatke osrodkow CIA i transferow w pewnych panstwach
cztonkowskich Rady Europy. Raporty wskazuja, miedzy innymi, tajny osrodek detencji w
Polsce zlokalizowany w bazie szkoleniowej polskiego wywiadu w Starych Kiejkutach
niedaleko miasta Szczytno w P6tnocnej Polsce.

Twierdzenia panow Al Nashiri i Husayna bazowaty réwniez na réznych dokumentach CIA
ujawnionych opinii publicznej. W szczegdlnosci, skarzacy oparli sie na raporcie
przygotowanym przez Generalnego Inspektora CIA w 2004 r. - pt. Specjalny przeglqgd
antyterrorystycznych dziatan przetrzymywania i przestuchan, wrzesien 2001 - paZdziernik
2003. Raport, poczatkowo sklasyfikowany, jako ,Scisle tajny” zostat opublikowany przez
wiadze USA w sierpniu 2009 r., ze znacznymi czesciami zaczernionymi. Pokazuje on, ze
panowie Al Nashiri i Husayn podpadali pod kategorie ,,szczegdlnie waznych wiezniow” (HVD)
— podejrzanych o terroryzm mogacych dostarczy¢ informacje o aktualnych zagrozeniach
terrorystycznych wymierzonych w USA - przeciwko ktdrym stosowano ,wzmocnione
techniki przestuchan” (EIT).

Skarzgcy odniesli sie réowniez do raportu Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza
o traktowaniu ,szczegdlnie waznych wiezniow” przetrzymywanych przez CIA, opartego na
wywiadach z 14 zatrzymanymi, w tym z panami Al Nashiri i Husayn, ktorzy opisali sposdb
w jaki byli traktowani podczas zatrzymania przez CIA.

Sledztwo w Polsce prowadzone przeciwko nieznanym osobom, dotyczace tajnych wiezien
CIA na terytorium Polski wszczeto w marcu 2008 r. Byto ono przedtuzane kilkakrotnie i nadal
sie toczy.

Po rozwazeniu dowoddéw, Trybunat doszedt do wniosku, ze wspomniane wyzej zarzuty
skarzgcych byty wystarczajgco przekonywujace.

Trybunat stwierdzit, ze pozwane panstwo wspdétpracowato w przygotowaniu
i przeprowadzeniu wydania wieznidw przez CIA, tajnych osrodkéw detencji oraz przestuchan
na swoim terytorium i powinno mieé¢ $wiadomosé, ze umozliwienie CIA zatrzymania
skarzagcych na swoim terytorium byto narazeniem ich na powazine ryzyko traktowania
w sposéb niezgodny z Konwencja.

Dlatego Trybunat uznat, ze w obydwu sprawach doszto do:
- naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania), w aspekcie materialnym i proceduralnym;
- naruszenia art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego);
- naruszenia art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego);
- naruszenia art. 13 (prawo do skutecznego Srodka odwotawczego) i
- naruszenia art. 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu sgdowego).



W stosunku do pana Al Nashiri, Trybunat stwierdzit, ze w jego sprawie doszto takze do
naruszenia art. 2 (prawo do zycia) oraz art. 3 Konwencji w zw. z art. 1 Protokotu nr 6 (zakaz
kary $mierci).

Trybunat uznat takze, ze pozwane panstwo nie zrealizowato présb Trybunatu o dostarczenie
dowodow i w konsekwencji nie wypetnito zobowigzan wynikajgcych z art. 38 Konwencji —
udzielenia Trybunatowi wszelkich niezbednych utatwien dla efektywnego przeprowadzenia
dochodzenia.

I Srodki indywidualne
1. Pilne srodki indywidualne dotyczace naruszenia art. 2 i 3 Konwencji w zw. z art. 1
Protokotu nr 6 do Konwencji w sprawie Al Nashiri oraz naruszenia art. 6 ust. 1

Konwencji w obydwu sprawach.

A. Rozmowy z przedstawicielami wiadz USA

Polski rzad przedsiewziagt szybkie srodki indywidualne w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
w sprawie Al Nashiri p. Polsce jeszcze zanim wyrok ten stat sie ostateczny.

Dziatajac zgodnie z art. 46 Konwencji i na podstawie paragrafu 589 wyroku Trybunatu
W powyzszej sprawie, kwestia zagwarantowania przez rzagd USA, ze Pan Al Nashiri nie bedzie
poddany karze S$mierci zostata podniesiona podczas spotkania Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej (dalej: MSZ), pana Artura
Nowaka-Far i Gtownego Zastepcy Radcy Prawnego Biura Porad Prawnych Departamentu
Stanu USA, pani Mary McLeod, ktore odbyto sie w dniu 9 pazdziernika 2014 r.

Nastepnie, w dniu 6 marca 2015 r., kiedy polskie MSZ przedtozyto note dyplomatyczng
Ambasadzie USA w Warszawie, reprezentant wtadz USA zapewnit wiadze polskie, ze prosba
wyrazona w hocie zostanie rozpatrzona.

W dniu 13 maja 2015 r. podczas spotkania, na ktérym nota dyplomatyczna zostata
przedtozona przez polskie MSZ Ambasadzie USA (prosze zobaczy¢ ponizej), Zastepca Agenta
polskiego rzadu, pani Aleksandra Mezykowska w rozmowach z Zastepcg Szefa Misji USA
w Polsce, panem Douglasem Greene, podkreslita znaczenie wykonania wyrokéw Trybunatu
w obydwu sprawach zwtaszcza w odniesieniu do pilnych srodkéw indywidualnych.

Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych czyni starania, by wifacza¢ kwestie gwarancji
dyplomatycznych dla skarzgcych i ich sytuacji w agendy kazdego odpowiedniego spotkania

z partnerami amerykanskimi.

B. Noty dyplomatyczne

Wkrotce po tym jak wyroki Trybunatu staty sie ostateczne, polski rzad podjat natychmiast
dalsze srodki majgce na celu wykonanie zobowigzan wynikajgcych z wyrokéw Trybunatu.



W dniu 6 marca 2015 r., polskie MSZ, poprzez note dyplomatyczng przedtozong Ambasadzie
USA w Warszawie, zwrdcito sie do Departamentu Stanu USA o zapewnienie, iz kara Smierci
nie zostanie natozona, ani wykonana na skarzgcym panu Al Nashiri, ktory znajduje sie pod
jurysdykcjg USA.

W dniu 2 kwietnia 2015 r. Ambasada USA w Warszawie poprzez note dyplomatyczng
wystang do polskiego MSZ potwierdzita, ze prosba Polski z dnia 6 marca 2015 r. zostata
przekazana odpowiednim wtadzom USA.

W dniu 13 maja 2015 r., polskie MSZ przedtozyto Ambasadzie USA w Warszawie kolejng note
dyplomatyczng. W tej nocie MSZ poprosito odpowiednie wiadze USA, by zapewnity
gwarancje, ze kara sSmierci nie zostanie orzeczona, ani wykonana na skarzgcym
panu Al Nashiri, ktéry znajduje sie pod jurysdykcjg USA. MSZ przypomniato takze, ze kwestia
dostarczenia gwarancji przez wtadze USA byta przedmiotem poprzedniej noty
dyplomatycznej (nota nr DPOPC 432.390.2013 z dnia 6 marca 2015 r.) i zostata podniesiona
podczas bilateralnych konsultacji.

Ponadto MSZ zwrdcito sie do odpowiednich wtadz USA by zagwarantowaty, ze skarzacy
pan Al Nashiri oraz pan Abu Zubaydah, ktérzy znajdujg sie na terytorium USA, nie zostali
pozbawieni prawa do rzetelnego procesu.

Dziatania podjete przez polskie wtadze po przedstawieniu planu dziatan z dnia 13 sierpnia
2015r.:

C. List do Ambasadora Standw Zjednoczonych w Warszawie

W dniu 14 pazdziernika 2015 r. Podsekretarz Stanu w polskim MSZ, pan Artur Nowak-Far
wystat list do Ambasadora Standw Zjednoczonych w Warszawie, pana Paula W. Jonesa,
w sprawie wykonania pilnych srodkéw indywidualnych wynikajgcych z powyzszych wyrokow.

W liscie tym polski minister przypomniat Ambasadorowi USA o dwodch notach
dyplomatycznych, ktére zostaty przedtozone Ambasadzie USA odpowiednio w marcu
i w maju 2015 r. Poinformowat réwniez Ambasadora, ze Komitet Ministrow Rady Europy
przyjat juz trzy decyzje o stanie egzekucji pilnych srodkéw indywidualnych w grupie spraw
Al Nashiri.

W swoim liscie polski minister podkreslit, ze w swojej najnowszej decyzji Komitet Ministrow
wyrazit powazne zaniepokojenie brakiem odpowiedzi na te prosby ze strony amerykanskiej
i wezwat polskie wiadze do kontynuowania wysitkbw w celu uzyskania niezbednych
gwarancji, podjecia wszelkich mozliwych krokéw w tym wzgledzie i informowania Komitetu
Ministréw o jakimkolwiek rozwoju sytuacji. Komitet zwrdcit sie réwniez do Sekretarza
Generalnego Rady Europy o przekazanie jego decyzji do Statego Przedstawiciela Paristwa
Obserwatora — Standw Zjednoczonych przy Radzie Europy.

Ponadto polski minister poinformowat amerykanskiego Ambasadora o dacie kolejnego
posiedzenia DH, ktore ma sie odby¢ w grudniu 2015 r. i zwrdcit sie do niego o spowodowanie
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zapewnienia wspotpracy wiadz amerykanskich z polskimi witadzami w celu wykonania
powyzszych wyrokow zgodnie z decyzjami Komitetu.

Wreszcie polski minister ponownie zwrdcit sie do amerykanskiego Ambasadora
o spowodowanie dziatania wfasciwych wtadz amerykanskich, by zagwarantowaty, ze
w stosunku do skarzgcego — pana Al Nashiri nie zostanie orzeczona, ani wykonana kara
Smierci oraz ze skarzacy - pan Al Nashiri i pan Abu Zubaydah, ktdrzy znajduja sie w jurysdykcji
USA nie zostang pozbawieni prawa do rzetelnego procesu.

Informacje otrzymane przez rzad po przedtozeniu zaktualizowanego planu dziatan z dnia
17 listopada 2015 r.

D. Odpowiedz od wiadz USA

W odpowiedzi na powyzszy list witadze USA potwierdzity, ze nie mozna przychyli¢ sie do
prosby polskich wtadz o udzielenie gwarancji dyplomatycznych w zwigzku z wyrokiem
Europejskiego Trybunatu (the request cannot be supported). Wedtug wtadz USA Europejska
Konwencja Praw Cztowieka i decyzje Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka niekoniecznie
odzwierciedlajg  zobowigzania  Standw  Zjednoczonych  wynikajgce z  prawa
miedzynarodowego.

Ponadto wtadze USA poinformowaty, ze wedtug nich zarowno komisje wojskowe jak i sady
federalne sg wiasciwe do zajecia sie sprawami osadzonych w Zatoce Guantanamo w sposdb
zgodny ze wszystkimi majgcymi zastosowanie przepisami prawa miedzynarodowego
i krajowego.

Ponadto postepowanie przed komisjg wojskowg w Zatoce Guantanamo obejmuje
fundamentalne gwarancje proceduralne, ktére sg zgodne z gwarancjami rzetelnego procesu
wymaganymi przez art. 3 i art. 15 Konwencji przeciwko Torturom i innymi majgcymi
zastosowanie przepisami, w tym z przepisami Il Protokotu Dodatkowego do konwencji
genewskich z 1949 r., a nawet wykraczajg poza nie.

Ponadto Ustawa o Komisjach Wojskowych z 2009 r. (UKW) zawiera pewnga liczbe gwarancji
obejmujgcych: domniemanie niewinnos$ci, standard wymagajacy od oskarzenia
udowodnienia oskarzonemu winy ponad uzasadniong watpliwos¢ (the beyond-a-reasonable-
doubt burden of proof standard), prawo do obroncy na koszt panstwa, prawo do obroricy
przygotowanego w zakresie prawa i praktyki dotyczacych kary smierci, w przypadku, gdy
komisja wojskowa jest uprawniona do orzekania kary $mierci, prawo do zaskarzenia
ostatecznych orzeczen komisji wojskowej do Sadu Rewizyjnego Komisji Wojskowych USA
(U.S. Court of Military Commissions Review), (SRKW). Oskarzony ma réwniez prawo do
zaskarzenia orzeczenia SRKW do Sadu Odwotawczego okregu Dystryktu Columbia i wreszcie
moze staraé sie o zrewidowanie orzeczenia przez Sad Najwyzszy USA. UKW zakazuje
wykorzystywania zeznan uzyskanych w wyniku tortur, czy innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania (10 U.S.C. § 948r (a)).

Ponadto prawo miedzynarodowe nie zakazuje kary sSmierci, gdy jest ona orzeczona
i wykonana w sposéb zgodny ze zobowigzaniami miedzynarodowymi panstwa.
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Wiadze USA poinformowaty réwniez, ze w Stanach Zjednoczonych istnieje wiele
dodatkowych gwarancji ochrony proceduralnej dla jednostek, ktérym grozi kara $mierci.

Ponadto wtadze USA przypomniaty, ze USA na podstawie prawa wojennego, zgodnie
z prawem USA oraz majacym zastosowanie prawem miedzynarodowym, sg uprawnione do
zatrzymywania oséb bedacych cztonkami Al-Kaidy, Talibanu, powigzanych z nimi sif, czy
zasadniczo je wspierajgcych, do kornca dziatann wojennych.

Ponadto osadzeni majg prawo do podwazenia legalnosci ich osadzenia w sadzie
amerykanskim poprzez wniosek o wydanie nakazu zwolnienia.

Polski rzad majgc na wzgledzie powyzsze informacje przekazane przez wtadze USA, jak
rowniez wyroki w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah p. Polsce, deklaruje swojg gotowosc

do powtdrzenia swoich wnioskéw do rzagdu USA.

E. List do Zastepcy Sekretarza Stanu Standw Zjednoczonych Ameryki

Zgodnie z decyzjami Komitetu Ministrow przyjetymi w marcu i w czerwcu 2016 r., jak
rowniez zgodnie ze zobowigzaniem polskiego rzagdu wyrazonym w planie dziatan z dnia
13 maja 2016 r. polskie wtadze ponowity swdj wniosek do strony amerykanskiej, o udzielenie
skarzagcym gwarancji dyplomatycznych, z zaangazowaniem Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem na najwyzszym mozliwym szczeblu politycznym.

W swoim liscie Sekretarz Stanu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Minister
Krzysztof Szczerski, poinformowat Zastepce Sekretarza Stanu Standw Zjednoczonych
Ameryki, pana Antony’ego J. Blinkena, ze Polska jest zwigzana powyiszymi wyrokami
Europejskiego Trybunatu na mocy art. 46 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci.

Ponadto polski Sekretarz Stanu przypomniat wczesdniejsze starania polskiej strony, takie jak
noty dyplomatyczne i list na szczeblu ministerialnym, w ktérym poinformowano Ambasade
Stanéw Zjednoczonych w Warszawie o tresci wyrokdw Trybunatu, jak rowniez
o wynikajacych z nich dla polskich wtadz zobowigzaniach.

Sekretarz Stanu przypomniat réwniez stronie amerykanskiej o polskich wnioskach
o udzielenie gwarancji, ze wobec skarzgcego, pana Al Nashiri’ego nie zostanie orzeczona, ani
wykonana kara smierci, a obaj skarzacy, pan Al Nashiri i pan Abu Zubaydah nie zostang
pozbawieni prawa do rzetelnego procesu.

Ponadto polski Sekretarz Stanu poinformowat swojego amerykanskiego odpowiednika
o decyzjach przyjetych przez Komitet Ministréw w sprawie obu wyrokéw wzywajacych
polskie wtadze do podjecia konkretnych i pilnych srodkéw majacych na celu uzyskanie od
wtadz Standow Zjednoczonych witasciwych gwarancji dyplomatycznych i do informowania
Komitetu o jakichkolwiek postepach dotyczgcych sprawy.
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Polska strona przypomniata rdéwniez, ze Komitet wezwat Sekretarza Generalnego
i przedstawicieli panstw cztonkowskich Rady Europy do podnoszenia kwestii gwarancji
dyplomatycznych w swoich kontaktach z wtadzami Standw Zjednoczonych. W swojej decyzji
z dnia 10 marca 2016 r., Komitet przypomniat rdwniez, ze Stany Zjednoczone majg status
obserwatora przy Radzie Europy i jako obserwator podzielajg jej ideaty i wartosci.

Polska strona podkreslita rowniez, ze Komitet uznat, ze status Stanéw Zjednoczonych, jako
obserwatora zacheca do wspotpracy i wezwat wiadze Standw Zjednoczonych do ponownego
rozwazenia ich odpowiedzi do polskich wtadz w kontekscie jakiegokolwiek przysztego
whniosku o gwarancje.

Wreszcie polska strona zwrdcita sie o wsparcie Standw Zjednoczonych dla polskiego rzadu
w procesie wykonywania jego zobowigzan miedzynarodowych wynikajgcych z art. 46
Konwencji w odniesieniu do wyrokéw Trybunatu przez spowodowanie, by wtasciwe wiadze
Stanoéw Zjednoczonych udzielity gwarancji dyplomatycznych, ze kara $mierci nie zostanie
orzeczona, ani wykonana w odniesieniu do skarzgcego, pana Al Nashiri’ego. Jednoczesnie
zwrocity sie o spowodowanie, by wtasciwe wtadze Standw Zjednoczonych udzielity gwarancji
dyplomatycznych, by skarzgcy, pan Al Nashiri i pan Abu Zubaydah, ktérzy znajdujg sie
w jurysdykcji Stanow Zjednoczonych, nie zostali pozbawieni prawa do rzetelnego procesu.

Wreszcie polski Sekretarz Stanu ponowit wniosek o udzielenie gwarancji dyplomatycznych
dla obu skarzgcych we wspomnianym wyzej zakresie.

Ambasada Standw Zjednoczonych w Warszawie notg dyplomatyczng z dnia 1 sierpnia 2016 .
formalnie potwierdzita otrzymanie listu Ministra Krzysztofa Szczerskiego i odwotata sie do
swojej wczesniejszej noty dyplomatycznej z grudnia 2015 r. zawierajgcej odpowiedz na list
Podsekretarza Stanu polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych z pazdziernika 2015 r.
Nota ta, zawierajgca amerykanskg odpowiedz, zostata szczegétowo opisana w planie dziatan
przedstawionym przez polskie wtadze w dniu 19 lutego 2016 r.

Pomimo powyiszej informacji zawartej w amerykanskiej nocie z dnia 1 sierpnia 2016 r.
polska strona oczekuje na merytoryczng odpowiedz? od adresata listu, tj. Zastepcy Sekretarza
Stanu Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

W przypadku nieotrzymania takiej odpowiedzi w najblizszej przysztosci polska strona
rozwaza ponowienie swojego wniosku o gwarancje dyplomatyczne dla obu skarzacych we
wspomnianym wyzej zakresie.

F. List do Asystenta Sekretarza w Biurze do spraw Europejskich i Euroazjatyckich
w Departamencie Stanu Standw Zjednoczonych Ameryki

Zgodnie ze zobowigzaniem polskiego rzadu wyrazonym w ostatnim planie dziatan
z 20 pazdziernika 2016 r., jak réwniez zgodnie par. 2 decyzji Komitetu Ministrow przyjetej we
wrzes$niu 2016 r., polskie wiadze ponowity swéj wniosek do strony amerykanskiej, w liscie
z dnia 1 grudnia 2016 r. pani Renaty Szczech, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych do pani Victorii Nuland, Asystenta Sekretarza w Biurze do spraw Europejskich
i Euroazjatyckich w Departamencie Stanu Standw Zjednoczonych Ameryki.
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W wyzej wymienionym liscie pani Minister ponowita wniosek polskich wtadz, o udzielenie
skarzgcym gwarancji dyplomatycznych, w zakresie jaki zostat juz przedstawiony w tresci listu
z dnia 14 lipca 2016 r. Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
pana Krzysztofa Szczerskiego, do Zastepcy Sekretarza Stanu Standw Zjednoczonych Ameryki,
pana Antonyego J. Blinkena. Zawartos¢ tego listu zostata przedstawiona w szczegétach
w planie dziatan z dnia 20 pazdziernika 2016 r. (DH-DD(2016)1164).

Ambasada USA w Warszawie odpowiedziata na list pani Minister Renaty Szczech notg
dyplomatyczng z dnia 12 stycznia 2017 r. W nocie tej Ambasada USA formalnie potwierdzita
otrzymanie listu od wtadz polskich i odwotata sie do swojej noty dyplomatycznej z dnia
4 grudnia 2015 r., ktora przedstawiata stanowisko rzadu Standéw Zjednoczonych Ameryki
odnosnie kwestii podniesionych w liscie polskiego Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Nota ta zostata w szczegotach przedstawiona w szczegdétach w planie dziatan
z dnia 19 lutego 2016 r. (DH-DD(2016)191).

Jak wynika z wyzej przedstawionej informacji, oficjalne stanowisko rzgdu Stanow
Zjednoczonych Ameryki jest niezmienne niezaleznie od poziomu wtadz polskich, z ktérego
wystano kazdy z listéw. Wszystkie odpowiedzi zostaty wystane przez Ambasade USA, a nie
przez poszczegoélnych adresatow kazdego z listdw. Z tego powodu jakiekolwiek dalsze
dziatania powinny by¢ doktadnie przemyslane a refleksja nad konstruktywnymi
rozwigzaniami w tak trudnej sytuacji wymaga czasu, szczegdlnie w kontekscie zamian
zachodzgcych w administracji USA po 20 stycznia 2017 r.

W zwigzku z powyzszym rzad Polski docenia zaangazowanie Sekretarza Generalnego Rady
Europy w sprawe uzyskania dyplomatycznych gwarancji dla skarzgcych i oczekuje na
odpowiedz wtadz amerykanskich na jego list z dnia 4 stycznia 2017 r.

Polski rzgd wierzy, ze state starania réinych polskich wtadz, majace na celu uzyskanie
gwarancji dyplomatycznych od strony amerykanskiej, wystarczajgco udowadniajg ich
determinacje w zakresie peftnej implementacji tych skomplikowanych wyrokow
Europejskiego Trybunatu dotyczgcych bardzo skomplikowanej i delikatnej kwestii.

Zgodnie z decyzjg Komitetu Ministréw przyjetg podczas marcowego posiedzenia DH dalsze
informacje  dotyczace pilnych $rodkéw indywidulanych zostang przedstawione
w odpowiednim czasie przed rozpowszechnieniem projektu porzadku obrad 1288
posiedzenia DH (czerwiec).

G. Spotkanie Ambasadora RP w Stanach Zjednoczonych, pana Piotra Wilczka
z Zastepcg Doradcy Prawnego w Departamencie Stanu Standw Zjednoczonych
Ameryki, panem Joshua L. Dorosinem

Zgodnie ze zobowigzaniem polskiego rzagdu wyrazonym w ostatnim planie dziatan z 23 marca
2017 r., jak réowniez zgodnie par. 4 decyzji Komitetu Ministrow przyjetej w marcu 2017 r.,
polska Ambasada w Waszyngtonie zorganizowata w dniu 15 maja 2017 r. spotkanie
Ambasadora RP w Stanach Zjednoczonych Ameryki, pana Piotra Wilczka z panem Joshua L.
Dorosinem zastepcg doradcy prawnego (Deputy Legal Advisor), odpowiedzialnym za
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przedmiotowg problematyke. panu Dorosinowi towarzyszyli pan lan McKay (ds. kontaktow
z Periodic Review Board) i pani Amanda Wall (ekspert do spraw praw cztowieka) z Biura
Doradcy Prawnego oraz pan Paul S. Veidenheimer i pani Sarah K. Becker z Biura ds.
Europejskich i Euroazjatyckich. Zdaniem rzadu fakt, iz panu Joshua Dorosinowi towarzyszyto
4 ekspertow dowodzi, ze wtadze amerykanskie powaznie potraktowato prosbe o spotkanie.

Polski Ambasador poinformowat pana Dorosina, ze powyzej wymienione wyroki
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka sg wigzace dla Polski na podstawie art. 46
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz, ze wykonanie tych
wyrokow jest nadzorowane przez Komitet Ministrow Rady Europy. Ambasador przypomniaf,
ze w procesie wykonywania tych wyrokdw Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w dyplomatycznych notach z 6 marca i 13 maja 2015 r. przekazanych do Ambasady Standéw
Zjednoczonych Ameryki w Warszawie, zwrdcito sie z prosba o zapewnienie gwarangji,
ze wobec skarzacego, pana Al Nashiri’ego, ktéry pozostaje pod jurysdykcjg USA, nie zostanie
orzeczona, ani wykonana kara smierci, a obaj skarzacy, pan Al Nashiri i pan Abu Zubaydah,
pozostajgcy pod jurysdykcjg USA nie zostang pozbawieni prawa do rzetelnego procesu.
Podobne prosby o udzielenie gwarancji dyplomatycznych dla obojga skarzgcych byty réwniez
wyrazone w trzech listach wystanych przez dwoch Podsekretarzy Stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych (w dniu 14 pazdziernika 2015 r. oraz 1 grudnia 2016 r.) jak rowniez
w liscie Sekretarz Stanu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (w dniu 14 lipca
2016r.).

Dodatkowo Ambasador podkreslit, istotng role jakg Komitet Ministrow Rady Europy
i niektére panstwa cztonkowskie Rady Europy przywigzujg do tej kwestii. Zaznaczyt
mozliwos¢ powrotu do tych kwestii przez wtadze polskie na wyzszym szczeblu politycznym.
Zwrdcit sie réwniez z prosbg do wtadz amerykanskich do przedstawienia, najszybciej jak to
mozliwe, odpowiedzi w kwestiach przez niego poruszonych wtgczajgc w to informacje na
temat aktualnej sytuacji skarzgcych.

Pan Joshua L. Dorosin podkreslit, ze Departament Stanu zdaje sobie sprawe, ze Polska
zobowigzana jest do regularnego monitorowania kwestii oraz podnoszenia jej w relacjach ze
strong amerykanska. Jednakze zaznaczyt, ze w obu sprawach dochodzi do rdéznicy
w zakresach zobowigzan miedzynarodowych, gdyz USA nie sg strong Europejskiej Konwencji,
a w Stanach Zjednoczonych nie ma zakazu kary $Smierci w przypadku postepowan przed
sadami wojskowymi. Sytuacja w tej mierze nie ulegta zmianie od lat, niemniej nie oznacza to,
ze ten problem jest mniej istotny dla USA. Poinformowat, ze wniosek o uzyskanie gwarancji
dyplomatycznych, o ktérych przedtozenie zwrdciliSmy sie, nie moze by¢ zrealizowany.

W jego opinii skarzgcy nie sg pozbawieni prawa do rzetelnego procesu bowiem
postepowania przed sgdami wojskowymi w USA prowadzone sg zgodnie ze standardami
obowigzujacymi w USA, w tym art. 3 Konwencji Genewskiej o traktowaniu jericow wojennych
oraz Konwencjq w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania lub karania. Wskazat réwniez cho¢ Stany Zjednoczone nie s3
strong II. Protokofu Fakultatywnego do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych to do pewnego stopnia USA wykraczajg poza podstawowe standardy, ktore
obowigzujg w tej mierze. Dlatego zdaniem Departamentu Stanu nic nie wskazuje ze prawa
skarzgcych sg naruszane.
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J. Dorosin dodat, ze amerykanski wymiar sprawiedliwosci jest Swiadomy wagi toczgcych sie
przed Trybunatem w Strasburgu spraw. W zwigzku z orzecznictwem Sadu Najwyzszego
(sprawy Boumediene et al vs. Bush, Hamdi vs. Rumsfeld, Rasul vs. Bush oraz Hamdan
vs. Rumsfeld) praktyka i standardy dotyczace traktowania oséb osadzonych w bazie
Guantanamo ulegty poprawie, bowiem mogg one obecnie dochodzi¢ swoich praw odnosnie
do warunkdéw detencji przed sgdami federalnymi, z ktérych to mozliwosci korzystaja.
Ograniczenie liczby skazanych w trybie przekazywania ich do krajow trzecich réwniez
potwierdza, ze USA traktujg postepowania przed trybunatem wojskowym, jako rozwigzanie
szczegolne.

Na zakonczenie pan Joshua L. Dorosin poprosit, aby strona polska réowniez dzielifa sie
z Departamentem Stanu informacjami o krokach podejmowanych w przedmiotowym
zakresie przez Rade Europy.

H. Spotkanie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pani Renaty
Szczech z Zastepcg Asystenta Sekretarza Stanu ds. Europejskich i Euroazjatyckich,
panem Johnem A. Heffernem

Zgodnie ze zobowigzaniem polskiego rzgdu wyrazonym w ostatniej komunikacji z 17 maja
2017 r., jak rowniez zgodnie par. 2 decyzji Komitetu Ministrow przyjetej w czerwcu 2017 r.,
polskie wtadze zorganizowaty w dniu 5 czerwca 2017 r., spotkanie Podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pani Renaty Szczech z Zastepcg Asystenta Sekretarza
Stanu ds. Europejskich i Euroazjatyckich, panem Johnem A. Heffernem, ktéremu
towarzyszyta pani Sarah K. Becker z Biura ds. Europejskich i Euroazjatyckich. Spotkanie
gtownie dotyczyto mozliwosci uzyskania przez Polske gwarancji dyplomatycznych. Polska
Podsekretarz Stanu zwrdcita sie z prosba do wtadz amerykanskich do udzielenie gwarancji,
ze wobec skarzgcego, pana Al Nashiri’ego, ktory pozostaje pod jurysdykcjg USA, nie zostanie
orzeczona, ani wykonana kara $mierci, a obaj skarzgcy, pan Al Nashiri i pan Abu Zubaydah,
pozostajgcy pod jurysdykcjg USA nie zostang pozbawieni prawa do rzetelnego procesu.

Pan John A. Heffern podkredlit, ze zgodnie ze stanowiskiem pionu prawnego
w Departamentu Stanu, postepowania przed sgdami wojskowymi prowadzone s3 zgodnie ze
standardami i zasadami prawa miedzynarodowego. Wiezniowie majg mozliwos¢ wszczynania
postepowan w trybie Habeas Corpus — np. w zwigzku z potencjalnymi nieodpowiednimi
warunkami osadzenia. Ponadto pan John A. Heffern zaznaczyt, ze stanowisko UE dotyczace
kary smierci jest dobrze znane stronie amerykanskiej. Niemniej jednak zdaniem wiadz
amerykanskich kara $mierci nie jest zakazana w prawie miedzynarodowym i moze by¢
wykonywana pod pewnymi warunkami. Ponadto poinformowat, ze nota dyplomatyczna
odnoszaca sie do poprzedniego spotkania z reprezentantami Departamentu Stanu jest
przygotowywana w Departamencie Stanu.

I. Druga odpowiedZ od wiadz USA

W odpowiedzi na stanowisko rzgdu polskiego przedstawione przez Ambasadora RP
w Stanach Zjednoczonych Ameryki, pana Piotra Wilczka, w dniu 15 maja 2017 r. oraz przez
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, panig Renate Szczech w dniu
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5 czerwca 2017 r., wadze amerykanskie notg dyplomatyczng z dnia 22 czerwca 2017 r.
odniosty sie do swojej noty dyplomatycznej z 4 grudnia 2015 r. i potwierdzity, ze wniosek
Rzeczpospolitej Polskiej o udzielenie gwarancji dyplomatycznych w odniesieniu do wyzej
wymienionych wyrokéw nie moze by¢ zrealizowany. Dodatkowo wtadze amerykanskie
powtorzyly, ze Europejski Konwencja Praw Cztowieka oraz orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka niekoniecznie odzwierciedlajg zobowigzania Standéw
Zjednoczonych wynikajace z prawa miedzynarodowego.

Witadze USA poinformowaty, ze wedtug nich zaréwno komisje wojskowe jak i sgdy federalne
sq wtasciwe do zajecia sie sprawami osadzonych w Zatoce Guantanamo w sposdb zgodny ze
wszystkimi majgcymi zastosowanie przepisami prawa miedzynarodowego i krajowego.

Ponadto postepowanie przed komisja wojskowg w Zatoce Guantanamo obejmuje
fundamentalne gwarancje proceduralne, ktére sg zgodne z gwarancjami rzetelnego procesu
wymaganymi przez art. 3 i art. 15 Konwencji przeciwko Torturom i innymi majgcymi
zastosowanie przepisami, w tym z przepisami Il Protokotu Dodatkowego do konwencji
genewskich z 1949 r., a nawet wykraczajg poza nie.

Ponadto Ustawa o Komisjach Wojskowych z 2009 r. (UKW) zawiera pewng liczbe gwaranc;ji
obejmujgcych: domniemanie niewinnosci, standard wymagajagcy od oskarzenia
udowodnienia oskarzonemu winy ponad uzasadniong watpliwos¢ (the beyond-a-reasonable-
doubt burden of proof standard), prawo do obroncy na koszt panstwa, prawo do obroncy
przygotowanego w zakresie prawa i praktyki dotyczgcych kary $mierci, w przypadku, gdy
komisja wojskowa jest uprawniona do orzekania kary Smierci, prawo do zaskarzenia
ostatecznych orzeczen komisji wojskowej do Sgdu Rewizyjnego Komisji Wojskowych USA
(U.S. Court of Military Commissions Review), (SRKW). Oskarzony ma réwniez prawo do
zaskarzenia orzeczenia SRKW do Sgdu Odwotawczego okregu Dystryktu Columbia i wreszcie
moze stara¢ sie o zrewidowanie orzeczenia przez Sad Najwyziszy USA. UKW zakazuje
wykorzystywania zeznan uzyskanych w wyniku tortur, czy innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania.

Ponadto prawo miedzynarodowe nie zakazuje kary $mierci, gdy jest ona orzeczona
i wykonana w sposob zgodny ze zobowigzaniami miedzynarodowymi panstwa.

Wtadze USA poinformowaty réwniez, ze w Stanach Zjednoczonych istnieje wiele
dodatkowych gwarancji ochrony proceduralnej dla jednostek, ktérym grozi kara $mierci.

Ponadto wtadze USA przypomniaty, ze USA na podstawie prawa wojennego, zgodnie
z prawem USA oraz majacym zastosowanie prawem miedzynarodowym, sg uprawnione do
zatrzymywania oséb bedacych cztonkami Al-Kaidy, Talibanu, powigzanych z nimi sif, czy
zasadniczo je wspierajacych, do konca dziatarn wojennych.

Ponadto osadzeni majg prawo do podwazenia legalnosci ich osadzenia w sadzie
amerykanskim poprzez wniosek o wydanie nakazu zwolnienia.
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Dodatkowo, poza wyzej wymienionymi informacjami, ktore stanowily powtdrzenie noty
dyplomatycznej z dnia 4 grudnia 2015 r., wtadze amerykanskie przedstawity informacje
dotyczaca statusu wtasciwych postepowan.

Wtadze USA poinformowaty, ze Abd al-Rahim Hussein Muhammed Abdul al-Nashiri zostat
oskarzony przed Komisja Wojskowg zwofang zgodnie z UKW. Zostat oskarzony
o wiarofomstwo, morderstwo z pogwafceniem prawa wojennego, usitowanie zabdjstwa
z naruszeniem prawa wojny, terroryzmu, konspiracji, umysinego spowodowania ciezkiego
uszkodzenia ciata, ataku cywili, ataku na obiekty cywilne i zagrozenia statku.

Ponadto wifadze amerykanskie poinformowaty, ze =zarzuty te powstaty w zwigzku
z domniemang rolg skarzacego w préobie zamachu na USS THE SULLIVANS w styczniu 2000 r.,
ataku na USS COLE w pazdzierniku 2000 r. oraz ataku na MV Limburg w pazdzierniku 2002 r.
Sprawa znajduje sie obecnie w fazie postepowania przedprocesowego, obejmowata
obszerne dziatania przedprocesowe i zgromadzenie dowodow.

Wiadze USA podkreslity, ze chociaz panu Al Nashiriemu grozi kara $mierci, jesli zostanie
skazany, bedzie miat mozliwos$¢ przedstawienia dowoddw zmniejszajacych wymiar kary,
a kara bedzie pozostawata w kompetencji Komisji Wojskowej, z zastrzezeniem ograniczen
prawnych. Po zakonczeniu procesu, jesli zostanie skazany, pan Al Nashiri bedzie miat prawo
do odwotania, najpierw do Sgdu Odwotawczego od Komisji Wojskowej Standéw
Zjednoczonych (United States Court of Military Commission Review) (posredni sad
odwotawczy), a nastepnie do Sgdu Apelacyjnego w Dystrykcie Kolumbii.

Odnosnie sytuacji pana Zayna Al-lbidina Muhammeda Husayna wtadze USA poinformowaty,
ze skarzgcy jest zatrzymany zgodnie z prawem przez Stany Zjednoczone w ramach
upowaznienia do uzycia sity militarnej, zgodnie z prawem wojennym, w toczgcym sie
konflikcie z al-Qa'ida, talibami i powigzanymi sitami.

Ponadto zgodnie z prawem amerykanskim moze on podwazy¢ legalnosci osadzenia w sadzie
amerykanskim poprzez wniosek o wydanie nakazu zwolnienia.

Dodatkowo, pan Husayn jest uprawniony do rewizji [swojej sprawy] przez Okresowg Komisje
Rewizyjng (OKR) (Periodic Review Board), ktdéra jest uznaniowym, miedzyagencyjnym
procesem administracyjnym majgcym na celu sprawdzenie, czy dalsze areszt poszczegdlnych
0sOb przetrzymywanych w Zatoce Guantanamo jest nadal konieczne w celu ochrony przed
ciggtym powaznym zagrozeniem dla bezpieczeristwa Stanow Zjednoczonych.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wtadze amerykanskie OKR przestuchato pana
Husayna 23 sierpnia 2016 r. i w dniu 22 wrzesnia 2016 r. uznato, ze z uwagi na prawo
wojenne konieczny jest dalszy areszt. Dodatkowo OKR przeprowadzito analize akt sprawy
pana Husayna i 28 kwietnia 2017 r. i ustalito, ze brak jest watpliwosci co do zasadnosci
dalszego aresztu .

OKR przeprowadza petng rewizje spraw oséb zatrzymanych, ktérzy sg do tego uprawnieni
oraz pomiedzy rewizjami przeprowadza co sze$¢ miesiecy analize akt.
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Wiadze amerykanskie podkreslity, ze OKR nie opiera sie na informacjach uzyskanych
w wyniku tortur lub okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania w celu ustalenia
zasadnosci dalszego aresztu wojennego, zgodnie ze zobowigzaniami USA wynikajacymi
z Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur.

Wtadze amerykanskie poinformowaty, ze informacje na temat sprawy pana Al Nashiriego,
w tym kopie wnioskdw i zarzadzen, sg publicznie dostepne na stronie www.mc.mil,
a informacje na temat OKR, w tym niesklasyfikowane podsumowania decyzji komisji, sg
publicznie dostepne na stronie internetowej www.prs.mil.

Jak wynika z wyzej przedstawionej informacji, oficjalne stanowisko rzadu Standéw
Zjednoczonych Ameryki jest niezmienne niezaleznie od sposobu w jaki wtadze polskie starajg
sie skontaktowaé z wifadzami amerykanskimi. Niemniej jednak rzad polski bedzie
kontynuowat starania, aby znalez¢ sposéb na zagwarantowanie praw skarzgcych.

Polski rzad wierzy, ze state starania rdznych polskich wtadz, majace na celu uzyskanie
gwarancji dyplomatycznych od strony amerykanskiej, wystarczajgco udowadniajg ich
determinacje w zakresie petnej implementacji tych skomplikowanych wyrokéw
Europejskiego Trybunatu dotyczacych bardzo skomplikowanej i delikatnej kwestii.

2. Naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie materialnym, jak rowniez naruszenie art. 5
i art. 8 Konwengji

A. Aktualna sytuacja skarzgcych
1) Informacje otrzymane przez rzad dniu 2 kwietnia 2015 r. sg nastepujace:

- w odniesieniu do pana Abu Zubaydah: Sad ds. Statusu Kombatantéw - Combatant
Status Review Tribunal (dalej: CSRT) zdecydowat, ze skarzgcy spetnia kryteria ,wrogiego
bojownika”. W tym kontekscie powinno by¢ podkreslone, ze to decyzja natury
administracyjnej, a nie wyrok sadu,

- od czasu zatrzymania skarzgcego zadne postepowanie przed sadem nie zostato
przeprowadzone, nie wniesiono przeciwko niemu zadnych zarzutéw, nie przyznano mu
zadnej wojskowej pomocy prawnej,

- pan Al Nashiri zostat zatrzymany w 2002 r. i przetransportowany do Guantanamo
w 2006 r. Postawiono mu zarzuty: oszustwa, umyslnego zabdjstwa 17 Zzotnierzy USA,
terroryzmu, spiskowania na rzecz terroryzmu i zabdjstwa, umyslnego ciezkiego uszkodzenia
ciata, ataku na ludnos$é cywilng, ataku na cele cywilne, uprowadzenia statku lub samolotu,

- zgodnie z regulacjami USA cywilni, jak i wojskowi prawnicy byli przyznani skarzagcemu
i co najmniej jeden z nich jest wykwalifikowanym prawnikiem w sprawach, w ktérych
oskarzonemu grozi kara $Smierci,

- skarzgcemu doreczono akt oskarzenia w jezyku angielskim i arabskim,

- postepowanie przeciwko skarzgcemu jest kontynuowane, a wszystkie dokumenty
zwigzane z postepowaniem s3 dostepne na stronie Komisji Wojskowej:
http://www.mc.mil/CASES/Militarycommissions.aspx.

- przestuchania sg jawne i transmitowane na zywo dla: mediéw i ofiar oraz ich rodzin
w dwadch miejscach na terytorium USA.
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2) Informacje otrzymane przez rzagd w dniu 30 pazdziernika 2015 sg nastepujgce:

W styczniu 2015 r. wiadze amerykanskie zmienity zasady dotyczgce utajniania postepowan
znajdujacych sie na agendzie komisji wojskowych. Zgodnie z nowymi zasadami informacje
o torturach, ktéorym poddani zostali wiezniowie CIA, nie podlegaja utajnieniu. Wg rzecznika
Pentagonu, informacje nt. technik przeprowadzenia przestuchan bytych wiezniéw CIA, jak
i warunki ich przetrzymywania przestaja byé przedmiotem decyzji sedziego komisji
wojskowej (military commission judges' protective orders). Przyznat, ze nie wszystkie
dzienniki wiezniéw beda odtajnianie jednoczes$nie. Wymagaé¢ to bedzie kazdorazowo
whniosku prawnikow. Wedtug obroncéw wieznidw znajdujacych sie w bazie Guantanamo,
odtajnienie dziennikow ich klientéw jest kluczowe dla wtasciwego przygotowania sprawy,
w tym wystgpienie o ekspertyzy czy tez o Swiadkdéw.

W kwietniu 2015 r. sedzia prowadzacy sprawe Al Nashiriego, ptk. Vance Spath zarzadzit
przeprowadzenie badania mdézgu wieznia rezonansem magnetycznym. Nie wskazat jednak
daty badania. Jest to o tyle istotne, ze w bazie w Guantanamo brak odpowiedniego sprzetu.
Wedtug prawnikow Pana Al Nashiri w efekcie kilku lat przebywania w wiezieniu CIA, nastgpit
U niego powazny uraz mozgu. Jego udowodnienie - zdaniem jednego z prawnikow
skarzgcego - moze wykluczy¢ — w razie zasgadzenia kary Smierci — mozliwosc¢ jej wykonania w
warunkach wojskowych.

W dniu 15 kwietnia 2015 r. wiadze USA poinformowaty komisje wojskowg o mozliwosci
przeprowadzenia przez pana Al Nashiri kwartalnych rozmow z cztonkami rodziny przy uzyciu
systemu Direct Interactive Communication Experience (DICE). Po raz pierwszy skorzystat on
z tej mozliwosci w dniu 18 stycznia 2015 r. podczas 30 minutowej rozmowy z rodzicami
i trzema innymi cztonkami rodziny. Jednakze nie skorzystat z mozliwosci udziatu w kolejnych
kwartalnych rozmowach, ktére zostaty mu zaoferowane.

Jesli chodzi o pana Abu Zubaydah to zgodnie z informacjami uzyskanymi przez polskie
wtadze, jak zostato to juz przedstawione powyzej, od czasu zatrzymania skarzgcego nie
toczyto sie przeciwko niemu zadne postepowanie sgdowe, nie przedstawiono mu zadnych
zarzutow, nie przyznano mu zadnego prawnika wojskowego w ramach pomocy prawne;.

3) Informacje otrzymane przez rzad w dniu 9 lutego 2016 r. sg nastepujace:

W odniesieniu do pana Abu Zubaydah

— od czasu osadzenia skarzgcego nie przeprowadzono postepowania sadowego, nie
przedstawiono mu zarzutdw, nie ustanowiono dla niego wojskowego obroncy;

W odniesieniu do pana Al Nashiri

— w dniu 9 kwietnia 2015 r., jak przedstawiono wyzej, Komisja Wojskowa zarzadzita
Convening Authority (dalej CA), tj. wtadzom wiezienia, przeprowadzenie u pana
Al Nashiri’ego rezonansu magnetycznego (dalej RM) jego mdzgu;
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w dniu 18 wrzesnia 2015 r. obronca skarzgcego zwrocit sie do komisji o
spowodowanie, by Convening Authority przeprowadzito zarzadzony wczesniej RM
mozgu skarzgcego, spetniajgc nastepujace warunki:

® MR zostanie przeprowadzony w obecnosci obroncy skarzgcego i jedynie po
odbyciu spotkania obroicy i dr Sondry S. Crosby ze skarzagcym, by
przygotowac do badania RM,

B CA wskaze technikowi MR, by stosowat sie do konkretnych, zasugerowanych
przez obrone metod i technik badan RM, wymienionych w memorandum
skierowanym do CA,

® CA ograniczy dystrybucje wynikow MR jedynie do obrony;

w dniu 2 pazdziernika 2015 r. rzad USA zwrdécit sie do Komisji, by odmowita przyjecia
whniosku obroncy, jako przedwczesnego, poniewaz wnoszgc o powotanie biegtych, czy
konkretnych srodkdw, obrona musi sie zwrdcic¢ o nie do CA; jesli CA odmowi, obrona
moze ponowi¢ wniosek, kierujgc go do sedziego wojskowego, jesli Komisja uzna
wniosek za zasadny, sedzia wojskowy moze nakaza¢ CA zapewnienie wnioskowanego
biegtego, czy s$rodkdéw; jednakze w niniejszej sprawie CA nie odmodwity
konstruktywnemu wnioskowi obrony dotyczgcemu konkretnych srodkéw, a zatem
kwestia ta nie jest gotowa do rozpatrzenia przez Komisje, ponadto w opinii Komisji
whniosek obroncy, by ograniczy¢ dystrybucje wynikdw RM do obrony, jest dyskusyjny;
w dniu 20 stycznia 2016 r. obronca przedstawit pismo, w ktérym zakwestionowat
prawo do prowadzenia postepowania przeciwko panu Al Nashiri’'emu przez Komisje
Wojskowg na podstawie UKW; obronca dowodzit, ze zarzucane skarzgcemu
przestepstwo miato miejsce przed 9 wrzesnia 2001 r.; powyzszy dokument nie odnosi
sie do osadzenia pana Al Nashiri’ego w bazie w Guantanamo, ale do miejsca i organu,
ktory jest wtasciwy do orzekania w sprawie skarzgcego; wniosek ten poparty dwa
pisma: 1) od 14 emerytowanych generatéw i admiratéw Armii USA oraz 2) od pana
Davida Glaziera — profesora prawa i komentatora komisji wojskowych.

4) Informacje otrzymane przez rzad po przedstawieniu zaktualizowanego planu dziatan
z dnia 19 lutego 2016 .

W odniesieniu do pana Abu Zubaydah

od czasu osadzenia skarzgcego nie przeprowadzono postepowania sgdowego, nie
przedstawiono mu zarzutéw, nie ustanowiono dla niego wojskowego obroncy;

W odniesieniu do pana Al Nashiri

sytuacja skarzgcego w postepowaniu przed Komisjg Wojskowg nie ulegta zmianie od
lutego 2016 r.;

w dniu 17 lutego 2016 trzech sedziéw sadu Okregowego Dystryktu Columbia badato
kwestie, czy postepowanie przeciwko panu Al Nashiri powinno by¢ kontynuowane
przed komisjg wojskowq, czy przed sadem federalnym. W trakcie posiedzenia
sedziowie wystuchali ustnych argumentdéw na korzys¢ przeniesienia postepowania do
sadu federalnego. Wskazano na inne przypadki postepowan dotyczacych terrorystéw,
ktore toczyty sie przed sgdami federalnymi. Prezentowano argumenty, iz w czasie
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atakéw terrorystycznych, ktérych sprawa dotyczy USA nie byty w stanie wojny.
Sedziowie zwrdcili sie do strony rzgdowej o podanie podstaw prowadzenia
postepowania przed komisjg wojskowa. Do maja nie podjeto zadnej decyzji w tej
kwestii.

5) Informacja otrzymana przez rzad po przedstawieniu zaktualizowanego planu dziatan
w dniu 13 maja 2016 r.

Rzad pragnie poinformowad, ze stale monitoruje sytuacje skarzgcych.

Jesli chodzi o pana Abu Zubaydah, w dniu 23 sierpnia 2016 r. przed Periodic Review Board
odbyfa sie wstepna rozprawa dotyczaca wniosku skarzgcego o zwolnienie z bazy
w Guantanamo. Rozprawa miafa na celu ustalenie, czy skarzgcy nadal stwarzatby zagrozenie
w razie zwolnienia. Byta to pierwsza publiczna rozprawa w sprawie skarzacego od czasu
pozbawienia go wolnosci. Czes¢ rozprawy zostata udostepniona dla dziennikarzy i organizacji
ochrony praw cztowieka. Na prosbe skarzgcego protokot z czesci rozprawy toczacej sie za
zamknietymi drzwiami nie zostat upubliczniony.

Decyzja dotyczgca wniosku skarzgcego o zwolnienie, ktora byta spodziewana w ciggu 30 dni
od rozprawy nie zostata jeszcze ogtoszona.

Jesli chodzi o pana Al Nashiri’ego warto odnotowa¢ decyzje sgdu Okregowego Dystryktu
Columbia z dnia 30 sierpnia 2016 r. Decyzjg tg sad odroczyt rozpatrzenie kwestii, czy sprawg
skarzgcego powinna sie zajg¢ Komisja Wojskowa, czy sad federalny, do czasu rozpoczecia
postepowania i orzeczenia wojskowego organu odwotawczego.

Ponadto w dniu 9 czerwca 2016 r. Sad Wojskowej Komisji Odwotawczej (the U.S. Court of
Military Commission Review) zdecydowat o podtrzymaniu zarzutow wobec pana
Al Nashiri’ego dotyczacych jego udziatu w ataku na tankowiec MV Limburg.

Rzad podejmuje sie starania o dalsze informacje dotyczace sytuacji skarzacych
i przekazywania ich do Komitetu Ministréw.

6) Informacja otrzymana przez rzad po przedstawieniu zaktualizowanego planu dziatan
w dniu 20 pazdziernika 2016 r.

W odniesieniu do pana Abu Zubaydah

— od czasu osadzenia skarzgcego nie przeprowadzono postepowania sadowego, nie
przedstawiono mu zarzutdw, nie ustanowiono dla niego wojskowego obroncy;

W odniesieniu do pana Al Nashiri

— 1 grudnia 2016 r. sedzia Komisji Wojskowej odrzucit wniosek obrony o oddalenie noty
intencyjnej (notice of intent) Prokuratury o wnioskowanie o wyrok kary $mierci na
podstawie Zasad Komisji Wojskowej 1004(c)(2).(6),(8) i (11), powotujacy sie na zasady
Ex Post Facto oraz Due Process Clause;
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w dniach 12 i 13 grudnia skarzgcy zostat przestuchany przez Komisje Wojskowg;

w dniu 3 stycznia 2017 r. sedzia Komisji Wojskowej zatwierdzit wniosek obrony
o przyznanie dodatkowych $srodkédw na prawnika Bernarda Kleinmana. We wniosku
tym obrona stwierdzita, ze asysta pana Bernarda Kleinmana podczas przestuchania
dwéch sSwiadkéw, ktérzy podlegajg specjalnym srodkom administracyjnym w
wiezieniu Florence (USP Florence ADX) byta niezbedna aby zapewnié¢ efektywnosc
obrony.

7) Informacja otrzymana przez rzad po przedstawieniu zaktualizowanego planu dziatan
w dniu 23 marca 2017 r.

W odniesieniu do pana Abu Zubaydah

Rzad nie posiada informacji dotyczgcych mozliwego procesu lub zmiany statusu skarzgcego.

W odniesieniu do pana Al Nashiri

w dniu 8 lutego 2017 r. obroncy skarzgcego ztozyli wniosek o ujawnienie informacji o
wykorzystaniu danych dotyczgcych stanu zdrowia psychicznego w przypadku zeznan
pozasgdowych (wymuszonych). Dane medyczne niekompletne i nieuporzgdkowane
sktonity obroncéw skarzacej do ztozenia wniosku. Wniosek zostat odrzucony;

w dniu 6 marca skarzacy zostat poinformowany przez sedziego, ze ma prawo do
obecnosci na kazdym przestuchaniu przed Komisja Wojskowg, ale nie byt do tego
zobowigzany, co mogtoby mie¢ negatywny wptyw na dziatania podejmowane przez
jego obroncow. Dodatkowo sedzia zapytat pana Al Nashiri, czy podtrzymuje
deklaracje, ze nie spodziewa sie zaplanowanych przerw w sesjach modlitewnych, co
pan Al Nashiri potwierdzit;

w dniu 15 marca pan Al Nashiri nie pojawit sie na przestuchaniu;

w dniu 17 marca wyznaczono daty dalszych przestuchan w 2017 r.: 31.07-04.08, 11-
29.09, 6-17.11;

w dniu 29 marca sedzia odrzucit wniosek obroncow, w ktérym stwierdzono,
ze ,Smierc¢ nie jest karg dopuszczalng za zbrodnie polegajgce jedynie na umysinym
morderstwie lub aktach ewidentnie lekcewazgacych Iludzkie zycie”. Obrona
argumentowata, ze ,w czasie, w ktérym oskarzony miat popetni¢ zarzucane mu
przestepstwa, sady wojskowe nie byly upowaznione do orzekania kary smierci za
umysine zabdjstwo lub Smier¢ wynikajaca z dziatan ze swej natury niebezpiecznych”.
W uzasadnieniu sedzia podkreslit, ze skarzacy jest oskarzony o zbrodnie wojenne oraz
ze ,,Komisja uznaje, ze smier¢ byta dopuszczalng karg za zbrodnie wojenne i powazne
naruszenia Konwencji Genewskich przed dziataniami zarzucanymi w oskarzeniu”;

w dniu 11 kwietnia Komisja Wojskowa wyznaczyta daty przestuchan w 2018 r.: 16-
26.01, 12-23.02, 5-23.03, 18.06-27.07, 13-31.08, 1.10-2.11;

w dniu 7 czerwca sedzia odrzucit kilka wnioskdw obrony o czesSciowe odrzucenie
zarzutéw z powodu przedawnienia;

w dniu 7 lipca sad nakazat zawiesi¢ wszystkie przestuchania z powodu nowej polityki
Potgczonych Sit Operacyjnych w Guantanamo (Joint Task Force Guantanamo).
Zgodnie z nowa polityka sedziowie i ich asystenci sg zobowigzani podrézowac jednym
samolotem z innymi zainteresowanymi stronami: ofiarami cztonkow rodziny,
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organizacjami pozarzgdowymi i swiadkami. Sagd uznat nowe regulacje za zagrozenie
dla niezaleznosci wtadzy sadowej;

w dniu 17 lipca wniosek prokuratora o ponowne rozpatrzenie postanowienia sgdu
z 7 lipca zostat wydany i postepowanie zostato wznowione.

8) Informacje otrzymane przez rzad po przestaniu zaktualizowanego planu dziatan z dnia
28 wrzesnia 2017 r.

W odniesieniu do pana Abu Zubaydah

W odniesieniu do pana Abu Zubaydah brak jest nowych informacji dotyczacych
ewentualnego procesu czy zmiany statusu skarzacego.

W odniesieniu do pana Al Nashiri

w dniu 6 pazdziernika 2017 r. adwokaci skarzacego Richard Krammer (adwokat z
doswiadczeniem w sprawach dotyczacych kary smierci), Rose Eliades i Mary Spears
ztozyli wniosek o odsuniecie ich od reprezentowania skarzacego. Pan Al Nashiri byt
reprezentowany przez nich od dnia 23 grudnia 2008 r. Zitozenie wniosku o
rezygnacje z reprezentowania skarzagcego motywowali niemoznoscia wywigzania
sie z ich zobowigzan wynikajagcych z modelowych zasad wykonywania zawodu
(Model Rules of Professional Conduct), z uwagi na sposéb dziatania rzagdu i zasad
dziatania komisji wojskowych;

w dniu 11 pazdziernika 2017 r. Giéwny Obronca (Chief Defense Counsel)
poinformowat Komisje, ze po analizie jawnych i niejawnych materiatéw oraz opinii
specjalistow ds. etyki uznat wniosek za zasadny i odsunat powyzszych obroncéw od
sprawy;

w dniu 13 pazdziernika 2017 r. jedyny pozostaty obronca oskarzonego, pan Alaric
Piette, ztozyt wniosek o zawieszenie procesu w zwigzku z brakiem obroncow
oskarzonego wykwalifikowanych w sprawach zagrozonych kara smierci;

w dniu 16 pazdziernika 2017 r. Komisja Wojskowa uznata, ze nie ma uzasadnienia
dla odsuniecia obroncéw od sprawy i nakazata im stawienie sie na procesie. W
zwigzku z tym Komisja poinformowata, ze dotychczasowi obroncy formalnie nadal
petnig swoja funkcje i proces bedzie kontynuowany;

wypetniajac decyzje Komisji (nr AE 3890), obrona regularnie informowata j3 o
procesie wyboru nowych, doswiadczonych w sprawach zagrozonych karg $mierci,
obroncow. Od potowy listopada do dnia 19 grudnia obrona informowata Komisje,
ze Organizacja Obroncow w postepowaniach przed Komisjami Wojskowymi
(Military Commission Defence Organization) zebrata liczne zgtoszenia i prowadzi z
kandydatami rozmowy osobiste oraz przez telefon;

w marcu 2018 r. Ambasada Polski w Waszyngtonie zostata poinformowana przez
Biuro Spraw Prawnych w Departamencie Stanu, ze ,w dniu 16 lutego sedzia
przewodniczacy zawiesit sprawe na czas nieokreslony. W chwili obecnej
postepowanie pozostaje zawieszone, a kwestia obroncy jest odpowiednio
wypracowywana w ramach systemu komisji wojskowych”.
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3. Naruszenie art. 13 Konwencji na skutek braku efektywnego srodka odwotawczego
na wniesienie skargi przez skarzacych z art. 3, 5 i 8 Konwencji

Trybunat zasadzit na rzecz skarzgcych stuszne zadosc¢uczynienie w znaczacych kwotach.
Ponadto polskie wiadze wszczety dochodzenie, ktdére jeszcze sie toczy, miedzy innymi,
z powodu ztozonosci sprawy i probleméw w uzyskiwaniu dowoddéw. Ta kwestia bedzie
rozwinieta w czesci dotyczgcej skutecznego sledztwa, ponize;j.

4. Naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie proceduralnym.

Krajowe postepowanie karne

a) Informacje na temat dziatan juz podjetych i dziatart zaplanowanych na przysztosé

W czasie trwania krajowego sledztwa, odpowiednie organy prokuratury podjety ostatnio
szereg dziatan, z ktérych czesc jest opisana ponizej.

Pozyskano, zlecane sukcesywnie ttumaczenia licznych dokumentéw, w szczegdlnosci
dostepnych wersji Raportu sporzadzonego przez Komisje do spraw stuzb specjalnych Senatu
USA na temat programu nadzwyczajnych zatrzyman i przestuchan prowadzonego przez CIA
(Senate Select Committee on Intelligence Committee Study of the Central Intelligence
Agency’s Detention and Interrogation Program), tzw. raportu mniejszosci senackiej (Senate
Select Committee on Intelligence Committee Study of the Central Intelligence Agency’s
Detention and Interrogation Program — Minority and Additional Minority Views) oraz
opracowania CIA (CIA Comments on the Senate Select Committee on Intelligence Report on
the Rendition, Detention and Interrogation Program), a takie dokumentéw w jezyku
angielskim i francuskim pozyskanych od strony wtoskiej w drodze miedzynarodowej pomocy
prawnej.

Ponadto, uzyskano i przetworzono procesowo materiaty medialne, ktére moga miec
znaczenie dla prawidtowego ukierunkowania postepowania, celem przygotowania sie do
kolejnych czynnosci procesowych, ktére zaplanowano na sierpien i wrzesien.

Kontynuowano prace zwigzane z zasieganiem opinii biegtych réznych specjalnosci (m.in.
informatycznych).

Utrzymywano kontakt i wymieniano korespondencje z licznymi instytucjami i organami.

Podkreslenia wymaga okoliczno$¢, ze wymienione powyzej cztery elementy nie
odzwierciedlajg catoksztattu wysitkdw zmierzajacych do zgromadzenia w sprawie petnego
materiatu dowodowego, ktéry umozliwi podjecie decyzji o przesunieciu procesu karnego na
nastepny etap. W szczegdlnosci nie jest mozliwe wskazanie czynnosci o charakterze
niejawnym.

Ponadto informowanie o planowanych czynnosciach ze wskazaniem ich terminu i charakteru
nie jest mozliwe z uwagi na dobro postepowania, wzgledy taktyczne oraz koniecznosé
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zachowania dyskrecjonalnosci (np. osoby, ktére bedg przestuchiwane winny powzig¢ taka
informacje, jako pierwsze).

Nie mniej jednak mozliwym jest podanie, iz w miesigcach sierpniu i wrzesniu 2015 r.
planowane sg nastepujace czynnosci procesowe:
dalsze przestuchania swiadkéw, w tym funkcjonariuszy publicznych,
pozyskiwanie opinii biegtych réznych specjalnosci,
skierowanie kolejnych wnioskdw o miedzynarodowg pomoc prawna,
przypominanie odpowiednim wifadzom zagranicznym o ztozonych wnioskach
0 miedzynarodowga pomoc prawna,

- przypominanie odpowiednim jednostkom o ttumaczeniach waznych dla $ledztwa
dokumentéw.

Tak jak zostato stwierdzone we wstepnej informacji ztozonej Komitetowi Ministrow w dniu
15 maja 2015 r., asystent prokuratora rozpoczat juz prace. Jego wsparcie z pewnoscia
zwiekszy efektywnos¢ sledztwa.

e Informacja wg stanu na poczatek listopada 2015 r.:

Pomiedzy sierpniem i listopadem 2015 r. przestuchano dwoéch kolejnych sSwiadkow
z udziatem petnomocnikéw skarzgcych.

Kontynuowano konsultowanie ekspertdow z rdznych dziedzin, w tym z dziedziny informatyki.
Pozyskano pewne dane od Policji i operatorow telefonii komadrkowe;j.

Pozyskano dalsze ttumaczenia dokumentdw.

Organy prokuratury pozostawaty w kontakcie i wymieniaty korespondencje z licznymi
instytucjami i ciatami.

* Informacje dostepne do dnia 26 stycznia 2016 r.:

— wspotpraca z petnomocnikami skarzacych byta kontynuowana miedzy innymi
w odniesieniu do rozpatrzenia kolejnego wniosku dowodowego przedstawionego przez
petnomocnika pana Al Nashiri’ego w dniu 10 grudnia 2015 r,;

— w styczniu 2016 r. prokuratura zwrdcita sie do wtasciwych wtadz o przedstawienie petnej
dokumentac;ji dotyczacej spotkan na wysokim szczeblu pomiedzy przedstawicielami USA
i Polski, ktore miaty miejsce w latach 2001-2003;

— organy prokuratuOry pozostawaty w kontakcie z licznymi instytucjami i organami, np.
przedstawity odpowiedz na list Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 grudnia 2015 r.;

— organy prokuratury zajmowaty sig oceng przedtozonych im materiatdow w zakresie ich
uzytecznosci dla celéw Sledztwa, ponadto w dniach 7 i 20 stycznia 2016 r. odpowiedziata
osobom na ich listy zawierajgce informacje zwigzane z przedmiotem postepowania;

— organy prokuratury przeprowadzity wszechstronng analize wnioskéw dowodowych
przedtozonych przez petnomocnikdw skarzgcych w celu ich ostatecznej ewaluac;ji;
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— organy prokuratury rozpoczety przygotowania do przedstawienia wiasciwym wtadzom
USA kolejnego wszechstronnego wniosku o udzielenie miedzynarodowej pomocy
prawnej;

— organy prokuratury kontynuowaty dziatania majace na celu uzyskanie odpowiedzi na
whniosek o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej skierowany do Rumunii;

— organy prokuratury podjety kroki majace na celu wykonanie obcego wniosku o
udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej, ktory wigze sie z przedmiotem
postepowania.

. Informacje dostepne do dnia 26 kwietnia 2016 r.:

Pomiedzy 22 stycznia i 26 kwietnia 2016 r. organu prokuratury prowadzity miedzy innymi
nastepujgce czynnosci:

Organy prokuratury pozostawaty w kontakcie i wymieniaty korespondencje z instytucjami
i organizacjami zainteresowanymi monitorowaniem toku postepowania, w tym z polska filig
Amnesty International.

Organy prokuratury przekazaty wniosek do Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
o dostarczenie dalszych dokumentéw dotyczgcych stosunkéow miedzynarodowych i
wspotpracy w okresie zwigzanym z przedmiotem postepowania. Wniosek ten doprowadzit
do wyselekcjonowania kolejnej grupy materiatow. Aktualnie prowadzone s3 czynnosci
dotyczgce sposobu i czasu proceduralnego wykorzystania tych materiatéw.

Sledztwo aktualnie toczy sie w Prokuraturze Regionalnej w Krakowie, ktéra zgodnie z ustawa
z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dziennik Ustaw z 2016 r., poz. 177)
zmieniajacy strukture jednostek organizacyjnych prokuratury zastgpita dawng Prokurature
Apelacyjna w Krakowie. Sledztwo zostato przedtuzone do 11 pazdziernika 2016 r.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z prokuratury czynione s starania w celu prowadzenia
Sledztwa w sposdb rzetelny, nieopieszaty i skuteczny pomimo trudnosci zwigzanych
z bezprecedensowym charakterem przedmiotu S$ledztwa, jak roéwniez dotychczasowej
odmowy wspodtpracy z strony amerykanskie;j.

Konkretne osiggniecia sledztwa, do ktérych odnosi sie decyzja Komitetu Ministrow przyjeta
podczas posiedzenia DH, ktore odbyto sie w dniach 8-10 marca 2016 r. zalezg od rezultatow
przedstawionych powyzej czynnosci prokuratury, jak réwniez od innych dziatan
zaplanowanych na dalszy tok postepowania.

e Informacje dostepne do dnia 12 pazdziernika 2016 r.:

W przeciggu ostatnich kilku miesiecy Sledztwo koncentrowato sie na czynnosciach
proceduralnych o charakterze niejawnym. Z tego powodu wyniki tych czynnosci nie mogg
zosta¢ upublicznione. Czynnosci te obejmowaty rozpatrywanie zebranego materiatu
niejawnego, jak rowniez przestuchania osdob zobowigzanych prawem do zachowania
tajemnicy.
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Rowniez czynnosci zaplanowane na przysztosé, ktore bedg miaty wptyw na dalszy tok
postepowania, w tym na jego zakonczenie, koncentrujg sie na niejawnych Zrédtach
dowodow.

Aktualnie Krakowska Prokuratura Regionalna oczekuje na zgode witasciwych witadz na
przestuchanie $wiadkow, ktérzy zobowigzani sg przez prawo do zachowania tajemnicy
panstwowe;j.

Wiecej informacji na temat srodkéw indywidualnych mozna znalez¢ w odpowiedziach rzagdu
na komunikacje sktadane do Komitetu Ministrow przez the Open Society Justice Initiative
oraz Human Rights in Practice (DD(2015)585 and DD(2015)586.

* Informacje dostepne do dnia 20 marca 2017 r.:

Prokuratura w dalszym ciggu prowadzi czynnosci o charakterze niejawnym, ktére z tego
powodu nie mogg zostaC ujawnione w niniejszym pisSmie. Czynnosci te obejmujg miedzy
innymi przestuchania w charakterze swiadkdéw osdb, ktore zobowigzane sg do zachowania
tajemnicy - dodatkowo takie przestuchania wymagajg uzyskania zgody witasciwych organdw.
Dotyczyto to trzech swiadkdéw, przy czym w stosunku do dwdch swiadkow decyzje jeszcze nie
zapadty.

Do czasu zakonczenia zaplanowanych przestuchan - ktore nie mogg by¢ przeprowadzone bez
zgdd wtasciwych organow Panstwa, niemozliwe jest okreslenie, choéby w przyblizeniu,
przewidywanego terminu zakonczenia sledztwa.

Charakter zaplanowanych czynnosci - dotyczgcych informacji niejawnych, nie pozwala na
przedstawienie bardziej szczegétowych informacji.

Ponadto rzagd pragnie przedstawi¢ informacje, ze nastepujgce dziatania zostaty ostatnio

podjete:

- przestuchanie bytego Dowddcy Operacyjnego Sit Zbrojnych RP w charakterze swiadka,

- przestuchanie bytego szefa gabinetu Szefa Urzedu Ochrony Panstwa w charakterze
Swiadka,

- uzyskanie ttumaczenia dowodowych dokumentdw z jezyka angielskiego na jezyk polski,

- przeszukiwanie zasobdéw archiwalnych Urzedu Rady Ministréw,

- wznowienie kwerendy informacji internetowych na temat biegu zagranicznych
postepowan skarzgcych.

Z uwagi na odmowe udzielenia pomocy prawnej przez strone amerykanska prokuratura
zbada alternatywne sposoby przeprowadzenia wnioskowanych przez nich czynnosci
procesowych wskazane przez petnomocnikdéw skarzacych.

* Informacje dostepne do dnia 6 czerwca 2017 r.:
Prokuratura w dalszym ciggu prowadzi czynnosci o charakterze niejawnym, ktdre z tego

powodu nie mogg zosta¢ ujawnione w niniejszym piSmie. Czynnosci te obejmujg miedzy
innymi przestuchania w charakterze swiadkdéw osdb, ktore zobowigzane sg do zachowania
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tajemnicy - dodatkowo takie przestuchania wymagajg uzyskania zgody witasciwych organdéw.
Obecnie pozostaje do wykonania przestuchanie jednej osoby, wysokiej rangi funkcjonariusza
publicznego.

Przeszukiwanie zasobow archiwalnych Urzedu Rady Ministrow zostato zakonczone
i wyodrebniona grupe dokumentdéw przekazano prokuratorowi.

* Informacje dostepne do dnia 20 wrze$nia 2017 r.:

Sledztwo jest kontynuowane i decyzjg prokuratury zostato przedtuzone do 11 lutego
2018r.

Rzad musi powtdrzy¢, ze prokuratura w dalszym ciggu prowadzi czynnosci o charakterze
niejawnym, ktére z tego powodu nie mogg zosta¢ ujawnione w niniejszym pismie, poniewaz
ich ujawnienie mogtoby wptyna¢ na prawidtowos¢ ustalen sledztwa.

Z uwagi na odmowe organéw panstwowych, odpowiedzialnych za ochrone informacji
niejawnej, nie mogg zostac przestuchani byty Prezydent oraz byty Prezes Rady Ministrow.

Jednak po uzyskaniu stosownej zgody, trwajg przestuchania wysokiego ranga oficera Agencji
Wywiadu. Wyniki tych przestuchan sg kluczowe dla dalszego postepowania dotyczgcego
zakresu odpowiedzialnosci polskich funkcjonariuszy Agencji Wywiadu.

Prokurator Regionalny w Krakowie nie wyrazit zgody, z uwagi na dobro sledztwa, na
upublicznienie tzw. ,,mapy drogowe” dotyczacej dziatan, ktére nalezy podjg¢. Jedoczesnie
oswiadczyt, ze ,mapa drogowa” jest opracowana i jest sukcesywnie realizowana.

Prokuratura zapoznata sie z niejawnymi dokumentami archiwalnymi Urzedu Rady Ministrow.
W rezultacie w lipcu 2017 r. kopie wybranych dokumentow zostaty przekazane do
Prokuratury Regionalnej w Krakowie w celu wykorzystania w Sledztwie. Obecnie materiaty sg
analizowane.

Prokuratura kontynuuje kwerende informacji internetowych na temat biegu zagranicznych
postepowan skarzacych. W ostatnim czasie uzyskano przysiegte ttumaczenia wybranych
publikacji, majacych znaczenie dla ustalenia aktualnej sytuacji skarzacych i wtgczono je do
akt sprawy.

Do czasu zakonczenia czynnosci o charakterze niejawnym i uzyskania opinii biegtego w
zakresie prawa miedzynarodowego nie mozna okreslic przyblizonej daty zakorczenia
Sledztwa.

* Informacje dostepne do dnia 11 czerwca 2018 r.:

Sledztwo jest kontynuowane i decyzjg prokuratury zostato przediuzone do 11 sierpnia
2018r.

Prokuratura podtrzymuje stanowisko, iz majgc na uwadze obowigzujgce przepisy
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proceduralne oraz dobro prowadzonego postepowania, przekazywane informacje nie
moga obejmowacé oceny wynikéw przeprowadzonych czynnosci o charakterze niejawnym,
ani tez wskazywa¢ szczegétowo planowanych czynnosci. Tym samym nadal nie jest
mozliwe upublicznienie tzw. ,mapy drogowej" dotyczacej przedmiotowego $ledztwa.

W dniu 23 maja 2018 roku w Prokurata Regionalna w Krakowie otrzymata uzupetniajaca
opinie z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego, przygotowang przez biegtych
prof. Jana Sandorskiego i dr Anne Zbaraszewska. Opinia ta, opracowana po zapoznaniu sie
z materiatami Sledztwa i informacjami dostepnymi w przestrzeni publicznej, liczy ponad
800 stron i sktada sie z dwoch czesci, z ktérych jedna zostata zakwalifikowana jako
materiat niejawny i nadano jej klauzule ,scisle tajne”. Obecnie opinia jest analizowana
przez prowadzacych $ledztwo w celu oceny jej jasnosci i kompletnosci. Wobec jej
istotnego znaczenia dowodowego, przewidziano udostepnienie jej tresci stronom
postepowania. Obecnie trwajg uzgodnienia dotyczgce termindw zapoznania sie z jej
trescig przez strony, ktore zadeklarowaly cheé¢ zapoznania sie z tym dokumentem,
zarowno w czesci jawnej jak i klauzulowanej. Ponadto, na lipiec 2018 r. zaplanowano
przestuchanie biegtych z udziatem stron, w celu wyjasnienia wszelkich potencjalnych
watpliwosci dotyczacych tematyki objetej opiniowaniem.

W zwigzku z tym, iz strona amerykanska odmowita udzielenia miedzynarodowej pomocy
prawnej, co powoduje, iz szereg istotnych materialtéw dowodowych jest niedostepnych
dla polskich organéw S$cigania, aktualnie rozwazane jest wykorzystanie dowodowe
publikacji zawierajacej relacje jednej z oséb wspétpracujacych z CIA na temat stosowania
tzw. wzmocnionych technik przestuchan. Nadal prowadzona jest na biezgco kwerenda
informacji internetowych na temat biegu zagranicznych postepowan, dotyczacych oséb
wystepujacych w sledztwie w charakterze pokrzywdzonych (prokuratura uzyskata tak
m.in. informacje na temat wydania przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka wyrokow
dotyczacych tych samych skarzacych).

Na koniec nalezy podkresli¢, ze dostep opinii publicznej do informacji o sprawie jest
realizowany za posrednictwem Rzecznika Prasowego Prokuratury Regionalnej w Krakowie,
ktory w odpowiedzi na aktywnos¢ konkretnych przedstawicieli mediéw, w moiliwe
szerokim zakresie udziela odpowiedzi na kierowane w tej sprawie pytania.

b) Trudnosci w otrzymywaniu pomocy prawnej.

Prokuratorzy ztozyli liczne wnioski o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej do
nastepujacych stron:

1. Wtochy - wniosek o udzielenie pomocy prawnej skierowano 5 lutego 2014 r., a dotyczyt on
przestuchania $wiadka (C. Fava) i zabezpieczenia dokumentdéw; czynnos$¢ przeprowadzono
w dniu 18 listopada 2014 r. i cze$¢ materiatow zostato bezposrednio przekazanych stronie
polskiej, a pozostate oczekiwane dokumenty wptynety do prokuratury prowadzacej sledztwo
w dniu 7 kwietnia 2015 r., za posrednictwem organdw centralnych wtoskich i polskich
(ponaglenia kierowano za posrednictwem organdéw centralnych - zapytanie o wykonanie
czynnosci w dniu 23 kwietnia 2014 r. oraz 1 lipca 2014 r., a juz po wykonaniu czynnosci,
pocztg elektroniczng - monit dotyczgcy dokumentéw w lutym 2015 r.).
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2. Litwa - wniosek o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej dotyczgcy powiadomienia
o ustaleniach tamtejszego sledztwa o analogicznym, jak polskie przedmiocie, skierowano
w styczniu 2014 r.; odpowiedz uzyskano 10 marca 2014 r., przy czym wymiane informacji
pogtebiono w czasie spotkania w dniu 16 kwietnia 2015 .

3. Rumunia - w styczniu 2014 r. analogiczny (jak do strony litewskiej) wniosek skierowano
takze do wtadz rumunskich; do chwili obecnej nie uzyskano na niego odpowiedzi, ostatni
monit w tej sprawie skierowano w lipcu 2015 r.

4. Szwajcaria - wnioskiem z dnia 26 marca 2014 r. zwrdécono sie do wtadz szwajcarskich
m.in. o przestuchanie w charakterze swiadka Dicka Marty’ego. W dniu 14 lipca 2014 r. do
Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie wptyneta odpowiedz, zgodnie z ktdrg Dick Marty
skorzystat z immunitetu przyznanego na mocy art. 14 Porozumienia Ogdlnego w sprawie
przywilejow i immunitetow Rady Europy z dnia 2 wrzesnia 1949 roku; w dniu 12 listopada
2014 r. wniosek ponowiono, uzupetniajac jego tres¢ m.in. o mozliwe interpretacje dotyczace
immunitetu parlamentarzystéw Rady Europy oraz argumentujgc stuszne intencje strony
polskiej w sposodb wyrazny i konkretny - efektem tak uksztattowanego wniosku byta
negatywna, identyczna wrecz w tresci odpowiedZ panstwa wezwanego, ktdra wptyneta
w dniu 18 marca 2015r.

5. Stany Zjednoczone - do USA skierowano szereg wskazanych ponizej wnioskdw o pomoc
prawna:

= wniosek z dnia 18 marca 2009 r. zawierajgcy pytania zwigzane ze spodtkami
obstugujgcymi loty do Polski, bedgce w kregu zainteresowaniu Sledztwa — strona
wezwana udzielita odpowiedzi odmownej pismem z dnia 7 pazdziernika 2009 r.;

= wniosek z dnia 9 marca 2011 r. dotyczacy przestuchania w charakterze sSwiadkow
pokrzywdzonych Abu Zubaydah'y oraz Al Nashiri’ego - do chwili obecnej nie uzyskano na
niego odpowiedzi;

= wniosek z dnia 24 maja 2013 r. dotyczacy przestuchania oséb, co do ktérych zachodzi
podejrzenie, iz przebywaty na terenie Polski oraz udostepnienia dokumentéw - do chwili
obecnej nie uzyskano na niego odpowiedzi;

® whniosek z dnia 27 maja 2013 r. zawierajacy prosbe o przekazanie dokumentéow
i udzielenie informacji umozliwiajagcych wstepne uwierzytelnienie dokumentéw
dostepnych w Internecie - do chwili obecnej nie uzyskano na niego odpowiedzi;

= wniosek z dnia 2 wrzesnia 2014 r. dotyczacy kwestii podstawowych, zwigzanych
z przedmiotem prowadzonego $ledztwa - do chwili obecnej nic uzyskano na niego
odpowiedzi;

= wniosek z dnia 22 grudnia 2014 r. o udostepnienie dla potrzeb $ledztwa oryginalnej,
a wiec pefnej i nieocenzurowanej wersji Raportu sporzadzonego przez Komisje do spraw
stuzb specjalnych Senatu USA na temat programu nadzwyczajnych zatrzyman
i przestuchan prowadzonego przez CIA (Senate Select Committee on Intelligence
Committee Study of the Central Intelligence Agency' s Detention and Interrogation
Program), a takze stanowigcych reakcje na niego - tzw. raportu mniejszosci senackiej
(Senate Select Committee on Intelligence Committee Study of the Central Intelligence
Agency's Detention and Interrogation Program - Minority and Additional Minorily Views)
oraz opracowania CIA (CIA Comments on the Senate Select Committee on Intelligence
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Report on the Rendition, Detention and Interrogation Program) - do chwili obecnej nie
uzyskano na niego odpowiedzi.

W $lad za ww. wnioskami do strony amerykanskiej skierowano nastepujace monity:

= pisma z dni 25 lipca 2012 r. oraz 11 pazdziernika 2012 r. dotyczace wniosku z dnia
9 marca 2011 r. o miedzynarodowg pomoc prawng; sprawe omoéwiono ponadto
w trakcie konsultacji polsko-amerykanskich w dniach 7-8 listopada 2012 r. i pozyskano
wiedze, iz postepowanie w zakresie wniosku sie toczy;

= kolejne ponaglenia zostaty wystane w dniach: 30 stycznia 2013 r., 28 maja 2013 r.,
5 grudnia 2013 r., 14 pazdziernika 2014 r. — pisma te pozostaty bez odpowiedzi;

= sprawe wnioskéw strony polskiej omdwiono w czasie dwustronnych konsultacji
w dniach 14-15 stycznia 2014 r. z udziatem prawnikéw Departamentdéw Sprawiedliwosci
i Stanu USA, uzyskujgc zapewnienie, iz postepowanie w przedmiocie rozpoznania
whniosku strony polskiej nadal sie toczy;

= kolejne ponaglenia zostaty wystane w dniu 9 czerwca 2014 r. i dotyczyty realizacji
trzeciego wniosku z dnia 24 maja 2013 r. i czwartego z dnia 27 maja 2013 r,;

= sprawe wnioskow po raz kolejny omoéwiono w czasie dwustronnych konsultacji w dniach
2-3 grudnia 2014 r. i uzyskano zapewnienie, iz postepowanie z wnioskdéw strony polskiej
toczy sie ,,na najwyzszym szczeblu”;

= po raz kolejny Prokuratura Generalna zwrdcita sie o ponaglenie realizacji pieciu
whnioskow rekwizycyjnych (od drugiego do szdstego) pismem z dnia 24 marca 2015 r.;

= kwestia realizacji wszystkich wnioskéw poruszona zostata w trakcie wideokonferencji ze
strong amerykanskg w dniu 23 kwietnia 2015 r.;

= pismem z dnia 22 czerwca 2015 r. Prokuratura Generalna wystosowata kolejne
ponaglenie dotyczgce realizacji pieciu wnioskow (od drugiego do szdstego).

e Informacje wg stanu na poczatek listopada 2015 r.:

Polska Prokuratura otrzymata odpowiedZ od strony amerykanskiej na swoje wszystkie
whnioski ws. miedzynarodowej pomocy prawnej. Odpowiedz byta negatywna.

* Informacje dostepne do konca kwietnia 2016 r.:

Organy prokuratury przedstawity kolejny wyczerpujacy wniosek o miedzynarodowa pomoc
prawng do witasciwych wtadz USA. Whniosek ten obejmuje rowniez w miare mozliwosci,
whnioski dowodowe petnomocnikéw skarzgcych. Wniosek ten ma réwniez na celu szeroka
weryfikacje danych na temat prowadzenia programu USA - HVD poza stanami
Zjednoczonymi w przestrzeni publicznej. Wniosek ten zawiera rowniez postulat wiaczenia do
dziatan, oprdcz polskich prokuratorow, takze petnomocnikéw skarzgcych.

Organy prokuratury prowadzity dziatania majace na celu uzyskanie od wtadz rumunskich
odpowiedzi na wniosek o miedzynarodowg pomoc prawna.

W zwigzku z wykonaniem wniosku o miedzynarodowg pomoc prawng skierowanym do

Wielkiej Brytanii (dalej UK), Szkocji, przestuchano dwdch swiadkow. Przestuchania dotyczyty
funkcjonowania lotniska Szymany. Zaplanowano juz dalsze przestuchania w tej kwestii.
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Ponadto opracowano juz dwa kolejne, nowe wnioski o miedzynarodowg pomoc prawng. Sg
one adresowane do UK oraz do wtadz Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Whnioski te
dotyczyty przestuchan swiadkdéw, ktérzy mogli dysponowac informacjami waznymi dla
sprawy, w szczegdlnosci dotyczgcych amerykanskich samolotéw, co do ktérych ustalono,
ze korzystaty z lotniska Szymany w okresie objetym $ledztwem.

* Informacje dostepne do dnia 12 pazdziernika 2016 r.:

Powyzszy wyczerpujacy wniosek o miedzynarodowa pomoc prawng skierowany do
wtasciwych wtadz USA, przedtozony kilka miesiecy temu przez organy polskiej prokuratury,
zostat, podobnie, jak inne takie wnioski, odrzucony..

Ponadto strona amerykanska odpowiedziata na polski wniosek, informujac, ze jakikolwiek
przyszty wniosek dotyczacy rzekomych miejsc detencji CIA dla osdb podejrzewanych
o dziaftalno$¢ terrorystyczng nie bedzie procedowany.

Majac na wzgledzie powyzisze, nalezy podkreslic, ze wdrozenie wiekszosci wnioskow
dowodowych przedfozonych przez petnomocnikow skarzgcych zalezy od wspotpracy z
wiasciwymi wtadzami Standw Zjednoczonych. Dlatego tez polska prokuratura planuje
zwrocic sie do petnomocnikow skarzgcych o dostosowanie ich wnioskow dowodowych do
aktualnej sytuacji, czy tez zaproponowanie alternatywnych sposobdw przeprowadzenia
czynnosci, bedgcych przedmiotem tych wnioskéw.

e Informacje dostepne do dnia 20 marca 2017 r.:

Polskie witadze wykonaly wniosek o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej
pochodzacy ze Szkocji.

Polskie wnioski o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej skierowane do Rumunii,
Wielkiej Brytanii oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich nie zostaty jeszcze wykonane przez

wtadze w tych krajach.

Ponadto w celu wyjasnienia bardzo skomplikowanej sytuacji prawnej i faktycznej,
prokuratura zlecita uzupetnienie opinii z zakresu prawa miedzynarodowego.

* Informacje dostepne do dnia 6 czerwca 2017 r.:

Materiaty ze sledztwa, w tym materiaty niejawne, s stopniowo przekazywane biegtemu.
Wedtug niego przygotowanie pisemnej opinii zajmie kilka miesiecy.

* Informacje dostepne do dnia 20 wrzesnia 2017 r.:
Prokuratura poinformowata, ze w celu przyspieszenia prac nad opinig biegtego, poszerzono

zespot opiniujacy i zakoriczenie prac biegtych jest spodziewane w pazdzierniku biezgcego
roku.
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Pomimo podejmowanych przez prokuratorow wysitkdw nadal pozostajg niezrealizowane
wnioski o miedzynarodowg pomoc prawng skierowane do Rumunii, Wielkiej Brytanii oraz
Zjednoczonych Emiratow Arabskich.

Polska prokuratura nawigzata wspdtprace z petnomocnikami skarzacych w zakresie
alternatywnych mozliwosci przeprowadzenia czynnosci, ktére byty przedmiotem wnioskéw o
miedzynarodowg pomoc prawng przedktadanych wtasciwym organom USA. Ostatnio jeden z
petnomocnikdéw skarzacych ztozyt wniosek o przygotowanie przez prokurature pisemnego
oswiadczenia potwierdzajacego fakt prowadzenia sledztwa. Aktualnie prokuratura dokonuje
oceny prawnej mozliwosci sporzadzenia tego dokumentu.

* Informacje dostepne do dnia 11 czerwca 2018 r.

Nadal niezrealizowane pozostajg wnioski o miedzynarodowa pomoc prawng skierowane
do witasciwych wtadz Rumunii, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Wielkiej Brytanii.
W przypadku tego ostatniego wniosku, strona polska w styczniu 2018 roku, uzyskata
oficjalne pismo z Home Office, w ktorym zwrdcono sie do Prokuratury Regionalnej w
Krakowie o ustalenie adresu swiadka, ktéry byt objety wnioskiem o przestuchanie. Miato
to zosta¢ ustalone z wykorzystaniem ,kanatéw policyjnych". Zlokalizowanie miejsca
pobytu swiadka na terenie Wielkiej Brytanii przez strone polska we wtasnym zakresie
miato dopiero umozliwi¢ odpowiednie rozpatrzenie wniosku o pomoc prawng. Podjeta za
posrednictwem Centralnego Biura Sledczego Policji Zarzadu w Krakowie préba ustalenia
adresu sSwiadka przez policje brytyjskag zakonczyta sie niepowodzeniem, z uwagi na
deklarowany brak mozliwosci prawnych. Stad tez strona polska nie skierowata ponownego
whniosku, albowiem nie dysponowata danymi wymaganymi przez strone brytyjska do jego
zrealizowania.

¢) Informacje dotyczgce zapoznania sie pethomocnikéw skarzgcych z aktami sprawy

Rzad chciatby podkresli¢, ze wspdtpraca z petnomocnikami skarzgcych jest kontynuowana.

Akta jawne pozostajg do ich dyspozycji, za$ niejawne udostepniane sg sukcesywnie. Ostatnie
(maj-czerwiec 2015 roku) spotkania potgczone z udostepnieniem materiatéw miaty miejsce
w nastepujacych terminach:
" 6 maja 2015 r. — petnomocnik pana Abu Zubaydah’y mec. Bartfomiej Jankowski
i petnomocnik substytucyjny apl. adw. Edyta Zalewska,
= 3 czerwca 2015 r. - adw. Barttomiej Jankowski i apl. adw. Edyta Zalewska oraz
petnomocnik pana Al Nashiri'ego adw. Mikotaj Pietrzak i petnomocnik substytucyjny
adw. Pawet Osik (zapoznanie dotyczyto takze materiatéw niejawnych),
= 30 czerwca 2015 r. - adw. Barttomiej Jankowski z apl. adw. Edytg Zalewska (zapoznanie
dotyczyto takze materiatéw niejawnych),
* nastepnie spotkanie jest zaplanowane na dzien 6 sierpnia 2015 r. dla adw. Mikotaja
Pietrzaka,
* ponadto na dzien 11 sierpnia 2015 r. zaplanowana jest czynnos¢ procesowa
z udziatem petnomocnikéw pokrzywdzonych.
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e Informacja wg stanu na poczatek listopada 2015 r.:

Wspotpraca prokuratury z petnomocnikami skarzacych byta kontynuowana:

" na spotkaniu w dniu 6 sierpnia 2015 r. — petnomocnicy pana Al Nashiri, pan Mikofaj
Pietrzak i substytut, pan Pawet Osik zapoznali sie z aktami sprawy, w tym z pewnymi
czesSciami obejmujgcymi materiaty niejawne,

® petnomocnicy skarzacych nie przyszli na spotkanie zaplanowane na dzien 11 sierpnia
2015r,,

= w dniu 18 sierpnia 2015 r. petnomocnik pana Abu Zubaydah, pan Barttomiej Jankowski
zapoznali sie z aktami sprawy, w tym z pewnymi cze$ciami obejmujgcymi materiaty
niejawne,

= w odpowiedzi na wniosek petnomocnika pana Al Nashiri’ego z dnia 2 pazdziernika 2015
r. Prokuratura skopiowafa i przestata mu 7541 stron dokumentow, ktore stanowity
prawie catg jawng czes¢ akt,

= w dniu 28 pazdziernika 2015 r. przestano petnomocnikom skarzgcych kopie protokotu
przestuchania jednego ze Swiadkdw.

e Informacje dostepne do konca kwietnia 2016 r.:

Kontynuowano wspotprace z petnomocnikami skarzgcych. W dniach 18 lutego i 15 kwietnia
2016 r. petnomocnikom udostepniono dalsze czesci niejawnych akt sprawy. Ponadto organy
prokuratury procedowaty réwniez proceduralne i formalne wnioski petnomocnikow
skarzacych.

e Informacje dostepne do dnia 12 pazdziernika 2016 r.:

Po raz kolejny nalezy podkresli¢, ze petnomocnicy skarzgcych majg dostep do akt $ledztwa,
w tym do ich niejawnej czesci.

Ponadto petnomocnicy skarzgcych sg za kazdym razem informowani o dacie planowanych
czynnosci procesowych, o ktéore wnioskowali i majg mozliwos¢ uczestniczenia w nich.

* Informacje dostepne do dnia 20 marca 2017 r.:

Nalezy podkresli¢, ze petnomocnicy skarzacych (w tym jeden zastepca) majg zapewniony
dostep do cato$ci zebranych materiatéw, zaréwno w czesci jawnej, jak réwniez - po
wczesniejszym uzgodnieniu terminu - do dokumentacji zgromadzonej w Kancelarii Tajnej
Prokuratury Regionalnej (poprzednio Prokuratury Apelacyjnej) w Krakowie.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze petnomocnicy skarzgcych majg petng wiedze
o prowadzonym postepowaniu. Uzyskujg oni odpowiednio oznaczone kopie materiatéw z akt
sprawy, a takze sg informowani o planowanych czynnosciach, o ktére wczesniej wnioskowali.
W przypadku stawiennictwa — petnomocnicy sg dopuszczani do aktywnego udziatu
w czynnosciach, np. poprzez mozliwos$¢ kierowania pytan do swiadkow.

Udostepnianie materiatéw niniejszego postepowania petnomocnikom skarzgcych uwzglednia
potrzebe ochrony informacji zebranych w jego toku i jest ograniczone okreslonymi rygorami,
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aby zapobiec ewentualnemu ujawnieniu szczegdlnie chronionych informacji osobom
nieuprawnionym.

Realizowana w ten sposdéb koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego przebiegu sledztwa
zwigzana z ochrong informacji, ktérych upublicznienie mogtoby spowodowaé zaktdcenie
toku postepowania.

* Informacje dostepne do dnia 20 wrzesnia 2017 r.:

Petnomocnicy skarzacych majg zapewniony staty dostep do materiatéw sledztwa i moga
robi¢ fotokopie wybranych materiatéw.

Zostaty przeprowadzone konsultacyjne z petnomocnikami skarzacych, ustalajgce dalszy tryb
procedowania, po wydaniu opinii w dziedzinie prawa miedzynarodowego na pismie.
Petnomocnicy skarzacych nie przedtozyli dodatkowych pytan uzupetniajgcych do biegtych,
ale zastrzegli sobie prawo do ztozenia wniosku o przestuchanie po zapoznaniu sie
z ostatecznymi ustaleniami.

* Informacje dostepne do dnia 11 czerwca 2018 r.

Petnomocnicy skarzacych nadal majg zapewniony dostep do catosci materiatéw sledztwa,
zarowno w czesci jawnej, jak rowniez sklasyfikowanej jako niejawna (w tym drugim
przypadku po wczesniejszym uzgodnieniu terminu z Kancelaria Tajng Prokuratury
Regionalnej w Krakowie).

Nadmieni¢ nalezy, iz udostepnianie materiatdow $ledztwa petnomocnikom skarzacych
uwzglednia potrzebe ochrony informacji zebranych w jego toku i obarczone jest $cisle
okreslonymi rygorami, aby zapobiec ewentualnemu ujawnieniu szczegélnie chronionych
informacji osobom nieuprawnionym. Realizowana w ten sposdb koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowego przebiegu sledztwa zwigzana z ochrong okolicznosci, ktérych upublicznienie
mogtoby spowodowac zakidcenie jego toku.

d) Plany dotyczgce informowania polskiego spoteczenstwa o Sledztwie

W odpowiedzi na decyzje Komitetu Ministrow przyjetg w grudniu 2015 r. polski rzgd pragnie
poinformowad, ze w dniu 28 stycznia 2016 r. przyjeto nowe Prawo o prokuraturze.

Zgodnie z art. 12 § 2 nowej ustawy Prokurator Generalny i kierujgcy poszczegdlnymi
jednostkami organizacyjnymi prokuratury, czy tez inni uprawnieni przez nich prokuratorzy
mogg przedstawia¢ mediom informacje na temat toczgcego sie postepowania, czy
informacje dotyczace dziatan prokuratury, wytaczajac informacje niejawne, majac na
wzgledzie wazny interes publiczny.

Powyzsza ustawa wejdzie w zycie w dniu 4 marca 2016 r.

Z uwagi na przedmiot sledztwa oraz jego zakres podmiotowy dostep przedstawicieli medidéw
oraz spofeczenstwa do informacji z przedmiotowego postepowania warunkowany jest
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Scistymi rygorami. W przypadku zapytan kierowanych przez przedstawicieli mediéw lub
organizacje pozarzgdowe udzielane sg odpowiedzi na temat stanu Sledztwa w zakresie
umozliwiajgcym ujawnienie jego wynikow, okreslonym z jednej strony koniecznoscia
zapewnienia efektywnosci przedmiotowego postepowania, z drugiej zas — potrzeba
zachowania jego transparentnosci. Za kazdym razem nalezy mie¢ tez na uwadze, iz niektére
informacje dotyczace $ledztwa nalezg do sfery bezpieczenstwa panstwa i jako takie nie
powinny byc¢ upubliczniane.

W odniesieniu do decyzji Komitetu Ministrow przyjetej w grudniu 2016 r. prokuratura
pragnie poinformowa¢, ze biorgc pod wuwage charakter sprawy - koniecznos¢
skoncentrowania, sie na obecnym etapie Sledztwa na czynnosciach niejawnych, ktdre sg
konieczne do przeprowadzenia prawidtowych ustalen faktycznych - brak jest obaw co do
efektywnosci prowadzonego postepowania.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze Prokuratura Regionalna w Krakowie ma stale na uwadze
wyjgtkowy charakter naruszen prawa, ktore sg badane w toku $ledztwa krajowego.

Na koncu prokuratura pragnie poinformowac, ze postanowieniem Prokuratora Generalnego
$ledztwo zostato przedtuzone do dnia 11 wrzes$nia 2017 r.

5. Wyptata zadoscuczynienia

A. Wewnetrzne konsultacje dotyczace wyptaty stusznego zadoscuczynienia
panu Abu Zubaydah

W dniu 3 marca 2015 r. w polskim MSZ miato miejsce spotkanie majgce na celu wyjasnienie
watpliwosci zwigzanych z dokonaniem ptatnosci na rzecz pana Aby Zubaydah. Zgodnie
z rezolucjg Rady Bezpieczernstwa ONZ 1333 (2000) skarzacy zostat wpisany na liste
powigzanych z Al-Kaidg, Osamg bin Ladenem lub Talibami za ,udziat w finansowaniu,
planowaniu, ufatwianiu, przygotowywaniu lub przeprowadzaniu dziatan lub aktywnosci
wspdlnie z, w imieniu lub we wsparciu”, ,zaopatrywanie, sprzedaz lub transfer broni
i pokrewnych materiatéw” lub ,w inny sposdb wspierajgcy aktywnos¢” Al-Kaidy (QE.A.4.01)
i Osamy bin Ladena. Decyzje podjete przez ciata ONZ zostaty implementowane przez Unie
Europejska w rozporzadzeniu Rady nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. Narzucajg one pewne
restrykcyjne srodki wymierzone przeciwko osobom i grupom powigzanym z siecig Al-Kaidy.
W Swietle powyzszych informacji nalezy zatozyé, ze pan Aby Zubaydah zostat wpisany na liste
sankcji, co uniemozliwia mu otrzymanie pieniedzy zasgdzonych przez Trybunat.

W zwigzku z powyiszym Agent Rzadu zapytat panig Genevieve Mayer, Dyrektora
Departamentu Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, czy
istnieje mozliwos¢ ztozenia zasadzonego przez Trybunat stusznego zadoscuczynienia na
wyznaczonym rachunku Rady Europy.

20 marca 2015 r. rzad otrzymat odpowiedz z Departamentu Wykonywania Wyrokow

zawierajgcg rady dotyczace mozliwych form ptatnosci zasgdzonej kwoty skarzgcemu bez
otwierania okreslonego rachunku Rady Europy.
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B. Szczegodty ptatnosci

Rzad wypetnit swoje zobowigzania dotyczace ptatnosci kwot zasgdzonych przez Trybunat
w ww. wyrokach.

Al Nashiri
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 100 000 euro - 100 000 euro
Termin ptatnosci: 16/05/2015 Wyptacono: 11/05/2015
Abu Zubaydah
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 100 000 euro 30000 euro 130 000 euro
Termin ptatnosci: 16/05/2015 Wyptacono: 11/05/2015 (koszty i wydatki)

11/01/2018 (stuszne zados$éuczynienie)

Kwota 30 000 euro zasgdzona, jako koszty i wydatki zostata wyptacona w dniu 11 maja
2015 r. petnomocnikowi skarzgcego.

W stosunku do pozostatej kwoty 100 000 euro zasgdzonej przez Trybunat jako szkoda
niemajgtkowa, w dniu 13 maja 2015 r. Polski MSZ ztozyt wniosek do odpowiedniego
krajowego sadu, by ten otworzyt rachunek depozytowy na powyziszg sume, poniewaz
krajowe regulacje nie pozwalajg przekazaé pieniedzy skarzagcemu, ktdéry znajduje sie na
liscie sankcji ONZ i UE zgodnie z paragrafem 8(c) Rezolucji 1333(2000) jako powigzany
z Al-Kaidg, Osamga bin Ladenem lub Talibami za ,udziat w finansowaniu, planowaniu,
utatwianiu, przygotowywaniu lub przeprowadzaniu dziatan lub aktywnosci przez, wspélnie
z, w imieniu lub we wsparciu”, ,zaopatrywanie, sprzedaz lub transfer broni i pokrewnych
materiatow” lub ,w inny sposdb wspierajgcych dziatania lub aktywnos¢” Al-Kaidy
(QE.A.4.01) i Osamy bin Ladena. Decyzje podjete przez ciata ONZ zostaty implementowane
w Unii Europejskiej w rozporzadzeniu Rady nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. Narzucajg
one pewne restrykcyjne srodki wymierzone przeciwko osobom i grupom powigzanych
z siecig Al-Kaidy. W dniu 12 pazdziernika 2015 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia
przychylit sie do wniosku MSZ, wydajagc w drodze postanowienia zgode na wptacenie
zadosSéuczynienia zasgdzonego skarzgcemu przez Trybunat do depozytu sgadowego.
Jednakze warunkiem koniecznym, by to postanowienie stato sie prawomocne, jest
doreczenie tego postanowienia uczestnikowi postepowania — tj. panu Abu Zubaydah
w jezyku, ktéry rozumie. Dlatego tez postanowienie sgdu zostato przettumaczone na jezyk
angielski. Nastepnie sad krajowy rozpoczgt starania majgce na celu doreczenie
postanowienia panu Abu Zubaydah. Z powodu niezwyktego statusu miejsca przebywania
skarzgcego — Baza Marynarki wojennej USA w Zatoce Guantanamo na Kubie, sad krajowy
musiat ustali¢ wiasciwy sposdb doreczenia postanowienia skarzgcemu. Z tego powodu sad
krajowy poprzez polskg Ambasade w Waszyngtonie starat sie uzyskaé¢ odpowiedz w tej
kwestii od wtasciwych wtadz USA. Ambasada polska w Waszyngtonie skontaktowata sie
z wiadzami USA drogg dyplomatyczng, a nastepnie poprzez wystanie dwodch not
dyplomatycznych odpowiednio w dniach 4 lutego i 15 marca 2016 r. W odpowiedzi na
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powyzsze noty dyplomatyczne w dniu 6 kwietnia 2016 r. Departament Stanu USA
poinformowat polskg Ambasade, ze strona amerykanska nie jest uprawniona do
przekazania takich dokumentéw skarzgcemu. Strona amerykanska doradzita tez,
by postanowienie polskiego sgdu doreczy¢ petnomocnikowi skarzgcego i wskazata,
ze w postepowaniu przed europejskim Trybunatem petnomocnikiem skarzacego byta
pani Helen Duffy. Polskie MSZ natychmiast przekazato dane kontaktowe ww. prawnika do
wtasciwego sadu krajowego. Jednakze prawnik ten nie reprezentuje skarzgcego we
wtasciwym postepowaniu krajowym. Dlatego tez polskie MSZ przedtozyto réwniez sgdowi
dane kontaktowe amerykanskiego prawnika, ktéry najprawdopodobniej jest w kontakcie
ze skarzacym — pana Josepha Marguliesa. Polski prawnik, ktory reprezentowat skarzacego
w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem posiada petnomocnictwo od
pana J. Marguliesa, jednakze nie byt w stanie uzyska¢ petnomocnictwa wystawionego
przez skarzgcego dla pana J. Marguliesa, poniewaz pozostaje ono zdeponowane w swego
rodzaju kancelarii tajnej w Stanach Zjednoczonych. Z powodu tych trudnosci sad krajowy
zdecydowat o doreczeniu postanowienia skarzgcemu zgodnie z Konwencjq o doreczaniu za
granicq dokumentow sgdowych i pozasgdowych w sprawach cywilnych i handlowych
sporzqdzonqg w Hadze dnia 15 listopada 1965 r. W ramach postepowania w oparciu
o ww. Konwencje, w dniu 28 lipca 2017 r. sad krajowy wyznaczyt kuratora dla nieobecnego
skarzgcego, poniewaz wymienione wyzej postanowienie z dnia 12 pazdziernika 2015 r.,
wyrazajgce zgode na wptacenie kwoty stusznego zadosc¢uczynienia do depozytu, nie mogto
zosta¢ doreczone skarzgcemu zgodnie z Konwencjg Hasky. Po uprawomocnieniu sie
postanowienia z dnia 28 lipca 2017 r. o wyznaczeniu kuratora, zostato ona przekazane do
akt sprawy o ustanowienie depozytu, w celu doreczenia kuratorowi postanowienia z dnia
12 pazdziernika 2015 r. Po doreczeniu kuratorowi postanowienia Sgdu Rejonowego dla
Warszawy-Srédmiescia z dnia 12 pazdziernika 2015 r. wyrazajacego zgode na ztozenie
kwoty stusznego zadoscuczynienia do depozytu sgdowego, stato sie ono prawomocne.
W dniu 10 stycznia 2018 r. MSZ otrzymato odpis tego postanowienia z klauzulg
prawomocnosci, za$ 11 stycznia 2018 r. dokonato wptaty kwoty stusznego
zadoscéuczynienia przyznanego panu Abu Zubaydah na konto depozytowe.

I. Srodki generalne

1. Naruszenie art. 2 i 3 Konwencji wraz z art. 1 Protokotu nr 6 do Konwencji w sprawie
Al Nashiri oraz naruszenie art. 6 ust. 1 w obydwu sprawach.

Srodki prawne

Biorgc pod uwage decyzje Komitetu Ministrow przyjeta podczas jego 1243. posiedzenia,
ktore odbyto sie w dniach 8-9 grudnia 2015 r., ktéra w par. 5 stanowi, ze:

»jesli chodzi o srodki generalne, uznaje, ze wiekszos¢ srodkéw przedstawionych w planie
dziatan nie odnosi sie do przyczyn problemdw zidentyfikowanych w wyrokach Trybunatu,
a mianowicie jawne lekcewazenie przepisow regulujgcych dziatania funkcjonariuszy panstwa
i wezwat wtadze do zajecia sie tymi kwestiami;”
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Rzad chciatby przedstawic¢ nastepujgce informacje.

Demokratyczna kontrola nad polskimi stuzbami specjalnymi jest wykonywana przez Komisje
do spraw Stuzb Specjalnych Sejm, tj. nizszej izby polskiego parlamentu, jak réwniez przez
krajowe sady i prokuratury.

. Kontrola parlamentarna

Odwotujgc sie do Art. 95 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustawy pragmatyczne
w art. 3.3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego i o Agencji
Wywiadu (dalej: ustawa o ABW i AW), art. 3.3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego (dalej: ustawa o SKW) oraz art. 5.2a ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (dalej: ustawa o CBA), stanowig, ze dziatalnos¢
szeféw stuzb specjalnych — odpowiednio — Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej:
ABW), Agencji Wywiadu (dalej: AW), Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (dalej: SKW)
i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (dalej: CBA) podlega kontroli Sejmu.

Sejm sprawuje te kontrole za posrednictwem Komisji do spraw Stuzb Specjalnych (dalej:
KSS). KSS ma miedzy innymi nastepujgce uprawnienia kontrolne:

- zapoznawanie sie z informacjami o szczegdlnie waznych wydarzeniach z dziatalnosci stuzb
specjalnych, w tym dotyczacych podejrzen wystepowania nieprawidtowosci oraz podejrzen
naruszenia prawa przez stuzby specjalne,

- opiniowanie projektéw aktow prawnych dotyczgcych stuzb specjalnych,

- opiniowanie kierunkow dziatan stuzb specjalnych,

- rozpatrywanie raportéw rocznych szeféw stuzb specjalnych.

. Kontrola sgdowa i prokuratorska

Kontrola sgdowa i prokuratorska nad stuzbami specjalnymi jest gwarantowana przez prawo.
Jej celem jest dbanie, by w obszarze dziatalnosci stuzb ograniczajagcym prawa i wolnosci
obywatelskie nie dochodzito do naduzy¢.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze w dniu 15 stycznia 2016 r. Sejm uchwalit zmiang
ustawy o Policji i niektdrych innych ustaw. Zmiana ta zostata przyjeta zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 czerwca 2014 r. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze niektdre przepisy regulujace zbieranie informacji o jednostkach w zwigzku
z dziataniami operacyjnymi organdw scigania sg niekonstytucyjne.

Przepisy tej ustawy wprowadzity wzmocniony nadzér prokuratorski i sadowy nad
prowadzeniem kontroli operacyjnej przez uprawnione stuzby i zwiekszyty ochrone praw
jednostek. Zgodnie z nowymi przepisami nadzor ten sprawowany jest od poczatkowej fazy
uzyskiwania zgody na prowadzenie kontroli operacyjnej. Taka kontrola operacyjne moze byc¢
zarzadzona lub przedtuzona przez sad po uzyskaniu uprzedniej zgody prokuratora. Taki
nadzor wykonywany jest przez obowigzek informowania wifasciwego prokuratora
o przebiegu i rezultatach kontroli. Istnieje rowniez obowigzek informowania o kontroli obu
izb parlamentu.
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Ponadto nowe przepisy doprecyzowaty katalog przestepstw uzasadniajacych zarzadzenie
kontroli operacyjnej i okreslity maksymalny czas trwania takiej kontroli. W celu wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nowelizacja doprecyzowata réwniez przepisy regulujace
niszczenie danych telekomunikacyjnych i pocztowych niemajgcych znaczenia dla
prowadzonego postepowania i wprowadzono ujednolicone dla wszystkich stuzb procedury
postepowania z takimi danymi.

W zakresie dostepu do danych telekomunikacyjnych przez uprawnione podmioty
wprowadzono kontrole sadowg ich uzyskiwania. Na uprawnione formacje zostat natozony
obowigzek przekazywania sadowi raz na sze$s¢ miesiecy sprawozdan zawierajgcych
nastepujace informacje:

- liczba  przypadkdw  pozyskania w  okresie  sprawozdawczym  danych

telekomunikacyjnych, pocztowych lub internetowych,

- rodzaj takich danych,

- rodzaj przestepstw uzasadniajgcych wystgpienie o takie dane,

- liczba i rodzaj spraw uzasadniajacych wystapienie o dostep do takich danych.

W ramach takiej kontroli bezstronny sgd moze sie zapozna¢ z materiatami uzasadniajgcymi
dostep do takich danych (kontrola sgdowa obejmuje réwniez dane pocztowe i internetowe).

Ponadto zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego do poszczegdlnych ustaw
pragmatycznych wprowadzono zasady postepowania z materiatami, (ktére mogg zawieraé
informacje objete tajemnicg zawodowsg), uzyskanymi w ramach czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych. Nowe przepisy stanowig, ze w przypadku, w ktérym bedzie zachodzié
przypuszczenie, ze materiaty uzyskane w wyniku kontroli operacyjnej mogg zawieraé
informacje stanowigce tajemnice zwigzane z wykonywaniem zawodu lub funkcji, to sad
zdecyduje o mozliwosci ich dalszego wykorzystania lub o ich zniszczeniu.

W opinii rzagdu powyzsza zmiana prawa znaczgco podnosi standardy niezaleznej kontroli
dziatalnosci stuzb specjalnych.

Ponadto warto wspomniec¢ o funkcji Koordynatora Stuzb Specjalnych, ktérym jest Minister —
cztonek Rady Ministrow. Jednym z podstawowych zadan, a zarazem uprawnien
Koordynatora jest sprawowanie nadzoru i kontroli nad stuzbami specjalnymi. Koordynator
jest uprawniony do analizowania i oceniania wykonywania przez stuzby specjalne ich
uprawnienia do ingerencji w prawa | wolnosci obywatelskie w szczegdlnosci w ramach
prowadzenia czynnosci operacyjnych.

Ponadto Koordynator, ktéry objat swéj urzad w dniu 18 listopada 2015 r. zarzadzit szefom
stuzb specjalnych przeprowadzenie audytu ich dziatalnosci rowniez pod wzgledem
przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Wyniki tego audytu zostana
przeanalizowane i analiza ta bedzie podstawa do podjecia dalszych prac w celu zwiekszenia
realnej kontroli nad dziatalnoscia stuzb specjalnych.

Zgodnie z najnowszymi informacjami (otrzymanymi w dniu 12 pazdziernika 2016 r.) audyt

stuzb jeszcze sie nie zakonczyt. Jednakie rozpoczeto juz pewne prace analityczne.
Rozpoczeto tez pewne wstepne prace kodyfikacyjne majgce na celu wprowadzenie
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rozwigzan gwarantujgcych niezbedng ochrone wolnosci i praw cztowieka i obywatela przy
jednoczesnym zapewnieniu najwyzszych standardow funkcjonowania stuzb specjalnych
i niezaktéconej mozliwosci wykonywania ich zadan w sferze bezpieczenstwa panstwa.

Rzad dostrzega pewne niedostatki w funkcjonowaniu aktualnego systemu stuzb specjalnych
i zamierza wprowadzi¢ w najblizszej przysztosci pewne usprawnienia tego systemu. Jednakze
w chwili obecnej rzad nie moze jeszcze okresli¢é zakresu planowanych korekt,
w szczegolnosci, czy zmiany te beda prowadzi¢ do ustanowienia niezaleznego ciata
eksperckiego nadzorujgcego proces decyzyjny w zakresie dziatalnosci stuzb specjalnych.

Niemniej jednak rzagd zamierza wzmocni¢ i rozszerzy¢ kompetencje kontrolne i nadzér nad
dziatalnoscig stuzb specjalnych. W tym kontekscie nalezy odnotowaé, ze analizowana jest
takze mozliwos¢ doprecyzowania istniejgcych przepiséw dotyczacych zasad nawigzywania
wspotpracy przez stuzby specjalne z wiasciwymi organami i stuzbami innych panstw
w szczegolnosci przez uzupetnienie zasad wspotpracy ze stuzbami innych panstw o ustawowy
wymog zawierania takich umdéw na pismie.

Rzad podtrzymuje powyzsze oswiadczenia i pragnie dodaé, ze dostrzegt pewne niedostatki
w funkcjonowaniu systemu nadzoru nad stuzb specjalnych i pragnie w niedalekiej przysztosci
(prawdopodobnie w ciggu roku) wprowadzi¢ poprawki do tego systemu.

Jednak z uwagi na obecny etap zaawansowania prac koncepcyjnych, w tym opracowania
zatozen projektu ustawy, jak réwniez analizy obecnych rozwigzan prawnych i doswiadczen
oraz zakresu planowanych zmian w kontekscie zapobiegania podobnym naruszeniom
w przysztosci obecnie rzad nie jest w stanie okresli¢ wszystkich istotnych szczegétéw
planowanych zmian i daty ich przyjecia.

Ponadto rzad chciatby poinformowac, ze wyzej wymienione intensywne prace koncepcyjne
majg na celu wypracowanie optymalnych rozwigzan w zakresie stuzb specjalnych.
W szczegdlnosci planowane jest wzmocnienie i udoskonalenie uprawnien kontrolnych
i nadzorczych najwyzszych organéw w ramach rzadu bezposrednio nadzorujacych dziatalnos¢
stuzb specjalnych. Zmiany te beda prowadzone w taki sposéb aby zapewni¢ bardziej
realistyczng ochrone praw i wolnosci cztowieka, przy jednoczesnym zapewnieniu
najwyzszych standardéw funkcjonowania stuzb specjalnych.

Rzad chciatby podkresli¢, ze z jednej strony funkcjonowanie stuzb specjalnych jest Scisle
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa spoteczenistwu, a z drugiej strony z koniecznoscia
poszanowania praw cztowieka, w szczegdlnosci tych o fundamentalnym charakterze,
wynikajgcych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Dlatego wszelkie zmiany w tym
zakresie wymagaja szczegdétowej analizy, ktéra powinna determinowad, czy proponowane
rozwigzania bedg stuzy¢ zaktadanym celom, przy jednoczesnym poszanowaniu praw
cztowieka.

Wdrazanie zmian systemowych w stuzbach specjalnych wymaga réwniez ustanowienia
odpowiednich mechanizmoéow zapobiegajgcych naruszeniom praw cztowieka, zaréwno pod
wzgledem materialnym, jak i proceduralnym. Oczywiste jest, ze prowadzenie tak ztozonych
prac, biorgc pod uwage standardy praw cztowieka opracowane przez Trybunat, jest
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procesem dtugotrwatym. W zwigzku z tym rzad chciatby opracowac i przedstawi¢ konkretne
rozwigzania legislacyjne w ciggu roku, jak przedstawiono w informacjach przekazanych w
marcu 2017 r.

Niemniej jednak rzad chciatby poinformowa¢, ze refleksja nad srodkami wymaganymi do
wzmochnienia nadzoru stuzb specjalnych powinna by¢ uznana za zakoriczong. Obecnie trwaja
intensywne prace w zakresie opracowania aktéow prawnych, ktérych celem jest
wprowadzenie zmian o charakterze systemowym w odniesieniu do funkcjonowania stuzb
specjalnych. Wprowadzenie w 2ycie takich zmian wymaga rowniez ustanowienia
odpowiednich mechanizméw zapobiegajgcych naruszeniom praw cztowieka, zaréwno
w aspekcie materialnym, jak i proceduralnym. Niestety, prowadzenie tak ztozonych prac,
uwzgledniajacych wypracowane przez Trybunat standardy, jest procesem diugotrwatym.

Dodatkowo, nalezy podkreslié, ze polskie stuzby specjalne wykonuja swoje ustawowe
zadania w ramach podstawowej, konstytucyjnej normy, jakg jest zasada praworzadnosci,
ktora nakazuje, aby organy wtadzy publicznej dziataty na podstawie i w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji). Polskie stuzby specjalne przestrzegaja réwniez innych konstytucyjnych
norm zakazujgcych stosowania tortur, okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego
traktowania i karania. Powyisze obejmuje takze stosowanie zasad uzycia i wykorzystania
srodkow przymusu bezposredniego oraz dokumentowania jego uzycia. Szczegdétowe
przepisy w tym zakresie zostaty zawarte w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej. Ustawa ta wprowadza ponadto zasade
adekwatnosci uzycia srodkéw przymusu bezposredniego.

Rzad zobowigzuje sie do informowania Komitetu Ministréow na temat dalszych postepéw
we wskazanej wyiej sprawie, w szczegdlnosci odnosnie do konkretnych wynikéw
trwajacych prac koncepcyjnych.

Inne Srodki

W celu unikniecia podobnych naruszen w przysziosci polskie wersje jezykowe obydwu
wyrokow zostaty rozpowszechnione poprzez:

- strone internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europejski trybunal praw czlowieka/wybr
ane orzeczenia eptcz/tlumaczenie na jezyk polski wyrokow w sprawach husayn abu
zubaydah oraz al nashiri p polsce;

- strone internetowg Ministerstwa Sprawiedliwosci
http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-
europejskiego-trybunalu-praw-
czlowieka/index.html?ComplainantName=Al.%20Nashiri&ComplainantYear=0&CaseType=De
cision%2cSentence,
http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-
europejskiego-trybunalu-praw-
czlowieka/index.html?ComplainantName=Husayn%20(Abu%20Zubaydah)&ComplainantYear
=0&CaseType=Decision%2cSentence.
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2. Naruszenie art. 3 Konwencji w materialnym aspekcie, jak rOwniez naruszenie art. 5
i art. 8 Konwengji

W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci polskie wersje jezykowe obydwu
wyrokow zostaty rozpowszechnione przez strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci pod wspomnianymi powyzej linkami.

3. Naruszenie art. 3 Konwencji w proceduralnym aspekcie.

Rzad chciatby poinformowaé, ze wszystkie srodki generalne podjete, w celu unikniecia
podobnych naruszen art. 3 Konwencji w proceduralnym aspekcie zaprezentowane w planach
dziatan dotyczacych spraw z grup Kudta i Dzwonkowski sg relewantne réwniez w sprawach
z grupy Al Nashiri.

W celu unikniecia podobnych naruszen w przysziosci polskie wersje jezykowe obydwu
wyrokow zostaty rozpowszechnione przez strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz
Ministerstwa Sprawiedliwosci pod wspomnianymi wyzej linkami.

4. Naruszenie art. 38 Konwengji

W celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci polskie wersje jezykowe obydwu
wyrokéw zostaty rozpowszechnione przez strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz
Ministerstwa Sprawiedliwosci pod wspomnianymi wyzej linkami.

Ponadto z tego powodu, iz wyrok Europejskiego Trybunatu stanowi, ze art. 38 zaktada
wprowadzenie wszelkich procedur niezbednych do niezaktéconej komunikacji i wymiany
dokumentéw z Trybunatem, rzad rozpoczat refleksje nad mozliwym rozwigzaniem tego
problemu.

Wstepne wyniki wspomnianej wyzej refleksji sg nastepujace.

Rzad analizuje mozliwo$¢ zmiany Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.). Aktualnie
k.p.k. zawiera przepisy regulujgce wspotprace Rzeczypospolitej Polskiej z Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym (dalej MTK). Przepisy te regulujg postepowanie w przypadku, gdy
implementacja wniosku MTK bytaby niezgodna z polskim porzadkiem prawnym (art. 611 m
k.p.k.).

Ponadto przepisy te regulujg przypadki, gdy wniosek MTK dotyczy dostepu do dokumentow,
czy dowodow zawierajgcych informacje niejawne, ktorych ujawnienie mogtoby zagrazaé
bezpieczenstwu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 611 o k.p.k.).

Pierwsza analiza podjeta przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pokazata, ze biorgc pod uwage
roznice pomiedzy postepowaniem przed MTK i Europejskim Trybunatem, jakiekolwiek

mozliwe zmiany k.p.k. nie doprowadzityby do wykonania niniejszych wyrokow.

Ponadto rzad pragnie przypomnie¢, ze w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem
w sprawach skarzgcych Al Nashiri i Abu Zubaydah problemy z dostepem do dokumentéw nie
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wynikty z powodu regulacji zawartych w k.p.k. (majagc na uwadze, ze wtasciwy prokurator
wydat postanowienie zezwalajgce sedziom Europejskiego Trybunatu na zapoznanie sie
z aktami), ale z powodu sposobu mozliwego dalszego udostepniania informacji niejawnych
zawartych w tych dokumentach i mozliwego procedowania ich przez Europejski Trybunat.
W opinii polskich wtadz warunki procedowania informacji niejawnych przez Europejski
Trybunat nie dawaty gwarancji, ze materiaty nie zostang ujawnione stronom trzecim.

Z tego powodu, iz nie istnieje jasna procedura regulujgca dostep do informacji niejawnych
i obchodzenie sie z takimi informacjami przez Europejski Trybunat, zachodzito ryzyko
naruszenia przepisdw polskiego prawa krajowego o ochronie informacji niejawnych
i w konsekwencji poniesienia odpowiedzialnosci karnej przez osoby zaangazowane
w postepowanie. W Swietle powyzszych informacji rzad podejmuje sie dalszej analizy
mozliwosci wprowadzenia niezbednych zmian wtasciwych przepiséw prawnych, w tym
powyzszej ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Wydaje sie tez racjonalne, by jednoczesnie przeprowadzi¢ refleksje pod auspicjami Komitetu
Ministrow nad przepisami regulujgcymi postepowanie z informacjami niejawnymi panstw
cztonkowskich przez Europejski Trybunat. Gdyz jedynie taka wszechstronna regulacja bytaby
skuteczna w praktyce.

W zwigzku z powyzszym rzad pragnie zwroci¢ uwage Komitetu Ministréw na fakt, iz zgodnie
z konkluzjami spotkania Kancelarii Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z Agentami
rzgdowymi, ktére miato miejsce 5 grudnia 2016 r., Komitet Regulaminowy zostat poproszony
do zbadania kwestii przepiséw, regulujgcych postepowanie przez Trybunat z informacjami
niejawnymi panstw cztonkowskich. Dodatkowo Komitet regulaminowy zostat poproszony
o przygotowanie poprawek do Regulaminu Trybunatu w tym zakresie.

Agenci rzgdowi na wyzej wspomnianym spotkaniu podkreslili troske o to, aby postepowanie
przed Trybunatem byto skuteczne. Ich zdaniem istnieje potrzeba pogodzenia imperatywu
poufnosci i prawa do postepowania kontradyktoryjnego.

W zwigzku z tym Komitet regulaminowy bedzie badac zasady i praktyke sgdow UE oraz inne
wtasciwe materiaty, aby stwierdzié¢, w jaki sposdb kwestia ta zostata rozwigzana w innych
instytucjach. W odpowiednim czasie zostang przeprowadzone konsultacje z panstwami
(nowa Zasada 111). Kwestia ta zostata potraktowana priorytetowo przez Trybunat.

Podczas wyzej wymienionego spotkania przedstawiciel Trybunatu poinformowat, ze Trybunat
byt sSwiadomy istnienia luk, ktérg nalezy wypetnic, miejmy nadzieje, ze w 2017 r.

W zwigzku z tym w opinii rzadu wydaje sie zasadne, aby poczekaé, az odpowiednia
procedura zostanie ustalona za pomocg Komisji regulaminowej, a nastepnie dostosowac do
niej procedure wewnetrzng. Taka sekwencja postepowania jest wtasciwa z punktu widzenia
potrzeby dostosowania procedury krajowej do przewidywanej procedury Trybunatu.

We wrzesniu 2017 r. rzad skierowat do Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw

Zagranicznych (ktory jest statym zespotem ekspertéw, w tym wybitnych przedstawicieli
prawa, w szczegolnosci prawa miedzynarodowego) prosbe o przygotowanie opinii prawnej

45



dotyczgcg zmiany krajowych procedur gwarantujgcych swobodng komunikacje i wymiane
dokumentéw z Trybunatem.

Dodatkowo po przygotowaniu opinii prawnej rzad planuje zorganizowaé spotkanie grupy
roboczej w celu rozwazenia najbardziej odpowiedniego uregulowania tej kwestii. W sktad
grupy roboczej powinni wchodzi¢ przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwa Obrony Narodowej, Prokuratury Krajowej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Koordynatora Stuzb Specjalnych.

W styczniu 2018 r. Doradczy Komitet Prawny przy Ministrze Spraw Zagranicznych
przygotowat opinie prawng dotyczacg zmian krajowych procedur gwarantujacych
niezaktiécong komunikacje i wymiane dokumentow z Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka. Opinia ta zostata przyjeta w dniu 8 lutego 2018 r. W miedzyczasie, w dniu 6
lutego 2018 r., Kanclerz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przestat panstwom-
stronom Raport dotyczqcy postepowania z niejawnymi dokumentami, przygotowany przez
Staty Komitet ds. Regulaminu Trybunatu. Jednakze rzad chciatby podkresli¢, ze Raport
Trybunatu nie mégt zosta¢ uwzgledniony w opinii Doradczego Komitetu Prawnego, z racji
jego przestania juz po przygotowaniu opinii. Oba dokumenty [opinia DKP i Raport
Trybunatu] zostaty przestane do wtasciwych wtadz w Polsce.

W dniu 27 marca 2018 r. odbyto sie posiedzenie grupy roboczej miedzyresortowego
Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, poswiecone wykonaniu wskazanych
wyzej wyrokéw, a w szczegdlnosci kwestiom zwigzanym z naruszeniem art. 38 Konwencji.
W spotkaniu tym uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwa Obrony Narodowej, Prokuratury Krajowej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych. Uczestnicy dyskutowali na
temat kwestii podniesionych w opinii prawnej Doradczego Komitetu Prawnego przy
Ministrze Spraw Zagranicznych, odniesli sie tez do rozwigzan zaprezentowanych
w Raporcie dotyczqcym postepowania z niejawnymi dokumentami. Ustalono, ze Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego powinna rozwaiy¢ wprowadzenie zmian do ustawy
o ochronie informacji niejawnych. Ponadto, w odniesieniu do Raportu Trybunatu,
uczestnicy spotkania zostali poproszeni o przedstawienie swoich uwag, ktére zostaty
nastepnie uwzglednione w uwagach rzadu do Raportu Trybunatu, przestanych Kanclerzowi
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w dniu 9 kwietnia 2018 r.

Il Whioski pozwanego panstwa

Rzad podejmuje sie informowania Komitetu Ministrow o postepach w zakresie realizacji
srodkow indywidualnych i generalnych.
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4) Informacja nt. realizacji Srodkow indywidualnych dotyczacych wykonania
wyrokow w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah p. Polsce nr 3, przekazana
w dniu 31 sierpnia 2018 .

W odniesieniu do 1324 posiedzenia KM-DH (wrzesien 2018) oraz procesu wykonywania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawach A/
Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce, rzad chciatby przedstawié nastepujace informacje,
otrzymane z Prokuratury Krajowej, na temat ostatnich postepdw w przedmiocie krajowego
Sledztwa.

Od czerwca 2018 r. sledztwo jest skoncentrowane na analizie uzupetniajgce]j opinii biegtych z
zakresu prawa miedzynarodowego publicznego — dokumentu liczagcego ponad 800 stron,
sporzgdzonego przez prof. Jana Sandorskiego i dr Anne Zbaraszewsky, a takze na
udostepnianiu jego tresci stronom postepowania. Uznano takze za celowe wykorzystanie
dowodowe publikacji zawierajgcej relacje jednej z oséb wspodtpracujgcych z CIA na temat
tzw. ,wzmocnionych technik przestuchan”. Dotychczas, przettumaczona zostata pierwsza
czesc tej publikaciji.

Zakres podmiotowy Sledztwa nie ulegt zmianie, natomiast w zwigzku z trescig uzupetniajgcej
opinii biegtych rozszerzeniu ulegt jego zakres przedmiotowy i spostrzezenia Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka zostaty wziete pod uwage. Przedmiotowa zmiana zakresu ma
zwigzek z powzieciem uzasadnionego podejrzenia stosowania wobec o0sob objetych
amerykanskim programem ,wysokiej rangi zatrzymanych” tzw. ,wzmocnionych technik
przes’ruchar'\"' ktore oceniono z perspektywy praw cztowieka, jako tortury oraz okrutne i
nieludzkie traktowanie. Dlatego uzasadnione stato sie zakwalifikowanie czynu gtéwnego
takze z art. 123 § 2 Kodeksu karnego, ktéry ma nastepujgce brzmienie:

Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, powoduje u oséb wymienionych w § 1 ciezki
uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu
traktowaniu, dokonuje na nich, nawet za ich zgodq, eksperymentdow poznawczych, uzywa ich
do ochraniania swojg obecnoscig okreslonego terenu Ilub obiektu przed dziataniami
zbrojnymi albo wtfasnych oddziatow lub zatrzymuje jako zaktadnikéw, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

Tym samym nalezy podkresli¢, ze stwierdzone przez ETPCz naruszenia art. 3 Konwencji w
przedmiotowych sprawach sg w sposéb wyrazny objete przedmiotem krajowego sledztwa.

Sledztwo zostato przedtuzone do dnia 11 lutego 2019 r.

5) Zaktualizowany plan dziatan dotyczacy wykonania wyrokéw z grupy Bgk
p- Polsce, Majewski p. Polsce oraz Rutkowski i Inni p. Polsce, przekazany
w dniu 11 pazdziernikar.

Opis spraw

Wszystkie sprawy dotyczg nadmiernej diugosci postepowan w sprawach karnych oraz
cywilnych (naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji). Szereg spraw, w tym wszystkie objete
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procedurg wyroku pilotazowego (Rutkowski i inni) dotyczy rowniez braku skutecznego
srodka odwotawczego w tym zakresie (naruszenie art. 13 Konwencji).

I Srodki indywidualne

W odniesieniu do wszystkich spraw zakomunikowanych w ramach procedury wyroku
pilotazowego Rutkowski i inni p. Polsce (591 spraw), w tym wszystkich spraw objetych t3
procedury, ktore zostaty juz zakoczone decyzjami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka:
z dnia 22 lipca 2017 r. w sprawie Zatuska, Rogalska i inni p. Polsce (400 skarg), z dnia 12
grudnia 2017 r. w sprawie Rdznicki i inni p. Polsce (29 skarg) oraz w sprawie Dtugosz i inni
p. Polsce (60 skarg), z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie Siwiriska i inni p. Polsce (29 skarg) oraz
w sprawie Dec i inni p. Polsce (32 skargi), a takze w sprawach, ktére nie zostaty jeszcze
zakoniczone, Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto szereg dziatan nadzorczych z zakresu
zewnetrznego nadzoru administracyjnego, w celu wykonania srodkéw indywidualnych
w tych sprawach.

W kazdej sprawie objetej procedurg pilotazowg, w ktdrej postepowanie sgdowe byto ciggle
w toku w momencie zakomunikowania tych spraw rzadowi w lipcu 2015 r. (tgcznie 114
postepowan sgdowych), Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrdcito sie do prezeséw wiasciwych
sgddéw apelacyjnych z prosbg o przedstawienie oceny sprawowanego w nich wewnetrznego
nadzoru administracyjnego, zwtaszcza w zakresie potrzeby wydania stosownych zarzadzen
nadzorczych zmierzajgcych do zapewnienia sprawnosci postepowania w tych sprawach. Po
uzyskaniu informacji od prezesdw witasciwych sgdow apelacyjnych w razie potrzeby
kierowano pisma nadzorcze, w ktérych zwracano m.in. uwage na zasadnos¢ rozwazenia
podjecia dziatan nadzorczych, zmierzajgcych miedzy innymi do zwiekszenia czestotliwosci
wyznaczania terminéw rozpraw. Wszystkie te sprawy s3 monitorowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci az do czasu ich prawomocnego zakonczenia.

Obecnie nadzdr administracyjny nadal jest prowadzony w 60 sprawach, zas w 54 sprawach
postepowanie zostato juz prawomocnie zakonczone (tabela z wykazem spraw w zatgczeniu).
W kilku przypadkach, na prosbe Ministerstwa Sprawiedliwosci, nastgpito przyspieszenie
wyznaczenia rozprawy odwofawczej. W jednym przypadku, w efekcie podjetych dziatan
nadzorczych, rzecznik dyscyplinarny przy jednym z sgdéw okregowych wszczat postepowanie
dyscyplinarne przeciwko sedziemu referentowi o dopuszczenie sie przewinienia
dyscyplinarnego w zwigzku z przewlektoscig postepowania. Ponadto prezesi wydawali w tych
sprawach polecenia: niezwtocznego spowodowania rozpoznania wnioskéw stron o podjecie
zawieszonego postepowania, niezwiocznego sporzadzenia uzasadnienia przez sedziego
referenta, przyspieszenia rozpoznania srodkéw odwotawczych.

! Zataczniki do planu dziatari z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w grupie spraw Bgk, Majewski oraz Rutkowski i inni z
wykazem spraw objetych procedura pilotazowg, w ktérych postepowania zakonczyty sie lub nadal s w toku,
nie zostaty dotgczone do niniejszego Raportu i mozna je znalezé w planie dziatan umieszczonym na stronie
internetowe;j Komitetu Ministrow Rady Europy oraz w bazie HUDOC-EXEC:
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2018)998E.
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Il Srodki generalne

Praktyka niezgodna z Konwencjg oraz zastosowane i planowane s$rodki o charakterze
ogolnym:

A. W odniesieniu do art. 6 ust. 1 Konwenc;ji

W swoich orzeczeniach Trybunat podkreslat, ze przewlektos¢ postepowan w pozwanych
panstwach jest problemem wielowymiarowym, ktéry moze by¢ powodowany przez szereg
czynnikdw natury prawnej, administracyjnej czy logistyczne;.

Te zasadnicze czynniki najczesciej obejmuja:

— nieodpowiednie warunki lokalowe sgdéw,

— niewystarczajaca liczbe sedzidw i personelu administracyjnego,

— brak wtasciwego zarzadzania sprawami,

— brak odpowiedniej organizacji procesu, w tym wadliwy system doreczen i nadmierna
dtugosc¢ przerw miedzy rozprawami,

— luki w procedurze, umozliwiajgce nieuzasadnione odroczenia,

— nadmiernie skomplikowane i ucigzliwe procedury,

— powtarzajgce sie przekazywanie spraw do ponownego rozpoznania na skutek
sktadania sSrodkéw odwotawczych,

— opoznienia w sktadaniu sprawozdan biegtych,

— niewydajnos¢ w zbieraniu dowodow z opinii biegtych.

Od czasu stwierdzenia przez Trybunat istnienia w Polsce problemu przewlektosci
postepowan sadowych, rzad polski kontynuuje dziatania w celu wyeliminowania
wymienionych wyzej problemdw oraz zapobiezenia podobnym naruszeniom art. 6 Konwencji
w przysztosci. Liczne dziatania podejmowane przez rzad zostaty przedstawione we wczesniej
przekazanych planach dziatan: DD(2011)1074, DD(2013)787, DD(2015)618, DD(2015)1146
oraz w najnowszym DD(2017)1102. Zaktualizowana informacja o niektérych z tych dziatan
zostaty zaprezentowane ponize;j.

1. Rozwigzywanie problemu niewystarczajagcych warunkow lokalowych w sadach
poprzez inwestycje i dziatania strukturalne

a) Naktfady budzetowe na sgdownictwo
Pomiedzy 2010 a 2017 r. roczne nakfady budzetowe na sgdownictwo wzrosty z 5,5

mld zt do 6,55 mld zt (tgcznie o 16%). Ta pozytywna tendencja bedzie kontynuowana
— zaplanowane na 2018 r. wydatki to ponad 7 mld zt (wzrost o 7,4%).
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Nakfady budzetowe na sagdownictwo (tys. zt)
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b) Przyrost powierzchni sgdow dzieki wzrostowi wydatkéw na inwestycje

W 2017 r. nastapit istotny przyrost powierzchni sadéw, o 70 623 m? (tj. ponad 3-
krotny w stosunku do 2016 r.). W tym 56 962 m? (80%) to budowa nowych obiektow.

Przyrost powierzchni /ogétem/ w s adach w wyniku
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2. Rozwigzywanie problemu niewystarczajacej liczby sedziow lub personelu
administracyjnego

W latach 2010-2016 zatrudnienie w jednostkach sgdownictwa powszechnego w zasadzie
utrzymywato sie na podobnym poziomie w wiekszosci grup zawodowych, z wyjatkiem
znaczgcego wzrostu zatrudnienia w grupie ,asystent sedziego” (o 894 etaty, tj. 33,4 %).
W samym 2016 r. liczba asystentéow sedziego wzrosta o 293 etaty (9%). W 2018 r.
zaplanowano dalszy wzrost zatrudnienia o 356 etatow (10%).

W latach 2015-2016 wzrosta takze o 82 etaty (4,5%) liczba referendarzy sgdowych, a w 2017
r. o 86 etatéw (4,6%). Plan na 2018 r. zaktada istotny wzrost liczby etatéw referendarskich —
o 356 etatow (19%). Ddatkowo, do kognicji referendarzy sgdowych przekazano szereg
czynnosci procesowych zwtaszcza w procedurze cywilnej, odcigzajgc tym samym sedzidw,
ktorzy mogli skoncentrowac sie na rozstrzyganiu meritum skomplikowanych spraw, co w
potgczeniu ze statym wzrostem zatrudnienia miato wptyw na poprawe ogdlnych wynikow
statystycznych w 2017 r.

W 2018 r. planowane jest zwiekszenie liczby etatow sedziowskich o 396 etatéw (4%),
do 10 115. Nadto zaplanowano powotanie 368 asesoréw sadowych — do dnia 30 czerwca
2018 r. plan ten zostat wykonany w 84% (309 etatow zostato obsadzonych).

2016 - przecietne | 2017 — przecietne 2018 - pI:ZE(.:IQtI"Ie
zatrudnienie zatrudnienie 2018 —plan zatrudnienie na
dzien 30.06.2018

sedziowie 9920 9719 10115 9455
asystenci sedziego 3572 3553 3909 3529
referendarze 1862 1948 2 669 1893
kuratorzy 4978 4970 5212 4970
asesorzy - 68 368 309
L. . 30 55
inni pracownicy 30504 30915 33307

3. Rozwigzywanie problemu braku wifasciwego zarzadzania sadami, braku
odpowiedniej organizacji procesu, w tym wadliwego systemu doreczen i
nadmiernej dtugosci przerw miedzy rozprawami poprzez nadzér i Srodki
upowszechniajace

Do informacji w zakresie nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci,
przedstawionych w planie dziatan z dnia 28 wrzesnia 2017 r. (DD(2017)1102), rzad chciatby
dodacd nastepujace informacije.

a) Dziatania nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci

W ramach nadzoru zewnetrznego Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscia
administracyjng sgdow dokonano analizy informacji rocznych o dziatalnosci sgddéw
dziatajgcych na obszarze poszczegdlnych apelacji, sporzgdzonych przez prezeséw sgddéw
apelacyjnych za 2017 r. Analiza obejmowata zagadnienia czasu trwania postepowan
sadowych, liczby skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
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sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki oraz nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku
rozpatrzenia skarg oraz wynikdéw podjetych czynnosci nadzorczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem podejmowanych przez prezesow sadow dziatan w celu zapewnienia
wtasciwego toku urzedowania sgdow.

Po rozpatrzeniu informacji rocznych oraz analizie danych, w przypadku stwierdzenia
uchybien miedzy innymi w zakresie sprawnosci postepowan sgdowych, kierowano do
prezesow sgdéw apelacyjnych pisma nadzorcze wskazujgce na zaistniate nieprawidtowosci
i potrzebe podjecia dziatan w ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego
zmierzajacych do zapewnienia wfasciwego toku urzedowania sgdéw przy rozpoznawaniu
spraw.

Podobnie jak w 2017 r., w ogdlnych kierunkach wewnetrznego nadzoru administracyjnego w
2018 r. uwzgledniono problematyke sprawnosci postepowan sgdowych, w tym zagadnienia
dotyczace:
- zmniejszenia zalegtosci w wybranych kategoriach spraw, pozostajacych ponad 3
i ponad 5 lat od wptywu do sadu,
- prawidtowosci przydziatu sedzidw i referendarzy do poszczegdlnych piondw
i wydziatow,
- racjonalizacji wykorzystania kadry urzedniczej i asystentéw sedzidow w celu
zagwarantowania sprawnosci postepowania sagdowego,
- sprawnosci i terminowosci podejmowania czynnosci w wybranych rodzajach
postepowan,
- wzmozenie nadzoru nad postepowaniami, w ktérych orzeczeniem ETPCz stwierdzono
naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie oraz w sprawach,
w ktérych ETPCz zakomunikowat Rzagdowi Polskiemu wniesienie skargi dotyczgcej
przewlektosci postepowania.

Ponadto, do Ministerstwa Sprawiedliwosci wptywaty skargi na dziatalno$¢ sgddw, ktérych
przedmiotem byt miedzy innymi diugi czas trwania postepowan. Skargi te przekazywano
wtasciwym do ich rozpatrzenia organom. W przypadkach ujawnienia okolicznosci
wskazujgcych na wystgpienie opdznien w toczacych sie sprawach, stuzba nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci podejmowata dziatania nadzorcze w postaci zagdania wyjasnien z zakresu
sprawowanego przez prezeséw sgdow nadzoru wewnetrznego.

* Sprawy karne

Celem zmniejszenia zalegtosci w sprawach pozostajacych powyzej 3 lat od daty wptywu do
sadu, prowadzona jest kontrola racjonalnosci przydziatu sedzidw i referendarzy sadowych do
poszczegblnych pionéw i wydziatdbw w celu: zapewnienia réwnomiernego roztozenia
obowigzkéw; opanowania wptywu i likwidacji zalegtosci — w szczegdlnosci w tych
jednostkach, w ktérych ma miejsce staty i systematyczny wzrost wptywu spraw do
wybranych piondw, wskazniki pozostatosci przekraczajg wartosci ustalone w ogdlnych
kierunkach nadzoru, a na przestrzeni lat 2016-2017 wystepowata dysproporcja w stopniu
opanowania wptywu pomiedzy pionami orzeczniczymi; oraz w celu kontynuowania dziatan
majacych na celu racjonalizacje wykorzystania kadry urzedniczej oraz asystentéw sedziow
w aspekcie zagwarantowania sprawnosci postepowania sgdowego.
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Ponadto kontynuowane sg trzy zadania state, zwigzane z monitorowaniem sprawnosci
postepowania:

w sprawach, w ktérych tymczasowe aresztowanie przekracza 2 lata,

w sprawach, ktorych przedmiotem sg czyny zagrozone przedawnieniem karalnosci
w roku biezgcym i w dwdch kolejnych latach,

terminowosc¢ sporzadzania pisemnych uzasadnien wyrokdéw i zasadnos¢ przedtuzania
terminow do ich sporzadzania.

Sprawy cywilne (gospodarcze, rejestracyjne i wieczystoksiegowe)

W ramach ogdlnych kierunkdw wewnetrznego nadzoru administracyjnego w 2018 r.,
dotyczacych sgddéw gospodarczych, rejestrowych i wieczystoksiegowych, podejmowane sg
nastepujgce dziatania:

zmniejszenie zalegtosci w sprawach gospodarczych pozostajgcych powyzej 3 lat od
daty wptywu do sadu oraz powyzej 5 lat w sprawach dotyczacych ogtoszenia
upadtosci oraz monitorowanie przebiegu postepowan i terminowosci podejmowania
w tych sprawach poszczegolnych czynnosci;

kontrola racjonalnosci przydziatu sedziow i referendarzy sadowych do
poszczegdblnych piondw i wydziatéw, w celu zapewnienia rownomiernego roztozenia
obowigzkéw, opanowania wptywu i likwidacji zalegtosci, w szczegdlnosci w tych
jednostkach, w ktérych ma miejsce staty i systematyczny wzrost wptywu spraw do
wybranych piondéw, wskazniki pozostatosci przekraczajg wartosci ustalone w
ogoblnych kierunkach nadzoru, a na przestrzeni lat 2016-2017 wystepowata
dysproporcja w stopniu opanowania wpfywu pomiedzy pionami orzeczniczymi;
kontrola prawidfowosci przydziatu sedziow do wydziatéw ksigg wieczystych w swietle
ustawowych przestanek dopuszczalnosci przydzielenia sedzidw do tych wydziatéw
(art. 22a § 2 ustawy Prawo o ustroju sqgdow powszechnych), a takze zakresu orzekania
sedziéw w wydziatach gospodarczych Krajowego Rejestru Sagdowego;

dziatania majgce na celu racjonalizacje wykorzystania kadry urzedniczej oraz
asystentow sedziow w aspekcie zagwarantowania sprawnosci postepowania
sgdowego.

W odniesieniu do poszczegdlnych kategorii postepowan pod uwage brane sg nastepujgce
kwestie:

stan zalegtosci w sprawach gospodarczych (GC) oraz dziatania nadzorcze,
organizacyjne i kadrowe badane na tle wynikow pracy i sytuacji kadrowej innych
wydziatéw w tych jednostkach;

realizacja obowigzku  wszczynania przez sgdy rejestrowe  postepowan
przymuszajgcych na podstawie art. 24 ust 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sqgdowym,
oraz obowigzku wszczynania postepowan o rozwigzanie podmiotu wpisanego do
rejestru bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego, wynikajgcego z art. 25a
tej ustawy oraz sprawnosc tych postepowan;

sprawnos¢ postepowan o wpis do rejestru przedsiebiorcéw, w ktdérych od daty
wptywu wniosku do sadu uptynety ponad 3 tygodnie;

terminowos¢ czynnosci podejmowanych w zwigzku z wptywem zazalen,
podlegajgcych rozpoznaniu przez sady upadtosciowe i restrukturyzacyjne;
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- dziatania organizacyjne i kadrowe majgce na celu zapewnienie wtasciwego toku
urzedowania sgdéw rejonowych przy rozpoznawaniu spraw upadtosciowych osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej - wobec statego i
systematycznego wzrostu wptywu tych spraw;

- wzmozenie nadzoru nad postepowaniem, w ktérych orzeczeniem Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka stwierdzono naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w
rozsgdnym terminie oraz w sprawach, w ktérych Europejski Trybunat Praw Cztowieka
zakomunikowat rzgdowi wniesienie skargi dotyczacej przewlektos$ci postepowania;

- sprawnos$¢ postepowan w sprawach wieczystoksiegowych, w ktdrych ilos¢
pozostatosci przewyzszata ustalony wskaznik.

b) Dziatania upowszechniajace
*  Wizyty studyjne

W latach 2016-2017 Ministerstwo Sprawiedliwosci zorganizowato tgcznie 4 wizyty studyjne
dla sedziow sgddéw powszechnych — dwie wizyty dla prezesdw saddéw okregowych oraz dwie
dla sedziéw wszystkich szczebli sgdownictwa powszechnego. Wizyty zostaty sfinansowane z
funduszy norweskich. W wizytach tgcznie wzieto udziat 88 sedzidow. Podczas wizyt uczestnicy
mieli okazje spotkac sie z przedstawicielami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz z
pracownikami jednostek organizacyjnych Rady Europy (takich jak Europejska Komisja na
rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci czy Biuro Komisarza Praw Cztowieka).

e Szkolenia dla sedziéw

W listopadzie 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci wystosowano pismo do Dyrektora
Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury dotyczace koniecznosci kontynuowania zajec
obejmujgcych problematyke Europejskg Konwencji Praw Cztowieka i orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ze szczegdlnym naciskiem na problem
przewlektosci postepowan i skutecznosci krajowego Srodka odwotawczego.

Efektem wspdtpracy z KSSiP byto zorganizowanie 11 szkolen z przewlekfosci postepowan
sadowych, odrebnie dla sedzidw cywilnych i karnych z kazdej z 11 apelacji. Szkolenia
prowadzone byty przez doswiadczonych sedziéw delegowanych do pracy w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Do tej pory odbyto sie 11 szkolen dla sedzidw cywilnych (w dniu 23 marca
2018 r. w Biatymstoku, w dniu 9 kwietnia 2018 r. w Katowicach, w dniu 16 kwietnia 2018 r.
|w Krakowie, w dniu 27 kwietnia 2018 r. w Gdansku, w dniu 9 maja 2018 r. w Rzeszowie,
w dniu 6 czerwca 2018 r. w Szczecinie, w dniu 8 czerwca 2018 r. w Warszawie, w dniu 15
czerwca 2018 r. w Poznaniu, w dniu 29 czerwca 2018 r. w Lublinie oraz w dniu 29 wrzesnia
2018 r. w todzi) oraz 4 szkolenia dla sedzidw karnych (w dniu 17 wrzesnia 2018 r.
w Katowicach, w dniu 18 wrzesnia 2018 r. we Wroctawiu, w dniu 19 wrzes$nia 2018 r.
w Warszawie oraz w dniu 3 pazdziernika 2018 r. w todzi oraz w dniu 4 pazdziernika 2018 r.
w Poznaniu). Realizacja pozostatych szkolen dla karnistow planowana jest do korca listopada
2018 .
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Rozwigzywanie problemu luk proceduralnych prowadzacych do nieuzasadnionego
odraczania, zbyt ztozonych lub uciazliwych procedur oraz problemu powtarzajacego
sie przekazywania spraw do ponownego rozpoznania na skutek sktadania srodkéw
odwotawczych poprzez dziatania legislacyjne zmierzajgce do zwiekszenia szybkosci
i sprawnosci postepowan sgdowych

Kwestia sprawnosci postepowan jest na biezaco monitorowana, co pozwala na szybkie
zainicjowanie procesu legislacyjnego w razie rozpoznania potrzeby wprowadzenia $rodka
przyspieszajgcego postepowania.

a) Postepowanie cywilne

Przyjete zmiany:

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 roku o wykonywaniu niektdrych czynnosci organu
centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa
Unii Europejskiej i umow miedzynarodowych (weszta w zycie w dniu 27 sierpnia 2018
r.). Ustawa reguluje m.in. nastepujace kwestie:

- powierzenie rozpoznawania spraw dot. bezprawnego uprowadzenia lub
zatrzymania osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod
opieka, prowadzonych na podstawie konwencji haskiej z 1980 r. dotyczqgcej
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice jednemu sadowi
okregowemu z obszaru danej apelacji jako sgdowi | instancji i Sadowi
Apelacyjnemu w Warszawie jako sgdowi odwotawczemu, co przyspieszy tego
rodzaju postepowania,

- przyznanie Prokuratorowi Generalnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich
oraz Rzecznikowi Praw Dziecka uprawnienia do wniesienia skargi kasacyjnej w
tych sprawach,

- przyznanie sgdowi prawa do zarzadzenia przeszukania pomieszczen i innych
miejsc przez Policje w celu ustalenia miejsca pobytu dziecka podlegajgcego
przymusowemu odebraniu.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 roku o zmianie niektdrych ustaw w celu utatwienia
dochodzenia wierzytelnosci (weszta w zycie w dniu 1 czerwca 2017 r.). Ustawa
rozszerzyta zakres stosowania jednego z postepowan odrebnych tj. postepowania
uproszczonego. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 505! pkt 1 Kodeksu postepowania
cywilnego, postepowanie uproszczone jest stosowane w sprawach o roszczenia
wynikajgce z umoéw, jezeli wartos¢ przedmiotu sporu nie przekracza dwudziestu
tysiecy ztotych, a w sprawach o roszczenia wynikajgce z rekojmi, gwarancji jakosci lub
z niezgodnosci rzeczy sprzedanej konsumentowi z umowg, jezeli wartos¢ przedmiotu
umowy nie przekracza tej kwoty.

Ministerstwo Sprawiedliwosci kontynuuje prace legislacyjne nad dalszymi udoskonaleniami
oraz sposobami przyspieszenia postepowan cywilnych.
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Projektowane zmiany:

* Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilneqo oraz niektdrych
innych ustaw (nr UD309), przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. W dniu
20 wrzesnia 2018 r. projekt zostat skierowany do rozpatrzenia przez Komitet
Ekonomiczny Rady Ministrow
Przedmiotowy projekt zaktada zwolnienie z sgdowych optat mniej zamoznych osdb,
a takze pracownikow, ktérzy dochodzg swoich praw od pracodawcow oraz nizsze
opfaty za powddztwa w sprawach konsumenckich poprzedzonych mediacjg. Reforma
wprowadza szereg rewolucyjnych rozwigzan, ktére majg stuzyé rozstrzyganiu
znacznej czesSci spraw juz na pierwszej rozprawie. Sprawy z zasady majg sie toczyc
w poblizu miejsca zamieszkania. Projekt wprowadza gwarancje obiektywizmu
postepowan, dajac mozliwos¢ wytgczenia automatycznie sedzidw i cate sady
w sytuacjach, gdy ich bezstronnos¢ moze by¢é kwestionowana. W mniej
skomplikowanych sprawach cywilnych ma by¢ tylko jedna rozprawa, na ktérej ma
zapas$¢ wyrok. Wprowadzony zostanie obowigzek pisemnej odpowiedzi na pozew
oraz instytucja posiedzenia przygotowawczego. Zmiany majg prowadzi¢ do
wyeliminowania praktyk polegajgcych na sktadaniu przez strony oczywiscie
niezasadnych zazalen w tych samych sprawach (mimo Ze s3 one przez sad
odrzucane). Ponawiane zazalenia w juz rozstrzygnietych sprawach beda wtgczane do
akt bez wydawania przez ten sam sad ponownych decyzji. Takie rozwigzanie nie
ogranicza jednocze$nie praw stron procesu, gdyz nieuwzglednione zazalenie
pozostaje w aktach i moze by¢ dla stron powodem podwazenia wyroku w drugiej
instancji. Tak samo beda traktowane inne wnioski procesowe sktadane wytgcznie w
celu przewlekania postepowania, np. o wyktadnie, sprostowanie czy uzupetnienie
orzeczenia albo ponawiane wielokrotnie wnioski o wytgczenie sedziego.
W przypadkach celowego przewlekania postepowan, np. o zwrot naleznosci za
wadliwy towar lub Zle wykonang ustuge, bedzie mozna zasgdzi¢ wobec strony
stosujgcej wybiegi prawne nawet dwukrotnie wyzsze odsetki od zasgdzonej kwoty
i podwojone koszty procesu. Co wiecej, w celu skrocenia procedury, apelacje od
wyrokéw beda sprawdzane pod wzgledem formalnym jedynie w sgdach drugiej
instancji.

e Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektdrych
innych ustaw (nr UD392).
Projektowana zmiana polega na usprawnieniu postepowania alimentacyjnego
poprzez wprowadzenie alternatywnej, obok juz istniejgcej, drogi dochodzenia
Swiadczenia alimentacyjnego poprzez nakaz alimentacyjny, ktérym ustalane bytyby
alimenty w ustandaryzowanej wysokosci. Dodany zostanie rowniez nowy dziat
w Kodeksie postepowania cywilnego pt. Postepowanie nakazowe alimentacyjne.
Projekt jest na etapie uzgodnien zewnetrznych.

e Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych
innych ustaw (nr UD180).
Projekt ma na celu okreslenie zasad i trybu postepowania z informacjami niejawnymi
w postepowaniu cywilnym oraz doprecyzowanie przepisow regulujgcych
przeprowadzenie dowodu z zeznan $wiadka oraz zwalniania z tajemnicy stuzbowej
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i zawodowej. Obejmuje rowniez stworzenie skutecznego, jednorodnego
i nowoczesnego elektronicznego systemu ogtoszen sgdowych. Projekt jest na etapie
uzgodnien zewnetrznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadfosciowe oraz niektdrych innych ustaw
(nr UD357).

Projekt ma na celu usprawnienie obecnych i wprowadzenie nowych rozwigzan
w ramach procedur stuzgcych oddiuzeniu oséb nieprowadzgcych dziatalnosci
gospodarczej, ktére znalazty sie w stanie niewyptacalnosci oraz utatwienie oddtuzanie
o0sob fizycznych bedacych przedsiebiorcami, wobec ktérych ogtoszono upadtosé.
Projekt zawiera przepisy umozliwiajgce zawarcie uktadu z wierzycielami, przy
wykorzystaniu procedury o zatwierdzenie uktadu, ktdra obecnie zarezerwowana jest
wyltgcznie dla przedsiebiorcéw. Projekt przewiduje, ze sad bedzie mdgt wstrzymac na
okres 5 miesiecy rozpoznanie wniosku o ogtoszenie upadtosci do czasu ustalenia, czy
nie jest mozliwe zawarcie uktadu z wierzycielami. Rozwigzanie to powinno pozwolié
dtuznikowi zachowad sktadniki swojego majatku, pomina¢ egzekucje indywidualng
lub upadfosciowa i zrestrukturyzowaé swe dtugi przy wspétpracy z doradca
restrukturyzacyjnym i po zatwierdzeniu uktadu przez sad. Jesli zawarcie uktadu okaze
sie niemozliwe, pozostanie droga upadfosci konsumenckiej. Ma to by¢ rozwigzanie
dedykowane wszystkim osobom, ktére posiadajagc dochody na poziomie $redniej
krajowej lub wieksze, popadly w stan zadituzenia uniemozliwiajgcy normalne
funkcjonowanie. Projekt jest po uzgodnieniach zewnetrznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny, Kodeks postepowania cywilneqo
i innych ustaw. Projekt ma na celu usprawnienie obioru przesytek sadowych.

b) Postepowanie karne

Rzad kontynuuje prace legislacyjne nad dalszymi udoskonaleniami oraz sposobami
przyspieszenia postepowan karnych.

Projektowane zmiany:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen oraz niektdrych innych ustaw.
Nowelizacja zaktada rozszerzenie zakresu stosowania postepowania mandatowego
jako trybu najczesciej stosowanego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, co
ma postuzy¢ ograniczeniu liczby spraw wptywajacych do sgdéw. W noweli proponuje
sie nadto modyfikacje nieefektywnego parametrycznego systemu przepotawiania
przy czynach karalnych przeciwko mieniu. Wprowadzono takze rejestr dla sprawcow
wykroczen przeciwko mieniu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Karny Skarbowy zmierza do usprawnienia
postepowania sgdowego w sprawach karno-skarbowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeksu postepowania karnego.
Projekt zaktada usprawnienie, uproszczenie i przyspieszenie postepowan przed
sgdem. Przy zachowaniu petnych gwarancji stron postepowania nastgpi odejscie od
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zbednych procedur (np. ogtaszanie wyrokéw i postanowien na posiedzeniu, na ktére
nikt sie nie stawit, a ktére po wejsciu w Zzycie zmian bedzie mozna uznaé za
ogtoszone). Uzasadnienia wyrokéw bede sporzadzane na specjalnych formularzach,
wedtug scisle okreslonych zasad. Sedziowie nie beda musieli wymienia¢ na
rozprawach wszystkich protokotéw i dokumentéw bedacych dowodami, do czego
obecnie s3 zobowigzani. Nowe przepisy zaktadajg, ze z chwilg zamkniecia przewodu
sgdowego wszystkie protokoty i dokumenty bedace dowodami uznajesie za
ujawnione bez odczytywania. Bez wzgledu na przyczyne nieobecnosci stron bedzie
mozna przestucha¢ swiadkoéw i przeprowadzi¢ inne dowody zaplanowane na dany
termin  rozprawy. Rezygnacja z obowigzku przestuchiwania  wszystkich
pokrzywdzonych z pewnoscig przyczyni sie do usprawnienia i przyspieszenia
postepowan przygotowawczych, a takie zapobiegnie zbednemu przestuchiwaniu
wszystkich pokrzywdzonych. Osoby niepetnosprawne i obtoznie chore bedg mogty
upowazni¢ dowolng osobe do odbioru korespondencji sagdowej na poczcie.

Ponadto, w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace nad koncepcja projektu zmian
w procedurze karnej. Proponowane zmiany obejmujg m.in. mozliwo$¢ pdiniejszego niz
obecnie cofniecia przez pokrzywdzonego wniosku o sciganie, uznanie nieusprawiedliwionej
nieobecnosci oskarzyciela positkowego subsydiarnego i jego petnomocnika za odstgpienie od
oskarzenia, mozliwos¢ warunkowego przeprowadzenia dowodu w  wypadku
niestawiennictwa niektérych stron, mozliwos¢ oddalenia spdinionych wnioskow
dowodowych, odstgpienie od podania ustnie najwazniejszych powoddéw wyroku w wypadku
niestawiennictwa na rozprawe, czy wprowadzenie uproszczen w sporzgdzaniu uzasadnien
wyrokow.

Aktualnie projekt zostat skierowany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem
o wpisanie do wykazu prac legislacyjnych.

5. Strategia skierowana na wyeliminowanie przewlektosci postepowania
a) Strategia

Szereg srodkdéw powzietych przez polskie wtadze w celu skrécenia czasu trwania postepowan
karnych i cywilnych, pokazujacych wyrazne zaangazowanie wtadz w wyeliminowanie
problemu przewlektosci postepowan, zostat opisany w planach dziatan DD(20111074,
DD(2013)787, DD(2015)618, DD(2015)1146 oraz ostatnio w DD(2017)1102.

W opinii rzgdu wszystkie dziatania podjete w ostatnich latach przynoszg skutki w obszarze
implementacji wyrokédw Trybunatu w zakresie naruszenia art. 6. Jednakze nalezy mie¢ na
uwadze, ze przewlekios¢ postepowan jest ziozonym problemem, ktdérego ostateczne
rozwigzanie wymaga czasu.

W celu oceny skutkédw podejmowanych dziatan, polskie wiadze na biezaco monitorujg ich
wdrazane. Dane zgromadzone w ten sposdb sg gromadzone i przekazywane do Komitetu
Ministrow w kolejnych aktualizowanych planach dziatan, zas najnowsze dane
zaprezentowane sg ponize;j.
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b) Dane statystyczne:

W odniesieniu do powyzszego, Rzad chciatby przedstawi¢ dane statystyczne, ktére obrazujg
efekty ukierunkowanych dziatan podjetych przez polskie wtadze w minionych latach.

W 2017 r. wptyw spraw do sadéw powszechnych wyniést 15,7 min i byt wiekszy o 5,8% niz
w 2016 r. (14,9 min), i az o 11% w poréwnaniu z 2012 r. (14 miIn). W szczegdlnosci
odnotowac nalezy wzrost wptywu spraw cywilnych —do 9,75 min w 2017 r., w poréwnaniu
do 9 mIn w 2016 r. (wzrost o blisko 8%), a takze spraw gospodarczych — 1,97 min w 2017 r.,
w poréwnaniu z 1,73 min w 2016 r. (wzrost o 13,4 %). Jednoczesnie spadta liczba spraw
karnych z 2,53 min w 2016 r. do 2,45 min w 2017 r. (spadek o 3,1%, 79 tysiecy w liczbach
bezwzglednych).

Liczba spraw zatatwionych w sgdach powszechnych rosta od 2012 do 2015 r. Jednak w 2016
r. wyniosta ona 14,2 min i byta mniejsza o 6,0% w porédwnaniu z 2015 r. (15,1 min
zatatwionych spraw). Natomiast w 2017 r. liczba spraw zatatwionych znacznie wzrosta -
do poziomu 15,8 min (wzrost o 11,5% w pordwnaniu do 2016 r.). W szczegdlnosci
odnotowac¢ nalezy wzrost zatatwien w sprawach cywilnych o 1,5 min (18%) — z 8,4 min
w 2016 r. do 9,9 min 2017 r. Wzrdst takze poziom zatatwien w sprawach gospodarczych
—-00,31 mIn (18,5%).

Pozostatos¢ spraw niezatatwionych zmalata z poziomu 3 min w 2016 r. do 2,95 min w 2017
r. (spadek o0 1,8%). W szczegdlnosci, zmniejszeniu o 5% ulegta pozostatos¢ spraw cywilnych
(z 1,96 min w 2016 r. do 1,86 mIn w 2017 r.). Nalezy podkresli¢, iz wyniki za pierwsze
potrocze 2018 r. potwierdzajg, ze poziom pozostatosci zasadniczo nie ulegt zmianie
w porownaniu do 2017 r., spadek o 3,3% zostat odnotowany tylko w sprawach
gospodarczych.

TABL.l. EWIDENCJA SPRAW WEDLUG DZIAtOW PRAWA W SADACH POWSZECHNYCH
w 20162017 r.
RODZAJE | POZOSTAtOSC |

SPRAW w tym w tym
WEDU:JG 2016=100 merytoryczne* merytoryczne* 016=100 2017
DZIALOW

PRAWA | 2015 2017 2017
RODZAJOW w liczbach poprz poprz w liczbach poprz
SADOW
. 14910 15782 14192 15 835 3018 2964
OGOLEM 105,8 11 205 257 12022803 111,6
925 479 092 982 336 859 8,2
SPRAWY 2537 2458 2581 2465 397 390
KARNE? 327 013 96,9 763 2477 582 136 2 360 566 95,5 502 382 98,2
W sagdach:
- apelacyjnych 32063 34736 108,3 32310 31630 34448 33628 106,6 2430 2718 1119
354 368 352 366 37 39
- okregowych 002 815 104,2 597 337779 690 349225 104,0 728 854 105,6
2151 2 054 2196 2063 357 347
- rejonowych 262 462 95,5 856 2108173 998 1977713 94,0 344 810 97,3
SPRAWY 9042 9757 8 356 9 857 1963 1862
CYWILNE 667 085 107,9 363 6 786 777 731 7515407 118,0 200 568 94,9
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W sadach:

- 13 15
apelacyjnychb) 44167 46061 104,3 42190 34533 44371 33430 105,2 764 452 112,3
349 350 341 339 136 147
- oqugowychb) 788 215 100,1 590 269 355 473 267 575 99,4 546 291 107,9
8648 9360 7972 9473 1812 1699
- rejonowychc) 712 809 108,2 583 6 482 889 887 7214402 118,8 890 825 93,8
SPRAWY 1335 1369 1352 1348 171 192
RODZINNE 755 950 102,6 012 573 428 887 580 888 99,8 725 789 1123
W sadach: 49 51
- okregowychd) 93573 92229 98,6 92465 72881 90207 71 595 97,6 580 602 104,1
1335 1369 1352 1348 171 192
- rejonowych 755 950 102,6 012 573 428 887 580 888 99,8 725 789 112,33
SPRAWY Z
ZAKRESU 34 31
PRAWA PRACY 82102 71911 87,6 88129 52714 74622 46 715 84,7 396 685 92,1
W sagdach:
- apelacyjnych 994 955 96,1 937 701 948 737 101,2 357 364 102,0
- okregowych 13635 11997 88,0 13871 11009 12146 10 056 87,6 3701 3552 96,0
30 27
- rejonowychc) 67 473 58959 87,4 73321 41004 61528 35922 83,9 338 769 91,5
SPRAWY Z
ZAKRESU
UBEZPIECZEN 175 154 191 165 98 87
SPOLECZNYCH 751 588 88,0 278 122 345 587 105 812 86,6 254 255 88,8
W sagdach: 15 14
- apelacyjnych 23700 21362 90,1 24948 21731 21815 19 155 87,4 089 636 97,0
117 100 127 108 60 52
- okregowych 083 302 85,7 492 74973 309 64 239 85,0 233 226 86,7
22 20
- rejonowych 34968 32924 94,2 38838 25641 35463 22418 91,3 932 393 88,9
SPRAWY 1737 1970 1622 1924 353 400
GOSPODARCZE 323 932 1134 547 1192411 019 1413415 118,6 259 180 113,3
W sadach:
- apelacyjnych 11504 11479 99,8 12434 10617 15117 8133 121,6 3722 84 2,3
25 26
- okregowych 65571 67963 103,6 63011 50120 66894 53654 106,2 321 391 104,2
1657 1890 1544 1840 321 371
- rejonowychc) 691 363 114,0 698 1130082 084 1350387 119,1 590 876 115,6
- w Sadzie
Ochrony
Konkurencji i
Konsumentéw 2327 938 40,3 2181 1442 1734 1114 79,5 2541 1745 68,7
- w Sadzie
Unijnych Znakéw
Towarowych i
Wzoréw
Wspdlnotowych 230 189 82,2 223 150 190 127 85,2 85 84 98,8

a) W sadach rejonowych tacznie ze sprawami

wykroczeniowymi.
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b) W liczbie spraw cywilnych zawarte sg informacje o sprawach rodzinnych o
rozwdd i separacje.

c) W liczbie spraw cywilnych, z zakresu prawa pracy oraz gospodarczych w sgdach rejonowych zawarte sg dane statystyczne o ewidencji spraw z
zakresu Elektronicznego Postepowania Upominawczego EPU.

d) Sprawy o rozwdéd i separacje wykazywane w sprawozdaniach cywilnych sagdéw
okregowych.

B. W odniesieniu do art. 13 Konwencji

W swoich poprzednich rozstrzygnieciach Trybunat zauwazyt pozytywny efekt wprowadzenia
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwfoki (Dz.U. 2004, nr 179, poz.
1843 z poprawkami), dalej: ,ustawa z 2004 r.”. Odnotowat rowniez, ze, tak jak utrzymywat
rzad, nowelizacja z 2009 r. zlikwidowata pewne niedociggniecia w stosowaniu ustawy z
2004 r.

Jednakze w wyroku pilotazowym w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce, wydanym w dniu
7 lipca 2015 r, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 oraz art. 13 Konwencji, majgce
swoje korzenie w dwdch problemach natury systemowej, tzn. przewlektosci postepowan
sgdowych w Polsce oraz niewtasciwym funkcjonowaniu Srodka kompensacyjnego za
przewlektos¢ postepowan przewidzianego ustawg z 2004 r.

W odniesieniu do nieprawidtowego funkcjonowania skargi z ustawy z 2004 r. w jej aspekcie
kompensacyjnym, Trybunat wskazat na dwie wspdtzalezne przyczyny lezgce u podstaw
naruszenia art. 13 w sprawie Rutkowski i inni.

Pierwszg z nich byto niestosowanie sie przez polskie sgdy do linii orzeczniczej Trybunatu
w zakresie oceny rozsadnej dtugosci postepowania, w szczegélnosci wyrokéw Trybunatu
wskazujgcych, ze czas trwania postepowania, ktéry nalezy bra¢ pod uwage, to catosc¢
postepowania. Natomiast polskie sady, rozpoznajac skargi wniesione na podstawie ustawy
z 2004 r., stosowaty praktyke zwang ,fragmentacja postepowan”, dokonujac jedynie
fragmentarycznej oceny dtugosci trwania postepowania, ograniczonego do ich aktualnego
etapu.

Druga przyczyng, potaczong i czeSciowo wynikajagcg z praktyki ,fragmentacji” byto
niestosowanie sie przez polskie sgdy do standardéw ,wystarczajgcego zados$éuczynienia”,
ktore moze zostac zasgdzone na rzecz strony przez sad krajowy z tytutu naruszenia prawa do
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie. W konsekwencji, poziom zasgdzanych
rekompensat na poziomie krajowym byt znacznie ponizej kwot ustalonych przez Trybunat
w wyroku Scordino nr 1 (Scordino p. Wtochom (nr 1) [GC], skarga nr 36813/97, §§ 268-272,
ECHR 2006-V). W rezultacie Trybunat stwierdzit, ze ,zasadniczym problemem panstwa
w zakresie wykonania przedmiotowego wyroku jest zagwarantowanie, by skarga wniesiona
na podstawie ustawy z 2004 roku w aspekcie kompensacyjnym nie byta tylko dostepna
Z mocy prawa, lecz takze w petni skuteczna w praktyce”.
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a) Nowelizacja ustawy z 2004 r.

W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom art. 13 Konwencji w przysztosci, rzad podjat
szereg dziatan, ktére zostaty przedstawione we wczesniejszych planach, zas$ najwazniejszym
jest nowelizacja ustawy z 2004 r. z dnia 30 listopada 2016 r. (zmiana ustawy Prawo o ustroju
sqdow powszechnych — zmiany do ustawy z 2004 r. zawarte zostaty w art. 6 ustawy
nowelizujacej), ktéra weszta w zycie w dniu 6 stycznia 2017 r. Szczegétowe informacje na
temat tych najnowszych zmian do ustawy z 2004 r. zostaty przedstawione w planie dziatan
z dnia 28 wrzesnia 2017 r. (DD(2017)1102) i nie beda powtdrzone tutaj. Podsumowujgc
jednak najwazniejsze zmiany, rzad chciatby przywota¢ wprowadzenie dyrektywy
interpretacyjnej, w mysl ktdrej przepisy ustawy z 2004 r. stosuje sie zgodnie ze standardami
wynikajacymi z Konwencji, a takze wprowadzenie zakazu fragmentacji (w nowelizacji zostato
podkreslone, ze sady muszg brac¢ pod uwage tgczny czas postepowania od jego wszczecia do
chwili rozpoznania skargi) oraz mechanizmu gwarantujacego adekwatng rekompensate za
stwierdzong przewlekto$¢ (zryczattowane minimum za kazdy rok trwania przewlektego
postepowania — co najmniej 500 zt/rok). Nowelizacja wprowadzita tez mozliwos¢ ponownego
whniesienia przez skarzgcego, ktorego skarga zostata odrzucona z przyczyn formalnych,
kolejnej skargi przed uptywem 12 miesiecy od wystgpienia z wczesniejsza.

b) Pozostate dziatania w zakresie wykonania srodkéw o charakterze generalnym
w wyroku Rutkowski i inni

Wyznaczenie koordynatoréow ds. wspotpracy miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach
cywilnych i karnych

Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (art. 16b i 16d), ktora weszta w zycie w dniu 8 sierpnia 2017 r.,
powotata koordynatoréw ds. wspdtpracy miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach
cywilnych i karnych w kazdym okregu sgdowym. Podstawowym zadaniem osoby sprawujgcej
te funkcje jest udzielanie sedziom, asesorom sgdowym, referendarzom sgdowym i
asystentom sedzidéw wsparcia na temat sposobu uzyskania informacji o tresci standardow
wynikajgcych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Jednoczesnie koordynator jest
uprawniony do poinformowania prezesa wifasciwego sgdu o celowosci zorganizowania
narady sedzidw, asesoréw sadowych i referendarzy sgdowych, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia przestrzegania standardéw wynikajacych z Konwencji (art. 16b (d) par. 2 pkt 3).
tacznie zostato powotanych po 45 koordynatoréw cywilnych i karnych.

W dniach od 16 do 18 maja 2018 r., przy wspofpracy z Krajowg Szkotg Sadownictwa i
Prokuratury, przeprowadzone zostato 3-dniowe szkolenie dla wszystkich koordynatoréw do
spraw wspotpracy miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach cywilnych i karnych.
Szkolenie przeprowadzili sedziowie i prokuratorzy delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Podczas szkolenia zostaty oméwione standardy konwencyjne w sprawach
naruszen podstawowych praw i wolnosci, w ktoérych najczesciej Trybunat wydaje orzeczenia
przeciwko Polsce. Szczegdlny nacisk zostat potozony na problematyke przewlekfosci
postepowan sgdowych oraz skutecznosci krajowego srodka ochrony w postaci skargi na
przewlektos¢ (wykonanie wyroku pilotazowego). Koordynatorzy zostali poinformowani o
praktycznych zrodtach wiedzy o standardach konwencyjnych (np. strona internetowa
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Ministerstwa Sprawiedliwosci), otrzymali materiaty szkoleniowe/dydaktyczne do
wykorzystanie w trakcie realizowania ich ustawowych obowigzkow (upowszechniania wiedzy
o tresci standardéw strasburskich). Ponadto, zostali pouczeni o koniecznosci aktywnego
wykorzystywania przyznanych im uprawnien, w szczegdlnosci o rozwazeniu poinformowania
wiasciwych prezeséw sgdéw okregowych (lub przewodniczacych wydziatéw) o celowosci
zorganizowania narad z orzecznikami, celem ich zapoznania ze standardami konwencyjnymi.

Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje w 2018 r. rozesta¢ do wszystkich koordynatorow
pisma wskazujgce na problemy ze stosowaniem ustawy z 2004 r., zidentyfikowane na
podstawie analizy orzecznictwa sadéw powszechnych, aby koordynatorzy mogli zapoznaé ze
standardem konwencyjnym personel orzekajacy w ich sgdach.

c) Dane statystyczne dotyczace skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie

e Wptyw skarg na przewlektos¢

Od 2010 do 2015 r. liczba skarg zarejestrowanych w sgdach wzrosta o blisko 300% -
z 5,3 tys. do 18,1 tys. Najwiekszy procentowy wzrost odnotowano w kategorii skarg na
postepowanie gospodarcze — o 560%, oraz skarg na postepowanie cywilne — o 530%,
natomiast w analizowanym okresie spadek wptywu dotyczyt postepowanie z zakresu prawa
pracy — o 4%. Najwiekszy wzrost w liczbach bezwzglednych zarejestrowano w skargach na
postepowanie cywilne - z 2,7 tys. spraw w 2010 r. do 14,4 tys. spraw w 2015 r.

W 2016 r. odnotowano 9% spadek ogélnej liczby wnoszonych skarg w stosunku do 2015 r.
(z 18,1 tys. do 16,5 tys.).

Dane za 2017 r. wskazujg na 4,5% wzrost liczby skarg - tgcznie 17 259 tys. skarg. Najwiekszy
procentowo udziat majg skargi dotyczgce postepowania cywilnego — 82% (14 128 skarg),
nastepnie postepowania karnego — 13% (2 223 skarg) oraz postepowania gospodarczego —
3,4% (579 skarg).

W pierwszej potowie 2018 r. do s3adéw wniesiono 9544 skargi (w przypadku
prawdopodobnego podwojenia tej liczby w drugim pdtroczu mozna spodziewac sie tgcznego
wptywu na poziomie okoto 19 tys. skarg, co oznaczatoby utrzymanie tendencji wzrostu liczby
skarg). Struktura rodzajowa skarg nie ulegta zmianie: 80,5% stanowig skargi dotyczace
postepowania cywilnego (7 689 skarg), 13,2% - postepowania karnego (1 257 skarg) oraz
3,7% - postepowania gospodarczego (351 skarg).

e Struktura rodzajéw zatatwien skarg
W 2012 r. skargi najczesciej byty przez sady oddalane (32,4%) i odrzucane (35,4%). Od 2013
r. odsetek oddalen zmalat do poziomu 25% w 2016 r., natomiast odsetek skarg odrzuconych

wzrést do 53,5%. W 2017 r. odsetek oddalen zmniejszyt sie do poziomu 18,2 %, natomiast
wzrost odsetek odrzucen do 59,3%.
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W prezentowanym okresie zmalat odsetek skarg uwzglednionych do liczby spraw
zatatwionych z 18% do 9% w 2017 r. Bezwzgledna liczba skarg uwzglednionych wrosta
w okresie od 2012 r. do 2016 r. z 1 522 skarg do 1 838 skarg, po czym ulegta zmniejszeniu
w 2017 r. do poziomu 1 546 skarg.

W pierwszej potowie 2018 r. nalezy odnotowa¢ pozytywng tendencje wzrostu odsetka
skarg uwzglednionych — do 10,7% (996 skarg), tj blisko o 2% wiecej w stosunku do 2017 r.,
co w przypadku prawdopodobnego podwojenia tej liczby na koniec roku datoby wynik
ok. 2 000 skarg uwzglednionych rocznie (najwiecej w dotychczasowej historii stosowania
ustawy z 2004 r.).

Pozytywny jest rdwniez trend zmniejszenia odsetka skarg oddalonych — 16,4% (1528 skarg),
tj. o blisko 2%, przy utrzymaniu poziomu skarg odrzucanych —59,7% (5 582 skarg).

* Poziom przyznawanych sum pienieznych

Ogodlna kwota przyznanych sum pienieznych w 2010 r. wyniosta 3,0 min zt, a w 2016 r. -
5,7 min zt. (wzrost o 2,7 min zf), nastepnie w 2017 r. kwota ta ulegta zmniejszeniu do
poziomu 4,5 min zt, w zwigzku ze zmniejszeniem ogodlnej liczby uwzglednionych skarg.
Jednoczesnie w pierwszym pétroczu 2018 r. wydatki na ten cel wyniosty blisko 2,9 min zt,
co w przypadku powtdrzenia takiego wyniku w drugim pétroczu powinno skutkowadé
wydatkami na poziomie 5,8-6 min zt w skali roku.

Srednia zasadzana kwota rekompensaty w latach 2016-2017 oscyluje na poziomie
3 000-3 200 zt. Poziom ten utrzymat sie w pierwszej potowie 2018 r. (ok. 3 000 zi),
zasadniczo z uwagi na wysokosci kwot przyznawanych w sprawach ze skarg na
przewlekto$é postepowan cywilnych, z ktérych wiekszo$¢ dotyczy postepowan relatywnie
krotkotrwatych, tj. do 3 lat.

Nalezy odnotowad, ze od czasu wydania wyroku pilotazowego w sprawie Rutkowski i inni,
widac statg tendencje - zdynamizowang po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy z 2004 r. — do
wzrostu sredniej wysokosci sumy pienieznej zasgdzanej przez sady rozpoznajace skargi na
przewlekto$é¢ postepowan karnych (w tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wiekszos¢ skarg
przeciwko Polsce do ETPCz dotyczgcych naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu
przewlektosci postepowan dotyczy postepowan karnych). W 2015 r. srednia kwota
przyznawana przez sady za przewlektos¢ postepowan karnych wyniosta 3 207 zt, w 2016 r. -
3588 zt (wzrost o0 9%), w 2017 r. - 3870 zt (wzrost o 8%), natomiast w pierwszej potowie
2018 roku — az 4 707 zt (wzrost o 18%). tgcznie w okresie od 2015 r. do 30 czerwca 2018 r.
srednia kwota przyznawana przez sady za przewlekios¢ postepowan karnych wzrosta
nominalnie o 1 500 zi, tj. 46%.

Uwidocznita sie zwfaszcza tendencja do dynamicznego zwiekszania wysokosci zasgdzanych
sum pienieznych przez sady apelacyjne: w sprawach karnych w 2017 r. zasgdzaty one $rednio
5723 zt, a w pierwszej potowie 2018 r. — 8 572 zt (wzrost o 33%), natomiast w sprawach
cywilnych w 2017 r. zasadzaty $rednio 2 868 zf, zas w pierwszej potowie 2018 r. — 3 554 zt
(wzrost 0 20%).
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W zakresie orzecznictwa sgdéw okregowych odnotowano tendencje wzrostowg w sprawach
karnych o 4,5% (3 236 zt w 2017 r. i 3 391 zt w pierwszej potowie 2018 r.), natomiast w
sprawach cywilnych poziom zasadzanej kwoty zasadniczo nie ulegt zmianie i wynosit 2 705 zi.
Dokonujgc oceny wysokosci tej kwoty wskazaé nalezy, iz w wyroku pilotazowym
w odniesieniu do postepowan cywilnych niewymagajgcych szczegdlnej starannosci
w zakresie sprawnosci ze strony organu prowadzgcego postepowanie, i zarazem w uktadzie
modelowym, tj. bez przyczynienia sie skarigcego do przewlektosci (bardzo rzadkim
w praktyce), Trybunat uznat za wystarczajgcg na poziomie krajowym wysokos¢ rekompensaty
w kwocie ok. 1 000 zt za kazdy rok trwania postepowania (por. Grabowska p. Polsce, § 74
wyroku pilotazowego). W efekcie srednia kwota na poziomie 2700 2zt odpowiada
przewlektemu postepowaniu cywilnemu, w ktorym skarzacy w zaden sposéb nie przyczynit
sie do wydtuzenia jego biegu (chocby przez sktadanie dotknietych brakami formalnymi pism
procesowych), ktdre trwa przecietnie co najmniej 2 lata i 9 miesiecy.

Za konkluzja, ze wiekszos¢ skarg zarzucajacych przewlektos¢ postepowan cywilnych dotyczy
spraw trwajacych relatywnie krétko (tj. do 3 lat w pierwszej instancji) przemawiajg dane
dotyczgce Sredniego czasu trwania postepowan sagdowych tej kategorii spraw w | instancji za
2017 r., ktére wskazuja, ze 99,3% wszystkich spraw w sgdach rejonowych koriczonych jest w
terminie do 3 lat. Analogicznie sytuacja wyglada w odniesieniu do postepowan karnych,
gdzie 99,7% wszystkich spraw w sgdach rejonowych kornczonych jest do 3 lat

W tym miejscu trzeba podkresli¢, iz po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy z 2004 r. z 2016 r.
nie budzi zadnych watpliwosci interpretacyjnych, ze sady okregowe mogg dokonywad
catosciowej oceny skargi na przewlektos¢ postepowania wytgcznie w odniesieniu do
postepowan, ktore toczyty sie przed pierwszg instancjg — sgdami rejonowymi — w sprawach
jednoetapowych, bez nawet wpadkowego rozpoznawania sprawy przez sgd okregowy (art. 4
ust. 1 i ust. 1a ustawy w zw. z art. 2 ust. 2 i art. 1 ust. 3). W konsekwencji zazwyczaj sg to
postepowania, ktérych sredni czas trwania nie jest nadmierny.

Z kolei wzrost wysokosci sum pienieznych zasgdzanych przez sgdy apelacyjne uzasadniony
jest catosciowg oceng sprawnosci postepowan wieloetapowych, z udziatem sadu
rejonowego i sgdu okregowego oraz sadu okregowego i sadu apelacyjnego (por. art. 4 ust. 1
b ustawy) oraz przyznawaniem adekwatnej rekompensaty z uwzglednieniem standarddéw
strasburskich.
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Ewidencja spraw z wykazu skargi S z tytutu przewlektosci spraw rozpatrywanych w sgdach
powszechnych latach 2015-2017 oraz | p6troczu 2018 r.

Zatatwiono
w tym
uwzgledniono w catosci Srednia
lub czesci ) zasadz
oddalono odrzucono Ogdlna e
, razem LT kwota
Wyszczegdl | Wptyn w tym Pozost | zasadzonyc odszko
nienie glo | ogotem przez w inny ato h onan
b zasadz w w sposéb odszkodow w
liczbac | % do enie | liczbac | % do | liczbac | % do an (PLN) sorawi
h liczby | kwoty h liczby h liczby e[;PLN)
bezwzg | zatatwi | pienjez | bezwzg | zatatwie | bezwzg | zatatwi
lednyc en nej lednyc n lednyc en
h h h
0 1 2 3 4 5 6 7 8 0 10 11 12 13
2015
spgi‘,’*em 18105 | 17955| 1791| 10,0%| 1698| 3622| 202%| 9177| 51,1%| 3367| 1327| 4991099| 2939
Karnych i

wykroczenio 2473 2492 381| 15,3% 353 883 35,4% 390 | 15,7% 840 188 | 1132200 3207
wych

Cywilnych | 14 406 | 14 310 1179 8,2% 1124 2316 16,2% | 8413 | 58,8% 2402 957 | 3233300 2877

Ubezpiecz 181 180 28| 15,6% 26 83|  46,1% 61| 33,9% 8 17 71000 | 2731
eniowych
Pracy 160 159 34| 21,4% 32 78| 49,1% 40| 25.2% 7 15| 108300| 3384
czﬁzSpOdar 885 814 169 | 20,8% 163 262  32,2% 273| 33,5% 110 150| 446299| 2738
2016
Ogotem
spraw 16466 | 16508 | 1838| 11,1%| 1765| 4122 250%| 8827| 53,5%| 1726| 1285| 5714121| 3237
Karnych i

wykroczenio 2300 2283 429 | 18,8% 407 787 34,5% 327 | 14,3% 745 205 1460 500 3588
wych

Cywilnych | 12343 | 12315 1178 9,6% 1142 2 306 18,7% 7914 | 64,3% 917 985 | 3566621 3123

Ubezpiecz

. 180 186 34| 183% 32 9| 50,5% 50| 26,9% 8 11| 106000| 3313
eniowych
Pracy 181 175 36| 20,6% 29 70|  40,0% 63| 36,0% 6 21| 115000| 3966
czﬁzSpOdar 1462| 1549 161| 10,4% 155 865| 558%| 473 30,5% 50 63| 466000| 3006
2017
Ogotem
spraw 17259| 16892| 1546| 9,2%| 1495| 3146| 18,6%| 10237| 60,6%| 1966| 1652| 4495300| 3007
Karnych i

wykroczenio | 2223 | 2237 307 | 13,7% 290 674 30,1% 265| 11,8% 994 191| 1122500| 3871
wych

Cywilnych | 14128 | 13753 1069 7,8%| 1038| 2078 15,1%| 9697 | 70,5% 909 1360| 2907800 2801

Ubezpiecz | 1o/ 475 20| 11,6% 19 84|  48,6% 56| 32,4% 13 22 58500| 3079
eniowych
Pracy 145 150 19| 12,7% 18 73| 48,7% 51| 34,0% 7 16 49500 2750
czﬁzSpOdar 579 579 131 22,6% 130 237|  40,9% 168 | 29,0% 43 63| 357000| 2746
| potrocze 2018
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Ogétem

sprauw 9544| 9338 996| 10,7%| 962| 1528| 16,4%| 5582| 59,8%| 1235| 1857| 2865010| 2978
Karnych i
wykroczenio | 1257| 1169 143 | 12,2% 130 278|  23,8% 117| 10,0% 634 278| 611900 4707
wych
Cywilnych | 7689| 7595 708 |  9,3% 691| 1061| 14,0%| 5318 70,0% 508| 1454| 1929270| 2792
emli k\’/\‘f;cpr']ecz 176 171 15|  88% 13 47| 27,5% 47| 27,5% 62 27 34240 | 2634
Pracy 71 71 5| 7,0% 5 27| 38,0% 25| 35,2% 14 16 13000| 2600
czﬁf‘SpOdar 351 332 125| 37,7% 123 15|  34,6% 75| 22,6% 17 82| 276600 2249

C. Informacja na temat kwestii podniesionych w decyzji Komitetu Ministrow RE
z grudnia 2017 r. w grupie spraw Bgk, Majewski oraz Rutkowski i inni

Na zakonczenie przedstawionej wyzej informacji, rzad chciatby przedstawi¢ dodatkowe
wyjasnienia w zakresie kwestii, ktore zostaty podniesione przez Komitet Ministréw
w punktach 1-3 swojej ostatniej decyzji w grupie spraw Bgk, Majewski oraz Rutkowski i inni,
przyjetej podczas 1302 posiedzenia w grudniu 2017 r.

1. [Delegaci do KM] odnotowali z zainteresowaniem przyjecie przez wtadze reformy
legislacyjnej, jak rowniez srodkow organizacyjnych w celu zwiekszenia efektywnosci
systemu sgdowniczego; odnotowali jednak, ze sytuacja dotyczqca przewlektosci
postepowarn pozostaje zréznicowana i zachecili wtadze do przedstawienia Komitetowi
analizy przyczyn tej sytuacji i trudnosci zaobserwowanych w 2016 r. w odniesieniu do
niektorych kategorii spraw oraz, w stosownych przypadkach, srodkow majgcych
rozwiqgzac te trudnosci;

2. [Delegaci do KM] zachecili wtadze do przedstawienia Komitetowi informacji, w tym
statystyk, pozwalajgcych na ocene wpfywu przyjetych lub planowanych ostatnio
srodkow, a zwfaszcza zmian kodeksow postepowania, rekrutacji nowych sedziow i
przekazania kompetencji innym prawnikom.

Nalezy wskaza¢, iz zaobserwowane w 2016 r. trudnosci dotyczyty przede wszystkim spraw
z tzw. pionu cywilnego. Jedng z przyczyn pogorszenia wynikow statystycznych ujetych
w ewidencji spraw w sgdach powszechnych za 2016 r. w zakresie spraw cywilnych
i gospodarczych byt utrzymujacy sie wysoki wptyw spraw:

w sprawach cywilnych: w 2016 r. wptyw spraw ogotem wzrdst z 8 971 895 w 2015 r.
do 9 042 666 (wzrost 0 0,8%), a w 2017 r. w sprawach cywilnych odnotowano dalszy
wzrost wptywu w relacji do 2016 r., z 9042 667 do 9 757 085 (wzrost o 7,9%).
W | po6troczu 2018 r. wptyw spraw ogdtem w stosunku do | pétrocza 2017 r. wzrdst z
4 800 566 do 4 843 497 (0 0,9%);

w sprawach gospodarczych: w 2016 r. wptyw spraw ogotem wzrost z 1 729 953 w
2015 r.do 1737 323 (wzrost 0 0,4%). W 2017 r. wptyw spraw ogdtem wzrdst z 1 737
323 do 1970932 (wzrost 0 13,4%). W | pdétroczu 2018 r. odnotowano spadek wptywu
spraw gospodarczych ogdétem z 972211 do 847 151 (spadek o 12,9%) — jest to
zwigzane gtownie ze zmniejszeniem spraw z elektronicznego postepowania
upominawczego (o 42,4%) oraz z zakresu Krajowego Rejestru Sadowego (o 17,1%).
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Ten ostatni jest efektem zmian ustawowych z dnia 26 stycznia 2018 r., ktoére
wprowadzity pozasgdowgq droge do zgtaszania sprawozdan finansowych do rejestru;

- w zakresie spraw wieczystoksiegowych: w 2016 r. wzrost z 3 363 422 w 2015 r. do 3
577 541 (wzrost 0 6,4%), w 2017 r. wzrost z 3 577 541 w 2016 r. do 3 677 456 (wzrost
0 2,8%), w | potroczu 2018 r. wzrost z 1 804 001 w | potroczu 2017 r. do 1 867 392
(wzrost o0 3,5%).

Sprawy z tzw. pionu cywilnego (sprawy cywilne, sprawy rodzinne, sprawy z zakresu pracy i
ubezpieczen, sprawy gospodarcze) stanowity tacznie ok. 85% ogdlnego wptywu w 2017 r.
(13 324 466 spraw przy ogdélnym wptywie 15782 479). Pozostate 15 % stanowity sprawy
karne (2 537 327 spraw).

Wysoki wptyw spraw oraz braki kadrowe w grupie orzecznikdw, a co za tym idzie rosngce
obcigzenia orzecznikéw, sg podstawowymi czynnikami rzutujgcymi na wyniki pracy sgdow.

W odniesieniu do spraw cywilnych nalezy dodac, ze zmiany przepisdw prawa, ktére weszty w
zycie w 2015 r. i w 2016 r. spowodowaty przejsciowe trudnosci w wydawaniu nakazéw
zaptaty w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Konieczno$s¢ dostosowania
systemu teleinformatycznego do obowigzujgcych przepiséw prawa skutkowata opdznieniem
w zatatwianiu tych spraw. Miato to znaczgcy wptyw m.in. na wskaznik opanowania wptywu
spraw cywilnych w sgdach rejonowych w 2016 r. Nie mozna réwniez poming¢ takich
okolicznosci jak: rosngcy stopien skomplikowania spraw, niewystarczajgca liczba biegtych
sgdowych i dtugotrwate oczekiwanie na sporzadzenie opinii, czynnosci procesowe stron
zmierzajgce do przedtuzania postepowan, przepisy proceduralne sprzyjajace obstrukcji
procesowej, wadliwos¢ dokonywanych doreczen, nieréwnomierne obcigzenie sedziow
sprawami, a takze koniecznos$¢ wykonywania przez nich szeregu czynnosci o charakterze
administracyjnym z uwagi na zbyt matg liczbe etatéw referendarzy sgdowych i asystentéw
sedziéw, fluktuacja kadry urzedniczej i asystenckiej, zbytnio rozbudowana kognicja sgdéw
powszechnych, jak rowniez trudnosci lokalowe saddw.

Jednak, jak wynika z danych przedstawionych w niniejszym planie — w 2017 r. zauwazy¢
mozna byto pozytywny trend (wieksza zatatwialno$¢, mniejsza pozostatos¢). Rowniez w
sprawach cywilnych i gospodarczych wzrosta liczba spraw zatatwionych (odpowiednio o 18%
w sprawach cywilnych, z 8 356 363 spraw w 2016 r. do 9 857 731 spraw w 2017 r. oraz o
18,6% w sprawach gospodarczych, z 1 622 547 spraw w 2016 r. do 1924 019 w 2017 r.),
natomiast pozostatos¢ w sprawach cywilnych zmniejszyta sie w 2017 r. 0 5,1%, z 1 963 200
spraw na koniec 2016 r. do 1 862 568 na koniec 2017 r.

Nalezy odnotowad zwtaszcza podejmowane w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci dziatania
w celu wyroéwnywania obcigzenia pracg pomiedzy sagdami powszechnymi wszystkich szczebli.
Dziatania te polegaja na przenoszeniu zwalnianych etatow sedziowskich z sgdéw mniej
obcigzonych do sgdéw bardziej obcigzonych. Zaréwno w wyniku analiz informacji rocznych,
jak i na skutek doraznych analiz wynikéw pracy saddéw, kierowane byty pisma nadzorcze do
prezesow sgdéw apelacyjnych. Dodatkowo, w 2016 r. wystosowano réwniez do prezesow
sgdéw apelacyjnych zarzadzenia nadzorcze na podstawie art. 37g § 1 pkt 3 ustawy Prawo
o ustroju sqgdow powszechnych.
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Na koncu wypada réwniez zwrdci¢ uwage na wejscie w zycie w 2016 r. dwoch istotnych
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego majgcych na celu usprawnienie postepowan
cywilnych (przedmiotowe zmiany zostaty szczegétowo opisane w planie dziatarn z dnia 28
wrzesnia 2017 r.), oraz ze Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi stale analizy zasadnosci
wprowadzania dalszych zmian legislacyjnych.

e 3. [Delegaci do KM] z zadowoleniem przyjeli poprawki do ustawy z 2004 r., ktore
weszly w Zycie w 2017 r., majgce na celu wyeliminowanie problemdw odnotowanych
przez Europejski Trybunat w odniesieniu do stosowania tego srodka; zwrocili sie do
wtadz o przekazanie informacji na temat stosowania przez sqdy krajowe nowych ram
prawnych, w szczegolnosci w zakresie wysokosci przyznanych odszkodowan oraz
zgodnosci z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu

Dane statystyczne dotyczace funkcjonowania skargi na przewlekto$¢ zostaty przedstawione
w pkt B (c) niniejszego dokumentu. Nalezy podkresli¢ pozytywng tendencje wzrostowa
dotyczacy Sredniej wysokosci rekompensaty przyznawanej na podstawie znowelizowanych
przepiséw ustawy z 2004 r. w sprawach karnych. Jednoczes$nie prawdopodobng przyczyna
utrzymania $redniej wysokosci zasgdzanych sum pienieznych w sprawach cywilnych jest
wzglednie krotki czas trwania postepowan na dzien rozpoznania skarg (w przewazajacej
czesci do 3 lat). Zdecydowana wiekszo$¢ postepowan zakwestionowanych skargg na
przewlekto$¢ dotyczy spraw cywilnych (87% wszystkich skarg), a s$rednia wysokos¢
zasgdzanej rekompensaty w sprawach cywilnych wynosi 2 801 zt, podczas gdy w sprawach
karnych (13% wszystkich skarg) — jest to kwota 3 870 zi.

Ponadto, zdecydowana wiekszos¢ skarg uwzglednionych w 2017 r. dotyczy skarg
rozpoznawanych przez sgdy okregowe (gdzie badana jest sprawnos$¢ jednoetapowego
postepowania przed sgdem rejonowym) — 86% (1 286 skarg z 1 495 uwzglednionych skarg,
w ktérych zasgdzono rekompensate), a srednia kwota rekompensaty to 2 862 zt. Natomiast
odsetek skarg uwzglednionych przez sady apelacyjne, ktére badajg najczesciej sprawnosc
postepowan wieloetapowych, wynidst 14 % (209 skarg z 1495), przy sredniej kwocie
rekompensaty 3 898 zt.

Stad tez Srednia kwota zasgdzanej rekompensaty (3 007 zt w 2017 r.) jest efektem przede
wszystkim przewazajgcej liczby zasadnych skarg na postepowania cywilne, toczgce sie przed
sgdem rejonowym w | instancji, zas ze statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, iz na
tym etapie sady powszechne koriczg 99,4% spraw w terminie do 3 lat. Nadto, w ramach
prowadzonego przez to Ministerstwo biezgcego monitoringu orzecznictwa sgdow
powszechnych w sprawach ze skarg na przewlektosé¢, w zakresie postepowan cywilnych w
2017 r. poddano analizie 69 rozpoznanych skarg, z ktérych w 80% (54 sprawach) standardy
strasburskie w zakresie catosciowej oceny postepowania oraz adekwatnej rekompensaty
zostaty zastosowane.

Podsumowujac, nalezy pamietaé, ze zmiana praktyki orzeczniczej saddw krajowych, celem jej
dostosowania do standardéw konwencyjnych w oparciu o przepisy ustawy z 2004 r., wymaga
czasu i ciggtych wysitkbw na rzecz upowszechnienia wytycznych zawartych w wyroku
pilotazowym w sprawie Rutkowski i inni. Takie wysitki sg podejmowane przez Ministerstwo
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Sprawiedliwosci. Nie mozna jednak przy tym zapominaé, iz sady powszechne sg niezalezne,
zas sedziowie niezawisli w stosowaniu prawa krajowego, ktérego Konwencja jest czescig.

Na koniec, odnoszac sie do problemu fragmentacji, rzad chciatby wskaza¢ na
zaprezentowane dane statystyczne, z ktérych wynika, ze w pierwszych trzech kwartatach
2017 r. procent oddalonych skarg z dokonaniem fragmentacji postepowania ksztattowat sie
na poziomie 6,4% wszystkich oddalonych skarg i zarazem 1,1 % wszystkich rozpoznanych
skarg. To prowadzi do wniosku, ze sgdy krajowe przy rozpoznaniu skarg na przewlektos$¢ co
do zasady uwzgledniajg wynikajacy z art. 2 ust. 2 znowelizowanej ustawy z 2004 r. oraz
standardow strasburskich zakaz fragmentacji postepowania.

1l. Whioski pozwanego panstwa oraz dalsze dziatania

Polski rzad jest przekonany, Zze przedstawione powyzej dziatania wskazujg na jego
determinacje oraz ciggte starania podejmowane w celu skrécenia dtugosci postepowan
krajowych oraz usprawnienia skutecznosci srodka na przewlektos¢ postepowania. Rzad
bedzie kontynuowat dziatania niezbedne w tym zakresie oraz bedzie na biezgco informowat
Komitet Ministrow o wszystkich nowych inicjatywach, a w szczegdlnosci o realizacji
przyjetych srodkow w praktyce.

6) Zaktualizowany plan dziatan dotyczacy wykonania grupy wyrokow Beller
p. Polsce, przekazany w dniu 23 pazdziernika 2018 .

l. Opis spraw

Niniejsza grupa spraw dotyczy nadmiernej dtugosci postepowan dotyczacych praw
i obowigzkdw obywatelskich przed organami i sgdami administracyjnymi (naruszenie art. 6
ust. 1 Konwencji).

l. Wstep

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié, ze w wyrokach z niniejszej grupy spraw Europejski
Trybunat traktowat postepowanie administracyjne jako catos¢, podczas gdy w rzeczywistosci.
sktada sie ono z dwdch etapdw: postepowania przed organami administracyjnymi
i postepowania przed sadami administracyjnymi. Oba etapy moga by¢ powigzane, gdyz
decyzje organow administracyjnych moga by¢ zaskarzane przed sagdami administracyjnymi.

Nalezy podkresli¢, ze gtdwng przyczyng nadmiernej dtugosci postepowan administracyjnych
w tej grupie spraw byt fakt, ze decyzje organdw administracyjnych byty uchylane przez sady
administracyjne i/lub Naczelny Sad Administracyjny, i w konsekwencji sprawy te
przekazywane byly do ponownego rozpatrzenia przez organy administracyjne - czasami
kilkakrotnie w ramach tego samego postepowania. Zjawisko to zwigzane byto miedzy innymi
z tym, ze w niektdrych przypadkach organy nie bralty pod uwage wskazan sgddéw
administracyjnych zawartych w orzeczeniach uchylajgcych decyzje administracyjne. Co
wiecej, w czasie zaistnienia zdarzen faktycznych spraw z niniejszej grupy spraw, sady
administracyjne nie byly uprawnione do wydawania orzeczen co do meritum w trakcie
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rozpoznawania skarg od decyzji organdow i nie dysponowaty instrumentami prawnymi
pozwalajgcymi skutecznie wymaga¢ od organdw administracji publicznej przestrzegania
wyrokow wydawanych w poszczegdlnych sprawach.

1. Postepowania przed organami administracyjnymi

Jesdli chodzi o postepowanie przed organami administracyjnymi, to jest ono uregulowane
w Kodeksie postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.). Postepowania sg rozproszone
i moga by¢ prowadzone przez organy administracji centralnej i lokalnej, w tym
samorzadowej. Nie wszystkie sprawy, ktérymi zajmujg sie organy administracyjne dotycza
praw i obowigzkow cywilnych objetych zakresem art. 6 Konwencji.

Organy administracyjne majg prawny obowigzek dziatania wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do zatatwienia sprawy (art. 12 § 1 k.p.a.).
Art. 35 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy administracji publicznej obowigzane s3 zatatwia¢ sprawy
bez zbednej zwtoki. To oznacza, ze sprawa powinna zosta¢ zatatwiona w najkrétszym
mozliwym terminie, nie dtuzszym niz miesigc w przypadku spraw wymagajgcych
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, a w sprawach szczegdlnie skomplikowanych
- nie pozniej niz w ciggu dwdch miesiecy. W sytuacji, w ktorej sprawa nie moze zostac
zatatwiona we wskazanych wyzej terminach, organ administracji publicznej zobowigzany jest
powiadomic o tym strony, podac przyczyny zwtoki i wskaza¢ nowy termin zatatwienia sprawy
(art. 36 § 1 k.p.a.).

Jezeli sprawa nie zostanie zatatwiona w przedstawionych wyzej ramach czasowych,
bezczynnos$¢ organu administracji lub nadmierna dtugos¢ postepowania moze byé
zaskarzona do organu wyzszego stopnia lub sgdu administracyjnego (zob. informacje nt.
Srodkéw generalnych ponizej).

2. Postepowania przed sagdami administracyjnymi

Co do zasady, ostateczne decyzje organdw administracyjnych mogg byé zaskarzone do
saddéw administracyjnych.

Organizacja i funkcjonowanie sgdéw administracyjnych, jak réwniez zakres ich kompetencji
sq uregulowane w ustawach z 2002 r. Prawo o ustroju sqdéw administracyjnych i Prawo o
postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi, ktére weszty w zycie w dniu 1 stycznia 2004
r. Powyzsze ustawy wprowadzity dwuinstancyjny system sadownictwa administracyjnego, na
ktory sktada sie 16 wojewddzkich sgdéw administracyjnych, dziatajgcych jako sady pierwszej
instancji oraz Naczelny Sad Administracyjny, ktéry sprawuje nadzor nad dziatalnosciag
wojewddzkich sgddw administracyjnych poprzez kasacje i inne rodzaje Srodkdéw zaskarzenia
wnoszonych przeciwko ich orzeczeniom.

1l. Srodki wdrozone przez wiadze
1. Srodki indywidualne

Wiekszos¢ spraw wchodzacych w sktad grupy Beller (dawniej Fuchs), tj. tacznie 53 sprawy,
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zostato juz zakonczonych. Informacja na temat aktualnego stanu postepowan krajowych
w tych sprawach znajduje sie w zatgczniku.

2. Srodki generalne

W celu rozwigzania problemu nadmiernej dtugosci postepowan administracyjnych rzad
polski podjat liczne dziatania, ktére zostaty szczegétowo zaprezentowane w poprzednich
planach dziatari: DD(2011)1073, DD(2014)102, DD(2015)493 oraz w ostatnim DD(2016)1160.
Informacje przedstawione w tych dokumentach nie beda tutaj powielane, a w niniejszym
planie wskazane zostaty tylko te zmiany legislacyjne i inne srodki, ktére zostaty przyjete po
2016 r. W zwigzku z tym, dane statystyczne przedstawione w niniejszym planie odnoszg sie
jedynie do okresu 2016-2017 lub 2018, jesli dane za ten rok s3 juz dostepne.

Dlatego tez szczegétowe informacje na temat pewnych $rodkéw generalnych, takich jak
nowelizacja ustawy Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi z 2015 r.
(nowelizacja z dnia 9 kwietnia 2015 r., ktéra weszta w zycie w dniu 16 sierpnia 2015 r.), ktéra
wprowadzita wazne S$rodki majgce na celu przyspieszenie postepowan, w szczegdlnosci
dzieki rozszerzeniu kompetencji sgdow administracyjnych oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego do wydawania orzeczen merytorycznych (art. 145a i 149 oraz 188
wspomniane] ustawy), sg dostepne w planie dziatan z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
(DD(2016)1160).

2.1. Postepowania administracyjne
2.1.1. Zmiany prawa

Kodeks postepowania administracyjnego

Majac na uwadze, ze od nowoczesnej administracji publicznej oczekuje sie sprawnego
zatatwiania spraw, rzad podjat szereg dziatan skierowanych na zmiane procedury
administracyjnej w celu skrdécenia dfugosci postepowan administracyjnych. W tym zakresie
przyjete zostaty trzy nowelizacje Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.)
w latach 2010-2018.

a) Pierwsza nowelizacja zostata wprowadzona ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r., ktéra
weszta w zycie w dniu 11 kwietnia 2011 r. Celem byto wprowadzenie rozwigzan,
ktore umozliwityby zaktywizowanie stron do czynnego udziatu w postepowaniu,
w szczegolnosci do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy oraz ktore dawatyby im
mozliwosci skarzenia przewlektosci postepowania. Przed tg zmiang jedynie
bezczynnos$¢ organu mogta by¢ zaskarzona, co prowadzito do nieefektywnego
procedowania spraw, gdyz organy, aby nie zosta¢ uznane za bezczynne, wykonywaty
szereg czynnosci w duzym odstepie czasu, nie bylo wiec podstaw do skargi.
Wprowadzenie mozliwosci zakwestionowania czasu trwania postepowania (zmiana
art. 37 k.p.a.) wyeliminowato luke prawng w tym zakresie, wzmocnito pozycje strony
postepowania wzgledem organu i prawidtowo uksztattowato relacje pomiedzy
obywatelami a administracjg publiczng. Wiecej informacji na temat nowelizacji
z 2010 r. znajduje sie w planach dziatan DD92011)1073, DD(2014)102 i, bardziej
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b)

szczegbétowo, w planie DD(2015)493.

Druga, najwazniejsza i najbardziej kompleksowa nowelizacja k.p.a., zostata
wprowadzona w dniu 7 kwietnia 2017 r. i weszta w zycie w dniu 1 czerwca 2017 r.
Nowelizacja ta w istotny sposdb zmienita ksztatt szeregu elementéw postepowan
administracyjnych (np. regulacje dotyczace termindw, doreczen, decyzji i odwotan),
wprowadzita réwniez nowe zasady ogdlne postepowania administracyjnego i nowe
instytucje (np. milczgce zatatwienie sprawy, zrzeczenie sie odwotania, postepowanie
uproszczone, mediacja, administracyjne kary pieniezne). Gtéwnymi celami tej
nowelizacji bylo przyspieszenie postepowan administracyjnych, wprowadzenie
bardziej partnerskich relacji miedzy administracjg i obywatelami oraz zapewnienie
adekwatnosci administracyjnych kar pienieznych do przypadkdéw naruszenia prawa.

Ogodlnie rzecz ujmujac, wiele z nowych rozwigzan wprowadzonych w 2017 r. do
Kodeksu postepowania administracyjnego zmierza do uproszczenia i przyspieszenia
postepowan, w szczegdlnosci milczace zatatwienie sprawy (art. 122a-122g k.p.a.)
oraz postepowanie uproszczone (art. 163b-163g k.p.a.). Co wiecej, zmiana k.p.a.
objeta wprowadzenie prawnej definicji bezczynnosci (bezczynnos¢ zostata okreslona
w art. 37 § 1 pkt 1 jako niezatatwienie sprawy w terminach wskazanych w art. 35 i
art. 36 § 1 k.p.a.) oraz przewlektosci (przewlektos¢ zostata okreslona w art. 37 § 1 pkt
2 jako prowadzenie sprawy dituzej niz jest to niezbedne do jej zatatwienia).
Dodatkowo, zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie z art. 37 k.p.a. zostato
zastgpione nowym srodkiem — ponagleniem. Zgodnie ze zmienionym przepisem,
organ wyzszego stopnia jest zobowigzany rozpatrzy¢ ponaglenie w terminie 7 dni.

Nalezy podkreslic, ze powyisze zmiany weszty w zycie stosunkowo niedawno,
w dniu 1 czerwca 2017 r., a ponadto dotyczg wytgcznie postepowan wszczetych po
tej dacie. Dlatego tez, aby w petni zrealizowa¢ cele nowelizacji i oceni¢ ich wptyw na
wydajnos¢ postepowan administracyjnych, w szczegdlnosci w dtuzszej perspektywie
czasowej, potrzeba jest wiecej czasu. Polski rzgd zobowigzuje sie informowacé Komitet
Ministréw na temat praktycznej implementacji przyjetych zmian.

Ponadto, w 2020 r. nastapi ocena funkcjonowania znowelizowanych przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego. Ocena ta bedzie dotyczy¢ uwzgledniania
przez organy administracyjne dyrektyw w naktadaniu kar administracyjnych oraz
sprawdzenia czy rozpatrywanie spraw administracyjnych jest szybsze i sprawniejsze,
czy zmniejszyta sie liczba przypadkdédw bezczynnosci ze strony organdw, czy
zmniejszyta sie liczba decyzji kasatoryjnych, oceniony zostanie takze stopien
wykorzystania mediacji.

Nowelizacja k.p.a. z 2017 r. wprowadzita, miedzy innymi, nastepujace zmiany:
* Ponaglenie
Jedng z zasadniczych zmian zmierzajgcych do usprawnienia postepowan

administracyjnych stanowito wprowadzenie w art. 37 k.p.a. nowego S$rodka
zaskarzenia bezczynnosci i przewlektosci — ponaglenia, ktdre zastgpito funkcjonujace
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uprzednio zazalenie. Ponaglenie wnoszone jest do organu wyzszego stopnia za
posrednictwem organu prowadzgcego postepowanie, ktéry bedzie zobowigzany
przekazac ponaglenie organowi wyzszego stopnia bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia otrzymania ponaglenia.

W celu zapewnienia jak najszybszego rozpoznania ponaglenia wprowadzony zostat
rowniez 7-dniowy termin na jego rozpatrzenie przez wtasciwy organ. Przed uptywem
tego terminu organ ten wskazuje, czy organ prowadzacy postepowanie dopuscit sie
bezczynnosci  lub  przewlektego prowadzenia postepowania, stwierdzajac
jednoczes$nie, czy miato ono miejsce z razgcym naruszeniem prawa. W razie
stwierdzenia przez wtasciwy organ bezczynnosci lub przewlektosci:
- zobowiazuje organ do zakonczenia postepowania w okreslonym terminie,
jezeli postepowanie to nadal sie toczy,
- zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych bezczynnosci lub
przewlektosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkow zapobiegajacych
temu w przysztosci.

W przypadku gdy ponaglenie zostato wniesione do organu prowadzacego
postepowanie (z uwagi na brak organu wyzszego stopnia, np. w przypadku decyzji
wydawanych w pierwszej instancji przez ministra albo samorzgdowe kolegium
odwotawcze), organ ten, w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci,
niezwlocznie zatatwia sprawe oraz zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb
winnych bezczynnosci lub przewlektosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkow
zapobiegajgcych temu w przysztosci.

Ponaglenie nie ma charakteru srodka zaskarzenia w postepowaniu administracyjnym
w scistym znaczeniu tego stowa. Stuzy ono jedynie zakwestionowaniu przekroczenia
terminu na zatatwienie sprawy. Stanowisko organu wyziszego stopnia wyrazone
w trybie art. 37 § 1 k.p.a. ma charakter incydentalny i nie rozstrzyga sprawy co do
istoty, a takze nie konczy postepowania w sprawie. Ztozenie ponaglenia stanowi
wyltgcznie warunek formalny do wniesienia przez osobe zainteresowang skargi do
sgdu administracyjnego na bezczynno$¢ organu lub przewlekte prowadzenie
postepowania. Ztozenie takiego ponaglenia wywiera wiec skutek wyczerpania przez
strone przystugujacych jej sSrodkédw zaskarzenia. Skarge na bezczynnos$é lub
przewlekte prowadzenie postepowania przez organ administracji publicznej mozna
za$ wnie$¢ w kazdym czasie po wniesieniu przez strone ponaglenia zgodnie z art. 37
k.p.a.

To nowe rozwigzanie stanowi istotny krok w kierunku usprawnienia postepowan
administracyjnych oraz zwalczania przewlektego ich prowadzenia. W pordwnaniu
z poprzednio funkcjonujacymi srodkami zaskarzenia bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postepowania (zazalenie, wezwanie do usuniecia naruszenia prawa),
rozpatrzenie ponaglenia nie stanowi formalnej przeszkody do wniesienia skargi do
sgdu administracyjnego na bezczynnos¢ lub przewlektos¢. Ponaglenie stanowi sygnat
dla organu administracyjnego, ze w ocenie strony sprawa nie zostata zatatwiona w
terminie lub jest zatatwiana dfuzej niz jest to konieczne. Wynika to z zatozenia, ze
celem S$rodkédw stuzacych zaskarzeniu bezczynnosci i przewlektosci jest
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doprowadzenie do zatatwienia sprawy przez organ w jak najkrotszym czasie. Organ
zatem, w przypadku uznania, ze ponaglenie byto uzasadnione, zobowigze wtasciwy
organ do zatatwienia sprawy. Strona jednak nie bedzie zobowigzana oczekiwaé na
rozstrzygniecie organu, lecz w chwili wniesienia ponaglenia bedzie mogta wnies¢
skarge do sadu administracyjnego. Mozliwosci takiej nie byto przed nowelizacja,
gdyz wniesienie skargi na bezczynno$é organu administracji publicznej uzaleznione
byto od rozpatrzenia zazalenia w terminie nie pdzniejszym niz 30 dni od daty ztozenia
skargi do sadu administracyjnego.

Dlatego tez, nowy srodek wprowadzony do k.p.a. w postaci ponaglenia gwarantuje
lepszg ochrone stron postepowania administracyjnego przed bezczynnoscig organu
lub przewlektym prowadzeniem sprawy.

e Ograniczenie liczby przekazan do ponownego rozpoznania przez organy |
instanc;ji

Kolejng istotng zmiang, ktorej celem byto skrécenie czasu trwania postepowan
administracyjnych przez usuniecie wystepujgcych uprzednio dysfunkcji, byto
ograniczenie liczby zapadajgcych rozstrzygnie¢ kasatoryjnych. Podstawe tej zmiany
stanowito zatozenie, ze wydawanie tego typu decyzji powinno stanowié¢ wyjatek,
a zasadg powinno by¢ wydawanie przez organ Il instancji decyzji merytorycznych.

W celu ograniczenia problemu przekazywania do ponownego rozpoznania, ktory
przyczyniat sie do przewlektosci postepowan administracyjnych, nowelizacja k.p.a
z 2017 r. wprowadzita rozwigzanie, zgodnie z ktérym strona moze zazgdacd, aby organ
odwotawczy przeprowadzit dodatkowe postepowanie w celu uzupetnienia dowoddéw
i materiatéw w sprawie albo zlecit przeprowadzenie tego postepowania organowi,
ktory wydat decyzje. Tylko w przypadku zaistnienia koniecznosci przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego co do okolicznosci majgcych istotny wplyw na
rozstrzygniecie sprawy, organ odwotawczy bedzie zobowigzany do uchylenia decyzji
organu | instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Organ
odwotawczy bedzie modgt réwniez odmoéwi¢ przeprowadzenia postepowania
wyjasniajagcego w dodatkowym zakresie, koniecznym do wydania decyzji
rozstrzygajacej istote sprawy, tj. w zakresie wykraczajgcym poza uzupetniajace
postepowanie wyjasniajace, jesli bytoby to nadmiernie utrudnione.

Dzieki powyzszej zmianie, strona zyska wiekszy wptyw na zakres, w jakim stopniu
okolicznosci jej sprawy zostang rozpoznane dwukrotnie co do meritum. Ma to na celu
ograniczenie sytuacji, w ktéorych organy odwofawcze, pomimo mozliwosci
merytorycznego zafatwienia sprawy, przekazujg jg do ponownego rozpoznania.

* Sprzeciw od decyzji kasatoryjnej
Nowelizacja k.p.a. wprowadzita takze nowg instytucje — sprzeciw od decyzji organu
wyzsze] instancji o skierowaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ |

instancji (tzw. sprzeciw od decyzji kasatoryjnej), ktora zastgpita uprzednio
funkcjonujaca skarge na takg decyzje.
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Sprzeciw jest S$rodkiem zaskarzenia, ktérym strona moze zainicjowaé swoiste
postepowanie o charakterze wpadkowym, ograniczone przedmiotowo do kwestii
natury formalnej. Instytucja ta ma stuzy¢ skontrolowaniu, czy decyzja kasatoryjna
organu Il instancji, ktéra powinna by¢ wyjatkiem od zasady merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy, zostata wydana prawidfowo i oparta na jednej z podstaw
wymienionych w art. 138 § 2 k.p.a.

Sprzeciw od decyzji kasatoryjnej, w przeciwienstwie do skargi, jest rozpoznawany
w szczegolnej, skroconej procedurze sgdowo-administracyjnej. Jej przedmiotem jest
jedynie ocena, czy w danej sprawie zaistniaty przestanki do uchylenia decyzji
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania organowi | instancji. Procedura
whiesienia i rozpoznania sprzeciwu rézni sie od obowigzujacej w przypadku skargi.

Strona moze wnie$é sprzeciw za posrednictwem organu, ktdrego decyzja jest
przedmiotem sprzeciwu w terminie 14 dni od doreczenia jej decyzji kasatoryjne;j.
Organ, ktorego decyzje zaskarzono, moze uwzglednié sprzeciw w terminie 14 dni od
jego otrzymania, uchylajac zaskarzong decyzje i wydajac nowa. W innym przypadku
zobowigzany bedzie przekazaé sprzeciw wraz z aktami sprawy, w tym samym
terminie, sagdowi. S3d powinien rozpoznac sprzeciw w terminie 30 dni od dnia jego
wpltywu. Uwzgledniajac sprzeciw, sad uchyla decyzje kasatoryjng, a ponadto moze
orzec - z urzedu lub na wniosek strony - grzywne.

Instytucja ta stanowi zatem S$rodek przeciwdziatajgcy przewlektosci zatatwienia
sprawy, tak samo jak skarga na bezczynnos¢ lub przewlektos¢ postepowania.

W przypadku oddalenia sprzeciwu przez sad administracyjny moze by¢ wniesiona
skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego. NSA powinien rozpatrzyé
skarge na posiedzeniu niejawnym w terminie 30 dni. W zwigzku z ograniczonym
zakresem przedmiotowym skarg dotyczacych sprzeciwu, termin ten jest
wystarczajacy do rozpoznania skargi kasacyjnej w omawianym typie spraw,
a jednoczesnie konieczny aby zapewni¢ odpowiednio szybkie zakonczenie
postepowania sgdowo-administracyjnego.

Instytucja sprzeciwu powinna przyczyni¢ sie do zmniejszenia liczby decyzji
kasatoryjnych wydawanych przez organ odwotawczy zbyt pochopnie, mimo
obiektywnej mozliwosci zaftatwienia sprawy merytorycznie. Sprzeciw od decyzji
kasatoryjnej powinien mobilizowaé organ odowiwczy do wykonania ustawowe;j
funkcji i rozpatrzenia sprawy merytorycznie, a nie wytacznie kontrolnej.

* Wprowadzenie ,fakultatywnosci” wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
— w przypadku decyzji wydawanych przez ministrow lub samorzadowe
kolegia odwotawcze

Dzieki temu strona niezadowolona z rozstrzygniecia ministra lub samorzgdowego

kolegium odwotawczego nie musi wystepowa juz z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, lecz od razu wnies$¢ skarge do sadu administracyjnego.
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e Zniesienie koniecznosci wzywania do usuniecia naruszenia prawa
w przypadku, gdy strona zamierza ztozy¢ skarge do sgdu administracyjnego

Przed 2017 r. wezwanie do usunieci naruszenia prawa byto etapem warunkujgcym
mozliwos¢ ztozenia skargi do sadu administracyjnego na tzw. inne akty i czynnosci
(np. indywidualne interpretacje podatkowe) oraz akty prawa miejscowego
(np. uchwaty gminy). Termin na ztozenie skargi na indywidualne interpretacje
podatkowe wynosi obecnie 30 dni od dnia doreczenia skarzagcemu rozstrzygniecia,
skarge zas na akty prawa miejscowego mozna wnie$¢ w kazdym czasie.

e Zrzeczenie sie odwotania

W celu przyspieszenia uzyskania ostatecznej decyzji (zwtaszcza wtedy, gdy decyzja
wydana przez organ | instancji jest zgodna z wnioskiem), strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania od takiej decyzji. Z dniem doreczenia organowi
oswiadczenia o zrzeczeniu sie odwotania, decyzja staje sie ostateczna.

« Wprowadzenie mozliwosci zawiadomienia o wydaniu decyzji i innych
czynnosciach poprzez tzw. zawiadomienie publiczne w przypadku, gdy
W postepowaniu wystepuje wiecej niz 20 stron

Rozwigzanie to powinno usprawnic przebieg postepowan z udziatem znacznej liczby
podmiotow.

 Wprowadzenie instytucji milczacego zatatwienia sprawy oraz postepowania
uproszczonego

Celem milczacego zatatwienia sprawy, tj. zatatwienia sprawy zgodnie z zgdaniem
strony w okreslonych kategoriach spraw przez uptyw czasu lub niezgtoszenie
sprzeciwu przez organ, jest przyspieszenie i uproszczenie postepowan. Stanowi ono
alternatywe dla tradycyjnego zatatwienia sprawy poprzez wydanie decyzji. Instytucja
ta oznacza, ze ,,milczenie” organu, tj. brak wydania decyzji w okres$lonym terminie do
zatatwienia sprawy, uznane zostanie za rozstrzygniecie sprawy w petni zgodnie
z zgdaniem strony.

Gtdwnym celem postepowania uproszczonego jest skrécenie czasu rozpatrywania
spraw o nieskomplikowanym charakterze w zakresie ich okolicznosci faktycznych
i prawnych oraz spraw standardowych. Postepowanie to charakteryzuje sie
ograniczonym formalizmem w podejmowaniu czynnosci (np. ograniczone
postepowanie dowodowe, ograniczone pisemne uzasadnienie decyzji, uzycie
ustandaryzowanych formularzy). Postepowanie uproszczone ma zastosowanie tylko
wtedy, gdy taka mozliwos¢ przewidujg przepisy prawa. Dodatkowo, jako zasada
przepisy o milczagcym zatatwieniu sprawy beda miaty zastosowanie do spraw
rozpatrywanych w trybie uproszczonym.

c¢) Najnowsza zmiana k.p.a. zostata wprowadzona ustawg z dnia 6 marca 2018 r.
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Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy
dotyczqce dziatalnosci gospodarczej i weszta w zycie w dniu 30 kwietnia 2018 r.
Wskazana ustawa wprowadzita dwie zmiany do k.p.a., modyfikujagc zasade
pisemnosci postepowania administracyjnego oraz dodajagc nowa zasade o0godlng
postepowania administracyjnego (art. 14a).

Pierwsza z tych zmian, zmieniajgca art. 14 § 2 k.p.a., miata na celu ograniczenie
formalizmu  postepowania  administracyjnego, przyspieszenie  postepowan
i utatwienie dostepu do administracji publicznej dzieki lepszemu wykorzystaniu
nowych $rodkéw komunikacji. Dodata nowe wyjatki do zasady pisemnosci
postepowania administracyjnego, wymieniajac, ze ,sprawy moga by¢ zatatwiane
ustnie, telefonicznie, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (...) lub za
pomocg innych srodkow tacznosci, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis
prawny nie stoi temu na przeszkodzie” — przed nowelizacjg jedynym wyjatkiem byta
mozliwos¢ ustnego zatatwienia sprawy.

Druga zmiana polegata na wprowadzeniu nowej zasady ogdlnej postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktdérg ,organy administracji publicznej umozliwiajg
stronom ocene dziatania urzeddw kierowanych przez te organy, w tym pracownikow
tych urzedow”. Nowa zasada wynika z obowigzku dziatania instytucji publicznych w
sposob rzetelny i sprawny. Powinny takze zmierza¢ do ciggtej poprawy jakosci
wtasnego funkcjonowania, a obywatele powinni mie¢ duzy wktad w tym procesie
poprzez wskazywanie istniejgcych probleméw i przedktadania propozycji nowych
rozwigzan.

Przyktady zmian legislacyjnych zmierzajacych do uproszczenia poszczegdlnych typow
postepowan — Postepowanie budowlane

W odniesieniu do poszczegdlnych typow postepowan administracyjnych, nalezy wspomniec
o zmianach w Prawie budowlanym, zmierzajgcych do zwiekszenia wydajnosci postepowania
budowlanego, z uwagi na fakt, ze czes¢ spraw z grupy Beller (dawniej Fuchs) dotyczy wtasnie
tego typu postepowania.

W dniu 16 grudnia 2016 r. zostaty wprowadzone zmiany do Prawa budowlanego, ktorych
celem byto uproszczenie i usprawnienie spraw budowlanych. Zmiany te obejmowaty m.in.:

— zwolnienie pewnych typdéw konstrukcji z przeprowadzania procedury budowlanej
przed organami administracji architektoniczno-budowlanej: budowy parterowych
budynkéw gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35m2 (dotychczas wymagata
ona zgtoszenia), budowy zjazdéw z drédg powiatowych i gminnych oraz zatok
parkingowych na tych drogach (dotychczas wymagane byto zgtoszenie), budowy
instalacji wewnatrz uzytkowanych budynkéw (dotychczas wymagane byto
pozwolenie na budowe), przebudowy budynkdéw (z pewnymi wyjgtkami), ktorych
budowa wymagata pozwolenia na budowe (dotychczas do przebudowy réwniez
wymagane byto pozwolenie);

— skrocenie termindw na wniesienie sprzeciwu do zgtoszern budowy — z 30 do 21 dni
i wprowadzenie mozliwosci wydawania zaswiadczen o niewnoszeniu sprzeciwu przed
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uptywem terminu (zmiana zapewnia mozliwo$¢ wczesniejszego rozpoczecia
inwestycji);

— doprecyzowanie instytucji istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu
budowlanego poprzez wyjasnienie w szczegdlnosci, ze zmiana wysokosci, szerokosci
lub dtugosci obiektu budowlanego nieprzekraczajgca 2% nie jest istotnym
odstgpieniem od projektu;

— umozliwienie inwestorom tymczasowych obiektéw budowlanych uzyskanie decyzji
o pozwoleniu na budowe takiego obiektu, w skutek czego po uptywie terminu
okreslonego w zgtoszeniu w dalszym ciggu beda mogli uzytkowac¢ ten obiekt
(dotychczas po uptywie terminu obiekt musiat by¢ rozebrany);

— uchylenie wymogu rozpoczecia postepowania legalizacyjnego pod warunkiem
zgodnosci inwestycji z decyzjg o warunkach zabudowy (byt to warunek niemozliwy do
spetnienia).

2.1.2. Inne srodki

Analiza funkcjonowania postepowan administracyjnych

Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach reformy Kodeksu postepowania administracyjnego z 2017 r.,
ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzgdowej sg odpowiedzialni za dokonanie
przeglagdu aktow prawnych regulujgcych postepowania administracyjne w zakresie ich
wiasciwosci. Celem tego przeglagdu jest ocena dwuinstancyjnosci poszczegdlnych
postepowan oraz, na podstawie analizy przestanek przemawiajgcych za utrzymaniem
systemu dwuinstancyjnego, sporzadzenie zestawienia postepowan administracyjnych,
w ktérych zachodzi konieczno$¢ zachowania dwuinstancyjnosci oraz tych, w ktérych
procedura jednoinstancyjna byftaby wystarczajgca. Ministrowie majg przedstawi¢ wyniki
przeglagdu ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki oraz ministrowi witasciwemu do
spraw administracji publicznej do dnia 1 czerwca 2019r.

Po dokonaniu powyzszego przegladu, koordynujgcy ministrowie (minister wtasciwy do spraw
gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw administracji publicznej) majg
do konrica 2019 r. przedstawi¢ Radzie Ministrow raport dotyczacy dwuinstancyjnosci
postepowan administracyjnych wskazujgcy na obszary, w ktérych celowe bedzie odstapienie
od dwuinstancyjnosci postepowan z rdwnoczesnym przeniesieniem kontroli rozstrzygnieé
administracyjnych w obszar wytacznej wiasciwosci sgdéw administracyjnych.

Modernizacja systemu Rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz rejestr zgtoszen dotyczgcych budowy

Tak ja to zostato wskazane w planie dziatan z dnia 20 pazdziernika 2016 r. (DD(2016)1160),
na podstawie art. 82b Prawa budowlanego Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
prowadzi elektroniczny rejestr wnioskdw dotyczacych pozwolen na budowe, decyzji
wydawanych w tym zakresie oraz rejestr zgtoszen dotyczacych budowy. Podstawowym
celem tego rejestru jest nadzorowanie poziomu sprawnosci w wydawaniu decyzji
dotyczgcych pozwolen na budowe. Rejestr zostat zmodernizowany na podstawie nowelizacji
Prawa budowlanego z dnia 20 lutego 2015 r. poprzez jego rozbudowe o dodatkowy zakres
danych, a dane w nim zawarte sg jawne i publikowane na stronie internetowe Gtéwnego
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Urzedu Nadzoru Budowlanego. Tym samym, catosciowa informacja na temat decyzji
i pozwolen na budowe jest natychmiastowo dostepna dla kazdego zainteresowanego.

Dziatania upowszechniajace w odniesieniu do postepowania budowlanego

e Pismem z dnia 30 stycznia 2017 r. Gitéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
przypomniat wojewddzkim inspektorom nadzoru budowlanego, Zze przekazanie
sprawy do ponownego rozpatrzenia moze mie¢ miejsce jedynie w wyjgtkowych
i uzasadnionych sytuacjach. Ponadto, pismem z dnia 5 marca 2018 r. Gtéwny
Inspektor wystgpit do wszystkich wojewoddw i wojewddzkich inspektoréw nadzoru
budowlanego z przypomnieniem o obowigzujgcej zasadzie praworzgdnosci, zgodnie
z ktérg organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
zobowigzane sg do wskazywania inwestorom podstawy prawnej swojego dziatania
oraz zgodnie z ktdorg nie mogg zadac przedtozenia dokumentéw (takich jak opinii,
pozwolen, sprawdzen), ktdre nie wynikajg wprost z przepiséw prawa;

e w okresie od wrzesnia 2017 r. do maja 2018 r. Gtowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, wspdlnie z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju, przeprowadzili serie
szkolen dla pracownikéw organdéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz
nadzoru budowlanego (przeszkolonych zostato tgcznie 2 387 pracownikow), ktdrych
celem byta zmiana praktyki tych organdw i wyeliminowanie rozbieznosci
interpretacyjnych przepisow Prawa budowlanego.

2.1.3. Dane statystyczne

Ze wzgledu na fakt, ze postepowanie administracyjne jest krancowo rozproszone i jest
prowadzone przez szeroki wachlarz organdéw administracyjnych, w tym samorzadowych, nie
ma zestawien statystycznych obejmujacych wszystkie typy postepowan. Takie dane s3
zbierane w odniesieniu do niektérych typow postepowan, np. w zakresie postepowan
budowlanych.

Dane na temat diugosci postepowan o wydanie pozwolenia na budowe
Opisany wyzej elektroniczny rejestr wnioskdw dotyczacych pozwolen na budowe, decyzji
o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszen dotyczacych budowy pozwala wygenerowaé dane
statystyczne dotyczace sredniego czasu trwania postepowania, od daty ztozenia wniosku
o pozwolenie na budowe do daty wydania decyzji w tej sprawie.

- W 2016 r. sredni czas takiego postepowania wynosit 40 dni;

- w2017 r. - rowniez 40 dni;

- w pierwszej potowie 2018 r. — 38 dni.

Dane na temat liczby skarg na przewlektos¢ i bezczynno$é organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego (tabela nr 1)

Dane przedstawione w ponizszej tabeli pozwalajg na poczynienie konkluzji, ze liczba skarg na
przewlektos¢ (bezczynnosé) tych organdw stale maleje.

Skargi na Skargi uznane za Skargi na Skargi uznane
przewlektos¢ zasadne przewlektosé za zasadne
(bezczynnosc) (bezczynnosc)

organow organow
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administracji nadzoru
architektoniczno- budowlanego
budowlanej
2016 11 1 113 14
2017 14 2 108 28
2018 4 1 45 13
(I potowa)
RAZEM 29 4 266 65
Wykres 1. Skargi na bezczynno$é i przewleklos¢ postepowan przed organami

administracyjnymi, wniesione do wojewddzkich sgdow administracyjnych

Skargi na bezczynno $¢é przed wojewo6dzkimis gdami administracyjnymi
w latach 2016 - | pétrocze 2018
7000~ |,
60001 ||
50001 ||
4000
llo§¢é spraw 1
30001 |
20004 ||
1000+ ||
0
2016 2017 | potrocze 2018 Rok
O w plyw now ych skarg 6597 6305 2801
m zalatw ienie 6490 6240 3294

2.2. Postepowania przed sgdami administracyjnymi
2.2.1. Wptyw zmian z 2015 r. w Prawie o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi

Mimo relatywnie krétkiego okresu od wejscia w zycie nowelizacji Prawa o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi, nalezy zauwazy¢ pozytywne efekty tej zmiany i poprawe
efektywnosci sagdéw administracyjnych. Poza wskazang nowelizacjg, takze nadzdr Prezesa
Naczelnego Sgdu Administracyjnego nad terminowoscig rozpatrywania spraw przez sady
administracyjne zostat wzmocniony (informacja na temat nadzoru Prezesa NSA znajduje sie
w planie dziatan z dnia 20 pazdziernika 2016 r. (DD(2016)1160). Jak wynika z przestawionych
nizej w punkcie 2.2.4. danych statystycznych (np. tabela nr 3), w okresie obejmujacym dwa
lata po wejsciu w zycie noweli z 2015 r. proporcja miedzy wptywem nowych skarg a liczba
spraw zatatwionych zmienita sie w ten sposob, ze wzrosta liczba spraw zatatwionych.
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Nowe rozwigzania wprowadzone w 2015 r. majg znaczacy wplyw na rozwigzywanie
problemu nadmiernej dtugosci postepowan przed sagdami administracyjnymi. W odniesieniu
do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w szczegblnosci rozszerzenie mozliwosci
reformatoryjnego orzekania oraz zwiekszenie rozpatrywania spraw na posiedzeniach
niejawnych, realnie przyczyniajg sie do przyspieszenia postepowan.

2.2.2. Dziatania upowszechniajace

Naczelny Sad Administracyjny stale prowadzi dziatania majgce na celu promowanie
i zapewnienie stosowania standardéw wynikajacych z Konwencji w odniesieniu do problemu
dtugosci postepowan administracyjnych. W tym zakresie, NSA przygotowat:

— studium pt. Stosowanie Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej przez sqdy administracyjne
(2016), ktére prezentuje sposoby powotywania sie przez sady administracyjne na
Konwencje, przygotowane na podstawie orzeczen NSA oraz wojewddzkich sadéw
administracyjnych;

— studium pt. Standardy wynikajgce z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i orzecznictwa ETPCz w zakresie rozsqdnego czasu trwania procesu, przygotowane
w kwietniu 2015 r. na potrzeby konferencji dla prezeséw sgdéw administracyjnych,
poswieconej nadzorowi nad wojewddzkimi sagdami administracyjnymi. Publikacja ta
poswiecona jest standardowi konwencyjnemu i orzecznictwu Trybunatu dotyczgcym
dtugosci postepowan sadowych oraz obowigzkowi wprowadzenia srodka
odwotawczego na przewlektos¢ postepowan.

Ponadto, w 2017 r. Naczelny Sad Administracyjny przeprowadzit szkolenia dla sedziow
sgdéw administracyjnych i ich asystentéow zatytutowane Postepowania administracyjne
i sgdowo-administracyjne w swietle standardéw Rady Europy i Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Gtownym celem tych szkolen byto usystematyzowanie wiedzy na temat ogdlnych
zasad i standardéw ochrony praw cztowieka w celu rozszerzenia zakresu ich stosowania
w orzecznictwie sgdow administracyjnych.

2.2.3. Budzet sadow administracyjnych i poziom zatrudnienia

Tabela 2. Dane dotyczgce zatrudnienia w sgdach administracyjnych

Sedziowie
Naczelny Sad wojewodzkie Referendarze .
. . : Asesorzy R Pracownicy
Administracyjny sady sadowi
administracyjne
2016 (31 grudnia) 110 504 - 77 1739
2017 (31 grudnia) 108 503 16 77 1779
2018 (30 czerwca) 105 489 19 74 1759
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Tabela 3. Budzet sgdéw administracyjnych

Rok Budget (in thousands PLN)
2016 441.805
2017 463.938*
2018 504.926*

* Wzrost budzetu sgdownictwa administracyjnego w
latach 2017 | 2018 wynika gtéwnie z koniecznosci
zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych na

przewidywang

zwiekszong liczbe sedziow

przechodzgcych w stan spoczynku.

2.2.3. Dane statystyczne

Wvykres 2. Skargi na akty i czynnosci organu administracyjnego przed wojewddzkimi
sgdami administracyjnymi

Skargi na akty i czynno $ci przed wojewddzkimi s agdami
administracyjnymi w latach 2016 - | potrocze 2018
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0
2016 2017 | pétrocze 2018
@ w plyw nowych skarg 70095 66121 30891
| zatatw ienie 72502 71327 33562

Rok
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Wykres 3. Dane dotyczagce wptywu i zatatwiania spraw przez wojewoddzkie sady

administracyjne

80000+
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llo§¢é spraw 40000 -
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Whpiyw i zalatwienie spraw przez wojewddzkie s  ady
administracyjne w latach 2016 - | pétrocze 2018

okres

2016 2017 | p6trocze 2018
O wptyw nowych skarg 76692 72426 33692
\ zatatwienie 78992 77567 36856
O pozostatos¢ na nastepny 30867 25726 22562

Rok

Wykres 4. Terminowos$¢ zatatwiania spraw przez wojewddzkie sady administracyjne
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Wykres 5. Terminowos$¢ zatatwiania spraw przez Naczelny Sad Administracyjny

Terminowo s$¢é zalatwiania spraw przez NSAw latach 2016 - 2018

(wedtug liczby spraw)
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2 000

2016 2017 | pétrocze 2018
o do 12 miesiecy 3673 5 388 4179
| 12-24 miesiecy 10 045 10 211 4743
O powyzej 24 miesiecy 3 227 3 668 2116

Wykres 6. Dane dotyczgce wpltywu i zatatwiania skarg kasacyjnych przez Naczelny Sad

Administracyjny
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Whplyw i zatatwienie skarg kasacyjnych przez Naczeln
Administracyjny w latach 2016 - | pétrocze 2018
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okres

10000
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(0]
2016 2017 | p6trocze 2018 Rok
O wptyw nowych skarg 18847 17746 11503
m zatatwienie 16829 19192 11002
O pozostatos¢ na nastepny 27824 26378 26880
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Tabela

4. Skargi na przewlektos¢ postepowan przed wojewddzkimi sadami

administracyjnymi i Naczelnym Sadem Administracyjnym w latach 2016-2018 (I potowa)

ZALtATWIONO
Pozostato Uwzgledniono N
Rodzaj z Wptynet J=0T PrevEna W na
Rok sadu poprzedni o /suma ) NOo | oddalon| inny nasteon
3 ego rubryk | 086te | sume o sposo kQP E
okresu 6,8,9/ m | pienigz b okres
na
(PLN)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2016 NSA 0 19 17 1 3000 15 1 2
WSA 10 138 136 3 6 000 67 66 12
2017 NSA 2 51 47 0 0 7 40 6
WSA 12 168 175 8 60 000 69 98 5
2018 NSA 6 30 28 0 0 6 22 8
WSA 5 133 113 1 2000 29 83 25

Z przedstawionych wyzej danych statystycznych mozna wywnioskowag, ze:

V.

Polski

w pierwszej potowie 2018 r. wptyneto tgcznie 30 skarg do Naczelnego Sadu
Administracyjnego i 133 do wojewddzkich sgdéw administracyjnych. Sady te
przyznaty sume pieniezng na kwote 2 000 zt;

w 2017 r. wptyneto tgcznie 51 skarg do Naczelnego Sadu Administracyjnego i 168 do
wojewddzkich sgdéw administracyjnych. Sady te przyznaty sumy pieniezne na taczna
kwote 60 000 zt. Powodem oddalenia czesci skarg byto uznanie przez sady, ze prawo
strony postepowania do rozpatrzenia jej bez nieuzasadnionej zwtoki nie zostato
naruszone. Przyczyng odrzucenia czesci skarg bylo w szczegdlnosci nieoptacenie
opfaty sgdowej, wniesienie skargi po prawomocnym zakoriczeniu postepowania lub
przed uptywem roku czasu od rozpoznania poprzedniej skargi;

w 2016 r. wptyneto tgcznie 19 skarg do Naczelnego Sadu Administracyjnego i 138 do
wojewaddzkich sagdodw administracyjnych. Jedna skarga zostata uwzgledniona przez
NSA i zasgdzono w niej kwote 3 000 zt. Wojewddzkie sgdy administracyjne przyznaty
tacznie kwote 6 000 zt.

Whioski pozwanego panstwa

rzad jest przekonany, ze przedstawione powyzej dziatania wskazujg na jego

determinacje oraz ciggte starania, podjete w celu skrécenia dtugosci postepowan krajowych.
Rzad bedzie kontynuowat niezbedne dziatania w tym zakresie oraz bedzie na biezgco
informowat Komitet Ministrow o ewentualnych nowych inicjatywach oraz rezultatach
przyjetych srodkow.

86




7) Raport z wykonania wyroku Budnik p. Polsce, przekazany w dniu 5 marca
2018r.

Sprawa
Budnik p. Polsce, skarga nr 61928/13, wyrok z dnia 07/09/2017, ostateczny w dniu
07/12/2017.

Opis sprawy

Skarzgcy zarzucit, ze byt poddany nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu. W czasie pobytu
w Zaktadzie Karnym w towiczu, od 27 stycznia 2007 r. do 19 kwietnia 2009 r., okresowo
przebywat w celach, w ktérych powierzchnia na jedng osobe wynosita ponizej ustawowej
normy, tj. ponizej 3 m% Ponadto, skarzacy zarzucit, ze zostat ukarany kara dyscyplinarna
umieszczenia na 14 dni w celi izolacyjnej, w ktorej toaleta nie byta oddzielona od przestrzeni
mieszkalnej.

Sady krajowe uwzglednity w czesci powddztwo cywilne skarzgcego i stwierdzity naruszenie
jego ddbr osobistych z powodu umieszczenia go w celi o nieodpowiednich warunkach
i zasadzity na jego rzecz rekompensate w wysokosci 7000 zt.

W skardze do Trybunatu skarzgcy podniost, ze przeludnienie i warunki sanitarne w zaktadzie
karnym, w ktdrym przebywat prawie 2 lata i 3 miesigce, miaty niekorzystny wptyw na jego
zdrowie i stanowity nieludzkie i ponizajgce traktowanie w rozumieniu art.3 Konwenciji.

Trybunat, rozwazajgc kwestie dopuszczalnosci skargi, podkreslit, ze art. 3 wyraza jedna
z najbardziej podstawowych wartosci spoteczenistw demokratycznych, a osoby przebywajace
w wiezieniu znajdujg sie w niepewnej pozycji i wtadze majg obowiazek je chroni¢. Trybunat
zaakceptowat przyznanie przez rzad naruszenia Konwencji i stwierdzit, ze wykorzystany przez
skarzgcego Srodek krajowy jest srodkiem skutecznym. Jednak uwzgledniajac orzecznictwo
Trybunatu w sprawach dotyczacych warunkéow w wiezieniach, wskazat, ze rekompensata
przyznana skarzagcemu przez wtadze krajowe jest niewystarczajaca.

Trybunat ustalit, ze skarzgcy odbywat kare pozbawienia wolnosci w warunkach przeludnienia
przez 802 dni, nawet po tym, jak systemowy problem przeludnienia zostat uznany za
rozwigzany. W konkluzji Trybunat stwierdzit, ze cierpienia i trudnosci doznane przez
skarzgcego przewyzszyty nieunikniony poziom cierpienia i dolegliwosci nieodtgcznie
zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, co jest rwnoznaczne z naruszeniem art. 3 Konwencji.

W zwigzku ze stwierdzonym naruszeniem art. 3 Konwencji, Trybunat przyznat skarzgcemu
kwote 3700 euro stusznego zados$éuczynienia.

I Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

] Szkoda . .
Szkoda majgtkowa niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 3700 euro - 3700 euro
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| Termin pfatnosci: 07/12/2017 Wyptacono: 17/11/2017 |

2. Srodki indywidualne
Obecnie skarzgcemu nie przystugujg zadne dodatkowe srodki w tej sprawie.

Skarzacy zostat zwolniony z Aresztu Sledczego w Warszawie-Stuzewcu w dniu 20 grudnia
2013 .

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il. Srodki generalne
Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej

Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto, orzeczenie w jezyku polskim
dostepne jest takze na stronie internetowej Trybunatu.

Informacja o wyroku zostata wystana do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
i bezposrednio do prezeséw sgdow, w ktérych rozpoznawano sprawe skarzgcego o
naruszenie jego dobr osobistych z powodu nieodpowiednich warunkow sanitarnych w czasie
jego osadzenia, tj. prezesow Sgdu Apelacyjnego w todzi i Sqdu Okregowego w todzi.

Srodki generalne przyjete przez rzad w zakresie przeludnienia zostaty przedstawione
w raporcie z wykonania wyrokéw z grupy Orchowski i Sikorski p. Polsce. Dodatkowo do
informacji zawartych w tym raporcie, nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z informacja z dnia 2
lutego 2018 r., jednostki penitencjarne zaludnione sg3 ogétem w 89,2%, zas oddziaty
mieszkalne w 90,1 %, a w zadnej jednostce penitencjarnej liczba osadzonych nie przekroczyta
liczby miejsc w celach.

Srodki generalne przyjete przez rzad w zakresie warunkéw sanitarnych w izolatkach,
w ktérych toalety nie byty oddzielone od czesci mieszkalnej, zostaly zaprezentowane
w raporcie z wykonania wyroku Szafranski p. Polsce. Dodatkowo do informacji zawartych
w tym raporcie, nalezy zauwazyé¢, ze w 2017 r. zostato zabudowanych 429 kacikow
sanitarnych. W 2018 r. Stuzba Wiezienna planuje wydzielenie celowych s$rodkow
finansowych na realizacje zabudowy kacikdw sanitarnych w 276 celach mieszkalnych.
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” (Dz.U. z dnia 28 grudnia 2016 r., poz.
2176), nie jest wykluczona modernizacja wiekszej liczby kacikdéw sanitarnych w 2018 r.
w ramach planowanych zadan remontowych i inwestycyjnych.

W tych okolicznosciach dodatkowe sSrodki ogdine nie wydajq sie konieczne.
1. Whioski pozwanego panstwa
Rzad jest zdania, ze dalsze Srodki o charakterze indywidualnym i generalnym nie sg

konieczne w tej sprawie, a przyjete dotychczas Srodki sg wystarczajgce do stwierdzenia, ze
Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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8) Raport z wykonania wyroku Bujak p. Polsce, przekazany w dniu 6 lutego
2018r.

Opis sprawy
Bujak p. Polsce, skarga nr 686/12, wyrok z dnia 21/03/2017, ostateczny w dniu 21/06/2017.

Skarga dotyczyta nieadekwatnej opieki medycznej w areszcie S$ledczym, w zwigzku
z neurologicznymi i ortopedycznymi schorzeniami, jakich skarzgcy doznat w wypadku
komunikacyjnym w 1999 r.

W 2010 r., w nastepstwie ekstradycji skarzacy zostat przetransportowany z Nowej Zelandii
do Polski. W 1999 r. skarzacy byt podejrzany o popetnienie szeregu przestepstw przeciwko
mieniu.

Dnia 13 marca 2010 r. Sad Rejonowy w Kielcach postanowit o zastosowaniu wobec
skarzgcego tymczasowego aresztowania na 3 miesigce. Stosowanie tego Srodka byto
kilkakrotnie przedtuzane. W uzasadnieniach postanowien sady wskazywaty na zagrozenie
zarzuconych skarzgcemu przestepstw surowg karg gdyby zostat skazany oraz na uzasadniong
obawe, ze skarzgcy moze utrudniac postepowanie albo ukrywac sie.

Skarzgcy odwotywat sie od postanowien przedtuzajgcych jego areszt powotujac sie na
kwestie stanu zdrowia. Saqdy odwotawcze stwierdzaty, ze moze on by¢ leczony w warunkach
aresztu $ledczego i nastepnie odrzucity jego odwotania. W pazdzierniku 2011 r. lekarze
uznali, ze skarzgcy potrzebuje operacji, ktéra moze by¢ przeprowadzona tylko na oddziale
neurologicznym, a miesigc pdzniej neurolog stwierdzit, ze dalszy pobyt skarzgcego w areszcie
i pozbawienie go mozliwosci leczenia neurologicznego moze stwarzac zagrozenie dla jego
zdrowia, a nawet zycia. Z tego wzgledu dnia 8 grudnia 2011 r. skarzgcy zostato zwolniony
z aresztu.

Od poczatku zatrzymania, skarzgcy byt regularnie konsultowany przez réinych lekarzy.
Zalecono mu spanie na twardym materacu, uzywanie kul, a nastepnie wozka inwalidzkiego.
Skarzacy zarzucit, ze nigdy nie otrzymat materaca, ze uzywanie wodzka inwalidzkiego
stanowito zagrozenie oraz ze Areszt Sledczy w Kielcach, w ktédrym byt osadzony od marca
2010 do lutego 2011 r., a nastepnie od kwietnia do grudnia 2011 r. nie byt przystosowany do
potrzeb oséb niepetnosprawnych. Skarzacy stwierdzit, ze w szczegdlnosci nieodpowiednia
opieka medyczna oraz upokorzenie wynikajgce z faktu, ze w celu udania sie i powrotu na
spacerniak musiat za kazdym razem prosi¢ o pomoc wspoétosadzonych — stanowity ponizajgce
traktowanie, sprzeczne z art. 3 Konwencji.

Opierajac sie na art. 5ust.3 Konwencji skarzacy zarzucit takze, ze jego tymczasowe
aresztowanie, trwajace rok i 9 miesiecy, byto nadmiernie dtugie.

Trybunat stwierdzit, ze skarzacy zostat zwolniony w celu przeprowadzenia operacji po 7
tygodniach od wydania pierwszej opinii medycznej wskazujacej, ze dalsze osadzenie
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skarzgcego moze by¢ szkodliwe dla jego zdrowia, oraz ze stan zdrowia skarzgcego pogorszyt
sie podczas jego pobytu w areszcie. Trybunat stwierdzit w szczegdlnosci, ze z uwagi na brak
wtaéciwe]j opieki medycznej w Areszcie Sledczym w Kielcach i pozostawanie skarzgcego
w pozycji zaleznosci w stosunku do zdrowych wspotosadzonych, sytuacja w ktérej skarzacy
sie znajdowat podwazata jego godno$é oraz spowodowata cierpienia przekraczajgcego te,
ktore sg nieodtacznie zwigzane z pozbawieniem wolnosci.

W konkluzji Trybunat stwierdzit, ze dalsze osadzenie skarzgcego bez wtasciwego leczenia
i pomocy stanowito nieludzkie i ponizajgce traktowanie réwnoznaczne z naruszeniem art. 3
Konwencji.

Trybunat stwierdzit, ze nie doszto do naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji, poniewaz nic nie
wskazuje na brak ,szczegdlnej starannosci” w przebiegu postepowania. Ponadto zarzut
naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji jest zasadniczo oparty na pogorszeniu stanu zdrowia
skarzgcego podczas jego pobytu w Areszcie Sledczym w Kielcach. Dodatkowo fakt braku
natychmiastowego zwolnienia skarzagcego po wydaniu opinii, w ktérej stwierdzono
zagrozenie dla jego zdrowia lub Zycia, zostata juz uwzgledniona poprzez stwierdzenie
naruszenia art. 3 Konwencji.

I Wyptata stusznego zadoscuczynienia oraz srodki indywidualne

1. Szczegoty dotyczace stusznego zadoscuczynienia przyznanego przez Trybunat

Szkody materialne Szkody Koszty i wydatki Suma
niematerialne
5000 euro 4 218 euro 9 428 euro
Termin ptatnosci: 21/09/2017 Wyptacono: 31/07/2017

2. Srodki indywidualne
Skarzacy w dniu 8 grudnia 2011 r. zostat zwolniony z wiezienia.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
I. Srodki generalne

W wyroku Trybunat zidentyfikowat problem wynikajacy z nieadekwatnej opieki medycznej
udzielonej skarzagcemu w jednostce penitencjarnej. Trybunat uznat, ze sytuacja, w ktorej
skarzacy sie znajdowat - w szczegdlnosci pozostawanie przez skarzgcego w zaleznosci od
zdrowych osadzonych oraz brak natychmiastowego zwolnienia skarzgcego z aresztu po
wydaniu opinii, w ktorej stwierdzono zagrozenie dla jego zdrowia lub zycia - podwazata jego
godnos$¢ oraz spowodowata powazne trudnosci, ktore przyczynity sie do cierpienia
przekraczajacego te, ktdre sg nieodtgcznie zwigzane z pozbawieniem wolnosci.

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jest takze dostepny w jezyku polskim na stronie internetowej

Trybunatu.

90



Informacja o wyroku zostata przestana Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej.

Srodki generalne podjete przez rzad dotyczace leczenia w wiezieniach i aresztach zostaty
omoéwione w raporcie z wykonania wyrokéw w sprawach z tzw. grupy Kaprykowski
przeciwko Polsce, przekazanym w dniu 21 czerwca 2016 r. Komitetowi Ministrow Rady
Europy. W uzupetnieniu przedstawionych tam informacji nalezy wskaza¢, co nastepuje:

— Zasada jest udzielanie Swiadczen osadzonym przede wszystkim w podmiotach
leczniczych zaktadédw karnych lub aresztéw $ledczych. Kodeks karny wykonawczy
wymienia przestanki kiedy konieczne jest udzielanie swiadczen w poza wieziennych
placéwkach medycznych (dotyczy to w szczegolnosci Swiadczen
wysokospecjalistycznych lub sytuacji nagtego zagrozenia zdrowia lub Zycia).
W zakresie swiadczen z dziedziny neurologii i ortopedii w wieziennych podmiotach
leczniczych udzielane s3 tylko $wiadczenie ambulatoryjne, za$ wszystkie procedury
szpitalne wykonywane sg w poza wieziennych podmiotach leczniczych.

— W kazdej jednostce penitencjarnej funkcjonujg podmioty lecznicze dla o0sdb
pozbawionych wolnosci. S3 nimi: ambulatoria z izbami chorych (we wszystkich 154
jednostkach) oraz szpitale wiezienne (wykaz w zataczeniu). W ramach tych
podmiotéw dziatajg oddziaty szpitalne, gabinety lekarskie, pracownie diagnostyczne,
gabinety stomatologiczne, pracownie rehabilitacji i fizykoterapii oraz apteki
zaktadowe.

— Opieke zdrowotng osadzonym zapewnia ok. 1000 lekarzy, ok. 172 stomatologdw,
ok. 1000 pielegniarek oraz ok. 200 osdb innego personelu (farmaceuci, technicy).

— W 2016 r. w oddziatach szpitali wieziennych przebywato 8362 pacjentow, w poza
wieziennych  podmiotach  leczniczych  hospitalizowano 2804  pacjentow.
W podmiotach wieziennych w trybie ambulatoryjnym miato miejsce 1343903 wizyt
u lekarza podstawowej opieki zdrowotnej oraz konsultacji specjalistycznych, w poza
wieziennych podmiotach leczniczych udzielono jedynie 30714 takich swiadczen.

— Z uwagi na finansowanie z budzetu panstwa swiadczenia zdrowotne dla osadzonych
nie podlegaja limitowaniu.

— W przypadkach uzasadnionych stanem zdrowia lekarz moze ustalaé¢ adekwatne
wyzywienie (diety lecznicze) lub wnioskowaé o wyjatki od zasad okreslonych
w regulaminach wykonania kary pozbawienia wolnosci i wykonania tymczasowego
aresztowania.

— W 2016 r. w budzecie wieziennictwa przewidziano wydatkowanie:

a) 21.489.937 zt na leki dla osadzonych
b) 33.424.816 zt na $wiadczenia medyczne
c) 2.497. 091 zt na zakupy inwestycyjne (sprzet medyczny).

Osadzeni niepetnosprawni

Pomimo barier wynikajacych z zastarzatej sytuacji architektonicznej w jednostkach
penitencjarnych funkcjonujg wyodrebnione cele dla oséb niepetnosprawnych, w tym
poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich. Kazdorazowo w trakcie modernizacji podmiotow
leczniczych funkcjonujgcych w jednostkach penitencjarnych uwzgledniane sg potrzeby
dostosowania pomieszczen szpitali, ambulatoriow i izb chorych dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych, zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012

91



r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia
i urzagdzenia podmiotu leczniczego dla oséb pozbawionych wolnosci (Dz. U. 2012, poz. 808
z pdzn. zm.) oraz innych przepiséw.

Poza dostosowaniem wieziennych podmiotéw leczniczych, dla potrzeb o0sdb
niepetnosprawnych dostosowywane sg takze cele mieszkalne. Od 2015 r. na terenie 57
jednostek penitencjarnych funkcjonuje 100 cel przystosowanych dla oséb poruszajacych sie
na wozku inwalidzkim, dysponujacych 307 miejscami zakwaterowania.

Corocznie zbierane sg dane dotyczace niepetnosprawnych ruchowo korzystajacych z kul
tokciowych i poruszajagcych sie na wozku inwalidzkim w zakresie ich rozmieszczenia
i zapewnienia dostepu do innych pomieszczen np. sali widzen, tazni, ambulatorium. Wedtug
danych z dnia 7 sierpnia 2017 r., w jednostkach penitencjarnych przebywato 88 osadzonych
poruszajacych sie na woézku inwalidzkim i 495 osadzonych korzystajacych na state z kul
tokciowych.

Wiezienna stuzba zdrowia udzielita w 2016 r. 65572 swiadczen rehabilitacyjnych w ramach
swoich podmiotow leczniczych i jedynie 42 w poza wieziennej stuzbie zdrowia.

W ramach wieziennictwa funkcjonuje Oddziat Rehabilitacji Narzagdu Ruchu w Zaktadzie
Karnym Nr 2 w todzi, w 2016 r. hospitalizowano tam 131 pacjentéw i Oddziat dla Przewlekle
Chorych w Zaktadzie Karnym w Czarnem, w 2016 r. hospitalizowano tam 38 pacjentéw.
Kierowani tam sg osadzeni wymagajgcy zabiegow w trybie szpitalnym lub wymagajacy
dtugotrwatej hospitalizacji z powodu ogdlnego stanu zdrowia lub niepetnosprawnosci. Na
przetomie lat 2016/2017 zakonczono inwestycje w Zaktadzie Karnym w Czarnem, w wyniku
ktorej catkowicie dostosowano obiekt do obowigzujgcych przepiséw i zwiekszono liczbe
tézek dla przewlekle chorych.

Zgodnie z przepisami wynikajgcymi z Kodeksu karnego wykonawczego i aktow wydanych na
jego podstawie przy rozmieszczeniu osadzonych nie tylko niepetnosprawnosé¢, musi zostac
wzieta pod uwage inne okolicznosci, miedzy innymi:

1. klasyfikacja (skazany, tymczasowo aresztowany) oraz typ zaktadu karnego (zamkniety,
pototwarty) lub areszt Sledczy;

2. koniecznos¢ zapewnienia osadzonemu catodobowe] opieki lekarskiej (zaplecze szpitalne)
z przyczyn innych niz niepetnosprawnos¢;

3. umozliwienie kontaktu z rodzing;

4. uwzglednienie miejsca zamieszkania osadzonego, co ma szczegblne znaczenie w
przypadku zblizajgcego sie konca kary i zaistnieniem koniecznosci transportu
osadzonego do miejsca zamieszkania, po zwolnieniu z jednostki penitencjarne;.

5. wykonanie polecen organéw dysponujacych zwigzanych z realizacja czynnosci
procesowych.

6. koniecznosc zapewnienia osadzonym bezpieczenstwa osobistego.

Powyzszy sposdb rozmieszczania osadzonych jest niezbedny w celu unikniecia ewentualnych

roszczen wynikajgcych z nieuwzglednienia przy rozmieszczeniu wszystkich wymogow
prawnych, w tym przede wszystkim - realizacji praw osadzonego.
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Osadzeni niepetnosprawni sg w miare mozliwosci przemieszczani, (uwzglednieniem
obowigzujgcych przepisdow), do pomieszczenn dostosowanych do ich potrzeb, ktére nie
ograniczajg ich uprawnien.

W razie potrzeby w Zaktadzie Karnym Bydgoszcz Fordon organizowane s3 w miare
istniejgcych potrzeb kursy orientacji przestrzennej dla osadzonych z niepetnosprawnoscia
narzagdu wzroku. W 2016 r. zorganizowano 3 kursy dla 3 0sdéb pozbawionych wolnosci.

Zgodnie z ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych s$rodkach
komunikowania sie - Stuzba Wiezienna dysponuje strong internetowa (www.sw.gov.pl) - za
jej posrednictwem istnieje mozliwos¢ komunikowania sie w celu uzyskania potrzebnych
informacji za posrednictwem formularza kontaktowego.

Osoba trwale niepetnosprawna, wymaga opieki i pomocy o0séb drugich przy zaspokajaniu
podstawowych potrzeb Zzyciowych. W przypadku oséb niepetnosprawnych zadanie to
spoczywa na najblizszych oraz na catym spoteczenstwie. W przypadku pobytu osadzonych
niepetnosprawnych nieuniknione jest okresowe korzystanie z pomocy innych osadzonych,
poniewaz stata obecnos¢ w celi personelu stuzby zdrowia nie jest mozliwa do realizacji.
Wiezienna stuzba zdrowia dostrzega problematyke wynikajagcg z wydtuzenia zycia
spoteczenstwa i tym samym rosngcego problemu ilosci oséb niepetnosprawnych, takze
w jednostkach penitencjarnych. Pomoc w codziennym funkcjonowaniu moze by¢ swiadczona
przez wiezniow, ktorzy ukonczyli kurs opiekuna oséb starszych i niepetnosprawnych i sg
zatrudniani przez Stuzbe Wiezienng do takich czynnosci - jest to praktyka bardzo cenna
i wymagajgca popularyzacji.

Podmioty lecznicze, ktdre nie spetniajg wymogdéw w/w rozporzgdzenia z dnia 5 lipca 2012 r.,
w tym przepisdow dotyczgcych osob niepetnosprawnych powinny zostaé, w miare mozliwosci
budzetowych, dostosowane do tych wymogow, do korica 2017 r. Szacunkowy koszt
dostosowania wieziennych podmiotéw leczniczych do tych wymogdéw wedtug danych
Stuzby Wieziennej z 2017 r, to minimum 36 miliondéw ztotych.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki ogdlne nie wydajq sie koniecznie.
. Whioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej

sprawie oraz, ze przyjete srodki o charakterze ogdélnym beda wystarczajace do stwierdzenia,
ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwenc;ji.

9) Raport z wykonania wyroku Chojnacki p. Polsce, przekazany w dniu 6 lutego
2018r.

Opis sprawy

Chojnacki p. Polsce, skarga nr 62076/11, wyrok z dnia 20/07/2017, ostateczny w dniu
20/10/2017.
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Sprawa dotyczyta dtugotrwatosci tymczasowego aresztowania skarigcego i naruszenia
domniemania niewinnosci w stosunku do skarzgcego.

Skarzacy, pan tukasz Chojnacki, zostat oskarzony o popetnienie przestepstwa handlu
narkotykami i udziat w zorganizowanej grupie przestepczej. W dniu 20 kwietnia 2011 r.
zostat tymczasowo aresztowany. Jego areszt zostat przedfuzony postanowieniem z dnia 14
lipca 2011 r. Skarzacy ztozyt na to postanowienie zazalenie, w ktédrym podnidst,
ze tymczasowe aresztowanie pociggneto za sobg wyjatkowo ciezkie skutki dla jego rodziny,
a szczegolnie dla cierpigcego na autyzm syna. Zazalenie skarzacego zostato oddalone
postanowieniem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 18 sierpnia 2011 r., ktéry
w uzasadnieniu swojego postanowienia wskazat m.in.: ,(...) to nikt inny jak sam tukasz
Chojnacki (...) podjat decyzje o popetnieniu przestepstw, co skutkuje jego obecng izolacja.
Roztaka i tesknota [za skarzacym] dzieci, cho¢ trudna do zaakceptowania, jest tylko wynikiem
(...) postepowania skarzacego”. W dniu 19 czerwca 2013 r. tymczasowe aresztowanie zostato
zamienione na inny, wolnosciowy $rodek zapobiegawczy.

W skardze do Trybunatu skarzgcy zarzucit przewlektos¢ stosowania tymczasowego
aresztowania i naruszenie jego prawa do domniemania niewinnosci z powodu stwierdzen
zawartych w uzasadnieniu postanowienia Sadu Apelacyjnego w Poznaniu odrzucajgcego jego
zazalenie na przedtuzenie tymczasowego aresztowania. Skarzgcy zarzucit tez,
ze przedtuzajgce sie tymczasowe aresztowanie naruszato jego prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego.

Odnosnie do zarzutu naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji (nadmierna dtugos¢ tymczasowego
aresztu) Trybunat zaakceptowat warunki deklaracji jednostronnej rzgdu (przyznanie
naruszenie i zobowigzanie wyptaty 4 000 zt stusznego zados¢uczynienia) i skreslit te czesé
skargi z listy spraw.

Odnosnie do zarzutu naruszenia art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego) Trybunat uznat go za oczywiscie bezzasadny i, w konsekwencji, za
niedopuszczalny.

Odnosnie do naruszenia art. 6 ust. 2 Konwencji (domniemanie niewinnosci) Trybunat
przychylit sie do zarzutu skarzacego i podkreslit znaczenie doboru sformutowan przez
przedstawicieli panstwa w orzeczeniach, ktdére formutfuja, zanim dana osoba zostanie
osgdzana i uznana za winng popetnienia przestepstwa. Z uwagi na tres¢ i kontekst
wypowiedzi Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, ktéra w okolicznosciach sprawy mogta zosta¢
uznana za stwierdzenie, ze mimo braku ostatecznego skazania skarzacy popetnit zarzucane
mu przestepstwo, Trybunat uznat, ze doszto do naruszenia art. 6 ust. 2 Konwencji.
Rownoczesnie jednak wskazat, ze samo stwierdzenie naruszenia stanowi wystarczajace
stuszne zadoscuczynienie za szkode niemajatkowa poniesiong przez skarzgcego.

Iv. Wyptata stusznego zado$éuczynienia oraz srodki o charakterze indywidualnym
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 4 000 zt - 4 000 zt
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Termin ptatnosci: 20/10/2017 Wyptacono: 11/10/2017 ‘

Wobec zaptaty zadoscuczynienia, ktdre uregulowato roszczenia skarzqcego w zakresie art. 5
ust. 3 Konwencji i zamiany tymczasowego aresztowania na nie izolacyjny srodek
zapobiegawczy oraz majgc na wzgledzie niezasqdzenie przez Trybunat zadoscuczynienia
z tytutu naruszenia art. 6 ust. 2 Konwencji i jednorazowy charakter tego naruszenia,
podejmowanie dodatkowych srodkdw indywidualnych nie wydajq sie konieczne.

Il.  Srodki generalne

Srodki generalne w zakresie dotyczacym dtugotrwatoséci tymczasowych aresztowan zostaty
W sposdb wyczerpujgcy omdwione w raporcie z wykonania wyroku w sprawie Porowski
p. Polsce (skarga nr 34458/03, wyrok z dnia 21/03/2017, ostateczny w dniu 21/06/2017).
Ponizej przedstawiono srodki generalne w pozostatym zakresie.

1. Upowszechnienie wyroku

Wyrok w sprawie Chojnacki zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Dodatkowo, informacje
o przedmiotowym wyroku zamieszczono w redagowanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci newsletterze, ktéry jest rozsytany do wszystkich sagdéw, prokuratur oraz
jednostek organizacyjnych stuzby wieziennej.

Nadto pismo informujgce o wydaniu przez Trybunat wyroku w niniejszej sprawie wystano w
dniu 8 sierpnia 2017 r. do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu i Prezesa Sadu
Okregowego w Koninie.

2. Inne srodki generalne

Zasada domniemania niewinnosci zostata wyrazona w art. 42 ust. 3 Konstytucji, ktory
stanowi:
Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona
prawomocnym wyrokiem sqdu.

Zostata ona rowniez wyrazona w art. 5 § 1 Kodeksu postepowania karnego, ktory brzmi:
Oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopoki wina jego nie zostanie udowodniona i
stwierdzona prawomocnym wyrokiem.

Powyzsze przepisy nakfadajg na wszystkich, w tym w szczegdlnosci organy wymiaru
sprawiedliwosci, obowigzek przestrzegania zasady domniemania niewinnosci.

3. Dziatania szkoleniowe

Od 2014 r. sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci przeprowadzili 40 szkolen
dla okoto 1,5 tysigca sedzidéw w catej Polsce. Szkolenia odbywaty sie w siedzibach Sgdéw
Apelacyjnych i Sgdéw Okregowych. W ich trakcie poruszano m.in. kwestie zwigzane z zasadg
domniemania niewinnosci i bezwzgledng koniecznoscig jej przestrzegania, takie w
uzasadnieniach wydawanych orzeczen. Podczas prowadzonych warsztatow omawiane byto
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m.in. orzeczenie Trybunatu w sprawie Finster p. Polsce, ktére dotyczy zblizonego stanu
faktycznego.

W 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspétpracy z Norweskim Mechanizmem
Finansowym przygotowato publikacje pt. ,Uzasadnianie orzeczen sadéw a Europejski
Trybunat Praw Cztowieka — jak unika¢ wyrokow stwierdzajgcych naruszenie Konwencji”. Cata
publikacja ma charakter bardzo praktyczny — podkresla wiele zasad ogdlnych ptynacych z
orzecznictwa Trybunatu, wyjasnia terminologie oraz pojecia z Konwencji i orzecznictwa
Trybunatu, wylicza kryteria oraz kwestie, ktére powinny by¢ zbadane przez sady krajowe i
przypomina typowe btedy. Wyjasnia strukture wyrokdéw Trybunatu i informuje na temat
zasad jego cytowania. Przedstawia tez minimalne wymogi dotyczace uzasadniania orzeczen
krajowych w kontekscie m.in. prawa do rzetelnego procesu sgdowego. Podaje przyktady
niedociggnie¢ w uzasadnieniach orzeczen. Publikacja zostata przygotowana w ramach cyklu
seminaridw miedzynarodowych zorganizowanych w latach 2015-2016 pod nazwa
»Uzasadnienie orzeczen sadowych w Swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka jako
integralna cze$¢ metodyki pracy sedziego”. Powyzsza publikacja dostepna jest obecnie
jedynie w formie papierowej, jednakze w najblizszym czasie planowane jest jej
udostepnienie réwniez w wersji elektronicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
lll.  Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze Srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
przyjete, opisane powyzej srodki o charakterze generalnym, tj. obowigzujgce przepisy oraz
ttumaczenie, publikacja i upowszechnienie wyroku Trybunatu, a takze dziatania szkoleniowe,
sg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art.
46 ust. 1 Konwencji.

10) Raport z wykonania wyroku Dejnek p. Polsce, przekazany w dniu
26 lutego 2018rr.

Sprawa
Dejnek p. Polsce, skarga nr 9635/13, wyrok z dnia 01/06/2017, ostateczny w dniu
01/09/2017.

Opis sprawy
Niniejsza sprawa dotyczyta skargi na kontrole osobiste, ktérym poddany byt skarzacy.

Artur Dejnek podnidst w skardze, ze w trakcie pobytu w Zaktadzie Karnym w Lublinie byt
wielokrotnie poddawany kontrolom osobistym, co byto ponizajgce i upokarzajace.
Skarzagcemu nakazywano rozbiera¢ sie do naga, pomimo dotkliwego bdlu kregostupa.
Ponadto, w czasie objetym skargg, skarzgcy nie byt zaklasyfikowany jako ,wiezien
niebezpieczny”. Skarzacy zarzucit, ze kontrole osobiste stanowity ponizajgce i nieludzkie
traktowanie sprzeczne z art. 3 Konwencji.
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Trybunat nie stwierdzit naruszenia art. 3 Konwencji poniewaz dziatanie funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej nie osiggneto minimalnego poziomu dolegliwosci, niezbednego do
zastosowania tego artykutu.

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji. Uznat, ze w okolicznosciach niniejszej
sprawy kontrole osobiste byty zgodne z prawem i stuzyty prawnie uzasadnionemu celowi, ale
byty nieproporcjonalne. Okolicznosci wskazane jako uzasadnienie kontroli wystgpity na kilka
miesiecy przed jej zastosowaniem i nie stanowity przekonujacego uzasadnienia dla tak
surowego i potencjalnie upokarzajacego srodka. Trybunat stwierdzit zatem, ze w niniejszej
sprawie kontrole osobiste nie byty uzasadnione.

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zado$€uczynienie

] Szkoda . .
Szkoda majgtkowa niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 3 000 euro - 3 000 euro
Termin ptatnosci: 01/12/2017 Wyptacono: 17/10/2017

2. Srodki indywidualne

W dniu 24 kwietnia 2015 r. skarzacy wrdcit do Aresztu Sledczego w Lublinie po udzielonej mu
12 wrzesnia 2013 r. przerwie w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci. W dniu 26 lipca 2013
r. ponownie udzielono mu przerwy w odbywaniu kary. W dniu 16 lutego 2017 r. skarzacy
ponownie wrécit do Aresztu Sledczego w Lublinie po przerwie, gdzie do tej pory odbywa kare
pozbawienia wolnosci.

Jednostki penitencjarne nie prowadzg ewidencji przeprowadzonych kontroli osobistych,
natomiast ewidencjonowane sg skargi osadzonych na sposob przeprowadzenia tych kontroli.
Skarzacy nie sktadat skarg w tym przedmiocie po dacie wyroku Trybunatu w jego sprawie.

II. Srodki generalne

W wyroku Trybunat wskazat na problem wynikajgcy ze stosowania przepisu art. 116 § 2
Kodeksu karnego wykonawczego, zgodnie z ktérym osoba osadzona ma obowigzek poddanie
sie  kontroli osobistej w przypadkach uzasadnionych wzgledami porzadku Ilub
bezpieczenstwa.

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Informacje o wyroku zamieszczono w ,aktualnosciach” na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz w newsletterze,
ktory jest rozsytany do wszystkich sadéw, prokuratur oraz jednostek organizacyjnych Stuzby
Wiezienne;.
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Informacja o wyroku zostata rowniez wystana do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
oraz do prezeséw wszystkich sgdéw okregowych, z prosbg o jej upowszechnienie wsréd
sedziow penitencjarnych.

Odnosnie do uwag Trybunatu dotyczacych sposobu przeprowadzania kontroli osobistych
osadzonych, srodki generalne podjete przez rzad zostaty omdéwione w raporcie z wykonania
w sprawie Milka p. Polsce.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki ogdlne nie wydajq sie konieczne
lll. Wnioski pozwanego panistwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej
sprawie oraz, ze przyjete srodki o charakterze ogdélnym beda wystarczajace do stwierdzenia,
ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwenc;ji.

11) Zaktualizowany plan dzialan dotyczacy wykonania wyroku Frasik
p- Polsce, przekazany w dniu 21 maja 2018 .

Sprawa
Frasik p. Polsce, skarga nr 22933/02, wyrok z dnia 5/01/2010, ostateczny w dniu 05/04/2010.

Opis sprawy

Skarzgcy Rafat Frasik przebywat w areszcie tymczasowym, jako podejrzany o gwatt i grozby
kierowane pod adresem swojej wieloletniej partnerki. W kwietniu 2001 r. skarzgcy zwrdcit
sie do wtasciwych wtadz, aby te wyrazilty zgode na zawarcie przez niego zwigzku
matzenskiego w jednostce penitencjarne;j.

W 2001 r. w odpowiedzi na wniosek skarzgcego Frasika sgd nie wyrazit zgody na zawarcie
matzenstwa z uwagi na dobro postepowania. W opinii sadu wniosek ten miat na celu
skorzystanie przez narzeczong skarzacego z prawa do odmowy sktadania zeznan przeciwko
niemu.

Europejski Trybunat uznat, ze w tej sprawie nie udato sie znalez¢ réwnowagi miedzy réznymi
interesami spotecznymi i indywidualnymi w sposéb zgodny z Konwencjg. W rezultacie,
zastosowane srodki naruszyty istote prawa skarzacego do zawarcia zwigzku matzenskiego.

W opinii Trybunatu naruszenie Konwencji spowodowane zostato raczej brakiem
powsciggliwosci odpowiednich wiadz krajowych w wykonywaniu wtadzy dyskrecjonalnej, jak
rowniez tym, ze nie znaleziono réwnowagi miedzy réznymi interesami spofecznymi
i indywidualnymi w sposdb zgodny z Konwencjg niz brakiem szczegétowych zasad
dotyczgcych zawierania zwigzku matzenskiego w areszcie. Nawet jesli dziatanie sadu
nakierowane byto na zapewnienie odpowiedniego przebiegu postepowania, to nie
uwzgledniono zachowania odpowiedniej rownowagi celem poszanowania podstawowych
praw skarzgcego wynikajacych z Konwencji (naruszenie art. 12 Konwencji).
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Sprawa pana Frasika dotyczy ponadto braku skutecznego srodka odwotfawczego, tj. braku
byto odpowiedniej procedury, ktéra umozliwitaby skarzgcemu odwotanie sie lub podwazenie
w inny sposob decyzji o odmowie przyznania mu prawa do zawarcia matzefnstwa w areszcie.
(naruszenie art. 13 Konwenc;ji).

W sprawie skarzacego Frasika Trybunat stwierdzit réwniez nadmierne wydtuzenie
i opdznienie rozpoznania jego zazalenia dotyczacego jego tymczasowego aresztowania

(naruszenie art.5 ust. 4 Konwencji).

I Zaptata stusznego zadoscuczynienia i srodki indywidualne

1. Stuszne zadosc¢uczynienie

Frasik
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 5000 euro 1500 euro 6 500 euro
Termin ptatnosci: 05/07/2010 Wyptacono: 15/07/2010

Zwtoka zostata spowodowana brakiem kontaktu ze skarzgcym. Kwota zados¢uczynienia
zostata przekazana do komorki prawnej MSZ w celu ustanowienia depozytu sgdowego,
a nastepnie pienigdze przekazano petnomocnikowi skarzgcego.

2. Srodki indywidualne

W dniu 7 maja 2002 r. skarzacy Frasik zostat skazany na 3 lata pozbawienia woln&i, a zatem
przestat podlegac ograniczeniom zwigzanym ze statusem tymczasowo aresztowanego.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 12 Konwencji
A. Ramy prawne

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze postanowienia Kodeksu karnego wykonawczego
(dalej k.k.w.) nie ograniczajg prawa wiezniow lub oséb tymczasowo aresztowanych do
zawarcia zwigzku matzenskiego. Odpowiednie postanowienia - w odniesieniu do prawa do
zawarcia matzenstwa przez kazdego cztowieka — zawiera Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U.
z 2012 r. poz. 788), (dalej k.r.o.) z dnia 25 lutego 1994 r. oraz Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264) z dnia 29 wrzes$nia 1986 r. Ponadto w art. 58
ust. 3 Ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego przewidziano mozliwo$¢ zawarcia matzeristwa
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego poza budynkiem urzedu.

Nalezy wskaza¢, ze w zgoda kierownika jednostki penitencjarnej jest wymagana tylko

w zwigzku z wymogami bezpieczenstwa przy organizacji ceremonii zawarcia zwigzku
matzenskiego i nie odnosi sie do prawa do zawarcia matzeistwa. Zgoda jest w praktyce
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zezwoleniem na widzenie w specjalnym celu (tzn. w celu zawarcia matzenstwa lub
uczestniczenia w ceremonii zawarcia zwigzku matzenskiego). Zgodnie z k.k.w. odmowa moze
mie¢ miejsce jedynie w przypadku wystgpienia ryzyka, ze wizyta moze zosta¢ wykorzystana
w celu popetnienia przestepstwa albo moze spowodowac bezprawnego utrudnienie
postepowania karnego. Zatrzymany moze ztozyé odwotanie od decyzji odmownej.

B. Praktyka witadz krajowych

Zrédtem naruszenia art. 12 Konwencji w tej sprawie zdaje sie byé nieprawidtowa praktyka
wtadz krajowych. Zdaniem Europejskiego Trybunatu istota naruszenia art. 12 Konwencji
W niniejszej sprawie nie polega na zakresie uznania polskich wtadz, ale na arbitralnym
sposobie wykorzystania swoich kompetencji przez Sgd Rejonowy w Krakowie. Swoboda sgdu
w teorii moze by¢ bardzo szeroka, jednakze decydujgce jest, jak zostaje ona zastosowana
w praktyce. W przypadku skarzgcego naruszenie Konwencji byto spowodowane brakiem
ograniczen w swobodzie wykonywania kompetencji sedziego oraz nieumiejetnosci
znalezienia proporcjonalnej réwnowagi miedzy interesami publicznymi, a jednostkowymi
w zgodzie z Konwencjg, bardziej niz w wyniku braku szczegdtowych regulacji dotyczgcych
zawierania zwigzku matzenskiego w jednostce penitencjarnej. Nawet jesli sad dziatat tak, aby
zapewni¢ prawidtowy przebieg postepowania — co byto jego uzasadnionym interesem — to
stracit z pola widzenia potrzebe wywazenia balansu z poszanowaniem fundamentalnych
praw skarzgcego zagwarantowanych w Konwencji. W wyniku tego, zastosowany sSrodek
ostabit istote prawa skarzgcego do zawarcia zwigzku matzenskiego. Stanowisko to zostato
potwierdzone przez wiadze juz na etapie postepowania karnego w sprawie skarzgcego
Frasika, w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze odmowa wydania zgody na zawarcie zwigzku
matzenskiego wraz z jej uzasadnieniem stanowi naruszenie Konwenciji.

W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom, polskie wtadze podjety szereg Srodkow
o charakterze upowszechniajgcym.

W kontekscie powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze wyrok zostat przettumaczony i opublikowany
na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto w 2011 r. Ministerstwo
Sprawiedliwosci  przygotowato specjalng publikacje zawierajacg analize wiodacego
orzecznictwa w sprawach polskich Standardy ochrony praw cztowieka w prawie Europejskie]
Konwencji Praw Cziowiekazawierajacg odniesienie do wyroku. Publikacja ta zostata
nieodptatnie rozpowszechniona wsrdd wszystkich sedzidw oraz prokuratoréw.

Od 2012 r. informacje o kazdym naruszeniu Konwencji stwierdzonym przez Trybunat, ktore
dotyczy praktyki sadow krajowych, przesytane sg do prezesa wtasciwego sgdu oraz prezesa
sgdu wyzszej instancji, jak rowniez do wtasciwej prokuratury.

Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury w dalszym ciggu podejmuje dziatania majgce na
celu rozpowszechnienie orzecznictwa Trybunatu wsrdod sedzidw i prokuratordow, zaréwno
w ramach szkolenia wstepnego, jak i jego kontynuacji. Nalezy zwréci¢ uwage na cykl szkolen
o charakterze systemowym, ktdry zostat zainicjowany w 2012 r. Szkolenia te majg na celu
przedstawienie sedziom i prokuratorom informacji dotyczgcych najczestszych naruszen
Konwencji stwierdzonych przez Trybunat w sprawach przeciwko Polsce w odniesieniu do
spraw z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. Projekt ten jest w toku; kazdego roku, ok. 500-600
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sedziéw oraz prokuratoréw bierze w nim udziat. Ostatecznie, w ciggu 5-7 lat wszyscy
sedziowie sgdéw powszechnych oraz prokuratorzy powinni odby¢ takie szkolenie. Program
szkolenia obejmuje miedzy innymi informacje dotyczace standardéw Trybunatu w zakresie
praw 0sob pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci — prawa do zawarcia mafzenstwa.

Wyroki Trybunatu rozpowszechnione zostaty takze wsrdd funkcjonariuszy stuzby wieziennej
oraz innych pracownikdw. Przedstawiane s takie podczas spotkan szkoleniowych
z przedstawicielami jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Orzecznictwo Trybunatu
jest rowniez przedmiotem szkolen dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz pracownikow.
Wyroki Trybunatu sg udostepniane takze osobom zatrzymanym oraz aresztowanym.

W zwigzku z rozpowszechnieniem wyroku i dziataniami edukacyjnymi praktyka wtadz
krajowych ulegta znaczacej zmianie, a obecnie jest w petni zgodna ze standardem
wynikajgcym z wyroku w sprawie Frasik p. Polsce. Od czasu ogtoszenia wyroku nie
odnotowano zadnego przypadku odmowy wydania zezwolenia na ceremonie zawarcia
zwigzku matzenskiego wydanego przez Stuzbe Wiezienna.

Ponadto W dniu 11 pazdziernika 2017 r. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wystosowat
pismo wraz z wytycznymi dotyczacymi sposobu postepowania w przypadku ubiegania sie
przez osobe pozbawiong wolnosci o mozliwos¢ zawarcia zwigzku matzenskiego w zaktadzie
karnym lub areszcie sledczym, w ktérych wyjasniono, ze zatrzymany nie potrzebuje
zezwolenia, aby zawrze¢ zwigzek matzenski. Zgoda jest wymagana wytgcznie w celu
zorganizowania ceremonii i powinna zosta¢ uzyskana zaréwno przez zatrzymanego jak
rowniez wszystkich uczestnikdw tej ceremonii wizytujgcych jednostke zatrzymania, o ile nie
jest to sprzeczne z przepisami bezpieczedstwa. W swoim pi$mie Dyrektor Generalny zalecit,
aby informowaé kazdego zatrzymanego, ktdry chciatby zawrzeé zwigzek matzenski
o procedurze, ktérg nalezy zastosowac . Przypomniat rowniez, ze zgodnie z art. 105a k.k.w.
wtasciwym organem do wydania decyzji jest dyrektor zaktadu karnego lub aresztu $ledczego.

Wytyczne zostaty rozpowszechnione wsréd dyrektoréow Okregowych Inspektoratow Stuzby
Wieziennych, z prosbg o przekazanie ich wszystkim dyrektorom aresztow s$ledczych
i zaktadéw karnych. Dodatkowo informacje o procedurze zostaty rozpowszechnione wsréd
Szefa centralnego Osrodka szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu i pozostatych osrodkéw
szkoleniowych Stuzby Wiezienne;.

Zmiana dotychczasowej praktyki zgodnie z wytycznymi Generalnego Stuzby Wieziennej
pozwala na odwotanie sie od:

— odmowy udzielenia widzenia w osrodku detencyjnym w celu zawarcia zwigzku
matzenskiego, wydana przez witasciwy organ (skarga do sgdu lub do prokuratora
nadrzednego);

— decyzja odmawiajgca zorganizowania ceremonii $lubnej (skarga do dyrektora
okregowego inspektoratu stuzby wieziennej lub do sadu penitencjarnego).

Nalezy podkresli¢ ponadto, ze przestanki do odmowy udzielenia widzenia sg szczegdétowo
okreslone.
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2. Naruszenie art. 13 Konwencji

Jak potwierdzajg przedstawione ponizej statystyki, sytuacja skarzgcego Frasika byt natury
jednostkowej i podobne problemy nie istniejg juz w praktyce.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, w 2014 r.
w Polsce wniesiono 7 wnioskéw przez osoby tymczasowo aresztowane o wydanie zgody na
zawarcie zwigzku matzenskiego w jednostce penitencjarnej, a w 2015 r. — 12. Wszystkie
wnioski zostaty uznane. W 2016 r. byto 12 wnioskdéw ztozonych przez osoby tymczasowo
aresztowane i wszystkie rowniez zostaty uznane. Dane te jasno wskazujg, ze problem braku
zgody na zawarcie zwigzku matzenskiego w jednostce penitencjarnej nie wystepuje.

W opinii rzadu przedstawione dane dowodzg, ze praktyka wtasciwych wtadz jest zgodna ze
standardami wynikajgcymi z wyroku Europejskiego Trybunatu.

Dodatkowo zostaty przeanalizowane obecne przepisy oraz praktyka w zakresie zawierania
matzenstw w trakcie aresztowania. Wnioski sg nastepujace:

1. Przepisy k.k.w. z 6 czerwca 1997 r. w Zadnej mierze nie ograniczajg prawa
aresztowanych do zawarcia zwigzku matzenskiego.

2. Nie ma przepiséw, ktére zobowigzywatyby aresztowanego do wystepowania o zgode
na zawarcie zwigzku matzenskiego.

3. Whniosek aresztowanego o pozwolenie na odbycie ceremonii zawarcia zwigzku
matzenskiego w jednostce penitencjarnej jest de facto wnioskiem o widzenie
w celach specjalnych z przysztg Zzong/mezem. Udzielenie zgody lezy w kompetencjach
organu, w dyspozycji ktérego pozostaje osoba aresztowana (tzn. prokurator na etapie
postepowania przygotowawczego albo sgd na etapie postepowania sadowego).
Pozostali uczestnicy ceremonii sg takze zobowigzani otrzymac¢ zgode na widzenie od
tego organu.

4. Z7Zgodnie z art. 217 § 1b k.k.w. Odmowa wyrazenia zgody na widzenie moze nastgpic
wyfacznie wtedy, gdy zachodzi uzasadniona obawa, Zze widzenie zostanie
wykorzystane w celu bezprawnego utrudnienia postepowania karnego; do
popetnienia przestepstwa, w szczegdlnosci podzegania do przestepstwa.
Tymczasowo aresztowanemu oraz osobom dla niego najblizszym przystuguje
zazalenie na decyzje odmowna (art. 217 § 1c k.k.w.).

5. Po uzyskaniu zgody na widzenie wydanej przez organ, w dyspozycji ktorego pozostaje
osoba aresztowana, dyrektor aresztu sledczego podejmuje decyzje w sprawie
przyznania takiego widzenia biorgc pod uwage kwestie bezpieczenstwa i porzadku
w areszcie sledczym oraz czy widzenie nie bedzie im zagrazad.

6. Od odmownej decyzji dyrektora w sprawie przyznania takiej wizyty aresztowanemu
przystuguje odwotanie.

3. Naruszenie art. 5 ust. 4 Konwenc;ji
Naruszenie prawa do bezzwtocznego ustalenia przez sad legalnosci pozbawienia wolnosci
(art. 5 ust. 4): Przedmiotowa sprawa przejawia podobienstwa do sprawy Baranowski

p. Polsce, wyrok z dnia 28 marca 2010 r., rezolucja konncowa Komitetu Ministréw RE
CM/ResDH(2011)139).
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Ponadto rzad chciatby poinformowa¢, ze dnia 1 lipca 2015 r. weszta w zycie nowelizacja
art. 252 Kodeksu postepowania karnego. Zmieniony przepis podaje jasny, 7-dniowy termin
dla sadu drugiej instancji na rozpatrzenie zazalenia na postanowienie w przedmiocie
tymczasowego aresztowania.

1l. Whioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg potrzebne w niniejszej sprawie, a srodki
generalne wprowadzone w zwigzku z naruszeniem art. 12 i art. 5 ust. 4 Konwencji beda
wystarczajace, aby stwierdzi¢, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46
ust. 1 Konwencji.

Odnosnie do naruszenia art. 13 rzad uwaza, ze obowigzujgce przepisy prawne wskazujg w
sposodb jasny i precyzyjny przyczyny odmowy przez organ w dyspozycji, ktérego pozostaje
osoba zatrzymana oraz przez Dyrektora Aresztu Sledczego widzenia z osoba zatrzymana.
Zapewniajg one réwniez procedure odwotawczg w przypadku takiej odmowy (dostepna dla
zatrzymanego oraz jego krewnych).

12) Informacja nt. realizacji Srodkéow generalnych dotyczacych
wykonania wyroku Grabowski p. Polsce, przekazana w dniu 21 grudnia
2018r.

W nawigzaniu do 1310 posiedzenia KM-DH (marzec 2018 r.) oraz procesu wykonywania
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie
Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12), w odpowiedzi na prosbe Komitetu o przekazanie
informacji odnosnie do postepu w przyjeciu odpowiedniej nowelizacji ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, rzad pragnie przedstawi¢ nastepujgce informacje.

Zespdt ds. przeprowadzenia analizy dotychczasowych regulacji prawnych w zakresie
postepowania w sprawach nieletnich, dostosowania tych regulacji do obecnie
obowiqzujgcych standardow i wypracowania nowych rozwigzann prawnych, utworzony
w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu przygotowania nowego prawa o
postepowaniu w sprawach nieletnich zakoniczyt swoje prace i przygotowat projekt ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich. Obecnie projekt oczekuje na wpis do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Projekt przewiduje m.in. regulacje dotyczace umieszczenia i przedtuzenia pobytu nieletniego
w schronisku dla nieletnich. Osadzenie nieletniego w schronisku nastepowaé bedzie
w drodze sgdowego postanowienia z uzasadnieniem. Takie postanowienie okresla¢ bedzie
rowniez okres pobytu nieletniego w schronisku, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz trzy miesigce.
Przedtuzenie pobytu nieletniego w schronisku bedzie mogto nastgpi¢ tylko na oznaczony
okres, nie dfuzszy niz trzy miesigce. taczny okres pobytu nieletniego w schronisku dla
nieletnich, do prawomocnego zakoriczenia postepowania rozpoznawczego, nie przekroczy
jednego roku. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, sad okregowy, w okregu ktérego
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toczy sie postepowanie w sprawie nieletniego, bedzie mdgt przedtuzy¢ pobyt nieletniego
w schronisku ponad rok, na czas oznaczony, kazdorazowo nie dtuzszy niz trzy miesigce.

Ponadto projekt przewiduje mozliwos¢ wniesienia zazalenia na postanowienie
0 umieszczeniu nieletniego w schronisku dla nieletnich oraz o przedtuzeniu jego/jej pobytu
w schronisku. Takie zazalenie ma zosta¢ rozpoznane niezwfocznie.

W odniesieniu do projektu nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
przygotowanej przez Senat RP, ktéry przewiduje obowigzkowga okresowg kontrole zasadnosci
pobytu nieletniego w schronisku nalezy wskazac, ze prace nad tym projektem toczg sie
w Sejmie RP. Projekt zostat przekazany do Sejmu 18 kwietnia 2018 r., a w dniu 8 maja 2018 r.
zostat skierowany do pierwszego czytania w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.
W dniu 3 sierpnia 2018 r. Komisja otrzymata stanowisko Rzagdu RP do projektu, ktére byto
pozytywne | rekomendowato przyjecie proponowanej nowelizacji.

13) Raport z wykonania wyroku Kqcki p. Polsce, przekazany w dniu 4 kwietnia
2018r.

Opis sprawy
Kqgcki p. Polsce, skarga nr 10947/07, wyrok z dnia 04/07/2017, ostateczny w dniu
04/10/2017.

Sprawa dotyczyta naruszenia prawa skarzgcego do swobody wypowiedzi (art. 10 Konwencji)
z uwagi na uznanie go odpowiedzialnym karnie za zniestawienie polityka.

W grudniu 2006 r. skarzacy, bedacy dziennikarzem, opublikowat wywiad zatytutowany ,,Ptaca
za seks, wybor nalezy do pani”, dotyczacy ,seksafery”, ktéra wyszta na jaw wczesniej w 2006
r. W wywiadzie cztonkini partii politycznej opisata, ze zaproponowano jej ptatng posade
w biurze poselskim deputowanego do Parlamentu Europejskiego w zamian za ustugi
seksualne, lecz ostatecznie prace dostata cérka tego europosta. Europoset wnidst nastepnie
prywatny akt oskarzenia przeciwko skarzagcemu, twierdzac ze powinien on poniesc
odpowiedzialnos¢ karng za oskarzenia o nepotyzm. Sady krajowe uznaty akt oskarzenia za
czesciowo zasadny — umorzyty warunkowo postepowanie na okres jednego roku i nakazaty
skarzgcemu zaptate na cel charytatywny.

Pan Kacki zarzucit, ze jego prawo do swobody wypowiedzi zostato naruszone z uwagi na
uznanie go za winnego zniestawienia.

Trybunat uznat zarzut za zasadny. Stwierdzit, iz mimo Ze ingerencja w prawo skarzgcego do
wolnosci wyrazania opinii byta niewatpliwie przewidziana przez ustawe, a mianowicie art.
212 Kodeksu karnego (dalej: k.k.), i stuzyta realizacji uprawnionego celu w postaci ochrony
dobrego imienia i praw innych osdéb, jednak nie byta proporcjonalna, a sady krajowe
przekroczyty zakres marginesu oceny przyznanego Panstwom cztonkowskim i nie zachowano
rozsadnej proporcji pomiedzy zastosowanymi Srodkami a realizowanym uprawnionym
celem. Dlatego tez Trybunat uznat, ze sgdy krajowe nie zapewnity sprawiedliwej réwnowagi
miedzy poszczegdlnymi interesami — prawem europosta do dobrego imienia oraz prawem
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skarzgcego do wolnosci wyrazania opinii, szczegdlnie na tematy zwigzane z interesem
publicznym.

I Wyptata stusznego zado$éuczynienia oraz srodki o charakterze indywidualnym

1. Stuszne zado$éuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 5000 euro - 5000 euro
Termin ptatnosci: 04/01/2018 Wyptacono: 17/11/2017

2. Srodki indywidualne

Kodeks postepowania karnego (dalej: k.p.k.) przewiduje mozliwos¢ wznowienia
postepowania karnego. Art. 540 § 3 k.p.k. stanowi, Zze postepowanie jest wznawiane gdy
potrzeba ta wynika z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego dziatajgcego na mocy
umowy ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg. Postepowanie wznawia sie na wniosek
strony (art. 542 k.p.k.). Skarzgcy dotychczas nie wykorzystat przystugujgcego mu uprawnienia
ztozenia wniosku o wznowienie postepowania w sprawie.

W tej sytuacji, wykonanie wyroku w zakresie srodkéw indywidualnych sprowadza sie do
wyptaty skarzgcemu stosownego zadoscuczynienia przyznanego przez Trybunat.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il.  Srodki generalne

Trybunat nie podwazyt w przedmiotowe] sprawie zasadnosci polskich regulacji dotyczacych
zniestawienia, lecz stwierdzit, ze przekroczony zostat waski margines swobody oceny
przyznany panstwom oraz ze nie wystgpita rozsgdna relacja proporcjonalnosci pomiedzy
zastosowanymi Srodkami a uzasadnionym celem, ktdrego osiggnieciu miaty stuzyc.

Majgc powyzsze na uwadze, podjeto szereg dziatan o charakterze upowszechniajgcym w celu
unikniecia stwierdzania podobnych naruszen w przysztosci. Dlatego tez wyrok w sprawie
Kgcki zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Informacja o wyroku zostata takze przestana
do prezeséw wtasciwych sgdow.

Dodatkowo, na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (w zaktadce ,prawa
cztowieka”) zamieszczone jest opracowanie dotyczace naruszen art. 10 Konwencji
pojawiajgcych sie w orzecznictwie sgdow polskich. Opracowanie to zawiera standardy
orzecznictwa Trybunatu w zakresie wolnosci wyrazania opinii.

Ponadto, informacje o wyrokach Trybunatu w sprawach polskich sg na biezgco zamieszczane
w zaktadce ,aktualnosci” na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz w
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newsletterze. Takze informacja o wyroku Trybunatu w sprawie Kgcki zostata tam
opublikowana, wraz ze streszczeniem rozstrzygniecia, w dniu 6 lipca 2017 r.

Zagadnienia swobody wypowiedzi i postepowania karnego ingerujacego w te swobode byty
przedmiotem szkolen dla sedzidw, organizowanych przez Krajowg Szkote Sadownictwa
i Prokuratury. W okresie od dnia 9 maja 2012 r. do dnia 30 pazdziernika 2015 r. odbyto sie 35
takich szkolen, ktérych przedmiotem byto ,Postepowanie karne jako forma ingerencji
w sfere swobody wypowiedzi i warunki jej dopuszczalnos$ci w Swietle orzecznictwa Trybunatu
dotyczgcego art. 10 Konwencji”. Zagadnieniu temu poswieconych zostato na kazdym
szkoleniu po 4 godziny (w 2012 i 2013 r.), po 8 godzin w 2014 r. i po 6 godzin w 2015 .

Wprawdzie wobec skarzgcego zastosowano Srodek probacyjny w postaci warunkowego
umorzenia postepowania, to nalezy stwierdzi¢, ze na mocy nowelizacji Kodeksu Karnego,
Kodeksu Postepowania Karnego, Kodeksu Karnego Wykonawczego, Kodeksu Karnego
Fiskalnego oraz innych ustaw (Dz.U. z 2009 r., nr 206, poz. 1589) z dnia 5 listopada 2009 r.,
ktora weszta w zycie w dniu 8 czerwca 2010 r., nastgpity zmiany w przepisie art. 212 § 1 k.k.
polegajgce na tym, ze zniestawienie nie jest juz sankcjonowane karg pozbawienia wolnosci,
lecz jedynie karg grzywny albo ograniczenia wolnosci (np. w postaci nieodptatnej pracy na
cele spoteczne). W przypadku natomiast kwalifikowanej formy zniestawienia — dokonanego
za pomocg Srodkow masowego przekazu (art. 212 § 2 k.k.), sankcjg karng sg alternatywnie
wymienione kara grzywny, ograniczenia wolnosci oraz kara pozbawienia wolnosci, ktorej
wymiar zostat obnizony z kary dwdch lat do jednego roku. Powyzsze sSwiadczy o dazeniu
panstwa do zminimalizowania stopnia kryminalizacji zniestawienia w mozliwym zakresie.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
lll.  Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze Srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz
ze przyjete srodki o charakterze generalnym sg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska
wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

14) Raport z wykonania wyrokow Kedzior p. Polsce i K.C. p. Polsce, przekazany
w dniu 27 marca 2018 r.,,

Sprawy

Kedzior p. Polsce, skarga nr 45026/07, wyrok z dnia 16/10/2012, ostateczny w dniu
16/01/2013.

K.C. p. Polsce, skarga nr 31199/12, wyrok z dnia 25/11/2014, ostateczny w dniu 25/02/2015.

Opis spraw
Sprawa Kedzior p. Polsce dotyczy pozbawienia wolnosci skarzgcego niezgodnego z art. 5
ust. 1 lit. e Konwencji, a takze naruszenia art. 5 ust. 4 Konwencji z powodu braku oceny

legalno$ci umieszczenia i przetrzymywania osoby w zaktadzie opiekunczym, takim jak dom
pomocy spotecznej (dalej: d.p.s.) oraz naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na brak
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bezposredniego dostepu skarzgcego do sadu w celu wystgpienia o przywrdcenie zdolnosci
do czynnosci prawnych.

W dniu 22 grudnia 2000 r., na wniosek brata, skarzacy zostat czesciowo ubezwtasnowolniony
z uwagi na wystepujagce u niego zaburzenia psychiczne (zdiagnozowano u niego
schizofrenie).

W dniu 28 sierpnia 2001 r. sad wyznaczyt skarzagcemu kuratora w osobie jego brata.
Nastepnie, kurator ten wystgpit do sgdu o zmiane wczesniej wydanego postanowienia
i catkowite ubezwtasnowolnienie skarzgcego. Wniosek ten zostat uwzgledniony.

W 2002 r. na wniosek brata, pomimo swojego sprzeciwu, skarzacy zostat umieszczony
w d.p.s. Decyzja o umieszczeniu skarzgcego w d.p.s. zostata podjeta bez uwzglednienia jego
opinii w tej sprawie, jak réwniez bez uzyskania uprzedniej zgody sadu w trybie
przewidzianym przez art. 156 w zw. z art. 175 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (dalej:
k.r.o.).

Pomimo wielu prob, skarzgcy nie byt w stanie zainicjowaé postepowania przed sgdem
w sprawie zmiany albo uchylenia orzeczenia o catkowitym ubezwitasnowolnieniu, ani
wystgpic z prosbg o zbadanie legalnosci jego umieszczenia lub dalszego przebywania w d.p.s.

W swoim wyroku z dnia 16 pazdziernika 2012 r. Trybunat zauwazyt, Zze umieszczenie
skarzgcego w d.p.s. nie zostato orzeczone ,zgodnie z prawem" oraz ze pozbawienie go
wolnosci nie byto uzasadnione trescig art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji, gdyz wymadg uzasadnienia
jego umieszczenia w d.p.s. powaznym stanem zaburzenia nie zostat catkowicie spetniony
W niniejszej sprawie. Ponadto, Trybunat zauwazyt braki w ocenie, czy zaburzenia
uzasadniajgce umieszczenie skarzgcego w d.p.s. nadal istniaty, poniewaz nie poddano go
badaniom psychiatrycznym przez blisko 8 lat. W opinii Trybunatu przepisy regulujgce w tym
czasie umieszczanie w d.p.s. 0sob catkowicie ubezwtasnowolnionych nie dawaty niezbednych
gwarangcji.

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze art. 5 ust. 4 Konwencji wymaga, aby zastosowana procedura
(pozbawienia wolnosci osoby umystowo chorej) miata charakter sadowy i zapewniata
zainteresowanej osobie gwarancje odpowiednie do rodzaju przedmiotowego pozbawienia
wolnosci; dla stwierdzenia, czy postepowanie zapewnia odpowiednie gwarancje, nalezy
uwzglednic szczegdlny charakter okoliczno$ci, w jakich sie ono toczy.

Trybunat stwierdzit, ze sady krajowe nie braty udzialu w decydowaniu o umieszczeniu
skarzgcego w d.p.s., w ktérymkolwiek momencie, czy w jakiejkolwiek formie. W takich
sytuacjach jak sytuacja skarzgcego, polskie prawo nie przewiduje automatycznej kontroli
sadowej zgodnosci z prawem przyjecia osoby i jej przebywania w takiej instytucji, jak d.p.s.
Ponadto kontrola taka nie moze zosta¢ wszczeta przez zainteresowang osobe, jesli zostata
ona pozbawiona zdolnosci do czynnosci prawnych. Tym samym skarzacy zostat pozbawiony
mozliwosci niezaleznego skorzystania z jakiegokolwiek srodka prawnego o charakterze
sgdowym, by zakwestionowac dalsze przebywanie w d.p.s. wbrew wtasnej woli.
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Ponadto Trybunat uznat tez, iz w odniesieniu do oséb czesciowo ubezwtasnowolnionych, art.
6 ust. 1 Konwencji musi by¢ interpretowany, co do zasady, jako gwarantujgcy takim osobom
bezposredni dostep do sadu w celu wystgpienia o przywrdcenie zdolnosci do czynnosci
prawnych.

Od kiedy, pomimo nieukoficzonego procesu legislacyjnego, obowigzuje wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego wyraznie wzywajgcy sady nizszych instancji, by nie ograniczaty praw
proceduralnych oséb ubezwtasnowolnionych, skarzacy jest nadal pozbawiony wyraznego,
praktycznego i skutecznego dostepu do sadu w zakresie starania sie o odzyskanie zdolnosci
prawnej. Zatem odrzucenie wnioskdw skarzgcego w okresie pomiedzy marcem
i pazdziernikiem 2007 r. nie moze zosta¢ uznane za usprawiedliwione wdrazanie legalnego
ograniczenia proceduralnego prawa skarzgcego do dostepu do sadu.

W sprawie K. C. p. Polsce skarzgca zostata umieszczona w d.p.s. w 2008 r. na tej podstawie,
ze cierpiata na zaburzenia zdrowia psychicznego.

W dniu 24 marca 1981 r., na wniosek corki skarzgcej, Sad Okregowy w Zielonej Gorze orzekt
o czeSciowym ubezwtasnowolnieniu skarzgcej. Sad ustalit, ze skarzgca cierpi na syndrom
demencji psycho-organicznej ze stanami paranoi, a nadto ma sktonnos¢ do naduzywania
alkoholu oraz lekéw. Sad wuznat, Ze konieczne jest orzeczenie czesciowego
ubezwtasnowolnienia skarzgcej, poniewaz potrzebuje ona pomocy w podejmowaniu
wiasciwych decyzji, w szczegdlnosci dotyczacych leczenia oraz wydawania pieniedzy na
alkohol.

W dniu 19 grudnia 2007 r. Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Zarach wystgpit do Sadu
Rejonowego w Zarach o przyjecie skarzgcej do d.p.s. bez jej zgody. Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej wskazat, ze skarzgca cierpi na zaburzenia natury psychicznej, unika wizyt u lekarza
oraz zachowuje sie w sposOb odstajgcy od ,,spotecznie akceptowalnych norm”, co stanowi
zagrozenie dla jej wtasnego zdrowia i zycia.

Do wniosku zatgczono zaswiadczenie lekarskie, opatrzone datg 3 grudnia 2007 r. Zostato ono
wystawione przez lekarza psychiatre na podstawie wynikdw badania lekarskiego skarzacej
przeprowadzonego na oddziale psychiatrii Szpitala Wojskowego w Zarach. Wskazano w nim,
ze skarzaca cierpi na organiczne zaburzenie osobowosci i wymaga statej opieki. Nie wymaga
jednak leczenia szpitalnego.

Sad Rejonowy w Zarach wyznaczyt kilka rozpraw, na ktérych skarzaca sie nie pojawita.
W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o przestuchaniu skarzgcej w miejscu jej pobytu
w dniu 25 marca 2008 r.

W dniu 19 czerwca 2008 r. Sad Rejonowy w Zarach postanowit o przyjeciu skarzacej do d.p.s.
Swoja decyzje sad opart na opinii lekarza psychiatry, I.S., ktéry przebadat skarzagca w dniu
8 maja 2008 r., diagnozujac chroniczng schizofrenie oraz zaburzenia centralnego uktadu
nerwowego. Sad rozwazat réwniez mozliwos¢ pozostawienia skarzacej w jej wiasnym
mieszkaniu i w tym zakresie odnidst sie do mozliwosci zaopiekowania sie nig przez osobe
trzecig przy wsparciu ze strony Miejskiego Osrodka Pomocy Spotfecznej. Jednakze nie byto
cztonkdw rodziny lub oséb trzecich, ktore moglyby zapewnié¢ skarzgcej statg opieke.
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W szczegdlnosci, corka skarzgcej oswiadczyta, ze nie chce sie nig stale zajmowac i nie
zabierze matki do siebie. Dlatego tez skarzgca zostata przyjeta do d.p.s. w K. w dniu 10
wrzesnia 2008r.

Pani K. C. odwotata sie od tego postanowienia, ale bez powodzenia. Wniosek jej corki
o zmiane $rodka zastosowanego w stosunku do skarzgcej zostat oddalony w 2009 r., po
przestuchaniu pani K.C. przez sad. Jej préba zmiany postanowienia o jej przymusowym
umieszczeniu w d.p.s. zostata réwniez oddalona w dniu 6 kwietnia 2010 .

W dniu 21 listopada 2011 r. Sad Okregowy w Zielonej Gorze oddalit wniosek skarzacej
o przywrdcenie terminu na wniesienie skargi kasacyjnej i dlatego nie mogta jej wnies¢ do
Sadu Najwyzszego. Tego samego dnia Sad Okregowy w Zielonej Gérze oddalit wniosek
skarzacej o zwolnienie z kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata z urzedu, ktory
przygotowatby oraz wnidst skarge kasacyjng w jej imieniu.

Na podstawie art. 5 ust. 1 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego) i art. 5 ust. 4
(prawo do odwotania sie do sgdu w celu ustalenia bezzwtocznie przez sad legalnosci
pozbawienia wolnosci) Konwencji, pani K.C. wniosta skarge na przymusowe umieszczenie
i nieprzerwane pozbawienie wolnosci w d.p.s. oraz na to, ze nie dysponowata skuteczng
procedurg, dzieki ktérej mogtaby zakwestionowaé legalnos$é¢ i konieczno$¢ pozbawienia
wolnosci.

Jesli chodzi o naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji, Trybunat odnotowat, ze przepisy krajowe
nie przewidywaty obowigzkowych okresowych badann majgcych na celu ocene, czy nadal
zachodzi potrzeba, by skarzgca pozostawata w d.p.s. Zatem pozbawienie wolnosci skarzgcej
w d.p.s. nie bylo przedtuzane ,zgodnie z procedurg przewidziang prawem” oraz ze wraz
z uptywem czasu pozbawienie wolnosci skarzgcej nie byto juz uzasadnione w Swietle litery e)
art. 5 ust. 1 Konwencji. Trybunat stwierdzit zatem, ze miato miejsce naruszenie art. 5 ust. 1
Konwencji.

Jesli chodzi o naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji, to Trybunat zauwazyt, ze skarzaca odwotata
sie od postanowienia o umieszczeniu jej w d.p.s. oraz ze skorzystata z dostepnej procedury
majacej na celu zbadanie legalnosci jej dalszego pozbawienia wolnosci. W postepowaniu
wszczetym na podstawie uzycia tego srodka zarzgdzono badania psychiatryczne skarzacej,
a takze przestuchano skarzaca przed sadem z wykorzystaniem pomocy prawnej (zobacz § 26
wyroku Trybunatu). Zatem Trybunat stwierdzit, ze z powyzszych ustalef wynika, iz warunki,
ktore muszg by¢ spetnione zgodnie z art. 5 ust. 4 Konwencji, zostaty spetnione w sprawie
skarzgcej, a zatem nie miato miejsca naruszenie tego przepisu Konwencji.

8 Zaptata stusznego zados$c¢uczynienia i Srodki indywidualne
1. Srodki indywidualne

Aktualna sytuacja pana Kedziora

W dniu 22 lutego 2016 r. Sgd Rejonowy w Lubaczowie wydat postanowienie zatwierdzajgce
dalsze przebywanie skarzgcego w d.p.s. W dniu 15 marca 2016 r. postanowienie to
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uprawomocnito sie. Zatem skarzgcy przebywa aktualnie w Domu Pomocy Spotecznej
w Sosnicy na podstawie postanowienia Sgdu Rejonowego w Lubaczowie z dnia 22 lutego
2016 r. Postepowanie zostato wszczete przez brata skarzgcego, ktéry jest réwniez jego
opiekunem i ktéry zwrdcit sie do Rejonowego Sadu Rodzinnego w Lubaczowie o pozwolenie
na dalsze przebywanie skarzgcego w d.p.s.

Ponadto w dniu 28 kwietnia 2016 r. Sgd Okregowy w Rzeszowie wydat postanowienie
zmieniajace wczesniejsze postanowienie o catkowitym ubezwtasnowolnieniu skarzgcego na
postanowienie o jego czeSciowym ubezwtasnowolnieniu. Postepowanie to zostato wszczete
przez samego skarzgcego. Postanowienie to uprawomocnito sie w dniu 20 maja 2016 .

22 lipca 2016 r. Sad Rejonowy w Lubaczowie, Ill Wydziat Rodzinny i Nieletnich wydat decyzje
ustanawiajgcg kuratele nad czesciowo ubezwtasnowolnionym Stanistawem Kedziorem,
a jako kuratora wyznaczyt brata skarzgcego. W dniu 17 stycznia skarzacy ztozyt wniosek do
Sadu Okregowego w Przemyslu o zmiane decyzji o jego ubezwtasnowolnieniu czesciowym.
W tym samym czasie skarzgcy zazgdat dostepu do obroncy z urzedu. Oba wnioski nie
spetniaty wymogdw formalnych, tak wiec 6 lutego 2017 skarzgcy zostat wezwany, w celu ich
uzupetnienia. W dniu 6 marca 2017 r. skarzacy zostat wezwany w celu uzupetnienia
informacji o jego rodzinie oraz sytuacji materialnej. W dniu 31 sierpnia 2017 r. Sad
Okregowy w Przemyslu odrzucit wniosek skarzgcego dotyczacy zmiany postanowienia
o jego czesciowym ubezwtasnowolnieniu.

W dniu 2 czerwca 2017 r. skarzacy, na swoj witasny wniosek, opuscit Dom Pomocy
Spotecznej w Sosnicy i od tego czasu przebywa w swoim domu rodzinnym w Nowym

Lublincu. Nie byt hospitalizowany, jego stan zdrowia jest stabilny.

Aktualna sytuacja pani K. C.

Skarzaca jest nadal czesciowo ubezwtasnowolniona i nadal przebywa w d.p.s. w K. na swoje
zyczenie. Od listopada 2014 r. skarzgca opuszczata d.p.s. w K. w nastepujacych terminach:
29-30.01.2015 oraz 29.04-02.05.2015, kiedy to skarzaca byta hospitalizowana.

Po wydaniu wyroku przez Trybunat, ani skarzaca, ani zadna inna osoba nie wnioskowaty
0 zmiane postanowienia s3adu krajowego o umieszczeniu skarzacej w d.p.s. w K.
Po wspomnianej dacie skarzgca nie przechodzita sgdowych badan psychiatrycznych.

W nawigzaniu do powyzszego rzad pragnie podkresli¢, ze nie przeprowadzono sadowych
badan psychiatrycznych, gdyz skarzaca (ani jej cérka) nie wszczety zadnego postepowania
0 zmiane postanowienia sgdu krajowego o umieszczeniu w d.p.s. do czego uprawnia je
w kazdym czasie art. 41 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r.

2. Szczegoty dotyczace stusznego zadosc¢uczynienia

W sprawie Kedzior p. Polsce Trybunat zasadzit na rzecz skarzgcego zadosCuczynienie za
poniesiong szkode niemajgtkowa.
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Rzad wyptacit zasgdzone przez Trybunat na rzecz skarzgcego zadoscuczynienie na rachunek
bankowy, zatozony w tym celu na mocy postanowienia sgdu opiekurniczego przez opiekuna
skarzgcego, ktory ze wzgledu na obowigzek zabezpieczenia interesow skarzgcego, podlega
kontroli sadu (wyptata pieniedzy z rachunku moze nastgpi¢ do rak opiekuna wytgcznie na
podstawie zezwolenia sgdu opiekuriczego, zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 czerwca 2001 r. ws. zasad i trybu sktadania przez opiekuna w instytucji
bankowej gotdwki osoby pozostajgcej pod opiekq, Dz.U. z 2001 r., nr 64, poz. 649).

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- 10 000 euro - 10 000 euro
Termin ptatnosci: 16/04/2013 Wyptacono: 19/03/2013

W sprawie K. C. p. Polsce zadoséuczynienie zasgdzone przez Trybunat na rzecz skarzgcej
zostato wyptacone w terminie.

Szkoda majagtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 6 000 euro - 6 000 euro
Termin ptatnosci: 25/05/2015 Wyptacono: 20/05/2015

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
I. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji oraz art. 5 ust. 4 Konwencji
A. Obowigzujgce prawo

Aktualnie przepisy k.r.o., tj. art. 156 w zw. z art. 175 k.r.o. przewidujg kazdorazowo
obowigzek uzyskania zezwolenia sgdu opiekunczego w przypadku umieszczania w osoby
catkowicie ubezwtasnowolnionej w d.p.s.

Art. 175 k.r.o.: Do opieki nad ubezwtasnowolnionym catkowicie stosuje sie odpowiednio
przepisy o opiece nad matoletnim {(...).

Art. 156 k.r.o.: Opiekun powinien uzyskiwac¢ zezwolenie sqdu opiekuriczego we wszelkich
wazniejszych sprawach, ktore dotyczq osoby lub majgtku matoletniego.

Wedtug informacji otrzymanych z Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej powyzsza procedura
jest co do zasady przestrzegana i takie sytuacje, jak w sprawie skarzgcego nie majg miejsca.

Ponadto w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci Ministerstwo Pracy
i Polityki Socjalnej wystato informacje o wyroku Trybunatu wraz z listem nakazujacym
Dyrektorom wszystkich Wydziatéw Polityki Socjalnej w Urzedach Wojewddzkich
poinformowanie wszystkich Dyrektoréw d.p.s. o obowigzku przedstawiania postanowienia
sadu o umieszczeniu osoby w d.p.s. wraz ze skierowaniem do takiej placowki.
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W dniu 24 listopada 2017 znowelizowano ustawe o ochronie zdrowia psychicznego z dnia
19 sierpnia 1994 r., a w szczegdlnosci przepisy regulujgce przyjmowanie oséb catkowicie
ubezwtasnowolnionych przez d.p.s. Z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawa weszta w zycie.

Nowelizacja ma na celu przyznanie takim osobom szerszych gwarancji ochrony praw
cztowieka przez odejscie od automatycznego uznawania kazdej osoby catkowicie
ubezwtasnowolnionej za niezdolng do wyrazenia zgody albo sprzeciwu.

Nowelizacja ma tez na celu zagwarantowanie, by w kazdym przypadku przyjecie do d.p.s.
osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej uzaleznione bytoby od jej zgody (jesli dysponuje
dostatecznym rozeznaniem w kwestii skutkdw umieszczenia w takiej placéwce),
a w przypadku jej sprzeciwu lub braku dostatecznego rozeznania w kwestii skutkow
umieszczenia, mogtoby nastgpic jedynie na mocy orzeczenia sagdu opiekunczego.

Nowelizacja ma rdéwniez na celu zapewnienie procedury sgdowej, ktéra umozliwiataby
osobie ubezwtasnowolnionej samodzielne wystgpienie do sgdu opiekunczego z wnioskiem
0 zmiane orzeczenia o przyjeciu do d.p.s.

Ponadto planowana nowelizacja przewiduje wprowadzenie obowigzku okresowego badania
stanu zdrowia psychicznego osoby przyjetej do d.p.s. w celu uzasadnienia dalszego
przebywania tej osoby w d.p.s. Takie badania powinny by¢ przeprowadzane co najmniej
co 6 miesiecy.

Ponadto zgodnie z planowanymi zmianami sad bedzie ustanawiat petnomocnika z urzedu dla
osoby, ktore postepowanie bezposrednio dotyczy, nawet jesli ona/on nie bedzie wnioskowad
0 pomoc prawng, jesli nie jest w stanie o takg pomoc wnioskowa¢ z powodu swojego stanu
zdrowia psychicznego, a sad oceni, ze udziat prawnika w postepowaniu jest konieczny.
Petnomocnik z urzedu bedzie rowniez ustanawiany dla osoby dla osoby przyjmowanej do
szpitala psychiatrycznego, czy d.p.s. bez jej zgody.

2. Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwenc;ji

Eliminacja przyczyny naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji zostata zrealizowana nowelizacja
Kodeksu postepowania cywilnego (dalej k.p.c.) z dnia 9 maja 2007 r., ktéra weszta w zycie
w dniu 7 pazdziernika 2007 r.

Przed tg datg art. 559 k.p.c. miat nastepujace brzmienie:

$ 1. Sqgd uchyli ubezwtasnowolnienie, gdy ustanq przyczyny, dla ktdrych je orzeczono;
uchylenie moze nastgpic takze z urzedu.

$ 2. Sqd moze w razie poprawy stanu psychicznego ubezwfasnowolnionego zmienic
ubezwtasnowolnienie catkowite na czesciowe, a w razie pogorszenia sie tego stanu - zmienic
ubezwtasnowolnienie czesciowe na catkowite.

W ramach tej nowelizacji do art. 559 k.p.c. dodano § 3 w brzmieniu:

$ 3. Z wnioskiem o uchylenie albo zmiane ubezwtasnowolnienia mozie wystgpic takze
ubezwtasnowolniony.
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3. Upowszechnianie wyroku Trybunatu i dziatania szkoleniowe

Od 2011 r. wyrok ten jest przedmiotem szkolen dla sedziow prowadzonych przez Krajowa
Szkote Sgdownictwa i Prokuratury. Czes$¢ z tych szkolen dotyczy wytgcznie tego wyroku.

Ponadto w celu zagwarantowania praktyki zgodnej z ustawg o zdrowiu psychicznym oraz
k.r.o. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zwrécito sie do Dyrektorow Wydziatéw Polityki
Spotecznej wszystkich Urzeddw Wojewddzkich z prosbg o upowszechnienie wyroku ws.
Kedzior p. Polsce i informacji o obowigzku przedstawiania postanowienia sadu
0 umieszczeniu osoby w d.p.s. wraz ze skierowaniem do takiej placéwki. List ten stanowit
wyrazny sygnat dla nadzorowanych jednostek pomocy spotecznej, iz konieczne jest rzetelne
przestrzeganie przepiséw k.r.o. Tematyka ta byta rowniez podnoszona na spotkaniu
przedstawicieli ministerstwa z reprezentantami Wydziatéw Polityki Spotecznej Urzedow
Wojewddzkich w dniach 26 i 27 czerwca 2013 r.

Przepisy znowelizowanej ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego zostaty opublikowane w Dzienniku Ustaw w formie elektroniczne;.

W tych okolicznosciach zadne inne srodki o charakterze generalnym nie wydajq sie konieczne.
. Whnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze Srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
przyjete srodki o charakterze generalnym bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska
wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

15) Informacja nt. realizacji sSrodkéw indywidualnych dotyczacych wykonania
wyrokow Kedzior p. Polsce i K.C. p. Polsce, przekazany w dniu 6 kwietnia
2018r.

W nawigzaniu do raportu z wykonania grupy spraw w sprawie Kedzior p. Polsce,
przekazanego przez polskie wtadze w dniu 27 marca 2018 r., rzad chciatby zaprezentowa¢d
dodatkowe informacje i wyjasnienia dotyczgce srodkow indywidualnych.

Art. 38 ust. 5 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przewiduje obowigzek okresowego
badania stanu zdrowia psychicznego osoby przyjetej do domu pomocy spotecznej w celu
uzasadnienia pobytu tej osoby w domu pomocy spotfecznej. Badanie takie nalezy
przeprowadzac¢ co najmniej co 6 miesiecy. Przepis ten wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018
r. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministerstwo Zdrowia, badanie stanu zdrowia
psychicznego, o ktérym mowa w art. 38 ust. 5, powinno by¢ przeprowadzone nie pdzniej niz
6 miesiecy od daty wejscia w zycie nowelizacji z 24 listopada 2017 r. do ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego.

Ponadto, zgodnie z informacjami przekazanymi przez kierownika domu opieki spotecznej, w
ktérym przebywa K.C., odpowiednie badanie skarzgcej powinno zostaé przeprowadzone do
korica maja 2018 r., zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.
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Ponizej znajdujg sie odpowiednie postanowienia ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
zmienione w dniu 24 listopada 2017 r., przettumaczone na jezyk angielski:

Art. 38 stanowi:

Osoba, ktora wskutek choroby psychicznej lub uposledzenia umysfowego nie jest
zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i nie ma mozliwosci
korzystania z opieki innych osob oraz potrzebuje statej opieki i pielegnacji, lecz nie
wymaga leczenia szpitalnego, moze byc za jej zgodq lub zgodq jej przedstawiciela
ustawowego przyjeta do domu pomocy spotecznej.

Przyjecie do domu pomocy spotecznej osoby, o ktorej mowa w ust. 1, bez jej zgody a
za zgodq jej przedstawiciela ustawowego wymaga orzeczenia sqdu opiekuriczego o
przyjeciu do domu pomocy spotecznej.

Przyjecie do domu pomocy spotecznej osoby matoletniej lub ubezwtasnowolnionej
catkowicie nastepuje za pisemng zgodqg jej przedstawiciela ustawowego.
Przedstawiciel ustawowy wyraza zgode po uzyskaniu zezwolenia sqdu opiekuriczego
wfasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby matoletniej Ilub
ubezwtasnowolnionej catkowicie.

Jezeli przyjecie do domu pomocy spotecznej dotyczy osoby matoletniej powyzej 16
roku zycia lub osoby petnoletniej catkowicie ubezwtasnowolnionej, zdolnej do
wyrazenia zgody, jest wymagane rowniez uzyskanie zgody tej osoby na przyjecie. W
przypadku sprzecznych oswiadczenn w sprawie przyjecia do domu pomocy spotecznej
tej osoby i jej przedstawiciela ustawowego, przyjecie do domu pomocy spotecznej
wymaga orzeczenia sqdu opiekuriczego wfasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania tej osoby.

Osoba, o ktérej mowa w ust. 1, podlega okresowym badaniom stanu zdrowia
psychicznego w zakresie uzasadniajgcym jej pobyt w domu pomocy spotecznej.
Badania przeprowadza sie co najmniej raz na 6 miesiecy.

Art. 41 stanowi:

2.

Osoba przyjeta do domu pomocy spofecznej, w tym rowniez osoba
ubezwtasnowolniona, jej przedstawiciel ustawowy, matzonek, krewni w linii prostej,
rodzenstwo oraz osoba sprawujgca nad niq faktycznqg opieke, mogq wystepowac do
sqdu opiekuriczego z wnioskiem o zmiane orzeczenia o przyjeciu do domu pomocy
spotecznej.

Z wnioskiem o zmiane orzeczenia o przyjeciu do domu pomocy spotecznej moze takze
wystqpic¢ kierownik domu pomocy spotecznej, jezeli uzna, ze zmienity sie okolicznosci
uzasadniajgce orzeczenie o przyjeciu osoby do domu pomocy spotecznej.

W przypadku gdy osoba nie wyraza zgody na dalsze przebywanie w domu pomocy
spotecznej i nie zostata do niego przyjeta na podstawie orzeczenia sqgdu opiekuriczego
o przyjeciu do domu pomocy spofecznej, osoba ta, jej przedstawiciel ustawowy,
matzonek, krewni w linii prostej, rodzenstwo, osoba sprawujgca nad niq faktyczng
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opieke lub kierownik domu pomocy spotecznej mogq wystgpic do sqdu opiekuriczego z
wnioskiem o zniesienie obowiqgzku przebywania w domu pomocy spotecznej.

Art. 48 stanowi:

1. Sqd ustanawia dla osoby, ktdrej postepowanie dotyczy bezposrednio, adwokata lub
radce prawnego z urzedu, nawet bez jej wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan
zdrowia psychicznego nie jest zdolna do zfozenia wniosku, a sqd uzna udziat
adwokata lub radcy prawnego w sprawie za potrzebny.

2. Sqd ustanawia adwokata lub radce prawnego z urzedu, jezeli postepowanie dotyczy
bezposrednio osoby przyimowanej do szpitala psychiatrycznego albo do domu
pomocy spotecznej, albo przebywajgcej w danym podmiocie, bez jej zgody.

16) Informacja nt. realizacji sSrodkéw indywidualnych dotyczacych wykonania
wyrokow Kedzior p. Polsce i K.C. p. Polsce, przekazany w dniu 23 maja2018
r.

W nawigzaniu do raportu z wykonania grupy spraw w sprawie Kedzior p. Polsce,
przekazanego przez polskie wtadze w dniu 27 marca 2018 r., rzad chciatby zaprezentowacd
dodatkowe informacje dotyczace indywidualnej sytuacji pani K. C.

Stosownie do informacji przekazanych przez kierownika domu opieki spotecznej, w ktorym
pani K.C. przebywa, badanie stanu zdrowia uzasadniajgce jej pobyt w domu opieki spotecznej
zostato przeprowadzone w dniu 28 maja 2018 r., zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego. Wyniki badania wskazujg, ze skarzaca jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb z powodu choroby psychicznej i potrzebuje statej opieki i powinna ona pozostac
w domu pomocy spotecznej. Jako zatgcznik przesytam kopie wynikéw badani. Dane pani K.C.
zostaty zakryte z uwagi na ochrone danych osobowych

17) Zaktualizowany raport z wykonania wyrokéw Kedzior p. Polsce i K.C.
p- Polsce, przekazany w dniu 24 maja 2018 r.

Sprawy

Kedzior p. Polsce, skarga nr 45026/07, wyrok z dnia 16/10/2012, ostateczny w dniu
16/01/2013.

K.C. p. Polsce, skarga nr 31199/12, wyrok z dnia 25/11/2014, ostateczny w dniu 25/02/2015.

Opis spraw

Sprawa Kedzior p. Polsce dotyczy pozbawienia wolnosci skarzgcego niezgodnego z art. 5
ust. 1 lit. e Konwencji, a takze naruszenia art. 5 ust. 4 Konwencji z powodu braku oceny
legalno$ci umieszczenia i przetrzymywania osoby w zaktadzie opiekunczym, takim jak dom
pomocy spotecznej (dalej: d.p.s.) oraz naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na brak
bezposredniego dostepu skarzgcego do sadu w celu wystgpienia o przywrdcenie zdolnosci
do czynnosci prawnych.
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W dniu 22 grudnia 2000 r., na wniosek brata, skarzacy zostat czesciowo ubezwtasnowolniony
z uwagi na wystepujagce u niego zaburzenia psychiczne (zdiagnozowano u niego
schizofrenie).

W dniu 28 sierpnia 2001 r. sad wyznaczyt skarzagcemu kuratora w osobie jego brata.
Nastepnie, kurator ten wystapit do sgdu o zmiane wczesniej wydanego postanowienia
i catkowite ubezwtasnowolnienie skarzgcego. Wniosek ten zostat uwzgledniony.

W 2002 r. na wniosek brata, pomimo swojego sprzeciwu, skarzacy zostat umieszczony
w d.p.s. Decyzja o umieszczeniu skarzgcego w d.p.s. zostata podjeta bez uwzglednienia jego
opinii w tej sprawie, jak réwniez bez uzyskania uprzedniej zgody sadu w trybie
przewidzianym przez art. 156 w zw. z art. 175 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (dalej:
k.r.o.).

Pomimo wielu prob, skarzacy nie byt w stanie zainicjowaé postepowania przed sadem
w sprawie zmiany albo uchylenia orzeczenia o catkowitym ubezwitasnowolnieniu, ani
wystgpic z prosbg o zbadanie legalnosci jego umieszczenia lub dalszego przebywania w d.p.s.

W swoim wyroku z dnia 16 pazdziernika 2012 r. Trybunat zauwazyt, Zze umieszczenie
skarzgcego w d.p.s. nie zostato orzeczone ,zgodnie z prawem" oraz ze pozbawienie go
wolnosci nie byto uzasadnione trescig art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji, gdyz wymdg uzasadnienia
jego umieszczenia w d.p.s. powaznym stanem zaburzenia nie zostat catkowicie spetniony
W niniejszej sprawie. Ponadto, Trybunat zauwazyt braki w ocenie, czy zaburzenia
uzasadniajgce umieszczenie skarzgcego w d.p.s. nadal istniaty, poniewaz nie poddano go
badaniom psychiatrycznym przez blisko 8 lat. W opinii Trybunatu przepisy regulujgce w tym
czasie umieszczanie w d.p.s. 0sob catkowicie ubezwtasnowolnionych nie dawaty niezbednych
gwarangcji.

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze art. 5 ust. 4 Konwencji wymaga, aby zastosowana procedura
(pozbawienia wolnosci osoby umystowo chorej) miata charakter sadowy i zapewniata
zainteresowanej osobie gwarancje odpowiednie do rodzaju przedmiotowego pozbawienia
wolnosci; dla stwierdzenia, czy postepowanie zapewnia odpowiednie gwarancje, nalezy
uwzglednic szczegdlny charakter okoliczno$ci, w jakich sie ono toczy.

Trybunat stwierdzit, ze sady krajowe nie braty udzialu w decydowaniu o umieszczeniu
skarzgcego w d.p.s., w ktérymkolwiek momencie, czy w jakiejkolwiek formie. W takich
sytuacjach jak sytuacja skarzgcego, polskie prawo nie przewiduje automatycznej kontroli
sadowej zgodnosci z prawem przyjecia osoby i jej przebywania w takiej instytucji, jak d.p.s.
Ponadto kontrola taka nie moze zosta¢ wszczeta przez zainteresowang osobe, jesli zostata
ona pozbawiona zdolnosci do czynnosci prawnych. Tym samym skarzacy zostat pozbawiony
mozliwosci niezaleznego skorzystania z jakiegokolwiek srodka prawnego o charakterze
sadowym, by zakwestionowa¢ dalsze przebywanie w d.p.s. wbrew wtasnej woli.

Ponadto Trybunat uznat tez, iz w odniesieniu do oséb czesciowo ubezwtasnowolnionych, art.
6 ust. 1 Konwencji musi by¢ interpretowany, co do zasady, jako gwarantujgcy takim osobom
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bezposredni dostep do sgdu w celu wystgpienia o przywrocenie zdolnosci do czynnosci
prawnych.

Od kiedy, pomimo nieukoficzonego procesu legislacyjnego, obowigzuje wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego wyraznie wzywajgcy sady nizszych instancji, by nie ograniczaty praw
proceduralnych oséb ubezwtasnowolnionych, skarzacy jest nadal pozbawiony wyraznego,
praktycznego i skutecznego dostepu do sadu w zakresie starania sie o odzyskanie zdolnosci
prawnej. Zatem odrzucenie wnioskdw skarzgcego w okresie pomiedzy marcem
i pazdziernikiem 2007 r. nie moze zosta¢ uznane za usprawiedliwione wdrazanie legalnego
ograniczenia proceduralnego prawa skarzgcego do dostepu do sadu.

W sprawie K. C. p. Polsce skarzgca zostata umieszczona w d.p.s. w 2008 r. na tej podstawie,
ze cierpiata na zaburzenia zdrowia psychicznego.

W dniu 24 marca 1981 r., na wniosek corki skarzgcej, Sgd Okregowy w Zielonej Gérze orzekt
0 czesciowym ubezwtasnowolnieniu skarzgcej. Sad ustalit, ze skarzgca cierpi na syndrom
demencji psycho-organicznej ze stanami paranoi, a nadto ma sktonnos$¢ do naduzywania
alkoholu oraz lekéw. Sad wuznat, Ze konieczne jest orzeczenie czesciowego
ubezwtasnowolnienia skarzgcej, poniewaz potrzebuje ona pomocy w podejmowaniu
wiasciwych decyzji, w szczegdlnosci dotyczacych leczenia oraz wydawania pieniedzy na
alkohol.

W dniu 19 grudnia 2007 r. Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Zarach wystgpit do Sadu
Rejonowego w Zarach o przyjecie skarzgcej do d.p.s. bez jej zgody. Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej wskazat, ze skarzgca cierpi na zaburzenia natury psychicznej, unika wizyt u lekarza
oraz zachowuje sie w sposob odstajgcy od ,,spotecznie akceptowalnych norm”, co stanowi
zagrozenie dla jej wtasnego zdrowia i zycia.

Do wniosku zatgczono zaswiadczenie lekarskie, opatrzone datg 3 grudnia 2007 r. Zostato ono
wystawione przez lekarza psychiatre na podstawie wynikow badania lekarskiego skarzgcej
przeprowadzonego na oddziale psychiatrii Szpitala Wojskowego w Zarach. Wskazano w nim,
ze skarzaca cierpi na organiczne zaburzenie osobowosci i wymaga statej opieki. Nie wymaga
jednak leczenia szpitalnego.

Sad Rejonowy w Zarach wyznaczyt kilka rozpraw, na ktérych skarzgca sie nie pojawita.
W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o przestuchaniu skarzgcej w miejscu jej pobytu
w dniu 25 marca 2008 r.

W dniu 19 czerwca 2008 r. Sad Rejonowy w Zarach postanowit o przyjeciu skarzacej do d.p.s.
Swoja decyzje sad opart na opinii lekarza psychiatry, I.S., ktéry przebadat skarzacg w dniu
8 maja 2008 r., diagnozujac chroniczng schizofrenie oraz zaburzenia centralnego uktadu
nerwowego. Sad rozwazat réwniez mozliwos¢ pozostawienia skarzacej w jej wiasnym
mieszkaniu i w tym zakresie odnidst sie do mozliwosci zaopiekowania sie nig przez osobe
trzecig przy wsparciu ze strony Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Jednakze nie byto
cztonkdw rodziny lub oséb trzecich, ktore mogtyby zapewnic¢ skarzgcej statg opieke. W
szczegoblnosci, corka skarzgcej oswiadczyta, ze nie chce sie nig stale zajmowac i nie zabierze
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matki do siebie. Dlatego tez skarzgca zostata przyjeta do d.p.s. w K. w dniu 10 wrzesnia
2008r.

Pani K. C. odwotata sie od tego postanowienia, ale bez powodzenia. Wniosek jej corki
o zmiane $rodka zastosowanego w stosunku do skarzgcej zostat oddalony w 2009 r., po
przestuchaniu pani K.C. przez sad. Jej préba zmiany postanowienia o jej przymusowym
umieszczeniu w d.p.s. zostata réwniez oddalona w dniu 6 kwietnia 2010 .

W dniu 21 listopada 2011 r. Sad Okregowy w Zielonej Gorze oddalit wniosek skarzacej
o przywrdcenie terminu na wniesienie skargi kasacyjnej i dlatego nie mogta jej wnies¢ do
Sadu Najwyzszego. Tego samego dnia Sad Okregowy w Zielonej Gérze oddalit wniosek
skarzacej o zwolnienie z kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata z urzedu, ktory
przygotowatby oraz wnidst skarge kasacyjng w jej imieniu.

Na podstawie art. 5 ust. 1 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego) i art. 5 ust. 4
(prawo do odwotania sie do sadu w celu ustalenia bezzwtocznie przez sad legalnosci
pozbawienia wolnosci) Konwencji, pani K.C. wniosta skarge na przymusowe umieszczenie
i nieprzerwane pozbawienie wolnosci w d.p.s. oraz na to, ze nie dysponowata skuteczng
procedurg, dzieki ktérej mogtaby zakwestionowaé legalnos$é i konieczno$¢ pozbawienia
wolnosci.

Jesli chodzi o naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji, Trybunat odnotowat, ze przepisy krajowe
nie przewidywaty obowigzkowych okresowych badann majgcych na celu ocene, czy nadal
zachodzi potrzeba, by skarzgca pozostawata w d.p.s. Zatem pozbawienie wolnosci skarzgcej
w d.p.s. nie bylo przedtuzane ,zgodnie z procedurg przewidziang prawem” oraz ze wraz
z uptywem czasu pozbawienie wolnosci skarzgcej nie byto juz uzasadnione w Swietle litery e)
art. 5 ust. 1 Konwencji. Trybunat stwierdzit zatem, ze miato miejsce naruszenie art. 5 ust. 1
Konwencji.

Jesli chodzi o naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji, to Trybunat zauwazyt, ze skarzgca odwotata
sie od postanowienia o umieszczeniu jej w d.p.s. oraz ze skorzystata z dostepnej procedury
majacej na celu zbadanie legalnosci jej dalszego pozbawienia wolnosci. W postepowaniu
wszczetym na podstawie uzycia tego srodka zarzgdzono badania psychiatryczne skarzacej,
a takze przestuchano skarzgcy przed sadem z wykorzystaniem pomocy prawnej. Zatem
Trybunat stwierdzit, ze z powyzszych ustalen wynika, iz warunki, ktére muszg by¢ spetnione
zgodnie z art. 5 ust. 4 Konwencji, zostaty spetnione w sprawie skarzgcej, a zatem nie miato
miejsca naruszenie tego przepisu Konwencji.

I. Zaptata stusznego zados$€uczynienia i Srodki indywidualne
1. Srodki indywidualne

Aktualna sytuacja pana Kedziora

W dniu 22 lutego 2016 r. Sgd Rejonowy w Lubaczowie wydat postanowienie zatwierdzajgce
dalsze przebywanie skarzgcego w d.p.s. W dniu 15 marca 2016 r. postanowienie to
uprawomocnito sie. Zatem skarzgcy przebywa aktualnie w Domu Pomocy Spotecznej
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w Sosnicy na podstawie postanowienia Sgdu Rejonowego w Lubaczowie z dnia 22 lutego
2016 r. Postepowanie zostato wszczete przez brata skarzgcego, ktéry jest réwniez jego
opiekunem i ktéry zwrécit sie do Rejonowego Sadu Rodzinnego w Lubaczowie o pozwolenie
na dalsze przebywanie skarzgcego w d.p.s.

Ponadto w dniu 28 kwietnia 2016 r. Sgd Okregowy w Rzeszowie wydat postanowienie
zmieniajace wczesniejsze postanowienie o catkowitym ubezwtasnowolnieniu skarzgcego na
postanowienie o jego czeSciowym ubezwtasnowolnieniu. Postepowanie to zostato wszczete
przez samego skarzgcego. Postanowienie to uprawomocnito sie w dniu 20 maja 2016 .

22 lipca 2016 r. Sad Rejonowy w Lubaczowie, Ill Wydziat Rodzinny i Nieletnich wydat decyzje
ustanawiajgcg kuratele nad czesciowo ubezwtasnowolnionym Stanistawem Kedziorem,
a jako kuratora wyznaczyt brata skarzgcego. W dniu 17 stycznia skarzacy ztozyt wniosek do
Sadu Okregowego w Przemyslu o zmiane decyzji o jego ubezwtasnowolnieniu czesciowym.
W tym samym czasie skarzgcy zazgdat dostepu do obroncy z urzedu. Oba wnioski nie
spetniaty wymogow formalnych, tak wiec 6 lutego 2017 skarzacy zostat wezwany, w celu ich
uzupetnienia. W dniu 6 marca 2017 r. skarzacy zostat wezwany w celu uzupetnienia
informacji o jego rodzinie oraz sytuacji materialnej. W dniu 31 sierpnia 2017 r. Sad
Okregowy w Przemyslu odrzucit wniosek skarzgacego dotyczacy zmiany postanowienia
o jego czesciowym ubezwtasnowolnieniu.

W dniu 2 czerwca 2017 r. skarzacy, na swoj wtasny wniosek, opuscit Dom Pomocy
Spotecznej w Sosnicy i od tego czasu przebywa w swoim domu rodzinnym w Nowym

Lublincu. Nie byt hospitalizowany, jego stan zdrowia jest stabilny.

Aktualna sytuacja pani K. C.

Skarzaca jest nadal czeSciowo ubezwtasnowolniona i nadal przebywa w d.p.s. w K. na swoje
zyczenie. Od listopada 2014 r. skarzgca opuszczata d.p.s. w K. w nastepujacych terminach:
29-30.01.2015 oraz 29.04-02.05.2015, kiedy to skarzaca byta hospitalizowana.

Po wydaniu wyroku przez Trybunat, ani skarzaca, ani zadna inna osoba nie wnioskowaty
0 zmiane postanowienia s3adu krajowego o umieszczeniu skarzacej w d.p.s. w K.

Do maja 2018 r. nie przeprowadzono zadnego sadowego badania psychiatrycznego,
poniewaz nie zostato zainicjowane postepowanie w sprawie zmiany decyzji sadu krajowego
w sprawie umieszczenia skarzgcej w d.p.s. przez samg skarzacg (lub jej corke), ktéra zgodnie
z art. 41 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego jest uprawniona
do ztozenia takiego wniosku w kazdym czasie.

W dniu 21 maja 2018 r., zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora domu
pomocy spotecznej, w ktérym K.C. przebywa, zostato przeprowadzone badanie stanu
zdrowia psychicznego uzasadniajace jej pobyt w domu pomocy spotecznej, zgodnie z art.
38 ust. 5 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ktéry wszedt w zycie w styczniu 2018 r.
(zobacz ponizej wiecej informacji na temat srodkéw generalnych). Wyniki badania
wskazujg, ze skarzgca nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb z powodu choroby
psychicznej i potrzebuje statej opieki i powinna pozosta¢ w domu pomocy spotecznej.
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2. Szczegoty dotyczace stusznego zadoscuczynienia.

W sprawie Kedzior p. Polsce Trybunat zasadzit na rzecz skarzgcego zados$Cuczynienie za
poniesiong szkode niemajatkowa.

Rzad wyptacit zasagdzone przez Trybunat na rzecz skarzacego zadosc¢uczynienie na rachunek
bankowy, zatozony w tym celu na mocy postanowienia sadu opiekunczego przez opiekuna
skarzgcego, ktory ze wzgledu na obowigzek zabezpieczenia interesow skarzgcego, podlega
kontroli sadu (wyptata pieniedzy z rachunku moze nastgpi¢ do rak opiekuna wytgcznie na
podstawie zezwolenia sgdu opiekuriczego, zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 czerwca 2001 r. ws. zasad i trybu sktadania przez opiekuna w instytucji
bankowej gotdwki osoby pozostajgcej pod opiekq, Dz.U. z 2001 r., nr 64, poz. 649).

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 10 000 euro - 10 000 euro
Termin ptatnosci: 16/04/2013 Wyptacono: 19/03/2013

W sprawie K. C. p. Polsce zadoséuczynienie zasgdzone przez Trybunat na rzecz skarzgcej
zostato wyptacone w terminie.

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 6 000 euro - 6 000 euro
Termin ptatnosci: 25/05/2015 Wyptacono: 20/05/2015

W tych okolicznosciach Zzadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il Srodki generalne.
1. Naruszenie art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji oraz art. 5 ust. 4 Konwencji.
B. Obowigzujgce prawo.
Aktualnie przepisy k.r.o., tj. art. 156 w zw. z art. 175 k.r.o. przewidujg kazdorazowo
obowigzek uzyskania zezwolenia sgdu opiekunczego w przypadku umieszczania w osoby

catkowicie ubezwtasnowolnionej w d.p.s.

Art. 175 k.r.o.: Do opieki nad ubezwtasnowolnionym catkowicie stosuje sie odpowiednio
przepisy o opiece nad matoletnim {(...).

Art. 156 k.r.o.: Opiekun powinien uzyskiwac¢ zezwolenie sqdu opiekuriczego we wszelkich
wazniejszych sprawach, ktdre dotyczq osoby lub majgtku matoletniego.

Wedtug informacji otrzymanych z Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej powyzsza procedura
jest co do zasady przestrzegana i takie sytuacje, jak w sprawie skarzgcego nie majg miejsca.
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Ponadto w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci Ministerstwo Pracy
i Polityki Socjalnej wystato informacje o wyroku Trybunatu wraz z listem nakazujacym
Dyrektorom wszystkich Wydziatéw Polityki Socjalnej w Urzedach Wojewddzkich
poinformowanie wszystkich Dyrektoréw d.p.s. o obowigzku przedstawiania postanowienia
sadu o umieszczeniu osoby w d.p.s. wraz ze skierowaniem do takiej placowki.

W dniu 24 listopada 2017 znowelizowano ustawe o ochronie zdrowia psychicznego z dnia
19 sierpnia 1994 r., a w szczegdlnosci przepisy regulujgce przyjmowanie oséb catkowicie
ubezwtasnowolnionych przez d.p.s. Z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawa weszta w zycie.

Nowelizacja ma na celu przyznanie takim osobom szerszych gwarancji ochrony praw
cztowieka przez odejscie od automatycznego uznawania kazdej osoby catkowicie
ubezwtasnowolnionej za niezdolng do wyrazenia zgody albo sprzeciwu.

Nowelizacja ma tez na celu zagwarantowanie, by w kazdym przypadku przyjecie do d.p.s.
osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej uzaleznione bytoby od jej zgody (jesli dysponuje
dostatecznym rozeznaniem w kwestii skutkéow umieszczenia w takiej placowce),
a w przypadku jej sprzeciwu lub braku dostatecznego rozeznania w kwestii skutkow
umieszczenia, mogtoby nastgpic jedynie na mocy orzeczenia sadu opiekunczego.

Nowelizacja ma rdowniez na celu zapewnienie procedury sgdowej, ktéra umozliwiataby
osobie ubezwtasnowolnionej samodzielne wystgpienie do sgdu opiekunczego z wnioskiem
0 zmiane orzeczenia o przyjeciu do d.p.s.

Ponadto art. 38 ust. 5 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przewiduje obowigzek
okresowego badania stanu zdrowia psychicznego osoby przyjetej do d.p.s. w celu
uzasadnienia pobytu tej osoby w d.p.s.. Badanie takie nalezy przeprowadza¢ co najmniej
co 6 miesiecy. Przepis ten wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z informacjami
dostarczonymi przez Ministerstwo Zdrowia, badanie stanu zdrowia psychicznego, o ktérym
mowa w art. 38 ust. 5, powinno by¢ przeprowadzone nie pdiniej niz 6 miesiecy od daty
wejscia w 2ycie nowelizacji z 24 listopada 2017 r. do ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego.

Ponadto zgodnie z nowelizacjg sad bedzie ustanawiat petnomocnika z urzedu dla osoby,
ktérej postepowanie bezposrednio dotyczy, nawet jesli ona/on nie bedzie wnioskowac o
pomoc prawng, jesli nie jest w stanie o takg pomoc wnioskowac z powodu swojego stanu
zdrowia psychicznego, a sad oceni, ze udziat prawnika w postepowaniu jest konieczny.
Petnomocnik z urzedu bedzie rowniez ustanawiany dla osoby dla osoby przyjmowanej do
szpitala psychiatrycznego, czy d.p.s. bez jej zgody.

Ponizej znajdujg sie odpowiednie postanowienia ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
zmienione w dniu 24 listopada 2017 r., przettumaczone na jezyk angielski:
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Art. 38 stanowi:

6.

9.

10.

Osoba, ktora wskutek choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego nie jest
zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i nie ma mozliwosci
korzystania z opieki innych osob oraz potrzebuje statej opieki i pielegnacji, lecz nie
wymaga leczenia szpitalnego, moze by¢ za jej zgodqg lub zgodq jej przedstawiciela
ustawowego przyjeta do domu pomocy spoteczne;.

Przyjecie do domu pomocy spotecznej osoby, o ktérej mowa w ust. 1, bez jej zgody
a za zgodgq jej przedstawiciela ustawowego wymaga orzeczenia sqdu opiekurnczego
o przyjeciu do domu pomocy spoteczne;.

Przyjecie do domu pomocy spotecznej osoby maftoletniej lub ubezwtasnowolnionej
catkowicie nastepuje za pisemng zgodq jej przedstawiciela ustawowego.
Przedstawiciel ustawowy wyraza zgode po uzyskaniu zezwolenia sqgdu
opiekunczego wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby matoletniej
lub ubezwtasnowolnionej catkowicie.

Jezeli przyjecie do domu pomocy spotecznej dotyczy osoby matoletniej powyzej 16
roku Zycia lub osoby petnoletniej catkowicie ubezwtasnowolnionej, zdolnej do
wyrazZenia zgody, jest wymagane rownieZz uzyskanie zgody tej osoby na przyjecie.
W przypadku sprzecznych oswiadczen w sprawie przyjecia do domu pomocy
spofecznej tej osoby i jej przedstawiciela ustawowego, przyjecie do domu pomocy
spofecznej wymaga orzeczenia sqdu opiekunczego wfasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania tej osoby.

Osoba, o ktorej mowa w ust. 1, podlega okresowym badaniom stanu zdrowia
psychicznego w zakresie uzasadniajgcym jej pobyt w domu pomocy spofecznej.
Badania przeprowadza sie co najmniej raz na 6 miesiecy.

Art. 41 stanowi:

4.

Osoba przyjeta do domu pomocy spolecznej, w tym rowniez osoba
ubezwtasnowolniona, jej przedstawiciel ustawowy, mafzonek, krewni w linii prostej,
rodzenstwo oraz osoba sprawujgca nad niq faktycznq opieke, mogq wystepowac do
sqgdu opiekuniczego z wnioskiem o zmiane orzeczenia o przyjeciu do domu pomocy
spotecznej.

Z wnioskiem o zmiane orzeczenia o przyjeciu do domu pomocy spotecznej moze
takze wystgpic kierownik domu pomocy spofecznej, jeieli uzna, ze zmienity sie
okolicznosci uzasadniajgce orzeczenie o przyjeciu osoby do domu pomocy spofecznej.

W przypadku gdy osoba nie wyraza zgody na dalsze przebywanie w domu pomocy
spofecznej i nie zostata do niego przyjeta na podstawie orzeczenia sqdu
opiekunczego o przyjeciu do domu pomocy spofecznej, osoba ta, jej przedstawiciel
ustawowy, mationek, krewni w linii prostej, rodzenstwo, osoba sprawujqca nad nig
faktycznqg opieke lub kierownik domu pomocy spofecznej mogq wystgpi¢ do sqdu
opiekunczego z wnioskiem o zniesienie obowigzku przebywania w domu pomocy
spotecznej.
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Art. 48 stanowi:

3. Sqd ustanawia dla osoby, ktorej postepowanie dotyczy bezposrednio, adwokata lub
radce prawnego z urzedu, nawet bez jej wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan
zdrowia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia wniosku, a sqd uzna udziat
adwokata lub radcy prawnego w sprawie za potrzebny.

4. Sqgd ustanawia adwokata lub radce prawnego z urzedu, jezeli postepowanie
dotyczy bezposrednio osoby przyjmowanej do szpitala psychiatrycznego albo do
domu pomocy spotecznej, albo przebywajgcej w danym podmiocie, bez jej zgody.

2. Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwenc;ji

Eliminacja przyczyny naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji zostata zrealizowana nowelizacja
Kodeksu postepowania cywilnego (dalej k.p.c.) z dnia 9 maja 2007 r., ktéra weszta w zycie
w dniu 7 pazdziernika 2007 r.

Przed tg datg art. 559 k.p.c. miat nastepujgce brzmienie:

$ 1. Sqgd uchyli ubezwtasnowolnienie, gdy ustang przyczyny, dla ktorych je orzeczono;
uchylenie moze nastgpic takze z urzedu.

$ 2. Sgd moze w razie poprawy stanu psychicznego ubezwfasnowolnionego zmienic
ubezwtasnowolnienie catkowite na czesciowe, a w razie pogorszenia sie tego stanu - zmienic
ubezwtasnowolnienie czesciowe na catkowite.

W ramach tej nowelizacji do art. 559 k.p.c. dodano § 3 w brzmieniu:
$§ 3. Z wnioskiem o uchylenie albo zmiane ubezwtasnowolnienia moze wystgpic takze
ubezwtasnowolniony.

3. Upowszechnianie wyroku Trybunatu i dziatania szkoleniowe.

Od 2011 r. wyrok ten jest przedmiotem szkolen dla sedziéw prowadzonych przez Krajowa
Szkote Sgdownictwa i Prokuratury. Czes$¢ z tych szkolen dotyczy wytgcznie tego wyroku.

Ponadto w celu zagwarantowania praktyki zgodnej z Ustawg o zdrowiu psychicznym oraz
k.r.o. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zwrécito sie do Dyrektorow Wydziatéw Polityki
Spotecznej wszystkich Urzedédw Wojewddzkich z prosbg o upowszechnienie wyroku ws.
Kedzior p. Polsce i informacji o obowigzku przedstawiania postanowienia sadu
0 umieszczeniu osoby w d.p.s. wraz ze skierowaniem do takiej placéwki. List ten stanowit
wyrazny sygnat dla nadzorowanych jednostek pomocy spotecznej, iz konieczne jest rzetelne
przestrzeganie przepiséw k.r.o. Tematyka ta byta rowniez podnoszona na spotkaniu
przedstawicieli ministerstwa z reprezentantami Wydziatéw Polityki Spotecznej Urzedow
Wojewddzkich w dniach 26 i 27 czerwca 2013 r.

Przepisy znowelizowanej ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego zostaty opublikowane w Dzienniku Ustaw w formie elektroniczne;.

W tych okolicznosciach zadne inne srodki o charakterze generalnym nie wydajq sie konieczne.
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. Whnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
przyjete srodki o charakterze generalnym bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska
wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

18) Raport z wykonania wyroku Michat Korgul p. Polsce, przekazany w dniu
25 stycznia 2018 r.

Sprawa
Michat Korgul p. Polsce, skarga nr 36140/11, wyrok z dnia 21/03/2017, ostateczny
w dniu 21/06/2017.

Opis sprawy

Skarga dotyczy stosowania wobec skarzgcego rygoréw zwigzanych z zakwalifikowaniem go
do kategorii tzw. osadzonych niebezpiecznych. Skarzacy zostat zakwalifikowany jako wiezien
niebezpieczny, pierwszy raz w 2011 r., a nastepnie w 2012 r., z uwagi na agresywne
zachowanie w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.

W skardze do Trybunatu skarzgcy podnidst, ze stosowane wobec niego restrykcje
(odizolowanie od pozostatych osadzonych, konieczno$¢ poruszania sie w kajdanach
zespolonych na zewnatrz celi, a takze rutynowe kontrole osobiste potgczone z obowigzkiem
rozebrania sie) stanowity ponizajace, sprzeczne z art. 3 Konwencji traktowanie. Ponadto
zarzucit naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji, w zwigzku z pozbawieniem go
mozliwosci dysponowania pofowg swoich oszczednosci, ktére zostaty umieszczone na
specjalnym rachunku, do ktérego nie miat dostepu przed wyjsciem na wolnosé.

Trybunat uznat skarge za zasadng w odniesieniu do pierwszego z podniesionych zarzutow
i stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji. Trybunat wskazat, ze koniecznos$¢ poruszania sie
przez skarzgcego w kajdanach zespolonych kazdorazowo na zewnatrz celi, a takze rutynowe
kontrole osobiste, powodowaty u niego — biorgc pod uwage inne stosowane w ramach
rezimu Srodki — poczucie upokorzenia. Ponadto Trybunat podnidst, ze tgczne stosowanie
srodkdéw wynikajgcych z rezimu wiezniow niebezpiecznych przez okres prawie dwadch lat nie
mogto by¢ uzasadnione koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa i tym samym $rodki te
stanowity dolegliwos¢, ktdrej stopien przekroczyt poziom nieodtgcznie zwigzany
z wykonywaniem wymierzonej kary pozbawienia wolnosci.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji Trybunat wskazat, ze
pozbawienie skarzgcego mozliwosci w trakcie osadzenia czescig swoich oszczednosci byto
przewidziane prawem i wynikato z art. 126 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej k.k.w.),
a celem tego przepisu jest zapewnienie osadzonym srodkéw finansowych umozliwiajgcych
powrot do spoteczeristwa po wyjsciu na wolnos$¢. Trybunat, uznat ze skazani jedynie czasowo
majg ograniczong mozliwos¢ swobodnego dysponowania swoim mieniem, nie zostajq
natomiast jej pozbawieni, oszczednosci pozostaja bowiem witasnoscig osadzonych. Trybunat
podkreslit, ze w sprawach dotyczacych prawa wtasnosci Panstwo korzysta z szerszego
marginesu uznania. Trybunat uznat, iz panstwo moze wykorzystywac takie mechanizmy jakie
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uzna za najbardziej stosowne w celu reintegracji osadzonych ze spoteczenstwem po
opuszczeniu przez nich zaktadu karnego, w tym tych okreslonych w art. 126 k.k.w.
W konsekwencji Trybunat nie stwierdzit naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji.

W zwigzku z naruszeniem art. 3 Konwencji Trybunat przyznat skarzagcemu celem stusznego
zados$éuczynienia kwote 6 000 euro i 1 000 euro tytutem zwrotu kosztow.

. Wyptata stusznego zadoscuczynienia oraz srodki indywidualne

1. Szczegoty dotyczace stusznego zadoscuczynienia przyznanego przez Trybunat

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
6000 euro 1000 euro 7000 euro
Termin ptatnosci: 21/09/2017 Wyptacono: 03/08/2017

2. Srodki indywidualne

Skarzgcy Michat Korgul byt pozbawiony wolnosci do dnia 6 sierpnia 2015 r. W okresie od 27
marca 2013 r. nie byt zakwalifikowany do kategorii tzw. ,,wieznidow niebezpiecznych”.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
Il Srodki generalne

W wyroku Trybunat zidentyfikowat problem wynikajacy ze stosowania przepisu art. 212a § 3
k.k.w., zgodnie z ktorym wtadze, ze wzgledu na Sciste i sztywne zasady nakfadania
specjalnego rezimu i niejasno zdefiniowane ,szczegdlne okolicznosci” dla jego zaniechania,
nie byty zobligowane do rozwazania zmian w sytuacji osobistej tymczasowo aresztowanego
oraz, w szczegdlnosci, potgczonych skutkow dalszego stosowania kwestionowanych
srodkéw, przy jednoczesnym braku dotozenia staran, aby przeciwdziataé skutkom izolacji
osadzonych poprzez zapewnienie niezbednej psychicznej lub fizycznej stymulacji.

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Orzeczenie w jezyku polskim jest takze dostepne na stronie
internetowej Trybunatu.

Informacja o wyroku zostata przestana bezposrednio do prezeséw saddéw, w ktorych
rozpoznawano zazalenia skarzacego na decyzje komisji penitencjarnej tj. do prezeséw Sadu
Okregowego w Lublinie i w Rzeszowie oraz do prezeséw sgddéw sprawujacych nadzér
administracyjny nad dziatalnoscig wskazanych sgdéw okregowych, tj. do Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Lublinie i do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie.

Srodki generalne przyjete przez rzad dotyczace skargi w sprawach z zakresu tzw. wiezniéw

niebezpiecznych zostaty omdwione w raportach w sprawach z grupy Horych i Piechowicz
p. Polsce oraz w sprawie Karwowski p. Polsce.
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W uzupetnieniu dotychczas przedstawionych informacji nalezy dodaé, iz Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej pismem z dnia 18 kwietnia 2016 r. wydat dyrektorom okregowym Stuzby
Wieziennej nastepujace polecenia:

- decyzje o zakwalifikowaniu do rezimu wieznia tzw. ,niebezpiecznego i utrzymaniu
stosowania tego rezimu nalezy podejmowac ze szczegdlng rozwaga,

- przy przyjeciu i kazdorazowej weryfikacji decyzji o uznaniu osadzonego za
niebezpiecznego we wniosku komisja penitencjarna ma obowigzek odnies¢ sie do
przepisu art. 88a § 2 k.k.w. oraz do zasad okreslonych w art. 88b § 1 k.k.w., czy sg one
niezbedne dla zapewnienia bezpieczernstwa zaktadu, dokonujgc jednoczesnie
szczegotowego uzasadnienia i wskazania faktycznych powoddéw podjetej decyzji,

- w przypadku przedfuzania statusu wieznia niebezpiecznego, istotna jest okresowa
weryfikacja potrzeby stosowania wszystkich srodkéw okreslonych w art. 88b § 1
k.k.w.

Dane statystyczne

Na koniec 2016 r. nastgpit dalszy spadek liczby osadzonych zakwalifikowanych do kategorii
osadzonych tzw. , niebezpiecznych” — do 123 osadzonych. Na dzien 31 sierpnia 2017 r. byto
109 osadzonych w rezimie wieznia tzw. ,niebezpiecznego”. W 2016 r. komisje penitencjarne
zakwalifikowaty do kategorii niebezpiecznych 143 osadzonych (gdy w 2015 r. odpowiednio
164), a 176 zostato z tej kategorii odwotanych (gdy w 2015 r. odpowiednio 171). W 2016 r.
najczestszg przyczyng kwalifikacji byt fakt czynnej napasci osadzonego na funkcjonariusza
publicznego - 58 przypadkow. W pozostatych przypadkach kwalifikacje do osadzonych
niebezpiecznych stosowano z uwagi na:

14 — popetnienie przestepstwa z uzyciem broni palnej, materiatdow wybuchowych albo
tatwopalnych,

12 - popetnienie gwattu, ciezkiego uszczerbku na zdrowiu albo znecania sie nad skazanym,
ukaranym lub tymczasowo aresztowanym,

10 - popetnienie przestepstwa wziecia lub przetrzymania zaktadnika,

9 - uwolnienia sie lub jego usitowania z zaktadu karnego typu zamknietego lub aresztu
$ledczego albo podczas konwojowania poza terenem takiego zaktadu lub aresztu,

7 - popetnienie przestepstwa ze szczegdlnym okruciefstwem,

6 - popetnienie przestepstwa w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcym na celu
popetnienie przestepstw, zwtaszcza z uwagi na jego kierowniczg lub znaczaca role w grupie
lub zwigzku,

5 - organizowanie lub aktywne uczestnictwo zbiorowego wystgpienia w zaktadzie karnym lub
areszcie sledczym,

1 - popetnienie przestepstwa o bardzo wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci,

1 - popetnienie innego przestepstwa.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki ogdlne nie wydajq sie koniecznie.
Il Whioski pozwanego panstwa
Zdaniem rzadu dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej

sprawie, a przyjete srodki o charakterze ogdlnym bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze
Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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19) Raport z wykonania wyroku Korzeniak p. Polsce, przekazany w dniu 10
stycznia 2018 r.

Sprawa
Korzeniak p. Polsce, skarga nr 56134/08, wyrok z dnia 10/01/2017, ostateczny w dniu
10/04/2017.

Opis sprawy
Sprawa dotyczyta prawa do rozpoznania sprawy przez bezstronny sad oraz zarzutu
nadmiernej dtugosci postepowania.

Pod koniec lat 90-tychap Korzeniak pracowat dla polskiej firmy na budowie w Niemczech.
W 1999 r. wnidst powddztwo cywilne przeciwko bytemu pracodawcy o zaptate
wynagrodzenia. Postepowanie trwato prawie dziewiec lat i toczyto sie na réznych poziomach
sgddéw, az do wydania ostatecznego wyroku przez Sad Najwyzszy w 2008 r.

W trakcie postepowania sad pierwszej instancji wydat wyrok czesciowy, w ktérym ustalit,
ze skarzacy byt uprawniony do okreslonej stawki wynagrodzenia. Wyrok ten zostat w dniu 15
listopada 2000 r. uchylony przez Sad Apelacyjny z powoddédw proceduralnych, a sprawa
przekazana do ponownego rozpoznania, aczkolwiek w koricowej czesci orzeczenia Sad
Apelacyjny wypowiedziat sie na temat jednej z kwestii merytorycznych. Sktad orzekajacy
Sadu Apelacyjnego sktadat sie z trzech sedzidow, w tym z sedziego, ktéry pdzniej zasiadat w
sktadzie orzekajagcym w Sadzie Najwyzszym, ktory wydat wyrok z dnia 14 maja 2008 r.
konczacy sprawe skarzgcego (sedzia ten nie byt sprawozdawcg, ani nie przewodniczyt zadne;j
z tych spraw).

W swoim wyroku Trybunat uznat, ze obawy skarzgcego co do bezstronnosci Sadu
Najwyzszego byly obiektywnie uzasadnione z uwagi na istnienie zwigzku pomiedzy istotnymi
okolicznosciami badanymi przez Sad Apelacyjny podczas rozpatrywania apelacji skarzgcego
od wyroku czesciowego sadu pierwszej instancji, a nastepnie przez Sad Najwyzszy.
W zwigzku z powyzszym, Trybunat uznat, ze prawo skarzgcego do rozpoznania sprawy przez
bezstronny sad, zagwarantowane w art. 6 ust. 1 Konwencji, zostato naruszone.

Skarzacy zarzucat takze, ze postepowanie przed sgdami krajowymi byto przewlekte, jednak
Trybunat uznat te cze$¢ jego skargi za niedopuszczalng z uwagi na niewykorzystanie przez
skarzgcego srodka krajowego w postaci skargi na przewlekto$¢ postepowania na podstawie
ustawy z dnia 17 czerwca 2000 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwtoki.

I Wyptata stusznego zados$éuczynienia oraz srodki o charakterze indywidualnym

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 3300 euro - 3300 euro
Termin ptatnosci: 18/07/2017 Wyptacono: 16/05/2017
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Wobec zasqdzenia na rzecz skarzgcego powyzszej kwoty zadoscuczynienia Zadne dodatkowe
srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il.  Srodki generalne
1. Prawo

Kwestie wytaczenia sedziego w zakresie omawianym w wyroku Trybunatu reguluje art. 48 § 1
pkt. 5 Kodeksu postepowania cywilnego.

Przepis ten brzmi nastepujaco:

LJArt. 48 § 1. Sedzia jest wytqczony z mocy samej ustawy:

5. wsprawach, w ktdrych w instancji nizszej brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia,
jako tez w sprawach o waznos¢ aktu prawnego z jego udziatem sporzqdzonego lub przez
niego rozpoznanego oraz w sprawach, w ktdrych wystepowat jako prokurator”.

2. Publikacja i rozpowszechnienie wyroku

Wyrok w sprawie Korzeniak przeciwko Polsce zostat przettumaczony na jezyk polski
i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz
w bazie HUDOC. Dodatkowo, informacje o przedmiotowym wyroku zamieszczono
w aktualnosciach na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
w redagowanym przez MS newsletterze, ktoéry jest rozsytany do wszystkich sgdéw,
prokuratur oraz jednostek organizacyjnych stuzby wieziennej.

Dodatkowo, informacja o przedmiotowym wyroku, wraz z prosbg o jego upowszechnienie
wsrod sedzidw, zostata przekazana do Sgdu Najwyzszego z uwagi na fakt, ze skarga, w czesci
uznanej przez Trybunat za zasadng, dotyczyta postepowania toczgcego sie przed tym sadem.

3. Podsumowanie

Nalezy uzna¢, ze do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji w niniejszej sprawie doszto wyfacznie
na skutek btednego zastosowania istniejagcych w prawie krajowych przepiséw, chronigcych
prawa przewidziane w cytowanym wyzej postanowieniu Konwencji.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll.  Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
przyjete, opisane powyzej srodki o charakterze generalnym, tj. ttumaczenie, publikacja i

rozpowszechnienie wyroku Trybunatu, sg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita
swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

128



20) Zaktualizowany raport z wykonania wyroku Korzeniak p. Polsce, przestany
w dniu 29 sierpnia 2018 r..

Sprawa
Korzeniak p. Polsce, skarga nr 56134/08, wyrok z dnia 10/01/2017, ostateczny w dniu
10/04/2017.

Opis sprawy
Sprawa dotyczyta prawa do rozpoznania sprawy przez bezstronny sad oraz zarzutu
nadmiernej dtugosci postepowania.

Pod koniec lat 90-tych pan Korzeniak pracowat dla polskiej firmy na budowie w Niemczech.
W 1999 r. wnidst powddztwo cywilne przeciwko bytemu pracodawcy o zaptate
wynagrodzenia. Postepowanie trwato prawie dziewiec lat i toczyto sie na réznych poziomach
sgddéw, az do wydania ostatecznego wyroku przez Sad Najwyzszy w 2008 r.

W trakcie postepowania sgd pierwszej instancji wydat wyrok czesciowy, w ktérym ustalit,
ze skarzgcy byt uprawniony do okreslonej stawki wynagrodzenia. Wyrok ten zostat w dniu 15
listopada 2000 r. uchylony przez Sad Apelacyjny z powoddw proceduralnych, a sprawa
przekazana do ponownego rozpoznania, aczkolwiek w koncowej czesci orzeczenia Sad
Apelacyjny wypowiedziat sie na temat jednej z kwestii merytorycznych. Sktad orzekajacy
Sadu Apelacyjnego sktadat sie z trzech sedzidéw, w tym z sedziego, ktéry pdzniej zasiadat
w sktadzie orzekajagcym w Sadzie Najwyiszym, ktéry wydat wyrok z dnia 14 maja 2008 r.
konczacy sprawe skarzgcego (sedzia ten nie byt sprawozdawcg, ani nie przewodniczyt zadnej
z tych spraw).

W swoim wyroku Trybunat uznat, ze obawy skarzgcego co do bezstronnosci Sadu
Najwyzszego byty obiektywnie uzasadnione z uwagi na istnienie zwigzku pomiedzy istotnymi
okolicznosciami badanymi przez Sad Apelacyjny podczas rozpatrywania apelacji skarzgcego
od wyroku czesciowego sadu pierwsze] instancji, a nastepnie przez Sad Najwyzszy.
W zwigzku z powyzszym, Trybunat uznat, ze prawo skarzgcego do rozpoznania sprawy przez
bezstronny sad, zagwarantowane w art. 6 ust. 1 Konwencji, zostato naruszone.

Skarzacy zarzucat takze, ze postepowanie przed sadami krajowymi byto przewlekte, jednak
Trybunat uznat te czes¢ jego skargi za niedopuszczalng z uwagi na niewykorzystanie przez
skarzgcego srodka krajowego w postaci skargi na przewlekto$¢ postepowania na podstawie
ustawy z dnia 17 czerwca 2000 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki.

I Wyptata stusznego zado$éuczynienia oraz srodki o charakterze indywidualnym

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 3 300 euro - 3 300 euro
Termin ptatnosci: 18/07/2017 Wyptacono: 16/05/2017
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Wobec zasqdzenia na rzecz skarzgcego powyzszej kwoty zadoscuczynienia oraz biorgc pod
uwage, ze w przypadku sprawy skarzqcego wydaje sie, ze jakakolwiek sugestia wznowienia
postepowania przed witasciwym sgdem sprzeciwiataby sie zasadzie pewnosci prawa, do
ktérego druga strona postepowania cywilnego (w tym przypadku prywatna firma) jest
uprawniona, zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il.  Srodki generalne
1. Prawo

Kwestie wytaczenia sedziego w zakresie omawianym w wyroku Trybunatu reguluje art. 48 § 1
pkt. 5 Kodeksu postepowania cywilnego.

Przepis ten brzmi nastepujaco:

LJArt. 48 § 1. Sedzia jest wytqczony z mocy samej ustawy:

5. wsprawach, w ktdrych w instancji nizszej brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia,
jako tez w sprawach o waznos¢ aktu prawnego z jego udziatem sporzqdzonego lub przez
niego rozpoznanego oraz w sprawach, w ktorych wystepowat jako prokurator”.

2. Publikacja i rozpowszechnienie wyroku

Wyrok w sprawie Korzeniak przeciwko Polsce zostat przettumaczony na jezyk polski
i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz
w bazie HUDOC. Dodatkowo, informacje o przedmiotowym wyroku zamieszczono
w aktualnosciach na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
w redagowanym przez MS newsletterze, ktoéry jest rozsytany do wszystkich sgdéw,
prokuratur oraz jednostek organizacyjnych stuzby wieziennej.

Dodatkowo, informacja o przedmiotowym wyroku, wraz z prosbg o jego upowszechnienie
wsrod sedzidw, zostata przekazana do Sgdu Najwyzszego z uwagi na fakt, ze skarga, w czesci
uznanej przez Trybunat za zasadng, dotyczyta postepowania toczgcego sie przed tym sadem.

3. Podsumowanie
Nalezy uzna¢, ze do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji w niniejszej sprawie doszto wyfacznie
na skutek btednego zastosowania istniejagcych w prawie krajowych przepiséw, chronigcych
prawa przewidziane w cytowanym wyzej postanowieniu Konwencji.
W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
lll.  Wnioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
przyjete, opisane powyzej srodki o charakterze generalnym, tj. ttumaczenie, publikacja i

rozpowszechnienie wyroku Trybunatu, sg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita
swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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21) Raport z wykonania wyroku Kos¢ p. Polsce, przekazany w dniu 27 lutego
2018r.

Sprawa
Kos¢ p. Polsce, skarga nr 34598/12, wyrok z dnia 01/06/2017, ostateczny w dniu 01/09/2017.

Opis sprawy
Sprawa dotyczyta naruszenia prawa do poszanowania swobody wypowiedzi skarzgcego.

Skarzacy, Jarostaw Ko$é, zostat pozwany w procesie cywilnym o ochrone doébr osobistych
przez Z.M., bytego softysa, w zwigzku z pismem wystanym przez skarzgcego do starosty
powiatowego w okresie kampanii do wyboréw samorzgdowych, w ktérych obydwoje brali
udziat, ktére dotyczyto prowadzenia przez powoda ztej gospodarki finansowej. Sgdy krajowe
stwierdzity, ze skarzgcy nie udowodnit prawdziwosci twierdzen postawionych w pismie, co
naruszyto dobra osobiste Z.M. Pan Kos¢ zostat zobowigzany do ztozenia przeprosin.

Trybunat stwierdzit, ze doszto do naruszenia art. 10 Konwencji uznajac, Zze ingerencja w
wolnos¢ stowa skarzgcego nie zostata poparta wystarczajgcymi powodami oraz byta
nieproporcjonalna co do stusznego celu chronienia reputacji Z.M. Trybunat podzielit
stanowisko skarzgcego, iz ogdlnym celem jego pisma byta prosba o wyjasnienie oraz
udzielenie informacji na co zostaty wydane srodki publiczne, nie zas osobisty atak na Z.M
oraz ze kwestie wyrazone przez skarzgcego byly drugorzedne i niepozbawione faktycznych
podstaw. Ponadto, zakwestionowane oswiadczenie zostato ztozone w formie listu do
starosty powiatowego, bez wyraznej intencji jego upublicznienia. Trybunat podkreslit takze,
ze zarowno skarzgcy, jak i Z.M. byli w tamtym czasie osobami publicznymi, kandydatami
w lokalnych wyborach samorzadowych, zatem zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
ograniczenia dopuszczalnej krytyki byty tym samym szersze dla Z.M. a opinie i informacje
istotne dla wyborcow rozpowszechniane podczas kampanii wyborczej powinny byé, co do
zasady, traktowane jako czes$¢ debaty publiczne;j.

Trybunat przyznat skarzagcemu 3 000 euro z tytutu szkody niemajgtkowej oraz 1500 euro
zwrotu kosztow i wydatkdéw.

I Wyptata stusznego zado$éuczynienia oraz srodki o charakterze indywidualnym

1. Stuszne zado$éuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 3 000 euro 1500 euro 4 500 euro
Termin ptatnosci: 01/12/2017 Wyptacono: 17/10/2017

2. Srodki indywidualne
Skarzagcemu nie przystuguja zadne srodki natury proceduralnej w odniesieniu do

zakwestionowanego  postepowania cywilnego o naruszenie ddébr  osobistych.
W szczegdlnosci, wyrok ETPCz nie stanowi ustawowej podstawy wznowienia postepowania
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cywilnego, w ktorym w dwdch instancjach sgdy krajowe wydaty niekorzystne dla skarzgcego
rozstrzygniecia. W konsekwencji, w zakresie srodkéw o charakterze indywidualnym,
wykonanie przedmiotowego wyroku sprowadza sie do wyptaty skarzacemu przyznanych
przez Trybunat sum pienieznych tytutem stusznego zados¢uczynienia oraz zwrotu kosztow i
wydatkéw.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il.  Srodki generalne

Trybunat nie zakwestionowat przepisow Kodeksu cywilnego dotyczacych ochrony ddébr
osobistych (art. 24, 448 k.c.). Przyczyna stwierdzonego naruszenia byto nieuwzglednienie
przez sady krajowe przy rozstrzyganiu niniejszej sprawy wypracowanych przez Trybunat
standardow odnoszacych sie do swobody wypowiedzi oséb publicznych (w tym przypadku:
wystepujgcych w roli kandydatéw w demokratycznych wyborach lokalnych).

Majac powyzisze na uwadze, nie zachodzi potrzeba dokonania zmian o charakterze
legislacyjnym w celu wykonania niniejszego wyroku.

Za wystarczajace nalezy uznac dziatania o charakterze edukacyjnym i upowszechniajgcym
przedmiotowy wyrok ws$rdéd sedzidow, co zostato dokonane poprzez umieszczenie
ttumaczenia wyroku Kos¢ p. Polsce na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
(www.ms.gov.pl) oraz w bazie HUDOC, a takze przez zamieszczenie syntetycznej informacji o
tresci wyroku w redagowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci newsletterze (w wydaniu
z dnia 14 czerwca 2017 r.). Przettumaczony wyrok, wraz z omodwieniem standardéw
konwencyjnych w zakresie art. 10 Konwencji, zostat takze przestany do sadow pierwszej i
drugiej instancji orzekajgcych w sprawie skarzgcego.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
lll.  Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
przyjete Srodki o charakterze generalnym sg wystarczajagce do stwierdzenia, ze Polska
wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

22) Raport z wykonania wyroku Kuchta p. Polsce, przekazany w dniu
31 pazdziernika 2018 r.

Sprawa
Kuchta p. Polsce, skarga nr 58683/08, wyrok z dnia 23/01/2018, ostateczny w dniu
23/04/2018.

Opis sprawy

Sprawa dotyczyta braku mozliwosci skarzagcego do wystarczajacego lub odpowiedniego
kwestionowania oswiadczen, ktore stanowity decydujgcy dowdd przeciwko niemu
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w wydaniu wyroku skazujgcego go w sprawie o wspoétudziat w fatszerstwie, co doprowadzito
do naruszenia jego prawa do sprawiedliwego procesu (art. 6 ust. 1 i 3(d) Konwencji).

W czerwcu 2006 r. skarzacy i siedem innych osdéb zostato oskarzonych o wspoétudziat
w fatszerstwie przy zawieraniu uméw abonamentowych z operatorem telefonii komérkowej
w celu uzyskania telefondw komodrkowych po preferencyjnych stawkach, ktére byty
przeznaczone dla parafii katolickich. W 2007 r. wszyscy oskarzeni zostali uznani winnymi. Ich
wina zostata ustalona w szczegdlnosci na podstawie oswiadczenia gtdwnego oskarzonego,
P.N., ktory byt przedstawicielem handlowym w firmie telekomunikacyjnej i ktory potwierdzit,
ze wszyscy wspotoskarzeni, w tym takze skarzacy, byli Swiadomi nieprawidtowosci swoich
uméw (umowy byty zawarte w imieniu parafii katolickiej w O. i byty opatrzone sfatszowanym
podpisem proboszcza, a szczegdty dotyczgce wspodtoskarzonych byty podane jako dane
adresowe).

Na wniosek P.N. zaakceptowany przez sad, postepowanie sgdowe byto prowadzone pod jego
nieobecnosé, a jego wyjasnienia ztozone przed Policjg zostaty odczytane podczas rozpraw.

Trybunat zauwazyt, ze P.N., jako oskarzony, wystepujac z wnioskiem o prowadzenie
rozprawy pod swojg nieobecno$é, skorzystat ze swoich praw proceduralnych
zagwarantowanych mu przez przepisy karne.

Ponadto nawet gdyby zostat wezwany do stawienia sie przed sadem, mogtby skorzystaé
z prawa do odmowy sktadania zeznan, wiec jego pojawienie sie niekoniecznie
doprowadzitoby do uzyskania nowych informacji. Jednakze uzasadnienie sgddw krajowych
nie pozwala na jednoznaczne ustalenie, czy zeznania P.N. zostaty uznane za decydujace
dowody, ani czy sady dogtebnie zbadaty kwestie konsekwencji nieobecnosci P.N.
w kontekscie ustalenia stanu faktycznego.

Trybunat zauwazyt rowniez, ze odmiennie niz w sprawie Riahi p. Belgii, w ktorej nieobecny
Swiadek zostat przestuchany przed rozprawg przez policje i sedziego, P.N. byt przestuchany
tylko przez policje, a nie przez prokuratora czy sedziego.

W swietle powyzszego Trybunat stwierdzit, ze prawo skarzgcego do sprawiedliwego procesu
zostato naruszone. Przyznat skarzagcemu 2 000 euro tytutem stusznego zadoscuczynienia oraz

600 euro tytutem zwrotu kosztow i wydatkoéw.

. Zaptata stusznego zados$cuczynienia i Srodki indywidualne

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 2 000 euro 600 EURO 2 600 euro
Termin ptatnosci: 23/07/2018 Wyptacono: 09/07/2018

Kodeks postepowania karnego przewiduje mozliwos¢ wznowienia postepowania karnego.
Art. 540 § 3 k.p.k. wskazuje, ze postepowanie zostanie wznowione w sytuacji gdy taka potrzeba
wynika z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego dziatajgcego na mocy umowy
miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolitag Polskg. Postepowanie wznawia sie na
whniosek strony (art. 542 k.p.k.). Jak dotad skarzgcy nie wykorzystat przystugujacego mu prawa
do ztozenia wniosku o wznowienie.
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W tej sytuacji, wykonanie srodkow indywidualnych w niniejszej sprawie sprowadza sie do
wyptaty skarzgcemu stusznego zadoscuczynienia przyznanego przez Trybunat.

W tych okolicznosciach zadne inne srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il.  Srodki generalne

Trybunat nie podwazat zasadnosci polskich rozwigzan prawnych zawartych w przepisach
Kodeksu postepowania karnego odnoszacych sie do mozliwosci odczytania na rozprawie
wyjasnien czy zeznan ztozonych przez oskarzonego czy swiadkéw i rozpoznania sprawy pod
ich nieobecnosc. Jako niewtasciwg uznat praktyke dziatania sagdéw krajowych w niniejszej
sprawie, a w szczegolnosci uznat ze pisemne uzasadnienia orzeczen sadéw byty
niewystarczajgce i mato wnikliwe.

Majgc powyzsze na uwadze, w celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci podjeto
szereg dziatan o charakterze edukacyjnym i upowszechniajgcym. Dlatego tez wyrok
w sprawie Kuchta zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) — to ttumaczenie jest dostepne
rowniez w bazie orzeczen Trybunatu HUDOC.

Informacja o wyroku zostata wystana do prezesow sgddéw krajowych, ktére rozpoznawaty
sprawe skarzgcego w celu zapoznania z jego trescig sedziow orzekajgcych w podobnych
sprawach.

Ponadto, na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci w zaktadce Prawa Cztowieka
zamieszczone jest opracowanie dotyczgce art. 6 Konwencji na temat Standardy
Europejskiego Trybunatfu Praw Cztowieka dotyczqce przestuchania swiadkow na przyktadzie
wybranych orzeczen.

Ponadto, informacje o wyrokach Trybunatu w sprawach polskich s umieszczane w zakfadce
“aktualnosci” na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, oraz w newsletterze.
Informacja o wyroku w sprawie Kuchta wraz z jego streszczeniem zostata opublikowana tam
w dniu 29 stycznia 2018 r.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze zagadnienia standardow dotyczacych rzetelnego procesu
i postepowania karnego byty przedmiotem szkolen dla sedzidw sgddéw powszechnych
organizowanych przez Krajowa Szkote Sgdownictwa i Prokuratury. W okresie od 9 maja 2012
r. do 30 pazdziernika 2015 r. w ramach szkolenia z zakresu , Ochrony praw czfowieka i
systemu konwencyjnego” odbyto sie 35 szkolen. Dodatkowo w dniach 16-18 maja 2018 r.
Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury zorganizowata szkolenie dla sedziéw petnigcych
funkcje koordynatoréw ds. praw cztowieka powofanych w poszczegdlnych okregach.
W czasie tego szkolenia 5 godzin zostato przeznaczonych na omawianie standarddow
konwencyjnych, w tym dotyczacych prawa do rzetelnego procesu.
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Ill.  Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
srodki o charakterze generalnym opisane powyzej bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze
Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

23) Raport z wykonania wyroku Matek p. Polsce, przekazany w dniu 16 lutego
2018r.

Sprawa
Matek p. Polsce, skarga nr 9919/11, wyrok z dnia 11/01/2018, ostateczny w dniu
11/01/2018.

Opis sprawy
Sprawa dotyczyta naruszenia domniemania niewinnosci w stosunku do skarzgcego.

Skarzacy, pan Michat Matek, zostat oskarzony o popetnienie przestepstw handlu narkotykami
i rozboju. W dniu 16 marca 2011 r. Sad Apelacyjny w Lublinie, rozpoznajgc zazalenie na
postanowienie Sgdu Okregowego w Lublinie o przedfuzeniu w stosunku do skarzgcego
tymczasowego aresztowania, w uzasadnieniu swojego postanowienia wskazat m.in., ze: ,(...)
za realnoscig wymierzenia podejrzanemu surowej kary pozbawienia wolnosci przemawiaja
rowniez okoliczno$¢ popetnienia dwodch pierwszych ze wskazanych wyzej czynodw,
a w szczegolnosci fakt, ze podejrzany dopuscit sie ich popetnienia dziatajgc wspdlnie
i w porozumieniu z innymi osobami, wedtug ustalonego wczesniej planu oraz w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej”.

W skardze do Trybunatu skarzgcy zarzucit pogwatcenie art. 6 ust. 2 Konwencji poprzez
naruszenie jego prawa do domniemania niewinnosci z powodu wyzej wskazanego zdania
zawartego w uzasadnieniu postanowienia Sagdu Apelacyjnego w Lublinie, ktére zdaniem
skarzgcego miato przesadzac o popetnieniu przez niego zarzucanych przestepstw.

Trybunat przychylit sie do zarzutu skarzgcego i podkreslit znaczenie doboru sformutowan
przez przedstawicieli pafstwa w orzeczeniach, ktore formutujg, zanim dana osoba zostanie
osgdzana i uznana za winng popetnienia przestepstwa. Z uwagi na tres¢ i kontekst
wypowiedzi Sadu Apelacyjnego w Lublinie, ktéra w okolicznosciach sprawy mogta zosta¢
uznana za stwierdzenie, ze mimo braku ostatecznego skazania skarzgcy popetnit zarzucane
mu przestepstwo, Trybunat uznat, ze doszto do naruszenia art. 6 ust. 2 Konwencji.
Réwnoczesnie uznat, ze samo stwierdzenie naruszenia stanowi wystarczajgce stuszne
zadoscuczynienie za szkode niemajatkowaq poniesiong przez skarzgcego.

I.  Srodki o charakterze indywidualnym
Wobec niezasqdzenia przez Trybunat zadoscuczynienia z tytutu naruszenia art. 6 ust. 2

Konwencji i jednorazowego charakteru tego naruszenia, podejmowanie srodkow
indywidualnych nie wydaje sie konieczne.
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Il.  Srodki generalne
1. Upowszechnienie wyroku

Wyrok w sprawie Mafek zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Dodatkowo, informacje
o przedmiotowym wyroku zamieszczono w redagowanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci newsletterze, ktdry jest rozsytany do wszystkich sadow, prokuratur oraz
jednostek organizacyjnych stuzby wieziennej.

Nadto pismo informujace o wydaniu przez Trybunat wyroku w niniejszej sprawie wystano
w dniu 19 stycznia 2018 r. do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Lublinie.

2. Inne srodki generalne

Zasada domniemania niewinnosci zostata wyrazona w art. 42 ust. 3 Konstytucji, ktory
stanowi:

Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona
prawomocnym wyrokiem sqdu.

Zostata ona réwniez wyrazona w art. 5 § 1 Kodeksu postepowania karnego, ktory brzmi:
Oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopoki wina jego nie zostanie udowodniona
i stwierdzona prawomocnym wyrokiem.

Powyisze przepisy naktadajg na wszystkich, w tym w szczegdlnosci organy wymiaru
sprawiedliwosci, obowigzek przestrzegania zasady domniemania niewinnosci.

3. Dziatania szkoleniowe

Od 2014 r. sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci przeprowadzili 40 szkolen
dla okoto 1,5 tysigca sedziow w catej Polsce. Szkolenia odbywaty sie w siedzibach Sadow
Apelacyjnych i Sgdéw Okregowych. W ich trakcie poruszano m.in. kwestie zwigzane z zasadg
domniemania niewinnosci i bezwzgledng koniecznoscia jej przestrzegania, takze
w uzasadnieniach wydawanych orzeczen. Podczas prowadzonych warsztatéw omawiane
byto m.in. orzeczenie Trybunatu w sprawie Finster p. Polsce, ktore dotyczy zblizonego stanu
faktycznego.

W 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspétpracy z Norweskim Mechanizmem
Finansowym przygotowato publikacje pt. ,Uzasadnianie orzeczen sadéw a Europejski
Trybunat Praw Cztowieka — jak unika¢ wyrokow stwierdzajgcych naruszenie Konwencji”. Cata
publikacja ma charakter bardzo praktyczny — podkresla wiele zasad ogdlnych ptynacych z
orzecznictwa Trybunatu, wyjasnia terminologie oraz pojecia z Konwencji i orzecznictwa
Trybunatu, wylicza kryteria oraz kwestie, ktére powinny by¢ zbadane przez sady krajowe i
przypomina typowe btedy. Wyjasnia strukture wyrokdéw Trybunatu i informuje na temat
zasad jego cytowania. Przedstawia tez minimalne wymogi dotyczace uzasadniania orzeczen
krajowych w kontekscie m.in. prawa do rzetelnego procesu sgdowego. Podaje przyktady
niedociggnie¢ w uzasadnieniach orzeczen. Publikacja zostata przygotowana w ramach cyklu
seminaridow miedzynarodowych zorganizowanych w latach 2015-2016 pod nazwa
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,Uzasadnienie orzeczen sgdowych w Swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka jako
integralna cze$s¢ metodyki pracy sedziego”. Powyisza publikacja dostepna jest obecnie
jedynie w formie papierowej, jednakie w najblizszym czasie planowane jest jej
udostepnienie réwniez w wersji elektronicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
lll.  Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
przyjete, opisane powyzej srodki o charakterze generalnym, tj. obowigzujgce przepisy oraz
ttumaczenie, publikacja i upowszechnienie wyroku Trybunatu, a takze dziatania szkoleniowe,
sq wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art.
46 ust. 1 Konwencji.

24) Raport z wykonania wyroku Nawrot p. Polsce, przekazany w dniu 10 lipca
2018r.

Sprawa
Nawrot p. Polsce, skarga nr 77850/12, wyrok z dnia 19/10/2017, prawomocny w dniu
5/03/2018.

Opis sprawy
Sprawa dotyczy naruszenia art. 5 ust. 1 Konwencji w zwigzku z bezprawnym umieszczeniem
skarzgcego w szpitalu psychiatrycznym w okresie od 13 maja 2008 r. do 30 maja 2014 r.

Skarzacy, pan Krzysztof Nawrot, odbywat kare 10 lat pozbawienia wolnosci orzeczong wobec
niego w 2001 r. Wykonanie kary zostato przerwane pomiedzy 13 maja 2008 r. a 30 maja
2014 r. w zwigzku z umieszczeniem go w szpitalu psychiatrycznym na skutek orzeczenia sadu
w drugim postepowaniu karnym wszczetym przeciwko niemu za morderstwo.

W sierpniu 2005 r. skarzgcy zostat oskarzony o morderstwo obywatela Wtoch P.A., o rozbdj
i posiadanie $rodkow odurzajgcych. W opinii z dnia 18 lipca 2006 r., dwoch psychiatrow
i psycholog stwierdzili, ze skarzacy cierpiat na przewlekie psychotyczne zaburzenia
psychiczne w obrazie zespotu urojeniowego zwigzane ze zmianami w jego osrodkowym
uktadzie nerwowym oraz zaburzenie osobowosci w czasie gdy przestepstwa byty popetnione
oraz ze nie byt Swiadomy znaczenia swoich czynéw i nie mogt kontrolowac¢ swojego
zachowania. Biegli zalecili umieszczenie skarzgcego w szpitalu psychiatrycznym z uwagi na
fakt, ze istniato ryzyko, ze mdgt on popetni¢ ponownie podobne przestepstwa. W opinii
uzupetniajgcej z dnia 12 stycznia 2007 r. biegli potwierdzili swoje wczesniejsze ustalenia. Sad
ustalit, ze skarzgcy popetnit zarzucane czyny jednak umorzyt postepowanie karne z uwagi na
niepoczytalnosc i orzekt o jego umieszczeniu w szpitalu psychiatrycznym, z uwagi na to ,
Ze stanowit zagrozenie dla spoteczenstwa.
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Jednakze w zwigzku z trzecim postepowaniem karnym przeciwko oskarzonemu (za
kilkanascie rozbojow popetnionych w 2005 r.), inni biegli psychiatrzy wydali w dniu 17
czerwca 2012 r. opinie w ktorej stwierdzili, ze skarzagcy miat petng zdolnos$¢ rozpoznania
znaczenia swoich czynéw w 2005 r.

Poczawszy od lipca 2012 r. skarzacy kwestionowat swoje umieszczenie w szpitalu
psychiatrycznym i sktadat wnioski o zwolnienie. W 2013 r. dwukrotnie prébowat popetnié
samobdjstwo a w maju 2013 r. poinformowat sad, ze symulowat chorobe psychiczng. Sady
wziety pod uwage stanowisko skarzgcego oraz rozbieznosci w opiniach biegtych, jednak
postanowit kontynuowaé dalsze pozbawienie wolnosci skarzagcego w  szpitalu
psychiatrycznym.

Pomimo réznych opinii dotyczacych jego stanu psychicznego, skarzacy nadal przebywat w
szpitalach psychiatrycznych az do maja 2014 r., kiedy to srodek zabezpieczajacy zostat
uchylony i skarzacy zostat przewieziony do zaktadu karnego w celu odbycia pozostatej czesci
kary orzeczonej w 2001 r.

W lipcu 2015 r. w trzecim postepowaniu karnym skarzgcy zostat uznany winnym kilku
kradziezy popetnionych w 2005 r. i za to zostat skazany na kare 3 lat pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na 7 lat. Sad stwierdzit, ze skarzgcy byt w petni
poczytalny w czasie popetnienia tych przestepstw. W tym samym postepowaniu inna osoba
zostata oskarzona i skazana za morderstwo obywatela wtoskiego P.A.

Trybunat stosunkiem pieciu gtosdw do dwdch uznat, ze pozbawienie skarzgcego wolnosci od
17 czerwca 2012 r. do 30 maja 2014 r. naruszyto warunki okreslone w art. 5 ust. 1 lit. e
Konwencji, poniewaz wfadze krajowe nie ustality, ze zasadnos$¢ odosobnienia skarzgcego
mogta wynikac¢ z utrzymujgcego sie zaburzenia psychicznego o takim rodzaju lub natezeniu,
ktore wymaga obowigzkowego odosobnienia.

Odnosnie do zarzutu skarzgcego, ze réwniez art. 5 ust. 4 Konwencji Trybunat zostat
naruszony w ten sposéb, ze skarzgcy nie miat mozliwosci skutecznego kwestionowania
legalnosci jego pozbawienia wolnosci, Trybunat uznat, ze nie doszto do naruszenia. Trybunat
uznat, ze zakres kontroli co do zgodnosci z prawem pozbawienia wolnosci skarzgcego
przeprowadzony przez sady krajowe byt zgodny z wymogami art. 5 ust. 4 Konwengji.

Skarzacy otrzymat jako zadoséuczynienie 15 000 euro oraz 550 euro tytutem zwrotu kosztéw
i wydatkow.

I Wyptata stusznego zado$éuczynienia oraz srodki o charakterze indywidualnym

1. Zados$éuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 15 000 euro 550 euro 15 550 euro
Termin ptatnosci: 05/06/2018 Wyptacono: 24/04/2018
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2. Srodki indywidualne

Srodek zabezpieczajgcy w postaci umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym, zastosowany
wobec skarzgcego w drugim postepowaniu karnym, zostat uchylony w dniu 13 maja 2014 r.
Tak wiec stan powodujgcy naruszenie Konwencji przestat istniec.

W tych okolicznosciach zadne inne srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
. Srodki generalne

W niniejszej sprawie, zgodnie z ustaleniami Trybunatu, sady krajowe, przedtuzajac
pozbawienie wolnosci skarzgcego w szpitalu psychiatrycznym, nie rozwazyty
w wystarczajgcym stopniu czy skarzacy stanowit bezposrednie zagrozenie dla innych lub dla
samego siebie.

Biorgc pod uwage fakt, ze naruszenie wynikato z praktyki wiadz krajowych, wydaje sie,
ze w celu unikniecia podobnych naruszen wifasciwe bedzie opublikowanie i szerokie
rozpowszechnienie wyroku Trybunatu.

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Orzeczenie w jezyku polskim jest rowniez dostepne na stronie
internetowej Trybunatu.

Informacja o wyroku zostata przekazana bezposrednio do przewodniczacych sadow,
w ktorych rozpoznano sprawy karne przeciwko skarzgcemu i orzekano o zastosowaniu
$Srodka zabezpieczajgcego, tj. do prezeséw Sadu Apelacyjnego w Katowicach oraz Sadu
Okregowego w Katowicach z prosbg o zapoznanie wszystkich sedziéw z wyrokiem w sprawie
Nawrot.

W tych okolicznosciach zadne inne Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
1l. Whioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze

srodki o charakterze generalnym bedag wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita
swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

25) Raport z wykonania wyroku Kacper Nowakowski p. Polsce, przekazany
w dniu 5 stycznia 2018 r.
Sprawa

Nowakowski p. Polsce, skarga nr 32407/13, wyrok z dnia 10/01/2017, ostateczny w dniu
10/04/2017.
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Opis sprawy
Sprawa dotyczy ustalenia prawa do kontaktow pomiedzy niepetnosprawnym rodzicem
i dzieckiem.

W 2006 r. skarzacemu urodzit sie syn. W 2007 r. skarzacy i matka chtopca rozwiedli sie. Sad
ustalit miejsce pobytu 11- miesiecznego wowczas dziecka przy matce, a takze okreslit sposob
wykonywania przez skarzgcego kontaktéw, przyznajac mu prawo do widzen z synem przez
dwie godziny w kazdym tygodniu. W 2011 r., po ukonczeniu przez syna 5 lat, skarzacy
wystapit o zmiane kontaktéw w taki sposdb, aby odbywaty sie czesciej bez obecnosci matki
chtopca. W ocenie skarzgcego matka chtopca marginalizowata jego osobe w oczach dziecka
i spowodowata, ze atmosfera kontaktéw stata sie nieprzyjazna.

W 2012 r. sad oddalit wniosek skarzacego. Sad wskazat, iz jego uwzglednienie ktdcitoby sie
z dobrem dziecka, miedzy innymi z uwagi na zaleznos¢ dziecka od matki oraz zapewniane
przez nig poczucie bezpieczenstwa w trakcie wizyt, sad wskazat réwniez bariere
komunikacyjng wynikajgca z niepetnosprawnosci skarzgcego. Skarzacy postugiwat sie
wytgcznie jezykiem migowym, dlatego tez w ocenie sgdu w spotkania zaangazowana musiata
by¢ matka chtopca, ktora takze postugiwata sie jezykiem migowym i byta w stanie ttumaczy¢
go na jezyk mowiony, ktorym postugiwat sie syn. Sad nie uznat za konieczne skierowania
skarzgcego i matki chtopca na terapie rodzinng, a takze oddalit wniosek o zasiegniecie opinii
biegtego z zakresu potrzeb osdb gtuchoniemych.

W toczgcym sie rownolegte postepowaniu sad, réwniez powotujac sie na dobro dziecka,
ograniczyt wtadze rodzicielskg skarzgcego do wspotdecydowania w sprawach zwigzanych
z edukacjg syna.

W skardze skarzgcy zarzucit, ze odmowa rozszerzenia jego kontaktéw z synem stanowita
naruszenie prawa do poszanowania zycia rodzinnego gwarantowanego przez art. 8
Konwencji. Dodatkowo zarzucit on, ze sgdy oddality jego wniosek tylko na podstawie jego
niepetnosprawnosci, co stanowito naruszenie art. 14 Konwenciji.

Rzad podkreslit, ze skarga byta niedopuszczalna z uwagi na fakt, ze sady krajowe kierowaty
sie dobrem dziecka, w zwigzku z tym nie doszto do naruszenia Konwenc;ji.

Trybunat wskazat, ze sady krajowe wziety pod uwage dwa czynniki, mianowicie konflikt
pomiedzy skarzgcym i matka chtopca oraz niepetnosprawnos¢ skarzgcego.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych czynnikéw Trybunat zauwazyt, ze Kodeks
rodzinny i opiekuiczy przewiduje rozmaite instrumenty majace tagodzi¢ potencjalne
konflikty pomiedzy rodzicami oraz ufatwia¢ kontakt rodzicowi niesprawujgcemu
bezposredniej pieczy nad dzieckiem. Niemniej krajowe przepisy nie przewiduja mediacji
w sprawa z zakresu prawa rodzinnego. Trybunat odwotat sie w tym zakresie do
Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy nr R(98) 1 w sprawie mediacji rodzinnej. Z
postanowien rekomendacji wynika m.in. Ze zastosowanie mediacji rodzinnej moze
,Przyczyni¢ sie do poprawy komunikacji miedzy cztonkami rodziny, obnizenia poziomu
konfliktu miedzy zwasnionymi stronami, osiggniecia polubownego rozwigzania, zapewnienia
ciggtosci osobistych kontaktow miedzy rodzicami a dzieémi, a takie zmniejszenia
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spotecznych i ekonomicznych kosztéw rozwoddéw dla zainteresowanych stron i dla panstwa”.
W pocenie Trybunatu, ze mediacja rodzinna mogtaby by¢ efektywnym instrumentem
implementacji praw wynikajgcych z art. 8 Konwencji. Niemniej Trybunat nie stwierdzit
potrzeby zastgpienia mediacjg srodkow istniejacych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym.

Trybunat wskazat, ze w niewystarczajgcy sposdb zajeto sie relacjg skarzacego i jego bytej
zony. Poprawa ich stosunkéw miataby zdaniem Trybunatu bezposredni wptyw na dobro
dziecka. Sady krajowe natomiast, pomimo opinii biegtego, odrzucity mozliwos¢ terapii bytych
matzonkdw majgcej na celu poprawe ich kontaktdw. Powyisze skutkowato Z kolei
pogorszeniem sie relacji skarzgcego z synem.

W odniesieniu do drugiego czynnika, mianowicie niepetnosprawnosci skarzacego, Trybunat
zauwazyl, ze zadany przez niego zakres zmiany kontaktéw byt byé moze zbyt daleko idacy,
biorgc pod uwage jego ograniczony wczesniejszy kontakt. Niemniej w ocenie Trybunatu
zasadnym bytoby stopniowe rozszerzanie tego kontaktu z synem i zwiekszanie jego
réznorodnosci. Trybunat wskazat, ze utrzymywanie kontaktu w dotychczasowej ograniczone;j
formie niosto z uptywem czasu ryzyko zerwania relacji skarzgcego z synem. W ocenie
Trybunatu sady krajowe winny zastosowaé dodatkowe, bardziej odpowiednie
w okolicznosciach tej konkretnej sprawy srodki.

Trybunat zauwazyt rowniez, ze wtadze krajowe nie zasiegnety opinii biegtego z zakresu
problemdw, jakie moge napotykaé osoby niestyszace. Biegli skupiali sie na istnieniu barier
komunikacyjnych zamiast na mozliwych sposobach ich rozwigzania. Sady krajowe nie
rozwazyty zadnych srodkéw, ktére mogty utatwi¢ skarzgcemu w pokonywaniu barier
wynikajgcych z jego niepetnosprawnosci.

Majac na uwadze powyzsze Trybunat stwierdzit, ze wtadze kraje nie podjety efektywnych
srodkdw majgcych zapewni¢ kontakt skarzgcego z synem, w zwigzku z czym doszto do
naruszenia art. 8 Konwencji. Jednoczesnie, Trybunat uznat, iz w okolicznosciach sprawy nie
ma potrzeby badania sprawy pod kgtem art. 14 Konwencji.

Tytutem stusznego zadoséuczynienia Trybunat zasadzit na rzecz skarzgcego kwote 16.250
euro oraz tytutem zwrotu kosztéw kwote 698 euro.

W niniejszej sprawie zgtoszono dwa zdania odrebne.

W ocenie sedziego Andreasa Sajé z Wegier stwierdzenie naruszenia Konwencji byto zasadne,
bowiem wtadze krajowe nie zapewnity wtasciwych srodkéw umozliwiajgcych skarzgcemu
wykonywanie kontaktow z synem. Jednoczesnie stwierdzenie naruszenia powinno
obejmowac rowniez art. 14 Konwencji. Sprawg bowiem kluczowa, z ktérg musiat sie zmierzy¢
Trybunat byta niepetnosprawnos¢ skarzgcego. Sady krajowe traktowaty skarzgcego na rowni
z osobg w petni sprawng. W ocenie sedziego prawa oséb niepetnosprawnych nie mogg by¢
efektywnie chronione bez uznania obowigzkow pozytywnych wtadz krajowych zapewnienia
zréznicowanego traktowania.

Podobne stanowisko wyrazita sedzia lulia Motoc z Rumunii, w ocenie ktdrej poprzestanie
przez Trybunat na stwierdzeniu naruszenia art. 8 Konwencji stanowi tylko czeSciowg
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odpowiedZ na skarge. Sedzia podkredlita, ze sprawa niniejsza stanowi przyktad szeroko
krytykowanej praktyki Trybunatu automatycznego pochtaniania art. 14 w przypadku
stwierdzenia naruszenia jednego z innych praw i wolnosci.

. Zaptata stusznego zados$cuczynienia i Srodki indywidualne

1. Stuszne zado$éuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 16 250 euro 698 euro 16 948 euro
Termin ptatnosci 10/07/2017 Wyptacono 16/05/2017

2. Srodki indywidualne

Skarzacy jest uprawniony do wniesienia ponownego powoddztwa o uregulowanie
i rozszerzenie kontaktéow z dzieckiem — na podstawie przepisu art. 579 Kodeksu
postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.). Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z brzmieniem przepisu
art. 577 k.p.c. sad opiekuriczy moze zmieni¢ swe postanowienie nawet prawomocne, jezeli
wymaga tego dobro osoby, ktdrej postepowanie dotyczy.

Ponadto w przypadku niewykonywania albo niewtasciwego wykonywania przez byta zone
skarzgcego obowigzkdw wynikajgcych z orzeczenia albo z ugody zawartej przed sgdem lub
przed mediatorem w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem, skarzagcemu pozostaje mozliwosc
zfozenia wniosku o wykonanie kontaktéow z dzieckiem, ktéry bedzie procedowany na
postawie przepiséw art. 598 — 598% k.p.c.

W tych okolicznosciach inne srodki o charakterze indywidualnym nie wydajq sie konieczne.
Il.  Srodki generalne
1. Prawo

Ustawa z 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2082 z pdzn, zm.,
dalej: k.r.o.) stanowi w przepisie art. 113 § 2, iz kontakty z dzieckiem obejmuja
w szczegodlnosci przebywanie z dzieckiem (odwiedziny, spotkania, zabieranie dziecka poza
miejsce jego statego pobytu) i bezposrednie porozumiewanie sie, utrzymywanie
korespondencji i korzystanie z innych srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, w tym ze
Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Zgodnie z art. 113" § 1, jezeli dziecko przebywa stale u jednego z rodzicdw, sposéb
utrzymywania kontaktéw z dzieckiem przez drugiego z nich rodzice okreslajg wspdlnie,
kierujgc sie dobrem dziecka i biorgc pod uwage jego rozsgdne zyczenia; w braku
porozumienia [pomiedzy rodzicami] rozstrzyga sad opiekunczy.
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Stosownie do art. 113% 1 k.r.o. jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad opiekuriczy ograniczy
utrzymywanie kontaktéw rodzicow (jednego lub obu) z dzieckiem. Zgodnie z § 2, sad
opiekunczy moze w szczegdélnosci:

1) zakazac spotykania sie z dzieckiem,

2) zakazac zabierania dziecka poza miejsce jego statego pobytu,

3) zezwoli¢ na spotykanie sie z dzieckiem tytko w obecnosci drugiego z rodzicéw albo
opiekuna, kuratora sgdowego lub innej osoby wskazanej przez sad,

4) ograniczy¢ kontakty da okreslonych sposobéw porozumiewania sie na odlegtos¢,

5) zakaza¢ porozumiewania sie na odlegtosc.

Ponadto, zgodnie z art. 113° sad opiekuficzy moze zmieni¢ rozstrzygniecie w sprawie
kontaktow, jezeli wymaga tego dobro dziecka.

Nalezy podkresli¢, ze Trybunat wskazatf, iz sady krajowe powinny ustanawiaé¢ standardy
w zakresie tego jak zapewni¢ osobom niepetnosprawnym kontakty rodzicielskie
uwzgledniajac specjalne potrzeby rodzicéw i dzieci.

Trybunat zauwazyt, ze w ustaleniu i zagwarantowaniu powyzszych standardow istotna jest
mediacja rodzinna, ktdra moze przyczyni¢ sie do poprawy komunikacji miedzy cztonkami
rodziny, obnizenia poziomu konfliktu miedzy zwasnionymi stronami, osiggniecia
polubownego rozwigzania, zapewnienia ciggtosci kontaktow miedzy rodzicami a dzie¢mi oraz
zmniejszenia spotecznych i ekonomicznych kosztéw rozwodéw dla zainteresowanych stron i
dla panstwa.

Mimo ze przepisy k.r.o. nie przewidujg mozliwosci skierowania sprawy do mediacji rodzinnej,
to jednak mozliwo$¢ taka wynika z brzmienia przepisu art. 570° k.p.c. Z jego tresci wynika,
Zze w sprawie, w ktorej zawarcie ugody jest dopuszczalne, sad moze skierowac uczestnikdw
do mediacji. Przedmiotem mediacji moze by¢ takze okreslenie sposobu wykonywania wtadzy
rodzicielskiej. Jezeli uczestnicy postepowania nie uzgodnili osoby mediatora, sad kieruje ich
do mediacji prowadzonej przez statego mediatora, o ktdrym mowa w art. 436 § 4.

Nalezy podkredli¢, ze mediacja moze by¢ przeprowadzona w tych wszystkich sprawach
cywilnych, w ktérych dopuszczalne jest zawarcie ugody (art. 10 k.p.c).

Dlatego tez dopuszczalne jest zawarcie ugody i skierowanie uczestnikdw do mediacji
w sprawach o uregulowanie osobistych kontaktéw z matoletnim dzieckiem (uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2005 r., Ill CZP 75/05, OSNC 2006).

Ponadto ze statystyk opracowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dotyczacych liczby
postepowan w sprawach rodzinnych zakonczonych w wyniku postepowania mediacyjnego za
lata 2012 - pierwsze poétrocze 2016 r. wynika, ze sady krajowe korzystajg z instytucji mediacji
w sprawach o ustalenie kontaktéw z dzieckiem. Przyktadowo w 2012 r. na mocy ugody
zawartej po przeprowadzonym postepowaniu mediacyjnym zakoriczono 406 tego typu
spraw w sadach krajowych. W 2015 r. ugodami zakonczyty sie 504 sprawy, za$ w pierwszym
potroczu 2016 r. - 389 spraw. Powyzsze dane dotyczg jedynie spraw zakorniczonych ugodg,
gdyz spraw skierowanych do postepowania mediacyjnego, byto znacznie wiece;.
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Z powyzszego wynika, ze instytucja postepowania mediacyjnego jest stosowana przez sady
krajowe, ponadto jest to tendencja rosngca. Dlatego tez standardy w zakresie kierowania
spraw do mediacji W postepowaniach o ustalenie kontaktdw rodzicdw z dzie¢mi zgodnie
z zaleceniami Trybunatu sg coraz czesciej stosowane.

Majgc na uwadze powyzisze, w opinii rzagdu dla wykonania niniejszego wyroku nie jest
konieczna zmiana prawa.

2. Publikacja i rozpowszechnienie wyroku

W styczniu 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci wystato do Prezesa Sadu Rejonowego
w Biatymstoku oraz Prezesa Sadu Okregowego w Biatymstoku pisma informujgce o wydaniu
przez Trybunat wyroku w tej sprawie stwierdzajgcego naruszenie art. 8 Konwencji. Do pisma
dotaczono opracowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Standardy postepowania
w sprawach o kontakty z dzieckiem na tle orzecznictwa Trybunatu.

Wyrok w sprawie Nowakowski p. Polsce zostat przettumaczony na jezyk polski
i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.goy.pl).
Ponadto informacje o wyroku zostaly zamieszczone w aktualnosciach na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.goy.pl) oraz w newsletterze, ktéry jest
rozsytany do wszystkich sgadow, prokuratur oraz jednostek organizacyjnych stuzby
wiezienne;j.

Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwosci réwniez rozwazy, na podstawie analizy orzecznictwa
przeprowadzonego przez Ministerstwo, mozliwo$¢ przeprowadzenia szkolen dla sedziow
sgdéw powszechnych z zakresu orzecznictwa Trybunatu.

W tych okolicznosciach inne Srodki o charakterze generalnym nie wydajq sie by¢ konieczne.
Ill.  Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
srodki o charakterze generalnym opisane powyzej, m.in. publikacja i upowszechnienie
wyroku Trybunatu przettumaczonego na jezyk polski, bedg wystarczajace do stwierdzenia,
ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwenc;ji.

26) Raport z wykonania wyroku Artur Pawlak p. Polsce, przekazany w dniu
6 kwietnia 2018r.

Sprawa
Artur Pawlak p. Polsce, skarga nr 41436/11, wyrok z dnia 05/10/2017, ostateczny w dniu
05/10/2017.

Opis sprawy

Sprawa dotyczyta naruszenia art. 3 Konwencji z uwagi na przedtuzajgce sie stosowanie
wobec skarzgcego rygoréw zwigzanych z zakwalifikowaniem go do kategorii tzw. osadzonych
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niebezpiecznych, w szczegdlnosci poddawaniu skarzgcego rutynowej rewizji osobistej
w czasie catego okresu, w ktérym natozony byt status wieznia niebezpiecznego.

Trybunat uznat skarge za zasadng i stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji. Trybunat zauwazyt,
ze bezspornym jest, ze skarzacy byt zakwalifikowany jako wiezien niebezpieczny przez 4 lata
i prawie 5 miesiecy (od 14 wrzesnia 2009 r. do 12 lutego 2014 r.) i w zwigzku z tym podlegat
on surowym srodkom bezpieczenstwa i réznorodnym ograniczeniom. Trybunat zauwazyt
dalej, ze decyzja naktadajgca status wieznia niebezpiecznego na skarzacego byta Srodkiem
uzasadnionym wobec jego powtarzajacego sie agresywnego i destrukcyjnego zachowania.
Jednak nie zaakceptowat on, ze ciggte, rutynowe i masowe stosowanie petnego zakresu
srodkow, ktére stosowaty witadze w ramach statusu wieznia niebezpiecznego przez ponad
cztery lata byto konieczne w celu utrzymania bezpieczenstwa w wiezieniu lub byto zgodne
z art. 3 Konwencji, a w szczegolnosci — praktyka codziennych rewizji osobistych, ktdrych
doswiadczat skarzacy przez ponad cztery lata, wykraczata poza nieuniknione cierpienie
i upokorzenie zwigzane z odbywaniem kary wiezienia.

W szczegdlnosci Trybunat zauwazyt, ze skarzacy, cho¢ rzeczywiscie wykazywat powtarzajgce
sie zachowania agresywne i destrukcyjne, nie stanowit zagrozenia, jakoby miat dokonac
ucieczki z wiezienia, a wtadze nie rozwazyty mozliwosci natozenia innych, mniej surowych
Srodkdéw, ktore stanowityby odpowiednig odpowiedz na agresje skarzgcego. W zwigzku z tym
Trybunat uznat, ze wladze nie wykazaty, ze potaczenie nadzoru i srodkéw bezpieczenstwa
natozonych na skarzgcego byto rzeczywiscie w catosci konieczne dla osiggniecia
uzasadnionego celu zapewnienia bezpieczenstwa w wiezieniu.

I Srodki o charakterze indywidualnym

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- 8 000 euro - 8 000 euro
Termin ptatnosci: 05/01/2018 Wyptacono: 06/12/2017

2. Srodki indywidualne

Skarzacy jest nadal pozbawiony wolnosci. W dniu 5 maja 2015 r. zostat ponownie
zakwalifikowany jako osadzony niebezpieczny przez komisje penitencjarng, ktéra uznafta,
ze skarzgcy stwarza realne i powaine zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego,
poniewaz dopuscit sie czynnej napasci na funkcjonariusza Stuzby Wieziennej. W dniu 1 lipca
2015 r. rezim ten zostat zniesiony i od tego czasu skarzgcy nie byt kwalifikowany jako
osadzony niebezpieczny.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

II.  Srodki generalne
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W wyroku Trybunat zidentyfikowat problem wynikajacy ze stosowania przepisu art. 212a § 3
Kodeksu karnego wykonawczego (dalej” k.k.w.), zgodnie z ktorym wtadze, ze wzgledu na
Sciste i sztywne zasady naktadania specjalnego rezimu i niejasno zdefiniowane ,,szczegdlne
okolicznosci” dla jego zaniechania, nie byly zobligowane do rozwazania zmian w sytuacji
osobistej tymczasowo aresztowanego oraz, w szczegélnosci, potgczonych skutkéw dalszego
stosowania kwestionowanych srodkéw, przy jednoczesnym braku dotozenia staran, aby
przeciwdziata¢ skutkom izolacji osadzonych poprzez zapewnienie niezbednej psychicznej lub
fizycznej stymulacji.

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Orzeczenie w jezyku polskim jest takze dostepne na stronie
internetowej Trybunatu.

Informacja o wyroku zostata przestana bezposrednio do prezeséw saddéw, w ktorych
rozpoznawano zazalenia skarzgcego na decyzje komisji penitencjarnej tj. do prezeséw Sadu
Okregowego w Lublinie i w Rzeszowie oraz do prezeséw sgddéw sprawujacych nadzér
administracyjny nad dziatalnoscig wskazanych sgdow okregowych, tj. do Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Lublinie i do Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie.

Srodki generalne przyjete przez rzad dotyczace skargi w sprawach z zakresu tzw. wiezniéw
niebezpiecznych zostaty omdwione w raportach w sprawach z grupy Horych i Piechowicz
p. Polsce oraz w sprawach Karwowski p. Polsce i Michat Korgul p. Polsce.

W uzupetnieniu informacji przedstawionych w powyzszych raportach nalezy dodag,
Zze wprowadzenie nowego mechanizmu, przewidzianego w art., 88b § 2 k.k.w., umozliwia
tagodzenie rygoréw zwigzanych z odbywaniem kary przez osadzonych niebezpiecznych.
Wprowadzona zmiana przepisdw w sposéb precyzyjny i jednoznaczny okresla zadania dla
Stuzby Wieziennej w zakresie postepowania z osadzonymi niebezpiecznymi. Komisje
penitencjarne, pismem Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej pismem z dnia 18 kwietnia
2016 r., zostaty zobowigzane do stosowania powyziszego statusu w wyjgtkowo
uzasadnionych przypadkach oraz do poddawania szczegdlnie wnikliwej analizie decyzje
dotyczgce utrzymywania statusu wieznia niebezpiecznego. Dyrektorom okregowym Stuzby
Wieziennej polecono objg¢ wzmozonym nadzorem przypadki, w ktérych istnieje koniecznosé
wydtuzania tego okresu ponad rok. Wskazano réwniez na potrzebe dotozenia wszelkich
staran w celu poprawy wartosci merytorycznej decyzji weryfikacyjnych.

Ponadto osrodki szkolenia podlegajgce Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej,
w swojej biezacej dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem szkolenia zawodowego dla
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, przekazuja wiedze w zakresie podstaw prawnych
wykonywania zadan ustawowych Stuzby Wieziennej w oparciu o programy na biezgco
aktualizowane stosownie do najnowszych zmian legislacyjnych.

W efekcie podjetych do tej pory dziatan liczba osadzonych niebezpiecznych znaczaco
zmalata. Wedtug stanu na dzien 1 lutego 2018 r. w jednostkach organizacyjnych Stuzby

Wieziennej przebywato 113 takich osadzonych i jest to najnizszy poziom od 1999 r.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
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lll. Whnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
przyjete $rodki o charakterze generalnym sg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska
wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

27) Informacja nt. realizacji Srodkow generalnych dotyczacych wyroku P. i S.
p- Polsce, przekazana w dniu 22 czerwca 2018 .

W nawigzaniu do 1324 posiedzenia KM-DH (wrzesien 2018) oraz procesu wykonywania
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie P. i S. p. Polsce, rzad chciatby
przedstawi¢ nastepujace informacje otrzymane z Ministerstwa Zdrowia, ktdre stanowig
odpowiedZ na zagadnienia podniesione w decyzji KM-DH z dnia 21 wrzesnia 2017 r.,
przyjetej w tej sprawie.

Ad pkt 2 decyzji KM z dnia 21 wrzesnia 2017 r.: rozwazenie z nalezytg uwaga Srodkow
majacych na celu zapewnienie kobietom starajgcym sie o legalng aborcje, wtasciwych
informacji na temat dziatan jakie powinny podja¢ w celu skorzystania z tego prawa, w
szczegolnosci gdy cigza jest wynikiem czynu zabronionego.

Procedura w przedmiotowym zakresie wynika wprost z przepiséw ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie pfodu ludzkiego i warunkach przerwania cigzy.

Zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy przerwanie cigzy moze by¢ dokonane przez lekarza
w przypadku gdy:

1. cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej,

2. badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze
prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu,

3. zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego.

Przepis art. 4a ust. 5 ww. ustawy wskazuje, ze okoliczno$¢, o ktérej mowa w pkt 3 stwierdza
prokurator. W sytuacji, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku
czynu zabronionego w celu uzyskania legalnej aborcji niezbedne jest uzyskanie w tym
zakresie stosownego zaswiadczenia prokuratora. Przywotane powyzej przepisy ustawy
okreslajg precyzyjnie warunki jego uzyskania.

Sytuacja taka miata miejsce w sprawie P. i S. p. Polsce. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku
pierwszej ze skarzacych zaistniata okolicznos$¢, o ktérej mowa w art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy o
planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przerwania ciqzy, tj. byto
uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego. Okolicznos¢ ta
zostafa stwierdzona przez prokuratora w stosownym zaswiadczeniu.
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Nalezy réwniez wskazaé, ze w sprawie P. i S. p. Polsce Trybunat wskazat na potrzebe
okreslenia skutecznej i dostepnej procedury umozliwiajgcej udowodnienie i egzekucje praw
w zakresie dostepu do zgodnych z prawem zabiegdw przerywania cigzy.

Skutecznym srodkiem ochrony prawnej — m.in. dla kobiet, ktéorym odmodwiono
przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy (we wszystkich okolicznosciach przewidzianych
ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
przerwania cigzy), wystawienia skierowania na badania prenatalne, a takze w przypadku
nieprzeprowadzenia badan prenatalnych, pomimo skierowania — jest sprzeciw wobec opinii
albo orzeczenia lekarza. Prawo pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza
zostato wprowadzone do polskiego porzadku prawnego przepisami ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, przede wszystkim w celu wykonania
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Tysigc p. Polsce. Prawo to ma
jednak charakter generalny, a wiec nie zostato zawezone wytacznie do przypadku odmowy
wykonania zabiegu przerwania cigzy w okolicznosciach okreslonych przepisami ustawy z dnia
7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przerwania
cigzy. Nadanie tej normie charakteru generalnego byto dziataniem celowym, ktdrego
intencjg byto zapewnienie ochrony wszystkim pacjentom, w sytuacji w ktérej opinia lub
orzeczenie lekarza ma wptyw na prawa lub obowigzki wynikajgce z przepiséw prawa (oraz w
sytuacji, w ktorej dla dochodzenia tych praw nie zostata przewidziana inna droga
odwotawcza). Odmowa wykonania przez lekarza zabiegu przerwania cigzy — bez wzgledu na
przestanke warunkujgcg przeprowadzenie tego zabiegu w danym przypadku, jak réwniez
niezaleznie od powodu odmowy jego wykonania — wptywa na prawa pacjentki.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze w celu realizacji konstytucyjnej wolnosci sumienia i religii
lekarz moze powstrzymac sie od wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego
sumieniem (z wyjatkiem sytuacji, gdy zwtoka w udzieleniu pomocy lekarskiej mogtaby
spowodowaé niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego
rozstroju zdrowia)®.

Niezaleznie od powyzszego, fakt ten lekarz ma obowigzek uzasadni¢ i odnotowac
w dokumentacji medycznej. Obowigzek ten odnosi sie do kazdej odmowy wykonania
Swiadczenia niezgodnego z sumieniem lub religia, w tym do wszystkich okolicznosci,
w ktérych dopuszczalne jest przeprowadzenie zabiegu przerwania cigzy. Kazda taka
odmowa, w zwigzku z tym, ze wymaga uzasadnienia i odnotowania w dokumentacji
medycznej, a takze z uwagi na fakt, ze wptywa na prawo pacjentki do uzyskania swiadczenia,
powinna by¢ traktowana jako opinia lekarza i moze by¢ przedmiotem sprzeciwu.

Sprzeciw zatem jest w kazdym takim przypadku mechanizmem odwotawczym, prowadzgcym
do egzekucji przystugujacego prawa do Swiadczenia

Ponadto, nalezy wskazaé, ze ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, poza wprowadzeniem prawa do sprzeciwu, powofata réwniez —
istotny z punktu widzenia ochrony praw wszystkich pacjentéw, w tym réwniez kobiet w cigzy

2 Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 o zawodzie lekarza | lekarza dentysty (Dz.U. z 2015, poz. 464, z
pozn. zm.)
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majacych trudnosci w dostepie do zabiegu przerwania cigzy — centralny organ administracji
rzgdowej w postaci Rzecznika Praw Pacjenta.

Przedmiotem dziatania Rzecznika Praw Pacjenta jest ochrona praw pacjenta okreslonych
W rozwazanej ustawie oraz w przepisach odrebnych.

Do zakresu dziatania Rzecznika nalezy m.in.:
1) prowadzenie postepowan w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe prawa
pacjentéw;
2) prowadzenie postepowan w trybie art. 50-53 ustawy (przepisy te regulujg mozliwosé
podjecia przez Rzecznika postepowania wyjasniajacego, jezeli powezmie wiadomos¢ co
najmniej uprawdopodabniajgca naruszenie praw pacjenta);
3) w sprawach cywilnych wykonywanie zadan okreslonych w art. 55 ustawy;
4) wspotpraca z organami wiadzy publicznej w celu zapewnienia pacjentom
przestrzegania ich praw, w szczegdlnosci z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia;
5) przedstawianie wtasciwym organom wtadzy publicznej, organizacjom i instytucjom oraz
samorzgdom zawoddow medycznych ocen i wnioskdw zmierzajgcych do zapewnienia
skutecznej ochrony praw pacjenta;
6) wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktérych
celéw statutowych nalezy ochrona praw pacjenta;
7) analiza skarg pacjentow w celu okreslenia zagrozen i obszarow w systemie ochrony
zdrowia wymagajacych naprawy.

Ponadto, Rzecznik Praw Pacjenta — w odpowiedzi na kierowane pisemne wnioski, zgtoszenia
mailowe, a takze w zwigzku z osobistymi wizytami pacjentow w siedzibie Biura Rzecznika
Praw Pacjenta — udziela informacji zwigzanych z szeroko pojetg problematyka kobiet w cigzy.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze kobieta w cigzy, ktdrej odmodwiono dostepu do
przystugujacego jej swiadczenia, ma mozliwos¢ zwrdcenia sie w tej kwestii réwniez do
Rzecznika Praw Pacjenta, ktéry moze podjg¢ w tej sprawie postepowanie wyjasniajgce.
Pacjentka, ktérej odmowiono wykonania zabiegu przerwania cigzy moze zatem — poza
whiesieniem sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza — rowniez tg drogg egzekwowac
SWoje prawo.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze sprawa P. i S. p. Polsce odnosi sie do sytuacji, ktéra miata
miejsce na przetomie maja i czerwca 2008 r., a wiec jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Skarzgce nie miaty
zatem mozliwosci skorzystania z ochrony swoich praw — w tym przede wszystkim prawa
pierwszej skarzacej do przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy — w oparciu o przepisy
i mechanizmy wprowadzone tg ustawa.

Ad. pktu 3 decyzji KM z dnia 21 wrzesnia 2017 r.: Informacji na temat tego, w jaki sposob,
w sytuacji gdy lekarz powotuje sie na klauzule sumienia, zapewnig, ze kobiety starajace sie
o legalng aborcje uzyskaja petng i wiarygodna informacje na temat dostepu do ustug
opieki medycznej, do ktérych sg uprawnione.
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Odnoszgc sie do przedmiotowej problematyki nalezy przede wszystkim przywotac
obowigzujgce obecnie regulacje prawne. Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2017, poz. 125, z pdin. zm.) lekarz moze
powstrzymac sie od wykonania Swiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem,
z zastrzezeniem art. 30 tejze ustawy (w zakresie, w jakim przewiduje on obowigzek lekarza
do udzielenia pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwtoka w jej udzieleniu mogtaby
spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego
rozstroju zdrowia). W takich przypadkach ten lekarz ma obowigzek uzasadni¢ i odnotowac
taka decyzje w dokumentacji medycznej. Lekarz wykonujacy swéj zawdd na podstawie
stosunku pracy lub w ramach stuzby ma ponadto obowigzek uprzedniego powiadomienia na
pismie swojego przetozonego.

Rownolegle nalezy zaznaczy¢, ze ustawa w art. 4b przewiduje, ze ,0osobom objetym
ubezpieczeniem spotecznym i osobom uprawnionym na podstawie odrebnych przepiséw do
bezptatnej opieki leczniczej przystuguje prawo do bezpfatnego przerwania cigzy
w podmiotach leczniczych”. Wykaz $wiadczen gwarantowanych zwigzanych z przerwaniem
cigzy jest okreslony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra z dnia 22 listopada 2013 r.
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.

Na uwage zastuguje fakt, ze w Swietle obowigzujgcych przepiséw, w tym przede wszystkim
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1146) wszystkie
podmioty lecznicze (szpitale), ktére zawarty kontrakt z NFZ majg obowigzek udzielania
Swiadczen w nim przewidzianych — w petnym zakresie i zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Podpisujgc umowe o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, s$wiadczeniodawca
zobowigzuje sie do realizacji wszystkich swiadczen okreslonych jako gwarantowane
w stosownych rozporzgdzeniach wykonawczych do ustawy, w danym zakresie i rodzaju
Swiadczen, na jaki zostata zawarta umowa.

Ad. pkt 4 decyzji KM z dnia 21 wrze$nia 2017 r.: Informacja na temat dziatan podjetych
wobec dostawcow ustug medycznych w zwigzku z nieprzestrzeganiem umow z
Narodowym Funduszem Zdrowia w odniesieniu do zabiegéw legalnej aborcji oraz na temat
ogdlnej dostepnosci do zabiegéw legalnej aborcji w polskim systemie opieki zdrowotne;.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia odmowa przez
Swiadczeniodawce realizujagcego umowe w zakresie potoznictwo i ginekologia wykonania
zabiegu przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w ustawie o planowaniu rodziny,
ochronie pfodu ludzkiego i warunkach przerwania cigzy, z rGwnoczesnym niewskazaniem
podmiotu leczniczego, gdzie kobieta ma mozliwos¢ skorzystania z dostepu do
przedmiotowego $wiadczenia, jest sytuacja nieprawidtowego realizowania zawartej umowy.
Wszelkie zgtaszane skargi lub informacje o nieprawidtowym realizowaniu przez
Swiadczeniodawcéw zawartych umoéw z Narodowym Funduszem Zdrowia, s3 podstawg do
wszczecia postepowania wyjasniajgcego.

Jak dotad do Narodowego Funduszu Zdrowia nie wptynety skargi od pacjentek odnosnie do
odmowy wykonania przedmiotowego zabiegu, pacjentki nie zwracaty sie rowniez
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o udzielenie informacji dotyczacych mozliwosci wykonania ww. zabiegu. Niezaleznie od
powyzszego Narodowy Fundusz Zdrowia wystosowat pismo do wszystkich dyrektorow
oddziatow wojewddzkich Funduszu o przekazanie informacji, czy na terenie danego
wojewddztwa zostata odnotowana odmowa wykonania przerwania cigzy osobie, ktoérej
przystuguje prawo do przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w ww. ustawie.

W przypadku uzyskania informacji, ze na terenie jakiegos wojewoddztwa Swiadczeniodawca
realizujgcy umowe w zakresie potoznictwa i ginekologii odmdwit wykonania
przedmiotowego zabiegu, zostanie ona niezwtocznie przekazana do Ministerstwa Zdrowia,
wraz z informacjg dotyczaca dziatan podjetych przez oddziat wojewddzki Narodowego
Funduszu Zdrowia wobec Swiadczeniodawcy, ktéry odmowit wykonania zabiegu.

Ad pkt 5 decyzji KM z dnia 21 wrzesnia 2017 r.: dodatkowe wyjasnienia, dlaczego istniejacy
system ochrony danych pacjentéw nie byt skuteczny w przypadku skarzacych i jakie
whnioski wyciggnieto w celu zapobiezenia powtodrzenia sie podobnej sytuacji.

Obowigzek przestrzegania tajemnicy lekarskiej zostat uregulowany przede wszystkim
przepisami:
1) ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty;
2) ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta;
3) ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy.
Wynika on réwniez z Kodeksu Etyki Lekarskie;j.

Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty lekarz
ma obowigzek zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem, a uzyskanych w
zwigzku z wykonywaniem zawodu. Zwolnienie z przedmiotowego obowigzku ma miejsce
wowczas, gdy:
1) tak stanowig ustawy;
2) badanie lekarskie zostato przeprowadzone na zgdanie uprawnionych, na podstawie
odrebnych ustaw, organdw i instytucji; wowczas lekarz jest obowigzany poinformowac
o stanie zdrowia pacjenta wytgcznie te organy i instytucje;
3) zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczernstwo dla zycia lub zdrowia
pacjenta lub innych osdéb;
4) pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy, po
uprzednim poinformowaniu o niekorzystnych dla pacjenta skutkach jej ujawnienia;
5) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie lekarzowi
sgdowemu;
6) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie zwigzanych
z udzielaniem s$wiadczed zdrowotnych innemu lekarzowi lub uprawionym osobom
uczestniczagcym w udzielaniu tych swiadczen.

W powyzszych sytuacjach ujawnienie tajemnicy moze nastgpi¢ wytgcznie w niezbednym
Zakresie; w sytuacji wymienionej w pkt 4 zakres ten moze okresli¢ pacjent lub jego
przedstawiciel ustawowy. Lekarz, z zastrzezeniem sytuacji, o ktorych mowa w pkt 1-5
powyzej, jest zwigzany tajemnicg réwniez po $mierci pacjenta, chyba ze zgode na ujawnienie
tajemnicy wyrazi osoba bliska w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008
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r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Osoba bliska wyrazajgca zgode na
ujawnienie tajemnicy moze okresli¢ zakres jej ujawnienia. Zwolnienia z tajemnicy lekarskiej
po Smierci pacjenta nie stosuje sie jednak, jesli ujawnieniu tajemnicy sprzeciwi sie inna
osoba bliska. Istotnym jest rowniez, ze w swietle komentowanej ustawy lekarz nie moze
podaé¢ do publicznej wiadomosci danych umozliwiajgcych identyfikacje pacjenta bez jego
zgody.

Obowigzek respektowania tajemnicy dotyczy kazdego lekarza, niezaleznie od prawnej formy
wykonywanego przez niego zawodu oraz zajmowanego stanowiska czy petnionej funkcji.

Ponadto, ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty naktada na
lekarza obowigzek wykonywania zawodu m.in. z zasadami etyki zawodowej, okreslonych
w Kodeksie Etyki Lekarskiej. W art. 23-28 Kodeks Etyki Lekarskiej odnosi sie do obowigzku
zachowania tajemnicy lekarskiej precyzujac, ze tajemnica sg objete wiadomosci o pacjencie i
jego/jej otoczeniu uzyskane przez lekarza w zwigzku z wykonywanymi czynno$ciami
zawodowymi.

Smier¢ pacjenta nie zwalnia od obowiazku dochowania tajemnicy lekarskiej. Ponadto Kodeks
Etyki Lekarskiej wskazuje, ze nie jest naruszeniem tajemnicy lekarskiej przekazanie informac;ji
o stanie zdrowia pacjenta innemu lekarzowi, jezeli jest to niezbedne dla dalszego leczenia
lub wydania orzeczenia o stanie zdrowia pacjenta. Ponadto Kodeks wymienia
enumeratywnie okolicznosci, w ktérych moze nastgpi¢ zwolnienie z zachowania tajemnicy
lekarskiej, co moze mie¢ miejsce:

1) gdy pacjent wyrazi na to zgode;

2) jesli zachowanie tajemnicy w sposdb istotny zagraza zdrowiu lub Zyciu pacjenta

lub innych oséb, oraz

3) jesli zobowigzujg do tego przepisy prawa.

Kodeks Etyki Lekarskiej wskazuje rowniez, ze nie jest naruszeniem tajemnicy lekarskiej, jesli
po przeprowadzeniu badania lekarskiego na zlecenie upowaznionego z mocy prawa organu
wynik badania zostanie przekazany zleceniodawcy; nieodzownym warunkiem jest jednak,
aby lekarz przed rozpoczeciem badania poinformowat o tym osobe, ktéra ma by¢ zbadana.
Wszelkie informacje, ktére nie sg konieczne dla uzasadnienia wnioskdw wynikajgcych
z badania, powinny by¢ nadal objete tajemnicg lekarska.

Ponadto, lekarz ma prawo do ujawnienia zauwazonych faktéw zagrozenia zdrowia lub zycia
w wyniku tamania praw cztowieka. Jednoczesnie, lekarz powinien czuwaé nad tym, by osoby
asystujgce lub pomagajgce mu w pracy przestrzegaty tajemnicy zawodowej. Dopuszczenie
ich do tajemnicy powinno obejmowac wytgcznie informacje w zakresie niezbednym do
prawidtowego wykonywania ich czynnosci zawodowych. Lekarz musi czuwaé nad
prawidtowym prowadzeniem dokumentacji lekarskiej oraz zabezpieczeniem przed jej
ujawnieniem. Dokumentacja lekarska powinna zawiera¢ wytgcznie informacje potrzebne do
postepowania lekarskiego. Lekarz i wspdtpracujace z nim osoby sg réwniez obowigzane do
zabezpieczenia poufnosci informacji zawartych w materiale genetycznym pacjentdéw i ich
rodzin.
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Z obowigzkiem zachowania tajemnicy lekarskiej wigze sie nierozerwalnie prawo pacjenta do
tajemnicy informacji z nim zwigzanych, okreslone przepisami ustawy z dnia 6 listopada 2008
r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Zgodnie z regulacjami zawartymi w tej
ustawie pacjent ma prawo do zachowania w tajemnicy przez osoby wykonujgce zawdd
medyczny, w tym udzielajgce mu swiadczen zdrowotnych, informacji z nim zwigzanych,
a uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw zawodowych.

W celu realizacji powyiszego prawa osoby wykonujgce zawdd medyczny sg obowigzane
zachowac¢ w tajemnicy wszystkie informacje zwigzane z pacjentem, w szczegdlnosci ze
stanem zdrowia pacjenta. Ponadto ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta réwniez zawiera katalog przestanek wytgczajacych zachowanie
tajemnicy, t.j. w przypadku gdy:

1) tak stanowia przepisy odrebnych ustaw;

2) zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia

pacjenta lub innych osdéb;

3) pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy;

4) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie zwigzanych

z udzielaniem swiadczen zdrowotnych innym osobom wykonujgcym zawdd medyczny,

uczestniczgcym w udzielaniu tych swiadczen;

5) postepowania przed wojewddzkg komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach

medycznych.

Wprawdzie z powyzszych regulacji — poza obowigzkiem zachowania tajemnicy lekarskiej —
wynika rowniez obowigzek lekarza do czuwania nad tym, by osoby asystujgce lub
pomagajgce mu w pracy przestrzegaty tajemnicy zawodowej, a prawo pacjenta do tajemnicy
informacji z nim zwigzanych odnosi sie wprost do wszystkich zawodéw medycznych,
niemniej jednak nalezy wskazaé, ze w przypadku zawoddéw o tym charakterze innych niz
zawod lekarza obowigzek zachowania tajemnicy zostat uregulowany rowniez w przepisach
odrebnych. W odniesieniu do:

1) pielegniarki i potoznej — przepisem tym jest art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o zawodach pielegniarki i potoznej ((Dz. U. z 2016 r., poz. 1251, z pdzn. zm.);

2) felczera - przepisem tym jest art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodZzie felczera

(Dz. U.z2016 ., poz. 1618);

3) diagnosty laboratoryjnego - przepisem tym jest art. 29 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.

o diagnostyce laboratoryjnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 2245);

4) farmaceuty - przepisem tym jest art. 21 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach

aptekarskich (Dz. U. z 2016 r., poz. 1496);

5) fizjoterapeuty - przepisem tym jest art. 9 ustawy z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. o zawodzie

fizjoterapeuty (Dz. U. z 2015 r., poz. 1994);

6) psychologa - przepisem tym jest art. 14 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie

psychologa i samorzqdzie zawodowym psychologéw (Dz. U. z 2001 r., nr 73, poz. 763, z

pdin. zm.)

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do czynnosci podejmowanych na gruncie
ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
przerwania cigzy, przepis art. 4c ust. 1 wprowadza dodatkowo odrebne zobowigzanie do
zachowania tajemnicy, wskazujgc, ze osoby wykonujgce czynnosci wynikajgce z ustawy s3
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obowigzane do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym powziety wiadomosé w zwigzku
z wykonywaniem tych czynnosci, stosownie do odrebnych przepisow. Jak wskazano
w raporcie Polski z wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie
P. i S. p. Polsce, naruszenie tajemnicy moze skutkowaé odpowiedzialnoscia zawodowg,
pracowniczg, cywilng lub karna.

Art. 53 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U. z 2016 r., poz. 522)
stanowi, ze cztonkowie izb lekarskich podlegajg odpowiedzialno$ci zawodowej za naruszenie
Kodeksu Etyki Lekarskiej oraz przepisdw zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza,
zwane dalej ,,przewinieniem zawodowym" - czyli w omawianym zakresie za naruszenie art.
23-29 Kodeksu Etyki Lekarskiej i art. 40 ustawy.

Odpowiedzialno$¢ pracowniczg za nieuprawnione ujawnienie danych objetych tajemnica
lekarska ponosi lekarz zatrudniony na podstawie umowy o prace w placéwce udzielajgcej
Swiadczen zdrowotnych. Jako pracownik lekarz ponosi odpowiedzialnos¢ wobec swego
pracodawcy na podstawie art. 114-122 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.
U. 21998 r., nr 21, poz. 94 z pdin. zm). Lekarz zobowigzany jest do udzielania $wiadczen
medycznych zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami i uprawnieniami.

Dlatego tez przyjmuje sie, ze obowigzujgce lekarza zasady wykonywania zawodu wynikajgce
z ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz z Kodeksu Etyki Lekarskiej, czy tez
aktualnego poziomu wiedzy i sztuki medycznej, stanowig jednoczesnie katalog obowigzkéw
pracowniczych, do ktérych przestrzegania zobowigzany jest lekarz, jako pracownik. W tej
sytuacji kazde naruszenie ogdlnie przyjetych regut postepowania medycznego (np.
nieuzyskanie zgody pacjenta na zabieg, naruszenie tajemnicy lekarskiej, popetnienie
w sposéb zawiniony btedu w sztuce lekarskiej) bedzie traktowane, jako naruszenie
obowigzku pracowniczego, czego konsekwencjg bedzie odpowiedzialno$¢ pracownika wobec
pracodawcy.

Ujawnienie tajemnicy lekarskiej moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig cywilng zwigzang
z naruszeniem dobr osobistych pacjenta na podstawie art. 23-24 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm., dalej k.c.) Zgodnie z przywotanym
art. 23 k.c. dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda
sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢
mieszkania, tworczo$é naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajg pod
ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach Ten,
czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zgdac zaniechania tego
dziatania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze
zada¢, azeby osoba, ktora dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do
usuniecia jego skutkéw, w szczegdlnosci azeby ztozyta oswiadczenie odpowiedniej tresci
i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w k.c. moze on réwniez zgdac
zadoscuczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel
spoteczny. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona szkoda
majatkowa, poszkodowany moze zgdad jej naprawienia na zasadach ogdlnych.

Artykut 448 k.c. stanowi, ze w razie naruszenia dobra osobistego sgd moze przyznac temu,
czyje dobro osobiste zostato naruszone, odpowiednig sume tytutem zadoséuczynienia
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pienieznego za doznang krzywde lub na jego zgdanie zasgdzi¢ odpowiednig sume pieniezng
na wskazany przez niego cel spoteczny, niezaleznie od innych srodkéw potrzebnych do
usuniecia skutkdw naruszenia. Jezeli przez ujawnienie tajemnicy pacjent ponidst szkode,
mozliwa jest takze odpowiedzialno$¢ na zasadzie odpowiedzialnosci za czyny niedozwolone
(art. 415 k.c.).

Niezaleznie od odpowiedzialnosci cywilnej, nie jest wykluczona takze odpowiedzialnos¢
karna. Artykut 266 Kodeksu karnego (dalej k.k.) ustanawia przestepstwo ujawnienia lub
wykorzystywania wbrew przepisom odpowiednich ustaw lub przyjetemu na siebie
zobowigzaniu informacji, z ktdérg zapoznano sie w zwigzku z wykonywang praca.
Wykorzystaniem informacji bedzie takie zachowanie lekarza, ktére zmierza do uzycia
posiadanej o pacjencie lub od niego wiedzy w celu nieleczniczym. Informacje, ktdre lekarz
ujawnia lub wykorzystuje, nie muszg pochodzi¢ bezposrednio od pacjenta, ale moga byc¢
zaczerpniete takze z dokumentacji medyczne;j.

Czyn opisany w art. 266 § 1 k.k. jest przestepstwem umysinym. Lekarz musi wiec wiedzieé
lub przynajmniej godzi¢ sie, ze do danej informacji objetej tajemnica lekarskg w wyniku jego
postepowania moze mie¢ dostep osoba niepowotana. Obowigzek dochowania tajemnicy
musi cigzy¢ na sprawcy przestepstwa z art. 266 § 1 k.k. nie tylko w chwili ujawnienia
informacji, lecz takze w chwili zapoznania sie nig. Osoba, ktéra zapoznata sie z okreslong
informacjg, zanim dobrowolnie przyjeta na siebie obowigzek jej utrzymania w tajemnicy lub
zostata do tego zobligowana przez przepis ustawy, nie moze by¢ podmiotem przestepstwa
z art. 266 § 1 k.k., jako ze karygodnos¢ czyndw okreslonych w tym przepisie wynika bowiem
z faktu, iz zobowigzanie do zachowania informacji w tajemnicy i powstajgcy na tym tle
stosunek zaufania pomiedzy dysponentem informacji a jej depozytariuszem utatwia temu
ostatniemu uzyskanie informacji, czynigc zen szczegdlnego gwaranta. Czynem zabronionym
w mysl tego przepisu jest ujawnienie tajemnicy przez lekarza, niezaleznie od tego, w jakich
ramach organizacyjnych (np. prywatna praktyka, zatrudnienie w niepublicznym zakfadzie
opieki zdrowotnej) wykonywat on swoj zawdd. Przestepstwo to zagrozone jest karg grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat dwéch i jest Scigane na wniosek
pokrzywdzonego.

Przedstawione wyzej informacje na temat dostepnych srodkdéw prawnych wskazujg na
istnienie przepisow prawnych, ktére w sposob szczegdétowy regulujg kwestie obowigzku
personelu szpitala zachowania w tajemnicy informacji dotyczacych pacjenta oraz kwestie
odpowiedzialnosci za niezachowanie tej tajemnicy.

Reasumujgc: w przypadku naruszenia obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej, a tym
samym prawa pacjenta do tajemnicy informacji z nim zwigzanych, pacjent moze ztozy¢
skarge do Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej wtasciwej Okregowej lzby Lekarskiej.
Postepowanie prowadzone przez organy izb lekarskich, ktére sg wiasciwe w sprawach
dbania o przestrzeganie Kodeksu Etyki Lekarskiej oraz nalezyte i sumienne wykonywanie
zawodu przez lekarzy, ma na celu ustalenie czy w danej sytuacji lekarz popetnit przewinienie
zawodowe.

Jednoczesnie kazdy przypadek naruszenia obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej moze
by¢ réwniez zgtoszony Rzecznikowi Praw Pacjenta, ktéry moze wszczgé¢ w tej sprawie
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postepowanie wyjasniajgce. W tym celu pacjent powinien skontaktowaé sie z Biurem
Rzecznika Praw Pacjenta. Taki krok moze rowniez podjaé¢ rodzina pacjenta, jego bliscy lub
inna osoba dziatajgca w jego imieniu (przedstawiciel). Jezeli przekazane informacje co
najmniej uprawdopodabniajg naruszenie praw pacjenta, Rzecznik wszczyna postepowanie
wyjasniajace. Wszelkie dane kontaktowe oraz formy w jakich mozna przesta¢ wniosek,
dostepne sg na stronie internetowe] Biura Rzecznika Praw Pacjenta. Na podstawie
otrzymanych informacji Rzecznik moze takze wszczg¢ postepowanie z urzedu, a nawet zadaé
wszczecia postepowania cywilnego, na prawach przystugujgcych prokuratorowi. Wszyscy
pacjenci mogg kontaktowac sie z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta za posrednictwem
ogoélnopolskiej bezptatnej infolinii 800-190-590. Dyzurujacy pracownicy na biezgco
przekazujg informacje o przystugujacych prawach, o tym co nalezy zrobi¢ w danej sytuacji
oraz wskazujg przystugujgce srodki prawne. Infolinia czynna jest od poniedziatku do pigtku
w godzinach 9.00 — 21.00, wiec mozna sie kontaktowaé takze w godzinach popotudniowych
i wieczornych.

Odnoszac sie do kwestii przyczyn, dla ktérych istniejacy system ochrony praw pacjentéw nie
byt skuteczny w przypadku skarzgcych nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢ w tym zakresie
na ,,czynnik ludzki”. Jednoczesnie, nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze sprawa P. i S. p. Polsce
odnosi sie do sytuacji, ktdra miata miejsce na przetomie maja i czerwca 2008 r., a wiec
jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta. Skarzgce nie miaty zatem mozliwosci skorzystania z ochrony
swoich praw - przede wszystkim w odniesieniu do prawa pierwszej skarzgcej do procedury
przerwania cigzy - w oparciu o przepisy i mechanizmy wprowadzone tg ustawa.

Celem uchwalenia przedmiotowej ustawy byto wzmocnienie przestrzegania praw pacjentéw.
Ustawa po raz pierwszy na poziomie jednego aktu powszechnie obowigzujgcego
formutowata najwazniejsze prawa pacjenta. Wczesniej dostep do — a wiec réwniez
wdrozenie powyzszych praw stanowito potencjalng trudnos¢ zaréwno dla pacjentow, jak
i podmiotdw udzielajgcych swiadczen zdrowotnych.

Ad pktu 6 decyzji KM z dnia 21 wrzesnia 2017 r.: dodatkowe informacje na temat innych
srodkéow generalnych podjetych lub przewidywanych w celu zapewnienia wiasciwego
traktowania nieletnich starajgcych sie o legalng aborcje

Kwestia wykonania srodkow generalnych stuzacych realizacji wyrokéw w sprawach: Tysigc
p. Polsce, R.R. p. Polsce oraz P. i S. p. Polsce bedzie przedmiotem regulacji w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Obecnie trwajg wstepne prace, majace na celu okreslenie potrzeb w zakresie nowelizacji
ustawy. Wstepny projekt ustawy zostanie przygotowany do korica 2018 .

28) Informacja nt. realizacji Srodkéw generalnych dotyczacych wyroku P. i S.
p- Polsce, przekazana w dniu 21 grudnia 2018 r.
W nawigzaniu do 1324 posiedzenia KM-DH (wrzesiern 2018 r.) oraz procesu wykonywania

wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie P. i S. p. Polsce, rzad chciatby
przedstawi¢ nastepujgce informacje otrzymane z Ministerstwa Zdrowia, ktdre stanowig
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odpowiedzZ na zagadnienia podniesione w decyzji KM-DH z dnia 21 wrzesnia 2017, przyjetej
w tej sprawie.

Ad. pkt 3 (i) decyzji KM z dnia 20 wrzesnia 2018 r.: Dostep do legalnej aborcji w polskim
systemie ochrony zdrowia, w szczegdélnosci: a) gdy lekarz powotuje sie na klauzule
sumienia, b) w przypadku nieprzestrzegania przez dostawcéw ustug medycznych umow
z Narodowym Funduszem Zdrowia w odniesieniu do zabiegow legalnej aborc;ji.

Polska zapewnia kobietom dostep do zabiegéw przerwania cigzy. Zostat on uregulowany
stosownymi przepisami, znajdujgcymi odzwierciedlenie rowniez w praktyce.

Regulacje dotyczace dopuszczalnosci przerywania cigzy zostaty zawarte w ustawie z dnia
7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie pfodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania ciqzy. Zgodnie z art. 4a ust. 1 ww. ustawy, przerwanie cigzy
moze by¢ dokonane przez lekarza w przypadku gdy:

1) cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej,

2) badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze

prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej

choroby zagrazajacej jego zyciu,

3) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego.
W sytuacji, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu
zabronionego w celu uzyskania $wiadczenia legalnej aborcji, niezbedne jest uzyskanie
stosownego zaswiadczenia prokuratora. Natomiast w pozostatych dwoéch przypadkach,
wystgpienie okolicznosci dopuszczajgcych przerwanie cigzy stwierdza inny lekarz niz
dokonujacy przerwania cigzy, chyba ze cigza zagraza bezposrednio zyciu kobiety.
W Polsce corocznie gromadzone sg dane w zakresie liczby przeprowadzanych zabiegéw
przerwania cigzy, ktére obrazujg praktyczng realizacje przywotanych powyzej przepisow.
Wynika z nich, ze w 2008 r. — kiedy miaty miejsce wydarzenia bedgce podstawg skargi
w sprawie P. i S. — przeprowadzono 499 zabiegdw przerwania cigzy, podczas gdy w 2015 r.
wykonano ich juz 1040, w 2016 r. — 1098, a w 2017 r. — 1 057. Dane te wskazujg, Zze zabiegi s3
w kraju przeprowadzane, co wiecej obecnie w liczbie dwukrotnie wyzszej niz w 2008 r.

Odnoszac sie do kwestii tzw. ,klauzuli sumienia” nalezy przede wszystkim przywotaé
obowigzujgce w tym zakresie regulacje prawne. Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty lekarz moze powstrzymac sie od wykonania
Swiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, z zastrzezeniem art. 30 tejze ustawy
(w zakresie, w jakim przewiduje on obowigzek lekarza do udzielenia pomocy lekarskiej
w kazdym przypadku, gdy zwtoka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo
utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia). Fakt ten lekarz ma
obowigzek uzasadni¢ i odnotowac¢ swoja decyzje w dokumentacji medycznej. Lekarz
wykonujgcy swdj zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby ma ponadto
obowigzek uprzedniego powiadomienia na piSmie przetozonego.

Rownolegle nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, w art. 4b
przewiduje, ze ,,osobom objetym ubezpieczeniem spotecznym i osobom uprawnionym na
podstawie odrebnych przepiséw do bezptatnej opieki leczniczej przystuguje prawo
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do bezptatnego przerwania cigzy w podmiotach leczniczych”. Wykaz swiadczen
gwarantowanych zwigzanych z przerwaniem cigzy jest okreslony w zatgczniku nr
1 do rozporzadzenia Ministra z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.

Istotnym jest, ze w S$wietle obowigzujacych przepisow, w tym przede wszystkim
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow
umow o udzielanie swiadczer opieki zdrowotnej, wszystkie podmioty lecznicze (szpitale),
ktore zawarty kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia majg obowigzek udzielania
Swiadczen w nim przewidzianych — w petnym zakresie i zgodnie z obowigzujgcym prawem.
Podpisujgc umowe o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, $wiadczeniodawca
zobowigzuje sie do realizacji wszystkich Swiadczen okreslonych jako gwarantowane
w stosownych rozporzgdzeniach wykonawczych do ustawy, w danym zakresie i rodzaju
Swiadczen, na jaki zostata zawarta umowa.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej, podmiot
wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg podaje do wiadomosci publicznej informacje o zakresie
i rodzajach udzielanych $wiadczen zdrowotnych. Podmiot wykonujgcy dziatalnos¢ leczniczg,
na wniosek pacjenta, udziela ponadto szczegdétowych informacji na temat udzielanych
Swiadczen zdrowotnych, w szczegdlnosci informacji dotyczgcych stosowanych metod
diagnostycznych lub terapeutycznych oraz jakosci i bezpieczenstwa tych metod. Zatem
w przypadku, kiedy lekarz odmdwi pacjentce przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy
powotujgc sie na klauzule sumienia, obowigzek informacyjny odnosnie sposobu realizacji
w tym zakresie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia lezy po stronie $wiadczeniodawcy,
tj. podmiotu leczniczego, w ktdrym lekarz powstrzymat sie od wykonania swiadczenia
niezgodnego z sumieniem. Na marginesie nalezy zaznaczyé, ze ,klauzula sumienia” jest
prawem lekarza, nie moze powotywac sie na nig podmiot leczniczy.

Ponadto, podobnie jak w przypadku pozostatych swiadczen zdrowotnych finansowanych ze
Srodkdéw publicznych, informacji na temat podmiotéw udzielajgcych sSwiadczen z zakresu
potoznictwa i ginekologii udzielajg oddziaty wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze corocznie analizowana jest kwestia korzystania z klauzuli
sumienia w kontekscie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. W latach 2013-2017 okregowe
sady lekarskie oraz Naczelny Sad Lekarski nie rozpatrywaty spraw zwigzanych
z powotywaniem sie przez lekarza na klauzule sumienia w sprawie dotyczacej odmowy
wykonania zabiegu przerywania cigzy.

Dodatkowo, w 2014 r. Ministerstwo Zdrowia zebrato informacje na temat korzystania
z klauzuli sumienia w szpitalach. W tym celu do 406 szpitali, w ktorych funkcjonowaty
oddziaty ginekologiczne Iub ginekologiczno-potoznicze, skierowano pismo z prosba
o informacje na temat liczby przypadkow, w ktorych w 2013 r. lekarze powotywali sie
na klauzule sumienia w odniesieniu do kobiet w cigzy w sytuacji dotyczacej:

1) odmowy wykonania zabiegu przerwania ciazy,

2) odmowy wystawienia skierowania na badania prenatalne.
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Odpowiedzi na pismo Ministerstwa Zdrowia udzielito 375 podmiotdw, z czego tylko
3 podmioty wskazaty, ze w 2013 r. lekarz powotat sie w nich na klauzule sumienia
(we wszystkich 3 przypadkach pacjentce wskazany zostat inny podmiot leczniczy).

Jak wskazano powyzej odmowa przez Swiadczeniodawce realizujgcego umowe w zakresie
potoznictwo i ginekologia wykonania zabiegu przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w
ustawie o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego iwarunkach dopuszczalnosci
przerywania ciqzy, z réwnoczesnym niewskazaniem (przez tego s$wiadczeniodawce, tj.
podmiot — a nie konkretnego lekarza) podmiotu leczniczego, gdzie kobieta ma mozliwos¢
skorzystania z dostepu do przedmiotowego Swiadczenia, jest sytuacjg nieprawidtowego
realizowania zawartej umowy. Wszelkie zgtaszane skargi lub informacje o nieprawidtowym
realizowaniu przez swiadczeniodawcéw umow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia,
sg podstawg do wszczecia postepowania wyjasniajgcego.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Narodowego Funduszu Zdrowia dotychczas do Centrali
Narodowego Funduszu Zdrowia nie wptynety skargi od pacjentek odnosnie odmowy
wykonania zabiegu przerwania cigzy, pacjentki nie zwracaty sie rowniez o udzielenie
informacji dotyczacych mozliwosci wykonania ww. zabiegu. Kontrole w tym zakresie byty
jednak prowadzone w kilku oddziatach wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia, m.in.
w oddziale opolskim i dolnoslgskim.

W oddziale opolskim kontrola zostata zrealizowana w 2016 r. w zwigzku z pismem Rzecznika
Praw Pacjenta i dotyczyta dwéch podmiotow leczniczych. W jednym z nich lekarze odmowili
pacjentce zabiegu przerwania cigzy powotujgc sie na klauzule sumienia. W tym przypadku
pacjentka zostata przekazana do szpitala o Il stopniu referencyjnosci. W drugim
z kontrolowanych podmiotow lekarz genetyk wydat pozytywng opinie wskazujac przestanki
do przeprowadzenia u pacjentki zabiegu przerwania cigzy z tym, ze w jego ocenie nalezato
przed zabiegiem wykona¢ pogtebiong diagnostyke. Postepowanie kontrolne wykazato, ze
zastosowane wobec pacjentki procedury medyczne w okresie jej hospitalizacji byty
odpowiednie do stanu zdrowia jej i ptodu. Terminacja cigzy zostata przeprowadzona bez
zbednej zwtoki. Pacjentce udzielano wszystkich informacji zwigzanych z jej hospitalizacjg,
w miare ich uzyskiwania przez personel medyczny. Kontrola obu podmiotéow wykazata,
ze w przypadku pacjentki zasady postepowania byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Z kolei w dolnoslagskim oddziale wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w biezgcym
roku wjednym przypadku udzielono informacji dotyczacych wskazania miejsca, gdzie
mozliwe jest wykonanie zabiegu przerwania cigzy.

W pozostatych wojewddztwach w ostatnim czasie oddziaty Narodowego Funduszu Zdrowia
nie odnotowywaty odmowy wykonania przerwania cigzy osobie, ktérej przystuguje do tego
prawo, jak réwniez nie wptywaty skargi i zapytania pacjentek w kwestii miejsca, gdzie
mozliwe jest wykonanie takiego zabiegu.

Ad pkt 3 (ii) decyzji KM z dnia 20 wrzesnia 2018 r.: Wyjasnienie, dlaczego istniejacy

mechanizm ochrony danych osobowych pacjentow nie byt skuteczny w przypadku
skarzacych.
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Obowigzujgce w Polsce przepisy prawne w sposob szczegdtowy regulujg kwestie obowigzku
personelu medycznego zachowania w tajemnicy informacji dotyczgcych pacjenta oraz
kwestie odpowiedzialnosci za niezachowanie tej tajemnicy. Obowigzek przestrzegania
tajemnicy lekarskiej zostat uregulowany przede wszystkim przepisami:

1) ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2) ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta;

Wynika on réwniez z Kodeksu Etyki Lekarskiej.

Wprawdzie z powyzszych regulacji — poza obowigzkiem zachowania tajemnicy lekarskiej —
wynika rowniez obowigzek lekarza do czuwania nad tym, by osoby asystujgce lub
pomagajace mu w pracy przestrzegaty tajemnicy zawodowej, a prawo pacjenta do tajemnicy
informacji z nim zwigzanych odnosi sie wprost do wszystkich zawodéw medycznych,
niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze w przypadku zawoddéw o tym charakterze, innych niz
zawdd lekarza, obowigzek zachowania tajemnicy zostat uregulowany réwniez w przepisach
odrebnych. W odniesieniu do:

1) pielegniarki i potoznej — przepisem tym jest art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .

o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1251, z pdin. zm.);

2) felczera - przepisem tym jest art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera

(Dz. U.z2016r. poz. 1618);

3) diagnosty laboratoryjnego - przepisem tym jest art. 29 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.

o diagnostyce laboratoryjnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2245);

4) farmaceuty - przepisem tym jest art. 21 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach

aptekarskich (Dz. U. z 2016 r. poz. 1496);

5) fizjoterapeuty - przepisem tym jest art. 9 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie

fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994, z pdzn. zm.);

6) psychologa - przepisem tym jest art. 14 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie

psychologa i samorzqdzie zawodowym psychologow (Dz. U. poz. 763, z pdzn. zm.).

Ponadto, nalezy zaznaczyé, ze w odniesieniu do czynnos$ci podejmowanych na gruncie
ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, przepis art. 4c ust. 1 tej ustawy wprowadza dodatkowo
odrebne zobowigzanie do zachowania tajemnicy, wskazujac, ze osoby wykonujace czynnosci
wynikajgce z ustawy sg obowigzane do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym
powziety wiadomos$é w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci, stosownie do odrebnych
przepiséw.

Wzmocnienie ochrony danych osobowych pacjentéw stanowi wejscie w zycie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych). Jest ono bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej i wprowadza jednolite normy ochrony osoéb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych, jako jednego z praw
podstawowych.

Odnoszgc sie do praktycznej realizacji ww. przepisow nalezy wskazaé, ze w zakresie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy w latach 2008-2016 okregowe sady lekarskie
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prowadzity tgcznie 28 spraw w przedmiocie ztamania tajemnicy lekarskiej. W 17 z tych spraw
orzeczono kare upomnienia, w 4 — nagany, a w 7 sprawach sgd orzekt o uniewinnieniu.
Naczelny Sad Lekarski orzekat w tym okresie w 17 takich sprawach, zktérych
w 5 przypadkach orzekt kare upomnienia, w 1 — kare nagany, a w 1 — kare pieniezna.
W 5 przypadkach orzekt o uchyleniu orzeczenn okregowych sadoéw lekarskich, w 3
przypadkach o uniewinnieniu, a w 2 o umorzeniu.

Prawo pacjenta do tajemnicy informacji jest jednym z praw, ktorych przestrzeganie
na podstawie podjetych interwencji i stwierdzonych naruszen analizuje réwniez Rzecznik
Praw Pacjenta. Zgodnie z danymi Rzecznika naruszenie tego prawa stwierdzono w 2013 r.
w 2 przypadkach, w 2014 r. - w 4, w 2015 r. - w 11, w 2016 r. — w7 i w 2017 r.
w 8 przypadkach (co stanowito odpowiednio od 1%-2% wszystkich naruszen stwierdzonych
w wyniku przeprowadzonych w tych latach postepowan wyjasniajgcych). Prawo pacjenta do
tajemnicy informacji jest uznawane przez Rzecznika Praw Pacjenta za, co do zasady,
przestrzegane.

W zwigzku z powyzszym, nalezy uzna¢, ze przypadki naruszenie tajemnicy lekarskiej maja
charakter incydentalny, spowodowany czynnikiem ludzkim. Taki charakter miato rowniez
naruszenie tajemnicy lekarskiej w sprawie P. i S. p. Polsce.

Ad. pkt 3(iii) decyzji KM z dnia 20 wrzesnia 2018 r.: Wyjasnienie, w jaki sposob wtadze
planujg zapewni¢ poszanowanie praw nieletnich chcacych przeprowadzi¢ zabieg legalnej
aborcji, tak aby zapobiec nowym naruszeniom art. 3.

Przepisy ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie pfodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy majg charakter generalny, dotyczg zatem
wszystkich pacjentek, w tym réwniez matoletnich. Normy szczegdlne majgce zastosowanie
wobec tej grupy pacjentek odnoszg sie do kwestii zgody na przeprowadzenie zabiegu.
Zgodnie z art. 4a ust. 4 ww. ustawy w przypadku matoletniej do przeprowadzenia zabiegu
przerwania cigzy jest wymagana pisemna zgoda jejprzedstawiciela ustawowego.
W przypadku matoletniej powyzej 13. roku zycia jest wymagana rowniez jej pisemna zgoda.
W przypadku matoletniej ponizej 13. roku zycia jest wymagana zgoda sadu opiekunczego,
a mafoletnia ma prawo do wyrazenia wiasnej opinii. W razie braku zgody przedstawiciela
ustawowego, do przerwania cigzy jest wymagana zgoda sadu opiekuniczego.

Kwestia przekazywania pacjentkom matoletnim informacji o ich stanie zdrowia i dostepnych
procedurach zostata uregulowana — réwniez w sposob generalny (tj. odnoszacy sie do
wszystkich sytuacji udzielania Swiadczen, a wiec réwniez zwigzanych z przerwaniem cigzy) —
przepisami ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Zgodnie z art. 9 ww. ustawy pacjent, w tym mafoletni, ktéry ukonczyt 16 lat, lub jego
przedstawiciel ustawowy majg prawo do uzyskania od osoby wykonujacej zawdd medyczny
przystepnej informacji o stanie zdrowia pacjenta, rozpoznaniu, proponowanych oraz
mozliwych metodach diagnostycznych i leczniczych, dajacych sie przewidzie¢ nastepstwach
ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu, w zakresie
udzielanych przez te osobe swiadczen zdrowotnych oraz zgodnie z posiadanymi przez nig
uprawnieniami.
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Skutecznym Srodkiem ochrony prawnej m.in. dla kobiet, ktérym odmodwiono
przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy - bez wzgledu na przestanke warunkujgca
przeprowadzenie tego zabiegu, jak réwniez niezaleznie od powodu odmowy jego wykonania
- jest prawo pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza. Prawo to zostato
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego przepisami ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, przede wszystkim w celu wykonania wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Tysigc p. Polsce. Ma ono charakter
generalny, zapewnienia zatem ochrone wszystkim pacjentom (w tym réwniez matoletnim)
w sytuacji, w ktorej opinia lub orzeczenie lekarza ma wptyw na ich prawa lub obowigzki
wynikajgce z przepiséw prawa (oraz w sytuacji, w ktorej dla dochodzenia tych praw nie
zostata przewidziana inna droga odwotawcza).

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Rzecznika Praw Pacjenta liczba sprzeciwéw
rozpatrywanych przez Komisje Lekarskg w latach 2013-2017 przedstawia sie nastepujaco:
2013 r. — Komisja Lekarska rozpatrzyta 2 sprzeciwy, jeden z nich dotyczyt wskazan do
zabiegu przerwania cigzy. Zostat on uznany przez Komisje Lekarska za bezzasadny;
2014 r. — Komisja Lekarska rozpatrzyta 5 sprzeciwdw, z ktorych 2 dotyczyty braku wskazan
do zabiegu przerwania cigzy. Obydwa sprzeciwy zostaty uznane za bezzasadne;
2015 r. — Komisja Lekarska rozpatrzyta 1 sprzeciw, dotyczyt on braku wskazan do
wykonania zabiegu przerwania cigzy. Sprzeciw zostat uznany za bezzasadny;
2016 r. — Komisja Lekarska rozpatrzyta 2 sprzeciwy. Jeden z nich wptynat pod koniec 2015
r. i odnosit sie do orzeczenia lekarskiego wskazujgcego na brak wskazan do wykonania
zabiegu przerwania cigzy. Komisja Lekarska orzekta jednogtosnie bezzasadnos$¢ sprzeciwu;
2017 r. — Komisja Lekarska rozpatrzyta 1 sprzeciw, ktdry nie odnosit sie on odmowy
przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze od 2011 r. informacje w zakresie prawa pacjenta do zgtaszania
sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza, w szczegdlnosci na temat wynikajgcych
z przepisdw prawa wymogow formalnych wniesienia sprzeciwu, sg dostepne na stronie
internetowej Rzecznika Praw Pacjenta www.bpp.gov.pl w zaktadce ,Prawo do zgtoszenia
sprzeciwu”. Na poczatku 2015 r. zamieszczone w zaktadce informacje zostaty
doprecyzowane i rozszerzone, aby pacjenci mieli petniejsza wiedze na temat zasad
i warunkéw wnoszenia sprzeciwu.

Jednoczesnie, zgodnie z ustawg o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta pacjent ma
prawo do informacji o prawach pacjenta okreslonych w tej ustawie oraz w przepisach
odrebnych, uwzgledniajgcej ograniczenia tych praw okreslone w tych przepisach. Podmiot
udzielajacy Swiadczen zdrowotnych udostepnia te informacje w formie pisemnej, poprzez
umieszczenie jej w swoim lokalu, w miejscu ogélnodostepnym. Obowigzek podmiotu w tym
zakresie dotyczy wszystkich praw pacjenta, w tym takze prawa do sprzeciwu wobec opinii
albo orzeczenia lekarza

Dodatkowo, nalezy wskazaé, ze poza wprowadzeniem instytucji prawa sprzeciwu, ustawa

z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, powotata — istotny
z punktu widzenia ochrony praw wszystkich pacjentow, w tym rowniez kobiet w cigzy
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majacych trudnosci w dostepie do zabiegu przerwania cigzy (takze matoletnich) — centralny
organ administracji rzgdowej w postaci Rzecznika Praw Pacjenta.

Przedmiotem dziatania Rzecznika Praw Pacjenta jest ochrona praw pacjenta okreslonych
W rozwazanej ustawie oraz w przepisach odrebnych.
Do zakresu dziatania Rzecznika nalezy m.in.:
1) prowadzenie postepowan w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe prawa
pacjentéw;
2) prowadzenie postepowan w trybie art. 50-53 ustawy (przepisy te regulujg mozliwosé
podjecia przez Rzecznika postepowania wyjasniajacego, jezeli powezmie wiadomosc co
najmniej uprawdopodabniajgca naruszenie praw pacjenta);
3) w sprawach cywilnych wykonywanie zadan okreslonych w art. 55 ustawy;
4) wspotpraca z organami wiadzy publicznej w celu zapewnienia pacjentom
przestrzegania ich praw, w szczegdlnosci z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia;
5) przedstawianie wtasciwym organom wtadzy publicznej, organizacjom i instytucjom oraz
samorzagdom zawoddw medycznych ocen i wnioskdw zmierzajgcych do zapewnienia
skutecznej ochrony praw pacjenta;
6) wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktérych
celéw statutowych nalezy ochrona praw pacjenta;
7) analiza skarg pacjentow w celu okreslenia zagrozen i obszarow w systemie ochrony
zdrowia wymagajacych naprawy.

Ponadto, Rzecznik Praw Pacjenta — w odpowiedzi na kierowane pisemne wnioski, zgtoszenia
mailowe, a takze w zwigzku z osobistymi wizytami pacjentow w siedzibie Biura Rzecznika
Praw Pacjenta — udziela informacji zwigzanych z szeroko pojetg problematyka kobiet w cigzy.
Dodatkowo, w celu utatwienia kontaktu z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta prowadzona jest
ogolnopolska bezptatna infolinia 800-190-590. Dyzurujgcy pracownicy na biezgco przekazuja
informacje o przystugujgcych prawach, o tym co nalezy zrobi¢ w danej sytuacji oraz wskazujg
przystugujace srodki prawne. Infolinia czynna jest od poniedziatku do pigtku w godzinach
9.00 - 21.00, wiec mozna sie kontaktowac takze w godzinach popotudniowych i wieczornych.

W swietle powyzszego, kobieta w cigzy, w tym takze matoletnia, ktérej odmdwiono dostepu
do przystugujgcego jej swiadczenia lub naruszono inne jej prawo, ma mozliwo$é zwrécenia
sie w tej kwestii rowniez do Rzecznika Praw Pacjenta, ktéry moze podja¢ w tej sprawie
postepowanie wyjasniajace. Pacjentka, ktérej odmdéwiono wykonania zabiegu przerwania
Cigzy moze zatem — poza wniesieniem sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza —
rowniez tg drogy egzekwowac swoje prawo.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze sprawa P. i S. p. Polsce odnosi sie do sytuacji, ktéra miata
miejsce na przetomie maja i czerwca 2008 r., tj. jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Skarzace nie miaty zatem
mozliwosci skorzystania z ochrony swoich praw w oparciu o przepisy i mechanizmy
wprowadzone tg ustawa.

Konkludujgc nalezy zaznaczy¢, ze kierujgc sie szczegdlng troskg o sytuacje matoletnich,

a takze wstuchujac w glosy spoteczenstwa obywatelskiego od 2016 r. wprowadzono zmiany
w sposobie gromadzenia danych dotyczacych przerwania cigzy. Dotychczasowg kategorie
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wiekowg ,,ponizej 20 r.z.” rozbito na dwie kategorie, tj.: ,18-20 lat” i ,ponizej 18 r.z.”, w celu
zobrazowania liczby zabiegdw przeprowadzanych u matoletnich. Zgodnie z prowadzong
w ten sposéb statystyka w 2017 r. przeprowadzono 18 zabiegdéw przerwania cigzy
u pacjentek ponizej 18 r.z., a w roku 2016 wykonano 31 takich zabiegdw. Dane z poprzednich
lat obejmujg kategorie wiekowg ,ponizej 20 r.z.”, w ramach ktérej w 2013 r.
przeprowadzono 15 zabiegdw przerwania cigzy, w 2014 r.— 44, a w 2015 r. — 56.

Ad. pkt 4 decyzji KM z dnia 20 wrzesnia 2018 r.: Informacje w odniesieniu do przyjetych
srodkow majacych na celu zapewnienie kobietom starajagcym sie o legalng aborcje
odpowiedniego rozwazenia [ich przypadku] oraz wtasciwych informacji na temat dziatan,
jakie powinny podjaé¢ w celu skorzystania z tego prawa, w szczegdlnosci gdy cigza jest
wynikiem czynu zabronionego.

Dostep pacjentek do zabiegu przerwania cigzy — wynikajacy przede wszystkim z przepiséw
ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania ciqzy — zostat opisany powyzej.

Odnoszgac sie do kwestii odpowiedniego rozwazenia kazdego przypadku pacjentki starajgcej
sie o legalng aborcje nalezy podkreslic, ze w Swietle ustawy z dnia 5 grudnia 1996 .
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, jednym z podstawowych obowigzkow lekarza jest
wykonywanie zawodu, zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi
metodami i Srodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia chordb, zgodnie z zasadami
etyki zawodowe] oraz z nalezytg starannoscig. Ta zasada o charakterze generalnym ma
rowniez zastosowanie do sytuacji udzielania swiadczen zdrowotnych pacjentce w cigzy,
w odniesieniu do ktdrej wypetnione zostaty przestanki okreslone w art. 4a ust. 1 ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania

cigzy.

Ponadto, zgodnie z art. 37 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, w razie watpliwosci
diagnostycznych lub terapeutycznych lekarz z wtasnej inicjatywy badz na wniosek pacjenta
lub jego przedstawiciela ustawowego, jezeli uzna to za uzasadnione w Swietle wymagan
wiedzy medycznej, powinien zasiegngé opinii wifasciwego lekarza specjalisty lub
zorganizowac konsylium lekarskie.

Gwarantuje to kazdemu pacjentowi, w tym rdéwniez kobiecie w cigzy, odpowiednie
rozwazenie jej sytuacji kliniczne;j.

Stosowne regulacje gwarantujgce wfasciwe rozwazenie sytuacji w sprawie zostaty
przewidziane rowniez w zakresie stosowania prawa pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo
orzeczenia lekarza. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 marca
2010 r. w sprawie Komisji Lekarskiej dziatajqcej przy Rzeczniku Praw Pacjenta, pacjent lub
jego przedstawiciel ustawowy moze uczestniczyé w posiedzeniu Komisji Lekarskiej,
z wyjatkiem czesci posiedzenia, w trakcie ktdorej odbywa sie narada i gtosowanie nad
orzeczeniem, oraz udziela¢ informacji i wyjasnien w sprawie.

164



Odnoszgac sie do kwestii odpowiedniego informowania pacjentéw, nalezy wskazaé, ze polskie
przepisy regulujg zarowno prawo pacjenta do informacji, jak i zwigzany z nim obowigzek
informacyjny lekarza.

Jak wskazano powyzej, ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta w art. 9 wskazuje, ze pacjent, w tym mafoletni, ktory ukonczyt 16 lat, lub
jej/jego przedstawiciel ustawowy, ma prawo do informacji o swoim stanie zdrowia. Po
uzyskaniu takich informacji, pacjent ma prawo przedstawi¢ osobie wykonujgcej zawdd
medyczny swoje zdanie w tym zakresie. Pacjent matoletni, ktory ukonczyt 16 lat, ma prawo
do uzyskania informacji o procesie diagnostycznym i terapeutycznym.

Obowigzek informacyjny lekarza wynika natomiast z art. 31 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, zgodnie z ktérym lekarz ma obowigzek udzielaé
pacjentowi lub jego przedstawicielowi ustawowemu przystepnej informacji o jego stanie
zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych,
leczniczych, dajgcych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania,
wynikach leczenia oraz rokowaniu. Obowigzek ten dotyczy takze pacjentow, ktérzy ukonczyli
16 lat. Natomiast, jezeli pacjent nie ukonczyt 16 lat lub jest nieprzytomny badz niezdolny do
zrozumienia znaczenia informacji, lekarz udziela informacji osobie bliskiej w rozumieniu art.
3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta. Pacjentowi, ktéry nie ukonczyt 16 lat, lekarz udziela informacji w zakresie i formie
potrzebnej do prawidtowego przebiegu procesu diagnostycznego lub terapeutycznego
i wystuchuje jego zdania.

Konkludujgc, nalezy podkresli¢, ze polskie przepisy regulujg réwniez kwestie informowania
pacjentek o przystugujgcych im Swiadczeniach — odpowiedzialnos¢ w tym zakresie spoczywa
na podmiocie leczniczym. Jak wskazano wczesniej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, podmiot leczniczy jest zobowigzany
do podawania do wiadomosci publicznej informacji o zakresie i rodzajach udzielanych
Swiadczen zdrowotnych, a na wniosek pacjenta, udziela dodatkowo informacji
szczegotowych na temat tych sSwiadczen (w tym na temat stosowanych metod
diagnostycznych lub terapeutycznych oraz jakosci i bezpieczerstwa tych metod).

29) Raport z wykonania wyroku Porowski p. Polsce, przekazany w dniu 30
stycznia 2018 r.

Sprawa
Porowski p. Polsce, skarga nr 34458/03, wyrok z dnia 21/03/2017, ostateczny w dniu
21/06/2017.

Opis sprawy
Sprawa dotyczyta bezprawnosci oraz nadmiernej dtugosci tymczasowego aresztowania.

Skarzacy byt tymczasowo aresztowany od 2000 r. do dwédch réznych spraw. W pierwszym

postepowaniu zostat prawomocnie skazany w 2003 r. na kare pieciu lat pozbawienia
wolnosci. Na poczet kary zaliczono mu okres stosowania Srodka zapobiegawczego i w 2005 r.
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zakonczyt jej odbywanie. W drugim postepowaniu zostat prawomocnie skazany w 2009 r. na
kare 6 lat pozbawienia wolnosci. Na poczet kary zaliczcono mu okres stosowania srodka
zapobiegawczego od 2005 r., bowiem okres tymczasowego aresztowania stosowanego
w latach 2000-2005 podlegat zaliczeniu tylko na poczet kary wymierzonej w ramach
pierwszego postepowania.

W skardze do Trybunatu skarzacy zarzucit, ze stosowany w ramach drugiego postepowania
srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania byt bezprawny z uwagi na fakt
jego przedtuzania ponad dwuletni okres przewidziany w prawie krajowym (art. 263 § 3
Kodeksu postepowania karnego). Skarzacy zarzucit takze, ze sady krajowe nie wskazaty
odpowiednich i wystarczajgcych powoddw przedtuzajac jego aresztowanie. Ponadto
poskarzyt sie, ze jego korespondencja z obronicg i Trybunatem byta cenzurowana.

Trybunat nie uwzglednit zarzutu naruszenia art. 5 ust. 1 Konwencji, zauwazajgc w wyroku,
ze w Swietle 6wczesnej jednolitej praktyki sgdéw krajowych (tj. do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca 2008 r. i zmiany Kodeksu postepowania karnego w 2009
r.), ustawowy dwuletni okres tymczasowego aresztowania byt uznawany za obejmujacy
jedynie rzeczywisty okres pozbawienia wolnosci, stosowanego na mocy postanowienia
o tymczasowym aresztowaniu wydanego w toku tego konkretnego postepowania.
W konsekwencji tak dtugo jak osadzony réwnolegle pozostawat tymczasowo aresztowany
lub odbywat kare pozbawienia wolnosci w ramach innej, wczesniejszej sprawy karnej,
uznawano, ze ustawowy okres tymczasowego aresztowania w drugiej sprawie nie rozpoczat
biegu. Bioragc zatem pod uwage stan prawny obowigzujgcy w czasie tymczasowego
aresztowania skarzgcego w ramach drugiej sprawy karnej, Trybunat uznat, ze stosowanie
przedmiotowego srodka zapobiegawczego byto przediuzane zgodnie z obowigzujgcym
prawem i jednolitg praktykg krajowa.

Trybunat stwierdzit natomiast naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na to, ze przestanki
stosowania tymczasowego aresztowania nie byty wtasciwe i wystarczajgce dla uzasadnienia
catego okresu jego trwania, a takze naruszenie art. 8 Konwencji z uwagi na cenzurowanie
korespondencji skarzgcego z jego obroricg i Trybunatem.

I Wyptata stusznego zado$éuczynienia oraz srodki o charakterze indywidualnym

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- 6 500 euro 400 euro 6 900 euro
Termin ptatnosci: 21/09/2017 Wyptacono: 03/08/2017

Wobec zasqdzenia na rzecz skarzgcego powyzszej kwoty zadoscuczynienia Zadne dodatkowe
srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
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Il.  Srodki generalne
1. W zakresie naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji

Z uwagi na zwigzek pomiedzy naruszeniem stwierdzonym w ramach wyroku Porowski
p. Polsce a w wyrokach z grupy Trzaska, dziatania o charakterze generalnym podjete
w ramach wykonania wyrokdéw z tamtej grupy znajdujg zastosowanie do wykonania wyroku
W hiniejszej sprawie.

Podjete przez wtadze dziatania oraz ich rezultaty zostaty szczegétowo przedstawione
w raporcie z wykonania wyrokow z grupy spraw Trzaska p. Polsce, przekazanym Komitetowi
Ministréw Rady Europy w dniu 23 pazdziernika 2014 r. Na jego podstawie Komitet Ministrow
przyjat w dniu 4 grudnia 2014 r. rezolucje koricowa CM/ResDH(2014)268 zamykajacg nadzor
nad wykonaniem wyrokéw z grupy Trzaska, pozytywnie oceniajgc podjete przez rzad
dziatania majace na celu zapobiezenie podobnym naruszeniom w przysztosci.

Przepisy krajowe

Dziatania podjete dla zaradzenia nadmiernej dtugosci tymczasowego aresztowania sg
kontynuowane. W dniu 27 wrzesnia 2013 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie Kodeksu
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2013, 1247). Na mocy tej
ustawy z dniem 1 lipca 2015 r. m.in. wprowadzono istotne zmiany w procedurze dotyczacej
stosowania tymczasowego aresztowania, takie jak:

— Woprowadzenie zasady wskazywania w orzeczeniu o zastosowaniu lub przedtuzeniu
tymczasowego aresztowania podstaw dowodowych stosowania tego $rodka, przy
czym muszg by¢ to dowody jawne dla podejrzanego lub obroncy;

— okreslenie szczegdlnych wymogodw, jakie spetnia¢ powinno uzasadnienie wniosku
prokuratora o zastosowanie tymczasowego aresztowania, a takze uzasadnienie
postanowienia sgdu o zastosowaniu tego $srodka — w tym ostatnim wskazuje sie na
dodatkowy wymog wykazania istnienia w danej sprawie takze konkretnych
okolicznosci wskazujacych na okreslone zagrozenia ze strony podejrzanego dla
prawidtowego toku procesu lub na mozliwos¢ popetnienia przez niego nowego
ciezkiego przestepstwa;

— przyspieszenie procedury odwotawczej dotyczacej srodkéw zapobiegawczych (nie
pdzniej niz przed uptywem 7 dni od przekazania zazalenia sadowi odwotawczemu);

— uzupetnienie przepisdw dotyczacych warunkowego tymczasowego aresztowania — na
whniosek oskarzonego lub jego obroricy sad bedzie mogt przedtuzy¢ termin ztozenia
poreczenia majgtkowego;

— ograniczenie mozliwosci stosowania tymczasowego aresztowania w sprawach
bfahszej natury;

— podniesienie granicy zagrozenia, przy ktorych srodek ten bytby niedopuszczalny do
lat 2;

— wprowadzenie dalszych ograniczen przy przedtuzaniu tymczasowego aresztowania w
sprawach o przestepstwa mniejszej wagi - przy czasie trwania tymczasowego
aresztowania w postepowaniu przygotowawczym ponad 1 roku wprowadzono zakaz
dalszego jego przedtuzania gdy realnie grozaca kara in concreto nie przekracza 3 lat
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pozbawienia wolnosci, zas w stadium sgdowym - przy przedtuzaniu aresztowania na
ponad 2 lata jezeli nie przekroczy ona 5 lat pozbawienia wolnosci;

— skrdcenie do 3 miesiecy mozliwosci stosowania tymczasowo aresztowania wobec
sprawcy niepoczytalnego, po wydaniu rozstrzygniecia o zastosowaniu srodka
zabezpieczajgcego.

Aktualnie obowigzujgce unormowania dotyczgce tymczasowego aresztowania wprowadzone
ustawg z dnia 11 marca 2016 r., ktéra weszta w zycie w dniu 15 kwietnia 2016 r., akcentuja
samodzielnos¢ przestanki zastosowania srodka zapobiegawczego z uwagi na zagrozenie
surowq karg (art. 258 & 2 Kodeksu postepowania karnego), wskazujgc na dotychczasowaq
praktyke orzeczniczg saddéw krajowych, z ktorej wynika, ze przestanka ta stanowi
samodzielng i wystarczajaca podstawe stosowania tymczasowego aresztowania, zawierajaca
domniemanie, ze podejrzany moze podejmowaé proby roznych bezprawnych dziatan
majacych destabilizowa¢ prawidtowy tok postepowania, co zwalnia z powinnosci
wykazywania konkretnych zachowan utrudniajgcych postepowanie. Zagrozenie surowoscig
kary jako samodzielna podstawa stosowania tymczasowego aresztowania wystepuje
w licznych panstwach europejskich.

Dziatalnos¢ szkoleniowa

W latach 2013-2015 Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury kontynuowata szkolenia
dotyczgce problematyki stosowania tymczasowego aresztowania w Swietle standardéw
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka gdzie jednym z tematéw byto
zagadnienie nadmierne] dtugosci tymczasowego aresztowania. Szkolenia te byty skierowane
do prokuratoréw i sedziow orzekajgcych w sprawach karnych (50-70 osdb uczestniczgcych
w poszczegolnych szkoleniach) i odbywaty sie w kazdej z 11 apelacji w latach 2013-2014 —raz
do roku oraz dwukrotnie w 2015 r. Dodatkowo, w 2016 r. przeprowadzono szkolenie pt.
"Ochrona Praw cztowieka i zakaz dyskryminacji", ktdre jest kontynuacjg rozpoczetego w
2015 r. etapu szkolen systemowych z zakresu ochrony praw cztowieka i sytemu
konwencyjnego skierowanego do sedziéw i prokuratoréw, na ktorym omowiona zostata
takze tematyka nadmiernego stosowania tymczasowego aresztowania i sadowej kontroli
legalnosci pozbawienia wolnosci.

Niezaleznie od dziatan szkoleniowych KSSiP, od 2014 r. sedziowie delegowani do
Ministerstwa Sprawiedliwosci (Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw
Cztowieka) prowadzg szkolenia dla sedziow sadéw powszechnych, ktdére uwzgledniajg
konkretne potrzeby zidentyfikowane w poszczegdlnych apelacjach/okregach sgdowych
w oparciu o prowadzone na biezgco przez MS analizy orzecznictwa Trybunatu dotyczgcego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Zajecia odbywajg sie w formie warsztatéw,
w siedzibach poszczegdlnych saddw. Podczas zajec sedziowie rozwigzujg kazusy opracowane
w oparciu o stany faktyczne wynikajace ze spraw rozpoznanych w danym okregu, w ktérych
Trybunat stwierdzit naruszenie postanowiern Konwencji. Podczas kazdego ze szkolen
zwracana jest takze uwaga na problem nadmiernego stosowania $rodka w postaci
tymczasowego aresztowania, a takie na problem warunkéw osadzenia (w kontekscie
rozstrzygnie¢ sadow cywilnych dotyczgcych powddztw osadzonych o zadoscuczynienie
i odszkodowanie).
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Dane statystyczne za lata 2014-2016

— Z danych statystycznych dotyczgcych tymczasowego aresztowania za lata 2014-2016
wynika, ze w 2016 r. nastapit nieznaczny - w stosunku do roku ubiegtego - wzrost
liczby wnioskéw prokuratoréw o zastosowanie tymczasowego aresztowania (przy
czym w poréwnaniu do lat ubiegtych wcigz odnotowywany jest spadek). W 2014 r.
byto ich 18 726, w 2015 r. - 13 533 zas w 2016 r. - 15 241.

— W zakresie liczby wnioskéw prokuratoréw uwzglednionych przez sady —w 2014 r. sad
zastosowat tymczasowe aresztowanie wobec 16 298 podejrzanych, w 2015 r. wobec
11 951, natomiast w 2016 r. wobec 12 804.

— W pordéwnaniu do danych za lata 2008-2013, w zdecydowany sposdb zmniejszyta sie
liczba oséb, wobec ktérych omawiany Srodek zapobiegawczy stosowano. W 2014 r.
tymczasowe aresztowanie stosowano wobec 11 558 oséb, w 2015 r. wobec 8 619
0s6b, zas w 2016 r. wobec 7 874.

— W pordéwnaniu do danych za lata 2008-2013 nadal zadowalajgce s dane dotyczgce
liczby oséb, wobec ktdérych tymczasowe aresztowanie w toku postepowania
sagdowego stosowane byto dtuzej niz dwa lata. Na koniec 2014 r. w sadach
okregowych takich oséb byto 370, w sgdach rejonowych - 44, zas na koniec 2015 r. -
276 tymczasowo aresztowanych ponad dwa lata w sgdach okregowych, w sgdach
rejonowych — 28, zas na koniec 2016 r. 242 tymczasowo aresztowanych ponad dwa
lata w sgdach okregowych, w sgdach rejonowych — 15.

Przedstawione wyzej informacje ukazujg pozytywne trendy i wykazujg, ze wdrozone srodki
osiggnety oczekiwane rezultaty - ograniczenie stosowania tymczasowego aresztowania, przy
jednoczesnym skracaniu czasu jego trwania.

2. W zakresie naruszenia art. 8 Konwencji

Naruszenie art. 8 Konwencji stwierdzone w przedmiotowe] sprawie dotyczy cenzury
korespondencji skarzgcego z jego obrornicg w okresie 2001-2003 oraz z Trybunatem w okresie
2001-2002. Naruszenie powyzsze jest wynikiem nieprawidtowej praktyki, uksztattowanej
jeszcze na gruncie przepiséw Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. Obecnie kwestia
monitorowania korespondencji os6b pozbawionych wolnosci regulowana jest przepisami
Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r., wraz ze zmianami wprowadzonymi w 2003 i 2012
r.

Obowigzujgce przepisy krajowe w petni zapewniajg przestrzeganie zakazu ingerowania
i cenzurowania korespondencji oséb osadzonych, zgodnie z Europejskg Konwencja Praw
Cztowieka. Przewidujg one, ze korespondencja skazanego pozbawionego wolnosci z obronca
lub petnomocnikiem bedgcym adwokatem lub radca prawnym nie podlega cenzurze,
nadzorowi oraz zatrzymaniu i powinna by¢ bezzwtocznie przekazywana do adresata (art. 8a §
2 Kodeksu karnego wykonawczego). Ta sama zasada znajduje zastosowanie do
korespondencji z: organami $cigania, wymiaru sprawiedliwosci i innymi organami
panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego, Rzecznikiem Praw Obywatelskich,
Rzecznikiem Praw Dziecka, organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska umow miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka oraz
z przedstawicielem niebedgcym adwokatem ani radcg prawnym, ktéry zostat zaaprobowany
przez Przewodniczgcego Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do reprezentowania
skazanego przed tym Trybunatem.

169



Natomiast korespondencje tymczasowo aresztowanego z obroncg lub petnomocnikiem
bedacym adwokatem albo radcg prawnym, z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem
Praw Dziecka oraz organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita
Polskg uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka przesyta sie, co do
zasady, bezposrednio do adresata (art. 217b § 1a i 2 Kodeksu karnego wykonawczego).

Przestawione wyzej zmiany prawa przeprowadzone przez Polske, jak rowniez liczne dziatania
informacyjne i upowszechniajgce wyrok Trybunatu w podobnej sprawie dotyczgcej cenzury
korespondencji osadzonych, Klamecki nr 2, a takie dziatania szkoleniowe przyniosty
oczekiwany rezultat w postaci zapobiezenia podobnym naruszeniom. Zostato to
potwierdzone przez Komitet Ministrow, ktéry w dniu 20 listopada 2013 r. przyjat rezolucje
koricowa CM/ResDH(2013)228, w ktérej uznat za wykonane przez Polske 57 wyrokdéw z tzw.
grupy Klamecki nr 2, w ktérych Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji z powodu
cenzury korespondenc;ji osadzonych.

Nalezy podkreslic, ze z gromadzonych przez Stuzbe Wiezienng danych dotyczacych
monitorowania korespondencji osadzonych wynika, ze naruszenia w przedmiotowym
zakresie zdarzajg sie jedynie w nielicznych przypadkach. W 2017 r. na 158 skarg osadzonych
zarzucajgcych nieprawidtowosci w zakresie nadzoru, cenzury i zatrzymania korespondenciji,
ktore zostaty rozpatrzone przez kierownikdw jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,
zadna nie zostata uznana za zasadng. W 2016 r. za zasadng uznano jedng skarge, natomiast
w latach 2011-2015 na ogdlng licze 1624 skarg za zasadne uznano jedynie 7.

Zatem upowszechnienie wsrod funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wyroku Porowski powinno
zostac¢ uznane za wystarczajgce dla wykonania tej czesci wyroku.

3. Upowszechnienie wyroku

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz w bazie HUDOC. Dodatkowo,
informacje o przedmiotowym wyroku zamieszczono w redagowanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci newsletterze, ktdry jest rozsytany do wszystkich sadow, prokuratur oraz
jednostek organizacyjnych stuzby wieziennej.

Informacje o powyziszym wyroku, w zakresie stwierdzonego naruszenia art. 5 ust. 3
Konwencji przestano takze prezesom Sadu Rejonowego w Jarostawiu, Sadu Okregowego
w Przemyslu i Sqdu Okregowego w Ptocku. Natomiast informacja w zakresie naruszenia art. 8
Konwencji zostata przestana do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, zostanie takze
przedstawiona w ramach informacji rocznej dotyczacej orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawach odnoszgcych sie do systemu penitencjarnego w Polsce. Wyrok w
sprawie Porowski zostanie takze omdéwiony w ramach corocznej narady organizowanej przez
Departament Wykonywania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci dla sedziow
penitencjarnych, a takze przedstawiony ministrowi sprawujgcemu nadzér nad stuzbg
wieziennag.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
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lll.  Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
przyjete, opisane powyzej $rodki o charakterze generalnym, tj. ttumaczenie, publikacja
i upowszechnienie wyroku Trybunatu, sg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita
swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

30) Raport z wykonania wyroku Sepczynski p. Polsce, przekazany w dniu 29
pazdziernika 2018 .

Sprawa
Sepczynski p. Polsce, skarga nr 78352/14, wyrok z dnia 26/04/2018, ostateczny w dniu
26/07/2018.

Opis sprawy

Sprawa dotyczyta nieadekwatnej opieki medycznej w zaktadzie karnym w zwigzku z faktem,
ze skarzacy, ktory wymagat rehabilitacji, nie otrzymat jej w trakcie pobytu w zaktadzie
karnym, co doprowadzito do pogorszenia jego stanu zdrowia. Sprawa dotyczyta réwniez
nieproporcjonalnej ingerencji w prawo skarzgcego do spokojnego korzystania z witasnosci,
w zwigzku z faktem, Zze musiat ponies¢ koszty sadowe w wysokosci wyzszej niz
zadoséuczynienie przyznane mu w postepowaniu krajowym dotyczacym nieadekwatnej
opieki medycznej.

Skarzacy, ktéry w 2010 r. miat wypadek motocyklowy, byt osadzony pomiedzy 28 marca a 26
lipca 2011 r. Podczas osadzenia zostat zbadany przez lekarza, ktory stwierdzit, ze skarzacy
powinien przejs¢ rehabilitacje. Skarzacy nie zostat poddany Zzadnemu zabiegowi
rehabilitacyjnemu w trakcie aresztowania. Skarzacy wniost pozew przeciwko Skarbowi
Panstwa na naruszenie jego ddbr osobistych twierdzgc m.in., ze system opieki zdrowotnej
w areszcie nie zapewnit mu wfasciwej opieki medycznej. Jego pozew zostat uwzgledniony
przez sady obu instancji — sad pierwszej instancji przyznat skarzagcemu zados$éuczynienie za
szkode niematerialng w wysokosci 23 000 zt i zobowigzat go do zaptaty kosztéw procesu
i sgdowych w kwocie 14 118 zt. Sad odwotawczy zmniejszyt wysokos¢ zadoscuczynienia do
13 000 zt i pozostawit bez zmian rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw.

Trybunat stwierdzit, ze osadzenie skarzgcego bez adekwatnej opinii medycznej — fakt, ktoéry
byt potwierdzony przez sady krajowe, stanowito ponizajgce traktowanie w naruszeniu art. 3
Konwencji. Trybunat zauwazyt rowniez, ze pomimo stwierdzenia naruszenia Konwencji
i przyznania zados$éuczynienia w postepowaniu krajowym, wysokos¢ zadoscuczynienia
zostata w catosci skonsumowana przez koszty sgdowe, wiec skarzgcy nie stracit statusu ofiary
w zakresie naruszenia art. 3 Konwencji w zwigzku z brakiem odpowiedniej opieki medyczne;.

Trybunat uznat réwniez. iz doszto do naruszenia art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji
przyznajac, ze znaczgce zmniejszenie wartosci roszczenia wynikajgce z obowigzku zaptacenia
kosztéw procesu stanowi ingerencje w prawo do spokojnego korzystania z wtasnosci.
Trybunat majac na uwadze zasady dotyczace kosztow sgdowych i kosztéw procesu,
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wskazanych w art. 98 Kodeksu postepowania cywilnego, przypomniat art. 102 K.p.c., ktéry
przyznaje sgdom krajowym pewng swobode uznania w zakresie podziatu kosztow
w przypadku czesciowego sukcesu w trakcie postepowania i wskazat, ze w sprawie
skarzgcego sady nie rozwazyly wystarczajaco kwestii szczegdlnych okolicznosci skarzacego
(roszczenie o odszkodowanie z tytutu szkody niematerialnej powstatej w wyniku braku opieki
medycznej w areszcie, a nie zwyktego sporu cywilnoprawnego miedzy prywatnymi stronami).

Trybunat zasadzit na rzecz skarzacego kwote 3500 euro jako stuszne zado$¢uczynienie oraz 1
800 euro tytutem zwrotu kosztow i wydatkdéw.

. Zaptata stusznego zados$€uczynienia i Srodki indywidualne

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 3 500 euro 1 800 euro 5300 euro
Termin ptatnosci: 26/07/2018 Wyptacono: 12/06/2018

Skarzagcemu nie przystuguja zadne S$rodki natury proceduralnej w odniesieniu do
postepowania krajowego dotyczgcego naruszenia jego dobr osobistych, w tym zwtaszcza
odnosnie do kwestii jakg jest rozstrzygniecie o kosztach. Ponadto nie ma podstaw do
wznowienia postepowania cywilnego w sprawie skarzgcego na podstawie wyroku Trybunatu
Dlatego tez wykonanie $rodkéw o charakterze indywidualnym w niniejszej sprawie
sprowadza sie do wypfaty skarzagcemu przyznanych przez Trybunat sum pienieznych tytutem
zados$éuczynienia, jak rowniez zwrotu kosztéw i wydatkdw.

W niniejszej sytuacji inne srodki o charakterze indywidualnych nie wydajq sie konieczne.
Il.  Srodki generalne

Trybunat nie zakwestionowat przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego dotyczacych
kosztow postepowania (art. 98 i nast. K.p.c.). Stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sady krajowe
nie zastosowaty tych przepiséw zgodnie ze standardami konwencyjnymi, w szczegdlnosci nie
uwzglednity szczegdlnej sytuacji skarzacego i nie zastosowaty art. 102 k.p.c. co doprowadzito
do nieproporcjonalnej ingerencji w prawo skarzgcego do poszanowania jego mienia
i skutecznie pozbawito go zadoséuczynienia zasgdzonego przez sady krajowe.

Majac powyzisze na uwadze, nie zachodzi potrzeb. w wykonaniu wyroku Trybunatu
dokonania zmian o charakterze legislacyjnym.

W opinii rzgdu dziatania o charakterze edukacyjnym i upowszechniajgcym niniejszy wyrok
w celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci nalezy za wystarczajace. Wyrok
W sprawie Sepczynski zostat przettumaczony na jezyk polski i umieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) — to ttumaczenie jest rowniez
dostepne w bazie orzeczniczej HUDOC. Informacja o wyroku zostata zamieszczona
w newsletterze Ministerstwa Sprawiedliwosci (edycja z czerwca 2018). Zostata rowniez
przestata do prezeséw saddéw krajowych, ktére orzekaty w sprawie skarzgcego, wraz
z omowieniem standardéw konwencyjnych w zakresie art. 1 Protokotu 1 do Konwencji.
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W zwigzku z faktem bezspornego naruszenia art. 3 Konwencji w niniejszej sprawie z uwagi na
brak zapewnienia skarzgcemu adekwatnej opieki medycznej (potwierdzonym rdéwniez
w postepowaniu krajowym) wyrok Trybunatu zostat dodatkowo upowszechniony w ramach
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej celem zapoznania z jego trescig funkcjonariuszy.

W tej sytuacji, inne Srodki o charakterze generalnym nie wydajq sie konieczne.
lll.  Wnioski pozwanego panistwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
srodki o charakterze generalnym opisane powyzej bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze
Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

31) Zaktualizowany raport 2z wykonania wyroku Stowarzyszenie
Wietnamczykéw w Polsce ,Solidarnosé i Przyjazn” p. Polsce, przekazany
w dniu 11 wrzesnia 2018 .

Sprawa
Stowarzyszenie Wietnamczykow w Polsce ,Solidarnos¢ i Przyjazrn” p. Polsce, skarga
nr 7389/09, wyrok z dnia 02/05/2017, ostateczny w dniu 02/05/2017.

Opis sprawy
Skarga wniesiona przez Stowarzyszenie Wietnamczykow w Polsce ,Solidarnos¢ i Przyjazn”
dotyczyta prawa do pokojowego zgromadzenia.

Skarzgcy Stowarzyszenie Wietnamczykow w Polsce ,Solidarnos¢ i Przyjazn” to
stowarzyszenie, ktore reprezentuje interesy wietnamskich przedsiebiorcow, ktorzy
wynajmujg stoiska sprzedazy detalicznej w centrum handlowym. Skarzgce stowarzyszenie
zamierzato zorganizowac¢ demonstracje w celu protestu przeciwko praktykom biznesowym
firmy X.

Skarzgce stowarzyszenie poinformowato wodjta o zamiarze zorganizowania zgromadzenia
dnia 19 maja 2008 r. Wajt gminy wydata decyzje, w ktérej zakazata demonstracji ze wzgledu
na fakt, ze zaproponowana lokalizacja zgromadzenia spowodowataby nadmierne trudnosci
dla ludzi i samochoddw poruszajgcych sie w poblizu centrum handlowego. Skarigce
stowarzyszenie ztozytlo odwotanie od decyzji. Zgromadzenie nie odbyfo sie, poniewaz
Wojewoda Mazowiecki nie rozpatrzyt odwotania przed planowang datg demonstracji.

Dnia 16 maja 2008 skarzace stowarzyszenie poinformowato wdjta gminy o ich zamiarze
zorganizowania zgromadzenia w tym samym miejscu, dnia 26 maja 2008 r. Wojt gminy
wydata decyzje, w ktdrej zakazata demonstracji. Skarzace stowarzyszenie odwotato sie od
decyzji. Planowane zgromadzenie nie odbyto sie. Wojewoda Mazowiecki wydat swoja
decyzje dnia 24 lipca 2008 r. uchylajgc decyzje wojta i umarzajac sprawe.
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W dniu 1 wrzesnia 2008 r. skarigce stowarzyszenie poinformowato wdjta gminy
o zgromadzeniu planowanym na 2 pazdziernika 2008 r. Wojt zakazata demonstracji
z powodow identycznych do tych, ktére podata we wczesniejszych decyzjach w sprawie. Po
odwotaniu stowarzyszenia, dnia 18 wrzesnia 2008 r. Wojewoda Mazowiecki uchylit decyzje
wojta. Podkreslat wage konstytucyjnie chronionego prawa do zgromadzen. Podsumowujac,
nie byto podstaw do zakazu zgromadzenia w zwigzku z czym demonstracja odbyta sie w dniu
2 pazdziernika 2008 r.

W dniu 24 pazdziernika 2008 r. skarzgce stowarzyszenie wniosto skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego. Powofato sie na art. 57 Konstytucji, ktdry gwarantuje wolnos¢ zgromadzen.
9 maja 2009 r. Trybunat Konstytucyjny odmaoéwit rozpatrzenia skargi. Odwotanie skarzacego
stowarzyszenia od tej decyzji zostato ostatecznie odrzucone.

Skarzgce stowarzyszenia zarzucito na mocy art. 13 Konwencji, w zwigzku z art. 11 Konwencji,
ze nie dysponowato skutecznym srodkiem odwotawczym przeciwko domniemanemu
naruszeniu jego wolnosci zgromadzen. Stwierdzito w szczegdlnosci, ze nie dysponowato
zadng procedurg umozliwiajgcg mu uzyskanie ostatecznej decyzji przed terminem
planowanych demonstracji.

Trybunat stwierdzit, ze skargi wniesione przez skarzgcego sg uzasadnione. Uzasadniajgc
swojg decyzje, Trybunat wskazat, ze decyzje wydane przesz wtadze krajowe zakazujgce
zgromadzen zaplanowanych w dniach 19 i 26 maja 2008 obowigzywaty w dniach
planowanych demonstracji. W tych okolicznosciach, decyzji skarzgcego stowarzyszenia o ich
nieprzeprowadzaniu nie nalezy rozumiec jako wycofania sie z zamiaru demonstrowania.

Trybunat uznaje rowniez za znamienne, ze dwie decyzje wdjta wydane 19 i 21 maja 2008 s3
oparte na tych samych argumentach. Trybunat zauwaza, ze w drugim zawiadomieniu
o demonstracji planowanej na 29 maja 2008 r. skarzgce stowarzyszenie wskazato, ze istniejg
alternatywne drogi jako rozwigzanie dla roztadowania korka na drodze, zapewnito wajta, ze
stuzby ratunkowe bedg miaty umozliwiony przejazd i ograniczyto demonstracje do
niewielkiej czesci drogi. Zaproponowato ponadto krétszy czas planowanej demonstracji.

Trybunat powtarza, ze pojecie skutecznego srodka odwotawczego implikuje mozliwos¢
otrzymania decyzji dotyczacej zatwierdzenia danego wydarzenia przed datg planowanej
imprezy. Jednakze w danej sprawie wfadze nie miaty zadnego obowigzujgcego terminu na
wydanie ostatecznych decyzji przed datg planowanej demonstracji. W rezultacie, Trybunat
uznaje zatem, ze w przedmiotowe] sprawie srodek odwotawczy dostepny skarzgcemu
stowarzyszeniu miat charakter post hoc i skarzgce stowarzyszenie byto pozbawione
skutecznego Srodka odwotawczego.

Trybunat przyznat skarzagcemu stowarzyszeniu 5000 euro tytutem stusznego

zadoscuczynienia za szkody niematerialne oraz 750 euro tytutem kosztéw i wydatkow
poniesionych przed Trybunatem.
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I Wyptata zadoséuczynienia i srodki indywidualne
1. Szczegoty dotyczgce stusznego zadoscuczynienia przyznanego przez Trybunat

Stowarzyszenie Wietnamczykow w Polsce ,,Solidarnosc i Przyjazn”

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 5000 euro 750 euro 5 750 euro
Termin ptatnosci: 02/08/2017 Wyptacono: 30/11/2017

W zwigzku z brakiem kontaktu ze skarzgcymi dnia 28 lipca 2017 r. Polski MSZ ztozyt
whniosek do odpowiedniego krajowego sgadu, by ten otworzyt rachunek depozytowy na
powyzszg sume. Jednak tej dacie skarzgce stowarzyszenie skontaktowato sie z MSZ
i przedtozyto dane dotyczace rachunku bankowego, dlatego tez w dniu 30 listopada 2017 r.
zadoséuczynienie przyznane przez Trybunat tytutem szkody niemajgtkowej zostato
zaptacone skarzgcemu stowarzyszeniu.

2. Srodki indywidualne
Zgromadzenie zaplanowane na dzien 2 pazdziernika 2008 odbyto sie.

Poniewaz 28 lipca 2017 r. Polski MSZ ztozyt wniosek do odpowiedniego krajowego sadu, by
ten otworzyt rachunek depozytowy na powyzszg sume przyznang skarzagcemu, zadne inne
srodki indywidualne nie wydaja sie konieczne.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
. Srodki generalne

W dniu sktadania zawiadomienia o zamiarze odbycia zgromadzenia, obowigzywata ustawa
z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach. Jednakze w 2015 r. stan prawny ulegt
zZmianie i sprawy zwigzane z zasadami i trybem organizowania, odbywania oraz
rozwigzywania zgromadzen sg uregulowane w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo
0 zgromadzeniach.

Zgodnie z art. 6 i 7 ust.1 ustawy Prawo o zgromadzeniach, postepowania w sprawach
zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia nalezy do zadan zleconych gminy,
na obszarze ktérej zostanie zorganizowane zgromadzenia. Organ gminy musi zostaé
zawiadomiony przez organizatora o zamiarze zorganizowania zgromadzenia. Zawiadomienie
powinno zosta¢ dostarczone organowi nie wczesniej niz na 30 dni i nie pézniej niz na 6 dni
przed zgromadzeniem. Zgodnie z art. 7 ustawy Prawo o zgromadzeniach, po otrzymaniu
zawiadomienia, organ gminy udostepnia niezwiocznie na stronie podmiotowej Biuletynu
Informac;ji Publicznej informacje o miejscu i terminie organizowanego zgromadzenia.

W proponowanym akcie przewiduje sie mozliwo$s¢ zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia na wiele sposobdw: pisemnie, za pomocg faksu, ustnie
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(opisane w protokole) lub za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng.

Rejestracja wniesienia zawiadomienia nastepuje z uwzglednieniem daty, godziny oraz
minuty, ktore decydujg o kolejnosci wniesienia zawiadomienia. W przypadku wniesienia
zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia ustnie do protokotu, o kolejnosci
whniesienia zawiadomienia decyduje data, godzina oraz minuta rozpoczecia sporzadzenia
protokotu, ktéra zamieszcza sie w protokole. W przypadku wniesienia zawiadomienia
0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
o kolejnosci wniesienia tego zawiadomienia decydujg data, godzina oraz minuta
wprowadzenia zawiadomienia do systemu teleinformatycznego gminy (art. 9 ust. 1-4).

Organ gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie pdzniej niz na 96 godzin przed
planowana data zgromadzenia, jezeli:

1) Jego cel narusza wolnos¢ pokojowego zgromadzania sie, odbycie narusza art. 4 lub
zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszajg
przepisy karne;

2) jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach, w tym gdy zagrozenia tego nie udato sie usung¢ w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 12 lub art. 13;

3) zgromadzenie ma sie odby¢ w miejscu i czasie, w ktdrych odbywajg sie zgromadzenia
organizowane cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a (art. 14).

Organy gminy udostepnig niezwtocznie te decyzje na stronie podmiotowej w Biuletynie
Informac;ji Publiczne] i jednoczesnie przekazuje jg organizatorowi zgromadzenia za pomocg
srodkdw komunikacji elektronicznej wraz z informacjg o jej udostepnieniu. Jednoczesnie
organ gminy przekazuje decyzje o zakazie zgromadzenia wraz z aktami sprawy wtasciwemu
sgdowi okregowemu (art. 15 ust. 1).

Organizator ma 24 godziny na wniesienie odwotania od decyzji do sgdu okregowego od jej
udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej. Sgd okregowy rozpatruje odwotanie od
decyzji o zakazie zgromadzenia w postepowaniu nieprocesowym niezwtocznie, nie pdzniej
niz w terminie 24 godzin od wniesienia odwotania. Na postanowienie sgdu okregowego
przystuguje w terminie 24 godzin od jego wydania zazalenie do sgdu apelacyjnego, ktore
rozpoznaje je w terminie 24 godzin. Od postanowienia sgdu apelacyjnego nie przystuguje
skarga kasacyjna i podlega ono natychmiastowemu wykonaniu ( art. 16 ust. 1, 3 i 7 ustawy).

Prawo o zgromadzeniach upraszcza sposob doreczen w sprawach zwigzanych ze ztozonym
zgtoszeniem o zamiarze odbycia zgromadzenia, a takze terminy na rozpatrzenie sktadanych
w trakcie postepowania pism okreslone w dniach i godzinach powodujg, ze odwotanie od
decyzji o zakazie zgromadzenia zostanie rozpoznane przez sad powszechny przed planowang
jego data.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze w ustawie Prawo o zgromadzeniach zostato uregulowane

postepowanie uproszczone w sprawach zgromadzen (art. 21- 26) oraz wprowadzona zostata
definicja zgromadzenia spontanicznego.
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Mozliwo$¢ dokonania zgtoszenia w trybie uproszczonym wystepuje w przypadku gdy
organizator zgromadzenia uzna, ze planowane zgromadzenie nie bedzie powodowac
utrudnied w ruchu drogowym, a w szczegélnosci powodowac zmiany w jego organizacji (art.
21).

Prawo o zgromadzeniach definiuje zgromadzenie spontaniczne, jako zgromadzenie, ktére
odbywa sie w zwigzku z zaistniatym nagtym i niemozliwym do wczes$niejszego przewidzenia
wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczng, ktérego odbycie w innym terminie bytoby
niecelowe lub matom istotne z punktu widzenia debaty publicznej (art. 3 ust. 2).

Decyzja o zakazaniu zgromadzenia nie jest wydawana w postepowaniu uproszczonym i w
przypadkach zwigzanych ze zgromadzeniami spontanicznymi.

Nowe Prawo o Zgromadzeniach uchwalone 24 lipca 2015 r. weszto w zycie 14 pazdziernika
2015 r. Przepisy ustawy w petni odpowiadajg zaleceniom Trybunatu w aspekcie problemu,
ktory stanowit kanwe powotanego orzeczenia.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
1. Whioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie, a przyjete
srodki generalne sg wystarczajgce aby stwierdzi¢, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania
wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

32) Raport z wykonania wyroku Wizerkaniuk p. Polsce, przekazany w dniu 27
marca 2018 r.

Sprawa
Wizerkaniuk p. Polsce, skarga nr 18990/05, wyrok z dnia 05/07/2011, ostateczny w dniu
05/10/2011.

Opis sprawy

Sprawa dotyczy skazania redaktora naczelnego i wspotwtasciciela lokalnej gazety za
publikacje w maju 2003 r. wywiadu z lokalnym postem bez uzyskania jego wczesniejszej
autoryzacji (naruszenie art. 10 Konwencji).

W pazdzierniku 2004 r. Sad Okregowy w Poznaniu utrzymat w mocy wyrok pierwszej
instancji z kwietnia 2004 r., w ktérym stwierdzono, iz skarzacy dopuscit sie wystepku z art. 14
w zwigzku z art. 49 ustawy Prawo prasowe z 1984 r. z uwagi na opublikowanie wywiadu
mimo odmowy autoryzacji.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zauwazyt, iz akt oskarzenia przeciwko skarzgcemu zostat

whniesiony przez prokuratora, a nie w formie prywatnego aktu oskarzenia, jak w sprawach
dot. przestepstw o mniejszej wadze (§ 74 wyroku). Sady krajowe natozyty sankcje karng na
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skarzgcego, mimo ze nie byto watpliwosci, ze nie zaistniata z jego strony proba matactwa,
gdy starat sie przeprowadzi¢ wywiad (§ 75 wyroku).

Ponadto, na zadnym etapie postepowania nie zostato wykazane, ze tres¢ tego, co zostato
powiedziane przez posta lub forma jego uwag, dostownie opublikowanych przez skarzacego,
zostaty w jakikolwiek sposob znieksztatcone. Nic nie wskazuje na to, ze przedstawienie stow
posta nie byto doktadne.

Sady nie odniosty sie ani do tresci oswiadczenia opublikowanego przez gazete skarzgcego,
ani do tego, co zostato powiedziane podczas wywiadu. Kwestionowane przepisy miaty
zastosowanie o0golne, niezaleznie od statusu osoby, z ktdrg przeprowadzono wywiad.
W rezultacie sady krajowe, rozpoznajac sprawe karng przeciwko skarzgcemu nie musiaty
odnosi¢ sie do faktu, ze osoba udzielajagca wywiadu byta miejscowym postem (§ 77-79
wyroku).

Na koniec Trybunat zauwazyt, ze ustawa "daje osobom, z ktédrymi przeprowadzono wywiad
nieograniczone prawo (carte blanche) zapobiegania opublikowaniu przez dziennikarza
wywiadu uznanego za ktopotliwy lub niepochlebny, niezaleznie od tego jak jest prawdziwy
lub doktadny.". Trybunat podkreslit, ze polskie "przepisy prawne (...) mogg miec inne
negatywne konsekwencje poprzedzajace publikacje, w ten sposéb, ze mogg sprawic,
iz dziennikarze bedg unika¢ stawiania wnikliwych pytan z obawy, ze ich rozméwca moze
pozniej zablokowa¢ publikacje catego wywiadu odmawiajgc autoryzacji lub wybieraé
rozmowcow uznanych za wspotpracujgcych, ze szkodg dla jakosci debaty publicznej.”

Trybunat uznat sankcje karng, natozong na dziennikarza za opublikowanie wywiadu bez
autoryzacji, za nieproporcjonalng i nadmierng. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze ustawa
powinna okresla¢ termin zakonczenia udzielania autoryzacji. Zgodnie ze stanowiskiem
Trybunatu, ,wiadomos¢ jest towarem fatwo ulegajgcym popsuciu i opdznienie jej publikacji,
nawet przez krotki okres czasu, moze pozbawic jg catkowitej wartosci i zainteresowania nig
(...). W zwigzku z tym dziennikarz nie moze by¢ w zasadzie zobowigzany do odraczania
publikowania informacji na temat lezagcy w interesie ogdlnym, bez zaistnienia istotnych
powoddw dotyczgcych interesu publicznego lub ochrony praw innych osdb.” Jednoczesnie
Trybunat skonkludowat, ze ,,postepowanie karne wszczete przeciwko skarzagcemu i natozona
na niego sankcja karna, bez dbatosci o precyzyjnos¢ i przedmiot opublikowanego tekstu i
mimo jego niekwestionowanej starannosci w celu zapewnienia, zeby opublikowany tekst
odpowiadat rzeczywistym wypowiedziom parlamentarzysty, byta nieproporcjonalna do
okolicznosci.”

R Srodki indywidualne.

1. Stuszne zado$€uczynienie.

Szkoda majagtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
256 euro 4 000 euro 4 119 euro 8 375 euro
Termin ptatnosci: 05/01/2012 Wyptacono: 21/12/2011
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2. Srodki indywidualne.

Art. 540 § 3 Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.) przewiduje mozliwosé wznowienia
postepowania karnego w nastepstwie wyroku Trybunatu. Trybunat przyznat skarzgcemu
stuszne zadoscuczynienie za poniesione szkody majatkowe oraz niemajgtkowe.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
I. Srodki generalne.
1. Srodki legislacyjne

W celu wykonania niniejszego wyroku Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo Prasowe (druk nr 1604). Projekt
ustawy zostat uzupetniony o sugestie parlamentarzystow. Ustawa zostata przyjeta w dniu 27
pazdziernika 2017 r. Nowelizacja ustawy weszta w zycie 12 grudnia 2017 r.

Celem nowelizacji jest zmiana przepiséw zakwestionowanych przez Europejskie trybunat
Praw Cztowieka. Trybunat stwierdzit, ze zakwestionowanych , postanowien nie mozna uznaé
za zgodne z zasadami demokratycznego spoteczenstwa i ze znaczeniem, jakie wolnos¢ stowa
ma w kontekscie takiego spoteczenstwa.”

Najwazniejszg zmiang jest kwestia wyjasnienia obowigzku uzyskania autoryzacji. Zgodnie ze
zmienionym art. 49b, cytowanie bez autoryzacji jest wykroczeniem podlegajgcym grzywnie
(a nie przestepstwem, jak poprzednio).

Szczegodty autoryzacji sy uregulowane w art. 14a. Obecna zasada, zgodnie z ktorg dziennikarz
nie moze odmowic¢ osobie, z ktérg przeprowadza wywiad, autoryzacji wypowiedzi dostownie
cytowanej, zostata utrzymana.

Poza tym jesli wypowiedZ zostata juz opublikowana, autoryzacja nie jest wymagana.
Jednoczesnie zostat wprowadzony inny wyjatek; zgodnie z nowelizacjg autoryzacja nie jest
wymagana takze jesli wypowiedz zostata przedstawiona publicznie, na przyktad podczas
konferencji prasowej lub innej wypowiedzi publicznej osoby, z ktdrg przeprowadzany jest
wywiad.

Zasady postepowania dziennikarza oraz osoby, z ktérg wywiad jest przeprowadzany, zostaty
rowniez zawarte w tym przepisie. Z uwagi na fakt, ze Trybunat podkreslit, ze ustawa powinna
wskazywac¢ ramy czasowe, kiedy powinna zosta¢ dokonana autoryzacja, zostaty ustalone
nastepujgce terminy:

- 6 godzin dla dziennika

- 24 godziny dla czasopism
Ramy czasowe mogg by¢ zmieniane (wydtuzane lub skracane) za obopding zgoda.

Zgodnie z art. 14a ust. 6, zadawanie nowych pytan, dodawanie informacji lub zmiana
chronologii wypowiedzi nie jest traktowana jako autoryzacja. Zgodnie z tym przepisem,
dziennikarz ma prawo opublikowac¢ oryginalne wypowiedzi, mimo ze osoba, z ktorg
przeprowadzono wywiad zaproponowata zadanie nowych pytan, dodanie informacji lub
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odpowiedzi lub zmiane chronologii wypowiedzi, po uptywie termindw okreslonych w ust. 3.
Ta zmiana stanowi wykonanie wyroku Trybunatu, w ktérym Trybunat zauwaiyt,
ze w obecnym stanie prawnym ,przepisy prawne (..) moga mie¢ inne negatywne
konsekwencje poprzedzajgce publikacje, w ten sposéb, ze mogg sprawi¢, iz dziennikarze
beda unikad stawiania wnikliwych pytan z obawy, ze ich rozmdéwca moze pdzniej zablokowac
publikacje catego wywiadu odmawiajgc autoryzacji lub wybiera¢ rozméwcow uznanych za
wspotpracujgcych, ze szkoda dla jakosci debaty publicznej.” Po wprowadzeniu nowelizacji
takie negatywne konsekwencje nie beda mozliwe. W przypadku uptywu terminu na
udzielenie autoryzacji, dokonania istotnej zmiany w wypowiedzi lub odmowy jego
autoryzacji, dziennikarz bedzie uprawniony do opublikowania oryginalnej wypowiedzi.

Ponadto, w zwigzku z faktem, ze sankcja karna przewidziana przez poprzednig ustawe Prawo
prasowe zostata uznana za nieproporcjonalng i nadmierng, nowelizacja z dnia 12 grudnia
2017 wprowadzita czesSciowg depenalizacje. Odpowiedzialnos¢ karna zostata zastgpiona
odpowiedzialnoscig za wykroczenia. Zgodnie z art. 49, publikacja dostownie cytowanej
wypowiedzi bez umozliwienia osobie, z ktérg przeprowadzono wywiad jej autoryzacji,
zgodnie z art. 14a, podlega karze grzywny. Jednoczesnie ust. 2 stanowi, ze ktokolwiek
publikuje wypowied? - identyczng z tym, co juz powiedziat rozmodweca - bez autoryzacji, nie
podlega karze grzywny. Ustep 2 oparty jest na domniemaniu, ze dziennikarz nie powinien
podlegac sankcjom za opublikowanie wypowiedzi w petni zgodnej z pierwotng, nawet jesli
dziennikarz narusza obowigzek jej autoryzacji. Trybunat podkreslit w swoim wyroku,
Ze ,postepowanie karne wszczete przeciwko skarzgcemu i natozona na niego sankcja karna,
bez dbatosci o precyzyjnos¢ i przedmiot opublikowanego tekstu i mimo jego
niekwestionowanej starannosci w celu zapewnienia, zeby opublikowany tekst odpowiadat
rzeczywistym wypowiedziom parlamentarzysty, byta nieproporcjonalna do okolicznosci”.
Proponowane rozwigzanie zastgpienia odpowiedzialnosci karnej odpowiedzialnoscig za
wykroczenie, ktora nastepnie moze zosta¢ wykluczona jesli dziennikarz wykaze nalezyta
starannos$¢ a jego/jej tekst bedzie spdjny z oryginalng wypowiedzig, stanowi wykonanie
wyroku.

Zgodnie z nowym art. 54c, dziatanie opisane wart. 49b jest klasyfikowane jako wykroczenie a
kwestie dotyczace przedmiotu sprawy beda procedowane na podstawie Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1713 z pézn. zm.).

2. Ttumaczenie i rozpowszechnienie wyroku
Wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie

internetowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego: www.mkidn.gov.pl oraz na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci: (www.ms.gov.pl).

Ponadto na stronie internetowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
opublikowana jest Konwencja wraz z Protokotami, a takze wyroki Trybunatu dotyczace
przedmiotu dziatan Ministerstwa. Sg tam takze odnosniki do innych stron internetowych,
ktore dotyczg Konwencji i orzecznictwa Trybunatu. Ministerstwo organizuje takze szkolenia
dla pracownikow w zakresie praw cztowieka.
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Zgodnie z Zarzgdzeniem Kierownictwa Ministerstwa wszystkie departamenty zobowigzane sg
do weryfikowania swoich decyzji oraz projektow aktéw prawnych pod wzgledem ich
zgodnosci z Konwencjg i orzecznictwem Trybunatu. Ponadto w kazdej jednostce
organizacyjnej wyznaczona jest przynajmniej jedna osoba, ktora systematycznie przeglada
baze orzeczen Hudoc w celu znalezienia nowych wyrokéw dotyczacych przedmiotu
podlegajgcego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W maju 2012 r. Prokuratura Generalna rozestata powyiszy wyrok do wszystkich
prokuratoréow apelacyjnych z prosbg o poinformowanie wszystkich podlegtych prokuratorow
o istocie rozstrzygniecia, celem rozwazenia mozliwosci rezygnacji ze $cigania karnego
w podobnych sprawach (odmowa wszczecia lub umorzenie postepowania
przygotowawczego).

Il Whioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze

przyjete srodki o charakterze generalnym bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska
wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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