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Praworzadnosc¢: Komisja Europejska kieruje do Trybunatu Sprawiedliwosci
skarge przeciwko Polsce, aby chroni¢ sedziow przed kontrolg polityczna

Bruksela, 10 pazdziernika 2019 r.

Dzi$ Komisja Europejska postanowita skierowac¢ skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w
sprawie nowego systemu srodkow dyscyplinarnych wobec sedziow w Polsce oraz zwrocic
sie przy tym o rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym.

3 kwietnia 2019 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, poniewaz nowy system s$rodkéw dyscyplinarnych podwaza niezawistos¢ sedzidw w
Polsce i nie zapewnia koniecznych gwarancji chronigcych sedziéw przed kontrolg polityczng, jak
wymaga tego Trybunat Sprawiedliwosci UE.

Polskie prawo umozliwia objecie sedzidéw sgdow powszechnych czynnosciami i procedurami
dyscyplinarnymi oraz naktadanie na nich kar dyscyplinarnych z uwagi na tres¢ wydanych przez nich
orzeczen, w tym w zwigzku z przystugujagcym im na mocy art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) prawem do wystgpienia do Trybunatu Sprawiedliwosci UE z wnioskiem o wydanie
orzeczenia prejudycjalnego. Nowy system srodkéw dyscyplinarnych nie zapewnia niezaleznosci i
bezstronnosci Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, w sktad ktérej wchodzg wytacznie sedziowie
wybrani przez Krajowg Rade Sadownictwa, ktérg z kolei powotuje Sejm w procedurze o charakterze
politycznym. Nie zapewnia tez, aby sad ,ustanowiony na mocy ustawy” decydowat w pierwszej
instancji w postepowaniach dyscyplinarnych przeciwko sedziom sadéw powszechnych. Zamiast tego
uprawnia Prezesa Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego do okreslenia, ad hoc i prawie bez
ograniczen, ktéry sad dyscyplinarny pierwszej instancji zajmie sie osaqdzeniem danej sprawy w
postepowaniu wszczetym przeciwko sedziemu sadu powszechnego. Nowy system nie gwarantuje, ze
sprawy beda rozpatrywane w rozsadnym czasie, co umozliwia Ministrowi Sprawiedliwosci - za
posrednictwem mianowanych przez siebie rzecznikow dyscyplinarnych - doprowadzenie do sytuacji, w
ktérej przeciwko sedziom sadéw powszechnych bedg toczyc sie dtugotrwate postepowania
dyscyplinarne. Nowy system ma réwniez wptyw na prawo sedziéw sadow powszechnych do obrony.
Sedziom nie zapewnia sie zatem ochrony przed kontrolg polityczng, co podwaza zasade niezawistosci
sedziéw.

3 kwietnia 2019 r. Komisja wystosowata do Polski wezwanie do usuniecia uchybienia. Po dogtebnej
analizie otrzymanej odpowiedzi Komisja uznata, ze watpliwosci prawne nie zostaty rozwiane, i podjeta
kolejny krok w tej procedurze, przesytajac w dniu 17 lipca 2019 r. uzasadniong opinie. W swojej
ostatniej odpowiedzi wtadze polskie nie przedstawity argumentow, ktére rozwiatyby obawy Komisiji.

W zwigzku z tym Komisja postanowita skierowac sprawe przeciwko Polsce do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Biorac pod uwage potencjalny wptyw systemu srodkow dyscyplinarnych na
niezawisto$¢ sedzidéw, uzasadniony jest wniosek o rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym, aby
prawomocny wyrok zostat wydany jak najszybciej. Bytoby to réwniez zgodne z komunikatem Komisji z
dnia 17 lipca 2019 r. zatytutowanym ,Umocnienie praworzadnosci w Unii — plan dziatania”. Komisja
podkresla w nim, ze w oparciu o dotychczasowe podejscie do egzekwowania prawa oraz orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci UE bedzie stosowac strategiczne podejscie do postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego zwigzanych z praworzadnoscia, a w razie potrzeby
zwrdci sie o rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym oraz o zastosowanie $rodkéw tymczasowych.

Kontekst

Praworzadnos$c jest jedng ze wspdlnych wartosci, na ktorych opiera sie Unia Europejska i ktore sg
wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich. Zapisana jest w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.
Praworzadnosc¢ jest niezbedna do funkcjonowania UE jako catosci, na przyktad w odniesieniu do rynku
wewnetrznego czy wspotpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, oraz do
zapewnienia, aby sedziowie krajowi, ktérzy sg réwniez sedziami UE, mogli wypetnia¢ swojq role
zapewniania stosowania prawa UE i mogli odpowiednio kontaktowac sie z Trybunatem Sprawiedliwosci
UE w kontekscie postepowan prejudycjalnych. Komunikaty Komisji z dnia 3 kwietnia i 17 lipca 2019 r.
dotyczace praworzadnosci opisujg istniejgce instrumenty stuzace egzekwowaniu praworzadnosci, a
takze dziatania i wnioski Komisji majace na celu wzmocnienie tych narzedzi.

Komisja Europejska wraz z innymi instytucjami Unii Europejskiej i panstwami cztonkowskimi jest
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odpowiedzialna na mocy Traktatéw za zagwarantowanie praworzadnosci jako podstawowej wartosci
Unii i za zapewnienie poszanowania prawa, wartosci i zasad UE.

Wydarzenia w Polsce sktonity Komisje Europejska do podjecia w styczniu 2016 r. dialogu z polskim
rzadem na mocy ram UE na rzecz umocnienia praworzadnosci, a nastepnie do uruchomienia 20 grudnia
2017 r. procedury, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 TUE. Proces ten opiera sie na ciggtym dialogu miedzy
Komisjg i panstwem cztonkowskim. Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Rade o jego
przebiegu.

Dodatkowo 2 lipca 2018 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego w zwigzku z polskg ustawg o Sadzie Najwyzszym z uwagi na jej przepisy
dotyczace przechodzenia sedziow na emeryture i wptyw tych przepiséw na niezaleznos$¢ Sadu
Najwyzszego. 24 wrzesnia 2018 r. Komisja zdecydowata o skierowaniu sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, ktory wydat prawomocny wyrok 24 czerwca 2019 r. Trybunat uznat, ze obnizenie
wieku emerytalnego sedziow Sadu Najwyzszego jest sprzeczne z prawem UE i narusza zasade
nieusuwalnosci sedziéw, a tym samym zasade niezawistosci sedziowskiej.

29 lipca 2017 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z polskg ustawg o ustroju sagdéw powszechnych z uwagi na przepisy
dotyczace przechodzenia sedziow na emeryture i wptyw tych przepisdw na niezaleznos$¢ saddéw. 20
grudnia 2017 r. Komisja zdecydowata skierowac te sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Wiecej informacji

Komunikat prasowy — Praworzadnos¢: Komisja Europejska podejmuje nowe dziatania, aby chronic
sedziow przed kontrolg polityczng w Polsce

Informacje na temat najwazniejszych decyzji podjetych w ramach postepowan o uchybienie
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z pazdziernika 2019 r. podano w notatce prasowej
INF/19/5950.

Ogdlne informacje na temat procedury dotyczacej uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

- zob. MEMO/12/12.

Wiecej informacji na temat unijnej procedury dotyczacej uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego

IP/19/6033

Kontakty z mediami:

Christian WIGAND (+32 2 296 22 53)
Kasia KOLANKO (+ 32 2 296 34 44)
Tim McPHIE (+ 32 2 295 86 02)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct — tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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