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KRAJOWE] RADY RADCOW PRAWNYCH

Warszawa, 30 kwietnia 2020 r.

Opracowanie
Osrodka Badan, Studioéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
w zakresie uwzglednienia w przepisach postulowanych przez

samorzad rozwigzan

1) Stanowisko Prezydium KRRP z dnia 16 marca 2020 r. postulujace w okresie
od dnia ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego, az do dnia ogtoszenia
zakonczenia stanu zagrozenia epidemicznego zawieszenie z mocy prawa
biegu terminéw procesowych (ustawowych) i sadowych. Przedmiotowe
zawieszenie miato dotyczy¢ postepowan sgdowych i administracyjnych,

takze w zakresie zawieszenia biegu terminéw doreczenia korespondenc;ji

- uwzgledniono postulat. W ustawie o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
znalazl sie przepis art. 15 zzs przewidujagcy m. in. ze w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID
bieg terminéw procesowych i sgdowych w postepowaniach sagdowych, w tym
sagdowoadministracyjnych; postepowaniach egzekucyjnych, postepowaniach
karnych, postepowaniach karnych skarbowych, postepowaniach w sprawach
o wyKkroczenia, postepowaniach administracyjnych, postepowaniach
i kontrolach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, kontrolach celno-skarbowych, postepowaniach
w sprawach, o ktorych mowa w art. 15f ust. 9 ustawy z dnia 19 listopada 2009

r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847 i 1495 oraz z 2020 r. poz.
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284) i innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw - nie

rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Podsekretarz Stanu Anna Datkowska z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci
poinformowata, Ze: ,w zwiqzku z tresciq stanowiska Prezydium Krajowej Rady
Radcéw Prawnych z dnia 16 marca 2020 r. dotyczqcego koniecznosci
dokonania pilnych zmian legislacyjnych regulujqcych funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci po ogtoszeniu stanu zagrozZenia epidemicznego zwiqzanego
z pandemiq wirusa SARS-CoV-2, dziekujqc za sformutowane postulaty, pragne
poinformowacd, Ze zostaty one wziete pod uwage w trakcie prac nad rzgdowym
projektem ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy nr 299), ktérego rozpatrzenie zostato zaplanowane

podczas 8. posiedzenia Sejmu RP w dniu 27 marca 2020 r.”.

W stanowisku Prezydium KRRP z dnia 16 marca 2020 r. postulowano
ponadto objecie systemem pomocy finansowej Panstwa oséb dotknietych
skutkami wynikajacymi ze stanu zagrozenia epidemicznego zwigzanego
z pandemig wirusa SARS-CoV-2 - w tym takZe radcow prawnych. Pomoc taka
musi mie¢ wieloraka strukture, poczawszy od ulg/odroczen w zakresie
obowigzkéw regulowania naleznosci publicznych, przyznawania zaliczek
na koszty zastepstwa procesowego spraw prowadzonych z urzedu
lub mozliwosci bezgotéwkowego regulowania tymi zaliczkami nalezno$ci

publicznoprawnych pelnomocnikéw profesjonalnych wobec Panstwa

- uzgledniono czesciowo. W ustawie o szczegoélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
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innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
znalazty sie m. in. przepisy umozliwiajgce zwolnienie z obowigzku ptacenia
sktadek o0s6b prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza i
podmiotéw zatrudniajacych nie wiecej niz 49 ubezpieczonych (Art. 31zo -
31zx) oraz zwolnienie z optaty prolongacyjnej (art. 15 zb) w przypadku gdy
wniosek o odroczenie terminu ptatnoSci lub roztozenie na raty dotyczacy
naleznosci z tytutu sktadek naleznych za okres od 1 stycznia 2020 r., zostat
ztozony w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii albo w okresie 30 dni nastepujacych po ich odwotaniu.
Przewidziane zostaty réwniez inne rozwigzania w zakresie pomocy
finansowej, z ktérych moga skorzysta¢ przedsiebiorcy (w tym kancelarie

radcow prawnych).

Pismo z 19 marca 2020 r. do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci r.pr. Sebastiana Kalety z prosba o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie dodatkowego urlopu na przygotowanie sie
do egzaminu radcowskiego i adwokackiego w 2020 r. przesytajac propozycje

konkretnych rozwigzan w postaci projektu ustawy

- uwzgledniono. W ustawie znalazt sie przepis art. 31zi w brzmieniu , W 2020
r. pracownikowi, ktory ztozyt w terminie wniosek o dopuszczenie do egzaminu
adwokackiego albo radcowskiego, wyznaczonych na dni 24-27 marca 2020 r.,
oraz spetnit przestanki udziatu w danym egzaminie, przystuguje prawo
do dodatkowego urlopu bezptatnego, w wymiarze 7 dni kalendarzowych,
na przygotowanie sie do egzaminu adwokackiego albo radcowskiego

wyznaczonych w terminie dodatkowym”.

Pismo z 19 marca 2020 r. do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci pana Marcina Romanowskiego dotyczace zmiany
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komunikatu MS w sprawie $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej
w sytuacji zagrozenia epidemicznego poprzez wskazanie, Ze preferowang
forma Swiadczenia tej pomocy jest udzielanie porad z wykorzystaniem

$Srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢

- uwzgledniono. Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy
Europejskich odpowiedziata w dniu 20 marca 2020 r., Ze w tym samym dniu
zostanie zaktualizowany komunikat
na stronie www.darmowapomocprawna.gov.pl, tak zeby jego tre$¢ nie
budzita watpliwo$ci. Wskazata, Ze celem tymczasowego zawieszenie
dziatalno$ci punktu jest organizacja udzielania porad w sposéb zapewniajacy
bezpieczenstwo zaré6wno wykonawcom jak i beneficjentom. Niedopuszczalne
jest zawieszenie dziatania punktu poza niezbedny w tym zakresie czas.
Jednoczes$nie poinformowata, ze Minister Sprawiedliwo$ci podejmie rowniez
inne dziatania zmierzajagce do zapewnienia realizacji zadan z zakresu

nieodptatnej pomocy prawnej w obecnej sytuacji.

W dniu 9 kwietnia br. Wiceprezes KRRP Ryszard Ostrowski skierowat pismo
do Marcina Romanowskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci zawierajace uwagi do przestanego projektu zmian w ustawie
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim

oraz edukacji prawnej (projekt z dnia 8 kwietnia 2020 r.).

Zmiany przewidziane w tym projekcie w zakresie umozliwienia udzielania

nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego za posrednictwem Srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢

zostaty zawarte w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie

dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-

2 (druk sejmowy nr 344 i 344-A). Zgodnie z art. 28a. ,w przypadku ogtoszenia
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stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego  poradnictwa obywatelskiego moze odbywac¢ sie
za poSrednictwem $rodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢ oraz poza
lokalem punktu. Do $wiadczenia pomocy stosuje sie odpowiednio przepisy
majace zastosowanie do osdb, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy. Przepisu

art. 4 ust. 2 nie stosuje sie.”.

Niektore uwagi szczegétowe zostaly uwzglednione.

20 marca 2020 r. wystosowano pismo z propozycja podjecia prac
legislacyjnych majacych na celu umozliwienie Krajowej Radzie Radcéw
Prawnych i Radom Okregowych Izb Radcéw Prawnych podejmowanie decyzji
w trybie obiegowego zbierania gltosow w formie elektroniczne;j.
Podejmowane byly wszelkie mozliwe dzialania, by w ustawie o zmianie
ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych
ustaw znalazt sie przepis umozliwiajgcy funkcjonowanie KRRP i Prezydium
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, tj. umozliwiajagcy podejmowanie

uchwal przez Krajowa Rade Radcéow Prawnych i Prezydium przy
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wykorzystaniu $Srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢

lub w trybie obiegowym

- Uwzgledniono.

Przepis, ktéry ostatecznie znalaz! sie w tej ustawie brzmi:

LJArt. 14h.

1. W okresie obowiqgzywania stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19, kolegialne organy samorzqddéw: adwokackiego,
radcéw prawnych, notarialnego, kuratorskiego oraz komorniczego, a takze ich
organy wykonawcze oraz inne organy wewnetrzne mogq podejmowac¢ uchwaty
przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ lub
w trybie obiegowym.

2. Uchwata podjeta w trybie, o ktérym mowa w ust. 1, jest wazna, gdy wszyscy
cztonkowie danego organu zostali powiadomieni o tresci projektu uchwaty i
terminie oddania gtosu oraz w gtosowaniu wzieta udziat co najmniej potowa
cztonkow tego organu.

3. W przypadku gdy ustawa szczegdlna wymaga podjecia uchwaty w gtosowaniu
tajnym, organy, o ktérych mowa w ust. 1, mogq w trybie, o ktérym mowa w ust. 1,

znies¢ wymdg tajnosci gtosowania w okreslonej sprawie.”

6) Od niedzieli 22 marca br. podejmowany byty wszelkie mozliwe dziatania, by
w ustawie o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych

innych ustaw  znalazty sie przepisy dajace prawo korzystania
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z mechanizméw przygotowanych przez rzad dla najmniejszych kancelarii -

mikroprzedsiebiorcéw zatrudniajacych do 9 oséb.

Uwzgledniono. Rozwigzania przewidujgce pomoc dla mikroprzedsiebiorcow
znalaazty sie w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

W stanowisku Prezydium KRRP z zdnia 16 marca 2020 r. wskazano, ze
istniejaca sytuacja wymaga rowniez uelastycznienia form kontaktéw
zsadami i urzedami w postepowaniach sadowych i administracyjnych
poprzez mozliwie w najwiekszym zakresie wykonywania ustug/pracy
w formie zdalnej (email, telefon), przy zachowaniu najwyzszych mozliwych

standardéw $wiadczenia pomocy prawne;j.

W dniu 30 marca br. skierowano pismo do Marszatka Senatu RP,
Przewodniczacego senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych,
Przewodniczacego senackiej Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci, Przewodniczagcego Kluboéw Parlamentarnych Senatu RP,
Przewodniczacego Kota Senatoréw Niezaleznych oraz Ministra Rozwoju.
Pismo dotyczyto poprawki w zakresie wprowadzenia mozliwo$ci wniesienia
pisma procesowego do sadu przy uzyciu platformy ePUAP, portalu

informacyjnego saqdow powszechnych lub za pomoca poczty elektroniczne;j.

W dniu 30 kwietnia 2020 r. skierowano pismo do Ministra Sprawiedliwo$ci
z propozycjami wprowadzenia do ustawy antykryzysowej rozwigzania
przewidzianego w pierwotnej wersji projektu, przewidujacego mozliwos¢
whiesienia pisma procesowego do sadu przy uzyciu platformy ePUAP, portalu
informacyjnego sadéw powszechnych lub za pomoca poczty elektroniczne;j.
Ponadto zaproponowano rozwigzanie, ktéore mogloby pomoc ograniczy¢
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konsekwencje obecnej sytuacji, poprzez wprowadzenie mozliwosci
zarzgdzenia w sgdach drugiej instancji prowadzenia postepowania jawnego
przy uzyciu Srodkéw technicznych umozliwiajagcych komunikacje wizyjna
na odlegtos¢ ;. przy wykorzystaniu systemu informatycznego
udostepnionego przez sad prowadzacy postepowanie lub gdyby zachodzity
trudnosci techniczne lub organizacyjne zwigzane z wykorzystaniem tego
systemu - przy uzyciu innych $rodkéw technicznych umozliwiajgcych
przeprowadzenie takiego posiedzenia na odlegto$¢, w tym za posrednictwem

przekazu telekomunikacyjnego.

W dniu 14 kwietnia br. do Marszatka Senatu RP, Przewodniczagcego Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisji Gospodarki Narodowej i Komisji
Zdrowia zostato skierowane pismo w sprawie zmian w ustawie
o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2, w ktéorym przekazano postulat dodania przepiséw
umozliwiajacych wniesienie pisma procesowego do s3adu przy uzyciu
platformy ePUAP, portalu informacyjnego sadéw powszechnych lub
zapomoca poczty elektronicznej oraz postulat dodania przepiséw
umozliwiajacych zarzadzanie w sadach drugiej instancji prowadzenia
postepowania jawnego przy uzyciu srodkéw technicznych umozliwiajgcych

komunikacje wizyjng na odlegtosc.

Na konieczno$¢ podjecia pilnych i stanowczych systemowych dziatan
w zakresie wnoszenia i doreczania pism procesowych online oraz w zakresie
przeprowadzania rozpraw na odlegtos¢ wskazywato Prezydium KRRP
w stanowisku z 23 kwietnia 2020 r. w sprawie funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz organdéw administracji publicznej w zwigzku
z trwajacym stanem epidemii wywotanej chorobg COVID-19. Wskazano

réwniez na zasadno$¢ uchylenia w mozliwie najkrotszym czasie regulacji
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,zamrazajacych”  bieg  terminéw  procesowych i  materialnych

oraz wstrzymujacych przeprowadzanie rozpraw i posiedzen jawnych.

- rozwiazania uwzgledniajace do do zasady te postulaty znalazly sie
w rzadowym projekcie ustawy o zmianie niektdorych ustaw w zakresie

dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2 (druk seimowy Nr 344 i 344-A);

W dniu 30 marca skierowano pismo do Marszatka Senatu RP,
Przewodniczacego senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
w sprawie poprawki w art. 15 zzr w zakresie ujecia w przepisie wstrzymania
biegu terminéw przewidzianych przepisami prawa cywilnego. Postulat

ponowiony w pi$Smie Prezesa KRRP do MS z 6 kwietnia 2020 r.

- nie zostalo uwzglednione.

W dniu 8 kwietnia br. Prezesa KRRP Maciej Bobrowicz wystosowat
pismo do Minister Rozwoju w sprawie wprowadzanych projekcie ustawy
o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 w artykutach 15zzzzzo do 15zzzzzx zasad stosowania
rozwigzan w zakresie ograniczenia kosztow wynagrodzen osobowych
pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, urzedach obstugujacych cztonkéw Rady Ministréw,
urzedach obstugujacych organy administracji rzadowej w wojewddztwie,

atakze w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa Rady
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Ministréw, ministra Kkierujgcego dziatem administracji rzadowej

lub wojewode

- nie uwzgledniono.

10)W dniu 8 kwietnia br. Kierownik OBSiL wystosowat pismo
do Przewodniczacych ~ Klubéw  Parlamentarnychi  Két  Poselskich
oraz do Marszatka Sejmu w sprawie poprawek do ustawy o szczeg6lnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2. Pismo w sprawie jednej z tych poprawek, tj. wprowadzenia
rozwigzan, ktére pozwolg na przeprowadzenie wyboréw w samorzadzie
radcéw prawnych po ustaniu stanu epidemii, stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu nadzwyczajnego, a do tego czasu umozliwiag
przedtuzenie obecnej kadencji organéw zostato wystane rowniez jako pismo
Prezesa KRRP do Minister Rozwoju. W dniu 15 kwietnia br. do Marszatka
Senatu i Wicemarszatkow oraz Przewodniczacych Klubéw i Két skierowane
zostalo pismo w sprawie wprowadzenia rozwigzan, ktore pozwola
na przeprowadzenie wyboréw do organéw samorzadu zawodowego
po ustaniu stanu epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
nadzwyczajnego, a do tego czasu umozliwig przedtuzenie obecnej kadenc;ji

organéw

- nie uwzgledniono.

11)W dniu 14 kwietnia br. do Marszatka Senatu RP, Przewodniczacego Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisji Gospodarki Narodowej i Komisji
Zdrowia zostato skierowane pismo w sprawie zmian w ustawie
o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
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wirusa SARS-CoV-2, w ktérym przekazano postulat rezygnacji z dodawania
przepiséw art. 15zzul-15zzul0 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374,567 i 56; dalej jako: ,przepisy dotyczace
przesytki hybrydowe;j”, ustawa dalej jako: Ustawa o COVID-19), w brzmieniu
przyjetym w art. 72 pkt 47 ustawy z dnia 9 kwietnia 2020 r.

- ostatecznie nie usunieto przepisow o przesylce hybrydowej. Jednak
zaznaczy¢ nalezy, Ze na etapie prac w Senacie uwzgledniono postulat
rezygnacji z dodawania przepisow art. 15zzul-15zzul0 czyli przepisow
dotyczacych przesylki hybrydowej. Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej
przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 Kkwietnia 2020 r. ustawy
o szczegOlnych instrumentach wsparcia w zwigzku y/
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, wprowadzit do jej tekstu
poprawke przewidujaca skreslenie pkt 47 art. 73. Sejm poprawke te

jednak odrzucit.

12)W  dniu 15 kwietnia br. do Marszatka Senatu wystosowane
zostalo pismo w sprawie zmiany ustawy o szczeg6élnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w
zakresie przepisow dotyczacych dostepu do informacji publicznej. Do pisma

zalgczona byta propozycja poprawki wraz z ekspertyza OBSiL dotyczaca
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znaczenia art. 15zzs ustawy o zwalczaniu COVID-19 dla udostepniania
informacji publicznej na wniosek.

Link do ekspertyzy:
http://obsil.pl/wp-content/uploads/2020/03/Grzegorz-Sibiga-ekspertyza-
15.04.2020.pdf

- nie uwzgledniono.

Material ten zostal przekazany réwniez Rzecznikowi Praw
Obywatelskich. W odpowiedzi Rzecznik w piSmie z 22 kwietnia 2020 r.
podziekowal za troske oraz zaangazowanie samorzadu radcow
prawnych w ochrone praworzadnosci oraz praw i wolnosci czlowieka
i obywatela. Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego iEuropejskiego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich poinformowal, Ze Rzecznik skierowal wystapienie
do MSWiA w tej sprawie:

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-dostep-do-

informacji-publicznej-wazny-epidemii

Stale aktualizowana jest zaktadka COVID-19 na stronie OBSIL:

http://obsil.pl/informacje-prawne-zwiazane-epidemia-covid-19/
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