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I Wstep i informacje ogdlne

Niniejszy Raport zostat sporzadzony przez Petnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dale;j:
Petnomocnik) na podstawie § 2 ust. 1 pkt 4 Zarzgdzenia nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka zmienionego Zarzqdzeniem nr 3 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2008 r.,
Zarzqdzeniem nr 20 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 2013 r., Zarzgdzeniem nr 6
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2015 r. oraz Zarzqdzeniem nr 152 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 wrzesnia 2019 r. (dalej: Zarzadzenie), w oparciu o materiaty przedtozone
przez poszczegdlne resorty i inne podmioty odpowiedzialne za wykonanie konkretnych
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPCz lub Trybunat). Zawarte w
Raporcie informacje i dane zostaty przedstawione wedtug stanu na dzient 31 grudnia 2019 .

Jest to juz dsmy Raport roczny przedstawiany przez Petnomocnika. Prezentuje on
dziatalno$¢ Petnomocnika w okresie sprawozdawczym, zaréwno w zakresie wykonywania
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich, jak i w przedmiocie
upowszechniania standardéw wynikajacych z Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja lub Europejska Konwencja Praw Cztowieka) oraz
orzecznictwa Trybunatu. Zawiera informacje na temat przestanych do Rady Europy (dalej: RE)
dokumentdéw dotyczgcych wykonywania wyrokédw Trybunatu, spraw uznanych za wykonane
przez Komitet Ministréw Rady Europy (dalej: KM lub KM RE), postanowien decyzji KM ws.
wykonywania niektérych z polskich spraw, komunikacji zawierajacych rekomendacje ws.
wykonywania poszczegdlnych wyrokéw, przestanych do KM przez uprawnione podmioty,
dziatalnosci Zespotu ds. ETPCz, uczestnictwa Petnomocnika w posiedzeniu Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP oraz posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka,
Praworzgdnosci i Petycji Senatu RP, dziatalnosci Petnomocnika w odniesieniu do reformy
systemu Konwencji i prac komitetéw RE zajmujgcych sie prawami cztowieka, wizyty Komisarz
Praw Cztowieka w Warszawie, wizyt studyjnych przedstawicieli organdw panstwowych
innych panstw w Polsce, a takze Xlll edycji Seminarium Warszawskiego. Na koncu Raportu
znajdujg sie dane statystyczne dotyczgce polskich spraw zawistych przed Trybunatem oraz
znajdujgcych sie w procesie wykonywania przed KM.

Integralng czescig Raportu sg jego zataczniki. Pierwszy z Raportéw rocznych, za 2012
r., byt dokumentem skondensowanym, zawierajgcym odniesienia i odestania do
dokumentéw dotyczgcych wykonywania wyrokow Trybunatu (tzw. planow dziatan i raportéw
z wykonania) w polskich sprawach, przekazanych do Rady Europy w okresie
sprawozdawczym i opublikowanych na stronach internetowych tej organizacji. Natomiast
wychodzac  naprzeciw  oczekiwaniom  parlamentarzystdw  oraz  spoteczeristwa
obywatelskiego, do Raportéw sporzgdzanych w kolejnych latach dotaczono obszerne
zatgczniki, zawierajgce petng dokumentacje dotyczaca dziatalnosci Petnomocnika w zakresie
wykonywania orzeczen ETPCz, jak tez inne informacje dotyczace upowszechniania informacji
na temat standardow wynikajacych z Konwencji i orzecznictwa Trybunatu, niezbednych w
procesie wykonywania orzeczen.

Niniejszy Raport wprowadza nowy element, jednoczesnie nieznacznie zmieniajac
kolejnosc¢ zatgcznikdow. Wprowadzony zostat nowy Zatacznik A, przedstawiajacy tabelaryczne
zestawienie wszystkich orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydanych w
sprawach polskich w 2019 r., wraz z krotkim opisem podniesionych w nich zarzutow i



motywow decyzji Trybunatu. Zatgcznik B zawiera zestawienie tabelaryczne planéw dziatan i
raportdw z wykonania. Obszerny Zatgcznik C obejmuje petne teksty ww. planéw i raportow
w polskiej wersji jezykowej. W Zatgczniku D zebrane zostaty sprawozdania z posiedzen
plenarnych Zespotu ds. ETPCz. W Zatgczniku E znajduje sie wykaz projektow nowelizacji
aktow prawnych i zmian legislacyjnych oraz wykaz zmian w praktyce, koniecznych dla
wykonania wyrokéw ETPCz, a takze informacja nt. Zrédet naruszen Konwencji, wynikajgcych
z obowigzujgcego prawa lub nieodpowiedniej praktyki jego stosowania. W tym zatgaczniku
umieszczony zostat rowniez wykaz polskich wyrokéw znajdujgcych sie w procesie
wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministréw RE na koniec 2019 r. Zatacznik F zawiera
petne teksty komunikacji przestanych do organu nadzorujgcego wykonywanie orzeczen
ETPCz - Komitetu Ministrow Rady Europy przez uprawnione do tego podmioty (organizacje
pozarzgdowe, urzad ombudsmana), wraz z odpowiedziami rzadu. Na koncu, w Zatgczniku G
przedstawione zostaty wybrane orzeczenia Trybunatu wydane w sprawach dotyczacych
innych Panstw-Stron Konwencji, ktére majg lub moga mieé znaczenie dla prawa lub praktyki
jego stosowania w Polsce.

Z uwagi na fakt szczegdtowego przedstawienia w Raportach za 2012 r. i 2013 r.
procedury wykonywania orzeczen Trybunatu przez panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz
struktury planéw i raportéw z wykonywania przedstawianych KM, nie wydaje sie konieczne
powtarzanie tych informacji w niniejszym dokumencie. Poprzednie Raporty mozna znalez¢
na archiwalnej stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ):
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europejski trybunal praw czlowieka/wyko
nywanie orzeczen europejskiego trybunalu praw czlowieka/.

Ponadto wszelkie informacje na temat procesu nadzoru Komitetu Ministréw RE nad
wykonywaniem orzeczen ETPCz mozna znalezé na stronie internetowej Departamentu
Wykonywania Wyrokow ETPCz Sekretariatu Rady Europy (dalej: DWW lub DWW Sekretariatu
RE), ktdry zajmuje sie merytoryczng obstugg Komitetu Ministrow RE w zakresie realizacji jego
funkcji wynikajgcej z art. 46 ust. 2 Konwencji: https://www.coe.int/en/web/execution oraz w
internetowe] bazie wykonywanych orzeczenn RE, HUDOC-EXEC: https://hudoc.exec.coe.int/
(obie strony dostepne w jezykach angielskim i francuskim).

Na koniec warto wskaza¢ na dwie zmiany. W dniu 20 wrzes$nia 2019 r. zmienione
zostato Zarzgdzenie nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka w zakresie
obowigzkéw sprawozdawczych, tj. zmianie ulegty terminy (z kwartalnych na pétroczne) i
zakres przedmiotowy sprawozdan przekazywanych Prezesowi Rady Ministrow przez
Przewodniczgcego Zespotu. Zmiana ta nie wptyneta na obowigzek sporzgdzania sprawozdan
z posiedzen Zespotu.

W 2019 r. nastgpita takze zmiana natury organizacyjnej w zakresie usytuowania
Petnomocnika w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. W dniu 23 maja 2019 r. kierowany
przez Petnomocnika Departament do spraw Postepowan przed Miedzynarodowymi
Organami Ochrony Praw Cztowieka zostat wigczony do Departamentu Prawno-Traktatowego
(dalej: DPT), a sam Petnomocnik petni w nim funkcje zastepcy dyrektora. Zakres
przedmiotowy dziatan Petnomocnika oraz jego zespotu, jak tez jego sktad osobowy, nie
ulegty zmianie.



Il. Informacje na temat planéw dziatan i raportow z wykonania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, przygotowanych i przekazanych do
Rady Europy w 2019r.

Rok 2019 byt kolejnym rokiem, w ktdrym doszto do zmniejszenia liczby orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka pozostajgcych w procedurze wykonywania.
W efekcie podejmowanych przez Petnomocnika dziatan, pogtebionej i efektywnej
wspotpracy z poszczegdlnymi resortami oraz aktywnemu wspdtdziataniu z wtasciwymi
podmiotami w ramach prac miedzyresortowego Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, na koniec 2019 r. w nadzorze Komitetu Ministrow Rady Europy pozostato 98
orzeczen (w tym 69 wyrokow i 29 decyzji zatwierdzajgcych ugody zawarte miedzy rzagdem a
skarzacymi). Jest to ciagle rekordowo niska liczba spraw pozostajagcych w wykonaniu w
poréwnaniu do lat 2011-2016, a jednoczesnie pozostaje ona na bardzo zblizonym poziomie
do liczby spraw zawistych w procesie wykonywania na koniec 2018 r. (100), co wskazuje na
pewng stabilizacje i bardziej umiarkowane spadki w nastepnych latach. Warto odnotowag, ze
po raz pierwszy od czasu funkcjonowania Zarzgdzenia i powotania Zespotu ds. ETPCz (2007
r.) liczba orzeczen w sprawach polskich w procesie wykonywania spadta ponizej stu. Polskie
orzeczenia stanowity na koniec 2019 r. ok. 1,8% wszystkich orzeczen znajdujacych sie w
procesie wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministréw RE.

W 2019 r. Petnomocnik, wraz z resortami i innymi podmiotami wtasciwymi w sprawie
realizacji poszczegolnych wyrokéw Trybunatu, przygotowat tgcznie 35 plandéw dziatan
(zawierajacych opis planowanych i podjetych dziatan w celu realizacji wyrokdéw) i raportéw z
wykonania wyrokéw Trybunatu (zawierajgcych podsumowanie podjetych dziatan) lub ich
aktualizacji oraz 5 pism, zawierajgcych krétsze informacje na temat realizacji Srodkéw
indywidualnych badZ generalnych w danej sprawie. Dokumenty te dotyczyly fgcznie
37 spraw. Zdarzato sie, ze w sprawie wykonywania niektorych wyrokéw w okresie
sprawozdawczym rzad przygotowat i przedstawit plany, raporty bgdz pisma wiecej niz jeden
raz, co najczesciej wynikato z koniecznosci uzupetnienia badz wyjasnienia przestanych
wczesniej informacji, badz tez z koniecznosci przedstawienia aktualnych informacji w danej
sprawie w zwigzku z umieszczeniem jej na agendzie posiedzenia Komitetu Ministréow RE.
Byto tak w przypadku wyrokow w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce,
Burza p. Polsce, Chim i Przywieczerski p. Polsce, Jurasz p. Polsce, R.R. p. Polsce, Sepczynski p.
Polsce, Tysigc p. Polsce, Walasek p Polsce oraz Zuk p. Polsce. Wszystkie 40 dokumentéw
zostato przestanych do Departamentu Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Sekretariacie Rady Europy. Zostaty one rowniez opublikowane na stronie
internetowej KM RE (https://www.coe.int/en/web/cm, w zaktadce , documents”) oraz w
bazie wykonywanych orzeczert HUDOC-EXEC (https://hudoc.exec.coe.int/).

Na podstawie niektdrych z przestanych w 2019 r. raportéw z wykonania KM wydat
szereg rezolucji koAcowych, zamykajgcych nadzér nad wykonywaniem danego orzeczenia
Trybunatu. Miato to miejsce w odniesieniu do 15 wyrokéw w sprawach polskich.

Ponizej przedstawiono skrétowe informacje o wszystkich 40 dokumentach,
przestanych do RE, przedstawione w kolejnosci chronologicznej (w Zatgczniku B znajduje sie
réwniez ich tabelaryczne zestawienie w kolejnosci alfabetycznej), zas ich petne teksty w
polskiej wersji jezykowej znajduja sie w Zatgczniku C.



1. Oleksa p. Polsce (skarga nr 47580/13) — naruszenie art. 3 Konwencji w zwigzku z
niewtasciwymi warunkami w miejscu osadzenia skarzgcego, tj. przeludnieniem. Raport z
wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 11 stycznia 2019 r. Na
podstawie tego raportu KM uznat w dniu 24 kwietnia 2019 r. wyrok za wykonany.

2. Wotosowicz p. Polsce (skarga nr 11757/15) — naruszenie art. 3 Konwencji w zwigzku z
niewtasciwymi warunkami w miejscu osadzenia skarzgcego, tj. przeludnieniem. Raport z
wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 11 stycznia 2019 r. Na
podstawie tego raportu KM uznat w dniu 24 kwietnia 2019 r. wyrok za wykonany.

3. Zielinski p. Polsce (skarga nr 43924/12) — naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w
zwigzku ze zbyt dtugim okresem osadzenia skarzgcego w areszcie $Sledczym. Raport z
wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 11 stycznia 2019 r. Na
podstawie tego raportu KM uznat w dniu 24 kwietnia2019 r. wyrok za wykonany.

4. Tysiqgc p. Polsce (skarga nr 5410/03) i R.R. p Polsce (skarga nr 27617/04) — naruszenie
art. 8 Konwencji z uwagi na brak odpowiednich ram proceduralnych gwarantujgcych
skarzagcym dostep do swiadczen medycznych w odpowiednim czasie, tj. zabiegu legalnej
aborcji (Tysigc) i badan prenatalnych (R.R.). W sprawie R.R. Trybunat uznat, ze doszto rowniez
do naruszenia art. 3 Konwencji z powodu braku dostepu w odpowiednim czasie do badan
prenatalnych. W dniu 17 stycznia 2019 r. rzad przestat do Rady Europy pismo informujgce o
jego stanowisku w zakresie realizacji Srodkow generalnych.

5. Chim and Przywieczerski (skargi nr 36661/07 i 38433/07) — naruszenie art. 6 ust. 1
Konwencji w zwigzku z faktem, ze sad krajowy, ktéry w 2001 r. uznat skarzacych za winnych
przestepstw zwigzanych z dziatalnoscig Funduszu Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego (FOZZ)
nie zostat ustanowiony zgodnie z prawem krajowym z powodu nieprawidiowosci w
wyznaczeniu sedziego prowadzacego sprawe. Raport z wykonania tego wyroku zostat
przestany do Rady Europy w dniu 13 lutego 2019 r.

6. Zagalski p. Polsce (skarga nr 52683/15) — naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w
zwigzku ze zbyt dtugim okresem osadzenia skarigcego w areszcie Sledczym. Raport z
wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 28 lutego 2019 r. Na
podstawie tego raportu KM uznat w dniu 24 kwietnia 2019 r. wyrok za wykonany.

7. Chim and Przywieczerski (skargi nr 36661/07 i 38433/07) — w dniu 20 marca 2019 r.
do Rady Europy zostat przestany zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku. Na
podstawie tego raportu KM uznat w dniu 10 lipca 2019 r. wyrok za wykonany.

8. Frasik p. Polsce (skarga nr 22933/02) — naruszenie art. 12 Konwencji w zwigzku z
odmowg wyrazenia zgody przez organy krajowe na zorganizowanie ceremonii zawarcia
zwigzku matzenskiego przez skarigcego podczas jego pobytu w areszcie $ledczym,
naruszenie art. 13 Konwencji w zwigzku z brakiem skutecznego srodka odwotawczego na
powyzszg odmowe i naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji w zwigzku z opdznieniem rozpoznania
zazalenia skarzacego dotyczacego jego tymczasowego aresztowania. Raport z wykonania
tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 20 marca 2019 r. Na podstawie tego
raportu KM uznat w dniu 4 wrzesnia 2019 r. wyrok za wykonany.

9. Matek p. Polsce (skarga nr 9919/11) — naruszenie art. 6 ust. 2 Konwenc;ji, tj. zasady
domniemania niewinnos$ci, z uwagi na sformutowanie uzyte przez sad krajowy w
uzasadnieniu postanowienia odrzucajgcego zazalenie skarzgcego na przedtuzenie wobec



niego tymczasowego aresztu. Zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku zostat
przestany do Rady Europy w dniu 20 marca 2019 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w
dniu 25 wrzesnia 2019 r. wyrok za wykonany.

10. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr
7511/13) — w obu wyrokach Trybunat uznat, ze doszto do naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz
tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowania) w aspekcie materialnym i
proceduralnym; naruszenia art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego);
naruszenia art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego); naruszenia art.
13 (prawo do skutecznego Srodka odwotawczego) i naruszenia art. 6 ust. 1 (prawo do
rzetelnego procesu sgdowego). W sprawie Al Nashiri Trybunat stwierdzit réwniez naruszenia
art. 2 (prawo do zycia) oraz art. 3 Konwencji w zw. z art. 1 Protokotu nr 6 (zakaz kary
Smierci). Trybunat uznat takie, ze Polska nie zrealizowata wnioskéw Trybunatu o
dostarczenie dowoddéw i w konsekwencji nie wypetnita zobowigzan wynikajacych z art. 38
Konwencji — udzielenia Trybunatowi wszelkich niezbednych ufatwien dla efektywnego
przeprowadzenia dochodzenia. W dniu 2 kwietnia 2019 r. rzad przestat do Rady Europy
pismo informujgce o dziataniach podjetych w zakresie realizacji sSrodkéw indywidualnych.

11. K.J. p. Polsce (skarga nr 30813/14), G.N. p. Polsce (skarga nr 2171/14), Oller
Kaminska p. Polsce (skarga nr 28481/12) — naruszenie art. 8 Konwencji, tj. prawa skarzgcych
do poszanowania zycia rodzinnego ze wzgledu na brak utatwienia przez wtadze taczenia
skarzacych z ich dzie¢mi, w szczegdlnosci z powodu diugotrwatych postepowan na podstawie
Konwencji o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice i dtugotrwatych
postepowan dotyczgcych wykonania orzeczen nakazujacych powrdét dziecka. Zaktualizowany
raport z wykonania tej grupy wyrokow zostat przestany do Rady Europy w dniu 8 kwietnia
2019r.

12.  Zuk p. Polsce (skarga nr 48286/11) — naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji i art. 1
Protokotu nr 1 do Konwencji z powodu niewykonania przez organy krajowe decyzji
administracyjnych i orzeczen sgdowych, wydanych na korzys¢ skarzgcej w postepowaniach
krajowych. Zrewidowany raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w
dniu 11 kwietnia 2019 .

13. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr
7511/13) — w dniu 26 kwietnia 2019 r. rzad przestat do Rady Europy pismo informujgce o
dziataniach podjetych w zakresie realizacji sSrodkow generalnych.

14. Korzeniak p. Polsce (skarga nr 56134/08) — naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z
powodu niezagwarantowania bezstronnosci sgdu z uwagi na fakt, iz w sktadzie orzekajgcym
Sadu Najwyzszego w sprawie skarzgcego zasiadat sedzia, ktory uprzednio w tej samej
sprawie orzekat w nizszej instancji. W dniu 10 maja 2019 r. do Rady Europy zostat przestany
zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku. Na podstawie tego raportu KM uznat w
dniu 4 wrzesnia 2019 r. wyrok za wykonany.

15. Walasek v. Poland (skarga nr 33946/15) — naruszenie art. 3 Konwencji w zwigzku z
niewtasciwymi warunkami w miejscu osadzenia skarzgcego, tj. przeludnieniem. Raport z
wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 10 maja 2019 r.



16. Burza v. Poland (skarga 15333/16) — naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w zwigzku ze
zbyt dtugim okresem osadzenia skarzgcego w areszcie Sledczym. Raport z wykonania tego
wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 10 maja 2019 .

17. Wizerkaniuk p. Polsce (skarga nr 18990/05) — naruszenie art. 10 Konwencji z powodu
skazania redaktora naczelnego i wspodtwiasciciela lokalnej gazety za publikacje dostownie
zacytowanego wywiadu z lokalnym postem bez uzyskania jego wczesniejszej autoryzacji. W
dniu 22 maja 2019 r. do Rady Europy zostat przestany zaktualizowany raport z wykonania
tego wyroku. Na podstawie tego raportu KM uznat w dniu 4 wrzesnia 2019 r. wyrok za
wykonany.

18. Burza v. Poland (skarga 15333/16) — w dniu 11 czerwca 2019 r. do Rady Europy zostat
przestany zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku.

19. Walasek v. Poland (skarga nr 33946/15) — w dniu 11 czerwca 2019 r. do Rady Europy
zostat przestany zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku. Na podstawie tego raportu
KM uznat w dniu 16 pazdziernika 2019 r. wyrok za wykonany.

20. Bistieva i inni p. Polsce (skarga nr 75157/14) — naruszenie art. 8 Konwencji z powodu
umieszczenia skarzacej wraz z matoletnimi dzieémi w zamknietym osrodku dla
cudzoziemcow bez rozwazenia mozliwosci zastosowania srodkow alternatywnych wobec
detencji oraz z powodu dtugosci pobytu w osrodku. Raport z wykonania tego wyroku zostat
przestany do Rady Europy w dniu 11 czerwca 2019 .

21.  Solska i Rybicka p. Polsce (skargi nr 30491/17 i 31083/17) — naruszenie art. 8
Konwencji z uwagi na brak mozliwosci zaskarzenia decyzji prokuratury w przedmiocie
ekshumacji szczatkbw mezdéw skarzagcych mimo ich sprzeciwu. Plan dziatan dotyczacy
wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 28 czerwca 2019 r.

22.  Milka p. Polsce (skarga nr 14322/12) i Dejnek p. Polsce (skarga nr 9635/13) —
naruszenie art. 8 Konwencji w zwigzku z kontrolami osobistymi, ktérym skarzacy byli
poddawani w czasie osadzenia w areszcie/zaktadzie karnym. Zrewidowany raport z
wykonania tych wyrokow zostat przestany do Rady Europy w dniu 10 lipca 2019 r.

23.  Szafranski p. Polsce (skarga nr 17249/12) — naruszenie art. 8 Konwencji z powodu
ztych  warunkéow sanitarnych w celach, w ktérych skarigcy byt osadzony,
w szczegdlnosci z uwagi na niepetne oddzielenie urzgdzen sanitarnych od reszty celi.
Zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 2
sierpnia 2019 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w dniu 16 pazdziernika 2019 r. wyrok
za wykonany.

24. M.C. p. Polsce (skarga nr 23692/09) — materialne naruszenie art. 3 Konwencji z
powodu niewywigzania sie przez panstwo z pozytywnego obowigzku ochrony skarzgcego,
odbywajgcego kare pozbawienia wolnosci, przed nieludzkim i ponizajgcym traktowaniem ze
strony wspotosadzonych oraz proceduralne naruszenie art. 3 Konwencji z uwagi na brak
przeprowadzenia skutecznego sledztwa w przedmiotowe] kwestii. Zaktualizowany raport z
wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 2 sierpnia 2019 r.

25.  Jurasz p. Polsce (skarga nr 48327/09) — proceduralne naruszenie art. 3 Konwencji z
uwagi na brak skutecznego S$ledztwa w sprawie ztego traktowania skarigcego przez
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej podczas jego zatrzymania. Raport z wykonania tego wyroku
zostat przestany do Rady Europy w dniu 21 sierpnia 2019 r.



26. Witkowski p. Polsce (skarga nr 21497/14) — naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w
zwigzku z brakiem dostepu do sgdu z uwagi na oddalenie wniosku skarzgcego o sporzgdzenie
pisemnego uzasadnienia wyroku z powodu wniesienia go na godzine przed publikacjg
wyroku, co w konsekwencji pozbawito skarzgcego mozliwosci odwotania sie od wyroku.
Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 21 sierpnia 2019 r.
Na podstawie tego raportu KM uznat w dniu 23 pazdziernika 2019 r. wyrok za wykonany.

27. Parol p. Polsce (skarga nr 65379/13) i Adamkowski p. Polsce (skarga nr 57814/12) —
naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zwigzku z odrzuceniem przez sgdy krajowe apelacji
skarzacych z uwagi na wniesienie ich tylko w jednym egzemplarzu (nadmierny formalizm).
Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 21 sierpnia 2019 r.

28.  Jurasz p. Polsce (skarga nr 48327/09) — zaktualizowany raport z wykonania tego
wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 29 sierpnia 2019 r. Na podstawie tego
raportu KM uznat w dniu 23 pazdziernika 2019 r. wyrok za wykonany.

29.  Sepczynski p. Polsce (skarga nr 78352/14) — naruszenie art. 3 Konwencji z uwagi na
nieprawidtowg opieke medyczng w areszcie wobec skarzacego, wymagajgcego leczenia i
rehabilitacji po przebytym wypadku, w zwigzku z czym stan jego zdrowia pogorszyt sie.
Ponadto Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji w zwigzku z
zasgdzeniem od skarzacego kosztéw sadowych w wysokosci niemalze réwnej kwocie
przyznanego mu zados$éuczynienia w procesie o ochrone débr osobistych wytoczonym przez
skarzgcego aresztowi. Zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do
Rady Europy w dniu 30 sierpnia 2019 .

30. Kurkowski p. Polsce (skarga nr 36228/06) — naruszenie art. 8 Konwencji z powodu
ograniczen odbywania kontaktow z rodzing przez skarzgcego w czasie jego pozbawienia
wolnosci. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 3
wrzesnia 2019 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w dniu 23 pazdziernika 2019 r. wyrok
za wykonany.

31. Pugilys p. Polsce (skarga nr 446/10) — naruszenie art. 3 Konwencji z powodu
dtugotrwatego natozenia rezimu ,wieznia niebezpiecznego” na skarzgcego oraz z powodu
umieszczenia skarzgcego w metalowej klatce podczas postepowania sgdowego.
Zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 9
pazdziernika 2019 r.

32.  Sepczynski p. Polsce (skarga nr 78352/14) — zaktualizowany raport z wykonania tego
wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 15 pazdziernika 2019 r. Na podstawie tego
raportu KM uznat w dniu 13 listopada 2019 r. wyrok za wykonany.

33. Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12) — naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji z
powodu pozbawienia wolnosci osoby nieletniej w ramach postepowania poprawczego bez
wtasciwego postanowienia sadu oraz naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji z uwagi na to, ze
rozpoznajac wniosek skarzacego o zwolnienie sad nie wyjasnit podstawy prawnej jego
dalszego pozbawienia wolnosci w schronisku dla nieletnich. W dniu 16 paZzdziernika 2019 r.
rzad przestat do Rady Europy pismo z informacjg na temat wdrazania srodkéw generalnych.

34. Zuk p. Polsce (skarga nr 48286/11) — zaktualizowany zrewidowany raport z
wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 5 listopada 2019 r.



35. Bednarz p. Polsce (skarga nr 76505/14) — naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie
proceduralnym z uwagi na brak przeprowadzenia skutecznego Sledztwa w zwigzku z
zarzutami ztego traktowania skarzgcego przez funkcjonariuszy Policji. Raport z wykonania
tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 19 grudnia 2019 r.

36. Wesotek v. Poland (skarga nr 65860/12) — naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w
zwigzku z brakiem zwolnienia skarzgcej z catosci optat sgdowych od zarzutu wobec nakazu
zapfaty. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 19 grudnia
2019r.

37. Mierzejewski p. Polsce (skarga nr 9916/13) — naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w
zwigzku z przewlektym tymczasowym aresztem w latach 2010-2014. Raport z wykonania
tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 19 grudnia 2019 .

38. Tysigc p. Polsce (skarga nr 5410/03) — zaktualizowany raport z wykonania tego
wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 20 grudnia 2019 .

39. R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04) — zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku
zostat przestany do Rady Europy w dniu 20 grudnia 2019 r.

40. P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08) — naruszenie art. 3 Konwencji w stosunku do
pierwszej skarzgcej (matoletniej) z uwagi na kumulatywny wptyw okolicznosci sprawy na jej
sytuacje i sposéb potraktowania P. przez organy panstwa, ktére wywotaty cierpienie
przekraczajgce minimalny prég dolegliwosci w rozumieniu tego przepisu. Ponadto Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji z powodu umieszczenia dziewczynki w
pogotowiu opiekuficzym, a takze naruszenie art. 8 Konwencji w stosunku do obu skarzacych
(matki i corki) z powodu niezapewnienia im skutecznego poszanowania ich zycia prywatnego
z uwagi na brak dostepu do informacji nt. warunkdw dostepu do legalnej aborcji i
obowigzujgcych procedur, oraz z uwagi na bezprawne ujawnienie danych osobowych
skarzgcych przez publiczny szpital. W dniu 20 grudnia 2019 r. rzad przestat do Rady Europy
pismo informujgce o dziataniach podjetych w zakresie sSrodkéw generalnych.

lll. Informacje na temat zakonczenia przez Komitet Ministrow nadzoru nad
wykonywaniem wybranych wyrokéw wydanych w sprawach polskich

W okresie sprawozdawczym KM uznat za wykonane przez Polske tgcznie 41 orzeczen,
w tym 16 wyrokow stwierdzajgcych naruszenie i 25 decyzji zatwierdzajgcych ugody zawarte
przez rzad ze skarzgcymi. Wyroki, ktére Komitet Ministrow RE uznat za wykonane w 2019 r.,
przyjmujac rezolucje zamykajacg nadzdr nad wykonywaniem, to:

. Kuchta p. Polsce (skarga nr 58683/08) — KM przyjat rezolucje koncowa
CM/ResDH(2019)74 podczas swojego 1343 posiedzenia w dniu 4 kwietnia 2019 r.,

. Oleksa p. Polsce (skarga nr 47580/13) — KM przyjat rezolucje koricowg
CM/ResDH(2019)97 podczas swojego 1344 posiedzenia w dniu 24 kwietnia 2019 .,

. Wotosowicz p. Polsce (skarga nr 11757/15) — KM przyjat rezolucje koncowg
CM/ResDH(2019)95 podczas swojego 1344 posiedzenia w dniu 24 kwietnia 2019 .,
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. Zielinski p. Polsce (skarga nr 43924/12) — KM przyjat rezolucje koricowa
CM/ResDH(2019)96 podczas swojego 1344 posiedzenia w dniu 24 kwietnia 2019 .,

. Zagalski p. Polsce (skarga nr 52683/15) — KM przyjat rezolucje koncowa
CM/ResDH(2019)98 podczas swojego 1344 posiedzenia w dniu 24 kwietnia 2019 .,

. Chim i Przywieczerski (skargi nr 36661/07 i 38433/07) — KM przyjat rezolucje
korncowg CM/ResDH(2019)160 podczas swojego 1351bis posiedzenia w dniu 10 lipca 2019 r.,

. Wizerkaniuk p. Polsce (skarga nr 18990/05) — KM przyjat rezolucje koricowa
CM/ResDH(2019)198 podczas swojego 1352 posiedzenia w dniu 4 wrzesnia 2019 r.,

. Frasik p. Polsce (skarga nr 22933/02) — KM przyjat rezolucje korncowg
CM/ResDH(2019)199 podczas swojego 1352 posiedzenia w dniu 4 wrzesnia 2019 r.,

. Korzeniak p. Polsce (skarga nr 56134/08) — KM przyjat rezolucje korncowa
CM/ResDH(2019)200 podczas swojego 1352 posiedzenia w dniu 4 wrzesnia 2019 r.,

. Matek p. Polsce (skarga nr 9919/11) - KM przyjat rezolucje koncowg
CM/ResDH(2019)223 podczas swojego 1355 posiedzenia w dniu 25 wrzesnia 2019 r.,

. Walasek p. Poland (skarga nr 33946/15) — KM przyjat rezolucje korcowa
CM/ResDH(2019)260 podczas swojego 1357 posiedzenia w dniu 16 pazdziernika 2019r.,

. Szafranski p. Polsce (skarga nr 17249/12) — KM przyjat rezolucje koncowg
CM/ResDH(2019)261 podczas swojego 1357 posiedzenia w dniu 16 pazdziernika 2019 .,

. Jurasz p. Polsce (skarga nr 48327/09) — KM przyjat rezolucje korncowa
CM/ResDH(2019)277 podczas swojego 1358 posiedzenia w dniu 23 pazdziernika 2019 .,

. Witkowski p. Polsce (skarga nr 21497/14) — KM przyjat rezolucje koncowg
CM/ResDH(2019)278 podczas swojego 1358 posiedzenia w dniu 23 pazdziernika 2019r.,

. Kurkowski p. Polsce (skarga nr 36228/06) — KM przyjat rezolucje korncowa
CM/ResDH(2019)279 podczas swojego 1358 posiedzenia w dniu 23 pazdziernika 2019 .,

. Sepczynski p. Polsce (skarga nr 78352/14) — KM przyjat rezolucje koncowa
CM/ResDH(2019)305 podczas swojego 1360 posiedzenia w dniu 13 listopada 2019 r.

W kontekscie powyzszych informacji nalezy doda¢, ze ze wzgledu na fakt, iz rezolucje
koricowe przyjmowane przez KM stanowia najczesciej lakoniczne, techniczne dokumenty
sprowadzajgce sie do stwierdzenia, ze panstwo przedsiewzieto wszelkie wymagane srodki w
celu wykonania okreslonego wyroku, czy tez grupy wyrokéw ETPCz, w zwigzku z czym KM
zamyka swoj nadzér nad wykonaniem tego wyroku, dotgczajac raport z wykonania, nie ma
potrzeby dotaczania do Raportu tekstéw poszczegdlnych rezolucji (o tresci j.w.). Jednakze,
jak juz wspomniano, petna tres¢ wszystkich raportow z wykonania przedstawionych przez
rzgd Komitetowi Ministrow w okresie sprawozdawczym, zostata dotagczona do niniejszego
Raportu w postaci Zatgcznika C.
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IV. Decyzje Komitetu Ministrow wydane w 2019 r. w sprawie realizacji niektorych
wyrokow Trybunatu w sprawach polskich

W okresie sprawozdawczym Komitet Ministrow RE przyjat 4 decyzje, w ktérych ocenit
stan wykonania wyrokéw w nastepujgcych polskich sprawach/grupach spraw: sprawa P. i S.,
sprawy Tysigc i R.R., grupa spraw Al Nashiri i Abu Zubaydah oraz sprawa Grabowski. Tres¢
tych decyzji zostata przedstawiona w catosci ponizej.

J Decyzja z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie P.iS. p. Polsce
(CM/Del/Dec(2019)1340/H46-13), w ktérej delegaci do KM:

1. przypominajq, Ze przedmiotowa sprawa dotyczy niezapewnienia przez wfadze
dostepu do rzetelnej informacji odnosnie do warunkdw i procedur pozwalajgcych kobietom i
dziewczetom, wtgczajgc w to ofiary gwaftu, uzyskac skuteczny dostep do legalnej aborcji;

2. wyrazili powazne zaniepokojenie, iz po ponad szesciu latach od uprawomocnienia sie
wyroku nie zostaty przyjete srodki majqgce na celu zapewnienie dostepu do legalnej aborcji na
terenie catej Polski;

3. nalegajg, aby wtadze krajowe wprowadzity jasne i skuteczne procedury, na przyktad w
postaci wytycznych dla wszystkich szpitali, zapewniajgce kobietom starajgcym sie o legalng
aborcje odpowiedniq informacje na temat dziatan, jakie powinny podjgé, takze w przypadku
gdy lekarz odmowi przeprowadzenia zabiegu powotujqc sie na klauzule sumienia;

4, odnotowujq informacje przekazane przez wtadze, ze w przypadku powotania sie przez
lekarza na klauzule sumienia to szpital jest zobowigzany do skierowania kobiety do innej
placowki, ktéra zapewni wykonanie sSwiadczenia; wezwali wfadze do wiqczenia tego
zobowigzania do prawodawstwa wtdornego oraz do zapewnienia, ze przypadki powotywania
sie na klauzule sumienia oraz wywigzywanie sie z obowigzku kierowania [pacjentek do innych
placowek] sq skutecznie monitorowane;

5, nalegajg, aby wtadze krajowe podjety dziatania w celu zapewnienia, aby podmioty
sSwiadczgce ustugi medyczne wywiqzywaly sie ze swoich zobowigzan, wynikajgcych z umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie zabiegu legalnej aborcji; proszqg wtadze o
przedstawienie Komitetowi informacji na temat dostepnosci legalnej aborcji na terenie
catego kraju;

6. wzywajq wtadze krajowe do przyjecia srodkdw wzmacniajgcych skutecznq realizacje
istniejgcych mechanizmdw ochrony poufnosci danych pacjentdow oraz do zapewnienia
odpowiedniego traktowania nieletnich starajgcych sie o legalnq aborcje, na przyktad poprzez
wytyczne i szkolenia skierowane do personelu medycznego;

7. zachecajqg wtfadze do Sscistej wspdtpracy z Sekretariatem w celu wykonania

przedmiotowego wyroku i zadecydowali o powrocie do rozpatrywania przedmiotowej sprawy
najpdzniej na posiedzeniu KM-DH w marcu 2020 r.
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. Decyzja z dnia 14 marca 2019 r. w sprawach Tysigc p. Polsce i R.R. p. Polsce
(CM/Del/Dec(2019)1340/H46-31), w ktorej delegaci do KM:

1. przypomnieli, ze przedmiotowe sprawy dotyczq nieodpowiednich ram prawnych
pozwalajgcych kobietom na skuteczne skorzystanie z prawa, zagwarantowanego krajowym
ustawodawstwem, do aborcji z uwagi na zdrowie matki lub ptodu w sytuacji, gdzie lekarz nie
zgadza sie, Ze takie przestanki wystepujq (Tysigc), lub ze jest uzasadnienie dla
przeprowadzenia badan prenatalnych niezbednych do ich oceny (R.R.);

2. podkreslajg wage umozliwienia kobietom w cigzy skutecznego podwazenia takich
decyzji lekarzy oraz szybkiego wydania decyzji w sprawie ich sprzeciwu, majgc na uwadze, iz
czas ma kluczowe znaczenie dla kobiet rozwazajgcych legalng aborcje;

3. odnotowujqg, Ze procedura sprzeciwu, wprowadzona w odpowiedzi na wyrok w
sprawie Tysigc, jest rzadko uzywana i ze jest krytykowana przez spoteczeristwo obywatelskie
oraz polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z uwagi na jej niepotrzebnie skomplikowane
wymagania proceduralne i brak gwarancji wydania szybkiej decyzji;

4. przypominajgc dalej, ze podczas ostatniego badania tych spraw we wrzesniu 2014 r.
(1208 posiedzenie KM-DH) wtadze zobowiqzaty sie do nowelizacji prawa w celu uproszczenia
i przyspieszenia procedury sprzeciwu, usilnie nawotujq je do przyjecia niezbednych reform bez
dalszej zwtoki i do przekazania informacji na temat postepow w tej kwestii do korca czerwca
2019r.;

5. zachecajqg wtfadze do Sscistej wspdtpracy z Sekretariatem w celu wykonania
przedmiotowych wyrokow;

6. odnotowujgc brak postepow w przyjeciu niezbednych reform od 2014 r., zadecydowali
0 przeniesieniu tych spraw do procedury wzmocnionego nadzoru oraz o powrocie do ich
rozpatrywania najpdzniej na posiedzeniu KM-DH w marcu 2020 r.

. Decyzja z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah
p. Polsce (CM/Del/Dec(2019)1348/H46-18), w ktorej delegaci do KM:

1. przypominajq, e w  przedmiotowych  wyrokach  Trybunat potwierdzit
odpowiedzialnos¢ Polski na podstawie Konwencji z powodu jej wiedzy o i zaangaZzowania w
implementacje programu CIA ,High-Value Detainees” (HVD, “szczegdlnie waznych
wiezniow”) i stwierdzit powazne naruszenia szeregu praw chronionych Konwencjq przez
Polske w kontekscie operacji ,,nadzwyczajnego wydawania” (,extraordinary rendition”),
ktore umozliwity CIA nielegalne sprowadzenie skarzgcych pod jurysdykcje Stanow
Zjednoczonych;

W odhniesieniu do srodkow indywidualnych
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2. przypominajq dalej, ze skutki naruszen Konwencji nie zostafy wobec skarzgcych
naprawione, poniewaz pan Al Nashiri w dalszym ciggu podlega ryzyku razqcej odmowy
sprawiedliwosci w postepowaniu przed komisjg wojskowq oraz ryzyku zastosowania kary
Smierci, a pan Abu Zubaydah w dalszym ciggu poddany jest razqcej odmowie sprawiedliwosci
z powodu jego ,aresztu na czas nieoznaczony” (,indefinite detention”) bez postawieniu
zarzutow od 2002 r.;

3. odnotowujqg z gtebokim Zalem, Ze pomimo powtarzanych przez Komitet wezwan, nie
zostaty przedstawione informacje na temat dalszych dziatan polskich wtadz, po ich spotkaniu
z przedstawicielami Standw Zjednoczonych w dniu 5 czerwca 2017 r., w celu uzyskania
gwarancji dyplomatycznych, iz pan Al Nashiri nie bedzie poddany karze smierci, a obaj
skarzgcy nie bedq w dalszym ciggu poddawani razgcej odmowie sprawiedliwosci;

4. w konsekwencji silnie nalegajq, aby polskie wtadze przedsiewziety nowe wysitki na
najwyzszych szczeblach na rzecz wypetnienia ich zobowiqzania z art. 46 Konwencji do
zapewnienia aby skarzqcy nie byli w dalszym ciggu poddawani traktowaniu niezgodnemu z
Konwencjq oraz wezwali je do regularnego informowania Komitetu o podjetych krokach;

5. odnotowujq z zainteresowaniem, Ze zakres krajowego sledztwa obejmuje rowniez
przestepstwo tortur i nieludzkiego i ponizajgcego traktowania, opisane w art. 123 § 2
Kodeksu karnego oraz zapewnienia wtfadz, ze nie ma ryzyka, iz przestepstwa objete
sledztwem ulegnq przedawnieniu;

6. odnotowujq jednak z gtebokim Zalem, Zze nadal nie ma widocznych postepow w
krajowym sledztwie, pomimo ze toczy sie od ponad 11 lat; przypominajq w tym zakresie
kluczowqg wage zakoriczenia tego Sledztwa w sprawie ustalonych powaznych naruszen praw
czfowieka, w szczegdlnosci tortur i niepotwierdzonego zatrzymania, a takze w sprawie pytan
odnosnie do legalnosci i zasadnosci decyzji podjetych przez funkcjonariuszy panstwa
polskiego, jak i dziata, w ktore zaangazowane byty stuzby specjalne i wywiadowcze w
ramach wdrazania programu HVD CIA na terytorium Polski;

7. nalegajg po raz kolejny na wtadze o zwiekszenie ich wysitkow oraz, w razie potrzeby,
o0 wzmocnienie dodatkowymi srodkami prokuratury prowadzqcej przedmiotowe sprawy, w
celu zakonczenia sledztwa w tej waznej sprawie bez dalszej zwfoki; powtarzajg swoje
wezwanie do zainteresowanych panstw cztonkowskich, aby udzielity wfadzom polskim
pomocy, o ktorqg wystgpity, w celu zakoriczenia sledztwa;

8. w tym kontekscie zachecajq wtadze do refleksji nad tym, czy wybrane elementy
informacji na temat sledztwa, w szczegdlnosci na temat jego zakresu i przyblizonych ram
czasowych pozostatych czynnosci sledczych, mogq zostac upublicznione lub przynajmniej
przekazane Komitetowi w sposob poufny;

9. przypominajqc, Zze Stany Zjednoczone majq status obserwatora przy Radzie Europy,
powtarzajq swdj gteboki zal z powodu uporczywej odmowy wobec [polskich] wnioskow w
zakresie uzyskania gwarancji dyplomatycznych i pomocy prawnej oraz braku jakiegokolwiek
innego ekwiwalentnego dziatania, w szczegdlnosci iz obecna sytuacja skarzgcych jest

14



wynikiem nielegalnej operacji ,nadzwyczajnego wydawania” [ich], zorganizowanej przez CIA
na polskim terytorium, i usilnie nalegajg ponownie na wtadze Stanow Zjednoczonych, aby
zapewnity niezbedne gwarancje i pomoc lub podjety inne, rownowazne srodki;

10. zapraszajq Sekretarza Generalnego do przekazania niniejszej decyzji Statemu
Obserwatorowi Stanow Zjednoczonych przy Radzie Europy;

W odniesieniu do srodkow generalnych

11. z gtebokim Zalem przyjmujq brak postepdw w przyjmowaniu niezbednych srodkow
generalnych | wzywajq wtadze do zintensyfikowania bez dalszej zwtoki prac nad
wprowadzeniem srodkow majgcych na celu wzmocnienie nadzoru nad stuzbami specjalnymi i
do zapewnienia niezaktéconej komunikacji i wymiany dokumentdw z Trybunatem oraz do
poinformowania Komitetu o konkretnych rezultatach;

12. uznajq, z2e w celu unikniecia podobnych naduzy¢ i powaznych naruszen praw
cztowieka w przysztosci, konieczne jest podjecie rzeczywistych wysitkbw w celu ustalenia
prawdy w zakresie tego, co sie stafo i w jaki sposob; odnotowujg w tym kontekscie wage
zapewnienia, aby jakakolwiek przyszta wspdtpraca miedzynarodowa byta zgodna z
nadrzednymi zobowigzaniami w przedmiocie praw cztowieka wynikajgcymi z Konwencji;

13. odnotowujq z gtebokim Zalem utrzymujqcy sie brak jasnego sygnatu od najwyzszych
wtadz do stuzb wywiadowczych i bezpieczeristwa o absolutnym braku akceptacji i zerowej
tolerancji dla arbitralnego pozbawienia wolnosci, tortur i tajnych operacji wydawania; w tym
kontekscie zapraszajq wtfadze do przedstawienia szczegdotow na temat przyjetych bgdZz
planowanych srodkéw w celu uznania roli i odpowiedzialnosci Polski za omawiane naruszenia
praw cztowieka;

14. w Swietle braku konkretnych postepow w przyjeciu srodkow indywidualnych i
generalnych, instruujg Sekretariat, aby przygotowat projekt rezolucji tymczasowej jesli do 1
grudnia 2019 r. wtadze nie przestawiq konkretnych informacji we wskazanym zakresie oraz
decydujq o powrocie do rozpatrywania przedmiotowych spraw na posiedzeniu KM-DH w
marcu 2020 r.

. Decyzja z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie Grabowski p. Polsce
(CM/Del/Dec(2019)1362/H46-17), w ktérej delegaci do KM:

1. przypominajq, ze przedmiotowa sprawa dotyczy problemu przedtuzania umieszczenia
nieletniego w schronisku dla nieletnich bez wtasciwej decyzji sqdu lub precyzyjnej podstawy
prawnej oraz braku odpowiedniego srodka odwotawczego, umozliwiajgcego skarzgcemu
doprowadzenie do zbadania zgodnosci z prawem jego zatrzymania;

2. odnotowujgc osiggniete do tej pory zachecajgce rezultaty, mianowicie rozwoj przez

sqdy praktyki przyjmowania indywidualnych decyzji w sprawie kazdorazowego przedtuzenia
umieszczenia w schronisku dla nieletnich, tak jak wymaga tego wyrok Trybunatu w
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przedmiotowej sprawie, wyrazajq zal, iz ponad cztery lata od uprawomocnienia sie wyroku w
niniejszej sprawie nie zostaty przyjete niezbedne zmiany legislacyjne;

3. silnie zachecajg wtadze krajowe do zakoriczenia bez zbednej zwtoki procesu
legislacyjnego w celu wtgczenia do ustawy o postepowaniach w sprawach nieletnich zapisow
o0 obowigzkowym wydawaniu indywidualnych decyzji sgdowych w sprawie kazdorazowego
przedtuzenia umieszczenia w schronisku dla nieletnich oraz do przedstawienia Komitetowi
zaktualizowanej informacji o postepach tego procesu przed koricem marca 2020 r.

V. Informacja na temat komunikacji wniesionych do Komitetu Ministrow RE przez
uprawnione podmioty oraz udzielonych w zwigzku z tymi komunikacjami
odpowiedzi rzagdu

W okresie sprawozdawczym uprawnione podmioty, tj. organizacje pozarzagdowe oraz
Rzecznik Praw Obywatelskich, wniosty do KM tgcznie 8 komunikacji dotyczacych stanu
wykonania nastepujacych wyrokéw wydanych w polskich sprawach: Bistieva i inni p. Polsce,
Burza p. Polsce, Grabowski p. Polsce, Milka p. Polsce i Dejnek p. Polsce, P.iS. p. Polsce (2
komunikacje), Parol p. Polsce i Adamkowski p. Polsce oraz Rutkowski i inni p. Polsce.
Komunikacje te zostaly wymienione ponizej, natomiast ich petne teksty, wraz z
odpowiedziami rzadu, dofgczone zostaty do niniejszego Raportu w postaci Zatgcznika F.
Wszystkie komunikacje oraz odpowiedzi rzagdu sg dostepne takze na stronie KM oraz w bazie
HUDOC-EXEC (w j. angielskim).

— Komunikacja otrzymana w dniu 8 lutego 2019 r. ws. wykonania wyroku Grabowski
p. Polsce, przestana do Komitetu Ministrow RE przez Helsinskg Fundacje Praw
Cztowieka (komunikacja i odpowiedz: dokument DH-DD(2019)220);

— Komunikacja otrzymana w dniu 22 lutego 2019 r. ws. wykonania wyroku P.i8.
p. Polsce, przestana do Komitetu Ministréw RE przez Centrum Praw Reprodukcyjnych
i Federacje na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny (komunikacja: dokument DH-
DD(2019)235 i odpowiedz: dokument DH-DD(2019)1492);

— Komunikacja otrzymana w dniu 6 marca 2019 r. ws. wykonania wyroku P.iS.
p. Polsce, przestana do Komitetu Ministrow RE przez Rzecznika Praw Obywatelskich
(komunikacja: dokument DH-DD(2019)283 i odpowiedz: dokument DH-
DD(2019)1493);

— Komunikacja otrzymana w dniu 26 sierpnia 2019 r. ws. wykonania wyroku Bistieva
i inni p. Polsce, przestana do Komitetu Ministréw RE przez Helsinskg Fundacje Praw
Cztowieka (komunikacja i odpowiedz: dokument DH-DD(2019)931);

— Komunikacja otrzymana w dniu 26 sierpnia 2019 r. ws. wykonania wyroku Burza

p. Polsce, przestana do Komitetu Ministrow RE przez Helsinskg Fundacje Praw
Cztowieka (komunikacja i odpowiedz: dokument DH-DD(2019)932);
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— Komunikacja otrzymana w dniu 12 wrzesnia 2019 r. ws. wykonania wyroku
Rutkowski i inni p. Polsce, przestana do Komitetu Ministréw RE przez Helsinska
Fundacje Praw Cztowieka (komunikacja i odpowiedz: dokument DH-DD(2019)1081);

— Komunikacja otrzymana 13 wrzeé$nia 2019 r. ws. wykonania wyrokéw Parol p. Polsce
oraz Adamkowski p. Polsce, przestana do Komitetu Ministréw RE przez Helsinska
Fundacje Praw Cztowieka (komunikacja i odpowiedz: dokument DH-DD(2019)1066);

— Komunikacja otrzymana w dniu 18 wrzesnia 2019 r. ws. wykonania wyrokow Milka
p. Polsce oraz Dejnek p. Polsce, przestana do Komitetu Ministrow RE przez Helsinska
Fundacje Praw Cztowieka (komunikacja i odpowiedz: dokument DH-DD(2019)1097).

VI. Dziatalno$é miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w 2019 r.

Miedzyresortowy Zespodt do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory
zajmuje sie miedzy innymi wypracowywaniem strategii wykonywania wyrokéw Trybunatu, w
okresie sprawozdawczym spotkat sie czterokrotnie na posiedzeniach plenarnych (w dniach
21 marca, 12 czerwca, 30 wrzesnia i 10 grudnia). Ponadto odbyto sie szes¢ posiedzen grup
roboczych Zespotu:

- wdniu 20 lutego 2019 r. - ws. wykonania wyroku Wcisfo i Cabaj p. Polsce, omdwienia

nowych podobnych skarg oraz wykonania srodkow generalnych w grupie Beller,

- wdniach 11 lipca i 11 pazdziernika 2019 r. - ws. wykonania wyroku Kanciat p. Polsce,

- w dniu 5 wrzesnia 2019 r. - ws. omodwienia kwestii zwigzanych ze sprawami i
wyrokami dotyczgcymi przewlektosci administracyjnych,

- w dniu 22 pazdziernika 2019 r. - specjalne posiedzenie grupy z udziatem
przedstawicieli resortéw i instytucji w zwigzku z wizytg Petnomocnika Rzgdu Republiki
Armenii przed ETPCz w MSZ,

- wdniu 21 listopada 2019 r. - ws. wykonania wyroku PugZlys p. Polsce, wyrokow Milka
p. Polsce i Dejnek p. Polsce oraz wyrokdow Mariusz Lewandowski p. Polsce i Stomka
p. Polsce.

Dodatkowo Zespot pracowat na biezgco, wymieniajgc korespondencje i prowadzac
uzgodnienia robocze w poszczegdlnych sprawach znajdujacych sie w procesie wykonywania
pod nadzorem KM.

Szczegétowe sprawozdania z posiedzen plenarnych dostepne sg na stronie
internetowej MSZ, dotaczone sg réwniez do niniejszego Raportu, jako Zatacznik D.

Grudniowe posiedzenie Zespotu, podobnie jak w ubiegtych latach, byto posiedzeniem
podsumowujgcym oraz miato rozszerzong formute. Oprdcz statych cztonkéw (przedstawicieli
poszczegdlnych resortow, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Prokuratorii Generalnej
Rzeczpospolitej Polskiej) i uczestnikdw posiedzen Zespotu, tj. przedstawicieli sgdéw
najwyzszych, Krajowej Rady Sgdownictwa, Prokuratury Krajowej, Kancelarii Sejmu i Senatu,
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i Rzgdowego Centrum
Legislacji, do udziatu w nim zaproszeni zostali, miedzy innymi, przedstawiciele Kancelarii
Prezydenta RP, Najwyzszej Izby Kontroli, Rady Legislacyjnej oraz przedstawiciele

17



spoteczenstwa obywatelskiego (Amnesty International, Federacja na Rzecz Kobiet i
Planowania Rodziny, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Instytut na rzecz Kultury Prawnej
Ordo luris, Instytut na rzecz Panstwa i Prawa) i przedstawiciele zawoddow prawniczych z
Krajowej Rady Radcow Prawnych i Naczelnej Rady Adwokackiej. Zaproszenie na posiedzenie
Zespotu otrzymali rowniez Przewodniczgcy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu
RP oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu RP. Wiekszos$¢
zaproszonych gosci wzieta udziat w posiedzeniu Zespotu (lista uczestnikéw stanowi zatgcznik
do sprawozdania z posiedzenia Zespotu w dniu 10 grudnia 2019 r., zob. Zatgcznik D). Taka
rozszerzona formuta posiedzenia wprowadzona zostata w celu wspdlnej refleksji nad
najwazniejszymi zagadnieniami dotyczacymi egzekucji wyrokéw Trybunatu oraz nad
priorytetami dziatania na przysztosc.

VII. Informacja na temat posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu
RP

W dniu 26 czerwca 2019 r. odbyfo sie posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka Sejmu RP, ktérego przedmiotem byta m.in. dyskusja nad Raportem z wykonywania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2017 r. oraz Raportem z
wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2018 r. W
posiedzeniu Komisji uczestniczyt Podsekretarz stanu w MSZ, pan Piotr Wawrzyk, ktéremu
towarzyszyli Petnomocnik oraz jego Zastepca ds. koordynacji wykonywania orzeczen.
Minister Piotr Wawrzyk skupit sie na przedstawieniu cztonkom Komisji oraz obecnym na
posiedzeniu gosciom - przedstawicielom administracji publicznej z Ministerstwa Zdrowia
oraz przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
informacji dotyczgcych przede wszystkim Raportu za 2018 r., jako najbardziej aktualnego.

W swoim wystgpieniu Minister Wawrzyk podkreslit, ze proces wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Polsce jest procesem kompleksowym,
wymagajgcym udziatu wielu podmiotéw, w tym Ministerstwa Spraw Zagranicznych jako
podmiotu koordynujgcego, nadzorujgcego i eksperckiego oraz innych podmiotéw witadzy
publicznej, jako tych, ktdre sg bezposrednio odpowiedzialne za naruszenia stwierdzone w
wyrokach Trybunatu i nastepnie za efektywne wdrozenie tych orzeczen. Zaznaczyt rowniez,
ze wykonywanie wyrokéw ETPCz wymaga Scistej wspotpracy wiadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej. Minister Wawrzyk podkreslit, ze dzieki wytezonej pracy na
koniec 2018 r. liczba orzeczen wydanych przeciwko Polsce, ktdrych wykonywanie znajdowato
sie w nadzorze Komitetu Ministréw Rady Europy, spadta do 100. Polska znalazta sie poza
pierwszg dziesigtka krajow, ktore majg najwyzszy wskaznik liczby wyrokow bedacych w
wykonywaniu.

VIIl. Informacja na temat posiedzenia Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP
W dniu 9 lipca 2019 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Praw Cztowieka,

Praworzadnosci i Petycji Senatu RP, ktérego przedmiotem byta m.in. dyskusja nad Raportem
z wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2018 r.
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W posiedzeniu tym uczestniczyt Podsekretarz stanu w MSZ, pan Piotr Wawrzyk, ktdremu
towarzyszyli Petnomocnik oraz Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania
orzeczen. Minister Piotr Wawrzyk przedstawit Raport za 2018 r. cztonkom Komisji oraz
obecnym na posiedzeniu gosciom - przedstawicielom administracji publicznej z Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich i jego Zastepcy oraz przedstawicielom spoteczenstwa
obywatelskiego z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Minister Wawrzyk zauwazyt, ze Raport prezentuje dziatania zarowno Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, jak i innych resortéw w zakresie wykonywania orzeczen, ale tez w
zakresie upowszechniania standardéw ochrony praw cztowieka, wynikajgcych z Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Tak jak podczas wystgpienia na posiedzeniu komisji sejmowej,
podkreslit rowniez, ze kluczem do sukcesu w skutecznym wykonywaniu wyrokéw jest bardzo
dobra wspétpraca miedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz innymi organami wtadzy
publicznej. Skuteczne wykonywanie orzeczen Trybunatu mozliwe jest wytgcznie przy Scistej
wspotpracy wszystkich organdéw witadzy — tak wiadzy wykonawczej, ustawodawczej, jak i
sgdowniczej. Minister Wawrzyk podkreslit role parlamentu w procesie wykonywania
wyrokéw, ktéry moze podejmowac konkretne dziatania skierowane na implementacje
poszczegdlnych wyrokéw. Jako przyktad obrazujgcy role parlamentu w tym procesie podat
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Zauwazyt,
ze przyjecie wnioskowanej przez Senat RP nowelizacji pozwolitoby na zamkniecie nadzoru
nad wykonywaniem wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce, a przede wszystkim
przyczynitoby sie do usuniecia luki prawnej i wzmocnienia w Polsce ochrony o0sob
matoletnich pozbawionych wolnosci. Na koniec Minister Wawrzyk przedstawit aktualne dane
statystyczne w przedmiocie wykonywania wyrokdw ETPCz przez Polske oraz dotyczgce
reprezentacji Polski przed Trybunatem.

IX. Informacja na temat dziatan Petnomocnika majacych na celu usprawnienie
wykonywania wyrokow Trybunatu przez Polske i przestrzeganie Konwencji

. Funkcjonowanie Zarzgdzenia w sprawie utworzenia Zespolu do spraw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka po nowelizacji przeprowadzonej w 2015
r. wprowadzajacej nowe zasady wspotpracy miedzyinstytucjonalnej ws.
wykonywania wyrokéw ETPCz

Ministerstwo Spraw Zagranicznych monitoruje realizacje obowigzkdéw wynikajgcych z
Zarzadzenia, a takze realizuje wynikajgcy z Zarzadzenia obowigzek sprawozdawczy z
dziatalnosci Zespotu.

Gtéwnym celem nowelizacji Zarzadzenia z 2015 r. bylo doprowadzenie do
terminowego przygotowywania planéw dziatan i raportow z wykonania poszczegdlnych
wyrokéw Trybunatu przez podmioty za to odpowiedzialne. W tym zakresie w 2019 r.
podmiotami przygotowujgcymi te dokumenty, zgodnie z wtasciwoscia wynikajagcy z
problematyki  wyrokow bedacych przedmiotem egzekucji, byly Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz organy nadzorowane przez te resorty
(w szczegdlnosci Prokuratura Krajowa, Komenda Gtowna Strazy Granicznej i Komenda
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Gtéwna Policji). Wspotprace z powyzszymi resortami i instytucjami przy przygotowaniu
planéw dziatan i raportow z wykonania oraz innych informacji nalezy oceni¢ pozytywnie. Na
szczegblne odnotowanie zastuguje zwiekszenie w 2019 r. wykorzystania mozliwosci zwotania
grup roboczych dla omoéwienia konkretnego problemu — grupy byty zwotywane zaréwno na
whniosek Petnomocnika, jak i innych podmiotéw, zainteresowanych doktadnym ustaleniem
zakresu swoich zobowigzan wynikajgcych z poszczegdlnych orzeczen. Nalezy tez podkresli¢
sprawng wspotprace z Ministerstwem Zdrowia w zwigzku z udziatem Podsekretarza stanu w
tym ministerstwie w posiedzeniu KM w trakcie debaty nad sprawg P. i S. p. Polsce. Ponadto,
tak samo jak w latach ubiegtych, pozytywnie nalezy oceni¢ duzg sprawnos¢ ttumaczenia
wyrokow ETPCz stwierdzajacych naruszenia w sprawach dotyczgcych Polski.

Generalnie bardzo pozytywnie nalezy tez oceni¢ wspotprace i dialog prowadzony w
2019 r. na forum Zespotu ds. ETPCz z udziatem wszystkich wtasciwych w sprawie wykonania
wyroku organéw witadzy wykonawczej, ustawodawczej, sadowej, a takze Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzadowego Centrum Legislacji. Tego typu dialog pozwala w sposdb
wszechstronny przeanalizowaé sposéb wykonania poszczegdlnych wyrokédw i znaczgco
przyspiesza ten proces.

W zakresie trybu pracy Zespotu trzeba odnotowaé, ze na mocy Zarzqdzenia nr 152
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia 2019 r. zmieniajgcego niektdre zarzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie organdw pomocniczych Rady Ministrow i Prezesa Rady
Ministrow w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych tych organdw, zostaty wprowadzone
zmiany do § 4b Zarzadzenia w sprawie utworzenia Zespotu ds. ETPCz. Zmianie ulegty terminy
i zakres przedmiotowy sprawozdan przekazywanych Prezesowi Rady Ministréw przez
Przewodniczgcego Zespotu.

. Badanie przez MSZ projektow aktéw prawnych pod wzgledem ich zgodnosci z
Konwencjq o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

W okresie sprawozdawczym kierowany przez Petnomocnika Departament do spraw
Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka MSZ, a
nastepnie, w wyniku zmiany struktury organizacyjnej resortu spraw zagranicznych w maju
2019 r. - Departament Prawno-Traktatowy MSZ, przeprowadzit okoto 420 analiz aktow
prawnych oraz stanowisk rzgdu do projektéw parlamentarnych pod wzgledem ich zgodnosci
z Konwencjg i orzecznictwem Trybunatu. Uwagi zgtoszono do kilku projektow, a czes¢ z nich
zostata nastepnie uwzgledniona przez projektodawce (np. w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, projekcie rozporzqdzenia Rady Ministrow w
sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do spraw praw cztowieka czy projekcie
Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2019-2021). Nalezy jednak
zauwazyé, ze wiekszos$¢ otrzymywanych do zaopiniowania projektéw nie dotyczy kwestii
objetych przepisami Konwencji.

. Informacja na temat kontynuacji inicjatywy polegajgcej na ttumaczeniu na jezyk
polski wyrokéw Trybunatu wydanych w sprawach dotyczacych innych panstw

W dniu 24 marca 2014 r. MSZ, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Trybunat Konstytucyjny

i Naczelny Sad Administracyjny podpisaty porozumienie ws. ttumaczen wyrokéw ETPCz
wydanych w sprawach przeciwko innym panstwom. Z dniem 31 sierpnia 2015 r. do
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Porozumienia przystgpit Prokurator Generalny, ktéry zobowigzat sie do zapewnienia
ttumaczenia na jezyk polski, od dnia 1 stycznia 2016 r., po 10 orzeczen rocznie.

Strony Porozumienia wspdlnie dokonujg wyboru orzeczen Trybunatu do ttumaczenia,
a takze przekazujg sobie wzajemnie przettumaczone orzeczenia celem udostepnienia na
stronach internetowych oraz wykorzystywania w dziatalnosci upowszechniajgcej i
szkoleniowej. Ttumaczenia sg rowniez przekazywane do bazy orzeczen Trybunatu HUDOC.

Do korica 2019 r. przettumaczonych zostato 188 orzeczen ETPCz w sprawach
dotyczacych innych panstw (z tego 35 w 2019 r.). MSZ i MS kontynuowaty tez ttumaczenie
streszczen wyrokéw przygotowywanych przez Kancelarie Trybunatu (w 2019 r.
przettumaczyty ich 25). Ttumaczenia s3 zamieszczane na stronach internetowych
ttumaczacych podmiotdw, a nastepnie, po dodatkowych korektach, w bazie HUDOC.

W 2019 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych wspierafo rowniez inicjatywe Rzecznika
Praw Obywatelskich, zaktadajacg ttumaczenie orzeczen Trybunatu przez organy samorzadu
adwokackiego i radcowskiego oraz wybrane kancelarie, udostepniajagc swdj przeglad
orzeczen ETPCz, ktére nie zostaty wybrane do ttumaczenia przez partneréow z Trybunatu
Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Ministerstwa Sprawiedliwosci i
Prokuratury Krajowe;j.

. Informacja na temat organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentéow) do
Rady Europy i Trybunatu

MSZ wsparto (organizacyjnie i poprzez zapewnienie noclegu) wizyte studyjng w
Radzie Europy i Europejskim Trybunale Praw Cztowieka zorganizowang przez Katolicki
Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawfa Il w dniach 23-27 kwietnia 2019 r. W wizycie
uczestniczyto troje laureatéw Konkursu Jubileuszowego, zorganizowanego w 2018 r. przez
Katedre Praw Cztowieka (Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL) we
wspotpracy z MSZ z okazji 25 rocznicy przystapienia przez Polske do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka. Udziat wzigt rowniez ich opiekun, pracownik naukowy uczelni. Laureaci
konkursu wraz z opiekunem mogli obserwowac rozprawe przed Wielkg Izbg Trybunatu.
Odbyli ponadto cykl spotkan z przedstawicielami Kancelarii Trybunatu oraz Sekretariatu Rady
Europy. Byly one poswiecone merytorycznym zagadnieniom zwigzanym z funkcjonowaniem i
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz dziatalnoscig Departamentu
Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Sekretariacie RE,
Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), organéw monitoringowych Europejskiej Karty
Spotecznej, a takie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Zapoznali sie takie z
zagadnieniami dotyczgcymi biezgcej dziatalnosci Komitetu Ministréw RE i wyzwan stojgcych
przed Radg Europy z perspektywy Statego Przedstawicielstwa RP przy Radzie Europy w
Strasburgu.

Dzieki staraniu MSZ w 2019 r. Rada Europy sfinansowata udziat dwdch aplikantow
Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury w dorocznej konferencji Europejskiego Programu
Edukacji w zakresie Praw Cztowieka dla Prawnikow (Programu HELP), ktéra miata miejsce w
dniach 4-5 lipca 2019 r. w Strasburgu. W wyjezdzie do Rady Europy udziat wzieli dwaj
laureaci VII Konkursu Krasomowczego dla Aplikantow Krajowej Szkoty Sgdownictwa i
Prokuratury, zorganizowanego w 2018 r. Konkurs ten uwzgledniat tematyke Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i byt
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objety honorowym patronatem Ministra Spraw Zagranicznych w ramach obchodéw 25
rocznicy przystgpienia przez Polske do Konwencji.

. Szkolenia i debaty

W dniu 8 marca 2019 r. Petnomocnik zorganizowat wizyte studyjng w MSZ dla grupy
studentow prawa z Kota Naukowego Prawa Miedzynarodowego Publicznego i Ochrony Praw
Cztowieka na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu. W trakcie tej wizyty omowiono
takie tematy jak rola, zadania i priorytety Ministerstwa Spraw Zagranicznych w odniesieniu
do problematyki praw cztowieka, w szczegdlnosci Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i
podstawowych wolnosci, oraz zaprezentowano proces skargowy i wykonywanie wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na tle doswiadczen MSZ. Studenci zapoznali sie
takze m.in. z zasadami aplikacji dyplomatyczno-konsularnej i perspektywami kariery
zawodowej w MSZ dla prawnikéw.

Podobng wizyte studyjng w MSZ Petnomocnik zorganizowat w dniu 14 czerwca 2019
r. dla studentow z Kofta Naukowego Prawa Miedzynarodowego i Praw Cztowieka
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. W spotkaniu obok
pracownikdw MSZ uczestniczyt takze go$¢ naukowy z Poznanskiego Centrum Praw Cztowieka
Polskiej Akademii Nauk. Omoéwiono takie tematy jak system skargi indywidualnej do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, zasady wykonywania wyrokéow ETPCz, rola
petnomocnika procesowego przed ETPCz oraz mozliwosci sktadania skargi indywidualnej do
Komitetu Praw Cztowieka ONZ i innych komitetdw/grup roboczych dziatajgcych w systemie
ONZ.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wsparto réwniez udziat czterech studentéw
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego w finale konkursu
Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa (ELSA) w formule rozprawy sgdowej przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (moot court), odbywajacego sie w siedzibie
Trybunatu w Strasburgu w dniach 15-18 kwietnia 2020 r. Polscy studenci zakwalifikowali sie
jako jedna z 20 druzyn z panistw europejskich (sposréd 106 biorgcych udziat we
wczesniejszym etapie).

W dniach 25-26 wrzesnia 2019 r. przedstawiciel Departamentu Prawno-Traktatowego
MSZ uczestniczyt na zaproszenie Biura Kryminalnego Komendy Gtownej Policji w naradzie
stuzbowej Policji poswieconej problematyce zwalczania przestepstw z nienawisci. Wygtosit
wyktad szkoleniowy pt. Strasburski mechanizm ochrony praw cztowieka — wprowadzenie do
systemu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Omdwienie
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach dotyczgcych przestepstw
z nienawisci. W trakcie szkolenia przedstawiciel MSZ przedstawit podstawowe informacje
historyczne i najwazniejsze zasady systemu Konwencji. Wskazat na cigzgcy na panstwu
obowigzek proceduralny zapewnienia skutecznego sledztwa i zakazu dyskryminacji w
przypadku czyndw z nienawisci stanowigcych naruszenie prawa do zycia (art. 2 Konwencji),
zakazu tortur (art. 3 Konwencji) oraz prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
(art. 8 Konwencji). Omowit tez przyktady ilustrujgce podejscie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka do przypadkéw naduzycia wolnosci wyrazania opinii przez wypowiedzi o
charakterze rasistowskim i mowy nienawisci (art. 10 i 17 Konwencji). W trakcie narady
przypomniane zostaty takze zalecenia Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji (ECRI) wydane wobec Policji w 2015 r. W 2018 r. ECRI wydata pozytywng ocene
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realizacji przez Policje zalecenia dotyczgcego zwalczania podzegania do rasizmu w Internecie,
co nastgpito dzieki powotaniu koordynatoréw ds. zwalczania przestepstw na tle nienawisci w
Internecie w komendach wojewddzkich/stotecznej Policji oraz krajowego koordynatora w
Biurze do Walki z Cyberprzestepczoscia KGP. Przedstawiciel MSZ podkreslit jednak
koniecznos$¢ przekazania ECRI informacji na temat efektow tej inicjatywy w ramach
zblizajacej sie procedury monitoringowej wobec Polski.

W dniu 5 listopada 2019 r. Petnomocnik wzigt udziat w Debacie Helsinskiej nt.
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, zorganizowanej przez
Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka (HFPC). W debacie uczestniczyli ponadto dr Katarzyna
Wisniewska i pani Dominika Bychawska-Siniarska z HFPC, prof. Ewa tetowska, byta Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku, dr Andrew Drzemczewski, byty pracownik
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, oraz pani Anne-Katrin Speck z European
Implementation Network. Petnomocnik oméwit najwazniejsze zasady dotyczace
wykonywania wyrokéw Trybunatu i rozwigzania instytucjonalne wdrozone w Polsce w celu
usprawnienia procesu egzekucji oraz uczestniczyt w dyskusji na temat najwazniejszych
orzeczen wymagajacych wykonania przez Polske.

X.  Sprawy dotyczace wyboréw i wyznaczenia oséb na stanowiska w Europejskim
Trybunale Praw Cztowieka i w Radzie Europy

W 2019 r. Trybunat przedtuzyt o dwa lata kadencje obecnych sedzidw ad hoc
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z ramienia Polski. Stosownie do wprowadzone;j
zmiany wazno$¢ list aktualnie przedstawionych przez panstwa, w tym Polske, ulegta
wydtuzeniu do 18 czerwca 2022 r. (zamiast 18 czerwca 2020 r.). Do petnienia funkcji
sedziego ad hoc Polska wskazata w 2018 r. nastepujgce osoby: prof. dr hab. Michata
Balcerzaka, prof. dr hab. Elzbiete Karska, prof. dr hab. Michata Kowalskiego oraz prof. dr hab.
Janusza Symonidesa.

W dniu 13 lutego 2019 r. Komitet Delegatéw Ministréw Rady Europy podjat decyzje
dotyczaca wyboru prof. dr hab. Marii Gintowt-Jankowicz na drugg kadencje w Doradczym
Zespole Ekspertow ds. kandydatow na sedziow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(tzw. ,,Panelu Doradczym”). Drugi mandat bedzie obejmowat okres od dnia 30 marca 2019
r. do dnia 30 marca 2021 r.

Xl.  Wizyta studyjna w Polsce przedstawicieli Biura Prokuratury Autonomicznej
Republiki Krymu z siedzibg w Kijowie

W dniach 11-13 czerwca 2019 r. w Warszawie miata miejsce wizyta studyjna
przedstawicieli Biura Prokuratury Autonomicznej Republiki Krymu z siedzibg w Kijowie,
zorganizowana i sfinansowana przez TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange)
w Komisji Europejskiej. Celem wizyty byto poznanie polskiego systemu wspdtpracy i
komunikowania sie z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka oraz organizacji wspotpracy
wewnatrz administracji rzgdowej przy wypracowywaniu stanowisk przed Trybunatem i
Komitetem Ministrow RE. Poznanie dobrych praktyk innego panstwa w ww. dziedzinach byto
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potrzebne pracownikom Biura Prokuratury Autonomicznej Republiki Krymu z uwagi na ich
zaangazowanie w toczgce sie przed Trybunatem i innymi organami miedzynarodowymi
sprawy dotyczgce aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska.

W trakcie wizyty przedstawiciele Biura Prokuratury Autonomicznej Republiki Krymu
spotkali z Petnomocnikiem MSZ i jego zastepczyniami, a takze z przedstawicielami
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury Krajowe]. Ponadto, w dniu 12 czerwca 2019 r.
cztonkowie delegacji wzieli udziat w posiedzeniu Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

Xll. Wizyta studyjna w Polsce przedstawicieli Biura Petnomocnika Rzgdu Republiki
Armenii przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Na prosbe Sekretariatu Rady Europy w dniach w dniach 21-22 pazdziernika 2019 r. w
Warszawie miata miejsce wizyta studyjna przedstawicieli Biura Petnomocnika Rzadu
Republiki Armenii przed Europejskim Trybunatem Praw Czfowieka, realizowana w ramach
projektu wdrazanego przez Sekretariat RE w Armenii pod nazwg ,,Wsparcie reformy wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych i harmonizacja stosowania standardéw europejskich”
(finansowany przez UE w ramach jej Partnerstwa na rzecz Dobrego Zarzgdzania z RE). Celem
wizyty w Warszawie byto zapoznanie sie przedstawicieli Biura Petnomocnika z organizacjg
pracy i zadaniami polskiego Petnomocnika przed Trybunatem oraz poznanie polskiego
modelu wspotpracy w zakresie wypracowania stanowiska rzagdu w sprawach toczacych sie
przed Trybunatem oraz znajdujacych sie w procesie wykonywania.

W sktad delegacji armenskiej weszli przedstawiciele Biura Petnomocnika Rzadu
Republiki Armenii przed Trybunatem (umiejscowionego w Armenii w Kancelarii Premiera),
przedstawiciel Sadu Kasacyjnego (dyrektor Biura Analiz Prawnych), Ministerstwa
Sprawiedliwosci (dyrektor Departamentu Planowania Strategicznego) oraz Prokuratury
Krajowej (zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru Organizacyjnego i Wsparcia
Prawnego), a takze dwie przedstawicielki Sekretariatu Rady Europy.

W ramach tej wizyty, w dniu 22 pazdziernika 2019 r. odbyto sie specjalne posiedzenie
grupy roboczej Zespotu z udziatem przedstawicieli resortow i instytucji zaangazowanych w
wykonywanie orzeczen Trybunatu, ktére mogty sie okaza¢ pomocne delegacji armenskiej z
punktu widzenia przedmiotu ich spraw znajdujgcych sie przed Trybunatem oraz w procesie
wykonywania. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Prokuratury Krajowej, Komendy Gtéwnej Policji, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Trybunatu Konstytucyjnego,
Najwyzszego Sadu Administracyjnego, Kancelarii Sejmu RP oraz Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Celem posiedzenia byto zaprezentowanie delegacji armenskiej polskiego
modelu wspétpracy w sprawach zwigzanych z Trybunatem oraz przedstawienie swoich
doswiadczen w tym zakresie.

Przedstawiciele = Ministerstwa Sprawiedliwosci, Komendy Gtédwnej Policji,
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego zaprezentowali cztonkom delegacji
armenskiej role orzecznictwa Trybunatu w ich codziennej pracy oraz sposéb wspodfpracy z
Petnomocnikiem MSZ w ramach Zespotu, a przedstawiciel Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich przedstawit takze ocene roli Zespotu jako platformy wymiany pogladdéw,
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wskazat tez na pewne rodzaje spraw, ktore w ocenie Biura wymagajg dalszej pracy w celu
petnego ich wykonania.

Ponadto cztonkowie delegacji Armenii odbyli indywidualne spotkania z pracownikami
Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ, zajmujgcymi sie procesem skargowym przed
Trybunatem oraz koordynacjg wykonywania orzeczen, oraz przedstawicielami Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Prokuratury Krajowej, a takze Sadu Najwyzszego.

Xlll. Informacja na temat wizyty krajowej w Polsce Komisarz Praw Cztowieka Rady
Europy, pani Dunji Mijatovic¢

W dniach 11-15 marca 2019 r. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, pani Dunja
Mijatovi¢, odbyta swojg pierwszg oficjalng wizyte okresowag w Polsce. Byta to standardowa
wizyta okresowa, jakga Komisarz Praw Cztowieka RE sktada we wszystkich panstwach
cztonkowskich Rady Europy celem zbadania aktualnego stanu przestrzegania praw
cztowieka. Poprzednia wizyta Komisarza w Polsce miafa miejsce 2016 r. Po kazdej wizycie
ukazuje sie raport, zawierajacy zalecenia dla wiadz w zakresie przestrzegania praw
cztowieka.

Podczas wizyty Komisarz obyta spotkania z przedstawicielami administracji rzagdowe;j
(Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Petnomocnik Rzagdu ds. Spofeczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania,
Komendant Gtéwny Policji) oraz Kancelarii Prezydenta RP. Komisarz spotkata sie réwniez z
Pierwszg Prezes Sadu Najwyzszego, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw
Dziecka oraz przedstawicielami organizacji pozarzgdowych i stowarzyszen reprezentujgcych
sedziéw i prokuratorow. Odbyta ponadto wizyte terenowg w Gdansku.

W Raporcie z wizyty pani Komisarz zawarta szereg ocen oraz rekomendacji
dotyczacych zagadnien zwigzanych z dwiema grupami zagadnien: niezaleznos$¢ sgdownictwa
i prokuratury oraz prawa kobiet, rownos¢ ptci i przemoc domowa. Polskie wtadze skorzystaty
z przystugujgcej mozliwosci ustosunkowania sie do Raportu i przygotowaty oficjalng i
obszerng merytoryczng odpowiedz, ktdra zostata opublikowana wraz z Raportem z wizyty.

XIV. Organizacja Xlll Seminarium Warszawskiego

XIll Seminarium Warszawskie odbyto sie w dniu 19 listopada 2019 r. na Zamku
Krolewskim w Warszawie. Z uwagi na przypadajgcg w 2019 r. roku 30 rocznice przyjecia
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka seminarium zostato poswiecone
tematowi ,Praw dziecka w sSwietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”. Seminarium
zostato zorganizowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspotpracy z
Rzecznikiem Praw Dziecka, panem Mikotajem Pawlakiem.

Gosciem honorowym seminarium byfa pani sedzia Ksenija Turkovi¢, Przewodniczaca
Pierwszej Sekcji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W seminarium wazieli ponadto
udziat w charakterze prelegentéw m.in.: pan Marcin Przydacz, Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pan Michat Wéjcik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, pan Mikotaj Pawlak, Rzecznik Praw Dziecka, pani Elisabeth Dahlin, Rzecznik
Praw Dziecka Krdlestwa Szwecji, pan Abel Campos, Kanclerz Pierwszej Sekcji Europejskiego
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Trybunatu Praw Cztowieka, przedstawiciele Rady Europy i Statego Biura Haskiej Konferencji
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, a takie uczelni wyzszych i polskich stuzb
konsularnych.

Seminarium Warszawskie cieszyto sie duzym zainteresowaniem. Uczestniczyto w nim
ponad 200 oséb, w tym przedstawiciele polskiego parlamentu, organéw administracji
rzgdowej, wymiaru sprawiedliwosci (sedziowie, prokuratorzy), polskich stuzb konsularnych,
srodowisk naukowych i prawniczych, organizacji pozarzagdowych i szkot, a takze
przedstawiciele korpusu dyplomatycznego akredytowanego w Polsce oraz goscie z zagranicy,
reprezentujacy administracje pafnstwowa innych panstw.

Zaproszeni mowcy zaprezentowali najwazniejsze dokumenty oraz toczace sie obecnie
prace i dyskusje na temat praw dziecka na forum miedzynarodowym. Wiekszos¢
prelegentdw byta zgodna, ze istnieje potrzeba dalszych dziatan, zaréwno na poziomie
panstw, jakiorganizacji miedzynarodowych, w celu poszukiwania odpowiedzi na liczne
wyzwania dotyczace praw dzieci. Najczesciej wskazywano potrzebe zapewnienia dzieciom
prawa do zycia w rodzinie, a takze prawa do poszanowania zycia i bezpieczenstwa (w
kontekscie m.in. przemocy seksualnej, pornografii, pedofilii, w tym w internecie).
Wskazywano réwniez na bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
dotyczace prawa dziecka do poszanowania zycia rodzinnego (art. 8 Konwencji). W tym
kontekscie przypomniano takze istotne znaczenie Konwencji dotyczqcej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice (,Konwencji Haskiej”). Zwrécono uwage na role
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktéry w swym orzecznictwie stara sie wspierac
realizacje Konwencji o prawach dziecka, Konwencji Haskiej, atakze wyspecjalizowanych
konwencji Rady Europy dotyczgcych praw dziecka. Wskazywano tez na duzy walor zalecen
Komitetu Ministréw Rady Europy, jako instrumentow wspierajgcych realizacje wigzgcych
prawnie konwencji oraz ujednolicajgcych praktyke panstw w tym zakresie, w szczegdlnosci w
odniesieniu do nowych wyzwan.

XV. Dziatalno$¢ Petnomocnika w odniesieniu do procesu reformy Trybunatu i systemu
Konwencji oraz w pracach komitetéw i grup roboczych Rady Europy z zakresu
praw cztowieka

1. Dziatalnos$¢ Petnomocnika w odniesieniu do procesu reformy Trybunatu i systemu
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

W 2019 r. Petnomocnik uczestniczyt w opracowaniu przez Komitet Zarzadzajgcy Praw
Cztowieka (CDDH) Rady Europy raportu zawierajgcego ewaluacje tzw. ,procesu Interlaken”,
czyli procesu reformy systemu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, toczgcego sie od
2010 .

Proces Interlaken miat na celu zapewnienie skutecznego funkcjonowania
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w obliczu ogromnego naptywu skarg i rosngcych
zalegtosci. W 2010 r., na poczatku tego procesu, liczba skarg zalegtych w Trybunale doszta do
140 tysiecy, a w 2011 r. osiggneta rekordowy poziom 160 tysiecy. W ramach procesu
reformy opracowano dwa protokoty (nr 15 i 16) do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
przyjeto pie¢ deklaracji na konferencjach wysokiego szczebla Rady Europy — w Interlaken
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(2010 r.), Izmirze (2011 r.), Brighton (2012 r.), Brukseli (2015 r.) i w Kopenhadze (2018 r.), a
w 2016 r. sfinalizowano raport CDDH nt. dtugoterminowe] przysztosci systemu Konwencji.

W raporcie ewaluacyjnym CDDH przypomina, ze ogdlnie podzielana jest opinia o roli
systemu Konwencji dla Europy. Przypomina o wkfadzie systemu Konwencji do ochrony i
promocji praw cztowieka i rzgdow prawa, zachowania bezpieczenstwa demokratycznego i
poprawy dobrego rzadzenia na kontynencie europejskim. Wskazuje tez na potwierdzane
przez panstwa wsparcie dla zasady skargi indywidualnej do Trybunatu.

W raporcie ocenia sie, ze proces Interlaken, wsparty wejsciem w zycie Protokotu nr
14 do Konwencji, doprowadzit do znacznego postepu, jesli chodzi o zdolnos$¢ systemu
Konwencji do odpowiadania na istniejagce wyzwania. Stwierdza sie zatem, ze brak jest
widocznej potrzeby dalszej powaznej rewizji systemu Konwencji. W opinii CDDH system
Konwencji w swych aktualnych ramach jest w stanie odpowiadaé na istniejgce wyzwania.
Przypomina sie ponadto, ze Protokdt nr 15 Konwencji nie wszedt jeszcze w zycie.

Raport odnotowuje tez postep, jaki sie dokonat w zakresie podejmowania przez
panstwa dziatan na rzecz lepszej implementacji Konwencji na poziomie krajowym
(zwiekszenie dostepnosci informacji na temat standardéw Konwencji poprzez ttumaczenie
wyrokow, ich streszczen i materiatow informacyjnych, szkolenie dla zawoddw prawniczych i
organdéw stosowania prawa). W wielu paniistwach wdrozono tez srodki celem weryfikowania
zgodnosci projektéw ustawodawstwa z Konwencjg. Pomimo tych dziatan wdrazanie
Konwencji na poziomie panstw w dalszym ciggu stanowi jedno z wyzwan. Konieczne jest
kontynuowanie powyzszych dziatan, a takzie tworzenie skutecznych krajowych srodkéw
odwotawczych umozliwiajgcych usuwanie naruszen Konwencji na poziomie krajowym (bez
potrzeby skargi do Trybunatu), a srodki takie powinny funkcjonowaé zgodnie z zasadami
Konwencji.

W odniesieniu do sytuacji Trybunatu raport odnotowuje, ze udato sie zmniejszyé
liczbe zwistych przed nim spraw, pomimo iz w dalszym ciggu naptywajg liczne nowe skargi.
CDDH z zadowoleniem odnotowuje skuteczne wdrozenie przez Trybunat procedur
filtrujgcych skargi oczywiscie niedopuszczalne, a takze stosowanie skuteczniejszych procedur
rozpatrywania skarg, co do ktérych istnieje ugruntowane orzecznictwo Trybunatu (tzw.
sprawy WECL/powtarzalne). Zauwaza sie takze proby wdrazania przez Trybunat nowych
rozwigzan proceduralnych w celu zwiekszenia efektywnosci postepowan dotyczacych
pozostatych kategorii spraw, Znaczaco zwiekszona zostata tez dostepnos¢ informacji dla
skarzgcych (rowniez w ich jezykach narodowych) na temat zakresu ochrony przewidzianego
Konwencjg, co umozliwia im podejmowanie bardziej Swiadomych decyzji na temat celowosci
ztozenia skargi. Raport przypomina takze, ze w ramach procesu Interlaken uznano, ze nie jest
potrzebne wprowadzanie nowych rozwigzan proceduralnych do Konwencji. Dwa gtowne
wyzwania stojgce przed systemem Konwencji to wecigz licznie naptywajace skargi o
charakterze powtarzalnym oraz duza zalegtos¢ w rozpatrywaniu przez Trybunat potencjalnie
zasadnych skarg niemajacych charakteru powtarzalnego (tzw. ,sprawy lzbowe”). To pierwsze
wyzwanie wymaga bardziej skutecznego wykonywania przez panstwa wyrokéw Trybunatu i
usuwanie przyczyn naruszen Konwencji generujacych liczne skargi — pod nadzorem Komitetu
Ministrow RE, ktéry powinien wspieraé w tym panstwa, rowniez poprzez odpowiednie
programy pomocy technicznej. W odniesieniu do drugiego wyzwania podkresla sie, ze
zmniejszanie zalegtosci spraw o charakterze nierepetytywnym nie powinno sie dokonywacd
kosztem jakosci postepowan i orzeczen Trybunatu. W tym kontekscie wskazuje sie na
znaczenie zapewnienia Trybunatowi koniecznych zasoboéw do rozpatrywania tej grupy skarg.
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Jednoczesnie wskazuje sie na potrzebe wypracowania przez CDDH propozycji majacych na
celu zagwarantowanie skutecznosci rozpatrywania przez Trybunat skarg wynikajgcych z
sytuacji konfliktowych miedzy panstwami.

W celu zwiekszenia autorytetu Trybunatu poprzez zapewnienie jego niezaleznosci i
zachecenie os6b o najwyzszym profilu do kandydowania na stanowisko sedziego, CDDH
proponuje przyjecie przez Komitet Ministrow RE deklaracji na temat ochrony bytych sedziow
przed ukrytymi represjami po zakonczeniu ich mandatu, zapewnienia im odpowiedniego
zatrudnienia i uznania na poziomie krajowym okresu ich stuzby na stanowisku sedziego
Trybunatu.

Wskazuje tez koniecznos¢ zagwarantowania ochrony przed represjami oséb, ktére
sktadajg skargi do Trybunatu.

W raporcie wspomina sie takze, ze proces Interlaken doprowadzit do przyjecia przez
panstwa rozwigzan majacych na celu zapewnienie szybkiego i skutecznego wykonywania
wyrokow Trybunatu na poziome krajowym. Doprowadzit tez do poprawy efektywnosci oraz
przejrzystosci nadzoru nad wykonywaniem wyrokéw przez Komitet Ministréw RE.
Departament Wykonywania Wyrokéw ETPCz w Sekretariacie RE prowadzit takze programy
wspotpracy i doradztwa majace ufatwi¢ panstwom rozwigzywanie skomplikowanych,
strukturalnych probleméw, stwierdzanych w wyrokach Trybunatu. Potrzebne jest dalsze
rozwijanie takich programow. W celu przezwyciezania istniejgcych wcigz problemow
zwigzanych z wykonywaniem raport proponuje wzmacnianie przez panstwa pozycji
krajowego koordynatora ds. egzekucji wyrokéw. Nalezy tez przyjmowaé nowe
skoordynowane strategie dziatan na poziomie krajowym, a takze rozwijaé synergie miedzy
wszystkimi podmiotami, ktore powinny uczestniczy¢ w wykonaniu wyroku. Nalezy zachecac
sgdownictwo i parlamenty krajowe do kontrybuowania do tego procesu. Potrzebne jest
takze zwiekszanie swiadomosci po stronie wiasciwych podmiotéw krajowych co do ich roli i
obowigzkdw w procesie wykonywania. Pozgdane bytoby tez zwiekszenie przejrzystosci
procesu nadzoru Komitetu Ministrow RE nad wykonywaniem wyrokow Trybunatu poprzez
udostepnianie ttumaczen jego decyzji. Niezbedne jest tez state poprawianie metod pracy
Komitetu, a takze wspotpracy i wymiany informacji miedzy wtadzami krajowymi a DWW.

Wreszcie raport CDDH podkresla, ze w ramach procesu Interlaken znaczgco zwiekszyt
sie nacisk na dialog prowadzony z udziatem wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Tego
typu podejscie powinno mie¢ nadal miejsce w przysztosci, w szczegdlnosci wobec bardziej
skomplikowanych sytuacji, w tym takich, w ktérych dochodzi do braku woli polityczne;j.

Na podstawie raportu CDDH, a takze wktadu Trybunatu, Komitet Ministrow RE
dokona w 2020 r. ewaluacji procesu Interlaken i przyjmie decyzje dotyczgce ewentualnych
dalszych niezbednych dziatan celem zagwarantowania skutecznosci systemu Konwenciji.

2. Udziat Petnomocnika w posiedzeniach Komitetu Ministréw Rady Europy w formacie
do spraw Praw Cztowieka (KM-DH)

W okresie sprawozdawczym Petnomocnik zapewnit obstuge wszystkich posiedzen
Komitetu Ministrow RE poswieconych realizacji funkcji nadzorczej nad wykonywaniem
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wynikajacej z art. 46 ust. 2 Konwencji
(tzw. posiedzenia w formacie do spraw praw cztowieka, posiedzenia KM-DH - od fr. droits de
I’homme). Przedmiotowe posiedzenia odbywajg sie cztery razy do roku. W 2019 r. KM-DH
obradowat w nastepujacych datach: 12-14 marca, 4-6 czerwca, 23-25 wrzesnia i 3-5 grudnia
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2019 r. Wszystkie decyzje przyjete na przedmiotowych posiedzeniach oraz dokumentacja
badanych na przedmiotowych posiedzeniach spraw, dostepne sg publicznie na stronie
Komitetu oraz w bazie HUDOC-EXEC.

Pethomocnik wzigt rowniez udziat w debacie tematycznej Komitetu Ministrow RE nt.
obowigzku przeprowadzenia skutecznego $ledztwa w sprawie naruszen art. 2 i 3 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, ktéra odbyta sie w dniu 12 marca 2019 r. w Strasburgu.

3. Udziat Petnomocnika w pracach Komitetu Zarzadzajgcego Praw Cztowieka Rady
Europy (CDDH) i jego grup roboczych

Petnomocnik zapewnit obstuge prac i koordynacje stanowiska Polski w 2 komitetach -
Komitecie Zarzadzajgcym Praw Cztowieka (CDDH), Komitecie Ekspertow ds. systemu
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (DH-SYSC) oraz 3 grupach roboczych Rady Europy
wiasciwych ds. praw cztowieka (DH-SYSC-Il, CDDH-INST oraz CDDH-EXP). Pracownicy MSZ
uczestniczyli w 11 posiedzeniach i przygotowali liczne pisemne uwagi lub informacje do
dokumentéw RE (m.in. odpowiedz na kwestionariusz CDDH dotyczacy rozwigzan polskich w
zakresie zakazu handlu towarami stosowanymi do tortur i kary $mierci, uwagi do studium
wykonalnosci ws. instrumentu Rady Europy dotyczgcego zakazania handlu towarami
stosowanymi do tortur i kary Smierci, uwagi i poprawki ws. rozwoju instytucji rzecznika praw
obywatelskich, ochrony ofiar terroryzmu, raportu CDDH dotyczgcego tematyki zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lubtozsamosé piciowa, reformy
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka).

W listopadzie 2019 r. Petnomocnik zostat wybrany na 2-letnig kadencje w Biurze
Komitetu Zarzgdzajgcego Praw Cztowieka RE, a Polska do nowej Grupy roboczej ds. krajowej
implementacji systemu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (DH-SYSC-V).

Petnomocnik uczestniczyt réwniez w pracach i konsultacjach prowadzonych w grupie
petnomocnikdw rzgddéw RE przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Z inicjatywy
Polski i w oparciu o szczegétowe propozycje MSZ petnomocnicy oraz Trybunat zajeli sie
problematykag zapewnienia ochrony danych osobowych w postepowaniach przed
Trybunatem i w jego orzeczeniach w zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO).

XVI. Informacje statystyczne
1. Sprawy w toku przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka

1.1.  Nowe skargi przeciwko Polsce, ktore wptynety do ETPCz

W 2019 r. do sktadéw sedziowskich Trybunatu skierowano do rozpoznania 1834
nowe skargi przeciwko Polsce, a wiec ok. 100 mniej niz w 2018 r., kiedy sedziom Trybunatu
przydzielono 1941 skarg z Polski do rozpoznania (dla porédwnania, w 2010 r. wptyneta
najwyzsza dotad liczba 5768 skarg p. Polsce). Utrzymata sie wiec trwajaca od kilku lat
znizkowa tendencja w zakresie kierowanych przeciwko Polsce skarg do Trybunatu.
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Liczba naptywajgcych z Polski nowych skarg w stosunku do liczby mieszkancéow w
2019 r. utrzymywata sie nadal ponizej sredniej europejskiej. Stosowany przez Trybunat
wskaznik liczby skarg w stosunku do ludnosci spadt wobec naszego kraju do 0,48 (w 2018 r. -
0,51, w 2017 r. — 0,54, w 2016 r. — 0,64, a w 2010 r. — 1,51), przy czym $rednia europejska
wyniosta 0,53. Polska ponownie znalazta sie na 26 miejscu wsrdd 47 panstw Rady Europy
pod wzgledem liczby nowych skarg w stosunku do liczby ludnosci.

1.2.  Skargi przeciwko Polsce zawiste przed ETPCz

Statystyka poprawita sie nieznacznie réwniez pod wzgledem ogdlnej liczby zawistych
skarg przed Trybunatem: na koniec 2019 r. zawistych przeciwko Polsce byto 1245 skarg (o ok.
50 mniej niz na koniec 2018 r.), ktére stanowity 2.1% wszystkich spraw zawistych przed
ETPCz. Polska nadal znajduje sie na 10 miejscu w Radzie Europy pod wzgledem liczby
zawistych skarg, majgc o 100 skarg mniej niz Serbia, ktdra jest na 9 pozycji, a 0 ok. 200 wiecej
w stosunku do Motdawii, ktéra jest na 11 miejscu.

Najwiecej zawistych skarg na koniec 2019 r. byto przeciwko Rosji (15 050 zawistych
skarg, 25,2%, wzrost o 3300 skarg). Polske wyprzedzity takze Turcja (9250 zawistych skarg,
15,5%), Ukraina (8850, 14,8%), Rumunia (7900, 13,2%), Wtochy (3050, 5,1%), Azerbejdzan
(1950, 3,3%), Armenia (1650, 2,8%), a takze Bosnia i Hercegowina (1600 zawistych skarg,
2,7%).

1.3.  Nowe skargi zakomunikowane rzqdowi celem zajecia stanowiska

W 2019 r. nastgpit ponowny wzrost liczby zakomunikowanych rzagdowi nowych
skarg, wyniosta ona bowiem 251 (dla poréwnania w 2018 r. Trybunat zakomunikowat 117
skarg, w 2017 r. - 396 skarg, a w 2015 r. — 761). Sprawy zakomunikowane Polsce stanowity
ok. 3,9% wszystkich skarg przestanych przez Trybunat panstwom-stronom Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka celem zajecia stanowiska (6642). Najwieksza grupa (166) skarg
zakomunikowanych w 2019 r. dotyczyta zarzutu przewlektosci postepowan przed sgdami
karnymi i cywilnymi oraz nieskutecznosci krajowej skargi na przewlektos¢. Skargi te zostaty
zakomunikowane w trybie uproszczonym celem rozwazenia zawarcia przez rzad ugod ze
skarzgcymi.

2. Sprawy zakonczone przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka w 2019 r.

Trybunat wydat w 2019 r. w sumie 51 orzeczen korzystnych dla rzadu (1 wyrok
stwierdzajgcy brak naruszenia, 31 decyzji o niedopuszczalnosci oraz 19 decyzji o skresleniu
skarg z powoddéw formalnych) oraz 46 orzeczen niekorzystnych dla strony rzgdowej (11
wyrokow stwierdzajgcych naruszenia, 22 decyzje ws. ugdd i 13 decyzji ws. deklaracji
jednostronnych). Szczegétowe informacje na ich temat znajdujg sie w nowym Zatgczniku A
do Raportu, zawierajgcym wykaz wszystkich orzeczen wydanych przez ETPCz w sprawach
polskich w 2019 r.

2.1.  Wyroki

W 2019 r. Trybunat wydat wobec Polski 12 wyrokéw, a wiec o 9 mniej niz w 2018 r.
(dla poréwnania w 2012 r. 74 wyroki, a w 2008 r. — najwyzsza dotad liczba wyrokéw — 141).
Od 2013 r. liczba wyrokéw wydawanych rocznie przeciwko Polsce utrzymuje sie ponizej
trzydziestu.
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Do 11 spadta liczba wyrokéw stwierdzajgcych naruszenia Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez Polske (w 2018 r. takich wyrokéw byto 20, a w
2008 r. - 129). Od 2013 r. liczba wyrokow stwierdzajgcych naruszenia Konwencji wobec
Polski nie przekracza 20 rocznie.

Pod wzgledem meritum spraw - w 2019 r. Trybunat stwierdzit wobec Polski po 3
naruszenia prawa do procesu sadowego w rozsgdnym terminie, zakazu nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania (z czego 2 sprawy dotyczgce warunkdéw w wiezieniu, a jedna
dotyczgca nieludzkiego traktowania przez policje, m.in. niezasadnego uzycia paralizatora
przy zatrzymaniu) oraz prawa do skutecznego S$ledztwa (na tle art. 3 Konwencji), 2
naruszenia prawa do rzetelnego procesu sadowego, po 1 naruszeniu prawa do zycia w
aspekcie materialnym i prawa do zycia w aspekcie proceduralnym (sprawa Ciepliriska-
Olewnik i Olewnik, dotyczaca porwania i zabojstwa brata i syna skarzacych, Krzysztofa
Olewnika) a takze 1 naruszenie prawa do wolnosci wyrazania opinii (z uwagi na skazanie w
trybie wyborczym).

W 2019 r. zapadt tez 1 wyrok stwierdzajacy brak naruszenia Konwencji przez Polske,
a wiec podobnie jak w 2018 r. (dla poréwnania: 5 takich wyrokéw wydano w 2017 r., 7 w
2016r.,,9w 2015r.,17w 2012 r.).

2.2. Decyzje

W 2019 r. Trybunat wydat 85 decyzji w 102 sprawach dotyczacych Polski (dla
porédwnania 106 decyzji w 2018 r., 87 w 2017 r., 89 w 2016 r., 191 w 2015 r., 338 w 2008 r.).
W 2019 r. zapadto:

- 31 decyzji o niedopuszczalnosci (35 w 2018 r., 24 w 2017 r., 25 w 2016 r., 32 w

2015r.),

- 22 decyzje zatwierdzajgce ugody (28 w 2018 r., 19 w 2017 r., 27 w 2016 r.,, 110 w

2015r.,153 w2011 r.),

- 19 decyzji o skresleniu skarg z powoddéw formalnych (26 w 2018 r., 34 w 2017 r.,

25w 2016r., 17 w2015r.),

- 13 decyzji zatwierdzajgcych deklaracje jednostronne rzgdu (17 w 2018 r., 10 w

2017 r.,12w 2016r.,32w 2015r., 58 w 2010.).

W tej liczbie 11 decyzji dotyczyto zatwierdzenia ugdd lub deklaracji jednostronnych w
odniesieniu do 23 skarg na przewlektos¢ postepowan krajowych (3 skargi dotyczace
postepowan karnych, 3 — postepowan cywilnych i 17 — postepowan administracyjnych).

Ponadto Trybunat zatwierdzit w 2019 r. ugody lub deklaracje jednostronne na mocy:

- 12 decyzji dotyczgcych réznych aspektéw pozbawienia wolnosci w zaktadach

karnych, w tym:

e 8 decyzji — warunki pozbawienia wolnosci (5 - przeludnienie i warunki
niezgodne z art. 3 Konwencji, 3 - brak wydzielenia kacikdw sanitarnych
niezgodnie z art. 8 Konwencji),

* 3 decyzji — stosowanie rezimu wieznia niebezpiecznego,

¢ 1 decyzji — odmowa przepustki losowej;

- 5decyzji dotyczacych réznych aspektéw prawa do rzetelnego procesu sadowego,

w tym:

e 2 decyzji — nadmierny formalizmu sgdu w stosowaniu prawa,

* 1 decyzji — wadliwa pomoc prawna z urzedu,

* 1 decyzji—odmowa zwolnienia z kosztow sadowych,
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e 1 decyzji — brak czasu na przygotowanie obrony;

- 4 decyzji dotyczacych naruszenia prawa do wolnosci wyrazania opinii z uwagi na
skazanie za zniestawienie;

- 2 decyzji dotyczacych braku dostepu do akt postepowania karnego w
postepowaniu dotyczgcym zastosowania lub przediuzenia tymczasowego
aresztowania.

Wsréd wygranych przez rzad spraw nalezy odnotowac odrzucenie przez Trybunat ze
wzgledéw merytorycznych zakomunikowanej rzgdowi skargi dotyczgcej odmowy odliczenia
przez wifasciwy organ skarbowy naliczonego podatku VAT (zarzut skarzgcego dotyczyt
naruszenia prawa do rzetelnego procesu w zwigzku z procedurg dotyczgcg wymiaru
podatku). Udato sie takze przekona¢ Trybunat o braku przewlektosci tymczasowego
aresztowania (prawie 3 i pot roku) w sprawie dotyczacej zbiorowego zgwatcenia potgczonego
ze szczegdlnym udreczeniem ofiary. Po informacji rzadu Trybunat odrzucit tez skarge na
przewlektos¢ tymczasowego aresztowania stosowanego w sprawie Amber Gold z uwagi na
ujawnienie przez petnomocnika skarzgcego propozycji ugodowej Trybunatu. Rzad wygrat
takze sprawe dotyczacg braku mozliwosci skutecznego dochodzenia zaprzeczenia ojcostwa
po wielu latach. Trybunat odrzucit tez skarge na umieszczenie matoletniego w mtodziezowym
osrodku wychowawczym z uwagi na demoralizacje i posiadanie narkotykdw, zgadzajac sie, ze
wtadze krajowe dziataty w dobrze pojetym interesie dziecka. Duze znaczenie moze miec
oddalenie przez Trybunat zarzutu naruszenia prawa do ochrony witasnosci osoby, ktdéra w
przewlektym postepowaniu administracyjnym ubiegata sie o zwrot mienia objetego
dekretem o gruntach warszawskich — Trybunat uznat, ze prawo witasnosci skarzacej nie
zostato dostatecznie ustalone.

Wsréd decyzji o niedopuszczalno$ci warto tez wskazaé odrzucenie przez Trybunat
niezakomunikowanej skargi na oddalenie przez sady polskie powddztwa o odszkodowanie za
nacjonalizacje lasu lub za zaniechanie legislacyjne. Odrzucona zostata tez niekomunikowana
rzadowi skarga na naruszenie kilku postanowien Konwencji w zwigzku z postepowaniem
prowadzonym przez sejmowg komisje sledczg do zbadania ujawnionych w mediach zarzutow
dotyczacych przypadkéw korupcji podczas prac nad nowelizacjg ustawy o radiofonii i
telewizji (tzw. komisje sledczg ds. ,,afery Rywina”).

3. Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

3.1. Sprawy uznane za wykonane

W 2019 r. Komitet Ministrow Rady Europy zamknat nadzér nad wykonywaniem 41
orzeczen Trybunatu w sprawach polskich (w tym 16 wyrokdéw i 25 decyzji zatwierdzajgcych
ugody), uznajac, ze Polska podjeta niezbedne do ich wykonania srodki indywidualne lub
generalne celem usuniecia stanu naruszen Konwencji i ich Zzrédet. Polska tym samym znalazta
sie na 9 miejscu pod wzgledem liczby spraw wykonanych w ubiegtym roku (razem z
Motdawig).

3.2. Sprawy znajdujgce sie w fazie wykonywania

Na koniec 2019 r. liczba orzeczen Trybunatu przeciwko Polsce znajdujgcych sie w
procedurze wykonywania Komitetu Ministrow Rady Europy utrzymata sie na podobnym
poziomie jak w 2018 r. i wynosita 98 orzeczen wymagajacych wykonania (w tym 69
wyrokéw i 29 decyzji zatwierdzajgcych ugody), z czego najwiecej dotyczy przewlektosci
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postepowan. Dla poréwnania 100 spraw byto zawistych przed Komitetem Ministréw na
koniec 2018 r., 124 — na koniec 2017 r., 223 — na koniec 2016 r., 313 — na koniec 2015 r., a w
2011 r. — ponad 900.

Polska znalazta sie na 11 miejscu wsréd panstw Rady Europy pod wzgledem liczby
orzeczen w fazie wykonywania i odpowiada za ok. 1,8 % wszystkich spraw zawistych w
procedurze wykonywania orzeczenn Trybunatu (takich spraw jest tgcznie 5231). Jednak
roznica pomiedzy Polskg a Butgarig, znajdujacg sie na 10 miejscu, wynosi ponad
siedemdziesigt orzeczen, podczas gdy znajdujgca sie na 12 miejscu Chorwacja ma ich o
zaledwie 12 mniej niz Polska.

Najwiecej orzeczern wymagajacych wykonania miaty na koniec 2019 r.: Rosja (1663),
Turcja (689), Ukraina (591), Rumunia (284), Wegry (266), Wtochy (198), Grecja (195),
Azerbejdzan (189), Motdawia (173), Butgaria (170). W przypadku Rosji nastgpit wzrost liczby
niewykonanych orzeczen o dalsze 78 spraw, natomiast znaczacy spadek odnotowaty Turcja
(0 548) i Ukraina (o 332).

4. Zbiorcze statystyki dotyczace 47 panstw Rady Europy

Biorgc pod uwage statystyki dotyczace wszystkich 47 panstw Rady Europy, liczba
wszystkich nowych skarg przydzielonych do rozpoznania Trybunatowi wyniosta w 2019 r.
44,5 tysigca, a wiec o 3% wiecej niz w 2018 r. (ok. 43 tysigce), a 0 1/3 mniej niz w 2017 r.
(wéwczas 63,5 tysigca nowych skarg).

W pordéwnaniu do 2018 r. spadfa o 5% liczba skarg rozstrzygnietych przez Trybunat: w
2019 r. Trybunat rozstrzygnat bowiem 40,6 tysigca skarg, natomiast w 2019 r. 42,7 tysigca
skarg. Liczba skarg rozstrzygnietych w 2019 r. byta takze o ponad potowe nizsza niz 2017 r.,
kiedy to Trybunat wydat rozstrzygniecia w sprawie ok. 86 tysiecy skarg — liczba ta wynikata
jednak z faktu, ze w 2017 r. Trybunat stosowat szczegdlne tryby rozstrzygania, przekazujgc
bardzo duze grupy skarg do procedur krajowych lub do Komitetu Ministrow RE.

Ogdlna liczba zawistych skarg przed Trybunatem w sprawie wszystkich panstw Rady
Europy na koniec 2019 r. wyniosta 59,8 tysigca, czyli wzrosta o 6% w poréwnaniu do 2018 r.,
kiedy siegata ok. 56,3 tysigca. Dla poréwnania we wrzesniu 2011 r. liczba zawistych skarg
wynosita az 160 tysiecy.

W 2019 r. Komitet Ministréw RE zamknat procedure nadzoru nad wykonywaniem w
odniesieniu do 2080 spraw. W nadzorze pozostawato na koniec 2019 r. 5231 orzeczen
Trybunatu.

Czes¢ z podanych wyzej danych statystycznych zostata przedstawiona w formie
wykresow na kolejnych stronach. Wykresy te pokazujg m.in. liczbe skarg przeciwko Polsce,
ktore wptynety do Trybunatu i zostaty przydzielone do sktadow orzekajacych celem
zatatwienia, liczbe skarg zakomunikowanych rzadowi przez Trybunat w celu zajecia
stanowiska, liczbe i rodzaje wyrokdéw i decyzji wydanych w sprawach polskich oraz liczbe
orzeczen znajdujgcych sie w fazie wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministrow RE na
koniec roku i liczbe orzeczen uznanych przez ten Komitet za wykonane. Wszystkie tabele
przedstawiajg wymienione wyzej dane w poréwnaniu do kilku lat ubiegtych.

Ponadto warto wskazaé, ze w nowym Zatgczniku A znajduje sie wykaz wszystkich
orzeczen (zaréwno wyrokow, jak i decyzji) wydanych przez Trybunat w sprawach polskich w
2019 r., wraz z krotka informacjg odnosnie do przedmiotu sprawy. Szczegdlnie wazne s3
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wyroki dotyczgce spraw nierepetetywnych oraz decyzje o niedopuszczalnosci (takie decyzje
czesto majg strukture wyrokdéw i sg bardzo obszerne), poniewaz najczesciej zawierajg
aktualny standard orzeczniczy Trybunatu w danej kwestii. W Zatgczniku E znajduje sie takze
wykaz wszystkich wyrokow wydanych w sprawach polskich znajdujgcych sie w procesie
wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministréw RE na koniec 2019 r., wraz z syntetycznym
opisem stwierdzonego w nich naruszenia.

5. Dane statystyczne - wykresy

5.1. Liczba polskich skarg przydzielonych do rozpoznania sktadom orzekajacym

Trybunatu

2011
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2014
2015
2016
2017
2018
2019

Liczba nowych skarg p. Polsce przydzielonych do rozpoznania

sktadom sedziowskim ETPCz w poszczegdlnych latach
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5.2. Miejsce Polski na liscie panstw RE pod wzgledem liczby zawistych skarg

Miejsce Polski na liscie panstw Rady Europy pod wzgledem liczby
zawistych skarg przed ETPCz na koniec roku
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5.3. Liczba skarg zakomunikowanych rzagdowi
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5.4. Liczba wyrokéw wydanych w polskich sprawach
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5.6. Liczba decyzji zatwierdzajacych ugody i deklaracje jednostronne
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5.7. Liczba decyzji o niedopuszczalnosci
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5.8. Liczba catkowicie wygranych spraw (wyroki i decyzje o niedopuszczalnosci)

Liczba catkowicie wygranych spraw
- orzeczenia merytoryczne
(wyroki i decyzje o niedopuszczalnosci)
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5.9. Liczba orzeczen uznanych przez KM za wykonane

Liczba orzeczen ETPCz w sprawach polskich uznanych za wykonane
przez Komitet Ministréw Rady Europy
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5.10. Liczba orzeczen znajdujacych sie w fazie wykonywania pod nadzorem KM wg
stanu na koniec roku w poszczegdlnych latach

Liczba orzeczen ETPCz w sprawach polskich
w nadzorze Komitetu Ministréow Rady Europy na koniec roku
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XVIl. Podsumowanie

Raport za 2019 r. to juz dsmy raport roczny Petnomocnika z wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske. Tak jak poprzednie raporty, stanowi
on podsumowanie dziatalnosci podejmowanej w okresie sprawozdawczym nie tylko przez
MSZ, ale przez wszystkie resorty i inne podmioty odpowiedzialne za wykonanie
poszczegdlnych wyrokow Trybunatu.

Szczegbdtowos¢ Raportu oraz jego publikacja po przyjeciu przez Rade Ministrow stuzg
nie tylko zapewnieniu catosciowe;j i rzetelnej informacji na temat wykonywania przez Polske
wyrokéw Trybunatu, ale réwniez zwiekszeniu transparentnosci dziatan rzadu w tym
przedmiocie. Informacje zawarte w Raporcie, a zwtaszcza przedstawione statystyki,
pozwalajg na stwierdzenie, Zze podejmowane w ostatnich latach dziatania na rzecz realizacji
orzeczen Trybunatu w polskich sprawach przynoszg pozytywne rezultaty. Warto podkreslic,
ze dziatania przedsiewziete w kraju nie byty oderwane od szerszego kontekstu wysitkdw
podejmowanych na forum Rady Europy, majgcych na celu zwiekszenie wydajnosci i
wzmocnienie systemu ustanowionego Europejska Konwencjg Praw Cztowieka. Petnomocnik
bierze aktywny udziat w przedmiotowych pracach RE.

Nalezy jednak pamietaé, ze pomimo wielu pozytywnych wynikéw, pozostajagce w
nadzorze Komitetu Ministréw Rady Europy orzeczenia wskazujg na wcigz istniejgce
problemy, ktérych rozwigzanie wymagac bedzie od rzadu dziatan zaréwno w zakresie zmiany
prawa jak i dostosowania praktyki jego stosowania do standardéw wynikajgcych z Konwenciji
i orzecznictwa Trybunatu (warto w tym kontekscie siegna¢ do Zatgcznika E).

Na koniec 2019 r. liczba orzeczen wydanych przeciwko Polsce, znajdujgcych sie w
nadzorze Komitetu Ministrow Rady Europy, spadfa do 98 (w tym 69 wyrokow i 29 decyzji
zatwierdzajacych ugode). Jest to najnizsza liczba orzeczenn w procesie wykonywania, jaka
miata Polska od czasu przyjecia Zarzadzenia w sprawie utworzenia Zespotu ds. Europejskiego
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Trybunatu Praw Cztowieka w 2007 r. i rozpoczecia systemowych dziatann nakierowanych na
wzmocnienie implementacji wyrokdw Trybunatu i upowszechniania standardéw
wynikajgcych z Konwencji. Polskie orzeczenia stanowity na koniec 2019 r. ok. 1,8%
wszystkich orzeczen znajdujgcych sie w procesie wykonywania pod nadzorem Komitetu
Ministrow RE.

Wsréd tych 98 spraw najwiekszg grupe nadal stanowig wyroki dotyczgce
przewlektosci postepowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych (20) oraz
przewlektosci postepowan cywilnych i karnych (14 spraw, w tym wyrok pilotazowy w sprawie
Rutkowski i 8 decyzji zatwierdzajacych ugode w kilkuset skargach objetych pilotazem). Mimo
zamkniecia wielu spraw w tych grupach w latach 2017-2018, KM nadal bedzie nadzorowat
realizacje srodkow generalnych w ramach grupy Beller oraz grupy Bgk, Majewski i Rutkowski
i inni (kolejne badanie postepéw w wykonywaniu tych grup wyrokéw nastgpi w potowie
2020 r.). Dlatego tez dziatania rzadu na rzecz przeciwdziatania przewlektosci postepowan
przed sadami (zarédwno cywilnymi, karnymi, jak i administracyjnymi) i organami
administracyjnymi oraz zapewnienia skutecznosci $rodkéw zaskarzenia dtugosci tych
postepowan, muszg by¢ kontynuowane - przede wszystkim w zakresie skutecznej realizacji w
praktyce przyjetych zmian w prawie. Te wysitki powinny by¢ oczywiscie wspierane przez
wtadze sadowniczg, inne organy stosujace prawo oraz parlament.

Wspomniane wyzej wsparcie w postaci Scistej wspofpracy rzagdu z wtadzg sadownicza
i ustawodawczg jest niezbedne w celu skutecznego wykonywania orzeczen Trybunatu.
Nalezy bowiem pamieta¢, ze za naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
stwierdzone przez Trybunat w poszczegdlnych wyrokach, odpowiada nie tylko witadza
wykonawcza, ale tez sgdownicza i ustawodawcza. Stad tez tylko bliska wspodtpraca
przedstawicieli wszystkich trzech witadz pozwoli na skuteczng implementacje wyrokow.
Ogromne znaczenie w tym zakresie majg m.in. dziatania upowszechniajgce standardy
wynikajgce z Konwencji i orzecznictwa Trybunatu oraz dziatalnos¢ szkoleniowa, skierowana
do praktykow stosowania prawa. Ponadto niezwykle istotny dla skutecznego
przeciwdziatania naruszeniom Konwencji w przysztosci jest proces tworzenia prawa w
sposob zgodny ze standardami strasburskimi.

Na zakonczenie warto podkreslic, ze mimo istniejgcych nadal wyzwan dla
skutecznego wdrazania wyrokdéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz pola dla
dalszych ulepszern wzmacniajgcych system wykonywania, wypracowany w Polsce model
instytucjonalnej wspotpracy administracji panstwowej w celu wykonania orzeczen ETPCz
funkcjonuje sprawnie i nalezy oceni¢ go pozytywnie. Zainteresowanie polskimi
rozwigzaniami niezmiennie wykazujg inne panstwa cztonkowskie Rady Europy, co w 2019 r.
potwierdzity m.in. prosby ze strony RE i UE o przyjecie przez Petnomocnika wizyt studyjnych
z innych panstw w celu zapoznania sie z polskim modelem. Majac jednak swiadomos¢
koniecznosci petnego wykonania wszystkich wyrokéow Trybunatu, aktywna dziatalnosc
Petnomocnika zaréwno w kraju, jak i w ramach reprezentacji procesowej MSZ na zewnatrz
oraz dziatalnos¢ Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na rzecz wykonywania
wyrokow beda kontynuowane w 2020 r., a informacja o nich zostanie przedstawiona w
kolejnym Raporcie.

Jan Sobczak

Petnomocnik Ministra
/podpisano elektronicznie/
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WYKAZ SKROTOW:

Petnomocnik — Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Zespot, Zespot ds. ETPCz — Zespdt do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
Trybunat, ETPCz — Europejski Trybunat Praw Cztowieka

RE — Rada Europy

Raport z wykonania — raport z dziatan podjetych w celu wykonania wyroku Trybunatu
KM, KM RE — Komitet Ministréw Rady Europy

DWW, DWW Sekretariatu RE — Departament Wykonywania Wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka Sekretariatu Rady Europy

Konwencja, Europejska Konwencja Praw Cztowieka — Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci
WYKAZ ZAtACZNIKOW:

A. Wykaz orzeczen wydanych w 2019 r. przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
sprawach polskich

B. Wykaz planow dziatan i raportow z wykonania wystanych do Komitetu Ministréw RE
w2019,

C. Petne teksty planow dziatarn i raportow z wykonania wystanych do Komitetu
Ministréw RE w 2019 r.

D. Sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktére odbyty sie w 2019 r.

E. Wykaz zmian w prawie polskim i w praktyce jego stosowania koniecznych dla
wykonania wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wraz z wykazem wyrokéw
w procesie wykonywania

F. Petne teksty komunikacji przestanych do Komitetu Ministrow RE, wraz z
odpowiedziami rzagdu

G. Wybrane wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydane w 2019 r. w

sprawach dotyczacych innych Panstw-Stron Konwencji, ktére majg lub moga miec
znaczenie dla prawa lub praktyki jego stosowania w Polsce
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