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Warszawa, dnia 2 kwietnia 2019 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE

z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw cztowieka, ktére odbyto sie w dniu
21 marca 2019r.

W dniu 21 marca 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
cztowieka (dalej: Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca
2007 r. z pézniejszymi zmianami.

|. Otwarcie posiedzenia, wprowadzenie Przewodniczacego Zespotu

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej: ETPCz lub Trybunat), ktéry przewodniczyt
spotkaniu (dalej: Przewodniczacy, Petnomocnik).

= |Informacja o stanie spraw w wykonywaniu na koniec 2018 r.

Petnomocnik przedstawit informacje dotyczgce spraw pozostajgcych w wykonywaniu na
koniec 2018 r. Poinformowat, ze na grudniowym posiedzeniu zostaly podane wstepne dane
dotyczace wykonywania wyrokdw w 2018 r. Ostatecznie, na koniec 2018 r. w wykonywaniu
pozostawato 100 orzeczen (69 wyrokdéw i 31 decyzji). W ciggu 2018 r. za wykonane uznanych zostato
69 orzeczen (48 wyrokdw i 21 decyzji). Ponadto w trakcie 2018 r. MSZ przestato do Rady Europy 32
plany, raporty lub dodatkowe informacje w sprawach bedacych w toku wykonywania. Wszystkie one
sg dostepne na stronie Komitetu Ministrow RE, w bazie HUDOC-EXEC, a wkrétce bedg réwniez
dostepne w Raporcie z wykonywania wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske
za 2018 r., ktdry zostanie ukonczony do konca kolejnego tygodnia. Petnomocnik podat rowniez, ze w
2018 r. 6 spraw, badz grup spraw polskich, byto na agendzie posiedzern Komitetu Ministréw RE
poswieconych nadzorowi nad wykonywaniem wyrokédw ETPCz (sprawa Grabowski, grupa Kedzior,
sprawa P. i S., grupa Al Nashiri, grupa Bgk-Majewski-Rutkowski, grupa Beller). Dwie z tych spraw byty
poddane debacie na forum Komitetu: P. i S. oraz grupa Al Nashiri i Abu Zubaydah.

Natomiast odnosnie do spraw bedgcych w toku przed Trybunatem, Petnomocnik
poinformowat, ze pomimo utrzymywania sie na 10 miejscu pod wzgledem liczby zawistych skarg
przed Trybunatem, ich bezwzgledna liczba sukcesywnie spada — na koniec 2018 r. byto ich 1300 (2,3%
wszystkich spraw zawistych przed ETPCz), tj. o 100 mniej niz na koniec 2017 r. Liczba nowych skarg
whiesionych przeciwko Polsce w 2018 r. (1941) byta najnizsza od 2001 r. Taki wynik plasuje nas
ponizej Sredniej europejskiej, gdy wezmie sie pod uwage wskaznik liczby nowych skarg w stosunku do
liczby mieszkancow: w 2018 r. wskaznik ten wyniost dla Polski 0,51, co dato nam 26 miejsce posréd
47 panstw Rady Europy przy sredniej europejskiej wynoszacej 0,52.



W 2018 r. nastgpit tez znaczny spadek liczby nowych skarg zakomunikowanych rzgdowi celem
zajecia stanowiska — zakomunikowano 117 skarg (dla poréwnania w 2017 r. zakomunikowanych
zostato 396 skarg, z ktérych wiekszo$¢ dotyczyta przewlektosci postepowan sgdowych).

W 2018 r. Trybunat wydat wobec Polski 21 wyrokéw (o 1 wiecej niz w 2017 r.). Wzrosta nieco
liczba wyrokdw stwierdzajgcych naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — byto ich 20 (w
2017 r. — 14). Ponadto w 2018 r. Trybunat wydat 106 decyzji w sprawach dotyczgcych Polski (nie
wliczajgc decyzji w sprawie niedopuszczalnosci skarg wydanych w sktadzie jednego sedziego, ktore
nigdy nie sg notyfikowane rzadowi ani publikowane, rzad nie otrzymuje wiec o nich zadnych
informacji). Biorac jednak pod uwage tres¢ wydanych orzeczen, to tacznie Trybunat wydat w 2018 r.
62 orzeczenia korzystne dla rzadu (1 wyrok stwierdzajacy brak naruszenia, 35 decyzji o
niedopuszczalnosci oraz 26 decyzji o skresleniu skarg z powoddw formalnych) oraz 65 orzeczen
niekorzystnych dla strony rzagdowej (20 wyrokdéw stwierdzajgcych naruszenia, 28 decyzji w sprawie
ugdd i 17 w sprawie deklaracji jednostronnych).

= |nformacja o planach w przedmiocie wykonywania wyrokéw w 2019 r.;

Petnomocnik poinformowat, ze obecnie dobiegajg korica prace nad Raportem z wykonywania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czftowieka przez Polske za 2018 r. — do konca kolejnego
tygodnia raport zostanie ukonczony i zaakceptowany przez kierownictwo MSZ, tak aby modgt zostac
przestany do Komitetu Statego Rady Ministréw, celem przyjecia przez Rade Ministrow. Niezwtocznie
po przyjeciu Raportu przez Rade Ministrow, Raport zostanie opublikowany na stronie internetowe;j
MSZ, a nastepnie rozpoczng sie prace majgce na celu wydanie go w formie ksigzkowej.

Ponadto opracowywane s3 aktualizacje planéw dziatan i raportéw z wykonywania wyrokéw
przede wszystkim w sprawach znajdujacych sie juz od pewnego czasu w procesie wykonywania, w
stosunku do ktérych otrzymalismy informacje zwrotng z Departamentu Wykonywania Wyrokow w
Sekretariacie Rady Europy (ktéry wspomaga Komitet Ministrow RE w procesie nadzoru nad
wykonywaniem wyrokéw, dalej DWW). W najblizszym czasie planowane jest przestanie
zaktualizowanych planéw lub raportéw m.in. w sprawie Frasik, grupie K.J., G.N. i Oller Kaminska,
sprawie Kacper Nowakowski, Korzeniak, Matek, Potomski i Potomska, Wizerkaniuk, Zuk, a takie w
sprawach nowych (Bistieva, Burza i Walasek). W biezgcym roku wystanych do Komitetu Ministréw
zostato juz 9 raportow.

Odnosnie do kalendarza prac Komitetu Ministréw RE, to w 2019 r. na agendzie jego
posiedzen znajdujg sie sprawy: P. i S. (marzec), grupa Al Nashiri i Abu Zubaydah (czerwiec) oraz
Grabowski (grudzien).

= Informacja na temat przebiegu ostatniego posiedzenia Komitetu Ministrow RE
poswieconemu nadzorowi nad wykonywaniem wyrokow ETPCz (12-14.03.2019 r.).

Przebieg ostatniego posiedzenia zreferowata Zastepca Petnomocnika MSZ ds. koordynacji
wykonywania wyrokdéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Poinformowata, ze na posiedzeniu
Komitetu Ministréw RE poswieconemu nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPCz, ktére odbyto
sie w Strasburgu w zesztym tygodniu, na agendzie znajdowaty sie trzy sprawy polskie:

— sprawa P. i S., w ktdrej odbyta sie debata na forum Komitetu Ministrow RE (Zastepca
Petnomocnika MSZ przypomniata, ze taka debata miata tez miejsce na posiedzeniu
Komitetu Ministréw RE we wrzesniu 2018 r.). Podczas debaty Polske reprezentowat,
oprécz przedstawiciela MSZ, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, pan
Zbigniew J. Krdl, ktéry przedstawit informacje na temat wykonywania tego wyroku
(ktdéra zasadniczo nie ulegta zmianie od debaty we wrzesniu 2018 r.) i odpowiadat na
pytania Komitetu. W debacie wypowiedziato sie 14 panstw (na 47), a po debacie, w



drodze konsensusu zostata przyjeta decyzja, zawierajgca ocene dziatan rzadu,
propozycje dziatan, ktdre powinny zostaé¢ podjete oraz prosby o dalsze informacje.
Decyzja wyznacza tez kolejny termin badania sprawy przez Komitetu Ministréw RE na
marzec 2020 r.

— sprawy Tysigc oraz R.R. (rozpatrywane razem, aczkolwiek nietworzace grupy),
nieprzeznaczone na debate. W tych sprawach przyjeta zostata decyzja (w ramach
pakietu decyzji przyjmowanych bez debaty) o przeniesieniu tych spraw z procedury
zwyktego nadzoru nad wykonywaniem do procedury wzmocnionej z uwagi na brak
przedstawienia od grudnia 2014 r. (kiedy to sprawy zostaty przeniesione z procedury
wzmocnionej do zwyktej z uwagi na trwajgce prace legislacyjne dot. instytucji
sprzeciwu) nowych informacji, w szczegdlnosci nt. planowanych zmian legislacyjnych.
Decyzja wyznacza tez kolejny termin badania sprawy przez Komitetu Ministréw RE na
marzec 2020 r.

Ponadto Zastepca Petnomocnika MSZ poinformowata réwniez, ze na forum Komitetu
Ministrow RE byty omawiane inne sprawy m.in. Yukos, Catan i inni oraz sprawy cypryjsko-tureckie.

Wszystkie decyzje przyjete podczas ostatniego posiedzenia sg dostepne na stronie
internetowej Komitetu Ministrow RE oraz w bazie HUDOC-EXEC.

Podsumowujgc niniejszy punkt Petnomocnik podziekowat Ministerstwu Zdrowia za udziat
cztonka Kierownictwa MZ w debacie w sprawie P. i S. Decyzja w sprawie przeniesienia spraw Tysigc i
R. R. do procedury wzmocnionej oznacza, ze bedzie ona czesciej umieszczana na agendzie Komitetu
Ministréw RE.

Il. Informacja o posiedzeniu w dniu 20 lutego 2019 r. grupy roboczej Zespotu ds. wykonania wyroku
Wecisto i Cabaj oraz innych sprawy dot. problemu przewlektosci postepowarn administracyjnych i
sgdowo-administracyjnych.

Zastepca Petnomocnika MSZ ds. koordynacji wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka poinformowata o przebiegu posiedzenia grupy roboczej Zespotu ds. ETPCz, ktére
miato miejsce w dniu 20 lutego 2019 r. Spotkanie poswiecone zostato trzem zagadnieniom
zwigzanym ze skargami przeciwko Polsce, dotyczacymi problemu przewlektosci postepowan
administracyjnych i sgdowo-administracyjnych, zawistych przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka oraz w procesie wykonywania wyrokow Trybunatu:

1) wykonanie wyroku Wecisfo i Cabaj p. Polsce z dnia 8 listopada 2018 r.,

2) wykonywanie grupy wyrokdw dot. przewlektosci administracyjnych i sgdowo-
administracyjnych (tzw. grupa Beller, liczgca obecnie 19 wyrokdéw),

3) ustalenie strategii wzgledem nowych skarg dot. ww. problemu, zakomunikowanych
rzgdowi przez Trybunat w dniu 24 stycznia 2019 r. (grupa 12 skarg).

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele MSZ, Ministerstwa Infrastruktury, kilku
departamentéw Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii
oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Podczas spotkania ustalono m.in. sposéb procedowania w kwestii wykonania srodkéw
indywidualnych wobec panstwa Cabaj, kwestie ttumaczenia wyroku Wcisto i Cabaj (ttumaczenie
zostato juz wykonane przez MIiR i obecnie jest na etapie weryfikacji, bedzie ono dostepne w bazie
HUDOC), MSZ przekazato tez uczestnikom informacje nt. uwag Komitetu Ministrow RE do dziatan
Polski w obszarze zapobiegania przewlektym postepowaniom administracyjnym (m.in.
zaniepokojenie ograniczonym zasiegiem nowelizacji k.p.a. z 2017 r.) oraz rodzaj informacji, jakich
Komitet Ministrow RE potrzebuje w celu dokonania oceny skutecznosci wprowadzanych zmian w



prawie. Zastanawiano sie tez, w jaki sposdb i w jakim zakresie mozliwe bytoby zebranie danych
statystycznych dot. postepowan przed organami administracyjnymi.

Petnomocnik poinformowat réwniez zebranych o zmianie procedury komunikacji skarg przez
Trybunat. Obecnie Trybunat daje stronie rzagdowej 12 tygodni na podjecie dziatan
negocjacyjnych/ugodowych, a jedli strona pozwana nie jest zainteresowana zawarciem ugody ze
skarzgcym, przewidziane jest kolejne 12 tygodni na ztozenie stanowiska rzagdu. W tym trybie zostato
zakomunikowanych rzgdowi juz kilkadziesiagt spraw.

11l. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych wykonania i
postepow w realizacji poszczegdlnych orzeczen Trybunatu.

e Informacja nt. wykonywania grupy wyrokéw dotyczacych stosowania Konwencji Haskiej o
cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice - sprawy K.J. p. Polsce (skarga nr
30813/14), G. N. p. Polsce (skarga nr 2171/14) oraz Oller Kaminska p. Polsce (skarga nr
28481/12) — referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci;

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS) przedstawit krotki opis spraw oraz
dotychczasowe dziatania MS, majgce na celu wykonanie wyroku. W szczegdlnosci wskazano na
wejscie w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu niektérych czynnosci organu
centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii
Europejskiej i umdw miedzynarodowych. Zmiana przepisow k.p.c. wprowadzona tg ustawg
obowigzuje od pdét roku. MS ma nadzieje, ze bedzie wkrétce mogt przedstawi¢ informacje
statystyczne pokazujgce funkcjonowanie rozwigzan z nowej ustawy w praktyce.

Petnomocnik poinformowat, ze MSZ przygotowat aktualizacje raportu z wykonywania
przedmiotowe]j grupy spraw, ktéry uwzglednia wejscie w zycie ww. ustawy, wyrazajgc nadzieje, ze
informacje w nim zawarte bedg wystarczajace do uznania tej grupy spraw za wykonane, ewentualnie,
ze jedynym elementem, ktéry pozostanie do przedstawienia w przysztosci, bedg dane statystyczne.

* Informacja nt. wykonywania wyroku Mariusz Lewandowski p. Polsce (skarga nr 66484/09) w
zwigzku z nowym wyrokiem ETPCz, stwierdzajgcym podobne naruszenie, Sfomka p. Polsce
(skarga nr 68924/12) — referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci;

Przedstawiciel MS przedstawit krétki opis sprawy oraz dotychczasowe dziatania MS, majace
na celu wykonanie wyroku.

Sprawa dotyczyta naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji (prawo do rozpatrzenia sprawy przez
bezstronny sgd) z uwagi na natozenie na skarzgcego kary porzadkowej za obraze sadu w postaci
umieszczenia w celi izolacyjnej na maksymalny okres 28 dni przez ten sam sktad orzekajgcy, ktory byt
przedmiotem krytyki i bez mozliwosci przedstawienia przez skarzgcego swoich argumentéw.
Trybunat uznat za dopuszczalny réwniez zarzut skarzgcego co do niezgodnego z prawem naruszenia
prawa do swobody wypowiedzi, ale nie uznat za konieczne odrebne rozpatrywanie tego zarzutu.

W ramach wewnetrznych procedur Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw
Cztowieka MS (dalej DWMPC MS) zwracat sie do Departamentu Legislacyjnego MS (dalej DL MS)
proponujgc zmiany majgce na celu wykonanie wyroku poprzez uchylenie karania za obraze sadu na
pismie czy odroczenie wykonania natozonej kary do czasu rozpoznania zazalenia. Propozycje nie
spotkaty sie z akceptacjg DL MS.

Ponadto DWMPC MS rozestat do wszystkich sagdéw apelacyjnych przettumaczony wyrok w
sprawie Lewandowski oraz dwa wyroki SN, zgodnie z ktérymi nie jest mozliwe natozenie, na
podstawie art. 49 ustawy o ustroju sadow powszechnych, kary porzgdkowej za obraze sadu na
pismie. Ponadto przeprowadzona kwerenda za lata 2014-1016, dotyczaca stosowanych kar



porzadkowych, wykazata, ze na 97 przypadkdéw zastosowania kary pozbawienia wolnosci ztozono 17
zazalen, z ktérych 6 zostato uwzglednionych. W 2 przypadkach zazalenie byto rozpoznane po
wykonaniu kary.

Przeprowadzono réwniez analize rozwigzan w tym zakresie obowigzujgcych w innych krajach
RE: Niemcy, Belgia Czechy, Malta, Rumunia. W Niemczech istnieje rozwigzanie podobne do PL, w
Rumunii przyjeto rozwigzanie sedziego dyzurnego.

DWMPC MS ponownie zwracat sie do innej wtasciwej komorki organizacyjnej MS o
rozwazenie mozliwosci zmian obowigzujgcych przepisdw: uchylenie mozliwosci pozbawienia
wolnosci czy skrécenie okresu rozpoznania zazalenie - réwniez takie rozwigzania nie zostaty
zaakceptowane.

W czerwcu 2017 r. DWMPC MS przygotowat uzupetnienie raportu z wykonania wyroku
wskazujac, ze przyjete srodki generalne sg wystarczajgce do wykonania wyroku w sprawie. Majac na
uwadze liczbe naruszen, zmiana obowigzujgcego prawa bytaby srodkiem nieadekwatnym.

W dniu 6 grudnia 2018 r. Trybunat wydat podobny wyrok w sprawie Stomka p. Polsce
(ostateczny w dniu 6 marca 2019 r.), w ktérej stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji oraz art. 10
Konwencji.

W ramach dziatad, majacych na celu wykonanie wyroku, wyrok przettumaczono na jezyk
polski, umieszczono w aktualnosciach na stronie MS oraz w newsletterze, oraz przestano pisma
upowszechniajgce do wtasciwych sgdéw powszechnych.

Petnomocnik poinformowat zebranych, ze w sprawie Lewandowski zostato przekazane pismo
do MS w sprawie uwag Departamentu Wykonywania Wyrokéw w Sekretariacie RE. Zdaniem DWW
gtéwnym problemem w ww. sprawach jest kwestia bezstronnosci sedziego, decydujgcego o
zastosowaniu kary porzgdkowej, oraz niesuspensywny charakter zazalenia na decyzje w sprawie
natozenia kary porzadkowej. MSZ planuje przygotowac i przesta¢ do Rady Europy zaktualizowany
raport w sprawie Mariusz Lewandowski w pierwszej potowie br. Natomiast termin na przedstawienie
planu dziatan w sprawie Stomka przypada we wrzesniu 2019 r.

Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania wyrokdow Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka podkreslita, ze jest to jeden ze starych wyrokéw Trybunatu bedacy w nadzorze
Komitetu Ministrow RE. DWW nadal nie jest przekonany, ze kwestia naktadania kar porzagdkowych za
obraze sadu jest odpowiednio uregulowana w prawie krajowym. W 2019 r. planowana jest wizyta
przedstawicieli DWW w PL, wiec ta sprawa prawdopodobnie bedzie réwniez przedmiotem ich
zainteresowania.

* Informacja nt. postepu w realizacji wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce (skarga nr
33949/05), w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz wykonania $rodkéw indywidualnych — referuje: Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN).

Petnomocnik poinformowat, ze sprawa dotyczy naruszenia prawa wtasnosci skarzgcych z
powodu braku mozliwosci uzyskania przez nich wywtaszczenia za adekwatnym odszkodowaniem
nalezgcej do nich dziatki, na ktérej znajduje sie cmentarz zydowski wpisany do rejestru zabytkéow. W
celu wykonania wyroku nalezy, w ramach srodkéw indywidualnych, wykupié od skarzgcych sporng
dziatke, natomiast w przedmiocie $rodkéw generalnych procedowana jest w MKiDN kompleksowa
nowelizacja przepisow o ochronie zabytkdw. Z informacji przedstawianych przez przedstawiciela
MKiDN na poprzednich posiedzeniach Zespotu wynika, ze wystgpity problemy z wykupem dziatki na
poziomie samorzadu, i ze MKiDN wspdtpracuje z MSWIA celem wyjasnienia tych probleméw. MSZ
przygotowat aktualizacje planu dziatan w sprawie wykonania wyroku Potomska i Potomski na
podstawie informacji otrzymanych z MKiDN i przesle jg do Rady Europy w najblizszym czasie.



W kwestii Srodkéw indywidualnych przedstawiciel MKiDN poinformowat, ze starosta powiatu
stawienskiego zaakceptowat swojg role w sprawie. Starosta przystgpit do procedury odkupu
nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa. Uzyskat w tym zakresie zgode wojewody
zachodniopomorskiego. Zostaty zabezpieczone Srodki finansowe na ten cel, zostat rdéwniez
przeprowadzony operat szacunkowy oraz ztozono propozycje skarzagcym. Od kilku tygodni starosta
oczekuje na odpowiedz skarzgcych. MKiDN pozostaje w kontakcie ze starostg i jest na biezgco
informane w sprawie.

IV. Informacja na temat dziatan podejmowanych przez resorty w celu upowszechniania
standardow Trybunatu.

Informacje w sprawie przedstawit przedstawiciel Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej
MRIRW). MRiRW wystosowato list do kilku instytucji: Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z
prosbg o przeprowadzenie szkoled dla pracownikéw z zakresu Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka oraz poproszono o umieszczenie odnosnika do zaktadki o prawach cztowieka na stronie
internetowej MS. W odpowiedzi ARIMR poinformowata, ze wprowadzi szkolenie e-learningowe z
zakresu Konwencji (dla 11.700 osdb), KRUS podijat wspdtprace z Helsinnska Fundacjg Praw Cztowieka
oraz przeprowadzi szkolenie dla pracownikéw centrali oraz oddziatu warszawskiego, a KOWR umiesci
szkolenie tego typu w intranecie dla zainteresowanych pracownikéw. W Il potowie 2019 r. zostanie
dokonana ocena tych szkolen i MRIRW wybierze model szkolenia dla pracownikéw. W szkotach
rolniczych w przysztym roku wprowadzone bedg szkolenia z tego zakresu — takie szkolenie bedzie
jednym z elementdéw oceny dyrektora szkoty.

V. Pozostate informacje i ogtoszenia.

Petnomocnik poinformowat, ze w minionym tygodniu (11-15 marca 2019 r.) miata miejsce
pierwsza oficjalna wizyta krajowa nowej Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, pani Dunji Mijatovic.
Gtéwnymi tematami rozmoéw byly reforma wymiaru sprawiedliwosci oraz prawa kobiet. Pani
Komisarz spotkata sie z przedstawicielami strony rzagdowej, Prezydenta RP oraz z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka, | Prezes Sgdu Najwyzszego, a takze z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego. Po wizycie krajowej zostanie przygotowany przez Komisarz raport,
ktdry jeszcze przed oficjalng publikacjg bedzie przekazany stronie rzagdowej i bedzie mozna odnies¢
sie do zapiséw w nim zawartych.

Petnomocnik poinformowat réwniez, ze jesienig 2019 r. planowane jest zorganizowanie
kolejnej edycji Seminarium Warszawskiego. W tym roku proponuje sie, aby tematyka seminarium
dotyczyta szeroko pojetych praw dzieci (w zwigzku m.in. z 30-tg rocznicg przyjecia Konwencji o
Prawach Dziecka). Jednoczesnie Petnomocnik zachecit zebranych do zgtaszania propozycji, co
mogtoby/powinno znalez¢ sie w programie tegorocznego seminarium.

W dalszej kolejnosci Zastepca Petnomocnika przedstawita informacje na temat prac Komitetu
Sterujgcego Rady Europy ds. praw cztowieka (CDDH) w zakresie zalecen dotyczacych spoteczenstwa
obywatelskiego. Wskazata w szczegdlnosci na dokumenty wypracowane przez Grupe Redakcyjng
Rady Europy ds. spoteczenstwa obywatelskiego oraz krajowych instytucji praw cztowieka (CDDH-
INST). Przypomniata, ze w listopadzie 2018 r. Komitet Ministrébw RE przyjgt Zalecenie
CM/Rec(2018)11 dla panstw cztonkowskich dotyczace potrzeby wzmocnienia ochrony i promocji
przestrzeni dla spoteczenstwa obywatelskiego w Europie, ktérego tekst opracowany zostat przez ww.
Grupe Redakcyjng. Poinformowata, ze w ramach MSZ tekst Zalecenia zostat przettumaczony i
zostanie upowszechniony m.in. poprzez przekazanie cztonkom Zespotu. Zwrdcita takze uwage na
klauzule przegladowaq, zawartg w Zaleceniu, nakazujgcg dokonanie przegladu implementacji tego
dokumentu piec¢ lat po jego przyjeciu. Przekazata takze informacje o opracowaniu przez CDDH-INST w



marcu 2019 r. projektu Zrewidowanego Zalecenia nr R(85)13 w sprawie instytucji ombudsmana.
Projekt ten zostanie przedtozony CDDH do przyjecia na 91. posiedzeniu w czerwcu 2019 r.,
prawdopodobnie w brzmieniu uwzgledniajgcym poprawke zgtoszong przez Biuro Komisarza Praw
Cztowieka Rady Europy juz po zakorczeniu posiedzenia Grupy Redakcyjnej. Projekt Zrewidowanego
Zalecenia takze zawiera klauzule przeglagdowa. W kolejnym kroku CDDH-INST przystgpi do prac nad
aktualizacjg Zalecenia nr R(97)14 w sprawie ustanowienia niezaleznych krajowych instytucji promocji
i ochrony praw cztowieka (NHRI). W zaleznosci od mozliwosci budzetowych Rady Europy, prace beda
miaty miejsce w drugiej potowie 2019 r. lub w pierwszej potowie 2020 r.

Jan Sobczak
Przewodniczacy Zespotu

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych

Zatacznik:

Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 21 marca 2019 r.



Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 21 marca 2019 r., budynek MSZ, ul. A. Krywulta 2, sala nr 16 (parter) godz. 09.00

Przewodniczacy posiedzenia Zespotu Jan Sobczak

Marta Kaczmarska
MSZ DPOPC Anita Janusz
Agata Rogalska-Piechota

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa

Narodowego tukasz Czwojda - Departament Ochrony Zabytkow

Ernest Nasternak, Departament Spraw Spotecznych i

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi . .
Oswiaty Rolniczej

Tomasz Bieniek, Departament Prawny

Ministerstwo Sportu i Turystyki Pawet Pachot, Biuro Dyrektora Generalnego

Krzysztof Masto, Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Urszula Szafranska, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Pawet Szponar, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Joanna Sosnowska, Departament Analiz i Polityki
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Migracyjnej,

Administracji Marek Stodolny, Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej,

Ministerstwo Srodowiska Michat Kobylinski, Departament Prawny

Grzegorz Bogusz, Departament Wspdtpracy

Ministerst Z i
inisterstwo Zdrowia Miedzynarodowej,

Katarzyna takomiec, Biuro Rzecznika Praw

Rzecznik Praw Obywatelskich Obywatelskich,

Piotr Ofdak, Departament Prawny i Postepowan
przed Trybunatem Konstytucyjnym
Natalia Cabaj, Departament Prawny i Postepowan

Rzadowe Centrum Legislacji




przed Trybunatem Konstytucyjnym

Naczelny Sad Administracyjny

Anna Chmielarz - Grochal, Biuro Orzecznictwa

Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspotpracy
Miedzynarodowej

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Aleksandra Wrochna, Departament Prawny
Maciej Szmit, Departament Stuzby Cywilnej
Jakub Cygan, Departament Bezpieczenstwa
narodowego

Kancelaria Senatu

Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji

Sad Najwyiszy

Arkadiusz Lach, Biuro Studiéw i Analiz

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i
Technologii

Magdalena Wydra-Golinska, Departament Prawny

Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Radostaw Wrdébel, Biuro Szefa Urzedu

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Agata Jasztal, Departament Prawny
Barbara Moczydtowska, Zespot Spraw
Miedzynarodowych i Konstytucyjnych

Krajowa Rada Sadownictwa

Jedrzej Kondek, cztonek Rady

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Michat Zon, Biuro Prawne

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego

Roman Staweta, Departament Nauki
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Warszawa, dnia 9 lipca 2019 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE

z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw cztowieka,
ktore odbyto sie w dniu 12 czerwca 2019 r.

W dniu 12 czerwca 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
cztowieka (dalej: Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca
2007 r. z pézniejszymi zmianami.

. Otwarcie posiedzenia, wprowadzenie Przewodniczacego Zespotu

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, ktéry przewodniczyt spotkaniu (dalej:
Przewodniczacy, Petnomocnik).

Petnomocnik poinformowat zebranych o zmianach organizacyjnych w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, obejmujgcych urzad Petnomocnika i zapewnit, Zze zakres dziatan w zakresie
reprezentacji Polski przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej: Trybunat, ETPCz)
pozostaje w nowej strukturze bez zmian.

Nastepnie Petnomocnik powitat uczestniczagcych w posiedzeniu gosci z Biura Prokuratury
Autonomicznej Republiki Krymu, z siedzibg w Kijowie, ktérzy przyjechali na wizyte studyjng,
poswiecong zagadnieniom wspotpracy i komunikacji z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.
Petnomocnik poinformowat, 7ze celem ich wizyty byto poznanie polskiego systemu wspotpracy i
komunikowania sie z Trybunatem oraz sposobu zorganizowania wspdtpracy wewnatrz administracji
rzgdowej przy wypracowywaniu stanowisk przed Trybunatem i Komitetem Ministrow — czego
najlepszym przyktadem jest wtasnie Zespdt ds. ETPCz. Oprdcz uczestnictwa w posiedzeniu Zespotu i
spotkan z Petnomocnikiem i jego zastepczyniami, cztonkowie delegacji odbyli spotkania z
przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury Krajowej. Wizyta zostata
zorganizowana i sfinansowana przez instrument TAIEX (Technical Assistance and Information
Exchange) w Komisji Europejskiej, we wspétpracy z MSZ.

W dalszej kolejnosci Petnomocnik poinformowat cztonkdw Zespotu o wydaniu przez Trybunat
od poczatku 2019 r. (do dnia 12 czerwca 2019 r.) 5 wyrokéw w sprawach polskich, z ktérych w
czterech zostato stwierdzone naruszenie co najmniej jednego przepisu Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (dalej: Konwencja), za$ w jednym Trybunat stwierdzit brak naruszenia, a takze wydaniu 31
decyzji. Wspomniane wyzej wyroki to Adamkowski p. Polsce, Kunert p. Polsce (podobne sprawy dot.
dostepu do sgdu, w pierwszej stwierdzone zostato naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji, w drugiej
Trybunat nie dopatrzyt sie naruszenia), Ziaja p. Polsce i Tyrka p. Polsce (naruszenie art. 6 ust. 1,
sprawy dot. przewlektosci postepowania) oraz Kanciat p. Polsce (naruszenie art. 3 z uwagi na uzycie
sity przez CBS podczas zatrzymania i nieprzeprowadzenie skutecznego $ledztwa w tym przedmiocie).
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Petnomocnik poinformowat takze, ze 3 z wymienionych wyzej orzeczen znajdujg sie na agendzie
dzisiejszego posiedzenia (tj. wyroki w sprawach Adamkowski, Kunert i Kanciaf).

Zastepca Petnomocnika MSZ ds. koordynacji wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka przedstawita cztonkom Zespotu przebieg ostatniego posiedzenia Komitetu Ministrow
RE poswieconego nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPCz (4-6 czerwca 2019 r.). W agendzie
posiedzenia znajdowata sie m.in. grupa spraw polskich Al Nashiri p. Polsce, w ktdrej odbyta sie debata
i zostata przyjeta decyzja (wiecej informacji nt. przedmiotowe]j decyzji zostato przedstawionych w
punkcie Il agendy niniejszego sprawozdania). Cztonkowie Zespotu zostali takze poinformowani o
wybranych sprawach innych panstw, ktdre byty przedmiotem badania Komitetu Ministréw.

Il. Informacja nt. wyroku Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka ws.
Mammadov p. Azerbejdzanowi, wydanego w tzw. infringement procedure na
podstawie art. 46 ust. 4 Konwencji

Punkt zreferowata Zastepca Petnomocnika MSZ ds. koordynacji wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Poinformowata, ze w dniu 29 maja 2019 r. opublikowany
zostat pierwszy w historii wyrok Trybunatu wydany w ramach procedury o niewykonanie wyroku
Trybunatu (tzw. infringement procedure), przewidzianej w art. 46 ust. 4 Konwencji. W wyroku tym
Trybunat stwierdzit, ze Azerbejdzan nie wywigzat sie ze swojego zobowigzania do przestrzegania
wyrokow, wynikajgcego z art. 46 ust. 1 Konwencji, i nie wykonat wyroku wydanego w sprawie
Mammadov p. AzerbejdZzanowi w dniu 22 maja 2014 r., stwierdzajgcego, ze skarzacy, znany dziatacz
opozycji politycznej, zostat aresztowany bez zadnych wiarygodnych podejrzen, ze popetnit
przestepstwo, a prawdziwg przyczyng jego aresztowania i osgdzenia byta chec ukarania za dziatalnosé
krytyczng wobec rzadu. W procesie wykonywania tego wyroku, Komitet Ministrow, dziatajagc w
ramach swojej funkcji nadzorczej nad wykonywaniem orzeczen Trybunatu, wielokrotnie wzywat
Azerbejdzan do natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia skarzgcego. Wtadze azerskie nie
podjety jednak jakichkolwiek dziatan w tym kierunku. W zwigzku z powyzszym Komitet Ministréw
doszedt do wniosku, ze przez niezapewnienie natychmiastowego i bezwarunkowego zwolnienia
skarzgcego Azerbejdzan odmawia wykonania wyroku Trybunatu i zdecydowat sie na zastosowanie po
raz pierwszy tzw. infringement procedure, przewidzianej w art. 46 ust. 4 Konwencji. W dniu 5 grudnia
2017 r. Komitet Ministréw przyjat rezolucje tymczasowa, kierujacg sprawe do Trybunatu z prosba o
stwierdzenie, czy Azerbejdzan wykonat swoje zobowigzania wynikajgce z wyroku ws. Mammadov.

W wyroku z dnia 1 kwietnia 2019 r., wydanym na podstawie art. 46 ust. 4 Konwencji,
Trybunat uznat, ze Azerbejdzan podjat jedynie ograniczone kroki w celu wykonania wyroku, a decyzje
wtladz azerskich (warunkowe zwolnienie skarzgcego, nastepnie zmniejszenie mu wymiaru kary),
wydane przez juz po wszczeciu przez KM procedury o niewykonanie wyroku Trybunatu, nie zapewnity
skarzgcemu zados$cuczynienia poniewaz podtrzymaty wyrok skazujacy, ktéry w sSwietle wyrokéw
Trybunatu oparty byt na naduzyciach. Przypominat, ze proces wykonywania wyrokéw powinien
uwzgledniaé dobrg wiare zobowigzanego panstwa, w szczegdlnosci w sytuacji stwierdzenia
naruszenia art. 18 Konwencji, a takze odbywac sie w sposéb zgodny z ,wnioskami i duchem” wyroku.
Majgc powyzsze na uwadze Trybunat uznat, ze ograniczone kroki podjete przez wtadze azerskie nie
pozwolity na uznanie, ze dziataty one w ,,dobrej wierze” lub w sposéb zgodny z ,,wnioskami i duchem”
orzeczenia Trybunatu, albo w sposdb, ktéry by zapewnit praktyczng i skuteczng ochrone naruszonych
praw skarzgcego.

Do wyroku zostata dotgczona wspdlna opinia zbiezna 7 sedzidw oraz dalsze 2 indywidualne
opinie zbiezne. W opiniach tych sedziowie, dochodzac do tej samej konkluzji co wiekszos¢, dokonali
odmiennej interpretacji wyroku Trybunatu z 2014 r. ws. Mammadov, a takze przedstawili krytyczng
ocene zakresu kompetencji KM wobec spraw znajdujgcych sie w procesie wykonywania, w ktérych
jednoczesnie toczy sie postepowanie sgdowe w kraju lub przed Trybunatem.
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Zastepca Petnomocnika podkreslita, ze zgodnie z art. 46 ust. 5 Konwencji Trybunat, po
stwierdzeniu, ze miato miejsce naruszenie art. 46 ust. 1 Konwencji, przekazuje sprawe z powrotem do
Komitetu w celu rozwazenia Srodkéw, jakie nalezy teraz podjg¢ w celu wykonania wyroku. Wazny w
tym zakresie jest fakt podzielenia przez Wielkg lzbe Trybunatu konkluzji Komitetu Ministréw ws.
wykonywania wyroku Mammadov, co umacnia pozycje Komitetu wzgledem panstwa odmawiajgcego
wykonania wyroku. Zastepca Petnomocnika zwrdcita takze uwage, Ze obecnie w procesie
wykonywania wyrokéw Trybunatu pod nadzorem Komitetu Ministrow znajduje sie kolejny wyrok w
sprawie skarzgcego - Mammadov p. Azerbejdzanowi (Nr 2) z dnia 16 listopada 2017 r., a takze cztery
inne orzeczenia dotyczgce 7 azerskich dziataczy i obroncéw praw cztowieka, w ktérych stwierdzone
zostato m.in. naruszenie art. 18 Konwencji, tworzgce wspdlng grupe spraw.

Petnomocnik zwrdcit uwage na ciekawg kwestie ptyngca z wyroku Wielkiej Izby, a mianowicie
zwiekszenie interakcji pomiedzy Komitetem Ministréw a Trybunatem. Do tej pory Trybunat stat
bowiem na stanowisku, ze nie jest upowazniony do formutowania dziatan, ktére majg zmierza¢ do
realizacji wyroku. Moze to stanowic rozszerzenie kognicji Trybunatu.

Przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska zadat pytanie, jakie przestanki zadecydowaty o tym,
Ze to sprawa llgara Mammadova zostata ponownie skierowana do Trybunatu na podstawie procedury
z art. 46 ust. 4 Konwencji i czy grozi to ktérejkolwiek z polskich spraw, znajdujacych sie w nadzorze
Komitetu Ministrow. Zastepca Petnomocnika podkreslita, ze w sprawie Mammadov p.
Azerbejdzanowi znaczenie miaty przede wszystkim szczegdlnie niekorzystna indywidualna sytuacja
skarzgcego, naduzycie witadzy i prawa przez Azerbejdzan (instrumentalne uzycie prawa w celu
zamkniecia znanego opozycjonisty i obroncy praw cztowieka) oraz postawa wtadz azerskich, ktore
uporczywie niewykonywaty wyroku. W przypadku spraw polskich nie wydaje sie, aby taka procedura
zostata zastosowana ze wzgledu na dobrg wole wtadz polskich do wykonania kazdego wyroku,
podejmowania staran w celu ich realizacji i prowadzenia statego dialogu z Komitetem Ministrow.

lll. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéow na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepow w realizacji poszczegdlnych orzeczen Trybunatu

. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce (skarga nr
33949/05) w zakresie wykonania srodkéw indywidualnych

- referuje: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Petnomocnik przypomniat, ze sprawa dotyczy naruszenia prawa witasnosci skarzgcych z
powodu braku mozliwosci uzyskania przez nich wywtaszczenia za adekwatnym odszkodowaniem
nalezgcej do nich dziatki, na ktérej znajduje sie cmentarz zydowski wpisany do rejestru zabytkow. W
celu wykonania wyroku nalezy, w ramach s$rodkéw indywidualnych, wykupié¢ od skarzgcych sporng
dziatke, natomiast w przedmiocie Srodkow generalnych procedowana jest w Ministerstwie Kultury i
Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN) kompleksowa nowelizacja przepiséw o ochronie zabytkow.

Przedstawiciel MKiDN poinformowat o pozytywnym rozwigzaniu problemu wykupu dziatki
skarzgcych od Skarbu Panstwa. W dniu posiedzenia Zespotu (12 czerwca 2019 r.) zostat podpisany
przez staroste powiatu stawienskiego, dziatajgcego w imieniu Skarbu Panistwa, oraz przedstawicieli
skarzgcych, akt notarialny sprzedazy dziatki.

* Informacja nt. wykonywania grupy wyrokéw Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11)
- referuje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Prokuratura Krajowa
Petnomocnik poinformowat, ze sprawy Al Nashiri p. Polsce oraz Abu Zubaydah p. Polsce byty

przedmiotem badania przez Komitet Ministréw na posiedzeniu w dniach 4-6 czerwca 2019 r. Na tym
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samym posiedzeniu dyskutowane byly takze sprawy Al Nashiri p. Rumunii oraz Abu Zubaydah p.
Litwie, dotyczgce tych samych skarzgcych. W sprawie miata miejsce debata na forum Komitetu
Ministrow i przyjeta zostata decyzja.

Odnoszac sie do tresci decyzji Petnomocnik zwrdécit uwage, ze wiekszos¢ nowych elementéw
wynika z dazenia Komitetu Ministrow do jak najwiekszego ujednolicenia tekstéw decyzji,
przyjmowanych w sprawach polskich oraz w sprawie litewskiej i rumunskiej. Identyczny lub bardzo
zblizone w brzmieniu jest punkt wstepny wszystkich trzech decyzji, informujacy o przedmiocie spraw,
parafrazujgcy jezyk uzyty w wyrokach Trybunatu, punkty odnoszace sie do braku wspotpracy ze
strony USA i zawierajgce apel do Sekretarza Generalnego Rady Europy o przekazanie przyjetych
decyzji Statemu Obserwatorowi USA przy RE oraz punkty odnoszace sie do srodkéw generalnych,
mowigce o koniecznosci wystania wyraznego sygnatu o braku tolerancji dla tortur i innych naruszen
praw cztowieka i zapraszajgce do poinformowania, w jaki sposdb wtadze zamierzajg uznaé swojg role
w stwierdzonych przez Trybunat naruszeniach, a takze podkreslajgce konieczno$¢ ustalenia prawdy i
zapewnienia, ze jakakolwiek przyszta wspoétpraca miedzynarodowa bedzie zgodna ze zobowigzaniami
prawnocztowieczymi wynikajgcymi z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Oproécz powyzszych sformutowan, wspdlnych dla Polski, Litwy i Rumunii, w decyzji zawarte s3
rowniez odniesienia do koniecznosci ponowienia przez Polske dziatah na rzecz uzyskania od rzadu
Stanéw Zjednoczonych gwarancji dyplomatycznych dla skarzgcych. Decyzja zawiera tez ocene
krajowego sledztwa ws. wiezien CIA, prowadzonego przez Prokurature Regionalng w Krakowie,
powtarzajac zasadniczo wczesniejsze uwagi (zaniepokojenie brakiem postepdw, dtugi czas trwania).
Powtdrzone zostato takze wezwanie do innego cztonka RE do udzielenia Polsce pomocy prawnej.
Decyzja zacheca réwniez do rozwazenia ujawnienia ,wybranych elementéw informacji” nt.
planowanych czynnosci i ram czasowych Sledztwa, albo chociaz przekazania ich Komitetowi w formie
zastrzezonej. Ponadto decyzja pozytywnie odnotowuje rozszerzenie zakresu przedmiotowego
Sledztwa o czyny opisane w art. 123 § 2 Kodeksu karnego, a tym samym objecie nim expresis verbis
zbrodni tortur, jak rowniez zapewnienie wtadz o braku ryzyka przedawnienia przestepstw objetych
Sledztwem. Decyzja nakres$la wtadzom polskim termin na przedstawienie nowych konkretnych
informacji do grudnia 2019 r., zapowiadajgc podjecie krokéw w celu przygotowania rezolucji
tymczasowej w przypadku braku takich informacji.

W nawigzaniu do $ledztwa krajowego ws. wiezien CIA, bedacego przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania Komitetu Ministréw, informacje na temat jego przebiegu zaprezentowata
przedstawicielka Prokuratury Krajowej (PK). Poinformowata, ze S$ledztwo w sprawie zostato
przedtuzone do 11 sierpnia 2019 r. oraz ze ze wzgledu na oznaczenie materiatdw Sledztwa klauzulg
ytajne” i ,scisle tajne”, brak jest mozliwosci przekazania Komitetowi Ministrow tzw. mapy drogowej
Sledztwa (planowanych czynnosci wraz z kalendarium). Zwrécita takze uwage na brak mozliwosci
uzyskania pomocy prawnej od USA oraz na siegniecie przez $ledczych w odpowiedzi na te trudnosci
po alternatywne metody uzyskania informacji nt. funkcjonowania tajnych osrodkéw CIA (m.in.
wykorzystanie dowodowe amerykanskiej publikacji, zawierajacej relacje jednej z o0sdéb
wspotpracujgcych z CIA na temat stosowania tzw. wzmocnionych technik przestuchan). Do takiego
poszukiwania alternatywnych metod, pozwalajgcych na obejscie braku wspodtpracy ze strony USA,
zachecat Komitet Ministréw we wczesniejszej decyzji w grupie spraw Al Nashiri p. Polsce. Dodatkowo
przedstawicielka PK poinformowata o rozszerzeniu zakresu przedmiotowego $ledztwa o czyny
opisane w art. 123 § 2 Kodeksu karnego, ktore zostato dokonane w wyniku analizy tresci
uzupetniajgcej opinii biegtych z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego. Z przedmiotowg
opinig zapoznali sie petnomocnicy stron postepowania, takze w czesci objetej klauzulg ,$cisle tajne”, i
nie zgtosili w odniesieniu do niej wnioskow dowodowych. Przedstawicielka PK zapewnita, ze pomimo
dtugotrwatosci sledztwa, nie istnieje ryzyko przedawnienia czynéw nim objetych.
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* Informacja nt. wykonywania wyroku Kanciat p. Polsce (skarga nr 37023/13)

- referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Petnomocnik poinformowat, ze w wyroku z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie Kanciat p. Polsce
Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie materialnym z powodu nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania w zwigzku z zatrzymaniem skarzgcego przez CBS, podczas ktérego uzyte
zostaty srodki przymusu bezposredniego (w tym paralizator), a takze naruszenie art. 3 w aspekcie
proceduralnym z uwagi na brak skutecznego $ledztwa w ww. sprawie.

Przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA) zwrdcit
uwage, ze wyrok w sprawie Kanciat jest nowy, w zwigzku z czym jego tresc¢ jest obecnie analizowana
pod katem zasadnosci ztozenia wniosku o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby Trybunatu.
Przedstawiciel MSWIA uzgodnit takze z przedstawicielem Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej: MS)
kwestie ttumaczenia wyroku na jezyk polski — zostanie ono dokonane przez MS.

Przedstawicielka Komendy Gtéwnej Policji (dalej: KGP) zaprezentowata dziatania, ktére
zostaty podjete przez Policje juz po zamknieciu nadzoru nad wykonywaniem wyrokdw w grupie
Dzwonkowski w 2016 r. i ktére po uprawomocnieniu sie wyroku w sprawie Kanciat mogtyby
wyczerpacé zobowigzania z niego wynikajgce w zakresie srodkow generalnych. Obecnie realizowany
jest plan dziatan edukacyjnych na lata 2019-2020, przeznaczony dla catej formacji, nie tylko
petnomocnikéw ds. praw cztowieka. W planie zawarte sg konkretne dziatania, dotyczgce zagadnienia
tortur i nieludzkiego traktowania, odniesienie sie do zmowy milczenia a takze do dziatan
postincydentalnych. Ponadto, w 2018 r. ruszyt program szkolenia we wszystkich komendach policji w
zakresie przeciwdziatania stosowaniu tortur. W odniesieniu do dziatalnosci szkoleniowej KGP podata,
ze w 2018 r. zorganizowano 7 szkolen, w ramach ktérych przeszkolono 380 policjantéw, w tym zarzad
CBS-P w Gdansku (miejsce zdarzer w sprawie Kanciaft).

Odnosnie do uzycia paralizatorow KGP przygotowata w lipcu 2017 r. informacje nt. zasad
uzycia paralizatoréw, ktdra zostata przestana do wszystkich jednostek organizacyjnych Policji.
Wprowadzono narzedzie, zgodnie z ktérym KGP, Biuro Prewencji KGP oraz Biuro Kontroli KGP musza
by¢ informowane o wszelkich zdarzeniach, ktére moglyby wskazywaé na potencjalne
nieprawidtowosci przy uzyciu paralizatoréw. W lipcu 2018 r. przygotowane zostaty rowniez wytyczne
w tym zakresie.

W przedmiocie skutecznego s$ledztwa w sprawie pana Kanciata informacje przygotuje PK.

Przedstawiciel Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich (dalej: BRPO) podziekowat za informacje przedstawione przez KGP i zauwazyt, ze po
niedawnych wydarzeniach, zwigzanych ze sprawg pana Igora Stachowiaka, szczegdlnie widoczne jest
jak waziny jest odpowiedni mechanizm prewencji naduzycia sity oraz odpowiednie szkolenie
policjantdw. Zauwazyt réwniez, ze z informacji przedstawionych przez KGP mozna wywnioskowaé, ze
czynig zados¢ rekomendacjom CPT po wizycie w Polsce w 2017 r. Dodatkowo inny przedstawiciel
BRPO, odnoszac sie do $ledztwa ws. uzycia sity wobec skarzgcego w sprawie Kanciaf, wskazat, ze
postepowanie to zostato umorzone. Trybunat natomiast wytknat wtadzom krajowym, ze prokuratura
oparta sie wytgcznie na zeznaniach funkcjonariuszy, a nie dowodach w postaci opinii biegtego, co jest
charakterystyczne dla polskich spraw. Dlatego tez warto rozwazy¢é wznowienie postepowania ws.
skarzacego.

Na koniec podjete zostaty ustalenia w przedmiocie zorganizowania w najblizszym czasie
posiedzenia grupy roboczej Zespotu z udziatem wtasciwych podmiotéw (MSWiA, KGP, PK, MS, MSZ),
w sprawie wyroku Kanciat p. Polsce w celu wypracowania decyzji w przedmiocie ewentualnego
whniosku do Wielkiej Izby Trybunatu oraz sposobu wykonania wyroku w przypadku uprawomocnienia.
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* Informacja nt. wykonywania wyrokéw dotyczacych prawa dostepu do sadu — sprawy:
Adamkowski p. Polsce (skarga nr 57814/12) oraz Parol p. Polsce (skarga nr 65379/13)

- referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Tytutem wstepu Petnomocnik poinformowat, ze ww. sprawy sg stosunkowo nowe w
procedurze wykonywania — wyroki w nich zapadty w pazdzierniku 2018 r. i marcu 2019 r. Dodatkowo,
w kwietniu 2019 r. zapadt wyrok w kolejnej sprawie dotyczgcej tej samej kwestii, nie stwierdzajacy
jednak naruszenia Konwencji (Kunert p. Polsce, skarga nr 8981/14). Sprawy te dotyczyty prawa
dostepu do sgdu, zagwarantowanego w art. 6 ust. 1 Konwencji, w zwigzku z odrzuceniem przez sady
krajowe apelacji skarzgcych, bedacych osobami osadzonymi, z uwagi na wniesienie ich tylko w
jednym egzemplarzu. W przedmiotowych sprawach Trybunat doszedt do rdéinych konkluzji,
stwierdzajgc naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w sprawie Adamkowski oraz Parol i nie dopatrujac sie
takiego naruszenia w sprawie Kunert. Dlatego wydaje sie, ze istotne dla wykonania spraw
Adamkowski i Parol bedg rowniez konkluzje Trybunatu ze sprawy, w ktdrej nie zostato stwierdzone
naruszenie. Zasadne jest w zwigzku z tym przettumaczenie rowniez wyroku w sprawie Kunert.

Przedstawiciel MS poinformowat, ze naruszenie Konwencji polegato na nieprawidiowym
zastosowaniu przez sady cywilne art. 5 i 327 § 2 k.p.c. poprzez niepoinformowanie w pouczeniach o
liczbie niezbednych odpiséw. W ramach wykonania wyrokéw MS skupito sie na dziataniach
upowszechniajgcych - wyroki w sprawie Parol i Adamkowski zostaty przettumaczone na jezyk polski, a
informacje o ich wydaniu zostaty umieszczone w aktualnosciach na stronie MS oraz w newsletterze
rozsytanym do sgdéw i prokuratur. Zostaty réwniez wystane pisma do prezeséw wtasciwych sgdéw, w
ktérych rozpatrywane byty sprawy skarzgcych. Przekazano je takze koordynatorom ds. wspdtpracy
miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach cywilnych. Dodatkowo problematyka ww. orzeczen
omawiana jest na szkoleniach dla sedziéw, prowadzonych przez sedziéw delegowanych do MS. W
odpowiedzi na pytanie Petnomocnika przedstawiciel MS potwierdzit, ze takze wyrok w sprawie
Kunert zostat przettumaczony na jezyk polski.

Przedstawiciel BRPO wyrazit watpliwosci, czy istota naruszenia w tych sprawach polegata
wyltacznie na btednym pouczeniu i jedynie dziatania upowszechniajgce sg wystarczajgce, czy raczej
nie nalezy bardziej uwrazliwi¢ sady na mniej formalistyczne podchodzenie do takich spraw.
Podkreslit, ze w obu przegranych sprawach skarzgcy podjeli dziatania w celu naprawienia swojego
btedu, zatem zasadne jest pytanie o mozliwo$¢ sanowania tego typu sytuacji - poprzez interwencje
ustawodawcy czy tez praktyke.

Przedstawiciel Krajowej Rady Sadownictwa (dalej: KRS) odnoszac sie do tagodzenia wymogdw
formalnych zauwazyt, ze jest to kwestia wrazliwosci sedzidw, ale tez, ze standardy formalizmu
powinny by¢ takie same dla wszystkich — tym bardziej, ze w kwestii uzupetnienia odpiséw sad zawsze
poucza. Nalezy takze odrdzni¢ braki formalne, uniemozliwiajgce nadanie biegu pismu, od takich,
ktore tego nie wstrzymujg (wtedy formalizm moze by¢ wiekszy). W ocenie przedstawiciela KRS
mozna by jednak pomysle¢ o ujednoliceniu tresci pouczen sgdowych w podstawowych sytuacjach,
dzieki czemu nie zalezatyby one od praktyki poszczegdlnych sadow. Nalezy réwniez uwrazliwiaé
sedziéw, aby pouczenia byty zrozumiate dla stron — tutaj szczegdlnie waine jest ksztatcenie
ustawiczne sedzidw oraz ksztatcenie aplikantdw. Ewentualnie mozna bytoby rozwazy¢ np.
rozszerzenie przymusu radcowsko-adwokackiego w celu ochrony praw stron (profesjonalny
petnomocnik bytby sposobem na ograniczenie btedéw).

Zastepca Petnomocnika zwrécita uwage na istnienie obiektywnego i subiektywnego aspektu
omawianego problemu (tres¢ pouczenia i dziatania strony w celu jego wykonania). We wszystkich
trzech sprawach Trybunat stwierdzit niedostateczny sposéb informowania przez sgdy o zasadach
wnoszenia apelacji, natomiast w sprawie Kunert stwierdzit brak naruszenia gtéwnie z uwagi na
otrzymanie przez skarzgcego w trakcie trwania procesu krajowego ogodlnej, ale jasnej informacji o
koniecznosci wnoszenia wszystkich pism procesowych w dwéch kopiach.
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W ocenie MS propozycja ujednolicenia pouczen jest godna rozwazenia, bo tak zrobiono juz w
postepowaniu karnym.

IV. Pozostate informacje i ogtoszenia.

W trakcie spotkania przedstawiciel Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ przedstawit
zwieztg informacje nt. prac grupy redakcyjnej Komitetu Sterujgcego Praw Cztowieka Rady Europy
(CDDH) ds. miejsca Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w europejskim i miedzynarodowym
porzadku prawnym (grupa DH-SYSC-II). Grupa, utworzona w marcu 2017 r., ma na celu opracowanie
raportu stanowigcego merytoryczng podstawe dla dalszej dyskusji nad dtugookresowg przysztoscig
europejskiego systemu ochrony praw cztowieka w $wietle jego interakcji z innymi gateziami prawa
miedzynarodowego, innymi instrumentami ochrony praw cztowieka oraz z porzadkiem prawnym UE.
Do tej pory przyjete zostaty projekty wiekszosci rozdziatdw raportu, a zamkniecie prac grupy
planowane jest na wrzesie 2019 r. Szczegdlne zainteresowanie panstw biorgcych udziat w pracach
budzg kwestie pozaterytorialnego stosowania Konwencji oraz odpowiedzialnosci panistw za
naruszenia prawa miedzynarodowego.

Jan Sobczak

Petnomocnik
Przewodniczacy Zespotu

Zatacznik:

Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 12 czerwca 2019 r.
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Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

w dniu 12 czerwca 2019 r., budynek MSZ, ul. A. Krywulta 2, sala nr 16 (parter) godz. 09.00

Przewodniczacy posiedzenia Zespotu

Jan Sobczak

MSZ DPT

Marta Kaczmarska
Anita Janusz
Przemystaw Gumiela

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

tukasz Czwojda - Departament Ochrony Zabytkow

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Tomasz Bieniek, Departament Prawny

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Krzysztof Masto, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Barbara Chmielewska, Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej,

Marek Stodolny, Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej,

Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobylinski, Departament Prawny

Ministerstwo Zdrowia

Karol Bogusz, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowe;j,

Matgorzata Zatecka, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowe;j,

Rzecznik Praw Obywatelskich

Katarzyna takomiec, Zespét Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego

Marcin Kusy, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
Katarzyna Kopystynska, Zespot ds. Wykonywania
Kar

Marcin Mrowicki, Zesp6t Prawa Karnego

Rzadowe Centrum Legislacji

Natalia Cabaj, Departament Prawny i Postepowan
przed Trybunatem Konstytucyjnym

Naczelny Sad Administracyjny
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Anna Kalisz, Biuro Orzecznictwa

Prokuratura Krajowa

Agnieszka Gozdzik, Departament Postepowan
Przygotowawczych

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspotpracy
Miedzynarodowej

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Jakub Cygan, Departament Bezpieczenstwa
Narodowego,

Barbara Szymborska, Departament Spoteczeristwa
Obywatelskiego

Krajowa Rada Sadownictwa

Jedrzej Kondek, cztonek Rady

Komenda Gtéwna Policji

Marta Krasuska, Gabinet Komendanta Gtéwnego
Policji

Ministerstwo Obrony Narodowej

Maria Demecka, Departament Wojskowych Spraw
Zagranicznych

Prokuratoria Generalna RP

Bartosz Soloch, Departament Prawa
Miedzynarodowego i Europejskiego

Biuro Prokuratury Autonomicznej
Republiki Krymu

Viktoriia Kovalchak, Zastepca dyrektora
Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej,
Daryna Shyshman, Zastepca dyrektora
Departamentu Reprezentacji Interesu Paristwa przed
Sadami,

Borys Parashcuk, Zastepca dyrektora Departamentu
Nadzoru nad Zgodnoscig Procedury Karnej z
Prawami.
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Warszawa, dnia 10 pazdziernika 2019 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych elektronicznie do cztonkdw Zespotu

do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka

SPRAWOZDANIE

z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw cztowieka,
ktore odbyto sie w dniu 30 wrze$nia 2019 r.

W dniu 30 wrzesnia 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
cztowieka (dalej: Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca
2007 r., z pézniejszymi zmianami.

|. Otwarcie posiedzenia, wprowadzenie Przewodniczacego Zespotu

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka(dalej takze jako: ETPCz lub Trybunat), ktory przewodniczyt
spotkaniu (dalej: Przewodniczacy, Petnomocnik).

Przewodniczagcy poinformowat o wydaniu w formie publikacji ksigzkowej Raportu z
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2018 r. i zachecit
zebranych do zaopatrzenia sie w bezptatny egzemplarz.

Il. Informacja o biezacej dziatalnosci Pethomocnika w przedmiocie wykonywania wyrokéw ETPCz

e Plany dziatan i raporty z wykonania wyrokéw przesytane do Komitetu Ministrow Rady Europy
oraz ogdlne informacje dotyczace stanu wykonywania orzeczen ETPCz w Polsce

Petnomocnik poinformowat, ze od poczatku biezgcego roku do Komitetu Ministrow RE
przekazanych zostato 27 planéw dziatan, raportéw z wykonania wyroku badz aktualizacji tych
dokumentdw, a takze 3 zaktualizowane informacje w sprawach. Na podstawie tych dokumentéw
zamknieto w tym roku nadzér nad wykonywaniem 9 wyrokdw.

Na dzien 30 wrzesnia 2019 r. w procesie wykonywania pozostawaty 102 sprawy, sposrod
ktdorych 30 to decyzje zatwierdzajgce ugody zawarte ze skarzgcymi, a 72 to wyroki ETPCz. Najwiekszg
grupa orzeczen wymagajgcych wykonania pozostajg sprawy dotyczace przewlektosci postepowan
administracyjnych lub sgdowo-administracyjnych oraz sgdowych (tgcznie 32 sprawy). Od poczatku
2019 r. udato sie zakonczy¢ procedure wykonywania w odniesieniu do 23 orzeczen Trybunatu (13
decyzji, 10 wyrokdéw — dotyczacych przewlektego tymczasowego aresztu, nieadekwatnych warunkéw
medycznych w wiezieniu, niemoznosci przestuchania $wiadka, ktérego zeznania byly podstawg
skazania, naruszenia zasady sadu ustanowionego ustawg, naruszenia zasady domniemania
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niewinnosci, zasad odpowiedzialnosci za opublikowanie wywiadu bez autoryzacji oraz wyrok
dotyczacy prawa do zawarcia zwigzku matzenskiego w areszcie).

Komentujac przedstawione wyzej dane, Przewodniczacy zauwazyt, ze obecnie w nadzorze KM
RE nie ma juz duzych grup spraw polskich, ktérych zamkniecie powodowato znaczgce zmniejszenie
sie ogdlnej liczby spraw. W procedurze wykonywania znajdujg sie obecnie w wiekszosci pojedyncze
sprawy o trudniejszej tematyce, ktdrych proces wykonania jest bardziej czasochtonny.

e Posiedzenie grupy roboczej poswiecone wyrokowi ETPCz w sprawie Kanciat p. Polsce

W dniu 11 lipca 2019 r. odbyto sie posiedzenie grupy roboczej w sprawie wyroku Kanciat p.
Polsce (wyrok z dnia 23 maja 2019 r.), w ktérym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji w
aspekcie materialnym z powodu nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania w zwigzku z
zatrzymaniem skarigcego przez CBS-P (uzycie $rodkéw przymusu bezposéredniego, w tym
paralizatora) oraz naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie proceduralnym — z uwagi na brak
skutecznego Sledztwa w ww. sprawie. Celem posiedzenia grupy roboczej Zespotu, w ktorym wzieli
udziat przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Komendy Gtéwnej Policji, Ministerstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury Krajowej, byto
omodwienie zasadnosci ztozenia wniosku o przekazanie sprawy do rozpatrzenia przez Wielkg Izbe
Trybunatu oraz, przygotowujac sie na ewentualnosé uprawomocnienia sie wyroku, wstepne ustalenie
sposobu jego wykonania. Przewodniczacy poinformowat, ze ostatecznie Polska nie wniosta o
przekazanie sprawy do Wielkiej Izby i wyrok w sprawie Kanciat uprawomocnit sie w dniu 23 sierpnia
2019 r. Na posiedzeniu grupy roboczej wstepnie ustalono sposéb procedowania nad przygotowaniem
planu dziatania lub raportu z wykonania wyroku i wstepny zakres informacji, ktéry powinien znalez¢
sie w tym dokumencie, w szczegdélnosci w odniesieniu do s$rodkéw generalnych. W celu
szczegdtowego omowienia zakresu informacji, jakie powinny sie znalez¢ w takim dokumencie, na
prosbe zainteresowanych instytucji, w najblizszym czasie zostanie zorganizowane kolejne posiedzenie
grupy roboczej w sprawie wykonania wyroku Kanciat.

e Posiedzenie grupy roboczej poswiecone sprawom dotyczgcym problemu przewlektosci
postepowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych, zawistych przed ETPCz

W dniu 5 wrzesnia 2019 r. odbyto sie posiedzenie grupy roboczej Zespotu poswiecone
omdéwieniu najwazniejszych zagadnien zwigzanych z wypracowaniem stanowiska Rzadu w sprawach
dotyczacych przewlektosci postepowan administracyjnych zawistych przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Naczelnego Sagdu Administracyjnego oraz Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Celem spotkania
byto omoéwienie sposobu procedowania w nowo komunikowanych sprawach dotyczacych
przewlektosci postepowan administracyjnych, w szczegdlnosci w Swietle dotychczasowego
orzecznictwa Trybunatu w sprawach polskich, w tym zesztorocznego wyroku w sprawie Wcisfo i
Cabaj. Na posiedzeniu grupy roboczej przypomniano specyfike spraw dotyczacych przewlektosci
postepowan administracyjnych i sadowo-administracyjnych (m.in. uznawanie, Zze postepowanie
cywilne w rozumieniu Konwencji rozpoczyna sie od momentu wdania sie w spér przez strony — czyli
odwotania sie od wydanej decyzji administracyjnej, przy jednoczesnym uwzglednianiu catego okresu
trwania postepowania administracyjnego i sgdowo-administracyjnego przy ocenie dtugosci
postepowania), w tym kryteria oceny przewlektosci postepowania ugruntowane w orzecznictwie
Trybunatu. Oméwiono tez dostepne srodki odwotawcze po nowelizacjach z ostatnich lat dotyczace
zaréwno postepowan przed sgdami, jak i organami administracyjnymi.
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¢ Komunikacje Helsiinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawach: Bistieva i inni p. Polsce, Burza p.
Polsce, Rutkowski i inni p. Polsce, Adamkowski p. Polsce oraz Parol p. Polsce, Milka p. Polsce oraz
Dejnek p. Polsce.

Petnomocnik poinformowat o przedstawieniu w ostatnim czasie przez Helsiriskg Fundacje Praw
Cztowieka 5 komunikacji na podstawie Reguty 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministrow w formacie
ds. praw cztowieka, zawierajacych jej uwagi i zalecenia w przedmiocie wykonywania wyrokéw w
sprawach polskich. Na cztery z nich Rzad przedstawit juz odpowiedZ i komunikacje wraz z
odpowiedziami zostaty opublikowane na ogdlnodostepnych stronach Komitetu Ministréow Rady
Europy i bazy HUDOC-EXEC, natomiast odpowiedZ do najnowszej z komunikacji jest w trakcie
przygotowan. Wszystkie odpowiedzi zostaty przygotowane w oparciu o informacje przestane przez
wiasciwe instytucje, tj. w wiekszosci przypadkow przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, a w przypadku
sprawy Bistieva i inni p. Polsce — takze przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej oraz Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przedmiotowe komunikacje dotyczyty nastepujacych spraw:

— Bistieva i inni p. Polsce — w swojej komunikacji dotyczacej tego wyroku, Helsifska Fundacja
Praw Cztowieka przyznata, ze po zmianach legislacyjnych wprowadzajgcych do polskiego
porzadku prawnego $rodki alternatywne wobec detencji cudzoziemcédw sg one stosowane,
jednakze w sposdb niewystarczajacy i nie zawsze w wtasciwy, w szczegdlnosci w odniesieniu
do dzieci. Fundacja wskazata m.in. na brak witasciwej analizy indywidualnej sytuacji
matoletnich cudzoziemcéw przez sady, rzadkie odwotywanie sie przez sady w swoich
decyzjach do zasady dobra dziecka lub odwotywanie sie w sposdb bardzo ogdlnikowy,
opieranie sie przez sgdy w zakresie materiatu dowodowego wytacznie na dokumentach
Strazy Granicznej, bez wystuchania matoletnich lub przeprowadzenia ich badan przez
biegtych, oraz stosowanie maksymalnego okresu detencji matoletnich. Ponadto Fundacja
zarekomendowata m.in. zorganizowanie szkolen dla sedziow i funkcjonariuszy Strazy
Granicznej z zakresu wtasciwego stosowania w praktyce zasady dobra dziecka w kontekscie
decyzji o umieszczeniu cudzoziemcdw w strzezonych osrodkach, opracowanie i wdrozenie
wytycznych w zakresie dziatan, jakie Straz Graniczna i sgdy krajowe powinny podejmowac w
ramach badania dobra dziecka, opierajgce sie na standardach praw cztowieka i zaleceniach
Komitetu Praw Dziecka, Fundacja przekazata tez rekomendacje w zakresie materiatu
dowodowego i uzasadniania decyzji. W odpowiedzi na komunikacje Rzad ustosunkowat sie
do powyzszych uwag. W szczegdlnosci zauwazono, ze wtasciwy organ (Straz Graniczna lub
sad krajowy) jest zobligowany do rozpatrzenia w pierwszej kolejnosci mozliwosci
zastosowania $Srodkéw alternatywnych wobec detencji i podkreslono, ze w praktyce, w
szczegolnosci w przypadku rodzin z matoletnimi dzieémi, przy pierwszym zatrzymaniu takie
Srodki sg zazwyczaj stosowane. RAwniez praktyka sgdéw stosujgcych i przedtuzajgcych
cudzoziemcom wraz z matoletnimi dzie¢mi pobyt w osrodkach, wskazuje, ze sady wtasciwie
biorg pod uwage dobro matoletniego dziecka. W odniesieniu do okreséw detencji
matoletnich, Rzad zwrdcit uwage, ze decyzja o umieszczeniu cudzoziemca w osrodku na
maksymalny okres nie oznacza, ze nie mozna tego pobytu skrdci¢ i w rzeczywistosci SG
korzysta ze swojego uprawnienia do zwalniania wczesniej cudzoziemcédw, w tym matoletnich
(w tym zakresie zostaty tez przedstawione dane statystyczne). Rzad przedstawit réwniez
szczegotowe statystyki dotyczace liczby matoletnich, wobec ktérych zastosowano detencje
administracyjng, zwracajgc uwage, ze dane te wskazujg na tendencje spadkowg, a takze
liczbe matoletnich cudzoziemcédw, wobec ktérych zastosowano Srodki alternatywne.
Wtasciwe organy krajowe wskazaty tez na prowadzone juz dziatania szkoleniowe w zakresie
tematyki dobra dziecka w postepowaniu oraz wyrazity swojg otwartos¢ na wszelkie nowe
dziatania w tym zakresie.
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Burza p. Polsce — w komunikacji dotyczgcej tego wyroku, Fundacja powotata sie na dane
statystyczne wskazujace, zdaniem Fundacji, na sukcesywny wzrost liczby oséb tymczasowo
aresztowanych oraz liczby prokuratorskich wnioskéw o zastosowanie tego srodka, wskazata
takze na zmiany w prawie i procedurze karnej z marca 2016 r., ktére zdaniem Fundacji,
przynajmniej cze$ciowo odwrdcity pozytywne skutki zmian legislacyjnych z 2013 r. Fundacja
przedstawita tez szereg zalecen ws. wykonania srodkéw generalnych wynikajgcych z wyroku
Burza p. Polsce, w tym m.in. odnosnie do przestanki wysokosci potencjalnej kary, zmiany
uktadu rozdziatu 28 Kodeksu postepowania karnego, poszerzenia srodkéw zapobiegawczych
o areszt domowy i/lub dozér elektroniczny, wprowadzenia sformutowan zawartych w art. 5
ust. 3 Konwencji bezposrednio do przepiséw Kodeksu postepowania karnego. W odpowiedzi
na te komunikacje Rzad wskazat, ze z danych statystycznych wynika, ze wzrost liczby
whioskow o zastosowanie aresztu tymczasowego oraz liczby zastosowan tego Srodka jest
proporcjonalny do wzrostu liczby spraw karnych wptywajacych do prokuratur. Rzad
ustosunkowat sie réwniez do rekomendacji Fundacji, wskazujgc na brak uzasadnienia dla
przeprowadzenia proponowanych zmian legislacyjnych, poniewaz przepisy kodeksu
postepowania karnego bardzo restrykcyjnie regulujg mozliwosé zastosowania tymczasowego
aresztowania oraz zasady dotyczgce stosowania tego Srodka. W zakresie wprowadzenia
sformutowan zawartych w art. 5 ust. 3 Konwencji bezposrednio do przepiséw Kodeksu
postepowania karnego wskazano, ze wszelkie gwarancje przewidziane w tym postanowieniu
Konwencji sg juz przewidziane w polskich przepisach. Odnosnie do przestanki wysokosci
grozacej kary jako samoistnej podstawy do zastosowania tymczasowego aresztowania
wskazano, ze podobne rozwigzania istniejg w innych panstwach cztonkowskich RE i nie s3
kwestionowane przez sam Trybunat. Nie jest réwniez konieczne, w ocenie Rzadu,
przemodelowanie rozdziatu 28 kodeksu postepowania karnego.

Parol p. Polsce oraz Adamkowski p. Polsce — w komunikacji dotyczgcej tych spraw Fundacja
podkreslita konieczno$¢ podjecia dalszych Srodkéw celem zapewnienia, aby strony
postepowania cywilnego, ktére nie sg reprezentowane przez profesjonalnego petnomocnika,
byty w sposéb odpowiedni i zrozumiaty informowane o swoich prawach i obowigzkach
proceduralnych. Fundacja zwrdcita tez uwage na nowelizacje Kodeksu postepowania
cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r., ktéra wprowadza wazne zmiany w zakresie obowigzku
informacyjnego sadu wobec stron postepowania cywilnego, w tym zobowigzata Ministra
Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia okreslajgcego wzory pouczen, ktérych udzielania
na pismie wymaga kodeks, majgc na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia komunikatywnosci
przekazu. Zdaniem Fundacji, dla petnego wykonania wyrokéw ETPCz w sprawach
Adamkowski p. Polsce oraz Parol p. Polsce niezbedne jest przyjecie przez Ministra
Sprawiedliwosci rozporzadzenia ws. wzordw pouczen, ktére obejmowatyby takze zrozumiate
informacje o koniecznosci wnoszenia wszystkich pism procesowych, w tym apelacji, w
odpowiedniej liczbie kopii. W odpowiedzi na te komunikacje Rzad podkreslit, ze z uwagi na
zakre$lony termin wejscia rozporzadzenia w zycie, prace legislacyjne sg obecnie w
poczatkowym stadium, dlatego tez nie jest mozliwe podanie szczegdtowych informacji
dotyczacych zawartych w nim regulacji. Rzad zapewnit jednak, ze w trakcie prac
legislacyjnych nad ww. rozporzadzeniem bedzie dazyt do zapewnienia najwyzszej mozliwej
kompleksowosci i przejrzystosci pouczen sgdowych.

W odniesieniu do przedmiotowej komunikacji, przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci
na posiedzeniu Zespotu przypomniat, ze Rzad stoi na stanowisku, iz nadzér nad
wykonywaniem wyrokdw w sprawach Parol oraz Adamkowski mozna zakonczy¢ juz teraz, bo
sprawy te wskazujg jedynie na pojedyncze btedy w praktyce stosowania odpowiednich
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego w tych konkretnych sprawach, ktdre nie
wymagajg zmian w prawie. Co nie wyklucza, ze kwestie wynikajgce z tych pojedynczych
probleméw w praktyce mogg zosta¢ uwzglednione w przygotowywanym rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci, o ktérym byta mowa wyzej.
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— Rutkowski i inni p. Polsce — w komunikacji dotyczgcej wyroku pilotazowego ws. przewlektosci
postepowan sgdowych i przygotowawczych Fundacja, powotujgc sie m.in. na dane
statystyczne, wyrazita opinie, ze pomimo rozwigzania dzieki nowelizacji ustawy o skardze na
przewlekto$¢ z listopada 2016 r. problemu tzw. fragmentacji postepowan, to zaréwno ta
nowelizacja, jak tez inne dziatania podejmowane przez Rzad w celu usprawnienia
postepowan sadowych, nie wykonujg wyroku pilotazowego w zakresie wysokosci kwot
wypftacanych przez polskie sady na podstawie skargi na przewlektos¢. Ponadto, zdaniem
Fundacji, najnowsze dane statystyczne wskazujg, ze sady krajowe wyptacajg coraz nizsze
kwoty za przewlekto$¢ postepowan, sredni czas trwania postepowan sie wydtuza, a samych
skarg na przewlektos¢ wptywa coraz wiecej. Fundacja odniosta sie do réwniez do innych
kwestii majgcych w jej ocenie znaczenie dla sprawnosci postepowan sgdowych - rosnacej
liczby wakatéw na stanowiskach sedziowskich oraz kwestii delegowania sedziow do petnienia
czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w ktérym to czasie nie mogg
petni¢ funkcji orzekania, pozostajgc jednoczesnie czynnymi sedziami w swoich macierzystych
sgdach, co w rzeczywistosci kreuje wakat, ktérego nie mozna zapetnic¢. Fundacja podkreslita
rowniez, ze w planie dziatania Rzadu z pazdziernika 2018 r. nie zostato w sposdb
wystarczajgcy wyjasnione, w jaki sposdb niektére ze zmian w prawie, wskazanych jako
majace przyspieszy¢ postepowania sgdowe, miatyby ten cel osiggngé. W odpowiedzi na te
komunikacje Rzgd nie podzielit stanowiska Fundacji odnosnie do minimalnej kwoty
zadoscuczynienia pienieznego wskazanego w ustawie z dnia z 17 czerwca 2004 roku o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Rzgd podkreslit, ze wskazana w ustawie kwota 500 zt
jest kwotg minimalng, a sgd ma wiele mozliwosci dokonania oceny wypracowanych w
orzecznictwie Trybunatu przestanek przewlektosci z uwzglednieniem okolicznosci konkretnej
sprawy i odpowiedniego miarkowania wysokosci ewentualnej rekompensaty. Odnosnie do
kwestii delegowania sedziéw do wykonywania czynnosci administracyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Rzgd wskazat, ze zgodnie z przepisami prawa sedzia nie moze tgczy¢ funkcji
orzekania z wykonywaniem tych czynnosci administracyjnych, natomiast pozostawienie
sedziemu delegowanemu jego miejsca stuzbowego w sadzie stanowi gwarancje
nieusuwalnosci sedziego. Rzad odnidst sie réwniez do kwestii wakatéw i obsadzania
stanowisk sedziowskich oraz etatdw urzedniczych w sadach. Ustosunkowano sie do
podnoszonych przez Fundacje watpliwosci odnosnie do zmian legislacyjnych w kodeksie
karnym skarbowym, kodeksie postepowania karnego oraz kodeksie postepowania cywilnego,
wskazujgc w jaki sposéb zmiany wptywajg na usprawnienie i przyspieszenie postepowan.

Odnosnie do komunikacji w sprawie Milka p. Polsce oraz Dejnek p. Polsce Zastepca
Petnomocnika poinformowata, Ze szczegétowa informacja zostanie przedstawiona w punkcie
dotyczacym informacji wtasciwych resortéw na temat plandéw dotyczgcych wykonania wskazanych
orzeczen Trybunatu (zob. pkt IV ponizej).

e Informacja na temat przebiegu posiedzenia Komitetu Ministrow Rady Europy poswieconego
nadzorowi nad wykonywaniem wyrokow ETPCz (Strasburg, 23-25.09.2019 r.)

Zastepca Petnomocnika do spraw ds. koordynacji wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka przedstawita informacje odnosnie do ostatniego posiedzenia KM RE
poswieconego nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPCz (tzw. posiedzenie KM-DH), ktore
odbyto sie w dniach 23-25 wrzesnia 2019 r. W agendzie tego posiedzenia nie byto spraw polskich.
Zastepca Petnomocnika zwrdcita jednak uwage na wybrane sprawy dotyczace innych panstw
cztonkowskich RE, ktére zostaty poddane debacie w trakcie posiedzenia KM — sprawy z grupy llgar
Mammadov p. Azerbejdzanowi (grupa obejmujgca sze$¢ spraw dotyczacych tgcznie o$Smiu azerskich
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dziataczy opozycyjnych, spotecznych i obroncow praw cztowieka), sprawa miedzypanstwowa Gruzja
(1) p. Rosji, sprawa Swiadkowie Jehowy (Jehovah’s Witnesses of Moscow) p. Rosji oraz sprawa
miedzypanstwowa Cypr p. Turcji. Zastepca Petnomocnika poinformowata, ze decyzje KM podjete we
wszystkich sprawach, ktére znalazty sie na agendzie posiedzenia KM-DH s3 dostepne publiczne
zaréwno na stronie Komitetu jak réwniez w bazie wykonywanych orzeczert HUDOC-EXEC.

1ll. Informacja o orzeczeniach Trybunatu zapadtych w Il kwartale 2019 r.

Petnomocnik poinformowat zebranych, ze do dnia 30 wrzesnia 2019 r. Europejski Trybunat

Praw Cztowieka wydat w sprawach polskich 11 wyrokéw (10 wyrokéw stwierdzajgcych naruszenie, w
tym 2 wyroki stwierdzajgce zaréwno naruszenie, jak i brak naruszenia oraz 1 wyrok stwierdzajacy
brak naruszenia) oraz 56 decyzji. Przedmiotowe wyroki dotyczg nastepujgcych zagadnien:

2 wyroki dotyczgce ograniczenia dostepu do sadu (zwrot apelacji z powodu niedostarczenia
jej odpisu, stanowigcy nadmierny formalizm) — w jednym wyroku stwierdzone zostato
naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji (Adamkowski p. Polsce), w drugim brak naruszenia (Kunert
p. Polsce),

3 wyroki dotyczgce naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na przewlektos¢ postepowania:
Ziaja p. Polsce, Tyrka p. Polsce oraz Jarmuz p. Polsce (orzeczenia te zostaty wtgczone do grupy
spraw Bak/Majewski/Rutkowski i nie jest wymagane sporzgdzenie w nich indywidualnych
plandw dziatan),

wyrok Kanciat p. Polsce dotyczacy naruszenia art. 3 Konwencji (aspekt materialny i
proceduralny) w zwigzku z nadmiernym uzyciem sity przez CBS podczas zatrzymania, w tym z
uzyciem paralizatora,

2 wyroki dotyczace naruszenia art. 3 Konwencji w aspekcie proceduralnym w zw. z
nieskutecznym sledztwem w przedmiocie nadmiernego uzycia sity w trakcie zatrzymania:
Bednarz p. Polsce oraz Dziunikowski p. Polsce,

wyrok Wesotek p. Polsce dotyczacy naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na niepetne
zwolnienie z kosztoéw sgdowych,

wyrok Brzeziriski p. Polsce dotyczacy naruszenia art. 10 (prawo do swobody wypowiedzi w
kontekscie postepowania w trybie wyborczym),

wyrok w sprawie Cieplinska-Olewnik i Olewnik p. Polsce — wyrok z dnia 5 wrzesnia 2019 r.
dotyczacy sprawy porwania i morderstwa Krzysztofa Olewnika, w ktérym Trybunat uznat, ze
doszto do naruszenia art. 2 Konwencji (prawo do zycia) w zwigzku z niewywigzaniem sie przez
panstwo z obowigzku ochrony zycia Krzysztofa Olewnika (aspekt materialny naruszenia) oraz
z uwagi na brak przeprowadzenia skutecznego $ledztwa w tej sprawie (aspekt proceduralny
naruszenia). Trybunat zasadzit na rzecz obu skarzgcych tgczng kwote 100 000 euro stusznego
zados¢uczynienia tytutem szkody niemajgtkowej, oddalajagc jednoczesnie roszczenia
skarzgcych o naprawnienie szkody majatkowej. W uzasadnieniu wyroku Trybunat stwierdzit w
szczegoblnosci, ze wiadze krajowe nalezy uznac¢ za odpowiedzialne za serie powaznych bteddéw
ze strony policji w zwigzku z porwaniem K. Olewnika, ktére ostatecznie doprowadzito do jego
$Smierci. Ponadto, pomimo prac komisji Sledczej do zbadania okolicznosci tego porwania i
zabdjstwa, ktore zaowocowaty powstaniem bardzo krytycznego raportu, oraz staran
organdw prokuratorskich o wszczecie postepowania przeciwko policji, prokuratorom i
wysokiej rangi urzednikom, postepowanie w sprawie zabdjstwa K. Olewnika toczy sie nadal
17 lat po jego porwaniu, a okolicznosci tych zdarzen nie zostaty w petni wyjasnione.
Petnomocnik poinformowat, ze obecnie wyrok w sprawie Ciepliriska-Olewnik i Olewnik p.
Polsce nie jest jeszcze prawomocny, a wtasciwe instytucje poddajg go analizie pod katem
zasadnosci ztozenia wniosku o przekazanie sprawy do rozpatrzenia przez Wielkg lzbe
Trybunatu. W przypadku decyzji o niewnoszeniu takiego wniosku, rozpoczng sie starania
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celem wykonania przedmiotowego. Juz teraz wyrok zostat przettumaczony i trwa weryfikacja
ttumaczenia. W procesie wykonywania tego orzeczenia, po jego uprawomochieniu,
przewidywane jest rdwniez zorganizowanie posiedzenia grupy roboczej, na ktére zostang
zaproszone resorty odpowiedzialne merytorycznie za jego wykonanie.

1IV. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych wykonania i
postepow w realizacji poszczegdlnych orzeczen Trybunatu

* Informacja nt. wykonywania wyrokéw Milka p. Polsce (skarga nr 14322/12) oraz Dejnek p. Polsce
(skarga nr9635/13)

— referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przewodniczacy przypomniat, ze obie sprawy dotyczyly skarg w zwigzku z poddawaniem
skarzacych kontrolom osobistym w trakcie ich osadzenia w jednostkach penitencjarnych. W sprawie
Milka p. Polsce Trybunat stwierdzit, ze wymodg poddania sie rewizji ciata zasadniczo stanowit
ingerencje w prawo skarzgcego do poszanowania zycia prywatnego. Ingerencja ta, cho¢ miata
podstawe w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego, nie byta jednak ani proporcjonalna ani
konieczna w spoteczenstwie demokratycznym. W sprawie Dejnek p. Polsce Trybunat stwierdzit, ze
wiladze nie przedstawity wystarczajgcego uzasadnienia do przeprowadzenia kontroli osobistych
skarzacego.

W przedmiotowych sprawach Rzgd przedstawit Komitetowi Ministréw RE w dniu 10 lipca 2019
r. zmieniony raport z podjetych dziatan (m.in. potgczono sprawy w jednym dokumencie). W ocenie
Departamentu Wykonywania Wyrokdw ETPCz Sekretariatu RE w ramach wykonywania powyzszych
wyrokow pozostaje nadal jedna kwestia, ktéra budzi zastrzezenia, a mianowicie brak przedstawiania
zatrzymanemu/osadzonemu uzasadnienia przeprowadzenia kontroli osobistej. Fakt przeprowadzania
przez straznikdw wieziennych kontroli osobistych na podstawie art. 116 Kodeksu karnego
wykonawczego (uzasadnionych wzgledami porzadku lub bezpieczenstwa), nie oznacza
automatycznie, ze poddawany kontroli zatrzymany/wiezien otrzymuje informacje, dlaczego jego
konkretne zachowanie wskazuje na kwestie zwigzane ze wzgledami porzadku lub bezpieczenstwa.

Przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazata, ze podstawa prawna do
przeprowadzania kontroli osobistych na chwile obecng nie ulegta zmianie (wspomniany wyzej art.
116 § 2 i 3 Kodeksu karnego wykonawczego oraz odpowiednie rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 2016 r.). Przypomniata, ze komunikacja Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w
powyzszych sprawach (zob. pkt Il powyzej) skupia sie przede wszystkim na rzagdowym projekcie
nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego w zakresie m.in. kontroli osobistych (druki sejmowe nr
3386 oraz 3386-A), ktore to propozycji legislacyjne nie s3, zdaniem Fundacji, zgodne z
postanowieniami Konwencji. Przedstawicielka MS poinformowata, ze projekt rzadowy byt
przedmiotem prac sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, ktdra w dniu 16 lipca 2019 r.
zarekomendowata uchwalenie ustawy. Zauwazyta jednak takze, ze w agendzie posiedzenia Sejmu w
dniach 15 i 16 pazdziernika 2019 r. przedmiotowy projekt nie zostat na razie ujety. MS przedstawito
nastepnie informacje dotyczace praktyki Stuzby Wieziennej w kwestiach kontroli osobistych,
przekazane przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. W praktyce zasadg jest ustne
informowanie osadzonego poddawanego kontroli osobistej o przyczynach tej kontroli i jej celu.
Przebieg kontroli osobistej oraz podstawy jej przeprowadzenia nie s3 dokumentowane, jednak w
przypadku ujawnienia przedmiotéw niedozwolonych przeprowadzane sg czynnosci wyjasniajace,
ktéorych w 2017 r. byto 1133 (w 2015 r. w wyniku kontroli ujawniono 915 przedmiotéw
niedozwolonych, a w 2016 r. - 957). Odnosnie do skarg oséb osadzonych w zaktadach karnych i
aresztach $ledczych na sposdb przeprowadzenia kontroli osobistej lub celi mieszkalnej, MS
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poinformowato, ze odnotowuje sie ich spadek: w 2016 r. byly to 1064 skargi, w 2017 r. - 893, a w
2018 r. — 751 skarg. Dodatkowo, standardy dotyczgce tematyki przeprowadzania kontroli osobistych,
wynikajgce z ww. wyrokéw Trybunatu bedg elementem odpraw i szkolen funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej oraz narad z ich udziatem. Przedstawicielka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
przypomniata, ze do projektdw nowelizacji, o ktorych byta mowa powyzej, Rzecznik skierowat dwie
opinie. W ocenie Rzecznika sporzgdzanie protokotu z przeprowadzonej kontroli osobistej jest
minimum, ktdre powinno zosta¢ wprowadzone.

Przedstawicielka Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zapytata, czy Ministerstwo Sprawiedliwosci
posiada informacje jak kwestie kontroli osobistych sg uregulowane w innych panstwach.
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie prowadzito jednak badan na ten temat.

* Informacja nt. wykonywania grupy wyrokéw dotyczgcych kontaktow z dzieckiem Stasik p. Polsce
(skarga nr 21823/12) oraz Malec p. Polsce (skarga nr 28623/12)

— referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Petnomocnik poinformowat, ze sprawy Stasik i Malec dotyczg braku efektywnosci witadz
krajowych w egzekwowaniu ustalonych przez sagd kontaktéw z dzieckiem. Obecnie trwajg prace nad
aktualizacjg raportu z podjetych przez panstwo dziatarn w procesie wykonywania ww. wyrokdéw.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazat, ze zgodnie z posiadanymi informacjami
skarzagcemu w sprawie Stasik przystuguje roszczenie z art. 598! Kodeksu postepowania cywilnego,
MS nie ma jednak informac;ji by skarzacy sktadat wnioski w tym trybie.

Nastepnie przedstawiciel MS przytoczyt dane statystyczne dotyczace spraw sgdowych w
zakresie pieczy nad dzieckiem. W 2018 r. na ok. 15 000 000 spraw cywilnych spraw rodzinnych byto 1
350 000 r. (natomiast w | pot. 2019 r. - 679 662). W zakresie spraw w przedmiocie wykonywania
kontaktéw z matoletnim, prowadzonych na podstawie art. 598" Kodeksu postepowania cywilnego,
w 2017 r. wydano 1034 orzeczenia, zas w 2018 r. - 1057 orzeczen, co stanowi ok. 1,10 % ogdtu spraw
rodzinnych. W | kwartale 2019 r. wydano tacznie 296 orzeczen w tego typu sprawach, w tym 172
orzeczenia wydane na podstawie art. 598" § 1 Kodeksu postepowania cywilnego (zagrozenie
nakazaniem zapfaty oznaczonej sumy pienieznej na rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z
dzieckiem), 41 orzeczer wydanych na podstawie art. 598" § 2 tego kodeksu (zagrozenie nakazaniem
zaptaty oznaczonej sumy pienieznej na rzecz osoby, pod ktdrej pieczg dziecko pozostaje), 51 orzeczen
dotyczyto nakazania zaptaty oznaczonej sumy pienieznej, a 5 orzeczen zostato wydanych na
podstawie art. 598" Kodeksu postepowania cywilnego. W latach 2017-1 kwartat 2019 r. na faczng
liczbe 36 040 spraw o ustalenie kontaktéw i 12 738 spraw o zmiane kontaktow, do wykonania w
trybie art. 598"°-598! Kodeksu postepowania cywilnego trafito tacznie 2360 spraw, czyli niespetna
5%. Dlatego tez w ocenie MS nie mozna postawic tezy, ze zmiana przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego z 2011 r. w zakresie m.in. egzekucji postanowien o kontaktach z dzieémi miataby by¢
nieskuteczna.

Natomiast w odniesieniu do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 26 stycznia 2018 r. o
wykonywaniu niektérych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu
prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umoéw miedzynarodowych, w szczegdlnosci
znowelizowania art. 598° oraz 598" Kodeksu postepowania cywilnego, w ocenie Ministerstwa
Sprawiedliwosci wstepne analizy wskazujg na wiasciwe dziatanie tej nowelizacji. W zwigzku z
powyzszym w tej chwili nie s3 planowane dalsze prace legislacyjne w omawianym zakresie.
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V. Pozostate informacje i ogtoszenia

Petnomocnik przedstawit aktualne informacje na temat tegorocznego Seminarium
Warszawskiego, ktére odbedzie sie w dniu 19 listopada 2019 r. i poswiecone zostanie prawom
dziecka w Swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Temat seminarium zostat wybrany w
zwigzku m.in. z 30-tg rocznicg przyjecia Konwencji o Prawach Dziecka. Na koniec Petnomocnik
zachecit cztonkdw Zespotu do uczestnictwa w seminarium.

Petnomocnik poinformowat réwniez zebranych o planowanej na koniec pazdziernika wizycie
studyjnej przedstawiciela Petnomocnika ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka Rzadu Armenii, zorganizowane] przez Rade Europy w ramach pomocy technicznej dla tego
panstwa. W wizycie, ktéra bedzie miata na celu poznanie polskich rozwigzan instytucjonalnych w
zakresie wykonywania orzeczen Trybunatu, wezmga udziat przedstawiciele Biura Petnomocnika
armenskiego, a takze przedstawiciel Sgdu Kasacyjnego, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Prokuratora Generalnego. Obecnie ustalany jest szczegdtowy program wizyty, ale obejmie on
specjalne posiedzenie grupy roboczej Zespotu z udziatem przedstawicieli wybranych resortéw i
innych instytucji.

Jan Sobczak
Przewodniczacy Zespotu
Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych

Zatacznik:
Lista uczestnikéw posiedzenia w dniu 30 wrzesnia 2019 r.
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Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

w dniu 30 wrzesnia 2019 r., budynek MSZ, ul. A. Krywulta 2, sala nr 16 (parter) godz. 09.30

Przewodniczacy posiedzenia Zespotu

Jan Sobczak

MSZ DPT

Marta Kaczmarska
Anita Janusz

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Maciej Kietbik, Departament Wspodtpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka,

Beata Wilkotek, Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Joanna Sosnowska, Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej
Dawid Grochowski, Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej

Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobylinski, Departament Prawny

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Marcin Kusy, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
Katarzyna Kopystynska, Zespot ds. Wykonywania
Kar

Grzegorz Heleniak, Zesp6t Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego

Piotr Zakrzewski, Zesp6t Prawa Karnego

Rzadowe Centrum Legislacji

Natalia Cabaj, Departament Prawny i Postepowan
przed Trybunatem Konstytucyjnym

Naczelny Sad Administracyjny

Anna Chmielarz-Grochal, Biuro Orzecznictwa

Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspotpracy
Miedzynarodowej

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Jakub Cygan, Departament Bezpieczenstwa
Narodowego

Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Spraw
Parlamentarnych

Komenda Gtéwna Policji

Marta Krasuska, Gabinet Komendanta Gtéwnego
Policji

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ernest Nasternak, Departament Spraw Spotecznych i
Oswiaty Rolniczej

Ministerstwo Finansow

Andrzej Statek, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Stella Nienartowicz, Departament Prawny

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Joanna Wdjtowicz, Zesp6t Spraw

Miedzynarodowych i Konstytucyjnych
Barbara Moczydtowska, Zesp6t Spraw
Miedzynarodowych i Konstytucyjnych

Sad Najwyiszy

Arkadiusz Lach, Biuro Studidow i Analiz

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Iwona Przybytowicz, Zarzad ds. Cudzoziemcéw
Joanna Kostecka, Zespét Stanowisk Samodzielnych

Urzad do spraw Cudzoziemcéw

Agnieszka Iwackowska, Departament Postepowan
UchodzZczych

Biuro Rzecznika Praw Pacjenta

Mariusz Mamczarek, Departament Prawny
Patrycja Przywara-Kudela, Departament Prawny

Kancelaria Senatu RP

Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Kancelaria Sejmu RP

Ziemowit Cieslik, Biuro Analiz Sejmowych
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Warszawa, dnia 16 stycznia 2020 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo

Spraw Zagranicznych
Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE

z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktore odbyto sie w dniu 10 grudnia 2019 r.

W dniu 10 grudnia 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
cztowieka (dalej: Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca
2007 r., z pézniejszymi zmianami.

I. Wprowadzenie Przewodniczgcego Zespotu

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej: Przewodniczacy, Petnomocnik), ktory
przewodniczyt spotkaniu.

Petnomocnik powitat cztonkdéw Zespotu - przedstawicieli resortéw, Prokuratorii Generalnej
RP, Kancelarii Prezesa RM i Petnomocnika Rzadu ds. Rdwnego Traktowania, regularnych uczestnikow
posiedzen, tj. przedstawicieli sgddw najwyzszych, Krajowej Rady Sadownictwa, Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, Prokuratury Krajowej, Rzadowego Centrum Legislacji, a takze przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego - organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie problematyka ochrony
praw cztowieka oraz samorzaddw prawniczych, jak réwniez przedstawicieli organdéw konstytucyjnych
i centralnych (Kancelaria Prezydenta RP, Najwyisza lzba Kontroli, Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego, Urzad Ochrony Danych Osobowych).

Petnomocnik podkreslit, ze jest to szczegdlne posiedzenie plenarne Zespotu, gdyz poczawszy
od 2012 r. na ostatnie, grudniowe, posiedzenie zapraszani sg przedstawiciele parlamentu, organizacji
pozarzadowych i zawoddw prawniczych, celem wspdlnej refleksji nad najwazniejszymi zagadnieniami
dotyczacymi egzekucji wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPCz lub Trybunat)
oraz nad priorytetami dziatania na przysztosc.

1. Informacja o biezacej dziatalnosci Petnomocnika w przedmiocie wykonywania wyrokéw
ETPCz:

a. Dane statystyczne za 2019r.

Petnomocnik przedstawit informacje na temat danych statystycznych dotyczacych orzeczen
wydanych przez Trybunat w 2019 r. w sprawach polskich, a takze w przedmiocie orzeczen
znajdujacych sie obecnie na etapie wykonywania oraz uznanych za wykonane w trakcie 2019 r.
Zaznaczyt, ze sg to dane wedtug stanu na dzien 9 grudnia 2019 r. Podkreslit réwniez, ze liczba
orzeczen uznanych za wykonane w biezgcym roku nie ulegnie juz zmianie z uwagi na zakonczenie
prac Komitetu Ministrow RE na 2019 r. Natomiast z duzg dozg pewnosci mozna zatozy¢ nieznacznie
zwiekszenie liczby orzeczen znajdujgcych sie na etapie wykonywania, poniewaz do korca 2019 r.
Trybunat powinien jeszcze wydac kilka orzeczen w sprawach polskich.
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Wedtug danych na dzien 9 grudnia 2019 r. w procesie wykonywania pozostaje tgcznie 95
spraw (w tym 69 wyrokéw i 26 decyzji)'. W 2019 r. 41 spraw uznanych zostato za wykonane (w tym
16 wyrokéw i 25 decyzji).

W 2019 r. zakomunikowano rzgdowi 241 spraw celem zajecia stanowiska (w tym 166 spraw z
pilotazu dotyczacego przewlektosci — skarga Zalewski i inni p. Polsce).

Z kolei liczba wydanych orzeczen to 93 (tacznie wyroki i decyzje)?, w tym:

- liczba wyrokéw - 12 (w tym 11 stwierdzajgcych co najmniej jedno naruszenie i 1

stwierdzajgcy brak naruszenia);

- liczba decyzji - 81, w tym:

= 18 zatwierdzajgcych ugode i 2 czesciowo zatwierdzajace ugode, a czesSciowo
niedopuszczalne,

= 12 zatwierdzajgcych deklaracje jednostronng oraz 1 czesSciowo zatwierdzajaca
deklaracje, a czesciowo niedopuszczalna,

= 23 stwierdzajacych niedopuszczalnosé z powodu bezpodstawnosci skargi (w tym 6
skarg niekomunikowanych rzgdowi),

= 25 pozostatych decyzji (m.in. skreslenie z listy z uwagi na niepodtrzymywanie skargi
lub $mieré skarzgcego, niedopuszczalnos¢ z powoddw innych niz oczywista
bezzasadnosc).

b. Informacja nt. posiedzen grup roboczych Zespotu poswieconych wyrokom ETPCz w
sprawach Pugzlys p. Polsce (skarga nr 446/10), Milka p. Polsce (skarga nr 14322/12)
oraz Dejnek p. Polsce (skarga nr 9635/13), Sfomka p. Polsce (skarga nr 68924/12) oraz
Mariusz Lewandowski p. Polsce (skarga nr 66484/09), a takze Kanciaft p. Polsce (skarga
nr 37023/13)

Petnomocnik poinformowat, ze w ostatnim kwartale 2019 r. odbyty sie dwa posiedzenia grup
roboczych Zespotu poswieconych wyrokom Trybunatu w ww. sprawach. Ponadto zorganizowane
zostato specjalne posiedzenie grupy roboczej Zespotu w zwigzku z wizytg studyjng przedstawicieli
Biura Petnomocnika Rzgadu Republiki Armenii przed ETPCz, o ktérej wiecej szczegdtéw zostanie
przedstawionych w nastepnym punkcie.

- Posiedzenie grupy roboczej poswiecone wyrokowi ETPCz w sprawie Kanciat p. Polsce

W dniu 10 pazdziernika 2019 r. odbyto sie drugie posiedzenie grupy roboczej Zespotu ds.
ETPCz poswiecone wyrokowi z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie Kanciaf p. Polsce, w ktérym Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie materialnym z powodu nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania w zwigzku z zatrzymaniem skarigcego przez CBS-P (uzycie $rodkéw
przymusu bezposredniego, w tym paralizatora) oraz naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie
proceduralnym — z uwagi na brak skutecznego s$ledztwa w ww. sprawie. Udziat w spotkaniu wzieli
przedstawiciele wtasciwych dla wykonania wyroku resortéw i organdw: Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: ,,MSWIiA”), Komendy Gtéwnej Policji (dalej: ,KGP”),
Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej: ,MS”) i Prokuratury Krajowej (dalej: ,PK”).

Podczas posiedzenia omdwione zostaty gtéwnie kwestie zwigzane z realizacjg srodkéw
indywidualnych (tj. dziatan wyjasniajgcych dotyczacych Sledztwa w sprawie zatrzymania skarzgcego w
2011 r., przedstawionych przez PK). W odniesieniu do sSrodkow generalnych KGP przedstawita
informacje o nowych przepisach dotyczacych uzycia paralizatoréw, szkoleniach w zakresie ich
uzywania, a takze o innych dziataniach szkoleniowo-upowszechniajgcych podejmowanych w policji.
Na spotkaniu ustalono réwniez zakres wktadéw przygotowywanych przez wtasciwe resorty w celu
sporzadzenia dla Komitetu Ministréw RE planu/raportu z wykonania ww. wyroku.

! Ostatecznie na koniec 2019 r. liczba ta wyniosta 98 orzeczen (69 wyrokdw i 29 decyzji).
? Liczba ta na koniec 2019 r. ostatecznie zwiekszyta sie o0 4 orzeczenia (2 decyzje zatwierdzajgce ugode i 2 decyzje o
niedopuszczalnosci skargi), do 97 wydanych orzeczen.

32



Odnosnie do wykonania ww. wyroku Przedstawiciel Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
(dalej: ,BRPO”) wyrazit zainteresowanie wynikiem podjetych dziatan w zakresie $rodkéw
indywidualnych. Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania orzeczen ETPCz
poinformowata, Zze dziatania wyjasniajgce dotyczace Sledztwa w sprawie zatrzymania skarzgcego
nadal s3 prowadzone przez witasciwg jednostke prokuratury, i ze informacja o nich, jak rowniez o
planowanych dziataniach zostanie przedstawiona w planie/raporcie z wykonania wyroku, na
podstawie wktadéw otrzymanych z wtasciwych instytucji. Obecnie nie uptynat jeszcze termin na
przekazanie tych wktadéw. Po przygotowaniu planu/raportu i przestaniu go do Komitetu Ministrow,
zostanie on udostepniony w bazie Hudoc-Exec.

- Posiedzenie grupy roboczej poswiecone wyrokowi ETPCz w sprawie PugZlys p. Polsce

W dniu 21 listopada 2019 r. odbyto sie posiedzenie grupy roboczej Zespotu ds. ETPCz
poswiecone wykonywaniu wyrokéw w sprawach PugZlys p. Polsce (naruszenie art. 3 Konwencji z
uwagi na dtugotrwate stosowanie wobec skarzgcego rezimu wieznia niebezpiecznego oraz
umieszczenie go w trakcie procesu w metalowej klatce — dodatkowo z zatozonymi kajdankami), Milka
p. Polsce i Dejnek p. Polsce (naruszenie art. 8 Konwencji z uwagi na nieuzasadnione kontrole osobiste
osadzonych), Mariusz Lewandowski p. Polsce i Stomka p. Polsce (naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji ze
wzgledu na brak bezstronnosci sedziego orzekajgcego o natozeniu kary porzgdkowej za naruszenie
powagi sadu w zwigzku ze skumulowaniem roli skarzgcego i sedziego, tzn. ten sam sedzia, ktéry byt
adresatem krytyki rozstrzygat réwniez w przedmiocie kary porzagdkowej. W wyroku w sprawie Sfomka
p. Polsce dodatkowo stwierdzone zostato naruszenie art. 10 Konwencji). W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele wfasciwych komérek organizacyjnych MS oraz Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej (dalej: ,CZSW”).

We wszystkich powyiszych sprawach omodwiono uwagi Departamentu Wykonywania
Wyrokéow RE (dalej: ,DWW?”) odnosnie do dotychczasowych dziatan rzadu i ustalono kierunek
dalszego dziatania wtasciwych instytucji w celu realizacji wyrokdw oraz ramy czasowe przekazania
stosownych informacji w tym zakresie Petnomocnikowi. Na ich podstawie Petnomocnik przygotuje
zaktualizowane raporty z wykonania przedmiotowych wyrokow i przekaze je do Komitetu Ministrow
RE. W odniesieniu do sprawy PugZlys p. Polsce na posiedzeniu grupy zostato ustalone, ze niektére z
szesciu sgdéw posiadajacych sale rozpraw z metalowymi klatkami w rzeczywistosci ich nie
wykorzystujg — postanowiono zatem by MS zebrat informacje w tym zakresie oraz przekazat do
sgddéw informacje o wiasciwym standardzie wynikajgcym z wyroku w przedmiotowe] sprawie wraz z
rekomendacjg rezygnacji z uzywania metalowych klatek badZ jego ograniczenia do przypadkéw
zgodnych ze wskazanym standardem.

Odnosnie do wykonania wyrokéw Trybunatu w sprawach Milka p. Polsce i Dejnek p. Polsce
przedstawiciel Krajowej Izby Radcéw Prawnych (dalej: ,KIRP”) zapytat czy procedura odnosnie do
przeszukan osobistych wieznidw zostata juz zmieniona, a jesli nie to ile czasu potrzeba na jej zmiane,
bowiem wiezniowie nadal poddawani sg takim przeszukaniom. Przedstawiciel MS poinformowat, ze
obecnie sg prowadzone prace nad nowelizacjg Kodeksu karnego wykonawczego. Wszystkie kwestie,
ktore byly przedmiotem wyroku Trybunatu bedg uwzglednione w projektowanej w nowelizacji.
Jednak obecnie nie jest mozliwe okreslenie daty jej wejscia w zycie. Zastepca Petnomocnika ds.
koordynacji wykonywania orzeczen ETPCz poinformowata, ze uwagi DWW zostaty przekazane do MS
oraz CZSW. Zwrdcono uwage na koniecznos¢ podjecia dziatan nakierowanych na szybkg zmiane
praktyki w zakresie uzasadniania i odnotowywania kontroli osobistych. Wszelkie informacje w tym
zakresie bedg przekazane do Komitetu Ministréw RE po ich otrzymaniu z CZSW.

Odnosnie do wykonania wyrokéw w sprawach Mariusz Lewandowski p. Polsce i Sfomka p.
Polsce przedstawiciel BRPO zauwazyt, ze w styczniu 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie
do MS wnioskiem o podjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie zmiany art. 49 ustawy Prawo o
ustroju sadéw powszechnych. Jednak nie uzyskat do dzi$ odpowiedzi na swdj wniosek. W
pazdzierniku 2019 r. zwrdcit sie w tej sprawie do Petnomocnika z wnioskiem o podjecie dziatan w
ramach swoich kompetencji. Petnomocnik poinformowat, ze do tej kwestii powrdci w punkcie I
dzisiejszego posiedzenia.
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2. Informacja na temat wizyty studyjnej w Polsce przedstawicieli Biura Petnomocnika Rzadu

Republiki Armenii przed ETPCz

Na prosbe Sekretariatu Rady Europy w dniach w dniach 21-22 pazdziernika 2019 r. w
Warszawie miata miejsce wizyta studyjna przedstawicieli Biura Petnomocnika Rzadu Republiki
Armenii przed ETPCz, realizowania w ramach projektu wdrazanego przez Sekretariat RE w Armenii
pod nazwg ,Wsparcie reformy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i harmonizacja
stosowania standardéw europejskich” (finansowany przez UE w ramach jej Partnerstwa na rzecz
Dobrego Zarzadzania z RE). Celem wizyty w Warszawie byto zapoznanie sie przedstawicieli Biura
Petnomocnika z organizacjg pracy i zadaniami polskiego Petnomocnika przed Trybunatem oraz
poznanie polskiego modelu wspodtpracy w zakresie wypracowania stanowiska rzadu w sprawach
toczacych sie przed Trybunatem oraz znajdujacych sie w procesie wykonywania. W sktad delegacji
armenskiej weszli przedstawiciele Biura Petnomocnika Rzadu Republiki Armenii przed ETPCz
(umiejscowionego w Armenii w Kancelarii Premiera), przedstawiciel Sadu Kasacyjnego, Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Prokuratury Krajowej.

W ramach tej wizyty, w dniu 22 pazdziernika 2019 r. odbyto sie specjalne posiedzenie grupy
roboczej Zespotu, z udziatem przedstawicieli resortéow i instytucji szczegdlnie zaangazowanych w
wykonywanie orzeczen Trybunatu oraz tych, z ktdrymi Petnomocnik najczesciej wspdtpracuje na co
dzien (MS, PK, KGP, Ministerstwo Zdrowia (dalej: ,MZ”), Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (dalej: ,,MKiDN”), Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Trybunat Konstytucyjny, Naczelny
Sad Administracyjny, Kancelaria Sejmu oraz RPO). Przedstawiciele MS, KGP, MKiDN zaprezentowali
cztonkom delegacji armenskiej role orzecznictwa ETPCz w ich codziennej pracy oraz sposéb
wspotpracy z Petnomocnikiem MSZ w ramach Zespotu, a przedstawiciel BRPO przedstawit takze
ocene roli Zespotu jako platformy wymiany pogladéw i wskazat na pewne rodzaje spraw, ktére w
ocenie BRPO wymagaja dalszej pracy w celu petnego ich wykonania. Cztonkowie Zespotu odpowiadali
takze na liczne pytania delegacji armenskiej.

3. Informacja na temat ostatniego posiedzenia Komitetu Ministrow RE poswieconego
nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPCz (3-5 grudnia 2019 r.) oraz o planowanych
na 2020 r. pracach Komitetu w tym zakresie.

Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania orzeczen ETPCz poinformowata
zebranych o przebiegu ostatniego posiedzenia Komitetu Ministréw RE poswieconego nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokéw ETPCz, ktére odbyto sie w dniach 3-5 grudnia 2019 r. Na agendzie
posiedzenia Komitetu byta jedna polska sprawa - Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12). W
przedmiotowe] sprawie zostat przyjeta decyzja bez przeprowadzania debaty. Komitet Ministréw RE
prosi w niej m.in. o przedstawienie informacji o postepach w przyjeciu kompleksowej nowelizacji
przepiséw dotyczacych postepowania w sprawach nieletnich do korica marca 2020 r.

W odniesieniu do przedmiotowej spawy przedstawiciel BRPO zwrdcit uwage, ze wykonanie
wyroku Grabowski p. Polsce w zakresie srodkéw generalnych wydaje sie proste i zapytat o czas
trwania prac nowelizacyjnych. W odpowiedzi przedstawicielka MS wskazata, ze wynik prac
legislacyjnych nie jest zalezny od resortu. Jednoczesnie zauwazono, ze problem zidentyfikowany w
ww. wyroku nie wystepuje juz w praktyce. MS monitoruje sprawy i prowadzi kwerendy orzecznictwa
w tym zakresie. Prezesi sgdéw zostali poinformowani o tym wyroku i nie ma sgddéw, ktére tego
orzeczenia nie znaja.

Ponadto na agendzie posiedzenia znalazly sie nastepujgce sprawy innych panstw, warte
odnotowania, m.in. Catan p. Rosji, Gruzja (I) p. Rosji, grupa Klyakhin p. Rosji, grupa llgar Mammadov
p. Azerbejdzanow oraz sprawy Chiragov i inni p. Armenii oraz Sargsyan p. Azerbejdzanowi.

Odnosnie do prac Komitetu Ministrow RE na 2020 r. Zastepca Petnomocnika podata, ze na
agendzie posiedzenia Komitetu w marcu 2020 r. przewidziane sg sprawy P. i S. p. Polsce, R.R. p.
Polsce, Tysigc p. Polsce oraz grupa Al Nashiri p. Polsce. Natomiast w czerwcu 2020 r. zbadane zostang
sprawy dotyczace przewlektosci administracyjnych (grupa Beller) oraz cywilnych i karnych (grupa Bgk,
Majewski, Rutkowski).
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W tym punkcie Petnomocnik poinformowat réwniez o spotkaniu petnomocnikéw rzadéw
panstw-stron Konwencji przed Trybunatem z przedstawicielami Kancelarii Trybunatu, na ktérym
omodwione zostaty m.in. trzy nowo wprowadzone procedury postepowania przed ETPCz:

- NCP (non-contentious phase) — podziat postepowania na faze niesporng, przewidziang

na zawarcie ugody/ztozenie deklaracji jednostronnej oraz faze sporng (contentious
phase), w przypadku niezatatwienia sprawy w pierwszej fazie; obie fazy trwajg po 12
tygodni;

- IMSI  (immediate and simplified communication of application) — procedura
komunikowania sprawy rzagdowi w formie skrotowej informacji nt. przedmiotu skargi
oraz zarzutdw skarzgcego, niezawierajgca opisu stanu faktycznego, ktéry ma zostac
przedstawiony przez strony. Petnomocnik zwrdcit uwage, ze w przypadku przedmiotowe;j
procedury utrudniona jest np. mozliwo$¢ przystgpienia do sprawy jako strona trzecia,
poniewaz nie wiadomo czego sprawa dotyczy (w szczegdlnosci jest to istotne dla
organizacji pozarzagdowych);

- WECL (well-established case law) — znany juz wczesniej tryb ugruntowanego
orzecznictwa, przy czym obecnie réwniez pojedynczy wyrok (pilotazowy lub wiodacy)
moze tworzyé ugruntowane orzecznictwo.

Petnomocnik poinformowat réwniez, ze na ww. spotkaniu Polska podniosta problem ochrony
danych osobowych zamieszczanych w wyrokach Trybunatu w zwigzku pytaniami pojawiajgcymi sie po
wejsciu w zycie RODO. W Trybunale ma powstaé specjalna grupa robocza pracujgca nad tym
zagadnieniem.

Ponadto w tym punkcie agendy przedstawiciel KIRP zadat pytanie, czy rzad planuje przystgpié
do sprawy przed Wielka lzbg G. Andri Astrddsson p. Islandii i jakie sg instrukcje w tej sprawie.
Przystapienie strony polskiej do tej sprawy wydaje sie bowiem wskazane. W odpowiedzi Petnomocnik
stwierdzit, ze stanowisko w tej sprawie zostato podjete i sporzadzone.

Il. Wymiana pogladéw z uczestnikami posiedzenia na temat dziatan podejmowanych na rzecz

wykonywania wyrokéw w 2019 r. i mozliwych do podjecia w 2020 r.

W tym punkcie posiedzenia Przewodniczacy, korzystajgc z okazji wspdlnego spotkania
przedstawicieli administracji rzadowej, odpowiedzialnej za wykonywanie wyrokdéw, z
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, zachecit zebranych do dyskusji, wymiany
pogladdéw, zadawania pytan i zgtaszania postulatéw.

Przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej; ,HFPC”), odnoszac sie do procesu
wykonywania grupy spraw Kurfowicz p. Polsce i zwracajgc uwage na pogarszajace sie statystyki we
wskazanym zakresie, zwrdcit sie z zapytaniem czy planowana jest dekryminalizacja przestepstwa
zniestawienia albo zmiana formy kwalifikowanej tego przestepstwa (art. 212 § 2 k.k). W odpowiedzi
przedstawiciel MS wskazat na brutalizacje zycia publicznego i czesto niski poziom debaty publiczne;j i
poinformowat, ze prace nad dekryminalizacjg przestepstwa zniestawienia nie sg prowadzone.
Podkreslit jednak, ze w praktyce pozbawienie wolnosci z art. 212 § 2 k.k. jest absolutng
ostatecznoscig. Kary pozbawienia wolnosci sg orzekane rzadko i nie dotyczg dziennikarzy. Wedtug
MS, orzekane sg one za czyny, ktére mozna zakwalifikowac jako mowe nienawisci i nawotywanie do
przemocy. MS analizuje orzecznictwo krajowe w tym zakresie i wskazuje, ze jest ono niejednolite,
coraz wiecej jest zdan odrebnych. Ze statystyk posiadanych przez MS wynika, ze Polska wygrywa
wiele spraw przed Trybunatem, ktdre dotyczg zarzutu naruszenia art. 10 Konwencji.

Przedstawiciel HFPC zaapelowat do MS o zniuansowanie swojego stanowiska, poniewaz
praktyka nie ulega zmianie, mimo wskazywania w ostatnim czasie przez Trybunat na potrzebe jej
zmiany (Trybunat uznat kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu za nieproporcjonalng).
Przedstawiciel MS wskazat, ze sugeruje Petnomocnikowi zawarcie ugdéd w sytuacjach, w ktdrych
standardy konwencyjne nie zostaty zachowane. Podkreslit takze, ze standardy orzecznicze dotyczace
art. 10 Konwencji s upowszechniane wsréd sedzidw.

Nastepnie przedstawiciel BRPO zadat pytanie o dziatania podjete w zwigzku z wykonywaniem
wyroku w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce oraz czy planowane sg dalsze zmiany w tym zakresie.
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Odnosnie do wykonywania wyroku w sprawach Solska i Rybicka p. Polsce zauwazyt, ze jak dotychczas
brak jest dziatan dotyczacych zmiany przepiséw krajowych w zakresie objetym ww. wyrokiem.
Zapytat czy rzad rozwaza przeproszenie skarzgcych w zwigzku z delikatnym charakterem sprawy.
Ponadto zapytat, czy planowane jest powotanie w biezgcej kadencji Sejmu podkomisji ds.
wykonywania orzeczen Trybunatu. Zapytat réwniez o projekt powotania w MS Petnomocnika ds. praw
cztowieka.

W odpowiedzi na pytanie dotyczgce wyroku Rutkowski i inni p. Polsce, przedstawiciel MS
poinformowat, ze przeprowadzona zostata kwerenda orzecznictwa sgdéw krajowych dotyczgcego
skargi na przewlektos¢ postepowania za 2018 r., analiza tego orzecznictwa jeszcze nie zostata
zakonczona. Odnosnie do postepowan karnych zwrdécit uwage na niedawng nowelizacje przepiséw
postepowania karnego, ktédra ma na celu usprawnienie i przyspieszenie postepowan (np. wyfaczenie
obowigzku odczytywania na rozprawie wszystkich dokumentéw, protokotéw, a takze wzory
formularzy uzasadnien orzeczen). Ponadto od listopada 2019 r. weszta w zycie nowelizacja przepiséw
postepowania cywilnego (m.in. wprowadzenie optat za sporzgdzenie uzasadnienia, przekazanie
sprawy po orzeczeniu uchylajgcym do tego samego sedziego sgdu nizszej instancji). W dtuzszej
perspektywie zmiany te powinny przetozyé sie na przyspieszenie postepowan. MS zbiera obecnie
informacje zwrotng od sedziéw w zakresie powyzszych zmian. Prowadzone sg takze prace nad aktami
wykonawczymi, w tym rozporzadzeniem w sprawie pouczen.

Odnosnie do wykonania wyroku w sprawach Solska i Rybicka to kwestie dziatan odnosnie do
jego wykonania sg obecnie rozwazane na poziomie kierownictwa resortu. Natomiast w odniesieniu
do instytucji Petnomocnika ds. praw cztowieka w MS przedstawiciel MS wskazat, ze nie posiada
informacji w tym temacie. Przewodniczacy w tym miejscu poinformowat, ze MSZ przedstawito MS
swoje stanowisko w tej sprawie, wskazujgc m.in. na koniecznos¢ rozdzielenia kompetencji nowego
petnomocnika od kompetencji MSZ, RPO i RPD w zakresie ochrony praw cztowieka.

Odnoszac sie do pytania BRPO o podkomisje sejmowg, przedstawicielka Kancelarii Sejmu
odpowiedziata, ze nie ma wiedzy w sprawie plandéw utworzenia takiej podkomisji. Petnomocnik
zasugerowat, zeby taki postulat zostat ztozony przez RPO bezposrednio do Sejmu. Przedstawiciel
HFPC podkreslit, ze w 2016 r. to Petnomocnik zwracat sie do Sejmu RP z wnioskiem o utworzenie
podkomisji i w zwigzku z tym zadat pytanie czy réwniez obecnie Petnomocnik ma taki zamiar.
Petnomocnik zauwazyt, ze nie jest to jego decyzja, zaznaczyt jednak, ze w 2019 r. Raport z
wykonywania wyrokéw ETPCZ za 2017 r. i 2018 r. byt omawiany na posiedzeniu sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP.

Przedstawiciel KIRP zadat pytanie na jakim etapie jest sprawa Xero Flor sp. z 0.0. p. Polsce.
Petnomocnik poinformowat, ze obecnie poproszono Trybunat o wyznaczenie terminu na przedtozenie
stanowiska rzadu.

Przedstawicielka Urzedu Ochrony Danych Osobowych zapytata o etap postepowania w
sprawie Kaczmarek p. Polsce — sprawa jest w toku przed Trybunatem.

Przedstawicielka Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej: NRA”) zadata pytanie w sprawie
wykonania wyroku w zakresie $rodkéw generalnych w sprawie Kanciat p. Polsce. Petnomocnik
zauwazyt, ze termin przedstawienia Komitetowi Ministréw RE planu dziatan lub raportu z podjetych
dziatan jeszcze nie minat, a wktady wtasciwych instytucji sg w opracowaniu.

Przedstawicielka Ordo luris zadata pytanie czy rzad ma taktyke, a jesli tak, to jakg, obrony
przed prawotwodrczymi dziataniami Trybunatu w sprawach dotyczgcych moralnosci (jak np. surogacja,
matzenstwa jednoptciowe) i czy Polska wyraza w tego typu sprawach sprzeciw na posiedzeniach
Komitetu Ministrow (jako tzw. ,persistent objector”). Petnomocnik zauwazyt, ze zgodnie z Konwencjg
orzeczenia Trybunatu obowigzujg jedynie panstwo, przeciwko ktéremu zostaty wydane. W sprawach
innych panstw istnieje mozliwosc¢ interwencji jako strona trzecia.

Przedstawiciel KIRP zadat pytanie odnosnie do sprawy sedzi ukaranej dyscyplinarnie w
kontekscie wyroku Trybunatu w sprawie Pfonka p. Polsce. Petnomocnik poinformowat, ze sprawa
musiataby zosta¢ zakomunikowana rzgdowi przez Trybunat, aby méc sie do niej odnies¢.
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lll. Informacja wifasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat plandw dotyczacych
wykonania i postepow w realizacji poszczegdlnych orzeczen Trybunatu

1. Informacja nt. postepu w implementacji wyroku Mariusz Lewandowski p. Polsce (skarga nr
66484/09) oraz Stomka p. Polsce (skarga nr 68924/12) - referuje: Ministerstwo
Sprawiedliwosci
Petnomocnik przypomniat, ze w sprawach Mariusz Lewandowski p. Polsce oraz Stomka p.

Polsce zrédtem problemu, ktére doprowadzito do stwierdzenia przez Trybunat naruszenia art. 6 ust. 1
Konwencji, jest kwestia bezstronnosci sedziego w zwigzku ze skumulowaniem roli skarzgcego i
sedziego (ten sam sedzia, ktory jest adresatem krytyki rozstrzyga réwniez w przedmiocie kary
porzadkowej). Dodatkowo, w obu przedmiotowych sprawach Trybunat zwrécit uwage na brak
rzeczywistego znaczenia srodka zaskarzenia na postanowienie o natozeniu kary porzadkowej z uwagi
na natychmiastowe wykonanie kary, przed rozpatrzeniem zazalenia. W sprawie Stomka Trybunat
stwierdzit tez naruszenie art. 10 Konwencji. Z uwagi na ocene Departamentu Wykonywania Wyrokéw
ETPCz w Sekretariacie RE wskazujgca, ze srodki generalne przedstawiane do tej pory przez rzad w
procesie wykonywania wyroku Mariusz Lewandowski p. Polsce zdajg sie nie odnosi¢ do Zrddta
problemu, Petnomocnik zorganizowat w dniu 21 listopada 2019 r. posiedzenie grupy roboczej
Zespotu, na ktérym MS poinformowato wstepnie o propozycjach kompromisowego rozwigzania
problemdw, ktére zostaty wskazane przez Trybunat w ww. wyrokach.
Przedstawiciel MS poinformowat, ze w resorcie tym toczg sie prace nad nowelizacjg ustawy

Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, ktora zaktada m.in., ze tak dtugo jak sgd prowadzacy czynnosci
uzna za wystarczajacg kare grzywny (a wiec kare wolnosciowg) za naruszenie powagi sgdu to bedzie
mogt takg kare natozyé, jednak gdy uzna, ze dla zachowania porzadku mogtoby by¢ konieczne
natozenie s$rodka izolacyjnego — rozprawa bytaby przerywana, a sprawa przekazywana do
rozpoznania przez inny sktad sedziowski. Réwniez zamiana niezaptaconej grzywny na kare
pozbawienia wolnosci dokonywana bytaby przez inny sktad. Propozycje tych zmian odnoszg sie do
wszystkich sposobdw naruszenia porzadku czynnosci sgdowych. W ocenie MS nie ma potrzeby, aby
kazde naruszenie powagi i spokoju podczas czynnosci sgdowych obligowato wymierzeniem kary
porzadkowej przez inny sktad sadu, niz ten, przed ktorym doszto do takiego zachowania. Takie
rozwigzanie zaktada wtasciwe wazenie chronionych débr - dopdéki na szali bytyby prawa majgtkowe to
wiasciwy bytby ten sam sktad, a koniecznos$¢ zachowania powagi sgdu przewazata nad wartosciami
majatkowymi, jednak gdy na szali postawione zostatoby prawo do wolnosci osobistej, to dany
zostatby mu priorytet i sprawa zostataby przekazywana do innego sktadu. Zwrécono uwage, ze
przeciwne rozwigzanie (kazdorazowe rozstrzyganie w przedmiocie kary porzagdkowej przez inny sktad
sadu) zwiekszatoby liczbe sytuacji, w ktdorych sad merytorycznie rozpoznajgcy sprawe zostatby w
praktyce pozbawiony srodkéw dyscyplinujgcych pozwalajgcych na zachowanie powagi, spokoju i
porzadku podczas przeprowadzanych czynnosci procesowych oraz mogtoby przyczynia¢ sie do
przewlektosci postepowan. Obecnie, po zebraniu uwag z zainteresowanych komdrek organizacyjnych
MS do proponowanych zmian, prowadzone sg analizy w zakresie kierunku ewentualnych zmian art.
49 § 1 ustawy Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Wypracowane propozycje zostang przekazane
Petnomocnikowi.

Odnosnie do pisma RPO ze stycznia 2019 r. przedstawiciel MS poinformowat, ze zostat
przygotowany projekt odpowiedzi, ale resort wstrzymywat sie w oczekiwaniu na bardziej konkretne
informacje nt. nowelizacji.

2. Aktualizacja informacji nt. postepéw w wykonaniu srodkéw generalnych w sprawach P. i S.

p. Polsce (skarga nr 57375/08), Tysigc p. Polsce (skarga nr 5410/03) i R.R. p. Polsce (skarga

nr 27617/04) w zwigzku z umieszczeniem spraw w agendzie posiedzenia Komitetu
Ministrow RE w marcu 2020 r. - — referuje: Ministerstwo Zdrowia

Tytutem przypomnienia Petnomocnik wskazat, ze w sprawie P. i S. p. Polsce Trybunat

stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji w stosunku do pierwszej skarzgcej (matoletniej) z uwagi na

kumulatywny wptyw okolicznosci sprawy na jej sytuacje i sposdb potraktowania P. przez organy
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panstwa, ktére wywotaty cierpienie przekraczajgce minimalny prég dolegliwosci w rozumieniu art. 3
Konwencji. Ponadto Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji z powodu umieszczenia
dziewczynki w pogotowiu opiekunczym, a takze naruszenie art. 8 Konwencji w stosunku do obu
skarzagcych (matki i cérki) z powodu niezapewnienia im skutecznego poszanowania ich Zycia
prywatnego z uwagi na brak dostepu do informacji nt. warunkéw dostepu do legalnej aborgji i
obowigzujgcych procedur, oraz z uwagi na bezprawne ujawnienie danych osobowych skarzgcych
przez publiczny szpital. Natomiast w sprawie Tysigc p. Polsce Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8
Konwencji z powodu braku ram prawnych umozliwiajgcych wyegzekwowanie przez nig
przystugujacego jej prawa do przeprowadzenia legalnego zabiegu. Natomiast w sprawie R.R. p. Polsce
Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji z powodu niezapewnienia skarzgcej skutecznego i
terminowego dostepu do badan prenatalnych w czasie, gdy te ustugi diagnostyczne byty dostepne i
wedle obowigzujgcego prawa byta do nich uprawniona.

Przedstawiciel MZ poinformowat, ze w zakresie spraw Tysigc i R.R. MZ podtrzymuje swoje
stanowisko, ze $rodki generalne wprowadzone do polskiego prawa pozwalajg uzna¢ wyroki
Trybunatu w ww. sprawach za wykonane przez Polske w sposéb petny i wystarczajgcy. Procedura
przerywania cigzy jest wystarczajgco precyzyjnie uregulowana, z uwzglednieniem poszanowania
praw lekarzy i pacjentek. W tych sprawach prowadzony jest przez NFZ monitoring nieprawidtowosci i
zgtoszen pacjentek o nierespektowaniu ich prawa do legalnego przerwania cigzy. W 2018 r. NFZ nie
odnotowat takich zgtoszen. Z kolei w odpowiedzi na wezwania Komitetu Ministréw RE zawarte w
decyzji Komitetu z marca 2019 r. w sprawie P. j S. p. Polsce, w maju 2019 r. opracowano ,Zalecenia
konsultantéw krajowych w dziedzinie potoznictwa i ginekologii oraz perinatologii dotyczace opieki
nad pacjentkami podejmujacymi decyzje o zakonczeniu cigzy w warunkach dopuszczalnych na
podstawie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy”. Zalecenia zostaty przekazane wtasciwym konsultantom wojewddzkim. Ponadto w
MZ podjeto prace nad nowelizacjg ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty.

Przedstawicielka Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny (dalej: ,Federacja”)
wskazata, ze organizacja prowadzi monitoring w tej kwestii i otrzymuje od wielu kobiet telefony ze
skargami na brak dostepu do zabiegu legalnej aborcji. Tylko 10 % szpitali wykonuje te zabiegi.
Federacja poprosita zatem o informacje: czy w ramach nowelizacji ustawy lub innych prac
legislacyjnych planowane jest wprowadzenie obowigzku informacyjnego po stronie dyrektora
szpitala; czy prowadzone sg badania w zakresie klauzuli sumienia; czy do Ministerstwa Zdrowia
docierajg informacje o problemach z naduzywaniem klauzuli jako przeszkody w dostepie do zabiegéw
legalnej aborcji; czy podjete zostaty dziatania majgce na celu uproszczenie i przyspieszenie procedury
sprzeciwu; czy zostaty zorganizowane szkolenia dla personelu medycznego w zakresie ww. wyrokow,
a odnosnie do wyroku w sprawie P. i S. - czy zostaty przygotowane wytyczne dla szpitali w zakresie
informacyjnym.

Przedstawicielka NRA zauwazyta z kolei, ze w 2018 r. na 31 sprzeciwéw od opinii lekarza tylko
5 spetnialo wymogi formalne. Zapytata tez, czy MZ prowadzi statystyki odnosnie do odmoéw
przeprowadzenia zabiegdw przerwania cigzy w wyniku powotania sie na klauzule sumienia.

MZ poinformowato, ze obowigzek informacyjny juz istnieje. W nowych zaleceniach
konsultantéw krajowych z maja 2019 r. ten obowigzek informacyjny zostat podkreslony. W ocenie
MZ zalecenia sg wytycznymi, o ktdrych mowa w decyzji Komitetu Ministrow RE z marca 2019 r.
Odnosnie do spetniania przez sprzeciwy wymogdéw formalnych MZ nie posiada informacji odnosnie
do przyczyn takiego stanu rzeczy. Natomiast statystyki pokazujg, Ze coraz wiecej zabiegdw
przerywania cigzy jest przeprowadzanych.

Odnoszac sie do pytan dotyczacych sprzeciwu od opinii lekarza, przedstawiciel Biura
Rzecznika Praw Pacjenta (dalej: ,,BRPP”) poinformowat, ze w okresie od stycznia do poczatku grudnia
2019 r. do Rzecznika wptyneto 59 sprzeciwéw, a 11 z nich spetnito wymogi formalne. Sposréd
sprzeciwéw spetniajgcych wymogi formalne dziewie¢ dotyczyto kwalifikacji do szczepien, jeden
dotyczyt leczenia farmakologicznego, zas jeden sprzeciw dotyczyt nieprzyjecia pacjentki na oddziat w
celu przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy — w tym przypadku Rzecznik w ciggu 18 dni powofat
Komisje Lekarskg, ktdra stwierdzita istnienie przestanki do wykonania zabiegu (problemem w
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przedmiotowej sytuacji byt fakt, ze wszyscy lekarze powotali sie na klauzule sumienia i w tym
podmiocie nie miat kto przeprowadzi¢ zabiegu). Do tej pory wydanych zostato 9 orzeczen w sprawach
powyzszych sprzeciwéw. W odniesieniu do przyczyn niespetniania przez wiele sprzeciwéw wymogow
formalnych przedstawiciel BRPP przypomniat, ze ustawodawca natozyt pewne wymogi (termin 30
dni, wskazanie podstawy prawnej). Ponadto, jesli istniejg inne Srodki odwotawcze to wtedy ze
sprzeciwu nie mozna skorzystac.

Przedstawiciel BRPO stwierdzit réwniez, ze widaé rozbiezno$¢ w zakresie danych, ktérymi
dysponuje MZ oraz organizacje pozarzagdowe, co oznacza, ze nie posiadamy danych rzeczywistych.
Wskazat, ze warto sie zastanowi¢ nad skutecznym systemem zbierania danych. Zadat réowniez
pytanie, czy sg prowadzone dziatania majgce na celu zbieranie tych danych, moze we wspodtpracy z
NGO. Ponadto BRPO przypomniat, ze Biuro Rzecznika sugerowato juz zmiane terminu na wydanie
orzeczenia w sprawie sprzeciwu na 10 dni, i ze w zesztym roku strona rzagdowa rozwazata zmiane
przepiséw w tym zakresie, ale prace te zostaty zaprzestane.

Przedstawiciel KIRP zwrécit uwage, ze 59 sprzeciwdw w ciggu roku to nie jest duzo. Wskazat,
ze ten Srodek jest nieefektywny, Zle skonstruowany i stanowi jedynie pozorne wykonanie wyrokéw
Trybunatu. Zapytatl, czy trwajg prace nad nowelizacjg instytucji sprzeciwu i na jakiej podstawie
uznano termin 30 dniowy za prekluzyjny, skoro nie wynika to z ustawy. W odpowiedzi przedstawiciel
MZ poinformowat, ze obecnie nie ma w planach nowelizacji przepiséw o prawach pacjenta, a powody
odejscia od wczesniejszych prac nowelizacyjnych instytucji sprzeciwu nie s3 mu znane. Natomiast
BRPP podkredlito, ze w pordwnaniu z latami ubiegtymi wzrosta liczba ztozonych sprzeciwow.
Odnosnie do termindw to rzecznik powotuje Komisje Lekarskg niezwtocznie.

Petnomocnik przypomniat, ze mimo twierdzen o istnieniu duzego problemu Trybunat wydat
do tej pory tylko 3 wyroki w sprawach z omawianego zakresu. W ocenie przedstawiciela KIRP
skarzacy nie sg zainteresowani sktadaniem skarg do Trybunatu z uwagi na dtugi czas postepowania
przez ETPCz.

W odniesieniu do kwestii zbierania danych Petnomocnik przypomniat, ze takze podczas
zesztorocznej dyskusji podnoszono kwestie braku danych w zwigzku z brakiem zgtoszen i proszono,
aby osoby dzwonigce do organizacji pozarzagdowych byty kierowane do MZ. Przedstawicielka
Federacji zauwazyta, ze zbieranie danych jest bardzo trudne, a organizacje dysponujg danymi
szacunkowymi. W tym zakresie jest bardzo duze pole do poprawy. Przedstawiciel MZ poinformowat z
kolei, ze dane zbierane sg przez Centrum Systemdéw Informacyjnych Ochrony Zdrowia, i ze s3 to
zanonimizowane dane z dokumentacji medycznej.

Zastepca Petnomocnika poinformowata o procedowanej obecnie nowelizacji ustawy o
zawodzie lekarza i lekarza dentysty oraz zawartym w projekcie nowym przepisie o obowigzku
informacyjnym po stronie placéwki medycznej. Przedstawicielka KIRP zapytata, czy przedmiotowa
zamiana doprowadzi do zamkniecia nadzoru nad wykonywaniem wyrokdéw. Zastepca Petnomocnika
poinformowata, ze stosowne informacje sg przekazywane do Komitetu Ministrow, ktéry bedzie mdgt
je oceni¢ w marcu 2020 .

IV. Pozostate informacje i ogtoszenia

1. Informacja o Xlll Seminarium Warszawskim pt. ,Prawa dzieci w Swietle Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka”, zorganizowanym we wspoétpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka,

ktore odbyto sie w dniu 19 listopada 2019 r.
Petnomocnik poinformowat o przebiegu zorganizowanego w dniu 19 listopada 2019 r. na
Zamku Krolewskim w Warszawie XlIl Seminarium Warszawskiego. Z uwagi na przypadajacg w tym
roku 30 rocznice przyjecia Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka, Seminarium
zostato poswiecone tematowi ,Praw dziecka w Swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”.
Gosciem honorowym seminarium byta sedzia Ksenija Turkovi¢, Przewodniczgca Pierwszej Sekcji
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Ponadto prelegentami byli m.in.: Marcin Przydacz,
Podsekretarz Stanu w MSZ, Michat Wojcik, Sekretarz Stanu w MS, Mikotaj Pawlak, Rzecznik Praw
Dziecka, Elisabeth Dahlin, Rzecznik Praw Dziecka Krdlestwa Szwecji, Abel Campos, Kanclerz Pierwszej
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Sekcji ETPCz, a takze przedstawiciele Rady Europy i Statego Biura Haskiej Konferencji Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego, przedstawiciele uczelni wyzszych i polskich stuzb konsularnych.

Seminarium cieszyto sie duzym zainteresowaniem, uczestniczyto w nim ponad 200 osdb, w
tym przedstawiciele polskiego parlamentu, organéw administracji rzgdowej, wymiaru
sprawiedliwosci (sedziowie, prokuratorzy), polskich stuzb konsularnych, srodowisk naukowych i
prawniczych (adwokaci i radcy prawni), organizacji pozarzgdowych i szkét, a takze przedstawiciele
korpusu dyplomatycznego akredytowanego w Polsce oraz goscie z zagranicy reprezentujgcy
administracje rzgdowg innych panstw.

Zaproszeni prelegenci zaprezentowali najwazniejsze dokumenty oraz toczgce sie obecnie
prace i dyskusje na temat praw dziecka na forum miedzynarodowym. Wiekszos¢ prelegentéw byta
zgodna, ze istnieje potrzeba dalszych dziatan, zarédwno na poziomie panistw, jakiorganizacji
miedzynarodowych, w celu poszukiwania odpowiedzi na liczne wyzwania dotyczace praw dzieci.
Najczesciej wskazywano na potrzebe zapewnienia dzieciom prawa do zycia w rodzinie, a takze prawa
do poszanowania zycia i bezpieczernstwa (w kontekscie m.in. przemocy seksualnej, pornografii,
pedofilii, w tym w internecie). Wskazywano rdéwniez na bogate orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace prawa dziecka do poszanowania zycia rodzinnego (art. 8
Konwencji). W tym kontekscie przypomniano takze istotne znaczenie Konwencji Haskiej dotyczacej
cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice. Zwrdcono uwage na role Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, ktéry w swym orzecznictwie stara sie wspierac realizacje Konwencji o
prawach dziecka, Konwencji Haskiej, a takze wyspecjalizowanych konwencji Rady Europy dotyczacych
praw dziecka. Wskazywano tez na duzy walor zalecenn Komitetu Ministrow Rady Europy jako
instrumentéw wspierajgcych realizacje wigzacych prawnie konwencji oraz ujednolicajgcych praktyke
panstw w tym zakresie, w szczegdlnosci w odniesieniu do nowych wyzwan.

Petnomocnik poinformowat takze, Zze moina przekazywaé¢ propozycje tematu na
przysztoroczne Seminarium. Jedng z propozycji jest zagadnienie praw cztowieka i nowoczesnych
technologii. Przedstawiciel KIRP zasugerowat tematyke prawa do rzetelnego procesu.

2. Informacja o zmianie Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Petnomocnik poinformowat, ze na mocy zarzadzenia nr 152 Prezesa Rady Ministréow z dnia 20
wrze$nia 2019 r. zmieniajgcego niektére zarzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie organéw
pomocniczych Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministréw w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych
tych organdw, zostaty wprowadzone zmiany do § 4b zarzadzenia o Zespole. Zmianie ulegty terminy (z
kwartalnych na pdtroczne) i zakres przedmiotowy sprawozdan przekazywanych Prezesowi Rady
Ministrow przez Przewodniczgcego Zespotu. Zmiana ta nie wplywa na obowigzek sporzadzania
sprawozdan z posiedzen Zespotu.

Jan Sobczak
Przewodniczacy Zespotu
Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych

Zatacznik:
Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 10 grudnia 2019 r.
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Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

w dniu 10 grudnia 2019 r., budynek MSZ, ul. A. Krywulta 2, sala nr 16 (parter), godz. 09.00

Przewodniczacy posiedzenia Zespotu

Jan Sobczak

MSZ DPT

Marta Kaczmarska
Anita Janusz

Ministerstwo Klimatu

Michat Kobylinski, Departament Prawny,
Kamil Zawadzki, Departament Prawny

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Robert Safianski - Departament Legislacyjny

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Spraw
Spotecznych

Joanna Maciejewska, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej,

Agata Jaworska, Biuro Petnomocnika ds. Oséb
Niepetnosprawnych

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ernest Nasternak, Departament Spraw Spotecznych i
Oswiaty Rolniczej

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Urszula Szafranska, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka,

Pawet Szponar, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka,

Maja Minkisiewicz, Departament Legislacyjny Prawa
Karnego,

Anna Kampa, Departament Legislacyjny Prawa
Cywilnego,

Aneta Michatek, Departament Legislacyjny Prawa
Karnego

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Jarostaw Boguszynski, Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej,

Marta Obrycka, Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej,

Karol Wartacz, Departament Administracji
Publicznej

Ministerstwo Zdrowia

Przemystaw Klaman, Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowe;j,

Katarzyna Drazek-Laskowska, Departament
Wspdtpracy Miedzynarodowej

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Jakub Cygan, Departament Bezpieczenstwa
Narodowego,

Aleksandra Zdunek-Drabot, Wydziat obstugi
Petnomocnika Rzgdu ds. Rdwnego Traktowania,
Rozalia Kielmans-Ratynska, Wydziat obstugi
Petnomocnika Rzgdu ds. Rdwnego Traktowania,
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Anna Markowska, Departament Spraw
Parlamentarnych,

Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Spraw
Parlamentarnych,

Magdalena Wisz, Departament Spraw
Parlamentarnych

Naczelny Sad Administracyjny

Anna Kalisz, Biuro Orzecznictwa

Sad Najwyiszy

Agnieszka Grzelak, Biuro Studiéw i Analiz

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Marcin Mrowicki, Zespdt Prawa Karnego
Piotr Zakrzewski, Zesp6t Prawa Karnego

Krajowa Rada Sadownictwa

Jedrzej Kondek, cztonek Rady

Prokuratura Krajowa

Agnieszka Gozdzik, Departament Postepowan
Przygotowawczych

Prokuratoria Generalna RP

Bartosz Soloch, Departament Prawa
Miedzynarodowego i Europejskiego

Kancelaria Senatu RP

Elzbieta Owczarek, Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Kancelaria Sejmu RP

Justyna tacny, Biuro Analiz Sejmowych

Kancelaria Prezydenta RP

Olga Kazalska, Biuro Prawa i Ustroju

Najwyzsza lzba Kontroli

Zbigniew Wrona, radca Prezesa NIK

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Adam Chmura, Zespét Spraw Miedzynarodowych i
Konstytucyjnych,

Joanna Wéjtowicz, Zespot Spraw
Miedzynarodowych i Konstytucyjnych

Biuro Rzecznika Praw Pacjenta

Mariusz Mamczarek, Departament Prawny
Patrycja Przywara, Departament Prawny

Krajowa Szkota Sadownictwa i
Prokuratury

Katarzyna Krysiak, Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej

Giéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Agnieszka Jedrzejczak - Syrek, Departament Prawny

Rzadowe Centrum Legislacji

Natalia Cabaj, Departament Prawny i Postepowan
przed Trybunatem Konstytucyjnym

Urzad Ochrony Danych Osobowych

Iwona Pidrkowska-Kapica, Departament
Wspdtpracy Miedzynarodowej i Edukacji

Krajowa Izba Radcéw Prawnych

Magdalena Witkowska, Komisja Praw Cztowieka

Naczelna Rada Adwokacka

Matgorzata Maczka-Pacholak, Komisja Praw
Cztowieka,
Anna Mazurczak, Komisja Praw Cztowieka

Amnesty International

Agnieszka Dabrowiecka, Dziat Programowy

Federacja na rzecz Kobiet i Planowania
Rodziny

Urszula Grycuk, Rzecznictwo Miedzynarodowe

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Dominika Siniarska-Bychawska, cztonek Zarzadu
Katarzyna Wisniewska, Zespot Spraw
Precedensowych

Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo
luris

Karolina Pawtowska, Centrum Prawa
Miedzynarodowego

42



43



