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1. Komunikacja Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie wykonania
wyroku Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka w sprawie Grabowski p.
Polsce z dnia 7 lutego 2019 r.

a. Tres¢ komunikacji

Streszczenie:

— Wiadze polskie nie znowelizowaty przepisow dotyczacych umieszczenia nieletnich
w schronisku dla nieletnich pomimo uptywu 4 lat od chwili wydania wyroku w
sprawie Grabowski p. Polsce.

— Srodki generalne przyjete przez wtadze krajowe nie wyeliminujg skutecznie
mozliwych przysztych naruszen przepisow Konwencji podobnych do tych
zidentyfikowanych w wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce.

— Wiadze polskie powinny wprowadzi¢ obowigzek wydawania kazdorazowo osobnego
postanowienia o przedtuzeniu pobytu w schronisku dla nieletnich, jak réwniez
zagwarantowaé okresowag kontrole takiej decyzji i mozliwo$¢ wniesienia od niej
zazalenia.

— Powyizsze propozycje zostaty zawarte w petycji HFPC skierowanej do Senatu RP w
zwigzku z projektem nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
przygotowanym przez Senat RP. Obecnie projekt zostat skierowany do sejmowej
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.

— HFPC zaleca, aby Komitet kontynuowat nadzér nad wykonaniem wyroku w sprawie
Grabowski p. Polsce.

1. Wstep

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka majgca swoja siedzibe w Warszawie (dalej ,,HFPC”)
pragnie uprzejmie przedstawi¢ Komitetowi Ministréw Rady Europy na podstawie reguty 9
ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministréow w sprawie nadzoru nad wykonywaniem wyrokow i
warunkéw zawierania ugdd swojg komunikacje, dotyczacg wykonania przez wtadze polskie
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ,ETPCz"”) w sprawie Grabowski p.
Polsce (skarga nr 57722/12).

HFPC jest polskg organizacjg pozarzagdowa utworzong w 1989 r., ktdrej gtdwnym celem jest
propagowanie praw cztowieka i praworzgdnosci oraz rozwdj otwartego spoteczenstwa w
Polsce i innych krajach. HFPC aktywnie rozpowszechnia standardy Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (,Konwencja”, ,EKPCz”) i przyczynia sie do
wiasciwego wykonywania wyrokéw ETPCz.

HFPC podejmuje dziatania prawne w interesie publicznym, w tym reprezentuje strony i
przygotowuje wystgpienia prawne do krajowych i miedzynarodowych sadow i trybunatow
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jak réwniez interwencje dotyczace implementacji standardow praw cztowieka. W
Departamencie Prawnym HFPC istnieje miedzy innymi Program Spraw Precedensowych.
Zapewnia on wsparcie i uczestniczy w ciggtym rozwoju standardéw ochrony praw cztowieka
w Polsce poprzez interwencje prawng i udziat w strategicznie waznych sprawach.

W swojej dziatalnosci HFPC zwraca szczeg6lng uwage na wykonywanie wyrokéw ETPCz i
monitoruje wdrazanie standarddéw orzecznictwa ETPCz przez organy krajowe. Na przyktad w
2018 r. HFPC opublikowata raport na temat wykonywania wyrokéw w sprawach polskich®.

HFPC ztozyta opinie przyjaciela sagdu w sprawie Grabowski p. Polsce. W skrécie, HFPC odnosi
sie miedzy innymi do licznych miedzynarodowych i konstytucyjnych standarddéw
odnoszacych sie do kwestii zatrzymania nieletnich. Dodatkowo, HFPC zauwaiyta, ze
umieszczenie nieletniego w schronisku dla nieletnich musi byé uznane jako odpowiednik
tymczasowego aresztowania. Pomimo tego, ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z
1982 r. nie zapewnia nieletnim takich samych gwarancji jak Kodeks postepowania karnego
gwarantuje oskarzonemu - osobie petnoletniej.

W swojej komunikacji HFPC skupi sie w szczegdlnosci na rezultatach swojej petycji dotyczacej
prosby o wykonanie wyroku Grabowski p. Polsce, ztozonej w Senacie w dniu 19 kwietnia
2017 .

2. Standardy wyznaczone w wyroku Grabowski p. Polsce.

Wyrok Trybunatu w sprawie Grabowski p. Polsce odegrat bardzo istotng role w dyskusji na
temat ksztafttu polskiej procedury w sprawach nieletnich i gwarancji proceduralnych
dostepnych dla dzieci. W szczegdlnosci, podnidst pytania na temat ograniczen pozbawienia
wolnosci dzieci i mozliwos$ci odwotania sie przez nich od takiego postanowienia.

W wyroku z dnia 30 czerwca 2015 r. Trybunat uznat, ze praktyka polskich sgdéw, w wyniku
ktorej nie jest wymagane wydanie oddzielnego postanowienia o przedtuzeniu pobytu
nieletniego w schronisku dla nieletnich w sytuacji gdy postepowanie sgdowe w sprawie
nieletniego wchodzi w faze dochodzeniowg stanowi naruszenie przepisdw Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Polska zostata zobligowana do zmiany
istniejgcych przepisow prawa.

W konsekwencji, Trybunat stwierdzit naruszenie przez Polske art. 5 ust. 1 i art. 5 ust.4
Konwencji. W ocenie Trybunatu osadzenie skarzgcego w schronisku dla nieletnich wynikato z
praktyki, ktéra uksztattowata sie w zwigzku z brakiem wiasciwych przepiséw ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich i nie miato oparcia w konkretnym przepisie prawa lub
orzeczeniu sadowym.

Trybunat podkreslit, ze przedstawione powyzej regulacje nie wypetniajg kryterium ,,jakosci
prawa” wynikajgcego z art. 5 ust. 1 Konwencji oraz zasady , pewnosci prawa” stanowigcej

! Raport dostepny jest na : http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/|l/Wykonywaniewyrok%C3%B3w-ETPC-2018-EN.pdf
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jeden z podstawowych elementéw zasady rzgdow prawa. W ocenie Trybunatu, mimo iz art.
27 § 6 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich stanowi istotng gwarancje z punktu
widzenia praw nieletnich, to w przedmiotowe] sprawie w zaden sposdb nie wptynat na
polepszenie sytuacji skarzgcego.

Trybunat dodat réwniez, ze procedura zainicjowana wnioskiem o zwolnienie, ktérej celem
jest uchylenie lub zmiana srodka zapobiegawczego, moze nie spetnia¢ wymogu kontroli
sadowej zgodnie z art. 5 ust. 4 Konwencji w sytuacji, gdy pozbawienie skarzgcego wolnosci
nie byto skutkiem zastosowania srodka zapobiegawczego przewidzianego w ustawie o
postepowaniu w sprawach nieletnich (umieszczenie w schronisku dla nieletnich), ale
wynikato z faktu wydania postanowienia o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu
poprawczym na podstawie art. 42 § 2 ustawy.

3. Podjete dziatania

W celu promocji standardéow ustanowionych w wyroku wtadze polskie rozpowszechnity te
standardy rozsytajgc je do sgddéw oraz zorganizowaty cykl szkolenn na temat praw nieletnich.
Niemniej jednak, nie podano doktadnych informacji dotyczacych ilosci przeprowadzonych
szkolen, jak rowniez statystyk dotyczacych ilosci sedzidéw w nich uczestniczacych.

Ponadto, Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych zostat znowelizowany przez Ministra
Sprawiedliwosci. Nowy Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych wszedt w zycie w dniu
1 stycznia 2016 r. Zgodnie z jego przepisami, sedziowie zostali zobowigzani do skierowania
sprawy nieletniego na posiedzenie w celu rozstrzygniecia kwestii wskazanych w art. 27
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Co wiecej, § 243 Regulaminu urzedowania
sgdoéw powszechnych zobowigzuje sad do przestania odpisu postanowienia w przedmiocie
przedtuzenia umieszczenia w schronisku dla nieletnich odpowiednio wczesnie, tak aby
administracja schroniska otrzymata go najpdzniej na 3 dni robocze przed uptywem terminu
okreslonego w postanowieniu o zastosowaniu tego srodka lub jego przedtuzeniu.

Dodatkowo, zgodnie z planem dziatania przekazanym przez wtadze polskie do Komitetu
Ministréw?, Minister Sprawiedliwosci powotat Zespdt ds. przeprowadzenia analizy
dotychczasowych regulacji prawnych w zakresie postepowania w sprawach nieletnich.
Zespot ten przygotowat projekt ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktéry
obecnie oczekuje na wpis do wykazu prac legislacyjnych programowych Rady Ministrow.
Wedtug wtadz polskich projekt ustawy zawiera regulacje dotyczgce umieszczania nieletnich i
przedtuzania ich pobytu w schronisku dla nieletnich®.

HFPC pragnie podkresli¢, ze projekt ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich nie zostat
jeszcze podany do publicznej wiadomosci. Dlatego tez, szczegdlnie trudno jest ocenié, czy
bedzie on wtasciwg odpowiedziag na wymagania okreslone przez Trybunat w wyroku w

% Plan Dziatania z dnia 21.12.2018 r., przekazany przez wtadze polskie w sprawie Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12),
dostepny na: https://rm.coe.int/native/0900001680905d6f
® Plan Dziatania z dnia 21.12.2018 r., przekazany przez wtadze polskie w sprawie Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12),
dostepny na: https://rm.coe.int/native/0900001680905d6f



sprawie Grabowski p. Polsce. Ponadto, biorgc pod uwage, ze powyzszy projekt wprowadzi
istotne zmiany ksztattu procedury postepowania w sprawach nieletnich, nie mozna
wykluczy¢, iz uruchomi on publiczng dyskusje na ten temat, co moze opdzni¢ wejscie w zycie
nowych przepiséw lub nawet zmusié¢ Ministra Sprawiedliwos$ci do powstrzymania sie od jego
implementacji.

Tymczasem, wyrok w sprawie Grabowski p. Polsce powinien prowadzi¢ do wprowadzenia
gwarancji ustawowych dotyczacych umieszczenia nieletnich w schroniskach.

W Swietle powyzszego, w kwietniu 2017 r. HFPC wystosowafa petycje do Senatu RP
zawierajgcg prosbe o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wprowadzenie
nowych przepiséw dotyczacych wydawania sadowego postanowienia w przedmiocie
przedtuzenia pobytu w schronisku do nieletnich®. Petycja HFPC zostata zatwierdzona przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Naczelng Rade Adwokacky i
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Senatorowie zgodezili sie z opinig HFPC i przygotowali senacki
projekt, ktéry uwzglednia propozycje HFPC i zapewnia zgodno$é przepiséw krajowych ze
standardami Rady Europy, Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Konstytucji RP>. W zwigzku
z tym, mozna z tatwoscig uznaé, ze podjete dziatania sg przyktadem dobrej praktyki w
dziedzinie wykonywania wyrokéw Trybunatu na szczeblu krajowym.

Projekt przygotowany przez Senat RP ma na celu nowelizacje art. 27 i art. 29 ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich poprzez wprowadzenie obowigzkowej okresowej
kontroli przez sedziego zasadnosci pobytu nieletniego w schronisku. Zobowigzuje ponadto
sedziego do wydania kazdorazowo oddzielnego postanowienia dotyczgcego przedtuzenia
pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich. Dodatkowo, gwarantuje mozliwosé
whniesienia zazalenia na postanowienie sgdu dotyczgce zastosowania Srodka izolacyjnego w
stosunku do nieletniego, bez wzgledu na etap postepowania, w ktérym taka decyzja zostata
podjeta.

Projekt zostat skierowany do Sejmu w kwietniu 2018 r. Miesigc pdzniej zostat przekazany do
pierwszego czytania w sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Komisja
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka skierowata do Rady Ministréw zapytanie w spawie opinii
na temat senackiego projektu ustawy. W odpowiedzi na zapytanie Premier RP wskazat, ze
rzad RP pozytywnie zaopiniowat senacki projekt i rekomenduje przyjecie proponowanej
nowelizacji®. Wskazat réwniez, iz pomimo nowelizacji Regulaminu urzedowania sgdéw
powszechnych wprowadzonej przez Ministra Sprawiedliwosci i dziatan pojetych w celu

* Petycja HFPC z dnia 19 kwietnia 2017 r. dostepna na: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2017/04/HFPC-petycja-
nieletni-04-2017.pclf

® Senacki projekt nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich dostepny jest na:
http://orka.sejm.gov.p1/Druki8ka.nsf/0/20AB499B8CDB7AC3C125828700481C08/%24File/252 |.pdf

6 Opinia Rady Ministrow na temat senackiego projektu nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich dostepna
na: http://orka.sejm.gov.p1/Druki8ka.nsf/0/F326E64036D3237BC12582E20037CF14/%24File/2521-s.pdf
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rozpowszechnienia wsrod sedziow wyroku w prawie Grabowski p. Polsce nadal istnieje
konieczno$¢ nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich’.

Od tego momentu dziatania legislacyjne dotyczace projektu przygotowanego przez Senat RP
zostaty wstrzymane. Od sierpnia 2018 r. kiedy sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka otrzymata rzagdowg opinie nie podjeto konkretnych dziatan. HFPC zostata ostatnio
poinformowana, ze pierwsze czytanie projektu senackiego odbedzie sie w marcu 2019 r. Nie
wskazano jeszcze konkretnej daty.

4, Zalecenia HFPC

W opinii HFPC nalezy podjg¢ nastepujgce dziatania, aby w petni wykona¢ wyrok w sprawie
Grabowski p. Polsce:

* Nalezy znowelizowa¢ ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich i wprowadzié
przepis, ktéry natozytby na sgdy obowigzek okresowej kontroli zasadnosci pobytu
nieletniego w schronisku (raz na trzy miesigce), takze po skierowaniu sprawy
nieletniego na rozprawe;

* Sady powinny kazdorazowo wydawa¢ osobne postanowienie o przedtuzeniu kazdego
pobytu w schronisku dla nieletnich. Takie postanowienia powinny by¢ nalezycie
uzasadnione;

¢ Nalezy wprowadzi¢ procedure umozliwiajgcg kontrole instancyjng decyzji sadu o
przedtuzeniu stosowania tego srodka;

¢ Nalezy wprowadzi¢ maksymalny tgczny okres pobytu w schronisku dla nieletnich
(uwzgledniajgc w tym okres przed i po skierowaniu sprawy na rozprawe).

Istotne jest, aby podkresli¢, ze powyisze zalecenia zawarte zostaty w senackim projekcie
nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. HFPC zaleca Komitetowi dalsze
nadzorowanie wykonania wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce, przynajmniej do momentu
przyjecia wspomnianego powyzej senackiego projektu nowelizacji ustawy.

b. Odpowiedz rzadu z dnia 21 lutego 2019 r.

W odpowiedzi na komunikacje Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej: HFPC) z dnia 7
lutego 2019 r. w sprawie Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12, wyrok z dnia 30 czerwca
2015 r.), rzad Polski chciatby podkresli¢, ze dziatania podjete dotychczas w odpowiedzi na
wyrok w sprawie Grabowski spowodowaty zmiane i ujednolicenie praktyki orzeczniczej
sadéw w celu dostosowania ich do standardow Trybunatu wskazanych w tym wyroku w
zakresie zaréwno wydawania postanowien o przedfuzeniu pobytu w schronisku dla
nieletnich, jak rowniez prawa do zaskarzania postanowien w tym przedmiocie.

W odniesieniu do obaw wskazanych przez HFPC dotyczgcych pewnych aspektow dziatan
podejmowanych przez rzad w celu wykonania wyroku w sprawie Grabowski, tj. braku

7 .. .. , . . . .. . . .
Opinia Rady Ministrow na temat senackiego projektu nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich dostepna
na: http://orka.sejm.gov.p1/Druki8ka.nsf/0/F326E64036D3237BC12582E20037CF14/%24File
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bardziej szczegdétowych danych dotyczacych szkolen dla wymiaru sprawiedliwosci oraz
problemdéw w ocenie tresci projektu nowej catosciowej regulacji w sprawie procedury w
sprawach nieletnich, przygotowanego w Ministerstwie Sprawiedliwosci, z uwagi na fakt, ze
nie zostat jeszcze upubliczniony, rzad chciatby przedstawié nastepujacy komentarz.

Szkolenia dla sedziow

Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspdtpracy z Krajowg Szkota Sadownictwa i Prokuratury
zorganizowato szereg szkolen dla sedziow wydziatéw cywilnych (sprawy nieletnich
rozpatrywane sg przez sady rodzinne) nt. ,Stosowanie w polskim porzadku prawnym
standardow wypracowanych przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
Strasburgu”. Program szkolenia obejmowat réwniez, od czerwca 2015 r., informacje
dotyczacg standardu wynikajgcego z wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce. W 2015 r.
szkolenia objety 986 sedziow, w 2016 r. — 125 sedziow a w 2017 r. — 192 sedzidw.

Dodatkowo, w 2015 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury zorganizowata szkolenia
pt. ,Analiza zmian w procedurze w sprawach nieletnich”, ktdre uwzgledniaty tematyke
umieszczenia nieletniego w schronisku dla nieletnich. Szkolenia te zostaty zorganizowane w
kazdym z okregdéw apelacji i objety 331 sedzidw.

Nowy projekt regulacji dotyczacej procedury w sprawach nieletnich

W dniu 20 lutego 2019 r. projekt ustawy o nieletnich zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréow pod numerem 480. Obecnie planowane jest
przekazanie projektu do uzgodnien zewnetrznych w kolejnym tygodniu.

Wpis projektu do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
(https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r35963550857,Projekt-ustawy-o-nieletnich.html),
stanowi miedzy innymi, ze jeden z aspektow objetych projektem ustawy dotyczy procedury
zarzadzania i przedtuzania s$rodkow izolacyjnych w odniesieniu do nieletnich. Dla
zastosowania takich $rodkdw, konieczne bedzie postanowienie sgdu rodzinnego,
przewidujgce okres umieszczenia w schronisku, w zadnym przypadku nie dtuiszy niz 3
miesigce. Przewidziana jest mozliwos¢ zaskarzenia takiego postanowienia. Ponadto
wskazano expressis verbis, ze projekt ustawy ma na celu wykonanie wytycznych Trybunatu
wskazanych w wyroku Grabowski p. Polsce.

Koicowo, w odniesieniu do projektu nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, przygotowanej przez Senat RP, rzad nie posiada nowych informacji dotyczacych
statusu tego projektu. Zgodnie z informacjg dostepng na stronie Sejmu RP, w dniu 8 maja
2018 r. projekt zostat skierowany do pierwszego czytania do sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. W dniu 3 sierpnia 2018 r. projekt otrzymat pozytywna
opinie rzadu.

Rzad wyraza opinie, ze oba projekty, zardwno ten przygotowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, jak réwniez przez Senat RP, wydaja sie zapewnia¢ odpowiednie rozwigzania
8



zapobiegajgce naruszeniom podobnym do tych, ktére zostaty stwierdzone w wyroku
Grabowski p. Polsce.

2. Komunikacja Centrum Praw Reprodukcyjnych i Federacji na rzecz Kobiet i
Planowania Rodziny w sprawie wykonania wyroku Europejskiego
Trybunatlu Praw Czlowieka w sprawie P. i S. p. Polsce z dnia 22 lutego 2019
r.

a. Tres¢ komunikacji

1. Wstep

Zgodnie z Regufa 9 ust 2 Regulaminu Komitetu Ministrow dotyczacg nadzoru nad
wykonywaniem wyrokdéw i warunkami zawieranych ugéd, Centrum Praw Reprodukcyjnych8 i
Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny9 przekazuja niniejszym Komitetowi
Ministréw aktualng informacje dotyczacg wdrazania przez Polske wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z 2013 r. w sprawie P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08).

Niektére informacje przedstawione w tym stanowisku majg zwigzek z oceng Komitetu
Ministrow dotyczgcg wdrozenia przez Polske powigzanych spraw Tysigc p. Polsce (skarga nr
5410/03) i R. R. p. Polsce (skarga nr 37617/04).

W tych trzech wyrokach przeciwko Polsce — P. i S. p. Polsce (2013 r.), R.R. p. Polsce (2011 r.) i
Tysigc p. Polsce (2007 r.) — podnoszone sg rozne lecz powigzane ze sobg kwestie dotyczgce
majacych miejsce powaznych zaniechan polskich wiladz w odniesieniu do zapewnienia
dostepu do legalnej aborcji w Polsce. Pomimo iz te trzy wyroki uzasadniajg zastosowanie
czesciowo takich samych sSrodkéw wykonawczych, poruszajg odrebne i rdznigce sie
problemy, ktére mozna rozwigzac¢ jedynie poprzez zastosowanie konkretnych, odpowiednio
ukierunkowanych srodkdw wykonawczych. Sprawa P. i S. dotyczyta nastolatki, ktora padta
ofiarg przestepstwa seksualnego, a jej prawo do aborcji w Polsce zostato okreslone przez
prokuratora, ktéry wydat stosowne zaswiadczenie. W przeciwienstwie do spraw Tysigci R.R.,
sprawa P. i S. nie koncentrowata sie na podejmowaniu decyzji przez pracownikow stuzby
zdrowia co do prawa kobiety do aborcji lub badan prenatalnych z powodéw medycznych.®

8 Centrum Praw Reprodukcyjnych z siedzibg w Nowym Jorku jest miedzynarodowg organizacjg pozarzagdowg specjalizujaca
sie w poradach prawnych. Zajmuje sie promowaniem wolnosci reprodukcyjnej jako podstawowego prawa cztowieka, ktore
wszystkie rzady maja obowigzek chroni¢, szanowad i realizowac.

° Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny jest organizacjg pozarzadowa z siedzibg w Polsce, ktéra dziata w skali
lokalnej, regionalnej i miedzynarodowej na rzecz promowania praw reprodukcyjnych kobiet poprzez monitorowanie,
udzielanie porad prawnych i przedsiewziecia edukacyjne oraz strategiczne spory przed sadami krajowymi i
miedzynarodowymi.

Yp s p. Polsce, skarga nr 57375/08, § 100. W sprawie Tysigc p. Polsce, swiadczeniodawcy stuzby zdrowia odmowili
wydania zaswiadczenia zezwalajacego na legalng aborcje pomimo stwierdzenia, ze pordd znaczaco pogorszytby stabnacy
wzrok skarzacej i zagrozit jej zdrowiu, co jest w polskim prawie prawng podstawa do aborcji. Problemem byt brak
uruchomianej w odpowiednim terminie procedury kontrolnej i odwotawczej w stosunku do decyzji pracownikéw stuzby
zdrowia w sprawach w ktérych decyduja, ze nie zostaty spetnione warunki dla aborcji. Tysigc p. Polsce, skarga nr 5410/03, §
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W sprawie P. i S., prawo do aborcji pierwszej ze skarzgcych byto, i mogto by¢ jedynie
ustalone przez organy prokuratorskie. W swoim wyroku w sprawie P. i S., Trybunat odnidst
sie natomiast do licznych arbitralnych i szkodliwych dziatarh pracownikéw stuzby zdrowia i
innych wiadz panstwowych ktdrzy znaczgco utrudniali pierwszej ze skarzgcych dostep do
aborcji, do ktérej miata prawo. Trybunat uznat, ze w sprawie P. i S., personel medyczny po
prostu ,nie poczuwat sie do obowigzku przeprowadzenia” zabiegu, ktérego domagata sie
skarzaca ,na podstawie zaswiadczenia wydanego przez prokuratora.”™*

Samo wdrozenie wyroku Trybunatu w sprawie P. i S. nie polega na stworzeniu skutecznej
procedury wnoszenia skarg, dzieki ktorej kobiety w Polsce mogg zakwestionowaé decyzje
personelu stuzby zdrowia dotyczgce prawa do dostepu do legalnej aborcji, lecz wymaga od
Panstwa ustanowienia skutecznej polityki i procedur wdrozeniowych, na podstawie ktérych
wtadze polskie bedg konsekwentnie rozlicza¢ zaktady opieki zdrowotnej i ich pracownikéw za
wszelkie przypadki niedopetnienia prawnego obowigzku przeprowadzenia legalnej aborgji.

W latach 2016, 2017 i 2018 przekazywalismy Komitetowi Ministrow informacje dotyczace
wdrazania przez Polske decyzji w sprawach P. i S. i R.R. i znaczna cze$¢ informacji zawartych
w tych stanowiskach pozostaje wcigz aktualna.'? Pozostajemy powaznie zaniepokojeni
faktem, ze ponad szes¢ lat od wydania wyroku Trybunatu w sprawie P. i S., Polska nie podjetfa
skutecznych s$rodkéw, aby go wdrozyé. Nasze zaniepokojenie dotyczgce faktu, ze Polska
nadal nie zastosowata sie do wyroku odzwierciedla obawy Komitetu Ministrow, wyrazone w
jego konkluzjach z wrzesnia 2018 r. Komitet Ministrow wyrazit gtebokie zaniepokojenie
faktem, ze mimo uptyniecia ponad pieciu lat od wyroku Trybunatu, Polska nadal nie przyjetfa
skutecznych procedur dotyczacych dostepu do legalnej aborcji i wezwat wtadze polskie do
niezwtocznego przyjecia i skutecznego wdrozenia ,sprawnego systemu” zapewniajgcego
realny dostep do legalnej aborgji i zwiazanej z nia informacji.*?

121-22. W sprawie R.R. p. Polsce, wielokrotne odmowy pracownikéw stuzby zdrowia wykonania diagnostyki prenatalnej,
ktéra mogtaby zdiagnozowaé uszkodzenie ptodu uniemozliwity skarzacej uzyskanie legalnej aborcji z powodu ciezkiego
uszkodzenia ptodu, ktdry jest rowniez prawng podstawg do aborcji w Polsce. Trybunat orzekt, ze Paristwo musi stworzy¢
ramy prawne, na podstawie ktérych mozliwy bytby realny dostep do aborcji w przypadkach, gdy jest ona legalna w Swietle
prawa. Panstwo musi stworzy¢ wiasciwe ramy prawne i proceduralne w celu zapewnienia kobietom w odpowiednim czasie
informacji, co pozwolitoby im na podjecie swiadomej decyzji dotyczacej ich zdrowia i tego, czy zakonczy¢ cigze. R. R. p.
Polsce, skarga nr 37617/04, § 200.

Mpis. p. Polsce, skarga nr 57375/08, § 108.

12 Komunikacja Centrum Praw Reprodukcyjnych i Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny dotyczgca spraw P. i S., R.R.
p. Polsce, (24.08.2018 r.) zamieszczona na stronie https://rm.coe.int/native/09000016808d297d; komunikacja Centrum
Praw Reprodukcyjnych w sprawie P. i S. p. Polsce, (13.09.2017 r.) zamieszczona na stronie
https://rm.coe.int/native/0900001680751a47; komunikacja Centrum Praw Reprodukcyjnych w sprawie P. i S. p. Polsce,
(28.09.2017 r.) zamieszczona na stronie https://rm.coe.int/native/0900001680751a47; komunikacja Centrum Praw
Reprodukcyjnych w sprawie R.R. p. Polsce, (02.09.2016 r.) zamieszczona na stronie https://rm.coe.int/16806a950f;
komunikacja Centrum Praw Reprodukcyjnych i Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny w sprawie P. i S. p. Polsce,
(06.10.2014 r.) zamieszczona na stronie https://rm.coe.int/native/09000016804a96bf.

B Komitet Ministréw zazadat od Panstwa konkretnych informacji, w tym przyktadéw spraw i danych statystycznych,
dotyczacych nastepujacych kwestii: 1) Dostep do legalnej aborcji w Polsce, w szczegdlnosci a) gdy lekarz powotuje sie na
klauzule sumienia i b) gdy placéwki medyczne nie wykonuja uméw zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia; 2)
Dlaczego obowigzujace mechanizmy ochrony danych pacjenta okazaty sie nieskuteczne w odniesieniu do P. i S. i jakie Srodki
zostaty podjete dla zapewnienia, ze sytuacja taka sie nie powtdrzy; 3) Srodki majagce na celu zapewnienie godnego
traktowania nieletnich domagajacych sie aborgcji; 4) Srodki majace na celu zapewnienie, by kobiety domagajace sie legalnej
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Jednak w odpowiedziach przekazanych w styczniu 2019 r., Polska nie zawarta informacji o
zadnych konkretnych i skutecznych srodkach, jakie zamierza przyjgé¢, aby stworzyé ,sprawny
system”, dzieki ktéremu kobiety i dziewczeta miatyby skuteczny dostep do legalnej aborgji,
wykonujgc w ten sposdb wyrok Trybunatu i niedawng decyzje Komitetu Ministrow™.

Nasze zaniepokojenie dotyczace tego, ze witadze polskie nadal nie wykonaty skutecznie
wyroku w sprawie P. i S. znajduje potwierdzenie w oficjalnych statystykach dotyczgcych
legalnych zabiegdéw aborcji, jakich domagaty sie kobiety i dziewczyny w Polsce w celu
przerwania cigzy bedacej wynikiem gwattu.” Szacuje sie, ze od 2008 r., liczba zabiegéw
legalnej aborcji wykonywanych w Polsce w przypadku cigz bedacych wynikiem gwattu,
pozostaje co roku na poziomie niemal niezmiennym, ksztattujgc sie w przedziale od 0 do 3
legalnych aborgcji rocznie.'® Statystyki te dowodzg, ze kobiety i nastolatki, ktore zaszty w cigze
w wyniku przestepstwa seksualnego i chca te cigze przerwaé, nie sg w stanie dokonac tego
legalnie w Polsce."”

Ponizsze punkty przedstawiajg informacje na temat:

i. ciggtego utrudniania dostepu do legalnej aborcji z powodu odmowy jej
przeprowadzenia zgodnie z klauzulg sumienia;

ii. ciggtego braku skutecznych mechanizméw wspierajgcych kobiety i nastoletnie
dziewczeta w dochodzeniu swoich praw do legalnej aborcji;

iii. nieegzekwowania przez witadze polskie uméw zawartych przez placéwki stuzby
zdrowia z Narodowym Funduszem Zdrowia;

iv.  ciggtego braku skutecznych srodkéw zapewniajgcych tajemnice lekarskg;

v. braku skutecznych S$rodkéw zapewniajgcych godne traktowanie nastolatek
domagajacych sie legalnej aborc;ji;

aborcji traktowane byty z nalezyta uwagg i odpowiednio informowane o tym, jak moga skorzysta¢ z prawa do legalnej
aborcji.

1 Komunikacja wtadz (02.01.2019 r.) w sprawie P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), DH-DD(2019)16. DD(2019)28 —
Komunikacja wtadz polskich w odpowiedzi na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich (DD(2018)802) — 02.01.2019 r,;
DD(2019)27 - Komunikacja wtadz polskich w odpowiedzi na stanowisko organizacji pozarzgdowej (Naczelna Rada
Adwokacka) (DD(2018)925) — 02.01.2019 r.; DD(2019)26 — Komunikacja polskich wtadz w odpowiedzi na stanowisko
organizacji pozarzagdowej (Centrum Praw Reprodukcyjnych) (DD(2018)814) — 02.01.2019 r.

Bw swojej komunikacji z 2 stycznia 2019 r. Polska wskazuje na oficjalne statystyki dotyczace aborcji i zauwaza, ze liczba
legalnych zabiegéw przerwania cigzy zwiekszyta sie dwukrotnie w okresie od 2008 do 2017 r. Jednakze nalezy tu
bezwzglednie podkresli¢, ze ten wzrost nie dotyczy okolicznosci w sprawie P. i S., gdzie pierwsza ze skarzgcych zaszta w cigze
w wyniku przestepstwa seksualnego i domagata sie z tego powodu dostepu do legalnej aborcji. Nie nastgpit wzrost liczby
zabiegdw legalnej aborcji wykonanych w przypadku cigzy powstatej w wyniku napasci na tle seksualnym, a wzrost liczby
legalnych aborcji, na ktéry powotuje sie Panstwo, odnosi sie do jednej z pozostatych przestanek legalnej aborcji w Polsce (w
przypadkach zdiagnozowania powaznego uszkodzenia ptodu).

16 Raport Rady Ministrow na temat wdrozenia i skutkdw zastosowania w 2016 r. ustawy z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy — przyjety przez Rade Ministrow,
upubliczniony 15 stycznia 2018 r., przekazany do Sejmu w styczniu 2018 r., ktérego tekst dostepny jest na stronie
https://bit.ly/20bwTfY.

7 Ta niewielka liczba nie moze by¢ przypisana odpowiednio niskim statystykom dotyczacym napasci na tle seksualnym w
Polsce. Nalezy wskaza¢, ze w 2017 r. w Polsce toczyto sie 5 270 dochodzen karnych w sprawie domniemanych napasci na tle
seksualnym: https://bit.ly/2l1aAkQs. Ponadto, ta liczba postepowan karnych nie koreluje z liczbg napasci na tle seksualnym
w Polsce, poniewaz niezmiennie niepokojgcym zjawiskiem w Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, pozostajg
czeste przypadki niesktadania zawiadomien o napasci na tle seksualnym. Zob.: https://bit.ly/2S3lhla.
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vi. braku wypracowanych procedur zapewniajagcych kobietom i nastoletnim
dziewczetom nalezytg uwage i odpowiednig informacje na temat sposobu
dochodzenia prawa do legalnej aborgji.

2. Odmowy przeprowadzenia zabiegu zwigzane z kwestiami sumienia nadal
utrudniajg dostep do legalnej aborgcji

Wiele przeszkéd, ktore napotkata pierwsza ze skarzgcych w dostepie do legalnej aborcji w
sprawie P. i S. wynikato z tego, ze pracownicy stuzby zdrowia nie stosowali sie do
obowigzujgcych krajowych regulacji i wymogdéw odmawiajgc przeprowadzenia legalnej
aborcji ze wzgledu na sumienie i religie. Niemniej jednak, po wyroku Trybunatu w sprawie P.
i S., wiadze polskie nie przyjety zadnych skutecznych srodkéw aby wyegzekwowacd
przestrzeganie obowigzujgcych regulacji lub ukaraé nieuzasadnione, bardzo czeste odmowy
dostepu do legalnych $wiadczen w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, niezmiennie
utrudniajgce dostep kobiet do aborcji w Polsce przy zachowaniu odpowiednich ram
czasowych.18 Wrecz przeciwnie, po wydaniu wyroku Trybunatu w sprawie P. i S., wstecznie
usunieto zabezpieczenia prawne chronigce dostep kobiet do aborcji z polskich przepisow
dotyczacych odmdéw wykonania zabiegu przez pracownikéw stuzby zdrowia zgodnie z
klauzulg sumienia.

W sprawie P. i S., Trybunat stwierdzit, ze ,panstwa s3 zobowigzane zorganizowad
wewnetrzny system $wiadczen zdrowotnych w taki sposdb, aby mozliwosé efektywnego
korzystania z prawa do wolnosci sumienia przez personel medyczny w kontekscie
zawodowym nie pozbawiafa pacjentek dostepu do $wiadczen, do ktérych sg uprawnione w
Swietle obowigzujgcych przepisow prawa.19 Trybunat odnotowat, ze kluczowym aspektem
prawa polskiego w tym wzgledzie jest wymog prawny, ktéry ,,nakazuje, aby odmowa ta byta
wyrazona na pisSmie i by byta odnotowana w dokumentacji medycznej pacjenta i co
najwazniejsze naktada na lekarza obowiazek skierowania pacjentki do innego specjalisty
wykwalifikowanego do wykonania rzeczonego $wiadczenia.””° Trybunat orzekt ze te
minimalne wymogi prawne, ktére w momencie wydania wyroku byty zapisane w art. 39
Ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, nie byly w praktyce przestrzegane w sprawie
P.is*

Jednak pomimo ze w swoim wyroku Trybunat potozyt ogromny nacisk na obowigzek
wskazania innego lekarza, obowigzek ten, spoczywajgcy wczesniej na lekarzach, zostat

8 Jak wskazywalismy w naszych wczesniejszych wystapieniach, nalezy podda¢ w watpliwos¢ niezaleznos¢ i bezstronnosé
wtasciwych procedur dyscyplinarnych. Zgodnie z polskim prawem, Krajowa lzba Lekarska ma za zadanie rozpatrywanie
spraw dyscyplinarnych przeciwko lekarzom, ktdérzy nie stosujg sie do wymogdw proceduralnych odmawiajgc udzielenia
opieki zdrowotnej ze wzgledu na sumienie. Jednak Krajowa lzba Lekarska zwrdcita sie do Trybunatu Konstytucyjnego z
opisang powyzej sprawa, kwestionujac konstytucjonalnos¢ wymogdw proceduralnych natozonych na pracownikéow stuzby
zdrowia odmawiajacych leczenia na podstawie sumienia lub religii, a przestrzeganie ktérych Izba jest zobowigzana
nadzorowaé. Zob. komunikacja Centrum Praw Reprodukcyjnych w sprawie R.R. p. Polsce, (02.09.2016 r.), dostepna na
stronie https://rm.coe.int/16806a950f.

¥pjs. p. Polsce, skarga nr 57375/08, § 106.

Pp s, p. Polsce, skarga nr 57375/08, § 107.

2L p is. p. Polsce, skarga nr 57375/08, § 107-108.
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zniesiony przez polski Trybunat Konstytucyjny w 2015 r.?> Wskutek tego, obecnie lekarze
odmawiajacy przeprowadzenia legalnego zabiegu aborcji powotujgc sie na sumienie i religie
nie majg obowigzku skierowac pacjentki do innego specjalisty wykwalifikowanego do
wykonania takiego zabiegu ani nawet poinformowac jej, gdzie i u kogo moze przeprowadzi¢
zabieg. Zniesienie tego kluczowego obowigzku wskazania innego specjalisty stoi w
sprzecznosci z miedzynarodowymi normami praw cztowieka i naraza kobiety i dziewczeta na
znaczne cierpienie i szkode. Jego zniesienie niesie ze sobg powazne konsekwencje dla
wszystkich kobiet i nastolatek w Polsce, ktére domagaja sie dostepu do legalnej aborgji z
zachowaniem ustawowych ram czasowych i ma szczegdlnie powazne konsekwencje dla tych
kobiet, ktére domagajg sie dostepu do aborcji po napasci na tle seksualnym, poniewaz w
takim przypadku aborcja jest legalna tylko w czasie pierwszych dwunastu tygodni ciazy.

Ten krok wstecz nie tylko podwazyt przestrzeganie wyroku Trybunatu w sprawie P. i S., ale
rowniez byt w sprzecznosci z rozumowaniem opartym na innych miedzynarodowych
mechanizmach ochrony praw cztowieka ktére wielokrotnie podkreslaty, ze obowigzek
przekierowania do innego specjalisty, wraz z innymi regulacyjnymi Srodkami
zabezpieczajgcymi dostep kobiet do aborcji z zachowaniem ustawowych ram czasowych, s3
kluczowe jesli panstwo zezwala lekarzom odmawia¢ wykonania legalnego swiadczenia w
zakresie zdrowia reprodukcyjnego, powotujac sie na sumienie i religie.”?

Polska musi podjg¢ skuteczne $rodki, aby odnies¢ sie do powaznych konsekwencji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego i dopetni¢ swojego miedzynarodowego zobowigzania, aby
dostep kobiet do legalnej aborcji nie byt podwazany lub utrudniany na skutek odmoéw
przeprowadzenia zabiegu przez pracownikéw stuzby zdrowia powotujacych sie na sumienie i
religie. Jednakze do dnia obecnego Polska nie podjeta zadnych dziatan aby rozwigzac
problem powaznej luki w ochronie, ktéra obecnie istnieje w nastepstwie wyroku z 2015 r., i
aby zapewni¢ kobietom i nastolatkom mozliwos¢ uzyskania informacji i swiadczenia w
odpowiednim czasie.

W swoich komunikacjach ze stycznia 2019 r., Polska wydaje sie twierdzi¢, ze zaktady opieki
zdrowotnej powinny informowaé kobiety i nastolatki, ktérym odmowiono przeprowadzenia
legalnej aborcji z powodu sumienia lub religii o miejscach, w ktorych moga przeprowadzié
zabieg. Jednak placowki stuzby zdrowia nie przekazujg takiej informacji i nie wydaje sie, aby
byty do tego teraz prawnie zobowigzane.

22 polski Trybunat Konstytucyjny, sprawa o sygn. akt 12/14. Zob.: https://bit.ly/2BcIKDt. W dniu 7 pazdziernika 2015 r.,
Trybunat Konstytucyjny RP orzekt, ze art. 30 i 39 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty sg czesSciowo
niekonstytucyjne, uznajac ze obowigzek wskazania innego lekarza czy szpitala jaki spoczywa na lekarzach, ktérzy odmawiajg
wykonywania zabiegu aborcji powotujgc sie na sumienie jest niekonstytucyjny. Wskutek tego, w sytuacjach tych lekarze nie
sg juz zobowigzani przekierowywac kobiety do innego lekarza lub innego zaktadu leczniczego, w ktérym mogg uzyskac
legalng aborcje.

% Dla poréwnania zob. analize Centrum Praw Reprodukcyjnych: Odmowy personelu medycznego wykonywania aborcji ze
wzgledu na sumienie lub religie: europejska praktyka sgdowa w zakresie praw cztowieka w aspekcie obowigzku panstwa
zagwarantowania kobietom dostepu do legalnej opieki medycznej dotyczgcej zdrowia reprodukcyjnego.
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Ponadto, w swoich komunikacjach ze stycznia 2019 r., Polska wydaje sie sugerowac, ze
odmowy wykonywania legalnych aborcji na podstawie klauzuli sumienia nie s3
rozpowszechniong praktyka w Polsce i na poparcie tego twierdzenia powotuje sie na analize
Ministerstwa Zdrowia z 2014 r., z ktérej wynika, ze tylko trzy szpitale zgtosity, iz zatrudniony
w nich lekarz odmowit wykonania legalnej aborcji powotujac sie na sumienie lub religie.
Jednak ogdlny brak informacji o takich odmowach nie jest podstawg do okreslenia liczby
placowek w Polsce, ktére odmawiajg przeprowadzenia zabiegu. Twierdzenie, ze odmowy
aborcji s3 w Polsce rzadkoscig nie jest zgodne z prawdg i nie ma oparcia w danych
statystycznych, poniewaz Polska nie monitoruje systematycznie liczby dostepnych
Swiadczeniodawcow, ktérzy s3 gotowi taki zabieg przeprowadzi¢, ani liczby
Swiadczeniodawcow, ktorzy odmawiajg przeprowadzenia legalnej aborcji z powodu sumienia
lub religii. Z badania przeprowadzonego przez Federacje na rzecz Kobiet i Planowania
Rodziny w latach 2015-2016 wynika, ze takie odmowy przeprowadzenia zabiegu pozostaja
powszechng praktyka w Polsce.”* Badanie wskazato takze cztery szpitale, ktére odmawiajg
przeprowadzenia aborcji z urzedu powotujgc sie na klauzule sumienia. Praktyka ta stoi w
bezposredniej sprzecznosci z polskim prawem, poniewaz tylko poszczegdlni lekarze moga
odmowic¢ wykonania zabiegu na podstawie klauzuli sumienia, a prawo polskie nie przewiduje
odmow z urzedu. Mimo to Polska nie powzieta srodkow majgcych na celu karanie tych
naruszen i dopilnowanie, aby placowki stuzby zdrowia i lekarze dopetniali swoich
obowigzkéw prawnych. Ten brak egzekwowania jest szerzej omdéwiony w punktach 3 i 4
ponizej.

Zalecenia

W celu wykonania wyroku Trybunatu w sprawie P. i S., Polska musi niezwtocznie:

* Przyjg¢ skuteczne, prawnie wigzgce Srodki w celu zagwarantowania, ze kobiety i
nastolatki ktérym odmoéwiono dostepu do legalnej aborcji na podstawie sumienia lub
religii, bedg przekierowane z zachowaniem ustawowych ram czasowych do innego
lekarza, ktéry chce i moze przeprowadzi¢ aborcje.

* Wprowadzi¢ regulacje prawne, zobowigzujgce swiadczeniodawcow, ktérzy odmawiaja
wykonania zabiegu na podstawie sumienia do zapewnienia pacjentkom bezstronnej
informacji na temat ich prawa do uzyskania aborcji w okreslonych okolicznosciach, i na
temat tego, gdzie mozna poddac sie temu zabiegowi.

* Gdy takie przepisy beda przyjete, wydac jasne dyrektywy dla placdwek stuzby zdrowia i
Swiadczeniodawcow na temat spoczywajacych na nich z tego tytutu obowigzkow,
wyjasniajac, ze prawo polskie nie zezwala na odmowy wykonania zabiegu z urzedu i
wyraznie wskazujgc jakie kary bedg stosowane w przypadku tamania regulacji i zasad
dotyczgcych odmdw wykonania zabiegu.

e Aktywnie egzekwowac te przepisy i polityki, rowniez poprzez dopilnowywanie, aby
uchybienia placéwek stuzby zdrowia i Swiadczeniodawcow byty stosownie karane, a
postepowania dyscyplinarne przeprowadzane.

* 70b.: https://bit.ly/2EboykX.
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* Monitorowac i publikowaé¢ dane dotyczace liczby i rozmieszczenia lekarzy, ktérzy
wykonujg legalne aborcje i tych, ktérzy odmawiajg wykonania takich zabiegdw na
podstawie sumienia i religii.

* Na podstawie danych ze statego monitoringu, powzig¢ skuteczne srodki majgce na celu
zagwarantowanie rozmieszczenia witasciwej liczby lekarzy ktérzy chcg i moga
przeprowadzaé legalne aborcje na terenie catej Polski, aby na terenie catego kraju
zapewnic dostep do aborcji z zachowaniem ustawowych ram czasowych .

3. Brak skutecznych procedur egzekwowania lub mechanizméw skargowych

W swoich komunikacjach ze stycznia 2019 r., Polska sugeruje, ze aktualna procedura
skargowa na mocy ustawy o prawach pacjenta jest odpowiednim mechanizmem
proceduralnym, z ktérego mogg korzystaé kobiety i dziewczeta w Polsce, aby egzekwowaé
swoje prawo do legalnej aborcji. W szczegdlnosci Polska wydaje sie sugerowac, ze istniejaca
procedura skargowa jest wystarczajgcym narzedziem wdrazajgcym wyrok Trybunatu w
sprawie P. i S. i ze moze by¢ wykorzystywana w sytuacjach, gdy lekarze odmawiaja
wykonania aborcji na podstawie sumienia lub religii.

Jednak zgodnie z tym, co wielokrotnie podnosiliSmy w naszych wczes$niejszych stanowiskach,
procedura skargowa okreslona w ustawie o prawach pacjenta nie zapewnia odpowiedniego i
skutecznego mechanizmu, na mocy ktérego kobiety mogg egzekwowaé swoje prawo do
aborcji.25 Co wiecej, jak wskazano we wstepie, szczegdlnie mylgce jest twierdzenie, ze
procedura skargowa jest skutecznym i odpowiednio roztozonym w czasie procesem, ktory
ma zastosowanie do konkretnych okolicznosci sprawy P. i S.

Jest to spowodowane przez kilka czynnikéw:

— Po pierwsze, obowigzujgca procedura skargowa nie ma zadnego zastosowania w
sytuacjach podobnych to tej, w jakiej znalazta sie pierwsza ze skarzgcych w sprawie P. i S.
W jej aktualnym ksztatcie, procedura skargowa mogtaby mieé zastosowanie jedynie do
spraw dotyczacych opinii medycznych wydawanych przez lekarzy na temat tego, czy
kobiety lub dziewczeta majg prawo do aborcji w sytuacji zagrozenia dla zdrowia lub zycia
albo jesli zdiagnozowano ciezkie uszkodzenie ptodu. Jednak sprawa P. i S. nie dotyczyfa
opinii medycznej stwierdzajgcej prawo do legalnej aborcji. Skarzaca padta ofiarg napasci
na tle seksualnym, a prokurator orzekt o jej prawie do legalnej aborcji, ktére jako takie
nie byto kwestionowane. Natomiast celowe utrudnianie i zwtoka po stronie placéwek
opieki zdrowotnej oraz naduzywanie ‘klauzuli sumienia’ uniemozliwity jej dostep do
aborcji.

— Po drugie, obowigzujgca procedura skargowa nie ma réwniez zadnego zastosowania do
sytuacji, w ktérej kobietom odmawia sie dostepu do legalnej aborcji z powodu sumienia

» Komunikacja Centrum Praw Reprodukcyjnych i Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny w sprawach P. i S., R.R. p.
Polsce, (24.08.2018 r.), dostepna na stronie https://rm.coe.int/native/09000016808d297d; Komunikacja Centrum Praw
Reprodukcyjnych w sprawie P. i S. p. Polsce, (13.09.2017 r.), dostepna na stronie
https://rm.coe.int/native/0900001680751a47; Komunikacja Centrum Praw Reprodukcyjnych w sprawie P. i S. p. Polsce,
(28.09.2017 r.), dostepna na stronie https://rm.coe.int/native/0900001680751a47; Zob. komunikacja Centrum Praw
Reprodukcyjnych w sprawie R.R. p. Polsce, (02.09.2016 r.), dostepna na stronie https://rm.coe.int/16806a950f.
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lub religii,®® a Polska niestusznie twierdzi, ze procedura skargowa moze by¢ obecnie
stosowana do kwestionowania odmow przeprowadzenia aborcji z tego powodu. Z uwagi
na to, ze zgodnie z polskim prawem lekarze mogg odmowic przeprowadzenia zabiegu
powotujgc sie na sumienie lub religie, nie ma jasnosci co do tego, na jakiej podstawie
kobiety, ktore chcg wyegzekwowad swoje prawo do aborcji, mogg wnie$é skarge na
odmowe lekarza powotujgcego sie na klauzule sumienia. Ponadto, z uwagi na to, ze
odmawiajacy swiadczeniodawcy nie sg juz zobowigzani do przekierowania pacjentek do
innych lekarzy, ktorzy chca wykonaé zabieg, nieuczynienie tego nie moze stanowic
podstawy do ztozenia skargi w Swietle obowigzujgcej procedury.

— Po trzecie, procedura skargowa odnosi sie do wszystkich pacjentéw i wszystkich
procedur medycznych i nie jest dostosowana do szczegdlnych potrzeb kobiet, ktore
domagaja sie legalnej aborcji. Ogdlny charakter procedury skargowej powoduje, ze nie
jest ona dostosowana do szczegdlnych potrzeb ciezarnych kobiet, ktére domagaja sie
aborcji lub chcg uzyskac do niej prawo.

— Po czwarte, aktualnie procedura skargowa daje Komisji Lekarskiej trzydziesci dni na
wydanie decyzji w sprawie skargi. Tak dtugi termin jest niedopuszczalny w przypadku
skarg kobiet domagajgcych sie dostepu do legalnej aborcji. Trybunat podkreslit, ze
czynnik czasowy kazdego zwigzanego z ich sytuacjg procesu jest nadrzedny. Kobiety
domagajace sie legalnej aborcji po napasci na tle seksualnym majg wedtug prawa
polskiego jedynie dwanascie pierwszych tygodni na poddanie sie legalnej aborcji.
Oczywistym jest, ze dtugi czas na rozpatrzenie skargi pozostaje w sprzecznosci z
zaleceniem Trybunatu, aby wdrozy¢ skuteczng szybka sciezke. Dla poréwnania, Stowacja i
Czechy wprowadzity termin od dwéch do czterech dni na wydanie decyzji w sprawie
odwotania dotyczacego ustalen lekarskich zwigzanych z aborcja, tym samym gwarantujac
podjecie decyzji mozliwie jak najszybciej i w bardzo krétkim terminie. Praktyke t3 mozna
uzna¢ za dobrg i warto bra¢ z niej przyktad przy okreslaniu procedury skargowej
dotyczacej dostepu ciezarnych kobiet do legalnej aborcji.

— Po piate, nie zostaty ustanowione zadne procedury zapewniajgce wykonanie i wdrozenie
decyzji Komisji Lekarskiej. Wskutek tego, kobiety i nastolatki, ktére uzyskaty decyzje
uznajacg ich prawo do legalnej aborcji nie majg sposobu, aby jg wykona¢. Procedura
skargowa nie prowadzi do wydania placéwce stuzby zdrowia ani lekarzowi prawnie
wigzacego nakazu polecajgcego im wykonanie aborcji, nie jest wiec ona skutecznym
mechanizmem dla kobiet i nastolatek chcacych wyegzekwowac swoje prawo do legalnej
aborcji w odpowiednim czasie. Procedura skargowa jest skuteczna tylko wtedy, gdy
prowadzi do wydania placowce stuzby zdrowia Ilub lekarzowi mozliwego do
wyegzekwowania nakazu przeprowadzenia zabiegu.

— Po széste, ustawa o prawach pacjenta wyklucza mozliwos¢ sgdowej kontroli decyzji
Komisji Lekarskiej.?’ Oznacza to, ze decyzje Komisji Lekarskiej s ostateczne i nie mozna
ich zakwestionowa¢ w sgdzie. Podwaza to jednoznacznie podstawowg zasade prawnych
wymogow i jest sprzeczne ze standardowg praktyka stosowang w innych panstwach.

% 7ob. komunikacja Centrum Praw Reprodukcyjnych w sprawie R.R. p. Polsce (02.09.2016 r.), dostepna na stronie
https://rm.coe.int/16806a950f.
7 Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, art. 31 ust. 7.
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— Po siodme, prawo polskie nie naktada na pracownikéw stuzby zdrowia obowigzku
pisemnego informowania kobiet o (i) odmowie wykonania zabiegu na podstawie
sumienia lub religii, (ii) wydaniu orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego, ze pacjentka nie
kwalifikuje sie do legalnej aborcji lub (iii) prawie do ztozenia skargi. Wymogi te zas sa
kluczowymi elementami kazdej skutecznej procedury, gdyz nie tylko zapewniajg petne
informowanie kobiet o ich prawie do kwestionowania opinii lekarskiej, ale rowniez dajg
im wymierng podstawe do odwofania.

— Po 6sme, na skuteczno$¢ procedury skargowej negatywnie wptywa rowniez szereg
deficytow proceduralnych i prawnych. Nalezy do nich fakt, ze kobiety nie majg prawa do
bycia wystuchanym w czasie procesu kontrolnego.

W przypadku kobiet i nastolatek, ktére tak, jak pierwsza ze skarzgcych w tej sprawie maja
zaswiadczenie od prokuratora, procedura skargowa moze stuzy¢ jedynie potwierdzeniu ich
juz stwierdzonego prawa do aborcji w Swietle polskiego ustawodawstwa. Poniewaz
procedura nie prowadzi do wydania prawnie wykonalnego nakazu, wskazujgcego
konkretnego lekarza lub placéwke opieki medycznej, ktorzy bedg musieli przeprowadzié
legalng aborcje, o ktdrg ubiega sie kobieta, nie stuzy i nie moze ona stuzy¢ do egzekwowania
prawa kobiety czy nastolatki do zabiegu.

Przypominamy, ze sprawa P. i S. dotyczyta arbitralnego dziatania pracownikow stuzby
zdrowia, ktdérzy nie czuli sie prawnie zobowigzani, aby wykonac zabieg legalnej aborcji na
prosbe skarzgcej, pomimo ze jej prawo do zabiegu zostato nalezycie potwierdzone
zaswiadczeniem prokuratorskim. W swietle polskich oficjalnych statystyk dotyczacych
legalnej aborcji, mozna domniemywac¢, ze takie arbitralne zachowanie jest powszechne.
Ponadto, analiza postepowania polskich placowek stuzby zdrowia w kontekscie
wykonywania legalnych zabiegdw aborcji wykazata, ze wiele placowek naktada na kobiety
domagajace sie legalnej aborcji szereg arbitralnych wymogoéw, ktdre nie majg podstaw
prawnych, podobnie do tych, jakie napotkata skarzaca w sprawie P. i 5.2

Zalecenia

W celu wykonania wyroku Trybunatu w sprawie P. i S., Polska musi niezwtocznie:

e Ustanowi¢ skuteczny, szybki mechanizm proceduralny, na podstawie ktorego kobiety i
nastolatki beda moga egzekwowac swoje prawo do aborcji. Mechanizm ten musi
zapewni¢: wydanie decyzji w terminie nie dfuzszym niz trzy dni; prawo do odwotania w
sadzie; w przypadku gdy kobieta ma prawo do legalnej aborcji, wydanie konkretnej
placowce stuzbie zdrowia lub $wiadczeniodawcy wykonalnego nakazu wykonania
zabiegu.

e Po ustanowieniu mechanizmu, opublikowa¢ i rozpowszechni¢ szeroko wsrdd kobiet i
nastolatek informacje na temat tego mechanizmu i sposobu korzystania z niego.

% p_is. p. Polsce, skarga nr 57375/08, § 102-104.
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* Wydac jasne dyrektywy dla placowek stuzby zdrowia i Swiadczeniodawcdéw dotyczace ich
obowigzkéw w sSwietle nowego mechanizmu, ktore zawieratyby rowniez informacje o
karach, jakie bedg zastosowane w przypadku uchybienia temu zobowigzaniu.

* Aktywnie wdrazac¢ przepisy dotyczagce nowego mechanizmu, réwniez poprzez naktadanie
stosownych kar i prowadzenie dziatan dyscyplinarnych jesli zaktady opieki medycznej i
Swiadczeniodawcy uchybig swoim zobowigzaniom.

4. Niewykonanie uméw zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia

W swoich stanowiskach ze stycznia 2019 r., Polska po raz kolejny odnotowuje, ze wszystkie
placowki stuzby zdrowia, ktére podpisaty umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia s3
zobowigzane do przeprowadzania legalnych aborcji, a niewykonanie tego Swiadczenia bedzie
naruszeniem umowy i moze prowadzi¢ do rozpoczecia tak zwanej ,,procedury wyjasniajacej”.
Nastepnie stwierdza, ze jesli lekarz pracujgcy w danej placowce stuzby zdrowia odmoéwi
wykonania aborcji powotujac sie na sumienie i religie, a placdwka ta nie dostarczy pacjentce
informacji o innych swiadczeniodawcach, ktérzy moga przeprowadzi¢ legalng aborcje, bedzie
to uznane za , nieprawidtowq realizacje umowy” zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia
i bedzie podstawg do wszczecia ,,procedury wyjasniajgcej”.

Polska wydaje sie wskazywaé¢ w swoich stanowiskach ze te ,procedury wyjasniajgce” sg
$rodkiem odwotawczym, umozliwiajgcym kobietom i nastolatkom egzekwowanie prawa do
legalnej aborcji. Zaznacza, ze jesli lekarze odmawiajg wykonania aborcji, zaktad opieki
zdrowotnej ma obowigzek informowac pacjentki o sposobie egzekwowania umowy zawartej
z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Jednak naktadanie na pacjentke, ktéra nie jest strong umowy, obowigzku egzekwowania
kontraktu, jaki Narodowy Fundusz Zdrowia zawart z dang placéwka stuzby zdrowia, jest z
gruntu niewtasciwe. Wtfadze panstwowe powinny ustanowi¢ skuteczne mechanizmy
monitorowania, ktére zapewnityby przestrzeganie tych umdw, a w razie stwierdzenia
uchybien w ich przestrzeganiu i wykonywaniu, powinny podja¢ skuteczne srodki w celu
pociggniecia winnych do odpowiedzialnosci.

Propozycja, aby mechanizm egzekwowania prawa do aborcji w polskim prawie polegat na
tym, zeby kobiety domagajace sie pilnego dostepu do legalnej aborcji skutecznie staraty sie o
realizacje tych umodw, jest catkowicie bezpodstawna i btedna.

— Po pierwsze, jedynym dziataniem, jakie mogg podjgé poszczegdlne pacjentki, ktore
uwazaja, ze takie naruszenie umowy odbito sie negatywnie na ich sytuacji, jest ztozenie
indywidualnej skargi do Narodowego Funduszu Zdrowia. Fundusz moze nastepnie
zadecydowa¢ o przeprowadzeniu kontroli placéwki stuzby zdrowia i sposobu
wykonywania przez nig Swiadczen medycznych. Jednak wszczecie takiej ,procedury
wyjasniajacej” zalezy od uznania Narodowego Funduszu Zdrowia: NFZ moze odmodwié
rozpatrzenia pojedynczej skargi i zazgda¢ przedstawienia dowoddéw systematycznych
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uchybien zanim rozpocznie kontrole. Nawet jesli NFZ rozpocznie kontrole, nie ma
obowigzku zakonczy¢ jej w jakim$ okreslonym czasie, a proces sporzgdzania raportu
pokontrolnego, ktéry przewiduje rowniez konsultacje z kontrolowang placdwka zdrowia,
jest dtugi.”®

— Po drugie, karg za naruszenie umowy natozong w nastepstwie ,procedury wyjasniajgcej”
moze by¢ nakaz zwrotu do NFZ niestusznie pobranych srodkéw lub zobowigzanie sie do
zaptaty Funduszowi kary umownej. Fundusz nie moze nakaza¢ kontrolowanemu
zaktadowi opieki zdrowotnej przeprowadzanie zabiegu, ktérego domaga sie pacjentka.

W zwigzku z powyzszym, mozliwos¢ skierowania skargi do Funduszu w celu wszczecia
,procedury wyjasniajgcej” w zaden sposdéb nie stanowi skutecznego srodka odwotawczego
dla kobiet i nastolatek starajgcych sie wyegzekwowaé swoje prawo do aborcji. Przeciwnie,
mozliwos¢ ztozenia skargi na niewykonanie umowy stanowi catkowicie nieskuteczny sposdb
na wyegzekwowanie swoich praw przez kobiety i nastolatki. Decyzja o wszczeciu ,procedury
wyjasniajacej” zalezy catkowicie od uznania Funduszu, a proces ten moze by¢ dtugotrwaty,
ma miejsce tylko post factum i nie prowadzi do wydania nakazu wykonania legalnej aborcji w
odpowiednim czasie. Jest to wiec z gruntu catkowicie nieskuteczny mechanizm
egzekwowania prawa do legalnej aborcji przez kobiety i nastolatki z zachowaniem
ustawowych ram czasowych i zapobiegawczo.30

Zalecenia

W celu wykonania wyroku Trybunatu w sprawie P. i S., Polska musi niezwtocznie:

* Natozy¢ na wiadze panstwowe obowigzek skutecznego monitorowania przestrzegania
przez wszystkie placowki medyczne umownego obowigzku przeprowadzania legalnej
aborcji wynikajgcego z uméw zawartych z NFZ.

e Wydaé¢ jasne dyrektywy dla placowek stuzby zdrowia dotyczace obowigzku
przestrzegania umow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia i wyraznie wskazac,
jakie kary beda stosowane w przypadku tamania odpowiednich przepisdw i wytycznych.

e Sprawi¢, by wtadze panstwowe podjety dziatania majgce na celu aktywne egzekwowanie
tych umow, rowniez poprzez dopilnowanie, by tamigce je placowki stuzby zdrowia i
Swiadczeniodawcy byli karani.

5. Zagwarantowanie poufnosci informacji medycznych pacjenta

W sprawie P. i S., Trybunat orzekt ze nie mozna przyja¢, iz podanie do publicznej wiadomosci
zamiaru pierwszej ze skarzgcych poddania sie aborgcji jest ,zgodne ze standardami Konwencji
naktadajacymi na panstwo obowigzek zapewnienia poszanowania zycia prywatnego oraz

» Na przyktad, po kontroli wydana zostanie ocena pokontrolna zawierajaca zalecenia dotyczace dziatan, a placdwka zdrowia
moze w ciggu siedmiu dni wnie$¢ zastrzezenia do tej oceny, ktére musza by¢ rozpatrzone w przeciggu czternastu dni.
Placowka zdrowia musi nastepnie poinformowac¢ Narodowy Fundusz Zdrowia, w przeciggu czternastu dni od daty
sporzgdzenia oceny pokontrolnej, w jaki sposdéb wdrozy zalecenia i jakie dziatania podejmie, lub dlaczego wstrzyma sie od
podjecia dziatan.
30 Tysigc p. Polsce, § 118.
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rodzinnego, ani tez ze zobowigzaniem personelu medycznego do poszanowania praw
pacjenta, okreélonych w prawie polskim.”>

W swoich komunikacjach ze stycznia 2019 r. Polska ponownie wymienia obowigzujgce ramy
prawne dotyczace tajemnicy lekarskiej, ktdére istniaty juz w czasie, gdy Trybunat wydawat
wyrok w sprawie P. j S. i zwraca uwage na niedawne wejscie w zycie unijnego ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych, ktdére zapewnia poufnos$¢ przetwarzania
danych osobowych. Komunikacja zawiera rdéwniez informacje na temat liczby skarg
dotyczacych ztamania tajemnicy lekarskiej rozpatrywanych przez rejonowe komisje lekarskie
w latach 2008 — 2016. Jednakze nie jest jasne, czy ktoras z tych skarg byta ztozona przez
kobiete domagajaca sie legalnej aborg;ji.

Polska twierdzi, ze naruszenia prawa do tajemnicy medycznej pierwszej ze skarzacych byty
»marginalne” i spowodowane ,czynnikiem ludzkim”. Jednak nie odnosi sie do powoddéw,
ktore staty za brakiem poszanowania przez personel medyczny tych przepiséw prawnych i
nie pocigga do odpowiedzialnosci winnych ztamania tajemnicy lekarskiej. Polska nie podjeta
skutecznych sSrodkéw, by naprawi¢ powaine btedy w nadzorze i wdrazaniu, ktore
doprowadzity do naruszenia tajemnicy lekarskiej w tej sprawie.

Pomimo, ze naruszenia poufnosci danych pacjenta w tej sprawie miaty charakter bardzo
powazny, nie zostaty podjete zadne srodki aby pociggna¢ do odpowiedzialnosci osoby winne
i aby zapobiec podobnym naruszeniom w przysztosci. Dochodzenie w sprawie naruszenia
tajemnicy lekarskiej zostato umorzone, gdyz wiadze nie byly w stanie ustali¢ okolicznosci
oraz winnych tego naruszenia.>? Nie zostaty wiec przeprowadzone zadne dziatania
dyscyplinarne przeciwko osobom winnym naruszen poufnosci danych pierwszej ze
skarzgcych, nie zorganizowano zadnych programéw szkoleniowych i nie wdrozono innych
srodkdéw prewencyjnych. Niezwykle wazne jest, aby Panstwo zadbato o to, by osoby winne
naruszenia tajemnicy lekarskiej w tej sprawie byly pociggniete do odpowiedzialnosci,
wysytajac tym samym jasny komunikat ze takie naruszenia bedg karane.

Zalecenia

W celu wykonania wyroku Trybunatu w sprawie P. i S., Polska musi niezwtocznie:

* Podja¢ wymierne, konkretne dziatania, aby aktywnie egzekwowaé przestrzeganie
przepisdw regulujgcych prawa pacjenta i pocigga¢ do odpowiedzialnosci osoby winne
naruszen tajemnicy lekarskiej, réwniez poprzez wydanie jasno sformufowanych
pisemnych wytycznych dla placéwek i $wiadczeniodawcow stuzby zdrowia na temat
obowigzku przestrzegania przez nich poufnosci danych pacjenta w sprawach zwigzanych
ze zdrowiem reprodukcyjnym, wtaczajac w to informacje na temat kar przewidzianych za
zfamanie tego obowigzku.

*1p.is. p. Polsce, skarga nr 57375/08, § 133.
32 DD(2014)258 — Komunikacja wtadz polskich — Raport z wykonanych dziatarh —29.11.2013 r., str. 3.

20



* Aktywnie egzekwowac przepisy poprzez natozenie odpowiednich kar i prowadzenie
dziatan dyscyplinarnych w przypadku gdy placowki i Swiadczeniodawcy stuzby zdrowia
uchybiajg swoim obowigzkom.

* Natozy¢ na wszystkich pracownikow stuzby zdrowia wymaég podjecia regularnych szkolen
poswieconych obowigzkowi poszanowania poufnosci i ochronie danych pacjenta.

6. Zapewnienie godnego traktowania mtodych oséb w dostepie do Swiadczen z
zakresu zdrowia reprodukcyjnego

W swoim wyroku Trybunat uznat ze ,bezbronnos¢, mtody wiek, poglady i uczucia pierwszej
ze skarzacych nie zostaty uwzglednione w nalezytym stopniu"33 i ze ,,pierwsza ze skarzgcych
zostata potraktowana przez wiadze w sposdb wysoce niewtasciwy a jej cierpienie osiggneto
minimalny stopien dotkliwosci w mysl art. 3 Konwencji."a'4

W swoich komunikacjach ze stycznia 2019 r., Polska nie okreslita, jakie srodki zamierza
stosowac, aby zapewni¢ godne traktowanie nieletnich, ktére domagaja sie dostepu do
legalnej aborcji. Zamiast podejmowania proaktywnych srodkéw niezbednych do zapewnienia
godnego traktowania nastolatek domagajacych sie dostepu do legalnej aborgji, takich jak
wprowadzenie systemu Swiadczen przyjaznych miodym ludziom, Polska informuje o
$rodkach odwotawczych, z ktorych mogg skorzystaé osoby, ktorych prawa zostaty naruszone.
Polska nadal utrzymuje, ze gtéwnym srodkiem ochrony prawnej kobiet i dziewczat, ktére
doznaty ponizajgcego traktowania domagajac sie dostepu do legalnej aborgcji jest procedura
sprzeciwu zapisana w ustawie o prawach pacjenta.

Jednak zgodnie z uwagami zawartymi w punkcie 3 i w naszych wczesniejszych stanowiskach,
procedura sprzeciwu nie jest ani witasciwa ani skuteczna w odniesieniu do okolicznosci
sprawy P. i S. i upokarzajgcego traktowania skarzgcej przez pracownikéw stuzby zdrowia.

Zalecenia

W celu wykonania wyroku Trybunatu w sprawie P. i S., Polska musi niezwtocznie:

e Wprowadzi¢ na terenie catego kraju przyjazne mtodym ludziom $wiadczenia z zakresu
zdrowia reprodukcyjnego, ktére bylyby zgodne z wytycznymi Swiatowej Organizacji
Zdrowia i normami praw cztowieka oraz udzielane w sposdb poufny i nieoceniajacy,
rowniez poprzez przyjecie i szerokie rozpowszechnienie wytycznych dla pracownikéw
stuzby zdrowia dotyczacych zasad traktowania nastoletnich pacjentek, ktére domagaja
sie dostepu do swiadczen zwigzanych ze zdrowiem seksualnym i reprodukcyjnym, w tym
legalnej aborcji.35

3 p.is. p. Polsce, skarga nr 57375/08, § 166.

¥pjs. p. Polsce, skarga nr 57375/08, § 168.

* SWIATOWA ORGANIZACJIA ZDROWIA, SWIADCZENIA ZDROWOTNE PRZYJAZNE MtODYM LUDZIOM: TWORZENIE
KRAJOWYCH STANDARDOW JAKOSCI DLA SWIADCZEN ZDROWOTNYCH PRZYJAZNYCH MtODYM LUDZIOM 7-8 (2012).
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* Wprowadzi¢ wymdg, aby wszyscy pracownicy stuzby zdrowia udzielajgcy Swiadczen z
zakresu zdrowia reprodukcyjnego regularnie uczestniczyli w szkoleniach dotyczgcych
odpowiedniego i nieoceniajgcego udzielania $wiadczen z zakresu zdrowia
reprodukcyjnego w sposob przyjazny mtodym ludziom i stosownych miedzynarodowych
standardow praw cztowieka, réwniez tym wypracowanym przez Komitet Praw Dziecka
ONZ.*®

e Opublikowa¢ i szeroko rozpowszechni¢ informacje skierowane do nastolatkéw,
zawierajgce wiarygodne i obiektywne tresci dotyczgce ich prawa dostepu do swiadczen z
zakresu zdrowia reprodukcyjnego, ktére umozliwia im podejmowanie niezaleznych
decyzji dotyczgcych spraw reprodukcyjnych w oparciu o zdobytg wiedze.

* Zreformowac prawo w taki sposdb, aby nastolatki mogty skutecznie ubiegac sie o dostep
do swiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego bez pozwolenia rodzicéw zgodnie z ich
rosngcy zdolnoécia.37

7. Zagwarantowanie kobietom i dziewczetom w dostepie do legalnej aborcji
witasciwego rozwazenia i odpowiedniej informacji na temat korzystania z prawa do
tego zabiegu

W sprawie P. i S. Trybunat orzekt ze ,efektywny dostep do wiarygodnych informacji odnosnie
warunkéw dostepu do legalnej aborcji oraz obowigzujgcych procedur ma bezposrednie
znaczenie w aspekcie korzystania z autonomii osobistej."a'8 Trybunat stwierdzit, ze skarzgce
»hie otrzymaty odpowiedniej i obiektywnej porady medycznej ktéra w nalezyty sposéb
uwzgledniafaby ich poglady i iyczenia."a'9 Przeciwnie, Trybunat uznat, ze skarzgce otrzymaty
btedne i sprzeczne informacje o wymogach, ktére musiaty spetni¢ po otrzymaniu
zaswiadczenia prokuratorskiego, potwierdzajgcego ze nieletnia kwalifikuje sie do zabiegu
legalnej aborgji.

W swoich komunikacjach ze stycznia 2019 r., Polska podsumowuje obowigzujgce regulacje
prawne dotyczgce zawodu lekarza i szeroko pojetego informowania pacjentéw, réwniez
przez lekarzy i zaktady opieki zdrowotnej. Polska nie przedstawita jednak informacji na temat
podjetych lub zaplanowanych s$rodkdw, majacych na celu zapewnienie kobietom i
nastolatkom domagajagcym sie legalnej aborcji, w szczegdlnosci po napasci na tle
seksualnym, witasciwej i wiarygodnej informacji na temat korzystania z prawa do legalnej
aborcji.

*® Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogdlny nr 15 o prawie dzieci do korzystania z najwyzszej mozliwej jakosci Swiadczen
opieki zdrowotnej (art. 24); Komentarz ogdlny nr 20 (2016) o wdrazaniu praw dzieci w okresie dojrzewania.

¥ Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogdlny nr 20 o wdrazaniu praw dzieci w okresie dojrzewania, pkt 39; Specjalny
Sprawozdawca ds. powszechnego prawa do korzystania z najwyzszych dostepnych standardéw zdrowia fizycznego i
psychicznego, raport Specjalnego Sprawozdawcy ds. powszechnego prawa do korzystania z najwyzszych dostepnych
standardéw zdrowia, Dainius Puras, p. 60, U.N. Doc. A/HRC/32/32 (2016).

®pjs. p. Polsce, skarga nr 57375/08, § 111.

¥ p_is. p. Polsce, skarga nr 57375/08, § 108.
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Kobiety i nastolatki, zwtaszcza te, ktore zaszty w cigze wskutek gwattu i domagajg sie legalnej
aborcji w Polsce, nadal napotykajg wiele powaznych utrudnien w dostepie do odpowiedniej i
obiektywnej informacji i opieki.

Wedtug Trybunatu, zapewnienie odpowiedniej i przystepnej informacji o aborcji kobietom i
nastolatkom, ktore zaszty w cigze wskutek napasci na tle seksualnym i ktére chca jg przerwac
ma decydujace znaczenie dla ich mozliwosci dochodzenia prawa do aborcji. Ciggty brak tej
informacji moze doprowadzi¢ do tego, ze niektdore kobiety i nastolatki zdecydujg sie na
przeprowadzenie nielegalnej i potencjalnie niebezpiecznej aborcji lub beda zmuszone
utrzymac cigze do rozwigzania.

Pomimo powaznych konsekwencji, jaki niesie ze sobg ten brak informacji, Paistwo nie
powzieto zadnych skutecznych srodkédw aby utatwié¢ kobietom i nastolatkom domagajgcym
sie legalnej aborcji po gwatcie dostep do odpowiedniej i obiektywnej informacji.

Zalecenia

W celu wykonania wyroku Trybunatu w sprawie P. i S., Polska musi niezwtocznie:

* Przyjgé¢ wytyczne dla lekarzy i zaktaddéw opieki zdrowotnej dotyczgce informowania o
legalnej aborcji i jej dostepnosci dla kobiet i nastolatek, w szczegdlnosci tych, ktore padty
ofiarg przemocy seksualne;j.

e Dazy¢ do tego, aby wszyscy swiadczeniodawcy stuzby zdrowia zostali przeszkoleni co do
obowigzku informowania kobiet i nastolatek o tym, kiedy aborcja jest legalna, jak
skorzysta¢ z prawa do niej i gdzie mozna poddac sie jej legalnemu zabiegowi.

e Upubliczni¢ w tatwo dostepnej formie informacje o prawie kobiet do aborcji, o samej
aborcji i miejscach, gdzie mozna sie jej poddac legalnie.

8. Whiosek

Od czasu wydania decyzji Komitetu Ministréw z wrzeénia 2018 r., nie zostaty podjete zadne
srodki majgce na celu wdrozenie zalecen w sprawie P. i S. p. Polsce — lub innych dwdéch
sprawach — Tysigc p. Polsce i R.R. p. Polsce. Po ponad dziesieciu latach od wydania
pierwszego z tych wyrokéw — w sprawie Tysigc p. Polsce (z 2007 r.), Polska nadal nie
wykonata w petni zadnego z nich.*

Komitet Ministrow przyznat, ze sprawa P. i S. dotyczy ,ztozonych i/lub strukturalnych
problemdéw” i w zwigzku z tym wdrozenie wyroku powinno zosta¢ objete wzmocnionym
nadzorem.*! Pozostate dwie sprawy zawieraja wiele tych samych probleméw strukturalnych,

© Komitet Ministréw Rady Europy nadal monitoruje wdrozenie trzech wyrokow ETPCz, zob. Tysigc p. Polsce,
stan wykonania, dostepny na stronie https://bit.ly/2Nbqf7t; R.R. p. Polsce, stan wykonania, dostepny na stronie
https://bit.ly/2llikb; oraz P. i S. p. Polsce, stan wykonania, dostepny na stronie https://bit.ly/2wJtDfs.
a Osmy roczny raport Komitetu Ministréw (2014), Zatacznik 2, str. 59, dostepny na stronie
https://bit.ly/2nED5wz.
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ktore od ponad dziesieciu lat utrudniajg kobietom dostep do legalnej aborcji i korzystanie z
przystugujgcych im praw.

Przez ponad dwie dekady, liczne inne miedzynarodowe i regionalne instytucje praw
cztowieka wielokrotnie zwracaty uwage na to, ze polskie prawo aborcyjne i zwigzana z nim
praktyka nie przestrzegajg praw cztowieka kobiet i wzywaty Polske do zmiany prawa.42

Polska lekcewazyta te wielokrotnie wyrazane opinie, ustalenia i zalecenia i nie podjeta
zadnych realnych dziatan by wypetni¢ swoje zobowigzania wynikajagce z prawa
miedzynarodowego w zakresie praw cztowieka. Nie przyjefa zadnych skutecznych srodkéw
aby zagwarantowaé kobietom swobodny dostep do aborcji z zachowaniem ustawowych ram
czasowych, w poszanowaniu ich godnosci i podstawowych praw cztowieka.

Z uwagi na to, ze Polska nadal nie podjeta zadnych skutecznych srodkéw majacych na celu
wdrozenie tych trzech wyrokdéw, co stanowi powazny problem, ponawiamy naszg prosbe,
aby Komitet Ministrow kontynuowat wzmocniong kontrole wykonania wyroku w sprawie P. i
S. i aby wtaczyt w te procedure rowniez wdrozenie wyrokdw w sprawach Tysigc p. Polsce i
R.R. p. Polsce do czasu, gdy Polska zapewni kobietom i nastolatkom skuteczny dostep do
legalnej aborgji.

b. Odpowiedz? rzadu z dnia 9 grudnia 2019 r.

Ad. 1. Wstep

W tej czesci komunikacji Centrum Praw Reprodukcyjnych i Federacja na rzecz Kobiet i
Planowania Rodziny podkreslity miedzy innymi, ze dane statystyczne dotyczgce liczby
legalnych zabiegdw przerywania cigzy w przypadku, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie,
Ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego, wskazujg na brak wykonania wyroku
Trybunatu. Niska liczba w takim przypadku miata wskazywaé, ze kobiety, ktére zaszty w cigze
w wyzej wymienionych okolicznosciach, majg trudnosci z dostepem do procedur
przerywania cigzy.

Przepisy ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy okreslajg przestanki, spetnienie ktérych
uprawnia do wykonania zabiegu przerwania cigzy. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze
przedmiotowe przepisy konstytuujg uprawnienie do przeprowadzenia takiego zabiegu, a nie
zobowigzanie do jego wykonania.

2 Komitet Praw Cztowieka, Wnioski koricowe: Polska, p. 8, U.N. Doc. CCPR/CO/82/POL2, (2004); Europejski Komitet Spraw
Spotecznych (ESCR), Whioski koricowe: Polska, p. 28, U.N. Doc. E/C.12/POL/CO/5 (2009); Komitet Praw Dziecka (CRC),
Whioski koricowe: Polska, pp. 38-39, U.N. Doc. CRC/C/POL/CO/3-4 (2015); Komitet Przeciwko Torturom (CAT), Wnioski
koncowe: Polska, p. 23, CAT/C/POL/CO/5-6 (2013); Europejski Komitet Spraw Spotecznych (ESCR), Wnioski koricowe: Polska,
p. 29, E/C.12/1/Add.82 (2002); Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW), Whnioski koricowe: Polska, p. 25, U.N.
Doc. CEDAW/C/POL/CO/6 (2007); Wnioski koricowe: Polska, p. 37(a), U.N. Doc. CEDAW/C/POL/CO/7-8 (2014). Raport Nilsa
Muiznieksa Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy po jego wizycie w Polsce w terminie 9-12 lutego 2016 r., p. 188,
CommDH(2016)23; Specjalny Sprawozdawca ds. powszechnego prawa do korzystania z najwyzszych dostepnych
standardéw zdrowia fizycznego i psychicznego, Anand Grover: Misja w Polsce (maj 2009 r.).
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Dokonanie zabiegu przerwania cigzy w okolicznosciach uprawniajagcych do jego
przeprowadzenia nalezy do wytgcznej decyzji kobiety. Dlatego tez, liczba dokonanych
zabiegdw przerwania cigzy w przypadku, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy o
planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy (a wiec gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu
zabronionego) nie moze stanowi¢ bezposredniego odzwierciedlenia ogdlnej liczby
powstatych w danym roku cigz bedacych wynikiem czyndw zabronionych.

Ponadto do rozwazanej czesci komunikacji zostaty sformutowane liczne rekomendacje, ktore
zostang omowione ponize;.

Ad. 2. Odmowy przeprowadzenia zabiegu zwigzane z kwestiami sumienia nadal utrudniaja
dostep do legalnej aborg;ji

Autorzy komunikacji zwracajg uwage na konieczno$¢ zapewnienia, aby dostep do zabiegéw
przerwania cigzy nie byt ograniczany poprzez korzystanie przez lekarzy z tzw. ,klauzuli
sumienia”. Podkreslajg przy tym, ze negatywny wptyw miat w tym zakresie wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt K 12/14). Trybunat uznat w nim za
niezgodne z Konstytucja RP natozenie na lekarza powstrzymujgcego sie od wykonania
Swiadczenia niezgodnego z jego sumieniem, obowigzku skierowania pacjentki do innego
Swiadczeniodawcy lub poinformowania jej gdzie moze uzyskac to Swiadczenie.

W zwigzku z wejsciem w zycie ww. wyroku podjeta zostata analiza funkcjonowania
przepisbw w brzmieniu zmienionym przez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego pod katem
tego, czy zabezpieczajg z jednej strony prawo lekarza do powstrzymania sie od wykonania
Swiadczenia, z drugiej zas czy zapewniajg pacjentowi uzyskanie Swiadczenia, do ktorego jest
uprawniony (a takze zapewniajg realizacje w tym przypadku prawa pacjenta do informacji).
W jej wyniku uznano, ze kwestia zapewnienia realizacji swiadczen oraz realizacji prawa
pacjenta do informacji o mozliwosci uzyskania swiadczenia jest w polskim porzadku
prawnym w sposéb odpowiedni uregulowana. Uregulowania te majg charakter norm
generalnych, odnoszg sie zatem do wszystkich swiadczend, w tym zatem réwniez zabiegdéw
przerwania cigzy. W ich S3$wietle odpowiedzialnos¢ w tym zakresie spoczywa na
Swiadczeniodawcy — podmiocie leczniczym.

Jako ze autorzy komunikacji wskazujag na brak stosownych regulacji zobowigzujacych
podmiot leczniczy do przedmiotowych dziatan, nalezy w tym zakresie wskaza¢ na
obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Zgodnie z
art. 14 ww. ustawy, podmiot wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg podaje do wiadomosci
publicznej informacje o zakresie i rodzajach udzielanych swiadczen zdrowotnych. Ponadto,
kazdy podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg, na wniosek pacjenta, udziela
szczegétowych informacji na temat udzielanych swiadczen zdrowotnych, w szczegdélnosci
informacji dotyczgcych stosowanych metod diagnostycznych lub terapeutycznych oraz
jakosci i bezpieczenstwa tych metod.
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Rownolegle nalezy zaznaczy¢, ze swiadczeniodawcy, udzielajgc gwarantowanych swiadczen
opieki zdrowotnej, wykonujg zobowigzania umowne wynikajgce z umowy zawieranej w tym
zakresie z Narodowym Funduszem Zdrowia. Obligatoryjne postanowienia umoéw
zawieranych ze Swiadczeniodawcami zostaty okreslone w ogdlnych warunkach umoéw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (dalej ,,OWU”) stanowigcych zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzes$nia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Zgodnie z art. 3 OWU, swiadczeniodawca zostat zobowigzany do wykonywania umowy
zgodnie z warunkami udzielania $wiadczen okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowych ze srodkéw publicznych oraz przepisach
wydanych na jej podstawie (w szczegdlnosci rozporzadzeniach dotyczacych sSwiadczen
gwarantowanych), ogélnych warunkach oraz zgodnie ze szczegétowymi warunkami umoéw
okreslonymi przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, a takze zostat zobowigzany do
udzielania $wiadczen z zachowaniem nalezytej starannos$ci oraz do przestrzegania praw
pacjenta. Co wiecej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art 9 ust. 1 OWU $wiadczeniodawca udziela
Swiadczen przez caty okres obowigzywania umowy, zgodnie z okreSlonym w umowie
harmonogramem pracy oraz planem rzeczowo-finansowym.

Podpisujgc umowe o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, s$wiadczeniodawca
zobowigzuje sie do realizacji wszystkich Swiadczen okreslonych jako gwarantowane w
stosownych rozporzgdzeniach wykonawczych do ustawy, w danym zakresie i rodzaju
Swiadczen, na jaki zostata zawarta umowa.

Wskazac¢ takze nalezy, ze w przypadku braku mozliwosci udzielania swiadczen, ktérej nie
mozna byto wczesniej przewidzieé, swiadczeniodawca jest zobowigzany do niezwtocznego
podjecia czynnosci w celu zachowania ciggtosci udzielania Swiadczen (przekazania pacjenta
do innego s$wiadczeniodawcy realizujgcego wskazane $wiadczenie), powiadamiajgc
jednoczesnie oddziat wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia o tym zdarzeniu i
podjetych czynnosciach.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art 8 OWU $wiadczeniodawca zapewnia udzielanie
Swiadczen w sposdéb kompleksowy, obejmujgcy wykonanie niezbednych badan, w tym badan
laboratoryjnych i diagnostyki obrazowej, oraz procedur medycznych zwigzanych z
udzielaniem tych Swiadczen.

Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy w art. 4b przewiduje, ze ,osobom objetym
ubezpieczeniem spotecznym i osobom uprawnionym na podstawie odrebnych przepiséw do
bezptatnej opieki leczniczej przystuguje prawo do bezptatnego przerwania cigzy w
podmiotach leczniczych”. Wykaz Swiadczen gwarantowanych zwigzanych z przerwaniem
Ccigzy jest okreslony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra z dnia 22 listopada 2013 r.
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.
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W zwigzku z powyzszym, w przypadku, gdy lekarz wykonujgcy zawdd na podstawie stosunku
pracy lub w ramach stuzby poinformuje s$wiadczeniodawce o odmowie udzielenia
Swiadczenia w sytuacji okreslonej w art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, tzn. z powotaniem sie na , klauzule sumienia”, swiadczeniodawca
jest zobowigzany do zapewnienia wykonania tego swiadczenia w inny sposdb. Sposob
udzielania $Swiadczen zdrowotnych w danym podmiocie leczniczym powinien by¢
zorganizowany w sposob zapewniajacy — z jednej strony — lekarzom warunki wykonywania
zawodu zgodnie z ich sumieniem, z drugiej zas — pacjentkom niezaktécony dostep do
Swiadczen zdrowotnych, do ktérych sg uprawnione. Brak mozliwosci udzielenia swiadczen
stanowi nienalezyte wykonanie umowy, za ktére na swiadczeniodawce natozona moze
zosta¢ kara umowna zgodnie z przepisami art. 29 i n. OWU lub nawet rozwigzana umowa
stosownie do przepisu art. 36 OWU.

Co do zasady zatem, wszystkie podmioty lecznicze (szpitale), ktére zawarty kontrakt z
Narodowym Funduszem Zdrowia, majg obowigzek udzielania $wiadczen w nim
przewidzianych — w petnym zakresie i zgodnie z obowigzujgcym prawem. Stosowanie
,klauzuli sumienia” nie powinno tego obowigzku naruszaé. Ponadto, istotnym jest réwniez
fakt, ze sumienie jest kategorig indywidualng, na klauzule sumienia powotywac sie wiec
mogg tylko poszczegdlne osoby. Chodzi tu bowiem o prawo do swobodnego (tzn. wolnego
od jakichkolwiek naciskdw) samookreslenia w sprawach swiatopoglagdowych, ktdrego to
warunku nie spetnia odmowa majgca charakter zbiorowy.

Reasumujgc, w przypadku, kiedy lekarz powstrzyma sie od wykonania Swiadczenia
zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem, obowigzek informacyjny odnosnie sposobu
realizacji w tym zakresie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia lezy po stronie
Swiadczeniodawcy, tj. podmiotu leczniczego, w ktérym lekarz powstrzymat sie od wykonania
Swiadczenia niezgodnego z jego sumieniem. Jak wskazano powyzej odmowa przez
Swiadczeniodawce realizujgcego umowe w zakresie potoznictwo-ginekologia wykonania
zabiegu przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w ustawie o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, z rownoczesnym
niewskazaniem podmiotu leczniczego, gdzie kobieta ma mozliwos¢ skorzystania z dostepu do
przedmiotowego $wiadczenia, jest sytuacja nieprawidtowego realizowania zawartej umowy.
Wszelkie zgtaszane skargi lub informacje o nieprawidtowym realizowaniu przez
Swiadczeniodawcéw zawartych umoéw z Narodowym Funduszem Zdrowia, s3 podstawg do
wszczecia postepowania wyjasniajgcego. Przyktady dziatan podejmowanych w tym zakresie
przez Narodowy Fundusz Zdrowia zostaty opisane w odpowiedziach na wczesniejsze
komunikacje, a takze materiatach przekazywanych Komitetowi Ministrow Rady Europy.

Ad. 3. Brak skutecznych procedur egzekwowania lub mechanizméw skargowych
Odnoszac sie do watpliwosci odnosnie do przepisdw regulujagcych prawo pacjenta do
sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza, nalezy wskaza¢, ze jest ono skutecznym

srodkiem ochrony prawnej m.in. dla kobiet, ktérym odmodwiono przeprowadzenia zabiegu
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przerwania cigzy bez wzgledu na przestanke warunkujgcg przeprowadzenie tego zabiegu
wskazang ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, jak réwniez niezaleznie od powodu odmowy
jego wykonania. Odmowa wykonania przez lekarza takiego zabiegu, niezaleznie od
przestanek warunkujacych jego wykonanie w danym przypadku, wptywa na prawa pacjentki.

Prawo pacjenta do sprzeciwu zostato wprowadzone do polskiego porzadku prawnego
przepisami ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
przede wszystkim w celu wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
sprawie Tysigc p. Polsce. Niemniej jednak, ma ono charakter generalny, to znaczy nie zostato
zawezone wytgcznie do przypadku odmowy wykonania zabiegu przerwania cigzy w
okolicznosciach okreslonych przepisami ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Nadanie
tej normie charakteru generalnego byto dziataniem celowym, ktérego intencjg byto
zapewnienie ochrony wszystkich pacjentdw, w sytuacji w ktorej opinia lub orzeczenie lekarza
ma wptyw na prawa lub obowigzki pacjenta wynikajace z przepiséw prawa (oraz w sytuacji,
w ktorej dla dochodzenia tych praw nie zostata przewidziana inna droga odwotawcza). Nie
oznacza to w zaden sposdb, ze pacjentki w cigzy majg utrudniony dostep do tejze procedury,
nie oznacza rowniez, ze sposob jej sformutowania nie jest dostosowany do potrzeb
okolicznosci przewidzianych w cytowanej ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy.

Odnoszac sie do zastrzezenia dotyczgcego terminu wyznaczonego Komisji Lekarskiej na
rozpatrzenie sprzeciwu, nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 31 ust. 5 ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta Komisja Lekarska wydaje orzeczenie
niezwtocznie nie pdzniej, niz w terminie 30 dni od wniesienia sprzeciwu. Termin 30 dni jest
zatem maksymalng granicg procedowania przez Komisje. Ponadto warto wspomniec o tym,
Ze pracownicy Biura Rzecznika Praw Pacjenta sg wyczuleni na sytuacje, ktére wymagaja
szybkiego dziatania, co dobrze ilustruje czas ich rozpatrywania.

Odnoszac sie do kwestii statusu orzeczenia Komisji Lekarskiej nalezy wskaza¢, ze art. 31 ust.
5 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta przyznaje
Komisji Lekarskiej uprawnienie do wydania orzeczenia lekarskiego. Stad tez Komisja Lekarska
ma prawo do podtrzymania wydanego uprzednio orzeczenia lekarskiego, czy tez wydanej
opinii lekarskiej oraz do wydania orzeczenia o niezasadnos$ci danego orzeczenia lekarskiego,
czy opinii lekarskiej. W ostatnim z ww. przypadkdéw orzeczenie Komisji Lekarskiej staje sie
nowym orzeczeniem, czy tez nowa opinig, majgcg wptyw na prawa lub obowigzki pacjenta.
Na jej podstawie zatem pacjent moze skorzysta¢ ze swoich uprawnien, np. z uprawnienia do
przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunki dopuszczalnosci
przerwania cigzy.

W komunikacji wskazano rowniez, ze lekarz nie jest prawnie zobowigzany do informowania
pacjenta o powstrzymaniu sie od wykonania swiadczenia niezgodnego z sumieniem, o swojej
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opinii co do tego, czy przypadek pacjentki spetnia okolicznosci dopuszczajgce
przeprowadzenie zabiegu przerwania cigzy oraz o prawie do wniesienia sprzeciwu.

W zwigzku z powyzszym, nalezy zwréci¢ uwage na kilka kwestii. Po pierwsze, art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty nakfada na lekarza
obowigzek prowadzenia indywidualnej dokumentacji medycznej pacjenta. Sposdb
prowadzenia i udostepniania dokumentacji medycznej przez lekarza okreslajg przepisy
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Zgodnie z jej
art. 25 ust. 2 w dokumentacji medycznej zamieszcza sie informacje o wydaniu opinii albo
orzeczenia, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1, tj. takich, w stosunku do ktérych przystuguje
prawo do wniesienia sprzeciwu. Przedmiotowg opinie stanowi, m.in. opinia, zgodnie z ktéra
przypadek pacjentki nie wypetnia okreslonych stosownymi przepisami przestanek
dopuszczajgcych przerwanie cigzy. Po drugie, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1993
r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, lekarz ma prawo odwofac sie do klauzuli sumienia
powstrzymujgc sie od wykonania okreslonych swiadczen zdrowotnych (a wyjatkiem sytuacji
gdy zwtoka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego
uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia), z tym ze ma obowigzek uzasadnic i
odnotowac ten fakt w dokumentacji medycznej. Pacjent — w Swietle art. 23 ustawy z dnia 6
listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta — ma prawo do dostepu do
dokumentacji medycznej dotyczacej jego stanu zdrowia oraz udzielonych mu swiadczen
zdrowotnych. Art. 11 ww. ustawy reguluje prawo pacjenta do informacji o prawach pacjenta
okreslonych w tej ustawie oraz w przepisach odrebnych, uwzgledniajgcej ograniczenia tych
praw okreslone w tych przepisach. Podmiot udzielajgcy Swiadczen zdrowotnych udostepnia
te informacje w formie pisemnej, poprzez umieszczenie jej w swoim lokalu, w miejscu
ogolnodostepnym. Przedmiotowe przepisy majg charakter norm generalnych, odnosza sie
zatem do wszystkich swiadczen zdrowotnych (w tym réwniez zabiegdw przerwania cigzy)
oraz ewentualnych przypadkow powstrzymania sie przez lekarza od ich udzielenia z uwagi
konflikt sumienia. Dlatego, trudno zgodzi¢ sie z zastrzezeniami autoréw komunikacji o braku
regulacji prawnych w omawianym obszarze.

Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta, powotata centralny organ administracji rzagdowej w postaci
Rzecznika Praw Pacjenta , ktory jest istotny z punktu widzenia ochrony praw wszystkich
pacjentow(takze matoletnich), w tym réwniez kobiet w cigzy majgcych trudnosci w dostepie
do zabiegu przerwania cigzy.

Przedmiotem dziatania Rzecznika Praw Pacjenta jest ochrona praw pacjenta okreslonych w
rozwazanej ustawie oraz w przepisach odrebnych.

Do zakresu dziatania Rzecznika nalezy m.in.:

1. prowadzenie postepowan w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe prawa
pacjentéw;
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2. prowadzenie postepowan w trybie art. 50-53 ustawy (przepisy te regulujg mozliwos¢
podjecia przez Rzecznika postepowania wyjasniajgcego, jezeli powezmie wiadomos¢ co
najmniej uprawdopodabniajgca naruszenie praw pacjenta);

w sprawach cywilnych wykonywanie zadan okreslonych w art. 55 ustawy;

4. wspotpraca z organami wtadzy publicznej w celu zapewnienia pacjentom przestrzegania
ich praw, w szczegdlnosci z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia;

5. przedstawianie wfasciwym organom witadzy publicznej, organizacjom i instytucjom oraz
samorzagdom zawoddédw medycznych ocen i wnioskdow zmierzajgcych do zapewnienia
skutecznej ochrony praw pacjenta;

6. wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktorych
celéw statutowych nalezy ochrona praw pacjenta;

7. analiza skarg pacjentéw w celu okreslenia zagrozen i obszarow w systemie ochrony
zdrowia wymagajgcych naprawy.

w

Ponadto, Rzecznik Praw Pacjenta — w odpowiedzi na kierowane pisemne wnioski, zgtoszenia
mailowe, a takze w zwigzku z osobistymi wizytami pacjentéw w siedzibie Biura Rzecznika
Praw Pacjenta — udziela informacji zwigzanych z szeroko pojetg problematyka kobiet w cigzy.
W swietle powyzszego, kobieta w cigzy (w tym takze matoletnia), ktérej odmowiono dostepu
do przystugujgcego jej swiadczenia lub naruszono inne jej prawo, ma mozliwo$¢ zwrdcenia
sie w tej kwestii rowniez do Rzecznika Praw Pacjenta, ktéry moze podjgé w tej sprawie
postepowanie wyjasniajgce. Pacjentka, ktérej odmoéwiono wykonania zabiegu przerwania
cigzy moze zatem — poza wniesieniem sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza—
rowniez tg drogg egzekwowac swoje prawo.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze sprawa P. i S. p. Polsce odnosi sie do sytuacji, ktora miata
miejsce na przetomie maja i czerwca 2008 r., a wiec jeszcze przed wejsciem w Zycie ustawy z
dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Skarzgce nie miaty
zatem mozliwosci skorzystania z ochrony swoich praw w oparciu o przepisy i mechanizmy
wprowadzone tg ustawa.

Ad. 4. Niewykonanie umow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Zobowigzania swiadczeniodawcow — podmiotow leczniczych wynikajace z umoéw zawartych z
Narodowym Funduszem Zdrowia zostaty szczegdtowo scharakteryzowane powyzej. Wszelkie
zgtaszane skargi lub informacje o nieprawidtowym realizowaniu przez swiadczeniodawcow
zawartych uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia, sg podstawg do wszczecia
postepowania wyjasniajacego. Przyktady dziatan podejmowanych w tym zakresie przez
Narodowy Fundusz Zdrowia zostaty opisane w odpowiedziach na wczes$niejsze komunikacje,
a takze materiatach przekazywanych Komitetowi Ministréw Rady Europy.

Regulacje w tym zakresie sg tozsame dla wszystkich swiadczen zdrowotnych.
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Ponadto, co réwniez zaznaczono powyzej, w przypadku naruszenia prawa pacjenta do
Swiadczenia zdrowotnego albo prawa pacjenta do informacji, zawsze mozna zwrocic sie do
Rzecznika Praw Pacjenta o pomoc.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze od listopada 2018 r. w catym kraju, we wszystkich oddziatach
Narodowego Funduszu Zdrowia zaczeta funkcjonowac Telefoniczna Informacja Pacjenta —
jeden wspdélny numer telefonu dla Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Biura Rzecznika
Praw Pacjenta. ,,800 190 590” to dotychczasowy numer bezptatnej ogdlnopolskiej infolinii
Rzecznika Praw Pacjenta. Telefoniczna Informacja Pacjenta jest jednoczasowo obstugiwana
przez kilkudziesieciu pracownikéw oddziatéw wojewddzkich Funduszu oraz Biura Rzecznika
Praw Pacjenta. Nowy jednolity numer w catym kraju zastepuje kilkanascie numeréow
funkcjonujgcych do tej pory w oddziatach wojewddzkich Funduszu. Gwarantuje on uzyskanie
szybkiej, kompleksowej i przejrzystej informacji dotyczacej funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia w Polsce.

Dzwonigc pod numer 800 190 590 mozna dowiedzie¢ sie m.in. jakie prawa przystuguja
osobie ubezpieczonej, czy tez w jaki sposdb mozna zgtosi¢ naruszenie praw pacjenta.

Tylko w 2017 r. infolinie NFZ obstugiwaty ok. 40 tysiecy potgczen miesiecznie. Z kolei liczba
udzielonych porad dzieki infolinii Rzecznika Praw Pacjenta od momentu powstania urzedu
(10 lat) przekroczyta 338 tys. Od poczatku funkcjonowania Telefonicznej Informacji Pacjenta
(13 listopada 2018 r.) zarejestrowano 189 068 potgczen, tj. ponad 10 000 tygodniowo. Dzieki
nowemu rozwigzaniu oczekuje sie, ze znacznie wieksza liczba pacjentéw otrzyma
odpowiednie informacje.

Ad. 5. Zagwarantowanie poufnosci informacji medycznych pacjenta

Obowigzujgce w Polsce przepisy prawne w sposob szczegdtowy regulujg kwestie obowigzku
personelu medycznego zachowania w tajemnicy informacji dotyczgcych pacjenta oraz
kwestie odpowiedzialnosci za niezachowanie tej tajemnicy.

Obowigzek przestrzegania tajemnicy lekarskiej zostat uregulowany przede wszystkim
przepisami:

1. ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2. ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta;

Wynika on réwniez z Kodeksu Etyki Lekarskiej.

Wprawdzie z powyzszych regulacji — poza obowigzkiem zachowania tajemnicy lekarskiej —
wynika rowniez obowigzek lekarza do czuwania nad tym, by osoby asystujgce lub
pomagajace mu w pracy przestrzegaty tajemnicy zawodowej, a prawo pacjenta do tajemnicy
informacji z nim zwigzanych odnosi sie wprost do wszystkich zawodéw medycznych,
niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze w przypadku zawoddéw o tym charakterze, innych niz
zawdd lekarza, obowigzek zachowania tajemnicy zostat uregulowany réwniez w przepisach
odrebnych. W odniesieniu do:
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1. pielegniarkii potoznej — przepisem tym jest art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U.z 2018 r., poz. 123, z pdzn. zm.);

2. felczera - przepisem tym jest art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera (Dz.
U.z2016r., poz. 1618);

3. diagnosty laboratoryjnego - przepisem tym jest art. 29 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o
diagnostyce laboratoryjnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 2245, z pdzn. zm.);

4. farmaceuty - przepisem tym jest art. 21 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich (Dz. U. z 2016 r., poz. 1496, z pdzn. zm.);

5. fizjoterapeuty - przepisem tym jest art. 9 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie
fizjoterapeuty (Dz. U. z 2018 r., poz. 505, z pézn. zm.);

6. psychologa - przepisem tym jest art. 14 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U. poz. 763, z pdzn. zm.).

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do czynnosci podejmowanych na gruncie
ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, przepis art. 4c ust. 1 tej ustawy wprowadza dodatkowo
odrebne zobowigzanie do zachowania tajemnicy, wskazujgc, ze osoby wykonujgce czynnosci
wynikajgce z ustawy sg obowigzane do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym
powziety wiadomosé w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci, stosownie do odrebnych
przepisow.

Co wiecej, wzmocnienie ochrony danych osobowych pacjentéw stanowi wejscie w zycie
przepisdw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. Jest ono bezposrednio
stosowane we wszystkich Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej i wprowadza jednolite
normy ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych, jako
jednego z praw podstawowych.

Odnoszac sie do praktycznej realizacji ww. przepisow nalezy wskazaé, ze w zakresie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy w latach 2008-2016 okregowe sady lekarskie
prowadzity tgcznie 28 spraw w przedmiocie ztamania tajemnicy lekarskiej. W 17 z tych spraw
orzeczono kare upomnienia, w 4 — nagany, a w 7 sprawach sad orzekt o uniewinnieniu.
Naczelny Sad Lekarski orzekat w tym samym okresie w 17 takich sprawach, z ktérych w 5
przypadkach orzekt kare upomnienia, w 1 — kare nagany, a w 1 — kare pieniezng. W 5
przypadkach orzekt o uchyleniu orzeczen okregowych sadow lekarskich, w 3 przypadkach o
uniewinnieniu, a w 2 o umorzeniu.

Prawo pacjenta do tajemnicy informacji jest jednym z praw, ktdrych przestrzeganie na
podstawie podjetych interwencji i stwierdzonych naruszen analizuje réwniez Rzecznik Praw
Pacjenta. Zgodnie z danymi Rzecznika naruszenie tego prawa stwierdzono w 2013 r. w 2
przypadkach, w 2014 r.-w 4, w 2015 r.-w 11, w 2016 r.—w 7 i w 2017 r. w 8 przypadkach
(co stanowito odpowiednio od 1%-2% wszystkich naruszen stwierdzonych w wyniku
przeprowadzonych w tych latach postepowan wyjasniajacych). Prawo pacjenta do tajemnicy
informacji jest uznawane przez Rzecznika Praw Pacjenta za, co do zasady, przestrzegane.
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W zwigzku z powyzszym, nalezy uzna¢, ze przypadki naruszenia tajemnicy lekarskiej majg
charakter incydentalny, spowodowany czynnikiem ludzkim. Taki charakter miato réwniez
naruszenie tajemnicy lekarskiej w sprawie P. i S. p. Polsce.

Ad. 6. Zapewnienie godnego traktowania mtodych oséb w dostepie do Swiadczen z zakresu
zdrowia reprodukcyjnego

Przepisy ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy majg charakter generalny, dotyczg zatem
wszystkich pacjentek, w tym réwniez matoletnich. Normy szczegdlne majgce zastosowanie
wobec tej grupy pacjentek odnoszg sie do kwestii zgody na przeprowadzenie zabiegu.
Zgodnie z art. 4a ust. 4 ww. ustawy w przypadku matoletniej do przeprowadzenia zabiegu
przerwania cigzy jest wymagana pisemna zgoda jej przedstawiciela ustawowego. W
przypadku matoletniej powyzej 13. roku zycia jest wymagana réwniez jej pisemna zgoda. W
przypadku matoletniej ponizej 13. roku zycia jest wymagana zgoda s3gdu opiekunczego, a
matoletnia ma prawo do wyrazenia wtasnej opinii. W razie braku zgody przedstawiciela
ustawowego, do przerwania cigzy jest wymagana zgoda sgdu opiekunczego.

Kwestia przekazywania pacjentkom matoletnim informacji zostata natomiast uregulowana —
rowniez w sposoéb generalny (tj. odnoszacy sie do wszystkich sytuacji udzielania Swiadczen, a
wiec rowniez zwigzanych z przerwaniem cigzy) — przepisami ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Zgodnie z art. 9 ww. ustawy pacjent, w tym
matoletni, ktéry ukonczyt 16 lat, lub jego przedstawiciel ustawowy majg prawo do uzyskania
od osoby wykonujacej zawdd medyczny przystepnej informacji o stanie zdrowia pacjenta,
rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych i leczniczych,
dajgcych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia
oraz rokowaniu, w zakresie udzielanych przez te osobe swiadczen zdrowotnych oraz zgodnie
z posiadanymi przez nig uprawnieniami. Pacjent, ktory nie ukonczyt 16 lat ma prawo do
uzyskania od osoby wykonujgcej zawdd medyczny informacji w zakresie i formie potrzebnej
do prawidtowego przebiegu procesu diagnostycznego lub terapeutycznego.

Skutecznym srodkiem ochrony prawnej m.in. dla kobiet, ktérym odmodwiono
przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy (w kazdych okolicznosciach przewidzianych w
ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy) jest prawo pacjenta do sprzeciwu wobec
opinii albo orzeczenia lekarza. Prawo to zostato wprowadzone do polskiego porzadku
prawnego przepisami ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, przede wszystkim w celu wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie Tysigc p. Polsce. Ma ono charakter generalny, zapewnienia zatem
ochrone wszystkim pacjentom (w tym réwniez matoletnim) w sytuacji, w ktérej opinia lub
orzeczenie lekarza ma wptyw na ich prawa lub obowiazki wynikajgce z przepisow prawa
(oraz w sytuacji, w ktérej dla dochodzenia tych praw nie zostata przewidziana inna droga
odwotawcza).

33



Zgodnie z informacjami przekazywanymi corocznie przez Rzecznika Praw Pacjenta liczba
sprzeciwow rozpatrywanych przez Komisje Lekarskg w latach 2013-2017 przedstawia sie
nastepujaco:

2013 r. — Komisja Lekarska rozpatrzyta 2 sprzeciwy, w tym jeden z nich dotyczyt wskazan do
zabiegu przerwania cigzy. Zostat on uznany za bezzasadny;

2014 r. — Komisja Lekarska rozpatrzyta 5 sprzeciwéw, z ktorych 2 dotyczyty braku wskazan do
zabiegu przerwania cigzy. Obydwa sprzeciwy zostaty uznane za bezzasadne.

2015 r. — Komisja Lekarska rozpatrzyta 1 sprzeciw, dotyczyt on braku wskazan do wykonania
zabiegu przerwania cigzy. Sprzeciw zostat uznany przez Komisje Lekarska za bezzasadny.
2016 r. — Komisja Lekarska rozpatrzyta 2 sprzeciwy. Jeden z nich (wptynat pod koniec 2015 r.)
odnosit sie do orzeczenia lekarskiego wskazujgcego na brak wskazan do wykonania zabiegu
przerwania cigzy. Sprzeciw zostat uznany za bezzasadny.

2017 r. — Komisja Lekarska rozpatrzyta 1 sprzeciw, ktéry nie odnosit sie do odmowy
przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze od 2011 r. informacje w zakresie prawa pacjenta do zgtaszania
sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza, w szczegdlnosci na temat wynikajgcych z
przepisow prawa wymogow formalnych wniesienia sprzeciwu, sg dostepne na stronie
internetowej Rzecznika Praw Pacjenta www.bpp.gov.pl w zaktadce ,Prawo do zgtoszenia
sprzeciwu”. Na poczatku 2015 r. zamieszczone w zaktadce informacje zostaty doprecyzowane
i rozszerzone, aby pacjenci mieli petniejszg wiedze na temat zasad i warunkéw wnoszenia
sprzeciwu.

Jednoczesnie, zgodnie z ustawg z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta, pacjent ma prawo do informacji o prawach pacjenta okreslonych w tej
ustawie oraz w przepisach odrebnych, uwzgledniajgcej ograniczenia tych praw okreslone w
tych przepisach. Podmiot udzielajacy Swiadczen zdrowotnych udostepnia te informacje w
formie pisemnej, poprzez umieszczenie jej w swoim lokalu, w miejscu ogdlnodostepnym.
Obowigzek podmiotu w tym zakresie dotyczy wszystkich praw pacjenta, w tym takze prawa
do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza.

Dodatkowo, jak kilkukrotnie juz wskazywano, ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, powotata — istotny z punktu widzenia ochrony praw
wszystkich pacjentéw (réwniez matoletnich), w tym réwniez kobiet w cigzy majgcych
trudnosci w dostepie do zabiegu przerwania cigzy — centralny organ administracji rzgdowej
w postaci Rzecznika Praw Pacjenta. Kobieta w cigzy (w tym takze matoletnia), ktorej
odmodwiono dostepu do przystugujgcego jej swiadczenia lub naruszono inne jej prawo, ma
mozliwos$¢ zwrdcenia sie w tej kwestii rowniez do Rzecznika Praw Pacjenta, ktory moze
podja¢ w jej sprawie postepowanie wyjasniajgce. Pacjentka, ktdrej odmowiono wykonania
zabiegu przerwania cigzy moze zatem — poza wniesieniem sprzeciwu wobec opinii albo
orzeczenia lekarza — rowniez tg drogg egzekwowac swoje prawo.
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Odnoszac sie do generalnego postulatu wprowadzenia swiadczen zdrowotnych z zakresu
zdrowia prokreacyjnego dedykowanych matoletnim, nalezy wyjasnic, ze takie Swiadczenia sg
w Polsce udzielane. Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczeh gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej, zapewniajg matoletnim kobietom opieke zdrowotng obejmujaca dwa
specjalistyczne Swiadczenia zdrowotne z zakresu ginekologii i pofoznictwa w postaci porady
ginekologicznej dla dziewczat oraz porady ginekologiczno-potozniczej. W ramach tych dwéch
porad jest zapewniana w szczegdlnosci opieka w zakresie zdrowia prokreacyjnego.

Dane na temat liczby wszystkich porad z ww. zakresu udzielonych w 2017 r. pacjentkom
ponizej 18 roku zycia obrazuje ponizsza tabela.

02.1450.001.02 $wiadczenia w zakresie potoznictwa | ginekologii
02.1453.001.02 $wiadczenia w zakresie ginekologii dla dziewczat
Nazwa Odziatu Pacjenci ponizej 18 roku zycia
Wojewddzkiego NFZ Wartosé Liczba Liczba Liczba
wykonywanych porad kobiet Swiadczeniodawcow
Swiadczen objetych udzielajgcych swiadczen

opieka
DOLNOSLASKI 675 304 10 548 5603 200
KUJAWSKO-POMORSKI 602 410 11056 5339 174
LUBELSKI 386 201 7017 3484 99
LUBUSKI 211 394 3570 1813 45
tODZKI 366 744 7631 3932 147
MALOPOLSKI 455 256 7973 4109 188
MAZOWIECKI 1174978 19 962 10951 267
OPOLSKI 186 850 2 996 1676 55
PODKARPACKI 397 119 7114 3511 117
PODLASKI 391 624 6 166 3427 44
POMORSKI 516 094 8479 4 509 124
SLASKI 993 629 18 486 9194 368
SWIETOKRZYSKI 281 549 3941 2 068 115
WARMINSKO-MAZURSKI 400 886 6 625 2 997 102
WIELKOPOLSKI 844 063 11 545 6 581 225
ZACHODNIOPOMORSKI 523 401 8908 4516 106
RAZEM 8407502 | 142017 73710 2376

Zrédto: Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia

Ad. 7. Zagwarantowanie kobietom i dziewczetom w dostepie do legalnej aborcji
wilasciwego rozwazenia i odpowiedniej informacji na temat korzystania z prawa do takiego
zabiegu

Odnoszac sie do kwestii ,,odpowiedniego rozwazenia” kazdego przypadku pacjentki
»starajacej sie o legalng aborcje” nalezy podkresli¢, ze w Swietle ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty jednym z podstawowych obowigzkéw lekarza
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jest wykonywanie zawodu, zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi
metodami i Srodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia chordb, zgodnie z zasadami
etyki zawodowej oraz z nalezytg starannoscia. Jest to zasada generalna majgca zastosowanie
do wszystkich okolicznosci zwigzanych z wykonywaniem zawodu przez lekarza, zatem
rowniez do sytuacji udzielania $wiadczen zdrowotnych pacjentce w cigzy, w odniesieniu do
ktérej wypetnione zostaty przestanki okreslone w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 7 stycznia 1993
r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania

cigzy.

Ponadto, zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, w razie watpliwosci diagnostycznych lub terapeutycznych lekarz z wiasnej
inicjatywy badz na wniosek pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego, jezeli uzna to za
uzasadnione w Swietle wymagan wiedzy medycznej, powinien zasiegnaé opinii wtasciwego
lekarza specjalisty lub zorganizowaé konsylium lekarskie. Gwarantuje to kazdemu
pacjentowi, w tym rowniez kobiecie w cigzy, odpowiednie rozwazenie jej sytuacji kliniczne;j.

Stosowne regulacje w tym zakresie zostaty przewidziane rowniez w zakresie stosowania
prawa pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza. Zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie Komisji Lekarskiej
dziatajgcej przy Rzeczniku Praw Pacjenta, pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy moze
uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji Lekarskiej, z wyjgtkiem czesci posiedzenia, w trakcie
ktorej odbywa sie narada i gtosowanie nad orzeczeniem, oraz udziela¢ informacji i wyjasnien
W sprawie.

Odnoszgac sie do kwestii odpowiedniego informowania pacjentéw, nalezy wskaza¢, ze polskie
przepisy regulujg zardwno prawo pacjenta do informacji, jak i zwigzany z nim obowigzek
informacyjny lekarza.

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w art. 9
wskazuje, ze pacjent ma prawo do informacji o swoim stanie zdrowia. Pacjent, w tym
matoletni, ktéry ukonczyt 16 lat, lub jego przedstawiciel ustawowy maja prawo do uzyskania
od osoby wykonujacej zawdd medyczny przystepnej informacji o stanie zdrowia pacjenta,
rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych i leczniczych,
dajgcych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia
oraz rokowaniu, w zakresie udzielanych przez te osobe Swiadczen zdrowotnych oraz zgodnie
z posiadanymi przez nig uprawnieniami. Po uzyskaniu ww. informacji, pacjent ma prawo
przedstawi¢ osobie wykonujgcej zawdéd medyczny swoje zdanie w tym zakresie. Pacjent
matoletni, ktéry nie ukonczyt 16 lat, ma prawo do uzyskania od osoby wykonujgcej zawéd
medyczny informacji w zakresie i formie potrzebnej do prawidtowego przebiegu procesu
diagnostycznego lub terapeutycznego.

Dodatkowo, obowigzek informacyjny lekarza wynika z art. 31 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, zgodnie z ktérym lekarz ma obowigzek udzielaé
pacjentowi lub jego przedstawicielowi ustawowemu przystepnej informacji o jego stanie
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zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych,
leczniczych, dajgcych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania,
wynikach leczenia oraz rokowaniu. Obowigzek ten dotyczy takze pacjentdéw, ktdrzy ukonczyli
16 lat. Natomiast, jezeli pacjent nie ukonfczyt 16 lat lub jest nieprzytomny badz niezdolny do
zrozumienia znaczenia informacji, lekarz udziela informacji osobie bliskiej w rozumieniu art.
3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta.

Pacjentowi, ktdry nie ukonczyt 16 lat, lekarz udziela informacji w zakresie i formie potrzebnej
do prawidtowego przebiegu procesu diagnostycznego lub terapeutycznego i wystuchuje jego
zdania.

Ponadto nalezy raz jeszcze zaznaczy¢, ze polskie przepisy reguluja réowniez kwestie
informowania pacjentek o przystugujacych im swiadczeniach — odpowiedzialnos¢ w tym
zakresie spoczywa na podmiocie leczniczym. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej, podmiot leczniczy jest zobowigzany do podawania do
wiadomosci publicznej informacji o zakresie i rodzajach udzielanych swiadczen zdrowotnych.
Dodatkowo na wniosek pacjenta, udziela on informacji szczegétowych na temat tych
Swiadczen, w tym na temat stosowanych metod diagnostycznych lub terapeutycznych oraz
jakosci i bezpieczenstwa tych metod.

3. Komunikacja Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie wykonania wyroku
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie P. i S. p. Polsce z dnia 6
marca 2019r.

a) Tres¢ komunikaciji

W zwigzku ze zblizajagcym sie 1340. posiedzeniem Komitetu Delegatow Ministrow ds. Praw
Cztowieka (CM-DH) (12-14 marca 2019 r.) dotyczacym m. in. wykonania wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie P. i S. p. Polsce®, przekazuje nastepujaca
komunikacje Rzecznika Praw Obywatelskich Rzeczpospolitej Polskiej**.

Rzecznik uwaza, ze dodatkowe informacje na temat dostepu kobiet do s$wiadczen
zwigzanych ze zdrowiem reprodukcyjnym w Polsce przedstawione ponizej zgodnie z Zasada
9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministrdw w sprawie nadzoru nad wykonaniem wyrokow i
warunkéw zawierania ugod, zostang uznane przez Komitet za potrzebne i przydatne w
ocenie czy wyrok P. i S. p. Polsce zostat w petni wykonany.

43 Skarga nr 57375/08
“ Zwany dalej Rzecznikiem
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Dostep do legalnej aborcji w ramach polskiego systemu ochrony zdrowia w
przypadku nieprzestrzegania przez S$Swiadczeniodawcow umow zawartych z
Narodowym Funduszem Zdrowia

1. W komunikacji z 9 stycznia 2019 r. rzad stwierdzit, ze ustawa o dziatalnosci leczniczej z 15
kwietnia 2011 r.* oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w
sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego46, interpretowane
tacznie, dostarczajg pacjentkom wystarczajgcych i petnych informacji na temat dostepu
do legalnej aborcji. Rzad stwierdza, ze prawo pacjentek do przerwania cigzy jest
wystarczajaco chronione, poniewaz podmioty Swiadczace ustugi zdrowotne maja
»,umowny obowigzek” przeprowadzania takich procedur. Rzad stoi na stanowisku, ze w
przypadku naruszenia umowy, Narodowy Fundusz Zdrowia ma prawo natozy¢ kare
finansowg, ktéra gwarantuje zapewnienie skutecznego dostepu do aborgcji.

2. Rzecznik pragnie zauwazy¢, ze zgodnie z danymi przekazanymi przez rzad, Centrala
Narodowego Funduszu Zdrowia nie otrzymata zadnych skarg od pacjentek, ktorym
odmowiono legalnego przerwania cigzy. W zwigzku z powyiszym skutecznos¢ srodka
odwotawczego na podstawie zobowigzania umownego nie byta nigdy testowana w
praktyce.

3. Niemniej w opinii Rzecznika wysoce watpliwym jest, aby koncept zobowigzania
umownego stanowit skuteczny srodek odwotawczy dla kobiet, ktérym odmédwiono
aborcji. Rzecznik pragnie zauwazyé, ze w takich przypadkach kluczowe znaczenie ma
szybka reakcja wtasciwych organow, jako ze termin legalnej aborcji jest bardzo kroétki, tj.
wynosi 12 tygodni w przypadku gwattu i do 22-24 tygodni w przypadku uposledzenia
ptodu. Rzecznik watpi czy natozenie kary finansowej, ktéra jest $rodkiem karnym
stosowanym post factum, pomoze pacjentkom korzysta¢ z prawa do otrzymania
Swiadczenia medycznego we wiasciwym terminie.

4. Rzecznik pragnie ponadto zauwazy¢, ze rzad nie przedstawit zadnych danych
statystycznych na potwierdzenie faktu, ze koncepcja zobowigzania umownego jest
skuteczna w innych przypadkach. W opinii Rzecznika, aby oceni¢ skutecznos¢ tego srodka
odwotfawczego, potrzebne sg dodatkowe informacje takie jak opisy przypadkéw, w
ktérych zobowigzanie umowne i/lub kara finansowa poprawity dostep do $Swiadczenia
medycznego, ktérego wczesniej odmdwiono.

Dostep do legalnej aborcji w polskim systemie ochrony zdrowia w przypadku
powotania sie lekarza na klauzule sumienia

5. W odniesieniu do kwestii dotyczacej klauzuli sumienia Rzecznik podtrzymuje
argumenty podniesione w komunikacji z 31 sierpnia 2018 r. Rzecznik ponownie
informuje, ze 7 pazdziernika 2015 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, Zze natozenie
obowigzku na lekarza, ktory odmawia wykonania pewnej procedury medycznej, ktéra
uwaza za nie do przyjecia ze wzgledu na sumienie, wskazania alternatywnego sposobu
uzyskania dostepu do takiej procedury u innego lekarza lub w innej placéwce medycznej,

> Dziennik Ustaw z 2018 r., poz. 2190
*® Dziennik Ustaw z 2017 r., poz. 2295
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stanowi nieproporcjonalne ograniczenie wolnosci sumienia lekarza. Rzecznik pragnie
podkresli¢, ze od czasu kiedy wyzej wspomniane orzeczenie weszto w zycie, nie przyjeto
zadnego rozwigzania w celu zapewnienia pacjentce, ktorej odmoéwiono legalnego
przerwania cigzy, informacji na temat tego, gdzie taki zabieg zostanie przeprowadzony.

6. Rzecznik pragnie wyrazi¢ swoje zaniepokojenie faktem, ze rzad, a konkretnie
Ministerstwo Zdrowia nie widzi potrzeby podjecia dziatan ustawodawczych w tym
obszarze®’.

7. W dniu 23 listopada 2018 r. grupa senatoréw wystapita z propozycjg wniesienia
poprawek do istniejgcych regulacji w sprawie klauzuli sumienia.*® Zgodnie z propozycja
pacjentka, ktérej odmdwiono swiadczenia zdrowotnego na podstawie klauzuli sumienia,
miataby otrzymaé niezbedne informacje od placowek medycznych zapewniajgcych
Swiadczenia zdrowotne. Propozycja zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rzecznika.*

8. Rzecznik pragnie zauwazyé, ze dopdki odpowiednie rozwigzania nie zostang przyjete w
przypadkach powotywania sie na klauzule sumienia, pacjentki bedg pozostawione
same sobie, bez informacji jakie kroki powinny podjaé, aby uzyska¢ swiadczenie, do
ktorego s uprawnione. W opinii Rzecznika taka sytuacja zrzuca niestuszny ciezar na
pacjenta i pokazuje brak szacunku wobec dziewczat i kobiet, ktére znajdujg sie w
bardzo trudnym potozeniu.

Dostep do legalnej aborcji w polskim systemie ochrony zdrowia w sytuacji, gdy
lekarz nie znajduje podstawy do przeprowadzenia legalnej aborcji i/lub odmawia
wydania stosownego skierowania

9. Rzecznik podtrzymuje stanowisko wyrazone w komunikacji z 31 sierpnia 2018 r. Prawo
pacjenta do wniesienia sprzeciwu do Komisji Lekarskiej dziatajgcej przy Rzeczniku Praw
Pacjenta ma bardzo ogdlny charakter i nie odpowiada we wtasciwy sposéb potrzebom
kobiet, ktore chcg uzyskac dostep do legalnej aborg;ji.

10. Rzecznik pragnie wyrazic¢ swoje zaniepokojenie bardzo niewielkg liczba sprzeciwow, ktore
Komisja Lekarska rozpatrzyta w latach 2013-2017. Rzecznik pragnie zauwazy¢, ze rzad nie
przedstawit zadnego wyjasnienia w sprawie niskiej liczby sprzeciwow.

11. Rzecznik podtrzymuje swoje stanowisko, ze procedura sprzeciwu moze by¢ postrzegana
przez kobiety chcace skorzysta¢ z prawa do legalnej aborcji jako nadmiernie
formalistyczna i dfugotrwata. Jest prawdopodobne, ze w przypadku legalnej aborcji, gdzie
bardzo wazny jest czas, pacjentki zrezygnujg ze wszczynania postepowania z obawy, ze
Komisja Lekarska nie bedzie w stanie terminowo rozpatrzy¢ ich sprawy oraz, ze w
zwigzku z tym, przerwanie cigzy w terminie wskazanym w Ustawie o planowaniu rodziny
okaze sie niemozliwe.

*’ Pisma Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministerstwa Zdrowia z 21 lipca 2014 r. (VI1.812.5.2014) i 12 pazdziernika 2015 r.
(VI1.812.5.2014); pisma Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczagcego Komisji Parlamentarnej ds. Zdrowia z 22 lutego
2016 r. (VI.812.5.2014); do Premiera z 18 listopada 2016 r. (VI1.5001.2.2016).

8 Propozycja dostepna pod adresem:
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/dokumenty/druki/1000/1034.pdf

* pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczagcego Komisji Ustawodawczej z 27 grudnia 2018 r.
(V11.5600.13.2018).
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12. Nalezy zauwazy¢, ze nawet jezeli pacjentka uzyska pozytywng decyzje Komisji Lekarskiej
potwierdzajgcg zasadnos¢ legalnej aborcji, jej sytuacja pozostaje niepewna. Przede
wszystkim nie jest jasne, czy decyzja Komisji Lekarskiej bytaby wystarczajgca, aby
domagac sie przeprowadzenia zabiegu przez ten sam podmiot swiadczacy ustugi.

13. Wobec powyzszego mozliwe jest, ze w sytuacji, gdy pacjentki spotkajg sie z odmowa
dostepu do legalnej aborcji w Polsce, bedga szukac innych opcji. Jest prawdopodobne, ze
zdecyduja sie na przerwanie cigzy za granica, jako ze obecnie wiele klinik aborcyjnych na
Stowacji oraz w Czechach oferuje profesjonalng i przystepng cenowo opieke zdrowotna
Swiadczong przez polskojezyczny personel. Biorgc pod uwage stygmatyzacje aborcji w
Polsce, na takie rozwigzanie moga zdecydowacd sie réwniez pacjentki, ktére napotkajg
trudnosci z zebraniem dodatkowych, niewymaganych przez prawo zaswiadczen
medycznych lub gdy lekarz odmodwi wydania decyzji lub skierowania.

14. Majac powyzisze na uwadze, Rzecznik pragnie zauwazyé, ze praktyczne zastosowanie
przepisdw Ustawy o planowaniu rodziny stoi w razacej sprzecznosci z teoretycznym
prawem do aborcji. Rzecznik uwaza, ze aby w petni wykonac wyrok P. i S. p. Polsce nalezy
niezwtocznie wprowadzi¢ zmiany do procedury rozpatrywania sprzeciwu pacjentki, w
szczegblnosci w celu wyeliminowania nadmiernych formalnosci, braku mozliwosci
ztozenia sprzeciwu w przypadku odmowy wydania przez lekarza pisemnej opinii lub
decyzji, lub kiedy pacjentce odmdwiono wydania skierowania na badania. Nalezy réwniez
zapewnié, ze sprzeciw w przypadku odmowy dostepu do legalnej aborcji zostanie
rozpatrzony niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 10 dni od ztozenia sprzeciwu.

Zapewnienie kobietom domagajacym sie dostepu do legalnej aborcji odpowiedniej
opieki i informacji na temat krokdéw, ktére powinny podja¢ w celu skorzystania z
tego prawa, w szczegolnosci jesli cigza powstata w wyniku czynu zabronionego

15. W komunikacji z 9 stycznia 2019 r. rzad przedstawit ponownie ramy prawne dotyczace
przerywania cigzy w Polsce, cytujac przepisy ustawy z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciaiy,SO tj.
art. 4a ust. 1, 3 i 5 ustawy. W opinii rzadu ustawa o planowaniu rodziny jasno reguluje
podstawy do przeprowadzenia legalnej aborcji oraz kroki, ktére musi podjac¢ ofiara
przemocy seksualnej, aby skorzystac¢ z prawa do aborgji.

16. W opinii Rzecznika nalezy podkresli¢, ze w P. i S. p. Polsce Europejski Trybunat Praw
Cztowieka wyznaczyt istotny standard w zakresie praw dziewczat i kobiet, ktore byty
wykorzystywane seksualnie. ETPCz orzekt, ze w sytuacji, gdy krajowe przepisy
dopuszczajg przerwanie cigzy powstatej w wyniku czynu zabronionego, istnieje
pozytywne zobowigzanie ptyngce z art. 8 Konwencji zapewnienia ofiarom przemocy
seksualnej skutecznego dostepu do wiarygodnych informacji na temat nie tylko
sytuacji, w ktdérych polskie prawo dopuszcza aborcje, ale réGwniez na temat krokéw,
ktére nalezy podjaé w celu jej przeprowadzenia.>

*® Dziennik Ustaw z 1993 r.,nr 17, poz. 78, zwana dalej: ustawa o planowaniu rodziny.
51
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18.

19.

20.

21

22.

23.

Dlatego tez Rzecznik uwaza, ze w Swietle P. i S. p. Polsce, na polskich wtadzach spoczywa
obowigzek zapewnienia ofiarom wykorzystania seksualnego petnych i kompleksowych
informacji na temat ich praw, w tym mozliwosci przerwania cigzy.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik pragnie podkresli¢, ze Ustawa o planowaniu rodziny nie
zapewnia ciezarnym kobietom i dziewczetom, w tym ofiarom przemocy seksualnej
domagajacym sie przeprowadzenia legalnej aborcji, wystarczajgcej ochrony prawne;j.
Tres$¢ art.4a ust 1,3 i 5 wskazuje jedynie, ze przerwanie cigzy jest dopuszczalne w
sytuacji, gdy cigza powstata w wyniku czynu zabronionego oraz ze lekarz moze
przeprowadzi¢ aborcje jedynie po potwierdzeniu okolicznosci przez prokuratora, oraz po
uprzednim przedstawieniu stosownego oswiadczenia.

Rzecznik pragnie zauwazy¢, ze Ustawa o planowaniu rodziny nie reguluje tego, kto jest
odpowiedzialny za udzielenie ofierze przemocy seksualnej petnych informacji na temat
dostepnych opcji. Nalezy podkreslic, ze Ustawa o planowaniu rodziny nie nakfada
zadnego obowigzku prawnego ani na prokuratora ani na funkcjonariuszy policji w
zakresie poinformowania ofiary o jej prawie do przerwania cigzy. W ten sposdb, w
sytuacji zgtoszenia przypadku przemocy seksualnej, to ofiara musi zapytaé, czy w jej
przypadku przerwanie cigzy jest dopuszczalne oraz jakich formalnosci musi dopetnié,
aby mogta uzyska¢ dostep do aborgc;ji.

Nalezy ponadto odnotowac, ze taki obowigzek nie zostat ujety w Wytycznych
Prokuratora Generalnego z dnia 18 lutego 2015 r. dotyczacych postepowania w
sprawach o przestepstwo zgwatcenia?, ktére zostaty opracowane jako ustandaryzowana
odpowiedz dla prokuratorow zajmujacych sie sprawami osdb, ktdre padly ofiarami
przemocy seksualnej. Zgodnie z Wytycznymi prokurator ma jedynie obowigzek
poinformowania ofiary o zakresie wsparcia, jakie oferuje Fundusz Pomocy
Postpenitencjarnej.

. Obowigzek poinformowania ofiary o mozliwosci przeprowadzenia aborcji nie zostat

zawarty rowniez w specjalnym protokole zatytutowanym ,Procedura postepowania
Policji z osoba, ktéra doswiadczyta przemocy seksualnej,”>* ktéry zostat wydany w 2015 r.
przez Komendanta Gtdwnego Policji. Mimo ze Procedura postepowania porusza wiele
istotnych kwestii, wskazuje w jaki sposdb nalezy postepowacé w przypadkach gwattu bez
powodowania dodatkowego cierpienia ofiary oraz naktada na funkcjonariuszy obowigzek
informowania ofiary o jej prawie do leczenia profilaktycznego oraz terapii, mozliwos¢
przerwania cigzy nie zostata ujeta w dokumencie.

Rzecznik jest zaniepokojony faktem, ze sytuacja, w ktdrej prokuratorzy lub
funkcjonariusze policji majg obowigzek informowania jedynie o wybranych
Swiadczeniach medycznych, wprowadza w btad ofiary przemocy seksualnej co do zakresu
ich praw.

Rzecznik pragnie zauwazy¢, ze informowanie o mozliwosci legalnego przerwania cigzy
oraz o szczegétowych krokach, ktore nalezy podjaé, jest szczegdlnie istotne z punktu

52 Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 18 lutego 2015 r. dotyczgce postepowania w sprawach o przestepstwo
zgwatcenia, PG VI 021/58/15, dostepne pod adresem:
https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2015/12/caa677a9e35b8974824c0f80d405d6e7.pdf

*3 procedura postepowania Policji z osobgq, ktora doswiadczyta przemocy seksualnej zostata wprowadzona po raz pierwszy w
2015 r. poprzez wigczenie jej w Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywania
niektérych czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez policjantow.
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widzenia ofiar przemocy seksualnej, jako ze zabieg ten moina przeprowadzi¢ jedynie
do 12 tygodnia cigzy.

24. Majac na wzgledzie powyisze, Rzecznik uwaza, ze nieuwzglednienie w prawie

krajowym prawnego obowigzku informowania przez prokuratorow i funkcjonariuszy
policji ofiar przemocy seksualnej o ich prawie do przerwania cigzy oraz o procedurze
umozliwiajacej dostep do tego zabiegu stanowi powaine ryzyko naruszen w
przysztosci, podobnych do tych stwierdzonych w wyroku P. i S. p. Polsce.

Rekomendacje Rzecznika

Majgc na uwadze argumenty wskazane powyzej, w celu petnego wdrozenia wyroku w
sprawie P. i S. p. Polsce, Rzecznik zaleca, aby wtadze:

Zapewnity, ze ofiary przemocy seksualnej zgtaszajgc przypadek przemocy seksualnej,
otrzymajg ze strony funkcjonariuszy policji i/lub prokuratoréw petne i wiarygodne
informacje o swoich prawach, w tym o prawie do legalnego przerwania cigzy. W opinii
Rzecznika jest zatem niezbedne, aby wigczy¢ powyiszy obowigzek do ,,Wytycznych
Prokuratora Generalnego z dnia 18 grudnia 2015 r. dotyczacych postepowania w
sprawach o przestepstwa zgwatcenia” oraz ,Procedury postepowania Policji z osobg,
ktora doswiadczyta przemocy seksualnej”.

Wprowadzity procedury dla szpitali, okreslajgce kroki, ktdre powinna podjg¢ pacjentka
chcaca uzyska¢ dostep do legalnej aborcji. Wprowadzenie takich procedur powinno
zagwarantowac, ze kobiety otrzymajg w odpowiednim czasie informacje o
okolicznosciach dopuszczajacych przeprowadzenie legalnej aborcji oraz o stanie ptodu.
Takie informacje powinny uwzglednia¢ szczegoéty dotyczace mozliwosci dostepu do
legalnej aborcji, nawet jesli pacjentce odmowiono przeprowadzenia legalnej aborcji w
wyniku powotania sie na klauzule sumienia.

Znowelizowaty ustawe z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta w celu jasnego wskazania, ze pacjent moze wyrazi¢ sprzeciw wobec opinii
lekarza na temat mozliwosci przeprowadzenia legalnej aborcji. Nowelizacja powinna
rowniez pozwoli¢ pacjentowi ztozy¢ odwotanie w nastepujgcych przypadkach: (1)
odmowy wydania opinii w sprawie mozliwosci przeprowadzenia legalnej aborcji, (2)
odmowy wydania skierowania na badania lekarskie.

Znowelizowaty ustawe z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta w celu uproszczenia procedury sprzeciwu poprzez: (1) zniesienie wymogu
wskazania konkretnego przepisu prawa (prawa lub obowigzku), ktérego dotyczyta opinia
lekarza; (2) skrocenia procedury z 30 do 10 dni; (3) umozliwienie ztozenia sprzeciwu w
innej formie niz pisemnej — np. drogg elektroniczng; (4) w przypadku sktadania zeznan
przez pacjentke umozliwienie skorzystanie z petnomocnika; (5) jasne wskazanie, ze
decyzja Komisji Lekarskiej zastepuje zaskarzong opinie — tj. opinie o mozliwosci
przeprowadzenia legalnej aborcji wydang przez poprzedniego lekarza.
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b. Odpowiedz rzadu z dnia 9 grudnia 2019 r.

Dostep do legalnej aborcji w ramach polskiego systemu ochrony zdrowia w
przypadku nieprzestrzegania przez s$Swiadczeniodawcow umow zawartych z
Narodowym Funduszem Zdrowia

Swiadczeniodawcy, udzielajgc gwarantowanych $wiadczeri opieki zdrowotnej, wykonuja
zobowigzania umowne wynikajgce z umowy zawieranej w tym zakresie z Narodowym
Funduszem  Zdrowia.  Obligatoryjne  postanowienia umow  zawieranych  ze
Swiadczeniodawcami zostaty okreslone w ogdlnych warunkach umow o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej (dalej ,OWU”) stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotne;.

Zgodnie z § 3 OWU, $wiadczeniodawca jest zobowigzany do wykonywania umowy zgodnie z
warunkami udzielania swiadczen okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie
Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze sSrodkéw publicznych oraz rozporzgdzeniach
wykonawczych do niej (w szczegdlnosci dotyczgcych Swiadczen gwarantowanych), ogdélnych
warunkach oraz zgodnie ze szczegétowymi warunkami umow okreslonymi przez Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia. Swiadczeniodawca zostat takze zobowigzany do udzielania
Swiadczen swiadczeniobiorcom z zachowaniem nalezytej starannosci oraz do przestrzegania
praw pacjenta.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 9 ust. 1 OWU swiadczeniodawca udziela Swiadczen
przez caty okres obowigzywania umowy, zgodnie z okreslonym w umowie harmonogramem
pracy oraz planem rzeczowo-finansowym.

Podpisujgc umowe o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, s$wiadczeniodawca
zobowigzuje sie do realizacji wszystkich Swiadczen okreslonych jako gwarantowane w
stosownych rozporzgdzeniach wykonawczych do ustawy, w danym zakresie i rodzaju
Swiadczen, na jaki zostata zawarta umowa.

Wskazac¢ takze nalezy, ze w przypadku braku mozliwosci udzielania swiadczen, ktérej nie
mozna byto wczesniej przewidzieé, $wiadczeniodawca jest zobowigzany do niezwtocznego
podjecia czynnosci w celu zachowania ciggtosci udzielania swiadczen (przekazania pacjenta
do innego s$wiadczeniodawcy realizujagcego wskazane $wiadczenie), powiadamiajgc
jednoczesnie oddziat wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia o tym zdarzeniu i
podjetych czynnosciach.

Ponadto, zgodnie z § 8 OWU swiadczeniodawca zapewnia udzielanie swiadczen w sposéb

kompleksowy, obejmujacy wykonanie niezbednych badan, w tym badani laboratoryjnych i
diagnostyki obrazowej, oraz procedur medycznych zwigzanych z udzielaniem tych swiadczen.
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Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy w art. 4b przewiduje, ze ,osobom objetym
ubezpieczeniem spotecznym i osobom uprawnionym na podstawie odrebnych przepiséw do
bezptatnej opieki leczniczej przystuguje prawo do bezptatnego przerwania cigzy w
podmiotach leczniczych”. Wykaz Swiadczen gwarantowanych zwigzanych z przerwaniem
Cigzy jest okreslony w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku, gdy lekarz wykonujacy zawdd na podstawie stosunku
pracy lub w ramach stuzby poinformuje S$wiadczeniodawce o odmowie udzielenia
Swiadczenia w sytuacji okreslonej w art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, tzn. z powotaniem sie na , klauzule sumienia”, swiadczeniodawca
jest zobowigzany do zapewnienia wykonania tego swiadczenia w inny sposdb. Sposob
udzielania $wiadczen zdrowotnych w danym podmiocie leczniczym powinien by¢
zorganizowany w sposob zapewniajacy — z jednej strony — lekarzom warunki wykonywania
zawodu zgodnie z ich sumieniem, z drugiej — pacjentkom niezaktécony dostep do Swiadczen
zdrowotnych, do ktérych sg uprawnione. Brak mozliwosci udzielenia Swiadczen stanowi
nienalezyte wykonanie umowy, za ktére na sSwiadczeniodawce natozona moze zosta¢ kara
umowna zgodnie z przepisami § 29 i nast. OWU lub nawet rozwigzana umowa stosownie do
przepisu § 36 OWU.

Co do zasady, wszystkie podmioty lecznicze (szpitale), ktore zawarty kontrakt z Narodowym
Funduszem Zdrowia, majg obowigzek udzielania $wiadczen w nim przewidzianych — w
petnym zakresie i zgodnie z obowigzujgcym prawem. Stosowanie ,klauzuli sumienia” nie
powinno tego obowigzku naruszac.

Istotnym jest réwniez fakt, ze sumienie jest kategorig indywidualng, na klauzule sumienia
powotywac sie wiec mogg tylko poszczegdlne osoby. Chodzi tu bowiem o prawo do
swobodnego (tzn. wolnego od jakichkolwiek naciskdw) samookreslenia w sprawach
Swiatopogladowych, ktdrego to warunku nie spetnia odmowa majgca charakter zbiorowy.

W konsekwencji w przypadku, kiedy lekarz powstrzyma sie od wykonania $wiadczenia
zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem, obowigzek informacyjny odnosnie sposobu
realizacji w tym zakresie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia lezy po stronie
Swiadczeniodawcy, tj. podmiotu leczniczego, w ktérym lekarz powstrzymat sie od wykonania
tego swiadczenia. Jak wskazano powyzej odmowa przez Swiadczeniodawce realizujgcego
umowe w zakresie pofoznictwo-ginekologia wykonania zabiegu przerwania cigzy w
przypadkach okreslonych w ustawie o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerwania cigzy, z rownoczesnym niewskazaniem podmiotu
leczniczego, gdzie kobieta ma mozliwos¢ skorzystania z dostepu do przedmiotowego
Swiadczenia, jest sytuacjg nieprawidtowego realizowania zawartej umowy.

Wszelkie zgtaszane skargi lub informacje o nieprawidtowym realizowaniu przez
Swiadczeniodawcéw zawartych umoéw z Narodowym Funduszem Zdrowia, sg podstawg do
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wszczecia postepowania wyjasniajgcego. Przyktady dziatan podejmowanych w tym zakresie
przez Narodowy Fundusz Zdrowia zostaty opisane w odpowiedziach na wczesniejsze
komunikacje, a takze w materiatach przekazywanych Komitetowi Ministrow Rady Europy.
Regulacje w tym zakresie sg tozsame dla wszystkich swiadczen zdrowotnych.

Ponadto, jak zaznaczono powyzej, w przypadku naruszenia prawa pacjenta do swiadczenia
zdrowotnego albo prawa pacjenta do informacji, o pomoc zawsze mozna zwrdci¢ sie do
Rzecznika Praw Pacjenta.

Nalezy podkresli¢, ze w listopadzie 2018 r. w catym kraju, we wszystkich oddziatach
wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia zostata uruchomiona Telefoniczna Informacja
Pacjenta — jeden wspdlny numer telefonu dla Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Biura
Rzecznika Praw Pacjenta. Numer ,800 190 590” to dotychczasowy numer bezptatnej
ogoblnopolskiej infolinii Rzecznika Praw Pacjenta. Telefoniczna Informacja Pacjenta jest
jednoczasowo obstugiwana przez kilkudziesieciu pracownikéw oddziatéw wojewddzkich
Funduszu oraz Biura Rzecznika Praw Pacjenta. Nowy jednolity numer w catym kraju
zastepuje kilkanascie numeréw funkcjonujgcych do tej pory w oddziatach wojewddzkich
Funduszu. Gwarantuje on uzyskanie szybkiej, kompleksowej i przejrzystej informacji
dotyczacej funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w Polsce.

Dzwonigc pod numer 800 190 590 mozna dowiedzie¢ sie m.in. jakie prawa przystuguja
osobie ubezpieczonej, w jaki sposéb mozna zgtosi¢ naruszenie praw pacjenta.

Tylko w 2017 r. infolinie Narodowego Funduszu Zdrowia obstugiwaty ok. 40 tysiecy potaczen
miesiecznie. Z kolei liczba udzielonych porad dzieki infolinii Rzecznika Praw Pacjenta od
momentu powstania urzedu (10 lat) przekroczyta 338 tys. Od poczatku dziatania
Telefonicznej Informacji Pacjenta (od 13 listopada 2018 r.) przeprowadzono 189 068
rozmow, tj. ponad 10 tys. potaczen tygodniowo. Przewiduje sie, ze dzieki nowemu
rozwigzaniu zdecydowanie wieksza liczba Pacjentow bedzie mogta uzyskac istotne dla siebie
informacje.

Dostep do legalnej aborcji w polskim systemie ochrony zdrowia w przypadku
powotania sie lekarza na klauzule sumienia

Zobowigzania swiadczeniodawcow — podmiotow leczniczych wynikajace z umoéw zawartych z
Narodowym Funduszem Zdrowia zostaty szczegétowo opisane w poprzedzajacych punktach.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami po stronie podmiotu leczniczego
lezy zaréwno zapewnienie dostepu do S$wiadczenia, od udzielenia ktérego lekarz
powstrzymat sie ze wzgledu na konflikt sumienia, jak i realizacja prawa pacjenta do
informaciji.
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. Dostep do legalnej aborcji w polskim systemie ochrony zdrowia w sytuacji gdy
lekarz nie znajduje podstawy do przeprowadzenia legalnej aborcji i/lub odmawia
wydania stosownego skierowania

Sprzeciw wobec opinii albo orzeczenia lekarza jest skutecznym srodkiem ochrony prawnej —
m.in. dla kobiet, ktérym odmdwiono przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy (we
wszystkich okolicznosciach przewidzianych ustawg o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerwania cigzy), wystawienia skierowania na
badania prenatalne, a takze w przypadku nieprzeprowadzenia badan prenatalnych, pomimo
skierowania. Prawo pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza zostato
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego przepisami ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, przede wszystkim w celu wykonania wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Tysigc p. Polsce.

Prawo to ma jednak charakter generalny, a wiec nie zostato zawezone wytgcznie do
przypadku odmowy wykonania zabiegu przerwania cigzy w okolicznosciach okreslonych
przepisami ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerwania cigzy. Nadanie tej normie charakteru generalnego
byto dziataniem celowym, ktérego intencjg byto zapewnienie ochrony wszystkim pacjentom,
w sytuacji w ktérej opinia lub orzeczenie lekarza ma wptyw na prawa lub obowigzki
wynikajgce z przepiséw prawa (oraz w sytuacji, w ktérej dla dochodzenia tych praw nie
zostata przewidziana inna droga odwotawcza). Odmowa wykonania przez lekarza zabiegu
przerwania cigzy — bez wzgledu na przestanke warunkujgcg przeprowadzenie tego zabiegu w
danym przypadku, jak rowniez niezaleznie od powodu odmowy jego wykonania — wptywa na
prawa pacjentki. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w celu realizacji konstytucyjnej wolnosci
sumienia i religii lekarz moze powstrzymaé sie od wykonania $wiadczen zdrowotnych
niezgodnych z jego sumieniem (z wyjatkiem sytuacji, gdy zwtoka w udzieleniu pomocy
lekarskiej mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata
lub ciezkiego rozstroju zdrowia), jednakie fakt ten lekarz ma obowigzek uzasadni¢ i
odnotowa¢ w dokumentacji medycznej.

Obowigzek ten odnosi sie do kazdej odmowy wykonania swiadczenia z powodéw sumienia
lub religii, tj. do wszystkich okolicznosci, w ktérych dopuszczalne jest przeprowadzenie
zabiegu przerwania cigzy. Kazda taka odmowa, w zwigzku z tym, ze wymaga uzasadnienia i
odnotowania w dokumentacji medycznej, a takze z uwagi na fakt, ze wptywa na prawo
pacjentki do uzyskania $wiadczenia, powinna by¢ traktowana jako opinia lekarza i moze byc¢
przedmiotem sprzeciwu. Sprzeciw zatem jest w kazdym takim przypadku mechanizmem
odwotawczym, prowadzacym do egzekucji przystugujgcego prawa do swiadczenia.

Odnoszac sie do kwestii odpowiednio szybkiego rozpatrzenia wniesionego sprzeciwu nalezy
wskazac, ze zgodnie z art. 31 ust. 5 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
Komisja Lekarska wydaje orzeczenie niezwtocznie nie pdzniej, niz w terminie 30 dni od
whniesienia sprzeciwu. Termin 30 dni jest zatem maksymalng granicg procedowania przez
Komisje. Dodatkowo, pracownicy Biura Rzecznika Praw Pacjenta s3 wyczuleni na sytuacje,
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ktore wymagajg szybkiego dziatania, o czym swiadczg harmonogramy prowadzonych w tym
przedmiocie postepowan.

Nalezy przypomnieé, ze przepisy ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
powotujgc Rzecznika Praw Pacjenta i wyposazajgc go w szerokie spektrum narzedzi dziatania
przewidujg réwniez inne sposoby postepowania — za posrednictwem tego organu — dla
kobiet, ktdrym odmdwiono przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy. Dodatkowo, w celu
utatwienia kontaktu z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta prowadzona jest ogdlnopolska
bezptatna infolinia 800-190-590. Jak wskazano powyzej, od listopada 2018 r. jest to jeden
wspolny numer telefonu dla Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Biura Rzecznika Praw
Pacjenta.

Odnoszac sie do kwestii statusu orzeczenia Komisji Lekarskiej nalezy wskaza¢, ze art. 31 ust.
5 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta przyznaje Komisji Lekarskiej
uprawnienie do wydania orzeczenia lekarskiego. Stad tez Komisja Lekarska ma prawo do
podtrzymania wydanego uprzednio orzeczenia lekarskiego, czy tez wydanej opinii lekarskiej,
oraz do wydania orzeczenia o niezasadnosci danego orzeczenia lekarskiego, czy opinii
lekarskiej.

W ostatnim z ww. przypadkéw orzeczenie Komisji Lekarskiej staje sie nowym orzeczeniem
albo nowa opinig, majgcg wptyw na prawa lub obowigzki pacjenta. Na jej podstawie zatem
pacjent moze skorzysta¢ ze swoich uprawnien, np. z uprawnienia do przeprowadzenia
zabiegu przerwania cigzy na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o
planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerwania

cigzy.

V. Zapewnienie kobietom domagajacym sie dostepu do legalnej aborcji odpowiedniej
opieki i informacji na temat krokdéw, ktére powinny podja¢ w celu skorzystania z
tego prawa, w szczegolnosci jesli cigza powstata w wyniku czynu zabronionego

W tej czesci komunikacji Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat na konieczno$é natozenia na
organy scigania obowigzku informacyjnego wobec ofiar przemocy seksualnej, w zakresie
dopuszczalnosci przerwania ciazy, jezeli cigza ta powstataby w wyniku czynu zabronionego.
W tym zakresie nalezy zaznaczy¢, ze ofiara takiego czynu zabronionego ma réwniez z
lekarzem, na ktérym spoczywa generalny obowigzek udzielania pacjentowi lub jego
ustawowemu przedstawicielowi informacji o jego stanie zdrowia, rozpoznaniu,
proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych, leczniczych, dajgcych sie
przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz
rokowaniu.
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4. Komunikacja Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie wykonania
wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Bistieva i inni
p- Polsce z dnia 20 sierpnia 2019 .

a. Tres¢ komunikacji

Streszczenie

— W dniu 10 kwietnia 2018 r. Trybunat wydat wyrok w sprawie Bistieva i inni p. Polsce,
wskazujgc, ze doszto do naruszenia Artykutu 8 Konwencji; wyrok ten stat sie
ostateczny 10 czerwca 2019 r. Byta to pierwsza (i jak dotad jedyna) decyzja
miedzynarodowego organu w kwestii umieszczenia oséb ubiegajgcych sie o azyl w
strzezonych osrodkach w Polsce.

— Polski rzad przedstawit swoje uwagi w Raporcie z wykonania wyroku z dnia 11
czerwca 2019 ., gdzie stwierdzit, miedzy innymi, ze Srodki alternatywne do detencji
zostaty przyjete do polskiego porzadku prawnego i sg powszechnie stosowane oraz,
ze pracownicy Urzedu ds. Cudzoziemcow zostali przeszkoleni w zakresie wyroku
Bistieva i inni p. Polsce. W opinii rzgdu zastosowane srodki generalne dajg
wystarczajgcg podstawe, by stwierdzi¢, ze Polska dopetnita swoich obowigzkow
wynikajgcych z Artykutu 46 ust. 1 Konwencji.

— Wedtug Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (HFPC) i innych organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz praw cztowieka zasada dziatania w najlepszym
interesie dziecka nie jest w praktyce przestrzegana. Wedtug Rzecznika Praw Dziecka,
w latach 2014 i 2017, w osrodkach detencyjnych umieszczono ponad 1100 dzieci.
Liczne sg rowniez przypadki podobnych spraw detencyjnych zawistych przed
Trybunatem, dotyczgcych rodzin ubiegajgcych sie o azyl.

— A zatem, wedtug Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka zachodzi koniecznos¢
wdrozenia $rodkow, ktore pozwolityby zapobiec podobnym naruszeniom w
przysztosci. W tym celu, pismo zawiera zalecenia podjecia dziatan w celu
prawidtowego wdrozenia wyroku Bistieva.

Zalecenia
— W opinii HFPC polskie wtadze powinny powzig¢ nastepujgce dziatania, aby w petni

wdrozy¢ wyrok Bistieva:

e przeprowadzi¢ szkolenie dla sedzidw i funkcjonariuszy Strazy Granicznej ze stosowania
zasady dziatania w najlepszym interesie dziecka przy podejmowaniu decyzji o detencji, a
takze szkolenie na temat orzecznictwa ETPCz w tym zakresie;

e sporzadzi¢ i wdrozy¢ praktyczne wytyczne dotyczgce konkretnych dziatan, jakie powinny
by¢ podejmowane przez Straz Graniczng oraz sady krajowe w ramach oceny najlepszego
interesu dziecka w oparciu o miedzynarodowe prawo dotyczace praw cztowieka oraz
zalecenia Komitetu Praw Dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

* zapewni¢, by sady dokonywaty oceny najlepszego interesu dziecka w kazdej sprawie
detencyjnej, tacznie z wystuchaniem dziecka, zapewnieniem niezaleznego badania
psychologicznego i/lub medycznego w zwigzku z wptywem detencji na samopoczucie
dziecka;
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* zapewni¢, ze decyzje o umieszczeniu rodziny w strzezonym osrodku zawierajg takze
szczegbétowe, indywidualne uzasadnienie sytuacji dziecka.

— Zalecenia dla Komitetu:

e W celu uzyskania petnego obrazu sytuacji dzieci w strzezonych osrodkach w Polsce
Komitet powinien zazgda¢ od Rzadu przedstawienia doktadnych i biezgcych statystyk nt.
liczby dzieci cudzoziemskich w osrodkach detencyjnych oraz zastosowanych alternatyw
wobec detencji.

e Zwracamy sie rowniez z apelem, aby wykonanie wyroku Bistieva p. Polsce byto
omowione na nastepnym spotkaniu Komitetu.

1. Wprowadzenie

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka z siedzibg w Warszawie (Polska) przekazujgc wyrazy
szacunku, chciataby, zgodnie z Reguta 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministrow dotyczaca
nadzoru nad wykonywaniem wyrokéw przedstawi¢ Komitetowi Ministrow Rady Europy
komunikacje nt. Wykonywania przez polskie wtadze wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej: ETPCz, Trybunat) w sprawie Bistieva i inni p. Polsce (skarga nr 75157/14).

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka jest organizacjg pozarzadowa zatozong w 1989r. Jej
gidwnym celem jest promocja praw cztowieka, rzadéw prawa oraz rozwdj wolnego
spoteczenstwa w Polsce i innych panstwach. HFPC aktywnie rozpowszechnia standardy
zawarte w Konwencji ds. Ochrony Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci zwanej dalej
Konwencjg. HFPC czuwa takze nad witasciwym wykonywaniem wyrokéw ETPCz oraz dziata na
rzecz ochrony oséb ubiegajgcych sie o azyl, uchodZzcow oraz migrantow.

W ponizszej komunikacji HFPC odniesie sie do rzgdowego Raportu z wykonania
zawierajgcego informacje odnosnie do S$rodkow podjetych w celu wdrozenia wyroku
Bistieva. Skupimy sie zwtaszcza na praktycznych aspektach wdrozenia srodkéw innych, niz
detencja oraz okreslenia najlepszego interesu dziecka w przypadkach umieszczenia oséb
ubiegajgcych sie o azyl w strzezonych osrodkach w Polsce. Przedstawimy rowniez zalecenia
dotyczgce prawidtowego wykonania wyroku Bistieva, by zapobiec podobnym naruszeniom w
przysztosci.

2. Wyrok Bistieva i inni p. Polsce

Sprawa dotyczyta zatrzymania czeczenskiej rodziny z tréjka matoletnich dzieci ubiegajacej sie
o azyl. Trybunat orzekf, ze wtadze polskie nie uznaty zastosowania wobec tej rodziny
administracyjnego srodka detencyjnego jako Srodka ostatecznego. Nie uwzglednity rowniez
mozliwych $rodkow alternatywnych. Wedtug ETPCz wiadze polskie nie wziety pod uwage
dobra dzieci w tej sprawie. Trybunat orzekt, ze dziatanie na rzecz najlepszego interesu dzieci
nie moze sprowadzaé sie jedynie do tego, ze rodzina nie jest rozdzielona, oraz, ze wtadze
powinny podja¢ wszystkie konieczne kroki, by, o ile to mozliwe, ograniczy¢ detencje rodzin z
dzie¢mi. Trybunat stwierdzit tez, ze umieszczenie skarzgcych w zamknietym osrodku trwato
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pie¢ miesiecy i dwadziescia dni, podczas gdy przy detencji nieletnich wtadze powinny dziataé
szybciej oraz wykaza¢ sie wiekszg starannoscia. W konsekwencji Trybunat orzekt, ze
zatrzymanie rodziny stanowito naruszenie artykutu 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Nalezy zauwazy¢, ze byta to pierwsza (i jak dotad jedyna) decyzja miedzynarodowego organu
dotyczgca umieszczenia oséb ubiegajacych sie o azyl w osrodku. A zatem, wyrok Bistieva
powinien mieé istotne znaczenie w interpretacji krajowych zapiséw dotyczacych detencji w
odniesieniu do o0sdb ubiegajgcych sie o azyl, zwfaszcza w kwestii stosowania zasady
najlepszego interesu dziecka.

3. Rzadowy raport z wykonania

W dniu 11 czerwca 2019 r. rzad zaprezentowat Komitetowi Ministréw Raport z wykonania
zawierajgcy informacje nt. srodkow podjetych w celu wdrozenia wyroku w sprawie Bistieva i
inni p. Polsce.

Rzad wskazat, ze w dniu 1 maja 2014 r. weszta w zycie nowa ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Ustawa o cudzoziemcach). Nowe przepisy wprowadzity alternatywne
wobec detencji Srodki, takie jak: obowigzek zgtaszania sie, obowigzek wptaty zabezpieczenia
pienieznego lub zamieszkiwania w wyznaczonym miejscu. Nowe prawo stanowi, ze w
przypadku uzasadnionego zatrzymania osoby wnioskujgcej o ochrone miedzynarodows,
Straz Graniczna jest w pierwszej kolejnosci zobowigzana ocenié, czy wystarczajgce bedzie
zastosowanie Srodkéw alternatywnych wobec zatrzymania. Ustawa o cudzoziemcach
zmienita réwniez zapisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra stanowi, ze wnioskodawce umieszcza
sie w o$rodku zamknietym jedynie, gdy zastosowanie alternatywnych srodkéw nie jest
mozliwe. Rzad uznat, ze umieszczenie obcokrajowca w osrodku detencyjnym powinno mieé
miejsce jedynie w przypadkach ujetych w przepisach prawa, a takze ze powinno stanowic
srodek ostateczny. Sady krajowe, orzekajac o zastosowaniu detencji s3 rowniez
zobowigzane, by wzigé pod uwage najlepszy interes dziecka.

Wedtug rzadu w przypadkach rodzin z dzie¢mi w pierwszej kolejnosci nalezy podejmowacd
wobec obcokrajowcéw $rodki alternatywne. Rzad przedstawit dane statystyczne, ktére
ilustruja powszechnos$¢ zastosowania srodkéw alternatywnych wobec cudzoziemcéw.

Rzad uznat réwniez, ze aby ustandaryzowaé procedury detencyjne, wprowadzono i
wdrozono w 2015 r. Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajgcymi
szczegolnego traktowania. Zasady te definiujg osoby wymagajgce szczegdlnego traktowania,
do ktorych zaliczajg sie m. in. dzieci, kobiety ciezarne, osoby o odmiennej orientacji
seksualnej oraz osoby, ktéore doswiadczyty fizycznej lub psychicznej przemocy. Zasady
wprowadzajg system identyfikacji takich oséb oraz wymieniajg dziatania, jakie nalezy podjg¢
wobec tych oséb.

50



Jak informuje rzad, wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze w bazie HUDOC. Tres¢ wyroku rozestano
pracownikom organu wtasciwego w sprawach azylowych.

Rzad stoi zatem na stanowisku, ze zastosowane srodki generalne sg wystarczajace, by
stwierdzié, ze Polska dopetnita zobowigzan wynikajacych z artykutu 46 ust. 1 Konwengji.

4, Uwagi HFPC, innych organizacji pozarzadowych oraz krajowych instytucji ds. praw
cztowieka w sprawie stosowania detencji wobec dzieci

Nalezy przyznac, ze srodki alternatywne wobec detencji zostaty wprowadzone do polskiego
prawa krajowego i sg uzywane w praktyce. Aczkolwiek statystyki przedstawione przez rzad w
Raporcie z wykonania nie wskazujg liczby dzieci obecnie umieszczonych w strzezonych
osrodkach, stad dane te nie moga by¢ traktowane jako w petni obrazujace zjawisko detencji
dzieci cudzoziemcOw ubiegajacych sie o azyl. Trzeba takze zauwazy¢, ze doswiadczenie
organizacji pozarzagdowych oraz krajowych instytucji dziatajgcych na rzecz praw cztowieka
pokazuje, ze kwestia ta nadal budzi zastrzezenia.

* okreslenie najlepszego interesu dziecka i zastosowanie $rodkéw alternatywnych wobec
detencji

Zgodnie z informacjg przedtozong przez Rzecznika Praw Dziecka, w latach 2014-2017, w
strzezonych osrodkach umieszczono 1103 dzieci.* Wedtug dostepnych statystyk w 2018 r.
detencje zastosowano facznie wobec 248 dzieci, zardwno pozostajacych bez opieki, jak i
dzieci przebywajacych z opiekunami.®® Zgodnie z informacja pochodzaca z polskiej
organizacji pozarzgdowej Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, dzieci stanowity 25% oséb
umieszczonych w strzezonych o$rodkach.>®

W opinii Rzecznika Praw Dziecka liczba dzieci umieszczonych w strzezonych osrodkach jest
bardzo duza, co rodzi pytanie, czy polskie witadze przestrzegajg zasady najlepszego interesu
dziecka w praktyce, oraz czy alternatywne srodki sg priorytetowe wobec detencji. W ocenie
Rzecznika sady oceniajg powierzchownie mozliwos¢ zastosowania alternatywnych srodkow.
W wielu sprawach poddanych kontroli sady stwierdzaty a priori, Ze zastosowanie
alternatywnych dla detencji srodkow nie jest mozliwe, poniewaz rodzina nie uregulowata
swojego wyjazdu z Polski podczas procedury azylowej. Rzecznik Praw Dziecka zauwazyt
rowniez, ze sagdy krajowe bardzo czesto utrzymywaty, ze zastosowanie alternatyw nie byto
mozliwe z uwagi na fakt, ze osoby ubiegajgce sie o azyl nie miaty miejsca zamieszkania w

** Rzecznik Praw Dziecka, Orzekanie o umieszczaniu matoletnich cudzoziemcéw w strzezonych osrodkach), dostepne pod
adresem:

http://brpd.eov.pl/sites/default/files/2018 03 06 wyst prezesi.pdf

> Asylum Information Database, Poland, Detention of vulnerable applicants [Detencja cudzoziemcéw wymagajacych
szczegdlnego traktowania], dostepne pod adresem: https://www.asvlumineurope.ore/reports/countrv/poland/detention-
asylum-seekers/legal-framework-detention/detention-vulnerable

56Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Rusza Kampania Zaktadnicy Systemu, dostepne pod adresem:
https://interwencjaprawna.pl/detencia
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Polsce, ignorujgc jednoczesnie fakt, ze przystuguje im pobyt w osrodkach recepcyjnych na
czas trwania procedury azylowej.57

Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonymi przez HFPC na zlecenie Wysokiego Komisarza
ds. Uchodzcéw przy ONZ*, orzekajgc w sprawie detencji rodzin z dzieémi, sady krajowe
rzadko braty pod uwage sytuacje dziecka. Wtadze krajowe zazwyczaj nie traktowaty dziecka
jako indywidualnego uczestnika postepowania i nie badaty dogtebnie jego sytuacji. W
wiekszosci przypadkéw poddanych kontroli sgdy oceniaty wytgcznie sytuacje rodzica (6w),
ignorujac obecnos¢ dziecka.

Ponadto w znacznej wiekszosci badanych spraw najlepszy interes dziecka nie byt badany czy
poddany nalezytej ocenie. W tych nielicznych przypadkach, w ktérych sady krajowe braty
pod uwage interes dziecka, ograniczajac sie do oswiadczenia, ze umieszczenie dziecka w
strzezonym osrodku razem z rodzicami odpowiada jego najlepszemu interesowi.
Doswiadczenia organizacji Stowarzyszenie Interwencji Prawnej réwniez pokazuja, ze podczas
badania najlepszego interesu dziecka, dla sgdéw krajowych wystarczajgcy byt fakt, ze osrodki
zapewniajg uchodZzcom pomoc medyczng i psychologiczng oraz, ze lekarz swiadczgcy pomoc
medyczng w osrodkach detencyjnych wydaje zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwskazan
do dalszego zatrzymania.59

Zgodnie z polskimi przepisami prawa Straz Graniczna posiada kompetencje, by samodzielnie
decydowac o zastosowaniu alternatywnych dla detencji srodkow i w takich przypadkach nie
przedktada sgdowi wniosku o umieszczenie cudzoziemca w osrodku strzezonym. Jak
wspomniano wczesniej, srodki alternatywne do detencji sg stosowane przez Straz Graniczng
w przypadkach rodzin z dzieé¢mi ubiegajgcych sie o azyl. Niemniej badania HFPC wykazaty, ze
zadna z decyzji Stuzby Granicznej o zastosowaniu Srodkéw nie pozbawiajgcych wolnosci nie
odnosita sie bezposrednio do zasady najlepszego interesu dziecka. Pomimo ze najlepszy
interes dziecka modgt by¢ dla organdéw imigracyjnych czynnikiem branym pod uwage w
decyzji o =zastosowaniu alternatywnych srodkow do wystgpienia o sgdowy nakaz
zatrzymania, nie uwzgledniono go w uzasadnieniu zadnej badanej decyzji.

W sierpniu 2019 r. Komitet Narodéw Zjednoczonych przeciwko Torturom (,,CAT") przekazat
swoje uwagi do sprawozdania przedstawionego przez Polske. CAT wyrazit zaniepokojenie
faktem, ze rodziny z dzie¢mi oraz matoletni bez opieki powyzej 15 roku zycia s3 umieszczani
w osrodkach detencyjnych wymagajacych poprawy warunkéw. Z tego wzgledu CAT zalecit

*'Rzecznik Praw Dziecka, Orzekanie (...).

*®HFPC, UNHCR, Research on the applicability of the best interests of the child principle as the primary consideration in
detention decisions as well as the alternatives to detention, dostepne pod adresem: http://www.hfhr.pl/en/hfhrs-studv-on-
immiBration-detention-of-families-for-unhcr. Podczas badania prawnicy HFPC przyjrzeli sie 96 sprawom sgdowym
dotyczacym zatrzymania rodzin z dzieémi, jak i 84 postepowaniom prowadzonym przez Straz Graniczng pod katem
stosowania srodkdw alternatywnych do detencji. Badanie dotyczyto spraw prowadzonych pomiedzy 1 maja 2014 r. a 31
lipca 2016 r.

59Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, SIP w dziataniu: RAPORT 2018 r., dostepny pod adresem:
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2019/05/raport_sip_w_dzialaniu_2019R.pdf
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Polsce powstrzymanie sie od umieszczania oséb wymagajgcych miedzynarodowej ochrony, a
w szczegdlnosci dzieci, w oérodkach detencyjnych.®

* materiat dowodowy wykorzystywany przez sady przy ocenie najlepszego interesu
dziecka

Wedtug badania przeprowadzonego przez HFPC ocena sytuacji dziecka przez sady krajowe
zawsze opierata sie na dokumentacji przedstawionej przez Straz Graniczng. W zadnym z
poddanych analizie przypadkéw sady nie skorzystaty z lezgcej w ich kompetencji mozliwosci
zlecenia niezaleznego medycznego lub psychologicznego badania dziecka, lub wystuchania
go w toku sprawy, co jest niezgodne z artykutem 12 Konwencji o Prawach Dziecka.

Jak podaje Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, w przypadkach detencji dzieci sady
lekcewazyty réowniez opinie niezaleznych psychologéw potwierdzajgce negatywny wptyw
detencji na samopoczucie dziecka, co stato w sprzecznosci z opiniami przedstawionymi przez
Straz Graniczng. Jedynie w jednym przypadku znanym tej organizacji sad okregowy powotat
swojego niezaleznego psychologa, by oceni¢ wptyw detencji na samopoczucie dziecka i w
konsekwencji zwolnit rodzine ze strzezonego oérodka®.

W opinii Rzecznika Praw Dziecka, w celu prawidtowego okreslenia najlepszego interesu
dziecka, sgdy powinny powotywac niezaleznych psychologdéw, co w praktyce niemal sie nie
zdarza®%.

e okres pobytu dzieci w osrodkach detencyjnych

We wszystkich przypadkach analizowanych przez HFPC w ramach przywotywanego badania,
zastosowano maksymalny okres detencji. Wedtug dostepnych danych, w pierwszej pofowie
2018 r., sredni czas detencji dziecka wynosit 115 dni (podczas gdy w strzezonym osrodku w
Ketrzynie nawet 166 dni)®.

Nalezy zaznaczy¢, ze w opinii organizacji pozarzadowych oraz Rzecznika Praw Dziecka,
administracyjna detencja dziecka nigdy nie lezy w jego najlepszym interesie i zawsze stanowi
naruszenie praw nieletnich. Nawet gdy stosuje sie detencje krotkotrwata, moze miec ona
trwaty, negatywny wptyw na stan psychiczny dziecka, oddziatujacy na jego dalszy rozwd;j®*.

K omitet Przeciwko Torturom, Uwagi koricowe do 7. Sprawozdania Polski, dostepne pod adresem:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/POL/CAT_C_POL_CO_7_35715_E.pdf

&t Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. SIP w dziataniu...

82 Rzecznik Praw Dziecka, Orzeczenie (...)

& Asylum Information Database, Poland, Detention of vulnerable applicants, dostepny pod adresem:
https://www.asvlumineurope.orK/reports/coiintrv/poland/detention-asvlum-seekers/leEal-
framework-detention/detention-yulnerable

% Rzecznik Praw Dziecka, Orzeczenie (...), HFPC, Raport z 2018 r., Prawa oséb pozbawionych wolnosci, dostepny pod
adresem: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/07/Report-SPT-EN-FIN.pdf
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e sprawy detencyjne matoletnich zawiste przed ETPCz

Obecnie przed ETPCz toczy sie kilka spraw o bezprawng detencje rodzin z dzieémi
ubiegajgcych sie o azyl:

sprawa Bilalova p. Polsce (nr 23685/14) zakomunikowana w 2014 r.: sprawa dotyczy
zatrzymania czeczenskiej rodziny ubiegajacej sie o azyl (samotnej matki z pieciorgiem
dzieci). Wedtug skarzgcej wtadze krajowe nigdy prawidtowo nie ocenity najlepszego
interesu dziecka, ani nie rozwazyly zastosowania srodkow alternatywnych wobec
detencji. W dniu 6 wrzesnia 2018 r. polski rzad ztozyt jednostronne oswiadczenie
potwierdzajgce naruszenie artykutu 8 Konwencji w tej sprawie.

potgczone skargi A. B. p. Polsce (nr 15845/15) i T.K. i S.B. p. Polsce (nr 56300/15)
zakomunikowana w 2016 r.: Sprawa dotyczy detencji ubiegajacej sie o azyl rodziny z
dzie¢mi z Czeczenii. Wedtug skarzacych detencja ich nowonarodzonego syna z
pewnoscig nie byta w najlepszym interesie dziecka, gdyz w osrodku detencyjnym
powaznie zachorowato.

skarga M. Z i inni p. Polsce (nr 79752/16) zakomunikowana w 2018 r.: Sprawa
dotyczy rodziny z Tadzykistanu (matki z dwdjkg niemowlat), ktérg umieszczono w
strzezonym osrodku, pomimo, ze stan fizyczny i psychiczny matki wskazywat, ze byta
ofiarg przemocy, a jej stan zdrowia pogorszyt sie jeszcze w wyniku detencji. Skarzacy
podniesli réwniez fakt, ze orzekajac o detencji wtadze nie dopetnity staran, by
wtasciwie oceni¢ wptyw detencji na dzieci.

skarga R.M. i inni p. Polsce (nr 11247/18) zakomunikowana w 2019 r.: Sprawa dotyczy
detencji rodziny ubiegajgcej sie o azyl (matki z trojkg dzieci) przekazanej do Polski na
mocy rozporzadzenia Dublin Ill. Rodzina skarzyfa sie, ze przetrzymywano jg ponad
siedem miesiecy pomimo potwierdzonych przez psychologa problemdw psychicznych
jednego z dzieci. Rodzina skarzyta sie takze na naruszenie ich praw proceduralnych
podczas postepowania detencyjnego.

skarga Z.E. i inni p. Polsce (nr 4457/18) jeszcze nie zakomunikowana: sprawa dotyczy
samotnej matki z czwérkg dzieci w wieku 17, 14, 11 i 10 lat. Wedtug skarzacej dzieci
byty ofiarami przemocy domowej. Skarzgcy twierdzg réwniez, ze okres ich detencji w
osrodku zostat przedtuzony, pomimo przedtozenia sadom opinii niezaleznych
psychologdéw, ktére wskazywaty na szkodliwos¢ detencji dla dzieci. Ostatecznie
rodzina zostata zwolniona po dziesieciu miesigcach pobytu w strzezonym osrodku,
kiedy sad krajowy zdecydowat, by powotaé niezaleznego psychologa. Biegty ustalit, ze
dalsza detencja przeczy najlepszemu interesowi dzieci.

e przypadki detencji dzieci przed sgdami krajowymi

W marcu 2017 r. Sad Najwyzszy RP przyznat odszkodowanie rodzinie ubiegajgcej sie o azyl
(samotnej matce z dwadjka dzieci) za straty moralne, jakie poniosta ona podczas niezgodnego

z

prawem umieszczenia w osrodku strzezonym. Chociaz rodzina poinformowata

funkcjonariuszy Strazy Granicznej o dotkliwej przemocy, jakiej doznata w kraju swojego
pochodzenia, jej cztonkowie nie zostali uznani za ofiary tortur i innych form powaznej
przemocy. Sad Najwyzszy rozpatrujgc sprawe o odszkodowanie, podkreslit, ze sady sa
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zobowigzane powotywal biegtego przy ocenie wptywu detencji na stan psychiczny
obcokrajowca®.

Inng sprawa, ktdrg zajmowata sie HFPC byt przypadek czeczenskiej rodziny (samotnego ojca z
dzie¢mi w wieku 4 i 6 lat) umieszczonej w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw w Biatej
Podlaskiej po przekazaniu ich do Polski na mocy rozporzadzenia Dublin Ill. Pomimo
kilkukrotnego przedtuzania okresu detencji przez sady, nigdy prawidtowo nie oceniono
najlepszego interesu dzieci. Orzeczenia sgddéw oparte byty wytacznie na oswiadczeniach
wydanych przez Straz Graniczng, wskazujacych na brak jakichkolwiek przeciwskazan wobec
dalszej detencji dzieci. W miedzyczasie dokumentacja medyczna znajdujaca sie w osrodku
ujawnita, ze dzieci zle znosity pozbawienie wolnosci®®.

Szereg przypadkdéw detencji ubiegajacych sie o azyl rodzin z dzie¢mi ujawnit tez Krajowy
Mechanizm Prewencji podczas wizyt w strzezonych osrodkach. Jedna ze spraw dotyczy
ubiegajacej sie o azyl czeczenskiej rodziny (samotnej matki z tréjkg dzieci w wieku 5, 8 i 9
lat). Wedtug KMP kobieta zeznata, ze w kraju pochodzenia byta torturowana, a jedno z dzieci
stato sie réwniez ofiarg przemocy podczas nalotu policji na ich dom (dziecku przestrzelono
stope). Eksperci KMP stwierdzili, ze na stopie dziecka sg nieregularne blizny. KMP doniosto
rowniez o wielu innych przypadkach detencji ubiegajgcych sie o azyl rodzin z dzieémi, w
ktorych rodzice zostali zidentyfikowani jako ofiary tortur i cierpigcy na zespdt stresu
pourazowego®’.

5. Zalecenia HFPC

Majac na wzgledzie powyzszg argumentacje, HFPC oczekuje, ze Komitet Ministrow uwzgledni
j3 podczas nadzoru wykonania wyroku w sprawie Bistieva.

W naszej opinii srodki generalne powziete przez polskie wtadze nie sg wystarczajgce, by
zapobiec dalszym naruszeniom Konwencji podobnym do tych, odnoszgcych sie do wyroku
Bistieva p. Polsce. Doswiadczenia organizacji pozarzgdowych oraz krajowych instytucji na
rzecz praw cztfowieka pokazujg, ze zmiany legislacyjne nie byty wystarczajgce, jako ze nie
zawsze znajdujg one zastosowanie w praktyce. Sytuacja dzieci nie jest analizowana przez
sady wfasciwie. Sady nie poddaja analizie indywidualnej sytuacji dziecka, traktujac je jak
»,dodatek” do sprawy rodzica. Ponadto sady krajowe ani nie wystuchujg dzieci, ani nie
zarzadzajq ich badania przez niezaleznych biegtych. Orzekajac o detencji dzieci, sgdy krajowe
rzadko stosujg zasade najlepszego interesu dziecka. W rzadkich przypadkach, gdy zasada
dobra dziecka byta analizowana przez sady krajowe, ograniczaly sie one zazwyczaj do

% W oparciu o informacje dostepne pod adresem: https://www.asylumineurope.org/reports/country/poland/detention-
asylum-seekers/legal-framework-detention/detention-vulnerable

% HFPC interweniuje w sprawie detencyjnej ojca z dwdjka dzieci: http://www.hfhr.pl/en/hfhr- intervenes-in-case-of-
detention-of-father-with-two-children/

® Rzecznik Praw Obywatelskich (Ofiary tortur nie powinny przebywaé¢ w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow),
dostepne pod adresem:
https://www.rpo.Rov.pl/sites/default/files/Wvstapienie%20Generalne%20z%20dnia%2030.06.2017%20r.%20d0%20Komen
danta%20GléwneR0%20SG.pdf
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oswiadczenia, ze umieszczenie dziecka w osrodku detencyjnym razem z rodzicami jest
wyrazem spefnienia zasady najlepszego interesu dziecka. Ponadto nie stosuje sie mozliwie
najkrotszych okreséw detencji matoletnich.

W opinii HFPC, w celu petnego wykonania wyroku w sprawie Bistieva, polskie wtadze
powinny podja¢ nastepujace dziatania:

— przeprowadzi¢ szkolenia dla sedziow i funkcjonariuszy Strazy Granicznej z
zastosowania zasady najlepszego interesu dziecka w decyzjach detencyjnych, jak i
szkolenia na temat orzecznictwa ETPCz w tym zakresie;

— opracowac i wdrozy¢ praktyczne wytyczne odnosnie do szczegétowych dziatan, jakie
powinny by¢ przeprowadzone przez sgdy krajowe i Straz Graniczng w ramach oceny
najlepszego interesu dziecka, w oparciu o przepisy miedzynarodowego prawa w
zakresie praw cztowieka oraz zalecenia Komitetu Praw Dziecka Narodow
Zjednoczonych;

— zapewnic¢, ze sady dopetniajg starannosci w ocenie najlepszego interesu dziecka w
kazdej sprawie detencyjnej, wigczajgc wystuchanie dziecka, zapewnienie mu badania
psychologicznego i medycznego przez niezaleznych biegtych nt. wptywu detencji na
samopoczucie dziecka;

— zapewni¢, ze decyzje o umieszczeniu rodziny w strzezonym osrodku zawierajg
szczegotowe spersonalizowane uzasadnienie odnosnie do sytuacji dziecka.

Zalecenia dla Komitetu:

— Aby miec peten oglad sytuacji dzieci przebywajgcych w detencji w Polsce, Komitet
powinien zazadaé¢ od Rzadu przedtozenia szczegdtowych i biezgcych statystyk na
temat liczby dzieci umieszczonych w osrodkach detencyjnych oraz zastosowanych
srodkow alternatywnych do detencji.

— Oczekujemy réwniez, ze temat wykonania wyroku Bistieva p. Polsce zostanie
omowiony na nastepnym posiedzeniu Komitetu.

Poktadamy nadzieje, ze ta pisemna komunikacja okaze sie dla Komitetu Ministrow pomocna
w wykonaniu zadania okreslonego w artykule 46 ust. 2 Konwencji.

b. Odpowiedz rzadu z dnia 6 wrzesnia 2019 r.

W odpowiedzi na komunikacje Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej: HFPC) z dnia 21
sierpnia 2019 r. w sprawie Bistieva i inni p. Polsce (skarga nr 75157/14, wyrok z dnia 10
kwietnia 2018 r.), rzad Polski chciatby podkresli¢, ze zgodnie z posiadanymi informacjami nie
mozna powiedzie¢, iz w obecnym systemie prawnym (nowa ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, ktdora znowelizowata kilkanascie innych ustaw), wtasciwe organy krajowe
nie dokonujg odpowiedniej oceny sytuacji matoletnich dzieci imigrantéw, albo ze srodki
alternatywne do detencji administracyjnej nie s3 stosowane w sposob odpowiedni lub
wystarczajacy.
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Nalezy przypomnieé, ze cudzoziemiec ubiegajgcy sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej
w Polsce moze zosta¢ umieszczony w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow tylko na
podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa z 2003 r.). Zgodnie z odpowiednimi
przepisami ww. ustawy, wraz z cudzoziemcem ubiegajacym sie o udzielenie ochrony w
osrodkach strzezonych umieszczane sg réwniez jego matoletnie dzieci przebywajgce pod
jego/jej opieka. Nalezy rowniez wspomnieé, ze cudzoziemiec moze zosta¢ umieszczony w
strzezonym osrodku réwniez poza procedurg azylowa, na podstawie ustawy o
cudzoziemcach.

Jednakze nalezy podkredli¢, ze niezaleznie od podstawy prawnej umieszczenia migranta w
detencji administracyjnej (z lub bez towarzyszacych mu dzieci), przed podjeciem decyzji w
tym zakresie, wiasciwa wtadza, tj. albo Straz Graniczna albo sad rejonowy, ma obowigzek
oceni¢ mozliwo$¢ zastosowania srodkéw alternatywnych. Kwestia srodkéw alternatywnych
jest rozwazana co najmniej raz — najpierw przez Straz Graniczng, a w przypadku gdy Straz
Graniczna stwierdzi, ze zastosowanie takich srodkdéw nie jest mozliwe i wnosi do sadu
whniosek o umieszczenie cudzoziemca w o$rodku strzezonym — kwestia ta jest rozpoznawana
ponownie przez sad krajowy przed wydaniem postanowienia w sprawie detencji
administracyjne;j.

W praktyce, w przypadku rodzin z matoletnimi dzie¢mi, przy pierwszym zatrzymaniu na
terytorium RP zazwyczaj stosowane sg srodki alternatywne (gtdwnie dotyczy to przypadkéw
cudzoziemcow nieposiadajgcych prawa wjazdu na terytorium RP, zatrzymanych na granicy,
gdzie sktadajg wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce). Dopiero w sytuacji,
gdy takie rodziny sg ponownie zatrzymane — najczesciej na granicy w trakcie préby
nielegalnego opuszczenia Polski albo gdy sg odsytane do Polski zgodnie z procedurg
dublinska po nielegalnym jej opuszczeniu - organy Strazy Granicznej mogg uzna¢, ze istnieje
ryzyko ponownego nielegalnego opuszczenia terytorium, a Srodki alternatywne nie bedg
wystarczajgco zabezpieczac pobytu cudzoziemcow na terytorium RP.

Nastepnie, majac na uwadze spostrzezenia dotyczgce detencji dzieci przedstawione przez
HFPC w punkcie 4 komunikacji oraz rekomendacje w tym zakresie (strony 2-3 komunikacji,
powtdrzone na stronach 13-14), rzad chciatby przedstawi¢ nastepujgce komentarze.

Okreslanie najlepszego interesu dziecka i zastosowanie S$rodkéw alternatywnych w
stosunku do detenc;ji

e Uwaga wstepna HFPC dotyczagca danych statystycznych odnoszacych sie do
zastosowania detencji administracyjnej oraz sSrodkéw alternatywnych

W odniesieniu do uwagi HFPC dotyczace] nieprecyzyjnych danych statystycznych
przedstawionych w raporcie z wykonania wyroku z dnia 11 czerwca 2019 r. w zwigzku z
brakiem informacji na temat liczby dzieci umieszczonych w detencji administracyjnej, rzad
chciatby przedstawic¢ najnowsze dane w tym zakresie, przedtozone przez Straz Graniczna:
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Zastosowanie detencji administracyjnej — liczba matoletnich Zastosowanie srodkow
umieszczonych w osrodkach strzezonych alternatywnych - liczba
tacznie W tym wypuszczonych matoletnich w stosunku
do ktorych zastosowano
srodki alternatywne
2018 229 210 — matoletni Ztego 78 605
przebywajacy z opiekunami | matoletnich
prawnymi zostato
19 — matoletni bez opieki zwolnionych na
podstawie art.
406 ustawy o
cudzoziemcach
2019 71 58 - matoletni Z tego 20 327
(I pot.) przebywajacy z opiekunami | matoletnich
prawnymi zostato
13 - matoletni bez opieki zwolnionych na
podstawie art.
406 ustawy o
cudzoziemcach

Nalezy podkreslic, ze dostepne dane pokazujg, ze liczbg przebywajacych w detencji
matoletnich stanowi tendencje malejaca.

Ponadto warte odnotowania jest, ze Straz Graniczna jako organ wfasciwy do udzielania
zgody na pobyt cudzoziemca w Polsce ze wzgledéw humanitarnych w trakcie prowadzenia
postepowan w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, zobligowana jest do
zbadania m.in. czy powrdt nie naruszytby praw dziecka, zdefiniowanych w Konwencji o
prawach dziecka lub prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, zdefiniowanego
w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (art. 348 §§ 2-3 ustawy o cudzoziemcach). W 2018
r. tgcznie 22 matoletnich cudzoziemcéw otrzymato zgode na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, natomiast w | potowie 2019 r. takg zgode uzyskato 6 matoletnich.

* Uwagi odnoszace sie do braku odpowiedniej oceny kwestii najlepszego interesu
dziecka i jego indywidualnej sytuacji oraz rekomendacje w tym zakresie

W opinii rzadu praktyka sadow stosujgcych i przedtuzajgcych pobyty w osrodkach
cudzoziemcom wskazuje, ze sgdy wtasciwie biorg pod uwage dobro matoletniego dziecka. W
swoim orzecznictwie, sady krajowe stojg na stanowisku, ze srodek detencyjny w danym
przypadku jest nazbyt dotkliwy lub wrecz niemozliwy, a srodek alternatywny do detencji, jak
na przyktad regularne zgtaszanie sie do wskazanego organu Strazy Granicznej, powinien by¢
wystarczajgcy. W przypadku rodzin z matoletnimi dzie¢mi sgdy przywotywaty dobro dziecka,
podnoszac, ze pobyt dziecka w strzezonym osrodku wywrze negatywny wptyw na jego
psychike (np. postanowienia Sadu Okregowego w Lublinie: z 25 lipca 2018 r. w sprawie o
sygn. akt XI Kz 401/18, postanowienie tego samego sgdu z 1 sierpnia 2018 r. w sprawie o
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sygn. akt XI Kz 411/18, postanowienie Sadu Okregowego w Jeleniej Gérze z 30 lipca 2018 r. w
sprawie o sygn. akt VI Kz 214/18).

Nalezy podkreslic, ze obecnie zaréwno Straz Graniczna, jak réwniez sady krajowe
przywigzujy szczegdlng uwage do kwestii detencji dzieci oraz okresu takiej detencji w
przypadku wniosku o zastosowanie detencji administracyjnej oraz podejmowania decyzji w
tym zakresie. Wyktadnia i interpretacja przepisow prawa krajowego i miedzynarodowego z
zakresu tej problematyki pojawia sie zarébwno w orzecznictwie miedzynarodowym, jak i w
orzecznictwie krajowym, a takze w wypowiedziach doktryny.

Zatem interes dziecka jest brany pod uwage w przypadku spraw detencyjnych i w zwigzku z
tym nie ma koniecznosci uwzgledniania w decyzji o umieszczeniu rodziny z dzieémi w
strzezonym osrodku dla cudzoziemcédw zindywidualizowanych ustalei dotyczacych sytuacji
dzieci towarzyszacych ich opiekunom prawnym.

Wskazaé nalezy, ze od 2013 r. strzezone osrodki sg sprofilowane ze wzgledu na kategorie
0sOb tam umieszczanych (samotni mezczyzni, samotne kobiety, matoletni bez opieki,
rodziny, w tym rodziny z dzie¢mi). Dzieki temu mozina bylo dostosowa¢ warunki w
konkretnych osrodkach do potrzeb danej kategorii osob. Osrodkami, w ktérych mozina
umieszczaé dzieci sg: Strzezony Os$rodek dla Cudzoziemcodw w Biatej Podlaskiej (rodziny z
dzieé¢mi), Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w Ketrzynie (rodziny z dzie¢mi i matoletni
bez opieki) oraz Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w Przemyslu (rodziny z dzie¢mi).
Ponadto strzezone osrodki nadzorowane s3 réwniez z zewnatrz: przez sedziow
penitencjarnych, przez Krajowy Mechanizm Prewencji, a takze przez podmioty
miedzynarodowe, takie jak Europejski Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) Rady Europy, czy tez
Podkomitet ONZ do Spraw Zapobiegania Torturom (SPT).

Materiat dowodowy wykorzystywany przez sady przy ocenie najlepszego interesu dziecka
oraz rekomendacje w tym zakresie

Odnoszac sie do uwag HFPC w sprawie materialu dowodowego wykorzystywanego przez
sady krajowe w przypadku podejmowania decyzji o umieszczeniu matoletniego w osrodkach
strzezonych oraz rekomendacji, aby zarzagdza¢ wystuchanie dziecka i badanie psychologiczne
oraz/lub medyczne w kazdym przypadku, rzad wyraza opinie, ze badanie najlepszego
interesu dziecka jest wykraczajace a sugerowane procedury nie wydajg sie mozliwe do
realizacji w rzeczywistosci - chociazby z uwagi na ograniczenia czasowe (rozpoznanie przez
sad wniosku o umieszczenie w osrodku strzezonym musi nastgpi¢ w ciggu 24 godzin) czy
trudnosci komunikacyjne. Powyzsze nie wytacza jednak mozliwosci przedsiewziecia takich
srodkéw przez sady w konkretnych sprawach, kiedy dobro dziecka tego wymaga.

Okres pobytu dzieci w osrodkach detencyjnych

Odnoszac sie do kwestii okresu pobytu dzieci w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw,
nalezy zauwazy¢, ze Straz Graniczna wnioskujagc do sgdu o umieszczenie w strzezonym
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osrodku cudzoziemcéw wraz z matoletnimi dzie¢mi wykorzystuje mozliwosci okreslone w
przepisach krajowych, majgc na uwadze koniecznos¢ zabezpieczenia toczgcego sie
postepowania. Nalezy jednakze podkresli¢, ze sam fakt wystgpienia z wnioskiem o
umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku na maksymalny okres czasu przewidziany
w ustawie (tj. 60 dni zgodnie z ustawg z 2003 r. lub 3 miesigce zgodnie z ustawg o
cudzoziemcach) i uwzglednienie w catosci takiego wniosku przez sad nie oznacza, ze
cudzoziemiec, w tym matoletni, wtasnie taki maksymalny okres czasu w detencji przebywa.
Dzieki nowym rozwigzaniom prawnym, od maja 2014 r. organ Strazy Granicznej kierujacy
strzezonym os$rodkiem ma mozliwos¢ w zasadnych przypadkach wyda¢ postanowienie o
zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka w uzasadnionych przypadkach, z urzedu lub
na wniosek bez konieczno$ci zwracania sie w tym zakresie do sgdu.

Zgodnie z art. 406 ustawy o cudzoziemcach Straz Graniczna wydaje postanowienie o
zwolnieniu cudzoziemca, m.in. w przypadku:
— ustania przyczyn stosowania tych srodkow,
— stwierdzenia zagrozenia dla zycia lub zdrowia cudzoziemca, lub ze cudzoziemiec médgt
by¢ poddany przemocy,
— stwierdzenia innych okolicznos$ci uniemozliwiajacych stosowanie detencji,
— stwierdzenia, ze ze wzgledédw prawnych lub faktycznych wykonanie decyzji o
zobowigzaniu do powrotu jest niemozliwe.

Powyisze przepisy sg stosowane w praktyce, réwniez z korzyscig dla matoletnich
umieszczonych w detencji administracyjnej (zobacz powyzszg tabele).

Rekomendacje HFPC odnosnie do dziatan szkoleniowych i uswiadamiajacych

Rzad zauwaza, ze zaréwno Straz Graniczna jak i sady krajowe angazujg sie w liczne szkolenia i
dziatania uswiadamiajgce, ktére sg wazne rowniez dla kwestii detencji dzieci w kontekscie
migracji oraz sg otwarte na dalszg wspodtprace w tym obszarze i pozytywnie oceniajg pomyst
HFPC dotyczacy szkolen i innych dziatan w zakresie zastosowania zasady najlepiej pojetego
interesu dziecka w decyzjach o pozbawieniu wolnosci.

Kwestie praw dziecka od diuzszego czasu stanowig jeden z elementéw wielu seminariow i
szkolen dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, prowadzonych w szczegdlnosci w Osrodku
Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniu, ale takze w rezultacie bezposredniej wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi (jak np. ww. Fundacja Dajemy Dzieciom Site), czy tez z UNHCR.

W zakresie sadéw krajowych, majgc na wzgledzie rekomendacje HFPC Ministerstwo
Sprawiedliwosci (Departament Strategii i Funduszy Europejskich) w dniu 30 sierpnia 2019 r.
zwrocit sie do Departamentu Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji z prosbg o rozwazenie mozliwosci ujecia wskazanych w rekomendacjach HFPC
tematéw szkoleniowych w konkursach planowanych do finansowania ze srodkéw
europejskich biorgc pod uwage, ze wskazane dziatania znajdujg sie w zakresie obszaru
programowego Norweskiego Mechanizmu Finansowego wdrazanego przez MSWiA.
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Ponadto, w przypadku sgddéw krajowych, nalezy wspomniec o dziataniach uswiadamiajgcych
oraz szkoleniowych planowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci z zakresu przestuchan
dzieci. Ministerstwo zamierza opracowac i wdrozyé narzedzia z zakresu przestuchan dzieci
oraz zorganizowac szkolenia w tym zakresie — co moze w sposéb posredni przyczyni¢ sie do
poprawy sytuacji dzieci imigrantdow w kontakcie z wymiarem sprawiedliwosci, gdyz beda
nakierowane na zwiekszenie Swiadomosci szczegdlnych potrzeb dzieci.

5. Komunikacja Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie wykonania
wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Burza p.
Polsce z dnia 21 sierpnia 2019 .

a. Tres¢ komunikacji

Streszczenie

— W wyroku z 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie BurZa p. Polsce Europejski Trybunat
Praw Cztowieka stwierdzit naruszenie przez Polske artykutu 5 ust. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka ze wzgledu na dtugotrwate stosowanie tymczasowego
aresztowania.

— W dniu 11 czerwca 2019 r. rzad Polski przedstawit raport z wykonania, w ktérym
wyrazit nadzieje, ze podjete na poziomie generalnym dziatania okazg sie
wystarczajgce do uznania wyroku za wykonany. W raporcie rzagd odwotat sie miedzy
innymi do raportu w sprawie Trzaska p. Polsce, ktory skutkowat wydaniem rezolucji
zamykajgcej nadzor nad implementacjg wyrokéw z grupy spraw dotyczgcych
tymczasowego aresztowania.

— 0Od daty rezolucji w sprawie Trzaska p. Polsce, tj. od 4 grudnia 2014 r., doszto do wielu
zmian na poziomie legislacyjnym, jak i praktycznym, ktére powinny by¢ wziete pod
uwage przez Komitet przy ocenie wdrozenia najnowszych orzeczen dotyczgcych
tymczasowego aresztowania. Zmiany o charakterze statystycznym i legislacyjnym
mozemy rowniez odnotowaé¢ od rezolucji w sprawie Porowski p. Polsce, tj. 18
kwietnia 2018 r.

— W opinii Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka srodki podjete przez polski rzad w
sprawie Burza p. Polsce nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. W zwigzku z tym nie
mogg one doprowadzi¢ do stwierdzenia, ze Polska catkowicie wypetnita zobowigzania
wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

— W swoich ostatnich zaleceniach z 9 sierpnia 2019 r. takze Komitet Przeciwko
Torturom potwierdzit, ze w Polsce kwestia stosowania tymczasowego aresztowania
jest nadal problematyczna.

— Na watpliwosci dotyczace stosowania tymczasowego aresztowania konsekwentnie
zwraca réwniez uwage Rzecznik Praw Obywatelskich.

— Nasze stanowisko potwierdzajg rowniez dane o charakterze statystycznym.
Ostatniego dnia 2009 r. w jednostkach penitencjarnych przebywato 9 460 oséb
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tymczasowo aresztowanych. Liczba ta konsekwentnie malata i 31 grudnia 2015 r.
aresztowanych byto tylko 4 162. Jednakze tendencja spadkowa nie utrzymata sie i w
ostatnich latach ponownie obserwujemy konsekwentny i znaczny wzrost liczby oséb
pozbawionych wolnosci przed uzyskaniem korncowego wyroku. W dniu 31 maja 2019
r. tymczasowo aresztowanych byto juz 8 365 osdb. Liczba wnioskdw prokuratorskich
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania na etapie postepowania
przygotowawczego pomiedzy 2009 a 2015 r. réwniez spadta — o ponad 14 tysiecy.
Jednakze juz od 2016 r. do konca 2018 r. widoczny jest wyrazny wzrost w tym
zakresie. W 2018 r. prokuratorzy ztozyli 19 655 wnioskow.

— Obserwujgc aktualng tendencje w zakresie stosowania izolacyjnego srodka
zapobiegawczego niepokoi¢ muszg rowniez najnowsze nowelizacje Kodeksu karnego
oraz Kodeksu postepowania karnego.

Wstep

Na podstawie reguty 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministrow dotyczgcej nadzoru nad
wykonywaniem wyrokow, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (zwana dalej ,HFPC” lub
»,Fundacjg”) pragnie uprzejmie przedstawi¢ Komitetowi Ministréw Rady Europy swoje
wystgpienie w sprawie wykonania przez wtadze polskie wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (,ETPCz”) w sprawie Buria p. Polsce (skarga nr 15333/16). Pragniemy
pokroétce przedstawic¢ kilka zagadnien zwigzanych ze srodkami generalnymi ustanowionymi
w zwigzku ze sprawg BurZa p. Polsce. W naszym wystapieniu szczegdlng uwage zwracamy na
fakty wskazane przez Rzad w Raporcie z wykonania wyroku (dalej ,RW”).

HFPC jest polska organizacjg pozarzagdowg utworzong w 1989 r., ktorej gtdwnym celem jest
propagowanie praw cztowieka i praworzgdnosci oraz rozwdj otwartego spoteczerstwa w
Polsce i innych krajach. HFPC aktywnie rozpowszechnia standardy Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (zwanej dalej , Konwencj3”) i przyczynia sie do
wtasciwego wykonywania wyrokéw ETPCz. W swojej dziatalnosci HFPC zwraca szczegdlng
uwage na wykonywanie wyrokéw ETPCz i monitoruje wdrazanie norm orzecznictwa ETPCz
przez organy krajowe. Na przyktad w 2018 r. HFPC opublikowata raport na temat
wykonywania wyrokéw w sprawach poIskichGS. Ponadto od samego poczatku swojej
dziatalnosci Fundacja podejmowata dziatania w obszarze monitorowania, analizy, interwencji
i sporéw sadowych z zakresu prawa karnego®.

W niniejszej komunikacji HFPC pragnie przedstawi¢ informacje oparte gtéwnie na wnioskach
z raportu naszego autorstwa pt. , Tymczasowe aresztowanie — (nie)tymczasowy problem.
Analiza aktualnej praktyki stosowania tymczasowego aresztowania” °.

68Raport jest dostepny pod adresem:
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/11/Wykonywanie-wyrokéw-ETPC-2018-EN.pdf (dostep w dniu: 13.08.2019
r.);

Areszt tymczasowy w Polsce, Warszawa 2015,
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/02/HFHR_PTD_2015_EN.pdf (dostep w dniu 13.08.2019 r.); Wystgpienie
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie wyrokow z grupy spraw Trzaska i Kauczor, 21 lutego 2014 r.,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=090000168063d192 (dostep w dniu 13.08.2019 r.).
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Wyrok w sprawie Burza p. Polsce’*

Skarzgcy wskazywat, ze tymczasowe aresztowanie stosowano wobec niego przez nadmiernie
dtugi okres, tj. od dnia 26 listopada 2010 r., kiedy zostat zatrzymany przez policje, do dnia 4
marca 2016 r. kiedy zostat skazany przez sad pierwszej instancji. Zdaniem skarzacego
tymczasowe aresztowanie objeto okres pieciu lat, trzech miesiecy i dziewieciu dni. Trybunat
ustalit jednak, ze w okresach od dnia 18 marca do 12 kwietnia 2011 r.,, od dnia 24
pazdziernika 2011 r. do dnia 24 pazdziernika 2012 r. oraz od dnia 24 pazdziernika 2012 r. do
23 pazdziernika 2013 r. skarzacy odbywat kary pozbawienia wolnosci. W zwigzku z tym te
okresy nie wchodzg w zakres art. 5 ust. 3 EKPCz. Wobec tego okres, ktéry podlegat ocenie
Trybunatu wynosit trzy lata, dwa miesigce i dziewiec dni.

W toku postepowania przed Trybunatem strona rzadowa podnosita, ze decyzje sgadow
spetniaty kryteria wymagane przez ETPCz przy stosowaniu i przedtuzaniu tymczasowego
aresztowania. W szczegdlnosci w ocenie Rzgdu przez caty okres stosowania $rodka
izolacyjnego istniato ,,uzasadnione podejrzenie popetnienia przez skarzgcego przestepstwa”.
Jako inne podstawy uzasadniajgce stosowanie tymczasowego aresztowania strona rzgdowa
wskazata: prawdopodobienstwo wymierzenia surowej kary, mozliwo$¢ ukrywania sie lub
ingerowania w przebieg postepowania karnego, ztozony charakter sprawy.

W wyroku ETPCz stwierdzit, ze:”

. »(...) organy sgdowe zaktadaty, ze istnieje ryzyko utrudniania postepowania przez
skarzgcego ze wzgledu na powazny charakter przestepstw oraz fakt, ze skarzacy zostat
oskarzony o przynaleznos¢ do zorganizowanej grupy przestepczej o charakterze
zbrojnym. Trybunat przyznaje, ze ze wzgledu na powage oskarzen przeciwko skarzagcemu,
witadze mogty zasadnie uznaé, ze takie ryzyko istnieje”.

. »Trybunat zauwazyt jednak, ze we wszystkich postanowieniach przedtuzajacych
pozbawienie wolnosci skarzgcego nie pojawit sie zaden inny konkretny dowdd na to, ze
skarzagcy bedzie mataczyt, skfaniat inne osoby do sktadania zeznan na jego korzysc,
ucieknie lub w inny sposéb bedzie zaktdcat przebieg postepowania. Ponadto powody
pozbawienia wolnosci byly czesto identyczne w odniesieniu do wszystkich
wspoétoskarzonych i nie zawieraty argumentéw odnoszgcych sie konkretnie do skarzgcego
(...). W zwigzku z tym wraz z uptywem czasu podstawy, na ktdrych sie opierano, staty sie
mniej istotne i nie mogg uzasadniaé catego okresu ponad trzech lat i dwdch miesiecy,
w ktérym natozono najpowazniejszy Srodek zapobiegawczy przeciwko skarzgcemu”.

. »(...) nawet biorgc pod uwage fakt, ze sady stanety przed szczegdlnie trudnym
zadaniem prowadzenia postepowania w sprawie dotyczacej przynaleznosci do
zorganizowanej grupy przestepczej o charakterze zbrojnym, Trybunat doszedt do

" Adam Klepczynski, Piotr Ktadoczny i Katarzyna Wisniewska, Tymczasowe aresztowanie — (nie)tymczasowy problem.
Analiza aktualnej praktyki stosowania tymczasowego aresztowania, Warszawa, lipiec 2019, https://www.hfhr.pl/wp-
content/uploads/2019/07/HFPC-Tymczasowe-aresztowanie-nietymczasowy-problem-web_01.pdf  (dostep w  dniu
13.08.2019 r.), zwany dalej raportem: Tymczasowe aresztowanie — (nie)Jtymczasowy problem.
71 . . . .

Opis wyroku zaczerpnieto z raportu Tymczasowe aresztowanie — (nie)tymczasowy problem. str. 39-40.
72 Wyrok ETPCz z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie Burza p. Polsce, skarga nr 1533/16, §§ 41-43.
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whniosku, ze powody podane przez wiadze krajowe nie mogty uzasadni¢ catego okresu
pozbawienia wolnosci zastosowanego wobec skarzgcego. W tych okolicznosciach nie ma
potrzeby rozpatrywania, czy postepowanie przeprowadzono ze szczegdlng starannoscia”.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Trybunatu doszto do naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji, a
skarzagcemu przyznano 3 500 EUR tytutem zados¢uczynienia za doznang szkode
niemajatkowa.

1. Srodki generalne
W raporcie z wykonania z dnia 11 czerwca 2019 (patrz str. 2 ) polski rzad podkreslit, ze:

,Srodki generalne podjete w celu rozwigzania kwestii dtugotrwatego aresztu tymczasowego
zostaty przedstawione w raporcie z wykonania wyrokdéw z grupy Trzaska p. Polsce (skarga nr
25792/94, patrz dokument DH-DD(2014)1312) i Porowski p. Polsce (skarga nr 34458/03,

wyrok z dnia 31 marca 2017 r., prawomocny w dniu 21.06.2017 r.)” .

Ponadto w raporcie z wykonania stwierdzono, ze ,Rzad jest zdania (...), ze sSrodki generalne
(...) okaza sie wystarczajace, aby uznac spetnienie przez Polske obowigzku przewidzianego w
art. 46 ust. 1 Konwencji”.

HFPC pragnie niniejszym przedstawi¢ wtasne wyjasnienia i uwagi do opinii Rzadu.

Przede wszystkim, nalezy wskaza¢, ze w dniu 4 grudnia 2014 r. Komitet Ministréw ogtosit
rezolucje nr CM/ResDH(2014)268 w sprawie zakonczenia badania wykonania wyrokow
Trybunatu z grupy spraw Trzaska.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze od dnia przyjecia ww. rezolucji (4 grudnia 2014 r.) zaistniat
szereg okolicznosci prawnych i praktycznych, ktére Komitet powinien wzig¢ pod uwage,
badajgc wykonanie wyrokéw z tej grupy.

Podstawg przywotanej rezolucji byt Raport z wykonania z dnia 23 pazdziernika 2014 r.* w
ktorym rzad przedstawit miedzy innymi statystyki dotyczace stosowania aresztu
tymczasowego w latach 2008-2013, wedtug ktorych nastgpit systematyczny spadek
whnioskdw o tymczasowe aresztowanie i 0séb tymczasowo aresztowanych, w tym
osadzonych na okres ponad dwuletni. Pragniemy zwrdci¢ uwage Komitetu Ministrow, ze po
roku 2015 ten stan rzeczy ulegt znacznej zmianie, czego jednoznacznie dowodzg ponizsze
statystyki. Zmiany w statystykach i ustawodawstwie nastgpity réwniez w zwigzku z rezolucja
w sprawie Porowski.

7 Wystgpienie rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 czerwca 2019 r., str. 2.

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168094ef04 (dostep w dniu 13.08.2019 r.).

7 https://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22EXECidentifier%22:[%22DH-DD(2014)1312E%22]} (dostep w dniu:
13.08.2019r.)
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Ponadto w raporcie z wykonania wyroku z 2014 r. rzagd wskazat na poprawki wprowadzone
we wrzesniu 2013 r., a ktore weszty w zycie w lipcu roku 2015. Wprowadzone w ten sposdb
zmiany prawne, ktére zasadniczo miaty na celu dostosowanie Kodeksu postepowania
karnego do linii orzecznictwa ETPCz, odniosty pewien skutek, co wida¢ w ponizszych
statystykach. Niemozliwym jest przewidywanie co do trwatosci tej tendencji, poniewaz
przepisy w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2015 r. zostaty ponownie zmienione ustawa
z dnia 11 marca 2016 r.”” i weszty w zycie 15 kwietnia tegoz roku. Poprawka z roku 2016 nie
cofneta catkowicie zasad stosowania tymczasowego aresztu zmienionych w 2013 r., jednak
charakter najnowszej interwencji legislacyjnej przynajmniej symbolicznie wskazuje na
znaczacy zmiane w polityce karnej i oczekiwaniach decydentéw. Czynniki te z kolei wptynety
na liczbe prokuratorskich wnioskéw o zastosowanie i przedtuzenie aresztu tymczasowego.

Ponizej podajemy przyktady najwazniejszych zmian wprowadzonych poprawka z 2016 r.,

ktore ukazujg kierunek nowej polityki karnej:

a) Ograniczony dostep do dowoddéw stanowigcych podstawe do zastosowania
tymczasowego aresztowania (art. 249a §1 k.p.k. w zw. z art. 250 §2b k.p.k.),

b) Artykut 258 § 2 k.p.k. zostat ponownie przeformutowany w sposdb sugerujacy powrot do
modelu ,,surowej kary grozgcej oskarzonemu” jako samodzielnej przestanki zastosowania
aresztu,

c) Jezyk art. 259 § 3 k.p.k. przywrdécono do postaci sprzed poprawki, kiedy to przedmiotowy
artykut zabraniat stosowania tymczasowego aresztu w przypadku przestepstwa
zagrozonego karg ponizej jednego roku (poprawka z 2013 roku podniosta ten prog do
dwdch lat).

Zmiany te zostaty juz czesciowo opisane w Raporcie z wykonania wyroku w sprawie Porowski
p. Polsce, jednak z uwagi na diuzszy czas obowigzywania tych zmian, mozemy dzis trafniej
ocenié ich skutki.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na ustawe z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw’®, ktéra znacznie podniosta gérny limit kar za
wiele przestepstw. Zwazywszy znaczenie ,surowej kary grozacej oskarzonemu” jako
przestanki do zastosowania tymczasowego aresztowania, trudno nie uzna¢, ze znaczne
podwyzszenie gérnych progdw sankcji karnych moze skutkowaé lawinowym wzrostem liczby
decyzji o zastosowaniu tymczasowego aresztowania.

Kolejnym powodem do zaniepokojenia s3 najnowsze zmiany w Kodeksie postepowania
karnego, ktére umozliwiajg prokuratorom skfadanie zazalenia na postanowienie sadu o
zamianie tymczasowego aresztowania na nieizolacyjny $rodek zapobiegawczy z chwilg

7> Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie Kodeksu postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2016 .,
poz. 437).

76Prezydent RP ztozyt wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg ustawy z dnia 13
czerwca 2019, http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/10715-nowelizacja-kodeksu-karnego-postepowanie-
legislacyjne-dopuszczalny-zakres-poprawek-senackich/ (dostep w dniu: 13.08.2019 r.).
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ztozenia poreczenia majgtkowego. Zmiana ta spotkata sie z protestem ze strony m.in.
Rzecznika Praw Obywatelskich, Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie i sieci JUSTICIA "/,

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze rzadowy raport z wykonania z 2014 r. szeroko nawigzuje do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2012 roku (sygnatura SK 3/12), w
ktorym Trybunat orzekt, ze ,art. 263 § 7 [Kodeksu postepowania karnego] w zakresie, w
jakim nie okresla jednoznacznie przestanek przedtuzenia tymczasowego aresztowania po
wydaniu przez sad pierwszej instancji pierwszego wyroku w sprawie, jest niezgodny z art. 41
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 40 w zwigzku z art. 41 ust. 4 Konstytucji.” Mimo
uptywu prawie 7 lat nie wprowadzono zadnego przepisu wykonujacego tenze wyrok.

Niemniej wazne jest wystgpienie Naczelnej Rady Adwokackiej do Komitetu Ministrow Rady
Europy z marca 2016 r., w ktérym NRA w oparciu o cato$ciowq analize danych statystycznych
i orzecznictwa wyrazita zdanie, ze decyzja w sprawie Trzaska p. Polsce mogta byc
przedwczesna. HFPC w petni podziela stanowisko NRAZ.

Iv. Praktyka stosowania tymczasowego aresztu w Polsce

Nasze zastrzezenia znajdujg potwierdzenie takie w obserwacjach innych organizacji
miedzynarodowych.

Komitet ONZ Przeciwko Torturom (dalej CAT)”® w swoich najnowszych zaleceniach
proponuje, aby Polska zagwarantowata stosowanie tymczasowego aresztowania w
sytuacjach wyjgtkowych jako Srodka ostatecznego i stosowanego przez ograniczony czas.
Komitet w szczegdlnosci zaleca, aby polskie wtadze prawnie uregulowaty maksymalny okres
tymczasowego aresztowania. Zdaniem CAT Polska powinna rowniez podjg¢ kroki w celu
ukrécenia praktyki przedfuzania tymczasowego aresztu, w szczegdlnosci przedtuzania
tymczasowego aresztu o 6 miesiecy po wydaniu wyroku przez sad | instancji, co dopuszcza
Kodeks postepowania karnego. Ponadto panstwo powinno zapewni¢, Ze decyzje o
przedtuzaniu aresztu nie bedg podejmowane uznaniowo, a aresztanci i skazani bedg
przebywac¢ osobno. Polskie wtadze powinny rowniez rozwazy¢ zamiane aresztowania

77Wysta)pienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczgcego Senackiej Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji, 30 lipca 2019 r.,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do0%20przewodnicz%C4%85cego%20senackiej%20
Komisji%20Praw%20Cz%C5%820owieka%2C%20Praworz%C4%85dno%C5%9Bci%20i%20Petycji.pdf (dostep w dniu:
13.08.2019 r.); Stanowisko Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 6 sierpnia 2019 r. w sprawie nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego, https://www.ora-warszawa.com.pl/aktualnosci/wiadomosci/stanowisko-okregowej-
rady-adwokackiej-z-dnia-6-sierpnia-2019-roku-w-sprawie-nowelizacji-kodeksu-postepowania-karnego/ (dostep w
dniu: 13.08.2019 r.); Stanowisko sieci JUSTICIA, http://www.hfhr.pl/en/justicia-pre-trial-statement-on-amendment-
to-the-code-of-criminal-procedure/ (dostep w dniu: 19-08-2019). Omawiana zmiana w Kodeksie postepowania
karnego zostata wprowadzona do Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektdrych innych ustaw, podpisanej przez prezydenta RP dnia 14 sierpnia 2019 r.

78 Stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z grupy
spraw Trzaska p. Polsce (skarga nr 25792/94) przez Rzeczpospolitg Polska
http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-trzaska-v-poland-15060.pdf (dostep w dniu: 13.08.2019 r.).
7alecenia Komitetu ONZ Przeciwko Torturom przyjete podczas 67. sesji Komitetu (22 lipca — 9 sierpnia 2019 r.) dostepne
pod adresem: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/POL/CAT_C_POL_CO_7_35715_E.pdf
(dostep w dniu: 13.08.2019 r.).
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tymczasowego na srodki nieizolacyjne, zwtaszcza w kontekscie wyrokow nieprzekraczajgcych
dwdch lat, oraz rozwazy¢ srodki alternatywne wobec tymczasowego aresztowania zgodnie z
Wzorcowymi regutami minimalnymi ONZ dot. sSrodkéw o charakterze nieizolacyjnym (Zasady
Tokijskie). Nastepnie Komitet zaleca, aby panstwo strona zagwarantowato wyptate
zadoscuczynien ofiarom bezpodstawnie przedtuzanego aresztowania tymczasowego.

Powyzsze zalecenia wynikajg z zaniepokojenia CAT:

* zakresem i okresem stosowania aresztu tymczasowego;

» faktem, ze Kodeks postepowania karnego nie stanowi o maksymalnym okresie
aresztowania tymczasowego;

* mozliwoscig przedtuzenia tymczasowego aresztowania bez uzasadnienia;

e trudnosciami sadéw w uzasadnianiu przedtuzania aresztu oraz faktem, ze Kodeks
postepowania karnego dopuszcza przedtuzenie tymczasowego aresztowania o 6 miesiecy
po wydaniu pierwszego wyroku przez sad | instanc;ji;

* niskim odsetkiem uwzglednionych zazalen na tymczasowe aresztowanie.

Zalecenia przedstawione przez CAT dowiodty, ze stosowanie tymczasowego aresztowania
nadal stanowi w Polsce problem.

Warto zaznaczy¢, ze podobne zdanie wyrazit Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim Raporcie
alternatywnym w sprawie VIl Sprawozdania Okresowego Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji
postanowien Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania obejmujgcego okres od 15
pazdziernika 2011 r. do 15 wrzeénia 2017 r. %

Dane statystyczne

W rozdziale Il punkt 1 Raportu z wykonania Rzad przedstawit statystyki obrazujgce praktyke
stosowania aresztu tymczasowego. Pozwalamy sobie zauwazyé, ze juz analiza tylko tych
danych powinna unaoczni¢ Komitetowi Ministrow, ze Polska nie podjeta wystarczajgcych
krokdéw, aby kwestie naduzywania tymczasowego aresztowania i jego przewlektos¢ uznaé za
rozwigzang. Wiekszos¢ tych danych wskazuje, ze liczba wnioskdw o zastosowanie
tymczasowego aresztowania wzrasta, podobnie jak liczba oséb tymczasowo aresztowanych
w ciggu minionych dwéch lat. Co wiecej, dane rzagdowe wskazujg na wzrost liczby oséb
tymczasowo aresztowanych na okres powyzej dwéch lat w trakcie postepowan przed sadami
okregowymi i rejonowymi.

W Swietle powyzszego, uwazamy za zasadne przedstawienie Komitetowi dodatkowych
informacji statystycznych, ktére S$wiadcza zardwno o obecnej praktyce stosowania

80Raport alternatywny Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie VIl Sprawozdania Okresowego Rzeczypospolitej Polskiej z
realizacji postanowien Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania obejmujgcego okres od 15 pazdziernika 2011 r. do 15 wrzesnia 2017 r. dostepny pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20Alternatywny%20RP0%20CAT%2012.06.pdf str. 48-52. (dostep w
dniu: 13.08.2019 r.).
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tymczasowego aresztowania, jak i o niepokojgcych tendencjach, ktorych swiadkami jestesmy
od kilku lat.

a. Liczba oséb tymczasowo aresztowanych®’

Liczba oséb tymczasowo aresztowanych na dzien 31 grudnia danego roku

9460

8389 8159
7009 7239 7360
5396
I 4162 I
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Liczba os6b tymczasowo aresztowanych nard2legrudnia danego roku

Minione dziesieciolecie byto okresem wprowadzania wielu zmian w polityce karnej i praktyce
sgdownictwa karnego w Polsce. Byty one z kolei konsekwencjg zmian w ustawodawstwie, ale
takze w praktyce orzeczniczej coraz lepiej dostosowujgcej sie do standardéw
wypracowanych w ramach orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i
Trybunatu Konstytucyjnego.

Z powyiszego wynika, ze wspomniane czynniki miaty rowniez wptyw na stosowanie
tymczasowego aresztowania. Pod koniec 2009 r. 9460 osdb byto tymczasowo aresztowanych
w roznych instytucjach systemu penitencjarnego. Liczba ta sukcesywnie malata i z dniem 31
grudnia 2015 osiggneta poziom 4162 osob. Jednak tendencja spadkowa nie utrzymata sie i w
ostatnich latach obserwowalismy staty i znaczgcy wzrost liczby oséb pozbawionych wolnosci
zanim zapadt prawomocny wyrok w ich sprawach. Liczba tymczasowo aresztowanych na
dzien 31 maja 2019 wyniostfa 8365.

8l Raport: ,Tymczasowe aresztowanie — (nie)tymczasowy problem.” str. 11-13.
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Liczba oséb tymczasowo aresztowanych (na koniec miesigca)
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m Liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych (na koniec miesigca)

Warto réwniez wskaza¢ na tempo przyrostu liczby osadzonych w ramach aresztu
tymczasowego w ostatnim czasie. Do ukazania rozmiaru tych zmian postuzg nam dane
zaczerpniete z zesztorocznego raportu Stuzby Wieziennej. Dane te ukazujg coroczny wzrost
liczby tymczasowo aresztowanych na poziomie ok. 900 osdb i swiadczg o wyraznych
zmianach, ktére powinny rodzi¢ uzasadnione obawy.

Rok Liczba oséb Liczba osadzonych w| Udziat procentowy
tymczasowo zaktadach karnych i {tymczasowo aresztowanych
aresztowanych na | aresztach na dzien w ogodlnej liczbie
dzien 31 grudnia 31 grudnia osadzonych w instytucjach
karnych
2009 9 460 84 003 11,26%
2010 8 389 80 728 10,76%
2011 8 159 81382 10,02%
2012 7 009 84 156 8,33%
2013 6 589 78 994 8,34%
2014 6 238 77 371 8,06%
2015 4162 70 836 5,88%
2016 5396 71528 7,54%
2017 7239 73822 9,8 %
2018 7360 72204 10,19 %

W latach 2009-2015 odsetek tymczasowo aresztowanych w ogdlnej liczbie osadzonych w
zaktadach karnych i aresztach sledczych stale spadat z 11,26% do 5,88%. Jednak od 2016 r.
nastgpit prawie 50-procentowy wzrost liczby tymczasowo aresztowanych i na dzien 31
grudnia 2018 r. osiggnat poziom 10,19%.
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b. Liczba i skutecznos¢ prokuratorskich wnioskow o tymczasowe aresztowanie
ztozonych w postepowaniu przygotowawczym?®?

Rok Whioski o tymczasowe Decyzje o zastosowaniu Procent uwzglednionych
aresztowanie ztozone w |tymczasowego aresztowania|wnioskow o zastosowanie
postepowaniu w postepowaniu tymczasowego
przygotowawczym przygotowawczym aresztowania
2009 27 693 24755 89,39%
2010 25688 23 060 89,77%
2011 25452 22748 89,37%
2012 22330 19786 88,60%
2013 19410 17 490 90,11%
2014 18 835 17 231 91,48%
2015 13 665 12 580 92,06%
2016 15172 13791 90,90%
2017 18 750 17 140 91,41%
2018 19 655 17 762 90,46%

Powyisza tabela pokazuje, ze miedzy 2009 a 2015 rokiem liczba prokuratorskich wnioskéw o
zastosowanie aresztowania tymczasowego spadta o ponad 14 000. Jednak dane za lata 2016-2018
wskazujg na wzrost o 6 000.

Liczba i skutecznos¢ wnioskdw o tymczasowe aresztowanie wniesionych w postepowaniu
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e Decyzje o zastosowaniu tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym

2018

Roznica miedzy liczbg ztozonych wnioskdw o aresztowanie tymczasowe a liczbg wnioskdéw
uwzglednionych waha sie miedzy okoto 1 000 a 3 000. Co wiecej, najwieksze roznice

8 Raport: Tymczasowe aresztowanie — (nie)tymczasowy problem., str. 13-15,
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zaobserwowano przed rokiem 2014, po ktérym nastgpit okres spadkowy trwajgcy do 2015 r.,
po ktdrym to rdznica zaczeta sie powiekszac az do prawie 2 000 w roku 2018.

Procent uwzglednionych wnioskdw o zastosowanie tymczasowego aresztowania

92,06%
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I I I B8,60%
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® Percentage of granted requests to apply pre-trial detention

Powyzsze statystyki wskazujg, ze wzrost liczby wnioskéw o zastosowanie tymczasowego
aresztowania nie zawsze idzie w parze w z ich skutecznoscig. Skuteczno$é¢ ztozonych
whnioskow byta najwyzsza w 2015 roku. Mozna to wyjasni¢ w szczegdlnosci mniejszg liczba
ztozonych wnioskdw o tymczasowe aresztowanie, co z kolei moine sugerowac, ze
prokuratorzy zgtaszali tylko najlepiej umotywowane wnioski. W tym czasie rdznica miedzy
liczba wydanych decyzji a liczbg ztozonych wnioskéw wynosita zaledwie ponad 1000.

Jednak w 2017 r. pomimo spadku liczby wnioskdw o tymczasowe aresztowanie, ich
skutecznos¢ (91,41%) nie zmalata w stopniu znacznym, co jest tendencjg przeciwng do wyzej
opisanej. Z drugiej strony w roku 2018 nastgpit kolejny spadek skutecznosci wnioskéw
prokuratorskich, ktdremu towarzyszyt wzrost liczby wnioskow w poréwnaniu z rokiem 2017.
Moze to sugerowaé zbytniag che¢ prokuratoréw do wnioskowania o tymczasowe
aresztowanie i/lub bardziej wnikliwe badanie wnioskéw przez sady.

c. Dtugosé tymczasowego aresztowania®

W wyroku w sprawie BurZa p. Polsce ETPCz dopatrzyt sie naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji
wiasnie z powodu dtugosci tymczasowego aresztowania. Zdaniem Trybunatu trwajgce trzy
lata, dwa miesigce i dziewieé¢ dni tymczasowe aresztowanie nalezato uznaé za famigce
postanowienia Konwencji. Nadmierna dtugos¢ tymczasowego aresztowania jest rowniez
jednym z najczesciej podnoszonych zarzutéw w polskich skargach do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Poniewaz sady i prokuratury przygotowujg przedmiotowe
statystyki osobno, nie jest mozliwe okreslenie Sredniej dtugosci tymczasowego aresztowania
w Polsce, a to znacznie utrudnia wtasciwg ocene tego zjawiska.

¥ Ra port: Tymczasowe aresztowanie — (nie)tymczasowy problem, str. 25-29
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Liczba oséb tymczasowo aresztowanych wedtug czasu trwania tymczasowego

aresztowania w postepowaniu przygotowawczym
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Powyzsze dane pozwalajg stwierdzi¢, ze w 2018 r. liczba oséb w areszcie tymczasowym w
toku postepowania przygotowawczego przez okres ponad jednego roku znaczgco wzrosta (w
2017 r. takich oséb byto 103, wobec az 179 w roku 2018). W 2018 r. wzrosta réwniez liczba
0s6b przebywajgcych w areszcie tymczasowym przez ponad dwa lata (18 oséb wobec 7 w
2017 r.). Warto jednoczesnie zwrdcié¢ uwage, ze wspoétczynnik aresztowanych tymczasowo na
okres od jednego do dwéch lat w stosunku do ogétu tymczasowo aresztowanych w toku
postepowania przygotowawczego wzrést z 1,19% w 2016 r. do 3,88% w 2018 r. W 2018 r.
zaobserwowaé¢ mozna rowniez wzrost liczby oséb tymczasowo aresztowanych ponad dwa
lata w proporcji do ogdétu tymczasowo aresztowanych w toku postepowania
przygotowawczego (w 2016 r. byto ich tylko 0,09%, a w 2018 r. juz 0,43%).

Liczba oséb tymczasowo aresztowanych wedtug czasu trwania tymczasowego aresztowania
— sady rejonowe
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Jak wskazuje powyzszy wykres liczba osdb tymczasowo aresztowanych do jednego roku w
toku postepowania przed sgdami rejonowymi malata od 2009 do 2015 r. Warto zauwazyg¢, ze
miedzy 2014 a 2015 r. obserwujemy spadek o prawie potowe. Jednoczesnie od 2016 r.
mozemy zaobserwowac ponowny wzrost liczby oséb tymczasowo aresztowanych do jednego
roku. Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze w 2016 r. wzrosta liczba oséb tymczasowo
aresztowanych od jednego roku do dwéch lat, a ich stosunek wzgledem pozostatych wzrdst
od 7,90% w 2016 r. do 9,60% w 2018 r.

Liczba oséb tymczasowo aresztowanych wedtug czasu trwania tymczasowego aresztowania

—sgdy okregowe
1603 1546
1399
194 1190
L 068 1105 1074
928 904
Wi 716 27
>R
54

¥
| 24 26
'\ ﬂ l i

2009 2010 2011 2014 20 2016 2017 2018

.upt[ !\, ar Z -2 years over 2 yeonrs

W latach 2009-2015 mozna zaobserwowac¢ tendencje spadkowg liczby oséb tymczasowo
aresztowanych od jednego roku do dwdch lat w ramach postepowania sgdowego przed
sgdami okregowymi. W przypadku oséb tymczasowo aresztowanych do jednego roku taka
tendencja jest widoczna dopiero od 2011 roku. Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze od
2016 roku do 2018 roku w obu wyzej wymienionych kategoriach obserwujemy wzrost.
Ponadto od 2009 roku do 2017 roku mozna zauwazy¢ spadek liczby oséb tymczasowo
aresztowanych ponad dwa lata. Jednakze w 2018 roku nastgpit ponowny jej wzrost.
Oczywiscie warto zasygnalizowaé, ze zmiana liczby oséb w poszczegdlnych kategoriach
wynika¢ moze przede wszystkim ze zmiany ogdlnej tendencji w stosowaniu tymczasowego
aresztowania.

Z drugiej strony, stosunek oséb tymczasowo aresztowanych ponad dwa lata wzgledem
dwdch pozostatych kategorii od 2015 roku do 2018 roku spadt z 18,48% do 12,65%.
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Sredni czas trwania tymczasowego aresztowania (W miesigcach) orzeczonego przez sady
rejonowe i okregowe w latach 2009-2018
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Sredni czas trwania tymczasowego aresztowania w przypadku sadéw rejonowych w
2018 roku wynidést 6 miesiecy. Powyziszy wykres wskazuje, ze w przypadku sadow
rejonowych w latach 2009-2015 sredni czas trwania tymczasowego aresztowania wzrastat
co roku. Pomiedzy 2014 a 2015 rokiem wzrdst on o prawie jeden miesigc. W 2016 roku spadt
natomiast o ponad jeden miesigc. Pomiedzy 2017 a 2018 rokiem ponownie mozemy
zaobserwowaé spadek. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, ze zaprezentowane dane nie
pozwalajg okresli¢ sredniego czasu tymczasowego aresztowania do czasu wydania
rozstrzygniecia w | instancji.

Sredni czas trwania tymczasowego aresztowania w ramach postepowania
przygotowawczego przed sgdami okregowymi w 2018 roku wynidst 12,9 miesigca. Nalezy
wskazaé, ze w przypadku sadéw okregowych nie ma jednakowej tendencji co do dtugosci
trwania tego Srodka zapobiegawczego w latach 2009-2012. Dopiero od 2013 roku do 2015
roku mozna zauwazy¢, ze Sredni czas trwania tymczasowego aresztowania wzrastat, a od
roku 2016 do 2018 spadat.

VI. Whioski i zalecenia

Uwzgledniajgc powyzszg argumentacje, HFPC zwraca sie z prosbg do Komitetu Ministrow o
kontynuowanie nadzoru nad wykonaniem wyroku Burza p. Polsce. Naszym zdaniem
wprowadzone S$rodki nie przyniosty oczekiwanych efektow. W rezultacie przyjete srodki nie
mogg wystarczy¢ do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art.
46 ust. 1 Konwencji. Dlatego tez uwazamy, Zze monitorowanie spraw Burza nie powinno
zosta¢ zakonczone, poniewaz problem systemowy lezacy u podstawy naruszenia praw
cztowieka nadal nie zostat w petni rozwigzany. Ponadto pragniemy zaznaczy¢, ze polskie
wtadze nie poswiecity szczegdlnej uwagi problemowi przewlektosci tymczasowego
aresztowania.
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Z powyzszych wzgleddw przedstawiamy nastepujgce zalecenia:
a) Komitet powinien wystgpi¢ do polskich wtadz o udzielenie informacji nt. srodkéw

prawnych wdrozonych w celu ograniczenia stosowania tymczasowego aresztowania.

W celu petnego wykonania wyroku w sprawie BurZa p. Polsce polskie wtadze, zdaniem HFPC,
powinny wprowadzi¢ dodatkowe zmiany 8,

a)

b)

d)

e)

Sformutowanie zawarte w tresci art. 5 ust. 3 EKPCz powinno zosta¢ przeniesione
bezposrednio do Kodeksu postepowania karnego, tak aby skutki stosowania Kodeksu
nie staty w sprzecznosci z zapisami EKPCz oraz aby dla sedziow krajowych nie ulegato
watpliwosci, ze ,Kazdy zatrzymany lub aresztowany (...) ma prawo by¢ sadzony w
rozsgdnym terminie albo zwolniony na czas postepowania. Zwolnienie moze zostac
uzaleznione od udzielenia gwarancji zapewniajacych stawienie sie na rozprawe.” W
Polsce obowigzujg podobne zapisy, jednak nie zostaty tak jednoznacznie
sformutowane.

Alternatywnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie maksymalnego okresu
tymczasowego aresztowania bez mozliwosci przedfuzania.

»,Surowa kara grozgca oskarzonemu” (art. 258 § 2 k.p.k.) nie powinna by¢ dalej
uznawana za przestanke do zastosowania tymczasowego aresztowania. Na te
podstawe, jako najtatwiejszg do wykazania, powotujg sie sgdy w znacznej wiekszosci
decyzji o zastosowaniu aresztowania tymczasowego. Po lekturze art. 258 k.p.k.
mozna odnies¢ nieodparte wrazenie, ze §2 ww. artykutu stanowi ogdlny zapis
utatwiajgcy udowodnienie utrudniania $ledztwa opisanego w §1.

Struktura rozdziatu 28 Kodeksu postepowania karnego powinna zostaé¢ tak
zmodyfikowana, aby zmieni¢ kolejnos¢ opiséw srodkow zapobiegawczych: pierwsze
powinny by¢ opisane srodki najmniej ucigzliwe, zas areszt tymczasowy, jako srodek
ostateczny, powinien by¢ opisany ostatni.

Lista srodkow zapobiegawczych wskazanych w Kodeksie postepowania karnego
powinna zosta¢ uzupetniona o areszt domowy i/lub nadzér elektroniczny.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka pragnie wyrazi¢ gotowos¢ do wspotpracy z Komitetem
Ministrow w kwestiach zwigzanych z monitorowaniem skutecznego wykonywania wyrokow

ETPCz.

b)

Odpowiedz? rzadu z dnia 6 wrzesnia 2019 r.

W odpowiedzi na komunikacje Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej HFPC) z dnia 21
sierpnia 2019 r. w sprawie Burza p. Polsce (skarga nr 15333/16, wyrok z dnia 18 pazdziernika
2018 r.), rzad Polski chciatby przedstawi¢ nastepujace informacje w odniesieniu do danych
statystycznych oraz rekomendacji dla Panstwa-Strony w niej przedstawionych.

84 . . L . .
Zalecenia przygotowano w oparciu o wnioski z raportu: Tymczasowe aresztowanie — (nie)tymczasowy problem, str.
54-56.
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Dane statystyczne

Odnoszac sie do problematyki danych statystycznych stosowania tymczasowego
aresztowania wskazac nalezy, iz w istocie w ostatnim czasie (lata 2016-2018) odnotowano
wzrost liczby wnioskdw o zastosowanie aresztu: z 15 172 w 2016 r., przez 18 750 w 2017 r.,
do 19 655 w 2018 r. Wzrostfa tez liczba wnioskéw uwzglednionych przez sady z 13 791 w
2016 r., przez 17 140 w 2017 r., do 17 762 w 2018 r. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz
zwiekszyta sie tez liczba spraw, ktére wptynety do powszechnych jednostek prokuratury. | tak
w szczegoblnosci: w 2016 r. do jednostek prokuratury wptynety 901 882 sprawy, w 2017 r.
992196 spraw, zas$ w 2018 r. juz 1081 358 spraw. Tak wiec wzrost liczby wnioskéw o
zastosowanie aresztu i liczba zastosowan tego $rodka jest mniej wiecej proporcjonalna do
wzrostu liczby spraw karnych, ktére wptyneto do Prokuratury w tym czasie.

W odniesieniu do liczby oséb tymczasowo aresztowanych na koniec 2018 r. w sprawach
toczacych sie przed sgdami rejonowymi aresztowane tymczasowo byty 2 603 takie osoby (w
tym wobec 22 oskarzonych tymczasowe aresztowanie byto dtuisze niz 2 lata), a przed
sgdami okregowymi — 2 062 osoby (w tym dtuzej niz 2 lata aresztowanych byto 261
oskarzonych. Dla poréwnania w roku 2017 w sprawach toczgcych sie przed sgadami
rejonowymi aresztowanych tymczasowo byto 2 688 oskarzonych (w tym wobec 15 oséb
tymczasowe aresztowanie byto dtuzsze niz 2 lata), a przed sadami okregowymi — 1 768
oskarzonych byto tymczasowo aresztowanych (w tym dfuzej niz 2 aresztowanych byto 221
0s0b). Z kolei w 2016 r. w sprawach toczgcych sie przed sgdami rejonowymi aresztowanych
tymczasowo byto 1 960 oskarzonych (w tym wobec 15 oséb tymczasowe aresztowanie byto
dtuzsze niz 2 lata), a przed sadami okregowymi — 1448 oskarzonych byto aresztowanych
tymczasowo (w tym diuzej niz dwa 2 lata aresztowanych byto 243 osoby).

Majac na wzgledzie powyzej zaprezentowane dane statystyczne, nalezy odnotowac, ze
tendencja w zakresie liczby tymczasowo aresztowanych w toku postepowania sgdowego w
latach 2017-2018 nie wykazuje znaczgcych zmian. Wzrost odnotowano w jedynie w ujeciu lat
2016 2017.

Koncowo nalezy podkresli¢, ze wszystkie przypadki, w ktorych tymczasowe aresztowanie
przekroczyto okres 2 lat s3 pod nadzorem administracyjnym zaréwno wtasciwych prezeséw
sqdodw, jak i Departamentu Nadzoru Administracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Rekomendacje HFPC
Zmiany legislacyjne

Odnosnie do ewentualnych zmian legislacyjnych majacych na celu ograniczenie
zastosowania tymczasowego aresztowania, rzad wyraza opinie, ze brak jest uzasadnionej
potrzeby wprowadzenia takich zmian. Nalezy podkresli¢, ze przepisy Kodeksu postepowania
karnego (dalej: k.p.k.) bardzo restrykcyjnie regulujg mozliwos¢ zastosowania srodka
zapobiegawczego, a w szczegdlnosci tymczasowego aresztowania. Zgodnie z art, 249 § 1
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k.p.k. do zastosowania jakiegokolwiek srodka zapobiegawczego konieczne jest wykazanie
duzego prawdopodobienistwa, ktore wrecz graniczy z pewnoscig, ze oskarzony popetnit
przestepstwo. Istnienie tak wysokiego stopnia prawdopodobieristwa jest niezbedne,
poniewaz stosowanie srodkéw zapobiegawczych wigze sie z ograniczeniem swobdd
obywatelskich oskarzonego. Co wazne, dokonywana przez sad ocena tego
prawdopodobiefistwa nie pozostaje w zadnym wypadku w kolizji z zasadg domniemania
niewinnosci (art. 5 § 1 k.p.k.), poniewaz podczas stosowania tymczasowego aresztowania
sad nie bada winy podejrzanego w zakresie zarzucanego mu czynu, a jedynie stopien
prawdopodobiefstwa popetnienia zarzucanego mu przestepstwa. Ponadto obok podstawy
dowodowe] konieczne jest wykazanie konkretnej podstawy szczegdlnej uzasadniajacej
stosowanie $rodka zapobiegawczego (art. 258 k.p.k.) oraz na cel stosowania takiego srodka
(zobacz postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Il
AKz 17/10). Srodki zapobiegawcze mozna bowiem stosowaé w celu zabezpieczenia
prawidtowego toku postepowania, a wyjatkowo takze w celu zapobiegniecia popetnieniu
przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa (art. 249 § 1 k.p.k.).

Korncowo, nie nalezy traci¢ z pola widzenia zasady wynikajgcej z art. 257 § 1 k.p.k.
traktowania tymczasowego aresztowania jako ultima ratio. Stanowi ona, ze tymczasowego
aresztowania nie stosuje sie, jezeli wystarczajacy jest inny Srodek zapobiegawczy. Ponadto,
znaczenie ma réwniez uregulowanie zawarte w art. 257 § 2 k.p.k. pozwalajgce sgdowi
stosujgcemu tymczasowe aresztowanie dokonanie zastrzezenia, ze S$rodek ten ulegnie
zmianie z chwilg ztozenia, nie pdzniej niz w wyznaczonym terminie, okreslonego poreczenia
majatkowego.

Wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego sformutowania zawartego w art. 5 ust.
3 Konwencji oraz wprowadzenie maksymalnego i nieprzekraczalnego okresu
tymczasowego aresztowania

Po pierwsze, odnoszgc sie do postulatu HFPC wprowadzenia do Kodeksu postepowania
karnego sformutowania zawartego w art. 5 ust. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (,,
(,Kazdy zatrzymany lub aresztowany (...) powinien zostaé¢ niezwtocznie postawiony przed
sedzig (..) i ma prawo byé¢ sadzony w rozsadnym terminie albo zwolniony na czas
postepowania. Zwolnienie moze zostac uzaleznione od udzielenia gwarancji zapewniajacych
stawienie sie na rozprawe”)do Kodeksu postepowania karnego, nalezy zauwazy¢, ze
wszystkie prawa gwarantowane tym postanowieniem sg juz odpowiednio objete istniejgcymi
przepisami polskiego prawa. W szczegdlnosci przepisy k.p.k. oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych,
naktadaja na s3ad obowigzek wyznaczenia rozprawy i przeprowadzenia jej bez
nieuzasadnionej zwtoki (art. 348 k.p.k.), a takze dazenie do tego, aby rozstrzygniecie sprawy
nastgpito na pierwszej rozprawie gtéwnej (art. 366 § 2 k.p.k.). Ponadto sprawy w
przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania oraz sprawy, w ktorych jest
stosowane tymczasowe aresztowanie, zaliczane s3 do kategorii spraw pilnych, i sgd ma
obowigzek rozpoznania ich w pierwszej kolejnosci, poza kolejnoscig wptywu do referatu (§ 2
pkt 5a, § 79 ust. 1i 2 regulaminu).
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Po drugie, odnosnie do alternatywnej sugestii HFPC dotyczagcej wprowadzenia
maksymalnego i nieprzekraczalnego czasu trwania tymczasowego aresztowania, nalezy
podkresli¢, ze réwniez ta kwestia podlega w polskim prawie odpowiedniej i wystarczajace;j
regulacji. Tres¢ przepisu art. 263 k.p.k. w potaczeniu z przepisami okreslajgcymi negatywne
przestanki do zastosowania tymczasowego aresztowania stanowig wystarczajgce
zabezpieczenie przed dowolnoscig w wydtuzaniu stosowania tymczasowego aresztowania.

Nalezy zauwazy¢, ze specyfika spraw karnych nie pozwala na ustalenie maksymalnego i
nieprzekraczalnego czasu trwania tymczasowego aresztowania, ktory to okres nalezatoby
uznac¢ za niewykraczajacy ,rozsagdnego czasu”. W swoim orzecznictwie Trybunat podkreslat
(zobacz np. Bgk p. Polsce, wyrok z dnia 16 stycznia 2007 r., §§ 51-52), ze ,to, czy okres
aresztowania jest rozsadny, nie moze byé oceniane in abstracto. Fakt, czy rozsgdne jest
dalsze przebywanie oskarzonego w areszcie, musi by¢ ocenione w kazdym przypadku na
podstawie szczegdlnych okolicznosci danej sprawy. (...) Do krajowych witadz sadowniczych
nalezy przede wszystkim zapewnienie, aby tymczasowe aresztowanie oskarzonego nie
przekroczyto rozsgdnego czasu. W tym celu muszg zbada¢ wszystkie okolicznosci
przemawiajgce za lub przeciw istnieniu rzeczywistego wymogu interesu publicznego
uzasadniajgcego, z nalezytym uwzglednieniem zasady domniemania niewinnosci,
odstepstwo od zasady poszanowania wolnosci jednostki i przedstawic je w swoich decyzjach
oddalajgcych wnioski o zwolnienie.

Podkreslenia wymaga, ze przedtuzenie tymczasowego aresztowania moze nastgpi¢ jedynie w
przypadku wystgpienia szczegdlnych okolicznosci sprawy, przez ktdore rozumie sie brak
mozliwosci zakoriczenia postepowania w terminie okreslonym w art. 263 § 1 k.p.k. z powodu
obiektywnie wystepujgcych przeszkdd natury faktycznej, dowodowej i proceduralnej, ktore
w efekcie tamujg przebieg postepowania przygotowawczego (zobacz postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z 6 pazdziernika 1999 r., sygn. akt || AKz 240/99).

Pojecie surowosci mozliwej kary jako jedyna podstawa do zastosowania tymczasowego
aresztowania

Przestanka surowosci mozliwej kary przewidziana w art. 258 § 2 k.p.k. stanowi samodzielng i
wystarczajgcg podstawe zastosowania tymczasowego aresztowania. Podkreslic jednak
nalezy, ze zawiera ona domniemanie, ze podejrzany moze podejmowac préby rdznych
bezprawnych dziatan majacych destabilizowac prawidfowy tok postepowania, co zwalnia z
powinnosci wykazywania konkretnych zachowan utrudniajgcych postepowanie.

Ponadto zagrozenie surowoscig kary, ktéra moze zostaé orzeczona w stosunku do
oskarzonego w przypadku skazania jako podstawa stosowania tymczasowego aresztowania
wystepuje rdwniez w innych panistwach — bedacych cztonkami Rady Europy.

Podejrzenie popetnienia zbrodni lub wystepku zagrozonego surowa karg pozbawienia
wolnosci nie jest kwestionowane w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
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jako podstawa do zastosowania tymczasowego aresztowania (zobacz np. Jabforiski p. Polsce,
wyrok z dnia 21 grudnia 2000, § 82; Kreps p. Polsce, wyrok z dnia 26 lipca 2001, § 43;
Iltowiecki p. Polsce, wyrok z dnia 4 pazdziernika 2001, § 62).

Majac powyzsze na wzgledzie, a w szczegdlnosci wobec podobnych regulacji funkcjonujacych
w porzadku prawnym innych panstw europejskich, brak jest uzasadnienia dla zmiany
regulacji w Kodeksie postepowania karnego i przemodelowania przestanki z art. 258 § 2
k.p.k.

Struktura rozdziatu 28 Kodeksu postepowania karnego - struktura i mozliwe nowe srodki
zapobiegawcze

W opinii rzgdu zmiana uktadu rozdziatu 28 Kodeksu postepowania karnego nie wptynie na
czestotliwos¢ stosowania konkretnych srodkéw zapobiegawczych. Stanowitoby to raczej
niepotrzebng zmiane redakcyjna, ktéra mogtaby spowodowac niepotrzebne zamieszanie.

Przepisy k.p.k. okreslajg szes¢ rodzajow Srodkéw zapobiegawczych: tymczasowe
aresztowanie, poreczenie, dozor, nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym, zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub wykonywaniu
zawodu oraz zakaz opuszczania kraju, z zatrzymaniem paszportu lub innego dokumentu
uprawniajgcego do przekroczenia granicy. W opinii rzadu, te Srodki zapobiegawcze wydajg
sie by¢ wystarczajgce do prawidtowego wdrozenia polityki karnej. Dlatego tez w obecnej
chwili nie ma podstaw do wprowadzenia nowych srodkéw zapobiegawczych, poniewaz nie
ma danych ani informacji wskazujgcych, ze wprowadzenie innego srodka zapobiegawczego
spowodowatoby w rzeczywistosci zmniejszenie liczby postanowien o tymczasowym
aresztowaniu.

6. Komunikacja Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie wykonania
wyroku Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka w sprawie Rutkowski i
inni p. Polsce z dnia 11 wrzesnia 2019 .

a. Tres¢ komunikacji

Streszczenie

e W dniu 7 lipca 2015 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat wyrok w sprawie
Rutkowski i inni p. Polsce (skarga nr 72287/10) w ktorym uznat, ze obowigzujgce
wowczas W Polsce regulacje dotyczgce zwalczania przewlektosci postepowan sgdowych
sg niezgodne z Europejska Konwencjg Praw Cztowieka.

* Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazat dwa podstawowe problemy:
niewystarczajgce kwoty zadoséuczynienia za doznang szkode niematerialng,
przyznawane przez polskie sady z powodu przewlektosci postepowania, oraz zjawisko
,fragmentaryzacji” postepowan majgce wptyw na ocene czasu ich trwania.
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Wyrok wydany w sprawie Rutkowski p. Polsce ma charakter pilotazowy. Z uwagi na
systemowy charakter problemu przewlektosci postepowan sgdowych w Polsce, ETPCz
zobowigzat wiadze Polski do zapewnienia ,,za pomocg witasciwych srodkéow prawnych lub
innych” stosowania przez sady standardow wynikajgcych z art. 6 ust. 1 i art. 13
Konwenciji.

Pomimo uptywu ponad czterech lat od wydania wyroku, w ocenie Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka, nie zostat on wcigz wykonany na poziomie generalnym.

Nowelizacja ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (,,Ustawa z
2004 r.”), ktoéra weszta w zycie 30 listopada 2016 r., wyeliminowata problem
»fragmentaryzacji” postepowan, nie zagwarantowata jednak dostatecznej wysokosci
stusznego zadoséuczynienia, ktére jest przyznawane stronom przewlektego
postepowania procesowego.

Minimalna suma pieniezna zasgdzana jako stuszne zadoséuczynienie za kazdy rok
przewlektego postepowania sagdowego (500 ztotych, tj. okoto 115 euro) wcigz nie spetnia
standardow wynikajacych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz wytycznych
zawartych w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Co wiecej, srednia
wysokos¢ stusznego zadoscuczynienia zasgdzana przez sady okregowe maleje z kazdym
rokiem, a ta przyznawana przez sady apelacyjne znaczgco wzrosta jedynie w niektérych
rodzajach postepowan (gtdwnie w sprawach karnych), co oznacza ze wysokos¢
zadoscuczynienia wypfacanego w pozostatych sprawach pozostaje na tym samym,
niewystarczajacym poziomie lub jest nawet nizsza niz $rednia sprzed nowelizacji.

Polskie prawo wcigz przewiduje maksymalng granice stusznego zadoséuczynienia
wypfacanego z tytutu przewlektosci postepowania sgdowego, ktéra wynosi 20 000
ztotych (ok. 4 585 euro).

Dziatania podjete dotychczas przez polski rzad, jak na przyktad ponowne wprowadzenie
instytucji asesorow sgdowych, nie usprawnity w wystarczajgcy sposdb postepowan
sgdowych. Ogdlnie rzecz biorgc, sredni czas postepowan w Polsce pozostaje bez zmian, a
liczba skarg na przewlektos¢ postepowan wzrasta co roku. Przyktadowo, w 2018 roku do
sgdow okregowych i apelacyjnych wptyneto o 1 700 skarg wiecej niz w 2016 roku

Co wiecej, wprowadzone w ostatnich latach reformy sadownictwa wcigz powaznie
zagrazajg niezaleznosci sgdow, nie zwiekszajac przy tym efektywnosci proceséw.

Obecnie w Polsce jest 773 wakatow sedziowskich. Ponadto 166 sedzidw zostato
oddelegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci; sedziowie ci nie orzekajg w sgdach.
Oznacza to, ze w Polsce brakuje ponad 900 sedzidw.

Wstep

1. Helsirnska Fundacja Praw Cztowieka (,,HFPC” lub ,Fundacja”) pragnie przedstawic kolejng

opinie dotyczacg wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (,,ETPCz”
lub ,Trybunat”) z 7 lipca 2015 r. w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce (skarga nr
72287/10).

2. HFPC jest organizacjg pozarzadowg zatozong w celu ochrony praw cztowieka. Zajmuje sie

miedzy innymi analizowaniem stanu przestrzegania praw cztfowieka przez organy wtadzy
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publicznej w Polsce. Fundacja wypetnia swoje statutowe zadania reprezentujac klientow
w postepowaniach przed sgdami krajowymi i miedzynarodowymi organami ochrony
praw cztowieka, przedstawiajac opinie amicus curiae (przyjaciela sadu) w
postepowaniach sgdowych, przygotowujgc opinie dotyczace projektéw aktdw prawnych,
oraz sktadajgc oswiadczenia przed organami panstwowymi. Fundacja monitoruje takze
wykonywanie wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach
wnoszonych przeciwko Polsce. W tym zakresie przedstawilismy juz Komitetowi
Ministréw w naszg ocene wykonywania wielu wyrokéw ETPCz, w tym: P. i S. p. Polsce
(wyrok z 30 pazdziernika 2012 r., skarga nr 57375/08), Kedzior p. Polsce (wyrok z 16
pazdziernika 2012 r., skarga nr 45026/07), Beller p. Polsce (wyrok z 1 lutego 2005 r.,
skarga nr 51837/99).

3. Prawo do s3adu jest istotng sferg dziatalnosci Fundacji. Na przestrzeni lat, HFPC podjeta
szereg dziatan zmierzajacych do ochrony niezawistosci sgdéw i sedzidw oraz do
utrzymania standardda.w rzetelnego procesu sgdowego i prawa do rozpoznania sprawy
bez zbednej zwioki. W tym wzgledzie HFPC przygotowata opinie prawng dotyczaca
proponowanej nowelizacji Ustawy z 2004 r.%°.

4. W dniu 28 listopada 2017 r. Fundacja przedtozyta Komitetowi Ministrow Rady Europy
swoje pierwsze wystgpienie dotyczgce wykonania wyroku w sprawie Rutkowski p.
Polsce®®. Treé¢ stanowiska z 2017 r. pozostaje aktualna do dzié. Jednak w niniejszym
wystgpieniu pragniemy skupi¢ sie na rozpatrzeniu argumentéw przedstawionych w
odpowiedzi rzadu na wystapienie HFPC®’ i pdzniejszym zaktualizowanym Planie Dziatari®
w Swietle najnowszych danych statystycznych.

I Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

5. W wyroku dotyczacym sprawy Rutkowski p. Polsce, Europejski Trybunat Praw Cztowieka
uznat, ze Polska naruszyta art. 6 ust. 1 Konwencji w zwigzku z nieuzasadniong
przewlektoscig postepowania w sprawach wniesionych przez skarzacych, oraz art. 13
Konwencji w zwigzku z wadliwym dziataniem skargi na podstawie Ustawy z 2004 r.5
Trybunat stwierdzit, ze wspomniane naruszenia Konwencji polegaty na nieuzasadnionej
przewlektosci postepowania zaréwno cywilnego jak i karnego, oraz na niezastosowaniu
sie przez polskie sady do orzecznictwa ETPCz wyznaczajgcego kryteria oceny ,,rozsgdnego
czasu trwania postepowania” i ,odpowiedniego i wystarczajgcego zadosc¢uczynienia” za

8 Zobacz opinie HFPC z 29 kwietnia 2016 .,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12284705/12349473/12349476/dokument225306.pdf (dostep: 11.09.2019r.) i 26
pazdziernika 2016 r., http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/10/HFPC_opinia_ druk_851_27102916.pdf (dostep:
11.09.2019.).

8 Wystapienie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka dotyczace wykonania wyroku ETPCz w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce
z listopada 2017 r., nr ref. DH-DD(2017)1404,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Obiectld=0900001680772dc9 (dostep: 11.09.2019 r.).

& Uwagi Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP przedstawione 12 grudnia 2017 r. w odpowiedzi na wystgpienie HFPC
przestane Komitetowi Ministrow Rady Europy 28 listopada 2017 r. (,Uwagi Ministerstwa z 12 grudnia 2017 r.”)
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0biectld=0900001680772dc9 (dostep: 11.09.2019 r.).

8 Zaktualizowany Plan Dziatan przedstawiony przez polskie wtadze 11 pazdziernika 2018 r. (“Zaktualizowany Plan Dziatan”)
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objecild=09000016808e5560 (dostep: 11.09.2019 r.).

8 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki( Dz.U. 2004 r., nr 179 poz. 1843, z péin. zm.).
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(o]

naruszenie prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Trybunat stwierdzit
takze, ze naruszenia wspomnianych dwdch postanowien Konwencji byly juz
przedmiotem orzecznictwa ETPCz. W sprawach Kudta p. Polsce (skarga nr 30210/96) i
Krawczak p. Polsce (skarga nr 40387/06), Trybunat natozyt na Polske obowigzek
rozwigzania problemu przewlektosci postepowania. W przypadku wystepowania dalszych
naruszen art. 6 ust 1 i art. 13 Konwencji, priorytetem pozwanego panstwa jest
zapewnienie stosowania przez sady krajowe odpowiednich przepisoéw wyptywajacych ze
standardoéw opracowanych w Strasburgu. Kluczowym problemem poruszonym w wyroku
dotyczacym sprawy Rutkowski p. Polsce jest kwestia ,fragmentaryzacji” postepowan
podlegajgcych ocenie w Swietle przewlektosci postepowania, co w opinii Trybunatu jest
niezgodnie ze standardami Konwencji. Kolejng istotng kwestig poruszong w wyroku jest
problem niewystarczajgcego stusznego zados$éuczynienia.

Wykonanie wyroku

. W wyroku wydanym w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce, Europejski Trybunat Praw

Cztowieka uznat ze witadze polskie sg zobowigzane ,za pomocg wtasciwych Srodkow
prawnych lub innych, zagwarantowaé stosowanie przez sady krajowe odpowiednich
zasad (...) Konwencji"go.

. W Swietle powyzszego, 30 listopada 2016 r. Sejm przyjgt Ustawe o zmianie ustawy -

prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016 r., poz.
2103), ktdra takze wprowadzita zmiany do Ustawy z 2004 r. Zmiana dwdch przepisow
Ustawy z 2004 r., art. 2 ust. 2 i art. 12 ust. 4, ma znaczenie dla wykonania wyroku w
sprawie Rutkowski p. Polsce.

. Poprawki do art. 2 ust. 2 miaty na celu wyeliminowanie wspomnianej ztej praktyki

»fragmentaryzacji” postepowan. W tym wzgledzie ustawodawca zdecydowat zeby, dla
stwierdzenia czy doszto do przewlektosci postepowania, sgd orzekajacy w sprawie wzigt
pod uwage ,taczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili
rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra
whniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnied oraz zachowanie sie stron, a w
szczegoblnosci strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.” Nalezy pozytywnie
ocenic to podejscie.

9. Ocena drugiego zmienionego przepisu, ktory dotyczy przyznawania stusznego

zadoS¢uczynienia poszkodowanej stronie postepowania, prowadzi jednak do
przeciwnego wniosku. Przepis ten moéwi, ze, co do zasady, stuszne zado$éuczynienie
powinno wynosi¢ 500 ztotych (ok. 115 euro) za kazdy rok przewlektego postepowania,
niezaleznie od tego, ilu etapoéw postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosc
postepowania. Wyzsza suma pieniezna moze by¢ przyznana jedynie w wyjgtkowych
okolicznosciach, jesli sprawa ma szczegdlne znaczenie dla skarzgcego i pod warunkiem,
ze skarzgcy swoimi dziataniami lub ich zaniechaniem nie przyczynit sie do przewlektosci
postepowania. W opinii HFPC nowe przepisy nie rozwigzg drugiego problemu
wskazanego w wyroku ETPCz w sprawie Rutkowski p. Polsce, to jest niewystarczajacej

% putkowski i inni p. Polsce, akapit nr 6 sentencji wyroku.

82



wysokosci kwot zasgdzanych tytutem stusznego zadoséuczynienia. Juz na etapie prac
ministerialnych nad omawiang nowelizacjg, kiedy wysunieto propozycje ustalenia sumy
pienieznej za kazdy rok przewlektego postepowania w wysokosci 1 000 ztotych (ok. 230
euro), odnoszac sie do standarda.éw wynikajacych m.in. z wyrokéwb. ETPCz w sprawach
Scordino p. Wtochom (nr 1, skarga nr 36813/97) i Apicella p. Wtochom (skarga nr
64890/01), HFPC zwrdcita uwage, ze wspomniana suma jest zbyt niska”’. Jednak, gdy
projekt nowelizacji zostat przestany do rozpatrzenia przez Sejm, rzad zrezygnowat z tego
pomystu i przedstawit zmodyfikowany przepis ktéry okreslit zmniejszong kwote
zasgdzang tytutem stusznego zadoscuczynienia (500 ztotych). W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z uzasadnieniem dotaczonym do proponowanej nowelizacji,
wprowadzenie minimalnej sumy 1 000 ztotych byto konieczne aby dostosowaé poziom
stusznego zadoscuczynienia do standardoéw ETPCz. Ponadto, w trakcie wspodlnego
posiedzenia senackiej Komisji Ustawodawczej i Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i
Petycji (14 listopada 2016 r.), poswieconego proponowanej nowelizacji Ustawy z 2004 r.,
poruszono kwestie proponowanej rocznej sumy pienieznej w wysokosci 500 ztotych. Na
przyktad, nalezy zauwazyé, ze senator Zbigniew Cichon zaproponowat przywrécenie
kwoty 1 000 ztotych, podnoszac, ze ,w innym przypadku narazimy sie na kolejne
orzeczenia Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ktdry uzna, ze kwoty zasgdzane
przez sgdy polskie z tytutu przewlektosci postepowania majg charakter symboliczny i nie
odpowiadajg analogicznym kwotom zasgdzanym przez Trybunat Praw Cztowieka w
Strasburgu”® i ze kwota 1 000 ztotych bedzie adekwatna. Dodatkowo, Renata Szczech,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych podkredlita, ze ,[b]rak
mechanizmu skutecznej rekompensaty moze spowodowacd, ze spotkamy sie z zarzutem
niewykonania wyroku, o ktorym wspominat pan przewodniczacy, a w konsekwencji
przeciwko Polsce beda kierowane do Trybunatu kolejne skargi.”®® Podczas posiedzenia,
Justyna Chrzanowska, Dyrektor Departamentu do spraw Postepowan przed
Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, stwierdzita ze ,[t]en wyrok nie dotyczy trzech jednostkowych spraw. On
dotyczy trzech wybranych spraw, by zobrazowac¢ pewien problem polskiego wymiaru
sprawiedliwosci.” Dodata takze, ze , kwotg, ktérej [ETPCz] by oczekiwat od Polski w takich
sytuacjach, bytaby kwota minimum 1 tysigca zf, a wrecz wskazuje, ze wie;cej."94

10. Ponadto, ustawodawca utrzymat gérng granice sum pienieznych wyptacanych z tytutu
stusznego zadosc¢uczynienia (20 000 ztotych — ok. 4 585 euro). HFPC stwierdzita ze ,w
celu zapewnienia petnej rekompensaty za krzywde moralng doznang z powodu
przewlektosci postepowania nalezatoby rozwazy¢ nie tylko podwyzszenie tej stawki, ale

o Opinia HFPC z 29 kwietnia 2016 r. dotyczgca projektu ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
http://www.hfhr.pl/wp- content/uploads/2016/IQ/HFPC opinia druk-851 271029 In.pdf (,Opinia HFPC z 29 kwietnia 2016
r.) (dostep: 11.09.2019r.).

Zapis stenograficzny wspdlnego posiedzenia Komisji Ustawodawczej i Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji 14
listopada 2016 ., str. 8
https://www.senat.gov.pl/download/Hfx/senaVpl/senatkomisieposiedzenia/6842/stenoCTam/110uwegz4.pdf _ (dostep:
11.09.2019.).

9 Tamze, str. 8.
9 Tamze, str. 15.
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takze zrezygnowanie z okreslonej [w ustawie z 2004 r.] gornej granicy sum
pienieznych.”®®> Podobna opinie wyrazit Sad Najwyzszy, ktéry dodatkowo wezwat do
rozwazenia rezygnacji z gornej granicy kwoty 20.000 ztotych poniewaz ,przy wyjatkowo
dtugotrwatych postepowaniach nieprzekraczalny limit 20.000 ztotych sumy pienieznej
stusznego zadoscuczynienia wyznaczony w art. 12 ust. 4 [Ustawy z 2004 r.] moze okazac
sie niewystarczajgcy. W rezultacie nawet zasgdzenie przez sad krajowy maksymalnej
kwoty 20.000 ztotych moze nie wystarcza¢, aby ETPCz uznat, ze skarzacy utracit status
‘ofiary’ w rozumieniu art. 34 Konwencji."96

11. Ministerstwo Spraw Zagranicznych w swoich uwagach z 12 grudnia 2017 r.
wielokrotnie podkresla, ze rozwigzania wdrozone w znowelizowanej Ustawie z 2004 r.
umozliwiajg elastyczne podejscie do kazdego przypadku podejrzenia przewlektego
postepowania, co z kolei pozwala sgdom przyznawac stuszne zados$¢éuczynienie w kazdym
przypadku z osobna. Ministerstwo utrzymuje takze, ze minimalna kwota stusznego
zados$éuczynienia zostanie odpowiednio podwyzszona w sprawach majacych szczegdlne
znaczenie dla skarzacego. W wyroku w sprawie Apicella p. Wtochom, na ktory
Ministerstwo wielokrotnie sie powotuje w swoich uwagach, ETPCz wyraznie wskazuje, ze
,Sprawy majgce szczegdlne znaczenie” obejmujg m.in. postepowania z zakresu prawa
pracy. Jednak analiza statystyk przedstawionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
opisana bardziej szczegdétowo w IV czesci niniejszego wystgpienia, pozwala zauwazyé, ze
$rednia suma stusznego zados$éuczynienia zasgdzanego 1z tytutu przewlektego
postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy rozpatrywanych przed sgdami
okregowymi w istocie zmniejszyta sie w nastepstwie nowelizacji ustawy z 2004 r., z 4 409
ztotych (ok. 1 010 euro) w 2016 r. do 2 125 ztotych (ok. 487 euro) w 2018 r. W tego typu
sprawach toczacych sie przed sgdami apelacyjnymi mozna tez zauwazy¢, ze Srednia
kwota stusznego zados$éuczynienia zasgdzana po wejsciu w zycie nowelizacji zmniejszyta
sie — z 2 571 ztotych (ok. 589 euro) w 2016 r. do 2 000 ztotych (ok. 459 euro) w 2017 r.
Mimo ze w 2018 r. nastgpit znaczacy wzrost kwot stusznego zadoséuczynienia
zasgdzanych przez sgdy apelacyjne w zwigzku z przewlektoscia postepowania w
sprawach z zakresu prawa pracy (Srednia kwota takiego stusznego zadoscuczynienia
wyniosta 4 300 ztotych, tj. ok. 960 euro), watpliwe jest ze ten trend sie utrzyma, biorgc
pod uwage fakt, ze w pierwszej potowie 2019 roku omawiana kwota zmniejszyta sie do 3
000 ztotych (ok. 688 euro).

12. W zwiazku z powyzszym, nalezy negatywnie ocenic ostateczny ksztatt Ustawy z 2004 r. i
przyjeta praktyke jej stosowania. Ustawa z 2004 r. nie tylko zmniejsza (o 50% w
porownaniu do pierwotnej propozycji) minimalng kwote stusznego zados$¢uczynienia za
kazdy rok przewlektego postepowania, ale takze, jak pokazano na powyzszym przyktadzie
(i wbrew zapewnieniom rzqdugg), nie przewiduje wyzszej rekompensaty nawet w
»Sprawach majacych szczegdlne znaczenie” dla skarzacych. Jeszcze bardziej niepokojacy

97

9 Opinia HFPC z 29 kwietnia 2016 r., str. 4-5.

% Opinia Sadu Najwyziszego dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i w
postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwitoki oraz ustawy — Prawo o ustroju saddéw powszechnych, str. 5-6
https://www.legislacja.rcl.gov.pl/doc//2/12284705/12349479/12349476/dokument219444.pdf (dostep: 11.09.2019 r.)

7 Uwagi Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 12 grudnia 2017 r.

% Tamze, str. 2-3.
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jest fakt, ze kwoty stusznego zadoscuczynienia wyptacane po nowelizacji Ustawy sg
zazwyczaj W rzeczywistosci nizsze od kwot przyznawanych przed nowelizacjg. Trudno
uznac wiec za wiarygodne zapewnienia rzadu, ze negatywne skutki wprowadzenia nizszej
minimalnej kwoty stusznego zadoscuczynienia mogg by¢é zrekompensowane
dopuszczalnoscig podwyzszenia kwoty zados¢uczynienia w indywidualnych przypadkach.
Jesdli nawet w sprawach majacych szczegdlne znaczenie zasgdzana jest minimalna kwota,
trudno oczekiwac, ze sady bedg przyznawac wyzsze kwoty stusznego zadoséuczynienia w
innych sprawach.

1l. Przewlektosé postepowan sadowych w Polsce w swietle danych statystycznych

Czas trwania postepowan sadowych

13. Aby w petni wykonaé wyrok ETPCz w sprawie Rutkowski p. Polsce, konieczna jest nie
tylko nowelizacja Ustawy z 2004 r. i zmiana praktyki jej stosowania, ale takze
wprowadzenie rozwigzan, ktére skrécg czas trwania postepowan sgdowych. Pod tym
wzgledem sytuacja w Polsce wcigz jest bardzo daleka od optymalnej. Opracowujgc
wykresy obrazujgce srednig dtugo$é postepowan sgdowych w sprawach cywilnych i
karnych przed sagdami rejonowymi i okregowymi, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
wykorzystata dane pochodzace z Ministerstwa Sprawiedliwoécigg.

Srednia dtugo$é postepowar przed sgdami rejonowymi w Polsce (w miesigcach)'®
37 5.4
4.6
| ,
35 R ) 1.4
2015 2016 2017 2018

m Sprawy cywilne Sprawy karne

14. Powyzszy wykres pokazuje, ze czas trwania postepowan cywilnych toczgcych sie przed
sgdami rejonowymi wydtuza sie z kazdym rokiem, podczas gdy czas trwania spraw
karnych nieznacznie sie skraca. W 2015 r. srednia dtugos¢ postepowan cywilnych przed
sgdami rejonowymi wynosita 4 miesigce; w 2016 r. — 4,6 miesigca, a w 2017 r. wartos¢ ta
znaczgco wzrosta do poziomu 5,7 miesigca. W 2018 r. sredni czas trwania postepowan w

* HFPC uzyskata dostep do tych danych na podstawie wniosku o dostep do informacji publicznych ztozonego zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst ujednolicony: Dz.U. 2018 poz. 1330z
pdin. zm., ,ustawa o dostepie do informacji publicznej”). Dane zostaty przekazane pismem z 14 listopada 2018 r. o nr ref.
BK-1-082-223/18. Wykorzystalismy takze dane statystyczne dostepne na https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyezna
(dostep: 11.09.2019r.)

100 Woykres zostat opracowany na podstawie danych uzyskanych zgodnie z Ustawg o dostepie do informacji publicznych.
Dane zostaty przekazane pismem z 14 listopada 2018 r. o nr ref. BK-1-082-223/18. WykorzystaliSmy tez dane statystyczne
dostepne na https://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download.2853,50.htm| (dostep:
11.09.2019r.).
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sprawach cywilnych przed sgdami rejonowymi skrdcit sie nieco do poziomu 5,4 miesigca.
Srednia dtugos¢ spraw karnych toczacych sie przed sadami rejonowymi wynosita 3,5
miesigca w 2015 r. i 3,6 miesigca 2016 r. Nastepnie obnizyta sie do poziomu 3,3 miesigca
w 2017 r., a w 2018 r. nieznacznie wzrosta do poziomu 3,4 miesigca.

Srednia diugosé postepowan przed sadami okregowymi w Polsce (w miesialcach)m:l

15

10 10.3 .
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m Sprawy cywilne  Sprawy karne

15. Mimo ze poczatkowo Sredni czas trwania postepowan karnych prowadzonych przez sady
okregowe znaczgco skrdcit sie z 10,3 miesigca w 2015 r. do 8,8 miesigca w 2016 .
pozostawat na tym samym poziomie (7,6 miesigca) zarowno w 2017 r. jak i 2018 r.
Jednak srednia dtugos$¢ spraw cywilnych toczgcych sie przed sgdami okregowymi
zmienita sie w niewielkim stopniu od 2015 r. z poziomu 7,7 miesigca do 7,8 miesigca w
2018r.

16. Ten stan rzeczy dowodzi takze, ze nie nastgpito przewidywane przez polski rzad znaczne
usprawnienie postepowan sgdowych, do ktérego miato tez przyczyni¢ sie ponowne
wprowadzenie do polskiego systemu prawa m.in. instytucji asesoréw sadowychmz.

Ztozone skargi na przewlektosé postepowania

lloé¢ ztozonych skarg na przewlektoéé postepowania™®®
Rok \ Sady okregowe Sady apelacyjne
2015 13169 4936

1ot Wykres zostat opracowany na podstawie danych uzyskanych zgodnie z Ustawg o dostepie do informacji publicznej. Dane

zostaty przekazane pismem z 14 listopada 2018 r. o nr ref. BK-1-082-223/18. Wykorzystalismy tez dane statystyczne
dostepne na https://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,50.htm| (dostep:
11.09.20191.).

102Uwagi Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 12 grudnia 2017 roku, str. 6.

Tabela zostata opracowana na podstawie danych statystycznych dla sagdéw okregowych dostepnych na stronach
internetowych: https://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-
2015/download.3169,5.html, https://www.isws.ms.gov.nl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-
2016/download.3369,2.html, https://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-
2017/download.3560,6.html, https://www.isws.ms.gov.p1/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-
2018/download.3787,6.html, https://www.isws.ms.gov.p1/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-
2019/download.3823,6.html , i danych statystycznych dla sgdéw apelacyjnych dostepnych na stronach internetowych:
https://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2015/download.3169,3.html,
https://www.isws.ms.gov.nl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2016/download.3369,1.html,
https://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2017/download.3560,5.html,
https://www.isws.ms.gov.p1/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2018/download.3787,5.html,
https://www.isws.ms.gov.p1/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2019/download.3823,5.html_(dostep:
11.09.2019r.).
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2016 10 876 5590
2017 11470 5789
2018 11 986 6189
| pot. 2019 7 205 3259

17. Brak wyraznego postepu w rozwigzywaniu problemu przewlektosci postepowan

sgdowych znajduje tez odzwierciedlenie w statystykach dotyczgcych liczby skarg na
przewlektos¢ postepowania ztozonych w sgdach rejonowych i apelacyjnych. Analiza tych
statystyk pokazuje ciggly wzrost liczby postepowan sgdowych w Polsce w ktérych
ztozono takie skargi. W Rzadowym Zaktualizowanym Planie Dziatan'® stusznie
odnotowano, ze liczba skarg na przewlektos¢ postepowania ztozonych w sgdach
okregowych zmniejszyta sie w 2016 r. do 10 876. Nastepnie jednak zwiekszyta sie do
11470 w 2017 r. 111986 w 2018 r. W 2015 r. w sgdach apelacyjnych ztozono 4 936 skarg,
a liczba ta wzrastata w kazdym kolejnym roku, osiggajgc poziom 6 189 w 2018 r.

Zasadzanie stusznego zados$cuczynienia w potwierdzonych przypadkach przewlektosci

postepowania

18. Jak juz wspomniano, nowelizacja nie przyczynita sie do zwiekszenia kwoty stusznego

zadoSéuczynienia przyznawanego przez polskie sady z tytutu przewlektosci
postepowania. Na podstawie danych przedstawionych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Fundacja opracowata zestawienie tabelaryczne'® (Tabela 1 i Tabela 2)
pokazujgce m.in. liczbe potwierdzonych przypadkow przewlektosci postepowania, w
ktorych zasgdzono stuszne zadoséuczynienie, oraz Srednig kwote zasgdzong w kazdej
kategorii spraw. Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy z 2004 r. srednia kwota stusznego
zados$éuczynienia zasgdzona przez sgd okregowy zmalata z 2 862 ztotych (ok. 656 euro) w
2017 r. do 2 691 ztotych (ok. 617 euro) w 2018 r. Z drugiej strony, w tym samych okresie
wartos¢ stusznego zadoscuczynienia zasgdzanego przez sady apelacyjne po wejsciu w
zycie nowelizacji wyraznie wzrosta z 3 897 ztotych (ok 893 euro) do 4 882 ztotych (ok.
1119 euro). Nalezy jednak zauwazy¢, ze ten ogdlny wzrost spowodowany jest gtéwnie

znacznym zwiekszeniem wartosci zados$¢uczynien przyznawanych w sprawach

104Zaktualizowany Plan Dziatan, str. 16.

Tabele zostaty opracowane na podstawie danych statystycznych dla sgdéw okregowych dostepnych na stronach
internetowych: https://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-
2015/download.3169,5.html, https://www.isws.ms.gov.nl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-
2016/download.3369,2.html, https://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-
2017/download.3560,6.html, https://www.isws.ms.gov.p1/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-
2018/download.3787,6.html, https://www.isws.ms.gov.p1/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-
2019/download.3823,6.html, i danych statystycznych dla sadéw apelacyjnych dostepnych na stronach internetowych:
https://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2015/download.3169,3.html,
https://www.isws.ms.gov.nl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2016/download.3369,1.html,
https://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2017/download.3560,5.html,
https://www.isws.ms.gov.p1/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2018/download.3787,5.html,

105

https://www.isws.ms.gov.p1/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2019/download.3823,5.html (dostep:

11.09.2019r.).
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dotyczacych przewlektosci w postepowaniu karnym — wzrosta ona ze $redniej kwoty 5722
ztotych (ok. 1 312 euro) w 2017 r. do 8 854 ztotych (ok. 2 030 euro) w 2018 r. Ta dos¢
istotna tendencja wzrostowa, odnotowana takze przez rzad w Zaktualizowanym Planie
Dziatan'® powinna by¢ przyjeta z zadowoleniem, nalezy jednak zauwazyé, ze w
postepowaniach innego typu ten wzrost byt znacznie nizszy lub prawie zerowy: na
przyktad srednia wysoko$é stusznego zadoséuczynienia zasgdzanego w sprawach z
zakresu ubezpieczen zmniejszyta sie od momentu wejscia w zycie nowelizacji z 3576
ztotych (ok. 820 euro) w 2017 r. do 2 515 ztotych (ok. 577 euro) w 2018 r.

Wakaty sedziowskie w sadach powszechnych

19. Kolejnym czynnikiem, ktéry moze mie¢ wptyw na przewlektos¢ postepowan jest ogolny

problem brakéwa. kadrowych w polskich sadach. W tym konteks$cie warto przypomnie¢,
ze reforma wymiaru sprawiedliwosci i zmiany w wieku emerytalnym sedziéw w wyniku
ktérych wielu sedziéw przeszto na wczesniejszg emeryture, doprowadzity do powstania
licznych wakatow w sadach powszechnych. HFPC od dfuzszego czasu monitoruje ten
problem. Fundacja uzyskata od Ministerstwa Sprawiedliwosci dane dotyczace liczby
wakatoéw w systemie sagdow powszechnych.

Wakaty sedziowskie | Stan na 31 grudnia Stan na 30 grudnia Stan na 30 czerwca
w107 2017 r. 2018 r. 2019rr.
Sadach rejonowych 96 115 104
Sgdach okregowych 298 452 442
Sadach apelacyjnych 85 178 227

20. Powyisze dane pokazujg, ze w poréwnaniu do 2017 r., wzrosta liczba wakatéwa.

sedziowskich w sgdach wszystkich instancji. Szczegdlnie niepokoi wzrost liczby wakatow
w sgdach rejonowych i okregowych, poniewaz sgdy te zmagajg sie z najwiekszga liczbg
zalegtych spraw. Jednoczesnie prawie 500 wakatéw sedziowskich pozostaje
nieobsadzonych w sadach okregowych, ktoére nie tylko rozpoznajg najbardziej
skomplikowane sprawy w pierwszej instancji, ale rowniez odwotania od decyzji sgdow
rejonowych. Podsumowujgc, 773 stanowiska sedziowskie w polskich sgdach
powszechnych s nieobsadzone. Dlatego, wbrew temu co stwierdza rzad w
Zaktualizowanym Planie Dziatar®®®, problem niewystarczajacej liczby sedziéw nie zostat

jeszcze rozwigzany.

106
107

Zaktualizowany Plan Dziatan, str. 17-18.

Tabela zostata sporzgdzona na podstawie danych uzyskanych zgodnie z Ustawg o dostepie do informacji publicznych,

przekazanych pismami Ministerstwa Sprawiedliwosci z 3 kwietnia 2018 r. o nr ref. BM-11-082-172/18, z 14 listopada 2018 r.
o nr ref. BK-1-082-223/18, oraz z 29 sierpnia 2019 r. o nr ref. DKO-1.-082.47.2019.
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Zaktualizowany Plan Dziatan, str. 4.
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Asesorzy sadowi

21. Jednym z pomystdw na rozwigzanie problemu wakatéow sedziowskich byto ponownie
wprowadzenie instytucji asesoréw sgdowych. Fundacja wskazata w swoim wystgpieniu z
2016 r.'®, ze instytucja asesora sagdowego zostata oficjalnie ponownie wprowadzona do
polskiego systemu prawnego na mocy Ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z art. 25a
Ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, pierwsze przeniesienie na stanowisko
asesora w sgdzie rejonowym miato nastgpi¢ dopiero po 30 pazdziernika 2017 r. Wedtug
danych uzyskanych od Ministerstwa Sprawiedliwosci**®, do 31 grudnia 2017 r. stworzono
349 stanowisk asesorskich i obsadzono 350 stanowisk. W 2018 r. stworzono 92 stanowisk
asesorskich. Jednoczesnie, do 31 grudnia 2018 r. obsadzono 346 stanowisk asesorskich w
drodze mianowania przez Ministra Sprawiedliwosci. Dodatkowo, do 19 sierpnia 2019 r.
zostato utworzonych 69 stanowisk asesorskich, a do 30 czerwca 2019 r. obsadzono 407
stanowisk asesorskich.

Sedziowie delegowani

22.7godnie z art. 77 ust. 1 p. 2-2b Ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Minister
Sprawiedliwosci moze delegowac sedziego, za jego/jej zgoda, do petnienia czynnosci
administracyjnych ~ w  Ministerstwie  Sprawiedliwos$ci,  Kancelarii  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i urzedzie obstugujgcym ministra wifasciwego do spraw
zagranicznych. Na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci'™, do dnia odpowiedzi (19 sierpnia 2019 r.), 166 sedzidw zostato
delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci, w tym 119 sedziow sgddéw rejonowych,
44 sedzidw sadéw okregowych i 3 sedzidw sadéw apelacyjnych. Zaden sedzia nie zostat
delegowany do Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ani urzedu obstugujacego
ministra wtasciwego do spraw zagranicznych. Warto tez podkresli¢, ze oficjalnie uznaje
sie, iz sedzia delegowany do petnienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zachowuje swoje stanowisko w sadzie, z ktérego pochodzi. Jednak,
zgodnie z art. 77 p. 2b Ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, delegowanie
sedziego do Ministerstwa Sprawiedliwosci oznacza, ze sedzia nie moze taczy¢ funkcji
orzekania z petnieniem czynnosci administracyjnych. Prowadzi to do sytuacji, w ktorych
delegowany sedzia jest aktywnym sedzig danego sadu, ale nie ma prawa rozpoznawac
ani rozstrzyga¢ spraw, co w rzeczywistosci tworzy tymczasowy (ale niemozliwy do
obsadzenia) wakat sedziowski.

109 Woystgpienie HFPC z 29 kwietnia 2016r., str. 7-9.

Dane uzyskano zgodnie z Ustawg o dostepie do informacji publicznych, pismami Ministerstwa Sprawiedliwosci z 3
kwietnia 2018 r. o nr ref. BM-11-082-172/18, z 14 listopada 2018 r. o nr ref. BK-1-082-223/18, oraz z 29 sierpnia 2019 r. o nr
ref. DK.O-1.-082.47.2019.

" pane uzyskano zgodnie z Ustawa o dostepie do informacji publicznych, pismem Ministra Sprawiedliwosci z 29 sierpnia
2019 r. o nr ref. DKO-1.-082.47.2019.
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Zmiany w systemie prawnym

23

24,

25.

. HFPC pozytywnie ocenia niektére zmiany legislacyjne wspomniane w Zaktualizowanym
Planie Dziatai’?, ktére majg na celu przyspieszenie postepowan sgdowych. Jednak ze
Zaktualizowanego Planu Dziatan nie zawsze wystarczajgco jasno wynika jak dana ustawa
albo projekt ustawy miatyby zwiekszy¢ skutecznos¢ postepowan (np. ,,Projekt ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks Karny Skarbowy ma na celu usprawnienie postepowan
sgdowych w sprawach karno-skarbowych”). Dodatkowo, nalezy zauwazy¢ ze nowelizacja
Kodeksu Postepowania Karnego zawiera pewne bardzo kontrowersyjne rozwigzania,
ktore mogg sta¢ w sprzecznosci z konstytucyjnymi i miedzynarodowymi standardami
praw cztowieka. Szczegdlnie niepokojgce jest wprowadzenie prekluzji dowodowej i
mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania dowodowego pod nieobecnos¢ oskarzonego i
jego obroricy'™. Fundacja pragnie podkresli¢, ze koniecznoé¢ przyspieszenia postepowan
nie moze uzasadnia¢ wprowadzenia nadmiernych ograniczen praw oskarzonego.

Podsumowanie i zalecenia

W opinii Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka wyrok w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce
nie zostat jeszcze w petni wykonany a Komitet Ministrow powinien nadal sprawowac
nadzor nad jego wykonaniem. Nie ulega watpliwosci, ze wyeliminowanie problemu
‘fragmentaryzacji’ postepowan nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak ustawowa minimalna
kwota rocznego stusznego zados$éuczynienia (500 ztotych) nie wystarcza do zapewnienia
wiasciwego wykonania wyroku w sprawie Rutkowski p. Polsce. Negatywnie nalezy tez
oceni¢ utrzymanie gornego progu catkowitej kwoty stusznego zadoscuczynienia (20 000
ztotych) ktora moze by¢ zasgdzona z tytutu przewlektosci postepowania.

Omawiany wyrok ETPCz nie zostat skutecznie wykonany, co jest konsekwencjg nie tylko
niewystarczajgco daleko idgcych zmian Ustawy z 2004 r. Aby skroci¢ czas trwania
postepowan nalezy wprowadzi¢ pewne systemowe rozwigzania, co jeszcze nie nastgpito.
Utrzymujacy sie w ostatnich latach na podobnym poziomie s$redni czas trwania
postepowan sgdowych w Polsce nadal budzi zaniepokojenie. Z drugiej strony, zwiekszyta
sie liczba skarg na przewlektos¢ postepowania wnoszonych do polskich sgdéw. Istnieje
tez obawa, ze postepowania sagdowe w Polsce wkrdtce mogg sie dodatkowo wydtuzy¢ na
skutek brakéw kadrowych w sgdownictwie. W sumie 892 stanowiska sedziowskie sg albo
wakujace, albo zajmowane przez delegowanych sedziow, co przektada sie na brak blisko
tysigca sedzidw potrzebnych na sali rozpraw. Asesorzy sgdowi nie zrekompensujg tego
deficytu, poniewaz ich liczba pozostaje na tym samym poziomie, pomimo utworzenia

112
113

Zaktualizowany Plan Dziatan, str. 8-11.

Zobacz wystgpienie HFPC z 27 lutego 2019 r. w sprawie Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Postepowania

Karnego oraz niektorych innych ustaw, https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/02/opinia-do-projektu-zmiany-
przepis%C3%B3w-kodeksu-post%C4%99powania-karnedo.pdf (dostep: 11.09 2019 r.).
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26.

27.

28.

nowych stanowisk w tym roku. Co istotne, najwiecej wakatow jest w sgdach okregowych,

podczas gdy asesorzy mogqg rozpoznawac sprawy tylko na poziomie sgdéw rejonowych.

Wszystkie te elementy mogag przyczyni¢ sie do tego, ze problem przewlektosci

postepowan w Polsce powrdci w niedalekiej przysztosci.

W zwigzku z powyzszym, HFPC przedstawia nastepujgce zalecenia:

A. Komitet powinien zobowigzac rzad polski do przedstawienia informacji o:

a) srodkach podjetych w celu zapewnienia prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym
terminie i do skutecznego srodka odwotawczego w przewlektych postepowaniach
przed polskimi sgdami;

b) skutecznosci podjetych do tej pory rozwigzan;

c) dalszych planowanych $rodkach majgcych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Rutkowski p. Polsce.

B. Komitet Ministréw Rady Europy powinien rozwazy¢ witgczenie do porzadku dziennego
swojej nastepnej sesji kwestii wykonania na poziomie generalnym wyroku ETPCz w
sprawie Rutkowski i Inni p. Polsce.

W opinii HFPC, aby w petni wykonaé wyrok w sprawie Rutkowski p. Polsce, rzad polski

powinien wprowadzi¢ nastepujace zmiany:

a) Minimalna kwota stusznego zadoséuczynienia wyptacana z tytutu przewlektosci
postepowania (obecnie 500 ztotych za kazdy rok przewlektego postepowania)
powinna zosta¢ podniesiona przynajmniej do poziomu zgodnego ze standardami
wyznaczonymi w wyroku ETPCz w sprawie Apicella p. Wtochom;

b) Brzmienie art. 12 ust. 4 Ustawy z 2004 roku powinno by¢ zmienione w taki sposéb,
aby nie zawierato okreslenia gdrnej granicy sumy pienieznej wyptacanej z tytutu
stusznego zadoscuczynienia za przewlektos¢ postepowania;

c) Ustawa — Prawo o ustroju sgdow powszechnych powinna by¢ znowelizowana w taki
sposob, aby sedziowie oddelegowani do petnienia czynnosci administracyjnych i
niemogacy rozpoznawac ani rozstrzygac¢ spraw zgodnie z art. 77 ust. 1 p. 2b tej
Ustawy, nie byli uwazani za aktywnych sedziow swoich sadow;

d) Likwidacja wakatow sedziowskich przez zatrudnienie odpowiedniej liczby sedzidéw i
obstugujgcego ich personelu administracyjnego.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka pragnie wyrazi¢ gotowos$¢ do dalszego wspierania

Komitetu Ministréw Rady Europy w procesie monitorowania wtasciwego wykonywania

wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Rutkowski i Inni p. Polsce.

91



—

Ia

bela nr 1. Zado$céuczynienie z tytutu prz

wlektodci postepowania zasgdzone przez sgdy okregowe w Polsce

Rok Rodzaj spraw Razem Sprawy w ktérych zasadzono taczna suma zasadzonego Srednia suma zasgdzonego
zados$éuczynienie zados$€uczynienia (w PLN) zados$éuczynienia w sprawie (w
PLN)
2015 Ogétem 13111 1480 4240 299 2 865
Sprawy karne 2041 282 839 700 2977
Sprawy cywilne 10 447 1026 2913 800 2840
Sprawy z zakresu ubezpieczen 36 8 20 000 2500
Sprawy z zakresu prawa pracy 115 25 86 500 3460
Sprawy gospodarcze 472 139 380299 2736
2016 Ogotem 10 865 1502 4570621 3043
Sprawy karne 1869 303 991 000 3270
Sprawy cywilne 8425 1037 3082621 2927
Sprawy z zakresu ubezpieczen 44 6 11 500 1916
Sprawy z zakresu prawa pracy 122 22 97 000 4409
Sprawy gospodarcze 405 134 388 500 2899
2017 Ogétem 11401 1286 3680 800 2862
Sprawy karne 1822 216 699 000 3236
Sprawy cywilne 9 006 936 2 615 300 279
Sprawy z zakresu ubezpieczen 49 6 12 000 2 000
Sprawy z zakresu prawa pracy 92 17 47 500 279
Sprawy gospodarcze 432 111 307 000 2765
2018 Ogétem 11853 1723 4636721 2691
Sprawy karne 1769 208 701 000 3370
Sprawy cywilne 9408 1241 3306121 2 664
Sprawy z zakresu ubezpieczen 33 5 13 000 2 600
Sprawy z zakresu prawa pracy 84 12 25500 2125
Sprawy gospodarcze 559 257 591 100 2300
| pot. 2019 Ogdtem 6916 1028 2 861 800 2783
Sprawy karne 999 124 498 500 4020
Sprawy cywilne 5487 749 2 002 800 2673
Sprawy z zakresu ubezpieczen 20 3 10 000 3333
Sprawy z zakresu prawa pracy 50 14 35500 2535
Sprawy gospodarcze 360 138 315000
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Tabela nr 2. Zados$¢uczynienie z tytutu przewlektosci postepowania zasadzone przez sady apelacyjne w Polsce

Rok Rodzaj spraw Razem Sprawy w ktérych zasadzono taczna suma zasadzonego Srednia suma zasgdzonego
zadoscuczynienie zadoscuczynienia (w PLN) rzadoscuczynienia w sprawie (w
2015 Ogdtem 4844 218 750 800 ;Iﬁll
Sprawy karne 451 71 292 500 4199
Sprawy cywilne 3863 98 319 500 3260
Sprawy z zakresu ubezpieczen 144 18 51 000 2833
Sprawy z zakresu prawa pracy 44 7 21 800 3114
Sprawy gospodarcze 342 24 66.000 2750
2016 Ogétem 5643 263 1143 500 4347
Sprawy karne 414 104 469 500 4514
Sprawy cywilne 3890 105 484 000 4609
Sprawy z zakresu ubezpieczen 142 26 94 500 3634
Sprawy z zakresu prawa pracy 53 7 18 000 2571
Sprawy gospodarcze 1144 21 77 500 3690
2017 Ogdtem 5491 209 814 500 3897
Sprawy karne 415 74 423500 5722
Sprawy cywilne 4747 102 292 500 2 868
Sprawy z zakresu ubezpieczen 124 13 46 500 3576
Sprawy z zakresu prawa pracy 58 1 2 000 2 000
Sprawy gospodarcze 147 19 50 000 2632
2018 Ogétem 6315 246 1201 140 4882
Sprawy karne 535 59 522 400 8854
Sprawy cywilne 5405 156 585 000 3750
Sprawy z zakresu ubezpieczen 214 16 40 240 2515
Sprawy z zakresu prawa pracy 48 5 21500 4300
Sprawy gospodarcze 113 10 32 000 3200
| pot. 2019 Ogdtem 3259 128 556 020 4343
Sprawy karne 317 31 255520 8242
Sprawy cywilne 2766 80 251 500 3143
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Sprawy z zakresu ubezpieczen 90 14 000 2333
Sprawy z zakresu prawa pracy 22 12 000 3000
Sprawy gospodarcze 64 23 000 3285
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b. OdpowiedzZ rzadu z dnia 25 wrzesnia 2019 r.

W odpowiedzi na komunikacje Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej: HFPC) z dnia 11
wrzesnia 2019 r. w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce (skarga nr 72287/10), rzad Polski
chciatby przedstawic¢ nastepujace komentarze w odniesieniu do rekomendac;ji dla Paistwa-
Strony w niej przedstawionych.

1. Komentarz w zakresie minimalnej kwoty kompensacji za przewlektos¢ postepowania |
rekomendacji, aby j3 podwyzszy¢ (punkty 27a, 9, 11-12 i 16-18 komunikacji)

Odnosnie do minimalnej kwoty kompensacji, ktéra bedzie przyznana przez sady krajowe na
podstawie art. 12 § 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwhoki***
(dalej: ,ustawa z 2004 r.”), tj. kwoty 500 zt za kazdy rok trwania przewlektego
postepowania, rzad nie podziela pogladu HFPC, ze ta kwota powinna zosta¢ podwyzszona.

Po pierwsze rzad chciatby podkresli¢, ze podtrzymuje swoje stanowisko dotyczgce
mechanizmu przyznawania przez sady krajowe kwoty pienieznej z tytutu przewlektosci
postepowanians, zawarte w punkcie 1 odpowiedzi rzagdu z dnia 12 grudnia 2017 r. na
komunikacje HFPC przekazang do Komitetu w dniu 28 listopada 2017 r. Nalezy réwniez
zauwazyé, ze w wyroku pilotazowym w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce Trybunat nie
skrytykowat wprost tresci normatywnej ustawy z 2004 r. lecz niezgodng ze standardami
konwencyjnymi praktyke sadoéw krajowych.

Odnoszac sie do punktu 9 komunikacji, nalezy wskazac, ze przedstawienie przez HFPC tresci
art. 12 § 4 ustawy z 2004 r. wydaje sie by¢ nieprecyzyjne, poniewaz sugeruje, ze kwota
kompensacji powyzej 500 ztotych moze by¢ przyznana skarzgcemu wytgcznie w wyjatkowych
okolicznosciach, podczas gdy art. 12 § 4 (trzecie zdanie) ustawy z 2004 r. stanowi, ze ,sad
moze przyznaé sume pieniezng wyzszg niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego
trwania postepowania, jezeli sprawa ma szczegdlne znaczenie dla skarzgcego, ktory swojg
postawg nie przyczynit sie do w sposdb zawiniony do wydtuzenia czasu trwania
postepowania” — a zatem nie ogranicza swobody orzeczniczej sgdoéw. Znowelizowane
brzmienie przepisu zostato celowo sformutowane w taki sposéb aby zapewnic, ze jesli skarga
bedzie dopuszczalna, zostanie przyznana adekwatna rekompensata dostosowana do
szczegolnych okolicznosci sprawy.

Ponadto, to jak istotna jest mozliwos¢ dokonania przez sad oceny okolicznos$ci konkretnej
sprawy w Swietle przestanek przewlektosci postepowania wypracowanych przez Trybunatu
mozna zauwazy¢ w najnowszym orzecznictwie Trybunatu w sprawach polskich. W wyroku z
dnia 13 czerwca 2019 r. w sprawie Jarmuz p. Polsce (skarga nr 63696/12), Trybunat w
odniesieniu do pierwszego z zakwestionowanych postepowan (trwajgcego 14 lat i jeszcze
niezakonczonego) zaakceptowat ztozong przez Pozwane Panstwo deklaracje jednostronng,

% Dziennik Ustaw z 2016 r., poz. 1259,

W szczegdlnosci dwustopniowy mechanizm przyznawania odpowiedniej rekompensaty, miarkowania tej kwoty,
elastycznosci w podejsciu do okolicznosci kazdej sprawy, sposobu interpretacji przepiséw ustawy z 2004 r. — w szczegdlnosci
systemowej, funkcjonalnej oraz celowosciowej (znowelizowany art. 1 ust. 3) oraz pozostawienie decyzji w sprawie
ostatecznej kwoty rekompensaty niezawistym sedziom.
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przewidujgca przyznanie skarzgcemu tytutem zadoscuczynienia kwoty w wysokosci 9 180
ztotych (t.j. okoto 650 ztotych za kazdy rok przewlektego postepowania). W powotanym
orzeczeniu Trybunat uznat srodek krajowy (skarge na przewlektos¢ postepowania) za
spetniajgcy wymogi z art. 13 Konwencji, wskazujgc w szczegdlnosci, ze srodek w znaczeniu
tego przepisu nie oznacza srodka, ktdrego wniesienie ma sie zakonczy¢ sukcesem, ale
oznacza po prostu srodek dostepny przed wtadzg odpowiednig do zbadania meritum skargi.
Dlatego tez sprawy wyselekcjonowane na potrzeby wyroku pilotazowego (Rutkowski,
Orlikowski i Grabowska), gdzie brak byto przyczynienia sie skarzgcych do przedtuzenia
postepowan w ich sprawach, a przewlekio$¢ tych postepowan mozina bylo przypisac
wytacznie wtadzom krajowym, powinno sie odrdznia¢ od spotykanych czesto w praktyce
spraw, gdzie przyczyny przewlektosci postepowania sg bardziej ztozone (i czesto obcigzajg
skarzgcych), co wywiera wptyw na wysokos¢ przyznawanej rekompensaty.

W swojej komunikacji HFPC odnosi sie do danych statystycznych (zatgczniki — tabele nr 1i 2)
dotyczacych srednich kwot przyznanych przez sady réznych instancji (okregowe i apelacyjne)
w wybranych rodzajach postepowan. Nalezy podkresli¢, ze dane statyczne za lata 2010-2018
zostaty przedstawione i szczegdétowo przeanalizowane w zaktualizowanym planie dziatan w
grupie spraw Bgk, Majewski i Rutkowski przestanym Komitetowi Ministrow w dniu 11
pazdziernika 2018 r. W opinii rzgdu dane dotyczace zasgdzen sum pienieznych na wskutek
whiesienia skarg na przewlektos¢ powinny byé analizowane w sposob catosciowy, z
uwzglednieniem konkretnych okolicznosci kazdej sprawy (t.j. czasu trwania danych
postepowan na dzien rozpoznania skargi, ich ewentualnej wieloetapowosci badz jej braku,
skomplikowania faktycznego i prawnego, znaczenia danej sprawy dla skarzgcego). Dlatego
tez, nawet przyznanie przez sgd krajowy relatywnie niewysokiej kwoty (w dolnych granicach
ustawowych) moze by¢ zgodne z standardami Trybunatu w szczegdlnych okolicznosciach
danej sprawy.

Nalezy wspomnie¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci wystapito do Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci o przeprowadzenie kwerendy orzecznictwa sadow krajowych w sprawach ze
skarg na przewlekto$¢ za rok 2018. Kwerenda obejmuje przeanalizowanie wszystkich spraw
(1966), w ktérych sady zasadzity sume pieniezng — w celu ustalenia rzeczywistej sredniej
kwoty zasgdzanej przez sady w poszczegdlnych rodzajach spraw za kazdy rok trwania oraz
zidentyfikowanie ewentualnych uchybien sadéw krajowych w stosowaniu znowelizowanej
ustawy z 2004 r. w zakresie adekwatnej rekompensaty. Planowany termin sporzadzenia
raportu zawierajgcego rezultaty kwerendy ustalony zostat na koniec roku 2019.

Odnoszac sie do skarg w sprawach pracowniczych, przywotanych w komunikacji HFPC (punkt
11) — w tym rodzaju postepowan rekompensata zostata przyznana w 17 sprawach w 2018 r.
na faczng liczbe 1966 spraw. Niemniej nalezy podnies¢, ze nie kazda sprawa z zakresu prawa
praca zwigzanych z zapewnieniem skarzgcemu Srodkéw utrzymania a zatem nie kazda
sprawa pracownicza zalicza sie do kategorii spraw majgcych szczegdlne znaczenie dla
skarzgcego. Po drugie na przestrzeni lat 2016-2018 ilos¢ skarg wnoszonych w sprawach z
zakresu prawa pracy spada (z 181 w 2016 r. — 1,09% wszystkich skarg do 129 w 2018 r. —
0,7% wszystkich skarg) stanowigc nieznaczny procent wszystkich wnoszonych skarg.
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HFPC trafnie odnotowuje (w punkcie 18) istotny wzrost przyznawanych przez sady kwot
rekompensat w sprawach karnych - uznawanych przez Trybunat za majace szczegdlne
znaczenie dla skarzacych. Jak rzad zauwazyt w zaktualizowanym planie dziatan z dnia 11
pazdziernika 2018 r., na ogdlng srednig kwote przyznawanych przez sady krajowe
rekompensat za stwierdzona przewlektos$¢ istotny wptyw majg przede wszystkim skargi w
sprawach cywilnych (ok 87% wszystkich spraw), podczas gdy skargi w sprawach karnych
stanowig jedynie ok. 12% wszystkich skarg.

Konkludujac, rzad chciatby podnies¢, ze poglad HFPC (przedstawiony w punktach 16 i 17
komunikacji), iz wzrost ogolnej liczby skarg na przewlektos¢ w latach 2015-2018 jest
spowodowany spadkiem sprawnosci postepowan sadowych nie wydaje sie by¢ dostatecznie
uzasadniony. Niewatpliwie ten trend jest skorelowany ze wzrostem liczby spraw wnoszonych
w tym okresie (8 971 895 takich spraw wniesionych w 2015 r. i 9442 891 w 2018 r.).
Ponadto moze to by¢ wynikiem zwiekszenia sSwiadomosci prawnej stron | uczestnikow
postepowan po wydaniu w 2015 r. przez Trybunat wyroku pilotazowego w sprawie
Rutkowski i inni p. Polsce i szerokiego upowszechnienia problematyki przewlektosci wsréd
opinii publiczne;j.

2. Rekomendacja, aby usunac gérny limit kwoty rekompensaty przyznawanej na podstawie
ustawy z 2004 r. (punkty 27b i 10 komunikacji)

Rzad nie podziela obaw HFPC, ze maksymalna kwota rekompensaty, o ktdrej mowa w art. 12
12 § 4 ustawy z 2004 r. (20 000 ztotych), jest zbyt niska i moze by¢ niewystraczajgca, aby
zniesc¢ status ofiary w rozumieniu Konwencji. W szczegdlnosci rzad chciatby przypomnieg, ze
Trybunat w wyroku pilotazowym w sprawie Rutkowski i inni nie podwazat krajowych
przepisow prawnych dotyczacych zakresu rekompensaty z tytutu przewlektosci
postepowania, tj. pomiedzy 2 000 ztotych a 20 000 ztotych. W praktyce nie spotyka sie spraw
w ktérych zasgdzenie rekompensaty w wysokosci 20 000 ztotych nie bytoby wystarczajace z
punktu widzenia standardow Trybunatu. Jednakze w przypadku gdy skarzacy nie jest
usatysfakcjonowany rekompensatg przyznang przez sad krajowy, art. 15i 16 ustawy z 2004 r.
przewidujg mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania na ogdlnych zasadach odpowiedzialnosci
deliktowej Skarbu Panstwa (art. 417 Kodeksu cywilnego). Podkreslenia wymaga w tym
zakresie, ze Trybunat uznat w swoim orzecznictwie za skuteczny powyzszy krajowy srodek

(art. 16 ustawy z 2004 r. w zwigzku z art. 417 Kodeksu cywilnegolls.

Problem nieadekwatnej a casu ad casum wysokosci przyznawanych przez sady krajowej sum
pienieznych, poniesiony w komunikacji HFPC, dotyczy problematyki praktyki orzeczniczej
niezaleznych i niezawistych sgdéw, ktére sg zobowigzane do stosowania wprost standardow
Trybunatu przy rozpoznawaniu skarg na przewlektos¢ (art. 1 § 3 ustawy z 2004 r.). Sady
krajowe dysponujg petnym instrumentarium prawnym umozliwiajgcym przyznawanie

118 7obacz Krasuski p. Polsce (skarga nr 61444/01, wyrok z dnia 14 czerwca 2005 r.); Sikorska p. Polsce (skarga

nr 19616/08, wyrok z dnia 28 czerwca 2011 r.); Grzona p. Polsce (wyrok z dnia 24 czerwca 2014 r., skarga nr
3206/09).
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rekompensaty, ktéra w petni spetnia kryteria wskazane przez Trybunat w wyroku
pilotazowym.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci kontynuuje dziatania
majgce na celu upowszechnienie odpowiednich standardéw Konwencji, w szczegdlnosci
poprzez szkolenia wspotorganizowane z Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury.
Szkolenia s adresowane do sedzidw réinych wydziatéw (np. szkolenie , Gwarancje
procesowe ochrony praw cztowieka” ktére odbyto sie w dniach 10-12 czerwca 2019 r. dla
sedziéw wydziatow cywilnych oraz w dniach 26-28 sierpnia 2019 r. dla sedzidw wydziatéw
karnych), jak réwniez dla koordynatoréw ds. wspotpracy miedzynarodowej i praw cztowieka
w sgdach (np. szkolenie przeprowadzone w dniach 28-30 maja 2019 r. dla koordynatoréow w
sprawach cywilnych). Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury planuje zorganizowanie w
dniach 21-23 pazdziernika 2019 r. szkolenie dla sedziéw sgdéw okregowych orzekajgcych w Il
instancji oraz dla sedziéw orzekajgcych w sgdach apelacyjnych zatytutowane “Skarga na
przewlektos¢ postepowania”. Gtéwnym celem tego szkolenia bedzie zwrdcenie uwagi
sedziéw na koniecznos¢ uwzgledniania w ich praktyce orzeczniczej standardéw Konwencji
(zgodnie z art. 1 § 3 ustawy z 2004 r.), w szczegdlnosci w zakresie adekwatnej rekompensaty.
Ponadto, nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci systematycznie przesyta
informacje dotyczgce standardéw Trybunatu, w tym dotyczgce przewlektosci postepowan do
wszystkich koordynatoréw ds. wspotpracy miedzynarodowej i praw cztowieka w sgdach,
celem ich dalszego rozpropagowania wsrod sedzidw. Ponadto koordynatorzy zostali
pouczeni o koniecznosci aktywnego wykorzystania przyznanych im uprawnien informowania
prezesow sgdow okregowych badz przewodniczgcych wydziatéw w sgdach o koniecznosci
organizowania narad sedzidw majacych na celu zapoznanie ich ze standardami Konwencji
(zgodnie z art. 16 b (d) § 2 pkt 3 ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych). Takie narady
dotyczgce praktycznego stosowania ustawy z 2004 r. byty rdwniez organizowane w tym roku.

Konkludujac, rzad stoi na stanowisku, ze na poziomie legislacyjnym Polska podjeta wszelkie
niezbedne kroki w celu wykonania wyroku pilotazowego Trybunatu.

3. Komentarze i rekomendacje dotyczace kwestii oddelegowywania sedziow w celu
petnienia czynnosci administracyjnych (punkty 27c i 22 komunikacji)

Zgodnie z art. 77 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 52, z pdin. zm. — dalej: “Ustawa o sadach
powszechnych”), Minister Sprawiedliwosci moze oddelegowac sedziego, za jego zgodga, do
petnienia czynnosci administracyjnych lub innej jednostce organizacyjnej podlegtej lub
nadzorowanej przez Ministra, na czas nie dtuzszy niz dwa lata lub na czas nieokreslony.
Sedzia delegowany na czas nieokreslony moze by¢ odwotany z delegowania, lub moze z
niego ustgpi¢ za trzymiesiecznym wypowiedzeniem. W pozostatych przypadkach —
delegowania sedziego na czas okre$lony — odwotanie lub ustgpienie nastepuje bez
zachowania okresu uprzedzenia.

98



W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia 2009 r. (sygn. akt K 45/07)
wskazano, ze delegowanie sedziego do wykonywania czynnosci administracyjnych pozwala
wesprze¢ na okreslony czas inne segmenty wymiaru sprawiedliwosci, zapewniajac im
rzetelnosc i sprawnos$¢ dziatania. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze oddelegowanie sedziéw
do roznego rodzaju funkcji w administracji rzagdowej, w szczegdlnosci w Ministerstwie
Sprawiedliwosci nie moze stanowi¢ argumentu na rzecz uznania niekonstytucyjnosci
kompetencji Ministra Sprawiedliwosci do delegowania sedzidw do wykonywania czynnosci
administracyjnych w sadach powszechnych, Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz jednostkach
podlegtych Ministrowi. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit jednak, ze z punktu widzenia
zasady podziatu i réwnowagi wiadzy, mozliwos¢ taczenia delegacji do Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dalszym wykonywaniem przez delegowanego sedziego funkcji
orzeczniczych jest nie do pogodzenia z art. 10 § 1 i art. 173 Konstytucji RP. Sedzia
delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwosci nie powinien orzeka¢ w trakcie swojego
delegowania.

Dlatego tez art. 77 § 2b ustawy o sgdach powszechnych stanowi wyraznie, ze sedzia nie
moze tgczy¢ funkcji orzekania z wykonywaniem czynnosci administracyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Tym samym wyeliminowana zostata mozliwos$¢ postawienia zarzutu, ze
sedzia przy orzekaniu podlega wptywom wtadzy wykonawcze;j.

Delegowanie sedziego do petnienia obowigzkdéw poza siedzibg sgdu ma charakter wyjatkowy
w Swietle konstytucyjnych gwarancji niezawistosci sedziowskiej. Nie oznacza to jednak
pozbawienia sedziego miejsca stuzbowego. Podczas oddelegowania sedzia nie jest
pozbawiony swojego miejsca stuzbowego ale jedynie wykonuje czynnosci wskazane w akcie
delegowania w okreslonej jednostce. Jego status wynikajacy z powotfania na stanowisko
sedziego przez Prezydenta RP nie ulega zmianie.

Dokonujgc analizy instytucji delegowania sedziego w kontekscie zapewnienia sedziemu
gwarancji niezaleznosci oraz zagwarantowania nieusuwalnosci ze stanowiska, co stanowi
istote art. 180 ust. 2 Konstytucji, Trybunat Konstytucyjny uznat, ze instytucja delegowania
jest inna od instytucji przenoszenia sedzidw i nie powoduje utraty przez sedziego stanowiska
ani nie pozbawia go réwniez jego siedziby.

Delegowanie sedziéw ma charakter czasowy i jest instytucja o charakterze wyjgtkowym
Mozna je okresli¢ jako akt dla celéw organizacyjnych i odbywa sie zawsze za zgoda sedziego
Dlatego tez, w Swietle powyzszego, pobawienie sedziow delegowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci ich miejsca stuzbowego mogtoby zosta¢ uznane za nieuprawnione
odstgpienie od konstytucyjnej zasady nieusuwalnosci i nieprzenoszalno$ci sedziego.

Wymaga podkreslenia, ze delegowanie jest aktem o charakterze organizacyjnym, majgcym
na celu zaspokojeniu aktualnych potrzeb kadrowych. Stanowi akt Ministra Sprawiedliwosci o
charakterze wewnetrznym i nie stanowi decyzji administracyjnej. Taki sam charakter ma akt
odwotania z delegacji, a zatem nie jest oparty na zadnych szczegdlnych okolicznosciach, nie
wymaga pisemnego uzasadnienia, i nie jest poprzedzone wyrazeniem zgody przez sedziego.
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Moze by¢ dokonane w kazdym czasie (za wyjatkiem sytuacji gdy delegowanie jest na czas
nieokreslony — w takim przypadku konieczne jest zachowanie 3 miesiecznego okresu
uprzedzenia).

Dlatego tez w takich okoliczno$ciach zachowanie miejsca stuzbowego przez sedziego
gwarantuje jego nieusuwalnosc¢ | nieprzenoszalnosc.

Nalezy takze podkredli¢, ze zgodnie z art. 9a § 2 ustawy o sgdach powszechnych, Minister
Sprawiedliwosci sprawuje zewnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalnoscia sadow
powszechnych (o ktérej mowa z art. 8 pkt 2 ww. ustawy) przez stuzbe nadzoru, ktdrg
stanowig sedziowie delegowani do Ministerstwa w trybie art. 77 ww. ustawy. Taki model
nadzoru eliminuje uzyskanie przez Ministra Sprawiedliwosci mozliwosci sprawowania wtadzy
arbitralnej i dyskrecjonalnej nad dziatalnoscig administracyjng sgddw. Oznacza to, ze udziat
sedziéw delegowanych w realizacji zadan przez Ministra stanowi zachowanie wszelkich zasad
konstytucyjnych, w szczegdlnosci rownowagi w trdjpodziale wtadzy. Nalezy wskazac¢ réwniez,
ze sedziowie delegowani do petfnienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci nie wykonujg swoich obowigzkdow orzeczniczych w swoich macierzystych
sgdach. Jednak z uwagi na swoje doswiadczenie orzecznicze, wysoki poziom wiedzy
prawniczej i znajomos¢ zasad funkcjonowania sgdéw stanowig niezwykle cenne wsparcie
merytoryczne przy wykonywaniu zadan przez Ministerstwo. W istocie to wtasnie oni sg
najbardziej wfasciwi aby kompetentnie i trafnie przedstawia¢ propozycje dotyczace
funkcjonowania sgdéw powszechnych. Jako przyktad nalezy wskazaé, ze sedziowie
delegowani petnigcy funkcje wizytatora, przedstawiajg m.in. odpowiedzi w sprawach w
ktorych obywatele wnoszg skargi zwigzane z toczgcymi sie postepowaniami sgdowymi,
uczestniczg w pracach koncepcyjnych nad tworzeniem i nowelizowaniem aktéw prawnych, a
nastepnie prowadzg prace legislacyjne.

Majac na wzgledzie sprawnos¢ postepowan sgdowych | racjonalne wykorzystanie kadry
sedziowskiej, delegowanie sedziego do Ministerstwa Sprawiedliwosci jest poprzedzone
stosownymi analizami. Delegowanie sedziego poza s3ad macierzysty nastepuje z
zachowaniem zasady racjonalnego wykorzystania kadr i zapewnieniem potrzeb sadu
wynikajgcych z obcigzenia zadaniami.

Dlatego tez, w opinii rzadu brak jest uzasadnienia do przeprowadzenia zmian legislacyjnych
ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych w kierunku zaproponowanym przez HFPC.

4. Komentarz dotyczagcy wakatow na stanowiskach sedziowskich (punkty 27d i 19-21
komunikacji)

Zgodnie z przepisami, Minister Sprawiedliwosci nie uczestniczy bezposrednio w procesie
powotania do petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim. Rola Ministra jest ograniczona
do cztonkostwa w Krajowej radzie Sgdownictwa, ktora przedstawia Prezydentowi RP
uchwate zawierajgcg wniosek o powotanie do petnienia urzedu sedziego lub asesora
sgdowego wraz z uzasadnieniem oraz informacjg o pozostatych kandydatach i ich ocenie.
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Zgodnie z art. 20a ustawy o sadach powszechnych, Minister Sprawiedliwosci majgc na
wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr sgdownictwa powszechnego oraz potrzeby
wynikajgce z obcigzenia zadaniami poszczegdlnych sgadow, przydziela nowe stanowiska
sedziowskie poszczegdlnym sgdom. W razie zwolnienia stanowiska sedziowskiego lub
asesorskiego w sadzie dziatajagcym na obszarze danej apelacji, prezes sadu apelacyjnego w
terminie czternastu dni od dnia zwolnienia stanowiska albo nie pdzniej niz na pie¢ miesiecy
przed zwolnieniem stanowiska przez sedziego, ktdry przechodzi iw stan spoczynku po
osiggnieciu wymaganego wieku, zawiadamia o tym Ministra Sprawiedliwosci. Minister
Sprawiedliwosci na podstawie ww. kryteriow oraz majac na wzgledzie zapewnienie
stanowisk asesorskich aplikantom aplikacji sedziowskie;j:

1. przydziela stanowisko danemu sgdowi, w razie potrzeby po przeksztatceniu

odpowiednio w stanowisko sedziowskie lub asesorskie, lub
2. stanowisko znosi.

O wolnych stanowiskach sedziowskich Minister Sprawiedliwosci obwieszcza w Dzienniku
Urzedowym RP “Monitor Polski” O wolnym stanowisku sedziowskim nie obwieszcza sie jesli
jego obsadzenie nastepuje w drodze przeniesienia stuzbowego sedziego rownorzednego
sgdu lub w trybie okreslonym w art. 74 ustawy o sgdach powszechnych albo przeniesienia
stuzbowego asesora sgdowego. Ministerstwo Sprawiedliwosci na biezgco dokonuje analiz, o
ktorych mowa w art. 22a ustawy o sadach powszechnych oraz systematycznie publikuje
ogtoszenia o wolnych stanowiskach sedziowskich.

Proces powotania do petnienia urzedu sedziego jest procesem wieloetapowym | przebiega z
udziatem wielu podmiotéw w tym samorzadu sedziowskiego, ktdry opiniuje kandydatéw na
stanowisko sedziego, Krajowej Rady Sadownictwa i Prezydenta RP. Minister Sprawiedliwosci
moze jedynie apelowaé do ww. podmiotéw o sprawne procedowanie nad kandydaturami
0s0b, ktdre zgtosity sie na wolne stanowiska sedziowskiego.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze przydzielany sgdom zgodnie z ustawg budzetowa limit etatéw
urzedniczych stale wzrasta. Wedtug stanu na koniec 2018 r. limit etatéw wynosit 28 602,33, a
w dniu 30 czerwca 2019 r. wzrdst do 29 794,03. Zgodnie z krajowymi przepisami (ustawa o
sgdach powszechnych i ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw |
prokuratury (Dz.U. z 2018 r., poz. 577)), zatrudnienie urzednikdw sgdowych nastepuje w
drodze konkursu organizowanego przez dyrektora danego sadu.

Majac na wzgledzie problem zwigzane ze zbyt duzg fluktuacjg kadry urzedniczej w niektérych
jednostkach sgdowych oraz brakiem mozliwosci obsadzenia wszystkich wolnych etatéw
urzedniczych, prowadzone sg prace koncepcyjne zmierzajgce do nowego uksztattowania
struktury wynagrodzen urzednikdw sgdowych, tak aby praca w sadzie stanowita atrakcyjna
forme zatrudnienia. Ponadto, wskazano takze dyrektorom sgdow na mozliwos$¢ zatrudniania
na stanowiskach urzedniczych emerytéw, tj. bytych doswiadczonych pracownikéw sgdow.
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5. Sprawnosc postepowan (punkty 13-15 komunikacji)

Odnos$nie do nieznacznego wzrostu $Sredniego czasu trwania postepowan sadowych w
sprawach cywilnych, rzad wyraza opinig, ze nie ma in istotnego znaczenia z punktu widzenia
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez zbednej zwtoki. Zgodnie
z danymi statystycznymi odsetek spraw rozpatrywanych przez sady | instancji, w ktérych czas
trwania postepowania przekracza 12 miesiecy wynosi tylko 7,8 % wszystkich spraw
pierwszoinstancyjnych (w 2018 r.).

Niewatpliwie czynnikiem, ktory w istotny sposob przektada sie na wydtuzenie czasu trwania
postepowan sgdowych, jest obserwowany na przestrzeni ostatnich lat lawinowy wzrost
wpltywu spraw.

Przyktadowo - w 2000 r. do sgdéw powszechnych wptyneto tgcznie 7 414 518 nowych
sprawy, w 2009 r. — 11 896 747 nowych spraw, w 2012 r. — 12 934 771 nowych spraw a w
2015 r. — 15 156 076 nowych spraw (w tym 8 971 895 spraw cywilnych, 2 749 558 spraw
karnych oraz 1 729 953 spraw gospodarczych). W 2016 r. sgdy otrzymaty 14 910 884 nowych
spraw, jednak wptyw spraw cywilnych i gospodarczych byt znaczgco wyzszy niz uprzednio
(odpowiednio 9 042 666 i 1 737 323). W 2017 r. ogdlny wptyw spraw nowych osiggnat 15
782 479 spraw a w 2018 r. zmniejszyt sie do 15 049 054 spraw (w tym 9 442 891 spraw
cywilnych, 2 321 762 spraw karnych i 1 661 631 spraw gospodarczych). Skala zmniejszenia
sie wptywu w roku 2018 niej jest jednak takiego rzedu aby zniwelowac¢ skutki ogromnego
jego wzrostu we wczesniejszych latach.

Ponadto sprawy sgdowe charakteryzujg sie coraz wiekszym stopniem skomplikowaniem, co
zwigzane jest z rosngcym poziomem Swiadomosci spofeczenstwa, ale takze poszerzeniem
kognicji sagddw, wynikajacej m.in. z koniecznosci implementacji prawa UE do polskiego
porzadku prawnego. Dtugos¢ postepowan w sprawach cywilnych moze by¢ takze wynikiem
wielokrotnej modyfikacji przez strony powddztw, jak réwniez wystepowaniem brakdéw
formalnych w pismach procesowych, koniecznoscig rozpoznawania wnioskéw i zazalen w
kwestiach incydentalnych. W coraz wiekszej liczbie spraw konieczne jest réwniez korzystanie
pomocy biegtych sgdowych.

6. Zmiany legislacyjne (punkt 23 komunikacji)

Odnoszac sie do uwag HFPC dotyczacych projektowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci zmian w ustawie o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych
innych ustaw (UD 188, KRM-10-40-19) w aspekcie zwiekszenia sprawnosci — nalezy wskazac
na wyeliminowanie warunku wymagalnosci, ktéry stuzy hamowaniu toku postepowania o
przestepstwa i wykroczenia karnoskarbowe. Pozwoli to na szybsze procedowanie i
zakonczenie prowadzonych postepowan. Nowelizacja art. 114a Kodeksu postepowania
skarbowego (dalej: k.k.s) pozbawia sgd mozliwosci zawieszania postepowania, pozostawiajgc
te mozliwos¢ jedynie na etapie postepowania przygotowawczego, jako ze wyniki tego
postepowania uzaleznione sg od wynikéw kontroli celnej lub celno-skarbowe;j.
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Jedng z planowanych zmian, majgca wptynac¢ na sprawnos¢ prowadzonego postepowania,
jest takze przyjeta na wzor procedury karnej mozliwos¢ wystgpienia przez odpowiednia
wtadze (prokuratora lub finansowy organ postepowania przygotowawczego) do wystgpienia
z wnioskiem o skazanie bez rozprawy nie tylko dofaczonym do aktu oskarzenia ale jako
samodzielnym wnioskiem (nowy art. 156 § 1la k.k.s). Zgodnie z projektowang regulacja
oskarzony bedzie mégt prowadzi¢ negocjacje w zakresie nie tylko w zakresie konsekwencji
karnych (kara, S$rodki karne), ale tez w zakresie wysokosci zwrotu naleznosci
publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym. W konsekwencji, prokurator, jesli
wystepuje z samodzielnym wnioskiem o skazanie bez rozprawy, nie bedzie musiat
dokonywaé wszystkich czynnosci. Ponadto mozna oczekiwaé, ze proponowana zmiana
wplynie na znaczne zmniejszenie obowigzkéw procesowych, nie tylko dlatego, ze mniej
spraw bedzie konczonych po przeprowadzeniu rozprawy, ale dlatego, ze to usprawni to
takze postepowanie dowodowe przeciwko pozostatym sprawcom.

Powyzsze uwagi dotyczg takze zmiany w zakresie trybu uproszczonego uregulowanego w art.
161 k.k.s., ktéry nie tylko wprowadza mozliwos¢ negocjowania warunkow skazania oraz
zwrotu naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym, ale ponadto
wprowadza mozliwos¢ wydania wyroku skazujgcego, pomimo ze sprawca nie uiscit jeszcze
kwoty uszczuplenia. Takie rozwigzanie przyspieszy postepowanie przed sgdem, ktory
szczegblnie w sprawach skomplikowanych bedzie mégt wytgczyé sprawy niektdrych
sprawcow, koncentrujac sie na ,spornym” materiale dowodowym.

Powyzszy projekt nie zostat jeszcze przyjety przez Rade Ministréow.

Odnosnie do komentarzy HFPC dotyczacych rozwigzan prawnych przewidzianych w ustawie z
dnia 19 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1964), majgcych na celu przyspieszenie postepowania karnego,
nalezy wskaza¢, zeta ustawa zostat podpisana przez Prezydenta RP w dniu 14 sierpnia 2019 r.
Reforma postepowania karnego zaktada m.in. wyeliminowanie koniecznosci ogtaszania
wyrokow na posiedzeniu, na ktdre nikt sie nie stawit, sporzgdzenie uzasadnien do wyrokow
na formularzu, zaprzestanie odczytywania na rozprawie wszystkich protokotéw i
dokumentéw, mozliwos¢ prowadzenia postepowania dowodowego nawet w razie
nieobecnosci strony dazgcej do obstrukcji procesu, S$ciste przestrzeganie termindw,
rezygnacje z niepotrzebnych przestuchan, odczytywanie zeznan zamiast przestuchan,
rownowage sadow dwdch instancji i réwnomierny rozktad pracy. Zastrzezenia HFPC
dotyczagce pewnych ograniczen, np. prekluzji dowodowej czy mozliwosci prowadzenia
postepowania dowodowego pod nieobecnos¢ oskarzonego i jego obroicy nie budzity
watpliwosci konstytucyjnych i nie zainicjowano w tym zakresie zadnego postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym.

Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwosci w ostatnim czasie przygotowato reforme
postepowania cywilnego — ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469). Nowelizacja
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Kodeksu postepowania cywilnego zaktada przemodelowanie ksztattu procesu cywilnego w
celu poprawy systemu zarzadzania sprawg z jednoczesnymi rozwigzaniami systemowymi,
zabezpieczajgcymi prawa stron oraz poprawy warunkéw dla oséb uczestniczacych w
procesie. W tym celu przewidziano m.in. ulepszenie organizacji postepowania,
przeciwdziatanie naduzyciu prawa procesowego, usprawnienie postepowania dowodowego,
zmiany w zakresie uzasadniania orzeczen oraz optymalizacje postepowania odwotawczego,
wprowadzenie efektywnego postepowania w sprawach gospodarczych dla przedsiebiorcéow i
usprawnienie innych postepowan odrebnych, a takze modyfikacje przepisow o kosztach
sgdowych.

W opinii rzgdu powyzsze rozwigzania prawne niewatpliwie przyczynig sie do skrécenia w
przysztosci przecietnego czasu trwania postepowan sgdowych.

7. Komunikacja Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie wykonania
wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach Parol p.
Polsce i Adamkowski p. Polsce z dnia 12 wrzes$nia 2019 r.

a) Tres¢ komunikacji

L. Wstep

1. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (,,HFPC” lub ,Fundacja”) pragnie przedstawi¢ opinie
dotyczacg wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (,ETPCZz”,
,Trybunat’) z 28 marca 2019 r. w sprawie Adamowski p. Polsce (skarga nr 57814/12) i
wyroku z 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie Parol p. Polsce (skarga nr 65379/13).

2. HFPC jest organizacjg pozarzagdowa zatozong w celu ochrony praw cztowieka miedzy
innymi poprzez analizowanie stanu przestrzegania praw cztowieka przez organy wtadzy
publicznej w Polsce. Fundacja wypetnia swoje statutowe obowigzki reprezentujac
klientow w postepowaniach przed sgdami krajowymi i miedzynarodowymi organami
ochrony praw cztowieka, przedstawiajgc opinie amicus curiae (przyjaciela sadu) w
postepowaniach sgdowych, przygotowujgc opinie na temat projektéw aktéw prawnych,
oraz skfadajgc os$wiadczenia przed organami panstwowymi. Ponadto, Fundacja
monitoruje wykonywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach
wnoszonych przeciwko Polsce. W tym zakresie przedstawilismy juz Komitetowi
Ministrow naszg ocene wykonywania wielu wyrokéw ETPCz, w tym: P. i S. p. Polsce
(wyrok z 30 pazdziernika 2012 r., skarga nr 57375/08), Kedzior p. Polsce (wyrok z 16
pazdziernika 2012 r., skarga nr 45026/07), Beller p. Polsce (wyrok z 1 lutego 2005 r.,
skarga nr 51837/99), Rutkowski p. Polsce (wyrok z 7 lipca 2015 r., skarga nr 72287/10).

3. Prawo do sadu jest istotng sferg dziatalnosci Fundacji. Na przestrzeni lat, HFPC podjetfa
szereg dziatan zmierzajgcych do ochrony standardéw rzetelnego procesu sadowego w
Polsce. Z tej perspektywy wyroki ETPCz w sprawach Adamowski p. Polsce i Parol p. Polsce
pozostajg w sferze zainteresowan HFPC, poniewaz dotyczag nadmiernego ograniczenia
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prawa do sadu poprzez zbyt formalistyczne stosowanie prawa krajowego i brak
wtasciwych mechanizmow pouczania stron przez sgd w postepowaniach cywilnych.

Il Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

4. Skarzacy w sprawie Parol p. Polsce, przebywajacy w zaktadzie karnym w Warszawie, ztozyt
powddztwo cywilne przeciwko kilku zaktadom karnym, zgdajac zadoscuczynienia za
rzekomo niewtasciwe warunki panujace w zaktadach karnych, w ktérych przebywat. Sad
pierwszej instancji oddalit jego powddztwo. Skarzacy ztozyt apelacje, jednak nie dotaczyt
wymaganego odpisu apelacji dla strony przeciwnej. Sgd wezwat pana Parola do
uzupetnienia brakéw formalnych ztozonej apelacji poprzez dotgczenie jej odpisu w ciggu
siedmiu dni. Skarzgcy nie posiadat kopii ztozonej przez siebie apelacji, w zwigzku z czym
poprosit o nig sgd. Nie uzyskawszy odpowiedzi od sadu, pan Parol przedstawit odreczna
kopie, ktéra nie byta identyczna ze ztozong, oryginalng apelacjg. Z tego powodu sad
odrzucit apelacje ze wzgledow formalnych. Nastepnie sad apelacyjny podtrzymat decyzje
sgdu pierwszej instancji dotyczacg odrzucenia apelacji.

5. ETPCz uznat, ze polskie sgdy stosowaty prawo w sposéb nadmiernie formalistyczny i
niezgodny z art. 6 ust. 1 Konwencji. Trybunat wzigt pod uwage fakt, ze pan Parol nie byt
reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika i byt pozbawiony wolnosci przez
caly czas trwania postepowania. W zwigzku z tym, w zakresie interpretacji wymagan
proceduralnych moégt on polegac jedynie na informacjach przekazanych mu przez sady.
W tym kontekscie ETPCz zwrécit uwage, ze sad pierwszej instancji nie pouczyt skarzgcego
o koniecznosci ztozenia apelacji wraz z wymaganym odpisem. Ponadto, skarzacy
probowat odpowiedzie¢ na wezwanie sgdu do uzupetnienia brakéw formalnych: poprosit
o udostepnienie mu kopii apelacji, a pdzniej ztozyt odreczng kopie. Tym samym wykazat
starannos¢ jaka jest zazwyczaj wymagana od strony w postepowaniu cywilnym.

6. Okolicznosci sprawy Adamkowski p. Polsce s podobne do sprawy Parol p. Polsce. Pan
Adamkowski takze przebywat w zaktadzie karnym i ztozyt powddztwo cywilne o
naruszenie swoich débr osobistych z powodu niewtasciwych warunkédw panujgcych w
zaktadzie karnym. Kiedy jego powddztwo zostato oddalone, ztozyt apelacje. Jednak,
podobnie jak w sprawie Parol p. Polsce, pan Adamkowski nie dotgczyt wymaganego
odpisu apelacji, wobec czego sgd wezwat go do uzupetnienia brakéw formalnych apelacji.
Poniewaz skarzacy nie posiadat kopii ztozonej apelacji, przestat sagdowi odreczng kopie,
ktora nie byta identyczna z oryginatem. Sady krajowe orzekty, ze taka , kopia” nie spetnia
w wystarczajgcym stopniu wymogow formalnych i odrzucity apelacje.

7. ETPCz uznat, ze miato miejsce naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji. Trybunat zwrécit uwage,
ze w odrdznieniu od pana Parola, pan Adamkowski ,zostat trzykrotnie pouczony o
wymogu przestania sgdowi konkretnych pism procesowych w dwdéch egzemplarzach.”
Nie zostat jednak pouczony o ogdlnym wymogu sktadania wszystkich pism procesowych
w dwodch egzemplarzach. Rowniez pouczenie o terminie i sposobie sktadania apelacji nie
zawierato informacji dotyczgcych tego wymogu. W zwigzku z tym, biorgc pod uwage
starania skarzgcego aby spetni¢ wymogi proceduralne poprzez przestanie odrecznej kopii
apelacji, ETPCz uznat, ze odrzucenie jego apelacji byto nadmiernie formalistyczne.
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8.

9.

Wykonywanie wyrokow

HFPC podziela stanowisko rzadu, ze w celu wykonania wyrokéw ETPCz bedacych
przedmiotem analizy nie jest konieczna zmiana ,istniejacych przepisow prawnych
nakfadajacych wymdg sktadania licznych odpiséw pism procesowych w celu doreczenia
ich sagdowi i innym stronom postepowania (art. 128 ust. 1, art. 368 ust. 1 i art. 370
Kodeksu postepowania cywilnego — w odniesieniu do postepowan apelacyjnych) ani
ustalonej praktyki nakazujacej by odpisy pism procesowych wiernie odzwierciedlaty tres¢
oryginalnego pisma procesowego, jako ze tylko wtedy mogg by¢ uznane za
prawdziwe.”'”” W naszej opinii niezbedne jest jednak podjecie dziatari o charakterze
ogolnym, aby strony postepowania cywilnego ktére nie sg reprezentowane przez
profesjonalnych petnomocnikéw byly odpowiednio i w sposéb zrozumiaty pouczone
przez sad co do ich praw i obowigzkdw proceduralnych.

Zgodnie z art. 5 Kodeksu postepowania cywilnego (zwanego dalej ,KPC”), ,w razie
uzasadnionej potrzeby sgd moze udzieli¢ stronom i uczestnikom postepowania
wystepujgcym w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub
radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej niezbednych pouczen co do
czynnosci procesowych.” Wobec tego, ogdlng zasada jest, ze przepisy prawa nie
naktadajg na sady ogdlnego obowigzku pouczania stron postepowania cywilnego.
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyziszego taki obowigzek moze zaistnie¢ tylko w
wyjatkowych przypadkach, na przyktad w odniesieniu do uczestnikow ktdrzy ze wzgledu
na zaburzenia psychiczne nie sg w stanie w petni zrozumie¢ swojej sytuacji procesowe;j i
skutecznie bronié¢ swoich praw.**®

10. Jednoczesnie KPC naktada na sgdy obowigzek pouczenia stron postepowania w pewnych

11.

okreslonych sytuacjach. Na przyktad, zgodnie z art. 206 ust. 2 KPC, rdwnoczesnie z
doreczeniem pozwu i wezwania na pierwszg rozprawe, pozwany musi zosta¢ pouczony o
czynnosciach procesowych ktére moze lub powinien podja¢, jesli nie uznaje pozwu w
catosci lub czesci, w szczegdlnosci o mozliwosci lub obowigzku wniesienia odpowiedzi na
pozew, skutkach niepodjecia takich czynnosci i mozliwosci ustanowienia petnomocnika
procesowego. Ponadto, zgodnie z art. 327 KPC, strona dziaftajgca bez profesjonalnego
petnomocnika, obecna przy ogtoszeniu wyroku, musi byé pouczona co do sposobu i
terminu  wniesienia $rodka zaskarzenia. Stronie niereprezentowanej przez
profesjonalnego petnomocnika, ktéra na skutek pozbawienia wolnosci byta nieobecna
przy ogtoszeniu wyroku, sad z urzedu dorecza sentencje wyroku z pouczeniem o terminie
i sposobie wniesienia $Srodka zaskarzenia.

Jednak z uwagi na to, ze nie ma jednolitych wzordw pouczen, praktyka w odniesieniu do
zakresu i jasnos$ci sformutowania pouczen rézni sie w zaleznosci od sagdu. W 2013 roku
Rzecznik Praw Obywatelskich krytycznie ocenit praktyke w tym zakresie.*® Na przyktad w
odniesieniu do praktyki stosowania wyzej wspomnianego art. 327 KPC, Rzecznik Praw
Obywatelskich stwierdzit: ,,Analiza pouczen (...) pozwala na stwierdzenie, ze czasami sg to
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prz

Informacje o srodkach koniecznych do zastosowania sie do wyrokéw w sprawach Parol p. Polsce i Adamkowski p. Polsce
edstawione Komitetowi Ministrow przez rzad polski 21 sierpnia 2019 .,

https://search.coe.int/cm/Pages/resultdetails.aspx?0biectld=090000168096fb5b (dostep: 11.09.2019 r.).
18 70b. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 wrzesnia 2012 r., sygn. akt Il CSK 13/12.
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Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z 18 lutego 2013 r., nr ref. RPO-712911-1V/12/JP.
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12.

13.

pouczenia bardzo szczegdtowe, a czasami lakoniczne. Niektdre sady pouczajg tylko o
prawie i terminie wniesienia apelacji od wyroku, a inne precyzuja, ze apelacja dotyczy
tylko rozstrzygniecia co do istoty sprawy a na postanowienie o kosztach zawarte w
wyroku stuzy zazalenie, ktore wnosi sie w innym, krotszym terminie. Zdarza sie takze, ze
sady informujg strone o tresci art. 369 &3 k.p.c. oraz wyjasniajg co powinno znalez¢ sie w
tresci srodka zaskarzenia, by z jednej strony spetniat wymogi ogdlnego pisma
procesowego, a z drugiej czynit zado$s¢ wymogom apelacji badz zazalenia. Niektore
pouczenia zawierajg takze informacje o koniecznosci okreslenia wartosci przedmiotu
zaskarzenia, optacie sadowej oraz skutkach jej nieuiszczenia.” Rzecznik Praw
Obywatelskich podkreslit, ze brak jasnosci w odniesieniu do tresci pouczenia jest jeszcze
powazniejszym problemem, biorgc pod uwage fakt, ze prawa stron, ktore polegaty na
btednych lub niekompletnych pouczeniach nie sg skutecznie chronione. Z tego wzgledu
Rzecznik Praw Obywatelskich zasugerowat, ze wtadze powinny podja¢ dziatania na rzecz
uregulowania i jednoczesnie ustandaryzowania tresci pouczen udzielanych na podstawie
KPC.

Warto zauwazyé, ze w lipcu 2019 r. parlament przyjgt nowelizacje KPC, ktora
wprowadzita pewne istotne zmiany legislacyjne w zakresie cigzgcego na sgdach
obowigzku dotyczgcego udzielania stronom postepowania cywilnego pouczen. W tym
kontekscie, nowe przepisy miedzy innymi nakfadajg na Ministra Sprawiedliwosci
obowigzek okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, wzordw pouczen wymaganych przez
KPC, majac na wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia zrozumiatosci informacji. Wzory
pouczen, o ktérych mowa w nowelizacji, wraz ich z ttumaczeniem na jezyki obce
najczesciej wykorzystywane w obrocie z zagranicg, majg by¢ udostepnione na stronie
internetowej. Jednak nowe postanowienia majg wejs¢ w zycie 7 sierpnia 2020 r. a
Minister Sprawiedliwosci nie wydat jeszcze wspomnianego rozporzadzenia. 2 sierpnia
2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, odnoszac sie do wyrokéw ETPCz w sprawach Parol
p. Polsce i Adamkowski p. Polsce, zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o
udzielenie informacji o aktualnym stanie prac legislacyjnych nad wspomnianym
rozporzadzeniem, oraz o zajecie stanowiska co do zasadnosci zawarcia w udzielanych
pouczeniach informacji o liczbie odpiséw pism procesowych sktadanych przez strony
postepowania.120 Minister Sprawiedliwosci w odpowiedzi stwierdzit, ze prace nad
rozporzadzeniem sg na poczgtkowym etapie, a decyzje co do szczegétowego zakresu
pouczeri nie zostaty jeszcze podjete.*”

Z tego powodu na obecng chwile problem niewystarczajacych regulacji dotyczacych
obowigzku sadédw co do pouczania stron postepowania cywilnego nie zostat jeszcze
rozwigzany. Prawo naktada na s3ady obowigzek pouczania stron, ktére wystepuja w
sgdzie bez petnomocnika, ,,0 sposobie i terminie wniesienia srodka zaskarzenia”, ale nie
stwierdza jasno, ze takie pouczenie powinno takze zawierac informacje o koniecznosci
sktadania pism procesowych wraz z wymaganymi odpisami. Co wiecej, prawo nie
gwarantuje, ze takie pouczenia sg wystarczajgco jasne i zrozumiate. Naszym zdaniem z
tego powodu wyroki ETPCz w sprawach Adamkowski p. Polsce i Parol p. Polsce nie zostaty
jeszcze w petni wykonane na poziomie generalnym. Wyroki mozna by uznac¢ za w petni

120
121

Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z 2 sierpnia 2019 r., nr ref. IV.510.26.2019.KB.
Pismo Ministra Sprawiedliwosci do Rzecznika Praw Obywatelskich, sierpier 2019 r., nr ref. DLPC-V.053.3.2019.
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wykonane dopiero po przyjeciu przez Ministra Sprawiedliwosci stosownych
ujednoliconych wzordéw pouczen.

V. Zalecenia

14. W zwigzku z powyzszym, HFPC pragnie przedstawic nastepujace zalecenia:

1)  Minister Sprawiedliwosci powinien przyja¢ rozporzadzenie zawierajgce ujednolicony
wz0r pouczen uwzgledniajagcy wymog przekazania stronom postepowania wszystkich
niezbednych informacji w sposéb zrozumiaty, w tym informacji o obowigzku ztozenia
wszystkich pism procesowych w wymaganej liczbie egzemplarzy.

2)  Komitet powinien wezwac rzad polski do regularnego przedstawiania informacji na
temat stanu prac nad rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci dotyczacym
ujednoliconego wzoru pouczen udzielanych stronom postepowania cywilnego oraz
oceni¢ zgodnos¢ zakresu i sformutowania pouczen ze standardami art. 6 ust. 1
Konwencji.

15. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka pragnie wyrazi¢ gotowos¢ do dalszego wspierania
Komitetu Ministréw Rady Europy w zakresie monitorowania witasciwego wykonywania
wyrokda.w Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach Adamkowski p. Polsce i
Parol p. Polsce.

b) Odpowiedz rzadu z dnia 18 wrzesnia 2019 r.

W odpowiedzi na komunikacje Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej jako ,HFPC”) z dnia
12 wrzesnia 2019 r. w sprawach Adamkowski p. Polsce (skarga nr 57814/12) oraz Parol p.
Polsce (skarga nr 65379/13), Rzad Polski chciatby przedstawi¢ nastepujgce informacje w
odniesieniu do rekomendacji do Panstwa-Strony w niej przedstawionych.

W swojej komunikacji HFPC odnosi sie do nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z
dnia 4 lipca 2019 r., ktoéra zobowigzuje Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia
zawierajgcego wzory pouczen, ktérych udzielania na pismie wymaga kodeks (art. 1 § 2
nowelizacji). Majagc na uwadze powyzszg zmiane, HFPC rekomenduje, aby Minister
Sprawiedliwosci wydajagc ww. rozporzadzenie, wzigt pod uwage konieczno$é¢ udzielenia
stronom postepowania cywilnego wszystkich informacji w sposdb zrozumiaty, w tym
informowania stron o koniecznosci sktadania wszystkich pism procesowych w odpowiedniej
liczbie odpisow.

W tym zakresie rzad RP pragnie wskaza¢, ze z uwagi na termin okreslony w art. 9 ust. 1 pkt 2
ustawy nowelizujacej Kodeks postepowania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r., ktdra
przewiduje, ze przepis upowazaniajgcy Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzgdzenia
wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia, ktore miato miejsce 8 sierpnia
2019 r., prace legislacyjne nad rozporzadzeniem znajdujg sie obecnie we wstepnej fazie.
Dlatego tez na obecnym etapie jest zbyt wczesnie na udzielenie szczegétowych informacji
dotyczacych tresci poszczegdlnych wzoréw pouczen.
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Niemniej rzad RP pragnie podkreslic, ze w trakcie prac legislacyjnych nad ww.
rozporzadzeniem, zostang dofozone wysitki, aby osiggngé mozliwie jak najwyzszy stopien
kompleksowosci i jasnosci pouczen sadéw.

8. Komunikacja Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie wykonania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach Milka p.
Polsce i Dejnek p. Polsce z dnia 17 wrzesnia 2019 r.

a) Tres$¢ komunikacji

Streszczenie

e  Wyroki w sprawach Milka p. Polsce i Dejnek p. Polsce dotyczg kontroli osobistych
przeprowadzanych w jednostkach penitencjarnych. Zdaniem Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka stosowanie Srodkdw o charakterze inwazyjnym czy potencjalnie
ponizajacym, w tym kontroli osobistych, musi by¢é zawsze podparte wiarygodnym
uzasadnieniem ze strony wtadz jednostki penitencjarnej.

e W obu wyrokach ETPCz odnotowat stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich z grudnia
2014 r. wskazujgce na brak mozliwosci zakwestionowania przez osadzonych decyzji
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej o poddaniu wieznia kontroli osobistej. W ocenie
ETPCz brak takiego srodka znaczgco utrudnia realizacje na poziomie krajowym wymogu
nalezytego uzasadniania decyzji o zastosowaniu kontroli osobistej wieznia.

*  Pomimo uptywu czterech lat od wyroku w sprawie Milka p. Polsce wtadze polskie wcigz
nie wprowadzity efektywnego srodka krajowego, ktéry umozliwiatby badanie zasadnosci
przeprowadzania kontroli osobistych.

e Zgodnie z aktualnym stanem prawnym osoba pozbawiona wolnosci, wzgledem ktorej
zostata przeprowadzona kontrola osobista, moze ztozy¢ skarge w trybie wewnetrznym,
czyli do administracji zaktadu karnego lub kierownikéw jednostek organizacyjnych Stuzby
Wiezienne,;.

¢ Najnowsze procedowane zmiany legislacyjne w Sejmie zaktadajg dodanie do Kodeksu
karnego wykonawczego nowego rozdziatu pt. ,Kontrola skazanych i tymczasowo
aresztowanych.” Jednym z zatozen dodawanego rozdziatu jest stworzenie mozliwosci
manualnego badania miejsc intymnych oséb kontrolowanych.

e  Wykonanie wyrokdw w sprawie Milka i Dejnek musi by¢ analizowane rowniez w
kontekscie aktualnie procedowanych zmian legislacyjnych. Zaktadajg one m.in.
mozliwos¢ ztozenia zazalenia do sedziego penitencjarnego. Podzieli¢ nalezy zdanie
Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z ktérym projektowana nowelizacja bedzie
respektowata prawo do sgdu w sytuacji, gdy przepisy wprost wskaza, ze rozstrzygniecie
sedziego penitencjarnego w przedmiocie zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci
dokonania kontroli osobistej konczy sie wydaniem przez sedziego penitencjarnego
decyzji, ktéra podlega zaskarzeniu do sgdu penitencjarnego. Tymczasem projektowane
przepisy nie wskazujg wprost, jak ma postgpi¢ sedzia penitencjarny w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci: czy ma jednoczesnie zawiadomié prokurature oraz
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4.

wilasciwego dyrektora okregowego SW, czy ma dokona¢ wyboru. Projektowana
procedura zazalenia nie stanowi wiec realizacji prawa do sadu.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka zasadne jest
kontynuowanie przez Komitet nadzoru nad wykonaniem wyrokéw w sprawach Milka p.
Polsce i Dejnek p. Polsce.

Wstep

Na podstawie reguty 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministréw Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka (,HFPC”, ,Fundacja”) pragnie uprzejmie przedstawi¢ Komitetowi Ministréw
Rady Europy swoje wystgpienie w sprawie wykonania przez wtadze polskie wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (,ETPCz”) w sprawach Milka p. Polsce*** (skarga
nr 14322/12) i Dejnek p. Polsce™* (skarga nr 9635/13). Pragniemy pokrétce przedstawic
kilka zagadnien zwigzanych ze Srodkami generalnymi ustanowionymi w odniesieniu do
spraw Milka p. Polsce i Dejnek p. Polsce. W naszym wystgpieniu szczegdlng uwage
zwracamy na fakty wskazane przez Rzad w raporcie z wykonania (,,RW”).

HFPC jest polska organizacjg pozarzagdowg utworzong w 1989 r., ktérej gtdwnym celem
jest propagowanie praw cztowieka i praworzadnosci oraz rozwdj otwartego
spoteczenstwa w Polsce i innych krajach. HFPC aktywnie rozpowszechnia standardy
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (,,Konwencja”, ,, EKPCz")
i przyczynia sie do wiasciwego wykonywania wyrokow ETPCz. W swojej dziatalnosci HFPC
zwraca szczegolng uwage na wykonywanie wyrokéw ETPCz i monitoruje wdrazanie norm
orzecznictwa ETPCz przez organy krajowe. Na przyktad w 2018 r. HFPC opublikowata
raport na temat wykonywania wyrokéw w sprawach polskich?*.

. Jednym z kluczowych obszarow dziatan podejmowanych przez HFPC sg prawa o0sob

pozbawionych wolnosci. Jest to jeden z powoddw, dla ktérych Fundacja podjeta decyzje
0 zajeciu sie problemem kontroli osobistych osadzonych w jednostkach penitencjarnych.
W 2018 r. HFPC interweniowata na przyktad w sprawie kontroli osobistych osadzonego w

zaktadzie karnym w Rzeszowie'?.

Wyroki w sprawach Milka p. Polsce i Dejnek p. Polsce

W dniu 15 wrzesnia 2015 r. ETPCz wydat wyrok w sprawie Milka p. Polsce, w ktorym
stwierdzit naruszenie Konwencji polegajagce na poddawaniu  osadzonego
nieuzasadnionym kontrolom osobistym. Wyrok ETPCz zostat wydany w sprawie
Stawomira Milki, ktéry wielokrotnie odmawiat poddania sie kontrolom osobistym w
trakcie swojego pobytu w jednostkach penitencjarnych. Z powodu zachowania
skarzacego dyrektorzy zaktadéw karnych karali go réznymi sankcjami dyscyplinarnymi.

122
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ETP
125 ,

Wyrok ETPCz z 15.09.2015 r. w sprawie Milka p. Polsce, nr 14322/12.
Wyrok ETPCz z 01.06.2017 r. w sprawie Dejnek p. Polsce, nr 9635/13.
Raport jest dostepny pod adresem: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/12/Wykonywanie-wyrok%C3%B3w-

C-2018-FIN-12-12-2018.pdf (dostep w dniu: 17.09.2019 r.).
‘HFPC interweniuje w sprawie ztego traktowania tymczasowo aresztowanego bytego prezesa sgdu”, 8 czerwca 2018 .,

https://www.hfhr.pl/en/hfhr-intervenes-to-stop-maltreatment-of-former-court-president-detained-on-remand (dostep w
dniu: 17.09.2019 r.).
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Sankcje te obejmowaty nagane, tymczasowy zakaz otrzymywania paczek zywnosciowych
oraz umieszczenie w celi izolacyjnej. Stawomir Milka bez powodzenia odwotywat sie do
sadu penitencjarnego.

5. ETPCz stwierdzit, ze w sprawie Stawomira Milki doszto do naruszenia art. 8 Konwencji,

ktory stanowi miedzy innymi, ze kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego.
ETPCz stwierdzit, ze ingerencja panstwa w integralnos¢ fizyczng i mentalng jednostki
musi by¢ proporcjonalna do zamierzonego celu. Dlatego tez zdaniem ETPCz kontrole
osobiste powinny by¢ , przeprowadzane w odpowiedni sposéb”.

6. ETPCz wskazat, ze nie byto dowoddw na to, ze skarzagcy moze miec przy sobie przedmioty

niebezpieczne. Wedtug ETPCz skarzacy w przesztosci nie dat wiadzom penitencjarnym
jakiegokolwiek powodu, by myslaty, ze moze wnies¢ przedmioty niebezpieczne na teren
jednostki. Zdaniem ETPCz stosowanie S$rodkdw o charakterze inwazyjnym czy
potencjalnie ponizajgcym, w tym kontroli osobistych, musi by¢ zawsze podparte
wiarygodnym uzasadnieniem ze strony wtadz jednostki penitencjarne;.

7. W dniu 1 czerwca 2017 r. ETPCz wydat wyrok w sprawie Dejnek p. Polsce, w ktérym

rowniez stwierdzit naruszenie Konwencji polegajagce na poddawaniu osadzonego
nieuzasadnionym kontrolom osobistym. W przeciwienstwie do sprawy Stanistawa Milki,
Artur Dejnek byt poddawany kontrolom osobistym, poniewaz w jego odziezy wykryto
pienigdze z nielegalnego zrédta oraz substancje psychoaktywne. W sprawie Dejnek ETPCz
stwierdzit, ze niektdre kontrole osobiste, ktérym byt poddany skarzgcy, nie znajdowaty
uzasadnienia. Dlatego tez Trybunat powtérzyt argumentacje przedstawiong w sprawie
Milka przeciwko Polsce, orzekajac, ze ,,.... wysoce inwazyjne i potencjalnie upokarzajgce
srodki, takie jak ogledziny ciata lub kontrola osobista, wymagajg wiarygodnego
uzasadnienia. Nie wydaje sie, by takie uzasadnienie byto przedstawione skarzgcemu
przez wiadze wiezienne w niniejszej sprawie"126

8. W obu wyrokach ETPCz odnotowat stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich z grudnia

2014 r. wskazujgce na brak mozliwosci zakwestionowania przez osadzonych decyzji
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej o poddaniu wieznia kontroli osobistej. W ocenie
ETPCz brak takiego skutecznego srodka odwotawczego znaczaco utrudnia
wyegzekwowanie na etapie postepowania krajowego wystarczajacego uzasadnienia
decyzji o przeprowadzeniu ogledzin ciata lub kontroli osobistej osadzonego127

Uwagi Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu

9. Nalezy réwniez podkresli¢, ze Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz

126

Dejnek p. Polsce, § 75.

W pismie z 23 grudnia 2014 r. do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze: ,,... decyzja o
przeprowadzeniu kontroli osobistej wobec skazanego jest dla niego réwnie, a moze nawet bardziej istotna, jako ingerujaca
gteboko w jego sfere prywatnosci i godnosci, niz np. decyzja o kontroli przedmiotdw do niego nalezgcych. W tej sytuacji
jezeli na decyzje o kontroli przedmiotéw przystuguje srodek zaskarzenia w postaci skargi w trybie art. 7 k.k.w. to tym
bardziej skarga w tym trybie winna stuzy¢ na decyzje o poddaniu skazanego kontroli osobistej.” Wystgpienie Generalne z
dnia 23.12.2014 r. do Ministra Sprawiedliwosci, nr ref. KMP.571.83.2014.MMa (,,Wystgpienie RPO ”), s. 4,

127

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20Generalne%20z%20dnia%2023.12.2014%20r.%20d0%20
Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20kontroli%200sobistych%20w%20jednostkach%20penitencjarnyc
h.pdf (dostep w dniu: 17-09-2019).
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11.

12.

Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (,,CPT”) w swoim raporcie z
2013 r. odnotowat problem przeprowadzania rutynowych kontroli osobistych u kobiet w
Areszcie Sledczym w Warszawie-Grochowie. CPT wskazat, ze praktyke rutynowych
kontroli osobistych kobiet ,,... mozna traktowac jako stanowigcg ponizajace traktowanie.
Kontrola osobista z ogledzinami ciata jest Srodkiem wysoce inwazyjnym i potencjalnie
upokarzajagcym. Dlatego tez wykorzystanie kontroli osobistych z ogledzinami ciata
powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie zagrozenia i podlega¢ rygorystycznym
kryteriom i nadzorowi. Nalezy doktadac wszelkich mozliwych staran, aby zminimalizowa¢
krepujaca sytuacje wieznia; od 0sob zatrzymanych, ktére sg poddawane kontroli
osobistej, nie powinno sie zwykle zgdac zdjecia catego ubrania jednoczesnie, np. po
zdjeciu ubrania od pasa w gore powinny one mie¢ mozliwos¢ zatozenia go z powrotem
przed dalszym rozebraniem”*?®

Srodki generalne

W ostatnim raporcie z wykonania z dnia 12 lipca 2019 r. polski rzad podkreslit, ze: ,jesli
chodzi o mozliwos¢ odwotania sie od nakazu przeprowadzenia kontroli osobistej
zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z zapisem art. 116 ust. 2 Kodeksu karnego wykonawczego
nakaz przeprowadzenia kontroli osobistej skazanego wynika bezposrednio z przepisow
prawa i nie wymaga decyzji dyrektora zaktadu karnego. Brak tego wymogu nie oznacza
jednak, ze nakaz przeprowadzenia kontroli osobistej nie podlega zadnemu nadzorowi.
Dlatego tez wszystkie dziatania i decyzje na podstawie art. 116 ust. 2-5 Kodeksu karnego
wykonawczego podlegajg nadzorowi sagdowemu sedziego penitencjarnego i nadzorowi
administracyjnemu w ramach struktury organizacyjnej Stuzby Wieziennej (art. 78 ust. 2
Kodeksu karnego wykonawczego)” 129

HFPC w swoim wystgpieniu pragnie przedstawi¢ uzasadnienie utworzenia dodatkowych
mechanizmoéw, ktdre zapewnityby skuteczniejszy nadzér nad stosowaniem kontroli
osobistych oséb pozbawionych wolnosci i ktérych wprowadzenie stuzytoby petnemu
wykonaniu wyrokéw w sprawach Milka i Dejnek.

Stosowanie kontroli osobistych oséb pozbawionych wolnosci w Polsce
Zgodnie z art. 116 ust. 2-3 Kodeksu karnego wykonawczego130 (,k.k.w.”) ,w wypadkach
uzasadnionych wzgledami porzadku lub bezpieczenstwa skazany podlega kontroli
osobistej. Z tych samych wzgleddw kontroli podlegajg réwniez cele i inne pomieszczenia,
w ktérych skazany przebywa, znajdujace sie w nich przedmioty, a takze przedmioty jemu
dostarczane lub przekazywane przez niego innej osobie. Kontrole celi i innych
pomieszczen przeprowadza sie podczas nieobecnosci skazanych. § 3 Kontrola osobista

128

CPT/Inf (2014)21, § 106,

https://hudoc.cpt.coe.int/eng#(%22sort%22:[%22CPTDocumentDate%20Descending, CPTDocumentID%20Ascending,CPTSec
tionNumber%20Ascending%22],%22CPTState%22:[%22P0L%22],%22CPTSection|D%22:[%22p-pol-20130605-en-28%22]}
(dostep w dniu: 17.09.2019 r.).

129

Stanowisko Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lipca 2019, s. 3,

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=09000016809665c3 (dostep w dniu: 17.09.2019 r.).

130

Tekst jednolity opublikowany w Dz. U. z 2019 r., poz. 676, z pdzn. zm.
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13.

VI.

14.

15.

polega na ogledzinach ciata oraz sprawdzeniu odziezy, bielizny i obuwia, a takze
przedmiotow posiadanych przez skazanego. Ogledziny ciata oraz sprawdzenie odziezy i
obuwia przeprowadza sie w pomieszczeniu, podczas nieobecnosci oséb postronnych oraz
0s6b odmiennej ptci i dokonywane s3 za posrednictwem osoby tej samej ptci.” W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze powyzsze postanowienia nie zmienity sie od czasu ztozenia
skarg w sprawach Milka i Dejnek. Wprowadzono jednak zmiane w przepisie okreslajgcym
procedure przeprowadzania kontroli osobistych. Na mocy § 68 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennejm, »Kontrole osobistg przeprowadza sie w
nastepujacy sposob: 1) osadzony oprdznia kieszenie, zdejmuje obuwie, odziez oraz
bielizne; 2) obuwie, odziez oraz bielizne poddaje sie kontroli; 3) funkcjonariusz dokonuje
ogledzin jamy ustnej, nosa, uszu, wtosdw oraz ogledzin ciata; 4) ogledziny ciata moga
polegac réwniez na pochyleniu sie lub przykucnieciu w celu sprawdzenia okolic odbytu i
genitaliow; 5) w trakcie kontroli osadzony powinien by¢ czeSciowo ubrany;
funkcjonariusz najpierw kontroluje cze$¢ odziezy, a przed kontrolg kolejnej czesci
osadzony moze sie ubraé; 6) podczas ogledzin funkcjonariusz nie powinien dotykac
osadzonego.”

Kodeks karny wykonawczy nie przewiduje mozliwosci ztozenia skargi na kontrole
osobistg. Zgodnie z art. 102 ust. 10 k.k.w. osoba pozbawiona wolnosci, wzgledem ktorej
zostata przeprowadzona kontrola osobista, moze ztozy¢ skarge w trybie wewnetrznym,
czyli do administracji zaktadu karnego lub kierownikéw jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej.

Zmiana Kodeksu karnego wykonawczego

Wykonanie wyrokéw w sprawach Milka i Dejnek musi by¢ rdwniez analizowane w swietle
aktualnie procedowanych zmian legislacyjnych. W tym kontekscie nalezy wspomniec o
rzagdowym projekcie nowelizacji kodeksu karnego, ktory zostat ztozony w Sejmie 12
kwietnia 2019 r.*** Dnia 2 lipca 2019 r. Rada Ministrow przedtozyta autopoprawke do
tego projektu133 (,autopoprawka”). Celem autopoprawki jest dodanie nowego rozdziatu
(rozdziat XXa, Kontrola skazanych i tymczasowo aresztowanych) do Kodeksu karnego
wykonawczego. Rozdziat ten okresla m.in. stosowanie kontroli osobistych 0soéb
pozbawionych wolnosci.

Autopoprawka dodaje art. 241a § 1 do Kodeksu karnego wykonawczego o nastepujacej
tresci: ,,W celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych oraz w miejscach pracy skazanych Iub tymczasowo aresztowanych
funkcjonariusze Stuzby Wieziennej mogg przeprowadzaé: kontrole pobiezng, kontrole
osobistg, kontrole cel i innych pomieszczen w oddziatach mieszkalnych, kontrole

131

132
R

Dz. U.z 2016 r., poz. 1804.
zadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (druk nr 3386),

http://orka.sejm.gov.p1/Druki8ka.nsf/0/547DA150DF79C02CC12583DF0026027B/%24File/3386.pdf (dostep w dniu:
17.09.2019r.).

133

Autopoprawka do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (druk nr 3386-A),

http://orka.sejm.gov.p1/Druki8ka.nsf/0/1D73477200DE56FBC125842B0060E218/%24File/3386-A.pdf (dostep w dniu:
17.09.2019r.).
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pomieszczen poza oddziatami mieszkalnymi, kontrole paczek, przedmiotéw i bagazy,
kontrole pojazdow, kontrole generalng oraz kontrole miejsc pracy skazanych lub
tymczasowo aresztowanych poza terenem zaktadu karnego lub aresztu $ledczego.”
Autopoprawka dodaje kolejny zapis do k.k.w. — art. 241a § 5 — w nastepujacym
brzmieniu: ,Z przebiegu kontroli, o ktérej mowa w § 1, w przypadku gdy w trakcie
kontroli ujawniono przedmioty niedozwolone Ilub s$rodki odurzajace, substancje
psychotropowe i ich prekursory, zwane dalej ,,substancjami”, oraz z przebiegu kontroli, o
ktorej mowa w art. 241g § 1 i art. 241h § 1, sporzadza sie protokdt”. Z powyzszego
wynika, ze nie wszystkie kontrole osobiste bedg dokumentowane. Podejscie to nalezy
oceni¢ negatywnie. Protokdt mégtby stanowi¢ dowdd na to, ze przeprowadzono kontrole
osobiste osoby pozbawionej wolnosci. Jednoczesnie Rzecznik Praw Obywatelskich w
swojej opinii do nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego™* (,opinia RPO”) zauwaza,
ze ,,... protokdét powinien byé sporzadzany za kazdym razem, gdy osadzony jest
poddawany kontroli osobistej, niezaleznie od tego, czy znaleziono niedozwolone
przedmioty, czy nie.” W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich podkresla sie dodatkowo,
ze ,... protokét z kontroli petni funkcje prewencyjng. Zamieszcza sie w nim m.in.
informacje o funkcjonariuszach, ktdrzy przeprowadzali kontrole, podstawie prawnej,
czasie rozpoczecia i zakonczenia, opis jej przebiegu, informacje o pouczeniu osoby
kontrolowanej o przystugujgcych jej prawach. Sporzadzenie tego dokumentu umozliwia
wiec zbadanie przebiegu kontroli i zasadnosci jej przeprowadzenia.”** Brak takiego
protokotu uniemozliwia skuteczng kontrole sgdowg. Kontrole osobistg nalezatoby w
szczegblnosci stosowad, jezeli inne metody kontroli nie spetniajg wymogdw okreslonych
w proponowanym art. 241§ la k.k.w. Z drugiej strony wskazana bytaby koncepcja
dwuetapowej kontroli osobistej. Wyjasnienie powododw jej zastosowania pozwoli jednak
rozwiac wszelkie watpliwosci co do funkcjonowania tego Srodka.

Wedtug proponowanego brzmienia art. 241c § 1 k.k.w. kontrola osobista polega na
sprawdzeniu: ,1) osoby kontrolowanej, jej odziezy, obuwia oraz przedmiotéw, ktére
znajdujg sie na jej ciele, bez odstaniania przykrytej odziezg powierzchni ciata oraz 2)
osoby kontrolowanej, jej odziezy, obuwia oraz przedmiotéw, ktére znajdujg sie na jej
ciele, z odstonieciem przykrytych odziezg powierzchni ciata w zakresie niezbednym do
odebrania przedmiotéw niedozwolonych lub substancji oraz 3) jamy ustnej, nosa, uszu,
wtoséw oraz miejsc trudno dostepnych osoby kontrolowanej oraz 4) miejsc intymnych
osoby kontrolowanej.” Autopoprawka wprowadza ponadto dwa dodatkowe ustepy w
art. 241c k.k.w. (§§ 2-3) w nastepujacym brzmieniu: “(§ 2) Kontrole osobistg
przeprowadza funkcjonariusz lub funkcjonariusze Stuzby Wieziennej tej samej ptci co
osoba kontrolowana, w miejscu niedostepnym w czasie dokonywania kontroli dla oséb
postronnych. (§ 3) W wypadku, gdy kontrola osobista musi by¢ przeprowadzona
niezwtocznie, w szczegodlnosci ze wzgledu na okolicznosci mogace stanowi¢ zagrozenie
zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia, mozna jej dokona¢ bez zachowania warunkéw, o

134

Dodatkowa opinia Rzecznika Praw Obywatelskich do nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego, druk sejmowy nr

3386-A z dnia 20 sierpnia 2019 r., ref. IX.517.1623.2019.ED, s. 4,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/ID73477200DE56FBC125842B0060E218/%24File/3386-A.pdf (dostep w dniu: 17-09-
2019r.).

5 Ibid.
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18.

ktédrych mowa w § 2, w sposdb mozliwie najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby
kontrolowanej.” Przepisy te nie okres$lajg poziomu uprawnien wymaganego do
zarzadzenia kontroli osobistej, co oznacza, ze kazdy funkcjonariusz Stuzby Wieziennej
moze dokonywac kontroli osobistej w sposdb uznaniowy. Uznaniowy charakter tej
procedury dodatkowo powieksza uzasadnienie kontroli osobistej w nadzwyczajnych
okolicznosciach, okreslonej w proponowanym art. 241 § 3 k.k.w. Jednoczes$nie art. 241 §
3 nie gwarantuje ochrony prywatnosci przy kontrolach osobistych w takich
nadzwyczajnych okolicznosciach. ETPCz wskazat réwniez, ze art. 3 Konwencji byt
naruszany w sytuacji, gdy podczas kontroli osobistej skarzgcy musiat rozebrac sie do naga
w obecnosci kobiety, a nastepnie dotyka¢ swoich czeéci intymnych?*®

Zgodnie z art. 241c § 6 k.k.w. kontrole osobiste, o ktérych mowa w ust. 3-4
proponowanego art. 241c § 1 k.k.w., nalezy przeprowadzaé¢ wzrokowo lub recznie. W
tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli osobistej w
okolicznosciach nadzwyczajnych przez osobe tej samej ptci, w szczegdlnosci w
przypadkach, w ktérych sprawdzane sg miejsca intymne, nalezy oceni¢ negatywnie.
Prowadzenie kontroli osobistej w ten sposéb moze narusza¢ godnos$¢ osoby jej
poddawanej, jak rowniez naruszac art. 3 i 8 Konwencji. Co wiecej, zgodnie z regutg 54.7
Europejskich Regut Wieziennych®®’ ,intymna czeé¢ przeszukania przeprowadzona moze
by¢ tylko przez lekarza.” Ponadto reguta 52 Regut Mandeli**® stanowi, ze “[p]rzeszukania
inwazyjne, w tym rewizje osobiste i szczegdétowe ogledziny ciata, powinny byc
wykonywane tylko wtedy, jesli jest to absolutnie niezbedne. Zaleca sie, aby administracja
wiezienna tworzyta i wykorzystywata metody alternatywne dla przeszukan inwazyjnych.
Przeszukania inwazyjne sg przeprowadzane w sposob dyskretny przez osoby
przeszkolone tej samej ptci, co wiezien. Szczegdtowe ogledziny ciata sg przeprowadzane
tylko przez wykwalifikowanych pracownikéw stuzby zdrowia, innych niz ci odpowiedzialni
w pierwszej kolejnosci za opieke medyczng nad wiezniem, lub przynajmniej przez
personel odpowiednio przeszkolony przez pracownika medycznego w zakresie
standardéw higieny i BHP.” Warto rdéwniez zauwazy¢, ze ,inwazyjnych” kontroli
osobistych zabrania zasada XXI| przyjeta przez Miedzyamerykanska Komisje Praw
Cztowieka™’. Dlatego tez, jezeli kontrola osobista jest przeprowadzana recznie, powinna
ona by¢ przeprowadzana w warunkach higienicznych przez lekarza pochodzgcego spoza
placowki penitencjarne;.

Autopoprawka umozliwia osobom kontrolowanym sktadanie zazalen w zwigzku z
kontrolg osobistg. Proponowany art. 241c §§ 7-10 k.k.w. stanowi, ze ,osobie
kontrolowanej przystuguje zazalenie do wifasciwego sedziego penitencjarnego, w
terminie 7 dni od dnia dokonania kontroli osobistej, w celu zbadania zasadnosci,
legalnosci oraz prawidtowosci jej dokonania. § 8. Funkcjonariusz Stuzby Wieziennej

136
137

Wyrok ETPCz z 24 lipca 2001 r., Valasinas p. Litwie, nr 44558/98, § 117.

Rekomendacja Rec(2006)2 Komitetu Ministréw panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut

Wieziennych, 11 stycznia 2006 r.

38 \Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Naroddw Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf (dostep w dniu:
17.09.2019 r.).

139

Rezolucja 1/08, Zasady i najlepsze praktyki w zakresie ochrony oséb pozbawionych wolnosci w Amerykach,

Miedzyamerykariska Komisja Praw Cztowieka, 13 marca 2008 r., https://www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/principles-
best-practices-protection-persons-deprived-liberty-americas.pdf (dostep w dniu: 17.09.2019 r.).
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poucza osobe kontrolowang o prawie do ztozenia zazalenia. § 9. Zazalenie, o ktorym
mowa w § 7, sktada sie za posrednictwem dyrektora zaktadu karnego lub dyrektora
aresztu $ledczego. § 10. W przypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalnosci lub
nieprawidtowosci dokonania kontroli osobistej sedzia penitencjarny zawiadamia o tym
prokuratora oraz wfasciwego dyrektora okregowego Stuzby Wieziennej.” Procedure
sktadana zazalen negatywnie ocenit Rzecznik Praw Obywatelskich“o, ktory zauwaza, ze
na mocy projektu “sedzia penitencjarny, w przypadku stwierdzenia bezzasadnosci,
nielegalnosci lub nieprawidtowosci kontroli osobistej, zawiadamia prokuratora oraz
wtasciwego dyrektora okregowego Stuzby Wieziennej. O fakcie niezgodnosci takiej
regulacji z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji swiadczy to, ze ustawodawca pozbawia
prawa dostepu do sgdu oséb, ktérych konstytucyjne prawa i wolnosci staty sie
przedmiotem ingerencji organdw wiadzy publicznej. Dotychczas zas [projekt] nie
przewidywat zadnego Srodka zaskarzenia do sadu na kontrole osobistg przeprowadzang
przez funkcjonariuszy SW”**!. W opinii RPO czytamy réwniez, ze “... projektodawca
celowo uzyt sformutowania zazalenie do sedziego penitencjarnego. Ten zas, w Swietle
przepisow Kodeksu karnego wykonawczego, to inny organ niz sad penitencjarny (wykaz
organow postepowania wykonawczego zawiera art. 2 k.k.w.), majacy inne zadania,
sprawujacy nadzor penitencjarny. Sad penitencjarny rozpoznaje z kolei skargi na decyzje
organow postepowania wykonawczego. Decyzje w przedmiocie kontroli osobistej nie sg
jednak wydawane”**2. W tym miejscu podzieli¢ nalezy zdanie RPO, zgodnie z ktérym
“[p]rojektowana nowelizacja bedzie respektowata prawo do sgdu w sytuacji, gdy przepisy
wprost wskazg, ze rozstrzygniecie sedziego penitencjarnego w przedmiocie zasadnosci,
legalnosci oraz prawidtowosci dokonania kontroli osobistej konczy sie wydaniem przez
sedziego penitencjarnego decyzji, ktéra podlega zaskarzeniu do sgdu penitencjarnego.
Tymczasem projektowane przepisy nie wskazujg wprost, jak ma postgpi¢ sedzia
penitencjarny w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci: zawiadomi¢ prokurature oraz
wtasciwego dyrektora okregowego SW. Brak jasnosci w przedmiocie rodzaju
rozstrzygniecia sedziego penitencjarnego i jednoczesna swiadoma rezygnacja
projektodawcy z konstrukcji skargi do sadu penitencjarnego na sposob przeprowadzenia
kontroli osobistej, skfania zatem do stwierdzenia, ze nowelizacja nie uwzglednia
wyrazonego przez Rzecznika Praw Obywatelskich we wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego pogladu, iz brak decyzji o przeprowadzeniu kontroli osobistej pozbawia
skazanego prawa do sadu. Zazalenie do sedziego penitencjarnego nie moze zostaé
uznane za wypetniajgce te luke. Prawo do sadu, w swietle komentarza do art. 45
Konstytucji RP, jest to bowiem prawo zwrdcenia sie ze ,sprawg” jedynie do organu
noszgcego takie wtasnie miano lub jego synonim, ktéorym w jezyku polskim jest jedynie
sfowo ,,trybuna’f"143. HFPC jest jednoczesnie zdania, ze wymog ztozenia zazalenia u
dyrektora zaktadu karnego moze mie¢ efekt odstraszajacy.

19. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze Komisja ONZ ds. zwalczania tortur w ostatnim raporcie
z sierpnia 2019 r. napisata, ze: ,... proponowana nowelizacja [Kodeksu karnego

140 Opinia RPO, s. 3.

" Ibid.
2 Ibid.
3 Opinia RPO, s. 3-4.
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wykonawczego] ograniczy dostep oséb pozbawionych wolnosci do adwokatow i
wprowadzi kontrole osobiste, ktédre mogg by¢ traktowane jako ponizajgce, w tym takze
te przeprowadzane przez osoby niebedace tej samej pici; oraz ze osoby pozbawione
wolnosci nie beda mogty uzyska¢ szybko dostepu do badania lekarskiego”**.

VII. Whioski i zalecenia

20. Uwzgledniajgc powyzsze argumenty, HFPC zwraca sie z uprzejmga prosbg do Komitetu
Ministréw o kontynuowanie nadzoru nad wykonaniem wyrokéw Milka p. Polsce i Dejnek
p. Polsce. Naszym zdaniem wprowadzone srodki nie przyniosty oczekiwanych efektéw. W
rezultacie przyjete srodki nie mogg wystarczy¢ do stwierdzenia, ze Polska wypetnita
swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 § 1 Konwencji. Dlatego tez twierdzimy, ze
monitorowanie spraw Milka i Dejnek nie powinno zosta¢ zakonczone, poniewaz problem
systemowy lezgcy u podstawy naruszenia praw cztowieka nadal nie zostat w petni
rozwigzany.

21. Z powyzszych wzgleddw uprzejmie przedstawiamy nastepujgce zalecenia:

a) Komitet powinien nadal sprawowac¢ nadzér nad wykonaniem wyrokéow w
sprawach Milka i Dejnek;

b) Komitet powinien zwrécic¢ sie do polskiego Rzgdu o informacje na temat
obecnego stanu prac legislacyjnych nad nowelizacjag Kodeksu karnego
wykonawczego (druki nr 3386 i 3386-A);

c) Komitet powinien zwrdci¢ sie do Rzadu o przedstawienie powodow, dla
ktorych nie ustanowiono wtasciwej procedury kontroli sadowej w
odniesieniu do kontroli osobistych oséb pozbawionych wolnosci.

22. Jednoczesnie jesteSmy zdania, ze polskie wtadze powinny przeprowadzi¢ nastepujace
zmiany legislacyjne w celu petnego wykonania wyrokdw w sprawach Milka p. Polsce i
Dejnek p. Polsce:

a) k.k.w. powinien zosta¢ zmieniony w taki sposdb, aby kontrole osobiste
mogty by¢ przeprowadzane na podstawie decyzji wydawanych przez
dyrektoréw jednostek penitencjarnych;

b) z przeprowadzonych kontroli osobistych nalezy obowigzkowo sporzadzié
pisemny protokot oraz odnotowac je w stosownym rejestrze;

c) przeprowadzone kontrole osobiste powinny podlega¢ mozliwosci zazalenia
sktadanego do sadu penitencjarnego, ktéry bedzie weryfikowat ich
zasadnos¢, prawidtowosé i zgodnos$¢ z prawem;

d) nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania za straty
moralne i finansowe wynikajgce z nielegalnych, nieprawidtowych lub

144 Uwagi koricowe dotyczace siddmego sprawozdania okresowego RP, 29 sierpnia 2019 r., CAT/C/POL/CO/7,

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrOyVMLY8Itqp7elpaWy9%2Fzg
K85rCNbhNbI9H5MRXZAXmuNhsk4JgsXXRXiOlUSmMNO2LTxqrAW4v8kVPp6X0aQ%2FXUTiQltpDLOLsGG2ek1L1 (dostep w
dniu: 17-09-2019).
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bezzasadnych kontroli osobistych'®.
23. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka pragnie wyrazi¢ gotowos¢ do wspodfpracy z
Komitetem Ministrow w kwestiach zwigzanych z monitorowaniem skutecznego

wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

b) Odpowiedz rzadu z dnia 1 paZdziernika 2019 r.

W odpowiedzi na komunikacje Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej jako ,HFPC”) z dnia
18 wrzesnia 2019 w sprawach Milka p. Polsce (skarga nr 14322/12) oraz Dejnek p. Polsce
(skarga nr 9635/13), rzad Polski chciatby przedstawi¢ nastepujgce informacje w odniesieniu
do obecnego etapu prac legislacyjnych nad zmiang kodeksu karnego wykonawczego oraz
postulaty do Panstwa-Strony w nich przedstawionych.

Projektowane zmiany legislacyjne w odniesieniu do kontroli osobistych oséb osadzonych

Na wstepie rzad chciatby poinformowa¢, ze projekt nowelizacji kodeksu karnego, razem z
rzgdowg poprawkya (druk nr 3386 druk 3386-A), o ktérej mowa w czesci IV komunikacji,
zostaty przeanalizowane przez Sejmowg Komisje Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka w dniu 16
lipca 2019. Raport z prac Komisji zostat nastepnie przekazany do Sejmu wraz z rekomendacja
przegtosowania projektu nowelizacji (druk nr 3613).

Zmiany w zakresie przeszukan, w tym kontroli osobistych, zostaty zaproponowane w
odpowiedzi na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 (sygn. K 17/14,
Dziennik Ustaw z 2017, poz. 2405). We wskazanym wyroku, Trybunat Konstytucyjny uznat
art. 219 § 2 kodeksu postepowania karnego oraz art. 44 § 2 kodeksu postepowania w
sprawach o wykroczenia za niezgodne z art. 41 § 1 oraz art. 47 w zwigzku z art. 31 § 3
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie, w jakim te przepisy stanowig o przeszukaniu
osoby nie okreslajac granic tego przeszukania. Co wiecej, Trybunat Konstytucyjny orzekt o
niezgodnosci z Konstytucjg przepisdw innych ustaw (o Policji, Strazy Granicznej, strazach
gminnych, Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, Agengiji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego i ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym) w
zakresie, w jakim uprawniajg do wykonywania kontroli osobistej nie okreslajgc granic tej
kontroli, oraz w zakresie w jakim nie przewidujg sadowej kontroli zgodnosci z prawem
dokonywania kontroli osobistej. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego obejmuje rdéwniez
stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg przepisdw rozporzgdzen wydanych na podstawie
zakwestionowanych ustaw, ktére dotyczg przeprowadzania kontroli osobistej. W zwigzku z
ww. wyrokiem wprowadzono zmiany do art. 227 kodeksu postepowania karnego,
precyzujgce granice przeszukania.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie odnosi sie bezposrednio do przepisow zawartych w
kodeksie karnym wykonawczym, a obecne przepisy dotyczgce funkcjonariuszy Stuzby

“0opinia RPO, s. 6.
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Wieziennej w zakresie kontroli osobistej oséb pozbawionych wolnosci w zaktadach karnych i
aresztach $ledczych zawarte sg czeSciowo w tymze kodeksie oraz w rozporzadzeniu
wykonawczym Ministra Sprawiedliwosci do tej ustawy.

W dniu 14 grudnia 2018 r., na skutek wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
uchwalona zostata nowelizacja ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (Dziennik
Ustaw z 2018, poz. 2399), zmieniajgca odpowiednie przepisy ustawy o Stuzbie Wieziennej
dotyczgce przeszukan osobistych. Wéwczas zachowano takze czasowo w mocy (do grudnia
2019) przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 sierpnia 2010 w sprawie
szczegotowego trybu dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas wykonywania
czynnosci stuzbowych (Dz. U. poz. 984). Kolejnym krokiem zmierzajagcym do zapewnienia
petnej spdjnosci systemu ma byé nowelizacja przepisow dotyczgcych kontroli osobistej w
kodeksie karnym wykonawczym.

Postulaty HFPC dla Panstwa-Strony

W odniesieniu do postulatu HFPR o powinnosci przeprowadzania kontroli osobistych na
podstawie decyzji kierownikdw jednostek penitencjarnych, podkreslenia wymaga, ze tego
typu propozycja nie uwzglednia ani wielkosci jednostek penitencjarnych, ani ilosci tego typu
kontroli. Przestanki dokonywania kontroli osobistej s wyraznie sprecyzowane w art. 223f
projektu nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego (druk nr 3613). Co wiecej, nalezy
podkreslic, ze to funkcjonariusz Stuzby Wieziennej petnigcy stuzbe w bezposrednim
kontakcie z osadzonym, jest najlepiej zorientowany czy zachowanie osadzonego wzbudza
jakie$ podejrzenia oraz czy osadzony moze ukrywac srodki odurzajgce, substancje
psychotropowe i ich prekursory lub nowg substancje psychoaktywng lub przedmioty
niedozwolone lub niebezpieczne, ktdre moga stanowic zagrozenie dla samego osadzonego,
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej petnigcych stuzbe lub innych zatrudnionych, a co za tym
idzie — dla bezpieczenstwa jednostki.

Odnoszac sie do postulatu HFPR, by kazda kontrola osobista byfta obligatoryjnie
dokumentowana w formie pisemnego protokotu oraz rejestrowana, Rzad chciatby wskazag,
ze przedmiotowy projekt nowelizacji przewiduje przestanki determinujace koniecznosc
sporzadzenia takiego raportu. Co wazne, projekt wprowadza sgdowga kontrole czynnosci
wykonywanych przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej w odniesieniu do kontroli
osobistych. Osoba poddana kontroli osobistej bedzie mogta ztozy¢ zazalenie do sedziego
penitencjarnego w celu zbadania zasadnosci, legalnosci i prawidtowosci jej dokonania. W
przypadku stwierdzenia, ze przeprowadzona kontrola osobista jest bezzasadna, nielegalna
lub nieprawidtowa, sedzia penitencjarny zawiadomi prokuratora i wfasciwg jednostke Stuzby
Wiezienne,;.

Nastepnie, w odniesieniu do postulatu HFPC, by przeprowadzone kontrole osobiste byty
przedmiotem skargi wnoszonej do sgdu penitencjarnego, ktéra pozwalataby na zbadanie ich
zasadnosci, rzad chciatby wskaza¢, ze rozwigzanie zaproponowane w projekcie nowelizacji
dotyczace zazalenia na zasadnos$¢, legalnos¢ i prawidtowos¢ kontroli osobistej, jest
kompatybilne z rozwigzaniami przyjetymi np. w kodeksie postepowania karnego (art. 246 §3
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i 4). Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 2 kodeksu karnego wykonawczego, organami
wykonawczymi sg sad penitencjarny oraz sedzia penitencjarny. Co wiecej, w ramach
procedury wykonawczej, w sprawach nieokreslonych przepisami kodeksu karnego
wykonawczego, przepisy kodeksu postepowania karnego stosuje sie odpowiednio (art. 2 § 1
kodeksu karnego wykonawczego). Tym samym, skoro zazalenie osadzonego (art. 223h §7
kodeksu karnego wykonawczego zaproponowany w projekcie nowelizacji) powinno by¢
ztozone do wifasciwego sedziego penitencjarnego w ciggu 7 dni od dnia, w ktérym
przeprowadzono kontrole osobistg w celu zbadania zasadnosci, legalnosci oraz
prawidtowosci jej przeprowadzania, sedzia ten bytby zobowigzany zazalenie rozpozna¢, a
nastepnie wyda¢ w tym przedmiocie zarzadzenie (art. 18 §3 kodeksu karnego
wykonawczego). Zaproponowane rozwigzanie ma na celu zagwarantowanie sprawnosci i
szybkosci zbadania takiego zazalenia.

Konncowo podkresli¢ nalezy, ze intencjg prawodawcy byto zapewnienie, by kontrole osobiste

byty przeprowadzane szybko oraz efektywnie, jednoczesnie zapewniajgc poszanowanie
gwarancji osadzonego.
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