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I.  Wprowadzenie

1. Podkomitet ds. Zapobiegania Torturom przeprowadzit pierwsza wizyte¢ w Polsce w dniach 8 — 19
lipca 2018r. Podkomitet spotkat si¢ z urzgdnikami i przedstawicielami Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Biura Rzecznika Praw Pacjenta, Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, Urzgdu ds.
Cudzoziemcow, Komendy Glownej Policji, Komendy Gtownej Strazy Granicznej, Komendy Glownej
Zandarmerii Wojskowej, Sadu Okregowego w Warszawie, Biura Prokuratora Generalnego, Krajowego
Mechanizmu Prewencji, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego (Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Fundacja
Migdzynarodowa Inicjatywa Humanitarna, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Polski Osrodek
Rehabilitacji Ofiar Tortur oraz Izba Adwokacka w Warszawie). Podkomitet przeprowadzit takze wizytacje
siedmiu jednostek penitencjarnych, szesnastu policyjnych izb zatrzyman oraz czterech jednostek dla
nieletnich. Wizytacja dwoch miejsc pozbawienia wolnosci odbyla si¢ przy wspotudziale Krajowego
Mechanizmu Prewencji oraz Podkomitetu.

2. Polska pozostaje niezmiennie otwarta na owocna wspotprace z Podkomitetem oraz na inne specjalne
procedury ONZ. Dazymy do osiagnigcia najwyzszych standardow ochrony praw czlowieka zgodnie
z prawem migdzynarodowym.

3. Po wizycie, 25 czerwca 2019 r. Podkomitet przedstawil sprawozdanie zawierajace uwagi i zalecenia
skierowane do strony polskiej (dalej "sprawozdanie"). Z zadowoleniem przyjeliSmy ten dokument i
pragniemy zaprezentowaé ponizsze rzeczowe uwagi, ktore ilustrujg zmiany, jakie nastgpity od tamtego
Czasu.

Il. Najwazniejsze zagadnienia
A. Ramy prawne i instytucjonalne zapobiegania torturom
Definicja i kryminalizacja tortur

4. Punkt 35. sprawozdania wskazuje na potrzeb¢ wprowadzenia regulacji odnoszacych si¢ do tortur
jako odrgbnego przestepstwa zgodnie z art. 1, 2 oraz 4 Konwencji o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu albo ponizajacemu traktowaniu lub karaniu.

5. Wedlug Ministerstwa Sprawiedliwos$ci obecne przepisy prawa karnego w tej kwestii sa wystarczajace
by spetni¢ wszelkie migdzynarodowe zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej. Polskie prawo przewiduje
takie przestgpstwa jak: naruszenie nietykalnosci cielesnej (Artykut 217 §1 Kodeksu Karnego), grozba
karalna (Artykut 190 §1 Kodeksu Karnego), stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia
innej osoby do okre$lonego dziatania (Artykut 191 §1 Kodeksu Karnego), naduzycie uprawnien przez
funkcjonariusza publicznego (Artykut 231 §1 Kodeksu Karnego), spowodowanie uszczerbku na zdrowiu
(Artykuty 156 1 157 Kodeksu Karnego), zngcanie si¢ nad osobg pozostajaca w stosunku zaleznosci wobec
sprawcy (Artykut 207 §1 Kodeksu Karnego). Okolicznosci faktyczne objete w definicji tortur zawartej w
konwencji moga réwniez by¢ zakwalifikowane na mocy Artykuty 245-247 Kodeksu Karnego stanowiacych
odpowiednio o wywieraniu wptywu na $wiadka, biegltego lub obronce przy uzyciu przemocy lub grozby
(Artykut 245), wykorzystaniu przemocy lub grozby do uzyskania zeznan, dowodow, oswiadczen lub
informacji (art. 246) czy zngcaniu si¢ nad osobg pozbawiong wolnosci (Artykut 247).

6. Tortury polegajace na wykonywaniu wskazanych ponizej czynnos$ci sg uznawane za naduzycie wladzy
funkcjonariusza, a w niektorych przypadkach takze naruszenie nietykalno$ci cielesne;:

a) nie pozostawiajaca widocznych skutkow ingerencja fizyczna (np. podtapianie);

b) dziatania psychologiczne inne niz stosowanie grozb bezprawnych (np. falszywa informacja o $mierci
krewnego) jezeli nie dotyczg 0s6b pozbawionych wolnosci (Artykut 247 Kodeksu Karnego) lub nie
s stosowane do uzyskania konkretnych zeznan, dowodéw, informacji lub oswiadczen (Artykut 246
Kodeksu Karnego) lub do wptywania na osobiste zrodta dowodow (Artykut 245 Kodeksu Karnego),



zatem gdy takie dziatania sg podejmowane, na przyktad, by ukara¢ wolna osobe, by ja zastraszy¢ czy
wywrze¢ na nig wptyw lub w jakimkolwiek innym celu, wynikajacym z dyskryminacji (tortury moga
by¢ zastosowane w rezimie Artykut 57a Kodeksu Karnego).

7. Definicja tortur zawarta w Artykule 1 Konwencji jest tym samym w petni odzwierciedlona w polskim
prawie, aczkolwiek ze wzgledu na jego rozleglo$¢ oraz charakter, poszczegdlne postanowienia znajduja sie
w roznych czeéciach kodeksu karnego, w zaleznosci od naruszanych praw. W zwigzku z powyzszym,
ewentualne wprowadzenie definicji tortur zawartej w Konwencji do Kodeksu Karnego nie miatoby zadnego
znaczenia z punktu widzenia ochrony praw cziowieka w Polsce; stanowiloby zaledwie powtdrzenie
postanowien juz istniejacych w polskim prawie. Ponadto, pelne zaakceptowanie definicji tortur jako
elementow tylko jednego przestepstwa naruszatoby zasady kwalifikacji przyjete w polskim prawie karnym,
zgodnie z ktérymi czyny karalne s klasyfikowane wedtug naruszenia praw jednostek chronionych prawem.

8. W odniesieniu do kwestii podniesionych w rekomendacji w punkcie 46, prawny status quo w tej
materii zostal omowiony w uwagach odnoszacych si¢ do punktu 35.

Rozdzielenie kategorii

9. W odniesieniu do punktow 38 oraz 39 sprawozdania, sposob rozmieszczania osadzonych jest
uregulowany w ustawie z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Karny Wykonawczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 665, ze
zm.). Dzialania administracji zaktadu karnego w tej materii s3 monitorowane zgodnie z zasada kontroli
sadowej nad pozasadowymi organami egzekwowania prawa, a takze w ramach kontroli przeprowadzanych
przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.
Nalezy podkresli¢, ze Stuzba Wigzienna poswigca nalezyta uwage omawianej kwestii, jednoczes$nie
uwzgledniajac architektoniczny uktad jednostek organizacyjnych. W szczegolnosci Stuzba Wigzienna jest
$wiadoma faktu, ze odpowiednie rozmieszczanie 0sadzonych ma wptyw na bezpieczenstwo, o ktorym mowa
w art. 108 wyzej wspomnianej ustawy oraz na zapobieganie szkodliwemu wptywowi ze strony
zdemoralizowanych skazanych.

10. Stuzba Wigzienna §cisle przestrzega postanowien art. 212 §1 Kodeksu Karnego Wykonawczego, ktory
wymaga, by osoby odbywajace kare po raz pierwszy byly odseparowane od o0sdb juz wczesniegj
pozbawionych wolnosci, a takze, aby mtodociani odseparowani byli od dorostych. Ponadto, nalezy réwniez
uwzgledni¢ opini¢ jednostki, pod ktorej piecza zatrzymany pozostaje w danym momencie, aby zapewnic
wlasciwy przebieg procesu karnego oraz bezpieczenstwo zatrzymanego w areszcie $ledczym. Kolejnym
waznym przepisem prawnym regulujgcym kwesti¢ osadzania skazanych jest art. 110, a szczegdlnie §4,
okreslajacy kryteria, jakie nalezy rozwazy¢.

11. Odnoszac si¢ do zarzutu, ze skazani oraz osoby oczekujgce na proces bywaty umieszczane na tym
samym oddziale lub nawet w tej samej celi oraz ze osoby zatrzymane za, jak to zostato okreslone w
sprawozdaniu, 'przestepstwa cywilne' byly osadzane we wspdlnej celi z zatrzymanymi za przestepstwa
kryminalne, na dzien 9 pazdziernika 2019 r. w aresztach $ledczych oraz zaktadach karnych przebywaty 8534
osoby podlegajace tymczasowemu aresztowi, 64911 skazanych (w tym 1052 skazanych tymczasowo
aresztowanych) oraz 857 osoby skazane za przewinienia (w tym 44 skazane na mocy prawa 0
przewinieniach oczekujace na proces).

12. W jednostkach penitencjarnych zlokalizowanych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, osoby
przebywajace w areszcie $ledczym, ktore nie podlegajg przepisom dotyczacym wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, sg umieszczane na oddziatach i w celach odseparowanych od osob skazanych i
podlegajg innemu traktowaniu, ktore odzwierciedla ich status o0sob nieskazanych. Roéwniez osoby
zatrzymane za przewinienia lub ukarane za tamanie porzadku, a takze poddane $rodkom przymusu,
prowadzacym do pozbawienia wolnosci sg oddzielane od osob skazanych.

13. Dodatkowo, podczas kwaterowania osob podlegajacych tymczasowemu aresztowaniu, administracja
aresztu S$ledczego uwzglednia zalecenia organu, pod ktorego kontrola dana osoba pozostaje, tak aby
zapewni¢ odpowiedni przebieg procesu karnego oraz bezpieczenstwo w areszcie $ledczym. Osoby
powigzane ze sobg sg odseparowywane na podstawie pisemnej informacji od jednostki sprawujacej kontrole
nad dang osoba lub sadu, ktory wydal postanowienie o umieszczeniu w areszcie Sledczym. W celu
zapewnienia wlasciwej izolacji 0sob powigzanych przebywajacych w areszcie sledczym, wobec ktorych nie
stosuje si¢ przepisow o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci, przydzielane sg one do poszczegdlnych
grup. Dyrektor jednostki decyduje o liczbie grup a takze ich rozmieszczeniu w budynkach mieszkalnych i na



oddziatach. Grupy zatrzymanych podlegajacych tymczasowemu aresztowaniu powinny by¢ tak
zorganizowane, aby nie dopusci¢ do wymiany informacji z zatrzymanymi z innych grup. Zatrzymani w
areszcie $ledczym, ktorzy powinni by¢ od siebie odseparowani nie mogag by¢ przydzieleni do tej samej grupy.
Podczas pobytu poza celag mieszkalng zatrzymani nie moga mie¢ mozliwosci kontaktu z cztonkami innych
grup.

14. Zatrzymani przebywajacy w areszcie sledczym, skazani a takze osoby skazane za przewinienia moga
zosta¢ zwolnieni by wzig¢ udzial w czynnos$ciach procesowych na zadanie jednostek sadu lub prokuratury w
przypadku spraw kryminalnych niewymagajacych zatrzymania w areszcie $ledczym lub w przypadku spraw
cywilnych.

15. Nalezy zauwazy¢, ze punkt 39. méwiacy o podziale skazanych na kategorie, zgodnie z Zasadami
Nelsona Mandeli jest odzwierciedlony w krajowych regulacjach, w szczegdlnosci w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci z 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z dnia 29 grudnia 2016r.), w szczegdlnosci w
postanowieniach rozdzialu 3 dotyczacych osadzania skazanych. Regulamin ma zastosowanie wobec 0sob
podlegajacych karze pozbawienia wolnos$ci, zatrzymanych za przewinienia lub ukaranych za lamanie
porzadku a takze poddanych $rodkom przymusu, prowadzacym do pozbawienia wolnosci. Zgodnie z §10
regulaminu skazani sg kwaterowani w celach mieszkalnych po uwzglednieniu takich aspektow jak ich plec,
wiek, wczesniejsze skazania czy areszt wojskowy. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 grudnia w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary zatrzymania w areszcie $ledczym ma
zastopowanie wobec 0sob podlegajacych aresztowi tymczasowemu. Wspomniane powyzej rozporzadzenia
zwiazane sg rowniez z zaleceniem numer 106 oraz 107.

Kwestie zwigzane z personelem

16. W odniesieniu do punktu 43. sprawozdania, podjecie dziatah majgcych na celu podniesienie
wynagrodzenia dla funkcjonariuszy oraz personelu Stuzby Wigziennej doprowadzito w ostatnich latach do
przyznania podwyzek. Jednakze, z uwagi na specyficzny charakter stuzby w Stuzbie Wigziennej oraz jej
warunki, ktore nie sa porownywalne z warunkami zatrudnienia oferowanymi poza Stuzbg pod katem
finansowym, psychologicznym czy socjalnym, Stuzba Wigzienna nadal przezywa trudnosci w znalezieniu
odpowiednich kandydatow do pracy.

17.  Kolejny problem to wysoka liczba rezygnacji z pracy w Stuzbie Wigziennej. Dla przyktadu w 2017 r.
1 478 funkcjonariuszy ztozyto wypowiedzenia podczas gdy w 2018 r. liczba ta wyniosta odpowiednio 1 689,
aw 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r. - 1 540.

18. Biorac pod uwage specyficzny charakter stuzby oraz warunki jej pelnienia, wysokie wymagania
psychofizyczne, a takze nieproporcjonalnie niskie, w opinii kandydatéw, wynagrodzenie, ktore nie
rekompensuje warunkow i trudow stuzby, Stluzba Wiezienna boryka si¢ z problemami w rekrutacji
kandydatéw. Nawet w przypadku pozytywnego zakonczenia procedury rekrutacji oraz dopuszczenia do
Stuzby Wigziennej przez komisj¢ lekarska Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, znaczna
liczba funkcjonariuszy, ktorzy rozpoczeli stuzbe, rezygnuje ze wzgledu na warunki pracy, obcigzenie
psychiczne, brak satysfakcjonujacego wynagrodzenia czy negatywny wizerunek stuzby w spoteczenstwie.

B.  Warsztaty dla sedziéw oraz prokuratoréw

19. Krajowa Szkola Sgdownictwa i Prokuratury przyklada znaczacg wage do szerzenia $wiadomosci o
prawach cztowieka wsrdd sedziow, prokuratorow 1 innych o0so6b zatrudnionych w sadownictwie.
Harmonogram warsztatow Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury na rok 2020 uwzglednia szereg
wydarzen poswigconych prawu materialnemu i proceduralnemu, skupiajacych si¢ na wdrazaniu Europejskiej
Konwencji o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu oraz
Protokolu Fakultatywnego do tejze Konwencji. Koordynatorzy merytoryczni poszczegdlnych warsztatow,
reprezentujacy szkote, wystosuja prosbe do trenerow by zwrdci¢ uwage sedziow, prokuratorow, asesorow
sedziowskich oraz asesorow prokuratorskich, a takze referendarzy, asystentow s¢dziego oraz prokuratora na
zapisy Konwencji o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu Iub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu oraz Protokotu Fakultatywnego do tejze Konwencji w zakresie odnoszacym si¢ do omawianego
tematu.

20. Lista warsztatow na rok 2020 r. dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci, ktora obejmuje
kwestie poruszane w Konwencji



a) Komunikacja w toku postepowania karnego i cywilnego z osobami dotknietymi
niepetnosprawnosciq oraz respektowanie ich praw: 4 edycje, 70 uczestnikow podczas kazdej edycji -
16 godzin. Uzasadnienie podjg¢cia tematu: Zapewnienie wszystkim obywatelom réwnego dostepu do
szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwos$ci, a takze rownoprawnego traktowania 0soOb
niepelnosprawnych w toku postepowania jest niezwykle istotne i1 spotyka si¢ z duzym
zainteresowaniem opinii publicznej. Wazne jest zatem przedstawienie prawnych obowigzkéw wobec
0sOb dotknietych niepelnosprawno$ciami, zar6wno w toku postgpowania, jak i w dostepie do
informacji i infrastruktury w sadach i prokuraturach. W trakcie szkolenia osoby z
niepetnosprawnos$ciami bedg wskazywa¢ na utrudnienia w kontakcie z sadem i prokuraturg oraz
przedstawig metody utatwiajace wzajemna komunikacje. Zagadnienia szczegétowe obejmuja takie
kwestie jak: respektowanie praw o0sob z niepetnosprawnosciami, zasady komunikacji z osobami z
niepelnosprawno$ciami, przetamywanie barier w komunikacji z osobami glichymi, niemymi,
niewidomymi lub niewidzgcymi, planowanie i organizacja czynnosci z udzialem osoby dotknigtej
niepetnosprawnoscig w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci;

b)  Prawo w medycynie w praktyce orzeczniczej sqdow opiekunczych: 2 edycje, 75 uczestnikow w
kazdej - 16 godzin. Uzasadnienie podjgcia tematu: Przedmiotowa tematyka pozostaje nadal najczesciej
zglaszang potrzeba szkoleniowg z zakresu prawa rodzinnego i opieckunczego. Tematy dotycza roli
sadu opiekunczego w sprawach prowadzonych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
0 ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1878, ze zm.) oraz ustawy z
dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 537,
ze zm.). Zagadnienia szczegdtowe obejmujg takie kwestie jak: postgpowanie w sprawach
umieszczania w zaktadach opiekunczo-leczniczych (ZOL) oraz domach pomocy spotecznej (DPS);
przymusowa hospitalizacja psychiatryczna w trybie naglym oraz w trybie wnioskowym, standardy
konstytucyjne oraz mig¢dzynarodowe przymusowego leczenia psychiatrycznego, zgoda sadu
opiekunczego na interwencje¢ medyczna przeprowadzang wobec danego pacjenta,;

C)  Przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci —wybrane zagadnienia: 2 edycje, 70
uczestnikdéw w kazdej edycji, 16 godzin. Uzasadnienie podjecia tematu: Problematyka dotyczaca
zwalczania przestepstw przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci jest trudna i ztozona. Sprawy o
tym charakterze spotykaja si¢ z szerokim zainteresowaniem opinii publicznej a ich rozstrzyganie
wymaga od sedziow i prokuratoréw duzej wrazliwos$ci oraz wiedzy z zakresu psychologii, psychiatrii i
seksuologii. Potrzeba organizacji szkolenia wynika ze stalego zainteresowania podnoszeniem
poziomu wiedzy dotyczacej tej tematyki. Przeprowadzenie szkolenia jest uzasadnione takze
trwajacymi w Sejmie pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks Karny i zmianie
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2154). Zagadnienia szczegdtowe obejmuja takie kwestie
jak:  wykorzystywanie seksualne matloletnich, charakterystyka sprawcow; szczegolny tryb
przestuchania matoletnich pokrzywdzonych przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej, opina
psychologiczna; opinia psychiatryczna i seksuologiczna w sprawach o przestepstwa przeciwko
wolnosci  seksualnej; postgpowanie ze sprawca o zaburzonych preferencjach seksualnych;
wzmochienie ochrony pokrzywdzonych w $wietle proponowanych zmian.

d)  Postepowanie wykonawcze w sprawach karnych — wybrane zagadnienia: 11 edycji, 55
uczestnikow w kazdej edycji, 8 godzin. Uzasadnienie podj¢cia tematu: Tematyka postgpowania
wykonawczego w sprawach karnych tradycyjnie pozostaje w kregu zainteresowania adresatow i
corocznie znajduje si¢ w ofercie szkoleniowej Krajowej Szkoty. W jego trakcie prezentowane sa
aktualne zagadnienia postepowania wykonawczego. W roku 2020 szkolenie po§wigcone zostanie
zwickszeniu efektywno$ci wspolpracy migdzy sadem a kuratorem. Z uwagi na to, ze decyzje sadu
wyznaczajg zadania kuratorom, a dziatania prowadzone przez kuratorow zawodowych majg istotny
wplyw na decyzje podejmowane przez sad, konieczne jest stworzenie platformy wymiany
doswiadczen. Zagadnienia szczegdlowe obejmujg takie kwestie jak: wlasciwa probacja nad skazanym
- obowigzki sadu i kuratora zawodowego; zarzadzenie kary pozbawienia wolnosci (wybrane
zagadnienia) oraz zamiana na kar¢ wolno$ciowa - znaczenie wywiadu kuratora zawodowego;
odroczenie kary pozbawienia wolnosci - wybrane aspekty; wykonywanie kar sekwencyjnych -
wybrane aspekty, wykonywanie kary pozbawienia wolnosci; zagadnienia intertemporalne.

e)  Problematyka handlu ludzmi — pokrzywdzony jako osobowe Zrédio dowodowe: 2 edycje, 30
uczestnikow w kazdej edycji, 16 godzin, Uzasadnienie podjecia tematu: W sprawach dotyczacych



przestgpstwa handlu ludZzmi jednym 2z najwigkszych wyzwan dla organow prowadzacych
postgpowanie przygotowawcze i sadowe jest wlasciwe przeprowadzenie czynnosci z pokrzywdzonym.
Prawidlowe przeprowadzenie tych czynnosci wymaga nabycia umiej¢tnosci przestuchiwania takich
0s0b z uwzglednieniem ich odmiennosci kulturowych. Przeprowadzenie szkolenia z tej tematyki jest
takze uzasadnione konieczno$cia zachowania trwalo$ci projektu w zwigzku z realizacja umowy o
dofinansowanie nr 1/NMF PL 15/2014 z 19.03.2015 r. cyklu szkolen ,,Szkolenie kadr wymiaru
sprawiedliwosci 1 prokuratury w zakresie zwalczania i zapobiegania przestgpczos$ci transgranicznej i
zorganizowanej”. Zagadnienia szczegdtowe obejmujg takie kwestie jak: metodyka przestuchiwania
ofiary handlu ludZzmi; ocena wiarygodno$ci zeznan ofiary handlu ludzmi; kompetencje i zaplecze
kulturowe przestuchujgcego, postaw roéwnosciowa oraz umiejetnosci przyjmowania roéznych
perspektyw jako wazne zasoby interpersonalne przestuchujacego; konsekwencje roznic kulturowych w
komunikacji werbalnej i niewerbalnej w trakcie przestuchania.

f) Srodki zabezpieczajgce w postepowaniu karnym: 11 edycji, 55 uczestnikow w kazdej edycji, 8
godzin, Uzasadnienie podjgcia tematu: Wprowadzenie nowego katalogu srodkdéw zabezpieczajacych i
przestanek ich stosowania, a takze duze zainteresowanie sedziow i prokuratorow uzasadniaja
wlaczenie tej tematyki do oferty szkoleniowej Krajowej Szkoty. Zagadnienia szczegétowe obejmuja
takie kwestie jak: przestanki orzeczenia $rodka zabezpieczajacego; orzekanie w przedmiocie $rodka
zabezpieczajacego i wykonanie orzeczenia co do s$rodka zabezpieczajacego, depenalizacja oraz
kontrawencjonalizacja czynu a wykonanie $rodka zabezpieczajacego; problematyka dowodu z opinii
biegtych; udziat obroncy w postepowaniu w przedmiocie zastosowania $rodka zabezpieczajacego;
orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Q) Gwarancje procesowe dla dzieci bedgcych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu
karnym w swietle regulacji Unii Europejskiej: 11 edycji, 55 uczestnikow w kazdej edycji, 8 godzin.
Uzasadnienie podjgcia tematu: W dniu 11 czerwca 2019 r. uplynat termin do wdrozenia przez kraje
Unii Europejskiej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci begdacych podejrzanymi Iub oskarzonymi w
postgpowaniu karnym (Dz.U. U.E. L 132). Celem dyrektywy jest ustanowienie gwarancji
procesowych majacych zapewni¢ dzieciom, to jest osobom, ktére nie ukonczyly 18 lat, bedacym
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, mozliwo$¢ zrozumienia i S$ledzenia
przebiegu postepowania oraz wykonywania przystugujacego im prawa do rzetelnego procesu
sadowego, zapobieganie ponownemu popelnianiu przez nie czyndéw zabronionych, a takze wspieranie
ich integracji spolecznej. Potrzeba zapewnienia sg¢dziom i prokuratorom specjalistycznej wiedzy z
zakresu zasad psychologii dzieciecej i technik przestuchania dziecka wynika wprost z art. 20
Dyrektywy. Zagadnienia szczegotowe obejmuja takie kwestie jak: minimalne gwarancje, prawa
procesowe podejrzanych i oskarzonych w $wietle prawa UE, przeglad dyrektyw unijnych; zasady
odpowiedzialno$ci karnej dzieci w polskim prawie karnym; psychologiczne aspekty przestuchania
dziecka; uprawnienia procesowe dziecka w postepowaniu karnym.

h)  Prawa pokrzywdzonych w swietle regulacji Unii Europejskiej: 11 edycji, 55 uczestnikow w
kazdej edycji, 8 godzin. Uzasadnienie podjg¢cia tematu: Zakres praw pokrzywdzonych podlega
szerokiej ochronie i zmienia si¢ rownolegle do regulacji prawnych wypracowanych w ramach Unii
Europejskiej. Celem szkolenia jest uaktualnienie i usystematyzowanie wiedzy dotyczacej zaro6wno
uregulowan zapewniajacych ochrong praw wszystkich pokrzywdzonych, niezaleznie od typu
przestepstwa popelnionego na ich szkode, zawartych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25.10.2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i
ochrony ofiar przestepstw zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. U.E. L 315),
jak 1 rozwigzan sektorowych, ktore poswigcone s3a pokrzywdzonym okreslonymi rodzajami
przestepstw (handel ludzmi, seksualne wykorzystywanie dzieci, czy terroryzm). Omdwiony zostanie
takze europejski nakaz ochrony gwarantujacy ofiarom przestgpstw prawo do analogicznej ochrony, jak
w kraju miejsca popelnienia przestepstwa, w sytuacji zmiany miejsca pobytu przez ofiare.
Zagadnienia szczegotowe obejmuja takie kwestie jak: normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i
ochrony ofiar przestepstwa - w $wietle prawa UE, przeglad dyrektyw unijnych; ochrona praw
pokrzywdzonych w polskim prawie karnym, uprawnienia procesowe o0s6b pokrzywdzonych
wynikajacych z Kodeksu Postgpowania Karnego oraz ustaw okotokodeksowych ( w tym z dnia 7 lipca
2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych czyndéw zabronionych - tekst



jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 325); zakres praw pokrzywdzonych w relacjach transgranicznych -
prezentacja dyrektywy 2011/99/UE w sprawie europejskiego nakazu ochrony (Dz. U. U.E. L338/2).

i) Etyczne i psychologiczne aspekty pracy prokuratora: 1 edycja, 60 uczestnikow, 16 godzin.
Uzasadnienie podjgcia tematu: Proponowane wydarzenie jest kontynuacja szkolen z zakresu
psychologicznych aspektéw pracy prokuratora organizowanych w latach ubiegtych. W 2019 r. zostato
ono wzbogacone o modut zaje¢ z zakresu etyki, potozono tez nacisk na skuteczng komunikacje
prokuratora z szeroko pojetym otoczeniem spotecznym. Przedmiotowe szkolenie bedzie miato na celu
miedzy innymi doskonalenie kompetencji psychologicznych i spolecznych, w tym komunikacji
interpersonalnej, radzenia sobie ze stresem w pracy, mobbingiem i wypaleniem zawodowym, jak
rowniez autoprezentacji oraz kreowania pozytywnego wizerunku reprezentowanej instytucji.
Zagadnienia szczegOlowe obejmuja takie kwestie jak: etyka prokuratora, wzorce zachowania w
stuzbie i poza nig; kompetencje spoteczne prokuratora, zarzadzanie emocjami w relacjach stuzbowych;
komunikacja prokuratora z otoczeniem spotecznym, wzorce komunikowania si¢; aspekty zycia
codziennego zwigzane z wykonywaniem zawodu prokuratora, przeciwdzialanie wypaleniu
zawodowemu.

)} Wspolpraca miedzynarodowa w sprawach karnych — szkolenie dla prokuratoréw zajmujqcych
sig kwestiami miedzynarodowej wspolpracy prawnej: 2 edycje, 70 uczestnikow w kazdej edycji, 16
godzin, Uzasadnienie podjecia tematu: Ztozono$¢ problematyki i wystgpujace w praktyce trudnosci
dotyczace stosowania roznorodnych instrumentow z zakresu migedzynarodowej pomocy prawnej, w
tym europejskiego nakazu dochodzeniowego, wprowadzonego ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 201), uzasadnia konieczno$¢
omoéOwienia tej tematyki z uwzglednieniem praktycznych aspektow stosowania poszczegdlnych
instrumentow prawnych. Szkolenie jest skierowane do prokuratorow zajmujacych si¢ obrotem
prawnym z zagranicg. Ich szczegdlne znaczenie wynika z zakresu obowigzkoéw stuzbowych, a takze z
faktu, ze stuza pomoca merytoryczng innym prokuratorom. Z tego powodu potrzebuja oni wysoko
specjalistycznej wiedzy, a powyzsze szkolenie jest odpowiedziag na te potrzeby. Zagadnienia
szczegotowe obejmujg takie kwestie jak: jurysdykcja sadoéw polskich, odpowiedzialno$¢ za
przestepstwa popelnione zagranica - zagadnienia praktyczne; europejski nakaz dochodzeniowy (END);
przekazywanie do wykonania decyzji o zatrzymaniu dowodéw 1 mienia; europejski nakaz
aresztowania (ENA); europejski nakaz ochrony jako spdjny mechanizm ochrony i wsparcia ofiar;
wspoélpraca migdzynarodowa w sprawach karnych realizowana za posrednictwem organdéw policji
(Interpol, Europol).

k. Réznorodnosé kulturowa uczestnikow postegpowarn karnych — wyzwanie dla prokuratorow i
sedziow w toku postgpowania karnego: 2 edycje, 60 uczestnikow w kazdej edycji, 16 godzin.
Uzasadnienie podjecia tematu: Sedziowie i prokuratorzy w toku postgpowan karnych coraz czesciej
spotykaja si¢ ze stronami lub §wiadkami reprezentujacymi réznorodne kreggi kulturowe. Z uwagi na
odmienny sposob postrzegania $wiata, komunikowania si¢ z otoczeniem oraz relacjonowania
wydarzen przez osoby wywodzace si¢ z rdznych kultur, wazne jest przyblizenie sedziom i
prokuratorom wiedzy z zakresu kulturoznawstwa, komunikacji i antropologii kulturowej. Pozwoli to
prawidlowo przeprowadzi¢ czynno$¢ przestuchania z zachowaniem godnosci oséb oraz wilasciwie
oceni¢ warto$¢ dowodowg sktadnych zeznan, czy wyjasnien. Zagadnienia szczegdtowe obejmuja takie
kwestie jak: komunikacja miedzykulturowa - zrodta barier komunikacji migdzykulturowej, tabu
jezykowe, kulturowe; niewerbalne bariery komunikacyjne, ubior i wyglad - réznice kulturowe;
komunikacja i antropologia kulturowa wobec odmiennosci, jezykowy obraz $wiata i jego wplyw na
postrzeganie "Nas" i "Ich"; agresja jezykowa i deprecjacja/zto§liwa dyskryminacja komunikacyjna;
stereotypy jezykowe i komunikacyjne, opis a charakterystyka, automatyzmy komunikacyjne.

l. System dozoru elektronicznego: 11 edycji, 55 uczestnikow w kazdej edycji, 8 godzin.
Uzasadnienie podjecia tematu: Dtugoterminowe kary pozbawienia wolnosci, §rodki karne oraz srodki
zabezpieczajace moga by¢ wykonywane w systemie dozoru elektronicznego, ktory polega na
kontrolowaniu zachowania skazanego przebywajacego poza zakladem karnym przy uzyciu
elektronicznej aparatury monitorujacej. Korzysci, jakie daje dozor elektroniczny dla skazanego oraz
jego rodziny, a takze dla wymiaru sprawiedliwos$ci uzasadniajg przyblizenie tej tematyki adresatom w
celu upowszechnienia tej formy wykonania orzeczenia. Szkolenie to zostanie przeprowadzone we
wspotpracy z Biurem Dozoru Elektronicznego, ktore jest odpowiedzialne za nadzor merytoryczny i



techniczny nad funkcjonowaniem systemu dozoru elektronicznego oraz za prawidtowe
funkcjonowanie mig¢dzy innymi Centrali Monitorowania, stanowigcej element tego systemu.
Zagadnienia szczegOlowe obejmujg takie kwestie jak: prawne uregulowania systemu dozoru
elektronicznego w Polsce; ogdlna charakterystyka systemu dozoru elektronicznego jako formy
wykonywania kar, srodkow karnych i zabezpieczajacych; najwazniejsze organizacyjne, techniczne i
logistyczne aspekty funkcjonowania systemu dozoru elektronicznego (System komunikacyjno-
monitorujacy SDE24, centrala monitorowania, podmiot dozorujacy i zespoty terenowe, urzadzenia
monitorujagce, gldowne procedury systemu dozoru elektronicznego oraz zasady kontroli i nadzoru nad
ich realizacja, najwazniejsi uzytkownicy SDE); zagadnienia praktyczne zwigzane z zastosowaniem
dozoru elektronicznego i jego nadzorowaniem, orzecznictwo w zakresie systemu dozoru
elektronicznego.

M.  Komunikacja z osobami uzaleznionymi w pracy kuratora sgdowego: 11 edycji, 55 uczestnikow
w kazdej edycji, 8 godzin. Uzasadnienie podj¢cia tematu: W roku 2020 Krajowa Szkota rozpocznie
cykl szkolen obejmujacy doskonalenie kompetencji spotecznych i psychologicznych kuratorow
zawodowych z zakresu komunikacji z réznymi grupami podopiecznych i dozorowanych z
dysfunkcjami. Jako pierwsza zostanie omdwiona problematyka komunikacji z osobami uzaleznionymi.
Na szkoleniu przedstawione zostang metody pracy, ktore pomogg kuratorom rozpozna¢ symptomy
uzaleznien, bazujac migdzy innymi na obserwacji i wywiadzie, ale takze etapy pracy informacyjno -
edukacyjnej z takimi osobami. Zagadnienia szczegolowe obejmujag takie kwestie jak: struktura
rozmowy z podopiecznym/dozorowanym (doboér formy i tresci, rozpoznanie potrzeb); techniki
komunikacyjne skuteczne w trudnych sytuacjach - postgpowanie kuratora z osobami uzaleznionymi,
agresywnymi; rola kuratora zawodowego w ksztattowaniu wlasciwej postawy; jak rozmawiaé, by
wplywaé, motywowac, inspirowa¢ do dziatan w zakresie leczenia; sztuka prowadzenia wywiadu
(obserwacja, rozpoznanie typéw osobowos$ci); znaczenie i sporzgdzanie diagnozy osobopoznawczej
oraz resocjalizacyjnej dozorowanego/nieletniego.

21. Ponadto w 2020 r. sedziowie, prokuratorzy, asesorzy s¢dziowscy, urzednicy sagdowi (referendarze) a
takze asystenci wezmg udzial w migdzynarodowych warsztatach poswigconych szeroko rozumianemu
zakresowi ochrony okreslonej przez OPCAT, tj. prawu antydyskryminacyjnemu, wspotpracy
miedzynarodowej w postepowaniu karnym, rzeczowemu prawu karnemu oraz prawom czlowieka.
Szczegdtowe informacje dotyczace poruszanych zagadnien oraz limit miejsc dostepnych dla polskich
uczestnikow zostang ogtoszone pod koniec 2019 r.

I11. Sytuacja osob pozbawionych wolnosci
A. Policja
i. Zle traktowanie

22. W odniesieniu do punktow 44 - 46 sprawozdania strona polska pragnie przestawi¢ ponizsze
informacje. Odnoszac si¢ do sprawy opisanej przez delegacje OPCAT jako przyktad ztego traktowania przez
funkcjonariuszy Policji w jednej z jednostek policji w Krakowie nalezy zauwazy¢, ze dostrzegalna poprawa
w tym obszarze (rOwniez opisana w sprawozdaniu) jest wynikiem szeregu dziatan zapobiegawczych oraz
mechanizméw kontrolnych jakie zostaty wdrozone w strukturach policji na przestrzeni ostatnich lat.

23. W chwili obecnej, policja posiada réznorakie zasoby oraz narzedzia prewencyjne pozwalajace na
podjecie natychmiastowych dziatan przez kierownictwo wysokiego szczebla w jednostkach policji a takze na
bezposrednie zaangazowanie instytucji zewngtrznych, takich jak prokuratorzy czy Rzecznik Praw
Obywatelskich i zlecenie im prowadzenia wlasnych postepowan, przestuchan czy badan, aby oceni¢ czy
doszto do potencjalnego utrudniania dziatan wymiaru sprawiedliwosci.

24. Jako przykltady wspomnianych powyzej mechanizméw nalezy wymieni¢: rozporzadzenia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji naktadajace powszechny obowigzek komunikowania o
wszelkich skargach, wnioskach oraz nieokreslonych informacjach dotyczacych podejrzenia zlego
traktowania oraz naruszania praw zatrzymanych osob, w szczeg6lnosci w wyniku naduzycia wladzy oraz
przekazywania cyfrowych dokumentoéw poprzez sie¢ elektroniczng w Internecie od podstawowych jednostek
policji do wyzszych szczebli. Dane zbierane sg w Biurze Kontroli Komendy Gléwnej Policji - jednostce
upowaznionej do podejmowania dziatan w celu wyjasniania wszelkich watpliwosci, informowania



przetozonych dyscyplinarnych oraz przekazywania informacji oraz zebranych dokumentéw dla Ministerstwa,
Rzecznika Praw Obywatelskich czy wtasciwego prokuratora.

25. Nalezy zauwazy¢, ze procedury dyscyplinarne moga by¢ wszczynane bez wzglegdu na
odpowiedzialno$¢ karng za takie samo zachowanie lub dziatania podjete przez funkcjonariuszy Policji.
Sankcje dyscyplinarne obejmuja: nagane, zakaz opuszczania miejsca zamieszkania, ostrzezenie o
nieodpowiedniej zdolnosci do petnienia stuzby na aktualnym stanowisku, przeniesienie na nizsze stanowisko,
degradacja, usunigcie ze stuzby.

26. W 2019 r. Biuro Kontroli wprowadzito dodatkowe procedury wykorzystujace mechanizm
monitorowania oraz nadzorowania sposobow reakcji najnizszych szczebli kierowniczych jednostek policji -
szczegdlnie gdy wykorzystuja one wewnetrzne procedury oraz dziatania dyscyplinarne do zbadania tego
typu spraw tuz po powzieciu informacji o ich zaistnieniu a w przypadku zaniechania ich wykorzystania sa
one zobowigzane do wyjasnienia takiego podejscia. Jednocze$nie muszg podjaé konieczne kroki do
wyjasnienia incydentu, wskazania konsekwencji, ustalenia nowych metod pozwalajacych na zapobieganie
podobnym sytuacjom w przysztosci oraz zgloszenia dziatan Komendzie Gtownej Policji.

27. Podsumowujac, w odniesieniu do wyzej wspomnianych informacji dotyczacych sprawy z Krakowa,
trzeba wyjasni¢, ze w celu zbadania tej sprawy wszelkie dane zebrane przez funkcjonariuszy biura kontroli
zostaty przekazane do prokuratora celem sprawdzenia zaistnienia odpowiedzialnosci karnej bez wzgledu na
procedury dyscyplinarne wszczgte przez Komendanta Jednostki.

28. Dziatalnos$¢ policji (organizacyjna i szkoleniowa) po sprawach dotyczacych tortur oraz inne szkolenia
wazne z punktu widzenia UNCAT: dzialania w obszarze zapobiegania niewlasciwym zrachowaniom,
niegodnym stuzbom policji, cieszg si¢ dluga historia w strukturach policyjnych i nie stanowig zaledwie
spontanicznej i jednorazowej reakcji na wyjawione informacje o takim zachowaniu. Poszanowanie godnosci
kazdego cztowieka i zakaz stosowania tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania sg statymi,
regularnymi elementami edukacji policyjnej.

29. Od 2004 r. w strukturach policji dziataja wyspecjalizowane jednostki ds. ochrony praw czlowieka,
ktore podejmujg dziatania szkoleniowe, np. w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom przez
funkcjonariuszy policji, wielokulturowo$ci oraz roznorodnosci. Wspotpracuja one $cisle z instytucjami
panstwowymi, instytucjami pozarzadowymi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi.

30. Odnoszac si¢ do pytan o wdrozone dziatania szkoleniowe w zakresie Konwencji przeciwko torturom
(UNCAT) nalezy podkresli¢, ze szkolenia dla funkcjonariuszy Policji, w tym kadry zarzadzajacej, sa w
Policji przeprowadzane. Specjalny program szkoleniowy o nazwie "Przeciwdzialanie Stosowaniu Tortur"
zostal wdrozony pod koniec 2017 r. Program obejmuje tematyke tortur oraz agresywnego zachowania w
ujeciu psychologicznym oraz prawnym, a takze modut poswigcony zapobieganiu stosowania tortur. Ponadto,
zawiera omowienie koncepcji whistleblowing (informowania o naduzyciach) oraz tzw. niebieskiej zmowy
milczenia. Podczas szkolenia omawiany jest takze Protokot Stambulski. Do konca czerwca 2019 r., niemal
26 tysigcy funkcjonariuszy przeszto wyzej wymienione szkolenie.

31. Szkolenia z zakresu ochrony praw czlowieka sg systematycznie przeprowadzane we wszystkich
jednostkach Policji. Dziatania szkoleniowe wdrazane sa w pierwszej kolejnosci w tych jednostkach, w
ktorych doszlo do naruszenia praw cztowieka lub zaistnialo podejrzenie takiego naruszenia. Wdrozone
zostaly takze po incydentalne projekty edukacyjne, w tym, w jednostkach Policji wymienionych w
wystgpieniach cztonkdéw Komitetu podczas sesji 23 lipca 2019 r., odnoszacych si¢ do potwierdzonych lub
podejrzewanych nieprawidlowosci, np. we Wroctawiu w zwiazku ze sprawa Igora Stachowiaka, w
Lidzbarku Warminskim w zwiazku ze sprawg K.J. oraz K.W. przeciwko Polsce czy we wczesniej
wspomnianej jednostce policji w Rykach. Dla przyktadu w Rykach przeprowadzono w kwietniu 2019 r. kurs
poswigcony Zapobieganiu Stosowania Tortur. Jego uczestnikami byta kadra kierownicza z tej jednostki.
Szkolenia prowadzili inspektorzy Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur dzialajacego w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich. We Wroclawiu, z kolei, odbyl si¢ szereg szkolen poswigconych
zapobieganiu torturom oraz podejmowaniu dziatan przez funkcjonariuszy Policji w sytuacjach
podwyzszonego ryzyka. Ponadto, na ten rok planowana jest konferencja z udziatem, migdzy innymi,
lokalnego przedstawiciela Rzecznika, a poswigcona budowaniu platformy wspotpracy miedzy obywatelami a
instytucjami.
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32.  Odnoszac sie do punktu 47. sprawozdania, formalng podstawe do utrwalania procedury za pomoca
urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwigk stanowi art. 147 Kodeksu Postgpowania Karnego (KPK). Akt ten,
w odniesieniu do wyjatkow wymienionych w § 3, nie jest obowigzkowy (art. 147 § 1 KPK) i lezy w gestii
organu przeprowadzajacego procedurg. Nalezy podkreslic, ze warto§¢ nagranych wyjasnien pozwanego
(zeznan) wynika z utrwalenia zeznan oraz zanotowania ich przez osobe trzecig (protokédt). Pozwala to na
trafniejsza ocen¢ spontaniczno$ci wyjasnien czy ztozonych zeznan. Pelna rejestracja, obejmujgca zaréwno
obraz jak i dzwick powinna by¢ rozwazana w przypadku, gdy zasadnym jest uzyskanie "petnego obrazu"
zachowania - zeznan oraz gestykulacji uzywanej przez uczestnikow. Jezeli chodzi o praktyke policyjna,
rejestracja powinna by¢ w szczeg6lnosci stosowana w skomplikowanych sprawach, a takze przy
prowadzeniu czynno$ci procesowych prowadzacych do pozyskania wyjasnien czy zeznan majacych
kluczowe znaczenie dowodowe. Rejestracja moze odnosi¢ si¢ do kazdej czynno$ci, tzn. czynno$ci w
przypadku ktérej przepisy (art. 143 § 1 KPK) wymagaja lub pozwalaja na (art. 143 § 2 KPK) sporzadzenie
protokotu. Nalezy zauwazy¢, ze art. 147 Kodeksu Postepowania Karnego przewiduje mozliwos¢ nagrywania
czynnosci, z ktorych sporzadzane sg protokoty, takich jak wystuchanie $wiadka, czy przestuchanie
podejrzanego za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk, ale decyzja w tej sprawie jest dobrowolna i
podejmuje jg osoba odpowiedzialna za postgpowanie.

33.  Zgodnie z art. 147 § 1 KPK osoby uczestniczace w czynnosci powinny zosta¢ poinformowane o
nagrywaniu. Jednakze, decyzja danego organu o tym czy rejestrowaé dana czynno$¢ nie zalezy od zgody
osoby przy udziale ktorej ta czynnos¢ jest prowadzona. Obowigzek dotyczy tylko poinformowania jej o
rejestracji. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze nagrywanie czynno$ci za pomocg urzadzenia utrwalajgcego obraz lub
dzwigk jest uwazane zaledwie za forme rejestracji czynnosci procesowej i nie zwalnia z obowigzku
stworzenia protokotu. Zgodnie z art. 147 § 3 KPK, w takich okoliczno$ciach protokét moze by¢ ograniczony
do najbardziej istotnych oswiadczen osob bioragcych w niej udziat.

34. Nagrywanie procedury w $wietle art. 147 KPK powinno odbywaé si¢ z poszanowaniem wymogow
okreslonych przez Ministra Sprawiedliwosci w rozporzadzeniu z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie
utrwalania obrazu lub dzwigku dla celéw procesowych w postgpowaniu karnym (Dz.U., poz. 93).

35. Nalezy podkresli¢, ze tam gdzie jest to mozliwe, wyznaczane s3 na terenie jednostek Policji
pomieszczenia do przestuchan wyposazone w odpowiednie urzadzenie rejestrujagce. W nowowybudowanych
budynkach wyznaczone pomieszczenia tego typu sa standardem.

ii. Podstawowe zabezpieczenia prawne
Informacja o prawach

36. Odnoszac sie do punktow 49-50 sprawozdania nalezy stwierdzi¢, ze prawa osoby aresztowanej sg
uregulowane w dziale VI Kodeksu postgpowania karnego - Uzycie sity, rozdziat 27 - Zatrzymanie. Prawa o
ktérych mowa obejmuja:

- Prawo do informacji. Zatrzymany jest bezzwlocznie informowany o powodach aresztowania
oraz pouczany o przystugujacych mu prawach. Podstawy zatrzymania powinny byc¢
uzasadnione (wazne oraz odpowiednio zaprotokotowane) oraz zgodne z przepisami prawa (art.
244 § 2 KPK);

- Prawo do otrzymania kopii protokotu zatrzymania. Stanowi ona dowod na to, ze
funkcjonariusze nalezycie dopetili swoich obowigzkéw dotyczacych informowania oraz
wystuchania (art. 244 §3 KPK). Dokument moze zosta¢ odczytany przez samego zatrzymanego
lub przez funkcjonariusza Policji (np. w przypadku zatrzymanego niedowidzacego lub
niewidomego) oraz odpowiednio podpisany przez zatrzymanego. W przypadku, gdy
zatrzymany nie jest w stanie ztozy¢ podpisu, funkcjonariusz Policji odnotowuje w raporcie, ze
dokument zostal odczytany dla danej osoby, ale ta nie jest w stanie lub odmawia zlozenia
podpisu pod jego trescia;

- Prawo do skiadania lub odmowy zlozenia zeznan w sprawie (nieudzielania odpowiedzi na
postawione pytania) zatrzymanego a takze do odniesienia si¢ do powodu zatrzymania (art. 244 §
3 KPK);

- Prawo do zawiadomienia o zatrzymaniu osoby najblizszej zatrzymanego lub innej osoby przez
niego wskazanej, pracodawcy, szkoty lub innej placowki szkolnictwa wyzszego, itp. (art. 245 §
2 w zwiazku z art. 261 § 11 3 KPK);
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- Prawo do kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym w dostgpnej formie oraz mozliwosé
przeprowadzenia z nim/nia bezposredniej rozmowy. W przypadku gdy zatrzymanym jest
cudzoziemiec - prawo do kontaktu z wtasciwa jednostka konsularng lub misja dyplomatyczna;

- Prawo do skorzystania z nieodplatnej pomocy ttumacza, jezeli zatrzymany nie poshuguje si¢ w
wystarczajacym stopniu jezykiem polskim (art. 72 § 1 KPK);

- Prawo do kontaktu z wltasciwym biurem konsularnym, a w przypadku braku biura konsularnego
z misja dyplomatyczng (pod warunkiem, ze zatrzymany nie jest obywatelem Polski). W
przypadku zatrzymania osoby bezpanstwowej - przystuguje jej prawo do kontaktu z misja
dyplomatyczng panstwa, na terenie ktorego ta osoba ma state miejsce zamieszkania (art. 612 § 2
KPK). Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy jest to zgodne z wigzacym porozumieniem
konsularnym miedzy Polska a krajem ktorego zatrzymany jest obywatelem, wtasciwe biuro
konsularne lub misja dyplomatyczna zostana zawiadomione o zatrzymaniu, bez wzgledu na
zyczenie zatrzymanego;

- Prawo do ztozenia zazalenia na zatrzymanie do sadu (art. 246 § 1 KPK);

- Prawo do zlozenia zazalenia do prokuratora (art. 15 ust. 7 Ustawy o Policji);

- Prawo do niezbednej pomocy medycznej (art. 245 § 3,246 § 1, art. 261 § 1, 2 oraz 3 KPK);

- Prawo do zwolnienia z aresztu. Ma zastosowanie po uptynieciu maksymalnego okresu
zatrzymania, tzn. gdy w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przez uprawniony organ
zatrzymany nie zostanie przekazany do dyspozycji sagdu wraz z wnioskiem o zastosowanie
tymczasowego aresztowania, lub jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania go do dyspozycji sadu
nie dorgczono mu postanowienia o zastosowaniu wobec niego tymczasowego aresztowania (art.
248 KPK). Prawo to jest Sci§le zwigzane z okresem zatrzymania. W $§wietle art. 248 KPK
zatrzymany jest bezzwlocznie zwolniony w momencie wygasni¢cia przyczyny zatrzymania,
maksymalnie po 48 godzinach w areszcie. W przypadku, gdy prokurator wystapit do sadu z
wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania, zatrzymany powinien by¢ przekazany
do dyspozycji sadu w przeciagu 48 godzin a sad powinien w ciggu 24 godzin wystosowac
postanowienie o0 zastosowaniu (lub braku zastosowania) wobec niego tymczasowego
aresztowania. Ponowne zatrzymanie osoby podejrzanej na podstawie tych samych faktow i
dowodow jest niedopuszczalne.

37. W oparciu o art. 244 § 5 KPK, Minister Sprawiedliwo$ci okreslit form¢ pouczenia zatrzymanego o
jego prawach i obowiagzkach w postegpowaniu karnym. Odnosi si¢ do tego rowniez § 87 Wytycznych
Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie wykonywania niektérych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych
przez policjantéw z dnia 30 sierpnia 2017 r. o nastgpujacym brzmieniu ,,6. W protokole z zatrzymania osoby
odnotowuje si¢ os$wiadczenia zlozone przez zatrzymanego po poinformowaniu go o przyczynach
zatrzymania i 0 przystugujacych mu prawach, w sposob okreslony w ust. 1. Wreczajac zatrzymanemu
pisemne pouczenie o przystugujacych zatrzymanemu uprawnieniach w postepowaniu karnym, nalezy
réwnoczes$nie wyjasni¢ mu zawarte w nim tre$ci. Kopie podpisanego przez zatrzymanego pouczenia zalgcza
si¢ do akt gtownych postepowania”. § 87 ust. 7 wytycznych stwierdza: ,,osobie zatrzymanej, ktora nie wlada
jezykiem polskim, policjant wrgcza przetltumaczone na jezyk dla niej zrozumiaty pouczenie o uprawnieniach.
Jezeli tekst obcojezyczny nie jest dostgpny, w protokole zatrzymania odnotowuje si¢ fakt ustnego
przetlumaczenia przez tlumacza, pouczajgc jednocze$nie o mozliwosci zgdania dorgczenia pisemnego
zestawienia uprawnien w jezyku zrozumialym dla tej osoby".

38. Fakt pouczenia zatrzymanego o jego prawach i obowigzkach powinien by¢ odnotowany oraz
potwierdzony podpisem zatrzymanego. Nalezy zauwazy¢, ze kazdy dokument sporzadzony w przebiegu
czynnosci przeprowadzanych przez funkcjonariusza Policji, ktory wymaga zapoznania si¢ z nim przez osobg
ktorej dotyczy moze by¢ odczytany przez t¢ osobe lub przez funkcjonariusza Policji (np. w przypadku gdy
osoba ta jest niedowidzaca lub niewidoma), a nastepnie podpisany. W przypadku, gdy rzeczona osoba nie
jest w stanie zlozy¢ podpisu, funkcjonariusz Policji odnotowuje w raporcie, ze dokument zostat odczytany
dla danej osoby, ale ta nie jest w stanie lub odmawia ztozenia podpisu pod jego trescia.

Dostep do adwokata

39. Kwestia korzystania z prawa do obroncy z urzedu, opisana w zaleceniu W punkcie 52. sprawozdania,
jest uregulowana w art. 244 § 2 Kodeksu Postgpowania Karnego. Podczas zatrzymania Policja jest
zobowigzana bezzwlocznie poinformowac zatrzymanego o powodach zatrzymania oraz przystugujacych mu
prawach (w tym prawa do kontaktu z adwokatem). Zatrzymanemu na jego zadanie nalezy niezwtocznie
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umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposrednig z
nimi rozmowe. Strona zatrzymujaca moze zastrzec sobie prawo do obecno$ci przy takiej rozmowie.
Jednakze, w przypadku gdy zatrzymana osoba nie jest w stanie wynaja¢ adwokata, prawo nie przewiduje
mozliwos$ci powotania obroncy z urzedu na tym etapie postgpowania. Ograniczenie to wynika z faktu, Zze na
tym etapie postgpowania nie jest jeszcze jasne czy zostanie wszczete przeciwko danej osobie postgpowanie
karne i czy zatrzymany bedzie musiat si¢ broni¢. Wydaje si¢, ze ten prawny stan rzeczy nie stoi w
sprzecznosci z art. 42 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W swietle art. 300 § 1 Kodeksu
Postepowania Karnego, przed pierwszym przesluchaniem nalezy pouczy¢é podejrzanego o jego
uprawnieniach, takich jak prawo do korzystania z pomocy adwokata, w tym do wystapienia o obronce z
urzedu.

40. Zgodnie z art. 245 § 1 KPK oraz art. 46 § 4 ustawy z 24 sierpnia 2001 r.- Kodeks postgpowania w
sprawach o wykroczenia (KPW), zatrzymanemu przystuguje prawo do nawigzania w dostepnej formie
kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposredniej z nimi rozmowy jak roéwniez do zlozenia
zazalenia do sagdu w przeciggu 7 dni od momentu zatrzymania.

41. Zatrzymanemu na jego zadanie nalezy umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z
adwokatem lub radca prawnym, a takze bezposrednia z nimi rozmowe w celu zasiggnigcia profesjonalne;j
porady prawnej. W wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami, zatrzymujacy
moze zastrzec, ze begdzie obecny przy rzeczonej rozmowie. Zgodna na taki kontakt jest wymagana tylko na
wyrazne zyczenie zatrzymanego. Dopetnienie tego obowigzku moze polega¢ na poinformowaniu
wskazanego adwokata/radcy prawnego o fakcie oraz przyczynie zatrzymania, przeprowadzeniu z nim/nig
bezposredniej rozmowy lub udzieleniu informacji przez zatrzymujacego. W przypadku wystosowania
takiego zadania (kontaktu), nalezy je rozwazy¢ bezzwlocznie, niezaleznie od pytania o bezposrednia
TOZIMOWe.

42. Podczas realizacji powyzszego prawa policja moze wykorzysta¢, np. postanowienia art. 517j KPK -
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. o sposobie zapewnienia pomocy
obroncy dla oskarzonego w przyspieszonym postepowaniu.

43. Nalezy podkreslic, ze w Polsce dziata mechanizm dajacy zatrzymanemu informacje o
adwokatach/radcach prawnych dostepnych w poszczegdlnych miastach, do ktérych mozna zglasza¢ si¢ z
prosba o pomoc (lista adwokatow oraz radcéw prawnych). Takie rozwigzanie zostalo wprowadzone jako
poprawka do postgpowania karnego i zostalo opisane szczegdtowo w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. o sposobie zapewnienia pomocy obroncy dla oskarzonego w
postepowaniu przyspieszonym (Dz. U. poz. 920). Odwotanie do tego systemu znajduje si¢ w Wytycznych nr
3 Komendanta Gtownego Policji w nastepujacych stowach: "W celu zapewnienia zatrzymanemu kontaktu z
adwokatem lub radcg prawnym zastosowanie znajduje odpowiednio procedura okreslona w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 czerwca 2015 r. o sposobie zapewniania pomocy obroncy dla
oskarzonego w postepowaniu przyspieszonym.”

44, Skltadajac zazalenie do sadu zatrzymany moze zazadaé zbadania powodow, legalnoSci oraz
prawidtowosci zatrzymania (art. 246 § 1 KPK, art. 47 § 1 1 2 KPW). Zazalenie jest bezzwtocznie skierowane
do sadu okrggowego wiasciwego dla miejsca dokonania zatrzymania lub prowadzenia postgpowania (art.
246 § 2 KPK). W wypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidtowosci zatrzymania sad
zawiadamia o tym prokuratora i organ przetozony nad organem, ktory dokonal zatrzymania (art. 246 § 4
KPK). Ponadto, w $wietle art. 15 ust. 7 Ustawy o policji, zatrzymany ma prawo zlozy¢ zazalenie do
prokuratora majacego jurysdykcj¢ nad miejscem dokonania zatrzymania. Jak wynika z wyzej przywotanych
przepiséw, osoby zatrzymane przez Policje majg prawo do skutecznego $rodka odwotawczego - fakt o
ktérym osoby te s3 informowane w momencie zatrzymania. Tuz po dokonaniu zatrzymania, zatrzymany
otrzymuje stosowne pouczenie o prawach przystugujagcych mu w postgpowaniu karnym jak rowniez w
postgpowaniu o wykroczenia.

Wstepne badania lekarskie

45.  Odnoszac si¢ do punktow 53 - 55 sprawozdania strona polska pragnie przestawi¢ nastgpujace
informacje. W $wietle art. 15 ust. 5 Ustawy o policji (tekst jednolity z 2019 r., poz. 161) osoba zatrzymana
powinna by¢ niezwtocznie poddana - w uzasadnionych przypadkach — badaniu lekarskiemu lub otrzymaé
pierwsza pomoc.
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46. Jednakze, na mocy rozporzadzenia (§ 1 ustep 3 poz. 1 i 2) Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie
badan lekarskich os6b zatrzymanych przez policje (Dz.U. z 2012 r., poz. 1102), osoba zatrzymana
poddawana jest badaniu lekarskiemu gdy:

- osoba ta oswiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajace stalego lub okresowego leczenia,
ktérego przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia, zada przeprowadzenia
badania lekarskiego lub posiada widoczne obrazenia ciata niewskazujace na stan naglego
zagrozenia zdrowotnego;

- z posiadanych przez policj¢ informacji lub z okolicznosci zatrzymania wynika, ze osoba
zatrzymang jest: kobieta w ciazy, kobieta karmiaca piersia, osoba chora, osoba z zaburzeniami
psychicznymi, nieletni pod wplywem alkoholu lub innego, podobnie dziatajacego srodka.

47. Jednocze$nie § 5 ust. 1 poz. 2 i 3 wymienionego powyzej rozporzadzenia (...) zauwaza, ze w trakcie
badania lekarskiego lekarz stwierdza brak medycznych przeciwwskazan do przebywania tej osoby w
pomieszczeniu przeznaczonym dla oséb zatrzymanych lub stwierdza zaistnienie takowych przeciwwskazan
do przebywania w takich pomieszczeniach oraz konieczno$¢ skierowania tej osoby do odpowiedniego
podmiotu leczniczego.

48. Przypadki badan lekarskich jakim poddawane sa osoby zatrzymane przez policje sa dokladnie
zdefiniowane w powyzszym akcie prawnym i nie nakladaja na policje obowigzku zapewniania badania
lekarskiego kazdej osobie zatrzymanej przez funkcjonariuszy policji.

49. Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej obecnosci funkcjonariuszy policji podczas badania lekarskiego
osoby zatrzymanej, nalezy zauwazy¢, ze kwestia ta jest uregulowana w postanowieniach § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie badan lekarskich (...). Zgodnie z powyzszym
rozporzadzeniem, decyzja o obecnosci funkcjonariusza Policji podczas badania lekarskiego osoby
zatrzymanej jest podejmowana przez lekarza przeprowadzajacego to badanie.

50. Zwykle ma to migjsce w przypadku osob agresywnych, lub takich co do ktdérych istnieje podejrzenie
proby spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub targnigcia si¢ na wlasne zycie. Obecno$¢ funkcjonariusza
ma za zadanie uniemozliwienie ucieczki takiej osoby oraz zapewnienie bezpieczenstwa zaréwno
zatrzymanemu jak i lekarzowi przeprowadzajacemu badanie.

Prawo do zawiadomienia cztonka rodziny lub innej 0soby

51. Odnoszac si¢ do punktow 56 oraz 57 sprawozdania, prawo zatrzymanego do bezzwlocznego
zawiadomienia osoby najblizszej lub innej wskazanej przez zatrzymanego zostato uregulowane w art. 245 §
2 w zwiazku z art. 261 § 11 3 KPK. Zatrzymany jest pouczony o mozliwosci skorzystania z tego prawa w
momencie zatrzymania. Odnotowanie tego faktu w protokole jest obowigzkowe; protokol powinien zawierac
o$wiadczenie woli zatrzymanego dotyczace wykonania powyzszego prawa. Tre$¢ protokotu jest
potwierdzona przez zatrzymanego zlozeniem podpisu pod jego treScia. Nalezy zauwazyé, ze kazdy
dokument sporzadzony w przebiegu czynno$ci przeprowadzanych przez funkcjonariusza Policji, ktory
wymaga zapoznania si¢ z nim przez osobe ktorej dotyczy moze by¢ odczytany przez t¢ osobg lub przez
funkcjonariusza Policji (np. w przypadku gdy osoba ta jest niedowidzaca lub niewidoma), a nastgpnie
podpisany. W przypadku gdy rzeczona osoba nie jest w stanie ztozy¢ podpisu, funkcjonariusz Policji
odnotowuje w raporcie, ze dokument zostat odczytany dla danej osoby, ale ta nie jest w stanie lub odmawia
ztozenia podpisu pod jego trescig.

52. W przypadku obcokrajowcow, zawiadomienie o zatrzymaniu moze zosta¢ przekazane biuru
konsularnemu lub misji dyplomatycznej kraju, ktorego obywatelem jest zatrzymany. W przypadku
zatrzymania osoby bezpanstwowej - prawo do kontaktu z misja dyplomatyczng panstwa, na terenie ktorego
ta osoba ma stale miejsce zamieszkania (art. 612 § 2 KPK). Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy jest to
zgodne z wigzacym porozumieniem konsularnym miedzy Polska a krajem, ktérego zatrzymany jest
obywatelem, wtasciwe biuro konsularne Iub misja dyplomatyczna zostang zawiadomione o zatrzymaniu, bez
wzgledu na zyczenie zatrzymanego.

Pomoc dyplomatycznal/ttumaczenie

53.  Odnoszac si¢ do zalecenia zawartego w ust. 58 sprawozdania, jezeli osoba zatrzymana nie jest
obywatel Polski, osoba ta ma prawo do kontaktu z urz¢dnikiem konsularnym Iub przedstawicielstwem kraju,
ktorego jest obywatelem. Jezeli osoba ta nie posiada obywatelstwa moze skontaktowaé si¢ z
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przedstawicielstwem kraju, na terenie ktérego mieszka na stale (art. 612 § 2 Kodeksu Postgpowania
Karnego). Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy jest to zgodne z wigzacym porozumieniem konsularnym
migdzy Polska a krajem, ktorego zatrzymany jest obywatelem, wilasciwe biuro konsularne lub misja
dyplomatyczna zostang zawiadomione o zatrzymaniu, bez wzgledu na Zyczenie zatrzymanego.

54.  Odnoszac si¢ do punktu 59. sprawozdania prawo do ttumacza jest uregulowane w postanowieniach
polskiej Konstytucji (art.42) a takze w KPK. Kodeks przewiduje, ze prawo do skorzystania z nieodptatne;j
pomocy tlumacza przyshuguje zatrzymanemu, ktory nie postuguje si¢ w wystarczajacym stopniu jezykiem
polskim. W oparciu o art. 244 § 5 KPK, Minister Sprawiedliwo$ci okreslit forme pouczenia zatrzymanego o
jego prawach 1 obowigzkach w postepowaniu karnym. W momencie zatrzymania obcokrajowca
funkcjonariusze Policji sa zobowigzani do pouczenia go o przystugujacych prawach w zrozumialtym dla
niego jezyku. Odnosi si¢ réwniez do tego § 87 Wytycznych Komendanta Gléwnego Policji w sprawie
wykonywania niektérych czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantéw z dnia 30 sierpnia 2017 r.
o nastgpujacym brzmieniu ,,6. W protokole z zatrzymania osoby odnotowuje si¢ oswiadczenia ztozone przez
zatrzymanego po poinformowaniu go o przyczynach zatrzymania i o przystugujacych mu prawach, w sposob
okreslony w ust. 1. Wreczajac zatrzymanemu pisemne pouczenie o przystugujacych zatrzymanemu
uprawnieniach w postgpowaniu karnym, nalezy réwnoczesnie wyjasni¢ mu zawarte w nim tresci. Kopie
podpisanego przez zatrzymanego pouczenia zalgcza si¢ do akt gldwnych postepowania”. § 87 ust. 7
wytycznych stwierdza: ,,0sobie zatrzymanej, ktora nie wiada jezykiem polskim, policjant wrgcza
przetlumaczone na jezyk dla niej zrozumiaty pouczenie o uprawnieniach. Jezeli tekst obcojezyczny nie jest
dostepny, w protokole zatrzymania odnotowuje si¢ fakt ustnego przettumaczenia przez ttumacza, pouczajac
jednoczes$nie o mozliwosci zadania dorgczenia pisemnego zestawienia uprawnien w jezyku zrozumiatym dla
tej osoby"'.

55.  Tak jak wcze$niej wspomniano zatrzymany jest pouczony o prawie do bezzwtocznego zawiadomienia
0 zatrzymaniu osoby najblizszej lub innej wskazanej przez zatrzymanego bezposrednio po dokonaniu
zatrzymania. Fakt ten jest nalezycie odnotowany w protokole oraz potwierdzony podpisem zatrzymanego. W
przypadku obcokrajowcow, zawiadomienie o zatrzymaniu moze zosta¢ przekazane biuru konsularnemu lub
misji dyplomatycznej kraju, ktéorego obywatelem jest zatrzymany. W przypadku zatrzymania osoby
bezpanstwowej - przystuguje jej prawo do kontaktu z misja dyplomatyczng panstwa, na terenie ktorego ta
osoba ma state miejsce zamieszkania (art. 612 § 2 KPK). Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy jest to
zgodne z wigzacym porozumieniem konsularnym miedzy Polska a krajem, ktérego zatrzymany jest
obywatelem, wlasciwe biuro konsularne lub misja dyplomatyczna zostang zawiadomione o zatrzymaniu, bez
wzgledu na zyczenie zatrzymanego.

iii.  Warunki przetrzymywania w jednostkach policji
Warunki bytowe

56. Odnoszac si¢ do punktéw 61, 63, 65 i 67 sprawozdania nalezy stwierdzi¢, Ze usunigcie
nieprawidlowosci w obszarze adaptacji pomieszczen do obowiazujacych standardow technicznych wymaga
w wielu przypadkach znaczacych nakladow finansowych. Z tego powodu proces poprawy warunkow
bytowych w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych trwa juz kilka lat. Proces wdrazania
jest stopniowy i zalezy od budzetu przydzielonego policji.

Warunki transportu zatrzymanych
57. W odniesieniu do zalecenia zawartego w punkcie 69 sprawozdania nalezy stwierdzié, ze policja

podejmuje state dziatania w celu poprawy swojego taboru, w tym pojazdow przeznaczonych do transportu
0s0b zatrzymanych.

58. Jednocze$nie, pragniemy zauwazy¢, ze warunki techniczne policyjnych $rodkéw transportu spehniaja
kryteria okreslone w przepisach majacych ogodlne zastosowanie do tego typu pojazdow.

59. W kontek$cie omawianego zalecenia, trzeba stwierdzi¢, ze podstawowe prawa i1 obowiazki
funkcjonariuszy Policji sa zawarte w ustawie o Policji. W §wietle art. 1 ust. 1, Policja zostata utworzona jako
umundurowana i uzbrojona formacja shuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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60. Przystepujac do realizacji zadan statutowych powierzonych Policji, funkcjonariusze mogg korzystac
ze Scisle zdefiniowanych §rodkéw przymusu oraz broni palnej. Wynika to z przepisow ustawy o $rodkach
przymusu bezposredniego oraz broni palnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1834, ze zm.).

61. W s$wietle przepisow wyzej przywolanej ustawy, srodki przymusu bezposredniego w postaci kajdanek
moga by¢ zastosowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub zatrzymania.

62. Powyzsza ustawa przewiduje rowniez tak zwane prewencyjne wykorzystanie kajdanek by zapobiec
ucieczce osoby zatrzymanej lub eskortowane;j a takze by zapobiec objawom agresji i autoagresji u tych osob.

63. Zwazywszy na powyzsze informacje, Policja korzysta ze Srodkow przymusu bezposredniego w
postaci kajdanek zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

B.  Zaklady karne
i. Zle traktowanie

64. Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej nie stosujg przemocy by ,,uksztaltowac” nowo przyjmowanych
wiezniow, ale posiadajg do swojej dyspozycji srodki statutowe pozwalajace na wywieranie wplywu na
osadzonych, ktére zostaly stworzone na mocy przepisdéw dotyczacych pracy z osobami pozbawionymi
wolnos$ci. Zarzutdw o stosowanie przemocy slownej oraz nieprawidtowosci w zachowaniu funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej nie uznaje si¢ za precyzyjne gdyz nie przedstawiono zadnych dowoddéw, ktoére moglyby
potwierdzié, ze do takich sytuacji dochodzi. Stuzba Wigzienna reaguje na wszelkie przejawy niewtasciwego
traktowania wi¢zniow.

65. W przypadku stwierdzenia lub podejrzenia niewlasciwego traktowania wigzniow, wszczynane jest
postgpowanie wyjasniajace a do prokuratury trafia zawiadomienie o potencjalnym popetnieniu przestgpstwa.
Nie sa znane przypadki, o ktorych mowa w punkcie 71. sprawozdania, czyli przypadki przemocy
stosowanej by ,,uksztaltowa¢” nowych osadzonych, ktérzy po raz pierwszy odbywaja kare. Legalnosc
dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy podlega nadzorowi sprawowanemu przez kierownictwo
zakladu oraz s¢dziego penitencjarnego. W tym konteks$cie wazne sg prawa skazanych wspomniane w art.
102 ust. 10 Kodeksu Karnego Wykonawczego. W kazdym przypadku, kiedy funkcjonariusze Stuzby
Wieziennej sa podejrzewani o naduzycia wiladzy, wszczynane jest dochodzenie, a jego wyniki sa
przedstawiane osobie, ktora ztozyla skargg.

66. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze kazdy funkcjonariusz oraz pracownik Stuzby Wieziennej sktada
przysiege zobowigzujac si¢ do przestrzegania przepisow oraz zasad etycznych profesjonalnego zachowania,
w szczegolnosci w odniesieniu do poszanowania ludzkiej godnosci.

67. Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia art. 4 do 7 Kodeksu Karnego Wykonawczego majg kluczowe
znaczenie dla funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz sg scisle przestrzegane. Wazng forma kontroli sa
inspekcje przeprowadzane przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur, ktorzy to zwracajg uwage na sposob przestrzegania zasady humanitarnego i
legalnego traktowania wigzniow.

68. W odniesieniu do punktéw 72 oraz 73 sprawozdania, w $wietle obowiazujacego prawa kary
zbiorowe nie sg dozwolone. Wniosek o ukaranie razem z o$wiadczeniem uzasadniajgcym jest sporzadzany
dla kazdego skazanego, ktory popetnit przewinienie dyscyplinarne. Wychowawca nastgpnie wydaje opinie w
odpowiedzi na takowy wniosek. Decyzja o ukaraniu wydawana jest przez dyrektora jednostki lub inng
wyznaczong przez niego osob¢ po analizie materialdow pomocniczych oraz przeprowadzeniu rozmowy z
wiezniem. Moze sie jednak zdarzy¢ tak, ze za ztamanie regulaminu jednostki penitencjarnej odpowiada
grupa wiezniow. Natozenie takich samych sankcji dyscyplinarnych moze wtedy wyglada¢ na karg zbiorowa,
ale w rzeczywistosci jest konsekwentng odpowiedzig na zachowanie wigzniow, ktérzy w takim samym
stopniu naruszyli regulamin jednostki penitencjarnej.

69. Odpowiadajac na zarzut przesladowania rasistowskiego oraz dyskryminacji, na ktory uwage zwrocili
przedstawiciele Podkomitetu ONZ w punkcie 74 sprawozdania, pragniemy zauwazy¢, ze ten obszar
podlega monitorowaniu przez jednostki Stuzby Wigziennej. Wedlug corocznej analizy skarg ztozonych
przez osoby zatrzymane w 2018 r. wptyneto 35 skarg dotyczacych dyskryminacji rasowej lub etnicznej,
jakiej mieli dopusci¢ si¢ funkcjonariusze oraz pracownicy Shuzby Wigziennej. W postepowaniu
wyjasniajgcym skargi te uznano za bezzasadne. Profesjonalne warsztaty dla funkcjonariuszy i pracownikow
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Stuzby Wigziennej obejmujg takie tematy jak: ,,Miedzynarodowe Standardy ONZ dot. Obchodzenia si¢ z
Osobami Pozbawionymi Wolnos$ci”.

70. W odniesieniu do punktu 75 sprawozdania nalezy nadmieni¢, ze w Zaktadzie Karnym Nr 1 we

Wroclawiu:

Nie stosuje si¢ zadnych kar zbiorowych. Kazdy wniosek o natozenie sankcji dyscyplinarne;j jest
indywidualnie analizowany przez osob¢ odpowiedzialng za oddziaty penitencjarne. Osadzeni w
jednostkach penitencjarnych sa zobowigzani do wtasciwego zachowania, przestrzegania
regulaminu oraz zgtadzania wszelkich zagrozen, na jakie natrafig. Zgodnie z art. 116a ust. 1
Kodeksu Karnego Wykonawczego osadzonym zabrania si¢ przynaleznosci do nieformalnych
struktur subkultury wigziennej. Zamiarem subkultury wig¢ziennej jest walka z administracjg
zakladu karnego oraz dyskryminacja wigzniow, niebedacych cztonkami subkultury. Przyktad
sankcji dyscyplinarnej, wspomnianej w sprawozdaniu, zastosowanej wobec dwoch osadzonych
uwiktanych w bojke byl wynikiem indywidualnej analizy wniosku o ukaranie ztozonego w
odniesieniu do kazdego z wigznidw osobno, a nie przyktadem praktyki zbiorowego karania.
Dziatanie administracji zaktadu, polegajace na przekazywaniu skazanemu polowy Srodkow
pienieznych przestanych przez rodzine jest zgodne z prawem, tj. art 126 § 1 i 2 Kodeksu
Karnego Wykonawczego. Pozostata kwota gotowki jest deponowana na koncie skazanego i
wyplacana w momencie zwolnienia z zakladu karnego.

Higiena osobista utrzymywana jest przy pomocy artykutow higienicznych zapewnianych dla
kazdego skazanego przez administracj¢ zaktadu karnego. Kobiety otrzymujg takie artykuty jak:
mydto, pasta do zgbow, proszek do prania, papier toaletowy, szczoteczka do zebow, szampon
oraz przybory sanitarne na warunkach i w iloSciach okre$lonych w obowigzujacym
Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci  dot. warunkéw bytowych zatrzymanych
przebywajacych w zakladach karnych i aresztach $ledczych. Za zgoda Dyrektora Zaktadu
Karnego skazani moga otrzymywac od rodziny paczki z produktami do pielggnacji oraz innymi
artykutami do uzytku osobistego.

Positki sg przygotowywane z uwzglednieniem wymogow wartosci energetycznej, wielkosci
positkow, poziomow skladnikow odzywczych (udzial procentowy ttuszczy, biatek oraz
weglowodanow) a takze minimalnej ilosci warzyw, zgodnie z wytycznymi zawartymi w
Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci odno$nie Wyzywienia skazanych w zaktadach
karnych. Obowigzek zapewnienia codziennej racji zywnos$ciowe] wyrazonej w wartosci
energetycznej oraz poziomach skladnikéw odzywczych (ttuszcze, biatka, weglowodany) oraz
warzyw jest §cisle przestrzegany. Swietlica w pawilonie K jest wyposazona w artykuty
gospodarstwa domowego, takie jak piekarnik, kuchenka mikrofalowa oraz czajnik,
umozliwiajace skazanym przygotowanie sobie dodatkowego positku.

Zaktad Karny Nr 1 we Wroclawiu jest wyposazony w automatyczny system reagowania na
warunki pogodowe. System ten steruje funkcja ogrzewania w oparciu o warunki pogodowe na
zewnatrz oraz ustawienia temperatury docelowej w ogrzewanych pomieszczeniach. W okresach
przejéciowych, kiedy odnotowuje si¢ znaczace amplitudy temperatur, podstacja dystrybucji
ciepla jest aktywowana lub dezaktywowana w zalezno$ci od temperatury na zewnatrz.
Minimalna temperatura na zewnatrz, przy ktorej podstacja jest aktywna wynosi 100 C, a
powyzej tej temperatury podstacja automatycznie si¢ wylgcza. Automatyczna regulacja jest
ustawiona zgodnie z wyliczonymi tabelami temperatur dla ogrzewanych pomieszczen. Ponadto
nalezy nadmieni¢, ze przeprowadzona kontrola zrodet ciepta, sieci przesylowej, instancji
ogrzewania oraz sprze¢tu nie wykazala zadnych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu instalacji.
Wszelkie awarie 1 nieprawidlowos$ci usuwane sg na biezgco po zgloszeniu. Skazani otrzymujg
czyste i suche ubrania od Zaktadu Karnego Nr 1 we Wroctawiu. Pawilon K jest wyposazony w
pralke oraz suszarke, ktore sg do dyspozycji kobiet zakwaterowanych w tymze pawilonie.
Zatrzymane kobiety zakwaterowane w Pawilonie K znajdujg si¢ w zamknigtym zaktadzie
karnym. Z tego powodu, zgodnie z przepisami, drzwi oraz zakratowane bramy do budynkow
mieszkalnych sg otwarte tylko tak dlugo jak jest to konieczne. Funkcjonariusze straznicy
odbywajacy stuzbe noca w pawilonie dla megzczyzn i kobiet maja klucze do cel mieszkalnych i
zakratowanych bram. W celu zapewnienia bezpieczenstwa zaktadu, klucze do wejs¢ do
budynkow mieszkalnych znajduja si¢ tylko w dyspozycji kierownika zmiany w pokoju
wartownikow. Warto nadmieni¢, ze w zamknietych zaktadach karnych przyjete zasady
bezpieczenstwa okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
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2016 r. w sprawie ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej wymagaja, aby drzwi
1 bramy wejsciowe do budynkéw i oddzialdow mieszkalnych, a takze wej$cia do budynkow i
bramy w jednostkach organizacyjnych otwarte byly tylko tak dlugo jak jest to konieczne.
Funkcjonariusze petnigcy shuzbe posiadajag wszelkie klucze pozwalajace na natychmiastowe
otwarcie wszystkich bram czy wyjsc¢.

71. Odnoszac si¢ do uwag dotyczacych sposobu traktowania skazanych kobiet oraz dyskryminujacego
traktowania zamieszczonych w punktach 76 oraz 77 sprawozdania, nalezy zauwazy¢, ze Dyrektor
Generalny Stuzby Wieziennej w Zarzadzeniu Nr 2/2018 z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie Obchodzenia
si¢ z Osadzonymi Kobietami okre§lit dzialania i zadania w tym obszarze. Dodatkowo, Zarzadzenie Nr
3/2017 z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie postepowania z 0sadzonymi ci¢zarnymi wydane przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej okresla dziatania i zadania zwigzane z kwestiami organizacyjnymi oraz
dziataniami haprawczymi.

72.  Stuzba Wigzienna doktada staran by zapewni¢ cigzarnym skazanym odpowiednie warunki podczas ich
pobytu w jednostce penitencjarnej oraz osobiste bezpieczenstwo. Nalezy podkresli¢, ze jako element
wspotpracy z profesor Barbara Toron-Formanek, kierowniczkag Wydziatu Kryminologii i Resocjalizacji na
Uniwersytecie w Zielonej Gorze przeprowadzono badanie zatytutowane ,, Poczucie bezpieczenstwa wsrod
kobiet przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych”. Badanie to objeto wszystkie kobiety znajdujace si¢ z
zaktadach karnych oraz aresztach §ledczych, a jego wyniki wskazuja, ze 85% badanych kobiet czuje si¢
catkowicie bezpiecznie.

ii.  Zbyt dlugi czas trwania tymczasowego aresztowania

73.  Odnoszac si¢ do okresu trwania tymczasowego aresztowania wspomnianego W punktach 78 oraz 79
sprawozdania, nalezy mie¢ na uwadze, ze dyrektor aresztu §ledczego jest w tym wzgledzie organem
wykonawczym, tzn. dyrektor wykonuje dziatanie prewencyjne wylacznie na podstawie orzeczenia sadu,
ktore okresla czas trwania zatrzymania oraz podaje datg, do kiedy zatrzymanie ma trwaé. Dokumentem
wymaganym w momencie przyjecia do jednostki osoby podlegajacej tymczasowemu aresztowaniu jest kopia
waznego orzeczenia sadu nakazujacego lub przedtuzajgcego areszt tymczasowy lacznie z nakazem przyjecia.
Osadzony jest zwalniany z jednostki penitencjarnej w dniu wygasniecie okresu tymczasowego aresztowania
lub w momencie, kiedy jednostka, w ktorej dana osoba przebywa, otrzyma dokumenty nakazujace
zwolnienie, chyba ze w dokumentach tych przewidziana jest data p6zniejsza.

iii.  Warunki w miejscach pozbawienia wolnoSci
Warunki bytowe

74. W odniesieniu do punktu 81. sprawozdania, zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym kazdy
skazany moze korzysta¢ z roznych form spedzania czasu poza celg pobytu, w tym widzen (art. 105 Kodeksu
karnego wykonawczego), spaceru (art. 112 Kodeksu karnego wykonawczego) oraz z innych form wspdlnych
zaje¢¢. To prawda, ze kazdego skazanego (art. 79b Kodeksu karnego wykonawczego) osadzonego w areszcie
$ledczym lub zaktadzie karnym (pod warunkiem, Ze przyjeto go po okresie przebywania na wolnosci)
umieszcza sie w celi przejsciowej, na okres niezbedny, nie diuzej jednak niz na 14 dni, dla poddania go
wstepnym badaniom lekarskim, zabiegom sanitarnym i wstegpnym badaniom osobopoznawczym oraz
zapoznania z podstawowymi aktami prawnymi dotyczqcymi wykonywania kary pozbawienia wolnosci i
porzgdkiem wewnetrznym aresztu sledczego. Umieszczenie w celi przejéciowej nie oznacza ograniczania
wykonywania praw wynikajacych z Kodeksu karnego wykonawczego. Ponadto stwierdzenie, ze w zakladzie
karnym w Plocku ,,wigzniom nie pozwolono przebywaé poza cela w trakcie 14-dniowego okresu
kwarantanny” nie jest prawdziwe, poniewaz nie przedstawiono dowodow zaistnienia takiej sytuacji.
Jednoczesnie brakuje w rejestrach zaktadu wzmianki o fakcie, ze w czerwcu 1 lipcu 2018 r. skazani byli
poddawani kwarantannie medycznej obejmujacej izolacj¢ lub pozbawianie wigzniow przynaleznych im praw.

75.  Jesli chodzi o zalecenie dotyczace zwigkszenia minimalnego standardu powierzchni przypadajgcej na
skazanego, Komitet wyraza poglad, ze pomimo kolejnych wizytacji i wczesniejszych zalecen nie
zrealizowano wszystkich zalecen, w szczegdlnosci tych odnoszacych si¢ do potrzeby wprowadzenia zmian
do polskiego porzadku prawnego majacych na celu zapewnienie minimalnego standardu 4 m? powierzchni
przypadajacej na skazanego w celach wieloosobowych i przynajmniej 6 m? w celach jednoosobowych, przy
czym nie uwzglednia si¢ w tych obliczeniach powierzchni weztéw sanitarnych.
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76.  Od kilku lat kwestia przeludnienia zaktadow karnych jest przedmiotem zainteresowania Ministerstwa
Sprawiedliwosci 1 Stuzby Wieziennej. Wydaje si¢, ze wymagania dotyczace minimalnego standardu
powierzchni przypadajacej na skazanego w celi, zdefiniowanego jako 3 m® w Kodeksie karnym
wykonawczym (art. 110 Kodeksu karnego wykonawczego), okres$lajg maksymalng powierzchnig, jaka moze
zapewni¢ panstwo polskie skazanym, biorac pod uwage w szczegdlnosci obecng liczbg cztonkéw personelu
w zaktadach karnych i aresztach §ledczych oraz wymagang restrukturyzacje.

77. Oczywiscie powyzsza opinia nie wyklucza krokéw podejmowanych przez strong polska na rzecz
realizacji dziatan o charakterze organizacyjnym i dokonywania inwestycji ukierunkowanych na zwigkszenia
standardu powierzchni przypadajacej na skazanego.

78. Dnia 9 pazdziernika 2019 r. obtozenie w jednostkach mieszkalnych zaktadéw karnych wynosito okoto
92,9%. W tym samym dniu ogdlna pojemnos$¢ zaktadow karnych i aresztow Sledczych wynosita 80 669
miejsc, w tym 78 162 w oddziatach mieszkalnych. 72 637 osadzonych umieszczono w oddziatach
mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych, natomiast 1662 skazanych umieszczono w celach
mieszkalnych oddziatow szpitalnych, w oddzialach i celach zaktadu karnego lub aresztu s$ledczego
zapewniajacych wzmozona ochrong spoleczefistwa i bezpieczenstwo tego zaktadu, w celach izolacyjnych,
zamknietych osrodkach zdrowia, pomieszczeniach znajdujacych si¢ w domach matki i dziecka, a takze w
tymczasowych miejscach zakwaterowania skazanych, ktore sg wylaczone z ogolnej pojemnosci zaktadow
penitencjarnych zgodnie z §2(2)1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie trybu postepowania
Whasciwych organow w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych
przekroczy w skali kraju ogo6lng pojemnos¢ tych zaktadow (Dziennik ustaw 2018 1. pozycja 946).

79. Powyzsza statystyka pokazuje, ze obecnie nicosiagalne jest zapewnienie co najmniej 4 m* powierzchni
przypadajacej na skazanego w celach wieloosobowych i 6 m? w celach jednoosobowych ze wzgledu na
wyzej wymieniony wskaznik oblozenia miejsc w aresztach §ledczych i zaktadach karnych.

80. Waznym elementem zmniejszenia liczby osadzonych jest mozliwo$¢ wykonywania wyroku
pozbawienia wolno$ci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego. W dniu 14 pazdziernika
2019r. 4 618 skazanych wykonywato wyroki w systemie dozoru elektronicznego.

81. Poczatkowo dozér elektroniczny osob skazanych byl stosowany na podstawie ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego, ktora byla stosowana w swym pierwotnym brzmieniu do 31 sierpnia 2014 r. Od dnia 1 lipca
2015 r. zastapily ja postanowienia zawarte w Kodeksie karnym i Kodeksie karnym wykonawczym. Zmiana
Kodeksu karnego i niektorych innych ustaw wprowadzita znaczaca modyfikacje trybu orzekania
i wykonywania dozoru elektronicznego, poniewaz wyeliminowata poprzednie mozliwosci stosowania
dozoru elektronicznego wobec 0sob skazanych na kare pozbawienia wolnosci na okres do 1. roku i zastgpita
je wylaczng mozliwoscia stosowania tego systemu wobec 0sob skazanych na kare ograniczenia wolnosci na
okres do 1. roku. W wyniku wyzej wymienionych postanowien pod koniec 2015 r. (po uplywie 7. miesigcy)
sady nakazaty dozor elektroniczny jedynie wobec 28. 0sob skazanych na karg ograniczenia wolnosci, czyli
srednio 4 osoby na miesigc.

82. Kolejna zmiana Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wykonawczego (weszta w zycie dnia 15
kwietnia 2016 r.) przywrocita mozliwosé stosowania dozoru elektronicznego w odniesieniu do wyrokow do
1. roku pozbawienia wolnosci i utrzymata uprzednio stosowane mozliwosci wykorzystywania dozoru w
przypadku srodkéw karnych i zapobiegawczych.
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Wykres 1. Liczba osob objetych dozorem elektronicznym od stycznia 2015 do listopada 2017 r.
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Wykres 2. Liczba os6b objetych dozorem elektronicznym w 2015 r. (dane na koniec miesigca)
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83. Glownym zamiarem tej koncepcji bylo przekazanie niektorych zadan organu dozorujacego
zwigzanych z czynno$ciami materialno-technicznymi — w formie czynnosci i obowigzkow wykonywanych
przez patrole interwencyjne oraz personel — jednostce nadzorowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
badz podleglej temu ministerstwu, czyli Stuzbie Wigziennej. W wyniku wdrozenia tej zmiany zmniejszy si¢
potencjalny zakres nowego postepowania o udzielenie zamdwien publicznych dotyczacych dozoru
elektronicznego, ktore ograniczy si¢ do dostaw aparatury monitorujacej, Srodkoéw technicznych oraz
wsparcia informatycznego i telekomunikacyjnego.

84. Najwazniejsze korzysci tej modyfikacji sg nastgpujace:

- Bezpieczenstwo — w czasie siedmiu lat wspolpracy z podmiotami prywatnymi (Comp i Impel)
pojawily si¢ bardzo powazne problemy z bezpieczenstwem $wiadczonych przez nie ustug.
Najwickszym zagrozeniem byly powazne zakldcenia kontynuacji funkcjonowania systemu
dozoru elektronicznego i prawo wykonawcy do wycofania si¢ z wykonania kontraktu. Skutki
tego ryzyka sa odczuwalne do dzisiaj (roszczenie Impel w wysokosci 167 min PLN). W
zmodyfikowanej wersji zagrozenie to nie bgdzie wystepowalo, poniewaz zadania patroli
interwencyjnych powierzono funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej. Ponadto funkcjonariusze
Stuzby Wigziennej sa znacznie bardziej mobilni w celu wykonywania obowiazkow zwigzanych
z dozorem elektronicznym oraz korzystaja ze znacznie szerszych praw ustawowych i ochrony
prawnej, a takze moga wspdlpracowac z innymi stuzbami i organami publicznymi na podstawie
obowiazujacych przepisow.

- Konkurencyjno$é — wicksza liczba przedsigbiorstw — w tym polskich firm — moze bra¢ udziat
W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego (kontrakt obejmuje jedynie sprzgt i
funkcjonowanie oprogramowania).

- Wizerunek i wieksza skuteczno$¢ wymierzania sprawiedliwosci — W nowej wersji
strategiczng cze$¢ czynnosci materialno-technicznych zwigzanych z dozorem elektronicznym
prowadzi Stuzba Wigzienna, pelnigc swoje obowiazki ustawowe. Wprowadzajagc nowe
rozwigzania i funkcje w systemie dozoru elektronicznego, Minister Sprawiedliwosci nie bedzie
ograniczony terminami i formalnymi wymaganiami wynikajacymi z kontraktu zawartego z
podmiotem prywatnym.

85. Dnia 1 lipca 2018 r. weszla w zycie ustawa o zmianie Kodeksu karnego wykonawczego i ustawy o
Stuzbie Wigziennej. Zmiana ta umozliwita przekazanie Stuzbie Wigziennej przez Ministra Sprawiedliwos$ci
funkcji i zadan podmiotu dozorujgcego, ktory odpowiada za wykonywanie czynno$ci materialno-
technicznych zwigzanych z dozorem elektronicznym.

86. Aby umozliwi¢ wykonywanie zadan ustawowych przez podmiot dozorujacy, w calym kraju
utworzono 25 zespolow terenowych, zlokalizowanych w 23. inspektoratach okregowych Stuzby Wigzienne;.

87. Poczawszy od dnia 20 sierpnia 2018 r. ustawowe czynno$ci materialno-techniczne sg wykonywane
przez w sumie 312. funkcjonariuszy i urzednikéw cywilnych Stuzby Wieziennej, ktorzy sa cztonkami
zespotow terenowych (104 kobiety i 208 mgzczyzn).

88.  Skutecznos¢ i sprawnos$¢ wykonywania wyrokow w systemie dozoru elektronicznego ksztattuje si¢
srednio na poziomie 90%. Zaobserwowano od 7 do 10% nieprawidlowo wykonywanych kar, $rodkow
karnych oraz prewencyjnych w systemie dozoru elektronicznego, skutkujacych odwotaniem wyrokow
sadowych.
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Wykres. 3 Liczba skazanych objetych systemem dozoru elektronicznego

krzywa niebieska — w trakcie odbywania wyroku

89. W odniesieniu ddg krzywa czerwona — wyrok zakohczony ruje remont cel mieszkalnych

0 ogolnej pojemnosci 3 ] & _ ] - ytkowania w 46. jednostkach
penitencjarnych. Remont istniejgcych zasobow cel mieszkalnych jest prowadzony w mozliwie jak
najkrotszym czasie i w sposob pozwalajacy na wylaczenie jak najmniejszej liczby miejsc (rotacja), aby
unikna¢ ograniczania powierzchni dostepnej wigzniom.

90. W odniesieniu do punktu 84. sprawozdania, w celu stworzenia $rodowiska sprzyjajacego
indywidualnej pracy z wiezniami, zapobiegania szkodliwemu wplywowi zdemoralizowanych wiezniéw oraz
zapewnienia bezpieczenstwa osobistego, wybor wlasciwego odbywania kary i rodzaju zakladu karnego oraz
umieszczenie w nim skazanego opiera si¢ na klasyfikacji uwzgledniajacej pie¢ szczegdtowych kryteriow.
Obejmuja one pte¢, wiek, uprzednie wyroki skazujace (pozbawienie wolnosci), umysSiny badz nieumys$lny
charakter popelnionego czynu zabronionego, okres pozostaly do konca odbywania kary, stan zdrowia
fizycznego 1 psychicznego, w tym uzaleznienie od alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych,
stopien demoralizacji i zagrozenie dla spoteczenstwa oraz rodzaj popetlionego przestepstwa. Istotny jest
réwniez fakt, ze klasyfikacji dokonuje komisja penitencjarna, organ wykonawczy, ktorego decyzje osadzony
moze zaskarzy¢ w sadzie.

91. Ponadto nalezy wskazaé, ze klasyfikacji dokonuje si¢ na podstawie testdw osobopoznawczych, ktore
zgodnie z przepisami prawnymi dotyczacymi wykonywania kary pozbawienia wolnosci pozwalajg na
zmiang klasyfikacji danej osoby w zwigzku z m.in. okresowymi przegladami postgpéw w resocjalizacji
osigganych przez osadzonego. Dlatego tez istotng cze$¢ oceny stanowi wynik zmian zachowania i podejscia
skazanego, wskazujacych na powolna realizacje zasady progresji.

Rezim odbywania kary: praca, edukacja, inne zajecia rekreacyjne
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92. W odniesieniu do punktu 87. sprawozdania jednym z podstawowych zadan Stuzby Wieziennej
okreslonym w art. 2.2(1) ustawy o stuzbie wieziennej jest prowadzenie oddziatywan penitencjarnych i
resocjalizacyjnych wobec 0sob skazanych na kare pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez
organizowanie pracy sprzyjajqcej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-
oswiatowych, zajec z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych.

93. Ponadto nalezy podkresli¢, ze Polska jest strong Konwencji dotyczacej pracy przymusowej lub
obowiazkowej (nr 29) Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Artykut 2(2)(c) stanowi wyraznie, ze wyrazenie
"praca przymusowa lub obowigzkowa" nie obejmuje, w rozumieniu [tej] konwencji: wszelkiej pracy lub
ustug wymaganych od jakiejs osoby w wyniku skazania jej przez wladze sqdowg pod warunkiem, zZe ta praca
lub te ustugi bedg wykonywane pod nadzorem i kontrolg wladz publicznych i Ze ta osoba nie bedzie najeta
lub oddana do rozporzgdzenia jednostkom, prywatnym spotkom lub stowarzyszeniom.

94. Zgodnie z art. 121 §2 Kodeksu karnego wykonawczego umozliwia sie¢ skazanemu wykonywanie pracy
zarobkowej w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace naktadczq lub na
innej podstawie prawnej. Fakt, ze umozliwia si¢ prac¢ sugeruje, ze nie zmusza si¢ osadzonego do
wykonywania pracy w ramach wyzej wymienionych instrumentéw prawnych. Poza tym nalezy podkreslic,
ze jesli chodzi o zatrudnienie w mysl art. 123 §2 i §3 Kodeksu karnego wykonawczego skazany ma prawo
odmowy pracy w okreslonych formach i rodzajach.

95. W odniesieniu do punktu 88. sprawozdania, centra ksztalcenia ustawicznego przy zaktadach
karnych, bedac instytucjami ustanowionymi w celu realizacji programu i tre$ci nauczania, podlegaja
Ministerstwu Edukacji Narodowej. Kalendarz roku szkolnego ustalony przez Ministra Edukacji Narodowej
okresla przerwy wakacyjne, podczas ktorych nie dziataja instytucje edukacyjne, w tym centra ksztalcenia
ustawicznego. Inne krotkie formy warsztatow (kurséw) organizowane przez zaklady karne, ktore sa
finansowane ze $rodkow pomocy penitencjarnej oraz programu POWER [Program Operacyjny Wiedza,
Edukacja, Rozwoj], sa oferowane w ciagu catego roku, we wszystkich miesigcach kalendarzowych.

96. W odniesieniu do punktu 89. sprawozdania, w ramach oddziatlywan penitencjarnych i
resocjalizacyjnych wobec skazanych podjeto kroki na rzecz zwigkszenia wskaznika zatrudnienia wsrdd osob
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci, polegajace m.in. na realizacji programu ,,Praca dla wigznidw”.
Przed rozpoczgciem programu zatrudnienie osob skazanych oraz podlegajacych karze za wykroczenia
ksztattowato si¢ na poziomie 36%, czyli zatrudnionych byto 24 048 0sob (stan na 31 grudnia 2015 r.). Na
koniec 2018 r. liczba pracujacych osob skazanych oraz podlegajacych karze za wykroczenia wynosita 37 078,
a wskaznik ich zatrudnienia przekraczat 57%. W 2018 r. Srednio 36 186 skazanych pozostawato w
zatrudnieniu, czyli wigcej o 11 439 0s6b niz $rednio w 2015 r. W grupie osob skazanych kwalifikujacych sig
do pracy 82,3% znalazto zatrudnienie. W ciggu ostatnich miesigcy 2018 r. wskaznik ten ksztaltowat si¢ na
poziomie prawie 85%.
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Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia w latach 2015-2018

97. Oznacza to, ze w wyniku podjetych krokow liczba 0sob skazanych pozostajacych w zatrudnieniu
wzrosta o 13 000, podczas gdy wskaznik zatrudnienia wzrdost o 21 punktéw procentowych. Skala wzrostu
oraz osiagniety poziom zatrudnienia sa najwyzsze w ciggu ostatnich 30. lat.

98. W dniu 31 grudnia 2018 r. wskaznik zatrudnienia w grupie osob skazanych, uznanych za zdolne do
pracy wynosit 84,78% (na koniec roku 2015 r. — 58,34%).

Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia w latach 2012-2018

99.  Szczegdlnie pozadanym rezultatem programu ,,Praca dla wiezniow”, ktory zostat osiagniety, bylo
zwickszenie mozliwosci odptatnego zatrudnienia. Nowe miejsca pracy umozliwity skierowanie do pracy
znacznie wiekszej liczby osadzonych majacych zobowigzania alimentacyjne wobec dzieci.
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Wykres 5. Zatrudnienie odplatne w latach 2015-2018

100. Calkowita liczba osadzonych pozostajacych w odptatnym zatrudnieniu wzrosta z 9 843 na koniec
2015 r. do 17 714 na koniec 2018 r., czyli 0 80%.
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Wykres 6. Zatrudnienie nieodplatne zielony — zatrudnienie nieodptatne

101. Calkowita liczba osadzonych pozostajacych w nieodptatnym zatrudnieniu wzrosta 0 36% z 14 205
na koniec 2015 r. do 19 364 na koniec 2018 r.

Praca dla wiezniéw ze zobowigzaniami alimentacyjnymi wobec dzieci

102. Od czasu rozpoczecia realizacji programu ,,Praca dla wieznidéw” zaobserwowano znaczacy wzrost
wskaznika i liczby zatrudnionych wiezniow ze zobowigzaniami alimentacyjnymi wobec dzieci.

103. Wskaznik zatrudnienia wsrod wiezniow ze zobowigzaniami alimentacyjnymi wobec dzieci ksztattowat
si¢ nastepujaco: w 2015 r. $rednio 3 797 (26,90%), pod koniec 2018 r. — 6 269 0sob (50,70%). Oznacza to
wzrost pracujagcych za wynagrodzeniem wi¢zniow ze zobowigzaniami alimentacyjnymi wobec dzieci o
2 500 osob, a wskaznika zatrudnienia o prawie 24%.

25



60.00%

50.00%

5
4
40.00% 39
30.54%
30.00% v
2431% 23.64%
20.00% -
10.00% -
D.M N T T T T T T T 1

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

niebieski - wskaznik zatrudnienia skazanych ze zobowigzaniami alimentacyjnymi wobec dzieci na dzien 31 grudnia

Wykres 7. wskaznik zatrudnienia wiezniéow ze zobowiazaniami alimentacyjnymi wobec dzieci w latach
2012-2018

7000

6269

6000 5612

4000

3794
31301 3403
3000
2000
1000
G T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

5000 4662

niebieski — liczba skazanych ze zobowigzaniami alimentacyjnymi wobec dzieci na dzien 31 grudnia

Wykres 8. Liczba wiezniéw ze zobowigzaniami alimentacyjnymi wobec dzieci w latach 2012-2018

Wskaznik bezrobocia w latach 2015-2018

104. Przed rozpoczgciem programu ,Praca dla wiezniow” wskaznik bezrobocia wsérod wieznidow w
jednostkach penitencjarnych wynosit 26%, podczas gdy na koniec 2018 r. — niespetna 10%.
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Wykres 9. Wskaznik bezrobocia w latach 2015-2018

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych

105. Rozwdj odptatnego =zatrudnienia oznacza réwniez wymierne korzysci finansowe oraz nowe
mozliwosci zatrudnienia, ktore sg jedna z najwazniejszych form resocjalizacji.

106. Zmiany prawne wprowadzone przez rzad w zakresie potracen z wynagrodzen osob skazanych (z 25%
do 45% z wynagrodzenia, do ktorego skazany jest uprawniony) znaczaco zwigkszyly w ciggu ostatnich 2. lat
przychody Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych pochodzace z wynagrodzen wiezniow:

- w2015r.-43 473 000 PLN;
- w2016 r. — 44 929 856 PLN;

- w2017 r.—98 395 372 PLN;
- w2018 r.—145063 785 PLN.
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2015

Dochdd wiezniow
Fundusz ptatniczy-

brutto

PLN 149 088 933

Przychdéd Funduszu
z pracy

wykonywanej przez
wiezniow

PLN 43 473 000

2016

Dochdd wiezniow
Fundusz ptatniczy -
brutto

PLN 168 043 606

Przychdd Funduszu
z pracy
wykonywanej przez
wieZniow

PLN 44 929 856

2017

Dochéd wigzniow —
Fundusz ptatniczy -
brutto

PLN 238 887 128

Przychdd
Funduszu z

pracy
wykonywanej

PLN 98 395 372

2018

Dochdd wigznidw
Fundusz ptatniczy -
brutto

PLN 322 363 968

Przychdéd Funduszu z,
pracy wykonywanej
przez wiezniow

PLN 145 063 785

Wykres 10 . Dochody wiezniéw oraz przychody Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych (FAZS)
w latach 2015-2018.

107. W przeciggu trzech ostatnich lat, od czasu rozpoczecia programu ,,Praca dla wigznidéw”, przychody
Funduszu wzrosty trzykrotnie, a dochody osadzonych zwigkszyly si¢ o 173 min PLN.

Budowa hal produkcyjnych

108. Srodki finansowe pochodzace z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych sa wykorzystywane na
tworzenie nowych miejsc pracy, m.in. przy budowie hall produkcyjnych.

109. W latach 2016-2018 do uzytku oddano 25 nowoczesnych hall produkcyjnych, dzieki czemu
utworzono ponad 2 000 nowych miejsc pracy.

110. Obecnie budowanych jest 11 zaktadow produkcyjnych, w ktérych zatrudnienie znajdzie juz w 2019 r.
co najmniej 1 000 skazanych.

Dzialania uzupelniajace program ,Praca dla wiezniéw”. Program Operacyjny Wiedza,
Edukacja, Rozwoj (POWER) na lata 2016-2020

111. Tytut projektu ,,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wigzniow w celu ich powrotu na rynek pracy
po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci”:

- Warto$¢ projektu systemowego — 131,1 min PLN;
- Planowany czas trwania projektu — od 4 lipca 2016 r. do 31 grudnia 2020 r.;
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- Gltowne zalozenia projektu:

- przeszkolenie co najmniej 46 128 wiezniow;

- przynajmniej 3 844 cykli szkoleniowych i reintegracyjnych;

- zatrudnienie co najmniej 56% osob, ktore ukonczyty szkolenie (27 750 o0sob);

- obszary oddzialywan penitencjarnych w ramach cykli szkoleniowych oraz
reintegracyjnych;

- kursy zawodowe w atrakcyjnych obszarach (takich jak operator CNC, elektryk z
uprawnieniami nadanymi przez Stowarzyszenie Elektrykow Polskich, opiekun
0s0b starszych, spawacz);

- sesje szkoleniowe dotyczace aktywizacji zawodowe;j;

- kursy w zakresie udzielania pierwszej pomocy.

112. W sumie w latach 2016-2018 zorganizowano 2 167 warsztatow, podczas ktorych przeszkolono 25 395
wigzniow. 70.1% sposrod osob, ktore ukonczyly ten program szkoleniowy znalazlo zatrudnienie. Aby
osiggnac ten cel, wydano kwote 65 192 155,12 PLN, co stanowito 49% $rodkow dostepnych na to zadanie.

Cele izolacyjne i cele zabezpieczajgce

113. W odniesieniu do punktow 94, 95 i 97 sprawozdania strona polska sktada ponizsze wyjasnienia.
Kara umieszczenia skazanego w celi izolacyjnej jest stosowana jedynie w przypadku powaznych naruszen
porzadku i dyscypliny oraz, poniewaz stanowi szczegdlny rezim, jest szczegdtowo uregulowana w Kodeksie
karnym wykonawczym. Przed jej wymierzeniem lekarz albo psycholog wydaje opini¢ o zdolnosci skazanego
do odbycia tej kary. Jezeli kara ta ma mie¢ wymiar powyzej 14 dni, wymagana jest zgoda sg¢dziego
penitencjarnego. Zasada humanitarnego traktowania zapewnia skazanemu prawo zaskarzenia decyzji
dyrektora w sadzie. W uzasadnionych przypadkach moze zosta¢ podjeta decyzja o odstgpieniu od ukarania
dyscyplinarnego lub o zawieszeniu wykonania wymierzonej kary, jej zamianie na mniej dotkliwg lub o jej
darowaniu. W czasie wykonywania kary dyscyplinarnej skazany podlega nadzorowi psychologicznemu i
wychowawczemu, aby umozliwi¢ podjecie natychmiastowej reakcji i odpowiednich decyzji przez wlasciwy
organ upowazniony do wymierzenia kary.

114. Nalezy podkresli¢, ze w kazdym przypadku przed wymierzeniem kary dyscyplinarnej wystuchuje si¢
obwinionego, zapoznaje si¢ z opinig wychowawcy, a jezeli zachodzi potrzeba — rowniez skladajgcego
wniosek o ukaranie oraz z opiniami innych osob, a takze z zeznaniami $wiadkow. Postepowanie moze
odbywa¢ si¢ w obecnosci innych skazanych, jezeli przemawiaja za tym wzgledy wychowawcze.
Informowanie skazanych o mozliwosci zaskarzania decyzji jest ustanowionym trybem postgpowania
wynikajacym z przepiséw dotyczacych wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

115. Kara dyscyplinarna polegajaca na umieszczeniu skazanego w celi izolacyjnej jest karg dotkliwa,
pociagajaca za sobg szczegdlne obcigzenia zwigzane z przebywaniem ukaranej osoby w celi izolacyjnej. Z
tego powodu przed wymierzeniem tej kary skazany odbywa konsultacje medyczne i psychologiczne, ktorych
celem jest ustalenie, czy jest on w stanie ja odby¢ ze wzgledu na swdj stan psychiczny i fizyczny, a takze
wykluczenie jego predyspozycji do zachowan autoagresywnych. Opinia lekarza dotyczaca skutkéw kary dla
zdrowia skazanego, w zaleznosci od wnioskow, moze stanowi¢ podstawe do niewymierzenia kary,
zastapienia jej inng lub do wymierzenia kary z zawieszeniem jej wykonania. Pozytywne relacje pomi¢dzy
lekarzem lub psychologiem a skazanym nie ulegajg zaburzeniu, poniewaz dzialania przez nich podejmowane
majg na celu ochrong bezpieczenstwa skazanego.

116. Kara dyscyplinarna polegajaca na umieszczeniu skazanego w celi izolacyjnej na okres do 28. dni jest
wymieniona w art. 143 §1(8) Kodeksu karnego wykonawczego, podczas gdy sposob i zasady jej
wymierzania sg odrebnie okreslone szczegdétowo w art. 143 §3 Kodeksu karnego wykonawczego. Wydaje sie,
7e powyzsze przepisy w pelni wdrazajg zalecenia zawarte w punktach 94-95 dokumentu, ale mozna podac
wigcej szczegotow wykonywania tej kary dyscyplinarnej. Problemy osobowosciowe lub ze zdrowiem
psychicznym stanowig negatywna przestanke, powstrzymujaca zastosowanie tego S$rodka, jezeli
zadecydowat o tym lekarz na zasadach ogdlnych. Wydaje si¢, Ze nie istnieje rzeczywiste ryzyko stosowania
tego $rodka wobec o0sob, u ktorych zdiagnozowano dysfunkcje lub problemy ze zdrowiem psychicznym,
zarowno z punktu widzenia oceny wagi spolecznej przekroczenia, jak i szkodliwych skutkow kary. Mozna
rozwazy¢ potencjalne prace legislacyjne w celu wigkszego uszczegodtowienia kwestii poruszonej w zaleceniu
97.

29



117. Lekarz nie ma dostepu do informacji na temat zastosowania §rodkdéw przymusu bezposredniego, jezeli
ich uzycie bylo uzasadnione ze wzgledow bezpieczenstwa. Przepisy polskiego prawa nie wymagaja
informowania lekarza o kazdorazowym zastosowania $rodkow przymusu bezposredniego. Jednakze jest to
obowiagzkowe, kiedy zastosowanie $rodkow przymusu bezposredniego skutkowato urazem lub wywotalo
inne widoczne objawy zagrazajace zyciu lub zdrowiu osoby, wobec ktorej zastosowano takie $rodki.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 115 Kodeksu karnego wykonawczego (Dziennik ustaw
1997.90.557 z ostatnimi zmianami) skazani majg dostep do bezptatnej opieki zdrowotnej i moga korzystaé z
jej ustug po zapisaniu si¢ na wizyte lekarska bez obowiazku ujawniania osobom nieupowaznionym
przyczyny tej wizyty.
Wyzywienie

118. W odniesieniu do punktow 100 i 101 sprawozdania w zwigzku z wyrazeniem uzytym w czesci
dotyczacej op6znien w dostawie paczek zywnosciowych: ,,... czasem po uptywie terminu przydatnosci do
spozycia produktow zywno$ciowych”, nalezy stwierdzi¢, ze skazany ma prawo co najmniej trzy razy w
miesigcu dokonywac zakupow artykulow zywnosciowych i wyrobow tytoniowych oraz innych artykutow
dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie karnym, za srodki pienigzne pozostajqce do jego dyspozycji w
depozycie. Ponadto skazany ma prawo otrzymac¢ raz w miesigcu paczke zZywnoSciowq, w skiad ktorej
wchodzq artykuly Zywnosciowe lub wyroby tytoniowe zakupione za posrednictwem zakladu karnego. Wazne
jest, ze skazany otrzymuje paczke Zywnosciowg po ztozeniu zamowienia na pismie oraz po pokryciu kosztow
przygotowania paczki. Zamowienie moze by¢ rowniez zlozone przez osobe najblizszq. Zgodnie z przyjeta
procedura paczki sg dostarczane natychmiast po rozpatrzeniu zamowienia. Nalezy podkresli¢, Zze ceny
artykutow i terminy przydatnosci do spozycia produktow podlegaja regularnej kontroli.

Opieka zdrowotna

119. W odniesieniu do punktu 104. sprawozdania we wszystkich zaktadach karnych i aresztach
sledczych znajduja si¢ podmioty lecznicze, w ktorych wiezniowie korzystaja ze swiadczen zdrowotnych w
niezbednym zakresie. W jednostkach, przy ktorych dziatajg szpitale, personel medyczny zapewnia opieke
medyczng 24 godziny na dobe, siedem dni w tygodniu.

120. Podmioty lecznicze w zakladach karnych wspoélpracuja z innymi jednostkami leczniczymi, aby
zapewni¢ osobom pozbawionym wolnosci wysoko specjalistyczne §wiadczenia opieki medycznej. Lekarz
wiegzienny decyduje o metodzie i miejscu leczenia.

121. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie udzielania
$wiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla oséb pozbawionych wolnosci (Dziennik ustaw z 2012
r. poz. 738) poddaje si¢ osobe pozbawiong wolnosci badaniom podmiotowym (wywiad chorobowy) i
przedmiotowym (fizykalnym) niezwlocznie po przyjeciu do zakliadu karnego, nie pdzmiej jednak niz w
terminie 3 dni roboczych od dnia przyjecia.

122. Badanie medyczne osob, ktore majg zosta¢ osadzone, przeprowadza niezwlocznie lekarz i personel
pielegniarski. Z zasady w dniu przyjecia do zaktadu karnego skazany podlega ocenie sanitarnej i
epidemiologicznej. Przeprowadza si¢ z nim roéwniez wywiad, aby uzyska¢ histori¢ chorob pacjenta, w
szczegolnosci w odniesieniu do gruzlicy, epilepsji, wirusowego zapalenia watroby, HIV. Procedura badania
medycznego obejmuje badanie radiologiczne Klatki piersiowej, aby wykluczy¢ gruzlice. Ponadto w czasie
przyjecia pacjenci sg informowani o problemach zakazenia HIV i, jezeli wyrazaja zgodg, moga zostac
zbadani na obecnos$¢ HIV.

123. Jakikolwiek inny system wymagalby zapewnienia w prawie 120. jednostkach penitencjarnych i
oddzialach zewngtrznych personelu medycznego podczas $wiagt, np. w formie dyzurow, co wymagatoby
zatrudnienia duzej liczby personelu medycznego oraz znaczacych $rodkow finansowych na wynagrodzenia;
model ten nie jest uzasadniony, poniewaz oznaczatby podwojenie funkcji Panstwowego Ratownictwa
Medycznego. Ponadto nalezy podkresli¢, ze osoby aresztowane przez policj¢ sg badane przed przyjeciem do
zakladu karnego lub aresztu §ledczego w publicznych oérodkach zdrowia w celu ustalenia, czy moga zostaé
przyjete do jednostki penitencjarnej.

124. Zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym, na wniosek funkcjonariusza lub cztonka personelu
medycznego wigziennego podmiotu leczniczego dla 0sob pozbawionych wolnosci, swiadczenia zdrowotne
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moga by¢ udzielane skazanemu bez obecnosci funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu medycznego. W
wiekszo$ci przypadkow personel medyczny wigziennego podmiotu leczniczego dla osadzonych rezygnuje ze
stosowania prewencyjnych $rodkéw bezpieczenstwa w czasie badania medycznego lub innych procedur
medycznych, jezeli nie istnieje ryzyko niebezpieczenstwa ze strony osadzonego. Personel ten ma rozlegla
wiedze na temat okoliczno$ci, w ktorych §wiadczenia zdrowotne obiektywnie wymagaja intymnosci i
poszanowania godnos$ci pacjenta przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad bezpieczenstwa.

125. W odniesieniu do punktow 106 i 107 sprawozdania dokumentacja medyczna jest prowadzona
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie rodzajow i zakresu
dokumentacji medycznej prowadzonej w podmiotach leczniczych dla oséb pozbawionych wolnos$ci oraz
sposobu jej przetwarzania (Dziennik ustaw z 2016 r. poz. 258), ktore nie wymaga prowadzenia ,,rejestru
urazow”. W przypadku wykrycia urazow dokonuje si¢ odpowiedniego wpisu w ksiazce zdrowia. Jedynym
miejscem, gdzie wpisuje si¢ jakiekolwiek zaburzenia, w tym wurazy, jest dokumentacja medyczna.
Wprowadzenie innych dokumentoéw, takich jak ,rejestr urazow”, zmuszatoby personel medyczny do
dokonywania nieuzasadnionych podwdéjnych wpisow.

126. W przypadku wykrycia urazu lekarz dokonuje odpowiedniego wpisu w ksiazce zdrowia, opisujac
miejsce i zakres urazu. Dodatkowo lekarz zawiadamia o tym dyrektora jednostki penitencjarnej w notatce.
Pelne informacje na temat stanu zdrowia, w tym potencjalnych urazow, zawarte w dokumentacji medycznej
sg dostepne dla wigznia oraz upowaznionych organéw i urzgdéw zgodnie z postanowieniami ustawy o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta z dnia 6 listopada 2008 r. (Dziennik ustaw poz. 1318 tekst
jednolity) oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie rodzajow i
zakresu dokumentacji medycznej prowadzonej w podmiotach leczniczych dla 0sob pozbawionych wolnosci
oraz sposobu jej przetwarzania (Dziennik ustaw z 2016 r. poz. 258).

127. Funkcjonariusze oraz pracownicy cywilni, stanowigcy wigzienny personel medyczny, biorg udziat w
regularnie organizowanych warsztatach po$wigconym rowniez kwestiom uwrazliwienia pracownikow
medycznych na aspekty praw cztowieka i tresci ,,Protokotu stambulskiego”. Poczawszy od lipca 2017 r.
programy warsztatow dla wieziennego personelu medycznego z podmiotow leczniczych we wszystkich
jednostkach penitencjarnych i o$rodkach szkolenia stuzby wigziennej obejmuja tematy zawarte w tym
protokole. Jednocze$nie podczas sesji szkoleniowych dla kierownictwa podmiotow leczniczych w zaktadach
karnych poruszane sa tematy zawarte w ,,Podreczniku skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania”. Generalnie, najwazniejszym
aktem prawnym regulujacym postgpowanie lekarzy, w tym cztonkéw wigziennego personelu medycznego,
jest ustawa o zawodach lekarza i dentysty z dnia 5 grudnia 1996 r. (Dziennik ustaw z 2017 r. poz. 125) oraz
,»Kodeks etyki lekarskiej”.

128. W odniesieniu do punktéw 108 i 109 sprawozdania jesli chodzi o wnioski dotyczace metadonowej
terapii substytucyjnej w jednostkach penitencjarnych, Podkomitet btednie odnotowat, ze terapia jest dostepna
jedynie jako kontynuacja dla tych oséb, ktore uczestniczyly w tego typu programach przed umieszczeniem w
jednostce.

129. Pacjentom uzaleznionym od narkotykow wsparcia medycznego udzielaja lekarze, personel
pielegniarski i psychologowie. W strukturze zaktadéw karnych znajdujg si¢ oddziaty terapeutyczne dla
osadzonych uzaleznionych od substancji odurzajgcych lub psychotropowych.

130. Ponadto zgodnie z ,,Programem substytucyjnym dla osob pozbawionych wolnosci przebywajacych
W jednostkach penitencjarnych w Polsce”, poza skazanymi kontynuujgcymi terapi¢ substytucyjng, rowniez ci
osadzeni, ktorzy przed umieszczeniem w zaktadzie karnym nie podlegali leczeniu substytucyjnemu, moga je
rozpocza¢ pod warunkiem spetnienia nastgpujacych kryteriow:
a) wylacznie po zagwarantowaniu miejsca w programie ,niezwigzanym z pozbawieniem
wolno$ci” przez dyrektora programu;
b)  po spelieniu warunkow kwalifikowania sie¢ okreslonych w stosownej regulacji prawnej;
C) po uzyskaniu pisemnej zgody na rozpoczgcie terapii w ramach programu i akceptacji
wymagan programu.

131. Decyzje co do zakwalifikowania skazanego do programu substytucyjnego podejmuje dyrektor
programu lub lekarz upowazniony przez dyrektora, ktory wykonuje zadania dla celu programu.
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132. Osadzeni w aresztach $ledczych 1 zaktadach karnych sg informowani, po przyjeciu do tych placowek,
0 problemach zakazen HIV oraz biorg udziat w warsztatach poswigconych szkodliwym skutkom zazywania
narkotykow 1 ograniczaniu skutkow szkod.

133. Shuzba Wigzienna jest gotowa do udzielania pomocy osadzonym z problemami zazywania narkotykow.
Kwestie te s3 systematycznie regulowane prawem. Zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym wyrok
pozbawienia wolnosci jest wykonywany w ramach systemu programowanych oddziatywan penitencjarnych,
systemu terapeutycznego i systemu zwykltego. System terapeutyczny jest rozwigzaniem wyjatkowym
stosowanym wobec skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym wobec skazanych za
przestgpstwo okreslone w art. 197-203 Kodeksu karnego, popetnione w zwiazku z zaburzeniami preferencji
seksualnych, uposledzonych umystowo, a takze wuzaleznionych od alkoholu albo innych srodkow
odurzajgcych lub psychotropowych. Wyrok wykonuje si¢ w ramach systemu terapeutycznego w oddziale
terapeutycznym o okreslonej specjalizacji. W polskich zaktadach karnych znajduje si¢ 17 oddzialow
terapeutycznych dla skazanych uzaleznionych od srodkow odurzajacych lub psychotropowych, 33 oddziaty
dla skazanych uzaleznionych od alkoholu, 23 dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo (w siedmiu sposrdéd nich oddzialywania penitencjarne sa
prowadzone wobec skazanych za przestepstwo okreslone w art. 197-203 Kodeksu karnego, popetnione w
zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych). Catkowita liczba miejsc w oddziatach wynosi 3 663. W
2018 r. prowadzono oddziatywania penitencjarne wobec 6 036 skazanych uzaleznionych od alkoholu, 1 697
skazanych uzaleznionych od $rodkow odurzajacych lub psychotropowych i 2 051 skazanych z
niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo, 469 skazanych, u ktérych
zdiagnozowano zaburzenia preferencji seksualnych.

Kontrola osobista

134. Kontrola osobista — wspomniana w punkcie 110. sprawozdania — jest przeprowadzana tylko wtedy,
gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej, a stuzy ona zapobieganiu przemytowi
przedmiotow niedozwolonych i niebezpiecznych, substancji odurzajacych i innych. Jej celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa przeszukiwanemu wi¢zniowi i innym wigzniom, a takze funkcjonariuszom oraz
czlonkom personelu Stuzby Wigziennej w tych zaktadach, gdzie ostatnio wzrosta liczba napasci. Nalezy
doda¢, ze kontrolg osobistag 0s0by przeprowadza si¢ na podstawie stosownych przepisow, a ogledziny ciata
odbywaja si¢ jedynie w sposob wizualny, a nie manualny. Kontrolg osobista przeprowadza si¢ rowniez
wobec 0so6b odwiedzajacych w zwigzku z informacjami uzyskanymi przez Shuzbe Wigzienng dotyczacymi
ryzyka przemytu przedmiotow niedozwolonych lub narkotykéw do jednostek penitencjarnych, albo gdy
wykryto, ze osoby te nie ujawnity wszystkich posiadanych przedmiotow.

135. Stuzba Wigzienna pracuje nad wprowadzeniem zmian do Kodeksu karnego wykonawczego i ustawy o
Stuzbie Wigziennej majacych na celu uregulowanie kontroli osobistych osadzonych i odwiedzajacych na
poziomie ustawowym, aby jej funkcjonariusze uzyskali odpowiednie uprawnienia w poréwnaniu do innych
stuzb mundurowych.

Mechanizmy sktadania skarg

136. W odniesieniu do punktéow 112 i 113 sprawozdania osadzeni w jednostkach penitencjarnych
korzystaja z konstytucyjnego prawa sktadania wnioskow, skarg i prosb w sposob dowolny i nieograniczony.
Skargi rozpoznaje si¢ zgodnie z zasadami zapewnienia bezstronno$ci i ustalenia prawdy obiektywne;.

137. W mysl postanowien Kodeksu karnego wykonawczego skargi sktadane przez osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach §ledczych rozpoznaje si¢ zgodnie z procedura okreslong w art. 6 i art. 7 kodeksu.
Stosownie do art. 6 §2 Kodeksu karnego wykonawczego skazany moze sktadac wnioski, skargi i prosby do
organdéw wykonujgcych orzeczenie. 7, kolei art. 7 Kodeksu karnego wykonawczego stanowi, ze skazany
moze zaskarzy¢ do sqdu decyzje organu wymienionego w art. 2 pkt 3—6 i 10 z powodu jej niezgodnosci z
prawem.

138 llustrujg to dane statystyczne — w 2017 r. wysunieto 1239 roszczen w zwigzku ze sposobem

rozpoznania skarg, sposrdd ktorych 32 uznano za uzasadnione, podczas gdy w 2019 r. wysunigto 2526
roszczen, sposrod ktorych 48 uznano za uzasadnione.

139. Nie odnotowano przypadku uzasadnionej skargi dotyczacej stosowania odwetu wobec osadzonych,
ktorzy wniesli skargi, lub dotyczacej braku kontaktu z bezptatng infolinig udzielajagca pomocy prowadzona
przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.
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140 W roku 2018 jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej podjely decyzje w sprawie 50591 roszczen
przedstawionych w skargach, a w 1836 przypadkach ztozyly wyjasnienia Rzecznikowi Praw Obywatelskich.
Powyzsze dane pokazuja, ze osadzeni mogg si¢ swobodnie kontaktowa¢ z Biurem Rzecznika Praw
Obywatelskich i moga wnosi¢ skargi.

141. Dlatego tez nalezy podkresli¢, ze skazani pozbawieni §rodkéw pienieznych nie ponosza kosztow
wysylania skarg i wnioskow oraz Zze otrzymuja papier i koperty od administracji zaktadu. Jesli chodzi o
korzystanie przez skazanych ze specjalnych skrzynek pocztowych, umieszczonych w oddziatach
mieszkalnych w celu wysytania korespondencji do mi¢dzynarodowej instytucji ochrony praw czlowieka, to
byt to ich wlasny wybor niezalezny od woli administracji.

142. W jednostkach penitencjarnych osadzeni moga korzysta¢ z telefonéw stacjonarnych na kartg
przedptacona zgodnie z postanowieniami Kodeksu karnego wykonawczego oraz regulaminem wewnetrznym.
Zewnetrzni operatorzy telekomunikacyjni nie naktadaja zadnych ograniczen na dostgp do infolinii
prowadzonej przez Rzecznika Praw Obywatelskich a potaczenia telefoniczne z t3 linig nie wymagaja
specjalnych uprawnien.

143. Ponadto w dniach 9-10 pazdziernika 2019 r. przeprowadzono kontrole wyrywkowa mozliwosci
potaczen telefonicznych z infolinia Rzecznika Praw Obywatelskich nr 800 676 676, przy uzyciu urzadzen
telefonicznych dostepnych dla osadzonych w ponizszych zaktadach:

- Zaktad Karny w Strzelinie — Orange i Dialtech;

- Zaktad Karny w Wotowie — Orange i Dialtech;

- Zaktad Karny nr 1 we Wroctawiu — Orange;

- Zaktad Karny w Siedlcach — Telestrada;

- Areszt Sledczy w Piotrkowie Trybunalskim — Orange i Ahmes;

Podczas inspekcji nie stwierdzono zadnych ograniczen w potaczeniach telefonicznych z infolinig.

144, Osadzeni otrzymuja informacje dotyczace prawa do potaczen telefonicznych poprzez infolinie
operatoréw oraz ulotki rozprowadzane w celach, plakaty dostepne we wspdlnych pomieszczeniach i
naklejki umieszczone bezposrednio na aparatach telefonicznych.

Kontakt ze swiatem zewnetrznym

145. Jesli chodzi o zalecenie dotyczace srodka ochronnego obejmujgcego widzenia i kontakt telefoniczny
tymczasowo aresztowanego (w tym cudzoziemcow) z cztonkami rodziny i innymi osobami (punkty 114-117
sprawozdania), to kazdy tymczasowo aresztowany ma prawo w momencie przyjecia do aresztu Sledczego
lub bezzwlocznie po osadzeniu w areszcie zawiadomié osob¢ najblizsza lub inng, stowarzyszenie,
organizacj¢ lub instytucjg, a takze swojego obronce, a przypadku cudzoziemcoéw — wiasciwy urzad
konsularny lub wiasciwe przedstawicielstwo dyplomatyczne, o miejscu swojego pobytu, w drodze
powiadomienia pisemnego, wystanego na adres podany przez osadzonego.

146. Administracje jednostek penitencjarnych udzielaja rodzinie i innym osobom prawa widzenia
tymczasowo aresztowanego, do ktorego nie stosujg si¢ przepisy dotyczace wykonania kary pozbawienia
wolnosci, za zgoda organu, do dyspozycji ktorego pozostaje tymczasowo aresztowany. Organ, do dyspozycji
ktérego pozostaje tymczasowo aresztowany, decyduje rowniez, w drodze wlasciwej instrukcji, czy
tymczasowo aresztowany moze korzysta¢ z telefonu. Tymczasowo aresztowany moze korzysta¢ z telefonu
na podstawie postanowien przepisdw organizacyjnych i porzadkowych dotyczacych odbywania aresztu
tymczasowego.

147. W odpowiedzi na zalecenie dotyczace zapewnienia poufnosci komunikacji pomigdzy prawnikiem a
klientem zarowno przez telefon, jak i w formie tradycyjnej korespondencji, a takze usunig¢cia barier w
dostepnie do prawnika i komunikacji z nim osadzonych podczas procedury dochodzeniowej — jezeli istnieja
jakiekolwiek ograniczenia w tym wzgledzie, to odnosza si¢ one wylacznie do potrzeby zapewnienia
wlasciwego trybu postgpowania karnego. Osadzeni w ramach aresztu tymczasowego maja prawo
kontaktowac si¢ ze swoim obronca, przedstawicielem prawnym, ktory jest adwokatem lub radcg prawnym,
jak 1 z przedstawicielem, ktory nie jest adwokatem lub radca prawnym, lecz zostat zatwierdzony przez
Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w celu reprezentowania skazanego w
sadzie w przypadku nieobecnos$ci innych osob i w celach korespondencyjnych. Jezeli organ, do dyspozycji
ktorego pozostaje tymczasowo aresztowany, ustali, ze mozliwe jest widzenie, ale musi si¢ ono odby¢ w
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obecnosci przedstawiciela tego organu lub innej osoby upowaznionej, widzenie odbywa si¢ w sposob
okreslony przez ten organ. Stuzba Wiezienna udziela prawa obroncy lub przedstawicielowi prawnemu, ktory
jest adwokatem lub radcg prawnym, prawa widzenia tymczasowo aresztowanego, do ktdrego nie stosuja si¢
przepisy dotyczace wykonania kary pozbawienia wolnosci, za zgoda organu, do dyspozycji ktorego
pozostaje tymczasowo aresztowany. Organ, do dyspozycji ktorego pozostaje tymczasowo aresztowany,
decyduje rowniez, w drodze wtasciwej decyzji, czy tymczasowo aresztowany moze korzystaé z telefonu. Z
zasady korespondencja pomiedzy tymczasowo aresztowanym a jego obronca lub przedstawicielem prawnym,
ktéry jest adwokatem lub radca prawnym, jest bezposrednio wysytana do adresata, o ile organ, do dyspozycji
ktérego pozostaje tymczasowo aresztowany, nie postanowi inaczej w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach.

148. Jesli chodzi o kroki podejmowane przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w celu zapewnienia
cudzoziemcom odpowiedniego tlumaczenia, to komunikacja bez barier jezykowych pomiedzy
funkcjonariuszami i personelem jednostek penitencjarnych a aresztowanymi cudzoziemcami jest wazna na
kazdym etapie postgpowania administracyjnego w zwigzku z wykonaniem aresztu tymczasowego, kar i
srodkow przymusu skutkujacych pozbawieniem wolno$ci. Dlatego tez w ramach projektu finansowanego z
Norweskiego Mechanizmu Finansowego Sluzba Wiezienna zakupita urzadzenia mobilne do tlumaczenia,
ktore odpowiadajg na potrzeby i szczegdlny charakter zaktadow karnych oraz aresztow sledczych.

149. Ponadto ze srodkow z tego programu sfinansowano rowniez kursy jezyka angielskiego dla personelu
Stuzby Wieziennej. Administracja jednostek penitencjarnych dysponuje broszurami informacyjnymi w
jezykach obcych dla cudzoziemcow.

150. Jesli chodzi o zalecenie 115., to praktyka stosowana w tym obszarze wynika z decyzji podjetych przez
organ prowadzacy postgpowanie karne i trudno jest wprowadzi¢ jednolite przepisy w tej kwestii. Rownie
kontrowersyjne jest zalecenie w punkcie 117. Kontakt pomigdzy prawnikiem a klientem powinien by¢
swobodny i niezaktdcony, ale w przypadku aresztu tymczasowego, ze wzgledu na charakter tego srodka,
zawsze bedzie on podlegat racjonowaniu i rejestracji przez organ prowadzacy postepowanie.

Ogotem Liczba orzeczen Liczba 0s6b

1121 1092
Okres aresztowania tymczasowego Liczba orzeczen Liczba 0s6b

Ogodtem Kobiety Mezczyzni

1. Do 6. Miesiecy 624 624 22 602
2.0d 6. miesigcy do 1. roku 302 302 8 294
3.0d 1. roku do 1. rokui 6. miesiecy 111 111 3 108
4.0d 1. roku i 6. miesiecy do 2. lat 48 48 0 48
5.0d 2. latdo 2. lati6. miesiecy 13 13 1 12
6.0d 2. lati 6. miesiecy do 3. lat 7 7 0 7
7. Powyzej 3. Lat 16 16 0 16
Tabela 2. Osoby tymczasowo aresztowane, ktore osadzono z innego tytulu
Zrédlo: Centralna Baza Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci Noe.Net
Autor: Lidia Idzikowska
Ogotem Liczba orzeczen Liczba 0s6b

8644 8594
Okres aresztowania tymczasowego Liczba orzeczen Liczba 0sob

Ogodtem Kobiety Mezczyzni

1. Do 6. Miesiecy 5213 5212 299 4913
2.0d 6. miesiecy do 1. roku 2031 2031 117 1914
3.0d 1. roku do 1. rokui 6. miesigcy 767 767 50 717
4.0d 1. rokui 6. miesigcy do 2. lat 372 372 25 347
5.0d 2. latdo 2. lati 6. miesiecy 135 135 5 130
6.0d 2. lati6. miesigcy do 3. lat 75 75 1 74
7. Powyzej 3. Lat 51 51 1 50

Tabela 3. Osoby tymczasowo aresztowane, ktérych nie osadzono z innego tytulu

Zrédio: Centralna Baza Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci Noe.Net

Autor: Lidia ldzikowska

34




C. Osoby nieletnie

Zaktady poprawcze

151. W odniesieniu do punktu 104. sprawozdania zgodnie z §15 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
(tekst jednolity Dziennik ustaw z 2017 r. poz. 487) przy kazdym zaktadzie poprawczym i kazdym schronisku
dla nieletnich znajduje si¢ szkota, ktérej organizacj¢ i funkcjonowanie regulujg odrebne przepisy dotyczace
systemu szkolnictwa obowigzujacego w Polsce.

152. Uczniowie osadzeni w zaktadach poprawczych moga uczeszczaé do szkoty podstawowej lub
zawodowej. Proces nauczania w szkotach jest prowadzony zgodnie z przepisami Ministra Edukacji
Narodowej, tzn. ustawg — prawo Oswiatowe (tekst jednolity Dziennik ustaw z 2019 r. poz. 1148 z ostatnimi
zmianami) oraz rozporzadzeniami wykonawczymi do tej ustawy, w tym rozporzadzeniami w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogélnego w szkotach publicznych. W kazdym roku szkolnym Minister
Sprawiedliwosci zatwierdza formularz organizacyjny zakladu, ktory dotyczy rowniez funkcjonowania
roznego typu szkot, np. zatrudniania personelu nauczycielskiego, ktory zapewni odpowiednie zajecia szkolne
dostosowane do wymogow w zakresie ksztalcenia i umiejetnosci uczniéw oraz przygotuje ich odpowiednio
do egzaminow zewnetrznych na poszczegolnych poziomach ksztatcenia. Zaréwno organizacja szkot, jak i
dokumentacja procesu nauczania podlega postanowieniom dotyczacym ksztatcenia stosowanym w zwyktych
szkotach.

153. Proces edukacji oraz wyniki nauczania uczniow w zakladach poprawczych podlegaja kontroli
zewnetrznej 1 wewnetrznej. Jesli chodzi o przedmioty z zakresu ksztalcenia ogoélnego, szkoty podlegaja
kontroli prowadzonej przez wilasciwego Kuratora Oswiaty, podczas gdy pozostate aspekty szkolnictwa
kontroluje Minister Sprawiedliwo$ci.

154. W celu sprawowania nadzoru nad ksztatceniem oraz nadzoru ogodlnego przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci nadzorujg na biezaco funkcjonowanie zakladéw poprawczych i dziatajacych przy nich
szkot, oceniajg prace szkot i nie rzadziej niz raz na 5 lat przeprowadzajg inspekcje ogolnego funkcjonowania
zaktadow, w tym szkot.

155. Dziatalno$¢ edukacyjna szkot dziatajacych przy zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich
podlega takiej samej ocenie jakosciowej jak dzialania wobec uczniow szkot publicznych. Sedziowie
oddelegowani do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wyznaczeni jako inspektorzy co roku przeprowadzaja ocene
tych szkot zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j.

156. W odniesieniu do punktu 126. sprawozdania $rodki przymusu bezposredniego wobec mtodocianych,
w tym umieszczanie w izbie izolacyjnej, sa stosowane jedynie w wyjatkowych okolicznosciach, jezeli
poprawcze $rodki psychologiczno-pedagogiczne sg nieskuteczne. Mozliwo$¢ umieszczania w  izbie
izolacyjnej jako srodka przymusu bezposredniego wobec nieletnich jest okreslona w ustawie o postepowaniu
w sprawach nieletnich (tekst jednolity Dziennik ustaw z 2018 r. poz. 969), ustawie 0 $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (tekst jednolity Dziennik ustaw z 2017 r. poz. 1839) oraz w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie celi zabezpieczajacej 1 izby izolacyjnej (Dziennik ustaw z 2013 r. poz.
638).

157. Za kazdym razem gdy nieletni ma zosta¢ umieszczony w izbie izolacyjnej, przestrzegane sg wyzej
wymienione rozporzadzenia i procedury stosowane w zaktadzie. Na podstawie tych rozporzadzen i procedur
kazdy przypadek umieszczenia nieletniego w izbie izolacyjnej jest wiasciwie udokumentowany za pomoca
monitorowania przez system urzadzen rejestrujacych i dokonywane sg stosowne wpisy w odpowiedniej
dokumentacji. W ramach obowigzkow nadzorczych Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich natozyt na
dyrektorow zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich obowiazek przekazywania szczegdlowych
informacji o stosowaniu $rodkow przymusu bezposredniego wraz z materialem z systemu urzadzen
rejestrujgcych. Wnioski 1 zalecenia wynikajace z wykonywanego nadzoru sg przekazywane dyrektorom na
biezagco lub podczas odpraw. Analiza zbiorcza stosowania $rodkow przymusu bezposredniego
przeprowadzona w 2017 i 2018 r. nie wykazala zadnych nieprawidlowosci w zakresie przekraczania czasu
pobytu w izbie izolacyjnej, dozwolonego przepisami prawa.
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158. Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich bedzie nadal przywigzywatl szczegdlng wage do nadzoru
nad stosowaniem s$rodkow przymusu bezposredniego wobec nieletnich, w tym $rodka polegajacego na
umieszczaniu w izbie izolacyjnej.

159. Nalezy doda¢, ze zalecenie wymienione w punkcie 126. moze by¢ przedmiotem dalszej analizy.
Jednakze nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze w polskim Kodeksie karnym wiek odpowiedzialnosci karnej jest z
zasady okreslony na 17 lat.

160. W odniesieniu do punktu 128. sprawozdania priorytetem dziatan nadzorczych prowadzonych przez
Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich jest zweryfikowanie, w jaki sposdb dyrektorzy i pracownicy
zaktadow poprawczych zapewniajg przestrzeganie praw nieletnich pozbawionych wolnos$ci. Jednym z nich
jest prawo do ochrony wiezi spolecznych realizowane poprzez widzenia i rozmowy telefoniczne. Zasady
dotyczace rozmoéw telefonicznych i widzen sa szczegoétowo okreslone w regulaminach poszczegdlnych
zaktadow. Osadzeni majg zagwarantowang mozliwos¢ widzenia si¢ z odwiedzajagcymi w pomieszczeniach
specjalnych bez bezposredniej obecnosci personelu zaktadu.

161. Prawo nieletnich do prywatnosci i prawo do kontaktowania si¢ ze $§wiatem zewnetrznym jest
kontrolowane przez Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci podczas
kazdej wizytacji w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Wykrycie potencjalnych
nieprawidtowosci skutkuje wydaniem stosownych instrukcji przez dyrektora departamentu.

Osrodki psychiatryczne dla nieletnich

162. W odniesieniu do punktéow 131 i 133 sprawozdania Ministerstwo Zdrowia informuje, ze wnioski i
zalecenia dotyczace funkcjonowania Krajowego Osrodka Psychiatrii Sagdowej dla Nieletnich w Garwolinie
zostang do przestane do Osrodka, aby mogt si¢ do nich odnie$¢ w przysztosci.
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