Propozycija zmiany w ujeciu legislacyjnym:

Art. ... W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, 567, 568, 695 i 875)

wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart. 14 h:

a) w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»W przypadku projektu uchwaly dotyczacej wyboréw dokonywanych przez organy
samorzadow zawodowych, cztonkéw danego organu powiadamia si¢ o nazwisku i imieniu
kandydatoéw oraz o liczbie mandatéow w danych wyborach.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Uchwate podjeta w trybie, o ktorym mowa w ust. 1, podpisuje przewodniczacy organu
kolegialnego albo inny upowazniony przez niego cztonek tego organu bioracy udziat w

LT
glosowaniu.”;

2) po art. 14h dodaje si¢ art. 14ha w brzmieniu:

,»Art. 14ha. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogltoszonego z powodu COVID-19, zebrania rejonowe, o ktorych mowa w art. 50 ust. 2
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 75) oraz wybory
odbywajace si¢ w ich trakcie moga odbywac si¢ w miejscu okreslonym przez rade okrggowej
1zby radcéw prawnych w sposob, ktory nie wymaga jednoczesnej obecnosci uprawnionych do
glosowania.

2. Wybory przeprowadzone w sposob, o ktorym mowa w ust. 1, sa wazne bez wzgledu na to,
ile 0s6b uprawnionych do glosowania wzigto w nich udziat.

3. Sposdb przeprowadzenia wybordéw, o ktérych mowa w ust. 1, a takze wyboréw organow
samorzadu radcow prawnych lub wyborow osob petiacych funkcje w tych organach lub
funkcje w samorzadzie radcow prawnych, ktore odbywaja si¢ w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, okresla Krajowa Rada
Radcow Prawnych.

4. Jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, w okregowych izbach radcéw prawnych nie
przeprowadzono wyboréw na kolejna kadencje organéw samorzadu radcéw prawnych lub

wyboru o0so6b petnigcych funkcje w tych organach lub w samorzadzie radcowskim,



dotychczasowe organy samorzadu radcow prawnych i1 osoby peligce funkcje w tych
organach lub w samorzadzie radcowskim dziataja do czasu wyboru oraz ukonstytuowania si¢
nowych organdéw samorzadu radcéw prawnych lub do czasu wyboru oséb do pelnienia
funkcji w tych organach lub w samorzadzie radcowskim, nie dluzej jednak niz przez trzy
miesigce od zakonczenia kadencji organow samorzadu radcéw prawnych, z tym ze nie dtuzej
niz do 5 pazdziernika 2020 r. Przepis stosuje si¢ odpowiednio do zastepcow rzecznika

dyscyplinarnego.”

Uzasadnienie

I-14h

1. Art. 14 h ust. 2 — dodanie zdania drugiego ma rozwia¢ watpliwosci zwigzane z
koniecznos$cia powiadomienia cztonkéw organu o treSci uchwaty przed jej podjeciem; w
przypadku uchwal wyborczych nie ma takiej mozliwosci z uwagi na brak wiedzy, jakie
bedzie rozstrzygnigcie wyborcze, z uwagi na to, ze z zasady jest wiecej, niz jeden kandydat.
Dotychczasowa linia orzecznicza SN wskazuje na przyjecie koncepcji, iz organy kolegialne
samorzadu, takie jak Krajowa Rada Radcéw Prawnych czy rady okregowych izb radcow
prawnych wypowiadaja si¢ w formie uchwal. Dotyczy to takze aktu wyboru dokonywanego
przez taki organ, ktéry okreSlany jest w wypowiedziach SN mianem uchwaly kreacyjne;j.
Skorzystanie z mozliwosci stworzonych przez art. 14 h w przypadku wyboréw, utatwiloby
zatem wprowadzenie proponowanej zmiany — pozwala ona bowiem na znaczace uproszczenie
procedury.

2. Dodanie art. 14 h ust. 4: Podejmowanie uchwat w trybie art. 14 h w trybie
(bezposredniego) komunikowania si¢ na odlegto§¢ w dobie epidemii COVID-19 usuwa
niewatpliwie niebezpieczenstwo zarazenia si¢ cztonkdw organdw kolegialnych. Nie mniej
jednak, biorac pod uwage dotychczasowe orzecznictwo 1 wypowiedzi doktryny, moze
pojawi¢ si¢ potrzeba podpisania takiej uchwaly przez wszystkich glosujacych, m.in.
indywidualnych aktow administracyjnych. Niweczy to zatem pozytywne elementy zwiazane z
brakiem fizycznego kontaktu gltosujacych. Aby unikna¢ takiej sytuacji proponuje si¢ dodanie
tej jednostki redakcyjnej.

Il Art. 14 ha - wprowadzenie ma umozliwi¢ uruchomienie lub kontynuacje proceséw
wyborczych w samorzadzie radcoOw prawnych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub

stanu epidemii. Regulacja ogranicza si¢ w skutkach wytacznie do tego samorzadu.



1. Zaproponowane rozwigzania (ust. 1) zaklada mozliwos¢ (nie obowiazek) przeprowadzenia
zebran rejonowych w postaci okreslonego w czasie procesu glosowania we wskazanym (przez
dang rade okregowej izby radcoOw prawnych) miejscu. Nie chodzi tu w jakiejkolwiek mierze o
obecno$¢ zdalng, co wyklucza proponowane sformutowanie moéwigce o "jednoczesnej
obecnosci" glosujacych. Celem tej regulacji jest umozliwienie przeprowadzenia zebran
rejonowych tak, aby zminimalizowaé jednoczesne uczestnictwo potencjalnie duzej grupy
0sOb w jednym miejscu, z zachowaniem mozliwosci bezposredniego i osobistego gtosowania
cztondw samorzadu w trakcie zebrania rejonowego, uwzgledniajac, ze § 13 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U z 2020 r. poz. 878) nie
dotyczy dziatan wewnatrzsamorzadowych (zebran, zgromadzen). Zaproponowane brzmienie,
poprzez odwotanie si¢ do "obecnosci" w okreslonym "miejscu" wyklucza jednoczesnie - jak
juz wspomniano - mozno$¢ interpretowania przepisu jako zezwolenia na wprowadzenie
zdalnego glosowania (bez fizycznej obecnosci uprawnionego). Zebrania rejonowe moglyby
si¢ odbywac poprzez oddawanie gtosow w siedzibach izb lub innych wskazanych miejscach
przez rady okregowe miejscach — przyktadowo przez caty dzien po sprawdzeniu tozsamosci i
wydaniu karty wyborczej oraz przy zachowaniu wszelkiej ostroznos$ci i zastosowaniu

obostrzen epidemiologicznych.

2. Art. 14 ha ust. 2 - Zaproponowane rozwigzanie umozliwia przeprowadzenie wyborow
odbywajacych si¢ w trakcie zebran rejonowych zgodnie z obowigzujaca, wynikajaca z
regulacji wewnetrznych, zasadg wazno$ci zebran rejonowych niezaleznie od quorum, bez
konieczno$ci ich zwotania w drugim terminie. Zasada nie pozostaje w sprzeczno$ci z
regulacjami ustawowymi, ktore przewiduja wymog quorum jedynie dla kolegialnych organow

samorzadowych.

3. Art.14ha ust 3 - przepis ten wprowadza kompetencje dla Krajowej Rady Radcoéw Prawnych
do stworzenia szczegolnej regulacji dotyczacej procesu wyborczego. To ograniczone na czas
epidemii rozwigzanie jest spowodowane potrzebg szybkiej reakcji normatywnej samorzadu
zwigzane] z opracowaniem technicznej strony przeprowadzania wyborow. Wraz ze
zmieniajacymi si¢ zaleceniami Ministerstwa Zdrowia 1 Gldéwnego Inspektora Sanitarnego oraz
swoistg nieprzewidywalno$cig przebiegu epidemii Krajowa Rada, jako organ znaczaco mniej

liczny niz Krajowy Zjazd, jest bardziej predystynowana do elastycznej reakcji na zmieniajace



si¢ warunki faktyczne. Zakres uprawnienia ograniczony zostatby - jak zaznaczono - do
porzadkowych aspektow przeprowadzania wybordw, na co wskazuje sformutowanie "sposob
przeprowadzania” 1 nie dotyczylby podstawowych zasad przeprowadzania wyborow

zastrzezonych kompetencyjnie do Krajowego Zjazdu.

4. Art. 14ha ust. 4 - Tre$¢ ostatniego, czwartego ustgpu projektowanego art. 14 ha
spowodowana jest potrzebg rozwiania watpliwosci, co do faktu uptywu czasu wyznaczonego
przez instytucje kadencji. Istnicje bowiem ewentualna mozliwos¢ takiej interpretacji
przepisOw ustawy o radcach prawnych, zgodnie z ktorg dziatanie do czasu ukonstytuowania
si¢ organdw nie obejmuje funkcji dziekana czy zastgpcy rzecznika dyscyplinarnego (nie sa
organami), jak tez, ze zasada kontynuacji odnosi si¢ tylko do sytuacji, gdy potencjalny sktad
organu juz zostal wytoniony w wyborach. W tym ostatnim przypadku rozumienie
"ukonstytuowania si¢" zwigzane jest z przekonaniem, ze wybory czlonkéw nowego organu
juz miaty miejsce (konkretne osoby zostaly wybrane na nowa kadencje¢), a jedynie sam organ
w nowym sktadzie nie zebrat si¢. Ustgp czwarty miatby zatem umozliwi¢ uniknigcie
potencjalnych sporow w tym zakresie, a w szczegdlnosci zapobiec doprowadzeniu do stanu
paralizu dziatalnosci samorzadu. Zamiarem samorzadu nie jest przedluzenie kadencji

organdw na poziomie krajowym.



