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Opinia:

Obnizanie ryzyka — ograniczenie wykorzystywania draznigcych substancji
chemicznych podczas pandemii COVID-19

Drazniace substancje chemiczne i zagrozenia zdrowia zwigzane z ich
wykorzystaniem

Draznigce substancje chemiczne wywotujg podraznienie czuciowe, a takze bol oczu
i gornych drég oddechowych®. Moga rowniez powodowaé zapalenie blony $luzowe;,
w tym blony §luzowej drog oddechowych. Najczgsciej stosowanymi chemikaliami sg
$rodki draznigce CN (2-Chloroacetofenon) lub CS (o-Chlorobenzylidenomalononitryl)
— potocznie zwane gazem tzawigcym — i $rodki zapalne OC/ (kapsaicyna w postaci
oleozywicy) lub PAVA (wanililoamid kwasu pelargonowego) — potocznie zwane
gazem pieprzowym. Draznigce substancje chemiczne sg najczeSciej rozpylane przy
pomocy miotaczy r¢cznych, naramiennych i plecakowych, rozpylaczy mgty, granatow
recznych, wystrzeliwanych z broni pociskdw 1 granatow, a takze armatek wodnych.
Czesto stosuje si¢ je do rozpedzania zgromadzen publicznych, a w niektorych krajach
ich uzycie jest dozwolone w miejscach pozbawienia wolnosci.

Ryzyko zwigzane z uzyciem draznigcych srodkow chemicznych ro6zni si¢ w zaleznoS$ci
od szeregu czynnikow, takich jak, rodzaj $rodka i sposob jego rozpylania, lokalizacja
1 warunki $rodowiskowe, stezenie i ilo§¢ uzytego $rodka, a takze wiek i1 kondycja
fizyczna osO6b wystawionych na jego dziatanie. Osoby z chorobami ukladu
oddechowego, dzieci, osoby starsze i w ciazy s3 szczegllnie narazone na
niekorzystne skutki zdrowotne. Sposob rozprowadzania $rodka moze stwarzac
dodatkowe zagrozenie, np. bezposredni kontakt z pociskiem wystrzelonym z broni
moze powodowac rany drazace, wstrza$nienia mozgu, inne urazy gtowy i1 Smier¢.

Wystawienie na dziatanie draznigcych S$rodkdéw chemicznych skutkuje obfitym
tzawieniem oczu, kaszlem, uciskiem w klatce piersiowej i problemami z oddychaniem.
Srodki te, zwlaszcza w duzych ilosciach lub wysokich stezeniach, moga powodowaé
wymioty, poparzenia chemiczne 1 wystepowanie pecherzy na skorze. Europejski
Trybunal Praw Czlowieka przywotat obszerng liste potencjalnych skutkéw
zdrowotnych, ktére moze wywotac uzycie draznigcych srodkow chemicznych, tacznie
Z: ,,problemami z oddychaniem, nudnos$ciami, podraznieniem drég oddechowych,
podraznieniem kanalikéw lzowych i oczu, skurczami, bolem w klatce piersiowe;j,
zapaleniem skory i alergiami. Zastosowanie wigkszych dawek moze prowadzi¢ do
obumierania tkanek ukladu oddechowego lub trawiennego, odmy plucnej lub
krwotokéw wewnetrznych (krwawienie nadnerczy)”®. W najciezszych przypadkach
moze doj$¢ do $mierci przez uduszenie lub zatrucie chemiczne.
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Migdzynarodowe standardy w zakresie praw czlowieka stanowia, ze ,drazniace
substancje chemiczne mogg by¢ stosowane jedynie w sytuacji, gdy uprawniony
funkcjonariusz ma uzasadnione podejrzenie, ze moze doj$S¢ do nieuniknionego
zagrozenia zdrowia’, a nie jedynie uszkodzenia mienia. Nie moga byé one
wykorzystywane do rozpedzania pokojowych demonstracji lub stosowane tam, gdzie
znajdujg si¢ osoby starsze, dzieci, lub inne osoby, ktéore moga mie¢ problem
z przemieszczaniem si¢ w celu uniknig¢cia kontaktu z chemikaliami. Niedopuszczalne
jest takze ich stosowanie w zamknigtych pomieszczeniach lub na stadionach
sportowych, gdzie mozliwosci wyjScia sg ograniczone 1 gdzie wystepuje
niebezpieczenstwo zmiazdzen”.* Stanowisko Fundacji Omega znajduje swoje
odzwierciedlenie W Przewodniku po uzyciu sity i broni palnej w egzekwowaniu prawa,
ktéry stanowi, ze nie wolno ,,[...] uzywac granatéw ze $rodkami rozpraszania thumu
na duzych przestrzeniach wobec wigkszych grup ludzi, chyba ze poziom przemocy jest
tak wysoki, ze [funkcjonariusze organdéw $cigania] nie moga opanowac zagrozenia
poprzez dzialania ukierunkowane jedynie na osoby agresywne™. Gdy dochodzi do
wykorzystania draznigcych srodkow chemicznych, ludzie nie powinni by¢ wystawieni
na ich dzialanie w sposob przedtuzony lub wielokrotny.® Poza istniejacymi juz
obawami, wykorzystanie draznigcych $rodkéw chemicznych w czasie pandemii
moze nies¢ za soba podwyzszone ryzyko wywolania niezamierzonych szkod.

Podwyzszone ryzyko ze wzgledu na COVID-19

Amerykanskie Towarzystwo Chorob Klatki Piersiowej wezwalo do wprowadzenia
moratorium na uzycie gazu lzawigcego 1 innych S$rodkéw chemicznych
wykorzystywanych przez funkcjonariuszy organdéw $cigania przeciwko uczestnikom
demonstracji, powotujgc si¢ na ,,brak kluczowych badan, nasilone stosowanie gazu
lzawiagcego przez organy $cigania, a takze prawdopodobienstwo pogorszenia stanu
zdrowia phuc i przyczynianie si¢ do rozprzestrzeniania COVID-19".

Szerokie grono przedstawicieli personelu medycznego i1 ekspertow w dziedzinie
zdrowia publicznego podkresla rowniez ryzyko zwigzane z uzyciem draznigcych
srodkow chemicznych w czasie pandemii, zwtaszcza w konteks$cie protestow Black
Lives Matter w Stanach Zjednoczonych. Prawie 1300 pracownikéw stuzby zdrowia
wyrazilo swoj sprzeciw wobec stosowania draznigcych substancji chemicznych, ktére
»moze podwyzszy¢ ryzyko wystapienia COVID-19 poprzez zwigkszenie
podatnosci drog oddechowych na infekcje, nasilenie istniejacych stanow
zapalnych i wywolanie kaszlu”®
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Wydzielina z nosa i nadmierne $linienie spowodowane wystawieniem na dziatanie
draznigcych $rodkow chemicznych zmniejszajg ilo$¢ sluzu w nosie, ustach 1 ptucach,
niszczgc tym samym warstwe ochronng, ktora zabezpiecza organizm przed wirusami
1 innymi patogenami. Wedlug Petera Chin-Honga, profesora chorob zakaznych na
Uniwersytecie Kalifornijskim, prowadzi to do wystgpienia stanow zapalnych 1
zwicksza ryzyko wystapienia infekcji®.

Taka teze zdaja si¢ potwierdza¢ badania medyczne, w szczegolnosci przeprowadzony
przez armi¢ amerykanska projekt badawczy, ktory wykazal, ze prawdopodobienstwo
wystapienia ostrego zakazenia drog oddechowych (ARI), takiego jak grypa,
zapalenie oskrzeli czy zapalenie pluc jest prawie 2,5 raza wyzsze po wystawieniu
na dzialanie gazu Izawiacego (CS)."° Badanie nie zostalo przeprowadzone w sezonie
grypowym, a uczestnicy byli wystawieni na dziatanie CS tylko raz. Biorac pod uwage
ich udziat w ¢wiczeniach wojskowych mozna zaktadaé, ze cechowata ich wysoka
sprawno$¢ 1 dobry stan zdrowia. Badanie wykazato, ze wystawienie na dzialanie
podwyzszonych stezen gazu tzawigcego z duzym prawdopodobienstwem zwigkszy
ryzyko wystgpienia ARI.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, ,,wirus COVID-19 rozprzestrzenia sie
przede wszystkim poprzez kropelki sliny lub wydzieling z nosa, gdy zarazona
osoba kaszlnie lub Kichnie”'' Drazniace $rodki chemiczne sprawiaja, ze ludzie
kaszla, kichaja
1 pocierajg oczy i twarz, a z nosa i oczu wydziela si¢ §luz i 1zy, co zwieksza ryzyko
rozprzestrzeniania si¢ wirusa.

Wykorzystanie draznigcych srodkéw chemicznych w czasie zgromadzen
publicznych podczas pandemii

Fundacja Omega udokumentowata przypadki wykorzystania przez funkcjonariuszy
organow $cigania draznigcych srodkéw chemicznych w celu egzekwowania obostrzen
zwiazanych z COVID-19 co najmniej w 11 krajach®®. Posrod nich znalazto sie m.in.
uzycie granatow z gazem izawigcym przeciwko demonstrantom w Paryzu (takze
przeciwko osobom, ktore juz si¢ rozchodzity) czy wykorzystanie duzych ilosci gazu
tzawiacego dla przerwania zgromadzen spolecznych w La Guaijira w Kolumbii, co
zmusito ludzi mieszkajacych w poblizu do opuszczenia swoich domow w $rodku nocy.
Uzycie duzych ilosci drazniacych Srodkow chemicznych w celu rozpedzenia
zgromadzen publicznych raczej nie zatrzyma COVID-19, moze natomiast
zwiekszy¢ ryzyko jego rozprzestrzeniania.
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Zgromadzenia publiczne czgsto wigza si¢ z obecno$cig duzych grup ludzi. Istnieje
wysokie prawdopodobienstwo, ze uzycie w takiej sytuacji draznigcych substancji
chemicznych wywota panike i1 spowoduje, ze ludzie zaczng uciekaé, przez co
pojedyncze osoby znajda si¢ bardzo blisko siebie, nawet jezeli do tej pory
utrzymywaly odpowiedni dystans spoteczny. Kaszel, kichanie 1 czgstsze dotykanie
twarzy, wywolane zastosowaniem draznigcych $rodkéw chemicznych zwigksza
ryzyko rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 w zatloczonych miejscach. Ryzyko to bedzie
jeszcze wyzsze, poniewaz ludzie beda zmuszeni zdja¢é maski ochronne
zanieczyszczone srodkami chemicznymi.

Fakt, ze wi¢kszo$S¢ zgromadzen publicznych odbywa si¢ w miastach stwarza
szczegoOlne zagrozenia w kontekscie pandemii. Jezeli do zastosowania drazniacych
srodkéw chemicznych dochodzi w poblizu obszarow mieszkalnych, istnieje
ryzyko, ze dotknie ono osob niebioracych udzialu w zgromadzeniu. Niektore z
nich moga cierpie¢ na choroby przewlekle, ktore sprawiaja, ze COVID-19 jest dla
nich szczegolnie grozny. Takze ze wzgledu na to, ze thum nie stanowi struktury
jednorodnej, funkcjonariusze organdéw $cigania nie zawsze sg w stanie stwierdzi¢ czy
znajduja si¢ w nim osoby przewlekle chore. Dowddcy powinni wzigé to ryzyko pod
uwage podczas oceniania, czy uzycie draznigcych $rodkéw chemicznych bedzie
zgodne z zasadg proporcjonalnosci.

Pandemia zbiegta si¢ w czasie z globalnym ruchem Black Lives Matter 1 innymi
protestami na tle spotecznym, a w wielu krajach nadal stosuje si¢ na duza skalg
draznigce $rodki chemiczne do rozpedzania zgromadzen publicznych. Dla przyktadu,
raporty Projektu danych lokalizacji i przebiegu konfliktow zbrojnych (Armed Conflict
Location & Event Data Project - ACLED) wykazuja, ze amerykanscy funkcjonariusze
ochrony bezpieczenstwa publicznego uzyli sity (lacznie z gazem lzawigcym
1 pieprzowym) w 54% demonstracji, ktorymi zajmowali si¢ od 24 maja do 22 sierpnia
2020 roku.™

Przypadki uzycia gazu tzawiacego i pieprzowego w czasie pandemii udokumentowaty
roOwniez organizacje dziatajace na rzecz ochrony praw cztowieka. Na przestrzeni
zaledwie 12 dni od 15 maja 2020 roku, Amnesty International udokumentowata 89
sytuacji, w 34 stanach w USA, w ktorych gaz tzawigcy zostat uzyty ,,niepotrzebnie”
i dodatkowe 21, w ktorych gaz pieprzowy zostal uzyty ,niezgodnie z prawem”™,
Wedtug raportu ,,draznigce $rodki chemiczne zostaly wykorzystane do rozpedzenia
pokojowego zgromadzenia lub w odpowiedzi na niezastosowanie si¢ czgSci
protestujagcych do pewnego polecenia w pierwsze] kolejnosci, a nie jako ostateczne

rozwigzanie w odpowiedzi na masowe stosowanie przemocy przez demonstrantow” ',
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Takie wykorzystanie stanowito naruszenie mi¢dzynarodowych standardow uzycia sity
1 byloby powaznym zagrozeniem dla zdrowia publicznego w czasie pandemii.

W odpowiedzi na powtarzajace si¢ przypadki arbitralnego uzycia gazu lzawiacego
przeciwko pokojowym protestujacym kilka amerykanskich miast zawiesito lub
ograniczylo mozliwo$¢ ich wykorzystania'®. Fundacja Omega uwaza, ze decyzja
0 zawieszeniu ich stosowania jest stuszna w obliczu powaznych i powtarzajacych sie
naduzy¢. Ponadto jest ona zgodna z zasadg ostroznosci, zwlaszcza w Swietle badan na
temat zaleznosci migdzy wystawieniem na dziatanie draznigcych substancji
chemicznych a rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19. Zdaniem Fundacji, tam gdzie
nie dochodzilo do naduzy¢ i zachowane byly odpowiednie mechanizmy
bezpieczenstwa, w sytuacji bezpoSredniego niebezpieczenstwo wystgpienia
urazow lub gdy moze dojS¢ do koniecznosci zastosowania bardziej szkodliwych
srodkow, dopuszczalne jest w ostatecznosci wykorzystanie draznigcych substancji
chemicznych. Jednak nawet wtedy, funkcjonariusze organdéw Scigania powinni
uzywac¢ najmniejszej iloSci Srodkow draznigcych przez najkrotszy czas niezbedny
do obnizenia poziomu przemocy i odzyskania kontroli. Draznigce srodki chemiczne
nie moga by¢ wykorzystywane w zamknietych pomieszczeniach lub tam, gdzie
mozliwosci rozejscia si¢ thumu sg ograniczone. Nalezy podja¢ wszelkie starania w celu
unikni¢cia narazenia mieszkajacych w poblizu oséb na szkodliwe dziatanie srodkow.
Nie wolno ich takze uzywac jedynie w celu ochrony mienia.

Zalecenie

Organizacja Omega Research Foundation zaleca pilne dostosowanie uzycia
draznigcych $rodkéw chemicznych w kontekscie zgromadzen publicznych do
mie¢dzynarodowych standardow w zakresie praw cztowieka, zwlaszcza wobec ryzyka
przyspieszenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19.

Moga by¢ one stosowane tylko wtedy, gdy poziom przemocy jest na tyle wysoki, ze
funkcjonariusze organdéw S$cigania nie moga zazegna¢ niebezpieczenstwa poprzez
dzialania ukierunkowane bezposrednio na osoby agresywne. Nawet wowczas mozna
uzy¢ jedynie najmniejszej niezbednej ilosci $rodkéw, tylko po wydaniu
odpowiedniego ostrzezenia, ktore da ludziom czas na dziatanie i pozwoli na udanie si¢
wlasciwg droga ewakuacji w bezpieczne miejsce. W miejscach, gdzie dochodzito do
powtarzajacych si¢ przypadkow rzekomo bezprawnego uzycia draznigcych §rodkow
chemicznych, ich stosowanie powinno by¢ zawieszone do czasu, gdy podjete zostang
kroki dostosowujace i uzycie do migdzynarodowych standardow w zakresie praw
cztowieka.

6|Omega Research Foundation



Zwi¢kszone ryzyko uzycia drazniacych Srodkow chemicznych w miejscach
pozbawienia wolnosci

W przypadku wykorzystania podczas pandemii draznigcych $rodkow chemicznych
w miejscach pozbawienia wolnosci, ich wptyw na wiezniow bedzie prawdopodobnie
bardziej dotkliwy niz na osoby w przypadkach opisanych powyzej. Dzieje si¢ tak z
kilku powodow.

Po pierwsze, wi¢zniowie czgsto przetrzymywani sag w zamknigtych przestrzeniach
o stabej wentylacji, gdzie wystawienie na wysokie stezenia draznigcych Srodkow
chemicznych wigze si¢ z podwyzszonym ryzykiem powaznych urazow lub $mierci.'’
W  miejscach pozbawienia istnieje wigksze prawdopodobienstwo wystgpienia
wysokich stezen substancji, zwtaszcza jesli ich uzycie ma charakter przedtuzony lub
powtarzajacy si¢ czy tez w sytuacji, gdy wiezniom nie zapewniono skutecznej drogi
ewakuacyjnej do nieskazonej przestrzeni/na §wieze powietrze lub nie moga oni w
petni si¢ odkazi¢ (np. poprzez oczyszczenie skazonych przestrzeni, zmiang ubran etc.).
Zgromadzenia publiczne z kolei, zazwyczaj odbywaja si¢ na §wiezym powietrzu, a ich
uczestnicy majg z reguly wieksze mozliwos$ci opuszczenia skazonego miejsca.

Po drugie, wywotywanie kaszlu i kichania u 0soéb przetrzymywanych w zamknietych
1 czesto przepelionych wigzieniach niesie za sobg wyzsze ryzyko przeniesienia
wirusa przez nosicieli, niz w przypadku zgromadzen publicznych odbywajacych si¢ na
Swiezym powietrzu.

Po trzecie, osoby pozbawione wolnosci czesto pochodza z wrazliwych warstw
spoteczno-ekonomicznych. W wielu przypadkach mieli ograniczony dostep do opieki
zdrowotnej przed osadzeniem, czego skutki moga by¢ dodatkowo uwydatnione przez
niskiej jakosci stuzbe zdrowia w wigzieniach, a takze niewlasciwe zywienie i/lub
naduzywanie substancji.18 Te zagrozenia poglebiajg si¢ w czasie pandemii, kiedy
dostep do pracownikow shuzby zdrowia moze by¢ nawet trudniejszy, a osadzeni moga
nie mie¢ mozliwosci otrzymywania jedzenia od odwiedzajacych, ze wzgledu na
zawieszenie wizyt.  Wystawienie o0s6b pozbawionych wolnoéci na dzialanie
draznigcych srodkow chemicznych niesie ze soba ryzyko jeszcze wigkszego narazenia
populacji juz i tak wrazliwej na zarazenie wirusem.

Nalezy zaznaczy¢, ze zwigkszone ryzyko rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 w
miejscach pozbawienia wolno$ci nie dotyczy wytgcznie wigzniow. Kazdy z czlonkow
personelu wieziennego bedzie w grupie podwyzszonego ryzyka w czasie, kiedy
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze liczba pracownikdéw zostata ograniczona ze
wzgledu na wirusa. To stwarza kolejne zagrozenie zwigzane z rozprzestrzenianiem
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wirusa
w spolecznos$ci lokalnej, gdy personel wiezienny wraca do domu i do aktywnosci
niezwigzanych z praca.

Powyzsze czynniki ryzyka pogtebiaja inne, normalnie zwigzane z wykorzystaniem
draznigcych $rodkow chemicznych w zamknietych przestrzeniach. W 2020 roku,
Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka wydalo Wytyczne ONZ
odnos$nie mniej Smiercionosnych broni, ktore stanowia, ze “drazniacych srodkow
chemicznych nie nalezy stosowa¢ w zamknietych przestrzeniach pozbawionych
odpowiedniej wentylacji lub tam, gdzie nie ma odpowiednich wyjs¢. Zwigzane
jest to z ryzykiem $mierci lub powaznych urazéw spowodowanych asfiksja”"® .
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT) rowniez wyrazil ,,powazne
watpliwosci co do uzycia gazow drazniacych w zamknietych przestrzeniach, jako
Ze moze to stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i powodowaé niepotrzebne
cierpienie.”®. Te zagrozenia sa dodatkowo uwydatnione przez pandemiec COVID-19.
Niedostosowanie zasad 1 praktyki uzycia sity do nowej rzeczywistos§ci moze
prowadzi¢ do naruszenia zobowigzan, jakich poszczegdlne panstwa podjely sie w
zakresie praw cztowieka.

Zalecenie

Fundacja Omega Research zaleca radykalne ograniczenie wykorzystania draznigcych
srodkéw chemicznych w miejscach pozbawienia wolnosci, jedynie do sytuacji,
w ktorych istnieje bezposrednie zagrozenie zycia. Taki stan powinien trwa¢ do konca
pandemii lub do momentu, w ktorym niezalezne grono ekspertow medycznych,
naukowych, prawnych lub innych podda rygorystycznej ocenie skutki ich stosowania
w miejscach pozbawienia wolnosci podczas pandemii i bedzie w stanie zaprezentowac
uzasadniony 1 bezpieczny sposob ich wykorzystania, ktéry bedzie zgodny z prawami
cztowieka i obowigzujacymi w tym zakresie standardami.

! Wiele rodzajéw draznigcych substancji chemicznych, zgodnie z instrumentami miedzynarodowymi, w

szczegblnosci z Konwencja o zakazie broni chemicznej i powigzanych z nig praw i regulacji krajowych,
klasyfikuje sie jako ,srodki rozpraszania ttumu”.

2 Sprawa Oya Ataman przeciwko Turcji, orzeczenie z dnia 5 grudnia 2006, pkt. 17-18; Sprawa Ali

Glines przeciwko Turcji, orzeczenie z dnia 10 kwietnia 2012, pkt. 37

* Wytyczne ONZ odnoénie mniej $émiercionoénych broni, 2020, https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/
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CCPR/LLW_Guidance.pdf, pkt. 7.2.3

* Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka ODIHR, Podrecznik praw cztowieka w nadzorowaniu
zgromadzen (Human Rights Handbook on Policing Assemblies), 2016, https://www.osce.org/odihr/226981, str.
79

> Biuro ONZ ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) i Wspdlny Program Naroddw Zjednoczonych Zwalczania
HIV i AIDS (OHCHR), Przewodnik po uzyciu sity i broni palnej w egzekwowaniu prawa (Resource Book on the
Use of Force and Firearms in Law Enforcement), 2017, https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/17-03483_ebook.pdf, str. 88

6 Wytyczne ONZ odnosnie mniej $miercionos$nych broni, 2020, https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/
CCPR/LLW_Guidance.pdf, pkt. 7.2.7.

7 Amerykanskie Towarzystwo Choréb Klatki Piersiowej (American Thoracic Society), ,Uzycie gazu tzawigcego
podczas pandemii COVID-19 jest nieodpowiedzialne; potrzebne moratorium, twierdzi Amerykanskie
Towarzystwo Chordb Klatki Piersiowej”, 11 czerwca 2020, dostepne na https://www.thoracic.
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