SANKCJE UE

Pomoc prawnikom UE w poruszaniu sie po
pakietach sankcyjnych wobec Rosji

Gtoéwne wyniki webinarium zorganizowanego przez Fundacje
Prawnikow Europejskich (ELF)
| Rade Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE)
w dniu 15 czerwca 2022.

Czerwiec 2022







WSTEP

15 czerwca 2022 roku Fundacja Prawnikéw Europejskich (ELF) oraz Rada
Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) zorganizowaty
webinarium dla prawnikow na temat pakietdw sankcji przyjetych przez Unie
Europejskg (UE) po rosyjskiej inwazji na Ukraine. Niniejszy dokument zawiera
informacje wynikajgce z webinarium: najpierw program wydarzenia, nastepnie
slajdy Powerpoint przygotowane przez prelegentow, a nastepnie czesc¢
zawierajgcg pytania (od uczestnikow webinarium) i odpowiedzi (od wiasciwych

prelegentéw, w kazdym przypadku przedstawicieli Komisji Europejskiej).



SANKCJE UE

Srodki wprowadzone po rosyjskiej inwazji na Ukraine

Webinarium dla prawnikéw organizowane przez Europejska Fundacje Prawnikéw (ELF) oraz Rade Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych Europy (CCBE)
15 czerwca 2022, 9:00 — 11:00 GET, online na platformie ZOOM

09:00 — 09:05 Powitanie
James MacGuill, Prezes Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE)

09:05 - 09:45 Sankcje UE i ich wptyw na prawnikow
Michael Stelzer and Mihai Keller, Dyrekcja Generalna ds. Stabilnosci Finansowej, Ustug Finansowych i Unii
Rynkéw Kapitatowych (FISMA), Komisja Europejska

09:45 - 10:15 Rola prawnikéw w postepowaniu z sankcjami UE

e Jeroen Jansen, dorobek prawny i polityka UE
o Valerijus Ostrovskis, dorobek prawny i polityka UE

10:15 — 10:30 Rola samorzgddw i stowarzyszen prawniczych w postepowaniu z sankcjami UE
Emma-Jane Williams, Samorzad prawniczy, Irlandia

10:30 -11:00 Pytania i odpowiedzi




PRZEGLAD SANKCJI
UE

o Wspieranie celow wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa UE (WPZiB) i rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ

o Dazenie do zmiany zachowan w celu zapobiegania
konfliktom, ochrony praw cztowieka lub reagowania
na sytuacje kryzysowe, jako czesc¢ zintegrowanego podejscia

o Starannie ukierunkowane by unikng¢ niezamierzonych
skutkdw. Wiele srodkow podlega wyjatkom (np. aby umozliwic
dostarczenie pomocy humanitarne))

Typy sankcji Unii Europejskiej

o Ograniczenia finansowe dotyczgce o0s6b i podmiotow
(np. zamrozenie aktywow, zakaz udostepniania funduszy i
srodkéw ekonomicznych)

o Ograniczenia w przemieszczaniu sie osob fizycznych (zakaz
podrézowania)

o Ograniczenia gospodarcze i handlowe wobec panstw spoza
UE (zakaz importu i zakaz eksportu, embargo na bron)

Obecnie obowigzuje okoto 40 ograniczeh krajowych
(geograficznych) i horyzontalnych (tematycznych)
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PROCEDURA

Systemy sankcji wymagajg dwoch rodzajow aktow prawnych UE

Rozporzgdzenie Rady stosowane bezposrednio do osob

podlegajgcych jurysdykcji Unii Europejskie;

Decyzja Rady adresowana do krajow cztonkowskich Unii

Europejskiej

Rada UE podejmuje jednomysinie Komisja (DG FISMA) wraz z
decyzje o przyjeciu, przedtuzeniu wysokim przedstawicielem (za
lub zniesieniu systeméw sankgciji, posrednictwem Europejskiej
zazwyczaj na podstawie wnioskow Stuzby Dziatah Zewnetrznych)

Wysokiego Przedstawiciela Unii do nadaje tym decyzjom moc prawna

Spraw Zagranicznych i Polityki UE poprzez wspdlne wnioski

Bezpieczenstwa. dotyczgce rozporzgdzen Rady,

Panstwa czionkowskie réwniez i L .
ktére sg rowniez przyjmowane

mogg sktadac¢ wnioski.
przez Rade.

O Sankcje UE majg zastosowanie O Panstwa cztonkowskie sa
wytgcznie w obrebie jurysdykcji UE odpowiedzialne za egzekwowanie

przepisow



Przykiady sankcji
UE

o Terroryzm
ISIL/ Da'esh i AL-Qaida (ONZ/ UE mieszany rezim)

o Korea Pétnocna
Nielegalna dziatalnos¢ jagdrowa (ONZ/ UE)

o lIran
Bron masowego razenia (ONZ/UE); powazne naruszenia praw cztowieka (UE

autonomicznie)

o Syria
Powszechne i systematyczne naruszanie praw cztowieka i miedzynarodowego
prawa humanitarnego (UE autonomicznie)

o Rosja
Destabilizacja Ukrainy, nielegalne zaanektowanie Krymu i Sewastopolu, 2022

inwazja na Ukraine (EU autonomicznie)



Rola Komisji

DG FISMA

o Przygotowanie i doprowadzenie do przyjecia aktéw prawnych UE

wprowadzajgcych sankcje lub zmieniajgcych je

o Wspieranie jednolitego wdrazania przez podmioty gospodarcze i
panstwa cztonkowskie poprzez informowanie, publiczne wskazowki i

opinie prawne dotyczgce interpretacji sankcji

o Monitorowanie egzekwowania sankcji UE we wszystkich panstwach
cztonkowskich

o Dopilnowanie, aby partnerzy zewnetrzni Unii przestrzegali sankcji UE

przy wydawaniu srodkéw finansowych UE

o Dopilnowanie, aby sankcje UE nie utrudniaty dostarczania pomocy
humanitarnej.
Oprocz tych formalnych kompetencji wykonawczych, Komisja

nieformalnie wptywa na polityke w zakresie sankcji poprzez wkfad

techniczny i swoje opinie prawne dotyczgce interpretacji.

Réwnolegle do prac nad sankcjami UE, Komisja Europejska zajmuje
sie rowniez wdrazaniem statutu UE w sprawie blokowania

(rozporzgdzenie Rady nr 2271/96).



Ukraina i sankcje
UE

Przeglalg sankcji UE dotyczgcych kryzysu na Ukrainie i
inwazji Rosji na Ukraine
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o Integralnos¢ terytorialna Ukrainy (Rozporzgdzenie Rady
(UE) No 269/2014) — stworzone w 2014, rozszerzone w
2022

o Sankcje ekonomiczne wobec Rosji (Rozporzgdzenie
Rady (UE) No 833/2014) - stworzone w 2014,
rozszerzone w 2022

o Krym i Sewastopol (Rozporzgdzenie Rady (UE)
No 692/2014) — stworzone w 2014

o Sprzeniewierzenia (Rozporzadzenie Rady (UE)
No 208/2014) — stworzone w 2014

o Donieck & tugansk (Rozporzadzenie Rady (UE)
No 2022/263 — stworzone w 2022

o Biatorus (Rozporzadzenie Rady (UE) No 765/2006 —
rozszerzone w 2022
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Inwazja Rosji na Ukraine

srodki sektorowe

Ekonomiczne sankcje wobec Rosji (Rozporzgdzenie Rady

(UE) No 833/2014)

Finansowe

* Zakazy dotyczace szerokiego zakresu dziatah

finansowych i inwestycyjnych, pomocy
finansowej i transakcji z Rosjg i rosyjskimi
catkowite

podmiotami panstwowymi;

wykluczenie Rosji z zamowien publicznych

* Zablokowanie rezerw i aktywow Rosyjskiego
Banku Centralnego

* Oddzielenie niektérych bankdéw rosyjskich od

systemu informacyjnego SWIFT

* QOgraniczenia dotyczace depozytow,
banknotow, papieréw wartosciowych, ustug
ratingowych i ustug kryptowalutowych

Militarne i techniczne

* Embargo na bron- w decyzji Rady
2014/512/CFSP

® Zakaz eksportu towarow  podwdjnego

zastosowania i zaawansowanych technologii

Transport

* QOgraniczenia w transporcie lotniczym, morskim

i drogowym, w tym ograniczenia eksportowe

Energia
* Restrykcje na import ropy; zakaz importu wegla

* Zakaz eksportu débr uzywanych w przemysle
gazowym i naftowego; zakaz nowych inwestycji

Handel

* Zakaz eksportu débr luksusowych

e Zakaz importu zelaza i stali, cementu,
produktow gumowych, drewna, wyrobow

alkoholowych, wodki, wysokiej klasy owocéw
morza

Media

® Zakaz nadawania w UE niektérych rosyjskich

panstwowych srodkow masowego przekazu

Services

® Zakaz Swiadczenia ustug na rzecz trustow

®* Zakaz $wiadczenia ustug w zakresie
audytu,

doradztwa w

rachunkowosci, doradztwa

podatkowego, zakresie

zarzadzania, public relations i innych ustug



Donieck i tugansk (Rozporzgdzenie Rady (UE)
No 2022/263)

* Ograniczenia w stosunkach gospodarczych miedzy UE a
niepodlegajgcymi kontroli rzgdu obszarami obu regionéw

Biatorus (Rozporzadzenie Rady (UE)
No 765/2006)

* QOgraniczenia sektorowe podobne do tych natozonych na Rosje

Indywidualnie nakierowane srodki
ograniczajace

Integralnosc terytorialna Ukrainy (Rozporzgdzenie
Rady (UE) No 269/2014)

e Embargo na bron - w decyzji Rady 2014/512/WPZiB

e Ukierunkowane $rodki finansowe: zamrozenie aktywéw i zakaz

udostepniania funduszy lub zasobéw gospodarczych
e Zakaz podrézowania - w decyzji Rady 2014/145/\WPZiB
e Wykazy: 1158 osdb fizycznych i 98 podmiotow
e (Osoby "powigzane" z osobami wymienionymi w wykazie

e \Wilasnos¢ i kontrola



Inne systemy sankcyjne

Z rosyjskimi lub biatoruskimi wykazami

2006 2016 2019

Sankcje dot. Cyberatakow
(Rozporzadzenie Rady (EU) 2019/796)

Biatorus (Rozporzgdzenie Rady Libia (Rozporzgdzenie Rady (EU)
(EU) Nr 765/2006) 2016/44)

2002 2012 2018 2020

Al-Kaida / ISIL Syria (Rozporzadzenie System dot. Broni chemicznej System sankcyjny Ogolnoswiatowe
(Rozporzadzenie Rady  Rady (EU) Nr 36/2012 (Rozporzadzenie Rady (EU) Prawa Cziowieka (Rozporzadzenie
(EU) Nr 881/2002 Nr 2018/ 1542 Rady (EU) 2020/1998)

Inne inicjatywy KE

Po inwazji Rosji na Ukraine

- FAQs

- Wymiana z sektorem prywatnym

- Nowe narzedzia informatyczne

- Grupa zadaniowa ds. zamrozenia i zajecia

- Wniosek dotyczgcy decyzji Rady w sprawie dodania
naruszenia sankcji do kategorii przestepstw zgodnie z art. 83
ust. 1 TFUE; komunikat "W kierunku dyrektywy w sprawie

sankcji karnych za naruszenie prawa Unii Europejskiej w
zakresie srodkow ograniczajgcych”

- Wniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie odzyskiwania i
konfiskaty aktywow



ZOBOWIAZANIA
OPERATOROW UE

Klauzula dot. jurysdykcji
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Srodki ograniczajace: zobowiazanie rezultatu

Klauzula wytaczenia odpowiedzialnosci
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Standard due diligence i klauzula zapobiegajgca obejSciom

* Podejscie oparte na ocenie ryzyka: ocena ryzyka,
due diligence na wielu poziomach i biezagcy monitoring

* Znaczenie programu przestrzegania sankcji

* Kary
4
Medium risk
risk Prawdziwe istnienie
‘ _ Kontrole reputacji
Low Informacja o Zarzgdzanie
risk przedsigbiorstwie wywiady

_ o Kontrole zgodnosci z
Samoujawnienie: strukty[a przepisami
korporacyjna, dziatalnos¢,  Kontrole niekorzystnych

finanse medidw
Kontrole z otwartego zrédta

Screening sankcji

Narzedzia:

Oficjalny Dziennik UE: Official Journal of the EU
Skonsolidowana lista: Consolidated List

Mapa sankcji: Sanctions Map

FAQs: opinie Komisji, lista wiasciwych organow krajowych:
FAQs; Commission opinions; list of national competent authorities:

Whistleblower tool

13 1 UKRAINE AND EU SANCTIONS REPORT
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https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html
https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf
https://sanctionsmap.eu/
https://ec.europa.eu/info/sanctions
https://eusanctions.integrityline.com/

ROLA PRAWNIKOW

Europejscy prawnicy zajmujgcy sie sankcjami UE
o Ustugi prawne sg generalnie dozwolone - ale pozostaje kilka pytan...
o Rola doradcza a rola ,,straznika”

o Proces akceptacji klienta — obowigzki w zakresie przeciwdziatania

praniu pieniedzy, zgodnos¢ i wzgledy dotyczace reputaciji

o Sankcje finansowe (zamrozenie aktywow) i wymagane licencje na

oplacenie optat prawnych

o Zapewnienie i utatwienie aby transakcje i inne dziatania byly zgodne z

sankcjami

* Porady dotyczace sankcji

* Programy zgodnosci

* Klauzule sankcyjne w umowach

* Uzyskiwanie zezwolen (licencji) od wtasciwych organéw krajowych
(NCA)

e Zaangazowanie i uzyskanie wskazéwek od NCA i Komisji UE
* Poswiadczanie zgodnosci i statusu sankcji stron/opinie prawne

o Obrona prawna - reprezentowanie stron objetych sankcjami przed Rada
UE i TSUE

o ,Zmniejszanie szarej strefy” (rola doradcza)

o Pomoc klientom z jurysdykcji objetych sankcjami

o Specjalisci zajmujacy sie sankcjami a prawnicy innych specjalizaciji:

potrzeba Scistej wspoétpracy



Praktyczne wyzwania dla prawnikow
majacych do czynienia z sankcjami UE

o Uzyskiwanie wskazéwek na poziomie krajowym —
Wiasciwe wiladze krajowe i inne instytucje — wiedzie¢,

dokad sie udac

o Informacje dostepne z UE i na poziomie krajowym —

rozny stopien ,,przydatnosci”

o Banki - "optacanie rachunkéw" - znaczenie licencji i

dobrych relacji bankowych

o Ustalenie faktow dotyczacych struktury (biznesowej)
firm i oséb fizycznych objetych sankcjami — due

diligence
o Wzgledy reputacyjne

o Ustugi prawne a ustugi doradcze zakaz ustug
zarzadzania, PR i doradztwa podatkowego w VI

pakiecie UE



Zgodnosc¢ z sankcjami na poziomie firmy

Zalecane podejscie do zgodnosci z przepisami dla oséb prowadzacych
jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg lub matych i srednich firm
prawniczych

e Dowiedz sie wiecej o zakresie i wptywie sankcji

e Rozwaz czy ustugi prawne lub ptatnosci byty, sg lub majg byc¢
Swiadczone na rzecz klientéw lub stron trzecich z Ros;ji i Biatorusi lub z
nimi zwigzanych. Udokumentuj wynik

e Jedli Twoja firma moze by¢ narazona na kontakt z Rosjg i Biatorusig,
sprawdz listy sankcji, zidentyfikuj odpowiednie prawo i zapewnij
zgodnos¢ z nim w przypadku wykrycia jakichkolwiek trafien.
Udokumentuj podijete kroki.

e Upewnij sie, ze wszyscy wiasciwi pracownicy sg swiadomi i w petni
rozumiejg swoje obowigzki w odniesieniu do systemu sankgciji.

Zgodnosc¢ z sankcjami na poziomie
klienta

e Jesli Twoja firma moze by¢ narazona na kontakt z Rosjg i Biatorusig,
sprawdz listy sankciji, zidentyfikuj odpowiednie przepisy i zapewnij
zgodnosc¢ z nimi w przypadku trafienia. Udokumentuj podjete kroki.
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PYTANIA |
ODPOWIEDZI

Zastrzezenie

Niniejsze pytania i odpowiedzi wynikajg z webinarium zorganizowanego przez ELF i CCBE
15 czerwca 2022 r. Informacje zawarte w tym dokumencie nie stanowig porady prawnej ani
porady o jakimkolwiek charakterze, ani nie odzwierciedlajg opinii organizacji i/lub
prelegentow, ktérzy uczestniczyli w webinarium

Pytanie 1 :Nowy artykut 5n Rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. z
pozniejszymi zmianami, zakazuje $wiadczenia, bezposrednio lub posrednio, ustug w
zakresie rachunkowosci, audytu, w tym badania ustawowego, prowadzenia ksiag
rachunkowych lub doradztwa podatkowego. Zakaz dotyczy rzagdu Rosji oraz oséb prawnych,
podmiotéw lub organéw majacych siedzibe w Ros;ji.

Komisja Europejska w Opinii Komisji Europejskiej z dnia 29.08.2019 r. w sprawie stosowania
odstepstw od zamrozenia funduszy oraz od zakazu udostepniania funduszy i zasobéw
gospodarczych wyznaczonym osobom i podmiotom zajeta stanowisko, ze sporzadzanie
rocznych sprawozdan finansowych, prowadzenie ksiag rachunkowych, deklarowanie
podatkéw i zapewnienie administracyjnego zarzgdzania przedsiebiorstwem, jak réowniez
uiszczanie naleznych podatkéw, stanowig czynnosci, ktére mozna zakwalifikowa¢ jako
podstawowe potrzeby przedsiebiorstwa w zakresie, w jakim sg one niezbedne sine qua non,
aby przedsiebiorstwo mogto nadal istnie¢ zgodnie z obowigzujacymi je zobowigzaniami
prawnymi.

Na podstawie powyzszego, czy w ramach odstepstwa ktérakolwiek z powyzszych ustug
wymienionych w Opinii Komisji UE moze by¢ nadal swiadczona na rzecz oséb prawnych,
podmiotéw lub organéw majacych siedzibe w Rosji? Jesli nie, to wydaje sie, ze dozwolone
odstepstwa dla podmiotéw objetych sankcjami na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) nr
269/2014, sa bardziej permisywne w poréwnaniu z odstepstwami od art. 5n Rozporzadzenia
833/2014.

Odpowiedz 1:Opinia Komisji dotyczyta ewentualnego odmrozenia aktywéw w ramach odstepstwa
dotyczgcego podstawowych potrzeb. W przypadku tego ustugi ksiegowe rzeczywiscie mogtyby
stanowiC¢ wazny powod. Na to wszystko naktada sie nowy art. 5n. W zwigzku z tym podmioty
gospodarcze w UE mogg swiadczy¢ ustugi ksiegowe tylko wtedy, gdy sg objete odstepstwami
okreslonymi w art. 5n. Wszystkie sankcje sg jednak obwarowane zastrzezeniem, ze nalezy
przestrzegac praw wynikajgcych z Karty praw podstawowych UE.

Pytanie 2: Art. 5b ust. 1 Rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. z pézn.
zm. zakazuje przyjmowania depozytéw od obywateli rosyjskich lub oséb fizycznych
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zamieszkatych w Rosji, lub oséb prawnych, podmiotéw lub organéw majacych siedzibe w
Rosji, jezeli taczna wartosé depozytéw osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub organu
przypadajaca na instytucje kredytowa przekracza 100 000 EUR. W niektérych kregach
interpretowano to w ten sposob, ze osoby prawne zarejestrowane lub majace siedzibe poza
Rosja, ktérych ostateczny rzeczywisty wtasciciel podmiotu spetnia kryteria okreslone w art.
5b ust. 1 (tj. obywatel rosyjski zamieszkujacy w Rosji), ale nie spetnia kryteriow wytaczenia
okreslonych w art. 5b, wchodza w zakres rozporzadzenia.

Odpowiedz 2: Prosze zobaczy¢ obszerny dokument FAQ dotyczacy depozytéw:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business economy euro/banking and finance/docume
nts/fags-sanctions-russia-deposits en.pdf

Pytanie 3: Czy méwiac, ze ustugi prawne nie sg zakazane w ramach dziatalnosci doradczej,
majg Panstwo na mysli, ze rowniez pozasgdowe ustugi prawne (tj. te, ktére nie sa scisle
zwigzane z postepowaniem prawnym i obrong w sadzie) nie sg zakazane (np. pomoc prawna
przy transakcjach zwigzanych z fuzjami i przejeciami, pomoc prawna przy inwestycjach w
nieruchomosci itp.)

Odpowiedz 3: Komisja Europejska wkrotce wyda wytyczne dotyczace art. 5n, okreslajgce zakres
zakazu.

Pytanie 4: Jak Unia Europejska postrzega nagte przemieszczanie sie pakietow akcji
rosyjskich oligarchéw po wprowadzeniu sankcji (np. Polyus Gold i niedawne przekazanie
udziatéw Saida Kerimova Funduszowi Islamskiemu)? Czy powinniSmy unika¢ wspétpracy z
firmami, ktére od niedawna sg wlasnoscia tych objetych sankcjami osé6b?

Odpowiedz 4:Operatorzy z UE muszg zachowac najwyzszg ostroznos$g, jesli chodzi o osoby objete
zamrozeniem aktywéw. Ponadto transakcje takich oséb, ktére wydajg sie szczegdlne w kontekscie
ostatnich notowan, powinny byé bardzo krytycznie przeanalizowane (zwlaszcza transakcje z
krewnymi lub konstrukcjami prawnymi, ktére mogtyby ukry¢ wtasnos¢ i kontrole). Zob. najczesciej
zadawane pytania  dotyczace  obchodzenia przepisow i nalezytej staranno$ci:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business _economy euro/banking _and finance/docume
nts/fags-sanctions-russia-circumvention-due-diligence en.pdf

Pytanie 5: Czy mogtby Pan okresli¢ nowe narzedzia informatyczne, ktére maja poméc w
nawigacji po sankcjach? Czy mozliwe byloby stworzenie przez UE jednego narzedzia
informatycznego, ktére taczytloby wszystkie systemy sankc;ji?

Odpowiedz 5: Zawsze staramy sie ulepsza¢ nasze narzedzia skierowane do spofeczenstwa (i
jesteSmy dos¢ dumni z Mapy Sankcji). W ramach Komisji pracujemy nad narzedziem, dzieki
ktéremu sankcje beda bardziej przejrzyste. Inne prace informatyczne majg na celu lepsze
potgczenie panstw cztonkowskich oraz umozliwienie skutecznej i bezpiecznej wymiany informacji.

Pytanie 6: Rozporzadzenie 2022/576 naklada sankcje na swiadczenie niektérych ustug na
rzecz trustéw lub innych porozumien prawnych, w ktérych wystepuje powierzajacy lub


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/faqs-sanctions-russia-deposits_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/faqs-sanctions-russia-deposits_en.pdf
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beneficjent. Bedzie to mialo zastosowanie do systeméw emerytalnych (systemoéw
oszczednosci emerytalnych) ustanowionych na zasadzie trustu. Czy jest to celowe
dziatanie? Czy moga Panstwo wyjasnic¢ te kwestie i czego oczekuje sie od takich programoéw
emerytalnych w zwiazku z przestrzeganiem tego przepisu?

Odpowiedz 6:Istotnie, powiernicze programy emerytalne sg objete zakazem ustug powierniczych
na mocy art. 5m. Takie programy mogag korzystac z odstepstwa jako ze sg wyraznie wymienione w
ust. 6 tego artykutu. Za udzielanie takich zezwolen odpowiedzialne sg wtasciwe organy krajowe.

Pytanie 7: Czy obywatel UE, bedacy akcjonariuszem lub dyrektorem spoétki spoza UE, bedzie
ponosit osobistg odpowiedzialnosé, jezeli spotka spoza UE, ktéra, jak wspomniano, sama w
sobie nie podlega sankcjom UE, nie uzna sankcji?

Odpowiedz 7: Obywatele UE sg zwigzani sankcjami UE nawet poza terytorium Unii. W wiekszosci
panstw czionkowskich obowigzujg sankcje karne w przypadku naruszenia sankcji. Obywatele UE
muszg zatem zachowac ostrozno$¢, aby nie naruszaé sankcji UE. Zob. najczesciej zadawane
pytania dotyczace obchodzenia przepiséw i nalezytej starannosci:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business _economy euro/banking _and finance/docume
nts/fags-sanctions-russia-circumvention-due-diligence _en.pdf

Pytanie 8: Chcialbym zwrécié Panstwa uwage na pewien praktyczny przypadek. Kilka
wiloskich bankoéw - przynajmniej tych z siedzibg w regionie Piemontu - odmawia otwarcia
rachunkéw bankowych obywatelom rosyjskich, ktérzy nie byli legalnie rezydentami we
Wiloszech przed zatwierdzeniem pierwszej partii sankcji. W szczegélnosci stosujg taka
polityke nawet wobec Rosjan ubiegajacych sie o azyl. Wedlug mojej najlepszej wiedzy,
rozporzadzenie nie przewiduje takiego zapisu i zastanawialem sie, czy taka uznaniowa
praktyka ma miejsce w innych krajach UE.

Odpowiedz 8: Nie znajgc specyfiki przedstawionego przypadku, przyczyng moze by¢ nadmierne
przestrzeganie przepisdw przez operatoréw finansowych. Jestesmy sSwiadomi tej kwestii i
regularnie poruszamy jg z naszymi rozméwcami z sektora bankowego. Istniejg pewne narzedzia
prawne, ktére mogg pomoc (np. prawo do rachunku bankowego), ktére moga, ale nie muszg mie¢
zastosowania w tym konkretnym przypadku. Jezeli banki dobrowolnie zdecydujg sie nie realizowac
pewnych mozliwosci biznesowych zwigzanych z Rosjg, istnieje mozliwos¢ skorzystania przez nie
ze swobody zawierania lub niezawierania umow. Radzimy skontaktowac sie z bankami i wtasciwym
organem krajowym i wyjasni¢ swojg sprawe.

Pytanie 9: Dlaczego aktywa Rosji (ktore sg "tymczasowo" zamrozone) nie sa faktycznie
wykorzystywane do pomocy we wspieraniu i odbudowie Ukrainy skoro ogromne zniszczenia
Ukrainy sg spowodowane barbarzynska wojng Rosji. Czy Rosja nie jest odpowiedzialna za
rekompensate dla Ukrainy? Dlaczego wiec sankcje majag by¢ "tymczasowe", skoro wyraznie
powinny by¢ state, albo nigdy nie powstrzymamy agresoréw tego swiata, takich jak Rosja i
Putin. Sankcje wobec Rosji powinny by¢ bardziej dotkliwe i trwate.

Odpowiedz 9: Jestesmy wspdlnotg prawa. To nas odréznia od Rosjan, ktérzy depczg prawo
miedzynarodowe i wewnetrzne i najezdzajg swoich sgsiadow.
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Mozemy konfiskowac tylko wtedy, gdy jest do tego podstawa prawna.

Komisja bardzo aktywnie poszukuje mozliwosci, aby to zrobi¢ (np. na mocy prawa karnego).

Sankcje musza mie¢ charakter tymczasowy, poniewaz ich celem jest zmiana zachowania. Jesli nie
ma szans na odzyskanie aktywéw, dlaczego kto$ miatby zmienia¢ swoje postepowanie?

Komisja powotata specjalng grupe zadaniowq;
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828, ktdérej zadaniem jest
usprawnienie procesu zamrazania aktywow (w szczegoélnosci wobec rosyjskich oligarchéw), a
takze zbadanie mozliwosci konfiskaty. Srodki mogg pozniej trafi¢ do wspélnego funduszu, aby
pomaoc Ukrainie i ukrainskim ofiarom w odbudowie po wojnie.

Pytanie 10: Donieck i Lugansk: Dlaczego wydaje si¢, ze prezydent Putin nie zostat wigczony
do pakietu indywidualnych sankcji?

Odpowiedz 10: Jest on wymieniony w zatgczniku | do rozporzgdzenia Rady (UE) nr 269/2014
("Integralnos¢ terytorialna Ukrainy"), w wyniku agresji wojskowej przeciwko Ukrainie. W zwigzku z
tym podlega zamrozeniu aktywow, zakazowi udostepniania funduszy lub zasobéw gospodarczych
oraz zakazowi podrézowania.

Pytanie 11: Jakich dostawcéw oprogramowania do wyszukiwania sankcji Panstwo polecaja?
Czy istnieje wyszukiwarka Komisji UE? Czy tez bezpiecznie jest korzystac tylko z jednej (np.
Nexis Diligence)?

Odpowiedz 11: Mapa Sankcji posiada funkcje wyszukiwania. Mozna wpisa¢ dowolng nazwe w pole
wyszukiwania, aby sprawdzi¢, czy uzyska sie trafienie. Poza tym nie mozemy udziela¢
rekomendacji. W tym celu zalecamy kontakt z wkasciwym organem krajowym.

Pytanie 12: Pytanie dotyczace zamrozenia aktywéw: kto musi zaptaci¢ za koszty takiego
zamrozenia, np. luksusowe statki w porcie ponosza wysokie koszty

Odpowiedz 12: Uwazamy, ze jest to obecnie pytanie, na ktére nalezy odpowiedzie¢ zgodnie z
prawem krajowym (np. w prawie cywilnym, negotiorum gestio z prawa rzymskiego lub
rownowazne). Komisja zaproponowata w Dyrektywie w Sprawie Odzyskiwania Mienia, ze panstwa
cztonkowskie mogg wymagac, aby ostateczny beneficjent optacat koszty utrzymania. Wniosek ten
musi jednak zostac jeszcze przyjety i transponowany przez panstwa cztonkowskie.

Pytanie 13: Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r., z pézniejszymi
zmianami, zamraza "wszystkie fundusze i zasoby gospodarcze nalezace do, bedace
wilasnoscia, pozostajace w posiadaniu lub pod kontrolg jakiejkolwiek osoby fizycznej lub
osoby prawnej, podmiotéw lub organéw, lub powigzanych z nimi oséb fizycznych lub
prawnych, podmiotéw lub organéw, wymienionych w zataczniku I". (art. 2)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_1828

Czy fundusze i zasoby ekonomiczne oséb prawnych, ktére sa podmiotami dominujacymi
LUB podmiotami zaleznymi oséb prawnych objetych sankcjami z zalacznika I, réowniez
wchodza w zakres rozporzadzenia?

Odpowiedz 13: Prosze zobaczy¢ FAQ dotyczace zamrazania aktywow:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business economy euro/banking and finance/docume
nts/fags-sanctions-russia-assets-freezes en.pdf.

Pytanie 14: W jakim stopniu mozna polega¢ na FAQs, biorgc pod uwage, ze pewne
zachowania wczesniej wyraznie wymienione jako dopuszczalne w FAQs zostaly wytaczone
w poézniejszej wersji tychze (np. uznanie dywidend osobom podlegajagcym ograniczeniom w
zakresie depozytow poprzez przesylanie funduszy poza UE)?

Odpowiedz 14: Zawsze przedstawiamy nasze wskazdéwki z zastrzezeniem, ze tylko ETS jest
kompetentny do autorytatywnej interpretacji prawa UE. To powiedziawszy, w tym procesie uczymy
sie rowniez siebie. Jesli wytyczne ulegly zmianie, a operatorzy z UE dostosowali swoje zachowanie,
wtasciwe organy krajowe panstw cztonkowskich mogg wzig¢ to pod uwage w swojej ocenie
niektorych transakcji.

Pytanie 15: Wtasciwe organy krajowe (NCA) w Holandii stojg na stanowisku, ze ustugi
prawne na rzecz osoby objetej sankcjami (prawnej) moga stanowi¢ zakazang forme
udostepniania "zasobéw gospodarczych”. Na poparcie tego stanowiska przytaczajg opinie
Komisji z dnia 19 czerwca 2020 r., C(2020) 4117 finalna. Aby dowiedzie¢ sie, czy konkretne
ustugi prawne zostang uznane za zakazane, prawnik bedzie musial zwréci¢ sie do
wilasciwego holenderskiego organu krajowego NCA i wyjasnié, czym bedzie sie zajmowat
itd. Jest to wysoce problematyczne zaré6wno z punktu widzenia tajemnicy adwokackiej, jak i
podstawowego prawa do pomocy prawnej. Czy prelegenci moga sie do tego odnies¢?

Odpowiedz 15: Naszym zdaniem jest to prawidtowa interpretacja sankcji. Sankcje UE muszg by¢
jednak odczytywane w ramach Karty Praw Podstawowych. Dlatego od indywidualnego przypadku
zalezy, czy pewne ustugi prawne bedg objete zakazem, czy nie.

Pytanie 16: Moje pytanie dotyczy ptatnosci za ustugi prawne i dodatkowego skutku
terytorialnego. Holenderski wtasciwy organ krajowy (NCA) stoi na stanowisku, ze taka
ptatnos¢ wymaga réwniez uprzedniego zezwolenia NCA, jezeli nie jest wymagane
odmrozenie srodkéw. Na przyktad, gdy klient dokonuje ptatnosci z zagranicy w kraju, ktory
nie jest zwigzany sankcjami UE (tj. Rosja).

Przed wydaniem zezwolenia holenderski NCA chciatby otrzymaé¢ budzet i wyjasnienie
kosztow prawnych, ktére zostang poniesione. To rodzi te same problemy, ktoére
przedstawione zostaly w moim poprzednim pytaniu. Chetnie uslysze przemyslenia
prelegentow.

Odpowiedz 16: Jesli aktywa osoby umieszczonej na liscie trafig na teren Unii Europejskiej, muszg
zosta¢ zamrozone natychmiast i przez kazdego, kto wejdzie w ich posiadanie. Do ich odmrozenia
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konieczne jest zezwolenie wtasciwego organu krajowego.

Pytanie 17: Artykul 5aa Rozporzadzenia Rady UE nr 2022/428 zawiera zakaz angazowania si¢
w jakiekolwiek transakcje z rosyjskimi przedsiebiorstwami panstwowymi lub
kontrolowanymi przez panstwo. Rozporzadzenie nie wylgcza ustug prawnych w swoim
zakresie. Jak to rozporzagdzenie ma sie do rozporzadzenia 269/2014? Czy ustugi prawne s3a
dozwolone w stosunku do podmiotéw objetych 5aa w 2022/428?

Odpowiedz 17: Ustugi prawne nie sg dozwolone, chyba ze sg niezbedne do wykonywania prawa
podstawowego wynikajgcego z Karty Praw Podstawowych (tj. prawa do obrony; patrz nastepne

pytania).

Pytanie 18: Moje pytanie dotyczy Artykulu 5aa i zakazu kontaktéw/ z podmiotami
panstwowymi. Czy obejmuje on swiadczenie ustug prawnych na rzecz podmiotéw
wymienionych w zataczniku XIX?

Odpowiedz 18: Jesli chodzi o Swiadczenie powigzanych ustug prawnych, Artykut 5aa nalezy
interpretowac¢ w swietle praw podstawowych chronionych na mocy Karty, w szczegdélnosci prawa
do obrony. Przepis ten nie ma wptywu na swiadczenie ustug, ktére sg Scisle niezbedne do
korzystania z prawa do obrony w postepowaniu sgdowym oraz prawa do skutecznego srodka
prawnego, o ktérych mowa w art. 47 Karty praw podstawowych UE i art. 6 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka.

Pytanie 19: Czy ograniczenie dotyczace swiadczenia ustug doradczych obejmuje réwniez
porady i konsultacje prawne skierowane do niewymienionej w wykazach spétki rosyjskiej?

Odpowiedz 19: Zakaz obejmuje wszelkie takie ustugi $wiadczone na rzecz rzadu rosyjskiego lub
0s6b prawnych, podmiotéow lub organdw majgcych siedzibe w Rosji. Nalezy pamietac, ze jest to
cze$¢ Srodkdéw sektorowych (Rozporzgdzenie 833/2014), a nie czes¢ indywidualnych srodkow
finansowych, takich jak zamrozenie aktywéw wobec oséb wymienionych na liscie (rozporzadzenie
269/2014).

Pytanie 20: W Holandii istnieje niepewnos¢ co do interpretacji sankcji: ustugi prawne
MOZNA zakwalifikowaé jako zasoby ekonomiczne. Holenderska Izba Adwokacka twierdzi
zatem, ze ustugi prawnikow MOGA by¢ zakazane. Czy mozliwe jest zapewnienie wigkszej
jasnosci w tej kwestii? Widzimy, ze prawnicy s3a obecnie niechetni do swiadczenia
jakiejkolwiek formy ustug na rzecz oséb (potencjalnie) objetych sankcjami. Zagraza to
dostepowi do wymiaru sprawiedliwosci.

Odpowiedz 20: To pytanie wigze sie ponownie z zasadg nalezytej starannosci. Nalezy zachowac
szczegolng ostroznosé, gdy chodzi o osoby i podmioty umieszczone na listach (lub ich
petnomocnikdow). Zobacz FAQ dotyczace obchodzenia przepisow i nalezytej staranno$ci.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business _economy euro/banking and finance/docume
nts/fags-sanctions-russia-circumvention-due-diligence_en.pdf Poza tym nie ma ogdlnego zakazu
Swiadczenia ustug prawnych na rzecz obywateli Rosji. Prosze zauwazy¢, ze Art. 5aa obejmuje
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rowniez Swiadczenie ustug prawnych w ramach zakazu dla niektorych podmiotéw rosyjskich. W
sprawie przepiséw dotyczacych ustug ksiegowych wydamy wytyczne. Wszystko nalezy czyta¢ z
zastrzezeniem praw podstawowych zagwarantowanych w Karcie Praw Podstawowych UE.

Pytanie 21: Pojecie udostepniania funduszy lub zasobéw ekonomicznych osobom lub
podmiotom "powigzanym" z osobami objetymi sankcjami moze stanowi¢ wyzwanie w
interpretacji, poniewaz jest bardzo szerokie w przeciwienstwie do pojecia "kontroli". Czy
majgq Panstwo jakies praktyczne rady dotyczace interpretacji tego pojecia?

Odpowiedz 21: Kluczowe stowa w tym przepisie to "[...] wymienione w zatgczniku |". Do Rady nalezy
decyzja, ktéra osoba/podmiot jest powigzana z wczedniej wymienionymi, i potencjalnie réwniez
umiesci¢ je na liscie. Ale w rzeczywistosci ocena kontroli nalezy do operatoréw w kontekscie
zamrozenia aktywow - wszystkie aktywa posiadane/kontrolowane przez osoby z listy muszg zostaé
zamrozone. Zobacz rowniez Q1 naszego FAQ.

Pytanie 22: Czyli zasadniczo operator nie przeprowadza due dilligence w celu oceny
"powigzanych", osoba powigzana bedzie wymieniona w zataczniku?

Odpowiedz 22: Operatorzy nadal muszg przeprowadzac¢ doktadne badania due diligence dotyczace
wiasnosci/kontroli, ktéra moze ujawni¢ podmioty stowarzyszone lub powigzane z osobami
wymienionymi w zatgczniku. W dyskusji (oraz w odpowiedzi na pytanie 21) zwrécono uwage na to,
ze stowo "stowarzyszony" zapisane w rozporzgdzeniu odnosi sie do czego$ bardzo konkretnego:
do kryteriow umieszczania na liscie stosowanych przez Rade. Zob. najczesciej zadawane pytania
dotyczgce obchodzenia przepisow [ nalezytej starannosci:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business _economy euro/banking and finance/docume
nts/fags-sanctions-russia-circumvention-due-diligence en.pdf .

Pytanie 23: Jakie sa kary przewidziane za nieprzestrzeganie srodkéw przewidzianych w
rozporzadzeniach UE? Sa one przewidziane w poszczegélnych ustawach panstw
cztonkowskich, prawda?

Odpowiedz 23: Zgadza sie. Poniewaz obecnie w panstwach cztonkowskich istnieje mieszanina
sankcji karnych i administracyjnych, Komisja przedstawita wniosek dotyczgcy uznania naruszen
sankcji za przestepstwo na szczeblu UE:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0247&from=EN

Pytanie 24: Gdzie moge znalez¢ dyrektywe w sprawie odzyskiwania mienia?

Odpowiedz 24: Nowy wniosek (przyjety 25 maja 2022 r.):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0245&from=EN .

Pytanie 25: Czy ograniczenie dotyczace s$wiadczenia ustug ratingowych na rzecz
jakiegokolwiek obywatela Rosji lub osoby fizycznej zamieszkatej w Rosji lub jakiejkolwiek
osoby prawnej, podmiotu lub organu z siedzibg w Ros;ji (art. 5 j rozporzadzenia UE 833/2014)
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obejmuje réwniez ustugi scoringu kredytowego, ktére zgodnie z rozporzadzeniem UE
1060/2009 zostaly odréznione od ustugi ratingowej?

Odpowiedz 25: Prosze zapoznac sie z naszym FAQ dotyczgcym ustug ratingowych.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business economy euro/banking and finance/docume
nts/fags-sanctions-russia-credit-rating en.pdf

Pytanie 26: Czy spoétka z UE (EUco) moze:

i) posiada¢ niekontrolny udziat w (nierosyjskim, nieunijnym) Newco, w ktérej obywatel
rosyjski (nie znajdujacy sie na wyraznej lisScie zakazu) posiada mniejszosciowy udziat?

ii) sfinansowaé zakup udziatléw w Newco w imieniu wspomnianego obywatela rosyjskiego.

Odpowiedz 26: Tak. Ale trzeba uwazac, aby nie naruszy¢ zadnego ze srodkow dotyczgcych sektora
finansowego zawartych w Rozporzadzeniu 833/2014. Istniejg dos¢ daleko idace ograniczenia
dotyczace udzielania finansowania w niektérych sektorach.

Pytanie 27: Czy Rozporzadzenie Rady UE 833/2014, w zakresie, w jakim odnosi sie do
transportu morskiego, ma zastosowanie do wszelkich portéow rosyjskich, w ktérych portowe
spotki operacyjne nie wystepuja na zadnych listach sankcyjnych i obserwacyjnych?

Odpowiedz 27: Rozporzadzenie 833/2014 zakazuje statkom pod rosyjskg banderg dostepu do
portow UE (art. 3ea). Operatorzy nadal muszg przeprowadza¢ doktadne badania due diligence,
poniewaz zakazy zwigzane z transportem morskim mogg mie¢ zastosowanie poprzez inne
przepisy, takie jak zakazy eksportu.

Pytanie 28: W odniesieniu do rozporzadzenia 833/2014: Jesli produkt przedsiebiorstwa jest
importowany do Rosji za posrednictwem dystrybutora z UE, a przedsiebiorstwo nie ma
zadnej kontroli nad tym, kto jest ostatecznym nabywca, czy grozi mu odpowiedzialnosé¢ w
przypadku, gdy import skutkuje naruszeniem sSrodkéw ograniczajacych, czy tez
odpowiedzialnosé spoczywa catkowicie na dystrybutorze?

Odpowiedz 28: Prosze zapoznac sie z naszym FAQ dotyczgcym ograniczen zwigzanych z
eksportem.https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business _economy euro/banking _and fina
nce/documents/fags-sanctions-russia-export-related-restrictions-russia_en.pdf
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