Wytyczne CCBE dotyczace Modelu Zagranicznego Konsultanta Prawnego (Status)
Streszczenie

Niniejsze niewigzace Wytyczne opisuja Modelowy Status Zagranicznego Konsultanta
Prawnego, w tym warunki uzyskania licencji i definicj¢ praktyki prawnej, ktorg prawnicy z
krajow trzecich mogliby wykonywaé w panstwie cztonkowskim CCBE. Wytyczne majg na celu
zapewnienie pomocy technicznej w odniesieniu do pewnych kwestii, ktore mogg by¢ uznane
za przydatne przez krajowych regulatorow i1 ustawodawcoéw przy definiowaniu takiego statusu
w ich jurysdykcjach. Dokument podzielony jest na trzy czesci dotyczace warunkéw uzyskania
licencji (Czes¢ I), deontologii i dyscypliny (Czes¢ 1) oraz zakresu praktyki (Czgs¢ I1T).

Wstep

CCBE, uznajac, ze kompetencje w zakresie okreslania statusu prawnego prawnikow z krajow
trzecich nalezg do poszczegdlnych panstw, uwaza, ze pewien poziom zgodnosci krajowych
przepisow dotyczacych traktowania prawnikow z krajow trzecich moze by¢ interesujacy. Ta
wspoOlna plaszczyzna powinna ogranicza¢ si¢ do ustalenia podstawowych elementow
zwigzanych z mig¢dzynarodowym $wiadczeniem ushug prawnych oraz w przypadku, gdy
prawnik z kraju trzeciego pragnie prowadzi¢ dziatalno$¢ w panstwie cztonkowskim CCBE.

Niniejsze wytyczne maja na celu zapewnienie pomocy technicznej cztonkom CCBE przy
jednoczesnym poszanowaniu kompetencji krajowych w dziedzinie okre$lania statusu prawnego
prawnikow z krajow trzecich. Ponadto, wszelkie regulacje musiatyby zosta¢ wdrozone z
poszanowaniem obowigzujacych zasad Ukladu Ogodlnego w sprawie Handlu Ustugami
(GATS). Dokument uwzglednia fakt, ze sytuacja w kazdym kraju jest inna i uznaje, Ze
proponowane zasady mozna interpretowac w sposob elastyczny 1 w celu wilaczenia przepisow
do systemow krajowych.

W zwigzku z tym, wychodzac od zasad GATS, CCBE opracowalo niniejsze niewigzace
Wytyczne ustanawiajace Modelowy Status Zagranicznego Konsultanta Prawnego (FLC), ktory
obejmuje warunki uzyskania licencji oraz definicj¢ praktyki prawnej, jakg prawnicy z krajow
trzecich moga wykonywaé w panstwie cztonkowskim CCBE.

Kwestie poruszone w opracowaniu

Wytyczne majg na celu wyjasnienie pewnych kwestii, ktore moga by¢ uznane za przydatne
przez ustawodawcow krajowych przy okreslaniu takiego statusu w ich jurysdykcjach. Pytania
te brzmia nastepujaco:

- Jakie sq warunki uznania kwalifikacji uzyskanych przez prawnika z panstwa trzeciego?

- Jakie sq warunki uzyskania licencji prawnika z kraju trzeciego w panstwie cztonkowskim
CCBE (CCBE MS)?

- Jaki jest/byly wiasciwy/e organ/i i jakie sq wymogi proceduralne dotyczqce otrzymania
wniosku?



- Jakich zasad deontologicznych musi przestrzega¢ prawnik z kraju trzeciego, jesli jest
upowazniony do

wykonywania zawodu w panstwie przyjmujgcym? Jak sprawdzi¢ jakos¢ takiej praktyki
zawodowej (w razie potrzeby)?

- Jakie ustugi mogq by¢ swiadczone w panstwie przyjmujgcym przez prawnika z kraju
trzeciego?

Slowniczek

Zagraniczny Konsultant Prawny (FLC) = W przeszlosci CCBE omawiato definicje i
uzywato terminu Zagraniczny Praktyk Prawny. W niniejszym dokumencie, zamiast tego uzywa
si¢ terminu FLC, jako wskazania czynno$ci, do ktorych wykonywania mozna by¢
upowaznionym, majac na uwadze, ze systemy krajowe moga uzywaé¢ dowolnego innego
terminu.

FLC jest uznawane przez kraj przyjmujacy na podstawie Art. VII GATS pod warunkiem, ze
jest czlonkiem poréwnywalnej niezaleznej regulowanej Izby Adwokackiej z Kodeksem
Postgpowania zgodnym z Kodeksem Postgpowania CCBE 1 jego organizacji cztonkowskich
oraz posiada wystarczajace i porownywalne wyksztalcenie i/lub do§wiadczenie, speinia
okreslone wymagania, otrzymat licencje lub certyfikaty w swoim kraju macierzystym.

Kraj macierzysty/Panstwo macierzyste = kraj, ktéry wydat tytul/kwalifikacje do
wykonywania dziatalnos$ci prawnika.

Kraj/ Panstwo przyjmujace = kraj, w ktorym prawnik z kraju trzeciego chce si¢ zarejestrowac
jako FLC.

Czesc 1

Pytania prejudycjalne

- Jakie sq warunki uznania kwalifikacji uzyskanych przez prawnika z kraju trzeciego?

- Jakie sq warunki uzyskania licencji prawnika z kraju trzeciego w panstwie cztonkowskim
CCBE?

- Jaki jest/byly wiasciwy/e organ/i i jakie wymogi proceduralne nalezy spelni¢ w celu
otrzymania wniosku?

1. Regulacja ogdlna
Moze by¢ upowazniona do wykonywania zawodu w danej jurysdykcji jako FLC osoba, ktora
nie jest obywatelem danego kraju i/lub nie posiada kwalifikacji prawnika w kraju, ktorego

adwokatura jest pelnoprawnym cztonkiem lub cztonkiem stowarzyszonym CCBE i:

OPCIJE



- Zasada ta zostala opracowana w oparciu o zalozenie, ze licencja tymczasowa lub stata
podlegaja tym samym warunkom.

- W takim przypadku mozna ustanowi¢ inne warunki, na przyktad stosujac 1zejsze warunki dla
licencji tymczasowych lub doraznych.

A) jest prawnikiem zgodnie z prawem swojego kraju pochodzenia, ktory jest czlonkiem
Swiatowej Organizacji Handlu

To pierwsze kryterium opiera si¢ na zasadzie uznawania kwalifikacji uzyskanych w panstwach
cztonkowskich WTO. Takie podej$cie pozwala na powigzanie statusu FLC ze statusem
omawianym na poziomie GATS/WTO.

OPCIJE
- Jest prawnikiem zgodnie z prawem swojego kraju pochodzenia, ktéry ma umow¢ o wolnym
handlu z krajem przyjmujacym.
- Jest prawnikiem zgodnie z prawem swojego kraju macierzystego.

B) jest prawnikiem kraju, ktéry stosuje podobne prawa do prawnikéw (kraju
przyjmujacego/panstwa) na zasadzie wzajemnosci

Wzajemno$¢ mozna uzna¢ za warunek konieczny, co jest zgodne z zasadami GATS/WTO.

OPCJA
- Kraje mogg nie wymagaé¢ wzajemnosci.

C) jest regularnie wpisana jako prawnik do rejestru zawodowego w swoim Kkraju
pochodzenia.

Warunek ten wymaga, aby osoba wnioskujaca o rejestracj¢ jako FLC byla aktualnie
prawnikiem w kraju macierzystym, spetniajgcym wszystkie ustanowione tam warunki.

Adwokat powinien by¢ w stanie przedstawi¢ certyfikat potwierdzajacy jego rejestracje.

W zwigzku z tym adwokaci kraju przyjmujacego moga rozwazy¢ nawigzanie kontaktu z
adwokaturg kraju pochodzenia, jesli uznajg to za stosowne.

W przypadku, gdy kraj pochodzenia nie wymaga rejestracji adwokata, panstwo przyjmujace
moze zazada¢ innych dowodow w celu udowodnienia kwalifikacji adwokata.

Warunek ten moze by¢ rozpatrywany z innej perspektywy w przypadku, gdy dana osoba nie
jest juz prawnikiem z okre§lonych powodéw, ktére sg sprzeczne z rzadami prawa i/lub
zasadami praw podstawowych (np. naruszenie praw czlowieka itp.).



Nalezy wzia¢ pod uwagge indywidualng sytuacje prawnika, majac na uwadze, ze prawnicy moga
na przyktad ponosi¢ nieuzasadnione koszty w swoim kraju.

W przypadku, gdy kandydat nie jest zarejestrowany jako prawnik z powodow sprzecznych z
zasadami praworzadnosci i/lub praw podstawowych, warunek ten mozna oceni¢ jako
niewiazacy.

D) posiada pewne doSwiadczenie w wykonywaniu zawodu prawnika w kraju pochodzenia
lub w innym Kkraju

Panstwo przyjmujace moze wymagaé od prawnika z kraju trzeciego udowodnienia okresu
wcezesniejszej praktyki w celu wykazania zdolnosci do $wiadczenia ushug prawnych jako
prawnik. Udowodnienie tego warunku moze by¢ trudne. Mozna jednak zazada¢ przedstawienia
zaswiadczenia z adwokatury pochodzenia lub innego elementu, ktory moze by¢ brany pod
uwage przez organ (krajowy).

E) spelnia wymogi etyczne wymagane dla czlonka adwokatury jurysdykeji (kraju
przyjmujacego)

Warunek ten moze by¢ wymagany w celu zastosowania krajowych wymogow etycznych
wymaganych dla zawodu prawnika. W przypadku, gdy pewne cechy osobowosciowe w kraju
przyjmujacym sa uznawane za decydujace o byciu prawnikiem, podczas gdy w kraju
pochodzenia nie s3, warunek ten moze by¢ istotny.

Mozliwe jest rowniez wymaganie, na przyklad, aby kandydat nie byl skazany za przestgpstwo
karne; lub nie byt ukarany sankcja dyscyplinarng lub administracyjna, ktéra wykluczataby go
z bycia prawnikiem w kraju przyjmujacym.

Inny przyktad dotyczy os6b w stanie upadtosci lub niewyptacalnosci.

F) wykazuje posiadanie Srodkéw wymaganych przez lokalna adwokature

Mozna rozwazy¢ zazadanie, aby wnioskodawca posiadal srodki i zdolnosci wymagane na
poziomie krajowym, np. posiadanie lub przystgpienie do biura w celu wykonywania
dziatalnosci FLC.

OPCJA
- Mozna uznaé, ze jest to tylko warunek do wykazania w przysztosci. Mozna na przyktad
przewidzie¢, ze jesli FLC nie wypelni tego obowiazku w ciggu trzech/ lub wigcej miesiecy od
przyjecia, kwalifikacja zostaje cofnigta/zawieszona.

G) wykazuje wystarczajaca znajomos¢ jezyka narodowego

OPCJE
- Wystarczajaca znajomos$¢ jezyka lokalnego moze by¢ wymagana w zaleznosci od sprawy.
- Wymég znajomosci jezyka moze by¢ powigzany z zasada wzajemnosci.



- Wymoég ten moze zosta¢ pominigty.
2. Wniosek
Whniosek o przyznanie statusu FLC nalezy ztozy¢ do ....

W niektorych panstwach rejestr FLC jest prowadzony na szczeblu lokalnym, w innych przez
krajowa adwokatur¢ lub odpowiedni wilasciwy organ. Nalezy to okresli¢, aby wskazac
adwokature, do ktorej nalezy ztozy¢ wniosek.

Whiosek obejmuje zlozenie nastgpujacych dokumentdw. Lista ta ma charakter orientacyjny.

A) Pisemny wniosek.

B) Zaswiadczenie wykazujace uprawnienie do §wiadczenia ustug prawnych w charakterze
adwokata w kraju pochodzenia wnioskodawcy.

kraju pochodzenia.

C) Pisemny dowod wskazujacy, ze wnioskodawca jest obecnie zarejestrowany w adwokaturze
kraju

kraju pochodzenia od co najmniej 3 lat. Liczba lat ma charakter orientacyjny/opcjonalny.

D) Dowod, ze w kraju pochodzenia istnieje wzajemno$¢ w uznawaniu praktyki

prawnika z kraju przyjmujacego.

E) Dokumentacja potwierdzajaca brak wyrokoéw skazujacych i sankcji dyscyplinarnych lub
innych warunkéw sprzecznych z prawem krajowym (np. upadto$¢); informacja dla adwokata o
wszelkich toczacych si¢ postgpowaniach.

F) Dokumentacja potwierdzajaca sposéb wykonywania dzialalnos$ci FLC (biuro, telefon,
funkcjonujaca skrzynka poczty elektronicznej, oraz wszelkie inne $rodki umozliwiajace dalsza
komunikacje z Adwokaturg, zgodnie z przepisami krajowymi).

Adwokaturg, zgodnie z przepisami krajowymi).

G) Dowdd ubezpieczenia zawodowego obejmujacego dzialalnos¢ jako FLC w jurysdykeji
krajowe;.

H) O$wiadczenie, ze komunikacja z wtasciwym organem bedzie prowadzona w

jezyku krajowym lub w innych jezykach, jezeli zostang one zaakceptowane przez adwokature.

OPCJE

- Moze si¢ zdarzy¢, ze niektore dokumenty/$Swiadectwa sg weryfikowane przez wiladze
publiczne kraju przyjmujacego, takie jak Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych lub Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (np.: dokumenty dotyczace punktow B,
C, E). Czesto ministerstwa te weryfikuja rowniez warunki wzajemnosci z panstwem trzecim
(punkt D). W takim przypadku wiasciwy krajowy lub lokalny Bar musi po prostu uzyskaé
potwierdzenie od wtasciwych wiadz publicznych w kraju przyjmujacym. Moze si¢ zdarzy¢, ze
zostanie wskazany wilasciwy organ, ktory ma otrzymaé¢ wniosek o poswiadczenie
odpowiedniego statusu w panstwie przyjmujacym.



- Dokumenty te zwigzane sg z punktami podanymi powyzej w Zasadzie 1. W przypadku, gdy
niektore wymagania zostang pomini¢te, mozna usung¢ odpowiednig/odpowiednig
dokumentacj¢ wymagang na podstawie zasady 2.

- Inne elementy moga by¢ dodane zgodnie z wymaganiami krajowymi.

2. Specjalna sekcja rejestru prawnikow / specjalny rejestr FLC
FLC jest zarejestrowane pod adresem .....

Moze si¢ zdarzy¢, ze FLC nie jest zarejestrowana w rejestrze prawnikow (np. w specjalnej
sekcji tego rejestru), ale w innym specjalnym rejestrze, ktory moze by¢ prowadzony przez
organ inny niz krajowa lub lokalna izba adwokacka. Informacje te s3 podawane do wiadomosci
publiczne;.

Ponadto, jak stwierdzono w Regule 2, w niektorych panstwach rejestr FLC jest prowadzony na
poziomie lokalnym, w innych przez krajowa adwokature. Informacja ta powinna zostac
okreslona.

Kazde FLC wykonuje i sktada w adwokaturze panstwa przyjmujacego pisemne zobowigzanie
do powiadamiania adwokatury panstwa przyjmujacego o:

A) kazdej zmianie lub jakimkolwiek postepowaniu dotyczacym jego dobrej pozycji jako
cztonka Adwokatury kraju pochodzenia oraz

B) wszelkich ostatecznych dziataniach organu zawodowego lub wladzy publicznej
naktadajacych na niego cenzure dyscyplinarng, zawieszenie lub inng sankcje.

4. Oplata roczna
FLC wnosi optate roczng w wysokosci ustalonej przez ...
5. Przyjecie do adwokatury

Jezeli osoba posiadajaca licencje FLC zgodnie z niniejszym wzorem zostanie nastepnie przyjeta
jako adwokat krajowej izby adwokackiej na podstawie zasad regulujacych dopuszczenie do
zawodu, uznaje si¢, ze status FLC tej osoby zostat zastapiony licencja na wykonywanie zawodu
adwokata w tej krajowej jurysdykcji.

OPCJA
- Niniejsza zasada moze zosta¢ pomini¢ta.

Czesé 11
- Jakich zasad deontologicznych musi przestrzega¢ prawnik z panstwa trzeciego, jesli jest

uprawniony do wykonywania zawodu w panstwie przyjmujgcym? Jak sprawdzié¢ jakosé takiej
praktyki zawodowej (w razie potrzeby)?



6. Prawa i obowiazki — deontologia

Co do zasady, FLC podlega zasadom zawodowym obowigzujacym prawnikow w kraju
pochodzenia, ktory wydat tytut prawnika.

FLC jest rowniez zobowigzany do przestrzegania zasad deontologicznych 1 zawodowych, ktore
sg natozone na prawnikow zarejestrowanych w adwokaturze kraju przyjmujacego.

Osoba posiadajgca status FLC jest zarejestrowana w adwokaturze kraju przyjmujacego, jesli
ma to zastosowanie.

W zwiazku z tym postgpowanie zawodowe FLC w kraju przyjmujacym reguluja zasady
deontologiczne adwokatury i/lub zasady ustanowione przez wlasciwe organy kraju
przyjmujacego, ktore w razie konfliktu maja pierwszenstwo przed zasadami deontologicznymi
kraju pochodzenia.

W odniesieniu do wspolnego wykonywania zawodu, FLC moze wykonywa¢ zawod z
zastrzezeniem przepisOw prawa panstwa przyjmujacego regulujacych dziatalnos¢ w
stowarzyszeniu z adwokatami lub przedstawicielami innych zawoddéw, gdy i w zakresie im
dozwolonym.

7. Dyscyplina

FLC podlega dyscyplinie zawodowe] obowiazujacej prawnikéw w jego kraju pochodzenia,
ktory wydat tytut prawnika.

Ponadto osoba posiadajaca status FLC podlega dyscyplinie zawodowej w taki sam sposob i w
takim samym zakresie jak cztonkowie palestry panstwa przyjmujgcego.

OPCJA

- Mozliwe jest dodanie zdania przedstawiajacego mozliwos¢ zazadania od FLC zobowigzania
do przestrzegania dyscypliny, przepisow, jurysdykcji 1 decyzji panstwa przyjmujacego.

8. Cofniecie licencji
Jezeli zostanie stwierdzone, ze licencja danej osoby jako FLC na podstawie niniejszych

przepisOw nie spelnia juz wymogow pozwalajacych jej na zachowanie tytulu, status ten
zostanie cofnigty.

Czes¢ I

Pytania prejudycjalne



- Jakie ustugi mogg by¢ swiadczone w panstwie przyjmujgcym przez prawnika z panstwa
trzeciego?

9. Zakres praktyki

FLC musi praktykowa¢ w panstwie przyjmujgcym w ramach swoich kwalifikacji w panstwie
macierzystym.

OPCIJE
- Moze by¢ mozliwe stwierdzenie, ze FLC musi praktykowa¢ na podstawie kwalifikacji FLC,
okreslajac tytut panstwa pochodzenia.
- Ponadto, mozna zazada¢, aby FLC przetlumaczylo na jezyk kraju przyjmujacego tytul kraju
pochodzenia.

FLC jest uprawnione do §wiadczenia ustug doradztwa prawnego wytacznie w zakresie prawa
kraju, w ktorym uzyskato kwalifikacje zawodowe, i/lub w zakresie migdzynarodowego prawa
publicznego (z wylaczeniem prawa panstwa przyjmujacego oraz, w przypadku panstw
cztonkowskich UE, prawa Unii Europejskiej).

OPCIJE
- Mozliwe s3 dalsze opcje, ale zawsze z uwzglednieniem ograniczen GATS-WTO.
- W UE nie ma mozliwos$ci zastosowania do FLC dyrektyw UE dotyczacych wewngtrznego
rynku ustug, kwalifikacji 1 przedsigbiorczosci.
- Krajowe przepisy okreslajace, jakie sa zastrzezone czynno$ci dla prawnikow z kraju
przyjmujacego, moga zapewni¢ FLC dalsze mozliwosci praktykowania prawa kraju
przyjmujacego.
W zwiazku z tym osoba, ktéra uzyskata status FLC zgodnie z tymi przepisami, moze §wiadczy¢
uslugi prawne w panstwie przyjmujacym, ale nie jest uznawana za dopuszczong do
wykonywania zawodu prawnika w tej jurysdykcji ani w zaden sposéb nie podaje si¢ za cztonka
adwokatury tej jurysdykc;ji.

OPCJE
Mozna wymieni¢ kilka innych ograniczen, takich jak np:
- Wystepowanie jako prawnik w imieniu innej osoby w jakimkolwiek sadzie. FLC nie ma prawa
reprezentowac nikogo w sadzie 1 przed wladzami administracyjnymi, z wyjatkiem sytuacji, w
ktorych nie istnieje wymaog reprezentacji przez adwokata.
- Doradza¢ w zakresie prawa kraju przyjmujacego (oraz prawa UE).
- Przygotowanie wszelkich instrumentow obejmujacych przeniesienie lub rejestracje tytutu
prawnego do nieruchomosci potozonej w kraju przyjmujagcym (model amerykanski).
- Przygotowac: 1) testamentéw lub aktéw powierniczych obejmujacych rozdysponowanie - na
wypadek $mierci - jakiejkolwiek nieruchomosci znajdujace;j si¢ i bedacej wlasnoscia rezydenta
kraju przyjmujacego, 2) wszelkich instrumentéw odnoszacych si¢ do administracji majatku
osoby zmarlej w kraju przyjmujacym (Model amerykanski).



- Sporzadzenie jakiegokolwiek dokumentu odnoszacego si¢ do stosunkoéw matzenskich lub
rodzicielskich, praw lub obowiazkéw rezydenta kraju przyjmujacego, lub do opieki nad
dzie¢mi takiego rezydenta (Model USA).



