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Warszawa, 27 lutego 2023 r.

Opinia

Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych

w sprawie ochrony tytutu zawodowego ,Radca prawny”.

I. Wprowadzenie

Zagadnienie prawnej ochrony tytutu zawodowego ,radca prawny” stanowito przedmiot
licznych wypowiedzi doktrynalnych w postaci komentarzy do obowigzujacych regulacji
ustawowych i aktéw wewnetrznych samorzadu zawodowego radcoéw prawnych?l. Problematyka
stanowigca przedmiot niniejszej opinii poruszana byta rowniez - cho¢ najczesciej w formule

przyczynkarskiej - w opracowaniach monograficznych i artykutach naukowych?.

Przedmiotowa opinia prawna obejmuje kompleksowe ujecie problematyki ochrony tytutu
zawodowego ,radca prawny”, stanowigc swoiste résumé dotychczasowych pogladéw doktryny
oraz wypowiedzi organoéw stosujgcych prawo, z uwzglednieniem istotnych aspektow
ustrojowych, dotyczacych znaczenia ochrony tytutu zawodowego dla statusu radcéw prawnych

jako obroncéw interesu publicznego i wspétpracownikdw wymiaru sprawiedliwosci3. Niemniej

1 Przede wszystkim zob. Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, a takze T. Scheffler
(red.), Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2022 oraz T. Scheffler (red), Kodeks Etyki Radcy
Prawnego. Komentarz, Warszawa 2018.

Z M. in. Z. Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004; W. Ciszak, M. Larek, Problemy
z ,mecenasem”, ,Radca Prawny” 2012, nr 121; K. Dabrowski, Zawody zaufania publicznego na gruncie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2022.

3Zob. S. Patyra, Radca prawny jako ,,0soba trzecia”? Refleksje na temat niezalezZnosci radcy prawnego w postepowaniu
przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE na kanwie potgczonych spraw C-515/17 P i C-561/17 P Uniwersytet
Wroctawski przeciwko Agencji Wykonawczej ds. Badarn Naukowych (REA), (w:) NiezaleZnosé¢ radcy prawnego, red. R.
Stankiewicz, S. Patyra, T. Niedzinski, Warszawa 2020, s. 77.
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wazne elementy opinii odnoszg sie do roli samorzadu zawodowego radcéw prawnych w
gwarantowaniu ochrony tytutu zawodowego cztonkéw samorzadu radcowskiego oraz
mozliwych form jezykowych postugiwania sie tym tytutem w obrocie prawnym, z

uwzglednieniem problemu stosowania jego zenskich form gramatycznych (feminatywow).

IL. Radca prawny” jako tvtul zawodowy identyvfikujacy rzecznika ochrony

interesu publicznego.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o radcach prawnych [dalej: uRP], tytut zawodowy ,radca
prawny” podlega ochronie prawnej*. Przepis ten eksponuje renome zawodu radcy prawnego,
jako zawodu zaufania publicznego, jednoczes$nie podkreslajagc range Swiadczonych
przez radcéw prawnych ustugiich reputacje jako obronicéw interesu publicznegos. Zawod radcy
prawnego nalezy do kategorii zawod6w znajdujacych bezposrednie zakotwiczenie w art. 17 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. [dalej: Konstytucja]®. Znaczenie
zawodu radcy prawnego w tym zakresie, w szczeg6lnosci jako wspotuczestnika procesu
wymiaru sprawiedliwosci, eksponuje rowniez uRP stanowigc, ze podczas i w zwigzku z
wykonywaniem czynnosSci zawodowych radca prawny korzysta z ochrony prawnej
przystugujacej sedziemu i prokuratorowi (art. 12 ust. 1). Szeroko zakres$lona ochrona prawna
tytutu zawodowego w pemni koreluje z ustrojowymi zadaniami radcéw prawnych, ktore nie
ograniczajg sie li tylko do realizacji interesu publicznego, ale obejmuja takze ochrone wolnosci
i prawa jednostki, nie tylko w wymiarze dotyczacym osob fizycznych, ale takze przedsiebiorcow
i innych uczestnikow obrotu prawnego i gospodarczego’. Szczegdlny status radcy prawnego w
obrocie prawnym i gospodarczym implikuje po stronie oséb postugujacych sie tytutem

zawodowym ,radca prawny” obowigzek dochowania szczegdlnej starannos$ci w wykonywaniu

4 Ustawa z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych, t. j.: Dz. U.z 2022 r., poz. 1166.

5Zob. T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2022, Legalis.
6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

7 Zob. R. Stankiewicz, Misja samorzqdu radcéw prawnych i jego cztonkéw, ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe”
2022,nr 2,s. 67.
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zawodu, stanowigcej wypadkowa wiedzy prawniczej oraz etycznego postepowania. Wskazane
wyzej wzgledy aksjologiczne i normatywne jednoznacznie uzasadniajg potrzebe objecia tytutu
zawodowego ,radca prawny” skuteczng ochrong prawng, ktéra nie tylko podkresla¢ ma range
zawodu, ale chroni¢ rowniez jego autorytet przed bezprawnym postugiwaniem sie tym tytutem

przez osoby nieuprawnione.

Niewatpliwie, uzyskanie prawnie chronionego tytutu ,radca prawny” stanowi conditio sine
qua non wykonywania tego zawodu®8. Jednocze$nie, nalezy wyraznie podkresli¢, Ze zgodnie
z Kodeksem Etyki Radcy Prawnego [dalej: KERP] postugiwanie sie tytutem zawodowym
przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych jest nie tylko przywilejem, ale tez obowigzkiem
radcy prawnego (art. 4 KERP)?. Regulacja ta nie tylko intencjonalnie afirmuje znaczenie radcow
prawnych w systemie organéw ochrony prawa, ale stuzy rowniez stworzeniu skutecznych
gwarancji pewnosci obrotu prawnego i jakosci ustug prawniczych dla ich szerokiego kregu
beneficjentow - o0so6b fizycznych, przedsiebiorcow, a takze instytucji publicznych, na rzecz

ktérych radcowie prawni $wiadczg pomoc prawna.

III. Prawne wymogi nabycia uprawnien do postugiwania sie tytulem zawodowym
<radca prawny”.

Zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwie akcentuje sie Scisty zwigzek pomiedzy zawodami
zaufania publicznego a profesjonalizmem os6b je wykonujgcych. Realizacja zadan przypisanych
zawodom zaufania publicznego bezposrednio wigze sie zideg systemu eksperckiego. W pewnym
uproszczeniu jej istota polega na tym, ze przedstawiciele tak klasyfikowanych profesji winni
legitymowac sie szczeg6lng wiedzg lub umiejetnosciami, gdyz cechy te determinujg rzetelne i

skuteczne wykonywanie obowigzkéw zawodowych, tym samym gwarantujgc nalezytg jakos¢

8 Zob. wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 lutego 2014 r., sygn. III SA/Wa
1983/13.

9 Kodeks Etyki Radcy Prawnego, stanowigcy zatacznik do uchwaty Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu
Radcé6w Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, t.j.: Zatacznik do uchwaty
Nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r.
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Swiadczen publicznych0. Profesjonalizm stanowi immanentng ceche tzw. zawodoéw wolnych, w
tym réwniez zawodu radcy prawnegoll. Swiadczenie ustug specjalistycznych wymaga
uprzedniego uzyskania wiedzy specjalnej, a jej weryfikacja powierzona jest samorzadom
zawoddw zaufania publicznego, w ramach realizacji przez nie Kkonstytucyjnej funkcji

sprawowania pieczy nad nalezytym ich wykonywaniem dla ochrony interesu publicznegol2.

Z powyzszych wzgledow, zawdd radcy prawnego jest nie tylko zawodem zaufania
publicznego i zawodem wolnym, ale réwniez zawodem regulowanym, w rozumieniu prawa
europejskiego!3 i wykonujacego to prawo ustawodawstwa krajowegol4. Wykonywanie tak
okreslonego zawodu uzaleznione jest od spelnienia odpowiednich wymagan kwalifikacyjnych
iinnych warunkoéw, wynikajgcych zaréwno z przepiséw rangi ustawowej, jak i aktow

o charakterze wykonawczym i wewnetrznym?15,

Kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodu radcy prawnego, a tym samym
postugiwania sie tytutem zawodowym ,radca prawny” okresla precyzyjnie uRP, w szczeg6lnosci
jej art. 24 ust. 1. W zakresie bezposrednio odnoszacym sie do profesjonalizmu kandydatow do
wykonywania zawodu radcy prawnego, wskazany przepis wymaga od nich spelnienia

nastepujacych warunkow:

1) ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskanie
tytutu magistra lub ukonczenie zagranicznych studidw prawniczych wuznanych

w Rzeczypospolitej Polskiej;

10 Zob., m. in. K. Dabrowski, Zawody zaufania publicznego na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., Warszawa 2022.,s. 135 - 136.

117Zob. A. Kidyba, Radca prawny: zawdd wolny, requlowany czy przedsiebiorca ?, ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe”
2014, nr 1, s. 14.

12 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 20 listopada 2013 r., sygn.. I SA/Lu
1013/13.

13 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych, Dz. Urz. UE L 255 z 30 wrze$nia 2005 r., ze zm.

14 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, t.j.: Dz. U.z 2021 r., poz. 1646 ze zm.

15 Szerzej zob. T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach..., Legalis.
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2) odbycie w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacji radcowskiej i ztoZenie egzaminu
radcowskiego, z zastrzeZeniem, Ze z obowigzkéw tych zwolnieni sg prawnicy
legitymujacy sie odpowiednimi kwalifikacjami merytorycznymi w zakresie nauk
prawnych oraz praktyki stosowania prawa, ktorych katalog enumeratywnie okresla art.

25ust. 1i 2 uRP.

W formute klasyfikowania zawodu radcy prawnego jako zawodu eksperckiego wpisuje sie
w szczeg6lnosci wymog ztozenia egzaminu panstwowego, gdyZz stanowi on podstawowy
mechanizm weryfikacji kandydata (aplikanta) do samodzielnego i nalezytego wykonywania

zadan zwigzanych z wykonywaniem tego zawodu.

Wymoég odbycia w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacji radcowskiej i ztoZenia egzaminu
radcowskiego na zasadach wynikajacych z prawa polskiego nie dotyczy prawnikow
zagranicznych, ubiegajacych sie o prawo do uzywania tytutu zawodowego ,radca prawny”
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu przez prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej [dalej; uSPZPP]16. Prawnicy ci moga
uzywac tytutu zawodowego ,radca prawny” po uzyskaniu wpisu na liste prowadzong przez rade
okregowej izby radcéw prawnych [dalej: oirp]. Zgodnie z art. 4 ust. 2 uSPZPP, prawo do
ubiegania sie o wpis dotyczy prawnikéw z Unii Europejskiej zamierzajgcych $wiadczy¢ pomoc
prawng w zakresie odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego oraz prawnikéw spoza Unii
Europejskiej, ktorych tytut zawodowy uprawnia do wykonywania zawodu odpowiadajgcego
zawodowi radcy prawnego. W tym wypadku, uzyskanie prawa do postugiwania sie tytutem
zawodowym ,radca prawny” rowniez determinowane jest spetnieniem wymogow swiadczacych
o profesjonalnym przygotowaniu do wykonywania zawodu. Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 uSPZPP,
zainteresowany uzyskaniem uprawnien prawnik zagraniczny zobowigzany jest zataczy¢ do
wniosku o wpis zaswiadczenie wystawione przez wiasciwy organ panstwa macierzystego,
stwierdzajace, Ze osoba ubiegajaca sie o wpis jest zarejestrowana w tym panstwie jako osoba
uprawniona do wykonywania zawodu odpowiadajagcego zawodowi radcy prawnego w

rozumieniu przepiséw prawa polskiego.

16 t.j.: Dz. U.z2 2020 r., poz. 823.
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W odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, uprawnionych
do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiego zawodu radcy prawnego, uSPZPP gwarantuje
nie tylko prawo do uzywania tytulu zawodowego ,radca prawny”, ale roéwniez tytutu
zawodowego uzyskanego w panstwie macierzystym, wyrazonego w jezyku urzedowym tego

panstwa (art. 34)17.

Nie ulega watpliwosci, Ze dostep do zawodu radcy prawnego uzalezniony jest
od spetnienia Scistych, a nawet - jak wskazuje sie w doktrynie - restrykcyjnych warunkow18.
Niemniej jednak, w kontek$cie wolnosci wykonywania zawodu, wyrazonej w art. 65 ust. 1
Konstytucji, warunki te nie naruszaja zasady proporcjonalnosci, o ktorej stanowi art. 31 ust. 3
Konstytucjil®. Ograniczenia w dostepie do zawodu radcy prawnego motywowane sg bowiem
warto$ciami wprost wynikajgcymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego, tj. ochrong
porzadku publicznego oraz ochrong wolnosci i praw uczestnikow obrotu prawnego.
W konteks$cie tematu przedmiotowej opinii prawnej, szczegétowa procedura rekrutacyjna
kandydatow na radcéw prawnych, obejmujgca weryfikacje ich wiedzy i kompetencji
do wykonywania zadan w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej i ochrony interesu
publicznego, stanowi dodatkowe uzasadnienie dla objecia tytutu zawodowego ,radca prawny”

ochrong prawna.

Zgodnie z art. 23 uRP, prawo do postugiwania sie tytutem zawodowym ,radca prawny”
powstaje z chwilg dokonania wpisu danej osoby na liste radcéw prawnych i ztoZenia przez nia
Slubowania. Zasada ta znajduje potwierdzenie w utrwalonych pogladach doktryny
i orzecznictwa?0. Nie budzi réwniez watpliwosci fakt, Ze wpis na liste radcow prawnych,

prowadzong przez rade oirp ma charakter konstytutywny, a nie deklaratoryjny?l. Z tego

17 Wykaz tych tytutéw zawiera zatgcznik nr 1 do uSPZPP.

18 Tak P. Szustakiewicz, ]. Zale$ny, Organy pomocy prawnej, Warszawa 2009, s. 119.

19 Tak Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 30 wrzeénia 2020 r., sygn. VI SA/Wa 95/20.
20 Przyktadowo, zob. 1. Misiejuk, Charakter prawny uchwat zwigzanych z wpisem na liste radcéw prawnych i
aplikantéw radcowskich, usunieciem wpisu, jego przeniesieniem oraz zawieszeniem prawa do wykonywania zawodu,
»Radca Prawny. Zeszyty naukowe” 2015, nr 2,s. 101 i n., a takZe postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. 1 GZ 321/14.

21Zob., m. in. T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach..., Legalis.
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wzgledu, postugiwanie sie tytutem zawodowym ,radca prawny” przed ztoZeniem wniosku
o wpis na liste radcow prawnych moze stanowi¢ przestanke do odmowy wpisu z uwagi
na niespetnienie przestanki nieskazitelnego charakteru i rekojmi prawidtowego wykonywania
zawodu radcy prawnego?22. Znaczenie prawne wskazanej procedury potwierdza role samorzadu
zawodowego radcéw prawnych nie tylko w zakresie dotyczacym ochrony interesu publicznego,
ale rowniez w mechanizmie gwarantowania efektywnej ochrony tytutu zawodowego ,radca

prawny”, o czym mowa bedzie takze w dalszej czeSci przedmiotowej opinii prawne;j.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 uRP, §wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego polega w
szczegO6lnosSci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektow aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed urzedami i sgdami
w charakterze pelnomocnika lub obroncy. Tak okreSlona specyfikacja obowigzkéw
immanentnie zwigzanych z wykonywaniem zawodu radcy prawnego, moze wywotywac
watpliwosci, co do tego, czy osoby wpisane na liste radcow prawnych, aczkolwiek nie
wykonujace zawodu w formach okreslonych w przywotanym przepisie, moga postugiwac sie
tytutem zawodowym radcy prawnego. Zasygnalizowany problem dotyczy w szczegdlnosci tych
spos$rod radcoéw prawnych, ktoérzy zatrudnieni sg na stanowiskach nie zwigzanych bezposrednio

ze Swiadczeniem pomocy prawnej oraz emerytow?23.

Analiza obowigzujgcych w tym zakresie regulacji prawnych wskazuje, Ze problem ten ma
charakter pozorny. Po pierwsze, przywotany przepis ustawy nie zawiera zamknietego katalogu
czynnosci zawodowych radcy prawnego. Oznacza to, Ze moga one obejmowac réwniez inne
czynnosci, poza Swiadczeniem pomocy prawnej w formach wymienionych w tym przepisie. Z
pewnoscig, poza katalogiem czynnos$ci wymienionych w art. 6 ust. 1 uRP mieszcza sie czynnosci
zwigzane z przynaleznos$cig do samorzadu zawodowego radcéw prawnych, np. ptacenie sktadek
cztonkowskich, ktore dotyczy nie tylko 0osob czynnie Swiadczacych pomoc prawng, ale rowniez
radcow nie wykonujacych zawodu, a takze emerytowanych radcow prawnych. Po drugie,

zgodnie z art. 25 ust. 3 wzw. z ust. 1 KERP, radca prawny moze prowadzi¢ dziatalno$¢ zawodowa

22 7Zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie przywotany w odsytaczu 19.
23 Zob. T. Scheftler (red.), Ustawa o radcach..., Legalis.
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lub gospodarcza, niebedaca Swiadczeniem pomocy prawnej lub niepozostajaca z nig w
bezposrednim zwigzku, o ile nie ogranicza ona jego niezaleznosci, nie uchybia godnosci zawodu,
nie stwarza zagrozenia dla tajemnicy zawodowej lub nie powoduje konfliktu intereséw?24. W
kontekscie tak okre$lonych warunkéw podejmowania wskazanej dziatalno$ci, immanentnie
nawigzujagcych do etosu zawodowego radcy prawnego, niejasno i niespdjnie jawi sie
zastrzezenie, wyrazone w art. 25 ust. 3 KERP in fine, wskazujace iz taka dziatalno$¢ powinna by¢

wyraznie oddzielona od wykonywania zawodu radcy prawnego.

IV. Przestanki utraty prawa do postugiwania sie tytulem zawodowym ,radca
prawny”

Utrata prawa do postugiwania sie tytutem zawodowym ,radca prawny” stanowi
konsekwencje dwoch zdarzen prawnych, mianowicie skreslenia z listy radcow prawnych

lub zawieszenia w prawie do wykonywania zawodu radcy prawnego.

W pierwszym z wymienionych wypadkéw, zasadno$¢ zakazu postugiwania sie tytutem
zawodowym nie budzi jakichkolwiek watpliwosci. Przyczyny utraty prawa do wykonywania
zawodu radcy prawnego precyzyjnie okresla art. 29 uRP. Stanowi on, Ze skre$lenie z listy radcow

prawnych nastepuje w wypadku:

1) wniosku radcy prawnego;

2) chocby czeSciowego ograniczenia zdolnosci do czynnos$ci prawnych;

3) utraty z mocy wyroku sgdowego praw publicznych;

4) nieuiszczania sktadek cztonkowskich za okres dtuzszy niz jeden rok;

5) S$mierci radcy prawnego;

6) orzeczenia dyscyplinarnego lub wyroku sadowego o pozbawieniu prawa do

wykonywania zawodu radcy prawnego.

24 Szerzej zob. W. Chréscik, Komentarz do art. 4, w: T. Scheffler (red), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz,
Warszawa 2018, Legalis.
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Wskazana regulacja ksztattuje 6w katalog w sposéb réznorodny, tj. z uwzglednieniem
zaroOwno przestanek obiektywnych (np. $mier¢ radcy prawnego), jak i subiektywnych, o stricte
wolicjonalnym charakterze (wniosek radcy prawnego), a takze subiektywnych, ale
determinowanych sytuacja prawng radcy, kreowang poza sferg wolicjonalng (pozostate
przestanki). Niezaleznie od specyfiki przestanek subiektywnych, o utracie prawa
do postugiwania sie terminem zawodowym ,radca prawny” ostatecznie przesgdza uchwata
wtasciwej miejscowo rady oirp, dotyczaca skresSlenia danej osoby z listy radcéw prawnych.
Nalezy zatem zaaprobowac¢ poglad wyrazany w doktrynie, zgodnie z ktérym uprawomocnienie
sie orzeczen w sprawach dotyczacych ograniczenia zdolno$ci do czynnosci prawnych,
pozbawienia praw publicznych oraz orzeczenia dyscyplinarnego lub wyroku sgdowego
0 pozbawieniu prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, samo w sobie nie wywotuje

jeszcze skutku w postaci utraty przez radce prawa do uzywania tytutu zawodowego?s.

Z uwagi na to, ze procedura dotyczaca skreSlenia radcy prawnego z listy podlega
demokratycznym standardom prawa do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji), w przypadku
zaskarzenia przedmiotowej decyzji rady oirp, zakaz uzywania tytulu zawodowego ,radca
prawny” nabiera charakteru ostatecznego z chwilg uprawomocnienia sie wyroku sgdowego,
utrzymujacego w mocy decyzje organu samorzadu zawodowego. Ustalenie terminu utraty
wskazanych uprawnien jest szczegOlnie istotne w kontekScie konsekwencji prawnych,
wynikajgcych z postugiwania sie tytulem zawodowym ,radca prawny” w sposdb
nieuprawniony. W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym jednoznacznie formutowany jest
poglad, zgodnie z ktérym postugiwanie sie w obrocie gospodarczym tytutem zawodowym ,radca
prawny” przez osobe skreslong z listy prawomocng uchwatg rady oirp wprowadza w btad co do
przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej oraz oznaczenia przedsiebiorcy i tym samym jest
niezgodne z prawem?26. Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage, Ze bezprawne postugiwanie sie tym

tytutem nie narusza li tylko zasad prawnie regulowanego obrotu gospodarczego, ale ma rowniez

25 Zob. T. Scheftler (red.), Ustawa o radcach..., Legalis.
26 Zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. VI SA/Wa
2008/13.
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wymiar prawno-karny, gdyz wypeinia znamiona wykroczenia, przewidzianego w art. 61 § 1

Kodeksu wykroczen [dalej: Kw]?7.

Mniej jednoznacznie jawi sie kwestia utraty prawa do postugiwania sie tytutem zawodowym
"radca prawny” w zwigzku z zawieszeniem prawa radcy prawnego do wykonywania zawodu.
Zgodnie z art. 28 ust. 11 2 uRP, zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego

nastepuje w wypadku:

1) wykonywania zawodu adwokata;

2) podjecia pracy w organach wymiaru sprawiedliwos$ci, w organach Scigania lub kancelarii
notarialnej;

3) podjecia zatrudnienia na stanowisku Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, jej wiceprezesa, radcy lub referendarza;

4) uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego o zastosowaniu tej kary.

Zgodnie z regula racjonalnego prawodawcy, zréznicowanie konsekwencji wynikajacych dla
statusu radcy prawnego w przypadku skreslenia go z listy, wobec skutkéw zawieszenia
w prawie do wykonywania zawodu jawi sie jako oczywiScie uzasadnione. Zawieszenie nie moze
by¢ traktowane jak pozbawienie prawa do wykonywania zawodu. Ta truistyczna konstatacja nie
prezentuje sie jednak tak jednoznacznie w aspekcie dotyczacym prawa do uzywania tytutu
zawodowego. Nie ulega bowiem watpliwoSci, Ze zawieszenie stanowi istotne uszczuplenie
uprawnien radcy prawnego, w szczegolnosSci dotyczacych czynnoS$ci immanentnie zwigzanych z
wykonywaniem zawodu, tj. odnoszacych sie do ochrony wolnosci i praw jednostki oraz ochrony
interesu publicznego. Wzigwszy pod uwage fakt, ze tytut zawodowy ,radca prawny” zasadniczo
stuzy do oznaczania czynno$ci zawodowych okreslonych w uRP, z zastrzezeniem wynikajagcym
z art. 25 ust. 3 w zw. z ust. 1 KERP, nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, Ze radca prawny zawieszony
w prawie do wykonywania zawodu, nie powinien postugiwac sie tytutem zawodowym, o ktérym

stanowi art. 1 ust. 2 uRP, ergo nie korzysta w swej dziatalno$ci z prawnej ochrony tego tytutu?2s.

27 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, t. j.: Dz. U.z 2022 r., poz. 2151 ze zm.
28 Zob. T. Scheftler (red.), Ustawa o radcach..., Legalis.
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Uzywanie w przestrzeni publicznej tytutu zawodowego ,radca prawny” przez radce
zawieszonego w prawie do wykonywania zawodu nalezy zatem kwalifikowa¢ jako naruszenie
prawa oraz etyki zawodowej. W szczeg6lnosci dotyczy to wypadkow, w ktorych tytul 6w stanowi
warunek konieczny legitymizowania czynnos$ci zawodowych na rzecz ustugobiorcow Swiadczen
z zakresu pomocy prawnej, np. w zwigzku z przymusem radcowsko-adwokackim,
warunkujgcym skutecznos$¢ realizowania przez jednostke prawa do skargi konstytucyjnej (art.

79 ust. 1 Konstytucji) lub skargi kasacyjne;j.

Powyzsze uwagi prowadza do jednoznacznej konstatacji, ze uzywanie tytutu zawodowego
sradca prawny” w procesie $wiadczenia pomocy prawnej przez radce zawieszonego w prawie
do wykonywania zawodu stanowi naruszenie obowigzujgcych norm prawnych - zaréwno
w odniesieniu do ochrony tytutu zawodowego, ja roéwniez w kontekScie szerszym,
tj. dotyczacym ustrojowych zadan radcéw prawnych oraz samorzadu radcowskiego, zwigzanych
z ochrong interesu publicznego. W szczegélnosSci dotyczy to sytuacji, w ktorej decyzja o
zawieszeniu podjeta zostala w nastepstwie postepowania dyscyplinarnego (art. 28 ust. 2 uRP),
w ktérym wtasciwe organy samorzadu zawodowego prawomocnie stwierdzity naruszenie przez

radce prawnego przepiséw ustawy lub zasad deontologii zawodowe;j.

PowyZsza uwaga nabiera szczegblnego znaczenia, w zwigzku z rozwazaniem problemu
skutkéw zawieszenia radcy prawnego w prawie do wykonywania zawodu, ergo uzywania tytutu
zawodowego ,radca prawny”, dla aktywnos$ci zawieszonego radcy w dziatalno$ci zwigzanej z
funkcjonowaniem samorzadu zawodowego. Obowigzujgce regulacje normatywne nie sg w tym
wzgledzie jednoznaczne. Radca prawny zawieszony w prawie do wykonywania zawodu co do
zasady nie traci atrybutéw wynikajacych z jego obowigzkowej wszak przynaleznosci do
samorzgdu zawodowego radcow prawnych. Nie tylko zatem zobowigzany jest do regularnego
optacania sktadek cztonkowskich, ale korzysta rowniez z prawa wyborczego w procedurze
ksztattowania struktury organéw korporacyjnych. Wobec deficytu rozstrzygniecia tej kwestii na
poziomie prawa powszechnie obowigzujacego, istotne wskazéwki zawierajg przepisy KERP, w
szczegblnoSci ujete w art. 64 ust. 5 tego aktu. Stanowi on ze radca prawny, ktéremu
prawomocnie wymierzono kare zawieszenia prawa do wykonywania zawodu, powinien

powstrzymac sie od peinienia obowigzkéw w samorzadzie.
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V. Prawne gwarancje ochrony tvtulu zawodowego .radca prawny”’ i formy

postugiwania sie nim w obrocie prawnym

Tytut zawodowy ,radca prawny” funkcjonuje w przestrzeni publicznej jako sformalizowane
pojecie normatywne o charakterze zindywidualizowanym, stagd gwarancje jego ochrony
obejmuja kazdego radce od momentu wpisania na liste, do momentu utraty uprawnien
do wykonywania zawodu. Jak juz zostato uprzednio podniesione, tytut ten jest réwniez
wyznacznikiem przynaleznos$ci danej osoby do grona wysoko kwalifikowanych, renomowanych
uczestnikéw obrotu prawnego. Z tego wzgledu, na peing akceptacje zastuguje poglad wyrazany
w piSmiennictwie, zgodnie z ktérym tytut zawodowy ,radca prawny” stanowi dobro osobiste, co
prawda nie wymienione wprost w przepisach kodeksu cywilnego?2°, niemniej jednak podlegajace

ochronie prawnej na zasadach okreslonych wart. 23 § 11 § 2 tego aktu30.

Ochrona tytutu zawodowego ,radca prawny” znajduje rdwniez wyraz na gruncie regulacji
prawno-karnych. Zgodnie z przywolanym juz art. art. 61 § 1 Kw, kto przywlaszcza sobie
stanowisko, tytut lub stopien albo publicznie uzywa lub nosi odznaczenie, odznake, stroj
lub mundur, do ktoérych nie ma prawa, podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze

nagany.

Wazng role w systemie gwarantowania ochrony tytulu zawodowego ,radca prawny”
odgrywa rowniez samorzad zawodowy radcow prawnych. Jej najbardziej oczywistym
przejawem jest - z jednej strony - podejmowanie uchwat o wpisaniu na liste radcéw prawnych,
z drugiej za$ - decydowanie o zawieszeniu radcy prawnego w prawie do wykonywania zawodu
oraz o skre$leniu z listy radcow prawnych, w szczegdlnoSci z przyczyn zwigzanych
z naruszeniem przez radce prawnego obowigzujagcych norm prawnych lub etycznych.
Podejmujac wskazane uchwaty, samorzad zawodowy radcéw prawnych dziata nie tylko na rzecz
ochrony interesu publicznego, ale ksztattuje takze standardy zawodu i jego renome, ktérych

symbolem jest uzywanie tytutu ,radca prawny” w przestrzeni publicznej. Na gruncie uRP,

29 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t. j.: Dz. U.z 2022 r., poz. 1360 ze zm.
30 Zob. T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach..., Legalis.
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funkcja gwarancyjna samorzadu radcowskiego w zakresie objetym przedmiotowg opinig
znajduje wyraz w treSci art. 41 pkt 2, zgodnie z ktérym do zadan samorzadu nalezy
w szczegOlnosci reprezentowanie radcoOw prawnych oraz ochrona ich intereséw zawodowych.
Jak zasadnie wskazuje sie w doktrynie, samorzad zawodowy moze réwniez - na podstawie
pisemnej zgody radcy prawnego - wytoczy¢ powoddztwo na jego rzecz lub przytaczyc¢ sie
do toczacego sie postepowania, ktérego kanwe stanowi zagdanie ochrony i dochodzenie roszczen

w zwigzku z naruszeniem jego prawa do uzywania tytutu zawodowego ,radca prawny”31.

W odniesieniu do form postugiwania sie tytutem zawodowym ,radca prawny” w obrocie
prawnym nalezy zauwazy¢, Ze stosowane sg w nim rowniez skrécone wersje tytutu
zawodowego, takie jak ,r. pr.” lub ,radca”. Nie ulega zatem watpliwosci, Ze takze one podlegaja
ochronie na zasadach takich, jak ma to miejsce w odniesieniu do pelnego brzmienia tytutu,
wskazanego w art. 1 ust. 2 uRP. W praktyce obrotu prawnego w stosunku do radcéw prawnych
uzywane jest ponadto okreS$lenie ,mecenas”. W odniesieniu do os6b wykonujacych wolne
zawody prawnicze formuta ta nie ma charakteru normatywnego, stanowi zatem jedynie zwrot
grzeczno$ciowy. Mimo to, z uwagi na powszechng akceptacje postugiwania sie tym okresleniem
nie tylko przez klientéw, ale rowniez przez urzednikow administracji publicznej, a nierzadko
réwniez sedziow, prokuratorow oraz przedstawicieli stuzb zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwa, zwrot ten zwyczajowo postrzegany jest jako synonim oficjalnego
tytutu zawodowego. Z powyzszych wzgledow nalezy przyja¢, Zze powinien by¢ rowniez objety
ochrong prawng, przede wszystkim celem zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego i
gospodarczego, w szczeg6lnosci w interesie podmiotdw korzystajacych z pomocy prawne;.
Postugiwanie sie tytutem ,mecenas” przez osoby nieuprawnione do $wiadczenia pomocy
prawnej, ktorych wiedza prawnicza i kompetencje nie zostaty zweryfikowane w trybie
ustawowo okres$lonej procedury, stanowi bowiem takie samo zagrozenie dla ochrony intereséw
prawnych ich potencjalnych klientéw, jak ma to miejsce w wypadku os6b bezprawnie

uzywajacych tytutu zawodowego ,radca prawny”.

31 Por. T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach..., Legalis.
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W kontekscie upowszechnienia sie w praktyce obrotu prawnego okreSlenia ,mecenas”,
stosowanego w odniesieniu do radcy prawnego, nalezy rowniez podkresli¢, Ze nieuprawnione
jest postugiwanie sie tym grzeczno$ciowym tytutem przez aplikantow radcowskich32. Jesli
bowiem przyja¢, ze w praktyce obrotu prawnego ,mecenas” stal sie synonimem ,radcy
prawnego”, to zwrot ten moze by¢ uzywany wytacznie przez tych prawnikéw, ktérzy poddani
zostali ustawowo okreslonemu mechanizmowi weryfikacji kompetencji do samodzielnego
i nalezytego wykonywania zadan zwigzanych z wykonywaniem tego zawodu. Tym samym,
prawo do postugiwania sie okresleniem ,mecenas” obejmuje wytacznie tych prawnikoéow, ktorzy
uzyskali wpis na liste radcow prawnych na podstawie pozytywnego wyniku egzaminu

radcowskiego lub w trybie odrebnym, wynikajacym z przepiséw uRP.

Zagadnienie wspotczesnych form postugiwania sie tytutem zawodowym ,radca prawny”
w obrocie prawnym nie moze abstrahowac¢ od kwestii stosowania feminatywodw, czyli zeniskich
form gramatycznych odnoszacych sie do miedzy innymi do nazw zawodow i tytutéw, w tym
réwniez tytutu bedacego przedmiotem niniejszej opinii prawnej. W jezykoznawstwie zwraca sie
uwage, ze zarO6wno polszczyzna, jak i inne jezyki rodzajowe charakteryzuje sie swoistg
asymetrig ptciowg33. Dotyczy ona wielu ptaszczyzn jezyka, tj. stowotworstwa, leksyki,
frazeologii i gramatyki34. Juz te wstepne uwagi wskazuja, ze szczegétowa analiza dotyczaca
genezy i stosowania feminatywow, a takze skutkdéw spotecznych ich wprowadzania dalece

wykracza poza przedmiot niniejszej opinii i kompetencje opiniujgcego.

Problemem, ktory miesci sie w przedmiotowych ramach opinii pozostaje zatem wytacznie
kwestia prawnej dopuszczalno$ci feminatywéw oraz mozliwych form ich stosowania
w odniesieniu do kobiet wykonujgcych zawdd radcy prawnego. W Swietle obowigzujacych
regulacji prawnych nie budzi watpliwosci okoliczno$¢, ze ustawowy tytut ,radca prawny”

stanowi jedyne oficjalne okreslenie 0s6b wykonujacych zawo6d radcy prawnego. Nie oznacza to

32 Szerzej problem ten analizuja W. Ciszak, M. Larek, Problemy z ,mecenasem”, ,Radca Prawny” 2012, nr 121.

33 Zob. M. Loziniski, O panach i paniach. Polskie rzeczowniki tytularne i ich asymetria rodzajowo-ptciowa, Warszawa
2006, s. 246.
34 Zob. M. Karwatowska, ]. Szpyra-Koztowska, Lingwistyka ptci. On i ona w jezyku polskim, Lublin 2005, s. 13.
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jednak, Ze w obrocie prawnym zakazane jest stosowanie jego Zenskiej formy gramatycznej,
niezaleznie od tego, ze moze to wywotywac pewne niedogodnos$ci w praktyce komunikowania3>.
Nalezy wszak zauwazy¢, ze feminatyw bez problemu stosowany jest w odniesieniu do kobiet
odbywajacych aplikacje radcowska. Powszechnie tytutowane sg mianem ,aplikantka”, mimo
tego, ze uRP postuguje sie wytacznie meska formg gramatyczng ,aplikant”. W kwestii tej wypada
réwniez przywotac stanowiska Rady Jezyka Polskiego, ktéra dwukrotnie - tj. w 2012 iw 2019 .
- jednoznacznie dopuscita stosowanie Zenskich nazw zawodoéw i tytutéw. Szczegdlnie mocno
poglad ten wybrzmiat w stanowisku z 2019 r., kiedy to Rada uznata, ze wiekszo$¢ argumentéw
przeciw tworzeniu nazw zenskich jest pozbawiona podstaw, a dazenie do symetrii systemu
rodzajowego ma podstawy spoteczne. Jednocze$nie, w ocenie tego specjalistycznego gremium,
prawo do stosowania feminatywéw nalezy pozostawi¢ do uznania samym zainteresowanym.
Opiniujacy w petni podziela to stanowisko, szczegdlnie w zakresie pozostawienia mozliwosci
stosowania feminatywu najbardziej zainteresowanym, czyli kobietom wykonujacym zawéd
radcy prawnego. W odniesieniu do ochrony prawnej tytutu zawodowego ,radca prawny”
stosowanie feminatywu w postaci poprawnego jezykowo zwrotu ,radczyni prawna” nie narusza
standardu prawnej ochrony tego tytutu, tym bardziej nie narusza godnos$ci zawodu radcy

prawnego, ani jakichkolwiek innych wartosci, zwigzanych z jego wykonywaniem.

VI. Konkluzje

1. Prawna ochrona tytulu zawodowego ,radca prawny” stanowi immanentny
element etosu zawodu radcy prawnego, jako rzecznika interesu publicznego
oraz promotora ochrony wolnosci i praw jednostki w demokratycznym panstwie
prawnym;

2. Renoma tytulu zawodowego ,radca prawny” stanowi wypadkowa kompetencji
profesjonalnych oraz przymiotéow etycznych os6b wykonujacych zawdd radcy

prawnego, weryfikowanych zar6wno na etapie ubiegania sie przez kandydatow

35 Wskazuje je A. Kidyba, O jezyku, feminatywach i kropkach, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 26 lipca 2020 r.
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o wpis na liste radcéw prawnych, jak i w toku realizowania przez radcow prawnych
obowiagzkéw zawodowych;

3. Z uwagi na imperatyw zapewnienia pelnego profesjonalizmu ustug swiadczonych
przez osoby postlugujace sie tytulem zawodowym ,radca prawny”,
za niedopuszczalne uznac nalezy postugiwanie sie tym tytulem - zaré6wno w peinej
wersji jezykowej, jak i za pomoca skrotow tudziez potocznego okreslenia
»-mecenas” - przez cztonkow samorzadu zawodowego, ktorzy nie poddani zostali
ostatecznej, pozytywnej weryfikacji ich kompetencji w formie egzaminu
radcowskiego, tj. przez aplikantow radcowskich;

4. W aktualnym porzadku prawnym, ochrona tytutu zawodowego ,radca prawny” ma
charakter wieloptaszczyznowy, obejmujac zarowno regulacje ujete w uRP i KERP,
a takze gwarancje uksztaltowane w prawie cywilnym, gospodarczym oraz karnym.

5. Istotnym gwarantem ochrony tytulu zawodowego ,radca prawny” jest samorzad
radcowski, ktory odgrywa kluczowa role w procedurze weryfikacji kandydatow do
zawodu radcy prawnego, a takze rozstrzyga w Kkwestii utraty prawa
do postugiwania sie tytulem zawodowym, decydujac o skresleniu radcy prawnego
z listy lub zawieszeniu go w prawie do wykonywania zawodu;

6. Mimo tego, ze tytul zawodowy ,radca prawny” jest jedynym oficjalnym tytutem
osob wykonujacych zawdd radcy prawnego, prawnie dopuszczalne jest
postugiwanie sie przez kobiety wykonujgce ten zawdd feminatywem ,radczyni
prawna”, ktory w ocenie jezykoznawcow stanowi jedyna poprawng postac
jezykowa stosowania zenskiej formy gramatycznej, odnoszacej sie do

wykonywania zawodu radcy prawnego.

Opracowat dr hab. Stawomir Patyra, radca prawny
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