Manifest CCBE na wybory do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2024 r. i na nastepng kadencje
Komisji Europejskiej w latach 2024-2029

Promowanie sprawiedliwego wymiaru sprawiedliwos$ci na rzecz sprawiedliwej Europy

Streszczenie

Rada Izb Adwokackich i Stowarzyszern Prawniczych Europy (CCBE) reprezentuje izby adwokackie i
stowarzyszenia prawnicze z 46 krajéw, a za ich posrednictwem ponad 1 min prawnikéw europejskich.

W swietle wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. i nastepnej kadencji Komisji Europejskiej
CCBE, w formie manifestu, wzywa instytucje Unii Europejskiej do nadania priorytetu pieciu kluczcowym
punktom w swoich programach politycznych, ktére majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
podstaw sprawiedliwego i skutecznego systemu sadownictwa, ktéry stoi na strazy zasad
sprawiedliwosci, praw podstawowych, praworzgdnosci.

Te piec¢ kluczowych punktéw to:

1. Europa, ktéra broni praworzadnosci, praw podstawowych i demokracji, a takze chroni role
niezaleznego zawodu prawniczego w podtrzymywaniu tych wartosci;

2. koniecznos¢ zapewnienia, aby proces legislacyjny UE opierat sie na standardach, ktére majg
pozytywny wptyw na wymiar sprawiedliwosci;

3. odpowiednie zasoby dla systemu sadownictwa oraz skuteczny i dobrze wyposazony system
pomocy prawnej;

4. kompleksowe szkolenia dla przedstawicieli zawodéw prawniczych;

5. wiasciwe wdrazanie gwarancji procesowych w sprawach karnych.

Nadajgc priorytet tym kwestiom, mozemy wspdlnie pracowac na rzecz Europy, w ktérej praworzadnosc
jest przestrzegana, a sprawiedliwos¢ jest dostepna dla wszystkich.

Rada Izb Adwokackich i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE), jako organizacja reprezentujaca
zawody prawnicze w Europie, reprezentujgca izby adwokackie i stowarzyszenia prawnicze z 46 krajow, a
za ich posrednictwem ponad 1 min prawnikdéw europejskich, wzywa instytucje Unii Europejskiej (UE) do
nadania priorytetu ponizszym kluczowym punktom w ich polityce i dziataniach: zapewnienie podstaw
sprawiedliwego i skutecznego systemu sgdownictwa, ktdry stoi na strazy zasad sprawiedliwosci, praw
podstawowych i praworzadnosci. W czasach, gdy poszanowanie praworzgdnosci nie moze by¢ czyms
oczywistym, bardziej niz kiedykolwiek wazne jest, aby zobowigzania przetozyty sie na konkretne wysitki na
rzecz stworzenia ram prawnych, ktére bedy sprawiedliwe, odzwierciedlajg wartosci UE i s3 mocho
osadzone w europejskim systemie prawnym i procesie wspodtpracy.

1. Europa, ktéra broni praworzadnosci, praw podstawowych i demokracji, a takze chroni role
niezaleznego zawodu prawniczego w podtrzymywaniu tych wartosci

UE opiera sie na zasadach praworzadnosci, praw podstawowych i demokracji, ktére majg zasadnicze
znaczenie dla jej funkcjonowania i wartosci. Przestrzeganie tych zasad ma zasadnicze znaczenie zaréwno
dla instytucji UE, jak i panstw cztonkowskich, stanowigc podstawe tozsamosci i celéw UE. Chociaz
przeciwdziatanie zagrozeniom dla tych wartosci wymaga wspdlnych wysitkbw ze strony réznych
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zainteresowanych stron, w tym zaréwno podmiotédw publicznych, jak i prywatnych, konieczne jest, aby
instytucje UE przyjety wiodaca role. W szczegdlnosci wzywa sie je do egzekwowania Scistego przestrzegania
zasad praw podstawowych, demokracji i praworzadnosci przez wszystkie strony zaangazowane w ich
proces decyzyjny.

W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma uznanie, ze chociaz istnienie praw jest wazne, kluczowym
czynnikiem jest zdolnos¢ do praktycznego egzekwowania tych praw w przypadku ich naruszenia. Prawnicy
odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu, aby osoby fizyczne mogty powotywad sie na prawa przyznane na
mocy traktatow UE i ubiegac sie o dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich. Taka rola moze by¢
jednak skutecznie spetniona tylko wtedy, gdy takie elementy, jak niezalezno$¢ izb adwokackich,
stowarzyszen prawniczych i adwokatéw, a takze poufnosé komunikacji miedzy prawnikiem a klientem,
bedg systematycznie przestrzegane i chronione zaréwno w przepisach krajowych, jak i unijnych.

Whniosek: Wzywa sie instytucje UE do egzekwowania Scistego przestrzegania zasad praw podstawowych,
demokracji i praworzqdnosci przez wszystkie strony zaangazowane w ich proces decyzyjny. Ponadto
instytucje UE powinny dopilnowad, aby prawodawstwo UE podtrzymywato podstawowe wartosci i role
zawodow prawniczych w celu utrzymania praworzqdnosci i integralnosci europejskich systemow wymiaru
sprawiedliwosci.

2. Konieczno$¢ zapewnienia, aby proces legislacyjny UE opierat sie na standardach, ktére maja
pozytywny wptyw na wymiar sprawiedliwosci

Podmioty sprawujgce wymiar sprawiedliwosci odgrywaja kluczowa role w utrzymaniu praworzadnosci
oraz w zapewnianiu sprawiedliwego, spdjnego i zgodnego z ustalonymi zasadami prawnymi stosowania
prawa. Dla przedstawicieli zawoddéw prawniczych zasadnicze znaczenie ma wprowadzenie odpowiednich
kontroli w celu zapewnienia, aby wnioski UE i proces legislacyjny byty zgodne z podstawowymi wartosciami
zawodu prawniczego, w tym niezaleznoscig i tajemnicg adwokacka. Prawodawstwo UE musi by¢
przygotowywane z nalezytym uwzglednieniem tych podstawowych wartosci, z zachowaniem kluczowej
roli, jaka prawnicy i inne podmioty odgrywajg w ochronie praw jednostki i zapewnieniu wszystkim dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci.

W celu prowadzenia ciggtej i konstruktywnej wymiany pogladéw na temat prawodawstwa i kwestii
majacych wptyw na praworzadnosé instytucje UE powinny organizowaé coroczne spotkania ze wszystkimi
podmiotami zaangazowanymi w wymiar sprawiedliwosci. Ufatwitoby to identyfikacje i dyskusje na temat
praktycznych kwestii prawnych, ktdre mogg sie pojawi¢, oraz pomogtoby w opracowaniu i wdrozeniu
wywazonego prawodawstwa, ktére odpowiada gwarancjom proceduralnym i wymogom sprawiedliwosci
proceduralnej. W zwigzku z tym taka wymiana wniostaby pozytywny i znaczacy wktad w wzmocnienie
praworzgdnosci w UE.

Obawy pojawity sie w zwigzku z réznymi wnioskami, na przyktad w dziedzinie przeciwdziatania praniu
pieniedzy, dowodow podatkowych i elektronicznych. Wiele obecnych i przysztych wyzwan spotecznych,
ktore sg czescig agendy UE, takich jak kwestie zwigzane z praworzadnoscig, sztuczng inteligencija,
cyfryzacjg, zmiang klimatu, migracjg i S$rodkami antykorupcyjnymi, moze réwniez wigza¢ sie z
zagrozeniami, ktére nie sg od razu oczywiste, ale mogg miec¢ bardzo negatywne konsekwencje. Instytucje
UE sg proszone o rozwazenie wszystkich skutkdéw i ewentualnych negatywnych skutkéw, jakie niektore
whioski ustawodawcze mogg miec¢ dla podmiotdéw uczestniczgcych w wymiarze sprawiedliwosci.

Whniosek: Instytucie UE powinny organizowa¢ co roku spotkanie ze wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi w wymiar sprawiedliwosci w celu prowadzenia ciggtej i konstruktywnej wymiany
poglgdow na temat prawodawstwa i kwestii majgcych wptyw na praworzgdnosé¢. Wzywa sie instytucje UE
do zapewnienia odpowiednich kontroli w celu zapewnienia, aby wnioski UE i proces legislacyjny byty zgodne
Z podstawowymi wartosciami zawoddw prawniczych i wszystkich podmiotéow wymiaru sprawiedliwosci.




3. Odpowiednie zasoby dla systemu sgdownictwa oraz skuteczny i dobrze wyposazony system
pomocy prawnej

Dobrze funkcjonujacy system sadownictwa ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania praworzadnosci.
Zapewnia spdjng interpretacje i stosowanie przepisdw, zapewniajac stabilne i przewidywalne otoczenie
prawne. Wzywamy instytucje UE do zapewnienia, aby panstwa cztonkowskie przeznaczyty odpowiednie
zasoby finansowe i ludzkie na system sgdownictwa, poniewaz odpowiednie zasoby sg niezbedne do
sprawnego funkcjonowania sadow, terminowego rozstrzygania sporow i ogélnego administrowania
wymiarem sprawiedliwosci. Obejmuje to inwestycje w infrastrukture, technologie i rekrutacje
niezbednego personelu. Poniewaz wymiar sprawiedliwosci nie korficzy sie na granicy, instytucje UE powinny
rowniez zagwarantowaé wystarczajgce finansowanie unijne w celu wsparcia rozwoju europejskiej
przestrzeni sprawiedliwosci, ktéra umozliwia jednostkom skuteczne egzekwowanie swoich praw w innych
panstwach cztonkowskich UE i zapewnia dobrze funkcjonujgcy mechanizm transgranicznej wspétpracy
sgdowej.

Odpowiednie zasoby dla systemu sgdownictwa pomagajg réwniez zapewnié¢ osobom fizycznym i
podmiotom dostep do wymiaru sprawiedliwosci, a dostep ten nie powinien by¢ utrudniany przez istnienie
skomplikowanych procedur. W zwigzku z tym dostepny, dysponujacy odpowiednimi zasobami i
nieskomplikowany system pomocy prawnej ma zasadnicze znaczenie dla przestrzegania zasad
sprawiedliwosci, réwnosci i praworzgdnosci w UE i na jej granicach zewnetrznych. Stuzy jako podstawa
dostepu do praw jednostkiiich ochrony oraz promowania uczciwych postepowan sgdowych we wszystkich
dziedzinach prawa. Osoby fizyczne, w tym osoby o ograniczonych srodkach finansowych, muszg miec
dostep do wymiaru sprawiedliwosci w prosty sposéb. Bez odpowiedniej pomocy prawnej i dostepu do
takiej pomocy osoby fizyczne znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji w poruszaniu sie po systemie prawnym,
w tym w dziedzinie azylu i migracji.

Whniosek: Wzywamy instytucje UE do zapewnienia, aby paristwa cztonkowskie przeznaczyty odpowiednie
zasoby finansowe i ludzkie na system sqdownictwa oraz zagwarantowaty wystarczajgce finansowanie UE
w celu wsparcia rozwoju europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci, ktora umozliwi jednostkom skuteczne
egzekwowanie ich praw w innych panstwach cztonkowskich UE i zapewni dobrze funkcjonujgcy mechanizm
transgranicznej wspotpracy sqgdowej. Instytucje UE powinny rowniez zobowiqzac¢ sie do zapewnienia
panstwom cztonkowskim dostepnego, nieskomplikowanego i dobrze wyposazonego systemu pomocy
prawnej w celu zagwarantowania wszystkim odpowiedniej reprezentacji prawne;.

4. Kompleksowe szkolenia dla przedstawicieli zawodéw prawniczych

Aby sprostac rosngcym wyzwaniom zwigzanym z szybko zmieniajgcym sie otoczeniem prawnym, instytucje
UE powinny zobowigza¢ sie do zapewnienia niezbednych srodkéw finansowych na rozwdj kompleksowych
szkolen dla przedstawicieli zawoddéw prawniczych w sprawach transgranicznych i zwigzanych z prawem
Unii. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na cyfryzacje wymiaru sprawiedliwosci w celu zapewnienia, aby
prawnicy praktycy byli wyposazeni w umiejetnosci i wiedze niezbedne do poruszania sie po nowych
technologiach i wykorzystywania ich w swojej praktyce. Ciggte szkolenia sg niezbedne, aby pracownicy
zawoddéw prawniczych byli na biezgco informowani o zmianach w przepisach i procedurach UE.
Wyposazenie prawnikdéw w niezbedne umiejetnosci i wiedze, na zasadach podobnych do tych, ktére
obecnie obowigzujg sedziéw i prokuratorow na szczeblu UE, pogtebia ich kompetencje w zakresie
zapewnienia skutecznej reprezentacji prawnej oraz rozwigzuje problem braku réownowagi i nieréwnosci w
procesie prawnym, przyczyniajgc sie w ten sposéb do spdjnego i dobrze funkcjonujgcego systemu
prawnego. Zapewnienie prawnikom podobnych zasobdéw szkoleniowych na szczeblu UE do tych , ktére
istniejg na szczeblu scentralizowanym dla sedziéw i prokuratoréw, przyczynia sie do utrzymania
sprawiedliwego, skutecznego i spdjnego systemu prawnego, ktéry stoi na strazy wysokich standardéw
zawodowych i promuje poszanowanie praworzgdnosci.




Uznajac duzy wysitek podejmowany przez instytucje UE w dziedzinie szkolenia dla zawoddw prawniczych,
istnieje jednak wiele przeszkéd w obecnym procesie szkolenia prawnikéw w UE. Obecny system
finansowania przez UE szkolenia prawnikdw opiera sie na sktadaniu wnioskéw o dotacje ad hoc/szkolen
opartych na projektach, w ramach ktérych izby adwokackie muszg skfadaé ztozone wnioski o
dotacje/przetargi, z ktdrych moze skorzystac tylko niewielka liczba prawnikéw. Zacheca sie instytucje UE
do wprowadzenia mechanizmu finansowania majgcego na celu utatwienie zakrojonych na szeroka skale,
optacalnych, dysponujacych odpowiednimi zasobami i zorganizowanych szkolen dla prawnikéw w catej
UE.

Whiosek: Zacheca sie instytucje UE do wprowadzenia mechanizmu finansowania majgcego na celu
utatwienie zakrojonych na szerokq skale, opfacalnych, dysponujgcych odpowiednimi zasobami i
zorganizowanych szkolen dla prawnikéow w catej UE.

5. Wiasciwe wdrazanie gwarancji procesowych w sprawach karnych

UE poczynita znaczne wysitki i wykazata godne podziwu zaangazowanie w ustanowienie gwarancji
procesowych dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym we wszystkich panstwach
cztonkowskich, a UE powinna zapewnié¢ wtasciwe wdrozenie istniejgcych gwarancji procesowych. Wigze
sie to ze zobowigzaniem do nadzorowania, aby istniejgce zabezpieczenia byty wdrazane w skuteczny
sposéb w celu zagwarantowania skutecznej ochrony praw podstawowych, takich jak prawo do
rzetelnego procesu sgdowego, domniemanie niewinnosci i dostep do reprezentacji prawnej.
Wyzwaniem jest rowniez ograniczona swiadomos¢ podejrzanych i oskarzonych na temat przystugujgcych
im praw procesowych. Skuteczne wdrozenie wymaga ciggtych wysitkdéw na rzecz edukowania jednostek na
temat ich praw i dostepnych im mechanizmdéw. Ponadto CCBE wzywa instytucje UE do wprowadzenia
nowych gwarancji proceduralnych w celu zapewnienia zaufania do wzajemnego uznawania $rodkéw
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Whiosek: UE powinna zapewnic¢ wtasciwe wdrozenie istniejgcych gwarancji proceduralnych i wprowadzic¢
nowe gwarancje proceduralne, aby zapewnic¢ zaufanie do wzajemnego uznawania srodkéw wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Konkluzja

Podsumowujac, sprawiedliwo$¢ wymiaru sprawiedliwosci nalezy oceniaé na podstawie tego, jak traktuje
on osoby, ktdére sie przed nim pojawiajg. W zwigzku z tym zapewnienie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci i niezaleznosci zawoddéw prawniczych jest integralnym wymogiem kazdego
sprawiedliwego systemu wymiaru sprawiedliwosci. W zwigzku z tym CCBE wzywa instytucje UE do nadania
priorytetu tym kluczowym kwestiom w swoich programach politycznych. Jest rzeczg oczywisty, ze CCBE
pozostaje do dyspozycji instytucji UE w celu dostarczenia bardziej szczegétowych informacji na temat
przedstawionych powyzej sugestii. Zobowigzujgc sie do przestrzegania tych zasad, mozemy wspdlnie
pracowac na rzecz Europy, w ktérej praworzgdnosc jest przestrzegana, a sprawiedliwosé jest dostepna dla
wszystkich.




