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Opinia Rady Wykonawczej ENCJ na temat przyjetych poprawek
do ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa

Rada Wykonawcza ENCJ jest bardzo zaniepokojona informacja, iz Komisja Sprawiedliwosci Sejmu RP przyjeta
szereg daleko idgcych poprawek do ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa i zrobita to, tak jak poprzednio,
bez wtasciwej konsultacji z KRS. Oczekuje sie, iz poprawki zostang zatwierdzone przez Parlament i Senat w
ciggu najblizszych dni.

Poprawki dotyczg w szczegdlnosci prawa do zgtaszania kandydatow na 15 sedziowskich cztonkdw Krajowe;j
Rady Sadownictwa - bedg je miaty nie tylko grupy 2000 obywateli oraz 25 sedzidw, lecz takze 25
prokuratoréw, adwokatéw, radcow prawnych lub notariuszy. Kazdy klub parlamentarny bedzie mégt wybraé
do dziewieciu swoich kandydatéw na cztonka KRS z tej listy, a odpowiednia komisja parlamentarna stworzy
liste 25 kandydatéw - bedzie ona miata obowigzek umiesci¢ przynajmniej jednego kandydata zgtoszonego
przez kazdy klub. Nastepnie lista zostanie przekazana do Parlamentu, ktory zagtosuje za przyjeciem listy
wiekszos$cig 3/5, a w przypadku nieuzyskania takiej liczby gtoséw - wiekszoscig bezwzgledna. Ustawa wejdzie
w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia, a obecni wybieralni sedziowscy cztonkowie KRS stracg swdj
mandat.

Rada Wykonawcza ENCJ wyrazata juz wczesniej powazne obawy co do planowanych poprawek do ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa w swoich opiniach z dnia 31 stycznia 2017 r, 17 lipca 2017 r. oraz 13
pazdziernika 2017 r.

Powazne obawy nie zostaty rozwiane w swietle nowych zmian, gdyz jest oczywiste, ze nie sg one zgodne ze
standardami ENCJ, ktére odzwierciedlajg wspdlne zasady i wartosci Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
i, co najwazniejsze, gwarantujg prawidtowe funkcjonowanie systemu demokratycznego opartego na rzadach
prawa.

1. Nieobecnos¢ przedstawicieli sgdownictwa w pracach nad reformami dotyczagcymi sagdownictwa

Rada Wykonawcza ENCJ pragnie powtdrzyé, ze podczas catego procesu, ktory doprowadzit do zmian (zmian
obecnych i tych, ktore je poprzedzity), nie doszto do zadnych znaczacych konsultacji ani z KRS ani z samymi
sedziami. Zgodnie ze standardami ENCJ sgdownictwo powinno by¢ zaangazowane na wszystkich etapach
procesu reform, bezposrednio lub w drodze odpowiednich konsultacji. Zapewnia to niezaleznos¢
sgdownictwa, a takze skutecznoé¢ reform i zaufanie do nich.!

Sedziowie i Rady Sgdownictwa nie powinni by¢ niechetni w stosunku do modernizacji i reform, pod
warunkiem, ze rozwazane reformy zmierzajg do poprawy jakosci wymiaru sprawiedliwosci na rzecz tych,
ktorym stuzy. Dlatego tez konieczne jest zaangazowanie sgdownictwa w procesie reform: zapewnia to
rownowage miedzy propozycjami wybranego rzadu a potrzeba zachowania bezstronnosci sagdownictwa i
praworzgdnosci.
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2. Powotywanie sedziow — cztonkéw Rady przez parlament
Zmieniona ustawa przewiduje, ze 15 sedziowskich cztonkéw KRS zostanie wybranych przez Sejm.
Rada Wykonawcza ENCJ przypomina standardy ENCJ w tej dziedzinie:

»mechanizm powotywania przedstawicieli sgdownictwa do sktadu Rady musi byc¢ systemem, ktory wyklucza
jakgkolwiek ingerencje wtadzy wykonawczej bqdz ustawodawczej, a wybdr sedzidw powinien byc
dokonywany wytqcznie przez innych sedzidow i opierac sie na szerokiej reprezentacji stosownych szczebli

sqdownictwa.?"

Standardy ENCJ stanowig réwniez, ze co najmniej 50% cztonkédw Rady powinno by¢ sedziami wybieranymi
przez innych sedziow.

Oczywiste jest, ze wybdr cztonkéw KRS przez parlament, czy to zwyktg, czy kwalifikowang wigkszoscig
gtosow, nie jest zgodny ze standardami ENCJ. Inne normy europejskie oraz miedzynarodowe wyraznie i
jednogtosnie to potwierdzaja.

3. Wygaszenie mandatéw cztonkéw Rady

Nowa ustawa wygasi mandaty sedziow - obecnych cztonkéw KRS, ktérzy zostali wybrani przez sedzidéw

zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Ponadto, w przypadku pierwszych wyboréw po wejsciu w zycie ustawy, wszystkie terminy sg drastycznie
skrécone, co nieuchronnie oznacza, ze wygasng mandaty obecnych sedziowskich cztonkéw.

To niezwykle niepokojgce. Rada Wykonawcza ENCJ pragnie powtorzy¢ swoje poprzednie stanowisko, ze
zmiane tego typu, z tak krétkim terminem wejscia w zycie, nalezy uznac za niepokojacg i wzbudzajgca
podejrzenia.

Uwagi dodatkowe

Zmiany w ustawie o KRS nie powinny by¢ postrzegane jako kwestia wyizolowana, ale raczej w potaczeniu ze
zmianami wprowadzonymi do ustawy o ustroju sgdéw powszechnych i ustawg o Sagdzie Najwyzszym.

Traktowanie taczne ostatnich poprawek do aktéw prawnych odnoszacych sie do organizacji sadownictwa
zdaje sie, w opinii Rady Wykonawczej ENCJ, wskazywaé na to, ze wtadza wykonawcza i ustawodawcza
probuja uzyskaé kontrole nad trzecia wtadza panstwa, sgdownictwem. Jest to alarmujace i moze
potencjalnie wptyna¢ na pozycje i zaufanie do polskiego wymiaru sprawiedliwosci w europejskiej

wspolnocie prawne;.

Praworzgdnos¢ lezy u podstaw Unii Europejskiej i ma kluczowe znaczenie dla kazdego systemu
demokratycznego. Poszanowanie panstwa prawa jest warunkiem wstepnym ochrony wszystkich
podstawowych wartosci wymienionych w Traktatach Europejskich, w tym demokracji i praw podstawowych.

Utrzymanie i ochrona praworzgdnosci jest obowigzkiem zaréwno sadownictwa, jak i innych wtadz
panstwowych. Aby zapewnié skuteczng ochrone panstwa prawa, konieczne sg niezalezne i odpowiedzialne
systemy wymiaru sprawiedliwosci, a sprawiedliwe i bezstronne sgdy sg ich kluczowymi instytucjami.

Utrzymanie i ochrona praworzgdnosci jest obowigzkiem zaréwno sgdownictwa, jak i innych wtadz
panstwowych. Aby zapewnié skuteczng ochrone panstwa prawa, konieczne sg niezalezne i odpowiedzialne
systemy wymiaru sprawiedliwosci, a sprawiedliwe i bezstronne sady sg ich kluczowymi instytucjami.
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Rada Wykonawcza ENCJ podkresla, ze sprawiedliwe i bezstronne sady s kluczowymi instytucjami
niezaleznego sgdownictwa i pragnie przypomnie¢, ze kluczowym wymogiem dla utrzymania i wzmocnienia
wzajemnego zaufania miedzy organami sadowymi w UE, jako podstawy dla wzajemnego uznawania
orzeczen sgdowych, jest niezaleznos¢, odpowiednia jakos¢ i skutecznosé dziatania systeméw sagdowych oraz
poszanowanie dla praworzgdnosci.

Na koniec, Rada Wykonawcza ENCJ pragnie odnie$¢ sie do otrzymanych informacji o zarzutach politykdw
wobec tych sedzidéw w Polsce, ktérzy wyrazili swoje zaniepokojenie planowang reforma sgdownictwa, biorac
udzial w protestach ze Swiecami lub wypowiadajgc sie publicznie. Ataki takie nie moga by¢
usprawiedliwione, poniewaz, jak kazdy obywatel, sedzia powinien mie¢ mozliwos¢ wyrazenia takich obaw,
gdy zagrozone s3 demokracja i podstawowe wolnosci, z zastrzezeniem ograniczen zwigzanych z funkcjg
sedziego. Powsciggliwosé sedziowska moze w tym przypadku ustgpié¢ powinnosci zabrania gtosu?.

Sporzgdzono w Brukseli,

5 grudnia 2017 r.

Rada Wykonawcza
Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa
(ENCJ)

Ttumaczenie robocze
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