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The case for drafting a European convention on the profession

of lawyer

Parliamentary Assembly

1. The Parliamentary Assembly concurs with the view of the European Court of Human Rights that the
specific role of lawyers gives them a central position in the administration of justice, as protagonists and
intermediaries between the public and the courts. They play a key role in ensuring that the courts, whose
mission is fundamental in a State based on the rule of law, enjoy public confidence. For members of the public
to have confidence in the administration of justice they must have confidence in the ability of the legal
profession to provide effective representation.

2. The Assembly subscribes to the minimum standards set out in Committee of Ministers’
Recommendation No. R (2000) 21 to member States on the freedom of exercise of the profession of lawyer It
Cle N cillczipE e FrErE N

Zalogu sie





Rekomendacja 2121 (2018)

Wersja tymczasowa
Kwestia opracowania Konwencji europejskiej o zawodzie prawnika
Zgromadzenie Parlamentarne
1. Zgromadzenie Parlamentarne podziela stanowisko Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, że ze względu na swoją rolę prawnicy znajdują się w centrum procesu sprawowania wymiaru sprawiedliwości jako rzecznicy i pośrednicy pomiędzy społeczeństwem a sądem. Prawnicy odgrywają kluczową rolę w zapewnieniu, że sądy, których misja jest fundamentalna w państwie opartym na zasadach praworządności, cieszą się zaufaniem publicznym. Aby społeczeństwo ufało wymiarowi sprawiedliwości musi ufać możliwościom prawników z zapewnieniu skutecznej reprezentacji.
2. Zgromadzenie uznaje minimalne standardy określone w Rekomendacji Rec(2000)21 Komitetu Ministrów do państw członkowskich dotyczącej wolności wykonywania zawodu prawnika. R (2000) 21 to państwach członkowskich on the wolności wykonywania zawodu prawnika. Przypomina, że pomimo ich niewiążącego charakteru, standardy te mają na celu szczegółowe omówienie zasad wynikających z wiążących obowiązków, w szczególności tych zawartych w Europejskiej Konwencji Praw Człowieka (STE nr 5) oraz nadanie im mocy prawnej.
3. Stąd Zgromadzenie jest głęboko zaniepokojone faktem, że w wielu państwach członkowskich Rady Europy, a w niektórych w coraz większym stopniu, prawnicy doświadczają nękania, gróźb czy innych ataków. Akty te stały się powszechną i zaplanowaną praktyką, a tak naprawdę są wynikiem świadomej polityki. Są to między innymi: zabójstwa, które czasem nie są odpowiednio badane przez władze, przemoc fizyczna, w tym ze strony urzędników państwowych; groźby, nieuzasadniona krytyka publiczna i identyfikowanie prawników z ich klientami, także przez czołowych polityków; nadużywanie procedury karnej w celu ukarania prawników lub ich usunięcia z określonych spraw; naruszanie tajemnicy zawodowej poprzez niezgodne z prawem monitorowanie konsultacji klientów ze swoimi prawnikami, przeszukiwanie i zatrzymywanie w trakcie bezprawnych przesłuchań, przesłuchiwanie prawników jako świadków w sprawach karnych ich klientów; nadużywanie procedury postępowania dyscyplinarnego oraz niepodejmowanie działań strukturalnych i proceduralnych, które zapewniałyby i wprowadzałyby skuteczne gwarancje niezależności prawników.
4. Zgromadzenie jest zdania, że taki stan rzeczy wskazuje na potrzebę wzmocnienia statusu prawnego Rekomendacji Rec(2000)21 poprzez przeniesienie jej zapisów do wiążącego instrumentu w formie konwencji ze skutecznym mechanizmem kontroli. Taka konwencja mogłaby także stać się źródłem wiążących standardów na szerszej niwie międzynarodowej poprzez dopuszczenie do jej ratyfikacji państwa nieczłonkowskich.
5. Zważywszy na rolę prawników w codziennej ochronie praw jednostki, w tym w ramach toczących się procedur sądowych, Zgromadzenie jest zdania, że zachodzi potrzeba wprowadzenia mechanizmu wczesnego ostrzegania w odpowiedzi na bezpośrednie groźby naruszenia bezpieczeństwa i niezależności prawników i możliwości skutecznego wykonywania przez nich swoich obowiązków zawodowych. Zgromadzenie przypomina o istniejącej platformie Rady Europy, która służy promowaniu ochrony dziennikarstwa i bezpieczeństwa dziennikarzy i jest zdania, że podobny mechanizm byłby tak samo skuteczny w praktyce i tak sam o wydajny proceduralnie oraz zapewniłby takie same możliwości techniczne w obecnym kontekście.
6. Toteż, Zgromadzenie wzywa państwa członkowskie Rady Europy do pełnego poszanowania, chronienia i promowania wolności wykonywania zawodu prawnika, w tym do skutecznego wdrożenia postanowień Rekomendacji Rec(2000)21.
7. Zgromadzenie Parlamentarne wzywa Komitet Ministrów do:
7.1. opracowania i przyjęcia konwencji o zawodzie prawnika w oparciu o standardy określone w Rekomendacji Rec(2000)21, a czyniąc to do:
7.1.1. uwzględnienia także innych istotnych instrumentów, w tym Karty Podstawowych Zasad Prawnika Europejskiego Rady Adwokatur i Stowarzyszeń Prawniczych Europy CCBE, Turyńskich zasad wykonywania zawodu przez prawników w XXI wieku organizacji Union internationale des avocats oraz Standardów niezależności prawników, Międzynarodowych zasad wykonywania zawodu przez prawników i Przewodnika po procedurze reklamacyjnej i postępowaniu dyscyplinarnym Międzynarodowego Stowarzyszenia Prawników; 
7.1.2. zapewnienia, że wzmocnione zostaną gwarancje dla kwestii fundamentalnych takich jak: dostęp do prawnika i dostęp prawników do ich klientów, tajemnica adwokacka/radcowska, zwolnienie z odpowiedzialności karnej i cywilnej w zakresie oświadczeń składanych w trakcie wykonywania obowiązków zawodowych oraz poufność komunikacji prawnika z klientem tak, aby możliwa była reakcja na rozwój sytuacji w kontekście prawnym i regulacyjnym, w tym w zakresie środków wprowadzanych w celu przeciwdziałania korupcji i zapobiegania praniu pieniędzy i terroryzmowi;
7.1.3. ujęcia w konwencji skutecznego mechanizmu kontroli, ze zwróceniem szczególnej uwagi na możliwość sprawdzania przez komitet ekspertów okresowych sprawozdań przedkładanych przez państwa członkowskie – strony konwencji i umożliwienia ich przedkładania przez organizacje społeczne, w tym stowarzyszenia prawników;
7.1.4. rozważenia kwestii umożliwienia przystąpienia do konwencji państwom nieczłonkowskim;
7.2. ustanowienia mechanizmu wczesnego ostrzegania w odpowiedzi na bezpośrednie groźby naruszenia bezpieczeństwa i niezależności prawników i możliwości skutecznego wykonywania przez nich swoich obowiązków zawodowych; mechanizm ten powinien być wzorowany na już istniejącej platformie, która służy promowaniu ochrony dziennikarstwa i bezpieczeństwa dziennikarzy. W związku z powyższym, Zgromadzenie ponawia wezwanie zawarte w Rekomendacji 2085(2016) „Wzmocnienie ochrony oraz roli obrońców praw człowieka w państwach członkowskich Rady Europy” do ustanowienia platformy, która służyłaby ochronie obrońców praw człowieka, w tym prawników;
7.3. podjęcia czynności, w tym współpracy dwustronnej, w celu usprawnienia procesu wdrożenia Rekomendacji Rec(2000)21 w oczekiwaniu na ratyfikację nowej konwencji przez państwa członkowskie; 
7.4. pełnego wdrożenia Rekomendacji 2085 (2016).
� Posiedzenie Zgromadzenia w dniu 24 stycznia 2018 r. (6. sesja) (zob. dok. 14453, sprawozdanie Komisji Spraw Prawnych i Praw Człowieka, sprawozdawca: Pani Sabien Lahaye-Battheu). Tekst przyjęty przez Zgromadzenie w dniu 24 października 2018 r. (6. sesja).








