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Warszawa, 16 kwietnia 2018

Stanowisko Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie przyjetych przez Sejm
nowelizacji ustaw o Sadzie Najwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym
i ustroju sqdow powszechnych

Przyjecie trzech kolejnych nowelizacji ustaw o Sadzie Najwyzszym, Trybunale
Konstytucyjnym 1 sagdach powszechnych wpisuje si¢ w trwajacy od ponad dwoéch lat ciag
zmian dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci, ktorych zatozeniem jest ograniczenie
instytucjonalnej niezalezno$ci sagdownictwa.

Nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym zawiera przepisy zmierzajace do zablokowania
mozliwosci wyboru Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. W §wietle proponowanej przez
nowelizacj¢ procedury powotlania Prezesa Sadu Najwyzszego, uzupetnienie ewentualnego
wakatu na tym stanowisku bedzie przebieglo pod peina kontrola wladzy wykonawczej i
zostanie dokonane przez Sad Najwyzszy wytoniony wedle nowych regul, a wigc m.in. przez
wybrang na nowych warunkach Krajowag Rade Sadownictwa. Do czasu uzupetnienia stanu
osobowego w Sadzie Najwyzszym podmiotem kierujacym i reprezentujacym Sad Najwyzszy
bedzie, nieznana Konstytucji RP, instytucja sedziego, ktéremu Prezydent RP powierzyt
kierowanie Sadem Najwyzszym. Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, takie
rozwigzanie bedzie kolejng (po wyborze prezesa Trybunatu Konstytucyjnego w grudniu 2016
r.) procedurg wylaniania prezesa jednego z najwazniejszych organdw sagdownictwa w Polsce
W sposob zupehie zalezny od wtadzy wykonawcze;.

Krytycznie nalezy odnies$¢ si¢ rowniez do zmiany ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, ktora
zaktada promulgacje trzech, dotychczas nieopublikowanych orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego. Wyroki maja zosta¢ opublikowane z informacja, ze sa to decyzje podjete z
naruszeniem prawa. Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, podiozem trwajacego w
Polsce kryzysu konstytucyjnego jest uzurpowanie przez rzadzaca wigkszos¢ prawa do
weryfikacji wyrokéw wydanych przez niezawisty sad konstytucyjny. Przyjecie rozwigzania
proponowanego w nowelizacji jest w dalszym ciggu odzwierciedleniem tego zjawiska.

Z kolei przyjeta nowelizacja ustawy o ustroju sgdéw powszechnych zmienia m.in. procedure
odwotywania prezesow sadow w sposob, ktory zaktada wigkszy stopien konsultacji decyzji z
srodowiskiem sedziowskim. W zadnym stopniu nie zmieni to jednak szkod, ktore zostaly juz
wyrzadzone w wymiarze sprawiedliwosci poprzez masowe odwolywanie prezesow i
wiceprezesow sagdow w sadach powszechnych w okresie od sierpnia 2017 r. do lutego 2018 r.

Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i wbrew deklaracjom rzadzacej wigkszosci
zadne z zaproponowanych w przyjetych ustawach rozwigzan nie stanowi w jakimkolwiek
stopniu realizacji zalecen Komisji Europejskiej wydanych w ramach procedury kontroli
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praworzadnosci prowadzonej od stycznia 2016 r. Przedstawione nowelizacje stanowig jedynie
kosmetyczne zmiany, ktére nie doprowadzg do naprawienia szkod wyrzadzonych wymiarowi
sprawiedliwos$ci w ciggu ostatnich dwoch lat.

Dopiero w przypadku catkowitej realizacji wszystkich zalecen przedstawionych przez
Komisje¢ Europejska — w tym m.in. publikacji wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego,
nowelizacji przepisOw przywracajacych prawo do wyboru prezesow saddéw przez samych
sedziow oraz przywrdcenia poprzedniej procedury wyboru sedzidéw-cztonkow Krajowej Rady
Sadownictwa - bedzie mozna moéwi¢ o powrocie na droge ochrony praworzadnosci w Polsce.
Bez tych fundamentalnych zmian wszystkie inne reformy sg tylko kontynuacja trwajacego od
dwoch lat legislacyjnego trendu rozszerzania wladzy wykonawczej 1 ustawodawczej kosztem
wymiaru sprawiedliwosci.

Stanowisko zostanie przekazane Bulgarskiej Prezydencji w Radzie do Spraw Ogolnych.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka

dr Piotr Kfadoczny
Sekretarz zarzadu



