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MOIM ZDANIEM

Od Redaktora

W paZdziernikowym numerze ,Radcy Prawnego”
chciatbym polecic m.in. artykut o nowoczesnych
sposobach zarzadzania dokumentacja
elektroniczng. Korzystanie z poczty elektronicznej
Jest szybkie, atrakcyjne i efektywne,

ale niesie takZze pewne zagroZenia.

Jakie? Zapraszam do lektury.

W ,Radcy” zastanawiamy si¢ takZe nad najlepsza
lokalizacjg dla kancelarii, analizujemy
znaczenie i rodzaj podpisow pod dokumentami
oraz oceniamy, czego oczekuje klient

przy wspdlpracy z kancelaria zewnetrzng.
Zadajemy takze pytanie: ile moze zarobic radca
prawny i jaka jest specyfika pracy radcow

w urzedach.

Przypominamy takze o zblizajacym si¢
zakoriczeniu cyklu szkoleniowego wynikajacego
z obowigzku doskonalenia zawodowego.

A mija on juz 31 grudnia tego roku.

Naszymi rozmoéwcami sg: Pawel Esse, dyrektor
naczelny Wydawnictwa C.H Beck, Wojciech
Murawski, czlonek zarzgdu Blue Services

Sp. z 0.0., a takzZe Julen Fernandez Conte, dyrektor
przedstawicielstwa Rady Krajowej Adwokatury
Hiszpariskiej w Brukseli.

W tym numerze pojawila si¢ nowa rubryka

— Forum Radcy Prawnego — przeznaczona
specjalnie dla naszych Czytelnikow.

Prosimy o uwagi I opinie — forma felietonowa
mile widziana.

Nie zaniedbujemy takzZe publikacji dotyczacych
nowych technologii. O tym, Ze strona internetowa
kancelarii stanowi jej wizytowke, nie trzeba nikogo
przekonywac. Co uczynic jednak, by byla ona
dobrze pozycjonowana w wyszukiwarkach
Iinternetowych i jakich bledow przy tym unikngc,
mozna si¢ dowiedziec , czytajac ,,Radce”.

Dobrym uzupetnieniem tej publikacji jest analiza
serwisu internetowego jako bytu prawnego.
,Radca” powiedzie nas takZe na ciekawe wokandy,
przypomni najwazniejsze wydarzenia minionych
technologii i zaprosi na wycieczke po siedzibach
okregowych izb radcow prawnych.

Krzysztof Mering
redaktor naczelny

ANMYH vOavy



RADCA PRAWNY

Fot. Jacek Barcz

Kolezanki i Koledzy

céw prawnych zmagat si¢ z jednym

z najwigkszych wyzwan — projektem
ustawy o panstwowych egzaminach praw-
niczych.

Celem tego aktu legislacyjnego byta de-
regulacja, ktérej efektem bytaby dewasta-
¢ja rynku ustug prawnych poprzez wpro-
wadzenie do sadéw oséb zupetnie do tego
nieprzygotowanych, czyli absolwentéw
prawa. Dzi$ juz wiemy, Ze projekt ustawy
o pafistwowych egzaminach prawniczych
nie zostanie uchwalony przez Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Sukces ten jest zastugg
nie tylko przyjetej i z calg stanowczoscig
realizowanej strategii Krajowej Rady Rad-

Przez ostatnie trzy lata samorzad rad-

do premiera, ministra sprawiedliwosci
oraz marszatka Sejmu RP wydrukowane w
,Radcy Prawnym” karty pocztowe. Zdoby-
liSmy poparcie wszystkich polskich §rodo-
wisk prawniczych: adwokatéw, sedziéw i
prokuratoréw. Wsparli nas takZe nasi mie-
dzynarodowi partnerzy: Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Prawnikéw (IBA), Rada
Adwokatur i Stowarzyszefi Prawniczych
Europy (CCBE), Europejskie Stowarzysze-
nie Prawnikéw (AEA-EAL) oraz Federacja
Adwokatur Europejskich (FBE).

Do tej pory wielu sposréd nich ulegato
bowiem sile argumentéw o ,wszechwta-
dzy Kkorporacji prawniczych”, o ,zamknie-
tym rynku ustug prawnych” czy wreszcie

l To dzieki Panistwa ogromnej aktywnosci udato sie pokazac
politykom, ze srodowisko radcow prawnych jest liczacym sie,
waznym uczestnikiem dialogu spotecznego.

céw Prawnych. Kolezanki i Koledzy, jest to
przede wszystkim Wasze zwyciestwo.
Pierwszy raz w historii samorzadéw
zawodéw prawniczych w Polsce udato
nam si¢ podja¢ i przeprowadzi¢ zakrojo-
ne na tak szerokg skale dziatania. Radcy
prawni masowo odwiedzali postéw i se-
natoréw w ich biurach, setki aplikantéw
radcowskich wystato e-maile do politykéw,
wielu sposréd Pafistwa przestato réwniez

o ,dyskryminacji mtodych prawnikéw”.
Jak wiemy, wszystkie te tezy nijak sie¢ majq
do rzeczywistosci. Dzi§ gtéwnym regulato-
rem rynku jest pafistwo. To ono decyduje
o egzaminach wstepnych i zawodowych.
Nikt nikomu w naszym kraju nie zabrania
udzielania porad prawnych — kazdy moze
otworzy¢ takg dziatalnos¢. Pod tym wzgle-
dem nalezymy do najbardziej liberalnych
krajéw Europy (jesli nie Swiata).

Wspdlnie broniliSmy jakosci wymiaru
sprawiedliwosci, ale przede wszystkim
stangliSmy w obronie interesu prawne-
go polskich obywateli. Te prawde musieli
jednak uslysze¢ ci wszyscy, ktérzy dawali
wiarg tym demagogicznym argumentom.
I to Wy, Kolezanki i Koledzy, sprawiliscie,
ze wreszcie jg uslyszeli. Stowa najwyzsze-
go uznania naleza si¢ zatem wszystkim,
ktdérzy czynnie wsparli inicjatywe Krajowej
Rady Radcéw Prawnych.

Wiele sposréd okregowych izb radcow
prawnych podjelo réwniez indywidualne,
cenne inicjatywy wspierajace nasze dzia-
fania. Na terenach tych izb odwiedzono
wszystkich politykéw, wystano indywidu-
alne o$wiadczenia dziekandéw lub przygo-
towano e-kartki z protestem do wystania.
Dziekanom tych izb oraz radom OIRP ser-
decznie za to dziekuje!

Za poswigcenie wiasnego cennego cza-
su, za niezwyklia i unikalng w polskich
warunkach determinacj¢ w realizowaniu
celu, ktéremu przyswiecalo dobro calego
polskiego spofeczeristwa, w imieniu wia-
snym, Krajowej Rady Radcéw Prawnych
oraz calego radcowskiego Srodowiska pra-
gne powiedzie¢ Wam, Kolezanki i Koledzy,
po prostu: dzigkuje. ™

Maciej Bobrowicz

prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych
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Nowoczesne zarzqdzanie
dokumentacjq elektroniczng

B Jacek Kosuniak

Miliony dokumentéw kragzg w systemach informatycznych przedsiebiorstw na catym
swiecie, zarowno matych firm, jak i wielkich miedzynarodowych koncernéw. Znaczna ich

cze$¢ ma duze znaczenie w dziatalnosci firm. Czy w zwigzku z tym metody pracy prawnikéw

w przedsiebiorstwach nadgzaja za rozwojem technologii komunikacyjnych?

iele lat temu, w ,$wiecie analo-
gowym” zarzadzanie dokumen-
tami w polskich przedsiebior-

stwach precyzyjnie regulowatly instrukcje
kancelaryjne, skrupulatnie honorowane
przez wszystkich pracownikéw. Byly one
oparte na kilku podstawowych i wspdl-
nych zasadach: kazdy tworzony papierowy
dokument otrzymywat numer, czyli sygna-
ture (wiele méwiacg o tym, kto dokument
przygotowal), jesli zawieral odpowiedZ na
inne pismo, to nawigzywat do jego nume-
ru, powstawal w dwéch egzemplarzach.
Jeden wysytano adresatowi, a drugi trafiat
ad acta, czyli do segregatora (na grzbiecie
ktérego opisywano rodzaj pism znajdujg-
cych sie w srodku). Kartkujac ksigzke kore-
spondengcji, mozna byto dokfadnie (ale nie
zawsze szybko) ustali¢, jakie pisma z da-
nego biura byly wystane, a jakie nadeszly
oraz réwnie tatwo te pisma (,po sygnatu-
rze") odnalez¢ w wyzej wspomnianym se-
gregatorze.

System ten, krytykowany za nadmierny
formalizm, do dzi§ z powodzeniem funk-
cjonujewurzedachisadach, atakze pewnie
w wielu mniejszych przedsigbiorstwach.

Rozwéj technologii komunikacyjnych,
a szczegdlnie upowszechnienie sieci kompu-
terowych (internet, intranet) i poczty elek-
tronicznej zmienily w ostatnich dziesieciu
latach (w pafistwach zachodnich ten proces
rozpoczat si¢ duzo wczesniej) sposéb pracy
firm i ich pracownikéw. Korzystanie z pocz-
ty elektronicznej — ze wzgledu na szybkos¢
wymiany informacji i mozliwosci domysinej
archiwizacji wystanych lub otrzymanych
wiadomosci — okazato si¢ tak atrakcyjne
i tak efektywne, Ze poczta elektroniczna sta-
fa si¢ wiodagcym, a czasem jedynym wyko-

rzystywanym Srodkiem pisemnej wymiany
informacji. Dzi§ nie piszemy juz z reguly
pism, nie wpinamy kopii do segregatoréw,
a nawet pisma, ktére powstaty jako pisemne
dokumenty, jak np. opinie prawne czy me-
moranda, funkcjonujg i sa wykorzystywa-
ne, przesylane i archiwizowane wylgcznie
w formie cyfrowej (jako scany).

nad tg mnogoscig informacji. Czy na pew-
no kazdy z nas wie, jak wsréd wystanych
i odebranych w kilku ostatnich latach naszej
pracy zawodowej wiadomosci e-mailowych
odnaleZ¢ opinie lub porade prawng kiedys
udzielong? Czy wszyscy (my i nasi praco-
dawcy) zapewniliSmy sobie w pore roz-
wigzania techniczne, ktére umozliwiajg

Ubocznym i niepozadanym skutkiem
tego procesu jest znaczne zwiekszenie licz-
by pisemnych komunikatéw — tworzonych
i przesytanych. tatwos$¢ tworzenia doku-
mentacji elektronicznej sprawia, ze kaz-
dy z nas tworzy tych komunikatéw setki,
a nawet tysigce miesiecznie. Niestety,
w §lad za tg rewolucjg technologiczng nie
zawsze poszly rozwigzania organizacyj-
ne, ktére umozliwityby nam zapanowanie

tworzenie awaryjnych kopii dokumentacji
elektronicznej?

Jakie konsekwencje i niedogodnosci moze
powodowac ta sytuacja? W swojej codzien-
nej pracy prawnicy wydaja opinie, odpo-
wiadajg na pytania, akceptuja proponowa-
ne rozwigzania, a czgsto sami je proponuja,
znajac oczekiwania swoich klientéw. Na
koricu tego procesu klient podejmuje decy-
zje, czasem pomimo zastrzezeri prawnych

Rys. Andrzej Jacyszyn
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i wskazywania na ryzyko. Klient podpisuje
takze kontrakty, wiedzac, ze zostaly spraw-
dzone przez prawnikéw. Jezeli nie mamy
efektywnego systemu archiwizowania do-
kumentacji elektronicznej, to nie bedziemy
w stanie wykazac, czy i jakiej porady praw-

W kancelariach prawnych kwestie archiwizacji
dokumentacji elektronicznej sa zwykle dobrze
uregulowane i zarzadzane. Ten stan osiggnety one
dzieki wdrozeniu kilku podstawowych zasad:

- wszelka dokumentacja (takze elektronicz-
na) zwigzana z prowadzong dziatalnoscia
jest obowigzkowo archiwizowana na serwe-
rach (nie mozna jej przechowywac wyltacznie
w komputerach osobistych),

- dokumentacja jest oznaczana wedtug okreslo-
nych zasad, ktére umozliwiaja tatwe odszukanie
dokumentéw (nadawanie nazw numerycznych
lub stownych plikéw: wedtug numeru klienta,
numeru sprawy, przedmiotu, daty itp.),

- tworzone sg i przechowywane kopie zapasowe
na wypadek utraty danych na gtéwnym nosniku
(serwerze).

Stosowanie takich samych zasad nalezatoby za-

leci¢ przedsiebiorstwom (nie tylko dziatom praw-

nym przedsiebiorstw), co jednak nie jest tatwe
chociazby z uwagi na:

- ogromng ilo$¢ korespondencji i dokumentacji
elektronicznej tworzonej w przedsiebiorstwach,
przy czym istotna czes¢ tych zasobéw to bieza-
ce materialy i e-maile, ktére z punktu widzenia
prawnego i gospodarczego nie przedstawiajg
istotnej wartosci, a ich wieloletnie przechowy-
wanie jest bardzo kosztowne,

- trudnosci w utrzymaniu jednolitego syste-
mu oznaczania i klasyfilkowania dokumentéw
elektronicznych w rozbudowanych i zréznico-
wanych (rézne dziaty, oddziaty) organizmach
gospodarczych.

nej udzieliliSmy — a przeciez ponosimy od-
powiedzialno$¢ (réwniez cywilnoprawna)
za naszq pracg. Co wiecej, jezeli cata firma
nie ma takiego systemu, to nie bedzie moz-
na ustali¢, kto podejmowat pewne decyzje
gospodarcze, jesli (co jest czestg praktyka)
decyzje te byly wyrazane i komunikowane
wlasnie w formie elektronicznej. W przy-
padku sporéw sadowych, szczegdlnie gdy
to nasza firma dostaje pozew, mamy cza-
sem zaledwie kilka Iub kilkanascie dni na
ustalenie stanu faktycznego, zgromadzenie
dowodéw i przygotowanie odpowiedzi na
ten pozew. Te dowody bywaja , rozrzucone”
po calej firmie, czasem dotycza okreséw
bardzo odleglych w czasie, bardzo czgsto
sa w formie elektronicznej (np. e-mailowe
uzgodnienia i dyskusje z kontrahentem).
Brak spdjnego systemu archiwizowania
i wyszukiwania dokumentéw elektronicz-
nych moze sprawié, Ze nie uda nam si¢
odszuka¢ wszystkich istniejgcych dowo-
déw, przez co nasza ocena sytuacji praw-
nej bedzie wadliwa, a co gorsza — mozemy
spotkac si¢ z sytuacja, ze nasi adwersarze
przedstawig dowody uzgodnien lub zda-

rzefi, o ktérych my nic nie wiedzieliSmy.
Coraz wiecej firm funkcjonuje w sektorach
podlegajacych szczegdtowym regulacjom
i nadzorowi ze strony organéw regulacyj-
nych. Mam tu na mysli np. sektory finan-
sowy, energetyczny czy telekomunikacyjny,
ale nie mozna zapomina¢ o regulacjach,
ktére dotycza firm niezaleznie od sektora,
w ktérym dziatajg, np. przepisach o ochro-
nie konkurencji.

Istotno$¢ ryzyka, ktére sie z tym wigze
dla przedsiebiorstwa jest wprost proporcjo-
nalne do katalogu i dolegliwosci sankcji,
jakimi dysponujg regulatorzy (w tym kary
pieniezne, czasem takze naktadane na oso-
by zarzadzajace przedsiebiorstwem) oraz do
katalogu przystugujacych im instrumentéw
kontrolnych (czasem wrecz o charakterze
Sledczym).

W trakcie postgpowan kontrolnych pro-
wadzonych przez regulatoréw, przedsie-
biorstwo musi w krétkim czasie zgromadzi¢
zadane przez organ regulacyjny dokumenty
i informacje, a czasem dowody dokumen-
tujgce, ze spotka dziata zgodnie z regula-
cjami prawnymi. Nie bedzie to mozliwe bez
efektywnego zarzadzania dokumentacjg
elektroniczng, a wéwczas przedsigbiorstwo
narazone jest na sankcje (za brak wspét-
pracy przy kontroli lub za materialne na-
ruszenie przepiséw). Dodajmy do tego, Ze
nie zawsze pracownicy przedsigbiorstwa
sg skfonni wspétpracowaé przy tego typu
operacjach zbierania dowodéw i wyjasnief.
Pracownik, ktéry spowodowal naruszenie
przepiséw, moze prébowaé ukry¢ pewne
fakty i dowody, wéwczas mamy do czynie-
nia z konfliktem intereséw miedzy przedsig-
biorstwem a konkretnym pracownikiem. To
oznacza, ze efektywny system zarzadzania
dokumentacjg elektroniczng musi by¢ nie-
zalezny od dziatan pracownikéw, ktérzy
tworza te dokumentacje. Przedsigbiorstwo
musi by¢ w stanie zarzadza¢ informacjg
wytworzona (otrzymang) przez pracow-
nika w ramach wykonywania zadan stuz-
bowych, nawet wbrew jego intencji i woli,
a takze woéwczas, gdy dana osoba nie pra-
cuje juz w przedsigbiorstwie.

Z problemami, o ktérych wyzej mowa,
najszybciej poradzily sobie firmy praw-
nicze. Dla nich kwestia wtasciwego udo-
kumentowania wszelkich komunikatéw
i dokumentéw wymienianych z klientami
(w formie papierowej czy elektronicznej)
to sprawa kluczowa z punktu widzenia ich
podstawowej dziatalnodci, reputacji oraz
odpowiedzialnosci prawnej, jaka ponosza
za jakos$¢ Swiadczonych ustug. Jest oczy-
wiste, ze kancelarie muszg archiwizowac

— i to w formie uporzadkowanej i tatwej
do zarzadzania — wszelka tego typu doku-
mentacje. Powszechnie przyjmowana i ak-
ceptowana jest zasada, ze kancelaria praw-
na musi posiada¢ wszelka dokumentacje,
réwniez dotyczacg spraw prowadzonych
bardzo dawno, nawet jesli klient takiej do-
kumentacji juz nie posiada. Czgsto zresztg
przedsiebiorstwa $wiadomie nie archiwi-
zujg czgsci dokumentacji transakcyjnej lub
dotyczacej postgpowan prawnych, polega-
jac w tym zakresie na archiwach kancelarii
obstugujacej te procesy.

Niska $wiadomos¢ ryzyka, jakie moze
kreowac¢ brak wiasciwego systemu zarzg-
dzania dokumentacjg elektroniczng spra-
wia, ze decyzje strategiczne w tych spra-
wach podejmowane sg zazwyczaj przez
dyrektoréw IT (dzialéw informatyki) i bez-
pieczefistwa (a takze stuzb finansowych od-
powiedzialnych za kontrole kosztéw opera-
cyjnych), a rola i opinia prawnikéw przed-
siebiorstw w tym procesie jest zazwyczaj
pomijana lub niedoceniana. Dostrzec tutaj
nalezy ogromng role prawnikéw przedsie-
biorstw w budowaniu §wiadomosci ryzyka
prawnego, oraz postrzeganie kwestii zarza-
dzania dokumentacjg elektroniczng jako
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stwie pozwolg na tatwe wyszukiwanie do-
kumentéw dla celéw rozmaitych postepo-
war, nie tylko spraw sgdowych, ale takze
dochodzen wewnetrznych, réznego rodza-
ju programéw compliance (monitorowa-
nie zgodnosci dziatania przedsigbiorstwa
z przepisami antymonopolowymi, podatko-
wymi, regulacjami sektorowymi), a nawet
proceséw M&A (due dilligence).

W tekscie wymieniono jedynie najwaz-
niejsze obszary aktywnodci firm sektora
nowych technologii, ktére majg lub w nie-
dalekiej przysztosci beda mialy duzy wplyw
na ksztalt rynku ustug prawniczych. Swia-
domie pominieto tu elektroniczne bazy ak-
téw normatywnych, gdyz narzedzia te sg
doskonale znane i powszechne na polskim
rynku od wielu lat. =

ANMYH vOavy

Autor jest dyrektorem Pionu Prawnego Telekomunikacji
Polskiej S.A.

Wsréd obszarow, w ktorych technologia informa-
tyczna wspomagajaca zarzadzanie dokumenta-
cja elektroniczna wkracza w domeny dotychczas
zarezerwowane dla prawnikéw, warto wskazac
nastepujace:

problemu prawnego, a nie tylko informa-
tyczno-technologicznego i kosztowego.

W ostatnich latach prawnicy przedsie-
biorstw pozyskali nowych sprzymierzen-
céw, ktérzy stopniowo zagospodarowujg
dziedziny tradycyjnie kojarzone z dziafal-
noscig kancelarii prawniczych: firmy infor-
matyczne zajmujagce si¢ technologiami IT,
wspierajacymi prace prawnikéw (czytelnicy,
ktérzy majg mozliwos¢ Sledzenia angloje-
zycznych czasopism prawniczych zauwazy-
li zapewne nadzwyczajng aktywnos¢ rekla-
mowg takich firm). Sektor ten wyksztalcit
sie pierwotnie w Stanach Zjednoczonych,
gdzie ze wzgledu na specyfike tamtejszych
postepowant spornych (instytucja zwana
discovery, w Wielkiej Brytanii znana jako
disclosure, czyli obowigzek ujawnienia
drugiej stronie procesu wszystkich istot-
nych dokumentéw i materialéw moggcych
miec znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy).
Gromadzenie materialéw wewnetrznych
dla potrzeb procesu sgdowego jest tam bar-
dzo czasochtonne i kosztowne (znaczna,
a czasem najwieksza czes¢ kosztéw proce-
su to poszukiwanie i analiza dokumentéw,
ktére majg by¢ ujawnione drugiej stronie),
szybko wigc zrozumiano, ze w znacznym

stopniu godziny pracy prawnikéw spedzo-
ne w firmie na gromadzeniu dokumentéw
mogg by¢ zastgpione narzedziami infor-
matycznymi stuzacymi do przeszukiwania
serweréw firmy w celu odnalezienia ma-
teriatéw istotnych dla sprawy. Stosuje sie
przy tym specjalistyczne oprogramowanie
wykorzystujace techniki wyszukiwania pet-
notekstowego oraz specjalnie tworzone al-
gorytmy. Wykorzystanie tych narzedzi (tzw.
e-discovery) pozwolito znacznie zmniejszy¢
koszty poszukiwania dokumentéw.

Warto w tym miejscu wspomniec Ze dzia-
fajace na tej samej zasadzie narzedzia in-
formatyczne sg réwniez wykorzystywane
przy okazji wewnetrznych dochodzen go-
spodarczych (forensic), a takze przez stuzby
panstwowe (m.in. policje, organa ochrony
konkurencji) przy okazji prowadzonych
w przedsigbiorstwach dochodzer.

Firmy oferujgce tego typu narzedzia IT
obecnie zachecajg klientéw, aby nie tylko
korzystali z ich ustug doraZnie, przy oka-
zji poszukiwania materiatéw dotyczacych
konkretnej sprawy sgdowej, ale réwniez
proponuja zorganizowane systemy zarza-
dzania i archiwizowania dokumentéw,
ktére raz implementowane w przedsigbior-

Rys. Jacek Frankowski

- zarzadzanie

sprawami i postepowaniami
prawnymi (tzw. matter management solutions),
czyli wszelkiego rodzaju programy do obstu-
gi kancelarii prawniczych, ktére pozwalaja
na gromadzenie informacji o prowadzonych
sprawach sagdowych, w tym terminach roz-
praw, kosztach sadowych, kosztach pracy
prawnikoéw, tresci akt sagdowych (scany do-
kumentéw) itp. Programy tego typu sa po-
wszechnie uzywane w polskich kancelariach
prawniczych; obserwujemy réwniez préby
implementacji tego typu narzedzi informa-
tycznych w dziatach prawnych przedsie-
biorstw, w ktérych dodatkowg zaletg jest
mozliwos¢ zarzadzania efektywnoscia prowa-
dzonych spraw (statystyki);

- tzw. contract management, czyli narzedzie in-

formatyczne stuzace do tworzenia projektéw
umow, ich elektronicznego uzgadniania pomie-
dzy réznymi dziatami przedsiebiorstwa, archiwi-
zadji tekstbw umow, monitorowania wykona-
nia, ptatnosci, kar umownych itp,; wskazuje sie
powszechnie ze narzedzia tego typu pozwalaja
znacznie ograniczy¢ naktad pracy ludzi, szcze-
golnie w przedsiebiorstwach zarzadzajacych
tysigcami aktywnych umoéw;

- zarzadzanie wiedza, czyli tworzenie mozliwo-

Sci dzielenia sie wiedza przez pracownikow
dziatlu prawnego lub kancelarii prawniczej,
korzystanie z wczesniej napisanych projek-
tow umoéw, opinii analiz prawnych, know
how, poprzez tworzenie tzw. bazy wiedzy;
w odczuciu piszacego niniejszy artykut istnie-
jace systemy sg jeszcze dalece niedoskonate i
nawet wiodace firmy prawnicze napotykaja pro-
blemy w zbudowaniu efektywnych systemow
zarzadzania wiedzg;

- tzw. e-mmanagement of legal fees, czyli rozwiazania

polegajace na tym, ze wyspecjalizowany podmiot
zajmuije sie (zwykle z wykorzystaniem narzedzi in-
formatycznych, czyli tzw. e-billing) weryfikacjq faktur
wystawianych firmie przez kancelarie prawnicze;
wedtug niektérych dostawcéw tego typu ustug
oszczednosci z tego tytutu moga siegac do 15%.
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bér miejsca na prowadzenie
wiasnej kancelarii prawnej to nie
lada zadanie. Zwlaszcza Ze pa-

nuje wszechobecne przekonanie, iz dobra
lokalizacja na przyktad utatwia spotkania
z klientami czy jest powodem do dumy.
Wszystkie tego typu aspekty mogg miec
znaczenie dla klientéw przy wyborze kan-
celarii, poza, oczywiscie, argumentami me-
rytorycznymi. Dlatego nie powinno nikogo
dziwi¢, ze czes¢ firm prawniczych wybiera
na miejsce swojej siedziby Sciste centrum
miast. Na przyktad najwigksze polskie kan-
celarie maja siedzibe najczesciej wiasnie
w dobrze rozpoznawalnych miejscach. Kan-

celaria Domanski Zakrzewski Palinka (DZP)
urzeduje w warszawskim wysokoSciowcu
Rondo1. Jednakze od wielu lat na miejsce
siedziby kancelarii prawnej czesto wybie-
rane sa staréwki lub budynki zwigzane
z historig. W wielu przypadkach prowa-
dzenie dziatalnosci stanowi nawigzanie do
tradycji dwudziestolecia miedzywojennego,
gdzie najlepsi prawnicy urzedowali w do-
brych lokalizacjach. Nalezy przy tym wska-
zaé, ze obecnie na rynku $wietnie daja so-
bie rade takze kancelarie nieznajdujgce si¢
W centrum miasta.

— W praktyce swojej dziatalnosci z klien-
tami spotykam sig prawie wylgcznie na mie-

Scie albo w siedzibie ich firm. Rzadko zdarza
mi si¢ zapraszac klientow do kancelarii. Ra-
czej traktuje jgq jako migjsce wlasnej codzien-
nej pracy — méwi Krzysztof Buczek-Pagow-
ski, radca prawny prowadzacy kancelarie
w podwarszawskim Zyrardowie. Warto
wspomniec, ze w tym roku ponad dwa ty-
sigce nowych radcéw prawnych zasili sze-
regi samorzadu. Wielu z nich stanie przed
trudnym dylematem, czy zatozy¢ wtlasng
kancelari¢ prawng. Taki krok trzeba zapla-
nowac réwniez jesli chodzi o siedzibe dzia-
falnosci.

— Kilka lat temu, zaraz po skoriczeniu
aplikagji radcowskigj i zdaniu egzarninu

Kancelaria na starowce
czy na peryferiach . ...

koricowego, zalozylem kancelarig prawng
Z czterema przyjaciolmi ze studiow. Przygo-
towalismy dobry biznesplan. W jego ramach
zalozyliSmy, iz na siedzibg kancelarii wynaj-
miemy dwupokgjowe, 60-metrowe mieszka-

Siedziba kancelarii prawnejto nie tylko miejsce wykonywania
zawodu przez radcow prawnych, ale prestiz dla ich klientow
oraz powdd do zazdrosci dla rynkowych konkurentow.

Rys. Kamil Strzyzewski

nie niedaleko centrum — moéwi jeden z kra-
kowskich radcéw prawnych.

Dodaje, Ze na poczatku byto ,luzno”
w mieszkaniu, ale z biegiem czasu zaczeto
przybywac¢ dokumentéw i sprzetu. Doszedt
zakup duzej kserokopiarki i dwéch dodat-
kowych biurek, aby kazdy mégt swobodnie
pracowac.

— Wowezas zrobito sig juz mnigj kom-

ortowo. Z perspektywy czasu uwazam,
Ze lepigj na starcie zainwestowac w trochg
wigkszy lokal, nawet w gorszej dzielnicy,
ale miec luksus w pracy. Klienci bowiem
rzadko do nas przyjezdzali. Za to my jeZdzi-
lismy do nich. Wydaje mi sig, Ze to powoli
zaczyna Sig byc coraz wigkszy standard
w obstudze, zwlaszcza klientow korporacyj-
nych — dodaje.

Dlatego nie dziwi tez, Ze coraz wigcej kan-
celarii prawnych ucieka ze $cistego centrum
miast. Dochodza do tego, poza wigkszymi
kosztami zwigzanymi np. z wynajmowa-
niem lokali, problemy czysto przyziemne,
jak trudnosci z parkowaniem czy korki
w godzinach szczytu. A gdy trudno nam
znaleZ¢ sensowng siedzibe na kancelarig, to
pamigtajmy, Ze ta moze réwniez znajdowac
sie w naszym prywatnym mieszkaniu. ®
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Ryzyko publiczne @ PR

W praktyce czesci polskich kancelarii prawniczych zauwaza sie stosowanie réznych
narzedzi PR. Korzystanie z nich przyniesie wiele korzysci, pod warunkiem, ze takie

dziatania zostang wczesniej dobrze i rzetelnie zaplanowane.

zym jest obecnie PR, czyli public
Crelan’ons? Wielu z nas kojarzy go

tylko z kontaktami z mediami.
Typowy schemat to pani lub pan zatrud-
niony w kancelarii lub z nig wspétpracu-
jacy, wyposazony w ,notes” z telefona-
mi i e-mailami dziennikarzy. W naszym
kraju nie jest to osiggniecie imponujg-
ce, zwazywszy, ze zurnalistéw parajg-
cych sie problematyka prawna mozna
policzy¢ na palcach obu dloni (géra).
Oczywiscie, sg rdéwniez inni pracowni-
cy mediéw, ktérzy moga by¢ przydatni,
np. wydawcy, dziennikarze prowadzacy
specyficzne programy informacyjne, ktérzy
potrzebuja niekiedy prawnika jako eksper-
ta. Czy na tym prostym schemacie powi-
nien polega¢ PR dobrej kancelarii praw-
nej? Jest to jedynie malenki wrecz wycinek
tego, co mozna na rynku zdziata¢, taczac
wybitng wiedze i doSwiadczenie prawnicze
z pomystowoscig osoby odpowiedzialnej
za ,ostong publiczng” dziatan kancelarii.

Celowo uzywam stowa ,0stona publicz-
na”, gdyz dzi§ wielu radcéw prawnych
prowadzi sprawy wymagajace przyjecia
specyficznej strategii z zakresu dziatan
zewnetrznych. Chodzi tu zaréwno o dobre
imi¢ klienta, jego transakcji, jak i samej
kancelarii. Dzi$ — jak wiemy — by wtasci-
wie obstugiwac zleceniodawce, nie wystar-
czy tylko ,,prowadzi¢ mu sprawe”. Dobrych
przyktadéw w tym wzgledzie dostarczajq
nam do$wiadczenia pdétnocnoamerykan-
skie. Kto$ zaraz powie — inny rynek, inny
system prawny, po prostu inna rzeczywi-
stos¢. Zupelnie nieadekwatna do naszej,
przasnej rodzimej. Praca prawnika wigze
sie czesto z ryzykiem natury publicznej.
Ryzykiem, ktdre jest ktopotliwe do okresle-
nia i — co najwazniejsze — powoduje trudne
do naprawienia straty. Te potrafig by¢ nie-
zwykle wymierne.

Poczynajac od organizacji ekologicznych
opluwajgcych inwestycje, poprzez konku-
rencje skutecznie zohydzajgca prowadzone
przedsigwziecie (np. nasz rodzimy gaz tup-
kowy), po personalne ataki na klienta. To

sktania wiele kancelarii do $cistej wspdt-
pracy ze specjalistami z zakresu kryzyséw
publicznych. Nie odkryjemy Ameryki, jesli
postawimy teze, ze w dzisiejszym Swiecie
skuteczno$¢ pracy prawnika jest wypadko-
wa wielu czynnikéw, réwniez tych natury
pozaprawne;.

Ryzyko prawne, ktére kazdy radca
prawny jest w stanie doktadnie oszaco-
wad, w niektérych przypadkach powinno
by¢ zatem skorelowane z ryzkiem strat pu-
blicznych. I to nie tylko na arenie medidw.
Tak czesto kojarzymy PR. Tymczasem do-
bry doradca public relations powinien mac,
a nawet musi, przewidzie¢ inne zagroze-
nia niz na przyktad nieprzychylny artykut.
To jest akurat zadanie arcybanalne.

Ale co robi¢ w sytuacji, w ktérej do-
chodzi do eskalacji konfliktu spotecznego
wokét inwestycji? Co w sytuacji, w ktorej
nie przewidzieli$my rozbieznych intereséw
miejscowych ,.elit”. Co wreszcie w sytuacji,
w ktérej prowadzimy od strony prawnej
proces restrukturyzacji firmy, zaktadajacy
zwolnienia pracownikéw i przypadkiem
wigkszos¢ z nich to Kkobiety? Banalne?
Tym razem juz nie. To sg trudne wyzwa-
nia, gdzie nalezy postgpowal ostroznie,
z wyczuciem oraz ze zrozumieniem lokal-
nej rodzimej rzeczywistosci. Sa to wyzwa-
nia, jak mato co potrafigce zepsuc efekty

prawniczej pracy. Co z tego, ze uda si¢ wy-
negocjowac inwestycje, skoro nigdy do niej
nie dojdzie? Co z tego, Ze uda si¢ wilasci-
wie przeprowadzi¢ zmiany w firmie, skoro
rozszarpig nas media, zwigzki zawodowe
i organizacje walczace o prawa kobiet? Te
zagrozenia zauwazyli wlagnie nasi amery-
kaniscy koledzy. I juz na etapie wstepnych
przygotowan starajq si¢ skutecznie wpro-
wadzi¢ swoisty check and balance pomig-
dzy dziataniami s¢ricte prawnymi a tymi
natury publicznej.

Nie chodzi tu o jaki§ wyimaginowany
przerost PR nad prawniczg praktyka. Prze-
ciez to, o czym pisze, jest dziataniem wspo-
magajacym wtasciwa prace kancelarii.
Chodzi o dobre zabezpieczenie intereséw
klienta. Prawnicy, ze wzgledu na swoje
doswiadczenie, wiedze 1 umiejetnosci ana-
lityczne, sq doskonale predysponowani do
tego, aby w naturalny sposéb wskazywac
klientowi na inne niz tylko prawne ryzyko
prowadzonej sprawy.

Spraw wymagajacych tak niekonwen-
cjonalnego podejscia jest zapewne nie-
wiele. Jednak ten, kto dostrzeze t¢ szanse,
zdobedzie wazng konkurencyjng przewa-
ge. Co najwazniejsze, tego typu dziatania
mogg prowadzi¢ wszyscy, a nie tylko wiel-
Cy tego Swiata.

B Henryk Leliwa

Rys. AndrzejJacyszyn
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Praktycznie kozdy
podpis jest wazny

Najlepiej podpisywac sie wyraznie wiasnym imieniem
inazwiskiem.Co sie jednak stanie, jezeli pod dokumentem
urzedowym pojawi sie ,skrotowy” podpis lub zwykia

setki mniej lub bardziej istotnych do-
kumentéw. Od uméw o praceg, przez
o$wiadczenia o niekaralnosci, po wieloty-
sieczne umowy kredytowe albo hipoteczne.
Zazwyczaj czynimy to, sktadajac pod nimi
ten sam, przez lata wycwiczony, podpis.
Rzadziej wykaligrafowane albo co najmniej
wyraZnie napisane, piérem lub dtugopisem,
wlasne imie i nazwisko. Czy forma, w jakiej
to robimy, wptywa na waznos¢ lub falsyfi-
kacje poswiadczanego dokumentu? O tym
decyduje przede wszystkim to, czy umowa
zostala rzeczywiscie zawarta przez osobe
wskazang jako strona lub przez jej repre-
zentanta.
— Zarowno kodeks cywilny, jak i prawo
0 notariacie nie zawierajq definigji podpisu.
Mowi sig tylko o wiasnorgcznym podpisaniu
dokumentu_jako elemencie_formy czynnosci
prawngl —wyjasnia Marek Watrakiewicz, no-
tariusz i wspétwtiasciciel kancelarii notarial-
nej Kinga Natecz, Marek Watrakiewicz Sp.p.
WyraZznie czy po lekarsku? Wydaje sie,
Ze sprawa jest prosta. Otéz, pod dokumen-
tem urzedowym mozemy zlozy¢ zwykly

Przez cale nasze Zzycie podpisujemy

podpis, jakim si¢ na co dziefi postuguje-
my, ale takze czytelnie napisane wtasne
imi¢ i nazwisko. Wszystko, byle nie byt to,
charakterystyczny dla analfabety krzyzyk.
— W praktyce jedynie pod umowami nota-
rialnymi wymagany jest czytelny podpis
petnym imieniem i nazwiskiem — potwier-
dza Pawet Litwinski, partner kancelarii Li-
twiriski Chechlifiska L.o$ Radcowie Prawni.

Co jednak uczyni¢, jezeli nasz podpis
jest trudny do rozszyfrowania? Przeciez
urzednik pafstwowy czy notariusz, ktérzy
stwierdzajg wazno$¢ dokumentu, ktéry im
przedktadamy, mogg mie¢ watpliwosci co
do autentycznosci ztozonych na nim paraf.
Rozwigzanie tej zagadki okazuje si¢ zaska-
kujaco trywialne. — Podpisy pod zawierany-
mi umowami czesto sq nieczytelne. Fakt,
Ze z tresci umowy jasno wynika, jakie pod-
mioty sq ich stronami, przesqdza o tym, ze
W sensie prawnym sq wigzqce, niezaleznie
od czytelnosci ztoZonego podpisu — zauwa-
za Pawet Litwinski. Te opini¢ potwierdza
takze Marek Watrakiewicz. — Nie mozna
kategorycznie stwierdzic, Ze podpis nieczy-
telny, zloZony na dokumencie, w swietle

B Marcin Zawislinski

parafka? W sensie prawnym de facto nic.

prawa_jest niewazny — podkresla warszaw-
ski notariusz.

Poza tym wiele dokumentéw jest sygno-
wanych w kancelarii prawnej w obecnosci
notariusza i za okazaniem dowodu oso-
bistego strony zawierajgcej dang umowe.
I to wlasnie 6w prawnik jest swego rodza-
ju dodatkowym $wiadkiem i gwarantem
potwierdzajacym autentyczno$¢ zawieranej
umowy. Ponadto, w wydawanych obecnie
w Polsce dokumentach tozsamosci znajdu-
je sie réwniez wzdr podpisu, jakim kazdy
z nas postuguje si¢ na co dzien. I takze stu-
7y jako znakomity weryfikator waznosci
aktu prawnego, ktéry wiasnorecznie za-
warli$my.

W opinii prawnikéw, nie warto podpi-
sywac sie ,jak kura pazurem”. Dlaczego?
Zeby nie kusi¢ losu i nie $ciggna¢ na siebie
nieprzewidzianych klopotéw czy chocby
nawet potencjalnych komplikacji praw-
nych. Radza, aby szczegdlnie najistotniej-
sze 7 naszego punktu widzenia dokumenty
urzedowe — takie jak na przyktad umowy:
kredytowa, pozyczKi, hipoteczna itp. — byty
podpisywane wyraZznym, charakterystycz-
nym tylko dla nas, wlasnorecznie ziozo-
nym podpisem. — Zatwig/ zidentyfikowac,
czyj jest dany podpis, jeZeli jest on czytelny.
Dlatego z praktycznego punktu widzenia
uksztattowat sig zwyczaj, aby np. akty no-
tarialne byly podpisywane czytelnie imie-
niem i nazwiskiem 0soby, ktora je podpisuje
— zauwaza Marek Watrakiewicz. Co zrobic,
jezeli mamy z tym klopot, bo nie umiemy
fadnie kaligrafowac albo nasz podpis wy-
glada jak prawdziwy hieroglif i przypomina
lekarskie bazgroly, ktére nawet wytrawny
archeolog z trudem by odczytal? W takiej
sytuacji warto si¢ powaznie zastanowi¢ nad
skorzystaniem z coraz popularniejszego
i coraz powszechniej stosowanego podpisu
elektronicznego. Ale to juz temat na zupet-
nie inng opowiesc... M



Izy zmieniajacym si¢ otoczeniu
prawnym ciagle doskonalenie za-
wodowe ma ogromne praktyczne
znaczenie zaréwno dla radcéw prawnych,
jak i dla ich klientéw. Przyjety na poczatku
2009 r. model doskonalenia zawodowego
w samorzadzie radcowskim oparty zostat
na systemie punktowym. W tym roku kon-
czy sie pierwszy w historii taki cykl szkole-

izb. A co z osobami, ktére w biezgcym roku
uzyskaty prawo do wykonywania zawodu
radcy prawnego? Wpisani na liste radcow
prawnych w okresie trwania cyklu szkolen
zawodowych sg zoobowigzani do brania
udziatu w szkoleniach w wymiarze pro-
porcjonalnym pozostalym do korica okre-
su. Z kolei okres zawieszenia w prawie do
wykonywania zawodu, trwajgcy w czasie
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sg zwolnieni z obowigzku udziatu w szko-
leniach.

W celu udokumentowania wypetnienia
obowigzku szkoleniowego radca prawny
powinien ztozy¢ w radzie okregowej izby
zaSwiadczenie  zawierajgce  informacje
o formie i zakresie szkolenia oraz o liczbie
godzin szkolenia lub informacje dotyczace
opublikowanych tekstéw naukowych. Izby

Podobnie jak lekarze czy piloci samolotéw, réwniez radcowie prawni majg obowigzek
doskonalenia zawodowego w formule punktowej, co umozliwia regularne pogtebianie
wiedzy z poszczegolnych obszardw prawa.

B Hubert Zielinski

Doskonalenie zawodowe
— finisz cyklu szkolen

niowy. Na czym polega ten system? Radca
prawny w celu wypelnienia obowigzku
udzialu w szkoleniach zawodowych po-
winien uzyska¢ co najmniej 30 punktéw
szkoleniowych w kazdych kolejnych trzech
latach. W praktyce celem tego jest nie tyl-
ko zmotywowanie radcéw prawnych do
uczestnictwa w szkoleniach, ale przede
wszystkim zapewnienie szerokiej i rézno-
rodnej ich tematyki. Z drugiej strony, za-
réwno czas, tj. 3-letni okres rozliczeniowy,
jak 1 spora liczba oferowanych szkolef
bezptatnych (organizowanych gléwnie
przez samorzad radcowski), umozliwia-
ja z géry zaplanowanie udziatu w takich
szkoleniach.

Obecny system doskonalenia zawodo-
wego, wynikajacy z art. 23 ust. 2 Kodeksu
etyki radgy prawnego, jest elastyczny, gdyz
moze by¢ realizowany w szerokich i rézno-
rodnych formutach, i to nie tylko poprzez
uczestnictwo radcy prawnego jako stucha-
cza w wybranym szkoleniu, ale tez po-
przez prowadzenie przez niego wyktadow
czy publikowanie artykutéw naukowych.
Szczegétowe zasady punktowania szko-
len i wyktadéw reguluje uchwata KRRP
z 6 czerwca 2008 1. w sprawie okreslenia
zasad wypelniania przez radcg prawnego
obowigzku brania udziatu w szkoleniach
zawodowych ze zmianami. Z kolei punk-
ty najtatwiej zdoby¢, korzystajac z bogatej
oferty szkoleniowej KRRP i okregowych

cyklu szkoleri, zmniejsza proporcjonalnie
wymiar takiego obowigzku. Radcowie
emeryci i renci$ci niewykonujgcy zawodu

przyjmuja zaswiadczenie osobiscie lub za
posrednictwem poczty (lub wewnetrznego
extranetu).

SYSTEM PUNKTOWANIA

Udzial jako stuchacz lub wyktadowca w szkoleniach organizowanych przez Krajowa
Rade Radcow Prawnych oraz rady okregowych izb radcow prawnych

- 2 punkty jako stuchacz za kazda godzine szkoleniowsa,

- 4 punkty jako wyktadowca za kazda godzine szkoleniowa.

Udziat jako stuchacz lub wyktadowca w szkoleniach zawodowych organizowanych
przez pracodawcow lub takich, na ktore zostat przez niego skierowany, oraz w szkole-
niach zawodowych organizowanych przez inne instytucje szkoleniowe

- 1 punkt jako stuchacz za kazda godzine szkoleniowsa,

- 2 punkty jako wyktadowca za kazda godzine szkoleniowa.

Udzial w charakterze wykltadowcy w szkoleniu aplikantéw radcowskich lub adwo-
kackich
- 1 punkt za kazda godzine szkoleniowa.

Publikowanie opracowan z zakresu prawa, artykuléow w czasopismach fachowych,
w tym wydawanych przez organa samorzadu radcéw prawnych, adwokatow i notariu-
szy, glos do orzeczen sadow oraz trybunaléw, a takze komentarzy prawniczych

- 6 punktéw za kazda publikacje.

Ukonczenie studiow podyplomowych z zakresu prawa
- 20 punktéw za ukoniczenie studidw podyplomowych (ukonczonych po 6 czerwca
2008 roku).

Udzial w szkoleniu zawodowym w formie e-learningu lub w formie wyktadu

internetowego, organizowanych przez organy samorzadu, jezeli zawierajq system

sprawdzalnosci uczestnictwa w tych formach szkolenia

- 2 punkty za kazda godzine szkoleniowa w tej formie, nie wiecej niz 6 punktéw za jedno
szkolenie w formie e-learningu lub wykfadu internetowego, z tym ze za godzine uwaza
sie modut skfadajacy sie facznie z minimum 40 ekrandéw, w tym przynajmniej z 4 ekranéw
interaktywnych oraz z 10 tys. znakow.

Szkolenie odbyte w krajach UE uwaza sie za rownoznaczne z wypeinieniem obowiaz-
ku doskonalenia zawodowego, jezeli odpowiada jednej z powyzszych form szkolenia.

ANMYH vOavy
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. Co do kosztow, to klient, jak

PRAKTYKA

Czego klient

oczekuje ....c..
od kancelarii zewnetrznej?

Relacja miedzy kancelaria prawng i jej klientem jest
specyficzna, i ze wzgledu na wage prowadzonych spraw
oraz intereséw mocodawcy wykracza poza zwyktg relacje

ustugodawca-ustugobiorca.

ooperacja na linii kancelaria — klient
Kztaje sie jeszcze bardziej ztozona, gdy
soba reprezentujaca klienta kancela-
rii jest prawnik wewnetrzny, bo udziat pro-
fesjonalistéw zaréwno po stronie ustugo-
dawcy, jak i ustugobiorcy moze pozytywnie
wplyna¢ na wzajemna relacje i obustronng
satysfakcje z ustug. W przypadku niezro-
zumienia wzajemnych oczekiwan i uwa-
runkowan uczyni¢ wspéiprace szczegélnie
r0ZCZarowujaca.

Wybor wtasciwej kancelarii

Dokonujac wyboru kancelarii, musimy
najpierw sprecyzowac cel jej zaangazowa-
nia, tzn. odpowiedzie¢ sobie na pytanie: co
chcemy od kancelarii uzyskac, np. specjali-
styczng opini¢ prawna z zakresu tematycz-

kazdy ustugobiorca, oczekuje
od kancelarii value for money,
czyli poczucia, ze otrzymuje
optymalna ustuge za ptacong
przez siebie cene.

nego, ktérym sami na co dzief si¢ nie zaj-
mujemy, zastepstwo procesowe czy biezaca
pomoc prawng bezposrednio dla wewnetrz-
nych klientéw w zakresie pewnej grupy za-
gadnien lub proceséw biznesowych (np. ro-
boty budowlane, proces zakupéw), ktérych

sami nie chcemy lub nie jeste$Smy w stanie
obstugiwa¢ z uwagi na przyjete priorytety
lub ustalony model wsparcia prawnego.

Dopiero majac jasno okreslony cel zaan-
gazowania kancelarii zewnetrznej, mozemy
zdecydowad, jakiej kancelarii potrzebujemy,
kierujac si¢ takimi kryteriami jak do$wiad-
czenie merytoryczne, wielko$¢ kancelarii
(moze by¢ istotna przy projektach wymaga-
jacych jednoczesnego udziatu wielu praw-
nikéw, jak np. przygotowanie prospektu
emisyjnego czy transgraniczne nabycie gru-
py kapitatowej), specjalistyczna wiedza eks-
percka, zdolnos¢ pracy w jezykach obcych
czy szczegdlne standardy jakoSciowe. Na
podstawie ww. kryteriéw bedziemy mogli
zdecydowad, czy potrzebujemy miedzyna-
rodowej kancelarii sieciowej, duzej kance-
larii krajowej, wyspecjalizowanej kancelarii
Lbutikowej” czy moze jednoosobowej kan-
celarii radcy prawnego. ,Wina w wyborze”
kancelarii po stronie klienta moze tatwo
doprowadzi¢ do frustracji, gdy na przyktad
prowadzenie prostej sprawy o zaplate po-
wierzymy specjalistycznej kancelarii mie-
dzynarodowej, dzialajgcej na podstawie
wysokich stawek godzinowych, co oczy-
wisdcie wygeneruje koszt obstugi prawnej
nieproporocjonalnie wysoki do wartosci
przedmiotu sporu.

Nie zawsze prawnik wewnetrzny bedzie
cieszyt sie petng swobodg w wyborze kan-
celarii. Niektdrzy przedsigbiorcy, szczegdl-
nie korporacje globalne, mogg ograniczac
swobodg¢ doboru prawnikéw zewnetrznych

przez swoje spdtki zalezne w poszczegdl-
nych krajach poprzez odgdérne ustalenie
panelu kancelarii prawnych, z ktérymi
wspotpracujg. Zwykle motywowanie jest
checig ujednolicenia modelu zewnetrznej
obstugi prawnej oraz globalnej redukgji
jej kosztéw. Model ten w swoim skrajnym
wydaniu moze jednak pozbawi¢ prawnika
wewnetrznego na poziomie krajowym nie-
zbednej elastycznosci w doborze optymal-
nego doradcy do specyfiki danej sprawy.

Przewidywalnos¢

Przewidywalno$¢ kosztéw 1 standardu
obstugi prawnej trudno uzyskac bez jasne-
go sprecyzowania wzajemnych oczekiwari.

Cho¢ punktem wyjScia do rozmowy
o kosztach obstugi prawnej sa zwykle
preferowane przez kancelarie stawki go-
dzinowe poszczegélnych prawnikéw, to
nie zawsze bedg one najsensowniejszym
rozwigzaniem dla klienta. Przyjety model
obliczania wynagrodzenia za prace kance-
larii powinien by¢ dostosowany do specy-
fiki sprawy. Z punktu widzenia prawnika
wewnetrznego,  dysponujacego  zwykle
ustalonym z géry budzetem, najwigkszy
komfort zapewniajg stawki ryczaitowe za
konkretne wymierne zadanie (np. opinia,
rozprawa, raport) lub za czasokres obstugi
prawnej (np. ryczait miesieczny). W przy-
padkach, gdy stawki ryczaitowe sg trudne
do zaplanowania (np. negocjacje), dobrym
rozwigzaniem mogg okazac si¢ stawki mie-
szane (blended rates), stawki zredukowane
lub ustalone wczesniej rabaty progresywne,
naliczane przy osiagnieciu pewnego pozio-
mu kosztéw obstugi prawnej, ktérych prze-
widywalnos$¢ mozna dodatkowo zwigkszyc¢,
ustalajac z kancelarig limity kosztéw przy
danym projekcie (capped fees). Dodatkowy-
mi narzedziami technicznymi sprzyjajacymi
przewidywalnosci w zakresie kosztéow sg
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regularne okresowe sprawozdania kancela-
rii na temat stopnia wykorzystania uzgod-
nionego budzetu oraz doprecyzowanie wy-
mogéw Klienta dotyczacych fakturowania,
takich jak np. czgstotliwos¢ czy poziom
szczegbtowosci faktur.

Innym aspektem wspéipracy, ktdry na-
lezy dookresli¢ na samym jej poczatku,
sg oczekiwania klienta co do komunikacji
z kancelarig odnosnie do jej formy, tresci
i czestotliwosci oraz oséb kontaktowych
po obydwu stronach. Obejmuje to zaréwno
biezaca komunikacje robocza, jak i finalny
produkt pracy kancelarii. Konieczne jest do-
precyzowanie przez klienta oczekiwai co
do formy (konsultacja telefoniczna, e-mail,

prezentacja, wstepna wersja do skomento-
wania, podpisany raport czy opinia), wersji
jezykowej, sposobu prezentacji wnioskéw
(executive summary) itp. Bez uprzedniego
ustalenia powyzszych kwestii fatwo o roz-
czarowanie klienta, gdy w miejsce oczeki-
wanej krétkiej i klarownej analizy, z ktorej
jasno wynikaja rekomendacje odnos$nie do
dalszych krokéw otrzymuje obszerng i wie-
lowatkowg akademickg opinie prawng, na-
jezong cytatami i odwolaniami do licznych
komentarzy, z ktdrej nie wyplywa jasna
konkluzja.

Optymalizacja wspétpracy miedzy klien-
tem-prawnikiem wewnetrznym a kance-
larig oraz idgca w §lad za tym satysfakcja
bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy — z jednej
strony — kancelaria pozna rynek, organi-
zacje i profil dziatalnosci swojego klienta,
a z drugiej — prawnik wewnetrzny-klient
pozna specyfike i model biznesowy swojej
kancelarii. Ksztaltujgc model wspétpracy,

trzeba wypracowaé wiasciwy pod wzgle-
dem kompetencji i starszefistwa skfad ze-
spotu obstugujgcego nas ze strony kance-
larii i jesli zespdt ten sprawdzi sig, zadbad
0 jego stabilnos¢. Jednocze$nie prawnik
wewnetrzny powinien zapoznac kancela-
ri¢ z kluczowymi procesami, procedurami,
terminologia, osobami i tzw. kulturg kor-
poracyjng obstugiwanej przez siebie firmy.
Czas zainwestowany w zapoznanie kance-
larii z wlasnym klientem i jego organizacja
7 pewnoscig zaprocentuje w przysztosci,
szczegblnie w sytuacjach nagtych lub kry-
zysowych. Z drugiej strony, znajomos¢ za-
sad i profilu dziatania danej kancelarii po-
maga bardziej $wiadomie ksztattowac z nig

relacje i oczekiwania co do jakosci i kosztu
ustug.

PRAKTYKA

nania okreslonych czynnosci i ich respek-
towanie, dostarczanie koniecznego zakre-
su informacji dla wykonania zadania czy
po prostu podzigkowanie za dobrze wyko-
nang prace. Z drugiej strony, elementem
koniecznym uczciwej wzajemnej relacji

ANMYH vOavy

]
l Podstawowy sposob

zbudowania szacunku
z kancelarig to ciggty dialog
w odniesieniu

do czysto technicznych
aspektow wspotpracy.

i zaufania w stosunkach klienta

i jasne precyzowanie oczekiwan,

jest otwarte, szybkie i jasne precyzowanie
zastrzezen, gdy sa uzasadnione. Pomaga
to zapobiec nawarstwianiu si¢ probleméw,
pozwala na ich biezace rozstrzyganie oraz
stwarza drugiej stronie mozliwo$¢ wery-
fikacji wtasnego sposobu dziatania. Prze-
kazywanie komunikatéw negatywnych
w konstruktywny sposéb nie jest umie-
jetnoscig fatwa, jest jednak konieczne dla
doskonalenia relacji biznesowych.
Niewatpliwie budowaniu wzajemnego
zaufania stuzg doswiadczenia zdoby-
te podczas sytuacji kryzysowych, takie
jak — z jednej strony — umiejetnosc¢ przy-
znania si¢ do btedu po stronie zaréwno
kancelarii, jak i klienta, oraz sposéb,
w jaki klient reaguje na btedy, a z dru-
giej — gotowos$¢ kancelarii do wsparcia
klienta w trudnych i nagtych sytuacjach,
przejawiajaca si¢ np. w dostosowanej do
okolicznosci dostepnosci prawnika zew-

Podstawowe czynniki pozwalajgce zwiekszy¢ szanse na zwiericzong sukce-
sem wspotprace prawnika wewnetrznego z zewnetrzng kancelarig prawna:

- wiasciwy wyboér kancelarii,

- jasne sprecyzowanie wzajemnych oczekiwan, w tym zrozumienie regut,
jakimi rzadzi sie organizacja klienta oraz kancelaria oraz

- elementarna uczciwos¢, przez ktdrg rozumiem nie tylko te wynikajaca
z etyki zawodowej , ale takze podstawowa ludzka, ktéra pozwala zbudo-

wac zaufanie i tzw. chemie.

Uczciwos$é

Relacje migdzyludzkie oraz biznesowe
dzialaja o wiele lepiej, gdy opierajg si¢ na
wzajemnym szacunku i zaufaniu, a nie
tylko na czysto utylitarnej relacji ekono-
miczne;j.

Na plaszczyznie migdzyludzkiej szacu-
nek i zaufanie budujemy m.in. poprzez
ustalanie realistycznych terminéw wyko-

netrznego i jego wiedzy na temat biznesu
swojego klienta. Sytuacje takie sg testem
dla relacji z doradcg prawnym i mogg
umocnic te relacje, o ile obydwie strony
wykazg sie uczciwoscig, dojrzatoscig
i autentycznym wspdélnym dazeniem do
wyjscia z kryzysu. ®

Autor jest radca prawnym, dyrektorem Dzialu Praw-
nego Philip Morris Polska.
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cywilnej przewiduje rozpatrywanie

spraw pomiedzy przedsigbiorcami
w zwyklej procedurze cywilnej, ale — z dru-
giej strony — zaklada réwniez utrzymanie
sadéw gospodarczych jako wydzialéw
sadéw powszechnych. Niewatpliwie tzw.
sprawy gospodarcze réznig sie diametral-
nie od spraw zdjetych z codziennej wokan-
dy wydziatéw cywilnych, w sktad ktérych
wchodzg m.in. sprawy spadkowe, rozwo-
dy, alimenty, spory sasiedzkie itp. Jednakze
nawet sprawy z pozoru tozsame z punktu

qudowy projekt zmian do procedury

B Przemystaw Kosi

Likwidacja o

wateli (art. 32 Konstytucji RE art. 5 k.p.c.)
— z jednej strony, a postulatem szybkosci
postepowania — z drugiej (art. 45 ust. 1
Konstytucji RE, art. 6 k.p.c.).

Celem przy$wiecajgcym wprowadzeniu
poprzednich zmian w postgpowaniu go-
spodarczym w 2006 r. bylo zwiekszenie
efektywnosci pracy sadéw, zwlaszcza go-
spodarczych, tak aby przedsigbiorcy nie
mieli probleméw z windykowaniem swo-
ich wierzytelnosci od nierzetelnych kontra-
hentéw, a postepowania sgdowe nie zabie-
raly im kilku lat od dnia wniesienia pozwu

zwu (art. 479 k.p.c.), jak réwniez za-
kaz wniesienia powddztwa wzajemnego
(art. 479 §3 k.p.c.), ograniczenie moz-
liwodci stosowania zarzutu potracenia
(art. 479'* § 4 k.p.c) oraz uprawnienie sadu
do wydania wyroku na posiedzeniu nie-
jawnym (art. 479'7 k.p.c.). Po powyzszym
szczegélowym  wyliczeniu  konkretnych
przepiséw wprowadzonych do postepowa-
nia gospodarczego ustawg nowelizujaca
z 16 listopada 2006 1., nie moze ulegaé
zadnej watpliwosci, ze wczesnemu usta-
wodawcy chodzito przede wszystkim o to,

drebnosci

W postepowaniu gospodarczym?

widzenia zgdania pozwu, tj. sprawy o za-
plate, zmieniajg zasadniczo swéj charakter
i przebieg postepowania w zaleznosci od
tego, czy po jednej ze stron procesu znaj-
duje si¢ osoba fizyczna nieprowadzaca
dziatalnosci gospodarczej, czy zaréwno
powdd, jak i pozwany sag przedsigbiorca-
mi, a to ze wzgledu na specyfike praktyki
obrotu gospodarczego. Wobec powyzsze-
g0, specjalizacja sedziéw orzekajacych do-
tychczas w wydziatach gospodarczych jest
nieoceniona i stusznie czyni nasz ustawo-
dawca, pozostawiajgc organizacyjng od-
rebnos¢ sadéw gospodarczych.

Natomiast sytuacja nie jest juz tak jed-
noznaczna, jezeli chodzi o zniesienie od-
rebnosci  postepowania  gospodarczego
i wprowadzenie w jego miejsce substytutéw
w postaci kilku nowych uprawniefi sgdu
w zakresie pomijania przekazanych za péz-
no przez strony postepowania dowoddéw
i twierdzefi. W omawianym przypadku nie-
watpliwie mamy do czynienia z konfliktem
dwdch naczelnych zasad postgpowania cy-
wilnego, a szerzej takze ogdlnych wartosci
catego naszego systemu prawnego, jakimi
sg: réwnos¢ wobec prawa wszystkich oby-

do dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
w sprawie. Wprowadzono wdéwczas wie-
le dotychczas obowiazujacych przepisow,
afirmujacych zasade prawdy formalnej
(aktowej), w mysl rzymskiej paremii: guo
non est in actis, non est in mundo, doty-
czyto to zwlaszcza zakazu wystgpowania
z nowymi roszczeniami zamiast lub obok
dotychczasowych (art. 479% § 2 k.p.c.), obo-
wigzku doreczania przez strong reprezento-
wang przez profesjonalnego pelnomocnika
odpiséw pism procesowych bezposrednio
stronie przeciwnej (art. 479° k.p.c., obecnie
wprowadzonego do przepiséw ogélnych
0 procesie — por. znowelizowane ustawa
z 17 grudnia 2009 r. brzmienie art. 132
§ 1 k.p.c.), a przede wszystkim prekluzji
dowodowej (art. 479! § 1 k.p.c., art. 479"
§ 2 kp.c). Nie bez znaczenia bylo tez
ograniczenie mozliwosci przeprowadze-
nia dowodu z przestuchania stron jedynie
na wniosek (art. 479'* k.p.c.), wprowa-
dzenie zobowigzania (aczkolwiek w po-
staci terminu jedynie instrukcyjnego)
dla sadu w przepisie rangi ustawowej
do wydania wyroku w terminie maksy-
malnie 3 miesiecy od daty zloZenia po-

Projekt nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, przyjety jeszcze przed wakacjami

przez rzad, zakfada likwidacje odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych.
Czy taka zmiana jest rzeczywiscie korzystna dla zainteresowanych, czyli przedsiebiorcow?

aby postulat szybkosci postepowania na-
brat realnego charakteru.

Niestety, pierwszy okres obowigzywania
wyzej wymienionych przepiséw okazat sie
w swych skutkach niezwykle dotkliwy dla
zasady réwnosci wobec prawa, albowiem
przewazajaca wigkszo$¢ polskich przedsie-
biorcéw nie odpowiadata ustawowemu mo-
delowi — w petni profesjonalnego podmiotu
wystepujacego w obrocie gospodarczym.
Model ten znalazt dodatkowe potwierdzenie
w judykaturze Sadu Najwyzszego, ktéry na
gruncie obowigzujacych przepiséw jedna-
kowo obarczal wszystkich przedsigbiorcéw
negatywnymi konsekwencjami ich bted-
nych dziatai lub zaniechafi procesowych,
niezaleznie od tego, czy byta to spétka ka-
pitalowa z wlasnym dziatem prawnym czy
osoba fizyczna prowadzaca osiedlowy sklep
spozywczy. Praktyka wykazata wéwczas,
ze wbrew oczekiwaniom ustawodawcy
i Sadu Najwyzszego, nie kazdy przedsie-
biorca ponad wiasng specjalizacj¢ rynkowg
byt jednoczesnie biegly w zakresie procedu-
ry cywilnej oraz ekonomii i rachunkowosci.
Szczegblnie drastyczne w skutkach okazaly
sie przede wszystkim przepisy uchylone-



g0 ustawg zmieniajagcg z 5 maja 2009 r,
artykulu 479% k.p.c., ktéry przewidywat
zwroty pism stronom wskutek niezacho-
wania wymogéw formalnych bez wzywa-
nia do jego poprawienia lub uzupelnienia,
niezawierajace wskazania przez sad braku
W razie reprezentowania strony przez pro-
fesjonalnego petnomocnika oraz odrzuca-
nie sporzadzonych przez nich niewtasciwie
(z punktu widzenia proceduralnego) sprze-
ciwéw od wyroku zaocznego, zarzutéw od
nakazéw zaplaty oraz sprzeciwu od nakazu
zaplaty. W takim stanie rzeczy okazywalo
sie, ze nie tylko przedsiebiorca, ale réwniez
niejeden adwokat czy radca prawny nie
mieli wystarczajacej wiedzy prawniczej,
aby wygra¢ oczywista z punktu widzenia
prawa materialnego sprawe, ze wzgledu
na niedopetnienie zaostrzonym wymogom
proceduralnym.

Przyczyng odrzucenia przez sady wielu
Srodkéw zaskarzenia sporzadzonych przez
profesjonalnych petnomocnikéw byta tak-
ze niezwykle formalistyczna wyktadnia
nowych woéwczas przepiséw, sprowadza-
jaca czesto pierwotny i dobry zamyst usta-
wodawcy (dazacego do wzrostu jakosci
pism procesowych) do granic absurdu, gdy
wskutek np. nieokreslenia w odpowiedniej
rubryce powotywanego wniosku dowodo-
wego jako dowdd z dokumentu (pomimo
ewidentnego okreslenia go w sposéb opiso-
wy jako dokumentu) badz tez omytkowego
nieprzekreslenia jednej z niewykorzysta-
nych rubryk formularza czy nader czestego
przypadku przesuniecia sie tychze rubryk
w pliku dokumentu tekstowego przy jego

wypetnianiu na komputerze, reprezento-
wany przedsiebiorca przegrywat ,wygrang
sprawe” o znaczacej wartosci przedmiotu
sporu. Oczywiscie, takie przypadki byty i sg
niedopuszczalne, wiec stusznie podnosity
sie wéwczas protesty przeciwko takiemu
sposobowi wykorzystywania przez sady
narzedzia w postaci przepiséw art. 479%
k.p.c., zwlaszcza ze zaden podmiot niebe-
dacy przedsigbiorcg nigdy nie mégt zostaé
tak potraktowany w sadzie wobec niedo-
chowania przez niego czy przez jego petno-
mocnika procesowego uchybienia procedu-
ralnego w postaci braku formalnego. Dlate-
go pomimo gloséw plynacych ze Srodowi-
ska sedziowskiego, widzacych w uchyleniu
art. 479% k.p.c. uzasadnienie dla nierzetel-
nego sporzadzania Srodkéw zaskarzenia
i innych pism procesowych przez profesjo-
nalnych pelnomocnikéw stron, z aproba-
ta nalezy oceni¢ ostatecznie jego usunie-
cie z k.p.c. na mocy ustawy zmieniajacej
z 5 grudnia 2008 1. Z calg pewnoscig
spora cze$¢ zarzutéw kierowanych pod
adresem postepowania gospodarczego
na gruncie tamania zasady réwnosci wo-
bec prawa, stracita swojg racje bytu wraz
z powyzsza korekta ustawodawczg.
Jednakze nie sposéb nie zauwazy¢, ze
mimo pewnych kontrowersji z nim zwigza-
nych, przepisy o postepowaniu gospodar-
czym w ich obecnym brzmieniu, a zwlasz-
cza te dotyczace prekluzji dowodowej,
nakazujace stronom i ich petnomocnikom
przemyslane sktadanie pism procesowych
w sadzie, przyczynily sie w wiekszosci sa-
déw w Polsce do skrécenia czasu postepo-

-
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wania w sprawach gospodarczych, zgodnie
z zamiarem ustawodawcy. Ponadto, jak wi-
da¢ na przyktadzie obowigzku doreczania
przez strong reprezentowang przez profe-
sjonalnego petnomocnika odpiséw pism
procesowych bezposrednio stronie przeciw-
nej w toku procesu, czes¢ dobrych i spraw-
dzonych w postgpowaniu gospodarczym
rozwigzan proceduralnych zostalo prze-
niesionych na grunt przepiséw ogélnych
0 procesie.

W ostatnich kilku latach obowigzywa-
nia komentowanych przepiséw, ktére majg
obecnie catkowicie znikna¢ z naszego sys-
temu prawnego, réwniez praktyka sadéw
stafa si¢ bardziej liberalna przy ich interpre-
towaniu, z korzyscig dla stron, prawdy ma-
terialnej, zasady réwnosci, a jednoczesnie
(co wazne) — bez uszczerbku dla szybkosci
postepowania. W Swietle powyzszych argu-
mentéw, obecna decyzja rzadu o faktycz-
nym przywréceniu stanu prawnego sprzed
2006 r., z minimalnym poszerzeniem kom-
petencji sadéw w zakresie dyscyplinowania
stron w zaKresie sprawnosci postepowania,
moze spowodowac niepotrzebny powrdt
do punktu wyjscia, kiedy to postulat szyb-
kosci postgpowania pozostawal martwym
przepisem, niemozliwym do zrealizowania
w praktyce. ™

Wiecej informacji na temat
nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego mozna znalez¢

m.in.w komunikacie
Zamieszczonym na stronie
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
dotyczacym przyjecia przez Rade

Ministrow projektu nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego.
Dostepny jest on pod adresem:
www.premier.gov.pl/rzad/pro-
jekty_ustaw/projekty_noweliza-
cji_ustaw/projekt_ustawy_o_zmia-
nie_ustaw,6584/.

Rys. Andreas Rodriguez - Fotolia.com
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’l Waldemar Ciszak

lle moze zarobié¢

radca prawny czy adwokat?

Pytanie takie postawitem niejako prowokacyjnie. Nie ma ono podtekstu badz zartobliwego
charakteru. Dotyka jedynie spektrum zagadnient zwigzanych z przestrzeganiem w praktyce
zawodowej radcow prawnych i adwokatow zasad etyki zawodowej i prawa w obszarze
uzgadniania i ustalania wynagrodzenia.

RADCA PRAWNY

l Istotg poprawki zgtoszonej podczas obrad

przemyslenia wynikajace z analizy tresci art. 5 ustawy

z 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszcze w postepo-
waniu grupowym (dalej d.rp.g.). Nie zamierzam wchodzi¢ blizej
w problematyke tej ustawy. PoSwigcono jej bowiem juz wiele publi-
kacji, ukazaly si¢ komentarze do jej tekstu, odbyly si¢ liczne kon-
ferencje sponsorowane gtéwnie przez duze firmy prawnicze. Dla
potrzeb tematu, w ramach postgpowania w sprawach pozwéw gru-
powych wprowadzony zostal przymus zastepstwa powoda przez
profesjonalnego petnomocnika: adwokata lub radce prawnego.
W art. 5 tej ustawy zagadnienie dotyczace wynagrodzenia tych
prawnikéw ujeto w jednym zdaniu nastgpujgco: ,Umowa regulu-
jaca wynagrodzenie pelnomocnika moze okresla¢ wynagrodzenie
w stosunku do kwoty zasadzonej na rzecz powoda, nie wie-
cej niz 20% tej kwoty.” Rzadowy projekt zapisu tego artykuiu
koficzyt sie przed wystepujacym w tym jednozdaniowym prze-
pisie ,przecinkiem” jako znakiem interpunkcyjnym. W isto-
cie rzeczy oznaczalo to w wersji rzadowej uwolnienie zasad
wynagradzania radcéw prawnych i adwokatéw od rygoréw
niemoznoSci ustalania samoistnego wynagrodzenia za suk-

Do zajecia stanowiska w tej kwestii sprowokowaly mnie

sejmowej komisji byto ograniczenie wysokosci
wynagrodzenia success fee do 20 proc. kwoty
zasgdzonej w tym postepowaniu.

ces (tzw. pactum de quota litis lub zamiennie wynagrodzenie
w ramach success fee). Propozycja ta stanowita przetamanie ugrun-
towanej wieloletniej zasady obowigzujacej w polskim systemie, Ze
prawnikom nie wolno umawia¢ si¢ o takie wynagrodzenie. Wy-
razem tego ograniczenia sg bowiem jednoznacznie zapisy art. 29
ust. 3 Kodeksu etyki radcy prawnego 1 § 50 ust. 3 Kodeksu etyki
adwokackiej. W nastgpstwie poprawki do art. 5 ustawy d.r.p.g.,
zgloszonej i przyjetej na posiedzeniu sejmowej Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka 21 pazdziernika 2009 r. przez posta Jerzego
Kozdronia (PO), komisja przyjeta poprawke wnioskodawcy (dalej
zwana Poprawka Kozdronia). Poprawka ta polegata na dodaniu do
pierwotnej tresci ,przecinka” i zapisu ,nie wiecej niz 20% tej kwoty”.

Sejm przyjat ustawe d.r.p.g. zawierajacg art. 5 w brzmieniu przy-
toczonym powyzej. Gtéwna teza uzasadnienia zmiany projektu rza-

dowego tego przepisu poprzez dodanie Poprawki Kozdronia spro-
wadzata si¢ do przywotania amerykanskich doswiadczen, gdzie
w sprawach z pozwdéw grupowych rzekomym giéwnym benefi-
cjentem sg prawnicy i kancelarie prawnicze. Odzyt w tym miejscu
stereotyp gigantycznych zarobkéw prawnikéw, hien zawodowych
i tak zwanych wielkich naciggaczy, zarabiajacych pieniadze kosz-
tem biednych klientéw. Po prostu uznano, ze nalezy owg nowg ma-
szynke do zarabiania pienigdzy limitowa¢ mocg zapisu ustawowe-
go i w ten sposéb dokonac ustawowej ingerencji w zasade swobody
uméw i to wybranej grupy zawodowej. W praktyce konsekwencje
tego limitujgcego zapisu art. 5 ustawy d.r.p.g. sg istotne i nie do
przecenienia dla praktyki profesjonalnych pelnomocnikéw i to nie
tylko w postepowaniach z pozwéw grupowych, ale dla praktyki
ustalania wynagrodzef prawnikéw réwniez w innych sprawach,
w tym zwlaszcza dla zachowan pozostajacych w zgodnosci z zasa-
dami etyki zawodowe;j.

Przyjeta konstrukcja nie jest jednoznaczna w przedmiocie inter-
pretacji i moze powodowac réznego rodzaju rozbiezne stanowiska,
a w konsekwencji problem w stosowaniu tej regulacji. Tym samym
moze to rodzi¢ problemy w zakresie przestrzegania zasad etyki
zawodowej. W mysl dotychczas obowigzujacego zapisu art. 29
ust. 3 Kodeksu etyki radcy prawnego radca prawny nie moze za-
wrze¢ umowy o wynagrodzenie opartej wytacznie na wynagrodze-
niu success_fee. Tak samo kwestie te reguluja zasady etyki zawodo-
wej adwokatéw. Zgodnie z zasadami etyki zawodowej, dopuszczal-
ne jest jedynie taczenie tej formy wynagrodzenia z innymi formami
wynagrodzenia. Kodeksy etyczne obu korporacji nie zawierajg jed-
nak zadnego ograniczenia (gdrnego progu) wynagrodzenia success

_fee. Oznacza to w konsekwencji, ze w wypadku radcéw prawnych
— przy zachowaniu ogélnych zasad wynikajacych z art. 29 ust. 2
Kodeksu etyki radcy prawnego — nie ma gérnej granicy wynagrodze-
nia success_fee w innych kategoriach spraw. Mocg ustawy d.r.p.g.
(art. 5) wprowadzone zostato jedynie ograniczenie wysokosci wyna-
grodzenia success_fee w sprawach pozwdéw grupowych. Ogranicze-
nie to i tak jest iluzjg i politycznie populistycznym gniotem. Zgodzi¢
sie nalezy z pogladem wyrazonym przez posla Ryszarda Kalisza na
wymienionym wyzej posiedzeniu komisji sejmowej, ze zapis wyni-
kajacy z Poprawki Kozdronia i tak bedzie martwy przy umiejetnym
konstruowaniu umowy z klientami, w ktérych mozna bez ograni-
czenia wprowadzi¢ poza wynagrodzeniem success_fee inne wyra-
finowane formy wynagrodzenia. Nie bez powodu tyle czasu, tzw.
duzym pienigdzom z tytutu pozwéw grupowych przygladaja si¢



najwigksze firmy prawnicze w kraju i aktywne sa w tym obszarze
w zakresie marketingu, promogji siebie, sondazu rynku. W praktyce
i w realiach prowadzenia grupowych powaznych spraw liczy¢ sie
beda w rzeczywistodci potrzeby organizowania konsorcjéw finan-
sowych, pozyskania w istotnym zakresie Srodkéw finansowych na
rzecz kosztéw sgdowych, kosztéw przygotowania proceséw, koszty
ich obstugi i innych kosztéw z tym zwigzanych. Sztuczne wyda-
je sie mimo tego w tym obszarze wprowadzanie ustawowych, i to
w dodatku nieudanych, ograniczen wolnego przeciez rynku. Oceni¢
to nalezy jako wladcze i w pelni uznaniowe rozwigzanie, stwarza-
jace dodatkowo niepotrzebne problemy. Oczywiscie, pozostaje do
interpretacji obowigzujacy zapis art. 5 ustawy d.r.p.g. Moim zda-
niem, nie ma przeszkody do uznania, iz umowy regulujgce wyna-
grodzenie profesjonalnych pelnomocnikéw w tym postepowaniu
mogg regulowaé kwestie wynagrodzenia poprzez przyjecie tego
wynagrodzenia jako tzw. wynagrodzenia samoistnego. Tego typu
wniosek jasno wynika z wykfadni jezykowej i systemowej przepisu
art. 5 ustawy.

Wynagrodzenie a zasady etyki zawodowej

W tym wypadku przyjecie w umowie o $wiadczenie ustugi praw-
niczej wynagrodzenia wytacznie wedtug formuly success fee pozo-
staje jednak w literalnej sprzecznosci z obowigzujacymi prawnikow
zasadami etyki zawodowej, niedopuszczajacymi w praktyce samo-
istnego wynagrodzenia success_fee. Uzna¢ jednak nalezy prymat
zapisu ustawowego w tej kategorii spraw nad nizszymi rangg za-
sadami etyki zawodowej, ustalonymi uchwatami organéw samo-
rzadéw zawodowych radcéw prawnych i adwokatéw wyltacznie na
podstawie delegacji ustawowej.

Czas mija, a zasady etyki zawodowej, jak si¢ okazuje, pozostajg
w tyle za zapisami ustawowymi i nowymi wymogami rynku. Pilne
wydaje si¢ wiec dostosowanie ich do zmian prawa i nowych wymo-
géw praktyki. W obecnej sytuacji nie bedzie wigc deliktu dyscypli-
narnego w wypadku zawarcia przez prawnika umowy z kategorii
pozwéw grupowych opartych w zakresie zasad wynagrodzenia
wylacznie na formule success_fee, byle to wynagrodzenie nie prze-
kraczato 20% zasadzonej kwoty. Nie bedzie réwniez deliktem dys-
cyplinarnym zawarcie umowy okreslajacej wynagrodzenie wedtug
formuly mieszanej, obejmujacej wynagrodzenie success_fee i inne
formy wynagrodzenia. Oznacza to w tym wariancie faktyczng moz-
liwos¢ okreslania wynagradzania w kwocie przekraczajacej 20%
kwoty sporu, bez limitowanej gérnej granicy. W tym tkwi niesku-
teczno$¢ ingerenciji Poprawka Kozdronia.

W praktyce zawodowej i na rynku ustug przyjmuje sie i spoty-
ka rézne formuly wynagrodzenia prawnikéw z tytulu $wiadczenia
ustug prawniczych. taczenie innych form wynagrodzenia z limito-
wang granicg 20% wynagrodzenia success_fée oznacza swobodne
nielimitowane okreslanie wynagradzania prawnikéw w granicach
prawa. Trzeba pamietac, ze wystepujace jako niesamoistny sktad-
nik wynagrodzenie success_fee nie przekraczalo owych 20%. Na
marginesie pozostawiam zupetnie inne zagadnienie niejednoznacz-
ne dotyczace stosunku art. 5 ustawy d.r.p.g. do regulacji kodeksu
postepowania cywilnego w zakresie zasgdzania kosztéw sadowych
(problem zwigzany z relacje tego art. do art. 98 i 99 k.p.c.).

Potrzeba zmian

Niemate problemy moga natomiast w praktyce wynikna¢ w za-
kresie zgodnosci z prawem i zasadami etyki zawodowej w wypadku
uméw spoza kategorii spraw z pozwéw grupowych, w ktérych jed-
noznacznie przeciez okreslono mozliwos¢ samoistnego wynagro-
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dzenia success_fee. Mozna tu postawi¢ wiele pytan istotnych dla
praktyki co do zgodnosci z etyka zawodowa i prawem zasad ustala-
nia wynagrodzenia prawnikéw. Na przyktad:

—czy jest, i jaka, granica wynagrodzenia success_fee, bedacego ele-
mentem mieszanym w innych kategoriach ustug prawniczych?
—czy mozna w tych wypadkach przekracza¢ magiczne 20% wyna-
grodzenia success fee od sumy zwiazanej ze Swiadczong ustugg?
— jakie sg dopuszczalne relacje innego sktadnika wynagrodzenia do

wynagrodzenia success fee w umowach przewidujgcych wynagro-

dzenie mieszane, aby nie méwic o delikcie dyscyplinarnym?
—jakie sankcje groza prawnikom naruszajacym ograniczenia

w wysokos$ci wynagrodzenia?

Na razie kwestie te pozostawione zostajg praktyce, zdrowemu
rozsadkowi i indywidualnym rozstrzygnieciom. Sprawy sporne
znajdg swéj bieg niewatpliwie w dochodzeniach rzecznikéw dys-
cyplinarnych i orzeczeniach sgdéw dyscyplinarnych. Nie ulega wat-
pliwosci, Ze wymagana w tym obszarze jest dyskusja samorzadowa

i stanowisko organéw samorzadu zawodowego obu korporagji.
Przy$wieca¢ temu powinna potrzeba spojrzenia na ten problem
w kontekscie olbrzymich zmian na rynku ustug prawniczych, ich
profesjonalizacji, wzorcéw Swiatowych, a przede wszystkim stano-
wisko samorzadu zawodowego.

Odpowiadajac jednak na koniec na postawione w tytule pytanie,
stwierdzi¢ nalezy, ze nie mozna zapominac, iz zarobi¢ mozna tyle,
ile dopuszczaja obowigzujace regulacje prawne i zasady etyki zawo-
dowej oraz obowigzujace zwyczaje, no i tyle, ile ostatecznie uzgodni
sie z klientem. Kwestia wysokosci wynagrodzenia nie jest kategoria
dowolng, ma swoje ograniczenia prawne i etyczne. Nie mozna za-
pominac o obowigzujgcych nadal dyrektywach wynikajacych z § 29
ust. 3 Kodeksu etyki radcy prawnego, § 50 Kodeksu etyki adwokatow
oraz zasadach ogélnego zdrowego rozsadku, adekwatnosci, niewy-
gérowania, uwzgledniania stopnia trudnosci i ztoZonosci konkret-
nej sprawy i ryzyka zwigzanego z jej prowadzeniem. M

Autor jest radcg prawnym, zastepca rzecznika dyscyplinarnego Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Poznaniu.

Rys. Andrzej Jacyszyn

J
>
0
0
>
U
>
2
4
<




>
s
g
14
o
g
9)
a]
<
14

PRAKTYKA

tu zaczynaja sie schody. Co prawda,
Swiat prawniczy i $wiat ekonomiczny
spotyka sie w ramach Ekonomicznej
Analizy Prawa (Law & Economics), to
w samym tym nurcie, ktéry uznaje, Ze
efektywno$¢ ekonomiczna powinna stano-
wic cel prawa, przewija sie kilka definicji
tego pojecia. Sami prawnicy podchodzg do
niego tradycyjnie. Prawo efektywne to pra-
wo skutecznie realizujace cel, jaki zostat
postawiony przez ustawodawce. Niewaz-
ne, o co chodzi od strony tresci, istotne jest
to, ze jest skutecznie realizowany. WezZmy
jako przyklad glosny temat z ostatnich
miesiecy — sklepy z dopalaczami. W tym
znaczeniu prawo mozna okresli¢ jako efek-
tywne, bo przeciez juz nie widzimy tych
sklepéw na naszych ulicach. Cel formal-
nie zostal zrealizowany, cho¢ nie wiemy
jeszcze, czy przepisy byly zgodne z innymi
warto$ciami zapisanymi w aktach nad-
rzednych, przede wszystkim Konstytucji RP
Nie wiemy tez, jak duza powstata czarna
strefa na tego rodzaju ustugi. Ekonomista
pewnie obruszytby sie z powodu takie-
go formalnego podejscia do efektywnosci
prawa. Ale jego odpowiedZ nie bytaby tak
jednoznaczna. Efektywnos¢ ekonomicz-
na prawa to maksymalizacja dobrobytu
spotecznego, to takze ujecie efektywnosci
w ramach analizy kraficowej, ale tez rozu-
mienie efektywnosci takie, jak zapropono-
wali Pareto oraz Kaldor i Hicks.
Ci ostatni to uczeni, ktérzy sformutowa-
li koncepcje efektywnosci, ktére znajduja
réwniez zastosowanie w prawie. Pierw-

B Jarostaw Betdowski

Sformutowanie efektywnosc¢”
wciska sie w kazdy zakres
ludzkiej dziatalnosci, w tym radcowskie),
ale ze zrozumieniem o co chodzi
jest jak z chirskim porzekadtem
,to, ze sie Spi w tym samym tézku |
nie 0znacza, ze ma sie te same sny”. \:\
Czy zatem prawo powinno by¢ réwniez @%k}y pE=

szy z nich — Vilfredo Pareto (1848-1923),
skoncentrowat sie na badaniu tzw. preferen-
¢ji porzadkowych jednostek. Na tej podsta-
wie zaproponowatby podziat, np. w drodze
zawartej umowy, okresla¢ jako efektywny,
gdy poprawia si¢ sytuacja jednej jednostki
i jednoczesnie nie pogarsza si¢ innej. Roz-
wigzanie prawne bedzie wiec efektywne
w rozumieniu Pareto, gdy prowadzi do po-
prawy sytuacji co najmniej jednego podmio-
tu, lecz nie pogarsza sytuacji zadnego inne-
go. Krytyka tego podejscia doprowadzita
do jego ulepszonej wersji, zaproponowanej
przez Nicholasa Kaldora (1908-1986) oraz
Johna Hicksa (1904-1989). Dla obu istot-
nym punktem wyjscia byla warto$¢ zaso-
boéw spoteczeistwa, dla ktérej zmiana, by
mogta zostac okreslona jako efektywna, po-
winna prowadzi¢ do ich pomnozenia. Moze
sie wigc pogorszy¢ jednym, ale tez polep-
szy¢ innym i ci ostatni moga (to zaloZenie
wylacznie teoretyczne) podzielic sie tym, co
zyskali, z tymi, ktérzy stracili. Rozwigzanie
prawne bedzie wiec efektywne w rozumie-
niu Kaldora-Hicksa, gdy korzysci zwigzane
7 jego wprowadzeniem bedg przewyzszac
koszty. Wracajac wiec do naszego przykla-
du: jezeli dzigki zakazaniu handlu dopa-
laczami zyskali$§my w postaci zachowania
zdrowia obywateli, to takie prawo mozna
uznac za efektywne ekonomicznie w rozu-
mieniu Kaldora-Hicksa.

Dwa dalsze rozumienia efektywnosci
ekonomicznej prawa to efektywnos¢ jako
maksymalizacja dobrobytu spotecznego
oraz w ujeciu analizy krafcowej. Pierw-

Rys. drizzd - Fotolia.com

sze mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, Ze
,halezy wybiera¢ takie rozwigzanie praw-
ne, ktére maksymalizuje dobrobyt spotecz-
ny, tj. prowadzi do najwigkszego wzrostu
dobrobytu spotecznego". Drugie, ze roz-
wigzanie prawne powinno ,realizowac ja-
ki$ pozadany cel tylko do takiego poziomu,
przy ktérym nastgpuje zréwnanie krarico-
wych kosztéw i krarficowych korzysci re-
alizacji tego celu” (J. Stelmach, B. Brozek,
W. Zatuski, Dziesigc wykladow o ekonomii
prawa, Krakéw 2007). Brzmi to bardzo
ekonomicznie, cho¢ pierwsze podejscie
oznacza ni mniej, ni wiecej utylitaryzm,
ktérego prekursorem byt Jeremy Bentham
(1748-1852). W réznych jego wariantach
proponuje sie, by dobrobyt spoteczny mie-
rzy¢ réwniez za pomocg miary pieni¢znej.
Stad tylko krok do stwierdzenia, ktére
zaproponowat jeden z zaltozycieli Law &
Economics — prof. Richard Posner: celem
prawa powinna by¢ maksymalizacja bo-
gactwa spolecznego. Nie muszg zbytnio
sie rozwodzi¢, Ze postawienie tego celu
jako wytaczny cel dla prawa nie znalazto
wiekszej aprobaty. Efektywno$¢ w ujeciu
kraficowym to juz jednak zdecydowa-
nie kawatek mikroekonomii, czyli nauki
o zachowaniach indywidualnych konsu-
mentéw, przedsiebiorstw i rynkéw. Biorac
jednak pod uwage nasz ,dopalaczowy"
przyktad, mozna powiedzie¢, ze likwidacja
tego rodzaju dziatalnosci jako cel powin-
na by¢ kontynuowana dopéty, dopdki nie
przekroczy korzysci zwigzanych z ochrong
zdrowia obywateli.

Niejeden radca prawny pewnie obruszy
sie 1 stwierdzi, ze tego rodzaju rozwaza-
nia ekonomiczne sg mu obce. Bo na céz
mu rézne rozumienia efektywnosci eko-
nomicznej prawa, jezeli nie przydadzg si¢
w praktyce? Ja jednak bede sie upierat,
ze $wiat ekonomii i prawa spotyka sie
codziennie, a konieczno$¢ wzajemnego
jego przenikania jest wrecz nieunikniona.
Radcy prawnemu powinno wiec nie tylko
zaleze¢ na tym, jakie w ogéle bedzie sto-
sowal prawo, lecz jakiej jakosci ono be-
dzie. Wbrew pozorom, to wlasnie ta grupa
prawnicza, cho¢ czasem nie potrafi tego
naukowo okresli¢, intuicyjnie postrzega
efektywno$¢ ekonomiczng prawa. I szko-
da, Ze nie widzi tego polski ustawodawca
w projekcie ustawy o licencjach prawni-
czych i $wiadczeniu ustug prawniczych. m

Autor jest czlonkiem Zarzadu Polskiego Stowarzy-
szenia Ekonomicznej Analizy Prawa, pracownikiem
naukowym Szkoty Gtéwnej Handlowej.



IX Polsko-Niemieckie Forum Prawnicze w Zielonej Gérze
21 - 22 pazdziernika 2011
~Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow w Polsce i w Niemczech”

Okregowe Izby Radcédw Prawnych w Watbrzychu, Wroctawiu i Zielonej Gorze zapraszaja
na organizowany wspolnie z Saksonska Izbg Adwokackg w Dreznie, przy wspétpracy Katedry Polskiego
i Europejskiego Prawa Cywilnego i Prawa Poréwnawczego Uniwersytetu
Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odrg w dniach 21 - 22 pazdziernika 2011
Polsko-Niemieckie Forum Prawnicze w Zielonej Gorze.

Forum rozpocznie sie w dniu 21.10.2011 r. uroczystq kolacjq w zielonogédrskiej Palmiarni.

Program Konferencji w dniu 22.10.2011r.
»Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw w Polsce i w Niemczech”
koncentruje sie wokét trzech grup tematycznych:

- regulacji dotyczqcych nabywania nieruchomosci, w tym przez cudzoziemcow, w prawie polskim
i niemieckim, w tym uregulowari polskiego i niemjeckiego prawa miedzynarodowego prywatnego,

- requlacji dotyczqcych wpisu do ksiqg wieczystych nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci,
w szczegdlnosci omowienie charakteru wpisu do ksiqg wieczystych w prawie polskim i niemieckim,

- niemieckich i polskich regulacji dotyczqcych wniesienia nieruchomosci jako wkfadu rzeczowego
do spotki kapitatowej.

W kazdej grupie tematycznej wygtoszone zostang po dwa referaty, jeden przez prelegenta
polskiego przedstawiajgcego dang tematyke w swietle prawa polskiego, drugi przez prelegenta
niemieckiego naswietlajacego dany temat wedtug prawa niemieckiego.

ZAPEWNIAMY TLUMACZENIE SYMULTANICZNE !
Po wygtoszeniu referatéw w danej grupie tematycznej przewidziana jest dyskusja z udziatem uczestnikow i
prelegentéw. Jako prelegenci do udziatu w forum zaproszeni zostali praktycy - sedziowie, adwokaci i rad-
cowie prawni oraz przedstawiciele nauki — wspdtpracownicy Katedry Polskiego i Europejskiego Prawa Cy-
wilnego i Prawa Poréwnawczego Uniwersytetu Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odra.
Zakonczenie forum przewidziane jest w dniu 22.10.2011 r. w godzinach popotudniowych.

Dla oséb spoza Zielonej Géry rekomendujemy noclegi w nastepujacych hotelach, uwzgledniajace
specjalny rabat: HOTEL RUBEN oraz HOTEL SRODMIEJSKI.

Wiecej informacji:
Zielonagora.oirp.pl
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Jak duze znaczenie maja nowoczesne narzedzia, zwtaszcza za-

stosowanie réznych rozwiazan informatycznych, w codziennej

pracy prawnika?
Obecnie ogromne. Trudno wyobrazi¢ sobie kancelari¢ prawng
czy radcg prawnego, pracujacego np. w przedsiebiorstwie, bez
dostepu do profesjonalnego systemu informacji prawnej. Takie
systemy oferujg bardzo bogate narzedzia przydatne w codzien-
nej pracy. Nie ograniczajg si¢ one jedynie do prostego wyszuki-
wania, np. aktéw prawnych, ale oferuja bardzo rozbudowane
rozwigzania modutowe. Wsréd nich sa m.in. najnowsze orzecz-
nictwo, komentarze cennych autoréw, publikacje naukowe przy-
pisane do konkretnych przepiséw itd. Zalet systemu informacji
prawnej jest wiele.

W dodatku dostepne na rynku systemy informacji prawnej caty

czas s3 rozhudowywane...

Takie sg oczekiwania klientéw. Dlatego na jesieni planujemy
wprowadzenie nowej platformy Legalisa Online i kontynuujemy
prace nad wdrozeniem nowej wyszukiwarki SIP Legalis. Jestem
przekonany, ze polaczenie na przyktad komentarzy czy orzecznic-
twa z precyzyjnymi narzedziami wyszukiwania bedzie praktycz-
nym narzedziem dla prawnikéw.

Czy potrzeby prawnikéw s takie szerokie?

Zdecydowanie tak. Obecne zapotrzebowanie prawnikéw wycho-
dzi czesto poza posiadanie jedynie systemu informacji prawnej
czy kilku komentarzy w kancelaryjnej bibliotece. Przyktadem tej
tendencji staje si¢ znaczny wzrost zainteresowania np. informa-
cja gospodarczg. Naszg odpowiedzig na takie potrzeby jest system
informacji prawnej BeckKRS, ktéry oferuje dostep do petnych od-
piséw z Krajowego Rejestru Sagdowego wraz z powigzaniami ka-
pitatowo-osobowymi w formie graficznej. Z kolei ciekawym uzu-
petnieniem oferty serwiséw gospodarczych jest nasz MPG, czyli
+Monitor Prawno-Gospodarczy”, oferujacy baze niedostepnych
publicznie raportéw finansowych podmiotéw zarejestrowanych
w KRS.

Konkurencyjne wydawnictwa oferuja podobne narzedzia?
Rzeczywiscie, dziatamy w warunkach silnej konkurencji na ryn-
ku. Dlatego caly czas rozwijamy nasze produkty. Zgadzam sig, ze
np. wiele funkcji pomiedzy systemami informacji prawnej ofero-

Wydawnictwa C.H. Beck,

Rozmawia Albert Stawiszynski

Nowoczesnosc z tradycjq

wanymi na polskim rynku jest podobnych, ale rozwijamy je tak,
zeby byly najbardziej praktyczne, funkcjonalne i nowatorskie.
Coraz chetniej korzystamy rowniez z narzedzi mobilnych...
W tym kierunku bedzie si¢ rozwijat rynek praktycznych narzedzi
dla prawnikéw. Juz dzi$ w telefonie czy smartfonie mozna wtaczy¢
dostep miedzy innymi do aktéw prawnych i z takiej informacji
szybko skorzysta¢ podczas spotkania z klientem. Jako wydawnic-
two ten segment caty czas rozwijamy. Na przyktad od czerwca nasi
klienci majg mozliwos¢ korzystania z kodekséw, dotychczas opu-
blikowanych w serii ,Twoje Prawo”, w wersji mobilnej — dostepnej
na platformie Iphone i Ipad. W pierwszym miesigcu funkcjono-
wania tej aplikacji pobraly ja ponad trzy tysigce uzytkownikéw.
W zwigzku z rosngcym zainteresowaniem aplikacjami mobilnymi,
w najblizszym czasie zamierzamy uruchomic kolejny serwis mo-
bilny — ,Monitor Prawniczy” dla uzytkownikéw technologii Apple.
Wydawnictwo dziata na rynku od wielu lat. Jak uktada si¢ wspot-
praca z prawnikami?
Towarzyszymy prawnikom de facto przez calg kariere zawodowa.
Projekty, o ktérych wspomniatem, dotycza w zasadzie prawni-
kéw praktykéw — ludzi potrzebujacych profesjonalnych narzedzi
w swojej codziennej pracy zawodowej.
Jest tez mtodziez akademicka, aplikanci radcowscy...
Dla takiego wydawnictwa jak nasze mtode pokolenie prawnikéw
jest waznym i wdziecznym adresatem. Inwestujemy znaczne §rodki
finansowe w rozwdj tego segmentu rynku. Przyktadem jest urucho-
mienie przez nas serwisu testy-prawnicze.pl utatwiajgcego przygo-
towanie si¢ do egzaminu na aplikacje prawnicze. Ostatnio pracu-
jemy nad ulepszeniem portalu i miesi¢cznika ,Edukacja Prawni-
cza". Lada moment powinien on pojawic si¢ w nowej odstonie.
Czy tradycyjna ksiazka przetrwa?
Drukowane komentarze czy czasopisma prawnicze jeszcze przez
wiele lat pozostang na rynku. Wielu prawnikéw jest do tej formy
bardzo przyzwyczajonych. Osobiscie bardzo si¢ z tego ciesze. Cho-
ciaz przyznaje, ze potrzeba posiadania przez prawnikéw np. zawsze
aktualnych komentarzy sklonita nas do wprowadzenia na rynek
,Komentarzy On-line”, wersji elektronicznych komentarzy, dostep-
nych wytacznie w sytemie informacji prawnej i aktualizowanych na
biezaco. Ale mimo to drukowanej ksiazce nic jeszcze nie grozi... B



PRAKTYKA

Niewinni winnl
Uwazaj, jeste$ w ukrytej kamerze, ktéra caty czas skanuje
akty prawne i dla kazdego moze wybra¢ co$ wedtug jego

,Zastug”. Powiedzenie ,dajcie mi cztowieka’, a znajdzie sie
na niego paragraf, dawno juz odeszto do czaséw stusznie

minionych, ale...

wielu duzych firmach menedze-
\/\/rowie zatrudniaja prawnikéw, by
ci wykrywali wptyw nowych re-

gulacji prawnych na dziatanie kierowanych
przez nich firm. W mniejszych nie zatrud-
niajg, bo po prostu nie ma takiej mozliwo-
Sci. A moze jednak powinni?

Na poczatek maty kwiz: ile ustaw przewi-
duje odpowiedzialno$¢ karng za przestgp-
stwa gospodarcze? 61 — brzmi prawidlowa
odpowiedZ, ktéra — po uszczegétowieniu
wykaze, iz mamy w naszym prawodaw-
stwie 321 przestepstw typu podstawowego.
Prawie po jednym na kazdy dziefi roku.

Czy istnieje szansa, iz mogg one zostac
popetnione w sposéb dla menedZera nie-
uswiadomiony. Otéz, istnieje taka szansa,
ktéra — niekiedy — graniczy z pewnoscia.

W jednej z duzych korporacji pracowni-
cy beztrosko zainstalowali nielicencjono-
wane programy. To banalny, wydawaloby
sie, przyklad, gdyz — jak wskazujg wyniki
badafi prowadzonych przez organizacje
zajmujgce  sie Scigganiem ,piratéw” —
praktycznie nie istniejg firmy, ktére mogg
powiedzie¢: mamy tylko legalne programy.
Banalny z catkiem niebanalnym finafem
dla prezesa, ktéry — cho¢ nie wiedziat i nie
instalowal, to jednak poniést odpowiedzial-
nos¢ i niewiele brakowato, by mégt o tym
wydarzeniu rozmysla¢ w spokoju cztero-
osobowej celi. Obecni wszyscy, czyli siedem
0séb.

Jak wynika z bardzo interesujgcych ra-
portéw PricewaterhouseCooper na temat
przestepczosci gospodarczej, kontrole nie
sg wystarczajagcym Srodkiem przeciw-
dziatania przestepstwom. Duze znaczenie
w skutecznej walce z nimi ma kultura kor-
poracyjna, etyka i zarzadzanie ryzykiem.
Tradycja ma wigc takze swoja wymierng
warto$¢, nawet jesli ostatni kryzys finan-
sowy nieco to przekonanie nadszarpnat.
Potwierdzajg to dostgpne dane. O ile w ca-
tym $wiecie 45 proc. spétek padio ofiarg
przestepstw gospodarczych, to w Polsce

ten odsetek wynidst az 54 proc. A to
oznacza, iz kazdy menedzer ma wigcej niz
jedng szanse¢ na dwie, by swoje problemy
omawiac z prawnikiem w sali widzen, nie
dysponujac paskiem i zegarkiem, a jedynie
czasem i przekonaniem o swojej catkowitej
niewinnosci.

Urlop pani prezes duzej instytucji finan-
sowej udatl sie nadzwyczajnie. Hotel i to-
warzystwo byto na najwyzszym poziomie.

P w Tim K

i

Po powrocie, upewniajac sie, czy wszyst-
kie procedury zostaly wyczerpane, podpi-
sata opalong reka decyzje kredytowa dla
spotki X. Czy kto$ juz wtedy wiedzial, ze
jest ona bankrutem? Wyjasni to Sledztwo,
w ktérym podpis pani prezes stanowi¢
bedzie jeden z najwazniejszych punktéw
zwrotnych. I cho¢ nikt nie przesadzit,
iz ten wektor wskaze na sale sagdowa, to
prawdopodobiefistwo jest duze. Moze na-
wet wieksze niz wynika ze statystyki.

A statystyki méwia, iz na $wiecie naj-
czestsza przyczyna wykrycia przestepstw
byt... przypadek lub zbieg okolicznosci,
co nie jest wiadomoscig pocieszajaca dla
naszych menedzeréw. Gra w ruletke z Te-
midg wymaga wysokich stawek i rzad-
ko gwarantuje wygrang. Prawie potowa
(45 proc.) pracownikéw firmy, ktérzy po-
petnili przestepstwo to cztonkowie jej naj-
wyzszego kierownictwa. Nie wyjasnia to
stanu §wiadomosci prawnej oskarzonych
i skazanych, ale marne to pocieszenie.
Wigzienia generalnie zapetnione sa nie-
winnymi aniotkami, ktérych czysty przy-
padek uczynit przestepcg.

Ale jesli to byl rzeczywiscie przypa-
dek i nieznajomos$¢ kilkuset ustaw, ktdre
.gwarantuja” osobom odpowiedzialnym

APITALIZMIE NAIGORSZE
§ JesT TO, ZE NIE WS2YSTKIE STRATY
' PRZUNOSZA 24SK| 17Bm

darmowy wikt i opierunek? Jesli uczyni-
li — w swoim mniemaniu — wszystko, by
ustrzec sie prawnych probleméw? Niezna-
jomos¢ prawa nie jest okolicznoscig fago-
dzaca. Nie jest nim takze bagatelizowanie
swojej odpowiedzialnosci przez kierownic-
twa firm.

Czy mozna ustrzec si¢ wczaséw w Rawi-
czu? Mozna, ale bez radcy prawnego si¢ nie
obejdzie... m

(mer)
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RADCA PRAWNY

' Szerokie horyzonty zawodowe

radcy prawnego przydajg sie
nawet w takich instytucjach,

w ktérych prawo — zdawatoby
sie dos¢ kazuistycznie — reguluje
jego zadania.

PRAKTYKA

B Pawel Rochowicz

ka posada nie zawsze jest atrakcyj-
| na finansowo w poréwnaniu z pracg
w komercyjnej kancelarii. Prawnik
w urzedzie ma sporo ograniczei w swojej
dziatalnosci, wynikajacych z ustaw o pra-
cownikach urzedéw pafistwowych czy
o stuzbie cywilnej. Na indywidualng prak-
tyke (i w ogéle zatrudnienie gdzie indziej)
musi mie¢ zezwolenie szefa urzedu. Kodeks
etyki surowo zabrania im zajmowania si¢
,po godzinach” doradztwem w sprawach,
ktére majg na biurku w swoim urzedzie.
Jak zatem wyglada ich praca na co dziefi?

Nie tylko wtasna dziatka

Dzial prawny urzedu bynajmniej nie
zajmuje si¢ tylko obszarem prawa, ktdry
kojarzy si¢ z nazwa tegoz. Zdarza sig, Ze
trzeba by¢ omnibusem. Na przyktad praw-
nicy Urzedu Ochrony Konkurengji i Kon-
sumentéw znacznie wykraczajg w swoim
dziataniu poza przepisy dotyczace rynku

i bezpieczefistwa ludzi kupujacych nan réz-
ne towary. — W mqjej pracy poruszam sig
w dosc szerokim spektrum przepisow pra-
wa — méwi Dorota Podsiedzik-Malec, dy-
rektorka departamentu prawnego UOKIK.
Wyjasnia, Ze na jej biurku jest stale obecna
nie tylko ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentdéw, ale tez wiele innych, bo
musi zna¢ sie na szeroko pojetym prawie
gospodarczym. — Konieczna jest znajomosc
procedury administragyjne, cywilngj, a na-
wet karngj — dodaje Dorota Podsiedzik-Ma-
lec, zaznaczajac, ze obeznanie z procedurg

Prawnik na

Bez radcéw prawnych zaden urzad dzi$ sie nie obejdzie.
Sprawdzajg onidecyzje dyrektora urzedu, bronig jegointereséw,
przygotowujg tez projekty nowych przepisow. Ale zeby to robi¢
dobrze, trzeba byc silnie zwigzanym z miejscem pracy.

karng przydaje si¢ przy przestuchaniach
przedsiebiorcéw, ktérzy sa na bakier z pra-
wem chronigcym rynek.

Szerokie horyzonty zawodowe radcy
prawnego przydaja si¢ nawet w takich in-
stytucjach, w ktérych prawo — zdawaloby
sie dos¢ kazuistycznie — reguluje jego za-
dania. Tak jest np. w przypadku Agengji
Nieruchomosci Rolnych. — Moim chieberm
powszednim sq przede wszystkim przepisy
dotyczqce obrotu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Paristwa — méwi Ewa Debek, dy-
rektor zespotu prawnego ANR. Przyznaje,
ze inaczej jest, gdy dziala na styku z prze-
pisami kodeksu cywilnego. Czgsto bowiem
nie ma jasnosci, czy dana nieruchomos¢
w ogdle moze by¢ uwazana za grunt rolny.

Jeszcze inaczej wyglada to w przypadku
prawnikéw samorzgdowych. Oprécz Dzien-
nika Ustaw muszg oni $ledzi¢ tez prawo
miejscowe. A poniewaz nie zawsze zgadza
sie ono z ogdlnokrajowym — pojawiajg si¢
wyzwania. — Wiele wplywajgcych do nas py-
tan balansyje na granicy tych sfer prawa —
przyznaje dr Dariusz Jagietto, radca prawny
z Urzedu Dzielnicy Ursynéw m.st. Warsza-
wy. I zaraz podaje ,goracy” przyktad: tego-
roczny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
zlikwidowal mozliwo$¢ udzielania bonifi-
kat z tytutu przeksztafcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci. Tymcza-
sem uchwata Rady Warszawy sprzed trzech
lat, dotyczgca wtasnie przyznawania takich
bonifikat — nadal obowigzuje. Prawnik sa-
morzadowy musi wiec przyjac role delikat-
nego interpretatora takich skomplikowa-
nych nieraz sytuacji prawnych.

Aby w terenie byto jak w stolicy

Interpretowanie prawa resortowego to
zreszta jedno z trudniejszych zaje¢ praw-
nika urzedowego. Nie wszedzie jest taki
komfort, jaki maja urzednicy i obywatele
w sferze prawa podatkowego. Tu od kilku
lat istnieje instytucja wigzacych interpreta-

cji wydawanych przez Ministra Finanséw
(a w praktyce przez specjalne zespoly ulo-
kowane w czterech izbach skarbowych).
Prawnicy innych instytucji sami musza ta-
kie interpretacje tworzyc.

Bywa to karkotomne zadanie, przy ktd-
rym mozna sobie narobi¢ wrogéw — zaréw-
no w administracji, jak i wsréd obywateli.
— Czasami zarzuca Sig¢ ANR, Ze uzurpyje so-
bie prawo do ,urzedowego” interpretowania
Dprzepisow o gospodarowaniu panstwowymi
nieruchomosciami rolnymi. Ale ktos to musi
robic — zauwaza Ewa Debek z ANR. Dodaje,
Ze to niefatwe rzemiosto, bo polskie prawo,
nie tylko dotyczace nieruchomosci, jest co-
raz gorszej jakosci i wieloznaczne. Jak sobie
poméc? — Staramy sig positkowac sig in-
terpretagjami przyjetymi przez nadzorujgce
nas Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
— przyznaje mecenas Ewa Debek.

Sporym wyzwaniem dla urzedéw i in-
stytucji, zwlaszcza tych z Warszawy, jest
zapewnienie jednolitosci stosowania tego
prawa przez ,centrale” i oddzialy tereno-
we. Innymi stowy, to walka z syndromem
LPolski dzielnicowej”, dotykajacym wiele
dziedzin prawa. — Staramy si¢ temu prze-
ciwdziatac, bo nie moze hyc tak, ze w na-
szych oddziatach w Szczecinie stosyjemy te
same przepisy inaczej niz we Wroclawiu czy
Rzeszowie — zapewnia Ewa Debek. Z kolei
Dorota Podsiedzik-Malec zauwaza, ze bar-
dzo istotne jest zapewnienie jednolitosci
orzecznictwa prezesa jej urzedu. — 70 row-
niez nasze zadanie — dodaje.

Narzedzie w reku szefa?

Bywa, Ze zespét prawny jest w urzedzie
aktywnym wspéitwdrcg jego polityki. — 7ak
Jest w UOKIK — przyznaje Dorota Podsie-
dzik-Malec. Podkresla, Ze w jej urzedzie ist-
nieje kultura szerokich konsultacji przygo-
towywanych dokumentéw z departamen-
tami merytorycznymi i delegaturami tere-
nowymi. — System ten przeklada sig wprost
na gfektywnosc dzialarn urzedu, powoduje,
Ze dokumenty sq dopracowane z nqiwyzszq
Starannoscig, a_jednoczesnie sq wynikiem
wiedzy i doswiadczenia wielu zaangazowa-
nych w ich przygotowanie osob — dodaje.
Mozna przypuszczad, ze taki komfort pracy
— przeciez wcale nie tak powszechny w ad-
ministracji — wynika z doswiadczer obecnej



szefowej urzedu. Nie jest tajemnicg, Ze Mal-
gorzata Krasnodgbska-Tomkiel przed awan-
sem na fotel prezesa sama wiele lat przepra-
cowala w tym urzedzie wtasnie w zespole
prawnym, a sama jest doktorem prawa. Ale
nie wszystkie urzedy majq takich szeféw.

Outsourcing nie zawsze poptaca

Czy da si¢ dziata¢ bez wlasnych prawni-
kéw, ktdrzy przeciez kosztujg? W dobie cie¢
budzetowych wiele urzedéw staje przed ko-
niecznoscig racjonalizacji wydatkéw. Moze
to oznacza¢ zastapienie wlasnych pracow-
nikéw poprzez wykorzystanie pomocy ze-
wnetrznych firm — przynajmniej cz¢sciowo.
Czy jednak taki outsourcing w przypadku
obstugi prawnej ma sens? Slyszac to pyta-
nie, prawnicy z urzedéw zgodnie odpowia-
daja: nie zawsze. Bo w przypadku, gdy ko-
nieczna jest specjalistyczna wiedza z jakiej$
dziedziny, a wewnetrzni prawnicy urzedu
nie zajmujg si¢ tymi sprawami — trzeba
zamowi¢ ekspertyze w dzialajacej komer-
cyjnie kancelarii. Podobnie, jesli urzad jest
uwiklany w wiele spraw sagdowych, z ktéry-
mi wlasny zespét radcéw nie jest w stanie
poradzi¢ sobie czasowo. — W takim przypad-
ku stuszne wydaje sig wylonienie kancelarii
do prowadzenia wylgcznie spraw sqdowych,
oczywiscie, w zgodzie z regulami zamowieri
publicznych — proponuje Dariusz Jagietlo.

Ale gdy trzeba szybko zaopiniowac nie-
cierpiaca zwloki decyzje szefa — nic nie
zastgpi wlasnego prawnika. Tak bywa np.
w Agencji Rezerw Materiatowych. Ta in-
stytucja odgrywa szczegdlng role w sytu-
acjach kryzysowych, np. w wypadku powo-
dzi czy innych klesk zywiotowych. — 7akie
okolicznosci wymagajq od wladz szybkiego
dzialania poleggjgcego na uruchamianiu
zapasow paliw czy ZywnoSci — zauwaza
kierownik dzialu prawnego ARM, radca
prawny Zdzistaw Kramarz. Jego zdaniem,
najwlasciwszym rozwigzaniem w podob-
nych okolicznosdciach jest utrzymywanie
zespotu etatowych prawnikéw, ktérzy
w takich sytuacjach dziatajg natychmiast
i to w ramach swoich obowigzkéw stuz-
bowych. — Praktykowane u nas niegdys
korzystanie z kancelarii zewngtrznej nie
sprawdzalo sig wiasnie ze wzgledu na kry-
zysowe sytuagje, a poza tym bylo drozsze
— wspomina Zdzistaw Kramarz.

panstwowym

Korzystanie z prawnikéw ze-
wnetrznych wymaga przy tym ostroz-
nosci, bo — jak w kazdym zamdwie-
niu na zewnatrz — trzeba przestrzegac
przepiséw o zamoéwieniach publicz-
nych. Popetniane tu przez rézne insty-
tucje bledy nie uszly uwagi Najwyz-
szej Izby Kontroli, ktéra wytkneta je
w swoim raporcie z kwietnia 2008 .
Na przyktad okazalo sie, ze Urzad
Wojewddzki w Lublinie zaméwit

na zewnatrz opinie dotyczaca podatkowych
skutkéw wchtoniecia dwéch lokalnych
przedsiebiorstw  komunikacyjnych przez
lubelski PKS. Chodzito o niezbyt skompliko-
wang sprawe sukcesji numeru NIP Kontro-
lerzy zauwazyli, Ze zamiast wydawa¢ pie-
nigdze na prawnika, wystarczylo o t¢ samg
sprawe zapyta¢ — bezplatnie — lokalny urzad
skarbowy. Z kolei Ministerstwu Spraw Za-
granicznych dostalo si¢ za zamawianie za
ponad 80 tys. zI prawnych ekspertyz na
zewnatrz, bez uzgodnien z wiasnym dy-
rektorem generalnym. Ministerstwo broni-
fo sig, Ze grozilo to niewykonaniem zadan
wlasnego Departamentu Wspétpracy Roz-
wojowej.

Zadowoleni z pracy?

Do pracy chodzi si¢ nie tylko, by zara-
bia¢, ale by miec¢ satysfakcje. Jak z nig jest
w przypadku prawnikéw ,na urzedzie™?

PRAKTYKA

Réznie, ale nasi rozméwcy na ogét sg za-
dowoleni. Dariusz Jagietto, ktéry poza pra-
cg w warszawskim samorzadzie zajmuje
sie tez dzialalnoscia naukowa, przyznaje,
7e oba zajecia nieZle si¢ uzupetniajg. — Do-
Swiadczenia z urzedu pozwalgiq na petnicr-
sze zobrazowanie, na podstawie konkret-
nych przyktadow, problematyki poruszanej
w pracy naukowej — przyznaje. Z kolei Do-
rota Podsiedzik-Malec zauwaza, Ze ochro-
na konsumentéw to dziatanie w interesie
przecietnego Kowalskiego. — Wspdltworzac
polityke mgjego urzgdu, mam satysfakge, ze
dziatam wyjgtkowo blisko ludzi i ich spraw
w calym kraju — dodaje. ®

Prawnikéw z urzedéw zapraszamy do dzielenia si¢
z redakcjg swoimi spostrzezeniami co do wtiasnej
pracy i probleméw z nig zwigzanych. Opinie — imien-
ne lub anonimowe — prosimy kierowa¢ pod adresem
e-mail radca.prawny@Xkirp.pl Najciekawsze przyto-
czymy na famach ,Radcy Prawnego”.

ANMYVEH vOAvy

Rys. AndrzejJacyszyn
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Nie mozemy juz zy¢ bez komputera i dostepu do internetu. Szyb-

ciej, wiecej. Warto?
To racjonalny proces. Kazda nowa technologia powoduje uprosz-
czenie pracy, a tak naprawde calego naszego Zzycia. To, co sie
dzieje np. z informatyzacjg sadéw i samorzadéw, wynika z jednej
przyczyny: gromadzimy wiele danych w jednym miejscu i aby méc
je przetworzy¢ i pokazac ich beneficjentowi w dowolnym czasie
i dowolnym miejscu, musimy korzystac¢ z nowoczesnych techno-
logii. Fenomen globalnej wioski, ktéry powoduje, ze w zasadzie
z kazdego miejsca na ziemi mozemy si¢ dosta¢ do wszystkich
danych — jezeli mamy do nich prawo — powoduje efekt $nieznej
kuli. Szybciej i wigcej. Jest tylko kwestig naszej wyobrazni, jak to
wszystko mozemy wykorzystac.
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Technologia urzadza nam zycie?
To my tworzymy technologie i znajdujemy dla niej zastosowania,
najczesciej w wyniku konkretnej potrzeby. Ciekawym przykladem
sg m.in. e-f@ktury. 1, paradoksalnie, w tym wypadku wcale nie
chodzi tylko o wygode klienta, cho¢ ona niewgtpliwie tez ma spore

Rozmowa z
Wojciechem Murawskim,
cztonkiem zarzadu Blue Services Sp. z 0.0.

znaczenie. Decyduja koszty wytworzenia i rozestania faktur pa-
pierowych. To, co kiedy$ robit zastep ludzi, zastgpit system infor-
matyczny, ktéry w poniedziatek przygotowuje fakture, we wtorek
ja wysyta, w Srode generuje przypomnienie...

...a W czwartek rozpoczyna proces windykacji, jesli nie zapta-
cimy.
No tak. Placi¢ musimy. System informatyczny od tego nie zwalnia.
Decyduje jednak ergonomia takiego rozwigzania. Faktura moze

—

System informatyczny wspomagajacy
kancelarie nie ma ograniczen, moze
pomoc w dowolnej liczbie spraw,

ale to od radcy prawnego zalezy,
kiedy i w jakim tempie chce pracowac
z klientem.




by¢ przekazana e-mailem, udostgpniona w internecie. Podobny
mechanizm moze dotyczy¢ takze radcéw prawnych i ich ustug.
Akty prawne on-line — aktualne i uporzadkowane — to warto$¢
trudna do przecenienia. Powstajg programy, ktére utatwiajg prace
kancelarii. Ale — zwré¢my uwage — ulatwiaja nie tylko radcom,
ale takze ich klientom. Po zalogowaniu si¢ na strone kancelarii
moga fatwo dowiedzie¢ sig, w jakim stadium jest ich sprawa, co
zrobiono, co wydarzy sie¢ w najblizszej przysziosci. Warunkiem
koniecznym jest oczywiscie, wdrozenie stosownego systemu
w samej kancelarii.

Samorzad radcow prawnych organizuje konkurs ,Innowacyjna
kancelaria”. Nagradzamy tych, ktorzy stosuja nowoczesne me-
tody zarzadzania praca. Ale czy wirtualna rzeczywisto$¢ moze
zastapic realna?
Nie musi jej zastgpowac. To nie o to chodzi. Mégtbym powiedziec,
iz nie kazda sprawa wymaga rozmowy_face to_face, ale réwnie
uprawnione bytoby stwierdzenie, iz jezeli mamy bardziej skompli-
kowang sprawe, ktéra ma swojg dynamike i wymaga niejednego
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to jest to efekt oczekiwan rynku, czyli... to klienci wymuszaja po-
step. Ta prawda dotyczy takze pracy radcéw prawnych. Nie ma
wiec obawy, iZ musi nastgpi¢ zmiana pokoleniowa, by kancelaria
on-line byta czyms$ tak oczywistym, jak elektroniczna bankowosc¢.
Czas biegnie coraz szybciej, coraz wiecej dzieki technologii moze-
my i — moim zdaniem — to jest nieuniknione.

Powstaje coraz wiecej portali, nazwijmy je: prawniczych, ktére

oferuja szybka porade za niewygérowang stawke. To tak ma wy-

gladac elektroniczny rynek ustug prawnych?
Wie pan, rzeczywistos¢ internetowa — to moze wydawac sie pa-
radoksalne — rzadzi si¢ tymi samymi prawami, co realny $wiat.
Przeciez nie péjdzie pan do nieznanego banku, tylko do konkret-
nego, rozeznanego, polecanego. Ta prawda dotyczy takze porad
prawnych. On-line moge dosta¢ ogélng odpowiedZ, ktéra pozwoli
mi na zadanie wiasciwego pytania. I z tym pytaniem péjde juz do
»2zywego” radcy prawnego, ktérego znalaztem w internecie i wiem,
ze ma odpowiednie do§wiadczenie i wiedze. Informatyzacja likwi-
duje tez — czy nam si¢ to podoba czy nie — ograniczenie godzinami

Poruszmy

raznie

spotkania, ale wielu kontaktéw, to przeciez pierwsze spotkanie
moze mie¢ charakter tradycyjny, a nastepne elektroniczny. Czas
radcy prawnego i klienta jest ograniczony. I jesli nie trzeba uma-
wiac si¢ osobiscie, aby przekazac istotng informacje, a wystarczy
wejs¢ na swéj profil w systemie informatycznym kancelarii, gdzie
ta informacja si¢ znajduje, to ufatwia to zycie zaréwno radcy, jak
i jego klientowi. System informatyczny wspomagajacy kancelarie
nie ma ograniczefi, moze poméc w dowolnej liczbie spraw, ale to
od radcy prawnego zalezy, kiedy i w jakim tempie chce pracowac
z klientem. Ze wszystkimi konsekwencjami takich decyzji. Infor-
matyzacja nie ma na celu dehumanizacji pracy i zaniku kontak-
téw bezposrednich. Ja zawsze cenie sobie bezposrednie spotkania
z naszymi klientami. O wszystkim bowiem w efekcie decyduje
czlowiek. Tak byto zawsze: zmienia si¢ jedynie §wiadomos¢ czlo-
wieka i mozliwosci, jakie daje technologia.

Czyli okreslenie wtasciwych proporcji migdzy kontaktem osobi-
stym a elektronicznym jest zawsze indywidualnym procesem. Co
moze by¢ jego katalizatorem?
Z pewnoScig coraz bardziej opisana informatycznie rzeczywistosc.
Juz coraz mniej oséb korzysta np. z tradycyjnych ustug banko-
wych. Przelewy on-line to standard. Jesli si¢ glebiej temu przyjrzec,

pracy. Jezeli w danym dniu nie mialem czasu, przyjechatem do
domu wieczorem, to mogg skontaktowac si¢ z obstugujaca mnie
kancelarig, zostawi¢ informacje i zadac¢ pytanie. I wiem, Ze na-
stepnego dnia uzyskam odpowiedZ. A to oznacza, Ze informatyka
jest Srodkiem, a nie celem. To taka fundamentalna prawda, ktéra
momentami umyka.

Czyli informacja w internecie, ale interpretacja to juz czto-

wiek...
Systemy informatyczne, ktérymi dysponuje przecietny uzyt-
kownik, nie sg w stanie interpretowa¢ zgromadzonej wiedzy.
Moze poza bardzo wyrafinowanymi, jak te, z ktérych korzysta
np. NASA, tyle Ze te powstajg w nieco innym celu i na innych
zasadach. Niemniej miejsce w internecie moze by¢ tez miejscem
— coraz czgsciej to sie juz dzieje — zbioru interpretacji wiasnie.
Wiele spraw i probleméw si¢ przeciez powtarza. Radca praw-
ny, ktéry rozwigzat dany problem moze w ten sposéb przekazad
swojg wiedze innym. Jest to zreszta zgodne z filozofig internetu,
w ktérym wiele zbioréw informacji i wiedzy powstaje wspélny-
mi sitami. Informacjami — i to w sposéb bezinteresowny — wy-
mieniajq si¢ tez informatycy, czego sam do$wiadczam kazdego
dnia.
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Ostatnio coraz bardziej popularne staja sig¢ iPhony i iPady. Dia-
czego?
iPhone i iPad umozliwiajg potaczenie z firmg niezaleznie od miej-
sca, w ktérym jestesSmy. Trzeba przyznac, Ze sa do tego zaprojekto-
wane w sposéb wyjatkowo przyjazny dla uzytkownika. Prawdzi-
wym fenomenem jest to, iz niezaleznie od mody, mobilne aplikacje

Rzeczywistosc internetowa — to moze
wydawac sie paradoksalne — rzgdzi sie tymi
samymi prawami, co realny swiat.

Przeciez nie pdjdzie pan do nieznanego
banku, tylko do konkretnego, rozeznanego,
polecanego. Ta prawda dotyczy takze porad
prawnych.

tworzone dla tych urzadzen sg projektowane pod katem bardzo
intuicyjnego uzycia. Najczesciej duzo lepiej niz tradycyjne aplika-
cje dostepne na zwyklych komputerach. Statystyka moéwi, ze dzi$
ro$nie sprzedaz tabletéw (np. iPada), a tradycyjnych komputeréw
maleje. Sg wygodniejsze, mniejsze i... tafisze.

Informatyzacja moze mie¢ tez swoje negatywne konsekwencje.

Stonce $wieci, odpoczywamy w realu a system bombarduje nas

bez przerwy informacjami...
Ale przeciez to tylko od nas zalezy, czy chcemy z tych informacji
korzystaé. Kazde urzadzenie ma przycisk ¢ff'i sprawa zatatwiona.
Cho¢, z drugiej strony, nie jest wcale tak tatwo z niego skorzystac.
Jak juz kto$ sie zachtysnie ta mobilng technologig — a w zasadzie
nie znam nikogo, kto by tak nie uczynit — to iPhona raczej nie wy-
faczy. Pod warunkiem, Ze juz z niego korzysta. Bo opér przed in-
formatyzacja wystepuje zazwyczaj tylko przed zrobieniem pierw-
szego kroku. Ja sie nie chce tego nauczy¢, nie potrzebuje. Gdy ten
opdr zostanie przetamany, szybko okazuje sig, ze mozemy wiecej
i szybciej. 1 wtedy zawsze pojawia si¢ refleksja: dlaczego dopiero
teraz w to wszedlem.
Kilka lat temu pracowalem nad systemem zintegrowanego ra-
townictwa nad wodg i w gérach. Przed jego wdrozeniem ra-
townicy czuwali na dyzurach z zeszytem i diugopisem w rece,
odbierajac telefony od poszkodowanych. Nie bez oporéw uda-
fo nam si¢ wdrozy¢ system informatyczny wspomagajacy ich
dziatania. Kilka miesiecy po jego uruchomieniu w jednym
z centréw byla awaria zasilania i system przez kilka godzin nie
byt dostepny. Pozostali z telefonem i diugopisem w rece. Na wia-
snej skorze przekonali si¢, jak wielkg wartoscig jest system, ktéry
wspdlnie wdrozylismy.

Dla dzieci elektroniczne gadzety to codzienno$¢. Ale skazani na

nie jestesSmy wszyscy...
Gdy damy iPhona 4-letniemu dziecku, to w 99 proc. przypadkow
szybko dojdzie, jak to urzadzenie si¢ obstuguje i wtaczy sobie gre
lub poszpera w internecie. A starsi? Srednie pokolenie obserwuje
swoje dzieci i si¢ uczy. Coraz szybciej. To tez pewien paradoks na-
szych czaséw: mamy mtodym do przekazania swojq wiedzg i ma-
dro$¢ zyciowa, ale w przypadku nowych technologii czesciej to od
nich si¢ uczymy. Nie béjmy sie tego robi¢! Nie béjmy sie réwniez

tego, ze ,sie¢” zabierze naszym dzieciom beztroskie dziecifistwo.
Moja cérka ma do dyspozycji wiele elektronicznych gadzetéw, ale
takze uwielbia bawi¢ si¢ z réwiesnikami tak samo jak ja w cza-
sach swojego dziecifistwa.

Czesciowo odpowiedziat pan na pytanie, ktore chcialem zadaé:
czy istnieje bariera pokoleniowa w naszym podejsciu do technik
informatycznych?
Zapewne tak, ale Zycie wymusza nasze uczestnictwo w sieci. Jezeli
wreszcie — a sagdzg, iz w pewnym momencie zaden rzad nie bedzie
tego w stanie popsuc — bedzie mozliwe zaloZenie firmy przez in-
ternet, za pomocg kilku kliknig¢, bedzie to kropka nad ,i" stowa
Jinformatyzacja” w naszym kraju.

Prawo w internecie jest wiec blizej nas. Korzystamy z wiedzy,
przesytania danych. Czy jestesmy w tym Swiecie bezpieczni?
Internet wymusza znacznie wiekszg atencje do prawa niz inne
Srodki komunikacji. Pamietajmy, iz w sieci zawsze zostawiamy
§lad. Dlatego przeniesienie wielu proceséw do rzeczywistosci wir-
tualnej wptywa na ich realne bezpieczefistwo. BgdZmy tez spokoj-
ni, jesli chodzi o bezpieczenistwo przesytania danych. Oczywiscie,
zawsze mozna powiedzie¢, iz nie ma idealnych systeméw. Wybitni
specjalisci czesto powtarzaja, iz bezpieczny system informatycz-
ny to taki, ktéry wktada sie do kasy pancernej i zakopuje gdzies
gleboko na pustyni. Ale powaznie — Polska jest w Europie jednym
z najlepiej rozwinietych krajéw, jesli chodzi o bankowos¢ elektro-
niczng. Znaleziono metody szyfrowania danych, ktére w konse-
kwencji pozwolily na powszechne stosowanie tego typu rozwig-

' Internet wymusza znacznie wieksza

atencje do prawa niz inne Srodki
komunikacji. Pamietajmy, iz w sieci
zawsze zostawiamy $lad. Dlatego
przeniesienie wielu procesow

do rzeczywistosci wirtualnej wptywa
na ich realne bezpieczenstwo. Bagdzmy
tez spokojni, jesli chodzi

0 bezpieczenstwo przesytania danych.

zan. Zawsze jednak znajda si¢ przestepcy, ktérzy beda probowali
je ztama¢, podobnie jak klasyczni bandyci z pistoletem w reku
rodem z wiekéw minionych.

Jak powstaje program informatyczny?
Zaczyna sie od umiejetnosci zadania wtasciwych pytan ze strony
twércy systemu. Jak co$ si¢ dzieje? Jak dziata? Jakie potrzeby ma
realizowac? System jest dobry wtedy, kiedy na takie pytania wta-
Sciwie odpowiada.

Czym jest informatyka?
Srodkiem do celu, do ktérego chcemy dotrzec. Duzo szybciej niz
czasami mogtoby si¢ wydawac.

Dzigkuje za rozmowe.

Krzysztof Mering



Komisja ds. Integracji Krajowej Rady Radcow Prawnych w Warszawie,
przy wspoétpracy Rady Okregowej I1zby Radcéw Prawnych w Rzeszowie,
po raz kolejny organizuje

VIl Ogdlnopolski Rajd Bieszczadzki
Radcéw Prawnych

od 12 do 16 pazdziernika 2011 r.
Z przejsciem na Stowacje

Zakwaterowanie w komfortowo wyposazonych domkach turystycznych
oraz w Osrodku Wypoczynkowym ,Wisan” w Bystrem.

Koszt uczestnictwa wynosi 490 zt i obejmuje:

- zakwaterowanie i wyzywienie od kolacji 12 pazdziernika br. do $niadania
16 pazdziernika br.,

— opieke przewodnikéw GOPR,

— udziat w programach towarzyszacych,

— ubezpieczenie.

Chetnych prosimy o kierowanie zgtoszenia na kartach zgtoszenia droga
elektroniczng (e-mail: sito@kirp.pl), faksem (22 319 56 16) lub pocztg pod adresem:
Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Al. Ujazdowskie 18, lok. 4, 00-478 Warszawa

Karty zgtoszenia nalezy przesyta¢ wraz z dowodem uiszczenia opfaty
za udziat w rajdzie.

Optate w tej wysokosci nalezy uiszcza¢ bezposrednio na konto
Osrodka Wypoczynkowego ,Wisan” Bystre k. Baligrodu.
Nr 74124027441111001008037603 do 18 wrzesnia 2011 r.

Ze wzgledu na ograniczong liczbe miejsc decyduje kolejnos¢ zgtoszen.

Zwracamy uwage na koniecznosc¢ zabrania cieptej i nieprzemakalnej odziezy.
Ramowy program imprezy wraz z kartami zgtoszenia znajduje sie
na stronie www.kirp.pl

Wiecej informacji mozna uzyskac u Joanny Sito
pod numerem telefonu Krajowej Rady
Radcoéw Prawnych w Warszawie 22 319 56 04.

Organizatorzy zastrzegajg sobie mozliwos$¢ zmian w programie takze
ze wzgledu na warunki pogodowe, o czym uczestnicy zostana powiadomieni
z niezbednym wyprzedzeniem.

Zapraszam serdecznie
Michat Korwek,
przewodniczacy Komisji ds. Integracji KRRP




RADCA PRAWNY

HISTORIA

Siedziba KIRP w Warszawie.

HitH N I

Lokalne izby radcowskie mieszczg sie
w réznych miejscach i budynkach.
Za wieloma z nich kryje sie ciekawa
historia i powiktane ludzkie losy.

Oto historie kilku z nich.

nieje od 1982 roku, funkcjonuje na ba-
zie dziewigtnastu izb okregowych. Ich
biura mieszczg si¢ zaréwno w okazatych
patacykach i kamienicach, jak i w nowocze-
snych biurowcach badz budynkach z okresu
PRL-u. Wiladze Krajowej Rady Radcéw
Prawnych urzeduja w odnowionej, eleganc-
kiej kamienicy przy Alejach Ujazdowskich
41 w Warszawie. Od 2005 roku majg tez
swoje przedstawicielstwo w nowoczesnym
budynku w stolicy unijnych instytucji euro-
pejskich — Brukseli. Ale w nie mniej (jezeli
nawet nie bardziej) interesujacych lokaliza-
cjach dziatajg lokalne oddzialy OIRR
Takim przykladem jest siedziba OIRP we
Wroctawiu. — Urzedujemy w tym budynku
od korica 1991 roku. Wowczas miesciliSmy
sig w dwoch pokgjach na Il pigtrze. W 1996
roku dokupilismy salg na poddaszu na
I pigtrze. W tam{ym czasie, oprocz nas,
zngjdowalo sig tam rowniez kilkanascie
innych instytugii. Wlatach 2001-2004 ka-
mienica przeszla gruntowny remont. Pigc
lat temu wykupiliSmy jq w caloSci wraz
z przyleglym terenem — opowiada Barbara
Kras, dziekan dolnoslaskiej izby. Ale histo-
ria tego budynku siega lat 60. XIX wieku

Samorzqd radcéw prawnych, ktdry ist-

i jest zwigzana z hrabig Franzem Xaverem
Ballestremem (1834-1910). Jego marze-
niem byla kariera w armii pruskiej. Od
1857 roku stuzyt w elitarnym 1. Slaskim
Putku Kirasjeréw Gwardii. Mniej wigcej
w tym okresie kupit we Wroctawiu trzy-
pietrowg wille. Podobno na Swiat przyszty
w niej wszystkie jego dzieci. Bylo ich dzie-
wiecioro. Po latach spedzonych w wojsku,
z powodu kontuzji odniesionej w wojnie
z Francjg w 1871 roku, dostuzywszy sie
stopnia rotmistrza, wrécit do domu i za-
angazowal sie w dziatalno$¢ polityczna.
Stat sie jednym z lideréw katolickiej Par-
tii Centrum, zagorzatym przeciwnikiem
Bismarcka i jego polityki Kulturkamp-
fu. Przez lata byl postem do Reichstagu.
W tym czasie po sgsiedzku wybudowat
drugg kamienice, do ktdrej przeprowadzit
si¢ z calg rodzing. Natomiast stara wil-
la zostata przeksztatcona w ,dom czyn-
szowy” dla arystokracji. W czasie pierw-
szej 1 drugiej wojny Swiatowej, na szcze-
Scie, nie ulegta wigkszym uszkodzeniom.
W okresie PRL-u byta w posiadaniu Ko-
mendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej
we Wroctawiu. Stuzyta jako przedszkole
dla dzieci milicjantow.

Nie mniej intrygujgce byly losy patacy-
ku, w ktérym od 2003 roku miesci si¢ OIRP
w Lodzi. Sg one zwigzane z burzuazyjna
rodzing Grohmannéw, ktéra w latach 20.
XIX wieku z Saksonii przeniosta sie do
Krélestwa Polskiego. W Warszawie bracia
Grohmannowie zatozyli wytwdrni¢ wyro-
béw skdrzanych. PéZniej przeniesli sie do
Zgierza, gdzie wybudowali manufakture
bawetniang. Stad byt juz tylko krok do
todzi, do ktérej przeprowadzili sie w 1841
roku. Otrzymali tam w wieczysta dzierza-
we teren u zbiegu ulic Targowej i Tylnej.
Zamieszkali w typowym domu rzemie$lni-
czym. Prowadzili drugi co do wielkosci —
zatrudniajacy 100 oséb — zaktad przedzal-
niczo-tkacki w miescie.

W latach 1873-1902 dom Alfreda Groh-
manna przeszed! gruntowny, trzyetapo-
wy remont. W jego ramach, na podstawie
projektu Franciszka Chetmifiskiego, dobu-
dowano czes¢ srodkowa, a potem dwupig-
trowy segment zachodni, nadajac calosci
neoklasycystyczny styl i forme. W tym
ksztalcie budynek przetrwat do dzis. Po
drugiej wojnie $wiatowej znajdowaly si¢
w nim pomieszczenia biurowe Zaktadéw
Przemystu Bawelnianego im. Obroficéw

Fot. Jacek Barcz




Pokoju ,Uniontex”, a potem przyzaktado-
we przedszkole.

Bogata historia moze takze pochwa-
lic  si¢ bydgoska siedziba OIRP przy
ul. Gdarnskiej 68. W latach 1904-1905
restaurator Eduard Schulz wznidst w tym
miejscu dwie kamienice z fasadami zdo-
bionymi dekoracja o formach secesyjnych.
Autorem stylistycznie spéjnych projektéw
architektonicznych byt prawdopodobnie
Rudolf Kern. Do dzi§ przetrwaly, niestety,
tylko nieliczne elementy dekoracji, takie
jak maszkarony i stylizowane motywy ro-
Slinne. Wczes$niej, w pofowie XIX stulecia,
znajdowal si¢ tam ogréd letni (fohanis-
garten) nalezacy do egzekutora sagdowego
Karla Hildebrandta. W 1882 roku na za-
pleczu znajdujacej si¢ tam posesji wznie-
siono drewniany budynek letniego teatru
Wiktoria. Jego wykonawcami byli Jézef
Swiecicki i Anton Hoffmann. Oprécz przed-

Siedziba OIRP we Wroctawiu.

stawien teatralnych odbywatly si¢ tam tak-
ze koncerty. W 1893 roku budynek kupit
wspomniany juz Eduard Schulz. Zmienit
jego nazwe na Elysium, za$ restauracje
umieszczong w nowym budynku w 1906
roku nazwano Restaurant zum Reich-

skanzler. W 1922 roku jego wtlascicielem
zostato Towarzystwo Hotelowe Deutsches
Haus, ktére nadal prowadzito restauracje
oraz niemiecki teatr Deutsche Biihne i ho-
tel dziatajacy do 1945 roku.

Na koniec opowies¢ o siedzibie OIRPE
znajdujgcej si¢ na... wyspie utworzonej

HISTORIA

Siedziba OIRPw Lodzi.

w naturalny sposéb w widtach starorze-
cza i gtéwnego nurtu Warty. Chodzi o za-
mieszkane juz od czaséw Sredniowiecza
Chwaliszewo — dzi$ jedng z dzielnic w ser-
cu Poznania. To tedy do miasta wjezdzat
gen. Henryk Dgbrowski. To tu, u progu sto-
licy Wielkopolski, witano rosyjskiego cara
Mikotaja. Ten urokliwy zakatek zostat,
niestety, w znacznym stopniu zniszczony
podczas dziatafh wojennych w 1945 roku.
W latach 60. XX wieku u zbiegu ulic Chwa-
liszewo i Czartoria powstata czteropigtro-
wa, okazata kamienica. Miescit si¢ w niej
m.in. sklep meblowy oraz - znany w ca-
fym Poznaniu — sklep muzyczny. — jeszcze
bardzigi migjsce to zaslynglo w latach 80.
ubieglego wicku. Wowczas swojq siedzibg
mial tam Bank Spdldzielczego Rzemiosta,
obstugujgcy tzw. prywaciarzy — zdradza
Tomasz Dzialynski, rzecznik wielkopol-
skiej OIRP i partner w spdice partnerskiej
radcéw prawnych Dzialynski i Judek. Na-
tomiast Okregowa Izba Radcéw Prawnych
w Poznaniu zostala wiascicielem i zara-
zem lokatorem tego budynku na przetomie
XX i XXI wieku. ®

B Marcin Zawislinski

ANMYH vOavy
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PRAKTYKA

idok osoby spacerujacej po lesie
i szukajacej grzybéw czy idacej
po plazy i zbierajacej muszelki

juz nikogo nie dziwi. Jednakze coraz cze-
$ciej widzimy ludzi chodzacych po polach,
lasach i plazach z urzadzeniem nazywa-
nym wykrywaczem metalu. Jednak wigk-
szo$¢ poszukiwaczy nie zdaje sobie sprawy
z konsekwencji prawnych i sankgji wynika-
jacych z tej, wydawatoby sie, zabawy.

Chcac postepowaé zgodnie z polskim
prawem i czerpa¢ przyjemnos¢ z tego hob-
by, powinniSmy zapozna¢ si¢ z ustawag
z 23 lipca 2003 roku o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami. Jest
to gléwna podstawa prawna okresla-
jaca reguly poszukiwania ,skarbow”.
W mysl tej ustawy, a dokfadnie art.
111, ,kto bez zezwolenia albo wbrew
warunkom pozwolenia poszukuje ukry-
tych lub porzuconych zabytkéw, w tym
przy uzyciu wszelkiego rodzaju urza-
dzefi elektronicznych i technicznych,
oraz sprzetu do nurkowania, podlega
karze aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny.” Sad moze réwniez orzec
przepadek przedmiotéw znalezionych
oraz urzadzen do poszukiwania.

W mysl tego artykutu, chegc unikngé
nieprzyjemnosci, nalezy wystapic o ze-
zwolenie, by mie¢ czyste sumienie pod-
czas weekendowych wypadéw w teren.
Ale czy do korica jest to takie oczywiste?

Polskie prawo nie precyzuje doktad-
nie tej kwestii, dlatego mozemy by¢
narazeni na liczne problemy, zwtaszcza
z organami $cigania.

0O ile szukanie ,,drobniakéw” na plazy nie
jest famaniem prawa, o tyle problem poja-
wia si¢ przy poszukiwaniach skarbéw np.
w lasach, na tgkach czy na innych terenach.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 12 wspo-
mnianej powyzej ustawy, pozwolenia woje-
wddzkiego konserwatora zabytkéw wyma-
ga poszukiwanie ukrytych lub porzuconych
zabytkéw ruchomych, w tym zabytkéw ar-
cheologicznych, przy uzyciu wszelkiego ro-
dzaju urzagdzeni elektronicznych i technicz-
nych oraz sprzetu do nurkowania.

Z kolei artykut 37 tej samej ustawy in-
formuje nas, Ze minister wtasciwy do spraw

B Pawet Dmowski, Marek Musiot

Poszukiwanie , skarbow”
Vs. obowigzujgce prawo

kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-
go okredli, w drodze rozporzadzenia, tryb
i sposéb wydawania pozwolefi na dzia-
fania, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1
pkt 6-12, przy zabytku wpisanym do reje-
stru oraz badan archeologicznych.

Czytajac fragmenty trzech artykutdéw,
mozna zauwazyC, Ze S3 one Sprzeczne.
Art. 111 przestrzega, ze prowadzenie po-
szukiwan bez zezwolenia jest wykrocze-
niem, art. 36 ust. 1 pkt 12 glosi, iZ pozwole-
nia wymaga poszukiwanie ukrytych zabyt-
kéw, uzyskane od konserwatora zabytkdw,

ktéry dziata na podstawie rozporzadzenia
ministra kultury. Z kolei art 37 informuje,
7e wlasciwy minister kultury wydaje rozpo-
rzadzenie, na podstawie ktérego konserwa-
tor zabytkéw wydaje pozwolenie na poszu-
kiwanie, ale tylko i wytacznie, jesli dotyczy
ono zabytku wpisanego do rejestru.

Reasumujgc, szukanie jakichkolwiek
przedmiotéw na zwyklym polu jest wykro-
czeniem z art 111, ale warto zwrdci¢ uwa-
ge, iz w $wietle polskiego prawa nie istnieje
co$ takiego, jak pozwolenie na prowadzenie
poszukiwan w miejscu innym niz przy za-
bytku wpisanym do rejestru. Nie moze by¢

wigc tak, ze obywatel zostal ukarany za
poszukiwanie bez zezwolenia, jezeli owe-
go zezwolenia dosta¢ nie moze, poniewaz
nie przewiduja tego polskie przepisy pra-
wa. W myél art. 37, nie istnieje pozwolenie
na prowadzenie poszukiwain na obiekcie
niewpisanym do rejestru zabytkdéw. Wycia-
ganie konsekwencji z poszukiwan na zwy-
ktym polu moze stanowi¢ naruszenie art. 7
Konstytucji RR

Nalezy zawsze pami¢tac, Ze w przypad-
ku znalezienia zabytku archeologicznego
lub innej rzeczy majacej warto$¢ histo-

ryczng, naukowa lub artystyczna, istnieje
obowigzek oddania takiej rzeczy Skarbowi
Paristwa.

Dla poréwnania: w Anglii poszukiwanie
skarbéw jest catkowicie legalne — wystar-
czy zdoby¢ zgode wtasciciela terenu i szu-
kac. Po znalezieniu jakiegokolwiek zabytku
zglasza si¢ ten fakt lokalnym organom, kté-
re okreslajg warto$¢ przedmiotu i znalazcy
wyplacajg jego réwnowarto$¢. Warto wigc
zastanowi¢ si¢ nad zmiang ustawy w Pol-
sce, poniewaz tak stanowione przepisy s
niespéjne i nie stuzg ani obywatelom, ani
panstwu. H

@Robert Filip - Fotolia.com



@borneyboogles - Fotolia.com

Pytania:

1. Czy radca prawny jako strona poste-
powania cywilnego lub dyscyplinarnego,
wywolanych uprzednio $wiadczong po-
mocg prawng i stosunkami biznesowymi
z klientem, moze by¢ zwolniony z obo-
wigzku dochowania tajemnicy zawodo-
wej w tych postepowaniach (tryb i zakres
zwolnienia).

2. Czy w sytuacji, o ktérej mowa w punk-
cie 1. dopuszczalne jest powolywanie sig
na dowody lub postugiwanie sie dowo-
dami z dokumentéw majacych zwigzek ze
$wiadczong pomoca prawna, zwlaszcza
z dokumentéw sporzadzonych przez radcg
prawnego jako petnomocnika w postepo-
waniu.

3. Czy obowiazek dochowania tajemnicy
zawodowej przez radce prawnego obejmu-
je ,informacje pozyskane posrednio i przy-
padkowo, a nie bezposrednio w zwigzku
z udzieleniem pomocy prawnej”. Czy doty-
czy réwniez informacji uzyskanych ,,po za-
koficzeniu formalnej obstugi prawnej, ale
majacych zwigzek z informacjami przeka-
zanymi w ramach propozycji ponowienia
wspdtpracy”.

Stanowisko:

1. Radca prawny zobowigzany jest za-
chowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym
dowiedziatl si¢ w zwigzku z udzieleniem
pomocy prawnej (wykonywaniem czyn-
nosci zawodowych). Stanowi o tym art. 3
ust 3-6 ustawy o radcach prawnych

w pytaniach | odpowiedziach

(,ustawy”) oraz art. 12 Kodeksu etyki rad-
¢y prawnego (,kodeks”). Taki obowigzek
milczenia oznacza, Ze radca prawny nie
moze ujawniac okolicznosci (faktéw, infor-
macji, zaj¢tego stanowiska co do prawa):
® wystepujac jako petnomocnik w postepo-
waniu przed sagdem lub innym organem

(poza wyrazng lub domniemang zgoda

klienta),
® zeznajac w charakterze Swiadka,
® poprzez inne dziatania.

2. Ustawowe wyijatki od powyzszej re-
guly zawarte sg w art. 3 ust. 6 ustawy
(obowigzki wynikajace z ustawy o pra-
niu pieniedzy) oraz w przepisach KPK
(art. 180 § 2), KKS i ustawy o sejmowej Ko-
misji Sledczej, ktére przewidujg zwolnienie
przez sad z tego obowigzku w przypadku
zeznai w charakterze $wiadka (osoby we-
zwanej).

3. Radca prawny w postepowaniu,
w ktérym wystepuje jako podejrzany lub
oskarzony, moze ujawni¢ okolicznosci ob-
jete tajemnicg zawodowa, ale tylko w za-
kresie niezbednym dla obrony swych praw.
Takie stanowisko zajgt Sad Najwyzszy,
odwotujgc si¢ do zasady réwnosci wobec
prawa, a takze prawa do obrony. Dotyczy
to takze obrony w postepowaniu dyscypli-
narnym wytoczonym w zwigzku z udzie-
laniem klientowi pomocy prawnej, jezeli
ujawnienie tych informacji moze miec¢
znaczenie dla tego postepowania. Obo-
wigzek zachowania w tajemnicy takich
informacji, ujawnionych w ramach obrony

w postepowaniu dyscyplinarnym, rozcigga
si¢ takze na pozostalych uczestniczgcych
w takim postgpowaniu radcéw prawnych
(nalezy traktowac je réwniez jako infor-
macje uzyskane przez nich ,w zwigzku”
z wykonywaniem zawodu radcy prawne-
€0). Jednocze$nie radca prawny powinien
podja¢ starania o wylgczenie jawnosci po-
stepowania.

4. Podobnie jak w punkcie 3., radca praw-
ny moze postgpi¢, prowadzgc spér prawny
z klientem, bytym klientem bgdZ inng osobg
— w zwigzku ze $wiadczong pomocg praw-
ng. W przypadku, gdy tres¢ sporzadzanych
przez radcg prawnego dokumentéw (pism,
opinii, porad itd.) moze mie¢ znaczenie dla
wyniku tego rodzaju postgpowania, radca
prawny moze postugiwac si¢ nimi w nie-

zbednym zakresie stuzgcym do ochrony
jego praw.

5. Ujawnienie, w przypadkach opisanych
w punktach 3. i 4., okolicznosci objetych
tajemnicg zawodowa nie zwalnia radcy
prawnego od jej dochowania poza tymi po-
stepowaniami.

6. Ustawowy i etyczny obowigzek do-
chowania tajemnicy zawodowej obejmuje
okolicznosci, o ktérych radca prawny do-
wiedziat si¢ ,w zwigzku z udzieleniem po-
mocy prawnej” (,wykonywaniem czynnosci
zawodowych™). Dotyczy to okolicznosci
odnoszacych sie do konkretnie $wiadczo-
nej pomocy prawnej, ale réwniez do innych
okolicznodci ujawnianych przy tej okazji.
Ochronie prawnej podlega wiec nie tyle
zawarto$¢ informacji, co jej poufny cha-
rakter. Klient bowiem powinien méc w nie-
skrepowany i bezposredni sposéb przeka-
zywac¢ radcy prawnemu pelne informacje
o wlasnej sytuacji faktycznej i prawnej dla
uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej
(art. 9 kodeksu). Tak wigc, poufny charakter
komunikowania si¢ klienta z radca praw-
nym stwarza u klienta uzasadnione oczeki-
wanie ich nieujawniania.

Nalezy wiec przyjaé, iz obowigzkiem
milczenia objete sg takze informacje prze-
kazane radcy prawnemu w toku komuni-
kowania si¢ z potencjalnym klientem, o ile
prowadzone ono bylo z zamiarem zawarcia
umowy o $wiadczenie pomocy prawnej. B

Krajowa Rada Radcéw Praw-
nych

Py
>
)
0
>
1Y)
>
g
Z
<




>
s
g
14
18
N
9]
8]
<
18

Z ZAGRANICY

Niemal wszystkie okregowe rady adwokackie korzystajg

z systemow elektronicznego zarzadzania samorzadem
i bezpiecznej komunikacji ze swoimi cztonkami.

Adwokaci
hiszpanscy

B Rafat Ciesielski

— prekursorzy nowoczesnoscli

D
e

korytarzu sadu w Reus stoi au-
tomat przypominajacy nieco ban-
komat albo dystrybutor napojéw.

Co jaki$ czas podchodza do niego prawni-
cy w togach. Do szczeliny z boku maszyny
nie wkiadajg jednak monet z wizerunkiem
kréla Juana Carlosa, lecz... plyty CD. Oka-
zuje sig, ze uzyskuja w ten sposéb dostep
do elektronicznego zapisu przebiegu roz-
prawy juz w kilka minut po jej zakoficze-
niu i to wraz z elektronicznym zapisem
przestuchan $wiadkéw, przeprowadzonych
w innym miejscu, czy wideokonferencji. To
jeden z przyktadéw informatyzacji wymia-

aT CONSEID GENERAI
¥8' 0F LA ABOGACIA ESPARIOLA

A Jll

Fot. archiwum

Nikogo nie dziwi widok adwokata po-
dazajacego na salg rozpraw lub na spot-
kanie z klientem z notebookiem zamiast
z teczkg pelng dokumentéw. Powszechnym
zwyczajem staje si¢ digitalizowanie mate-
rialéw i potwierdzanie ich autentycznosci
elektronicznymi certyfikatami. Obecnie nie-
mal wszystkie okregowe rady adwokackie
wdrozyly czesciowo lub w catosdci system
elektronicznego zarzadzania samorzadem
i bezpiecznej komunikacji ze swoimi czton-
kami. Szczegdlnym osiggnieciem adwo-
katury jest utworzenie wiasnego centrum
certyfikacji i wydawania podpiséw elektro-
nicznych, dzieki czemu prawnicy nie ko-
rzystajg z ustug zewnetrznych dostawcow,
co przyczynito si¢ — zdaniem hiszpanskich
kolegéw — do wzmocnienia niezaleznosci
zawodu. Krajowa Rada Adwokatury wraz
z okregowymi radami adwokackimi utwo-

I W interesujacy sposob w Hiszpanii rozwigzano problem
zarzadzania systemem pomocy prawnej finansowanej
ze srodkow publicznych. Paristwo delegowato swoje
uprawnienia do administrowania tym systemem

na organa adwokatury.

ru sprawiedliwosci w Hiszpanii, z udziatem
samorzadu adwokackiego. E-zarzqdzanie,
e-komunikagia, e-wypelnianie dokumen-
téw, elektroniczny dostep do rejestréw i baz
danych jest dla hiszpafiskich prawnikéw
i obywateli codziennoscig.

rzyta wlasng firme IT, ktéra odpowiada za
informatyzacje, badania i rozwéj nowych
technologii przeznaczonych zaréwno dla
samorzadu, jak i jego cztonkdw.

Whniosek o przyznanie pomocy prawnej
przez obywatela jest wnoszony do wias-



ciwej lokalnej rady adwokackiej, do ktérej :
obowigzkéw nalezy weryfikacja tego wnio- :
sku, w tym ustalenie prawdziwosci danych :
odnoszacych sie do sytuacji majatkowej
wnioskodawcy. Cata procedura odbywa
sie elektronicznie — od momentu zlozenia :
wniosku, poprzez zapytania kierowane do :
poszczegdlnych urzedéw i rejestréw, az po :
informowanie osoby wystepujacej o po- :
moc o jej przyznaniu. Oczywiscie, obywatel :
moze zlozy¢ wniosek w formie papierowej, :
jednak jego dalsze przetwarzanie odbywa :
si¢ wytgcznie elektronicznie. W niektérych :
izbach adwokackich okres weryfikacji da- :

nych skrdcit si¢ do 48 godzin! Co do zasady,

wynosi on 14 dni, podczas gdy przed wpro- :

§Somorzqd
to zywy organizm

ktérzy mogg si¢ wykazac trzyletnig prakty- :

wadzeniem systemu e-zarzqdzania nierzad-
ko przekraczat kilka miesiecy. Taki sposéb
zarzadzania pomocg prawng powoduje
dodatkowy wzrost zaufania i pozytywnych
ocen samorzadu prawnikéw w Hiszpanii.
Warto zauwazy¢, ze do udziatu w tym sys-
temie kwalifikujg sie jedynie ci adwokaci,

ka zawodowa.

Od wielu lat Hiszpania byta znana z bar-
dzo liberalnego systemu dostepu do zawo- :

du adwokata. Wystarczyto ukonczy¢ studia
prawnicze i wpisa¢ sie na liste w jednej
z lokalnych rad adwokackich. Niezaleznie
od tego, tradycja byto szkolenie adeptéw za-
wodu przez doswiadczonych kolegéw w fir-
mach prawniczych. Ksztatcenie takie trwa-

to dwa lata i koficzyto sie wystawieniem :

opinii, w ktdrej patron stwierdzat, Ze jego
uczen zdobyt juz niezbedne kwalifikacje do

samodzielnej praktyki i moze wpisac sie na :

liste adwokatéw. Jednak edukacja ta nie

byta unormowana przepisami prawa, a gdy

w latach 80. i 90. ub.w. gwattownie wzro-

Informatyzacja adwokatury hiszpan-
skiej zmierza ku ukonczeniu. Co dalej?
: Jako prekursorzy uzywania nowych
technologii w zarzadzaniu samorzgdem
fiw codziennej pracy prawnika, chcemy
dzieli¢ si¢ naszymi do$wiadczeniami i wie-
i dzg z kolegami europejskimi. Inicjujemy
. europejskie projekty, takie jak PenalNet
czy wprowadzenie paneuropejskich stan-
i dardéw interoperacyjnosci i kompatybil-
: nosci, promujemy nasze doswiadczenia
i wypracowane rozwigzania, aktywnie
: uczestniczymy w przygotowaniu i reali-
zowaniu strategii europejskiej w obszarze
: e-sprawiedliwosci.

sta liczba absolwentéw studiéw, kancelarie

prawnicze nie byly w stanie zapewnic szko-
lenia wszystkim chetnym. Spowodowato to :
sytuacje, w ktorej tytut adwokata uzyskata :

znaczna liczba 0séb nieprzygotowanych do
Swiadczenia ustug prawnych. Wptyneto to
na obniZenie jakosci oferowanej pomocy,
zwlaszcza na rzecz oséb fizycznych i za-

owocowato dazeniem do zmiany tego sys- :

temu. Z inicjatywy hiszpanskiego Minister-
stwa Sprawiedliwosci uchwalona zostata

ustawa wprowadzajgca od 31 pazdziernika :

2011 roku system obowigzkowego ksztat-
cenia dla absolwentéw wydziatéw prawa
przed uzyskaniem uprawnien zawodowych.
W jego ramach stuchacz bedzie musiat od-
by¢ 2250 godzin zajec teoretycznych i prak-

Jak udato si¢ adwokaturze przejaé od
panstwa zarzadzanie systemem pomocy
prawnej?

. Kluczowym punktem byta transforma-
i qja i przejécie do demokracji po $mierci
i gen. Franco. Od dawna panstwo naktada-
¢ fo na adwokatéw obowigzek §wiadczenia
pomocy prawnej na rzecz ubogich, jednak
: nie szly za tym Zadne systemowe unormo-
: wania, a prawnik musiat swiadczy¢ taka
pomoc na wiasny koszt. Dopiero decen-
tralizacja funkgji pafistwa i jego demokra-
tyzacja spowodowaly, ze nasz samorzad
: w $lad za obowiazkiem $wiadczenia pomo-
: cy prawnej przejat takze zarzadzanie admi-
© nistracjg i finansowaniem tego systemu.

tycznych, co oznacza dwuletni okres przy- :

gotowania do zawodu prawnika. ®

Jak w Hiszpanii przyjeto nowe regulacje
dostepu do zawodu adwokata?

Fot. archiwum

Z ZAGRANICY

Rozmawia Rafat Ciesielski

Krétko méwigc, dotychczasowe rozwigza-
nia si¢ nie sprawdzity. Mimo Ze nowa usta-
wa utrudnia uzyskanie tytutu adwokata,
to prawie nie bylo protestéw przeciwko
nowym przepisom. Zaréwno prawnicy, jak
i ich klienci, a takze absolwenci studiéw
prawniczych, zdawali sobie sprawe z tego,
Ze istniejgcy system nie gwarantuje wy-

Fakty w pigutce
® Rada Krajowa Adwokatury powstata na
mocy dekretu z 19 czerwca 1943 roku.

Ponad 130 tysiecy cztonkow jest zrze-
szonych w 83 lokalnych i 10 autonomicz-
nych radach adwokackich.

Od 1996 roku rada posiada przedstawi-

cielstwo w Brukseli.

Od 2004 roku istnieje umowa o wspot-
pracy pomiedzy KRRP a Autonomiczng
Rada Adwokacka w Bilbao.

® \W 2010 roku Jose Maria Davo Fernandez,

adwokat hiszpanski, sprawowat funkcje
prezydenta Rady Adwokatur i Stowarzy-

szen Prawniczych Europy CCBE.

starczajacej jakosci $wiadczonych ustug,
a weryfikacja poszczegélnych prawnikéw
przez mechanizmy rynkowe nie byta wy-
starczajgca. ®

Julen Fernandez Conte — adwokat hiszparski, od 2001
roku dyrektor Przedstawicielstwa Rady Krajowej Ad-
wokatury Hiszpanskiej w Brukseli, w biezacym roku
odznaczony srebrng odznaka ,Zastuzony dla samo-
rzadu radcéw prawnych”.
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FORUM RADCY PRAWNEGO

Lingwi

Jezyk zyje i zmienia sie. Prawda ta przeglada sie
w zapomnianych stowach ,pierca” (adwokat) lub

Jprawota” (sprawiedliwos¢). Obecnie na naszych
oczach toczy sie lingwistyczna bitwa.

gi prawne" szturmujg kolejne pola bitewne, jak internet, do-

kumenty programowe, spotkania biznesowe. Zeby to tylko
zwrot ,ustugi prawne”. Razem z nim do ataku przystapity zwro-
ty ,profesjonalnie", ,kreatywnie". W odwodzie stacjonujg jeszcze
Jbranza” i ,infrastruktura”. Cicho, spokojnie, metodycznie, krok po
kroku wypieraja z naszego podrecznego stownika ,,pomoc prawng”.
Wszyscy wokolo, facznie z autorem, juz nie pomagaja, ale $wiadcza
ustugi prawne. Wystarczy wej$¢ na strony internetowe kancelarii
prawnych (lub nawet laureatéw konkursu ,Najlepsza strona inter-
netowa kancelarii”). W wigkszosci z nich jest zaktadka ,ustugi”.

Zerkam do Przyjaciela Wikipedia. Wedlug niego, ustuga to ,ter-
min wywodzacy si¢ z teorii
ekonomicznych (sic! - au-
tor), oznacza wszelkie czyn-
nosci pozyteczne zwigzane
z pracg nieprodukcyjng,
w odréznieniu od czynnosci
prowadzacych do produkeji
débr materialnych”. Moze jj)
nie ma wiec o co kruszy¢
kopii, przeciez nie produkuje
cegiel. Czytam dalej — we-
diug innego Zrédta — ,pomoc
to dziatanie podjete dla do-
bra innej osoby w celu ochro-
ny zdrowia lub zminimalizo-
wania istotnych nastepstw.
Jako synonim wskazuje on
zwrot: ,opieka”. Zaraz wy-
skakuje tez pojecie ,pierwsza pomoc”, ,ratunek” i terminy me-
dyczne. Te réznice, niuans, najlepiej obrazuje przyktad. Proponuje
wyj$¢ na ulice i krzykng¢ raz ,,Pomocy!”, a raz ,Ustugi!”.

Pewnie nie ma o co walczy¢ z uplywem czasu i zmianami spo-
tfecznymi, w tym wykonywaniem zawodu w innych formach niz sto-
sunek pracy. Z punktu widzenia przecietnego klienta, niezaleznie,
czy przychodzi on do fryzjera czy prawnika, chce wyj$¢ zadowolony,
po otrzymaniu ,ustugi najwyzszej jakosci” i zaptacie wynagrodze-
nia (ale moze juz niekoniecznie honorarium).

Oczywiscie, nie wykreujemy nowej rzeczywistosci (i nie za-
czarujemy aktualnej) jedynie poprzez postugiwanie si¢ ,jedynie
stusznym” zwrotem — pomoc prawna. Jednak odbidr spoteczny juz
tak. Takie codzienne, prawie niezauwazalne sprawy maja wptyw
na podejscie spoteczefistwa (i wtadz) do zawodu radcy prawnego,

Z perspektywy wiekow jest to dlitzkrieg. Oddzialy sit ,ustu-

Rys. Andrzej Jacyszyn

B Przemystaw Sztejna

styczna

bitwa

a dalej — do samorzadu radcowskiego. Pomoc prawna, rozumia-
na jako dotykajaca istotnych, czasem prawie egzystencjalnych,
czedci zycia osoby w spoteczefistwie (poczynajac od jej spraw do-
czesnych, jak majatek, a koriczac na sprawach ulotnych, jak do-
bra osobiste, np. prawo do godnego pochéwku), nie jest zwykta
ustuga. I nie powinna by¢ jako taka traktowana, czy to w ujeciu
odbioru spotecznego, czy przez politykéw.

Osoba siadajgca naprzeciw nas podczas pierwszej wizyty ob-
darza nas szczegdlnym zaufaniem. Na szczescie, takie podej-
§cie jest powszechne, a samo zaufanie — publiczne. PrzytozZenie
wiec takiej samej miary do ustug prawnych jak do innych ustug
(w ramach wykonywania innych profesji) odbiera jej cechy tego
szczegdlnego, powszech-
nego zaufania. Samorzad
radcowski traci  wtedy
na odbiorze spolecznym.
Za tym idzie odebranie
mu rangi czego$ (kogos)
zajmujacego sie istotnymi
sprawami  spotecznymi.
Kogo$ — z racji tej rangi
— majgcego prawo (i obo-
wigzek)  wypowiadania
sie w sprawach istotnych
dla spoteczefistwa, w tym
w sprawach jego funkcjo-
nowania i funkcjonowa-
nia catego wymiaru spra-
wiedliwosci. Nie pomogg
nam zasady konstytucyj-
ne, jesli w tych codziennych, drobnych sprawach jezykowych nie
bedziemy widzie¢ koniecznosci akcentowania naszej odrebnosci
i ,innosci"wobec innych zawodéw. Nie jesteSmy tez w stanie zwal-
czy¢ produkgji przepiséw prawa (chocby podatkowego), w ktérych
bedziemy zréwnywani z innymi zawodami (tak jak profesorowie
nie byli w stanie przeciwstawic si¢ temu, iz beda ,,Swiadczy¢ ustu-
gi edukacyjne”). Mozemy jednak w oczach przecigtnego Kowal-
skiego — jako zawdd — stracic te szczegélne zaufanie, a to wtedy
dopiero poczatek problemdw..

Panie i Panowie Mecenasi (i jednoczesnie Ustugodawcy)... poma-
gajcie. ®

Hrmae

Autor jest radcg prawnym, cztonkiem statego Zespotu ds. Publicznych przy Krajo-
wej Radzie Radcéw Prawnych.
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zdaZzylem si¢ zorientowaé, cmokneta mnie

po kolezefisku w oba policzki, a nastgp-

nie przywitata sie bardzo oficjalnie z moja

klientkg. Ta siedziala niema, z nie-

ukrywang ztoscig patrzac na nasza
Sympatyczng rozmowe.

— 70 co — rzucita pani me-

cenas — moze zawrzemy

ugode ?

Sad zakreslit stronom

termin trzech miesiecy

na pertraktacje ugodowe,

=t

"W Tomasz Dziatynski

Nie nalezy przechodzic
Z klientem na , .ty"

o mojego pokoju weszta drobna
Dbrunetka, energicznie zamykajac za
sobg drzwi. Wystukujac wysokimi
obcasami drobne kroczki, przedefilowata do
mojego biurka i, blyskajac kolanami, zato-
Zyta noge na noge.

~ Zle dzisigf wyglgdam - stwierdzita
krytycznie, ale pytajacym wzrokiem po raz
pierwszy spojrzata mi w oczy.

Miafta okoto czterdziestu lat. Nadal
byta tadna i zgrabna, cho¢ akrobatycznie
wysokie obcasy mialy zatuszowac trosz-
ke zbyt krétkie nogi. Prowadzita od kilku
lat z powodzeniem zakfad protetyki. Do
swojego nowego mieszkania w modnym
apartamentowcu zamdéwita wloskie me-
ble kuchenne. Wptacita 50 tys. zt zadatku,
ale meble przestaly jej si¢ podoba¢, zanim
dostawca wykonal umowe. Do kancelarii
przystat ja mdj ojciec, ktéry byt jej klien-
tem. Szukata sposobu, Zeby wykreci¢ sig
z zamoOwienia. Miesigc wczesniej, w czasie
pierwszego naszego spotkania, zapropo-
nowala przejcie na ty, poniewaz kiedys
poznaliSmy si¢ na jakim$ bankiecie BCC.
Zaskoczony — ulegtem.

— Bardzo tadnie wyglgdasz — odpowie-
dziatem nieszczerze. Gdybym jej powiedziat
to, czego oczekiwata, zapewne wypadioby
to bardziej prawdziwie.

— WyobraZ sobie, Ze meble przyszly wczo-
rqj 1 dzis od rana je montujq. Brakuje dwoch
szqfek.

— Bardzo dobrze — odpowiedziatem.

— Co bardzo dobrze? — spytata rozdraz-
niona — Miales mi pomoc w rozwigzaniu tej
umowy.

Wtasnie to robitem.

W zwigzKku z brakiem dwdch szafek, we-
zwali$my na firmowym kancelaryjnym pa-
pierze wtloskiego dostawce do wykonania
objetej umowg dostawy w terminie trzech
dni, pod rygorem odstgpienia od umowy.
Moja Klientka pospiesznie pojechata do
swojego mieszkania i wstrzymata montaz.
Po nastepnych pieciu dniach, wobec nie-
uzupelnienia przez dostawce brakujgcych
szafek, odstgpilimy na pi$mie od umowy
oraz zazadaliSmy zwrotu zadatku w po-
dwdjnej wysokosci, a ponadto demontazu
i zabrania zainstalowanych juz czesciowo
szafek z jej mieszkania.

Strona wiloska, reprezentowana przez
adwokat Réze E, mojg kolezanke ze stu-
diéw, oczywiscie, odmdwita spetnienia zg-
dan mojej klientki. Sprawa trafita do sadu.

Sad wyznaczyt rozprawe na poczatek
grudnia.

Siedziatem wtasnie przed salg rozpraw,
zabawiajgc zdawkowg rozmowg mojg biz-
neswoman od ustug protetycznych, kiedy
podeszta do nas petnomocnik strony prze-
ciwnej.

Miafa na sobie kurtk¢ z biatych norek,
nieco znoszong, rodowe srebra z czaséw
PRL-u, odziedziczone po mamie. Zanim

mimo Ze ja wcale nie uwazalem zawarcia
ugody za chocby prawdopodobne.

Tydzieh pdzniej otrzymatem od mojej
klientki korespondencje. Byly tam tylko trzy
zdania:

,Z Pafiskich dotychczasowych ustug by-
fam zadowolona.

W zwigzku z utratg zaufania do Pana
wypowiadam Panu pelnomocnictwo.

O Pafiskim wynagrodzeniu wypowie si¢
Okregowa Izba Radcéw Prawnych.”

Zadecydowaly, mysle, te dwa niewinne
pocatunki w policzek.

Moja klientka skierowata takze do rzecz-
nika dyscyplinarnego skarge na moje po-
stepowanie, wskazujac, Ze w nastgpstwie
mojego dziatania utracita do mnie zaufanie.
Na czym polegata moja niewtasciwa posta-
wa, nie sprecyzowata, mimo kilkakrotnego
wezwania przez rzecznika.

Na marginesie warto odnotowac, ze
w sprawie tej nie tylko stracitem dobra
klientke, ale — nie bez zalu — takze dobrg
kolezanke z roku. Spotkalem jg jakis czas
potem.

Z niechecig wytlumaczyta mi, ze prze-
grala te sprawe z moja klientkg. Repre-
zentowal ja wprawdzie inny prawnik,
ale pani mecenas przeciez nie wiedziata,
dlaczego.

Miatem wrazZenie, Ze wing za te porazke
obcigzata mnie.

Sprawa przeciez nadawata sie na ugode.

ANMYH vOavy
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NOWE TECHNOLOGIE

Kance

|

Grzegorz Furgat

ria

pierwsza w sieci

la nowoczesnych kancelarii praw-
Dnych obecnos$¢ w internecie to by¢

albo nie by¢. Klienci kancelarii
majg swoje profile w mediach spotecznos-
ciowych, przegladaja strony internetowe
w poszukiwaniu migdzy innymi adreséw
kancelarii czy nawet opinii o radcach
prawnych, a dzi$, przed wybraniem kon-
kretnego radcy prawnego, mogg skonsul-
towac sie z innymi osobami dzieki siecio-
wym forom dyskusyjnym. W internecie
az drzemie duzy potencjal. Jesli radcowie
g0 wykorzystaja, wéwczas powinni zna-
czaco podnies¢ swoja rozpoznawalnosc,
a w konsekwencji nawet zwigkszy¢ liczbe
wtasnych klientéw.

Jednak internet i portale spotecznoscio-
we 1zadzg sie wiasnymi prawami, nie
spotykanymi w zadnym innym miejscu.
Wiekszos¢ kancelarii prawnych ma wlasne
strony internetowe, ale zdarza sie, ze uwa-
za je za niepotrzebne i traktuje jako ,zlo
konieczne”.

A gdy kancelaria ma juz strong www, to
jak powinna dziata¢ w innych portalach
w ramach mediéw spotecznosciowych?
Warto pomysle¢ o kilku kwestiach:

1) aktywno$¢ — stworzenie bloga lub pro-
filu na stronie nie wystarcza. Nalezy
by¢ aktywnym, dostarczac tresci i cze-
sto uczestniczy¢ w dyskusjach i aktyw-
nosciach innych uzytkownikéw. Nalezy
zaréwno stuchac i czytac, jak i tworzy¢
nowe pola dyskusji i aktywnie w nich
uczestniczyc,

koniecznos¢ dostosowania strony www
do obecnosci w mediach spotecznoscio-
wych (dodanie przyciskéw +1 (Google),
Jlubie to” i ,podziel si¢” (Facebook), do-
datkowo nalezy umiescic inne przyciski

n

utatwiajgce rozprzestrzenianie sie tre-
Sci w internecie,

wykorzystywanie narzedzi  spotecz-
nosciowych — wigze si¢ z poprzednim
punktem. Dodanie mozliwosci dzie-
lenia si¢ tredcig stuzy bardzo fatwej
komunikacji z internautami. Pozwala
to na dotarcie z informacja do o wiele
wiekszej grupy odbiorcéw, niz to byto
mozliwe do tej pory,

stworzenie spotecznosci — stworzenie
grupy zainteresowanej informacjami
kancelarii radcéw prawnych jest moz-
liwe. Nie spodziewajmy si¢ tysiecy od-
biorcéw. Zainteresowani jednak beda
treSciami liderzy opinii, ktérzy infor-
mowac bedg o naszych ustugach swo-
ich znajomych,

wspétpraca — nalezy budowaé swo-
ja marke nie tylko poprzez tworzenie
nowych tresci, ale réwniez wspétpra-
c¢ z innymi uzytkownikami — radcami
prawnymi, adwokatami, ale i zwykly-
mi uzytkownikami,

wizerunek i zaufanie — dzigki mediom
spofecznosciowym mozliwe jest $wia-
dome budowanie swojego wizerunku
i zaufania do profesjonalizmu radcy
prawnego. Nalezy porusza¢ trudne,
bulwersujace i budzace ciekawos¢ te-

Strona internetowa kancelarii prawnej to wazny element wizerunkowy i informacyjny dla jej
obecnych i potencjalnych klientéw. Nie mniej wazne jest dobre spozycjonowanie takiej www
w wyszukiwarkach internetowych.

maty z zakresu swojej specjalizacji.

Z pojeciem social media marketing wig-
ze si¢ takze dodatkowa korzys¢: poprzez
umieszczanie swoich tresci wraz z np.
linkiem do naszej strony pozycjonujemy
swoja stron¢ w wynikach wyszukiwania,
tzn. umieszczamy jg coraz wyzej w wyszu-
kiwarkach.

Pozycjonowaniem, zwanym takze SEO
(Search Engine Optimization), nazywamy

Indeksowanie stron — proces analizy stron www przez specjalny program
komputerowy zwany robakiem. Polega na gromadzeniu danych o wystepu-
jacych w dokumentach wyrazach i innych tresciach (np. grafikach, plikach
PDF, obrazach i filmach), ktére umieszcza sie w bazach danych wyszukiwa-
rek, ktére umozliwiaja pdzniejsze szybkie wyszukiwanie wyrazoéw i fraz bez
koniecznosci ponownego przeszukiwania stron www. To dzieki indeksowa-
niu wyszukiwarka internetowa moze podac wynik szukanych przez nas fraz
i wyrazéw z miliardow stron w bardzo krétkim czasie.

dziatania, ktére majgq na celu osiagniecie
jak najwyzszej pozycji w wynikach wy-
szukiwania np. w Google, Bing i innych
wyszukiwarkach internetowych. Kazdy
wiasciciel marzy o tym, aby jego strona
zawsze znajdowala si¢ na gérze ekranu
z wynikami poszukiwaf internauty. Po-
zycjonowanie w wyszukiwarkach to pro-
ces ciggly. Duzy ruch na stronie powoduje
podwyzszenie pozycji w wyszukiwarkach,
a to wplywa na jeszcze wigkszy ruch na
stronie. 1 kolo sie zamyka. Dlatego tak
wazne jest zdywersyfikowanie miejsc kie-
rujacych na strong kancelarii prawne;j.
Pozycjonowanie jest procesem zlozo-
nym, jednak nawet amatorzy mogg 0sig-
gna¢ dobre rezultaty. Takim rezultatom
sprzyjaja media spotecznosciowe. Na czym
polega pozycjonowanie? C6z, najpopular-
niejsza wyszukiwarka przeczesuje ciggle



@IckeT - Fotolia.com

zasoby www, gromadzac zaréwno wszyst-
kie sfowa na danej stronie internetowej,
jak i prowadzace do tej strony linki, czyli
odno$niki z innych stron www. Niekté-
re strony wskazujgce dany adres www
sa przez Google traktowane priorytetowo
i linki tam umieszczone sg wazniejsze niz
umieszczone na innych stronach. Takimi
stronami sa gféwne portale spotecznoscio-
we. Dlatego przy pozycjonowaniu trze-
ba z nich korzystac, ale jest to proces dla
cierpliwych. Wyszukiwarki z opéZnieniem
zauwazajg zardwno pojawienie si¢ nowej
strony, jak i zwigkszony ruch. Istnieja nie-
czyste zagrywki, o ktérych bedzie mowa w
dalszej czesci tekstu, ale i tak jest to jednak
dziatanie na krétkg metg. Google potrafi
zidentyfikowa¢ takie praktyki i ,za karg”
zrzuci¢ dang stron¢ na dalsze strony wy-

szukiwarki lub nawet wykresli¢ z indeksu.
A to jest juz ,Smiercig internetowa” dla
kazdej strony www.

Zwykle tworzenie stron zleca si¢ specja-
listom, jednak istniejg bezplatne metody
stworzenia dobrze funkcjonujacej prostej
strony www, jak np. chociazby platforma
Wordpress, ktéra pozwala tworzy¢ nie tyl-
ko blogi, ale réwniez profesjonalne strony
biznesowe i e-sklepy osobom tylko z pod-
stawowg wiedzg dotyczaca jezyka html.
Wykorzystanie prostego szablonu lub zle-
cenie stworzenia strony www innej firmie
powinno by¢ poprzedzone zaznajomie-
niem si¢ ze wskazéwkami niezbednymi do
wykorzystania do dobrego indeksowania
strony. Firma Google, potentat w wyszuKi-
waniu tresci, podpowiada twércom stron:

n
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1) nalezy stworzy¢ witryng o przejrzystej
hierarchii, a kazda strona musi by¢ do-
stepna za posrednictwem jednego sta-
tego linka tekstowego,

nalezy udostepni¢ mape witryny z lin-
kami bedacymi swego rodzaju znakami
drogowymi wskazujacymi wazne tresci
na stronie,

nie nalezy przesadzac z umieszczaniem
zbyt duzej liczby linkéw na poszczegdl-
nych stronach,

nalezy przemysle¢ stowa kluczowe,
jakimi postugujg si¢ internauci przy
wyszukiwaniu ustug, ktére proponu-
je kancelaria, i umieszczac je w tresci
stron,

korzystanie ze znacznikéw ,alt” w ob-
razach umieszczanych na stronie. Ro-
boty indeksujgce Google rozpoznaja

Sposoby pozycjonowania tresci:

oraz sygnaturki na forach,

sie tam znalez¢,
3) stowa kluczowe.
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tylko tekst. Dzigki znacznikowi moze-
my umiescic tekst w obrazach,
nalezy przestrzega¢ zasady, ze znacz-
niki «title» i atrybuty alt sg opisowe
i doktadne,
7) nalezy przestrzega¢ poprawnosci lin-
koéw,
w razie decyzji odno$nie do uzywania
stron dynamicznych (tzn. zawieraja-
cych znak ,?” w adresie URL), nalezy
pamietaé, aby liczba parametréw byta
jak najmniejsza, a same parametry
mozliwie krétkie. Do testowania witry-
ny nalezy uzywac przegladarek teksto-
wych (na przyktad Lynx),
serwer internetowy powinien obstugi-
wacé nagtéwek HTTP If-Modified-Sin-
ce. Dzigki temu serwer moze poinfor-
mowac wyszukiwarke, Ze tre$¢ strony
zmienita sie¢ od czasu jej ostatniego
zindeksowania,

10) jedli kancelaria planuje zakup sys-
temu do zarzadzania trescig, nalezy
upewnic sie, ze tworzy on strony i lin-
ki, ktére mogg by¢ indeksowane przez
wyszukiwarki,

11) nalezy monitorowa¢ witryny i opty-
malizowac¢ czas wczytywania. Wydaj-
ne witryny zapewniaja wigkszy kom-
fort uzytkowania i poprawiajg ogélng
jakos¢ dziatania sieci i wyszukiwar-
ki zwracaja uwage na takie atrybuty
strony www.

Zdarzajg si¢ jednak przypadki zaginigcia
stron umieszczonych w wyszukiwarkach.
Czym to jest spowodowane? Nieczystymi
zagraniami twércéw stron lub samych wta-
Scicieli. Czego nalezy unikac?

Strona www musi by¢ tworzona z mysla
o uzytkownikach, a nie wyszukiwarkach
i pozycjonowaniu. Nie nalezy przedsta-
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1) linki - wyszukiwarki podwyzszajg miejsca w pozycjach wyszukiwania
dzieki umieszczaniu linkéw do danej tresci, jednak sprawdzaja nie tylko
ich jakos¢, ale i liczbe i miejsce umieszczania. Na czarnej liscie s tzw. far-
my linkow, czyli strony zupetnie niepowiazane z tematyka danego linku,
a majace za zadanie sztucznie powiekszac liczbe linkéw w internecie. Nie-
dopuszczalne jest takze wzajemne linkowanie stron (ja umieszcze twoj
link, a ty mdj). Dobrym sposobem jest tzw. linkowanie wewnetrzne, tzn.
umieszczanie w swoich informacjach linkéw do innych tresci na stronie

2) katalogi stron www - katalogi to serwisy zamieszczajace strony www po-
dzielone na kategorie. Istnieje kilka serwisow z katalogami dotyczacymi
ustug prawnych, zatem strony www kancelarii radcéw prawnych powinny

Co ciekawe, nowo powstate strony moga liczy¢ na tzw. fresh site bonus -
nowe witryny sa umieszczane dos$¢ wysoko w wynikach wyszukiwania, jed-
nak po kilku miesigcach spadaja nizej.
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wia¢ wyszukiwarkom innej tresci niz uzyt-
kownikom (praktyki takie nazywane sa
maskowaniem, ang. cloaking). Nie nalezy
takze stosowac trickéw majacych na celu
poprawienie rankingu w wyszukiwarkach.
Nie nalezy bra¢ udziatu w programach wy-
miany linkéw stuzacych rzekomo poprawie
pozycji witryn w wynikach wyszukiwania
lub w rankingu PageRank. Pozycja witryny
w wynikach wyszukiwania Google zalezy
czesciowo od analizy stron, na ktérych za-
mieszczono do niej odno$niki. Umieszcza-
nie linkéw na tzw. farmach linkéw jest na-
ruszeniem zasad Google i moze negatywnie
wplyna¢ na pozycje witryny w wynikach
wyszukiwania. Zadziwiajaco tania oferta
pozycjonowania musi wzbudzi¢ uzasadnio-
ne podejrzenia co do jej jakosci.

Réwniez nieczyste zagrania doczekaty
sie swojej definicji. Techniki te znane sg pod
nazwa Black SEO. Jest to pozycjonowanie

wania lub przymusowego przekierowywa-
nia ruchu (doorway pages). Maskowanie
to metoda polegajaca na przedstawieniu
wyszukiwarkom innej tresci lub adreséw
URL niz uzytkownikom. Jesli odsyta inne
wyniki w zaleznosci od typu przegladarki
stosowanej przez uzytkownikéw, moze zo-
sta¢ oznaczona jako oszukaricza i usunieta
z indeksu Google. Maskowanie to np. poka-
zywanie wyszukiwarkom strony tekstowej
w jezyku HTML, a uzytkownikom strony
ztozonej z obrazkéw lub animacji Flash
lub pokazywanie wyszukiwarkom innej
tresci niz uzytkownikom. Doorway pages
to strony kiepskiej jakosci, tworzone dla
wypromowania strony wysoko w wynikach
wyszukiwania konkretnych stéw kluczo-
wych. Dziatanie — po wejsciu automatycz-
nie przekierowuja uzytkownika i roboty
wyszukujace do strony wtasciwej. Innym
sposobem jest sneaky redirect, opierajacy

4. Nie wolno zamieszcza¢ na stronie
www stéw kluczowych, ktére nie maja
zwigzku z trescig witryny, ktéra jest spo-
sobem polegajacym na zapelnianiu stron
internetowych stowami kluczowymi w celu
poprawienia pozycji strony w wynikach wy-
szukiwania.

5. Nie nalezy tworzy¢ stron i podstron po-
wielajacych te samg tresc.

6. Parasite hosting — polega na tworzeniu
na stronach www ministron stuzacych po-
zyskaniu linkéw do strony docelowej.

7. Link spam blog spam, comment spam
— spamowanie adresem swojej strony for-
mularzy umieszczonych na stronach, ta-
kich jak internetowe ksiggi gosci, komenta-
rze, blogi.

Wigcej ciekawych przypadkéw zwigza-
nych z pozycjonowaniem i kwestiami zwia-
zanymi z mediami spotecznosciowymi opi-
suje na blogu www.furgal.info.

i optymalizacja stron www z wykorzysta-
niem technik spamerskich oraz dziatania
niezgodne z wytycznymi wyszukiwarek.

1. Nie wolno stosowac ukrytego tekstu
i ukrytych linkéw na stronie (np. stowa
kluczowe pisane tym samym kolorem co tto
— niewidoczne dla czytelnikéw, widoczne
dla robotéw wyszukujacych, umieszczanie
tekstu w innym kolorze niz tto, przy uzyciu
malej czcionki, niedostrzegalnej dla ludz-
kiego oka, stosowanie przewijania tekstu
napisanego bardzo matg czcionka, co be-
dzie niedostrzegalne dla czytelnika.

2. Nie wolno stosowac¢ technik masko-

Sie na zastosowaniu na stronie Javascript,
do ktérych roboty wyszukiwarek nie majg
dostepu i wlasnie tym sposobem dziatajg
ukryte przekierowania do innej strony.

3. Google bomb — pozycja strony www
w wynikach wyszukiwania zalezy takze od
zapytaii uzytkownikéw tej wyszukiwarki.
Zabronione jest wysylanie automatycznych
zapytan za pomocg réznego rodzaju progra-
méw komputerowych bez zgody firmy Go-
ogle. Programy takie majg na celu okresle-
nie, jak dana witryna lub strona interneto-
wa wypada w wynikach wyszukiwania dla
réznych zapytan (np. WebPosition Gold ™).

Jezeli nie mamy czasu na S$ledzenie
swoich wynikéw w wyszukiwarkach i na
zdobywanie lepszych pozycji, mozemy
zleci¢ pozycjonowanie osobom trzecim.
Znajac jednak po czesci metody wykorzy-
stywane przy pozycjonowaniu, mozemy
prosi¢ o szczegétowe raporty i trzymac
reke na pulsie. Bo internet zaskakuje i nie
pozwala odetchna¢. Ale w nagrode za
ciezkg prace wynagradza umieszczeniem
strony panstwa kancelarii na pierwszej
stronie wykukiwania. A stad juz nieda-
leka droga do pozyskania nastepnego
klienta. ®



pochodzi z pierwszej polskiej encyklo-

pedii ,Nowe Ateny”, autorstwa Bene-
dykta Chmielowskiego. Autor wyszed! z za-
tozenia, Ze definiowanie konia jest zbedne,
poniewaz wystarczy wyj$¢ przed chatupe
(albo patac — zaleznie od statusu spotecz-
nego) i konia zobaczy¢. A jak kto jednego
wierzchowca zobaczy, to juz wie, jak wygla-
da reszta stada.

Zajmujac si¢ od dluzszego czasu biz-
nesem IT&lnternet, $miem twierdzi¢, ze —
przynajmniej z prawnego punktu widzenia
— podejscie do serwiséw internetowych ze
strony i biznesmendéw, i zwyklych internau-

Przytoczona powyzej definicja konia

sowaé przepisy art. 551 i n. k.c. (przed-
siebiorstwo). Teoretycznie, bo na dobrg
sprawe z wymienionych w tym przepisie
sktadnikéw przedsigbiorstwa, do serwisu
mozna wigczy¢ najwyzej wartosci niema-
terialne z pkt 5-8 (cho¢ wymagalyby one
bardziej drobiazgowego opisu). Nalezy za-
tem zacza¢ od tego, co z prawnego punktu
widzenia sktada si¢ na serwis internetowy,
aby méc ustali¢, co powinno by¢ przedmio-
tem umowy obejmujgcej serwis internetowy
jako catosc.

Przede wszystkim jest to tzw. domena,
czyli adres internetowy serwisu. I tak, jak
adres rzeczywisty, tak i domena moze si¢
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sami kilkuset i wigcej uzytkownikéw. Pierw-
sze zadanie to ustalenie, jaka czes¢ zawar-
tosci spetnia ustawowa definicje utworu
(»przejaw dziatalnosci twérczej cztowieka
o indywidualnym charakterze”), a nastgp-
nie — kto jest podmiotem uprawnionym do
rozporzadzen w tej sferze. Teoretycznie, po-
winien by¢ to podmiot prowadzacy serwis.
Jednak praktyka pokazuje, ze najczesciej
dopiero w chwili zadania pytania o pra-
wa autorskie biznesmen prowadzacy ser-
wis odpowiada z rozbrajajacg szczeroscia,
7e to wszystko jego, bo zaptacit. Dopiero
wtedy przychodzi czas na pierwsza lekcje
z prawa autorskiego — czym jest licencja

SERWIS INTERNETOWY
Jako byt prawny e

Czym jest serwis internetowy, kazdy wie. Podobnie jak byto z XVIll-wieczng definicja konia,

wedle ktorej,kon — jaki jest, kazdy widzi’, tak obecnie serwis internetowy wydaje sie zjawiskiem

na tyle powszechnym, ze definiowanie go wydaje sie niepotrzebne. Tak sie tylko wydaje.

téw, jest réwnie prostolinijne. Jakie jest po-
dejscie prawnikéw, trudno powiedzie¢, bo
do tej pory nie pojawito sie jednolite opra-
cowanie tego zagadnienia, pochodzace od
przedstawiciela palestry.

Prawidtowe zdefiniowanie serwisu inter-
netowego o tyle ma znaczenie, Ze obecnie
istnieje wiele firm dzialajgcych wytgcznie
w internecie, tj. poza wymagang prawem
formalng siedzibg i wykonywaniem obo-
wigzkéw o charakterze publicznym nie
maja przedsiebiorstwa w $wiecie fizycznym
(czyli w tzw. realu, jak mawiajg sami zain-
teresowani). Stosunkowo miody wiek wigk-
szo$ci internetowych biznesmendw, oscylu-
jacy w okolicy 20. roku zycia, réwniez nie
jest czynnikiem, ktéry wywieralby presje
na che¢ nadania ram prawnych serwisom
internetowym. Nie zmienia to jednak faktu,
ze znaczenie definicji serwisu internetowe-
go bedzie rosto wraz z rozwojem internetu
i potgczonym z tym wzrostem obrotu do-
brami niematerialnymi sktadajgcymi sie na
takie serwisy.

Teoretycznie, nie ma problemu, aby do
serwisu internetowego jako catosci zasto-

zmieni¢. Owszem, atrakcyjna domena,
krétko i zwigZle opisujgca serwis, jest na
pewno wartoSciowym sktadnikiem, lecz
obecnie — w dobie niemal niepodzielnego
panowania jednej wyszukiwarki interneto-
wej — nazwa domeny jest o tyle drugorzed-
na, ze odnalezienie serwisu zalezy gtéwnie
od tzw. wypozycjonowania na okreslone
frazy. To, co podnosi warto$¢ serwisu, to
nie sama domena, ale domena i jej ranking
w wyszukiwarce (ktéry jednak jest stanem
faktycznym, i to — dodajmy — dos¢ szybko
przemijajacym).

Kolejnym elementem, widocznym dla
kazdego, jest zawarto$¢ serwisu, czyli
wszystko to, co wyswietla si¢ na ekranie
komputera, co jest dostepne dla uzytkowni-
ka (po zalogowaniu badZ bez zalogowania),
co mozna pobrac lub uruchomic itd., a takze
szata graficzna i elementy animacji, najcze-
Sciej wykonane w technologii fash. Tu juz
wchodzimy na bardziej znany prawnikom
grunt, czyli w obszar prawa autorskiego.
Jak tatwo si¢ domysli¢, w typowym serwisie
mamy kilka rodzajéw utworéw pochodza-
cych nierzadko od kilku, kilkunastu, a cza-

niewylgczna, a czym przeniesienie praw
autorskich. Niejako obok utworéw i prawa
autorskiego wspomnie( trzeba o wiasnosci
przemystowej, z ktérej najwieksze znacze-
nie dla serwisu internetowego majg znaki
towarowe i patenty. Sg to jednak, na szczeg-
Scie, elementy bardzo $cisle wyodrebnione,
a z uwagi na obowiazek rejestracji w celu
uzyskania praw ochronnych — dos$¢ dobrze
rozpoznawalne w branzy IT&Internet.
Skfadnikiem niewidocznym jest baza
danych serwisu. A wiasciwie bazy danych,
bowiem juz nawet najprostszy sklep in-
ternetowy posiada z reguly co najmniej
dwie bazy: asortymentu i uzytkownikéw.
W przypadku duzych serwiséw, archiwizu-
jacych dane i umozliwiajacych wyszukiwa-
nie informacji wedtug okreslonego klucza,
tych baz moze by¢ nawet kilkadziesigt. Ow-
szem, w wielu przypadkach, jezeli tematy-
ka jest jednorodna, te bazy mogg by¢ pota-
czone w jedng calos¢, ale w praktyce kazda
z nich moze Zzy¢ wlasnym Zyciem. Na
szczescie, w tym przypadku stopiefi rozu-
mienia istoty bazy danych jest wérdd in-
ternautéw znaczny, a same bazy danych

ANMYH vOavy
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' Obok utwordw i prawa

autorskiego wspomniec trzeba
O wiasnosci przemystowej,

z ktorej najwieksze znaczenie
dla serwisu internetowego majg
znaki towarowe i patenty.
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stanowia jeden z najpilniej strzezonych
sekretéw.

Najbardziej ktopotliwg odmiang baz da-
nych sa zbiory danych osobowych. Jakkol-
wiek z techniczno-organizacyjnego punktu
widzenia taka baza niczym si¢ nie wyrdz-
nia, tak z punktu widzenia prawa jest to
zupelnie odrebna kategoria, z ktérg wigze
sie nie tylko konieczno$¢ stosowania odpo-
wiednich zabezpieczefi i obowigzek zgto-
szenia w GIODO, lecz przede wszystkim
oddanie czesciowej kontroli nad baza uzyt-
kownikom. O ile w tradycyjnej bazie danych
to jej producent decyduje o catej zawartosci,
o tyle dane ze zbioru danych osobowych
mogg by¢ usuwane i zmieniane na zadanie
osoby, ktdrej dotyczg. To takze jest kwestia,
ktdrg internauci do$¢ dobrze opanowali.

Najmniej widocznym sktadnikiem, z kt6-
rego istnienia przecietny uzytkownik moze
nawet nie zdawac sobie sprawy, jest pro-
gram do zarzadzania zawartoscia strony,
czyli CMS (Content Management System),
zwany tez nierzadko silnikiem CMS. Bez
odpowiedniego oprogramowania CMS nie
ma mowy o zadnym serwisie, bo bez opro-
gramowania mamy jedynie zbidr plikéw
umieszczonych na serwerze. To dopiero

CMS pozwala potaczy¢ poszczegdlne ele-
menty zawartoSci w jedng spéjng calos¢
i wykorzystac bazy danych. O ile dany CMS
nie zostal stworzony na potrzeby konkret-
nego serwisu, z reguty bywa elementem li-
cencjonowanym.

O wiele bardziej ztozone relacje prawne
zachodzg w przypadku systeméw bazo-
danowych. Sg to z reguly bardzo ztozone
systemy informatyczne, ktérych zasadniczy
rdzefn (silnik) pozostaje wilasnoscig firmy
specjalizujacej sie w tworzeniu takich syste-
méw. Najczesciej serwisy dzierzawig syste-
my odpowiednio zmodyfikowane na ich po-
trzeby, chyba Ze z uwagi na specyfike bazy
danych posiadajg wiasne oprogramowanie.

Swoistym sktadnikiem serwisu jest re-
gulamin jego dziatania. W pierwszym
odruchu wydaje sie, Ze to po prostu tylko
umowa, lecz jesli zastanowiC si¢ glebiej,
to przeciez regulamin jest tak naprawde

prawnym (formalnym) przejawem istnienia
i dziatania serwisu. To regulamin okresla,
jakie zachowania korzystajg z ochrony
w trakcie uzywania serwisu, kto moze go
uzywac, jakie sg cele i zasady dziatania itp.
Tym, co jest najbardziej interesujgce dla na-
bywcy serwisu, jest pomyst jego dziatania
opisany w regulaminie. Niestety, doSwiad-
czenie wskazuje, ze jako$¢ zdecydowanej
wiekszosci regulamindéw pozostawia wiele
do zyczenia, a czg$¢ z nich jest wrecz nie-
zrozumiata.

Ostatnim elementem jest serwer, czyli fi-
zycznie istniejgca przestrzen dyskowa, na
ktérej znajduje sie caly serwis. Wspominam
o tym elemencie na koricu, bo — po pierw-
sze — jest to jedyny namacalny przejaw
istnienia serwisu, a po drugie — jego fizycz-
nos¢ jest o tyle pozbawiona znaczenia, ze
caly serwis moze by¢ stosunkowo szybko
i w sposéb niezauwazalny dla uzytkownika
przeniesiony na inny serwer. Jest to zatem
najtatwiej zastgpowalny element serwisu,
bedacy faktycznie rodzajem opakowania
czy — méwigc bardziej fachowo — nosnika.
Nalezy jednak pamietad, Ze serwer przecho-
wuje nie tylko zawarto$¢ wyswietlang, ale
tez bazy danych, poczte, ustawienia zabez-
pieczen itp.

Jak nietrudno sie¢ domysli¢, umowa ma-
jaca za przedmiot caly serwis internetowy
powinna obejmowa¢ wszystkie wymienio-

u&dﬁ

ne powyzej elementy. Pod tym wzgledem
serwisowi najblizej jest do przedsiebiorstwa
—raz, ze mamy do czynienia z bytem wielo-
elementowym, a dwa — facznikiem poszcze-
gélnych elementéw jest cel prowadzenia
okreslonej dziatalnosci za poSrednictwem
internetu. Tyle Ze niekoniecznie jest to dzia-
talnos¢ gospodarcza, na co nalezy zwrécic
uwage w kontekscie art. 551 k.c.

Praktyka wskazuje, ze dostawcéw po-
szczegblnych elementéw skiadowych ser-
wisu internetowego interesujg jedynie te
elementy, ktérymi sami sie zajmuja, w efek-
cie zglaszajac postulat, aby umowa jasno
okreslata, kto bedzie miat prawo np. do ko-
rzystania z serweréw. W przypadku domen
internetowych Zzaden rejestrator nie prze-
rejestruje domeny na podstawie ogélnego
zapisu przeniesienia ,wszystkich praw do
serwisu”, catkiem zasadnie argumentujac,
ze dzi§ serwis moze korzystac z domeny A,
a jutro z domeny B.

DopdKi pojecie serwisu nie nabierze choc-
by przez usus bardziej konkretnego ksztattu
(ingerencji ustawodawcy bardziej sie oba-
wiam niz wyczekuje), uwazam, ze umowy
obejmujgce serwisy internetowe powinny
szczegbtowo wymieniac i opisywac wszyst-
kie elementy sktadowe, wyraZnie zaznacza-
jac zakres przenoszonych praw. Bowiem
skutki ogélnych zapiséw moga by¢ nieprze-
widywalne i wrecz nie do naprawienia.

Rys. Andrzej Jacyszyn
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UBEZPIECZENIA

Prawnicza poliso

fonu do kancelarii adwokackiej przez

przecigtnego Otto Normalverbrauche-
ra (czyli naszego konsumenta Kowalskiego)
jest z reguly troska o swoje mienie i prawa,
ktére albo ulegly juz naruszeniu albo naru-
szeniu za chwile ulegng. Drugim motywem
siegniecia po stuchawke jest wczesniejsze
upewnienie si¢, czy w szafie, w staran-
nie odfozonym segregatorze, znajduje si¢
wazna polisa ubezpieczeniowa od kosztéw
pomocy prawnej, tzw. Rechtschutzversiche-
rung, w skrécie zwana przez adwokatow
RV. Wiele rodzin, zawierajac obowigzkowe
ubezpieczenia mieszkania, domu, samo-
chodu czy od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw, ,dostaje” w komplecie réwniez
podstawowe ubezpieczenie ochrony praw-
nej. Ci, ktérym szczegdlnie zalezy na takiej
formie polisy, zawieraja obszerniejsze umo-
wy ubezpieczeniowe, ktére umozliwiaja zle-
cenia kancelariom prawnym prowadzenia
spraw ubezpieczonego w wielu dziedzinach
prawa na koszt ubezpieczyciela. Najwigcej
spraw optacanych z polisy przypada na pra-
wo cywilne (dochodzenie roszczen) i obrone
w drobnych sprawach karnych (wykrocze-
nia drogowe).

Pierwszym motywem wykonania tele-

Co obejmuje ubezpieczenie?

Podstawowe RV obejmuje pokrycie kosz-
téw adwokata wybranego przez ubezpieczo-
nego we wszystkich sprawach cywilnych,
facznie z reprezentacjg pozasgdowa. Czesto
w podstawowej formie ubezpieczenia za-
warta jest pomoc prawna w sprawach o wy-
kroczenia w zwigzku z posiadaniem lub
uzytkowaniem pojazdu lub ochrona w spra-
wach karnych i w sprawach o pozostate wy-
kroczenia.

Poszerzona polisa obejmuje réwniez spo-
ry z powddztwa cywilnego, uwzgledniajac
np. postgpowania w sprawach prawa pracy.
Najwieksza ochrong zapewnia polisa obej-
mujgca sprawy z obszaréw prawa cywilne-
go, karnego oraz administracyjnego. Spra-
wy administracyjne nie nalezg do standardu
w polisie i stanowig czynnik podwyzszajacy
sktadke ubezpieczeniowg. Mimo to spora
liczba niemieckich klientéw decyduje si¢ na
taki wariant, chcgc mie¢ zapewniong petng
ochrong prawng. Do standardowych poste-
powan w zakresie prawa administracyjne-
go, prowadzonych w ramach polisy ubez-
pieczeniowej, nalezg chociazby odwotania
od decyzji administracyjnych w procesach
budowlanych lub nieznane w Polsce procesy
przed sagdem administracyjnym w celu uzy-
skania miejsca na wybranych kierunkach
studidw, tzw. Studienplatzzulassungsklage.

Wykluczone z ubezpieczenia sa wszystkie
sprawy zwigzane z dochodzeniem roszczen
wynikajacych z czynéw niedozwolonych,
w sprawach karnych polisa nie obejmuje
czynéw dokonanych umysinie.

Wysoko$¢ sktadek

Sktadki opfacane sa najczesciej rocznie,
a ich wysokos¢ zalezy od wybranej formy
ubezpieczenia, rabatu otrzymanego od
ubezpieczyciela ze wzgledu na komplek-
sowa oferte polis ubezpieczeniowych oraz
od liczby oséb ubezpieczonych (mozna
ubezpieczy¢ np. calg rodzine; dzieci do 26.
roku zycia, zyjace w jednym gospodarstwie
z rodzicami, sg najczesciej ubezpieczone
wraz z rodzicem). Najnizsze sktadki rocz-
ne wynosza okoto 50 EUR, ubezpieczenie
obejmujgce kompleksowg pomoc prawng to
wydatek okoto 200-250 EUR rocznie. Bio-

zza Odry ...

rac pod uwage Srednie godzinowe stawki
adwokatéw w Niemczech, ustalane w ra-
mach indywidualnej umowy o wynagrodze-
nie (uznane przez sady za jak najbardziej
dopuszczalng cene rynkowg ustugi), ktére
wynosza 180-200 EUR netto, to zawarcie
takiej umowy ubezpieczeniowej jest dla
Otto Normalverbrauchera bardzo optacalne.
Réwniez wysoko$¢ naleznej zaptaty — zgod-
nie z ustawg o wynagrodzeniach dla adwo-
katéw np. przy pozasgdowym dochodzeniu
roszczenia w wysokosci 5000 EUR, wy-
noszacej 899,28 EUR brutto — przekonuje
kazdego do zawarcia umowy ubezpieczenia
ochrony prawnej. Wysoko$¢ sktadki mozna
zmniejszy¢ poprzez tzw. Selbstbeterligung,
czyli uczestnictwo w poniesionych kosztach
przez zamawiajacego polise. Standardem
jest uczestnictwo w kosztach w wysokosci
150 EUR.

Wspotpraca adwokata z RV

Klient pojawiajacy sie w niemieckiej kan-
celarii jest zwykle pytany o ubezpieczenie.
Przygotowany do rozmowy zainteresowany
wyciaga kopie swojej polisy. Z reguty adwo-
kat przejmuje wdéwczas pierwszy kontakt
z ubezpieczycielem i ma dwie mozliwosci
— wysta¢ od razu rachunek (lub rachunek
zaliczkowy) pod adresem ubezpieczyciela
z krétkim opisem, o jakq sprawe chodzi,
lub, bedac niepewnym, czy ubezpieczyciel
pokryje koszty tej sprawy, wysta¢ uprzednio
zapytanie o pokrycie przysziych kosztéw
(Deckungsan/trage). Dla uproszczenia i przy-
$pieszenia sprawy adwokat wysyla najcze-
Sciej gotowy rachunek wraz z zapytaniem,
czy koszty zostang pokryte, a jesli tak, to
prosi o przelew w takim i takim czasie na
taki i taki rachunek.



Rys. Andrzej Jacyszyn

Sama czynno$¢ podjeta przez adwokata
w celu uzyskania wynagrodzenia za pracg —
sporzadzenie pism do ubezpieczyciela oraz
sprawdzenie warunkéw polisy — nadaje si¢
do osobnego rozliczenia; krétko méwiac: za
procedure wyjasnienia z ubezpieczycielem,
czy pokryje on koszty sprawy czy nie, adwo-
kat ma prawo (zgodnie z niemieckg ustawg
0 wynagrodzeniu adwokatéw) wystawic
osobny rachunek, ktéry musiatby pokry¢
klient, a nie jego ubezpieczyciel.

Wigkszos¢ adwokatéw nie rozlicza tych
czynnosci osobno i $wiadczy te ustuge nie-
jako gratis swojemu klientowi. Poniewaz
jest to dos¢ powszechna procedura, pobie-
ranie wynagrodzenia od klienta za kore-
spondencje z jego ubezpieczycielem byloby
chwytem antyreklamowym na rynku ustug
adwokackich. Problem zaczyna si¢ w mo-

mencie, gdy adwokat spotyka si¢ z odmowa
ubezpieczyciela, bo wygasta polisa, a nawet
jesli nie wygasta, to i tak zakres ubezpiecze-
nia nie obejmuje porady lub ustugi prawnej
w tym akurat zakresie. Dtuznikiem wyna-
grodzenia adwokata jest zawsze jego klient,
wobec czego to on jest zobowigzany pokryc¢
koszty naleznego wynagrodzenia.

Dlatego tak wazne jest pouczenie klienta
o0 konsekwencjach odmowy pokrycia wyna-
grodzenia adwokata przez ubezpieczyciela
na poczatku samego zlecenia.

Za co ptaci ubezpieczenie
w ramach zlecenia?

Niemiecki ubezpieczyciel optaca tylko te
cz¢$¢ wynagrodzenia adwokata, ktéra jest
réwna wynagrodzeniu naliczonemu zgod-
nie z ustawg o wynagrodzeniu adwokatéw.
W wigkszosci przypadkéw podczas wspét-
pracy z ubezpieczonym klientem rozlicze-
nie za ustuge nastepuje tylko na podstawie
ustawy o wynagrodzeniach adwokatéw.
W sytuacji, kiedy adwokat zawrze z klien-
tem porozumienie o wynagrodzeniu ryczat-
towym lub honorarium godzinowym, ubez-
pieczenie pokryije tylko te czes¢ do wysokosci

przypadajacej na ustawowe wynagrodzenie.
Rachunek w wysokosci naleznego wynagro-
dzenia — zgodnie z ustawg — kieruje si¢ do
wystawcy polisy, a nadwyzke do klienta.
Jesli klient — zgodnie z umowa ubez-
pieczenia — optaca czegs¢ kosztéw sam, na
przyktad 150 EUR w ramach Selbstbeteili-
gung, wéwczas suma na rachunku zostaje

UBEZPIECZENIA

pomniejszona o t¢ kwote. Klient jest zobli-
gowany do optacenia tej czesci rachunku
bezposrednio na konto kancelarii.

Do czgstych sporéw miedzy adwokatami
a ubezpieczycielami dochodzi na tle usta-
lania naleznego wynagrodzenia za ustugi
prawne. Niemiecka ustawa o wynagrodze-
niu adwokatéw (RVG z 5 maja 2004 r.) jest —
w poréwnaniu z polskim rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie optat
za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Pafistwa kosztéw nieoptaco-
nej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
z 28 wrzesnia 2002 1. — bardzo obszerna. Re-
guluje ona mozliwosci rozliczen za czynno-
Sci pozasgdowe oraz postepowania sgdowe
we wszystkich dziedzinach prawnych, kosz-
ty podrézy zwigzanych z prowadzeniem
sprawy, koszty korespondencji, kopiowania
dokumentéw itp. W niektérych sprawach
ustawa reguluje za pomocg tzw. widetek
rozpieto$¢ stawek, jakie adwokat ma pra-
wo naliczy¢, co moze doprowadzi¢ do nie-
zgodnosci ustalenia wynagrodzenia migdzy
adwokatem a ubezpieczycielem. Wybierajac
wyzsza stawke w rozliczeniu swojej ustu-
gi, adwokat musi uzasadni¢ swéj wybdr,
np. poprzez wskazanie wyjatkowej zawito-
Sci sprawy, duzego nakladu pracy, utrud-
nionego kontaktu z klientem (np. bariera
jezykowa) czy koniecznosci odbycia z nim
wielu spotkan.

Reasumujgc, ubezpieczenie  ochrony
prawnej jest powszechnym narzedziem
w pracy niemieckiego adwokata oraz ogél-
nodostepna polisa oferowang przecigtnemu
Otto Normalverbraucherowi. Kazda kance-
laria powinna umie¢ poruszac sie w g3sz-
czu przepiséw ogdélnych warunkéw umoéw
dla takich ubezpieczen, gdyz od gruntow-
nego wyjasnienia klientowi, co jego polisa
obejmuje lub co moze objaé, zalezy czgsto
otrzymanie danego zlecenia, a pdzniej po-
wodzenie zaplaty adwokata.

Rozpowszechnienie tego rodzaju polis
na polskim rynku na pewno przyczynitoby
sie do zwigkszenia czestotliwosci korzysta-
nia z porady prawnej przez Kowalskiego,
jego Swiadomosci, Ze ustuga prawna nie
jest dobrem luksusowym oraz przekona-
nia go do udania si¢ do wybranego przez
siebie adwokata w momencie, kiedy na ra-
towanie jego praw nie jest jeszcze za poz-
no. Z duzg aprobata zatem witamy na pol-
skim rynku coraz wigcej ofert ubezpieczen
ochrony prawnej. ®

Autorka jest radcg prawnym przy OIRP w Poznaniu
oraz niemieckim adwokatem zrzeszonym w Izbie Ad-
wokatéw w Betlinie.
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NA WOKANDZIE

Dobra osobiste:

B Wojciech Tumidalski

Dwa wazne wyroki w procesach o ochrone dobr osobistych zapadty w warszawskich
sgdach jednego dnia. Swoje procesy przegrali poeta Jarostaw Marek Rymkiewicz,
pozwany przez wydajacg ,Gazete Wyborczg” spoétke Agora, oraz filozofka Magdalena
Sroda, pozwana przez Telewizje Polskg S.A. Oba wyroki nakazuja przeprosi¢ powodowe

spotki za naruszenie ich dobrego imienia i renomy publicznymi wypowiedziami. Oba
takze — choc¢ dotyczg uczestnikow debaty publicznej, stojacych na przeciwstawnych
pozycjach ideologicznych — wywotaty te same pytania o granice swobody publicznej
wypowiedzi.

rostawa M. Rymkiewicza. Sad Okrego-
wy w Warszawie 21 lipca nakazal mu
opublikowa¢ w ,Gazecie Polskiej” przepro-
siny wydawcy ,Gazety Wyborczej” za ,nie-
prawdziwe i obrazliwe wypowiedzi”, ktére
»nie mialy oparcia w faktach" oraz wptaci¢
5 tys. zI na rzecz zaktadu dla ociemnialych
w Laskach i zwrdci¢ Agorze 1,2 tys. zt kosz-
téw sadowych. Pozwany juz zapowiedziat
apelacje.
Poszto o wypowiedZ poety dla ,GP"
z 2010 1., gdy — komentujgc sprawe krzy-
za przed Pafacem Prezydenckim — méwit:
LPolacy, stajgc przy nim, méwia, Ze chca
pozosta¢ Polakami. To witagnie budzi teraz
takg wsciekltos¢, taki gniew, takg niena-
wis¢ — na przyktad w redaktorach «Gaze-
ty Wyborczej», ktérzy pragna, zZeby Polacy
wreszcie przestali by¢ Polakami”. RymkKie-
wicz (byt cztonkiem honorowego komitetu
kandydata na prezydenta Jarostawa Ka-
czyfskiego) twierdzil tez, ze redaktorzy
,GW" sg ,duchowymi spadkobiercami Ko-
munistycznej Partii Polski”, a ,rodzice czy
dziadkowie wielu z nich byli cztonkami tej
organizacji, ktéra byta skazona duchem
«luksemburgizmu», a wiec ufundowana
na nienawiséci do Polski i Polakéw. Tych

Szerszym echem odbita si¢ sprawa Ja-

redaktoréw wychowano tak, Ze muszg
zy¢ w nienawisci do polskiego krzyza.
Uwazam, ze ludzie ci sg godni wspéiczu-
cia — polscy katolicy powinni si¢ za nich
modli¢”.

Poete pozwali nie ,redaktorzy «Gazety
Wyborczej»” — jak sam ich nazywat — lecz
wydajaca gazete spdtka, co pozwani prébo-
wali podwazaé. Petnomocnik Agory, radca
prawny Piotr Rogowski, podkreslat, Ze for-
mutowanie w debacie publicznej takich bez-
podstawnych oszczerstw — opartych zresztg
na antysemickim stereotypie — moze mie¢
wplyw na kondycje spétki, czemu sad powi-
nien postawi¢ tame, udzielajac jej ochrony
prawne;j.

Sad nie miat watpliwosci, Ze spétka moze
by¢ powodem w takim procesie i przystugu-
je jej ochrona z tytutu naruszenia dobrego
imienia i renomy firmy. Nie byto tez watpli-
wosci co do tresci wypowiedzi pozwanego,
bo on sam powtdrzyt w sadzie, Ze podpisuje
si¢ pod kazdym stowem. Jak méwit jego pel-
nomocnik radca prawny Stawomir Sawicki,
Rymkiewicz przedstawiat jedynie dopusz-
czalne w ramach publicznej debaty opinie,
a granic swobody krytyki nie przekroczyt.

W ocenie sadu, naruszenie débr osobi-
stych powoda byto niewatpliwe i bezpraw-

ne, a pozwany — szczegélnie jako cztowiek
parajacy sie stowem — ,powinien wiedziec,
7e za stowa moga by¢ konsekwencje” — jak
ujefa to sedzia Matgorzata Sobkowicz-Su-
winiska.

Od samego poczatku procesowi towarzy-
szylo zainteresowanie medidw, a takze licz-
nie zgromadzonej na sali rozpraw publicz-
nosci, ktdrg zreszta Rymkiewicz zapraszat
na swoj proces, bedacy — jak sam moéwit —
procesem o wolno$¢ stowa. Po przegraniu
sprawy w I instancji powiedzial, ze ,wol-
nos¢ stowa bedzie teraz w Polsce ogranicza-
na”. ,Musi to na Rusi, a w Polsce, jak kto
chce. Nie zmusicie nas do milczenia; Rusi tu
nie bedzie!” — dodawat, oklaskiwany przez
swych sympatykéw.

Po wyroku powstat list otwarty, podpisa-
ny przez publicystéw kojarzonych ze §ro-
dowiskami prawicowymi. Uznano w nim,
7e orzeczenie jest ,kolejnym etapem ogra-
niczania wolnosci stowa”. ,Po raz pierw-
szy w wolnej Polsce sadzono poete. Po-
tezny koncern medialny, sympatyzujacy
z obozem wtladzy, spowodowal skazanie
czlowieka, ktérego zyciowy dorobek powi-
nien by¢ dumag dla kazdego Polaka i kaz-
dego utozsamiajgcego si¢ z dorobkiem kul-
turalnym Europy” — napisali autorzy listu,



nie odrézniajac chyba procesu karnego od
cywilnego. Jak ocenili, sad naruszyt ,jedno
z najbardziej podstawowych praw do swo-
body wypowiedzi”.

Tymczasem tego samego dnia uprawo-
mocnit si¢ wyrok w innej sprawie cywil-
nej, z powédztwa TVP S.A. przeciw prof.
Magdalenie Srodzie, filozofce, publikujacej
tez w ,Gazecie Wyborczej". Sad Apelacyj-
ny w Warszawie oddalit skargg jej pelno-
mocnika na wyrok I instancji i profesor
Sroda musi przeprosi¢ telewizje za stowa
wypowiedziane na antenie radia TOK FM,
gdy o znanej audycji Sledczej ,Misja Spe-
cjalna” powiedziata ,ubecki program”, co

,nie ma pokrycia w faktach". Pozwana ma
tez zaptaci¢ 10 tys. zt na cel charytatywny
i zwréci¢ powodom koszty procesu. We-
diug sadu, pozwana — bezpodstawnie uzy-
wajac obrazliwego epitetu — przekroczyta
granice swobody wypowiedzi.

Wypowiedz prof. Srody w radiowej deba-
cie o mediach z listopada 2007 r. brzmiata
tak: ,Mamy w tej chwili «Misje specjalng»,
ktéra jest po prostu, jak sie méwi, przepra-
szam, uzyje takiego potocznego, absolut-
nie bez zadnej odpowiedzialnosci, stowo:
«ubeckim programem».” Za to spotkat jg
pozew ze strony telewizji. Petnomocnik po-

wodowej spétki, radca prawny Matgorzata
Piotrkowicz z Biura Prawnego TVP uzasad-
niafa, ze wypowiedZ pozwanej nie miesci-
fa si¢ w granicach dopuszczalnej krytyki,
byta obrazliwa nie tylko dla wszystkich
autoréw ,Misji Specjalnej”, ale dla catej
powodowej spétki i wywolywata ,najgor-
sze skojarzenia”. W pozwie stwierdzono,
ze Sroda sugerowala, iz program bazuje
na tych samych metodach, jakie stosowaty
tajne stuzby PRL.

JPani pozwana nie wskazata, ktére
konkretnie programy krytykuje, a przeciez
«Misja specjalna» wyemitowata audycje,
ktére byly nagradzane przez Srodowisko

dziennikarskie” — argumentowata mecenas
Piotrkowicz.

Strona pozwana — wnoszac przed sa-
dem o zmiang wyroku i oddalenie pozwu
TVP — przekonywata, Ze konstytucyjnie
gwarantowang wolnoscig stowa jest pra-
wo do krytyki twérczosci telewizji publicz-
nej — i tak nalezy rozumie¢ stowa etyczki.
Petnomocnicy pozwanej podkreslali, Zze
prof. Sroda uzyta stowa ,ubecki”, zastrze-
gajac sie dodatkowo i Ze nie nalezy rozu-
mie¢ go wprost jako przypisanie audycji
metod wiasciwych policji politycznej PRL,
a jako ,pewien symbol, skrét myslowy”,

NA WOKAND/ZIE

dopuszczalny w wartkiej debacie radiowej.

Wyrok uwzgledniajacy powddztwo zo-
stat jednak utrzymany w mocy. Jak méwit
w ustnym uzasadnieniu orzeczenia s¢dzia
Zbigniew Cendrowski, naruszenie przez
Magdalene Srode débr osobistych TVP mia-
fo charakter bezprawny, bo jej stowa ,,ubec-
ki program" w catym kontekscie wypowie-
dzi byly jedynie obraZliwym epitetem, a nie
oceng. ,Nie bylo merytorycznego uzasad-
nienia, by uzywac takiego sformutowania.
Stowo ,ubecki” w zbiorowej swiadomosci
spotecznej ma szczegdlnie negatywny wy-
dzwigk. Niewiele jeszcze czasu mingto od
zakoficzenia okresu zniewolenia nasze-

go narodu, w ktérym tajna policja petnita
szczegdlnie negatywng role" — dodat sedzia
Cendrowski.

Wyrok jest juz wykonalny, ale tym razem
to $§rodowiska zwigzane z twércami ,Misji
Specjalnej" méwig o satysfakcji z orzecze-
nia, a prof. Sroda chce sktada¢ kasacje do
— odwotac¢ sie do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu. Cieszy si¢
natomiast spétka, ktéra na drodze sadowej
dba o swa renome. M

Autor jest dziennikarzem PAR

@Fotolia.com
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Uniewinnienie

M Wojciech Tumidalski

po latach

Ponad sze$¢ lat trwaty sgdowe korowody radcy prawnego Andrzeja Kratiuka, szefa rady Fundacji

,Porozumienie bez barier” Jolanty Kwasniewskiej, ktérego prokuratura oskarzyta o skfadanie fatszywych

zeznan przed sejmowa Komisjg Sledczg ds. PKN Orlen, gdy zaprzeczyt, ze byt tajnym wspdtpracownikiem

SB.W lipcu uprawomocnit sie wyrok Sgdu Rejonowego w Warszawie, ktory trzy miesigce wczesniej mecenasa

w tej sprawie i akceptuje wnioski sadu.

— Do tego procesu nie powinno w 0g0dle dgjsc przy elementar-
nej przyzwoitosci prokuratury, a sqd powinien zwrocic uwage na
politycznie dyspozycyjnych prokuratordw — komentowal mecenas
Kratiuk po wyroku.

Zimg 2004-2005 sejmowa Komisja Sledcza do zbadania zarzu-
tu nieprawidtowosci w nadzorze Ministerstwa Skarbu Paristwa
nad spétka PKN Orlen przezywata chwile najwigkszego zaintere-
sowania opinii publicznej. Prébowano udowodnic¢ zwigzki biznes-
mena Jana Kulczyka z urzedujacym Prezydentem RE Aleksandrem
Kwasniewskim. Chciano nawet wezwac go do ztoZenia zeznan, ale
prezydent oswiadczyl, ze stawia¢ si¢ nie musi (dodajac pamietne
»moge zaspiewac i zataficzy¢"). Postowie prébowali wiec ,ugryz¢”
temat od innej strony, poddajac badaniu finanse fundacji ,,Porozu-
mienie bez barier” prezydentowej Kwasniewskiej. To dlatego przed
komisje wezwany zostal mecenas Kratiuk. W latach 2002-2004
byt on czionkiem Rady Nadzorczej PKN Orlen, a koncern byt jed-
nym z tzw. zlotych sponsoréw Fundacji ,Porozumienie bez Ba-
rier”. W 2004 r. prokuratura i ABW przeszukaly kancelarie praw-
ng KNS, ktdrej Kratiuk jest wspdtwiascicielem. O zabezpieczenie
akt wnosita sejmowa Komisja Sledcza, ktéra chciata dowiesc, ze
za posrednictwem tej spétki mogly by¢ transferowane pienigdze
z PKN Orlen do firm powigzanych z politykami lewicy. Sledztwo
w sprawie ,prania brudnych pieniedzy” prokuratura umorzyta,
nie znalaziszy niczego.

W czasie przestuchania przed sejmowg Komisjg Sledczg w lu-
tym 2005 r. Andrzej Grzesik, poset Samoobrony, nieoczekiwanie
zapytal Kratiuka, czy byt tajnym wspétpracownikiem SB. Swiadek
zaprzeczyl, a sejmowa Komisja Sledcza — na podstawie akt otrzy-
manych z IPN — uznata, Ze sktamatl i zawiadomita Prokurature
Okregowa w Warszawie. Ta w grudniu 2005 r. wystata do sadu
akt oskarzenia Kratiuka o fatszywe zeznania (za co grozi do 3 lat
pozbawienia wolnosci). Wedtug prokuratury, z akt IPN wynika-
to, Ze od 1984 r. do marca 1989 r. Kratiuk byt ,kwalifikowanym
osobowym Zrédtem informacji”, zarejestrowanym jako ,kontakt
operacyjny A.K.” i udzielal SB informacji m.in. o nastrojach stu-
dentéw, przygotowaniach do wyjazdéw za graniceg, wizytach Jana

Kratiuka oczyscit z oskarzen. Prokuratura Okregowa w Warszawie oznajmita oficjalnie, ze nie ztozy apelacji

Pawta II i nieprawidtowosciach gospodarczych w Zrzeszeniu Stu-
dentéw Polskich (byt szefem warszawskiej Rady ZSP). Oskarzyciel
w procesie domagat si¢ skazania podsagdnego na 2 tys. zt grzywny,
bo — wedtug prokuratury — przed sejmowg Komisja Sledczg miat
on obowigzek udzieli¢ twierdzacej odpowiedzi na pytanie o zwigz-
ki ze Stuzba Bezpieczefistwa.

— Taki zarzut to przejaw dyspozycyjnosci prokuratury na grani-
¢y sprostytuowania — komentowat Kratiuk na wies¢ o akcie oskar-
zenia. Jak ocenit, sprawe wytoczono mu, bo jest zwigzany z by-
tym prezydentem, a dwczesny minister sprawiedliwosci, Zbigniew
Ziobro, w swoim czasie chwalit si¢ ,,zdynamizowaniem Sledztwa”
W jego sprawie.

Jak wyjasniat na swym procesie, jego spotkania z lat 80. ub.w.,
jako szefa warszawskiej rady ZSE, ze znang mu wczes$niej kobie-
tg-oficerem SB byly jawne i dlatego nie mozna ich uznac za tajng
i Swiadomag wspétprace. — Mialem obowigzek tych kontaktow, nie
miatem swiadomosci, ze zalozono mi_jakqs teczkg — zapewnial
i podkreslat, ze nie ma w niej zadnego jego raportu, podpisu
czy wynagrodzen. Przed sgdem wnosit on o uniewinnienie od
zarzutu fatszywych zeznan. Przypomnial, Ze jako radca prawny
w o$wiadczeniu lustracyjnym zaprzeczyt zwigzkom z SB, a IPN
nie wytoczyt mu procesu o ,ktamstwo lustracyjne” za podanie
w nim nieprawdy.

Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia, uniewinniajac mece-
nasa Kratiuka, uznal, ze nie mozna stwierdzi¢, by popetnit on prze-
stepstwo. Sad powotal si¢ na zapis ustawy lustracyjnej z 1997 .,
ze wspélpraca z SB nie jest dziatanie, ktére wynikato z obowigzku
ustawowego. Sad podkreslit, Ze ustawa o MSW z 1983 r. naklada-
fa m.in. na szeféw organizacji spotecznych obowigzek wspétdzia-
fania ze stuzbami. Przypomniano wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktéry na potrzeby orzecznictwa sadu lustracyjnego okreslit
przestanki do stwierdzania tajnej wspétpracy z organami bezpie-
czefistwa PRL — jedna z nich to wiasnie utrzymanie kontaktéw ze
specstuzbami w tajemnicy.

Wszystko to wymiarowi sprawiedliwosci w naszym kraju zajeto
ponad szes¢ lat. Tylko tyle? Az tyle. ®



( \ CENTRUM SZKOLENIA USTAWICZNEGO RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

Harmonogram szkolen jednodniowych dla radcow prawnych organizowanych

przez Centrum Szkolenia Ustawicznego Radcow Prawnych
Il pétrocze 2011 roku

6 X ,Nowe ustawodawstwo w zakresie ochrony zdrowia.” 11-00 - 15:00

wyktadowca: dr Maciej Dercz, radca prawny

,LZmiany w kodeksie postepowania administracyjnego

1 2 X obowigzujace od 2011 roku.” 11:00 - 15:00

wyktadowca: prof. dr hab. Jan Pawet Tarno, sedzia NSA

,Postepowanie wieczystoksiegowe.” ) _
wyktadowca: dr Helena Ciepta, sedzia Sqdu Najwyzszego w stanie spoczynku 11:00 - 15:00
L E——
,Wspolnoty mieszkaniowe. Zarzad nieruchomoscig wspolna.
1 8 XI Umowy deweloperskie.” 10:00 - 15:00
wyktadowca: dr Helena Ciepfa, sedzia Sqdu Najwyzszego w stanie spoczynku
L
,Radca prawny w postepowaniu karnym.”
2 5 XI wyktadowca: prof. dr hab. Piotr Kruszyrnski, adwokat 11. 00 -1 d. 00

30 XI ,Prawo handlowe wybrane zagadnienia.” 1100 - 15:00

wyktadowca: Krzysztof Strzelczyk, sedzia Sqdu Najwyzszego

8 XI I ,Prawo rodzinne i opiekuincze po zmianach.”

wyktadowca: dr Helena Ciepfta, sedzia Sqdu NajwyZzszego w stanie spoczynku

11:00 - 15:00

Miejsce szkolen jednodniowych:
Krajowa Rada Radcow Prawnych, Aleje Ujazdowskie 18 lok. 4

Centrum Szkolenia Ustawicznego Radcéw Prawnych
Krajowej Rady Radcow Prawnych zaprasza na szkolenia
wielodniowe w Il potroczu 2011 roku:

» Prawo spotek handlowych.”

29 wrzesnia - 2 pazdziernika 2011 r.

Hotel ,Senator”, Dzwirzyno, ul. Wyzwolenia 27

Zajecia poprowadzg: sedziowie, Sadu Najwyzszego Krzysztof Strzelczyk
i Sqdu Apelacyjnego Barbara Trebska.

,Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym,

administracyjnym i sgdowo-administracyjnym.”
1 - 4 grudnia 2011 .

Osrodek Konferencyjno-Wypoczynkowy ,Antatéwka”

w Zakopanem ul.Wierchowa 2

Zajecia poprowadzg: sedziowie: Sadu Najwyzszego Dariusz Zawistowski
i Naczelnego Sqdu Administracyjnego, prof.dr hab.Pawet Tarno.

Wiecej informacji: www.kirp.pl
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Promocja edukacji prawne;

aciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
Krzysztof Kwiatkowski, minister sprawiedliwosci, oraz Da-
riusz Kaczmarek, prezes zarzgdu Wydawnictwa Pedagogicznego
,operon”, 1 wrze$nia 2011 r. podpisali porozumienie dotyczace

WWW 10V,
?'

wspdlpracy w zakresie promowania i rozwi-
jania edukacji prawnej w szkotach $rednich.
Przedmiotem porozumienia jest rozszerze-
nie programu edukacji prawnej m.in. poprzez
utworzenie szkolnych két prawnych. Kolejny
etap programu rozpoczal si¢ 1 wrzesnia 2011 r,
a jego celem jest przede wszystkim poszerzenie
$wiadomosci prawnej dzieci i miodziezy, zapo-
znanie ich z zasadami porzadku prawnego oraz
przekazanie im praktycznej wiedzy prawniczej.
Zrealizowane to zostanie m.in. poprzez zorgani-
zowanie lekdji stacjonarnych i w terenie (wizyty
np. w sadach czy instytucjach administracji pu-
blicznej), konkursy i kwizy o tematyce prawni-
CZgj.

— Projekt edukagi prawnej mlodziezy jest nie-
Stychanie wazny — powiedzial Maciej Bobrowicz
— poniewaz znajomosc praktycznych regut i zasad

prawa jest podstawq do tworzenia i budowy nowoczesnego spole-
czenstwa.

Porozumienie jest kontynuacjg zapoczatkowanego przez samo-
rzad radcéw prawnych oraz ministra sprawiedliwosci w roku szkol-
nym 2010/2011 programu praktycznej nauki prawa w tédzkich
szkotach ponadgimnazjalnych.

— Podpisane porozumienie jest kolginym etapem porozumienia
zawartego 19 sierpnia pomigdzy KRRE Ministrem Sprawiedliwosci
{ Ministrem Edukagji Narodowef — podkreslit Maciej Bobrowicz. Pod-
czas konferencji prasowej prezes KRRP powiedziat, iz niemal 80%
uczniéw uznato, Ze lekcje byly bardzo potrzebne. To dobitnie poka-
zuje, jak wazna jest to inicjatywa zapoczatkowana przez samorzad
radcéw prawnych.

Program lekcji prawa, kontynuowany w roku szkolnym
2011/2012, bedzie skierowany do zainteresowanych udziatem
w programie gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych na terenie ca-
fego kraju. Jak podkreslali uczestnicy konferencji, program ten po-

moze zbudowac spoteczeristwo, ktdre w wiekszym
niz obecnie stopniu bedzie szanowato prawo i je
przestrzegato. Wyrazali tez nadzieje, Ze dzieki ta-
kim inicjatywom uda si¢ zaréwno zwiekszy¢ §wia-
domos$¢ prawng Polakéw, jak i zbudowad w petni
obywatelskie spoteczeristwo, znajgce swoje prawa
i niebojace sie z nich korzystac.

Jak podkreslit Maciej Bobrowicz, celem progra-
mu jest przede wszystkim poszerzenie Swiado-
mosci prawnej mtodziezy i przekazanie im prak-
tycznej wiedzy prawniczej. Ci mtodzi ludzie juz
za kilka lat bedg aktywnie uczestniczyli w zyciu
spofecznym i gospodarczym kraju. Beda zakta-
dali rodziny, realizowali si¢ na polu zawodowym
i spotecznym. — Tam wszgdzie niezbedna_jest, co
doskonale wiemy, praktyczna zngjomosc prawa —
powiedziat prezes KRRE

Grzegorz Furgat




Polscy prawnicy w Swiecie — konferencja
w Olsztynie

ydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego

w Olsztynie oraz Instytut Badar Biograficznych w Vaudricourt zorganizowaty
konferencje ,Polscy prawnicy w Swiecie”. Naszym zamiarem byto zorganizowanie
konferencji poswieconej polskim prawnikom, ktdrzy z réznych powoddw i w roz-
nych okresach znaleZli sie na obczyznie, niejednokrotnie osiggajac tam znaczace
sukcesy i zdobywajac uznanie — wskazywat prof. dr hab. Bronistaw Sitek, dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
Konferencja w zamysle organizatorw stanowita pierwszy krok w przypomnieniu
tych polskich osiagnie¢, gtdwnie poprzez prezentacje sylwetek polskich prawnikéw
w Swiecie, a takze instytuji i struktur, ktdre wspéttworzyli badz ktdrych byli czton-
kami. Na specjalne zaproszenie organizatoréw w otwarciu konferengji wziat udziat
Dariusz Satajewski, wiceprezes Krajowej Rady Radcow Prawnych. Konferencja odby-
fa sie 9—11 wrzesnia 2011 r. na Uniwersytecie Warmirisko-Mazurskim w Olsztynie.

AKTUALNOSC]

| |WYROZNIENIA

Medale dla radcow prawnych z Torunia

wrzesnia 2011 roku Krzysztof Kwiatkowski, minister sprawiedliwosci, podczas
5 spotkania z przedstawicielami Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Toruniu
vwreczyt medale pamiatkowe radcom prawnym zastuzonym dla samorzadu, hono-
rujac ich zastugi dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Za zastugi dla polskiego
wymiaru sprawiedliwosc wyréznieni zostali:

— Janusz Mikotajewski,

— Wiestaw Radomski,

— Stanistaw Wajsgerber,

— Kazimierz Koztowski,

— Jerzy Dabek,

— Ryszard Wilmanowicz.

Podczas spotkania radcy prawni przedstawili oczekiwania samorzadu wobec
ministerstwa i wymienili z ministrem sprawiedliwosci uwagi na temat zmian za-
chodzacych w polskim prawie.

|| mazury_

I Spotkanie Integracyjne,,Mazury Cud Natury”

tafo sie... Staraniem Krajowej Rady Radcow Prawnych, przy wspétudziale Okregowej

Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie, w okresie 25—28 sierpnia 2011 r. zorganizowane zo-
stato na terenie OIRP w Olsztynie spotkanie integracyjne przeznaczone dla radcéw prawnych
oraz aplikantow radcowskich.

Na miejsce spotkania wybrano Mikofajki, poniewaz organizatorzy postanowili umozli-
wic wszystkim aktywng integracje potaczona z podziwianiem urokéw Mazur. Uczestnikom
zaproponowano ptywanie jachtami po mazurskich jeziorach, sptyw kajakowy Krutynia lub
wycieczki rowerowe wokét Mikotajek.

Najwiekszym powodzeniem cieszyly sie jachty, gtéwnie dzieki wspaniatej pogodzie —
uczestniczy stwierdzili, Ze jest to pierwszy letni weekend w czasie minionych wakacji. Jed-
nak ani zeglarze, ani kajakarze, ani rowerzysci nie zatowali dokonanego przez siebie wyboru.

Podczas wieczornych spotkan integracyjnych uczestnicy mogli rozmawiac o swoich

przezyciach. Szczegélnie w pamiedi zapadnie uroczysta kolagja przygotowana na statku

wycieczkowym.
Wszyscy zobowigzali sie do oddania gtosow w konkursie na 7 Nowych Cudéw Natury na
Wielkie Jeziora Mazurskie.

Organizatorzy dzigkuja wszystkim uczestnikom i zapraszajq za rok na kolejne spotkanie ~ :

integracyjne.
Serdecznie dziekujemy za pomoc rzeczow i organizacyjna spotkania gminom Mikotajki,
Piecki i Wegorzewo. Do zobaczenia za rok.

Tekst i zdjecia :

Pawet Godlewski i Michat Korwek

[ APLIKACIA]

Ponad 6 tys. kandydatow

wrzesnia 2011 roku odbyt sie egzamin na aplikacje radcowska. 10 sierpnia
24up{ynqi termin sktadania wnioskdw o dopuszczenie do egzaminu wstepnego
na aplikacje radcowska. Chetnych byto wiecej niz w ubiegtym roku. Az 6177 oséb chce
po aplikadji zostac radca prawnym. Wszyscy zainteresowani pisali test sktadajacy sie ze
150 pytan jednokrotnego wyboru. Aby zdac go pozytywnie, nalezato odpowiedzie¢ na
co najmniej 100 pytani. Egzaminy wstepne rozpoczety sie w sobote, 24 wrzesnia 2011r.,
0 11.00 na terenie catego kraju.

ANMYVEH vOAvy
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Wyniki egzaminu radcowskiego

Jak informuje Ministerstwo Sprawiedliwosci, do egzaminu na aplikacje radcowska
w2011 r. przystapito 3109 os6b, a pozytywny wynik uzyskato 2111 oséb, co stanowi
67,9%. Najlepiej egzamin radcowski wypadt przed komisja egzaminacyjng w Toruniu,
gdzie zdato 91,2% os6b przystepujacych (w tym aplikanci — 91,1%, osoby uprawnio-
ne — 100%). Srednia zdawalno$¢ tegorocznego egzaminu radcowskiego w catej Polsce
wyniosta prawie 70%. tacznie do obu egzaminéw (radcowskiego i adwokackiego)
w tym roku przystapity 4522 osoby, zdato go 3287 oséb.

Przypomnijmy, Ze po raz pierwszy w trakcie tegorocznego egzaminu radcowskiego
zdajacy mieli mozliwos¢ korzystania z prywatnych komputeréw.

|| oIRP_
Il edycja konkursu na prace magisterska

Jui po raz trzeci Krajowa Rada Radcéw Prawnych ogfasza konkurs na prace magisterska

zzakresu wykonywania zawodu radcy prawnego, deontologii zawodowej, dziatalnoscisa-
morzadu radcéw prawnych oraz rynku ustug prawniczych poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej.

Ideg przyswiecajaca organizacji konkursu jest popularyzacja tematyki organizadji i za-
sad dziatania samorzadu radcowskiego oraz funkgonowania zawodu radcy prawnego jako :
zawodu zaufania publicznego, ze szczegélnym uwzglednieniem obowiazkow etycznych :

uksztattowanych w toku jego wykonywania.
Do udziatu w konkursie zapraszamy absolwentéw studiéw wyzszych bedacych autorami

prac magisterskich o wskazanej w tytule tematyce, obronionych po 1 maja 2008 roku, ktére

uzyskaty ocene co najmniej dobra.

Osoby, ktére zdecyduja sie na uczestnictwo w konkursie, proszone s3 o przestanie pod
adresem Krajowej Rady Radcow Prawnych, 00-478 Warszawa, Al. Ujazdowskie 18 lok 4,
nastepujacego kompletu dokumentéw: wypetnionej i wydrukowanej karty zgtoszeniowej,
1 egzemplarza pracy wydrukowanej (w miekkiej oprawie), 1 egzemplarza pracy na nosniku

(D w formacie Word, streszczenia pracy o objetosci nie wiekszej niz 1 strona formatu A4,

potwierdzonej przez uczelnie kopii dyplomu magisterskiego lub wydanego przez uczelnie

zaswiadczenia o ukoriczeniu studiow i uzyskaniu dyplomu magistra po 1 maja 2008 r.
Termin nadsyfania prac uptywa 30 listopada 2011 .

Nadestane prace zostang ocenione przez niezalezng komisje. Ogtoszenie wynikéw kon-
kursu nastapi 15 grudnia 2011 r. na stronie internetowej organizatora (www.kirp.pl), na

ktdrej zamiescimy réwniez informacje na temat terminu uroczystosci wreczenia nagrod.
Laureat konkursu otrzyma nagrode pieniezng w wysokosci 8000 zt.

OIRP w Biatymstoku zaprasza
do udziatu w cyklu wyktadow

Nad wykfadami patronat honorowy objat dziekan Wydziatu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku, ktéry takze wspart projekt finansowo. (ykl realizowany jest we
wspdtpracy z Wydziatem Prawa Humboldt Universitét zu Berlin.

(ykl wyktaddw zatytutowano ,Wprowadzenie do prawa niemieckiego” Dla
10 uczestnikéw z najlepszymi wynikami przewidziany jest wyjazd studyjny do Berlina.
Zajecia — w jezyku niemieckim — poprowadza wyktadowcy z Humboldt Universitét zu
Berlin oraz wyktadowcy Uniwersytetu w Biatymstoku.

Planowany termin: Biatystok: 12—15 pazdziernika 2011 r.; Berlin: 3-6 listopada
2011 r. Program zaje: historia prawa, organizacja panistwa, gatezie prawa, Zrédfa pra-
wa, sadownictwo; prawo konstytucyjne; prawo cywilne, prawo administracyjne, prawo
spétek. Warunkiem uczestnictwa jest dobra znajomos¢ jezyka niemieckiego.

Wszystkich zainteresowanych prosimy o zgtaszanie udziatu pod adresem:

e-mail prawoniemieckie@yahoo.de

Mozliwos¢ pracy w Polsce
dla zagranicznych prawnikow

Dzieki ustawie o swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej
w RP, ktéra weszta w zycie 13 wrzednia 2011 r., zagraniczni prawnicy beda mogli
pracowac w Polsce.

Nowelizacja ustawy o Swiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy praw-
nej w RP dostosowata polskie przepisy do rozwiazan regulujacych dziatalnos¢ polskich
ustugodawcéw profesjonalnych, m.in. radcéw prawnych, doradcow podatkowych, ad-
wokatow i rzecznikéw patentowych. Prowadzenie przez nich dziafalnosci gospodarczej
w formie spétki komandytowo-akcyjnej wprowadzita w 2010 r. ustawa o Swiadczeniu
ustug na terytorium RP.

Zagraniczny prawnik bedzie od dzi$ miat mozliwos¢ pracy w indywidualnej kance-
larii, w zespole adwokackim, w spétce cywilnej i we wszystkich osobowych spétkach
handlowych, czyli w spétce jawnej, partnerskiej, komandytowej czy komandytowo-
-akcyjnej. Dodatkowo, prawnik wpisany na liste prowadzong przez Rade OIRP bedzie
mogt wykonywac stata praktyke w roli pracownika, na podstawie umowy cywilnej
(np. zlecenia, umowy menedzerskiej), w indywidualnej kancelarii albo w ktérejkolwiek
handlowej spotce osobowej.

Zgodnie z nowelizacja ustawy, spétki z udziatem prawnikéw z UE moga $wiadczy¢
wylacznie pomoc prawna.

Europejskie prawo umow — prace Komisji
Europejskiej

G rupa ekspertow powotanych przez Komisje Europejska upublicznita studium wykonal-
no$c w sprawie przysztej inicjatywy na rzecz europejskiego prawa uméw. Dokument

dostepny jest tylko w jezyku angielskim, ale wart jest zapoznania sie z ciekawymi zapisami
dla radcéw prawnych zajmujacych sie prawem gospodarczym.

W celu zbadania sposobéw poprawy prawa uméw w Unii Europejskiej w kwietniu
2010r. KEzwotata grupe sktadajaca sie z prawnikéw, bytych sedzidw i pracownikéw nauko-
wych z catej Unii Europejskiej. Badanie obejmuje najbardziej istotne kwestie praktyczne

- wstosunkachumownych, takie jak prawa zwiazane z towarami wadliwymi oraz zasadamiz
¢ tymzwigzanymi—niezawszesprawiedliwymidlaobustron.CCBEbytamocnozaangazowana
i w prace grupy eksperckiej, a grupa robocza powotana przez (CBE opracowata odpowiedz
dotyczaca studium wykonalnosci, ktére zostato zatwierdzone przez Komitet Staty CCBE
w czerwcu. Pod linkiemhttp://www.cche.eu/index.php?id=94&id_comite=26&L=0
¢ mozna zapoznacssie zinnymi materiatami dotyczacymi tej kwestii.

Nastepnym krokiem KE bedzie ustalenie, czy i w jakim stopniu stanowiska grup eks-
pertéw moga stuzyc jako punkt wyjécia do inicjatywy politycznej dotyczacej kontynuadji

- projektu europejskiego prawa umow. Ogtoszenie wnioskow planowane jest na koniec
¢ 2011 roku.




Nie tylko o nas

B Minister moze wpisac na liste adwokatow

Osoba, ktrej samorzad zawodowy odmdwit wpisu na liste adwokatow, moze od-
wotac sie od tej decyzji do ministra sprawiedliwosci. Tak stwierdzit w wyroku Naczelny
Sad Administracyjny, ktdry tez dodat, Ze minister jest wtadny podja¢ w takiej sprawie
merytoryczng decyzje, czyli nakaza¢ wpisanie skarzacego na liste.

B Najlepsi z aplikacji ogolnej wybiora miejsce
stazu

Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury bedzie ogfaszat liste rankingowa
aplikantow, ktdrzy ztozyli egzamin sedziowski. Najlepsi beda mogli wybrac sobie miejsce
odbywania stazu. To jedna z nowosci proponowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ciw projekcie rozporzadzenia w sprawie odbywania aplikacji ogdlnej, sedziowskieji pro-
kuratorskiej. W trakcie stazu aplikant ma pozostawac pod piecza patrona, ktdry powinien,
w przypadku, gdy aplikant zwréci sie o pomoc, udziela¢ mu porad w zakresie metodyki
pracy referendarza sadowego oraz przy wykonywaniu czynnosci administracji sadowej.

B Polscy prokuratorzy chca unijnego statusu

Do Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej trafito wystapienie polskich
prokuratordw, w ktdrym skarzg sie na zmiang zasad wynagradzania. Chcg interwengji
unijnych wiadz w sprawie szybkiego zréwnania statusu naszych $ledczych z europejski-
mi standardami. Pismo do Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej przygotowat
Zwiazek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP. Przedstawia ono coraz
trudniejsze warunki pracy sledczych i podejmowane przez srodowisko inicjatywy maja-
ce zmobilizowa¢ wfadze krajowe do poprawy ich sytuacji zawodowej.

B Mato adwokatow i radcow chce by¢ sedziami

Tylko 66 radcow prawnych i 41 adwokat6w starato sie w 2010 roku o stanowisko se-
dziego—informuje Krajowa Rada Sadownictwa. Jeszcze mniej, bo w sumie tylko 20z nich
(10 radcéw i 10 adwokatéw) powotano na urzad sedziego.

Najwiecej chetnych rekrutowato sie sposrdd referendarzy sadowych (872 zgtoszenia)
i asystentéw sedziego (701 zgtoszen).

B RPO: pokrzywdzony strona w postepowaniu
przeciwko komornikowi

Osoby pokrzywdzone niezgodnym z prawem dziataniem komornika powinny mie¢
prawo do uczestnictwa w postepowaniu dyscyplinarnym przeciwko temu komornikowi.
Powinny tez uzyskiwac w takim postepowaniu status strony. Tak uwaza rzecznik praw
obywatelskich, ktéry sugeruje ministrowi sprawiedliwosci wprowadzenie odpowied-
nich zmian w prawie.

B Gowin bez kary za antyprawnicza wypowiedz

Komisja Etyki Poselskiej zdecydowata, ze nie ukarze posta Jarostawa Gowina za jego
wypowiedZ na temat prac nad ustawg o dostepie do zawoddw prawniczych. Poset Plat-
formy Obywatelskiej napisat:, powotujq sie na prawa cztowieka. Kt6ry to juz raz wzniosta
idea stuzy do przykrywania ztodziejstwa i oszustwa”.

Stawomir Rybicki (PO), szef Komisji Etyki Poselskiej, powiedziat, ze na posiedzeniu
komisji J. Gowin zfozyt stosowne wyjasnienia, ze ,nie chciat nikogo ta wypowiedzig
urazic”.
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B Senatorowie chca zmiany zasad doreczania
pism procesowych

Do Sejmu wptynat senacki projekt nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
dotyczacy wnoszenia w toku sprawy pism procesowych przez petnomocnikéw proceso-
wych bedacych profesjonalistami.

Zdaniem senator6w, obecnie obowigzujacy art. 132§ 1k.p.c., naktadajacy obowiazek
bezposredniej wymiany pism procesowych miedzy profesjonalnymi petnomocnikami
i przedktadania dowoddw doreczenia lub przestania ich przesytka polecong powoduje,
whrew zamiarowi ustawodawcy, przedtuzenie toku postepowania, a nie jego przyspie-
szenie.

B RPO krytycznie 0 adwokackich kosztach
postepowan dyscyplinarnych

Ohciazanie przez adwokackie sady dyscyplinarne kosztami postepowan takze obwi-
nionych, wobec ktérych postepowanie umorzono, jest sprzeczne z ustawa. Tak uwaza
rzecznik praw obywatelskich, ktdry wystapit oficjalnie w tej sprawie do prezesa Naczel-
nej Rady Adwokackiej. Watpliwosci RPO budzi tez uzaleznianie wyangrodzen sedziow
dyscyplinarnych od tresci wydanego wyroku.

B SN orzekt nieprzydatnosc do zawodu sedziego

Sad Najwyzszy wykluczyt 13 wrzesnia z zawodu sedziego Matgorzate Z. z Sadu Rejo-
nowego we Wioszczowie. Winna byta ona uporczywego opézniania sporzadzania uza-
sadnien do wyrokéw. Uchybieri byto 57 w latach 2007—-2010. Najdtuzej na uzasadnienie
strony czekaty 400 dni. SN stwierdzit, ze sedzia Matgorzata Z. nie nadaje sie do zawodu.

B NSA: watpliwo$¢ co do bezstronnosci
sedziego musi by¢ uzasadniona

Niedopuszczalne jest formutowanie zarzutdw o generalnym braku bezstronnosci da-
nego sedziego w oderwaniu od specyfiki i okolicznosci konkretnej sprawy — stwierdzit
Naczelny Sad Administracyjny.

Zdaniem NSA, okolicznos¢ mogaca wywofac uzasadniong watpliwos¢ co do bez-
stronnosci sedziego w danej sprawie musi faktycznie wystapi, tzn. nie moze miec cha-
rakteru potengjalnego. Ponadto, watpliwosc co do bezstronnosci sedziego musi byc uza-
sadniona, co wiaze sie z przedstawieniem odpowiedniej argumentacji przez strone w jej
whiosku i nalezy ja odnies¢ do ewentualnego braku bezstronnosc w konkretnej sprawie.

B Doradca sam sobie winien,
bo nie podat adresu

Nie ma mowy o naruszeniu prawa do obrony, gdy strona postepowania nie przekaze
aktualnych danych adresowych — uznat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie.
Doradca podatkowy dowiedziat sie po fakcie, ze zostat pozbawiony prawa wykonywania
zawodu i skreslony z listy doradcow. Byto to zgodne z prawem, poniewaz — jak stwierdzit
WSA —z whasnej winy nie brat on udziatu w postepowaniu. Nie zgtosit bowiem do Krajo-
wej Rady Doradcéw Podatkowych nowego adresu, do czego zobowiazywata go ustawa
o doradztwie podatkowym.

Przygotowat
Krzysztof Sobczak
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| MISTRZOSTWA |
Sopocki tenis po raz dziesiaty

Entuzjasci tenisa ziemnego kolejny raz spotkali si¢ na kortach Sopockiego
Klubu Tenisowego, aby wzia¢ udziat w X Ogélnopolskich Mistrzostwach Radcow
Prawnych i Aplikantow w Tenisie.

Zawody zorganizowata Komisja Integracji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
18-21 sierpnia 2011 roku w Sopocie. Ofigjalnie mistrzostwa otworzyt Maciej Bobrowicz,
prezes KRRP. Po przemdwieniu radcowie prawni i aplikanci radcowscy ruszyli do rywalizagji
na kilku kortach. Tradydji stato sie zados¢ i rowniez w tym roku przez kilka godzin w jednym
dniu rozgrywek nietaskawa okazata sie pogoda. Jednak uczestnicy wykazali sie ogromna
wyrozumiatoscia i tolerancjg wobec losu i organizatordw, i mimo deszczu — dzieki staraniom
sedziego Tomasza Kruzyckiego i pracownikow Sopockiego Klubu Tenisowego — mistrzostwa
przebiegly bez zaktdcen.

Nagrode fair play, ufundowang przez dziekana Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Lublinie — za profesjonalne podejscie do zawoddw, punktualnos¢ i pozytywne motywo-
wanie zawodniczek | zawodnikéw — przyznano matzenistwu: Katarzynie Stowiriskiej-Szary
i Janowi Szary. Ponadto, zwyciezcéw nagrodzono pucharami ufundowanymi przez
Krajowa Rade Radcow Prawnych, ktdre wreczyt Dariusz Satajewski, wiceprezes KRRP,
a takze albumami przekazanymi przez Okregowa |zbe Radcow Prawnych w Gdarisku. Wre-
azyta je dziekan rady Ewa Jezierewska. Nie zabrakto takze innych cennych nagréd dla zwy-
ciezc6w. Wydawnictwo C.H. Beck ufundowato programy komputerowe i ksiazki — wreczyt je
Robert Makowski, regionalny kierownik sprzedazy. 26 osob, ktdre przez co najmniej pie¢ lat
byly uczestnikami tenisowych mistrzostw w jego dziesiecioletniej juz historii, uhonorowano
medalami pamiatkowymi. Przekazata je Ewa Stompor-Nowicka, sekretarz KRRP, oraz Wro-
dzimierz Chrdscik, wiceprezes KRRP. Mistrzostwa wspart rdwniez Dom Development S.A.,
tradycyjnie pomagajac personalnie i materialnie.

Patronat medialny nad mistrzostwami objat miesiecznik,Radca Prawny’, magazyn,Pre-
stiz” oraz portal trojmiasto.pl

Poza emocjami sportowymi program przewidywat réwniez atrakcje towarzyszace. Zor-
ganizowano wieczor rosyjski w restauracji Riwiera oraz wieczor szantowy na Darze Pomorza.
Podczas tej uroczystosci podano duzy tort urodzinowy na 10-lecie mistrzostw, a takze rézne
smakotyki. Urozmaicona muzyka natomiat byta prawdziwa uczta duchowa dla wszystkich
uczestnikow. Pozostaje pomysle¢ o dalszym uatrakcyjnieniu tej cyklicznej imprezy i wzboga-
ceniu jej programu — takze sportowego — i czekac na nastepne sopockie mistrzostwa tenisowe.

Joanna Sito, Michat Korwek
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WYNIKI X 0GOLNOPOLSKICH MISTRZOSTW RADCOW PRAWNYCH
I APLIKANTOW W TENISIE:

RADCOWIE PRAWNI DO 35 LAT
| miejsce — Jarostaw Kowalewski
Il miejsce — Jarostaw Urbanowicz

RADCOWIE PRAWNI 36-45 LAT
| miejsce — Rafat Krycinski
Il miejsce — Jarostaw Dobrowolski

o Ewa ]ezierewskz;., dziekan Rady OIRP w Gdansk
RADCOWIE PRAWNI 46-55 LAT wrecza nagrode¢ Jarostawowi Urbanowiczowi
| miejsce — Piotr Ligus za zajecie pierwszego miejsca w deblu.

Il miejsce — Stawomir Lesniewski

RADCOWIE PRAWNI 56+
| miejsce — Bernard Szliep
Il miejsce — Janusz Mierzejewski

RADCZYNIE PRAWNE OPEN:
| miejsce — Katarzyna Stowiriska-Szary
Il miejsce — Monika Rajska

GRA PODWOJNA (DEBEL)
| miejsce — Jarostaw Urbanowicz, Marek Bolkowski

Il miejsce — Jarostaw Kowalewski, Waldemar Stepniowski ' i
MIKST Najlepsi zaw%wy OIRP

I miejsce - Joanna Olszéwka-Zarzecka, Piotr Zarzecki - Aleksandra\Rtibis
.. . . . .. i Jarostaw Urbdnowicz.
1 miejsce — Monika Rajska, Marcin Dackiewicz

Zdjecia Pawet Kleinder

i Monika Rajska
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Stres, media i my

Jest pigkny stoneczny poranek.

Odruchowo wtgczam telewizor. Trwa kampania wyborcza: politycy
i ,politycy” atakujg sie¢ bezpardonowo, nie przebierajgc w stowach.

Nr 1 dzi$ to huragan przechodzacy wiasnie przez Nowy Jork. Za
chwile ogladam nastegpng katastrofe: grad nad Tajwanem. Przetagczam
kanat. Dwie osoby zabite i kilkanascie rannych w katastrofie kolejo-
wej w kraju potozonym setki kilometréw od Polski. Katastrofa w Iraku
— 27 0s6b nie zyje. Wytrzymuje jeszcze tylko reklame lekarstwa na zga-
ge i hemoroidy.

Huragan w Nowym Jorku jest wydarzeniem wyjatkowym i tragicz-
nym. Ale jakie znaczenie majg dla nas informacje o katastrofach i za-
béjstwach, ktére wydarzajg sie przeciez na calym Swiecie? Co z tych
informacji dla nas wynika? Czego si¢ uczymy?

Zagladam do internetu. Popularny portal internetowy, dzial Biznes:
Jnajwiekszy przewozZnik ATAKUJE $wiat”, ,niekoficzaca sic WOJNA
piwna”, ,INWAZJA na Polske ze wschodu” , \WALKA o wody teryto-
rialne”.

Kto komu wypowiedzial wojng? ,Analiza potencjalnych przeje¢ na
rynku przewoznikéw lotniczych”, ,opis rynku producentéw piwa”,
»mozliwos$¢ wejscia na gietde spétek ukraifiskich” i ,zakaz protestéw
w Wietnamie” nie brzmia wystarczajaco dramatycznie...

Czy sympatie, zyczliwo$¢ i bezinteresownos$¢ bedziemy ogladac
w mediach juz tylko w wigilie? Kto$ powie ,taki jest Swiat”, a rolg
mediéw jest pokazywac Swiat taki, jaki jest.

A $wiat wlasnie taki jest. Nieprawda! Niektérzy szklanke napetnio-
ng do potowy woda zawsze zobacza do polowy pusta, lecz sg i tacy,
ktérzy powiedza, Ze jest ona do pofowy petna. Ci drudzy jednak zbyt
wiele dla siebie w telewizji nie znajda.

Wracam do telewizji. Pomijam kanaty informacyjne — w tzw. przyrod-
niczych moge wybiera¢ miedzy ,, pogromcg wodnych potworéw” a ,ko-
tem z piekfa rodem”. Na programie historycznym proponujg mi temat
zagrozenia nuklearnego.

MozZe mam pecha...?

Codziennie jesteSmy atakowani tysigcami informacji, newsami,
ofertami, reklamami. Media, Zeby przetrwac, musza za wszelkg cene
zwrdci¢ naszg uwage. Nic tak nie przykuwa uwagi widza i stuchacza,
jak negatywne informacje. Liczba katastrof, zabdjstw i innych nie-
szczgs¢ prezentowanych w mediach zachwialy réwnowagg informa-
cyjna, stwarzajac fatszywe wrazenie Swiata, w ktérym Zyjemy.

Ale jest jeszcze jeden aspekt zjawiska, ktdre opisuje. I on nie dotyczy
producentéw programéw telewizyjnych i wiascicieli portali interneto-
wych. On dotyczy nas!!! Czy wszystko, co ogladamy — w wiekszosci
nie§wiadomie i nie zdajac sobie z tego sprawy — ogladajac telewizje czy
czytajac wiadomosci w internecie — wptywa na nas, na nasza psychike?

Mozna powiedzie¢, Ze to przeciez tylko chwila...

Czy stosowanie jezyka wojny i konfliktéw pozostawia w nas tylko
chwilowy dyskomfort zwigzany z przezywaniem tych traumatycznych
wydarzefi, po ktérych wracamy, jak gdyby nigdy nic, do naszej codzien-
nej rzeczywistosci?

ZostaliSmy przez nature wyposazeni w systemy bronigce nas przed
zagrozeniami. Czy odrézniajg one realne zagrozenie od tego z ekranu
telewizora?

NIE! Brzmi to, by¢ moze, nieprawdopodobnie, ale nie!

Nasz mdzg i nasz ,system szybkiego reagowania” nie rozrézniaja
realnie wydarzajacej si¢ sytuacji od opisanej za pomocg obrazu telewi-
zyjnego. Jest jeszcze gorzej: udowodniono, Ze myslimy, budujac w na-
szym mézgu obrazy. Myslimy obrazami. KAZDE stowo wywoluje w nas
reakcje emocjonalng — mimo iz $wiadomie tego nie odnotowujemy.

System reagowania na zagrozenie zostaje uruchomiony automatycz-
nie — poza nasza $wiadomoscia. Czy tego chcemy czy nie!

Uwalniajg si¢ hormony aktywizujace nasze ciato do dziatania. Przy-
pomina to sytuacje biegaczy, ktérzy ustawiajg sie na linii startu. Pada
komenda: ,gotowi” i ich miesnie napinajg sie, wydziela sie nie tyl-
ko adrenalina — caly organizm jest dostownie zalewany chemicznym
koktajlem walki. Tyle tylko, Ze w naszym przypadku nigdy nie nastapi
komenda ,start”! Ogladamy tylko program telewizyjny, a wszystkie nie-
szczescia i katastrofy wydarzyly sie daleko od nas.

Zyjemy w $wiecie po komendzie ,gotowi” — $wiecie cigglej gotowosci
do dziatania. Codzienne negatywne informacje i obrazy tylko jeszcze
wzmagaja te gotowosc.

Napigcie generowane w nas nie jest uwalniane. Niemal kazda cho-
roba — jak pokazujg ostatnie badania — jest zwigzana z chronicznym
stresem.

Wplyw komunikatéw nieustannie podkreslajacych stan, w ktérym
sie znajdujemy — jako niebezpieczny i zagrazajacy naszemu bytowi —
rujnuje nasze zdrowie...

Mamy stosunkowo niewielki wplyw na to, co sie dzieje w mediach.

Ale mamy wplyw na to, co oglagdamy i czytamy.

I mamy catkowity wptyw na to, co méwimy.

Moze czasem warto si¢ nad tym zastanowic...

Maciej Bobrowicz
felieton.bobrowicz@kirp.pl
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do orzeczen wydanych do wersji biezgce), jak i do wersji
historycznych aktu. Oddziglnie prezentowane sg orzeczenia
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Nowi aplikanci
w samorzqdzie

Od nowego roku 2615 0sob
rozpocznie szkolenie
na aplikacji radcowskiej.
To efekt tegorocznego
egzaminu, ktory pozytywnie
zaliczyto 45 proc.
kandydatow.

oniec wrze$nia jest dla absolwen-
Kgiw prawa ogromnym wyzwaniem.

d kilku lat o tej porze odbywajag

sie egzaminy wstepne na aplikacje. Kan-
dydaci w pelnej gotowosci stawili sig
24 wrze$nia o godzinie 11.00. Tego

dnia na terenie catego kraju odbyly sig
egzaminy wstepne na aplikacje: ad-

wokacka, radcowska, notarialng i ko-
morniczg, Kktére przeprowadzone zosta-
ly przez 63 komisje egzaminacyjne az
w 24 miastach w Polsce.

Jak poszio zdajacym? Wyniki okazaty
sie dobre. Od 1 stycznia 2012 roku ponad
piec tysiecy oséb bedzie moglo rozpoczaé
aplikacje. Co wazne, na aplikacje radcow-
ska na 5787 kandydatéw, ktérzy przysta-
pili do egzaminu, zdalo 2615 oséb, czyli
45 proc. W konsekwencji najwiecej oséb
bedzie uczestniczyto w szkoleniu w War-
szawie — 607 na 1475 zdajacych i w Kra-
kowie — 302 na 558 zdajacych. Najlepsze
wyniki odnotowano w Krakowie, Rzeszo-

EGZAMIN WSTEPNY NA APLIKACJE

5 tysiecy — tyle oséb

od nowego roku rozpocznie

aplikacje radcowska,
adwokacka, notarialng
i komornicza.

wie, Szczecinie, Katowicach i todzi, gdzie
aplikacje radcowska rozpocznie ponad
50 proc. zdajacych.

Z kolei na aplikacje adwokackg zdata
potowa kandydatéw — 2029 o0séb na 4022
zdajacych. Najwiecej oséb te aplikacje roz-
pocznie w Warszawie — 664 na 1415 zdajg-
cych, i w Krakowie — 210 oséb. Najzdolniej-
si okazali sie absolwenci wydziatéw prawa
w todzi — tu pozytywny wynik otrzymato
az 68 proc. kandydatéw — i w Krakowie,
gdzie prég stu niezbednych punktéw prze-
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Osoby, ktore otrzymaty wynik pozytywny, beda uprawnione do uzyskania -
w okresie dwdch lat - wpisu na liste aplikantéw i rozpoczecia aplikacji. Kandydaci
na aplikantow w czasie 150 minut rozwigzywali test jednokrotnego wyboru, liczacy
150 pytan zawierajacych po trzy propozycje odpowiedzi. Taki model egzaminu
obowigzuje od 2009 roku, kiedy zmniejszona zostata liczba pytan w testach oraz
obnizony zostat prég punktowy niezbedny do otrzymania pozytywnego wyniku
egzaminu. Obowigzujacy na egzaminie w tym roku wykaz tytutéw aktéw prawnych
na aplikacje adwokacka i radcowska obejmowat 51 pozycji i zostat podany do
publicznej wiadomosci 25 marca 2011 r. Wykaz tytutdéw aktow prawnych na komisjach uzyskato od 10 do 20 proc. kan-
aplikacje notarialng obejmowat 56 pozycji i zostat opublikowany 17 marca 2011 r. dydatéw.

W przypadku egzaminu na aplikacje adwokacka, radcowska i notarialng pozytywny PO
wynik otrzymat kandydat, ktéry odpowiedziat poprawnie na minimum 100 pytan,
a w przypadku egzaminu na aplikacje komornicza na minimum 90 pytan.

kroczyto 67 proc. zdajacych*.

Dobry wynik uzyskali kandydaci na ko-
mornikéw. Egzamin zdato ponad 500 0sdb,
czyli 80 proc. kandydatéw. Zdecydowanie
gorzej poszto zdajacym na aplikacje nota-
rialng. Wynik pozytywny w poszczegdlnych

* Wyniki opracowane na podstawie danych Minister-
stwa Sprawiedliwosci z 26 wrze$nia 2011 1.
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sig¢ po zmianie w 2009 r. przepiséw o egzaminie zawodo-
wym i odejsciu od ustawowego statusu ,aplikanta egza-

minowanego”. Niejasna sytuacja dotyczaca osoby, ktéra de_facto
skoficzyta aplikacje radcowska, ale nie uzyskala jeszcze upraw-
nief radcy prawnego, przysparza wielu praktycznych trudnosci.
Z faktem posiadania statusu aplikanta zwigzana jest na przyktad
mozliwos¢ reprezentowania klientéw przed sgdem w zastgpstwie
patrona. Gdyby przyjac, ze osoba, ktdéra ukoniczyta aplikacje i nie
zdata egzaminu aplikantem nie jest, to postepowanie sgdowe z jej
udziatem w roli pelnomocnika procesowego bedzie obarczone
wada skutkujgcag niewaznoscig postepowania ze wzgledu na brak
nalezytego umocowania petnomocnika.

Z takimi sytuacjami mamy do czynienia na co dziefi, w zwigzku
z czym problem byt juz szeroko opisywany i dyskutowany. Ponizej
przedstawiamy stanowisko OSrodka Badani, Studiéw i Legislacji
na temat statusu aplikanta radcowskiego.

Samorzad radcéw prawnych powolany zostal na mocy ustawy
z 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych (zwanej dalej ustawa).
W skfad samorzadu radcéw prawnych wchodzg radcowie prawni
i aplikanci radcowscy. Ich przynaleznos¢ do samorzagdu zawodo-
wego jest obowigzkowa (art. 40 ust. 2 ustawy).

Samorzad radcowski jest §wiadomy problemu, ktéry pojawit

Status

Chwila utraty statusu aplikanta
radcowskiego w Swietle ustawy o radcach
prawnych jest sprawg skomplikowana.
Argumenty prawne i celowosciowe
przemawiajq za utrzymaniem ciggtosci
takiego statusu po zakonczeniu szkolenia
w ramach aplikagji.

Podstawg uzyskania statusu radcy prawnego lub aplikanta
radcowskiego jest uchwata rady okregowej izby radcéw praw-
nych o wpisie na prowadzong przez nig odpowiednio liste radcéw
prawnych i liste aplikantéw radcowskich. W $wietle przepiséw
ustawy, literatury przedmiotu i orzecznictwa sagdowego, nie pod-
lega dyskusji, iz zaréwno uchwata o wpisie, jak i uchwata o skre-
Sleniu z listy radcéw prawnych (listy aplikantéw radcowskich),
majg charakter decyzji administracyjnej (...) Tym samym wpis na
liste radcéw prawnych nastepuje na podstawie art. 24 ustawy, za$s
skreslenie z listy radcéw prawnych na podstawie art. 29 ustawy.
Art. 24 ustawy wskazuje warunki, jakie nalezy spetni¢ przy wpisie
na liste radcéw prawnych, za$ art. 29 ustawy zawiera zamknie-
ty katalog wypadkéw, kiedy rada podejmuje (lub moze podjac)
uchwate o skresleniu z listy radcéw prawnych.

Podobna reguta postepowania dotyczy aplikantéw radcow-
skich, jako cztonkéw samorzadu zawodowego. Listy aplikantéw
radcowskich prowadzone sg przez rady okregowych izb radcow
prawnych na podstawie przepiséw wewnetrznych samorzadu
radcowskiego, wydanych na podstawie wyraZnej delegacji usta-
wowej (...) Skreslenie z listy aplikantéw radcowskich (podobnie
jak z listy radcéw prawnych) moze nastapi¢ tylko na podstawie
uchwaly rady okregowej izby radcéw prawnych, podjetej zgodnie
z przepisami prawa. Nie jest wiec przypadkiem, Ze ustawodaw-
ca wskazuje przyczyny skreslenia z listy aplikantéw, odsytajac
w czesci przypadkéw do odpowiedniego stosowania przepiséw
regulujacych zasady skreslenia z listy radcéw prawnych.

Osoba bedaca aplikantem radcowskim posiada ten status, do-
poki w obrocie prawnym znajduje sie¢ uchwata o wpisie na liste
aplikantéw radcowskich. Status aplikanta traci dopiero z chwilg
podjecia uchwaty o skresleniu z listy aplikantéw na podstawie
art. 37 ust. 1 lub 2 ustawy albo podjecia uchwaty o stwierdzeniu
jej wygasniecia w trybie art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. Podjecie uchwaty
o stwierdzeniu wygasniecia uchwaly o wpisie na liste aplikantéw
powinno nastgpi¢ z urzedu z uwagi na jej bezprzedmiotowos¢
i w interesie strony z dniem, gdy uchwata o wpisie na liste radcéw
prawnych stanie si¢ ostateczna. Nie jest bowiem mozliwa sytu-
acja, w ktdrej osoba posiada jednocze$nie status aplikanta rad-
cowskiego i radcy prawnego. Wskazac nalezy, ze regulacja statusu
aplikanta radcowskiego nie jest tozsama z aplikacjg radcowska.
Aplikacja radcowska jest definicjg trzyletniego (ostatni rok aplika-
¢ji 3 lata i 6 miesiecy) szkolenia majgcego na celu przygotowanie
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aplikanta radcowskiego

0s6b posiadajacych status aplikanta radcowskiego do wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego. Aplikacja jest celem, dla osiggniecia
ktérego dana osoba zostaje aplikantem, przystepujac do egzaminu
wstepnego i sktadajac wniosek o wpis na liste aplikantéw. Staje
sie nawet swego rodzaju elementem zwigzanym z uprawnieniami
aplikanta (prawo wystepowania przed sagdami). W odréznieniu od
przedmiotowego pojecia aplikacji, status aplikanta nakierowany
jest na okreslenie jego pozycji podmiotowe;.

Wskazujac okres aplikacji (art. 32 ust. 2 ustawy) ustawodawca
stusznie (albo przez przypadek) odszedt od stworzenia konstrukeji
ram czasowych statusu aplikanta, ktéry bylby zwigzany z okre-
sem szkolenia. Opierajac si¢ na zasadzie racjonalnego ustawo-
dawcy, nalezy przyja¢, iz jego dziatanie miato charakter przemy-
Slany, a celem byto wzmocnienie grupy oséb swiadczacych pomoc
prawng pod kontrolg samorzadu radcowskiego. Dotyczy to oséb,
ktére skoniczyly aplikacje radcowska, a nie zostaly jeszcze radcami
prawnymi. Bez znaczenia pozostaje okres od chwili zakoficzenia
szkolenia, ktére zostaje potwierdzone otrzymanym za$wiadcze-
niem o ukoficzeniu aplikagji (art. 32 ust. 4 ustawy). Zaswiadcze-
nie takie w zaden sposéb nie wplywa na status aplikanta, a jego
przedlozenie jest jedynie formalnym wymogiem dajgcym mozli-
wosC przystapienia do egzaminu radcowskiego. Podobnie, na sta-
tus aplikanta nie wplywaja niepomyslne préby zdania egzaminu
zawodowego, wobec ustawowej mozliwosci wielokrotnego podej-
Scia do egzaminu radcowskiego (art. 369 ustawy). Zakonczenie
aplikacji, a nawet otrzymanie negatywnego wyniku egzaminu
radcowskiego nie stanowi podstawy do skreslenia z listy aplikan-
téw radcowskich, chyba Zze nastapi to w trybie przewidzianym
prawem (np. na wniosek aplikanta radcowskiego).

Status aplikanta determinuje przynalezno$¢ do samorzadu za-
wodowego radcéw prawnych, a takze daje mozliwos¢ wystepowa-
nia przed niektérymi sgdami z upowaznienia radcy prawnego czy
mozliwos$¢ podpisywania niektérych pism procesowych. Z tymi
przywilejami zwigzane sg tez nieroztgcznie obowigzki, takie jak

Art. 37 ustawy przewiduje mozliwos¢ skreslenia aplikanta

radcowskiego z listy aplikantow radcowskich w sytuacji:

1) wniosku aplikanta radcowskiego o skreslenie go z listy
aplikantow radcowskich (art. 37 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29
pkt 1 ustawy),

2) choc¢by czesciowej utraty zdolnosci do czynnosci przez
aplikanta radcowskiego (art. 37 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29
pkt 3 ustawy),

3) utraty przez aplikanta radcowskiego praw publicznych na
mocy wyroku sagdowego (art. 37 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29
pkt 4 ustawy),

4) nieuiszczenia sktadek cztonkowskich za okres dtuzszy niz rok
(art. 37 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29 pkt 4a ustawy),

5) Smierci aplikanta (art. 37 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29 pkt 5
ustawy),

6) orzeczenia dyscyplinarnego Ilub wyroku sadowego
o pozbawieniu aplikanta prawa do wykonywaniu zawodu
(art. 37 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29 pkt 6 ustawy),

koniecznos¢ uiszczania sktadek cztonkowskich w wysokosci okre-
Slonej uchwatg Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Obowigzek ten,
aby uzna¢ go za Kkorelujacy z niniejszym wywodem, powinien
trwac od chwili wpisu na liste aplikantéw radcowskich do chwili
skreslenia z listy aplikantéw radcowskich lub stwierdzenia wyga-
$niecia uchwaty o wpisie na list¢ aplikantéw.

Za wyktadnig przepiséw, ukierunkowang na przedmiotowe
stanowisko, przemawia wiele argumentéw. Wyj$¢ nalezatoby od
swoistego rodzaju ciggtosci statusu aplikanta, ktéry co do zasady
powinien trwa¢ do momentu ,przeksztatcenia” go w status za-
wodowy radcy prawnego. Niezasadne, a nawet niedopuszczalne
z punktu widzenia prawa, bytoby pozbawienie tych oséb przyna-
leznosci do samorzadu radcéw prawnych bez ich wiedzy i woli.

Z przynaleznos$cig do samorzadu zawodowego zwigzane sg po-
nadto Scisle okreslone uprawnienia i obowiazki, z ktérych zwal-
nianie na czas pomiedzy ukoniczeniem szkolenia objetego progra-
mem aplikacji a wpisem na liste radcéw prawnych bytoby niece-
lowe. NajwyraZniej widac to na przyktadzie podlegania cztonkéw
samorzadu (radcéw prawnych i aplikantéw) odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, ktéra jest m.in. gwarancja wtasciwego wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego oraz przejawem dbatosci o wizeru-
nek Srodowiska radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich (...).

Nalezy wiec przyjac¢ argumenty prawne i celowos$ciowe przema-
wiajgce za utrzymaniem ciggtosci statusu aplikanta radcowskiego
po zakoniczeniu aplikacji. Inna wyktadnia bedzie nieuprawniona,
gdyz doprowadzi do paradoksalnych wnioskéw na tle interpretacji
dotyczacej okresu trwania aplikacji i zasad skreslenia z listy apli-
kantéw z powodu niezakoniczenia aplikacji w terminie ustawo-
wym (vide a contrario art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy). Fundamentem
przedstawionego stanowiska jest przyjecie zatozZenia, ze wszyst-
kie dziatania aplikanta sg wyraZnie ukierunkowane na uzyskanie
tytutu radcy prawnego, a nie odbycie szkolenia, ktdre jest jedynie
Srodkiem do osiggniecia ww. celu.

PO

7) niezakonczenia przez niego bez usprawiedliwionej przyczy-
ny aplikacji w terminie (art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy),

8) stwierdzenia przez rade okregowej izby radcéw prawnych
nieprzydatnosci aplikanta do wykonywania zawodu radcy
prawnego (art. 37 ust. 2 ustawy) - w tym przypadku granice
uznania zostaty okreslone dodatkowo § 19 ust. 2 uchwaty
nr 90/VII/2009 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 17 wrzesnia
2010r.

Wykfadnia jezykowa i systemowa powyzszych przepiséw
jednoznacznie przemawia za uznaniem enumeratywnosci
zawartego w ustawie katalogu przyczyn skreslenia z listy
aplikantow radcowskich. Podjecie uchwaty z przyczyn innych
niz wyzej okreslone powinno zosta¢ uznane za dziatanie bez
podstawy prawnej, skutkujace niewaznoscia podjetej uchwaty
w mysl art. 156 § 1 pkt 2) k.p.a. Skreslenie z listy aplikantow
radcowskich bedzie miato charakter konstytutywny i nastepuje
z urzedu lub na wniosek aplikanta.
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Symulowane sale rozpraw

dla aplikantow

W slad za Okregowg Izbg Radcéw Prawnych w Poznaniu
inne izby przygotowuja dla swoich aplikantéw specjalne
sale do symulacji rozpraw. Od sierpnia tego roku taka sala

dziata juz w izbie warszawskiej.

nate miejsce do wspdlnych ¢wiczen

i dyskusji aplikantéw radcowskich,
miejsce préb wystapieft publicznych i zdo-
bywania umiejgtnosci wchodzenia w spory
czy nauki i szlifowania wiasnego warsztatu
zawodowego.

— Czlonkom naszej Rady OIRP zalezy, aby
poprzez takq formg szkolenia aplikanci zdo-
bywali wigksze doswiadczenie, pracyjgc na
materialach i w Srodowisku zblizonym do
autentycznego. Takie dwiczenia sq doskona-
lym treningiem przed prawdziwg rozprawg.
Z pewnosciq zaprocentyjq one w przyszle
karierze zawodowe] naszych aplikantow —
powiedziata dr Krystyna Babiak, dziekan
Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Poznaniu, na uroczystym otwarciu sali
rozpraw.

Sale rozpraw w Poznaniu czy w War-
szawie nie réznig si¢ od typowych sal sg-
dowych. Wyposazone zostaly w sprzet,
miedzy innymi w urzadzenia do rejestracji
przebiegu pozorowanej rozprawy. Zakupio-
ne zostaly togi sedziowskie i prokuratorskie
oraz mtotki sedziowskie; wszystko po to, by
jak najlepiej odzwierciedli¢ atmosfere praw-
dziwej sali rozpraw.

Symulowane sale rozpraw mogg stuzyc
nie tylko aplikantom do prowadzenia po-
zorowanych proceséw sgdowych z zakre-

Symulowane sale rozpraw to dosko-

su prawa karnego, cywilnego czy admini-
stracyjnego, ale tez — w mysl poznariskiej
okregowej izby radcéw prawnych — moga
by¢ wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci edukacyjnej dzieci i mtodzie-
zy. Uczniowie ze szkét wszystkich szcze-
bli bedg mogli uczestniczy¢ w rozprawach
w ramach lekcji wychowawczych czy za-

je¢ z wiedzy o spoteczenistwie. Pozorowane
rozprawy bedg mogtly by¢ transmitowane
do szkét przez internet lub udostgpniane
w formie nagran. Jest to doskonaty sposéb,
aby okregowe izby radcéw prawnych an-
gazowaly si¢ w podnoszenie kultury praw-
nej w spoteczenstwie.

Wlasne sale sgdowe w okregowych
izbach radcéw prawnych to takze ogrom-
ne ufatwienie i udogodnienie w realizacji
programu toku aplikacji przewidujacych
organizowanie i przeprowadzanie pozoro-
wanych rozpraw.

PO

Pierwsza w Polsce sala rozpraw dla aplikantéw radcowskich zostata otwarta 8 kwietnia 2011 roku
w Poznaniu. Nadano jej imi¢ Edmunda Alexiewicza, zmartego w tym roku pierwszego dziekana
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Poznaniu.
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KIRY dr hab. Rafat Adamus
o 2o Radca prawny (adwokat) jako petnomocnik w postepowaniu
RADCOW PRAWNYGH upadtosciowym i naprawczym 2

dr Monika Kepa, Agnieszka Zajac-Cabon
Skutki podatkowe kleski zywiotowej 7

dr Mariusz Czyzak

Karnoadministracyjna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy telekomunikacyjnego

za niewywigzywanie sie z obowiagzkdw informacyjnych wzgledem

Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej 11
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Radca prawny (adwokat

jako petnomochnik
W postepowaniu
upadtosciowym i naprawczym

Przepisy Prawa upadtosciowego i naprawczego (dalej: p.u.n.)
uwzgledniajg w pewnych przypadkach szczegdlng pozycje za-
wodowa radcy prawnego (adwokata) jako petnomocnika w po-
stepowaniu upadtosciowym. Oba wymienione zawody prawni-
cze traktowane sg w réwnorzedny sposéb. Prawo upadtosciowe
i naprawcze nie wprowadza natomiast szczegélnej regulacji
prawnej w odniesieniu do innych petnomocnikéw dopuszczo-
nych do dziatania w postepowaniu cywilnym na mocy przepiséw
ogolnych.

Z jednej strony, przepisy Prawa upadfosciowego i naprawcze-
go uwzgledniaja profesjonalny charakter petnomocnika bedace-
go radca prawnym (adwokatem) i wprowadzaja szczegdlny ry-
goryzm zwiazany z niedopetnieniem wymogéw formalnych
przez radce prawnego (adwokata).

Z drugiej strony, Prawo upadtosciowe i naprawcze uwzgled-
nia szczegolny status zawodu radcy prawnego (adwokata) jako
zawodu zaufania publicznego. W sytuacji, gdy petnomocnikiem
uczestnika postepowania jest radca prawny (adwokat), ustawo-
dawca nie wymaga zachowania w pewnych przypadkach wymo-
gu notarialnego poswiadczenia podpisu, obowiazujacego w in-
nych przypadkach.

Radca prawny (adwokat) moze zastepowac dtuznika (na eta-
pie postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci), upadte-
go (po ogtoszeniu upadfosci), wierzyciela, a takze syndyka, za-
rzadce czy nadzorce sagdowego. Innymi stowy, zastepstwo radcy
prawnego (adwokata) moze odnosic sie do réznych podmiotow
i do réznych stadiéw postepowania upadtosciowego.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze de lege lata ustawa
z 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka nie dopuscita mozliwosci
uzyskania licencji syndyka wytacznie o podstawe, jaka sa upraw-
nienia do wykonywania zawodu radcy prawnego (adwokata).

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza wybra-
nych przepiséw prawa upadtosciowego i naprawczego zwigza-
nego z pozycja radcy prawnego (adwokata) jako petnomocnika
uczestnika postepowania.

Relacja przepiséw Prawa
upadtosciowego i naprawczego

o petnomocnictwie do przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego

Postepowanie upadtosciowe i postepowanie naprawcze sta-
nowig rodzaj postepowania cywilnego o charakterze postepo-
wania nieprocesowego’. Ustawa Prawo upadtosciowe i napraw-
cze zawiera zardwno normy postepowania, jak i normy
materialnoprawne.

Zgodnie z art. 216 p.u.n., do petnomocnictwa okreslonego
w ustawie Prawo upadtosciowe i naprawcze stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.

Radca prawny (adwokat), w zwiagzku ze stosunkami upadto-
Sciowymi, moze wystepowac jako petnomocnik na podstawie
przepisow prawa materialnego o petnomocnictwie (art. 98
in.k.c), np. jako petnomocnik kontrahenta upadtego, wzywaja-
cy syndyka do ztozenia oswiadczenia, czy syndyk wykona umo-
we wzajemng albo czy odstapi od umowy wzajemnej (art. 98
ust. 2 p.u.n.). Nadmieni¢ w tym miejscu wypada, ze sam udziat
radcy prawnego (adwokata) jako petnomocnika w czynnosciach,
o ktorych mowa np. w art. 84 ust. 2 czy 98 ust. 2 p.u.n. nie zwalnia
zwymogu dochowania daty pewnej. Niemniej niniejsze opraco-
wanie ogranicza sie do problematyki petnomocnictwa dla radcy
prawnego (adwokata) w postepowaniu cywilnym?.

Radca prawny (adwokat) moze by¢ petnomocnikiem uczest-
nika postepowania upadtosciowego i naprawczego na ogéinych
zasadach postepowania cywilnego. Na gruncie obowigzujacej
regulacji Prawa upadtosciowego i naprawczego nie mozna wy-
ciggnac wniosku, ze dla zastepowania uczestnika postepowania
przez radce prawnego (adwokata) potrzebna jest specjalna nor-
ma kompetencyjna. Wniosek taki nie moze zosta¢ wyciagniety
ztresciart. 198 ust. 2 zd. 1 p.u.n.

* Autor jest profesorem Uniwersytetu Opolskiego, radca prawnym, arbitrem w sagdownictwie polubownym.
! Por. np. R. Adamus, Miejsce Prawa upadtosciowego i naprawczego w systemie prawa, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”2011r.,nr1,s.3in.
2 Zob. np. F. Zedler, w: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010. Wyd. 3. s. 487, S. Gurgul, Prawo upadfosciowe i na-

prawcze. Komentarz, Warszawa 2010, wyd. 7, 5. 720 i n.

3 Zob. np. R. Adamus, Upadtos¢ a potrqcenie, Warszawa 2010, s. 31 i n. na temat petnomocnictwa do ztozenia o$wiadczenia woli o potraceniu wierzytelnosci

w postepowaniu upadfosciowym.



RADCA PRAWNY (ADWOKAT) JAKO PEENOMOCNIK W POSTEPOWANIU UPADEOSCIOWYM | NAPRAWCZYM

Przepis art. 87 § 1 zd. 1 k.p.c. wprowadza ogdlng zasade,
zgodnie z ktéra petnomocnikiem w postepowaniu cywilnym
moze byc¢ radca prawny i adwokat. Przepisy Kodeksu postepo-
wania cywilnego znajduja odpowiednie zastosowanie zaréwno
do postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci
(art. 35 p.u.n.), jak i do wtasciwego postepowania upadtoscio-
wego (art. 229 p.u.n.).

Przepisy Prawa upadtosciowego i naprawczego wskazuja na
petnomocnictwo ,procesowe”w art. 161,242 czy w art. 380 p.u.n.

Prawo upadtosciowe i naprawcze samo nie wprowadza kon-
strukcji przymusu radcowskiego (adwokackiego).

W przypadku zawodu radcy prawnego wskaza¢ nalezy réw-
niez na norme ustrojowa z art. 6 ust. 1 i art. 7 ustawy o radcach
prawnych, w mys| ktérych zawod radcy prawnego polega na
$wiadczeniu pomocy prawnej, zwtaszcza na wystepowaniu
przed sadami, a ,pomoca prawng” swiadczona przez radcéw
prawnych jest m.in. ,zastepstwo prawne i procesowe.’

Radca prawny (adwokat) jako
petnomocnik w postepowaniu
w przedmiocie ogtoszenia
upadtosci

Od 22 grudnia 2010 roku przepis art. 28 p.u.n. otrzymat po
raz kolejny nowe brzmienie*. Zgodnie z art. 28 ust. 1 p.u.n. wnio-
sek o ogtoszenie upadtosci nieodpowiadajacy wymogom okre-
slonym w ustawie lub nienalezycie optacony zwraca sie bez
wezwania o uzupetnienie lub optacenie wniosku, jezeli zostat
on zgtoszony przez wnioskodawce reprezentowanego przez
adwokata lub radce prawnego. Z kolei art. 28 ust. 2 p.u.n. sta-
nowi, ze w terminie tygodniowym od dnia doreczenia zarza-
dzenia o zwrocie z przyczyn okreslonych w art. 28 ust. 1 p.u.n.
wniosek ponownie ztozony, odpowiadajacy wymogom ustawo-
wym i nalezycie optacony, wywotuje skutek od daty pierwotne-
go whniesienia. Skutek taki nie wystepuje w razie kolejnego
zwrotu z tej samej przyczyny.

Radca prawny (adwokat) moze by¢ petnomocnikiem
uczestnika postepowania upadtosciowego

i naprawczego na ogdlnych zasadach

postepowania cywilnego.

Obecny ksztatt przepisu uwzglednia tres¢ wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 10 listopada 2009 r.> zgodnie z ktérym, ,art. 28
ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze
(Dz.U. 2009 r. Nr 175 poz. 1361)¢, w zakresie odnoszacym sie do
dtuznika niekorzystajacego z pomocy adwokata lub radcy praw-
nego, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji”

Regulacja art. 28 p.u.n. szczegoélne zasady dotyczace zwrotu
whniosku w stosunku do postanowien art. 130§ 1302 k.p.c. Prze-
pisy Prawa upadtosciowego wprowadzajg surowe zasady, jezeli
chodzi o starannos¢ co do ztozenia wniosku o ogtoszenie upa-
dtosci przez radce prawnego (adwokata). De lege lata, w ptasz-
czyznie regulacji art. 28 p.u.n., nie ma znaczenia, jakiego rodzaju
wnioskodawca jest reprezentowany przez radce prawnego (ad-
wokata).

Przepisy Prawa upadtosciowego i naprawczego
wskazuja na petnomocnictwo ,procesowe”
wart. 161, 242 czy w art. 380 p.u.n.

Przepisy Prawa upadtosciowego szczegotowo regulujg wy-
mogi formalne wniosku o ogtoszenie upadiosci (art. 22-25
p.u.n.). Zagadnienie optat w postepowaniu upadtos$ciowym re-
guluje dziat VIl tytutu Il ustawy z 28 lipca 2005 . o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze sktadane wraz z wnioskiem
o ogfoszenie upadtosci pisemne oswiadczenie dtuznika co do
prawdziwosci danych zawartych we wniosku, o ktérym mowa
w art. 25 ust. 1 p.u.n., nie moze zostac ztozone przez petnomoc-
nika. Poglad taki prezentowany jest w réwniez w pismiennic-
twie’. Skutki niedopetnienia wymogu formalnego, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 1 p.u.n. reguluje — niezaleznie od art. 28 p.u.n.
- przepis art. 25 ust. 3 p.u.n. W konsekwencji radca prawny (ad-
wokat) wystepujacy jako petnomocnik dtuznika we wniosku
o ogtoszenie upadtosci nie moze w imieniu swojego mocodawcy
ztozy¢ oswiadczenia o prawdziwosci danych zawartych we wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci.

Radca prawny (adwokat) jako
petnomocnik przy dokonywaniu
zgtoszenia wierzytelnosci

Zgodnie zart. 239 zd. 1 p.u.n., zgtoszenia wierzytelnosci (bez
wzgledu na rodzaj postepowania upadtosciowego) dokonuje
sie na pismie w dwoch egzemplarzach. Wymogi formalne zgto-
szenia wierzytelnosci okresla szczegétowo, oprocz regulacji
art. 239 p.u.n., przepis art. 240 p.u.n.

W mysl art. 239 zd. 2 p.u.n., do pisma zgtaszajacy wierzytel-
nos¢ dotacza oryginat lub notarialnie poswiadczony odpis doku-
mentu uzasadniajacego zgtoszenie. Ustawodawca wprowadza
zatem pewien rygoryzm formalny co do dokumentéw stanowia-
cych zataczniki do pisma stanowigcego zgtoszenie wierzytelno-
$ci. Wynika to z faktu, iz zgtoszenie wierzytelnosci stanowi w isto-
cie rzeczy surogat powddztwa, a postepowanie upadtosciowe,
w zakresie ustalania listy wierzytelnosci, nosi cechy postepowa-
nia rozpoznawczego®.

4Z mocy ustawy z 22 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze, Dz.U.z 2010 r., Nr 230, poz. 1509.

° P.88/2008, OTK ZU 2009/10A poz. 146.

¢ Trybunat Konstytucyjny powotat sie na nastepujace brzmienie art. 28 p.u.n., zawarte w tekscie jednolitym ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze: , Wniosek
dtuznika o ogtoszenie upadtosci nieodpowiadajacy wymogom okreslonym w ustawie lub nienalezycie optacony zwraca sie bez wzywania o uzupetnienie lub
optacenie wniosku (ust. 1)"i :,przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio, jezeli wniosek o ogtoszenie upadtosci zgtasza wierzyciel reprezentowany przez adwokata

lub radce prawnego albo wierzyciel bedacy przedsigbiorca”

7 A. Jakubecki, w: A. Jakubecki, F. Zedler op.cit,, s. 72, S. Cieslak, Stopieri sformalizowania postepowania upadtosciowego, ,Monitor Prawniczy 2005, nr 11, s. 547.

8 Por. A. Jakubecki, w: A. Jakubecki, F. Zedler op.cit., s. 530.
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Co wazne, na podstawie art. 293 zd. 3 p.u.n., poswiadczenia
odpiséw moze dokonac takze radca prawny lub adwokat bedacy
petnomocnikiem wierzyciela, ktéry zgtasza wierzytelnosé. Po-
dobny kierunek regulacji zostat przyjety w ogélnych przepisach
0 postepowaniu®.

Nalezy przy tym broni¢ pogladu, ze jezeli radca prawny (ad-
wokat) wystepuje jako wierzyciel we wtasnej sprawie, to nie
moze w takim przypadku sam sobie dokona¢ poswiadczenia
odpiséw zatgcznikdw do zgtoszenia wierzytelnosci. Nie wystepu-
je on wéwczas w roli, petnomocnika wierzyciela”

Jezeli zgtoszenia wierzytelnosci dokonuje przedsiebiorca lub
wierzyciel reprezentowany przez petnomocnika procesowego,
ktérym jest adwokat lub radca prawny, zgtoszenie wierzytelnosci
nieodpowiadajace wymaganiom okreslonym w art. 239 i 240
p.u.n.lub zawierajace inne braki uniemozliwiajace nadanie zgto-
szeniu biegu podlega zwrotowi bez wzywania do jego uzupet-
nienia (art. 242 p.u.n.). Przywofana regulacja art. 242 p.u.n. jest
przepisem szczegdlnym w stosunku do zasad ogdInych dotycza-
cych zwrotu pism (art. 130 k.p.c.)™.

Sad Najwyzszy w uchwale z 30 marca 2006 r ."". przyjat, ze
,radca prawny, ktéry jako petnomocnik wierzyciela bedacego
osoba prawna dokonuje pierwszej czynnosci procesowej, pole-
gajacej na zgtoszeniu wierzytelnosci, powinien - pod rygorem
przewidzianym w art. 242 ustawy z 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.) - dota-
czy¢ do zgtoszenia petnomocnictwo oraz dokument wykazujacy
umocowanie organu osoby prawnej udzielajgcego petnomoc-
nictwa. Dokumentem takim moze by¢ uwierzytelniona przez
niego kopia odpisu z wtasciwego rejestru.” Poglad wyrazony
przez Sad Najwyzszy spotkat sie z aprobatg w pisSmiennictwie'.
Niemniej w glosie do tej uchwaty S. Sottysinski trafnie podniést,
ze ,przepisy art. 89 k.p.c. reguluja wytacznie materie petnomoc-
nictwa procesowego i zataczenia do akt sprawy dokumentéw
petnomocnictwa. Wywodzenie na ich podstawie obowigzku
przedktadania przez peinomocnika jakichkolwiek innych doku-
mentdw, zagrozonego surowymi sankcjami z art. 130 k.p.c., sta-
nowi nie tylko jaskrawe naruszenie prymatu wyktadni jezykowej,
lecz narusza réwniez tzw. sprawiedliwo$¢ proceduralng i prawo
do sadu (art. 45 Konstytucji RP). Jednym z jej wymogdw jest bo-
wiem Sciste stosowanie przez sady i uczestnikow procesu usta-
nowionych norm procesowych”",

Radca prawny (adwokat) jako
petnomocnik w gtosowaniu
na zgromadzeniu wierzycieli

Gtosowanie na zgromadzeniu wierzycieli w postepowaniu
upadtosciowym odbywa sie w sposéb ustny albo pisemny (art.
198 ust. 1 p.u.n.).

Przepis art. 198 ust. 2 zd. 1 p.u.n. generalnie dopuszcza, aby
uczestnicy postepowania mogli gtosowac na zgromadzeniu wie-
rzycieli takze przez petnomocnikéw'™.

Powyzsze dotyczy zgromadzenia wierzycieli bez wzgledu na
rodzaj postepowania upadtosciowego. Oczywiscie, najwieksza
doniostos¢ praktyczng bedzie miato zgromadzenie wierzycieli

Zgodnie z art. 239 zd. 1 p.u.n,, zgtoszenia
wierzytelnosci (bez wzgledu na rodzaj postepowania
upadtosciowego) dokonuije sie na pismie

w dwodch egzemplarzach.

w celu gtosowania nad uktadem w postepowaniu upadfoscio-
wym z mozliwoscig zawarcia ukfadu.

W pismiennictwie petnomocnictwo, o ktérym mowa
w art. 198 ust. 2 p.u.n,, traktuje sie jako petnomocnictwo prawa
materialnego™. Niemniej zgromadzenie wierzycieli jest jednym
ze stadiow postepowania upadtosciowego. W przypadku gtoso-
wania nad uktadem sam akt glosowania nie wystarcza do przy-
jecia uktadu. Uktad wymaga bowiem zatwierdzenia przez sad
upadtosciowy.

Ustawodawca wprowadza pewien rygoryzm prawny w odnie-
sieniu do dokumentu petnomocnictwa na zgromadzeniu wierzy-
cieli. Petnomocnictwo to musi by¢, co do zasady, stwierdzone

Przepisy Prawa upadtosciowego szczegétowo
reguluja wymogi formalne wniosku o ogtoszenie
upadfosci (art. 22-25 p.u.n.).

dokumentem z podpisem notarialnie poswiadczonym (art. 198
ust. 2 zd. 2 p.u.n.). Istotny wyjatek zostat wprowadzony w odnie-
sieniu do petnomocnictwa udzielonego radcy prawnemu (adwo-
katowi). Zgodnie z art. 198 ust. 2 zd. 3 p.u.n. petnomocnictwo
udzielone radcy prawnemu (adwokatowi) nie wymaga notarial-
nego poswiadczenia podpisu.

W przypadku gtosowania pisemnego, gtosy oddaje sie na
specjalnej karcie do gtosowania. Obowigzuje przy tym zasada, ze
gtos oddany na pismie wymaga notarialnie poswiadczonego
podpisu. Dotyczy to, po pierwsze, osobistego gtosowania przez
wierzyciela albo gtosowania przez innego petnomocnika niz rad-
ca prawny (adwokat). Powyzszy wymdg formalny, na mocy
art. 198 ust. 3 p.u.n., nie dotyczy sytuacji, w ktérej gtos oddaje
petnomocnik bedacy radca prawnym (adwokatem).

? Por. art. 129 § 2 k.p.c., ktéry stanowi, ze zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu, jezeli jego zgodnos¢ z oryginatem zostata po-
Swiadczona przez notariusza albo przez wystepujacego w sprawie petnomocnika strony bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub

radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
19 A. Jakubecki, w: A. Jakubecki, F. Zedler op.cit, s. 535.
"I CZP 14/06, OSNC 2006, nr 10, poz. 165.

2 A. Jakubecki, w: A. Jakubecki, F. Zedler op.cit, s. 535, S. Gurgul, op.cit., s. 792-793.

3, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2006 nr 12, poz. 141.

4 Zob. np. S. Gurgul, op.cit., s. 674, M. Strus-Wotos, Uprawnienia procesowe wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym, Warszawa 2011, s. 112, B. Jochemczyk,
Zawarcie i zatwierdzenie uktadu w postepowaniu upadfosciowym, Warszawa 2011, s. 129.
5 F. Zedler, w: A. Jakubecki, F. Zedler op.cit., s. 461, L. Zielinski, w: Prawo upadtfosciowe i naprawcze. Komentarz, pod red. A. Witosza, Warszawa 2010,

wyd. 3,5.412.

16 Zob. np. F. Zedler, w: A. Jakubecki, F. Zedler op.cit., s. 395, S. Gurgul, op.cit., s. 591, A.Pokora, w: op.cit., pod red. A. Witosza, s. 352-353.
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W praktyce upadtosciowej przyjeto sie, ze wraz z zawiadomie-
niem o zgromadzeniu wierzycieli sady przesytajg wzér petno-
mochnictwa szczegélnego dla oddania gtosu na zgromadzeniu
wierzycieli.

Radca prawny (adwokat) jako
petnomocnik syndyka, zarzadcy,
nadzorcy sgdowego

Jak wspomniano o tym juz wczesniej, radca prawny (adwokat)
moze by¢ petnomocnikiem syndyka, zarzadcy, nadzorcy sado-
wego. Zgodnie z art. 161 ust. 1 p.u.n. syndyk, nadzorca sadowy
i zarzadca moga udziela¢ petnomocnictw do dokonywania czyn-
nosci prawnych. Moga tez udziela¢ petnomocnictw procesowych
w postepowaniach sagdowych i administracyjnych’®.

Niemniej niektére czynnosci nie mogg by¢ - z istoty rzeczy
—dokonywane per procura. Dotyczy to czynnosci dokonywanych
przez syndyka, zarzadce, nadzorce sadowego w granicach impe-
rium wiadzy panstwowej, jako organu ustrojowego postepowa-
nia, przewidzianych w ustawie jako obligatoryjne elementy po-
stepowania upadtosciowego'’.

Nie mozna przez petnomocnika np. sporzadzic listy wierzy-
telnosci w postepowaniu upadtosciowym czy planu podziatu.
Powyzsze stwierdzenie nie wylacza zlecenia faktycznego przy-
gotowania listy wierzytelnosci czy planu podziatu osobom trze-
cim. Niemniej beda to zawsze akty pochodzace od organu po-
stepowania upadtosciowego, a nie od jego petnomocnika.
Wykluczone jest takze zastepowanie nadzorcy sagdowego przez
petnomocnika na zgromadzeniu wierzycieli, zwotanym w celu
gtosowania nad uktadem, w zakresie ztozenia sprawozdania i za-
opiniowania propozycji uktadowych.

Radca prawny (adwokat) moze natomiast zastepowac syndy-
ka, zarzadce, nadzorce sadowego w sprawach sagdowych czy
administracyjnych itp.

Od instytucji petnomocnika syndyka, zarzadcy, nadzorcy
sadowego nalezy odrézni¢ instytucje jego zastepcy (zob.
art. 159 p.u.n.)'®,

Zagadnienie petnomocnictwa

dla doreczen w kontekscie
miedzynarodowego postepowania
upadtosciowego

Zgodnie z art. 380 ust. 2 p.u.n., wierzyciel zamieszkaty za
granica lub majacy siedzibe za granicg, jezeli nie ustanowit
w Rzeczypospolitej Polskiej petnomocnika procesowego, jest
obowiazany ustanowi¢ w Rzeczypospolitej Polskiej peinomoc-

nika do doreczen. Pelnomocnictwo podlega prawu polskiemu
(legis fori)®°.

Regulacja art. 380 ust. 2 p.u.n. wzbudza pewne zastrzezenia,
niemniej szersza analiza tego zagadnienia przekracza granice
niniejszego opracowania?'.

Jak sie przyjmuje w pismiennictwie, petnomocnikiem do
doreczen moze by¢ kazda osoba fizyczna posiadajaca zdolnos¢
do czynnosci prawnych?. Funkcje petnomocnika do doreczen

Zgodnie z art. 198 ust. 2 zd. 3 p.u.n. pethomocnictwo
udzielone radcy prawnemu (adwokatowi)
nie wymaga notarialnego pos$wiadczenia podpisu.

moze petnic réwniez radca prawny (adwokat). Do petnomocni-
ka do doreczen nie mozna natomiast stosowac przepiséw o pet-
nomochictwie w postepowaniu cywilnym. Pozycja petnomoc-
nika do doreczen ograniczona jest jedynie do odbierania
korespondencji, bez prawa podejmowania czynnosci w poste-
powaniu cywilnym?,

Niewskazanie petnomocnika do doreczer rodzi skutki, o kté-
rych mowa w art. 1135° § 2 k.p.c. w zw. z art. 229 p.u.n.*.

Zagadnienie kosztéw zastepstwa
radcowskiego (adwokackiego)
w postepowaniu upadtosciowym

Zgodnie z§ 10 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci rad-
cédw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowio-
nego z urzedu®, stawka minimalna za prowadzenie sprawy z za-
kresu postepowania uktadowego lub upadtosciowego wynosi
1800 zt.

Prawodawca postuzyt sie wyrazeniem bardzo nieprecyzyj-
nym.,Prowadzenie sprawy z zakresu postepowania upadtoscio-
wego” moze odnosic sie do ztozenia wniosku o ogtoszenie upa-
dtosci, ztozenia zazalenia na postanowienie w przedmiocie
ogtoszenia upadtosci, dokonania zgtoszenia wierzytelnosci, za-
skarzenia listy wierzytelnosci (ztozenie sprzeciwu, zazalenia),
whiesienia zarzutow do uktadu, wniesienia zarzutéw do planu
podziatu, ztozenia zazalenia na postanowienie w przedmiocie,
uchylenia, umorzenia, zakonczenia postepowania upadtoscio-
wego itp. Pojecie ,sprawy” moze ograniczac sie np. tylko co do
zgtoszenia wierzytelnosci czy np. ztozenia zazalenia.

7 Por. K. Korzan, Stanowisko prawne syndyka masy upadtosci i jego kwalifikacje, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1993, nr 5,s.8 i n.

18 Zob. np. F. Zedler, w: A. Jakubecki, F. Zedler op.cit., s. 392-393, S. Gurgul, op.cit., s. 584 i n., A.Pokora, w: op.cit., pod red. A. Witosza, s. 349-350.

9 W zakresie europejskiego prawa upadtoiciowego por. uwagi do art. 40 rozporzadzenia Rady WE nr 1346/2000 z 29 maja 2000 r. w sprawie postepowania
upadtosciowego, P. Filipiak, w: F. Zedler, A. Hrycaj, P. Filipiak, Europejskie prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2011, s. 299-300.

20W. Klyta, w: op.cit., pod red. A. Witosza, s. 681.
21 Zob. W. Klyta, op.cit., pod red. A. Witosza, s. 681.
22 F, Zedler, w: A. Jakubecki, F. Zedler op.cit., s. 797, S. Gurgul, op.cit., s. 1129.

2 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 marca 1997 ., Il UKN 36/97, OSNAPiUS 1998, nr 2 poz. 65.

24S. Gurgul, op.cit., s. 1129.

2 Dz.U. 2002, Nr 163, poz. 1349 ze zm. Por. § 11 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci adwo-
kackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, Dz.U. 2002, Nr 163, poz. 1348 ze zm.
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Niewatpliwie wskazanie na jeden rodzaj stawki minimalnej
w wysokosci 1800 zt jest rozwigzaniem bardzo mato elastycznym,
biorac pod uwage zréznicowanie masy upadtosci i zréznicowa-
nie charakteru,spraw” upadtosciowych.

Kilka lat po uchyleniu rozporzadzenia Prezydenta RP z 24 paz-
dziernika 1934 r. Prawo o postepowaniu uktadowem, utrzymy-
wanie tytutu do wynagrodzenia za udziat w postepowaniu ukfa-
dowym, bez uwzglednienia taryfy dla udziatu w postepowaniu
naprawczym, wydaje sie pewnym anachronizmem.

Inna kwestia wiaze sie ze stosunkowo niewielkimi mozliwo-
$ciami wykorzystania przywotanej regulacji w praktyce. Istotnym
zatozeniem postepowania upadtosciowego jest bowiem niepo-
mnazanie kosztéw obciazajacych mase upadtosci.

Zjednej strony, przepis art. 233 zd. 1 p.u.n. wprowadza zasade
0g6lng, wedtug ktdrej wierzycielowi nie przystuguje prawo do

Koszty postepowania, a w tym koszty zastepstwa,
obcigzaja wszczynajgcego postepowanie,

jezeli nie byto przeszkdd do umieszczenia
wierzytelnosci w catosci na liscie wierzytelnosci.

zwrotu kosztéw poniesionych przez niego w postepowaniu upa-
dtosciowym. Dotyczy to réwniez — lege non distinguente — kosz-
téw zastepstwa®. Od powyzszej zasady ustawodawca dopuscit
pewien wyjatek. Ot6z, zgodnie z art. 233 zd. 2 p.u.n., wierzycie-
lowi zwraca sie jednak poniesione przez niego koszty postepo-
wania wywotanego whniesieniem sprzeciwu co do uznania wie-
rzytelnosci innego wierzyciela, jezeli w wyniku wniesienia tego
sprzeciwu odmdwiono uznania zaskarzonej wierzytelnosci.

Z drugiej strony, na zasadzie art. 234 ust. 1 p.u.n. nie mozna
zadac od wierzyciela zwrotu do masy upadtosci kosztow wyni-
ktych z czynnosci podjetych przez wierzyciela w postepowaniu
upadtosciowym. Ponadto, w mysl art. 234 ust. 2, po zakoriczeniu
postepowania upadtosciowego upadty nie moze zadac¢ od wie-
rzyciela zwrotu kosztéw postepowania, chyba ze nastapito uchy-
lenie postepowania upadfosciowego, a wierzyciel zgtosit wnio-
sek o ogtoszenie upadtosci w ztej wierze.

Radca prawny (adwokat) moze wystepowac
takze jako petnomocnik
W postepowaniu naprawczym.

Dalej, w zwiazku z problematyka kosztéw zastepstwa radcow-
skiego (adwokackiego), pozostaje regulacja art. 137" p.u.n. wpro-
wadzajaca - w istocie rzeczy - wyjatek od zasady odpowiedzial-
nosci za wynik procesu?. Zgodnie z przywotanym przepisem,
ogtoszenie upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu nie wytacza
mozliwosci wszczecia przez wierzyciela spraw sagdowych i admi-

nistracyjnych o wierzytelnosci podlegajace zgtoszeniu do masy
upadtosci. Niemniej koszty postepowania, a w tym koszty zastep-
stwa, obcigzaja wszczynajacego postepowanie, jezeli nie byto
przeszkod do umieszczenia wierzytelnosci w catosci na liscie wie-
rzytelnosci.

Przepis art. 137" p.u.n. nie ma zastosowania do spraw
wszczetych przed dniem ogtoszenia upadtosci. W takich przy-
padkach rozstrzygniecie o kosztach nastepuje na zasadach
0g6lnych?,

Radca prawny (adwokat)
W postepowaniu naprawczym

Radca prawny (adwokat) moze wystepowac takze jako petno-
mocnik w postepowaniu naprawczym?. Postepowanie napraw-
cze prowadzone jest w gtéwnej mierze poza sadem, niemniej
pewna aktywnos¢ radcy prawnego (adwokata) jako petnomoc-
nika jest mozliwa np. w postepowaniu przed sagdem upadtoscio-
wym na etapie wszczynania postepowania naprawczego czy na
etapie postepowania w przedmiocie zatwierdzenia uktadu na-
prawczego.

Zgodnie z art. 494 ust. 2 p.u.n.,, wraz z oswiadczeniem
0 wszczeciu postepowania naprawczego przedsiebiorca sktada
plan naprawczy, dokumenty wymienione w art. 23 ust. 1 p.u.n.
oraz o$wiadczenie z podpisem notarialnie poswiadczonym
o prawdziwosci danych i oswiadczenia, zawartych w o$wiadcze-
niu o wszczeciu postepowania naprawczego i zataczonych doku-
mentach. Nalezy przyja¢, ze o$wiadczenie o prawdziwosci da-
nych nie moze zostac ztozone przez petnomocnika. Z kolei udziat
radcy prawnego (adwokata) jako petnomocnika przy sktadaniu
oswiadczenia o wszczeciu postepowania naprawczego nie wy-
tacza rygoryzmu co do formy oswiadczenia o prawdziwosci da-
nych. De lege ferenda nalezatoby postulowac,uwolnienie” przed-
miotowego os$wiadczenia od obowiagzku zachowania formy
podpisu notarialnie poswiadczonego, a przynajmniej nalezatoby
dozwoli¢ radcy prawnemu (adwokatowi), wystepujacemu
w sprawie jako petnomocnik, na potwierdzenie prawdziwosci
podpisu przedsiebiorcy.

Zakonczenie

W podsumowaniu wypada podkresli¢, ze przepisy Prawa upa-
dfosciowego i naprawczego dostrzegajg szczegolng pozycje za-
wodowa radcy prawnego (adwokata), czemu daja wyraz w kilku
przypadkach. Niektore regulacje przeszty pewna ewolucje, zanim
uzyskaty swoj obecny ksztatt.

Mozna zaobserwowa¢ pewnga tendencje do uwzglednienia
w postepowaniu upadtosciowym i naprawczym takiej pozycji
radcy prawnego (adwokata), jaka ma on w postepowaniu pro-
wadzonym na zasadach ogélnych.

Niewatpliwie konstrukcja pozycji prawnej petnomocnika
w postepowaniu upadtosciowym w osobie radcy prawnego
(adwokata) nie jest sprawg zamknieta.

2 F. Zedler, w: A. Jakubecki, F. Zedler op.cit., s. 509, S. Gurgul, op.cit., s. 757.
27 A. Jakubecki, w: A. Jakubecki, F. Zedler op.cit., s. 312.

28 A. Jakubecki, w: A. Jakubecki, F. Zedler op.cit., s. 312, S. Gurgul, op.cit., s. 506-507.

2 Zob. np. R. Adamus, Prawo naprawcze przedsiebiorcy, Warszawa 2009, s. 426 i n.
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Skutki podatkowe
kleski zywiotowej

dr Monika Kepa*, Agnieszka Zajagc-Cabon**

1. Stany nadzwyczajne, w tym kleska zywiotowa, wywierajg
skutki w wielu sferach, m.in. w zakresie praw obywatelskich,
zmiany ram i charakteru uprawnien organéw publicznych czy
czasowego uzupetnienia lub zawieszenia dotychczasowego po-
rzadku prawnego'. O ile jednak wskazane konsekwencje zaist-
nienia standéw nadzwyczajnych doczekaty sie w literaturze wielu
wypowiedzi, o tyle brak jest, jak sie wydaje, dostatecznego i ca-
tosciowego rozwazenia skutkdw, jakie zaistnienie kleski zywioto-
wej wywrze¢ moze w sferze prawa podatkowego.

Na wstepie rozwazan dotyczacych skutkéw podatkowych sta-
nu kleski zywiotowej wskazac nalezy, iz brak jest kompleksowych
regulacji normatywnych dotyczacych zaistnienia takich zdarzen.
Jest to problematyka wielowatkowa, a unormowania odnoszace
sie do tego zagadnienia zawarte sg zaréwno w Ordynacji podat-
kowej regulujacej problematyke ogdlnego prawa podatkowego,
jak i czastkowo w poszczegélnych ustawach podatkowych. Przy
czym niektdre rozwigzania podatkowe wyraznie odnosza sie do
stanu kleski zywiotowe;j i jej skutkdw, inne natomiast maja walor
bardziej uniwersalny, leczmoga by¢ stosowane wiasnie w zwigzku
z zaistnieniem kleski zywiotowej. Przedmiotem niniejszego opra-
cowania bedzie jedynie analiza podatkowych rozwigzan prawnych
zawartych w Ordynacji podatkowej, a wiec takich, ktére z zatozenia
moga sie odnosi¢ do wszystkich podatkow.

Tematyka dotyczaca kleski zywiotowej - przestanek i trybu jej
wprowadzenia, a takze w pewnym zakresie jej skutkéw - uregu-
lowana jest w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? oraz w usta-
wie o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej* i stanowi w zasa-
dzie przedmiot zainteresowania prawa konstytucyjnego. Dlatego
zagadnienia te bedg stanowity przedmiot rozwazan w niniejszym
opracowaniu jedynie w zakresie niezbednym do prawidtowej
i petnej analizy skutkéw podatkowych tego stanu, jako przestan-
ki stosowania rozwigzan prawno-podatkowych.

Uzasadnieniem dla zajecia sie tematyka skutkéw podatko-
wych kleski zywiotowej, uregulowanych na gruncie Ordynacji
podatkowej, jest wspomniany brak kompleksowego unormo-

wania tej problematyki. Dodatkowo, szczatkowos¢ i ,rozrzuce-
nie” regulacji we wskazanej ustawie przesgdzaja o trudnosci jej
stosowania i cato$ciowego ujecia. Ponadto, w ostatnim czasie
powtarzaja sie i nasilajg anomalia pogodowe, ktérych wystepo-
wanie stanowi dodatkowy praktyczny argument za zajeciem sie
tym tematem. Pozwala to przyjac teze?, iz uregulowania doty-
czace kleski zywiotowej i réznorakich jej skutkéw, w tym skut-
kéw podatkowych, beda odgrywaty coraz wigksze znaczenie
praktyczne®.

2. Definiujac pojecie kleski zywiotowej, wskaza¢ na wstepie
nalezy, iz jest to jeden ze standw nadzwyczajnych uregulowanych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra stanowi jednocze-
$nie, izodpowiedni stan nadzwyczajny moze zosta¢ wprowadzony
w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte $rodki konsty-
tucyjne sg niewystarczajace. Przyjmuje sie, iz przestanki uzasadnia-
jace wprowadzenie takich stanéw muszg zaistnie¢ tacznie®. Zgod-
nie z Konstytucja RP, w celu zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej oraz w celu ich usuniecia Rada Ministréw moze wpro-
wadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywio-
fowej na czesci albo na catym terytorium panstwa®.

Wobec braku definicji legalnej pojecia kleski zywiotowej
o charakterze uniwersalnym przede wszystkim zasadne wydaje
sie wskazanie jezykowego znaczenia desygnatéw sktadajacych
sie na rozwazany termin. Pojecie kleska to,zazwyczaj niezalez-
ne od cztowieka okolicznosci, takie jak powddz lub trzesienie
ziemi, powodujace $mier¢ wielu ludzi lub wielkie zniszczenia”
lub ,wielkie nieszczescie, ogromne niepowodzenie, wielkie
zniszczenia, katastrofa”®. Natomiast zywiot, to zjawisko natural-
ne zwilaszcza potezne, gwattowne i grozne dla cztowieka,
np. huragan, burza lub powddz™, zas zywiotowy to ,bedacy
efektem lub oznaka dziatania zywiotéw, w znaczeniu kleska
zywiotowa"'°, W potaczeniu tych pojec kleska zywiotowa jest
okreslana jako ,kleska spowodowana jakims zywiotem, np. su-
sza lub powodzig"".

" Autorka jest radcg prawnym w OIRP w Lublinie, adiunktem na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie na Wydziale Prawa i Administracji, w Katedrze

Prawa Finansowego.

" Wspotautorka jest asystentem w Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
' M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 18-19.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprostowaniem i pézn. zm.) powotywana dalej, jako Konstytucja Rzeczypo-

spolitej Polskiej lub Konstytucja RP.

3 Ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. Nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.) powotywana dalej jako ustawa z 2002 r.
“W prawodawstwie wspolnotowym brak jest regulacji dotyczacych kleski zywiotowej i przestanek jej wprowadzania czy usuwania skutkdw. Kwestia ta zostata
pozostawiona poszczegdlnym panstwom cztonkowskim do samodzielnej regulacji. C. Mik, Unia Europejska wobec sytuacji nadzwyczajnych, w: Prawa cztowieka

w sytuacjach nadzwyczajnych, pod red. T. Jasudowicza, Torur 1997, s. 85.

° Art. 228 ust. 1 Konstytucji RP. Por. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999, s. 252.
¢ Wskazuje sie, iz wprowadzenie okreslonego stanu nadzwyczajnego nie jest dyskrecjonalng decyzja organéw panistwowych, lecz jest uzaleznione od zaistnie-
nia scisle okreslonych warunkéw, W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 287.

7 M. Banko (red), Inny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, s. 627.

8 B. Dunaj (red), Jezyk polski. Wspdtczesny stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 2007, s. 622-623.

2 Por. M. Banko, op. cit. s. 1422.
1% Por. B. Dunaj, op. cit. s. 2249.
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Ustawa z 2002 r. stanowi, iz przez kleske zywiotowa rozumie sie
katastrofe naturalna lub awarie techniczna, ktérych skutki zagra-
7aja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich roz-
miarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc
i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkéw, we wspotdziataniu réznych organéw
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod
jednolitym kierownictwem'. Na pojecie to sktadaja sie w istocie
trzy elementy: okreslenie przyczyn kleski poprzez odniesienie do
katastrofy naturalnej i awarii technicznej, wskazanie rozmiaru wy-
wotanych przez nie skutkéw oraz skali srodkéw pomocy lub ochro-
ny, jakich nalezy uzy¢ do zwalczenia kleski zywiotowej's.

Katastrofa naturalna - zgodnie z ustawa z 2002 r. - to zda-
rzenie zwigzane z dziataniem sit natury, ze wskazaniem najbar-
dziej typowych, charakterystycznych zjawisk wywotanych przy-
czynami tkwigcymi w sitach przyrody, jak wytadowania
atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremal-
nych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zja-
wiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach
wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin
lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie in-
nego zywiotu'. Awarie techniczng stanowi natomiast gwattow-
ne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu bu-
dowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen
technicznych, powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate
ich wiasciwosci, np. skazenia radiacyjne, katastrofy komunika-
cyjne, awarie sieci informatycznych'®.

Reasumujac, kleska zywiotowa oznacza anormalne lub rzadko
wystepujace zjawiska. Istotna jest specyfika zrédta zagrozenia,
z jakim ma sie uporac stan kleski zywiotowej, nie tkwi ono, przy-
najmniej bezposrednio, w dziatalnosci cztowieka, lecz jest wyni-
kiem dziatania sity przyrody, sity wyzszej niezaleznej od cztowie-
ka i nad ktérymi cztowiek nie zdotat zapanowac (katastrofa
naturalna)'®, niekiedy uruchamianych w wyniku dziatalnosci
ludzkiej i zwigzanego z funkcjonowaniem lub zaprzestaniem
pracy przez urzadzania stworzone przez cztowieka i wykorzystu-
jace sity przyrody (awaria techniczna)’. Warunkiem wprowadze-
nia jest uznanie, iz zaistnialy szczegélne okolicznosci lub zagro-
zenia przekraczajace zwykte miary. Z przytoczonej definicji
wynika, iz uzasadnieniem dla wprowadzenia stanu kleski zywio-
towej moga by¢ jedynie takie zdarzenia, ktérym ze wzgledu na

site, rozmiar oddziatywania'® mozna przeciwdziata¢ tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych srodkdéw.

Podnosi sie, iz nie mozna utozsamia¢ kleski zywiotowej ze
stanem kleski zywiotowej'. Argumentem za takim twierdzeniem
jest tryb wprowadzenia stanu kleski zywiotowej - moze to nasta-
pi¢, gdy istniejace zagrozenie nabierze szczegdlnego charakteru,
a Rada Ministrow stwierdzi, ze nie jest w stanie przywrdci¢ po-
rzadku za pomoca zwyktych srodkdw konstytucyjnych. Nie kazde
wiec zaistnienie kleski zywiotowej uzasadnia wprowadzenie sta-
nu kleski zywiotowej w trybie formalnoprawnym?.

3. Rozwazajac rozwigzania prawa podatkowego dotyczace
skutkow zaistnienia kleski zywiotowej, generalnie wskazac nale-
2y, iz dla zastosowania instytucji prawno-podatkowych nie jest
niezbedne wprowadzenie stanu kleski zywiotowej w trybie prze-
widzianym w Konstytucji RP i ustawie z 2002 r.?' Istotne i wystar-
czajace jest samo zaistnienie zdarzenia o znamionach wyczerpu-
jacych przestanki pojecia kleski zywiotowej. Okolicznos¢
niewprowadzenia moze wynikac z réznych przyczyn, np. poli-
tycznych, socjotechnicznych czy zobowigzarn miedzynarodo-
wych itd. Nie przekresla to jednak mozliwosci skorzystania
z okre$lonych rozwiazan prawa podatkowego.

Ordynacja podatkowa? w zasadzie nie stanowi wprost o roz-
wigzaniach dotyczacych stanu kleski zywiotowej. Przewiduje
jednakze regulacje mogace miec zastosowanie w przypadku wy-
stapienia zjawisk noszacych znamiona kleski zywiotowej. Doty-
czy to zwlaszcza instytucji prawno-podatkowych zwigzanych
z momentem zakonczenia bytu prawnego zobowiazania podat-
kowego. Instytucjami, ktore prowadza do zaspokojenia roszcze-
nia wynikajacego z podatkéw, lecz powoduja jego odsuniecie
w czasie, s odroczenie terminu ptatnosci podatku oraz roztoze-
nie zaptaty podatku na raty?. Dokonuje tego organ podatkowy
na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, na podsta-
wie analizy i oceny zaistniatego stanu faktycznego na zasadzie
uznania administracyjnego. Jednoczesnie w decyzji ustalajacej,
w odniesieniu do podatkéw stanowigcych dochéd budzetu pan-
stwa, organ podatkowy ustala optate prolongacyjna od kwoty
podatku lub zalegtosci podatkowej. Jednakze nie ustala sie opta-
ty prolongacyjnej, gdy przyczyna wydania decyzji byty wtasnie
kleska zywiotowa lub wypadek losowy?.

Nieefektywnym sposobem wygasniecia zobowigzania podat-
kowego, znajdujgcym zastosowanie m.in. w okolicznosciach

" Por. M. Bariko, op. cit., s. 627.

2 Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 2002 r. Wprawdzie ustawa z 2002 r. wyraznie wskazuje, iz zawarta w niej definicja zostata stworzona na jej potrzeby, na co wskazuje
sformutowanie ,ilekro¢ w ustawie jest mowa’, to stanowi¢ moze wazny punkt odniesienia dla okreslenia zakresu pojeciowego tego terminu.

'3 Por. K. Dziatocha, w: K. Dziatocha, L. Garlicki, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, pod red. L. Garlickiego, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2005, s. 1-2.

" Art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2002 r. Ustawa z 2002 r., cho¢ zawiera obszerne wyliczenie zdarzert mogacych stanowi¢ postacie kleski zywiotowej, to wskazuje je
jedynie przyktadowo, por. M. Brzezinski, op.cit., s. 218 oraz P. Ruczkowki, Komentarz do ustawy z 18 kwietnia 200 2 r. o stanie kleski zywiotowej, System Informacji
Prawnej Lex. Dodatkowo, poza wymienionymi w ustawie z 2002 r. wskaza¢ mozna, jako inne przejawy: tsunami, wybuch wulkanu, pyty wulkaniczne czy ude-
rzenie asteroidy.

> Art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z 2002 r. oraz por. szerzej: Instytucje paristwa w stanach kryzysu (Raport przygotowany w Instytucie Praw Publicznych — Program
Reform Administracji Publicznej), Samorzad Terytorialny 1998, nr 5, s. 52-53 i M. Bartoszewicz, Materialne przestanki wprowadzenia stanu kleski zywiotowej
w Polsce, Acta Universitatis Wratislaviensis.,,Przeglad Prawa i Administracji 2002’ t. XLIX, s. 251-252. Ponadto — zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z 2002 r. — katastrofa
naturalng lub awaria techniczng moze by¢ réwniez zdarzenie wywotane dziataniem terrorystycznym.

s Por. A. Hanusz, w: A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2009, s. 68.

17 Por. W. Skrzydto, op. cit., s. 291 oraz K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP, Biatystok 2005, s. 103 oraz 108-109.

'® M. Brzezinski, op. cit., s. 218 oraz P. Ruczkowski, op. cit, System Informacji Prawnej Lex.

9 Por. M. Bartoszewicz, op. cit., s. 252.

20Por. K. Prokop, op. cit., s. 114 oraz P. Ruczkowski, op. cit., System Informacji Prawnej Lex.

21 Przeciwny poglad zostat wyrazony w odniesieniu do tzw. ulgi kleskowej w podatku rolnym w pismie Ministerstwa Finanséw z 1 pazdziernika 2002 r. (LK-
1887/LP/02/IP). Zostat on jednak poddany krytyce — B. Pahl, Glosa do wyroku WSA z 14 listopada 2007 r., | SA/Sz 176/07, Samorzad Terytorialny 2007, nr 1-2,
s. 150, S. Presnarowicz, w: L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty lokale, podatek rolny, podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 534 i odrzucony
przez orzecznictwo por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 14 listopada 2007 r. (sygn. akt | SA/Sz 176/07, Sam. Ter. 2009/1-2/150)
oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 26 maja 2010 r. (sygn. akt | SA/Go 375/10, System Informacji Prawnej Lex nr 585972).
22 Ustawa Ordynacja podatkowa z 29 sierpnia 1997 r. (tj. Dz.U.z 2005 r, Nr 5, poz. 60 z p6zn. zm.) powotywana dalej jako Ordynacja podatkowa.

2 Art. 67a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej.

24 Art. 57 § 1§ 5 Ordynacji podatkowej. Wskazuje to jednoznacznie, iz podstawa do zastosowania wskazanych rozwigzan jest m.in. kleska zywiotowa.
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kleski zywiotowej, jest instytucja zaniechania poboru podatku®.
Zaniechanie poboru podatku powoduje, iz istniejgce zobowia-
zanie podatkowe nie zostaje zrealizowane. Instytucja ta moze by¢
zastosowana w sytuacji, gdy na podatniku cigzy juz zobowigza-
nie podatkowe, lecz nie nadszedt jeszcze termin ptatnosci, a do-
datkowo zachodza wyjatkowe okolicznosci?. Uprawnionym do
zastosowania tej preferencji jest wylacznie Minister Finanséw
w trybie rozporzadzenia.

Instytucjg prawno-podatkowa, ktora takze znajduje zastoso-
wanie w wypadku zaistnienia zjawisk okreslonych jako kleska
zywiotowa, jest umorzenie zalegtosci podatkowych?. Istota tego
rozwigzania jest wydanie przez organ podatkowy decyzji ozna-
czajacej rezygnacje wierzyciela podatkowego z roszczenia, ktére
mu przystuguje w zwigzku z zaistnieniem waznego interesu po-
datnika lub interesu publicznego. Umorzeniu podlega w catosci
lub w czesci kwota zalegtosci podatkowej oraz odpowiednio od-
setki za zwtoke w takim samym zakresie?. Przyjmuje sie, iz umo-
rzenie zalegtosci podatkowych to szczegdlna konstrukcja, stano-
wigca odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowania
i powinna by¢ stosowana w wyjatkowych okolicznosciach.
W przypadku podatkéw, ktére stanowig w catosci dochody sa-
morzadu terytorialnego, ulgi w sptacie zobowigzan podatko-
wych moga by¢ stosowane przez naczelnika urzedu skarbowego
tylko za zgoda odpowiedniego organu samorzadowego?®.

4. Ogdlnie wskazac nalezy, iz przestanki zastosowania anali-
zowanych instytucji sa pojeciami niedookreslonymi, co pozwala
organom podatkowym na wybor sposobu rozstrzygniecia spra-
wy, ktéry musi by¢ jednak poprzedzony wyjasnieniem okolicz-
nosci istotnych dla rozpatrywanego przypadku®. Z powyzszego
wynika, ze pomimo iz odroczenie terminu ptatnosci podatku,
roztozenie jego pfatnosci na raty, a takze zaniechanie poboru
podatku oraz umorzenie zalegtosci podatkowej odnosza sie do
innego momentu istnienia stosunku prawno-podatkowego, na-
stepuja w innej formie prawnej, dotycza innego kregu podmio-
téw, to s z zatozenia instytucjami nadzwyczajnymi, ktére moga
byc stosowane w wyjatkowych okolicznosciach, zgodnie z zasa-
da powszechnosci opodatkowania®'. Jednoczesnie tozsama jest
wiasnie podstawowa przestanka ich zastosowania, prowadzaca
do odroczenia lub zwolnienia z obowigzku poniesienia ciezaru
podatkowego - jest to interes publiczny oraz wazny interes po-
datnika. S to pojecia niedookreslone i nieostre, w zwigzku z tym
trudno doszukac sie ich definicji legalnej Ta ostatnia przestanka
moze odnosic sie m.in. do zaistnienia kleski zywiotowej i stanowi

25 Art. 22 Ordynacji podatkowej.
2 Art. 22 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej.
27 Art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej.

klasyczna klauzule generalng wypracowania znaczenia, ktéra
pozostawiono orzecznictwu i nauce prawa.

Zwrot ,wazny interes podatnika” oznacza, ze chodzi o oko-
licznosci wyrdzniajace dany podmiot wobec innych podatni-
kdéw, a nie o naturalne dazenie podatnika do zminimalizowania
obcigzen podatkowych®. Kryterium ,waznego interesu podat-
nika” wymaga wykazania konkretnych okolicznosci, ktére sa
wyjatkowe, niezalezne od woli i sposobu postepowania podat-
nika, charakteryzuja sie nieprzewidywalnoscia, majg charakter
obiektywny, a uniemozliwiaja mu wywigzanie sie z cigzacych
na nim wzgledem podmiotu prawa publicznego obowigzkow,
Omawiana przestanka nie jest jednolicie zdefiniowana, przyj-
muje sie jednak, ze wazny interes podatnika to sytuacja, w kto-
rej podatnik nie jest w stanie uregulowac zobowigzan podatko-
wych, tj. nastapito znaczne obnizenie zdolnosci ptatniczej
podatnika z powodu nadzwyczajnych okolicznosci. Do takich
przypadkéw mozna zaliczy¢ utrate mozliwosci zarobkowania
czy utrate majatku w skutek zdarzen losowych, na ktére podat-
nik nie miat bezposredniego wptywu, jak np. powodz, susza,
pozar®,

Organa podatkowe powinny w kazdym przypadku zaistnienia
przestanki waznego interesu podatnika ustali¢ sytuacje majatko-
wa podatnika i skutki, jakie spowoduje realizacja zobowiazania.
Nalezy zwtaszcza ustali¢, czy w danym przypadku istnieje zagro-
Zenie egzystencji podatnika®. Wazny interes podatnika musi by¢
rozumiany w sensie obiektywnym i wynikac z okolicznosci fak-
tycznych zbadanych przez organ podatkowy w konkretnej spra-
wie. Konieczno$¢ uwzgledniania waznego interesu podatnika nie
zalezy jedynie od uznania organéw podatkowych, ale opiera sie
na gwarancjach konstytucyjnych, ktére nakazuja uwzglednianie
szczegolnych okolicznosci, w jakich znalazt sie podatnik i nie po-
zwalajg mu zrealizowac zobowigzan®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz wystapienie kleski zy-
wiotowej stanowi zdarzenie nadzwyczajne, niezaleznie od woli
cztowieka, ktére moze powodowaé znaczne uszczuplenie lub
pozbawienie podatnika majatku oraz mozliwosci uzyskiwania
dochodoéw. Konsekwencja takiego zdarzenia nierzadko jest za-
grozenie egzystencji podatnika, dlatego jest oczywiste jest, ze
w nastepstwie wystapienia kleski zywiotowej zostaje spetniona
przestanka waznego interesu podatnika, uzasadniajgca zastoso-
wanie ulg w spfacie zobowiazan podatkowych. Realizacja zobo-
wigzan podatkowych bytaby w takich okoliczno$ciach dodatko-
wym obcigzeniem, niemozliwym do zrealizowania.

2 Art. 67a § 2 Ordynacji podatkowej. Por. szerzej R. Mastalski, w: B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa, Warszawa 2010,
s.348in.

29 Art. 18 ust. 2 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U.z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.) oraz wyrok Sadu
Najwyzszego z 10 lipca 2002 r. (sygn. akt 1l RN 135/01, OSNP 2003, nr 13, poz. 300) i S. Presnarowicz, w: C. Kosikowski (red.), Finanse samorzqdowe 2005, War-
szawa 2005, s 159.

30 Nie moze by¢ to rozstrzygniecie dowolne — wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 4 lipca 2008 r. (sygn. akt | SA/Lu 737/07, System
Informacji Prawnej Lex nr 482066).

31 Art. 84 Konstytucji RP.

32 K. Radzikowski, Zasady podejmowania i kontroli sqdowej decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych w swietle uznania administracyjnego, ,Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2006 nr 4, s. 154.

3 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z 19 wrze$nia 2007 r. (sygn. akt | SA/Gd 538/07, System Informacji Prawnej Lex nr 297127),
wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 16 lipca 2008 r. (sygn. akt | SA/Ol 108/08, System Informacji Prawnej Lex nr 483195) oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z 11 maja 2010 r. (sygn. akt | SA/Gd 120/10, System Informacji Prawnej Lex nr 590327) oraz J. Matecki,
w: A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 396-397, Z. Ofiarski, Ogdlne prawo podatkowe, Zagadnienia materialnoprawne
i proceduralne, Warszawa 2010, s. 143-144 i L. Guzek, Umorzenie zalegtosci podatkowej a kognicja NSA, ,Monitor Podatkowy”z2002r., z. 2, s. 25.

34). Purzynski, Zaniechanie poboru podatku — uznaniowosc decyzji, ,Przeglad Podatkowy”z 1997 r, nr 6 s. 19 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z 18 lipca 2003 r. (sygn. akt | SA/Wr 948/01, System Informacji Prawnej Lex nr 102829).

35Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Katowicach z 21 marca 2001 r. (I SA/Ka 577/00, System Informacji Prawnej Lex nr 47500). Ogdlnie przyjmuje sieg,
Ze jest to sytuacja, w ktorej realizacja zobowigzania pozbawi podatnika mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.

36 W. Grygorowicz, Umorzenia zalegtosci podatkowych, Glosaz 1998 r., nr 7 s. 4.
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Kleska zywiotowa, jako zjawisko niezalezne od woli cztowieka,
a powodujace wielkie zniszczenia i szkody znacznych rozmiaréw,
nierzadko pozbawia mieszkancéw danego terenu catego dobyt-
ku. Dotyka czesto nie tylko pojedyncze podmioty, lecz cate miej-
scowosci czy regiony. Wszelkie dziatania oséb dotknietych skut-
kami kleski zywiotowej koncentruja sie na zabezpieczeniu bytu
czy odzyskaniu majatku. Opisana sytuacja uprawnia do ubiega-
nia sie 0 zmniejszenie ciezaru podatkowego lub odtozenia jego
realizacji, gdyz spetnione zostato kryterium waznego interesu
podatnika. Analiza orzecznictwa pozwala przyja¢, iz przestanki
klasyfikujace dane zdarzenie jako kleske zywiotowa sg w istocie
tozsame z elementami konstytuujacymi wazny interes podatni-
ka, jednakze wskazuje sie, ze ten ostatni termin ma szerszy zakres
pojeciowy.

5. Dokonujac oceny stanu normatywnego odnoszacego sie
do podatkowych konsekwencji zaistnienia kleski zywiotowej,
uznac nalezy, iz jest on wystarczajacy. Zaistnienie nadzwyczaj-
nych zdarzen, kataklizméw niezaleznych od woli cztowieka, i kto-
rym trudno przeciwdziata¢, powodowac bedzie w odniesieniu
do okreslonych podatnikéw obnizenie ich zdolnosci ptatniczych.
Powyzsze stanowi¢ moze podstawe do stosowania okreslonych
instytucji przewidzianych w ogélnym prawie podatkowym.

Jednakze organa podatkowe wykazuja tendencje do waskie-
go rozumienia pojecia kleski zywiotowej*, co jest spowodowane
wzgledami fiskalnymi. Wydaje sie jednak, iz dwa czynniki: z jed-
nej strony, czestsze wystepowanie wspomnianych anomalii po-
godowych, azdrugiej coraz bardziej zaciesniajace sie powiazania
pomiedzy gospodarkami réznych panstw, w tym zwilaszcza
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, powodowac beda roz-
szerzanie zakresu stosowania tego pojecia. Nalezy zwtaszcza
rozwazy¢ dopuszczalno$c rozszerzenia zakresu pojeciowego kle-
ski zywiotowej, a w konsekwencji skutkéw, jakie powoduje ze
wzgledu na miejsce wystapienia okreslonych zdarzen. Zjawiska
o charakterze kleski zywiotowej, zaistniate poza terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i bezposrednio wynikajace z nich skutki, co
wyklucza wprowadzenie stanu kleski zywiotowej moga spowo-
dowac istotne zmniejszenie mozliwosci ptatniczych podatnika
majacego siedzibe lub miejsce zamieszkania w kraju. Kataklizmy
spowodowane sitami przyrody w innych panstwach moga skut-
kowac zatrzymaniem realizowania ptatnosci wynikajacych zobo-
wigzan cywilnoprawnych czy zniszczenie wartosciowych sktad-
nikow majatku tam potozonych, co moze spowodowac
w konsekwencji brak srodkéw niezbednych do uiszczenia nalez-
nosci podatkowych. Jest to nastepstwem globalizacji i coraz ci-
$lejszych powigzan gospodarczych pomiedzy podmiotami dzia-
fajgcymi na terytoriach réznych panstw.

Wystepowanie zjawisk o cechach kleski zywiotowej moze
spowodowac zahamowanie realizacji inwestycji i w zwigzku
ztym przynies¢ dtugoterminowe konsekwencje w zakresie regu-
lowania i wielkos$ci zobowiagzar podatkowych. W zwiazku z po-
wyzszym, celowe wydaje sie rozwazenie przejéciowej rezygnacji
z domagania sie naleznosci podatkowych, np. przez odroczenie
terminu pfatnosci czy roztozenie na raty, aby umozliwic realizacje
zaplanowanych inwestycji. Stanowi¢ to moze przejaw racjonal-

nego fiskalizmu, gdyz w dtuzszej perspektywie wptynie to ko-
rzystnie na rozwoj gospodarczy, w tym uzyskiwanie naleznosci
dla podmiotu prawa publicznego.

Pozytywne znaczenie w tym zakresie odgrywa orzecznictwo
sadéw administracyjnych, ktére jednoznacznie uznato, iz zaistnie-
nie kleski zywiotowej lub zdarzenia losowego niezaleznego od
woli cztowieka stanowi podstawe do stosowania instytucji odwo-
tujacych sie do niedookreslonego pojecia ,waznego interesu po-
datnika”zawartego w Ordynacji podatkowej i zwigzanych z zakon-
czeniem istnienia zobowigzania podatkowego®*. Nie jest natomiast
konieczne formalne wprowadzenie stanu kleski zywiotowe;j.

Przychyli¢ nalezy sie do pogladu o dopuszczalnosci stosowa-
nia instytucji prawa podatkowego w zwiazku z wystgpieniem
zdarzen poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czyli szero-
kiego ujecia kleski zywiotowej, gdy wptywa to na sytuacje podat-
nikéw podlegajacych opodatkowaniu w Polsce. Jest to dodatko-
wy argument dla rozwazania skutkdw kleski zywiotowej, nie za$
skutkow stanu kleski zywiotowej, ktéry w obowigzujgcym stanie
prawnym nie moze by¢ wprowadzony w zwiazku z wystapieniem
zdarzen poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie zauwazyc nalezy, iz ewentualne wprowadzenie
stanu kleski zywiotowej stanowi istotne utatwienie przy dowo-

Wystepowanie zjawisk o cechach kleski zywiotowej
moze spowodowac zahamowanie realizacji inwestydji
i w zwigzku z tym przynies¢ dtugoterminowe konse-
kwencje w zakresie regulowania i wielkosci zobowigzar
podatkowych.

dzeniu w razie ubiegania sie o zastosowanie powotanych insty-
tucji prawa podatkowego. W przeciwnym razie to na podatniku
cigzy obowigzek wykazania, iz kleska zywiotowa zaistniata, wy-
petnione zostaty przestanki do zastosowania okreslonej instytu-
¢ji prawa podatkowego oraz zwigzku przyczynowego pomiedzy
tymi okoliczno$ciami. W tym kontekscie wskazac nalezy na ewen-
tualne trudnosci w postepowaniu dowodowym przy postulowa-
nej mozliwosci stosowania nadzwyczajnych instytucji z zakresu
prawa podatkowego w zwiazku z wystapieniem zjawisk o zna-
mionach kleski zywiotowej poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Uzna¢ jednak nalezy dopuszczalnos¢ wykorzystania
wszelkich srodkéw dowodowych przewidzianych w Ordynacji
podatkowej, ktéra stanowi, iz jako dowdd nalezy dopuscic
wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem?®. Ponadto, po zaistnieniu zdarzen o ce-
chach kleski zywiotowej, w celu oszacowania wielkosci strat, np.
dla potrzeb ubezpieczenia, sporzadzane sg protokoty, eksperty-
zy, dokumentacja fotograficzna, ktére réwniez moga postuzyc
podatnikowi do wykazania rozmiaru szkéd poniesionych w wy-
niku kleski zywiotowej i ich wptywu na zdolnos¢ ptatnicza podat-
nika, a tym samym na wypetnienie przestanki waznego interesu
podatnika.

37Wskazuje na to m.in. R. Kowalczyk, Problemy interpretacyjne dotyczqce ulgi kleskowej w podatku rolnym, w: Ksiega jubileuszowa profesora Ryszarda Mastalskiego,
pod red. W. Miemiec, Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 269 i n. Wynika to takze z tresci powotywanego pisma Ministerstwa Finan-

séw z 1 pazdziernika 2002 r. (LK-1887/LP/02/IP).

3 Por. takze argumentacja a contrario zawarta w wyroku NSA w Warszawie z 28 stycznia 2000 r. (sygn. akt Il SA 181/99, System Informacji Prawnej Lex nr 42901)
i wyroku NSA w Biatymstoku z 14 maja 2002 r. (sygn. akt SA/Bk 1250/01, System Informacji Prawnej Lex nr 75717).

3% Art. 180 § 1 Ordynacji podatkowej.
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Karnoadministracyjna
odpowiedzialnosc
przedsiehiorcy
telekomunikacyjnego

Z0 hiewywigzywanie sie
Z ohowiqgzkow informacyjnych
wzgledem Prezesa Urzedu

. Komunikacji Elektronicznej

dr Mariusz Czyzak*

Wprowadzenie

Rynek ustug telekomunikacyjnych jest jednym z najbardziej
ztozonych sektoréw gospodarki narodowej. Skfadaja sie na ten
darczych bedacych jego uczestnikami, jak i ogromna rzesza in-
dywidualnych i korporacyjnych klientéw ustug telekomunikacyj-
nych o zréznicowanych potrzebach, a ponadto przenikniecie
ustug telekomunikacyjnych do wszystkich niemal sfer zycia spo-
tecznego, ekonomicznego, naukowego itp., a wreszcie towarzy-
szacy mu stale postepujacy rozwoj technologiczny, za ktérym nie
jest w stanie nadazy¢ wspotczesne prawodawstwo.

Zgodnie z postanowieniami przepisu art. 6 ust. 1 ustawy
z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej' ,podej-
mowanie, wykonywanie i zakoriczenie dziatalnosci gospodarczej
jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem
warunkéw okreslonych przepisami prawa”. W odniesieniu do
dziatalnosci gospodarczej w telekomunikacji reguty te wytycza-
ja przede wszystkim przepisy ustawy z 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne? (dalej: Pt.), poddajac réwnoczesnie ich nie-
przestrzeganie odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej, pole-
gajacej na mozliwosci natozenia kary pienieznej na podmioty
dopuszczajace sie deliktéw administracyjnych wskazanych
w przepisie art. 209 ust. 1 Pt. Jakkolwiek ustawodawca postugu-
je sie na gruncie tego przepisu sformutowaniem ,kto’, co sugero-
watoby, iz sankcji administracyjnej podlega w tym przypadku
osoba fizyczna, to w rzeczywistosci adresatem normy tak sfor-

mutowanej staje sie z reguty przedsiebiorca telekomunikacyjny,

za ktérego uznaje sie z kolei ,przedsiebiorce lub inny podmiot
uprawniony do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na pod-
stawie odrebnych przepiséw, ktéry wykonuje dziatalno$¢ gospo-
darczg polegajaca na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych,
udogodnien towarzyszacych lub $wiadczeniu ustug telekomuni-
kacyjnych” (art. 2 pkt 27 Pt.). Podmiot taki podlega karze pieniez-
nej m.in. za nienalezyte wywigzywanie sie z obowiazkéw infor-
macyjnych wzgledem organu regulacyjnego rynku
telekomunikacyjnego, tj. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej (dalej: Prezes UKE).

Obowiazki informacyjne natozone
na przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych

Wsréd obowigzkéw naktadanych na przedsiebiorcow teleko-
munikacyjnych wyr6zni¢ mozna powinnosci dwojakiego rodza-
ju. Po pierwsze, wynikajace z indywidualnych aktéw administra-
cyjnych, wydanych przede wszystkim przez Prezesa UKE,
a majacych zastosowanie do konkretnej sytuacji faktycznej. Po
drugie, wynikajace wprost z przepiséw powszechnie obowigzu-
jacego prawa. Do takiej wiasnie kategorii zaliczy¢ nalezy m.in.
obowiazki informacyjne, polegajace w ogromnej czesci na po-
winnosci przedstawienia Prezesowi UKE danych zadanych przez
niego w indywidualnych przypadkach od przedsiebiorcow tele-
komunikacyjnych lub innych podmiotéw, a takze wymaganych
niejako automatycznie z mocy prawa przy zaistnieniu wskaza-

nych przez nie przestanek ustawowych.

* Doktor nauk prawnych, adiunkt w Wyzszej Szkole Kadr Menedzerskich w Koninie.

' Tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, ze zm.
2Dz.U.z 2004 r.Nr 171, poz. 1800, ze zm.
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| tak, mowa tutaj np. o ogélnym obowiazku informacyjnym
sformutowanym w przepisie art. 6 P.t. W mysl jego postanowien,
przedsiebiorca telekomunikacyjny lub innej kategorii podmiot,
ktéry uzyskat pozwolenie radiowe, rezerwacje czestotliwosci lub
zasobow orbitalnych lub przydziat numeracji, zobowiazany jest
do przekazywania Prezesowi UKE, na jego zadanie, informacji
niezbednych do wykonywania przez Prezesa UKE jego ustawo-
wych uprawnien i obowiazkéw?. Zadanie tego rodzaju powinno
by¢ przy tym sformutowane proporcjonalnie do celu, jakiemu ma
stuzy¢, a takze zawiera¢ wskazanie m.in. zgdanych informacji oraz

Wsréd obowiazkow naktadanych na przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych wyrézni¢ mozna powinnosci
dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, wynikajace z indy-
widualnych aktéw administracyjnych, wydanych
przede wszystkim przez Prezesa UKE, a majacych za-
stosowanie do konkretnej sytuacji faktycznej. Po dru-
gie, wynikajace wprost z przepisow powszechnie obo-
wigzujgcego prawa.

okresu, ktérego dotycza; celu, jakiemu informacje maja stuzy¢;
terminu przekazania informacji adekwatnego do zakresu tego
zadania (nie krétszego niz 7 dni); uzasadnienia. Co wiecej, umie-
$ci¢ w nim nalezy pouczenie o zagrozeniu karg, o ktérej mowa
w art. 209 ust. 1 Pt. Informacje te dotyczy¢ moga danych o cha-
rakterze ekonomicznym, technicznym, biznesowym itp. Z przy-
ktadem obowigzkéw wyraznie dookreslonych ustawowo mamy
do czynienia chociazby w przypadku przepisu art. 7 Pt., zgodnie
zktorym przedsiebiorca telekomunikacyjny o rocznych przycho-
dach z tytutu wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej,
przekraczajacych w poprzednim roku obrotowym kwote
4000 000 ztotych, zobowigzany jest do przedktadania Prezesowi
UKE rocznego sprawozdania finansowego w terminie do
30 czerwca, a takze danych dotyczacych rodzaju i zakresu wyko-
nywanej przez niego dziatalnosci telekomunikacyjnej oraz wiel-
kosci sprzedazy ustug telekomunikacyjnych, w terminie do
31 marca. Jezeli byty one réwne lub mniejsze od kwoty 4 000 000
ztotych, zobowiazany jest do przedktadania Prezesowi UKE da-
nych dotyczacych rodzaju i zakresu wykonywanej dziatalnosci
telekomunikacyjnej oraz wielkosci sprzedazy ustug telekomuni-
kacyjnych w terminie do 31 marca*.

Wiele nowych obowigzkéw, zwigzanych z rozwojem infra-
struktury telekomunikacyjnej, natozyta na przedsiebiorcéw tele-
komunikacyjnych, podobnie jak i inne podmioty, takie jak cho-
ciazby podmioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej oraz niektére panstwowe i samorzadowe jednostki
organizacyjne, ustawa z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju sie-
ciiustug telekomunikacyjnych?® (dalej: uw.r.s.u.t.). Nalezy do nich
obowigzek udostepniania Prezesowi UKE, na jego zadanie, da-
nych stuzacych do sporzadzenia przez niego elektronicznej in-
wentaryzacji przedstawiajgcej pokrycie istniejaca infrastrukturg

telekomunikacyjng i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi,
zapewniajacymi szerokopasmowy dostep do internetu lub
umozliwiajacymi jego zapewnienie (art. 29 ust. 2 u.w.rs.u.t.).

Zakres odpowiedzialnosci
karnoadministracyjnej z tytutu
niewywigzywania sie z obowigzkéw
informacyjnych

Zgodnie z postanowieniami przepisu art. 209 ust. 1
pkt 113 Pt., kazdy, kto ,udziela niepetnych lub nieprawdziwych
informacji lub dostarcza dokumenty zawierajace takie informa-
cje" przewidziane ustawg Prawo telekomunikacyjne lub ustawa
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, a takze,
kto udziela takiej informacji,w sposoéb nieprawdziwy lub niepet-
ny”, podlega karze pienieznej w wysokosci do 3% przychodu
ukaranego podmiotu, osiggnietego w poprzednim roku kalen-
darzowym (art. 210 ust. 1 P.t.).

Majac powyzsze na uwadze, juz na wstepie nalezy odnie$¢
sie do tresci przywotanych przepiséw art. 209 ust. 1 pkt 1i3 Pt.,
ktore - jak sie wydaje — maja w czesci brzmienie tozsame, po-
niewaz udzielanie niepetnych lub nieprawdziwych informacji
oznacza ni mniej, ni wiecej, tylko to samo, co udzielanie infor-
macji w sposéb nieprawdziwy lub niepetny. W konsekwencji
prowadzi to do wniosku, ze delikt administracyjny niewywiazy-
wania sie z obowiazkéw informacyjnych wzgledem Prezesa UKE
przybiera¢ moze trojaka posta¢: udzielania informacji niepet-
nych, udzielania informacji nieprawdziwych lub dostarczania
dokumentdéw zawierajacych informacje niepetne lub niepraw-
dziwe.

Wiele nowych obowiazkéw, zwigzanych z rozwojem
infrastruktury telekomunikacyjnej, natozyta na przedsie-
biorcéw telekomunikacyjnych, podobnie jak i inne
podmioty, takie jak chociazby podmioty wykonujace
zadania z zakresu uzytecznosci publicznej oraz niektére
panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne,
ustawa z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju sieci
i ustug telekomunikacyjnych.

Udzielenie nieprawdziwych informacji polega na przedsta-
wieniu organowi regulacyjnemu rynku telekomunikacyjnego
informacji niezgodnych ze stanem rzeczywistym, zawierajacych
dane fatszywe lub btedne, niezaleznie od tego, czy fakt ten sta-
nowi efekt dziatania celowego os6b odpowiedzialnych za spo-
rzadzenie informacji zadanych przez Prezesa UKE, w imieniu
podmiotu wezwanego, czy wynika¢ bedzie z niedotozenia przez
nich nalezytej starannosci przy tej czynnoscie.

3 Wytaczone spod tego obowiazku sa niektére podmioty wskazane w przepisie art. art. 4 w zw. z art. 6 ust. 1 Pt.
4 Zob. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23 grudnia 2008 r. w sprawie wzordw formularzy stuzacych do przekazywania danych dotyczacych dziatalnosci

telekomunikacyjnej (Dz.U.z 2009 r. Nr 5, poz. 22).
5Dz.U.z2010r. Nr 106, poz. 675.

¢ Nadmieni¢ nalezy, ze — zgodnie z postanowieniami przepisu art. 209 ust. 2 Pt. —,niezaleznie od kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1, Prezes UKE moze,
w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 1-8, 12-17, 19-22 i 24-27 (tj. takze w przypadku niewywiagzywania sie z obowigzkéw informacyjnych — M.Cz.), natozy¢
na kierujacego przedsiebiorstwem telekomunikacyjnym kare pieniezng w wysokosci do 300% jego miesiecznego wynagrodzenia, naliczanego jak dla celéw

ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy.”
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Udzielanie niepetnych informacji polega zas na przedstawie-
niu zadanych przez Prezesa UKE danych niezgodnie ze wskaza-
nym przez niego zakresem rzeczowym. | tak, skoro w mys| posta-
nowien przepisu art. 6 ust. 2 pkt 3 i 5 Pt.,, Prezes UKE
zobowiazany jest wskaza¢ w swoim wystapieniu zadane infor-
macje oraz okres, ktérego dotyczg, a takze termin ich przekazania
adekwatny do zakresu przedstawionego zadania (nie krétszy niz

Udzielenie nieprawdziwych informacji polega na
przedstawieniu organowi regulacyjnemu rynku teleko-
munikacyjnego informadji niezgodnych ze stanem rze-
czywistym, zawierajacych dane fatszywe lub btedne,
niezaleznie od tego, czy fakt ten stanowi efekt dziatania
celowego os6b odpowiedzialnych za sporzadzenie in-
formacji zadanych przez Prezesa UKE, w imieniu pod-
miotu wezwanego, czy wynikac bedzie z niedotozenia
przez nich nalezytej starannosci przy tej czynnosci.

7 dni), to udzieleniem danych niepetnych bedzie zaréwno udzie-
lenie jedynie czesci zadanych informacji, jak i udzielenie ich za
okres inny (dtuzszy lub krétszy, dotyczacy w ogdle nie tego prze-
dziatu czasowego) anizeli wskazany. Nadmieni¢ przy tej okazji
nalezy, ze o ile chodzi o obowigzki informacyjne wynikajace
z ustawy o wspieraniu rozwoju sieci i ustug telekomunikacyjnych,
to na gruncie przepisu art. 29 ust. 2 u.w.r.s.u.t. ustawodawca okre-
$la np. wyraznie, ze przekazywane Prezesowi UKE informacje
powinny by¢ aktualne, zgodne ze stanem faktycznym, komplet-
ne oraz adekwatne do potrzeb wykonania obowigzku inwenta-
ryzacji infrastruktury zapewniajacej szerokopasmowy dostep do
internetu. Udzielenie informacji niepetnej oznaczac bedzie zatem
w tym przypadku takze przedstawienie danych nieadekwatnych
wzgledem celu, ktéry przyswieca¢ ma ich gromadzeniu, tj. po-
trzebie stworzenia rzetelnej bazy informacyjnej stuzacej pozy-
skaniu wiedzy nt. rzeczywistego stanu wspomnianej powyzej
infrastruktury.

Ustawodawca wskazuje ponadto w dyspozycji przepisu
art. 209 ust. 1 pkt 1 Pt., Ze podmiot obowigzany do udzielenia
informacji na zadanie Prezesa UKE moze zados¢uczyni¢ temu
wezwaniu w sposéb dwojaki — poprzez przedstawienie informa-
¢ji oraz dostarczenie dokumentéw, a zatem w postaci informacji
przetworzonej zgodnie z zyczeniem organu regulacyjnego oraz
informacji oryginalnej w postaci dokumentéw zrédtowych.
W konsekwencji, odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej na
gruncie ustawy Prawo telekomunikacyjne podlega¢ bedzie -
z jednej strony — przetworzenie informacji posiadanych przez
podmiot zobowigzany w sposéb prowadzacy do udzielenia in-
formacji nierzetelnej (np. przygotowanej w sposoéb niesolidny,
nieuwzgledniajacy wszystkich niezbednych uwarunkowan, ele-
mentow sktadowych itp.) lub fatszywej (spreparowanej), z dru-
giej za$ - dostarczenie dokumentédw podrobionych i nieauten-
tycznych w miejsce prawdziwych. W tym ostatnim przypadku
odpowiedzialno$¢ karnoadministracyjna pozostawaé moze
w zbiegu z odpowiedzialnoscig karng (ktéra ponosi¢ moga osoby
fizyczne zaangazowane w przygotowanie informacji zazadanych

7Dz.U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553, ze zm.

przez Prezesa UKE), zwigzang szczeg6lnie z popetnieniem prze-
stepstwa fatszerstwa dokumentéw, o ktérym mowa w przepisie
art. 270 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny’.
Najpowazniejszym problemem, na jaki napotyka interpre-
tacja tresci przepiséw art. 209 ust.1 pkt 1i 3 Pt. jest jednakze
kwestia mozliwosci przypisania przedsiebiorcy telekomunika-
cyjnemu odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej z tytutu
udostepnienia zadanej informacji po terminie lub jej nieudo-
stepnienia w ogdle. Ustawodawca nie odniést sie bowiem wich
dyspozycji wprost do takiego stanu faktycznego. Czy do przy-
padku tego zastosowanie ma jednakze per analogiam, znana
systemowi prawa karnego zasada nullum crimen sine lege
stricta, wytaczajac na gruncie przepiséw prawa podlegajacych
rygorowi prawa administracyjnego, a zatem i ustawy Prawo
telekomunikacyjne, mozliwos$¢ poniesienia odpowiedzialnosci
karnoadministracyjnej w przypadku niedookreslenia znamion
deliktu administracyjnego? Jakkolwiek w orzecznictwie wska-
zuje sie, ze co do zasady do kary pienieznej, o ktérej mowa
w przepisie art. 209 P.t. zastosowanie powinny mie¢ gwarancje
procesowe wzgledem ukaranego podmiotu, przystugujace
ukaranemu sankcja karna, zas przepisy upowazniajace organ
regulacyjny do naktadania kary pienieznej powinny podlegac
$cistej wykfadni ograniczajacej ryzyko natozenia tej sankcji na

Odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej na gruncie
ustawy Prawo telekomunikacyjne podlega¢ bedzie -
zjednej strony — przetworzenie informacji posiadanych
przez podmiot zobowigzany w sposéb prowadzacy do
udzielenia informacji nierzetelnej (np. przygotowanej
w sposéb niesolidny, nieuwzgledniajacy wszystkich
niezbednych uwarunkowan, elementéw sktadowych
itp.) lub fatszywej (spreparowanej), z drugiej zas - do-
starczenie dokumentéw podrobionych i nieautentycz-
nych w miejsce prawdziwych.

przedsiebiorce?, to tezy tej nie sposob odnies¢ w petni do samej
konstrukcji prawnej deliktu administracyjnego, ktérego nie
mozna przeciez porownywac z czynem zabronionym stanowia-
cym przestepstwo, o wyraznym zakresie pojeciowym wyzna-
czonym przepisami Kodeksu karnego.

Przyjmujac to zatozenie, interpretacja tresci przywotanych
powyzej przepisow, dokonana z zastosowaniem argumentum
aminori ad maius, pozwala zatem uznad, iz deliktem administra-
cyjnym mieszczacym sie w dyspozycji przepisu art. 209 ust. 1
pkt 113 Pt. bedzie takze catkowite niewywigzywanie sie z obo-
wiagzkéw informacyjnych sformutowanych na gruncie ustawy
Prawo telekomunikacyjne badz ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych. Albowiem, jezeli ustawodaw-
ca uznat, ze udzielanie takiej informacji w sposéb nieprawdziwy
lub niepetny stanowi dziatanie na tyle szkodliwe spotecznie i go-
spodarczo (z punktu widzenia intereséw szeroko rozumianego
rynku ustug telekomunikacyjnych), ze poddane zostato dolegli-
wej finansowej odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej, to tym

8Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 kwietnia 2010 r. (Sygn. akt [l SK 1/2010), LEX nr 577853; wyrok Sadu Najwyzszego z 1 czerwca 2010 r. (Sygn. akt Ill SK 5/2010),
niepublikowany; wyrok Sadu Najwyzszego z 21 wrzeénia 2010 r. (Sygn. akt Ill SK 8/2010), niepublikowany.
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bardziej naganne jest zupetne uchylenie sie od obowigzku usta-
wowego tej kategorii.

Odwotac sie wreszcie trzeba do intencji ustawodawcy w tej
materii. Zwréci¢ nalezy bowiem przy tym uwage, ze w pierwot-
nym brzmieniu przepis art. 209 ust. 1 pkt 1 Pt. miat tre$¢ naste-
pujaca - ,kto (...) nie wypetnia obowigzku udzielania informacji
lub dostarczania dokumentéw przewidzianych ustawa (...) pod-
lega karze pienieznej’, co eliminowato jakiekolwiek watpliwosci
interpretacyjne w sytuacji zupetnego niewywigzywania sie
z obowiazkoéw informacyjnych wzgledem Prezesa UKE. Jakkol-
wiek dokonano nowelizacji tego przepisu, to podkreslenia wy-
maga fakt, ze uzasadnienie do ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktérej przepisem art. 71
pkt 11 dokonano nowelizacji przepisu art. 209 ust. 1 pkt 1 Pt.,
wskazuje jednak wyraznie, ze proponowana zmiana wprowadzi¢
miata jedynie, mozliwos¢ natozenia kary réwniez za niewypetnie-
nie lub nienalezyte wypetnienie obowigzku udzielania informacji
lub dostarczania dokumentéw przewidzianych niniejsza ustawa
(tj. ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyj-
nych — M. Cz.)". Zamiarem ustawodawcy nie byto zatem zniesie-
nie odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej za catkowite nie-
wypetnienie obowigzku informacyjnego wzgledem Prezesa UKE,
a wrecz odwrotnie - poszerzenie zakresu przedmiotowego ana-

Najpowazniejszym problemem, jaki napotyka inter-
pretacja tresci przepiséw art. 209 ust.1 pkt 113 Pt. jest
kwestia mozliwosci przypisania przedsiebiorcy tele-
komunikacyjnemu odpowiedzialnosci karnoadmini-
stracyjnej z tytutu udostepnienia zadanej informacji
po terminie lub jej nieudostepnienia w ogdle.

lizowanego deliktu administracyjnego o sytuacje, w ktérych
obowiazek przedstawienia informacji wynika nie tylko z ustawy
Prawo telekomunikacyjne, ale réwniez z ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

W zaistniatej sytuacji legislacyjnej dyskusji wymaga jednak-
ze, jak sie wydaje, kwestia koniecznosci zaistnienia dwéch prze-
stanek odpowiedzialnosci za delikty administracyjne okreslone
w przepisie art. 209 ust. 1 P.t,, chociaz analizowany akt norma-
tywny nie wskazuje ich wprost - potrzeby stwierdzenia zawi-
nienia przy natozeniu kary pienieznej za zaniechanie przekaza-
nia informacji oczekiwanej przez Prezesa UKE oraz koniecznosci
uprawdopodobnienia otrzymania przez okreslony podmiot
zadania udostepnienia informacji odpowiadajacego wymogom
przepisu art. 6 Pt.

Zagadnieniem, ktéremu poswieci¢ trzeba nieco uwagi jest tez
kwestia zastosowania ustawowych dyrektyw wymiaru kary pie-
nieznejw przypadku deliktu administracyjnego, o ktérym mowa
w przepisie art. 209 ust. 1 pkt 1i 3 P.t. Majac na uwadze koniecz-
nos¢ uwzglednienia przy wymiarze kary pienieznej — w mysl
postanowier art. 210 ust. 2 P.t. - ustawowych dyrektyw wymiaru
tej sankgji, szczegdlnie zakresu naruszenia, oczywiste jest, ze
tres¢ przepisu art. 209 ust. 1 pkt 1 3 P.t. pozwala dokonac tutaj

pewnego stopniowania haruszenia na podstawie wyznacznikéw
czastkowych. Po pierwsze, nalezy wzig¢ tutaj pod uwage sposo-
by naruszenia obowiazku informacyjnego, poczynajac od zanie-
chania polegajacego na nieudzieleniu wymaganych prawem
informacji, poprzez niemal tozsame mu pod wzgledem nagan-
nosci udzielenie informacji nieprawdziwych, az po udzielenie
informacji niepetnych, i to niepetnych w réznorakim stopniu. Po
drugie, uwzgledni¢ powinno sie réwniez kategorie naruszonych
obowiazkdéw informacyjnych, w Swietle celéw, ktdrym stuzy¢ ma
ich pozyskanie przez Prezesa UKE, poniewaz niekiedy moga one
znaczaco wptywac na kierunek podejmowanych rozstrzygniec¢
regulacyjnych.

Whioski korncowe

Oczywiscie, polityki regulacyjnej na rynku ustug telekomuni-
kacyjnych, stuzacej ochronie intereséw konsumentéw i zapew-
nieniu konkurencyjnosci, Prezes UKE nie moze prowadzi¢ bez
wykorzystania wiarygodnych informacji dotyczacych réznora-
kich aspektéw funkcjonowania poszczegdlnych podmiotow go-
spodarczych prowadzacych dziatalnos¢ telekomunikacyjna. Nie
dziwi zatem réwniez, ze niewywiazywanie sie przez przedsiebior-
cédw telekomunikacyjnych z wielu obowiazkéw ustawowych
(w tym i informacyjnych) spotyka sie z surowa reakcja karno-
administracyjna ze strony ustawodawcy.

Jaka funkcje petni jednakze kara pieniezna naktadana na
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na gruncie ustawy Prawo
telekomunikacyjne w przypadku, gdy stanowi ona sankcje wy-
mierzang za delikt administracyjny polegajacy na niewywiazy-
waniu sie zobowigzkéw informacyjnych wzgledem Prezesa UKE?
O ile przypisuje sie jej generalnie trzy podstawowe funkcje - re-
presyjna, regulacyjng i prewencyjng, to w analizowanym przy-
padku jawi sie ona przede wszystkim jako instrument represji
karnoadministracyjnej, wyrzadzajac dolegliwos¢ finansowa pod-
miotowi uchylajacemu sie od przestrzegania przepiséw prawa
w obszarze telekomunikacji®.

Majac na uwadze przedstawione powyzej rozwazania doty-
czace zakresu przedmiotowego deliktu administracyjnego
stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy art. 209 ust. 1 pkt 1i pkt 3 Pt. maja
na gruncie obowigzujacego porzadku prawnego brzmienie
dos¢ niefortunne, albowiem - na co juz zwrécono uwage - tres¢
przepisu art. 209 ust. 1 pkt 3 zawiera sie czesciowo w dyspozy-
¢ji przepisu art. 209 ust. 1 pkt 1 Pt., zas obydwa przepisy nie
odnosza sie wprost do zupetnego zaniechania realizacji obo-
wigzku informacyjnego wzgledem Prezesa UKE. Dlatego jako
celowy postulat de lege ferenda uzna¢ nalezy dokonanie nowe-
lizacji przepisu art. 209 ust. 1 Pt., polegajace na przeformuto-
waniu jego tresci i nadaniu mu brzmienia pozwalajacego na
poddanie karze pienieznej zaréwno nieudzielenia informacji,
jak i udzielenia nieprawdziwych lub niepetnych informacji,
przewidzianych ustawa Prawo telekomunikacyjne lub ustawa
z7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomuni-
kacyjnych, w celu usuniecia watpliwosci interpretacyjnych za-
istniatych na gruncie przywotanego przepisu ustawy Prawo
telekomunikacyjne.
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nr 2546.

9 M. Czyzak, Kilka uwag o administracyjnej karze pienieznej na gruncie ustawy Prawo telekomunikacyjne z 2004 r., ,Studia Prawnicze KUL” 2008, nr 2, s. 8-10.
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Lakres przestanki
podmiotowej art. 203
in finek.c. w Swietle
konstytucyjnych wzorcow
ochrony

Wiasnos¢ i wspotwiasnosé
jako kategorie konstytucyjne

Konstytucja RP uznaje wtasnos¢ za jedno z podstawowych
i powszechnych podmiotowych praw ekonomicznych oraz zasa-
de ustroju gospodarczego panstwa (art. 20, 64). Potwierdza takze
jej rowna dla wszystkich ochrone'. Powinno sie to przektadac na
tres¢ regulacji prawa?, w tym procesowego — kazdemu uprawnie-
niu, aby korzystanie z niego nie stato sie fikcja, przypisana musi
by¢ mozliwo$¢ korzystania ze skutecznych srodkdw jego ochrony
(w tym sadowej). Wskazanie to jawi sie w swietle Konstytucji RP
jako bezwzgledne?®, a zatem ochrona wiasnosci jest konstytucyj-
nym obowigzkiem panstwa, urzeczywistnianym m.in. przez dzia-
fania prawodawcze. Ustanowienie normy prawnej wylaczajacej
lub ograniczajacej te konieczng ochrone (w aspekcie przedmio-
towym czy podmiotowym), jak i zaniechanie prawodawcze,
tj. pominiecie w systemie prawa przepiséw zapewniajacych rze-
czony skutek* - stanowia obraze panstwa prawa.,Wtasnos¢” jako
synonim mienia (art. 21 Konstytucji RP) wyznacza réwniez sposob
wykfadni i stosowania prawa®. Uprawnienia wiascicielskie moga
by¢ ograniczane tylko w ustawie, m. in. przez wzglad na chronio-
ne prawa innych podmiotéw. Art. 31 ust. 2 i 3 Konstytucji RP wy-
znacza zatem - takze na omawianej ptaszczyznie - system praw
komplementarnych (prawo jednego podmiotu wyznacza granice
praw innych). Nawet jednak te ograniczenia w korzystaniu z praw
konstytucyjnych nie moga naruszac ich istoty.

Tematem przewodnim niniejszego artykutu jest jednak
wspoétwitasnosé, nalezy zatem omowic réwniez specyfike tej
instytucji. Przepis art. 195 k.c. zawiera jej definicje jako takiego
rodzaju wtasnosci, gdzie jedno i to samo prawo przystuguje
wiecej niz jednej osobie (forma niepodzielnej wtasnosci rzeczy
przystugujacej kilku podmiotom). Kazdy ze wspotwiascicieli
jest uprawniony do wspoétposiadania rzeczy wspoélnej oraz do
korzystania z niej w takim zakresie, jaki daje sie pogodzic¢
z tozsamym uprawnieniem pozostatych®. Jest to oczywiste
nawigzanie do przywotanego juz art. 31 ust. 2 Konstytucji RP,
ale takze klauzuli art. 5 k.c. (zakaz czynienia ze swego prawa
uzytku sprzecznego ze spoteczno-gospodarczym przeznacze-
niem prawa lub zasadami wspétzycia spotecznego - co nie jest
wykonywaniem prawa i nie korzysta z ochrony). Art. 5 k.c. jako
zasada prawna zapewnia (na poziomie ustawowym) elastycz-
ne wprowadzanie w zycie minimalnego standardu ochrony
konstytucyjnej w warunkach dynamicznego obrotu spotecz-
nego. Sprzecznos$¢ z zasadami wspétzycia oznacza niezgod-
no$¢ z prawem’. Niemniej klauzula ta jako prowadzaca do
ostabienia pewnosci prawa (pozytywnego)® stosowana jest
wyjatkowo, stad poziom ochrony wytacznie na niej oparty nie
jest petny.

Na tozsamych - jak na wstepie wskazane - zatozeniach kon-
stytucyjnych oparta jest réwna ochrona prawna wszystkich
wspotwiascicieli i przystugujacych im praw?®. Z istoty wspotwia-
snosci wynika bowiem, ze wspétwiasciciel nie moze by¢ trakto-
wany gorzej niz wtasciciel'®. Brak jakichkolwiek przestanek (nor-

‘ ANMVEHA vOAvyH

* Autor jest magistrem prawa, absolwentem UAM w Poznaniu oraz magistrem politologii Uniwersytetu Opolskiego. Pracuje jako asystent sedziego w Sadzie

Rejonowym w Opolu.

1 Zob. W. Skrzydto, Komentarz do art. 64 Konstytucji RP, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze, 2002, wyd. IV.

2 Jak np. w art. 222-231 Kodeksu cywilnego.

3 Por. S. Szotucha, Uwagi o tzw. horyzontalnej kontroli odwotawczej w postepowaniu przygotowawczym, ,Przeglad Prawa i Administracji’, 2010 r., nr 82, poz. 267.
4 Co posiada m.in. walor prewencyjny w kontekscie ewentualnej pokusy naruszania cudzych praw.

> Zob. postanowienie SN z 28 czerwca 2005 r., sygn. | CK 834/04, LEX nr 180887; oraz art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, stanowiacy, ze kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia, w sktad ktérego wchodza zaréwno nieruchomosci, jak
i rzeczy ruchome, a takze ograniczone prawa rzeczowe.

¢ Niejako na marginesie wspotwiasnosci, kazdy ze wspotwtiascicieli moze réwniez rozporzadzac¢ swoim udziatem bez zgody pozostatych. Moze zatem nastepo-
wac w tym zakresie zmiana podmiotowa - co jednak nie wptywa samo w sobie na funkcjonowanie wspétwiasnosci.

7 Zob. K. Osajda, Niejasnosci mimo zmian, ,Rzeczpospolita’, PCD 2004/7/28.

8 Postuzenie sie w konkretnym przypadku konstrukcja naduzycia prawa jest z zatozenia dopuszczalne tylko wyjatkowo i musi mie¢ szczegdlne, wyrazne uzasad-
nienie merytoryczne i formalne, a zwtaszcza usprawiedliwienie we w miare skonkretyzowanych regutach, gtéwnie o konotacji etycznej, a w pewnych wypad-
kach takze obyczajowej (zob. wyrok SN z 6 stycznia 2009 r., sygn. | PK 18/08, LEX nr 527082).

¢ Zob. postanowienie SN z 12 kwietnia 2001 r., sygn. Il CKN 658/00, OSNC 2001/12/179, ,Biuletyn SN”2001/5/13, ,Monitor Prawniczy”2001/12/623.
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matywnych, aksjologicznych), aby te ochrone stopniowac,
uzalezniac jej zakres od wielkos$ci udziatu we wspdétwitasnosci.
Jest to - jak rzeczono - nakaz legislacyjny, ale réwniez wskazdw-
ka dla wyktadni przepisow szczegétowych — wsérdd nich przepi-
sow dziatu IV k.c. Na ich mocy kazdy ze wspétwiascicieli ma m.in.
obowigzek wspotdziatania w zarzadzie przedmiotem wspdtwia-
snosci (zarzad tzw. zwykly oparty jest na zgodzie wiekszosci
wspotwiascicieli, ktérg oblicza sie wedtug wielkosci udziatow).
Niewywiazanie sie z tego obowiazku nie jest w zaden sposéb
sankcjonowane, ale podobnie jak brak porozumienia wiekszosci,
umozliwia kazdemu ze wspotwiascicieli wystapienie do sadu
o upowaznienie do dokonania okreslonej czynnosci. Rowniez,
gdy wiekszos¢ postanawia dokonac czynnosci razaco sprzecznej
z zasadami prawidtowego zarzadu, kazdy z pozostatych wspét-
wiascicieli (mniejszosciowych) moze odwotac sie do sadu. Z kolei
do rozporzadzania rzeczg wspdlna jako catoscia oraz do czynno-
$ci, ktore zakres zwyktego zarzadu przekraczajg, potrzebna jest
juz zgoda wszystkich wspoétwtascicieli. Takze przy jej braku wia-
Sciciele co najmniej potowy udziatéw moga wnosi¢ o rozstrzy-
gniecie sagdowe — w odniesieniu do celu zamierzonej czynnosci,
z uwzglednieniem interesdw wszystkich wspotwiascicieli. Nato-
miast - jak wskazuje art. 203 k.c. - brak mozliwosci uzyskania
zgody wiekszosci w istotnych sprawach dotyczacych zwyktego
zarzadu, naruszanie przez wiekszo$c¢ jego zasad lub krzywdzenie
mniejszosci uprawnia kazdego z pozostatych wspétwiascicieli do
wystapienia do sadu o wyznaczenie zarzadcy na rzeczy wspoélnej.

Zatem przepisy szczeg6towe odwotuja sie do liczonej wielko-
$cig udziatéw (lub ich suma) wiekszosci/mniejszosci, wiazac
ztym statusem konkretne instrumenty prawne. Jest to np. zasad-
nicze kryterium legitymizacji do dziatart majacych za swéj przed-
miot zwykly zarzad przedmiotem wspétwtasnosci lub obrone
przed pokrzywdzeniem. Nie budzitoby to zastrzezen konstytu-
cyjnych, gdyby stopien ochrony kazdego ze wspétwiascicieli
oparty na ocenianych systemowo przepisach ustaw (takze ich
ich skutecznosci i funkcjonalnosci), byt we wzajemnych ich inter-
akcjach identyczny lub zblizony. Niemniej szczegétowa analiza
konkretnych rozwiazan - np. wtasnie art. 203 k.c. — wskazuje, iz
nie zawsze tak jest.

Sytuacja prawna
wspodtwiascicieli potowicznych

W przepisach dziatu IV k.c. prima facie wida¢, ze prawodawca,
postugujac sie wiekszoscig i mniejszoscia jako przestankami pod-
miotowymi (niejako w alternatywie roztacznej), przeoczyt - poza
art. 199 zd. 2 - fakt, ze asymetria wspdtwiasnosci czesto nie wy-
stepuje. Przyktadem tego jest wiasnos¢ przystugujaca dwdm oso-
bom - wielko$¢ ich udziatéw wyniesie co do zasady (art. 197 k.c)
po 50%. Okaze sie wowczas, ze verba legis niektore z przywota-
nych powyzej instytucji nie beda dla nich dostepne, a procedur
alternatywnych brak. Jest to szczegdlnie istotne, gdy w miejsce

jednego z whascicieli, dziatajgcych dotad zgodnie, wstapi osoba
porozumieniu niechetna. Jest to uciazliwe juz gdy przejawia sie
W jej biernosci — powodujacej niemoznos¢ prowadzenia zaréwno
zwyktego zarzadu wspdtwiasnoscia, jak i czynnosci przekracza-
jacych zwykly zarzad lub wchodzacych w sfere rozporzadzania
catym przedmiotem wspdtwiasnosci, bez angazowania sadu.
Jeszcze mniej, korzystnie” przedstawiajg sie te relacje, gdy jeden
ze wspdtwiascicieli podejmie aktywnos¢ razaco sprzeczng z za-
sadami prawidtowego zarzadu lub prowadzaca do pokrzywdze-
nia drugiego. Przyktad: wspétwiasciciel potowiczny zabudowanej
nieruchomosci wynajmuje firme ochroniarska, zamyka bramy
i zaczyna przebudowe lub cho¢by umozliwia osobom trzecim
dewastacje substancji znajdujacych sie tam budynkéw'", pod-
czas gdy drugi nie jest wpuszczany i nie moze skutecznie prze-
ciwdziata¢ niepozadanym dziataniom. Skorzystanie z art. 203 in
fine k.c. wraz z natychmiastowym zabezpieczeniem powddztwa,
chronigcym (w przysztosci prawdopodobnie potwierdzone przez
sad) interesy, wydaje sie tu wrecz oczywiste. Przeszkoda jest jed-
nak potowiczny stosunek udziatéw. Wszak we wszystkich podob-
nych przypadkach art. 202 i 203 k.c. przyznaja mandat do wyste-
powania do sadu o ochrone jedynie mniejszosci. Nie znajdzie tu
zastosowania — wobec jednoznacznego brzmienia art. 203 in fine
k.c. - wyktadnia rozszerzajaca, w celu pokrycia tej ewidentnej
luki. Taka instrumentalna wyktadnia nie moze bowiem prowadzi¢
do uchybiania art. 7 Konstytucji RP, nakazujagcemu organom wia-
dzy publicznej dziatanie na podstawie i w granicach prawa. Tym
bytoby jednak rozcigganie literalnej ustawowej przestanki wiek-
szosciowej/mniejszosciowej takze na udziat réwny 50%. Watpli-
wa jest takze dopuszczalnos¢ takiej praktyki stuzacej jednemu,
w kontekscie uprawnien drugiego ze wspoétwiascicieli. Przyznane
w ten sposob prerogatywy mogtyby bowiem zostac wykorzysta-
ne przeciwko drugiej stronie — wbrew zasadom z art. 31 K ust. 2
i 3 Konstytucji RP. Nie stanowi samoistnego uzasadnienia dla od-
stapienia od ww. gwarancji konstytucyjnych nawet podniesiona
przez jedng ze stron klauzula art. 5 k.c. - skoro jej kryteria w sto-
sunkach wspotwiascicielskich bywaja czesto bardzo dyskusyjne.
Ingerencja taka powinna bowiem spetnia¢ wymdg stosowania
tylko takich srodkoéw, ktére beda niezbedne i zarazem skuteczne,
rzeczywiscie postuza realizacji zamierzonych przez prawodawce
celéw (tu: art. 64 Konstytucji RP) oraz chroni¢ beda okreslone
wartosci w sposéb badz w stopniu, ktéry nie moégtby by¢ osia-
gniety przy zastosowaniu innych instrumentéw — co na wstep-
nym etapie rozpoznawania wniosku o ochrone trudno ocenic¢'
Sad nie powinien zatem, mimo takiego wniosku jednego ze
wspotwiascicieli potowicznych, instytucji przewidzianej w art.
203 in finek.c. w podobnej do przyktadowej sytuacji zastosowac.

Oczywiscie, kazdy ze wspdtwiascicieli moze powotywac w tej
sytuacji jako materialnoprawna podstawe zadania ochrony inne
przepisy (art. 199, art. 201 k.c.), dochodzi¢ nakazu zaprzestania
naruszen swej wtasnosci, dopuszczenia do korzystania z rzeczy,
powetowania wywotanych niewfasciwym zachowaniem wspot-
wiasciciela strat, a nawet wnies¢ o zniesienie wspdtwtasnosci,

16 D

9 Zob. wyrok NSA z 6 grudnia 2006 r., sygn. | OSK 692/06, ONSAIWSA 2007/4/104.

" Co prawda, przepis art. 28 ustawy ,Prawo budowlane” (z 7 lipca 1994 r., Dz.U. z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 z pdzn. zm.) stanowi, ze roboty budowlane moz-
na rozpocza¢ wytacznie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, dla ktérej niezbedne jest wykazanie sie tytutem wiasnosci nieruchomo-
sci, jednak ustawa ta stanowi réwniez zamkniety katalog wyjatkéw od tej zasady, zamieszczony w art. 29 oraz 31 (np. prace zwigzane z rozbidérka obiektow
budowlanych oraz roboty, ktérych rozpoczecie nie wymaga pozwolenia). Wykonywanie tych robét poddano nadzorowi administracji pafistwowej w trybie
zgtoszenia (art. 30 ust. 1). Nie sposoéb jednak wykluczy¢ nierzadkich sytuacji, gdy starannos¢ ta nie zostanie — umysinie lub nie — dopetniona (zob. wyrok WSA
w Gdansku z 5 grudnia 2007 r., sygn. Il SA/Gd 597/07, LEX nr 485830). Mimo to $ciste wigzanie ewentualnej odpowiedzialnosci prawnoadministracyjnej za uchy-
bienia ustawie ,Prawo budowlane” z zakresem uprawnien cywilnych wspétwtasciciela — jako alternatywnych drég dochodzenia ochrony naruszonych zasad
korzystania z wtasnosci — bytoby niestuszne, gdyz oba rezimy (administracyjny i cywilny) stuzg zgota odmiennym celom.

2 Zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 29 pazdziernika 2009 r., sygn. | SA/Go 302/09, LEX nr 549120.
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niemniej rozwigzania te maja nieco inny niz rzeczone art. 202
i 203 k.c. kierunek i odmienne przestanki szczegétowe. Ponadto,
- co wyjatkowo istotne w kontekscie efektywnosci instrumentéw
ochronnych - moze sie ta droga wigzac z koniecznoscia zgtosze-
nia kilku roszczen, a zatem m.in. odrebnym optaceniem stosow-
nych wnioskéw i ich, przeprowadzeniem”przez sad. Poza tym dla
skorzystania z kazdego z ww. wariantéw potrzebny jest czas, kto-
rego w konkretnych sytuacjach podmiot wnioskujacy moze nie
miec zbyt wiele.

Kolejna odstong omawianej dyskryminacji jest problematyka
zabezpieczania powddztw. K.p.c. (art. 730 i n.) przewiduje mozli-
wosc¢ udzielenia zabezpieczenia w kazdej sprawie cywilnej pod-
legajacej rozpoznaniu przez sad, nawet - co tu szczegdlnie istot-
ne - przed wszczeciem postepowania. Udzielenia zabezpieczenia
moze zadac kazda strona lub uczestnik postepowania, jezeli tyl-
ko uprawdopodobni roszczenie oraz interes prawny w udzieleniu
zabezpieczenia. W przytoczonym powyzej przyktadzie mogtoby
sie to wydawac jedynie formalnoscia, skoro — verba legis - interes
prawny istnieje, gdy brak zabezpieczenia uniemozliwi lub po-
waznie utrudni wykonanie zapadtego orzeczenia badz stanie na
drodze do osiggniecia celu postepowania w sprawie (chodzi o za-
przestanie godzenia w prawa wspétwiasciciela oraz charakter
i cechy uzytkowe przedmiotu wspotwiasnosci, odzwierciedlajace
jego spoteczno-gospodarcze przeznaczenie). Niemniej sad, roz-
poznajac wniosek o udzielenie zabezpieczenia w jego granicach,
ocenia prawdopodobierstwo zasadnosci roszczenia gléwnego.
Konieczne jest zatem odwotanie sie na powrét do art. 203 k.c.
(jesli na nim opartby sie wnioskodawca) i przestanki udziatu
mniejszosciowego. Réwnos¢ udziatéw spowoduje zatem, ze za-
bezpieczenie bedzie niedopuszczalne, a sad zwigzany zadaniem
whniosku zmuszony bedzie go oddali¢.

Jak wida¢, uprawnienia podmiotéw wiascicielskich, ktérych
wielkos¢ udziatu we wspdtwiasnosci moze réznic zaledwie 1%
(przesadzajacy o udziale rdwnym, mniejszosciowym lub wiek-
szosciowym), sa w art. 203 in fine k.c. - takze w kontekscie po-
zostatych przepiséw dziatu IV k.c. - wyznaczone bardzo rozbiez-
nie. Konstrukcja taka budzi zastrzezenia na gruncie zasad
Konstytucji RP: réwnego dostepu do ochrony prawnej (réwniez
realizowanej przed sadem - art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2),
réwnosci wobec prawa i traktowania przez wiadze publiczne
(art. 32), proporcjonalnosci (art.31) i demokratycznego paristwa
prawnego (art. 2). Innymi stowy, wytaczenie mozliwosci skorzy-
stania przez potowicznego wspétwiasciciela z art. 203 Kodeksu
cywilnego - co moze mie¢ istotne znaczenie dla catoksztattu
jego staran o uzyskanie efektywnej ochrony zagrozonej lub na-
ruszonej wlasnosci - moze nie spetniac kryteriow konstytucyj-
nosci.

Konstytucyjny wzorzec prawa
do ochrony wspodtwiasnosci
w zwyktym zarzadzie

Konstruujac konstytucyjny wzorzec ochrony, do ktérego moz-
na odnies¢ regulacje art. 203 in fine k.c. nalezy uwzglednic fakt,
iz cze$¢ norm konstytucyjnych - tzw. klauzule generalne - nie
moze stanowic¢ odrebnych,szablonéw” poréwnawczych i zawsze
wystepuje w powigzaniu z przepisem regulujacym bezposrednio
dang sfere praw lub wolnosci'. Dlatego filarem ponizszych roz-
wazan bedzie omoéwiony juz art. 64 Konstytucji RP. Dopiero do
niego nalezy odnie$¢ dalsze, uprzednio wskazane dyrektywy'.
Wstepna teza jest taka: skoro kazda (wspdt)wiasnosc jako prawo
podmiotowe podlega identycznej ochronie, nalezy oczekiwac
stworzenia dla (wszystkich) podmiotéw je wykonujacych poréw-
nywalnych narzedzi prawnych, tj. adekwatnych regulacji mate-
rialnych i procesowych.

Zgodnie z trescig art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, kazdy ma prawo
do sadu, tj. m.in. prawo uruchomienia procedury przed sadem
oraz korzystania z odpowiednio uksztattowanych instrumentéw
procesowych'. Nie jest ono,faskg” ustawodawcy, lecz fundamen-
talnym uprawnieniem, ktérego ustawy nie moga ograniczac,
a jedynie wskazywa¢ droge jego realizacji'® - zgodnie z art. 77
ust. 2 Konstytucji RP. Przystugiwanie prawa do sadu warunkuje
realizacja prawa podmiotowego'” - stad kluczowa pozycja prawa
wtasnosci. Prawo do sagdu ma bowiem zapewni¢ mozliwos¢ re-
alizacji przez jednostki ich praw podmiotowych i zapewnic efek-
tywna ich ochrone. Racjonalny ustawodawca nie powinien two-
rzy¢ uprawnien, ktérych realizacji i ochrony nie jest w stanie
zagwarantowac. Prawo do sadu powstaje zatem, gdy ochrona
okreslonych intereséw jest w ogdle mozliwa w postepowaniu
sagdowym'. Ustawowe wytgczenie lub nieuzasadnione ograni-
czenie sagdowej ochrony (chocby przez przeoczenie przy tworze-
niu mechanizméw ochronnych) stanowi naruszenie istoty tego
prawa w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP'. Warto podkre-
sli¢, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wyraza nakaz sprawnosci po-
stepowania, ktéry powinien by¢ interpretowany w duchu art. 32
ust. 1 (nakaz jednakowego traktowania rownych i podobnego
traktowania podmiotéw podobnych, przy dopuszczalnosci jedy-
nie uzasadnionych w swietle zasady sprawiedliwoscii proporcjo-
nalnosci zréznicowan)®. Wynika stad, ze nie tylko koricowy efekt,
werdykt do ktérego prowadzi dana procedura, ale takze czas jej
trwania, dodatkowe obostrzenia, utrudnienia faktyczne i formal-
ne, nalezy ocenia¢ w kontekscie prawa do sadu?'. Skoro zatem
w Swietle art. 203 in fine k.c. naruszenie przez naganne wykony-
wanie wiasnosci jednolicie ujetych w Konstytucji RP praw wtasci-

‘ ANMVEHA vOAvyH

'3 Bezposrednio stosowane moga byc¢ tylko te artykuty konstytucji, ktére nie s sformutowane w sposob ogdlny, tj. niewystarczajacy do sprecyzowania normy
mogacej stuzy¢ za podstawe rozstrzygniecia sprawy (por. uzasadnienie wyroku SN z 9 lipca 2003 r., sygn. IV CKN 320/01, niepublikowany).
* Wskazane konstytucyjne klauzule generalne okreslaja sposéb i kierunek interpretacji catego systemu innych norm konstytucyjnych (zob. wyrok SN z 9 paz-

dziernika 2003 r., sygn.V CK 328/02, LEX nr 602318).

'® Zob. postanowienie NSA z 19 marca 2008 r. sygn. || FZ 105/08, LEX nr 444365.

16 Zob. postanowienie SN z 18 listopada 2008 ., sygn. Il CSK 303/08, LEX nr 487512.

17 Zob. postanowienie SN z 5 listopada 2009 r., sygn. | CSK 16/09, LEX nr 583720.

'8 Zob. postanowienie SN z 18 listopada 2008 r., sygn. Il CSK 303/08, ,Biuletyn SN" nr 5/2009.
' Por. A. Mtynarska-Sobaczewska, Glosa do wyroku TK z 17 maja 2004 r. (SK 32/03), ,Przeglad Sejmowy” 2004/6/181; a takze: M. Wiacek, Glosa do wyroku TK z 27

maja 2008 r. (SK 57/06), ,Przeglad Sejmowy” 2009/1/191.

20 Zob. wyroki SN z 10 lutego 2009 r., sygn. Il UK 186/08, LEX nr 725049; oraz z 12 stycznia 2007 r., sygn. IV CSK 332/06, LEX nr 276229.

21 Konstytucja ustanawia rowng dla wszystkich wspotwtascicieli ochrone prawa wiasnosci oraz nakaz takiego interpretowania przepiséw obowigzujacego pra-
wa, aby nie ogranicza¢ stronie mozliwosci dochodzenia jej praw na drodze sagdowej — nakaz ten obejmuje (ze wzgledu na jego cele) takze udostepnienia zainte-
resowanym takiego trybu dochodzenia ich roszczen, ktéry bedzie mozliwie procesowo prosty, tani (przez pryzmat ekonomiki procesu, ale réwniez nakazanych
optat, ktérych wniesienie stanowi warunek podjecia aktywnosci przez sad), oraz bedzie prowadzit wprost — a nie wieloetapowo — do osiggniecia pozadanego
skutku (np. wytaczenia z zarzadu rzecza potowicznego wspoétwiasciciela wyrzadzajacego krzywdze). Zob. takze postanowienie NSA w Warszawie z 6 czerwca
2008 r. (sygn. | OSK 614/08, LEX nr 493702) w odniesieniu do art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284
z pdzn.zm.).
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‘ RADCA PRAWNY

ciela udziatu wynoszacego 49% i 50% uprawnia ich do skorzysta-
nia z odmiennych instrumentéw ochrony prawnej (takze
w kontekscie sprawnosci postepowania — rozumianego jako uzy-
skanie realnej ochrony badz zabezpieczenia prawa i doprowa-
dzenia do zaprzestania jego naruszen), konieczne jest przytoze-
nie do tej sytuacji takze ,szablonu” zasady réwnosci
i proporcjonalnosci.

Zasada rownosci - stosowana zawsze w kontekscie konkret-
nych praw i wolnosci (tu: ochrony sagdowej prawa wtasnosci) -
znajduje przetozenie zaréwno na proces stosowania, jak i two-
rzenia prawa®. Sprawiedliwy jest - zaréwno na etapie legislacji,
jak i praktyki spotecznej - taki przepis, ktéry odzwierciedla spo-
teczne przekonanie co do tego, jakie rozstrzygniecie w konkret-
nym wypadku utozsamia zasade réwnosci ludzi®. W praktyce
zasada ta jest taczona z przepisami ustaw szczegotowych, regu-
lujgcych stosunki prawne w zakresie danej dziedziny zycia®. Z jej
mocy wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych) cha-
rakteryzujacy sie dang cechg relewantna w réwnym stopniu (tu:
udziat we wiasnosci), maja by¢ traktowane rowno?. O naruszeniu
zasady réwnosci wobec prawa moze zadecydowac juz sama za-
sadno$¢ wyboru takiego, a nie innego kryterium réznicowania.
Kryterium to musi by¢ bowiem zawsze dobierane z poszanowa-
niem innych zasad konstytucyjnych? — m.in. demokratycznego
panstwa prawnego i scisle z nig zwigzanej (takze redakcyjnie
w tredci art. 2) zasady sprawiedliwosci spotecznej?’. Nie ma zatem
rownos¢ charakteru definitywnego. Dopuszcza sie, gdy jest to
konieczne, preferowanie pewnych grup — zawsze jednak z zacho-
waniem proporcjonalnosci®®. Odmienne traktowanie nie musi
wiec stanowi¢ o dyskryminacji. Ocena stusznosci zréznicowania
sytuacji poréwnywanych podmiotéw wynika z ustalenia, czy
zrbéznicowaniu temu mozna przypisac¢ uzasadniony charakter —
tj. czy waga interesu, dla ktérego zréznicowanie jest wprowadzo-
ne, pozostaje w proporcji do intereséw naruszanych oraz czy
zréznicowanie nie uwtacza innym chronionym wartosciom?®.
Réznicowanie sytuacji prawnej obywateli jest sprzeczne z Kon-
stytucja RP, gdy traktuje sie w rézny sposéb podmioty lub sytu-
acje podobne, a takie roznice traktowania nie znajdujg nalezyte-
go uzasadnienia konstytucyjnego®.

Wracajac do gtéwnego watku, nalezy wobec powyzszych
uwag podkresli¢, ze pozycja wspotwlasciciela potowicznego nie
jest w ogolnym kontekscie prawnym (w odniesieniu do catosci
dziatu IV k.c.) o tyle lepsza od wspdtwiasciciela mniejszosciowe-
go, ze uzasadnia preferencyjne traktowanie tego ostatniego na
gruncie zawierajacego dos¢ specyficzne uregulowanie art. 203
in fine k.c. Relacje pomiedzy wspdtwtascicielami potowicznymi
w licznych sytuacjach faktycznych nie odbiegaja na tyle od rela-
¢ji wspotwiasciciela mniejszosciowego z wiekszosciowym, aby
przyznac¢ im odmienne i nieadekwatne instrumenty prawne

ochrony wiasnosci (wtasciciel udziatu wynoszacego 49% moze
wystapic¢ do sadu o ochrone przed wiascicielem 51% i narzuci¢
temu ostatniemu wynikajace stad uciazliwosci - np. ustanowie-
nie zarzadcy - ale juz nie znajdujacy sie w tozsamym stanie fak-
tycznym - co do zakresu naruszen jego praw — wspétwiasciciel
potowiczny). Zréznicowanie to nie wynika z uzasadnionych
wzgledéw spotecznych lub gospodarczych?'.

Whioski korncowe

Konkludujac, nalezy uznag, iz art. 203 k.c. in fine, w zakresie
okreslenia podmiotu uprawnionego do korzystania z tej instytucji
- nie jak np. wart. 199 k.c. (udziat wynoszacy co najmniej potowe),
ale w odwotaniu do antytezy udziatu mniejszosciowego i wiekszo-
sciowego - jawi sie jako niezgodny z art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku
zart. 45 ust. Tiart. 77 ust. 2, oraz art. 2, art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 3,
art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Konstrukcja taka nie pozostaje
w proporgji do faktycznych oraz dotykajacych sfery normatywnej
odmiennosci pomiedzy wspdtwiascicielem mniejszosciowym i po-
towicznym, noszac znamiona niedopuszczalnej arbitralnosci.
Wskazanej luki w tresci art. 203 k.c. nie mozna przy tym usungc
w drodze wykfadni - sprzeciwiaja sie temu zasadnicze wzgledy
natury konstytucyjnej (art. 64 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 2). Zabieg
taki bytby wyktadnia rozszerzajacg na niekorzys¢ drugiego ze
wspdtwiascicieli potowicznych i jest niedopuszczalny, mimo ze ten
sprzeniewierza sie zasadom wspotzycia spotecznego (co sad be-
dzie wiadny dopiero w dalszej perspektywie procesowo potwier-
dzi¢). Specyfika regulacji art. 203 k.c. na tle innych przepiséw dzia-
tu IV kodeksu jest na tyle znaczna, Ze nie pozwala uznac prostej
zastepowalnosci stanowionych nim instrumentéw przez pozosta-
te dostepne dla wspotwiasciciela potowicznego. Stosowac sie po-
winno przepis najbardziej adekwatny i prowadzacy wprost,
najkrétsza droga, do pozadanego w realiach danej sprawy celu -
szczegdlnie, gdy ma to dla zainteresowanego znaczenie gwaran-
cyjne w kontekscie tak istotnego prawa jak wtasnos¢. Tymczasem
o dziataniu na szkode (krzywdzeniu) wspétwiascicieli méwi tylko
art. 203 k.c., przyznajac jednoczesnie skuteczny mechanizm
ochrony. Wraz ze stosownym zabezpieczeniem gwarantuje on
utrzymanie w zakresie przedmiotu wspdtwiasnosci status quo do
czasu ostatecznego rozstrzygniecia sadu. Taki stan godzi w zasa-
de réwnej ochrony wiasnosci, niezaleznie od jej zakresu, i moze
naraza¢ wspotwiascicieli potowicznych na ponoszenie bardzo
konkretnych strat. Puenta niech bedzie teza wyroku WSA w Lu-
blinie z 5 lutego 2008 r.*?, iz réznicowanie pozycji wtasciciela
i wspotwiasciciela tylko ze wzgledu na wielkos¢ udziatu we wta-
snosci jest sprzeczne z konstytucyjna zasada réwnosci wobec
prawa.
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22 Zob. wyrok WSA w Lublinie z 15 maja 2008 r., sygn. Il SA/Lu 685/07, LEX nr 486518; wyrok NSA z 14 marca 2006 r., sygn. | OSK 67/06, LEX nr 198281; wyrok WSA
w Warszawie z 21 listopada 2006 r., sygn. Il SA/Wa 1615/06, LEX nr 328679; postanowienie SN z 24 stycznia 2007 r., sygn. Il KK 248/06, LEX nr 249197; wyrok WSA

w Warszawie z 21 listopada 2006 r., sygn. Il SA/Wa 1615/06, LEX nr 328679.

2 Wedtug Wielkiej Encyklopedii Prawa, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Biatystok-Warszawa 2000 .

24 Zob. uzasadnienie wyroku NSA z 25 wrzes$nia 2007 r., sygn. | OSK 1902/06, LEX nr 443897.

25 Zob. m.in. orzeczenia w sprawach o sygn. K 3/89 z 24 czerwca 1998 r, OTK w 1989 r,, cz. |, poz. 5; K 17/95 z 28 listopada 1995 r,, OTK w 1995 r., 5. 177; K 7/98
z 20 pazdziernika 1998 r., OTK ZU nr 6/1998, s. 505; K 10/00 z 18 grudnia 2000 r., OTK ZU nr 8/2000, poz. 298.

26 Zob. wyroki w sprawach o sygn. K 7/98 z 20 pazdziernika 1998 r., OTK ZU nr 6/1998, s. 505; K 30/98 z 23 czerwca 1999 r., OTK ZU nr 5/1999, poz. 101; U 17/97

z 12 maja 1998 r,, OTK 1998, nr 3, poz. 34.
27 Zob. wyrok NSA z 1 lutego 2008 r., sygn. | OSK 608/07, LEX nr 486362.

28 Zob. m.in. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczqtku XXI w., Zakamycze 2004, s. 585-586;

a takze wyrok NSA z 13 pazdziernika 2006 r., sygn. | OSK 763/05, LEX nr 289053.

29 Zob. wyrok SN z 5 maja 2010 r., sygn. | PK 201/09, LEX nr 589948, ,Monitor Prawa Pracy” 2011/2/98.
30 Por. wyrok WSA w Gliwicach z 28 lipca 2009 r., sygn. IV SA/GI 19/09, LEX nr 553427.
31Zob. wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2004 r., sygn. | SA/td 128/03, ONSAIWSA 2004/2/40.

32 Sygn. Il SA/Lu 855/07, LEX nr 469806.



KONTROWERSJE WOKOt ODPOWIEDZIALNOSCI KONTRAKTOWEJ ZA NIELEGALNY POBOR ENERGII ELEKTRYCZNEJ...

Kontrowersje wokot
odpowiedzialnosci
kontraktowej

Za nielegalny pobor
energii elektrycznej

w zwigzkv uchwatq Sgdv Najwyzszego
Z 10 grudnia 2009 . sygn. Il CZP 107/09

Uchwata Sadu Najwyzszego z 10 grudnia 2009 r. zostata pod-
jeta w zwiazku z przedstawieniem przez Sad Okregowy w S. na-
stepujacego zagadnienia prawnego: ,czy dla ustalenia odpowie-
dzialnosci za nielegalny pobdr energii elektrycznej okreslony
w art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczne Dz.U. Nr 54, poz. 348 z p6zn. zm.) konieczne jest wykaza-
nie poniesionej szkody przez zaktad energetyczny, czy tez wy-
starczajace jest ustalenie ingerencji w uktad pomiarowy, ktéra
stwarza potencjalng mozliwo$¢ zafatszowania pomiaréw.”

Dla czytelnego przedstawienia problemu nalezy przywotac¢
dwie kluczowe normy prawne: art. 3 pkt 18iart. 57 ust. 1 ustawy
Prawo energetyczne. Art. 3 pkt 18 ww. ustawy w formie katalogu
zamknietego wyrdznia trzy sposoby nielegalnego pobierania
energii elektrycznej:

e pobieranie energii bez zawarcia umowy,

o z catkowitym albo czesciowym pominieciem uktadu pomiaro-
wo-rozliczeniowego lub

e poprzezingerencje w ten uktad, majaca wptyw na zafatszowa-
nie pomiaréw dokonywanych przez uktfad pomiarowo-rozli-
czeniowy.

Z kolei art. 57 ust. T ww. ustawy stanowi, ze w razie niele-
galnego pobierania energii przedsiebiorstwo energetyczne
moze:

1) pobierac od odbiorcy, a w przypadku, gdy pobér energii
nastapit bez zawarcia umowy - od osoby lub 0séb nielegalnie
pobierajacych energie optate w wysokosci okreslonej w taryfie,
chyba ze nielegalne pobieranie energii wynikato z wytacznej
winy osoby trzeciej, za ktérg odbiorca nie ponosi odpowiedzial-
nosci

albo

2) dochodzi¢ odszkodowania na zasadach ogélinych.

Art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne stanowi pod-
stawe prawna dochodzenia roszczen przez przedsiebiorstwa
energetyczne za nielegalny pobdr energii. Fundamentalna ko-
rzyscia wynikajaca ze stosowania tej normy prawnej jest mozli-
wosc obliczenia wysokosci odszkodowania na podstawie taryfy'
energii elektrycznej zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Regula-
cji Energetyki?. Przepis ten stanowi w tym zakresie lex specialis
do art. 361 § 2 k.c.® Abstrahujac od podwazenia przez Sad Naj-
wyzszy w przedmiotowej uchwale dotychczasowej wykfadni
art. 57 ww. ustawy, wedtug ktdrej nie wymagato sie od przedsie-
biorstw energetycznych wykazywania, ze pobdr nastapit, taryfa
pozostaje kluczowym instrumentem prawnym pozwalajacym na
uzyskiwanie znaczacych kwot tytutem naprawienia szkody. Za-
stosowanie ogdlnych zasad odszkodowawczych zart. 361 § 2 k.c.
wigzatoby sie z ograniczeniem wysokosci odszkodowania ade-

‘ ANMVEHA vOAvyH

" Autor jest aplikantem radcowskim Il roku przy OIRP w Katowicach i pracuje w Kancelarii Radcy Prawnego JURYSTA.

' Taryfa — zgodnie z definicjg legalng z art. 3 pkt 17 ustawy Prawo energetyczne — jest to zbidr cen i stawek optat oraz warunkéw ich stosowania, opracowany
przez przedsiebiorstwa energetyczne i wprowadzony jako obowigzujacy dla okreslonych w nim odbiorcéw w trybie okreslonym w ustawie. Obliczanie optaty
nastepuje z uwzglednieniem § 40 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczenn w obrocie energig elektrycznga (Dz.U. z 18 lipca 2007 r., Nr 128, poz. 895 z pdzn. zm.)

2 Przedsiebiorstwa energetyczne ustalaja taryfy dla energii elektrycznej zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo ener-
getyczne oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie energig elektryczna. Przedsiebiorstwa energetyczne przedstawiaja taryfy Prezesowi URE, ktdry je zatwierdza w trybie postepowania administracyj-

nego (badz odmawia w przypadku niezgodnosci taryfy z art. 44-46 ww. ustawy.).

3 Art. 361 § 2 k.c. stanowi, ze w braku odmiennego przepisu ustawy lub postanowienia umowy, naprawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany

ponidst, oraz korzysci, ktére mogtby osiagna¢, gdyby mu szkody nie wyrzadzono.
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kwatnie do ilosci pobranej energii*. W praktyce, w wiekszosci
przypadkow przedsiebiorstwa energetyczne, w ramach przepro-
wadzanych kontroli®, mogg ustali¢ rozmiar poboru energii wy-
facznie na chwile takiej kontroli za pomoca specjalistycznego
urzadzenia. Zatem wysokos¢ szkody obliczonej na zasadach
0golnych bytaby czesto symboliczna.

Przedstawiony do rozstrzygniecia Saqdowi Najwyzszemu pro-
blem zwiazany byt ze sprawa, w ktérej przedsiebiorstwo ener-
getyczne dochodzito roszczer na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy
Prawo energetyczne przy wykryciu u odbiorcy jedynie potencjal-
nej mozliwosci pobierania energii elektrycznej.

Sad Najwyzszy w sktadzie trzech sedziéw podjat uchwate®,
w ktdrej uznat, ze przedsiebiorstwo energetyczne moze obcigzy¢
odbiorce energii elektrycznej optatami okreslonymi w art. 57
ust. T ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne tylko wte-
dy, gdy taka energia zostata rzeczywiscie pobrana. Podejmujac
uchwate w takim brzmieniu, Sad Najwyzszy zastosowat wyktad-
nie jezykowa (gramatyczng), wskazujac, ze ustawodawca - po-
stugujac sie zwrotem ,pobieranie” energii — odnidst sie do fak-
tycznego korzystania z tego dobra. Przy tej okazji Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze podstawy odpowiedzialnosci z art. 57 ww. ustawy
nie mozna traktowac jako kary ustawowej, o ktérej mowa
w art. 485 k.c. W tym miejscu nalezy nadmienic, ze — w mysl tego
artykutu - do kary ustawowej stosuje sie odpowiednio przepisy
o karze umownej. Zgodnie z utrwalona linig orzecznicza i po-
gladami doktryny, wierzyciel moze dochodzi¢ kary umownej
w petnej wysokosci bez wzgledu na wysokos¢ poniesionej szko-
dy. Oznacza to, ze wierzyciel zwolniony jest z obowigzku dowo-
dzenia istnienia i wysokosci szkody’.

Art. 57 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo energetyczne stano-
wi podstawe prawng dochodzenia roszczen przez
przedsiebiorstwa energetyczne za nielegalny pobor
energii. Fundamentalna korzyscia wynikajaca ze stoso-
wania tej normy prawnej jest mozliwos¢ obliczenia
wysokosci odszkodowania na podstawie taryfy' energii
elektrycznej zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Regu-
lacji Energetyki? Przepis ten stanowi w tym zakresie lex
specialis do art. 361 § 2 k.c.

Nalezy jedynie w tym miejscu zasygnalizowac, ze czes¢ judy-
katury uznawata sama potencjalng mozliwo$¢ pobierania energii
za przestanke wystarczajaca do stwierdzenia, ze doszto do niele-
galnego poborué.

Dla potrzeb dalszych wywodéw nalezy krytycznie odniesc¢
sie do uzytego w tezie uchwaty Sadu Najwyzszego sformutowa-
nia, ze przedsiebiorstwo energetyczne moze obcigza¢ optatami
okreslonymi w art. 57 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne odbior-
ce energii elektrycznej. Godny uwagi jest fakt, ze w mysl art. 3
pkt 13 ww. ustawy, odbiorca energii elektrycznej jest kazdy, kto

otrzymuje lub pobiera paliwa lub energie na podstawie umowy
z przedsiebiorstwem energetycznym. Natomiast odpowiedzial-
nosci za nielegalny pobdr na zasadach z art. 57 podlegaja row-
niez podmioty, ktére nie zawarty stosownej umowy. Wynika to
wyraznie z brzmienia tego przepisu. Nieprecyzyjne, lecz z cata
pewnoscig niezamierzone sformutowanie tezy uchwaty moze
skutkowac préba forsowania wyktadni, ze szczegélne zasady od-

Sad Najwyzszy w sktadzie trzech sedziéw podjat uchwa-
te®, w ktorej uznat, Zze przedsiebiorstwo energetyczne
moze obcigzy¢ odbiorce energii elektrycznej opfatami
okreslonymi w art. 57 ust. 1 ustawy z 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne tylko wtedy, gdy taka ener-
gia zostata rzeczywiscie pobrana. Podejmujac uchwate
w takim brzmieniu, Sad Najwyzszy zastosowat wyktad-
nie jezykowa (gramatyczna), wskazujac, ze ustawodaw-
ca - postugujac sie zwrotem ,pobieranie”energii — od-
niost sie do faktycznego korzystania z tego dobra.

powiedzialnosci dotycza roszczen kierowanych wyfacznie prze-
ciwko odbiorcom w rozumieniu definicji legalnej z art. 3 pkt 13
WW. ustawy.

Z tresci analizowanej uchwaty wyfania sie istotne zagadnienie
prawne, ktére jest przedmiotem niniejszego opracowania.

W toku uzasadniania tezy, ze opfata za pobrang energie nie
moze byc traktowana jako kara ustawowa, Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ,ze art. 57 ust. 1 w zwiagzku z art. 3 pkt 18 ustawy Prawo
energetyczne obejmuje trzy rézne stany faktyczne, ktére jednak
nie polegaja na niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu zo-
bowigzania wynikajacego z umowy sprzedazy energii elektrycz-
nej, ale stanowig czyn niedozwolony (delikt) okreslony w ustawie
jako nielegalne pobieranie energii elektrycznej”.

Powyzszy poglad Sadu Najwyzszego skutkuje nastgpieniem
doniostej, lecz niekorzystnej zmiany w dochodzeniu roszczen
przez przedsiebiorstwa energetyczne na zasadach zart. 57 ww.
ustawy, gdyz wytacza rezim odpowiedzialnosci kontraktowej
zart. 471 k.c., wskazujac jedynie na rezim odpowiedzialnosci de-
liktowej z art. 415 k.c.’ Teza Sadu Najwyzszego nie znajduje zad-
nego uzasadnienia w przepisach prawa i w dotychczasowym
dorobku doktryny i judykatury. Nalezy zwréci¢ uwage
na niekwestionowana regute prawa zobowiazan, wskazujaca ze
tozsame okolicznosci moga stanowic zaréwno czyn niedozwo-
lony, jak i niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiaza-
nia. Zasada swobody uméw wyrazona w art. 3531 k.c. zezwala
stronom utozy¢ stosunek prawny wedtug uznania (byleby jego
tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie naturze stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego).

Oczywiste, ze kazda umowa o dostarczanie energii elektrycz-
nej powinna precyzyjnie okreslac zasady jej pobierania. Na przy-
ktad wzér umowy jednej z dziatajacych w Polsce spétek zajmuja-

“W przypadku nielegalnego poboru energii kwestie naprawienia szkody — na zasadach ogdlnych — mozna rozwazac wytacznie w granicach damnum emergens.
® Zob. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 11 sierpnia 2000 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez przedsigbiorstwa energetyczne. (Dz.U. z 2000 r.,

Nr 78, poz. 866).

¢ Nie stanowi ona zasady prawnej z mys| ustawy z 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym. (Dz.U. z 2002 r., Nr 240 poz. 2052).
7 Wiecej o karze ustawowej i umownej: Wojciech Popiotek, Komentarz do Kodeksu cywilnego, red. Krzysztof Pietrzykowski, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 68

oraz 71.

8 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 7 wrzes$nia 1999 r., | Aca 363/99. publ. w:,,Prawo Gospodarcze” 1999 r. nr 12, poz. 54.
2 Wiecej o rezimach odpowiedzialnosci odszkodowawczej w: Zbigniew Radwanski i Adam Olejniczak, Zobowiqgzania, czes¢ ogélna, C.H. Beck Warszawa 2005, s. 83.
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cych sie obrotem energia reguluje parametry, przy ktérych moze
odbywac sie pobor energii, a ponadto stanowi wprost, ze w przy-
padku nielegalnego poboru energii, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 18 ustawy Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo
bedzie uprawnione do dochodzenia odszkodowania z taryfy dla
energii elektrycznej. Niniejszy przykfad trafnie ilustruje wzajem-
ne przenikanie sie dwéch podstawowych reziméw odpowie-
dzialnosci - kontraktowej i deliktowej (réwniez w zbiegu
z art. 443 k.c.)"®w odniesieniu do tych samych stanéw faktycz-
nych. Powyzsza praktyka w odniesieniu do art. 57 w zw. z art. 3
pkt 18 znajduje akceptacje w doktrynie: (...) w sytuacji, w ktérej
odbiorca zawart z przedsiebiorstwem energetycznym umowe,
nielegalne pobieranie paliw lub energii stanowi réwniez niena-
lezyte wykonanie zobowiazania i uzasadnia dochodzenie rosz-
czen w rezimie ex contractu™'.

Atrakcyjnos¢ rezimu kontraktowego podyktowana jest nie
tylko przyjetym w art. 471 k.c. domniemaniem winy dtuznika'?,
lecz innymi wzgledami praktycznymi niedostrzezonymi przez
Sad Najwyzszy w przywotanej uchwale. Ot6z, wiele licznikéw
w budynkach wielorodzinnych znajduje sie juz poza lokalami
mieszkalnymi (na klatkach schodowych), do ktérych energia jest
dostarczana'™. W wielu przypadkach liczniki te nie s3 odpowied-
nio chronione przed ewentualng ingerencja 0séb trzecich. Pod-
miotem zobowigzanym do zabezpieczenia tych urzadzen
w budynkach wielorodzinnych jest wiasciciel lub zarzadca nieru-
chomosci™. Niemniej jednak przedsiebiorstwa energetyczne
w umowach z odbiorcami naktadajg na nich obowiazek zawia-
damiania dostawcy energii o kazdej nieprawidtowosci zwigzanej
z pracg licznika, a majacej wptyw na naliczanie pobranej energii.
Zatem, gdy odbiorca pozostawat Swiadomy, ze uzywany przez

Oczywiste jest, ze kazda umowa o dostarczanie energii
elektrycznej powinna precyzyjnie okreslac¢ zasady jej
pobierania. Na przykfad wzér umowy jednej z dziataja-
cych w Polsce spétek zajmujacych sie obrotem energia
reguluje parametry, przy ktérych moze odbywac sie
pobdr energii, a ponadto stanowi wprost, ze w przy-
padku nielegalnego poboru energii, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 18 ustawy Prawo energetyczne, przedsie-
biorstwo bedzie uprawnione do dochodzenia odszko-
dowania z taryfy dla energii elektrycznej.

niego licznik nie byt zabezpieczony, np. zamykana na klucz skrzy-
nia/szafka, i nie poinformowat o tym fakcie przedsiebiorstwa
energetycznego (wzglednie zarzadce budynku), a doszto do in-
gerencji w urzadzenie pomiarowe przez niezidentyfikowany
podmiot, to wiasnie on - jako odbiorca energii — powinien po-

nie$¢ odpowiedzialno$¢ za nielegalny pobdr na zasadach
z art. 57 ww. ustawy. W opisanym przypadku powotywanie sie
na delikt jest wytaczone z uwagi na niemoznos¢ przypisania od-
biorcy odpowiedzialnosci rozumianej w tym rezimie jako bez-
prawne i zawinione zachowanie sprawcy czynu'.

Roszczenia oparte na konstrukcji kontraktowej przewaznie
skutkowaty zasgdzaniem odszkodowan zgodnie z taryfa. Wspo-
mniana praktyka, aprobowana do tej pory przez sady powszech-
ne, pod wptywem ww. uchwaty Sadu Najwyzszego staje sie coraz
czesciej kwestionowana, co skutkuje oddalaniem powoédztw ba-
zujacych wytacznie na odpowiedzialnosci umowne;.

Roszczenia oparte na konstrukcji kontraktowej prze-
waznie skutkowaty zasadzaniem odszkodowanr zgod-
nie z taryfa. Wspomniana praktyka, aprobowana do tej
pory przez sady powszechne, pod wptywem
ww. uchwaty Sadu Najwyzszego staje sie coraz czesciej
kwestionowana, co skutkuje oddalaniem powddztw
bazujacych wyfgcznie na odpowiedzialnosci umownej.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze Sad Najwyzszy, uznajac, ze
optata taryfowa z art. 57 ustawy Prawo energetyczne nie stano-
wi kary ustawowej, pochopnie zakwestionowat caty rezim odpo-
wiedzialnosci kontraktowej, nie zwazajac, ze kara umowna (kté-
rej regulacja odnosi sie do kary ustawowej) jest tylko jedng z form
naprawienia szkody na podstawie rezimu ex contractu. Zdaniem
autora, nie ma racjonalnych argumentéw, aby uniemozliwia¢
przedsiebiorstwom energetycznym dochodzenia roszczen na
podstawie odpowiedzialnosci kontraktowej z zastrzezeniem wy-
kazania szkody polegajacej na faktycznym poborze energii.

Takie stanowisko odrzuca koncepcje kary ustawowej, nie
niweczac rezimu ex contractu.

10 Art. 443 k.c. stanowi, iz okoliczno$¢, ze dziatanie lub zaniechanie, z ktérego szkoda wynikta, stanowito niewykonanie lub nienalezyte wykonanie istniejacego
uprzednio zobowigzania, nie wytacza roszczenia o naprawienie szkody z tytutu czynu niedozwolonego, chyba ze z tresci istniejacego uprzednio zobowiagzania

wynika co innego.

" Andrzej Skoczylas, Komentarz, Prawo energetyczne, red. Mariusz Swora, Zdzistaw Muras, Lex a Wolters Kluwers business, Warszawa 2010.s. 1371.

2Wiecej o domniemaniu winy dtuznika w: Wojciech Popiotek, Komentarz, op.cit., s. 31-40.

* Obowiazek instalowania uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych (licznikéw) w budynkach wielorodzinnych, poza lokalem mieszkalnym (w zamykanej szafce)
wynika z § 185 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac

budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r., Nr 75, poz. 690).

* Obowigzek ten wynika z art. 61 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.z 1994 r., Nr 89, poz. 414) w zwiazku z art. 5 ust. 2 tej ustawy.
s Szerzej na ten temat w: Andrzej Olejniczak, Komentarz, Kodeks cywilny, red. Andrzej Kidyba, tom Ill, Lex a Wolters Kluwers business, Warszawa 2010 r.,

s.354-357.
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Najem okazjonalny
lokalu w Swietle
USTUWY z 17 grudnia 2009 1.

Ustawa z 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cy-
wilnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 3 poz.13),
obowiazujacej od 28 stycznia 2010 r. - z wyjatkiem art. 3, ktéry obo-
wiazuje od 1 stycznia 2010 r. ustawodawca wprowadzit nowy typ
umowy najmu, nazwany ,Najmem okazjonalnym lokalu”'. Regulacja
ta, jak wskazano w uzasadnieniu projektu do tej ustawy, miata na celu
stymulacje prawidtowego rozwoju rynku najmu poprzez usuniecie
barier, jakie napotykaja osoby fizyczne pragnace w sposdb zgodny
z obowiazujacymi przepisami wynajmowac lokale mieszkalne i legal-
nie czerpac dochody z tego tytutu, zwiekszy¢ bezpieczeristwo praw-
ne wynajmujacych lokale mieszkalne poprzez utatwienie egzekucgji,
wylaczy¢ najem z tzw. szarej strefy i zobowigza¢ wynajmujacych do
opodatkowania tych czynnosci?.

W art. 19 a ust. 1 ustawy ustawodawca zawart definicje najmu
okazjonalnego, stwierdzajac, ze: ,umowa najmu okazjonalnego lo-
kalu jest umowa najmu lokalu stuzacego do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, ktérego whasciciel, bedacy osoba fizyczna, nie pro-
wadzi dziatalnosci gospodarczej w zakresie wynajmowania lokali,
zawarta na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.

Z powyzszej definicji wynika, ze umowa najmu okazjonalnego
lokalu jest szczegdlnym rodzajem umowy najmu, do ktdrej maja za-
stosowanie przepisy okre$lone w cytowanej ustawie, a zatem prze-
pisy szczegélne w odniesieniu do umowy najmu, okre$lonej
w art. 659 i n. k.c. Dotyczy wytacznie lokali mieszkalnych stuzacych
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i wytacza jej stosowanie
do lokali uzytkowych. Ustawodawca okresla, kto moze wystepowac
w umowie najmu okazjonalnego lokalu w charakterze wynajmuja-
cego. Stwierdza, Ze wynajmujacym jest wiasciciel przedmiotu najmu,
bedacy osoba fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wynajmowania lokali. Wynajmujacym nie moze by¢ za-
tem osoba prawna, nie moze nim by¢ réwniez spétka jawna, koman-
dytowa, komandytowo-akcyjna, mimo Ze nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wynajmowania lokali. Wspélnicy spétki cy-

wilnej, bedacy osobami fizycznymi, niemajacej osobowosci prawnej,
a ktérej przedmiot dziatalnoéci nie obejmuje wynajmowania lokali
réwniez nie moga by¢ wynajmujacymi, skoro zawarcie umowy najmu
okazjonalnego bytoby niezgodne z przedmiotem dziatalnosci tej
spotki cywilnej.

Ustawodawca w cytowanej ustawie nie definiuje natomiast, kto
moze by¢ najemca lokalu, wydaje sie zatem, Ze skoro lokal ma stuzy¢
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a przepisy dotyczace naj-
mu okazjonalnego zawarto w cytowanej ustawie - moze nim by¢
wyfacznie osoba fizyczna, albowiem tylko taka zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe.

Analizujac dalej tred¢ art. 19 a ust. 1 ustawy w zakresie kolejnej
przestanki niezbednej do zawarcia umowy najmu okazjonalnego,
stwierdzi¢ nalezy, ze przestanka tg jest nieprowadzenie przez wynaj-
mujacego dziatalnosci gospodarczej w przedmiocie wynajmu lokali®.
Osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie naj-
mu lokali - na podstawie zaswiadczenia o wpisie do ewidenc;ji dzia-
talnosci gospodarczej — nie moze zatem zawiera¢ umowy najmu
okazjonalnego w trybie cyt. przepisu, a jedynie umowe najmu ure-
gulowana w art. 659 i n. k.c., opodatkowang na innych zasadach niz
przewiduje cytowana ustawa.

Z definicji literalnej art. 19 a ust. 1 ustawy wynika ponadto, ze
wynajmujacym jest wiasciciel lokalu bedacego przedmiotem umowy
najmu okazjonalnego. Wtascicielem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z 21 czerwca 2001 r. (Dz.U z 2005 ., Nr 31, poz. 266 ze zm.)
jest wynajmujacy lub inna osoba, z ktéra wiaze lokatora stosunek
prawny uprawniajacy go do uzywania lokalu®. Z jednolitego stano-
wiska doktryny®, w tym zawartego w wyroku SN z 19 stycznia 2006 r.
(IV CK 336/05) wynika, ze wiascicielem w rozumieniu cytowanego
przepisu jest nie tylko wynajmujacy lub inna osoba, z ktéra lokatora
wigze stosunek prawny uprawniajacy go do uzywania lokalu, ale
réwniez najemca podnajmujacy lub uzyczajacy lokal, cztonek spot-
dzielni mieszkaniowej dysponujacy spétdzielczym prawem do loka-
lu mieszkalnego, jezeli pozostaje z inng osoba w stosunku prawnym

* Autorka jest doktorantka w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Ka-
towicach.

" Ustawa z 17 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 3, poz.13), Zmiany w prawie (17 grudnia 2009 r., 25 marca 2010 r.),,Nowy Przeglad Notarialny” nr 1/2010., s. 134. Powyzszg
ustawa wprowadzono nie tylko obszerna regulacje dotyczaca najmu okazjonalnego, ale stworzono definicje tego pojecia, okreslono zatgczniki do umowy
najmu okazjonalnego, jej forme, wynagrodzenie notariusza oraz jej rozwigzanie i wygasniecie.

2Zob. Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, druk Kancelarii Senatu nr 697 z 24 listopada 2009 r., Sz. Kotodziej, Czynnosci notarialne zwiqzane z umowq najmu okazjonalnego lokalu. Wstep do dysku-
sji, ,Biuletyn Izby Notarialnej” nr 1/2010, s. 47 i 53, Uzasadnienie projektu ustawy — o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw, druk Sejmu VI kadencji nr 2250 z 20 sierpnia 2009 .

3 Zob. R. Sztyk, Przywrécenie okazjonalnej umowy najmu lokalu, ,Rejent” 5/2010, 5.73.

4 Por. R. Dziczek, Ochrona praw lokatoréw, Dodatki mieszkaniowe, Komentarz, Wzory pozwéw , Warszawa 2005, s. 36 i n.

°Zob. R. Dziczek, op.cit, wyd. 4, Warszawa 2010, s.41, A. Doliwa, Najem lokali— komentarz, Warszawa 2010, s.13, R. Sztyk, op.cit., E.Farion, Najem okazjonalny lokalu
w Swietle przepisow prawa polskiego, ,Rejent” 12/2010r, s. 29.
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stwarzajacym jej tytut prawny do uzywania lokalu, a nawet osoba,
ktdérej do wynajetego przez nig lokalu nie przystuguje zaden tytut
prawny®.

|

Stwierdzi¢ nalezy, ze pojecie ,wtasciciel” w cytowanej ustawie
odnosi sie do podmiotu wystepujacego w stosunku prawnym umoz-
liwiajagcym najemcy uzywanie mieszkania. A zatem wynaja¢ lokal na
podstawie umowy najmu okazjonalnego moze zaréwno sam wtasci-
ciel, jak i osoba posiadajaca tytut prawny do uzywania go - inny niz
wiasnos¢’.

Podstawowym zatozeniem cytowanej ustawy z 21 czerwca
2001 r. - jak nadmieniono wyzej — byta realizacja art. 75 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez propagowanie polityki sprzyjaja-
cej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, ochronie praw
lokatoréw, przeciwdziataniu bezdomnosci oraz popieraniu dziatan
obywateli, zmierzajacych do uzyskania wtasnego mieszkania®. Wpro-
wadzona ustawg z 17 grudnia 2009 r. zmiana ustawy z 21 czerwca
2001 r. - powyzsze miatfa utatwi¢. Wynajmujacy lokal ma zaspokaja¢
podstawowga potrzebe cztowieka — gwarantowac najemcy miejsce
do zamieszkiwania.

Stanowisko SN zawarte w wyroku z 19 stycznia 2006 r.— majac na
uwadze zasadniczy cel tej ustawy, jakim jest zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych obywateli i zastosowana zaréwno w nim, jak
i w doktrynie wyktadnia rozszerzajaca pojecia wiasciciel - moze ro-
dzi¢ watpliwosci w zakresie prawidtowego stosowania ustawy
w praktyce.

Na przyktad ,wtasciciel” w pojeciu ustawy - bedacy faktycznie
najemca, podnajmujacy lokal na podstawie umowy najmu okazjo-
nalnego - nie realizuje podstawowego celu ustawy, gdyz sam z jed-
nej strony wystepuje jako najemca lokalu, ktéry to lokal, ma zaspo-
kaja¢ jego potrzeby mieszkaniowe, z drugiej za$ strony jest
wynajmujacym czerpigcym korzysci z oddania lokalu w podnajem.
Watpliwosci powstaja réwniez na tle stosowania art. 19 a ust. 2 pkt 1
ustawy z 17 grudnia 2009 r. cytowanej wyzej, w sytuacji gdy najemca
ma poddac sie w formie aktu notarialnego egzekucji i zobowigzac¢
sie do wydania lokalu osobie, ktéra wynajeta mu lokal, nie posiadajac
do niego tytutu prawnego. Zamiarem ustawodawcy byto réwniez
zabezpieczenie dochodu wtascicieli lokali z czynszu najmu, w sytu-
acji, gdy ciazy na nich obowiazek sptaty zadtuzenia z tytutu zacia-
gnietych kredytéw na zakup lokali®. Powyzsze rodzi po stronie wia-
Sciciela obowigzek wykazania tytutu prawnego do lokalu (prawa
wiasnosci, spotdzielczego, wiasnosciowego prawa do lokalu miesz-
kalnego), jezeli majg one stanowi¢ zabezpieczenie hipoteczne. Wy-
daje sie stuszne przedtozenie przez wynajmujacego, ktéry zawiera
umowe najmu okazjonalnego, stosownego dokumentu potwierdza-
jacego jego tytut prawny do dysponowania lokalem. Brak tytutu
prawnego do lokalu oddanego w najem okazjonalny moze skutko-
wac podwazeniem waznosci samej umowy najmu, jak réwniez za-
grozeniem dla najemcy, ktéry w kazdej chwili moze zosta¢ pozba-
wiony prawa do zamieszkiwania, jak réwniez prawa do
zameldowania sie w lokalu.

W dwietle powyzszego wydaje sig, ze tylko lokal mieszkalny - jako
odrebny przedmiot wtasnosci, lokal mieszkalny potozony w budyn-
ku, bedacym czescig sktadowa nieruchomosci, stanowigcej wtasnos¢

6 Zob. uzasadnienie wyroku SN z 19 stycznia 2006 r. (IV CK336/05).
7 E. Farion, op.cit., s. 29,

wynajmujacego'’, a takze spétdzielcze whasnoéciowe prawo do loka-
lu mieszkalnego - gwarantuja prawidtowe zawarcie umowy najmu
okazjonalnego i zabezpieczaja przy spetnieniu pozostatych przesta-
nek okreslonych w cytowanej ustawie zaréwno prawa wynajmujace-
go, jak i najemcy.

Umowa najmu okazjonalnego - jak wynika z art. 19 a ust. 1 cyto-
wanej ustawy - powinna by¢ zawarta na czas oznaczony, nie dtuzszy
niz 10 lat. Ustawodawca zakreslit wiec maksymalny czas trwania sto-
sunku najmu trwajacy maksymalnie 10 lat. Oznacza to, ze omawiany
stosunek najmu posiada cechy trwatosci i ciagtosci'.

Z tresci art. 19 a ust. 2 cyt. ustawy wynika, ze do umowy najmu
okazjonalnego lokalu powinny by¢ zatagczone w szczegélnosci:

,1) Oswiadczenie najemcy w formie aktu notarialnego, w ktérym
najemca poddat sie egzekucji i zobowiazat sie do opréznienia i wy-
dania lokalu w terminie wskazanym w art.19 d ust. 2". Skoro ustawo-
dawca zastrzega forme aktu notarialnego - jedynie to o$wiadczenie
najemcy i to w zakresie szczegdtowo okreslonym'?, forma pisemna
- pod rygorem niewaznosci — dla umowy najmu okazjonalnego jest
forma wymagana, wynikajaca wprost z art. 19 a ust. 6 cyt. ustawy.

»2) Wskazanie przez najemce innego lokalu, w ktérym bedzie
mogt zamieszkiwac w przypadku wykonania egzekucji obowiazku
oproéznienia lokalu”. Wynajmujacy ma zatem prawo zadania od na-
jemcy - przy umowie najmu - wskazania przez najemce innego lo-
kalu, w ktérym zamieszka po ustaniu stosunku najmu okazjonalnego.
Wydaje sie, ze intencja ustawodawcy byto zabezpieczenie wynajmu-
jacego w kazdym przypadku po ustaniu stosunku najmu i wskazanie
lokalu, w ktérym najemca zamieszka, a nie tylko w sytuacji, gdy doj-
dzie do wszczecia postepowania egzekucyjnego o wydanie i opréz-
nienie lokalu. Ustawodawca daje najemcy catkowita swobode w wy-
borze lokalu, w ktérym bedzie mégt zamieszka¢ w przypadku
wykonania egzekucji - powyzsze zabezpiecza wynajmujacego, gdyz
gwarantuje oprdznienie lokalu po ustaniu umowy najmu okazjonal-
nego. Ustawodawca nie wymienia zadnych warunkéw, jakie powi-
nien spetniac ten lokal, z wyjatkiem tego, ze bedzie stuzyt do zaspo-
kajania potrzeb mieszkaniowych - w przeciwiefstwie do $cisle
okreslonych wymagan dla lokalu socjalnego czy pomieszczenia tym-
czasowego, okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z 21 czerwca
2001 r. Bez znaczenia jest zatem potozenie lokalu, jego powierzchnia,
wyposazenie i warunki techniczne. Reasumujac, ustawodawca - da-
jac catkowita dowolno$¢ w warunkach mieszkaniowych lokalu,
w ktérym najemca zamieszka po ustaniu stosunku najmu okazjonal-
nego, a nie tylko w sytuacji, gdy dojdzie do wszczecia postepowania
egzekucyjnego o wydanie i oprdznienie lokalu - pozbawit najemce
ochrony przewidzianej ustawa z 21czerwca 2001 r.

»3) Odwiadczenie wiasciciela lokalu lub osoby posiadajacej tytut
prawny do lokalu, o ktérym mowa w pkt 2 lub ust. 3, 0 wyrazeniu zgo-
dy na zamieszkiwanie najemcy i 0séb z nim zamieszkujacych w lokalu
wskazanym w o$wiadczeniu; na zadanie wynajmujacego zatacza sie
oswiadczenie z podpisem notarialnie po$wiadczonym”. Oswiadczenie
to sktada osoba trzecia, niebedaca strong umowy najmu okazjonalne-
go. Ustawodawca nie precyzuje, jaki tytut prawny do lokalu - oprécz
prawa wiasnosci - powinna posiadac osoba trzecia, dajac jednoczesnie
najemcy swobode w wyborze charakteru prawnego lokalu, w ktérym

8 K. Krzekotowska, |. Krzekotowska-Olszewska, Najem lokali, wyd.1.Bielsko-Biata 2004 r., 5.178,
¢ Zob. druk Sejmu VI kadencji nr 2250 z 20 sierpnia 2009 r, op.cit., uwagi ogdlne, s.1,
1©W. Czachérski, A.Brzozowski, M. Safjan, E.Skowronska, Zobowiazania, Zarys wyktadu, Warszawa 1998 ., s. 319.

" E. Farion, op.cit., s. 30, A. Doliwa, op.cit., s. 22,

2 R. Krupa-Dabrowska, Najem okazjonalny na razie mato popularny, ,Rzeczpospolita”z 22 marca 2010 r., M. Walasik, Poddanie sie egzekucji przez najemce okazjo-

nalnego, ,Rejent”3/2011,s.95in.
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za zgoda tej osoby trzeciej ma zamieszkac, bez wzgledu na charakter
prawny tego lokalu, na przyktad prawo wtasnosci, najmu, spétdzielcze
lokatorskie czy wtasnosciowe prawo do lokalu. Wydaje sie zasadne,
aby dla skutecznosci sktadanego oswiadczenia o wyrazeniu zgody na
powyzsze - osoba trzecia legitymowata sie tytutem prawnym do loka-
lu, a powyzsze potwierdzone zostato stosownym dokumentem, np.
odpisem z ksiegi wieczystej, umowa najmu, przydziatem lub umowa
spotdzielczego prawa do lokalu. Z drugiej jednak strony, z praktyczne-
go punktu widzenia jedynie wtasnos¢ oraz spétdzielcze wtasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego gwarantuja najemcy, bedacego strong
umowy najmu okazjonalnego i osobom z nim zamieszkujacych - bez
zbednych formalnosci, ktore czesto moga by¢ przeszkoda jego ztoze-
nia - bezpieczenstwo swobodnego zamieszkania w lokalu nalezacym
do osoby trzeciej. Dodatkowym zabezpieczeniem dla obu stron umo-
wy najmu okazjonalnego jest przewidziana przez ustawodawce forma
ztozenia przez osobe trzecig powyzszego o$wiadczenia — na zadanie
wynajmujacego z podpisem notarialnie po$wiadczonym. Powyzsze
zatagczniki przewidziane przez ustawodawce do umowy najmu okazjo-
nalnego nie sa wyliczeniem taksatywnym, albowiem ustawodawca
postuzyt sie okre$leniem ,w szczegélnosci’, a zatem do tej umowy
moga byc¢ zataczone réwniez inne dokumenty - wedtug uznania stron.

Zgodnie z art. 19 b ust. 1, 2 i 3 cyt. ustawy, do obowiazkow wy-
najmujacego nalezy zgtoszenie zawarcia umowy najmu okazjonal-
nego lokalu naczelnikowi urzedu skarbowego, wtasciwemu ze
wzgledu na miejsce zamieszkiwania wynajmujacego i to w terminie
14 dni od dnia rozpoczecia najmu'. Z powyzszego wynika, ze to na
wynajmujacym ciazy ten obowigzek, z konsekwencjami przewidzia-
nymi w art. 19 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy, a najemcy przystuguje upraw-
nienie zadania od wynajmujacego przedstawienia potwierdzenia
zgtoszenia umowy naczelnikowi urzedu skarbowego (art. 19 b ust. 2).
Przychodem jest czynsz uzyskany od najemcy. Nie podlegaja zalicze-
niu do przychodu opfaty za media, jezeli z umowy najmu wynika, ze
najemca jest zobowigzany do ich ponoszenia', jak réwniez kaucja,
jezeli byta wptacona. Zgodnie z art. 3 ustawy z 17 grudnia 2009 r.,
wprowadzajacym zmiany do ustawy z 20 listopada 1998 r. o zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osia-
gnietych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm.) - od
1 stycznia 2010 r. przychoéd uzyskany z najmu okazjonalnego zostat
objety podatkiem zryczattowanym w wysokosci 8,5% - bez wzgledu
na wysokos¢ osiaggnietych dochoddéw™.

Umowa najmu okazjonalnego, jako umowa konsensualna, odptat-
na i wzajemna, powinna okresla¢, oprécz przedmiotu najmu, réwniez
wysokos¢ czynszu, ktéry stanowi element przedmiotowo istotny w tej
umowie. Pomiedzy $wiadczeniami wynajmujacego i najemcy istnieje
$cisty zwiazek, a umowa ta ma charakter zobowiazujacy'®.

Zgodnie zart.19 c ust.1i 2 cyt. ustawy: ,z tytutu najmu okazjonal-
nego lokalu, oprécz czynszu, wiasciciel pobiera jedynie opfaty nieza-
lezne od wiasciciela, chyba ze umowa stanowi inaczej. Wtasciciel moze
podwyzszy¢ czynsz wytacznie zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowie”. Ustawodawca, nie narzucajac bezwzglednie obowigzuja-
cych norm w zakresie zasad i trybu ustalania czynszu i dokonywania
jego podwyzek, daje stronom swobode w ksztattowaniu tresci umowy

w tym zakresie. Powyzsze jest istotnym odstapieniem od ogélnego
standardu ochrony lokatora w tym przedmiocie (art. 8 a, art. 9 ustawy
221 czerwca 2001 r.iart. 6851 k.c. nie majg zastosowania), gdyz w naj-
mie okazjonalnym nie ma ograniczen w ustalaniu czynszu ani w jego
podwyzszaniu, a jedynym ograniczeniem jest zgodno$¢ z warunkami
okreslonymi w umowie'. Powyzszemu wyraz daje orzeczenie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu w sprawie Hutten-
Czapska przeciwko Polsce Nr35014/97 z 19 czerwca 2006 ., w ktérym
stwierdzono, ze polskie przepisy w sposéb nadmierny chronig lokato-
réow kosztem naruszenia praw wiasnosci wiascicieli nieruchomosci,
pozbawiajac ich - z czysto matematycznych przyczyn - dochodu
z czynszu lub przynajmniej kosztdw utrzymania nieruchomosci'.

Zawarcie umowy najmu okazjonalnego moze by¢ uzaleznione -
zgodnie z art. 19 a ust. 4 cyt. ustawy — od wptacenia przez najemce
kaucji zabezpieczajacej na pokrycie naleznosci z tytutu najmu okazjo-
nalnego lokalu, przystugujacych wiascicielowi w dniu opréznienia
lokalu oraz ewentualnych kosztow egzekucji obowigzku opréznienia
lokalu. Kaucja nie moze przekracza¢ szesciokrotno$ci miesiecznego
czynszu za dany lokal, obliczonego wedtug stawki czynszu obowiazu-
jacej w dniu zawarcia umowy najmu. Kaucja - zgodnie z art. 19 a
ust. 5 ustawy — podlega zwrotowi w ciggu miesigca od dnia opréznie-
nia lokalu, po potraceniu naleznosci wiasciciela, o ktérych mowa
w ust. 4. Zatrzymanie kaucji jako odszkodowanie nastepuje wtedy, gdy
najemca odstepuje od umowy badz gdy powstang szkody w wynaj-
mowanym lokalu, lecz przede wszystkim kaucja jest zaliczana na po-
czet zaspokojenia roszczer wynajmujacego z tytutu pokrycia zalegte-
go czynszu i odsetek oraz ewentualnych kosztéw egzekucyjnych
wykonania obowigzku opréznienia lokalu. Spetnia ona wiec wszystkie
elementy kaucji gwarancyjnej, czyli zabezpieczajacej i zwrotnej - jako
zabezpieczenie przysztych roszczen wynajmujacego’®.

Umowa najmu okazjonalnego lokalu - zgodnie z art. 19 d ust. 1
ustawy z 17 grudnia 2009 r. - wygasa po uptywie czasu, na jaki byta
zawarta lub ulega rozwigzaniu po uptywie okresu wypowiedzenia
tej umowy. Po wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy najmu, jezeli
najemca dobrowolnie nie opréznit lokalu, wtasciciel dorecza najem-
cy zadanie opréznienia lokalu, sporzadzone na pismie opatrzonym
urzedowo po$wiadczonym podpisem wiasciciela. Zadanie opréznie-
nia lokalu powinno zawierac¢ dane okreslone art. 19 d ust. 3 cyt. usta-
wy, a przede wszystkim powinno okreéla¢ termin, w ktérym najemca
ma opréznic lokal. Po bezskutecznym uptywie tego terminu, ktéry
nie moze by¢ krétszy niz siedem dni od dnia doreczenia zadania na-
jemcy — whasciciel - zgodnie z art.19 d ust. 4 cyt. ustawy - sktada do
sadu wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu,
o ktérym mowa w art. 19 a ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze zawarta w trybie ustawy
217 grudnia 2009 r. umowa najmu okazjonalnego lokalu mieszkalne-
go ma chroni¢ - zaréwno interes najemcy, jak i - w gtéwnej mierze -
interes wynajmujacego, poprzez zabezpieczenie jego dochodéw
znajmu, ponadto ma zabezpieczac¢ dochody paristwa. Dopiero jednak
kilkuletnie zastosowanie w praktyce uméw najmu okazjonalnego lo-
kali bedzie $wiadczyto, czy zostaty spetnione zamierzone cele ustawo-
dawcy.
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