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Twoja wiedza i doswiadczenie daje Twoim klientom podstawy do zaufania.
SPINALIS daje Tobie podstawe do dobrej intelektualnej pracy — bez bélu.

SIEDZ ZDROW! — MENS
SANA IN CORPORE SANA!

Krzesta zdrowotne SPINALIS s3 certyfikowanym
wyrobem medycznym, ktére dzieki opatentowanej
technologii aktywnego siedzenia pozwalaja
odcigzy¢ kregostup oraz usuwajg przyczyny bolu
plecéw - potwierdzajg to badania kliniczne.

Nowatorskie ruchome siedzisko umozliwia
ciagty ruch miednicy i wymusza prawidtowga
wyprostowang postawe podczas siedzenia.
Dzieki temu nie musisz o niej pamietac i mozesz
zajac sie tym co najwazniejsze.

Infolinia: +48 602 — 420 - 109 .
www.krzesla-zdrowotne.pl :

WARSZAWA | GLIWICE | WROCLAW | POZNAN | SZCZECIN | BIALYSTOK




SPIS TRESCI OD REDAKTORA

KIRP
4 Dziekujg... Maciej Bobrowicz
5 X Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych
— Grazyna J. Le$niak i Marcin Zawislinski

25 KIRP w Lidzbarku — (mer)
40 Nagrody roku Krajowej Rady Radcéow
Prawnych przyznane po raz trzeci — G.F.

PRAKTYKA
8 Prawnicy ,maja sie dobrze”?
— Henryk Leliwa
28 Miesigcznik ,Radca Prawny” dostepny
w wersji elektronicznej — Redakcja
32 Prawo restrukturyzacyjne — pierwsze
wrazenia — Przemystaw Kosinski

EDUKACJA
26 Prawo do Zielonej Géry?
— Agnieszka Niewinska

WYWIADY

10 Wiecej nas do pieczenia chleba
—z Dariuszem Satfajewskim,
prezesem KRRP,
rozmawia Krzysztof Mering

30 Nie zuchwale, ale bez strachu
—z dr. Wojciechem R. Wiewiérowskim,
generalnym inspektorem ochrony danych
osobowych, rozmawia Krzysztof Mering
34 Czas na fundusze inwestycyjne
— z Piotrem Zochowskim, prezesem
PKO Towarzystwa Funduszy
Inwestycyjnych,
rozmawia Grzegorz Furgat

54 Bank z charakterem
-z Jarostawem Augustyniakiem,
prezesem ldea Bank SA,
rozmawia Grzegorz Furgat

MEDIACJE
36 Ofensywa CMG - G.F.

PRO PUBLICO BONO
37 Europejskie Forum Pro Bono
— Grzegorz Furgat

FORUM
38 Sadowe po(d)pisy — Tomasz Dziatynski
39 Kto ,toczy piang”? — (mer)

ZDROWIE
42 ,Zdrowie sig liczy” — w Krakowie
— Marcin Sala-Szczypiniski

Z ZAGRANICY
46 W Przemyslu ponad granicami — (mer)

NA WOKANDZIE EUROPEJSKIEJ

48 Skutki prawne braku noetyfikacji
ustawy hazardowej
— Maciej Taborowski

NA WOKANDZIE
50 Nic $miesznego
— Wojciech Tumidalski
52 Kiedy is¢ na catosé — W.T.

56 AKTUALNOSCI

FELIETON
58 ,Harvard - potgga pytan”
— Maciej Bobrowicz

Zakoriczyt si¢ X Krajowy Zjazd Radcow
Prawnych. W biezqcym numerze
zamieszczamy obszerng relagje z tego
najwaznigjszego dla samorzqdu
wydarzenia. Czytelnicy, ktorzy wybiorg
elektroniczng wersje naszego miesigcznika
(www.e-kirp.pl), bedg mieli takze dostgp
do interesyjqcych zjazdowych materialow
wideo. W biezqcym wydaniu znajduje Sig
takze wywiad z Dariuszem Salgjewskim,
nowym prezesem KRRE ktdry mowi m.in.:
moim celem jest takze, aby poszerzyc zasob
kadrowy naszego samorzqdu. Aby
wszystkie kolezanki i koledzy, ktorzy chcg
Sig realizowac w dzialaniu, mieli takq
mozliwosc. Aby bylo nas coraz wigcef do
pieczenia chleba. Krajowa Rada Radcow
Prawnych musi miec funkgje stuzalczq
wobec okrggowych izb radcow prawnych,
takze koordynujgcq. Chocby w takim
Zakresie, ktory stuzyc bedzie
wyrownywaniu pewnych dysproporgji, silg
rzeczy, wystepujgcych migdzy izbami.
W ,Radcy” znajdziemy takze
podzigkowania Macigia Bobrowicza,
bylego prezesa KRRE skierowane zarowno
do wielu bezposrednich wspdlpracownikow,
Jak i do wszystkich 0sob, ktore wspieraly
samorzqd, wykazujgc aktywnosc
w dzieleniu sig¢ swoimi spostrzezeniami
7 opiniami.
Od poczgtku listopada spegjalnie
dla cztonkow samorzqdu radcow prawnych
wprowadzilismy innowacyjne rozwigzanie,
niestosowane do tej pory w Zadnym
samorzqdzie prawniczym w Polsce.
Miesigcznik, ktory trzymajq Parnistwo
W rgce, mozna juz czytac za pomocq
telefondw komorkowych, tabletow
oraz na stronie www.e-Rirp.pl.
Piszemy takze o programie polityki
prozdrowotnej dla radcow prawnych,
organizowanym przez Fundagje
LStudiumplus”, a obejmujgcym
molekularne badania genetyczne,
pozwalajgce na stwierdzenie bqdz
wykluczenie zwigkszonych predyspozycji
do wystegpowania chordb nowotworowych.
W tym numerze spotykamy sig w Przemysiu
z adwokatami ukrairiskimi, w Poznaniu
bierzemy udzial w spartakiadzie
prawnikow, a radcowskich, wspomniern
czar plynie do nas z Krynicy-Zdroju.
Zapraszam do lektury.

Krzysztof Mering
redaktor naczelny
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oja druga kadencja prezesa Krajowej Radcy Radcéw Prawnych

dobiegta korica. Sukces, ktdry osiagnelimy, nie bytby mozliwy
bez wysitku i pracy wielu oséb. Niech mi wolno bedzie podzigkowac im
W tym miejscu.

Dzigkuje zwlaszcza wiceprezesowi Dariuszowi Salajewskiemu oraz Ewie
Stompor-Nowickiej, sekretarz KRRE cztonkom prezydium VIII kadencji —
twoércom sukcesu KRRP: Piotrowi Boberowi, Wiodzimierzowi Chréscikowi,
Janowi tozifiskiemu, Bazylemu Zacharczukowi, Iwonie Bendorf-Bundorf,
Danucie Koszyk-Ciatowicz, Wiestawowi Radomskiemu, Marii Slazak,
Zbigniewowi Turowi.

Dziekuje dziekanom — wspéttwdércom tego, co udato nam si¢ zrobic:
Ewie Arcisz, Krystynie Babiak, Arkadiuszowi Berezie, Barbarze Bielu-
szewskiej, Mirostawie Glowackiej, BoZenie Gorskiej, Ewie Jezierewskiej,
Czestawie Kotudzie, Michalowi Korwkowi, Barbarze Kras, Sabinie Lutom-
skiej, Stefanowi Musze, Michalinie Nowokuriskiej, Zbigniewowi Pawla-
kowi, Kindze Przybylskiej-Charif, Markowi Skierczyriskiemu, Romanowi
Stomskiemu oraz Michatowi Stgpniewskiemu.

Dzigkuje réwniez cztonkom KRRP: Zygmuntowi Baranowskiemu, Sta-
womirowi Bartnikowi, Grazynie Blociszewskiej-Jankowskiej, Romualdowi
Chetminskiemu, Wojciechowi Chiopkowi, $p. Bolestawowi Chylakowi,
Helenie Dobrosz, Andrzejowi Domafiskiemu, Grazynie Grzmil, Wiestawowi
Hudymie, Mieczystawowi Humce, Annie Ignaczak, Piotrowi Kamifiskie-
mu, Krzysztofowi Koli, Przemystawowi Kozdéjowi, Katarzynie Kudlak,
Sebastianowi Lesiowi, Andrzejowi Lubinieckiemu, Magdalenie Lempickiej,
Tomaszowi Majorowiczowi, Jackowi Marczakowi, Dariuszowi Matukowi,
Markowi Mazurowi, Jerzemu Mojsiewiczowi, Ryszardowi Ostrowskiemu,
Aleksandrze Siewickiej, Annie Sobczak, Albertowi Stawiszyriskiemu, Teresie
Stecyk, Elwirze Szurminiskiej-Kamifiskiej, Zbigniewowi Szychowskiemu,
Matgorzacie Walaszczyk-Borek, Ryszardowi Wilmanowiczowi, Krzysz-
tofowi Wojdygowskiemu, Markowi Wojewodzie oraz Annie Zaleskiej.

Chciatbym przekaza¢ wyrazy uznania Jarostawowi Sobutce, przewod-
niczacemu Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, jego zastepcom: ElZbiecie
Boniuszko, Krzysztofowi Géreckiemu, Leszkowi Korczakowi oraz Janinie

Kruszewskiej. Doceniam réwniez prace catego Wyzszego Sadu Dyscyplinar-

nego, w sktad ktérego wchodzili: Antoni Barcikowski, Bogustawa Boyen,

Juliusz Cybulski, Piotr Dragon, Tomasz Dziatynski, Sergiusz Foltynowicz,

ElZzbieta Gajda-Krynicka, Andrzej Hryniewicki, Jadwiga Jarosz, Jacek Kli-

mowicz, Grzegorz Koksanowicz, Karol Korczyriski, Elzbieta Kucharska,

Henryk Kuligowski, Wojciech Kusnierek, Maria Majewska, Emilia Mat-

kowska, Stefan Mazurkiewicz, Bogustaw Pasieczny, Malgorzata Sajdak,

Krystyna Stoga, Aleksander Szpilarewicz, Magdalena Sniegula oraz Zbi-

gniew Wojciechowski.

Dzigkuje Andrzejowi Wisniewskiemu, Gtéwnemu Rzecznikowi Dys-
cyplinarnemu, i jego zastgpcom: Barbarze Biedron, Krzysztofowi Bodio,
Krzysztofowi Bojarczukowi, Barbarze Bottryk-Czechowskiej, Marcinowi
Flisykowskiemu, Andrzejowi Hardemu, Konradowi Mazurowi, Tomaszowi
Schefflerowi, Jolancie Szczepanskiej-Fiuk.

Szczegdlne podziekowania nalezg sie:

—osobom, dzigki ktérym nasz miesigcznik ,Radca Prawny” stat si¢ pro-
fesjonalnym miesigcznikiem — redaktorowi naczelnemu Krzysztofowi
Meringowi i Barbarze Kras.

— Bartoszowi Kopani, memu doradcy, ktéry zawsze byt obok mnie,

— Grzegorzowi Furgatowi, dyrektorowi Biura Prasowego, dzigki ktéremu
nasze relacje z otoczeniem i mediami staly si¢ przyjacielskie.

Dzigkuje pracownikom KIRP: radcom prawnym Annie Sgkowskiej
i Ireneuszowi Misiejukowi, Rafatowi Ciesielskiemu, Janinie Cymer, Annie
Jasifiskiej, Przemystawowi Jankowskiemu, Henrykowi Krélowi, Marlenie
Mieczkowskiej, Annie Oledzkiej, Marcie Ostrowskiej, Monice Pryszczepko,
Annie Suskiej, Joannie Sito-Przymus, Aleksandrze Urbankiewicz, Magda-
lenie WoZniak, Lidii Wysockiej oraz Olgierdowi Zbychorskiemu. Dzigkuje
za wyrozumialo$c i cierpliwo$¢ mojej wieloletniej asystentce Zuzannie
Radzyminskiej.

Dzigkuje radcom prawnym, ktdrzy mnie wspierali, wykazujac aktywno$¢
w dzieleniu si¢ ze mng przemysleniami i opiniami.

Dzigkuje Wam wszystkim za wszystko, co zrobiliscie.

Maciej Bobrowicz
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KIRP

X Krajowy /jazd

Radcow Prawnych

DARIUSZ SALAJEWSKI BEDZIE PRZEWODZIt. SAMORZADOWI
RADCOW PRAWNYCH PRZEZ NAJBLIZSZE TRZY LATA — POSTANOWILI
DELEGACI NA X KRAJOWY ZJAZD RADCOW PRAWNYCH.

dniach 7-9 listopada 2013 r. w War-

szawie odbyt si¢ X Krajowy Zjazd
Radcéw Prawnych. Jego obradom przewod-
niczyt radca prawny Ryszard Ostrowski (OIRP
Katowice). Oprécz niego w prezydium zasiedli
Zbigniew Pawlak z Okregowej 1zby Radcéw
Prawnych w Bydgoszczy i Marek WoZniak
z OIRP w todzi — jako wiceprzewodniczacy
prezydium zjazdu — oraz Joanna Wierzchow-
ska z OIRP w Toruniu i Elwira Szurmiriska-
-Kaminska z OIRP w Zielonej Gorze — jako
sekretarze zjazdu.

Pierwsza decyzja uczestnikéw zjazdu byt
wybér 17 cztonkéw Komisji Mandatowej,
14 cztonkéw Komisji Wyborczej oraz 16 czion-
kéw Komisji Uchwat i Wnioskéw, ktérych kan-
dydatury zostaly wcze$niej przekazane przez
okregowe izby radcéw prawnych.

Potem przyszedt czas na podsumowanie
minionych lat. Glos zabral Maciej Bobrowicz,
prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, ktd-
rego kadencja dobiegta korica.

— W paZdzierniku w trakcie ostatniego po-
Ssiedzenia KRRP artysci Piwnicy pod Baranami
Digknie wyspiewali stowa zawsze aktualngj , De-
zyderaty”, a wsrod nich takie: ciesz Sig zarowno
swymi osiggnigciami, jak i planami. Wykonyj
z sercem swq prace (...). Sq mi one szczegolnie
bliskie po szesciu latach, w ktorych dane mi
bylo kierowac naszym samorzqdem. Samorzg-
dem, ktory na moich i Paristwa oczach zmienil
Sig, zwigkszajge swoje znaczenie i silg. Nie da-
loby sig tego osiggnqc, nie zostawiajgc w nim
chochy czesci swojego serca — zaczal swoje
wystapienie Maciej Bobrowicz. Przypomniat,
ze kiedy obejmowat pierwszy raz funkcje pre-

zesa KRRE, samorzad borykat si¢ z wieloma
problemami.

— Bylismy w zasadzie ignorowani przez
politykow. Co wigegj, bylisSmy poddawani nie-
ustannemu atakowi. Samorzqdy prawnicze
byly po prostu ,chlopcem do bicia” dla rozma-
itych sit politycznych. Wszyscy chyba dobrze
pamigtamy ten czas. Wizerunek samorzqdu
rowniez wymagat naprawy. Nie byla to wina
naszych owczesnych wtadz. Jednak media i opi-
nia publiczna byly niedoinformowane o naszej
rzeczywistej roli i misji, ktorq prowadzilismy.
Dzis moge z duma powiedziec, Ze udalo nam
Sig zdegydowanie zarowno zmienic samorzqd,

Jak i wplyngc na nasze otoczenie zewngtizne.
Ponad 40 000 radcow prawnych i aplikantow
towazna i liczqca sig grupa spoleczna, z ktoref
opiniami liczq si¢ ngjwaznigjsi politycy. Jeste-
Smy wszedzie tam, gdzie wazq sig losy naszego
zawodu, samorzqdu i wymiaru sprawiedliwosci.
Bierzemy czynny i istotny udziat w debatach pro-
wadzonych przez Prezydenta RE W parlamencie,
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, na rozmaitych

forach krgjowych i migdzynarodowych. Maria
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Slqzak, czlonkini Prezydium KRRE jest wice-
prezydentem CCBE — ngjwigkszef europejskicy
organizagji, zrzeszajqce profesjonalne zawody
prawnicze. Juz niebawem begdzie przewodzila
temu gremium. W badaniach opinii publicznej,
rowniez tych przeprowadzanych przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci, zawdd radcy prawnego
cleszy sig najwigkszym wsrod zawodow prawni-
czych zayfaniem spolecznym. 1o wazny kapital,
ktdrego nie powinnismy zmarnowac w przyszlo-

delegat ma wiasny poglad na rozwigzania,
ktdre zostaly zaproponowane w KERE ale naj-
wazniejsze pytanie, jakie nalezy sobie zadac, to
pytanie o to, co jest wazne dla samorzadu, dla
tych 40 tysiecy osob, ktdre nalezg do samorza-
du, a ktdre sg reprezentowane przez delegatow.

Jak podkredlit, po szesciu latach zostawia
samorzad nowoczesny, innowacyjny i liczacy
sie w opinii publicznej, ale dokonanie tego nie
bytoby mozliwe bez wsparcia wszystkich oséb,

przewodniczacym KRS —red.), fo zeszliSmy na
temat radcow prawnych i wtedy pan sedzia po-
wiedzial, Ze srodowisko sedziowskie najbardzigl
docenilo i docenia to, Zze w latach 80. potrafiliscie
WYJSC z nicosci. I o tym powinnismy pamigtac,
bo na tgf sali sq koledzy, ktorzy pomagali wy-
prowadzic nasz samorzqd z nicosci. DZisigj, na
X zjezdzie, moZecie mowic o sukcesach i 0 no-
woczesnosci. My, na I zjeZdzie, nie moglismy
nawet marzyc o tym, aby w godnych warun-

Sci — kontynuowal swoje wystapienie Maciej
Bobrowicz.

Wedtug niego, takze wspéipraca z mediami
przyniosta wiele dobrych efektéw. — Dzis, zupel-
nie odmiennie do czasu, w ktdrym zaczynalem
piastowac swojq funkgje, mamy otwarte lamy
nawaznigiszych mediow. Nie ma klopotu, by
prezentowac nasze stanowisko lub reagowac
na atak. Doskonale bylo to widoczne w trakcie
niedawngj batalii o uprawnienia karne — powie-
dziat prezes Bobrowicz. I dodat: — Dziennikarze
dzis zdecydowanie lepigf rozumiejq specyfike
naszego samorzqdu i zawodu. 1losc, mowige
kolokwialnie, bzdur wypisywanych odnosnie do
samorzqdu radcow prawnych ulegta radykalne-
mu zmnigjszeniu. Nigdy do korica nie wyelimi-
nujemy niewiedzy i braku kompetengji wsrod
dziennikarzy, ale skutecznie jq ograniczyliSmy.

Zachecajac do dyskusji nad Kodeksem ety-
ki radcy prawnego, prezes Maciej Bobrowicz
powiedziat, Ze by¢ moze kazdy obecny na sali

ktére pracowaly na ten sukces. — 70 jest ten
moment, kiedy moge tym wszystkim osobom
podzigkowac — powiedzial Maciej Bobrowicz.

— Pozwdlcie, Ze przypomng jeszcze raz pigkne
i mqdre slowa Dezyderaty, ktorymi otwieratem
(o przemowienie: ciesz Sig Zarowno SWymi osiq-
Snigciami, jak i planami. Wykonyj z sercem
swq prace (...). Dedykuje je mojemu nastgpcy
1 wszystkim, ktorzy bedg pracowali w przyszto-
Sci w samorzqdzie radcow prawnych. Dzigkuje
wszystkim za lata wspdlng pracy — dodat na
zakonczenie.

Mowig prezesi

Pierwszym gosciem, ktdry zabrat glos po
wystgpieniu prezesa Macieja Bobrowicza, byt
Jézef Zych, radca prawny, poset, b. marszatek
Sejmu. — Kiedy ostatnio mialem przyjemnosc
rozmawiac z przewodniczqcym Krgjowef Rady
Sqdownictwa, panem sgdzig Gorskim (Antonim,

kach mdc obradowac, podegimowac swobodne
decyzje, liczyc sig jako rownorzedny zawdd.
Te droge nasz samorzqd musiatl przejsc przez
30 lat i trzeba teraz podzigkowac wszystkim,
ktorzy w tym czaste byli nieugigtymi zwolenni-
kami tego samorzqdu — powiedziat Jézef Zych.
— 60 lat temu, wlasnie listopadowey jesie-
ni, podjglem prace aplikanta radcowskiego,
a 10 lat pdZnigf podjglem obowigzki w organach
samorzqdu radcow prawnych, ale nie o tym be-
dzie mowa, lecz o zadaniach i roli, jakg w tych
bardzo trudnych czasach paristwa totalitarne-
8o spelnit samorzqd radcow prawnych. Prosze
miec to na uwadze, ze byt to jedyny samorzqd
zawodowy, ograniczany w SWoich uprawnie-
niach, po kolei odcinanych, jak przystowiowa
parowka, ale stale byl samorzqdem, kontynu-
owat ochrong uprawniert samorzqdowych i, co
waznigisze — jak ten samodzielny i jedyny byt
— zachowat i przechowat ideg samorzgdnosci
ciag dalszy na str. 14
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AT KONFERENCJA

first minute
zgloszenia METODY EFEKTYWNEGO

LR S KSZTALTOWANIA
o SYSTEMOW COMPLIANCE

szczeqoty na stronie: www.szkolenia.beck.pl/konferencja
11.12.13r. / godz. 9.30 / Warszawa Hotel Intercontinental / ul. Emilii Plater 49
§ W programie:
v Jak zbudowac dobry system Compliance?
v Aktualne trendy w systemach Compliance?
v Ksztattowanie systeméw Compliance w polskich realiach
v" Compliance jako narzedzie zwalania korupgi

v Specyfika systeméw Compliance w wybranych branzach: ubezpieczenia,
sektor finansowy, branza telekomunikacyjna i farmaceutyczna

in
A d ¥ Prelegenci:
f ‘}? prof. Bartosz Makowicz, Uniwersytet Viadrina « Radosiaw Wywial, Compliance Officer, MAN Polska
J « Marcin Szczepariski, Regional Compliance Officer, SIEMENS Polska « Mariusz Witalis, Emst Young «
; dr Anna Partyka-Opiela, Associate, Kancelaria DZP - Michal Czarnuch, Senior Associate, Kancelana DIP
. I « Slawomir Chmielewski, Compliance Officer, Orange Polska « Mafgorzata Tarmowska, Dyrektor

Zarzadzajacy, Departament Zgodnosc Bank Pekao

B Kto powinien wzia¢ udziat:

- pracownicy compliance/oficerowie compliance,

- pracownicy wdziatach zapobiegania, praniu pieniedzy” w instytucjach finansowych
oraz w instytucjach wsparcia biznesu (outsourcing/shared services);

- menadzerowie sredniego | wyzszego szczebla w instytucjach nadzorowanych;

- prawnicy 2 duzych kancelarii zajmujacy sie obszarem compliance.

Liczba miejsc ograniczona. Decyduje kolejnosc zgloszen.

Y unar
Parne @ | e e y
Merytoryczny : I FRANE U PRAWNICTY JAKOSC C.H.BECK

thththth



PRAKTYKA

Henryk Leliwa

Prawnicy

,mMaja s

e dobrze™”

TB

d dziesigcioleci spoteczenistwo zyto

w przekonaniu, Ze prawnicy ,majg sie
dobrze”. Wiadomo przeciez bylo, Ze jak ktos
uprawia profesjonalny zawdéd prawniczy, to
przeciez musi dobrze zarabiac...

Do niedawna powiedzenie to mialo przy-
najmniej tyle wspélnego z prawda, ze wielu
radcom prawnym czy adwokatom udawato
sie zwigzac przystowiowy ,koniec z koficem”.
Nie byto moze luksuséw, ale wystarczalo na
zycie. Musimy bowiem pamietac, ze §wiat pro-
fesjonalnych prawnikéw to nie tylko ogrom-
ne kancelarie i obstuga wielosetmilionowych
transakgji gietdowych, ale to przede wszystkim
mate, jednoosobowe kancelarie, ktére czesto
funkcjonuja poza wielkimi miastami. Dzi§ kry-
zys rynku ustug prawnych zaczyna doskwiera¢
niemal wszystkim — nie tylko w mniejszych
aglomeracjach, ale réwniez w duzych miastach.
Sprawa staje si¢ pilna. Wielu z nas niezwykle
czesto spotyka sie z przyktadami bardzo skom-
plikowanej sytuacji zyciowej, w ktdrej znajduja
sig prawnicy. Sytuacja ta jest szczegdlnie dotkli-
wa dla miodych radcéw prawnych. Podobnie
zreszta dzieje si¢ wéréd adwokatéw. Rzadzacy,
politycy, przedstawiciele mediéw oraz $wiata
nauki muszg zdac sobie sprawe z prostego fak-
tu: rynek ustug prawnych jest juz ogromnie na-
sycony. I to tylko z jednej strony — prawnikéw
jest po prostu zbyt wielu, natomiast pracy dla
nich nie przybywa.

Powotam si¢ w tym miejscu na badania
przeprowadzone przez TNS OBOP na zlecenie
Krajowej Rady Radcow Prawnych, z ktérych wy-
nika, ze 86% Polakéw w ostatnim okresie nie
skorzystato z jakiejkolwiek prawniczej porady
(oraz 84% mikro- i matych przedsiebiorcéw).
Na pytanie dlaczego odpowiedzieli, Ze po pro-
stu nie mieli takiej potrzeby... Trudno uwierzy¢,
7e dziewieciu na dziesieciu obywateli naszego
kraju nie kupito w tym czasie mieszkania, nie
mialo probleméw z urzedem skarbowym, nie
rozwodzito sie, nie miato sporéw majatkowych
czy wynikajacych z Kodeksu pracy. Moze cena
byta tu barierg? Nic podobnego! Tylko 1% spo-
$réd ankietowanych wskazat ja jako barierg
w kontakcie z prawnikiem!!! Polacy chodza po

pomoc do prawnika dopiero wtedy, gdy ,pozar
dopala zgliszcza ich domu” — to gléwny wnio-
sek z analizy rodzimego rynku ustug prawnych.
Badania te ujawniajg réwniez drugg, do tej pory
ukrytg prawde: w najblizszym czasie nie mozna
spodziewac sie zwigkszonego popytu na ustu-
gi profesjonalnych prawnikéw. Zdecydowana
wigkszo$¢ badanych wskazuje bowiem, Ze nie
przewiduje zaréwno zwiekszenia zapotrzebowa-
nia na dotychczasowe ustugi — wielu planuje
je nawet ograniczy¢. Wiadomo — kryzys! Co nie
mniej istotne, nikly odsetek tych, ktérzy dzi$ nie
wspétpracujg z radcami prawnymi, zamierza
nawigzac takie relacje w najblizszej przyszto-
$ci. Jednym stowem, dramat... Tylko duze firmy,
zatrudniajace ponad 200 0séb, o wielomiliono-
wych przychodach, twardo stojg na stanowi-
sku, Ze pomoc prawna jest im niezbedna. Tu dla
odmiany jedynie 1% ankietowanych wskazato,
7e nie wspdtpracuje z prawnikami lub ich nie
zatrudnia. Tyle tylko, Ze tych przedsigbiorstw
jest na rynku mniej niz jeden procent. Reszta to
sektor matych i Srednich przedsiebiorstw (w tym
mikrofirmy) — i tu notujemy nie tyle stagnacje,
€O regres...

Co roku radcowska toge przywdziewajg
tysiace miodych, dogtebnie wyksztatconych
ludzi. Ludzi, ktérzy majg swoje marzenia i nie
mniejsze oczekiwania. Prawa rynku sg, nieste-

ty, nieubtagane i bardzo czesto weryfikuja te
szczytne marzenia i oczekiwania. O tym trzeba
pisac. Juz dzi§ bowiem ponad potowa samorza-
du radcéw prawnych to osoby miode. Niedtugo
odsetek ten bedzie jeszcze wigkszy. Jest to jeden
z najbardziej palacych, istotnych probleméw,
przed ktérym stajemy. Pisze w liczbie mnogiej,
bo staje przed nim nie tylko samorzad radcow-
ski, nie tylko samorzad adwokacki, ale takze
wiadze pafistwa i wyzsze uczelnie. Jesli wspdl-
nie nic nie zrobimy — zjawisko pauperyzacji
profesjonalnych prawnikéw zacznie przybierac
rozmiary trudne do opanowania. Wyjsciem nie
jest tu ograniczenie liczby przyjmowanych na
aplikacje absolwentéw wydziatéw prawa.
Wyjsciem jest tu budowa sprawnego modelu
edukacji prawnej spoteczefistwa oraz urucho-
mienie Systemu panstwowej pomocy pro publi-
co bono — tak jak jest w innych krajach Unii
Europejskiej. Inaczej— podobnie jak w Berlinie
— radcowie prawni i adwokaci bedg wieczorami
wozi¢ pasazeréw takséwkami. Ale czy o to
nam chodzi? Taka ma by¢ przyszios¢ rynku
ustug prawnych? Po to wydajemy miliony
zlotych z podatkéw obywateli na ksztatcenie
dziesiatek tysiecy studentéw prawa? Chyba
nie... Miejmy $wiadomos¢, Ze problem ten ,,sam
sie nie rozwigze". Tu potrzeba dziataf natury
systemowej.

Rys. alpaspirit — Fotolia.com
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prezesem Krajowej Rady Radcow Prawnych

Wiece| nas
do pleczenia chieba
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Wszystkim, ktorzy przestali mi gratulacje w zwigzku

z wyborem na funcje prezesa Krajowe] Rady Radcow
Prawnych, bardzo serdecznie dziekuje. Za szczegolnie
satysfakcjonujgce, ale zarazem bardzo mnie
zobowigzujgce, trakiuje te stowa, w kiorych wyrazali
Panstwo — Kolezanki i Koledzy radcowie prawni oraz
aplikanci radcowscy, wsparcie dla zawartego w moich
wystgpieniach publicznych i wypowiedziach na famach
mediow, postrzegania misji naszego samorzgdu.

i bytem prezesem oddziatu tego stowarzyszenia
w Czgstochowie. To wyjasnia, dlaczego chcia-
fem. A powinienem kandydowac, by sptaci¢
dtug samorzadowi, jaki zaciagnatem w postaci
doswiadczen, ktére udato mi si¢ zebra¢ w do-
tychczasowej dziatalnosci. W naszym, moim,
samorzadzie, petnitem rozmaite funkcje. Juz
w pierwszej kadencji bylem wicedziekanem
w izbie opolskiej, z przynaleznosci do ktérej
i do skupionego wokét niej Srodowiska jestem
dumny. Przez cztery kadencje bytem czlonkiem
prezydium KRRE w tym, w dwdch ostatnich,
wiceprezesem. Wyjatkiem byty lata 1999-2003,
kiedy pewna kumulacja moich obowigzkéw za-
wodowych nie pozwolita mi na petnienie Zadne-
go mandatu. Wiedziatem bowiem, ze w naszym
samorzadzie funkcje mozna petnic tylko wtedy,
gdy sig jest pewnym, Ze si¢ temu podota.

0Od godziny jest pan prezesemi...

Jestem tym samym czlowiekiem. Czyli ta-
kim, ktéry nie wyraza zgody na jakgkolwiek
stagnacje. Wiecej, jestem cztowiekiem niezgody
na stagnacje. Nie chciatbym sam nad ,, poziomy

Dariusz Satajewski
|

Gratulujemy wyboru na funkcje preze-

sa KRRP. Od dawna nie ukrywat pan

swoich zamiaréw kandydowania. Byt
pan pewien, ze to dobra decyzja?

W ostatnich miesigcach miatem okazje od-
wiedzi¢ niemal wszystkie okregowe izby radcéw
prawnych. [ wszedzie uslyszatem wiele cieptych
i dobrych stéw. Kandydowatem, bo chciatem
i powinienem to zrobi¢. Objecie tej funkcji jest
dla mnie ogromng satysfakcjg i ukoronowa-
niem mojego zycia zawodowego. Od 35 lat
jestem radcg prawnym, od ponad 30 dziatam
w samorzadzie. Jeszcze przed jego powstaniem
dziafafem w Stowarzyszeniu Radcéw Prawnych

wylatac", ale zrobie wszystko, aby srodowisko,
w ktérym od tylu lat funkcjonuje, nad poziomy
wylatywato wiasnie. Chciatbym, aby samorzad
radcowski, zawdd radcy prawnego stanowit eli-
te spofeczng. Aby$my przywrdcili temu stowu
wiasciwe — tak ostatnio deprecjonowane —zna-
czenie. W zakresie niezgody na stagnacje i checi
prorozwojowego dziatania bede konsekwentny.
Réwniez dlatego, ze ten bakcyl w dziataniu przy-
brat na sile w trakcie wspétpracy z Maciejem
Bobrowiczem, poprzednim prezesem KRRP

Najwazniejsze zamierzenia?

Nazywatlem to w moich poprzednich wypo-
wiedziach reagujaca kontynuacja. To bardzo
wazne, bowiem pozycja, jaka uzyskal nasz
samorzad w minionych dwdéch kadencjach jest
trudna do przecenienia. Cho¢ mam tez Swia-
domos¢, iz zawdzigczamy jg réwniez pracy
naszych kolezanek i kolegéw w poprzednich

WYWIAD

kadencjach. Chciatbym, aby te pozycje nasz
samorzad wykorzystywal w sposéb nieco bar-
dziej efektywny niz do tej pory, co nie jest Zzadng
krytyka, ale po prostu potrzebg chwili. [ wresz-
cie: chciatbym te funkcje wykonywac z sercem.
Wydaje mi sie, ze staralem sie juz tak czynic,
petnigc funkcje wiceprezesa.

Co péjdzie na pierwszy ogien?

Chciatbym, aby Krajowa Rada Radcéw Praw-
nych pracowata wedtug precyzyjnie okreslo-
nych, konkretnych rocznych planéw. Bedziemy
o tym dyskutowac juz na pierwszym posiedze-
niu KRRE Moim celem jest takze, aby posze-
rzy¢ zaséb kadrowy naszego samorzadu. Aby
wszystkie kolezanki i koledzy, ktérzy chcg sie
realizowac w dziataniu, mieli takg mozliwosc¢.
Aby byto nas coraz wiecej do pieczenia chleba.
Krajowa Rada Radcéw Prawnych musi mie¢
funkcje stuzalczg wobec okregowych izb rad-
céw prawnych, takze koordynujaca. Chocby
w takim zakresie, ktdry stuzy¢ bedzie wyréw-
nywaniu pewnych dysproporcji, wystepujacych,
sifg rzeczy, miedzy izbami. Wynika to z faktu,
ze sita samorzadu byty, sq i beda w przysztosci
okregowe izby. Zeby nie wiem co zrobita KRRE
jesli podejmowane przez nig inicjatywy nie beda
powszechne, a tylko akcyjne — nie osiggniemy
wyznaczonego efektu. Izby majg swoje inte-
resujgce pomysly, ktérymi chcg sie pochwali¢
i ktére warte sg upowszechnienia. A systemo-
we dziatanie KRRP im w tym pomoze. Trzeba
znaleZ¢ instytucjonalne sposoby, ktére na takie
zaangazowanie pozwola, nie wykluczajac tez
przeznaczenia na to — w imi¢ zasady solida-
ryzmu — pewnych Srodkéw z naszej wspdlnej
kasy. Bo musimy wspierac tych, ktérzy maja
dobre pomysty, ale — w danej chwili — nie sta¢
ich na ich realizacje.

Jak to zrobi¢?

Chciatbym w niedalekiej przysziosci, juz
w przysztym roku, wprowadzi¢ do kalenda-
rza imprez samorzadu na szczeblu krajowym
co$, co na razie — bardzo roboczo — nazwalem
gieldg pomystéw samorzadowych. Bedzie to
spotkanie, by¢ moze w ktérejs z okregowych izb
radcéw prawnych, majacej najwiecej inicjatywy,
by podjac si¢ organizacji. W trakcie spotkania
izby beda mogly zaprezentowac swoje pomysty
i przekonac innych do ich realizacji. Wyobrazam
sobie, ze powstanie platforma pomystéw, z kt6-
rych najlepsze beda realizowane.

To izby. Rozumiem, Zze KRRP nie chce
sig catkowicie pozbawi¢ inicjatywy...
Oczywiscie, Ze nie. Wszystkie pomysly, ktd-
re do tej pory realizowali$my — mysle tu np.
0 Krysztalowym Sercu czy Niebieskim Paraso-
lu — bedg wymagaty wsparcia ze strony KRRE
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Wsparcia i upowszechnienia. Bo, nie ukrywajmy,
w jednych izbach te dziatania byty prowadzone
intensywnie i z dobrymi efektami, a w innych
nie. Zawsze bedzie wystepowato pewne zrdz-
nicowanie, ale musimy zmierzac¢ do tego, by te
dysproporcje ulegly zmniejszeniu, a zwickszyta
si¢ Srednia. Rozwazam tez zupelnie powaznie,
7e nie wszystkie agendy szczebla krajowego
naszego samorzadu muszg znalez¢ si¢ w War-
szawie. Biorg pod uwage sytuacje, w ktdrej dana
izba ma juz osiagniecia i wypracowanag pozycje.
Wéwczas bez sensu bytoby wymyslanie wszyst-
kiego od poczatku w Warszawie. Jeszcze raz
bowiem podkresle, iz rola KRRP jest stuzebna
zaréwno wobec izb, jak i samego samorzadu.
Nasz samorzad wykonat ogromng prace, aby
zainstalowac si¢ w tym miejscu, w ktérym si¢
znajduje. I jak juz méwitem w wywiadach, nad-
szedt czas, aby nieco zrekonstruowa¢ dziatania,
ktdre sg przed nami.

Najwazniejsze zadanie na dzis to...

...zbudowanie optymalnego zespotu, z kté-
rym wszystko to, co przed nami, moglibySmy
efektywnie chroni¢ i rozwijac. A poprzeczka
zostala zawieszona wysoko. W trakcie swojej
pracy w samorzadzie miatem mozliwos¢ ob-
serwowania jego pracy z réznych pozycji: takze
cztonka prezydium i wiceprezesa. Takiej pracy,
jaka wykonalismy w ostatnich dwéch kaden-
cjach, sobie wczesniej nie przypominam. Méwie
o tym nie dlatego, Zeby krytykowac to, co sig
poprzednio dzialo, ale po to, by uswiadomié
wszystkim, Ze teraz juz inaczej nie mozna. Nie
mozemy straci¢ naszego dorobku. Z prezesem
Maciejem Bobrowiczem potrafiliSmy sie w spo-
s6b kulturalny spierac i te spory tylko umocni-
1y nasza przyjazi. 1 taki zespét cheg stworzyc:
twdrczy, majacy swoje zdanie i potrafigcy wy-
pracowac konsensus.

W trakcie wystapienia przed gfoso-
waniem powiedziat pan o systemie
wdrozenia promocji ubezpieczenia
pomocy prawnej. To dziatanie pomo-
globy takze poprawié rynek po stronie
popytowej. To realne zadanie?

Z jednej strony wiadomo, Ze takie kampanie
wymagaja zaangazowania Srodkéw. Z drugiej
strony, nie mozemy w takich dziataniach nie
uczestniczy¢. Polacy juz wiedza, Ze ubezpiecze-
nie komunikacyjne pozwala na spokojny sen
kierowcy. Jeszcze nie wiedzg, ze podobny stan
$wiadomosci obywatela moze przynies¢ system
ubezpieczen pomocy prawnej. Ba, jest chyba
nawet jeszcze gorzej. Polacy ,wiedzg”, iz porady
prawne s za drogie, nie wiedzac, jaka jest ich
cena. Taka jest specyfika naszego rynku, ktdrg
swego czasu zbadaliSmy z pomocg TNS OBOP
1 z takg rzeczywistoscig musimy sie zmierzyc.

Aktywacja pakietu ubezpieczen prawnych moze
odby¢ sie gtéwnie poprzez swiadomosc Iub jej
brak. I dlatego — znéw to powtdrze — potrzebna
jest systemowa edukacja, a nie dziatanie akcyjne.

KRRP podpisata przeciez porozumie-
nie z Ministerstwem Sprawiedliwosci
w kwestii nauki prawa w szkotach. To
sie juz dzieje.

Tak, i jest to niezwykle cenna inicjatywa.
Uwazam jednak, ze nie jest w sposéb pelny
upowszechniona. W tym przypadku takze
jestem zwolennikiem profesjonalizmu, a nie
amatorszczyzny. Mozna, oczywiscie, co§ zrobi¢
za darmo. Ale, w dzisiejszych czasach, jesli cos
ma byc¢ robione powaznie, w dtugim przedzia-
le czasowym i przy pomocy najwybitniejszych
specjalistéw, to nie mozna zakladac, ze uda si¢
to zrealizowac sitami spolecznymi. Owszem,
inicjatywa, entuzjazm, spotecznictwo sg bardzo
wazne, wrecz nieodzowne, ale w poczatkowej
fazie. Potem potrzebne sg jednak pewne nakla-
dy finansowe i samorzad musi na to znalez¢
pienigdze. [ znajdzie. Wigczymy sie w promocje
rozwigzan, ktére maja na celu popularyzacje
ubezpieczefi pomocy prawnej.

Macie na to srodki?

Nasz samorzad nie jest samorzadem bied-
nym. Wszystkie izby maja przynajmniej przy-
zwoite siedziby, maja zaoszczedzone pienigdze,
ktdre sg trzymane na lokatach bankowych. Po-
dobnie jest w przypadku KRRP Ja nie méwie,
zeby co$ nie lezato na lokatach, ale jestem zwo-
lennikiem tego, aby Srodki samorzadu stuzyty
realizacji postawionych sobie zadaf. Naszymi
$rodkami powinni$my dysponowac rozsadnie,
doceniac ryzyko, ale dziata¢ bez nadmiernych
obaw. Bede zwolennikiem rozwigzania, aby ten
akurat budzet zostat zasilony kwotg 3-3,5 milio-
na zlotych w ciagu kadencji. Mam $wiadomos¢,
iz taka akcja zaowocuje zwigkszonym popytem
na ustugi prawne dopiero w przyszlosci, ale in-
nego, lepszego rozwigzania tu nie ma.

To niezwykle istotny problem, bowiem
radcow prawnych w ostatnich latach
przybywa wrecz lawinowo.

Mozna powiedzie¢, Ze jest nas troche za duzo
jak na obecne zapotrzebowanie. Rynek podazy
jest za duzy, a popyt za maly. Kiedy$ Ameryka-
nie topili pszenice, bo nikt jej nie chciat kupic,
a jedynie ewentualnie dosta¢ za darmo. Dzi$
mozna powiedziec, Ze topig si¢ nowi radcy praw-
ni, ktérzy zainwestowali w studia i aplikacje,
amaja trudnodci ze znalezieniem pracy. A maja
naprawde wysokie kwalifikacje. Wyzsze niz te,
ktére sg dostepne w poradach internetowych
i gazetowych. Sytuacj¢ moze zmienic jedynie
zwigkszenie popytu na ustugi prawne. I o to

bede sig starat, podejmujac dziatania, o ktérych
juz méwitem, ale réwniez kontynuujac akcje
promocji zawodu. Takze za pomocg, zdawatoby
sie, niekonwencjonalnych dziatan.

2

W Czestochowie np. zorganizowany zostat
festiwal ,, Dekonstrukgji stowa czytaj”. Byt to
rodzaj happeningu, w trakcie ktérego odbyt sie
réwniez event pod nazwa: ,,Stowa, ktére maja
moc, czyli prawo dla mtodych artystéw". Te sto-
wa to m.in. umowa, kara czy ignorancja praw-
na. I wiem pan co? Byt to najbardziej uczgsz-
czany event na calym festiwalu, a balismy sie,
ze nikt nie przyjdzie. A do organizatoréw juz
zglaszajg sie ludzie z prosba o kontakt do rad-
céw prawnych, ktdrzy wystepowali w trakcie
festiwalu.

Radcy prawni sg bardzo aktywni na

rynku europejskim. Tak pozostanie?

Nasza pozycja w CCBE i innych miedzy-
narodowych organizacjach prawniczych jest
ugruntowana i pozostaje jedynie kontynuowac
takie dziatania. Tym bardziej Ze wsréd mlodych
radcéw prawnych jest wielu entuzjastéw dzia-
falnosci miedzynarodowej.

Radcy prawni wywalczyli uprawnienia

karne. To zupetnie nowy etap w dzie-

jach samorzadu. W ktérym kierunku
prowadzi?

Zapewne zmieni w sposéb znaczacy calg fi-
lozofie procesowg. Dobrym rozwigzaniem bedg
szkolenia radcéw prawnych w zakresie tema-
tyki karnej — choc jest ona, oczywiscie, obecna
w trakcie aplikacji — prowadzone wspdlnie z sg-
dziami i prokuratorami. A przy okazji wejscia
w zycie nowej procedury karnej przyjdzie czas
na dyskusj¢ i zmiang stawek adwokackich i rad-
cowskich. Przygotowalismy projekt, by rozdzielic
stawki za sprawy z urzedu od komercyjnych.

Nie udafo sie wprowadzi¢ zmian

w Kodeksie etyki radcy prawnego.

Nie udalo sig. Wptyneto ponad 200 popra-
wek. Zbyt duzo, by przedyskutowac je podczas
zjazdu. Ta kwestig zajmie si¢ specjalnie zwolany
zjazd radcéw prawnych, ktéry odbedzie si¢ do
15 grudnia przyszlego roku.

Jak to jest nie wybieraé, a by¢ wybie-

ranym?

Znacznie tatwiej jest dokonywac wyboréw niz
by¢ wybieranym. To, Ze bytem jedynym kandy-
datem nie ostabiato mojej motywacji. To byt naj-
wazniejszy dzief w moim zawodowym zyciu.

Dziekuje za rozmowe.
Krzysztof Mering
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zawodowej — podkreslit z kolei Jacek Zutawski,
byly prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych.
Przypomniat tez rok 1980, kiedy to, jak po-
wiedzial, radcowie prawni — gléwnie z Gdan-
ska, Katowic, Krakowa i Poznania — powotali
pierwsza, samodzielna, samorzadng, samofi-
nansujaca, od nikogo niezalezng, nowa orga-
nizacj¢ prawniczg, czyli Stowarzyszenie Rad-
céw Prawnych w Polsce z siedzibg w Krakowie,
ktérg udato sie zarejestrowac dzieki wsparciu

714

Fot. Jacek Barcz

Andrzej Kalwas

byty minister sprawiedliwosci,
byty prezes Krajowej Rady
Radcow Prawnych

W ostatnim czasie wypowiedziatem wiele stéw
krytycznych pod adresem Dariusza Satajewskie-
go. Dzi$ przyznaje, ze niepotrzebnie. Pogodzilismy
sie. Mimo to nie wycofuije sie z kilku pogladéw,
ktére przy okazji podniostem. Jednym z nich
jest stabe, w moim przekonaniu, wyksztatcenie
i przygotowanie zawodowe obecnych aplikantéw
radcowskich. Wielu z nich nie zostaje p6zniej
dobrymi radcami prawnymi. Natomiast uwazam,
iz nowo wybrany prezes Dariusz Safajewski to
bardzo inteligentny cztowiek. Lubi pracowaé
z ludzmi. Natomiast nadal pozostaje dla mnie nie-
wiadoma, jakie jest jego stanowisko w sprawie
ewentualnego, postulowanego przyznania preze-
sowi KRRP oraz dziekanom rad okregowych sta-
tusu jednoosobowych organdw wykonawczych.
Jestem temu przeciwny, poniewaz to, w moim
przekonaniu, podwaza istote samorzadnosci. Sa-
morzad zawodowy powinien dziata¢ kolegialnie
i w ten sam sposdb podejmowac decyzje. Pre-
zes KRRP oraz dziekani izb okregowych sa, co
prawda, i nadal powinni by¢ primus inter pares,
ale mimo wszystko sa tez wobec pozostatych
radcéw prawnych réwni. Reasumujac, uwazam
ze Dariusz Safajewski sprosta wyzwaniom, ktére
przed nim stoja.

adwokatéw. — 70 byl fenomen, trudny do wyttu-
maczenia — oznajmit Jacek Zutawski. — Mowig
0 tym, Zeby przekonac panstwa, ze ten bratni
zawad, o identycznych w tej chwili uprawnie-
niach, ktory popelnit, lagodnie mowigc, wiele
nietaktow, wprowadzit roznice i sformutowa-
nia, ktdre mogly ostro urazic nasze Srodowisko,
istnigje, bedzie istnial | ma wielkie zastugt dla
nas. Dlatego trzeba rozsqdnie pomingc —ja nie
mowie: zapomniec — ale pomingc te sprawy,
i razem dzialac — zaznaczyt Jacek Zutawski.
Jak stwierdzit, zawsze byt, jest i bedzie zda-
nia, Ze nie nalezy tych obu zawodéw taczy¢.
Bo, jak oznajmit, jest to znakomity interes dla
pafstwa. — Za wlasne pienigdze swoich czlon-
kow wykonuyjq czesc oddanego im przez ustawg
imperium panstwa. Czyz to nie jest wygodne:
zdjqc ze swoich urzgdnikow nadzor, pobor; szko-
lenie. Wszystko na wlasny koszt — dodal. Choc,
jak zaznaczyt, z perspektywy wiadzy o wiele
tatwiej, w razie konfliktu na linii wladza—sa-
morzad, poradzi¢ sobie z jednym samorzadem
niz z dwoma, ktére — wspétpracujac na tym
odcinku — mogg stawi¢ nawet bardziej masowy
opor. — Zachgcam do przeciwstawienia sig temu
pogladowi (potaczenia obu zawoddéw: radcy
prawnego i adwokata — red.) — oznajmit Jacek
Zutawski. Na koniec zwrdcit sie do delegatow
z apelem o podjecie uchwaty stwierdzajacej,
ze Maciej Bobrowicz dobrze zastuzyt sie sa-
morzadowi radcéw prawnych w Polsce. — Panu
prezesowl, ktory podola tej wysokief poprzecz-
ce, jaka zostala ustawiona, Zyczg powodzenia
I osiggnigcia co ngimnigj takiego poziomu,
a nawet jego przekroczenia, bo dgzenie do lep-
szego jest naszym zadaniem i celem — dodat
Jacek Zutawski.

— Nie bgjcie sig: bedzie krotko i nigpolemicznie
— zaczal z kolei swoje wystapienie byly prezes
KRRE, Zenon Klatka, wzbudzajac salwe $mie-
chu. — 7 gylko w pierwszym zdaniu nawigzg do
siebie — dodat, wzbudzajac wesotos¢ na sali.
— Gdy 6 lat temu odchodzitem ze stanowiska
prezesa i rekomendowatem Macka Bobrowicza
na prezesa KRRE powiedziatem w konkluzji
mojego wystgpienia tak: idg nowe czasy i Ma-
ciek Bobrowicz bedzie znakomitym prezesem na
te nowe czasy. Uwazam, ze Si¢ nie pomylitem
w obu aspektach tef wypowiedzi. Rzeczywiscie,
nadeszly zupetnie nowe czasy i w tych nowych
czasach nasz prezes sig sprawdzil. Mozna po-
wiedziec, Ze w tych nowych czasach mieliSmy
swojego czlowieka — podkreslit Zenon Klatka.
Przypomnial znamienne dla samorzadu daty:
rok 1982, 1989, 1997, 2005 i 2013. — Na tgf
dlugiej drodze zdotaliSmy osiqgngc jedno: sta-
lismy sig kompletnym zawodem prawniczym.
Potrgfilismy doprowadzic do tego, Ze nasz status
prawny stal sig statusem, na ktory zastuzylismy
swojq dziatalnosciq i sposobem wykonywania

przez nas zawodu — zaznaczyl. Jednak raj, jak
powiedziat Zenon Klatka, jest jeszcze daleko.
Bo, jak podkreslit na koniec swojego wysta-
pienia, przed radcami prawnymi jest jeszcze
kilka kwestii do rozwigzania, jak chociazby
kwestia reprezentacji w sprawach o wtasnos¢
intelektualng, opracowanie porzadnych prze-
piséw dyscyplinarnych, przepiséw o taksie czy
uregulowanie wreszcie tzw. urzedéwek, moze
i nowej ustawy o radcach prawnych, ale i no-
wego Kodeksu etyki.

Nastepnym punktem porzadku obrad byto
wystapienie przewodniczacego Komisji Manda-
towej, ktdry poinformowat, Ze kierowana przez
niego komisja stwierdzita, iz uprawnionych do
udziatu w X Krajowym ZjeZdzie Radcéw Praw-
nych jest 275 delegatéw, a liste obecnosci pod-
pisato 250, czyli 90,9 proc. 0séb uprawnionych
do glosowania.

— Komisja Mandatowa stwierdza, Ze X Krajo-
wy Zjazd Radcow Prawnych jest prawomocny
i zdolny do podgimowania uchwat i przeprowa-
dzania wyborow — oznajmit przewodniczacy
Komisji Wyborczej.

Zjazd przyjal sprawozdania ustepujacych
organéw krajowych samorzadu radcéw praw-
nych.

Goscie zaproszeni na Krajowy Zjazd Radcéw
Prawnych -z jednej strony — podkreslali estyme,
jaka w spoteczenstwie cieszy si¢ najwiekszy
samorzad prawniczy w Polsce, z drugiej zas
wyrazali swoje obawy zwigzane z potencjalnym
otwarciem i przyszioscig zawodéw prawniczych
oraz obnizajacym si¢ poziomem wyksztalcenia
prawnikéw.

Pozegnania
I powitania

Drugi dziefi X Krajowego Zjazdu Radcéw
Prawnych rozpoczat si¢ od porannego, poze-
gnalno-podsumowujacego wystapienia Macieja
Bobrowicza. Ustepujacy prezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych zwrécit uwage na szybka
ewolugje rynku ustug prawniczych w naszym
kraju, ktéra odbywa si¢ pod wplywem poste-
pujacego procesu globalizacji oraz wzrastajacej
roli nowoczesnych technologii. Przy tej okazji
postawit kilka fundamentalnych pytari istot-
nych dla przysztosci zawodu radcy prawnego:
jak prawnicy maja si¢ zachowywac w dzisiej-
szych czasach? Jak mamy si¢ efektywnie uczy¢
i skutecznie funkcjonowac? Odnidst sie tez do
zmian w podejsciu klientéw do korzystania
z ustug prawniczych. — Oni poszukujq wiedzy
w internecie i oczekyjq szybkigj | zarazem tanigl
informagji. Rozwigzaniem wydgje si¢ zasada
Zlotego Srodka — swoista rownowaga migdzy
oczekiwaniami naszych klientow a podstawo-
wymi wartosciami zwigzanymi z wykonywanym
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przez nas zawodem. Dlatego tak wazne, szcze-
golnie w dzisigiszych czasach, sq inwestycje
w edukagje i promogje zawodu prawniczego,
przy _jednoczesnym dbaniu o _jego etyczno-
-profesjonalny wymiar — podkreslit mecenas
Bobrowicz. — Kiedy 6 lat temu obgimowatem
SWojq funkgje, opinia na temat zawodu radcy
prawnego byla zdewastowana. Dzisigj szanu-

Ja nas niemal wszyscy: dziennikarze, politycy,
opinia publiczna — przyznat z duma ustepujacy
prezes KRRP Mecenas Bobrowicz nie omieszkat
podzieli¢ si¢ jednak swoimi obawami zwigzany-
mi z coraz bardziej zauwazalng pauperyzacjg
zawodu, polgczong z brakiem perspektyw na
przyszlosc.

Koriczgc swoje wystapienie, ustepujgcy pre-
zes KRRP przywotat stowa jednej z noblistek:
— Nie zostqgje si¢ prawnikiem, Zeby sig bogacic.
Sq bowiem szybsze sposoby zdobywania ma-

Jatku. Zostalismy prawnikami, aby pomagac
ludziom. 70 nasza misja.

Prezes nagrodzony

Zaangazowanie i pracg Macieja Bobrowicza
docenit Bronistaw Komorowski, prezydent RR
Za wybitne osiagniecia w dziatalnodci na rzecz
samorzadu radcéw prawnych, za zastugi w pra-

cy zawodowej 1 spolecznej przyznat Maciejowi
Bobrowiczowi Krzyz Oficerski Orderu Odrodze-
nia Polski. Odznaczenie wreczyt mu Krzysztof
taszkiewicz, sekretarz stanu w Kancelarii Pre-
zydenta RP Minister przeczytat tez list, jaki do
uczestnikéw zjazdu przestata gtowa panstwa.
— Reprezentyjq Paristwa jedno z ngjlicznigiszych
Srodowisk prawniczych w Rzeczypospolitel. Za-
wod radcy prawnego otoczony jest spoleczng
estymq i naleZy do najczescigl wybieranych przez
miodych aplikantow. 10 toga z Zabotem jawt im
Sig jako spetnienie zawodowych aspiragyi — pod-
kresla w nim Bronistaw Komorowski.

Nieco pdZniej jego stowa potwierdzit réwniez
Krzysztof Kwiatkowski, prezes Najwyzszej Izby
Kontroli. - Jestescie postrzegani jako samorzqd

KIRP

wyjgtkowo wiarygodny, w ktorym stawia sig
m.in. na e-learning i inne nowoczesne metody
ksztalcenia prawniczego. Zwracam teZ uwage
na waszq umigjgtnosc prowadzenia dialogu
z decydentami — chwalil samorzad radcowski
polityk Platformy Obywatelskiej. W swoim
krétkim, acz bardzo Zyczliwym wystapieniu
przypomniat wtasne zwigzki z KRRP jeszcze
w okresie, kiedy byt ministrem sprawiedliwosci
w rzadzie Donalda Tuska. — Dzigkyje za te lata,
kiedy moglismy wspdlnie pracowac, chocby za
wspdlne porozumienie w sprawie edukagji praw-
nej, ktdre obgimuyje wszystkie szkoly Srednie na
terenie todzi.

— Kondygia zawodu prawniczego jest dzisig
slabsza niz kiedys. Coraz wigcej absobwentow
Studiow prawniczych wybiera pracg asystenta
sedziego czy referendarza. Uwazajq, Ze to moze
i gorzgl platne zajecie, ale za to stabilnigjsze
— przyznata Malgorzata Niezgédka-Medek,
wiceprezes Krajowej Rady Sadownictwa, jeden
z gosci zjazdu. Réwnoczesnie docenita jednak
kompetencje tych prawnikéw, ktérzy staraja
sie wykonywac kilka zawodéw prawniczych:
— Przeplyw zawodow prawniczych wzbogaca
Stan sedziowski i pozwala na szersze spgjrzenie
na sprawy rozpatrywane przed sadem.

cigg dalszy na str. 18
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cigg dalszy ze str. 15

Inny zacny gos¢ zjazdu, jakim byt prof. An-
drzej Rzeplifiski, prezes Trybunatu Konstytucyj-
nego, skupit sie przede wszystkim na nowych
kompetencjach radcéw prawnych. Chodzi, oczy-
wiscie, 0 mozliwos¢ wystepowania przez nich

przed sadami w sprawach karnych, co nastgpi
juz za péttora roku. — Bardzo sig cieszg, Ze rad-
¢y prawni juz niedlugo uzyskajq uprawnienia,
ktdre majq adwokact — przyznat prof. Rzeplifnski.
Podkreslit tez istotng role radcéw w sprawach
zwigzanych ze skargami konstytucyjnymi,
w ktdrych reprezentujg oni nie tylko klientéw

adwokaci i notariusze, 2yjq w sytuagji niepew-
nosci co do tego, jak ich zawod bedzie wyglgdal
w najblizszym czasie. Klasa polityczna licytu-
e sig na rdzne pomysly. Zeby strawestowac

zdanie znane i historyczne powiem: niestety,
te negatywnq szqjbe podzielaiq wszystkie
ugrupowania polityczne. Na naszych oczach
rozpadl si¢ pewien porzqdek organizacyjny,
a nowy wylania sig powoli — zauwazyt senator
Pociej. Jego smutng konstatacje podzielito takze
wielu innych uczestnikéw drugiego dnia zjaz-
du. Wéréd nich obecni byli réwniez: Mariusz
Hatadyj, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Gospodarki, Zenon Marciniak, wiceprezes Kra-

— 10 niezwykle wazne dla samorzqdu rad-
cowskiego wydarzenie jest szczegolnie istotne
rowniez i dla mnie. Sam przez wiele lat wyko-
nywatem bowiem zawod radcy prawnego, pro-
wadzqc wiasng kancelarig. Wymogi, ktore mu-
Stalem spetniac w zwigzku z przynaleznosciq do
samorzqdu radcowskiego, uksztaltowaly mnie
W znaczny sposob zarowno na gruncie zawodo-
wym, jak i 0sobistym — oznajmit Jerzy Kozdrof.
Podkreslit, Zze samorzad radcowski od poczat-
ku swojego istnienia zajmowat wazng pozycje
w ksztaltowaniu polskiego systemu prawne-
go, a zawdd radcy prawnego miat i nadal ma
szczegblne miejsce wsrdd zawodéw zaufania
publicznego. — Jego rzetelne wykonywanie wply-
wa na prawidlowosc funkgionowania wymiaru
sprawiedliwosct oraz realizagje konstytucyinej
zasady demokratycznego panstwa prawa. Stu-
2y rowniez budowaniu swiadomosct prawnej
w spoleczeristwie. 10 wtasnie radcom prawnym
klienci powierzajq swoje ngjtrudnigjsze Zyciowe
sprawy, wierzqc, iZ profesjonalny petnomocnik
bedzie dzialac, opierajqc si¢ na najwyzszych
standardach moralnych i etycznych. Dlatego,
korzystajqc z okazji, pragng serdecznie podzigko-
wac za panstwa zaangazowanie i dbalosc o wy-
sokt poziom swiadczonych ustug — powiedziat

indywidualnych, ale takZe instytucjonalnych,
np. ministréw.

Z kolej Aleksander Pociej, senator RP i zara-
zem adwokat, wyrazit swoje obawy zwigzane
z przysztoscia zawodéw prawniczych: — Od
prawie dekady prawnicy Swiadczacy ustugi
w ramach tradycyjnych korporagji, ale takze

jowej Rady Adwokackiej, Wiodzimierz Sitek,
prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa,
Lech Paprzycki, prezes Izby Karnej Sadu Naj-
wyzszego, oraz Andrzej Kalwas, byly prezes
KRRP Wsréd gosci, ktérzy pojawili si¢ na zjez-
dzie, byt réwniez Jerzy Kozdrofi, wiceminister
sprawiedliwosci.

wiceminister Jerzy Kozdrof.— Otwarcie nowych
rynkow obstugi prawngj dgje wigksze mozliwosci
poglebienia wiedzy o innych systemach praw-
nych. Pozwala tez wykorzystac zdobyte juz do-
Swiadczenie w nowych obszarach stosowania
prawa. Kwestia dodatkowych szkoleri czy samo-

dokoriczenie na str. 20
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dokoniczenie ze str. 18

ksztalcenia sig radcow prawnych_jest szczegol-
nie wazna w kontekscie postulatow stopniowego
rozszerzania ustawowych kompetengji radcow
prawnych. Przykladem jest uchwalona niedaw-
no nowelizagja Kodeksu postgpowania karnego,
nadgjgca radcom uprawnienia do wystgpowania
w roli obroricow w sprawach karnych — podkre-
$lit wiceminister Kozdron.

Na koniec swojego wystapienia zwrdcit tez
uwage na prowadzong wspdlnie przez mini-
sterstwo i samorzad radcowski akcje naucza-
nia prawa w szkotach, co - jak powiedziat
— pozwoli przeciwdziata¢ w dorostym zyciu
wykluczeniu prawnemu, oraz na udziat rad-
céw prawnych w popularyzacji mediacji i ar-
bitrazu w spoteczefistwie. Zadeklarowat tez
stalg gotowo$¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci
do wspdlnego opracowywania rozwigzan ma-

Fot. Jacek Barcz

Marek Skierczynski

dziekan OIRP w Rzeszowie

Po nowym prezesie spodziewam sig kontynuaciji
dziatan jego poprzednika, na pewno w dobrym
stylu i z duzg klasa. Oczekuje, ze wigkszy nacisk
pofozy na uregulowanie spraw wewnatrzsamo-
rzadowych. Bardzo sie ciesze z zapowiedzi preze-
sa, ktory zacheca cztonkéw rad okregowych do
wiekszego zaangazowania i wptywu na decyzje
podejmowane przez wtadze naszego samorzadu.
Sam réwniez bede jeszcze bardziej aktywizowat
delegatéw z mojego okregu. Nie moze tez by¢
falstartu w przygotowaniu radcéw prawnych do
wystepowania przed sgdem w roli obroncéw
w sprawach karnych. Prezes powinien tez dziata¢
na rzecz integracji naszego Srodowiska oraz dbac¢
0 jego dobry wizerunek. Mam réwniez nadzieje, ze
W nowym prezesie znajde zrozumienie i wsparcie
przy podtrzymywaniu relacji zawodowych z na-
szymi kolegami ze Wschodu.

jacych na celu dostosowanie zawodu radcy
prawnego do zmieniajacych sie warunkdéw.

— Dzigkyje bardzo panu ministrowi. Zanim
poprosze o zabranie glosu kandydata na pre-
zesa, dotychczasowy prezes KRRE Macigf Bo-
browicz, prosit o zabranie glosu — powiedziat
prowadzacy obrady Ryszard Ostrowski.

— 7o bedg ostatnie stowa, jakie wyglosze
do parnstwa_jako prezes KRRE Stajemy przed
decyzjg wyboru nowego prezesa KRRE i moz-
na by zadac sobie pytanie, jaki powinien
byc przyszly prezes. Po pierwsze — powinien
miec doswiadczenie. Dariusz Salajewski to
doswiadczenie ma. Reprezentowat nas w Sej-
mie, walczyt o wszystkie zmiany, o ktorych
mowilem. Dat sig poznac jako osoba, ktora

_jest doskonale zorientowana w meandrach
procesu legislacyjnego. Aplikacia rowniez
uleglta zmianie dzigki kandydatowi. Dlatego
sadze, Ze Dariusz Salgjewski jest najlepszym
kandydatem na stanowisko prezesa KRRP —
powiedzial Maciej Bobrowicz.

Po tym wystapieniu glos zabrat Dariusz Sa-
tajewski, zeby opowiedzie¢ nie tylko o swoim
doswiadczeniu zawodowym, ale i planach oraz
zamierzeniach.

— Chcg powiedzied na poczgtku, Ze ten dzien,
bez wzgledu na wynik wyborow, bedzie dla mnie
najwaznigiszym dniem w Zyciu, oczywiscie, wy-
lgczajac z tego Zycie rodzinne. Z tego powodu,
Ze jest ukoronowaniem mojej 35-letnigj pracy

Jjako radcy prawnego. Od ponad 30 lat jestem
tez zaangazowany w samorzqd, a nawet mozna
powiedziec, Ze przed jego powstaniem anga-
Zowalem si¢ w to, co przyczynilo sig¢ do_jego
utworzenia. W samorzqdzie juz w pierwszej
kadengji objqlem funkgie wicedziekana w mojej
izbie, w OIRP w Opolu, z przynaleznosci do kto-
rej jestem tez bardzo dumny. Wiasciwie mogg
powiedziec, ze tym pierwszym doswiadczeniom
zawdzigczam to, Ze moglem je potem przenosic
nawyzsze szczeble struktur naszego samorzq-
du — powiedzial Dariusz Satajewski. Poinfor-
mowal, Ze cztonkiem Krajowej Rady Radcéw
Prawnych byt przez wszystkie dotychczasowe
kadencje, z wyjatkiem tej pomiedzy rokiem
1999 a 2003, kiedy kumulacja zawodowych
obowiagzkéw nie pozwolita mu na petnienie
tego mandatu.

— Kandyduyje, bo chce i powinienem. Nie bedg
wigc ukrywal, ze mam chec kandydowania i by-
cia prezesem Krajowej Rady Radcow Prawnych
1 bytaby to dla mnie ogromna satysfakga, be-
dqgca ukoronowaniem tego, co powiedzialem.
Ale cheg takze dlatego, 17 uslyszalem, Ze takg

Junkgie mdgthym sprawowac nalezycie. Tu prze-
chodzg do tego, co powinienem. W sytuagji, gdy
krotkg wprawdzie laudagie dla mnie wyglosit
pan prezes Bobrowicz i jest tq osobg, ktora

formalnie zglosila mnie do Komisji Wyborczej,

to na slowo powinienem zwracam szczegolng
uwage. Powinienem przede wszystkim dlatego,
zeby splacic dlug samorzqdowi, jaki w postact
tych doswiadczeri udalo mi sig zdobyc w do-
tychczasowej dzialalnosci — méwil Dariusz
Salajewski. — Mie jestem czlowiekiem zgody na
Jakgkolwiek stagnagje. Jestem raczej czlowie-
kiem niezgody na stagnagje i na wszelkiego
rodzaju miernotg. Nie chcialbym sam ,ponad
poziomy wylatac”, ale bardzo chciathym, aby
Srodowisko, w ktorym od lat funkgjonuje, po-
nad te poziomy wylatywato. Chciatbym, zeby

samorzqd radcowski | zawod radcy prawnego
stanowil niewqtpliwg elitg spoleczng. Diatego
chcialem paristwa zapewnic, ze w zakresie Swo-
el konsekwengji niezgody na stagnagje i chect
postepowania rozZwgjowego na pewno Sig nie
zmienig. A nie zmienig sig rowniez dlatego ze
ten bakcyl umocnit sig u mnie w trakcie 6-letnigy
wspolpracy z panem prezesem Bobrowiczem —
kontynuowat swoje wystapienie.

W dalszej czgsci wystapienia delegaci mogli
poznaé zamierzenia kandydata na prezesa.
Przede wszystkim bedzie to — jak podkreslit
— reagujaca kontynuacja. Chodzi o to, aby te
pozycje, ktéra samorzad uzyskat, w sposéb bar-
dziej efektywny wykorzystat na rzecz zawodu.
— Samorzqd jest bowiem dla zawodu, a nie dla
siebie — ttumaczyt Dariusz Satajewski.

Nastepnie przedstawil pakiet konkretnych
zamierzefl.
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— Chciatbym, aby Krajowa Rada Radcow
Prawnych pracowala wedlug Scisle okresio-
nych, konkretnych rocznych planow. Chciat-
bym, jezeli bedg mial takq mozliwosc, w ciggu
awoch ngjblizszych posiedzer: poprzedzajq-
¢ych rok 2014 przedstawic Krgjowe] Radzie
pod dyskusje takie wlasnie okresowe plany.
Chciatbym, aby zasob kadrowy samorzqdu byt
coraz szerszy. Chciatbym, aby bylo nas coraz
wigcej do pieczenia chleba. Chciathym, aby dia
panstwa delegatow ten mandat byt nie tylko

jednorazowym spotkaniem w Warszawie. Za-

proponyje panstwu moZliwosc wigczania sig
w prace samorzqdu w okresie kadengji. Kaz-
demu wedtug jego preferengi, jezeli oczywiscie
takg chec bedzie posiadal. Cheiathym, aby silg
samorzqdu byly przede wszystkim izby. Aby
Krajowa Rada Radcow Prawnych petnila funk-
gie stuzalczq wobec izb, koordynyjgcq w takim
zakresie, aby stuzylo to solidarnej spginosci,
czyli — krdtko mowige — wyrownywaniu na-
wet pewnych dysproporgji. Chciatbym, aby
w programie samorzqdu pojawit sig pakiet
dzialarn na rzecz aktywagji rynku popytu na
ustuge prawnq. Skladac si¢ na to powinien
system edukagji prawngj, prowadzony syste-
mowo i organicznie. Chciathym, aby wdrozyc
i spopularyzowac system ubezpieczer pomocy
prawngj { wreszcie aby to wszystko, co wigze
Sig z promogig naszego zawodu, bylo konty-
nuowane z wigkszq niz do tej pory moze nie

aktywnoscig, co powszechnoscigq — wymienit
swoje zamierzenia Dariusz Satajewski.

— Mam Swiadomos¢, ze znacznie latwigj jest
dokonywac wyborow, niz uczestniczycé w ple-
bisgycie. To, Ze jestem_jedynym kandydatem,
nie jest ostabieniem mojej motywagji i odpo-
wiedzialnosci, jakg wobec paristwa deklaryje.
Z szacunkiem przyjmg kazdy wynik paristwa
Slosowania. Dzigkyje ziazdowi, Ze umoZliwit mi
kandydowanie na funkcje prezesa Krajowej Rady
Radcow Prawnych — powiedziat na zakoficzenie
swojego wystgpienia Dariusz Satajewski.

Pora na wybory

Do glosowania nad kandydaturg Dariusza
Safajewskiego na prezesa KRRP przystgpiono
od razu po prezentacji kandydata.

W sumie w glosowaniu udzial wzigto
250 delegatéw, ,za” bylo 179, ,,przeciw” — 65,
a 6 wstrzymato si¢ od gtosu.

— Prezes Bobrowicz mowil, Ze jestem doswiad-
czonym czlowiekiem w procesach legislacyjnych,
Ze reprezentowalem paristwa w Seimie, gdzie
wielokrotnie zabieralem glos. Moge nawet po-
wiedziec, ze w wielu wystapieniach publicznych
nabralem czegos, co jest rowniez domieszkg ru-
yny, ale wypowiadajqgc si¢ wobec zjazdu w tef
chwili i przed 10 minutami tef rutyny w ogole
nie miatem. Nie wiem, jak odebrali paristwo
mgje wystgpienie, ale byc moze nie udato mi si¢
ukryc nie tyle daleko idqcego stresu, co pewnego
przezycia. Dzigkuje za ten wybor. 1o, co powie-
dziatem o swoich zamierzeniach chcialhym prze-
kuwac'w konkretne rozwigzania. Przedstawig je
Krgjowej Radzie Radcow Prawnych w Szczego-
lach na pierwszym posiedzeniu. Dzisiaj mogg
powiedziec tylko jedno: jestem dumny, Ze jestem
radcq prawnym — powiedzial, wyraZnie wzru-
szony, zaraz po wyborze nowy prezes KRRR

Po wyborze prezesa delegaci wybrali organy
krajowe.

I tak, do Krajowej Rady Radcéw Prawnych
wybrani zostali: Ewa Arcisz z OIRP w Bia-
tymstoku, Stawomir Zbigniew Bartnik z OIRP
w Lublinie, Barbara Bieluszewska z OIRP
w Opolu, Marzena Brukwicka z OIRP w Po-
znaniu, Romuald Chetminski z OIRP w War-
szawie, Helena Dobrosz z OIRP we Wroctawiu,
Andrzej Domafiski z OIRP w todzi, Tomasz
Glegbocki z OIRP w Opolu, Grazyna Grzmil
z OIRP w Kielcach, Mieczystaw Humka z OIRP
w Lodzi, Alicja Juszczyk z OIRP w Krakowie,
Piotr Kamifiski z OIRP w Rzeszowie, Aldona
Kaniewska, Jolanta Karpifiska, Iwona Kobus
i Arkadiusz Koper z OIRP z Warszawy, Michat
Korwek z OIRP w Olsztynie, Danuta Koszyk-
-Ciatowicz z OIRP w Krakowie, Alicja Kuja-
wa z OIRP w Szczecinie, Henryk Kuligowski
z OIRP z Poznaniu, Agnieszka Laskowska-Hu-

Fot. Jacek Barcz

Stefan Mucha
dziekan OIRP w Toruniu

Uwazam, ze zjazd dokonat bardzo dobrego wy-
boru. Dla wiekszo$ci delegatéw kandydatura
Dariusza Satajewskiego nie byta zaskoczeniem.
Po nowym prezesie spodziewam sig kontynuaciji
tego, co w ostatnich latach udato sie osiggnaé¢
jego poprzednikowi, Maciejowi Bobrowiczowi.
Obaj zresztg w ostatnich latach $cisle ze soba
wspotpracowali. Ten wybdr pokazuje, ze KRRP
nadal bedzie sprawnie dziata¢. W dodatku nowa
osoba w roli sternika wprowadzi do organizacji
nowego ducha.

lisz z OIRP w Toruniu, Jan Lozifiski z OIRP we
Wroctawiu, Stawomir Majka z OIRP w Watbrzy-
chu, Jerzy Mosek z OIRP w Gdansku, Tomasz
Osiniski z OIRP w Warszawie, Ryszard Ostrow-
ski z OIRP w Katowicach, Zbigniew Pawlak
z OIRP w Bydgoszczy, Anna Polariska z OIRP
w Kielcach, Anna Sobczak z OIRP w Krako-
wie, Rafat Stankiewicz z OIRP w Warszawie,
Teresa Bernardyna Stecyk z OIRP w Lublinie,
Elwira Szurmifiska-Kamifiska z OIRP w Zie-
lonej Gérze, Maria Slazak z OIRP w Gdarsku,
Pawel Swirski z OIRP w Warszawie, Zbi-
gniew Tur z OIRP w Poznaniu, Aleksandra
Tyburska z OIRP w Koszalinie, Marek Woje-
woda i Anna Zaleska z OIRP w Katowicach.
Ponadto, w sktad KRRP wchodzg cztonkowie
wybrani bezposrednio przez zgromadzenia
okregowych izb radcéw prawnych: Krystyna
Babiak z OIRP w Poznaniu, Zygmunt Baranow-
ski z OIRP w Opolu, Iwona Bendorf-Bundorf
z OIRP w Olsztynie, Arkadiusz Bereza z OIRP
w Lublinie, Piotr Bober z OIRP w Katowicach,
Wiodzimierz Chréscik z OIRP w Warszawie,
Juliusz Cybulski z OIRP w Gdanisku, Mirostawa
Glowacka z OIRP w Kielcach, Wiestaw Hudy-
ma z OIRP w Krakowie, Anna Ignaczak z OIRP
w Koszalinie, Barbara Kras z OIRP we Wro-
ctawiu, Andrzej Ksokowski z OIRP w Zielonej
GOrze, Jacek Marczak z OIRP w Bydgoszczy,
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Przemystaw Mijal z OIRP w Szczecinie, Lech
Marek Skierczyriski z OIRP w Rzeszowie, Ewa
Stompor-Nowicka z OIRP w todzi, Malgorzata
Walaszczyk-Borek z OIRP w Watbrzychu, Ry-
szard Wilmanowicz z OIRP w Toruniu, Bazyli
Zacharczuk z OIRP w Biatymstoku.

Czlonkami Wyzszej Komisji Rewizyjnej zosta-
li: Hanna Marianna Chabros z OIRP w Lublinie,
Halina Teresa Chrzanowska z OIRP w t.odzi,
Grazyna Ciechanowska z OIRP w Kielcach, Iwo-
na Drohomirecka-Kowalczyk z OIRP we Wrocta-
wiu, Krzysztof Kola z OIRP w Poznaniu, Marta
Jadwiga Matysa z OIRP w Gdarisku, ElZzbieta
Mucha z OIRP w Warszawie, Aleksandra Otreb-
ska z OIRP w Katowicach, Maciej Penczerzyn-
ski z OIRP w Bydgoszczy, Aleksandra Siewicka
z OIRP w Watbrzychu, Mirostaw Tetkowski
z OIRP w Olsztynie, Wiestaw Wozniak z OIRP
w Toruniu oraz Joanna Zurek-Krupka z OIRP
w Krakowie.

W skiad WyzZszego Sadu Dyscyplinarnego
decyzja zjazdu weszli: Antoni Barcikowski
z OIRP w Toruniu, Bogustawa Boyen z OIRP
w Kielcach, Piotr Dragon z OIRP w Katowicach,
Dariusz Drozdowski z OIRP w Watbrzychu,
Tomasz Dziatyniski i Teresa Famulska z OIRP
w Poznaniu, Tadeusz Filocha z OIRP w Rzeszo-
wie, Elzbieta Gajda-Krynicka z OIRP we Wro-

ctawiu, Krzysztof Gérecki z OIRP w Olsztynie,
Marek Hamerlik z OIRP w Katowicach, Anna
Kara$ z OIRP w Krakowie, Jacek Klimowicz
z OIRP w Biatymstoku, Karol Korczynski z OIRP
w Koszalinie, Anna Maria Koztowska z OIRP
w Biatymstoku, Janina Kruszewska z OIRP
w Zielonej Gérze, Elzbieta Kucharska z OIRP
w Opolu, Mariusz t.atkowski z OIRP w Byd-
goszczy, Emilia Matkowska z OIRP w Warsza-
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wie, Stefan Mazurkiewicz z OIRP w Szczecinie,
Bogustaw Piaseczny z OIRP Katowicach, Danu-
ta Rebeta z OIRP w Krakowie, Hubert Schwarz
7z OIRP we Wroctawiu, Jarostaw Sobutka z OIRP
w Poznaniu, Krystyna Stoga z OIRP we Wro-
ctawiu, Bozena Stradowska-Adamska z OIRP
w Poznaniu, Magdalena Szcze$niak z OIRP
w Gdarisku, Dorota Szubielska z OIRP w War-
szawie, Magdalena Iwona Sniegula z OIRP
w todzi, Stawomir Cezary Wasilewski z OIRP
w Lublinie oraz Zbigniew J. Wojciechowski
z OIRP w Gdansku.

Gléwnym Rzecznikiem Dyscyplinarnym, de-
cyzja delegatéw, zostat Tomasz Scheffler z OIRP

Zenon Klatka
byty prezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych

To jest bardzo dobry wybér. Nie tylko dlatego ze
Dariusz Satajewski nie miat godnego kontrkan-
dydata, ale réwniez dlatego ze posiada bardzo
duze doswiadczenie zawodowe i organizacyjne.
W przesztoSci przez wiele lat miatem okazje
z nim wspoipracowac. To jest cztowiek niezwy-
kle utalentowany jezykowo (jego wystapienie
byto znakomite zaréwno pod wzgledem tresci,
jak i formy). To jest naprawde dobry reprezentant
naszego zawodu.

we Wroctawiu, a jego zastepcami: Krzysztof
Bodio z OIRP w Kielcach, Krzysztof Aleksander
Bojarczuk z OIRP w Poznaniu, Lech Ciarkow-
ski z OIRP w Olsztynie, Michat Jasiak z OIRP
w Gdarisku, Bronistaw Kachnikiewicz z OIRP
w Lodzi, Anna Koriczyk z OIRP w Warszawie,
Konrad Mazur z OIRP w Poznaniu, Krystyna
Wal-Sobieszek z OIRP w Katowicach oraz Bo-
zena Zajdel z OIRP w Rzeszowie.

Kodeks etyki poczeka
do nastepnego zjazdu

Whbrew planom, X Krajowy Zjazd Radcow
Prawnych nie uchwalil Kodeksu etyki. Jak si¢
bowiem okazato, do jego tekstu zgloszono
200 poprawek i dwa wnioski formalne, aby

f’ln
\

w ogdle odstapic¢ od procedowania i glosowa-
nia tej kwestii.

— Rwestig Kodeksu etyki naleZy odlozyc na
inny ziazd. Uwazamy, ze wymaga to dluzszej
pracy niz poltora dnia. Nie jesteSmy w stanie
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do korica tego zjazdu wprowadzic tych popra-
wek w taki sposob, aby dokument ten speinial
oczekiwania nas wszystkich ze wzgledu na

_jego znaczenie — méwit przedstawiciel Komisji
Uchwat i Wnioskéw.

Wniosek ten zyskat aprobate delegatéw,
ktérzy w gtosowaniu zdecydowali, Ze nie beda
zajmowac si¢ Kodeksem etyki na tym zjeZdzie.
Dwa wnioski formalne okazaly si¢ wigc bez-
przedmiotowe.

Takim obrotem sprawy oburzony byt Zenon
Klatka, przy wspétudziale ktdrego ten projekt
Kodeksu etyki powstal. Jak powiedzial, Zeby
w samorzadzie nie powtdrzyta sie taka historia,
przypomniat histori¢ prac nad projektem.

— Na posiedzeniu w Szklarskigi Porgbie we
wrzesniu, na ktorym po qyskusji i glosowaniach
zostal ostatecznie przyjety projekt przekazany
zjazdowi, przedstawilem tzw. dyskusje Srodowt-
skowg na podstawie liczb. Moze dobrze to przy-
pomniec, Zeby wszyscy delegaci mieli tego swia-
domosc. Pierwsza wersja najwaznigiszych zmian
zostala przedstawiona przeze mnie w grudniu
2012 1.1 tgf tematyce byla poswigcona czgsc
posiedzenia KRRP w Zakopanem. Na poczqtku

marca opublikowano i na stronie internetowej,
i we wkladce do , Radcy Prawnego” projekt Stow-
nych, zasadniczych zmian, ktdre rzeczywiscie
cos zmienigiq w naszych zasadach etyki. Fo
raz pierwszy, a mam doswiadczenie 25-letnie
i rownie obszerne z tego okresu archiwum, do
proponowanych zmian zostaly dolgczone obszer-
ne objasnienia. W trakcie tej tzw. qyskusji Srodo-
wiskowegj, ktdra z poczqtkiem marca powinna sig
rozpoczqc, do dzisiaj, czyli w trakcie tych oSmiu
miesigcy, wplynglo do mnie 13 pisemnych wy-
Sstapier: z propozygiami zmian. Oczywiscie, wiele
tych wystapiert mialo po kilka uwag. Policzylem
spegialnie na uzytek posiedzenia KRRPw Szklar-
skigj Porgbie, ze okolo 60-70 proc. tych uwag
zostalo uwzglednionych w kolgingi wersji. Poza
tym bylo posiedzenie w Bialowiezy, byta konfe-
rengja transmitowana w internecie w czerwcu,
bylo wystgpienie prezesa do wszystkich dzieka-
now chyba z kwietnia czy maja, wzywajgce do
szczegolnie wnikliwel uwagi w sprawie debaty
Srodowiskowej nad projektem i do tych zmian.
[ teraz przychodzi zjazd, i przed samym zjazdem,
i na zjeZdzie mamy 200 poprawek — méwit roz-
goryczonym glosem Zenon Klatka.

Fot. Jacek Barcz

Michat Korwek
dziekan OIRP w Olsztynie

Szkoda, ze w wyborach na fotel prezesa nie
byto co najmniej dwdch kandydatéw. Wéwczas
mozna bytoby sie spodziewa¢ pojedynku na
programy. Tego zabrakio. Mimo to ostateczny
wynik nie jest zaskoczeniem. Sadze, ze giéwna
linia dziatan samorzadu, ktéra przez ostatnie dwie
kadencje nakreslit mecenas Bobrowicz, bedzie
nadal kontynuowana przez obecnego prezesa
(chocby w zakresie edukacji i promocji zawodu
radcy prawnego). Dariusz Satajewski to w koficu
jego dtugoletni wspdtpracownik. Ale wiadomo
takze, ze nowy prezes to cztowiek o mocnej oso-
bowosci i silnym charakterze. A to daje szanse
réwniez na wprowadzenie zmian.

— Obawiam sig, Ze nikt mi nie podzigkyje za
te prace, ale ja podzigkyje tym, ktorzy sig do tego
rzeczywiscie przylozyli, a tq osobq jest przede
wszystkim Stawomir Ciupa z Warszawy, ale jest
rowniez prezes Bobrowicz, nowy prezes Salgjew-
ski, dziekan Chroscik, sekretarz Ewa Stompor-
-Nowicka. Kilka 0scb naprawde sig wysililo, zeby
ten tekst powstat.

W reakcji na to wystapienie glos zabrat
nowy prezes KRRE Dariusz Satajewski, ktéry
juz w pierwszych stowach podzigkowat za wy-
konang prace Zenonowi Klatce.

— W czasie swojego wystqpienia mowilem,
Ze jestem czlowiekiem niezgody na wszelkiego
rodzgju stagnagje, miernote i obstrukgje. I te-
raz to powtorze. Rozumiem sytuacje, w jakief
znalazt sig zjazd, Ze nie mozemy dzisigj, przy
takigf liczbie wrzutek”, poprawek { wnioskow
— a prawnicy powinni wiedziec, co_jest wnio-
skiem, a co_jest poprawkg, bo jesteSmy prze-
ciez profesjonalistami — uchwalic kodeksu, ale
tego bledu juz nie powtorzymy. Dlatego byloby
bardzo dobrze, zeby w tym skladzie delegatow
kodeks ten zostat uchwalony w czasie mozliwie
najkrotszym, ale ktory wylgczy juz moZiiwosc
wszelkiego nieprofesjonalnego postgpowania
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— oznajmil prezes Satajewski. Przyznat, ze
W tym roku najwazniejsza sprawg byly wybory.
— Dlatego migimy odwage powiedziec, Ze Kodeks
etyki nie interesowal nas w takim stopniu, w ja-
kim moze powinien nas interesowac. Moze to
Jjest blgd KRRP i jg/ kierownictwa, w tym mdj,
poniewaz uczestniczytem w tych pracach, ze nie
wziglismy pod uwage, iz w roku wyborczym
liczq sig tylko wybory. Ale samorzqd nie jest
silny wyborami, tylko swoim intelektualnym
oddzialywaniem. Dlatego z niecierpliwoscig
bede oczekiwal, jaki projekt uchwaly odsyta-
Jacel Kodeks etyki przygotyje Komisja Uchwal
i Wnioskow. Jezeli ten projekt nie bedzie mnie

co dostat oklaski. — Powstanie zapewne dyle-
mat legislacyjny, w jakim zakresie KRRP bedzie
zwigzana merytorycznymi rozstrzygnigciami
delegatow. Rozumiem, Ze bedzie to przesqdze-
nie czterech istotnych kwestii. Nie wiem, czy po
wypowiedzi prezesa Dariusza Salgjewskiego
projekt uchwaly, przygotowany przez komisje,

_jest tym projektem satysfakgionyjgcym, bo takie
zastrzeZenie pan prezes zglosit — kontynuowat
Ryszard Ostrowski.

— Ja zrozumialem, Ze liczba poprawek unie-
moZliwia dzisigj procedowanie, cokolwiek by
to znaczylo. Oczywiscie, mozna podgimowac
probg rozstrzygniec opgjonalnych, ktore w przy-

w sprawie wytycznych dzialalnosci samorzqdu.
Chyba wszyscy cheielibysmy wiedziec, czy zjazd
o rozstrzygnigciach normatywnych chce proce-
dowac w trakcie dzisigiszych czy jutrzejszych
(sobotnich — red.) obrad — powiedzial prezes
Satajewski, wywotany do zabrania glosu przez
przewodniczacego Ryszarda Ostrowskiego.

— Zdaniem prezydium, zjazd podjal juz decy-
Zje, wykreslajgc odpowiedni zapis z porzqdku
obrad. Oznaczalo to, Ze merytorycznych roz-
Strzygnigd w sprawie Kodeksu etyki naszego
zawodu ten zjazd nie bedzie podeimowal.
Stqd moje pytanie, na ile ten projekt uchwaty
wchodzi w rozstrzygnigcia merytoryczne prze-

satysfakgionowal, zgloszg zjazdowi wtasng pro-
pozygie — podkreslit prezes Dariusz Satajewski.

Komisja Uchwat i Wnioskéw chciala, Zeby
zjazd wybral jeden z dwdéch wariantéw w czte-
rech przepisach, ktére potem powinny znalez¢
sie w projekcie Kodeksu etyki.

— Propozygja komisji, w ocenie prezydium,
troszkg pozostgje w Sprzecznosci ze wszyst-
kimi dotychczasowymi wypowiedziami, ktore
zmierzaly do tego, aby zjazd odnidst si¢ do
sposobu procedowania, nie zamykajgc i nie
przesqdzajge Zadnych kwestii — zauwazy! Ry-

szard Ostrowski, przewodniczacy zjazdu, za

szlosci uznane bylyby za wigzqce. Ngjpierw
trzeba jednak rozstrzygnac, czy zjazd ma takg
wolg, ale to trzeba ustalic, zanim przystapi sig
do rozpatrywania poszczegdinych wariantow.
Zrozumialem, Ze nie da Sig wypracowac nic
rozsqdnego i dojrzalego, co mogtoby byc do-
robkiem zjazdu, ale konieczne jest tez wystu-
chanie wszystkich opinii, nawet tych do tef pory
niezgloszonych, aby zdecydowac o dalszych
pracach nad Kodeksem etyki. I w tym zakresie
powiedzialem, Ze mam swgj projekt uchwapy.
Nie wiem, czy stanowiqcy odrebng uchwale
czy bedqgcy ewentualnie elementem uchwatly

sqdzgjqce — zauwazy! przewodniczacy zjazdu.
Pytanie w tej sprawie zadat delegatom w gloso-
waniu. - Zjazd zdecydowanie nie chce wehodzic
w rozstrzygniecia merytoryczne — powiedziat
Ryszard Ostrowski, podajac wyniki glosowa-
nia, w ktérym delegaci wyraZnie byli przeciwni
dokonywaniu rozstrzygniec o charakterze me-
rytorycznym, co sugerowata Komisja Uchwat
i Wnioskéw.
Relacje przygotowali
Grazyna J. Lesniak
oraz Marcin Zawislinski.

Zdjecia Jacek Barcz

RADCA PRAWNY




)

w Lidzoarku

dniach od 17 do 20 pazdziernika

odbyto sie w Lidzbarku Warminskim
ostatnie posiedzenie Krajowej Rady Radcéw
Prawnych koficzacej si¢ kadencji. KRRP
przyjeta sprawozdanie ze swojej dziatalno-
$ci w VIII kadencji. Podjeta zostata réwniez
uchwata (nr 202 /VIII/ 2013), zmieniajgca
uchwate w sprawie przedtozenia projektu
uchwaly zmieniajgcej uchwate nr 10.2010
IX Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych
z 6 listopada 2010 1. w sprawie zasad prze-
prowadzania wyboréw do organéw samo-
rzadu radcéw prawnych, listy cztonkéw
tych organéw oraz trybu ich odwolywania,
a takze podejmowania uchwat przez organa
samorzadu pod obrady X Krajowego Zjazdu
Radcéw Prawnych.

Krajowa Rada Radcéw Prawnych podjeta
takze uchwate w sprawie zmiany regulaminu
dziatalnosci samorzadu radcéw prawnych
i jego organéw, na mocy ktérej przy KRRP
zostal powotany Instytut Nowoczesnej Mysli
Prawniczej, ktérego celem jest wspieranie
samorzgdu radcéw prawnych w debacie nad
funkcjonowaniem i rozwojem wymiaru spra-
wiedliwo$ci, w tym pomocy prawnej oraz
zmianami na rynku ustug prawnych. Instytut
zajmie si¢ takze ksztaltowaniem spotecznego
wizerunku zawodu radcy prawnego i samo-
rzadu radcowskiego.

—y

%t
W trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Radcéw Prawnych w Lidzbarku Warminiskim
odbyta si¢ takze mita uroczysto$¢, w trakcie
ktdrej Maciej Bobrowicz, ustepujacy prezes
KRRE uroczyscie podziekowat cztonkom pre-
zydium, a takZe dziekanom za wspdiprace
w koficzacej sie kadencji.

Podzigkowania od prezydium i album fo-
tograficzny ze zdjeciami z dwdch kadencji
otrzymat z kolei Maciej Bobrowicz. Takze
przedstawiciele wielu OIRP wreczyli ustepu-
jacemu prezesowi okoliczno$ciowe prezenty.
To byt pigkny wieczor.

(mer)

Zdjecia Jacek Barcz
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OSTATNI'UNIWERSYTET BEZWYDZIALU PRAWA
W PRZYSZLYM ROKU ZACZNIE KSZTALCIC STUDENTOW

NA TYM'KIERUNKU. W

ZAANGAZOWALA SIE OKR
wraso, W

W ZIELONEJ GORZE.

GANIZACJE

BA-RADCOW PRAWNYCH

Fot. archiwum

Na prawo

do Zielone] Gory”?

Na Uniwersytecie Zielonogdérskim trwa-
ja przygotowania do otwarcia studiéw
prawniczych. Uniwersytet ma wszystkie nie-
zbgdne pozwolenia, a w maju senat uczelni
powotat nowy kierunek. Kadra jest juz skom-
pletowana, ale na razie uczelnia nie zdradza
nazwiska dziekana. W roku akademickim
2014/2015 miodziez bedzie mogta rozpoczaé
piecioletnie jednolite studia magisterskie na
kierunku prawo, jak réwniez licencjackie stu-
dia na kierunku administracja. llu studentéw
rozpocznie nauke w nowym roku akademic-
kim — jeszcze nie wiadomo. Zdecyduje o tym
W styczniu senat uczelni.

Uniwersytet Zielonogdrski jest stosunkowo
mloda uczelnig. Powstal we wrzesnia 2001 r.
z potaczenia Politechniki Zielonogérskiej
i Wyzszej Szkoly Pedagogicznej im. T. Kotar-
binskiego. Dzi§ na 43 kierunkach ksztatci

15 tys. studentéw. Lubuska uczelnia jest ostat-
nim uniwersytetem w kraju, w ktérym nie moz-
na studiowac prawa. — O utworzeniu wydzialu
prawa na naszej uczelni mowilo sig od dawna,
aw zasadzie nawet jeszcze przed utworzeniem
Uniwersytetu Zielonogorskiego. Prawo miato
bycjednym z filarow UZ, ale przez lata nie mieli-
Smy ani moZliwosci lokalowych, ani kadrowych,
by moc otworzyc ten kierunek. Teraz chcemy to
zmienic. Prawo jest na wszystkich uniwersyte-
tach, a w pazdzierniku przyszlego roku bedzie
mozna_je studiowac takze w Zielongj Gorze —
méwi Ewa Sapefiko, rzecznik Uniwersytetu
Zielonogdrskiego. Zaznacza, Ze uczelnia moze
liczy¢ na wsparcie zielonogérskich prawnikéw.
— Porozumienie o wspolpracy i zaangazowaniu
przy tworzeniu wydzialu podpisaly w grudniu
ubiegtego roku wszystkie lubuskie srodowiska
prawnicze.

Porozumienie zostalo podpisane m.in. przez
wladze Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, Sadu Okregowe-
g0, Prokuratury Okregowej, Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, Regionalnej 1zby
Obrachunkowej, oddziatu Najwyzszej 1zby
Kontroli w Zielonej Gorze, a takze przez samo-
rzady zawodowe: Okregowa Rade Adwokacka
w Zielonej Gorze oraz Okregowg Izbe Radcow
Prawnych w Zielonej Gérze.

— Dzigki temu studenct bedg mieli mozliwosc
prakiyk, staZy czy uzyskania opinii ekspertow
przy pisaniu prac qyplomowych. Idea utworze-
nia nowego kierunku rodzila sig kilka lat, dzigki
zaangazowaniu Srodowiska prawniczego, kto-
re uznalo, ze prawo trzeba u nas otworzyc —
moéwit w dniu podpisania tego porozumienia
prof. Tadeusz Kuczyriski, rektor Uniwersytetu
Zielonogdrskiego.

RADCA PRAWNY




EDUKACJA

Seriale
a rzeczywistosc

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Zielo-
nej Gorze, jeden z sygnatariuszy porozumienia
0 zaangazowaniu przy tworzeniu wydzialu
prawa, juz podjeta dziatania. — Nasza wspot-
praca z Uniwersytetem Zielonogorskim to mig-
dzy innymi konsultagia w zakresie programu
i profilu ksztalcenia. Wymaogiem jest, by nowo
otwarty kierunek odpowiadal realiom rynku
pragy. Jako radcy prawni wiemy, co prawnik
powinien umiec, by rozpoczqc dalsze ksztalce-
nie w samorzqdzie radcow prawnych — mowi
mec. Przemystaw Sztejna z Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Zielonej Gorze, ktdry od-
powiada za wspélprace z uniwersytetem przy
tworzeniu nowego kierunku. — Mamy tez za-
miar stworzy¢ liste kancelari, w ktorych studenct
mogliby odbywac praktyki zawodowe, wspdlnie
realizowac konferengie odpowiadajgce rowniez
potrzebom radcow prawnych; wykorzystac dobre
kontakty naszej izby ze strong niemieckq czy
chochy uzyskac dostep do zbiorow bibliotecznych
wydzialu prawa. Liczymy na wspdipracg przy
ewentualnych kursach przygotowyjqcych do eg-
zaminu na aplikagje, ktore mogtyby sig odbywac
na uniwersytecie—wylicza mec. Sztejna i dodaje:
— mamy nadzige, Ze na utworzeniu wydzialu
prawa skorzysta takze izba. Liczymy, Ze &dy
kadra naukowa wydzialu zostanie skompleto-
wana, bedzie mogta wspomoc szkolenie radcow
i aplikantow naszej izhy.

Mecenas Sztejna przyznaje, ze w Zielonej G6-
rze brakowato tego wydziatu. — Moim zdaniem,
powinien powstac kilka, a moze nawet kilkana-
Scie lat temu. Mamy nadzigje, Ze nie zabraknie
chetnych do studiowania prawa w Zielongj Go-
1ze, ale zwracamy uwagg na trudnq sytuagje na
rynku ustug prawniczych, niz demogrgficzny
i duzq konkurengje. DZis studenci z naszego re-
Slonu jezdzq na studia do sqsiednich osrodkow —
Poznania czy Wroclawia. Konkurengje stanowiq
takze Uniwersytet Szczecifiski czy Europejski
Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie. Wydzial
prawa musi znaleZéjuz teraz_jakas ciekawa for-
mule, pomyst na siebie — zauwaza mec. Sztejna.

Mecenas Jowita Pilarska-Korczak, dziekan
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Zielonej
Gorze, jest zdania, Ze otwarcie wydziatu prawa
jest szansg zaréwno dla uniwersytetu, jak i dla
Srodowiska radcéw w Zielonej Gérze. — Kance-
larie bedg mialy wigkszy wybor kandydatow do
pracy, a mlodzi ludzie okazje do zdobywania
zawodowych Szlifow. Ale trzeba zaznaczyc, ze
nasz lokalny rynek_jest nasycony, przestrzega-
my miodych ludzi przed postrzeganiem zawodu
prawnika przez pryzmat telewizyjnych seriali,
w ktdrych bohaterowie szybko znajdujg prace,

odnoszq sukees._finansowy, wygrywajq spekta-
kularne sprawy, a terminy rozpraw wyznaczane
sqw dwa tygodnie. 10 tylko rzeczywistosc seria-
lowa. Naprawdg to tak nie wyglgda.

Zatrzymac studenta

Wtadze Uniwersytetu Zielonogérskiego nie
boja sie konkurencji innych osrodkéw. Licza,
ze nie bedzie probleméw z naborem. — Nie mar-
twimy si¢ brakiem zainteresowania. Od kilku lat
w lokalnych mediach pojawigiq si¢ informagje
0 utworzeniu wydzialu prawa na naszym uni-
wersytecie. Oczekiwania spoleczne sq spore. Co
roku podczas rekrutagji jestesmy zasypywani
pytaniami czy juz mozna u nas studiowac pra-
wo. Ten kierunek jest na wigkszosci uniwersy-
tetow jednym z najbardzigj obleganych, ciggle
cleszy Sig ogromnym zainteresowaniem — mowi

Ewa Sapetiko. — Otworzenie tak popularnego
kierunku to recepta na niz demogrgficzny. Uwa-
zamy, Ze dzigki utworzeniu kierunku prawo uda
nam sig zatrzymac w Zielongj Gorze studentow,
ktorzy do tef pory wybierali inne oSrodki oferu-
_jace prawo.

Ewa Habich, dyrektor I LO im. Edwarda
Dembowskiego w Zielonej Gorze, przyznaje, ze
prawo obok medycyny to najczgsciej wybierany
kierunek wsréd absolwentéw jej szkoly.

— Do tg pory maturzysci wybierali studia
prawnicze we Wroclawiu, Poznaniu i Krakowie.
Mysle, ze wielu nadal bedzie decydowac sig na
naukg w tych renomowanych uczelniach, ale
dla czesci oferta Uniwersytetu Zielonogorskiego
moZe okazac si¢ na tyle atrakgyna, ze zostanq
W miescie. Kariera prawnicza, choc wymaga wie-
lu lat nauki, weigz interesyje wielu absolwentow,
rodzice maturzystow wiedzq, ze wielu zielono-
Sorskich prawnikow, wlascicieli kancelart, to

absolwenci naszej szkoly. Cheg podobngj kariery
dla swoich dzieci — méwi E. Habich.

Do wybrania kariery prawniczej moga tez
zacheci¢ mtodych ludzi statystyki firm po-
Sredniczgcych w rekrutacji pracownikow.
— W pierwszych trzech kwartalach tego roku
w serwisie Pracyj.pl opublikowano 2642 ofer-
ty dla prawnikow, zapotrzebowanie na takich
spegjalistow bylo o 11 proc. wyZsze niz w ana-
logicznym okresie rok wezesnigl. 8 na 10 ofert
skierowanych bylo do spegialistow, a kolgine
9 proc. stanowily oferty dla 0sob na stanowiska
asystenckie, praktykantow i stazystow — infor-
muje ElZzbieta Flasiriska z Grupy Pracuj, do kté-
rej nalezy portal Pracuj.pl. Dodaje, Ze najwiecej
prawnikéw poszukiwaly firmy z branzy finan-
sowej, bankowej i ubezpieczeniowej. Na drugiej
pozycji znalazly si¢ kancelarie prawne, a za nimi
firmy zajmujace si¢ windykacja, doradztwem

i sprzedaza. Najmniej tego typu specjalistow
poszukiwaly firmy produkcyjne oraz architek-
toniczne.

— Jezeli Uniwersytet Zielonogorski przedstawi
clekawq propozygje tego kierunku, zapewni zna-
nych wykladowcow, to z pewnosciq jego otwarcie
bedzie sukcesem. Dla wielu mlodych ludzi jest
10 $2ansa na rozpoczecle Studiow prawniczych.
Nie bedg musieli_jechac do innych miast, by
studiowac prawo — co dla wielu rodzin stanowi
powazne obcigzenie budzetu, bow innym miescie
trzeba zapewnic warunki bytowe — podkresla
Jowita Pilarska-Korczak, dziekan Okregowej 1zby
Radcéw Prawnych w Zielonej Gérze.

— 70 wazny czynnik — potwierdza Ewa Ha-
bich. — Czasy sq trudne. Nie wszystkich stac na
Studia w innym miescie, dlatego wielu uczniow
moze zdecydowac sig na prawo w Zielongj Gorze.

Agnieszka Niewinska
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Miesiecznik ,,Radca Prawny”

dostgpny W wers|
clekironiczne)

OD LISTOPADA SPECJALNIE DLA CZtONKOW SAMORZADU RADCOW PRAWNYCH WPROWADZILISMY
INNOWACYJINE ROZWIAZANIE, NIESTOSOWANE DO TEJ PORY W ZADNYM SAMORZADZIE PRAWNICZYM
W POLSCE. MIESIECZNIK, KTORY TRZYMAJA PANSTWO W REKACH, MOZNA JUZ CZYTAC

ZA POMOCA TELEFONOW KOMORKOWYCH, TABLETOW ORAZ NA STRONIE WWW,

CALKOWICIE ZA DARMO,
SPECJALNIE | WYtACZNIE
DLA RADCOW PRAWNYCH!

@ RADCA PRAWNY
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d kilku lat portal www.e-Kirp.pl dostar-

cza najnowszych wiadomosci ze $wiata
prawniczego, zaréwno ze Srodowiska radcéw .
prawnych, jak i informacji z Europy i $wiata.
0d listopada bedzie to jedyny tak zaawansowa-
ny technologicznie portal prawniczy. Za darmo
bedzie tam pojawiat si¢ miesiecznik ,Radca
Prawny”, wzbogacony w stosunku do wersji
papierowej o multimedia — nagrania wideo,
galerie zdje¢, pliki PDF z niedostepnymi w in-
nych miejscach e-bookami, raportami i innymi 3
materialami multimedialnymi.
Miesiecznik w wersji elektronicznej bedzie -
dla zarejestrowanych uzytkownikéw dostepny
przynajmniej 2 tygodnie wcze$niej niz wersja
papierowa. A szybkos$¢ informaciji jest kluczo-

wa na dzisiejszym rynku prawniczym. Zgodza
si¢ z tym Paristwo? 4 q

Co najwazniejsze, miesiecznik w wersji —_— —
elektronicznej bedzie dostepny na kompute- P TF| SO
rze przez przegladarke oraz na tabletach iPad e

oraz z systemem Android poprzez specjalng
aplikacje. To jednak nie wszystko. Miesiecznik

[T L B
bedzie mozna takze czytac przez... telefony m ﬁ-‘. t—

komdérkowe z systemami [0S oraz Android.

To rewolucja na wydawniczym rynku prawni- : - | Lk
i - =

czym. Jeszcze zadne pismo na polskim rynku

IS
trybucji tresci!
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Jak otrzymac dostep do tych rewolucyjnych
metod? O tym za chwile.

Ale wréémy do strony, od ktérej zaczeliSmy
ten opis.

Nowa strona www.e-kirp.pl podzielona jest
na logiczne czesci:

1. Czg$¢ pierwsza poswigcona jest miesiecz-
nikowi ,Radca Prawny”. Tutaj cztonko-
wie samorzadu radcowskiego beda mieli
mozliwos¢ zalogowania sie do czesci stro-
ny poswigconej specjalnie dla nich oraz
znajdg informacje z najnowszego numeru
miesiecznika.

2. Ogélnodostepny numer miesiecznika ,Radca
Prawny” z poprzedniego miesigca.

3. Aktualnosci ze $wiata prawniczego.

4. Najwazniejsze wydarzenia dotyczace Krajo-
wej Rady Radcéw Prawnych i §wiata praw-
niczego w Polsce i na $wiecie.

Najwazniejsza zmiana

Ale najwazniejszq zmiang, jaka wprowa-
dziliSmy, jest... wyjatkowa oferta dla cztonkéw
samorzadu radcowskiego — beda Paristwo
mogli czyta¢ najnowszy numer miesiecznika
2 tygodnie przed , papierowg” premierg ,Radcy
Prawnego”.

Jak to zrobi¢?

e wle q Prawmym
antei
_,;::

RADCA PRAWNY
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Wystarczy klikna¢ w prawy goérny rég
ekranu w przycisk ,Wiecej”, aby zostac prze-
niesionym do formularza, w ktérym podadzg
Paristwo swoje imi¢, nazwisko oraz numer
wpisu i OIRR

Dzieki temu ci radcy, ktérzy zdecyduja si¢
na przejscie na wersje elektroniczng, uzy-
skaja dostep do wiedzy nie tylko wczesniej
od pozostatych, ale wiedza zawarta w mie-
sieczniku bedzie unikalna. Dzigki stworzeniu

=
"1 L
14
o
4

y RADC

N 138-140

przez Krajowg Rade Radcéw Prawnych wersji
miesiecznika na tablety iPad oraz z systemem
Android, a takze wszystkie telefony z syste-
mem I0S oraz Android, miesiecznik zosta-
nie wzbogacony o materialy wideo, galerie
zdje¢, nagrania audio, o animacje, ktérych
umieszczenie w papierowym miesigczniku
jest niemozliwe. To wszystko przeznaczone

Dzigki aplikacji mobilnej:

M beda mogli Panstwo czyta¢ ,,Radce Praw-
nego” w dowolnym miejscu i o kazdej
porze,

M nie trzeba bedzie czeka¢ na listonosza, aby
przeczyta¢ najnowszy numer — mozna go
$ciggna¢ na urzadzenie juz w dniu publikacji,

M zarejestrowani uzytkownicy otrzymujg dostep
do petnego archiwum publikacji z poziomu
tabletu lub telefonu,

M ciekawsza wersja miesiecznika — wzboga-
cong o materialy audio i wideo,

W dbamy o $rodowisko — oszczedzamy lasy,
dlatego uzytkownicy wersji elektronicznej
rezygnuja z wydania papierowego.

Nasz miesigcznik bedzie pismem XXI wieku,

takim, jakim jest samorzad: nowoczesnym, in-

nowacyjnym i bedacym w pierwszym szeregu
rozwigzan technologicznych.

jest dla cztonkéw samorzadu radcowskiego.
A co oferujemy tym czytelnikom miesiecznika,
ktérzy do samorzadu nie nalezg?

Dla nich przygotowali$my specjalne roz-
wigzanie, ktére umozliwi im fatwe i szybkie
przegladanie numeréw archiwalnych mie-
siecznika.

Redakcja
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Rozmowa z dr. WOJCIECHEM
RAFALEM WIEWIOROWSKIM,
generalnym inspektorem

ochrony danych osobowych

Nie zuchwale, ale

DEe7 Stracnu

730

W jakim zakresie generalny inspektor
ochrony danych osobowych kontrolu-
je kancelarie radcowskie?

Przy wszystkich dzialaniach, ktére generalny
inspektor ochrony danych osobowych (GIODO)
podejmuje wobec podmiotéw, zwigzanych nie
tylko ustawag o ochronie danych osobowych, ale
réwniez innymi aktami prawnymi ustanawiajg-
cymi tajemnice prawnie chronione, podstawo-
wa kwestig jest rozréZnienie tego, do czego ona
stuzy, a czemu stuzg ogélne przepisy dotyczace
ochrony danych osobowych. Zawsze wychodzi-
fem z zatoZenia — i tak z pewnoscig pozostanie
— iZ tajemnica radcowska jest innym, lepszym
rezimem ochrony danych niz rezim tajemnicy
wynikajacej z ustawy o ochronie danych osobo-
wych. W zwigzku z tym w zakresie, ktdry jest
objety tajemnicg radcowska, GIODO z zasady
nie prowadzi kontroli, poniewaz prowadzq jg
organa samorzadu zawodowego.

Ale czy wszystkie dane, ktére prze-
twarzajg radcy prawni, objete sg ta-
jemnica radcowska?

Oczywiscie, ze nie. Ponadto, zaréwno prze-
pisy dotyczace tajemnicy radcowskiej, jak
i ewentualne samoregulacje samorzadu rad-
cowskiego nie obejmuja rozwigzan technicz-
nych dotyczacych bezpieczefistwa informagji.
W tym zakresie powracamy wigc do ustawy
o ochronie danych osobowych. Okazuje sie,
ze o ile kwestie zwigzane z ochrong materii
objetej tajemnicg radcowska uregulowane sg
w ustawie o radcach prawnych, o tyle kwestie
techniczne bedg regulowane nie tylko przez
ustawe o ochronie danych osobowych, ale tez
przez inne przepisy.

Wréémy jeszcze do rozréznienia, co
jest tajemnica radcowska, a co nig
nie jest?

Zdaje sobie sprawe z tego, Ze nie ma innego
zawodu prawniczego, ktéry bytby wykonywany
w tak wielu formach, jak zawdéd radcy praw-
nego. W przypadku notariuszy czy nawet ad-
wokatéw mozemy znaleZ¢ szablony zachowan
badZ organizacji kancelarii. W przypadku rad-
céw prawnych mamy sytuacje zgota odmienna.

Radcy prawni pracujg bowiem jako prawnicy
in-house w przedsigbiorstwach, a takze prowa-
dza jednoosobowo indywidualne kancelarie.
Pomiedzy tymi skrajnosciami sg jeszcze radcy
pracujacy z przedstawicielami innych zawodéw
w ramach jednej kancelarii lub pracujacy w du-
zych kancelariach sktadajgcych si¢ gtéwnie
z radcéw prawnych. Nie mam watpliwosci, iz
poza informacja, ktdra jest objeta stosunkami
klient — radca i podlega tajemnicy radcowskiej,
u radcy prawnego znajdujq si¢ przynajmniej
dwie grupy zasobdéw, ktére tg tajemnica nie sa
objete. Po pierwsze, s to informacje kadrowe
dotyczace prawnikéw kancelarii — zaréwno
innych radcéw, jak i sekretarki czy aplikan-
toéw. Te dane radca jest obowigzany chronic na
podstawie przepiséw prawa pracy albo ustawy
o0 ochronie danych osobowych. W tym wigc
zakresie GIODO nie ma zadnych watpliwosci, iz
ma prawo do przeprowadzenia kontroli. Wiecej:
ma taki obowigzek. To prawda, Ze nie ma obo-
wigzku rejestracji tego typu zbioréw u GIODO,
ale ten fakt nie zwalnia generalnego inspektora
z okresowej kontroli w tym zakresie.

Z jakimi jeszcze danymi podlegajacy-

mi ochronie stykaja sig radcy prawni?

Zasobami gromadzonymi przez radce, kté-
re nie sg wprost objete tajemnica radcowska,
sg np. dane dotyczace rynku czy sytuacji fak-
tycznych, z ktérymi radcy prawni stykaja sie
w swej pracy. Moga one dotyczy¢ np. sposobu
dziafania instytucji publicznych czy sposobu
zagospodarowania przestrzennego terenu. Sa
to réznego rodzaju wypisy z ewidencji czy ksiag
wieczystych, z ktérymi radca prawny miat do
czynienia, a ktére nie sa wykorzystywane
w konkretnej sprawie. Te dane nie sg objete
rezimem tajemnicy radcowskiej. Obowigzkiem
GIODO, na ktéry wielokrotnie wskazywat
w swoich orzeczeniach NSA, jest wyrazne za-
kreSlenie, jaka jest granica tajemnicy prawnie
chronionej, a jednoczesnie badanie wszystkie-
g0, co w zakres tej tajemnicy nie wchodzi.

Jak regulowane sa kwestie dotyczace
bezpieczenstwa technicznego kance-
larii?

Z pewnoscia nie sg regulowane przepisami
o tajemnicy radcowskiej. Brak rozwigzan doty-
czacych bezpieczeristwa technicznego kancelarii,
ktdre wynikatyby z przepiséw prawa powszech-
nie obowigzujgcego albo z samoregulacji po-
woduje, iz tak naprawde jedynymi przepisami,
ktdre nalezy tu stosowac, sg przepisy wykonaw-
cze do ustawy o ochronie danych osobowych.
Pami¢tajmy o tym, Ze wylaczenie znajdujace sie
w artykule 43 ustawy, méwigce o tym, Ze nie
trzeba dokonywac rejestracji zbioréw danych
przetwarzanych w zwigzku z wykonywaniem
ustug radcowskich, oznacza tylko wylaczenie
obowigzku rejestracji, a nie innych obowigz-
kow, ktdre wynikaja z ustawy o ochronie danych
osobowych. A ta ustawa zawiera m.in. rozdziat
dotyczacy zabezpieczenia informacyjnego da-
nych, co wprost oznacza, ze kazda kancelaria
radcowska powinna miec polityke prywatnosci
oraz instrukcje zarzadzania systemem teleinfor-
matycznym, w ktérym przetwarzane sa dane
osobowe. Trzeba jasno powiedzie¢, Ze jezeli tych
dokumentéw w danej kancelarii nie ma, to jest
to wskazanie dla organu kontrolnego — nieza-
leznie, czy méwimy tutaj o organach wewnetrz-
nych samorzadu radcowskiego czy organach
zewnetrznych, takich jak GIODIO — Ze cos jest
nie tak z systemem bezpieczenistwa teleinfor-
matycznego w danej kancelarii.

Ale radcy nigdy nie dopuszcza oséb

postronnych do komputera, w ktorym

zawarte sa tajemnice radcowskie...

Oczywiscie, ze tak odpowie kazdy radca
prawny. Ale wystarczy, ze kto§ wiamatby sie
do nieprawidtowo zabezpieczonego komputera
radcy i uzyskat dostep do danych klientéw, to
oznaczaloby to ztamanie podstawowych zasad
tajemnicy radcowskiej. Mam nadzieje — muszg
tak powiedzie¢ — ze wszyscy radcy prawni szy-
frujg twarde dyski swoich komputeréw, w tym
takze laptop6w. Ze szyfruja rowniez dane, kidre
znajdujg si¢ na pendrive’ach.

A jesli nie?

To ci radcy powinni przypomnie¢ sobie, ze
o ile w Polsce méwi si¢ o tajemnicy radcow-
skiej, to w wielu krajach méwi si¢ o przywi-
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leju prawnika, jakim jest powolywanie si¢ na
fakt, iz dane sg u niego najlepiej chronione
i nikomu ich nie udostepnia. Jezeli kto$ nie
szyfruje danych, to nie moze powotywac si¢
na ten wyjatkowy przywilej.

Samorzad radcow prawnych wiele
uwagi przywigzuje do kwestii bezpie-
czenstwa danych...

Tak, w ostatnich miesigcach rozbudowa-
liSmy wspétprace z Krajowa Radg Radcéw
Prawnych. Miatem przyjemnos$¢ spotka-
nia si¢ z jej cztonkami i dtugiej rozmowy
o kwestiach bezpieczefistwa informacyjnego.
Wiem, Ze te kwestie wprowadzono takze do
dyskusji nad zmianami Kodeksu etyki rad-
cy prawnego. W srodowisku radcéw praw-
nych prowadzone sg tez szkolenia dotyczace
bezpieczefistwa teleinformatycznego. Takie
szkolenia w poszczegdlnych okregowych
izbach radcéw prawnych prowadzone sg
przy wspétpracy GIODO.

Czy regulacje dotyczace bezpieczen-

stwa danych nadazajq za technicznym

postepem teleinformatycznym?

Prawo, oczywiscie, nigdy nie nadgza za roz-
wojem spolecznym. I nie ma w tym nic zlego,
gdyz najgorzej jest wéwczas, gdy prawo ten
rozwéj wyprzedza, a takie przyklady sa nam
zapewne wszystkim znane. Cho¢, oczywiscie,
powinni$my pracowa¢ nad sprawdzaniem,
czy wszystkie nowo pojawiajace si¢ kwestie
dotyczace bezpieczefistwa danych podlegajg
regulacji. Ten obowigzek spoczywa takze na
samorzadach zawodowych.

A co pan méwi radcom, ktérzy twier-
dza, Zze im te wszystkie nowinki tech-
niczne nie sg potrzebne. Kiedys ich
nie bylo i bylo dobrze?

Fot. archiwum

Mowie, zZe jezeli kto$ chce dojezdza¢ do
swoich klientéw samochodem, to musi znac¢
si¢ na obstudze samochodu i przepisach ruchu
drogowego, mimo Ze nie jest to umiejetnosc
bezposrednio zwigzana z wykonywaniem
zawodu radcy prawnego. Oczywiscie, mozna
sobie wyobrazi¢ sytuacje, Ze radca nie bedzie
jezdzit samochodem ani zajmowat si¢ bezpie-
czefistwem teleinformatycznym, ale wéwczas
musi tak zorganizowac prace, by ktos za niego
w kancelarii to robit.

Zatrudnit kierowce teleinformatycz-

nego?

Mozna to tak ujaé. Osoba, ktdra nie zna sie
na podstawowych zasadach bezpieczefistwa
informatycznego i lekcewazy te kwestie, nie po-
winna wykonywac¢ zawodu radcy prawnego.
W XXI wieku radca powinien zdawac sobie
sprawe z tego, ze — synchronizujac iPada ze
swoim komputerem poktadowym w samo-
chodzie — synchronizuje nie tylko muzyke, ale
réwniez kalendarz spotka z klientami i ich liste
adresowa. A do tak skonfigurowanych danych
bedzie miat dostep np. mechanik samochodowy
naprawiajacy lub serwisujacy auto. Powiedzmy
tez jasno, Ze zgubiony laptop z danymi to kom-
promitacja kancelarii.

Czy sprostanie wymogom bezpie-
czenstwa teleinformatycznego wy-
maga specijalistycznej wiedzy?
Oczywiscie, ze nie. Wymaga pewnej uwagi,
aby na podstawie darmowego programu do-
stepnego w internecie tak zaszyfrowac dysk, ze
bedzie on prawie w 100 procentach niedostepny
dla niepowotanych. Trzeba bedzie zapamigtac
jedynie hasto, a radca prawny, ktdry narzeka,
iZ musi zapamieta¢ 13 dodatkowych znakéw,
nie wydaje mi sie osoba, ktdra przytozyta do-
statecznie duzo wagi do tajemnicy radcowskiej.

Obecnie wiele méwi si¢ o przecho-

wywaniu danych w chmurze oblicze-

niowej. To bezpieczne rozwigzanie?

CCBE zaleca ostroznos¢.

Ustugi chmurowe, bedace obecnie w fazie
bardzo dynamicznego rozwoju, sa rozwig-
zaniem, ktére bedzie stosowane i do ktdérego
musimy si¢ przyzwyczaic. Tak jak do telefo-
néw komérkowych i poczty elektronicznej.
Nie jestem zdziwiony, ze wskazania CCBE sa
ogélne i ostrozne. One muszg takie by¢ chocby
z tego powodu, iz odnoszg si¢ do wielu syste-
moéw samoregulacyjnych w wielu krajach. Ja
0 stosowaniu chmury obliczeniowej méwie,
korzystajac z motta mojego rodzinnego mia-
sta — Gdaniska: nec temere, nec timide, czyli
nie zuchwale, ale bez strachu. To znaczy, Ze
kazdy musi rozwazy¢, czy jest juz gotowy, aby

poradzi¢ sobie z potencjalnymi niebezpieczen-
stwami, ktére tacza si¢ ze stosowaniem tego
rozwigzania. Czyli, jakg radca posiada wie-
dze i jaka zawart umowe z firmg chmurowa.
[naczej méwigc: nie ma zakazu korzystania
z chmury obliczeniowej, natomiast zalecana
jest duza ostroznosc.

Czy klient powinien by¢ poinformo-
wany o stosowaniu chmury oblicze-
niowej?

Nie tylko powinien by¢ poinformowany, ale
powinien wyrazi¢ zgode na takie rozwigzanie.
Jezeli chcemy pozyskac zaufanie klienta, powin-
ni$my informowac go otwarcie o0 jego zastoso-
waniu. Zawsze pozostaje pytanie, w jaki sposéb
klient powinien odnies¢ si¢ do kwestii stosowa-
nia chmury obliczeniowej. Niektérzy méwia,
ze powinien by¢ przynajmniej poinformowany
i nie wnies¢ sprzeciwu. Ja uwazam, ze powinien
wyrazi¢ zgode. Dotyczy to nie tylko przysziodci
i nowych technologii, ktérych przykladem jest
dzi$ chmura obliczeniowa, ale takze teraZniej-
szosci. A jest nig np. korzystanie z powszechnie
dostepnej poczty elektronicznej. Ci radcowie,
ktérzy sie na to godza, czyli de facto godzg sig
na zagladanie do skrzynek mailowych przez
wiascicieli serweréw — nie zyskujg mojego sza-
cunku jako osoby gleboko dbajace o tajemnicg
swojego klienta.

Pojawia sig pytanie, czy radca prawny
moze przechowywaé dane poza sie-
dziba kancelarii?

Niektérzy argumentuja, Ze tam gdzie mdj
laptop, tam jest moja kancelaria. Ale wéwczas
wkracza GIODO i méwi: taka sytuacja musi
wynikac z instrukcji zarzadzania systemem
teleinformatycznym w kancelarii. Jesli nie
majg panstwo takiej instrukcji, to w ogéle nie
myslcie o prébach przekonania GIODO. Ta ,,in-
strukcyjna” prawda dotyczy takze laptopéw
i... smartfonéw.

Czy, nazwijmy to, pewien dystans

do teleinformatyki starszych radcow

prawnych zniknie wraz z wymiana po-
koleniowa w zawodzie?

Ta wymiana nie nastapi szybko. A jesli my-
$limy o niej w perspektywie 15 czy 20 lat, to
zapewniam, Ze ci, ktérzy dzi§ przychodza do
zawodu i sg §wietnie zorientowani teleinfor-
matycznie, za kilkadziesiat lat beda juz dyspo-
nowac przestarzalg wiedzg. Radcy, jesli beda
musieli, opanuja te wszystkie, w koricu niezbyt
skomplikowane, rozwigzania.

Dziekuje za rozmowe.

Krzysztof Mering
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Przemystaw Kosinski

Fot. jinga80 — Fotolia.com

7e przez prawie 8 lat obowigzywania ustawy
z 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe i na-
prawcze (p.u.n.) do korica 2011 roku ziozono
jedynie 527 wnioskéw o wszczecie postepo-
wania naprawczego (tj. Srednio ok. 60 w ska-
1i roku). Podane wyzej, niskie wartosci bez-
wzgledne dotyczace upadiosci nie wynikaja
bynajmniej ze znakomitej kondycji finansowej
og6tu polskich przedsigbiorcéw i konsumen-
tow, zwlaszcza w zestawieniu z poréwnywal-
nymi danymi z innych krajéw europejskich
oraz statystykami wyrejestrowan z rejestru
REGON. Z tego krétkiego podsumowania sta-
tystycznego juz na pierwszy rzut oka widac,
ze instytucja upadtosci nie dziata w Polsce tak,
jak powinna, wobec czego potrzebe dobrych
zmian w tym segmencie prawa mozna okresli¢
jako palaca.

Interesujgce
rozwigzania

Czg$¢ proponowanych rozwigzan w projek-
cie p.r. nie pozostawia watpliwosci co do swo-

- pierwsze wrazenia

Prawo restrukiuryzacyne

NA STRONIE INTERNETOWEJ MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI*
POJAWIL. SIE PROJEKT ZALOZEN PROJEKTU USTAWY PRAWO
RESTRUKTURYZACYJNE (PR.). SKALA PROPONOWANYCH ZMIAN
JEST WRECZ SYSTEMOWA, DLATEGO CELEM NINIEJSZEGO
ARTYKUtU BEDZIE — Z JEDNEJ STRONY — WSKAZANIE Gt OWNYCH
KIERUNKOW ZMIAN, A Z DRUGIEJ - BLIZSZY KOMENTARZ
SUBIEKTYWNIE WYBRANEJ CZESCI ZAt OZEN PROJEKTU.
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Na wstepie nalezy zaznaczyc, Ze analiza
zalozen projektu ustawy musi bra¢ pod
uwage dwa aspekty. Po pierwsze — potrzebe
wprowadzenia regulacji w krajowym porzadku
prawnym, a po drugie — mozliwe konsekwencje
wdrozenia nowych przepiséw, z uwzglednie-
niem relacji na linii wierzyciel — dluznik.

Jak wynika z danych wtasnych MS (cyto-
wanych w ww. projekcie) —w 2012 . na 4299
wnioskéw o ogloszenie upadiosci przedsie-
biorcéw, ogltoszono 730 upadtosci obejmu-

jacych likwidacje majatku, 162 upadtosci
z mozliwoscig zawarcia ukfadu, 24 upadtosci
konsumenckie. Z kolei z opracowania Forum
Obywatelskiego Rozwoju z lipca ubiegtego
roku (http://www.for.org.pl/pl/a/2233,Ana-
liza-102012-Upadlosc-w-Polsce-jest-rzadko-
wykorzystywanym-narzedziem) wynika, Ze na
3535 spraw dotyczacych upadiosci w 2011 r.
tylko niewiele ponad 20% z nich zakoriczyto sie
ogloszeniem upadiodci, za$ w prawie 60% sady
oddalily wnioski (sic!). FOR podato réwniez,

jej uzytecznosci, jak np. utworzenie centralnej
platformy internetowej pod nazwa Centralny
Rejestr Upadtosci (CRU) i towarzyszace temu
zmiany zasad dotyczace dokonywania ob-
wieszczeft w postepowaniu upadiosciowym,
jak réwniez zmiany w zakresie sposobu wy-
nagradzania syndykéw, przewidujace dla nich
system motywacyjny (zasada — wynagrodzenie
maksymalne bedzie wynosito do 3% funduszéw
masy upadiosci oraz sum uzyskanych z li-
kwidacji rzeczy i praw obcigzonych rzeczowo,
wyjatek — podwyzszenie do 8% w przypadku
wykonania ostatecznego planu podziatu w cig-
gu roku od daty zatwierdzenia przez sedziego
— komisarza listy wierzytelnosci albo w przy-
padku zaspokojenia w catosci wierzytelnosci
kategorii pierwszej i co najmniej w 75% kate-
gorii drugiej).

Ponadto, pozytywnie nalezy oceni¢ propono-
wane wydltuZenie do jednego miesigca terminu
do zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci,
a takze wprowadzenie wzruszalnego domnie-
mania, ze wysoko$¢ szkody poniesionej przez
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wierzyciela na skutek braku terminowego zto-
zenia wniosku o ogloszenie upadtosci odpowia-
da wysokosci niezaptaconego roszczenia oraz
uproszczenie zgloszen wierzytelnosci, zwlaszcza
przez umozliwienie zglaszania wierzytelnosci
takze w formie elektronicznej oraz catkowitg
rezygnacje z koniecznosci przedktadania doku-
mentéw dla udowodnienia istnienia wierzytel-
nosci (podobnie jak jest przed e-sadem).

Najwazniejsze
propozycje

Jednakze za jedna z najwazniejszych pro-
pozycji nalezy uzna¢ zmian¢ w zakresie ka-
tegorii zaspokojenia wierzytelnosci (art. 342
ust. 1 p.u.n.), polegajaca na pofaczeniu do-
tychczasowych kategorii pierwszej i drugiej
w jedng kategorie pierwszg oraz dotychcza-
sowych kategorii trzeciej i czwartej w jedng
kategorie drugg, wraz z towarzyszacym temu
wylaczeniem z kategorii pierwszej kosztéw po-
stepowania upadtosciowego, ktére miatyby by¢
zaspokajane na biezaco w toku postgpowania.
Jesli te zmiany weszlyby w Zycie, dosztoby do
faktycznej likwidacji uprzywilejowania wie-
rzycieli publicznoprawnych (dotychczasowa
kategoria trzecia) i zwigkszenia szans na
chocby czesciowe zaspokojenie pozostalych
wierzycieli (obecna kategoria czwarta). Przez
prawie 10 lat obowigzywania p.u.n. w Polsce
fiskus i ZUS mialy ustawowo zagwarantowa-
ne pierwszenstwo w podziale srodkéw masy
upadtosci przed prywatnymi wierzycielami
(z wyjatkiem pracownikéw), co — z jednej stro-
ny — byto trudne do zaakceptowania w §wie-
tle zasady demokratycznego paristwa prawa
(art. 2 w zw. z art. 84 Konstytucji RP), a z dru-
giej — skutecznie zniechgcato cze¢s¢ wierzycieli
do skfadania na wtasna reke wnioskéw o upa-
dtos¢ swoich dtuznikéw.

Na marginesie warto doda¢, Ze ustawodaw-
ca chee ograniczy¢ wierzycielom mozliwos¢
cofnigcia takiego wniosku, albowiem jego do-
tychczasowe wykorzystywanie jako jednego
z nielicznych sposobéw skutecznej, sadowej
windykacji uznaje za krzywdzace w stosunku
do ogétu wierzycieli.

W tym miejscu nalezy jednak zauwazyc,
ze zrealizowanie w praktyce jednego z gtéw-
nych celéw projektu, jakim — wedlug jego
twdrcéw — jest ,zapewnienie przedsigbiorcom
i ich kontrahentom skutecznych instrumentéw
do restrukturyzacji, przy jednoczesnej mak-
symalizacji ochrony praw wierzycieli” moze
okazac si¢ problematyczne. Co ,sprytniej-
szym” dtuznikom nadal nie bedzie optacato
sie restrukturyzowac swoich przedsigbiorstw
i zobowigzaf z nimi zwigzanych ,po nowe-
mu”, skoro wcigz beda musieli optaci¢ doradce

restrukturyzacyjnego w przypadku uproszczo-
nego postepowania uktadowego (samodzielne
zbieranie przez dtuznika gloséw wierzycieli),
a w przypadku postepowania sanacyjnego
(czyli dotychczasowej upadiosci w wersji light)
beda musieli oddac zarzad przedsiebiorstwa
zarzadcy sadowemu.

Tymczasem Zycie przynosi duzo prostsze
rozwigzania. Abstrahujac od znajomosci
przepiséw p.u.n., ankiety przeprowadzone
wsréd przedsigbiorcéw (dostepne w opra-
cowaniu PARP — http://www.parp.gov.pl/
files/74/75/76/479/12616.pdf ) wykazaly, Ze
upadlos¢ (niewazne — likwidacyjna czy ukta-
dowa) to ostatecznos¢. Wyprzedzajg ja m.in.:
wyrejestrowanie dziatalnosci gospodarczej,
sprzedaz przedsiebiorstwa lub znalezienie no-
wego inwestora. Z drugiej strony — gospodarka
Polski nie cierpi z powodu nadmiaru uczciwych
dtuznikéw, ktérzy popadli w chwilowe proble-
my finansowe z powodu dekoniunktury, a wy-
daje si¢, ze dla takich wiasnie przeznaczona
jest komentowana regulacja p.r.

Co robig ,najsprytniejsi
dtuznicy”?

Uczciwi polscy przedsiebiorcy notujg z kolei
wymierne straty z powodu nadmiaru nieuczci-
wych kontrahentéw, w stosunku do ktérych
jedynym ekonomicznie sensownym wykorzy-
staniem wymiaru sprawiedliwosci jest obec-
nie uzyskanie tytutu egzekucyjnego, ale po
to tylko, aby zaliczy¢ uiszczony podatek VAT
w poczet tzw. ztych dtugéw. ,Najsprytniejsi
dtuznicy” stosujg bowiem duzo skuteczniejsze

formy restrukturyzacji

(inaczej rozumianej I

jako wolnosci od zacig- Zasadny jest postulat, aby
gnietych zobowigzar),

takie jak obowigzkowa
rozdzielno$¢ majatko-
wa z matzonka, prak-
tyczny brak majatku
osobistego (idealna
predyspozycja w pol-
skich realiach bizne-
sowych do petnienia
funkgji cztonka zarza-
du sp. z 0.0.), pisem-
na umowa uzyczenia od czlonkéw rodziny
kazdej ruchomosci znajdujacej sie w miejscu
zamieszkania itd. Takiej kategorii dtuznikéw
nie przeszkadza réwniez zta opinia na rynku
przedsiebiorstwa, ktére nie reguluje swoich
wymagalnych zobowigzan, albowiem na taki
problem nie ma nic prostszego, jak np. zatoze-
nie nowej spétki z 0.0., ktéra z kolei, w zwigz-
ku z planowang nowelizacjg k.s.h., nie bedzie
juz nawet potrzebowata kapitatu zaktadowego

wraz z wprowadzeniem

p.I. wierzyciele uzyskali od
ustawodawcy usprawnienie
dotychczasowych narzedzi,
sfuzgeych indywidualnemu
0dzyskiwaniu przez nich
swoich wierzytelnosci.

PRAKTYKA

w wysokosci 5 tys. zt (por. szerzej: A. Lisak,
»Polska to raj dla oszustéw” — http://prawo.
rp.pl/artykul/1037409.html?p=2).

Zasadny jest wiec postulat, aby wraz
z wprowadzeniem p.r. wierzyciele uzyskali od
ustawodawcy usprawnienie dotychczasowych
narzedzi, stuzacych indywidualnemu odzyski-
waniu przez nich swoich wierzytelnosci. Jako
przyktad niech postuza chociazby pomysty na
efektywne usprawnienie pracy syndyka w no-
wym postegpowaniu upadfosciowym (obecnym
likwidacyjnym) w postaci m.in. rozszerzenia
kregu oséb, co do ktdrych z mocy prawa uznaje
si¢ za bezskuteczng odplatng czynno$¢ praw-
ng z upadiym, o osoby pozostajace z upadtym
w faktycznym zwigzku (m.in. konkubentéw)
i osoby wspdlnie z upadlym gospodarujace,
oraz ustanowienie jako reguty braku koniecz-
nosci wystepowania przez syndyka z kolej-
nym powddztwem o wydanie (po wygranym
procesie o uznanie czynnosci prawnej za bez-
skuteczng wobec masy upadtosci). Ponadto,
w zwigzku z planowanym redefiniowaniem
stanu niewyplacalnosci proponuje si¢ wpro-
wadzenie regulacji, Ze dtuznik jest niewypta-
calny, jezeli ze wzgledu na sytuacje finansowa
utracit on zdolnos¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan pienieznych i jedno-
cze$nie przyjecie domniemania, ze diuznik jest
niewyplacalny, jesli w chwili ztozenia wniosku
0 ogloszenie upadtosci opéZnienie w wykona-
niu zobowiazan pieni¢znych przekracza trzy
miesigce.

Gdyby podobne zmiany przenie$¢ na grunt
Kodeksu cywilnego (gdzie upadly bytby dtuzni-
kiem, a wniosek o upadfo$¢ pozwem o uznanie
czynno$ci prawnej za bez-
skuteczng) 1 odpowiednio
zwiegkszy( przez to skutecz-
no$¢ skargi paulianiskiej
(art. 527-534 k.c.), dla
czesci dtuznikéw opisanych
powyzej restrukturyzacja
,chatupnicza” mogtaby si¢
po prostu przestac optacac.
W ten sposéb mozna by
osiggnac¢ dwojaka korzysc:
wiecej dtugéw zostatoby
skutecznie wyegzekwo-
wanych od nieuczciwych
dtuznikéw, natomiast samo prawo restruk-
turyzacyjne mogtoby znaleZ¢ szersze zasto-
sowanie wsréd podmiotéw bezposrednio nim
zainteresowanych.
*(http://ms.gov.pl/plinformacje/news,5196,pro-
jekt-zalozen-projektu-ustawy--prawo.html)

Autor jest radcg prawnym w kancelarii
Cieciorski, Wactawik Spoétka Partnerska
Radcow Prawnych w Toruniu.
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Rozmowa z PIOTREM ZOCHOWSKIM,

prezesem PKO Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych

Czas na fundusze
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Jak Polacy w obecnych warunkach
podchodza do inwestowania w fun-
dusze?

Obnizki stép procentowych spowodowaty
wzrost zainteresowania funduszami inwesty-
cyjnymi. Sprzedaz netto funduszy ruszyta juz
od potowy 2012 roku i jest wyraZnie wyzsza
niz w poprzednich latach. Dobre wyniki inwe-
stycyjne dziatajg réwniez na ludzkg wyobraz-
ni¢ i chociaz historyczne wyniki nie gwarantujg
przyszlych zyskéw, to klient, majacy do wyboru
fundusz ze stosunkowo duzymi zyskami, i de-
pozyt, ktérego oprocentowanie jest znacznie
nizsze, czesto wybiera jednostki funduszy in-

westycyjnych.

Czy w oszczedzaniu nie jest bezpiecz-

niejsza przystowiowa skarpeta?

Rzeczywiscie, wcigz spora grupa naszego
spoteczefistwa wierzy, Ze pienigdze sg bez-
pieczniejsze wylacznie w ich portfelach. Musi-
my jednak pamietac, Ze trzymajac oszczednosci
w gotéwce czy na niskooprocentowanym ra-
chunku, narazamy oszczedno$ci na realne straty
wynikajace z inflacji. Nawet jesli wskaznik ten
w tym roku osiaga bardzo niskie wartosci, to jest
to stan przejsciowy. Jesli chcemy by¢ narodem
zamoznym, musimy nauczy¢ sie inwestowac.
PKO TFI od wielu lat prowadzi kampanie edu-
kacyjne, ktdrych celem jest popularyzowanie
wiedzy o zasadach zarzadzania osobistymi
oszczednosciami.

PKO TFI ma bogata oferte produkto-
wa, w sktad ktorej wchodzi ponad
30 funduszy i programoéw inwesty-
cyjnych. Kitory z nich jest najlepszy
dla radcy prawnego?

Wybierajgc produkt inwestycyjny, musimy
sobie odpowiedzie¢ na kilka pytan, z ktérych
najwazniejsze brzmi: jaki jest nasz horyzont
inwestycyjny, czyli kiedy w przysziosci chcemy
nasza inwestycje zakoficzy¢? Kolejne brzmi: ja-

kie sg nasze finansowe mozliwosci ponoszenia
strat, czyli jaka jest maksymalna strata, ktérg
mozemy ponie$¢ bez koniecznosci zrezygno-
wania z naszych dlugoterminowych potrzeb
materialnych? W tym przypadku mozliwosci
sa tym wigksze, im bardziej jesteSmy zamozni
lub im mniejszg cze$¢ naszych zasobéw finan-
sowych zamierzamy zainwestowac. Ostatnia
z podstawowych kwestii dotyczy naszej osobi-
stej checi do ponoszenia ryzyka i jest zwiazana
bardziej z naszym profilem psychologicznym
i doswiadczeniem niz sytuacja materialng.
Im diuzszy jest nasz horyzont inwestycyjny,
wigksze mozliwosci i checi ponoszenia ryzyka,
tym wiekszg czes¢ naszych inwestycji powinny
stanowi¢ aktywa ryzykowne, ale dajace mozli-
wos¢ duzego zysku, czyli na przykiad akcje. Im
krétszy horyzont, mniejsze mozliwosci i checi
ponoszenia ryzyka, tym wiekszg czes$¢ naszych
inwestycji powinny stanowi¢ aktywa o nie-
wielkiej zmiennosci cenowej, dajace stabilny
w czasie dochdd, czyli na przyktad obligacje.
W wiekszosci przypadkéw mamy do czynienia
z sytuacja, w ktdrej nasz portfel bedzie stano-
wi¢ kombinacje akji i obligacji. Ich zawartos¢
bedzie sprawg indywidualng i subiektywna,
ale pamietajac o tych podstawowych zasadach,
mozemy unikng¢ powaznych btedéw.

W kontekscie ostatnich wydarzeri dotyczg-
cych przysziosci naszych emerytur uwazam,
ze produktem wartym zainteresowania rad-
céw prawnych jest rozwigzanie dotyczace
inwestowania na cele emerytalne. Specjal-
nie dla tej grupy oséb przygotowalismy pro-
gram oparty na funduszach inwestycyjnych
otwartych, z wbudowanym mechanizmem
dostosowujacym polityke inwestycyjng do
etapu zycia klienta (tzw. fife ¢ycling). Zasa-
da jest taka, ze im dalej do emerytury, a wiec
w my$l wspomnianej wyzej zasady, im diuz-
szy jest nasz horyzont inwestycyjny, w tym
wiekszym stopniu nasze inwestycje beda
oparte na akcjach. W miare zblizania si¢ do

wieku emerytalnego aktywa bedg sukcesyw-
nie przesuwane w kierunku instrumentéw
zabezpieczajacych zainwestowany kapitat,
minimalizujagc mozliwos$¢ poniesienia strat,
czyli w obligacje. Dodatkowo, program ten daje
mozliwos¢ kompleksowego skorzystania z do-
stepnych w Polsce form oszczedzania w ramach
III filaru, tj. IKZE 1 IKE, czyli korzysci podatko-
wych. Poza tym warto korzysta¢ réwniez z pod-
stawowych funduszy inwestycyjnych otwar-
tych PKO TFI, a takze z naszych programéw
systematycznego inwestowania oraz bardziej
elitarnej formy, jakq sg fundusze inwestycyjne
zamkniete.

Jak przekonatby pan radcéw praw-
nych i aplikantéw do koniecznosci
oszczedzania i inwestowania?

W dzisiejszych, bardzo zmiennych czasach
powinni$my szczegdlnie zadba¢ o swoja nie-
zalezno$¢ finansowg w przysztosci.

Niestety, wszystko wskazuje na to, Ze wyso-
kos¢ samej emerytury, jakq w przysztosci otrzy-
mamy z systeméw powszechnych, moze nie
pozwoli¢ nam na utrzymanie wczesniejszego
standardu zycia. Radcy prawni to grupa zawo-
dowa czesto prowadzaca wlasng dziatalnosé
gospodarcza, a istnieje zagrozenie, Ze przedsie-
biorcy, mimo Ze czesto zarabiajg o wiele wigcej
niz osoby pracujgce na etacie, moga otrzymac
jedynie emeryture minimalng. Przyczyng tej
sytuacji jest sposéb naliczania sktadek ZUS.
Osoba prowadzaca firme, niezaleznie od tego,
ile zarabia, zwykle pfaci sktadki emerytalne
w wysokosci najnizszej, dozwolonej przepisami
prawa. Dlatego wazne jest, Zeby nie zapominac
0 oszczedzaniu na emeryture i rozpoczac je
jak najwczesniej. katwo jest bowiem przyzwy-
czaic si¢ do wydawania wszystkich zarobio-
nych pienigdzy, trudniej do oszczedzania.

Dziekuje za rozmowe.
Grzegorz Furgat
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MEDIACJE

| Ofensywa CMG

jest 13 razy szybsza od
postepowania sagdowego?

Wykorzystaj to!

[EEA Centrum
Mediacji Gospodarczej
przy KRRP

Wiecej: www.cmg.irp.pl

Centrum Mediacji Gospodarczej rozpo-
czeto ofensywe informacyjng. Powstale
w 2012 roku CMG, od dtuzszego czasu promuje
alternatywne metody rozwigzywania sporéw.
Przypomnijmy, Ze to dzieki CMG zorganizowany
zostal I Turniej Negocjacyjny dla Aplikantéw
Radcowskich oraz konferencja ,Mediacja. I co
dalej?”, na ktérej gos¢mi specjalnymi byli przed-
stawiciele American Bar Association. Ale to byt
dopiero poczatek dziatan. Wiasnie rozpoczyna
sie kolejny etap akeji informacyjnej.

|

CMG w najwiekszych
polskich dziennikach

Z okazji Miedzynarodowego Dnia Mediacji,
dzieki wspétpracy z najwigkszymi dziennika-
mi, Centrum Mediacji Gospodarczej umiescito
duze plakaty informujgce o CMG. W ,Gazecie
Prawnej” reklama zostala umieszczona w dzia-
le Forsal, skierowanym do przedsigbiorcéw,
a w ,Rzeczpospolitej” w czesci ,Prawo i Prak-
tyka”. Reklamy CMG beda si¢ ukazywac takze
w listopadzie i grudniu 2013 roku.

Plakaty i ulotki

Stworzone specjalnie dla CMG ulotki zostaty
rozestane okregowym izbom radcéw prawnych.
Dostepne beda takze na szkoleniach organizo-
wanych przez samorzad. Uzupetnieniem ulotek
skierowanych do prawnikéw jest plakat promuja-
cy CMG oraz informujacy, iz dzieki mediacji praw-
dopodobieristwo osiagniecia ugody wynosi 80%.

Ostatnim elementem bedzie film wideo pro-
mujacy mediacje, w ktérym udziat wziety znane
polskiemu Srodowisku twarze — eksperci i au-

Czy wiesz, ze mediacja w Polsce

Wpisz do umowy

klauzulg

torytety prawnicze, a takze wybitni $wiatowi
specjalisci od mediacji, zagraniczni sedziowie
i cztonkowie europejskich instytucji ADR.

Jak méwit Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej
Rady Radcéw Prawnych, mediacja jest szansa
dla przedsigbiorcéw rozwigzania sporu szybciej
i bardziej komfortowo niz w sadzie. Praktyka
zagraniczna wskazuje, ze w profesjonalnych
centrach mediacji gospodarczej mediacja trwa
jeden badZ dwa dni i w 80 procentach koriczy
sie ugoda.
|

A co w regionach?

OIRP w Gdansku z okazji Miedzynarodowego
Dnia Mediacji zaangazowala si¢ w konferencje

Wpisz qg umoy,
klauzyfg
o mediacj,-_,

fediacji
zej

o

Czy wiesz, ze dzigki mediaciji
prawdopodobieristwo osiggnigcia
ugody wynosi 80%?

Wiecej: www.cmg.kirp.pl

Centrum Mediacji Gospodarczej przy Krajowej Radzie Radcow Prawnych to:
certyfikowani mediatorzy, radcy prawni - e&pgv(i w sprawach gospodarczych

pt. ,Mediacja jako instytucja wspomagajaca
wymiar sprawiedliwodci”. Prezes oSrodka me-
diacyjnego przy izbie wzigl udziat w symulacji
mediadji, a przedstawiciele izby wzieli udziat
w debacie oksfordzkiej.

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w todzi
poinformowata pisemnie i mailowo o dziata-
jacym przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych
w Lodzi zespole mediatoréw instytucje, zrze-
szajace podmioty gospodarcze, dziatajace w re-
gionie, oraz zorganizowata w siedzibie Okre-
gowej Izby Radcéw Prawnych w todzi dyzur
mediatoréw. Warszawska izba zorganizowata
wyktad pt. ,Prawnik w mediacji, czyli prze-
kraczanie barier” oraz ,Rola radcy prawnego
w mediacji”, a OIRP w Bydgoszczy wyznaczyta
dyzury mediatoréw, o ktdrych szeroko informo-
wata lokalna prasa.

Czym jest CMG?

Centrum Mediacji Gospodarczej realizuje
zadania m.in. poprzez promocj¢ alternatyw-
nych metod rozwigzywania sporéw w drodze
organizowania kampanii i akcji promocyj-
nych na rzecz popularyzacji postepowania
mediacyjnego, publikowanie artykutéw do-
tyczacych problematyki mediacji, organizo-
wanie szkoler majacych na celu podnoszenie
kwalifikacji dla radcéw prawnych, kandyda-
téw na mediatoréw oraz dla mediatoré6w CMG
wpisanych na jego listy.

Zakltada si¢ takze, ze CMG bedzie pro-
wadzilo dziatania na rzecz zmiany obo-
wigzujacych przepiséw prawa w kierunku
umozliwiajgcym rozwdj i upowszechnianie
instytucji postgpowania mediacyjnego.
Mediatorami CMG sa mediatorzy i media-
torzy certyfikowani. Mediatorem moze by¢
osoba fizyczna, majaca petng zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych, Korzystajaca w petni
z praw publicznych, wpisana na liste radcéw
prawnych, ktéra zaliczyta szkolenie z zakre-
su mediacji.

Mediatorem certyfikowanym moze by¢
mediator, ktéry legitymuje si¢ certyfikatem
ukoficzenia co najmniej 40 godzin szkolenia
z zakresu mediacji lub dyplomem ukoriczenia
uniwersyteckich studiéw podyplomowych
z zakresu mediacji.

G.F
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PRO PUBLICO BONO

Europejskie Forum

Fro Bono

To najwazniejsze coroczne spotkanie
prawnikéw, naukowcéw oraz przed-
stawicieli organizacji pozarzgdowych, kté-
re stanowi aren¢ wymiany doSwiadczen
i umiejetnosci zwiazanych z uzywaniem
prawa jako narzedzia do osiggniecia spra-
wiedliwosci spotecznej. Maciej Bobrowicz,
prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
byt wspélprzewodniczacym tegorocznego
forum, ktére odbyto si¢ 24-25 pazdziernika
w Warszawie.

— W trakcie kongresu padly na sali pickne
slowa — powiedziat do zgromadzonych Maciej
Bobrowicz. — Sirin Ebadi, laureatka Pokgjowe]
Nagrody Nobla w 2003 roku, irariska praw-
niczka, obroriczyni praw czlowieka, mowita, iz
nie zostalismy prawnikami, zeby byc bogact.
5q szybsze i prostsze sposoby gromadzenia
majgtku. ZostaliSmy prawnikami, aby poma-
gac ludziom. Nasza misja to pomagac bied-
nym, stabszym, bronic praw cztowicka wszg-
dzie tam, gdzie jest to potrzebne i niezbedne.

PILnet juz po raz siodmy organizyje do-
roczne Europejskie Forum Pro Bono — powie-
dziatl Atanas Politov, jeden z organizatoréw
forum — najwazniejsze wydarzenie roku
w ruchu pro publico bono. Konferencja co
roku gromadzi czotowych przedstawicieli
kancelarii prawniczych, korporacji i izb ad-
wokackich, organizacji pozarzadowych oraz
szkét prawa, aby podzieli¢ sie wiedza, zdo-
bytymi doswiadczeniami i stworzy¢ wspélne
ptaszczyzny wspétpracy nad ochrong praw
na catym $wiecie.

— Wazne slowa i dyskusje podczas_forum
wspaniale korespondyjq z glownym przesia-
niem konferengji, jakim_jest bezinteresowna
pomoc drugiej osobie. 10 tym, wydawaloby si¢
oczywistym,_fakcie musimy pamigtac — pod-
kreglit Maciej Bobrowicz. — Bycie prawnikiem
wigze sig nie tylko z pracq zawodowg, ale to
takze misja i powolanie. Powolanie do tego, by
wlasnie niesc bezinteresowngq pomoc drugiemu
czlowiekowt.

W Europejskim Forum Pro Bono w War-
szawie zabralo glos ponad 80 specjalistéw
pochodzacych z Europy, Stanéw Zjedno-
czonych, Azji oraz Bliskiego Wschodu.

W forum wzieto udziat ponad 300 uczestni-
kéw z catego Swiata, reprezentujacych firmy
prawnicze, organizacje pozarzadowe, zrzesze-
nia adwokackie, szkoty prawnicze, korporacje
i inne organizacje. Mieli okazje uczestniczy¢
w 20 interaktywnych warsztatach, podczas
ktérych omawiano najpilniejsze kwestie w po-
trzebie niesienia bezptatnej pomocy, dotyczace
praw czlowieka. Dzieki spotkaniu uczestnicy
z calego $wiata poznali takze najnowsze osia-
gniecia w dziedzinie pro publico bono.

— Forum co roku skupia si¢ na innym
kragju, dzigki czemu stalo sig znaczqcym
narzedziem rozszerzania zasiggu idet pro
bono — powiedziat Atanas Politov, wspét-
organizator forum. — Dobry przykiad sta-
nowi zeszloroczne Europejskie Forum Pro
Bono w Madrycie. Zgromadzilo ono ponad
350 uczestnikow z 48 krajow i przyczynito
Sig do uruchomienia kilku inigiatyw hiszpari-
skich prawnikow w celu utworzenia krajo-
wych centrow Pro Bono.

Najwazniejszymi zagadnieniami poru-
szanymi podczas tegorocznego forum byly
tematy zwiazane z pro bono i prawami czto-
wieka, w tym analiza praw kobiet, zagrozo-
nych wolnosci obywatelskich oraz projektéw
LGBTI. Omawiano takze tematyke pro bono
na $wiecie, zwracano uwage na wyzwania
ruchu pro bono wykraczajace poza Europe,
zwlaszcza na problemy w Azji i na Bliskim
Wschodzie. Dyskutowano o granicach pro
bono zwigzanych z biznesem i prawami czlto-
wieka, o pro bono w Rosji i na Ukrainie i roli
samorzaddéw prawniczych. Uczestnicy zasta-
nawiali sie, jak budowac silne fundamenty
pro bono, omawiano innowacyjne praktyki
(w tym nowe metody wspdtpracy), zastana-
wiano sie nad tym, jak poprawi¢ dostep do
wymiaru sprawiedliwo$ci za poSrednictwem
nowych technologii oraz innych narzedzi.

Europejskie Forum Pro Bono wrécito do
swoich korzeni w Polsce. PILnet dziesie¢
lat temu rozpoczynal swojg dziatalnos¢
w Europie wiasnie od wspétpracy z polski-
mi partnerami — co poskutkowato utworze-
niem Centrum Pro Bono w Warszawie oraz
pierwszej w Europie nagrody Pro Bono. Jak

podkreslajg organizatorzy, korzystajac z tych
do$wiadczen chcemy dalej wspiera¢ i umac-
nia¢ kulture pro bono w Polsce, wynoszac ja
na nowy, wyzszy poziom. W tym roku przy-
gotowano nowos¢ — warsztaty Pro Bono Lab.
Podczas warsztatéw zaprezentowano, w jaki
sposéb korzystac z istniejgcych rozwigzan
prawnych, aby zwigkszy¢ ich efektywnos¢
lub dzigki wspétpracy i wykorzystaniu no-
wych technologii zwigkszy¢ ich zasieg dzia-
fania. Co wazne — panele tematyczne forum
dotyczace Polski bedg koncentrowac sie na
krajowej kulturze pro bono, skupiajac uwage
na jej rozwoju wéréd matych i rozwijajacych
si¢ kancelarii.

Ta konferencja udowadnia — méwit na
zakonczenie kongresu Maciej Borowicz, Ze
uprawianie naszego zawodu zobowigzuje.
Zobowigzuje do czynienia dobra.

Grzegorz Furgat

Fot. archiwum

Atanas Politov
Organizator Europejskiego Forum
Pro Bono

Jestesmy bardzo zadowoleni z faktu, ze Krajowa
Rada Radcéw Prawnych wspiera Europejskie Fo-
rum Pro Bono jako jego partner. JesteSmy takze
bardzo wdzigczni za wsparcie, jakiego udzielit
nam prezes Maciej Bobrowicz, ktéry zasiadat
takze w Komisji Organizacyjnej forum. Rada byfa
szczegolnie aktywna w zakresie promaoc;ji kultury
pro bonow Polsce, byta miedzy innymi patronem
konkursu Prawnik Pro Bono, organizowanego od
dziesieciu lat przez Fundacje Uniwersyteckich
Poradni Prawnych.

Krajowa Rada Radcéw Prawnych od lat wykazuje
nieustajgce zaangazowanie w szerzenie kultury
pro bono w Polsce, za co nalezg jej sie gromkie
brawa!
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Tomasz Dziatynski

BYt. PIATKOWY WIECZOR,

GDY POD HOTEL W MIEJSCOWOSCI P
ZAJECHALY DWA SAMOCHODY. STANELY

Sadowe

DO

NA PODJEZDZIE. PORTIER PODSZEDt

DO PIERWSZEGO AUTA, ALE NIM ZDAZYt.

OISy

OTWORZYC DRZWI, ZE SRODKA WYSKOCZYtO
DWOCH MtODYCH MEZCZYZN. BYLI UBRANI NA CZARNO.
NIE WYGLADALI NA GOSCI HOTELOWYCH.
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drugiego samochodu wysiadt tleniony
jegomo$¢ w wieku okoto trzydziestki
i powiedziat do zaskoczonego portiera.
— ProwadZ do szefa. Powiedz mu, ze przy-
Jechat komornik.

Hotel byt nowy. Powstawat przez pare
lat, przygotowany na wejscie Polski do Unii
Europejskiej. Wtascicielem hotelu byt S.,
elegancki i powsciagliwy w gestach pan,
mocno po piecdziesigtce. Koszty budowy
i wyposazenia pan S. zrgcznie przerzucat
na dostawcéw i wykonawcéw. Od miesiecy
nie placit rachunkéw, toczac przewlekte pro-
cesy, podnoszac wszelkie mozliwe zarzuty,
sktadajac wnioski procesowe wydtuzajace
postgpowanie sadowe.

Jednym z wierzycieli byta pani M., artyst-
ka plastyk, specjalizujgca si¢ w finezyjnym
malowaniu §cian.

Pod koniec 2002 roku pani M. zwrdcila
sie 0 pomoc w wyegzekwowaniu naleznych
jej firmie okoto 20 000 ztotych. Wydany
przez sad nakaz zaptaty uprawomocnit sie
i na poczatku stycznia 2003 roku zostat
opatrzony klauzulg wykonalnosci. Szyb-
ciutko ztozylismy wniosek do komornika.
Poczatki naszych dziatafi windykacyjnych
byty wiec pomyslne, cho¢ kazdy wierzyciel
wie, ze ,prawdziwe schody” zaczynaja si¢
w kancelarii komorniczej. Tak tez byto i w tej
sprawie. Pani komornik przez dwa miesia-
ce zdotata tylko wezwac nas do uiszczenia
oplaty. Chciata tez pozna¢ numer NIP oraz
regon dluznika. Nastepnie powiadomita nas
telefonicznie, ze dtuznik wystapit do sadu
z wnioskiem o przywrécenie terminu do zio-
zenia sprzeciwu, wiec nie bedzie prowadzita
na razie zadnych czynnosci bo, by¢ moze, sad
uwzgledni wnioski pana S. Ponownie we-
zwala o optate, te sama, ktérg juz raz uisci-
liSmy. Naciskali$my telefonicznie i pisem-

nie. Pani komornik czekata. Zaproponowata
nawet, bySmy zlozyli skarge na czynnosci
komornika. Wtedy, oczywiscie, akta spra-
wy przestane zostatyby do sadu, co znowu
odroczytoby dziatania egzekucyjne. Aby jed-
nak nie pozostawac bezczynnym, ztozyliSmy
skarge do Rady Komorniczej w Warszawie
oraz wniosek o wszczecie postepowania dys-
cyplinarnego do prezesa sadu rejonowego.

Opisana na wstepie wizyta komornika
w hotelu nastgpita krétko potem. By¢ moze,
zadzialaty skargi, a by¢ moze komornik.
Trzeba przyznac, ze w bardzo krétkim ter-
minie na rachunek naszej klientki wptynely
wyegzekwowane Srodki.

Sukces. Zadowolona klientka zlecita nam
prowadzenie nastgpnych spraw. Na nasze
konto wplynely tez koszty zastepstwa pro-
cesowego i egzekucyjnego. Dobrego samopo-
czucia nie zepsuta nam nawet wiadomos¢,
ze petnomocnik dtuznika ztozyt zazalenie na
postanowienie sagdu o nadaniu nakazowi za-
ptaty klauzuli wykonalnosci. Swoje zarzuty
opieral na twierdzeniu, ze sad niewlasciwie
zastosowal przepis § 9 ust. 3 rozporzadze-
nia ministra sprawiedliwosci z 17 czerwca
1999 r. w sprawie trybu doreczania pism
sadowych przez poczte w postepowaniu
cywilnym, ktéry to przepis Trybunat Kon-
stytucyjny uznat wyrokiem z 17 wrze$nia
2002 roku za niezgodny z art. 78 Konsty-
tucji RP Twierdzit, iz sad niezasadnie przy-
jat doreczenie przesytki z nakazem zaptaty
dtuznikowi, ktéry w tym czasie przebywat
za granica. Zazalenie zawierato ponadto
liczne uzupetniajace zarzuty i zmierzato do
uchylenia postanowienia o nadaniu klauzuli
wykonalnosci.

Pare tygodni pézniej, w pazdzierniku, na-
deszlo z sadu postanowienie o zawieszeniu
postepowania egzekucyjnego w zwigzku ze

zfozonym przez pozwanego zazaleniem na
postanowienie o nadaniu klauzuli wykonal-
nosci. Bylto to niepokojace, mimo ze komor-
nik wyegzekwowat calg naleznosc.

Mingto nastepne pét roku, gdy pod adre-
sem kancelarii nadeszto postanowienie sadu
okregowego, wydane w sprawie zazalenia
pana S. Sad zmienit postanowienie w spra-
wie nadania klauzuli wykonalnosci i oddalit
nasz wniosek w tym zakresie.

Faktem jest — pisze sad — Ze Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzit niezgodno$¢ przepisu
ww. rozporzadzenia z Konstytucjg RP i to
przed doreczeniem odpisu przedmiotowego
nakazu zaplaty pozwanemu. Orzeczenia Try-
bunatu Konstytucyjnego jednak — pisze dalej
sad — podobnie jak orzeczenia Sagdu Najwyz-
szego czy sadéw apelacyjnych nie stanowig
Zrédta prawa i samo ich ogtoszenie oraz
opublikowanie nie jest podstawg do zmia-
ny przepiséw obowigzujgcych. Orzeczenia
ww. sagdéw majg charakter interpretacyjny,
a nie stanowiacy prawo. W tej sytuacji sad
okregowy uznat argumenty skarzacego za
nieuzasadnione.

Mimo powyzszych stwierdzen zazalenie
pozwanego nalezalo jednak uwzglednic
z przyczyn, ktére sagd obowigzany byt wzigc
pod uwage z urzedu. Na nakazie zaptaty,
ktérego dotyczyto zaskarzone postanowienie
o nadaniu klauzuli wykonalnosci, brakowa-
fo bowiem... podpisu sedziego.

Sedzia zapomniat ztozy¢ swéj podpis.
W $wietle prawa nie bylo nakazu zaplaty.
Zadna ze stron tego wcze$niej nie zauwazy-
fa, gdyz oryginal nakazu zaptaty pozostawat
w aktach w sadzie. Ale, oczywiscie, zauwazyt
to sad drugiej instancji.

I tak to przegraliSmy wygrang (jak nam
si¢ wydawalo) sprawe.

Opisana historia jest prawdziwa, cho¢ zo-
staly zmienione istotne szczegoly.

Wszelkie podobieristwo do innych podob-
nych zdarzen jest catkowicie niezamierzone
i przypadkowe.

RADCA PRAWNY




=
4

Kto

J{oczy plane™

Rys. alphaspirit — Fotolia.com

— Mozemy przemawiac merytorycznie 12,
a jak zgjdzie potrzeba nawet 24 godziny — po-
wiedzial jeden z politykéw, podsumowujac
przeméwienie uzasadniajace wotum nieufnosci
akurat dla ministra rolnictwa, cho¢ mégtby to
by¢ kazdy inny minister, gdyz kazdy ma jakies
plony z 1 ha i kazdemu spada lub wzrasta.
Posel uznat tym samym, iz ilos¢ przechodzi
w jakos¢. Ta konstatacja jest akurat w przypad-
ku tego miodego i ambitnego czlowieka bardzo
daleka od przypisywanego mu $wiatopogladu,
ale przeciez nikt tego — znaczy: $wiatopogladu,
nie traktuje zbyt serio. Liczg si¢ bowiem tylko
stowa, ktdre mozna wypowiedzie¢ przy kazdej
nadarzajacej si¢ okazji.

A tych jest sporo i moze by¢ jeszcze wiecej,
gdyz powstal projekt zwickszenia czgstotliwo-
Sci obrad Sejmu. Co prawda, dla wielu oséb,
ktére wyrazaly swojq opinie o tym pomysle,
znacznie lepszym rozwigzaniem, stuzacym
dobremu prawodawstwu, byloby ograniczenie
pracy parlamentu do niezbednego minimum,
ale nie jest to mozliwe ze wzgledu na dobro
naszej ukochanej ojczyzny.

Kazdy moze powiedzie¢ wszystko i dlatego
moéwi, majgc plonne jednak nadzieje, ze kto$

stucha. Otéz, nie stucha, bo przemawia akurat.
Przemowy wyglaszane s dostownie wszgdzie
i w ten sposéb zapisujg naszg nowa historie
Coraz czgsciej jest tak, ze kto§ méwi, ale to, co
chciat powiedzie¢, musi wyttumaczy¢ kto$ inny,
a nie méwiacy. W ten sposéb udato si¢ wciggnaé
do méwienia juz niemal wszystkich Polakéw, co
musi nam zagwarantowac dobrobyt.

Jesli jeden profesor méwi, Ze to, co poprzednio
mowil nie jest jednak prawda i dopiero teraz
mowi, jak jest, to przewodniczacy musi powie-
dziec, ze ta wypowiedZ (ktéra?) zostata zma-
nipulowana i profesor, jak méwit teraz, to nie
chciat tego powiedzie¢, co powiedziat na swoje
i nasze nieszczgscie. W ogdle nic nie chciat po-
wiedzie¢ i tylko tak wyszlo, aby ,wszyscy mogli
toczy¢ piang”, co jest literackim opisem dyskursu
politycznego.

Takze hierarchowie méwig nie to, co chcie-
li powiedzie¢. Wiasciwie, co kilka dni chcieli
powiedzie¢ co innego, niz méwili, a wynikato
to z koniecznosci stanowczego powiedzenia
rzeczy stusznych i nader oczekiwanych. W tym
przypadku sprawa jest jednak bardziej skompli-
kowana, gdyz przypuszczam, iz hierarchowie
— aprzynajmniej ten, o ktérym mysle — wspdt-
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pracujg z dwiema przynajmniej osobami. Pierw-
sza z nich podpowiedziata, co trzeba powiedziec.
Ta osoba z pewnoscig nalezy do najwiekszych
przeciwnikéw naszych hierarchéw i ma swo-
ja teologiczng definicje, gdyz tylko tam mogly
powstac takie teorie, ktére teraz bedg musialy
by¢ wyjasniane przez specjalng komisje i prasg
metnego nurtu.

Dopiero drugi wspétpracownik hierarchy
,normalnie” ttumaczyt, co miat on na mysli.
[ zapewne nadal bedzie miat wiele pracy, gdyz
pierwszy podpowiadacz nie daje za wygrang, ku
uciesze hierarchy i jego zwolennikéw.

W kwestiach dendrologicznych trapigcych
nasza ojczyzne od jakiego$ czasu wszyscy (?)
powiedzieli juz wystarczajaco duzo, by kazdy
z nas miat kwalifikacje gajowego sprzed likwi-
dacji tego stanowiska w Lasach Pafistwowych.
Podgladanie drzew jest zajeciem uspokajaja-
cym, cho¢ akurat nie w naszym Klimacie. A juz
7 pewnoscig nie nalezy sie przytulac do zadnej
brzozy...

Zapewne nie warto takze bra¢ pod uwa-
ge ostatniego raportu Doing Business, ktéry
okresla fatwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w poszczegdlnych krajach. We-
dlug ostatniego raportu, Polska przesuneta sig
0 7 pozycji do przodu, jest juz pierwszym kra-
jem Europy Srodkowej i zajmuije 55. miejsce na
prawie 190 sklasyfikowanych panstw. Mozna
by sie, oczywiscie, z tego cieszy¢, ale przeciez
ten sukces (?) mozna wyttumaczy¢ w sposéb
zupetnie zwyczajny. Na przykiad, Ze sg to bajki
dla polskiej ciemnoty, ze moglibysmy na tej
liscie prowadzi¢, ale nie umiemy tego wykorzy-
stac i jest to wina D. T. Cho¢ ten akurat tez nie
jest zadowolony z awansu i uwaza, ze Polak
potrafi wiecej. To, Ze autorzy raportu oceniaja,
iz w ubiegtym roku nasz kraj zreformowat si¢
najbardziej sposréd wszystkich krajéw euro-
pejskich, a skok w ostatnich o§miu latach byt
najwigkszy sposréd skalsyfikowanych pafistw
nie spowoduje przeciez, zeby kto§ wyttumaczyt,
o0 co w tym wszystkim chodzi i czyja wing jest
to, ze tak sie stato, jak si¢ stato.

A stalo si¢ tak, ze Powiatowy Urzad Pracy
w Warszawie poszukuje tancerek do klubu
nocnego z pensjg 1500 ztotych miesigcznie.
Do obowigzkéw pan bedzie nalezec taniec oraz
konwersacja z go$¢mi lokalu, co moze ozna-
czad, iz kursy pomagajace bezrobotnym zmie-
ni¢ zawdd bedg obejmowac takze umiejetnosé
tarica na rurze. Jakie wywota to komentarze
i ttumaczenia — wolatbym nie wnika¢. Choc je-
den komentarz, iz w pierwszej kolejnosci pracg
te powinny podja¢ urzedniczki z urzedu pracy
wspomagane przez kolegédw (meskie GO-GO),
warto odnotowac.

(mer)
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Nagrody roku

Krajowej Rady Radcow
Prawnych przyznane
PO raz trzeci

PODCZAS UROCZYSTEJ GALI, KONCZACEJ PIERWSZY DZIEN X KRAJOWEGO ZJAZDU RADCOW
PRAWNYCH, ODBYtA SIE UROCZYSTOSC WRECZENIA ,NAGROD ROKU 2013” SAMORZADU RADCOW
PRAWNYCH. KAPITUtA KRRP. W SKtAD KTOREJ WCHODZILI: EWA STOMPOR-NOWICKA, SEKRETARZ
KRRP. ARKADIUSZ BEREZA, KIEROWNIK OSRODKA BADAN, STUDIOW | LEGISLACJI KRRP KRZYSZTOF
MERING ORAZ GRZEGORZ FURGAL, PRZYZNALA NAGRODY W KILKU KATEGORIACH.
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W kategorii
,Innowacyjny dyrektor
dziatu prawnego”

Na najbardziej innowacyjnego dyrek-
tora dziatu prawnego 2013 roku wybrany
zostatl dr Piotr Bielarczyk, dyrektor biura
prawnego Poczty Polskiej i zarazem cztonek
OIRP w Warszawie. Ten trzydziestokilkuletni
prawnik posiada 12-letnie do§wiadczenie
zawodowe. Jest absolwentem Wydziatu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego i adiunktem na tej uczelni. W prze-

szlosci przez 9 lat pracowal w kancelarii
FKA Furtek Komosa Aleksandrowicz.

W kategorii
,Radca prawny roku”

Nagrode zdobyta mec. Sylwia Zarzycka,
radca prawny z Wroctawia, ktéra prawni-
kiem jest od dwunastu lat, a radcg praw-
nym od pieciu. W maju 2011 r. zalozyta
Fundacj¢ Miedzy Niebem a Ziemia, ktdrej
jest prezesem zarzadu, a ktdrej gtéwnym
celem statutowym jest pomoc dzieciom
$miertelnie chorym i niepetnosprawnym

oraz ich rodzinom. W okresie wrzesiei—
—grudzien 2011 roku zorganizowata I cha-
rytatywng akcje na rzecz Fundacji KOBIETY
PRAWA 2012. W ocenie kapituty konkursowej,
mec. Sylwia Zarzycka jest przyktadem, jak
fantastycznie mozna stworzy¢ fundacje i nig
zarzadzac i jakie innowacyjne metody w po-
zyskiwaniu darczyficéw mozna stosowac.
To m.in. wydanie kalendarza Kobiety Prawa
2012, rok pézniej — kalendarza z prawnikami,
a juz slyszymy o nastepnym projekcie, w kté-
rym znani prawnicy czytaja dzieciom... baj-
ki. Dzigki organizowanym przez nig aukcjom
charytatywnym udato si¢ zgromadzic kilkaset
tysiecy ztotych, ktére zostaly przeznaczone
na pomoc podopiecznym. Sylwia Zarzycka
angazuje sie w wiele charytatywnych dzia-
fan, udzielajac bezptatnej pomocy prawnej
osobom potrzebujacym oraz organizacjom
spotecznym. W 2011 roku zostala laureat-
ka konkursu organizowanego przez Krajowa
Izbe Radcéw Prawnych — Krysztatowe Serce
Radcy Prawnego. W marcu 2011 r. otrzymata
takZe nagrode od ,Dziennika Gazety Prawnej”
dla kancelarii za dziatalnos¢ pro publico bono
w kategorii kancelarie mate.

|
W kategorii
,Produkt roku”
W tym roku wybér byt bezdyskusyjny.

Kapituta przyznata ten tytut pakietowi Idea
Bank, stworzonemu specjalnie dla samorzadu
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radcéw prawnych. Od 2013 roku Idea Bank
proponuje radcom bankowo$¢ dopasowana do
ich potrzeb, a w niej konto firmowe za 0 zt
dla radcéw prawnych i aplikantéw z gwaran-
Cja niezmienno$ci warunkéw do 2016 roku,
karte ptatniczg stworzong z myslg o przed-
stawicielach tego zawodu oraz darmowy ter-
minal platniczy Elavon, darmowe wyplaty ze
wszystkich bankomatéw w Polsce, debet do
5 tys. zI bez optat, dostep do finansowania
on-line, wsparcie indywidualnego doradcy.
To jednak nie wszystko. Radcy prawni moga
otrzymac¢ takze unikalng oferte ksiegowa,
w tym: bezptatng pomoc w zatozeniu dziatal-
nosci gospodarczej i uzyskaniu finansowania,
ksiggowo$¢ za 1 zt przez 6 miesiecy, od 7. mie-
sigca wspdtpracy atrakcyjny pakiet ksiegowy za
99 z1, konsultacje z doradca podatkowym,
opieke zespotu specjalistéw zajmujacych sie t3
grupg klientéw oraz system do fakturowania,
10 zt za przyznanie limitu faktoringowego do
10 tys. zt, a w wypadku wyzszej kwoty — pro-
wizje w wysokosci jedynie 1,99%, obniZzone
optaty za wykorzystanie limitu — przez pierw-
sze 6 miesiecy optata nizsza o 50%, kredyt na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej z marzg
00,5% nizsza od standardowej, a takze leasing
bez wktadu wiasnego.

Jak podkreslajg przedstawiciele Idea
Bank, ,nasza misjg jest tworzenie nowej
jakosci na polskim rynku finansowym. Ufa-
my naszym klientom i gleboko wierzymy
w potencjat ich firm. Jako bank wspieraja-
cy przedsiebiorcéw cieszymy sie, gdy nasi
klienci odnoszg sukcesy na rynku. Stawia-
my na odwage i innowacyjnos¢. Z tych
wartos$ci narodzit sie projekt Duma Przed-
siebiorcy, ktérego celem jest pomoc malym
firmom w promowaniu ich dziatalnosci.
Najciekawsze przedsigbiorstwa naszych
klientéw otrzymujg od nas wsparcie w po-
staci profesjonalnej kampanii promocyjnej
w telewizji, prasie i internecie”.

W kategorii
,Dziennikarz roku”

Tutaj zwyciezyt Michat Janczura, dzienni-
karz radia TOK FM. Od poczatku wiedziat,
ze bedzie dziennikarzem. Na prawo poszed?!
tylko po to, by lepiej wykonywac swéj za-
wod. Od pieciu lat zajmuje sie tematyka
prawniczg i medyczng w TOK FM. Gtéwnym
zadaniem, jakie przed sobg postawil, jest
przektadanie réznych aspektéw rzeczywi-
stodci z jezyka prawniczego na jezyk blizszy

ludziom. Zglebia sztuke absurdéw polskiej
legislacji. PéZniej ,rozprawia si¢” z polity-
kami, zadajac im trudne pytania. Nagtasnia
nieprawidtowosci w stuzbie zdrowia i fama-
nie prawa w polskich urzedach. Najbardziej

pomaga rozwigzywac ich problemy.

W kategorii

,LOrganizacja
pozarzgdowa roku”

W tym roku kapituta miata nie lada za-
danie — wybrac jedng organizacj¢ pozarza-
dowga roku. Ale wybrata dwie. Laureatami
ex aequo zostaly: Instytut Spraw Publicz-
nych oraz Instytut Prawa i Spoteczefistwa
INPRIS, za wkiad tych niezaleznych praw-
niczych think tankow w rozwéj spoteczen-
stwa demokratycznego i paristwa prawa.
Prowadzone przez te organizacje badania,
ekspertyzy i wydawane rekomendacje sa
z uwaga $ledzone przez cate prawnicze §ro-
dowisko. W podziekowaniu za ich ciezka
prace kapituta postanowita wiec przyznac
dwie réwnorzedne nagrody.

G.F
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ZDROWIE

Marcin
Sala-Szczypinski

.Szlachetne zdrowie,
Nikt sie nie dowie,
Jako smakujesz,
Az sie zepsujesz.”
Jan Kochanowski

»Zdrowie sie liczy”

Krakowie
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KOLEJNY ETAP KAMPANII PROFILAKTYKI PROZDROWOTNEJ
SKIEROWANEJ DO RADCOW PRAWNYCH.
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Przy okazji wykonywanych badan rozmawiatem
ze Stefanem Mucha, dziekanem Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Toruniu, prezesem Fundaciji
Zmiany Spotecznej ,Studiumplus”.

Dlaczego powinnismy poddawac sie bada-

niom profilaktycznym?
Wszyscy chca zy¢ diugo i szczesliwie. Warunkiem
do tego koniecznym jest dobre zdrowie. W rozmo-
wie z Maciejem Bobrowiczem, prezesem Krajowej
Rady Radcéw Prawnych, stwierdzilismy kiedys,
ze w dziatalno$ci samorzadowej powinno sie
znalez¢ miejsce dla promowania troski o zdrowie.
Zastanawiali$my sie, co mozemy z tym zrobi¢,
uwzgledniajgc zatrwazajacy poziom zachorowan
na najgrozniejsze choroby w Polsce, a takze brak
nawyku regularnego dbania o swoje zdrowie.
Postanowilismy w ramach akcji badan profilak-
tycznych zaja¢ sig chorobami nowotworowymi,

a jednoczes$nie zaburzeniami nastroju i skfonnoscig
do depres;ji. Tak zabiegane Srodowisko jak radco-
wie prawni potrzebuje akcji, ktdra bedzie nie tylko
zwyktym przypomnieniem, wreczeniem kolejnej
ulotki. Fundacja Zmiany Spofecznej , Studiumplus”
powotana zostata wiosna br. wtasnie w celu reali-
zacji tego projektu, aby wspoméc izby w dbafosci
o zdrowie radcow, co przeciez nie jest przedmiotem
ich zasadniczej dziafalnosci.

Czy prawnicy sg szczegdlnie narazeni na

choroby?
Podstawowe znaczenie dla stanu naszego zdro-
wia maja nie tylko wrodzone predyspozycje, ale
takze poziom towarzyszacego nam stresu i spo-
s6b radzenia sobie z nim. Radcy prawni sg bar-
dzo silnie narazeni na ciagly stres, nieodtacznie
zwigzany z charakterem wykonywanej przez nas
pracy. A dodatkowo zabieganie powoduje tez brak

Wcia; aktualne sg wersy fraszki Jana Ko-
chanowskiego, polskiego poety epoki
renesansu. Radcy izby krakowskiej, nie chcac
przekonywac sie z wlasnego doswiadczenia
o trafnosci tych stéw, nie czekajac az zdrowie
sie zepsuje, nadzwyczaj licznie wzieli udziat
w programie profilaktyki prozdrowotnej, or-
ganizowanym przez Fundacje , Studiumplus”,
a obejmujacym molekularne badania gene-
tyczne, pozwalajace na stwierdzenie badz
wykluczenie zwigkszonych predyspozycji do
wystepowania choréb nowotworowych. Ob-
szerny artykul poswiecony prezentacji funda-
cji oraz zatozer i celéw prowadzonych badan
ukazat si¢ w kwietniowym numerze ,Radcy
Prawnego”, przypomnijmy wiec tylko, iz pro-
wadzone badania pozwalajg na stwierdzenie
wystepowania okreslonych mutacji genéw, co
stanowi wskazanie do wykonywania badan
profilaktycznych. Jednocze$nie wykonywane
jest oznaczenie poziomu serotoniny — hormo-
nu, ktérego niski poziom moze prowadzi¢ do
apatii, zaburzen snu, ostabienia apetytu i po-
gorszenia samopoczucia. U niektérych oséb
obnizony poziom serotoniny moze doprowadzi¢

czasu na dbanie o swoje zdrowie — pamigtamy
o terminach rozpraw, o terminach wniesienia
pism procesowych, a zapominamy 0 wyznaczeniu
terminéw wizyt lekarskich i wiasnych badan. Te
dwa czynniki tacznie stanowia bardzo powazne
zagrozenie dla zdrowia.

Czy prawnicy naleZycie dbajg o swoje

zdrowie?
Dobrze nie jest, a wiasciwie jest Zle — w trakcie
rozmow z radcami widac jak na dtoni, ze radcy
nie dbaja nalezycie o wiasne zdrowie. Mdwia,
ze wynika to z przepracowania i braku czasu.
Dlatego postanowiliSmy, organizujac akcje pro-
filaktyczna, przekonaé radcéw do koniecznosci
badan i zorganizowac je w formie, ktéra jest dla
nich najmniej czasochfonna i kfopotliwa. Daje-
my impuls, ktéry w izbie krakowskiej spotkat
sie z bardzo dobra reakcja.
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Centrum Mediacji
Gospodarczej

(8)

KIR?

-

Czy wiesz, ze mediacja jest 13 razy krotsza
i 450% tansza od postgpowania sgdowego’?

Wykorzystaj to!

CMG to:

B mediatorzy — wylacznie radcy prawni,

eksperci od spraw gospodarczych;

B profesjonalna pomoc w szybkim
1 skutecznym rozwigzaniu sporu;

m korzystne oplaty za mediacje.

Centrum Mediacji Gospodarczej przy Krajowej Radzie Radcow
Prawnych jest niezaleznym dziatajacym non-profit centrum, ktorego
misja jest pomoc przedsigbiorcom w rozwigzywaniu konfliktow
pozasadowych w drodze mediacji.

Mediacja to pomoc neutralnej osoby trzeciej skonfliktowanym stronom
w rozwigzaniu sporu. W krajach w ktérych od lat funkcjonuje ten
sposob rozwiazywania sporow, mediacja cieszy si¢ zastuzonym uznaniem
ze wzgledu na niezwykla efektywnosé: oszczednosé czasu i pieniedzy.

Klauzula mediacyjna w umowie

90% amerykanskich sadéw oktegowych stosuje procedury alternatywnych
pozasadowych metod rozwiazywania sporéw (ADR) z mediacja w pierwszej
kolejnosci. Najwigksze amerykanskie korporacje i kancelarie prawne
podpisaly zobowiazania o stosowaniu mediacji w sporach.

A w Buropie? Mediacja sadowa w Getyndze w sprawach cywilnych jest
przykladem niezwyklej efektywnosci mediacji: z 65% spraw kierowanych
do mediacji 90% koriczy si¢ ugoda. Mediacja gospodarcza moze poméc
réwniez w Twojej sprawie!

1.Wszelkie spory wynikajace z niniejszej umowy lub pozostajace w zwiazku z nia beda rozwiazywane w trybie mediacji zgodnie z Regulaminem Centrum

Mediacji Gospodarczej przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych.

2. Jezeli spor nie zostanie rozwiazany zgodnie z Regulaminem Centrum Mediacji Gospodarczej przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych w terminie

®] dni po zloZeniu wniosku o przeprowadzenie mediacji lub w innym terminie uzgodnionym pisemnie przez strony, kazda ze stron moze poddaé spor
] i g y 4

pod rozstrzygniecie wlasciwego.

Chcesz dowiedziec si¢ wigecej? Wejdz na stron¢ www.cmg.kirp.pl

* zrodfo: the Cost of Non ADR — Surveying and Showing the Actual Costs of Intra-Community Commercial Litigation.
Survey Data Report. Rome 2010 r., przygotowany na zlecenie Komisji Europejskiej.
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BADANA GENETYIZNE

do wystepowania skfonnosci do agresji, stanéw
lekowych i zaburzen depresyjnych.

Zainicjowane przez fundacje badania
przeprowadzono juz w Toruniu i Zamosciu.
11 pazdziernika br. pracownicy NZOZ Pracowni
Genetyki Nowotwordw
w Toruniu zawitali do
Krakowa, zamieniajac
na ten dziefi pomiesz-
czenia w siedzibie
OIRP w ambulato-
rium, do ktérego na
badania przyszio 130
0s6b — radcéw, apli-
kantéw i czlonkéw
ich rodzin. Do udziatu
w badaniach realizo-
wanych pod patrona-
tem Macieja Bobrowicza, prezesa Krajowej Rady
Radcéw Prawnych, zapraszata radcéw Danuta
Koszyk-Ciatowicz, dziekan Okregowej Izby Rad-
céw Prawnych w Krakowie. Jak podkreglita, to
cenna dla profilaktyki zdrowotnej inicjatywa:

Mimo iz ochrona zdrowia radcéw nie jest
ustawowym celem samorzadu, to jednak na
uznanie zastuguje kampania prozdrowotna,
zachecajgca do poddania si¢ badaniom, kté-
re moga uchronic¢ nasze zdrowie. Szczegélnie
istotne jest to wtasnie w przypadku radcéw
prawnych — ze wzgledu na specyfike zawo-
du poddawanych znacznemu stresowi, a ze
wzgledu na zapracowanie zapominajgcych
o wlasnym zdrowiu. Udziat krakowskiej izby
w organizowanej akcji utatwit radcom podjecie
decyzji o poddaniu si¢ badaniom, niewatpli-
wie takze stanowil kolejny element integracji
Srodowiska.

Na pytanie, co ostatecznie skionito radcéw
do poddania si¢ badaniom padaty rézne odpo-
wiedzi, najczesciej jednak powolywana byta
konieczno$¢ profilaktyki i wezesnego wykry-
wania schorzeri, pozwalajacego na wylecze-
nie. Wielu radcéw podkreslato, iz samodziel-

[
Postanowilismy, organizujgc
akcje profilaktyczng,
przekonac radcow

do koniecznosci badan

I zorganizowac je w formie,
ktdra jest dla nich najmniegj
czasochtonna i ktopotliwa.
Dajemy impuls, kitory w izbie
krakowskiej spotkat sie

7 bardzo dobrg reakcja.
|

nie nie zdecydowaliby si¢ na takie badania,
czesto nawet nie mieli o nich pojecia. Akcja
informacyjna przeprowadzona przez OIRP
w Krakowie przypomniata im o koniecznosci
profilaktyki i przekonata do badan. Czg$¢ oséb
do badan sktonity choroby
wystepujace u krewnych
i Swiadomos¢ zwiekszone-
go zagrozenia. Wiemy, jak
wazna jest dbatos¢ o nasz
interes prawny i musimy
znac takze wagg naszego
zdrowia. Sprawnie zorga-
nizowana akcja, umozli-
wiajgc umdéwienie si¢ na
termin badania, pozwoli-
fa na dodanie badania do
napietego harmonogramu
dnia, a $wiadomos¢, ze badaniu podaje si¢
wielu znajomych dziatata mobilizujaco, prze-
famujac takZe naturalne obawy.

Fot: Pawetf Krewniak

Marcin Gagsior

dyrektor ds. organizacji i rozwoju
NZOZ Pracownia Genetyki
Nowotworéw w Toruniu

— Badania nie wykrywajg choroby nowotwo-
rowej, lecz zwigkszone predyspozycje do jej
powstania. W $lad za naszymi badaniami idzie
cafa profilaktyka przeciwnowotworowa — ba-
dania obrazowe czy enzymatyczne, takie jak
USG, mammografia czy markery nowotworowe.
Nasze badania dajg mozliwo$¢ wykorzystania
dostepnych wspétczesnej medycynie badan
profilaktycznych. Stwierdzone predyspozycije
do zachorowania stanowig podstawe do regu-
larnego wykonywania dalszych zleconych badan
profilaktycznych, co pozwoli na zdiagnozowa-
nie ewentualnej choroby na bardzo wczesnym
etapie, dajagc mozliwos¢ powrotu do zdrowia
przy jak najmniejszych szkodach dla organizmu,
jakie wywotywataby spézniona terapia. Szybsza
diagnoza oznacza szybsze i wywotujace mniej
skutkéw ubocznych leczenie. Pacjent, u ktére-
go stwierdzona zostanie predyspozycja do za-
chorowania, otrzyma indywidualne zalecenia,
uzaleznione od stwierdzonej mutacji, a takze
od ustalen wywiadu w zakresie chordb zdia-
gnozowanych u cztonkéw rodziny. W zaleznoSci
od tego obciazenia genetycznego, wieku i pici,
pacjent otrzyma zalecenia dotyczace trybu zycia,
a takze wymaganych badan przesiewowych —
ich rodzaju i czestotliwosci. Polacy zazwyczaj nie
chodza do lekarza, bagatelizujgc objawy choro-
bowe — a gdy zdecydujg sig na wizyte, jest juz
za p6zno. Nie béjmy sie lekarza i chodzmy na
badania, zanim zacznie bole¢. Badania sa dla
ludzi — takze dla radcéw — korzystajmy zatem
z mozliwos$ci wspétczesnej medycyny.
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Z ZAGRANICY

ADWOKACI | PRAWNICY
UKRAINSCY POLSKIEGO
POCHODZENIA W KONCU
PAZDZIERNIKA GOSCIL

W PRZEMYSLU. KONFERENCJA
,PONAD GRANICAMI: POLSKA
— UKRAINA" ZOSTALA
ZORGANIZOWANA PRZEZ
KRAJOWA RADE RADCOW
PRAWNYCH ORAZ OKREGOWA
IZBE RADCOW PRAWNYCH

W RZESZOWIE.

W Przemyslu

nonad granicam
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Zapewne nie doszloby do tego histo-
rycznego spotkania bez udziatu Emilii
Chmielowej, prezesa Federacji Organizacji
Polskich na Ukrainie, i Marka Skierczyfiskie-
go, dziekana OIRP w Rzeszowie. Sw¢j udziat
miat takze Bartfomiej Marczyk, dyrektor Biura
Turystyki Historycznej , Lisowczycy” w Prze-
myslu. Dzigki ich inicjatywie mozliwe okazato
sie dotarcie do prawnikéw polskiego pocho-
dzenia w wielu miastach Ukrainy. Przyjecha-
li m.in. z Drohobycza i Kijowa, Zytomierza
i Lwowa, z Trembowli i dalekiego Doniecka,
z Charkowa i Donbasu. Przyjechali, bo kto$
do nich napisat, wystat maila, zaprosit. Kto$
ich odnalazt.

Z pewnoscig u wielu uczestnikéw konfe-
rencji ze strony polskiej pojawita si¢ refleksja,
jak wiele w zyciu znaczy przypadek. Nasza
wspdlna i trudna historia fatwo by wyttu-
maczyta sytuacje, w ktdrej niejeden z nas
znalaziby sie na miejscu naszych gosci. Ja
przynajmniej, wspominajac swoich najbliz-
szych, urodzonych daleko za nasza dzisiejsza
polsko-ukrainiska granicg, wiem to z pew-
noscig. By¢ moze, to poczucie towarzyszyto
wielu przybytym do Przemysla uczestnikom

konferencji. A to oznaczalo jej wspaniata,
bezposrednig atmosfere i poczucie, Ze uczest-
niczymy w czyms$ waznym.

W otwarciu konferencji wziat udziat Robert
Choma, prezydent Przemysla, oraz Marek Za-
wadzki, prezes Sadu Okregowego w Przemyslu.
Obrady otworzyt dziekan Marek Skierczynski,
gospodarz tej ,prawnej ziemi”. Nastepnie spo-
tkanie poprowadzit Piotr Bober, wiceprezes
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, odpowia-
dajacy w strukturze samorzadowej za kontakty

f'/-‘
e

Konferencja
Krajowej Rady Radcow Prawnych

,,Ponad granicami: Polska-Ukraina”’
Przemysl, 24-26.X.2013 r.

migdzynarodowe. Rozmawiano o podobieri-
stwach iréznicach wykonywania zawodu rad-
cy prawnego w Polsce i adwokata na Ukrainie.
Nasi goscie opowiadali o réznicach w wyko-
nywaniu tego zawodu, bedac zatrudnionym
na podstawie umowy o prace i samodzielnym
prowadzeniu kancelarii adwokackiej. Ciekawi
byli takZe warunkéw wykonywania zawodu
radcy prawnego w Polsce. Okazalo si¢ — ktéry to
juz raz — iz mimo bliskosci i sgsiedztwa niezbyt
wiele wiemy o warunkach wykonywania tych
zawodéw w obydwu kra-
jach. Dzi§ wiemy juz nieco
wiecej.
— Pomagamy ludziom
w ich Zyciowych, trudnych
prawnych sprawach. Po
prostu: taka praca — po-
wiedzial adwokat Walery
Waszczynski z Doniecka.
Adwokat Czestaw Le-
wandowski z Kijowa, ktéry
jest takze wiceprezesem za-
rzadu Federacji Organizacji
Polskich na Ukrainie, wyja-
$nit zasady organizacji sa-
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morzadu adwokackiego za nasza wschodnig
granicg.

— Dostegp do zawodow prawniczych na
Ukranie jest liberalny, a nawet — mozna po-
wiedziec —w ostatnich czasach coraz prostszy
— podkreslit Cz. Lewandowski.

Uczestnicy konferencji godcili takze w bu-
dynku Sadu Okregowego w Przemyslu, ktéry
—jako jeden z nielicznych — zostat w okre-
sie miedzywojennym zaprojektowany jako
siedziba sadu. Naszych ukraifiskich kole-
géw przyjal w sadzie jego prezes. Ukraifi-
scy goscie z zaciekawieniem zapoznali sig
z zasadami nagrywania rozpraw sadowych,
a nawet... przymierzyli togi radcowskie.

W kolejnym dniu konferencji udziat wzie-
li Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych, a takze Maria Slgzak,
przewodniczgca Komisji Zagranicznej KRRP

oraz drugi wiceprezes CCBE. Zapoznata
ona uczestnikéw konferencji z aktywno-
$cig samorzadu radcowskiego na arenie
miedzynarodowej, co bylo, oczywiscie,
wazne i interesujgce. Kto wie jednak, czy
nie wazniejsze byly stowa zachecajace do
miedzynarodowej aktywnosci prawnikéw
ukraifiskich, ktérzy mogliby w tej materii

liczy¢ na pomoc polskich kolegéw. Ma-
ciej Bobrowicz oprécz ciekawej rozmowy
z prawnikami ukraifiskimi o warunkach wy-
konywania zawodu zaréwno adwokata, jak
i prawnika pracujacego w przedsigbiorstwie,
przedstawil kolezankom i kolegom ukrain-
skim zasady mediacji. Spotkato si¢ to z du-
zym zainteresowaniem, o czym $wiadczyly

szczegblowe pytania ukrainskich uczestni-
kéw konferengji.

Uczestnicy konferencji znaleZli takze czas,
by odwiedzi¢ forty Twierdzy Przemysl, a tak-
ze zamek w pobliskim Krasiczynie.

Z pewnoscig atrakcja byto takze spotka-
nie przy dZwigkach kapeli lwowskiej oraz
kolacja w murach zjawiskowej C.K. Monar-
chii. Willi, w ktérej niegdy$ internowany byt
general Anders, nastepnie mieszkal generat
Zukow, a ktdra dzi$ jest stylowa restauracja
goszczacg m.in. prezydenta Bronistawa Ko-
morowskiego.

Wszyscy uczestnicy konferencji wyjezdzali
z Przemysla z przekonaniem, iz powstanie
Zwigzku Polskich Prawnikéw na Ukrainie
bytoby doskonatg instytucjonalng forma
organizacyjna, pozwalajaca na dynamiczny
rozwéj wzajemnych kontaktéw.

Czy tak si¢ stanie? Wierzymy, Ze tak, bo
przeciez — jak powiedziat prezes Maciej Bo-
browicz — prawnicy sq jedng wielkg rodzing.

(mer)
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NA WOKANDZIE EUROPEJSKIEJ

Macie]
Taborowski

Skutki prawne

braku notyfikaciji
Ustawy hazardowe

WYROK TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ (TSUE)
W SPRAWIE C-213/11 FORTUNA' POKAZUJE, ZE BRAK NOTYFIKACJI
PRZEPISOW USTAWY HAZARDOWEJ? PRZEZ POLSKI RZAD KOMISJI
EUROPEJSKIEJ MOZE MIEC POWAZNE KONSEKWENCJE PRAWNE.
POLSKIE SADY NIE SA ZGODNE CO DO SKUTKOW WYROKU TSUE.
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Sprawa Fortuna dotyczyta Kilku spétek
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
gier na automatach i powstata w zwiagzku ze
sporem, jaki spétki te toczyly z dyrektorem Izby
Celnej (DIC) w Gdyni, a nastepnie przed WSA
w Gdansku w przedmiocie udzielonych przez
DIC odpowiednio odméw zmiany, przedtuZenia
i wydania zezwoler na prowadzenie dziatal-
nosci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych. Istota sprawy dotyczyta tego, czy
niektore przepisy UH, ktdre nie zostaty notyfiko-
wane Komisji zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy
98/34°, moga by¢ przez sad krajowy stosowa-
ne. To za$ bylo uzaleznione od stwierdzenia,
czy s to ,przepisy techniczne” w rozumieniu
art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34. Tylko takie
bowiem przepisy podlegaja uprzedniej noty-
fikacji, a wobec jej braku staja sie, w Swietle
orzecznictwa TSUE, niestosowalne zgodnie
z zasada pierwszefistwa prawa UE (C-194/94
CIA Security). W sprawie Fortuna chodzito o art.
135 ust. 2 UH, ktdry zakazuje zmiany miejsca
prowadzenia gier w drodze zmiany zezwole-
nia, z wyjatkiem ograniczenia liczby punktéw
gry na automatach o niskich wygranych, art.
138 ust. 1 UH, ktdry zakazuje przedtuZania ze-
zwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych oraz
art. 129 ust. 2 UH, ktéry nakazuje umorzy¢
postepowania w sprawie wydania zezwolen
na prowadzenie dziafalnosci w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych oraz gier
na automatach urzadzanych w salonach gier na
automatach, wszczete na podstawie przepisow
ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, a nie-
zakoriczone przed dniem wejscia w zycie UH.

Polskie sgdy przed
wyrokiem TSUE

Zanim WSA w Gdansku zwrdcit si¢ do TSUE
z pytaniem prejudycjalnym, stanowisko w spra-
wie technicznego charakteru przepiséw ustawy
hazardowej zdazyto juz bez pomocy TSUE zajac
kilka innych polskich sagdéw. Dominujgca byta
opinia, Ze gra na automatach o niskich wygra-
nych w punktach gier, jako ustuga, w zasadzie
w ogdle nie podlega regulacjom dyrektywy 98/34
(tak m.in. I SA/Bk 237/10; Il SA/Wr 447/10).
W tym kierunku zmierzata takze interpreta-
cja przyjeta przez NSA (Il FSK 2266/11), ktéry
stwierdzit, ze brak rzeczowych argumentéw
przemawiajacych za przypisaniem art. 129
ust. 3 i art. 139 ust. 1 UH cech ,,przepiséw
technicznych”. Zdaniem NSA, definicja legalna
»gier na automatach o niskich wygranych” nie
odpowiada pojeciu ,specyfikacji technicznej”
z dyrektywy 98/34. Przyjecie innego zatozenia
prowadzitoby do wniosku, iZ obowigzkowi no-
tyfikacji podlegataby blizej nieokreslona liczba
ustaw i innych aktéw zawierajacych powszech-
nie obowigzujace przepisy prawa, operujacych
definicjami opisowymi. Ponadto NSA stwierdzit,
ze z jego stanowiskiem koresponduja ustalenia
poczynione w wielu orzeczeniach WSA, m.in.
w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu
(I SA/Po 355/10), w ktérym przyjeto, Ze gra na
automatach o niskich wygranych w punktach
gier nie podlega, jako ustuga, regulacjom dy-
rektywy 98/34, gdyz nie miesci sie w definicji
ustugi tam zawartej i tym samym UH w tym
zakresie nie wymagala notyfikacji.

-

Odpowiedz TSUE
W sprawie Fortuna

Z wyroku Fortuna wynika, ze chybione byto
stanowisko, zgodnie z ktérym przepisy UH,
ktére mogg powodowac ograniczenie, a nawet
stopniowe uniemozliwienie prowadzenia gier
na automatach o niskich wygranych poza ka-
synami i salonami gry, w zadnym wypadku
nie mogg stanowic ,przepiséw technicznych”
w rozumieniu dyrektywy 98/34. Jak stwierdzit
TSUE, po pierwsze, przepisy zakazujace prowa-
dzenia gier elektrycznych, elektromechanicznych
i elektronicznych w jakichkolwiek miejscach pu-
blicznych i prywatnych z wyjatkiem kasyn nale-
zy uznac za przepisy techniczne w rozumieniu
art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34. Dlatego art. 14
ust. 1 UH, zgodnie z ktérym urzadzanie gier na
automatach dozwolone jest jedynie w kasynach
gry, nalezy uznac bezsprzecznie za , przepis tech-
niczny” w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy
08/34, ktéry podlegat notyfikacji.

Nieco inne rozstrzygniecie TSUE wydat w od-
niesieniu do przepiséw przejsciowych UH, prze-
widujacych zakaz wydawania, przedtuzania
i zmiany zezwolefi na prowadzenie dziatalno-
Sci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych poza kasynami. W tym wzgledzie
stwierdzit, Ze przepisy tego rodzaju podlegaja
notyfikadji, o ile ustanawiaja ,warunki” deter-
minujgce w sposéb istotny sktad, sprzedaz lub
wiasciwosci produktu. Zarazem TSUE uznat
jednak, ze przepisy przejéciowe UH nakladaja
potencjalnie warunki mogace wplywac bezpo-
$rednio na obrét automatami do gier o niskich
wygranych, a takze na ich wiasciwodci —a zatem
potencjalnie moga stanowi¢ ,,przepisy technicz-
ne” podlegajace notyfikacji. Ostateczng decy-
zje w tym wzgledzie miat podjac sad krajowy,
uwzgledniajac dwie okolicznodci. Po pierwsze, ze
ograniczeniu liczby miejsc, gdzie dopuszczalne
jest prowadzenie gier na automatach o niskich
wygranych, towarzyszy zmniejszenie ogélnej
liczby kasyn gry, jak réwniez liczby automatéw,

RADCA PRAWNY




jakie moga w nich by¢ uzytkowane. Po drugie,
zdaniem TSUE, nalezatoby sprawdzi¢, czy auto-
maty do gier o niskich wygranych mogg zosta¢
zaprogramowane lub przeprogramowane w celu
wykorzystywania ich w kasynach jako automaty
do gier hazardowych, co pozwolifoby na wyzsze
wygrane, a wiec spowodowatoby wieksze ryzyko
uzaleznienia graczy. Ta okoliczno$¢ mogtaby bo-
wiem wplyna¢ w sposéb istotny na wtasciwosci
tych automatéw.

Sady polskie
po orzeczeniu TSUE

W orzecznictwie sgdéw polskich po wyroku
Fortuna uksztaltowato sig kilka sprzecznych ze
sobg nurtéw. NSA w kilku sprawach (np. I GSK
1740/12; 11 GSK 92/11) uchylit wydane decyzje
administracyjne oraz wyroki WSA, a nastgpnie
przekazat sprawy do ponownego rozpoznania
organowi administracji, ktéry miat na podsta-
wie wytycznych wyroku TSUE rozstrzygnac
o ,technicznym” charakterze przepiséw usta-
wy hazardowej. Zdaniem NSA, sad administra-

G

Cyjny nie moze rozstrzygngC tej merytorycznej
kwestii. NSA stwierdzit przy tym, Ze ewentual-
ne niedopetnienie obowigzku notyfikacyjnego
~przepiséw technicznych” stanowi podstawe do
przyjecia, ze nienotyfikowane przepisy krajowe
sa niezgodne z prawem unijnym. Oznacza to,
ze organ administracji nie bedzie mégt wydac
na podstawie nienotyfikowanego ,przepisu
technicznego” jakiegokolwiek rozstrzygniecia.
Dla odmiany, WSA w Gdansku (Il SA/Gd
560/12), ktéry réwniez przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania organom administra-

f

cji, uznal, Ze jest w stanie samodzielnie okre-
§li¢, czy przepisy UH maja charakter ,przepi-
séw technicznych”, po czym uznat za przepis
techniczny art.135 ust. 2. Stwierdzit réwniez,
Ze uznanie art. 135 ust. 2 za przepis techniczny
w rozumieniu dyrektywy 98/34 i zaniechanie
jego stosowania powoduje, Ze wnioski zfoZone
w tym zakresie przez stron¢ powinny zosta¢
rozstrzygniete na podstawie art. 135 ust. 1 UH,
umozliwiajgcego zmiang¢ obowiazujacych ze-
zwolefi na prowadzenie gier.

Inne stanowisko zajat WSA we Wroctawiu
(LI SA/Wr 327/13), ktry stwierdzit, ze art. 135
ust. 2 UH w zadnym wypadku nie mozna uznac¢
za przepis techniczny, bo wprawdzie moze on
wplywac na obrét i wiasciwosci produktu, ale
nie w sposéb istotny. Urzadzenia tego typu moga
by¢ bowiem przeprogramowane, a zatem beda
zdatne do dalszego uzytku w innej formie. Po-
nadto, nawet jezeli uznac, Ze omawiany przepis
ma charakter techniczny, to i tak nie podlegat
on - zdaniem WSA we Wroctawiu — notyfikacji.
Po pierwsze, pozwala na to art. 9 ust. 7 dyrek-
tywy 98/34, ktdry przewiduje brak obowigzku

-)

notyfikagji, gdy z naglacych powodéw, spowo-
dowanych przez powazne i nieprzewidziane
okolicznosci odnoszace si¢ do ochrony zdro-
wia i bezpieczefistwa publicznego, ale réwniez
dla porzadku publicznego, zwlaszcza ochrony
nieletnich, paristwo cztonkowskie jest zobowig-
zane przygotowac przepisy techniczne w bardzo
krétkim czasie, w celu ich natychmiastowego
przyjecia i wprowadzenia w zycie bez mozliwo-
$ci jakichkolwiek konsultacji. Po drugie, pozwala
na to art. 10 dyrektywy 98/34, przewidujacy
wyjatek dla uregulowan podjetych w ramach

Rys. Mircea_Maties — Fotolia.com
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realizacji dopuszczalnych klauzul bezpieczeri-
stwa (np. bezpieczefistwa publicznego).

Problematyczny okazat sie réwniez art. 14
ust. 1 UH, zgodnie z ktérym urzadzanie gier
na automatach dozwolone jest jedynie w kasy-
nach gry. Chociaz TSUE jednoznacznie przesa-
dzit 0 ,technicznym” charakterze tego przepisu,
WSA w Gdanisku (I SA/Gd 1272/12) uznat, ze
przepis ten nie jest jednak przepisem technicz-
nym, poniewaz ,pafistwa cztonkowskie maja
peing swobodg w wyborze systemu regulacji
sektora hazardowego”.

Jakie wyjscie
z sytuacji?

Z powyzszych orzeczen sadéw krajowych
wynika, ze wyrok Fortuna nie wyjasnit wszyst-
kich mozliwych aspektéw braku notyfikacji
ustawy hazardowej. Wskazane rozbieznosci
interpretacyjne dotyczq w przewazajacej mie-
rze interpretacji dyrektywy 98/13 oraz samego
orzeczenia TSUE w sprawie Fortuna. Jedne sady
uznaja, ze dyrektywa pozwalata w tej sprawie
na brak notyfikacji, inne, ze stosowanie klau-
zul derogacyjnych byto wykluczone. Jedne sady
twierdza, ze wskazana w wyroku Fortuna mozli-
wosC przeprogramowania automatéw przesadza
o istotnym wplywie na wlasciwos¢ produktu,
inne wrecz przeciwnie, Ze mozliwos$¢ ich prze-
programowania oraz dalszego uzytkowania
wiasnie oznacza brak tego istotnego wptywu
na wiasciwos¢ produktu. Wynika stad wnio-
sek, ze wyjasnienie elementéw istotnych dla
toczacych sie¢ spraw prawdopodobnie nie bedzie
mozliwe bez zwrdcenia sie do TSUE. O tak istot-
nych sprawach zwigzanych ze stosowaniem
dyrektywy 98/13 sady krajowe nie mogg de-
cydowac samodzielnie. Okoliczno$¢, ze TSUE
wydat juz wyrok dotyczacy tego zagadnienia nie
stoi za$ na przeszkodzie ponownemu pytaniu
prejudycjalnemu.

Autor jest adiunktem w Instytucie Nauk
Prawnych PAN oraz w Katedrze Prawa
Europejskiego na Wydziale Prawa
i Administracji UW. Napisz do autora:
m.taborowski@inp.pan.pl

! Wyrok TSUE z 19 lipca 2012 r. w pofaczonych
sprawach C-213/11, C-214/111C-217/11 Fortuna sp.
zo0.0. (C213/11), Grand sp. z 0.0. (C-214/11) i Forta
sp. zo.0. (C-217/11) p. Dyrektor Izby Celngl w Gayni,
dotychczas niepublikowany.

2 Ustawa z 19 listopada 2009 r. 0 grach hazardowych,
Dz.U. nr 201, poz. 1540, zwana dalej ,UH".

5 Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z 22 czerwca 1998 r., ustanawiajaca procedure
udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw
technicznych oraz zasady dotyczace ustug spoteczen-
stwa informacyjnego (Dz. Urz. UEL 204, s. 37), zwana
dalej , dyrektywa 98/34".
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Wojciech Tumidalski

Nic $miesznego

PRZEPROSINY JEDNAK BEDA. KILKA MIESIECY TEMU PISALISMY
O PROCESIE, JAKI PREMIER DONALD TUSK WYTOCZYt. JERZEMU
URBANOWI, WYDAWCY TYGODNIKA ,NIE”, ZA POSWIECONY MU
TEKST Z PRIMAAPRILISOWEGO NUMERU GAZETY.

750

Zaledwie pieciu miesiecy (jak to brzmi,
,zaledwie”...) potrzebowal warszawski
sad okregowy, by rozstrzygna¢, kto sie zna
na zartach. W stolicy to wrecz ekspresowy
termin. Moze to z powodu 0séb wystepujacych
w procesie? A moze sprawa byla tak prosta,
ze nie wymagala diuzszego namystu?

Zostawmy to. Najwazniejsze, ze sgdowego
rozstrzygniecia doczekala sie kwestia pewne-
go primaaprilisowego Zartu, ktdry premierowi
Tuskowi zrobita redakcja tygodnika ,Nie”.
Premier uznal, Ze tak zartowac nie wolno i po-
zwal wydawce gazety, a sad przyznat racje
szefowi rzadu. Ale po kolei.

Krétko przed 1 kwietnia, w pierwszym
kwietniowym numerze tygodnika, ukazat si¢
tekst zatytutowany ,Tusk na podstuchu”. Au-
torzy artykutu napisali w nim, Ze za pomocg
zakupionego na Bialorusi specjalistycznego
~mikrofonu pojemnosciowo-kierunkowego”,
dzieki ktéremu mozna podstuchiwac $piew
ptakéw i tajne rozmowy, oraz przez nieuwa-
ge oficeréw Biura Ochrony Rzadu, dzienni-
karzom tygodnika udato si¢ rzekomo pod-
stucha¢, o czym méwito si¢ na trybunie VIP
Stadionu Narodowego w Warszawie podczas
meczu Polska—Ukraina. Zmagania pitkarzy
ogladali m.in. prezydenci obu krajéw, a tak-
ze premier Donald Tusk, marszatek Senatu
Bogdan Borusewicz, byli prezydenci Lech Wa-
fesa i Aleksander Kwasniewski z matzonka,
politycy Grzegorz Schetyna, Roman Kosecki,
Zbigniew Boniek, szef PZPN, i inni.

Przedstawiony zapis rozméw sprawiat
wrazenie autentycznego: Tusk ze Schetyna
dyskutowali, kto wystartuje w wyborach na
szefa PO, komentowali wybér konklawe w Wa-
tykanie, ktdére wskazalo papieza Franciszka,
niepochlebnie wypowiadali si¢ o politycznej
konkurencji; prezydent Watesa dopytywat pre-
zydentowa Kwasniewska, gdzie mozna dosta¢
cieple picie, poset Kosecki (niegdys niezly pit-
karz) rozmawiat ze Schetyng i Tuskiem troche
o polityce, a troche o sporcie... I jezyk tych

rozméw: powiedziec, Ze potoczny to mato.
Miejscami kibolsko-wulgarny, w kazdym razie
chwaly nieprzynoszacy. Wystarczytoby tych
wypowiedzi na co najmniej kilka proceséw.

Nabrato si¢ wielu, w tym i piszacy te sto-
wa... Powazne rozwazania, czy cytowane
rozmowy sg prawdziwe zagoscity na kilku-
nastu portalach internetowych, a takze w cze¢-
Sci prasy. Ale otrzezZwienie przyszto szybko,
bo juz niebawem naczelny tygodnika Jerzy
Urban sam przyznal, ze wszystko zmy§lono.
Ale stuzby prasowe premiera byty szybsze.
W zwigzku z publikacjg Dziennika Cotygo-
dniowego «Nie» pod
tytutem «Tusk na pod-
stuchu» informujemy,
Ze przytoczone w arty-
kule rozmowy (m.in.
pomiedzy D. Tuskiem
a G. Schetyna, R. Ko-
seckim i A. Kwasniew-
skim) nie mialy miej-
sca. Publikacja jest
przyktadem razacego
ktamstwa i nierzetel-
nosci dziennikarskiej.
W zwiazku z artykutem podjete zostang od-
powiednie kroki prawne. Przedstawicieli po-
zostalych mediéw prosimy o niepowielanie
tych nieprawdziwych informacji” — napisano
w specjalnym komunikacie po tym, jak nie-
ktdre portale podchwycity temat.

Rzecznik rzadu, Pawel Gra$, od razu poin-
formowat, Ze bedzie pozew przeciwko wydaw-
cy ,Nie". Zapewnial, Ze jego szef wystapit do
sadu jako osoba prywatna. Bodaj to pierwszy
taki przypadek. Pelnomocniczkg premiera zo-
stala Magdalena Witkowska, radca prawny
z Sopotu, nagradzana przez samorzad rad-
cowski za dziatalnos¢ pro publico bono.

W powddztwie jej autorstwa roszczen fi-
nansowych pod adresem Urbana nie byto.
Powdd zazadat jedynie przeprosin za caly ar-
tykul, ktéry byt nieprawdziwy. O$wiadczenie

sgd okregowy,

termin.

Zaledwie pieciu miesiecy
potrzebowat warszawski

by rozstrzygngc, kto sie
zna na zartach. W stolicy
to wrecz ekspresowy

z przeprosinami miato si¢ ukazaé w tygodniku
,Nie", na jego stronach internetowych, a takze
na kilkunastu innych stronach i portalach,
ktére przedrukowatly za Urbanem tresci z ar-
tykutu ,Tusk na podstuchu”.

»Artykut ten w sposéb razacy narusza do-
bra osobiste powoda, takie jak godnosc¢, czes¢
oraz dobre imig, albowiem Zadna z wypowie-
dzi w nim zacytowanych, a przypisywanych
powodowi nie miata miejsca. Nieprawdziwe
informacje podwazaja zaufanie niezb¢dne do
wykonywania funkcji premiera” — napisata
w pozwie mecenas Witkowska.

Pozwane wydawnictwo, wnoszac o oddale-
nie powddztwa, odpowiadato: prima aprilis to
stara, kilkusetletnia tradycja. Pozwany tygo-
dnik ma charakter satyryczny, czy nie wolno
$miac si¢ z wladzy? Powdd nie wykazat, ktére
z konkretnych wypowiedzi naruszyty jego do-
bra osobiste, ktére wypowiedzi w szczegdl-
nosci traktuja go jako osobe o niskich stan-
dardach etycznych, i ktére
przypisane mu wypowiedzi
szczegolnie podwazyly za-
ufanie niezbedne do spra-
wowania przezef funkcji
premiera — przekonywat
pelnomocnik pozwanego,
adwokat Wiodzimierz Sar-
na. Domagat sie, by precy-
zyjnie wskazac¢, wyraz po
wyrazie, ktére dobra jaki
zwrot naruszyt. Przywo-
fat tez liczne orzeczenia
w sprawach prasowych Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, po-
twierdzajace specjalne traktowanie satyry
w publicystyce. ,Bardzo si¢ ciesze¢, Ze pozwani
przytoczyli te orzeczenia ze Strasburga. One
$wiadcza na nasza korzys$¢” — odpowiadata
prawniczka Tuska. Jej linia obrony pozwu po-
legata na wykazaniu, Ze doszlo do ,ekscesu
satyry”, czyli wykroczenia poza jej ramy.

LByt to Zart primaaprilisowy — bardzo uda-
ny, bo wiele 0séb uwierzylo w to, ze tak roz-
mawiajg ze sobg dygnitarze. Ekscesem satyry
bytoby, gdybym napisal, ze premier gwatci
mate dzieci w przedszkolu. Ale gdybym na-
pisat, Ze premier ukradt dzieciom pitke, ktérg
gral potem z kolegami — to granic satyry by
nie przekraczato” — bronit si¢ Urban. — Jesii
ktos pomawia innych, musi poniesc chochy
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minimaing odpowiedzialnosc — odpowiadata
mu mecenas Witkowska. — Panie premierze
Donaldzie Tusku, serdecznie pana przepra-
szam, Ze przeze mnie pan robi z siebie idiote
— méwil wprost do kamer na sadowym kory-
tarzu Urban.

Sedzia Jacek Tyszka, majacy juz niebagatel-
ny dorobek w ciekawych sprawach cywilnych,
proces przeprowadzit sprawnie. Wystarczyly
cztery rozprawy (w terminach od potowy maja
do potowy paZdziernika), by zakoniczy¢ ten
proces. Jerzy Urban byt zaskoczony, ze nie
zostal przestuchany w sprawie jako strona
pozwana, ale — zdaniem sadu — nie byto to
konieczne, skoro réwniez powdd zrezygnowat

unikng¢ zarzutu, Ze pozwani wskazuja kon-
kretng osobg) byloby opisanie tradycji prima
aprilis w polskim spoteczefistwie. Sad uznat,
7e sam potrafi oceni¢ role i znaczenie prima-
aprilisowych Zartéw.

Jedyna osobg przestuchang na tym proce-
sie byt dziennikarz ,Nie”, ktdéry napisat tekst
,Tusk na podstuchu”. Potwierdzit on, ze
wszystko zmyslit, ze nie byto zadnego super-
drogiego szpiegowskiego mikrofonu z Biatoru-
si, tylko dobrze wygladajacy gadzet, z ktérym
dat si¢ nawet sfotografowac na Stadionie Na-
rodowym — ale na innym meczu. — Cafy tekst
zmyslilem — zeznat dziennikarz. — Jaki byt cel
tego artykulu? — pytat go sad. — Jedynym celem

.

z przestuchania go jako strony. — Skoro hyt
wniosek o przestuchanie obu stron, a_jedna
rezygnuje, to nie ma potrzeby stuchac tylko tejf
drugieg — uzasadniat s¢dzia Tyszka. Oddalit
on réwniez wniosek pozwanych o zaméwie-
nie w sprawie opinii biegtego z zakresu teorii
komizmu. Wedlug mecenasa Sarny, zadaniem
tego eksperta (sad sam miat go wybrac, aby

byt dobry zart. I chyba sig udat — brzmiala
odpowiedZ. Sad i pelnomocniczka premiera
dociekali, skad w tych rzekomych dialogach
wziat sie¢ tak wulgarny jezyk. Dziennikarz
odpart, ze styszat od pewnej osoby — cztonka
gabinetu politycznego ministra zdrowia — iz
Donald Tusk w nieoficjalnych sytuacjach nie
stroni od przeklefistw. — Sam premier w wy-

Rys. Olgierd Zbychorski

wiadzie dla tygodnika ,Przekrgj” w 2009 .
przyznal, Ze gdy jest sam, to zdarza sig, ze
kinie jak szewc — wspieral go mecenas Sarna.
— Powod wielkg wage przywigzuje do swego
wizerunku publicznego, tego, by godnie zacho-
wywac sig w publicznych sytuagjach — méwita
mecenas Witkowska.

Sedzia Tyszka oglosit wyrok 18 pazdzierni-
ka. Powddztwo zostato w zasadniczej czgsci
uwzglednione — Jerzy Urban jako wydawca
tygodnika ,Nie” na stronach internetowych
oraz w papierowym wydaniu swej gazety ma
przeprosi¢ Donalda Tuska za przypisane mu
stwierdzenia nieprawdziwe i zarazem wul-
garne, dotyczace papieza Franciszka, Lecha
Walesy i Aleksandra Kwasniewskiego. Tak
si¢ bowiem zlozyto, ze wiasnie w odniesie-
niu do tych 0séb Tuskowi przypisano stowa
powszechnie uznawane za wulgarne. Urban
ma z tego tytutu wyrazi¢ ubolewanie. W pozo-
statym zakresie powddztwo zostato oddalone
i nie trzeba bedzie wykupowac ptatnych ogtlo-
szefi na portalach, takich jak np. Pudelek czy
gwizdek24. Pozwany nie musi tez przepraszac
za caly artykut — cho¢ w catosci byt on wy-
myslony. Nakaz przeprosin dotyczy tylko tych
fragmentdw, ktére sad uznat za wulgarne.

Wedtug sedziego TyszKi, przypisanie osobie
sprawujacej funkcje szefa rzadu stwierdzet
nieparlamentarnych oraz takich, ktére mogg
wskazywac na jego dwulicowo$¢, nieliczenie
sie z opinig publiczng czy pogardliwy stosu-
nek do innych politykéw, moze podwazac za-
ufanie potrzebne do piastowania stanowiska
premiera.

Kluczowa dla wyroku byta ocena zeznan
dziennikarza. O ile sad nie zakwestionowat
tego, ze jedynym celem artykutu byt zart, to
sedzia podat w watpliwosc, czy rzeczywiscie
dziennikarz dowiedzial si¢ od owej osoby
z gabinetu politycznego ministra zdrowia, ze
premier przeklina w nieoficjalnych sytuacjach.
— Te zeznania dziennikarza byly zbyt ogoini-
kowe, aby w nie uwierzyc'i uczynic podstawgq
ustaleri_faktycznych — uznat sad. — Czy dla
osiqgnigcia satyrycznego gfektu bylo konieczne
przypisanie premierowi tak wulgarnych stow?
W tym takze o papiezu, Lechu Walgsie i Alek-
sandrze Kwasniewskim? Nawet jesli jest praw-
dq, ze sam Tusk przyznaje, iz czasem kinie jak
szewec, to nie ma powodow, by uznac, ze czyni
tow tak plugawy sposob, jaki przypisano mu
w spornym tekscie — méwit sedzia Tyszka.

Wyrokujac, sad wzial pod uwage, Ze tygo-
dnik Urbana ma charakter satyryczny, a saty-
ra to znieksztalcanie rzeczywistosci majgce na
celu sprowokowanie opinii publicznej. Wcze-
$niej sami pozwani podkreslali, ze dziatali
w warunkach prawa prasowego i skorzystali

ze Zwyczajowego przyzwolenia na zart pri-
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maaprilisowy. — Dziennikarz ma byc rzetelny
i unikac wulgarnego jezyka — przypomniat
w wyroku sad, powotujac si¢ na zapisy prawa
prasowego.

Z uzasadnienia sedziego Tyszki jasno wyni-
ka, Ze gdyby caly inkryminowany tekst utrzy-
mat sie w konwengji satyry, bez elementéw
wulgarnosci, pozew premiera bytby oddalony,
bo krytyka, ktéra zmierza do poprawy rzeczy-
wistosci, miesci sie w granicach prawa.

»Satyrykom wolno pigtnowac zycie poli-
tyczne. Powdd musi cierpliwie znosic satyre,
jaka go dotyczy. Nawet bedac pozbawionym
poczucia humoru, juz po dementi powinno
sie przyja¢ do wiadomodci, ze byt to zart” —
moéwit sedzia. Jednak w jego ocenie, podobnie
jak w ocenie prawniczki Tuska, sporna pu-
blikacja ponizata powoda — nawet mimo ze
sam premier przyznawal, iz czasem zdarza
mu sie przeklac.

— Dobra osobiste, w tym godnosc, czesc czlo-
wieka i dobra opinia o nim pozostajg pod ochro-
ng prawa ¢ywilnego, a przypisanie powodow!
wulgarnych, prostackich ¢ pogardliwych wypo-
wiedzi, ktorych nie wypowiedzial, niewgtpliwie
naruszylo_jego dobre imig i poczucie godnosci
i ma on prawo czuc sig dotknigty. Nie ma w tym
niczego zabawnego — méwil sad, przypomi-
najac, ze na opini¢ o kazdym polityku — takze
premierze — negatywnie wplywa przypisanie
mu takich cech, akceptowanie nieformalnych
uktadéw czy dwulicowosci.

Czy naruszenie tych débr premiera byto
bezprawne? Wedtug sadu — tak, bo pozwany
nie udowodnit, Ze jego naruszenie nie byto
bezprawne. Nie byta to ani obrona spotecznie
uzasadnionego interesu, ani nie dziatano za
zgodg powoda, ani w zgodzie z porzadkiem
prawnym.

Tak zakoniczyta si¢ pierwsza runda tego
starcia. Po wyjsciu z sali rozpraw Urban i jego
petnomocnik juz zapowiedzieli apelacje. Nadal
tez licza na wolno$ciowe orzecznictwo euro-
pejskich trybunatéw.

— Premier nie powinien byc zadowolony
Z tego, Ze staje w jednym rzedzie z Lukaszenkg,
Kaczyriskim czy z takim demokratq jak Putin.
Nie wypada, zeby premier wygrywal pyskow-
ke w sqdzie — méwit dziennikarzom Urban.
Jak dodat, martwi go, Ze Tusk uwaza, iz tekst
z jego gazety utrudnil premierowi sprawowa-
nie funkcji szefa rzadu. — 70 znaczy, ze jest
slaby. Konkurengjia moze sig cieszyc, a mnie to
martwi — skwitowal. Moze wypadatoby jednak
zrozumie¢, Ze nie kazdy zart Smieszy...

Autor jest dziennikarzem PAP

Kiedy isé

Nna Ccansc

BYWA, ZE ARTYSCI ANGAZUJA SIE W POLITYKE. NIEKTORZY

Z NICH CZYNIA TAK SWIADOMIE, INNI W KREGACH SWIATA POLITYKI
ODNAJDUJA SIE MIMOWOLNIE. DLA NIEKTORYCH TO WRECZ
NOBILITACJA | UZNANIE, ZE ICH TWORCZOSC MOZE MIEC TAKZE

| TAKI WYMIAR.

Przed 1989 r. takie zaangazowanie poli-
tyczne — po stronie przeciwko wiadzy —
moglo takze mie¢ przykre konsekwencje dla
aktora, piosenkarza, poety. Dzi§ konsekwen-
cje politycznego zaangazowania majg pewnie
gléwnie charakter towarzyski — kto$ si¢ z kim$
pokidci, ktos przestanie lubi¢ swego ulubionego
dotad piosenkarza, ktéry nieoczekiwanie zyska
nowych fanéw...

Z zycia politykow
I artystow

Niedawno Tomasz Lipifiski, lider grupy Tilt,
$piewat ,Jeszcze bedzie przepigknie” na wie-
cach Platformy Obywatelskiej. Jan Pietrzak jest
czestym gosciem na imprezach Prawa i Spra-
wiedliwo$ci. Czasami mozna tam ustyszec¢
nieformalny hymn jego autorstwa pt. ,Zeby
Polska byta Polskg”. Kilka lat temu i Andrzej
Rosiewicz, ktéry w drugiej potowie lat 80. ub.w.
$piewat znany hit o Michaile Gorbaczowie, dat
sie poznac jako wykonawca utworu z refrenem:
Wystarczg cztery Ziobra i Polska bedzie do-
bra...”, w ktérym wychwalat skutecznos¢ orga-
néw $cigania Czwartej Rzeczypospolitej, gdzie
minister Ziobro wspétpracowat z prokuratorem
Kaczmarkiem, zwalczajac rézne patologie i ba-
dajac ,kto pracowat dla wsi, a kto dla WSI” —
tych wojskowych rozwigzanych. Byto, mineto.
Polityczne drogi niegdysiejszych lideréw PiS
— Jarostawa Kaczynskiego i Zbigniewa Ziobry
dawno sie rozeszly, nie wspominajac o Januszu
Kaczmarku, robigcego dzi$ kariere naukowa
i zasilajacego szeregi radcéw prawnych.

Mniejsza, gdy artysta swe utwory udostepni
politykom. Za pieniadze, za oficjalne podzie-
kowanie lub chociaz za satysfakcje, Ze stuza
dobrej — jego zdaniem — sprawie. Gorzej, gdy

do takiego wykorzystania dochodzi bez zgody,
a czasem i wiedzy twércy. Wtedy mamy proces.

Tak byto z Andrzejem Sikorowskim, znanym
pie$niarzem, krakowskim bardem i liderem
grupy Pod Buda. Jak sam powiedzial, nalezy
on do tej grupy artystéw, ktéra nie chce by¢
wigzana z zadng opcja polityczng — i tego sie
trzymat.

A rok temu...

Cofhijmy si¢ tymczasem do lipca 2012 roku,
gdy w polityce najgtosniej byto o tzw. aferze
tasmowej: media ujawnily nagrang skrycie roz-
mowe miedzy szefem kétek rolniczych Wtady-
stawem Serafinem a pewnym politykiem PSL.
Rozmawiano o réznych uktadach i zalezno-
$ciach w publicznych spétkach nadzorowanych
przez rzadowe agencje i resort rolnictwa — na
jego czele stal wtedy minister Marek Sawicki.
Afera, jaka wybuchta w zwigzku z tymi nagra-
niami, usuneta Sawickiego z ministerialnego
stanowiska, rozpoczat si¢ tez przeglad kadrowy
w rolnych spétkach.

PiS postanowit wykorzysta¢ ten moment do
publicznego postawienia PSL zarzutu o nepo-
tyzm. Na konferencji prasowej w Sejmie posto-
wie: Adam Hofman, Przemystaw Wipler i Da-
wid Jackiewicz zaprezentowali dziennikarzom
pewien filmik. Jak powiedzial poset Hofman,
filmik ma kilka lat, zostat ,wygrzebany z sieci”,
ale jak ulat pasuje dzi$ do ilustracji zjawiska.
Byt zatytufowany ,Posady Swoim Ludziom”.

Film zaczynat si¢ muzyka z kultowego ,Ojca
chrzestnego”, na tle ktérej pokazano montaz
fragmentéw wypowiedzi szefa PSL Waldemara
Pawlaka na temat godnych warunkéw pracy
oraz tytuly z gazet opisujacych rézne naduzycia
dziataczy PSL. Chwile p6Zniej — stowa premiera
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Donalda Tuska: ,nie zerwe z tego powodu ko-
alicji”. A potem: refren znanej piosenki grupy
Pod Budg pod tytutem ,Na catos¢”.

Nie dos¢, Ze piosenke wigczono w filmowy
Klip, to jeszcze dokonano przerébki fragmentu
tekstu. W oryginale mamy: ,,A jutro znéw pdj-
dziemy na calo$¢/ za to wszystko, co si¢ daw-
no nie udato/ za dziewczyny, ktére kiedys$ nas
nie chcialy/ za marzenia, ktére w chmurach
sie rozwialy/ za kolegdw, ktérych jeszcze paru
nam zostalo”. Tymczasem w wyemitowanym
nagraniu wycieto fragment o dziewczynach
i marzeniach. Zostalo wiec, ze (w domysle
ci z PSL i moze tez z PO) péjda na catos¢, za
to, co si¢ dawno nie udato i oczywiscie ,za
kolegdw, ktérych jeszcze paru nam zostato”.

Andrzej Sikorowski poczut si¢ dotkniety
wykorzystaniem jego piosenki bez zgody,
a szczegdlnie wycieciem jej czesci. ,Nie
chce by¢ w nic wmanewrowywany” —
podkreslit w rozmowie z prasa. Skiero-
wat do Sagdu Okregowego w Warszawie
pozew przeciwko partii Prawo i Sprawie-
dliwos¢. Zazadat w nim przeprosin za
bezprawne wykorzystanie jego utworu
oraz dokonanie w nim przerdbki — czyli
naruszenia przez pozwanego przepisow
prawa autorskiego.

Konferencja partii
to nie kabaret

— przekonywat w sadzie petnomocnik artysty,
mec. Andrzej Majewski. Jak podkreslit, to nie
byto cytowanie w celach artystycznych, ale na
potrzeby walki politycznej. Przekonywat, ze
doszlo do naruszenia prawa autorskiego w ro-
zumieniu prawa do integralnosci utworu oraz
do kontroli autora nad sposobem jego
wykorzystania. — Wycigto ffagment
tak, by odpowiadat potrzebom

partii — ngjpierw muzyka

z ,Qjca chizestnego”,

a potem piosenka

mojego klienta,

z fragmentem

0 ,kolegach” — do-

dal mec. Majewski.

Tymczasem — wska-

zywal prawnik — pio-

senka Sikorowskiego

moéwi o przyjazni

dwéch mezczyzn,

a przedstawiono

ja, jakby méwita

o ,kolesiostwie”.

- 7To wywarlo

wraZenie, jakby

powdd pisal pio-

senki interwencyj-

g

”~

’

ne, a tak nie jest — podkreslit. Reprezentujacy
pozwang partie PiS mec. Krzysztof Gotko-
wicz wnidst o oddalenie powddztwa artysty.
Powotywat si¢ na prawo cytatu, ktére — jak
moéwit — nie jest ograniczone tylko do celéw
artystycznych. — Satyra polityczna wpisyje sig
w to prawo — o$wiadczyl. Przypomniat tez, ze
prawo autorskie dopuszcza mozliwos¢ wy-
korzystania urywkéw utworu, a to powinno
prowadzi¢ do wniosku, Ze naruszenie integral-
nosci utworu nie byto bezprawne. W ocenie
petnomocnika pozwanych, piosenka Sikorow-
skiego uzyta w filmiku
bylo to ,,pewne przeja-
skrawienie, ktére mia-
fo pietnowac zjawisko
spoteczne, a nie utwor
jako taki”.

7 prasa.

e

_'_"-"I-‘.

e

Rys. Nelos — Fotolia.com

Andrzej Sikorowski poczut
sie dotkniety wykorzystaniem
jego piosenki bez zgody,

a szczegonie wycieciem

jej czesci. ,Nie chee by¢

W nic wmanewrowywany”

— podkreslit w rozmowie

NA WOKANDZIE

Sad rozstrzygnat ten spér podczas jednej
rozprawy. Uznal nawet, ze nie trzeba przestu-
chiwa¢ w charakterze stron ani powoda, ani
nikogo z pozwanych.

Powddztwo przeciw PiS zostalo uwzgled-
nione w catosci.

Moca nieprawomocnego wyroku partia ma
na pierwszej stronie dziennika , Rzeczpospoli-
ta” przeprosic artyste za naruszenie jego praw
autorskich przez ,nierzetelne i w sposéb nie-
zgodny z jego pogladami wykorzystanie pio-
senki ,Na calos¢™”.

Sad potwierdzit, Ze do-
szto do naruszenia praw
autorskich powoda, bo
autor ma prawo do zacho-
wania integralno$ci swego
utworu i nadzoru nad jego
wykorzystaniem.

Jak uzasadniat sedzia
Tomasz Jasktowski, w tym
wypadku pozwany nie
moze sie powolywac¢ na
prawo do cytatu. — Prawo
to stuzy np. wyjasnianiu,

,Co autor miat na mysii”, chochy w celach in-
Sormagyinych, przez nauczyciela czy krytyka
literackiego. Tutqj nie byt to dopuszczalny
gytat, bo brakowalo jego zwigzku z calym
utworem — ocenit sqd i wyjasnit: taki zwig-
zek zachodzi np. gdy parodysta przy uzZyciu
gytatu tworzy nowy utwor. Dzialalnosc par-
i nie moze hyc utozsamiana z tworczosciq
artystyczng — stwierdzit sedzia Jasktowski.
Podkreslit on, ze kazda osoba — takze
powdd — ma prawo nie Zyczy¢ sobie, aby
ktokolwiek wykorzystywat jego utwér do
celéw politycznych. Zarazem zastrzegt, ze
sad nie ocenia dziatan pozwanej partii,

a jej krytyka dziatafi PSL w sprawie tasm,

by¢ moze, byta stuszna. — Ale nie wy-

korzystujcie do tego utworow bez zgody

autorow. Artysci majg prawo byc apoli-

tyczni — zaapelowat.

Mecenas Gotkowicz w rozmowie

z prasa po wyroku poinformowat, Ze be-

dzie rekomendowat swym klientom zto-

zenie apelacji. ,Nie musi istnie¢ zwig-

zek cytatu z utworem, aby mozna byto

go wykorzysta¢” — przekonywat. Jego

zdaniem, caly wstep do konferencj,

w ktérym wykorzystano m.in. muzyke

z ,Ojca chrzestnego” i fragment pio-

senki Sikorowskiego, byt , utworem

zamKnietym”. Czy sad apelacyjny po-

dzieli ten poglad i péjdzie na catos¢?
Pewnie jeszcze si¢ dowiemy.

i WT
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Idea Bank to bank mtody w poréw-
naniu z konkurencja. Skad u pana
pomyst na taki bank?

To nie tyle bank, co grupa skoncentrowa-
na na mikrofirmach, ktéra powstata z mysla
o przedsigbiorcach. Sam jestem przedsigbiorcg
i wiem, Ze to nie do konca jest zawdd. To jest
charakter, to typ osobowosci. Albo to masz,
albo tego nie masz. To trudno jest w sobie
wyrobi¢. W pewnym sensie stworzytem bank
dla 0séb podobnych do siebie.

Panstwa bank zostalt wyrézniony
przez prestizowy magazyn ,,For-
bes”. To niejedyny sukces. Z ktére-
go wyrodznienia jest pan najbardziej
dumny?

Cieszy mnie kazde wyrdznienie, ale niewat-
pliwie tytut ,Najlepszego banku dla firm” to
szczegblna nagroda. Tym bardziej e otrzyma-
liSmy ja po raz trzeci, a byliSmy najmtodszym
bankiem sposréd wszystkich biorgcych udziat
w tym konkursie. Jestem dumny z pracy, jaka
wykonalem z moim zespotem.

Czym - wedlug pana - Idea Bank wy-
réznia sie najbardziej na tle innych
polskich bankow?

Od poczatku strategia dzialania Grupy
Idea Banku byta budowana na doradztwie.
Sam bank jest osig tej grupy od strony orga-
nizacyjnej i jednocze$nie petni role dostawcy
produktéw. Bardzo blisko wspétpracujemy
z firmg Tax Care, ktéra oferuje ustugi ksie-
gowe dla podmiotéw gospodarczych. Abona-
ment ksiegowy jest dla nas podstawowym
narzedziem, za pomocg ktérego wigzemy
si¢ z klientem. To nas odréznia od innych

bankéw, ktére walczg o to, by pozyskac,
a pézniej zatrzymac klientéw gtéwnie dzigki
rachunkom ROR. Nie wierze w budowanie
dtugotrwatych relacji dzigki rachunkom ROR.
Wierze w doradztwo i jako$¢. Naszg koncepcje
biznesowa wyrdzniaja tez na rynku rozwia-
zania stworzone z my$lg o mikrofirmach.
Mamy dla nich faktoring czy windykacje,
obejmujace naleznosci warte nawet kilkaset
zlotych. Mamy pierwsza w Polsce darmowga
ksiggowos$¢ on-line. Mamy specjalng infoli-
ni¢ dla przedsigbiorcéw zaskoczonych jakims
problemem natury urzedowej. Mamy wreszcie
ustuge rejestracji dziatalnosci gospodarczej.

Gdyby mial pan wybraé, to co byloby

najwiekszym atutem Idea Banku?

Zdecydowanie doradztwo i nowe rozwig-
zania, bedace krokiem milowym w ofercie
bankowej dla matych firm, jak np. pierwsze
kredyty udzielane on-line bez Zadnych za-
$wiadczen czy zupeinie nowe podejscie do
oceny zdolnosci kredytowej przedsiebiorcow.
Te dwa narzedzia, ktére stworzyliSmy w tym
roku, zupetnie zmienity obraz rynku kredy-
towego dla matych firm. Mozna tez do nich
doda¢ unikalny model finansowania star¢-
-upow, jaki opracowali$my w Inkubatorze
Przedsigbiorczosci Idea Banku.

Bank to juz nie tylko okienko do
wptacania i wyptacania pieniedzy.
Jaki - wedtug pana - powinien by¢
bank przysziosci?

Otwarty na klienta. Jeste$my blisko urucho-
mienia projektu, ktéry roboczo nazwaliSmy
,Finansowanie dla firm odrzuconych przez
sektor bankowy”, skierowanego do przed-

sigbiorcéw o stabilnej sytuacji finansowej,
uregulowanych zobowigzaniach publiczno-
prawnych i kredytowych, ale majacych proble-
matyczng historie kredytowa. Otwieramy si¢
tym samym na ogromny rynek przedsiebior-
céw, ktdrzy dzi$ nie majg dostepu do finanso-
wania bankowego. A problem jest ogromny, bo
dotyczy co drugiego polskiego przedsiebiorcy.
Generalnie, najblizszg przyszios¢ bankowosci
dla matych firm widze w tworzeniu rozwigzan
znoszacych bariery w dostepie do finansowa-
nia. Zrobili$my juz na tym polu bardzo duzo,
ale chcemy siggnac po wiecej.

Co Idea Bank zaoferuje czionkom

samorzadu radcowskiego?

Radcy zrzeszeni w Krajowej Izbie Radcéw
Prawnych otrzymaja od nas bezplatng pomoc
w zatozeniu dzialalnosci gospodarczej i uzy-
skaniu finansowania. Dodatkowo, na bardzo
atrakcyjnych warunkach zaproponujemy im
specjalny pakiet rozwigzan dostosowany do
specyfiki ich pracy. Jest to m.in. darmowy ra-
chunek bankowy z bezptatnym debetem do
5 tys. zti darmowymi wyptatami ze wszystkich
bankomatéw w Polsce w pakiecie z terminalem
platniczym czy nieograniczony dostep do naszej
aplikacji ksiegowej i systemu do fakturowania.
Poza tym radcy i aplikanci radcowscy prowa-
dzacy kancelarie prawne bedg mogli tez liczy¢
na atrakcyjne warunki naszych flagowych na-
rzedzi do zarzadzania firma i jej ptynnodcia. Na
przyklad za abonament ksiggowy przez pét roku
zaptaca jedynie ztotéwke, a limit faktoringowy
do 10 tys. zt otrzymajg za darmo.

Dziekuje za rozmowe.
Grzegorz Furgat
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m PORADNIK ELEGANCKIEGO PRAWNIKA =
(Jak sie ubraé

na muief formalne spotkanie?

brze sprawdza sie len lub bawetna, nato-
miast od jesieni do wiosny moze to byc
grubsza wetna o wyrazniejszej struktu-
rze, a nawet sztruks. Ciekawie
wygladajg takze réznego ro-
dzaju kraty, ale osoby kor-
pulentne powinny na nie
uwazaé. W sportowych
marynarkach dobrym roz-
wigzaniem sg nakfadane
kieszenie. Sportowe ko-
szule mogg by¢ we wzory
i posiada¢ obecnie bardzo
modne elementy z kon-
trastowej tkaniny, kolo-
rowe guziki lub dziurki od
guzikbw. Szerszy pasek
skérzany albo kolorowy
zamszowy podkresli nie-
formalnos¢ ubioru.

ﬁrawnik, podobnie jak lekarz, to zawdd zaufania publicznego,
dlatego mozna $miato uzna¢, ze prawnikiem jest sie non stop. Pani
lub pan mecenas budujg swdj profesjonalny, budzacy zaufanie wi-
zerunek takze w piatek, ktéry w wielu firmach funkcjonuje jako
casual Friday, jak rowniez podczas mniej formalnych spotkan,
np. na polu golfowym czy rodzinnym pikniku. Nigdy nie wia-
domo, gdzie i kiedy mozna spotkaé obecnych i potencjal-
nych klientow.

Podstawowa zasada w kazdej sytuacji to elegancja,
w takim wypadku sportowa elegancja. Rozciggniety
sweter, bluza, koszulka czy T-shirt z pewnoScig nie spet-
nig tutaj swojej roli. Zarébwno panie, jak i panowie beda
za to zawsze Swietnie wygladaé w sportowej koszuli
i marynarce. Zestawu mogg dopetni¢ dzinsy, spodnie
typu chino lub flanelowe oraz mokasyny. Jednak nie
wystarczy pofaczenie dzinséw z marynarka od garnitu-
ru, bo zawsze bedzie wida¢, ze jest ona czescig bardzo
formalnego stroju. Dlatego marynarka lub zakiet powin-
ny mie¢ przynajmniej inng strukture tkaniny. Latem do-

W studiu krawieckim
VAN THORN szyjemy gar-
nitury, kostiumy i koszule,

tak aby wydoby¢ z sylwetki
i catej osoby to, co najlepsze.
Dopasowujemy ubiér do
okazji i osobowosci wiasci-
ciela. Zapewniamy naszym
klientkom i klientom dobry
wyglad i samopoczucie,

a marynarka czy koszu-

la s3 szyte na miare, aby

ten cel osiggnaé.

Garnitury, marynarki
i koszule na miare szy-
jemy w ramach wizerunkowej ustugi
doradczej, na ktérag wystawiamy faktury VAT.

\4

VAN THORN

Zapraszamy do naszego salonu:
Studio krawieckie VAN THORN
ul. Sienna 39, budynek Warsaw Towers, Warszawa
tel. 222437377
www.vanthorn.pl oraz do sklepu online:
www.eleganckipan.com.pl
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Od 11 do 15 wrze$nia 2013 roku goscilismy
w Poznaniu uczestnikow XXIV Ogdlnopolskiej
Letniej Spartakiady Prawnikéw ,Poznan 2013".
Uczestniczyli w niej absolwenci prawa, w$rdd
nich sedziowie, adwokaci, radcy prawni, nota-
riusze i komornicy z catej Polski. W klasyfikacji
medalowej zwyciezyta reprezentacja Wielko-
polski (21 ztotych medali), na drugim miejscu
uplasowato sie wojewddztwo mazowieckie
(14 ztotych medali), a na trzecim podkarpackie
(11 ztotych medali). Spartakiade zorganizowata

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Poznaniu,
w $cistej wspétpracy z samorzgdami innych za-
wodéw prawniczych Poznania i Wielkopolski. Za
organizacje wydarzenia z ramienia OIRP w Po-
znaniu odpowiedzialni byli: mec. Andrzej Piescik,
mec. Ireneusz Maciejak, mec. Katarzyna Hensler,
mec. Katarzyna Dolata, mec. Karolina Jasiak
oraz mec. Anna Mréwka, natomiast z ramienia
Prokuratury Okregowej w Poznaniu zastepca
prokuratora okreggowego Roman Szymanowski.
Poprosiliémy mec. Andrzeja Piescika o dwa sto-
wa komentarza do tego waznego wydarzenia.

1. Czym jest spartakiada prawnikéw?

0d 24 lat odbywa sie Ogdlnopolska Letnia
Spartakiada Prawnikéw. Baronem de Coubertin
tego przedsigwzigcia jest radca prawny Andrzej
Josse, ktéry sprawia, ze co roku spotykamy
sie¢ w innym miejscu Polski. Rywalizujemy na
arenach sportowych w wielu dyscyplinach, po-
czawszy od koszykéwki, siatkéweki, pitki noz-
nej i lekkiej atletyki, poprzez siatkéwke plazowa
i ptywanie, az po zjazd rurg do basenu (Gorzéw
WIkp.), rzut opona kobiet i mezczyzn (Spata),
brazylijskie jiu-jitsu (Poznan 2013 ). Oczywiscie,
inne sporty walki, jak np. szachy czy brydz réw-
niez s w programie spartakiad.

2. Kto uczestniczy w spartakiadzie prawni-
kow?

0d zawsze uczestnicza absolwenci wydziatéw
prawa w Polsce, ale w spartakiadzie w Trzcin-
cu, organizowanej przez prawnikow ze élqska,
brali udziat prawnicy z Czech, a w zawodach
w Gorzowie Wielkopolskim prawnicy niemieccy.
W poznaniskich igrzyskach znalazt sie absolwent
studiéw podyplomowych na wydziale prawa.
Wiemy, ze spartakiada ma sympatykéw wsréd
nieprawnikdw, ale mimo wielu présh nie moga
w niej uczestniczy¢. Czy byli obecni? Oficjalnie
nie byli zgtoszeni, ale podobno...

3. Kto organizuje spartakiadg?

Jak twierdzi jeden z organizatoréw, mec. Irene-
usz Maciejak, spartakiada ,robi sie sama”. | tak
rzeczywiscie jest. Czasami grupka zapalencéw
i entuzjastow zbierze sie i podgoni troche ,or-
ganizowanie si¢” spartakiady. Bytoby dobrze,
aby choc raz organizatorzy (niekoniecznie przez

duze ,0") byli na spartakiadzie. W przypadku
imprezy w Poznaniu w 2013 r., spotkalismy
sig w Olsztynie w 2012 r. — przed i po sparta-
kiadzie — z myslg o organizacji zawodéw w Po-
znaniu. Oczywiscie, nie bytoby to mozliwe bez
mec. Josse, ktory przekazat nam pateczke, oraz
grona kolezanek i kolegdw, przyjaciét, z ktérymi
wspolnie zorganizowali$my w 2013 r. igrzyska
XXIV Ogdlnopolskiej Leniej Spartakiady Praw-
nikdw w Poznaniu. Ireneusz Maciejak, Roman
Szymanowski, Zbigniew Tur oraz moja skromna
osoba stanowili Komitet Organizacyjny Sparta-
kiady. Szeroki skiad komitetu to: Anna Mréw-
ka, Karolina Jasiak, Katarzyna Dolata, Katarzy-
na Hensler, Mafgorzata Betkowska, Stawomir
Hrycaj, Tomasz Kuczynski, Pawet Maciejewski,
Tomasz Marczak, Kamil Strysik, Tomasz Duch-
niak, Anna Sarnecka, Mikotaj lllukowicz, Kamil
Stefanowicz, Kamil Sitarz, tukasz Sobczak, Kuba
Wotos, Maciej Pieta, Katarzyna Wieczorek-Dub-
ska, Magdalena Cyranek, Robert Grzeskowiak,
Grzegorz Bartkowiak, Marianna Varillakis, Pawet
Nowakowski, Michat Michajtow, Dawid Kotlin-
ski i jeszcze wielu innych. Co najwazniejsze, nikt
nikogo nie zmuszat, wszyscy przyszli sami i to
z dobrymi pomystami.

4. Jaki cel przyswieca spartakiadzie?

Czy wszystko musi mie¢ swoj cel? W tym przy-
padku moze to by¢ tylko przygotowanie i przepro-
wadzenie igrzysk spartakiady. A tak serio, to moze
mozliwo$¢ przypomnienia sobie studidw i rywa-
lizacji sportowej, do tego integracja srodowiska
prawnikéw i mozliwo$¢ pokazania gosciom —
uczestnikom spartakiady — miejscowosci, w kto-
rej odbywajg sie zawody. Kazda spartakiada jest
inna, cho¢ jej przebieg opiera sig na sprawdzonym
i akceptowanym przez uczestnikdw programie.

5. Co byto wyjatkowego w poznanskiej spar-
takiadzie?

Po raz pierwszy (oby nie ostatni) zwycigzyli praw-
nicy z Wielkopolski. Wiele razy ocierali$my sie
o podium, w roku 2012 w Olsztynie zajelismy
trzecie miejsce.

Wreszcie zwyciezylismy!!! Ufundowany przez
poznafiskiego staroste puchar — za pierwsze miej-
sce w klasyfikacji generalnej wojewédztw — nie
opuscit Poznania.

6. Plany na przyszto$¢?

Trzeba rozliczy¢ spartakiade i rozpoczaé przygo-
towania do nastepnej, ktéra odbedzie w Krako-
wie, oczywiscie w drugim tygodniu wrze$nia, od
10 do 14 wrzesnia 2014 roku.

Informacje i komentarz przygotowat
Tomasz Dziatynski

RADCA PRAWNY
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Radcowskich

wspomnien czar

ZINSPIRACJI I NA APEL MEC. ANDRZEJA HANUSZA, CZtOWIEKA LEGENDY,
JEDNEGO Z PIERWSZYCH, CZ0£tOWYCH SAMORZADOWYCH DZIAtACZY
NASZEJ KORPORACJI, 0D SIEBIE JESZCZE DODAM — CZtOWIEKA
INSTYTUCJI", SPOTKALA SIE W DNIACH 11-13 PAZDZIERNIKA 2013 R.

W KRYNICY-ZDROJU 20-0SOBOWA GRUPA ZAStUZONYCH DZIAtACZY

SAMORZADU RADCOW PRAWNYCH.

Rzecz o tyle ciekawa i niezwykta, ze za orga-
nizacjg spotkania nie stat formalnie zaden organ
naszego samorzadu. Takim organizatorem i sitg
sprawcza byt przede wszystkim wspomniany
mec. Andrzej Hanusz, ale nade wszystko potrze-
ba i che¢ spotkania, wyptywajaca wprost z serc
tych, ktdrzy przed laty tworzyli zreby naszego sa-
morzadu i ktérzy wtasnie przed jubileuszowym,
X Krajowym Zjazdem KRRP chcieli po prostu sig
ze sobg spotkaé, by — dokonujac swoistej retro-
spekcji — porozmawiac¢ jednocze$nie o przysztosci
naszej korporacji. Przyjechali wigc do Krynicy,
w wigkszosci na wtasny koszt, weterani
(w duchu ciagle petni ,mtodzienczej werwy”)
m.in. Marian Kowol i Aleksander Szpilarewicz
(OIRP Watbrzych), Andrzej Popczyk i Andrzej
Skotnicki (OIRP Katowice), Barbara Genewska
i Elzbieta Babicz (OIRP Krakéw), Tadeusz Filocha
(OIRP Rzeszdéw), Ignacy Grum (OIRP Kielce).
Przepraszam, ze nie przytaczam wszystkich na-
zwisk. To spotkanie petne wzruszen uptynefo
w atmosferze wzajemnej serdeczno$ci i przyjaz-

ni. Towarzyszyta temu wspaniata jesienna aura
i widoki z Géry Parkowej czy Jaworzyny Krynic-
kiej. Uczestnicy odwiedzili tez zabytkowy ko$cidt
i budowana przez miejscowych parafian i probosz-

cza, ks. pratata Mariana Stacha, peing zadumy
i wzruszen duchowych ,Golgote” w Tyliczu.

Uczestnicy zapowiedzieli, ze chca spotykaé sie
réwniez w przysztosci. Bioracy udziat w spotkaniu
autor tej relacji, dziekan izby rzeszowskiej, wre-
czyt mec. Andrzejowi Hanuszowi pamigtkowy
obraz (akwarelg), dziekujac mu za wspétprace
z izbg podkarpacka, przyjazn i pomoc przy orga-
nizacji ogélnopolskich rajdéw bieszczadzkich rad-
cow prawnych. Nalezy podkresli¢, ze na atmosferg
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spotkania duzy wptyw wywarla niezwykta wprost
goscinno$¢ ze strony personelu pensjonatu ,Wi-
sta” i troskliwa opieka ze strony wtascicielki, Ewy
Dzierzawskiej. A kreméwki ,pana Bogustawa”,
ach! Paluszki liza¢! Dzigkujemy!

Warto podkresli¢, ze organizacje spotkania wy-
datnie wsparta finansowo izba krakowska oraz
w nieco skromniejszym zakresie izba rzeszowska.
Obu izbom naleza sig stowa podzigki.

r.pr. Marek Skierczynski

Fot. rpr. Jozef Kluza (OIRP Wroctaw)
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FELIETON

Macie] Bobrowicz
felieton.bobrowicz@kirp.pl

| Harvard — potega pytan”

Miejsce akcji: Boston (a raczej Cambridge)
— Harvard Law School

Aktor: dziekan i profesor prawa David
Willkins

Czas: pazdziernikowe popotudnie 2013
roku

H arvard — magiczne stowo, elektryzujace
prawnikéw na catym $wiecie. Dyplom
ukoniczenia Harvard Law School jest przed-
miotem zazdrosci, ale i szacunku na catym
Swiecie. Otwiera drzwi wszystkich prawni-
czych firm.

Absolwenci Harvardu to nie tylko $wietni
prawnicy, ale i prezydenci USA, wptywowi
politycy i ludzie biznesu.

Roczna inwestycja 40 tys. dolaréw zwraca
sie studentowi zwykle szybko. Harvard to
tradycja i prestiz.

Spotkanie z dziekanem, Davidem Will-
kinsem — to prawdziwa przyjemno$¢. Przez
duze B

Stucham go z uwaga, kiedy z wtasciwg
sobie swadg opowiada o tym, jak bedzie
wygladat $wiat prawnikéw w przysziosci.

[ w duszy mysle sobie z satysfakcja, Ze
jest niewielu prawnikéw w Europie, a i na
Swiecie, ktérzy mieli mozliwo$¢ poznania
Richarda Suskinda, autora ksigzki ,Koniec
Swiata prawnikéw” (teraz wydal wtasnie
swojg nowaq ksigzke) oraz Julie Mcfarland,
profesor prawa z Toronto (ktérej ksigzke
wydalismy w KRRP po polsku i kazdy z nas
moze ja przeczytac jako e-book na naszym
portalu e-learning). Warto przypomniec, ze
oboje byli go§¢mi naszych konferencji. Zaj-
mujg si¢ prognozowaniem rozwoju rynku
ustug prawniczych. Robig to z innych per-

spektyw. Richard ma raczej spojrzenie ,jak
technologia IT zmieni nasz Swiat”, a Julie
»jak musimy zmieni¢ si¢ my i nasze kom-
petencje, bo zmienia si¢ $wiat wokdt nas”.
I mimo Ze z Bostonu do Toronto jest niedale-
ko — troche brak mi tego drugiego spojrzenia.

David méwi o globalizacji, IT, o nowych
kompetencjach prawnikéw z zakresu finan-
sOw, strategii i tzw. project management.

Dla Harvardu to ,teraZniejszo$¢”, a nie
,przysztos¢” —w koficu zajecia sg praktyczne,
a w ramach szkoly funkcjonuje — co oczywi-
Scie szczegdlnie mnie interesuje — centrum
doskonalgce umiejetnosci negocjowania
przez prawnikéw. W mojej opinii, najlepsze
na Swiecie. Wiec to terazniejszosc.

Wracajac wieczorem do hotelu, mijam inne
magiczne miejsce MIT (Massachusetts Insti-
tute of Technology), ksztalcace elity Stanéw
Zjednoczonych... i mysle sobie, Ze Boston to
dziwne, ale zarazem magiczne miasto, ktére
potrafito rozwing¢ z powodzeniem ,biznes
wiedzy”, bo sprzedaje sie i kupuje tutaj wie-
dze. I to najlepszej jakosci.

Kiedy siedz¢ w jednej z bostoriskich ka-
wiarni i pisze ten felieton, prébuje sformu-
towa¢ wnioski ze spotkania w Harvardzie.

Zta wiadomos¢: asymetria informacyjna
pomiedzy prawnikami i ich klientami znika
— powszechny dostep do informacji w inter-
necie sprawia, ze klienci sg coraz bardziej
wyedukowani. Zapotrzebowanie na ,,prosta
informacje” bedzie malato — wszystko juz
jest (lub bedzie) w internecie.

Druga konkluzja to ta, Ze przyszto nam zyc¢
w $wiecie coraz wigkszej liczby konflikt6w.

Dobra wiadomo$¢ to ta, ze $wiat konflik-
téw to Swiat prawnikéw, ale jest tez zla.

Prawnicy nie sg przygotowani do ich roz-
wiazywania.

Klient nie przyjdzie juz do nas po informa-
cje, ale po rozwigzanie jego problemu. Ale
kto z nas wie, jakie istniejg narzedzia rozwia-
zania konfliktu i jak je stosowac w zaleznosci
od fazy, w ktérej konflikt si¢ znajduje? Kto
wie, jakie stosowac metody generowania roz-
wigzan? Musimy si¢ tego nauczyc!

Pojecie wiedzy réwniez ulega predefinio-
waniu. O ile kiedys pod tym pojeciem rozu-
mieliSmy wszystko to, co obejmowaty opraw-
ne roczniki Dziennikéw Ustaw i Monitoréw,
a pézniej obejmowaty elektroniczne progra-
my baz danych znanych nam wszystkich
wydawnictw, to dzi$ to nie wystarczy!

[ nie my$le tu o innej umiejetnosci — zasto-
sowania tej wiedzy. To juz tez nie wystarczy.
Nie wystarczy znac i stosowac te setki tysiecy
przepiséw! Nie wystarczy!

Kiedys pisatem artykut do Harvard Bu-
siness Review. I pisalem go kilka razy. Ma
by¢ PRAKTYCZNIE — dowiedziatem si¢ po
oddaniu pierwszej wersji.

,Czytelnik ma si¢ z tego czegos nauczy¢” —
ustyszatem po przestaniu wersji 2.0.

Harvard uczy biznesu praktycznie.
Harvard uczy swoich studentéw praktyczne-
g0 stosowania prawa.

To ostatni wniosek.

Na spotkaniu w Harvard Law School z Da-
videm Willkinsem nie bylo teorii. Byly wazne
pytania.

Kazdy je moze sobie zadawac... w kazdej
chwili. Pytania majg olbrzymia moc. Pobu-
dzajg do myslenia, odkrywaja nieznane...
i czesto zmieniajg nasze zycie.

Ale to juz inna historia...

Wydawca

Kolegium Redakcyjne

Barbara Kras

Janina Cymer
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— Wythlz.ﬂwe dzielo zol)iety sulkicesu

Veuve C]icquo’t, szampan o ]mrsz’tynowej bar-
wie, czerpie swojg moc z Zacllwycajqcei kom-
pozycji, g‘dzie pe}ni aromatu towarzyszg ])ogate
nuty zapacl'lowe. Owocowej dominancie akom-
paniuja delikatnie brioszka i wanilia, powo]i
rozlzwitaiqc w bukiet pe}en sily i delikatnogci
zarazem.

Szampan od zawsze uznawany ]Jyl‘ za jeden
z najszlachetnieiszych trunkéw na éwiecie.
— Od d-zis nie pije

wa padly ponoé z ust cara Rosji, / e]zsanclra,

niczego innego — takie s}o-

po otwarciu ]'etlne]' z tysigay butelek Veuve
Clicquot, (lostarczonth w tajemniczy
na dwér carski w 1811 roku. I tak rozpoczyna

sig historia ]'e(lne]' z najl)ar(lziej Aynamicznych

i wizjonelbleicll business woman w (lziejacll,
ktéra stworzyla poteznag, prestizows i miqdzy-
narotlowq marlzq, znang jaleo D Szampafi-
ski Veuve Clicquot.
Barbe Nicole-Ponsardin pocllodzila Z zamoz-

i szanowanej T (1zin_v z miasta Reims,

zonego W pélnocno—wschodnicj cze-
sci Frangji. \Wyszla za maz za syna wia$-

iciela Domu Szampaﬁsleiego - Phihpe'a

Clicquota. W 1805 roku z powodu émier-
ci spa(ﬂeo])iercy zaledwie 27-letnia wdowa
Clicquot odziedziczyla familiiny iznes i stala
ie pierwsza kol ietq, ktora poplowa(lzi}a wia-
sny Dom Szampaﬁsl . Do (lzisiaj szampany
tworzone przez firmg nazywane sg na jej cze
,,wdowq". Jej gléwne motto: ,, Ty lko iedna ja-
kosé. Ta najwyzsza’ .

Do produlecji ﬂag‘owego szampana Veuve
Clicquot Brut wyl:orz_vstuje si¢ trzy odmia-
Pinot

Pinot Noir, Chardonnay. Ich zbisr oc”)ywa

ny szczepdw  winogro Meunier,

sie tyllzo reczn Butelki wina clojrzewajq od
3do 5 lat w specialnie przygotowanych piwni-
cacll, 1eté1'ycll leorytarze ciggng sie na (uugoéci
ponad 20 km. Dopiero po tym okresie szam-
pan osigga pe}niq smaku i aromatu.

Juz pierwszy lyk szampana Veuve Clicquot

dostarcza tak cllaralcterystyczne]' dla tej marki

PRI 1 { . l l )l
Swiezo§ci 1 smaku dojrzatych owocéw. Szam-
1. . . .

pan Veuve Lhcqt ot jest lzwmtcsenu:]al wibru-
jacego, niezapomnianego i g‘lo]}alnego stylu
zycia, z ]elzleq (lozq szalefistwa i spontanicz-
nosci.

Veuve Clicquot to nie tylko najwyzsza jako

wina i tajemnica ({osleonalej lzompozycii sma-

ku, totakze pclne emocji pocle]'écic do zycia. Juz

z pierwszym }yleiem zaslzaleu]' e zaréwno dosko-
na}ym smakiem i najwyzsza jalzoéciq wina, jale
i ulotnym, niezwyl:lym uczuciem racloéci,
spe}nienia i uqriqtkowoéci.

Veuve Clicquot to bezkon omisowa, in-
nowacyjna marka, ktéra inspiruje i po])u(lza
L’reatywnoéé. Jest ona )alnynl partnerem
1'1ajwainie]'szyc11 eventow lzultura]nyc]'l i spor-
’towycll turniejéw, na 12t6rycl'1 ludzie dogwiad-
czaja niezapmnnianych emocji w towarzystwie

kieliszka wythleowego szampana.
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APLIKACJA

Do kiedy aplikant

est aplikantem’?

PO WIELU LATACH SPOROW, KTORE OTARLY SIE ROWNIEZ

O SAD NAJWYZSZY. MOZNA JUZ PRECYZYJNIE OKRESLIC,

W KTORYM MOMENCIE PO ZAKONCZENIU APLIKACJI MEODY
PRAWNIK TRACI STATUS APLIKANTA.

Rys. Kami Strzyzewski

atpliwosci rozwiata sierpniowa zmia-

na ustawy o radcach prawnych. Przez
rok od daty zakoniczenia aplikacji, wskazanej
w zaswiadczeniu o jej odbyciu, aplikant nie jest
skredlany z listy aplikantéw i w dalszym ciggu
moze korzysta¢ z uprawnien do zastepowania
radcy prawnego w sadach.

W ostatnich latach temat statusu aplikanta
niejednokrotnie wywolywat spory majace swoje
Zrédto w codziennej pracy nie tylko aplikantéw,
ale tez radcéw prawnych, ktérzy ich zatrudniali
i wysytali do sadéw w swoim zastepstwie. Takze
rézne okregowe izby radcéw prawnych inaczej
podchodzity do tego zagadnienia. Niektdre
z nich tuz po wydaniu zaswiadczenia o odbyciu
aplikacji (do wystawiania ktdrych zobowigzuje
ustawa o radcach prawnych) skreslaly aplikan-
tow z list, inne nie.

— Sytuagia osob, ktore ukoriczyly szkole-
nie na aplikagji i przez kilka miesigcy czekaly
na egzamin radowski, byla — z punktu wi-
dzenia przepisow — kuriozalna — méwi rad-
ca prawny z duzej warszawskiej kancelarii
prawnej. — Po 3 latach szkolenia i zdaniu

wszystkich kolokwiow kandydat na radcg
prawnego tuz po egzaminie ,,magt mnigj” niz
_jego mlodszy kolega z pierwszego roku, ktory po
6 miesigcach szkolenia mogt zastgpowac radce
prawnego w sqdzie.

Aplikanci po zakoriczeniu szkolenia (tak
jak w trakcie odbywania aplikagji) chodzili do
sadéw i prowadzili sprawy radcéw prawnych,
u ktérych pracowali. Wszystko byto dobrze do
momentu, gdy przeciwnicy procesowi zaczeli
podnosic¢ zarzut niewaznosci postepowania
z uwagi na nieprawidfowe umocowanie i cza-
sem okazywalo sie to skuteczne. A to z kolei
powodowato klopoty klienta radcy prawnego,
ktéry wysylal na rozprawy swojego aplikanta.

W jeszcze gorszej sytuacii byly osoby, ktérym
nie udalo si¢ zda¢ egzaminu radcowskiego za
pierwszym razem. ,Niepewny” w kontekscie
posiadania statusu aplikanta okres wydtuzat sie,
a to niejednokrotnie przektadato si¢ na utratg
pracy przez mlodych prawnikéw, ktérzy na eg-
zamin poprawkowy czekali rok. Radcy prawni
7z ostroznosci nie mogli juz wysyta¢ swoich pra-
cownikéw do sadéw chocby po to, aby przejrzeli

oni akta sgdowe. Rozbieznosci w podejsciu do
tego problemu mozna bylto zauwazy¢ w wielu
orzeczeniach sadéw —w tym Sadu NajwyZszego.
W postanowieniu SN z 14 marca 2012 r. Sad
Najwyzszy stwierdzit np., Ze aplikant radcowski
po ukoriczeniu okresu aplikacji moze zastepo-
wac radce prawnego przed sadami powszechny-
mi. Zaswiadczenie o odbyciu aplikacji w zaden
sposéb nie wplywa na status aplikanta, a jego
przedtuzenie jest jedynie formalnym wymogiem
dajacym mozliwo$¢ przystapienia do egzaminu
radcowskiego.

Niektdre sady traktowaly osoby po zakoricze-
niu szkolenia tak, jakby byty one aplikantami,
inne wrecz przeciwnie — sktanialy sie do pogla-
du, ze od momentu uzyskania zaswiadczenia
o odbyciu aplikacji mtodzi prawnicy, oczekujacy
na egzamin radcowski, stracili status aplikan-
ta — przez co de facto stawali si¢ bezuzyteczni
dla swoich pracodawcéw. Zdaniem jednego
z sedziéw Sadu Okregowego w Warszawie,
ani jedno, ani drugie podejscie nie byto dobre.
— Liberalne podgjscie do problemu moglo stwa-
rzac niebezpieczenstwo ,wiecznego aplikanta”.
Z takim problemem zmierzyli sig kiedys Wiosi,
ktdrzy mieli na rynku 10 tys. prawnikow z nie-
uregulowanym statusem zawodowym — po-
wiedzial sedzia. — Natomiast drugie podejscie,
traktyjgce osoby po aplikagji jako mnigj kompe-
tentne niz osoby, ktdre dopiero rozpoczely szko-
lenie, bylo sprzeczne ze zdrowym rozsqdkiem.

Wraz ze zmiang ustawy o radcach praw-
nych status aplikanta jest wreszcie uregu-
lowany. Zgodnie z ustawa, aplikanta rad-
cowskiego skresla sie z listy aplikantéw
radcowskich m.in. z uplywem roku od daty
zakonczenia aplikacji wskazanej w zaswiad-
czeniu o jej odbyciu. Oznacza to, Ze nawet
pomimo niezdania egzaminu radcowskiego
za pierwszym razem jeszcze przez rok miodzi
prawnicy zachowuja uprawnienia przystu-
gujace aplikantom odbywajacym szkolenie.
W gorszej sytuacji znajda sie osoby, ktérym
nie uda si¢ zda¢ egzaminu zawodowego po
raz drugi. W takich okoliczno$ciach aplikant
zostanie skreslony z listy aplikantéw i prze-
stanie korzystac z uprawniefi do zastepowania
radcéw prawnych przed sgdami.
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Piotr Olszewski

Aplikant

Moze WIECE]

DZIEKI OSTATNIEJ ZMIANIE USTAWY O RADCACH PRAWNYCH
APLIKANCI OTRZYMALI WIECEJ UPRAWNIEN W KWESTI|
ZASTEPOWANIA RADCOW PRAWNYCH PRZED SADAMI.

JUZ PO SZESCIU MIESIACACH APLIKACJI APLIKANT RADCOWSKI
MOZE ZASTEPOWAC RADCE PRAWNEGO PRZED SADAMI
(NIEZALEZNIE OD RODZAJU SADU — REJONOWEGO

CZY OKREGOWEGO), ORGANAMI SCIGANIA, ORGANAMI
PANSTWOWYMI, SAMORZADOWYMI | INNYMI INSTYTUCJAMI,

Z WYJATKIEM SADU NAJWYZSZEGO, NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJUNEGO, TRYBUNALU KONSTYTUCYJINEGO

| TRYBUNALU STANU.

Tz

N owe zasady dotyczace zastepowania rad-
céw prawnych przed sadami dajg wigcej
mozliwosci samym aplikantom, ale réwniez
zatrudniajagcym ich radcom prawnym. Z dru-
giej strony, sg pewnego rodzaju zagrozeniem
wynikajacym z nieréwnego poziomu wiedzy
i umiejetnosci prawniczych czgsto $wiezo upie-
czonych absolwentéw prawa, ktdrzy nie majg
zadnego doswiadczenia zawodowego lub maja
bardzo mate.

Do tej pory ustawa o radcach prawnych
przewidywala rozréznienie, w jakich sadach
i po jakim czasie aplikanci mogg zastgpowac
radcéw prawnych prowadzacych sprawy swo-
ich klientéw. Po 6 miesigcach aplikanci mogli
zastepowac radcéw tylko przed sgdami rejono-
wymi i wskazanymi instytucjami, a dopiero po
uptywie 1,5 roku szkolenia takze przed innymi
sadami. Wyjatkiem zawsze bylo zastgpowanie
radcéw przed Sadem NajwyZzszym, Naczelnym
Sadem Administracyjnym i Trybunalem Kon-
stytucyjnym. Do katalogu wytaczeri w obecnym
stanie prawnym dotaczono réwniez Trybunat
Stanu.

Aplikant radcowski moze takze sporzadzac
i podpisywac pisma procesowe zwigzane z wy-
stepowaniem radcy prawnego przed sadami,
organami Scigania i organami parnstwowymi,
samorzadowymi i innymi instytucjami — z wy-
raznego upowaznienia radcy prawnego, zZ wy-

faczeniem apelacji, skargi kasacyjnej i skargi
konstytucyjnej. Uprawnienia aplikanta dotycza
réwniez spraw objetych §wiadczeniem pomocy
prawnej z urzedu.

Nie nalezy réwniez zapominac, ze aplikant
radcowski, na mocy ustawy
Prawo o adwokaturze moze
zastepowac adwokata na
takich samych zasadach
jak radce prawnego, jezeli
adwokat jest wspdlnikiem
w spéice adwokacko-rad-
cowskiej, z wyjatkiem
spraw, w ktérych adwokat
wystepuje w charakterze
obroficy w postepowaniu
karnym i w postgpowaniu
w sprawach o przestepstwa
skarbowe. Zapis ten Kore-
sponduje z regulacja usta-
wy o radcach prawnych, méwiacg o tym, ze
aplikant adwokacki moze zastepowac radce
prawnego na takich samych zasadach jak
adwokata, pod warunkiem, ze radca prawny
jest wspélnikiem w spélce adwokacko-rad-
cowskiej.

Udziat aplikantéw w rozprawach sagdowych
w zastepstwie radcéw prawnych to niezbed-
ny element ksztalcenia miodych prawnikdéw.
— Udziat w rozprawach sqdowych_jest nie-

Udziat aplikantow

W rozprawach
sgdowych w
zastepstwie radcow
prawnych to niezbedny
element ksztatcenia
mitodych prawnikow.

watpliwie elementem zdobywania warsztatu
zawodowego przez aplikantow i to nie tylko
dla tych, ktorzy po uzyskaniu uprawnieri
radcy prawnego bedg wykonywac zawod
w zakresie obejmujqcym prowadzenie spraw
sqdowych, ale takze dla osob planyjgcych
swojq karierg jako np. radca negocjator czy
radca spegjalizujqcy si¢ w wqskiej dziedzinie
prawa, niezwigzangj z prowadzeniem poste-
powari sgdowych — méwi radca prawny Anna
Sobczak z jednej z warszawskich kancelarii
prawnych.

Warto si¢ zastanowi¢, czy mtody prawnik,
ktéry niedawno ukoficzyt studia prawnicze
i nie ma doswiadczenia zawodowego, zdo-
fa w ciggu 6 miesiecy szkolenia na aplikacji
przygotowac sie do tak powaznej roli, jakg
jest zastepowanie radcy prawnego w sadzie
— nie tylko rejonowym — jak do tej pory, ale
juz na poziomie sadéw okregowych. — Wazng
kwestig stanowi to, na ile konkretny aplikant

Jest przygotowany do samodzielnego podej-
mowania czynnosSci w sqdzie. O tym decyduje
w kazdym przypadku radca prawny upowaz-

nigjgcy aplikanta do zastgp-
stwa, ktory — zdajac sobie
sprawg z wlasngj odpowie-
dzialnosci za postgpowanie,

w ktorym z pomocy aplikan-

ta zamierza skorzystac — po-
winien oceniac umigjgtnosci

aplikanta indywidualnie, {j.

niezaleznie od uptywu okre-

Su uprawnigjgcego go do

rozpoczecia wystgpowania

w sqdzie — méwi Anna Sob-

czak, dodajac, ze zwieksze-
nie uprawniert aplikantéw

w tym zakresie nie niesie

zadnego zagrozenia, a wrecz przeciwnie
stwarza szans¢ szybszego rozwoju aplikantéw

i zdobycia jeszcze wigkszego doswiadczenia

zawodowego w krétszym czasie.

Podobnego zdania sa sami aplikanci, ktérzy
twierdza, Ze to od wspdlnej decyzji aplikanta
i zatrudniajgcego go radcy prawnego zalezy,
w ktérym momencie, w jakiej sprawie i w ja-
kim sgdzie aplikant bedzie reprezentowat
radce w jego zastepstwie.
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Czy zmiany wyszly aplikantom

na dopre’”’

wielu okregowych izbach radcéw
prawnych w Polsce mozna juz wstep-
nie podsumowac mijajacy rok pod katem zmian
programu aplikacji, obowigzujacych od stycz-
nia br. Zmiany te w gtéwnej mierze dotyczyty
aplikantéw pierwszego roku. Samorzad radcéw
prawnych dtugo pracowat nad wdrozeniem no-
wego programu i regulaminu aplikacji. Wszystko
po to, aby jeszcze lepiej przygotowywac aplikan-
téw do wykonywania zawodu radcy prawnego
w przysztoci. I tak, od stycznia wprowadzono
zmiany, ktdre dotknely aplikantéw rozpoczyna-
jacych szkolenie w tym roku. Aplikantéw 2 i 3
roku w przewazajacym zakresie obowigzywat
poprzedni program aplikacji. Gléwne zatoze-
nia byly takie, aby aplikanci uczyli si¢ zawodu
praktycznie. Zwigkszono liczbe zajec¢ w postaci
¢wiczen, zmniejszono liczbe wyktadéw oraz
liczebnos¢ grup szkoleniowych, uregulowano
liczbe praktyk, ktdre aplikanci odbywajg w sa-
dach, prokuraturze oraz kancelariach radcéw
prawnych, urzedach i innych instytucjach pan-
stwowych. Wiadze Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych staraly si¢ ulozy¢ nowy program tak, aby
jak najlepiej przygotowywat takze do egzaminu
zawodowego, do ktdrego aplikanci przystapia
po 3 latach szkolenia.

W nowym programie aplikacji zmienita sie
struktura przedmiotéw podczas szkolenia oraz
liczba i forma kolokwiéw, do zdania ktérych
obowigzany jest kazdy aplikant. W tej kwestii
aplikanci pierwszego roku zgodnie twierdzg, ze
zmiany byly potrzebne juz dawno i cieszg sie,
7e objety one akurat ich rocznik. Ich koledzy
7 2 1 3 roku patrzg z zazdroscig, gdyz sami
np. na pierwszym roku musieli zda¢ rozbudo-
wane egzaminy z prawa cywilnego, procedury
cywilnej, prawa karnego i procedury karnej,
dodatkowo z prawa konstytucyjnego i z za-
sad wykonywania zawodu. Podczas gdy na
obecnym pierwszym roku kolokwia nalezato
zaliczy¢ z prawa cywilnego, procedury cywilnej
oraz z prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.
Liczba kolokwiéw na pierwszym roku zmalata
dwukrotnie.

Takze struktura samego kolokwium wyglada
zupelnie inaczej. Teraz egzaminy sg bardzo prak-
tyczne. Jak wyjasnia Grazyna Bifiko opiekun
pierwszego roku aplikacji w biurze Okregowej

Izby Radcéw Prawnych w Krakowie — zgodnie
Z nowym programem, na kolokwiach aplikanci
nie rozwiqzujq juz testow, natomiast kolokwium
polega na rozwigzaniu zadania, ktorym_jest
(W przypadku postgpowania ¢ywilnego) spo-
rzqdzenie apelagji lub opinii o je niecelowostci,
aw przypadku prawa cywilnego — sporzqdzenia
umowy. W krakowskiej izbie aplikanci zdawali
do tej pory egzamin pisemny z postgpowania cy-
wilnego. — W naszym przypadku autor zadania
przygotowal akta sqdowe liczqce 45 stron, na
podstawie ktorych aplikanci musieli napisac ape-
lagje. Na zapoznanie Sig z aktami i sporzqdzenie
apelagii mieli 180 minut — méwi Grazyna Bifko.

W warszawskiej izbie aplikanci majg za sobg
zaréwno kolokwium pisemne z postepowania
cywilnego, na ktérym takze musieli napisa¢
apelacje, jak i kolokwium z prawa cywilnego,
na ktérym musieli przygotowac projekt umo-
wy przelewu wierzytelnosci. Zdania na temat
egzaminéw byly podzielone. Okazuje sie, Ze
wigkszy problem aplikanci mieli ze sporza-
dzeniem umowy. Na kazdym roku aplikacji
obowigzuja takze z niektérych przedmiotéw eg-
zaminy ustne, ktdre aplikanci w przewazajacej
czesci majg juz za sobg. Koniec roku wigze sig

takze z rozliczeniem pracy aplikantéw z patro-
nami. Od 1 stycznia patron — oprécz ogélnego
przygotowywania aplikanta do wykonywania
zawodu i wysylania go w swoim zastepstwie
do sadéw — ma tez zadawac mu co roku do
wykonania co najmniej sze$¢ pisemnych za-
dan polegajacych na przygotowaniu typowych
pism procesowych i dokumentéw prawnych
(ich wykaz zostat ustalony w odrebnej uchwale
prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
i liczy 44 pozycje).

— Zmiany wprowadzone w programie i re-
gulaminie aplikacji zbiegly si¢ takze, na nie-
szczgscie aplikantéw, z podwyzszeniem oplaty
za kazdy rok aplikacji. W stosunku do poprzed-
niego roku optata za aplikacje byta wyzsza
0 760 zti wynosita prawie 5 tys. zt — taka kwo-
ta bez watpienia uderza aplikanta po kieszeni,
ktory dopiero zaczyna swojq kariere zawodowgq
i na jej poczqtku nie zarabia zbyt duzo — méwi
Pawel, aplikant z Wroctawia. — KaZda reforma,
niestety, kosztyje. Patrzqc jednak na zmiany
i obecny ksztalt aplikagji, mysle, ze warto w nig
inwestowac — dodaje.

PO.
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Aplikacja |
— deregulacia

OD KILKU MIESIECY OBOWIAZUJA ZMIANY W USTAWIE

O RADCACH PRAWNYCH, KTORE WESZtY W ZYCIE NA MOCY
USTAWY DEREGULACYJNEJ. NIEKTORE Z NICH SKEANIAJA

DO ZADANIA SOBIE PYTANIA: CZY APLIKACJA TO DOBRA DROGA

DO UZYSKANIA UPRAWNIEN RADCY PRAWNEGO? JUZ NA WSTEPIE
WARTO TWIERDZACO ODPOWIEDZIEC NA TAK POSTAWIONE PYTANIE.

74

adca prawnym — zgodnie z ustawag
R o radcach prawnych — mozna zosta¢
réznymi sposobami. Jak wiadomo, ist-
nieje kilka przypadkéw, kiedy na liste radcéw
prawnych mozna wpisac si¢ zaréwno bez od-
bywania aplikacji, jak i bez zdawania egzaminu
zawodowego. Takie mozliwosci wigza si¢ jednak
ze spelnieniem czgsto nieosiggalnych dla wielu
miodych prawnikéw warunkéw. Aby .,z marszu”
wpisac si¢ na liste radcéw prawnych, trzeba miec
np. tytut profesora lub doktora habilitowanego
nauk prawnych. Inne przypadki to zajmowanie
odpowiednich stanowisk w Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Pafistwa czy stanowiska sedziego,
notariusza lub adwokata.

Drugim sposobem do uzyskania uprawnief
radcy prawnego jest podejscie do egzaminu rad-
cowskiego, ale bez odbywania aplikacji. Aby
mie¢ takg mozliwos¢, nalezy mie¢ tytut nauko-
wy doktora nauk prawnych lub legitymowac sie
odpowiednim stazem pracy w miejscach, ktdre
wymienione sg w ustawie o radcach prawnych.
Przed zmiang ustawy staz pracy umozliwiajacy
przystapienie do egzaminu radcowskiego wy-
nosit 5 lat. Obecnie okres ten zostat skrécony
do 4 lat.

Jesli skonfrontowaé okres 4 lat pracy
np. w kancelarii radcéw prawnych lub na
stanowisku asystenta sedziego oraz 3-letnig
aplikacje, mozna zadac sobie pytanie: czy nie
lepiej wybra¢ droge zdobywania doswiadcze-
nia w kancelarii i przystapi¢ do egzaminu bez
odbywania aplikacji w czasie niewiele dtuz-
szym, jaki jest potrzebny do jej odbycia? Gdy
spojrzymy z innej perspektywy — a wiec oséb,
ktdre nie dostaly si¢ na aplikacje za pierwszym
razem, ten okres jest taki sam lub nawet diuz-
szy, jesli aplikant pisal egzamin wstepny wiecej
niz 2 razy.

Wskazane przypadki, ktérych spelnienie
umozliwitoby prawnikowi wykonywanie za-
wodu radcy prawnego, na pierwszy rzut moga
wydawac sie dos¢ atrakcyjne w poréwnaniu
z trudem, jaki trzeba wlozy¢, aby dostac sig
na aplikacje, a péZniej konsekwentnie zdawac
wszystkie kolokwia, uczestniczy¢ w zajeciach
czy ,zalicza¢” praktyki w sadach.

— Rachunek ekonomiczny w powyzszym
rozumowaniu nie jest jednak tak oczywisty —
moéwi przedstawiciel Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w Warszawie. — Sama legitymagja
radcowska to nie wszystko. W czasach, kiedy
na rynku prawniczym zaczyna robic sig tlocz-
no, trzeba byc dobrym prawnikiem, posiadac
Szerokq wiedze | umigjetnosci, tak aby w trudng/
zawodowo sytuagii moc sig odnaleZc i wyspegia-
lizowac., Takg wszechstronnosc moze zapewnic
ukoriczenie aplikagyi i to ta droga jest najlepsza
w zdobyciu uprawnien radcy prawnego — prze-
konuje rozméwca.

— Takze z punktu widzenia samego egzami-
nu zawodowego aplikagia to najlepszy sposob
na przygotowanie sig do jego zdania — twierdzi
$wiezo upieczony radca prawny, ktéry skoficzyt
aplikacje w Krakowie w ubiegtym roku. — Zada-
nia na egzaminie sq naprawdg trudne i nie do
korica pokrywajq sig z rzeczywistoscig, z_jakq
mamy do czynienia w pracy w kancelarii. Nie
w kazdef pracy mlodzi prawnicy piszq apelagje
karne i ¢ywilne, ktdrych napisanie wymagane

_Jest przeciez podczas egzaminu zawodowego.

Potwierdzaja to réwniez statystyki zdawal-
nosci egzaminu zawodowego, z ktérych jasno
wynika, Ze o wiele lepiej zdaja go osoby, ktére
ukoriczyly aplikacje niz te, ktére podeszly do
niego na podstawie uprawnieft wynikajgcych
z art. 25 ustawy o radcach prawnych.

PO.

Deregulacja
w ustawie
o radcach
prawnych

Gtéwne zmiany w ustawie o radcach prawnych
po tzw. deregulacji dotycza m.in. poszerzenia
katalogu os6b uprawnionych do wpisu na liste
radcéw prawnych bez koniecznos$ci odbycia
aplikacji radcowskiej i ztozenia egzaminu rad-
cowskiego oraz katalogu oséb uprawnionych
do przystapienia do egzaminu radcowskiego bez
wymogu odbycia aplikacji radcowskiej, skrécenia
o rok wymaganego okresu stazu na okreslonych
stanowiskach, jaki umozliwia przystapienie do
egzaminu radcowskiego bez wymogu odbycia
aplikaciji, likwidacji cze$ci testowej egzaminu
radcowskiego, wprowadzenia zadania z zakresu
zasad wykonywania zawodu, zniesienia obowigz-
ku powotywania zastepcow egzaminatoréw jako
cztonkdw komisji egzaminacyjnych, doprecyzo-
wania przepiséw dotyczacych aplikanta radcow-
skiego oraz kwestii zwiazanych z nieodptatnym
Swiadczeniem pomocy prawnej. Zmiany w usta-
wie o radcach prawnych sg analogiczne do zmian
dotyczacych zawodu adwokata.

RADCA PRAWNY
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Postepowcanie w sprawie wpisu
na liste aplikantow oraz status
aplikanta radcowskiego

w $wietle zmian wprowadzonych w ustawie o radcach prawnych w ramach

tzw. deregulacji zawodow

23 sierpnia 2013 r. weszta w zycie ustawa z 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych
zawoddow?.

W trakcie prac przygotowawczo-legislacyjnych projekt usta-
wy poprzedzony byt konsultacjami spotecznymi, w ktérych ak-
tywnie uczestniczyta Krajowa Rada Radcéw Prawnych. Na pod-
stawie art. 61 pkt 2 ustawy o radcach prawnych samorzad
radcowski opiniowat kolejne wersje projektéw, nie ograniczajac
sie jedynie do krytyki proponowanych zmian, ale przedstawiat
takze inne propozycje rozwiazan w zakresie objetym regulacja.

Pierwsza wersja projektu ustawy zawierata kilka daleko ida-
cych rozwigzan dotyczacych tzw. pozaaplikacyjnych sciezek
dostepu do zawodu, a takze propozycje skrocenia aplikacji rad-
cowskiej do lat dwdch?®. Samorzad radcowski odnidst sie do tych
propozycji krytycznie, jednoczesnie pozytywnie opiniujac kieru-
nek zmian dotyczacych ustawowego okreslenia statusu aplikan-
ta, dookreslenia przestanek skreslenia z listy aplikantéw oraz
nowej formuty egzaminu radcowskiego*.

Z niektdrych proponowanych zmian Minister Sprawiedliwo-
$ci zrezygnowat, dostrzegajac - wskutek argumentacji przedsta-
wianej przez samorzad radcowski - delikatnos¢ materii ustawo-
wej dotyczacej zawodow prawniczych. Efektem byta druga
wersja projektu, zawierajgca opracowane na nowo zmiany prawa
o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych®. Krajowa Rada Rad-
cdw Prawnych podtrzymata swoje dotychczasowe stanowisko,
zas kilka nowych, dodanych rozwiagzan ustawowych poddata
krytyce. Podobnie jak w pierwszym stanowisku — w miejsce no-
wych konstrukgji prawnych zaproponowata bardziej racjonalne

OSRODEK BADAN, STUDIOW | LEGISLACJI
KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

i pragmatyczne rozwigzania ustawowe®. Czes¢ z nich znalazta
odzwierciedlenie w ustawie, co byto niewatpliwie skutkiem
wspotdziatania samorzadu radcowskiego i adwokackiego oraz
efektem prac komisji senackich.

Zmiany dotyczace ustawy o radcach prawnych znajduja sie
w art. 3 ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw reguluja-
cych wykonywanie niektérych zawodéw. Niektére z nich ukie-
runkowane byty na ustawowe okreslenie statusu aplikanta rad-
cowskiego oraz jego praw i obowigzkow. Kwestie te byty
przedmiotem kilku opinii wydawanych w ramach Osrodka Ba-
dan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcédw Prawnych oraz
staly sie przedmiotem rozstrzygniecia (w zakresie ustania statu-
su aplikanta radcowskiego) Sadu Najwyzszego na bazie po-
przedniego stanu prawnego. Wprowadzone zmiany koricza
ostatecznie spor prawny w tym zakresie, regulujac te kwestie
zbieznie z postulatami samorzadu radcowskiego’. Zmienione
przepisy ustawy o radcach prawnych wyraznie odrywajg status
aplikanta od pojecia szkolenia zawodowego - aplikacji, ktora jest
trescig jego obowiazkéw oraz srodkiem do osiggniecia celu, ja-
kim jest uzyskanie wpisu na liste radcéw prawnych.

Do zadan rady okregowej izby radcéw prawnych (dalej: rada
OIRP) nalezy m.in. prowadzenie listy aplikantéw radcowskich,
ktéra ma charakter rejestru publikowanego w ,Biuletynie Infor-
macji Publicznej”®. Z uwagi na cel, jakiemu lista ma stuzy¢, ujaw-
nieniu w niej powinny podlegac nastepujace dane: imie i nazwi-
sko aplikanta, numer jego legitymacji, fakt ztozenia slubowania
oraz prawo zastepowania radcy prawnego w zakresie okreslo-

! Autor jest kierownikiem OBSiL KRRP, kierownikiem Katedry Teorii Organizacji i Kierownictwa w Instytucie Administracji i Prawa Publicznego, Wydziat Prawa

i Administracji UMCS w Lublinie.
2 Dz.U. 2003, poz. 829.
3 Projekt z 6 marca 2012 r.

4 Uchwata nr 92/VIII/2012 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 8 marca 2012 r. Negatywne stanowisko w zakresie skrécenia aplikacji zajeta takze
Krajowa Rada Sadownictwa, prezesi sgdow apelacyjnych w: Gdansku, Krakowie, Lublinie, Rzeszowie i Szczecinie, prezes Sadu Okregowego we Wioctawku,
prezesi sagdow rejonowych we Wioctawku, Aleksandrowie Kujawskim, Radziejowie i Rypinie, Prokuratura Apelacyjna w Gdansku i Wroctawiu, Polska Konfede-
racja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego i Marszatek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

® Projekt z 21 maja 2012 r. Motywy proponowanych zmian nie zostaty przedstawione, gdyz kilkanascie werséw w uzasadnieniu projektu poswigeconych zmianom
w ustawie o radcach prawnych zawiera w istocie jedynie ich opis (s. 120 projektu). Wptyw zmian na rynek pracy miat nastapic¢ poprzez ,..zwiekszenie liczby
0s6b wykonujacych zawdd radcy prawnego, co przyczyni sie do powstania nowych miejsc pracy..”;, zas ,...powstanie nowych kancelarii prawnych spowoduje
koniecznos¢ zatrudnienia personelu pomocniczego, co moze przyczynic¢ sie do zmniejszenia bezrobocia” (s. 175 projektu). Natomiast wptyw na konkurencyj-
nos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢ widziano poprzez,...spadek cen, a w konsekwencji utatwienie dostepu obywateli do ustug prawnych” (s. 208 projektu). Brak
jednak w projekcie jakichkolwiek analiz ekonomicznych dotyczacych tych prognoz.

¢ Opinia OBSiL Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 4 czerwca 2012 r.

7Wczesniej pojawito sie takze w tym zakresie stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére zostato opracowane w oderwaniu od przepiséw ustawy o radcach
prawnych, a oparte zostato na rozpoznaniu zakresu ryzyka innego stanowiska oraz odrzuceniu idei proobywatelskiego dziatania aparatu administracji. Wpro-
wadzito ono - przez pewien czas - stan niepewnosci (do rozstrzygniecia tej sprawy przez Sad Najwyzszy) dla podmiotéw, ktére musiaty we wtasnym zakresie
rozstrzygnac kwestie wygasniecia statusu aplikanta radcowskiego.

8 Art. 52 ust. 4 ustawy o radcach prawnych (dodany przez art. 3 pkt 16 ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw).
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nym ustawa. Taki katalog informacji pozwoli publikowanej liscie
spetniac role informacyjna dla oséb trzecich, a zarazem utrzymac
jej aktualnos$c¢ - na taka istotng ceche publikowanej listy wska-
zuje ustawodawca.

Postepowanie w sprawie wpisu na liste aplikantéw wszczyna
wniosek zainteresowanego. Rada podejmuje uchwate w sprawie
wpisu na liste aplikantéw w terminie 30 dni od dnia ztozenia
whniosku®.

Na liste aplikantéw moze by¢ wpisana osoba, ktéra spetnia
wymogi wskazane w art. 24 ust. 1 pkt 1, 3, 4 i (odpowiednio sto-
sowany) pkt 5 oraz uzyskata pozytywna ocene z egzaminu
wstepnego'®. Wszystkie ww. przestanki muszg by¢ spetnione
facznie.

Zaznaczenia wymaga, ze pozytywny wynik z egzaminu
wstepnego uprawnia osobe do ztozenia wniosku o wpis na liste
aplikantow w ciggu dwdch lat od dnia doreczenia uchwaty o wy-
niku egzaminu wstepnego. Jest to termin materialny, ktérego
bezskuteczny uptyw oznacza utrate prawa do ztozenia wniosku
o wpis na liste aplikantéw. Bieg terminu rozpoczyna sie od dnia
doreczenia uchwaty o pozytywnym wyniku egzaminu wstepne-
go, za$ konczy sie po uptywie dwoch lat i nie moze byc¢ on przy-
wrécony przez rade. Jezeli wniosek zostat ztozony w terminie
wskazanym w ustawie, rada powinna rozpatrzy¢ go pozytywnie,
ale zuwzglednieniem okolicznosci rozpoczecia aplikacji danego
rocznika, tzn. jezeli wniosek zostat ztozony po 1 stycznia (data
rozpoczecia aplikacji), to wniosek rada OIRP powinna rozpatrzy¢
pozytywnie (o ile kandydat spetnia przestanki okreslone przepi-
sami ustawy), podejmujac uchwate o wpisie na liste aplikantéw,
ale dopuszczajac takiego aplikanta do szkolenia od 1 stycznia
roku nastepnego. Jest to konsekwencja nieprzystgpienia do apli-
kacji w terminie ustawowym z winy osoby sktadajacej wniosek
o wpis na liste aplikantéw. Inne rozwigzanie skutkowatoby za-
réwno problemami dotyczacymi ustalenia prawa do zastepowa-
nia radcy prawnego w przypadku dopuszczenia do szkolenia
w terminie pozniejszym, jak i ewentualnymi konsekwencjami
wynikajacymi z regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej,
dotyczacymi koniecznosci powtarzania roku szkoleniowego
wskutek nieusprawiedliwionej nieobecnosci na zajeciach i prak-
tykach.

Wopis na liste aplikantdw nastepuje na podstawie uchwaty
o wpisie na liste aplikantéw, podjetej przez rade OIRP wtasciwa
ze wzgledu na miejsce ztozenia zgtoszenia o przystapieniu do
egzaminu wstepnego na aplikacje radcowska''. Podstawa wpi-
su jest ostateczna uchwata rady, bedaca decyzjg administracyj-

¢ Art. 33 ust. 6 ustawy o radcach prawnych.

ng organu kolegialnego (stosuje sie wiec k.p.a. z uwzglednie-
niem przepiséw szczegdlnych zawartych w ustawie o radcach
prawnych)'2.

Od uchwaty o wpisie na liste aplikantéw nie przystuguje
zainteresowanemu odwotanie™. Jezeli jednak ztozy wniosek
o uchylenie uchwaty o wpisie na liste aplikantéw (np. na pod-
stawie art. 155 k.p.a.), powinien on by¢ rozpatrzony w trybie
przewidzianym w ustawie dla skreslenia z listy aplikantéw rad-
cowskich.

Wopis na liste aplikantéw radcowskich uwaza sie za dokona-
ny, jezeli Minister Sprawiedliwosci nie podpisze sprzeciwu od
wpisu w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty wraz z ak-
tami osobowymi kandydata'. Jest to termin prawa materialne-
go, a wiec jego bezskuteczny uptyw skutkuje wygasnieciem
kompetencji nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci w postaci
mozliwosci podpisania sprzeciwu od wpisu na liste aplikantow
radcowskich™.

Dyskusyjne pozostaje - co jest wyrazem braku konsekwenc;ji
terminologicznej w ustawie - czy sprzeciw Ministra Sprawiedli-
wosci stuzy od wpisu, jako czynnosci materialno-technicznej, czy
od uchwaty o wpisie na liste aplikantéw. Pierwsze stanowisko (za
ktérym przemawia literalne brzmienie przepisu) zaktada pozo-
stawienie w obrocie uchwat rad OIRP pozbawionych mocy praw-
nej (@ tym samym waloru wykonalnosci)'®. Drugie stanowisko —
dominujace w orzecznictwie i doktrynie — zaktada, ze sprzeciw
dotyczy uchwaty rady OIRP (utozsamianej z czynnoscia wpisu).
W takiej sytuacji uchwata rady OIRP o wpisie na liste aplikantow
ma charakter uchwaty podjetej pod warunkiem rozwiazujacym,
a wiec stanie sie ona wykonalna pod warunkiem, ze Minister
Sprawiedliwosci nie sprzeciwi sie wpisowi w terminie wskaza-
nym w ustawie o radcach prawnych. Skorzystanie przez Ministra
Sprawiedliwosci z prawa sprzeciwu wyrazanego w formie decyzji
administracyjnej powoduje, ze uchwata o wpisie na liste aplikan-
téw jest niewazna ex tung, tj. od dnia jej podjecia. Sprzeciw Mini-
stra Sprawiedliwosci moze by¢ zaskarzony do sadu administracyj-
nego (przez zainteresowanego lub organ samorzadu) i zbedne
jest poprzedzenie tej skargi wyczerpaniem srodka zaskarzenia
w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, skierowanego
do Ministra Sprawiedliwosci w trybie art. 127 § 3 k.p.a.”.

Szczegolny tryb postepowania i jego skutek w postaci sprze-
ciwu wskazuje, ze jest to postepowanie odrebne w ramach spra-
wowanego przez Ministra Sprawiedliwos$ci nadzoru (w stosunku
do dwuinstancyjnego postepowania z wniosku o dokonanie
wpisu, prowadzonego przez organa samorzadu radcowskiego)

© Art. 33 ust. 2 i 5 ustawy o radcach prawnych. Ustawodawca w ust. 2 postuguje sie okresleniem ,pozytywna ocena’, zamiast ,pozytywny wynik’, co stanowi
jedynie wyraz niekonsekwencji terminologicznej. Zbedne wydaje sie takze odestanie do art. 24 ust. 1 pkt 1, 2c i 3-5 na podstawie art. 33 ust. 5 ustawy o radcach

prawnych.
" Art. 33 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy o radcach prawnych.

12Z7. Klatka, Pomoc prawna w: Zawdéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2010, s. 49.

3 Art. 33 ust. 7 ustawy o radcach prawnych oraz przepisy k.p.a. nie zabraniaja wnioskodawcy/zainteresowanemu/stronie ztozenia odwotania od decyzji uwzgled-
niajacej jego wniosek w catosci. Jednak co innego zdaje sie wynikac z wyktadni logicznej i systemowej opartej na art. 311 ust. 1 ustawy o radcach prawnych,
wskazujacym odrebny tryb postepowania przy uchwatach o wpisie i uchwatach o odmowie wpisu czy art. 33 ust. 8 ustawy o radcach prawnych w zwigzku
z wczedniejszym ust. 7.

4 Art. 312 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o radcach prawnych.

'> Termin ten nie podlega przywréceniu, przerwaniu ani zawieszeniu (wyrok NSA z 26 stycznia 1993 r. Il SA930/92 (LEX nr 10979). Jego bieg rozpoczyna sie
z momentem doreczenia Ministrowi Sprawiedliwosci uchwaty wraz z aktami osobowymi kandydata. Jezeli jednak zawarty w aktach osobowych wniosek o wpis
nie zawiera wszystkich wymaganych informacji lub dokumentéw, Minister Sprawiedliwosci zwraca uchwate wraz z aktami osobowymi kandydata do wtasciwej
rady okregowej izby radcéw prawnych w celu uzupetnienia. W takiej sytuacji bieg tego terminu liczy sie od dnia ponownego doreczenia uchwaty wraz z aktami
osobowymi (art. 31" ust. 2 w zwigzku z art. art. 312 ust. 1 zdanie drugie ustawy o radcach prawnych).

'¢ Taki wniosek mozna takze wyprowadzi¢ z uzasadnienia postanowienia NSA z 24 maja 2007 r. Il GSK 8/07 (LEX nr 351065), chociaz w innym jego fragmencie
wyraznie podkresla sie, ze przedmiotem sprzeciwu jest uchwata rady OIRP.

7 Art. 31" ust. 2 ustawy o radcach prawnych. Wyrok NSA z 30 pazdziernika 2007 r. [l GSK 3/07 (LEX 318409); Uchwata NSA z 30 pazdziernika 2007 r. Il GPS 3/07.S.
Btaszak, Tryb zaskarzania do sqdu administracyjnego sprzeciwu ministra sprawiedliwosci od uchwaty samorzqdu zawodowego radcéw prawnych o wpisie na liste
aplikantéw radcowskich, Gdanskie Studia Prawnicze, 2008, nr 3, s. 11-17. Autor glosy na marginesie swoich rozwazan sygnalizuje réwniez wprowadzenie w usta-
wie o radcach prawnych specyficznego pojecia,zainteresowanego’, bez definicji legalnej na uzytek tej ustawy (s. 13).
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o cechach tylko nieco zblizonych do klasycznego postepowania
o stwierdzenie niewaznosci decyzji'e.

Powyzsze rozwazania o charakterze teoretycznym nie majg
jednak znaczenia dla nastepstw prawnych skutecznego sprzeci-
wu Ministra Sprawiedliwosci. W takiej sytuacji nie ma bowiem
podstawy (niezaleznie od oceny skutkéw sprzeciwu dla samej
uchwaty o wpisie) do dokonania czynnosci, jaka jest umieszcze-
nie osoby zainteresowanej na liscie aplikantow radcowskich.

Rada OIRP moze odmowic¢ wpisu na liste aplikantéw tylko
wtedy, gdy wpis naruszatby przepisy art. 24 ust. 1 pkt 1, 3,4 (od-
powiednio stosowanego) pkt 5 lub w przypadku gdy wniosko-
dawca nie uzyskat pozytywnej oceny z egzaminu wstepnego'®.
Uchwata odmowna powinna by¢ réwniez podjeta w sytuacji, gdy
zainteresowany zrealizowat juz swoje uprawnienie wynikajace
zart. 33 ust. 3 zdanie drugie ustawy o radcach prawnych i zostat
wpisany na liste aplikantéw radcowskich, a nastepnie - niezalez-

Ramy czasowe statusu aplikanta radcowskiego okre-
slajg uchwaty o wpisie na liste aplikantéw i skreslenia
z listy aplikantéw. Tym samym status aplikanta zostat
oderwany od okresu szkolenia (aplikacji), ktérego za-
konczenie nie pozbawia go tego przymiotu. Osoba
bedaca aplikantem radcowskim posiada ten status,
dopdki w obrocie prawnym znajduje sie uchwata

o wpisie na liste aplikantow.

nie od przyczyn -z niej skreslony. Uprawnienie do ztozenia wnio-
sku o wpis na liste aplikantéw w ciaggu dwdch lat od dnia dore-
czenia uchwaty o wyniku egzaminu wstepnego ma charakter
jednorazowy, dlatego niedopuszczalne jest podjecie w terminie
pdzniejszym (mieszczacym sie w terminie dwdch lat od dnia
doreczenia uchwaty o wyniku egzaminu wstepnego) kolejnej
uchwaty o wpisie na liste aplikantéw na podstawie tego samego
pozytywnego wyniku egzaminu wstepnego.

O podjeciu uchwaty o odmowie wpisu na liste aplikantéw
radcowskich rada OIRP zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci
w terminie 30 dni?. Od takiej uchwaty stuzy zainteresowanemu
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia odwotanie do Prezy-
dium Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Wskazanie Prezydium
Krajowej Rady Radcéw Prawnych jako organu odwotawczego

w postepowaniu w sprawie wpisu statuuje go w charakterze
organu samorzadu radcowskiego w znaczeniu funkcjonalnym.
Uchwata Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych jest osta-
teczna w postepowaniu wewnatrzsamorzadowym. W praktyce
Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych nie wydaje uchwat
o charakterze reformatoryjnym. W przypadku stwierdzenia na-
ruszenia prawa przez rade OIRP podejmuje uchwate kasatoryjna
i odsyfa sprawe do ponownego rozpoznania rady OIRP, z posza-
nowaniem jej wtasciwosci do dokonywania wpisu na prowadzo-
ng przez nia liste aplikantéw radcowskich. Natomiast w przypad-
ku utrzymania przez Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
uchwaty rady OIRP odmawiajacej wpisu, zainteresowanemu stu-
zy w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty Prezydium
Krajowej Rady Radcéw Prawnych skarga do wojewddzkiego
sadu administracyjnego?'.

Z chwilg, gdy uchwata o wpisie stata sie ostateczna (tj. zosta-
ta doreczona osobie, ktéra ztozyta wniosek o wpis na liste apli-
kantéw, a Minister Sprawiedliwosci nie skorzystat skutecznie
z prawa sprzeciwu) dziekan w imieniu rady OIRP zarzadza
umieszczenie aplikanta na liscie aplikantéw radcowskich. Wpis
na liste ma charakter konstytutywny, gdyz tworzy nowy stan
prawny dotyczacy statusu prawnego adresata uchwaty rady
OIRP. Wpis jest dokonywany z datg podjecia uchwaty o wpisie na
liste aplikantow radcowskich?2. Od tej daty, lecz z momentem
wpisu, osoba uzyskuje status aplikanta radcowskiego, z ktérym
wiaza sie juz pewne prawa i obowiazki w ramach samorzadu
radcowskiego, do ktérego juz nalezy. Niezwtocznie po dokona-
niu wpisu na liste aplikantéw radcowskich rada OIRP wyznacza
aplikantowi termin $lubowania®. Dopiero po $lubowaniu uzy-
skuje on petnie praw aplikanta radcowskiego, a wiec takze tych,
ktére zwigzane sa z jego szkoleniem oraz wykonywaniem czyn-
nosci zawodowych mogacych wptywac na sfere istniejacg poza
samorzadem radcowskim?*,

Ramy czasowe statusu aplikanta radcowskiego okreslaja
uchwaty o wpisie na liste aplikantéw i skreslenia z listy aplikan-
téw. Tym samym status aplikanta zostat oderwany od okresu
szkolenia (aplikacji), ktérego zakonczenie nie pozbawia go tego
przymiotu. Osoba bedaca aplikantem radcowskim posiada ten
status, dopodki w obrocie prawnym znajduje sie uchwata o wpisie
na liste aplikantow?.

Aplikacja rozpoczyna sie 1 stycznia i trwa 3 lata®, o ile w jej
toku nie zaistniaty usprawiedliwione okolicznosci, powodujace
przesuniecie terminu jej zakoriczenia, np. urlop dziekanski.

21 stycznia 2008 r., sygn. akt VI SA/Wa 1700/07 (LEX nr 510824). Inaczej na ten temat, ale z naciskiem na odroczenie wykonalnosci uchwaty o wpisie na liste rad-
céw prawnych w postaci wpisu na liste do momentu uptywu 30-dniowego terminu od otrzymania przez Ministra Sprawiedliwosci uchwaty wraz z aktami - Z.
Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 278. Patrz rowniez: M. Domagata, Procedura weryfikacji uchwat organow samorzqdu zawodo-
wego wydawanych w przedmiocie wpisu na liste radcéw prawnych w: Publicznoprawny status radcy prawnego, red. M. Pawetczyk i R. Stankiewicz, Warszawa 2012,
s. 64-65.

19 Art. 33 ust. 4 ustawy o radcach prawnych (a contrario).

20 Art. 31" ust. 1 zdanie drugie ustawy o radcach prawnych.

21 Art. 33 ust. 7 i 8 ustawy o radcach prawnych. Do 25 marca 2009 . (tj. wejscia w zycie ustawy z 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze, ustawy
o radcach prawnych oraz ustawy Prawo o notariacie — Dz.U. Nr 37, poz. 286) w postepowaniu w sprawie wpisu na liste aplikantéow radcowskich, na podstawie
art. 31 w zwigzku z art. 33 ust. 5 ustawy o radcach prawnych od uchwaty Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych odmawiajacej wpisu zainteresowanemu
stuzyto jeszcze odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego. Zakres dziatania Ministra Sprawiedliwosci w tym
trybie (co ma miejsce nadal w postepowaniu w sprawie wpisu na liste radcow prawnych) zostat rozstrzygniety w uchwale NSA z 25 marca 2013 r,, sygn. akt Il
GPS 1/13.

22 Wyrok WSA w Warszawie z 20 wrze$nia 2006 r., sygn. akt VI SA/Wa 1150/06 (LEX nr 2558577) i z 7 lipca 2006 r., sygn. akt VI SA/Wa 901/06 (LEX nr 243767); § 5
ust. 1 uchwaty nr 110/VII/2010 KRRP z 30 stycznia 2010 r. w sprawie regulaminu prowadzenia list radcéw prawnych i list aplikantéw radcowskich i art. 27 ust. 2
w zwigzku z art. 312 ust. 3 zdanie drugie ustawy o radcach prawnych.

2 Art. 312 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy o radcach prawnych. Z uwagi na cel publikacji listy aplikantéw radcowskich, czynnos¢ wpisu powinna nastapi¢ dopiero
po slubowaniu aplikanta radcowskiego, a wiec od momentu, w ktérym nabywa on prawa zwigzane ze swoim statusem. Jednak brzmienie ww. przepisu unie-
mozliwia taka wyktadnie.

24 Art. 23 w zwigzku z art. 33 ust. 5 ustawy o radcach prawnych.

25 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 14 marca 2012 r,, | PK 185/11.

26 Art. 32 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.

27 Art. 35" ust. 1 ustawy o radcach prawnych zmieniony przez art. 3 pkt 8 lit. a ustawy o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawoddw.
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Aplikant radcowski moze zastepowac radce prawnego przed
sgdami, organami scigania, organami panstwowymi, samorza-
dowymi i innymi instytucjami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjne-
go i Trybunatu Stanu po szesciu miesigcach aplikacji radcow-
skiej”’. Ustawodawca stusznie wiec nadal zaktada, ze reprezen-
tacja przed najwyzszymi sagdami i trybunatami, z uwagi na ich
range oraz stopnien zawitosci rozpoznawanych spraw, wymaga
odpowiedniego przygotowania zawodowego. Oczywiscie, apli-
kant radcowski, zastepujac radce prawnego, nie uzyskuje statu-
su petnomocnika, gdyz dziata w jego imieniu (jako zastepca) i nie
wchodzi w jego miejsce®.

Wprowadzong zmiang skrécono do 6 miesiecy okres, po ja-
kim aplikant uzyskuje uprawnienie do zastepowania radcy praw-
nego przed sagdami wyzszymi, tj. sadami okregowymi, apelacyj-
nymi i wojewddzkimi sagdami administracyjnymi®. Jednocze$nie
ustawodawca rozszerzyt krag podmiotéw, przed ktérymi apli-
kant moze zastepowac radce prawnego. Uprawnienie to dotyczy
rowniez spraw objetych swiadczeniem pomocy prawnej z urze-
du®. Brzmienie przepisu wskazuje, ze uprawnienie to aplikant
nabywa 1 lipca w roku, w ktérym rozpoczat szkolenie. Ustawo-
dawca uzaleznia wiec nabycie uprawnienia aplikanta od okresu
odbytego juz szkolenia. Tym samym aplikant wpisany na liste
aplikantéw, ktory otrzymat urlop dziekaniski na okres pierwszego
roku aplikacji, takiego uprawnienia nie posiada. Natomiast nie
ma wptywu na jego uprawnienie okolicznos¢, iz w wyniku kolo-
kwioéw nie otrzymat - zgodnie z przepisami wewnetrznymi sa-
morzadu radcowskiego - zaliczenia pierwszego roku aplikacji
i rok ten musi powtarzac.

W tym samym zakresie nastgpito réwniez poszerzenie upraw-
nien aplikanta, jesli chodzi o katalog pism, ktére moze on spo-
rzadzad i podpisywac z wyraznego upowaznienia radcy prawne-
go. Dotyczy to pism procesowych zwigzanych z wystepowaniem
radcy prawnego przed sadami, organami scigania, organami
panstwowymi, samorzadowymi i innymi instytucjami, z wytgcze-
niem apelacji, skargi kasacyjnej i skargi konstytucyjnej*'. Z nie-
znanych przyczyn wsrdd wytgczenia brak kasacji w postepowa-
niu karnym, ale w tym przypadku sktonny jestem przyjac teze
o niestarannosci legislacyjnej ustawodawcy.

Ustawa wprowadzita takze zmiany w zakresie okreslenia sy-
tuacji prawnej aplikanta radcowskiego - pracownika. Pracodaw-
ca nie moze zakazac pracownikowi odbywania aplikacji*?, a jego
zgoda moze jedynie wptywac na niektdre uprawnienia pracow-
nicze aplikanta.

Jezeli pracodawca wyrazit zgode na odbywanie aplikacji rad-
cowskiej, to aplikantowi radcowskiemu, jako pracownikowi,
przystuguje uprawnienie do zwolnienia od pracy w celu uczest-
niczenia w obowiazkowych zajeciach szkoleniowych (objetych
planem szkolenia, w tym praktyk) z zachowaniem prawa do wy-
nagrodzenia®. Zgoda pracodawcy nie musi by¢ wyrazona przed

przystapieniem do egzaminu wstepnego (chociazby z uwagi na
nieznany jego wynik), ale przed rozpoczeciem zaje¢ szkolenio-
wych lub w ich trakcie. Brzmienie przepisu wskazuje, ze zgode
pracodawcy otrzymuje dopiero pracownik wpisany na liste apli-
kantéw, co nie oznacza, ze zgody takiej nie moze otrzymac na
swoj wniosek jeszcze przed wpisem. Stanie sie ona bezprzed-
miotowa w przypadku ostatecznej uchwaty o odmowie wpisu
na liste aplikantéw. Jezeli pracownik wpisany na liste aplikantow
radcowskich nie uzyska zgody od pracodawcy na odbywanie
aplikacji przystuguje mu zwolnienie od pracy — we wskazanym
wyzej zakresie — bez zachowania prawa do wynagrodzenia®.
Powyzsze obowiazki pracodawcy wobec pracownika beda-
cego aplikantem nie moga stanowi¢ podstawy do nieréwnego
traktowania go w zatrudnieniu. Pomijanie takiego pracownika
przy awansach oraz szkoleniach podnoszacych kwalifikacje za-
wodowe, a takze nieréwne traktowanie w zakresie wynagrodze-

Ustawa wprowadzita takze zmiany w zakresie
okreslenia sytuacji prawnej aplikanta radcow-
skiego — pracownika. Pracodawca nie moze
zakaza¢ pracownikowi odbywania aplikacji,
a jego zgoda moze jedynie wptywac na niektore

uprawnienia pracownicze aplikanta.

nia ze wzgledu na fakt, ze nie Swiadczy on pracy w petnym wy-
miarze w zwigzku ze zwolnieniami na czas obowigzkowych zaje¢
szkoleniowych na aplikacji, stanowi dyskryminacje bezposred-
nia. W takim przypadku odbywanie aplikacji radcowskiej jako
cecha zwigzana z osobg pracownika, a nie z wykonywang przez
niego praca, powinno by¢ potraktowane jako zabronione kryte-
rium dyferencjacji, czyli cecha prawnie chroniona przed nieréw-
nym traktowaniem?.

Kolejne uprawnienia przystuguja nie tylko pracownikom wpi-
sanym na liste aplikantéw radcowskich, ale takze kazdemu pra-
cownikowi przystepujacemu do egzaminu radcowskiego.

Pracownik ma prawo do urlopu pfatnego w wysokosci 80%
wynagrodzenia w wymiarze 30 dni kalendarzowych na przygo-
towanie sie do egzaminu radcowskiego. Przepis w nowym
brzmieniu ogranicza wysokos$¢ wynagrodzenia naleznego pra-
cownikowi podczas tego urlopu. Wprowadza takze ograniczenie
w postaci mozliwosci skorzystania przez pracownika z tego
uprawnienia tylko jeden raz*. Tym samym usunieto watpliwosci
pojawiajace sie przy interpretacji przepisu pod rzadami ustawy
w poprzednim brzmieniu®. W zwiazku z powyzszym, w sytuacji
ponownego przystapienia do egzaminu radcowskiego (w przy-
padku nieuzyskania pozytywnego wyniku z egzaminu radcow-
skiego ustawa umozliwia przystapienie do kolejnych egzaminéw

28 Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2009 r. Il PK 105/09 (OSNP 2011/9-10/125; LEX nr 571904; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 31 pazdziernika

2012 r.1ACa 579/12 (LEX nr 1246857).

2% Uprawnienie takie na podstawie dotychczasowego stanu prawnego nabywat po uptywie roku i 6 miesiecy od rozpoczecia aplikacji, co budzito watpliwosci
interpretacyjne w przypadku powtarzania pierwszego roku lub otrzymania urlopu dziekarskiego na Il roku aplikacji.

30 Art. 35" ust. 3 ustawy o radcach prawnych, zmieniony przez art. 3 pkt 8 lit. c ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodoéw. Zmiana
o charakterze porzagdkowym. Kwestia ta nie budzita wczesniej watpliwosci wobec dotychczasowego brzmienia art. 35" ust. 3 ustawy o radcach prawnych.

31 Art. 35" ust. 4 ustawy o radcach prawnych, zmieniony przez art. 3 pkt 8 lit. c ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw.

2Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2012 r. Il PK 315/11 (LEX nr 1164441).

33 Art. 34 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, zmieniony przez art. 3 pkt 7 ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawoddw.
34 Art. 34 ust. 2 ustawy o radcach prawnych, zmieniony przez art. 3 pkt 7 ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow.
3> Wyrok Sadu Najwyzszego, |Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych, z 14 stycznia 2013 r,, sygn. | PK 164/12.

36 Art. 34 ust. 3 ustawy o radcach prawnych, zmieniony przez art. 3 pkt 7 ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawoddw.
37 Stanowisko OBSIL Krajowej Rady Radcéw Prawnych w zakresie interpretacji art. 34 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
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radcowskich)®, uprawnienie takie aplikantowi juz nie przystugu-

je. Przed zmiang ustawy réwniez przyjmowano taka wykfadnie

tego przepisu®. Przystugujacy urlop powinien by¢ wykorzystany

w sposdb nieprzerwany w wymiarze kolejnych 30 dni kalenda-

rzowych bezposrednio przed egzaminem, a jego ostatni dzien

powinien przypadac najpo6zniej na dzien przed egzaminem rad-
cowskim®.

Natomiast w dniach, w ktorych przeprowadzany jest egzamin
radcowski, pracownikowi przystepujacemu do niego przystugu-
je zwolnienie od pracy, ale juz z zachowaniem prawa do wyna-
grodzenia. To uprawnienie nie ulegto zmianie, za$ przepis beda-
cy jego podstawg zostat tylko inaczej zredagowany*'.

Wskazane wyzej uprawnienia aplikanta-pracownika wynika-
ja znorm bezwzglednie obowigzujacych o charakterze gwaran-
cyjnym. W zwigzku z tym nie mozna natozy¢ na pracownika-apli-
kanta obowiazku odpracowania u pracodawcy okreslonego
okresu badz obowiazku zwrotu kosztéw za czas zwolnienia
i urlopu. Umowa taka, jako ze ksztattuje prawa i obowigzki pra-
cownika w sposéb mniej korzystny niz przepisy prawa pracy jest
niewazna®.

Aplikant radcowski moze by¢ skreslony z listy aplikantéw
w trakcie aplikacji w przypadkach enumeratywnie wymienio-
nych w ustawie. Nastepuje to z reguty na podstawie:

—art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o radcach prawnych, tj. na swéj wnio-
sek, w przypadku chocby czesciowego ograniczenia zdolnosci
do czynnosci prawnych, utraty zmocy wyroku sagdowego praw
publicznych, nieuiszczania sktadek cztonkowskich przez okres
dhuzszy niz jeden rok, Smierci lub orzeczenia dyscyplinarnego
wydalenia z aplikacji®,

—art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o radcach prawnych, tj. niezakon-
czenia przez niego bez usprawiedliwionej przyczyny aplikacji
radcowskiej w terminie 3 lat. Z uwagi na fakt, ze organizacja
i prowadzenie aplikacji nalezy do okregowych izb radcow
prawnych, zas uchwalanie regulaminu odbywania aplikacji
radcowskiej do kompetencji Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych, samorzad radcowski zdefiniowat w aktach prawa we-
wnetrznego - w celu jednolitego stosowania tej normy - po-
jecie ,usprawiedliwionej przyczyny” pozwalajacej na
przedtuzenie szkolenia aplikanta. Moze to nastapic z przy-
czyn losowych (mozliwo$¢ otrzymania rocznych urlopow
dziekanskich na okres nieprzekraczajacy tacznie dwoéch lat
szkoleniowych) lub koniecznosci powtarzania roku szkolenio-
wego w przypadku jego niezaliczenia w celu (zgodnie z usta-
wowymi celami aplikacji) odpowiedniego przygotowania

aplikanta do nalezytego i samodzielnego wykonywania za-
wodu radcy prawnego*.

Rada OIRP moze takze podja¢ uchwate o skresleniu aplikan-
ta w trybie art. 37 ust. 2 ustawy o radcach prawnych, jezeli
stwierdzi jego nieprzydatnos¢ do wykonywania zawodu radcy
prawnego®. Jest to uchwata o charakterze uznaniowym, wy-
magajaca gtebokiej analizy stanu faktycznego i whasciwego
uzasadnienia, a takze na etapie postepowania w tej sprawie
zasiegniecia (na podstawie przepiséw wewnetrznych) opinii
patrona oraz cztonka rady odpowiedzialnego za prowadzenie
aplikacji‘.

Istnieje takze mozliwos¢ skreslenia z listy aplikantéw na pod-
stawie nowego art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy o radcach prawnych,
tj. w przypadku, gdy aplikant w czasie aplikacji zostat wpisany
na liste radcéw prawnych w trybie art. 25 ust.1 ustawy o radcach
prawnych (a wiec po spetnieniu przestanek wpisania go na liste
radcéw prawnych bez wymogu odbywania aplikacji i zdawania
egzaminu radcowskiego) lub po zdanym z wynikiem pozytyw-
nym egzaminie radcowskim (do ktérego podchodzit w trybie
wskazanym w art. 25 ust. 2 ustawy o radcach prawnych). Sytuacje
te nalezy jednak zaliczy¢ do wyjatkowych.

Aplikantowi, ktory odbyt aplikacje radcowska whasciwa
rada OIRP wydaje niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia zakonczenia aplikacji, zaswiadczenie o jej od-
byciu¥. W zaswiadczeniu tym powinna by¢ wskazana data
zakonczenia aplikacji (tj. 31 grudnia roku zakonczenia aplika-
¢ji), co jest rozwigzaniem pragmatycznym (np. dla sadu), uta-
twiajacym stwierdzenie poczatku biegu rocznego terminu,
w czasie ktorego aplikant radcowski po zakoriczeniu aplikacji
uprawniony jest do wystepowania w zastepstwie radcy praw-
nego. Wskazanie w zaswiadczeniu daty zakonczenia aplikacji
wymusza rowniez nowe brzmienie art. 351 ust. 2 ustawy
o radcach prawnych*.

Zaswiadczenie o odbyciu aplikacji uprawnia aplikanta do
przystapienia do egzaminu radcowskiego w terminie wyznaczo-
nym przez Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z Krajowg
Rada Radcow Prawnych®.

Wprowadzone zmiany zmieniaja formute egzaminu radcow-
skiego poprzez rezygnacje z pierwszej czesci egzaminu - testu,
wprowadzajac jednoczesnie w to miejsce egzamin z zakresu za-
sad wykonywania zawodu lub zasad etyki, polegajacy na przy-
gotowaniu opinii prawnej na podstawie akt lub przedstawione-
go stanu faktycznego opracowanego na potrzeby egzaminu®.
Takze czes$¢ egzaminu obejmujaca rozwigzanie zadania z zakre-

38 Art. 36° ustawy o radcach prawnych.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 lipca 2006 r., sygn. VI SA/Wa 2160/05.

4 Opinia OBSiL Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 21 stycznia 2013 r.

41 Art. 34 ust. 4 ustawy o radcach prawnych, zmieniony przez art. 3 pkt 7 ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow.
“2Wyrok Sadu Najwyzszego, Izba Pracy Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych, z 19 czerwca 2008 r. sygn. akt Il PK 340/08.

% Odpowiednio stosowany art. 29 pkt 1, 3-6 w zwigzku z art. 65 ust. 1 pkt 4 ustawy o radcach prawnych. Kara wydalenia z aplikacji pocigga za sobg skreslenie
z listy aplikantéw bez prawa ubiegania sie o ponowny wpis na liste aplikantéw radcowskich lub o wpis na liste radcéw prawnych przez okres 10 lat od daty
uprawomocnienia sie orzeczenia o karze wydalenia z aplikacji (art. 65 ust. 2d ustawy o radcach prawnych). Przepisy powszechnie obowigzujace oraz przepisy
wewnetrzne samorzadu radcowskiego nie przewiduja mozliwosci wpisu takiej osoby po uptywie okresu 10 lat na ten sam rok aplikacji, w czasie ktérego wobec
aplikanta orzeczono kare wydalenia z aplikacji. Wpis jest mozliwy po zdaniu egzaminu wstepnego i jedynie na pierwszy rok aplikacji.

4§24 ust.1i2i8§28ust. 2i4 uchwaty nr 90/VII/2009 KRRP z 17 pazdziernika 2009 r. Regulamin odbywania aplikacji radcowskiej (uchwata nr 39/VIlI/2011 Pre-
zydium KRRP z 21 maja 2011 r. zawiera tekst jednolity regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej); art. 32 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, zmieniony przez
art. 3 pkt 4 lit. a ustawy o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodow.

4 Wskazana jest analiza tresci § 19 ust. 2 uchwaty nr 90/VI1/2009 KRRP z 17 pazdziernika 2009 r. regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej w kierunku jego
rozbudowania o przyczyny skreslenia wskazane w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o radcach prawnych.

4 § 27 ust. 2 uchwaty nr 110/VI1/2010 KRRP z 30 stycznia 2010 r. w sprawie regulaminu prowadzenia list radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich.

47 Art. 32 ust. 4 ustawy o radcach prawnych, zmieniony przez art. 3 pkt 4 lit. b ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodoéw. Zmiana
polegata na okresleniu terminu wydania zaswiadczenia oraz niewielkich zmianach terminologicznych (,zaswiadczenie o odbyciu aplikacji’, zamiast dotychcza-
sowego ,zaswiadczenia o ukonczeniu aplikacji”).

48 Art. 35" ust. 2 ustawy o radcach prawnych, zmieniony przez art. 3 pkt 8 ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw.

4 Art.36' ust. 119 oraz art. 36? ust. 1 (zmieniony przez art. 3 pkt 11 lit. a ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw) i ust. 3 ustawy
o radcach prawnych.

50 Art. 36 ust. 8a ustawy o radcach prawnych, dodany przez art. 3 pkt 12 lit. d ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw.
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su prawa cywilnego zostata rozszerzona o mozliwos¢ wprowa-
dzenia w tej czesci zagadnien z prawa rodzinnego®'.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi ustawy o zmianie ustaw
regulujacych wykonywanie niektérych zawoddw, egzamin rad-
cowski w latach 201412015 bedzie sktadat sie jedynie z czterech
czesci, ograniczony do egzaminu pisemnego z zakresu prawa
karnego, prawa cywilnego, prawa gospodarczego i administra-
cyjnego. Dopiero w 2016 r. egzamin radcowski odbedzie sie
w ksztatcie wprowadzonym ustawa, a wiec obok dotychczaso-
wych czterech czesci (przy czym czes$¢ druga egzaminu moze
obejmowac od tego roku zagadnienia z zakresu prawa rodzinne-
go), przystepujacy do egzaminu bedg takze zdawac pigta czes¢
egzaminu z zasad wykonywania zawodu radcy prawnego lub
zasad etyki®2. Pozytywny wynik z egzaminu radcowskiego uzy-
skuje zdajacy, ktéry z kazdej czesci egzaminu radcowskiego
otrzymat ocene pozytywna.

Zakonczenie aplikacji i przystapienie do egzaminu radcow-
skiego nie zmieniajg statusu aplikanta radcowskiego. Jest on
nadal cztonkiem samorzadu radcowskiego, z czym wiazg sie
okreslone prawa i obowiagzki. Podlega on wcigz wtasciwosci
sadownictwa dyscyplinarnego oraz zobowiazany jest do uisz-
czania sktadek cztonkowskich (w wysokosci przewidzianej dla
aplikanta uchwatg Krajowej Rady Radcéw Prawnych). Stosuje
sie do niego przepisy ustawy o radcach prawnych dotyczace
zachowania tajemnicy zawodowej oraz przystugujacego immu-
nitetu®:. Taki aplikant moze nadal zastepowac radce prawnego
przed sadami, organami scigania, organami panstwowymi, sa-
morzadowymi i innymi instytucjami, z wyjatkiem Sadu Najwyz-
szego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konsty-
tucyjnego i Trybunatu Stanu. Niestety, jest juz pozbawiony
patrona wyznaczonego mu przez rade OIRP na okres odbywa-
nia aplikacji**. Umowa o patronat wygasa, co nie musi oznaczac
zerwania kontaktu pomiedzy aplikantem a jego dotychczaso-
wym patronem.

Ustawodawca tym samym rozwigzat pojawiajace sie na grun-
cie poprzedniego stanu prawnego watpliwosci, czy osoba, ktéra
ukonczyta aplikacje, jest nadal aplikantem radcowskim. Nieza-
sadne bytoby pozbawianie takiej osoby statusu aplikanta, gdyz
wiasciwym stanem jest zachowanie ciggtosci jego przynalezno-
$ci korporacyjnej do momentu uzyskania przez aplikanta wpisu
na liste radcéw prawnych, a w przypadku, gdy takiej mozliwosci
nie ma, do momentu skreslenia z listy aplikantéw na podstawie
okreslonej ustawg™.

Aplikant radcowski po uzyskaniu pozytywnego wyniku egza-
minu moze ztozy¢ wniosek o wpis na liste radcow prawnych do
rady OIRP wiasciwej ze wzgledu na miejsce odbycia aplikacji rad-
cowskiej*®.

Od daty podjecia uchwaty o wpisie na liste radcow prawnych
powinien wstrzymac sie z wykonywaniem uprawnien aplikanta.
Jezeli Minister Sprawiedliwosci nie skorzysta z prawa sprzeciwu,
wpis na liste radcéw prawnych uwaza sie za dokonany z datg
podjecia uchwaty o wpisie. Konsekwencja wpisu na liste radcow
prawnych jest podjecie uchwaty przez rade OIRP o skresleniu
z listy aplikantéw z moca od daty wpisu (tj. podjecia uchwaty
o wpisie) na liste radcéw prawnych®. Jednoczesnie wpisany na
liste radca prawny nie moze jeszcze wykonywac zawodu, dop6-
ki nie ztozy slubowania radcowskiego przed dziekanem wiasci-
wej rady OIRP3,

Jezeli natomiast aplikant radcowski po skoriczonej aplika-
¢ji nie przystapit do egzaminu radcowskiego w wyznaczonym
terminie (chociaz nalezy to do jego obowigzkdw)*°, ewentual-
nie nie uzyskat wyniku pozytywnego z egzaminu radcowskie-
go albo mimo ztozonego z wynikiem pozytywnym egzaminu
radcowskiego nie ztozyt wniosku o wpis na liste radcéw praw-
nych, status aplikanta utrzymuje przez okres roku od daty
zakonczenia aplikacji wskazanej w zaswiadczeniu o odbyciu
aplikacji radcowskiej. W tym okresie aplikant radcowski moze
zastepowac radce prawnego przed sadami, organami $ciga-
nia, organami panstwowymi, samorzadowymi i innymi insty-
tucjami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu
Stanu®. Uprawnienie to moze utraci¢ wczesniej po zakoncze-
niu aplikacji, wraz z utratg statusu aplikanta na skutek uchwa-
ty o skresleniu z listy aplikantow z przyczyn, o ktérych mowa
wyzej. Jezeli nie doszto do takiej sytuacji, osoba taka jest nadal
cztonkiem samorzadu radcowskiego, ktéry moze ja wspierac
w przygotowaniu do kolejnego egzaminu radcowskiego, pro-
wadzac doksztatcanie pozaaplikacyjne w ramach swoich za-
dan statutowych i przeznaczonych na ten cel srodkéw finan-
sowych.

Dopiero z uptywem roku od daty zakonczenia aplikacji
wskazanej w zaswiadczeniu o odbyciu aplikacji radcowskiej
rada OIRP podejmuje uchwate o skresleniu z listy aplikantéw®'.
Sama uchwata jest podejmowana z urzedu i ma charakter de-
klaratoryjny. Z uwagi na sposéb dziatania rady OIRP, organu
kolegialnego podejmujacego uchwaty na posiedzeniach,
uchwata powinna by¢ podjeta z mocg obowiazujaca od
31 grudnia roku nastepujacego po roku wskazanym w za-
Swiadczeniu o odbyciu aplikacji. Z ta chwilg osoba, ktérej
przedmiotowa uchwata dotyczy, traci swéj status aplikanta
radcowskiego.

1 Art. 36 ust. 6 ustawy o radcach prawnych, zmieniony przez art. 3 pkt 12 lit. c ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow.
52 Art. 30 ust. 1 ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw.

3 Art. 3 ust. 3-5, art. 11 w zwiazku z art. 33 ust. 5 ustawy o radcach prawnych.
>4 Art. 38 ust. 4 ustawy o radcach prawnych.

W opinii OBSiL KRRP, wydanej na podstawie dotychczasowego stanu prawnego, zaktadano, ze ramy czasowe statusu aplikanta radcowskiego wskazuja uchwa-
ty o wpisie na liste aplikantéw i skresleniu z listy aplikantéow w trybie okreslonym przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Z uwagi na brak podstawy
prawnej do skreslenia z listy aplikantow osoby, wobec ktdrej podjeto uchwate o wpisie na liste radcéw prawnych OBSiL postulowat w takiej sytuacji podjecie
zurzedu uchwaty o stwierdzeniu wygasniecia uchwaty o wpisie na liste aplikantéow w trybie art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. zdniem, gdy uchwata o wpisie na liste radcow
prawnych stata sie ostateczna.

¢ Art. 24 ust. 2 ustawy o radcach prawnych, zmieniony przez art. 3 pkt 1 lit. a ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow.

7 Art. 37 ust.1 pkt 3 ustawy o radcach prawnych, dodany przez art. 3 pkt 15 ustawy o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodéw. Brzmienie
tego przepisu jest dalekie od doskonatosci z punktu widzenia techniki legislacyjnej.

*8 Art. 23 w zwigzku z art. 27 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.

9 Art. 35 pkt 4 ustawy o radcach prawnych.

%0 Art. 35" ust. 2 ustawy o radcach prawnych, zmieniony przez art. 3 pkt 8 lit. b ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow.

61 Art. 37 ust.1 pkt 4 ustawy o radcach prawnych, dodany przez art. 3 pkt 15 ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodow.
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Uwagi wprowadzajace

Przepisy procedury karnej w rozdziale zatytutowanym
,Obroncy i petnomocnicy” wprost okreslaja, ze obroricg oskarzo-
nego moze byc jedynie osoba uprawniona do obrony wedtug
przepiséw ustroju adwokatury (art. 82 k.p.k.). Z kolei art. 87 § 1
k.p.k. przewiduje, ze strona inna niz oskarzony moze ustanowic
petnomocnika, ktérym moze by¢ adwokat lub radca prawny
(art. 88 k.p.k.). Zasadniczo w postepowaniu karnym petnomocnik
(adwokat lub radca prawny) reprezentuje pokrzywdzonego,
wnioskodawce w postepowaniu o wznowienie postepowania
(art. 545 § 2 k.p.k.) lub w postepowaniu o niestuszne skazanie,
tymczasowe aresztowanie badz zatrzymanie (rozdz. 58 k.p.k.).
Ponadto, radca prawny, nie tylko adwokat, moze by¢ petnomoc-
nikiem pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej (art. 123
§ 1 k.k.s.). Wéwczas jednak jego sytuacja staje sie szczegdlna.
Podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej jest bo-
wiem quasi-oskarzonym, totez jego petnomocnik spetnia raczej
funkcje obroncze i znajduje do niego zastosowanie art. 85 § 1-2
k.p.k.2. Jest to szczegdlna sytuacja, absolutnie nieprzewidziana
w odniesieniu do innych petnomocnikéw, gdyz art. 88 k.p.k. ich
nie wymienia, a zawarte w wymienionym przepisie wyliczenie
jest enumeratywne.

Przedtozona okoliczno$¢ ma istotne znaczenie praktyczne,
gdyz o ile obrorica moze bronic kilku oskarzonych, tak samo je-
den petnomocnik moze reprezentowac kilku pokrzywdzonych.
W razie stwierdzenia kolizji intereséw bronionych przez obrorice
oskarzonych, znajdzie zastosowanie art. 85 § 2 k.p.k.3, zas w sy-
tuacji stwierdzenia takiej kolizji w odniesieniu do pokrzywdzo-
nych przepis ten nie znajduje zastosowania. Jest to ewidentna
luka w przepisach, ktéra powinna zostac uzupetniona przez do-
danie do tredci art. 88 k.p.k. art. 85 § 1-2 k.p.k. Wéwczas sytuacja
procesowa bytaby klarowna, procesowo jednoznaczna, stano-
wigca gwarancje rzetelnego procesu karnego.

Reprezentacja przez obronce/petnomocnika
wielu podmiotéw

Obrorica moze reprezentowac interesy kilku oskarzonych,
podobnie jak petnomocnik - kilku podmiotéw pociggnietych do
odpowiedzialnosci positkowej, o ile ich interesy nie sa sprzeczne.

W razie ujawnienia sprzecznosci w toku postepowania obronca,
w tym takze petnomocnik podmiotu pociggnietego do odpowie-
dzialnosci positkowej, powinni wypowiedzie¢ petnomocnictwo.
Jednak okreslenie owej kolizyjnosci intereséw wcale nie jest pro-
ste i jednoznaczne. Wielokrotnie nie bedzie chodzito o jedno
postepowanie karne czy karnoskarbowe, ale réwniez inne,
w ktérych brat udziat adwokat lub radca prawny jako reprezen-
tant okreslonej strony lub $wiadczyt obstuge prawng podmioto-
wi gospodarczemu. Zwtaszcza skomplikowany system gospodar-
czy, czeste ingerencje w jego swobode organdéw $cigania,
stwarzajg wiele trudnych do rozstrzygniecia probleméw, i to nie
tylko etycznych, ale réwniez prawnych. Spotykane byly sytuacje,
ze adwokat lub radca prawny $wiadczyli obstuge prawng okre-
slonej firmy, ktora zainteresowaty sie organa $cigania, wykryto
nieprawidtowosci, ktére zaowocowaty skierowaniem aktu oskar-
zenia przeciwko konkretnym osobom o popetnienie przestepstw
powszechnych lub karnoskarbowych. W toku postepowania 6w
petnomocnik zostat zwolniony z tajemnicy zawodowej, totez
panstwo za pienigdze jego klienta uzyskato okreslony materiat
dowodowy*. Czy bedzie zatem mdgt by¢ petnomocnikiem pod-
miotu pociggnietego do odpowiedzialnosci? Albo czy petno-
mocnik pokrzywdzonego bedzie mégt reprezentowac sktadaja-
cego wniosek o wznowienie postepowania skazanego lub
whnioskodawcy dochodzacego odszkodowania badz zadosc¢uczy-
nienia za bezzasadne pozbawienie wolnosci? Pytania mozna
mnozy¢. Dlatego szczegoélnego znaczenia dla praktyki nabrato
orzecznictwo sadowe.

Dokonujac przegladu orzecznictwa dotyczacego kolizyjnosci
intereséw, warto rozpocza¢ od postanowienia Sadu Apelacyjne-
go w Lublinie z 9 listopada 2008 r., Il AKz 286/2008, KZS 2008,
nr 12, poz. 55, w ktérym sformutowano nastepujaca teze:

,Przepis art. 85 k.p.k. stanowiacy podstawe prawnga tego po-
stanowienia odnosi sie do sytuacji, w ktorej obrorica broni kilku
oskarzonych, ktérych interesy pozostajg w sprzecznosci. Nato-
miast nie moze mie¢ on zastosowania, gdy ewentualng sprzecz-
nos¢ intereséw sad stwierdza pomiedzy obronca a osobg przez
niego reprezentowana. Decyzja, czy w takich okolicznosciach
stosunek obrony bedzie kontynuowany, nalezy jedynie do stron
stosunku petnomocnictwa, a nie do sadu. Stwierdzenie sprzecz-
nosci intereséw w oparciu o powotany przepis jest nieuzasadnio-

" Autor jest adwokatem.

2 K. J. Pawelec w: J. Decowska-Olejnik, A. Imbirska, K. J. Pawelec (red.): Proces dowodzenia w sprawach przestepstw i wykroczen skarbowych. Zarys systemu, War-

szawa 2013, s. 234-238 .

3 R. A. Stefanski, Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 235-244.
4 C. Kulesza, Obrona w sprawach o przestepstwa gospodarcze i skarbowe, Warszawa 2012,s. 117 in.
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ng ingerencja sadu i stanowi naruszenie prawa oskarzonego do
obrony. W razie razacego uchybienia przez obronce (takze pet-
nomocnika podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci po-
sitkowej — dopisek autora) obowigzkom procesowym sad ma
mozliwos¢ podjecia innych stosownych czynnosci, m.in. zawia-
domienia o tym wtasciwej rady adwokackiej, zgodnie z trescig
art.20§ 1 k.p.k”. Okreslenie tzw. kolizji intereséw bywa wielokrot-
nie trudne. Niewatpliwie nie bedziemy mieli do czynienia
zkolizjg intereséw, gdy nie zachodzita sytuacja, ze oskarzeni wza-
jemnie sie nie pomawiali, totez obrona jednego z nich nie mu-
siafa sie wigzac z podwazaniem zaufania do twierdzen drugiego®.
Tak samo wyjasnienia jednego z oskarzonych lub dowody przez
niego powotane i ich ocena nie mogtyby godzi¢ w interes dru-
giego. Gdyby byto inaczej, wowczas powstataby sytuacja kolizyj-
na, ktora nie pozwalataby, aby jeden obrorica bronit obu oskar-
zonych®. Nie wystepuje réwniez sytuacja istnienia sprzecznosci
intereséw oskarzonych nieprzyznajacych sie do winy oraz nie-
pomawiajacych wzajemnie, kiedy mi.in. istniejg nawet sprzecz-
nosci o istotnym znaczeniu, ktére jednak nie beda miaty wptywu
na pogorszenie sytuacji oskarzonych w konkretnym procesie,
zwlaszcza na tle dowoddéw obciazajacych. W tego rodzaju sytu-
acji obronca moze bez szkody dla intereséw oskarzonych reali-
zowac ich obroneg, ktéra w swej linii nie wymaga podwazania
wiarygodnosci wyjasnien (lub ich czesci) ktéregokolwiek z oskar-
zonych, gdyz nawet istniejaca sprzeczno$¢ wyjasnien nie skutku-
je sprzecznoscia intereséw wykonywanej obrony’. Fakt istnienia
nawet sprzecznos$ci miedzy wyjasnieniami oskarzonych nie moze
skutkowac przyjeciem, ze realizujac w sposob efektywny obrone
obu oskarzonych obrorfca musi dziata¢ na niekorzys¢ jednego
znich®. Wart natomiast odnotowania jest kontrowersyjny poglad
Sadu Apelacyjnego w Gdansku, zawarty w postanowieniu
z 22 grudnia 2010 r,, Il AKz 917/10, niepubl., w ktérym czytamy,
ze: ... skarzacy odbyt rozmowe z podejrzanym (...) w areszcie
$ledczym. Na rozprawie przed sagdem pierwszej instancji zastonit
sie w tym zakresie tajemnicg obroricza odnos$nie do tresci roz-
mowy. W takiej sytuacji nie jest rola organéw procesowych bliz-
sze ustalenie jej przebiegu i wyjasnienie, jakich to informacji
udzielit lub nie udzielit mu wéwczas podejrzany. Doda¢ mozna
jednak, iz w tym czasie podejrzany (..) ztozyt juz wyjasnienia
obciazajace podejrzanego (...). Sprzecznosc intereséw pomiedzy
kolejnymi klientami autora zazalenia trwa nadal, pomimo wyta-
czenia sprawy do odrebnego rozpoznania. Nie jest wskazane,
aby w niniejszym postepowaniu skarzacy uczestniczyt w przestu-
chaniu (...) w charakterze swiadka oraz zadawat pytania zmierza-
jace do zdyskredytowania wiarygodnosci swego poprzedniego
mocodawcy i to, by¢ moze, z wykorzystaniem informacji przeka-
zanych mu w czasie spotkania z tym podejrzanym™. Przedtozony
wywéd dotyczy réwniez petnomocnika wielu podmiotéw pocia-
gnietych do odpowiedzialnosci positkowej w postepowaniu
karnoskarbowym. Jednak jego sytuacja jest znacznie trudniejsza,
jesli wezesniej wystepowat jako petnomocnik podmiotu gospo-
darczego, s$wiadczac obstuge prawng badz wystepujac w innym

°Wyrok SN z 15 lipca 1980 ., Il KR 210/80, OSNPG 1981, nr 1 poz. 14.
¢ Wyrok SN z 26 pazdziernika 1971 r.,V KRN 375/71, OSNKW 1972, nr 2, poz. 36.

postepowaniu, np. administracyjnym, a zwtaszcza gdy zostat
zwolniony z zachowania tajemnicy zawodowej. W tego rodzaju
sytuadji istnienie kolizji intereséw nie moze by¢ kwestionowane.

Podsumowanie

W uwagach wprowadzajacych zaznaczono, ze art. 85 C §1-2
k.p.k. nie dotyczy petnomocnika innego niz oskarzony uczestni-
ka postepowania karnego, tj. pokrzywdzonego, oskarzyciela
positkowego, powoda cywilnego czy przedstawiciela organizacji
spotecznej. Do petnomocnika, zgodnie z trescig art. 88 k.p.k., sto-
suje sie odpowiednio art. 77, 78, 83 i 86 § 2 k.p.k., jak réwniez
przepisy procedury cywilnej, tj. art. 91-94 § 1 k.p.c.'®. Tym samym
ustawodawca nie przewidziat kolizji intereséw wielu podmiotow
reprezentowanych przez petnomocnika zaréwno w postepowa-
niu karnym, jak i karnoskarbowym, z wyjatkiem podmiotu pocia-
gnietego do odpowiedzialnosci positkowej. Wskazana luka
w przepisach moze miec istotne znaczenie, powodujac, ze pet-
nomocnik strony bedzie realizowat interesy swojego klienta, nie
baczac na sytuacje powstate wczesniej, a zwigzane ze sprzeczno-
$cig intereséw mocodawcéw w innych postepowaniach. Tego
rodzaju sytuacja jest patologiczna, totez wymaga zmiany, gdyz
obowigzujacy Kodeks postepowania karnego nie zabezpiecza
we wlasciwy sposob interesow” pokrzywdzonego w zakresie

Ustawodawca nie przewidziat kolizji intereséw
wielu podmiotéw reprezentowanych przez
petnomocnika zarébwno w postepowaniu kar-
nym, jak i karnoskarbowym, z wyjatkiem pod-
miotu pociagnietego do odpowiedzialnosci

positkowe;j.

jego reprezentacji procesowej. Zwrécic trzeba uwage na istotna
okolicznos¢, ze obronca musi dziata¢ na korzys¢ oskarzonego.
Jego dziatania wywotujace negatywne skutki nie beda miaty zna-
czenia procesowego. Inaczej jest z petnomocnikiem, gdyz jego
czynnosci traktowane sg jak czynnosci samej strony, chocby wy-
wotywaty niekorzystne dla niej skutki''. Zabezpieczeniem po-
krzywdzonego nie jest zatem ewentualna odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna petnomocnika. Wymaga zréwnania jego pozyc;ji
w zakresie reprezentacji z oskarzonym.

7 Postanowienie SN z 15 lutego 2007 r., IV KK 244/2006, KZS 2007, nr 7-8, poz. 47; wyrok SN z 19 grudnia 1988 ., | KR 348/88, OSNKW 1989, nr 5-6, poz. 45, a takze
S. Zabtocki, Zakaz obrony kilku oskarzonych przez jednego obrorice w sytuacji kolizyjnej,,Palestra” 1993, nr 11, s. 4-5; Z. Gostynski w: Kodeks postepowania karnego.

Komentarz, red. Z. Gostynski, Warszawa 1998, s. 343.

8 Postanowienie SA w Gdarnsku z 16 czerwca 2010 r., Il AKz 389/2010, KZS 2010, nr 9, poz. 46; post. SNz 11 lipca 2010 r., V KK 122/99, niepubl.

¢ Postanowienie SA w Katowicach z 16 czerwca 2010 ., Il AKz 389/10, ,Biuletyn Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Katowicach” 2010, nr 3.

°W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 134-135.

" Postanowienie SN z 17 stycznia 2003 r,, IV Kz 53/2002, LexPolonica nr 368312; K. J. Pawelec, Zarys metodyki pracy adwokata w sprawach przestepstw i wykroczeri

drogowych, Warszawa 2012, s. 178-183.
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Oswiadczenie cztonkow zarzgdv spotki
kapitatowej sktacdane co sgdu rejestrowego

w zwigzkv z podwyzszeniem kapitatv zaktadowego

(zagadnienia karnoprawne)

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zarzad spétki kapitato-
wej zgtasza do sadu rejestrowego. Jednym z dokumentéw dota-
czanych do zgtoszenia dotyczacego podwyzszenia kapitatu za-
kladowego w spodtce z ograniczong odpowiedzialnoscia jest
oswiadczenie wszystkich cztonkéw zarzadu, ze wktady na pod-
wyzszony kapitat zaktadowy zostaly w catosci wniesione?
(art. 262 § 2 p.3 k.s.h.). Z kolei, w razie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego w spotce akcyjnej do zgtoszenia dofacza sie
oswiadczenie wszystkich cztonkéw zarzadu, ze wktady na akcje
zostaty wniesione, a w przypadku gdy wniesienie wktadéw nie-
pienieznych ma nastapic¢ po zarejestrowaniu podwyzszenia ka-
pitatu, ze przejscie tych wktadéw na spotke jest zapewnione
w terminie okreslonym w uchwale o podwyzszeniu kapitatu za-
ktadowego (art. 441 § 2 pkt 5 k.s.h.)*. Cztonkowie zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia lub cztonkowie zarzadu spét-
ki akcyjnej, ktorzy umyslnie lub przez niedbalstwo podali w ta-
kim oswiadczeniu fatszywe dane, odpowiadaja wobec wierzy-
cieli spotki solidarnie ze spétka przez trzy lata od dnia
zarejestrowania podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Ta cywil-
noprawna odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu uregulowana
w art. 291 k.s.h. i w art. 479 k.s.h. nie jest jednak jedynym rodza-
jem odpowiedzialnosci ponoszonej przez osoby sktadajace nie-
rzetelne o$wiadczenie. Moga one ponosi¢ réwniez odpowie-
dzialno$¢ karng. W szczegdlnosci w gre wchodzi¢ moze
odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu za popetnienie prze-
stepstw: przeciwko wiarygodnosci dokumentu lub podania
w o$wiadczeniu nieprawdziwych danych.

Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentow

Oswiadczenie cztonkéw zarzadu o wniesieniu wktadéw na
podwyzszony kapitat zaktadowy jest sktadane do sadu rejestro-
wego w formie pisemnej. Jako takie stanowi dokument w rozu-
mieniu przepisow Kodeksu karnego (art. 115 § 14 k.k.)*i tym

samym podlega ochronie prawnej przewidzianej w rozdziale
XXXIV kodeksu®, przy czym nie wszystkie typy przestepstw tam
stypizowanych mogga dotyczy¢ tego wtasnie dokumentu.

Niewatpliwie, oswiadczenie cztonkéw zarzadu o wniesieniu
wktadoéw na podwyzszony kapitat zaktadowy moze by¢ przed-
miotem czynéw zabronionych stypizowanych w art. 270 k.k.
(sfatszowanie dokumentu, uzycie sfatlszowanego dokumentu
oraz przygotowanie do sfatszowania dokumentu lub uzycia sfal-
szowanego dokumentu) i w art. 276 k.k. (niszczenie, uszkadzanie,
czynienie bezuzytecznym, ukrywanie lub usuwanie dokumen-
tu). W odniesieniu do mozliwosci popetienia tych przestepstw,
godzacych w dokument stanowiacy rzeczone oswiadczenie,
stosuje sie ogdlnie przyjete zasady interpretacji znamion czynu
zabronionego, okreslone w kazdym z tych przepiséw, co nie na-
strecza wiekszych trudnosci. Z punktu widzenia sytuacji czton-
kéw zarzadu spoétki kapitatowej, w ktérej podwyzszono kapitat
zaktadowy, warte zaakcentowania jest, ze sprawcg tych prze-
stepstw moze by¢ kazda osoba, ktéra fatszuje dokument lub go
niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecznym, ukrywa lub usuwa.
Przestepstwa zart. 270 k.k. i art. 276 k.k. nalezg bowiem do prze-
stepstw powszechnych®.

Oswiadczenie cztonkéw zarzadu o wniesieniu wktadéw na
podwyzszony kapitat zakladowy nie moze by¢ natomiast przed-
miotem czynéw zabronionych stypizowanych w art. 274 k.k.
(zbycie dokumentu tozsamosci) ani w art. 275 k.k. (postugiwanie
sie, kradziez, przywiaszczenie lub wywoz za granice dokumentu
stwierdzajacego tozsamos¢ innej osoby albo jej prawa majatko-
we), ani w art. 277 k.k. (przestepstwo dotyczace nielegalnego
postapienia ze znakami granicznymi). Nalezy zauwazy¢, ze
oswiadczenie cztonkéw zarzadu o wniesieniu wktadéw na pod-
wyzszony kapitat zaktadowy nie stwierdza czyichkolwiek praw
majatkowych w rozumieniu art. 275 k.k., gdyz stanowi ono jedy-
nie dowdd na okoliczno$¢ faktycznego podwyzszenia aktywow
spotki’. Jak wiadomo, do praw majatkowych zalicza sie prawa

" Autor jest sedzig Sagdu Rejonowego w Watbrzychu.

2 Wyjatkowo oswiadczenia takiego cztonkowie zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig nie musza sktadac, jezeli podwyzszenie kapitatu zaktadowego
nastepuje w zwigzku z przeznaczeniem na ten cel srodkéw z kapitatu zapasowego lub kapitatéw (funduszy) rezerwowych, utworzonych z zysku spoétki (art. 260

§1k.s.h.wzw.zart. 262 § 3 k.s.h.).

3 W dalszej czesci opracowania, dla wiekszej jego przejrzystosci zaréwno w odniesieniu do oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 262 § 2 p. 3 k.s.h,, jak i oSwiad-
czenia, o ktérym mowa w art. 441 § 2 pkt 5 k.s.h., bede postugiwac sie zwrotem:,,0$wiadczenie cztonkéw zarzadu o wniesieniu wktadéw na podwyzszony kapitat

zaktadowy”.

4Na temat dokumentu i kontrowersji zwigzanych z pojeciem dokumentu w prawie karnym P. Ochman Spdr o pojecie dokumentu w prawie karnym, ,Prokuratura

i Prawo” 1/2009, 5. 20 i n.

s Art. 270-277 k.k., rozdziat zatytutowany:, Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw”.
¢ W. Wrébel, Kodeks karny. Czes¢ szczegétowa. Komentarz, Zakamycze 2006 r., Lex/el., tezy nr 2: do art. 270 k.k. i do art. 276 k.k.
7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 9 marca 2006 r., Il AKa 56/06, OSA 5/2006, poz. 25.
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rzeczowe, wierzytelnosci opiewajace na s$wiadczenia majatkowe,
prawa majatkowe matzenskie oraz majatkowe prawa autorskie
i wynalazcze®. Dokumentem stwierdzajagcym prawa majatkowe
innej osoby w rozumieniu art. 275 k.k. moze by¢ zatem doku-
ment stwierdzajacy wlasnos¢ rzeczy, wierzytelnos¢, akt notarial-
ny, dokument, z ktérego wynika fakt nabycia wiasnosci, posta-
nowienie sadu stwierdzajace nabycie spadku, wypis z ksiegi
wieczystej®. W odniesieniu do pieniedzy, rzeczy lub praw wnie-
sionych do spotki w zwiagzku z podwyzszeniem kapitatu zaktado-
wego takim dokumentem moze by¢ uchwata zgromadzenia
wspolnikéw o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego. Natomiast
nie jest nim o$wiadczenie cztonkdw zarzadu o wniesieniu wkfa-
déw na podwyzszony kapitat zaktadowy.

W praktyce kontrowersje budzi kwalifikowanie podania nie-
prawdziwych danych w o$wiadczeniu cztonkéw zarzadu z punk-
tu widzenia przepiséw art. 271 k.k. Organa $cigania kwalifikuja
bowiem niekiedy takie zachowanie jako poswiadczenie niepraw-
dy w rozumieniu tego artykutu. Z oczywistych wzgledéw odpo-
wiedz na pytanie, czy rzeczywiscie podanie nieprawdy w o$wiad-
czeniu cztonkéw zarzadu o wniesieniu wktadéw na
podwyzszony kapitat zakladowy stanowi tzw. fatsz intelektualny,
o ktérym mowa w art. 271 k.k.'®, ma kluczowe znaczenie dla kwe-
stii mozliwosci popetnienia w zwigzku ze sporzadzeniem takiego
dokumentu przestepstwa z art. 272 k.k. (wytudzenie podstepem
poswiadczenia nieprawdy) i z art. 273 k.k. (uzycie dokumentu
poswiadczajacego nieprawde).

Moim zdaniem, oswiadczenie cztonkéw zarzadu o wniesieniu
wktadoéw na podwyzszony kapitat zaktadowy, sktadane do sadu
rejestrowego wraz ze zgtoszeniem podwyzszenia kapitatu zakfa-
dowego spotki, nie jest dokumentem poswiadczajgcym ten stan
rzeczy, atym samym nie moze by¢ dokumentem, w ktérym moz-
na poswiadczy¢ nieprawde w rozumieniu art. 271 § 1 k.k. Prze-
mawiaja za tym przede wszystkim dwa argumenty: po pierwsze,
tres¢ przepisow art. 262 § 2 pkt 3 k.s.h. i art. 441 § 2 pkt 5 k.s.h.,
a po drugie, charakter prawny tego oswiadczenia.

O tym, ze cztonkowie zarzadu sktadajg na podstawie art. 262
§ 2 pkt 3 k.s.h. oraz art. 441 § 2 pkt 5 k.s.h. oswiadczenie, a nie
cokolwiek poswiadczaja, przekonuje tres¢ wymienionych prze-
piséw — jest w nich expressis verbis mowa o,,0$wiadczeniu”. W Ko-
deksie spétek handlowych ustawodawca ewidentnie odréznia
oswiadczenie (zob.np.art. 17§ 2,art. 21§ 2,art. 173§ 1, art. 205
§ 1, art. 310 § 2 k.s.h.) od poswiadczenia (zob. np. art. 26 § 3,
art.7482,art. 13784, art. 167 §3i§5,art. 312§ 5,art. 437§ 3
k.s.h.) i wéwczas, gdy chce dac cztonkom zarzadu spétki kapita-
towej upowaznienie do poswiadczania okolicznosci majacych
Znaczenie prawne, wyraznie to czyni. Przyktadami takich przepi-
sOW sg zwhaszcza art. 171 i art. 324 k.s.h. (poswiadczenie odpisu
umowy lub statutu spotki, sktadanego w urzedzie skarbowym)
orazart.248 § 4iart.421 § 3k.s.h. (poswiadczenie uchwaty zgro-

madzenia wspoélnikéw lub uchwaty walnego zgromadzenia ak-
cjonariuszy, wydawanej wspdlnikowi lub akcjonariuszowi). Gdy-
by ustawodawca chciat, aby cztonkowie zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjnej poswiad-
czali fakt wniesienia wktaddw na podwyzszony kapitat zaktado-
wy lub na akgcje, to zapewne wyraznie wskazatby to w art. 262
§ 2 p. 3 ks.h. i w art. 441 § 2 pkt 5 k.s.h. Zaniechanie uzycia
w ostatnio wymienionych przepisach sformutowania, ze czton-
kowie zarzadu cokolwiek poswiadczaja, nie jest przypadkowe
i przemawia za traktowaniem tych wypowiedzi cztonkéw zarza-
du wylacznie jako ich oswiadczen wiedzy'.

Innym argumentem przemawiajacym za tym, ze o$wiadcze-
nie cztonkoéw zarzadu, o ktérym mowa w art. 262 § 2 pkt 3 k.s.h.
iwart.441 8§ 2 pkt 5 k.s.h., nie moze stanowic¢ dokumentu, w kto-
rym poswiadczono nieprawde, jest charakter prawny tego do-
kumentu. Poswiadczenie, o ktérym mowa w art. 271 § 1 k.k., musi
zawierac ceche zaufania publicznego i nie moze by¢ utozsamia-
ne zwykonywaniem ogdlnych kompetencji zwigzanych z uczest-
nictwem w obrocie prawnym'2. Oznacza ono potwierdzenie
okreslonych okolicznosci sktadane w swoim imieniu, ale w cu-
dzej sprawie’®. Tymczasem cztonkowie zarzadu spétki kapitato-
wej (kazdy z nich) sktadaja do sadu rejestrowego oswiadczenie
w imieniu swoim i w swojej sprawie. W imieniu spotki sktada sie
w sadzie rejestrowym zgtoszenie podwyzszenia kapitatu zakta-
dowego (art. 262 § 1 k.s.h., art. 441 § 1 k.s.h.), zas zatgczane do
niego o$wiadczenie wszystkich cztonkdw zarzadu jest w istocie
oswiadczeniem sktadanym przez kazdego z nich w jego wtasnej
sprawie; jezeli cztonkowie zarzadu podadzg fatszywe dane
w tym oswiadczeniu, odpowiadaja za to wobec wierzycieli spét-
ki (art. 291 k.s.h., art. 479 k.s.h.).

Reasumujac, oswiadczenie cztonkéw zarzadu o wniesieniu
wktadéw na podwyzszony kapitat zaktadowy stanowi dokument
w rozumieniu Kodeksu karnego i w zwiagzku z tym podlega
ochronie karnoprawnej na podstawie przepisow art. 270 k.k.
i art. 276 k.k. Nie stanowi ono jednak dokumentu poswiadczaja-
cego okoliczno$¢ w niej zawarta, dlatego 6w dokument nie pod-
lega ochronie na podstawie przepiséw art. 271-273 k.k., azuwa-
gi na szczegotowy przedmiot ochrony okreslony w pozostatych
artykutach rozdziatu XXXIV Kodeksu karnego, nie podlega réw-
niez ochronie na podstawie przepiséw art. 274-275iart. 277 k.k.

Przestepstwo przedstawienia
nieprawdziwych danych sadowi
rejestrowemu

Podanie nieprawdziwych danych w o$wiadczeniu cztonkow
zarzadu o wniesieniu wkladéw na podwyzszony kapitat zakta-
dowy jest karalne na podstawie art. 587 k.s.h.'. Szczegbtowym
przedmiotem ochrony tego przestepstwa jest interes uprawnio-
nych podmiotéw (w tym sadu rejestrowego) sprowadzajacy sie

8 R. Zawtocki w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 222-316, red. A. Waska, Warszawa 2005r., s. 698. M. Mozgawa zalicza do nich ponadto prawa
rodzinne o charakterze majatkowym i prawo do spadku — M. Mozgawa w: Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Zakamycze 2006 r., s. 529-530.

? Ibidem.

9 Na temat przestepstwa fatszu intelektualnegol. Piérkowska-Flieger, Fatsz dokumentu w polskim prawie karnym, Zakamycze 2004 r., s. 326-384; G. Rejman,
Przestepstwa przeciwko dokumentom w swietle art. 270 271 k.k., ,Przeglad Prawa Karnego” 19/1999, s. 5 i n.; J. Szczypinska, Przestepstwo fatszu intelektualnego
w ustawodawstwie, judykaturze i doktrynie, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”9/2001, s. 61-79.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 30 stycznia 2003 r., Il AKa 416/02, ,Krakowskie Zeszyty Sagdowe” 7-8/2003, poz. 73; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lu-
blinie z 23 grudnia 2002 r., Il AKa 310/02, OSA 9/2003, poz. 91.

2Wyroki Sadu Najwyzszego: z 30 sierpnia 2011 r., IV KK 190/11, LEX nr 950443 i z 16 grudnia 2010 r., IV KK 379/10, OSNwSK 1/2010, poz. 2565.

13 ). Piérkowska-Flieger, Fafsz... op.cit., s. 329.

4 Zgodnie z art. 587 § 1 k.s.h., karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 podlega ten, kto przy wykonywaniu obowigzkéw wy-
mienionych w tytule Il i IV (Kodeksu spétek handlowych — przyp. S.K.) ogtasza dane nieprawdziwe albo przedstawia je organom spétki, wiadzom panstwowym
lub osobie powotanej do rewizji. W przepisie art. 587 § 2 k.s.h. ustawodawca przesadzit zas, ze jezeli sprawca dziata nieumysinie — podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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do prawa do uzyskiwania rzetelnych, zgodnych z prawdg infor-

macji na temat funkcjonowania spétki handlowej™.

Przestepstwo z art. 587 k.s.h. jest przestepstwem indywidu-
alnym’®. Sprawcami tego przestepstwa w odniesieniu do ztoze-
nia nieprawdziwego o$wiadczenia o wniesieniu wktadéw na
podwyzszony kapitat zaktadowy moga by¢ jedynie cztonkowie
zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig tudziez spotki
akcyjnej'. Istotne jest, aby osoba sktadajaca oswiadczenie
o wniesieniu wktadéw na podwyzszony kapitat zaktadowy byta
cztonkiem zarzadu w dacie ztozenia tego o$wiadczenia. Sprawca
czynu nie moze by¢ natomiast zawieszony cztonek zarzadu, gdyz
on nie sktada oswiadczenia, a nawet gdyby takie ztozyt (podpi-
sujac sie na dokumencie pod trescig oswiadczenia), nie ma to
prawnego znaczenia. Jakkolwiek w przypadku zawieszenia
cztonka zarzadu nie ustaje stosunek cztonkostwa w zarzadzie, to
jednak istotg zawieszenia jest czasowe pozbawienie cztonka za-
rzadu faktycznych i prawnych mozliwosci wykonywania kompe-
tencji i obowiazkow, to jest realizacji tej funkcji w sferze prowa-
dzenia spraw spétki oraz w sferze jej reprezentacji'.

Nieprawdziwe dane to okolicznosci podawane niezgodnie
zrzeczywistym stanem rzeczy'. Jesli chodzi o takie dane zawar-
te w oswiadczeniu cztonkdw zarzadu o wniesieniu wktadéw na
podwyzszony kapitat zaktadowy, to zaliczy¢ do nich nalezy wska-
zanie w o$wiadczeniu, ze:

1) wktady zostaty wniesione w sytuacji, gdy tak nie jest,

2) wktady zostaty w catosci wniesione w sytuacji, gdy zostaty

whiesione tylko w czesci,

3) przejscie wktadéw niepienieznych na spétke jest zapewnione
podczas, gdy tak nie jest,

4) przejscie wktadow niepienieznych na spotke jest zapewnione
w terminie okreslonym w uchwale o podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego, podczas gdy jest zapewnione, ale w terminie
pdzniejszym niz to okreslono w uchwale.

Z punktu widzenia przestepstwa z art. 587 k.s.h. nie ma zna-
czenia, czy nieprawdziwe dane mogtyby by¢ odebrane przez
inne podmioty jako korzystne czy jako niekorzystne dla spétki®.

Przestepstwo podania nieprawdziwych danych w oswiadcze-
niu cztonkéw zarzadu o wniesieniu wkfadéw na podwyzszony
kapitat zakladowy moze by¢ popetnione wytgcznie przez dziata-
nie, gdyz dla popetnienia go konieczne jest jego przedstawienie
sadowi rejestrowemu, a to nie moze sie dokonac inaczej, jak
przez zachowanie czynne?'.

Pojecie, przedstawienia” nie wystepuje w przepisach Tytutu
II'i IV Kodeksu spétek handlowych okreslajacych obowigzek

przedstawienia danych o spotce kapitatowej. Przepisy te postu-
guja sie takimi zwrotami, jak ,sktada’, ,zgtasza’, ,powiadamia’
lub ,dofacza” W jezyku polskim ,przedstawiac” to tyle co oka-
za¢, pokaza¢, przedtozy¢, wystawi¢, wyrazi¢?2. W pismiennic-
twie wyrazono poglad, ze pojecie ,przedstawienia” uzyte
w art. 587 k.s.h. oznacza czynnosci polegajace na zapoznawa-
niu, prezentowaniu, okazywaniu, przedktadaniu, przedstawia-
niu do wgladu itp.%.

Przestepstwem jest zaréwno umysine (art. 587 § 1 k.s.h.), jak
i nieumyslne przedstawienie nieprawdziwych danych o funkcjo-
nowaniu spotki (art. 587 § 2 k.s.h.). Umysine podanie niepraw-
dziwych danych w o$wiadczeniu cztonkéw zarzadu o wniesieniu
wktadoéw na podwyzszony kapitat zaktadowy cechuje $wiado-
mos¢ sprawcy co do tego, ze sktadane oswiadczenie jest nie-
zgodne z rzeczywisto$cig*. Natomiast nieumyslne przedstawie-
nie nieprawdziwych danych zachodzi, jezeli sprawca, nie majac
zamiaru popetnienia tego czynu, popetnia go jednak na skutek
niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okoliczno-
sciach, mimo ze mozliwos¢ popetnienia tego czynu przewidywat
albo mogt przewidzie¢. W doktrynie przyjmuje sie, ze narusze-
niem ostroznosci jest juz tylko objecie stanowiska w spotce, po-
mimo braku wyksztatcenia lub wiadomosci potrzebnych do
prawidtowego jej prowadzenia®.

Pamietac nalezy, ze realizacja znamion czynu zabronionego
w odniesieniu do czynnosci podejmowanych przez cztonkéw
zarzadu jest oceniana w odniesieniu do kazdego z nich z osobna.
Jezelinawet cztonkowie zarzadu dziatali wspolnie, sktadajac nie-
prawdziwe oswiadczenie o wniesieniu wktadéw na podwyzszo-
ny kapitat zaktadowy, to kazdy z nich odpowiada w granicach
swojej umysInosci i nieumyslnosci, niezaleznie od odpowiedzial-
nosci pozostatych wspétdziatajacych (art. 20 k.k.).

4

Dokonanie, usitowanie i przygotowanie
przestepstwa z art. 587 k.s.h.

Przestepstwo podania nieprawdziwych danych w oswiadcze-
niu cztonkéw zarzadu o whniesieniu wktadéw na podwyzszony
kapitat zaktadowy jest dokonane z chwilg ,przedstawienia” go
sadowi rejestrowemu. Wymienione o$wiadczenie jest dotaczane
do zgtoszenia podwyzszenia kapitatu zaktadowego sktadanego
w sadzie rejestrowym (art. 262 § 1 k.s.h., art. 441 § 1 k.s.h.). Owo
zgltoszenie przybiera faktycznie forme wniosku o wpis podwyz-
szenia kapitatu zakladowego w Krajowym Rejestrze Sadowym,
wpis podwyzszenia kapitatu zakladowego do rejestru ma cha-
rakter konstytutywny?. Z chwila ztozenia wniosku w sadzie reje-

15 J. Giezek, P. Kardas w: S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, TV, Warszawa 2004 r., s. 75; O. Gérniok, Prawo
karne gospodarcze. Komentarz, Toruti 1997 r.,5.1139. J. Skorupka pisze, ze przepis art. 587 k.s.h. chroni,rzetelne i zgodne z prawdg informacje o funkcjonowaniu
spotki” (Karnoprawna ochrona wierzycieli, Torun 2001 r., s. 227).

'®Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 23 grudnia 2002 r., Il AKa 310/02, OSA 9/2003, poz. 91. Szerzej na temat przestepstwa indywidualnego i wspétdziatania
W jego popetnieniu R. Debski, Wspdtdziatanie przy przestepstwie indywidualnym w ujeciu nowego Kodeksu karnego, ,Panstwo i Prawo” 6/2002, passim; A. Li-
szewska, Odpowiedzialnos¢ karna za wspétdziatanie przy przestepstwie indywidualnym w polskim prawie karnym, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
1/2004, passim.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 2002r., IV CKN 1503/00, Biuletyn SN 6/2002, poz.15.

'8 J. Giezek, P. Kardas, Kodeks... op.cit., s. 80; A.Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. I, Krakéw 2002 ., s. 393; R. Czerniawski, Zarzqd spotki akcyjnej,
,Oficyna” 2008r., Lex/el. s.110.

1% J. Skorupka, Karnoprawna... op.cit., s. 230.

20 Z. Kukuta, Problemy ochrony spétek kapitatowych w prawie polskim, ,Prokuratura i Prawo” 3/1999, s. 120.

21 ). Skorupka, Karnoprawna... op.cit., s. 230.

22 Stownik jezyka polskiego pod red. M. Szymczaka, t. Il, Warszawa 1996 ., s. 925.

2 J. Skorupka, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw wtadz spdtek kapitatowych w stosunku do wierzycieli, ,Prawo Spétek” 7-8/2000, s. 29, A. Dermont, Przestepstwa gospo-
darcze w Kodeksie spétek handlowych — wybrane zagadnienia, ,Prokuratura i Prawo” 10/2001, s. 70.

24 W pismiennictwie wskazano, ze w przypadku umysinego popetnienia przestepstwa z art. 587 k.s.h. dane dotyczace spdtki musza by¢ zaréwno obiektywnie,
jak i subiektywnie nieprawdziwe. Przez obiektywna nieprawdziwos¢ danych rozumie sie ich niezgodnos$¢ z rzeczywistoscia, zas przez subiektywng nieprawdzi-
wosc¢ — swiadomos¢ sprawcy co do tego, ze dane, ktore sie przedstawia, sg obiektywnie nieprawdziwe (J. Giezek, D. Wnuk, Odpowiedzialnos¢ cywilna i karna
w spdtkach prawa handlowego. Komentarz i przeglqd orzecznictwa, Warszawa 1994 r., 5.105).

25 A. Szajkowski w: S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. I, Warszawa 2002 r., s. 769 i n.
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strowym z dotaczonym do niego o$wiadczeniem cztonkéw za-
rzadu o wniesieniu wktaddw na podwyzszony kapitat zaktadowy,
zawierajagcym nieprawdziwe dane, dochodzi do realizacji zna-
mion czynu zabronionego zart. 587 § 1 lub § 2 k.s.h., bez wzgle-
du na skutki, jakie to oswiadczenie wywota?. Nawet, gdyby sad
rejestrowy zwrdcit wniosek (art. 19 ust. 3 u.k.r.s.) tudziez wezwat
do jego uzupetnienia pod rygorem zwrotu (art. 19 ust. 3a u.k.r.s.),

Pamieta¢ nalezy, ze realizacja znamion czy-
nu zabronionego w odniesieniu do czynnosci
podejmowanych przez cztonkéw zarzadu jest
oceniana w odniesieniu do kazdego z nich

z osobna.

to uznac nalezy, ze oswiadczenie juz w sadzie zostato przedsta-
wione w rozumieniu art. 587 § 1 k.s.h. Chociaz zwrécony wniosek
o wpis do rejestru podwyzszenia kapitatu zaktadowego nie wy-
wotuje zadnych skutkdéw?, to jednak nie zmienia to faktu, ze
zarébwno 6w wniosek, jak i zataczone do niego dokumenty
(w tym oswiadczenie cztonkéw zarzadu) byty juz okazane, przed-
tozone, przedstawione do wgladu sadowi rejestrowemu. Kwestia
tego, czy wniosek zostat uzupetniony i nalezycie ztozony, wraz
z o$wiadczeniem zawierajacym nieprawdziwe dane, czy w 0g6-
le zaniechano jego ztozenia albo ztozono z nowym oswiadcze-
niem - juz zgodnym z rzeczywistoscig, nie ma znaczenia dla
oceny realizacji znamion czynu zabronionego z art. 587 § 1 lub
§ 2 k.s.h.Z pewnoscia jednak okolicznosci te powinny by¢ brane
pod uwage przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu.

Czynnosci poprzedzajace ztozenie wniosku o wpis podwyz-
szenia kapitatu z dotgczonym don oswiadczeniem cztonkéw
zarzadu o wniesieniu wktadéw na podwyzszony kapitat zaktado-
wy stanowi¢ moga usitowanie popetnienia przestepstwa
zart. 587 k.s.h. Usitowanie jest karalne (art. 14 § 1 k.k.); zachodzi,
gdy sprawca w zamiarze popetnienia czynu zabronionego swo-
im zachowaniem bezpos$rednio zmierza do jego dokonania,
ktdre jednak nie nastepuje (art. 13 § 1 k.k.). Przy interpretacji
znamienia ,bezposredniosci” przedstawiciele doktryny czesto
odwotuja sie do spotecznej oceny danego zachowania sie pod
katem tego, czy stanowi ono ostatnig faze zachowania poprze-
dzajaca dokonanie®. Na potrzebe takiej oceny zwraca sie tez
uwage w orzecznictwie®. Jesli chodzi o przedstawienie w sadzie
rejestrowym zawierajacego nieprawdziwe dane oswiadczenia
cztonkdw zarzadu o wniesieniu wktadéw na podwyzszony kapi-
tat zaktadowy, to nalezy przyjac, ze w faze usitowania zachowa-
nie sprawcy wkracza z chwilg przekazania o$wiadczenia osobie,
ktéra ma doreczy¢ ten dokument sadowi rejestrowemu, lub
nadania zaaadresowanej do sadu rejestrowego przesytki na po-

czcie. Faza usitowania dokonania przestepstwa trwa do momen-
tu, kiedy zgtoszenie wraz z zawierajgcym nieprawdziwe dane
oswiadczeniem zostang ztozone w sgdzie. W tym czasie mozliwe
jest jeszcze dobrowolne odstapienie od dokonania przestep-
stwa®' poprzez zawrdcenie osoby doreczajacej sadowi rejestro-
wemu dokumentacje, w ktdrej znajduje sie zawierajgce niepraw-
dziwe dane oswiadczenie cztonkéw zarzadu o wniesieniu
wktadéw na podwyzszony kapitat zakladowy.

Natomiast wszystkie czynnosci poprzedzajace wydanie do-
kumentacji zawierajacej to oswiadczenie osobie, ktéra ma ztozy¢
dokumenty w sadzie rejestrowym lub nadanie przesytki zaadre-
sowanej do sadu rejestrowego na poczcie nalezy oceniaé -
moim zdaniem - jedynie w kategoriach niekaralnego przygoto-
wania do popetnienia przestepstwa z art. 587 k.s.h.

Podsumowanie

Oswiadczenie cztonkéw zarzadu spétki kapitatowej o wnie-
sieniu wktadéw na podwyzszony kapitat zaktadowy podlega nie
tylko cywilnoprawnej, ale tez karnoprawnej ochronie. Ta ostatnia
forma ochrony obejmuje zaréwno materialng postac oswiadcze-
nia (dokument), jak i sama jego tresc.

Przestepstwem jest falszowanie o$wiadczenia cztonkéw za-
rzadu spotki kapitatowej o wniesieniu wktadéw na podwyzszony
kapitat zaktadowy (art. 270 k.k.), a takze jego niszczenie, uszka-
dzanie, czynienie bezuzytecznym, ukrywanie lub usuwanie
(art. 276 k.k.). Sprawca tych przestepstw moze by¢ kazda osoba,
ktéra zachowuje sie w zabroniony, stypizowany w powotanych
tu przepisach sposob.

Natomiast w sytuacji, gdy tres¢ oswiadczenia cztonkéw za-
rzadu spotki kapitatowej o wniesieniu wktadéw na podwyzszony
kapitat zaktadowy jest niezgodna z prawdg, a oswiadczenie to

Przestepstwem jest falszowanie oswiadczenia
cztonkéw zarzadu spoétki kapitatowej o wniesie-
niu wktadéw na podwyzszony kapitat zaktado-
wy (art. 270 k.k.), a takze jego niszczenie, uszka-
dzanie, czynienie bezuzytecznym, ukrywanie
lub usuwanie (art. 276 k.k.).

zostato przedstawione sadowi rejestrowemu, to dochodzi do
realizacji znamion czynu zabronionego z art. 587 k.s.h. Przestep-
stwo stypizowane w przepisach tego artykutu moga popetnic¢
jedynie cztonkowie zarzadu spétki kapitatowej sktadajacy
oswiadczenie.

26 Art. 262 § 4 k.s.h., art. 441 § 4 k.s.h. oraz art.19 ust.1 ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. z 2007r., Nr 168 poz. 1186) — dalej u.k.r.s.

27 Przestepstwo z art. 578 k.s.h. jest przestepstwem formalnym.

28 M. Tarska w: S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks... op.cit.,, T.V, Warszawa 2004 r., s. 594.
2 A. Wasek, Formy popetnienia przestepstwa w Kodeksie karnym z 1997 r. w: Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny, krétkie komentarze, Zeszyt 9, Warszawa
1998, s. 20; E. Kunze, Przygotowanie a usitowanie (Préba rozgraniczenia pojec), ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 3/1990, s. 274; L. Gardocki, Prawo karne, Warsza-

wa 1998, s. 103.

30 Sad Najwyzszy w orzeczeniach: wyroku z 22 wrzesnia 19971 r., Il KR 171/71, OSNKW 2/1972, poz. 32, w wyroku z 8 sierpnia 1988 r., Il KR 157/88, Lex/el.
nr 22050 i w wyroku z 29 czerwca 2006 r., WK 8/06, OSNKW 11/2006, poz. 104. Inaczej: Sad Najwyzszy w wyroku z 23 maja 2007 r., V KK 265/06, OSP 1/2008,

poz. 13 z czesciowo krytyczng glosg A. Zolla.

3! Dobrowolne odstgpienie od dokonania przestepstwa powoduje, ze sprawca nie podlega karze (art. 15 § 1 k.k.).
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‘ RADCA PRAWNY

Przeksztaicenie transgraniczne
jako jedna z form tworzenia

spotki europejskiej

dr Marek Biatkowski'

14D

Wprowadzenie

Koniecznos¢ konkurowania na rynku europejskim, a jedno-
czesnie obnizania kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej, jak réwniez liczne postulaty srodowisk matych, srednich
i duzych przedsiebiorcéw zmusza prawodawce europejskiego
do podejmowania kolejnych inicjatyw zmierzajacych do wpro-
wadzenia nowych instytucji prawnych o charakterze ogélnoeu-
ropejskim. W konsekwencji daje sie obserwowa¢ wzmozong
dziatalno$¢ prawodawcza w zakresie budowania systemu euro-
pejskiego prawa spotek kapitatowych.

Te teze zdajq sie potwierdza¢ prowadzone prace nad powo-
taniem do zycia kolejnej jednostki organizacyjnej o strukturze
i formie zblizonej do narodowych spétek z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig (zwanych dalej sp. z 0. 0.). Przyktadem sg chocby

Z tresci orzecznictwa TSUE wynika, ze prawo
krajowe panstwa czionkowskiego nie moze
ograniczac lub uniemozliwia¢ korzystania przez
podmioty europejskie z zasady swobody przed-
siebiorczosci” przyznanej jeszcze w art. 43 TWE,
a obecnie zawartej w art. 49 TfUE.

Zaawansowane juz w znacznym stopniu prace nad powotaniem
do zycia Europejskiej Spotki Prywatnej (zwanej dalej ESP lub
SPE), ktéra wraz z juz istniejacymi uregulowaniami odnosnie do
spotki europejskiej? (zwanymi dalej statutem SE) czy Europej-
skiego Zgrupowania Intereséw Gospodarczych?® (zwanego dalej
statutem EZIG) tworza czes¢ szczegolng w systemie europejskie-
go prawa spotek, ktére w kontekscie obowigzujacych dyrektyw
i regulacji o charakterze traktatowym tworzg wspdlnie podstawy
prawne dla rozwigzan o charakterze systemowym. Celem opra-
cowania jest wykazanie metod przeksztatcania spétki akcyjnej
w Societas Europeaea, czyli w spotke europejska, jako alternaty-
wy dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rynku euro-

pejskim. Przy jego realizacji postuzytem sie analizg przepisow
prawa europejskiego i krajowego, jak réwniez stanowiskiem,
jakie we wskazanym zakresie zajmuje doktryna, co w konse-
kwencji ma postuzy¢ wypetnieniu postulatéw komplek-
sowosci i elastycznosci tworzonych podmiotéw o charakterze
paneuropejskim i to zaréwno o charakterze zewnetrznym, jak
i wewnetrznym. Zatem zasadniczo mozna przyja¢ za A. Opal-
skim, iz kwestie obejmujace swym zakresem przedmiotowym
podstawowe zagadnienia z zakresu powstania, w tym transgra-
niczne przeksztatcanie sie podmiotéw pochodzacych z réznych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (zwanej dalej UE),
a wiec réwniez ich faczenie sie w celu powstania nowej organi-
zacji gospodarczej, ma sprzyjac szerszemu dostepowi do euro-
pejskiego rynku przedsiebiorcédw o réznych mozliwosciach in-
westycyjnych. W tym kontekscie szczegdélnego znaczenia
nabiera takze fakt, iz tego rodzaju regulacje réwniez oddziaty-
waja w sposob bezposredni, ale tez posredni, na krajowe prawo
spotek®. Temu celowi stuzy nadrzedna zasada prawa europejskie-
go, umozliwiajaca m.in. spétkom korzystanie z mozliwosci swo-
bodnego podejmowania i prowadzenia dziatalnosci operacyjnej
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Podobnie sprawa
przedstawia sie w traktatach europejskich. Tre$¢ obu (pierwotnie
Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej® (zwanego dalej
TWE), a obecnie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®
(zwanego dalej TfUE)), odnosi sie do jednej z gtéwnych zasad
w zakresie swobody przeptywu oséb. Na te okoliczno$¢ wskazu-
je réwniez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci (zwanego dalej TSUE).

Zich tresci wynika, ze prawo krajowe panstwa cztonkowskie-
go nie moze ogranicza¢ lub uniemozliwia¢ korzystania przez
podmioty europejskie z zasady swobody przedsiebiorczosci’
przyznanej jeszcze w art. 43 TWE, a obecnie zawartej w art. 49
TfUE. Na tym tle szczegdIne stanowisko przyjat TSUE w kilku swo-
ich orzeczeniach. Chodzi tutaj przede wszystkim o orzeczenia
w sprawach Centros®, Inspire Art® i Uberseering'®, dzieki ktérym
doszto do ustanowienia zakazu stosowania ograniczen dla
spotek zatozonych za granicg w prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej o charakterze transgranicznym''. Przy czym, jak zakfada-
ja owe orzeczenia, kazde ograniczenie tej zasady nalezy rozwa-

! Autor jest pracownikiem naukowym w Katedrze Prawa Gospodarczego i Ubezpieczeni Uniwersytetu Szczecinskiego.
2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157 z 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (SE), (Dz. Urz. WE L 294 z 10 listopada 2001 r.,s. 1 z pdzn.zm.).
3 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2137/85 z 25 lipca 1985 r. w sprawie europejskiego ugrupowania intereséw gospodarczych (EUIG), (Dz. Urz. WE 199 z 31 lipca

1985r,s.1).

4 A. Opalski, Europejskie prawo spétek, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2010, s. 33.
® Wersja skonsolidowana Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska (Dz. Urz. WE z 29 grudnia 2006 r., 2006/C 321 E/36/01, s. 16).
¢ Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 30 marca 2010 ., 2010/C 83/01, 5. 47).

7 A. Opalski, op.cit., s. 34.

8Wyrok ETS z9 marca 1999 r. w sprawie C-212/97 (Centros), Zb. Orz. ETS 1999, s. 1-1459.
2 Wyrok ETS z 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-167/01 (Inspire Art), Zb. Orz. ETS 2003, s. |-10155.
19Wyrok ETS z 5 listopada 2002 r. w sprawie C-208/00 (Uberseering), Zb. Orz. ETS 2002, s.1-9919.
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zac z punktu widzenia utatwien w prowadzeniu dziatalnosci
transgranicznej na obszarze wszystkich panstw cztonkow-
skich'? UE.

Zatem na podstawie tych zasad jawi sie fundamentalna kwe-
stia z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w innym panstwie niz dotychczasowa siedziba spétki. Dzieki
przyjetemu w orzecznictwie TSUE zatozeniu, przedsiebiorcom
przyznano uprawnienie (rozumiane w nomenklaturze orzeczni-
czej jako swoboda) w ramach UE do zmiany miejsca zaktadania
i prowadzenia przedsiebiorstw Swiadczacych ustugi, a co za tym
idzie - rowniez ich transgranicznego taczenia w podmioty o cha-
rakterze paneuropejskim. Warunek, jaki musi zosta¢ w tym przy-
padku wypetniony, nakierowany jest na koniecznos¢ tworzenia
spotek prawa handlowego w sposéb zgodny z prawem panstwa
nowej siedziby (art. 54 akapit | TFUE). Ponadto, przedsiebiorca
w nowym panstwie siedziby ma by¢ traktowany jako osoba fi-
zyczna majaca obywatelstwo tego panstwa. Skoro tak, to kazda
forma spotki, niezaleznie od jej formy organizacyjnej, moze zmie-
nia¢, a wiec i przenies¢, a po przeniesieniu prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza w wybranym przez siebie panstwie UE. Zatem dzie-
ki takim mozliwosciom przedsiebiorcy zyskuja szerszy dostep do
rynkéw UE, a ponadto otwieraja sie dla nich szersze mozliwosci
w zakresie swobody osiedlania sie na terenie innych panstw
cztonkowskich.

Tutaj jednak powstaje kolejny problem, odnoszacy sie do
koniecznosci ujednolicenia zasad okreslajacych status prawny
wspolnikow oraz wierzycieli we wzajemnych relacjach, zaréwno
wewnatrz funkcjonujacej struktury, jak i w relacjach zewnetrz-
nych. Widzac te zagadnienia, po burzliwych debatach wewnatrz
organow prawodawczych UE, a zwtaszcza Rady Unii Europejskiej
(zwanej dalej RUE), podjeto wiele dziatar zmierzajacych do usta-
lenia nowych regulacji na poziomie europejskim. Brak reakcji ze
strony tych ostatnich przyczynitby sie do znacznego utrudnienia
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na poziomie paneu-
ropejskim. Zaktadajac biernos¢ prawodawcy europejskiego na
tej ptaszczyznie, mozna by moéwic o nastepujacej alternatywie:
oddaniu inicjatywy w rece TSUE, by to na podstawie jego orze-
czen ksztattowaly sie ramy transeuropejskiej idei przeksztatcania
sie podmiotéw, zmierzajgcych do zmiany zakresu obszarowego
prowadzonej ekspansji gospodarczej poszczegdlnych przedsie-
biorcédw, badz pozostawieniu regulatorom narodowym inicjaty-
wy wylacznej w tym wzgledzie. Nalezy przy tym wskaza¢, ze
w tym ostatnim przypadku mieliby$smy do czynienia z wieloma,
a wiec niejednolitymi, oddzielnymi regulacjami krajowymi, ce-
chujacymi sie pewnymi dowolnosciami w ksztattowaniu roli
i zakresu ochrony istniejacych lub mogacych powsta¢ w przy-
sztosci wierzytelnosci. Ostatecznie wygrata europejska koncep-
cja tworzenia ram prawnych umozliwiajacych przeksztatcanie
spotek krajowych w podmioty o charakterze paneuropejskim.

Poza tym ujednolicenie norm europejskiego prawa spétek
ma w zatozeniu prawodawcy utatwic¢ podejmowanie ponadgra-
nicznych inicjatyw gospodarczych, a niejako przy okazji dopro-
wadzi¢ do realizacji traktatowych wolnosci w zakresie podsta-

wowych swobdd obowigzujacych w ramach UE. Zagadnienie to
jest szczegdlnie istotne dla samego procesu przeksztatcania sie
krajowych spétek kapitatowych w paneuropejskie zwiazki o zbli-
zonym charakterze, dysponujace prawem swobodnego wyboru
co do miejsca swojej siedziby. Zachetg do wyboru regulacji
europejskich w miejsce krajowych jest postrzeganie ich przez
szczego6lny pryzmat, przyznany - jak juz wspomniano — ochronie
wierzycieli zwtaszcza w spoétkach kapitalowych o charakterze
transgranicznym?,

Na tym tle uprawnienia do przenoszenia swojej siedziby
z jednego panstwa na terytorium innego, przyznane podmio-
tom krajowym, ksztattujg sie o wiele bardziej skomplikowanie.

. Zroédta europejskiego prawa handlowego

Regulacje prawne z zakresu europejskiego prawa handlowe-
go wchodza w sktad dorobku prawnego wspdlnot europejskich,
ujmowanego jako tzw. acquis communautaire, a z racji sposobu
wprowadzania ich w zycie nalezg do zakresu prawa pierwotnego
UE o bezposrednim skutku obowigzywania terenie wszystkich
panstw cztonkowskich'. W tym kontekscie (jak to podkresla
J. Napieratfa), istnieje konieczno$¢ zintegrowania systemu krajo-
wego prawa prywatnego z systemem prawa europejskiego w ra-
mach kompetencji dzielonych miedzy UE a panstwa cztonkow-
skie zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej' (zwanego
dalej TUE).

Ujednolicenie norm europejskiego prawa

spotek ma w zatozeniu prawodawcy utatwic po-
dejmowanie ponadgranicznych inicjatyw go-
spodarczych, a niejako przy okazji doprowadzi¢
do realizacji traktatowych wolnosci w zakresie
podstawowych swobdéd obowigzujacych w ra-
mach UE.

Wigczanie sie norm krajowego prawa spotek w regulacje eu-
ropejskiego systemu prawnego odbywa sie w sposéb bezpo-
Sredniego stosowania przyjetych norm oraz w sposéb posredni.
Przystepujac do rozwazania pierwszego z nich wskazac nalezy,
iz w tym przypadku bedziemy mieli do czynienia z pewnego
rodzaju dwutorowoscia. Z jednej strony, integracja bezposrednia
odbywac sie bedzie w formie unifikacji, a z drugiej bedzie to har-
monizacja.

Pod pojeciem unifikacji nalezy rozumiec¢ przyjecie homoge-
nicznych w swojej istocie norm prawnych bedacych w bezpo-
$rednim zwigzku z obowigzujacymi regulacjami prawa europej-
skiego'®. Przejawem tego rodzaju dziatalnosci prawodawcy
europejskiego jest tworzenie norm prawa w ramach pierwszego
filaru prawa UE, a wiec w formie rozporzadzen i dyrektyw. Przy-
jete w ten sposob unormowania beda miaty jednolity ksztatt dla
wszystkich panstw cztonkowskich. Natomiast dla potrzeb har-

" Ch. Teichmann, Societas Privata Europaea (SPE), Eine GmbH flir Europa, Spotka z o.o. dla Europy, M. Bobrzynski (ttum.), ,Czasopismo kwartalne catego prawa

handlowego, upadtosciowego oraz rynku kapitalowego’, nr 3/2008, s. 324-325.

12 ). Napierata, Oddziat spotki zagranicznej w Polsce w swietle europejskiego prawa spotek w: Europejskie prawo spétek, Spotki zagraniczne w Polsce, tom 1V,
M. Cejmer, J. Napierata, T. S6jka, Wydawnictwo Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 72.

3 A. Opalski, op.cit., s. 34-35.

*W. Czaplinski, Zarys prawa europejskiego, Wydawnictwo Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2002, s. 85.
> Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2010/C 83 z 30 marca 2010r., s. 13).
' J. Napierata, Europejskie prawo spétek, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2006, s. 1.

‘ ANMVEHA vOAvyH

15D



PRZEKSZTALCENIE TRANSGRANICZNE JAKO JEDNA Z FORM TWORZENIA SPOtKI EUROPEJSKIE)

‘ RADCA PRAWNY

16 D

monizacji wewnetrznego porzadku normatywnego prawodaw-
ca europejski dysponuje szerokim wachlarzem regulacji, ktére
mozna odnalez¢ zwtaszcza w drugim i trzecim filarze.
Wprowadzanie przyjetych w tym zakresie regulacji europej-
skich do wewnetrznego porzadku prawnego panstw cztonkow-
skich odbywa sie zazwyczaj poprzez wprowadzanie do we-
wnetrznego porzadku prawnego zapiséw tzw. europejskiego
prawa miekkiego'.W tym przypadku bedziemy mieli do czynie-
nia z zaleceniami i opiniami, ktére zasadniczo nie stanowig zr6-
dfa prawa ani obowigzku w stosunku do swoich adresatéw i oséb
trzecich. Zawarte w nich zapisy niezaleznie od przyjetej formuty
w okreslonym zakresie moga wywotywac skutek prawny. Taki
tok rozumowania przy stosowaniu norm prawa europejskiego
nie zostat jednak ustalony na podstawie przyjetej legislacji, lecz
wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(zwanego dalej TSUE). Zgodnie z przyjetym stanowiskiem dzia-
falnos¢ orzecznicza TSUE wykracza poza przyznane mu kompe-
tencje i we wskazanym zakresie wskazuje na podejmowanie

Pod pojeciem unifikacji nalezy rozumie¢ przy-
jecie homogenicznych w swojej istocie norm
prawnych bedacych w bezposrednim zwigzku
z obowiazujacymi regulacjami prawa europej-
skiego.

dziatalnosci normotworczej. Jednakze jego dziatalnos¢ w tym
obszarze jest niejednokrotnie uzasadniona zagadnieniami fak-
tycznymi, dla ktérych prézno szukad rozwigzan legislacyjnych
w regulacjach europejskich. Regute te daje sie w dos¢ prosty
sposob wywiesc z tresci orzeczenia (ETS — 1989, 4407, Grimaldi,
C-322/88), w ktérym wskazano, iz merytoryczna zawartosc za-
lecen (okreslanych réwniez jako rekomendacje) i opinie moze
stanowic tres¢ orzeczenia wstepnego, a jednoczesnie moze by¢
réwniez brana pod uwage w zakresie implementacji do krajowe-
go porzadku prawnego dyrektyw. Dlatego nalezy przyja¢, ze
organa stosujace prawo maja obowiazek uwzgledniac ich tezy
w procesie stosowania prawa. Tak przyjete stanowisko wyraznie
wskazuje na istnienie uprawnien TSUE wykraczajacych poza
przyznane mu traktatowo kompetencje

Nieco lepiej przedstawia sie sprawa, jesli chodzi o dyrektywy,
ktére maja raczej charakter postulatywny. W swietle art. 288 aka-
pit 4 TfUE tres$¢ dyrektyw wigze adresatéw norm w nich zawar-
tych w catosci, bez koniecznosci naktaniania podmiotéw zobli-
gowanych do stosowania ich zapiséw. Niezaleznie jednak od
tego, organy UE w przypadku braku reakcji rzadéw panstw
cztonkowskich moga skierowac do rozpatrzenia przez TSUE, by
w ten sposéb dodatkowo zmobilizowa¢ do podjecia szybkich
dziatan w celu realizacji przyjetych w dyrektywach zatozen. Dla-
tego mozna przyja¢, ze dyrektywy sa aktami prawnymi skiero-
wanymi do okreslonego kraju lub okreslonej grupy panstw
cztonkowskich. W ich tresci wskazane sg cele, jakie w trakcie sto-

sowania dyrektywy maja zostac osiagniete. Prawodawca euro-
pejski pozostawia przy tym organom krajowym panstw czton-
kowskich swobode wyboru formy ich realizacji'®. Zaréwno wiec
zalecenia, opinie, jak i dyrektywy maja stanowi¢ wzajemnie sie
uzupetniajacy system, ktérego zadaniem jest wskazywanie kie-
runkdéw dziatalnosci legislacyjnej parlamentéw krajowych, a po-
nadto powinny one stuzy¢ jako wytyczne przy dokonywaniu
wyktadni norm prawa krajowego, a co za tym idzie - réwniez
krajowego prawa spotek.

Procz tak ustalonego systemu transgranicznego funkcjono-
wania podmiotéw gospodarczych, w sktad ktérego wchodzg
rowniez i te, ktore stuzg koordynowaniu wspodtpracy pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. W tym szczeg6lnym przypadku cho-
dzi o normy prawa europejskiego, umozliwiajace wykorzystanie
regulacji krajowych do rozwiazania zagadnienia prawnego, albo
te, ktore stuza przyjeciu ich do stosowania poprzez uznanie™.
Tego rodzaju rozwigzanie wydaje sie szczegélnie wazne z punk-
tu widzenia tworzenia i funkcjonowania spotek europejskich
jako nowych tworéw prawnych, mogacych pojawic sie na tere-
nie kazdego panstwa cztonkowskiego UE.

Il. Wptyw europejskiego porzadku prawnego
na krajowe prawo spotek

Zasadniczo nalezy przyja¢ poglad, ktéry opisany jest w tresci
art. 5 ust. 2 TUE, polegajacy na tym, ze dziatania poszczegélnych
instytucji UE ograniczone s wytgcznie postanowieniami trakta-
towymi, przyznanymi przez panstwa cztonkowskie w celu osia-
gniecia zamierzonych celéw. Jednym z nich jest integracja go-
spodarcza, na ktorej tresc¢ sktada sie integracja krajowego prawa
spotek z regulacjami europejskimi.

Przy podejmowaniu takich dziatan nalezy rozwazy¢ kilka za-
sad przewidzianych w samych traktatach. Pierwsza z nich, okre-
$lana jako zasada pomocniczosci’, opisana w art. 5 ust. 3 akapit
1TUE, wskazuje, iz w dziedzinach, ktére nie naleza do wytgcznej
kompetencji UE, podejmuje ona dziatania tylko wéwczas i tylko
w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie moga
zostac osiggniete w sposéb wystarczajacy przez panstwa czton-
kowskie, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym
oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki propo-
nowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na po-
ziomie UE.

Wobec tego wskaza¢ mozna, iz podjecie dziatan przez jej or-
gana jest mozliwe jedynie w tych przypadkach, kiedy wydanie
okreslonej regulacji w formie rozporzadzenia bedzie spetniato
kryterium nie tylko celowosci, ale rowniez skutecznosci takiego
dziafania.

Kolejng wazng zasada, ktéra tym razem zostata wskazana
w tresci art. 5 ust. 4 akapit | TUE, jest, zasada proporcjonalnosci’,
ktéra zakazuje wykraczania UE poza to, co jest konieczne do
osiggniecia celéw traktatowych. Wobec tego mozna przyja¢, iz
jej istnienie i zakres przedmiotowy jest szerszy i odnosi sie réw-
niez do uprawnien przyznanych na wytgcznos¢ UE.

Uzupetnieniem zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci
jest,zasada umocowania’, ktéra ma szczegélne znaczenie w za-
kresie integracji i harmonizacji prawa spétek. Zasadniczo jednak

'7 ). Napierata, Europejskie prawo spotek w: Prawo spotek kapitatowych, tom 17A, S. Sottysinski (red.), Wydawnictwo C. H. Beck, Instytut Nauk Prawnych, Warszawa

2010, s. 48.

'8 M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 39.

19 ). Napierata, Europejskie... op.cit., s. 49.

20 ). Napierata, Europejskie... op.cit., A. Koch, J. Napierata (red.), Wydawnictwo Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 602-603.
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jej istnienia nie mozna sie domysla¢, a wiec musi ona wynikac
wprost z traktatéw?,

Jej wyartykutowaniu stuzy brzmienie art. 288 TFUE, w ktérym
zaktada sie, iz wykonywanie przyznanych im kompetencji statu-
uje sie w upowaznieniu do stanowienia przez organa UE rozpo-
rzadzen i dyrektyw obejmujacych swym zakresem m.in. europej-
skie prawo spotek®’. W tym zakresie na podstawie art. 114 TfFUE
wydano wiele rozporzadzen i dyrektyw. Odnosi sie to zwlaszcza
do rozporzadzenia nr 297/2008, zmieniajacego poprzednio usta-
nowione rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 w sprawie stosowa-
nia miedzynarodowych standardéw rachunkowosci w odniesie-
niu do uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji?.
Ponadto, przyjeto dyrektywy okreslajace standardy funkcjono-
wania spotek publicznych. Reasumujac, wskazac nalezy, iz dla
tworzenia zasad ogdlnych w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez spotki organa UE moga ustalac wspolne roz-
wigzania dla wszystkich panstw cztonkowskich. W tym celu
moga korzystac z,zasady celowosci” wynikajacej bezposrednio
ztresci art. 5 TUE, by na podstawie jej regulacji tworzy¢ wspdlne
ramy wspotpracy spotek kapitatowych w obrebie kompetencji
wytacznych UE. Na tej podstawie, opierajac sie na postanowie-
niach traktatowych gtéwnie art. 352 TfUE, tworzone s podmio-
ty o charakterze transgranicznym, dla ktérych podstawe prawng
powotania stanowi obecnie wtasnie wskazany przepis. Na pod-
stawie tej regulacji powotano do zycia pierwsze tego rodzaju
podmioty w postaci Europejskiego Zgrupowania Intereséw
Gospodarczych (zwane dalej EZIG), czy Spotki Europejskiej (zwa-
na dalej SE).

Wiasnie na problem wspétpracy transgranicznej po raz
pierwszy zwrécono uwage w latach 70. ub.w., kiedy to prawo-
dawca europejski przyjat pierwsza regulacje w formie trzeciej
dyrektywy Rady nr 78/855/EWG z 9 pazdziernika
1978 .2, dotyczaca taczenia sie spotek akeyjnych, ustanowiong
na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g traktatu. Zatem mozna uznac, ze
regulacje trzeciej dyrektywy daty tym samym poczatek zmian
w przepisach europejskich, na bazie ktérych wytonity sie dalsze
rozwigzania do tworzenia szerszych ram wspdtpracy zaintereso-
wanych podmiotéw. Natomiast w regulacjach rozporzadzenia
Rady 2157/2001/WE po raz pierwszy wskazano na mozliwos¢
tworzenia spotki o charakterze transeuropejskiej o charakterze
kapitatowym, co z kolei potwierdzita tres¢ dyrektywy 2005/56/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie transgranicznego taczenia sie spotek kapitatowych?
(zwana dalej dyrektywg transgraniczng), jak réwniez rozstrzy-
gniecia TSUE w sprawie SEVIC Systems AG (sygnatura akt:
C411/03)». W wyroku tym Trybunat orzekt w przedmiocie wy-
kfadni przepisow art. 43 i 48 TWE (obecnie art. 49 i 54 TfUE),
stwierdzajac w nim m.in.;, transgraniczne potaczenia spotek, tak

21 ). Napierata, Europejskie... op.cit., s. 51.

jak i inne przeksztatcenia spotek, wynikaja ze wspdtpracy i kon-
solidacji spotek majacych siedziby w réznych panstwach czton-
kowskich. Stanowia one szczegdlny sposéb korzystania ze swo-
body przedsiebiorczosci, istotny dla funkcjonowania rynku
wewnetrznego, a zatem nalezg do dziatan gospodarczych, w od-
niesieniu do ktérych panstwa cztonkowskie zobowigzane sg
przestrzega¢ swobody przedsiebiorczosci przewidzianej
w art. art. 49 TFUE. Wobec tak ustalonego stanowiska TSUE nale-
zy przyja¢, iz UE sprzyja przeksztatcaniu podmiotéw krajowych
w spotki o charakterze paneuropejskim. Wyrok ten jest szczegol-
nie wazny z punktu wiedzenia juz podjetych i w perspektywie
planowanych dziatan legislacyjnych, zmierzajacych do ustano-
wienia przez Rade UE nowego rodzaju spétek”?. Przyjecie tego
rodzaju podmiotéw do europejskiego porzadku prawnego ma
zasadniczo doprowadzi¢ do stworzenia jednolitego systemu
europejskiego prawa spotek kapitatowych.

lll. Zdolno$¢ przeksztatceniowa

Wychodzac ze stusznego - wydaje sie - zatozenia, stwierdzic
mozna, ze SE mozna powotac do zycia nie tylko na podstawie
przepiséw prawnych panstwa cztonkowskiego UE, ale takze,
a moze przede wszystkim, odnoszacych sie do rozporzadzenia
SE. Na takie rozwigzanie wskazuje okoliczno$¢, iz nowo utwo-
rzony podmiot musi posiadac siedzibe statutowa, a takze za-
rzad gtéwny w jednym z panstw Wspdlnoty. Poza tym przepis
art. 2 ust. 4 rozporzadzenia SE wymaga, aby poza wspomnia-

Podjecie dziatan jest mozliwe jedynie w tych
przypadkach, kiedy wydanie okreslonej regu-
lacji w formie rozporzadzenia bedzie spetniato
kryterium nie tylko celowosci, ale réwniez sku-
tecznosci takiego dziatania.

nymi przestankami spétka, chcaca sie przeksztatci¢ w SE, od co
najmniej dwoch lata posiadata spotke zalezna, podlegta prawu
innego panstwa cztonkowskiego niz prawo panstwa, w ktorym
posiada dotychczasowa siedzibe. Wspomnie¢ w tym przypad-
ku nalezy, ze utworzenie nowego podmiotu zwigzane jest z ko-
niecznoscig dochowania za K. Oplustilem zasady tzw. tozsamo-
$ci podmiotowej, ktdrg to zasade nalezy stosowac zaréwno
w odniesieniu do dotychczasowego podmiotu, jak i podmiotu
nowo powstatego. Jej zasadnicza tres¢ zostata przedstawiona

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 297/2008, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 w sprawie stosowania miedzynarodo-
wych standardéw rachunkowosci w odniesieniu do uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji (Dz. Urz. UE L 97 z 9 kwietnia 2008 ., s. 62).

2 Trzecia dyrektywa Rady nr 78/855/EWG z 9 pazdziernika 1978 r. dotyczaca taczenia sie spotek akcyjnych, ustanawiana na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g traktatu
(Dz. Urz. WE L 295 z 20 pazdziernika 1978 r,, s. 36), przy czym dyrektywa zostata nastepnie znowelizowana przez dyrektywe Rady nr 2006/99/WE z 20 listopada
2006 r. dostosowujacg niektodre dyrektywy w dziedzinie prawa spotek, w zwigzku z przystapieniem Butgarii i Rumunii (Dz. Urz. WE L 363 z 20 grudnia 2006 r.,
s. 137) i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2007/63/WE z 13 listopada 2007 r., zmieniajaca dyrektywy Rady 78/855/EWG oraz 82/891/EWG w odnie-
sieniu do wymogu sprawozdania niezaleznego biegtego w przypadku faczenia spotek akcyjnych lub ich podziatu (Dz. Urz. UE L 300 z 17 listopada 2007 r., s. 47),
a w konsekwencji sporzadzono jej tekst jednolity w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/35/UE z 5 kwietnia 2011 r. dotyczacej faczenia sie spotek
akcyjnych (tekst jedn. Dz. Urz. UE L 110 z 29 kwietnia 2011 r,s. 1).

24 Dyrektywa 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego taczenia sie spotek kapitatowych (tekst majacy
znaczenie dla EOG), Dz. Urz. WE L 310 z 25 listopada 2005 ., s. 1.

2 K. Oplustil, M. Spyra, Fuzja transgraniczna z udziatem polskich spotek kapitatowych w swietle prawa europejskiego i polskiego w: Europejskie prawo spétek, tom 1V,
Spotki zagraniczne w Polsce, M. Cejmer, J. Napierafa, T. Séjka (red.), Wydawnictwo Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 259.

26 H. Krejci, Societas Privata Europaea — SPE, Zur Kommissionsvorschlag einer Europdischen Privatgesellschaft, Manzsche Verlags — und Universitatsbuchhandlung,
Wien 2008, s. 3.
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w art. 37 ust. 2 zd. 2 rozporzadzenia SE, w ktérym stwierdza sie,
ze przeksztatcenie spotki akcyjnej w SE nie skutkuje rozwigza-
niem spétki dotychczasowej ani utworzeniem nowej osoby
prawnej, a jedynie daje mozliwos$¢ powstania nowej struktury
gospodarczej o charakterze paneuropejskim. Taka mozliwos¢
przewiduje wspomniany przepis art. 37 statutu SE, ktéry jednak
W swojej tresci nie precyzuje sposobu, w jaki przeksztatcenie
miatoby sie odbywac. Dlatego szczegdlnych regulacji z tego
zakresu nalezy poszukiwac¢ w regulacjach krajowych, a wiec
przede wszystkim w art. 21 ust. 1 ustawy o europejskim zgru-
powaniu intereséw gospodarczych i spétce europejskiej?’ (zwa-
na dalej u.e.zi.g.s.e.). Przywotane przepisy przy przeksztatceniu
w zasadniczy sposob odwotujg sie do tresci zapiséw innej usta-
wy, a mianowicie ustawy Kodeks spétek handlowych? (zwanga-
dalej k.s.h.), ktore rozpatrywane tacznie zdaja sie wskazywac na
pewne aspekty praktyczne o szczegdlnym znaczeniu. Przede
wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, iz przeksztatcenie nastepuje
pomiedzy podmiotami podobnymi w swej istocie i strukturze
kapitatowej, a mianowicie spétkami akcyjnymi. Jest to bardzo
istotna regulacja, poniewaz po przeprowadzeniu procesu prze-
ksztatceniowego i ukonstytuowaniu sie SE, jej sytuacja we-
wnetrzna nie ulegnie zasadniczej zmianie, gdyz sytuacja praw-
na akcjonariuszy, nadal bedzie podlegata regulacjom k.s.h.
Whiosek ten wyptywa wyraznie z regulacji art. 9 ust. 1 lit. c)
ppkt ii) statutu SE. Ponadto, z jego tresci wynika réowniez
uprawnienie dla podmiotéw bezposrednio zainteresowanych
przeksztatceniem do odwotania sie do regulacji krajowych, sta-
tuujacych kwestie zwigzane ze spétkami akcyjnymi, przy czym
decydujacy wptyw na to, jakiemu rezimowi prawnemu bedzie
podlegat nowo powstaty podmiot, bedzie miato usytuowanie
siedziby statutowej SE. Twierdzenie to zdaje sie potwierdzac
formuta zawarta w art. 37 ust. 3 statutu SE. W przepisie tym
wskazano, ze statutowa siedziba spotki w przypadku prze-
ksztatcenia nie moze zosta¢ przeniesiona na podstawie art. 8
statutu SE na terytorium innego panstwa cztonkowskiego®.
Wobec tego przytoczone argumenty wskazuja, iz zdolnos¢
przeksztatceniowa podmiotéw bedzie podlegata réwniez oce-
nie pod katem spetniania kryteriéw przewidzianych takze
w prawie polskim, ktére z kolei beda miaty charakter subsy-
diarny w stosunku do regulacji wynikajacych z tresci rozpo-
rzadzenia SE.

IV. Przygotowanie i realizacja planu
przeksztatcenia

Spetnienie przestanek w odniesieniu do pojecia zdolnosci
przeksztatceniowej, a nastepnie dochowanie przez zarzad prze-
ksztatcanej spétki akcyjnej odpowiedniego wskaznika ptynnosci
finansowej, uprawniajg do podjecia decyzji o dalszych dziata-
niach zainteresowanych podmiotéw o rozpoczeciu i przeprowa-
dzeniu postepowania przeksztatceniowego. W procesie prze-
ksztatcania nie nalezy zapominac o skutkach, jakie moze ono
nies¢ dla potencjalnych podmiotéw dotknietych jego rezultata-
mi. Chodzi w tym przypadku o akcjonariuszy i pracownikéw
dotychczasowej spotki akcyjnej. Ich rola nie jest bez znaczenia

dla samego procesu, jednakze ze wzgledu na tematyke opraco-
wania nie zostanie opisana.

Rzecz jasna, organem, na ktérym spoczywa szczegdlny obo-
wigzek dbania o przestrzeganie legalnosci podejmowanych
dziatan zmierzajacych do przeksztatcenia spotki akcyjnej w SE
jest jej dotychczasowy zarzad. Jego gtéwny obowiazek odnosi
sie do koniecznosci sporzadzenia i ogtoszenia planu przeksztat-
cenia, w ktdrego tresci wskazane zostang przestanki uzasadnia-
jace aspekty ekonomiczne i prawne proponowanej zmiany for-
my organizacyjnej dotychczasowej spétki. Podobnie na zarzadzie
spotki przeksztatcanej bedzie spoczywat obowigzek przygoto-
wania catosci dokumentacji z propozycjami zmian i badaniem
biegtego rewidenta.

Z prawnego punktu widzenia kwestie te reguluje za K. Bilew-
ska art. 37 ust. 4 rozporzadzenia SE. Jego tresc nie wskazuje jed-
nak szczegolnych rozwigzan, ktére stuzytyby przygotowaniu

Organem, na ktérym spoczywa szczegdlny
obowiazek dbania o przestrzeganie legalno-
$ci podejmowanych dziatarh zmierzajacych do
przeksztatcenia spotki akcyjnej w SE jest jej do-

tychczasowy zarzad.

planu przeksztatcenia. Jest wiec rzecza oczywista, iz temu celowi
stuzy¢ bedzie statuowana juz zasada subsydiarnosci prawa kra-
jowego.

Zatem minimalng tres¢ planu o charakterze obligatoryjnym
wskazywac bedzie w art. 558 § 1 k.s.h. Wynika z niego, ze plan
ten powinien zawiera¢ co najmniej ustalenie wartosci bilansowej
wartosci majatku spoétki przeksztatcanej, powinien tez okreslac
liczbe i wartos¢ udziatéw lub akgji, zgodnie ze sprawozdaniem
finansowym.

W zwigzku z tym na ksztatt i tre$¢ planu przeksztatceniowego
wplyw bedzie miat zasadniczo réwniez przepis art. 557 § 2i 3
w zwiazku z art. 558 § 1 k.s.h. Z ich tresci wynika bardzo jasno, iz
co do zasady plan przeksztatcenia spotki akcyjnej w SE musi zo-
stac sporzadzony w formie pisemnej (ad solemnitatem). Ponadto,
w spdtkach jednoosobowych plan ten musi przybrac¢ forme pi-
semng kwalifikowang, a wiec forme aktu notarialnego. W konse-
kwengji, i to niezaleznie od jego formy, do planu nalezy zatgczy¢
te dokumenty, o ktérych mowa w art. 558 § 2 k.s.h. Tak wiec, za-
facznikami we wskazanym zakresie beda przede wszystkim:
projekt uchwaty w sprawie przeksztatcenia spotki, projekt umo-
wy albo statutu spotki przeksztatconej, wycena sktadnikéw ma-
jatku (aktywow i pasywéw) spotki przeksztatcanej oraz sprawoz-
danie finansowe sporzadzone dla celéw przeksztatcenia na dzien
w miesigcu poprzedzajacym przedtozenie wspdlnikom planu
przeksztatcenia®.

27 Ustawa z 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spotce europejskiej (Dz.U. z 2005 r., Nr 62, poz. 551 z p6zn. zm.).
28 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2000 r., Nr 94, poz. 1037 z pézn. zm.).
29 K. Oplustil, Spétka europejska i europejskie zgrupowanie gospodarcze, Akty prawne zoméwieniem, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005,

s. 39-40.

30 K. Bilewska, Spétka europejska, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2006, s. 121.
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Niezaleznie od wskazanych wymogdw bilans podlega bada-
niu przez biegtego rewidenta, dla ktérego powotania podstawy
nie bedzie stanowit art. 559 k.s.h., lecz art. 37 ust. 6 rozporzadze-
nia SE. Wskazany w nim obowiazek odnosi sie do koniecznosci
powotania jednego lub nawet kilku biegtych, wyznaczonych lub
zatwierdzonych przez organ sagdowy lub administracyjny, ktére-
mu podlega przeksztatcana spétka. Badania bilansu spotki do-
konuje sie na podstawie przepiséw krajowych, co wynika wprost
z brzmienia art. 10 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/35/UE, dotyczacejtaczenia sie spotek akcyjnych. W zwiazku
z tym zasadniczym zadaniem, jakie bedzie miat do wypehienia
biegty rewident, bedzie zwiezte wykazanie tego, ze spotka dys-
ponuje aktywami netto w wysokosci co najmniej rownej kapita-
fowi powiekszonemu o rezerwy, ktére - zgodnie z prawem lub
statutem - nie moga byc¢ rozwigzane w celu wyptaty akcjonariu-
szom®'. Ponadto, zgodnie z art. 37 ust. 7 rozporzadzenia SE, plan
przeksztatcenia spotki akcyjnej w SE musi zostac zatwierdzony
przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy (zwane dalej WZA)
spotki przeksztatcanej. Na zwotanym w tym celu WZA powinna
zostac przedstawiona takze propozycja statutu SE. Wobec tego
rzecza oczywistg staje sie okolicznos¢ wskazujaca na to, iz
w przypadku tworzenia SE nie nalezy stosowac przepiséw
art. 564 i 565 k.s.h., ktére nakazuja dotychczasowym akcjonariu-
szom zilozenie stosownego oswiadczenia o uczestnictwie
w spdtce przeksztatconej, co z kolei zaktadaja krajowe przepisy
k.s.h. W tym przypadku bowiem zastosowano tzw. zasade auto-
matyzmu uczestnictwa dotychczas uprawnionych z akcji w no-
wym podmiocie. Ponadto, stosowna uchwata WZA musi zostac
podjeta zgodnie, ale tym razem na podstawie przepiséw prawa
krajowego, co stanowi bezposrednie wykonanie art. 7 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/35/UE. W aktualnym sta-
nie prawnym nie nalezy zapominac o obowiazku wynikajacym

Obecnie toczy sie szeroka dyskusja na temat
stworzenia wspolnotowego systemu rejestracji
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darcza. Podjete proby spowodowaty, jak na ra-
zie, stworzenie dwoéch propozycji stanowigcych
namiastke systemowego rozwigzania pod na-

zwa Europejskiego Rejestru Sadowego.

z tresci art. 5 k.s.h., iz na zarzadzie spétki przeksztatcanej cigzy
obowigzek przestania uchwaty i projektu planu wraz ze statutem
SE do sadu rejestrowego, ktérego zadaniem jest weryfikacja
przestanej dokumentacji pod wzgledem formalnym, podjetych
dziatan organoéw spotki akcyjnej?? zmierzajacej do przeksztatce-
nia sie w SE. W konsekwencji pozytywnej wiec to na sadzie reje-
strowym spoczywa obowigzek ustalenia, czy zarzad spotki akcyj-
nej wykonat swoje obowiazki w sposéb nalezyty i zgodny
z prawem. Dopiero w nastepstwie podjetych dziatari i wydanego
postanowienia o zgodzie na rejestracje sad ten musi jeszcze do-
petni¢ obowigzku podania zamiaru przeksztatcenia sie dotych-
czasowego podmiotu w SE do publicznej wiadomosci. Czynno-

31 K. Oplustil, op.cit., s. 40.
32 Ibidem.

$ci tej dokonusje sie poprzez publikacje wydanego postanowienia
w ,Monitorze Sagdowym i Gospodarczym”. Koszty zwigzane
z podjetymi przez spotke akcyjng dziataniami ponosi ona w ca-
fosci. Odnosi sie to réwniez do kosztéw zwiagzanych z przeksztat-
ceniem.

V. Podsumowanie

Przeksztatcenie transgraniczne SE jest jedynie propozycja
RUE, ktory stanowi obecnie jeden z elementéw propozycji two-
rzenia podmiotéw o charakterze ponadnarodowym. Podjete
w tym wzgledzie starania prawodawcy europejskiego maja gteb-
szy sens, gdyz stanowia w gruncie rzeczy realizacje komplemen-
tarnego systemu europejskiego prawa spétek w stosunku do
krajowych systemoéw poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Obecnie istniejace rozwigzania prawne stanowig niezwykle
skomplikowane konstrukcje prawne, dla ktérych omawiana te-
matyka przeksztatcania krajowej spétki akcyjnej w spotke euro-
pejska (z tac. Societas Europaea), zmusza do refleksji. Przede
wszystkim nad koniecznoscia rozpropagowania w Polsce idei
tworzenia podmiotéw paneuropejskich jako form alternatyw-
nych dla wewnetrznego porzadku prawnego. Dziatania te po-
winny by¢ oparte na dotychczas wypracowanych sposobach
rejestracji wynikajacych z przyjetych regulacji europejskich i kra-
jowych.

Tak wypracowane dziatania w perspektywie zmierzaja do
wprowadzenia ujednoliconych w catej Europie zasad zaktadania
podmiotéw ponadnarodowych, ktére w obecnym stanie praw-
nych ze wzgledu regulacje prawa handlowego i podatkowego
poszczegdlnych panstw cztonkowskich nie jest sprawg tatwa.
Problem ten mogtby zostac rozwigzany przez stworzenie odpo-
wiedniego systemowego modelu europejskiego prawa spotek
jako ustawy modelowej dla wszystkich panstw cztonkowskich.
Jednakze ze ztozonych propozycji badz ich braku trudno prze-
widzie¢, kiedy to mogtoby nastapic.

Obecnie toczy sie szeroka dyskusja na temat stworzenia
wspolnotowego systemu rejestracji podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Podjete proby spowodowaty, jak na
razie, stworzenie dwoch propozycji stanowigcych namiastke
systemowego rozwigzania pod nazwa Europejskiego Rejestru
Sadowego. Obecnie w skfad owych propozycji wchodzg dwie
platformy, a mianowicie EBR (z ang. European Bussines Register)
oraz BRITE (z ang. Bussines Register Interoperability Throughout
Europe). W tym ostatnim przypadku jest to projekt zewnetrzny,
finansowany przez UE.

Wobec tego mozna przyja¢, iz podejmowane préby stworze-
nia akceptowalnych przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE
ram Europejskiej Modelowej Ustawy Prawa Spétek (z ang. Euro-
pean Model Company Law Act) stanowi¢ mogg w przysztosci
znakomite narzedzia prawne dla juz funkcjonujacych regulacji
o charakterze traktatowym, moga tez zawierac rozwigzania zré-
dtowe dla wtasciwego rozumienia i stosowania przepiséw prawa
europejskiego w kontekscie regulacji krajowych.

‘ ANMVEHA vOAvyH

19D



PODPOWIERZENIE DANYCH OSOBOWYCH DO PRZETWARZANIA W RELACJACH KRAJOWYCH

‘ RADCA PRAWNY

Podpowierzenie danych osobowych
do przetwarzania w relacjach krajowych

(czesc 2.)

Damian Karwala'

20D

Wstep

Administrator danych moze samodzielnie przetwarzac dane
osobowe, moze tez powierzy¢ wykonywanie czynnosci na da-
nych innemu podmiotowi. W praktyce ten podstawowy model,
w ktérym wystepuje jeden administrator danych, korzystajacy
z ustug jednego podmiotu przetwarzajacego dane na zlecenie
(ang. data processor), wystepuje coraz rzadziej. Administratorzy
danych korzystaja bowiem z ustug wielu podmiotéw przetwa-
rzajacych dane w ich imieniu. Nie zawsze tez administratoréw
taczy bezposredni stosunek prawny z procesorami danych: pod-
mioty te korzystajg z podwykonawcow, ktérzy korzysta¢ moga
z dalszych podwykonawcéw, tworzac tym samym swoisty ,fan-
cuch” powiazan w ramach operacji na danych osobowych.

Niniejszy tekst poddaje analizie to, coraz powszechniejsze
w praktyce gospodarczej, zjawisko w kontekscie przepiséw usta-
wy o ochronie danych osobowych?. Przy czym niniejsze rozwa-
zania ograniczone zostaty do relacji wewnatrzkrajowych.
W pierwszej czesci publikacji poruszono problematyke dopusz-
czalnosci podpowierzenia danych osobowych do przetwarzania
oraz przedstawiono podstawowe warunki zastosowania tej kon-
strukcji prawnej. Niniejsza, druga czes¢ stanowi kontynuacje
tych rozwazan.

Inne obowiagzki zwigzane
z podpowierzeniem

W stosunku do podmiotu, ktéremu podzlecono przetwarza-
nie danych osobowych powinny znajdowa¢ odpowiednie (na
podstawie wnioskowania per analogiam) zastosowanie
przepisy art. 31 u.o.d.o. Stanowisku temu nie sprzeciwiaja sie
przepisy ustawy, ktore w tym zakresie nie budza zreszta takich
watpliwosci, jakie pojawiaja sie chocby na gruncie dyrektywy
95/46/WE (por. wczesniejsze uwagi). Art. 31 u.0.d.o. powinien
znajdowac zastosowanie do obu sytuacji powierzenia danych
do przetwarzania: zaréwno powierzenia, ktérego dokonuje ad-
ministrator, jak i powierzenia, ktérego dokonuje procesor da-
nych (stad okreslanego mianem dalszego). Stosowanie w sto-

sunku do instytucji podpowierzenia danych osobowych do
przetwarzania zasad okreslonych w art. 31 ustawy mozna uza-
sadnic¢ réwniez tym, ze wystepowanie w tym zakresie luki praw-
nej w sposob negatywny wptywatoby na poziom ochrony inte-
resow 0sob, ktorych dane osobowe dotycza, a tym samym na
0golny poziom ochrony danych?. Istniatoby ryzyko ,obchodze-
nia” przepiséw ustawy: wyznaczania przez administratora da-
nych ,gtéwnego” procesora danych (podlegajacego rygorom
ustawy), a nastepnie podzlecanie licznych czynnosci na danych
podmiotom, ktére spod regulacji ustawy bytyby wytgczone. Po-
twierdzenie dla stanowiska o mozliwosci stosowania art. 31
u.o.d.o. do subprocesoréw danych odnalez¢ mozna réwniez
w orzecznictwie sagdowym. W wyroku WSA w Warszawie
z 19 sierpnia 2008 r. (sygn. Il SA/WA 605/08), podmiot przetwa-
rzajacy dane na (pod)zlecenie procesora danych okreslono jako
»podmiot, o ktdrym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy’, odnoszac do
niego obowiazki zabezpieczenia danych (art. 31 ust. 3 ustawy)
oraz podleganie w tym zakresie kontroli ze strony GIODO (art. 31
ust. 5 ustawy)*.

Jak juz wskazano, podstawe prawna, na ktdrej opierajac sie
subprocesor przetwarza dane osobowe, stanowi umowa pod-
powierzenia danych®, wraz ze stosownym upowaznieniem (zgo-
da) udzielonym przez administratora danych. Jest to wystarcza-
jaca podstawa, co oznacza, ze podmiot, ktéremu podzlecono
przetwarzanie danych osobowych nie musi spetnia¢ warun-
koéw, o ktérych mowa w art. 23 u.o.d.o. (lub w art. 27 - w sytu-
acji, gdy przetwarzane sg tzw. dane wrazliwe), na przyktad nie
musi on legitymowac sie zgoda osob, ktérych dane dotycza.
Wynika to z tego, ze powierzenie (a takze dalsze powierzenie)
danych osobowych do przetwarzania nie stanowi operacji ich
udostepnienia, gdyz przetwarzajacy (dalszy przetwarzajacy) nie
realizuje wiasnych celéw, lecz wytacznie dokonuje okreslonych
czynnosci na danych dla osiggniecia celéw administratora da-
nych®. Przeciwnego wniosku - o traktowaniu podpowierzenia
danych jako operacji udostepnienia danych - nie powinno sie
wyprowadzac réwniez z tresci art. 7 pkt 6 ustawy. Przepis ten,
definiujac pojecie odbiorcy danych, co prawda, nie wymienia

! Autor jest radcg prawnym przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Krakowie, wspotpracuje z Kancelaria Prawng Traple Konarski Podrecki i Wspdlnicy sp.j.,
specjalizuje sie w prawie nowych technologii, ochrony danych osobowych, handlu elektronicznego.

2 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.; zwana dalej réwniez jako ,u.0.d.o” lub ,ustawa”).

3 G. Sibiga w: Podpowierzenie przetwarzania danych osobowych, ,Monitor Prawniczy” 7/2012, dodatek Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych
2012,s.35.

4 Cho¢ nie mozna oprzec sie wrazeniu, iz sad orzekajacy w sprawie doszedt do tego wniosku niejako bezrefleksyjnie, nie pogtebiajac analizy stosunku podpo-
wierzenia danych do przetwarzania.

> Przy czym nie ma przeciwskazan, aby witaczy¢ postanowienia witasciwe dla umowy podpowierzenia danych do gtéwnej umowy regulujacej zasady wspotpracy
stron (tj. procesora oraz subprocesora).

¢ Lepiej istote powierzenia danych do przetwarzania oddano w tekscie dyrektywy 95/46/WE, ktéra definiuje ,przetwarzajacego” (ang. processor), jako podmiot
przetwarzajacy dane ,w imieniu administratora danych” (art. 2 lit. e). Jak wyjasnita Grupa Robocza art. 29 ,,dziatanie w czyims$ imieniu oznacza dziatanie w inte-
resie innego podmiotu i przypomina pojecie prawne ,przekazania uprawnien™ (Opinia 1/2010 w sprawie pojec¢ ,administrator danych” i ,przetwarzajqcy’, s. 28).
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expressis verbis w zamieszczonej tam,,negatywnej” liscie podmio-
téw dalszego przetwarzajacego, nalezy jednak przyjac, ze stano-
wisko nakazujace traktowac subprocesora jako odbiorce danych
pozbawione bytoby sensu: skoro nie jest odbiorca danych prze-
twarzajacy na zlecenie, to tym bardziej nie powinien nim by¢
dalszy przetwarzajacy.

Fakt podpowierzenia danych osobowych do przetwarzania
nie musi by¢ notyfikowany osobom, ktérych dane dotycza.
Obowigzku takiego nie przewidujg bowiem przepisy u.o.d.o. (nie
wynika on z art. 24 ustawy)’. Wykluczy¢ nalezy go réwniez na
gruncie art. 20 ust. 1 pkt 3 u.s.u.d.e., przepis ten obowigzek infor-
macyjny ogranicza bowiem do sytuacji, w ktérej administrator
jest strong umowy z procesorem danych (,zawart z tym podmio-
tem umowe o powierzenie do przetwarzania danych”)®.

Obowiazek notyfikacyjny (rejestracyjny) znajdzie nato-
miast zastosowanie wobec generalnego inspektora, ktérego
w ramach procedury zgtoszenia zbioru danych osobowych do
rejestracji (oraz, odpowiednio, zgtoszenia aktualizacyjnego) na-
lezy informowac o kazdym, przypadku powierzenia przetwarza-
nia danych podmiotowi, o ktérym mowa w art. 31", ze wskaza-
niem oznaczenia tego podmiotu, adresu jego siedziby lub
miejsca zamieszkania (art. 41 ust. 1 pkt 2 u.0.d.0.)’. Z uwagi na
przyjete tu stanowisko o konieczno$ci odpowiedniego stosowa-
nia art. 31 ustawy do stosunku podpowierzenia danych osobo-
wych do przetwarzania, obowigzek ten nalezy odnosic zaréwno
do procesordw, jak i do podmiotéw przetwarzajacych dane na
zlecenie tych ostatnich.

Wymdg formy pisemnej dla umowy
podpowierzenia

Zgodnie z art. 31 ust. 1 u.o.d.o., powierzenie danych osobo-
wych do przetwarzania wymaga umowy zawartej na pismie.
Ponawia sie pytanie, czy wymdg formy pisemnej rozcigga sie
réwniez na umowe podpowierzenia danych osobowych do prze-
twarzania. Jest to o tyle istotne, iz w praktyce gospodarczej wie-
lokrotnie dalsze powierzenie danych (np. w zakresie hostingu
lub korzystania z innych rozwiazan informatycznych) odbywa sie
bez wykorzystania dokumentéw posiadajacych forme pisemna.
Pozostajac przy przyktadzie hostingu, zawarcie umowy podpo-
wierzenia ogranicza sie do ztozenia zamoéwienia w formie elek-
tronicznej, poprzez wypetnienie stosownego formularza na
stronie internetowej dostawcy ustug hostingowych (hosting pro-
videra) i akceptacji ogdInych warunkéw umownych, dostepnych
réowniez w postaci elektroniczne;.

Odpowiadajac na powyzsze pytanie, nalezy - stosujac odpo-
wiednio przepis art. 31 ust. 1 u.o.d.o. do relacji procesor - sub-
procesor danych - odnosi¢ wymég formy pisemnej rowniez

dla umowy podpowierzenia danych osobowych do przetwa-
rzania (ktéra powinna okreslac¢ zakres i cel dalszego powierze-
nia)'®. Negatywne skutki zwigzane z brakiem zachowania wyma-
ganej formy nie wydaja sie jednak daleko idgce: na gruncie
cywilnoprawnym umowa taka bedzie w petni wazna i skuteczna
(zaktadajac brak innych, poza samg forma czynnosci prawnej,
wadliwosci takiej czynnosci prawnej). Na gruncie ustawy
o ochronie danych osobowych brak ten nie powinien skutkowac
powstaniem odpowiedzialnosci administracyjnej po stronie
podmiotéw przetwarzajacych dane na zlecenie (procesora oraz
subprocesora). Odpowiedzialno$¢ administracyjna podmiotu
przetwarzajace dane na zlecenie ograniczona jest bowiem za-
kresem wynikajacym z art. 31 ust. 3 ustawy, tj. wylacznie do za-
kresu odpowiedniego zabezpieczenia zbioru danych osobo-
wych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 36-39 ustawy
oraz w rozporzadzeniu wykonawczym, wydanym na podstawie
art. 39a u.o.d.o. Wymdg zachowania formy pisemnej dla umowy
powierzenia (podpowierzenia) przetwarzania danych wynika zas
zart.31 ust. 1 u.0.d.o. Odpowiedzialno$ci administracyjnej zwia-
zanej z brakiem zachowania formy pisemnej dla umowy podpo-
wierzenia nie bedzie ponosi¢ réwniez administrator danych.
Ewentualna odpowiedzialno$¢ tego ostatniego rozciaga sie bo-
wiem wytacznie na forme ,jego witasnej” umowy powierzenia
danych do przetwarzania.

Na marginesie gtéwnych rozwazan nalezy postulowac za-
sadnicza zmiane obecnego przepisu art. 31 ust. 1 ustawy
i rezygnacje z wymogu zachowania formy pisemnej dla
umowy powierzenia danych osobowych do przetwarzania.
W zamierzeniach forma ta - jako jeden z elementéw regulacji
objetej art. 31 ustawy — miata przyczyniac sie do zapobiezenia
sytuacji, w ktorej powierzenie danych osobowych do przetwa-
rzania prowadzitoby do uszczuplenia uprawnien oséb, ktérych
dane te dotycza"'. Nie ma jednak podstaw, aby odmawia¢ od-
powiednich waloréw zabezpieczajgcych réwniez innym for-
mom komunikacji, zwtaszcza komunikacji prowadzonej droga
elektroniczng, ktéra m.in. pozwala na stosowne utrwalenie tre-
$ci umowy'2. Niedopuszczenie innej formy niz pisemna dla
umowy powierzenia (podpowierzenia) danych osobowych do
przetwarzania stwarza ryzyko coraz wiekszego ,rozchodzenia
sie” regulacji normatywnej z praktyka gospodarcza, co samo
w sobie jest zjawiskiem niekorzystnym'. Ponadto, nie wydaje
sie, aby rezygnacja z formy pisemnej - jako swoistego ,reliktu
minionej epoki” - wptynefa negatywnie na poziom ochrony
0s6b, ktorych dane dotycza. Z perspektywy bowiem podmio-
téw danych nie ma zasadniczo znaczenia, czy umowa powie-
rzenia (podpowierzenia) danych ma forme pisemna czy jaka-
kolwiek inna. Kluczowe jest, aby byta ona wazna i skuteczna,

7 Tak réwniez — w odniesieniu do podmiotu przetwarzajacego — P. Barta, P. Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 323.

8 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze wymég informowania o procesorach danych — natozony na ustugodawcéw swiadczacych ustugi droga elektroniczng — jest
w praktyce realizowany wyjatkowo rzadko, czemu zresztg nie sposob sie dziwi¢. Regulacja ta bowiem nie znajduje oparcia w przepisach unijnych, rozmija sie
ona réwniez z praktyka rynkowa, zwtaszcza w zakresie obowigzku informowania o zamierzonym terminie przekazania danych (por. X. Konarski, Komentarz do
ustawy o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng, Warszawa 2004, s. 192).

? Pkt. 3 zatacznika do rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji z 11 grudnia 2008 r. w sprawie wzoru zgtoszenia zbioru danych do rejestracji
generalnemu inspektorowi ochrony danych osobowych (Dz.U. Nr 229, poz. 1536), ktéry — co ciekawe — wymaga réwniez wskazania informacji na temat przewi-
dywanego (tzn. w przysztosci) powierzenia przetwarzania danych innemu podmiotowi, wykraczajgc w tym zakresie ponad ustawowg podstawe, okreslona art.
41 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o. (wady tej nie usunieto w jednej z ostatnich nowelizacji ww. przepisu, wprowadzonej ustawg z 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy
o ochronie danych osobowych oraz niektérych innych ustaw; Dz.U. Nr 229, poz. 1497).

1°©Wymég formy pisemnej dla umowy podpowierzenia przewidziano expressis verbis m.in. w standardowych klauzulach umownych, stanowigcych zatgcznik do
decyzji komisji nr 2010/87/UE (klauzula 11.1.).

). Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 571.

12 Czego nie mozna ogranicza¢ do sytuacji postugiwania sie wylacznie bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifiko-
wanego certyfikatu.

'3 Zwracajg na to uwage P. Barta, P. Litwinski, Ustawa... op.cit., s.316.
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stwarzajac podstawy do powotywania sie na nig przed wiasci-
wymi organami i sgdami.

Zakres dopuszczalnego przetwarzania
danych przez dalszego przetwarzajagcego

Podmiot, ktéremu podzlecono przetwarzanie danych osobo-
wych moze przetwarza¢ dane wylacznie w takim zakresie
i cely, jaki wynika zumowy podpowierzenia. Ten drugi,ogra-
nicznik’, dotyczacy celu przetwarzania danych, wydaje sie oczy-
wisty — przetwarzajacy (w tym réwniez dalszy przetwarzajacy)
dane nie realizuje bowiem swych wiasnych celéw, lecz wylgcznie
dokonuje okreslonych operacji na danych dla osiagniecia celéw
administratora danych'. Z kolei ,zakres” definiowany bedzie
przede wszystkim rodzajem danych'. Nie mozna jednak wyklu-
czy¢ dodatkowych ograniczen, wystepujacych w praktyce
w umowach powierzenia (i podpowierzenia) danych osobowych
do przetwarzania, tym bardziej ze brzmienie art. 31 ust. 2
u.o.d.o., zwtaszcza postuzenie sie pojeciem,zakres’, tego nie wy-
klucza. Ograniczenia te dotyczy¢ moga np. umownego wskaza-
nia okreslonych operacji (czynnosci) na danych osobowych, do
wykonywania ktérych uprawniony zostaje subprocesor'. Dodat-

Podmiot, ktéremu podzlecono przetwarzanie
danych osobowych moze przetwarza¢ dane
wylacznie w takim zakresie i celu, jaki wynika

z umowy podpowierzenia.

kowe ograniczenia wynika¢ moga ponadto ze wskazéwek oraz
wytycznych procesora, wydawanych dalszemu przetwarzajace-
mu w ramach realizacji zawartej z nim umowy"’.

Zakres dopuszczalnego podzlecenia przetwarzania danych
osobowych, okreslony umowa podpowierzenia, musi miescic
sie w zakresie wynikajacym z umowy powierzenia danych
do przetwarzania (tzn. umowy ,gtdwnej’, zawartej pomiedzy
administratorem a procesorem). Przetwarzajacy dane moze bo-
wiem upowazni¢ swego podwykonawce (subprocesora) i prze-
nies¢ na niego okreslone uprawnienia jedynie w takim zakresie,
w jakim sam je nabyt, na podstawie umowy powierzenia zawar-
tej z administratorem danych. Wydaje sie jednak, iz skutkiem
zawarcia umowy podpowierzenia z procesorem, ktoéry nie uzy-
skat stosownego upowaznienia od administratora danych, nie
bedzie niewazno$¢ umowy podpowierzenia, lecz ze skutkow
tych nalezy upatrywac na gruncie odpowiedzialnosci admini-
stracyjnej (oraz ewentualnie karnej) wynikajacej z przepiséw
u.o.d.o. (por. wczesniejsze uwagi w tym zakresie).

W doktrynie zgtoszono postulat, aby w tresci samej umowy
powierzenia dopuszczajacej podpowierzenie okresli¢ zakres
i cel tego podpowierzenia'®. Wydaje sie jednak, iz rozwiazanie
takie nalezy traktowac jako mozliwos¢, nie zas obowiazek. W sy-
tuacji bowiem braku okreslenia przez administratora zakresu
i celu podpowierzenia w umowie,gtéwnej’, elementy te zostang
wskazane w umowie podpowierzenia (mieszczac sie w ramach
wynikajacych z umowy powierzenia). Okreslenie ich w umowie
podpowierzenia nie stanowi bowiem przejawu decydowania
o0 procesie przetwarzania danych (,decydowania o celach i $rod-
kach przetwarzania’, w rozumieniu art. 7 pkt 4 u.o.d.o.), co za-
strzezone jest dla administratora danych, lecz stanowi jedynie
przejaw doprecyzowania okreslonych aspektéw przetwarzania
danych przez podmiot (procesora) dziatajacy w ramach umoco-
wania udzielonego przez administratora. W praktyce nie mozna
rowniez wykluczy¢ wystapienia sytuacji (co jednak nie powinno
sie zdarzy¢), gdy umowa podpowierzenia nie okresla zakresu
i celu podpowierzenia: wéwczas nalezy przyjmowac, ze subpro-
cesor moze przetwarza¢ dane w zakresie i celu, jakie wynikaja
Z umowy powierzenia.

W sytuacji wykroczenia przez subprocesora ponad okre-
slony umowa zakres dopuszczalnego przetwarzania da-
nych, zwtaszcza wykorzystania danych dla wiasnych celdéw,
dalszy przetwarzajacy powinien by¢ traktowany jako ad-
ministrator danych (sytuacja tzw. uwlaszczenia sie na danych
osobowych)™. Odmienny poglad wyrazit Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, ktéry w wyroku z 31 stycznia 2002 r. (sygn. Il SA
1098/01) wskazat, ze administratorem danych osobowych
moze by¢ jedynie podmiot uprawniony (tzn. dziatajacy na pod-
stawie,,nadanych przez prawo kompetencji”) do decydowania
o celach i srodkach przetwarzania danych, natomiast podmiot,
ktéry np. bezprawnie przywiaszczyt sobie dane, nie moze by¢
traktowany jako ich administrator, lecz jedynie jako podmiot
administrujacy danymi, ,zawiadujacy zbiorem danych lub da-
nymi”®. Ze stanowiskiem tym nie mozna sie jednak zgodzi¢,
oparte zostato ono bowiem na pozaustawowych przestankach,
ktérych brak w definicji pojecia ,administrator danych”. Art. 7
pkt 4 u.0.d.o. nie odnosi sie w zaden sposéb do ,uprawnien” lub
,nadanych przez prawo kompetencji’, lecz ktadzie nacisk na
okolicznos¢ decydowania o celach i srodkach przetwarzania
danych osobowych. Jak stusznie zauwazajg komentatorzy,
Justawe interesuje przede wszystkim «faktyczne» decydowanie
o celachi srodkach przetwarzania danych; czy i w jakim stopniu
to decydowanie jest «legalne», nie ma dla definicji pojecia ad-
ministratora danych rozstrzygajacego znaczenia"*'. W sytuacji
naruszenia zakresu powierzenia (podpowierzenia), procesor
(subprocesor) powinien zosta¢ zatem uznany za administrato-
ra danych, poniewaz w takiej sytuacji faktycznie decyduje on
o celach i srodkach przetwarzania danych. Jak prawidtowo
wskazano w doktrynie, ,wychodzac poza umowe, [przetwarza-
jacy na zlecenie] staje sie samodzielnym administratorem da-
nych (...), wéwczas spetnia on przestanki zawarte w definicji

'* G. Sibiga, Powierzenie przetwarzania... op.cit., s. 105.

> Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 15 lutego 2006 r. (sygn. Il SA/Wa 2055/05).

'® Odwotujac sie do przyktadu hostingu danych osobowych, wsréd mozliwych operacji na danych wskaza¢ mozna na przyktad utrwalanie i przechowywanie
danych w systemie informatycznym (np. na okreslonych serwerach), zabezpieczanie, usuwanie itd.

7Tak, dla relacji administrator — przetwarzajacy, J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych... op.cit., s.575.

'8 G. Sibiga, Podpowierzenie przetwarzania... op.cit., s. 35.

'° G. Sibiga, Postepowanie w sprawach ochrony danych osobowych, Warszawa 2003, s. 128.

20 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 2001 r. (sygn. Il KKN 438/00).

21 ). Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych... op.cit., s. 376.
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administratora danych w rozumieniu ustawy, bowiem zaczyna
samodzielnie decydowac o wykorzystaniu danych”?,

Obowiazki zabezpieczenia danych oraz
odpowiedzialnos$¢ subprocesora®?

Na podstawie art. 31 ust. 3 u.0.d.o., znajdujacego odpowied-
nie zastosowanie w relacjach dalszego podpowierzenia, subpro-
cesor bedzie zobowiazany - przed rozpoczeciem przetwarzania
danych - do podjecia srodkéw zabezpieczajacych dane,
o ktérych mowa w art. 36-39 ustawy oraz w wydanym na pod-
stawie art. 39a ustawy rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumenta-
¢ji przetwarzania danych osobowych oraz warunkoéow
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac
urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania
danych osobowych.?* Ponadto, jesli umowa powierzenia danych
do przetwarzania naktada dodatkowe obowiazki w zakresie
zabezpieczenia danych, wymogi te wymagaja stosownego
»Przeniesienia” na podmiot, ktéremu podzlecono przetwarza-
nie danych. Regute taka przewiduje m.in. wzorcowa umowa
powierzenia danych, opracowana przez Europejski Komitet Nor-
malizacyjny (ang. European Committee for Standarisation)®.
Réwniez standardowe klauzule umowne, stanowigce zatgcznik
do decyzji komisji nr 2010/87/UE, wymagaja, aby umowa sub-
processingu naktadata na podwykonawce te same obowiazki,
jakie spoczywaja na procesorze danych (klauzula 11.1.). Wymog
ten - na gruncie standardowych klauzul umownych - ma szero-
kie znaczenie, odnosi sie bowiem zaréwno do specyficznych
obowiagzkdw, jakie wystepuja w relacjach miedzynarodowych,
jak réwniez do obowiazkéw zwiazanych z zabezpieczeniem po-
wierzonych do przetwarzania danych. tancuch” uméw powi-
nien réwniez zapewni¢ administratorowi odpowiednia kontrole
nad procesem przetwarzania danych osobowych, za ktére po-
nosi on odpowiedzialnos¢®.

W zakresie zwigzanym z przestrzeganiem przepiséw
art. 36-39 ustawy oraz przepiséw wykonawczych do art. 393,
dalszy przetwarzajacy ponosi¢ bedzie odpowiedzialnos¢ ad-
ministracyjng na podstawie u.o.d.o. Nalezy opowiedzie¢ sie
rowniez za pogladem, zgodnie z ktérym podmiot, ktéremu po-
dzlecono przetwarzanie danych osobowych, podlega¢ bedzie
obowigzkom zwigzanym z uprawnieniami kontrolnymi GIO-
DO (art. 14 i n. ustawy)?. Przeciwne stanowisko stawiatoby pod
znakiem zapytania samg zasade odpowiedzialnosci subproce-
sora w kontekscie przepiséw u.o.d.o., prowadzitoby bowiem do
sytuacji, w ktérej organ bytby praktycznie pozbawiony mozliwo-
$ci kontrolowania przetwarzania danych przez podmioty, ktérym
podpowierzone zostaty dane osobowe do przetwarzania. Sytu-
acja taka stwarzatoby grozng dla spojnosci catej regulacji

o ochronie danych osobowych luke, z ktérej korzysta¢ mogtyby
podmioty zaangazowane w proces przetwarzania danych oso-
bowych, tym samym ostabiajac wprowadzony ustawg poziom
ochrony. Zakres dopuszczalnej kontroli GIODO w odniesieniu do
subprocesora — podobnie jak w relacji do procesora danych -
obejmowac bedzie wylacznie przestrzeganie przepisow
art. 36-39 ustawy oraz przepiséw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 39a u.o.d.o. W tym tez zakresie nalezy uznac
uprawnienie generalnego inspektora do kierowania w stosun-
ku do podwykonawcéw przetwarzania danych decyzji admi-
nistracyjnych. Podmiotom tym przystugiwac bedzie réwniez
status strony postepowania administracyjnego toczacego sie
przed GIODO.

Odpowiedzialno$¢ administracyjna podmiotu, ktéremu po-
dzlecono przetwarzanie danych osobowych obejmie réwniez
przypadki zwigzane z naruszeniem warunkéw umowy podpo-

Nalezy opowiedzie¢ sie rowniez za pogladem,
zgodnie z ktérym podmiot, ktéremu podzleco-
no przetwarzanie danych osobowych, podlegac
bedzie obowigzkom zwigzanym z uprawnienia-
mi kontrolnymi GIODO (art. 14 i n. ustawy).

wierzenia danych, w sytuacji wykroczenia poza umownie okre-
$lony zakres i cel przetwarzania danych?. Takg odpowiedzialnos¢
wywodzi sie w literaturze przedmiotu - w stosunku do proceso-
ra danych - powotujac sie na art. 31 ust. 2 ustawy®. Natomiast
naruszenie przez dalszego przetwarzajacego ewentualnych do-
datkowych obowiazkédw w zakresie zabezpieczenia danych, wy-
kraczajacych ponad ustawowe minimum (art. 36-39a u.0.d.o.)
rodzi¢ bedzie wytacznie odpowiedzialno$¢ o charakterze kon-
traktowym.

Podmioty, ktérym podpowierzono czynnosci przetwarzania
danych ponosi¢ moga réwniez odpowiedzialnos¢ karna z ty-
tutu naruszenia przepiséw ustawy o ochronie danych osobo-
wych. Zastosowanie znalez¢ mogg tu: art. 49 ust. 1i 2 ustawy
(np. w sytuacji, gdy subprocesor nie wykaze stosownej podstawy
uprawniajacej go do przetwarzania danych) oraz przepisy art. 51
ust. 1i2 u.o.d.o., ktére penalizujg sytuacje udostepniania danych
lub umozliwiania do nich dostepu przez osoby nieupowaznione,
przy czym odnosza sie one do kazdego podmiotu ,bedacego
obowigzanym do ochrony danych osobowych’, w tym réwniez
do dalszych przetwarzajacych®’. Wydaje sie natomiast, iz nalezy

22 W. Zimny, Umowa powierzenia przetwarzania danych oraz rola administratora bezpieczeristwa informacji w procesie zawierania i realizacji tej umowy — czesc |,
Ochrona Danych Osobowych. ,Biuletyn Administratoréw Bezpieczenstwa Informacji’, 2001, nr 18, s. 6. Zob. réwniez Grupa Robocza art. 29, Opinia 1/2010 w spra-
wie pojec,administrator danych”i,przetwarzajacy”, s. 30 (tabela: przyktad nr 19).

2 Aspekt odpowiedzialnosci cywilnoprawnej (kontraktowej, jak rowniez deliktowej, ktérej nie mozna wykluczy¢) pozostawiono poza obszarem zainteresowania.
Odpowiedzialnos¢ ta nie powinna budzi¢ zresztg watpliwosci; w tym zakresie znajdzie zastosowanie regulacja Kodeksu cywilnego i wynikajace z niej zasady
odpowiedzialnosci.

24Dz.U. Nr 100, poz. 1024.

2> Standard form contract to assist compliance with obligations imposed by article 17 of the Data Protection Directive 95/46/EC (CEN Workshop Agreement, CWA
15292, 2005 r; dostepny pod adresem: ftp://ftp.cenorm.be/PUBLIC/CWAs/e-Europe/DPP/CWA15292-00-2005-May.pdf). Wzorcowa umowa wprowadza jednak
réwniez wymog formy pisemnej dla umowy podpowierzenia danych do przetwarzania, co nalezy oceni¢ negatywnie.

2 Grupa Robocza Art. 29 w Opinii 05/2012 na temat przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej, s. 11.

27.0d czasu wejscia w zycie ust. 5 art. 31 ustawy nie budzi juz watpliwosci objecie obowigzkami kontrolnymi podmiotu przetwarzajgcego dane osobowe na
zlecenie administratora.

28 Nie moze budzi¢ watpliwosci odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna (kontraktowa) ponoszona przez subprocesora w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy taczacej go z procesorem.

29 ). Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych... op.cit., s. 576.
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wytaczy¢ w stosunku do ww. podmiotéw odpowiedzialnos¢ wy-
nikajaca zart. 52 ustawy; przepis ten odnosi sie bowiem do pod-
miotéw administrujacych danymi. Jako ,administrujacych dany-
mi” nie powinno sie traktowa¢ podmiotéw bedacych
procesorami i subprocesorami danych, ktére wykonuja jedynie
okreslone czynnosci na danych, nie realizujac przy tym swych
wiasnych celéw, lecz jedynie cele - wymagajace w dodatku pre-
cyzyjnego okreslenia w umowie — administratora danych.

W ramach stosunku podpowierzenia danych osobowych do
przetwarzania interesujacy jest rowniez problem odpowie-
dzialnosci procesora danych za dziatania oraz zaniechania
podwykonawcy. W aspekcie cywilnoprawnym, w sytuacji naru-
szenia przez subprocesora umowy, odpowiedzialno$¢ kontrak-
towa z tego tytutu — w stosunku do administratora danych - po-
nosi¢ moze procesor danych. Wynika to z art. 474 k.c., ktory to
przepis przeciwstawia sie swoistemu ,rozmywaniu” odpowie-
dzialnosci, w sytuacji podzlecania wykonania zobowigzania®'.

W ramach stosunku podpowierzenia danych
osobowych do przetwarzania interesujacy jest
réwniez problem odpowiedzialnosci procesora
danych za dziatania oraz zaniechania podwyko-

nawcy.

Pewne watpliwosci budzi natomiast odpowiedzialno$¢ admi-
nistracyjnoprawna procesora, z tytutu spetnienia przez jego
podwykonawce wymogdw w zakresie zabezpieczenia danych.
W tym zakresie zgodzi¢ nalezy sie z P. Litwiriskim, ktory powotu-
jac sie na podstawowe zasady rzadzace postepowaniem admi-
nistracyjnym (art. 7, art. 77 k.p.a.) wykazat, ze generalny inspektor
w kazdej sytuacji, w ktérej doszto do naruszenia zasad zabezpie-
czenia danych, w toku postepowania dowodowego, ,powinien
ustali¢, ktéry z podmiotéw zaangazowanych w proces przetwa-
rzania danych dopuscit sie naruszenia przepiséw o zabezpiecze-
niu danych, a nastepnie do tego wiasnie podmiotu skierowac
odpowiednia decyzje"2. Tym samym nie mozna wyprowadzac
jakiejs ogdlnej zasady odpowiedzialnosci administracyjnopraw-
nej procesora za dziatania i zaniechania subprocesora, z ktérego
ustug on korzysta. Kazdorazowo o odpowiedzialnosci tej decy-
dowac bedzie organ stosujacy prawo, z uwzglednieniem zasady
indywidualizacji odpowiedzialno$ci administracyjnej®.

Podsumowanie

Powszechnie wystepujacego w praktyce gospodarczej zjawi-
ska podpowierzania danych osobowych do przetwarzania obec-
nie nikt nie kwestionuje, pomimo ze zagadnienia tego nie regu-
luje wprost ani ustawa o ochronie danych osobowych, ani
dyrektywa 95/46/WE. Dopuszczalnos$¢ konstrukeji, w ktorej pod-

miot, ktéremu powierzono przetwarzanie danych, dalej powie-
rza ich przetwarzanie kolejnemu podmiotowi lub podmiotom
przyjmuje organ krajowy (GIODO), Grupa Robocza Art. 29 dy-
rektywy, judykatura oraz doktryna. Dopuszczalno$¢ taka moz-
na wyprowadzi¢ z przepisu art. 31 ust. 2 u.0.d.o., nie wyklucza
jej réwniez brzmienie art. 31 ust. 1 u.o.d.o. Znalazta ona po-
twierdzenie réwniez w przepisach prawa unijnego - decyzji
komisji nr 2010/87/UE, okreslajacej zestaw tzw. standardowych
klauzul umownych na potrzeby transgranicznego przekazywa-
nia danych osobowych.

Zasadniczo panuje réwniez zgoda, co do podstawowych wa-
runkéw dalszego powierzenia danych, takich jak zgoda (umoco-
wanie) udzielona przez administratora danych. W praktyce z re-
guly jest ona wyrazana w umowie powierzenia danych, jaka
administrator danych zawiera z podmiotem przetwarzajacym.
Przy czym - w ocenie autora - obok zgody skonkretyzowanej,
odnoszonej do okreslonego (nazwanego) podmiotu lub pod-
miotéw, ktorym dane osobowe moga zosta¢ podzlecone do
przetwarzania - nie mozna wykluczy¢ mozliwosci umownego
upowaznienia w sposéb generalny (,0g6Ina”zgoda administra-
tora na podpowierzenie danych). Ta ostatnia sytuacja wymaga
jednak zapewnienia administratorowi niezbednych instrumen-
téw, gwarantujacych mu kontrole nad tym, komu dane sg prze-
kazywane, np. obowigzek informowania administratora o kaz-
dym przypadku dalszego podpowierzenia. Upowaznienie
(zgoda) administratora — wraz z umowa podpowierzenia - za-
pewniajg subprocesorowi niezbedne podstawy prawne do prze-
twarzania danych osobowych.

Brak niezbednej w tym zakresie regulacji prawnej skutkuje
jednak istotnymi watpliwosciami co do zakresu, w jakim mozna
(nalezy) stosowac w stosunku do subprocesora przepisy ustawy
0 procesorze (art. 31 u.0.d.o.) i obowiazki wynikajace z ustawy.
Dlatego niezbedna wydaje sie zmiana przepiséw, majaca na celu
objecie regulacja art. 31 ustawy réwniez podmiotéw, ktérym
podpowierzono przetwarzanie danych osobowych. Wydaje sie
jednak, iz z uwagi na specyfike tego stosunku prawnego stoso-
wanie tej regulacji powinno by¢,odpowiednie’, uwzgledniajace
te specyfike, np. w zakresie zasad odpowiedzialnosci poszcze-
gdblnych podmiotéw w,taricuchu outsourcingowym” czy upraw-
nien kontrolnych GIODO. Przepisy regulujace te instytucje po-
winny réwniez w sposéb wyrazny zdefiniowa¢ podstawowe
warunki dalszego powierzenia danych, ustanawiajac wymag
zgody (upowaznienia) ze strony administratora danych. Brak
w przepisach u.o.d.o. bezposredniej regulacji instytucji podpo-
wierzenia danych osobowych do przetwarzania skutkowac be-
dzie utrzymywaniem sie — a nawet wzrostem (biorac pod uwage
ciagly rozwoj gospodarczy i technologiczny) - niepewnosci
prawnej w tym zakresie. W sytuacjach skrajnych prowadzi¢
moze nawet do ostabienia ogdlnego poziomu ochrony danych
osobowych, przyjetego przepisami ustawy o ochronie danych
osobowych.

30 Art. 51 ust. 1 ustawy nie precyzuje przy tym, czy obowigzek ochrony danych osobowych wynikaé ma z ustawy czy np. z postanowien stosownej umowy.

31 Na odpowiedzialnos¢ te wskazujg réwniez wyraznie: pkt 11.1., zdanie ostatnie, standardowych klauzul umownych, stanowiagcych zatacznik do decyzji komisji
nr 2010/87/UE oraz pkt 5.3. wzorcowej umowy powierzenia danych, opracowany przez Europejski Komitet Normalizacyjny. Zob. réwniez B. Fischer, D. Karwala,
Umowy transferowe jako instrument przekazywania danych osobowych do panistw trzecich, ,Przeglad Prawa Handlowego’, nr 10/2007, s. 20.

32 P, Litwinski, Ochrona danych osobowych w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2009, s. 113.

33 Ibidem, s. 112.





