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Witamy w nowym, lepszym,

2014 roku. Zyczymy wszystkim
naszym Czytelnikom pomysinosci

7 samych sukcesow, ktore — raz
rozpoczete — bedq kontynuowane

w koleinych latach.

Ten numer ,,Radcy Prawnego”
zaczynamy od wizyty na trzecim_juz
w biezqcej kadengji posiedzeniu
prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych, na ktorym m.in. przyjeto
plan pracy na 2014 rok oraz powotano
Komisje Kultury, Sportu i Rekreagji.
Zaglgdamy takze do okregowych izb
radcow prawnych. Mimo ze przepisy
zwigzane z przyznaniem radcom
prawnym uprawnien do roli obroricow
w Sprawach karnych wejdg w zycie
dopiero za poltora roku, wigkszosc izb
Juz przygotowyje swoich cztonkow

do nowej sytuacgji i otwierajqcych sig
przed nimi mozliwosci zawodowych.
Piszemy takze o realizagji obowigzku
ksztalcenia przez radcow prawnych.
Czy zngjq Panstwo odpowiedZ na
pytanie: czy jezyk prawniczy moze byc
zrozumialy? Prosty, czytelny przekaz,
wolny od bledow oraz prawniczego
zargonu, moze byc krokiem w kierunku
klientow, ktorzy nie zngjq prawa,

a koniecznoSc skorzystania

Z profesjonalnego prawnika traktujq
_jak przystowiowy dopust bozy. Piszemy
0 tym na naszych lamach.

W ,Radcy” rozmawiamy takze

Z laureatem dorocznej nagrody CCBE
w dziedzinie praw czlowieka oraz

z radcq prawnym Bogustawem
LeSniodorskim, prezesem Legii
Warszawa.

Ponadto, sprawdzamy, czy ,hejterzy”
mogq bezkarnie obrazac prawnikow
w sieci oraz czy warto dzielic sig
klientem, zastanawiamy Sig, co moze
detektyw (prywatny), sprawdzamy,

co slychac u seniorow i weryfikujemy
noworoczne postanowienia.

Krzysztof Mering
redaktor naczelny
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Dokonano podziatu zadan pomiedzy
cztonkami prezydium, wynikajacych
z uchwaly rady z 13 grudnia 2013 roku w spra-
wie planu pracy na 2014 r.

Podjeto réwniez uchwate o ustaleniu wykazu
aktéw prawnych, ktérych znajomos¢ obowia-
zywac bedzie aplikantéw radcowskich pod-
czas kolokwiéw w 2014 r. Dzialajac w ramach
upowaznienia KRRE prezydium desygnowato
réwniez radcéw prawnych na kandydatéw
do dodatkowych komisji egzaminacyjnych
do przeprowadzenia egzaminu radcowskie-
go w 2014 r. Komisje takie powota minister
sprawiedliwosci dla obszaru tych okregowych
izb radcéw prawnych, w ktérych do egzaminu
w 2014 1. przystapi szczegdlnie duza liczba
aplikantéw.

Warto w tym miejscu przypomniec, ze
kadencyjne komisje egzaminacyjne na lata
2014-2015 bedg funkcjonowad tym razem
na obszarze wiasciwosci wszystkich izb. Pre-
zydium przyjeto tez wstepny projekt porzadku
nastepnego posiedzenia Krajowej Rady Radcow
Prawnych, przewidzianego na pofowe marca
2014

Spotkanie Krajowej Rady
Radcow Prawnych

W trakcie drugiego posiedzenia w rozpo-
czetej przed miesigcem nowej kadencji, ktdre
odbyto si¢ 13-14 grudnia br., Krajowa Rada
Radcéw Prawnych podjeta uchwale o planie
pracy na 2014 rok.

Plan zawiera réwniez dziatania, ktére w trak-
cie przyszlego roku powinny by¢ zainicjowane,
cho¢ ich realizacja bedzie miata charakter cig-
gly. KRRP podjeta tez uchwaly o utworzeniu
dwdch komitetéw statych: do spraw aplikacji
oraz do spraw zagranicznych. Podjeto takze
decyzje o powotaniu czterech komisji: Wyko-
nywania Zawodu, Etyki, Wspierania Rozwoju

Zawodowego i Nowych Technologii oraz Kultury,
Sportu i Rekreacji. W tym ostatnim przypadku
powotano réwniez sktad osobowy komisji, kt6-
rej przewodniczacym zostal Michal Korwek,
czlonek KRRP i dziekan OIRP w Olsztynie.
0 Komisji Kultury, Sportu i Rekreacji piszemy na
stronie 5. Sktady osobowe pozostatych komisji
powotane zostang na kolejnym posiedzeniu.

Podczas posiedzenia dokonano réwniez wy-
boru Krajowego Zespotu Wizytatoréw, ktdremu
przewodniczy¢ bedzie Zygmunt Baranowski,
cztonek KRR, wicedziekan OIRP w Opolu.

Ponizej w catosci publikujemy uchwate
w sprawie planu pracy KRRP na 2014 r.

UCHWALA nr 4/1X/2013
Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z 13 grudnia 2013 .
w sprawie planu pracy Krajowej Rady
Radcéw Prawnych na rok 2014

Na podstawie § 46 regulaminu dziatalnosci
samorzadu radcéw prawnych i jego organéw,
stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 34/
VII/2008 Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z 26 wrze$nia 2008 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dzialalnosci samorzadu radcéw
prawnych i jego organéw, uchwala sig, co na-
stepuje:

§1.

1. Uchwala si¢ plan pracy Krajowej Rady
Radcéw Prawnych na rok 2014, stanowiacy
zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Ustala si¢ terminarz posiedzefi Krajowej
Rady Radcéw Prawnych oraz spotkan konsul-
tacyjnych czlonkéw Krajowej Rady Radcow
Prawnych i dziekanéw rad okregowych izb
radcéw prawnych, stanowigcy zatacznik nr 2
do niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 4/1X/2013
Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z 13 grudnia 2013 .

Plan pracy Krajowej Rady
Radcéw Prawnych na rok 2014

1. Przeprowadzenie przegladu funkcjonal-
nosci i dotychczasowych zasad finansowania
dziatalnosci agend utworzonych przy KRRE
pod katem efektywnosci realizowania ustawo-
wych zadan samorzadu, a takze wytycznych
IX i X Krajowych Zjazdéw Radcéw Prawnych
oraz przedstawienie do rozpatrzenia KRRP
propozycji zmian udoskonalajacych w tym
zakresie (CSU, OBSIL, CMG, INME, fundusze
celowe).

2. Konsekwentna realizacja uchwaty X Krajo-
wego Zjazdu Radcéw Prawnych w sprawie prac
nad nowym Kodeksem etyki radcy prawnego,
zmierzajgca do uchwalenia na Nadzwyczajnym
Krajowym Zjezdzie Radcéw Prawnych w listo-
padzie 2014 r. tego kodeksu.

3. Ustalenie sposobu realizacji wnioskéw skie-
rowanych do realizacji przez KRRP w uchwatach
X Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych.

4. Dziatania edukacyjne i organizacyjne zmie-
rzajace do nalezytego przygotowania samorzadu
i radcéw prawnych do wykonywania czynnosci
obroficy w postgpowaniu karnym.

5. Opracowanie i przedlozenie KRRP do
rozpatrzenia podstawowych zasad i zatozen
projektowania i uchwalania budzetéw KRRP
w latach 2014-2016, ukierunkowanych na
realizacje rocznych programéw pracy KRRP
i wytycznych zjazdu.

6. Opracowanie i przedstawienie KRRP
i okregowym izbom radcéw prawnych ce-
16w i instrumentéw realizacyjnych, w tym
sposobéw finansowania (ze Srodkéw sa-
morzadu i funduszy UE), pakietu dzialan
samorzadu, ktérego celem jest zwigkszenie
popytu na pomoc prawng $wiadczong przez
radcéw prawnych — §wiadomo$¢ prawna,
kultura prawna (edukacja), bezpieczefistwo
prawne (ubezpieczenia i systemy pomocy dla
ubogich), pomoc prawna (promocja zawodu
i korzystania z pomocy prawnej). Pozyskanie
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funduszy europejskich na przedsiewziecia
samorzadu w tym zakresie, w tym miedzy
innymi na zorganizowanie w calym kraju
akcji Prawo w szkole.

7. Kontynuacja dziatat zmierzajacych do no-
wego uregulowania kwestii wynagrodzen rad-
céw prawnych z tytutu zastepstwa procesowego,
w tym wyptacanego w sprawach prowadzonych
z urzedu, z wykorzystaniem dotychczasowych
ustalen w tym zakresie, przyjetych przez KRRP
(zestaw dziatan legislacyjnych, badawczych,
publicystycznych i PR).

8. Szerokie informowanie o wieloptaszczy-
znowej dziatalnosci eksperckiej samorzgdu
radcowskiego i jej wptywie na ksztatt wprowa-
dzanych nowych rozwigzan prawnych, poglady
doktryny oraz orzecznictwo sgdéw i stanowiska
organéw wtadzy publicznej.

9. Dziatania zmierzajace do zdecydowanego
zwigkszenia zasiegu bezposredniego docierania
do Srodowiska przez organy krajowe i okrego-
we samorzgdu radcéw prawnych z informacjg
o pracy tych organéw, stuzacego réwniez pro-
wadzeniu dziatalnosci badawczej i konsultacyj-
nej wsrdéd radcéw prawnych.

10. Systematyczne informowanie Srodowi-
ska o dziataniach podejmowanych w relacjach
zagranicznych przez samorzad na szczeblu kra-
jowym i regionalnym, w celu wykorzystywania
informacji uzyskanych za granicg w biezgcej
dziatalnosci samorzadu.

11. Okreslenie zadar organéw krajowych sa-
morzadu w sferze sprawowania nadzoru nad
nalezytym wykonywaniem zawodu (badania
stanu pomocy prawnej, stosowanie instrumen-
téw ustawowych kontroli nalezytego wykony-
wania zawodu, polityka wizytacji, postepowanie
dyscyplinarne).

12. Konsekwentne doskonalenie sposobéw
i metod prowadzenia aplikacji pod katem gtéw-
nych celéw, ktdre legly u podstaw przyjetego
w ubiegtej kadencji nowego modelu aplikacji
(profesjonalnos¢ organizacyjna, nacisk na prak-
tyczne przygotowanie do zawodu, standaryzacja
w skali kraju) przy zachowaniu suwerennej roli
izb jako organizatoréw i prowadzacych szkole-
nie aplikantéw.

13. Dziatalno$¢ wydawnicza:

—kontynuacja wydawnictw materiatéw
pomocniczych dla prowadzenia zaje¢ na
aplikacji,

—opracowanie i wydanie zbioru wzoréw
uchwat podejmowanych przez organy sa-
morzadu,

— opracowanie i wydanie wzordéw czynnosci
zwigzanych ze strong organizacyjng zakla-
dania i prowadzenia kancelarii radcow-
skich (zwtaszcza matych kancelarii),

— przywrdcenie wydawania przez KRRP perio-
dyku spetniajgcego wymogi wydawnictwa
naukowego.

14. Kontynuacja dziatat pro publico bono,

w tym organizacja akcji Niebieski Parasol. Do
rozwazenia preferencja tematyczna tej akgji
w roku 2014: problemy prawne zwigzane z za-
foZeniem i organizacjg wiasnej firmy.

15. Kontynuacja dziatafi w zakresie dosko-
nalenia zawodowego radcéw prawnych, promo-
wania wizerunku radcy prawnego i samorzg-
du radcéw prawnych, informatyzacji i nowych
technologii.

16. Dziatania integracyjno-wizerunkowe.
Kontynuacja organizacji tradycyjnych wydarzef,
w tym sportowo-rekreacyjnych. Nowe przedsie-
wziecia w tym zakresie.

17. Projekty ideowe:

1. Samorzad silny sitg izb.

(Zestaw dziatan ze szczebla KRRP w tym
zakresie).

2. Dla kazdego co$ trafnego.

(Zestaw dziatan ze szczebla KRRP okrego-
wych izb, ktdrego celem bytoby zaproponowa-
nie kazdemu cztonkowi samorzadu mozliwosci
wigczania sie w jego dziatalnos¢ lub korzystania
z niej w réznym zakresie i roli, a takze w zalez-
nosci od zainteresowan, miejsca zamieszkania
i formy wykonywania zawodu czy wieku).

Zatacznik nr 2 do uchwaty
nr 4/1X/2013 Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z 13 grudnia 2013 r.

Planowane terminy posiedzen Krajowej
Rady Radcéw Prawnych oraz spotkan
konsultacyjnych cztonkéw Krajowej Rady
Radcéw Prawnych i dziekanéw w 2014 r.

1. III posiedzenie Krajowej Rady Radcéw
Prawnych 14 i 15 marca 2014 r., Warszawa.

2. Spotkanie konsultacyjne cztonkéw Krajo-
wej Rady Radcéw Prawnych i dziekanéw 8-10
maja 2014 r. (wyjazdowe).

3. IV posiedzenie Krajowej Rady Radcéw
Prawnych 13 i 14 czerwca 2014 ., Warszawa.

4.V posiedzenie Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych 12 i 13 wrzesnia 2014 r., Warszawa.

5. Spotkanie konsultacyjne cztonkéw Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych i dziekandw
16-18 pazdziernika 2014 r., potaczone z 1 Gieldg
Pomystéw Samorzadowych (wyjazdowe).

6. VI posiedzenie Krajowej Rady Radcow
Prawnych 12 i 13 grudnia 2014 r., Warszawa.
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I((g)misja zajmuje si¢ najprzyjemniejszymi
tronami radcowskiego Zycia — wypo-
czynkiem, relaksem oraz animacjg kontaktéw
pomiedzy radcami prawnymi i aplikantami.
Gtéwnym jej zadaniem jest organizowanie na
poziomie krajowym imprez przeznaczonych
dla radcéw prawnych wszystkich okregowych
izb radcéw prawnych oraz dziatanie na rzecz
integracji ze wszystkimi Srodowiskami prawni-
czymi, albowiem komisja wspétpracuje réwniez

z organizatorami spotkan innych samorzadéw
czy przy organizacji wydarzefi dotyczacych ca-
fego $rodowiska prawniczego.

— Spotkania organizowane przez komisje
sprzyjajq integragji radcow prawnych i apli-
kantow radcowskich wszystkich izb przy okazji
wydarzer: sportowych, kulturalnych czy typowo
wypoczynkowych — méwi przewodniczacy Mi-
chat Korwek. — Nasze Zycie nie polega wylgcznie
na pracgy, ale takze na odpoczynku i zadaniem

komisji jest czgsciowe organizowanie tego odpo-
czynku. Odpoczynku przy okazji realizowania
swoich zainteresowart sportowych, krajoznaw-
czych czy po prostu wspolnego spedzania wol-
nego czasu. Spotkania te to rowniez znakomite
migjsce do wymiany poglgdow na temat funk-
glonowania samorzqdu, poszczegolnych izb
1 naszej prawniczej rzeczywistoscl.

dokoficzenie na str. 7
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PRAKTYKA

Henryk Leliwa

Rys. Olgierd Zbychorski

VWenty

bezpieczenstwa

POLACY TO SPECYFICZNY NAROD. MAMY SWOJE
PRZYZWYCZAJENIA, WADY | OGROM ZALET.

DO TYCH DRUGICH PRZYZNAJEMY SIE ZDECYDOWANIE CZESCIEJ
NIZ DO PIERWSZYCH... TO JEDNAK NORMALNE ZACHOWANIE.
KAZDY LUBI ZDECYDOWANIE BARDZIEJ ,BtYSZCZEC”

NIZ PUBLICZNIE SIE POGRAZAC.

TG

Jedn@ z takich wtasnie narodowych cech
naszego narodu jest specyficzna prze-
$miewczo$¢. Drwimy, kpimy, Zartujemy z wielu
zawoddéw, polityki, prominentnych oséb, tzw.
celebrytéw, ale réwniez ze swoich przywar.

Tu wlasnie jest ten wentyl bezpieczefistwa,
ktéry pozwala nam si¢ do woli wyszale¢, wy-
zali¢, a takze ,bezwzglednie obsmarowac”
pobratymcéw. Teraz jest to tym bardziej bez-
pieczne, Ze sie¢ zapewnia przeSmiewcom
anonimowos$¢. Zapewnia réwniez niezwykle
szybkie dotarcie do szerokiej rzeczy potencjal-
nych odbiorcéw, ztaknionych porannej porcji
krotochwili.

Nie omija to zawodéw prawniczych. Zanim
przejde do wnioskéw, muszg jednak przedsta-
wi¢ skromng prébke z ostatnio zastyszanych
zartow:

W barze w Los Angeles, swietny bar, prawie
sami faceci. Barman robi drinka, na koniec
wzigt ¢ytryne, wycisngl, wilozyt do imadta,
wycisngl, rzucit ochlap na stot i wola: 1000
dolarow dla kazdego, kto da radg wydusic
chociaz jedng krople. Facet przy barze krzykngt
,Szykyj kasg”, wstal, podszed! do barmana.
Chwyctit, Sciska, Sciska i... nic z tego. Wszgdzie
gwizqy, smiech, zdenerwowany rzucil skorkg
na bari usiadl na migjsce. Widzial to_facet
przy najdalszym stoliku — 2 m wzrostu, wielki
Jak Pudzian, napakowany jak Arnold za naj-
lepszych lat, reka jak dwa bochny. Podszedl,
Scisngt mocno, mocnigf i... nic. Zasapany i zly
usiadt i zaczqt dopijac drinka. Na to podchodzi
Do ¢ytryng taki facio, postura jak Woody Allen,

w okularkach, niski, chudziutki, lysawy, male
rqczki. Ekipa krzyczy: spadaj leszczu, napa-
kowany rechocze z goscia, barman tez lgje ze
Smiechu. Chudzinka bierze cytryng jedng rekg
i... wyciska jeszcze pot szklanki. W barze kom-
Dletna cisza... Po minucie jakis niesmialy glos
pyta: chlopie, kto ty jestes!? Chudy usSmiechngt
sig, zabral kasg od barmana, naloZyt okulary,
a wychodzqc z baru, rzucit cichutko: — mam
na imig Zdzistaw, jestem komornikiem Sqdu
Rejonowego Warszawa Praga Potnoc.

Jak zapewne czytelnicy zauwazyli, rzecz nie
jest o radcach prawnych, ale o innym zawodzie
prawniczym. Jednak tekst doskonale nadaje
sie do pokazania, jak spoteczefistwo, typowy
Kowalski, postrzega ,dang profesje”. Co idzie
za takim przekazem? Utrwalenie stereotypu?
Owszem. Na stereotypie zbudowany jest nasz
$wiat. Truizm? Tak. Ale prawdziwy... Komornik
musi by¢ zatem ,bezwzgledny i skuteczny”,
radca prawny czy adwokat to typowy krezus,
ktéry w nieskoficzono$¢ bedzie przeciggat spra-
we klienta dla wlasnych korzysci. Pamigtamy
zapewne stary juz dowcip o adwokacie, ktéry
z powodzeniem zakoniczyt sprawe, ktdrg jego
ojciec, zacny adwokat, prowadzit 20 lat...

Dlatego m.in. nasi rodacy nie potrafig ode-
rwac sie od postrzegania zawodéw prawni-
czych poprzez jeden, z gory utarty schemat. Na
tej kanwie wielu juz zadawalo pytania: czy jest
to zle? Naganne? Wreszcie: jak z tym walczy¢?

Odpowiem nietypowo: po co walczy¢?
Z dowcipami jest juz tak, Ze Zyja wlasnym
zyciem. Powstaja, znikaja. Jedne si¢ pamieta,

innych za$ nie. Kazdy, kto walczy (zwalcza)
z poczuciem humoru, jest go bez watpienia
pozbawiony. Kazde uderzenie w dowcipnisia
koriczy sie gorzej dla atakujacego niz atakowa-
nego. MieliSmy wiele tego przyktadéw w poli-
tyce. Politycy zupetnie pozbawieni dystansu do
swojej osoby i ,misji”, ktérg wykonuja, zwykle
narazali si¢ na jeszcze wigkszy ostracyzm czy
po prostu zwykla, ludzka $miesznos¢. Polacy
sa tu bezwzgledni.

Z drugiej strony, ci spo$réd nich, ktérzy
potrafili ,$miac si¢ z siebie” (chocby tylko na
pokaz, zgrzytajac w zaciszu domowym zeba-
mi ze zlodci), mieli dystans do wirtualnej rze-
czywistosci, najczesciej zdobywali sympatig
elektoratu.

Podobnie jest z prawnikami. Czemu zatem
nie zorganizowac konkursu prawniczego dow-
cipu (o prawnikach). Czemu nie pokazywac
pewnych ,rutynowych” przywar nas samych,
by nieformalnie okaza¢ zrozumienie klientowi
(potencjalnemu). Ach, marzytby sie Festiwal
Prawniczego Humoru. Wtedy mozna by zaréw-
no ociepli¢ nasz wizerunek, nabra¢ niekiedy
bardzo potrzebnego dystansu do pracy, ale
przede wszystkim pokazac ,typowemu Ko-
walskiemu”, Ze jesteSmy cool, ze — postugujac
si¢ jezykiem miodziezowym — nadgzamy. Bo
to jest wiasnie najlepszy sposéb na pokazanie
przysztym (dzis jeszcze mtodym) klientom, Ze
prawnik to tak naprawde nic strasznego. Warto
do niego i$¢. Kancelaria to nie jest jakie$ ponure
miejsce, a radca prawny to przeciez skuteczny,
ale przy tym wcale nie pochmurny gosc!
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Komisja Kultury,
Sportu i Rekreaciji

dokoriczenie ze str. 5

Jak podkresla jej przewodniczacy, praca w ko-
misji nie jest fatwa, trzeba umie¢ wybierac roz-
wigzania najbardziej optymalne dla uczestnikéw.
Czesto tez w ostatnim momencie pojawiajg si¢
problemy organizacyjne, ktdre trzeba rozwig-
zywac z korzyscig dla uczestnikéw, a zycie lubi
plata¢ niespodzianki z dnia na dzief\. — Nie zapo-
mng — méwi Michat Korwek — jak przy organiza-

gt uroczystel kolagyi pewngj prestizowel imprezy
Sportowej, na ktore uczestnikom mialy byc wre-
czane nagrody w obecnosci czlonkow prezydium
KRRE dziekandw oraz innych zaproszonych gosc,
w tym kilku postow, po ustawieniu banerow i roz-
Sstawieniu stolow, rano w dniu kolagi otrzymalem
telgfon z informagiq o niemozliwosci udostgpnie-
nia nam tego lokalu. Okreslam to jako ,koszmar
organizatora”. Na szczescie, udalo Sig wszystko
Dblyskawicznie zorganizowac w innym migiscu,
ale trochg nerwow stracitem.

Jakie plany ma komisja na najblizsze trzy
lata? Jak podkresla przewodniczacy, bedzie
kontynuowac swoje dotychczasowe dziatania.

PRAKTYKA

Poniewaz liczba uczestnikéw na wszystkich spo-
tkaniach wzrasta, konieczne wydaje si¢ rozpo-
czecie realizacji nowych pomystéw, odwiedzenia
nowych miejsc w Polsce.

Pewnym wyzwaniem dla komisji jest dodanie
do jej nazwy i zakresu dziatan ,.kultury”, albo-
wiem wymaga to przemyslenia, w jaki sposéb
i wjakich ptaszczyznach na szczeblu ogélnokra-
jowym realizowa¢ ambicje kulturalne. — Mam

Jednak nadzigie — méwi dziekan Korwek — Ze
razem z powigkszonym skladem komisji oraz
osobami, ktore dotychczas w nigf dzialaly i kto-
re znakomicie sig sprawdzily, podolamy temu
zadaniu.
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Komplementarmosc

I tradycja

I
Powtérzq to, co méwilem i trzy, i szes¢ lat

temu: trzeba, jak nigdy dotad, zjedno-
czyc¢ sity wszystkich samorzadéw prawniczych
w dziataniach w zyciu publicznym. Zawsze
byta taka potrzeba, ale teraz jest ona szczegdl-
nie aktualna. Idea samorzadnosci jest bowiem
podstawg dziatania samorzgdéw zaufania pu-
blicznego. Ma jej strzec konferencja samorzg-
déw zaufania publicznego. Muszg jej pilnowac
samorzady prawnicze. Szczegdlnie w sytuacji,
gdy art. 17 Konstytugcji RP jest, tu i 6wdzie,
kontestowany.

Mogtoby si¢ wydawac, ze wszystkie dawne
animozje migdzy radcami prawnymi a adwo-
katura powinny péjs¢ w niepamied, bo przeciez
wielka nowelizacja, ktéra nastgpita w trakcie
mojej kadencji jako prezesa KRRE zresztg naj-
dtuzszej, gdyz kadencja trwala cztery lata, a by-
fem trzykrotnie wybierany na t¢ funkcje — miata
spowodowac¢ zanik sporéw. Radcowie otrzyma-
li uprawnienia do zastepstw procesowych we
wszystkich dziedzinach prawa zaréwno w sto-
sunku do 0séb fizycznych, jak i przedsigbiorcow.
Zostali ubrani w togi z picknymi ciemnoniebie-
skimi Zabotami, ktére zostaty wzorowane na
todze przedwojennej prokuratorii generalnej,
o czym mato kto wie, a co jest przeciez czescig
naszego panstwa prawa.

Wydawalo si¢ wiec, Ze wszystko zostalo
wyjasnione, az znéw pojawil si¢ spér w spra-
wie przyznania radcom prawnym uprawniefi
w sprawach karnych. Dobrze, Ze je mamy. M6-

Fot. Jacek Barcz

Andrzej Kalwas,
byty prezes KRRP

wili o tym znakomici goscie X Krajowego Zjazdu
Radcéw Prawnych, powtdrze i ja. I wiasciwie
nalezaloby w tej sytuacji oczekiwac przyjecia
reki wyciagnietej w strong adwokatéw przez
prezesa Macieja Bobrowicza. Ale reka ta zawista
w prézni. A przeciez niepotrzebne sa nam spory.
Apeluje o dobrg wspétprace. Moze w ramach
konferencji samorzadéw zaufania publicznego?

Zabiegi KRRE aby radcy prawni mieli prawo
do obron w sprawach karnych wieficzg starania,
by nasze kompetencje mialy charakter komple-
mentarny. Pamietajmy bowiem, ze wszystkie
dziedziny prawa wzajemnie si¢ przenikaja. Nie
inaczej jest z obronami w sprawach karnych
i dlatego obowiazkiem prezesa i calej KRRP
byto zabieganie o nie. I ten obowigzek zostat
spetniony. Chciatbym podziekowac prezesowi
Maciejowi Bobrowiczowi i calej KRRE Ze wypel-
nili zadania, ktére przed nimi stangly w trakcie
dwdch ostatnich kadencji.

Chciatbym takze odniesc si¢ do ,wytycznych”
X Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych. Poja-
wita si¢ koncepcja uczynienia z osoby fizycznej,
jaka jest prezes KRRP lub dziekan OIRE jedno-
osobowego organu wykonawczego. Uwazam,
e jest to chybiony pomyst. Od takiego po-
strzegania prezesa lub dziekana jest juz tylko
jeden krok do zniweczenia podstawowej idei
samorzadnosci zawodowej, jaka jest kolegial-
no$¢ dziatania organéw i wyrazania pogladéw
poprzez podejmowanie stosownych uchwat.

Do obowigzku zjazdu nalezy wybdr prezesa.
Osoby, ktéra jest tylko primus inter partes, ale
moze ,az" pierwsza wsréd réwnych. Musi on,
oprécz wielu innych umiejetnosci i przymiotéw,
by¢ gotéw do podejmowania krytyki dziatan
wiadz administracji pafistwowej. I nie chodzi
o0 niepotrzebne zamieszanie, ale pamietanie, iz
interes publiczny, ktéry jest dla nas nadrzed-
nym celem, nie zawsze jest pojmowany i reali-
zowany w podobny sposéb przez administracje
rzadowa, ktdra czesto popetnia btedy i kieruje
sie populizmem, by zrealizowa¢ swéj nadrzed-
ny cel, jakim jest utrzymanie si¢ u wtadzy.

Prosze takze nowego prezesa KRRE by bu-
dowat site samorzadu poprzez kontynuacje
tradycji. Jestem ostatnim cztowiekiem, ktéry
by chwalil polska adwokature, ale zywie do
niej szacunek za jej szacunek do tradycji. Pa-
migtajmy, Ze nic nie rodzi si¢ z wtorku na $rode
czy nawet w kilka lat. Paistwa si¢ zmieniaja,
ustroje upadaja, rzady wymieniaja, a spote-
czefistwo obywatelskie pozostaje. A przeciez
jego fundamentem sg zawody zaufania pu-
blicznego.

W tym najlepiej dzialajacy samorzad radcow-
ski, z ktérego jestem dumny.

Andrzej Kalwas

Na podstawie wystapienia na X Krajowym Zjezdzie
Radcéw Prawnych.

Fot. Jacek Barcz
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Marcin
Zawislinski

(Prawie) wszystkie izby

SZKOlg radcow

MIMO 1Z PRZEPISY ZWIAZANE Z PRZYZNANIEM RADCOM PRAWNYM
UPRAWNIEN DO ROLI OBRONCOW W SPRAWACH KARNYCH
WEJDA W ZYCIE DOPIERO ZA POt TORA ROKU

(LIPIEC 2015 R.), WIEKSZOSC 1ZB JUZ PRZYGOTOWUJE SWOICH
CZEONKOW DO NOWEJ SYTUACJI | OTWIERAJACYCH SIE

PRZED NIMI MOZLIWOSCI ZAWODOWYCH.

ska. Odbyto si¢ tam w sumie 21 godzin wy-
ktadéw, w ramach ktérych méwiono m.in.
o0 udziale radcy prawnego w sprawach kar-
nych, stadialnych i zjawiskowych formach
przestepstwa czy o wylaczeniu odpowie-
dzialnosci (obrona konieczna, stan wyzszej
koniecznosci, eksperyment, btad co do oko-
licznosci stanowigcej znamie czynu zabronio-
nego, btad co do okolicznosci wyltaczajacych
bezprawno$¢ albo wine, btad co do prawa,

J ak, kiedy i gdzie? — Przygotowuyjemy osoby
skupione w samorzqdzie zawodowym do
tej roli procesowe] poprzez szkolenia dla radcow
prawnych oraz szkolenie aplikantow w ramach
aplikagi radcowskigi — zdradza Agnieszka Re-
gel-Brajsa, rzecznik prasowy OIRP w Toruniu.
Tamtejszy samorzad radcowski juz w maju
tego roku zorganizowat szkolenie na temat
roli radcy prawnego w postepowaniu karnym,
a w pazdzierniku kolejny, pt. ,Apelacja i inne
$rodki odwotawcze w postepowaniu karnym”.
Prowadzili je wieloletni praktycy w dziedzinie
prawa karnego, sedziowie sagdu okregowego
i apelacyjnego. — Dodatkowo program I roku
aplikagji przewiduje zajecia z zakresu prawa kar-
nego, prawa karnego skarbowego i prawa wy-
kroczen: (w wymiarze 24 godzin wyktadowych)

Fot. Jacek Barcz

Stawomir Majka,
dziekan OIRP w Watbrzychu

oraz zgjecia z zakresu postgpowania karnego,
postgpowania karnoskarbowego i postgpowania
ws. o wykroczenia — podkresla Agnieszka Regel-
-Brajsa. W niedalekiej przysziosci torufiska izba
planuje kolejne warsztaty w sprawach karnych
w zakresie nowych zasad procedury karnej. Po-
nadto, od 2014 roku wyktadowcy beda mieli do
dyspozycji materialy pomocnicze, ktére maja
przyczynic sie do standaryzacji organizowanych
dla aplikantéw zajec oraz zwrdcic szczegdlniej-
$z3 uwage na zajecia praktyczne, przyuczajgce
do wykonywania konkretnych czynnosci, w tym
réwniez zwigzanych z nowelizacjag Kodeksu
postepowania karnego, umozliwiajacg radcom
prawnym wystepowanie w charakterze obrofcy
w sprawach karnych.

Zajecia majace na celu profesjonalne przy-
gotowanie radcéw prawnych do wystepowania
w sprawach karnych juz od 2012 roku prowa-
dzi réwniez izba zachodniopomorska. Wykta-
dowcami byli prokuratorzy oraz sedziowie wy-
dziatéw karnych sadéw apelacji szczecifiskiej.
— Nalezy pamigtac, ze dotychczas mozliwy byt
udziat radcow prawnych w tych postgpowaniach
W charakterze pelnomocnikow oraz obroficow
W postgpowaniu Wykroczeniowym, co row-
niez wymagalo znajomosci procedury karngj,
a szkolenia zawodowe W tym zakresie byly juz
¢yklicznie organizowane w izbie w ramach tzw.
radcowskich srod — przyznaje dr Przemystaw
Mijal, wicedziekan OIRP w Szczecinie. Nato-
miast na 2014 rok rada juz zaplanowata dwa
kilkudniowe szkolenia wyjazdowe z tej tema-
tyki, w ktérych oprécz sedziéw i prokuratoréw
majg uczestniczy¢ réwniez adwokaci.

W 2013 roku bardzo rozbudowany program
szkoleni zrealizowata réwniez izba wielkopol-

niepoczytalnosc). Zajecie byty organizowane
we wspéipracy z Wydziatem Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Jedng z najciekawszych inicjatyw,
dotyczaca omawianej tematyki, byta kwietnio-
wa, ogdlnopolska konferencja naukowa ,Ku
kontradyktoryjnosci. Proces karny w Swietle
projektowanych zmian”. Celem konferencji byto
przeprowadzenie w szerokim gronie dyskusji
na temat rozwigzan zawartych w projekcie
nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego,
przygotowanego przez Komisj¢ Kodyfikacyjng
Prawa Karnego, dziatajacg przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Byta to pierwsza taka inicja-
tywa od momentu, kiedy projekt nowelizacji
zostal przyjety przez Rade Ministréw. W deba-
cie uczestniczyli m.in. Michat Krélikowski, wi-
ceminister sprawiedliwosci, i prof. Andrzej Zoll,

Fot. Jacek Barcz

/Zbigniew Tur,

dziekan OIRP w Poznaniu
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Fot. Jacek Barcz

Romuald Baranowicz,
dziekan OIRP w Koszalinie

przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego. Z kolei aplikanci radcowscy, poza
standardowymi wyktadami w ramach prowa-
dzonej aplikacji, od kwietnia do czerwca 2013
roku uczestniczyli w kilkunastu symulacjach
rozpraw w sprawach karnych. Wyktadowcami
w przedmiotowych zajeciach byli sedziowie
i wyktadowcy uniwersyteccy.

W réznym zakresie szkolenia dotyczace pro-
cedur karnych i karnoskarbowych w mijajacym
roku zorganizowaly réwniez izby w Katowicach,
Lublinie, Olsztynie i na Podkarpaciu. — W po-
lowie wrzesnia odbylo si¢ pierwsze szkolenie
dla radcow prawnych. Na przelomie listopada
i grudnia zorganizowalismy kolgine. Tym razem
trzydniowe w Zamku Ksigzqt Sapiehow. Wziglo
w nim udzial ok. 70 radcow z naszej izby, a Zaje-
cia poprowadzil prof. Czeslaw Klak. W przyszlym
roku rowniez planyjemy co ngimnigj trzy takie
szkolenia, w tym zajecia praktyczne, ktdre popro-
wadzithy przedstawiciel Prokuratury Apelacying
— zdradza Marek Skierczyniski, dziekan OIRP

w Rzeszowie.

Nie wszystkie izby postanowily jednak
przeprowadza¢ zawodowe szkolenia, ktére
mialyby przyblizy¢ radcom prawnym, w jaki
sposéb skuteczniej wystepowac w roli obroficéw
w sprawach karnych badZ karnoskarbowych juz
w 2013 roku (m.in. Bialystok, Krakéw, Warsza-
wa). Najczestszym powodem odroczenia takiej
decyzji byta i jest odlegta perspektywa wejscia
w zycie nowelizacji Kodeksu prawa karnego oraz
brak odpowiednich wyktadowcéw. — W mgjef
ocenie, material dotyczqcy obron karnych powi-
nien sig ukazac najwezesnigj w przyszlym roku,
moze na wiosng. Ustawa_jest swieza, wejscie
Dprzepisow w Zycie odroczone do lipca 2015 roku,
a do tego radcowie majg moZliwosc wyboru,
czy bedq cheieli reprezentowac klientow w ych
Sprawach. Zatem organizowanie czy planowanie
szkoleri lub konferengji bez poznania deklaragji
zainteresowanych tq kategoriq obstugi prawngj
nie ma wigkszego uzasadnienia — argumentuje
Stawomir Majka, dziekan OIRP w Watbrzychu.

Wigkszos¢ izb przygotowuje natomiast ofen-
sywe edukacyjng w zakresie procedury karnej
i karnoskarbowej na rok 2014. Slaska izba juz
zapowiedziata zorganizowanie w tym czasie
dziesieciu kilkugodzinnych szkoleni wyjazdo-
wych, ktére majg poprowadzi¢ sedziowie Sadu
Okregowego w Katowicach.

— Planyjemy szkolenia, ktore poprowadzq
wybitni spegialisci. W ich trakcie zostang wy-
korzystane zarowno tradycyjne formy wyklado-
we i seminaryjne, jak { nowoczesne narzedzia
e-learning — méwi Ewelina Mika z OIRP w War-
szawie. Program tych zaje¢ ma obejmowac ca-
To$¢ prawa karnego materialnego i procedury
karnej, jak réwniez zagadnienia etyki w poste-
powaniu karnym. Majg tez by¢ przygotowane
odpowiednie podreczniki, uwzgledniajace prag-
matyke wykonywania zawodu radcy prawnego.
Do naukowego boju szykuje si¢ réwniez izba
wielkopolska, warmifisko-mazurska oraz ma-
Topolska. Ta ostatnia w 2014 roku zamierza
przeprowadzi¢ cykl wyktadéw w Krakowie, No-

Fot. Jacek Barcz

Marek Skierczynski,

dziekan OIRP w Rzeszowie

wym Saczu i Tarnowie na temat prawa karnego
materialnego i procesowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem metodyki dziatania w cha-
rakterze obroficy w sprawach karnych. Analo-
giczne kursy maja si¢ odby¢ réwniez w izbach
radcowskich w Lublinie oraz w Koszalinie.
— Szkolenia bgdg organizowane zarowno
w ¢yklach jednodniowych spotkarn, jak
1 2-3-dniowej konferengji wyjazdowej, w ktorgf

Jeden dzient przeznaczony bedzie wylgcznie te-
matyce zwigzangj z prawem karnym i procedu-
rze karngf — zapowiada Romuald Baranowicz,
dziekan OIRP w Koszalinie.

— W maju odbedzie si¢ wyjazdowe szkolenie
regionalne, a we wrzesniu szkolenie wyjazdowe
organizowane przez izbe. Ponadto, tematyka
prawnokarna uwzglgdniona zostanie podczas
szkoleri jednodniowych oraz szkolenia aplikan-
tow — wtéruje mu Andrzej Kalifiski, dziekan
OIRP w Biatymstoku. — W 2014 roku tego typu
dzialania bedg kontynuowane we wzmozongj
sile — konkluduje Zbigniew Tur, dziekan OIRP
w Poznaniu.

_ Szanowny Panie Redaktorze,

Prosz¢ uprzejmie o sprostowanie oczy-
wistych bledéw, jakie wkradly sie¢ w tekst
autorstwa Grazyny J. Le$niak i Marcina Za-
wislifiskiego, dotyczacy oméwienia mojego
wystapienia na X Krajowym Zjezdzie Radcéw
Prawnych, na stronie 6 numeru 143 ,Radcy
Prawnego”. W szczegélnosci dotyczy to bted-
nego okreslenia samorzadu ,adwokackiego”
mianem ,,radcowskiego”, ktéry w okresie opi-
sywanym w moim wystapieniu jeszcze w ogéle
nie istniat.

Prawidlowy tekst powinien brzmie¢:

,60 lat temu, wiasnie listopadowe;j jesie-
ni, podjalem prace aplikanta adwokackiego,
a 10 lat pézniej podjatem obowigzki w or-
ganach samorzadu adwokackiego, ale nie
o tym bedzie mowa, lecz o zadaniach i roli,
jaka w tych bardzo trudnych czasach paristwa
totalitarnego spetnial samorzad adwokacki.
Prosz¢ mie¢ to na uwadze, ze byt to jedyny
samorzad zawodowy, ograniczony w swoich
uprawnieniach, po kolei odcinanych, jak przy-

stowiowa paréwka, ale stale byt samorzadem,
kontynuowat ochrong¢ uprawniefi samorzado-
wych i, co wazniejsze — jako ten samodzielny
i jedyny byt — zachowat i przechowat ideg
samorzadnosci adwokatéw. To byt fenomen
trudny do wytlumaczenia...”
Dopiero taki tekst koresponduje logicznie
z dalszymi moimi wypowiedziami o zastugach
adwokatury w konstruowaniu i powstaniu
samorzadu radcéw prawnych i apelem o nie-
zgode na faczenie samorzadéw, ale wspétprace
miedzy nimi, mimo istnienia historycznych
uraz.
Z wyrazami szacunku
Jacek Zufawski
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Krajowa Rada Radcow Prawnych w Warszawie

organizuje

6-9.03.2014r.

w Krynicy-Zdroju na stokach Jaworzyny Krynickiej
X1 Ogodlnopolskie Mistrzostwa
Narciarskie i Snowboardowe

Radcéw Prawnych i Aplikantéw

Uczestnicy mistrzostw zostang zakwaterowani w hotelu ,,Pegaz” (ul. Czarny Potok 28),
potozonym u stop Jaworzyny Krynickiej i w Karczmie Regionalnej, Gosciniec” (ul. Czarny Potok 26 A).

Koszt udziatu w zawodach sportowych oraz organizowanych w kazdym dniu imprezach towarzyszacych mistrzostw
zostanie podany w ogtoszeniu na stronie www.kirp.pl i obejmowac bedzie m.in. zakwaterowanie i wyzywienie
od obiadokolacji 6 marca 2014 r. do $niadania 9 marca 2014 r.

Zgloszenie do 17.02.2014 r. nalezy kierowa¢ pod adresem:

Krajowa Rada Radcow Prawnych, Al. Ujazdowskie 18 lok. 4, 00-478 Warszawa

lub e-mail: sito@kirp.pl

z rownoczesnym dokonaniem wptaty odpowiedniej kwoty na konto wskazane w zgtoszeniu.

Dodatkowe informacje na stronie: www.kirp.pl lub pod numerem telefonu 22 319 56 04.
Ze wzgledu na ograniczong liczbe miejsc decyduje kolejnos¢ zgtoszen.

Serdecznie zapraszam wszystkich lubigcych sporty zimowe i dobra zimowa zabawe
do udziatu w tej imprezie.
Michat Korwek
przewodniczacy Komisji Kultury, Sportu i Rekreacji KRRP
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Grazyna
J. Lesniak

Czy jezyk prawniczy

Moze DYC
Zrozumiaty’

PROSTY, CZYTELNY PRZEKAZ, WOLNY OD BtEDOW

ORAZ PRAWNICZEGO ZARGONU | NADECIA TO MOZE BYC

KROK W STRONE POLAKOW | POTENCJALNYCH KLIENTOW,
KTORZY NIE ZNAJA PRAWA, A KONIECZNOSC SKORZYSTANIA

Z PROFESJONALNEGO PRAWNIKA TRAKTUJA JAK PRZYSEOWIOWY

DOPUST BOZY.

W 2012 r. Irena Lipowicz, rzecz-
nik praw obywatelskich, objeta
patronatem kampani¢ ,Jezyk urzedowy

przyjazny obywatelom”. Uznata bowiem,
ze zrozumiate wytlumaczenie skompliko-

wanej materii w piSmie urzedowym dowo-
dzi szacunku panistwa dla obywatela. Z kolei
w listopadzie 2013 r. w kancelarii Wardyn-
ski i Wspélnicy ruszyta akcja pod hastem
»Pisa¢ po ludzku”. Cykl szkoleri z jezyka pol-

skiego poswigconych kwestiom zwigzanym
z poprawnoscia jezykowa i strukturg tekstu
zainaugurowata debata z prof. Jerzym Bralczy-
kiem o zrozumiatosci jezyka prawniczego.

— Zauwazylismy, ze klienci nie rozumiejq
tego, co jest napisane: czy to w decyzji admi-
nistragyjnej czy w opinii prawnej. Zmuszent
bylismy stuzyc im jako ttumacz ,z polskiego
na nasze”. Bo jezyk prawa, ktorym postugujq
Stg urzedqy czy sqdy, nie jest jezykiem dla lu-
dzi — méwi Stefan Jacyno, adwokat, wspdlnik
zarzadzajacy kancelarii Wardynski i Wspdlnicy
o kulisach akgji. Jak podkresla, zeby zdoby¢
zaufanie klienta, trzeba by¢ wiarygodnym,

dokoniczenie na str. 19

714

Fot. archiwum

dr hab. Matgorzata
Gebka-Wolak

z Instytutu Jezyka Polskiego

Uniwersytetu Mikotaja Kopernika

w Toruniu
Ruch na rzecz prostego i zrozumiatego pisania
zaczat sie w Polsce kilka lat temu. Odbyto sie
juz kilka konferencji i spotkan na ten temat, a na

Uniwersytecie Wroctawskim powstata Pracow-
nia Prostej Polszczyzny. Celem tych dziatan jest
uproszczenie sposobu komunikowania sig pra-
cownikdw instytucji publicznych i firm prywat-
nych z ogétem spoteczenstwa. W tym zakresie
wspotpracuja ze sobg jezykoznawcy i prawnicy.
Jedna i druga strona na tej wspétpracy moze
skorzystac. Prawnicy zyskaja wskazéwki, jak
budowac poprawne i zrozumiate wypowiedzi,
a jezykoznawcy lepiej uSwiadomia sobie specy-
fike jezyka prawnego.

Aby napisa¢ przystepny dla odbiorcy tekst
specjalistyczny, trzeba by¢ bardzo sprawnym
uzytkownikiem jezyka, mie¢ wiedze na temat
mozliwos$ci wykorzystania stownikéw oraz
Swiadomo$¢ réznic migdzy stylami. Im spraw-
niejszy jest uzytkownik jezyka i im wigkszag ma
wiedze o0 mechanizmach rzadzacych komunikacjg
jezykowa, tym fatwiej poradzi sobie ze zbudowa-
niem przejrzystej wypowiedzi na skomplikowany
temat.

Co mozna radzi¢ prawnikom?

Mam $wiadomos¢ tego, ze pewnych ustalen do-

tyczacych jezyka urzedowego nie da sig zmienic,
ale mozna starac sig, by tekst mimo wszystko byt
jasny. Przede wszystkim nalezy wiec budowac
zdania jak najkrétsze, zawierajace jak najmniejsza
liczbe stéw. Bo im prostsze s3 zdania, tym bardziej
sg one zrozumiate. W tym celu warto dtuzsza mysl|
przekaza¢ w kilku prostych zdaniach.

Dla odbiorcy fatwiejszy jest tekst zbudowany
z czynnych konstrukcji czasownikowych niz
tekst skiadajacy sie z konstrukcji biernych lub
nominalnych.

Jedna z propozycji, ktéra pojawita sie przy okazji
dyskusji o prostej polszczyznie, byto dotaczanie
do pism urzedowych stowniczka lub — co z kolei
zaproponowata prof. Irena Lipowicz, rzecznik praw
obywatelskich — krétkich wyjasnien pisanych bez
uzycia specjalistycznego stownictwa, z ktérych
adresat urzedowego pisma mogtby sie dowie-
dzie¢, czego dotyczy samo pismo.
Jezykoznawcy maja juz Swiadomo$¢ réznic mie-
dzy przepisem prawnym a norma prawna. Teraz
nadszedt czas, aby prawnicy zrozumieli, jakimi
regutami rzadzi sie jezyk polski.
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SZKOLENIA OGOLNOPOLSKIE

organizowane przez Centrum Szkolenia Ustawicznego Radcéow Prawnych
Krajowej Rady Radcow Prawnych

ROK 2014

SZKOLENIA WIELODNIOWE

Temat szkolenia Wyktadowcy Termml Miejsce szkolenia
szkolenia
prof. dr hab. Jan Pawet Tarno,

Srodki zaskarzenia w postgpo- | sedzia Naczelnego Sadu Administra- OSW ,Antatéwka”, Zakopane
waniu cywilnym, administracyjnym | cyjnego 691l www.antalowka-zakopane.pl
i sgdowoadministracyjnym Dariusz Zawistowski,

sedzia Sadu Najwyzszego

Czynnoscizawodowego petnomocni- prof. dr hab. Jan Pawet Tarno, OSW ,Antatéwka”, Zakopane
ka w postepowaniu administracyjnym sedzia Naczelnego Sgdu Admini- 20-23 1l www.antalowka-zakopane.pl
i sagdowoadministracyjnym stracyjnego

Prawo cywilne materialne Dariusz Zawistowski,

i procesowe (tematyka w zalaczeniu sedzia Sadu Najwyzszego 15-18V OSW ,Antatéwka”, Zakopane
do ogtoszenia) Jan Gibiec, www.antalowka-zakopane.pl
sedzia Sadu Apelacyjnego
prof. dr hab. Jan Pawet Tarno,

Egzekucja sgdowa | sedzia Naczelnego Sadu Administra- CSW ,Geovita”

i administracyjna cyjnego 29 V-1 VI Dzwirzyno, k. Kotobrzegu
Dariusz Zawistowski, www.geovita.pl
sedzia Sgdu Najwyzszego

Prawo cywilne materialne Dariusz Zawistowski, Centrum Zdrowia i Wypoczynku
i procesowe (tematyka w zalgczeniu | sedzia Sgdu Najwyzszego 12-15 V| IKAR PLAZA — Kofobrzeg
do ogloszenia) Jan Gibiec, www.ikar.ta.pl

sedzia Sadu Apelacyjnego

Szczegoly w tresci ogltoszen zamieszczonych na stronie kirp.pl w zakladce ,szkolenia — ogdélnopolskie”

SZKOLENIA 1-DNIOWE (I POLROCZE 2014 R.)

Obowiazki petnomocnikéw stron w swietle
wprowadzonego systemu koncentracji

Henryk Pietrzkowski,

karnym

sedzia Sadu Najwyzszego (Izba Karna)

materiatu procesowego na gruncie sedzia Sadu Najwyzszego 6l

nowelizacji k.p.c.
dr Wiktor P. Matysiak,

Rzeczowe zabezpieczenie wierzytelnosci sedzia Sadu Rejonowego w todzi, 131l
adiunkt na WPIA Uniwersytetu tédzkiego

Wybrane zagadnienia dotyczace Dariusz Zawistowski, 20 I

postepowania nieprocesowego sedzia Sadu Najwyzszego

i - Andrzej Kurzych, sedzia,

Mobbing - teoria i praktyka wiceprezes Sadu Rejonowego w Toruniu 3V

Skarga o stwierdzenie niezgodnosci Henryk Pietrzkowski, 10V

z prawem prawomocnych orzeczen sedzia Sadu Najwyzszego

Problematyka prawna dokumentu dr Wiktor P. Matysiak,

elektronicznego. Aspekty sedzia Sgdu Rejonowego w todzi, 24 IV

prawno-materialne i proceduralne adiunkt na WPIA Uniwersytetu t6dzkiego

Niedozwolone postanowienia umowne Darlysz ZaW|§towskl, 22V
sedzia Sadu Najwyzszego

Podstawy srodkéw odwotawczych Henryk Pietrzkowski,

. . . L ) - 5VI

oraz innych srodkow zaskarzenia sedzia Sadu Najwyzszego

Czas pracy, w tym sposoby obliczania Andrzej Kurzych,

wynagrodzenia za godziny nadliczbowe sedzia, wiceprezes Sadu Rejonowego 12 Vi

- po zmianach Kodeksu pracy w Toruniu

Oskarzyciel positkowy w postepowaniu Michat Laskowski, 26 VI

Krajowa Rada
Radcoéw Prawnych,
Warszawa
Aleje Ujazdowskie 18 lok. 4
domofon — 104,
| klatka na lewo w bramie,
Il pietro
Godziny szkolen:
10.00-14.00

Szczegoly w tresci ogloszen zamieszczonych na stronie kirp.pl w zakfadce ,szkolenia jednodniowe”
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Jerzy Moson

“rawnik

OSODISty

czy pierwszego kontaktu

,MOJ PRAWNIK SIE Z PANEM SKONTAKTUJE!”, ,NASLE NA CIEBIE MOJEGO PRAWNIKA’, ,SPOTKA
SIE PAN Z MOIM PRAWNIKIEM” — TO TEKSTY, KTORE CZESTO POJAWIAJA SIE W PRODUKCJACH
FILMOWYCH, PRZEWAZNIE HOLLYWOODZKICH. WYPOWIADAJA JE LUDZIE MAJETNI, NIEKIEDY
PROWADZACY SZEMRANE INTERESY. NIERZADKO TAKIE StOWA PADAJA Z UST ZWYCZAJNYCH
BIZNESMENOW, ALE TON WYPOWIEDZI, A ROWNIEZ AROGANCJA Z NICH PLYNACA, TO PRZEJAW
SNOBIZMU | WIELKIEGO EGO. ALE ZARAZ... W TYCH UStUGACH BARDZO CZESTO UKRYTY JEST
OPIS PEWNEJ RELACJI BIZNESOWEJ — POMIJAJAC TOWARZYSKA — KTORA MA NIEBAGATELNY
UDZIAE. W RYNKU — NA PEWNO AMERYKANSKIM, ALE CZY JUZ POLSKIM?

Czy warto godzi€ si¢ na takie grubiafiskie
okredlenia dla zwigkszenia zyskéw to
juz zupelnie inna kwestia. Bo najpierw nalezy
sprawdzi¢, jak szeroko wystepuje w Polsce
zjawisko ,prawnika personalnego”, ktéry
niczym trener fitness dba o dobro swojego
klienta, tyle Ze nie dobro ciala, a jego ma-
jatku oraz zapewnia mu mniej lub bardziej
wzgledne bezpieczenistwo prawne. No i naj-
waznigjsze: czy mimo Ze od lat staramy sie
by¢ najbardziej amerykanskim z europejskich
panstw, zaakceptujemy takg ,retoryke”?
A moze warto wykorzystac¢ catkiem niematy
rynek ustug prawnych, skrywany pod umow-
ng nazwg ,prawnika osobistego” i zabiegac
o uregulowanie sprawy przez legislatoréw,
tak jak postapili lekarze cieszacy sie dzisiaj
z powolania ,instytucji” lekarza pierwszego
kontaktu?

Prawny concierge

Réwniez nad Wislg czesto od przedsigbior-
céw, ale tez menedzeréw styszymy okreSlenie
»moj prawnik”. Nie oznacza ono zazwyczaj
zadnej uregulowanej relacji z rodzaju przedsie-
biorca/osoba fizyczna (klient) — stata obstuga
prawna. Niektérym prawnikom takie okresle-

nie moze sie nawet nie podoba¢, jednak sytu-
acja bytaby zgota inna, gdyby z uzywaniem
takiego sformutowania wigzato sie faktyczne
korzystanie ze stalej obstugi prawnej. Ale cho¢
firmy coraz czesciej wykupuja w kancelariach
tzw. ustuge abonamentowa, to takie swoiste
ubezpieczenie od zdarzen prawnych rzadko
dotyczy 0séb fizycznych, a jesli tak, to za-
zwyczaj jedynie bardzo zamoznych. Trudno
jednak przypuszczad, i nasz drobny wywiad
Srodowiskowy to potwierdza, aby osoby z list
,100 najbogatszych Polakéw" nie korzystaty
z ustug ,prawnika osobistego” — osoby, ktérg
moga darzy¢ 100-procentowym zaufaniem
réwniez w kwestiach prywatnych, wybornego
specjalisty, ktéry poswieca im caly czas. Czym
innym jest bowiem korzystanie przez boga-
czy z kancelarii prawnych, ktére sitg rzeczy
muszg pomagaé w zarzadzaniu tak wielkimi
majatkami, a czym innym dostep do ustugi
prawnego concierge.

lle mozna zyskac?

Niestety, nie mamy prawa ujawni, ktérzy
z polskich miliarderéw korzystaja z ,, prawnikéw
osobistych”, jakie sg ich zarobki, tym bardziej
nie wolno nam ujawni¢ nazwisk, ktére w roz-

mowach towarzyskich, szczegélnie srodowisk
warszawskiego, poznaniskiego i krakowskiego,
przewijaja si¢ na co dzieft. Wiadomo jednak, ze
~prawnik osobisty”, czesto pelnomocnik, moze
liczy¢ na zarobki miesigczne zaczynajace sie od
12 tysiecy ztotych brutto, a w skrajnych przy-
padkach sg to wyplaty na poziomie dyrektoréw
private banking. Imponujacy rynek!

~Jaki model
wybrac”?

ZapytaliSmy jednak czotowych radcéw
prawnych, ale tez przedstawicieli biznesu,
co sadza na temat tego zjawiska? Czy bytby
sens starania si¢ o to, co osiggneli juz lekarze —
tj. instytucje lekarza pierwszego kontaktu? Czy,
jesli tak, to w przypadku prawnikéw powinien
to by¢ prawnik (radca, adwokat) pierwszego
kontaktu, ktdry profesjonalnie odsytatby swego
klienta do prawnika o odpowiedniej specjali-
zacji? A moze wystarczylby do tej czynnosci
absolwent wydzialu prawa. Albo moze w ogéle
nie warto zabiegac o ten rynek dla profesjonal-
nych prawnikéw i zostawi¢ sprawe przystowio-
wemu Kowalskiemu — niech szuka odpowied-
niego eksperta (takiego np. do wszystkiego) do
swojego problemu?

RADCA PRAWNY
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Fot. archiwum

Radosfaw L. Kwasnicki,
radca prawny, doktor nauk prawnych,
partner zarzgdzajagcy w kancelarii
Kwasnicki, Wrobel & Partnerzy

Zinstytucjonalizowanie ~prawnika pierwszego
kontaktu” nie wydaje sig niezbedne. Nalezatoby ra-
czej zwigkszy¢ Swiadomos¢ prawng naszego spote-
czenstwa oraz dostepnos¢ informacii o specjalistach
z poszczegolnych dziedzin prawa. Z uznaniem dlatego
patrze na préby stworzenia kompleksowej witryny
internetowej z informacjami o prawnikach, cho¢ tu-
taj rynek dziata bardziej na zasadach rekomendacii
(w koncu wykonujemy zawdd nomen omenzaufania
publicznego). W tym zakresie istotna jest rola samo-
rzadu radcowskiego, ktdry —z tego co mi wiadomo
— wspaniale podejmuije te wyzwania. Z kolei insty-
tucja prawnikéw prywatnych, tzw. family lawyers,
funkcjonuje u nas juz od wielu lat, jednak opiera sig
bardziej na wieloletniej znajomosci z doradcg praw-
nym anizeli poszukiwaniu tego rodzaju ofert na rynku.
Sam petnig taka role, doradzajac rodzinom — czesto
bardzo zamoznym — w ich sprawach biznesowych,
zycia codziennego czy organizacji sposobu dziedzi-
czenia w rodzinie. \/ tym wigc sensie mozna mowic,
ze dana osoba czy rodzina ,ma swojego prawnika”
— w rozumieniu: doradce prawnego.

Fot. archivum

Piotr Surmacki,
prezes i gtéwny akcjonariusz
Fachowcy.pl Ventures S.A.

Koncepcja prawnika pierwszego kontaktu bardzo
mi sig podoba. Ja sam, oprdcz tego, ze zatrudniam
prawnika na etacie, to mam tez swego rodzaju ,.kan-
celarig pierwszego kontaktu”. Rzeczywiscie, nie
mam umowy abonamentowej, ale ze wzgledu na
taczacq nas diugoletnig relacje mamy wynegocjo-

wane korzystne stawki za godziny pracy kancelarii
i to mi wystarcza. Jako Fachowcy.pl Ventures S.A.,
obstugujac mate i $rednie firmy, zdaje sobie jednak
sprawe z tego, jak wazne jest dla nich to, ze wiedzg
zgory, ile zaptaca za dang ustuge —a w tym wypad-
ku system abonamentowy sprawdza sie najlepiej.
Oczywiscie, taka relacja z kancelarig prawng wy-
maga wysokiej etyki ze strony kancelarii. Mysle,
ze tu moze by¢ najwigkszy problem, zeby ,kance-
laria pierwszego kontaktu” miata wspélny interes
ze swoim klientem i rzeczywiscie kierowata go do
specjalistow z do$wiadczeniem w danej dziedzinie.
Wydaje mi sig, ze moze by¢ jednak pokusa ze stro-
ny kancelarii, zeby jak najwiecej ustug dostarczy¢
bezposrednio od siebie, kasujgc oczywiscie klien-
ta za kazda godzine swojej pracy. Jestem jednak
pewny, ze datoby sig to uregulowac z korzyscia dla
przedsiebiorcow, tylko trzeba podej$¢ do sprawy
z gtowa, konsultujac jg z praktykami.

Fot. archiwum

Jacek Swieca,
radca prawny, partner zarzadzajacy
w Kancelarii Jacek Swieca i Wspolnicy

W krajach zachodnich staty prawnik to norma, za$
obstuga prawna towarzyszy kazdemu od poczatku do
konca. Posiadanie swojego prawnika to absolutna
konieczno$¢. Biorac pod uwage niski stopien $wia-
domosci prawnej, instytucja prawnika pierwszego
kontaktu wydaije sig absolutnym minimum. Niezalez-
nie od tego, czy méwimy o absolwencie prawa, ktéry
pierwsze szlify zdobyt w studenckiej poradni prawnej,
poczatkujgcym radcy prawnym czy adwokacie z kil-
kuletnim doswiadczeniem, najdrobniejsze chocby
wsparcie moze okazac sie nieodzowne. Zwtaszcza
gdy patrzymy na przecigtny poziom znajomosci pra-
wa przez przecigtnego obywatela, ktéry nie wie, ze
w kontrakcie mozna zamiesci¢ karg umowna lub
mysli, ze upadios¢ to ,wyzerowanie diugéw”. Nie
ma chyba prawnika, ktéry z podobnych btedéw by
nie wyprowadzit. Z tego punktu widzenia prawnik
pierwszego kontaktu bytby nieodzowny. Z drugiej
strony, nalezy sie zastanowic, jakimi kryteriami taki
prawnik miatby sig kierowa¢, rekomendujac oby-
watelowi najlepszego specjaliste z danej dziedziny
prawa — czy chodzitoby o prawo spétek, prawo me-
dyczne czy inng gataz prawa. Tutaj w sukurs przyjs¢
moga rzetelne rankingi kancelarii i prawnikéw. Jesli

za$ chodzi o finansowanie, budzet sie znajdzie. Pro-
ponuje wykorzysta¢ chocby czes¢ dotacji na obstuge
prawng dla sektora start-up.

Fot. archiwum

Sylwia Zarzycka,

radca prawny i wspolnik w kancelarii
»,CASUS ZARZYCKA & Wspolnicy
Kancelaria Prawna”, prezes zarzadu
Fundaciji Miedzy Niebiem a Ziemig

lnstytucja prawnika osobistego to bardzo dobre
rozwigzanie. W dzisiejszym gaszczu przepisow
prawnych bardzo fatwo jest sie pogubi¢. Kazdy
z nas otrzymuje setki pytan prawnych nawet od
grona najblizszych oséb — z zakresu prawa pracy,
spadkéw, podatkdw, sporéw etc. Gdy w rodzinie
jest prawnik — zasypywany jest pytaniami z bardzo
réznych dziedzin prawa. Wiem, ze zapotrzebowanie
na doradztwo prawne ciggle jest olbrzymie. Kazdy
znas w codziennym zyciu predzej czy pézniej spotyka
sie z jakim$ problemem prawnym. Ludzie w takich
sytuacjach szukajg prawnikéw, bo nie sa w stanie
sobie poradzi¢.

Kontakt w odpowiednim momencie z prawnikiem
moze w wielu sytuacjach spowodowac rozwiaza-
nie problemu, ktéry dopiero moze powstac. Bardzo
czesto ludzie prébuja radzi¢ sobie sami z problemami
prawnymi i nie zawsze robig to umiejetnie, co po-
woduje, ze gdy zgtaszajq sie do prawnika, ten musi
.gasi¢ pozar”, a odpowiedni kontakt z prawnikiem
weczesniej mdgtby zapobiec jego powstaniu.
Oczywiscie, nie jest mozliwe, aby prawnik byt spe-
cjalista w kazdej dziedzinie prawa. Jednakze rola
prawnika osobistego sprowadzac by sie mogta réw-
niez do tego, aby wskazywac specjalistow w danej
dziedzinie. Jesli chodzi o osoby zwigzane z biznesem,
to mysle, ze instytucja prawnika osobistego tak na-
prawde juz istnieje, cho¢ moze nie uzywa sie tego po-
jecia. Ja sama mam kilku klientéw, ktérzy prowadza
dziatalno$¢ i radza sie mnie we wszelkich sprawach
— poczawszy od korporacyjnych, a skonczywszy na
rodzinnych. Gdy w jakiej$ dziedzinie prawa nie czujg
sie specjalistka, pomagam im w znalezieniu odpo-
wiedniego doradcy. Wiem, iz wazne dla nich jest to,
ze jest prawnik, do ktérego moga zawsze zwrécic sie
z kazda sprawa prawng i ktéry im pomoze — jezeli
nie osobiscie — to poprzez osobe rekomendowana.

W takiej wspdtpracy bardzo wazne jest zaufanie.
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Fot. Mateusz Kostrzewa/Legia.com
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Prasa w Polsce czesto nie pozosta-
wia suchej nitki na polskich klubach
pitkarskich. Sukcesy, szczegélnie
na arenie miedzynarodowej, nale-
zg do rzadkosci. Mimo to posta-
nowit pan stangé na czele jednego

z najstarszych klubéw sportowych

w Polsce. Dlaczego?

Z checi sprostania wyzwaniom...W mto-
dosci trenowatem pigciobdj nowoczesny.
Odkad pamietam, zawsze bytem réwniez
wielkim kibicem pitki noznej. Ja tym au-
tentycznie zyje! Legia ma ponad 350 tysig-

cy fanéw na Facebooku i prawie 250 ty-
siecy wydanych kart kibica. W sumie pigc¢
milionéw oséb w Polsce deklaruje swojg
sympati¢ do naszego klubu. To jest skala
nie tyle tego biznesu, ale bardzo istotnego
spotecznie projektu. Méwie tak, poniewaz
prowadzona przeze mnie organizacja nie
jest nastawiona gtéwnie na zysk. Wiekszos¢
pieniedzy, ktére zarobimy, przeznaczamy
na wyjazdy, odzywki czy szkolenie dzieci
i mtodziezy w naszej Akademii Pitkarskiej.
Nie mozna na Legie patrze¢ tylko przez pry-
zmat pierwszej druzyny.

Jak wyglada codzienne zarzadzanie
jednym z najwiekszych i najbogat-
szych klubéw w Polsce?

Tak jak kazda inng duzg organizacja, cho¢
klub sportowy nie jest korporacjg sensu stric-
to i nigdy taka nie bedzie. Mamy wtasne me-
dia, dziat sprzedazy i marketingu. Zatrudnia-
my psychologéw, kucharzy i masazystéw. Do
naszej dyspozycji jest réwniez witasne biuro
podrdzy. To jest biznes prowadzony w rodzin-
nej atmosferze, mimo Ze pracuje tu kilkaset
0s6b — podobnie jak w prowadzonej przeze
mnie kancelarii, z ktérej, mimo pracy w klu-
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bie, nie zrezygnowatem. I tu, i tam wszystko
opiera sie na ludziach — ich profesjonalizmie
i zaangazowaniu. R6zZnig si¢ tylko sprawy,
ktérymi si¢ w obu tych miejscach zajmuje.

Z jakiego rodzaju problemami natu-

ry prawnej styka sie pan w klubie?

Zajmujemy si¢ najrézniejszymi problema-
mi — od pracowniczych po kwestie dotyczace
prawa autorskiego czy marketingu. Warto
réwniez wspomnie¢ o kwestii kontraktéw za-
wodniczych. Zdecydowang wiekszoscig tych
spraw zajmujg sie nasi klubowi prawnicy.

A stynna sprawa Piotra S. ps. ,,Sta-

ruch”?

Legia nie jest strong w tej sprawie. Nie
chce komentowac¢ sytuacji, w ktérej dwéch
dobrych znajomych, w tym nasz pitkarz Ja-
kub RzeZniczak, trzy lata temu (!) poktdcito
sie na oczach kilku §wiadkéw. My, jako klub,
cierpimy na tym na tle wizerunkowym. Z na-
szymi kibicami nie mamy Zadnych zatargéw.
Czasami jestesmy jedynie ofiarami polityki
prowadzonej juz na wyzszych szczeblach.

Duzo slyszy sie o zadtuzeniu takich
klubéw jak Manchester United czy
Real Madryt. Czy to jest droga, ktdra
w imi¢ lepszych wynikéw sporto-
wych (kupno drozszych pitkarzy),
powinna podaza¢ réwniez Legia?
Mysle, ze polskie kluby powinny bilan-
sowac wilasne budzety, a nie si¢ zadtuzac.

Nie mozna wydawac wigcej niz si¢ zarabia.
Sposéb, w jaki dziata Manchester United czy
Real Madryt bytby dla nas zbyt ryzykowny
i na dtuzsza mete nieoptacalny. Prosze za-
uwazy¢, ze FC Barcelona nie prowadzi juz tak
nonszalanckiej gry biznesowej, mimo iz $cig-
ga do siebie gwiazdy pokroju Neymara. My
nie jesteSmy globalnie rozpoznawalng markq
z globalnym marketingiem i sprzedaza. Dla
nas najlepszym benchmarkiem bytyby kluby
z Belgii i Niemiec, ktére prowadzg rozsadng
i zréwnowazong polityke transferowa.

Czy, i jezeli tak, to w jakim stopniu

uczestniczy pan w negocjacjach

przy sprowadzaniu pitkarzy do
pierwszej druzyny?

Wiekszos$¢ mojego czasu, ktdry spedzam
w Legii, posSwiecam na rozmowy z ludZmi
i wia$nie negocjowanie réznego rodzaju biz-
neséw, réwniez z pitkarzami. Nie ukrywam,
ze bardzo przydaje si¢ wtedy moje doswiad-
czenie i wiedza prawnicza.

Jakie elementy - oprécz, rzecz

jasna, pieniedzy - majg wpltyw na

podpisanie kontraktu z pitkarzem?

Dla wielu zawodnikéw wazna jest réwniez
nie tyle dobra lokalizacja, co przede wszyst-
kim §wietna atmosfera panujgca w klubie.
Mamy spory potencjat rozwoju, wlasny sta-
dion, rozpoznawalng w Polsce marke, a do
tego wiernych kibicéw. Wiele klubéw moze
nam tego pozazdroscic.

Co uwaza pan za swoj najwigkszy suk-

ces negocjacyjny?

Na pewno sprowadzenie do nas Bartosza
Bereszyniskiego z Lecha Poznan. Mianem suk-
cesu mozna réwniez okresli¢ przedterminowe
rozwigzanie kontraktéw ze Srdjg Knezeviciem
i Jorge Salinasem.

W 2016 roku Legia Warszawa bedzie

obchodzi¢ setne urodziny. Jakie cele

jako jej prezes chciatby pan do tego
czasu osiggnac?

Przede wszystkim wazny jest dla nas stop-
niowy rozwéj w ramach réznych dyscyplin
i grup wiekowych. Te cen powoli realizujemy,
o czym $wiadczy wspétpraca z sekcjg koszy-
kéwki czy rugby. Chciatbym réwniez, Zeby
nasza pierwsza druzyna pitkarska w ciggu
tych dwdch lat przynajmniej dwukrotnie
zdobyta mistrzostwo Polski, regularnie grata
w Lidze Europy, nie méwiac juz o awansie
do fazy grupowej Ligi Mistrzéw.

Dziekuje za rozmowe.

Marcin Zawislinski

PS Grupa ITI poinformowata o sprzedazy
100 proc. udziatéw w spéice Legia Warszawa.
80 proc. udzialéw nabyt Dariusz Mioduski
(dotychczasowy cztonek rady nadzorczej Legii),
a 20 proc. Bogustaw Le$nodorski.

WYWIAD

Czy jezyk prawniczy
moze byC zrozumiaty'?

dokoniczenie ze str. 14

a wiarygodnym jest sie wtedy, gdy jest si¢ zro-
zumiatym.

Stad koniecznos¢, by skomplikowane tresci
prawnicze zacza¢ wyraza¢ w sposéb klarowny
ijasny.

— Cheemy doprowadzic do zerwania z urzgdo-
Wym zZargonem czy wzorcami pism procesowych
[ uzywanymi w nich zwrotami przez ewoluge
w strong krgjow anglojezycznych, w ktorych od
ponad 30 lat istnigje ruch Plain English Cam-
paign, dzialgiqcy na rzecz jasnej komunikagji
w przestrzeni publiczngl. Organizagja pigtnuje
zawily jezyk 0sob publicznych i instytugji, przy-
znajgc antynagrody Golden Bull Award i na-
gradzajqc jasny, zwigzly i poprawny jezykowo

przekaz. O certyfikaty Plain English Campaign
stargjq sig instytugie i firmy prywatne, w tym
kancelarie prawne — zauwaza mec. Stefan Ja-
cyno.

Ajest o co zabiegac.

Jezyk jest dla prawnika podstawowym na-
rzedziem pracy. Jasny przekaz ma wigkszg sife
oddziatywania i wyraza szacunek dla klienta,
ktéry zwraca si¢ do prawnika z prosbg o pomoc
prawng. Jednak prostego, ale nie prostackiego
jezyka, zrozumiatego dla odbiorcéw, a przy tym
precyzyjnego, prawnicy muszg sie nauczyc.

— Studenct prawa nie cwiczq pisania opinit
prawnych czy pism procesowych. Mlody prawnik
uczy sig tego dopiero w pracy, czesto powielajge
nie ngjlepsze wzorce — zauwaza adwokat Stefan

Jacyno. — Student bowiem ma za zadanie wyka-
zac sig wiedzq, tymczasem klienta nie interesuje
wiedza prawnicza, lecz sposob, w jaki zostanie
rozstrzygnigty jego problem.

W kancelarii pierwszy krok maja juz za soba.
Kilka lat temu zatrudnieni zostali w niej profe-
sjonalni edytorzy i redaktorzy, ktérzy czuwaja
nad ,,przyjaznoscig” pism wychodzacych z kan-
celarii. Na tym si¢ jednak nie koficzy. W kancela-
rii dziata wewnetrzna poradnia jezykowa, ktéra
pomaga prawnikom doskonali¢ polszczyzne
poprzez systematycznie przesylane porady na
temat np. konstrukcji tekstu, liczebnikéw, wiel-
kich i matych liter czy interpunkcji. Tematy te
pojawiajg sie tez w wydawanej w kancelarii
wewnetrznej gazetce.

— Jezeli mamy przedstawiac kulture prawni-
czq, to ona musi hyc zanurzona w kulturze jezy-
ka polskiego. Chcielihysmy swiecic przykladem
— podkresla mec. Stefan Jacyno. Dlatego, jak
twierdzi, doskonalenie polszczyzny to cel, a nie
dzieto, ktdre moze by¢ kiedykolwiek skoficzone.
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Przemystaw
Kosinski

wobec

Drzedawnienia

‘0S7ZCzen

Biura informacji gospodarczej

MINISTERSTWO GOSPODARKI (MG) ROZPOCZEtQO WRAZ Z KONCEM
LISTOPADA 2013 R. PROCES KONSULTACJI MAJACY NA CELU
OCENE FUNKCJONOWANIA USTAWY Z 9 KWIETNIA 2010 R.

O UDOSTEPNIANIU INFORMACJI GOSPODARCZYCH | WYMIANIE
DANYCH GOSPODARCZYCH (DALEJ: USTAWA), NA MOCY KTOREJ

W NASZEJ PRZESTRZENI PRAWNEJ FUNKCJONUJA BIURA
INFORMACJI GOSPODARCZEJ (BIG) ORAZ GIELDY WIERZYTELNOSCI.

ierwszym efektem tych dziatan jest Zie-

lona Ksigga o systemie informacji o wia-
rygodnosci ptatniczej w obrocie gospodarczym
z pazdziernika 2013 r.!, ktéra taczy w sobie
walor opracowania historycznego i kompa-
ratystycznego oraz stanowi zbidr zebranych
postulatéw de lege ferenda. Celem niniejszego
artykutu jest zabranie gtosu w dyskusji na te-
mat wybranych zagadniefi dotyczacych rynku
informacji gospodarczych, zwlaszcza w zakresie
ujawniania w BIG informacji o zobowigzaniach
przedawnionych.

Jednymi z wazniejszych impulséw do
wszczecia debaty na temat BIG staly sie bez wat-
pienia dwa wystapienia prof. Ireny Lipowicz,
rzecznika praw obywatelskich — z 23 sierpnia
2013 12 oraz z 23 wrzesnia 2013 r.3, sygnalizu-
jace problemy pojawiajace si¢ na tle stosowania
ustawy. W pierwszym pismie RPO skupia si¢ na
tym, Ze dla obywateli niezrozumiale jest to, iz
pomimo przepiséw Kodeksu cywilnego, regulu-
jacych instytucje przedawnienia, bezczynno$¢
wierzyciela zyskuje swoistg ochrong na gruncie
ustawy. Z kolei w drugim pi$mie RPO informuje
0 ,uzasadnionym niepokoju obywateli”, ktdrego
przyczyna jest mozliwos¢ zamieszczenia infor-

madji o zobowigzaniach spornych, tj. takich,
ktére nie zostaly stwierdzone prawomocnym
tytutem wykonawczym lub nie zostaly uzna-
ne na piSmie. W tym miejscu nalezy dodac, ze
RPO chodzi, oczywiscie, o te czes¢ obywateli,
ktéra zwraca si¢ do RPO ze swoimi skargami,
tj. dtuznikéw, ktérzy w ten lub inny sposéb
odczuli negatywne konsekwencje nieptacenia
swoich dtugéw. W §lad za ww. wystapieniami
RPO ukazala si¢ w prasie cata seria artykutow*
poswieconych przedmiotowej tematyce, ktdrych
wydzwigk byt jednoznaczny: pod rzgdami usta-
wy Polska stanowi swoisty ,,Dziki Zachdd” dla
wierzycieli, a zaden diuznik nie moze juz spa¢
spokojnie. Ale czy tak jest w rzeczywistosci
iw czym tkwi sedno sprawy?

0t6z, nalezy odnies¢ sie do ogélnego celu
ustawy, ktérym — wedlug MG — jest wzmoc-
nienie bezpieczenistwa obrotu gospodarczego,
jak réwniez do dwéch podstawowych funkcji
systemu wymiany i udostepniania informacji
gospodarczych, tj. funkcji informacyjnej (pre-
wencyjnej) oraz windykacyjnej. Innymi sfowy,
BIG oraz gietdy wierzytelnosci majg za zadanie
dostarczac przedsigbiorcom informacji o wiary-
godnosci ptatniczej ich potencjalnych kontrahen-

tow, a takze wspiera¢ wierzycieli w odzyskiwa-
niu naleznych im wierzytelnosci.> Wyktadnia
autentyczna przepiséw ustawy (Zielona Ksiega
MG odwotluje si¢ do uzasadnieni projektéw posel-
skich w tym zakresie) nie pozostawia watpliwo-
§ci, Ze ustawa ma gwarantowac owa dodatkowa
ochrong dla wierzycieli, ktéra — zdaniem RPO
— nie powinna im przystugiwac w kontekscie
zobowigzan przedawnionych.

W wystapieniu z 23 sierpnia 2013 r. RPO
trafnie zauwaza, ze skutkiem uplywu terminu
przedawnienia jest przeksztafcenie si¢ zobowig-
zania cywilnego w zobowigzanie niezupeine
—naturalne, charakteryzujace sie — z jednej stro-
ny — dalszym istnieniem roszczenia, a z drugiej
strony — brakiem mozliwosci jego przymusowe-
go wyegzekwowania. Jednakze RPO idzie dalej,
twierdzac, ze w praktyce dochodzi do sytuadji,
w ktérych wierzyciele unikaja dochodzenia
swoich roszczen w trybie procesu sagdowego
w obawie o to, iz dtuznik podniesie zarzut
przedawnienia, zamiast tego dokonujac cesji
wierzytelnosci na firme windykacyjng, ktéra
zglasza dane o przedawnionym zobowigzaniu
do BIG. Wreszcie RPO stwierdza, Ze w przypad-
ku, gdy dane dtuznika zostang ujawnione przez
BIG, zazwyczaj nie jest mozliwe ich usuniecie
z uwagi na brak dokumentéw potwierdzajacych
wygasniecie lub nieistnienie zobowigzania.

W odniesieniu do ww. twierdzen nalezy
przede wszystkim zauwazyc¢, Ze wpisanie dtuz-
nika do BIG nie jest wylaczng domeng firm win-
dykacyjnych, albowiem kazdy wierzyciel moze
takiego wpisu dokonac, po spetnieniu nader
restrykcyjnych wymogéw ustawowych. Jak wi-
dac, wpisywanie dtuznika do BIG nie nastepuje
automatycznie ani bez jego wiedzy.

Nastepnie warto wskazac¢ na rzeczywiste
przyczyny unikania wstgpowania przez wie-
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rzycieli na droge postepowania sgdowego, na
ktére skladajq si¢ czesto ciggnace si¢ latami
procesy, potaczone z niemalymi , inwestycja-
mi” w oplaty: sadowe, skarbowe oraz wyna-
grodzenie profesjonalnych petnomocnikéw za
zastepstwo procesowe, co do ktérych wierzyciel
moze mie¢ uzasadnione przekonanie, Ze nigdy
nie uzyska ich zwrotu. W praktyce czesto zdarza
sig, ze zawiadomienie o wpisie do BIG wystarcza
do tego, aby dtuznik bezproblemowo i szybko
zaplacit swojemu kontrahentowi to, co jeszcze
niedawno mégt nazywac ,sporng wierzytelno-
Scig”. A zatem ustawa nalezycie spefnia jedng ze
swoich funkcji, w tym wypadku windykacyjna.
Postulowane przez RPO ograniczenie wpiséw
w BIG do zobowigzan stwierdzonych tytuta-
mi wykonawczymi lub uznanymi na piSmie,
w praktyce usankcjonowatoby niewydolnos¢
polskiego sadownictwa réwniez na gruncie sys-
temu udostepniania informacji gospodarczych,
prowadzac do pozbawienia go tego, co stanowi

jego istote — czyli informacji o niezaptaconych
zobowigzaniach.

Odnoszac si¢ do zobowigzan przedawnio-
nych, instytucja dawnosci, ktdrej sporo miejsca
W swoim pierwszym wystapieniu poSwieca RPO,
W istocie nie uniewaznia ani nie wygasza rosz-
czen wierzyciela, ktéry z réznych wzgledéw nie
zdecydowal si¢ szukac dla nich ochrony prawnej

przed sadem. Bezsporne w doktrynie i orzecz-
nictwie jest to, ze obowigzek zaptaty cigzy dalej
na dtuzniku. Dlatego, skoro diuznik nie zapfacit,
pomimo uptywu biegu terminu przedawnienia
danego roszczenia, nie mogg istnie¢ zadne
dokumenty, ktére potwierdzalyby wygasnie-
cie lub nieistnienie zobowigzania, albowiem
przedawnienie nie wywiera takich skutkéw
prawnych. Zgodnie z podstawowymi zasadami
prawa cywilnego, zobowigzanie wygasa przede
wszystkim na skutek jego wykonania, a ponad-
to: Smierci diuznika, dobrowolnego zwolnienia
z dtugu, $wiadczenia w miejsce wykonania,
odnowienia, ztozenia przedmiotu $wiadczenia
do depozytu sagdowego oraz potracenia wierzy-
telnosci. W konsekwencji nalezy stwierdzic, ze
jesli zadne z ww. zdarzen prawnych nie miato
miejsca, a uptynat bieg przedawnienia — dtug
istnieje dalej, co stanowi istotng informacje
gospodarcza dla wszystkich przedsigbiorcéw
dziatajacych na rynku.

Jezeli dosztoby do realizacji postulatu o zaka-
zie ujawniania w BIG zobowiazan przedawnio-
nych, obydwie funkcje ustawy, tj. informacyjna
i windykacyjna, zostalyby w sposéb istotny
okrojone. Nie dos¢ bowiem, Ze rejestry BIG
bytyby niepetne, gdyz nie zawieralyby danych
o wszystkich niezaptaconych zobowigzaniach
(co umozliwitoby dtuznikom dalsze funkcjono-

Rys. Olgierd Zbychorski
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wanie w obrocie prawno-gospodarczym, a tym
samym narazatoby kolejnych przedsiebiorcéw
na straty zwigzane z ich nieuczciwym postepo-
waniem), ale takze nie wspieratyby wierzycieli
w dochodzeniu ich zobowigzan, takze tych
przedawnionych (zapewne wielu obywateli nie
rozumiatoby wéwczas, dlaczego ustawa rézni-
cuje fakture niezaptacong np. 3 lata temu, od
niezaplaconej 2 lata temu, skoro podstawowy
fakt — o braku zaptaty naleznosci, pozostaje
niezmieniony). Rodzitoby to od razu pytanie,
czy jesli zobowiazanie zostato wpisane do BIG
przed uptywem biegu przedawnienia, wierzyciel
nie zdecydowat si¢ jednak skierowac sprawy do
sadu, to czy po uplywie ustawowego terminu
przedawnienia BIG musiatyby usuwac takie in-
formacje ze swoich rejestréw? Juz na pierwszy
rzut oka widad, ze uwzglednienie tego rodzaju
pomystéw stanowiloby catkowite wypaczenie
zaréwno celu, jak i funkcji omawianej ustawy.

Za rozsadny nalezy uzna¢ pomyst wpro-
wadzenia obowigzku zamieszczania przy
zobowigzaniu informacji o tym, czy jest ono
przedawnione czy nie, aczkolwiek juz teraz
wierzyciele wskazuja podstawe roszczenia
oraz termin wymagalnosci, co osobom spraw-
dzajacym informacje zawarte w BIG wystarcza
do tego, aby stwierdzi¢, czy majg do czynienia
z Zzobowigzaniem przedawnionym czy nie.

W podsumowaniu nalezy podkresli¢ roztrop-
ne podejscie MG do omawianego zagadnienia,
ktére nie zdecydowalo si¢ podjac¢ ekspresowej
Sciezki legislacyjnej, majacej na celu spetnienie
oczekiwar zadtuzonej czesci spoteczefistwa (tak
jak bylo niedawno w przypadku e-sadu i elek-
tronicznego postepowania upominawczego),
a w zamian zainicjowato merytoryczng dys-
kusje.

Autor jest radcg prawnym w kancelarii
Cieciorski, Wactawik Spotka Partnerska
Radcow Prawnych w Toruniu.

' http://www.mg.gov.pl/files/upload/19254/Zielo-
na%20Ksi%C4%99ga%200%20systemie%20infor-
macji%200%20wiarygodn%20p%C5%82atniczej%20
2013.10.25.pdf

2 http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/
pdf/2013/05/735416/1747562.pdf

> http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/
pdf/2013/07/740764/1756969.pdf

4 http://prawo.rp.pl/artykul/1050223-Wierzyciele-
zadaja-splaty-dlugu-nawet-po-15-latach.html
http://prawo.rp.pl/artykul/1049772-Dlugi-sprzed-
lat-zmora-wielu-Polakow.html ; http:/prawo.rp.pl/
artykul/758380,1052133-RPO--przepisy-o-BIG-
stwarzaja-pole-do-licznych-naduzyc.html ; http://pra-
wo.rp.pl/artykul/757968,1044238-Niekontrolowane-
udostepnianie-informacji-o-dluznikach.html ; http:/
prawo.rp.pl/artykul/1066289-Bezbronni-dluznicy-
wpisani-do-rejestru.html.

® Zielona Ksiega MG, s. 27.
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Grazyna
J. Lesniak

obrazac
Orawnikow w siec

Czy ,,hejterzy’ mogq bezkarnie

OCHRONA DANYCH OSOBY, KTORA KRYJE SIE POD ANONIMOWYM,
NEGATYWNYM DLA WIZERUNKU PRAWNIKA | KANCELARII

WPISEM W SIECI UTRUDNIA, A CZASAMI WRECZ UNIEMOZLIWIA
POCIAGNIECIE GO DO ODPOWIEDZIALNOSCI ZA NARUSZENIE
DOBR OSOBISTYCH. ABY TO ZMIENIC, NIE JEST KONIECZNA ZMIANA
PRAWA, LECZ JEGO INTERPRETACJA.
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nternet to dobrodziejstwo dla ludzkosci.

Jednak wykorzystany w niecnych celach
jest bronia, ktéra rani, a czasami moze wrecz
zabi¢ czlowieka, i to w dostownym stowa
znaczeniu, o czym $wiadczg samobdjstwa
nastolatkéw — ostatnio w Wielkiej Brytanii,
popetniane po krytycznych wpisach innych
internautéw na portalach spotecznosciowych.
Rozpowszechniane w sieci: czy to na porta-
lach czy np. drogg mailowg obraZliwe oceny
czy klamstwa mogg narazi¢ na szwank dobre
imie i reputacje przedsigbiorcéw, a takze rad-
céw prawnych i ich kancelarie. Taki czarny
PR jest wiec w stanie wyrzadzi¢ szkody w re-
alnym $wiecie i wplynac¢ na kondycje nawet
najlepszej firmy. Autorzy tych wpiséw czujg
sie bezkarni, poniewaz ustalenie tozsamosci
osoby, ktéra stoi za takimi opiniami jest bar-
dzo trudne.

Dane osobowe kontra
dobra osobiste

Wszystko za sprawg ustawy o ochronie
danych osobowych, na ktéra powotujg sie
administratorzy stron, odmawiajac ujawnie-
nia tozsamosci i danych kontaktowych osoby
dokonujacej wpiséw, ktére moga narazac do-
bra osobiste konkretnych oséb wskazanych
w tych wpisach z imienia i nazwiska czy nazwy
—w przypadku firm.

Niestety, potencjalne naruszenie débr oso-
bistych pomawianych publicznie oséb nie jest
zadnym argumentem przemawiajacym za udo-
stepnieniem danych autora negatywnych wpi-
séw. Pociggnigcia ,hejteréw” do odpowiedzial-
nodci, tak dla przyktadu i ku przestrodze innym
rozzuchwalonym przekonaniem o swojej bez-

karnosci i anonimowosci, nie utatwiajg zresztg
sady, ktdre na szali ktadg zazwyczaj oba interesy
prawne: chronionych danych osobowych i débr
osobistych. Ten drugi czasem wygrywa, o czym
$wiadcza chociazby wyroki sadéw. Przyktadéw
nie trzeba daleko szukac.

21 sierpnia 2013 . Naczelny Sad Admini-
stracyjny w Warszawie wydat wyrok, w kté-
rym wskazatl, ze przepisy ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j.
Dz.U. z 2002 . Nr 101, poz. 926 z pézn. zm.)
iustawy z 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng (Dz.U. z 2002 1. Nr 144,
poz. 1204 z pézn. zm.) nie zawieraja zakazu
udostepnienia danych uzytkownikéw interne-
tu osobom, ktérych prawa zostaly naruszone.
Wymaga to jednak kazdorazowego wywazenia
intereséw, jakimi sa prawo do ochrony danych

Rys. fotogestoeber.Fotolia.com
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Fot. archiwum

Anna Kobylanska,
adwokat, counsel w kancelarii
PwC Legal

Prawnicy doskonale wiedza, jakie jest prawo
i jak sie zachowac w obliczu dziatan, ktére narazaja
na szwank dobre imig prawnika czy kancelarii.
Jednak znajomos$¢ przepisdw nie wystarcza, jesli
w praktyce ustalenie osoby, ktdra stoi za negatyw-
nymi wpisami na stronach internetowych, jest bar-
dzo trudne. Osoby te z reguly starajg sig pozostac
anonimowe, a poniewaz nie kazdy wpis nadaje sie

osobowych i ochrony débr osobistych (sygn.
akt 1 OSK 1666/12). Sprawa dotyczyta zada-
nia spétki P udostepnienia danych osobowych
uzytkownikéw bedacych autorami 36 wpiséw
na forum internetowym, wykorzystywane-
go przez nich do zamieszczania wypowiedzi
naruszajacych prawa spétki B ktdre to wpisy
spétka uznata za naruszajace jej dobra osobiste,
zwlaszcza renome firmy. A ponadto, w opinii
firmy, byly poméwieniem. W wyniku zlozenia
takiego zadania Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych (GIODO) wydat decyzje na-
kazujaca udostepnienie danych internautéw
umozliwiajacych ich identyfikacje.

Decyzje GIODO zaskarzyla do sadu firma
A.S.A., twierdzac, ze ustawa o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng wprowadza odreb-
ng regulacje w stosunku do ustawy o ochronie
danych osobowych. Zgodnie bowiem z art. 18 tej
pierwszej, jedynym uprawnionym do uzyskania
danych eksploatacyjnych, gromadzonych przez
ustugodawce w mysl tej ustawy podmiotem sg
organy pafstwa. Ustawa ta nie daje natomiast
podstawy prawnej do wydania tych danych in-
nym podmiotom. I z tg argumentacjg zgodzit
sie wojewddzki sad administracyjny.

Natomiast NSA wskazat, Ze takiemu rozu-
mieniu norm prawa europejskiego, a w konse-
kwencji takze krajowego, sprzeciwia si¢ Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).

do $cigania jego autora na drodze postepowania
karnego, nie zawsze zawiadomienie policji lub zto-
zenie doniesienia do prokuratury bedzie skutkowato
udzieleniem pomocy przez te organy.
Identyfikacje osoby, ktéra dokonata anonimowo
obrazliwego wpisu, nalezy rozpocza¢ od usta-
lenia adresu IP komputera, z ktérego dokonano
wpisu, 0 co mozna wystapi¢ do administratora
strony internetowej, na ktdrej wpis zostat doko-
nany. Trzeba sig jednak liczy¢ z konieczno$cia
wykazania interesu prawnego w pozyskaniu tych
danych. Administrator moze bowiem odmdwi¢
udostepnienia tych danych z uwagi na przepisy
o0 ochronie danych osobowych.

Jesli autor wpisu logowat sie na stronie admini-
stratora, od ktérego zadamy informacji, mozemy
— po przedstawieniu prawnie usprawiedliwionego
celu — uzyskac¢ dane wystarczajace do wniesie-
nia pozwu. Jesli jednak wpis zostat dokonany
bez logowania i administrator strony nie posiada
innych informacji o autorze wpisu niz sam adres
IP komputera, wéwczas identyfikacja autora wpi-
su bedzie dodatkowo utrudniona. Takiego auto-
ra wpiséw mozemy prébowac zidentyfikowac,
wystepujac do operatora telekomunikacyjnego,
ktdry dostarcza ustuge dostepu do sieci, ale ten
z kolei zwiazany jest tajemnica telekomunikacyjng

W wyroku z 19 kwietnia 2012 r. w sprawie
Bonnier Audio i In. przeciwko Perfect Commu-
nication Sweden AB (sygn. akt C-461/10) TSUE
stwierdzit, Ze przepisy prawa unijnego, w tym
art. 3-5 dyrektywy 2006/24/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 15 marca 2006 r. w sprawie
zatrzymania generowanych lub przetwarzanych
danych w zwigzku ze $wiadczeniem ogdlnie
dostepnych ustug tacznosci elektronicznej lub
udostgpnianiem publicznych sieci tacznosci,
zmieniajacej dyrektywe 2002/58/WE, nie sprze-
ciwiaja si¢ normom krajowym umozliwiajacym
wydanie nakazu udostepnienia danych osobo-
wych abonenta ustug internetowych (w tym ad-
resu IP) na potrzeby sagdowego postepowania cy-
wilnego, jezeli przy wydaniu nakazu dokonane
zostanie wywazenie przeciwstawnych intereséw
— stosownie do okolicznosci kazdego przypadku
oraz przy nalezytym uwzglednieniu wymogéw
wynikajacych z zasady proporcjonalnosci.
Sedziowie NSA stwierdzili dalej, ze w $wietle
tego wyroku TSUE, przepisy dyrektywy, a tym
samym i art. 18 ustawy o $§wiadczeniu ustug
droga elektroniczng nie wykluczaja ujawnienia
danych abonenta naruszajacego podstawowe
prawa i wolnodci. Mozliwe bylo wigc zastosowa-
nie przez GIODO art. 29 ust. 2 ustawy o ochronie
danych osobowych, dotyczacego udostepnienia
danych osobowych na umotywowany pisemny
wniosek. Wobec uchylenia tego przepisu nowe-

i bez upowaznienia sadu najczesciej odmawia
udostepnienia danych osobowych.

W przypadku nieposiadania imienia i nazwiska
autora wpisu sady tez nie utatwiajg pociagnigcia
takiego autora do odpowiedzialnosci za narusze-
nie dobr osobistych, poniewaz zeby ztozy¢ pozew
konieczne jest podanie danych identyfikujgcych
pozwanego. Dopdki za$ pozew nie bedzie przy-
jety i sad nie zobowiaze powoda do uzupetnienia
danych pozwanego, operator telekomunikacyjny
nierzadko odmawia ujawnienia tych danych. Két-
ko sie zamyka. Dlatego kluczowe w tej sprawie
jest stanowisko Generalnego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych, ktdéry w uzasadnionych
przypadkach wspiera uzyskanie danych ,hejte-
row” dla celéw wniesienia pozwu, jesli podmiot
poszukujacy takich danych wykazuje prawnie
usprawiedliwiony cel swojego dziatania (DOLiS/
DEC-53/13 z 18 stycznia 2013, GI-DEC-DS-208/04
z 9 lutego 2004). Analizujac decyzje Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych w tym
zakresie, mozna doj$¢ do wniosku, ze dla celdw
skutecznego przeciwdziatania naruszaniu ddbr
osobistych anonimowymi wpisami i poczuciu
bezkarnosci ,hejteréw"” nie jest konieczna rady-
kalna zmiana prawa. Wystarczy zmiana interpre-
tacji obowiagzujacych przepiséw.

la z 29 pazdziernika 2010 . (Dz.U.z 2010 .
Nr 229, poz. 1497), obecnie podstawg prawng
do ujawnienia danych osobowych sg przepisy
art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych,
ktére odnoszg sie do wszystkich form przetwa-
rzania danych, w tym do ich udostgpniania.
Zdaniem sadu, jest to mozliwe, ale pod pew-
nymi warunkami. Sg nimi proporcjonalnosé
Srodkéw i celéw oraz réwnowaga pomiedzy
ochrong réznych débr: wolnosci wypowiedzi
i prawa do ochrony débr osobistych. W opinii
NSA, podmiot zgdajacy udostepnienia danych
osobowych musi swoje stanowisko uzasadni¢
i, co wigcej, w my$l art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy
o0 ochronie danych osobowych, muszg to by¢
~prawnie usprawiedliwione cele”. NSA wskazat
tez, Ze prawnie usprawiedliwionym celem moze
by¢ zamiar wniesienia pozwu w postepowaniu
cywilnym.

Trudniej natomiast jest uzyskac wsparcie sg-
déw administracyjnych w pozyskaniu danych
osobowych ,hejteréw” od operatoréw teleko-
munikacyjnych. Podmioty te maja czgsto dostep
do wiekszego zakresu danych identyfikujacych
uzytkownikéw internetu niz administratorzy
stron internetowych. W przypadku braku moz-
liwosci ustalenia, kto kryje si¢ za adresem IP
komputera, ujawnionym przez administratora
strony, na ktérej zostat dokonany wpis, pomoc-

dokoniczenie na str. 30
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Agnieszka
Niewinska

Nie czekaj,

Ksztalc

Sle

SADY DYSCYPLINARNE KARZA RADCOW, KTORZY W POPRZEDNIM
TRZYLETNIM CYKLU SZKOLENIOWYM NIE DOPEENILI OBOWIAZKU
DOSZKOLENIA. KTO NIE ZEBRAE WYMAGANEJ LICZBY PUNKTOW,

MUSI SIE LICZYC Z KARA PIENIEZNA LUB UPOMNIENIEM.

d 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia

2011 r. kazdy radca wpisany na liste
miat do zebrania 30 punktéw za doskona-
lenie zawodowe. Za kazda godzing szkole-
niowa mozna byto uzyska¢ dwa punkty, jesli
byto sie stuchaczem, i cztery punkty, jesli
prowadzito si¢ wyktad. Nie wszystkim udato
sie przez trzy lata zgromadzi¢ wymagang
liczbe punktéw.

Mec. Jarostaw Sobutka, przewodniczacy
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego przy Kra-
jowej Izbie Radcéw Prawnych, przyznaje,
ze do sadu wplywa coraz wiecej wnioskéw
o ukaranie, dotyczacych niedopelnienia
obowigzku doksztalcania si¢ przez radcéw.
— Mielismy juz kilkadziesigt takich spraw, ko-
lejne bedziemy rozpatrywac w biezqcym roku,
a jestesmy przeciez drugq instangjiq. W izbach
tych spraw musi byc wigcej. Widac, Ze jest
to jakis problem —moéwi ,Radcy Prawnemu”
mec. Sobutka. Zaznacza, Ze najczesciej pro-

Fot. Jacek Barcz

|
Jarostaw Sobutka,
przewodniczacy Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego

blem dotyczy starszych radcéw prawnych,
niewykonujgcych w petni zawodu, ale wpi-
sanych na liste radcéw prawnych.

— Nie szkolg si¢ z roznych przyczyn. Najcze-
Scigf sq to osoby nieuczestniczgce aktywnie
w Zyciu samorzqdu radcowskiego, czgsto
zaskoczone wymogiem doksztalcania sig —
zwraca uwage mec. Sobutka i dodaje, Ze obo-
wigzek ksztatcenia sig¢ radcéw zostal wpro-
wadzony uchwalg KRRP i podlega mu kazdy,
kto jest wpisany na liste radcow. — Kazdy
musi ten obowigzek spelnic — przypomina.

Co moze spotka¢ radce, ktéry zaniedbat
szkolenia? — Kazdq sprawg rozpatruyjemy in-
dywidualnie. Sqdy pierwszej instangji orze-
kaly zazwyczaj kary upomnienia lub kary
pienigzne. Nie sq to bardzo wysokie sumy,
ale dla 0sdb starszych mogq byc dotklive —
méwi mec. Sobutka.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny w sprawach,
ktdre rozpatrywal do tej pory, najczesciej
orzekat kare upomnienia, zmieniajac orze-
czong wczesniej przez sady dyscyplinarne
pierwszej instancji kare pieniezna.

— Mysle, Ze upomnienia przyniosq spodzie-
wany skutek i w kolgjnym cyklu radcy bedg
wypelniac juz obowigzek szkolenia — méwi
przewodniczacy Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego przy Krajowej Izbie Radcéw Prawnych.

A w cyklu szkoleniowym od 1 stycznia
2012 r. do 31 grudnia 2014 r. trzeba zdoby¢
wigcej, bo az 40 punktéw.

Wykfady on-line

Jak kwestia doszkalania si¢ radcéw wy-
glada w izbach? — U nas problem z niewypel-
nieniem obowigzku szkoleri ma niewiele 050b.
Chodzi przewaznie o starszych radcow [ub
0 tych, ktdrzy sq wpisani na listg, ale tak na-

prawdg nie wykonyjq zawodu — méwi ,Radcy
Prawnemu” Michat Korwek, dziekan Okre-
gowej 1zby Radcéw Prawnych w Olsztynie.
— Obecnie, w poltowie cyklu szkoleniowego,
mamy wigcej 0s0b, ktdre uzyskaly wymagang
liczbe punktow niz w poprzednim cyklu przez
caly czas jego trwania — podkresla.

Mec. Ryszard Wilmanowicz, wicedziekan
Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Toruniu i cztonek KRRE, przyznaje, ze
w toruriskiej izbie znalazty si¢ osoby, ktére
nie zdobyly wymaganej liczby punktéw za
szkolenie. — Dogyczy to okolo 30 radcow, kto-
rym albo zabraklo punktow, albo nie mieli ich
wcale. Wobec niektorych z nich wszczeto po-
Stgpowania w okrggowym sqdzie qyscyplinar-
nym. Cze¢sc z nich sig zakoriczylta, inne jesz-
cze trwajq. W kilku przypadkach sqd orzekt
najnizszy wymiar kary, czyli upomnienie.
W uzasadnionych przypadkach — ze wzgleg-
du na stan zdrowia czy problemy rodzinne
— rzecznik dyscyplinarny odmawial wszczecia
postgpowania. Mamy nadzigje, Ze w koleinym
¢yklu szkoleniowym radcy ci zadbajq o to, by
dopelnic obowigzku doksztatcania sig — méwi
+Radcy Prawnemu” mec. Wilmanowicz. I za-
znacza, ze mozliwosci zdobycia niezbednych
punktéw szkoleniowych jest bardzo duzo.
— Dwa razy do roku w izbie organizowane sq
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szkolenia wyjazdowe, co miesigc mamy szko-
lenia na migjscu. Tematyka jest roznorodna,
dbamy o to, by wyktady prowadzili znakomict
wykltadowcy — sedziowie Sqdu Najwyzszego,
Saqdu Apelacyjnego. Frekwengjia na szkole-
niach jest zawsze bardzo wysoka. Rekordowa
liczba uczestnikow na_jednym szkoleniu to
236 0s0b, czyli ponad 1/4 z 0goinej liczhy
ponad 900 wpisanych na liste w izbie. Mozna
tez wziqc udziat w szkoleniach centralnych —
wylicza mec. Wilmanowicz, i dodaje, Ze sam
ma pigc razy wigcej punktow niz obowigzko-

we 40. — Radca po prostu powinien sig¢ stale
doksztalcac — podkredla.

Dziekan Korwek zaznacza, Ze obecnie ofer-
ta szkoleni prowadzonych przez izbe olsztyn-
ska dla radcéw jest bardzo szeroka. — Mamy
duzo mozliwosci. Trzeba si¢ bardzo postarac,
zeby si¢ nie szkolic — moéwi. — Dwa razy do
roku mamy szkolenia wyjazdowe — zagra-

Rys. Scusi — Fotolia.com

niczne wiosnq i krgjowe na_jesieni. Bierze
w nich udziat 130-150 0s0b. Kilka razy w roku
robimy jednodniowe szkolenia w Ciechanowie
lub Ostrolece, a oprocz tego comiesigczne
w Olsztynie, finansowane przez izbg (bez-
platne dla radcow). Dodatkowo, w naszej
izbie przez ostatnie trzy miesigce szkolenia
odbywaly sig co tydzien. Byly rowniez bezplat-
ne, bo pozyskalismy na nie fundusze unijne.
Punkty mozna tez zdobywac na szkoleniach
organizowanych przez inne izby czy przez
Kragjowq 1zbg Radcow Prawnych — wylicza
dziekan olsztynskiej izby.

Ci, ktérzy nie maja czasu na szkolenia sta-
cjonarne czy wyjazdowe, mogg zdecydowac
sie na e-learning i zdoby¢ wymagane punkty,
korzystajac z komputera z dostepem do in-
ternetu. Wystarczy wejsc na strong Krajowej
Izby Radcédw Prawnych, zatozy¢ konto w sys-
temie, zalogowac si¢ i korzystac z platformy
e-learning. Za godzing szkoleniowg on-line
prawnik otrzyma dwa punkty, ale za caty
kurs nie zdobedzie wiecej niz sze$¢ punktdw.
— 70 bardzo wygodny sposdb odbywania szko-
lent i uwazam, Ze trzeba go szerzej promowac
— zwraca uwage mec. Wilmanowicz. — Wy-
starczy w wolny dzien zasiqsc przed kompu-
terem, wystuchac wykladu, rozwigzac test.
Gama tematow jest szeroka. Kazdy znajdzie
cos dla siebie — dodaje.

Prowadzenie
kancelarii, rozmowa
z Klientem

Mec. Pawet Gozdzinski z L.odzi zaznacza,
7e nie ma problemu ze zdobyciem wymaganej
liczby punktéw za szkolenia. — Qferta okre-
gowej izhy jest bardzo bogata i interesyjgca.

j Za co dostaniesz punkty

Wymég doksztatcania sie radcow zostat wpro-
wadzony uchwatg Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych. W ciagu trzyletniego cyklu szkoleniowego
radca musi zebra¢ 40 punktéw. Mozna je otrzy-
mac za:

— branie udziatu, jako stuchacz lub wyktadowca,
w szkoleniach organizowanych przez Krajowa
Rade Radcow Prawnych oraz rady okregowych
izb radcéw prawnych,

— branie udziatu jako stuchacz lub wykfadowca
w szkoleniach zawodowych organizowanych
dla radcéw prawnych przez pracodawce lub
takich, na ktdre zostat przez niego skierowany
oraz w szkoleniach zawodowych organizowa-
nych przez inne instytucje szkoleniowe,

— branie udziatu w charakterze wyktadowcy
w szkoleniu aplikantéw radcowskich lub ad-
wokackich,

— publikowanie: opracowan z zakresu prawa,
artykutéw w czasopismach fachowych, w tym
wydawanych przez organy samorzadu radcéw
prawnych, adwokatéw i notariuszy, gtos do
orzeczen sadéw oraz trybunatéw, a takze ko-
mentarzy prawniczych,

— studia podyplomowe z zakresu prawa, ukon-
czone po 1 stycznia 2012 r.

Radcowie prawni emeryci i renci$ci niewykonu-

jacy zawodu sg zwolnieni z obowigzku udziatu

w szkoleniach zawodowych.
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Mamy do wyboru szkolenia stagjonarne i wy-
Jazdowe, zgjecia z cickawymi wykladowcami
—méwi ,Radcy Prawnemu” mec. Gozdzifski.
Zaznacza, ze wymoég doszkalania si¢ wcale
nie utrudnia zycia praktykujacym radcom.
— Powiedzialhym, Ze to kapitalny element,
bardzo pomocny w naszym samotnym na co
dzieri wykonywaniu zawodu. Na szkoleniach
szerzej mowi sig o tak zwangj kuchni pro-
wadzenia spraw. Interesujq mnie wyklady
dotyczqce prawa ¢ywilnego, prawa material-
nego — podkresla.

Takze mec. Magdalena Szepczyriska
z Krakowa nie ma problemu z wypelnieniem
obowigzku doszkalania.

— Biorg udziat w 90 proc. szkoleri organi-
zowanych przez krakowskq izbe. Mam trzy
razy wigcej punktow niz_jest to wymaga-
ne — méwi ,Radcy Prawnemu” mec. Szep-
czyfiska. — Qferta jest bardzo bogata, jest
z czego wybierac. Najbardzigj interesyjq mnie
szkolenia wysokomerytoryczne, dotyczgce
konkretnych zagadnieri prawnych. W tych
poswieconych prowadzeniu czy organizagji
kancelarii, pozyskiwaniu klientow nie uczest-
nicze. Te szkolenia interesyjq mnie mniej, bo
to raczej zagadnienia dla duzych kancelarii.
Dla mnigjszych, jednoosobowych, nie sq tak
przydatne — mowi.

Dziekan Korwek: — Ostatnio radcy pyta-

Ja o szkolenia z prawa i procedury karnej
w zwigzku z uzyskaniem przez radcow praw-
nych uprawniert w sprawach karnych. Pgja-
wily si¢ zmiany w postgpowaniu cywilnym,
wigc jest zainteresowanie takze takimi szko-
leniami — méwi i przyznaje, Ze w ostatnim
czasie duzym zainteresowaniem cieszg sig
szkolenia miekkie. — Radcy chetnie uczest-
niczq w zajeciach, na ktorych mogq zdobyc
wiedzg na temat rozwigzywania konfliktow,
prowadzenia kancelarii, rozmowy z klientem
—wylicza (patrz strony 12—-13).

W Toruniu tez nie brakuje takich szkolen:
— Pojawigjq sig wyklady z zakresu zarzqdza-
nia personelem, walki ze stresem, wspolpracy
z mediami — wylicza mec. Wilmanowicz.

Jak zrealizowac¢ obowiagzek doszkalania
si¢ i zdoby¢ wymagang liczbe punktéw?
Mec. Sobutka radzi, by radcy $ledzili informa-
cje na temat zaplanowanych szkolefi i nie od-
ktadali doszkalania na ostatnig chwile. — MVie
trzeba do tego duzego wysitku. Informagje
0 szkoleniach sq dostgpne zarowno w interne-
cle, jak i w czasopismach wydawanych przez
Krajowq Radg Radcow Prawnych. Takze wiele
okregowych izb wydgje swgje czasopisma,
gdzie rowniez zamieszczane sq niezbgdne in-

Jormagje dotyczgce szkoleri. Zawsze mozna
rowniez zadzwonic do swojef okrggoweyj izby
i zapytac o nqjblizsze szkolenia.
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| estaw Skibinski

Mediacje a negocjacje

—lak ,zjesc zape”

SAD MOZE TYLKO WYDAC
WYROK... OD ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW JEST MEDIATOR.
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Mediacja a negocjacje
- nie mylmy pojec

Negocjacje to dwustronny proces komuniko-
wania si¢, podejmowany przez strony w celu
rozwigzania konfliktu, uzyskania porozumie-
nia. Tym samym negocjacje to proces, w kt6-
rym bezposrednio strony wspdlnie poszukujg
takiego rozwigzania, ktére bytoby satysfak-
cjonujgce dla kazdej z nich. Czgsto o negocja-
cjach myslimy, wyobrazajac sobie rozmowy
handlowe i kooperantéw, ale dotycza one prze-
ciez wielu prozaicznych i codziennych spraw.
Do tanga trzeba dwojga, czyli chcemy czy nie
chcemy — negocjujemy.

O mediacji mozemy méwi¢ wéwczas, gdy
dwie lub wigcej stron konfliktu nie moga dojs¢
do porozumienia np. z powodéw emocjonal-
nych, kulturowych itd., i dobrowolnie decyduja
sig na pomoc ze strony oséb trzecich, najczesciej
niepowigzanych ze stronami (mediator), lub ta-
kich, ktére sg przez strony konfliktu uznane za
bezstronne. Mediacja jest wiec ogdlnie definio-
wana jako interwencja w negocjacje lub konflikt
akceptowalnej trzeciej strony. Poprzez miedzy
innymi umiejetne moderowanie dyskusja me-
diator doprowadza do dobrowolnego (co rézni
mediacje od arbitrazu) porozumienia si¢ stron
konfliktu, stwarzajac im do tego odpowiednie
warunki. Cho¢ sg rézne szkoty mediacji, co do
zasady, mediator nie powinien w Zaden spo-
s6b wplywac na decyzje ktdrejkolwiek ze stron.
W przypadku ztamania tej zasady mediator staje
sie negocjatorem, gdyz staje po jednej ze stron
konfliktu.

Rodzaje mediacii...

Aby sprawiedliwosci stalo si¢ zados¢, musze
tutaj wspomniec o rodzajach mediacji wskazy-
wanych w literaturze. Gtéwne to: mediacja facy-

litatywna (facilitative mediation), wspomagaja-
ca strony w dojéciu do ugody, okreslana réwniez
mianem klasycznej, i o takiej wyzej wspomnia-
fem. Jest réwniez — jak wskazat L.Riskin w ,,Un-
derstanding Mediators Orientations, Strategiers
and Techniques: A Grid For the Perplexed” (wyd.
Harvard Negotiation Law Review 1996) — me-
diacja ewaluatywna (ocenna: evaluative me-
diation), ktéra zakiada, Ze mediator poza kon-
trolowaniem przebiegu mediacji angazuje si¢
poprzez pomoc stronom
w ocenie stabych i moc-
nych stron, przewiduje
rozstrzygniecie, jakie
moze zapas¢ w drodze
postepowania sadowe-
go, czyli pelni réwniez
role eksperta w danej
dziedzinie, np. dziedzi-
nie prawa, techniki czy
technologii, ubezpie-
czef itd.

Krytycy mediacji ewaluatywnej twierdza jed-
nak, ze jest ona zaprzeczeniem istoty mediacji,
bezstronnosci, gdyz moze powodowac fawory-
zowanie jednej ze stron, chocby przez interpre-
tacje wiasnie wspomnianej sytuacji prawnej,

ze stron.

Cho¢ sg rozne szkoty
mediacji, co do zasady,
mediator nie powinien

w zaden sposob wptywac
na decyzje ktorejkolwiek

co w odczuciu jednej ze stron moze by¢ inter-
pretowane jako opowiedzenie si¢ mediatora
po jednej ze stron. Jest réwniez poglad, ktdry
wskazuje, ze mediacja ewaluatywna jest tylko
stylem prowadzenia mediacji i nawet w tego
typu mediacji mediator nie powinien sugero-
wad, kto wygra lub przegra w spornej sprawie,
gdyz podwazac to moze jego neutralnosc¢.
Wielu prawnikéw, sedziéw zaangazowanych
w mediacje moze uwazac, ze temat typéw me-
diadji to czysto akademicka
dyskusja. I zapewne w na-
szej miodej praktyce w tym
aspekcie trudno si¢ z nimi
nie zgodzi¢. Warto jednak
pamietac, ze w Krajach,
w ktérych praktyka me-
diacji obowigzuje od wielu
lat, takich jak np. Stany
Zjednoczone, wiasnie ze
wzgledu na zagrozenie za-
sady autonomii stron, do-
browolnosci mediacji i neutralno$ci mediatora,
postanowiono unormowac prawnie i okresli¢
sytuacje, w ktérych postepowanie mediatora
jest sprzeczne z zasadami etyki. Tym samym
przyjeto przepisy zawierajgce postanowienia

Rys. alphaspirit — Fotolia.com
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dotyczace stosowania technik ewaluacyjnych

w mediacjach i granic ich dopuszczalnosci.

W Polsce w czerwcu 2006 roku Spoteczna
Rada do spraw Alternatywnych Metod Rozwia-
zywania Konfliktéw i Sporéw przy Ministrze
Sprawiedliwosci opracowata ,Standardy pro-
wadzenia mediacji i postepowania mediatora”.
W maju 2008 roku uchwalony zostal Kodeks
etyczny mediatoréw polskich, zawierajgcy
12 zasad. Z racji przynaleznosci Polski do UE
warto wspomnie¢ o istnieniu Europejskiego
kodeksu postgpowania dla mediatoréw, w ktd-
rym odnajdziemy wskazania i regulacje, jakimi
powinny sie cechowa¢ mediacje w sprawach
cywilnych i handlowych.

Niezaleznie od rodzaju mediacji i uczestni-
kéw, mediacja powinna kierowac si¢ podob-
nymi zasadami. Jak wskazano w ,Mediacje
— teoria i praktyka” pod redakcjg Ewy Gmu-
rzyfiskiej i Rafata Morka, do gléwnych zasad
mediacji zaliczamy:

1) dobrowolno$¢ i zakaz wywierania przez
mediatora nacisku na strony,

2) poufno$¢ (obowiazek zachowania w tajem-
nicy informacji pozyskanych w zwigzku
z przeprowadzong mediacjg),

3) bezstronno$¢ i zakaz pobierania przez me-
diatora dodatkowych korzysci wykraczaja-
cych poza ustalone ze stronami wynagro-
dzenie,

4) bezpieczenistwo (godnos¢) stron i dbanie
o0 zachowanie ich réwnowagi,

5) neutralno$¢ (zakaz wysuwania przez me-
diatora konkretnych propozycji rozwigzania
sporuy,

6) szybko$¢ i efektywnos¢ postepowania,

7) czuwanie przez mediatora nad zgodnoscig
Z prawem porozumienia osiggnietego przez
strony.

Tyle teorii, gdyz rodzajéw mediacji opisa-
nych w literaturze jest wiele i mozna zglebic
wiedze o nich w polecanych przeze mnie pu-
blikacjach. Skupmy si¢ na tych, ktére moga
szczegdlnie zainteresowac czytelnikéw: me-
diacjach sadowych i mediacjach umownych,
czyli tzw. mediacjach zinstytucjonalizowa-
nych, ktérych celem jest nie tylko roztado-
wanie zastojéw w sadach, ale danie stronom
szansy na trwalszg ugode i odmienne jako-
Sciowo rozwigzanie sporu. Wyrdzniamy me-
diacje umowng (kontraktowa), nalezacg do
sektora prywatnego, w ktérej skonfliktowane
strony zawieraja umowe o poddaniu sporu
na forach niezwigzanych z wymiarem spra-
wiedliwosci. Druga to mediacja zwigzana
z wymiarem sprawiedliwosci, w ktdrej strony
sporu biorg udziat w procedurach mediacyj-
nych zwigzanych z regulacjami prawa o po-
stepowaniu mediacyjnym zgodnie z usta-
wa. Mediacje te sg bardziej sformalizowane,

a ich wynikiem — w przypadku pozytywnego
rozwigzania spotu — jest umowa.
I

Mediator
a petnomocnik

Podczas procesu strony konfliktu udowad-
niajg swoje racje w celu wygrania procesu. Pet-
nomocnik poprzez prowadzenie sprawy ma do
tej wygranej doprowadzi¢. W mediacji cel stron
jest inny. Obie dobrowolnie godzg si¢ na to, aby
poszukiwac rozwigzania konfliktu. Tym samym
niezbedne kompetencje mediatora to kompe-
tencje gtéwnie z obszaréw tzw. miekkich lub
tzw. kompetencji spotecznych. Nalezg do nich
umiejetnosci i wiedza z zakresu rozwigzywa-
nia konfliktéw, zarzadzania sporem, komuni-
kacji interpersonalnej
i inteligencji emocjo- e —
nalnej, umiejetnosci Polski Kodeks
prowadzenia mediacji/
rozmdéw, moderacji,
strukturyzowania roz- wskazuje, ze to

mowy, umiejetnosci wydaje postanowienie z odpowiednich przepiséw

przyjmowania ,jezy-
ka na sprzedaz”, czyli

komunikowania si¢ do mediacii. prawnych danego rodzaju
W sposéb prosty i jasny —— (art.183 § 2 k.p.c.). To impli-
dla stron konfliktu (ich kuje konieczno$¢ zawarcia

jezykiem), umiejetnos¢ stuchania, znajomos¢
technik wptywajacych na dynamike sporu oraz
umiejetnosci i wiedza zwigzane z zamykaniem
mediacji, tj. okreslenie ram porozumienia, wnio-
ski i ustalenia oraz jego formalizowanie, czyli
przygotowywanie uméw ugodowych. Do tego
odpowiednia osobowos¢ mediatora, gdyz, jak
zwyklo sig méwi¢, mediacja jest tak dobra, jak
dobry jest mediator. Kandydat na mediatora
sadowego spotkac sie moze réwniez z wyma-
ganiami dotyczacymi wyksztalcenia (wyzsze-
g0) o okreslonym profilu, wieku, ukoficzenia
odpowiednich kurséw i szkoleri, doswiadcze-
nia itd. Warto jednak zaznaczy¢, ze — zgodnie
z art. 183 § 1 k.p.c. — mediatorem moze by¢
kazda osoba fizyczna, o ile posiada pelng zdol-
no$¢ do czynnodci prawnych i korzysta w pelni
z praw publicznych. Kodeks nie wyréznia wyma-
gan stawianych mediatorom statym (wpisanych
na listy stalych mediatoréw) i dobieranym przez
strony konfliktu przy konkretnych sprawach.

L

Mediacje
W postepowaniu
sgdowym

Polski Kodeks postepowania cywilnego wska-
zuje, Ze to sad wydaje postanowienie o skiero-
waniu stron do mediacji. Postanowienie to moze
réwniez wyda¢ w postgpowaniu niejawnym.

Kazda ze stron ma tydzier, liczac od dnia ogto-

postepowania cywilnego

0 skierowaniu stron
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szenia lub doreczenia, na wyrazenie sprzeciwu,
wéwczas mediacji sie nie prowadzi (art.183 § 3
k.p.c.). Mediatorem w postepowaniu sgdowym
nie moze by¢ — zgodnie z art. 183 § 2 k.p.c. —
sedzia, chyba Ze jest w stanie spoczynku.

Kazda ugoda mediacyjna musi zosta¢ za-
twierdzona przez sad, i — na wypadek, gdyby
ktéras ze stron konfliktu nie chciata wykonac
ugody dobrowolnie — ma ona status zréwnany
z ugoda sadowg (art. 183 § 1 k.p.c.), w tym
w szczegdlnodci istnieje mozliwos¢ — zgodnie
z art. 777 § 1 pkt 2 k.p.c. — skierowania na
jej podstawie do jej egzekucji. Sad ma prawo
nie zatwierdzi¢ ugody mediacyjnej. Dzieje si¢
tak wéwczas, gdy jest ona sprzeczna z prawem
lub zasadami wspétzycia spotecznego, gdy jest
sprzeczna sama w sobie lub zmierza do obejscia
prawa.

Dla swej waznosci ugo-
da zawierana jako umowa
(czynno$¢ prawna) wyma-
ga formy kwalifikowanej,
sad oczywiscie jesli wynika to

szczegblnych w zakresie
okreslonych czynnoSci

ugody mediacyjnej w formie aktu notarialnego,
np. w przypadku ugody dotyczacej przeniesienia
praw wiasnosci. Z wyzej wskazanych powo-
déw w praktyce zawierane sa ugody sadéw na
podstawie porozumienia osiggnietego podczas
mediacji. Warto réwniez pamietad, ze wszcze-
cie mediacji — zgodnie z art.123 § 1 pkt 3 k.c.)
wywiera wplyw na bieg terminu przedawnienia
roszczen, polegajacy na jego przerwaniu (nie
zawieszeniu).

Podsumowanie

Mediacja jest ostatnig szansa przed proce-
sem do rozwigzania sporu. Warto wiec korzy-
sta¢ z wszelkich dostepnych srodkéw, ktére
w swej istocie zmierzajg do porozumienia i roz-
wigzania konfliktu, zwlaszcza Ze — jak wspo-
mniano w poprzednich publikacjach na tamach
niniejszego magazynu — mediacja jest formag
tanszg i czgsto daje trwalsze rozwigzania.

PiSmiennictwo:

Bradley S., Smuth M. Community Mediation:Past
and Future.

Fisher R.J. Third Party Consultation: A Method for the
Study and Resolution of Conflict.

Fisher R., Ury W. Dochodzqc do tak. Negogjowanie
bez poddawania sig.

Mediagie— teoria i praktyka. Praca zbiorowa pod redak-
cja Ewy Gmurzynskiej i Rafata Morka.

Moore Christopher W. Mediacje — praktyczne strate-

Sle rozwiqzywania konfliktow.
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Czy ,,hejterzy” mogq bezkarnie
obrazac prawnikow w SIEC

dokoriczenie ze str. 25

nymi mogliby okazac si¢ dostawcy ustugi inter-
netu. Sg oni jednak zobowigzani do chronienia
danych objetych tajemnicg telekomunikacyjna,
ktdra nie moze by¢ uchylona samym zamiarem
wniesienia pozwu przeciwko naruszycielom
praw. Tak orzekt Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z 20 lutego 2013 roku
(10SK 368/12).

Scigac tak, ale jak

— Ocena tego, czy doszto do naruszenia dobr
osobistych zalezy od okolicznosci konkretnef
sprawy — podkresla Magdalena Dec, radca
prawny w kancelarii DLA Piper Wiater. Przy-
znaje, ze we wspdéiczesnym Swiecie z takimi
zdarzeniami mozna si¢ spotkac coraz czgsciej,

a obrazliwe teksty moga by¢ publikowane na

portalach internetowych lub wysylane droga
mailowa.

— Zjawisko to wrecz sig nasila, a granica mig-
dzy dozwolong krytykq a naruszeniem dobrego
imienia jest bardzo cienka i zalezy w duzej mierze
od kontekstu dangj wypowiedzi. Prawnicy z ragji
wykonywanego zawodu sq przyzwyczajeni do
otwartej krytyki. Jednakze rowniez prawnicy w sy-
tuagi, gy szargane jest ich dobre imig i reputagia,
mogq rozwazyc wystqplienie na droge sgdowaq
o0 ochrong dobr osobistych. Moze rowniez zdarzyc
Slg taka sytuagia, Ze potengialne naruszenie be-
dzie dotyczyc dobrego imienia danego prawnika
oraz reputagi kancelarii, w ktdre dany prawnik
pracyje. W takim przypadku mozliwe jest row-
noczesne dochodzenie ochrony dobr osobistych
na drodze sqdowej zarowno przez prawnika, jak
i przez kancelarig — méwi mec. Magdalena Dec.

g
E
|
dr Wojciech Rafat
Wiewidrowski,
generalny inspektor ochrony danych
osobowych

w polskim prawie istniejg dwie drogi docho-
dzenia swoich praw w przypadku naruszenia
dobr osobistych. Pierwsza to droga karna, czyli
zgtoszenie przestepstwa zniestawienia organom
$cigania lub policji, ktére w imieniu lub interesie
obrazonego prowadzg dalsze dziatania. Druga
to wytoczenie powddztwa cywilnego. Jednak,
zeby méc to zrobic, trzeba zna¢ dane osoby, ktérg
chcemy pozwac. Mamy wiec prawnie usprawie-

dliwiony cel, by pozyskac¢ je od dostawcy ustug

internetowych lub operatora telekomunikacyj-
nego. Gdy ten odmdwi, mozemy zfozy¢ skarge
do GIODO.

Sierpniowy wyrok NSA nie jest w tej kwestii
przetomowy. Jego nowym elementem jest jedy-
nie zwrécenie uwagi, ze kazde z tego typu naru-
szen nalezy traktowac jako oddzielny przypadek.
Mimo iz firma wystapita o udostepnienie danych
kilkudziesigciu uczestnikéw forum dyskusyjne-
go, to nie nalezy traktowac tego wniosku jako
jednej sprawy dotyczacej internautéw zamiesz-
czajacych obrazliwe wpisy, ale jako kilkadziesiat
osobnych spraw dotyczacych poszczegélnych
hejteréw. Chcac dochodzi¢ swoich praw, firma
bedzie wigec musiata ztozy¢ kilkadziesiat po-
zwow. To, czy konkretne dane powinny zostac¢
ujawnione czy nie, GIODO musi ocenia¢ indywi-
dualnie. W kazdym przypadku wazone powinny
by¢ takie dobra, jak prawo osoby do dochodze-
nia roszczen przed sagdem cywilnym oraz prawo
przedsiebiorcy prowadzacego forum do tego,
by chroni¢ dane swoich klientéw. Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych musi
ocenic, ktdra wartos$c jest wazniejsza. Zadaniem
GIODO jest zbadanie formalnej strony wniosku,
zweryfikowanie celu pozyskania danych i tego,
czy kto$ chce je zdoby¢ po to, by tylko dowie-
dzie¢ sie, kto go szkaluje, czy po to, by ztozy¢
pozew. 0 tym, czy doszio do naruszenia débr
osobistych rozstrzyga juz sad.

Za dochodzeniem roszczen przed sada-
mi zawsze, gdy wystepuje naruszenie débr
osobistych, opowiada si¢ réwniez dr Joanna
Buchalska z Akademii Leona KoZmifiskiego
w Warszawie. — Optymalnie jest zrobic to dwu-
torowo: w postgpowaniu karnym i cywilnym.
Prawo karne lepigj zapobiega rozpowszech-
nianiu tresci obraZliwych i nieprawdziwych,
a prawo ¢ywilne umozliwia dochodzenie za-
doscuczynienia lub odszkodowania, gdy wy-
Stepuje uszczerbek na dobrym imieniu, skut-
kyjgcy wymierng szkodg w postaci odgjscia
klientow np. spotki czy kancelarii — podkresla
dr Joanna Buchalska.

Wedtug niej, najtatwiej jest scigac osoby publi-
kujace w internecie obraZliwe tresci na blogach.
Takie blogi — zgodnie z polskimi przepisami —
powinny podlegac rejestracji jako prasa, dzieki
czemu osoba prowadzaca blog jest traktowana
jako redaktor naczelny czasopisma, ktérego
mozna pozwac. Problem powstaje wéwczas, gdy
negatywne wpisy publikowane sg anonimowo,
jako komentarze na blogu lub pod artykutami
na portalach internetowych.

— Z tg] perspektywy niebezpieczne sq np.
portale zagraniczne, w ktorych mozna wyku-
Dic ustuge polubienia kogos lub czegos albo
nielubienia, czyli tzw. lgikowanie na portalach
spotecznosciowych albo hostingowanie na po-
pularnych wyszukiwarkach internetowych —
zauwaza dr Joanna Buchalska. — 70 zawsze sq
kwestie wolnosci jednostki, ktdra koriczy sig tam,
gdzie zaczyna sig naruszenie dobr osobistych
innych osob. Krytyka jest dozwolona, ale musi
byc merytoryezna, czyli ad rem, a nie ad perso-
nam — dodaje.

Rys. Olgierd Zbychorski
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Grazyna J.
Lesniak

Czy warto

dzielic sie Klientem

Podzlecanie ustug prawnych to niecze-
sto spotykana w obecnych czasach
praktyka. Zaletg takiego rozwigzania jest
mozliwo$¢ zatrudnienia do danej sprawy
radcy prawnego, ktéry specjalizuje si¢ w bardzo
waskiej tematyce.

Nie jest zadnym odkryciem stwierdzenie, ze
kazda forma dziatalno$ci gospodarczej opiera
sie na dobrym pomysle na biznes, a potem —
na rywalizacji o miejsce na rynku i klientdw,
ktdrzy kupig Swiadczone ustugi. Skoro tak dzia-
Taja ,wszyscy”, to nie ma w zasadzie powodu,
by takze kancelarie prawne prowadzone przez
radcéw prawnych miaty by¢ wyjatkiem od tej
zasady. Pytanie tylko, co wygra: duch rywalizacji
czy kolezeniskos¢?

Rynek pod znakiem
specjalistow

— 10 nigprawda, Ze klient przychodzi do kan-
celarii z ulicy, podobnie jak nigprawdq jest, ze
WSZYSCY prawnicy mgjq te same umigjetnosct
i wiedze. Z prawnikiem jest podobnie jak ze
Stomatologiem: pagjent przychodzi z polece-
nia innego pagjenta. 1o umigjetnosci werbalne
i zarowno sporzqdzanie pism procesowych przy
prowadzeniu sprawy, jak i wiedza z praktyki
zawodowe] decydujq, Ze klient wybiera konkret-
nego prawnika. Dzis nie liczy sig sama zngjo-
mosc przepisow prawa, sq one w programach
komputerowych — twierdzi Juliusz Cybulski,
radca prawny z kancelarii Meritum Ejtmino-
wicz, Skibicki, Trojanowski i Partnerzy, obecnie
dyrektor Departamentu Prawnego Nordea Bank
Polska SA w Gdyni. I dodaje: — Diatego zale-
cam ostroznosc z korzystania z ustug studentow
prawa czy prawnikow bez aplikagji, oferujacych
swoje ustugt pod budynkami sqdow. Liczy si¢
pomyst na poprowadzenie sprawy [ umigjetnosc
wykorzystania wszystkich mozliwosci. Bo przy
obecnym podejisciy formalnym sqdow do spraw,
zgodnie z obowigzyjqcymi przepisami procedury
oywilng, mozna przegrac sprawg, merytorycznie
majqgc rage.

Sam dzieli si¢ klientami, ktérzy zwracaja si¢
do niego o pomoc prawng. Robi to zwtaszcza
wtedy, gdy — jak méwi — jest bardzo obcigzony

inng pracg, a sprawa klienta jest na tyle skom-
plikowana, iz wie, Ze nie bedzie miat tyle czasu,
ile wymaga jej prowadzenie.

— W zaleznosci od przedmiotu sprawy szu-
kam wsrod moich zngjomych radcy prawnego,
ktory spegializuje sig w danym zagadnieniu, np.
w prawie autorskim czy celnym. Na rynku_jest
naprawdg sporo miodych i zdolnych prawnikow,
ktdrzy do tef pory pracowali w renomowanych
kancelariach, ale nie pod swoim nazwiskiem. Ja
probyje wprowadzac ich na rynek — podkresla
mec. Juliusz Cybulski. Sam jednak, jak przyzna-
je, zachowuje nadzér nad sprawa, i jesli tylko
ona tego wymaga — sam pojawia si¢ réwniez
na rozprawie w sadzie.

— Mojq rolg jest zapewnienie pomystu na pro-
wadzenie sprawy i jakosci, a Zadaniem wybra-
nego przeze mnie radcy prawnego — warsztatu
prawniczego i terminowosct. jezeli przyjmuje od
klienta sprawe, to ja ponosz¢ za niq pelng od-
powiedzialnosc, ale jezeli polecam kogos innego
i radca ten rowniez otrzymuje pelnomocnictwo
procesowe, to on ponosi odpowiedzialnos¢ za
wykonane czynnosci procesowe, jednakze ja
odpowiadam nadal wobec klienta za przebieg
{wynik calef sprawy — thumaczy mec. Cybulski.

Wedlug niego, wazne jest podejscie do klien-
ta i informowanie go o sprawie na kazdym jej
etapie, bo wéwczas nie ma ryzyka, ze klient
zostanie czyms§ zaskoczony. Czy jest wyjatkiem
w swojej Okregowej Izbie Radcéw Prawnych
w Gdansku albo w kraju? Sam przyznaje, ze
ma niewielu kolegéw, ktdrzy tak jak on rozdaja
sprawy miodym prawnikom.

Nie ma to jak
wspotpraca

Outsourcing ustug prawnych moze by¢ tez
sposobem na pozyskanie specjalisty, i to bez
koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw,
na co dzi$ kazdy zwraca uwage. Podzlecanie
ustug czy wrecz przekazywanie sobie klientéw
za bardzo dobrg praktyke uwaza Anna Iliana
Bryriska z kancelarii Tax & Lex.

— Co prawda, outsourcing bardzigl kgjarzy mi
Sl z ustugami finansowymi, ale jestem w stanie
zaakceptowac takie okreslanie takze do ustug

prawniczych, zwazywszy postepujacq spegia-
lizagje. Coraz czescigl bowiem prawnicy, w tym
takze radcowie prawni, sq wyspegjalizowani nie
tylko w okreslongj dziedzinie prawa, ale wrecz
w obrgbie jakigis galezi przemystu czy ustug — za-
uwaza mec. Anna lliana Bryfiska. Wedtug niej,
podzlecanie im spraw przez wigksze kancelarie
zapewnia niektérym z nich mozliwo$¢ utrzyma-
nia si¢ na rynku, a jednoczesnie pozwala na spe-
cjalizowanie si¢ w interesujacej ich dziedzinie.

Nie ma podzlecen,
bo nie ma potrzeby

Duze kancelarie prawne z reguly nie podzle-
caja ustug innym kancelariom czy prawnikom
zewngtrznym. Przewaznie bowiem sg w stanie
zapewni¢ kompleksowg obstuge prawng swoim
klientom bez uciekania do pomocy z zewnatrz.

— Nie podzilecamy ustug prawnikom zewngtrz-
nym, poniewaz nie ma takigj potrzeby. Mamy
trzy biura w Katowicach, Poznaniu i we Wrocta-
Wiu, 1 to prawnicy z tych biur, w razie potrzeby,
wsplerajq zespol naszel kancelarii w Warszawie
przy transakgiach prowadzonych tu, na migjscu.
Przy polgczeniu on-line nie stanowi to Zadnego
problemu — méwi dr Rudolf Ostrihansky, radca
prawny, partner zarzadzajacy w kancelarii Sot-
tysiniski Kawecki & Szlezak.

— Nasze biura powstaly w raznych okoliczno-
Sciach. W jednym przypadku lokalizagja biura
byla uzalezniona od waznego klienta kancelari,
ktdry do tego wlasnie miasta przeniost siedzibg
swojel firmy. O lokalizagji innego zdecydowaly
wzgledy osobiste jednego z warszawskich praw-
nikow, ktory przeniost si¢ do innego miasta.
Tylko w jednym przypadku zalozyliSmy biuro,
rekrutujgc prawnika, a wlasciwie prawniczkg
z lokalnego rynku — opowiada dr Rudolf Ostri-
hansky. [ dodaje: — Bardzo zalezy nam na tym,
aby w kancelarii obowigzywala jedna kultura
organizagyjna. Dlatego, nawet przyjmujgc do
pracy prawnika w ktoryms z naszych biur;, wy-
magamy odbycia przez takg 0sobg co najmnigf
trzymiesigcznego stazu w kancelarii w Warsza-
wie po to, aby osoba ta dala si¢ nam poznac
i aby to ona mogla poznac nas i obowigzujqce
U nas zasady.
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Robert Rebizant

Co moze

detektyw?

Rys. Andrzej Jacyszyn

732

AGENCJE DETEKTYWISTYCZNE ZANOTOWALY W OSTATNICH LATACH
ZNACZNE ZWIEKSZENIE ZAINTERESOWANIA SWOIMI USLUGAMI

ZE STRONY KANCELARII RADCOWSKICH | ADWOKACKICH.

NIESTETY, OBIEGOWE OPINIE, JAKIE KRAZA O TYM ZAWODZIE, SA
PRZYCZYNKIEM DO DZIALALNOSCI ROZNEJ MASCI OSZUSTOW
PODAJACYCH SIE ZA DETEKTYWOW SWIADCZACYCH BEZPRAWNIE

| BARDZO CZESTO NIEPROFESJONALNIE SWOJE UStUGI.

astepnie do agencji detektywistycznych

dziatajacych legalnie trafiajg sprawy do
tak zwanej kolokwialnie poprawki. Okazuje sie,
7e w zdecydowanej wigkszosci osoby podajace
si¢ za detektywdw nie posiadaly stosownych
uprawnie zawodowych, a co gorsza, jak wy-
nika z tresci rozméw z oszukanymi osobami
i zdawkowych raportéw, réwniez umiejetnosci,
siti $rodkéw do prawidiowego przeprowadzenia
zlecenia.

NiezwyKle istotne jest wiec poznanie zasad,
na jakich prywatny detektyw moze wykony-
wac zlecenia, aby nie spowodowac przekazania
spraw w rece pseudodetektywow.

Wykonywanie zawodu prywatnego detekty-
wa reguluje ustawa z 6 lipca 2001 r. o ustugach
detektywistycznych*.

Ustugami detektywistycznymi sg czynnosci
polegajace na uzyskiwaniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji o osobach, przed-
miotach i zdarzeniach, realizowane na podsta-
wie pisemnej umowy.

“Nie wierzymy

W stereotypy

Zgodnie z ustawg, prywatny detektyw moze
w szczegblnosci podja¢ czynnosci przy spra-
wach wynikajacych ze stosunkéw prawnych
dotyczacych oséb fizycznych lub podmiotéw
gospodarczych. Na przyktad nalezy wymienic
takie czynnosci, jak sprawdzenie kwalifikacji
obecnych i przysztych pracownikéw i ich zycio-
ryséw, wiarygodnosci partneréw biznesowych,
zaréwno terazniejszych, jak i przyszlych, pra-
cownikéw i kontrahentéw pod katem podat-
nosci na przekupstwo, sposobu wykorzystania
zwolniefi lekarskich czy przestrzegania klauzul
konkurencyjnych.

Nalezy zauwazy¢, Ze przewazajaca wiek-
szo$¢ zlecen agencji detektywistycznych
dotyczy jednak zbierania informacji w spra-
wach cywilnych, takich jak ustalanie i udo-
kumentowanie kontaktéw nieformalnych
wspdtmatzonka lub partnera Zyciowego czy
przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych
przed zawarciem zwigzku matzeniskiego. Obec-
nie jednak obserwuje si¢ znaczne zwigkszenie
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zapotrzebowania na ustugi detektywistyczne
ze strony podmiotéw gospodarczych. Prywat-
ny detektyw moze udzieli¢ pomocy zwlaszcza
w zakresie zbierania informacji dotyczacych
majatku, zdolnosci ptatniczych oraz wiarygod-
nosci w stosunkach
gospodarczych oséb

za$ prawo do uzywania tytutu ,detektyw” ma
jedynie osoba posiadajaca licencje.

Dokument ten jest wydawany przez wta-
Sciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
komendanta wojewddzkiego policji po spetnie-
niu wielu przestanek (m.in.
wykluczenie wczesniejszej

i jednostek organiza-
cyjnych, co wymaga
podkreslenia nie tylko
przed zawarciem stra-
tegicznych kontrak-

Wykonywanie zawodu
prywatnego detektywa
reguluje ustawa
z 6 lipca 2001 .

karalnosci czy dyscyplinar-
nych zwolniefi z organéw
panstwowych).

Jezeli osoba podajaca sie
za detektywa tej licencji nie

toéw, ale nierzadko re-
alizowanych, niestety,
w celu usprawnienia
czy w ogble przepro-
wadzenia postepowa-
nia egzekucyjnego, gdy majatek ten nie moze
by¢ ustalony przez komornika.

Dosyc¢ czgstym problemem, z jakim zglaszajg
sie klienci jest stosowanie czynéw nieuczciwej
konkurengji, np. wprowadzajace w bad ozna-
czenie przedsigbiorstwa, bezprawne wykorzysta-
nie zastrzezonych nazw i znakéw handlowych,
naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, nakla-
nianie do rozwigzania lub niewykonania umo-
wy, nasladownictwo produktéw, pomawianie
lub nieuczciwe zachwalanie oraz nieuczciwa lub
zakazana reklama. Réwnie czestym zleceniem
jest wykrywanie kanaléw ujawniania wiado-
mosci stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa.

Detektywi stosunkowo czesto poszukujg réw-
niez oséb zaréwno ukrywajacych sie (poszuki-
wanie dtuznikéw czy przestepcéw ukrywajacych
si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci), jak i za-
ginionych oraz mienia (poszukiwanie ukrytego
majatku dtuznikéw do celéw postepowan egze-
kucyjnych oraz odzyskiwanie mienia utraconego
w wyniku kradziezy lub innego przestgpstwa).
Réwniez zbieranie informacji w sprawie, w ktd-
rej toczy sie postepowanie karne, postepowanie
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykro-
czenia skarbowe nalezy do zakresu dziatania
agencji detektywistycznych.

Co wymaga szczegdlnego podkreslenia,
ustawa wymienia czynnosci, jakie moze wy-
konywac prywatny detektyw, jednak uzycie
przez ustawodawce okreSlenia ,w szczegdl-
nosci” oznacza, iz nie jest to krag zamkniety
i detektywi bardzo czesto podejmuja sie innych
czynnosci, a podstawowym warunkiem ich re-
alizacji jest wczesniejsze ustalenie zakresu ze
zleceniodawcg oraz zgodno$¢ z obowigzujacy-
mi zasadami prawa.

_Detektyw,
czyli kto?

Tytut zawodowy detektywa jest réwniez re-
gulowany zapisami wzmiankowanej ustawy,

0 usfugach

detektywistycznych.

posiada oznacza to, ze pod-
szywa si¢ pod detektywa.
Analogicznie jest z innymi
tytutami zawodowymi chro-
nionymi przez prawo, w tym
réwniez z tytulem zawodowym radcy prawnego
czy adwokata.

Przedsigbiorca chcacy $wiadczy¢ ustugi de-
tektywistyczne zobowigzany jest do uzyskania
whpisu do rejestru dziatalnoci regulowanej w za-
kresie ustug detektywistycznych prowadzonych
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz
wykupienia obowigzkowego ubezpieczenia od
odpowiedzialnoci cywilne;j.

Z wzorem licencji detektywa oraz innych do-
kumentéw niezbednych do prowadzenia dzia-
talnosci detektywistycznej mozna zapoznac sie
na stronie www.detektywistyczny.com

Co wymaga podkrelenia, umowa o §wiadcze-
nie ustug detektywistycznych musi by¢ zawarta
na pismie, za$ detektyw zobowigzany jest do jej
zarejestrowania w re-
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w tajemnicy Zrédet informacji oraz okoliczno-
$ci sprawy, o ktérych dowiedziat si¢ w trakcie
wykonywanych czynnosci (tajemnica zawodo-
wa). Zwolnienie z zachowania tej tajemnicy
mozliwe jest jedynie na zasadach okreslonych
w Kodeksie postepowania karnego.

Nieprzestrzeganie tych podstawowych zasad
moze prowadzi¢ nawet do catkowitego zaprze-
paszczenia szansy na pozytywne rozwigzanie
sprawy. Czynnosci detektywistyczne odznacza-
ja sie duza skrytoscig dziatan i niejednokrot-
nie to jedyna szansa powodzenia podejmo-
wanych czynnosci. Pseudodetektywi, poprzez
brak do$wiadczenia i profesjonalizmu, czesto
powoduja odkrycie dziatan. Osoba, wobec ktd-
rej prowadzone sa dziatania, moze w takim
wypadku zaprzestac czynnosci, ktére majg by¢
przedmiotem wyKrycia, lub zniszczy¢ czesto
jedyne dowody.

Wspétpraca radcy prawnego i prywatnego
detektywa umozliwia kompleksowg obstuge
klienta, poczynajac od zebrania wartosciowego
materiatu dowodowego (prywatny detektyw),
a skoficzywszy na satysfakcjonujacym klienta
rozwigzaniu sprawy (radca prawny).

Klasycznym przyktadem z zakresu spraw
cywilnych sg sprawy rozwodowe, w kté-
rych detektyw pozyskuje informacje np.
o zawinionych przestankach rozwodowych
(kontakty pozamalzenskie) i je wiasciwie
dokumentuje, zas radca prawny z wykorzy-
staniem tych materiatéw prowadzi sprawe
rozwodowa z mozliwoscig orzeczenia winy
za rozklad pozycia.

Wspéldziatanie radcy
prawnego i prywatnego

si¢, ze w sprawie toczy
sie postepowanie kar-
ne lub karnoskarbowe,
detektyw zobowigzany
jest zawiadomic pisem-
nie organ prowadzacy
takie postepowanie.

[—
jestrze.
Jezeli w trakcie za- Wspotdziatanie
wierania umowy okaze

radcy prawnego

I prywatnego detektywa
ma duze znaczenie
takze w sprawach
gospodarczych,

np. O Czyny Nieuczciwe]

detektywa ma duze zna-
czenie takze w sprawach
gospodarczych, np. o czy-
ny nieuczciwej konkuren-
¢ji. Zadaniem detektywa
jest zebranie materiatu
dowodowego dokumentu-
jacego czyny nieuczciwej

Po zakoficzeniu
dziatari detektyw zo-
bowigzany jest réwniez
do sporzadzenia i prze-
kazania pisemnego raportu, ktéry jest materia-
fem dowodowym przed instytucjami cywilnymi,
samorzgdowymi i rzgdowymi, takimi jak sady,
polija, prokuratura itp.

Niezwykle istotnym aspektem, zwlaszcza
w prowadzeniu dziatalnodci, jest zachowa-
nie dyskrecji i poufnodci. W zakresie zlecenia
bardzo czesto przekazywane sg poufne i klu-
czowe dane dotyczace prowadzonej dziatalno-
Sci, a w przypadku spraw cywilnych intymne
szczegdly z zycia prywatnego. Detektyw zobo-
wigzany jest — mocg ustawy — do zachowania

konkurencii.

konkurencji, a rolg rad-
cy prawnego efektywne
przeprowadzenie procesu
sadowego z wykorzysta-
niem zebranych dowodéw.

Reasumujac, dzigki wspétpracy radcéow
prawnych i prywatnych detektywéw obstuga
spraw prowadzonych przez kancelarie radcow-
skie moze by¢ znacznie bardziej efektywna.

Autor jest licencjonowanym prywatnym
detektywem.

*Ustawa z 6 lipca 2001 1. o ustugach detektywistycz-
nych (Dz.U. 2002 Nr 12, poz. 110 z péZniejszymi
zmianami).
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Tomasz
Dziatynski

Szczesliwy

Koniec wakaal

PAN ROMAN ZAJMOWAL SIE WINDYKACJA NALEZNOSCI W JEDNEJ

Z FIRM WYKONUJACYCH UStUGI FINANSOWE. W OCENIE SWOJEGO
SZEFA BYt. SPRAWNY ORGANIZACYJNIE | PRAWNIE W STOPNIU
WYSTARCZAJACYM DO SKUTECZNEGO SCIAGANIA DEUGOW.

nany byt tez z tego, ze prowadzit w calej

Polsce szkolenia w zakresie zgodnych
z prawem, pozasagdowych technik windyka-
cyjnych. Specjalizowat si¢ w soft windykacii,
polegajacej na wykorzystywaniu psychologii do
dziatati wspomagajacych proces egzekwowania
dtugéw. Mity, wygadany mtody cziowiek.

Miat swojg stabos¢: siedem razy, bez powo-
dzenia, zdawat egzamin wstepny na aplikacje
radcowska. Twierdzit, iz dzialo si¢ tak, dlatego
ze podpadt wladzom samorzadowym, ponie-
waz swojg dobrze wykonywang pracg odbie-
ral zajecie radcom prawnym. W efekcie, jego
zdaniem, komisja egzaminacyjna byfa tenden-
cyjnie niesprawiedliwa przy ocenie jego wyni-
kéw egzaminacyjnych. Wszyscy bez wyjatku
wspdipracownicy ze zrozumieniem podzielali
poglad pana Romana, zgodnie przyznajac, ze
samodzielno$¢ korporacji prawniczych powinna
by¢ znaczaco ograniczona.

* kK

Pani Elzbieta nerwowo wpatrywala si¢

Trzy miesigce wczesniej do sadu w G. wply-
nat pozew o wydanie nakazu zaptaty kwoty
98 000 7tz odsetkami i kosztami postepowania.
Podstawg Zadania byt weksel wystawiony na za-
bezpieczenie wierzytelnosci spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedziba w G.

Pozew przygotowal i skierowat do sagdu wia-
$nie pan Roman. Weksel wystawiony byt przez
spétke w G. Na wekslu znajdowata si¢ pieczatka
firmowa spétki. Pod nig pieczatka imienna pre-
zesa zarzadu. Obok pieczatek widniat starannie
zlozony odreczny podpis prezesa — pani Elzbie-
ty. Nie ulegato watpliwosci, ze przy wystawia-
niu weksla pani ElZbieta reprezentowata spétke,
ktérej byta wéwczas
prezesem zarzadu.
To spétka zaciggneta
zobowigzanie. Takze
spétka zabezpieczata
zaplate swojego zobo-
wigzania poprzez wy-
stawienie weksla. Nie

w terminie 14 dni

sformutowane,

[—
Pani Elzbieta z pisma sgau

dowiedziata sie, ze musi zZtozy¢

od daty otrzymania
nakazu zapfaty odpowiednio

734

w umykajacy jeszcze bardzo szybko pas starto-
wy. Samolot migkko wylgdowal. Z narastajg-
cym hukiem silnikéw toczyt si¢ po pasie, gdy
pasazerowie zaczeli bi¢ brawo.

Siedzacg przy oknie panig Elzbiete zawsze
draznilo takie zachowanie. — Za wczesnie si¢
cleszq — méwita. — Przeciez samolot musi sig

eszcze bezpiecznie zatrzymac.

Wracata z wakacji na Krecie. Bardzo zadowo-
lona, cho¢ zmeczona lotem, witala si¢ z dzie¢mi
na lotnisku. Chciata jak najszybciej znalez¢ sig
w domu.

W opréznionej skrzynce pocztowej znalazta
awizo. Poczuta od razu niepokd;j. Zawsze si¢
tak czula, gdy otrzymywata list polecony albo
awizo. Postanowita jednak, Ze nie bedzie sobie
psufa korica wakacji. Na poczte postanowita
péjs¢ dopiero nastepnego dnia.

byto zadnego powodu,
by przyjmowac, Ze pani
ElZbieta réwniez byta

udokumentowane
I optacone zarzuty.

wystawca tego weksla.

Pan Roman jednak uznat, Ze skoro podpisala
sie imieniem i nazwiskiem obok pieczatki, to
dziatala - z jednej strony — jako prezes zarzadu,
a drugiej jako osoba fizyczna, Elzbieta D. Dla-
czego pan Roman tak wiasnie przyjal, trudno
dzi$ dociec, ale faktem pozostaje, ze do sadu
skierowany zostat pozew o zaplate zaréwno
przeciwko spélce, jak i imiennie — przeciwko
jej prezesowi.

Kiedy wigc na poczcie pani Elzbieta odebrata
opatrzony pieczeciami sadu nakaz zaptaty, nie
mogta zrozumie¢, dlaczego kto$ oczekuje od
niej spetnienia zobowigzania, i to w tak znacz-
nej kwocie. Spétka juz nie istniala od dawna,

pani Elzbieta od péttora roku znajdowata si¢
na emeryturze. W dacie wystawienia weksla
petnita funkcje prezesa na prosbe corki przyja-
ciétki, ktérej maz spétke zatozyl, a nastepnie
wyjechat do USA. Pani Elzbiecie, ktéra byta
z zawodu ksiegowa, nieobce byly sprawy pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, wiec sie
zgodzita. Decyzje te podjeta, tym bardziej Ze
dos¢ wysokie wynagrodzenie podwyzszalo jej
podstawe obliczenia emerytury. Powstate opdz-
nienia w zaptacie faktur byty spowodowane
okresowym brakiem Srodkéw, ale z tego, co pani
ElZbieta wiedziata, catos¢ zostata zaptacona po
przestaniu pieniedzy z Ameryki . Zreszta krétko
potem pani Elzbieta zostata odwotana ze sktadu
zarzadu, przyjaciétka wraz z cérka takze pole-
ciaty do USA, a spétka zawiesita dziatalnos¢.

Cafa zrelaksowana czgs$¢ pani Elzbiety mo-
wila jej, ze to nieprzyjemne nieporozumienie
i wszystko si¢ wkrétce wyjasni.

Rozsadek i intuicja podpowiadaly jednak, ze
nie bedzie to takie proste. Pani ElZbieta z pisma
sadu dowiedziata sig, ze
musi ztozy¢ w terminie 14
dni od daty otrzymania na-
kazu zaptaty odpowiednio
sformutowane, udokumen-
towane ioptacone zarzuty.
Nie wiedziata natomiast,
ze gdyby sie spdznita albo
gdyby wystata zarzuty do
niewtasciwego sadu, albo
powotala niewtasciwa sy-
gnature lub nie przywotata
w terminie odpowiednich dowodéw, albo gdyby
sie pomylita co do kwoty uiszczonej optaty od
zarzutéw (np. zaplacitaby o ztotéwke mniej),
sad zarzuty by odrzucit i nakaz by sie upra-
womocnit. A komornik zajatby jej emeryture
i spieniezyt posiadane dobra majatkowe. I to
wszystko w nastgpstwie bledu niedouczonego
specjalisty od soft windykacji.

[ taki bylby koniec wakacji pani Elzbiety.

Tak si¢ jednak, na szczescie, nie stato.

Z tego co wiem, pan Roman nadal uchodzi
za specjaliste od windykagji. Odstapit tez od
dalszych préb zdania egzaminu na aplikacje.
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SZCzesiwego

Nowego Roku!

Rys. Jacek Frankowski

nna Przybylska pokazata wiecej zdje¢
dziecifistwa. Anna Przybylska: w mojej
rodzinie wszyscy umierali na nowotwdr. Marta
Kaczyniska pokazata mieszkanie rodzicéw. Pola-
¢y, dziadziejemy! Widac to po tematach naszych
rozméw... Aktorzy z ,Klanu” caly czas walczg
z dodatkowymi kilogramami. Kto przytyt? Aile
kilograméw przytyta Doda? Nie wiemy. Nato-
miast wiemy, po czym poznac, ze przezylo sig
niezapomnianego sylwestra? Na przyktad po...
amnezji. Tomasz Kammel, zawsze dostojny i ele-
gancki, przed kamerg Onetu zdecydowat si¢ na
odwazne wyznanie: — Byla tak dobra [imprezal,
Ze nic z nigj nie pamigtam. Obudzilem sig na
przystanku autobusowym, prawie bez ubran.
Czy interesuje Pafistwa, jak ubierajg sie ce-
lebrytki? Siostry Radwaniskie imprezuja w Chi-
nach ze swoimi rywalkami! Pamigtacie Ruth
z Siédmego nieba? Ma juz 24 lata i pozuje dla...
Romantyczny spacer ksieznej Kate i ksigcia Wil-

liama. Byta krélowg polskich reklam w la-
tach 90. Jak dzi$ wyglada i co robi? Lata leca,
a po Grazynie Torbickiej tego nie widac. Jak ona
to robi? Bedziesz w szoku. Wystarczy ogladac
film, by schudna¢! Jennifer Aniston nieZle przy-
tyta. Czyzby byla w CIAZY?

Przybylska u Lisa o wojnie z paparazzi: krad-
ng moja prywatnos¢. Ewa Bem wydata cérke
za maz, za dziennikarza TVN. Co za uroda! To
cérka tragicznie zmarlej aktorki. Znacie ja? Nie
tylko Okupnik odstonita WIECEJ niZ zamierzata.
Popularna gwiazda caly czas tyje. Robi to, by
zarobi¢ miliony. Kowalczyk skomentowata decy-
zj¢ Bjoergen... Naukowcy ostrzegaja: to niszczy
komérki mézgu. Polityk PSL promuje si¢ w TV.
Placa podatnicy. Obalono ,fundamentalng”
teorie A. Macierewicza. GroZny wypadek busa
w Krakowie, sg ranni. Bardzo smutny poczatek
nowego roku w Polsce. Brawurowa akcja na An-
tarktydzie. Niezwykly ,dom” bezdomnego Jana

ze Zgierza. Skandal w szpitalu, w ktérym lezy
Schumacher. Mieszkania do pilnej sprzedazy!
Bus zderzyt si¢ z osobéwka w Krakowie. Sa
ranni. ,Zupeltnie wstrzasajacy fakt”. Wazne
spotkanie u Tuska. Nowe pafistwa w Europie?
Moze czekaé nas rewolucja. Nieprawidtowosci
w sledztwie ws. Olewnika. Jest decyzja. Sekret
zamachu na Lecha Walese. Przyszta do niego
na chwile. Gwalcit jg dwa dni.

Kierowca, ktéry wjechat w przechodniéw,
doprowadzony na badania. Niedtugo przestu-
chanie. Premier wzywa ministréw. Recydywa
pijanych kierowcéw najbardziej bulwersujaca
kwestig.

Premier Donald Tusk ma spotkac sie z mi-
nistrami spraw wewnetrznych oraz sprawie-
dliwosci po tragedii w Kamieniu Pomorskim.
PiS: narada u Tuska w stylu putinowskim. To
PO byla przeciw zaostrzeniu kar dla pijanych
kierowcéw. ,, 15 lat? Kpina!” — piszg internauci,
komentujac kare, jaka grozi 26-latkowi, ktéry —
jadac pod wptywem alkoholu — zabit szes¢ 0séb.
Lekarze Bayernu zbadaja Lewandowskiego?
Niemcy juz go ubrali w szaty mistrza.

Monachijski dziennik ,Miinchner Aben-
dzeitung” przekonuije, Ze Lewandowski do kon-
ca tygodnia zostanie przebadany przez lekarzy,
a nastepnie podpisze kontrakt. Internetowa
pyskéwka burmistrza z radnym. ,Nie wytrzez-
wiate$?”. 90 mln zt dla LOT-u za uziemione
dreamlinery. Napadt z nozem na ratownikéw
i policjanta. Miat 3 promile. Zyta odestany z TCS.
Zdazy na igrzyska? Radna pyta o warsztaty gen-
der. ,Dlaczego rodzice nie sg informowani?”.
LJesteSmy uratowani”. Ewakuacja zatogi stat-
ku Akademik Szokalski. Ukraifiscy nacjonalisci
maszerujg z pochodniami w rocznice urodzin
Bandery. Korea Pin. dostanie od Chificzykéw
superszybkie okno na $wiat. Pierwsze sklepy
z trawka otwarte. 45-latek potrgcony przez
dwa auta? Policja szuka Swiadkéw. Pieszy zgi-
nat w Jankowicach k. Rybnika (woj. $laskie).
Kawa nie odpusci i zaatakuje szybowcem
Mount Everest. Chiriski kucharz prébowat do-
lecie¢ balonem na wyspy Senkaku. Rodzita
z trzema promilami. Chce dobrowolnie poddac
si¢ karze. Zarzuty dla kierowcy, ktéry — , krecac
baczki” —zabit 5-letnig dziewczynke. Taneczne
show w centrum handlowym. Tak poprosit uko-
chang o reke. Indie zerwaty kontrakt na 466 mln
funtéw z wiacicielem PZL-Swidnik.

(mer)
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V\V ooronie

podstawowych zasad

ROZMOWA Z UMITEM KOCASAKALEM, DZIEKANEM RADY

ADWOKACKIEJ W STAMBULE

736

Czy mial pan swiadomos$¢ wyzwan

stojacych przed panem oraz przed

pana kolezankami i kolegami, gdy

w listopadzie 2011 roku obejmowat

pan funkcje dziekana Rady Adwokac-

kiej w Stambule?

Wymiar sprawiedliwosci i prawa czlowie-
ka w Turcji od wielu lat znajdujg sie pod
presja rzadu. Gdy po referendum z wrzes$nia
2010 roku dokonano zmian w konstytucji Re-
publiki Tureckiej i faktycznie zlikwidowano
niezalezno$¢ sadownictwa, poddajac je kon-
troli politycznej, samorzad adwokacki stat sie
ostatnig gwarancjq dla praw podejrzanych
i oskarzonych w postepowaniach karnych.
W poprzedniej kadencji bytem cztonkiem
Rady Adwokackiej i juz wéwczas bytem
$wiadomy trudnosci, w obliczu ktérych stoi
nasz zawdd.

Punktem zwrotnym dla adwokatury

byta sprawa znana w Europie jako

Sledgehammer case. Na czym kon-

kretnie polegato naruszanie praw

obroncow osob oskarzonych w tym
procesie?

Sprawa ta, znana w Turcji pod nazwa
Balyoz, dotyczyta oskarzenia wielu oséb
0 przygotowanie zamachu stanu, a podsta-
wa do tego byt artykut prasowy! Zaréwno
na etapie przygotowawczym, jak i podczas
samego procesu adwokaci nie byli dopuszcza-
ni do swoich klientéw Iub nie pozwalano im
na rozmowe bez §wiadkéw. Podczas rozpraw
sedzia odbierat obroficom glos lub usuwat ich
z sali bez podania przyczyny, nie uwzgled-
nial wnioskéw o przeprowadzenie dowodu.
W rezultacie adwokaci odméwili udziatu
w kolejnych rozprawach do czasu zaprzesta-
nia tych bezprawnych dziatan. W zwigzku
z tym sad zwrdcil si¢ do nas o wyznaczenie

nowych obroficéw w sytuacji, gdy poprzed-
ni nie zrezygnowali z prowadzenia sprawy
ani nie wypowiedziano im pelnomocnictwa.
Oczywiscie, odméwiliSmy takiego dzialania,
wskazujac na fakt, ze to klient ma niezby-
walne prawo do wyboru swojego obroficy
i nie moze by¢ ono w zaden sposéb narusza-
ne. W rezultacie sgd zarzucit mnie i moim
kolezankom i kolegom dziatanie sprzeczne
z zasadami etyki zawodowej i postawit nas
w stan oskarzenia.

Czy jest to jedyny zarzut stawiany ad-

wokatom ze Stambutu?

W ubieglym roku ja i cztonkowie rady
ztozyliSmy w sadzie petycje, Zadajac prze-
strzegania Kodeksu postepowania karnego
oraz praw adwokatéw jako obroricéw w po-
stepowaniu karnym. W rezultacie oskarzono
nas o przestepstwo z artykutu 288 tureckiego
Kodeksu karnego dotyczacego nielegalnego
wplywania na toczgce si¢ postepowanie w
sadzie. Czyn ten jest zagrozony karg wiezienia
od szesciu miesiecy do trzech lat. Co ciekawe,
oskarzenie to zostato sformutowane bez uzy-
skania wymaganej prawem zgody ministra
sprawiedliwosci na postawienie adwokata
w stan oskarzenia! Dodatkowo, prokurator
bezprawnie wezwal nas do zlozenia zeznan
w tej sprawie pod grozbg doprowadzenia sitg
przez policje. Stanowczo odméwilismy za-
réwno stawiennictwa, jak i zlozenia zeznan
w sytuacji, gdy ztamane zostato tureckie
prawo.

To bezprecedensowa sytuacja, na

ktora zareagowali prawnicy z innych

krajow.

To prawda i jestem im szczegdlnie wdzieczny
za glosny protest i mocne poparcie zwlaszcza
w sytuadji, gdy sprawa Sledgehammer spo-

tkata sie z obojetnoscig i milczeniem zaréwno
ze strony Stanéw Zjednoczonych, jak i Unii
Europejskiej. Nagroda CCBE jest tym glosem
wsparcia naszych dzialan, na ktéry czekaliSmy
w obliczu ogromnej presji ze strony wiadzy.
Chcialbym za nig bardzo podzigkowad, gdyz
dowodzi ona, ze wybrali$my wtasciwa droge
w obronie podstawowych zasad, ktére lezg
u podstaw naszego zawodu, sprawiedliwosci
i rzadéw prawa.

Rafal Ciesielski
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Rada Adwokatur i Stowarzyszef Praw-
niczych Europy CCBE podjeta decyzje
o przyznaniu Human Rights Award 2013
adwokatowi Umitowi Kocasakalowi, dzieka-
nowi Rady Adwokackiej w Stambule, oraz
dziewigciu cztonkom za nieustajace wysit-
ki w obronie praw cztowieka, w tym przede
wszystkim prawa do obrony w postepowa-
niach karnych, a takze za nadzwyczajng od-
wagge osobistg w obliczu silnej presji wladzy
wykonawczej i ulegajacych jej sadoéw, ktére
utrudniaja, a czesto uniemozliwiaja, wyko-
nywanie funkcji obroficéw w glo$nych proce-
sach niewygodnych dla wtadz. Umit Kocasakal
wielokrotnie interweniowal w przypadkach
bezprawnych dziatan wiadz oraz niezgodnych
z Kodeksem postepowania karnego decyzji sa-

Doroczna nagroda CCBE

w dziedzinie praw cziowieka
przyznana!

Fot. archiwum

déw w Stambule. Dziatania tureckich wladz
najczesciej motywowane s walkg z terrory-
zmem i kurdyjskim separatyzmem, co — ich
zdaniem — uzasadnia nadzwyczajne dziafania.
Prawnikéw europejskich poruszyt zwtaszcza
fakt aresztowania w 2011 roku 15 adwoka-
téw znanych ze swojej dziatalnosci w obszarze
praw czlowieka, szczegélnie prawa do wol-
nosci stowa i walki przeciwko stosowaniu
przemocy przez policje. W tym samym roku
zatrzymano dalszych 46 adwokatéw, sposréd
ktérych 36 pozostato w areszcie. Zatrzyma-
nia i aresztowania prawnikéw byly zwigzane
z glo$ng sprawa Sledgehammer, czyli Sledztwa
i aresztowan wysokich rangg oficeréw armii
w zwigzku z domniemanymi przygotowania-
mi do wojskowego zamachu stanu. Adwokaci
tureccy kilkakrotnie interweniowali u sedziego
prowadzacego sprawe w zwigzku z narusza-
niem procedury karnej i tajemnicy adwokac-
kiej. Na przykiad wystapienia obroAcéw w tym
procesie nie mogly trwac diuzej niz 15 minut,
a wszystkie rozmowy prowadzone z oskarzo-
nymi klientami byly nagrywane. Dokonywa-
no przeszukan w kancelariach adwokackich
i rekwirowano dokumenty objete tajemnica
zawodowa. W styczniu 2013 roku podczas
przeszukania prowadzonego w trzech firmach

Fot. archiwum
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prawniczych policjanci zdemolowali siedziby
kancelarii. Dziatania te sprawily, ze dziekan
Umit Kocasakal wystapit z publicznym ape-
lem do sadu i wtadz tureckich o zapewnienie

rzetelnego przebiegu procesu i zaprzestanie
famania tureckiego Kodeksu postepowania
karnego. W odpowiedzi 1 lutego 2013 roku
dziekan Rady Adwokackiej w Stambule oraz

Fot. archiwum

Dziekan Umit Kocasakal i cztonkowie rady po przedstawieniu im zarzutéw nielegalnego wptywania na proces.

jej cztonkowie zostali oskarzeni o nielegalne
wplywanie na toczace si¢ postepowanie sg-
dowe i utrudnianie pracy wymiaru sprawiedli-
wosci. 6 kwietnia odbylo sie pierwsze posie-
dzenie sagdu w tej sprawie. CCBE wielokrotnie
interweniowato u wtadz tureckich w sprawie
zatrzymanych i aresztowanych adwokatéw.
Skierowane zostaly specjalne listy do prezyden-
ta Republiki Tureckiej, w kwietniu cztonkowie
Prezydencji CCBE uczestniczyli w nadzwyczaj-
nym zgromadzeniu Izby Adwokackiej w Stam-
bule, a wiceprezydent CCBE, Michel Benichou,
weZmie udziat w procesie dziekana i cztonkéw
rady jako obserwator.

Wystepujac na posiedzeniu sesji plenarnej
CCBE, 30 listopada 2013 roku, Umit Kocasa-
kal powiedziat migdzy innymi: — my, adwoka-
ci, czlonkowie izby w Stambule, nie bedziemy
postuszni nielegalnym nakazom, nie ugniemy
Sie w obliczu rzucanych oskarzeri i nigdy nie
zaprzestaniemy nasze walki w obronie prawo-
rzqdnosci, sprawiedliwosci i demokragji.

Rafat Ciesielski

Rafat
Ciesielski

Minimalne wspoilne gwarancje

w postepowaniu karnym

dla 0SOD poagjrzanycn
| Oskarzonycn

WSPOtPRACA W OBSZARZE PRAWA KARNEGO

W UNII EUROPEJSKIEJ MA STOSUNKOWO KROTKA HISTORIE.
ZGODNIE Z TRAKTATEM Z MAASTRICHT, OBSZAR TEN NALEZAt
DO TAK ZWANEGO TRZECIEGO FILARA | MIAL. CHARAKTER

WSPOtPRACY MIEDZYRZADOWEJ.
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Rozwéj tej dziedziny nastapil po 1999
roku, kiedy na posiedzeniu w Tampe-
re Rada Europejska postanowita utworzy¢
wspdlng przestrzen wymiaru sprawiedliwo-
Sci w UE, opartg na wzajemnym uznawaniu
orzeczen sadowych, wspdlnych szkoleniach dla
policji i wspélnym zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej w ramach agencji Eurojust.

W 2004 roku powstat w Hadze kolejny projekt
poglebienia wspétpracy w sprawach karnych,
dazono zwtaszcza do lepszej koordynacji w po-
stepowaniach transgranicznych i fatwej wza-
jemnej wymiany informacji o osobach skaza-
nych. Postanowiono takze rozwijac¢ narzedzia
elektroniczne w wymiarze sprawiedliwosci.
Obydwa programy: z Tampere oraz z Hagi

przyniosty znaczacy dorobek legislacyjny?,
jednak koncentrowaly sie przede wszystkim
na wzmocnieniu postepowania karnego, zno-
szeniu barier dla prowadzenia Sledztw i ogélnie
prowadzily do bardziej efektywnej wspdtpracy
sadéw, prokuratur i policji w pafistwach UE.
Natomiast niepowodzeniem zakoficzyly si¢ pla-
ny wprowadzenia minimalnych standardéw
dla ochrony praw oséb podejrzanych i oskar-
zonych. Oznaczalo to, ze w prawodawstwie
wspdlnotowym pojawita si¢ nieréwnowaga na
rzecz oskarzenia, co moglo prowadzi¢ do zagro-
Zenia praw podstawowych gwarantowanych
przez Europejska Konwencje o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Kartg
Praw Podstawowych. W tym celu w Programie
Sztokholmskim?, ktéry w 2009 roku zastgpit
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program z Hagi, Rada Europejska podkreslita
konieczno$¢ stworzenia wspdlnych minimal-
nych gwarancji w postepowaniu karnym dla
obywateli UE, a przyjety 20 kwietnia 2010
roku harmonogram?® przewidywat konkretne
etapy wprowadzania wspélnych minimalnych
gwarancji proceduralnych. W dokumencie tym
gwarancje dla obywateli podzielono na szes¢
grup, tak zwanych srodkéw, w ramach ktdrych
KE zostata zobowigzana do przedstawienia
projektéw aktéw prawnych.

,Srodek A’ - ttumaczenia pisemne i ustne
(prawo 0s6b podejrzanych i oskarzonych do
otrzymania ttumaczen pisemnych i ustnych
podstawowych dokumentéw oraz etapéw po-
stepowania).

— Przyjeta zostata dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2010/64/WE w sprawie
prawa do tlumaczenia ustnego i ttumaczenia
pisemnego w postepowaniu karnym.

Srodek B” — Informacje o przystugujacych
prawach oraz o stawianych zarzutach.
— Przyjeta zostata dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2012/13/UE w sprawie pra-
wa do informacji w postepowaniu karnym.

,Srodek C1” — Prawo do porady i pomocy
prawnej.

— Przyjeta zostata dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2013/48/UE w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postgpowa-
niu karnym i w postepowaniu dotyczacym
europejskiego nakazu aresztowania oraz
w sprawie prawa do poinformowania osoby
trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do
porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i or-
ganami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci.

,Srodek C2” — Prawo do pomocy prawnej
finansowanej ze Srodkéw publicznych.

— Komisja przyjeta projekt dyrektywy* dotycza-
cej prawa do tymczasowej pomocy prawnej
dla podejrzanych lub oskarzonych oraz oséb
zatrzymanych na podstawie europejskiego
nakazu aresztowania. Dyrektywa ta ma
zapewnic¢ podejrzanym dostep do pomocy
prawnej na wczesnym etapie postepowa-
nia karnego (w przypadku, gdy oskarzeni
znajdujq sie w szczegdlnie trudnej sytuacji,
zwlaszcza w sytuacji pozbawienia wolnosci).
Zagwarantuje ona réwniez pomoc prawng
osobom zatrzymanym na podstawie euro-
pejskiego nakazu aresztowania.

— Opublikowano réwniez projekt zalecenia®
dotyczacego prawa do pomocy prawnej 0séb
podejrzanych lub oskarzonych w postepo-
waniu karnym. W zaleceniu tym wskazano

czynniki, jakie nalezy wzia¢ pod uwage przy
ocenie tego, czy danej osobie przystuguje
prawo do pomocy prawnej. Zalecenie to ma
zapewnic¢ dobrg jakos¢ i skutecznos¢ stuzb
$wiadczacych pomoc prawng i administracji.

,Srodek D" - Prawo do kontaktu z krewny-
mi, pracownikami i wladzami konsularnymi.
— Czgsciowo tego Srodka dotyczy projekt dy-

rektywy w poprzednim punkcie. Trwajg we-
wnetrzne dyskusje w KE nad dodatkowymi
regulacjami.

Srodek E” — Specjalne gwarancje dla oséb
uposledzonych (na przyktad ze wzgledu na
wiek, stan fizyczny lub psychiczny).

— Komisja przyjeta projekt dyrektywy® do-
tyczacej specjalnych gwarangji dla dzieci po-
dejrzanych lub oskarzonych o przestgpstwo.
Dzieci wymagaja szczegdlnego traktowania
ze wzgledu na swoéj wiek. Bedg mialy zatem
obowigzkowy kontakt z adwokatem na wszyst-
kich etapach postepowania. Oznacza to, Ze nie
beda mogly sie zrzec prawa do adwokata, po-
niewaz istnieje duze ryzyko, ze w przypadku
zrzeczenia si¢ tego prawa nie bedg rozumia-
1y konsekwencji swoich dziatan. Dzieci bedg
réwniez korzystac z innych gwarancji, m.in.
beda niezwlocznie informowane o przystu-
gujacych im prawach, bedg im towarzyszyc¢
rodzice (lub inne wtasciwe osoby), nie beda
przestuchiwane publicznie, bedg uprawnione
do badan lekarskich, a w przypadku pozba-
wienia wolnosci — nie bedg osadzane razem
z dorostymi wieZniami.

— Przyjeto réwniez projekt zalecenia” w spra-
wie gwarancji procesowych dla oséb wyma-
gajacych szczegdlnego traktowania podej-
rzanych lub oskarzonych w postepowaniu
karnym. Zalecenie to ma poméc w prawi-
dfowym rozpoznawaniu oséb wymagaja-
cych szczegblnego traktowania (np. oséb
niepetnosprawnych fizycznie lub umystowo)
i uwzglednieniu w postepowaniu karnym
ich szczegélnych potrzeb. Zasada réwnosci
stron nie jest respektowana, jesli obywatel
nie rozumie postepowania ani konsekwencji
dziatan, np. zloZenia zeznania. W zaleceniu
proponuje sie, by osoby wymagajace szcze-
gblnego traktowania mogly korzystac ze
specjalnych gwarangji, takich jak obowigz-
kowy kontakt z adwokatem, pomoc wtasci-
wej osoby trzeciej oraz pomoc medyczna.

,Srodek F” — Prawa o0s6b zatrzymanych
i tymczasowo aresztowanych (patrz opis
Srodek €27).
— Przyjeto takze projekt dyrektywy® majacej
na celu wzmocnienie zasady domniemania
niewinnodci i prawa do obecnoéci na rozpra-

Z ZAGRANICY

wie w postepowaniu karnym. Dyrektywa ta
ma zagwarantowac poszanowanie zasady
domniemanej niewinnodci w odniesieniu
do wszystkich obywateli podejrzanych lub
oskarzonych przez policj¢ lub organy sadowe
dzigki nastepujacym zasadom: 1) nie mozna
wnioskowac o winie, w oficjalnej decyzji lub
o$wiadczeniu, przed ostatecznym skazaniem;
2) ciezar dowodu spoczywa na prokuraturze
i wszelkie watpliwosci sg interpretowane na
korzys¢ osoby podejrzanej lub oskarzonej;
3) szanuje sie prawo do odmowy zeznan
i prawa tego nie mozna wykorzystac do ska-
zania podejrzanego; 4) oskarzony ma prawo
uczestniczy¢ w rozprawie.
Tekst ten rozpoczyna cykl informacji
o wspdlpracy w obszarze prawa karnego
w Unii Europejskiej. Redakcja bedzie dgzy¢
do systematycznego prezentowania dorobku
wspdlnotowego w tej dziedzinie w kolejnych
numerach ,Radcy Prawnego”.

! Ustanowiono europejski nakaz aresztowania de-
cyzjg ramowg rady z 13 czerwca 2002 t. w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania i procedury
wydawania oséb migdzy pafstwami cztonkow-
skimi (2002/584/WSiSW). Rada podjeta decyzje
ramowe w sprawie stosowania zasady wzajemne-
go uznawania do: kar o charakterze pienieznym
(2005/214/WSiSW), nakazéw konfiskaty (2006/783/
WSiSW), wyrokéw i decyzji w sprawie zawieszenia
lub warunkowego zwolnienia (2008/947/WSiSW),
wyrokéw skazujgcych na kare pozbawienia wol-
nosci (2008/909/WSiSW), europejskiego nakazu
dowodowego (2008/978/WSiSW), decyzji w spra-
wie $rodkéw nadzoru (2009/829/WSiSW), ustano-
wiono decyzje ramowa w sprawie uwzgledniania
W nowym postepowaniu karnym wyrokéw skazu-
jacych (2008/675/WSiSW). Podjeta zostata decyzja
rady w sprawie wzmocnienia Eurojustu (2009/426/
WSiSW), decyzja rady w sprawie Europejskiej Sieci
Sadowej (2008/976/WSiSW), decyzjg ramowa rady
w sprawie zapobiegania konfliktom jurysdykcyjnym
W postepowaniu karnym i w sprawie rozstrzygania
takich konfliktéw (2009/948/WSiSW) oraz decyzja
ramowa rady w sprawie organizacji wymiany in-
formacji pochodzacych z rejestru karnego pomigdzy
panistwami cztonkowskimi oraz treci tych informacji
(2009/315/WSiSW).

2 Program Sztokholmski — Otwarta i Bezpieczna Eu-
ropa dla Dobra i Ochrony Obywateli — Informacja
Rady Europejskiej (2010/C 115/01).

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskie-
go, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spofecznego i Komitetu Regionéw z 20 kwietnia
2010 . — Przestrzefi wolnosci, bezpieczenistwa i spra-
wiedliwosci dla europejskich obywateli — plan dzia-
fan stuzacy realizacji Programu Sztokholmskiego
[COM(2010) 171.

* Komunikat prasowy: prawo do rzetelnego procesu
sadowego. Komisja chce lepszych zabezpieczen dla
obywateli w postgpowaniu karnym http://europa.eu/
rapid/press-release IP-13-1157 pl.pdf

® [bidem.

© [bidem.

" Ibidem.

8 [bidem.
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Grzegorz Furgat

3| sle znalezG

MIMO ZE WIEKSZOSC CZASU PRACY RADCA PRAWNY SPEDZA W ZACISZU GABINETU LUB NA MNIEJ LUB
BARDZIEJ POUFNYCH SPOTKANIACH Z KLIENTAMI, TO NIE MOZE ZAPOMINAC O BUDOWANIU SWOJEJ
ROZPOZNAWALNQOSCI. CZY TO JEST KONIECZNE? WYDAJE SIE, ZE ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO,
JAKIM JEST ZAWOD RADCY PRAWNEGO, TAKICH DZIAtAN NIE POTRZEBUJE. CZY ABY NA PEWNO?
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Powiedzmy to otwarcie, dzisiaj wszystko
rozbija si¢ 0 media spotecznosciowe. Kto
przyjmie zaklad ode mnie, Ze nie otrzymat
w ciggu tygodnia wiadomosci na Facebooku lub
Google+, nie sprawdzit kogo$ na LinkedIn lub
nie ustyszat o Twitterze. Media spotecznosciowe
szturmem wdarly sie na salony. Ta rewolucja
dotyka nie tylko naszego Zycia prywatnego, ale
réwnie mocno wkracza na zawodowe salony.
Nasi obecni, przyszli i... przeszli klienci wtasnie
tam szukajg informacji o radcach prawnych,
zastanawiajg si¢ nad swojg sprawg i opisuja
swoje doswiadczenia w pracy z nimi. Czy nie
warto zainteresowac si¢ tym medium?

Na stronie firmy brand24.pl, zajmujacq sie
monitoringiem m.in. social media, znajdujemy
informagje, ktéra doskonale obrazuje dzisiejszg
rzeczywisto$C. Jak pisza autorzy, Zyjemy w cza-
sach globalnej rewolucji mediéw spotecznoscio-
wych, ktdra sprawita, Ze kazdy z nas i klientéw
ma glos. Z sieci spotecznosciowych korzysta juz
ponad miliard ludzi na catym $wiecie (ponad
50% wszystkich internautéw). Co minute na
Facebooku pojawia si¢ ponad 700 000 nowych
statuséw i 0,5 miliona komentarzy. Internet
stanowi wiec, bardziej niz kiedykolwiek, potok
informacji. Takze informacji kluczowych dla
biznesu.

Jak wspomina Nicole Black, prawniczka
z Nowego Jorku, autorka kilku ksigzek praw-
niczych, do niedawna social media nie byty
w sferze zainteresowania prawnikéw, ktérzy
uwazali je za dziecinne i bez znaczenia dla
praktyki prawa. W ostatnich latach ta tenden-
cja zaczeta sig zmienial. W USA, jak podkresla
Nicole Black, materiaty pochodzace z mediéw
spotecznosciowych stanowig coraz czesciej do-
wod w sadzie. Ot, chocby przyklad: statystyki
sg nieubfagane — az jedna trzecia wnioskéw
rozwodowych ztozonych w Stanach Zjedno-
czonych w 2011 roku zawierala sfowo ,Face-
book”. Zazwyczaj w jednym z trzech typowych
kontekstéw, tj. flirtu ktérego$ z matzonkéw za

pomocg portalowego komunikatora, wzajem-

nych obrazliwych komentarzy publikowanych

na FB lub zyczliwych doniesiert znajomych na

ktdregos z matzonkéw. Czy tak bedzie w Polsce?
]

Media
spotecznosciowe
atakujg

6 grudnia 2013 roku media donosily, iz
2,4 tysigca ztotych grzywny zaplaci 23-letnia
Anna K., ktéra w kwietniu 2013 roku zorganizo-
wala nielegalng imprez¢ plenerowa na krakow-
skim Zakrzéwku. Na zwotane przez Facebooka
»ognisko kwietniowe” przyszto ponad 20 tys.
miodych ludzi. Podczas imprezy doszto do wielu
béjek, a jeden z uczestnikéw spadt ze skarpy
i z powaznymi obrazeniami trafit do szpitala.
Prokuratura zarzucita jej zorganizowanie impre-
zy masowej bez wymaganych zezwolen i zacho-

wania wymogéw bezpieczefistwa. Grozilo jej do
8 lat wiezienia albo wiasnie kara grzywny. Przed
sadem 23-latka przyznata si¢ do winy, ale nie
chciata zeznawac. Jej obrofica zaproponowata
dobrowolne poddanie si¢ karze grzywny. Do tej
propozycji przychylit si¢ sad. Media spoteczno-
$ciowe wchodzg do zycia radcéw prawnych. Jesli
ich nie polubicie, warto przynajmniej poznac
swojego wroga.

Wedtug opublikowanego niedawno raportu,
sporzadzonego przez amerykanskich prawni-
kéw, z social media coraz czesciej korzystaja
prawnicy prowadzacy indywidualne praktyki
lub dzialajacy w matych kancelariach prawni-
czych. Wzrost liczby prawnikéw korzystajacych
z mediéw spotecznosciowych jest wolniejszy niz
w calej populacji, jednak jest widoczny w po-
réwnaniu z poprzednimi latami. Z uwagi na
poglebiong analize danych, najnowszy raport
obejmuje 2012 rok. Wedtug raportu American

Rys. mohamedmazz86 — Fotolia.com
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Bar Association, 56 procent ankietowanych
firm prawniczych w 2012 roku byto obecnych
na portalu LinkedIn, podczas gdy w 2011 roku
tylko 37 procent odpowiedziato twierdzaco na
tak zadane pytanie. Trend jest jeszcze bardziej
widoczny wsréd prawnikéw, ktérzy wrecz ma-
SOWo uzywaja tego portalu. W najnowszym
badaniu przyznato si¢ do tego az 98 procent
respondentéw, w poréwnaniu z zaledwie
62 procentami w 2011 roku.

Facebook zajmuje drugie miejsce, z 35-pro-
centowg obecnoscig ankietowanych firm
prawniczych. W 2011 roku tylko 19 procent
stosowalo Facebooka do celéw zawodowych.
W przypadku ankietowanych prawnikéw, 33%
z nich jest aktywnych na Facebooku, w poréw-
naniu z 22% rok wczesniej.

Podczas gdy korzystanie z innego medium
spotecznosciowego, Twittera, rosnie w spote-
czenstwie amerykariskim w postepie geome-
trycznym, amerykanskie firmy prawnicze nie
korzystaja z niego tak licznie. Jednak i tutaj wi-
doczny jest spory wzrost —z 7% w 2011 roku do
19% rok péZniej oraz —w przypadku prawnikéw
-z 6% w 2011 roku do 14% rok pézniej.

Blogi to kolejny ciekawy przypadek rewolucji
social media. Wedtug American Bar Associa-
tion, bloguje coraz wiecej prawnikow i robig to
wylacznie w celach zawodowych. Blogowanie
jest coraz bardziej komfortowe, nawet dla zu-
petnych Zéttodziobéw informatycznych. Jest to
doskonate narzedzie do pokazania umiejgtno-
Sci logicznego wnioskowania, analitycznego
myslenia i poziomu wiedzy prezentowanych
przez autoréw. Niestety, prowadzenie bloga
zajmuje tez znacznie wigcej czasu niz inne ro-
dzaje interakcji on-line, wigc liczba prawnikéw
korzystajacych z tego narzedzia jest mniejsza
niz korzystajacych z innych form komunika-
¢ji spotecznosciowej. A wiec ilu prawnikéw
blogowato wedtug American Bar Association?

Wedtug raportu, robito to zdecydowanie wigcej
firm prawniczych niz indywidualnych prawni-
kéw. 27 procent firm prawniczych przyznato
si¢ do utrzymywania blogéw, w poréwnaniu
z 15 procentami rok wczesniej, a tylko 9 pro-
cent indywidualnych prawnikéw pisze profe-
sjonalne blogi.

Jak wida¢ na amerykanskim przyktadzie,
warto zainteresowac si¢ serwisami spotecz-
noSciowymi. Jest to ciekawe narzedzie docie-
rania do potencjalnych klientéw i budowania
z nimi relagji.

Profil uzytkownika

Mozna godziny poswieci¢ na omawianie
poszczegdlnych serwiséw spotecznosciowych,
jednak jest co$ wspdlnego dla wszystkich. To
efektywny profil uzytkownika. Efektywny, nie
efektowny. Profil sktada si¢ zwykle z nazwy
uzytkownika, awataru (to obrazek ukazujacy
sie przy nazwie, zwykle jest to zdjecie), notki
biograficznej oraz ewentualnie linkéw. Rozpo-
czynajac profesjonalng obecno$¢ w social media,
warto przez chwile zastanowic si¢ nad strategia
budowania swojej rozpoznawalnosci i marki
osobistej w tych serwisach.

Na pewno pojawia si¢ wsréd czytelnikéw
pytanie: po co angazowac sie w social media,
skoro kancelaria posiada standardowa strone
internetowa? OdpowiedZ brzmi: zasieg. Kaz-
demu radcy prawnemu powinno zaleze¢ na
tym, aby jego oferta i informacja o nim dotarta
do jak najwiekszej liczby oséb. Aby miec¢ éw
jak najlepszy zasieg, nalezy by¢ obecnym tam,
gdzie potencjalni i obecni klienci przebywaja.
A przebywaja wtasnie w mediach spotecz-
nosciowych. Dlaczego wtasnie tam? Otdz, cechg
charakterystyczng mediéw spoleczno$ciowych
jest ich wirusowy charakter, to znaczy, iz in-
formacja rozprzestrzenia si¢ jak wirus: kolejni

Rys. ra2studio- Fotolia.com

uzytkownicy dowiadujg si¢ o pewnej informacji
i sami jg rozprzestrzeniajg, w ten sposéb infor-
magja dociera do kolejnych internautéw, ktérzy
réwniez sie nig dziela, w ten sposéb docierajac
do kolejnych.

Jak dziatac
wW social media?

OpisywaliSmy juz na tamach miesigcznika
»Radca Prawny” zaréwno aktywnos$c¢ blogowa,
jak i obecno$¢ na Facebooku, Twitterze i Linke-
dIn. Dzi$ pokrotce opiszemy te serwisy, skupiajac
si¢ jednak na zupetnie innych ich aspektach.
Na pierwszy ogiefi wezmy Facebook. Nie be-
dziemy opisywali jego podstaw, ale skupimy
sig na jego aspekcie promocyjno-reklamowym.
Po prawej stronie ekranu gtéwnego Facebooka
znajdujq si¢ kwadraciki z tzw. Facebook Ads.
Facebook pozwala reklamowac strony firmowe
w ramach serwisu. Reklamy te s3 wyswietlane
wyselekcjonowanej grupie uzytkownikéw nie
tylko w przywolanej powyzej prawej stronie
ekranu serwisu, ale takze w innych miejscach.
Mozna takze promowac swoje wpisy oraz wyko-
nywac inne dziatania informacyjno-promocyjne.
Mozna w ten sposéb skierowac swojg wiado-
mo$¢ do oséb zainteresowanych tylko tematem,
ktéry zwigzany jest z ofertg radcy prawnego.
Mimo Ze reklamy sg platne (za kliknigcie, ktére
przekieruje na odpowiednig strong lub za liczbe
wyswietlet), to tworzenie reklam jest bezplatne.
Polecam przetestowac. Niesie to ze sobg ciekawe
mozliwosci.

Wielu radcéw prawnych miato juz okazje sty-
sze¢ o tym portalu. To portal networkingowy,
przeznaczony dla profesjonalistéw, a przecigtny
wiek jego uzytkownika wynosi ponad 40 lat.
W przeciwiefistwie do innych miejsc w sieci,
ktére kieruja swoja oferte do mas, LinkedIn
jest portalem typowo biznesowym. Co ciekawe,
z miesigca na miesigc coraz wiecej profesjonal-
nych prawnikéw w Polsce rejestruje si¢ na tej
stronie, co widzg po liczbie swoich kontaktéw
w LinkedIn.

TmoZe Youtube?

Youtube byt niezwykle popularnym miej-
scem w sieci jeszcze dtugo przed przejeciem
go przez Google za astronomiczng kwote
1,65 miliarda dolaréw. Co wigcej, ciggle ma
w sobie potencjat, niezmiennie bedac na czele
rankingéw najczesciej odwiedzanych stron in-
ternetowych na $wiecie. Kazdy radca prawny
musi uswiadomic sobie, ze na Youtube sa nie
tylko prze$Smiewcze, rozrywkowe materiaty fil-
mowe, ale réwnie czgsto mozna tam znalez¢
filmy instruktazowe, wywiady z ekspertami

czy zabawne reklamy.
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Najpierw w serwisie nalezy zatozy¢ konto
firmowe (np. www.youtube.com/nazwakancela-
rii). Co umieszcza¢? Z uwagi na zapisy Kodeksu
etyki radcy prawnego, nie mozna zamieszcza¢
tam rzeczy, ktdre usziyby ptazem osobom pro-
wadzacym inng dziatalnos¢. Ale nic nie stoi na
przeszkodzie, aby umieszcza¢ tam wywiady
z ekspertami lub Klipy instruktazowe dotyczace
poszczegblnych tematéw zwigzanych z prefe-
rowang dziedzing prawa. Kluczem do sukcesu
w serwisie Youtube, podobnie jak w przypad-
ku innych kanatéw social media, jest tworzenie
rozpoznawalnych tresci, z ktérymi beda chcieli
zapoznawac si¢ ludzie i ktére z checig przekaza
dalej. Nie warto bac si¢ eksperymentowania.
Dopdki nie sprébujemy, nie dowiemy sie, jakie-
go rodzaju materialy interesuja potencjalnych
widzéw. Nie nalezy takze dazy¢ do perfekgji.
Aby stworzy¢ dobry materiat zwigzany z kan-
celarig lub radcg prawnym, nie potrzeba studia
filmowego. Youtube umozliwia tworzenie takze
interaktywnych filméw. Mozliwe jest dodawanie
napiséw lub tzw. obszaréw aktywnych, ktére
po kliknieciu przenoszg widza do innego miej-
sca w sieci. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby
wykorzystac te elementy w strategii promocji
kancelarii.

Jak wida¢ na przyktadzie naszych profesjo-
nalnych kolegéw zza Atlantyku, media spotecz-

nosciowe stanowia kolejne Zrédlo informacji
i miejsce profesjonalnej obecnosci adwokatéw
i radcéw prawnych. To nie jest jednak nowosc,
to kolejny sposéb komunikacji z klientami i ko-
legami po fachu. Nie mozna odwracac si¢ do
niego plecami, poniewaz tam... s takze, a moze
przede wszystkim — klienci. A bez klientéw na-
wet najlepszy pelnomocnik jest... No wtasnie,
kim? Nikim. Po ostatnim egzaminie zawodo-
wym szeregi samorzadu zasilito ponad 3,5 ty-
sigca mtodych radcéw prawnych. Czym mogg
konkurowac ze swoimi starszymi kolegami?
Albo ceng, albo innowacyjnymi metodami pracy,
ktdre nie sg uzywane przez radcéw prawnych
z kilkunastoletnim stazem. Media spotecznoscio-
we to kolejny sposéb, aby wyrdézni¢ sie sposréd
tysigcy kolegéw z samorzadu. Media spotecz-
nosciowe to demokracja w czystym wydaniu,
kazdy w nich jest réwny, a wybijaja sie ci, ktérzy
tworzg wyjatkowe tresci. I ich wybierajg klienci.

Warto wiec zastanowic sie nie nad obecnoscig
w przestrzeni wirtualnej, poniewaz obecnie jest
to po prostu konieczno$¢. Warto zastanowic sie
nad sposobem obecnosci. Czy wystarczy tylko
zwykla strona www kancelarii radcowskiej?
Czy moze nalezy zaznaczy¢ swoja obecnosc¢
poprzez zalozenie konta na Twitterze? A moze
lepszy jest Facebook? Na pewno jednak na
pierwszym miejscu trzeba postawi¢ dwa inne

sposoby obecnosci: LinkedIn, czyli swojg wir-
tualng profesjonalng wizytéwke, dzieki ktdrej
o0 danym radcy prawnym zasiggna informacji
nie tylko potencjalni klienci, ale réwniez, co juz
sie zdarza, potencjalni pracodawcy i profesjo-
nalni wspétpracownicy. Drugim sposobem jest
blogowanie.

Czy blogowanie jest dla mtodych? Zdecydo-
wanie nie. Dziwi mnie ciggle poglad, Ze tylko
osoby ponizej 30 lat moga bez wstydu przyznac
sie, e sg blogerami. Moim zdaniem, jest wrecz
odwrotnie — lepszymi autorami sg osoby z do-
$wiadczeniem i swadg, a takie mozna spotkaé
raczej w pokoleniu 30+. Nigdy nie jest si¢ za
starym, aby zacza¢ przygode z pisaniem.

Blog prawniczy ,sprzedaje” prawnika, ale
poprzez jego wiedze, a nie prezenie muskutéw.
Z blogiem zwigzane jest takZe promowanie tego
bloga. Uwazam za bardzo ztg praktyke umiesz-
czanie tylko i wytacznie linkéw do wpiséw na
innych portalach spotecznosciowych, aby tylko
podnie$¢ sobie page rank w Google. Moi znajomi
usuneli sobie juz kilka takich kont, ktdre $ledzili,
wlasnie dlatego Ze traktowali same blogowe
linki jako spam. Jesli kto$ $ledzi bloga, wchodzi
wlasnie na stron¢ z nim. Lepiej i kulturalniej
dzielic sie réznorodna trescia. Ja pisze na blogu
ciekawe informacje i wrzucam na konto Twittera
albo strong na Facebooku. A Ty?

Rys. donaldrigo — Fotolia.com
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hazardowej

A Drawo kame

Brak notyfikacji ustawy

SAD NAJWYZSZY (SN) ZAJAE. STANOWISKO ODNOSNIE DO SKUTKOW, JAKIE RODZI W SPRAWACH
KARNYCH BRAK NOTYFIKACJI PRZEPISOW USTAWY HAZARDOWEJ (UH)'. ZDANIEM SN, WEASCIWY
DO OCENY TEJ KWESTII JEST TRYBUNAt. KONSTYTUCYJNY (TK). STANOWISKO TO MOZE NIE BYC

W CALOSCI ZGODNE Z OCZEKIWANIAMI TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJSKIEJ (TSUE).

W »Radcy Prawnym” nr 11/2013
(s. 48-49) pisaliSmy o tym, jak po
wyroku Fortuna® uksztattowato sig¢ w polskim
sadownictwie administracyjnym kilka sprzecz-
nych ze soba nurtéw odnosnie do tego, czy
niektére przepisy UH majg charakter ,tech-
niczny” i czy w zwiazku z tym powinny byly
podlegac notyfikacji Komisji Europejskiej (KE)
zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 98/34%, a tak-
7e co do tego, jakie skutki w systemie prawa
polskiego powinno wywrze¢ niedochowanie
obowiazku notyfikacji. 28 listopada 2013 r.
swoje stanowisko odnos$nie do skutkéw braku
notyfikacji art. 14 ust. 1 UH, zgodnie z ktérym
Lwurzadzanie gier cylindrycznych, gier w karty,
gier w kodci oraz gier na automatach dozwo-
lone jest wytacznie w kasynach gry”, wyrazit
réwniez SN w postanowieniu wydanym na
skutek pytania prawnego (art. 441 § 1 k.p.k.)
w sprawie karnej. SN miat rozstrzygna¢, czy
dopuszczalne jest pociagniecie do odpo-
wiedzialnosci karnoskarbowej za wystepek
z art. 107 § 1 k.k.s. oséb, ktére prowadza gre
losowa, gre na automacie lub zaktad wza-
jemny wbrew zakazom zawartym w art. 14
ust. 1 UH, gdy projekt tych przepiséw nie zo-
stat notyfikowany KE (sygn. akt [ KZP 15/13)*.
[

Brak notyfikacji nie
przesgdza o odmowie

zastosowania

Ostatecznie SN odméwit podjecia uchwa-
1y w tej sprawie, stwierdzajac, ze nie zostaly
spetnione wymagane ku temu przestanki.
Niemniej, odmawiajac odpowiedzi na py-

tanie prawne, SN, uwzgledniajac przy tym
dotychczasowe stanowisko sagdéw admini-
stracyjnych, odniést sie do kwestii obowigzku
notyfikacji przepiséw UH, a takZze konsekwen-
¢ji naruszenia tego obowigzku. Po pierwsze,
zdaniem SN, TSUE nie przesadzil w wyroku
Fortuna o ,technicznym” charakterze przepi-
séw UH, w tym réwniez art. 14 UH, lecz pozo-
stawit te kwestie do oceny sadéw krajowych,
ktére powinny w kazdym przypadku okresli¢
spodziewane skutki konkretnego przepisu UH
dla rynku sprzedazy automatéw. Po drugie, SN
ustalit, Ze rozporzadzenie w sprawie funkcjo-
nowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych® nieprawidiowo transpo-
nuje dyrektywe 98/34 do polskiego porzadku
prawnego, w zwigzku z czym pierwszefstwo
w zakresie ustalania istnienia obowigzku
notyfikacyjnego powinny mie¢ normy samej
dyrektywy 98/34. Wreszcie, po trzecie, SN do-
szedt do wniosku, ze w kontekscie przepiséw
UH (jezeli przepisy te okazg si¢ ,techniczne”)
nie wystapit Zaden przewidziany w dyrekty-
wie 98/34 przypadek zwalniajacy polski rzad
z obowigzku notyfikacji. SN zauwazyt trafnie,
ze nie stanowig takiego zwolnienia powoly-
wane niekiedy przez sady administracyjne
wyjatki od swobodnego przeptywu towaréw,
zawarte w art. 36 TFUE® (m.in. porzadek pu-
bliczny, bezpieczenistwo publiczne, zdrowie
publiczne czy moralnos¢ publiczna), ktére
moga odnosic si¢ jedynie do merytorycznej
sprzecznosci regulacji UH z prawem UE, lecz
nie do istotnego uchybienia proceduralnego
W procesie przygotowywania przepiséw me-
rytorycznych przez ustawodawce krajowego.

SN uznal réwniez za nietrafione stanowisko
NSA (np. II GSK 760/11), zgodnie z ktérym
pkt 4 preambutly dyrektywy 98/34 mdgiby
stanowi¢ samodzielny wyjatek uchylajacy
obowiazek notyfikacji.

[

Jaki jest skutek braku
notyfikacji?

SN wyrazit poglad, Ze nawet ewentualne
przyjecie, iz art. 14 ust. 1 UH ma charakter
przepisu ,technicznego” nie oznacza, ze sady
mogg automatycznie odmdéwic jego stosowa-
nia (jako regulacji, do ktérej odsyta art. 107
§ 1 k.k.s) z uwagi na niedopelnienie obo-
wiazku notyfikacji, a w efekcie uznac, Ze nie
jest przestgpstwem czyn, ktéry na mocy tych
przepiséw krajowych byt zabroniony. Zdaniem
SN, obowigzek odmowy nienotyfikowanych
przepiséw krajowych nie wynika bowiem
,Z zadnego wyraznego przepisu dyrektywy
08/34 [...] ani z zadnej regulacji traktatowe;j”,
a TSUE ,nie jest wiasciwy do dokonywania
wyktadni lub stwierdzania, Ze przepisy pra-
wa wewnetrznego panstwa cztonkowskiego
nie obowigzuja, nawet jesli prawo to zosta-
fo ustanowione w celu wykonania przez to
panstwo zobowigzan unijnych”. Nastepnie,
z powolaniem na najwyzsza moc Konstytugji
RP (art. 8 ust. 1), SN stwierdza, ze polskie
sady nie majg prawa samoistnie stwierdzi¢
niezgodnos$ci przepisu ustawy z umowa
miedzynarodowa czy z Konstytucja RE Cigzy
bowiem na nich konstytucyjny obowigzek po-
szanowania i przestrzegania ustaw tak diugo,
dopdki nie utracg one mocy obowigzujacej.
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Ponadto, analiza tresci art. 91 ust. 3 Konsty-
tucji RP prowadzi do wniosku, Ze ta reguta
kolizyjna nie ma zastosowania w przypadku
niedochowania obowigzku notyfikacji. Tres¢
regulacji prawnej uchwalonej bez spetnienia
obowiazku notyfikacji (w tym art. 14 UH) nie
pozostaje bowiem w merytorycznej ,kolizji”
z obowiazkiem notyfikacji. W zwigzku z tym
SN doszed! do wniosku, Ze naruszenie obo-
wigzku notyfikacji przepiséw ,technicznych”
ma charakter naruszenia trybu ustawodaw-
czego, ktdrego konstytucyjnos¢ moze byc ba-
dana wytacznie w postepowaniu przed TK.
W takiej sytuacji sad krajowy moze nie sto-
sowac tych przepiséw tylko w ten sposéb, Ze
zawiesi prowadzone postgpowanie, w ktérym
mialyby one zosta¢ zastosowane i skieruje
stosowne pytanie prawne do TK. Jednak do
czasu zainicjowania tej kontroli lub podjecia
przez TK stosownego rozstrzygniecia brak jest
podstaw do odmowy stosowania przepiséw
UH, w tym jej art. 14 ust. 1.

I

Kolizja

z oczekiwaniami
TSUE?

Przedstawione powyzej stanowisko SN
moze sta¢ w sprzecznosci w oczekiwaniami
TSUE. Po pierwsze, w wyroku Fortuna TSUE
do oceny sadéw krajowych pozostawit jedynie
stwierdzenie charakteru przepiséw przejscio-
wych UH, przewidujacych zakaz wydawania,
przediuzania i zmiany zezwolefi na prowa-
dzenie dziatalnodci w zakresie gier na auto-
matach o niskich wygranych poza kasynami.
Z tresci wyroku Fortuna wynika natomiast,
ze odnosnie do art. 14 ust. 1 UH TSUE jed-
noznacznie stwierdzit, Ze jest to przepis
Ltechniczny”. To stwierdzenie wigZe na mocy
art. 4 ust. 3 TUE (zasada lojalnosci) wszystkie
organy parnstwa polskiego.

Po drugie, jeszcze przed wyrokiem Fortuna
TSUE stwierdzit, Ze art. 8 1 9 dyrektywy 98/34
(przewidujace obowigzek notyfikacji) sg bez-
posrednio skuteczne i mogg w zwigzku z tym
by¢ powotywane przez podmioty indywidual-
ne wprost przed organami krajowymi, by wy-
faczy¢ w rozstrzyganych przez nie sprawach
zastosowanie przepiséw krajowych, ktére
wbrew obowigzkowi wynikajacemu z dyrek-
tywy nie zostaly notyfikowane (C-194/94 CIA
Security). To za$ oznacza, ze w przekonaniu
TSUE zachodzi jednak bezposrednia kolizja
miedzy dyrektywa i przepisem ustawy. W tym
wypadku chodzi wigc o zastosowanie zasady
skutku bezposredniego i odmowe zastoso-
wania prawa krajowego, niepozwalajgcego
na uwzglednienie bezposrednio skutecznego
przepisu dyrektywy.

Po trzecie, obowigzek odmowy przez sady
krajowe zastosowania regulacji krajowych
przyjetych z naruszeniem dyrektywy 98/34
wobec jednostek TSUE wywiddt za pomoca
wyktadni celowosciowej tejze dyrektywy,
a takze na podstawie argumentacji dotycza-
cej konieczno$ci zapewnienia skutecznosci
swobodnemu przeptywowi towaréw jako
elementarnej swobody unijnej. Idgc wiec za
rozumowaniem SN, gdyby kazdy mechanizm
stuzacy zapewnieniu skutecznosci prawa UE
w krajowych porzadkach prawnych mégt
by¢ uwzgledniany przez sady krajowe jedy-
nie wéwczas, gdy wynika on z wyraznego
postanowienia prawa UE, to nalezatoby zwol-
ni¢ sady krajowe z obowigzku stosowania
wszystkich fundamentalnych zasad prawa
UE, w tym zasady pierwszenstwa, zasady
skutku bezposredniego czy zasady prounij-
nej wyktadni prawa krajowego — wszystkie
te mechanizmy bowiem funkcjonujg jedynie
w orzecznictwie TSUE i nie wynikajg z Zad-
nego wyraznego przepisu. Zdaniem TSUE,
prawo UE stanowi autonomiczny porzadek
prawny ze specyficznym celem, ktérym jest
utworzenie rynku wewnetrznego. Cel ten
wymaga ujawnienia (odkrycia, stworzenia)
niezbednych mechanizméw prawnych za-
bezpieczajacych jego efektywne osiagniecie.
W przekonaniu TSUE, wspomniane mecha-
nizmy moga, acz nie musza, wynikac bez-
posrednio z litery traktatu. Moga tez zostac¢
zaczerpniete z jego ogélnego ,brzmienia” czy
»ducha” albo powstac na skutek innych zo-
bowigzaf, ktdre traktat naktada na paristwa
cztonkowskie, jednostki lub instytucje unijne.
Innymi stowy, mechanizmy, ktére sa niezbed-
ne do osiagniecia celéw traktatu, nie muszg
mie¢ w nim wyraZnej podstawy prawnej’.

Wreszcie, po czwarte, o ile mozna uzna,
7e zaproponowany przez SN sposéb wyelimi-
nowania nienotyfikowanych przepiséw krajo-
wych przez TK nie jest sam w sobie sprzeczny
z oczekiwaniami TSUE dotyczacymi stoso-
wania prawa UE w krajowych porzadkach
prawnych, to jednak z duzym prawdopodo-
bieAstwem mozna przypuszczac, ze TSUE nie
pozwolitby na pozbawienie sedziéw krajowych
samodzielnej mozliwosci odmowy zastosowa-
nia przepiséw krajowych, ktére kolidujg z pra-
wem UE. Juz od orzeczenia 106/77 Simmenthal
wiadomo, Ze kazdy sad krajowy zobowigzany
jest samodzielnie oceni¢ rozstrzygane przez
siebie kwestie prawne pod katem zgodnosci z
prawem UE w sposéb autonomiczny i nieskre-
powany, niezaleznie od tego, jakie ewentualne
ograniczenia w tym wzgledzie wynikatyby z
prawa krajowego (w tym takze konstytucyj-
nego). TSUE uznaje za sprzeczne z wymoga-
mi wynikajacymi z samej natury prawa UE

wszelkie przepisy obowigzujace w krajowym
porzadku prawnym oraz ,wszelka praktyke
legislacyjng, administracyjng i sadowa”, powo-
dujacg ograniczenie skutecznosci tego prawa
poprzez odmowe przyznania sgdowi, w ktérego
kompetencji lezy jego zastosowanie, uprawnie-
nia do uczynienia wszystkiego, co niezbedne do
pominiecia krajowych przepiséw ustawowych
stojacych na przeszkodzie pelnej skutecznosci
prawa unijnego. TSUE chroni wiec samodzielny
mandat sadéw krajowych przed ewentualnymi
skutkami orzeczef sadéw wyzszej instancji
(C-210/06 Cartesio), jak i sadéw konstytu-
cyjnych (C-188/10 & C-189/10 Melki), ktére
moglyby ograniczy¢ efektywno$¢ prawa unij-
nego oraz autonomie¢ sadéw krajowych niz-
szych instancji. Wynika stad, Ze niezaleznie od
mozliwosci skierowania sprawy do TK, ktéra
rzeczywiscie mogtaby sie okazac najbardziej
skutecznym Srodkiem wyeliminowania przepi-
séw krajowych obarczonych legislacyjng wada
proceduralng, kazdy sad krajowy musi na mocy
prawa UE zachowa¢ mozliwos¢ samodzielnego
rozstrzygnigcia o skutkach braku notyfikacji
przepiséw krajowych w §wietle orzecznictwa
TSUE. Dotyczy to takze sytuacji, w ktdrej stano-
wisko w tej kwestii zajat juz SN, a w przysztosci
zajmie réwniez TK.

Autor jest adiunktem w Instytucie Nauk Prawnych
PAN oraz w Katedrze Prawa Europejskiego
na Wydziale Prawa i Admi-nistracji UW.
Napisz do autora: m.taborowski@inp.pan.pl

! Ustawa z 19 listopada 2009 r. o grach hazardo-
wych, Dz.U. Nr 201 poz. 1540, zwana dalej ,UH".
2 Wyrok TSUE z 19 lipca 2012 r. w potgczonych
sprawach C-213/11, C-214/11 i C-217/11 Fortuna
sp. z 0.0. (C-213/11), Grand sp. z o.0. (C-214/11)
i forta sp. z 0.0. (C-217/11) p. Dyrektor Izby Celngf
w Gdyni, dotychczas niepublikowany.

® Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 22 czerwca 1998 r., ustanawiajaca pro-
cedure udzielania informacji w dziedzinie norm
i przepiséw technicznych oraz zasady dotyczace
ustug spoteczenistwa informacyjnego (Dz. Urz. UE
L 204, s. 37), zwana dalej ,dyrektywa 98/34".
*Zob. takze sprawa I KZP 14/13, w ktdrej SN stwier-
dzit, ze nawet gdyby trafne okazato sie zatozenie
przyjete przez sad wystgpujacy z pytaniem praw-
nym, Ze przepisy nowej UH nie mogg by¢ stosowane
z uwagi na niedopetnienie obowigzku notyfikacji, to
i tak nie mozna by przywrdci¢ mocy obowiazujacej
uchylonym przepisom.

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 grudnia
2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego sys-
temu notyfikacji norm i aktéw prawnych, Dz.U.
Nr 239, poz. 2039 ze zm.

¢ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — zob.
Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej
oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz. Urz. UE C 83 z 30.3.2010, s. 1.

7 Zob. szerzej M. Taborowski, Konsekwengje naru-
szenia prawa Unii Europejskief przez sqdy krajowe,
Warszawa 2012.
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Wojciech Tumidalski

Sadowe potyczki
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OBECNOSC SYMBOLI RELIGIJNYCH W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ TO, JAK MOWIA, TEMAT RZEKA.
DYSKUSJA POLITYCZNA NA TE TEMATY TRWA NIE TYLKO W POLSCE. OD CZASU DO CZASU SPRAWA
POJAWIA SIE TAKZE W WERSJI SPORU PRAWNEGO, NA WOKANDACH SADOW | TRYBUNALOW ROZNYCH
INSTANCJI. TAK BYtO | TYM RAZEM. KWESTIA KRUCYFIKSU, KTORY OD KILKUNASTU LAT WISI NA SALI
POLSKIEGO SEJMU, TRAFILA POD OSAD STOtECZNYCH INSTANCJI SEDZIOWSKICH.

pér o krzyz, ktéry w 1997 . nad wejsciem

do sali obrad Izby Nizszej powiesili 6w-
cze$ni postowie Akcji Wyborczej Solidarnosé,
rozbrzmiewa co pewien czas. Tym razem pod-
chwycili go politycy partii Janusza Palikota,
zachecajacy do siebie antyklerykalny elektorat.
Krétko po dostaniu sie do Sejmu partia ta zapo-
wiadata, Ze podejmie kroki, by usuna¢ stamtad
symbol religijny, ich zdaniem — niedopuszczalny
W tym miejscu.

|

Najpierw dziatania
polityczne

Prébowano drogi formalnej — stano pisma
do marszatek Sejmu Ewy Kopacz, do szefa jej
kancelarii. Nie przyniosto to efektu, stad pomyst
na akcj¢ prawna.

W styczniu 2013 . szef partii Janusz Palikot,
a takze postowie Armand Ryfifiski, Roman Ko-
tlinski (byty ksigdz, wtasciciel antyklerykalnego
czasopisma) oraz kilku innych parlamentarzy-
stéw wniosto do Sadu Okregowego w War-
szawie pozew o ochrong ich débr osobistych,
twierdzac, Ze naruszono swobodg ich sumienia
przez to, ze na sali obrad Sejmu musza obcowac
z symbolem wiary Katolickiej — cho¢ sa ateista-
mi. Zazadali uznania, Ze naruszono ich dobra
i zaprzestania dalszego ich naruszania przez
usuniecie Krzyza z sali sejmowej.

Sad wyznaczyt do sprawy trzyosobowy skiad.
Petnomocnik postéw, mec. Anna Kubica, méwita
przed sadem, Ze Sejm — dopuszczajac do tego,
iz krzyz wisi na sali — manifestuje w ten sposéb
przychylno$¢ wobec religii.

,Krzyz nie jest symbolem uniwersalnym
ani symbolem narodu polskiego. To dominacja
jednej religii, a demokracja polega na respek-
towaniu praw mniejszodci” — argumentowata.

Poset Armand Ryfinski dodawat, Ze ten krzyz
to ,,symbol podlegtosci Polski wobec paristwa
watykarskiego”. Jak podkreslat, powieszono
g0 W Sejmie bezprawnie.

W imieniu pozwanego Sejmu w sadzie stawat
radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa,
Mikotaj Wild. Od poczatku wnosit o oddalenie
pozwu. Jak podkreslat, pozwany uwaza, ze Sym-
bol religijny nie narusza débr osobistych i nie
moze by¢ ,Zrédtem krzywdy”. To nie to samo
co np. swastyka — wywodzit.

Pozew postéw pozwany uznat za ,naduzycie
prawa”. Wedtug mecenasa Wilda, caly problem
ma charakter polityczny, a dobra osobiste nie
moga stuzy¢ zmianie przekonan spoteczefistwa
i narzucania mu warto$ci wyznawanych przez
jednostki.

Do procesu wigczyto sie tez troje interwe-
nientéw ubocznych — sad dopuscit ich, uzna-
jac, ze majg interes prawny w rozstrzygnieciu
tej sprawy. Byly to dwie osoby prywatne oraz

jeden samorzadowiec z Lubelszczyzny. Wedtug
interwenientéw, powodom chodzi o ,walke
z religig i usuniecie krzyzy w catej Polsce”.
Palikot, sktadajac Slubowanie poselskie, po-
wiedzial: — 7ak mi dopomdz Bog — zauwazyta
interwenientka, Wanda Moszczyniska.

|

Wyrok zapadt
PO jednej rozprawie

Sad pod przewodnictwem sedzi Ali-
¢ji Fronczyk juz wiosng tego roku roz-
strzygnal sprawe, oddalajac wszystkie
wnioski dowodowe powodéw — tgcznie
z propozycjg przestuchania ich jako stro-
ny, a takze zaméwieniem opinii biegtego.
Z drugiej strony, sad oddalil tez wniosek
pozwanego o odrzucenie pozwu w zwigzku
z ,niedopuszczalnoscig drogi prawnej” w tej
sprawie. Sad uznat, ze wyrok powinien zapas¢
i... oddalit powédztwo.
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Jak méwita, uzasadniajac orzeczenie, sedzia
Fronczyk, postepowanie dowodowe nie byto
potrzebne, bo stan faktyczny sprawy jest bez-
sporny. Dodata, ze spdr, ktéry partia Palikota
usituje wywotac wokét krzyza, powinien zosta¢
rozstrzygniety —jak sie wyrazita—na ,wlasciwej
drodze”, a nie jest nig droga procesu cywilnego
przed sadem powszechnym.

Wedlug sadu, najwazniejsza przyczyng od-
dalenia powddztwa byto uznanie, ze nie doszio
do naruszenia débr powodéw. Zdaniem sedzi,
postowie, jako ateisci, mogli z tytutu obecnosci
krzyza w Sejmie odczuwac ,dyskomfort”, ale
dla naruszenia débr osobistych najwazniejsze
sa kryteria obiektywne, czyli spoteczna ocena
danego czynu. Wigkszos¢ spoteczenistwa, repre-
zentowanego przez partie polityczne w Sejmie,
nie uwaza, by kwestia krzyza w parlamencie
~wymagata jakiegokolwiek rozstrzygniecia”.
Wedtug sadu, gdyby byto inaczej, to w ciggu
16 lat doszedtby do glosu sprzeciw wobec krzyZa
w Sejmie. Skoro tak nie byto — uznat sad — to jest
to najlepszy dowdd, ze obiektywnie obecnos¢
krzyZza nie narusza débr osobistych.

Wedtug sadu, nieusuwanie krzyza, cho¢ za-
wieszono go bez wiedzy Sejmu w 1997 ., nie
jest bezprawne, bo mozna juz méwic o ,zako-
twiczeniu w zwyczaju”, uksztattowanym przez
16 lat obecnosci krucyfiksu w Sejmie. Zwyczaj
to element prawa cywilnego, ktérego sad nie
moze zlekcewazy¢ — wskazata sedzia Fronczyk.

LJezeli w Sejmie znaczacq wigkszos¢ uzyska
ta czes¢ spoleczeristwa, ktdrej powodowie s3
przedstawicielami, wéwczas bedzie nalezato
uznac, ze obiektywnie rzecz biorac, krzyz w Sej-
mie godzi w swobode sumienia i wyznania” —
dodata zarazem sedzia. Jak powiedziata, wtedy
droga sadowa okazataby si¢ niepotrzebna, bo
wystarczytaby decyzja sejmowej wigkszosci.

Na koniec sedzia podkreslita dysonans mie-
dzy hastami tolerancji, gloszonymi przez parti¢
Palikota np. w kwestii zwigzkéw partnerskich,
a brakiem tej tolerancji dla obecnosci krzyza
w Sejmie. Nie bylo zaskoczeniem, ze powodo-
wie nie pogodzili si¢ z takim wyrokiem i zfozyli
apelacje. Niedawno zostata ona rozstrzygnieta
przez sad odwotawczy.

— Mnie, jako ateiscie, krzyz przypomina na-
rzedzie tortur, inkwizygje i egzekugie Kazimierza
Lyszczyniskiego, ktory zostal stracony w Warsza-
wie tylko za stwierdzenie, Ze to czlowiek stworzyl
Boga, a nie Bog czlowieka. W Seimie kizyz stuzy

Jako narzgdzie do okladania nim poslow takich

_Jjak ja —moéwit poset Ryfinski przed sadem ape-
lacyjnym, nawiazujac do historycznej postaci
filozofa, byltego jezuity, uznawanego za ojca
polskiego ateizmu, spalonego na stosie w XVII
wieku. Jak méwil Ryfifiski, jezeli uznac, ze krzyz
moze wisie¢ w gmachach publicznych, to czemu
nie powiesic¢ go w sadzie?

Wyroku I instancji bronili mec. Wild z Proku-
ratorii Generalnej oraz interwenienci uboczni.
Wanda Moszczyniska podkreslita, ze wizerunek
krzyza jest dopuszczalny w przestrzeni publicz-
nej zaréwno na gruncie prawa polskiego, jak
i europejskiej Karty Praw Podstawowych.
— Powodowie nie wykazali, w jakich sytuagjach
pod wplywem krzyza zachowali sig sprzecznie
ze swym sumieniem, wykonyjgc mandat posta.
Wrecz przeciwnie — zawsze glosowali w zgodzie
ze SWym suimieniem, @ W Sprzecznoscl z zasa-
dami wiary katolickigl — méwita. Jej zdaniem,
bezzasadne jest przenoszenie sporu politycz-
nego do sadu.

Interwenient Wiadystaw Karas, przewodni-
czacy rady powiatu tukowskiego, gdzie — jak
sam powiedzial sadowi — na sali obrad rady
wisi krzyz, przypomnial, Ze krzyz powieszo-
ny w 1997 r. w Sejmie to nieprzypadkowy
krucyfiks. Marianna Popietuszko potozyta ten
krzyZz na grobie swego syna — bfogostawionego
ksiedza Jerzego, a nastepnie przekazata par-
lamentarzystom. Niech nikt nie wazy sie go
zdejmowac! — apelowat.

Sad apelacyjny oddalit apelacje powoddw,
co spowodowalo, Ze wyrok I instangji stat si¢
prawomocny. Jak méwita w uzasadnieniu sedzia
Edyta Jefimko, w tym procesie sad nie rozstrzy-
gal politycznego ani $wiatopogladowego sporu
o legalnos¢ lub bezprawnos¢ umieszczenia krzy-
za w Sejmie. Sad zgodzit si¢ z wyrokiem I instan-
cji, ze kwestie te naleza do domeny politycznej.
~Powodowie nie dowiedli, Ze ich dobra osobiste,
jakimi jest wolnos¢ sumienia i wyznania, zostaty
naruszone” — podkreslita sedzia Jefimko.

Sedziowie przypomnieli, Ze wolno$¢ religijna
ma wymiar nie tylko prywatny, ale i publiczny
—jak glosi prawo polskie i europejskie. ,,Ekspo-
nowanie krzyza w miejscach publicznych wcho-
dzi w zakres dopuszczalnego uzewngtrzniania
uczuc religijnych” — podkreslit sad.

Zarazem — przyznata Jefimko — jest i prawo
do wolnosci od religii, na ktére powotywali sig
powodowie, wskazujac na kolizje obu praw.
»Sad musi wywazyc te interesy, stosujac zasade
proporcjonalnosci. Trzeba wtedy wykazac, jakie
szkody sie poniosto. Szkody takiej — w ocenie
sadu — nie powoduje wywieszenie symbolu re-
ligiinego w przestrzeni publicznej” — uznano
w wyroku.

Sedzia Jefimko powiedziata, Ze postowie, kt6-
rzy ztozyli powédztwo, ,,53 osobami dojrzatymi,
o uksztattowanym $wiatopogladzie”, dlatego nie
mozna uznawac, Ze ,pasywny kontakt wzroko-
wy z symbolem religijnym”, jaki ma poset na
sali plenarnej parlamentu, wptywa na sposéb
sprawowania przez niego mandatu.

Jak wskazat sad w uzasadnieniu, szkoda
moze by¢ wywieranie presji przez przekazy-
wanie tredci religijnej w formie, jakiej odbiorca

méglby sobie nie Zyczy¢. Zarazem — méwila
sedzia — w wyroku nie mozna bylo kierowac
sie tylko subiektywnymi odczuciami powodéw,
ale nalezato zobiektywizowa¢ ustalenia, m.in.
przez uwzglednienie zwyczajéw, tradycji, kul-
tury i doswiadczenh historycznych zbiorowosci.

.Krzyz jest symbolem religijnym, ale nie
mozna pomijac jego znaczenia jako symbolu
kultury i tozsamosci narodowej” — podkreglit
sad. Wedtug sadu, prezentowanie KrzyZa na sali
sejmowej nie stanowi przejawu indoktrynacji
religijnej. ,Nie kazdy dyskomfort Swiatopogla-
dowy odczuwany przez niewierzacych nalezy
utozsamiac z naruszeniem wolnosci sumienia
i wyznania” — wyjasnita sedzia Jefimko.

Po wyroku poset Ryfifiski zapowiedziat, ze
powodowie na pewno zapoznaja si¢ z pisemnym
uzasadnieniem orzeczenia i skierujg kasacje do
Sadu Najwyzszego. Odnoszac si¢ do argumentu
o ,zakorzenieniu w tradycji”, Ze krzyz wisi na
sali sejmowej od kilkunastu lat, poset powie-
dzial: — Jesli mqz bije zong kilkanascie lat, to
nikt nie mowi, Ze to tradygja i powinien bic dalgj.

Janusz Palikot poszedt jeszcze dalej i juz zapo-
wiedziat zlozenie skargi do Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. — Nie od-
puszczamy. (...) ldziemy o krzyz do Strasburga!
Prawa trzeba przestrzegac — napisal na jednym
z portali spolecznosciowych. Jesti ,prawa trzeba
przestrzegac”, to jednak sugerowalbym najpierw
kasagje, bo strasburski trybunat magtby nie przy-

Jac sprawy, jesli nie przeszia calej drogi prawngl
wkrgiu...

Prawomocne orzeczenie sgdu skomentowat
m.in. premier Tusk. — Wazne, Ze jest rozstrzy-
Snigcie sqdowe, ktdre, mam nadzige, zamknie
ten, moim zdaniem, nikomu niepotrzebny spor.
Swieckosc¢ paristwa, autonomia panstwa od
Kosciola moze sig wyrazac'w inny sposob, a nie
awanturami o to, czy krzyz ma wisiec czy nie.
Mnie krzyz w Sejmie nie przeszkadza — powie-
dziat.

Satysfakcje wyrazali politycy PiS i Solidarnej
Polski. ,,PiS bedzie broni¢ krzyza, jego miejsce
jest w polskim Sejmie” — zadeklarowat rzecznik
klubu, Andrzej Duda. Wedtug niego, ,nalezy
rozrézni¢ postéw, ktérzy nie sg katolikami, od
tych postéw, ktérzy uwazaja, Ze Pan Bég jest ich
osobistym wrogiem”.

Z kolei lider S Zbigniew Ziobro, z satys-
fakcja przyjat, Ze ,sad uznal, iz krzyZ to znak
nie tylko religijny, ale takze okreslajacy polska
tozsamos$¢”. Jego zdaniem, krzyz w Sejmie nie
powinien przeszkadza¢ zadnemu Polakowi,
stakze agnostykowi czy innego wyznania”,
o ile szanuje on polska tradycje i historie.

Nie tylko polska, jak si¢ wydaje. Czy kto$ sly-
szal, zeby z amerykanskich dolaréw chciano
wykresli¢ maksyme /n God we trust™? Przeciez
to znaczy ,w Bogu pokladamy nadzieje”...
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Waz stowa,

polityku

Rys. vege - Fotolia.com

o dziatach administracji rzagdowej, m.in. w spra-
wie Blidy.

Co jakis czas w dyskusjach politykéw temat
Smierci $laskiej postanki powraca, a ostrzejsze
wypowiedzi maja final w sadach.

Doswiadczyt tego Slaski senator, Kazimierz
Kutz, ktéry w 2011 r. udzielit telefonicznego wy-
wiadu tygodnikowi ,Newsweek”. Komentujac
tam projekt raportu sejmowej Komisji Sledczej
do zbadania okolicznosci $mierci Blidy (z wnio-

OD SPRAWY SAMOBOJCZEJ SMIERCI BARBARY BLIDY MINELO
PRAWIE SIEDEM LAT. A EMOCJE WCIAZ NIE GASNA — GLOWNIE
W SWIECIE POLITYKI, ALE TEZ — POLITYKI NA SALI SADOWEL.
MOZE WARTO ZADAC PYTANIE: CZY POLITYCY UWAZAJA

NA TO, CO MOWIA?

skami o trybunat stanu dla obu) i odnoszac sig
do ironicznych wypowiedzi Jarostawa Kaczyn-
skiego oraz Ziobry (jeden méwit o tym, Ze nie boi
si¢ zestania na Syberie, drugi wspominat, Zze ma
juz gotowa szczoteczke do zebéw na wypadek
uwiezienia), Kutz powiedziat —oni zamordowali
niewinng kobietg.

W odpowiedzi obaj politycy pozwali Kutza,
7adajac od niego przeprosin i zados¢uczynienia

rzypomnijmy: byt kwieciefi 2007 r. Bar-

bara Blida, byta postanka SLD i minister
budownictwa, popetnita samobéjstwo, kiedy
funkcjonariusze ABW przyszli przeszukac jej
dom w Siemianowicach Slgskich i zatrzymac
ja na polecenie katowickiej prokuratury. Mialy
jej zostaé przedstawione zarzuty w Sledztwie
dotyczacym tzw. afery weglowej. Zatrzymanie
miato nastgpi¢ w blasku kamer i... faktycznie,
wszyscy o nim slyszeli, tylko skutek jest nieco
inny od zamierzonego. Sledztwa prokurator-

skie w zasadniczej czesci sg juz prawomocnie
umorzone, poza skazanym na kare w zawie-
szeniu b. szefem grupy ABW, ktéry kierowat
akcja i byt oskarzony o niedopetnienie swych
obowigzkéw.

0d strony politycznej Platforma Obywatelska
chce postawi¢ dwczesnego premiera, Jarostawa
Kaczynskiego, oraz ministra sprawiedliwosci
i prokuratora generalnego, Zbigniewa Ziobre,
przed Trybunatem Stanu za naruszenie konsty-
tugji, ustawy o Radzie Ministréw oraz ustawy

na cel spoteczny. Obaj twierdzili, ze Kutz naru-
szyt ich dobra osobiste, m.in. w ten sposéb, ze
zarzucit im dokonanie zbrodni zabéjstwa Blidy.
|

Kaczynski swoj proces
juz wygrat

W Sadzie Okregowym w Warszawie powddz-
two Ziobry okazato si¢ w zasadniczej czesci
skuteczne — sad nakazal Kutzowi przeprosiny,
ale nie za przypisanie b. ministrowi zbrodni
zabdjstwa, lecz za wykroczenie poza dopusz-
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czalne granice krytyki. Oddalil za$ roszczenia
finansowe.

Dlatego petnomocnik Ziobry, mec. Maciej Za-
borowski, ztozyt apelacje. Domagat sie w niej
uchylenia i zmiany wyroku w ten sposéb, by
sad zasadzit tez 30 tys. zt zados¢uczynienia na
stowarzyszenie Katon. Jak przekonywat, Kutz
jest winny umyslnego naruszenia débr osobi-
stych powoda, wiec powinien tez zaptaci¢, a sad
[ instancji w ogdle nie poruszyt tej kwestii. Jak
dodawat, wazna jest percepcja wypowiedzi przez
przecietnego odbiorce. Przypomniat, Ze w spra-
wie z powddztwa Kaczynskiego sad okregowy
zasadzit od Kutza i przeprosiny, i 10 tys. zt
zadoScuczynienia (wyrok jest nieprawomocny,
Kutz apeluje).

Petnomocnik Kutza, mec. Radostaw Baszuk,
wnosit o oddalenie apelacji (przed sadem I in-
standji chciat oddalenia catego powddztwa Zio-
bry). Jak méwit, w realiach tej sprawy — sporu
politycznego — roszczenie finansowe nie ma
Zadnego uzasadnienia. Mgy klient wielokrotnie
publicznie wyjasnial sens swej wypowiedzi w jej
szerokim kontekscie, a wezesnigj sam mowit
z trybuny sgimowej, ze Barbara Blida popelnila
samobgjstwo. Dlatego twierdzenie, Ze pomowit
powoda o zabdjstwo jest bezprzedmiotowe, tak

Jak ta apelagja — przekonywal.

Sad czesciowo uwzglednit apelacje Ziobry
i do prawomocnego juz nakazu przeprosin
dolozyt jeszcze obowigzek zaptaty 5 tys. zt za-
doS¢uczynienia, rozkladajac zarazem koszty
procesu w ten sposéb, ze 90 proc. z nich ponosi
Ziobro, a 10 proc. — Kutz. — 70 chyba znaczy, ze
nic wam_juz nie jestesmy winni — powiedziat
mec. Baszuk do mec. Zaborowskiego po opusz-
czeniu sali sadowej — co petnomocnik Ziobry po-
twierdzit, méwiac, Ze ,,chyba to prawda”. Oprécz
tego Kutz ma zaplaci¢ Ziobrze 900 zt tytutem
kosztéw postepowania apelacyjnego, wygranego
przez b. ministra.

— [nko/mlhowana [
wypowledZ wykracza- Sgd czgsdciowo uwzglednit
la poza dogus;czalne apelacie Ziobry
ramy krytyki dzialalno- .
sci politycznef powoda. I do prawomocnego

Pozwany powiedziat,
co powiedzial, nie za-
Stanawigjgc sig chyba
nad konsekwencjami
swej wypowiedzi. Co
ngimnigj liczyl sig, go-
dzit sig z tym, Ze bedzie
ona stanowita naruszenie dobr osobistych po-
woda — méwita w ustnym uzasadnieniu wy-
roku sedzia Dorota Markiewicz. Orzeczenie jest
prawomocne.

Ziobro byt usatysfakcjonowany takim wyro-
kiem. — 2 tego co stwierdzit sqd wynika, Ze pan
Kutz dziglal z pelng premedytagia, dlatego zasq-

juz nakazu przeprosin
dotozyt jeszcze
obowigzek zaptaty 5 tys. zt
zadoscuczynienia.

dzona kwota na cel spoleczny jest zasadna, cho¢
—moim zdaniem — powinna byc jeszcze wyzsza
— powiedzial. Jak podkreslit, w przeciwienistwie
do innych oséb, w procesach cywilnych nigdy
nie domaga si¢ pieniedzy dla siebie, lecz na cel
spoteczny.

Temat Barbary Blidy musi by¢ dla tego polity-
ka bardzo irytujacy, bo Zbigniew Ziobro uwaznie
Sledzi wszystkie wypo-
wiedzi politykéw. I nie
wabha sig ich pozywac
— gdy uzna, ze stowa
przekroczyty dopusz-
czalng granicg — nawet
jesli od inkryminowa-

réwniez kolega Zio-
bry z europarlamentu,
Marek Siwiec, repre-
zentujacy Twéj Ruch i ugrupowanie Europa
Plus. Ziobro poczut si¢ dotkniety wypowiedzig
Siwca jeszcze z 2009 t., gdy obaj kandydowali do
europarlamentu. Siwiec — odnoszac sie do stéw
Ziobry o upolitycznieniu prokuratury — zarzucit
mu ,organizowanie i wszczynanie dziesigtek
politycznych Sledztw” oraz ,wyslanie siepaczy
do domu Barbary Blidy".

Po trzech latach od tych stéw Ziobro skie-
rowat do sagdu pozew o ochrone débr osobi-
stych, w ktérym zazadat od Siwca przeprosin
w TVN24, gdzie padia ta wypowiedz, oraz
w ,Rzeczpospolitej”. Zadat tez 30 tys. zt za-
do$¢uczynienia na rzecz stowarzyszenia Ka-
ton (sam je przed laty zaktadat, jako instytucje
pomagajaca pokrzywdzonym przestepstwem).

— Nie mowi sig o_funkgjonariuszach pan-
stwa ,Siepacze”; to sq ludzie, ktorzy zastugu-

Ja na szacunek za swq prace w poligji, ABW,
sedziow czy prokuratorow.
Jesli sq w ich pracach jakies
nigprawidlowosci, to nalezy
Je wyjasnic, ale nazywanie
ich ,siepaczami” to prze-
kroczenie wszelkich granic
— méwit Ziobro w sadzie.
Swdj udzial w sprawie tzw.
mafii weglowej i watku Bli-
dy byly minister uznat za
~marginalny”.

Pozwany wnidst o odda-

lenie powddztwa jako bez-
zasadnego. Jak méwit Siwiec, stowo ,siepacz”
nie jest tozsame ze stowem ,morderca”. Siepacz
to ,,zbir, wynajeta osoba” — zauwazyt i dodal,
7e ,to byt pewnego rodzaju skrét, byta w nim
emocja”. W jego ocenie, twierdzenia Ziobry sa
niewiarygodne, o czym $wiadczy raport sejmo-
wej Komisji Sledczej i wniosek o Trybunat Stanu

sity I przemoca.

Wedfug sadu, ,siepacze”
to pejoratywne okreslenie
funkcjonariuszy ABW,
posrednio rzutujgce

nej wypowiedzi minglto L ‘
kilka lat. na tych, kidrzy ich wystali,
Przekonat sie o tym bo fgczace sie z uzyciem

wobec b. ministra. Sad uwzglednit w zasadniczej
czgsci pozew Ziobry. Nakazat Siwcowi zamiesz-
czenie przeprosin dla Ziobry w TVN24, ale od-
dalit roszczenia finansowe powoda.

Wyrok jest nieprawomocny i zapewne bedzie
apelacja Siwca, a moze takze Ziobry — co do
czesci finansowej.

Sad uznat, ze doszto do naruszenia débr
osobistych powoda, takich,
jak czesc¢ i dobre imig, a na-
wet ,wrecz do falszywego
oskarzenia”. Dlatego naka-
zal Siwcowi opublikowanie
na swéj koszt przeprosin
w postaci planszy z tek-
stem, odczytanego zarazem
przez telewizyjnego lektora.
Pozwany ma przeprosic za
nieprawdziwg informa-
cje, jakoby powdd ,wystat
siepaczy” do Blidy, bo nie
mialo to ,zadnej podstawy faktyczne;j”.

— Trudno przyjac, ze powdd moze hyc uznany
za 0sobg, ktdra wystata kogokolwiek do domu
Blidy — méwit sedzia Tomasz Wojciechowski
w uzasadnieniu wyroku. Sad nie badal, czy
Ziobro wiedzial o akcji w domu Blidy, bo —jak
uzasadniat sedzia — jest roznica migdzy slowem
wystal” a wiedzial”. , Postgpowanie nie wyka-
zalo, by Ziobro wydawal polecenie zatrzymania
Blidy” — dodat sgdzia.

Zarazem zaznaczyt, ze sad nie badat, czy
Ziobro naciskat na prokuratoréw prowadza-
cych $ledztwo, bo — jak sie wyrazit sedzia —
.byto to przedmiotem ocen dwdch sejmowych
komisji Sledczych”. Sad podkreslit, Ze pomdwie-
nie o ,wystanie siepaczy” musiato pozbawia¢
Ziobre zaufania niezbednego do wykonywania
zawodu polityka. Sad uznal, Ze — niezaleznie
od uzycia ,literackiego stowa siepacze” — wy-
powiedZ Siwca byta ,twierdzeniem o faktach”,
a nie oceng, a jej prawdziwosci pozwany nie
wykazat.

Wedtug sadu, ,siepacze” to pejoratywne
okreslenie funkcjonariuszy ABW, posrednio
rzutujace na tych, ktdrzy ich wystali, bo faczace
si¢ z uzyciem sily i przemoca. Zdaniem sadu,
odbiorca nie mégt tych stéw odebrac tak, ze wy-
stata ich prokuratura jako taka, na ktérej czele
stal wtedy Ziobro (jak méwit Siwiec w sadzie).

Sad ograniczyt zakres przeprosin tylko do
ogloszenia w TVN24. Oddalit tez Zadanie za-
dos¢uczynienia, uznajac, ze przeprosiny , powin-
ny da¢ powodowi wystarczajaca satysfakcje”.
,To nie stowa Siwca spowodowaly, Ze temat tej
sprawy jest no$ny” — zaznaczyt sedzia.

Uwazajcie, politycy, co méwicie. To rada do
wszystkich. A zwlaszcza do tych, ktérzy chca
moéwic o Barbarze Blidzie...

W.T.
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Jak dobrze wygladaé na balu.

Yym duzym { tym muniefszym

ozpoczat sie juz karnawat. Jest to
okres, w ktérym wszyscy chetnie
czestniczymy w 'balach i impre-

zach karnawatowych. Wiasnie dlatego studio
krawieckie VAN THORN - w unikatowy sposéb
taczace najlepsze tradycje krawiectwa mia-
rowego z nowoczesnymi technologiami tréj-
wymiarowego skanowania sylwetki - przygo-
towato dla panéw miniporadnik, ktéry utatwi
dobranie eleganckiego stroju i zapewni dosko-
nate samopoczucie podczas zabawy.

Musisz wiedzie¢, na jaka impreze sie wy-
bierasz. Bal karnawatowy moze przybra¢ rézne
formy i wiadnie od tej formy zalezy, w czym be-
dziesz wygladat dobrze. Upewnij sie, czy idziesz
na oficjalny bal - wtedy najlepszym rozwiaza-
niem bedzie smoking lub garnitur wieczorowy
w kolorze czarnym, ciemnografitowym lub
tzw. midnight blue z lekkim potyskiem (bardzo
ciemny granat, ktory w sztucznym Swietle wy-
daje sie czarny). Dobrym rozwigzaniem jest tez
wtedy marynarka wieczorowa, tzw. dinner jacket
- czarna badz kremowa, z klapami w szpic lub
kotnierzem szalowym, zapinana na jeden guzik.

Jedli nie jesteS pewny doboru stroju, warto
zaufa¢ profesjonalistom. Wystarczy uméwic sie
na niezobowigzujace spotkanie w studiu VAN
THORN przy ul. Siennej 39 w Warszawie, by
W przyjaznej atmosferze porozmawiac o potrze-
bach, oczekiwaniach i wlasnym stylu. Specjalisci
VAN THORN opowiedza o szlachetnych tkani-
nach, modnych fasonach i... podpowiedza, jak
pozostac sobg w karnawatowym stroju.

W wielu przypadkach imprezy karnawato-
we nie wymagaja stroju wieczorowego, mozna
wtedy pozwoli¢ sobie na tzw. strdj koordyno-
wany, czyli marynarke i spodnie w réznych
kolorach i z réznych tkanin. Jesli zabawa, na
ktéra sie wybieramy, jest mato formalna, wy-
pada wybra¢ garnitur badz zestaw ,marynar-
ka i spodnie” bez krawata, a sama marynarka
moze mie¢ fantazyjne elementy, np. kolorowe
obszycia klap lub dziurki od guzikéw czy kolo-
rowa butonierke.

Dopasuj swdj stroj do stroju partnerki. Nie tyl-
ko po to, by sprawi¢ jej przyjemnos¢ - choc nie-
watpliwie to bardzo istotny argument, ale takze
po to, by doskonale razem sie prezentowaé. War-
to zadbac, by kolory, style i rodzaj dodatkéw lub
faktury tkanin byly zblizone. Warto tez pokusic sie
o uszycie koszuli na miare, ktéra nie tylko bedzie
idealnie dopasowana do sylwetki, ale zapewni
maksymalny komfort podczas noszenia.

Drugim wartym dopasowania elementem
wieczorowego stroju jest krawat lub musz-
ka. W tym przypadku réwniez odpowiednie
bedzie dobranie ich w zgodzie z dodatkami
naszej towarzyszki. Jesli impreza, na ktérg sie
wybieramy, jest mniej formalna, woéwczas
miejsce krawata moze wypelni¢ poszetka,
ktéra réwniez jest elementem dekoracyj-
nym i warto jg dopasowal kolorystycznie
i/lub stylistycznie do akcesoriéw partnerki.

Studio krawieckie VAN THORN specjalizuje
sie w indywidualnym doborze zaréwno garni-
turéw, jak i marynarek, spodni, koszul oraz nie-
zbednych akcesoriéow - takze tych daleko wy-
kraczajacych poza kanon klasycznej elegancji.

Zapraszamy do naszego salonu:
Studio krawieckie VAN THORN
ul. Sienna 39,
budynek Warsaw Towers, Warszawa
tel. 222437377
www.vanthorn.pl
oraz do sklepu online:
www.eleganckipan.com.pl

Fot. Corpus Line



EDUKACJA

Czym skorupka

78 Mioau...
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myél przystowia, przedszkolaki z naj-
starszej grupy w torufiskim przedszko-
lu spotkaly si¢ z rzecznikiem prasowym OIRP
w Toruniu, Agnieszka Regel-Brajsa, i cztonkiem
Komisji ds. Promogji Zawodu, Przemystawem
Kosifiskim. Radcowie z toruniskiej izby podje-
li si¢ nowatorskich dziatafi zmierzajacych do
budowania §wiadomosci prawnej takze wsrdd
najmtodszych. Inicjatywa ta wpisuje si¢ w ogél-
nopolskg kampani¢ promocji zawodu radcy
prawnego ,,Z radcg prawnym bezpieczniej”.
Podczas spotkania z przedszkolakami w listo-
padowy poranek, przedstawiciele OIRP weielili
sie w posta¢ pana Mecenasa Paragrafa i pani
Mecenas Artykul. Opowiedzieli, na czym polega
zawdd radcy prawnego. Postugujac sie prostymi
przyktadami, zaczerpnigtymi z Zycia codzienne-
go, odpowiedzieli na pytanie, dlaczego warto ko-

rzystac z pomocy radcy prawnego, jak moze on
pomdc dorostym w domu i w pracy. Zapoznali
takze maluchy z charakterystycznymi nazwami
i zwrotami dla tej profesji.

Na koniec dzieciom wreczono niebieskie ba-
lony oraz teczki z logo toruniskiej OIRP z fami-
giéwkami, pozwalajacymi utrwali¢ w formie
zabawy z rodzicami przekazang na spotkaniu
wiedze.

To pierwsze takie dziatanie edukacyjne w to-
runiskiej izbie, ale nie ostatnie. I kwartat 2014
roku réwniez obfitowac bedzie w inicjatywy
majgce na celu edukowanie i u§wiadamianie
spotecznosci lokalnej specyfiki zawodu radcy
prawnego oraz profitéw ptynacych z korzystania
z jego profesjonalnych ustug.

[ARB]

Fot. Agnieszka Regel-Brajsa, Przemystaw Kosinski
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SENIORZY

Klub

(Gaanskich

PRZESADNY ROK 2013 ZAKONCZYt SIE
SZCZESLIWIE, BEZ KONCA SWIATA,
A DLA SENIOROW GDANSKIEGO KLUBU

W MIARE SPOKOJNIE.

Seniorow

pokdj ten przerywany byt od czasu do

czasu spotkaniami integracyjnymi na
wycieczkach, z ktérych uczestnicy wracali
zadowoleni, szcze$liwi i petni wrazei. W ten
sposéb oprécz spedzania czasu we wila-
snym gronie cztonkowie klubu dwukrotnie
zwiedzali ciekawe miejsca i zabytki ziemi
kaszubskiej i kociewskiej, m.in. cmentarz
menonitéw w Stogach Malborskich, zamki
w Sztumie, Kwidzynie, Pasteku i Fromborku,
facznie z Muzeum Kopernika, katedry w tych
miejscowosciach, Grudziadz z jego zabytko-
wa Staréwka i katedra, Muzeum Misyjno-Et-
nograficzne Ksiezy Werbistéw w Pieni¢znie,
gotycka zabudowe i ratusz z najstarszym,

XIV-wiecznym, dzwonem na Warmii w Or-
necie, urokliwy kosciét i klasztor w Kro$nie.
W sierpniu czlonkowie gdanskiego klubu

zwiedzili ziemig podlaska z jej najciekawszymi
miejscami i zabytkami, m.in. w Tykocinie, Su-
chowoli, Rézanymstoku, Sokétce, Bohonikach,
Swietej Wodzie, Biatowiezy, Grabarce, Wasil-
kowie i wielu innych miejscach, ktére trudno
wymieni¢ na famach tego artykutu.

Wycieczke te zakoficzyto ognisko w Bialym-
stoku przy udziale przedstawicieli senioréw
tamtejszej izby — Haliny i Mirostawa Puzyrew-
skich, ktérzy wprowadzili swojg obecnoscig
wiele wesoloci i radodci w tej imprezie.

Koriczac rok kalendarzowy, gdanscy se-
niorzy spotkali si¢ 15 grudnia w wytwornych
pomieszczeniach hotelu Rezydent w Sopocie,
w ktérym wystuchali koncertu w wykona-
niu artystéw Opery Battyckiej oraz obejrzeli
wystepy baletu mtodych adeptéw tej sztuki,
a nastepnie przy wspdlnej kolacji podzielili
sie optatkiem, przekazujac sobie serdecznosci
na nadchodzgce $wieta Bozego Narodzenia
i Nowy Rok.

Korzystajac z okazji, w imieniu wiasnym
i cztonkéw gdariskiego klubu Zycze seniorom
wszystkich izb na terenie naszego kraju duzo
zdrowia w Nowym Roku, sukceséw w Zyciu
osobistym, a jak sie uda — to takze radosci
i wesofosci.

Barbara Barbarowicz

RADCA PRAWNY ‘
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SENIORZY

Spotkanie zalozyciel

samorzadu radcow prawnych

W DNIACH 6-8 GRUDNIA 2013 R. W HOTELU WYSPIANSKI W KRAKOWIE PRZY UL. WESTERPLATTE 15
SPOTKALI SIE SENIORZY — ZAtOZYCIELE SAMORZADU RADCOW PRAWNYCH. SPOTKANIE
ZORGANIZOWAEA KOMISJA DS. INTEGRACJI KRRP MINIONEJ KADENCJI, DZIAtAJACA

POD PRZEWODNICTWEM MICHAEA KORWKA, DZIEKANA OIRP W OLSZTYNIE.

752

Mimo niesprzyjajacej aury, na spo-
tkanie przyjechato 46 oséb z catej
Polski, od Szczecina i Gdanska po Biaty-
stok 1 Katowice. Obecni na spotkaniu byli
przedstawiciele prezydium Krajowej Rady
Radcéw Prawnych: Barbara Kras, sekre-
tarz Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
Lech Skierczyniski, dziekan Rady OIRP
w Rzeszowie, przewodniczacy Kapituly Fun-
duszu Seniora.

Grupie towarzyszyl réwniez Grzegorz Fur-
gal, dyrektor Centrum Prasowego Krajowej
Rady Radcéw Prawnych, ktéry w czasie catego
spotkania przeprowadzal wywiady z uczest-
nikami, gromadzgc wspanialy materiat o po-
czatkach zawodu, o réznicach, jakie obser-
wujg. Reportaz ten jest dostepny na stronie
www.e-Kirp.pl.

Pierwszego dnia, w pieknej restauracji
Amadeus, gosci przywitali Barbara Kras, Ma-
rek Lech Skierczynski oraz Andrzej Hanusz,
wiceprzewodniczacy Kapituly Funduszu Se-
niora KRRP minionej kadencji. Przy elektro-
nicznej muzyce wszyscy bawili sie do péznych
godzin nocnych.

Kolejny dzieni spotkania uczestnicy spedzili
na zwiedzaniu Wawelu i jego reprezentacyj-
nych komnat krélewskich (kolekcja arraséw,
meble z XVI i XVII wieku, malarstwo europejskie
XVI-XVII w. oraz katedry). W kosciele Mariac-
kim podziwiano oftarz dtuta Wita Stwosza. Po
obiedzie wszyscy udali sie trasg Sladami Euro-
pejskiej Tozsamosci Krakowa w Podziemiach
Rynku Gléwnego. Ten dziefi na diugo zosta-
nie w pamieci uczestnikéw réwniez dlatego

RADCA PRAWNY
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ze wieczor zakoriczyt wystep Aloszy Awdie-
jewa (Spiew, gitara klasyczna) oraz Michata
Péttoraka (skrzypce) z Piwnicy pod Baranami.
Dusza odpoczywata przy pieknych piesniach
i romansach. Dodatkowym smaczkiem byty
wspaniate opowiesci, anegdoty i cudownie lek-
ki dialog z publicznoscig, ktdry trwat nawet po
zakoriczeniu wystepu. Po koncercie uczestnicy
mogli wymieni¢ sie do§wiadczeniami z pracy
w klubach seniora dziatajacych przy okrego-
wych izbach radcéw prawnych.

Organizatorzy dziekuja wszystkim uczestni-
kom za stworzenie niezapomnianej atmosfery
podczas spotkania oraz za rados¢, ktérg pro-
mieniowali.

Joanna Sito-Przymus

Zdjecia autorka
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FELIETON

Macie] Bobrowicz
felieton.bobrowicz@kirp.pl

F Noworoczne postanowienia

Nowy Rok to czas tzw. noworocznych posta-
nowiefl. Postanawiamy sobie w nowym roku:
nie jes¢ ttustych rzeczy, odchudzac si¢ za pomoca
diety Cambridge, biegac co rano 5 kilometréw,
lepiej zarzadza¢ swoim czasem, wiecej czasu
spedzac z rodzing. Lista nie jest zamknigta...

Znacie to? lle razy to robiliSmy... I co? Wyni-
ki znamy wszyscy — wiec nie bede si¢ znecat...
W 1983 roku Brigham Young Uniwersity prze-
prowadzit badania, ktére okreslajg prawdopo-
dobiefistwo realizacji naszych noworocznych
planéw:

— ci, ktdrzy poprzestang jedynie na ZAMIARZE
zmiany ,,czego$” w swoim zyciu, majg 10%
szans na to, ze rzeczywiscie co$ zmienia,

—ci, ktérzy POWIEDZIELI SOBIE stanowcze
i zdecydowane zrobig to — majg 25% szans
na sukees,

—jesli jednak ci zdecydowani okreslili w swoim
planie KIEDY zrobia to, co zaplanowali, praw-
dopodobiefistwo wzrastato do 40%,

—50% szans maja ci z nas, ktérzy sporzadzili
konkretny PLAN,

—gdy za$ dodatkowo powiedzieliSmy o tym
komus — prawdopodobienistwo rosnie o ko-
lejne 10%.

[ na koniec: najwyzsze — bo 90-procentowe
prawdopodobiefistwo wprowadzenia zmiany
maja ci, ktérzy wyznaczyli sobie konkretny ter-
min na przedstawienie komus swoich rezulta-
téw zaloZonego planu!

Ale niezaleznie od wynikéw badan Brin-
gham Uniwersity jest jeszcze COS, co utrudnia
wdrozenie naszych ,noworocznych postano-
wien”.

Tym czym$ sg nasze przekonania... Wpty-
wajg bowiem na wszystkie nasze decyzje,

nasze wybory i nasze zycie. Nie ma nic waz-
niejszego w realizacji naszych noworocznych
zamiaréw niz nasze wspierajace lub ograni-
czajace przekonania. Sg najwazniejsze — gdy
chcemy zrealizowa¢ plany czy zmienic¢ swoje
zycie. Dlaczego? Poniewaz zrobimy tylko to,
W co wierzymy. Poniewaz zmienimy tylko to,
W co wierzymy. Poniewaz to, w co wierzymy,
jest nasza zyciowa prawda.

Czym sa naprawde przekonania?
OPINIA. Przekonania sg opiniami!!! Sg jedynie
nas z g subiektywng ,prawda”. A opinia nie
jest przeciez obiektywng rzeczywistosciag —
choc jest nasza rzeczywistoscia... a jednak to
one decyduja.

Budujemy nasze zwigzki, budujemy dom
(albo nie), kupujemy ten czy inny samochdéd,
kierujac sie naszymi przekonaniami. Nasze
przekonania ZAWSZE wplywajq na nasze
ZACHOWANIA!

Wszystkie diety, wszystkie programy zarza-
dzania czasem, wszystkie cudowne ksigzki
o tym, jak nauczyc¢ si¢ przekonywajgco prze-
mawiac, nadaja si¢ do kosza, jedlitak napra-
wde sami nie wierzymy wto, co
chcemy zrobic!

[ zwykle po okresach préb: stosowania cu-
downych diet, porannych gimnastyk i innych
~postanowieft” zawsze wracamy do punktu
wyjécia. Nasze ,stare” przekonania i brak wiary
skutecznie sabotujg nasze ,nowe" zachowanie.

Dlaczego to wszystko piszg — teraz, kiedy
z optymizmem planujemy nowy rok, a felieton
powinien by¢ noworocznie optymistyczny?

By¢ moze po to, zeby nam si¢ udato...

Bo wigkszos¢ ze wszystkich planéw pozo-
staje tylko na papierze. Choc i to nieprawda...

Wigkszos¢ z nich pozostanie tylko i jedynie
w naszych glowach, bo nigdy ich nigdzie prze-
ciez nie zapiszemy. Swiat nigdy o nich nie usly-
szy... Nikogo nie ucieszg i nigdy nie dowiemy
sie, co dobrego zrobilyby wokét nas.

Nasze marzenia i plany pozostang na za-
wsze tam, gdzie powstaly. W naszych glo-
wach...

Przeprowadzano wiele badan na temat na-
szych przekonan i naszych decyzji. I wiecie co
one pokazaly? Ze czasami Zatujemy naszych
btedéw. Czasami... Ale ZAWSZE Zatujemy
tego, czego w zyciu nie zrobilismy!

I na zakonczenie jeszcze historia, ktérg
znalaztem w jednej z ostatnio czytanych
ksigzek.

Rybacy towigcy kraby nie martwig sig, ze
uciekng im one z wiader, do ktérych je wrzu-
cono. Dlaczego? Poniewaz kazdy krab prébu-
jacy wydostac sie z wiadra jest powstrzymy-
wany przez pozostale kraby.

By¢ moze, Twoje noworoczne postano-
wienia bedg atakowane i oSmieszane przez
tych, ktérzy ich nie zrozumiejg albo ci ich
zazdroszczg. By¢ moze, czasami bedziesz
musiatl znie$¢ upokorzenia! By¢ moze, be-
dziesz musial zmieni¢ swojg mape dojscia
do Twojego celu!

Ale jesli on jest prawdziwy dla ciebie — to
nikt i nic nie moze ci przeszkodzic!!

[ to sa moje noworoczne zyczenia dla
wszystkich, ktérzy wierza w swoje noworoczne
postanowienia. Powodzenia, bo: ,mamy tylko
jedno Zycie i tylko od nas zalezy, czy bedziemy
czekacd, az okolicznosci zadecydujg za nas, czy
bedziemy dziata¢ i — poprzez dziatanie — Zy¢”
(generat Omar Bradley).
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GLENMORANGIE
— ulubiona Sing’le Malt Whislzy A4 Szlzocji

Single Malt Scotch Whisley to bardzo jasno zcleﬁniowany roclza.j alko-
holu. Do jej proclulzcji wylzorzystuje si¢ jedynie trzy naturalne skladni-
ki: wocle;, drozdze i sted jeczmienny. ,,Single” oznacza, ze jest to trunelz,
lztérego proces produlzcji zachodzi w o})rq})ie jednej (J.estylarni. Mianem
,scotch whislzy” moze })yé nazywana jedynie whisley Wyproduleowana na
terenie Szleocji i majaca zawartoéé minimum 40% objgtoéci alkoholu.
Szkocka przecl pojawieniem si¢ na slzlepowej pc’)}ce 1eia12uje minimum
3lata w Clqbowych beczlzach, a jej clestylacja zachodzi przynajmniej
dwukrotnie w mieclzianych aparatach clestylacyjnych Zwanych

alembikami.

Ulubiona Single Malt Whisley Szlaocji —to ljogactwo po-
nad 144 aromatéw i smakéw, ktére sprawiajg, ze uznawana
jest za naj]Jardziej z}oionau a zarazem lzomple’cnq Whislzy na
éwiecie. Staranny i clolzlaclny proces jej przygotowania jest
pilnie strzezong tajemnicg przeleazywanq z poleolenia na
poleolenie, co stanowi gwarancje niepowtarzalnego smaku

i clelilza’cnego charakteru Glenmorangie.

Pierwszym krokiem w wytwarzaniu Single Malt jest proc].ul -
cja slodu. Ziarno jeczmienia najpierw jest namaczane, po-
tem swobodnie wzrasta i leieﬂzuje. Nastepnie leolejno ziarna

si¢ suszy i clopiero wéwezas stod jeczmienny trafia
do m}yna. Drugim etapem, po zmieleniu ziaren,
jest zalanie ich goraca wodq w kadzi zacierowej,
czego efektem jest powstanie tzw. brzeczki. Po do-
daniu droi&iy nastepuje proces fermentacji, W wy-
niku 12t6rego otrzymujemy piyn smakiem i zapa-
chem przypominajacy piwo. Spoérécl Wszystlzich
c].es’tylarni szkockich Glenmorangie Wylaiera
najprawdopodobniej najwezsza fralzch, a dziq—
ki najwyzszym w Szleocji (5,14 m) alembikom

o unilzatowym leszta}cie, tyuzo najliejsze i najczystsze czqsteczlei wllislzy
majg szanse dotrzeé na szczyt i sig slzroplié. Najlepszej jalzoéci, cl(;]:)owe
beczki, po bourbonie, zawsze napelniane s ’cyllzo dwulzrotnie, a dostgp
powietrza sprawia, ze w}lisley staje sie 1agoclniejsza w smaku. Z}oiony
proces powstawania Glenmorangie nadaje jej niepowtarzalny charalzter,
kolor i s}oclycz, a takze sprawia, ze jest ona od lat ulul)ionq Single Malt
Whislzy Szkotow i najl)ar(lziej 1ulzsusowq Single Malt Whislzy na §wie-

cie. Filozofia marki Glenmorangie }azczy w sobie
trzy przenileajqce sie o})szary: O(ﬂzrywczoéé, bez-
1aompromisowo§é i Zmyslowoéé. Glenmorangie
to lealejcloslzop aromatow, smakéw i ’celzstur, kts-

re stopniowo roz]au(lzajq lzolejne zmys}y.

Swéj niepowtarzalny smak Glenmorangie za-
Wdziqcza clojrzewaniu w scidle wyselelecjonowa—
nych, debowych beczkach, wykonanych z drewna
suszonego $wiezym powietrzem. Glenmorangie
- jalzo jeclna z nielicznych destylarni — uzywa be-
czek najwyzej dwukrotnie, d,zi(;lzi czemu drewno
przelzazuje najl)ar(lziej ozone i intensywne aro-
maty. Flagowy pro&ulzt: Glenmorangie The Ori-
ginal leialzuje przez minimum 10 lat w beczkach
po amerylzar’lslzim bourbonie. Firma jest rowniez
pionierem w tak Zwanym finiszowaniu Whislzy.
Obecnie stosowane s beczki po porto, sherry
i sauternes, clzie;lzi czemu otrzymujemy wyjat-
1aowq i loogatq game Extra Matured.



Fundacja Radcéw Prawnych

UBSIDIO
VENIRE

Fundacja Subsidio Venire jest organizacja

pozytku publicznego od grudnia 2009 r.

Zarzad fundacji apeluje do wszystkich o wsparcie

i pomoc na szczytne cele, dla ktérych nasza fundacja
zostata powotana.

Przekaz 1% swojego podatku na dziatalnos¢

naszej organizagji.

S

Celem Fundacji Subsidio Venire jest:

B wspomaganie inicjatyw zapewniajacych powszechny dostep
do pomocy prawnej i ochrony praw i wolnosci obywatelskich;

W dzialalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej i charytatywne;j
dla rodzin radcéw prawnych;

B pomoc sierotom — dzieciom zmartych radcéw prawnych,
szczegolnie w zakresie materialnym, edukacyjnym,
a takze ich startu zawodowego;

W niesienie pomocy materialnej oraz wspieranie réznorodnych
form opieki spotecznej dla radcéw prawnych — senioréw
niewykonujacych zawodu.

Aby przekazac swoj 1% podatku...

Po wyliczeniu podatku, ktéry Panstwo zaptaca w tym roku,
w ostatnich rubrykach zeznania podatkowego

nalezy wpisa¢ nazwe Fundacja Radcéw Prawnych
Subsidio Venire i numer KRS 0000326684.

Wpisujemy takze kwote stanowigca wartos¢ 1% podatku
po zaokragleniu dziesigtek groszy w dét.

Wszystkim darczyncom dziekujemy!!!

Jesli ktos chciatby przekaza¢ nam wiecej niz 1% podatku,
prosimy o wptaty na konto:

Fundacja Radcéw Prawnych

Subsidio Venire

Bank BPH O/Warszawa numer konta:

34 1060 0076 0000 3200 0135 4989

KRS 0000326684






APLIKACJA

ROZPOCZECIE APLIKACJI RADCOWSKIEJ TO — WEDEUG WIELU APLIKANTOW

| DOSWIADCZONYCH RADCOW PRAWNYCH — DOBRY MOMENT NA ROZWAZENIE ZMIANY PRACY
NA TAKA, KTORA PRZYGOTUJE MEODEGO PRAWNIKA DO WYKONYWANIA ZAWODU.

DZIEKI TEMU ODBYWANIE APLIKACJI BEDZIE MIALO JESZCZE WIEKSZY SENS.

TO CZAS TEZ NA PRACE W KANCELARII PRAWNEJ.

Tz

Poczatek aplikacji

= ZMmiana pracy’?

Na poczatku aplikacji radcowskiej warto
podja¢ wiele przemyslanych decyzji do-
tyczacych swojej przysziosci zawodowej. Trzeba
tez uSwiadomic sobie kilka bardzo waznych rze-
czy. —Fo pierwsze, 3 lata aplikagji ming bardzo
szybko. Po drugte, wykonywania zawodu radcy
prawnego — moim zdaniem — mozna nauczyc
Ssig przede wszystkim w kancelarii prawngj Fo
trzecie, tylko w tym okresie prawnik ma prawo
popelniac bledy. Poznigl na bledy bedzie za pozno
i nie uda sig nam przetrwac na rynku w roli rad-
¢y prawnego — wskazuje radca prawny z War-
szawy, ktéry uprawnienia zawodowe uzyskat
w ubiegtym roku.

Pozycja aplikanta w Zyciu zawodowym za-
lezy od rodzaju i miejsca wykonywanej pracy,
ale réwniez od podejscia pracodawcy, ktéry
moze potraktowac zatrudnienie aplikanta jako
inwestycje albo wrecz przeciwnie, jako obcia-
zenie zwigzane z dodatkowymi obowigzkami
i wydatkami. Najczesciej jest tak, ze aplikacja
radcowska otwiera przed mtodym prawnikiem
szersze perspektywy zawodowe, z ktérych —jak

Uwagal

Regulacja dotyczaca uprawnien pracowniczych
aplikantéw, zawarta w ustawie o radcach praw-
nych, stanowi, ze pracownikowi wpisanemu
na liste aplikantéw radcowskich, ktdry uzyskat
zgode pracodawcy na odbywanie aplikacji
radcowskiej, przystuguje zwolnienie od pracy
w celu uczestniczenia w obowiazkowych zaje-
ciach szkoleniowych z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia. Pozostatym aplikantom, ktérzy
nie uzyskali zgody pracodawcy na odbywanie
aplikacji radcowskiej, przystuguje zwolnienie od
pracy w celu uczestniczenia w obowigzkowych
zajeciach szkoleniowych bez zachowania prawa
do wynagrodzenia.

méwi jeden z aplikantéw krakowskiej okregowej
izby radcéw prawnych — trzeba umie¢ w odpo-
wiedni sposéb skorzystac. — Kiedy w ubieglym
roku dostalem sig na aplikagje, od razu trgfi-
lem do pracy w niewielkigj kancelarii prawngj,
w ktdrgl pracodawca potrgfi docenic moje zawo-
dowe plany © ambige.

Entuzjazm studzi jednak nietatwa rzeczywi-
sto$¢ na rynku pracy w kontekscie liczby apli-
kantéw w stosunku do wolnych miejsc pracy.
Kiedy kilka lat temu dokonano tzw. otwarcia
zawoddéw prawniczych, liczba miodych ludzi
trafiajacych po studiach prawniczych na apli-
kacje radcowska zaczgta w dynamiczny sposéb
rosna¢. Poczatkowo wigkszo$¢ z nich do zmian
podchodzita z entuzjazmem. Jednak dzi$ opi-
nie sg juz duzo bardziej stonowane. — Paristwo
otworzylo dostep do zawodow prawniczych,

by dac szanse absolwentom studiow na kon-
ynuowanie nauki na aplikagiach korporacyy-
nych. Dzis juz wiadomo, Ze sama aplikagia nie
bedzie gwarangjq funkgonowania w wolnych
zawodach prawniczych. Przetrwajq ngjsilnie-
si — méwi Tomasz, aplikant radcowski z Wro-
cltawia. — Diatego tak wazne jest, by kontakty
i doswiadczenie zdobywac juz w trakcie aplikag,
a najlepig] jeszcze podczas studiow prawniczych.
Jesli ktos zabiera sig za to dopiero po jej ukoricze-
niu, moze miec powazny problem ze znalezieniem
klientow i utrzymaniem sig na rynku.

Poczatek aplikacyjnej kariery warto rozpoczaé
od intensywnego poszukiwania pracy w swoim
zawodzie. Wielu aplikantéw pierwszego roku
rozpoczyna aplikacje tuz po studiach, nie ma-
jac zadnego doswiadczenia zawodowego. Inni
pracuja w miejscach niezwigzanych z wyko-
nywaniem zawodu radcy prawnego. Moze sie
okaza¢, ze bez przynajmniej kilkuletniej pracy
w kancelarii prawnej radca prawny, ktéry uzy-
ska uprawnienia do wykonywania zawodu, nie
bedzie w stanie usamodzielnic si¢ zawodowo.

Aplikacja radcowska otwiera przed praw-
nikiem szerokie spektrum mozliwosci i per-
spektyw zawodowych. — Narzedziem rozwoju
powinna byc aplikagia, ktora umozlivia uzyska-
nie wszechstronngl wiedzy prawnikowi i ktora
uczy bardzo praktycznego spojrzenia na prawo,

Jako instrumentu stuzgcego do wykonywania
przyszlego zawodu — méwi Janina, aplikantka
trzeciego roku z Warszawy. — Sama aplikagja to

_Jednak za malo. Obecnie jest tak, Ze najwigcel
mozna Sig nauczyc podczas praktyk lub pracy
w kancelarii. — dodaje.
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Piotr Olszewski

Pierwszoroczniaku,

wyblerz patrona

APLIKANT RADCOWSKI ODBYWA APLIKACJE POD KIERUNKIEM
PATRONA, KTORY ZAZNAJAMIA GO Z ZASADAMI WYKONYWANIA
ZAWODU, NADZORUJE WYKONYWANIE PRACY LUB ODBYWANIE
PRAKTYKI ORAZ KSZTALTUJE U APLIKANTA POSTAWE ZGODNA

Z ZASADAMI ZAWARTYMI W KODEKSIE ETYKI RADCY PRAWNEGO.
STYCZEN TO CZAS, KIEDY APLIKANCI PIERWSZEGO ROKU

WYBIERAJA SWOICH PATRONOW.

W najblizszych dniach kilka tysiecy
aplikantéw radcowskich rozpocznie
szkolenie w poszczegdlnych okregowych izbach
radcéw prawnych w calym kraju. Najwigksze
wyzwanie stoi jednak przed aplikantami pierw-
szego roku, ktérzy muszag wdrozy¢ sie w system
aplikacyjnej machiny. — Na szczescie, tylko na
Dpierwszy rzut oka regulamin odbywania aplikagji
radcowskigi wyglada na skomplikowany — méwi
Piotr, aplikant drugiego roku z Gdaniska. War-
to przyblizy¢ wszystkim pierwszoroczniakom
najwazniejsze aspekty odbywania aplikacji,
z ktérymi do tej pory, np. podczas studidéw, nie
mieli do czynienia. Jednym z takich elementéw
jest ,instytucja” patronatu.

Kto i po co musi miec
swojego patrona”?

Kazdy miody prawnik posiadajacy status apli-
kanta musi odbywac aplikacje pod kierunkiem
wybranego przez siebie lub wyznaczonego przez
izbe patrona. — Aby nauczyc sig wykonywania
zawodu radcy prawnego, kontakt aplikanta z pa-
tronem_jest niezbedny — uwaza radca prawny
z Krakowa, wykonujacy zawdd od przeszio
10 lat. Zadaniem patrona jest nadzorowanie
wykonywania przez aplikanta pracy lub odby-
wania praktyki w kancelarii lub jednostce or-
ganizacyjnej, w ktérej patron wykonuje zawdd.
Patron powinien zaznajamia¢ aplikanta z za-
sadami wykonywania zawodu i czynno$ciami
wchodzacymi w jego zakres. Powinien réwniez
omawiac z aplikantem sposéb wystepowania
przed sagdami czy urzedami, a przede wszystkim

umozliwi¢ aplikantowi uczestniczenie w roz-
prawie sgdowej. Oprécz technicznych zadan,
jakie spoczywaja na patronie, kluczowg kwestig
jest ksztattowanie u aplikanta postawy zgodnej
z zasadami zawartymi w Kodeksie etyki radcy
prawnego.

Kto moze zostac
patronem?

Patronem aplikanta moze by¢ radca prawny,
ktéry facznie spetnia nastgpujace warunki:

1) jest wpisany na liste radcéw prawnych
i wykonuje zawdd radcy prawnego co najmniej
przez 4 lata;

2) nie zostat ukarany orzeczeniem sadu dys-
cyplinarnego;

3) nie zostat skazany prawomocnym wyro-
kiem sgdu za przestgpstwo umyslne;

4) nie zalega z platnodcig skiadek cztonkow-
skich za okres dtuzszy niz 3 miesiace;

5) wyrazit zgode na podjecie sie obowigzkéw
patrona i zlozyt oswiadczenie, iz znane mu sa
obowigzki patrona.

Radca prawny moze by¢ jednocze$nie patro-
nem nie wiecej niz 4 aplikantéw. Odstepstwem
od tej zasady jest mozliwo$¢ utworzenia grup
patronackich obejmujacych jednak nie mniej niz
5 i nie wigcej niz 10 aplikantéw pod kierownic-
twem jednego patrona. W takiej sytuacji radca
prawny — patron moze sprawowac patronat
tylko nad jedng grupa patronacka.

Patrona wyznacza rada izby w terminie do
31 stycznia roku kalendarzowego bedacego
pierwszym rokiem szkolenia aplikanta. Wy-
znaczajac patrona, rada kieruje si¢ zasada,
ze patronem aplikanta powinien zosta¢ radca
prawny, u ktérego aplikant jest zatrudniony lub
z ktérym wspélpracuje na podstawie umowy
cywilnoprawnej. — W praktyce jednak to apli-
kanci wskazyjq radcg prawnego, pod opiekq
ktdrego cheq odhywac aplikagie — méwi jeden
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z pracownikéw warszawskiej okregowej izby
radcéw prawnych w Warszawie, zajmujacy si¢
obstuga patronatu. — Zylko w niewielkigj liczbie
przypadkow to izba przyporzadkowyje patrona
aplikantowi. Patronat moze réwniez sprawowac
radca prawny wpisany na liste radcéw praw-
nych w innej izbie niz aplikant (pod warunkiem,
ze spetnia warunki opisane powyzej i jesli jest
to uzasadnione wzgledami zawodowymi lub
szkoleniowymi).

Z wyznaczonym przez rad¢ patronem dziekan
zawiera umowe o sprawowanie patronatu.

Obowigzki patrona.
Obowigzki aplikanta

® Nadzorowanie wykonywania przez aplikanta
pracy lub odbywania praktyki w kancelarii.

® Odbywanie spotkan z patronem co najmniej
2 razy w miesigcu.

® Poznawanie zasad wykonywania zawodu

radcg prawnego, a takze patroni, Rtorzy w Swojel
pracy bedg mogli liczyc na pomoc aplikantow.

Zmiana patrona

W trakcie aplikacji — co moze wynikac z réz-
nych przyczyn — mozliwa jest zmiana patrona.
Wyznaczenie nowego patrona nastepuje bez
zbednej zwloki. Przed podjeciem uchwaty o wy-
znaczeniu kolejnego patrona niezbedne jest jed-
nak uzyskanie opinii o aplikancie, sporzadzonej
przez dotychczasowego patrona.

Opinia patrona

Po zakoniczeniu kazdego roku szkolenio-
wego patron sktada radzie pisemna opinig

o aplikancie, zawierajacg informacje o wyko-
naniu przez aplikanta wszystkich zadaf wy-
nikajacych z regulaminu odbywania aplikacji.
W opinii musza znalez¢ si¢ przede wszystkim
informacje o czgstotliwosci spotkari aplikan-
ta z patronem, pracach pisemnych zleconych
aplikantowi do sporzadzenia, wystepowaniu
w sadzie z upowaznienia patrona i ogdlnej
postawie aplikanta. Otrzymanie pozytywnej
opinii patrona i wypetnienie przez aplikanta
wszystkich obowigzkéw wynikajacych z pa-
tronatu sg niezbedne do uzyskania zalicze-
nia kazdego roku aplikacji. Ten element jest
tak samo wazny, jak zaliczenie wszystkich
kolokwiéw czy uczestniczenie w zajeciach
szkoleniowych.

Wykaz zadan pisemnych zlecanych
aplikantowi przez patrona

i czynnosci wchodzacych w jego zakres.

® Omawianie sposobu wystepowania przed
sadami, urzedami czy innymi jednostkami
organizacyjnymi, przygotowywanie do roz-
prawy.

® Umozliwianie aplikantowi uczestnictwa
w rozprawie sagdowej.

® Ksztaltowanie u aplikanta postawy zgod-
nej z zasadami zawartymi w Kodeksie etyki
radcy prawnego.

® Opracowywanie zlecanych przez patrona
zadan pisemnych.

I

Patronat zadaniowy

0d 2013 roku do regulaminu odbywania apli-
kacji wprowadzona zostata formuta patronatu
zadaniowego. W kazdym roku szkoleniowym
patron powinien zleci¢ aplikantowi opracowa-
nie co najmniej szesciu prac pisemnych spo-
$réd rodzajéw zadan okreslonych w uchwale
prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
(wykaz zadan jest przedstawiony w zamiesz-
czonej ramce). Wystepujacy po stronie aplikanta
obowigzek opracowania zadar moze by¢ zreali-
zowany przy udziale innego radcy prawnego za
wiedzg patrona. — Zakres zadar do wypelnienia
przez aplikanta obgimyje teraz prawie wszystkie
aspekty wykonywania zawodu radgy prawnego.
Obowigzek wypetnienia nowych zadar w ramach
relagji aplikant-patron przyczyni sig do lepsze-
8o przygotowania mlodych prawnikow do kolo-
kwiow, egzaminu zawodowego i — co ngjwaznig-
sze — do samodzielnego wykonywania zawodu
radcy prawnego —ocenia zmiang radca prawny
z Warszawy, jeden z pomystodawcédw wprowa-
dzenia takiej formuly patronatu. — Skorzystajq
na tym aplikanci, ktorzy bedg mogli zetknac sig
Z rzeczywistymi sprawami prowadzonymi przez

1. Umowy cywilnoprawne
2. Opinie prawne dotyczace uméw cywilnopraw-
nych
3. Pozwy w postepowaniu cywilnym
4. Odpowiedzi na pozew w postgpowaniu cy-
wilnym
5. Whioski w postepowaniu nieprocesowym
6. Odpowied? na wniosek w postepowaniu nie-
procesowym
7. Whioski i inne pisma procesowe
8. Pisma w postepowaniu zabezpieczajacym i
egzekucyjnym
9. Srodki zaskarzenia (zwyczajne) w postepowa-
niu cywilnym
10. Odpowiedzi na $rodki zaskarzenia (zwyczajne)
w postepowaniu cywilnym
11. Srodki zaskarzenia (nadzwyczajne) w poste-
powaniu cywilnym
12. Odpowiedzi na $rodki zaskarzenia (nadzwy-
czajne) w postepowaniu cywilnym
13. Opinie o niecelowos$ci wnoszenia $rodkdw
zaskarzenia (zwyczajnych) w postepowaniu
cywilnym
14. Opinie o niecelowos$ci wnoszenia $rodkdw
zaskarzenia (nadzwyczajnych) w postepo-
waniu cywilnym
15. Umowy o prace
16. Inne niz umowa o prace umowy z zakresu
prawa pracy
17. OSwiadczenia dotyczace stosunku pracy
18. Pozwy z zakresu prawa pracy
19. Odpowiedzi na pozew z zakresu prawa pracy
20. Odwotania z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych
21. Pozwy i wnioski z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunczego
22. Prywatny akt oskarzenia

23. Zawiadomienia i wnioski w postepowaniu
karnym

24. Apelacja w postepowaniu karnym

25. Apelacja w postepowaniu karnoskarbowym

26. Opinia prawna o niecelowos$ci wnoszenia
apelacji karnej

27. Kasacja karna

28. Umowy i statuty spétek prawa handlowego

29. Uchwaty organdw spétek prawa handlowego

30. Dokumenty w postepowaniu rejestrowym
spotek i innych oséb prawnych

31. Srodki zaskarzenia uchwat organéw spotek
prawa handlowego

32. Whioski i $rodki zaskarzenia w postepowaniu
upadto$ciowym i naprawczym

33. Srodki zaskarzenia z zakresu prawa zaméwien
publicznych

34. Dokumenty z zakresu prawa zamowien pu-
blicznych, sporzadzane przez zamawiajacego

35. Dokumenty statutowe oséb prawnych innych
niz spotki prawa handlowego

36. Umowy z zakresu wtasnosci intelektualnej

37. Pisma procesowe z zakresu wtasnosci inte-
lektualnej

38. Projekty aktéw prawnych z zakresu admini-
stracji publicznej

39. Projekty rozstrzygnie¢ z zakresu administracji
publicznej

40. Skarga do WSA

41. Inne niz skarga do WSA $rodki zaskarzenia
w postepowaniu administracyjnym i podat-
kowym

42. Opinia prawna o niecelowos$ci wnoszenia
skargi do WSA

43. Skarga kasacyjna do NSA

44. Opinia prawna o niecelowo$ci wnoszenia
skargi kasacyjnej do NSA
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Karmawal aplikanck

czas zaczac

APLIKACJA TO NIE TYLKO CZAS OBOWIAZKOW | NAUKI. APLIKANCI
W SWOIM GRONIE POTRAFIA SIE ROWNIEZ DOBRZE BAWIC.
SWIADCZYC O TYM MOGA BALE KARNAWALOWE ORGANIZOWANE
W CALYM KRAJU PRZEZ APLIKANTOW WE WSPOEPRACY

Z OKREGOWYMI [ZBAMI RADCOW PRAWNYCH. W NIEKTORYCH
|ZBACH BALE STALY SIE JUZ TRADYCJA.

w jednym migjscu, co zazwyczaj nie jest mozlive,
gayz kazdy rocznik ma zajecia szkoleniowe w in-
nym dniu tygodnia i nie ma mozliwosci integragji
pomigdzy zajeciami — méwi aplikantka Stefa-
nia Krupa, starosta jednej z grup aplikacyjnych
w Warszawie. — 7850 typu imprezy pozwalajq
wymieniac pomigdzy aplikantami doswiadczenia
zwiqzane z zawodem oraz zawierac Zngjomosc,
ktore w przysziosci mogq okazac sig przydatne,
zarowno w sferze prywatnej, jak i zawodowej —

,Lata 20. i 30. XX wieku to czas wyzwolenia,
buntu, przemian, eksplozji muzyki i tafica. Dan-
singi, potaficéwki w rytm jazzu i swingu. Moda
tamtych czaséw czesto okreslana jest targowi-
skiem préznosci. Kto z Was nie chciatby cofnac
czasu i znaleZ¢ si¢ w tych zacnych czasach? My
na pewno tak!” — tak warszawscy aplikanci za
posrednictwem swoich starostéw reprezentuja-
cych wszystkie roczniki aplikacji zapraszaja na
uroczysty ,Bal aplikantéw radcowskich 2014”.
Aplikanci bedg si¢ bawi¢ 18 stycznia w Klubie
Biznesowym znajdujacym si¢ na Stadionie Na-
rodowym w Warszawie.

— Bal aplikanta to wydarzenie odbywajqce sig
wwarszawskig] izbie regularnie od kilku lat. Po-
woli staje si¢ tradygig — twierdzi Stefania Krupa,
starosta jednej z grup szkoleniowych drugiego
roku OIRP w Warszawie. Dodaje, ze w balu we-
zma udziat az 4 roczniki aplikantéw. Impreza
planowana jest na 500 0s6b..

Aplikanci z Warszawy bedg mogli wzigé
udziat az w dwdéch balach karnawatowych.
W jednym — dedykowanym specjalnie dla nich
i drugim — w lutowym ,,Balu radcy prawnego”,
w ktérym udzial wezmg réwniez radcowie
prawni.

Nie mniej wyszukane ogloszenie o balu rad-
céw prawnych i aplikantéw znajdziemy takze na
stronie internetowej gdaskiej OIRP Zachecajaca
jest tres¢ zaproszenia: ,Mamy niepowtarzalng
szansg zorganizowac i uczestniczy¢ w wyjatko-
wej i szalonej zabawie. Muzyka w wykonaniu
Jose Torres & Havana Dreams to podréz do cie-
ptych krajéw, spacer ulicami Hawany, delekto-
wanie si¢ stoficem, zapachem kawy i morza.
Natadowani energia potudniowych rytméw,
udamy si¢ tanecznym krokiem do foyer, gdzie
bedziemy mogli oddac si¢ taficom i beztroskiej

zabawie.” Bal radcéw prawnych i aplikantéw
gdanskiej izby odbedzie sie 8 lutego w Polskiej
Filharmonii Battyckiej im. Fryderyka Chopina
w Gdansku. Tutaj aplikanci beda sie bawi¢ na
wspdélnym balu razem z radcami prawnymi. Po-
dobnie, pofgczone bale noworoczne aplikantéw
i radcéw prawnych organizuja inne izby w kraju,

np. OIRP w Poznaniu. Poznarnscy prawnicy beda
sie bawic¢ 17 stycznia w hotelu Andersia.

W todzi bal noworoczny prawnikéw orga-
nizowany jest wspdlnie przez Okregowa Izbe
Radcéw Prawnych, Okregowa Rade Adwokacka,
[zbe Komorniczg, Izbe Notarialng oraz Stowa-
rzyszenie Sedziéw Polskich |, lustitia”. Impreza
odbedzie sie, podobnie jak w Gdarnsku, 8 lutego,
we wnetrzach Pafacu [zraela Poznaniskiego.

— Bale aplikantow umozliwiajq przede wszyst-
kim spotkanie wszystkich rocznikow aplikantow

dodaje aplikantka.

Aplikanci potrafig sie integrowac nie tylko
podczas tak duzych i czesciowo oficjalnych
imprez. — Mdj rocznik od czasu do czasu orga-
nizyje spotkania integracyjne poszczegolnych
Srup zajeciowych lub calego rocznika aplikantow
(Wkrdtce zaplanowane jest np. wspolne wyjscie
na y2wy na Stadion Narodowy). Integragjq dla

wszystkich aplikantow byl rowniez organizowa-
ny w zeszlym roku paintball — wymienia Stefania
Krupa. — Na przyktadzie mojego rocznika oraz
rozmow ze starostami pozostatych rocznikow na-
lezy stwierdzic, Ze wola integragji jest ngjwigksza
zawsze na poczqtku aplikagji, a z czasem zanika
w natloku obowigzkow zawodowych — méwi sta-
rosta. Dodaje, ze w takich sytuacjach integrowac
mozna si¢ tez na sagdowych korytarzach.
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pasazeréw dotyczacych odszkodowania ryczattowego wynika-

Odszkodowania dla pasazerow

opoznionych/odwotanych lotow
na gruncie rozporzqdzenia (WE) nr 261/2004
— droga administracyjna czy cywilnoprawna?

Piotr Polz', Katarzyna Jendrzejczak?

4

Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004° dalej ,rozporzadzenie”
stanowi, ze w przypadku odmowy przyjecia na poktad, odwota-
nia lotu oraz opdznienia lotu pasazerowi zostang zapewnione
odpowiednie $wiadczenia. W praktyce najwiecej kontrowersji
budzi kwestia wypfacania przez linie lotniczg odszkodowania za
opozniony lot.

Mimo ze rozporzadzenie nie przewiduje mozliwosci odszko-
dowania w przypadku op6znienia lotu, to jednak na mocy orze-
czenia Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich
z 19 listopada 2009 r. w sprawach potaczonych C-402/07
i C-432/07 pasazerowie opdznionych lotéw moga powotywac
sie na prawo do odszkodowania (250, 400 czy 600 euro w zalez-
nosci od dtugosci i trasy lotu), jezeli przybeda do ich miejsca
docelowego z opéznieniem 3-godzinnym lub wiecej w stosunku
do deklarowanej przez przewoznika lotniczego godziny przylo-
tu. Na gruncie krajowym problemem jest to, ze wobec pozy-
tywnego sporu kompetencyjnego pomiedzy prezesem Urzedu
Lotnictwa Cywilnego a sagdami powszechnymi do korca nie
wiadomo, kto w Polsce odpowiada za stosowanie przepiséw
rozporzadzenia i w rezultacie, w jakim trybie pasazer powinien
dochodzi¢ roszczen odszkodowawczych przewidzianych
w rozporzadzeniu.

Pasazerowie, za posrednictwem podmiotow, ktére uczynity
z dochodzenia roszczen przeciwko przewoznikom lotniczym
swoja gtéwna dziatalnos¢ biznesowa, wraz ze wspdtpracujacymi
z nimi adwokatami, kierujg sprawy odszkodowan ryczattowych
przewidzianych rozporzadzeniem do sadéw powszechnych,
omijajac droge administracyjnoprawnga. Mozna przypuszcza¢, ze
gtéwna motywacja takiego postepowania jest perspektywa
otrzymania zasadzanych w wyroku kosztédw zastepstwa proce-
sowego, stanowiacych, obok wynagrodzenia od pasazera, do-
datkowy dochdd petnomocnika pasazera. Z drugiej strony, pet-
nomocnicy przewoznikéw lotniczych podnosza przed sadem
zarzut niedopuszczalnosci drogi sagdowej, zaznaczajac, ze ze
wzgledu na tre$¢ art. 16 ust. 1 rozporzadzenia w zwiazku
zart. 205a ust. 1. pkt 1 prawa lotniczego* - w zwigzku zart. 2 § 3
k.p.c. - jedynym organem wiasciwym do rozstrzygania skarg

jacego wprost z rozporzadzenia jest prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, co wylacza orzekanie przez sady powszechne w tych
sprawach. Tymczasem dotychczasowe rozstrzygniecia sadéw
powszechnych w zakresie dopuszczalnosci drogi sadowej wska-
zujg przynajmniej na trzy odmienne interpretacje. Taka sytuacja
wywotuje stan niepewnosci prawnej, zwlaszcza wobec sankgji
niewaznosci wyroku sadu powszechnego, ktéry zapadtby
w przypadku niedopuszczalnosci drogi sadowe;j.

B Argumentacja prawna

Podstawa materialng orzeczen/decyzji w sprawach odszko-
dowan dla pasazera linii lotniczych sg przepisy rozporzadzenia.

Norma zawarta w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia stanowi, ze
,kazde panstwo cztonkowskie wyznacza organ odpowiedzialny
za wykonywanie postanowien niniejszego rozporzadzenia
w odniesieniu do lotédw z lotnisk znajdujacych sie na jego tery-
torium oraz lotéw z krajéw trzecich na te lotniska. W razie ko-
niecznosci organ ten podejmuje niezbedne srodki w celu za-
pewnienia przestrzegania praw pasazeréw. Panstwa
cztonkowskie informujg komisje o wyznaczeniu organu na
podstawie niniejszego ustepu.”’

15 marca 2005 r., a wiec krétko po wejsciu w zycie rozporza-
dzenia, Ryszard Krystek, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury, odpowiadajac na pismo w sprawie zapytania po-
sta Bogdana Lewandowskiego dotyczacego stosowania przepi-
sow rozporzadzenia, znak: SPS-0203-3882/05, wyjasniat, ze
W chwili obecnej polskie prawo nie wskazuje jednoznacznie,
jaki organ jest odpowiedzialny za realizacje rozporzadzenia. Nie
przewiduje réwniez sankcji za zlamanie jego postanowien. Brak
takze wyraznych przepiséw proceduralnych w spawie skarg pa-
sazerow. Pozostate postanowienia rozporzadzenia obowigzuja
bezposrednio i nie wymagaja transpozycji. W tej sytuacji Komi-
tet Europejski Rady Ministrow podjat decyzje, ze organem
wiasciwym w sprawie stosowania rozporzadzenia 261/2004/
WE jest prezes ULC. Obecnie trwaja prace nad przygotowa-
niem nowelizacji ustawy Prawo lotnicze w celu dostosowa-
nia kompetencji prezesa ULC do wykonywania zadan prze-
widzianych w art. 16 ww. rozporzadzenia".

! Autor jest radca prawnym.
2 Autorka jest aplikantka radcowska.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lutego 2004 r., ustanawiajgce wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw
w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego opdznienia lotéw, uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 295/91 z 11 lutego 2004 r.

(Dz.Urz.UE.L Nr 46,s.1).
4 Ustawa Prawo lotnicze (Dz.U.z 2012 ., poz. 933).
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Rozporzadzenie weszto w zycie 17 lutego 2005 r. W tym cza-
sie ujawnit sie w Polsce negatywny spér kompetencyjny pomie-
dzy Urzedem Ochrony Konkurencji oraz Urzedem Lotnictwa
Cywilnego. Poczatkiem sporu byta okoliczno$¢ notyfikowania
Komisji Europejskiej, przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, Urzedu
Ochrony Konkurengji i Konsumentéw jako organu wiasciwego
w rozumieniu art. 16 rozporzadzenia, bez konsultacji z tym urze-
dem. Na posiedzeniu 4 marca 2005 r. Komitet Europejski Rady
Ministréw przesadzit, ze organem wiasciwym bedzie Urzad Lot-
nictwa Cywilnego.

»W zwiazku z sytuacja powstata w wyniku notyfikowania
przez Urzad Lotnictwa Cywilnego Komisji Europejskiej Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jako wiasciwego
w rozumieniu art. 16 ww. rozporzadzenia, bez konsultacji
z tym ostatnim, konieczne stalo sie pilne rozstrzygniecie tej
kwestii na posiedzeniu Komitetu Europejskiego Rady Mini-
stréow. Na posiedzeniu 18 lutego br., w zwigzku z obecnym
brzmieniem przepiséw ustawy z 3 lipca 2002 r. Prawo lotni-
cze, a w szczegodlnosci art. 21, Komitet Europejski Rady Mi-
nistréw zobowiazat ministra infrastruktury i prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego do pilnego uzupetnienia przygotowa-
nego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo lotnicze o od-
powiednie zapisy w tym zakresie”.

Ustawa Prawo lotnicze zostata odpowiednio zmieniona po-
przez dodanie dziatu Xa,Ochrona praw pasazeréw”.

W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy Prawo lotnicze (druk sejmowy nr 3995) stwierdza sie ze ,na
mocy art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 11 lutego 2004 r., ustanawiajacego
wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przy-
padku odmowy przyjecia na pokfad albo odwotania lub duzego
opdznienia lotéw, uchylajagcego rozporzadzenie (EWG) nr
295/91, panstwa cztonkowskie UE zobowiazane zostaty do wy-
znaczenia organu odpowiedzialnego za wykonywanie tego roz-
porzadzenia, wkadnego do podejmowania niezbednych srod-
kéw w celu przestrzegania praw pasazeréw, a w szczegolnosci
- uprawnionego do rozpatrywania skarg pasazeréw na narusze-
nie przez przewoznikéw lotniczych obowiazkéw wynikajacych
z rozporzadzenia. Z uwagi na bardzo duza skale zadan wyni-
kajacych z kontroli realizacji rozporzadzenia (WE)
nr 261/2004 (w Wielkiej Brytanii, do powotanej 26 lat temu
organizacji The Air Transport Users Organisation, majacej za
zadanie pomaganie brytyjskim pasazerom, tylko od kwiet-
nia 2003 r. do marca 2004 r. trafito ponad 5700 skargna 118
krajowych i zagranicznych linii) oraz specjalistyczny charak-
terzadan, wymagajacy znajomosci zagadnien funkcjonowa-
nia rynku lotniczego, przewidziano utworzenie Komisji
Ochrony Praw Pasazeréw, jako odrebnej komoérki organiza-
cyjnej dziatajacej przy prezesie Urzedu Lotnictwa Cywilnego
i whasciwej do kontroli realizacji przez przewoznikéw lotni-
czych rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 oraz rozpatrywania
skarg pasazeréw w tym zakresie, zgodnie z postulatem wy-
sunietym przez Ministerstwo Finansow. Dziatalnos¢ komisji
bedzie finansowana ze srodkéw Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
jej funkcjonowanie bedzie jednak wymagato przyznania Urze-
dowi Lotnictwa Cywilnego 10 dodatkowych etatéw. Jest to tym
bardziej konieczne, ze w koncowej fazie prac legislacyjnych znaj-
duja sie projekty kolejnych aktéw wspoélnotowych dotyczacych
ochrony praw pasazeréw lotniczych (np. projekt rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia praw oséb o ograniczonej zdolnosci

poruszania sie, podrézujacych droga lotnicza) i zobowigzujacych
panstwa cztonkowskie do wyznaczenia organu odpowiedzialne-
go za ich realizacje. Zakres obowigzku Komisji Ochrony Praw
Pasazeréw moze zatem w przysztosci ulec dalszemu, powazne-
mu rozszerzeniu. Przepisy projektowanego Dziatu Xa ustawy
Prawo lotnicze dotyczg ochrony indywidualnych intereséw i nie
wytaczajg kompetencji prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w zakresie zapewnienia ochrony zbiorowych
interesow konsumentow.”

Podczas posiedzenia Komisji Infrastruktury z 17 maja 2005 r.
Piotr Czyzewski, zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Le-
gislacyjnego w Ministerstwie Infrastruktury, stwierdzit: ,ostat-
nim, ale istotnym punktem proponowanych zmian w ustawie
Prawo lotnicze jest utworzenie Komisji Ochrony Praw Pasazeréw.
Komisja ta powotana zostanie w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego.
W kompetencjach komisji znajdzie sie rozpatrywanie skarg pa-
sazeréw na naruszenie przez przewoznika lotniczego przepiséw
rozporzadzenia nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11 lutego 2004 r. Rozporzadzenie to ustanawia wspolne zasady
odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy
przyjecia na poktad albo odwotania rejsu lub duzego opdznienia
lotéw. Do ustawy wprowadzamy regulacje dotyczace procedury
postepowania wyjasniajgcego w sprawie naruszenia praw pasa-
zeréw oraz sankcje naktadane na przewoznikéw za naruszanie
tych praw. Regulacja ta stanowi realizacje art. 16 rozporza-
dzenia nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11 lutego 2004 r., ustanawiajacego wspolne zasady od-
szkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy
przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego opéznienia
lotéw. Rozporzadzenie naktada obowigzek ustanowienia orga-
nu panstwa cztonkowskiego rozpatrujacego skargi pasazeréw
na naruszenia ich praw oraz ustanowienia sankcji skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych. W dotychczasowym usta-
wodawstwie istnienie takiego organu nie byto przewidziane.
Wysokos¢ sankcji przewidzianych do natozenia na przewozni-
kéw lotniczych zostata opracowana przy uwzglednieniu wyso-
kosci sankcji z wykorzystaniem przyktadéw istniejacych w in-
nych panstwach Unii Europejskiej. Przypomne, ze prawie
5 tygodni temu Urzad Lotnictwa Cywilnego zostat przez rzad
obarczony obowigzkiem utworzenia takiej komisji, przygotowa-
nia podstaw prawnych jej funkcjonowania i rozpoczecia efek-
tywnego, skutecznego dziatania w tym zakresie”".

Celem ustawodawcy byto zapewnienie pasazerom rozpatry-
wania ich indywidualnych skarg przez ekspertéw z zakresu lotnic-
twa. Potwierdza to wprost zarébwno uzasadnienie do zmian
w ustawie Prawo lotnicze, jak i protokoty z posiedzen komisji sej-
mowej zajmujacej sie nowelizacja przepiséw prawa w tym zakre-
sie. Zgodnie z tymi zatozeniami, wprowadzono zmiany w prawie
lotniczym.

W art.205a ust. 1 pkt 1 prawa lotniczego wskazano, ze prezes
urzedu kontroluje przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia, za$
w pkt. 2 wskazano, ze skargi, o ktérych mowa w ust. 1, rozpatru-
je wyodrebniona komérka organizacyjna urzedu - Komisja
Ochrony Praw Pasazeréw.

Ponadto - zgodnie z norma art. 205b ust. 1 pkt 2 prawa lot-
niczego - prezes ULC w decyzji administracyjnej stwierdza na-
ruszenie prawa przez przewoznika lotniczego, okreslajac zakres
nieprawidtowosci oraz naktadajac kare, o ktérej mowa w art. 209b
ust. 1, za$ w razie stwierdzenia naruszenia przepisu art. 7, art. 8
ust. 1lit.a lub art. 10 ust. 2 rozporzadzenia, okresla réwniez obo-
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wigzek i termin jego usuniecia. Wyktadnia literalna wskazuje, ze
gdy prezes ULC stwierdzi naruszenie przez przewoznika postano-
wien art. 7 rozporzadzenia (prawo do odszkodowania), to obliga-
toryjnie naktada na przewoznika obowigzek wyptaty pasazerowi
odszkodowania, ustalajac takze konkretny termin na jego wyko-
nanie. Co istotne, art. 205b ust 1 pkt. 6 prawa lotniczego stanowi,
ze ,do egzekucji naleznosci stwierdzonych w decyzji, o ktérej
mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego” Na mocy ww. przepiséw prezes ULC w swoich decy-
zjach ustala wysokos¢ odszkodowania naleznego pasazerowi
z tytutu opdznienia, ustala termin jego zapfaty, a sad powszechny
nadaje na nie klauzule wykonalnosci oraz s one wykonywalne
przez komornika.

W tym kontekscie nalezy przeanalizowa¢ norme zawartg
w art. 2 § 1. k.p.c., ktéra stanowi, ze do rozpoznawania spraw
cywilnych powotane s3 sady powszechne, o ile sprawy te nie
naleza do wihasciwosci sadéw szczegdlnych oraz Sadu Najwyz-
szego. Ustanowiono wiec domniemanie drogi sadowej w spra-
wach cywilnych z nakazem rozpoznania ich przez sad powszech-
ny, chyba ze przepis szczegélny przekazuje ja do whasciwosci
innych organéw (art. 2 § 3 k.p.c).,Za przepis szczegdlny przeka-
zujacy sprawe cywilng do whasciwosci organu administracyjne-
go mozna uznac tylko taki, ktéry wyraznie wskazuje, ze organ
ten rozstrzyga dang indywidualng sprawe w sposéb wiadczy
w drodze wydania decyzji administracyjnej”>. Sad Najwyzszy
zajmuje jednolite stanowisko, uznajac, ze droga sadowa jest tyl-
ko wtedy dopuszczalna, jesli sprawa ma charakter sprawy cywil-
nej w znaczeniu materialnym i brak jest przepisu szczegélnego,
ktéry przekazywatby jej rozpoznanie do wiasciwosci innego or-
ganu niz sad powszechny. Droga sgdowa dopuszczalna jest tak-
ze wtedy, gdy sprawa ma charakter sprawy cywilnej w znaczeniu
formalnym. Z niedopuszczalnoscia drogi sadowej mamy na-
tomiast do czynienia, gdy sprawa nie ma charakteru sprawy
cywilnej ani w znaczeniu materialnym, ani w znaczeniu formal-
nym, albo sprawa ma wprawdzie charakter sprawy cywilnej
w znaczeniu materialnym, ale na podstawie szczegélnego
przepisu przekazana zostata do wlasciwosci innego organu
niz sad powszechny®. W petni takg interpretacje art. 2 § 3 k.p.c.
akceptuja sady administracyjne. Wojewodzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie prawomocnie rozstrzygnat kwestie dopuszczal-
nosci drogi administracyjnej w sytuacji podobnego stanu fak-
tycznego i prawnego, tj. roszczerh dochodzonych przez
pasazeréw wobec przewoznika na podstawie rozporzadzenia,
wprost potwierdzajac, ze ma on wytaczng kompetencje do roz-
strzygania tego typu spraw, uznajac jednoczesnie, ze docho-
dzone roszczenia s sprawa administracyjna w sensie ma-
terialnym.

W uzasadnieniu tego wyroku WSA stwierdzit:,zakresem roz-
porzadzenia objete zostato prawo do odszkodowania (art. 7),
ktére w swej istocie jest uprawnieniem pasazera do zgdania za-
ptaty przez przewoznika zryczattowanej kary pienieznej, czyli
kary ustawowej. Znajduje ono zastosowanie w przypadku od-
wotania lotu. Polska w ramach swobody wskazania organu ad-
ministracyjnego wiasciwego do rozpatrywania skarg pasazeréow
na dziatalno$¢ przewoznikéw lotniczych (art. 2 preambuty) zde-
cydowata o przypisaniu tej kompetencji prezesowi Urzedu Lot-

nictwa Cywilnego, co w konsekwencji spowodowato rozpatry-
wanie skarg przez sady administracyjne, a nie powszechne.
Jezeli przepis prawa przyznaje whasciwo$¢ postepowania admi-
nistracyjnego do zatatwienia sprawy, to maja zastosowanie prze-
pisy prawa procesowego administracyjnego, skodyfikowane
w Kodeksie postepowania administracyjnego. Przyznanie przez
ustawodawce organom administracji publicznej kompeten-
¢ji do autorytatywnego i jednostronnego rozstrzygania
okreslonych zagadnien prawnych na drodze postepowania
administracyjnego w stosunku do podmiotu stojacego poza
administracja kreuje w sensie materialnym sprawe admini-
stracyjng”’.

Kompetencja prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, wskaza-
na w zmienionej ustawie Prawo lotnicze, nie ma zadnych ogra-
niczen i jest on wprost wyznaczony do kontrolowania przestrze-
gania przepisow rozporzadzenia w catosci, bez zadnych
wylaczen, a wiec takze w sprawie indywidualnych skarg pasaze-
réw, co zresztg literalnie znajduje wyraz w przepisach. Organ
zobligowany ustawa rozstrzyga indywidualng sprawe pasazera
na gruncie rozporzadzenia w sposéb wiadczy, w drodze wydania
decyzji administracyjnej, tym samym jest organem szczegélnym
inamocy art. 2 § 3 k.p.c. droga sadowa w tych sprawach zostata
wylaczona.

B Stanowisko sadéw powszechnych

i odmienna interpretacja normy
kompetencyjnej do rozstrzygania spraw
na gruncie rozporzadzenia

Rozstrzygniecia zagadnienia niedopuszczalnosci drogi sado-
wej przez sady powszechne sa odmienne, i to nie tylko w argu-
mentacji dotyczacej uzasadnienia postanowienia, ale takze jeze-
li chodzi o samg istote rozstrzygniecia, gdyz czes¢ sadoéw
odrzuca pozwy, a cze$¢ odmawia odrzucenia pozwéw pasaze-
row. Jest bezsporne, ze kwestia drogi sgdowej nie moze by¢
poddana swobodnej ocenie sadu, lecz powinna by¢ ustalona
jednolicie, w sposéb czytelny dla zainteresowanych. Zdarza
sie, ze spory w zakresie tej materii wystepuja w obrebie jednego
wydziatu sadu. Na marginesie zauwazy¢ trzeba, ze sprawami
odszkodowan ryczattowych zajmuja sie sady rejonowe wiasciwie
dla miejsca potozenia lotnisk, totez orzeczenia zapadaja prak-
tycznie tylko w kilku sadach rejonowych w kraju.

| tak, Sad Rejonowy Katowice Wschéd w Katowicach konse-
kwentnie odmawia odrzucenia pozwéw, za$ wszystkie niepra-
womocne postanowienia zawierajg identyczna argumentacje
w swoich uzasadnieniach (np. postanowienie z 31 lipca 2013 .
sygn. akt12C 1091/13/1).

Tymczasem Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie
Il Wydziat Cywilny w zalezno$ci od sktadu sedziowskiego odrzu-
ca pozew (np. postanowienie z 26 marca 2013 r. sygn. akt Il C
562/13) lub odmawia odrzucenia pozwu, ale z powotaniem sie
na odmienne uzasadnienie niz Sad Rejonowy w Katowicach (np.
postanowienie z 25 maja 2013 r. sygn. akt Il C 620/13).

W uzasadnieniu postanowienia Sadu Rejonowego w Katowi-
cach z 31 lipca 2013 r. sygn. akt | 2C 1091/13/1 sad wskazat na
fakt, ze artykut 205a prawa lotniczego pozwala — w przypadku

® Uzasadnienie post. Kolegium Kompetencyjnego przy SN z 29 marca 1995 ., Ill PO 10/94, LexPolonica nr 298483, OSNAPiUS 1995, nr 16, poz. 210.
¢ Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 30 listopada 2005 r. Il CK 277/2005 LexPolonica nr 2120091.
7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z Warszawie z 24 wrzesnia 2010 r. sygn. akt VI SA/Wa 265/08.
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naruszenia przez przewoznika lotniczego postanowien rozpo-
rzadzenia nr 261/2004/WE i odmowy uwzglednienia przez prze-
woznika reklamacji - na wniesienie skargi do prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, leczw ocenie sadu,,powyzsza droga jest
niezalezna od postepowania przed sadem cywilnym, ani
bowiem rozporzadzenie nr 261/2004/WE, ani ustawa Prawo
lotnicze z 3 lipca 2002 roku nie wylaczyto mozliwosci docho-
dzenia roszczen przez pasazeré6w na drodze cywilnej. Powo-
tane wyzej akty prawne daly pasazerowi mozliwo$¢ wyboru
drogi, z ktérej chciatby skorzystaé. Swiadczy o tym przede
wszystkim tres¢ art. 12 ww. rozporzadzenia, w ktérym wska-
zano, iz rozporzadzenie nie narusza praw pasazeréw do do-
chodzenia dalszego odszkodowania”.

Sad Rejonowy w Katowicach uznat wiec, ze przy stosowa-
niu przepiséw rozporzadzenia mamy do czynienia z tzw.
wzgledna niedopuszczalnoscia drogi sadowej, tj. skuteczna
mozliwoscia wyboru miedzy kompetencja sadu powszech-
nego i innego organu do rozpoznania sprawy.

Mimo podobnego rozstrzygniecia, tj. odmowy odrzucenia
pozwu, Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie Il Wydziat
Cywilny w postanowieniu z 25 maja 2013 r. sygn. akt Il C 620/13
argumentuje odmiennie, stwierdzajac, ze ,w niniejszym poste-
powaniu powodowie dochodza odszkodowania za wyrzadzona
opoznieniem lotu szkode, a ich roszczenie ma charakter wytacz-
nie cywilnoprawny. Zgodnie z przepisem art. 16 ust. 2 ww. roz-
porzadzenia, pasazer moze wnies¢ do wiasciwego organu
(w Polsce do prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego) skarge wy-
tacznie na naruszenie tego rozporzadzenia, za$ kwestia odszko-
dowania za straty spowodowane opéznieniem w przewozie
0s6b, bagazu lub towaréw nie jest objeta jego wtasciwoscia.
Tego rodzaju roszczenia maja charakter wytacznie cywilnopraw-
ny i nie podlegaja kognicji zaréwno prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, jako organu administracji publicznej, jak i kognicji
sadéw administracyjnych rozpatrujacych skargi od decyzji wy-
danych przez ten organ na podstawie art. 205b ust. 1 pkt 112
ustawy z 3 lipca 2002 roku Prawo lotnicze (por. wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 6 maja 2008 roku
VI SA/Wa 558/07 Lex 565958). Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze
nie mamy do czynienia z niedopuszczalnoscig drogi sadowej,
albowiem - jak zostato juz zauwazone powyzej — kwestia od-
szkodowan za straty zwiagzane z op6znieniem lotdw nie nalezy
do kognicji prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, a do wiasciwo-
$ci sadoéw powszechnych’.

Sad w tym postanowieniu, cytujac art. 12 rozporzadzenia,
pominat jednakze stowo , dalszego”, btednie interpretujac tym
samym caty ten przepis. W dodatku trzeba podnies¢, ze sprawa
przed sadem cywilnym toczyta sie juz po jej rozpoznaniu przed
prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego, o czym $wiadczy zdanie
»W okolicznosciach niniejszej sprawy nie ulega watpliwosci,
izpowodowie przed skierowaniem sprawy na droge sadowa
ztozyli skarge do prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
w zwigzku z opdznieniem lotu. Postepowanie to toczyto sie na
podstawie ustawy z 3 lipca 2002 roku Prawo lotnicze (Dz.U.
2012.933 - tekst jednolity z p6zn. zm.) i dotyczyto naruszenia
rozporzadzenia nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11 lutego 2004 r., ustanawiajgcego wspdlne zasady odszkodo-
wania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia
na pokfad albo odwotania lub duzego opdznienia lotu”.

Oznacza to, ze Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w War-
szawie uznat si¢ wylacznie kompetentny do rozstrzygania

w kwestii odszkodowania za opdzniony lot, mimo ze z po-
stanowienia wynika, iz pasazer dochodzit kwoty 400 euro
jedynie na podstawie ryczaltowej stawki z art. 7 rozporza-
dzenia oraz okolicznosci, ze ta sprawa zajmowat sie wcze-
$niej organ administracyjny.

W Il Wydziale Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy zapadto
réowniez postanowienie z 26 marca 2013 r. sygn. akt Il C 562/13,
odrzucajace pozew.

Sad zauwazyt, ze jak wynika z art. 16 ust. 1 ww. rozporzadze-
nia, kazde panstwo cztonkowskie wyznacza organ odpowiedzial-
ny za wykonywanie postanowien tego rozporzadzenia w odnie-
sieniu do lotéw z lotnisk znajdujacych sie na jego terytorium
oraz lotéw z krajow trzecich na te lotniska. Jednoczesnie, zgod-
nie z ust. 2 przywotanego artykutu, kazdy pasazer moze wnies¢
do kazdego organu wyznaczonego na podstawie ust. 1 lub do
kazdego innego wiasciwego organu, wyznaczonego przez pan-
stwo cztonkowskie, skarge na naruszenie niniejszego rozporza-
dzenia, ktore wystapito na jakimkolwiek lotnisku znajdujacym
sie na terytorium panstwa cztonkowskiego lub dotyczaca jakie-
gokolwiek lotu z kraju trzeciego na lotnisko znajdujace sie na
tym terytorium. Ponadto, zgodnie z trescig przywotanego roz-
porzadzenia, w przypadku opdznienia danego lotu, na przewoz-
niku spoczywa wiele obowiazkéw kompensacyjnych wobec
pasazera. Jak zatem wynika z powyzszego, w przypadku nie-
dopetnienia przez przewoznika okreslonych obowigzkéw
natozonych na niego przepisami rozporzadzenia, kwestia
stwierdzenia naruszenia tych obowigzkéw oraz potencjalne
konsekwencje wynikajace z tego naruszenia beda przedmio-
tem postepowania przed wlasciwym organem administracji.
Jednoczesnie, jak wynika z jednolitej linii orzeczniczej sadéw
administracyjnych, w ramach postepowania administracyjnego
toczacego sie przed wyznaczonym do tego celu organem, roz-
patrywane sa jedynie skargi dotyczace naruszenia ww. rozporza-
dzenia. W przypadku zas dalszych roszczen cywilnoprawnych
o charakterze odszkodowawczym oraz ptynacych z tego naru-
szenia, wtasciwym rzeczowo bedzie wiasciwy sad powszechny
(tak np. WSA w Warszawie w wyroku z 6 maja 2008 r., sygn. akt
VI SA/Wa 558/07 oraz WSA w Warszawie w wyroku z 3 pazdzier-
nika 2007 r., sygn. akt VI SA/Wa 891/07). W Swietle zebranego
w toku niniejszego postepowania materiatu dowodowego,
w ocenie tutejszego sadu, nie wynika, aby powdd wnosit o zasa-
dzenie na jego rzecz dalszego odszkodowania zwigzanego z na-
ruszeniem przez pozwanego okreslonych obowiazkéw natozo-
nych na niego na mocy rozporzadzenia. Wytaczna podstawe
prawna jego zadan stanowig przepisy rozporzadzenia. Majac na
uwadze powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze z uwagi
na wlasciwos$¢ organéw administracji, wynikajaca z art. 16
rozporzadzenia, droga sadowa w okolicznosciach niniejszej
sprawy nie jest dopuszczalna, zatem na podstawie art. 199
§ 1 pkt 1 k.p.c. pozew nalezato odrzucic¢”.

Sad wydat zatem rozstrzygniecie o niedopuszczalnosci
drogi sadowej, uznajac wylaczng kompetencje organu ad-
ministracji.

W kwestii orzeczen sadéw okregowych - Sad Okregowy
w Katowicach na posiedzeniu niejawnym wydat postanowienie
o oddaleniu zazalenia, tj. uznat, ze droga sadowa jest dopusz-
czalna, nie znamy jeszcze jednak uzasadnienia do tego postano-
wienia. Sad Okregowy w Warszawie wydawat rozstrzygniecia
zaréwno dopuszczajace droge sadowa, jak i podtrzymujace od-
rzucenie pozwu. Najswiezsze orzeczenia Sagdu Okregowego

‘ ANMVYVEHA vOAvyH

5D



ODSZKODOWANIA DLA PASAZEROW OPOZNIONYCH/ODWOEANYCH LOTOW NA GRUNCIE ROZPORZADZENIA...

‘ RADCA PRAWNY

6D

w Warszawie, zapadte ostatnio w 17 sprawach dotyczacych
odszkodowan dochodzonych na gruncie rozporzadzenia,
uznaja, ze droga sadowa jest niedopuszczalna.

Sad okregowy potwierdzit niedopuszczalnos¢ drogi sadowej
w sprawach, w ktorych dochodzone jest odszkodowanie ryczat-
towe ustalone w art. 7 rozporzadzenia. W uzasadnieniu sad
stwierdza miedzy innymi, ze ,w $wietle powyzszych przepiséw,
zdaniem sadu odwotawczego, nie ma podstaw prawnych, aby
o0 zryczattowanym odszkodowaniu ustalonym w art. 7 rozporza-
dzenia orzekaty sady powszechne. Uprawnienie do stosowania
przepiséw tego rozporzadzenia, a w konsekwencji do przyzna-
wania odszkodowan wskazanych w art. 7, przekazane zostato
Zmocy przepisow prawa lotniczego uchwalonych w wykonaniu
art. 16 rozporzadzenia tylko i wytacznie do organéw administra-
cyjnych, a konkretnie do obowiazkéw prezesa urzedu. Niedo-
puszczalna jest zatem droga sadowa w zakresie uzyskania od-
szkodowania na tej samej podstawie prawnej i w tej samej
wysokosci”®.

W obrocie prawnym jest réwniez inne orzeczenie Sadu Okre-
gowego w Warszawie z 28 lutego 2013 r., ktére zapadto w tym
samym wydziale -V Wydziat Cywilny Odwotawczy sygn. aktV Cz
373/13, uznajace, ze droga sagdowa jest dopuszczalna. Argumen-
tacja SO w ww. orzeczeniu opiera sie na stanowisku, iz,w zadnym
razie nie mozna podzieli¢ twierdzen pozwanego, ze sprawa ni-
niejsza, ktérej przedmiotem jest zaptata odszkodowania za op6z-
nienie lotu, jest tozsama ze sprawg wszczetg przed prezesem
Urzedu Lotnictwa Cywilnego w zakresie ustalenia naruszenia
przez przewoznika rozporzadzenia nr 261/2004/WE Parlamentu
EuropejskiegoiRady z 11 lutego 2004 r., ustanawiajacego wspol-
ne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku
odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego op6z-
nienia lotow. Podkresli¢ nalezy, ze postepowanie toczace sie
przed prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego ma charakter po-
stepowania administracyjnego i toczy sie na podstawie ustawy
z 3 lipca 2002 roku Prawo lotnicze (Dz.U.z 2012 ., poz. 933)"

Tak jak wskazano wczesniej, kwestia dopuszczalnosci drogi
sadowej nie podlega dyskrecjonalnej wtadzy sedziéw. Norma
art. 2 k.p.c nie pozostawia swobody w mozliwosci stwierdzenia
niedopuszczalnosci drogi sadowej, jasno stanowigc w ust. 2, ze
nie sa rozpoznawane w postepowaniu sagdowym sprawy cywilne,
jezeli przepisy szczegdlne przekazuja je do witasciwosci innych
organdw. Art. 205a ust. 2 ustawy Prawo lotnicze - kontrole prze-
piséw rozporzadzenia naleza do kompetencji organu administra-
cyjnego i tylko on jest uprawniony do rozpoznawania skarg
i stosowania przepiséw niniejszego rozporzadzenia. Biorac pod
uwage charakter sprawy i norm, ktére sg podstawa jej istnienia,
w porzadku prawnym nie powinny istnie¢ dwa przeciwstawne
rozstrzygniecia dotyczace dopuszczalnosci drogi sadowej w tego
samego typu przypadkach, gdyz grozi to zachwianiem zasady
pewnosci prawa i doprowadzi¢ moze do zakwestionowania setek
rozstrzygnietych juz prawomocnie spraw.

Brak jednolitej linii orzeczniczej powinien zosta¢ wyjasniony
juz na tym etapie i dlatego autorzy skierowali na podstawie
art. 60 § 1 ustawy z 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym
(Dz.U.z 2013 r,, poz. 499) wniosek o rozstrzygniecie kwestii do-
puszczalnosci drogi cywilnej na gruncie rozporzadzenia do
pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego. Stan niepewnosci w tej
kwestii i milczace akceptowanie takiej rozbieznej praktyki sadow

podwaza zaufanie do organdw panstwa i moze nies¢ dotkliwe
skutki finansowe zaréwno dla przewoznikdéw lotniczych, jak i pa-
sazeréw.

B Podsumowanie

Na podstawie normy prawa lotniczego, zmienionego po wej-
$ciu w zycie rozporzadzenia, stworzono specjalng komorke przy
prezesie Urzedu Lotnictwa Cywilnego — Komisje Ochrony Praw
Pasazerdéw, do ktorej pasazerowie moga sktadac skargi na naru-
szenie przepisow rozporzadzenia. Prezes rozstrzyga o odszkodo-
waniu dla pasazera z tytutu opéznienia samolotu w drodze de-
cyzji administracyjnej, ktéra - zgodnie z k.p.a - po ztozeniu
odwotania przez strone podlega ponownej weryfikacji przez pre-
zesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz kontroli przez sady admi-
nistracyjne. Znamienne jest to, ze sady administracyjne przyjmu-
ja takie sprawy, uznajac sie za wiasciwie do wydania
rozstrzygniecia. Orzeczenia sadéw powszechnych w zakresie tej
materii wykazuja duza réznorodnos¢ zaréwno w samej tresci
rozstrzygniecia (odrzucenie pozwu i zupetnie przeciwstawnie —
odmowa odrzucenia pozwu), jak i jego argumentacji (wytaczna
kompetencja sadéw powszechnych/wzgledna niedopuszczal-
nos¢ drogi sadowej).

Jak wynika z uzasadnienia projektu nowelizacji prawa lotni-
czego oraz prac komisji sejmowych, ustawodawca celowo prze-
kazat rozstrzyganie spraw w zakresie rozporzadzenia prezesowi
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, czyli ekspertom z dziedziny lotnic-
twa. Ustalenia faktyczne w tym zakresie dotycza gtéwnie kwestii
technicznych z waskiej dziedziny, nie zas watpliwosci prawnych,
dlatego decydujaca jest wiedza specjalna. Dodatkowo, wytaczng
przestanka odpowiedzialno$ci odszkodowawczej z rozporzadze-
nia jest fakt opdznienia i stad interpretacja odpowiedzialnosci
odszkodowawczej odmiennie, od istniejacej na gruncie polskie-
go prawa cywilnego, nie wymaga wykazania szkody.

Ustanowione domniemanie wtasciwosci sagdéw powszech-
nych ze wzgledu na petna i wytaczna kompetencje prezesa ULC
do rozstrzygania odnos$nie do odszkodowania ryczattowego jest
wiec obalone i w zwiazku z tym dochodzi do niedopuszczalnosci
drogi sadowej. Orzeczenia odmawiajace odrzucenia pozwu s3
tym samym niewazne, dubluja kompetencje, naruszajac wtasci-
wos¢ organu szczegdlnego oraz niezgodne zardwno z istnieja-
cym stanem prawnym, jak i przyjeta praktyka, a takze narazajg
na dodatkowe koszty zaréwno pasazeréw, jak i przewoznikow
lotniczych.

Kluczowa kwestia pozostaje zatem ustalenie jednolitej
linii orzeczniczej w celu potwierdzenia albo podwazenia
waznosci wyrokow sadowych oraz unikniecia dublowania sie
decyzji/orzeczen prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego i sadu
powszechnego. Powstata sytuacja wymaga jednoznacznego
ustalenia przez Sad Najwyzszy, kto odpowiada za stosowanie
przepisdw rozporzadzenia i usuniecia z systemu prawa pozytyw-
nego sporu kompetencyjnego.

8 Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 19 wrzesnia 2013 roku, sygnatura akt V Cz 3117/13.
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Prokurator w procesie o przepadek
swiadczenia z art. 412 k.c.

Piotr Rosiak, Pawet Kutak'

Jednym zpodlegajacych czestej analizie dylematéw cywilistyki jest wska-
zanie, czyj interes prawny powinien by¢ chroniony przy wzbogaceniu powsta-
tym wskutek spetnienia $wiadczenia w wykonaniu czynnosci prawnej niego-
dziwej. Istniejg watpliwosci m.in. co do tego, czy wreczajacy tapdwke
urzednikowi moze na gruncie prawa cywilnego dochodzié jej zwrotu oraz czy
podzegacz moze zadac zwrotu pieniedzy danych zabdjcy.

Tego rodzaju watpliwosci nalezy rozpatrywac w swietle instytucji bezpod-
stawnego wzbogacenia i nienaleznego $wiadczenia. Z uwagi na to, ze czyn-
nos$¢ prawna zobowiazujaca do Swiadczenia jest sprzeczna z prawem, dobry-
mi obyczajami oraz zasadami wspdfzycia spotecznego, jest ona niewazna,
a Swiadczenie powstate w jej wyniku jest nienalezne. Zgodnie z ogélnymi
zasadami bezpodstawnego wzbogacenia, $wiadczenie to powinno zosta¢
zwrdcone solvensowi?. Wowczas powstaje dylemat polegajacy na wskazaniu,
ktory uczestnik czynu zabronionego przez ustawe lub majacego za cel niego-
dziwo$¢, moze zatrzymac owoce swojego dziatania.

Historia instytucji

Po raz pierwszy kwestie Swiadczenia niegodziwego, na gruncie prawa
polskiego, uregulowano w Kodeksie zobowiazan z 1933 r, ktdry pozbawiat
Swiadczacego (solvensa) prawa zadania zwrotu swiadczenia, natomiast po-
zwalat odbiorcy (accipiensowi) je zachowac®. Niedoskonatos¢ dwczesnego
rozwigzania polegata na tym, iz czesto obie strony w rdwnej mierze nie zastu-
giwaly na pozostaniu przy korzysci ptynacej ze wzbogacenia. W konsekwengji,
w toku prac nad Kodeksem cywilnym z 1964 r.wprowadzono instytucje prze-
padku $wiadczenia (uregulowana w art.412 k.c.), ktdra pozbawiata (a zgodnie
zaktualnym brzmieniem - moze pozbawic) korzysci ptynacych ze wzbogace-
nia obie strony niegodziwej transakgji. Moze bowiem zostac orzeczony prze-
padek tego swiadczenia na rzecz Skarbu Panstwa. Poczatkowo gtéwnym
zrédtem wiedzy o $wiadczeniach mogacych ulec przepadkowi, byt sad.
Z art. 197 kp.c. wynikat bowiem obowiazek zawiadamiania o toczacym sie
procesie prokuratora i whasciwego urzedu skarbowego, jezeli okazywato sie,
ze przedmiotem sprawy jest przedmiot swiadczenia, mogacy spetniac prze-
stanki przedmiotu podlegajacego przepadkowi. W obecnym stanie prawnym
przepis ten nie obowiazuje*. Jedynym zatem zrédtem informacji o okoliczno-
$ciach uzasadniajacych przepadek $wiadczenia sa prokuratorskie akta spraw
karnych?®. Akta prokuratorskie sa zatem zrédtem informacji mogacych stano-
wi¢ podstawe do wytoczenia powddztwa na gruncie art. 412 k.c.

Kwestia reprezentacji Skarbu Panstwa

Przez stosunkowo dtugi okres problemem, ktdry w negatywny sposéb

prezentacji Skarbu Panstwa w procesie o orzekanie przepadku. W latach
1997-2000 istniat bowiem spdr kompetencyjny o charakterze negatywnym
miedzy ministrem finanséw a ministrem skarbu panstwa, dotyczacy repre-
zentadji w sprawach z zakresu przepadku $wiadczenia niegodziwego®. Osta-
tecznie sprawe rozstrzygnat Sad Najwyzszy, ktory stwierdzit, iz, Skarb Panstwa
reprezentuje minister whasciwy do spraw finanséw publicznychi podlegte mu
jednostki organizacyjne’. Obecnie jednostkami podlegtymi sa naczelnicy
i dyrektorzy izb skarbowych®"

Innym podmiotem uprawnionym do reprezentowania Skarbu Parstwa
w sprawach o przepadek z art. 412 k.c. jest prokurator. Paragraf 369 regulami-
nu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury naktada obowiazek wytaczania powddztwa o orzeczenie prze-
padku przedmiotu Swiadczenia lub jego wartosci w kazdej sprawie, w ktorej
zebrany w postepowaniu karnym materiat dowodowy to uzasadnia®.

Rola Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

W swietle powyzszej analizy nalezy zwréci¢ uwage na dziatalno$¢ Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Paristwa, ktdra réwniez uprawniona jest do repre-
zentacji Skarbu Panstwa w sprawach o przepadek. Zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy z 8 lipca 2005 r.'° jezeli wartos¢ przedmiotu sporu przewyzsza kwote
1 min z}, Skarb Panistwa reprezentuje wspomniana Prokuratoria Generalna.
Moze ona réwniez przejac zastepstwo procesowe, jezeli wymaga tego ochro-
na waznych praw lub intereséw Skarbu Panistwa''. Z uwagi jednak na niska
wartos¢ przedmiotu sporu, jak réwniez brak waznych intereséw Skarbu Pan-
stwa w sprawach o przepadek, udziat Prokuratorii Generalnej jest w zasadzie
teoretyczny, cho¢ niewykluczony'.

Prerogatywy prokuratora

Gléwnym organem mogacym wytoczy¢ powddztwo o orzeczenie prze-
padku na podstawie art. 412 k.c. jest zatem prokurator. Realizacja obowiazku
podjecia odpowiednich dziatan, wynikajaca z § 369 regulaminu wewnetrzne-
go prokuratury™, odbywa sie na podstawie przepisdw tytutu Il Kodeksu po-
stepowania cywilnego. Podstawa prawna do podjecia dziatan przezten organ
uregulowana zostata przede wszystkim w art. 7 k.p.c. Stanowi on, iz prokura-
tor moze zadac wszczecia postepowania w kazdej sprawie, jak rowniez wzigc
udziat w kazdym toczacym sie juz postepowaniu, jezeli — wedtug jego oceny
- wymaga tego,,ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu spo-
tecznego™.

Nalezy zauwazyc, ze instytucja uregulowana w art. 412 k.c. znajduje za-
stosowanie w stanach faktycznych, w ktdrych wystepuja czyny niegodziwe,

! Autorzy sa doktorantami w Katedrze Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

2 E. tetowska, Bezpodstawne wzbogacenie, Warszawa 2000, s. 63.
3 P. Ksiezak, Swiadczenie niegodziwe, C.H. Beck, Warszawa 2007, 5. 96 i n.

4Ustawa z 13 lipca 1990 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. Nr 55, poz. 318.

> M. Domanski, Czy prokurator w sprawach z art. 412 k.c. moze wystepowac o dobrowolne spetnienie Swiadczenia przed uzyskaniem wyroku orzekajqcego jego prze-
padek w Prawo w dziataniu. Sprawy cywilne, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, 2006, nr 1, s. 182.

¢ E. Letowska, op.cit., s. 124; M. Dziura, Reprezentacja Skarbu Paristwa w procesie cywilnym, Zakamycze, Krakéw 2005, s. 77; M. Domarnski, Orzekanie przepadku
Swiadczenia ,niegodziwego” (art. 412 k.c.), Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2007, s. 60.

7Uchwata SN z 29 czerwca 2000 r., Il CZP 19/00, OSP 2001, z. 3, poz. 44.

8 Artykut 5 ustawy z 21 czerwca 1996 r., o urzedach i izbach skarbowych, Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 ze zm.

¢ Rozporzgdzenie ministra sprawiedliwosci z 24 marca 2010 r.,, Dz.U.2010r.,, Nr 49, poz. 296.

19 Ustawa z 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Dz.U. Nr 169, poz. 1417.

" Artykut 8 ust. 3 ustawy z 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Dz.U. Nr 169, poz. 1417.

2 M. Domanski, op.cit., s. 89 — maksymalna wartos¢ przedmiotu sporu odnotowana w badaniach wyniosta 43 800 zt.
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tha, asa - jak wynika z tresci art. 412 k.c, nieodzownym elementem przestanek
jego zastosowania. Dlatego prokurator, rozwazajac wszczecie postepowania
w sprawie przepadku lub wiaczenie sie do postepowania juz toczacego sie,
moze - jak sie wydaje - z fatwoscig dokonac oceny tego, czy powddztwo
o orzeczenie przepadku ma na celu ochrone praworzadnosci lub interesu
spotecznego. Wydaje sie oczywiste, iz strony angazujace sie w transakcje nie-
godziwe swym dziataniem naruszaja zaréwno praworzadnos¢, jak i interesy
spoteczne. Watpliwosci moga pojawic sie przy ocenie jedynie w sprawach
btahych, ktdre nie wymagaja stosowania sankgji w postaci pozbawienia stron
korzysci ptynacych ze wzbogacenia. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakul-
tatywnos¢ przepadku. Nawet jezeli prokurator zdecyduje sie na wytoczenie
powddztwa, a przestankizart. 412 k.c. uzasadniajace przepadek sa spetnione,
to sad dokonuje w ramach wiasnych kompetencji oceny, czy przepadek po-
winien zostac orzeczony. Oznacza to, ze nawet prawidtowa ocena prokurato-
ra danej sprawy nie musi oznaczac, ze art. 412 k.c. znajdzie zastosowanie.

Prokurator - jak wynika z art. 7 k.p.c, moze by¢ podmiotem, z ktérego
inicjatywy postepowanie zostato wszczete. Moze réwniez wiaczyc sie do juz
toczacego sie postepowania. Inicjujac postepowanie, prokurator wytacza
powddztwo o orzeczenie przepadku wobec okreslonego podmiotu. Ustale-
nie, wobec kogo powddztwo powinno by¢ kierowane nie jest do korca jed-
noznaczne. Nie stanowi réwniez przedmiotu analizy rozstrzyganie tej kwestii
w sposob szczegdtowy, gdyz wystarczajace jest stwierdzenie, iz najczesciej
tym podmiotem jest Swiadczacy (solvens) lub odbiorca $wiadczenia (acci-
piens) (strony niegodziwej transakgji)'>. Wszczynajac postepowanie, prokura-
tor wytacza powddztwo z art. 412 k.c, dziatajac na rzecz Skarbu Panstwa.
Wowczas po stronie powodowej bytby Skarb Panstwa, a prokurator dziatatby
na jego rzecz. Podstawa do takich dziatar jest art. 5556 k.p.c.

Warto zwréci¢ uwage na tres¢ art. 57 k.p.c. Umozliwia on prokuratorowi
wytoczenie powddztwa, nie dziatajac na rzecz zadnej, konkretnie oznaczonej
osoby'. W sytuacji, gdyby zadat on orzeczenia przepadku w drodze samo-
dzielnego powddztwa, po stronie powodowej nie bytoby Skarbu Paristwa,
a jedynie dziatajacy samodzielnie prokurator'”. Wniesiony przez niego pozew
kierowany bytby wobec wszystkich stron postepowania, a wiec w najczesciej
wystepujacych przypadkach wobec swiadczacego i odbiorcy. W doktrynie
przyjmuje sie, ze art. 57 k.p.c. tworzy norme prawng o charakterze material-
noprawnym, dajacym prokuratorowi legitymacje generalng do wytaczania
wszelkich powodztw, jezeli moze to doprowadzic¢ do uniewaznienia skutkow
czynnosci prawnych, ktére sa sprzeczne z wartosciami wymienionymi
wart. 7 kp.c, a wiec sprzecznych z wymogami praworzadnosci, szkodzacych
interesowi spotecznemu lub naruszajacych prawa obywateli’®. Przyjmuije sie
wiec, ze prokurator dziata w tym wypadku jako rzecznik praworzadnosci'.
Warto zaznaczy¢, ze prokurator, nie dziatajac na rzecz zadnego podmiotu, nie
jest zobligowany do wykazywania interesu prawnego w rozumieniu art. 189
k.p.c. Wynika to - jak zauwazyt Sad Najwyzszy - stad, ze:,interes prawny po-
zwanych kontrahentdw, wystepujacych po stronie procesowo biernej, nie ma
tuzadnego znaczenia, a po stronie procesowo czynnej nie da sie zdefiniowac
jednostkowego interesu prawnego prokuratora®. Co wiecej, § 274 regulami-
nuwewnetrznego prokuratury?' naktada na prokuratora obowiazek wytocze-
nia powodztwa na podstawie art. 57 k.p.c. zwtaszcza wtedy, gdy zachodzi
potrzeba ustalenia na podstawie art. 58 k.c. niewaznosci uméw sprzecznych

z prawem albo zawartych w celu obejécia prawa. Z takimi umowami mamy
do czynienia w sytuacjach objetych zakresem instytucji przepadku. Umowa
o0 $wiadczenie niegodziwe jest niewazna i to od samego poczatku. Nie ma
zatem przeszkod proceduralnych, aby prokurator jako rzecznik praworzadno-
$ci wytoczyt powoddztwo z art. 412 k.c. przeciwko stronom niegodziwej trans-
akji. Takie dziatanie prokuratora, mimo Ze proceduralnie dopuszczalne, moze
jednak byc¢ sprzeczne pod wzgledem materialnym z art. 412 k.c. Prokurator
bowiem, dziatajac na podstawie art. 57 k.p.c, musiatby wskaza¢, na rzecz ja-
kiego podmiotu przepadte $wiadczenie powinno by¢ orzeczone. Mogtyby to
by¢ np. organizacje spoteczne. Z tresci przepisu regulujacego przepadek
Swiadczenia jednoznacznie natomiast wynika, ze sad moze orzec przepadek
Swiadczenia na rzecz Skarbu Panstwa. Nie ma w nim mowy o innych podmio-
tach, ktére mogtyby by¢, beneficjentami” niegodziwej korzysci. Argumentem
przemawiajacym za dopuszczeniem takiej mozliwosci jest ratio legis art. 412
k.c. Jest bowiem rzecza nieistotna, ktory podmiot to swiadczenie otrzyma.
Celem instytucji przepadku jest bowiem rozwiazanie problemu $wiadczenia
niegodziwego. P. Ksiezak stwierdza, ze Skarb Panstwa moze w ogdle nie by¢
czynnie legitymowany do otrzymania przedmiotu $wiadczenia niegodziwe-
go. Owszem, windykuje on swoja wiasnos¢, ale swiadczenie niegodziwe nie
nalezy sie Skarbowi Paristwa, a co za tym idzie - nie dochodzi on swojej na-
leznosci?. Autor stusznie zauwaza, ze tak jak na gruncie art. 448 k.c. legityma-
Cja czynna nie przystuguje podmiotowi, ktdry ostatecznie dang korzys¢ uzy-
ska, tak i w przypadku art. 412 k.c. Skarb Panistwa takiej legitymadji nie ma.
Zasadzenie odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny nie
powoduje, ze wskazana organizacja spoteczna uzyskuje legitymacje proceso-
wa. Nalezy stwierdzi¢, ze legitymacja procesowa Skarbu Panstwa jest w tym
przypadku watpliwa. Nie oznacza to jednak, ze przepadek moze nastgpic na
rzeczinnego podmiotu, np. wskazanego przez prokuratora dziatajgcego jako
rzecznik praworzadnosci. Otdz, nawet gdyby Skarb Paristwa nie miat legity-
magji, to prokurator wszczynajacy postepowanie o przepadek i dziatajacy na
podstawie art. 57 k.p.c. musiatby wskaza¢ Skarb Panstwa jako podmiot, na
rzecz ktorego przepadek powinien zosta orzeczony. Przepis art. 412 k.c. wska-
zuje podmiot wiasciwy w tym zakresie. Na podstawie art. 448 k.c. podmiot,
ktory uzyskac ma sume pieniezng, moze by¢ wskazany dowolnie przez tego,
czyje dobro osobiste zostato naruszone. Dowolnos¢ ta wynika z celowego
braku regulacjii precyzyjnego okreslenia, jakiemu podmiotowi realizujacemu
cel spofeczny ta suma powinna przypas¢. Oznacza to, ze udziat prokuratora
jako rzecznika praworzadnosci jest mozliwy, jednakze musiatby on wskazac
Skarb Panstwa jako podmiot, na rzecz ktérego przepadek ma nastapic.

Przepis art. 7 k.p.c. pozwala prokuratorowi nie tylko na wszczecie poste-
powania, ale rdwniez na wiaczenie sie w trakcie jego trwania. Sytuacja taka
wystapi, gdy przed sadem toczy sie postepowanie w sprawie, a okolicznosci
ktore ujawniono, pozwalaja rozwazac mozliwosc orzeczenia przepadku spet-
nionego $wiadczenia. Na podstawie art. 60 § 1 k.p.c. prokurator moze wstapic
do postepowania w kazdym jego stadium. Nie jest on zwiazany z zadng ze
stron. Moze réwniez skfada¢ o$wiadczenia i zgtaszac wnioski, jakie uzna za
celowe, oraz przytaczac fakty i dowody na ich potwierdzenie. Zrédtem wiedzy
prokuratora o toczacym sie postepowaniu jest sad. Przepis art. 59 k.p.c. nakta-
da bowiem na sad obowigzek zawiadomienia prokuratora o kazdej sprawie,
w ktorej jego udziat uwaza za niezbedny.

14 Zdanie pierwsze art. 7 k.p.c. stanowi:,,prokurator moze zgdac wszczecia postepowania w kazdej sprawie, jak rowniez wzig¢ udziat w kazdym toczacym sie juz
postepowaniu, jezeli — wedtug jego oceny — wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu spotecznego”.
SW 95,2% spraw przed wytoczeniem powddztwa na podstawie art. 412 k.c. w stosunku do pozwanego zapadt prawomocny wyrok w postepowaniu karnym,

M. Domanski, op.cit., s. 149.

16 Art. 57 k.p.c. stanowi:,jezeli prokurator, wytaczajgc powddztwo, nie dziata na rzecz oznaczonej osoby, wnosi on pozew przeciwko wszystkim osobom bedgcym

stronami stosunku prawnego, ktérego dotyczy powddztwo".
7 P. Ksiezak, op.cit., s. 281.

'8 Z. Resich, Podmioty procesu w nowym Kodeksie postepowania cywilnego, NP. 1966, Nr 2, s. 142.
M. Jedrzejewska w Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze, t. |, Warszawa 2002, s. 168.

20Wyrok SN z 2 sierpnia 2007 r., V CSK 109/07, OSNC 2008, nr 9, poz. 107.
21 Przypis 8.
22 p, Ksiezak, op.cit., s. 280.
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Realizacja penalnych
zohowiqzan ptatniczych

przez upadiego

Konrad A. Politowicz'

Odpowiedzialno$¢ karna opiera sie na zasadzie indywidu-
alizacji — oceniany jest czyn konkretnego cztowieka, z uwzgled-
nieniem jego zamiaru i stopnia zawinienia. Znajduje to swoja
kontynuacje takze na etapie wymiaru srodkéw sankcyjnych.
Zaréwno kary, jak i srodki karne nie moga by¢ ksztattowane
abstrakcyjnie co do ich rodzaju i wysokosci, w oderwaniu od
realiow konkretnego przypadku. Aby reakcje karng uznac za
adekwatng, proporcjonalng i - uzywajac najbardziej pojemnej
formuty - sprawiedliwg, musi ona odzwierciedlac¢ ujemng oce-
ne czynu zabronionego, uwzglednia¢ poziom spowodowanych
szkod, negatywne nastawienie sprawcy do porzadku prawne-
go, ale réwniez aspekty prewencyjne - resocjalizacyjne, wycho-
wawcze, odstraszajace, edukacyjne - i kompensacyjne. Zestaw
stosowanych ad casu srodkéw sankcyjnych ma w mozliwie naj-
petniejszym zakresie realizowac wytyczne dyrektyw karania
wskazanych w art. 53 i n. k k. (stosowanych takze odpowiednio
do srodkéw karnych - art. 56 k.k.), jakkolwiek nie wszystkie
z nich i zréwna moca moga jednoczesnie znalez¢ odzwiercie-
dlenie w tresci orzeczenia sadu. Na ksztatt orzeczenia o karze
maja bezposredni wptyw takze przestanki strony przedmioto-
wej i podmiotowej czynu. Stosowane narzedzia, uzyskane
w wyniku przestepstwa przedmioty i korzysci, spowodowana
realna szkoda lub krzywda, godzenie w szczegdlnie chronione,
spotecznie cenne wartosci (zdrowie ludzi, bezpieczenstwo
w ruchu drogowym, srodowisko naturalne) moga warunkowac
stosowanie fakultatywnych, a nawet obligatoryjnych instytucji
obostrzajacych kare. Miarkujac wszelkie sktadowe sankg;ji (po-
strzeganej globalnie), sad musi uwzgledniac te czynniki.

Ostatecznie w wyroku skazujacym moze sie pojawi¢ grupa
zréznicowanych $rodkéw sankcyjnych o charakterze majatko-
wym, realizowanych w postaci ptatnosci okreslonych kwot
pieniedzy (grzywna, $wiadczenie pieniezne, nawigzka, obowia-
zek naprawienia szkody) albo zajecia lub spieniezenia majatku
ruchomego i nieruchomego (przepadek przedmiotdéw i korzy-
$ci oraz przymusowe wykonanie ww. srodkéw w drodze egze-
kucji komorniczej). W przypadku grzywien obowiazuja jeszcze
dodatkowe mechanizmy ich racjonalizacji - wynikajace zaréw-
no z zasad ksztattowania tego rodzaju kar wskazanych w art. 33
i 71 § 1 kk., jak i przestanki negatywnej art. 58 § 2 k.k. Nato-
miast w odniesieniu np. do srodkéw karnych nie znajdujg one
juz zastosowania. Wynika stad wniosek, ze o ile — co do zasady
- nie powinny pojawiac sie w obrocie prawnym trwale niewy-
konalne kary majatkowe, a wobec niewyptacalnego sprawcy

sad powinien stosowac kary odmienne rodzajowo, o tyle inne
srodki sankcyjne obiektywnie trudne do udzwigniecia przez
skazywanego (oceniajac wedtug chwili wyrokowania) moga
pojawiac sie w wyroku i to w petnej zgodzie z ustawa. Ich zna-
czenie jest przy tym niebagatelne zwtaszcza w przypadku, gdy
towarzysza karze warunkowo zawieszonej. Nie mozna ich bo-
wiem - jak grzywny — wykonywac zastepczo, gdy jednoczesnie
stanowia one réwniez o powstaniu przestanki zarzadzenia wy-
konania kary, niejednokrotnie surowej. Art. 75 § 2 k k. przyzna-
je sadowi taka fakultatywna kompetencje w przypadku raza-
cego naruszania porzadku prawnego w okresie proby, ktérego
przejawem moze by¢ m.in. uchylanie sie od wykonania orze-
czonych $rodkéw karnych. Termin uchylania sie posiada juz
swoja ugruntowang wykfadnie, ktéra zapobiega jego naduzy-
waniu w odniesieniu jedynie do okolicznosci obiektywnych,
tj. braku nakazanej pfatnosci, bez analizowania jej przyczyn
(taki mechanizm jest obecnie dopuszczalny na gruncie wyko-
nania zastepczego sankcji grzywnowych na podstawie art. 46
§ 1 k.k.w.). Zatem dla zarzadzenia kary warunkowo zawieszonej
sad musi ujawni¢ u skazanego negatywne nastawienie wzgle-
dem wykonania danego obowigzku, ktérego ,pomimo obiek-
tywnej mozliwosci skazany nie chce ze ztej woli wykonac™
Przejawem owej ztej woli moze by¢ réwniez nieuzasadniona
szczegblnymi okolicznosciami bierno$¢ skazanego.
Ksztattujac orzeczenie o karze, sad - uwzgledniajac takze
potencjalne, przyszte mozliwosci zarobkowe sprawcy - powi-
nien wszystkie ww. racje rozwazy¢ i majac w perspektywie
kolizje pomiedzy np. sankcjg grzywnowa a majatkowym $rod-
kiem karnym, zdecydowa¢, ktéremu z tych srodkéw karania
dac¢ prymat, umniejszajac lub w ogole rezygnujac z pozosta-
tych. Wazne jest, aby cate orzeczenie - takze w wyniku stoso-
wania $rodkéw obligatoryjnych - ostatecznie nie stanowito
obrazy przepiséw z art. 53 k.k., co moze nie by¢ tatwe. Warto
rowniez dostrzec, ze stosowanie innych niz majatkowe kar,
szczegolnie izolacyjnych (w tym jako form zastepczych wyko-
nania zasadniczo orzeczonych tagodniejszych sankgji), jakkol-
wiek nie obcigza wprost budzetu skazanego, to moze takze
istotnie utrudnia¢ mu zarobkowanie, co juz zdecydowanie
przektada sie na jego zdolnosci ptatnicze. Jest to jednak 6w
niezawiniony aspekt, z tytutu ktérego nie sposéb postawic za-
rzutu uchylania sie od wykonywania prawomocnego wyroku.
Wobec przedstawionych uwag nalezy zatem stwierdzi¢, ze
popetnienie przestepstwa powinno spotkac sie z ukaraniem,

' Dr Konrad A. Politowicz — politolog, prawnik, doktor nauk prawnych, asystent sedziego w Sadzie Rejonowym w Opolu.

2 Postanowienie SN z 7 pazdziernika 2010 r., sygn.V KK 301/10, LEX nr 612941.
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za$ prawomocnie orzeczone kary i srodki penalne - jako ade-
kwatna odptata, realizujaca wiele dodatkowych celéw, a przy
tym w wielu aspektach determinowana wprost przez charakter
czynu - powinny podlegac¢ wykonaniu w petnym zakresie wy-
nikajacym z wyroku. Sad ma tu obowigzek czuwania i naciska-
nia na skazanego wszelkimi dostepnymi instrumentami, aby
w normalnych warunkach (wykluczajac sytuacje atypowe)
uczynic¢ ww. regutom zados¢. Nie powinny wystepowac zwtasz-
cza sytuacje, gdy obiektywnie wydolny zarobkowo skazany nie
dokonuje ptatnosci zasadzonych $wiadczen, narazajac pod-
mioty uprzednio pokrzywdzone jego czynami na trwanie w po-
czuciu bezsilnosci, wtérng wiktymizacje. Dotyczy to réwniez
naleznosci sankcyjnych Skarbu Panstwa, ktérym mozna przy-
pisac role zryczattowanego obcigzenia skazanych kosztami
zjawiska, jakim jest przestepczos¢ w ogéle lub jej przejawy na
danym wycinku zycia spotecznego, ktérego dotykato przestep-
stwo.

Istniejg jednak sytuacje, w ktérych osoba skazana, nawet
mimo uzyskiwania dochoddw, jak réwniez checi uczynienia
zados¢ rygorom wyroku karnego, uczyni¢ tego nie moze, zas
jej postawa, mimo oczywistego godzenia w wiele celéw skaza-
nia i uprawnienia wierzycieli z tytutu orzeczonych kar i srodkéw

Ustalenie przestanek upadtosci zwigzane jest
przede wszystkim z kwestig bilansowa - tj. ze-
stawieniem aktywow i pasywow spoétki. Prawo
upadfosciowe opiera sie na zatozeniu, ze prze-
waga zobowiagzan nad aktywami oznacza stan
braku ptynnosci finansowej, a tym samym moze

zagrazac wierzycielom.

o charakterze majatkowym, nie moze napotka¢ negatywnej
oceny sagdu wykonawczego. Jest to stan upadtosci - i to zarédw-
no rozpatrywany jako przypisany do osoby fizycznej (upadtos¢
tzw. konsumencka)?, jak i przedsiebiorcy*.

Ttem wielu przestepstw jest dziatalno$¢ w obrocie gospo-
darczym, zwtaszcza przekroczenie cienkiej granicy oddzielaja-
cej dozwolone ryzyko gospodarcze od dziatar spekulacyjnych.
Gdy zaangazowane sg w nie cudze $rodki, moze dojs¢ do fak-
tycznego przerzucenia odium majatkowej za to odpowiedzial-
nosci na nieswiadomych kontrahentéw, prowadzac ich do

niekorzystnych rozporzadzer majatkowych czy niemoznosci
zaspokojenia przesztych wierzytelnosci. Zaistnienie wielu prze-
stepstw moze by¢ tu wynikiem nietrafionych decyzji oséb od-
powiedzialnych, czesto objetych jedynie ewentualnym zamia-
rem. Jakkolwiek zatem formalnie ich strona jest podmiot
organizacyjny, to jednak reprezentuja go i podejmuja okreslo-
ne decyzje konkretni ludzie®. W takich przypadkach przestanki
$cigania karnego oraz postepowania upadtosciowego moga
pojawic sie w réznych konstelacjach, rézne moga tez wystepo-
wac relacje czasowe pomiedzy orzeczeniami karnymi i stwier-
dzeniem upadtosci — chodzi tu zwlaszcza o przypadki spdtek
osobowych, gdzie skutki obu procedur dotykaja de facto osob
fizycznych (odpowiednio: sankcyjnie i majatkowo®). Sad wyda-
jacy wyrok karny moze dziata¢ juz w warunkach upadtosci fir-
my, za ktérej zobowiagzania odpowiada oskarzony lub przeciw-
nie - stosowne rozstrzygniecie sadu upadtosciowego moze
zapa$¢ juz na etapie postepowania wykonawczego, po skaza-
niu za przestepstwo skierowane przeciwko prawom majatko-
wym 0s8b trzecich lub obrotowi gospodarczemu’. Co istotne,
podobne sytuacje moga dotyczyc¢ takze oséb fizycznych, ktére
nigdy nie podejmowaty ryzyka gospodarczego, a mimo to utra-
city zdolnos¢ do regulowania swoich zobowiazan. Takze tutaj
sprawca moze dokonywac np. wytudzen pozyczek, pozostajac
juz w stanie upadtosci (co ukrywa, posuwajac sie do oszustwa
lub uzurpuje sobie wyptacalno$¢, np. postugujac sie fatszywy-
mi dokumentami) badz zanim zostato to formalnie stwierdzo-
ne, ale w $wiadomosci swej niewyptacalnosci wynikajacej
z przestanek obiektywnych, zacigga¢ nieosiggalne dla siebie
zobowiazania. Tymczasem zaistnienie w obrocie prawnym pra-
womocnych orzeczen sagdowych dotyczacych obu ww. zakre-
sOw moze istotnie wptywac nie tylko na realizacje roszczen
wierzycieli, ale takze uprawnienia i obowiagzki samego zainte-
resowanego.

Ustalenie przestanek upadtosci zwigzane jest przede
wszystkim z kwestia bilansowg - tj. zestawieniem aktywoéw
i pasywdw spotki. Prawo upadtosciowe opiera sie na zatozeniu,
Ze przewaga zobowigzan nad aktywami oznacza stan braku
ptynnosci finansowej, a tym samym moze zagrazac wierzycie-
lom. Ogtoszenie upadtosci w tej sytuacji jest zatem teoretycz-
nie zgodne z interesem wierzycieli. Warto tu jednak dostrzec,
ze o ile cel ten moze by¢ osiggniety w odniesieniu do przy-
sztych, potencjalnych wierzycieli upadtego - ktérzy maja szan-
se, posiadtszy te wiedze, nimi sie nie sta¢, o tyle w odniesieniu
do istniejacych juz wierzytelnosci sytuacja moze by¢ oceniana
niejednoznacznie. Stan upadtosci - zwlaszcza w przypadku
zarzadzenia likwidacji majatku dtuznika — powoduje bowiem,
Ze ptatno$¢ zobowiazan dtuznika zostaje poddana wynikaja-

3 Art. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. z 2012 r,, poz. 1112 ze zm.) — jakkolwiek niewyptacalnos¢ osoby fizycznej spetnia
przestanki upadtosci, gdy powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od tej osoby okolicznosci.

4 SN stwierdzit, ze powstanie sytuacji, w ktdrej dtuznik zaprzestat wykonywania swoich wymagalnych zobowiazan, naklada obowigzek zgtoszenia w sadzie
whniosku o ogtoszenie upadtosci, nawet jezeli nie znajduje sie on w sytuacji, w ktorej jego majatek nie wystarcza na zaspokojenie dtugéw. Niewykonanie takiego
obowiazku przez osobe dziatajacg jako organ spétki moze wigzac sie z odpowiedzialnoscig karng za wystepek okreslony w art. 586 Kodeksu spétek handlowych
(zob.: postanowienie SN z 8 stycznia 2013 r,, sygn. [Il KK 117/12, OSNKW 2013/3/25).

° Ztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci jest obowigzkiem kazdej osoby mogacej reprezentowac spétke — spoczywa na kazdym cztonku zarzadu spotki
z osobna, nawet wtedy, gdy umowa czy statut spétki przewidujg reprezentacje tgczna. Przewidziane sa takze sankcje za niewykonanie tego obowigzku w ter-
minie. Na cztonku zarzadu, ktéry nie dopetni swych powinnosci, ciagzy odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wobec kazdego, kto mégt poniesé w zwigzku z tym
szkode. Ponadto, wobec takiej osoby sagd moze orzec pozbawienie prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej,
reprezentanta lub petnomocnika w spétce handlowej, przedsigbiorstwie parnstwowym, spétdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu (S. Ponikowski, Za niezgtoszenie
wniosku o upadtosc¢ grozq sankcje, DGP, 5 czerwca 2013 r., www.gazetaprawna.pl.).

¢*Wspolnicy osobowych spétek handlowych ponoszacych odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki bez ograniczenia catym swoim majatkiem.

7 Art. 8 prawa upadtosciowego i naprawczego dopuszcza zadanie ogtoszenia upadtosci osoby fizycznej, ktéra byta przedsiebiorca, oraz 0séb, ktére przestaty by¢
wspolnikami osobowych spétek handlowych, takze po zaprzestaniu prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej lub piastowania ww. funkgji, jezeli od dnia
wykreslenia z wiasciwego rejestru nie uptynat rok.
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cym z przepiséw prawa zasadom dyscyplinujacym ten proces.
W przypadku upadtosci ma to niebagatelne znaczenie, gdyz
nader czesto sytuacja dtuznika jest na tyle zta, ze praw wierzy-
cieli nie jest w stanie gwarantowac w petnym wymiarze nawet
zabezpieczenie catosci majatku dtuznika. Odtad wigzaca jest
kolejno$¢ zaspokajania wierzycieli, ktorej skutecznos¢ czesto
zalezy od czynnikéw, na ktére ani wierzyciele, ani nawet dtuz-
nik nie maja juz wptywu.

Prawo upadtosciowe i naprawcze (dalej: p.u.n.) stanowi
(art. 57 ust. 1), iz w przypadku ogtoszenia upadtosci obejmuja-
cej likwidacje majatku upadtego, upadty jest obowigzany wska-
zac i wydac syndykowi caty swoj majatek, a takze wydac
wszystkie dokumenty dotyczace jego dziatalnosci, majatku
oraz rozliczen. Upadty traci tym samym prawo zarzadu oraz
mozliwos¢ korzystania z mienia wchodzacego do masy upa-
dtosci i rozporzadzania nim. Dotyczy to réwniez ogtoszenia
upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu, gdy upadty pozba-
wiony zostat prawa zarzadu swoim majatkiem (w przeciwnym
wypadku ma jedynie ujawniac sedziemu komisarzowi informa-
cje o posiadanym majatku). Art. 61 i n. p.u.n. wskazujg, iz
z dniem ogtoszenia upadtosci majatek upadtego staje sie masa
upadtosci, ktéra stuzy zaspokojeniu wierzycieli. W jej sktad
wchodzi caty majatek nalezacy do upadtego w dniu ogtoszenia
upadtosci oraz nabyty przez niego w toku postepowania upa-
dtosciowego, w tym tytutem spadkobrania, z wylaczeniem
m.in. mienia niepodlegajacego egzekucji oraz czesci wynagro-
dzenia za prace, wolnego od zajecia. Pozostate przedmioty po
spisaniu staja sie podstawa ustalenia sktadu masy upadtosci.
Oznacza to czesto, ze dtuznik, ktéry utrzymywat sie z prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej objetej upadtoscia, a tym
samym pozbawiony obecnie miejsca pracy, dysponowac moze
jedynie przedmiotami osobistymi i podstawowym dla egzy-
stencji wyposazeniem gospodarstwa domowego. Gdyby na-
wet jednak podjat odptatne zatrudnienie, uzyskiwane przez
niego dochody zasilg mase upadtosci w zakresie, w jakim nie
wystarcza ona na pokrycie uznanego zadtuzenia.

Likwidacja masy upadtosci nastepuje w drodze sprzedazy
jej sktadnikdéw, nieruchomosci i ruchomosci oraz poprzez $cia-
gniecie wierzytelnosci od dtuznikéw upadtego i wykonanie
innych jego praw majatkowych wchodzacych w sktad masy
albo ich zbycie ze skutkiem sprzedazy egzekucyjnej (art. 311
i n. p.u.n.). Sumy uzyskane z likwidacji masy upadtosci, a takze
odsetki od tych sum zdeponowanych w banku podlegaja po-
dziatowi pomiedzy wierzycieli zgodnie z przyjeta w art. 342
p.u.n. kategoryzacja oraz zasady, iz jezeli suma przeznaczona
do podziatu nie wystarcza na zaspokojenie w catosci wszyst-
kich naleznosci, naleznosci dalszej kategorii zaspokaja sie do-
piero po zaspokojeniu w catosci naleznosci poprzedzajacej
kategorii, a gdy majatek nie wystarcza na zaspokojenie w cato-
$ci wszystkich naleznosci tej samej kategorii, naleznosci te za-
spokaja sie stosunkowo do wysokosci kazdej z nich. | tak
w pierwszej kategorii zaspokojenia znajduja sie koszty poste-
powania upadfosciowego, przypadajace za czas po ogtoszeniu
upadtosci naleznosci alimentacyjne oraz renty za wywotanie
choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci oraz z ty-
tutu zamiany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na
dozywotnia rente, naleznosci z tytutu bezpodstawnego wzbo-
gacenia masy upadtosci, naleznosci z zawartych przez upadte-

go przed ogtoszeniem upadtosci umodw, ktérych wykonania
zazadat syndyk, naleznosci powstate z czynnosci syndyka albo
zarzadcy oraz naleznosci, ktére powstaty z czynnosci upadtego
dokonanych po ogtoszeniu upadtosci, niewymagajacych zgody
nadzorcy sgdowego lub dokonanych za jego zgoda. Kategoria
druga to przypadajace za czas przed ogtoszeniem upadtosci
naleznosci ze stosunku pracy, naleznosci rolnikéw z tytutu
umow o dostarczenie produktéw z wtasnego gospodarstwa
rolnego, naleznosci alimentacyjne oraz renty za wywotanie
choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci i renty
z tytutu zamiany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia
na dozywotnia rente, przypadajace za dwa ostatnie lata przed
ogtoszeniem upadtosci naleznosci z tytutu sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne, wraz z odsetkami i kosztami egzekucji. Kate-
goria trzecia obejmuje podatki i inne daniny publiczne oraz
pozostate naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, wraz z odsetkami i kosztami egzekucji, a czwarta inne
naleznosci, jezeli nie podlegajg zaspokojeniu w kategorii piatej,
wraz z odsetkami za ostatni rok przed data ogtoszenia upadto-

Likwidacja masy upadtosci nastepuje w drodze
sprzedazy jej sktadnikéw, nieruchomosci i ru-
chomosci oraz poprzez Sciggniecie wierzytelno-
$ci od dtuznikéw upadtego i wykonanie innych
jego praw majatkowych wchodzacych w skfad
masy albo ich zbycie ze skutkiem sprzedazy eg-

zekucyjnej (art. 311 i n. p.u.n.).

$ci, z odszkodowaniem umownym, kosztami procesu i egzeku-
cji. W kategorii pigtej umieszczono odsetki, ktére nie naleza do
wyzszych kategorii w kolejnosci, w jakiej podlega zaspokojeniu
kapitat, a takze sagdowe i administracyjne kary grzywny oraz
naleznosci z tytutu darowizn i zapiséw. Jak zatem wida¢,
zwlaszcza kary majatkowe nie beda mogty zostac przez skaza-
nego i jednoczesnie upadtego zaptacone, gdy istniejg jakiekol-
wiek inne jego nieuregulowane zobowigzania uznane w poste-
powaniu upadfosciowym. Dotyczy to szczegélnie kar
orzeczonych po ogtoszeniu upadtosci, mimo ze, co do zasady,
sg to sankcje wykonywane niezwtocznie (na co wskazuje cho-
ciazby systemowa egzegeza art. 44 i n. Kodeksu karnego wy-
konawczego).

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze aktywnos¢ skazanego
ukierunkowana na zaspokojenie przede wszystkim zobowia-
zan wynikajacych z wyroku karnego i tym samym - co czesto
spotykane jest w praktyce orzeczniczej - wytracenie sagdowi
wykonawczemu argumentéw przemawiajacych za zarzadze-
niem wykonania kary pozbawienia wolnosci pierwotnie orze-
czonej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, napotyka
istotne przeszkody. Gdy dzieje sie to jeszcze przed ogtosze-
niem upadtosci, wierzycieli chroni bowiem przepis art. 300
k.k. Udziela ochrony réwniez wierzytelno$ciom niezwigzanym
z obrotem gospodarczym - mimo ze zostat zamieszczony
w rozdziale XXXVI kodeksu: Przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu®. Tym samym kazdy, kto w razie grozacej mu

8 Postanowienie SN z 24 stycznia 2013 r,, sygn. | KZP 22/12, OSNKW 2013/3/20, LEX nr 1252700 i przywotane tam poglady doktryny.
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niewyptacalnosci lub upadtosci udaremnia lub uszczupla za-
spokojenie swojego wierzyciela przez to, ze usuwa, ukrywa,
zbywa, darowuje sktadniki swojego majatku zajete lub zagro-
zone zajeciem, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Gdy za$ powyzsze dziatanie ma réwniez na celu udaremnienie
wykonania orzeczenia sadu lub innego organu parnstwowego,
stwierdzajacego wierzytelnos¢, kara moze siegac lat 5 pozba-
wienia wolnosci. Widoczne jest tu pole konfliktu, zwlaszcza
gdy w obrocie prawnym pojawia sie niemal réwnoczesnie
dwa wyroki sadowe: cywilny, stwierdzajacy wierzytelnos¢,
oraz karny, naktadajacy sankcje majatkowe. Gdy natomiast
dtuznik ma zamiar uiszcza¢ grzywny lub naleznosci wynika-
jace z orzeczonych srodkéw karnych juz po formalnym stwier-
dzeniu upadtosci - szczegdlnie wypada sie tu odnies¢ do
przyktadu upadtosci likwidacyjnej - wszelkie jego rozporza-
dzenia w zakresie posiadanego majatku lub uzyskiwanych
dochoddw, poza regutami podziatu masy upadtosci, beda
niewazne. Pafstwo - takze jako wierzyciel grzywnowy - nie
moze zgadzac sie na przyjmowanie naleznosci z pominieciem

Aktywnos¢ skazanego ukierunkowana na za-
spokojenie przede wszystkim zobowigzan
wynikajgcych z wyroku karnego i tym samym
- co czesto spotykane jest w praktyce orzecz-
niczej — wytragcenie sadowi wykonawczemu
argumentow przemawiajacych za zarzadze-
niem wykonania kary pozbawienia wolnosci
pierwotnie orzeczonej z warunkowym za-
wieszeniem jej wykonania, napotyka istotne
przeszkody.

podziatu masy upadtosci i poza kolejnoscia wynikajaca z cy-
towanych przepiséw p.u.n. Bytoby to bowiem obrazg zasady
legalizmu. Wynika stad zatem, ze art. 300 k.k. realizuje kon-
stytucyjny nakaz réwnosci praw wszystkich wierzycieli (wy-
prowadzany z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP)?, ale réwniez, ze
powsta¢ moga okolicznosci obiektywnie uniemozliwiajace
osobie, ktdrej realnie grozi niewyptacalnos¢ lub upadiosé,
badz za takowa formalnie uznanej, regulowanie jej zobowia-
zan karnych.

Na tym tle szczegdlne watpliwosci moze budzi¢ takze sto-
sowanie przepadku karnego. Wszak ten $rodek karny nie
stwierdza istnienia wierzytelnosci, ale czyni Skarb Parnstwa wia-
$cicielem przedmiotow wymienionych w art. 44 § 1 k.k. lub ich
rownowartosci'® albo osiagnietej korzysci majatkowej (przy
czym przepadek przedmiotéw pochodzacych bezposrednio
z przestepstwa jest obligatoryjny). Dlatego, zwlaszcza gdy
przedmioty te ujeto juz w ramach masy upadtosci, stosowanie
tego $rodka karnego dziata¢ moze zdecydowanie na niekorzys¢
innych wierzycieli skazanego. Jakkolwiek mozna przyja¢, ze
uwalnianie sie przez ww. od zobowigzan z uzyciem przedmio-
téw nabytych droga niegodziwa bytoby takze moralnie watpli-

we, to jednak kalkulacja prowadzona przez wierzycieli przema-
wia jednoznacznie na niekorzys¢ tej instytucji.

Przywotane wnioski wymuszajg zatem przyjecie, ze stan
niewypfacalnosci lub tym bardziej upadtosci wyklucza mozli-
wos¢ uznania osoby, ktéra wszak utracita juz kontrole nad
swym majatkiem lub nie moze rozporzadzac jego sktadnikami
i wptywajacymi do niego dochodami bez narazenia sie na za-
rzut z art. 300 k.k., za uchylajaca sie od ptatnosci grzywien oraz
majatkowych srodkéw karnych - nawet, jezeli skadinagd wiado-
mo, ze stosunek takiego osobnika do wyroku karnego nie jest
wzorowy. W takich bowiem warunkach trudno bytoby uznac za
spetnione przestanki art. 75 § 2 k.k. Co wiecej, stan niewypta-
calnodci, a zwilaszcza upadtosci likwidacyjnej, ktérego przed-
miotem jest majatek skazywanego, powinien zosta¢ przez sad
karny uwzgledniony z urzedu w ramach przestanki negatywnej
zart. 58 § 2 k.k. W takim przypadku stosowanie grzywien byto-
by bowiem zdecydowanie niecelowe. Nalezy takze powaznie
rozwazyc¢ sens orzekania innych srodkéw o charakterze majat-
kowym - oczywiscie, gdy ustawa pozostawia to uznaniu sadu,
a nie obligatoryjnie do tego zobowigzuje. Los orzeczonych,
szczegolnie po ogtoszeniu upadtosci, zobowiazan odszkodo-
wawczych moze by¢ bowiem przesadzony na niekorzys$¢ wie-
rzycieli - moga oni, co prawda, podejmowac préby dochodze-
nia swych roszczen w catym okresie ich przedawnienia,
jednakze, bedac pozbawionymi przymuszajacego mechani-
zmu zagrozenia skazanego zarzadzeniem wykonania kary po-
zbawienia wolnosci, ktéra sad w wyroku warunkowo zawiesit,
s3 mniej skuteczni (gros spraw o przestepstwa okreslane largo
jako posiadajace tto ekonomiczne konczy sie takimi orzecze-
niami). Jezeli nie dojdzie do sptacenia wczesniejszych wierzy-
cieli uznanych w ramach upadtosci, podmioty te maja nikte
szanse na uzyskanie zasgdzonych pieniedzy. W tym kontekscie,
z racji uwydatnienia na gruncie obowiazujacego Kodeksu kar-
nego funkcji kompensacyjnej stosowanych sankgji, nalezatoby
takze postulowag, aby sady stosowaty takie kary, ktérych wy-
konywanie nie wytacza lub nie wylacza catkowicie (gdy orze-
czono zakaz zajmowania niektérych stanowisk) mozliwosci
zarobkowych skazanego, dzieki ktérym jest on w stanie zasila¢
mase upadtosci, a kolejno zaspokajac¢ dalszych wierzycieli. Tu
szczegolnie nalezy pochyli¢ sie nad karami izolacyjnymi, ktére
takze w omawianym ujeciu stanowia ultima ratio. Z drugiej jed-
nak strony, orzekanie rozmiarowo znaczacej, warunkowo za-
wieszonej na okres préby kary pozbawienia wolnosci, potaczo-
nej z natozeniem na skazanego zobowiazan z ww. przyczyn
obiektywnie niewykonalnych (szczegélnie wtasnie w tymze
okresie proby) jest nieefektywne. Moze tu bowiem w istocie
dojs¢ do orzeczenia sankgji nieposiadajacej realnej mozliwosci
oddziatywania na osobe skazanego. Wobec tego stuszniejsze
ze wzgledéw sprawiedliwosciowych bytoby wéwczas orzecze-
nie krotkotrwatej, bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci,
po ktérej odbyciu skazany mogtby bez reszty poswiecic sie wy-
tacznie pracy na sptate cigzacych na nim zobowigzan.

2 Wywdd uzasadnienia uchwaty SN z 26 listopada 2003 r., sygn. | KZP 32/03, OSNKW 2004/1/3.
19 Konrad A. Politowicz, Rola urzedu skarbowego w wykonaniu srodka karnego przepadku naleznosci pienieznej, ,Probacja’, nr 4/2012, s. 63-65.



CZYNNOSC PROCESOWA COFNIECIA SKARGI DO WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYINEGO JAKO PRZEJAW ODWOEALNOSCI...

Czynnos¢ procesowa cofniecia skargi

to wojewodzkiego sqdu administracyjnego
jako przejaw odwotalnosci czynnosci
procesowych oruz ochrony publicznych
praw podmiotowych jednostki

Piotr Michat Malinowski'

1. Zagadnienia wprowadzajgce

Naczelny Sad Administracyjny i inne sady administracyjne
sprawujg wymiar sprawiedliwosci w zakresie okreslonym w usta-
wie, poprzez kontrole dziatalnosci administracji publicznej
z punktu widzenia zgodnosci z prawem dziatania, bezczynnosci
oraz przewlektego prowadzenia postepowania przez organy
wykonujace administracje publiczng. Literalne brzmienie
przypiséw prawa ustrojowego nie pozostawia watpliwosci, iz
przemozng funkcja sadownictwa administracyjnego jest ochro-
na obiektywnego porzadku prawnego. Nie moze jednak traci¢
z pola widzenia realizowanej przez sady administracyjne funkgji
ochrony publicznych praw podmiotowych. Ochrona obiektyw-
nego porzadku prawnego nie moze bowiem podwazac tej funk-
¢ji sagdownictwa administracyjnego, jaka jest ochrona publicz-
nych praw podmiotowych jednostki. Sadownictwo
administracyjne zostato bowiem wprowadzone takze z mysla
o ochronie publicznych praw podmiotowych jednostki i realiza-
¢ji konstytucyjnego prawa jednostki do sagdu. W demokratycz-
nym panstwie prawnym sagdowa kontrola administracji publicz-
nej — w multiplikujacej sie sieci relacji spotecznych i gos-
podarczych, poddawanych regulacji administracyjnoprawnej
- urasta do rangi fundamentalnego instrumentu ochrony jed-
nostki przed bezprawnymi dziataniami organéw administracji,
ktorg nalezy chroni¢?. ,Sprawowana wiec przez sady administra-
cyjne kontrola legalnosci dziatart administracji de facto sprzyja
ochronie praw dobrze nabytych - daje pewno$¢ co do ich legal-
nosci badz umozliwia ich powtérne, zgodne z prawem, nada-
nie.” Traktujac zatem postepowanie sgdowoadministracyjne
jako instrument ochrony publicznych praw podmiotowych oraz
obiektywnego porzadku prawnego, szczegélnego znaczenia
nabiera analiza poszczegoélnych instytucji prawa procesowego
z punktu widzenia realizacji funkgji ochrony obiektywnego po-
rzadku prawnego, ale takze ochrony publicznych praw podmio-
towych, ktéra zapewnia jednostce petng mozliwos¢ urzeczywist-

! Autor jest radcg prawnym.

niania w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
konstytucyjnego prawa do sadu. Nie zawsze bowiem ochrone
obiektywnego porzadku prawnego mozna pogodzi¢ z wymaga-
niami ptynacymi z ochrony publicznych praw podmiotowych
jednostki. Jest to szczegolnie widoczne w badaniach nad insty-
tucja cofniecia skargi do wojewddzkiego sagdu administracyjne-
go. W konsekwencji, umiejscawiajac czynnos¢ procesowq cof-
niecia skargi na szerokim teoretycznym tle odwotalnosci
czynnosci procesowych stron w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym, istnieje potrzeba zbadania, jak dalece publiczne
prawa podmiotowe strony oraz praworzadnos$¢ sa chronione
w ramach instytucji cofniecia skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego oraz jakie jest jej znaczenie z punktu widze-
nia funkcji sadownictwa administracyjnego oraz realizacji przez
jednostke konstytucyjnego prawa do sadu. Ponadto, zbadac
nalezy, czy korzystanie z tego $rodka procesowego nie prowadzi
do naruszenia praw nabytych oraz przerzucania na jednostke
skutkow wadliwych dziatarh administracji publicznej.

2. Charakter czynnosci procesowych stron

Postawione problemy badawcze wskazujg na wysoka range
i znaczenie instytucji cofniecia skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego w systemie sagdowej kontroli zgodnosci z pra-
wem dziatania bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia
postepowania przez organy wykonujace administracje publicz-
na. Wiasciwa analiza tej instytucji procesowej wymaga dobrania
stosownych instrumentéw badawczych. Dlatego punktem wyj-
$cia rozwazan powinno byc¢ pojecie czynnosci procesowej, ktére
jawi sie jako podstawowe narzedzie badawcze stuzace do opisy-
wania postepowania przed sadem administracyjnym. Jak stusz-
nie wskazuje W. Siedlecki,czynnos¢ procesowa stanowi element,
zktérego sktada sie proces, za pomoca ktérego proces powstaje,
rozwija sie i wywiera swe skutki”. Czynnosci procesowe w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym nalezy zatem zaliczy¢ do

2 L. Wisniewski stusznie wskazuje, iz prawo do sadu, to ,prawo domagania sie rozpoznania i ostatecznego rozstrzygniecia sprawy karnej, cywilnej i administra-
cyjnej przez sad niezalezny od innych organow panstwowych i partii politycznych, podlegly tylko konstytucji i ustawie”, L. Wisniewski, Gwarancje praw i wolnosci
cztowieka i obywatela w przysztej konstytucji w Prawa, wolnosci i obowiqzki cztowieka i obywatela w nowej polskiej konstytucji, Poznan 1990, s. 72.

3 K. Sobieralski, Wznowienie postepowania sqdowoadministracyjnego, Warszawa 2003, s.11 i n.

*W. Siedlecki, Czynnosci procesowe, ,Paristwo i Prawo” (dalej: PiP) 1951, nr 11, s. 696.
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najwazniejszych zjawisk prawnoprocesowych, a samo pojecie
czynnosci procesowej do podstawowej aparatury badawczej
procesu sadowoadministracyjnego, bez ktérego trudno popraw-
nie przedstawiac i wyjasniac instytucje tegoz postepowania.

Problematyka czynnosci procesowych byta i jest przedmio-
tem rozwazan w dogmatyce prawa procesowego. Zagadnienie
to dobrze zbadali przede wszystkim procesualisci cywilni® i kar-
ni°. Postepowanie sgdowoadministracyjne nalezy ujmowac jako
akt prawny ztozony z czynnosci procesowych i zdarzen proceso-
wych. Celem czynnosci procesowych jest wywotanie okreslone-
go w ustawie procesowej skutku prawnoprocesowego, wptywa-
jacego na przebieg procesu, jednakze ich zasadniczy skutek, dla
ktérego sg podejmowane, pozostaje niejako w zawieszeniu do
czasu wydania orzeczenia przez sad. Orzeczenie sadu jest wy-
padkowa wszystkich czynnosci i zdarzen procesowych, ktére
zaistniaty w toku danego postepowania. Pozostawanie zasadni-
czego skutku czynnosci procesowych w zawieszeniu uzasadnia
rowniez odwotalnos¢ czynnosci procesowych i dopuszczalnosé
ich uzupetnienia dopdty, dopdki postepowanie jest jeszcze
w toku.” Pojecie czynnosci procesowej jest pojeciem $cisle pro-
cesowym. W. Siedlecki definiuje czynnos¢ procesowa jako kazdg
czynnos¢ podmiotéw procesowych, ktéra — zgodnie z obowig-
ZUjacq ustawa procesowa — moze wywrzec skutki dla procesu
jako aktu prawnego ztozonego. Autor wskazuje réwniez, ze czyn-
nosc¢ procesowa nalezy do szerszej kategorii czynnosci praw-
nych, jesli przez czynnosci prawne rozumie sie ,takie dziatania,
ktére posiadaja skutki prawne i podejmowane sg w zamiarze ich
wywotania”. J. Mokry za czynnosci procesowe uznaje regulowa-
ne przez prawo procesowe zachowania podmiotéw proceso-
wych. Przy czym uznanie okres$lonego zachowania danego pod-
miotu procesu za czynnos¢ procesowg wymaga, by czynnosc ta
byta czynnoscia uswiadomiona, dowolng, zrozumiata w odbio-
rze i podejmowana w intencji osiggniecia okreslonego celu pro-
cesu. Od tak rozumianych czynnosci procesowych autor odréz-
nia dziatania, ktére pozostajg w zwigzku z procesem oraz
zdarzenia procesowe, bedace faktami procesowymi niezalezny-
mi od woli podmiotéw procesu. J. Mokry - pobodnie jak W. Sie-
dlecki - zalicza czynnosci procesowe do ogdlnej kategorii czyn-
nosci prawnych, uznajac, ze czynnosci procesowe nalezg do
czynnosci prawnych sensu largo.

Niewatpliwie czynnosci procesowe mozna zaszeregowac do
ogolnego systemu czynnosci prawnych.'® Przy czym, z uwagi na
ich procesowoprawny charakter, znamionujg je cechy specyficz-
ne''. Mimo iz ustawodawca nie zdecydowat sie na zdefiniowanie

tej kategorii prawnej, to jednak na podstawie licznych przepisow
ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
oraz bogatego dorobku naukowego polskich i zagranicznych
przedstawicieli procesualistyki, mozna wskaza¢ na pewne pod-
stawowe, typowe znamiona czynnosci procesowych, odréznia-
jace je od innych zjawisk doniostych prawnie.

Czynnosci procesowe w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym mozna dzieli¢ na: a) czynnosci procesowe sadu; b) czyn-
nosci procesowe stron; ¢) czynnosci procesowe uczestnikow
postepowania'?. Cofniecie skargi do wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego jest czynnoscia procesowg skarzacego, zatem
szczegdlnej uwagi wymaga charakter czynnosci procesowych
stron w postepowaniu sagdowoadministracyjnym. Z punktu wi-
dzenia zatozonych celéw badawczych istotne znaczenie ma
prekluzyjnos¢ czynnosci procesowych stron. Oznacza to, ze kaz-
da czynnos$¢ procesowa strony moze by¢ dokonana tylko w okre-
$lonych ramach czasowych. Przekroczenie tych ram powoduje
bezskuteczno$¢ danej czynnosci procesowej. Czas, w ktorym
strona moze dokonac okreslonej czynnosci jest wyznaczany po-
przez wskazanie ram czasowych, w ciaggu ktérych strona moze
jej dokonac®. H. Knsysiak-Molczyk trafnie wskazuje, iz, preklu-
zyjnos¢ czynnosci procesowych jest oparta na wyraznych prze-
pisach ustawy i jest réznie unormowana dla poszczegélnych
czynnosci procesowych. Pewne czynnosci dla ich skutecznosci
muszg by¢ dokonane w scisle zakreslonych terminach ustawo-
wych (np. wniesienie skargi kasacyjnej lub zazalenia), inne zas
moga by¢ skutecznie podejmowane w pewnych stadiach poste-
powania (np. cofniecie skargi)"™*.

Czynnosci procesowe stron posiadajg réwniez ceche niesa-
modzielnosci. Oznacza to, ze skutki procesowe w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym, do ktérych wywotania zmierza strona
dokonujgca czynnosci procesowej, powstaja dopiero przez na-
stepcza czynnos$¢ sadu. Wynika z tego, ze czynnosci procesowe
stron nie wywotuja bezposredniego i natychmiastowego skutku
procesowego, a jego wywofanie uzaleznione jest od nastepczej
czynnosci sadu’®. Z. R. Kmiecik stusznie wskazuje, iz, skutecznos¢
czynnosci procesowych stron w zakresie ich zasadniczego celu
(...) zalezy od sposobu ustosunkowania sie przez organ do ich
zasadnosci (...). Skutecznos¢ czynnosci procesowych w zakresie
ich ostatecznego celu (...) zalezy zas od przebiegu postepowania
jako catosci. Wraz z innymi czynnos$ciami procesowymi stron
oraz czynnosciami organu (dla ktérych czesto stanowia racje)
tworza one fancuch logicznie powigzanych ze sobg przyczyno-
wo-skutkowo ogniw, ktérych zakoriczeniem jest orzeczenie kon-

° E. Waskowski, Istota czynnosci procesowych, ,Polski Proces Cywilny” (dalej: PPC) 1937, nr 24; W. Siedlecki, Czynnosci procesowe, PiP 1951, nr 11; E. Warzocha,
Cofniecie powddztwa i wniosku wszczynajgcego postepowanie nieprocesowe, Warszawa 1977; J. Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych w sqdowym poste-
powaniu cywilnym, Warszawa 1973 r.; J. Mokry, Wadliwe czynnosci procesowe, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” (dalej: AUWr) 1973, nr 202; J. Mokry, Wyktadnia
procesowych oswiadczeri w sqdowym postepowaniu cywilnym, ,Studia Cywilistyczne’, 1975.; J. Mokry, Czynnosci procesowe podmiotéw dochodzqcych praw w po-
stepowaniu cywilnym, Wroctaw 1993; W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Wydanie Ill, Warszawa 1984.s. 226 i n.

¢ T. Grzegorczyk, Czynnosci procesowe w postepowaniu karnym, Warszawa 1998; I. Nowikowski, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych stron w polskim procesie
karnym, Lublin 2001; M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 49 i n.; W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdine, t. Il, Bydgoszcz
2001, s. 11 i n.; R. Kmiecik, Konwalidacja i konwersja wadliwych dowoddw w procesie karnym, PiP 1989, nr 5; S. Waltos, Konwalidacja w procesie karnym, ,Nowe
Prawo” (dalej: NP) 1960, nr 4.

7 W. Siedlecki, Niewaznos¢ procesu cywilnego, Warszawa 1965, s. 43-44.

8 W. Siedlecki, Czynnosci procesowe... op.cit., s.701i705;

2 J. Mokry, Czynnosci procesowe... op.cit., s. 42 i n; W. Siedlecki, Czynnosci procesowe... op.cit., s. 701 i 705; T. Wo$ w T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Po-
stepowanie sqdowoadministracyjne, Warszawa 2011, s. 170.; K. Piasecki, Postepowanie sporne rozpoznawcze, Warszawa 2004, s. 133; J. Jodtowski w J. Jodtowski,
Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2007, s. 282.

1°T.Wos w T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Postepowanie... op.cit.,, s. 170; L. Nowak, S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Czynnosci konwencjonal-
ne w prawie, ,Studia Prawnicze” 1972, nr 33, s. 73-94; A. Bfas w Prawo administracyjne, J. Bo¢ (red.) Wroctaw 2002, s. 337.

"W Siedlecki, Czynnosci procesowe... op.cit., s. 702; M. Piekarski, Czynnosci materialnoprawne a czynnosci procesowe, ,Studia Prawnicze” 1973, s. 114; J. Preussner-
Zamorska, Niewaznos¢ jako postac wadliwosci czynnosci prawnej, Krakow 1977, s. 74.

2 B. Adamiak w B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2006, s. 398.

3 W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie... op.cit., s. 247.

4 H. Knysiak-Molczyk w T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Postepowanie... op.cit., s. 173.

s W. Siedlecki w W. Siedlecki Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 156.
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czace postepowanie. Laczac sie z nastepstwami innych czynno-
$ci, ostateczne skutki poszczegdlnych czynnosci pozostaja wiec,
jak gdyby w zawieszeniu az do momentu wydania orzeczenia
przez organ prowadzacy postepowanie!"'®

Niezwykle istotng cecha czynnosci procesowych stron jest
fakultatywnosc. Istota fakultatywnosci polega na tym, ze stro-
ny nie majg prawnego obowigzku dokonywania czynnosci
procesowych w postepowaniu sagdowoadministracyjnym.
Ustawa Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi precyzuje uprawnienia do dokonywania czynnosci pro-
cesowych, z ktérych strony majg prawo skorzysta¢ w toku
procesu przed sagdem administracyjnym. W procesualistyce
przyjmuje sie, iz uprawnienia procesowe maja charakter praw
podmiotowych, z ktérych korzystanie zalezy od woli samych
uprawnionych'. Czynnosci procesowe stron, ktérych legity-
macja do wniesienia skargi do sadu administracyjnego jest
oparta na ochronie interesu prawnego (okreslana tez mianem
legitymacji materialnej'®) — w rozumieniu art. 50 p.p.s.a. -
maja charakter fakultatywny w $cistym tego stowa znaczeniu.
Jest to zwigzane z brakiem prawnego obowiagzku tych pod-
miotéw do podejmowania czynnosci procesowych w poste-
powaniu sgdowoadministracyjnym. Jesli natomiast te czyn-
nosci s juz przez strone dokonywane, to wtasnie ze wzgledu
na jej zaangazowanie w proces w celu ochrony swoich praw
podmiotowych. Jednostka, ktéra wystepuje w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym, ze wzgledu na ochrone interesu
indywidualnego nie ma prawnego obowigzku podejmowania
czynnosci procesowych w tym postepowaniu. Wola jednostki
moze by¢ aktywne uczestniczenie w postepowaniu i przeja-
wianie stosownych inicjatyw procesowych. Przy czym zwazy¢
nalezy, ze jednostka czyni to zawsze w interesie indywidual-
nym i w celu ochrony swoich praw podmiotowych'. Fakulta-
tywnos¢ czynnosci procesowych stron nalezy wigza¢ ze
stwierdzeniem, ze w zakresie istnienia prawa podmiotowe sg
kategorig obiektywna, zas w zakresie ich realizacji subiektyw-
ng, albowiem nikt nie moze przymuszac nosiciela prawa pod-
miotowego do jego realizacji. Charakterystycznymi wyraze-
niami uzywanymi przez ustawodawce, decydujacymi
o fakultatywnym charakterze czynnosci procesowych stron,
s3 wyrazenia:,strony maja prawo” - art. 12a § 2 p.p.s.a.;,,skar-
ge mozna wnies¢”-art. 52 § 1 p.p.s.a.;,skarzacy moze cofnac”
- art. 60 p.p.s.a.; ,strony moga zadac sprostowania” - art. 103
p.p.s.a.; ,strony moga” - art. 105 p.p.s.a.; ,skarge kasacyjna
moze wnie$¢” - art. 173 § 2 p.p.s.a. Przepiséw tak sformuto-
wanych w ustawie procesowej jest wiele. Ponadto, zestawia-
jac niesamodzielny charakter czynnosci procesowych stron
z cecha fakultatywnosci, wskazac¢ nalezy, ze jesli dana czyn-
nos$¢ procesowa moze by¢ dokonana w postepowaniu, to ta

swoboda nie moze skonczy¢ sie w momencie dokonania da-
nej czynnosci, lecz powinna trwac do czasu, gdy sad oprze
wiasng czynnos¢ na czynnosci strony. Czynnosci procesowe
stron pozostaja w zawieszeniu do czasu oparcia czynnosci
sadu na czynnosci strony. W ten sposéb fakultatywnos¢
a w konsekwencji takze odwotalnos¢ trwa do czasu, gdy czyn-
nos$¢ strony zostanie skonsumowana przez czynnosc sadu.

Z fakultatywnego charakteru czynnosci procesowych stron
wyptywa inna wazna cecha tych czynnosci, a mianowicie ich
odwotalnos¢. Polega ona na mozliwosci cofniecia uprzedniej
czynnosci procesowej. Odwotanie nastepuje przez ztozenie
nastepczego procesowego oswiadczenia woli, w ktérym strona
odwotuje dokonana czynnos$¢, wskazujac jednoczesnie na
przyczyny cofniecia, ktére je uzasadniaja. W postepowaniu sa-
dowoadministracyjnym — podobnie, jak w innych procedurach
- upowaznienie do odwotywania czynnosci procesowych stron
oraz sposéb ich odwotywania nie s3 uregulowane w sposéb
generalny. Analiza ustawy Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi pozwala poczyni¢ spostrzezenie, iz pra-
wodawca procesowy zezwala na odwotywanie tylko niekto-
rych, nielicznych, $cisle okreslonych czynnosci procesowych
stron. Niemniej nie nalezy z tego wyprowadza¢ ogélnego
whniosku, jakoby ustawodawca przewidywat prawng mozliwo$¢
odwotania tylko dokfadnie okreslonych czynnosci, a w pozo-
statlym zakresie uznawat odwotalno$¢ za niedopuszczalna.
Przeciwnie, rozwigzania procesowe dopuszczajagce odwotanie
okreslonej czynnosci zazwyczaj wprowadzaja w niej dalej ida-
ce obostrzenia lub precyzuja warunki odwotania danej czyn-
nosci procesowej. W ten sposéb regulacja odwotalnosci stano-
wi wyjatek od zasady, iz czynnosci procesowe stron sa
z natury rzeczy odwotalne. Ponadto, wskazac¢ nalezy, iz pomi-
mo braku ogélnego unormowania odwotalnosci czynnosci
procesowych w przepisach ustawy jest to instytucja uznawana
w teorii prawa, doniosta teoretycznie i praktycznie oraz charak-
teryzujaca sie duza zywotnoscig zaréwno w literaturze, jak
i orzecznictwie?.

Nie ulega watpliwosci, iz odwotalnos¢ czynnosci proceso-
wych nie moze mie¢ charakteru absolutnego - nieograniczo-
nego w czasie i przestrzeni. Wszystkie czynnosci procesowe,
pomimo posiadanej cechy odwotalnosci, powinny by¢ stabilne
w tym sensie, ze nie mozna ich w sposéb nieskrepowany od-
wotywac i pozbawiaé mozliwosci wywarcia skutku procesowe-
go przez nastepcze dziatania?'. W konsekwencji realizacja pra-
wa do odwotania uprzedniej czynnosci procesowej nie moze
byc i nie jest dowolna, a korzystanie z odwotalnosci moze na-
stapic¢ jedynie pod pewnymi warunkami w drodze nastepczej
czynnosci, stanowigcej nowa czynnos$¢ procesowa, ktéra uni-
cestwia pozostajgce w zawieszeniu skutki procesowe poprzed-

'8 Z. R. Kmiecik, Oswiadczenia procesowe stron w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Lublin 2008, s. 40; T. Grzegorczyk, Czynnosci procesowe...op.cit,, s. 6.

7 W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie... op.cit., s. 246; W. Siedlecki, Czynnosci procesowe... op.cit., s. 716 i n.

18 W. Chroéscielewski, Z. Kmieciak, J.P. Tarno, Reforma sqdownictwa administracyjnego a standardy ochrony prawa jednostki, PiP 2002, nr 12, s. 36.

°W. Siedlecki, Czynnosci procesowe... op.cit., s. 716 i n.; W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie, wydanie Il, Warszawa 1978, s. 209.

20 Problematyka odwotalnosci czynnosci procesowych stron byta przedmiotem szczegdlnego zainteresowania austriackich procesualistow: F.F. Klein,
Die schuldhafte Parteihandlung, Wien 1885.; R. Pollak, System des Osterreichischen Zivilprozessrechts, Wien 1930, s. 367 i n; G. Petschek, Der Osterreichische
Zivilprozess, Wien 1963, s. 222; W Niemczech odwotalnosciag czynnosci procesowych zajmowali sie: L. Rosenberg, Lehrbuch des Deutschen Zivilprozessrechts,
Minchen-Berlin 1961, s. 273 i n., W. Henckel, Prozessrecht Und materielles Recht, Getynga 1970, s. 76 i n.; P. Arens, Willensmdngel bei Parteihandlungen im
Zivilprozess, Bad Homburg v.d.H. — Berlin, Zirich 1968; W literaturze polskiej problematyka odwotalnosci znalazta zywe zainteresowanie ws$réd procesu-
alistow cywilnych: E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 174 i n.; Istota czynnosci procesowych... op.cit., s. 744 i n.; B. Stelmachowski,
Zagadnienie btedu w oswiadczeniach procesowych, PREIS 1936, z. IV, s. 367-370; W literaturze powojennej przede wszystkim W. Siedlecki, Czynnosci proceso-
we... op.cit, s. 716 i n.,; Glosa do orzeczenia Sadu Najwyzszego z 30 wrzesnia 1960 r., Ill CR 1380/58, OSPiKA 1961, z. 11, s. 652 i n.; W. Berutowicz, Znaczenie
prawne sqdowego dochodzenia roszczen, Warszawa 1966, s. 51 i n.; Sgdowe postepowanie cywilne w zarysie, wydanie Il, Wroctaw 1969r.; J. Mokry, Odwotalnos¢

czynnosci procesowych... op.cit., s.24in.
21 ). Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych... op.cit., s. 24.
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niej czynnosci?2. Odwotalnos¢ jest ograniczona ramami czaso-
wymi, wyznaczonymi wystapieniem zamierzonego przez
czynnos¢ procesowq skutku prawnego? i w tym zakresie po-
zostaje w zwigzku z cecha niesamodzielnosci czynnosci proce-
sowych stron, ktérych skutki procesowe pozostaja w zawiesze-
niu do czasu oparcia czynnosci procesowej sagdu na czynnosci
strony. W procesualistyce na ogét zgodnie przyjmuje sie, iz od-
wotanie uprzedniej czynnosci procesowej moze nastgpic jedy-
nie w sytuacji, gdy zachodza usprawiedliwione okolicznosci
faktyczne, ktére wiaze sie zazwyczaj z wadami procesowych
oswiadczen woli albo przyczynami nastepczymi, ktére nie do-
tycza nieprawidtowosci w zakresie powziecia i przejawiania
woli?. Jesli chodzi o odwotanie czynnosci procesowych do-
tknietych wadami, to zasadniczo nie uzasadniajg ich wszystkie
wchodzace w gre wady czynnosci procesowych stron. Odwo-
tanie jawi sie jako srodek prawny stuzacy do usuwania wad
procesowych oswiadczen woli inkorporowanych w czynno-
$ciach procesowych strony. Ergo, dotyczy to wadliwosci tresci
konkretnej czynnosci procesowej, ktéra obiektywnie istnieje,
jest wazna i moze wywotac okreslony skutek procesowy, jed-
nakze zawiera wewnetrzna wade, opartg chociazby na mylnym
rozumowaniu lub postrzeganiu rzeczywistosci. Tego typu wada
czynnosci procesowej strony moze by¢ spowodowana brakiem
woli dokonania czynnosci procesowej, zwtaszcza przejawienia
okreslonego dziatania w roztargnieniu, pod wptywem alkoho-
lu lub srodkéw odurzajacych, ale przede wszystkim pod wpty-
wem podstepu, przymusu psychicznego lub btedu®. Jednocze-
$nie nalezy wskaza¢, iz odwotalno$¢ procesowych oswiadczen
woli na gruncie postepowania sagdowoadministracyjnego ma
$cisle procesowy charakter i nie ma zadnego zwigzku z przepi-
sami prawa cywilnego, dotyczacymi uchylania sie od skutkéw
prawnych wadliwych oswiadczen woli?. W procesualistyce
oraz judykaturze wskazuje sie, ze odwotalno$¢ czynnosci pro-
cesowych - z przyczyn wad procesowych oswiadczenia woli
- dotyczy zazwyczaj btedu rozumianego jako niezgodnos¢ po-
miedzy obiektywnga rzeczywistoscia a jej odbiciem w $wiado-
mosci skarzacego?. Jesli zas chodzi o dokonywanie czynnosci
w warunkach przemijajacych zaburzen czynnosci psychicz-
nych, ktére wywotane zostaty uzyciem alkoholu lub srodkow
odurzajacych, dziatar gwattownych, podjetych bez nalezytego
rozeznania lub pod wptywem silnego wzburzenia emocjonal-
nego, ktére nie uzasadniajg ubezwtasnowolnienia strony, to
oczywiscie takie czynnosci strony réwniez nie powinny by¢
podstawg dziatania sagdu. W konsekwencji podjecie czynnosci
w warunkach przemijajacych zaburzen czynnosci psychicznych
- mimo pewnych kontrowersji - rbwniez moze w konkretnych

okolicznosciach sprawy uzasadnia¢ odwotanie tej czynnosci
procesowej*.

Odwotalnos¢ czynnosci procesowych stron mozna zatem
zdefiniowac jako ,dziatanie podmiotu bezposrednio zaintere-
sowanego wynikiem postepowania, realizujacego procesowe
uprawnienie do catkowitego lub czesciowego i definitywnego
pozbawienia wiasnej czynnosci procesowej jej skutecznosci
prawnej przez swe nastepcze, jednostronne, ustne lub pisemne
oswiadczenie"?. Celem dziatania strony lub uczestnika poste-
powania sgdowoadministracyjnego jest wytaczenie uprzedniej
czynnosci procesowej z faricucha faktéw procesowych, sktada-
jacych sie na akt prawny ztozony i pozbawienie jej doniostosci
procesowej. Odwotanie jest uswiadomiong i celowa, nastepcza
czynnoscig procesowq strony lub uczestnika postepowania,
inkorporujaca w sobie oswiadczenie procesowe zawierajace
zadanie anulowania poprzedniej czynnosci procesowej i po-
zbawienie pierwotnie ztozonego oswiadczenia przywigzanych
don skutkéw procesowych. Zniesienie skutecznosci prawnej
wiasnej czynnosci procesowej przez ztozenie nastepczego pro-
cesowego oswiadczenia woli zmierza do likwidacji skutkow
uprzedniej czynnosci, obejmujacych zaréwno wtasciwy jej sku-
tek dorazny i bezposredni, jak réwniez skutek ostateczny o zna-
czeniu globalnym dla procesu jako catosci, ktéry pozostaje
w zawieszeniu do czasu zakonczenia postepowania orzecze-
niem sadu. Z tego punktu widzenia istotne jest stwierdzenie,
iz w akcie prawnym ztozonym pozostawanie skutku danej czyn-
nosci w stanie zawieszenia stanowi uzasadnienie dla odwotal-
nosci czynnosci procesowych stron, jak rowniez ustala $ciste
ramy czasowe odwotalnosci. Z definicji odwotalnosci wynika
rowniez, ze przedmiotem odwotalnosci moga by¢ tylko czyn-
nosci procesowe skuteczne, a scisle rzecz ujmujac - z uwagina
niesamodzielny charakter czynnosci procesowych stron -
uchodzace w ocenie sadu za procesowo skuteczne. Odwotanie
dziata zatem w stosunku do czynnosci procesowych stron
zgodnych z modelem ustawowym?.

3. Odwotalnos¢ skargi do wojewddzkiego
sadu administracyjnego

Majac na wzgledzie uwagi poczynione w teorii odwotalno-
$ci czynnosci procesowych, skarzacy moze dokona¢ aktu od-
wotalnosci, a wiec takze cofnac skarge, jezeli skutecznie wszczat
postepowanie sgdowoadministracyjne, tzn. skarga jest dopusz-
czalna i nie zawiera brakoéw, ktére uniemozliwiajg nadanie jej
dalszego biegu®'. Jezeli skarga zawiera takie braki, na przyktad
mimo wezwania nie zostat uiszczony nalezny od skargi wpis,
sad skarge odrzuci®. Brak woéwczas przedmiotu odwotania®.

22 ). Mokry, Czynnosci procesowe... op.cit., s. 76.
2 J. Jodtowski, et al., Postepowanie cywilne... op.cit., s. 285.
24 ). Mokry, Czynnosci procesowe... op.cit., s.76.

25 M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne... op.cit., s. 593; W. Berutowicz, Znaczenie prawne... op.cit., s. 51; W. Siedlecki, Uchybienia procesowe w sqdowym

postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s.41in.
2 J. Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych... op.cit., s. 126.

27 Uchwata Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 1960r., 1 CO 25/60, OSN 1961, poz. 32; M. Piekarski, Pozbawienie strony mozliwosci obrony swych praw w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 1964, s. 146; M. Sawczuk, Zdolnos¢ procesowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1963, s. 66-69; S. Wiodyka, Strona w procesie cywilnym,
Katowice 1965-1966, s. 40; K. Lipinski, Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, Warszawa 1961,s.72in.

28 J. Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych... op.cit., s. 145 i n; W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie, cz. 1, Wroctaw 1971, s. 319; M. Waligérski, Polskie
prawa procesowe cywilne... op.cit., s. 593; W. Berutowicz, Znaczenie prawne... op.cit., s. 49; Uchwata Sadu Najwyzszego z 3 lutego 1969 ., 3 CO 27/57, OSPiKA 1961,
poz. 75 wraz z glosa W. Siedleckiego, OSPiKA 1961 z. 3, 5. 154.

2 ). Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych... op.cit., s. 21.

30 M. Waligérski, Zarys polskiego procesu cywilnego... op.cit., s. 136 i n. J. Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych... op.cit., s. 21-22; W. Berutowicz, Postepowanie
cywilne w zarysie... op.cit., s. 259; M. Waligorski, Zarys polskiego procesu cywilnego... op.cit., s. 143; E. Waskowski, Podrecznik procesu... op.cit., s. 82,181 i n; Ibidem,
Istota czynnosci procesowych... op.cit., s. 742.

31 B. Dauter w B. Dauter (red.), B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2011,s.220in.
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T. Wos stusznie wskazuje, iz ,cofniecie skargi jest czynnoscia
procesowg strony, ktérej dopuszczalnos¢ i skutecznosé okre-
$laja warunki przewidziane dla czynnosci procesowych w 0g6-
le i dla tego typu czynnosci procesowej. Tak wiec, wniosek
skarzacego o cofniecie skargi nie moze by¢ rozpatrzony do cza-
su uiszczenia wpisu od skargi. Zgodnie bowiem z art. 220§ 1,
sad nie podejmie zadnej czynnosci na skutek pisma, od ktére-
go nie zostata uiszczona nalezna optata (...). Nalezy réwniez
przyja¢, ze nie moze wchodzi¢ w gre cofniecie skargi, jesli z po-
wodu braku innych przestanek dopuszczalnosci zaskarzenia
skarga podlega odrzuceniu. Cofniecie skargi moze bowiem
dotyczy¢ wylacznie skargi, ktéra zostata skutecznie wniesiona,
a wiec wszczeta postepowanie sgdowoadministracyjne. W kon-
sekwencji nalezy przyja¢, ze cofniecie skargi jako czynnos¢
dyspozycyjna strony moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy
skarga jest dopuszczalna i nie zawiera brakéw uniemozliwiaja-
cych nadanie jej dalszego biegu (...)"*.

Rozwazajac instytucje cofniecia skargi do wojewodzkiego
sadu administracyjnego na ptaszczyznie odwotalnosci czynnosci
procesowych stron w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
wskazac nalezy, iz cofniecie skargi jest procesowym oswiadcze-
niem woli skarzacego, zmierzajacym do catkowitego i definityw-
nego pozbawienia uprzedniej czynnosci wniesienia skargi jej
skutecznosci prawnej przez nastepcze, jednostronne, ustne lub
pisemne o$wiadczenie®. Cofniecie skargi jest zatem o$wiadcze-
niem procesowym skarzacego, zmierzajagcym do zakonczenia
procesu orzeczeniem procesowym, ktdre nie rozstrzyga sporu
0 zgodnos¢ z prawem. Rezygnacja przez skarzacego ze srodka
ochrony jego praw podmiotowych jest czynnoscia dyspozytyw-
ng, oparta wytacznie na woli skarzgcego. Podobnie jak wniesie-
nie skargi, tak i jej cofniecie jest oswiadczeniem woli skarzacego,
z tg jednak réznicg, ze cofniecie skargi stanowi akt zmierzajacy
do unicestwienia skutkdw prawnych wniesionej skargi. Jest to
zatem swoisty actus contrararius skargi do sadu administracyj-
nego, ktérego trescia jest rezygnacja z rozstrzygniecia sporu
0 zgodnos¢ z prawem i udzielenia ochrony prawnej chronione-
mu interesowi prawnemu w,merytorycznym” orzeczeniu sado-
wym na rzecz zakoficzenia procesu orzeczeniem procesowym
umarzajacym postepowanie.

Czynnos¢ procesowa cofniecia skargi to wyrazony wprost
w art. 60 p.p.s.a. przejaw odwotalnosci czynnosci procesowych,
stanowiagcy jednoczes$nie lex specialis w stosunku do ogélnych
zatozen odwotalnosci czynnosci procesowych. Cofniecie skargi,
jak kazdy przejaw odwotalnosci, mozna przedstawiac jako sro-
dek procesowy pozwalajacy skarzacemu usunaé¢ wady proceso-
wych o$wiadczen woli zawartych w skardze do sadu administra-
cyjnego lub jako srodek do dokonywania nowych oswiadczen
procesowych, ktérych celem jest usuniecie skutkéw prawnych
niewadliwie przejawionych oswiadczen zawartych w skardze.

W pierwszym przypadku cofniecie skargi stuzy usuwaniu wad
procesowych os$wiadczen woli, tkwigcych w samej skardze,
a przyczyny cofniecia maja w tym przypadku charakter uprzed-
ni i wewnetrzny, tkwigcy w samej czynnosci wniesienia skargi,
a bedacych nastepstwem wadliwie powzietej lub przejawionej
woli skarzacego. Zgodnie z ogdélnymi zatozeniami, przyjetymi
w teorii odwotalnosci czynnosci procesowych, odwotanie skargi
- z przyczyn wad procesowych o$wiadczenia woli — dotyczy¢
bedzie zazwyczaj btedu rozumianego jako niezgodnos$¢ pomie-
dzy obiektywna rzeczywistoscia a jej odbiciem w swiadomosci
skarzacego®®. Jako przyktad mozna wskazac sytuacje, w ktorej
skarzacy, prowadzac réwnolegle dwa procesy przed organem
administracji publicznej, wnidst skarge na decyzje administra-
cyjna, X', mimo iz w rzeczywistosci chciat zaskarzy¢ do sadu ad-
ministracyjnego decyzje,Y" Jesli zas chodzi o czynnos¢ cofniecia
skargi, jako instrument do dokonywania nowych oswiadczen
procesowych, ktérych celem jest usuniecie skutkéw prawnych
niewadliwie przejawionych o$wiadczen zawartych w skardze, to
wskazac nalezy, iz w tym przypadku oswiadczenia skarzacego
zawarte w skardze do sadu administracyjnego sg wolne od wad
woli, a cofniecie skargi jest konsekwencjg wystapienia pewnych
przyczyn nastepczych, zaistniatych po wniesieniu skargi*”. W tym
przypadku dopuszczalnos¢ czynnosci cofniecia skargi jest uza-
sadniona kilkoma wzgledami: po pierwsze - zmiennoscia sto-
sunkéw spoteczno-gospodarczych, po drugie - zmiennoscig
okolicznosci faktycznych, powodujaca, ze kontynuowanie sporu
0 zgodnos¢ z prawem traci dla jednostki znaczenie, po trzecie
- zmianami, jakim ulegaja interesy skarzacego, co bez watpienia
powinno znalez¢ odzwierciedlenie w procesie sagdowym. Przede
wszystkim zmiany okolicznosci faktycznych oraz intereséw
skarzacego s szczegdlnie widoczne przy prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej, gdzie nastroje gospodarcze moga zmie-
niac sie zgodziny na godzine. Powoduje to koniecznos¢ ciagte-
go dostosowywania dziatan gospodarczych do dziatan
podejmowanych na ptaszczyznie procesowej w celu petnego
odzwierciedlenia w orzeczeniu sgdowym zamierzonego skutku
procesu sagdowego.

Najczestsza przyczyna cofniecia skargi do wojewodzkiego
sadu administracyjnego jest wystapienie pewnej okolicznosci
nastepczej, tj. przyczyny, ktéra zaszta po wniesieniu skargi do
sadu administracyjnego. W tym przypadku sama skarga nie in-
korporuje w sobie zadnej wadliwosci w zakresie powziecia lub
przejawienia woli. Niemniej skarzacy w nowych okolicznosciach
moze nie by¢ juz zainteresowany kontynuacjg procesu. Zmiany
szeroko rozumianego stanu faktycznego, ktére nastapity po wy-
daniu aktu lub dokonaniu czynnosci przez organ wykonujacy
administracje publiczng z samego zatozenia, ktére wyptywa juz
z kontroli nastepczej sprawowanej przez sady administracyjne,
nie beda podstawg oceny ich zgodnosci z prawem. Jednak moga

32 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 czerwca 1987 r., SA/Gd 537/87, LexPolonica nr 297836; J. P. Tarno, glosa do powyzszego postanowie-

nia, OSP 1990, z. 4 5. 460.

33 Postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 3 stycznia 2008r., | OSK 1829/07, LexPolonica nr 2013129.
34T.Wos$ w T.Wos (red.), M. Romariska, H. Knysiak-Molczyk, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011 LexPolonica.

35 ). Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych... op.cit., s. 21.

3¢ Uchwata Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 1960 r., | CO 25/60, OSN 1961, poz. 32; M. Piekarski, Pozbawienie strony mozliwosci obrony... op.cit., s. 146;
M. Sawczuk, Zdolnos¢ procesowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1963, s. 66-69; S. Wtodyka, Strona w procesie... op.cit., s. 40; K. Lipinski, Kodeks postepowania

cywilnego... op.cit., s. 72 in.

37 J. Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych... op.cit., s. 141; E. Warzocha, Cofniecie powddztwa... op.cit., s. 17; postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 lutego
1985 r. Il CZ 11/85, LexPolonica nr 321032, ,Dyspozycyjng czynnos¢ procesowg — nie wytaczajac cofniecia pozwu — moze strona odwotac jedynie z przyczyn
uznanych przez sad za uzasadnione. Do takich przyczyn nalezg zaréwno wady o$wiadczenia woli, jak i okolicznosci powstate nastepczo, umozliwiajace cofniecie
czynnosci dokonanych pod kazdym wzgledem prawidtowo.”; postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2004 r. Il CK 80/2003 niepubl.; wyrok Sadu Najwyz-

szego - Izba Cywilnaz 11 lutego 2011 r,, | CSK 252/2010, LexPolonica nr 2520173;
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w pewnych sytuacjach sktoni¢ skarzacego do cofniecia skargi.
Sad w takim przypadku bedzie oceniat dopuszczalnosé proce-
sowej czynnosci strony, a nie orzekat o prawnych skutkach zmia-
ny w stanie faktycznym sprawy®. Nalezy zdawac sobie sprawe,
iz w sytuacji faktycznej lub prawnej skarzacego moga zaistnie¢
zmiany, ktére uniemozliwiajg mu osiaggniecie poczatkowo zamie-
rzonego celu postepowania, dlatego zezwala sie na unicestwie-
nie juz dokonanej czynnosci, oddajac do dyspozycji skarzacego
srodek procesowy w postaci cofniecia skargi. Ustawodawca musi
liczy¢ sie z tym, ze w toku postepowania mogg zaistnie¢ pewne
zmiany w sytuacji materialnoprawnej jednostki, rzutujace na
ocene potrzeby udzielenia ochrony prawnej chronionemu inte-
resowi, a bedace takze konsekwencjg dozwolonych przez prawo
czynnosci strony. Gwarantujac kazdej jednostce prawo do sadu,
ustawodawca nie moze nadktadac na jednostki obowiazku kon-
tynuowania procesu i dazy¢ do wydania wyroku za wszelka cene.
Dlatego istotne jest, by w rownym stopniu zapewnic jednostkom
mozliwos¢ likwidacji sporu moca wiasnych czynnosci, ktére po-
przez cofniecie skargi doprowadzaja do zbednosci merytorycz-
nej kontroli dziatalnosci organu, ktérego dziatanie, bezczynnosc
lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem
konkretnej sprawy sadowoadministracyjnej. W tych przypad-
kach odwotywania uprzednich czynnosci procesowych, skarga
do sadu administracyjnego jest pod wzgledem formalnym i tre-
$ciowym zgodna z wzorem ustawowym, lecz wasnie ze wzgledu
na nastepcze zmiany odpadt gtéwny cel, dla ktérego byta wnie-
siona. Tego rodzaju sytuacja jest bardziej pozadana anizeli bez-
wzgledne zwiazanie raz przejawionym zadaniem, nawet gdyby
skarzacy juz tego nie chciat. Totez skarzacy, zgodnie z art. 60
p.p.s.a., moze zrezygnowac z, merytorycznego” orzeczenia, ktére
rozstrzyga spor o zgodnos¢ z prawem wiasnie przez odwotanie
zadania udzielenia ochrony sadowej, i cofna¢ skarge zmoca pro-
cesowa ex tunc®,

Z punktu widzenia prekluzyjnosci czynnosci procesowych
stron w judykaturze skrystalizowato sie stanowisko o istnieniu
cezury czasowej, wyznaczajacej mozliwos¢ odwotywania przez
strony uprzednich czynnosci procesowych. Decydujace znacze-
nie w tym zakresie maja przede wszystkim przepisy prawa pro-
cesowego. W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z 19 mar-
ca 2002 r.*° oraz wyroku z 20 stycznia 2004 r.*' przyjeto, ze
odwotanie procesowego oswiadczenia woli jest dopuszczalne
i moze nastapic¢ do czasu, w ktérym nie osiggnie ono skutku
w postaci orzeczenia koriczacego postepowanie. Oznacza to, ze
problematyka dopuszczalnosci odwotywania procesowych
oswiadczen woli powinna by¢ badana wiasnie z punktu widzenia
okreslonych skutkéw procesowych, jakie moze kreowaé w zin-
dywidualizowanym postepowaniu procesowe oswiadczenie
woli okreslonego typu. Stusznie zatem zwazyt Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu, wskazujac, iz ,zwigzanie sadu
wolg skarzacego jest realizacja przyjetej zasady, ze skarzacy ma
swobode rozporzadzania wniesiong przez siebie skarga do cza-
su jej rozpoznania przez sad pierwszej instancji”#. Jest to konse-

kwencja przyjetych w ustawie procesowej rozwigzan prawnych
oraz charakteru czynnosci procesowych sagdu administracyjne-
go, ktére z natury sg czynnosciami obligatoryjnymi i nieodwo-
talnymi, chociaz sadowoadministracyjna przewiduje w tym za-
kresie rowniez wyjatki. W konsekwencji cofniecie skargi moze
nastapic od chwili jej wptywu do organu do czasu wydania wy-
roku przez wojewddzki sad administracyjny, a wiec skonsumo-
wania czynnosci wniesienia skargi czynnoscig procesowa sadu.
Wynika to wprost z art. 144 p.p.s.a., zgodnie z ktérym sad jest
zwigzany wydanym wyrokiem od chwili jego ogtoszenia, a jeze-
li wyrok zostat wydany na posiedzeniu niejawnym - od podpi-
sania sentencji wyroku. Stusznie zatem wskazuje B. Dauter, iz
4cofniecie skargi po tej dacie jest bezskuteczne. Za takim rozu-
mieniem komentowanego przepisu przemawia takze tres¢
art. 189 p.p.s.a., ktoéry m.in. stanowi, ze jezeli istniaty podstawy
do umorzenia postepowania przed wojewddzkim sagdem admi-
nistracyjnym, Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem
uchyla wydane w sprawie orzeczenie i umarza postepowanie;
tak wiec, przepis ten przewiduje mozliwos¢ skutecznego cofnie-
cia skargi jedynie przed sadem pierwszej instancji. Za dopusz-
czalne natomiast nalezy uzna¢ cofniecie skargi po uchyleniu
wyroku sadu pierwszej instancji do ponownego rozpoznania
sprawy przez NSA. W takiej sytuacji sprawa powraca do woje-
wédzkiego sadu administracyjnego ze wszystkimi konsekwen-
cjami, jakie sie z tym wiaza w zakresie czynnosci dyspozytyw-
nych stron"®.

4. Odwotalnos¢ skargi do wojewddzkiego
sadu administracyjnego a zasada
dyspozycyjnosci

Odwotalnos¢ czynnosci procesowych, w tym przede wszyst-
kim prawna mozliwo$¢ cofniecia skargi do sadu administracyj-
nego, wynika réwniez z zasad ogélnych postepowania sadowo-
administracyjnego, ktére majg przemozny wptyw na ocene
znaczenia i charakteru poszczegoélnych instytucji prawa proce-
sowego, istnienia i istoty uprawnien procesowych, jak réwniez
ich zakresu*. Taka naczelng zasadg procesowa jest niewatpliwie
zasada dyspozycyjnosci. Wyznacza ona ramy systemu upraw-
nien procesowych podmiotéw zadajacych ochrony sadowej do
dokonywania czynnosci procesowych oraz obszar tych dziatan®.
Uprawnienie skarzacego do odwotania skargi do sagdu admini-
stracyjnego nalezy wigzac przede wszystkim z zasadg dyspozy-
cyjnosci. Przejawem zasady dyspozycyjnosci jest wiec proceso-
wa mozliwos¢ rozporzadzania przez skarzacego zadaniem
udzielenia ochrony przez sad administracyjny. Dotyczy to wiec
zardwno wszczecia procesu sagdowej kontroli dziatalnosci admi-
nistracji publicznej, popierania swojego roszczenia w toku po-
stepowania, jak i mozliwosci rezygnacji z udzielenia ochrony
sgdowej prawom podmiotowym. Skoro zatem ustawodawca
pozostawia w zasadzie stronie inicjatywe wszczecia postepowa-
nia i poszukiwania ochrony prawnej na drodze sagdowej, to tym

38B. Adamiak w B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach administracyjnych, Warszawa 2009, s. 187.

3 J. Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych... op.cit., s. 27.

“Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 marca 2002 r., IV CKN 917/2000, LexPolonica nr 381985.

“1Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2004 r., [| CK 80/2006 (niepubl.).

42 Postanowienie Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 15 kwietnia 2010 r,, Ill SA/Wr 626/2009, LexPolonica nr 2327208.
43 B. Dauter w B. Dauter (red.), B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Komentarz... op.cit., s. 220 i n.

“W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie... op.cit., s. 271.

4 J. Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych... op.cit., s. 114; Z. Resich, Zasada dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci w procesie cywilnym PRL, PiP 1957, z. 7-8,

s. 56 i n; W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie, czesc¢ I... op.cit.,, s. 44 i n.
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samym powinien jej réwniez pozostawi¢ mozliwos¢ rezygnacji
z tej inicjatywy i odwotania tych czynnosci, ktére byty ich prze-
jawem®*. Wobec tego rozwiazania prawne wzorowane na zasa-
dzie oficjalnosci nie moga wypaczac idei oparcia postepowania
przed sadem administracyjnym na zasadzie rozporzadzalnosci,
a przewidziane w ustawie procesowe]j odstepstwa od zasady
dyspozycyjnosci wyktadane sa rozszerzajaco. Wyposazenie jed-
nostki w legitymacje skargowa, opartg na ochronie interesu in-
dywidualnego, powoduje pozostawienie ochrony publicznych
praw podmiotowych jednostkom bronigcym wtasnego interesu
prawnego. Oznacza to w konsekwengji, iz jednostka nie moze
by¢ zmuszana do dochodzenia ochrony swych praw ani wyre-
czana, co do zasady, w dochodzeniu tej ochrony. Strona dyspo-
nuje swoimi prawami w tym sensie, ze od jej decyzji zalezy, czy
wystapi na droge sgdowa w celu ochrony swoich praw podmio-
towych, ktére zostaty naruszone lub zagrozone dziataniem, bez-
czynnoscia lub przewlektym prowadzeniem postepowania przez
organ wykonujacy administracje publiczna. Skoro nie ma obo-
wigzku ztozenia skargi, to nie ma réwniez obowiazku dochodze-
nia ich ochrony przed sadem. Zasada dyspozycyjnosci zapewnia
wiec jednostce prawo do zainicjowania postepowania oraz pra-
wo do rozporzadzania procesowymi srodkami jego ochrony.
Oparcie postepowania sgdowoadministracyjnego na tej zasa-
dzie pozwala jednostce decydowad, czy dochodzi¢, jak docho-
dzi¢ i czego dochodzi¢ w postepowaniu. Wyfacznie po stronie
jednostki powinna leze¢ inicjatywa w zakresie wykorzystania
moznosci dochodzenia ochrony swoich praw podmiotowych.
W konsekwencji wskaza¢ nalezy, iz wéréd ogétu czynnosci pro-
cesowych postepowania sadowoadministracyjnego, ktére zna-
mionuje cecha odwotalnosci, cofniecie skargi stanowi wyodreb-
niong instytucje procesowa, bedaca przejawem obowiazywania
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym - recypowanej z po-
stepowania cywilnego - zasady dyspozycyjnosci. Jak juz wyzej
wskazano, cofniecie skargi to czynno$¢ dyspozytywna skarzace-
go, ktéry w czasie trwania postepowania sagdowoadministracyj-
nego rezygnuje z ochrony prawnej*. Skarzacy, chronigc w po-
stepowaniu wilasny interes prawny, rezygnuje w ten sposéb
z zadania udzielenia ochrony swym prawom podmiotowym na
drodze sadowej. Ma to szczegélne znaczenie zwlaszcza w sytu-
acjach, gdy skarzacy dysponuje swoimi prawami przed proce-
sem lub poza procesem*. T. Wos stusznie wskazuje, iz, postano-
wienia art. 60 wigza sie z zakresem obowigzywania
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym zasady dyspozycyj-
nosci, rozumianej jako przyznanie stronom postepowania sagdo-

wego uprawnienia do rozporzadzania przedmiotem tego poste-
powania oraz do rozporzadzania uprawnieniami procesowymi,
jakie przystuguja im na mocy przepiséw procesowych. Przepis
ten stanowi przejaw rozporzadzalnosci formalnej (rozporzadza-
nie przez nie czynnosciami procesowymi i catym tokiem poste-
powania)"#. Oparcie postepowania sgdowoadministracyjnego
na zasadzie dyspozycyjnosci powoduje, iz decydujace znaczenie,
nie tylko dla wszczecia, ale takze dla kontynuowania i zakoricze-
nia postepowania, powinna mie¢ wola podmiotéw zaintereso-
wanych rozstrzygnieciem spraw co do istoty czy zakoriczeniem
postepowania orzeczeniem procesowym. Jezeli strona poza pro-
cesem moze korzystac z dyspozycyjnosci w znaczeniu nadanym
powyzej i swobodnie rozporzadzac swoimi roszczeniami, to do-
chodzi do sprzecznosci miedzy zakresem dyspozycyjnosci obo-
wigzujacej w sadzie i poza sagdem®®. Ograniczenie zasady dyspo-
zycyjnosci nalezy dopusci¢ tylko, jezeli przemawiaja za tym
szczegdlne wzgledy, wymagajace ochrony obiektywnego po-
rzadku prawnego. W rezultacie ustawodawca powinien zadbac,
by w toku postepowania jednostka miata realne mozliwosci do-
konywania czynnosci zmierzajacych do ochrony jej interesu
prawnego, ktéry moze dawac sie zaspokoic zaréwno w orzecze-
niu,merytorycznym’, jak i w orzeczeniu umarzajacym postepo-
wanie w sprawie. Przede wszystkim jednak, oddajac jednostce
narzedzia pozwalajace chronic jej prawa podmiotowe, a nawet
utatwiajac ich wykorzystanie, nie moze zmusza¢ jednostki chro-
nigcej swojego interesu prawnego do urzeczywistnienia tej
ochrony. Ustawodawca nie powinien réwniez wyrecza¢ w tym
wzgledzie samych uprawnionych, pozostawiajac jednostkom
konsekwentnie troske w zakresie ochrony ich praw podmioto-
wych. Skarzacy, na podstawie wtasnej oceny okolicznosci fak-
tycznych i prawnych konkretnej sprawy, powinien decydowac,
czy ztozy¢ skarge - inicjujac proces sagdowej kontroli i zarazem
ochrony, cofna¢ zadanie ochrony, dokonac lub odwota¢ inne
czynnosci procesowe wptywajace na bieg postepowania i tres¢
orzeczenia sadu, jak réwniez, czy wnies¢ lub wycofac srodki za-
skarzenia wniesione od orzeczenia wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego®'.

5. Podsumowanie

Whiesienie skargi do sagdu administracyjnego jest w zasadzie
pierwszg czynnoscig skarzacego, ktéra inicjuje proces sadowej
kontroli dziatalnosci administracji publicznej i stanowi niejako
cause dziatania wszystkich podmiotéw tego postepowania®2
Prawo skargi do sagdu administracyjnego oparto na zasadzie roz-

4 J. Rajski, O niektorych zagadnieniach zwiqzanych z cofnieciem pozwu, ,Nowe Prawo” 1958, z. 5, s. 566; E. Bojanowski w E. Bojanowski, Z. Cieslak, J. Lang, Poste-
powanie administracyjne i postepowanie przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2011, s. 232; M. Jaskowska w M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski,
Postepowanie sqdowoadministracyjne , Warszawa 2007, s. 83-84.

47 ). P.Tarno w W. Chroscielewski J. P. Tarno, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2011, s. 424.

4 Z. Resich, Zasada dyspozycyjnosci... op.cit.,, s. 67; ). Lapierre, Kontrola sqdowa czynnosci dyspozycyjnych... op.cit., s. 163; H. Madrzak, Postepowanie cywilne, War-
szawa 2003, s. 58.

“T. Wo$ w T. Wos (red.), M. Romanska, H. Knysiak-Molczyk, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011 LexPolonica/el;
postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 kwietnia 2010 r., | OSK 888/2009, LexPolonica nr 2584383; postanowienie Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Olsztynie z 4 marca 2010 r. Il SA/Ol 121/2010, LexPolonica nr 2281225, zgodnie z ktérym ,Cofniecie wniesionej do sadu skargi oznacza
rezygnacje strony z kontynuowania postepowania sgdowoadministracyjnego i stanowi ono urzeczywistnienie zasady dyspozycyjnosci, umozliwiajacej stronie
rozporzadzanie przedmiotem tego postepowania w ramach przystugujacych jej na mocy obowigzujacych przepiséw uprawnien procesowych”; postanowienie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 19 kwietnia 2010 r. Il SA/Rz 114/2010, LexPolonica nr 2327325, zgodnie z ktérym ,w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym obowigzuje zasada dyspozycyjnosci, rozumiana jako przystugujgce stronom postepowania uprawnienie do rozporzadzania jego
przedmiotem oraz do rozporzadzania uprawnieniami, jakie przystugujg im na mocy przepiséw procesowych. Sktadajac oswiadczenie o cofnieciu skargi strona
skarzaca daje wyraz temu, ze rezygnuje z realizacji prawa do sadu, a wiec z sadowej kontroli zaskarzonej przez siebie decyzji”.

0 J. Lapierre, Kontrola sqdowa czynnosci dyspozycyjnych... op.cit., s.165.

1 ). Mokry, Czynnosci procesowe... op.cit., s. 22.

2 B. Adamiak w B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 1992, s. 287; R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk,
Dwuinstancyjne sqdownictwo administracyjne. Omdéwienie podstawowych zasad i instytucji procesowych. Teksty aktow prawnych, Warszawa-Zielona Géra 2003,
5.95in.; T.Wos$ w T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romarnska, Postepowanie... op.cit., s.215; W. Chréscielewski, Wszczecie postepowania sqdowoadministracyjnego,
PiP 2004, nr 3, s. 63 i n.; W. Chréscielewski w W. Chréscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne... op.cit., s. 409 i n; A. Hanusz, glosa do postanowienia
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 wrzesnia 2006 r., Il FZ 488/06, OSP 2007, nr 4,s.279in.
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porzadzalnosci, ktorej granice wyznacza dopuszczalnos¢ cofnie-
cia skargi. Zgodnie bowiem z art. 60 ustawy z 30 sierpnia 2002 .
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, ,skar-
zacy moze cofnac skarge. Cofniecie skargi wigze sad. Jednakze
sad uzna cofniecie skargi za niedopuszczalne, jezeli zmierza ono
do obejscia prawa lub spowodowatoby utrzymanie w mocy aktu
lub czynnosci dotknietych wada niewaznosci”. Cofniecie skargi
do wojewddzkiego sadu administracyjnego stanowi wyodreb-
niong instytucje prawa procesowego, albowiem dotyczy gtow-
nej czynnosci procesowej postepowania sgdowoadministracyj-
nego, ktora inicjuje proces sagdowej kontroli zgodnosci z prawem
dziatania, bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia poste-
powania przez organ wykonujacy administracje publiczna. Cof-
niecie skargi jest czynnoscig dyspozytywna skarzacego, bronia-
cego interesu indywidualnego, ktéra inkorporuje o$wiadczenie
o rezygnacji zdochodzenia na drodze postepowania sagdowoad-
ministracyjnego ochrony publicznych praw podmiotowych.
W konsekwenciji skarzacy, mocg wiasnej czynnosci, zmierza do
zakonczenia postepowania orzeczeniem procesowym, rezygnu-

Whiesienie skargi do sadu administracyjnego
jest w zasadzie pierwsza czynnosciag skarzace-
go, ktéra inicjuje proces sadowej kontroli dzia-
falnosci administracji publicznej i stanowi nieja-
ko cause dziatania wszystkich podmiotéw tego

postepowania.

jac z zawartego w skardze zadania udzielenia ochrony prawnej
i rozstrzygniecia sporu o zgodnos¢ z prawem. Rezygnacja skar-
Z3cego - bronigcego wtasnego interesu prawnego — z ochrony
sagdowej ma charakter czynnosci dyspozytywnej i opiera sie na
elemencie woli*®. Podobnie jak wniesienie skargi, tak i jej cofnie-
cie jest czynnoscig procesowa inkorporujaca oswiadczenie woli
skarzacego, z tym jednak zastrzezeniem, iz cofniecie skargi zmie-
rza do unicestwienia czynnosci wniesienia skargi i przywigza-
nych don skutkdw prawnych, ktére do czasu rozstrzygniecia
sprawy pozostaja w zawieszeniu®*. Cofniecie jest podstawowym
przejawem odwotalnosci czynnosci procesowych stron oraz dys-
pozycyjnosci jako zasady procesowej, sSrodkiem procesowym, za
pomoca ktérego strona moze w trybie procesowym uchyli¢ skut-
ki prawne wadliwie powzietej lub przejawionej woli lub zniwe-
czy¢ skutki niewadliwe przejawionego procesowego o$wiadcze-
nia woli, ktérego wyrazem byfa skarga, i odprowadzi¢ do
umorzenia postepowania.

Dopuszczalnos¢ cofniecia skargi do sadu administracyjnego
wyznaczajg nastepujace przestanki: a) skarga musi by¢ skutecz-
nie wniesiona do tego sadu. Ta przestanka - jak juz wyzej wska-
zano - bedzie rozwazana przez sad w zwiazku z podstawami

odrzucenia skargi. Jezeli za$ sad ustali przyczyne odrzucenia
skargi, to powinien jg odrzuci¢. Cofniecie skargi jest w tym za-
kresie pozbawione znaczenia prawnego z uwagi na brak przed-
miotu odwotania; b) skarzacy ztozyt procesowe o$wiadczenie
woli o cofnieciu skargi ustnie do protokotu sadu lub w formie
pisma procesowego, ktére spetnia wymagania prawne dla jego
skutecznosci; c) cofniecie skargi powinno nastapic¢ przed ogto-
szeniem wyroku; d) sad dokonat oceny znaczenia cofniecia skar-
gi dla kontrolowanego dziatania, bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postepowania przez organ wykonujacy admini-
stracje publiczng®.

Ze wzgledu na ostatnig z wymienionych przestanek cofnie-
cia skargi do sadu administracyjnego wskazac nalezy, iz zasada
rozporzadzalnosci prawem do skargi nie ma charakteru abso-
lutnego, albowiem - po przeprowadzeniu kontroli czynnosci
dyspozytywnej skarzacego - sad moze uznac cofniecie skargi
za niedopuszczalne, jezeli cofniecie zmierza do obejscia prawa
lub spowodowatoby utrzymanie w mocy aktu lub czynnosci
dotknietych wada niewaznosci. Pod tym wzgledem przepis
art. 60 p.p.s.a. zblizony jest do przepisu art. 203 § 4 k.p.c., zgod-
nie z ktérym sad moze uznac¢ za niedopuszczalne cofniecie
pozwu, zrzeczenie sie lub ograniczenie roszczenia tylko wtedy,
gdy okolicznosci sprawy wskazuja, ze wymienione czynnosci
sg sprzeczne z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego
albo zmierzaja do obejscia prawa. Zatem ustawa Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi, podobnie, jak
Kodeks postepowania cywilnego - statuuje generalna zasade
rozporzadzalnosci przez skarzacego prawem skargi do sadu
administracyjnego. Ustawodawca formutuje réwnoczes$nie za-
sade zwiazania sadu tym aktem dyspozycyjnym strony, nie
zezwalajac jednak na nieograniczong i nieskrepowana aktyw-
nosc skarzacego w tym zakresie, traktujac cofniecie skargi jako
zasade, za$ uznanie przez sad cofniecia skargi za niedopusz-
czalne w kategoriach wyjatku®. W poréwnaniu z art. 46 ustawy
z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, ktéry
przewidywat ogélny brak zwiagzania sadu cofnieciem skargi,
rozwiazanie przyjete na gruncie art. 60 p.p.s.a. nalezy ocenic¢
pozytywnie. Wydaje sie, iz dazeniem ustawodawcy jest urze-
czywistnienie w postepowaniu sagdowoadministracyjnym za-
sady rozporzadzalnosci na wzér postepowania cywilnego, co
jest pozadane i w petni uzasadnione. W poréwnaniu z rozwig-
zaniem przyjetym w ustawie o NSA jest to zmiana korzystna,
gdyz zmierza w kierunku zwiekszenia roli sagdu administracyj-
nego jako instytucji ochrony praw jednostki. Niemniej dalej
utrzymuje funkcje ochrony obiektywnego porzadku prawne-
go, wytaczajac dopuszczalnos¢ skutecznego cofniecia skargi
w przypadku ciezkiego naruszenia prawa, obwarowanego
sankcjg niewaznosci®’. Granice obowigzywania w postepowa-
niu sadowoadministracyjnym zasady rozporzadzalnosci pra-
wem skargi do sadu administracyjnego wyznacza sie przede
wszystkim przestankami materialnymi cofniecia skargi do wo-
jewddzkiego sadu administracyjnego. Art. 60 p.p.s.a. uwidacz-
nia powiazanie zasady dyspozycyjnosci stron z elementem
oficjalnosci. Cenzura dyspozycyjnosci jest konsekwencjg spra-

%3 E. Warzocha, Cofniecie powédztwa... op.cit., s. 17.
4 B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy sedziego... op.cit., s. 188.

5 B. Adamiak w B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy sedziego... op.cit., s. 187.

*W. Siedleck w Z. Resich, W. Siedlecki (red.) Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, t. 1. Warszawa 1969, s. 373.
7 B. Adamiak w B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne... op.cit., s. 440; W. Chroscielewski, Z. Kmieciak, J. P. Tarno, Reforma sqdownictwa admini-

stracyjnego a standardy ochrony prawa jednostki, PiP 2002, nr 12, s. 43.
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wowanej przez sad z urzedu kontroli aktéow dyspozycyjnych
podejmowanych przez strony. Sad uzna bowiem cofniecie skar-
gi za niedopuszczalne, jezeli akt dyspozycyjny skarzacego
zmierza do obejscia prawa lub spowodowatby utrzymanie
w mocy aktu lub czynnosci dotknietej wada niewaznosci. Je-
zeli zatem w ocenie sedziego sprawozdawcy cofniecie skargi
budzi watpliwosci, to powinien skierowac rozpoznanie wnio-
sku skarzacego na rozprawe, na ktérej sad dokonuje rozpozna-
nia skargi i koniecznosci stosowania sankgji niewaznosci. W po-
stepowaniu sagdowoadministracyjnym mozliwos¢ zastosowania
sankgji niewaznosci zostata ograniczona tylko do dwéch rodza-
jow skarg, tj. skarg na decyzje i postanowienia oraz skarg na
uchwaty i zarzadzenia organéw samorzadu terytorialnego
i prawo miejscowe stanowione przez terenowe organy admi-
nistracji rzadowej*8. Obejscie prawa dotyczy natomiast wszyst-
kich rodzajéw skarg. Trudno jednak wigzac realizacje konstytu-
cyjnego prawa jednostki do sadu z obejsciem prawa.
B. Adamiak stusznie wskazuje, ze ,od uprawnionego zalezy sko-
rzystanie z drogi ochrony sagdowej, a zatem trudno ograniczac

W powigzaniu z rozwigzaniami procedury sa-
dowoadministracyjnej prawo do sadu urzeczy-
wistniane jest poprzez konglomerat formalnych
publicznych praw podmiotowych, ktére powin-
ny korespondowac z materialnym ujeciem pra-

wa jednostki do sadu.

prawo do rezygnacji z tej drogi z zarzutem obejscia prawa wo-
bec uprawnionego. Przy ocenie dopuszczalnosci cofniecia skar-
gi sad obowigzany jest uwzgledni¢, ze jest to prawo wynikaja-
ce z konstytucyjnego prawa do sadu. Uprawniony, broniacy
interesu indywidualnego, a wiec zadajacy ochrony wtasnego
interesu prawnego, nie moze by¢ przymuszony do korzystania
z tej drogi z uwagi na potrzeby ochrony obiektywnej prawo-
rzadnosci. Ochrona praworzadnosci nalezy do innych podmio-
téw, przymuszanie do kontynuowania postepowania sagdowe-
go wbrew woli bronigcego wtasnego interesu prawnego
prowadzi do przerzucenia skutkéw wadliwego dziatania orga-
nu administracji publicznej na jednostke i godzi w zasady spra-
wiedliwosci spotecznej”®. Wskazac nalezy, ze konstytucyjne
prawo jednostki do sadu jest,odrebnym i niezaleznym od in-
nych powigzan normatywnych prawem przystugujacym jed-
nostce wobec panstwa [...] niezaleznie od istnienia i tresci sto-
sunku materialnoprawnego i wynikajacych z niego uprawnien
i obowigzkow"®. Jednoczesnie jest to swoiste prawo konstytu-

8 B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy sedziego... op.cit., s. 188.
* Ibidem.

cyjne, ktére stuzy ochronie pozostatych praw i wolnosci i w ten
sposob jest zazwyczaj postrzegane. Zwazy¢ nalezy, ze umiej-
scowienie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w rozdziale poswieco-
nym wolnosciom i prawom osobistym cztowieka i obywatela
powoduje, ze jest to swoiste prawo podmiotowe o autono-
micznym charakterze. Zatem prawo do sadu nie jest jedynie
instrumentem, ktory umozliwia wykonywanie innych praw
podmiotowych, lecz ma byt samoistny i podlega ochronie
prawnej niezaleznie od naruszenia innych praw podmioto-
wych®'. Niemniej wskaza¢ nalezy, ze prawo do sagdu w réwne;j
mierze gwarantuje jednostce prawng mozliwos¢ zadania udzie-
lania ochrony sadowej interesu prawnego przed niezgodnym
z prawem dziataniem, bezczynnoscia lub przewlektym prowa-
dzeniem postepowania przez organy wykonujace administra-
cje publiczna®?. Zatem w ujeciu formalnym prawo do sadu
stanowi takze gwarancje wszystkich innych praw, albowiem
pozwala dochodzi¢ ich ochrony. Ujmujac prawo jednostki do
sadu jako publiczne prawo podmiotowe, istnieje potrzeba
Jkonkretyzacji oraz uksztattowania systemu zabezpieczen
i gwarancji, ktére zapewniaja, ze prawo to bedzie efektywnie
stuzy¢ ochronie praw i wolnosci cztowieka. Gwarancje te maja
-z jednej strony - charakter ustrojowy, a drugiej wiaza sie z po-
trzebg zapewnienia podmiotowi wystepujacemu z zadaniem
ochrony prawnej okreslonych standardéw proceduralnych”s.

W powiazaniu z rozwigzaniami procedury sagdowoadmini-
stracyjnej prawo do sadu urzeczywistniane jest poprzez kon-
glomerat formalnych publicznych praw podmiotowych, ktére
powinny korespondowac¢ z materialnym ujeciem prawa jed-
nostki do sadu. Jednostce przystuguja formalne publiczne pra-
wa podmiotowe wynikajace z norm okreslonych procedur
i gwarantujace tej jednostce na przykfad prawo do zajecia sta-
nowiska co do kwestii rozpoznawanych przez sad, czynnego
uczestniczenia w postepowaniu samodzielnie lub przez petno-
mocnika, przejawiania inicjatyw procesowych, w tym takze
zmierzajacych do unicestwienia uprzednich czynnosci proce-
sowych, ktore zostaty wadliwie przejawione lub sa zbedne dla
toczacego sie postepowania®. W konsekwencji praktyka sto-
sowania prawa, dotyczaca zagadnienia cofniecia skargi do wo-
jewddzkiego sadu administracyjnego, powinna uwzgledniac
znaczenie tej instytucji procesowej dla ochrony publicznych
praw podmiotowych nie tylko na ptaszczyznie rozporzadzalno-
$ci prawem skargi do sadu administracyjnego i realizacji kon-
stytucyjnego prawa do sadu, ale takze jako instrumentu, ktéry
posrednio pozwala chroni¢ pozostate prawa podmiotowe. Ma
to niezwykle istotne znaczenie, albowiem w konkretnych oko-
licznosciach sprawy - wiasciwie zastosowana - pozwala nie-
rzadko przeciwdziatac¢ obcigzaniu jednostki skutkami wadliwe
dziatajacej administracji publicznej.

% H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka (studium na tle polskiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowe-
go) w Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona red. L. Wisniewskiego, Warszawa 1997, s. 197; Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej (ogdlna charakterystyka), PiP 1997, nr 11-12,s.89in.

S'W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Zakamycze 2002, s. 413; A. Wrébel, Glosa do trzech wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 2000,
nr 1, s.208; A. Wrébel, Prawo do sqdu w Konferencja naukowa: Konstytucja RP w praktyce, Warszawa 1999, s. 212.

62 E. Bojanowski w E. Bojanowski, Z. Cieslak, J. Lang, Postepowanie administracyjne..., s. 230; T. Wo$ w T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romariska, Postepowanie...
op.cit, s.20-21; R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne sqdownictwo... op.cit.,, s. 11-12.

83 T.Wos$ w T. Wos (red.), H. Knysiak-Molczyk, M. Romaniska, Postepowanie... op.cit., s. 21.

% W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe... op.cit., s. 414 i n.; P. Tuleja, Prawo do sqdu w Konferencja naukowa: Konstytucja RP w praktyce, Warszawa 1999,

S.243-245.
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Klauzula sumienia jako rozwigzanie kolizji
norm prawa stanowionego z normami

swiatopoglgdowymi

Szeroko rozumiana klauzula sumienia, stanowigca instytu-
cje nie tylko stricte etyczng, ale réwniez prawna, po licznych
i burzliwych kontrowersjach stata sie przedmiotem procesu
legislacyjnego. Efektem umocowania prawnego jest art. 39
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty z 5 grudnia
1996 r., w mysl ktérego lekarz moze powstrzymac sie od wyko-
nania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem,
z zastrzezeniem art. 30 (ktdry statuuje obowiagzek udzielania
pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwtoka w jej
udzieleniu mogtaby spowodowacé niebezpieczenstwo utraty
zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdro-
wia, oraz w innych przypadkach niecierpigcych zwtoki), z tym
ze ma obowiagzek wskazac realne mozliwosci uzyskania tego
$wiadczenia uinnego lekarza lub w podmiocie leczniczym oraz
uzasadnic i odnotowac ten fakt w dokumentacji medycznej?.
Dalsza czes¢ rzeczonej regulacji stanowi, iz lekarz wykonujacy
zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby ma
ponadto obowigzek uprzedniego powiadomienia na pismie
przetozonego. Swoistym potwierdzeniem funkcjonowania oraz
rangi klauzuli sumienia jest art. 4 Kodeksu etyki lekarskiej,
zgodnie z ktérym dla wypetnienia swoich zadan lekarz powi-
nien zachowac swobode dziatan zawodowych, zgodnie ze swo-
im sumieniem i wspotczesng wiedza medyczna®.

Rozwazania rozpocza¢ nalezy od fundamentalnej w oma-
wianym przedmiocie wartosci, jakg jest wolnos¢ sumienia.
Wspétczesne rozumienie sumienia wyraza sie w propozycji
przedstawionej przez D. Sulmasy'ego, w mys| ktérej sumienie
taczy poznawcze, motywacyjne i emocjonalne aspekty zycia
moralnego, prowadzac do moralnej integracji i petni funda-
mentalna role w sferze zycia moralnego*.

W srodowisku medycznym od dawna przywigzywano wage
do sumienia lekarskiego i podkreslano jego istotna role w pro-
cesie podejmowania decyzji lekarskiej. Na przyktad przytoczy¢
nalezy regute przyjeta juz w 1884 roku przez Warszawskie To-
warzystwo Lekarskie, wedtug ktérej nie powinno sie bez stusz-
nej przyczyny odmoéwi¢ nikomu pomocy lekarskiej, za$ ocene
stusznosci przyczyny pozostawia sie sumieniu lekarza®. O zna-
czeniu sumienia na ptaszczyznie zawodu lekarza trafnie wypo-
wiadat sie rowniez W. Szumowski:,,zaden kodeks nie jest w sta-
nie przewidzie¢ wszystkich powikfan zycia. Najwyzsza instancjg

powinno by¢ sumienie lekarskie, w ktérym nad wszystkim go-
rowataby szlachetnos¢. Lekarz na chorego powinien patrzec jak
na blizniego, ktéremu pomoc jest jego szlachetnym ludzkim
zadaniem".

Wolno$¢ sumienia uregulowana jest w licznych aktach
prawnych rangi krajowej, a takze miedzynarodowej. Powszech-
na Deklaracja Praw Cztowieka w art. 1 stanowi, iz wszyscy lu-
dzie rodza sie wolni i réwni pod wzgledem swej godnosci
i swych praw - sg oni obdarzeni rozumem i sumieniem. Z kolei
art. 18 rzeczonego aktu prawnego wyraza wprost omawiang
wartos¢: kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci mysli, sumie-
nia i wyznania.!” Tak rozumiana wolnos¢ sumienia znajduje po-
twierdzenie w ratyfikowanych przez Polske 3 marca 1977 r.
paktach praw obywatelskich i politycznych, uchwalonych przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ 16 grudnia 1956 r. Artykut 18
ust. 2 rzeczonych paktéw stanowi: ,nikt nie moze podlegac
przymusowi, ktéry stanowitby zamach na jego wolnos¢ posia-
dania lub przyjmowania wyznania albo przekonan wedtug
wiasnego wyboru™’.

Jesli zas chodzi o polski porzadek prawny, Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. zawiera prawa i wol-
nosci, ktére sg warunkami sine qua non demokratycznego pan-
stwa prawnego. Fundamentalna wartos¢ uregulowana jest
w art. 53 ust. 1 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym kazdemu
zapewnia sie wolnos$¢ sumienia i religii®. Pojecie ,wolnos¢ su-
mienia”nie jest pojeciem ustawowo zdefiniowanym, co nie jest
jednoznaczne z obowiazkiem jego interpretacji w sposéb wa-
ski. Przeciwnie - jest to wartos¢ podmiotowa, przystugujaca
kazdemu cztowiekowi na kazdej ptaszczyznie - zwtaszcza oso-
bistej, spotecznej, a takze zawodowej. Takich praw, takze w pet-
nieniu swych funkgji, nie sg wiec pozbawione réwniez osoby
wykonujace zawod lekarza.

Wzmiankowane powyzej akty prawne, podkreslajac przyro-
dzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka oraz przystugujaca mu
wolnos¢ sumienia, wzmacniajg range prawa naturalnego i ak-
centuja jego wyzszo$¢ nad prawem stanowionym. Problem
w omawianej kwestii pojawia sie w momencie, gdy rzeczone
regulacje przybieraja charakter iluzoryczny - w praktyce sg zu-
petnie pomijane badz wykorzystywane jedynie w sposéb wy-
biérczy dla celéw politycznych lub ekonomicznych, tracac

' Kancelaria Prawna Swieca i Wspélnicy Sp. k.
2Dz.U.z 1997 r. Nr 28, poz. 152.

3 Kodeks etyki Lekarskiej. Tekst jednolity z 2 stycznia 2004 r., zawierajacy zmiany uchwalone 20 wrzesnia 2003 r. przez Nadzwyczajny VIl Krajowy Zjazd Lekarzy,

Warszawa, NRL, 2004; art. 4.

#J. Haberko, Sumienie medycyny i litera prawa w obronie Zycia i zdrowia ludzkiego w Lege Artis. ,Problemy prawa medycznego’, Poznan 2007.
°I. Kennedy, A. Grubb Medical Law, Butterworths, London, Dublin, Edinburgh, 2000.
¢ Kongregacja Nauki Wiary. Questio de abortu. Deklaracja o przerywaniu cigzy (1974) w K. Szczygiet (red.), W trosce o zycie. Wybrane dokumenty Stolicy Apostol-

skiej, Biblos, Tarnéw, 1998, s. 303-315.
7Dz.U.Nr 38, poz. 167 i 168.
8Dz.U.z 1997 Nr 78, poz. 483.
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w ten sposob swoje kardynalne, pierwotne znaczenie. Na przy-
ktad poda¢ mozna w tym miejscu zaskarzenie do Trybunatu
Konstytucyjnego na poczatku lat 90. ub.w. przepiséw Kodeksu
etyki lekarskiej przez Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktorym
zarzutem byfa niezgodnos¢ kodeksu z prawem. Trybunat stanat
jednak wéwczas na stanowisku aprobujacym wyzszo$¢ norm
moralnych nad normami prawnymi. Stwierdzit, iz to wfasnie
prawo powinno mie¢ legitymacje etyczng, za$ etyka nie wyma-
ga legitymacji legalistycznej®.

Kontynuujac powyzsze rozwazania, zaznaczy¢ nalezy, iz nie
jest réwniez zasadne akceptowanie i praktykowanie wytgcznie
skrajnych pogladéw, a wiec zastapienie czysto aksjologicznego
ujecia praktyki medycznej modelem kontraktalistycznym. Dru-
gi z wymienionych pogladéw traktuje medycyne jako swoisty
towar, pozbawiajac ja jej wewnetrznej moralnosci na rzecz celu
zewnetrznego kreowanego dowolnie przez autonomie pacjen-
téw i spoteczenstwa'®. W sposéb drastyczny opisuje te tenden-
cje amerykanski bioetyk Edmund Pellegrino: ,(...) zmusza sie
lekarzy katolickich, aby dokonali wyraznego wyboru: albo beda
spetniac¢ warunki spotecznego kontraktu i wykonywac wszyst-
ko, co jest prawnie i spotecznie zalegalizowane, albo musza
porzuci¢ swoje specjalizacje medyczne, w ktérych wymagane
sg ustugi, co do ktérych maja moralne obiekcje™".

Niektorzy autorzy wysuwaja twierdzenia, iz instytucja klau-
zuli sumienia stanowi powazne zagrozenie dla demokratycz-
nych zasad réwnosci, sprawiedliwosci oraz przyczyniac sie
moze do powaznej niewydolnosci w systemie stuzby zdrowia.
J. Savulescu optowat za ograniczeniem przedmiotowej insty-
tucji ze wzgledu na dobro pacjentow oraz efektywnosé i jakosc
opieki zdrowotnej, bowiem podjecie zawodu lekarza implikuje
bezwarunkowy obowigzek wykonywania wszystkich dopusz-
czalnych prawnie swiadczen medycznych, bez wzgledu na
wewnetrzne przekonania etyczne w stosunku do danej ustu-
gi'%. Podobne poglady wyrazit R. Rhodes, wedtug ktérego wy-
razanie sprzeciwu sumienia jest sprzeczne z zasada altruizmu,
albowiem lekarz wyzej stawia spokdj wlasnego sumienia niz
pomoc pacjentowi'®. Niektdrzy, niestety, postrzegaja wartosci
etyczne (zwlaszcza religijne) jako wynik arbitralnych i nieracjo-
nalnych wyboréw, nie uwzgledniajac w ten sposéb faktu, iz dla
wielu os6b wrazliwych moralnie istnieje kluczowa dla nich hie-
rarchia wartosci, ktérg indywidualnie ksztattuja.

Przedstawione reguty skrajnej teorii kontraktalistycznej nie-
zgodne sg z miedzynarodowymi oraz krajowymi standardami
ochrony fundamentalnych praw cztowieka w zakresie wolnosci
sumienia. Zupetna negacja funkcjonowania wartosci sumienia
w medycynie moze przeksztatci¢ wykonywanie zawodu lekarza
w element systemu totalitarnego, gdzie nadrzednej efektyw-
nosci stuzby zdrowia podporzadkowane beda indywidualne
poglady poszczegdlnych jednostek. Dlatego, jak wskazuje
M. Wicclair, nie mozna uzasadnia¢ zakazu powotywania sie na
klauzule sumienia tym, ze powoduje to niedogodnosci dla pa-
cjenta czy systemu ochrony zdrowia — integralnos¢ moralna po
stronie lekarza jest warto$ciag wyzszg niz wspomniane utrud-

°W. Gajewski, Z problematyki bioetycznej, cz. 2,,Eskulap Swigtokrzyski’, 2005.

nienia'. Najwazniejszym jednak argumentem za funkcjonowa-
niem instytucji klauzuli sumienia jest fundamentalne zatozenie,
iz zarébwno pacjent, jak i lekarz powinni wzajemnie respekto-
wac swojg godnos¢ i wyznawane wartosci.

Reasumujac przedstawione powyzej poglady, zauwazyc
nalezy, iz przyjecie, jako wytacznej, teorii kontraktalistycznej
albo skrajnej teorii aksjologicznej w kazdym przypadku naru-
szac¢ bedzie zasade wolnosci sumienia. Lekarz nie moze bo-
wiem zosta¢ pozbawiony prawa do wiasnych przekonan, hie-
rarchii wartosci oraz swej wewnetrznej aksjologii. Moralnos¢
kazdego cztowieka uksztattowana jest elementami niepowta-
rzalnymi - sposobem wychowania jego osoby, osobistymi
przezyciami, stopniem wrazliwosci, przekonaniami religijnymi
oraz $wiatopogladowymi. Niemozliwe i niezasadne jest ocze-
kiwanie od poszczegélnych lekarzy szablonowych zachowan
wobec kazdego pacjenta i jego przypadku medycznego. Istot-
ne jest wiec znalezienie niejako, ztotego srodka”, zuwzglednie-
niem personalistycznego ujecia zaréwno klauzuli sumienia, jak
i szeroko pojetej moralnosci.

Wskazany na wstepie przepis art. 39 ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty stanowi prébe wywazenia dwéch,
fundamentalnych wartosci - z jednej strony jest to wolnos¢
sumienia lekarza, z drugiej za$ zycie i zdrowie pacjenta. Niejako
w sposdb ramowy wyznacza kryteria ochrony sumienia w celu
zniwelowania moralnego dylematu lekarza. Jednakze pozorne
rozwigzanie rzeczonego dylematu rodzi kolejne rozterki - cho-
dzi w tym miejscu o zastrzezenie art. 30, a wiec o niemoznos¢
powotania sie na klauzule sumienia w kazdym przypadku, gdy
zwtoka w udzieleniu pomocy lekarskiej mogtaby spowodowac
niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata
lub ciezkiego rozstroju zdrowia oraz w innych przypadkach
niecierpigcych zwtoki. Ocena sytuacji nalezy wiec do lekarza,
ktéry ponownie zmuszony jest do dokonania swoistego war-
tosciowania, czy zagrozone dobra usytuowane sg w hierarchii
wyzej niz jego indywidualna wolnos$¢ sumienia®. Zasadne jest
wiec stwierdzenie, iz zastrzezenie wyjatku od klauzuli sumienia,
przewidziane w art. 30, okreslone jest w sposdb nieostry, na-
ktadajac na lekarza wytaczng odpowiedzialno$¢ za pogodzenie
kardynalnych wartosci - zycia oraz zdrowia ludzkiego - z war-
toscig samodecydowania.

Dodatkowa trudnosc stanowi szerokie spektrum znaczenio-
we pojecia ,przypadek niecierpigcy zwtoki”. Przypadki te bo-
wiem odnosza sie do kazdej okolicznosci, zaréwno tej, ktéra
bezposrednio zagraza zyciu, jak i tej, ktéra stwarza jedynie po-
srednio zagrozenie dla zycia pacjenta. Takie sformutowanie
obowiazku udzielenia pomocy medycznej oznacza, ze kazdy
lekarz jest zobowigzany do jej udzielenia zawsze wtedy, gdy
opdznienie tej pomocy moze pacjentowi zaszkodzi¢. Ostatecz-
nie wydaje sie wiec, ze - w $wietle regulacji zawartej w art. 30
powotanej ustawy - przypadek niecierpigcy zwtoki definiuje
nie tyle rodzaj prawdopodobnych niekorzystnych skutkéw
(ciezkich lub lekkich) dla zycia i zdrowia pacjenta, co niemoz-

° D.Thomasma, Beyond medical paternalism and patient autonomy: a model of physician conscience for the physicianpatient relationship. Ann. Intern. Med., 1983;
98: 243-248; E.J. Emanuel, L.L. Emanuel, Four models of the physicianpatient relationship, JAMA, 1992; 267: 2221-2226

" E.D. Pellegrino, The physician’s conscience, conscience clauses, and religious belief w E.D. Pellegrino, The philosophy of medicine reborn: a Pellegrino Reader; H.T.
Engelhardt, F. Jotterand, red., Notre Dame, University of Notre Dame Press, 2008: 297.

2. Kubicki, Sumienie lekarza jako kategoria prawna, PiM 1999, nr 4, s. 5.

3T. Kuninski, Stosunek Sokratesa do prawa w Swietle Obrony i Kritona, Diametros 2008(17):30-44.

4 M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Toruri 2005.

> A. Zoll, Prawo lekarza do odmowy udzielenia swiadczen zdrowotnych i jego granice. Teza nr 2. ,,Prawo i Medycyna’, nr 13z 2003 r.
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rej niezwloczne udzielenie przez lekarza, wedtug wiedzy i do-
Swiadczenia medycznego, moze zapobiec powstaniu
u pacjenta takich skutkow'e.

Podkresli¢ nalezy, iz instytucja klauzuli sumienia upowaznia
wytacznie do powstrzymania sie od dokonania interwencji me-
dycznej, ale nie upowaznia do jej podjecia. Nie mozna wiec,
powotujac sie na klauzule sumienia, dokonac interwencji me-
dycznej, ktéra bytaby sprzeczna z prawem lub zasadami etyki
zawodowej. Ponadto, niemozliwe jest zbiorowe skorzystanie
z omawianej instytucji — sumienie jest bowiem kategorig indy-
widualng, wiec na klauzule sumienia powotywac sie moga tyl-
ko poszczegdlne osoby. Dlatego za niedopuszczalne nalezy
uznac deklaracje, ze w danym szpitalu niespetniane jest z przy-
czyn etycznych okreslone Swiadczenie medyczne, dopuszczal-
ne z punktu widzenia prawnego.

Przy dokonywaniu oceny prawnej dopuszczalnosci kiero-
wania sie klauzulg sumienia, sprawdzeniu nie podlega moty-
wacja etyczna danego lekarza, lecz okolicznos¢, czy dziatanie,
ktérego nie podjeto ze wzgledéw moralnych, byto niezbedne

Podkresli¢ nalezy, iz instytucja klauzuli sumienia
upowaznia wytacznie do powstrzymania sie od
dokonania interwencji medycznej, ale nie upo-

waznia do jej podjecia.

z uwagi na niebezpieczenstwo utraty zycia pacjenta, ciezkiego
uszkodzenia jego ciafa lub ciezkiego rozstroju zdrowia badz
inny przypadek niecierpigcy zwtoki. Istotny jest rowniez fakt,
ze konflikt z sumieniem lekarza moze dotyczy¢ jedynie okre-
$lonego Swiadczenia zdrowotnego, nie zas osoby pacjenta -
powotywanie sie wiec na klauzule sumienia jest niedopuszczal-
ne w celu dyskryminacji okreslonej grupy pacjentéw ze
wzgledu na rase, narodowos¢, poglady polityczne, przekonania
religijne czy orientacje seksualna.

Przechodzac do oméwienia ogdlnych zasad skorzystania
przez lekarza z klauzuli sumienia, scharakteryzowac nalezy
szczegotowa procedure odnoszaca sie do przedmiotowej in-
stytucji. Jak juz wspomniano, w przypadku lekarzy wykonuja-
cych swdj zawdd na podstawie stosunku pracy sa oni zobowiga-
zani do powiadomienia przetozonego o fakcie powstrzymania
sie od wykonania swiadczenia zdrowotnego niezgodnego zich
sumieniem. Lekarz jest rowniez zobowiazany do uzasadnienia
i odnotowania tego faktu w dokumentacji medycznej i powi-
nien wskazac¢ realne mozliwosci uzyskania tego $wiadczenia
u innego lekarza lub w innym zaktadzie opieki zdrowotnej.
W ten sposdb, w miejsce sumienia lekarza wstepuje sumienie
przetozonego (ktéry podejmuje dalsze decyzje w omawianym
przedmiocie) albo sumienie wskazanego lekarza, przez co dy-
lematy moralne scedowane s3 na osobe przetozonego, badz
tez inne podmioty.

Odmienna sytuacja wystepuje w kontekscie dziatania ze-
spotowego - lekarz bedacy cztonkiem zespotu chirurgicznego,
ktéry odpowiednio wczesnie powiadomi przetozonego, iz su-
mienie nie pozwala mu wzig¢ udziatu w danym zabiegu, moze
zostac wytaczony z rzeczonego zespotu. Wytaczenie takowe nie
jest natomiast mozliwe w trakcie wykonywania zabiegu, bo-
wiem uznac nalezy, ze w trakcie zabiegu w kazdej sytuacji za-
chodza okolicznosci okreslone w art. 30 ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty".

Do najczesciej wystepujacych sytuacji, w ktérych przedsta-
wiciele zawodu medycznego korzystajg z instytucji klauzuli
sumienia naleza:

® zabiegi aborcji,

® problematyka antykoncepcji

(zwiaszcza tzw. antykoncepcji postkoitalnej),

® sterylizacja,

@ zaptodnienie pozaustrojowe,

® macierzynstwo zastepcze,

® cutanazja,

® stosowanie lekdw i szczepionek, ktorych produkcja opar-

ta jest na wykorzystaniu komdérek embrionalnych oraz
tkanek ptodowych.

Tytutem podsumowania rozwazan w przedmiocie autono-
mii sumienia lekarskiego nalezy podnies¢, iz istotg wprowadze-
nia klauzuli sumienia byt zamiar zapobiegania sytuacjom,
w ktoérych prawo pacjenta do wykonania kontrowersyjnego
moralnie $wiadczenia miato wieksze gwarancje prawne niz
prawo do odmowy tego swiadczenia przez lekarza. Co wiecej,
omawiana instytucja dazy do zréwnowazenia prawa personelu
medycznego do sprzeciwu sumienia z prawem pacjenta do
uzyskania ustug medycznych gwarantowanych przez prawo.
Budzi to liczne kontrowersje oraz konflikty, bowiem - z jednej
strony — lekarz obowigzany jest do udzielania pomocy oraz
postepowania zgodnie z przysiega Hipokratesa, z drugiej zas
- jego prawo do sprzeciwu sumienia, ktéry zakorzeniony jest
w godnosci ludzkiej, stoi na strazy wolnosci i odpowiedzialno-
$ci, a wiec fundamentéw zycia spotecznego. Niniejszy aksjolo-
giczny paradoks nie jest odpowiednio rozwigzany w polskim
porzadku prawnym, poniewaz w obecnym ustawodawstwie
moralnos$¢ lekarza nie podlega petnej i kompleksowej ochro-
nie. Jedna z gtdwnych przyczyn takiego stanu rzeczy jest funk-
cjonowanie swoistego przymusu prawnego do posredniego
udziatu lekarza w procedurze, ktérej moralnie nie akceptuje,
poprzez natozenie obowiazku wskazania lekarza gotowego ja
zrealizowad. Regulacje krajowe dotyczace zakresu obowiazku
$wiadczenia ustug medycznych oraz okolicznosci ich odmowy
wymagaja wiec diametralnego sprecyzowania.

16 E. Zielinska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci karnej, Warszawa, Liber, 2001.
7 L. Kubicki, artykut, PiM.1999.4.5, Sumienie lekarza jako kategoria prawna. Teza nr 2.





