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W biezqcym numerze

,Radcy Prawnego” duza porcgia
wiadomosci o pracach KRRP.

A wsrad nich stanowisko prezydium
dotyczqce funkgionowania systemu
doreczern przesylek sqdowych,
informagja o spotkaniu prezesow

Z ministrem sprawiedliwosci, wizycie
prezesa KRRP na Podkarpaciu

I u minister ElzZbiety Bierikowskiej.
W tym numerze naszego miesigcznika
rozmawiamy z Jarostawem Sobutkg,
przewodniczqgcym Wyzszego Sqdu
Dyscyplinarnego KRRE Wiodzimierzem
Chroscikiem, dziekanem OIRP

w Warszawie, a takze

Dorotq Szubielskq, radcg prawnym,
partnerem w kancelarii Chadbourne
& Parke, ktora zastanawia sig,

czy w najblizszym czasie czeka nas
zmiana ordynagji wyborczej.
Zastanawiamy Si¢ takze, czy radca
prawny, ktory nie lubi si¢ promowac,
_jest z gory skazany na porazkg.
Przeglgdamy rowniez interesujgcy
raport globalnej firmy prawniczej
Eversheds na temat stosunku miodych
prawnikow do swojej profesji

oraz migjsca i formy jej wykonywania.
Jak opisuje raport — podkresia
Krzysztof Wierzbowski, adwokat

i partner w kancelarii Wierzbowski
Eversheds — mlodzi prawnicy starqjq
Stg tak gospodarowac czasem

I zarzqdzac swojq karierq zawodowq,
aby moc tgczyc zdobywanie kolejnych
Jej szczebli z Zyciem rodzinnym

oraz rozwgjem witasnych pasji.
Odnotowyjemy takze na naszych
tamach zblizajgcy sig koniec systemu
boloriskiego na prawie oraz sposob
korzystania prawnikow in-house

z mediow spolecznosciowych.
Ponadto, przedstawiamy jak
zorganizowana jest publiczna pomoc
prawna w UE, konstatujemy, co prawo

UE mowti o obowigzujgcym w Polsce
zakazie sprzedazy alkoholu

przez internet, a takze zagladamy
na ciekawe wokandy i opisujemy
Jak uchwalono... ustawe o ochronie
imienia Jozefa Pitsudskiego,

€O oczywiscie jest tekstem
historycznym, ale chyba nie tylko.
Zapraszamy do lektury.

Krzysztof Mering,
redaktor naczelny
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~0 posliedzeniu K

Rlx

lutego br. odbyto si¢ posiedzenie
1 prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych. Szefowie grup roboczych, powo-
fanych przez prezydium KRRP w grudniu
2013 r., zlozyli sprawozdanie dotyczace
przegladu struktur i sposobéw finansowania
agend KRRP W trakcie posiedzenia przyjeto
proponowany porzadek obrad najblizszego
posiedzenia KRRE, planowanego na 14-15
marca br., oraz m.in. podjeto uchwate w spra-
wie dziatéw gospodarki finansowej KRRE,

przyjeto projekty informacji i uchwat, ktére
zostang przedlozone cztonkom Krajowej Rady
Radcéw Prawnych na posiedzeniu 14-15 mar-
ca 2014 r, w tym sprawozdania skarbnika
z wykonania budzetu KRRP w 2013 r., jak
réwniez projektu budzetu KRRP na 2014 r.
i uchwat okotobudzetowych.

Prezydium KRRP przyjeto projekt uchwa-
1y w sprawie planu Funduszu Doskonalenia
Zawodowego na 2014 ., projekt uchwatly
w sprawie zmian w regulaminie dziatalnodci

samorzadu radcéw prawnych i jego organéw,
projekt uchwaty w sprawie zmian w regulaminie
dziatania Krajowego Zespotu Wizytatoréw oraz
projekt uchwaty w sprawie powolania skfadu
liczbowego i osobowego Komisji ds. Aplikacji
oraz jej przewodniczacego.

Cztonkowie prezydium KRRP ustalili takze
tre$¢ odpowiedzi dla ministra sprawiedliwosci
w sprawie funkcjonowania systemu doreczania
przesytek sadowych przez Polskg Grupe Poczto-
wa, ktéra zamieszczamy ponizej.

74

Y 4

0 zapoznaniu si¢ z informacjami przed-

fozonymi przez okregowe izby radcow
prawnych, prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych wyraza stanowczg dezaprobate dla
dotychczasowego funkcjonowania systemu do-
reczania przesytek sadowych i prokuratorskich,
realizowanego przez Polskg Grupe Pocztowa
S.A. Prezydium stwierdza, ze uwagi i zastrze-
zenia do ustug $wiadczonych przez operatora,
przedstawione reprezentantom Polskiej Grupy
Pocztowej S.A. na spotkaniu 5 lutego 2014 r,
nadal sie powtarzaja, co uzasadnia postawienie
operatorowi zarzutu braku profesjonalizmu lub
o najmniej niedostatecznego przygotowania si¢
do $wiadczenia zleconych mu ustug.

Rys. Coloures_Pic — Fotolia.com

Prezyaium KRR

o funkcjonowaniu systemu
doreczen przesyiek sadowych

Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
stanowczo domaga si¢ od Polskiej Grupy Poczto-
wej S.A. bezzwlocznego i skutecznego podjecia
dziatan eliminujgcych wszelkie naganne prak-
tyki przy realizacji dorgczania korespondencji
sadowej. Samorzad radcéw prawnych oczekuje:
1) systematycznych codziennych doreczeri prze-

sytek sadowych w miejsce niedopuszczalnej

i dezorganizujacej prace praktyki gromadze-

nia korespondencji kierowanej do jednego

adresata i dor¢czania jej raz na kilka dni,

2) prawidlowego awizowania przesytek, zgod-
nie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi,
w tym pozostawiania zawiadomien o nadej-
Sciu przesytki w skrytkach pocztowych,

3) zaniechania praktyk dor¢czania przesytek
osobom nieuprawnionym,

4) nalezytego zabezpieczania przesytek przed
zniszczeniem, utratg lub dostepem oséb nie-
uprawnionych w punktach ich wydawania,

5) weryfikacji punktéw wydawania przesytek
i wyeliminowania tych, ktérych pofozenie,
warunki lokalowe, godziny funkcjonowania
lub poziom obstugi nie odpowiadaja wymo-
gom profesjonalnego $wiadczenia ustug
w zakresie doreczen przesytek sadowych
i prokuratorskich,

6) zapewnienia, aby punkty odbioru przesytek
byly dostepne co najmniej do 18.00 w dni
robocze, a ponadto do 14.00 w soboty,

7) weryfikadji sieci odbioru przesytek w sposéb
zapewniajacy dostepnos¢ do punktéw odbio-
ru potozonych najblizej siedziby lub miejsca
zamieszkania odbiorcy.

Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
zglasza gotowos¢ samorzadu radcowskiego do
uczestnictwa w pracach legislacyjnych, zmie-
rzajacych do doskonalenia systemu doreczen
i wprowadzania w tym zakresie nowoczesnych
rozwigzaf wykorzystujacych narzedzia informa-
tyczne i komunikacji elektronicznej.

Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
whnioskuje do ministra sprawiedliwosci o objecie
skutecznym nadzorem i monitoringiem systemu
doreczen przesytek sadowych oraz o podejmo-
wanie w interesie szeroko pojetego wymiaru
sprawiedliwosci zdecydowanych dziatai elimi-
nujacych zagrozenia w sprawnym funkcjono-
waniu sagdéw, wystepujace jako konsekwencja
braku nalezytego profesjonalizmu w wykonaw-
stwie ustug realizowanych na rzecz sadéw przez
podmioty zewnetrzne.

O problemie doreczeni przesytek sagdowych
piszemy obszernie na stronach 24-25.
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Spotkanie prezesow
Zz ministrem sprawiedliwosci

ariusz Safajewski, prezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych, i Andrzej Zwara, pre-
zes Naczelnej Rady Adwokackiej, spotkali sie

12 lutego br. z Markiem Biernackim, ministrem
sprawiedliwosci. W czasie ponadgodzinnej roz-
mowy poinformowali ministra sprawiedliwosci

KIRP

o niedoskonalosciach, jakie radcowie prawni
i adwokaci zgtaszaja w stosunku do dotychcza-
sowego wykonywania przez nowego operatora
— czyli Polska Grupg Pocztowg — doreczen prze-
sylek sadowych i prokuratorskich.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci monitoruje
realizacje obowigzujacej od 1 stycznia br. umowy
z Polska Grupa Pocztowa i w ramach tego mo-
nitoringu zwrdcito si¢ przed kilkoma dniami do
obu samorzadéw o przekazywanie uwag i opinii
W tej sprawie.

Prezes K

Rl

na Podkarpaciu

o najistotniejszych problemach Srodowi-
ska radcowskiego i zadaniach samorza-
du dyskutowali na wyjazdowym posiedzeniu
w Rymanowie (2-9 lutego 2014 r.) cztonkowie
organéw Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Rzeszowie.

W toku bezposredniej wymiany zdaf i po-
gladéw z udziatem radcy prawnego Dariusza
Satajewskiego, prezesa KRRE zebrani dyskuto-
wali migdzy innymi o problemach zwigzanych
z realizacja zadan po X Krajowym ZjeZdzie Rad-
céw Prawnych, nowym projekcie Kodeksu etyki

t. archiwum

roku wykonywat obowigzki obstugi prawnej
w ramach XIII Zmiany Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Afganistanie (w bazie Ghazni).
Dla przypomnienia, por. Michat Goracy, mtody
radca prawny, po ukoficzeniu aplikacji i zda-
nym egzaminie, w czerwcu ubieglego roku, jako
pierwszy w historii naszego samorzadu, bedac
juz uczestnikiem misji w Afganistanie, ztozyt —
za posrednictwem internetowego komunikatora
wideo — precedensowe §lubowanie radcowskie
przed dziekanem izby rzeszowskiej, o czym in-
formowalismy na famach ,Radcy Prawnego”.

0 swoich przezyciach i obserwacjach méwit
niezwykle barwnie, prezentujac slajdy i opisujac
doswiadczenia z trudnej i niebezpiecznej stuzby
w warunkach wojny z talibami i rebeliantami
w Afganistanie, w ramach akcji NATO-wskiej
ISAE Jego wystapienie spotkalo si¢ z goracym
przyjeciem i podzigkowaniem za wzorowa zot-
nierskg stuzbe i radcowska dziatalnosc.

W wyjazdowej konferencji wzigl réwniez

radcy prawnego oraz promocji zawodu.

Prezes KRRP méwit o nowatorskich zamierze-
niach dotyczacych pozyskiwania przez samorzad
radcowski §rodkéw z UE w ramach programu
edukacyjnego ,Wiedza, edukacja, rozwdj”, a tak-
7e o korzysciach ptynacych z upowszechniania

ubezpieczen ochrony prawnej. Na zaproszenie
radcy prawnego Marka Skierczynskiego, dzieka-
na OIRP w Rzeszowie, w wieczornym spotkaniu
wzigl réwniez udziat radca prawny por. Michat
Goracy z21. Brygady Strzelcéw Podhalafiskich
z Rzeszowa, ktdry przez 8 miesiecy ubieglego

udziat radca prawny Jarostaw Sobutka, prze-
wodniczacy Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego,
ktéry spotkal si¢ z radcami prawnymi, czion-
kami Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Izby
Rzeszowskiej.

Marek Skierczynski

| Prace

‘ezydiunm

Rl

Rozpoczynamy nowy cykl informagji do-
tyczacych prac prezydium Krajowej Rady
Radcéw Prawnych. Przypomnijmy, Ze prezydium
skfada si¢, oprécz prezesa KRRE z 12 0s6b wy-
branych sposréd cztonkéw Krajowej Rady Rad-
céw Prawnych.

Barbara Kras, sekretarz Krajowej Rady Rad-
céw Prawnych:

Aby przyspieszy¢ obieg korespondencji i ufa-
twic kontakt z Krajowg Rada Radcéw Prawnych,
dostosowalismy oficjalny adres KRRP do miejsca
przebywania prezydium KRRE Obecny adres to
Al Ujazdowskie 41 lok. 2. Uszczegétawiamy

takze plan pracy KRRP na rok 2014. Przypo-
mng, Ze zostal on przyjety na ostatnim posie-
dzeniu Krajowej Rady Radcéw Prawnych i na
jego podstawie budujemy budzet na rok 2014,
ktdry zostanie przedstawiony na najblizszym,
marcowym posiedzeniu Krajowej Rady Radcéw
Prawnych.

Plan pracy KRRP na 2014 rok znajduje si¢

na stronie www.e-kirp.pl

Iwona Bendorf-Bundorf, skarbnik Krajowej

Rady Radcéw Prawnych:

Po podjeciu przez Krajowg Rade Radcow

Prawnych uchwaly w sprawie prowizorium

budzetowego na pierwszy kwartat 2014 ., bu-
dzet jest realizowany zgodnie z tg uchwata.
Ponadto, trwa podsumowanie roku budzetowe-
g0 2013, a to oznacza zakoriczenie ksiegowan
wszystkich zdarzen zwigzanych z realizacja
budzetu roku poprzedniego. Prace rozpoczyna
Wyzsza Komisja Rewizyjna. Pracuje takze nad
projektem budzetu na rok 2014, co wymaga ze-
brania zapotrzebowari, uwzglednienia planéw
pracy komisji, komitetéw i innych ciat samorza-
du radcowskiego. Na najblizszym posiedzeniu
KRRE ktére odbedzie sie 14-15 marca, ztoze
sprawozdanie budzetowe za rok 2013.
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Arkadiusz Bereza, wiceprezes KRRP:

W ostatnim czasie dzialania kierowanego
przeze mnie Osrodka Badar, Studiéw i Legi-
slagji dotyczyly m.in. praktycznych aspektéw
zwigzanych z wykonywaniem zawodu przez
radcéw prawnych w ramach stosunku pracy.

W zwigzku z sygnatami pochodzacymi od
radcéw prawnych zatrudnionych w pafistwo-
wych jednostkach sfery budzetowej oraz wnio-
skiem ztozonym na Krajowym ZjeZdzie Radcéw
Prawnych podjeto czynnosci majgce na celu
rozwianie watpliwosci dotyczacych stosowa-
nia art. 224 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
Przygotowane zostalo takze krytyczne stano-
wisko dotyczace obecnego brzmienia art. 224
ust. 2 ustawy o radcach prawnych, réznicujace-
go wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia rad-
céw prawnych —w postaci kosztéw zastepstwa
sadowego zasadzonych i $ciagnietych na rzecz
stron przez nich zastgpowanych — w zaleznosci
od podmiotu zatrudniajacego radce prawnego.
Zaproponowane przez OBSIL nowe brzmienie

art. 224 ust. 2 ustawy o radcach prawnych ma
na celu zréwnanie uprawnief radcéw prawnych
zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej
z uprawnieniami, jakimi dysponujg radcowie
prawni zatrudnieni u innych pracodawcéw
w zakresie prawa do dodatkowego wynagro-
dzenia z tytutu zastgpstwa procesowego oraz
rozwianie watpliwosci co do wysokosci, terminu
wymagalnosci i podstawy wyplaty tego wyna-
grodzenia. W korespondencji z Biurem Rzecz-
nika Praw Obywatelskich przedstawiono pro-
pozycje zmian brzmienia art. 224 ust. 2 ustawy
o radcach prawnych. W wyniku podjetych przez
samorzad radcowski dziatan, rzecznik praw
obywatelskich przekazat stosowne postulaty
ministrowi sprawiedliwos$ci — w celu podjecia
przez niego odpowiednich zmian legislacyjnych.

Prowadzac korespondencje z rzecznikiem
praw obywatelskich, zwrdcono jego uwage na
ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez radcéw prawnych za-
trudnionych w organach administracji. Wskutek

pisemnego wystapienia, rzecznik poinformowat
o0 podjeciu analizy zasadnosci skierowania wnio-
sku do Trybunatu Konstytucyjnego w przedmio-
cie niezgodnosci z konstytucyjnymi standardami
art. 2 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 ogra-
niczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne, ze
wzgledu na brak zdefiniowania w ww. ustawie
pojecia ,,stanowiska réwnorzedne pod wzgledem
placowym”.

Negatywnie réwniez zaopiniowano projekt
zmian w rozporzadzeniu prezesa Rady Mini-
stréw, dotyczacym ocen okresowych cztonkéw
stuzby cywilnej, z uwagi na nieuwzglednienie
w nim w sposéb wyrazny brzmienia normy za-
wartej w art. 16 ust. 1 i 22! ustawy o radcach
prawnych, wskazujacej na uprawnienie rady
okregowej izby radcéw prawnych do kontroli
i oceny wykonywania zawodu przez radcg praw-
nego i prawnika zagranicznego wpisanego na
liste prawnikéw zagranicznych.

G.F

Spotkanie prezesa KRRP

z ministrem infrastruktury i rozwoju regionalnego

ariusz Safajewski, prezes Krajowej Rady

Radcédw Prawnych, 27 lutego 2014 r. spo-
tkat si¢ z wicepremier Elzbietg Bieitkowska, mi-
nistrem infrastruktury i rozwoju regionalnego.
Celem spotkania bylo poinformowanie pani pre-
mier o zamierzeniach samorzgdu radcéw praw-
nych dotyczacych jego dziatah w sferze szeroko
rozumianej edukacji prawnej, stuzacych podno-
szeniu kultury prawnej spoteczenistwa i w kon-
sekwengji eliminowaniu obszaréw wykluczenia.

Prezes KRRP przekazal pani premier informacje
o planowanych i i wstepnie przygotowywanych
projektach samorzadu, ktére moglyby byc re-
alizowane przy wsparciu srodkéw unijnych
w ramach Programu Operacyjnego ,Wiedza,
edukacja, rozwéj” w latach 2014-2020.
Wezesdniej — o czym informowaliSmy — o po-
wyzszych planach samorzadu prezes KRRP
rozmawial z Krzysztofem taszkiewiczem,
ministrem w Kancelarii Prezydenta RE, i Mar-

kiem Biernackim, ministrem sprawiedliwosci.
Wicepremier Elzbieta Bietikowska, podobnie
jak wczesniejsi rozméwecy, bardzo pozytywnie
ocenita plany samorzadu radcéw prawnych.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Regio-
nalnego jest instytucja desygnujaca i zarzadza-
jaca Programu Operacyjnego ,Wiedza, edukacja,
rozwdj”, za$§ Ministerstwo Sprawiedliwosci be-
dzie jedng z instytucji posredniczacych w jego
wdrazaniu.

Przedstawiciele KRRP
na 95-leciu litewskie] adwokatury

TG

grudnia 2013 roku odbyly si¢
obchody 95-lecia powstania li-
tewskiej adwokatury, w ktérych na zapro-
szenie dr. Leonasa Virginijusa Papirtisa,
prezydenta Litewskiej Rady Adwokackiej,
wzieli udziat przedstawiciele Krajowej Rady
Radcéw Prawnych: dr hab. Arkadiusz Bere-
za, wiceprezes KRRE oraz mec. Jerzy Mosek,
dziekan Rady OIRP w Gdarisku. W uroczy-
stoéciach zorganizowanych przez litewska

adwokature uczestniczyli przedstawi-
ciele najwyzszych wiadz Republiki Li-
tewskiej, sadéw, prokuratury i $wia-
ta nauki oraz delegacje zagraniczne
z Bialorusi, Lotwy, Polski i Ukrainy.

Od lewej: Arkadiusz Bereza, wiceprezes KRRP,
adwokat Czestaw Okinczyc, Leonas Virginijus
Papirtis, prezydent litewskiej adwokatury, i Je-
rzy Mosek, dziekan Rady OIRP w Gdansku.

Fot. archiwum
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Nowy Ducati Monster 1200

Nowy Ducati Monster 1200 to najwiekszy motocykl z rodziny modeli Monster.

Mocarny silnik V2 generuje 135 KM i 112 Nm dostepnych w szerokim zakresie obrotéw.

Poznaj go blizej, sprawdz jego niesamowite mozliwosci i zapytaj dilera o atrakcyjne formy finansowania.

Nasze salony: Bielsko Biata ul. Zywiecka 33, tel. (33) 865 43 21, Gdynia/Rumia ul. Grunwaldzka 69 tel. (58] 771 26 94, Krakéw ul. Zakopianska 72,
tel. (12) 446 73 12, £6dz ul. Dabrowskiego 207/225 tel. (42)689 70 70,Poznan ul. Milczafska 48, tel. (61)872 07 20, Szczecin ul. Kurza 4, tel. (91) 482 80 80,

Torun ul. Szosa Chetminska 214, tel. (56) 654 70 09, Warszawa ul. topuszanska 36, tel. (22) 355 33 33, Wroctaw ul. Szczecinska 7, tel. (71) 353 38 85. www.ducatipolska.pl
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Nawaznie|szy

Agnieszka
Niewinska

egzamin

JUZ 19 MARCA APLIKANCI RADCOWSCY W CAtEJ POLSCE PODEJDA L
DO EGZAMINU ZAWODOWEGO. NA WYNIKI POCZEKAJA MIESIAC.
CZY CZEKA ICH UROCZYSTE SLUBOWANIE?

W TYM ROKU PO RAZ PIERWSZY NIE BEDA MUSIELI
ROZWIAZYWAC TESTU Z WIEDZY PRAWNICZEJ. KOLEJNE ZMIANY
W EGZAMINOWANIU PRZYSZtYCH RADCOW PRAWNYCH

WEJDA W 2016 ROKU.

TB

oanna Jabiczynska, aktorka i piosenkar-

ka, znana m.in. z serialu ,Na Wspélnej”,
ostatnie dni przed egzaminem zawodowym
wykorzystuje na solidne powtdrki materiatu.
Do nauki usiadia juz w styczniu. Pozytywne
zdanie egzaminu to najwazniejszy punkt w jej
planach na 2014 r.

Joanna Jabtczyniska aplikacje radcowskq
ukoniczyta juz rok temu, ale za pierwszym
razem nie udato jej si¢ zda¢ egzaminu. Noga
powineta jej si¢ na prawie gospodarczym. — Czy
w tym roku bedzie tatwigi? Mam takq nadzigje.
PoniewaZ juz podchodzitam do tego egzaminu,
to wiem jak si¢ przygotowac. Mam zaznaczone
notatki, ktdre koniecznie musze przejrzec, i ta-
kie, do ktorych moge zajrzec poznigi— méwi
w rozmowie z ,Radcg Prawnym”.

Trzy dni i bez testu

Egzaminy rozpoczng si¢ w tym roku
19 marca i zakoficzg 21 marca. Inaczej niz
w poprzednich latach, potrwaja trzy, a nie czte-
ry dni. W zwigzku z uchwalong w 2013 r. tak
zwang ustawg deregulacyjng nastapity zmia-
ny w egzaminie zawodowym. Ustawa znio-
sta test z wiedzy prawniczej, ktéry do tej pory
byt jednym z jego elementéw. — Czgs¢ testowa
egzaminu byla stosunkowo malo przydatna
w sprawdzeniu wiedzy podczas zawodowych
egzaminow prawniczych — ttumaczy koniecz-
no$¢ zmian Milena Domachowska z Minister-
stwa Sprawiedliwosci.

Zamiast testu pojawi si¢ egzamin z ety-
ki i wykonywania zawodu, ale dopiero
w 2016 r. — Wprowadzone zadania z zakresu
zasad wykonywania zawodu lub zasad etyki

niewqtpliwie pozwolg na pelnigiszq weryfika-
gie przydatnosci kandydata do wykonywania
zawodu radcy prawnego — wyjasnia M. Doma-
chowska i dodaje, ze wprowadzenie regulacji
przejsciowej w latach 20142015 jest zwigza-
ne z koniecznoscig dostosowania programu
szkolenia w ramach aplikacji radcowskiej do
nowego zakresu egzaminu.

W latach 2014 i 2015 egzamin bedzie skia-
dat si¢ z czterech czesci pisemnych: zadania
z zakresu prawa karnego, polegajacego na
przygotowaniu aktu oskarZenia albo apelacji
lub sporzadzeniu opinii prawnej, i tak samo
w kolejnych czesciach z prawa cywilnego lub
rodzinnego, prawa gospodarczego i prawa ad-
ministracyjnego.

— Zmiany dotyczqce egzaminu radcowskie-
8o oceniam pozytywnie — méwi ,Radcy Praw-
nemu” mec. Anna Sobczak, wicedziekan do
spraw aplikacji w Okregowej 1zbie Radcow
Prawnych w Krakowie. — Aplikacja przy,gotowu-

e praktycznie do wykonywania zawodu. Lepsze
zatem sq egzaminy pisemne, podczas ktorych
zdajgcy muszq przygotowac pisma, niz test.
Jestem przeciwniczkg testow. Przy ich rozwig-
Zywaniu zawsze Wystepuje element szczgscia.
Z tego rodzaju egzaminami studenci majq do
czynienia na studiach prawniczych i mysle, ze
to w zupelnosci wystarczy. Egzamin zawodo-
Wy powinien natomiast obgimowac praktyczne
umiegjetnosci.

Zaznacza, ze aplikanci sa zadowoleni ze
zmian. — Cieszq sig, bo i tak majq duzo pracy
przy przygotowaniach. Zakres tematyczny na
test byt okreslony, ale i tak zawsze wystgpowal
element zaskoczenia, trudno bylo przewidziec,
czego dokladnie sig spodziewac.

Bedzie tatwiej?

Czy mozna méwic o dwdch tatwiejszych la-
tach dla zdajacych, skoro nie beda musieli pod-
chodzi¢ ani do testu, ani do egzaminu z etyki
i wykonywania zawodu?

— Egzamin radcowski to ogromny wysilek.
Caly czas trzeba byc w pelnym skupieniv, pra-
cuje sig w sporym stresie. o, ze bedzie krotszy
o jeden dzier: jest duzym plusem — méwi Joanna
Jablczyriska.

Ministerstwo Sprawiedliwodci jest zdania, Ze
o fatwiejszym zdawaniu nie bedzie mowy. — Nie
wydaje sig, aby likwidagja czesci testowej przy-
czynita sig w znaczqcy sposob do zwigkszenia
zdawalnosci egzaminu radcowskiego — méwi
M. Domachowska. — Wyniki z czgsci testowef
egzaminu radcowskiego, przeprowadzonego
w latach ubiegtych, wskazujq bowiem, Ze tyl-
ko niewielu zdajgcych nie zaliczylo tej czesci
egzaminu. Pozytywny wynik z czgsci testo-
wej ksztaltowal si¢ na poziomie: 97,5 proc.
w2011r, 91,2 proc. w2012 1. 1 98,7 proc.
w2013 roku.

Eyka — wyroznik radcy

Mec. Anna Sobczak chwali pomyst z wpro-
wadzeniem egzaminu z etyki. — jest jak naj-
bardzigf potrzebny — méwi ,Radcy Prawne-
mu”. — Wysokie standardy etyczne to wyrdznik
naszego zawodu. Wazne, by aplikanci potrgfili
analizowac sytuagje z punktu widzenia ety-
ki zawodowej. Dotqd byla ona traktowana
po macoszemu. Cieszy mnie, Ze teraz to sig
zmieni.

Joanna Jablczyfiska ma nadzieje, ze egza-
min z etyki juz nie bedzie jej dotyczyt. — Mam
nadzige, Ze uda mi si¢ zdac tym razem i nie
bede musiala_juz podchodzic do egzaminu
w2016 r. — $mieje si¢ aktorka.

Mec. A. Sobczak zwraca jednak uwage, Ze
etyka i zasady wykonywania zawodu bardzo
aplikantéw interesuja. — Prowadzitam z nimi
wiczenia na ten temat i jestem bardzo pozy-
tywnie zaskoczona. Aplikanci zadajq cickawe
pytania i zwracqiq uwage na istotne kwestie.
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KRAJOWA RADA RADCOW PRAWNYCH OBJEtA PATRONATEM KONFERENCJE
ORGANIZOWANA PRZEZ KOMISJE PRAWA KONKURENCJI UNION INTERNATIONALE
DES AVOCATS, KTORA ODBEDZIE SIE W WARSZAWIE 14-15 MARCA.

O prawie konkurengj

w Warszawie

Prelegentami beda wiodacy prawnicy
specjalizujacy sie w prawie konkurencji,
zaréwno pracujacy w kancelariach prawnych,
jak i w dziatach prawnych przedsigbiorstw,
m.in. z Austrii, Belgii, Czech, Francji, Hiszpa-
nii, Niemiec, Rosji, Szwecji, Turcji oraz Polski.
Tym samym konferencja bedzie unikalng oka-
zjg do wymiany doswiadczeri ze specjalistami
z wielu krajéw $wiata.

Podczas konferencji odbeda si¢ cztery panele
tematyczne. W pierwszym oméwimy praktycz-
ne sposoby zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z naruszeniem przepiséw prawa konkuren-

cji, w drugim — role programéw compliance
w zarzadzaniu tym ryzykiem, trzeci panel
poswiecimy najnowszym trendom w prawie
konkurencji, a czwarty bedzie dotyczy! strategii
postgpowania w przypadku ingerencji organéw
ochrony konkurencji i konsumentéw.

W konferencji oprécz przedstawicieli samo-
rzadu radcowskiego i adwokackiego wezmag
udzial m.in. r.pr. Aleksander Stawicki, prezy-
dent Komisji Prawa Konkurencji UIA z kancelarii
WKB Wierciniski Kwieciriski Baehr, przedstawi-
ciele Union des Avocats, International League
of Competition Law.
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Aleksander Stawicki,
partner w kancelarii WKB Wiercinski,
Kwiecinski, Baehr, radca prawny,
ktory od maja 2013 r. petni

funkcje prezydenta Komisji Prawa
Konkurencji w Union Internationale
des Avocats.

Panie mecenasie, czy moze pan w kilku stowach
przyblizy¢ polskim radcom prawnym Union Inter-
nationale des Avocats?

UIA jest jedng z najstarszych organizacji
zrzeszajacych prawnikéw na $wiecie. Za-

tozona w 1927 roku, niedawno obchodzita
85. urodziny. Do tej organizacji nalezy ponad
2000 prawnikéw pochodzacych z ponad
120 krajéw globu, jak réwniez prawie
200 krajowych organizacji zrzeszajacych
przedstawicieli naszego zawodu. 13-15 marca
2014 r. kierowana przeze mnie Komisja Pra-
wa Konkurencji UIA zorganizuje w Warszawie
seminarium pod tytutem Living with Compe-
tition Law Issues. Do uczestnictwa w tym
wydarzeniu w charakterze prelegentéw udato
sie nam zaprosi¢ prawnikéw specjalizujgcych
sig w prawie konkurencji z wielu krajéw $wia-
ta — zaréwno tych, ktérzy pracujg w dziatach
prawnych duzych przedsigbiorstw, jak i pracu-
jacych w kancelariach. Udziat w seminarium
bedzie wigc doskonatg okazja do spojrzenia na
kluczowe problemy zwigzane ze stosowaniem
przepis6w antytrustowych z wielu réznych,
ciekawych perspektyw. W trakcie seminarium
skupimy sie m.in. na kwestiach zwigzanych
z szacowaniem ryzyka antymonopolowego
w praktyce biznesowej, na kwestiach zapo-
biegania naruszeniom regut konkurencji po-
przez wdrazanie programéw compliance oraz
na zasadach zachowania w obliczu ingerencji
organu ochrony konkurencji.

W pierwszym panelu uczestnicy konferencji
skupig si¢ na ocenie ryzyka antymonopolowego
i sposobie radzenia sobie z nim w praktyce. Jak
podkreslaja organizatorzy, prawo konkurencji
rzadko bywa ,.czarno-biate”. W przewazajacej
liczbie sytuacji trudno przesadzi¢, czy dane
zachowanie pozbawione jest ryzyka z punktu
widzenia prawa konkurencji. Co wiecej, nawet
wtedy, gdy jesteSmy w stanie precyzyjnie ziden-
tyfikowac ryzyko, pozostaje pytanie — jak ocenic
zakres, w jakim ryzyko to powinno wptywac na
ostateczng decyzje biznesowa przedsiebiorcy.
W czasie tego panelu doswiadczeni prawni-
cy wewnetrzni, prawnicy zewnetrzni, a takze
przedstawiciele $wiata biznesu bedg dyskutowac
o0 podejéciu do problemu oceny ryzyka antymo-
nopolowego i przeniesienia tej oceny na grunt
podejmowanych decyzji biznesowych.

W drugim panelu porozmawiamy o za-
rzadzaniu ryzykiem prawnym w zakresie
prawa konkurencji — compliance. Organi-
zatorzy zaznaczyli, iz przedsigbiorcy rozu-
miejg znaczenie wprowadzania programéw
compliance. Jednakze w zakresie budowania
kultury compliance nie obowiazuje zasada,
ze ,jeden rozmiar pasuje wszystkim”. Do
udziatu w tym panelu zaprosiliSmy prawni-
kéw wewnetrznych i zewnetrznych, a takze
przedstawicieli §wiata biznesu. Beda dysku-
towali o wysitkach, jakie muszg by¢ podjete,
aby wprowadzenie programu compliance byto
naprawde skuteczne. Wspélnie postaramy si¢
takze odpowiedzie¢ na wazne pytanie: czy
compliance jest uniwersalnym narzedziem
rozwigzywania probleméw zwigzanych z pra-
wem konkurencji? Czy moze raczej powinno
sie i8¢ o krok dalej, a jesli tak, to co jeszcze
nalezy zrobi¢, aby wyeliminowac albo przy-
najmniej ograniczy¢ ryzyko antymonopolowe?

W pozostalych dwdéch panelach skupimy sie
na prawie konkurencji.

G.F
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. Radca” wtelefonie

d listopada specjalnie dla cztonkéw
samorzadu radcéw prawnych wpro-
wadzaliSmy innowacyjne rozwigzanie, nie-
stosowane do tej pory w zadnym samorzadzie
prawniczym w Polsce. Miesi¢cznik ,Radca
Prawny” mozna juz czyta¢ za pomocg telefo-
néw komdrkowych, tabletéw oraz na stronie
www. Catkowicie za darmo, specjalnie i wy-
facznie dla radcéw prawnych!
Przypomnijmy, Ze miesi¢cznik w wersji elek-
tronicznej jest dla zarejestrowanych uzytkow-
nikéw dostepny przynajmniej 2 tygodnie wcze-
$niej niz wersja papierowa. A wiec elektroniczny
~Radca” bedzie nie tylko bogatszy w stosunku
do wydania papierowego (zdjecia, galerie, wi-
deo, pliki PDF), ale takzZe bedzie szybciej. A szyb-
kos¢ informaciji jest kluczowa na dzisiejszym
rynku prawniczym. Zgodza si¢ z tym Pafistwo?
0d lutowego wydania majg Pafistwo jeszcze jed-

no ufatwienie. Otéz, niektérzy czytelnicy zgla-
szali nam potrzebg wygodniejszego czytania tek-
stu. Trzy kolumny tekstu w ,papierze” na jednej
stronie utatwiajg czytanie artykutu, jednak nie
zawsze jest to utatwienie na malutkim ekranie
smartfona lub matego tabletu. Zatem zareago-
wali$my btyskawicznie i od dzi§ mozna czytac
prawie wszystkie teksty jako jedng kolumne na
ekranie. Wystarczy klikng¢ btyskajacy niebie-
ski obszar na tekscie, jak na zdjeciu. Niebieskie
prostokaty pokazuja, ze grupowe zdjecie to tak
naprawde galeria zdje¢ w internetowej wersji
miesiecznika, a klikngwszy na ,lead” artykutu
zobaczymy jego wersje tekstowa, utatwiajaca
czytanie na matych ekranach.

Przypomnijmy takze, Ze miesi¢cznik w wer-
sji elektronicznej jest dostgpny na komputerze
przez przegladarke oraz na tabletach iPad oraz
z systemem Android poprzez specjalng aplikacje.

KIRP

Nadal zadne pismo na polskim rynku prawni-
czym nie ma takiego systemu dystrybucji tre-
$cil Samorzad radcowski nadal dzierzy palme
pierwszenstwa.

Jak skorzystac z tej oferty, bezptatnej dla
aplikantéw radcowskich i radcéw prawnych?
Wystarczy wejs¢ na strong www.e-kirp.pl i klik-
na¢ w prawy gérny rég ekranu w przycisk ,Wie-
cej”, aby zostaé przeniesionym do formularza,
w ktérym podaja Pafistwo swoje imi¢, nazwisko
oraz numer wpisu i OIRP Po ok. 24 godzinach
Paristwa konto zostanie aktywowane i od
tego momentu beda mogli Pafistwo korzystac
ze wszystkich funkeji oferowanych przez portal.

Dzigki temu ci radcy, ktérzy zdecyduja sie
na przejscie na wersje elektroniczna, uzyskaja
dostep do wiedzy nie tylko wczesniej od pozo-
statych, ale wiedza zawarta w miesigczniku be-
dzie unikalna. Dzigki stworzeniu przez Krajowg
Rade Radcéw Prawnych wersji miesiecznika na
tablety iPad oraz Android, a takze wszystkie tele-
fony z systemem I0S oraz Android, miesiecznik
zostanie wzbogacony o materiaty wideo, gale-
rie zdje¢, nagrania audio, o animagje, ktérych
umieszczenie w papierowym miesigczniku jest
niemozliwe. To wszystko przeznaczone jest dla
cztonkéw samorzadu radcowskiego.

PROMOCJA

Rozmowa z Krzysztolem Koblafiskim, ratica prawnym z Kancelarii Hossa w Toruniu /

/DEn
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Rozmowa z JAROStAWEM SOBUTKA,
przewodniczacym Wyzszego Sgdu

Dyscyplinarnego KRRP

COo wIdzi

Fot. Jacek Barcz
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To juz pana czwarta kadencja w rad-

cowskim sadownictwie dyscyplinar-

nym i druga jako przewodniczacego.

Az prosi sie o poréwnanie tego, co

niegdys z dniem dzisiejszym...

Z jednej strony, czuje si¢ spokojniejszy niz
trzy lata wezesniej. Wtedy to byta jedna wielka
niewiadoma. Teraz juz wiem, o co w tej pracy
doktadnie chodzi, udato si¢ pozby¢ zalegtosci.
Wydawatoby sie wiec, Ze nie ma juz zadnych
probleméw. Ale wiasnie... Z drugiej strony
jest trudniej, bo przez minione trzy lata udato
sie osiggnac jaki$ przyzwoity poziom i teraz
—w moim przekonaniu — trzeba pracowac¢ dwa
razy intensywniej, zeby go utrzymac, a moze
jeszcze poprawic.

Mowit pan przed kilku laty, iz kaden-
cja sedziego sadu dyscyplinarnego
powinna by¢ diuzsza niz trzy lata,
bo dopiero po jakims$ czasie mozna
pozna¢ wszelkie niuanse tej funkciji.
Jest pan przewodniczacym juz drugq
kadencje, wigc pana postulat znalazt
praktyczne potwierdzenie.
Apelowatem do kolegéw wybierajacych
sedziéw, by... dokonywali madrych wyboréw.
I tak wlasnie sie stato. Ponad potowa sedziéw
juz kiedys orzekala w Wyzszym Sadzie Dys-
cyplinarnym, niektérzy wrécili tu po przer-
wie. Innym skoriczyly si¢ kadencje w sadach
okregowych i zasilili nasz sad. Ich wiedza
i doswiadczenie oznaczaja bardzo wymierne
wzmocnienie merytoryczne WSD.

Czuje, ze o tym minusie drugiej kaden-

cji méwit pan troche z usmiechem...

Wéwczas, w pierwszej kadencji, duzy nacisk
ktadfem na to, aby wiele spraw przyspieszac,
gdyz akta zbyt diugo zalegaty na biurkach.
Przyspieszac, ale jednocze$nie dbac o to, aby
nie odbywato sie to kosztem jakosci. Dzi$ pra-

cujemy spokojniej i z catg mocg dbamy o jakos¢
naszych orzeczen. Stuzg temu szkolenia.

Swiat sie zmienia. Ludzie maja coraz
wiekszg skionnos¢ do skarzenia sie.
Czy te tendencje widac¢ przez pryzmat
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego?
My jesteSmy najwyzszg instancjg, wiec
dociera do nas cze$¢ tego, czym zajmuja si¢
sady dyscyplinarne pierwszej instancji. Do nas
trafiajg sprawy jako do instancji odwotawcze;j.
Generalnie, mozna powiedzie¢, ze zaskarzal-
nos$¢ wzrosta. Moze nie w jakis bardzo znacza-
cy sposéb, ale jednak. Pojawita sie natomiast
nowa kategoria spraw, ktdrej jeszcze trzy lata
temu nie bylo. Jest ona zwigzana z wykony-
waniem obowigzku szkoleniowego. Niestety,
nie wszyscy radcy wypelniajg ten obowigzek.
W zwigzku z tym troche tych spraw trafia do
nas. Co wiecej, niektdre z nich beda jeszcze
rozpoznawane przez Sad Najwyzszy, bowiem
zlozone zostaly kasacje od orzeczefn WSD.

2

Niektérzy obwinieni uwazaja, ze ich ten obo-
wigzek nie dotyczy. Podkreslaja, Ze ksztalcg sie
sami, s za pan brat z calg literaturg prawniczg
i w ten sposéb podnosza swoje kwalifikacje.
I nikt ich, jako dorostych juz oséb, nie bedzie
zmuszal do szkolef. Nie przyjmujg do wia-
domodci, iz uchwata KRRP — obowigzujaca
wszystkich wpisanych na liste radcéw praw-
nych — wprowadzita obowigzek szkoleniowy
i konieczno$¢ zebrania okreslonej liczby punktéw.

Jak duza jest to skala problemu?
Do nas, czyli do drugiej instancji, trafito po-
nad 40 takich spraw.

To sa sprawy wewnatrzsamorzadowe.
A te zewnetrzne? Skarza si¢ ludzie
na radcow?

Katalog przewinie radcéw nie ulegt w za-
sadzie zmianom i pozostaje podobny. Najpo-
wazniejsze przewinienia, ktére do nas trafiaja,
dotycza nierzetelnosci rozliczer z klientami.
To w tych sprawach orzekamy najci¢zsze kary,
ale — przewaznie — réwnolegle z postgpowa-
niem dyscyplinarnym tocza si¢ wéwczas takze
sprawy karne. Jest to, nieliczna na szczgscie,
grupa radcéw biznesmendw, w ztym tego
stowa znaczeniu, niemajaca za grosz etyki
zawodowe;j.

W tej kadenciji rozpoczat pan wspot-
prace z Tomaszem Schefflerem, no-
wym Giéwnym Rzecznikiem Dyscy-
plinarnym...

[ wspétpracuje si¢ nam doskonale, przeka-
zujemy sobie na biezaco akta, przyjeliSmy ter-
minarz systematycznych spotkarn, co pozwala
na efektywne, odbiurokratyzowane dziatanie.

Radcy prawni poszerzyli swe upraw-
nienia o sprawy karne. Co to oznacza
dla WSD?

To si¢ okaze, ale patrzac z punktu widzenia
kolegéw, ktdrzy zajmuja sie sadownictwem
dyscyplinarnym w naszym samorzadzie,
z calg odpowiedzialnoscig mozna stwierdzic,
iz sg oni dobrze przygotowani do zajmo-
wania si¢ tego rodzaju sprawami w swojej
praktyce radcowskiej. Znajomos¢ przepiséw
procedury karnej przez radcéw — sedzidw
dyscyplinarnych i rzecznikéw dyscyplinar-
nych — jest czgsto na bardzo wysokim po-
ziomie, co znajduje odzwierciedlenie takze
w wyrokach Sadu Najwyzszego, oddalaja-
cych kasacje od orzeczefi wydanych przez
Wyzszy Sad Dyscyplinarny.

Dziekuje za rozmowe.

Krzysztof Mering
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PRAKTYKA

_ Wyzszy Sad Dyscyplinamy

godnie z art. 62 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych, Wyzszy Sad Dyscyplinarny
rozpatruje odwolania od orzeczefi okrego-
wych sadéw dyscyplinarnych. W mijajacej
kadencji Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpoznat

309 spraw. Do 30.09.2013 r. wydano

214 orzeczef oraz 53 postanowienia, i tak:

a) w 2011 roku rozpoznano 81 spraw, wyda-
no 68 orzeczefi, 13 postanowieri, uchylono
20 orzeczen okregowych sadéw dyscyplinar-
nych i sprawy te przekazano do ponownego
rozpoznania, za$ w 2 sprawach postepowa-
nia umorzono,

b) w 2012 roku rozpoznano 124 sprawy, wy-
dano 97 orzeczen oraz 27 postanowiefy;
uchylono 31 orzeczen okregowych sadéw
dyscyplinarnych i sprawy te przekazano do
ponownego rozpoznania, za$ w 10 sprawach
postepowania umorzono,

) w 2013 roku, do 30 wrzes$nia 2013 r., roz-
poznano 62 sprawy, wydano 49 orzeczen
oraz 13 postanowief}; uchylono 20 orzeczei
okregowych sadéw dyscyplinarnych i sprawy
te przekazano do ponownego rozpoznania,
za$ w 2 sprawach postgpowania umorzono;
w terminie do 30 pazdziernika 2013 r. —juz
po sporzadzeniu sprawozdania — rozpoznano
jeszcze 42 sprawy; facznie wiec, do 31 paz-
dziernika 2013 r., Wyzszy Sad Dyscyplinarny
rozpoznal 104 sprawy.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny, uznajac ob-
winionego radce prawnego za winnego za-
rzucanego przewinienia dyscyplinarnego,
utrzymujac w mocy lub zmieniajac orzecze-
nie okregowego sadu dyscyplinarnego, orzekt
nastepujace kary:

2010 2011

Uniewinnienie 1 5 5
Upomnienie 1 13 20
Nagana z ostrzezeniem 4 15 18
Kara pienigzna P 7 5
Zawieszenie prawa do

wykonywania zawodu = 6 4
Pozbawienie prawa do

wykonywania zawodu = = 2

Obwinieni radcowie prawni zostali obcigZeni
kosztami postepowania przed Wyzszym Sadem
Dyscyplinarnym na rzecz Krajowej Izby Radcéw
Prawnych w tacznej wysokosci 46 235,37 z1.

2012

Zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o radcach praw-
nych, Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpatruje,
jako sad pierwszej instancji, sprawy dyscypli-
narne czlonkéw Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych i rad okregowych izb radcéw prawnych.
Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpoznat 3 sprawy,
na skutek wnioskéw o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego, ztozonych przez Gtéwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego.

Czas trwania postepowania dyscyplinarnego
przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym przed-
stawiat sie w uptywajacej kadencji nastepujgco:
a) sprawy rozpoznane w terminie do 3 miesiecy:

54,0%,

b) sprawy rozpoznane w terminie od 3 do

6 miesiecy: 43,0%,

) sprawy rozpoznane w terminie od 6 do

12 miesiecy: 3,0%,
2013

dysprawy rozpozna-

LIEU0) ne w terminie powyzej
6 12 miesiecy: 0.

10 Od orzeczen wydanych przez

9 Wyzszy Sad Dyscyplinarny

7 w drugiej instancji przystuguje

stronom, Ministrowi Sprawie-

2 dliwosci, Rzecznikowi Praw

Obywatelskich oraz Prezesowi

1 Krajowej Rady Radcéw Praw-

nych prawo wniesienia kasacji
do Sadu Najwyzszego (art. 622 ust. 1 ustawy
o radcach prawnych). ZtoZone kasacje zostaty
rozpoznane przez Sad Najwyzszy w nastepujacy
Sposéb:

2011 rok:

Kasacje przyjete: 9
1) kasacje oddalone jako oczywiscie bezza-

sadne: 4,

2) kasacje oddalone: 2,
3) orzeczenia uchylone i przekazane do ponow-

nego rozpoznania: 1,

4) orzeczenia uchylone i umorzone postepo-

wania: 3.

W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy odda-
lit kasacje jako oczywiscie bezzasadng co do
pkt. 1 orzeczenia oraz uchylit i umorzyt poste-
powanie co do pkt. 2.

2012 rok:

Kasacje przyjete: 15
1) kasacje oddalone jako oczywiscie bezzasad-

ne: 5,

2) kasacje oddalone: 2,
3) kasacje pozostawione bez rozpoznania: 1,
4) orzeczenia uchylone i przekazane do ponow-

nego rozpoznania: 6,

5) orzeczenia uchylone i uniewinniajgce obwi-

nionego: 1.

2013 rok (do 1 paZdziernika):

Kasacje przyjete: 11
1) kasacje oddalone jako oczywiscie bezzasad-

ne: 5,

2) orzeczenia uchylone i przekazane do ponow-

nego rozpoznania: 2,

3) orzeczenia uchylone i umorzone postepo-

wania: 2,

4) dotychczas nierozpoznane: 2.

RADCA PRAWNY ‘
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DLA RADCOW

Tylko dla radcow

ssldeaBank

IDEA BANK — bank dla radcéw prawnych

- 0zt za prowadzenie rachunku

0 zt za przelewy

0 zt za korzystanie ze wszystkich bankomatow
0 zt za prowadzenie ksiegowosci (KPIR)
zintegrowanej z rachunkiem bankowym.
zdefiniowane numery kont wszystkich sgdow

I urzedow skarbowych

v

-

tel. 22 101 10 88
kontakt.radcy@ideabank.pl

PKO TFI — emerytury

dla radcow prawnych
TFI — petna optymalizacja
“ “ podatkowa

— 0 optat za przystgpienie

do systemu
tel. 22 539 23 32 — 0 optat za odstgpienie
www.pakietradey.pl 7 udziatu

Wynegocjowa

RADCA PRAWNY
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DLA RADCOW

LUXMED

UBEZPIECZENIA

LUX MED — prywatna opieka zdrowotna dla radcow
prawnych

— kompleksowe badania stanu zdrowia w cenie pakietu
— dostep do 1500 placéwek w catym kraju

wszystkie badania i wszyscy specjalisci

bez karencji na wszystkie Swiadczenia

krotkie terminy realizaciji wizyt

rezerwacja przez infolinie i internet

Ubezpieczenia LUX MED i LLOYD'S obs’ruguje

mex erk
nsurance

Hubert Sobczynski

tel. kom. 604 788 686
e-mail: radca@iexpert.pl
www.iexpert.pl

LLOYDS

Lloyds — ubezpieczenia dla radcow prawnych
ochrona utraconych dochodow

wysokie sumy ubezpieczenia (do 5 min)

ochrona od nastepstw nieszczesliwych wypadkow

takze dla aktywnych (sporty wysokiego ryzyka)

opcja rodzinna

iSmy dla Ciebie

(KRRP)
p—




PRAKTYKA

(5dy radca
nie lupl flesza. ..

Czy skazany jest na porazke?

Jerzy Moson

INSPIRACJA DO POWSTANIA TEGO MATERIALU BYt SZEF KRAJOWEJ
RADY RADCOW PRAWNYCH, KTOREGO ZACHOWANIE

PODCZAS JEDNEGO ZE SPOTKAN REDAKCJI CZASOPISMA ,RADCA
PRAWNY” MOGEO WYDAC SIE NIEKTORYM MtODYM ADEPTOM
PRAWA DOSC OSOBLIWE, PRZY CZYM ABSOLUTNIE NIE MOGLO
DZIWIC OSOB Z WIEKSZYM DOSWIADCZENIEM W ZAWODZIE.
SPOKOJNIE, TU NIE O SENSACJE CHODZI, A O ZASADY...

z
-

o
o P ...-{;-
|
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Otéi, prezes Dariusz Satajewski niedtugo
po wyborze na swa pierwsza kadencje
pojawil si¢ na spotkaniu kolegium redakcji
naszego magazynu, wzigt udziat w dyskusji
na temat aktualnej zawartosci prasy branzo-
wej tudziez zainteresowan i potrzeb radcéw.
Rozmowa momentami byta burzliwa, ale dla
mnie najwazniejsze byto oswiadczenie preze-
sa, by mozliwie najrzadziej pisa¢ o nim, a juz
wystrzegac si¢ publikowania jego zdje¢, bo on
—jak zaznaczyt — niechetnie si¢ promuje. - Za
duzo tego wszystkiego o mnie — skwitowat wy-
powiedZ. Dla dobra sprawy musiatem jednak
odstapi¢ od zyczenia Dariusza Satajewskiego,
ale jestem pewny, ze nie bedzie miat nic prze-
ciwko temu. Sprawa jest bowiem istotna dla
catego srodowiska, ktére od dawna dyskutuje
o zakresie informowania o swojej dziatalnosci
czy reklamie.

Zaskakujgce
oswiadczenie

Wspomnialem, Ze postawa prezesa KRRP
moze wydac sie osobliwa najmfodszym rad-
com, bo faktycznie to w tej grupie jest najwiecej
zwolennikéw liberalizacji podej$cia samorzadu
zawodowego do promowania ustug prawnych,
nie tylko wsréd radcéw. Trzeba jednak oddac
sprawiedliwos¢, Ze czynnikiem determinuja-

cym prezentowanie takich pogladéw jest nie
tylko fakt funkcjonowania od poczatku kariery
w gospodarce rynkowej — co istotnie, sitg rze-
czy, dotyczy najmtodszych, ale tez zasoby mate-
rialne pozwalajace na inwestowanie w reklame
i co$, co mozna okresli¢ ogélnie mianem innego
systemu wartosci. Oczywisty jest fakt, Ze jesli
kogo$ nie sta¢ na promowanie sie, nie bedzie
popierat liberalizacji przepiséw dotyczacych
reklamowania si¢ radcéw — te i tak nie sg az
tak restrykcyjne jak jeszcze 20 lat temu.

Kto brzydzi sie
reklamag

Jesli chodzi o polskie §rodowisko radcow-
skie, nie zawsze chodzi jednak o brak funduszy,
ktére moglyby stuzy¢ reklamowaniu si¢. Po
pierwsze, do wielu kancelarii nie dotarla jesz-
cze informacja, Ze moga... informowac o swojej
dziatalnosci. W innych przypadkach z kolei
prawnicy nie chcg poswigcac czasu na interpre-
tacje skomplikowanych przepiséw prawnych
dotyczacych reklamy zawodu radcy prawne-
g0, bo ryzyko popetnienia btedu, a co za tym
idzie — naraZenia si¢ na nagang Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego jest zbyt duze. Najwazniej-
szym jednak powodem niecheci do promogji
jest przeSwiadczenie, iz dobry radca prawny nie
potrzebuje reklamy — Kklienci znajdg go sami,

0d poczatku 2008 roku, tj. obowigzywania
nowego Kodeksu etyki radcéw prawnych, do-
puszczalne jest informowanie o wykonywaniu
zawodu radcy prawnego. Katalog technik i narze-
dzi marketingowych, ktére mozna zastosowac,
oraz zakres ich uzycia okre$lajg szczegétowe
regulacje. Wciaz jednak wielu radcéw z réznych
przyczyn nie korzysta z udogodnien, co sprzyja
powiekszaniu sig luki informacyjnej i moze sta-
nowic¢ zagrozenie dla funkcjonowania na rynku
wybitnych ekspertéw.

RADCA PRAWNY




a jesli nie — polecg go koledzy. Powdd moze by¢
tez absolutnie niemarketingowy: nasz $wiat,
przepetniony wszelkiego rodzaju reklamami:
billboardami, krzykliwymi komunikatami czy
celebrytami kojarzonymi z nachalng promocja,
budzi wsréd wielu oséb niesmak. Niektérzy
radcowie nie chcg stac sie czescig tego systemu.
I

Luka informacyjna

Koszty wynikajace z tego, ze czg$¢ kancelarii
w rywalizacji o klienta wykorzystuje dopusz-
czalne metody marketingowe, a inne nie, mogg
by¢ jednak nie do przeliczenia. Wskutek tych
réznic powstaje na rynku luka informacyjna,
ktdrej pierwszymi ofiarami sa klienci szukaja-

cy najlepszych w zawodzie radcéw prawnych.
Tymczasem istnigje teraz duze prawdopodo-
biefistwo, ze w najlepszym razie trafig do do-
brych specjalistéw, tyle ze koszt obstugi ich
sprawy bedzie powiekszony o cene reklamy.
Ale nie o klientéw tylko tu chodzi, cho¢ oni tez
sg wazni. Tracg, i beda tracic jeszcze wiecej,
radcowie prawni, ktérzy unikaja mediéw. Czy
samorzad jest gotowy, by im pomdc? Pomysty
poprawy sytuadji sa, cze$¢ z nich prezentujemy.
Ukazujemy teZ ciekawe sposoby pozyskania
klienta bez koniecznosci szerokiego informo-
wania rynku o swojej dziatalnodci.

Rys. Truffelpix — Fotolia.com
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Sez reklamy

Z radcg prawnym KAZIMIERZEM KOLANDEREM z Bydgoszczy

rozmawia Jerzy Moson

Czy faktycznie mozna obecnie dobrze
funkcjonowaé na rynku bez reklamo-
wania swej dziatalnosci czy robienia
szumu wokot kancelarii?

Z mojego doswiadczenia wynika, ze bez
reklamy trudno obecnie wejs¢ na rynek. Aby
w ogdle znalez¢ zatrudnienie w zawodzie radcy
prawnego, trzeba przede wszystkim skorzystac
z prywatnych kanatéw.

Jak mozna to osiagnaé, aby wszystko

odbylo si¢ w zgodzie z etyka?

Nalezy wypracowa¢ nowg formute. By¢
moze, przyszedl! juz czas na to, by Krajowa
Rada Radcéw Prawnych lub okregowe izby wy-
szukiwaly godnych uwagi radcéw prawnych,
ktérzy daja rekojmie nalezytego wykonywa-
nia zawodu. Mozna przedstawiac¢ ich sylwetki
W naszej prasie — i to juz bedzie forma jakiej$
reklamy. Zaznaczam, ze nie wyobrazam sobie
jednak takiej sytuadji, Ze ja, Kazimierz Ko-
lander, prowadze kancelari¢ radcy prawnego
i jednoczesnie reklamuje si¢ w jakiej$ lokalnej
gazecie, obwieszczajac, Ze na przyklad: za-
tatwiam wszystko profesjonalnie i co trzeba
badZ gwarantuje dobre i skuteczne prowa-
dzenie spraw — to jest przeciez podstawowym
obowigzkiem nas wszystkich, wykonujacych
ten zawdd.

Jak w praktyce powinno wygladaé
owo przedstawianie sylwetek radcow
prawnych?

Wystarczytoby zaprezentowanie ich dorob-
ku zawodowego i zainteresowan w okreslo-
nych dziedzinach prawa. Nie bytaby to typowa
reklama, a jedynie zaprezentowanie informacji
pomagajacej potencjalnym klientom dokonac
wedlug potrzeby optymalnego wyboru. Obec-
nie mamy na rynku duzo chaosu i nietadu,
dlatego, jesli cztowiek wtasnymi sitami nie
stara si¢ zdoby¢ klienta i nie ma szczgscia,
to niewiele zdziata. Obserwuj¢ poczynania
moich kolegéw i widze, Ze bez wykorzystania
znajomosci badZ powigzan rodzinnych nie
poradziliby sobie ze zdobywaniem klientéw
i miejsc pracy.

Pomyst prezentowania sylwetek

radcow prawnych wydaje sie bar-

dzo dobry, ma jednak jedng wade

- otéz, mtodzi radcowie prawni nie

poszczycq si¢ choéby najmniejszym

dorobkiem.

Celowo pomingtem osoby dopiero wcho-
dzace na rynek ustug prawnych. Istotnie,
tym osobom szczegdlnie trudno jest zaist-
nie¢ u progu kariery. Ale o nich teZ mozna
bytoby pisa¢ na stronach. Obok sylwetki
takiego mtodego radcy prawnego mogtoby
si¢ pojawi¢ pare zdan o tym, ze wchodzi do
zawodu, Ze jego celem jest obstuga spraw
z takiego czy innego obszaru, co$ na temat
zdobytych kompetencji lub szkoleri, cho¢by
tylko w obszarze dotychczasowej edukacji
czy praktyk. Juz nawet niedtugi opis bytby
dla takiego radcy dobrg reklama.

Czy wciaz mozna liczy¢ na to, ze je-

den radca, tak jak zdarzato sie nie-

gdys, poleci ustugi innego radcy
prawnego, ktory jest jego znajomym

i sprawdzonym fachowcem?

Tak, to wcigz funkcjonuje. Ja mam na
przyklad znajoma, specjalistke w zakresie
prawa pracy, mam do niej petne zaufanie,
zwazywszy na jej dotychczasowa kariere.
Dlatego, gdy otrzymuje oferte poprowadzenia
sprawy, ktérej nie moge sie podjac, bo jestem
zbyt obtoZony pracg, to polecam wiasnie ja.
Podaje¢ kontakt z zaznaczeniem powotania
sie na moje nazwisko — to wystarczy. Podam
inny przyktad: jeszcze do wrzesdnia zeszlego
roku prowadzitem kancelarie radcy prawnego
z moim kolegg ze studiéw. Obaj pracujemy
w zawodzie od poczatku lat 80. ub.w., znam
jego specjalizacje, pamietam, gdzie pracowat
i wiem, komu i do jakich spraw moge go po-
leci¢, co oczywiscie czynie.

Niestety, prawda jest jednoczesnie, Ze na
ryku mozna zaobserwowac gonitwe za klien-
tem i wzajemne wyrywanie ofert.

Wréémy jednak do tych mtodych
ludzi, ktérych przeciez trudno po-
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lecié, bo brak

im doswiadcze-

nia, tymczasem

szkoly wyzsze
nprodukuja” ich
co nie miara. Co

Z nimi?

Tym ludziom szale-
nie trudno jest wejs¢
na rynek, znalez¢ sta-
13 klientele i zapewnic¢
stabilizacj¢ zyciowa. Najtrudniej tym, ktérzy
nie majg prawnikéw w rodzinie — bo przeciez
w wielu przypadkach jest tak, ze ojcem mto-
dego prawnika jest radca prawny czy adwo-
kat, ale nie zawsze. W przypadku, gdy kto$
nie pochodzi z prawniczej rodziny — nie ma
prostej recepty. Z pewnoscig jednak to sam
zainteresowany powinien zabiega¢ o pracg
lub otworzy¢ kancelarie¢ w budynku, przy
ktérego wejsciu wywiesi tablice informacyj-
ng $wiadczacg o jego dziatalnosci — nikt mu
tego przeciez nie zabrania. Sg tez znajomi,
rodzina, przyjaciele, majacy kontakty w réz-
nych grupach.

charakter.

A jak poméc tym, ktérzy juz cos

osiagneli, sq znakomici, ale mato kto

o nich wie?

Chciatbym bardzo, aby wprowadzono do
naszych ksigzeczek radcy prawnego informa-
cje o specjalizacjach. Specjalizacja ksztattuje
sie bowiem w zaleznosci od zainteresowan
i miejsca pracy, Swiadczy o kompetencjach.
Na przyktad: jesli pracuje w firmie budowla-
nej, to zajmuje si¢ prawem budowlanym, jesli
w PKS-ie, to wigcej uwagi poswigcam przepi-
som zwigzanym z tg branza. Ja na poczatku
lat 90. ub.w. zaczatem pracowaé w samo-
rzadach — od tego momentu pracuje ciggle
na umowe o prace. Wyspecjalizowalem sig
gltéwnie dzieki temu w wielu zagadnieniach
zwigzanych z administracjg samorzadowa.
Przyznam, Ze z czasem stanowiska radcy
prawnego niekiedy zrobity si¢ u nas posa-
dami politycznymi, czyli za nowym wdéjtem,
burmistrzem, prezydentem idzie nowa ekipa
specjalistow. Ale na to nic nie mozna poradzic,
mozna jedynie liczy¢ na uczciwos$¢ nowego
przetozonego.

W jaki sposob na popularyzacje ustug
radcy prawnego moze wptyna¢ jego
zaangazowanie w samorzadzie za-
wodowym?

Przyznam szczerze, ze ja nigdy nie zaanga-
zowatem si¢ w taka dziatalno$¢. Spotecznie
od wielu lat pracuje w Polskim Towarzystwie
Zwalczania Choréb Alergicznych — oddziat
bydgoski. Na wigcej brakowato mi zawsze

Wiem, jak trudno przebic¢
sie do zawodu. Majgc
jednak $wiadomosc¢
potrzeb, nie mozna
zapominac o tym, ze
kazda forma promocii
powinna miec cywilizowany

czasu: zwyciezala rodzi-
na, praca i che¢ relak-
su, chocby od czasu do
czasu. Na pewno jednak
pewne nazwiska, ktére
pojawiajg si¢ w samo-
rzadzie zawodowym czy
bioragce udziat w akcjach
spotecznych, moga li-
czy¢ na wigksza rozpo-
znawalno$¢ niz osoby
niepodejmujace takich wyzwan, zwtaszcza
in pro publico bono.

Zaznaczyt pan bardzo mocno, ze nie

wyobraza pan sobie reklamy swej

dziatalnosci w lokalnej prasie - skad

wziefo sie takie twarde stanowisko?

To nie jest tak, Ze nie rozumiem probleméw
radcéw prawnych czy reprezentantéw innych
zawodéw prawniczych w znalezieniu klien-
teli. Sam mam cérke — asesora notarialnego
i wiem, jak jej trudno przebic si¢ do zawodu.
Majgc jednak swiadomos¢ potrzeb, nie mozna
zapominac o tym, ze kazda forma promocji
powinna mie¢ cywilizowany charakter.

Ja mam swojg sprawe o zachowek, prowa-
dzi ja dla mnie aplikant radcowski, dokto-

rant i robi to dobrze. Jestem z niego bardzo
zadowolony. Jesli sprawa zakoriczy si¢ dla
mnie pozytywnie, zawsze bede o nim pamigtat
i kierowat do niego klientéw.

W Srodowisku prawniczym sporo
mowi sie, ze jakkolwiek kodeksy
etyki radcy prawnego i adwokata nie
odnoszg sie przychylnie do rekla-
mowania ich dziatalnosci zawodo-
wej, jednak bardziej liberalne stano-
wisko w tym zakresie ma samorzad
radcowski. Mimo to niewielu radcow
korzysta z dopuszczalnych form in-
formowania o swojej dziatalnosci.
Przyznam szczerze, ze ja sam nigdy nie
interesowatem si¢ tym, czy juz w czasach
gospodarki rynkowej otrzymaliSmy wigksze
uprawnienia w tym zakresie czy nie. Odkad
pami¢tam ja i moi koledzy z roku 1979 r.
mieliSmy wbite do gtéw, ze reklamowac si¢
nie wolno i traktowalismy reklame w kazdej
formie jako co$ niedozwolonego. Jezeli jed-
nak obowigzujace przepisy pozwalaja w tym
zakresie na wigcej, to jestem przekonany, ze
wiele 0s6b o tym nie wie, a by¢ moze chciatoby
si¢ dowiedziec. Nalezy zatem rozpowszechnic
te wiedze.

_ Promocja nie moze przestania¢ merytoryki

Fot. archiwum

Jacek Swieca,

partner zarzgdzajacy

w Kancelarii Prawnej Jacek Swieca
i Wspadlnicy

Radca prawny nie moze sie reklamowa¢, moze
jedynie informowac o zakresie swoich ustug.
Informacja ta moze by¢ jednak rozumiana bar-
dzo szeroko — poczawszy od specjalizacji, po-
przez sukcesy, zakonczywszy na informowaniu
o wszystkich dodatkowych aktywno$ciach.
Najwazniejsza jest promocja, a tg mozna prowa-

dzi¢ bez ograniczen. Formami sa artykuty praso-
we, wystapienia telewizyjne i inne wypowiedzi
medialne, dziatalno$¢ pro publico bono, part-
nerstwo w stosunku do waznych naukowych,
biznesowych i innych wydarzen. Promocja nie
moze, oczywiscie, nigdy przestania¢ merytory-
ki, a zatem to faktyczna wiedza i do$wiadczenie
sg najwazniejsze. Radca prawny z doskonata,
wyrobiong przez lata pracy znajomoscia tematu,
nigdy nie powinien mie¢ problemu z klientami.
| nie bedzie miat, nawet bez najmniejszej pro-
mocji w mediach i innych miejscach, o ile
zadziata marketing szeptany, jedyna forma
akceptowalna przez wielu prawnikéw starszej
daty. Nie doradzatbym jednak starszym kole-
gom zamykania sie w kancelariach. Po pierw-
sze, nie majg wtedy najmniejszych szans na
budowanie swojej marki. Te bowiem mozna
zbudowac tylko poprzez aktywnga promocje,
marketing, PR i inne instrumenty. Po drugie,
w coraz szybszym i coraz bardziej globalnym
Swiecie,w ktérym rzadzi internet, telewizja
i nowe technologie, opinia publiczna moze,
nawet bez ztej woli, nie zauwazy¢ prawdziwe-
go skarbu, jakim jest starszy, do$wiadczony
radca prawny.
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larii Prezydenta, $wiadczacy o zainteresowaniu
glowy panistwa nasza akcja. Tego typu bodziec
ogromnie nas zmobilizowat — przede wszystkim
pokazujac nam, Ze to, co robimy, ma réwniez
istotne znaczenie dla najwazniejszych instytucji
polskiego pafistwa.

To nobilituje...
Kazde wparcie prezydenta dla samorzadu jest
oczywistg nobilitacjg. Przede wszystkim jednak

Historyczny

patronat

Panie dziekanie, jest to pierwszy pa-

tronat glowy panstwa w samorzadzie

radcow prawnych. Skad pomyst na
tego typu projekt?

Samorzad radcowski reprezentuje naj-
wigkszy w kraju prawniczy zawdd zaufania
publicznego. Naktada to na nas obowia-
zek czynnego uczestnictwa w waznych dla
Rzeczypospolitej obszarach, w tym takze
natury politycznej. Nie mozemy ucieka¢ od
tej problematyki, gdyz tylko w ten sposéb
jesteSmy w stanie pokaza¢, Ze radcy prawni
i tym samym nasz samorzad sa aktywnymi
uczestnikami zycia spolecznego. Jednak naj-
wazniejszym czynnikiem, ktéry przesadzit
o powstaniu projektu, byt zwykly ludzki od-
ruch solidarnosci ze znaczng czgscig ukrain-
skiego spoteczenistwa, ktére w jednoznaczny
sposéb okazywato swoje proeuropejskie aspi-
racje. Aspiracje, ktére sa przy tym brutalnie
ttumione przez miejscowe wtadze.

To legto u podstaw projektu. Jak uda-
fo sig¢ panu zaangazowa¢ prezydenta
we wsparcie tego projektu?

Jak doskonale wiemy, prezydent jest nie-
zwykle mocno zaangazowany w budowanie
Lpolskiej polityki wschodniej”. Szczegélnie tej
zwigzanej z Ukraing. Kiedy w grudniu ubieglego
roku zaczeliSmy, wtedy jeszcze bez rozglosu,
prowadzi¢ nasz projekt wsparcia prawnego
obywateli Ukrainy, dostalem sygnat z Kance-

dato nam to bardzo silny asumpt do dalszej pra-
cy i rozwijania naszego pomystu.

Do tej pory w zasadzie w tego typu
sprawy angazowali si¢ tylko adwo-
kaci...

To prawda. Teraz jednak udato si¢ Okregowej
Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie, ale prze-
ciez dzieki temu réwniez catemu radcowskiemu
Srodowisku, przetamac pewne tabu zwigzane
z prawami cztowieka. Tematyka ta byta bowiem
do tej pory ,,dziwnym trafem” zastrzezona dla
adwokatéw. Silny impuls w postaci patronatu
prezydenta bez watpienia podziata tu inspirujg-

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Bronistaw
Komorowski, objat honorowym patronatem
program prawnego wsparcia obywateli Ukra-
iny, realizowany przez Okregowa Izbe Radcow
Prawnych w Warszawie.

W pismie do Wiodzimierza Chréscika, dziekana
Rady OIRP w Warszawie, Stawomir Rybicki,
sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP, na-
pisal: ,Mam przyjemno$¢ poinformowac Pana
Dziekana, ze Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej przychylit sie do Panstwa prosby i przyjat
zaproszenie do objecia honorowego patronatu
nad tym waznym projektem Okregowej lzby
Radcéw Prawnych w Warszawie.

co. Zawdd radcy prawnego i samorzad, ktdry re-
prezentujemy, zmieniajg si¢ na naszych oczach.
Wchodzimy w nowe obszary aktywnosci.
Jestem zdania, ze archaiczny podziat na kwe-
stie, ktérymi zajmowat si¢ do tej pory jedynie
samorzad adwokacki, i na przynalezne tylko
nam odchodzi w niepamiec. DziS jesteSmy juz
w zupelnie innym miejscu niz jeszcze kilka lat
temu. Mamy ogromny potencjat, ktéry, w mojej
ocenie, jest nawet silniejszy niz reprezentowa-
ny przez adwokacki samorzad. Potencjal, ktéry
z pozytkiem powinni$my wykorzystywac takze
w celu wsparcia oficjalnej polityki zagranicznej
naszego kraju. Stad nasza inicjatywa pomocy
prawnej dla obywateli Ukrainy.

Jak akcja wyglada w praktyce?

Warszawscy radcy prawni przyjmujg obywa-
teli Ukrainy w naszym biurze przy placu Konsty-
tucji w Warszawie. Budujemy specjalng strong
internetowa, przeznaczong dla obywateli Ukra-
iny. Udzielamy porad prawnych zwigzanych
przede wszystkim z kwestiami uchodZstwa,
prawa pracy i pobytu tolerowanego. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, Ze nie prowadzimy spraw
biznesowych i nie reprezentujemy Ukraificéw
w sprawach o przestepstwa. Tu chodzi o kwe-
stie zwigzane gléwnie z napieta sytuacjg poli-
tyczng w tym kraju i pomoca profesjonalnych
prawnikéw osobom, ktdre w jej wyniku czujg
sie zagrozone ze strony tamtejszych wladz. Na-
wigzaliémy wspétprace z Urzedem ds. Cudzo-
ziemcdéw, ktéry udziela nam wszechstronnego,
merytorycznego wsparcia. Planujemy réwniez
zaprosi¢ do wspétpracy organizacje pozarzado-
we i pozostale izby radcowskie.

Rozumiem, ze w pana zamysle akcja
zapoczatkowana w izbie warszawskiej
powinna wyjs¢ poza nig?

Bytoby wspaniale, gdyby do wspétpracy
udato si¢ zaangazowac nasze kolezanki i ko-
legéw réwniez z pozostatych okregowych izb
radcéw prawnych. Do tej pory konkretne dekla-
racje wsparcia dla programu przyszly ze strony
izb: gdanskiej, kieleckiej, 16dzkiej, olsztyriskiej
i poznanskiej. Bardzo liczg na aktywnos$¢ po-
zostalych izb. Jest to réwniez wspaniata okazja
do wspdlpracy z najwazniejszymi instytucjami
polskiego paristwa. Na tym tle zdobywamy réw-
niez cenne doswiadczenie dla calego naszego
samorzadu.

Dziekuje za rozmowe.
Bartosz Kopania
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Grazyna J. Le$niak

CHOC DOPIERO W 2015 R. ADMINISTRACJA PODATKOWA
OFICJALNIE MA ZACZAC WYPEENIAC ZA PODATNIKOW
ROCZNE ZEZNANIA PIT. TO MINISTERSTWO FINANSOW

JUZ PRZY OKAZJI TEGOROCZNYCH ROZLICZEN NAKAZUJE
URZEDNIKOM WYPEENIANIE DEKLARACJI ZA PODATNIKOW.
| TO JESZCZE GDZIE — W CENTRACH HANDLOWYCH.

Fiskus stawia

na telewizie | internet

Promocja, promocja i raz jeszcze promogja...
elektronicznych rozliczef PIT to cel kampa-
nii informacyjno-wspierajacej Szybki PIT 2014.
Dotarlimy do jej zatozen, ktére zatwierdzit Ja-
cek Kapica, wiceminister finanséw, nadzorujacy
administracj¢ podatkowa i zarazem szef Stuzby
Celnej, a zaakceptowata Izabela Leszczyna, se-
kretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, poset
PO. Dwunastostronicowy dokument plus szes¢
jego zatacznikéw od kilku tygodni podgrze-
wajg emocje wsréd urzednikéw administracji
podatkowej. Z uporem szukajg podstawy praw-
nej dla dziatan, ktérych — w mysl wytycznych
ministerstwa — maja si¢ podja¢ w najblizszych
tygodniach.

Obce chwalicie,
swego nie znacie

Dokument szczegdtowo rozpisuje zadania
w tej kampanii, od biura ministra poczynajac,
przez departamenty: Administracji Podatko-
wej, Podatkéw Dochodowych i Informatyki
Ministerstwa Finanséw, na izbach i urzedach
skarbowych koriczac, nie wytaczajac przy tym
Krajowej Informacji Podatkowej. Cel jest ambit-
ny: rozpowszechni¢ w spoteczenstwie rozlicze-
nia przez internet. Zadanie tylko z pozoru jest
tatwe. Bo —jak twierdzi na wstgpie dokumentu
Ministerstwo Finanséw, powotujac si¢ na ba-
danie ankietowe przeprowadzone na repre-
zentatywnej grupie 1000 0séb — wprawdzie
ponad 70 proc. uczestnikéw badania wiedziato
juz o mozliwosci elektronicznego rozliczenia
PIT, ale az 58 proc. z nich nie skorzystalo z tej
formy rozliczen w 2013 . ,Konieczne zatem
jest podejmowanie dziataf skupiajgcych sie

przede wszystkim na przekonaniu tych oséb
do tej formy rozliczenia” — podkresla ME
I

Jak zamierza
to zrobic?

Przede wszystkim przez zachgcenie do tej
formy rozliczenia... pracownikéw administracji
podatkowej. MF zaleca ,szerokie upowszech-
nianie tej mozliwosci” wsréd pracownikéw izb
i urzedéw skarbowych. Jak twierdzi minister-
stwo, ,podstawowym przekazem w tej sytuacji
powinna by¢ informacja o tym, Ze pracownicy
administracji podatkowej maja by¢ przykladem
dla reszty spoteczenstwa i efektywnie wykorzy-
stywac proponowane przez siebie narz¢dzia”.

Kampania adresowana jest do czterech grup
podatnikéw. Pierwsza stanowia podatnicy — 0so-
by indywidualne, ryczattowcy i przedsiebiorcy.
Druga grupa sa platnicy/pracodawcy, i to za-
réwno administracji publicznej, jak i sektora
prywatnego. Trzecig sa doradcy podatkowi, biu-
ra ksiegowe oraz biura rachunkowe i wreszcie
czwarta grupa docelowa to liderzy opinii pu-
blicznej.

|

Bezposrednio
I przez media

Jak zatem —w zatoZeniach MF — ma wygladac
kampania?

Do dziatan skierowanych bezposrednio do po-
datnikdéw resort finanséw zalicza dzieri otwarty
w urzedach skarbowych, ktéry zaplanowano na
5 kwietnia 2014 r,, a takze wydtuzone godziny
pracy urzedéw skarbowych (28, 29 i 30 kwietnia
2014 1), dyzury telefoniczne w ministerstwie,

izbach i urzedach skarbowych oraz w biurach
Krajowej Informacji Podatkowej (w okresie od
stycznia do kwietnia). Do podatnikéw przema-
wiac¢ majg tez plakaty promujace elektroniczne
rozliczenia, broszury informacyjne oraz listy
ministra finanséw. Ten ostatni ma je pisa¢ do
przedsiebiorcéw/organizacji przedsiebiorcéw,
promujac elektroniczne rozliczenia ptatnikéw
oraz do organéw administracji publicznej
i innych stuzb, czyli innych ministerstw i jedno-
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stek im podlegtych. W nich tez bedzie promowat
elektroniczne rozliczenia ich pracownikéw.

MEF przewiduje ponadto rozdawanie podatni-
kom w catym Kraju materiatéw promocyjnych —
koszulek, toreb bawetnianych oraz dtugopiséw.
Zamierza tez wspétpracowac z mediami — ra-
diem, telewizjg $niadaniowa, prasg codzienng
i kobieca, tygodnikami i portalami interneto-
wymi. Zaplanowano tez kampani¢ reklamowa
w telewizji i radiu (zakup czasu antenowego
w celu emisji spotéw telewizyjnych), a nawet
w kinach.

I oile te dziatania nie budzg ani wéréd podat-
nikéw, ani wsréd urzednikéw wielkich emocji,
bo zdazyliSmy si¢ juz do nich przyzwyczaic,
o tyle planowane w tym roku wyjécie pracow-
nikéw fiskusa do centréw handlowych — juz
tak. Od momentu, kiedy w styczniu trafily do
urzedéw skarbowych zalozenia tegorocznej
kampanii promujacej Szybki PIT 2014, urzed-
nicy zaczeli si¢ po cichu miedzy sobg nad tg
akcjg zastanawiac. Obawiajq si¢, czy wykona-
nie ministerialnych zaleceni nie bedzie dla nich
oznaczalo ztamania prawa.

[

PIT pod strzechy,
czyli urzednicy do

centrow handlowych
Chodzi o zatgcznik nr 3 dokumentu, ktéry
mowi o koncepdji technicznej punktu rozliczefi
PIT 3X w centrach handlowych. ,Zaklada si¢
wykorzystanie dwdch stanowisk komputero-

Rys. anna — Fotolia.com

Fot. archiwum

Dr Irena Oz6g,

doradca podatkowy, partner
zarzgdzajgcy w kancelarii Ozog
i Wspolnicy

Do tego, zeby urzad skarbowy mégt rozliczy¢
podatnikéw potrzebny jest zbidr réznych infor-
macji i w petni sprawny system informatycz-
ny. A i tak nie wyobrazam sobie, aby urzednicy
mogli rozlicza¢ osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. Bo, co prawda, urzad
skarbowy otrzymuje np. deklaracje w podatku
od czynno$ci cywilnoprawnych przy nabyciu
udziatéw w spotce, ale sama deklaracja PCC to
za mato, aby mégt on rozliczy¢ dochéd uzyskany
przez podatnika przy okazji ich sprzedazy. Nie
wiemy, a przynajmniej ja tego nie wiem, na ile
jest sprawny i na ile bedzie sprawny w 2015
roku system e-Podatki, ale nie zmienia to fak-

wych z dostepem do sieci Internet dla dwdch
pracownikéw urzedu wraz z urzadzeniem dru-
kujacym. Pracownicy urzedu bedg wypelniali
deklaracje za podatnikéw (formularze interak-
tywne, aplikacja desktop), ktérzy przybeda do
punktu rozliczen i beda posiada¢ wymagane
dokumenty do rozliczenia. Urzednicy bedg
mieli dostep do informacji o dochodzie z roku
poprzedniego rozliczanego podatnika (postu-
gujac sie nr PESEL uzyskajg warto$¢ docho-
du). Zaktada si¢ drukowanie podatnikowi for-
mularza przestanego do systemu e-Deklaracje
oraz pobranego dokumentu UPO” — napisato
ministerstwo w zatgczniku nr 3.

Dalej wymienia si¢ dzialania, ktére nalezy
podjaé, by takie punkty w centrach handlowych
ruszyly.

Na izbach i urzedach skarbowych spoczywac
bedzie obowigzek podpisania uméw/porozu-
miefi z centrami handlowymi, wyposazenie
punktéw rozliczen w sprzet i w dostep do in-
ternetu.

Ani sfowa nie ma jednak o podstawie praw-
nej, na podstawie ktérej urzednicy juz teraz

tu, ze niemozliwe bedzie rozliczanie przez urzad
skarbowy o0sdb, ktére w zwigzku z prowadzong
dziatalno$cig gospodarczg zobowigzane sg do
prowadzenia ewidencji podatkowych i na pod-
stawie tych ewidenc;ji rozliczajg PIT.

Dzi$ zapowiedz Ministerstwa Finanséw w ogdl-
nych zarysach brzmi dobrze, ale — jak to zwykle
bywa — diabet tkwi w szczegétach. Pytanie, czy
w ogdle mozliwe bedzie rozszerzenie systemu
rozliczen na inne dochody niz uzyskiwane przez
osoby fizyczne w jednym miejscu, np. ze sto-
sunku pracy czy z emerytury. Odrebng kwestie
stanowig ulgi i odliczenia, z ktérych bedzie chciat
skorzysta¢ podatnik i pytanie, jak i kogo podatnik
bedzie miat zawiadamiac o tym, ze z okreslonych
odliczen zamierza skorzysta¢. Jest to wazne, bo
wigze sig z udostepnianiem danych wrazliwych,
0 osobistym charakterze, i nie moze pozostawac
w kolizji z ochrong danych osobowych.

Na razie wiemy zbyt mato, aby méc oceni¢ za-
powiadang propozycje MF. Jesli bowiem cata
rewolucja miataby sie sprowadzi¢ do rozliczania
0s0b uzyskujacych dochody z jednego zrédta,
to taka zmiana nie jest wcale potrzebna, bo juz
dzi$ zaréwno organy rentowe, jak i pracodawcy
maja obowiazek rozliczy¢ osoby, ktére takg cheé
zadeklaruja.

No i na koniec kluczowa z perspektywy rozli-
czenia przez urzad skarbowy kwestia odpowie-
dzialnosci majatkowej i karnej skarbowej za to
zeznanie. Pytanie zasadnicze bowiem: kto bedzie
ponosit odpowiedzialno$¢ za tak wypetnione
zeznanie?

majg wypelnia¢ zeznania roczne podatnikom.
[ odpowiedzialnosci, jesli okazatoby sie, Ze po-
datnik nie miat jednak przy sobie wszystkich
wymaganych do rozliczenia dokumentéw.

— Ministerstwo zapowiada wypelnianie ze-
znan rocznych za podatnikow w 2015 1., a tak
naprawdg od nas wWymaga sig tego juz w tym
roku — méwi anonimowo jeden z naczelnikéw.

Ich obawy sa uzasadnione, bo w razie pro-
bleméw to oni, jako kierujacy urzedami skar-
bowymi, odpowiedzg za nieprawidtowosci.
Powolywanie si¢ na zalecenia ministerstwa
moze wtedy na niewiele si¢ zdac. Pytanie, czy
w obliczu zapowiadanych rewolucyjnych zmian
w rozliczeniach w przysziodci, takze podatnicy
powinni juz zacza¢ sie bac.

— Wstgpnie wypelnione zeznania zostang udo-
Stgpnione w roku 2015 w zakreste dotyczqcym
rozliczenia dochodow uzyskanych w 2014 roku
— poinformowata nas Wiestawa Drézdz, rzecznik
prasowy ministra finanséw.

Na razie jednak nieznane sg szczeg6ty.
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Rozmowa z DOROTA
SZUBIELSKA, radca
prawnym, partnerem

w kancelarii

Chadbourne & Parke

Zmiana

ordynaciji podatkowej?

722

Mateusz Szczurek, minister finan-
sow, zapewnit na poczatku 2014 r., ze
zeznanie podatkowe za rok 2013 be-
dzie ostatnim sktadanym w tradycyjny
sposob. PIT za 2014 r. ma juz za po-
datnikow rozliczy¢ administracja po-
datkowa. Informacje na ten temat sa
jednak, jak dotad, bardzo ogolnikowe.
Praktycznie nie wiemy nic poza tym,
Ze takie zeznanie ma by¢ skiadane czy
akceptowane przez podatnika on-line.
Czy faktycznie tak radykalna zmiana
moze sprowadza¢ si¢ tylko i wytacznie
do przygotowania informatycznego?
Z pewnoscig nie. Propozycja MF nie moze
sprowadzac si¢ tylko i wylacznie do kwestii tech-
nicznych. Konieczna jest zmiana przepiséw, i to
wielu ustaw, bo na jednej ustawie o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych poprzestac
nie mozna. Przede wszystkim Ministerstwo Fi-
nanséw powinno odpowiedzie¢ na podstawowe
pytanie: w jakim trybie bedzie sktadane zezna-
nie podatkowe wypetniane przez pracownikéw
urzedéw skarbowych. Moim zdaniem, wdroze-

Fot. archiwum

nie tego pomystu ministerstwa wymagac be-
dzie zasadniczej zmiany ordynacji podatkowej.
Pytanie tez, co z tymi, ktdrzy nie bedg chcieli,
zeby to pracownik urzedu ich rozliczat, i z tymi,
ktdrzy maja wiecej niz jedno Zrédto przychoddw.
Inaczej przeciez rozlicza si¢ emeryta, a inaczej
osobe uzyskujaca dochody z kilku Zrédet przy-
chodéw, objeta obowigzkiem prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Obecnie kazdy podatnik jest obowigzany zto-
7y¢ zeznanie podatkowe, ktdre jest jego oswiad-
czeniem wiedzy i woli. Obowigzek sporzadzenia
zeznania spoczywa tez na platniku i inkasencie.

Kto powinien podpisa¢ si¢ pod takim

zeznaniem: podatnik czy urzednik?

Zasady podpisywania deklaracji uregulowane
zostaly w ordynacji podatkowej w odrebnym
rozdziale 9a, w art. 80a i 80b. Juz dzi$ podatnik
moze wigc upowazni do podpisania zeznania
podatkowego inng osobe, np. doradcg podatko-
wego. Mam watpliwosci, czy podatnik powinien
podpisywac si¢ pod zeznaniem przygotowanym
przez pracownika urzedu skarbowego.

Skoro przyjaznos¢ urzedu skarbowe-
go ma polega¢ na wypetnieniu PIT, to
kto w takim razie bedzie petnit role
»zlego” urzednika i bedzie zajmowat
sie kontrolg? Czy urzednik bedzie
kontrolowal sam siebie? A jesli si¢
pomyli, to kto bedzie odpowiadat za
biad w zeznaniu: konkretny urzednik
czy podatnik?

Ministerstwo Finanséw powinno mierzy¢
sily na zamiary i powiedzie¢ jasno, czy urzg-
dy skarbowe majg mozliwosci rozliczania pol-
skich podatnikéw np. na wzér Szwecji. Moim
zdaniem, urzednicy nie majg takiej wiedzy,
aby prawidtowo rozliczy¢ podatnikéw. To po
pierwsze. Osobiscie nie wyobrazam sobie, Zeby
pracownik urzedu skarbowego miat za mnie,
jako radce prawnego, dokonac rozliczenia ze

wszystkich Zrddet przychodéw. Moze najwyzej
rozliczy¢ moje dochody z praw autorskich, co do
reszty nie ma wystarczajacej wiedzy ani dostepu
do danych.

Po drugie — pozostaje kwestia odpowiedzial-
nosci za sporzadzenie prawidlowego zeznania
podatkowego. Rozumiem, Ze odpowiedzialnos¢
za ewentualne bledy w zeznaniach weZmie na
siebie Skarb Paristwa, ale co w takim razie z od-
powiedzialnoscig karng skarbowa? Przeciez
zgodnie z art. 56 Kodeksu karnego skarbowe-
go, podatnik, ktdry podaje nieprawde lub zataja
prawde w deklaracji podatkowej i w ten sposéb
narazi podatek na uszczuplenie, odpowiada —
w zaleznosci od kwoty tego uszczuplenia — za
wykroczenie lub przestepstwo karne skarbowe.
Czy ministerstwo przygotowuje réwnoczesnie
odpowiednie zmiany w k.k.s.?

A co, jesli podatnik jest w sporze z or-
ganami podatkowymi co do mozliwo-
$ci zaliczenia konkretnego wydatku
do kosztow uzyskania przychodow?

W obliczu niejasnych przepiséw po-

datkowych i niejednolitego orzecznic-

twa sadow administracyjnych ma pra-
wo pozosta¢ przy swoim zdaniu. Czy
pracownik urzedu w takiej sytuacji
rozliczy go wedtug wtasnego uznania

i wlasnego przekonania o mozliwosci

zaliczenia danego wydatku do kosz-

tow podatkowych?

Sadze, ze eksperyment powinien by¢ powaz-
nie przeanalizowany. Uwazam, Ze urzedy skar-
bowe powinny przede wszystkim skoncentrowac
sie na respektowaniu juz istniejgcego prawa
i dziataniu w jego granicach, z czym majg na
co dziefi duzy problem, a nie na dodatkowych
zadaniach, ktdre sa w sferze projektu.

Dziekuje za rozmowe.

Grazyna J. Lesniak
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(sobota/niedziela)
nad Jeziorem Kierskim w Poznaniu po raz kolejny odbedzie sie
impreza szantowo-regatowa.

W sobotni wieczor zaspiewa Grzegorz GooRoo Tyszkiewicz,
a nastepnego dnia odbeds sie

w klasie Omega im. Henryka Strzeleckiego, twércy firmy Henri Lioyd
o Puchar Dziekana OIRP w Poznaniu
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Zawody objete sg'patronatem Dariusza Satajewskiego, prezesa KRRP.
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rywalizacja, szantami i dobrg zabawa.

't.
- Szczego’fy juz wkrotce — w nas 'Qpnych nume@ch -
Radcy Prawnego” - . 4 _ "

-

- e; Tomasz D2|a’fynsk1
rze n|k prasowy OIRP w ﬁoznanlu




PRAKTYKA

Przemystaw
Kosinski

~algey problem

sadowych doreczen

KORESPONDENCJI Z SADOW.

POCZATEK NOWEGO ROKU W SWIECIE PRAWNICZYM ZOSTAL
WEASCIWIE W CAEOSCI ZDOMINOWANY PRZEZ JEDEN TEMAT,

A WEASCIWIE JEDEN PRZETARG, NAD KTORYM CZUWAtO
CENTRUM ZAKUPOW DLA SADOWNICTWA, FUNKCJONUJACE
PRZY SADZIE APELACYJNYM W KRAKOWIE, W WYNIKU KTOREGO
OD NOWEGO ROKU JUZ NIE POCZTA POLSKA (PP), ALE POLSKA
GRUPA POCZTOWA (PGP) ZAJMUJE SIE DOSTARCZANIEM

ikanterii catej sytuacji dodaje otwarta

walka PP z PGP na wszystkich mozliwych
frontach, tj. cywilnym, administracyjnym i kar-
nym. Niestety, fala krytyki PGP obok powtarza-
jacych sie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
doreczen sadowych w biezacym roku, ma jesz-
cze jeden wspélny mianownik, ktérym jest brak
wizji na przyszios¢, innej anizeli przywrdcenie
status quo ante.

Powyzsze stwierdzenie jest o tyle frapujace,
7e pod jednym sztandarem walki z nieprawi-
dtowosciami w dorgczaniu przesytek sadowych
przez nowego operatora pocztowego stanely
prawie wszystkie zawody zwigzane z wymiarem
sprawiedliwosci w Polsce: sedziowie, adwokaci,
prokuratorzy, a takze Solidarno$¢ Pracownikéw
Sadownictwa. KRRP zebrata z kolei informacje
przekazywane przez radcéw prawnych z lokal-
nych OIRP i przekazata je przedstawicielom PGP
na spotkaniu 5 lutego br.

Oczywiscie, takie sytuacje, jak przesytki sa-
dowe znalezione w krzakach, wydanie aktu
oskarzenia niewlasciwej osobie, odroczone roz-
prawy (z powodu braku zwrotnych potwierdzen
odbioru), organizowanie najblizszego punktu
odbioru przesytek w miejscowosci potozonej
w odlegtosci 40 km, nie powinny si¢ zdarzac
i sa nie do zaakceptowania'. Niektdre lokalizacje
punktéw odbioru awizowanych przesytek PGP
wzbudzajg réwniez uzasadnione kontrowersje,
wykorzystywane sg bowiem w tym celu m.in.
gielda rolna, sklepy (zoologiczny, rybny, metalo-
wy, z dewocjonaliami, monopolowy), lombardy,

agencje finansowe, magazyny itp.2. Aczkolwiek
powyzsze wyjatki nie powinny przekresla¢, co
do zasady, mozliwosci korzystania przez opera-
tora pocztowego z innych miejsc anizeli dotych-
czasowe urzedy pocztowe. Teza przeciwna nie
ma zadnej podstawy prawnej, chociazby w §wie-
tle ustawowej definicji placéwki pocztowej
(art. 3 ust. 15 prawa pocztowego -
Dz.U.2012.1529), a ponadto stanowitaby jaw-
ne zaprzeczenie idei liberalizacji rynku ustug
pocztowych.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na ge-
neze obecnej sytuacji, ktéra tkwi w obowigzku
implementacji do polskiego systemu prawnego
norm unijnych, ktére wymuszajg owa liberaliza-
cje. Tym samym polski parlament, nie chcac na-
razac si¢ na kary ze strony Komisji Europejskiej,
nie miat innego wyjscia, jak rynek ten (dodajmy
jednak, ze po dos¢ dtugim okresie przejsciowym)
otworzy¢ dla innych operatoréw. Dla kazdego
zwolennika wolnego rynku powinna to by¢ do-
bra wiadomo$¢, albowiem konkurencja powinna
z kolei wplyna¢ na wzrost jakosci oferowanych
ustug oraz obniZenie ich cen.

Cena, jak wiadomo, odegrata kluczowa role
w wyborze PGP w ww. przetargu, jednakze ja-
ko$¢ wdrazanych ustug pozostawia wiele do
zyczenia. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze zma-
sowana presja réznych osrodkéw przez pierwsze
miesigce wykonywania zaméwienia przez PGP
stanowi niejako widzialny przejaw niewidzialnej
reki rynku, ktéra zaczyna przynosic pierwsze
efekty. Przedstawiciele PGE wywotani do tablicy,

musza wykazac wszystkim zainteresowanym,
ze pomimo poczatkowych trudnosci sa w stanie
zapewnic nalezytg obstuge wymiaru sprawiedli-
wosci, co zostanie takze dodatkowo zweryfiko-
wane przez Urzad Komunikagji Elektroniczne;.
W odpowiedzi na dramatyczne problemy z do-
reczaniem zwrotnych potwierdzen odbioru do
e-sadu (zaledwie do 22% nakazéw wystanych
z e-sadu wrdcily tzw. zwrotki®), gdzie jak w so-
czewce widac efekty probleméw doreczen sado-
wych w sadach powszechnych w catej Polsce,
PGP wyjmuje swojego asa z rekawa, ktérym
maja by¢ wspdlne dziatania z resortem sprawie-
dliwosci, dotyczace zamiany papierowej zwrotki
na elektroniczne potwierdzenie odbioru. W prak-
tyce miatoby to wygladac w ten sposéb, ze kurier
dostarczajacy korespondencje do odbiorcy bedzie
mial tez przy sobie tablet, a gdy odbiorca listu
podpisze si¢ na nim, informacja o tym bytaby od
razu przekazywana do systeméw informatycz-
nych sadéw oraz operatora*. Majac na uwadze
wszystkie problemy w praktyce dorgczeniowej,
ktdre ujawnily sie przez pierwsze dwa miesigce
funkcjonowania PGP po wygranym przetargu,
nie sposéb nie zauwazy¢ réwniez pierwszych,
rewolucyjnych w podejsciu do Klienta, efektéw
zmian na rynku ustug pocztowych. Mimo ze
kurierzy prywatnych przewoZnikéw od wielu
lat postuguja si¢ elektronicznym podpisem,
pomyst, aby dotychczasowy monopolista — PR
w obliczu podobnego, powszechnego nieza-
dowolenia odbiorcéw swoich ustug w latach
ubieglych (takiego, z jakim mamy obecnie do
czynienia w przypadku PGP), w ciggu dwéch
miesiecy zaoferowat podobng zmiane jakoscio-
wa oferowanych ustug, wydaje sie cokolwiek
nieprawdopodobny.

Niebezpieczny
eksperyment

Wolny rynek nie zmienia, oczywiscie, w ni-
czym faktu, Ze obstuga doreczen sadowych jest
wyjatkowym zaméwieniem, a od jej jakosci za-
lezg setki tysiecy ludzkich spraw i probleméw.
Dlatego cze$¢ komentatoréw zwraca uwage na
to, Ze obecna sytuacja stanowi niebezpieczny
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eksperyment na zZywym organizmie. Patrzac
7 obecnej perspektywy, pewnie bytoby bezpiecz-
niej dla wszystkich uczestnikéw obrotu prawne-
g0, gdyby nowi operatorzy pocztowi mieli okazje
sprawdzi¢ si¢ najpierw na mniejszym obszarze
(np. w jednym okregu sadowym).

Warto jednak potraktowac obecny kryzys jako
okazje do glebszej refleksji nad systemem dore-
czen sagdowych w Polsce. Niezaleznie bowiem od
tego, czy przedmiotowy przetarg powinien zo-
sta¢ uniewazniony czy nie, a nowy operator oka-
7e sig ostatecznie kompetentny do prawidtowej
obstugi realizacji wygranego zaméwienia, libera-
lizacja rynku nie moze zosta¢ cofnigta. Oznacza
to, ze palacego problemu doreczen sagdowych
nie da sie rozwigzac poprzez proste przyznanie
racji w zaistnialym sporze dotychczasowemu
monopoliscie, ktdrego jakos¢ ustug byta przeciez

zwrotki”, bez ktdrej niezaleznie od jakichkol-
wiek innych okolicznosci wystepujacych w danej
sprawie, nie moze si¢ odby¢ Zadna zaplanowana
wezesniej rozprawa ani nie moze si¢ skutecznie
uprawomocnic zaden tytut egzekucyjny.
Oczywiscie, jest to zwigzane z realizacjg kon-
stytucyjnego prawa do sadu, bedacego jednym
z filaréw demokratycznego paristwa prawa,
dlatego strony musza by¢ prawidtowo powia-
damiane o dziataniach sadu. Jednakze brak
rozpatrzenia sprawy przez sad w rozsadnym
czasie, albo w ogdle, z powodu braku zwrotek
lub probleméw z doreczeniem korespondencji
narusza przeciez prawo do sgdu drugiej stro-
ny procesu w takim samym stopniu, jak brak
powiadomienia o czynnosciach procesowych.
K.p.c. przewiduje w kilku przypadkach fikcje
skutecznych doreczen, jednakze o ile w przy-
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przez ubiegle lata réwnie czgsto kwestionowana,
ale éwczesna pozycja PP skutecznie bronita jg
przed wdrozeniem wigkszych zmian.
Najprawdopodobniej nie sposéb réwniez
(w zgodzie z prawem Unii Europejskiej) uczynic
z doreczen sagdowych swoistej enklawy konce-
sjonowanych ustug pocztowych, zastrzezonych
ze wzgledu na ich wyjatkowy status dla jednego
operatora, podczas gdy wszedzie wokét bedg
obowigzywaty reguly wolnorynkowe. Dotych-
czasowe problemy zwigzane z dorgczeniami
sadowymi sg przeciez jedng z najwazniejszych
przyczyn przewlekto$ci postgpowan przed sada-
mi, zaréwno cywilnymi, jak i karnymi. W sadach
w Polsce panuje bowiem niepodzielnie , kult

padku przedsigbiorcéw i wspélnikéw spétek
handlowych dziata to w duzej mierze sprawnie
(art. 133 § 2a k.p.c.), z uwagi na obowigzek
podawania przez te podmioty aktualnych adre-
séw w jawnych rejestrach paristwowych (KRS
i CEIDG), to juz w przypadku o0séb fizycznych
(art. 139 k.p.c.) nie dziata to tak efektywnie,
albowiem nie ma odpowiedniego rejestru z ad-
resami takich oséb, a rozstrzygniecie o wyniku
sprawy zostaje de facto oddane listonoszowi,
ktéry albo stwierdzi, ze ,przesytki nie podjeto
w terminie”, albo Ze ,adresat si¢ wyprowadzit”
lub Ze ,adresat nie zamieszkuje pod wskazanym
adresem”. Nalezy podkregli¢, ze ani ewidencja
ludnosci ani zbiér PESEL nie petnig obecnie

Rys. Olgierd Zbychorski

funkcji podobnej do KRS i CEIDG, gdyZ miejsce
statego lub tymczasowego pobytu sg pojecia-
mi administracyjnoprawnymi i nie moga by¢
utozsamiane z miejscem zamieszkania w ujeciu
cywilistycznym. W konsekwencji, jesli osoba
fizyczna nie chce odebra¢ przesytki sadowej,
a listonosz/kurier wpisze sprzeczng ze stanem
rzeczywistym adnotacje na zwrotce, to poste-
powanie przeciwko takiej osobie najpewniej
ulegnie zawieszeniu, bez wigkszych szans na
merytoryczne rozpatrzenie istoty sprawy, nie
wspominajgc o tym, ze ten sam problem doty-
czy os6b wskazanych w pismach procesowych
w charakterze Swiadkow.

Obowigzek meldunkowy jest z kolei reliktem
nieprzystajacym do wspélczesnej rzeczywistosci.
Jednakze stworzenie zupetnie nowego rejestru
adreséw do doreczeni dla oséb fizycznych, od-
powiednio dtugie vacatio legis i rozpropagowa-
nie w mediach takiej inicjatywy legislacyjnej
mialoby szanse przyczyni¢ sie do faktycznego
usuniecia jednej z podstawowych przyczyn
przewleklosci postgpowar sadowych w Polsce.
Kazdy obywatel w swoim wtasnym, dobrze po-
jetym interesie (a nie z obowiagzku) zgtaszatby
woéwczas adres korespondencyjny (ktdry i tak
wskazuje obecnie w urzedzie skarbowym, urze-
dzie gminnym oraz ZUS - instytucje te mozna
bytoby wykorzystac jako infrastrukture do two-
rzenia nowego rejestru), Swiadomy tego, ze brak
jego aktualizacji narazatby go na skutki prawnej
fikcji doreczenia, jaka obecnie funkcjonuije je-
dynie wobec przedsiebiorcéw w mysl przepisu
art. art. 133 § 2a k.p.c.

Zdaniem autora, to wlasnie na powyzsze
zagadnienie oraz na jak najszybsze wprowa-
dzenie elektronicznego potwierdzenia odbioru,
w miejsce papierowej zwrotki, powinien zostac
potoZony ciezar debaty publicznej w temacie
doreczen sadowych, albowiem niezaleznie od
wybranego w danym przetargu operatora pocz-
towego, ww. zmiany majg olbrzymi potencjat
systemowego poprawienia wydolnosci polskich
sadéw, w konsekwendji przyczyniajac sig do rze-
czywistej realizacji prawa do sadu dla kazdego
uczestnika procesu.

Autor jest radcg prawnym w kancelarii
Cieciorski, Wactawik Spotka Partnerska
Radcow Prawnych w Toruniu.

Uhttp://prawo.rp.pl/artykul/756571,1083134-
Pracownicy-sadownictwa-nowe-zasady-dostarczania-
pism-sadowych-to-kompromitacja-Ministerstwa-Spra-
wiedliwosci.html

2 http://prawo.rp.pl/artykul/757968,1081506-
Z-awizem-z-sadu-do-monopolowego.html?p=2

5 http://prawo.rp.pl/artykul/792778,1085005-
E-sadowi-grozi-zawal-z-powodu-niepotwierdzonych-
doreczen.html

* http://prawo.rp.pl/artykul/1083200-PGP-dostarczyla-
od-poczatku-stycznia-3-7-mln-listow-na-rzecz-sadow.
html
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Marcin Zawislinski

NA POCZATKU TEGO ROKU
GLOBALNA FIRMA PRAWNICZA
EVERSHEDS OGtOSItA
WYNIKI SWOJEGO RAPORTU
NT. STOSUNKU MtODYCH
PRAWNIKOW (23-40 LAT)

DO SWOJEJ PROFESJI

ORAZ MIEJSCA | FORMY JEJ
WYKONYWANIA.
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adanie zatytutowane 27 Century law
Vfirm: Inheriting a new world zostalo
zrealizowane juz po raz trzeci w ostatnich
szesciu latach (poprzednio w 2008 i w 2010
roku). Tym razem wzi¢lo w nim udzial 1800
jurystéw z catego Swiata, w tym kilkudziesie-
ciu z Polski (z réznych kancelarii). — 70 jest
pokolenie bardzigi nastawione na budowanie
wigzi, postrzegajace Swiat jak globalng wioske
i przykladajqce wigkszq niz poprzednie generagje
wagg do pracy w migdzynarodowym Srodowi-
sku — takie generalne wnioski — w ocenie Lee
Ransona, partnera zarzadzajacego w Eversheds
—plyna z ww. dokumentu. — W moim odczuciu,
wyniki badari nie sq zaskakyjqce. Rozwdj tech-
nologii oraz globalizagja gospodarki powodujg
koniecznosc wprowadzania zmian w wykonywa-
niu wielu zawodow, nie tylko zawodu prawnika,
i tow coraz mnigiszym Stopniu uzaleznione jest
od kraju. Poszukiwanie nowych metod pracy
I chec zrewolugjonizowania rynku przez miode
pokolenie prawnikow uwazam za naturalng ko-
lgf 1zeczy. Podobnie jak przedstawiciele innych
branz i sektorow — muszq dostosowywac sig do
zmienigigcego sig otoczenia — dodaje Krzysztof
Wierzbowski, adwokat i zarazem partner w kan-
celarii Wierzbowski Eversheds.

Z ww. raportu wynika, Ze prawnicy coraz
bardziej doceniaja role i znaczenie nowo-
czesnych technologii w swoim zawodzie.
Zwracaja przy tym uwage na ich ciagle nie-
dostateczne wykorzystanie zaréwno w rela-
cjach z klientami, jak i w samej wydajnosci
pracy i zarzadzaniu zasobami ludzkimi w ra-
mach firm prawniczych. ,Ponad jedna trzecia
(35 proc.) ankietowanych uwaza, ze poziom
wykorzystania technologii w branzy jest niewy-
starczajacy, a niemal potowa wskazata sposoby
na zwigkszenie wydajnosci swoich kancelarii,
miedzy innymi poprzez wykorzystanie technik

zarzadzania projektami i zasobami ludzkimi”
— czytamy w raporcie. — Badania wykazaly, ze
miodzi prawnicy sq ambitni i chcqg wprowadzac
innowagje w sektorze prawnym. Tworzenie Sro-
dowiska pracy otwartego na pomysty mlodych
ludzi jest kluczowe w kontekscie zatrzymywa-
nia i rozwoju talentow — zauwaza mecenas
Wierzbowski..

Co ciekawe, mlodzi prawnicy (globalnie) nie
sa juz tak silnie nastawieni na szybkie parcie na
szczyty kancelaryjnej drabinki. Jedynie 65 proc.
ankietowanych w wieku 26-30 lat chciafoby
w przysztosci zaja¢ najwyzsze stanowisko. Sa
réwniez mniej sktonni od swoich starszych ko-
legéw i kolezanek, aby na przyktad za dziesie¢
lat nadal widzie¢ siebie w kancelarii prawnej
(56 proc. 0s6b w poréwnaniu z 61 proc. w in-
nych kategoriach wiekowych). Tylko 37 proc.
sposréd nich chciatoby reszte zycia spedzic
w wieloosobowej firmie prawniczej. Jednak wraz
z wiekiem ten odsetek chetnych wzrasta i jest
zréznicowany ze wzgledu na region geograficz-
ny. Na przyklad marzenia o osiagnieciu pozy-
cji partnera jako szczytu zawodowej kariery sg
znacznie czesciej i silniej wyrazane w Ameryce
Potudniowej (79 proc.) niz w Ameryce Pétnocnej
(58 proc.). — Odsetek mlodych prawnikow dazq-
¢ych do pozygi partnera, mimo tendengji spad-
kowegj, weiqZ jest wysoki (68 proc.), a w samym
regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i Rosji
nawet wyzszy i wynosi 78 proc. — konkluduje
Krzysztof Wierzbowski.

Z drugiej jednak strony, z badania wytania
si¢ coraz bardziej krytyczny stosunek jurystéw
do — jak podkreslaja — skostniatej i zacofanej
struktury kancelarii. Prawie 40 proc. ankieto-
wanych uwaza, Ze ten model zarzgdzania nie
odpowiada wyzwaniom wspéiczesnego Swiata
(drugiej dekady XXI wieku). Mimo to, w ujeciu
globalnym, nadal az 77 proc. m¢zczyzn pragne-

toby kiedys zosta¢ partnerem w firmie prawni-
czej. Wsréd kobiet ten odsetek jest duzo nizszy
(tylko 57 proc.). Co ciekawe, niemal potowa
(46 proc.) mezezyzn zamierza wykonywac swéj
zawdd do konica zycia. Wérdd kobiet taka od-
powiedZ zadeklarowata tylko co trzecia. By¢
moze, jednym z powodéw takiego stosunku do
uprawianego przez nie zawodu jest nieréwnos¢
ptac, jaka wystepuje miedzy obiema piciami.
Z raportu kancelarii Eversheds wynika, co
prawda, Ze prawniczki w wieku 21-25 lat za-
rabiajg o 30 proc. wigcej niz ich koledzy po
fachu. Ich sytuacja finansowa zaczyna si¢ jed-
nak zmienia¢ na niekorzy$¢ mniej wiecej trzy
lata od ukoriczenia studiéw prawniczych. Mez-
czyZzni w wieku 26-30 lat majg pensje Srednio
o 11 proc. wyzsze od swoich kolezanek,
a w wieku 36-39 lat ta réZnica w zarobkach
wzrasta az do 25 proc. (w ujeciu globalnym,
oczywiscie). Jak to wyglada w Polsce? — Moze sq
takie przypadki, ale nie postrzegam tego jako re-
guly - przyznaje mecenas Wierzbowski. [ zaraz
dodaje: — wiele pari ma taki moment w swojej
karierze, kiedy sq bardzigj skoncentrowane na
rodzinie, co moze zresztq dotyczyc rowniez pa-
now, i stqd moze wynikac wspomniany brak
rownosct. Kancelarie majg tez rozne podejscie
do spraw sogjalnych, ale generalnie — jako
pracodawcy — staramy sig to rozumiec i do-
stosowywac wysokoS¢ wynagrodzen przede
wszystkim do tlosci i jakosci Swiadczong] pra-
¢y, niezaleznie od plci, bo odrywanie plac od
Wynikow pracy prawnikow na dtuzszq metg nie
stuzy firmom. Znalezienie rownowagt pomigdzy
zrozumieniem potrzeby zajecia sig sprawami
rodzinnymi i kierowaniem sig zdrowymi prze-
slankami biznesowymi udgje si¢ kancelariom
Z roznym powodzeniem, ale jestem przekonany,
Ze roZnice plac nie sq wynikiem qyskryminagji
ze wzgledu na plec.
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Odrebny rozdziat w raporcie stanowi forma
i warunki pracy prawnikéw. 38 proc. sposréd
nich podkresla, jak wazny dla ich kariery jest
elastyczny czas pracy. Ponad jedna czwarta
ankietowanych (28 proc.) chciataby lepszej
infrastruktury, ktéra usprawnitaby ich pra-
ce. Dla kolejnych 25 proc. bardzo istotne
jest zachowanie réwnowagi migdzy praca
a zyciem prywatnym. Postulat ten staje sie
coraz istotniejszy dla prawnikéw powyzej
28. roku zycia. — Opisane w raporcie tendengje
dajq si¢ w pewnym Stopniu zauwazyc takze
na polskim rynku prawniczym. Wielu przed-
Stawicieli nowego pokolenia prawnikow chce,
aby ich praca byla dobrze wynagradzana, ale
czesto nie widzq koniecznosci uzaleznienia
oczekiwani finansowych od wynikow pracy.
Jednoczesnie coraz mnigj prawnikow sklon-
nych _jest do poswigcent wigzqcych si¢ z dg-
Zeniem do pozygji partnera w kancelari. jak
opisuyje raport, mlodzi prawnicy starajq si¢
tak gospodarowac czasem i zarzqdzac swojq

karierq zawodowg, aby moc laczyc zdohywa-
nie kolejnych jej szczebli z Zyciem rodzinnym
oraz rozwojem wlasnych pasji. Tendengje te nie
oznaczqjq jednak jeszcze radykalnego odwrotu
od przewazajgeego trendu wsrdd tych mlodych
i ambitnych ludzi — zauwaza Krzysztof Wierz-
bowski. Widac za to inny trend. W minionych
szedciu latach — jak twierdzg twércy raportu
—klienci korzystajacy z ustug kancelarii coraz
skrupulatniej liczg swoje pienigdze, co moze
zwiastowac powolny schytek epoki systemu
opartego na stawkach godzinowych. Réwno-
cze$nie zaczyna wzrastac prestiz tzw. in-house
lawyers, pracujacych na co dziefi w przedsig-
biorstwach. Jak zatem sprosta¢ wyzwaniom,
jakie przed zawodami prawniczymi niesie
przyszio$¢? — Jednym z kluczowych aspektow
Sukcesu biznesowego staje sig nie tylko pozy-
skanie najlepszych spegjalistow z rynku, ale
tez polqczenie doswiadczenia starszych z kre-
atywnoscig mlodszych prawnikow oraz takie
zarzqdzanie zasobami ludzkimi, ktore pozwala

Fot. archiwum

Krzysztof Wierzbowski,
adwokat i partner w kancelarii
Wierzbowski Eversheds

pracownikom realizowac sig na wszystkich po-
lach, dzigki czemu ich ¢fektywnosc i kreatyw-
noScw codzienngj pracy rosnie — podkresla
Krzysztof Wierzbowski.

Rys. Levente Janos — Fotolia.com
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| |
Marcin
Zawislinski

Rys. Matgorzata Rembierz-Tabaka

WSZYSTKO ZA SPRAWA MINISTERSTWA NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO, KTORE JESZCZE

POD KONIEC UBIEGLEGO ROKU ZACZELO PRACOWAC
NAD ROZPORZADZENIEM W SPRAWIE WARUNKOW
PROWADZENIA STUDIOW NA OKRESLONYM KIERUNKU

| POZIOMIE KSZTAECENIA. ZAKEADALOBY ONO POWROT
DO PROWADZENIA STUDIOW PRAWNICZYCH JEDYNIE

W TRYBIE JEDNOLITYM, PIECIOLETNIM MAGISTERSKIM,
ANIE - JAK TO JEST MOZLIWE OD 1 PAZDZIERNIKA
2012 ROKU — W FORMIE STUDIOW DWUSTOPNIOWYCH.

00

ONIeC systemu
ONSKIEgO

na prawie

iagle jeszcze obowiazujace przepisy umoz-

liwiajg rozpoczecie nauki prawa w trybie
magisterskim i otrzymanie tytutu magistra w tej
dziedzinie po raptem dwdch latach nauki. Sku-
tek? Zaréwno student, ktdry studiowatl prawo
przez pigé lat, jak i ten, ktdry robit to przez cztery
semestry, byt dopuszczany do aplikacji (adwo-
kackiej, notarialnej i radcowskiej) albo zaczynat
studia doktoranckie na wydziale prawa. — Przy-

Fot. archiwum

Monika

Wojciechowska-Szac,
radca prawny i wspolnik w Kancelarii
Radcow Prawnych

M. Wojciechowska-Szac, G. Kotarba

ecie takiego rozwigzania nie bylo zbyt fortunne.
Trudno jest w tak krotkim czasie uzyskac sto-
sownqg wiedzg prawniczq, tak zeby samodzielnie
zawodowo udzielac pomocy prawngj — uwaza
Monika Wojciechowska-Szac, radca prawny
i wspdlnik w Kancelarii Radcéw Prawnych
M. Wojciechowska-Szac, G. Kotarba.

W mysl rozporzadzenia, ktére urzednicy
MNISW juz przygotowali, bedzie to wykluczone.
Innymi sfowy: studia prawnicze zostang wytg-
czone z tzw. systemu bolofiskiego. — Przywrdcenie
Dpigcloletnich studiow magisterskich na wydzia-
lach prawa jest, moim zdaniem, stuszng decyzjg
— podkresla mecenas Monika Wojciechowska-
-Szac. Réwnocze$nie nowe przepisy —jezeli wej-
da w zycie — stworzg jednak furtke do nauki pra-
wa, ale tylko w ramach jednej konkretnej gatezi,
tj. prawa unijnego czy prawa podatkowego.
— Podobne rozwigzania dzialgiq w innych kra-

Jach, jednak naleZy zwrdcic uwage, Ze sq to prze-
waznie kraje anglosaskie, czyli funkgjonyjgce
winnym systemie prawa — zauwaza M. Wojcie-
chowska-Szac. Zwraca jednak uwagg, Ze osoby,
ktére ukonczyly takie policencjackie, dwuletnie
studia magisterskie w zasadzie sg wytaczone
z pelnoprawnego funkcjonowania w zawodzie
prawniczym. Rzadko bowiem zdarza sig, by opa-
nowaly wiedze¢, na ktérej przyswojenie inni maja
az piec lat. Rozporzadzenie ministra nauki powe-

drowalo juz do konsultacji. Wydaje sie jednak,
iz wigkszos¢ srodowiska jurystéw w naszym
kraju opowiada si¢ za jego wprowadzeniem. Po
pierwsze, ze wzgledu na dbanie o profesjonalizm
i etyke w wykonywaniu zawodéw prawniczych.
Po drugie, z uwagi na potrzeb¢ réwnoczesnego
zdobywania umiejetnosci praktycznych. — Wie-
lu absolwentow jednolitych studiow magister-
skich, przychodzqc do pracy w kancelari, tak
naprawde nie potrafi pisac pism procesowych
czy przygotowywac nawet prostych umow, nie
mowiqc juz o podjeciu proby interpretagji prze-
DISOw bqdZ znalezienia w ich gqszczu rozwigza-
nia ngjbardzig satysfakgionyjgcego dla klienta
— przyznaje Monika Wojciechowska-Szac. Co
w takiej sytuacji majg powiedzie¢ studenci, ktd-
rzy nad tysigcami stron z przepisami przesiedzieli
raptem dwa lata? Kiedy oni mieliby si¢ nauczy¢
praktycznych aspektéw wykonywania zawodu
radcy prawnego czy notariusza? Takich, wydaje
sie retorycznych, pytat mozna bytoby postawic
jeszcze wiele. — Dlatego stuszng drogq byloby
W ciggu pigciu lat ksztalcenia — oprocz uczenia
Studentow wiedzy teoretyczneg — wprowadzenie
wigcgl zajec praktycznych, czyli uczqeych tego,
czym prawnik zaimyje si¢ w codzienngj pracy —
konkluduje M. Wojciechowska-Szac. Najpierw
poczekajmy jednak, aZ omawiane rozporzadze-
nie zacznie dziafac...
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SZKOLENIA OGOLNOPOLSKIE

organizowane przez Centrum Szkolenia Ustawicznego

KIR?P

h—r—

Radcéw Prawnych Krajowej Rady Radcéw Prawnych

ROK 2014

SZKOLENIA WIELODNIOWE
: Termin . '
Temat szkolenia Wyktadowcey szkolerit Miejsce szkolenia
Prawo cywilne materialne i procesowe Dariusz Zawistowski, sedzia Sgdu Najwyzszego OSW ,Antatéwka”, Zakopane
. . o : : 15-18 V
(tematyka w zataczeniu do ogloszenia) Jan Gibiec, sedzia Sadu Apelacyjnego www.antalowka-zakopane.pl
prof. dr hab. Jan Pawet Tarno, sedzia Naczelnego CSW ,Geovita”
Egzekucja sadowa i administracyjna Sadu Administracyjnego 29 V-1 VI Dzwirzyno k. Kofobrzegu
Dariusz Zawistowski, sedzia Sadu Najwyzszego www.geovita.pl
Prawo cywilne materialne i procesowe Dariusz Zawistowski, sedzia Sadu Najwyzszego Centrum ZorGHISEEESEE
. . g : 3 12-15 VI IKAR PLAZA — Kotobrzeg
(tematyka w zataczeniu do ogltoszenia) Jan Gibiec, sedzia Sadu Apelacyjnego :
www.ikar.ta.pl
Sroc_lkl zaskarz?r!la i pc_)stepowamu prof. dr hab. Jan Pawet Tarno, sedzia NSA Hol ,,Anders.
cywilnym, administracyjnym . . . S 18-21 IX Stare Jabtonki
q - X Henryk Pietrzkowski, sedzia Sadu Najwyzszego
i sgdowoadministracyjnym www.hotelanders.pl
Irena Rézanska-Dorosz Centrum Zdrowia i Wypoczynku
Prawo pracy po nowelizacjach o 7 . 25-28 IX IKAR PLAZA — Kotobrzeg
Maria Pietkun, sedziowie Sadu Apelacyjnego !
www.ikar.ta.pl
Prawo cywilne materialne i procesowe 2-5X Hotel ANGEE
YW . P £ Henryk Pietrzkowski, sedzia Sadu Najwyzszego Stare Jabtonki
(tematyka w zalaczeniu do ogloszenia)
www.hotelanders.pl
Prawo cywilne materialne i procesowe Dariusz Zawistowski, sedzia Sadu Najwyzszego OSW ,Antatéwka” Zakopane
. . —_ : : 16-19 X
(tematyka w zalaczeniu do ogloszenia) Jan Gibiec, sedzia Sadu Apelacyjnego www.antalowka-zakopane.pl
Egzekucja sadowa | administracyjna prof. dr hab. Jan Pawet Tarno, sedzia NSA 27X OSW ,Antafowka” Zakopane

Dariusz Zawistowski, sedzia Sadu Najwyzszego

www.antalowka-zakopane.pl

Szczegdly w tresci ogloszen zamieszczonych na stronie WWW.kiI'p.pl w zaktadce ,szkolenia — ogoélnopolskie otwarte”

SZKOLENIA 1-DNIOWE

Mobbing - teoria i praktyka

Skarga o stwierdzenie niezgodnosci

z prawem prawomocnych orzeczen
Problematyka prawna dokumentu
elektronicznego. Aspekty
prawno-materialne i proceduralne
Niedozwolone postanowienia umowne
Podstawy srodkéw odwotawczych

oraz innych sSrodkow zaskarzenia

Czas pracy, w tym sposoby obliczania
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe
- po zmianach Kodeksu pracy
Oskarzyciel positkowy w postepowaniu
karnym

Przestepstwo przeciw obrotowi
gospodarczemu i przeciwko dokumentom
Postepowanie dowodowe w prawie
karnym

Postepowanie przed sadami
administracyjnymi

Skarga o stwierdzenie niezgodnosci

z prawem prawomocnych orzeczen
Czynnosci zawodowego petnomocnika

w postepowaniu administracyjnym

i sgdowoadministracyjnym - wybrane
zagadnienia

Dyskryminacja w stosunkach pracy
Podstawy srodkow odwotawczych oraz

innych srodkow zaskarzenia

Klauzule umowne w swietle aktualnego
orzecznictwa

Andrzej Kurzych, sedzia, wiceprezes

Sadu Rejonowego w Toruniu

Henryk Pietrzkowski,

sedzia Sadu Najwyzszego

dr Wiktor P. Matysiak,

sedzia Sadu Rejonowego w todzi,

adiunkt na WPIA Uniwersytetu t 6dzkiego

Dariusz Zawistowski, sedzia Sgdu Najwyzszego

Henryk Pietrzkowski, sedzia Sadu Najwyzszego
Andrzej Kurzych, sedzia, wiceprezes
Sadu Rejonowego w Toruniu

Michat Laskowski, sedzia Sgdu Najwyzszego
(Izba Karna)

Henryk Komisarski, sedzia Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu

Henryk Komisarski, sedzia Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu

prof. dr hab. Jan Pawet Tarno, sedzia NSA

Dariusz Zawistowski, sedzia Sadu Najwyzszego

prof. dr hab. Jan Pawel Tarno, sedzia NSA

Andrzej Kurzych, sedzia, wiceprezes Sadu
Rejonowego w Toruniu

Dariusz Zawistowski, sedzia Sadu Najwyzszego

Dariusz Zawistowski, sedzia Sagdu Najwyzszego

3V

101V

24 IV

22V

5VI

12V

26 VI

18 IX

2X

9X

16 X

23 X

6 XI

20 XI

27 Xl

Krajowa Rada
Radcéw Prawnych,
Warszawa
Aleje Ujazdowskie 18 lok. 4
domofon - 104,
| klatka na lewo w bramie,
Il pietro
Godziny szkolen:
10.00-14.00

Szczegoty w treéci ogloszen zamieszczonych na stronie www.kirp.pl w zakfadce ,szkolenia jednodniowe”



TENIS

| Otwarte Mistrzostwa Slaska w Tenisie
o Puchar Dziekana OIRP w Katowicach

730

sobotni poranek, 22 lutego, juz od

8.30 na supernowoczesnym obiekcie
Bazantowo Sport zaczeli gromadzic si¢ pierw-
si zawodnicy, by z zachowaniem turniejowej
dyscypliny 0 9.00 rozpocza¢ sie mogly inau-
guracyjne gry I Otwartych Mistrzostw Slaska
w Tenisie. Losowanie przeprowadzono dzief
wczesniej, a o jego wynikach gracze zosta-
li powiadomieni telefonicznie, co pozwolito
spia¢ zawody w precyzyjng organizacyjnie
klamre czasowa.

Oficjalne otwarcie turnieju nastapifo
w samo potudnie, gdy zawody sportowe to-
czyly sie juz petng parg. Mistrzostwa otworzyt
radca prawny Piotr Ligus, wicedziekan OIRP
w Katowicach, zyczac wszystkim uczestnikom
i ich gosciom licznych sukceséw sportowych
oraz wrazen i emocji podczas dwudniowej
imprezy. Rywalizacja w turnieju gléwnym
toczyta sie na trzech kortach w nastepuja-
cych kategoriach: single pa, single panéw
kategoria open, single panéw kategoria +45,
gra podwéjna panéw open, gry mieszane.
Dodatkowo, zawodnicy oraz osoby im to-

warzyszace mieli mozliwo$¢ wzigcia udziatu
w miniturniejach badmintona oraz squasha,
ktére cieszyly sie duzym powodzeniem i nie-
spodziewanie dostarczyly ich uczestnikom
oraz publicznosci nie lada emocji. Niezaleznie
od zmagarti sportowych zawodnicy oraz goscie
turnieju mogli korzystac przez cate dwa dni
turniejowe ze wszystkich atrakeji i udogod-
niefi, ktére oferuje obiekt Bazantowo Sport,
a wiec sifowni, saunarium i spa, basenu,
jacuzzi, kortéw do squasha oraz sali gimna-
stycznej z boiskami do badmintona i tenisa
stofowego. W sobotni wieczér z kolei wszy-
scy uczestnicy bawili si¢ na energetycznym
Player's Party, gdzie po zmaganiach sporto-
wych nadszed? czas na prezentacje talentéw
tanecznych.

Intensywno$¢ pierwszego dnia turnieju
nie przeszkodzila péifinalistom w zaprezen-
towaniu si¢ od najlepszej strony w niedzielne
przedpotudnie. Od 9.00 bylismy Swiadkami
niesamowicie zacietych meczy, na najwyz-
szym sportowym poziomie amatorskiego
tenisa, dzigki czemu nie tylko sami zawod-

nicy, ale réwniez zgromadzeni widzowie byli
usatysfakcjonowani. Niezapomniane mecze
rozgrywaly zawodniczki w turnieju pan, kté-
rego finat z pewnoscia przejdzie do historii
zawodéw prawniczych jako jeden z najbar-
dziej zacietych i widowiskowych pojedynkéw
singlowych. Wspaniate zawody rozegrali réw-
niez deblisci oraz pary mieszane.

Ostatnie mecze turnieju zakoficzyly si¢
tuz po 19.00. Uroczysto$¢ wreczenia pucha-
réw uswietnit swoja osobg radca prawny
Ryszard Ostrowski, dziekan OIRP w Katowi-
cach. Dzigkujgc wszystkim uczestnikom za
wspaniate zawody, nieztomnego ducha walki
i niezapomniang atmosfere, wyrazit nadzieje,
ze Otwarte Mistrzostwa Slaska Prawnikéw
w Tenisie juz na state wpisza si¢ w kalendarz
imprez sportowych integrujacych srodowiska
prawnicze z calej Polski. Lista zwycigzcéw
turnieju oraz relacja zdjgciowa i wideo zosta-
1y opublikowane na stronach internetowych
OIRP w Katowicach, do ktérej odwiedzenia
serdecznie zapraszam.

Maciej Czajkowski

| OTWARTE MISTRZOSTWA SLASKA PRAWNIKOW W TENISIE

0 PUCHAR DZIEKANA OKREGOWE]J 1ZBY RADCOW PRAWNYCH W KATOWICACH

Dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych i Komitet Organizacyjny sktadaja serdeczne podzie-
kowania za udziat w | Otwartych Mistrzostwach Slaska Prawnikéw w Tenisie wszystkim uczest-
nikom, ktérzy przez dwa dni turniejowe zmagali sie na kortach Bazantowo Sport oraz serdecz-
nie gratulujg zwyciezcom wynikéw sportowych.

Szczegdlne podziekowania kierujemy do wszystkich sponsoréw i 0séb wspierajacych, ktérzy
2yczliwie poparli idee integracji przez sport, a bez ktérych zorganizowanie naszego przedsiewzie-
cia nie bytoby mozliwe. Dzieki Panstwu juz teraz mozemy zaprosi¢ zawodnikéw do udziatu w ko-
lejnej edycji Otwartych Mistrzostw Slaska Prawnikéw w Tenisie o Puchar Dziekana OIRP w Kato-
wicachw 2015r.

Dziekujemy i do zobaczenia za rok!

Dziekan OIRP w Katowicach
r. pr. Ryszard Ostrowski

Komitet Organizacyjny
r. pr. Piotr Zarzecki
r. pr. Maciej Czajkowski

Bazantowo Sport
Anna Boryczka

SPONSOREM NAGROD
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SZANOWNI PANSTWQ!

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Poznaniu,
Zrzeszenie Prawnikow Polskich Oddziat w Poznaniu
oraz Sad Apelacyjny w Poznaniu
organizuja na kortach ,WTT Kortowo” w Poznaniu

27-29.03.2014 r.

LDRUZYNOWE
MISTRZOSTWA POLSKI
PRAWNIKOW W TENISIE ZIEMNYM

Uczestnikami turnieju moga by¢ tenisisci amatorzy wykonu-
jacy zawdd: sedziego, prokuratora, adwokata, radcy prawne-
go, notariusza, komornika i inne osoby zawodowo zwigzane
z wymiarem sprawiedliwosci, legitymujace sie dyplomem
ukonczenia studiéw prawniczych, w tym aplikanci. Turniej
zostanie przeprowadzony w nastepujacych kategoriach:

Kobiety:
- jedna kategoria wiekowa (druzyna sktada sie z 2 zawodni-

czek, mecz rozgrywany bedzie w dwdéch pojedynkach sin-
glowych i jednym pojedynku deblowym)

Mezczyzni:

- trzy kategorie wiekowe:

1. junior mtodszy - srednia wieku druzyny liczacej 2-3 za-
wodnikéw ponizej 40 lat,

2. junior - srednia wieku druzyny liczacej 2-3 zawodnikéw
powyzej 40 lat, przy czym zaden zawodnik nie moze by¢
mtodszy niz 36 lat,

3. junior starszy — Srednia wieku druzyny liczacej 2-3 za-
wodnikéw powyzej 50 lat, przy czym zaden zawodnik nie
moze by¢ mtodszy niz 46 lat.

Mecze w tej kategorii rozgrywane beda w dwéch pojedyn-
kach singlowych i jednym pojedynku deblowym. Druzyny,
zgtaszajac sie do turnieju, podaja ranking zawodnikéw w ra-
mach druzyny, aby pojedynki odbywaty sie przy ich respekto-
waniu (zawodnicy z najwyzszym rankingiem graja przeciwko
sobie).

Jezeli pozwoli na to czas, rozegrany zostanie turniej miks-
towy.

Wiek zawodnikow liczony bedzie jedynie wedtug roku uro-
dzenia.

Rozgrywki prowadzone beda w systemie grupowym.

Harmonogram mistrzostw zostanie podany do wiadomo-
$ci po zamknieciu listy zgtoszen. Z uwagi na rozbudowany
system rozgrywek organizator zastrzega sobie wczesniejszy
termin zamkniecia list, przy zachowaniu zasady pierwszen-
stwa zgtoszen. Listy beda zamykane po zgtoszeniu 8 druzyn
w poszczegolnych kategoriach.

Warunkiem uczestnictwa jest wptacenie wpisowego, wypet-
nienie karty zgtoszenia i wystanie jej do organizatoréw pod
adresem: jdobrowolski@wp.pl (tel. 601 62 40 42).

Wyniki losowania gier eliminacyjnych dostepne beda na stro-
nie internetowej www.poznan.oirp.pl na 7 dni przed termi-
nem rozgrywek.

Wpisowe za uczestnictwo w turnieju (300 zi/za-
wodnika) nalezy wptaci¢ na rachunek bankowy OIRP
w Poznaniu: 34 1090 1359 0000 0000 3501 8502
zdopiskiem -,Druzynowe Mistrzostwa Polski Prawnikow
w Tenisie Ziemnym".

Optata obejmuje: wynajecie kortéw, wynagrodzenie sedzidéw,
pitki, pomoc medyczna, imprezy towarzyszace, w tym uro-
czyste zakoriczenie mistrzostw.

Organizator nie przewiduje grupowego ubezpieczenia za-
wodnikow.

Osoby zamiejscowe majg mozliwos¢ zakwaterowania w sa-
siedztwie kortéw w hotelach:

Hotel Kortowo *** http://kortowo.com.pl, 135,00 zt/pokdj
jednoosobowy, 175,00 zt/pokdj dwuosobowy,

Hotel Poznanski *** http://www.hotelpoznanski.pl, 220,00 zt/
pokdj jednoosobowy i pokéj dwuosobowy,

Hotel MAX *** http://www.hotelmax.com.pl, 130,00 zt/pokoj
jednoosobowy, 160,00 zt/pokdj dwuosobowy.

Turniej zostanie zakoriczony uroczystym wreczeniem okolicz-
nosciowych pucharéw oraz nagréd rzeczowych. Przewiduje
sie réwniez losowanie wsrod wszystkich uczestnikéw turnie-
ju atrakcyjnych nagréd rzeczowych.

Patronat nad turniejem objeli:

Zbigniew Tur, dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych

w Poznaniu,

Krzysztof Jozefowicz, prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu,
Mariusz Paplaczyk, prezes Zrzeszenia Prawnikéw Polskich.

Komitet Organizacyjny:

Jarostaw Dobrowolski - tel. 601 62 40 42,

Anna Weglinska - tel. 508 25 18 80,

cztonkowie Komisji ds. Sportu OIRP w Poznaniu
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Rys. gigva — Fotolia.com

Grzegorz Furgat

DO REDAKCJI ,RADCY PRAWNEGO”
TRAFIE NAINOWSZY RAPORT
DOTYCZACY ZAANGAZOWANIA
AMERYKANSKICH PRAWNIKOW
WEWNETRZNYCH W ODNIESIENIU
DO NOWYCH MEDIOW. CZY TO
DROGA DLA POLSKICH PRAWNIKOW
IN-HOUSE? PRZEKONAJMY SIE.

Jak prawnicy
N-Nouse

korzystaja z mediow
spotecznosciowych?

732

adanie jest prowadzone rokrocznie od

2010 roku i mozemy zaobserwowac cie-
kawe prawidiowosci w tym okresie. W 2010
roku social media byly postrzegane jako cie-
kawostka dla prawnikéw, mimo Ze Facebook
istniat juz od kilku lat, na YouTube mozna byto
znaleZz¢ miliony filméw, a blogi na dobre zado-
mowily si¢ w umystach internautéw. Ale, jak
zauwazyli juz cztery lata temu autorzy raportu,
prawnicy pozostawali w tyle.

W najnowszym badaniu /n-House Counsel
New Media Engagement Survey socjolodzy pod-
kreslaja, ze w 2013 roku trudno byto znalez¢
prawnika niekorzystajacego z narzedzi ofero-
wanych przez nowe media, takie jak media
spolecznosciowe. Te media to juz nie dodat-

kowa ciekawostka, pojawiajaca si¢ w praktyce
in-house’a, ale gtéwny nurt narzedzi wykorzy-
stywanych w jego pracy. Prawnicy przestawili
si¢ takze na inny sposéb korzystania z tych
narzedzi. Czg$¢ prawnikéw przerzucita sie tyl-
ko na mobile, korzystajac z blogéw, sieci spo-
fecznosciowych tylko za pomocg smartfonéw
i tabletéw.

Grupa prawnikéw — odbiorcéw nowych
mediéw — zwieksza sie, ale autorzy badania
zwracajg uwage na grupy wiekowe korzysta-
jace z tych mediéw. Wsréd mtodych prawnikéw
grupa korzystajaca z tego rodzaju tresci i ak-
tywnosci od lat pozostaje niezmienna, nato-
miast skokowo zwigksza sie grupa starszych
prawnikéw wewnetrznych korzystajacych z no-

wych mediéw. Czy to znak czaséw? Mozna
to takze wyttumaczy¢ tym, iz starsi prawnicy
dtuzej adaptujg si¢ do tak innowacyjnych form
komunikacji, a szum wokét nowych mediéw
spowodowat, iz musieli si¢ z nimi zapoznac
i korzysta¢ w codziennej praktyce zawodowej.
Czyzby sytuacja podobna jak w przypadku
e-maili?

A czym dla amerykanskich prawnikéw sg
social media? Otéz, dla ogromnej wigkszosci
z nich to filtr codziennych informacji zwigza-
nych zaréwno z zawodem, jak i z tym, co sty-
chaé¢ u znajomych. Jednak czy to ze wzgledu
na wyksztafcenie czy na ograniczenia etyczne,
a moze przez polityke informacyjng kancelarii
prawnych wigkszos¢ z nich to konsumenci tre-
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§ci, a nie — tak jak cywilni uzytkownicy social
media — prosumenci. Prawnicy przyjmuja wia-
domosci, bardzo rzadko je tworzac.

Wiele ustug jest takze potaczonych z me-
diami spoleczno$ciowymi, zaréwno stuzacy-
mi rozrywce, jak i dzialaniom biznesowym,
zatem technologie zwigzane z nowymi me-
diami sg coraz bardziej uzyteczne w pracy
in-house'a, chociazby coraz wigksza liczba
profesjonalnych blogéw, poruszajacych cie-
kawe i interesujace dziedziny prawa powo-
duje, e zainteresowani akurat tg tematyka
muszg siegac do internetu w poszukiwaniu
nowosci i rozwigzan swoich watpliwosci biz-
nesowych. To réwniez Zrédio pozyskiwania
nowych klientéw.

Jak jednak wynika z badania, ciagle utrzymu-
je sie trend, iz prawnicy nie pisza (blogéw, po-
stéw na Facebooku lub Twitterze), ale sg cichymi
konsumentami tresci. Oni te posty czytaja.

Blogi w USA wptywajg
na decyzje prawnikow

Z miesigca na miesigc media spotecznosciowe
sg bardziej mainstreamowe. Czy przydaja sie
amerykanskim kolegom? Trzy czwarte amery-
kariskich prawnikéw przyznato, iz wplyw na za-
trudnienie zewnetrznego prawnika moze miec...
blog firmowy tego prawnika. Ponadto, odsetek
respondentéw, ktérzy twierdzg, ze blog firmowy
kancelarii prawnej wplywa na pozytywna opini¢
in-housea o niej, wzrdst z 50 do 55% w ciagu
jednego roku.

Co ciekawe, prawnicy wewnetrzni przyznaja,
7e wolg czytaé blogi firmowe kancelarii niz blogi
dziennikarzy. Wedtug nich, blogi prawnicze sg
bardziej wiarygodne (84%).

Innym miejscem spolecznosciowym w sie-
ci, czgsto odwiedzanym przez amerykan-
skich prawnikéw, jest LinkedIn. To — wedlug
respondentéw — ,powazne social media dla
powaznych oséb”. 88% respondentéw uwaza
to medium za wiarygodne, jednakze, jak na
razie, nawet w USA kancelarie prawne nie
wykorzystujg w petni mozliwosci tego me-
dium. Ponadto, znacznie wiecej prawnikéw
korzysta z tego medium zupetnie prywatnie.
Co ciekawe, tylko 7% respondentéw przyznaje,
ze korzysta z Wikipedii w swojej pracy zawo-
dowej do wyszukiwania informacji o innych
firmach, ale az co drugi korzysta jednak z tej
internetowej encyklopedii do wyszukiwania
informacji po hastach. Papierowe encyklopedie
na stale przeszly za oceanem do lamusa. A czy
panstwo korzystaja z papierowych wydan czy
z internetu?

Jaki jednak jest tego praktyczny aspekt?
0Otéz, firmy prawnicze i sami prawnicy powinni
zZwrdci¢ uwage na wazny, a czesto pomijany

fakt promocji siebie i swojej marki. Wikipedia
moze budowaé marke kancelarii prawnej/rad-
cy prawnego jako eksperta w poszczegdlnych
kwestiach prawnych. Pamieta¢ jednak nale-
zy, ze Wikipedia ma swoiste zasady publika-
cji i bardzo aktywng spotecznos¢ redaktoréw
pilnujacych, aby nie
zamienita sie w stup
ogloszeniowo-pro-
mocyjny.

Social media to ob-
stuga klienta. Brzmi
dziwnie i niecodzien-
nie, ale taki trend ob-
serwowany jest w USA
juz od kilku lat. Kan-
celarie prawne w Sta-
nach Zjednoczonych
korzystaja z mediéw spotecznosciowych do
kontaktéw ze swoimi klientami i ten mecha-
nizm postepowania z klientami zwigksza sie
0 8% rocznie.

Jak czesto czytajg?

Co ciekawe, procent prawnikéw codzien-
nie czytajacych blogi spadt w ciagu trzech lat
7 27 do 17%. Ale za to czytelnicy przeglada-
jacy blogi co najmniej raz w tygodniu to juz
26% respondentéw, o 11% wiecej niz podczas
ostatniego badania. Dlaczego? Moze dlatego
ze w 2010 roku social media mozna bylo si¢

Czestotliwosc¢ korzystania z LinkedIn wedfug grup wiekowych

6669
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Czym dia amerykanskich
prawnikow sg social medid?
Otdz, dla ogromnej wiekszosci
z nich to filir codziennych
informacji zwigzanych zarbwno
z zawodem, jak i z tym, co
stycha¢ u znajomych.

zachtysna¢ jako nowa metodg komunikacji
i czes¢ prawnikéw wiasnie tak mogta to po-
traktowac. Ale kazdy profesjonalista w tym
zawodzie przyzna, Ze cierpi na deficyt czasu.
A poza tym przez 3 lata liczba blogéw, kté-
re ,nalezy” czyta¢, wzrosta, a doba, niestety,
nadal ma tylko 24 godziny.
Zatem fatwiej wykroic czas
na przejrzenie blogéw raz
w tygodniu niz codziennie
je sprawdzaé, zwlaszcza
ze informacje na blogach
prawniczych nie aktuali-
zuja sie tak szybko. To
tez pokazuje strategie dla
piszacych: skupi¢ si¢ na
jakosci, a nie ilodci tresci
umieszczanej na blogu.

LinkedIn rzgdzi wsrdd
prawnikow

Jak wczesniej wskazaliSmy, najpopularniej-
szy portal spoteczno$ciowy dla profesjonalistéw
ciggle umacnia si¢ na pozycji lidera wéréd ame-
rykanskich prawnikéw. To, by¢ moze, najcie-
kawszy przyktad korzystania z social media
w catym badaniu. Otéz, w kazdej grupie wie-
kowej wzrost korzystania z tego portalu jest po
prostu druzgocacy.

Co ciekawe, az 88% respondentéw zgadza sie
ze stwierdzeniem, Ze kontakty w LinkedIn sg

B 2010 rok
B 2013 rok
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wiarygodne i dzieki temu portalowi zwigksza
sie efektywnos¢ zawodowa.

PisaliSmy takze o tym, Ze prawnicy sa nie-
widzialnymi uzytkownikami mediéw spolecz-
nosciowych. Przypomnijmy, Ze 86% przyznaje
sie do korzystania z social media, 68% korzysta
z nich wybidrczo, ale tylko 32% czyta i pisze,
czyli sg w petni aktywnymi uzytkownikami
mediéw spotecznosciowych.

Przywotajmy inny raport, ktéry tez jest
w posiadaniu redakcji miesiecznika. ,2012
Legal Marketing Survey Report”, stworzony
przez Avvo oraz Lexblog, mimo Ze dotyczy da-
nych, ktére moga okazac si¢ mniej aktualne,
to jednak pokazuje trend, ktéry dociera juz do
Polski. Jak wynika z raportu, ponad potowa
respondentéw — prawnikéw z duzych i §red-
nich kancelarii prawnych w USA — koordynuje
osobiscie dziatania marketingowe w swoich
kancelariach, co czwarty dziata w zespole
zlozonym z prawnikéw i marketingowcéw
kancelarii prawnej, a co piaty przyznal, ze
dzialania marketingowe zlecane sg firmie
ZEWnetrznej.

Analizujac dogltebnie raport ,2012 Legal
Marketing Survey Report”, dojdziemy do
wniosku, iz na marketing on-/ine wigkszos¢
badanych wyda wigcej pieniedzy i poswigci
mu wigcej czasu niz rok wczesniej. Poziom
wydatkéw na koszty zwigzane z marketin-
giem na wszystkich plaszczyznach ciggle
wzrasta i jest to juz staly trend. Ale az 24%
respondentéw planuje wydatkowanie ponad
75% $rodkéw na marketing on-line. To nie
tylko wydatki np. na promocje kancelarii
w wyszukiwarkach i na portalach interneto-
wych. To §rodki przeznaczone na stworzenie
profesjonalnie wygladajacych stron interne-
towych, blogéw i profili w portalach spotecz-
nosciowych, np. LinkedIn.

Jak wigc dziata¢ w social media? Dobrym
przyktadem jest polska kancelaria Wierzbow-
ski Eversheds, zdobywca tytulu Innowacyjna
Kancelaria 2012, przyznanego przez kapitule
Krajowej Rady Radcéw Prawnych. W ramach
social media stworzono w niej oddzielne
kanaty w réznych portalach spotecznoscio-
wych, potaczono je ze sobg za pomoca linkéw,
tworzac platforme interaktywnej komunikacji
zewnetrznej, w tym z obecnymi i potencjalny-
mi klientami. Stworzono kanat informacyjny
m.in. na Twitterze #EvershedsPoland, gdzie
przekazywane s krétkie informacje. To dobry
przyklad na przemyslang strategi¢ obecnosci
w mediach spoteczno$ciowych. Prawnicy kan-
celarii nie tylko nie boja si¢ tworzy¢ tresci w so-
cial media, ale czynig to w sposéb przemyslany
i nowatorski.

Aty, Szanowny Czytelniku, jak bedziesz dzia-
tat w social media w 2014 roku?

_Rys. Jacék Frankowski

NIEZBYT ROZGARNIETY FORREST GUMP LUBIE. POROWNYWAC
ZYCIE Z PUDELKIEM CZEKOLADEK. PAN ANDRZEJ UWAZAY, ZE
ZYCIE TRZEBA STARANNIE PRZYPRAWIC, JAK BEFSZTYK TATARSKI.

awal zmielonego wotowego migsa, sam

W sobie, jest niezbyt smaczny. Ale jesli go
przyprawic solg i pieprzem, doda¢ ogdreczki,
drobno posiekang cebulke, z wierzchu przybra¢
z6ttkiem, skropic stonecznikowa oliwka (ucho-
waj Boze, oliwg z oliwek), a na koniec wmiesza¢
odrobing sardeli w postaci anchois — wtedy taki
tatarski befsztyk jest wyborny i godny najbar-
dziej wybrednego podniebienia. 1z Zyciem jest
tak samo.

Sa tacy smakosze (znam kilku), ktérzy szu-
kajg sposobéw na przyprawienie swego bez-
barwnego Zycia w taki sposéb, by miato ono
prawdziwy smak.

Historia, ktérg chce opowiedzie¢, wydarzyta
sie naprawde w jednym z nowych apartamen-
towcdw. Pan Andrzej urzadzit imieniny. Na
andrzejkowe szalefistwa zaprosit kilku kolegéw:
prawnika, architekta, lekarza. Mtodzi, petni wi-
goru i fantazji, po catym tygodniu pracy szukali
odprezenia. Popili. Wtedy pan Andrzej pokazat
im prezent, ktéry dostat od Zony: nowe narty
i buty narciarskie. Ogladali i podziwiali w sku-
pieniu. Potem znowu wypili. I jeszcze pare razy.
Pan Andrzej zalozyt buty narciarskie, wpiat sie
wnarty ipokazywal. jak bedzie szusowat w Al-
pach na stoku. Niewiele byto trzeba, by ktérys
z uczestnikéw imprezy zaproponowal panu
Andrzejowi, aby sprawdzit nowy sprzet, zjez-
dzajac po schodach. Oczywiscie, nie obyto sie
bez prawdziwie meskiego zaktadu: z drugiego
pietra na sam dét, o dobry koniak.

Pani Weronika od dwdch lat mieszkata w tym
samym budynku na pierwszym pigtrze. Gdy
przeszia na emeryture, crka kupita jej miesz-

kanie u modnego dewelopera. Uslyszawszy
hatas na schodach, wyszta na klatke schodowa,
kiedy wpadt na nig zjezdzajacy z géry narciarz.
Dotkliwie jg poturbowat. Upadia i na chwilg
stracifa przytomno$¢. Pan Andrzej w okamgnie-
niu otrzezwiat, wypiat sie z nart, wezwal na
pomoc swojego kolege lekarza, a sam dyskretnie
wrécit do swojego mieszkania. Kolega lekarz
stwierdzit ztamanie lewej reki i wezwat pogo-
towie. Razem z sasiadka z parteru doprowadzili
panig Weronike az do karetki.

Wprawdzie reszta obrazen byta powierz-
chowna i niegrozna, jednak lekarz dyzurny
zdecydowat, Ze do szpitala trzeba wezwac cérke
pokrzywdzonej.

Odwiedzita ona natychmiast matke w szpi-
talu. Chciata tez porozmawiac z lekarzem o jej
stanie zdrowia.

Lekarz dyzurny dtugo nie mégt znalez¢ czasu.
Siedziat w kacie dyzurki i co$ pisat albo znikat
w diugich szpitalnych korytarzach.

W koficu znalazt chwilg.

— Musze z paniq porozmawiaé — zaczal. —
Jesli chodzi o doznane przy upadku obraZenia,
nic spegialnie mamie nie grozi. Natomiast oba-
wiam Sig, ze powinna pani z matkg udac sig
do psychiatry.

—Dlaczego? — cérka zdziwita sie nie na Zarty.

— Ol0Z, proszg pani, mama z uporem opo-
wiada, Ze obrazenia, ktorych doznala, a wigc
Zlamanie reki i tak dalgl, powstaly w nastgpstwie
upadku, bo na klatce schodowej najechal na nig
narciarz. Czy mama nie miata ostatnio jakichs
problemow psychicznych?

Tomasz Dziatynski

RADCA PRAWNY




SPOTKANIE LOKALNYCH | PRZYJEZDNYCH
BANDYTOW NA STADIONIE LEGII
WARSZAWA, KTORY ZOSTAt. WYBUDOWANY

FORUM

TAKZE ZA MOJE PIENIADZE, POKAZALO,

ZE MAJA SIE ONI DOBRZE | PRAWO
PIESCI JEST DLA NICH JEDYNYM ZNANYM
KODEKSEM PRAWNYM.

lrzeba
MieC zasady

To, 7e zatrzymano kilkadziesigt oséb, nie
powinno cieszy¢, gdyz trzeba byto za-
trzymac kilkaset, a moze tysiac, doprowadzic,
o0sadzi¢ i wsadzi¢ gdzie trzeba, nie baczac na
przeludnienie kryminatéw i na fakt, iz sadzi sie
wybitnych, najwierniejszych ojczyZnie patrio-
téw. Prawdopodobnie jest to jeden z ostatnich
dzwonkéw, by dac sobie spokdj z tego rodzaju
imprezami, ktérych scenariusz zawsze wygla-
da identycznie. Serial stadionowy grany jest
W sezonie przynajmniej raz na dwa tygodnie
i ma swoich wiernych fanéw, a takze tysiace
statystéw, ktdrzy bijg tak, aby zabi¢, catkiem
za darmo. Ba, nawet samemu ptacac za te
przyjemnosc.

Jest w naszym kraju wiele takich prawnych
seriali, ktdrych akcja rozgrywa sie wedtug tego
samego schematu i ktére wydaja si¢ nie miec
nigdy korica. Zaliczytbym do nich pomytki
komornicze, w wyniku, ktérych
majatek tracg zupetnie niewin-
ni ludzie (niewinni, czyli takze
tacy, ktérzy nie majg diugéw),
co wynika z faktu, Ze nikt nicze-
go nie musi sprawdzac. Nawet,
jesli czuje, ze cos$ jest nie tak.
Z kolejnym przyktadem wiasnie
mieliSmy do czynienia. Pewng
pociechg jest zapowiedZ zmiany
przepiséw, ktére majg zmierzac
jednak w kierunku elementarnej
przyzwoitosci, ale czy tak si¢ sta-
nie — nikt nie moze przewidzie¢.

Podobnie, jak nikt nie wie,
w ktérym kierunku potoczy si¢
nieustajgca reforma stuzby zdro-
wia, ktdra coraz bardziej zagraza
pacjentom. Stuzba zdrowia ma
bowiem swoje procedury, Zelazne
zasady, ktére dotyczg takze wy-
sytania karetek do cigzko chorych
i przyjmowania do szpitali. Ta
procedura moze trwac dziesigtki
godzin, bo nie ma lekarzy, miej-
sca na szpitalnym t6zku, a takze
dobrej woli zapewne. W wyniku

tych procedur najstabsze jednostki wypadaja
z kolejki do powszechnej stuzby zdrowia, co
wydaje si¢ logiczne i pokazuje, Ze i tak nie
warto bytoby ich leczy¢, gdyZ — co zostalo po-
twierdzone — rokowali nie najlepiej. By¢ moze,
jest to sposéb na likwidacje kolejek do lekarzy
specjalistéw. Sposéb, by¢ moze, radykalny, ale
zapewne skuteczny.

Z nowszych rzeczy, ktére zapewne na dtuzej
7agoszcza W naszej zbiorowej Swiadomosci, sa
sposoby doreczer przesytek sadowych. Otéz,
mozna je odbiera¢ w kazdej niemal placéwce
handlowej, czyli np. w sklepie z butami lub
warzywniaku. W dodatku, jak si¢ mozna byto
niedawno dowiedzie¢, takie doreczanie moze
trwac nawet miesigc. [ ten fakt muszg koniecz-
nie wzig¢ pod uwage sady, wyznaczajac terminy
rozpraw. W ten sposéb pocztowy operator zy-
skat realny wptyw na polski system sadowniczy,

co z pewnoscig plasuje nas w czotéwce krajow
rozwijajacych sie. W dodatku, w tej kwestii roz-
wijamy si¢ juz od dawna, o czym wiedzg wierni
widzowie filmu ,Mi$". Tych, ktérzy nie wiedza,
odsytam do filmu, w ktérym scena sprzedazy
migsa w kiosku RUCH-u nikogo nie dziwi. Nas
tez nie dziwi.

Mogloby si¢ wydawac, ze najrozmaitsze idio-
tyzmy naszej rzeczywistosci powinny by¢ sto-
sunkowo fatwe do likwidadji, jesli kto$ chciatby
sie postuzy¢ po prostu rozumem. Ot6z — wiemy
to z pewnoscig — wcale nie s3g. W sprawie sta-
dionowych bandytéw trzeba by byto po prostu
by¢ konsekwentnym, a w sprawie doreczen
pocztowych przez twér pocztopodobny do lokali
zastgpczych w postaci warzywniaka, nalezatoby
zrezygnowac z zasady, ktéra rozklada nasz kraj
na czynniki pierwsze.

A jest nig podstawowa zasada wyboru naj-
tafiszej oferty. MoZe ona wpro-
wadzi¢ perturbacje we wszystkie
dziedziny zycia, ktdre tylko moze-
my sobie wyobrazi¢ i nikt nikogo
nie przekona, ze biate jest biate,
a czarne jest czarne. Ma by¢ tanio
i dobrze, co w polskiej rzeczywi-
stosci oznacza, Ze jest drogo i Zle.
Przekonujemy sie w tej kwestii
przy wielu okazjach, z ktérych
taka najbardziej spektakularna
to budowa drég w naszym kra-
ju. Doprowadzita ona do abso-
lutnego $wiatowego fenomenu,
polegajacego na tym, iz w trakcie
boomu budowlanego, wspoma-
ganego unijnymi pieniedzmi,
wigkszos$¢ firm zbankrutowata,
a o ,zaoszczedzone” przez bu-
dzet pienigdze upominata si¢
Bruksela.

Mamy wiec w naszej rzeczywi-
stosci spotecznej i gospodarczej
kilka zasad, ktére skutecznie
eliminujg myslenie. Widocznie
dobrze nam z tym.
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KILKA DNI TEMU ROZMAWIALEM ZE SWOIM

ZNAJOMYM — RADCA PRAWNYM. POGAWEDKA
TA BYtA O TYLE ISTOTNA, ZE WNIOSKAMI Z NIEJ
PLYNACYMI POSTANOWItEM PODZIELIC SIE

Z SZANOWNYMI CZYTELNIKAMI.

Rys. Alex White — Fotolia.com
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pewnym momencie méj znajomy rad-
ca prawny powiedziat:

— Stuchay, niedawno byl u mnie hydraulik.

— [? (zagadnatem, nie czujgc zbyt tematu).

— Naprawil mi kran w tazience...

— Jasne... Swietnie... kran to przeciez istotna
rzecz... (miatem juz zmienia¢ temat naszej po-
gaduszki).

— [ wiesz co?

— Nie...

- Wzigl za to 200 ZL.

— Takie ceny w stolicy, coz zrobic...

— Potem_jednak zapytal mnie, kim_jestem
z zawodu. Odrzeklem, Ze radcg prawnym,
prawnikiem.

-1?

— Gos¢ powiedzial, Zze ma duzy problem ro-
dzinny i poprosit o porade.

— Udzieliles jej na migiscu???

— Owszem, sprawa nie wymagata wykorzysta-
nia calego zespolu kancelarii...(uSmiechnat sie)
Ale najciekawsze przed nami... Mowig facetowt,
Ze to kosztyje u mnie 500 zt — rzucilem duzq
sumg dla wrazenia — i czlowiek zdgbial..

— Zaptacil?

— Niew tym rzecz. Od razu stwierdzil: ,za
co?”. I dalej cos takiego: ,ja to musialem
u pana przez 40 minut babrac sig przy sta-
rym kranie, a pan z godzinke tylko ze mng
rozmawiat i moze dwa razy zerkngl pan do

Jakigis ksigzki...”. Ja mu na to, Ze porada
kosztuyje tak samo, jak kazda inna praca.
On znowu: ,jaka praca? ja to muszg sig
natyrac, panie... A pan? Luzik.” No to nie
wytrzymaltem i mu mowig: ,cztowieku, 5 lat
studiow, ponad 3 lata aplikacji, wiedza, ko-
chany, kosztyje”.

—Aonconato?

—Cos w ten desen: ,panie, jaka wiedza? Spoj-
rzal pan dwa razy do papierow i tyle”. No to
Znowu nie wytrzymalem i mu mowig: ,wlasnie
to jest wiedza. Bo jg si¢ ma. Jakbym umial na-
prawiac kran, nie byloby pana u mnie. Doceniam
pana umigjetnosct i dlatego nie targyje sig przy
pariskigi stawce. Rozumiem, Ze nie jest pan go-
towy zaplacic mi za mgjq pracg rownie ochoczo,

Jak ja cheg to uczynic wobec pana?”

Historyjka zaczeta mnie powoli wkrecac.
—1 co? Nie zastrgjkowal?

— Zaczql cos mowic w stylu: ,panie, jak-
bym wiedzial, Ze bedzie mnie to kosztowalo, to
bym nie pytal...”. Nie wytrzymalem i walg mu
w twarz, niemal krzyczqc na niggo: ,moja praca
to nie naprawa kranu. Ja udzielam porad praw-
nych. Sorry, Ze tego nie widac tak samo, jak
Sprawnego kranu. Sorry, Ze to kosztyje. Sorry,
Ze pan myslal, ze jako prawnik zyje z uprawy
sadzonek egzotycznych drzewek albo hodowli
Zywego inwentarza...”.

— Chyba gosc przyspawal ci sig do kaloryfera
I rozpoczgt glodowk....

— Nie. W koricu ustalilismy, Ze jestesmy kwita.
Ja mu nie place i on mi takze. Ode mnie dostal
przy tym rabat...

Chyba kazdy profesjonalny prawnik choc¢
raz w zyciu miat do czynienia z podobnym
.klientem”. Klientem, ktérego $mialo mozna
nazwac ,panie, za co?". Juz tak bowiem jest, Ze
niewymierna praca, niekojarzaca si¢ np. z bu-
dowg domu, ktadzeniem asfaltu na drodze czy
sadzeniem drzew, jest trudna do wyceny. Ba, jej
istota jest nawet niezwykle skomplikowana do
zrozumienia. Bo co to w koficu za praca? Poga-
dac sobie... Zajrze¢ do ksigzki... Przeciez zadna.
Taka sobie mita pogawedka i tyle. Cho¢ problem
ten przedstawiam w sposéb humorystyczny,

jest on jednak powazny. Stad bowiem biorg sie
pdZniejsze obiegowe oceny pracy prawnikéw.
,Za co ten gos¢ wzial pienigdze???” — znaczy,
oszust. ,Pogadal i skasowal” — znaczy — okrut-
ny oszust. ,Siedziat za biurkiem i stuchal, ja
gadatem przez godzing, a on w pét godziny po-
wiedziat co robi¢ i jeszcze wziat ode mnie kase.
Chyba to ja mu powinienem zaplaci¢” — znaczy,
arcyoszust, wrecz totr. Niewazne w tym miej-
scu, ile kosztowata porada. Radcowie prawni
nie majg taksy jak notariusze, bo sprawy sg
przeciez niewymierne. Ale liczy si¢ odczucie
spoteczne. Warto moze zastanowic sie w tym
miejscu, jaka kwota bytaby satysfakcjonujaca
dla ,pana hydraulika” za porade? OdpowiedZ
prosta i najszybsza — zadna. Ale, by¢ moze,
zadowolitby si¢ 100 zI? Mniej niz on — to juz
Swiadczy o tym, Ze jest przeciez w jego rozu-
mieniu lepszy od ,pana prawnika”.

Chyba jednak nie tedy droga. Sam problem
jest prosty do ujecia — ludzie nie rozumieja,
ze wiedza kosztuje. Ale przede wszystkim nie
zdajg sobie sprawy, ze ta wiedza pozwala im
wiecej zaoszczedzi¢ niz cena samej porady.
[ to juz jest niewymierne, ulotne i trudne do
wyjasnienia. Podobne sytuacje sg, oczywiscie,
udziatem réwniez innych zawodéw — nie tylko
prawniczych. A gdyby tak prawnika traktowac
jak przystowiowego lekarza pierwszego kontak-
tu? On réwniez czesto tylko ,gada” — ale korzys¢
W postaci recepty i ozdrowienia jest namacalna.
Czyzby rozwigzaniem na te spofeczng bolaczke
w kontaktach z prawnikami bylo uzbrojenie si¢
w ,typowe druki prawniczych recept”. ,Dostaje
COS do reki znaczy za COS zaptacitem”. Poddaje
pomyst pod rozwage wielkim tego $wiata!

Henryk Leliwa
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Jeszcze o Innowacy|noscl
radcow prawnych

Jarostaw Betdowski

W POPRZEDNIM FELIETONIE ZASTANAWIALEM SIE NAD TYM,
CZY RADCOWIE PRAWNI MOGA BYC INNOWACYJNI. INSPIRACJA
DO ZAJECIA SIE TYM TEMATEM BYt SWIATOWY RANKING
INNOWACYJINOSCI PRAWNIKOW, PRZYGOTOWANY

PRZEZ ,FINANCIAL TIMES” (FT INNOVATIVE LAWYERS 2013).

N ie kryje, Ze przyjete w tym rankin-
gu podejscie w tej kwestii przypadto
mi do gustu — w przeciwiefistwie do czesto
mechanicznych zestawiefi kancelarii praw-
niczych w Polsce. Popetniamy bowiem biad,
utozsamiajac innowacje z nowym produktem,
a przeciez tworzenie czego$ nowego moze od-
nosic si¢ zaréwno do kreacji nowego rynku,
jak i sposobu organizacji okreslonej ustugi.

Kreowanie nowego rynku ustug prawni-
czych moze nie najlepiej si¢ kojarzy¢. Niektérzy
mogliby z przekasem powiedzie¢, ze prawnicy
po to tworzg problemy, by péZniej je rozwia-
zywac i na koficu wystawi¢ za to rachunek.
Nie mozemy jednak zapominac, ze prawo nie
zawsze nadaza za szybko rozwijajacym si¢ zy-
ciem gospodarczym. Nowe produkty lub ustu-
gi, ktére pojawiajg sie znikad, czesto nie maja
jakiegokolwiek oparcia w przepisach. WezZmy
pierwszy z brzegu przypadek — e-papierosy. Czy
kto$ sadzit, Ze tego rodzaju produkt odniesie
tak wielki sukces w Polsce? Nie jest zatem za-
skoczeniem, ze w tego rodzaju przypadkach
czesto nie wiadomo, jakiego rodzaju podatki
nalezy za to odprowadzac, a takze czy dana
dziatalno$¢ nie wigzZe si¢ np. z potrzebg ochro-
ny praw oséb trzecich (dym wydychany w $rod-
kach komunikacji publicznej?). Tak czy siak,
bez dobrego prawnika ani rusz...

Dyskutujac o innowacyjnosci, za wzér nie-
doscigniony dla catego $wiata wskazuje si¢
na Doline Krzemowa w Kalifornii. Niewiele
jednak oséb zdaje sobie sprawe, ze gdyby nie
kancelarie prawnicze, jej rozwdj weale nie bytby
tak spektakularny czy w ogéle pewny. W tego
rodzaju biznesie na poczatku zawsze jest idea,
ktéra nieczesto ma jednak poparcie w kapitale
jej tworcy. Truizmem jest wiec stwierdzenie, Ze
rynek wysokich technologii wigze sie z duzym
ryzykiem. Po pierwsze, nie wiadomo, czy da-

Rys. harshmunjal - Fotolia.com

nego rodzaju innowacja jest w rzeczywistosci
na tyle potrzebna, aby mogta wygenerowac
strumienie przychodéw, ktére przyniosg przy-
najmniej zwrot kosztéw, jesli nie fortune, jej
twércom. Po drugie, nie wiadomo, czy ta in-
nowacja w tej lub zblizonej formie nie pojawita
sie w glowach innych oséb, co bez watpienia
musi si¢ wigzac z potrzeba jej ochrony praw-
nej. Po trzecie, nie wiadomo, czy innowacja si¢
przyjmie lub — innymi stowy — czy w danym
momencie bedzie na nig zapotrzebowanie. Jako
przyktad mozna wskazac na dotykowe ekrany,
ktdre — cho¢ znane juz o wiele wczesniej — roz-

19
Appl®)

kwitly dopiero wraz z rewolucja Apple'a Ste-
ve'a Jobsa. By zaradzi¢ wskazanym powyzej
problemom, niektére kancelarie prawnicze,
dziatajace lub specjalizujace sie w pomocy
firmom w Dolinie Krzemowej, postanowily,
Ze nie beda obcigzac kosztami prawnikéw ich
klientéw, lecz poczekaja na to, czy dany biz-
nes si¢ uda. W trakcie rozwoju innowacji firma

czgsto nie generuje zyskow, lecz jedynie koszty.
Te ostatnie, oprdcz twardych zakupéw zwig-
zanych z posiadaniem okreslonego narzedzia
pracy, wigza si¢ przede wszystkim z czasem
osobistym, ktdry trzeba poswieci¢ projektowi.
Dlatego zadanie zaptaty za pomoc prawng
udzielang w trakcie powstawania innowacji
bytoby zabéjcze dla firmy (rachunki w Stanach
Zjednoczonych za ustugi prawne nie naleza
do najtaniszych). Kancelarie prawne odkfadaja
wigc zaplate za ustuge na péZniej, stajac sie
de facto lub de iure udziatowcami danej fir-
my. Oczywiscie, nie zawsze nastepuje Zwrot,
bo nie wszystkie innowacje odnosza
taki sukces, jak program operacyjny
Microsoft.

Nie chciatbym by¢ Zle zrozumia-
ny. Nie proponuje wcale, aby polscy
radcowie prawni stali si¢ udziatow-
cami firm za niezaptacone rachunki.
Doliny Krzemowej, jak do tej pory,
si¢ nie doczekalismy, cho¢ czasem
w mediach stycha¢ o tym, Ze gdzies
w Polsce powstaje centrum innowa-
cyjnosci. Chciatbym jednak pokazac,
7e radcowie prawni wcale nie musza
wymyslac kota, aby zostali uznani za
innowacyjnych. Poprzez poszukiwa-
nie nowego sposobu obstugi klienta
mogg zaréwno tworzy¢ nowy rynek
ustug prawniczych, jak i proponowa¢
nowy sposéb jej organizacji. I dlatego

majg oni prawo przy okazji takiego odkrycia
krzykna¢: ,Eureka”!

Autor jest cztonkiem zatozycielem Polskiego
Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy Prawa,
pracownikiem naukowym Szkoty Gléwnej
Handlowe;.
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Izabela
Kistow-Bisztrai

ZGODNIE Z SZACUNKAMI WEGIERSKIEJ IZBY ADWOKACKIEJ
NA WEGRZECH — KRAJU ZAMIESZKANYM PRZEZ NIECO PONAD

10 MLN MIESZKANCOW — CZYNNYCH ZAWODOWO JEST OKOLO 11 TYS.
ADWOKATOW, PRZY CZYM PRAWIE 60% Z NICH URZEDUJE W BUDAPESZCIE.

Adwokatura

na VWegrzech

738

e wzgledu na szerokie kompetencje oraz

dostepnos¢ adwokatéw zawdd ten jest
jednym z najpopularniejszych i najlepiej zor-
ganizowanych spo$réd zawodéw prawniczych
reprezentowanych na Wegrzech. Zdecydowanie
mniej popularny jest natomiast zawdéd radcy
prawnego — ze wzgledu na to, iz wegierscy
radcy prawni nie majg wtasnego samorzadu,
nie mogg by¢ obroficami w sprawach karnych,
wpisywani sg na liste prowadzong przez wla-
Sciwy sad okregowy, a zawdd mogg wykony-
wac jedynie w przedsigbiorstwie na podstawie
umowy o prace.

Charakterystyczne dla wegierskiego rynku
prawniczego jest to, iz juz absolwenci prawa
mogg postugiwac si¢ tam tytutem doktora pra-
wa (w odréznieniu od tytutu naukowego PhD).
Poza tym nie jest tam organizowany egzamin
wstepny na aplikacje. Aplikacja jest dostgpna
dla absolwentéw prawa, ktdrzy chca uzyskacé
uprawnienia zawodowe adwokata, notariusza,
radcy prawnego lub planuja kariere w wymiarze
sprawiedliwosci i podjeli praktyke zawodowa
na podstawie umowy o prac¢ pod zwierzch-
nictwem patrona w osobie adwokata, radcy
prawnego, notariusza lub w sadzie. Co cickawe,
aplikacja jest wspélna dla wszystkich zawodéw
prawniczych i trwa 3 lata. Wigze sie z obowigz-
kiem odbycia szkolenia organizowanego przez
regionalng izb¢ adwokacka, notarialng czy
sad oraz obowigzkiem wspomnianej praktyki
zawodowej. Aplikanci na Wegrzech nie mogg
Swiadczy¢ indywidualnie pomocy prawnej
z wyjatkiem czynno$ci zastepstwa patrona pod
jego Scistym zwierzchnictwem.

Po ukoficzonej aplikacji chetni mogg przy-
stapi¢ do specjalistycznego pafistwowego eg-
zaminu koficowego, ktdry jest taki sam dla
wszystkich aplikantéw. Egzamin skfada sig
7z czeSci ustnej i pisemnej. Wobec tego w cza-

sie egzaminu przyszli adwokaci piszg projekty
wyrokéw, natomiast predestynujacy do zawodu
sedziego czy notariusza muszg zmierzy¢ sie
z pytaniami z zakresu ustawy o zaméwieniach
publicznych. Egzamin koficowy organizuje Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci, jednakze wsréd
egzaminatoréw znajduja sie takze cztonkowie
Wegierskiej Izby Adwokackiej.

Podstawy funkcjonowania adwokatury na
Wegrzech mozna odnaleZ¢ w konstytucji Wegier
(0d 01.01.2012 . Wegry oficjalnie nie nazywa-
ja sie juz Republika) oraz przede wszystkim
w ustawie nr XI z 1998 r. o adwokatach*.

Do czynnego wykonywania zawodu ad-
wokata na Wegrzech niezbedne jest m.in.:
1) ukoficzenie 9-semetralnych studiéw praw-
niczych, zwieficzonych pozytywnym wynikiem
egzaminu panstwowego pierwszego stopnia,
2) co najmniej roczna praktyka w kancelarii
adwokackiej jako aplikant lub tzw. pomocnik
adwokata 3) pozytywny wynik specjalistycz-
nego koricowego egzaminu pafstwowego,
4) niekaralnos¢, 5) posiadanie ubezpieczenia
odpowiedzialnodci cywilnej, 6) ztoZenie slubo-
wania, 7) posiadanie odpowiednich warunkéw
lokalowych w celu wykonywania praktyki oraz
8) cztonkostwo w izbie adwokackiej.

Wegierscy adwokaci majg wylaczne prawo
do bycia obroficg w sprawach karnych. Maja
prawo prowadzenia konta depozytowego
i przechowywania Srodkéw pienieznych czy
kosztownosci klientéw w zwigzku ze §wiad-
czong pomocg prawng. Moga $wiadczy¢ ustugi
doradztwa prawnego, podatkowego, patento-
wego, mediacji, zajmowac sie posrednictwem
na rynku nieruchomosci, by¢ arbitrami w spra-
wach zaméwieri publicznych. Co ciekawe,
majg uprawnienia w zakresie sporzadzania
i kontrasygnaty umowy spétki handlowej,
w tym spétki z 0.0. oraz umowy przeniesie-

nia wlasnosci nieruchomosci (brak wymogu
formy aktu notarialnego), a takze poswiadcza-
nia wlasnorecznosci podpisu w postepowaniu
rejestrowym.

Moga wykonywac zawéd w formie kance-
larii adwokackiej, ktdra jest odrebng od spét-
ki handlowej czy jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej formg wykonywania dziatalno-
Sci i posiada osobowo$¢ prawng. Kancelaria
adwokacka jest platnikiem podatku CIT, VAT
(z pewnymi wyjatkami) oraz innych podat-
kéw lokalnych. Moze by¢ jednoosobowa lub
zrzeszac wiekszg liczbe adwokatéw. Kancelarie
adwokackie rejestrowane sg w rejestrze pro-
wadzonym przez regionalne izby adwokackie.
Wegierski adwokat odpowiada catym swym
majatkiem za szkody wyrzadzone w czasie
$wiadczenia pomocy prawnej subsydiarnie
z kancelarig adwokacka.

Adwokaci na Wegrzech mogg takze wykony-
wac czynnosci jako tzw. pomocnicy adwokata.
W tym przypadku nie sg oni cztonkami izby ad-
wokackiej, zatrudniani sg na podstawie umowy
o prace przez inng kancelari¢ adwokacka i nie
majg prawa kontrasygnaty.

Adwokatura na Wegrzech zorganizowana
jest w formie samorzadu zawodowego na po-
ziomie Krajowym — w postaci Wegierskiej 1zby
Adwokackiej z siedziba w Budapeszcie oraz na
poziomie lokalnym — w postaci regionalnych
izb adwokackich. Nadzér nad samorzgdem
adwokatéw sprawuje minister sprawiedliwosci.

Czlonkami Wegierskiej Izby Adwokackiej s3
regionalne izby adwokackie, natomiast jej or-
gany sa nastepujace: Zgromadzenie Plenarne,
Prezydium, Komisja ds. Dyscyplinarnych, Komi-
sja ds. Konfliktu Intereséw, Komisja Wyborcza,
Komisja Nadzorcza.

Zgromadzenie Plenarne jest najwazniejszym
organem petnigcym przede wszystkim funkcje
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wyborcze. Sktada si¢ ze 100 cztonkéw, w tym:
prezeséw regionalnych izb adwokackich, po
jednym cztonku wybranym przez kazdg z re-
gionalnych izb adwokackich oraz delegatéw
wybranych w wyborach przez zgromadzenia
ogblne regionalnych izb adwokackich. Zgro-
madzenie Plenarne wybiera prezesa, prezydium
oraz czlonkéw poszczegdlnych ww. komisji. Do
pozostalych zadan Zgromadzenia Plenarnego
nalezy m.in. uchwalanie zasad etyki adwoka-
tow, opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych
adwokatury, uchwalanie zasad postgpowania
dyscyplinarnego, cztonkostwa w izbie adwokac-
kiej. Zwoltywane jest co najmniej raz do roku.

Prezydium skfada si¢ z 25 cztonkéw, w tym
prezesa, zastepcy prezesa, sekretarza general-
nego, wyzszego rzecznika dyscyplinarnego oraz
z cztonkéw wybranych przez Zgromadzenie
Plenarne. Do najwazniejszych zadar prezydium
nalezy m.in. przygotowywanie i zwotywanie

Regionalne izby adwokackie swoim zasi¢-
giem pokrywaja si¢ z zasiggiem wiasciwosci
wegierskich sadéw wojewddzKich, a wiec jest
ich 20 na terenie catych Wegier. Najwigksza
Budapeszteniska Regionalna Izba Adwokacka
zrzesza obecnie ok. 5200 czynnych zawodowo
adwokatéw. Organami poszczegdlnych regio-
nalnych izb adwokackich sa: Zgromadzenie
Ogélne, prezydium Regionalnej Izby Adwo-
kackiej, Komisja ds. Dyscyplinarnych, Komisja
ds. Konfliktu Intereséw oraz Komisja Nad-
Zorcza.

Zgromadzenie Ogdlne sktada si¢ z cztonkéw
Regionalnej Izby Adwokackiej. Petni przede
wszystkim funkcje wyborcze, poniewaz wybiera
prezesa, prezydium oraz cztonkéw poszczegdl-
nych komisji regionalnych izb adwokackich,
wybiera delegatéw do Wegierskiej 1zby Adwo-
kackiej oraz przygotowuje dla niej wytyczne
odnosnie do spraw dotyczacych adwokatéw.

nagrodzenia za funkcje sprawowane w struk-
turach regionalnej izby adwokackiej. W skiad
prezydium wchodzg: prezes, zastepca prezesa,
sekretarz generalny, rzecznik dyscyplinarny
oraz cztonkowie.

Prezes kazdej regionalnej izby adwokackiej
reprezentuje jg na zewnatrz, moze inicjowac
postepowanie dyscyplinarne wobec jej cztonka
lub wystosowac ostrzezenie, wykonuje prawa
pracodawcy w stosunku do pracownikéw za-
trudnionych w izbie regionalne;.

Sady dyscyplinarne pierwszej i drugiej in-
stancji formowane sg z komitetéw ds. dyscy-
plinarnych funkcjonujacych w ramach odpo-
wiednio regionalnych izb adwokackich oraz
Wegierskiej Izby Adwokackiej. Zazwyczaj skia-
daja si¢ z trzech cztonkéw, z wyjatkiem spraw
o wykluczenie z izby adwokackiej, kiedy to sad
dyscyplinarny drugiej instancji powinien skla-
dac sie z pieciu cztonkdéw.

Zgromadzenia Plenarnego, a takze wykonywa-
nie uchwat podjetych na Zgromadzeniu Plenar-
nym, podejmowanie jako organ drugiej instancji
decyzji w sprawach: czfonkostwa w izbie adwo-
katéw, rejestracji kancelarii adwokackich, praw-
nikéw wspdlnot europejskich, zagranicznych
doradcéw prawnych oraz aplikantéw, odwolan
od uchwat organéw wykonawczych kancelarii
adwokackich.

Prezes Wegierskiej Izby Adwokackiej pet-
ni funkcje reprezentacyjne, kieruje pracami
prezydium i komisji, wykonuje prawa praco-
dawcy w stosunku do zatrudnionych w izbie
pracownikéw.

Do zadan prezydium regionalnej izby adwo-
kackiej nalezy przede wszystkim zwotywanie
Zgromadzenia Ogélnego nie rzadziej niz raz do
roku oraz wykonywanie jego uchwat na szcze-
blu regionalnym. Prezydium —jako organ pierw-
szej instancji — podejmuje decyzje w sprawach
cztonkostwa w regionalnej izbie adwokackiej,
odwotan od uchwat organéw wykonawczych
kancelarii adwokackich, wpisu i wykreslenia
z odpowiednich rejestréw tzw. pomocnikéw
adwokatéw, kancelarii adwokackich, praw-
nikéw wspdlnot europejskich, zagranicznych
doradcéw prawnych oraz aplikantéw. Ponadto,
okresla wysokos¢ sktadki cztonkowskiej, wy-

Adwokat na Wegrzech moze by¢ zarejestro-
wany tylko w jednej regionalnej izbie adwo-
kackiej. Cztonkostwo w jednej z regionalnych
izb umozliwia mu reprezentacje klienta bez
ograniczefi w sadach lub urzedach na terenie
calego kraju.

Autorka jest radcg prawnym, wspotpracuje
z wegierska kancelarig Bisztrai Ugyvédi Iroda
z siedzibg w Budapeszcie (www.bisztrai.com).

*1998. évi XI. torvény az tigyvédekrdl, Magyar Kozlony
sz.20, 1998.03.16., 1642-1664 (ustawa z 1998r. nr XI
o adwokatach, Dziennik Urzedowy Nr 20z 16.03.1998,
s. 1642-1664).
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panstwach anglosaskich przez diuz-

szy czas pomoc prawna finansowana
przez panstwo ograniczata si¢ do prawa kar-
nego, podczas gdy w Europie kontynentalnej
od poczatku obejmowata takze prawo cywilne.
Momentem kluczowym dla rozwoju pomocy
prawnej byto w Europie przyjecie Europejskiej
Konwengcji o Ochronie Praw Czlowieka (dalej
zwanej konwencja), a na §wiecie Miedzynaro-
dowych Paktéw Praw Czlowieka. W latach 60.
i 70. ubiegtego stulecia rézne formy tej pomocy
rozwinely si¢ w kompleksowe systemy finan-
sowane przez panstwa. Lata 80.190. ub.w. to
regres i glebokie cigcia w Srodkach przeznacza-
nych na pomoc prawna. Poczatek XXI wieku

to powrdt do idei publicznej pomocy prawnej
jako prawa cztowieka. W Europie kamieniem
wegielnym miedzynarodowych regulacji do-
tyczacych pomocy prawnej jest wspomniana
wezesniej konwencja oraz powstaly na podsta-
wie jej przepiséw system ochrony praw czio-
wieka w Europie. Obejmuje on —z jednej strony
— normy zawarte w samej konwencji oraz te,
ktére powstaly w wyniku orzeczeri Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka, a z dru-
giej — wiele rezolucji, rekomendacji i zalecef
Zgromadzenia Parlamentarnego i Komitetu
Ministréw Rady Europy.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 li-

stopada 1950 roku zawiera bezposrednie
odniesienie do pomocy prawnej w artykule 6
ustep 3 punkt ¢, ktéry stanowi, ze kazda osoba
oskarzona w postepowaniu karnym ma prawo
do obrony osobiscie lub poprzez wybranego
obroricg, a w przypadku braku Srodkéw — do
bezptatnego korzystania z pomocy prawnika
z urzedu. Warto zauwazyc, ze zakres tej pomo-
cy przewidziany w konwencji jest ograniczony
tylko do spraw karnych, a sam przepis posiada
dodatkowe zastrzezenie, ze wyznaczenie obro-
cy z urzedu powinno by¢ uzasadnione interesem
wymiaru sprawiedliwosci.

W kolejnych latach zakres pomocy prawnej
byt stopniowo rozwijany i poszerzany w do-
kumentach wydawanych przez organy Rady
Europy oraz w orzeczeniach Trybunatu Praw
Czlowieka. Warto przywotac nastepujace rezo-
lucje i rekomendacje:

Rezolucja nr 1 w sprawie zapewnienia spra-
wiedliwosci w XXI wieku, przyjeta przez euro-
pejskich ministréw sprawiedliwosci — Londyn,
8-9 czerwca 2000

Pomoc prawna jest niezbednym elementem
zapewniajgcym réwny dostep do wymiaru

Fot. Rafaf Ciesielski
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sprawiedliwosci dla wszystkich obywateli.

Oznacza ona wiecej niz finansowanie przez

pafistwo zastepstwa procesowego i porady

prawnej dla 0séb zyjacych w ubéstwie. De-
finicje t¢ nalezy poszerzy¢ na pig¢ gtéwnych
obszaréw:

— zapewnienie informacji i porady prawnej na
takich warunkach, w takim czasie i miejscu,
ktdre najbardziej odpowiada osobie potrzebu-
jacej, ze szczegblnym uwzglednieniem zdol-
nosci klienta do zrozumienia tresci otrzyma-
nej porady prawnej;

— obrona 0séb podejrzanych i oskarzonych
w postgpowaniach karnych;

— udzielanie porad prawnych i reprezentowa-
nie klientéw w innych sprawach niz karne.
Sprawy spoza obszaru prawa karnego powin-
ny obejmowac nie tylko prawo cywilne, ale
réwniez prawo administracyjne i inne rodzaje
spraw, ze szczegblnym uwzglednieniem sytu-
acji, gdy prawnicy reprezentuja dzieci i osoby
niepetnoletnie, osoby chore, wieZniéw, osoby
poszukujace azylu i osoby nalezace do innych
grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji i nie-
zdolnych do efektywnego korzystania z wia-
snych praw;

— zapewnienie pomocy prawnika w sytuacjach,
gdy jedna ze stron sporu sg instytucje pu-
bliczne;

— zapewnienie porady i reprezentacji prawnej
w sprawach zwigzanych z wykonywaniem
orzeczen sagdowych lub kwestionowaniem
wyrokéw sgdowych, decyzji, ugdd i innych
postanowien zawartych zaréwno w sadzie,
jak i poza nim, wlgczajac w to postepowania
w sprawach o zastosowanie prawa faski.

Rezolucja (78) 8 w sprawie pomocy i porady
prawnej

Dokument ten zawiera wiele zasad dotycza-
cych pomocy i porady prawnej, ktére pafistwa
cztonkowskie powinny wdraza¢ stopniowo
w swoim porzadku prawnym. Rezolugja stano-
wi, ze ,nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do
whiesienia sprawy do sadu lub do obrony swych
praw przed sadem w sprawach cywilnych,
gospodarczych, administracyjnych, socjalnych
lub finansowych.”

Rezolucja (76) 5 dotyczaca pomocy prawnej
w sprawach cywilnych, gospodarczych i ad-
ministracyjnych.

Dokument ten poszerza zakres pomocy
prawnej na inne grupy niz obywatele danego
pafstwa. Stanowi, Ze pafistwa cztonkowskie
powinny zapewnic¢ jednakowy dostep do po-
mocy prawnej w sprawach cywilnych, gospo-
darczych i administracyjnych, niezaleznie od
rodzaju sadu, przed ktérym toczy si¢ poste-
powanie:

a) wszystkim osobom fizycznym, ktdre sg oby-
watelami dowolnego pafistwa cztonkowskie-
go Rady Europy oraz

b) wszystkim pozostalym osobom fizycznym,
ktére maja miejsce zamieszkania w Kraju
cztonkowskim, w ktérym toczy sie postepo-
wanie.

Rekomendacja (2005) 12 w sprawie przyje-
cia formularza wniosku o pomoc prawng za
granicg, uzywanego zgodnie z Europejskim
Porozumieniem w sprawie przekazywania
wnioskéw o pomoc prawna (CETS nr 092)
wraz z Protokotem Dodatkowym (CETS
nr 179)

Rekomendacja ta zawiera zestandaryzowany
formularz wniosku, uzywany we wszystkich
panstwach cztonkowskich, gdy wniosek o po-
moc prawng pochodzi od obcokrajowca.

Rekomendacja (81) 7 w sprawie §rodkéw ufa-
twiajacych dostep do wymiaru sprawiedliwosci

W $wietle tej rekomendacji paristwa czlon-
kowskie powinny zwraca¢ szczeg6lng uwage na
problemy z tlumaczeniami pisemnymi i ustnymi
i zapewni¢ osobom o stabszej pozycji ekono-
micznej réwny dostep do sadéw lub wszelkich
innych postepowan, bez wzgledu na fakt, ze
osoby te nie potrafig porozumiewac sie w je-
zyku uzywanym w sadzie lub w tych poste-
powaniach.

Rekomendacja (93) 1 w sprawie efektywnego
korzystania z prawa i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci przez osoby najubozsze
Dokument ten skupia si¢ na zapewnieniu
osobom najbiedniejszym dostepu do alterna-

tywnych metod rozstrzygania sporéw zaré6wno

w sadzie, jak i poza nim, jak réwniez dostepu

do sadu. Rada Europy rekomenduije:

— promowanie dziatar informacyjnych wsréd
zawodéw prawniczych o problemach oséb
najbiedniejszych oraz popularyzacje dziatan
pro bono na rzecz najubozszych;

— zwolnienie najubozszych z oplat za porade
prawng i pomoc prawng bez uszczerbku
dla wnoszenia umiarkowanych optat przez
osoby korzystajace z takiej pomocy w sytu-
acjach, gdy jest to wymagane przez prawo
krajowe;

— tworzenie centréw porad prawnych udzie-
lajacych porad prawnych w tych obszarach
prawa, ktdre szczegdlnie dotycza oséb naj-
ubozszych;

— wspieranie wigczania organizacji pozarzado-
wych i grup pomocowych zapewniajacych po-
moc prawna dla najubozszych w pozasadowe
formy alternatywnego rozstrzygania sporéw,
takich jak mediacje czy koncyliacje;

— objecie pomocg prawng finansowang ze
$rodkéw publicznych takich alternatywnych
metod rozstrzygania sporow;

— poszerzenie zakresu pomocy prawnej na
wszystkie etapy postepowania we wszelkich
obszarach prawa i na wszelkie rodzaje po-
stgpowan zaréwno w sprawach spornych,
jak i bezspornych;

— umozliwienie korzystania z pomocy prawnej
przez najubozszych bedacych bezpanstwow-
cami lub cudzoziemcami, niezaleznie od ich
statusu prawnego i przyczyny przebywania
na terytorium panstwa cztonkowskiego;

— pomoc prawna powinna by¢ $wiadczona
przez prawnika wybranego przez klienta
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(wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe), nale-
zycie wynagradzanego;

— ograniczenie sytuacji, w ktérych pomoc praw-
na moze by¢ odméwiona do kilku Scisle okre-
Slonych przypadkéw;

— uproszczenie procedur zwigzanych z ubiega-
niem si¢ 0 pomoc prawna;

— rozwazenie przyznania natychmiastowej
tymczasowej pomocy prawnej w sytuacjach
szczegblnych.

Rekomendacja (2000) 21 w sprawie swobody
wykonywania zawodu prawnika
Dokument ten sktada si¢ z szesciu zasad.

Zasada 1 - ogdlne zasady dotyczace swobody

wykonywania zawodu prawnika.

Regulacje zasobéw prawniczych powinny
respektowad, chronic i promowac wolne wyko-
nywanie zawodu prawnika bez niewtasciwej
ingerencji ze strony wiadz lub opinii publicznej,
ze szczegblnym uwzglednieniem wlasciwych
przepiséw konwencji. Decyzje dopuszczajace
do wykonywania zawodu lub uniemozliwiajace
wykonywanie praktyki powinny by¢ podejmo-
wane przez niezalezng instytucje i jednoczesnie
powinny podlegac ocenie przez niezalezny or-
gan sagdowy. Prawnicy powinni mie¢ prawo
do wolnosci wyznania, swobody wypowiedzi,
poruszania sie, zrzeszania i gromadzenia sie,
a w szczegblnosci powinni mie¢ prawo do
udziatu w dyskusji publicznej nad problemami
prawnymi i wymiarem sprawiedliwosci oraz
mie¢ prawo do zglaszania postulatéw i propo-
zycji zmian w prawie. Prawnicy nie moga pod-
lega¢ jakiemukolwiek zastraszaniu lub presji
w zwigzku ze swoja dziatalnoscig zawodowa,
jezeli jest ona wykonywana zgodnie z profesjo-
nalnymi standardami. Zasada ta gwarantuje
prawnikom dostep do ich klientéw, zwlaszcza
do 0s6b pozbawionych wolnosci i prawa do
porozumiewania sie z tymi klientami w sposéb
poufny. Paristwa cztonkowskie Rady Europy sa
zobowigzane do ochrony tajemnicy zawodowej,
a wyjatki od tej zasady powinny by¢ zgodne
z zasada praworzgdno$ci. Ponadto, prawni-
cy powinni mie¢ zagwarantowany dostep do
sadu, jezeli posiadajg odpowiednie uprawnie-
nia zawodowe, a takze dostgp do wszystkich
akt sprawy zgodnie z zasadami prawa. Ponad-
to, prawnicy wystepujacy przed sadem w danej
sprawie powinni by¢ traktowani przez sedziéw
w réwny sposéb.

Zasada 2 dotyczy edukacji prawniczej, ksztat-

cenia zawodowego i dostepu do zawodu

prawnika.

Zasada ta zakazuje dyskryminacji zaréwno
w dostepie do edukacji prawniczej i dostepie
do zawodu, jak i w ksztalceniu ustawicznym

ze wzgledu na plec, orientacje seksualna, rase,
kolor skéry, wyznawane poglady polityczne
i inne, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych,
posiadane dobra, urodzenie lub niepetnospraw-
nos¢ fizyczna.

Dodatkowo, panstwa czlonkowskie sg
zobowigzane do zapewnienia wysokich stan-
dardéw etycznych oraz najlepszej mozliwej
jakosci w ksztalceniu prawniczym oraz jako
warunkéw w dostepie do zawodu i w ksztat-
ceniu ustawicznym. Edukacja prawnicza oraz
ksztalcenie ustawiczne powinny zapewniac¢
uzyskanie wysokich kompetencji, zwigkszac
wrazliwo$¢ na zasady etyczne i prawa czlo-
wieka, a takze zwracac szczegdlng uwage na
ochrong i promowanie praw i intereséw klien-
téw prawnikéw oraz wspieranie intereséw wy-
miaru sprawiedliwosci.

Zasada 3 wskazuje na role i obowigzki praw-

nikéw.

Przede wszyskim naktada obowigzek na
samorzady zawodowe i inne organizacje
prawnicze tworzenia standardéw wykony-
wania zawodu oraz zbioru etyki zawodowej
i zapewnienie, by prawnicy, bronigc intereséw
swoich klientéw, dziafali w sposéb niezalezny,
uczciwy i z nalezyta starannoscig. Kolejne zo-
bowigzanie natoZone na prawnikéw dotyczy
obowigzku chronienia tajemnicy zawodowej
zgodnie z ustawodawstwem krajowym oraz
innymi regulacjami, a kazde naruszenie tej ta-
jemnicy bez zgody klienta powinno podlegac¢
odpowiednim sankcjom. Obowiazki prawnikéw
wobec klientéw obejmujg migdzy innymi udzie-
lanie porad prawnych na temat ich praw i obo-
wigzkéw, jak réwniez przewidywanych efektéw
i konsekwencji wynikajacych ze sprawy, w tym
takze kosztéw finansowych. Prawnicy powinni
takze dazy¢ do polubownego zatatwienia spra-
wy Klienta, zwlaszcza na jej wstegpnym etapie,
unika¢ konfliktu intereséw, chroni¢ i w prakty-
ce realizowac prawa i interesy swoich klientéw,
a takze przyjmowac tylko te sprawy, ktérym sg
w stanie rzeczywiscie podotac.

Dziatajgc w interesie Klienta, prawnik powi-
nien szanowac interes wymiaru sprawiedliwosci
oraz spetniac wszelkie obowigzki wobec sadu
zgodnie z zasadami prawa i profesjonalnymi
standardami, a w przypadku nieobecnosci lub
niemoznosci podjecia wymaganych przez pra-
wo dziatafi prawnik powinien unikac czynienia
szkdd interesom klienta lub innym osobom.

Zasada 4 — prawo do pomocy i porady

prawnej.

Pafistwa cztonkowskie powinny podjac¢
wszelkie dziatania konieczne do zapewnienia
wszystkim osobom efektywnego dostepu do

ustug prawnych $wiadczonych przez nieza-
leznych prawnikéw. Powinny takze umozliwic
korzystanie z ustug prawnikéw przez osoby
ubogie lub znajdujace si¢ w gorszej sytuacji
prawnej, a zwlaszcza pozbawione wolnosci.

Zasada 5 — zrzeszanie si¢ prawnikow.

Prawnicy powinni mie¢ zagwarantowane
prawo zrzeszania si¢ lub przystepowania do sa-
morzadéw zawodowych i organizacji prawni-
czych na poziomie lokalnym, krajowym i mig-
dzynarodowym. Zadaniem tych organizacji jest
wzmacnianie standardéw zawodowych oraz
ochrona niezaleznodci i intereséw prawnikéw,
W tym stanie na strazy praworzadnosci, bronie-
nie roli prawnikéw w spoteczenistwie i ochrona
ich honoru, rzetelnosci i godnosci, promowa-
nie pomocy prawnej na rzecz ubogich, branie
udziatu w dyskusjach nad zmianami w prawie,
wspdlpraca z prawnikami z innych paristw,
promowanie najwyzszych standardéw zawo-
dowych i dbanie o ich przestrzeganie poprzez
tworzenie zasad deontologicznych profesji
i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a takze
dbanie o interesy ekonomiczne prawnikéw.
Organizacje te powinny dziata¢ na zasadzie
samorzadnosci i by¢ niezalezne od wtadz pu-
blicznych, a chronigc interesy prawnikéw, po-
winny podejmowac wszelkie konieczne dziata-
nia w przypadku zatrzymania lub aresztowania
prawnika, w sytuacji wszczecia postgpowania
przeciwko niemu, przeszukania jego osoby lub
siedziby czy zajecia dokumentéw lub materia-
16w nalezacych do niego.

Zasada 6 — postepowania dyscyplinarne.

Samorzady zawodowe powinny mie¢ prawo
do-prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych
(lub udzialu w nich) wszczynanych wobec
prawnikéw za naruszanie zasad etyki zawodo-
wej, przy czym reguly tych postepowari powin-
ny respektowac¢ normy zawarte w konwengji,
wlaczajac w to prawo do udziatu prawnika
podejrzanego o naruszenie zasad deontologii
we wszczetym postgpowaniu oraz prawo do
odwotania si¢ do sadu.

Przywotane dokumenty organéw Rady Eu-
ropy znacznie poszerzaja prawo do pomocy
prawnej, przewidziane w artykule 6 konwencji.
Prawo to powinno obejmowac wszystkie ob-
szary prawa, wszystkie rodzaje postepowan,
kazdy etap postepowania, a takze sagdowe i po-
zasadowe alternatywne metody rozstrzygania
sporéw. Podkreslona zostata rola profesjonal-
nych petnomocnikéw w realizacji prawa do po-
mocy prawnej, a rzady panstw cztonkowskich
przyjely na siebie wiele zobowigzan stuzacych
realizacji tego prawa.
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/akaz sprzedazy
alkonolu
7e7 Internet

a prawo UE

Z DOTYCHCZASOWYCH WYROKOW POLSKICH SADOW WYNIKA
JASNO, ZE NA TLE USTAWY O WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI

| PRZECIWDZIALANIU ALKOHOLIZMOWI (DALEJ: ,UWT”)! SPRZEDAZ
NAPOJOW ALKOHOLOWYCH PRZEZ INTERNET JEST W POLSCE
ZAKAZANA. GDYBY UWZGLEDNIC PRZY TYM NALEZYCIE PRAWO UE,
TO STWIERDZENIE TO NIE BYtOBY JUZ TAK JEDNOZNACZNE.

polska, ktéra utrzymywata punkt sprzedazy
w Polsce. Z orzecznictwa UE wynika w tym
wzgledzie, Ze, co do zasady, powolanie si¢
na zakaz z art. 34 TFUE jest mozliwe takze
w przypadku sprzedazy dokonywanej przez
podmiot krajowy na rzecz krajowych odbior-
céw detalicznych. Wynika to z tzw. formuly
Dassonville, ktéra obejmuje takze potencjalne
i posrednie przeszkody w obrocie towarowym
pomigdzy paistwami cztonkowskimi (8/74

Zakaz sprzedazy napojéw alkoholowych
za posrednictwem internetu nie zostat
wyrazony wprost w UWT, lecz wynika z za-
stosowanej przez organy krajowe wyktadni
UWT, zgodnie z ktéra brak uwzglednienia
przez ustawodawce kategorii zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych przez sie¢
internetowg réwnoznaczny jest z zakazem
dokonywania takiej sprzedazy w ogdle, i to
niezaleznie czy sprzedaje sie krajowe napoje
alkoholowe czy alkohole pochodzace z innych
patistw cztonkowskich UE. Wyktadnia ta, ktd-
ra ma zagwarantowac realizacje celéw UWT
(tj. m.in. ograniczenie dostepnosci alkoholu)
zostala potwierdzona przez, jak dotychczas,
nieliczne wyroki sadéw krajowych?. Z przy-
jetej przez organy krajowe wyktadni UWT
wynika réwniez, Ze zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych moze uzyskac wytacz-
nie podmiot, ktéry dysponuje stalym punk-
tem sprzedazy na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej. To oznacza, ze nie moze uzyskac
pozwolenia na takg sprzedaz przedsiebiorca
dokonujacy sprzedazy z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego UE. Zakaz sprzeda-
zy internetowej napojéw alkoholowych moze

wigec potencjalnie wywiera¢ wptyw na towary/
podmioty pochodzace z innych pafstw czion-
kowskich. Nie mozna zatem dokonywac jego
oceny bez uwzglednienia prawa UE, a zwlasz-
cza wyrazonego w art. 34 TFUE® zakazu
ustanawiania przez panstwa cztonkowskie
Srodkéw o skutku podobnym do ograniczen
ilosciowych (dalej ,SOR”). Dotychczas jedynie
WSA we Wroctawiu (III SA/Wr 520/1) zbadat
zakaz sprzedazy alkoholu przez internet pod
katem zasady swobodnego przeplywu towa-
6w, tj. art. 34 TFUE, nie dopatrzyt si¢ jednak
naruszenia tego przepisu. Zobaczmy jednak,
czy WSA dokonat tej analizy w sposéb ocze-
kiwany przez prawo UE?

Element unijny?

Przede wszystkim zwraca uwagg, ze WSA
nie zastanawiat si¢ w ogéle nad tym (a przy-
najmniej nie ujawnit tego w uzasadnieniu),
czy w zawislej przed nim sprawie (cofnigcia
zezwolenia na sprzedaz alkoholu) wystepuje
element unijny, a w zwigzku z tym, czy ba-
danie pod katem art. 34 TFUE jest konieczne.
Tymczasem, w sprawie wystepowala spétka

Dassonville). Prawo krajowe mogloby wigc
zosta¢ zakwestionowane, o ile potencjalnie
zakaz sprzedazy wynikajacy z UWT dotyczyt-
by towaréw pochodzacych z innych pafistw
cztonkowskich UE. TSUE stoi bowiem na
stanowisku, Ze nie nalezy wykluczac auto-
matycznie zastosowania art. 34 TFUE tylko
dlatego Ze wszystkie fakty i aspekty w rozpa-
trywanej sprawie koncentrujg si¢ w ramach
jednego panstwa (C-71/02 Karner). Jednak
skutek takiego powotania bytby ograniczony
do obrotu towarami pochodzacymi z innych
panstw cztonkowskich UE. Zdaniem TSUE,
przepisy krajowe moga by¢ oceniane pod ka-
tem prawa UE wylacznie w stopniu, w jakim
stosuja si¢ do sytuacji zwigzanych z handlem
wewnatrzunijnym (C-515/99 Reisch), a nie-
mozno$¢ stosowania sankgji za naruszenie
art. 34 TFUE dotyczy wylacznie towaréw po-
chodzacych z innych pafistw cztonkowskich
(314/81 Waterkeyn).

Dyrektywa 2000/31

WSA we Wroctawiu nie przeanalizowat
réwniez doktadnie obowigzujacych ele-
mentéw testu skiadajacego si¢ na art. 34
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TFUE. W tym wzgledzie nalezatoby najpierw
sprawdzic, czy nie wystepuja przepisy prawa
wtérnego (rozporzadzenia, dyrektywy), ktére
dotyczag rozpatrywanego zakazu sprzedazy,
takie jak np. dyrektywa 2000/31 o handlu
elektronicznym?, ktéra wyraZnie obejmuje
swym zakresem zastosowania sprzedaz to-
waréw on-line (Scisle — zawarcie umowy droga
elektroniczng) i zawiera w swej tresci rozmaite
przepisy mogace sta¢ na przeszkodzie obowig-
zywaniu zakazu, takiego jak w UWT Analize
pod katem dyrektywy 2000/31 przeprowadzit
TSUE, rozpatrujgc w sprawie C-108/09 Ker-
-Optika kwestie obowigzujacego na Wegrzech
zakazu sprzedazy soczewek przez internet
(skarzaca w tej sprawie byta spétka wegierska
sprzedajaca brytyjskie soczewki on-line) na
terytorium Wegier.

Formuta Keck

Nastepnie sprawdzeniu powinno podlegac
to, czy zakaz sprzedazy internetowej napojéw
alkoholowych spelnia wymogi ustanowione
przez art. 34 TFUE dla ograniczen dotyczg-
cych sposobu sprzedazy towaru w rozumieniu
formuly Keck (C-267-8/91 Keck & Mithouard).
Zakaz sprzedazy internetowej alkoholu moze
by¢ bowiem wylaczony spod zakresu zasto-
sowania art. 34 TFUE, jezeli jest stosowany
wobec wszystkich zainteresowanych podmio-
téw gospodarczych prowadzacych dziatalnosé
na terytorium kraju (zasada uniwersalnosci)
i dotyczy w taki sam sposéb, z prawnego i fak-
tycznego punktu widzenia, obrotu towarami
krajowymi i towarami pochodzgcymi z innych
panstw czfonkowskich UE (zasada neutralno-
$ci). To ostatnie kryterium oznacza, Ze uregu-
lowanie krajowe nie moze w rzeczywistosci
utrudni¢ towarom z innego pafistwa czton-
kowskiego UE dostepu do rynku w stopniu
wiekszym niz w odniesieniu do produktéw
krajowych.

W tym wzgledzie WSA we Wroctawiu
stwierdzit jedynie, ze UWT nie réznicuje
przedsiebiorcéw. Nie odnidst si¢ natomiast do
zasady neutralnosci w ramach formuty Keck.
Zamiast tego rozpatrywat od razu wynikajgce
z art. 36 TFUE uzasadnienia dla zastosowania
przez panistwo cztonkowskie SOR. To badanie
jest jednak konieczne dopiero wéwczas, gdy
okaze sig, Ze Srodek krajowy nie spetnia wy-
mogu neutralnoci. To za$ nie jest jednoznacz-
nie przesadzone. Wprawdzie w $wietle orzecz-
nictwa TSUE zakaz sprzedazy internetowej
jest uznawany zawsze za szczegdlnie dotkliwy
dla towaréw zagranicznych, ktére wchodzg
na rynek innego pafistwa cztonkowskiego UE
(C-322/01 Deutscher Apothekerverband), a na-
poje alkoholowe stanowig w $wietle orzecz-

nictwa TSUE produkt, z ktérym konsument
krajowy jest ,w naturalny sposéb lepiej za-
znajomiony”, poniewaz ich spozycie zwigzane
jest z tradycyjnymi praktykami spotecznymi
oraz z przyzwyczajeniami i miejscowym zwy-
czajem (C-405/98 Gourmet). Zakaz uniemozli-
wiajacy dotarcie do odbiorcéw przez internet
z oferta importowanych alkoholi moze wiec
potencjalnie wplywac¢ w wiekszym stopniu na
dostep do rynku produktéw importowanych
niz na produkty krajowe, z ktérymi odbiorca
jest (z zatozenia TSUE) dobrze zaznajomiony.
Niemniej nie ma jasnosci, czy przy sprzedazy
internetowej kryterium neutralnosci nalezy
odnie$¢ do samych towaréw zagranicznych,
czy bardziej do przedsigbiorcéw zagranicz-
nych, ktérym utrudnia si¢ wejscie z tym to-
warem na rynek (C-108/09 Ker-Optika). To za$
mogloby oznaczac, ze polski podmiot doko-
nujacy sprzedazy on-line na terytorium Polski
mégtby wypas¢ poza zakres zastosowania
art. 34 TFUE. Te watpliwo$¢ nalezatoby wyja-
$ni¢, zanim rozpatrywane bedzie uzasadnie-
nie dla SOR w $wietle art. 36 TFUE.

“Wyjatki z art. 36 TFUE

I proporcjonalnosc

WSA we Wroctawiu ograniczyt sie w swym
wyroku do wskazania, Ze pafistwa cztonkow-
skie mogg w $wietle art. 36 TFUE powotywac
wzgledy zdrowia publicznego i porzadku pu-
blicznego, ktére pozwalajg na ustanawianie
przepiséw stuzacych ograniczeniu sprzedazy
napojéw alkoholowych. Powotal si¢ przy tym
na wyrok C-394/97 Heinonen, ktdry jest jednak
akurat o tyle nietrafiony, ze dotyczy obrotu to-
warowego pomiedzy pafistwem cztonkowskim
UE i pafistwem trzecim. Sam fakt mozliwosci
powolania wyjatkéw traktatowych, takich jak
zdrowie publiczne (moralno$¢ publiczna/po-
rzadek publiczny) jest, oczywiscie, mozliwy.
Co wigcej, nie ulega watpliwosci, Ze przyczyny,
dla ktérych UWT przewiduje zakaz sprzedazy
internetowej alkoholu, sg w $wietle art. 36
TFUE akceptowane. Niemniej WSA pominat
niezwykle wazny i wymagany przez TSUE
test proporcjonalnosci zastosowanego srodka,
ktdry jest decydujacym, a zarazem najmniej
przewidywalnym elementem badania SOR.
W tym wzgledzie WSA ograniczy! si¢ do za-
cytowania wyroku C-1/90 Aragonesa w celu
potwierdzenia, ze zasada proporcjonalnosci
zostata spetniona. Jednak w wyroku tym TSUE
za proporcjonalne uznat jedynie ograniczenie
reklamy mocnego alkoholu (23%). Tymczasem
UWT wyrazZnie réznicuje zezwolenia w zalez-
nosci od mocy alkoholu (do 4,5%; 4,5-18%;
powyzej 18%) i, by¢ moze, to zréZnicowanie
powinno znalez¢ réwniez odzwierciedlenie

w kontekscie zasady proporcjonalnosci. WSA
nie uwzglednit przy tym innych orzeczeh
TSUE, ktére moglyby wskazywac na ewen-
tualng nieproporcjonalno$¢ zakazu, jak np.
wyrok C-170/04 Rosengren, zgodnie z ktérym,
sama okolicznos¢, ze sprzedaz alkoholu od-
bywa si¢ poprzez okreslony przez panstwo
sposéb dystrybucji nie jest odpowiedni do
tego, by przeciwdziata¢ ograniczeniu rozmiaru
konsumpcji alkoholu, jezeli konsument i tak
moze naby¢ dowolng ilos¢ alkoholu, bez ogra-
niczen, z innych Zrédet.

*k*

Wskazane powyzej argumenty pokazuja, ze
orzeczenie WSA we Wroctawiu nie uwzglednia
wielu elementéw kompleksowej i skompliko-
wanej weryfikacji zakazu sprzedazy napojéw
alkoholowych przez internet w $wietle UWT
pod katem art. 34 TFUE. Nie przesadzajac,
czy zakaz ten ostatecznie okaze si¢ dopusz-
czalny w $wietle orzecznictwa TSUE, wydaje
sie, ze wobec niejasnosci dotyczacych elemen-
tu unijnego, majgcego zastosowanie w tego
typu sprawach prawa wtérnego UE, zasady
neutralnosci w $wietle formuly Keck, a przede
wszystkim ewentualnie réwniez watpliwosci
co do spetniania wymogéw zasady propor-
cjonalnosci, sady krajowe powinny jak naj-
szybciej wystapic z pytaniem prejudycjalnym
do TSUE, by upewnic sie, czy rzeczywiscie
zakaz handlu internetowego w $wietle UWT
jest zgodny z prawem UE.

Autor jest adiunktem w Instytucie Nauk
Prawnych PAN oraz w Katedrze Prawa
Europejskiego na Wydziale Prawa
i Administracji UW. Napisz do autora:
m.taborowski@inp.pan.pl

! Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.), da-
lej jako ,,UWT".

2 Wyrok WSA w Lodzi z 19 listopada 2009 r.,
III SA/kd 381/09; wyrok NSA z 14 kwietnia
2011 1, 11 GSK 431/10; wyrok WSA we Wroctawiu
7 23 pazdziernika 2013 ., IIl SA/Wr 520/1.

® Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — zob.
Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej
oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz. Urz. UE C 83 z 30.3.2010, s. 1.

* Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektdrych
aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa informa-
cyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o han-
dlu elektronicznym) Dz. Urz. UE L 178 z 17.7.2000,
s. 1.
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'Za granica lepief?

TO MIALY BYC REKORDOWE PIENIADZE, WYPtACONE

ZA NARUSZENIE DOBR OSOBISTYCH. REKORDOWE, BO LICZONE
W MILIONACH, | TO NIE ZtOTYCH, LECZ AMERYKANSKICH
DOLAROW. PEACIC MIAL. WYDAWCA TYGODNIKA ,\WPROST” | BYtY
JUZ NACZELNY GAZETY MAREK KROL — PRZED LATY SEKRETARZ
KOMITETU CENTRALNEGO PZPR, A OSTATNIO ZWIAZANY Z MEDIAMI
PRAWICOWYMI. WSZYSTKO Z POWODU PROCESU O OCHRONE
DOBR OSOBISTYCH, JAKI TYM OSOBOM WYTOCZONO

PRZED SADEM W USA. W SADZIE POLSKIM SKONCZYtO SIE

NA SUMIE O WIELE MNIEJSZEJ, ALE — JAK NA POLSKIE WARUNKI

— TEZ NIEBAGATELNEJ.

obiegu informacji i odpowiedzialnosci za stowo”.
Petnomocnicy pozwanych uwazali, Ze wyrok nie
powinien by¢ uznany, bo ,stwarza zagrozenie
dla wolnosci mediéw”. Wedtug nich, polskie pra-
wo kwestionuje takie odszkodowania, ktére nie
mogg by¢ wzbogaceniem, a tylko ,,odpowiednim
naprawieniem szkody, ktdrej tu nie byto”. ,To
sprawa jak z Kafki” — méwili dziennikarzom
przed pierwsza rozprawa.
—

Moze ugoda?

0d tego zaczeto si¢ polskie postepowanie
w sprawie wykonalnosci wyroku z USA. — Jest
szansa na zaspokgjenie roszczen mgjel moco-
dawczyni — deklarowat petnomocnik Cimosze-
wicz-Harlan. Rokowaniami zainteresowane bylo

Sgdowa batalia trwata
prawie 10 lat

Przeciwko Agencji Wydawniczo-Reklamowej
Wprost i Markowi Krélowi na droge sadowa wy-
stapita Malgorzata Cimoszewicz-Harlan (cérka
bylego premiera, dzis senatora) i jej amerykanski
maz, profesor wyzszej uczelni. Poszlo o arty-
kutz 2005 . pt. ,Konspiracja Cimoszewiczéw”.
Jego autor, Jan Fijor, oskarzyt w nim mieszkajaca
w USA cérke Cimoszewicza i jej rodzing o rzeko-
me naduzycia finansowe w zwigzku z zakupem
za posrednictwem ojca akcji PKN Orlen. Temat
w tamtym czasie byt goracy, pracowala sejmowa
Komisja Sledcza, wyjasniajaca afere wokot te]
spotki, a Cimoszewicz byt mocnym kandydatem
w wyborach prezydenckich. Wycofat si¢ z wy-
Scigu, a ta sprawa mogta mie¢ na jego decyzje
posredni wplyw.

W 2005 r. Cimoszewicz-Harlan i jej maz
zaskarzyli ,Wprost” — poczatkowo do sadu
w Karolinie Potudniowej, gdzie mieszkaja (tam
powddztwo oddalono, uznajac, ze tygodnik
Wprost” rozchodzi si¢ w tej okolicy w zbyt ni-
skim naktadzie, by mozna byto méwic o real-
nym naruszeniu débr powodéw), a nastepnie
do sadu w hrabstwie Cook koto Chicago. Jak
doniosta prasa w 2009 ., fawa przysiegtych
sagdu w hrabstwie Cook orzekta, Ze informa-
cje tygodnika byly nieprawdziwe i zniewazyly
powodéw. Zasadzono 5 mln dolaréw — w tym
4 miliony tzw. odszkodowania karnego i prawie

milion dolaréw odszkodowania za ,udowod-
niong szkode”. Wyrok miat charakter zaoczny,
bo w amerykanskim sadzie nie wystapit nikt
w imieniu pozwanych — fakt ten odegra jeszcze
pewng role w calej sprawie —ale o tym péznie;j.

Dla nas omawiane sumy sg wielkie —w USA
to raczej standard. lle razy na amerykarskich
filmach styszeli$my, gdy czarny charakter méwi
temu dobremu: zrujnujg cie! I pozywa go o wiel-
kie pienigdze. Wyroki amerykanskich sadéw
mogly zachwia¢ wielkimi firmami, zmie$¢ z po-
wierzchni ziemi znane tytuly prasowe. Grozifo
to w swoim czasie gazecie ,Washington Post,”
ktéra ujawnita afere Watergate. Naprawde nie-
wiele brakowato, aby to gazeta upadta, a nie
prezydent Nixon.

Wyrok z powddztwa cérki bytego premiera
jednak zapadt, a w polskim sadzie pozostata
do rozstrzygniecia kwestia prawna, czy nalezy
to orzeczenie uznac i przyja¢ do wykonania. By
przetozy¢ wyrok zagranicznego sadu na polski
system prawny, trzeba byto wszcza¢ postepowa-
nie o uznanie wykonalnosci wyroku w Polsce. Co
wazne, nie dotyczy ono juz meritum sporu, tylko
kwestii formalnych. Strona, dla ktdrej wyrok byt
niekorzystny, zwykle dowodzi przed polskim
sadem, iz obcy sad nie miat tzw. legitymacji
prawnej do rozpatrzenia sporu i dlatego jego
wyrok nie moze by¢ uwzgledniony.

Prawnicy amerykanskich wnioskodawcéw,
proszac o uznanie wykonalnosci wyroku z USA,
podkreslali, ze ma to ,wazki wymiar dla standar-
déw prasowych w Polsce wobec powszechnego

tylko wydawnictwo. Marek Krél o§wiadczyt, Ze
nie widzi mozliwodci ugody i nie przytaczyt sie
do negocjacji. Ostatecznie okazato si¢, Ze ugody
nie bedzie i przed Sadem Okregowym w War-
szawie o$wiadczono, Ze nie padta ,satysfak-
cjonujgca oferta” dla powoddéw, a propozycje
matzefistwa Cimoszewicz-Harlan nie zyskaty
akceptacji wydawcy tygodnika.
—

Wzywac trzeba umiec

Prawnicy wydawcy i Marka Kréla mieli jesz-
cze jeden argument przeciwko uznaniu amery-
karskiego wyroku. Jak o$§wiadczyli, ich klient
nie byt prawidtowo powiadomiony o toczacym
sie postgpowaniu w USA, bo wezwanie wysta-
no nie pod jego prywatnym adresem, lecz pod
adresem tygodnika. Podkredlat, Ze nie pokwito-
wat przyjecia wezwania. Istotnie — uczynita to
recepcjonistka w warszawskim biurowcu, w kté-
rym miescita si¢ redakcja. Jak zeznawala przed
warszawskim sgdem okregowym, nie pamieta,
czy w 2006 1. odbierata jaka$ korespondencje
od sadu w USA. — Wydaje mi sig, Ze podpisy na
potwierdzeniach odbioru z akt sprawy pochodzq
ode mnie, a takq poczte wkladalam zawsze do
przegrodki dla prawnikow — zeznawalta. Zwrdcita
uwage, ze na pokwitowaniach przybijata tez
pieczatke — a na tych jej nie ma.

AWR Wprost o$wiadczyta, Ze nie otrzymala
»zadnej korespondencji procesowej, w zwigzku
z tym trudno jest w ogdle ustosunkowac sie do
ewentualnego wyroku, mozna jedynie przypusz-

czad, ze jakies kapturowe orzeczenie zapadio
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w trybie nieznanym europejskiemu wymiaro-
wi sprawiedliwosci”. Wydawca oswiadczyt tez,
ze nie otrzymat ani wyroku, ani zadnych pism
procesowych z USA.

— 70 0 mnie chodzi w calej sprawie — nie
miat watpliwosci Marek Krél. Jak méwit dzien-
nikarzom, powddka nigdy nie zwrdécita sig
o0 sprostowanie tresci z inkryminowanego ar-
tykutu, od razu poszta do sadu, i to nie w Pol-
sce, lecz w USA. Wynajatem w USA adwokata
do sprawy przed sagdem w Karolinie Pid., a gdy
tam pozew oddalono, bytem przekonany Ze
to juz koniec sprawy. Dlatego ze zdziwieniem
przyjatem wyrok sadu w hrabstwie Cook, bo
o tej sprawie nigdy nie zostatem zawiadomio-
ny — przekonywat bylty naczelny ,Wprost”.

Koronnym argumentem pozwanych byto
twierdzenie, ze wyrok z USA nie moze by¢
uznany przez polski sad, bo jest sprzeczny
z zasadami i praktyka sadéw w naszym
kraju. — Zasqdzone odszkodowanie musi by¢
adekwatne do wyrzqdzongj szkody — mowit
mec. Pawel Mardas. Wskazywano tez, ze
polskie prawo nie zna czego$ takiego, jak
»odszkodowanie karne”, ktérego funkcja ma
charakter typowo represyjny i realizuje wia-
$nie ide¢ wyrazang stowami ,ja ci¢ zrujnuje”.
A owo odszkodowanie karne byto zasadniczg
czescig wyroku — chodzito o 4 mln dolaréw.
Marek Krél publicznie przemysliwat nawet,
czy bedzie musiat pozby¢ si¢ swej willi w pod-
warszawskim Konstancinie.

Sgdy mowig ,nie”,
a potem ,tak”

Najpierw warszawski sad okregowy, a potem
tez apelacyjny uznaly, ze amerykanski wyrok
nie moze by¢ wykonany. Powotywano sie wia-
$nie na mozliwo$¢ naruszenia zasad wspétzy-
cia spotecznego. Kwoty odszkodowania byty-
by sprzeczne z zasadami polskiego porzadku
prawnego — orzekl! sad okregowy. Sedziowie
stotecznego sadu apelacyjnego dodali jeszcze,
7e wykonanie zagranicznego wyroku godzitoby
w poczucie sprawiedliwosci i proporcjonalnoci
miedzy szkodg a Srodkami, jakie zostatyby uzy-
te do jej naprawienia. Szczegdlnie krytycznie
sady odniosly sie do mozliwosci wykonania
wyroku dotyczacego ,odszkodowania karne-
g0", nie znajdujac mozliwosci zastosowania
tu polskich przepiséw.

To nie byt jednak koniec sprawy. MatZzon-
kowie Cimoszewicz-Harlan zlozyli skarge ka-
sacyjng do Sadu Najwyzszego, ktdra zostata
rozpoznana jesienig zeszlego roku i w sprawie
nastapit przetom. SN cze¢sciowo uwzglednit
argumenty skarzacych, a w innej czesci je od-
dalil. Sad Najwyzszy definitywnie zamknat
sprawe ,,odszkodowania karnego” i przesadzit,

7e wyroku w tej czesci w Polsce wykonac sig
nie da. Oddalono tez skarge Russela Harlana,
opiewajacg na 745,5 tys. dolaréw. W grze po-
zostato wigc 745,5 tys. dolaréw dla Matgorzaty
Cimoszewicz-Harlan, tytutem ,odszkodowania
za udowodniong szkodg”.

Najwazniejsze w wyroku Sadu Najwyzszego
byto uznanie, Ze orzeczenie zagraniczne moze
by¢ wykonane w Polsce nawet tylko czesciowo.
Druga istotna kwestia to wyrazony przez SN
poglad prawny, Ze ,odszkodowanie za udo-
wodniong szkode” jest czym$ podobnym do
polskiego zado$¢uczynienia. Mocg wyroku SN
sprawa wrdcita do Sadu Apelacyjnego w War-
szawie, ktéry zamknat sprawe w lutym. SN
nakazat zbadanie, na ile publikacja ,Wprost”
mogta oddzialywac w USA.

Sad apelacyjny stwierdzit, ze amerykariski
wyrok wykonalny jest w czesci odpowiada-
jacej zasadzeniu na rzecz Matgorzaty Cimo-

Cimoszewicza i jej mgz — wyptacono im po
4,5 tys. dolaréw. ,Wnioskodawczyni uznata
wtedy te kwote za odpowiednig i odczuwalng
w jej sytuacji” — wskazala sedzia Polafiska-
-Farion.

Wyrok jest juz prawomocny i by¢ moze — gdy
czytaja Panstwo te stowa — zostat tez wyko-
nany. Mimo to pelnomocnicy Kréla i ,Wprost”
zapowiedzieli po wystuchaniu orzeczenia, ze
zastanowia si¢ nad skargg kasacyjna do Sadu
Najwyzszego.

— Wyrok jest absurdalny, bo do tej pory moz-
na bylo jedynie uznac, ze wyrok jest wykonalny
w calosci albo weale, tak mowig porozumienia
migdzynarodowe — méwit dziennikarzom re-
daktor Marek Krdl, ktéry musi wyloZy¢ réw-
nowarto$¢ 25 tysiecy dolaréw. Drugie tyle da
wydawca tygodnika.

AWR Wprost moze méwic¢ o uczuciu ulgi.
— 10 dobra wiadomosc dla inwestorow wydaw-

szewicz kwoty 50 tys. dolaréw. Orzeczeniu
nadano klauzulg natychmiastowej wykonal-
nosci, a do jej wyegzekwowania od Agencji
Wydawniczo-Reklamowej Wprost i Marka Kré-
la zobowigzany zostat komornik, ktéry przed
wyplata srodkéw ma dokonac ich przeliczenia
na dolary. Wedtug stanu na dzieti wyrokowania
chodzitoby o kwote ok. 150 tys. zt.

— Wyzsze kwoty nie sq w Polsce zasqdzane,
z wyjatkiem przypadkow szczegolnych, gdy
chodzi o dobra ngwyZzsze, jak zdrowie i Zycie.
Tutq nie miafo to zastosowania — méwita
w ustnym uzasadnieniu wyroku sedzia Kata-
rzyna Polafiska-Farion. Podkreslita, ze wyzsze
kwoty bylyby ,razaco przekraczajace doznang
szkode”. Sad przypomniat tez, jakq ugode za-
warla z kolporterem tygodnika w USA cérka

nictwa — méwil jego pelnomocnik. Nic dziw-
nego. Jest réznica miedzy potowa z 50 tysiecy
dolaréw, a potowa z 750 tysiecy. Jeszcze tego
samego dnia wieczorem AWR Wprost rozestata
do mediéw komunikat, w ktérym napisano, ze
~zamKnigcie sprawy sadowego sporu z Matgo-
rzatg Cimoszewicz jest korzystne dla spétki.
Wydawca «Wprost» respektuje prawomocnosé
orzeczenia sadu apelacyjnego w tej sprawie
i podejmie dialog z panig Cimoszewicz lub jej
petnomocnikiem w celu szczegétowych uzgod-
niert odno$nie do jego wykonania”.

Autor jest dziennikarzem PAR
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“recegensu

WRACAMY DO TEMATU Z NR. 120 ,RADCY PRAWNEGO” (GRUDZIEN 2011 R.), BO SAD OKREGOWY

W WARSZAWIE ROZSTRZYGNAt. WEASNIE PRECEDENSOWA SPRAWE, KTORA BEDZIE MIAEA WPELYW
NA DECYZJE SAMORZADOW, DOCHODZACYCH SWYCH PRAW W ZWIAZKU Z DZIALANIEM
PANSTWOWO-KOSCIELNEJ KOMISJI MAJATKOWEJ, PRZEKAZUJACEJ KOSCIOtOWI NIERUCHOMOSCI
W RAMACH REKOMPENSATY ZA DOBRA ODEBRANE MU W OSTATNICH DZIESIECIOLECIACH.

rzez 20 lat Komisja Majatkowa decydo-

wata o zwrocie KoSciotowi katolickiemu
nieruchomodci Skarbu Pafistwa. W 2011 roku
zostata zlikwidowana. Miasta, gminy i powiaty
musialy czesto zwraca¢ wlasne mienie, a nie
mogly odwolywac si¢ od decyzji komisji, co
kwestionowano w skardze do Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ale TK tej kwestii nie rozstrzy-
gnat, umarzajgc w 2013 r. postgpowanie w tej
czgsci. Komisja przekazala stronie koscielnej
ponad 65,5 tys. ha oraz 143,5 mln z. Wedtug
mediéw, warto$¢ zwréconego majatku siggata
5 mld zt. Komisja rozpatrzyta w sumie
ok. 2,8 tys. spraw, do zbadania pozostato jesz-
cze 216. Teraz, na wniosek stron, moga si¢ nimi
zajac sady powszechne. Decyzja o likwidacji
komisji miata zwigzek m.in. z krytyka jej dzia-
talnosci. Media donosity, Ze nie weryfikowano
wycen gruntéw przedstawianych przez rzeczo-
znawcéw Kosciola — miaty by¢ one zanizane.
Trwa kilka $ledztw badajacych okolicznosci
wyceny niektérych nieruchomosci.

Na droge cywilnego pozwu o tzw. za-
niechanie legislacyjne przeciwko Skarbowi
Pafistwa wkroczyt powiat ktodzki (Dolny
Slask). Wszystko dlatego ze w 2006 roku Ko-
misja Majgtkowa zdecydowata si¢ przekazac
XIX-wieczny, neogotycki zameczek, w potozo-
nym nieopodal Ktodzka miasteczku Szczytna,
Domowi Zakonnemu Misjonarzy Swietej Rodzi-
ny. Komisja uznala, Ze polscy zakonnicy mogg
obja¢ nieruchomos¢, ktdrg przed wojng wtadata
dobroczynna fundacja ,Mario, Wspomdz!”, za-
fozona przez wschodnioniemieckg prowincje
tego zakonu. Po wojnie zameczek uparstwo-
wiono na mocy tzw. dekretéw Bieruta. Od tego
czasu miesci si¢ tam osrodek opiekuficzy dla
niepelnosprawnych intelektualnie — dzis§ to
dom dla okoto stu pensjonariuszy.

Za podstawe orzeczenia komisja przyjeta
podpisany w 2006 1. protokét Komisji Wspélnej
Rzadu i Episkopatu, stwierdzajacy, ze mozna
zwraca¢ Kosciotowi nieruchomosci na tzw.
ziemiach odzyskanych takze niebedace przed
wojna koscielng wtasnoscig. Dokument podpi-
sali dwczesni wspdtprzewodniczacy rzagdowo-
-koscielnej komisji: wicepremier i szef MSWIA
Ludwik Dorn oraz biskup ptocki Stanistaw
Wielgus.

Czyli — wydawatoby sie — wszystko w po-
rzadku? Niezupetnie. Problem w tym, Ze — jak
moéwi Krzysztof Baldy (byly starosta powiatu
ktodzkiego, dzi$ cztonek zarzadu powiatu) —
samorzadowcy dowiedzieli sie, iz nie sg juz
wiascicielami zameczku w Szczytnej po fakcie,
gdy dotarta do nich wiadomo$¢, Ze sad dokonat
zmian w ksiegach wieczystych. — W ogdle nie
wiedzielismy, Ze Komisja Majgtkowa odebrala
nam te¢ nieruchomosc¢ — méwi. Zmienito sie
jeszcze to, Ze starostwo za prowadzenie w za-
meczku domu pomocy ptaci zakonnikom co
miesigc 12 tys. zt. — A co bedzie, gdy obecni
wlasciciele zechcg przebudowac go na hotel?
Przeciez nikt im tego nie moze zabronic, a co
my zrobimy? — dodaje Krzysztof Baldy. Radca
prawny Jolanta Musiat-Mikrut, pelnomocnicz-
ka powiatu, podkreglita ponadto, Ze usuniecie
z zamKu pensjonariuszy oznaczatoby ,koniec
takiego $wiata, jaki znaja". — Prowadzenie
domu opieki jest zadaniem wilasnym powiatu
— wskazuje mecenas Musiat-Mikrut.

Dlatego postanowiono pozwa¢ Skarb Pan-
stwa o0 30,1 mln zt odszkodowania za tzw.
bezprawie legislacyjne, czyli dopuszczenie do
niekonstytucyjnej sytuacji, w ktdrej samorzad
nie brat udziatu w postepowaniu Komisji Ma-
jatkowej. Wskazali na takg kwotg, bo — wedtug
ich wyliczen — tyle kosztowatoby wybudowa-

nie innego osrodka pomocy, liczac cene dziatki
oraz kosztéw wzniesienia nowego budynku
w Szczytnej.

Jak dotad, powiat faktycznie nie ponidst
szkody, bo nie wybudowat osrodka, kosztorys
ktérego tylko hipotetycznie przedstawit — re-
plikowata na te argumenty radca Prokuratorii
Generalnej Skarbu Paristwa, Magdalena Kowal-
czyk. Wnosita o oddalenie powddztwa, przy-
pominajac, Ze Trybunatl Konstytucyjny, ktéry
zakwestionowat cze$¢ przepiséw dotyczacych
Komisji Majatkowej, akurat w czesci dotyczacej
kwestii braku odwotania do sadu od decyzji
komisji, swoje postepowanie umorzyt i nie
rozstrzygnat, czy bylo to konstytucyjne czy nie.

Strony spieraly si¢ o podstawe prawng rosz-
czenia powiatu. Wedtug Prokuratorii, trudno jg
wskazac, szczegdlnie po rozwigzaniu Komisji
Majatkowej. Powiat stat na stanowisku, ze
w istocie rzeczy zostal wywlaszczony z nie-
ruchomosci, wiec — zgodnie z konstytucjg —
nalezy mu si¢ odszkodowanie.

Na poczatku lutego Sad Okregowy w War-
szawie oglosit wyrok w tym procesie. Powddz-
two zostalo oddalone, i to z dwéch powoddéw —
sad uznat, Ze jest niezasadne, a ponadto orzekt,
7e sprawa jest juz przedawniona.

Po prawie czterech latach procesu sad uznat,
7e powiat nie moze dochodzi¢ swoich roszczef,
skoro nikt wczesniej nie podwazyt prawomoc-
nej decyzji Komisji Majatkowej. Jak to ttuma-
czyt sad w uzasadnieniu wyroku, powiat nie
uzyskat tzw. prejudykatu (czyli urzedowego
stwierdzenia, Ze prawomocne orzeczenie jest
niezgodne z prawem). Problem w tym, Ze skoro
powiat nie uczestniczyt w postepowaniu Komi-
sji Majatkowej, nie miat szans zakwestionowac
jej orzeczenia. A dzi§ — komisji juz nie ma...
Wedtug uzasadniajacego to orzeczenie sedziego
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Mariusza Solki, powiat nie zostal wywtasz-
czony z nieruchomosci. Przypominajac, ze —
wedlug Konstytucji RP — wywlaszczy¢ mozna
jedynie na rzecz podmiotu publicznego, sad
wskazal, ze zameczek w Szczytnej przekazano
na rzecz podmiotu prywatnego — jakim jest
zakon.

Sedzia Solka uznat tez, ze w sprawie nie
mozna méwic o zaniechaniu legislacyjnym.

Skarb Panistwa ponosi odpowiedzialnos¢ za
szkodg za niezgodne z prawem dziatanie funk-
cjonariusza publicznego, ale prawo nie dziata
wstecz — podkreslit sad i wskazat, ze do Ko-
deksu cywilnego przepis o odpowiedzialnosci
panstwa za takie zaniechanie wprowadzono

we wrzesniu 2004 r., a do 1997 1. nie przewidy-
watla tego nawet polska konstytucja. — O takim
zaniechaniu mozna bytoby mowic tylko wtedy,
gayby nie wydano aktu prawnego mimo wy-
razZnie wynikgjqcej z ustawy podstawy praw-
nej — wyjasnit sedzia i dodat, Ze sad nie moze
dokonywa¢ wiasnej wyktadni, tzw. wyktadni
prawotwérczej, bo zbyt daleko wkroczytby
w sfere wiadzy ustawodawczej.

Odnoszac si¢ do argumentéw o zaistnieniu
szkody po stronie powiatu, sedzia zauwazyt, ze
powdd tego nie udowodnit. — Szkoda musi hyc

Juz dokonana, trzeba jg wykazac. Moze powiat
dostanie darowizng, moze wojewoda przekaze
mu_jakgs nieruchomosc? Rozne sq sposoby

Rys. Matgorzata Rembierz-Tabaka

zaspokgjenia potrzeb lokalowych samorzqdu
albo minimalizowania ewentuaingj szkoqy —
powiedziat sedzia.

W ocenie sadu, jesli nawet przyjac, Ze rosz-
czenie powiatu istniato, to si¢ przedawnito,
a pozew wniesiono prawie rok po terminie.
— Przedawnienie — mowit sedzia Solka — nastg-
pilo po 3 latach od dnia, gdy powiat dowiedzial
Sig 0 szkodzie. Wedtug sadu, powiat dowiedziat
si¢ najpdzniej 5 stycznia 2007 t., gdy pod ad-
resem domu pomocy w Szczytnej (jednostki
nadzorowanej przez powiat) wplyneta decyzja
Komisji Majatkowej. Na usprawiedliwienie sa-
morzadowcéw sad dodal, ze powiat mdgt by¢
subiektywnie przekonany o stusznosci swego
zadania, ale pozew ztozyt po terminie.

— Czyli mozna kogos pozbawic wiasnosci
i za to nie odpowiedziec? Byt zameczek, teraz
ma go kto inny, my nic nie wiemy, i nikt nie

Jest winny? — pytat dziennikarzy wicestarosta
Baldy po ogloszeniu wyroku. W zwigzku z tym,
7e orzeczenie jest nieprawomocne, Baldy juz
zapowiedzial ztozenie apelacji.

Jak powiedziat, jeszcze w 1995 r. przed Ko-
misjg Majatkowa zawarto ugode z Urzedem
Rejonowym w Ktodzku. —Ale — zauwazyt wice-
starosta — komisja przyznala wtedy zakonnikom

Jedynie niewielkq czgs¢ zamku — a konkretnie

Jjedng wiezg i droge dojazdowq. A dziewigc lat
poznigf ta sama komisja oddala zakonowi caly
obiekt, nie patrzqc nawet na to, ze od lat funk-
glonyje w nim prowadzony przez powiat Dom
Pomocy Spoleczne dla uposiledzonych umysto-
wo mezczyzn — mowil.

W ocenie prawnikéw samorzgdowca,
przedawnienie sprawy jeszcze nie uplyneto, bo
sad niestusznie przyjat termin 3-letni, zamiast
10-letniego, wlasciwego w sprawach takich jak
ta. Pewne nadzieje wigze on tez z dziataniami
legnickiej prokuratury w sprawie przekaza-
nia Kosciotowi zameczku w Szczytnej. Jak
podkreslit, wprawdzie prokuratura umorzyta
postepowanie, ale w decyzji umarzajacej wska-
zata na nieprawidtowosci w decyzji Komisji
Majatkowej.

Komisja ta to zresztg osobne zagadnie-
nie. Przed sagdem w Krakowie trwa proces
o nieprawidtowosci i korupcje w jej skiadzie.
Prokuratura oskarzyta dziewie¢ oséb, w tym
bytego petnomocnika instytucji koscielnych,
Marka P (bytego oficera stuzb specjalnych PRL)
oraz siedmiu cztonkéw komisji. Wedtug aktu
oskarzenia, Skarb Pafistwa stracit 33 mln zt.

A samorzady, z zainteresowaniem monitoru-
jace proces w sprawie zameczku w Szczytnej,
nadal szukajg rozwigzania tego gordyjskiego
wezla. — Moze jednak droga administragyjna,
choc tam na razie tez bez sukcesow... — zasta-
nawia sie ktodzki samorzadowiec.

WT
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RADCOWIE PRAWNI SA DOCELOWA GRUPA PUBLIKACJI
DZIS PRZEDSTAWIANYCH. TO SPECJALNIE DLA TEJ
GRUPY ZAWODOWEJ WYDAWNICTWO WOLTERS
KLUWER POLSKA PRZYGOTOWALO WYMIENIONE
PONIZEJ POZYCJE.

Europejskie prawo cywilne.
Przepisy z wprowadzeniem

Wybdr i wprowadzenie — Jerzy Pisuliiski

Seria — Przepisy z wprowadzeniem

Rok wydania — 2013

Stan prawny — 1 wrzesnia 2013 1.

Prezentowany zbidr zawiera wszystkie obowigzujace i przygotowywane
akty prawne z zakresu europejskiego prawa prywatnego miedzynaro-
dowego oraz miedzynarodowego postgpowania w sprawach cywilnych
i handlowych.

Prawo handlowe. Zbidr przepisow

PRAND HANDLOWE

Seria z paragrafem

Rok publikacji: — 2014

Stan prawny — 14.01.2014 .

Zbiér uwzglednia nowe teksty jednolite:

KODEKS SPOLEK HANDLOWYCH; KRAJOWY REJESTR SADOWY:
SWOBODA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
® 23 listopada 2013 r. — ustawa z 27 wrzesnia 2013 r. 0 pomocy pah-
stwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi (Dz.U.,
poz. 1304)
® 24 listopada 2013 1. —ustawa z 27 wrze$nia 2013 1. 0 zmianie ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
72013 1., poz. 1238)
® 1 maja 2014 r.—ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.
7 2013 1., poz. 1650)

UDOSTEPNIANIE INFORMAC]I GOSPODARCZYCH I WYMIANA DANYCH
GOSPODARCZYCH:
® 17 stycznia 2014 1. — ustawa z 23 paZdziernika 2013 t. o zmianie
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 1., poz. 1567)
® 1 stycznia 2015 r. —ustawa z 24 wrzesnia 2010 1. o ewidengji ludnosci
(Dz.U. Nr 217, poz. 1427)

EUROPEJSKIE ZGRUPOWANIE INTERESOW GOSPODARCZYCH I SPOEKA
EUROPEJSKA; SPOEDZIELNIA EUROPEJSKA
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ANEGDOTY

'Anegdoty orawnicze
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Podczas egzaminu na aphkaq@ radcowska
przed komisjg egzaminacyjng, w ktdrej uczest-
niczytem, usiadia mita dziewczyna, absolwentka
jednej z prywatnych uczelni.

Na wstepie zaznaczyla, ze studia ukoficzyta
3 lata temu, ale prowadzi dziatalnos¢ gospo-
darcza, wobec czego ,na biezaco” ma kontakt
z przepisami.

Chcac wytworzy(¢ niestresujacg atmosfere,
zaczatem od prawa gospodarczego, zadajac —
jak mi si¢ wydawato — bardzo proste pytanie.

— Czy spotkala sig pani z takq forma dzialal-
nosci gospodarczgj, ktorq okresla sig jako spotka
Zz ograniczong odpowiedzialnoscig?

— Oczywiscie!

— Czy zna pani definigie takig spotki?

— Tak.

— 1b prosze powiedziec.

— Spdtka z ograniczong odpowiedzialnosciq
sklada sig¢ z co naimnigj dwoch 0sob, ktore sq
ograniczone.

— Na pewno z co ngimnigj dwdch 0sob i to —

Jak pani twierdzi — ograniczonych?

— Oczywiscie.

— Na czym to ograniczenie polega?

— Na ograniczeniu wobec siebie!

— Tak pani sqdzi?

— Tak.

— A gdyby nie byli oni — jak pani twierdzi —
ograniczeni, to co?

— 1o weedy bylaby spotka jawna.

* 3k %k

Radca prawny — Ania K. z Krakowa — pro-
wadzita obstuge zaktadu potoZonego na pery-
feriach tego miasta.

Ania, bedaca osobg mita, subtelng, wszelkie
spory zaistniale pomiedzy pracodawcg a pra-
cownikiem starata si¢ rozwigzywac bez drogi
sadowej.

Niestety, w jednej sprawie musiafa udac sie
do Wydziatu Pracy Sadu Rejonowego, gdyz pra-
cownik wystapit z powddztwem o uznanie do-
konanego rozwigzania umowy o prace w trybie
art. 52 § 1 k.p. za bezskuteczne, przywrécenie
do pracy i odszkodowanie.

Przyczyng rozwigzania umowy o prace
byto usitowanie wejscia pracownika na teren
zaktadu w stanie wskazujacym na znaczne
spozycie alkoholu, co doprowadzilo nie tyl-
ko do awantury z portierami, ale nawet do
rekoczynéw.

Radca jako $wiadkéw powotata obu portie-
16w, ktérzy przed sadem zgodnie zeznali, Ze
pracownik byt pijany, wyzywat ich i szarpat,
w zwigzku z czym musieli wyprowadzi¢ go
Z portierni.

Pracownik jako $wiadka wskazat kobiete,
ktéra mieszkata w poblizu zaktadu i widziata,
jak zostat wyprowadzony przez portieréw.

— Czy $wiadek zna powoda? — zapytat sedzia.

—Znam.

— Widziala go pani krytycznego dnia?

— Widzialam.

— W jakich okolicznosciach?

— Jak go wyprowadzili portierzy, a potem szedt
obok mgjego domu.

— W jakim byt stanie?

— W normalnym.

— b znaczy, ze byt trze2wy?

— Tak!

— Skad pani wie?

— Bo sig malo przewracal!

Pan radca Jézef P pracowat w przedsiebior-
stwie, ktdrego dyrektor byt rygorystyczny, bez-
wzgledny, przy czym podejmowane przez niego
decyzje czesto byly niewlasciwe, wiec stosunki
stuzbowe pomiedzy wieloma pracownikami
a dyrektorem byly bardzo oficjalne.

Radca po prostu bat si¢ dyrektora i moze dla-
tego zawsze popieral jego zdanie, méwiac: , tak,
tak, tak — panie dyrektorze!”.

Rys. Olgierd Zbychorski

W przedsigbiorstwie tym od lat byta tradycja,
7e po otrzymaniu premii kwartalnej dyrektor,
kierownicy dziatéw oraz radca prawny szli na
wspdlny obiad.

Jézio zawsze starat sie usigsc obok dyrektora
i na kazde jego pytanie niezmiennie odpowiadat:
Ltak, tak, tak — panie dyrektorze!”.

Pewnego razu dyrektor, ktéry tego dnia do
obiadu wypit wiecej niz zwykle, zwrdcit sie do
siedzacego obok radcy:

— Panie Joziu! Czy ja rzeczywiscie jestem taki
duren, dran, lobuz i idiota — jak mowig niektorzy
pracownicy?

— Tak, tak, tak — panie dyrektorze — bez wa-
hania potwierdzit Jézio.

k 3k ok

Pan radca z miasta t.. — wiedzac, ze sg imie-
niny pani sedzi z Wydzialu Pracy miejscowego
sadu rejonowego — kupit piekng rézg, po czym
udat sie do solenizantki.

Skfadajac zyczenia imieninowe, powiedziat:

— Z przyjemnoscig konstatyje, Ze pani sgdzia

Jest jak ta roza!

— Panie mecenasie — odpowiedziala sedzia
— dzigkyje za Zyczenia, ale bylabym bardzig/
usatysfakgionowana, gdvbym ustyszala, ze
wygladam jak bukiet roz!

— Alez oczywiscie — zgodzit sie skwapliwie
radca — wyiglgda pani nie tylko jak bukiet 1oz,
ale jak caly klomb!

k 3k ok

Malgorzata B. z Dzierzoniowa umdwita sie
ze swojg klientkq w kancelarii w godzinach
popotudniowych. Klientka przedstawita stan
faktyczny sprawy, przy czym byta bardzo za-
niepokojona o koficowy jej wynik.

Malgosia B., osoba delikatna i taktowna, ale
przy tym energiczna, umiejaca rozwigzywac
problemy zawodowe, starala si¢ uspokoi¢ swa
rozmowczynie.

— Pani mecenas, a co bedzie, jesli przegramy
w sqdzie rejonowym?

— Wetedy odwolamy si¢ do sqdu okregowego!

— A jak przegramy w sqdzie okrggowym?

— Weedy zlozymy skarge kasacyjng do Sqdu
Najwyzszego!

— A jak przegramy w Sqdzie Ngjwyzszym?

— Towtedy spegialnie dla pani napisze¢ zdanie
odrebne!

Zebrat
Krzysztof Bodio
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MIEDZYNARODOWY
SUKCGES

MADE IN POLAND

Amatoréw polskich alkoholi na catym Swiecie nie brakuje.
Najwiecej polskich trunkéw sprzedaje sie w Stanach
Zjednoczonych, Europie Zachodniej, a takze coraz czescie)
w Azji. Gtdwnym powodem tak szybkiego rozwoju polskiego
rynku alkoholowego jest uzyskanie przez Polske wytacznego
prawa do uzywania nazwy .Polska Wédka". Wyjatkowos¢
polskiego alkoholu jest doceniana nawet w tych krajach,
w ktérych produkcja alkoholu ma dtugoletnia tradycje.

Najlepszym przyktadem jest Belvedere Vodka. To najbardziej
ekskluzywna wodka na Swiecie, wyznaczajgca nowe
trendy i rozpoznawalna na szeroka skale. Belvedere Vodka
reprezentuje najwyzszy poziom polskiej tradycji wytwarzania
wysokoprocentowych trunkdw.

Historia miedzynarodowego sukcesu te] marki siega lat
90. ub.w., kiedy Polmos Zyrardéw, jeden z najwigkszych
producentow alkoholi, postanowit stworzy¢é unikatowe
marki. W efekcie w 1993 roku wytworzono pierwsze butelki
Belvedere Vodka. Produkowana jest wytacznie z najlepszego
zyta Dankowskiego, uprawianego w wybranych regionach A
Mazowsza. Jest catkowicie wolna od dodatkéw, dopetniona
woda artezyjska, taczy ponad 600 lat doswiadczenia
w produkcji wodki z jakoscia. W tworzeniu marki Belvedere
wida¢ pasje i zamitowanie do jakosci i piekna, stad
nazwa marki .Belvedere”, ktéra oznacza .beautiful to
see”. Charakter i filozofig, ktora stoi za tym alkoholem,
oddaje réwniez estetyczne i dobrej jakosci opakowanie
z wizerunkiem Patacu Belwederskiego w Warszawie.
Zezwolenia na uzycie wizerunku marce Belvedere udzielit
prezydent Lech Watesa.

Na poczatku 1996 roku amerykanski dystrybutor alkoholi
Edward Jay Philips, zauroczony smakiem i jakoscig
polskiego trunku, ktory zyskat juz uznanie na rynku

krajowym, wprowadzit Belvedere na rynek amerykanski jako U D K A
pierwszg na $wiecie luksusowg wodke w nowej kategorii V

Super Premium Vodka. Reprezentuje ona najwyzszy
poziom polskiej tradycji wytwarzania wodki. Obecnie
Belvedere Vodka jest czescia portfolio koncernu LVMH, do
ktérego naleza m.in. marki Louis Vuitton, Loewe, Ccline,
Kenzo, Givenchi, Marc Jacobs, Fendi czy Donna Karan.
Dystrybutorem marki jest w Polsce Moét Hennessy Polska.

BELVEDERE

2 VODKA

A o A

DISTILLED AND BOTTLED BY
POLMOS ZYRARDOW IN

POLAND

il




HISTORIA

Macie]
J. Nowak

Ustawa o ochronie

imienia Jozefa Pitsudskiego

W HISTORII KAZDEGO PANSTWA MOZNA WYROZNIC ZROZNICOWANE AKTY PRAWNE. WIEKSZOSC

NA PEWNO STANOWI WYRAZ UREGULOWANIA (MNIEJ LUB BARDZIEJ UDANEGO) WYSTEPUJACYCH

W POSZCZEGOLNYCH SFERACH FAKTYCZNYCH PROBLEMOW. MOZNA JEDNAKZE ZNALEZC ROWNIEZ
TAKIE AKTY PRAWNE, KTORYCH AUTORZY W ZADEN SPOSOB NIE UKRYWAJA, ZE ICH INTENCJA JEST
NIE TYLE ROZWIAZYWANIE OKRESLONYCH PROBLEMOW MERYTORYCZNYCH,

ILE BEZPOSREDNIE PROPAGOWANIE OKRESLONEJ IDEOLOGII.
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téwnym powodem uchwalenia charak-
teryzowanej w niniejszym tekscie usta-
wy bylo kontrowersyjne zdarzenie ze stycznia
1938 roku. W jednym z numeréw sympaty-
zujacego z endecja ,Dziennika Wileriskiego”
(mocno opozycyjnego wobec sanacyjnej wia-
dzy) zostat opublikowany artykut wyktadowcy
historii literatury na Uniwersytecie im. Stefana
Batorego w Wilnie, Stanistawa Cywiriskiego.
Autor recenzowatl jedng z ksigzek Melchiora
Warnikowicza. Przy okazji charakterystyki jed-
nego z probleméw ksigzki Cywiniski wskazat,
jakoby Warikowicz miat zada¢ ,ktam stowom
pewnego kabotyna, ktéry mawiat o Polsce, Ze
jest jak obwarzanek: tylko to co$ warte, co jest
po brzegach, a w Srodku pustka”.

Po uplywie pewnego (diugiego, jak na ska-
le pézniejszych wydarzenl) czasu niniejszy
tekst zostal nagtosniony przez pras¢ sanacyj-
ng. Wskazywano w niej, ze Cywinski, piszac
o ,kabotynie”, miat na mysli samego Jézefa
Pitsudskiego, ktdry miat przy jakiej$ okazji ta-
kie poréwnanie wyartykufowac. Stacjonujacy
w Wilnie Zotnierze zdecydowali si¢ zareagowac
na to bardzo radykalnie i 14 lutego dotkliwie
Cywinskiego pobili. Pobito pézniej wéwczas
innych redaktoréw ,Dziennika Wileniskiego”,
w tym miedzy innymi Aleksandra Zwierzyn-
skiego. Wiadomo$¢ o pobiciach wywotata spore
sprzeciwy i demonstracje mieszkaricow Wilna.
Sytuacja coraz bardziej sie zaogniata. Cywiriski
zostal zawieszony w obowigzkach pracownika
uczelni oraz oskarzony przez prokuratora Sagdu
Okregowego w Wilnie o zniewazenie polskiego
narodu poprzez zelzenie czci Jézefa Pifsudskiego.
Z tego powodu Cywiriski i Zwierzynski zostali
tymczasowo aresztowani.

Niewatpliwie jednak juz na pierwszy rzut
oka sformutowany wzgledem Cywiriskiego
i Zwierzynskiego zarzut mégt wydawac si¢ pod

wzgledem prawnym bardzo mocno naciggany.
Nie da si¢ bowiem ukry¢, Ze tak tatwe utozsa-
mianie zniewazenia narodu z zelzeniem czci
Pitsudskiego (nawet przy zatozeniu, Ze takowe
nastapito) byto zbyt daleko idace i uzasadnione
by¢ moglo nie tyle argumentami prawnymi, ile
politycznymi. Z punktu widzenia pitsudczykéw
byto to niewystarczajace.

[

Uchwalenie ustawy

Wypadki w Wilnie spowodowaty wigc reakcje
wéréd zdominowanych podéwczas przez sa-
nacje polskich parlamentarzystéw. Wigkszos¢
z nich jednoznacznie potepita Cywiriskiego,
kierujac wrecz interpelacje do premiera z zapy-
taniem, jak w przysztosci zamierza zapobiega¢
takim dziataniom. Nastepnie, w ekspresowym
trybie, zaréwno Sejm, jak i Senat przyjely w mar-
cu 1938 r. ustawe o ochronie imienia Jézefa
Pitsudskiego, Pierwszego Marszatka Polski.
Ustawa skiadata sig tylko z czterech artykutow,
z ktérych przytaczamy dwa.

Art. 1. Pamiec czynu i zastugi J6zefa Pitsud-
skiego — Wskrzesiciela Niepodlegtosci Ojczyzny
i Wychowawcy Narodu — po wsze czasy nalezy
do skarbnicy ducha narodowego i pozostaje pod
szczegdlng ochrong prawa.

Art. 2. brzmiat: Kto uwlacza imieniu Jézefa
Pitsudskiego, podlega karze wigzienia do lat 5.

Ustawa przyjeta w tak nadzwyczajnych oko-
liczno$ciach odgrywata specyficzng role w catym
systemie prawnym. Mozna jg uznac za przepis
szczegbdlny wzgledem Kodeksu karnego, jed-
nakze zamykanie jej ram w prawie karnym jest
niewystarczajace — przede wszystkim z uwagi
na typowo aksjologiczny przepis zawarty w jej
pierwszym artykule. Mozna jednoczesnie dodac,
ze przewidziana w artykule 2 sankcja miafa bar-
dzo ogdlnie sformutowang podstawe.

Konsekwencje
uchwalenia ustawy i finat
sprawy Cywinskiego

Stanistaw Cywiniski w trakcie wytoczonego
mu procesu zaprzeczal, jakoby w swoim ar-
tykule, piszac o kabotynie, miat na mysli Pit-
sudskiego. Oskarzony prébowat jednoczesnie
ttumaczyc¢ (jako polonistay, Ze stowo ,.kabotyn”
Z natury rzeczy nie jest nadmiernie obelzywe...
Rozpatrujgce sprawy sady nie podzielily jego
argumentacji. Sad I instancji oparl nawet swo-
je rozstrzygniecie na uchwalonej niedawno
ustawie, mimo ze w chwili publikacji artykutu
ustawa ta jeszcze nie obowigzywala (co nalezy
ocenic jako istotne naruszenie podstawowych
zasad prawa). Ostatecznie sad apelacyjny ska-
zal Cywiniskiego na jeden rok i szes¢ miesiecy
wigzienia. Podkresli¢ nalezy, ze jeden z sedziéw
wyrazit zdanie odrebne.

Poza sprawg Cywitiskiego omawiana ustawa
byta stosowana w nielicznych, okazjonalnych
przypadkach. Jako ciekawostke mozna podac
fakt, Ze niniejsza ustawa zostata uchylona do-
piero w roku 1969.

Oceniajac dziatania i akty prawne z minio-
nych lat, trzeba na chwile odej$¢ od biezacej
perspektywy i lepiej zrozumie¢ uwarunkowania
poszczegdlnych epok. Na tym tle zaréwno same
przepisy, jak i stosowanie ustawy —w poréwna-
niu z systemami prawnmi wigkszosci paistw
sasiednich — nie jawia si¢ jako zbyt radykalne.
[ prawdopodobnie wiecej kontrowersji moze
budzi¢ sama sprawa Cywiniskiego niz tresc tej
konkretnej ustawy. Pomimo jednak tych okolicz-
nosci tagodzacych, ustawa o ochronie imienia
Jézefa Pitsudskiego stanowi réwniez wyraz pew-
nych ograniczefi swobody stowa, zauwazalnych
w drugim dziesiecioleciu Il RP
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PRAKTYKA

Tomasz Zielinski

W NASZYCH CZASACH
WYWIERANIE POZYTYWNEGO
WRAZENIA, A PRZY TYM
SKUTECZNE PREZENTOWANIE
POGLADOW, TO WAZNY
ELEMENT PRACY RADCY
PRAWNEGO. NIEJEDNOKROTNIE
PRZY TYM ISTOTNE JEST, JAK
WTEDY PORADZIC SOBIE ZE
STRESEM W TRUDNIEJSZYCH
SYTUACJACH.

Rys. Helder Aimeida — Fotolia.com

Jak oswoIC treme

na sali sagdowej

Przed jedna z sal wroctawskiego sadu okre-
gowego grupa oséb czeka na rozprawe. Sg
wsrdd nich strony, a takze ich petnomocnicy.
Jeden z nich jest radcg prawnym. Po todze moz-
na poznac, ze dopiero co ,wyszia" od krawca.
Zadajemy pytanie radcy: ,ktéra to pana roz-
prawa w todze?". ,Pierwsza w zyciu. To méj
debiut sagdowy jako radcy prawnego” — odpowia-
da troche zaskoczony pytaniem petnomocnik.
,Nie stresuje si¢ pan?” — pytamy jeszcze. ,Lek-
ki stres jest. Najwazniejsze, Ze aby nie pomyli¢
sie, gdzie nalezy usig$¢. Doskonale to wiem,
ja siadam po prawej stronie, patrzac w strone
sktadu sedziowskiego, ale w stresie mozna sig
pomyli¢” — przewiduje nasz rozméwca, co moze
si¢ zdarzy¢. Zaczyna si¢ rozprawa.

Kazdy w zyciu ma swéj debiut — w pracy,
w rodzinie, a takze (co dotyczy radcéw praw-
nych) réwniez na sali sagdowe;j. Jednoczes$nie
kazdy w swojej roli chce wypas¢ jak najlepiej,

Im bardziej profesjonalnie pragniemy zaprezen-
towac sie publicznie, a przy tym mamy mniejsze
przekonanie o skuteczno$ci odniesienia suk-
cesu, tym silniejsza mozemy odczuwac treme
w danej sytuacji — twierdzi cze$¢ psychologdw.

ale w trudnych chwilach wiele oséb ma wtedy
treme badZ przezywa stres.

Jest to wpisane w osobowo$¢ cztowieka.
Zwlaszcza w zawodzie prawnika jest wiele
momentéw, w ktdrych odczuwa treme.

— Wrtedy nalezy zachowac czyjnosc, gayz w ta-
kich chwilach tatwigf si¢ pomylic — méwi Hanna
Fedorowicz, radca prawny z Warszawy.

W naszej zyciowej rzeczywistosci umiejetnosé
funkcjonowania w spoteczefistwie stanowi war-
to$¢ kluczowa. Wplyw na nig maja takie umie-
jetnosci, jak nasz profesjonalizm, wiedza czy
predyspozycje zawodowe. Ten ostatni element
jest wazny z punktu widzenia radzenia sobie
w sytuacjach stresujacych.

— 0d wiekow wiadomo, Ze osoba majgca
predyspozygie do wykonywania danych czyn-
nosci, jak na przyklad zarzqdzania ludzmi, czy
majaca lekkosc w wystapieniach publicznych,
lepigi poradzi w sytuagjach trudnych, w ktorych
wymagana jest konkretna reakgia — méwi jeden
z psychologéw biznesu.

A sala sagdowa nierozerwalnie wigze sie
z wystapieniem publicznym, niekiedy tylko dla
sktadu sedziowskiego, ale czasami réwniez
dla publicznosci. Wymaga to dobrego przygo-
towania si¢ do rozprawy. Przy tym nasze atuty
moga zosta¢ niewykorzystane z powodu duzego
zdenerwowania w czasie wystapienia publicz-

nego. Lek w mniejszym lub wiekszym stopniu
dotyka nas wszystkich. Mimo Ze jest spolecznie
normalng reakcjg — jak twierdzi amerykanski
psycholog spofeczny, Mark Leary — to jego skutki
zaleza od dwéch gtéwnych czynnikéw. Mark
Leary pierwszy z nich okresla jako ,motywacje
autoprezentacyjng” (przekonanie o waznosci
naszej prezentacji dla nas i innych). Drugim ele-
mentem jest przekonanie, Ze nasza wypowiedz
wywrze wrazenie na innych.

Jak zatem oswoic treme? Nie jest to fatwe, ale
mozliwe. Z pewnoscig pomaga przygotowanie
sie merytoryczne do danej sytuacji, na przyktad
do wystapienia publicznego, réwniez na sali
sadowej. Dla niektdrych stres mogg powodowac
pytania z sali (zwlaszcza z dodatkiem stownej
agresji). Dlatego w takiej chwili opanowanie
i dobra znajomo$¢ tematyki powinny zmini-
malizowac treme przy udzielaniu odpowiedzi.

Otwieraja si¢ drzwi sali sadowej. Wychodzi
nasz rozméwca — petnomocnik. — jak udat sig de-
biut? —pytamy. — U mnie dobrze. Gorzej u strony
przeciwngj, £dyz to im sig¢ pomylilo, gdzie majg
usigsc na sali. Powinni po lewgj stronie, a usie-
dli po prawey. Mowilem, taka pomytka moze si¢
zdarzyc kazdemu, dlatego, Zehy zminimalizowac
tremg, warto przepuscic przy wejsciu innych,
a samemu wejs¢ na koricu — zdradza nasz roz-
madwca.
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FELIETON

Macie] Bobrowicz
felieton.bobrowicz@kirp.pl

_ Seven up

ilkanascie lat temu zobaczytem film, kté-
I(ry mng wstrzgsnat. Tak dalece, ze motyw
tego filmu wracat do mnie jak bumerang.

Film dokumentalny (tytutu nie zapamigta-
fem, wiedziatem jedynie, ze wyprodukowala go
BBC) miat niecodzienng fabute. Producent filmu
rozmawial z kilkunastoma dzieciakami o tym,
kim chcg zosta¢. Nie byloby w tym nic dziwnego,
lecz péZniej kamera zaczeta ,Sledzic ich Zycie”.

Na filmie, ktdry wtedy obejrzatem, wczesne
»dzieci” maja juz po okoto trzydziesci kilka lat.
Film pokazuije je co kilka lat: jak rosng, zmienia-
ja sie, Zenig si¢, wychodzg za maz, rozwodza,
szukajq partneréw zyciowych, jak ich nie znaj-
duja, jak przechodzg kryzysy zyciowe, jak rodzg
dzieci i je wychowuja, jak przezywajg porazki
i osiagaja swoje cele.

Wiasnie!

To, co zapamigtatem z tego filmu, to trzy
dziewczynki , przyjaciétki”, ktére, zapytane kim
chea zosta¢, odpowiadaly ciggle, Ze nie wiedzg.
W ostatnim odcinku maja dzieci, nie majg pracy,
zycie niezbyt im si¢ uktada...

[ zapamietatem jeszcze chiopczyka, ktdry po-
wiedzial, Ze ,.chciatby uczy¢ dzieci w Afryce”.
Po latach kamera odnajduje go w Bangladeszu.
Jest nauczycielem.

Te dwa niesamowite obrazy utrwalily mi sie
W pamigci...

Zapamigetatem jeszcze ostatni obraz filmu
z napisem , film bedzie kontynuowany”.

Co to za film? Nie dawalo mi to spokoju przez
lata...

[ pewnie nigdy bym z tym nic nie zrobit,
gdyby nie to, Ze watek osiggania sukcesu jest
istotg mojej nowej ksiazki, a bez rozwigzania
tej zagadki nie mogtem ,,i$¢” z nig dalej. Siadtem
wiec w ostatnig niedziele przy moim iPadzie i za-

czatem ,googlowac”. Nie znatem tytutu filmu,
ale miatem dwa stowa ,,film” i ,BBC". Dodatem
trzecie — success. Szczerze méwigc, miatem nie-
wielka nadzieje, ze co$ znajde. Mineto tyle lat.

[ tu si¢ pomylitem — co prawda, mineto tro-
che czasu, zanim wpadfem na wiasciwy trop,
ale kiedy znalaztem, az ,siadlem z wraZenia”.

Film nazywat sie ,Seven up”. Jego produkcje
rozpoczgto w 1964 roku, a dzieci mialy wéw-
czas po 7 lat. Film ,,powtarzano” co 7 lat... i tak
powstawaly kolejne odcinki , 14 up”, ,21 up”,
,28 up” 1 nastepne...

Okazato sie — co wysledzitem w elektronicz-
nych wydaniach gazet brytyjskich — w maju
2012 roku miat premiere ostatni ,odcinek”
,00 up il

Film jest wyjatkowy — nie ma podobnego fil-
mu w historii kina.

Szukatem dalej — réwniez w Wikipedii, moze
tam co$ znajde? Oto co przeczytatem:

, Up Series” to cykl filméw dokumentalnych
wyprodukowanych poczatkowo przez Granada
Television, ktdre pokazaly Zycie czternastu bry-
tyjskich dzieci od 1964 roku, kiedy to miaty one
siedem lat. Do tej pory dokument miat dziewie¢
odcinkéw —az do ,,56 up”! Kazdy odcinek reali-
zowano co siedem lat. W 2005 roku w programie
kanatu Channel 4 seria znalazta si¢ na szczycie
listy 50 najlepszych filméw dokumentalnych.

Dzieci zostaly wybrane do reprezentowania
réznych srodowisk spoteczno-gospodarczych
w Wielkiej Brytanii, przy wyraZnym zalozeniu,
7e klasa spoteczna, z ktérej pochodzi dziec-
ko, determinuje jego przyszios¢. Co siedem
lat rezyser Michael Apted realizowat materiat
do filmu z tymi z czternasciorga dzieci, ktdre
zdecydowaly sie wzig¢ w nim dalej udziat.
Uczestnicy zostali wybrani sposréd réznych

klas spotecznych w Wielkiej Brytanii. Mamy
wiec trzech chiopcéw z ,,dobrej dzielnicy” Lon-
dynu — jeden z nich zostanie barristerem, dru-
gi prawnikiem, trzeci producentem filmowym
i dziennikarzem.

Sa tez trzy dziewczynki, ktére zapamigtatem.
Pochodzily z East Endu (,,niebyt dobrej dzielnicy
Londynu™).

Hipoteza , Seven up” brzmi: ,struktura klaso-
wa w Wielkiej Brytanii jest tak silna, Ze Sciezka
zycia cztowieka jest przesgdzona juz przy uro-
dzeniu”.

Podobno producent programu chciat pokazac,
ze 7 tych wszystkich dzieci tylko nielicznym ,sie
uda”. Dzieci ,,z klas pracujacych” w zasadzie
pozostawaly w tych kregach. Cho¢ byli i tacy,
ktérym ,sie udato”.

Film filmem - ale jak to jest w zyciu?

Moze warto postawic¢ pytanie, do ktérego
zainspirowal mnie film: czy to rodzice ,zapro-
gramowali” nasze zycie?

Co zadecydowalo, Ze wybraliSmy te, a nie
inng szkote?

Kiedy zadecydowalismy o tym, kim bedziemy
w przysztosci?

Co méwili nam rodzice o naszych wyborach
studiéw? Zachecali nas czy zniechecali?

Mam propozycje: przerwij na chwile czytanie
i zadaj sobie trzy pytania:

Kiedy podjatem decyzje o tym, kim bede?

Nie spiesz si¢ z odpowiedzia... Przypomnij
sobie, kiedy to byto...

Czy kto$ ci o tym powiedziat czy wiedziates
o0 tym sam?

Kiedy juz to bedziesz wiedziat, zadaj sobie
kolejne i ostatnie pytanie:

Dlaczego zostatem prawnikiem?

Dlaczego?
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SUBSIDIO VENIRE

Fundacja Radcow Prawnych

Fundacja Subsidio Venire jest organizacja
pozytku publicznego od grudnia 2009 r.
Zarzad fundacji apeluje do wszystkich

o wsparcie i pomoc na szczytne cele,

dla ktérych nasza fundacja zostata powotana.
Przekaz 1% swojego podatku na dziatalnos$¢
naszej organizagji.

Celem Fundacji Subsidio Venire jest:

B wspomaganie inicjatyw zapewniajacych powszechny dostep
do pomocy prawnej i ochrony praw i wolnosci obywatelskich;

B dzialalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej i charytatywne;j
dla rodzin radcéw prawnych;

B pomoc sierotom — dzieciom zmartych radcéw prawnych,
szczegOlnie w zakresie materialnym, edukacyjnym,
a takze ich startu zawodowego;

B niesienie pomocy materialnej oraz wspieranie réznorodnych
form opieki spotecznej dla radcow prawnych — senioréw
niewykonujacych zawodu.

PRANIE

Aby przekazac swoj 1% podatku...

Po wyliczeniu podatku, ktéry Panstwo zaptaca w tym roku,
w ostatnich rubrykach zeznania podatkowego

nalezy wpisa¢ numer KRS 0000326684

oraz kwote stanowiaca wartos$¢ 1% podatku

po zaokragleniu dziesigtek groszy w dét.

Wszystkim darczyncom dziekujemy!!!

Jesli ktos chciatby przekaza¢ nam wiecej niz 1% podatku,
prosimy o wpfaty na konto:

Fundacja Radcow Prawnych

Subsidio Venire

Bank BPH O/Warszawa numer konta:

34 1060 0076 0000 3200 0135 4989

KRS 0000326684
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APLIKACJA

JEDNYM Z NAJWAZNIEJSZYCH | NAJDONIOSLEJSZYCH UPRAWNIEN
APLIKANTOW RADCOWSKICH JEST MOZLIWOSC WYSTEPOWANIA
W SADZIE ZA RADCE PRAWNEGO, KTORY PEENI FUNKCJE
PELNOMOCNIKA SWOJEGO KLIENTA. ABY APLIKANT MOGE POJSC

NA ROZPRAWE W ZASTEPSTWIE RADCY PRAWNEGO, MUSI OTRZYMAC

ODPOWIEDNIE UPOWAZNIENIE.

UPOWAZNIENIA NIE MOZNA JEDNAK MYLIC

Z PEENOMOCNICTWEM SUBSTYTUCYJNYM,

KTORE JEST UDZIELANE PRZEZ RADCE PRAWNEGO
INNEMU RADCY PRAWNEMU, ADWOKATOWI

LUB PRAWNIKOWI ZAGRANICZNEMU.

Tz

Supstytucia

Cczy upowaznienie?

Za kilka miesiecy aplikanci, ktérzy rozpo-
czeli szkolenie w styczniu br., uzyskaja
wiele uprawniefi zwigzanych z zastgpowaniem
radcéw prawnych w wielu doniostych czyn-
nosciach procesowych. Warto, aby do zadan,
ktére przed nimi stoja, w odpowiedni sposéb
si¢ przygotowali. Na poczatku nalezy zapoznac
sie z istotnymi — z punktu widzenia praktyki
procesowej — pojeciami ,,substytucji” oraz ,za-
stepstwa”.

»Substytucja” i ,zastepstwo” wydaja sie sy-
nonimami. Z unormowan Kodeksu cywilnego,
Kodeksu postepowania cywilnego oraz ustawy
o radcach prawnych wynika w sposéb niebu-
dzacy watpliwosci, ze prawodawca wyraznie
rozréznia te dwa pojecia — wskazuje radca
prawny z Poznania. Obie formy wspétdziatania
rozrézniano juz pod rzadem ustawy z 1950 r.
o ustroju adwokatury, podnoszac w pi$miennic-
twie, ze wprawdzie upowaznienie aplikanta do
zastgpowania adwokata nazywane jest potocz-
nie ,,substytucjg”, jednak w rzeczywistosci nig
nie jest. Zdarza si¢, ze w literaturze, a nawet
orzecznictwie podejmowane sa préby rozmy-
wania tych réznic.

— Wynikajq one z niedostrzegania tych roz-
nic albo opierane sq na tezie, Ze skoro aplikant
wystepyje przed sqdem w zastgpstwie radcy

prawnego, to w rzeczywistosci spelnia rolg pet-
nomocnika — dodaje radca prawny.

Udzielenie dalszego (substytucyjnego) petno-
mocnictwa sprawia, ze substytuta i mocodawceg
faczy identyczny stosunek, jaki taczy tegoz mo-
codawcg z ustanowionym pierwotnie petnomoc-
nikiem. Wystawienie substytucji oznacza zatem,
ze strona ma dwdch (lub wigcej) réwnorzednych
petnomocnikéw procesowych. Wynikaja z tego
dalsze konsekwencje, zaréwno procesowe (np.
w zakresie doreczen), jak i materialnoprawne
(np. w zakresie odpowiedzialnosci).

Sprawa wyglada natomiast odmiennie
w przypadku upowaznienia aplikanta do za-
stepowania radcy prawnego w czynnosciach
procesowych. Zastgpca nie uzyskuje statusu
petnomocnika procesowego. Dziata jedynie za
pelnomocnika (w jego imieniu) i nigdy — jak
substytut — nie wchodzi na jego miejsce. Za-
stepca zastepuje radce prawnego, ktdry udzielit
mu upowaznienia i jakkolwiek jego czynnosci
wywotuja skutek wobec strony, to jednak nie
dlatego Ze jest jej petnomocnikiem, lecz dlate-
go ze dziata w imieniu petnomocnika. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze miedzy strong a zastepca
radcy prawnego nie powstaje wezel prawny,
jaki zazwyczaj poprzedza udzielenie petno-
mocnictwa procesowego, w zwigzku z czym

zastepca w zasadzie nie ponosi wobec strony
odpowiedzialnosci obligacyjnej — ponosi jg wy-
facznie wobec swego mocodawcy. Nie oznacza
to jednak, Ze za niewlasciwe i nienalezyte wy-
konywanie swoich obowigzkéw aplikant nie
moze zosta pociggniety do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej.

W zrozumieniu, Ze upowazniony aplikant
nie staje si¢ petnomocnikiem pomoze réwniez
ustawa o oplacie skarbowej. Nie znajdziemy
w niej informagji o tym, Ze istnieje obowigzek
oplacenia kwotg 17 zt upowaznienia aplikanta
radcowskiego, co nalezy zrobi¢ za kazdym razem
w sytuadji udzielenia pelnomocnictwa czy petno-
mocnictwa substytucyjnego. Warto pamietac, ze
aplikant radcowski moze zastepowac kazdego
radcg prawnego, a nie tylko tego, ktéry sprawuje
funkcje jego patrona. Upowaznienia — po zmianie
przepiséw w czerwcu ubieglego roku — moze réw-
niez udzieli¢ aplikantowi radcowskiemu adwokat
lub aplikantowi adwokackiemu — radca prawny,
jesli sg oni wspdlnikami w spétce adwokacko-
radcowskiej. Sporne pozostaje natomiast, czy rad-
ca prawny lub adwokat moze upowaznic tylko
takiego aplikanta — odpowiednio adwokackiego
lub radcowskiego — ktdry pracuje w jego spétce
radcowsko-adwokackiej czy kazdego.

PO
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Piotr Olszewski

ovtuacia aplikantow

na rynku pracy

CORAZ MNIEJ MOWI SIE O KRYZYSIE GOSPODARCZYM.

NIE ZNACZY TO, ZE NA RYNKU PRACY JEST LEPIEJ. ZWIEKSZAJACA SIE
LICZBA PRAWNIKOW, WIEKSZA KONKURENCJA, CIECIA KOSZTOW
W FIRMACH — TO WSZYSTKO SPRAWA, ZE APLIKANCI NIE MAJA
FATWEGO ZYCIA. DLATEGO PRAWIE KAZDY MtODY PRAWNIK
ZASTANAWIA SIE, CO ZROBIC ZEBY POMOC SWOJEJ KARIERZE.

Trudne czasy
kancelarii prawnych

Wraz z rozpoczeciem kryzysu gospodarczego,
ktéry w krétkim czasie zatamat gospodarke,
wiele przedsigbiorstw, dotychczas korzystaja-
cych z ustug prawnych zewngtrznych kancela-
rii prawnych, przeniosto t¢ obstuge do swoich
firm. — Byt to, rzecz jasna, zabieg, ktdry pozwolit

ednym z wigkszych probleméw, z jaki-

mi $rodowisko prawnicze ma dzisiaj do
czynienia, jest ciagle zwigkszajaca si¢ liczba
prawnikéw. W catym kraju rokrocznie na listy
samorzadowe radcéw prawnych i adwoka-
téw wpisujg sie tysigce mtodych prawnikéw.
Prawo to w dalszym ciggu jeden z najbardziej
obleganych kierunkéw studiéw. Na aplikacji
radcowskiej i adwokackiej w catym kraju szko-
li si¢ dzisiaj kilka tysiecy oséb. Czy wszyscy
znajdg swoje miejsce na rynku? OdpowiedZ
na to pytanie nie jest jednoznaczna. Wedtug
jednych, rynek nasycit si¢ juz prawnikami,
wedltug innych — ten moment nadejdzie lada
chwila, wedtug jeszcze innych opinii — radca
prawny z dobrym przygotowaniem, gruntow-
nie wyksztalcony i znajacy jezyki obce, zawsze
znajdzie swoje miejsce w zyciu zawodowym
i bedzie mial szans¢ na rozwd;.

Coraz czesciej mowi sie, ze kryzys gospodar-
czy zmierza ku koficowi. Co za tym idzie — takze
sytuacja na rynku pracy powinna ulec popra-
wie. Czy tak jest réwniez na rynku prawniczym?
— Obserwujqc nasze rozmowy z kandydatami
na stanowiska prawnicze i ich zainteresowanie
ofertami pragy, nie mozna Stwierdzic, Ze sytuagja
mlodego prawnika na rynku pracy polepszyla
sig w ostatnim czasie — odpowiada Agnieszka
Czapska z firmy doradztwa personalnego HAYS
Poland.

— Moim zdaniem, nie ma mowy o zakorczeniu
kryzysu na rynku ustug prawniczych czy nawet
oznakach tego korica —méwi radca prawny Mat-
gorzata Sobol, prowadzaca wtasng kancelarie
w Warszawie. — Sytuagia na rynku pracy jest
katastrofaina i obgimyje tez prawnikow. Bezro-

bocie wsrod prawnikow — radcow prawnych, ad-
wokatow, aplikantow i absolwentow wydzialow
prawa — jest ogromne. Nie tylko w mnigjszych
miastach, ale rowniez w Warszawie.

Podobnego zdania jest Agnieszka Czapska.

— Obserwujqc rynek pracy miodych praw-
nikow i splywajgcq do nas liczbe aplikagji,
nie mogg powiedziec, aby nastqpila znaczna
poprawa na tym rynku. W tej chwili nie za-
obserwowalismy trendu, aby ofert pracy bylo
wigcel. Byc moze, jest to proces dtugofalowy,
a na gfekty trzeba jeszcze zaczekac — uwaza
Agnieszka Czapska.

Z kolei Malgorzata Sobol podkresla, Ze
ogromnym problemem jest dzisiaj liczba praw-
nikéw, ktdrych polska gospodarka nie jest w sta-
nie w tak szybkim czasie wchionaé. — Na jedno
ogloszenie pracy dla prawnika na portalach
internetowych sq nadsylane setki CV — wska-
zuje rozméwezyni. — Spoleczeristwo jest biedne
I nienawykle do korzystania z platngl pomogy
prawnikow. Zapomniimy o Swietnych zarobkach
prawnikow, to juz nie te czasy. Moze to sig zmie-
ni' w przyszlosci, moze nie. Swietne zarobki sq
przywilgiem nielicznych. Wigkszosc ma problem
ze znalezieniem jakiegokolwiek platnego zgjecia.
Ten smutny obraz stworzony przez amerykar-
skiego pisarza Johna Grishama — obraz praw-
nikow z biednych, mafych_firm prawniczych,
walczqcych zawzigcie o_jakickohviek Zlecenie
od jakiegokolwiek klienta — jest obecnie polskq
rzeczywistosciq. Prawnicy nie majq klientow, nie
majq pienigdzy na oplacenie czynszu za swoje
biura ani pensji pracownikom. Nie brzmi zbyt
optymistycznie to, ze czekajg nas kolgine fale
absobventow wydzialow prawa.

na cigcia kosztow. Zewngtrzna obstuga praw-
na jest bowiem kosztownigisza niz oplacanie
prawnikow wewngtrznych. Mnigisza obstuga
irm oznaczala zmnigiszanie etatow w kancela-
riach. Tylko nielicznym kancelariom prawnym
udalo sig utrzymac liczbe pracownikow na tym
samym poziomie — méwi radca prawny pracu-
jacy w duzej krakowskiej kancelarii prawnej.

Jak jest teraz i czy w kancelariach jest miejsce
dla aplikantéw? — Obecnie nadal obserwujemy
sytuagie, w ktdrel spotki decydujq sig na prze-
niesienie obstugi prawngj do swoich organizagj,
tworzqc niekiedy jedynie stanowisko prawnika
wewngtrznego. Wigze sig to z ograniczaniem
kosztow na rzecz zewngtrznych kancelarii praw-
nych. W przypadku zas kancelarii coraz czescigl
mowimy o obstudze projektowej, w ktorej liczba
milodych 0sob do wsparcia jest uzalezniona od
ilosci pracy — wskazuje Agnieszka Czapska.

Dodaje, Ze kancelarie nadal bazujg na mto-
dych osobach bez wiekszego doswiadczenia,
ktére dzigki znajomosci jezykéw obcych prze-
chodza pomysinie rekrutacjg i majg mozliwos¢
skorzystania ze stazu czy praktyki — ptatnej lub
bezptatnej. Najczesciej propozycja przedtuzenia
wspdtpracy sktadana jest najlepszym. Pozostali
wracaja na rynek pracy i kontynuuja poszuki-
wania.

Zdaniem Matgorzaty Sobol, aplikantom
trudno jest znaleZ¢ prace w kancelarii prawnej,
a podstawg ,.bezbolesnego” angazu w kance-
larii sg, niestety, uktady i znajomosci. — 7ym
aplikantom, ktorym uda si¢ znaleZc pracg, pro-
ponowane sq czgsto glodowe pensje w zamian
za ogromny nawat pracy. To nie_jest regulq,

Jjednak znam wiele takich przypadkow — twier-
dzi Malgorzata Sobol. — Mowigc o, pracy” bgdZ?
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Lpracownikach”, uzywam skrotu myslowego,
&ayz umowa o pracg wsrod aplikantow nalezy
dzisigj do rzadkosci. Regulq sq umowy-zlece-
nia lub umowy o Swiadczenie ustug w ramach
prowadzone] przez aplikanta dzialalnosci
gospodarczef — dodaje. Aplikanci po zdanym
egzaminie zawodowym, ktérzy przez czas
aplikacji zdobywali doswiadczenie zawodowe
w kancelarii, licza, Ze otrzymajg propozycje
wigkszych zarobkéw, powazniejszych zadar.
Jednak, paradoksalnie, coraz czestsza praktyka
jest zatrudnienie nowego aplikanta, ktéry wy-
generuje mniejsze koszty utrzymania kancelarii
niz prawnik z uprawnieniami.

Jak przetrwac | gdzie
znalez¢ prace?

— 0d mlodego prawnika, ktory zdobywa dzi-
Ssiqj pierwszq praktyczng wiedzg podczas aplika-
git, wymaga sig wigcej niZ jeszcze kilkanascie lat
temu. O tle starst prawnicy — i, ktorzy pracowali

Jako doradcy prawni dla biznesu od poczqtku
lat dziewigcdziesiqtych ubiegtego wieku, mieli
moZliwosc zdobycia nieocenionego doswiadcze-
nia, przygotowyjqc duze, skomplikowane trans-
akgje (zagraniczne inwestygje rozwijaly sig na
poczgtku lat dziewigcdziesigtych ubiegtego wieku
bardzo preznie, kancelarie obstugiwaty prywaty-
zagje, zatrudnialy mnostwo mlodych prawnikow,

Swietnie placily, dla wielu miodych ludzi kupno
Dlerwszego wiasnego mieszkania stawalo sig
moZliwe w stosunkowo krotkim czasie) — o tyle
ich mlodsi koledzy w zdecydowangj wigkszosci
takich mozliwosci dzisigj nie majq — méwi Mat-
gorzata Sobol.

— Spegjalisci wskazujq na pewne niezmien-
ne elementy, pomagagjgce w krotszym czasie
znaleZc prace w zawodzie. Jesli aplikant lub
Swiezo upieczony radca prawny posiada pew-
ne doswiadczenie zawodowe (ktore zdohywa
w trakcie studiow lub aplikagyi, pracyjgc lub
praktykyjge w departamencie prawnym firmy
badZz w kancelarii prawngj), w jakims zakresie
spegializyje si¢ w dangj galezi prawa, zna biegle
angielski i ma podgjscie biznesowe — powinno
byc mu zdecydowanie latwiej w osiggnigciu tego
celu — przekonuje Ewelina Skocz.

Podstawowa kwestig w tatwosci zdobycia
pracy jest to, czy aplikant posiada jakies do-
$wiadczenie zawodowe, ktére zdobywat np.
podczas praktyk, stazy, réwniez podczas stu-
diéw, czy w zasadzie rozpoczyna zdobywanie
doswiadczenia od zera. — Nalezy szukac pracy
w kancelariach, ktore prowadzq nabor na sta-
Ze czy praktyki. Niestety, wynagrodzenie na
samym poczqtku prawdopodobnie nie bedzie
w pelni satysfakgionujgce, ale ngjwaznigjsze

_est zdobycie doswiadczenia, ktdre poZnigf po-
zwoli na znalezienie lepszej pracy. Rzadzief

_

podobne procesy rekrutacyjne prowadzone sq
w spotkach, w ktorych raczef zatrudniane sq
osoby ze zngjomosciq branzy i odpowiednim
doswiadczeniem — méwi Agnieszka Czapska.

W jednym z wywiadéw dla ,Radcy Praw-
nego”, dr hab. Ryszard Sowiriski, profesor
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, dorad-
ca kancelarii prawnych i autor bloga Nowo-
czesnaKancelaria.pl wskazywat na potrzebe
bezwzglednego planowania swojej kariery.
Wedtug specjalisty, kazdy powinien mie¢ swo-
ja indywidualna, unikalng strategie rozwoju
i konsekwentnie jg realizowac. Cele powinny
dotyczy¢ obszaru rzeczywistosci spotecznej
i gospodarczej oraz wiedzy prawniczej, ktdre
stang si¢ jego przyszia specjalizacja. Zdaniem
doradcy, samo nazwanie celu powoduje, ze
bezwiednie zaczynamy go realizowac. Jezeli
na przyktad prawnik postanowi by¢ wybitnym
specjalistg i uznanym autorytetem w rozwia-
zywaniu sporéw dotyczacych wlasnosci inte-
lektualnej w przemysle wysokich technologii,
juz nastgpnego dnia po postawieniu tego celu
zacznie selektywnie odbiera rzeczywisto$¢ —
bedzie czytat inne artykuty, publikacje, blog,
pisma, bedzie nawigzywat inne znajomosci.
Prawnik bez zdefiniowanego celu powierza
swoja kariere przypadkowi, tutowi szczescia,
a to — wedtug specjalisty — nieroztropne po-
dejscie.
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—Qzamin zaliczony

z odwotania

W PRZYPADKU OTRZYMANIA NEGATYWNEJ OCENY Z EGZAMINU ZAWODOWEGO — MOZNA Zt0Z7YC
ODWOYANIE. CO CIEKAWE, W RAMACH UBIEGtOROCZNYCH EGZAMINOW RADCOWSKIEGO

| ADWOKACKIEGO KOMISJA PRZY MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI UWZGLEDNIA tACZNIE
PRAWIE 350 ODWOAN. ZATEM GRA JEST WARTA PRZYStOWIOWEJ SWIECZKI.

tym roku egzamin radcowski od-
bedzie si¢ w drugiej potowie marca.
Przystapi do niego w kraju kilka tysigcy apli-
kantéw i 0séb spoza aplikacji. Nie kazdemu
uda si¢ ten egzamin zdac. Jak w takiej sytu-
acji wyglada procedura odwotawcza? Kwestig
te reguluje ustawa o radcach prawnych. Od
uchwaty o wyniku egzaminu radcowskiego
zdajacemu przystuguje odwotanie do komi-
sji egzaminacyjnej 11 stopnia przy ministrze
sprawiedliwosci w terminie 14 dni od dnia
otrzymania uchwaly z negatywnym wyni-
kiem egzaminu zawodowego. Kazda praca
egzaminacyjna, sprawdzana przez egzamina-
toréw, zawiera krétka recenzje. Na podstawie
tej recenzji prawnicy, ktérym nie udato sig
zaliczy¢ zadania, sporzadzaja odwolanie,
w ktérym szeroko argumentujg i uzasad-
niajg, dlaczego — ich zdaniem — wynik jest
nieprawidlowy.

Komisja, ktéra analizuje ztozone odwornia,
powolywana jest przez ministra sprawiedliwo-
Sci. W jej sktad wchodzi dziewigciu prawnikéw
— 5 wskazanych przez ministra sprawiedliwosci
oraz 4 wybranych przez Krajowg Rade Radcow
Prawnych. W przypadku, kiedy przemawiajg za
tym wzgledy organizacyjne, a zwlaszcza duza
liczba odwotan od uchwat o wynikach egzaminu
radcowskiego, minister moze powota¢ wiecej

Liczba osdb, ktdére uzyskaty pozytywna oceng
z egzaminu zawodowego (radcowskiego, ad-
wokackiego), przeprowadzonego 19-22 marca
2013 roku, wskutek uwzglednienia odwotan przez
komisje egzaminacyjne Il stopnia do rozpoznania
odwotan od uchwat o wynikach egzaminu rad-
cowskiego oraz adwokackiego:
z egzaminu radcowskiego: 173
z egzaminu adwokackiego: 171

zrédto: www.ms.gov.pl

niz jedng komisje odwotawczg do rozpoznania
odwotar od uchwat o wynikach danego egza-
minu radcowskiego, wskazujac ich wiasciwos¢
terytorialng.

Na sktadanie odwotar od wyniku egzaminu
radcowskiego decyduije si¢ znaczna czes¢ osob,
ktérym na egzaminie si¢ nie powiodto. W samej
Warszawie ztozono ok. 400 odwotar. Statystyki
wskazuja, ze w zdecydowanej wiekszosci od-
wotania sktadajag osoby, ktére nie zdaty jednej
z czgsci egzaminu zawodowego. Na egzaminie
radcowskim w 2013 roku liczba oséb, ktdre go
nie zdaty, wyniosta 1336. Dzi¢ki odwolaniom
do komisji egzaminacyjnej II stopnia kolejnym
173 osobom udato si¢ ostatecznie zda¢ egzamin.

Podstawowym zadaniem komisji odwo-
tawczej jest rozpatrywanie odwotan od wy-

?'ys Kamil Strzyzewski

nikéw egzaminu radcowskiego. W przypadku
kazdego odwotania decyzja komisji zapada
w formie uchwaly podejmowanej wigkszoscig
2/3 gloséw w obecnosci co najmniej poto-
wy cztonkéw komisji. Od uchwaty komisji
odwotawczej stuzy skarga do sadu admini-
stracyjnego.

Przed ztozeniem odwotania warto réw-
niez zapoznac si¢ z rozporzadzeniem mi-
nistra sprawiedliwo$ci w sprawie komisji
egzaminacyjnej Il stopnia przy ministrze
sprawiedliwosci do spraw odwotan od wy-
nikéw egzaminu radcowskiego, ktére okre-
$la miedzy innymi tryb i sposéb dziatania
komisji odwotawczej.
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Skutki nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego z 10 maja 2013 r. w zakresie
identyfikacji stron postepowania

7 lipca 2013 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Kodeks
postepowania cywilnego?. Ustawa z 10 maja 2013 r.> wpro-
wadzita wiele zmian majacych istotne znaczenie dla prowa-
dzonych po tej dacie postepowan sadowych z uwagi na zmia-
ne wymogow w odniesieniu do pism procesowych
inicjujacych postepowanie w zakresie identyfikacji stron po-
stepowania.

Cel regulacji

Celem ich wprowadzenia byto miedzy innymi stworzenie
mozliwosci niepowtarzalnej identyfikacji stron postepowania
zaréwno na etapie postepowania rozpoznawczego, jak i eg-
zekucyjnego lub innego postepowania wykonawczego. Dla
prawidtowosci postepowania sadowego, a przede wszystkim
egzekucyjnego, istotne znaczenie ma doktadne ustalenie da-
nych pozwanego (dtuznika). Nowelizacja ma zapobiegac sy-
tuacjom wystepujacym gtéwnie w elektronicznym postepo-
waniu upominawczym, w ktérych prowadzono postepowanie
wobec 0s6b niebedacych dtuznikami z uwagi na niewtasciwe
oznaczenie strony lub egzekucje roszczenia, ktore ulegto
przedawnieniu.

Zmiany w zakresie wymogow
pism procesowych

Zmianie ulegt art. 126 § 2 k.p.c. Dotychczas w pierwszym
pismie w sprawie nalezato wskaza¢ tylko miejsce zamieszkania
lub siedziby stron, ich przedstawicieli ustawowych i petnomoc-
nikdw oraz przedmiot sporu. Po nowelizacji strona powodowa
bedaca osobg fizyczna powinna wskaza¢ ponadto numer Po-
wszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
(PESEL) lub numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli jest ona
zobowiazana do jego posiadania lub posiada taki numer, nie
majac takiego obowiazku. Jezeli powdd jest innym podmiotem
prawa, musi on wskaza¢ numer w Krajowym Rejestrze Sado-
wym, a gdy takiego nie posiada - numer w innym wiasciwym
rejestrze, ewidencji lub NIP, gdy nie ma on obowiazku wpisu
we whasciwym rejestrze lub ewidencji, jezeli jest on obowigza-
ny do jego posiadania.

Tak sformutowany przepis jest jasny i nie moze budzi¢ zad-
nych watpliwosci. Powdd na podstawie swoich danych, ktére sa
mu znane, dokonuje niepowtarzalnej identyfikacji. Nie mozna
w tym zakresie uzna¢ zmiany za w jakimkolwiek aspekcie ucigz-
liwa dla strony postepowania.

Obowiazek ustalenia numeru PESEL
przez sad

Nowelizacja art. 126 § 2 k.p.c. natozyta na powoda obowiazek
dokonania identyfikacji, ktéra w jednoznaczny sposéb pozwoli
ustali¢ strone powodowa. W postepowaniu rozpoznawczym,
a przede wszystkim egzekucyjnym, o wiele bardziej istotne jest
dokonanie niepowtarzalnej, jednoznacznej identyfikacji pozwa-
nego. Nowela obarczyta tym obowigzkiem sad. Wprowadzono
bowiem nowy przepis art. 208' w brzmieniu:,sad z urzedu usta-
la numer PESEL pozwanego bedacego osoba fizyczna, jezeli jest
on obowigzany do jego posiadania lub posiada go, nie majac

Dla prawidtowosci postepowania sadowego,
a przede wszystkim egzekucyjnego, istotne
znaczenie ma dokfadne ustalenie danych po-
zwanego (dtuznika).

takiego obowiazku, lub numer w Krajowym Rejestrze Saqdowym,
aw przypadku jego braku - numer w innym wtasciwym rejestrze,
ewidencji lub NIP pozwanego niebedacego osoba fizyczng, kté-
ry nie ma obowigzku wpisu we wiasciwym rejestrze lub ewiden-
¢ji, jezeli jest on obowigzany do jego posiadania”

Zmiana ta wprowadza pewne novum w procedurze cywilnej.
Nie ma watpliwosci, ze istnieje koniecznos¢ dokonywania iden-
tyfikacji strony pozwanej w wiekszym stopniu anizeli tylko na
podstawie imienia, nazwiska lub nazwy stron oraz miejsca za-
mieszkania lub jego siedziby jak byto przed nowelizacja. Zniko-
mos¢ tych danych czesto doprowadzata do sytuacji, w ktorej
postepowanie prowadzono wobec osoby, ktéra w rzeczywisto-
$ci nie powinna w nim uczestniczy¢. Dane jednoznacznie indy-
widualizujgce strony lub uczestnikdw postepowania maja istot-
ne znaczenie zaréwno dla przyspieszenia wpiséw w ksiegach
wieczystych, ewidencjach iinnych rejestrach, jak i prawidtowosci
tych wpiséw. Maja réwniez znaczenie dla prawidtowosci wyko-
nania orzeczenia stanowiacego tytut zabezpieczenia czy wyko-
nania orzeczenia w innym trybie niz postepowanie egzekucyjne.

Wprowadzenie takiego zapisu jest w pewnym sensie przeta-
maniem zasady, ze to strona powodowa okresla strone pozwana.

! Autor jest doktorantem w Katedrze Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

2 Dz.U. Nr 43, poz. 296, ze zm.
3Dz.U.z2013r, poz. 654.
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Z nowelizacji wynika bowiem, ze ustalenie, kto doktadnie jest
pozwanym naleze¢ bedzie do sadu. Nie ma wiekszych utrudnien,
jezeli pozwanym nie bedzie osoba fizyczna. Ustalenie numeru
w Krajowym Rejestrze Sadowym, innym rejestrze, ewidencji lub
numeru NIP nie bedzie ucigzliwe. Inaczej natomiast sprawa wy-
glada, jezeli pozwanym jest osoba fizyczna. Wynika z tego wiele
probleméw z tym zwigzanych.

Po otrzymaniu pozwu sad musi ustali¢ numer PESEL pozwa-
nego. Juz na tym etapie pojawiaja sie watpliwosci. Czy ustalenie
tego numeru ma odbywac sie tylko na podstawie danych zawar-
tych w pozwie (imie i nazwisko oraz miejsce zamieszkania) czy
obejmuje tez powinno$¢ dokonania przegladu wszystkich za-
facznikéw dotaczonych do pozwu (dowoddéw). Wymdg ustalenia
numeru PESEL moze réwniez sprowadzac sie do poszukiwania
przez sad dodatkowych danych identyfikujacych, ktére moga
znajdowac sie np. w systemie biurowosci z repertoriami. Poza
tym nalezy wskaza¢, ze osobg, ktéra bedzie fizycznie ustala¢ nu-
mer PESEL, bedzie poczatkowo sam sedzia. Dopiero po wydaniu
zarzadzenia obowiazek ten moze by¢ scedowany na pracownika
sekretariatu. Prowadzi to do mnozenia niepotrzebnej biurokracji.

Kwestia ta moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci w praktyce.
Przy ustalaniu numeru PESEL moze okazac sig, ze podane w po-
zwie imie i nazwisko nosi wiele os6b. Wéwczas system udostep-
ni wiele numerdw PESEL albo zamiesci informacje, ze nie jest
mozliwe ustalenie tego numeru. Powstanie zatem konieczno$¢
podania dodatkowych informacji (imiona rodzicéw, data urodze-
nia, adres zameldowania). Z danych tych w pozwie moze znaj-
dowac sie najwyzej adres zamieszkania (nie zameldowania).
Chociaz nowelizacja przewiduje konieczno$¢ podania réwniez
adreséw stron, z tym Ze adres ten moze by¢ powodowi nieznany
lub bedzie on domniemywat, ze adres, ktérym dysponuje, jest
jednocze$nie miejscem zamieszkania. Nie bedzie problemu, je-
zeli miejsce zamieszkania (wymagany w pozwie zgodnie
zart. 126 § 2 pkt 1 k.p.c.) i adres zameldowania pokrywaja sie.
Jezeli natomiast w pozwie nie bedzie adresu zameldowania (bo
miejsce zamieszkania nie musi sie z nim pokrywac) albo pod
wskazanym adresem zameldowane bedg dwie osoby (lub wie-
cej), nie bedzie mozliwe ustalenie numeru PESEL. Na marginesie
nalezy doda¢, ze dodatkowe problemy w tym zakresie powstana
w zwigzku ze zniesieniem obowigzku meldunkowego, ktére ma
nastapic 1 stycznia 2016 r.

Sad nie ma réwniez mozliwosci ustalenia wymaganych prze-
pisem art. 2081 danych na rozprawie. Nie w kazdej bowiem spra-
wie taka rozprawe sie wyznacza. Na przyktad w postepowaniu
nakazowym (art. 484" § 3 k.p.c.) czy upominawczym (art. 497"
§ 2 k.p.c.) rozpoznanie sprawy nastepuje na posiedzeniu
niejawnym.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze ustalenie nume-
ru PESEL moze okazac sie zbedne w wiekszos$ci spraw, w kto-
rych powoédztwo oddalono, lub nie bedzie potrzeby podej-
mowania i prowadzenia postepowania egzekucyjnego.
Ponadto, nalezy pamietac, ze ustalenie danych przez sad, kto-
rych wymaga art. 208" k.p.c., moze okazac sie zbedne zwiasz-
cza w sprawach, w ktérych orzeczenie moze dotyczy¢ tylko
niektérych oséb. Duze problemy interpretacyjne moze bu-
dzi¢ rowniez fakt umieszczenia art. 208" k.p.c. wéréd przepi-
sow o rozprawie. Wyktadnia jezykowa nakazuje przyja¢, ze
sad ma obowigzek ustalenia numeru PESEL w kazdej sprawie
niezaleznie od tego, czy rozprawa bedzie w niej wyznaczona.
Umiejscowienie przepisu daje natomiast podstawy do twier-

dzenia, ze nalezy stosowac go tylko w sprawach, w ktérych
orzeczenie wydawane jest po przeprowadzeniu rozprawy.

Nowelizacja nie objeta swym zakresem art. 325 k.p.c. Przepis
ten wskazuje, jakie elementy muszg zawierac sie w sentencji
wyroku. W zwiazku z tym nie ma obowigzku podawania w nim
numeru PESEL stron postepowania. Moze to by¢ punktem sporu,
czy obowiazek ustalenia i podania numeru PESEL jest brakiem
formalnym, uniemozliwiajgcym nadanie sprawie dalszego biegu,
a w zwigzku z tym uzasadniajgcym zawieszenie postepowania,
skoro art. 325 k.p.c. nie przewiduje wpisania go do orzeczenia.
Numer PESEL ma by¢ wpisany dopiero na etapie nadawania
klauzuli wykonalnosci.

Konsekwencje nieustalenia przez sad
numeroéw, o ktérych mowa w art. 208 k.p.c.

Moze zdarzy¢ sie sytuacja, iz mimo podania przez powoda
wymaganych przepisem art. 126 k.p.c. danych sad nie bedzie
w stanie ustali¢ numeréw, o ktérych mowa w art. 208" k.p.c. Sta-
nie sie zatem konieczne uzyskanie dalszych danych, takich jak
imiona rodzicéw, data urodzenia itp. W takich okolicznosciach

Przy ustalaniu numeru PESEL moze okazac sie,
ze podane w pozwie imie i nazwisko nosi wiele
0s6b. Wéwczas system udostepni wiele nume-
réw PESEL albo zamiesci informacje, ze nie jest
mozliwe ustalenie tego numeru. Powstanie za-
tem koniecznos$¢ podania dodatkowych infor-

magji.

sad powinien wezwac powoda do podania innych danych, ktére
umozliwia sagdowi ustalenie numerédw pod rygorem zawieszenia
postepowania. Taki wniosek wynika z kolejnej zmiany wprowa-
dzonej nowelizacjg z 10 maja 2013 r. Ustawodawca dokonat jej
bowiem w art. 177 k.p.c., gdzie opisane zostaty okolicznosci, kt6-
rych zaistnienie pozwala sagdowi na zawieszenie postepowania.
Artykut 177 § 1 pkt 6 k.p.c. otrzymat nowe brzmienie: jezeli na
skutek braku lub wskazania ztego adresu powoda albo niewska-
zania przez powoda w wyznaczonym terminie adresu pozwane-
go lub danych pozwalajacych sadowi na ustalenie numeréw,
o ktérych mowa w art. 208, lub niewykonania przez powoda
innych zarzadzer nie mozna nadac sprawie dalszego biegu’, sad
moze zawiesi¢ postepowanie.

Zmiana ta miata na celu wymuszenie na powodzie wskazania
danych pozwalajacych na ustalenie numeréw identyfikacyjnych
pozwanego. Powdd, jezeli takie dodatkowe dane posiada, nie
chcac doprowadzi¢ do zawieszenia postepowania, powinien je
sadowi wskazac¢ zgodnie z zgdaniem. W przypadku, gdy dyspo-
nuje on jedynie danymi wskazanymi w pozwie, moze zwrdcic sie
zardwno do wihasciwego referatu spraw obywatelskich urzedu
gminy, jak i Centrum Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z wnioskiem o udostepnienie takich
danych.

Podstawe do wystapienia z takim wnioskiem daje ustawa
z 10 czerwca 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobi-
stych*®. Zgodnie z art. 44 h ust. 2 pkt 1 tej ustawy, dane ze zbio-
row meldunkowych, zbioréw PESEL oraz ewidencji wydanych
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i uniewaznionych dowodoéw osobistych wydaje sie osobom i jed-
nostkom organizacyjnym - jezeli wykaza w tym interes prawny.
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego:,pra-
widtowo mozna udostepni¢ osobom i jednostkom organizacyj-
nym dane ze zbioréw meldunkowych, jezeli wykaza w tym inte-
res prawny, a innym osobom i podmiotom - jezeli uwiarygodnia
one interes faktyczny w otrzymaniu danych. Uzasadnionym po-
wodem jest wezwanie sagdowe o uzupetnienie brakéw pisma
procesowego w sprawie wytoczonego powodztwa, ktdre nalezy
przedtozy¢ odpowiedniemu organowi”. Dlatego powdd majacy
takie wezwanie sadu, moze wystapic z wnioskiem o dane oso-
bowe pozwanego®.

Warto zauwazy¢, iz zakres danych, do ktérych
sad ma dostep za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego, pokrywa sie z tym, ktorym

dysponuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Warto zauwazy¢, iz zakres danych, do ktérych sad ma dostep
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, pokrywa sie
z tym, ktérym dysponuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
Dlatego nalezy poddac w watpliwos¢ sens wystepowania z ta-
kim wnioskiem przez powoda. Jezeli saqdowi nie udato sie ustali¢
numeru PESEL pozwanego na podstawie danych, ktére wskazat
im powdd, to nalezy przypuszcza¢, iz na podstawie tych samych
informacji nie uda sie to ministerstwu.

Zmiany w zakresie wymogow pozwu
w elektronicznym postepowaniu
upominawczym

Na o wiele dalej idacg zmiane ustawodawca zdecydowat sie
w odniesieniu do pism procesowych (pozwu) w elektronicznym
postepowaniu upominawczym. Zmianie ulegt bowiem § 2
art. 505%2 k.p.c. Oprécz podania danych identyfikujacych powoda
(art. 126 § 2 k.p.c.) konieczne jest réwniez w takim samym zakre-
sie wskazanie danych pozwanego. Powod zatem bedzie musiat
wskazac takze PESEL lub NIP pozwanego bedacego osoba fizycz-
ng, jezeli jest on zobowiazany do jego posiadania lub posiada
go, nie majac takiego obowiazku. Jezeli pozwany nie jest osoba
fizyczna, powdd musi wskazac jego numer w Krajowym Reje-
strze Sagdowym, a w przypadku jego braku - numer w innym
wiasciwym rejestrze, ewidencji lub NIP, jezeli nie ma on obowiaz-
ku wpisu we wiasciwym rejestrze lub ewidencji, a jest on obo-
wigzany do jego posiadania.

Zmiana ta nie budzi zadnych watpliwosci w odniesieniu do
wymogu identyfikacji podmiotéw innych niz osoby fizyczne.
Jawnosc rejestréw i ewidencji, jak réwniez utatwiony dostep do
ich tresci, pozwalajg bez przeszkéd pozyskac¢ dane wymagane
przez art. 505* § 2 k.p.c. W znaczacym stopniu natomiast ogra-
niczona zostanie rola elektronicznego postepowania upomi-

nawczego w zakresie, w ktérym pozwanym bedzie osoba
fizyczna. Nie mozna wyrokowac co do stusznosci kierunku,
w ktérym nowelizacja skierowata te procedure. Pewne jest nato-
miast to, ze tok postepowania znacznie sie wydtuzy, a przez to
sama procedura zostanie zmarginalizowana, mimo iz sprawy
W niej rozstrzygane maja nieskomplikowany charakter. Kosztem
szybkosci postepowania zminimalizowane zostanie natomiast
ryzyko prowadzenia postepowania wobec oséb niebedacych
dtuznikami.

Wskazanie daty wymagalnosci roszczenia

Druga istotna zmiang w zakresie wymogéw pozwu whniesio-
nego w trybie elektronicznego postepowania upominawczego
jest wprowadzenie art. 505%? § 2 pkt 3 k.p.c. Naktada on na po-
woda obowigzek wskazania daty wymagalnosci roszczenia. Ma
to zwigzek z wprowadzonym takze ta nowelizacjg art. 5052%.
Stanowi on, ze; ,w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym moga by¢ dochodzone roszczenia, ktére staty sie wyma-
galne w okresie trzech lat przed dniem wniesienia pozwu". Zmia-
na ta oznacza ograniczenie pozwoéw rozpoznawanych
w elektronicznym postepowaniu upominawczym do spraw, kté-
re zaistniaty” nie dawniej niz 3 lata wstecz, liczac od dnia wnie-
sienia pozwu.

Zmiana ta takze nie jest fatwa do jednoznacznej oceny z pun-
tu widzenia stusznosci. Z jednej strony bowiem nie nalezy zapo-
mina¢, ze w elektronicznym postepowaniu upominawczym
najczesciej sktadane sa masowe pozwy, pochodzace od réznych
firm windykacyjnych, a roszczenia w nich dochodzone czesto
ulegty juz przedawnieniu. Podmioty te wykorzystuja procedure
elektronicznego postepowania upominawczego do uzyskania
nakazu zapfaty bez udziatu strony pozwanej. Z drugiej strony,
nalezy mie¢ na uwadze, iz cze$¢ roszczen, ktore kierowane sg do
konsumentoéw, przedawnia sie po uptywie dwéch lat. Pewna
grupa roszczen za$ po 5 lub 10 latach. Z uwagi na to, ze proce-
dura elektronicznego postepowania upominawczego, jest tan-
sza, a rozstrzygniecia spraw w tym postepowaniu zapadaja szyb-
ciej w poroéwnaniu z ,tradycyjnym” postepowaniem
upominawczym, to wszystkich pozbawiono mozliwosci nieskre-
powanego (tj. niezaleznie od wymagalnosci roszczenia) skorzy-
stania z niej. Dochodzenie roszczen przedawnionych nie jest
dziataniem bezprawnym. Nalezy przewidywac, ze przedsiebior-
cy windykacyjni, ktérzy dotychczas dochodzili roszczen w trybie
elektronicznego postepowania upominawczego, zaczng korzy-
stac z tradycyjnego postepowania upominawczego, w ktérym
nakaz zapfaty réwniez wydawany jest bez udziatu strony pozwa-
nej.

Skutki nieprawidtowego oznaczenia danych
w elektronicznym postepowaniu
upominawczym

W nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego przewidzia-
no réwniez skutki nieprawidtowego oznaczenia danych, wyma-
ganych przy wnoszeniu pozwu w trybie elektronicznego poste-
powania upominawczego. Do art. 505 k.p.c. wprowadzono
nowy § 3 w brzmieniu:,sad moze skaza¢ na grzywne powoda,

4Dz.U.z 2006 Nr 139, poz. 993 ze zm.
> Wyrok NSA z 29 maja 2012 ., [1OSK417/11.

¢ Whniosek podlega optacie w wysokosci 31 zt, zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci optat za udostepnianie danych
ze zbioréw meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru PESEL, ogélnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowoddw osobistych oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. Nr 207, poz. 1298).
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jego przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika, ktéry
w ztej wierze lub wskutek niezachowania nalezytej starannosci
oznaczyt nieprawidtowo dane, o ktérych mowa w § 2 pkt 1 lub
2orazart. 126 § 2 pkt 1",

Na podstawie tego przepisu sgdowi przyznano kompeten-
cje w zakresie wymierzenia grzywny powodowi, jego przedsta-
wicielowi ustawowemu lub petnomocnikowi strony powodo-
wej. Nalezy podkresli¢ stusznos¢ wprowadzenia
nieobligatoryjnego charakteru przyjetego rozwiazania, wyra-
Zajacego sie w stwierdzeniu, ze,sad moze” wymierzy¢ grzywne.
Jest to bowiem pewnego rodzaju ,wentyl bezpieczenstwa” dla
roznorodnosci sytuacji, jakie moga zaistniec. Otédz, o ile wymie-
rzenie podmiotom, o ktérych mowa w tym przepisie, grzywny
za oznaczenie nieprawidtowo danych identyfikujacych zaréw-
no powoda, jak i pozwanego, jest zasadne w sytuacji dziatania
w ztej wierze, o tyle w przypadku niezachowania nalezytej sta-
rannosci jest juz bardzo dyskusyjne. Cato$¢ zagadnienia spro-
wadza sie w zasadzie do ustalenia zrédta pochodzenia danych,
ktoérymi powdd, jego przedstawiciel ustawowy lub petnomoc-
nik dysponuja. Jezeli Zrédto to ma charakter urzedowy (np.
zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty wydane przez
wiasciwy referat spraw obywatelskich urzedu gminy, wypisy
z ewidencjii rejestrow), w ktorym wskazane sa dane, o ktérych
mowa w § 2 pkt 1 lub 2 oraz art. 126 § 2 pkt 1 k.p.c,, i na tej
podstawie pozew zostanie prawidtowo uzupetniony, wéwczas
nie mozna méwi¢ o niedochowaniu nalezytej starannosci
w przypadku, gdy okaze sie, ze dane te sa nieprawidtowe. Na

Zagadnieniem wiecej niz kontrowersyjnym jest
natomiast mozliwo$¢ stosowania grzywny w sy-
tuacjach, gdy dane w pozwie s oznaczone nie-
prawidtowo, ale zgodnie ze zrédtem, ktére ma
charakter nieurzedowy, prywatny (dane wska-
zane w umowie, dane z faktury, dane uzyskane

bezposrednio od pozwanego, itp.).

tym w zasadzie wyczerpuja sie sytuacje, w ktorych przepis ten
nie bedzie miat zastosowania. Btedne przepisanie danych z do-
kumentéw urzedowych moze natomiast skutkowa¢ natoze-
niem na dany podmiot grzywny. Podstawa ukarania powoda
moze by¢ nawet przypadkowe, omytkowe oznaczenie wta-
snych danych.

Zagadnieniem wiecej niz kontrowersyjnym jest natomiast
mozliwos¢ stosowania grzywny w sytuacjach, gdy dane w po-
zwie s oznaczone nieprawidtowo, ale zgodnie ze Zrédtem, ktd-
re ma charakter nieurzedowy, prywatny (dane wskazane w umo-
wie, dane z faktury, dane uzyskane bezposrednio od pozwanego,
itp.). Powstaje wéwczas pytanie, czy w takiej sytuacji nalezy ka-
ra¢ grzywng powoda, ktéry oznaczyt w taki sposéb dane pozwa-
nego. Mozna przeciez postawi¢ mu zarzu¢ niedochowania nale-
zytej starannosci, jezeli na przykfad przy podpisaniu umowy nie
dokonat weryfikacji danych kontrahenta (p6zniejszego pozwa-
nego), a z sytuacja wdania sie w spér nalezy liczy¢ sie zawsze.
Same dane, jak np. adres zamieszkania kontrahenta, mogty ulec

zmianie, o czym powdd nie wiedziat i opart swoj pozew na da-
nych nieaktualnych.

Kontrowersyjnym zagadnieniem jest natomiast mozliwo$¢
natozenia grzywny przez sad na petnomocnika strony powodo-
wej za nieprawidtowe oznaczenie danych z uwagi na niezacho-
wanie nalezytej starannosci. Oprécz sytuacji, w ktérych poniesie
on wskutek tych samych okolicznosci co powdd, odpowiedzial-
nos¢ za nieprawidtowe oznaczenie danych pozwanego, nalezy
zwroci¢ uwage na mozliwos¢ natozenia grzywny z uwagi na nie-
prawidtowe dane, o ktérych mowa w art. 126 § 2 pkt 1 k.p.c.
Adwokat lub radca prawny bedacy petnomocnikiem strony
i wnoszacy w imieniu powoda pozew musi oznaczy¢ w nim dane
swojego klienta. Nie nalezy zapomina¢, ze zawdd adwokata
i radcy prawnego jest zawodem zaufania publicznego, a nalezy-
tg starannosc nalezy ocenia¢ przez pryzmat zawodowego cha-
rakteru $wiadczonych przez nich ustug. Oznacza to, ze w sytuacji,
gdy nieprawidtowego oznaczenia danych dopuscit sie sam po-
wad, sad moze nie natozy¢ na niego grzywny, jezeli natomiast
w tych samych okolicznosciach faktycznych dopuscit sie tego
adwokat lub radca prawny - stosowanie grzywny bytoby juz
zasadne. Zadac zatem nalezy pytanie, czy na petnomocniku po-
woda bedacego adwokatem lub radca prawnym, cigzy¢ bedzie
obowiazek weryfikacji danych przedtozonych mu przez jego
klienta? Wprowadzony nowelizacjg art. 5053 § 3 k.p.c.
zaktada koniecznos¢ kwestionowania danych przedstawionych
przez klienta petnomocnikowi i wymusza ich weryfikacje, co po-
zwoli stwierdzi¢, ze peinomocnik dochowat nalezytej staranno-
$ci, a przez to da podstawe do uchylenia sie od skutkéw tego
przepisu.
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Larzut naruszenia przepisow konstytucyjnych
i odmowa zastosowania przepisu przez sqd
administracyjny w sprawach gospodarczych?

Dla petnomocnika procesowego strony postepowania przed
sgdem administracyjnym bez watpienia istotne jest sformutowa-
nie witasciwych i skutecznych zarzutéw w postepowaniu, ktére
przyczynia sie do zwalczenia niekorzystnej dla reprezentowane-
go mandanta decyzji (lub argumentoéw, ktére przyczynia sie do
obrony przed sadem administracyjnym rozstrzygniecia zaskar-
zonego przez inng strone postepowania).

Podstawa takiego zarzutu mogg by¢, poza przepisami usta-
wowymi, wspélnotowymi i podustawowymi, takze przepisy
rangi konstytucyjnej. Choc nie jest tak, ze zarzut naruszenia prze-
pisow najwyzszego rzedu bedzie mégt zosta¢ uwzgledniony
w kazdej sprawie, to jednak nalezy rozwazy¢ podstawy posta-
wienia tego typu zarzutdéw i mozliwo$¢ uwzglednienia ich przez
sad administracyjny w postepowaniu.

I. Wprowadzenie

W niniejszym artykule, majac na uwadze obszerno$¢ mate-
rii requlowanej przepisami prawa administracyjnego, ktére
nastepnie podlegaja kontroli sadéw administracyjnych (jako
ze prawo administracyjne obejmuje swoim zakresem najszer-
szy dziat prawa, wymagajac ponadto odpowiedniego jego ro-
zumienia®), przywotane przyktady zostang ograniczone do
spraw gospodarczych, ktére podlegaja kognicji sadéw admini-
stracyjnych, ktére jednak i tak stanowig szeroka kategorie
przedmiotowa. Organy administracji publicznej, ktére wyko-
nuja zadania w obszarze szeroko rozumianego prawa publicz-
nego gospodarczego, maja przy tym do czynienia ze sprawami
istotnie zréznicowanymi: od zasad i sposobu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, poprzez prawa wtasnosci przemystowej,
na ctach i cenach skonczywszy. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze kontrola dziatalnosci organéw administracji publicznej do-
konywana przez sady administracyjne jest sprawowana zawsze

na tej samej podstawie, tj. ze wzgledu na kryterium legalnosci
kontrolowanej decyzji lub innego indywidualnego aktu admi-
nistracyjnego (czynnosci itd.).

Podstawowym kryterium badania zaskarzonych aktéw pozo-
staje okreslona przepisem art. 1 § 2 ustawy z 25 lipca 2002 roku
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych? (w dalszej czesci ni-
niejszej pracy jako: p.u.s.a.) legalnos¢. Legalnos¢ badanego roz-
strzygniecia administracji publicznej jest tutaj rozumiana jako
zgodnos¢ tego aktu z prawem powszechnie obowigzujacym —
do ktérego zalicza sie réwniez konstytucje® (dalej konstytucja),
znajdujaca sie w katalogu fontes iuris oriundi z art. 87 ust. 1 Kon-
stytucji RPS.

Zakres spraw gospodarczych moze zostac¢ okreslony za po-
mocg przepisu art. 39 § 3 p.u.s.a., zgodnie z ktérym Izba
Gospodarcza NSA sprawuje, w granicach i trybie okreslonym
przez wtasciwe przepisy, nadzér nad orzecznictwem woje-
wédzkich sadéw administracyjnych w sprawach dziatalnosci
gospodarczej, ochrony wtasnosci przemystowej, budzetu, de-
wizowych, papieréw wartosciowych, bankowosci, ubezpiecze-
niowych, cet, cen, stawek taryfowych oraz opfat, z wyjatkiem
optat w sprawach, w ktérych wtasciwa jest Izba Ogoélnoadmi-
nistracyjna. Zakres pojecia sprawy gospodarczej bedzie wyma-
gat takze uwzglednienia zakresu pojecia sprawy sadowoadmi-
nistracyjnej, okreslony zgodnie z art. 1 ustawy z 30 sierpnia
2002 roku Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi’ (dalej jako p.p.s.a.). Szeroka definicja sprawy saqdowoad-
ministracyjnej pozwalac bedzie wiec na przyjecie, ze za sprawe
gospodarcza rozstrzygana przez organy administracji publicz-
nej, a nastepnie kontrolowang przez sad administracyjny, moz-
na bedzie uzna¢ m.in. sprawy koncesji na roboty budowlane
czy dofinansowaniem projektéw z programoéw europejskich,
zwigzanych z polityka rozwojué.

! Autor jest doktorantem w Katedrze Postepowania Administracyjnego i Sgdowoadministracyjnego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, prawni-
kiem w Zespole Rozwigzywania Sporéw i Arbitrazu w kancelarii Wardyniski i Wspélnicy, aplikantem adwokackim przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Pozna-
niu (aplikacja ukoriczona w 2013 roku) i stypendysta Fundacji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza na rok 2013.

2W niniejszym artykule wykorzystuje pewne fragmenty mojego referatu pt.,Bezposrednie stosowanie przepiséw Konstytucji przez sad administracyjny w spra-
wach gospodarczych’, wygtoszonego podczas VI Letnich Warsztatéw Doktoranckich, ktére odbyty sie w dniach 4-6 lipca 2012 roku w Rzeszowie z inicjatywy
Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji w Przemyslu-Rzeszowie i Zaktadu Sagdownictwa Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu todz-
kiego, ktéry zostat opublikowany w Radcy Prawnym nr 3/2013 i ktéry ukazat sie naktadem wydawnictwa Wolters Kluwer Polska: A. Kisielewicz, J. P. Tarno (red.),
Sqgdowa kontrola administracji w sprawach gospodarczych, Warszawa 2013.

3Z.Szonert, Sedzia administracyjny w procesie przeksztatcer ustrojowych w J. Géral, R. Hauser, J. Trzcinski (red.) Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci
i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 430.

4Dz.U. Nr 153, poz. 1269 z pdzn. zm.

> Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

¢ Jak wskazuje M. Masternak-Kubiak w T. Kuczynski, M. Masternak-Kubiak, Prawo o ustroju sqdéw administracyjnych. Komentarz, wyd. |, Warszawa 2009, s. 26:,fun-
damentem hierarchicznej struktury zrédet prawa jest najwyzsza pozycja konstytucji w catym systemie zrédet prawa stanowionego i stosowanego. Najwyzsza
moc prawna konstytucji jest cecha oczywista, wynikajaca z jej roli ustrojowej w panstwie prawnym”.

’Tekst jednolity z 2012 roku, Dz.U. poz. 270; choc i ta definicja jest szeroka — jak podaja J. Drachal, J. Jagielski, P. Gotaszewski w R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo
o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011, art. 1, Nb 11, s. 11:, pojecie administracji publicznej uzyte zostato w art. 1 PrPostSAdm
— dla okreslenia granic sprawy saqdowoadministracyjnej - w znaczeniu przedmiotowym, a zatem chodzi tutaj o administracje publiczna rozumiana jako dziatalnos¢
organdw panstwowych, w tym rzadowych, a takze organéw samorzadu terytorialnego oraz innych organdw i instytucji, majaca na celu realizacje powierzonych im
ustawowo zadan publicznych (J. Lang w M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, s. 15-16) w formach wskazanych w art. 3 PrPostSAdm”.

8 ). Drachal, J. Jagielski, P. Gotaszewski w R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu..., op.cit, art. 1, Nb 40, s. 23, wskazujacy na istotng odrebnos¢ tych
regulacji w stosunku do zasad p.p.s.a., ale jednoczesnie na fakt, ze mieszcza sie one w odestaniu zawartym w art. 3 § 3 p.p.s.a.
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[l. Konstytucja w systemie prawa

Mozliwos¢ stawiania zarzutéw rangi konstytucyjnej w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym jest uzasadniona pozy-
cja ustrojowa regulacji konstytucyjnej w polskim systemie
prawa. Uchwalona 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest bowiem podstawowym aktem normatyw-
nym, skfadajacym sie na polski porzadek prawny, na co wska-
zuja expressis verbis dwie podstawy prawne znajdujace sie
w tresci samej konstytucji. Juz bowiem jeden z jej poczatko-
wych przepiséw, tj. art. 8 ust. 1 ustawy zasadniczej wskazuje,
ze konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Drugi ze wspomnianych przepiséw to art. 87 ust. 1, prze-
widujacy w swojej tresci katalog zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego w Polsce, ktére zostaty przez ustrojodawce
uporzadkowane w sposéb hierarchiczny. Zgodnie bowiem
z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, Zrédtami prawa sa konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporza-
dzenia. Nie wymaga przypomnienia, ze katalog ten stanowi
numerus clausus zrédet prawa powszechnie obowigzujacego
w Rzeczypospolitej®.

Konstytucja stanowi wiec akt prawny najwyzszej rangi w pol-
skim systemie prawa. Ma przy tym szczegdlng moc prawna, ktéra
wymusza zgodnos¢ z konstytucja kazdego innego wydanego aktu
normatywnego'’. Jak zauwaza L. Garlicki, szczegdlna moc prawna
konstytucji przejawia sie w nieograniczonym i pierwotnym przed-
miocie normowania, poprzez to konieczno$ci zgodnosci z konsty-
tucjg aktéw prawnych nizszego rzedu oraz obowigzku spdjnosci
z konstytucja tychze aktéw, ergo przyjmowania tresci mozliwie
najpetniej urzeczywistniajacej konstytucyjne uregulowania''. Wia-
$ciwosci te wymagaja wiec rozwazenia mozliwosci stosowania
przepiséw konstytucyjnych bezposrednio.

Majac na uwadze definicje i zakres sprawy gospodarczej,
rozstrzyganej przez sad administracyjny, formutujac zarzuty
przeciwko decyzjom administracyjnym wydanym w ich zakre-
sie, nalezy najpierw rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania art. 22
Konstytucji RP, ustanawiajacego konstytucyjna swobode pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, oraz art. 20, wskazujacego
na zasade spotecznej gospodarki rynkowej'™.

[ll. Podstawy dla stosowania przepiséw
konstytucji

Konstytucja jest aktem normatywnym, a zatem elementem
systemu prawa, zawarte w niej normy podlegajg zatem pro-
cesowi stosowania prawa podobnie, jak zawarte w innych
aktach normatywnych'. Jednoczesnie: konstytucja (...) za-
wiera unormowania, ktére w sposéb jednoznaczny wskazuja
na to, ze jej przepisy podlegaja procesowi stosowania pra-
wa"'*, Podstawowym przepisem, udzielajgcym organowi sto-
sujgcemu prawo - zatem takze sadowi administracyjnemu -

kompetencji do zastosowania przepiséw konstytucyjnych,
jest przepis art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, stanowiacy, ze przepi-
sy konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze konstytucja
stanowi inaczej. Sposéb sformutowania wskazanego przepisu
pozwala przyja¢, ze zasada (o randze konstytucyjnej) jest bez-
posrednie stosowanie przepiséw konstytucji, w kazdej sytu-
acji (z uwagi na kategoryczne sformutowanie ,stosuje sie”),
a dopiero od tej zasady sama ustawa zasadnicza moze prze-
widywac okreslone wyjatki.

Rozwazy¢ zatem nalezy krag podmiotow, ktére pozostaja
adresatami normy wynikajacej z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, a za-
tem podmiotéw uprawnionych do bezposredniego stosowania
przepisow konstytucyjnych. Stwierdzic trzeba, ze wskazany prze-
pis nie zawiera w swojej tresci zadnej przestanki pozwalajacej na
wprowadzenie jakiego$ rodzaju ograniczenia w tym zakresie
(lege non distiguente), prozno takze szuka¢ takowych w innych
przepisach rangi konstytucyjnej (z ktérymi przepisy nizszego
rzedu nie moga by¢ niezgodne). Jak podkresla sie w doktrynie:
»po uchwaleniu konstytugji stato sie jasne, ze stosowanie kon-
stytucji nie moze pozostac tylko domena Trybunatu Konstytu-
cyjnego i ze prawo jej stosowania maja tez inne podmioty, w tym
przede wszystkim sady, i to nie tylko w przypadku zaistnienia
luki w prawie, ale takze w przypadku, gdy sad dojdzie do wnio-
sku, ze przepis np. ustawy jest niezgodny z konstytucja i nie po-
winien by¢ w sprawie zastosowany”'®. Na konieczno$¢ uwzgled-
niania przepiséw konstytucji przy orzekaniu przez sady
administracyjne w poszczegdlnych sprawach zwraca wyraznie
uwage takze Z. Leonski: ,sagdownictwo administracyjne opiera
sie nie tylko na ustawach, ale kwestie doktadnie w nich nieure-
gulowane rozstrzyga na podstawie norm konstytucyjnych.
Zgodno$¢ dziatania administracji z konstytucja jest elementem
skladowym zasady praworzadnosci”'.

Odnoszac sie do sposobdw zastosowania przepiséw kon-
stytucji, zasadniczo przyjmuje sie rozréznienie na trzy podsta-
wowe:,po pierwsze, moze ono polegac na stosowaniu normy
konstytucyjnej jako samoistnej podstawy rozstrzygniecia (...)
Po drugie, moze ono polegac na wspotstosowaniu normy kon-
stytucyjnej i postanowien ustawowych. (...) Po trzecie, moze
ono polegac na stwierdzaniu konfliktu miedzy norma konsty-
tucyjng a szczegdtowymi postanowieniami ustawowymi”"’.
Zaproponowany podziat sposobéw bezposredniego stosowa-
nia konstytucji na stosowanie samoistne i wspotstosowanie,
wraz z przepisami aktow prawnych nizszej rangi, jest najcze-
$ciej proponowanym i powszechnie przyjmowanym podziatem
w doktrynie®, jednakze z uwagi na przedmiot niniejszych roz-
wazan najbardziej istotne bedzie stwierdzenie konfliktu mie-
dzy norma konstytucyjng i inng, a poprzez to - potencjalnie
odmowa zastosowania przepiséw nizszego rzedu.

?Ponadto, art. 87 ust. 2 Konstytucji RP wskazuje jeszcze na akty prawa miejscowego, ktore sg zrodtem prawa swoistym, bowiem powszechnie obowigzujacym

na terytorium podlegajgcym kompetencji organu, ktéry je ustanowit.

19 ). Lang w M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, wyd. VI, Warszawa 2006, s. 28-29.

" L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 38.

12 Zasada ta nie ma jednej, powszechnie przyjetej w doktrynie definicji — B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, art. 20,

Nb 1,s.125.

3 A. Kabat, Konstytucja w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, RPEiS 1/1998, s. 39.

" Ibidem, s. 39.

'S R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, wyd. Il, Warszawa

2010, s. 25.
6 Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, wyd. |, Warszawa 2001, s. 34.
7 L. Garlicki, Polskie prawo..., op.cit., s. 43.

'8 A. Kabat, Konstytucja w orzecznictwie..., op.cit,, s. 40; M. Haczkowska, Zasada bezposredniego stosowania konstytucji w dziatalnosci orzeczniczej sqdéw,

,Przeglad Sejmowy” 1/2005, s. 58.
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IV. Regulacja ustrojowa pozycji sedziego
sgdu administracyjnego

Mozliwos¢ bezposredniego stosowania przepiséw konstytu-
¢ji jest $cisle powigzana z regulacjami ustrojowymi dotyczacymi
pozycji sedziego sadu administracyjnego. Sedzia jest bowiem
przy orzekaniu w sprawach sadowoadministracyjnych niezawi-
sty i zwigzany przepisami dwéch rodzajow aktéw normatywnych
- konstytucji i ustaw' (jak wskazuje wprost art. 178 ust. 1 Kon-
stytucji RP). Nalezy zauwazy¢, ze zasada ta znajduje swoje po-
wtérzenie (racjonalny ustawodawca zachowuje zatem konse-
kwencje w regulacji) réwniez w ustawie ustrojowej dla
sagdownictwa administracyjnego, tj. w art. 4 p.u.s.a., zgodnie
z ktorym réwniez explicite sedziowie sagdéw administracyjnych
W sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegaja tylko
konstytucji i ustawom.

Jednak z punktu widzenia zaréwno profesjonalnego petno-
mocnika, jak i orzekajacego sadu, stosowanie prawa nie jest (lub
nie powinno by¢) samo w sobie procesem automatycznym,
zreszta zarébwno na etapie orzekania przez organy administracji
publicznej, jak i na etapie orzekania przez sady administracyjne.

Jest bowiem tak, ze:,stosowanie norm prawa administracyj-
nego ustrojowego, materialnego i procesowego wymaga umie-
jetnej jego wyktadni z uwzglednieniem zatozen polityki parstwa
i norm catego systemu prawnego”®. Argument ten jest istotny
jednak nie tylko dla sadu, ale takze dla petnomocnika strony po-
stepowania sgdowoadministracyjnego, ktory w interesie swoje-
go mandanta powinien starac sie te zatozenia i normy systemo-
we uwzgledni¢ i przyblizy¢ sadowi w prezentowanej
argumentacji.

Mozliwos¢ zastosowania przepiséw konstytucji jest niewat-
pliwie istotniejsza w sprawach trudnych lub dotad nierozstrzy-
ganych?'.W doktrynie zauwaza sie zresztg, ze:,dla sadu problem
wyktadni prawa nie jest czysta kwestig niejasnosci czy braku
precyzji normy prawnej, ale kwestig aksjologiczna. Zakfadajac
wole sadu zmiany utrwalonej orzecznictwie sgdowym rutyny
interpretacyjnej, sedzia musi dostrzec problem aksjologiczny
zawarty w tresci normy prawnej poddanej interpretacji oraz
chcie¢ podjac ten problem w interesie praworzadnosci”?. Zde-
cydowanie podzielam ten poglad, widzac w tym zakresie takze
istotna role petnomocnika procesowego strony, ktéry moze sa-
dowi wskaza¢ dodatkowe racje, przemawiajace za taka badz
inng interpretacja przepiséw prawa w danej konkretnej sprawie.
Z uwagi na fakt obowigzywania konstytucji oraz ustanowionego
jej przepisami katalogu zrédet prawa powszechnie obowigzuja-
cego trzeba zauwazy¢, ze mamy do czynienia z szerokim instru-
mentarium, ktére pozostaje w dyspozycji sedziéw sagdéw admi-

nistracyjnych. Dokonujac bowiem wyktadni stosowanych
przepisow prawa, uwzgledniana bedzie sama konstytucja
(w tym jej preambuta, wskazujgca podstawowe wartosci, ktory-
mi kieruje sie polski ustrojodawca, a zatem ktére powinien reali-
zowac takze ustawodawca zwykty), a ponadto aksjologia wielu
innych aktéw prawnych oraz wyrazona w wieloletnim orzecznic-
twie TK, SN i NSAZ,

Wskazywany przez przedstawicieli doktryny szeroki katalog
norm, ktére moga i w zaleznosci od rozstrzyganej sprawy powin-
ny znajdywac zastosowanie, wydaje sie stanowic¢ swoiste dopre-
cyzowanie zasady zwigzania sedziego przepisami konstytucji
i ustaw, wyrazonej w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, bowiem
wszystkie wyzej wymienione akty prawa miedzynarodowego
zostaty ratyfikowane przez Rzeczypospolita i stanowig element
polskiego systemu prawa, zréwnany mocg z ustawa albo stoso-
wany przed ustawa (gdy chodzi o cze$¢ aktéw prawa wspédlno-
towego), zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP.

V. Zarzut naruszenia przepisow
konstytucyjnych

Majac na uwadze powyzsze kompetencje sadu administra-
cyjnego, w przygotowywanych pismach procesowych (a zwtasz-
cza w skardze do sadu administracyjnego i skardze kasacyjnej)
strony (a tym bardziej ich peinomocnicy), jesli dojda do wniosku
ze zaskarzana decyzja lub inny akt administracyjny, bedace
przedmiotem skargi, prowadzi do naruszenia przepiséw rangi
konstytucyjnej, moga formutowac takie zarzuty.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na zasadnicze zréznicowanie,
wynikajace z przepiséw ustawy zaréwno na etapie postepowa-
nia przed wojewo6dzkim sagdem administracyjnym, jak i w poste-
powaniu kasacyjnym co do formutowania takich zarzutéw.

V.1. Postepowanie przed wojewddzkim
sagdem administracyjnym

Skarga wnoszona do sadu administracyjnego nie wymaga
konkretnego i precyzyjnego sformutowania zarzutéw - jak wy-
nika z art. 57 § 1 pkt 3 p.p.s.a., wystarczajace jest okreslenie na-
ruszenia prawa lub interesu prawnego skarzacego. W doktrynie
wskazuje sie, ze wymog podania tych naruszen bedzie spetniony
takze, jesli zostanie sformutowany bardzo ogdlnie i nie wymaga
wskazania konkretnych przepiséw prawa®. Istniejaca w tym za-
kresie regulacja spotyka sie jednak z krytyka czesci doktryny®.

Jednak nalezy przyja¢, ze co do zasady profesjonalny pet-
nomocnik w przygotowywanej skardze do sadu administracyj-
nego powinien sformutowac zarzuty naruszenia konkretnych
przepiséw prawa przez zaskarzang decyzje (inny akt, czynnosc)
oraz zaproponowacé w tym zakresie uzasadnienie skargi®.

1 Odnoszac sie do tej kwestii z historycznego punktu widzenia, mozna zauwazy¢, ze Konstytucja PRL nie zawierata takiego zapisu, wskazywata jedynie na
podlegtos¢ sedziow ustawom; A. Zielinski, Wktad Naczelnego Sqdu Administracyjnego w ksztaftowanie zasady bezposredniego stosowania konstytucji przez sqdy
w J. Géral, R. Hauser, J. Trzcinski (red.), Sqdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 467-468.

20 7. Szonert, Sedzia administracyjny..., op.cit., s. 430-431.

2! Dalsze uzasadnienie dla bezposredniego stosowania przepiséw konstytucji odnajduje w pogladach R. Dworkina, dotyczacych zasad rozstrzygania tzw. hard
cases — R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, ze wstepem J. Wolenskiego, Warszawa 1998, s. 155-156: ,bede twierdzit, ze nawet w sytuacji, gdy zaden ustalony
przepis nie zatatwia danej sprawy, jedna ze stron ma mimo wszystko prawo jg wygrac. Nawet w trudnych przypadkach obowiazkiem sedziego pozostaje rozpo-
znanie, jakie s prawa stron, a nie wynajdywanie nowych praw i stosowanie ich wstecz".

22 7. Szonert, Sedzia administracyjny..., op.cit., s. 428.

2 |bidem, s. 428.

24 M. Jagielska, A. Wiktorowska, P. Wajda w R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu..., op.cit., art. 57, Nb 4, s. 308 i podane tam orzecznictwo Na-
czelnego Sadu Administracyjnego.

25 ). P.Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, wyd.V, Warszawa 2012, art. 57, Nb 4, s. 206-207 w zakresie:, wydaje sie, ze man-
kamentem tej regulacji prawnej jest brak sformutowania w ustawie ostrzejszych wymagan co do tresci skargi. (...) Wystarczy, ze skarzacy tylko formalnie powota
sie na naruszenie prawa procesowego lub materialnego, a sad bedzie musiat taka skarge rozpatrzy¢ (...)".

2 Jak wskazuje A. Mudrecki w H. Knysiak-Molczyk (red.), Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach administracyjnych i sqdowoadministracyj-
nych, wyd. |, Warszawa 2011, s. 278-279,,(...) jednak od profesjonalnego peinomocnika wymagane jest sporzadzenie skargi na dobrym profesjonalnym pozio-
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Elementem zaréwno zarzutdw, jak i ich uzasadnienia moze by¢
naruszenie przepiséw konstytugji, jesli analiza stanu faktyczne-
go i prawnego sprawy i przeprowadzony w skardze wywéd do
takich wnioskéw doprowadzi. O ile bowiem trudno bytoby wy-
magac tego od skarzacego nieposiadajacego wiedzy w dzie-
dzinie prawa i postepowania administracyjnego i umiejetnosci
w zakresie sporzadzania pism procesowych, o tyle sformuto-
wanie konkretnych zarzutéw i zaproponowanie okreslonego
toku rozumowania i argumentacji na rzecz uchylenia zaskarza-
nej decyzji przez petnomocnika procesowego strony jest poza-
dane?. Sformutowanie konkretnych i dobrze uzasadnionych
zarzutéw bedzie takze dziataniem na korzys¢ mandanta petno-
mocnika procesowego, ktére moze miec istotne znaczenie dla
powodzenia w sprawie. O ile bowiem sadu administracyjnego
nie wigza zarzuty sformutowane przez skarzacego, a legalnos¢
zaskarzonej decyzji analizowana jest w granicach sprawy, nie
w granicach skargi®, o tyle sformutowanie zarzutéw w skardze
wymagac bedzie od sgdu ich rozwazenia i - zaréwno w przy-
padku ich uwzglednienia, jak i nieuwzglednienia - stosownego
wskazania i argumentacji sadu w uzasadnieniu wyroku, czego
wymaga art. 141 § 4 p.p.s.a. Brak rozwazenia tych zarzutéw,
zwlaszcza w przypadku oddalenia skargi, moze by¢ podstawa
skargi kasacyjnej opartej na tej podstawie®.

Wymaga wszakze zwrdcenia uwagi, ze rozpoznajac sprawe
w pierwszej instancji WSA bedzie moégt rozwazy¢ i uwzglednic
przy orzekaniu fakt naruszenia przepiséw konstytucji ex officio,
majac na uwadze regulacje art. 134 § 1 p.p.s.a., ktéra wyraza
zasade niezwiazania granicami skargi*’. Jak podaje sie w dok-
trynie, zasada niezwigzania granicami skargi wynika,z ustrojo-
wej funkgji sadu, ktory po zainicjowaniu (wszczeciu) postepo-
wania sgdowoadministracyjnego przez strone skarzaca jest
zobligowany do przeprowadzenia petnego badania zgodnosci
zaskarzonego aktu z prawem™'. Zatem takze w przypadku, gdy
zarzut naruszenia przepiséw konstytucyjnych nie zostanie
w skardze podany, sad administracyjny bedzie miat mozliwos¢
orzekania w tym zakresie.

V.2. Postepowanie kasacyjne

Zgota inaczej rzecz sie ma w postepowaniu kasacyjnym — NSA
jest bowiem zwigzany granicami sformutowanych przez autora
skargi kasacyjnej zarzutéw, z urzedu biorac pod uwage jedynie
przestanki niewaznosci postepowania (art. 183 § 1 p.p.s.a.).

Regulacja ta jest istotnie bardziej restrykcyjna i wymaga
od profesjonalnych petnomocnikéw (wobec regulacji art. 175

§ 1 p.p.s.a., przewidujacej tzw. przymus adwokacko-radcow-
ski, z wyjatkami przewidzianymi w § 2 i 3 tegoz przepisu)
szczegolnej uwagi przy formutowaniu podstaw kasacyjnych
wnoszonej skargi, co wymaga uwzglednienia w kontekscie
formutowania skarzonemu wyrokowi zarzutéw naruszenia
ustawy zasadnicze;j.

W tym zakresie zwréci¢ jednak nalezy uwage na poglad wy-
razony w uchwale petnego sktadu NSA z 26 pazdziernika 2009
roku®?, w tezie ktérej podano, ze:, przytoczenie podstaw kasacyj-
nych, rozumiane jako wskazanie przepiséw, ktére — zdaniem
wnoszacego skarge kasacyjng - zostaty naruszone przez woje-
wddzki sad administracyjny, naktada na Naczelny Sad Admini-
stracyjny, stosownie do art. 174 pkt 1i2 orazart. 183 § 1 ustawy
(...) Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (...),
obowiazek odniesienia sie do wszystkich zarzutéw przytoczo-
nych w podstawach kasacyjnych”. Poglad ten wydaje sie tagodzi¢
najbardziej dotkliwe skutki art. 174 pkt 112 p.p.s.a. oraz art. 183
§1p.ps.a®s.

Przypomniec¢ nalezy takze o pogladzie wyrazonym przez
Naczelny Sad Administracyjny w uchwale siedmiu sedziéw NSA
z 7 grudnia 2009 roku*4, w ktérej wskazano, ze: ,w sytuacji,
w ktdrej po wniesieniu skargi kasacyjnej przez strone Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z konstytucjg aktu nor-
matywnego, na podstawie ktérego zostato wydane zaskarzone
orzeczenie, jezeli niekonstytucyjny przepis nie zostat wskazany
w podstawach kasacyjnych, Naczelny Sad Administracyjny po-
winien zastosowac bezposrednio przepisy art. 190 ust. 1i 4
Konstytucji RP i uwzgledni¢ wyrok TK, nie bedac zwigzanym
tredcia art. 183 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (...)". Skutkiem tej
uchwaty fakt uznania za niekonstytucyjng podstawy wydania
decyzji, pomimo braku zarzutu w tym zakresie, powinien by¢
uwzgledniony przez NSA przy orzekaniu.

VI. Wybrane orzeczenia w sprawach
gospodarczych w kontekscie stosowania
przepiséw konstytucji

Czy mozna zatem postawic zarzut naruszenia przepiséw
konstytucji, sprowadzajacy sie de facto do zadania odmowy
zastosowania przepisu ustawy lub rozporzadzenia, ktére byty
podstawg rozstrzygniecia przez organy administracji publicz-
nej? Omoéwione nizej poglady judykatury wskazuja, ze zarzuty
tego rodzaju sg w praktyce stawiane i moga okazac sie skutecz-
ne. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przynajmniej w odniesieniu do

mie. Stosunkowo dtugi, 30-dniowy termin do wniesienia skargi powinien by¢ wykorzystany do przemyslanego sformutowania zarzutéw oraz wnioskéw co do
Zzadanego rozstrzygniecia wojewddzkiego sgdu administracyjnego”.

27 Ibidem, s. 279: ,uzasadniajac skarge po przedstawieniu stanu faktycznego, profesjonalny petnomocnik powinien wskazac¢ na naruszenia przepisow prawa
zaréwno materialnego, jak i procesowego. Mozna réwniez w tym zakresie powotac sie na poglady nauki prawa i wyktadnie przepiséw zawarta w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych, przywotujac miejsce ich publikacji’, aczkolwiek uwazam, ze szczegétowe opisywanie stanu faktycznego sprawy w skardze nie jest
konieczne, albowiem sad administracyjny i tak orzeka na podstawie akt sprawy przekazanych przez organ administracji publicznej, cho¢ opis stanu faktycznego
nalezy uznac za przydatny na wypadek nieprzekazania do sadu akt sprawy i wniosku o rozpoznanie sprawy na podstawie skargi, zgodnie zart. 55§ 2 p.p.s.a. - co
jednak powinno zdarzac¢ sie wytgcznie w pojedynczych przypadkach.

2 Art. 134§ 1 p.ps.a.

2 M. Kietbowski, Zarzuty wobec uzasadnienia wyroku wojewédzkiego sqdu administracyjnego (glosa do uchwaty siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z 15 lutego 2010 r,, Il FPS 8/09), ,Przeglad Podatkowy” 11/2011, 5. 55, w ktérym wskazywatem ze,,(...) zarzut naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. bytby réwniez
uzasadniony w pewnych przypadkach tego rodzaju, bowiem pominiecie catosci lub czesci zarzutéw stawianych skarzonemu aktowi administracyjnemu (takze
twierdzen stron w tym zakresie) mogtoby wskazywac na brak ocenienia tychze zarzutéw i prowadzi¢ do posredniego naruszenia art. 134 § 1 p.p.s.a." i wskazy-
wany tamze wyrok NSA z 25 sierpnia 2009 roku, sygn. akt sprawy Il OSK 1248/08, niepubl., LEX nr 523304.

30 B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, wyd. IV, Warszawa 2012, s. 400-402.

3! Ibidem, s. 401.

32 Sygn. akt sprawy | OPS 10/09, opubl. ONSAIWSA nr 1/2010, poz. 1, z glosami G. Borkowskiego, Glosa nr 4/2009, s. 137-148, R. Kubackiego, MoPod nr 1/2010,
s. 9-13, M.B. Wilbrandt-Gotowicz, Glosa nr 2/2010, s. 104-110 i H. Knysiak-Molczyk, Prz.Sejm. nr 4/2010, s. 218-226.

33 A. Mudrecki w H. Knysiak-Molczyk (red.), Czynnosci procesowe..., op.cit., s. 409.

34 Sygn. akt sprawy | OPS 9/09, opubl. OSP nr 6/2010, poz. 57, z glosami W. Krecisza, ZNSA nr 3/2010, s. 147-159, M. Sierzadzkiej, LEX/el. 2010, J. Sutkowskiego,
ZNSA nr3/2010, s. 160-165 i M. Szubiakowskiego, OSP nr 6/2010, poz. 57.
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przepiséw o randze ustawowej przyktady te nie stanowig jed-
nak utrwalonej ani nawet przewazajacej linii orzeczniczej*.

VI.1.

W stanie faktycznym sprawy, rozstrzygnietej ostatecznie
przez NSA wyrokiem z 23 maja 2012 roku®, strona skarzaca
wnioskowata o przedtuzenie okresu waznosci pozwolenia na
dopuszczenie do obrotu surowca farmaceutycznego. Wniosek
taki spotkat sie z odmowg ze strony ministra zdrowia, ktéry
wydat decyzje o umorzeniu postepowania jako bezprzedmio-
towego. W uzasadnieniu organ powotat sie na art. 14 ust. 3
i ust. 8 ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku - Przepisy wprowadza-
jace ustawe Prawo farmaceutyczne, ustawe o wyrobach me-
dycznych oraz ustawe o Urzedzie Rejestracji Produktéw Lecz-
niczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobojczych®,
stwierdzajace, ze wniosek o przedtuzenie okresu waznosci po-
zwolenia podmiot odpowiedzialny sktada do prezesa Urzedu
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobdjczych najpdzniej na 6 miesiecy przed upty-
wem terminu waznosci pozwolenia, za$ pozwolenie zachowu-
je waznos¢ w terminie w nim okreslonym, nie dtuzej jednak niz
do 31 grudnia 2008 roku. Organ podat przy tym, ze wskazany
termin 6-miesieczny jest terminem o charakterze materialno-
prawnym i stanowi przestanke przedtuzenia pozwolenia, a stro-
na uchybita terminowi.

Minister zdrowia nie zmienit swojej decyzji po ponownym
rozpatrzeniu sprawy, a wojewodzki sad administracyjny wnie-
siong skarge oddalit. W tej sytuacji strona skarzgca wniosta skar-
ge kasacyjna, stawiajac zaskarzonemu wyrokowi wiele zarzutéw,
jednakze niedotyczacych przepiséw konstytucyjnych.

Rozpatrujac sprawe, NSA zidentyfikowat cel wprowadzenia
poddanych w watpliwos¢ przepiséw prawa farmaceutycznego:
,Z przepiséw prawa europejskiego (...) wynika, ze - przystepu-
jac do UE - Polska zobowiazata sie do tego, ze — méwiac
w uproszczeniu - do korica 2008 r. zostana ,wygaszone” pozwo-
lenia na dopuszczenie do obrotu, ktére nie odpowiadaja no-
wym zasadom rejestracji produktéw farmaceutycznych. Nie-
watpliwie cel taki przyswiecat normom przejsciowym zawartym
m.in. w art. 14 przepiséw wprowadzajacych prawo farmaceu-
tyczne”®. Sad zwrdécit jednak uwage, ze: realizujac ww. obo-
wigzek dostosowawczy, polski ustawodawca powinien jednak
zadbac o takie skonstruowanie przepiséw przejsciowych, aby
ich stosowanie nie prowadzito do naruszenia zasady zaufania

jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wyni-
kajacej z art. 2 Konstytucji RP. Tymczasem, zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego, art. 14 przepiséw wprowadzajacych
prawo farmaceutyczne nie w petni odpowiada tej zasadzie,
czego dowodem jest sprawa skarzacej spotki”*®. Sad wskazat
bowiem, ze wykfadnia jezykowa zastosowanych w sprawie
przepiséow prowadzi do wniosku, ze nawet jesli w samym po-
zwoleniu wskazano termin wygasniecia jego waznosci, przy-
padajacy po 31 grudnia 2008 roku, to i tak pozwolenie z mocy
prawa tracito waznos¢ w tym dniu.

W ocenie NSA, okolicznos¢ ta przesadza o naruszeniu art. 2
Konstytucji RP, gdyz,norma prawna o przedstawionej wyzej tre-
$ci jest nie do pogodzenia z zasadg zaufania obywatela do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajaca z art. 2 Konsty-
tucji RP. Wymieniona zasada zakazuje panstwu - w tym
ustawodawcy i organom administracji publicznej - wprowadza-
nia jednostki w btad czy ,zastawiania putapek” na adresatow
prawa"®, a z taka wiasnie sytuacja sad miat do czynienia w roz-
patrywanej sprawie'. Z tych powodéw zaskarzony wyrok zostat
uchylony, a sprawa przekazana do ponownego rozpoznania.

VI.2.

Najbardziej dyskusyjna mozliwos¢ bezposredniego zasto-
sowania konstytucji odnosi sie do sytuacji, w ktérej sad admi-
nistracyjny dochodzi do wniosku, iz przepis, ktéry powinien
znalez¢ zastosowanie w rozpoznawanej sprawie, jest w spo-
sob oczywisty niezgodny z konstytucja (jednym lub wiekszg
liczba jej przepiséw i wyinterpretowanych z nich przez sad
norm)*2. Problem ten jest szczegdlnie wyrazny w sytuacji wy-
stepowania oczywistej (wprost) niezgodnosci przepiséw ran-
gi ustawowej lub podustawowej z przepisami konstytucyjny-
mi, co wymaga odpowiedniego rozstrzygniecia. W wyroku
WSA w Rzeszowie z 20 kwietnia 2006 roku*® sagd odmoéwit za-
stosowania jednego z przepiséw ustawy z 6 wrzesnia 2001
roku o transporcie drogowym* wobec stwierdzenia jego nie-
zgodnosci z konstytucja.

Jak wskazat sad w uzasadnieniu wyroku: ,zdaniem sadu
w tym sktadzie, przepis art. 22a ust. 1 pkt 2 lit. a u.t.d. [ustawy
o transporcie drogowym - przyp. M.K.] w zakresie, w jakim fakul-
tatywnie uzaleznia mozliwos¢ udzielenia lub zmiany zezwolenia
na wykonanie przewozéw regularnych w krajowym transporcie
drogowym od wykazania, ze projektowana linia regularna be-
dzie stanowi¢ zagrozenie dla juz istniejacych linii regularnych,

35> Odmiennie orzekt NSA chociazby w wyroku z 5 listopada 2010 roku, sygn. akt sprawy Il GSK 1208/10, niepubl., LEX nr 746078, w ktérym zauwazyt: ,zarzut jest
oparty na zatozeniu, ze sad administracyjny wtadny jest samoistnie stosowac¢ Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, odmawiajac zastosowania przepisu rangi
ustawowej i w to miejsce stosujac inne przepisy (w uzasadnieniu skargi kasacyjnej nie sa wskazywane normy konstytucyjne, jakie miatyby by¢ stosowane,
wspomina sie jedynie o mozliwosci stosowania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego). Proponowany przez strone sposéb pojmowania pojecia
bezposredniego stosowania konstytucji, poza odosobnionymi przypadkami, nie jest akceptowany ani w orzecznictwie, ani w doktrynie”.

% Sygn. akt sprawy Il GSK 611/11, niepubl., CBOSA.

37 Dz.U. Nr 126, poz. 1382.

3 W uzasadnieniu wyroku NSA w sprawie Il GSK611/11.

3 |bidem.

4 W uzasadnieniu wyroku NSA w sprawie Il GSK611/11.

“1Wyrok NSA z 13 stycznia 2011 roku, sygn. akt sprawy Il GSK 19/10, niepubl., CBOSA, w ktérym sad zauwazyt, ze: ,nieuzasadniona zmiennos¢ pogladu organu
stanowi bowiem naruszenie art. 8 k.p.a., gdyz moze spowodowac uzasadnione podwazenie zaufania obywateli do organéw panstwa oraz wptywac ujemnie na
kulture prawnga obywateli, a tym samym powoduje naruszenie art. 32 Konstytucji RP”; wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 4 sierpnia 2010 roku, sygn.
akt sprawy Il GSK 797/10, niepubl., CBOSA, w zakresie:,,(...) narusza konstytucyjna zasade proporcjonalnosci (art. 2 Konstytucji RP) system realizacji programu,
niedopuszczajacy mozliwosci sprostowania omytki w tresci dokumentu, ktéra miata miejsce na etapie przesytania przez wnioskodawce danych droga elektro-
niczna, co skutkowato odrzuceniem wniosku i negatywnym rozpatrzeniem protestu” (opisany szerzej: M. Kietbowski, Naczelny Sad Administracyjny uwzgled-
nia w orzekaniu przepisy konstytucji, http://portalprocesowy.pl/archiwum-wiadomosci/najciekawsze-orzeczenia/naczelny-sad-administracyjny/go:185/art7-
1,naczelny-sad-administracyjny-uwzglednia-w-orzekaniu-przepisy-konstytucji.ntml).

42 Poglad o mozliwosci odmowy zastosowania przepisu w tym zakresie jest w doktrynie wskazywany jako wazny i nowatorski — D. Dabek, Prawo sedziowskie
w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010, s. 409.

43 Sygn. akt sprawy Il SA/Rz 554/05, opubl.,Administracja”nr 1/2007, s. 137 z glosg P. Zaborniaka, opubl.,Administracja” 1/2007, s. 144-156 oraz glosg T. Woznego,
LEX/el. 2010.

4 Tekst jednolity z 2004 roku, Dz.U. Nr 204, poz. 2088 z p6zn. zm.
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jestniezgodny z art. 20, 22 i 32 ust. 2 Konstytucji RP"#. Powyzsze
przepisy konstytucyjne,,(...) stanowczo wysuwajg na plan pierw-
szy ocene rozwigzan ustawodawczych w aspekcie dopuszczal-
nosci podjecia okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej,
zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej, zasade niedyskrymi-
nacji swobody w prowadzeniu takiej dziatalnosci gospodarczej
jako zasade spotecznej gospodarki rynkowej. Wolnos¢ ta moze
doznac ograniczenia wyfacznie ze wzgledu na ,wazny interes
publiczny”. Art. 22a ust. 1 pkt 2 lit. a u.t.d., uzalezniajacy fakulta-
tywnos¢ odmowy udzielenia zezwolenia na wykonanie przewo-
z6w, nie wskazuje w istocie powodéw do skorzystania z tej kom-
petencji, co samo w sobie rodzi¢ moze zachowania o charakterze
korupcyjnym, ponadto ogranicza wolnos¢ dziatalnosci gospo-
darczej nie z powodu,,«waznego interesu publicznego», ale z po-
wodu potencjalnego zagrozenia ekonomicznego dla dziatalno-
$ci innych przewoznikdw. W ocenie sadu stanowi to naruszenie
konstytucyjnej wolnosci dziatalnosci gospodarczej, dyskryminu-
je takze innych przewoznikéw, co w Swietle art. 22 i art. 32 ust. 2
Konstytucji RP nie jest dopuszczalne™¢. Majac powyzsze na uwa-
dze i wskazujac na zwigzanie w zakresie orzekania przepisami
konstytugji i ustaw, sad ,(...) uwzgledniajac dyspozycje art. 8
ust. 1 (...) zastosowat jej przepisy bezposrednio (art. 8 ust. 2 Kon-
stytucji RP). Sad aprobuje tym samym mozliwos¢ zastosowania
ad casum przepiséw Konstytucji RP bezposrednio na uzytek kon-
kretnej sprawy, zgodnie zreszta takze z pogladami doktrynalny-
mi (por. A. Preisner, Dookota Wojtek, Jeszcze o bezposrednim
stosowaniu Konstytucji RP w Szes¢ lat konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, red. L. Garlicki, A. Szmyd, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2003, s. 230-244). Bezposrednie stosowanie Konstytugji
RP w przedmiotowej sprawie polega¢ bedzie na odmowie zasto-
sowania art. 22 ust. 1 pkt 2 lit. a u.t.d,, jako podstawy do odmo-
wy udzielenia zezwolenia".

VI.3.

Z podobnym zagadnieniem mierzyty sie sady administracyj-
ne w innych sprawach dotyczacych transportu drogowego, a do-
ktadniej w zakresie winiet i sankgji administracyjnych za brakich
posiadania. Przepisy rozporzadzenia wykonawczego do ustawy*®
przewidywaty bowiem, ze dowdd uiszczenia optaty stanowitacz-
nie przedziurkowany odcinek kontrolny i przedziurkowana wi-
nieta o tym samym numerze i serii, czyli obie czesci karty facznie.
W braku takiego dowodu, na podmiot kontrolowany mogta by¢
natozona kara administracyjna.

Jednak zauwazono: ,upowaznienie ustawowe z art. 42 ust. 7
nie obejmowato natomiast mozliwosci zmian zasad dowodzenia
okreslonych w ustawach regulujacych postepowanie admini-
stracyjne, zwtaszcza w przepisach k.p.a. Przeniesienie regulowa-
nej ustawowo materii zasad postepowania dowodowego do
aktu normatywnego rangi podustawowej (jakim jest ww. rozpo-
rzadzenie) narusza bowiem zasady panstwa prawnego (art. 2

* W uzasadnieniu wyroku WSA w Rzeszowie w sprawie Il SA/Rz 554/05.
“ Ibidem.
47 Ibidem.

Konstytucji RP)"#. Z tego powodu sad przyjat, ze:, uregulowania
rozporzadzenia ograniczajace zakres dowodzenia faktu uiszcze-
nia opfaty nie mieszcza sie w granicach delegacji ustawowej
z art. 42 ust. 7 u.t.d., naruszajac w ten sposéb art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji RP (...). Upowaznienie powinno okreslac organ wiasciwy
do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do ure-
gulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu), to w sprawie
zachodzi podstawa dla odmowy stosowania wskazanych prze-
piséw rozporzadzenia przez sad"*.

Podobnie zauwazono w innych orzeczeniach:,wprowadzenie
w rozporzadzeniu dodatkowej materii zawartej w § 3 ust. ust. 3
i ust. 4 cyt. rozporzadzenia poprzez wskazanie, co nie stanowi
dowodu uiszczenia optaty, nie tylko nie znajduje uzasadnienia
w zakresie delegacji ustawowej zawartej w art. 42 ust. 7 ustawy
o transporcie drogowym, ale i narusza zasady obowiazujace
w demokratycznym panstwie prawa (art. 2 w zw. z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP). Dlatego przyjac¢ nalezy, ze przepisy powotywa-
nego rozporzadzenia nie moga by¢ odczytywane jako wytacza-
jace ogdlne zasady postepowania dowodowego w zakresie
dowodzenia, a organy administracji orzekajace w tym zakresie
powinny stosowac przepis art. 75 i nastepne k.p.a”*". Dlatego,
w ocenie sadu, nalezato odmoéwi¢ zastosowania powotanego
przepisu rozporzadzenia, gdyz,nie mozna bowiem akceptowac
praktyki naktadania kar na podstawie rozporzadzenia niezgod-
nego z Konstytucjg RP">2.

VII. Wnioski

Mozliwo$¢ bezposredniego zastosowania przepisdéw rangi
konstytucyjnej nie jest jednoznacznie rozstrzygnieta i pozosta-
je kwestia istotng dla praktyki stosowania prawa przez sady
administracyjne. Niemniej przedstawione poglady doktryny
i judykatury wskazuja, ze zarzuty naruszenia przepiséw konsty-
tucyjnych, postawione w danej sprawie, moga zostac przez sad
administracyjny uwzglednione, co czyni je istotnymi do rozwa-
Zenia przez petnomocnika procesowego, tym bardziej ze petnia
mozliwosci interpretacyjnych w zakresie bezposredniego sto-
sowania konstytucji objawia sie w sprawach wyjatkowych,
trudnych, wymagajacych dla rozstrzygniecia sprawy rozwaze-
nia odmowy zastosowania przepisu rangi ustawowej lub roz-
porzadzeniowej i orzeczenia bezposrednio z powotaniem na
norme konstytucyjna.

“8Tj. przepisy rozporzadzenia ministra transportu z 8 sierpnia 2006 roku w sprawie optat za przejazd po drogach krajowych, Dz.U. Nr 151, poz. 1089, wydanego
na podstawie delegacji ustawowej przewidzianej w art. 42 ust. 7 u.t.d., zgodnie z ktdra minister wtasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych, zostat upowazniony m.in. do okreslenia w drodze rozporzadzenia, rodzaju i stawek optaty za przejazd po drogach
krajowych oraz trybu jej wnoszenia i sposobu rozliczania w przypadku niewykorzystania, a takze wzoréw dokumentéw potwierdzajacych wniesienie przedmio-

towej opfaty.

4 Wyrok WSA w Warszawie z 25 sierpnia 2010 roku, sygn. akt sprawy VI SA/Wa 754/10, niepubl., CBOSA.

0 Ibidem.

' Wyrok WSA w Biatymstoku z 8 czerwca 2010 roku, sygn. akt sprawy Il SA/Bk 271/10, niepubl., CBOSA.

2 Ibidem.
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Igdanie zmniejszenia sumy hipotek

Dabréwka Przewtocka'

Ustawa o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
oraz niektorych innych ustaw z 26 czerwca 2009 r. (Dz.U.
Nr 131, poz. 1075), ktéra weszta w zycie 20 lutego 2011 r., ustawo-
dawca wprowadzit do polskiego porzadku prawnego instytucje
nadmiernego zabezpieczenia. Ustawa o ksiegach wieczystych
i hipotece (dalej u.k.w.ih.) w obecnym brzmieniu w art. 68 ust. 2
przewiduje roszczenie o zmniejszenie sumy hipoteki dla wfasci-
ciela obcigzonej nieruchomosci w przypadku istnienia nadmier-
nego zabezpieczenia hipotecznego.

Przed wprowadzeniem wskazanej wyzej zmiany do u.k.w.ih.
instytucja nadmiernego zabezpieczenia byta wyprowadzana na
gruncie obowigzujacych przepiséw prawa z normy art. 58 § 2 k.c.
orazart. 353" k.c. Samo pojecie nadmiernego zabezpieczenia jest
znane na gruncie prawa niemieckiego, jednak jego istnienie
i ksztatt w polskiej przestrzeni prawnej budzi wiele kontrowersji.
Wprowadzenie przez ustawodawce mozliwosci dochodzenia
przez wiasciciela nieruchomosci zmniejszenia sumy hipoteki
zrodzito wiele watpliwosci zwigzanych z wzajemnym stosun-
kiem zakresu stosowania norm wyprowadzanych - z jednej stro-
ny - zart. 58 § 2 k.c. i art. 353" k.c,, a z drugiej z art. 68 ust. 2
u.k.w.ih. Celem niniejszego artykutu jest préba wyjasnienia tych
watpliwosci.

1. Pojecie nadzabezpieczenia, wywodzone
zart. 58 § 2 k.c. oraz art. 353" k.c.

Przed 20 lutego 2011 r. pojecie nadzabezpieczenia pojawiato
sie jedynie w zwigzku z brzmieniem przepiséw art. 58 § 2 k.c. oraz
art. 353" k.c. Nadzabezpieczenie zastrzezone na rzecz jednej ze
stron stosunku prawnego moze doprowadzi¢ w okolicznosciach
konkretnej sprawy do skutku w postaci niewaznosci catosci lub
czesci czynnosci prawnej wykreowanej przez strony. Skutek bez-
wzglednej niewaznosci czynnosci prawnej powstaje w tej sytuacji
ex tunc. Wynika z tego, ze o stanie nadzabezpieczenia, skutkuja-
cym bezwzgledna niewaznoscig czynnosci prawnej, mozna moé-
wi¢ w przypadku, gdy stan ten istnieje w chwili powstania wezta
prawnego miedzy stronami. A zatem, stan nadzabezpieczenia,
powstaty pézniej, w trakcie wykonywania zobowigzan wynikaja-
cych z czynnosci prawnej, nie moze uzasadnia¢ uwzglednienia
zadania sformutowanego na podstawie art. 58 § 2 k.c. czy art. 353"
k.c.

W kontekscie pojecia instytucji nadzabezpieczenia, wywodzo-
nej na gruncie prawa polskiego przed 20 lutego 2011 r. z art. 58
§ 2 k.c. oraz art. 353" k.c., warto wspomniec o kilku orzeczeniach
Sadu Najwyzszego, w ktérych w uzasadnieniach sad poruszyt te
kwestie.

Pierwszym z nich jest uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 16 pazdziernika 2008 r°. Sad Najwyzszy w tej spra-
wie rozstrzygat zagadnienie prawne dotyczace czasowego zasie-

gu stosowania art. 76 ust. 4 ukw.ih. W sprawie przedstawionej
Sadowi Najwyzszemu do rozpoznania powodowie nabyli odrebng
wiasnos¢ lokalu wraz z udziatem w czesciach wspdlnych budynku
oraz udziatem w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci, na kté-
rej budynek mieszkalny byt posadowiony. Sad Rejonowy, na pod-
stawie wniosku zawartego w umowie ustanawiajacej odrebng
wtasnos¢ lokalu dla powoddw, odfaczyt ich lokal z ksiegi wieczy-
stej prowadzonej dla budynku mieszkalnego i, zaktadajac odreb-
ng ksiege wieczysta, wpisat powoddw jako wiascicieli. Jednocze-
$nie w dziale IV wskazanej odrebnej ksiegi wieczystej Sad
Rejonowy z urzedu wpisat hipoteke umowna taczng na kwote tej
samej wysokosci co obcigzajgca nieruchomosé, z ktérej wydzielo-
no lokal. W ten sposéb z uwagi na fakt, iz hipoteka zabezpieczata
kredyt udzielony na budowe catego budynku mieszkalnego, war-
tos¢ zabezpieczenia hipoteka na nieruchomosci powodéw wielo-
krotnie przekraczata wartos¢ lokalu, ktérego byli wiascicielami.
W tym stanie faktycznym Sad Najwyzszy wyrazit poglad, iz:,zabez-
pieczenie wierzytelnosci na kilku nieruchomosciach hipoteka
faczng i utrzymywanie sie jej az do catkowitego wygasniecia za-
bezpieczonej wierzytelnosci, gdy wierzyciel hipoteczny ma swo-
bode wyboru nieruchomosci, z ktérych bedzie dochodzit zaspo-
kojenia, oraz gdy wysokos¢ zabezpieczonej wierzytelnosci jest
czesto niewspdtmierna do wartosci obcigzonych nieruchomosci,
moze prowadzi¢ do nadzabezpieczenia”

Pojecie nadzabezpieczenia pojawia sie w uzasadnieniu wska-
zanej uchwaty Sadu Najwyzszego jedynie przy okazji, poniewaz
sad w tej sprawie rozstrzygat kwestie intertemporalne zwigzane
z dokonywaniem przez sad wpisu hipoteki tacznej z urzedu. Nie-
mniej jednak z tresci uzasadnienia wnioskowa¢ mozna o tym, iz
—wedtug sadu - stan nadzabezpieczenia wyraza sie w dyspropor-
¢ji, jaka istnieje pomiedzy wartoscig nieruchomosci a wysokoscia
kwoty zabezpieczenia hipoteka wpisanej w dziale IV ksiegi wie-
czystej prowadzonej dla tej nieruchomosci.

Uwage zwroci¢ nalezy réwniez na fakt, iz sad w niniejszej spra-
wie rozwazat kwestie zwigzane z hipotekg faczna. Jak wiadomo,
hipoteka taczna obcigza zawsze przynajmniej dwie nieruchomosci
oraz na kazdej z nich opiewa na te samga kwote. Z charakteru hi-
poteki tacznej wynika, iz jej wysokos¢ prawdopodobnie zawsze
bedzie pozostawata w dos¢ duzej dysproporcji do wartosci kazdej
pojedynczej nieruchomosci, ktérg obciaza. Mimo tych powszech-
nie znanych prawidtowosci, Sad Najwyzszy w niniejszej sprawie
nie wykluczyt mozliwosci powstania stanu nadzabezpieczenia na
nieruchomosci powoddéw. Zauwazy¢ réwniez nalezy, iz w rozpo-
znawanej przez Sad Najwyzszy sprawie dysproporcja musiata by¢
ogromna miedzy wysokoscig hipoteki tacznej, ustanowiong na
catym budynku mieszkalnym, i na nieruchomosci lokalowej po-
wodow, a to z uwagi na fakt, iz hipoteka ta zabezpieczata sptate
kredytu na budowe catego budynku mieszkalnego, o czym byta

' Autorka jest aplikantka radcowska w OIRP w Warszawie.
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mowa powyzej. Stan nadzabezpieczenia, ktéry moégt powstac na
nieruchomosci powodéw w niniejszej sprawie, powstat jednak
zmocy samej ustawy. W takim stanie faktycznym niedopuszczalne
bytoby uwzglednienie powddztwa skonstruowanego na podsta-
wie przepisu art. 58 § 2 k.c.iart. 353" k.c. w zwigzku z art. 10 ust. 1
u.k.w.ih. Nie mamy tu bowiem do czynienia z powstaniem nadza-
bezpieczenia wynikajacego z czynnosci prawnej. Wskazany stan
nadzabezpieczenia mégtby zostac zniwelowany jedynie w drodze
powddztwa z art. 68 ust. 2 uk.w.ih., ktory jednak wszedt w zycie
dopiero 20 lutego 2011 r.

Kolejnym orzeczeniem Sadu Najwyzszego, o ktérym chciatam
wspomniec¢ w kontekscie instytucji nadzabezpieczenia, jest wyrok
Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 2010 r.*. W stanie faktycznym
sprawy poddanej pod osad Sadu Najwyzszego powodowie do-
magali sie ustalenia niewaznosci przewtaszczenia nieruchomosci
na zabezpieczenie pozyczki z uwagi na naruszenie zasad wspot-
Zycia spotecznego. Na tle tej sprawy Sad Najwyzszy wyrazit po-
glad, iz powstanie nadmiernego i zbednego zabezpieczenia nale-
zy zawsze oceniac in concreto. Wskazat réwniez, iz, de lege lata nie
mozna, oczywiscie, formutowac jakiejs ogolnej oceny, ze w prak-
tyce obrotu kredytowego, zwtaszcza pozabankowego, np. tzw.
lombardowego, obowiazuje — nawet elastycznie pojmowana -
powszechna regufa adekwatnosci prawnej i ekonomicznej w za-
kresie ustanawiania zabezpieczen, wyrazajaca sie w stwierdzeniu,
ze wysokos¢ zabezpieczonej wierzytelnosci kredytowej powinna
mniej wiecej korespondowac z uzyskanym przez wierzyciela po-
ziomem jej zabezpieczenia prawnego. Otwartym zagadnieniem
pozostaje okreslenie skutkéw prawnych stwierdzonego ,zabez-
pieczenia ekstensywnego’, w tym kwestia ustalenia niewaznosci
umowy kreujacej omawiane zabezpieczenie” Warto zauwazy¢, iz
Sad Najwyzszy wskazat posrednio, iz naruszenie regut adekwat-
nosci pomiedzy wysokoscig zabezpieczenia a wysokoscig wierzy-
telnosci nie musi prowadzi¢ do powstania stanu nadzabezpiecze-
nia. Stad mozna wyciaggnac¢ wniosek, iz réwniez inne czynniki
moga wplywac na fakt, iz nadmierne zabezpieczenie naruszajace
zasady wspotzycia spotecznego nie powstanie pomimo narusze-
nia zasady adekwatnosci miedzy wysokoscig zabezpieczenia
a wysokoscia zabezpieczonego swiadczenia dtuznika.

W tym samym uzasadnieniu dalej Sad Najwyzszy podkreslat
konieczno$¢ badania sytuacji in concreto w kontekscie istnienia
stanu nadzabezpieczenia:,nalezy podkresli¢ nietrafnos¢ ogolne-
go stwierdzenia Sadu Apelacyjnego, ze stan nadzabezpieczenia
nie moze prowadzi¢ do uznania umowy kreujacej zabezpieczenia
za niewazng, a moze tylko uzasadnia¢ zadanie réznicy «wedtug
przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniuy. (...) W pewnych sy-
tuacjach, w ktérych stwierdzony zostat stan nadzabezpieczenia,
mozliwe jest uznanie umowy o ustanowienie zabezpieczenia za
niewazna (art. 353" 58 § 2 k.c.). Zapobiegliwo$¢ wierzyciela w za-
kresie tworzenia odpowiednio skutecznych, intensywnych i eko-
nomicznie pewnych zabezpieczerh moze in concreto podlegac
takze kontroli sagdowej, jednak nadmiernie obcigzony dtuznik po-
winien wykazac stan nadzabezpieczenia (art. 6 k.c.). Tymczasem
nawet w skardze kasacyjnej powdd powotat sie jedynie ogdinie
na wystepowanie takiego stanu bez wskazania odpowiednich
podstaw faktycznych takiego twierdzenia; brakuje zwtaszcza

wskazania kryteriéw ilosciowych, np. wykazania dysproporcji za-
dtuzenia, obejmujacego takze odsetki, w stosunku do wartosci
przewtfaszczonego przedmiotu’”.

Do rozumienia pojecia stanu nadzabezpieczenia odnidst sie
rowniez Sad Najwyzszy w wyroku z 12 pazdziernika 2011 r?
w nastepujacy sposob: ,przy umowie przedwstepnej zawartej
w celu zabezpieczenia, zaspokojenie wierzyciela nastepuje przez
zawarcie umowy rozporzadzajacej, bez mozliwosci rozliczenia.
Zawarcie przeto takiej umowy, przy nieproporcjonalnie niskiej
wartosci zabezpieczanej wierzytelnosci do wartosci nieruchomo-
$ci, stwarza dla dtuznika realne zagrozenie, ze na etapie zaspoko-
jenia wierzyciela dojdzie do utarty nieruchomosci. Wskazuje to na
potrzebe rozwazenia, czy zostaty zachowane proporcje pomiedzy
wielkoscig niezaspokojonej wierzytelnosci, czyli wysokoscia dtugu
a mozliwym do uzyskania przez wierzyciela Swiadczeniem, czyli
wysokoscig zaspokojenia. Wynik takich rozwazar moze doprowa-
dzi¢ do ustalenia, ze mamy do czynienia z tzw. nadzabezpiecze-
niem. (...) W okolicznos$ciach sprawy rozwazy¢ nalezato wiec, czy
wartosc¢ zabezpieczenia, i nastepnie zaspokojenia, razaco i trwale
przekraczata wysokos¢ chronionej w ten sposéb wierzytelnosci
wraz z roszczeniami ubocznymi i spodziewanymi kosztami zaspo-
kojenia. Oprdcz tak rozumianej ekwiwalentnosci $wiadczen roz-
wazenia wymagaty tez okolicznosci i przyczyny, ktére spowodo-
waly, iz lokal stat sie przedmiotem zabezpieczenia”.

W tym miejscu warto takze powotac¢ Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 11 stycznia 2013, w ktérym sad wskazat réwniez
na kondycje finansowa dtuznika jako jedng z przestanek do usta-
lenia, czy wysokos¢ hipoteki jako zabezpieczenia sptaty wierzytel-
nosci jest nadmierna: ,dla okreslenia, czy suma hipoteki, ktéra
obciaza dang nieruchomos¢, nie jest nadmierna w rozumieniu
art. 68 ust. 2 zdanie 2 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczy-
stych i hipotece (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.), ko-
nieczna jest ocena sytuacji finansowej dtuznika nie tylko w zakre-
sie relacji hipoteki zabezpieczajacej sptate danego kredytu do
mozliwosci sptaty tylko tego kredytu przez kredytobiorce, ale tak-
Ze odniesienia do jego sytuacji finansowej w ogélnosci. Zdolnos¢
kredytobiorcy do sptaty pozostatych kredytéw wptywa bowiem
na ocene mozliwosci spfaty przez niego tego z kredytéw, ktéry jest
zabezpieczony hipoteka!”

Podsumowujac dotychczas przedstawione rozwazania, nalezy
wskazad, iz ramy pojecia stanu nadzabezpieczenia zostaty zaryso-
wane na gruncie prawa polskiego juz w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego przed 20 lutego 2011 r. Na tym tle mozna pokusic sie
o sformutowanie definicji stanu nadzabezpieczenia jako dyspro-
porcji istniejacej pomiedzy wysokoscig sumy zabezpieczenia
a wysokoscig zabezpieczonej w ten sposéb wierzytelnosci wraz
z roszczeniami ubocznymi, ktéra w okolicznosciach konkretnej
sprawy razaco i trwale narusza zasade adekwatnosci $wiadczen.

2. Roszczenie o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
skonstruowane na podstawie art. 10 ust. 1
ukw.ih.wzwigzku zart. 58 § 2 k.c.iart. 353" k.c.

Ustawodawca przepisem Kodeksu cywilnego w art. 353" k.c.
wprowadzit zasade swobody umow, ktére moga by¢ konstruowa-

“Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 28 pazdziernika 2010 ., wydany w sprawie o sygnaturze Il CSK 218/10, opublikowany:,Orzecznictwo Sadu Najwyz-

szego lzba Cywilna”rok 2011, nr 6, poz. 72, 5. 75.
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ne w polskiej przestrzeni prawnej. Generalng swobode kreowania
przez strony stosunkéw prawnych ogranicza ich tres¢ lub cel, kté-
re nie moga sprzeciwiac sie whasciwosci (naturze) stosunku, usta-
wie ani zasadom wspdtzycia spotecznego. Skutek utozenia przez
strony stosunku prawnego z naruszeniem ograniczen wskazanych
w art. 353" k.c. okresla art. 58 § 1 § 2 k.c,, ktéry wprowadza sank-
cje niewaznosci czynnosci prawnych sprzecznych z ustawa, maja-
cych na celu obejscie ustawy lub sprzecznych z zasadami wspot-
Zycia spotecznego.

W kontekscie instytucji nadzabezpieczenia niewaznos¢ czyn-
nosci prawnej nalezy wywodzi¢ z art. 58 § 2 k.c. w zwiazku
zart.353"k.c, tj. znaruszenia zasad wspotzycia spotecznego przez
wykreowany przez strony stosunek prawny. Zabezpieczenie spet-
nienia swiadczenia przez jedng ze stron czynnosci prawnej, ktére
przekracza granice adekwatnosci, narusza réwniez zasade réwno-
$ci stron umowy. W konkretnym stanie faktycznym moze dopro-
wadzi¢ to do niewaznosci catej lub czesci czynnosci prawnej
Z mocy samej ustawy, zgodnie z brzmieniem przepisu art. 58 § 3
k.c. Z uwagi nafakt, iz czynnos¢ prawna (lub jej czes¢) naruszajaca
zasady wspdtzycia spotecznego jest niewazna ex lege, wyrok sadu
orzekajacy niewaznos¢ czynnosci prawnej lub wyrok uwzglednia-
jacy niewaznosc tej czynnosci, wydany na przyktad w sprawie
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym, ma charakter deklaratoryjny. Potwierdza on bowiem
w przypadku sporu, iz czynnos¢ prawna zostata wykreowana
z naruszeniem bezwzglednie obowigzujacych przepiséw pra-
wa, ktére dla danego naruszenia przewiduja sankcje bez-
wzglednej niewaznosci czynnosci prawnej (lub jej czesci)
ex tunc z mocy samej ustawy.

Zauwazy¢ trzeba réwniez, iz konstruowanie powddztwa na
podstawie przepisu art. 58 § 2 k.c. i art. 353" k.c. moze zosta¢ wy-
wiedzione takze na podstawie przepisu art. 189 k.p.c. W przypad-
ku jednak niewaznosci czynnosci prawnych, na podstawie ktérych
sad dokonuje wpisu do ksiegi wieczystej, skuteczne moze by¢
jedynie powddztwo o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym, na podstawie przepisu art. 10 ust. 1
u.k.w.ih. Przepis art. 10 ust. T u.k.w.ih. stanowi bowiem lege specia-
lis w stosunku do przepisu art. 189 k.p.c. Wytoczenie powddztwa
na podstawie przepisu art. 189 k.p.c. w przypadku kwestionowa-
nia przez powoda tresci ksiegi wieczystej w zwigzku z bezwzgled-
ng niewaznoscig czynnosci prawnej, wywodzong z art. 58 § 1 lub
§ 2 k.c.wzwiazku zart. 353" k.c, naraza sie na zarzut braku intere-
su prawnego w wytoczeniu powddztwa na podstawie art. 189
k.p.c’, a co za tym idzie - na jego oddalenie.

Zawezajac rozwazania tylko do analizy zabezpieczenia po-
przez ustanowienie hipoteki na nieruchomosci, wskazac nalezy,
ze jezeli strony, dokonaty czynnosci prawnej, w ktérej whasciciel
nieruchomosci zabezpieczyt spetnienie Swiadczenia na rzecz
drugiej strony ustanawiajac hipoteke na swojej nieruchomosci,
co doprowadzito do powstania stanu nadzabezpieczenia naru-
szajgcego art. 58 § 2 k.c. w zwigzku z art. 353" k.c., to czynnosc ta
bedzie bezwzglednie niewazna. Jezeli jednoczesnie wiasciciel
nieruchomosci wnidst o dokonanie wpisu hipoteki w dziale IV
ksiegi wieczystej prowadzonej dla tej nieruchomosci, a Sad Wie-
czystoksiegowy dokonat wpisu hipoteki, to wiasciciel bedzie
mogt skutecznie dochodzi¢ na podstawie przepisu art. 10 ust. 1
u.k.w.ih. zadania uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej z rzeczywi-

stym stanem prawnym poprzez wykreslenie nieistniejacej hipo-
teki z dziatu IV ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci.

Rozwazajac dalej wskazang wyzej sytuacje, zauwazy¢ nalezy,
iz ograniczone prawo rzeczowe na nieruchomosci jednej ze stron
czynnosci prawnej, pomimo wpisu hipoteki do dziatu IV ksiegi
wieczystej, w ogodle nie powstanie. Zgodnie z art. 65 u.k.w.ih. oraz
art. 67 u.k.w.ih. do powstania hipoteki umownej konieczne jest
istnienie oznaczonej wierzytelnosci wynikajacej z okreslonego
stosunku prawnego, ktdrg strony zabezpieczajg hipoteka, oraz
konstytutywny wpis tego prawa do dziatu IV ksiegi wieczystej.
W sytuacji opisanej powyzej ustanowienie czynnoscig prawna
zabezpieczenia wbrew bezwzglednie obowigzujgcym normom,
wynikajacym zart. 58 § 2 k.c. w zwigzku z art. 353" k.c., unicestwia
extunc wykreowany przez strony stosunek prawny lub jego czesc.
W zwigzku z tym, pomimo dokonania przez sad wpisu w ksiedze
wieczystej, hipoteka nie moze powstac, zachodzi bowiem w tej
sytuacji brak elementu konstrukcyjnego tego ograniczonego pra-
wa rzeczowego.

Roszczenie o zmniejszenie sumy hipoteki, wywiedzione na
podstawie przepisu art. 68 ust. 2 u.k.w.ih.,, moze zostac¢ skonstru-
owane jedynie w sytuacjach, kiedy hipoteka istnieje. Z tego wzgle-
du zakres stosowania do instytucji nadzabezpieczenia norm wy-
nikajacych z art. 58 § 2 k.c. w zwigzku z art. 353" k.c. - z jednej
strony - oraz z art. 68 ust. 2 u.k.w.ih. - z drugiej - nie moze sie
pokrywac. Powddztwa wywiedzione na podstawie wskazanych
wyzej przepiséw nie stanowig wobec siebie alternatywy i nie
moga by¢ stosowane zamiennie, o czym bedzie jeszcze mowa
ponizej.

3. Roszczenie o zmniejszenie sumy hipoteki
zart. 68 ust. 2 u.k.w.ih.

Zadanie zmniejszenia sumy hipoteki, wywiedzione na pod-
stawie przepisu art. 68 ust. 2 u.k.w.ih., moze zosta¢ uwzglednio-
ne tylko w przypadku, gdy istnieje hipoteka obcigzajaca nieru-
chomos¢, a jednoczesnie wysoko$¢ zabezpieczenia tym
ograniczonym prawem rzeczowym jest nadmierna. Ciezar do-
wodu odnos$nie do wymienionych wyzej faktéw obciaza - zgod-
nie z art. 6 k.c. - powoda.

Jak wynika z art. 65 oraz art. 67 u.k.w.ih., hipoteka jest ogra-
niczonym prawem rzeczowym, do ktérego powstania konieczne
jest istnienie oznaczonej wierzytelnosci, wynikajacej z okreslo-
nego stosunku prawnego oraz konstytutywny wpis do dziatu IV
ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci, zgodnie
z przepisem art. 1 ust. 1 uk.w.ih. (ewentualnie spétdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu, zgodnie z przepisem art. 1
ust. 3 u.k.w.ih.). Oznacza to, iz hipoteka powstaje i obcigza nieru-
chomos¢ w ksztatcie i w granicach dokonanego wpisu tylko
w przypadku, gdy oznaczona wierzytelnos¢ z okreslonego sto-
sunku prawnego istnieje — innymi stowy, wynika ona z waznej
czynnosci prawnej, ktéra nie narusza bezwzglednie obowiazu-
jacychnormart.58 § 1 lub 2 k.c. oraz art. 353" k.c. Moim zdaniem,
z uwagi na fakt, iz wpis hipoteki do ksiegi wieczystej ma charak-
ter konstytutywny dla powstania tego ograniczonego prawa
rzeczowego, to zmiany ksztattu i granic tego prawa mozna do-
konac wytacznie poprzez dokonanie kolejnego konstytutywne-
go wpisu do ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci.
Sam prawomocny wyrok, uwzgledniajacy powodztwo wywie-

7Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 7 marca 2013 r., wydanego w sprawie o sygnaturze IV CSK 469/12, opublikowane Legalis.
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dzione na podstawie przepisu art. 68 ust. 2 u.k.w.ih., nie wywo-
tuje skutku w postaci powstania hipoteki w nowym ksztatcie, ale
dopiero wpis w ksiedze wieczystej dokonany na podstawie
wskazanego prawomocnego wyroku.

Konstrukcyjnie zmiane wysokosci hipoteki na podstawie
uwzglednionego prawomocnie przez sad zadania z art. 68
ust. 2 u.k.w.ih. mozna rozpatrywa¢ w dwojaki sposéb. Po pierw-
sze, mozna uznad, iz wpis do ksiegi wieczystej zmniejszonej hi-
poteki polega na ograniczeniu rozmiaru juz istniejacej hipoteki,
ktdra nie przestaje istnie¢, a tylko od chwili drugiego wpisu opie-
wa na mniejsza sume niz wczeéniej. Drugim sposobem jest za-
tozenie, ze jednym wpisem zmniejszonej hipoteki wykreslamy
z ksiegi wieczystej hipoteke w pierwotnym ksztatcie, jednocze-
$nie wpisujac nowa, zmniejszona hipoteke. Z praktycznego
punktu widzenia nie ma znaczenia, jak konstrukcyjnie to ogra-
niczone prawo rzeczowe zostaje zmniejszone. Z teoretycznego
punktu widzenia bardziej poprawna jest - wedtug mnie - kon-
strukcja zaproponowana jako pierwsza. Z samego bowiem
brzmienia przepisu wynika, iz wolg ustawodawcy byto, to by
roszczenie z art. 68 ust. 2 u.k.w.ih. zmierzato do zmiany istnieja-
cego prawa, a nie do unicestwienia istniejgcego prawa i wykre-
owania innego.

O zmianie tresci ograniczonego prawa rzeczowego traktuje
réwniez art. 248 k.c. Zgodnie z tym przepisem, do zmiany tresci
hipoteki potrzebna jest zmiana umowy miedzy uprawnionym
z prawa a whascicielem nieruchomosci oraz wpis do ksiegi wieczy-
stej. W $wietle tego ogélnego przepisu Kodeksu cywilnego uznac
nalezy, iz wprowadzony przez ustawodawce przepis art. 68

ust. 2 uk.w.ih. stanowi lege specialis. Roszczenie o zmniejszenie

sumy hipoteki w przypadku powstania stanu nadmiernego zabez-
pieczenia stanowi dodatkowe uprawnienie zwiazane z wykony-
waniem prawa wtasnosci nieruchomosci, ktéra zostata obcigzona
hipoteka. Innymi stowy, jest to roszczenie uzupetniajace wiazke
uprawnien wynikajacych z prawa wtasnosci nieruchomosci i ma
na celu wprowadzenie mozliwosci zapobiegania przez whascicie-
la nieruchomosci utrzymywaniu na jego prawie wtasnosci obcia-
zen, ktére sg nieadekwatne do istniejacej i antycypowanej wyso-
kosci dtugu. Z drugiej strony, uzasadnione interesy wierzyciela,
wynikajace z umowy oraz z wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej,
pozostaja chronione.

Wprowadzenie do porzadku prawnego zadania zmniejszenia
sumy hipoteki dla wtasciciela nieruchomosci nie pozostaje indy-
ferentne dla pozycji prawnej uprawnionego z hipoteki. Bez wpro-
wadzenia przepisu art. 68 ust. 2 do ustawy wierzyciel miatby lep-
sze mozliwosci do ewentualnych negocjacji z wtascicielem
obcigzonej nieruchomosci. Zgodnie z uniwersalng zasadg pacta
servanda sunt, dtuznik nie miatby mozliwosci doprowadzenia do
obnizenia sumy hipoteki bez zmiany umowy z wierzycielem. Gdy-
by wiec bardzo na tym zalezato dtuznikowi, w zwigzku na przyktad
z potrzeba dokonania zabezpieczenia innej wierzytelnosci na tej
samej nieruchomosci, mozliwo$¢ obnizenia sumy hipoteki bytaby
uzalezniona od zgody wierzyciela. Ten interes wierzyciela w zwigz-
ku z wprowadzeniem przepisu art. 68 ust. 2 u.k.w.ih. nie jest juz
chroniony.

Zauwazyc¢ réwniez nalezy, iz uzyskanie prawomocnego wyro-
ku, uwzgledniajacego roszczenie o zmniejszenie sumy hipoteki
oraz dokonanie wpisu do ksiegi wieczystej nieruchomosci, powo-
duje wygasniecie hipoteki we wskazanym w wyroku zakresie. Na
skutek tego wiasciciel nieruchomosci uzyskuje prawo do dyspo-
nowania tak opréznionym miejscem hipotecznym na podstawie

przepisu art. 101" ust. 2 u.k.w.ih., co dodatkowo wzmacnia wiazke
uprawnien wiasciciela obcigzonej nieruchomosci.

4. Wnioski koncowe

Podsumowujac dotychczasowe wywody, nalezy zauwazyc, iz
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, wydane w sprawach z po-
wodztw opartych naart. 58 § 2 k.c. w zwigzku zart. 353" k.c. w kon-
tekscie nadmiernego zabezpieczenia, moze zosta¢ wykorzystane
na potrzeby stosowania w praktyce orzeczniczej przepisu art. 68
ust. 2 ukw.ih. Z uzasadnier: do orzeczen Sadu Najwyzszego wy-
tania sie pojecie stanu nadzabezpieczenia jako dysproporgiji ist-
niejacej pomiedzy wysokoscig sumy zabezpieczenia a wysokoscig
zabezpieczonej w ten sposéb wierzytelnosci wraz roszczeniami
ubocznymi, ktéra w okolicznosciach konkretnej sprawy razaco
i trwale narusza zasade adekwatnosci Swiadczen. Sad Najwyzszy
podkresla, iz kazdy stan faktyczny nalezy rozpatrywac in concreto,
a ustalajac stan nadzabezpieczenia, nalezy uwzgledniac indywi-
dualnie sytuacje finansowa dtuznika.

Powddztwo skonstruowane na podstawie przepisu art. 68
ust. 2 u.k.w.ih. moze zosta¢ uwzglednione jedynie w sytuacji, gdy
hipoteka obcigzajaca dang nieruchomos¢ istnieje. Stany faktycz-
ne, w ktérych skuteczne bedzie uwzglednienie zgdania obnizenia
sumy hipoteki, nie pokrywaja sie w zadnym przypadku ze stanami
faktycznymi, w ktérych sad moze stwierdzi¢ stan nadzabezpiecze-
nia, powodujacy bezwzgledng niewaznos¢ czynnosci prawnej na
podstawie art. 58 § 2 k.c. w zwigzku z art. 353" k.c. Moim zdaniem,
nie jest mozliwe w danym stanie faktycznym, w ktérym sad ustali
stan nadzabezpieczenia, uwzglednienie powoédztwa wywiedzio-
nego na dowolnie wybranejz dwdch wskazanych wyzej podstaw.
W zwigzku z tym w sprawie, w ktérej stan nadzabezpieczenia wy-
nika z ustanowienia hipoteki na nieruchomosci, tylko jedno ze
wskazanych roszczert moze zosta¢ uwzglednione. Jak juz wskaza-
no wyzej, powddztwo w takiej sprawie oparte na art. 58 § 2 k.c.
w zwigzku zart. 353" k.c. powinno zostaé wytoczone na podstawie
art. 10 ust. 1 uk.w.ih. i obejmowac zadanie uzgodnienia tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Wyrok wydany na podstawie przepisu art. 68 ust. 2 u.k.w.ih. ma
charakter konstytutywny i zmienia z chwilg uprawomocnienia sie
orzeczenia ex nunc umowe stron kreujaca zabezpieczenie ozna-
czonej wierzytelnosci hipoteka, przy czym sama hipoteka w zmie-
nionym ksztatcie powstaje z chwilg dokonania wpisu do ksiegi
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci (ewentualnie spét-
dzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu), charakter tego wpi-
su jest bowiem konstytutywny dla powstania tego ograniczonego
prawa rzeczowego.

Z kolei wyrok wydany na podstawie art. 58 § 2 k.c. w zwigzku
z353"k.c.w sprawie, w ktorej sad ustala istnienie stanu nadzabez-
pieczenia w postaci nadmiernej sumy hipoteki obcigzajacej nie-
ruchomos¢ (ewentualnie spotdzielcze wiasnosciowe prawo do
lokalu), ma charakter deklaratoryjny, poniewaz potwierdza jedy-
nie, iz czynnos$¢ prawna, ktéra strony wykreowaty hipoteke, jest
bezwzglednie niewazna ex tunc z mocy samego prawa. Na pod-
stawie takiego prawomocnego wyroku Sad Wieczystoksiegowy
wykresli hipoteke z dziatu czwartego ksiegi wieczystej prowadzo-
nej dla nieruchomosci, jednak w tej sytuacji hipoteka, pomimo
wpisu do ksiegi wieczystej, w ogdle nigdy nie powstata.

‘ ANMVEHA vOAvyH
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Cele wspdlnej polityki rolnej przy interpretacii
przepisow wprowadzajgcych w Polsce instytucje
renty strukturalnej w Swietle orzecznictwa

sgdow administracyjnych

Beata Kotosowska'
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Art. 4 ust. 2 lit. d Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE)?, podobnie jak wcze$niej obowigzujacy art. 32 Traktatu
Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE)?, przewiduje, ze
wspolny rynek obejmuje réwniez rolnictwo. Cele wspdlnej poli-
tyki rolnej okreslono w art. 39 TfUE (dawniej w art. 33 TWE). Na-
lezy do nich m.in. zwiekszenie wydajnosci rolnictwa przez wspie-
ranie postepu technicznego, racjonalny rozwdj produkgji rolnej,
jak rowniez optymalne wykorzystanie czynnikéw produkgji.
W ten sposob miat zostac zapewniony odpowiedni poziom zycia
ludnosci wiejskiej, zwtaszcza przez podniesienie indywidualne-
go dochodu 0séb pracujacych w rolnictwie. Realizacji powyz-
szych celéw stuzy¢ miaty m.in. priorytety wspoélnej polityki roz-
woju obszaréw wiejskich wskazane w rozporzadzeniu
nr 1257/1999 z 17 maja 1999 r. w sprawie rozwoju obszaréw
wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EFOGR) oraz zmieniajace i uchylajace niektore rozporzadzenia?,
ktére od 1 maja 2004 r. stanowito czes¢ polskiego porzadku
prawnego, a nastepnie w rozporzadzeniu nr 1698/2005
220 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (EFRROW)>. Wspomniane akty wprowadzaty pol-
skie rolnictwo w nowy etap - stato sie ono czescig wspdlnej
polityki rolnej. Zaczety obowigzywac nieznane dotychczas usta-
wodawstwu krajowemu instytucje, a z nimi nierzadko termino-
logia i zasady. Utatwieniu korzystania z dobrodziejstw wspdlne-
go rynku stuzyto m.in. ustalenie, rowniez w drodze
ksztattujgcego sie orzecznictwa, przejrzystego systemu definicji
i rozwiazan realizujgcych zatozenia przewidziane prawem wspol-
notowym.

Jedna z form wsparcia, przewidziana w prawie wspoélnoto-
wym dla rozwoju obszardéw wiejskich, byta wczesniejsza emery-
tura w rolnictwie (w polskim prawie okre$lona jako renta struk-
turalna), czyli $wiadczenie pieniezne ustalone decyzja
wtasciwego organu dla producenta rolnego w wieku przedeme-
rytalnym, wyptacane co miesigc w zamian za rezygnacje z pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej i przekazanie gospodarstwa
rolnego. W preambule rozporzadzenia nr 1257/1999 wskazano,

ze strukture rolnictwa we Wspdlnocie cechuje istnienie duzej
liczby gospodarstw, ktérym brakuje warunkéw strukturalnych,
aby zapewni¢ odpowiednie dochody i warunki zycia rolnikom
i ich rodzinom, zas celem wspdlnotowej pomocy inwestycyjnej
jest zmodernizowanie gospodarstw rolnych i poprawa ich ren-
townosci. Jako $rodek majacy sprzyjac realizacji tych celéw
wskazano przechodzenie na wczesniejsza emeryture w rolnic-
twie. Konkretne regulacje dotyczace rent strukturalnych miaty
wiec zachecac okreslong grupe rolnikdw do zaprzestania prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej i przekazania gospodarstwa rolne-
go. Aktem prawnym okreslajgcym zadania oraz wiasciwosc jed-
nostek organizacyjnych i organéw w zakresie wspierania
rozwoju obszaréw wiejskich (za pomocg m.in. uzyskiwania rent
strukturalnych) ze srodkéw pochodzacych z funduszu struktu-
ralnego, byta ustawa z 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwaran-
¢ji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolneje. Na jej
podstawie wydano rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 kwietnia
2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkdéw i trybéw udzielania
pomocy finansowej na uzyskanie rent strukturalnych, objetej
planem rozwoju obszaréw wiejskich’.

Zgodnie zmotywem 17 preambuty, majacego zastosowanie
do wsparcia wspolnotowego dotyczacego okresu programowa-
nia rozpoczynajacego sie 1 stycznia 2007 r., rozporzadzenia
nr 1698/2005, celem wczesniejszych emerytur w rolnictwie po-
winna by¢ znaczaca zmiana strukturalna przekazywanych go-
spodarstw poprzez srodek na rzecz wsparcia mtodych rolnikéw
w podjeciu dziatalnosci zgodnie z wymogami tego srodka lub
poprzez przekazanie gospodarstwa w celu zwiekszenia jego
wielkosci, rbwniez przy uwzglednieniu doswiadczenia zdobyte-
go podczas wdrazania wczesniejszych systeméw wspdlnoto-
wych w tej dziedzinie. Uruchomienie rent strukturalnych prze-
widzianych powyzszym rozporzadzeniem nastapito poprzez
objecie omawianego $rodka pomocy ustawg z 7 marca 2007 .
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkdéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich®. 21 czerwca 2007 r. weszto za$ w zycie rozporzadzenie
ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 19 czerwca 2007 r. w sprawie

' Autorka jest starsza asystentka sedziego NSA, doktorantka w Katedrze Prawa Publicznego Gospodarczego na WPiA Uniwersytetu Slaskiego.

2Dz. Urz. UENr C 115z 9 maja 2008, 5. 47.
3Dz.U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.

4Dz. Urz. WE Nr L 160 z 26 czerwca1999r., s. 80.

> Dz. Urz. UENr L 277,z 21 pazdziernika 2005 ., s. 1.
¢ Dz.U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.

7Dz.U.Nr 114, poz. 1191 ze zm.

8 Dz.U. Nr 64, poz. 427 ze zm.
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szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finan-
sowej w ramach dziatania,Renty strukturalne’, objetego Progra-
mem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013°.

Ze wskazan zawartych w rozporzadzeniach nalezy wywnio-
skowac, ze uzyskanie prawa do renty strukturalnej miato stano-
wi¢ bodziec zachecajacy rolnikow, ktdérzy ukonczyli 55 lat, do
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz przekazania
gospodarstwa rolnego nowemu podmiotowi. Jednakze stymu-
lowanie tego procesu ulegato zmianie ze wzgledu na odmienne
okreslenie priorytetéw wskazanych w aktach wspélnotowych.

W rozporzadzeniu nr 1257/1999 akcentowano funkcje socjal-
ng omawianego $wiadczenia. Jej realizacji miato stuzy¢ osigganie
zmiany generacji producentéw rolnych, zrekompensowanie
przekazujacym gospodarstwo utraty dochodéw z prowadzonej
do tej pory dziatalnosci rolniczej i poprawy jakosci zycia rolni-
kéw. Rozporzadzenie z 30 kwietnia 2004 r. wprowadzito mecha-
nizmy gwarantujace osiggniecie wskazanych celéw. Nalezata do
nich przede wszystkim korzystna, wyzsza niz przewidziana roz-
porzadzeniem z 19 czerwca 2007 r., wysokos¢ swiadczenia. Za-
sadnie R. Budzinowski wskazat, ze w zaleznosci od stopnia reali-
zacji funkcji socjalnej renty strukturalnej zalezat poziom
urzeczywistniania funkgji strukturalnej’. Rozporzadzenie z 30
kwietnia 2004 r. obowigzywato jako pierwszy akt prawny doty-
czacy pomocy dla rolnikéw w postaci rent strukturalnych po
przystapieniu Polski do UE. Jednym wiec z jego zatozen byto
przekonanie rolnikdéw do mechanizmu zaprzestania prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej w warunkach okreslonych rozporzadze-
niem i korzystnych skutkéw takiego dziatania dla samych pro-
ducentdw rolnych w nowych realiach polityczno-gospodarczych.

Wskazujaca na dazenie do ograniczenia wydatkowania $rod-
kéw na renty strukturalne wydaje sie zmiana polegajaca na ogra-
niczeniu czasu, w ktérym uprawnionemu mogto by¢ wyptacane
omawiane $wiadczenie. Zmiane te wprowadzono w § 13 ust. 1
rozporzadzenia z 19 czerwca 2007 r., zgodnie z ktérym rente
strukturalna wyptaca sie nie dtuzej niz do osiggniecia przez po-
bierajacego $wiadczenie 65 lat, czyli wieku z ukonczeniem kto-
rego rolnik mogt ubiegac sie o inne swiadczenia - chocby z ty-
tutu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. W poprzednio
obowiazujacym rozporzadzeniu ograniczenie okreslono po-
przez wskazanie 10 lat jako okresu maksymalnej wyptaty $wiad-
czenia. Ograniczenia wypfaty rent strukturalnych staty sie bar-
dziej radykalne. Mozna z tego faktu wnioskowa¢, ze w tym
okresie spetnianie przez renty strukturalne funkcji socjalnej, cho¢
wazne, przestato by¢ decydujace.

Kolejne rozwiazania prawne w zakresie okreslajacym warun-
ki przyznania renty strukturalnej byly bardziej restrykcyjne
i zmierzajace do trwatego przeksztatcenia struktury gospo-
darstw rolnych. O przyjeciu takiego stanowiska $wiadczy rezy-
gnacja w rozporzadzeniu z 19 czerwca 2007 r. z umieszczenia
wsréd wskazanych alternatywnie form przekazania gospodar-
stwa rolnego kwalifikujgcego do uzyskania renty strukturalnej
- dzierzawy. Umowa dzierzawy, przewidziana w § 6 ust. 1 pkt 2
lit. c rozporzadzenia z 30 kwietnia 2004 r., obwarowana zostata,

2 Dz.U. Nr 109, poz. 750 ze zm.

co prawda, okreslonymi warunkami'?, jednakze uregulowanie to
nie sprzyjato petnemu rozwigzaniu problemu niewydajnej struk-
tury gospodarstw rolnych, gdyz wprowadzato jedynie rozwiaza-
nie czasowe. Zmiana w tym zakresie polegata na ustaleniu obo-
wigzku trwatego przekazania gospodarstwa rolnego i wydaje sie
stusznym kierunkiem ewolucji w zakresie trwatego powiekszania
obszaréw uzytkdw rolnych. Pozytywny wptyw takiej konstrukgji
przejawiac sie miat réwniez w dazeniu do wyjasniania stanu
prawnego gospodarstw rolnych, a takze poprawienia sytuacji
rolnikéw przejmujacych gospodarstwo rolne, szczegdlnie jesli
chodzi o mozliwos¢ pdzniejszego, skutecznego wystapienia
0 przyznanie renty strukturalne;j.

Ponadto, zdecydowano, ze przyznanie renty strukturalnej
nastapi w przypadku przekazania poprzez przeniesienie wtasno-
$ci gospodarstwa rolnego' w catosci na rzecz nastepcy lub na
powiekszenie jednego gospodarstwa rolnego, przy czym po-
wierzchnia uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad gospodar-
stwa rolnego - odpowiednio nastepcy lub wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego po powiekszeniu - nie mogta by¢ mniej-
sza niz Srednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie
rolnym w kraju.

Uzasadnieniem wskazanych wyzej zmian byt nacisk na po-
prawe struktury agrarnej. Niewatpliwie osiagnieciu tego celu
miafo stuzy¢ réwniez przewidziane w § 12 ust. 5 rozporzadzenia
z 19 czerwca 2007 r. zwiekszenie wysokosci renty strukturalnej
w przypadku przekazania gospodarstwa rolnego o tacznej po-
wierzchni uzytkéw rolnych wiekszej niz 10 ha osobie w wieku
ponizej 40 lat.

Powyzsze wywody stuzy¢ maja stworzeniu szerszego kontek-
stu dla linii orzeczniczej sadéw administracyjnych, ustalonej
w konkretnych przypadkach, gdzie dla interpretacji poszczegél-
nych przepiséw rozporzadzen szczegélnie istotne jest odwotanie
sie do ducha regulacji wspdlnotowych, ktérych cele te krajowe
rozporzadzenia majg wykonywac.

Jednym z pierwszych spornych zagadnien, jakie pojawiato sie
w orzecznictwie, byta relacja miedzy mozliwoscig skutecznego
ubiegania sie o uzyskanie omawianej pomocy unijnej a posia-
daniem gospodarstwa rolnego, prowadzeniem dziatalnosci rol-
niczej oraz rola tytutu prawnego do gospodarstwa rolnego
w otrzymaniu prawa do uzyskania renty strukturalnej. Orzecz-
nictwo w tym zakresie jest juz jednolite.

Istotne znaczenie w tym zakresie miato dekodowanie pojecia
gospodarstwa rolnego oraz jego przekazania, ktére to pojecia
nie zostaty zdefiniowane w samym akcie. W orzecznictwie przy-
jeto, ze gospodarstwo rolne, na potrzeby omawianego progra-
mu pomocowego, nalezy rozumie¢, uwzgledniajac jego definicje
zawarta w art. 3 pkt 1 ustawy z 18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rol-
nych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci'. Na grun-
cie tego aktu gospodarstwo rolne to wszystkie nieruchomosci
rolne bedace w posiadaniu tego samego podmiotu lub gospo-

'9R. Budzinowski, Przekazanie gospodarstwa rolnego za rente strukturalng w praktyce notarialnej, 2004, nr 10, s. 50.

" M. Paetz, Nowe przepisy o przekazywaniu gospodarstw rolnych za rente strukturalng w praktyce notarialnej, ,Rejent” 2008, nr 12, s. 102.

2 Umowa ta miata stuzy¢ powiekszeniu jednego lub kilku gospodarstw rolnych przez przekazanie wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego uzytkéw rol-
nych, powinna zostac zawarta na co najmniej 10 lat oraz, jako pisemna, miata zostac zgtoszona do ewidencji gruntéw i budynkéw albo miata zosta¢ sporzadzona

w formie aktu notarialnego.

2 O minimalnej powierzchni 6 ha, z wyjatkiem wskazanym w rozporzadzeniu.

¥ Dz.U.z 2004 r.Nr 10, poz. 76 ze zm.
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darstwo w rozumieniu art. 2 lit. b rozporzadzenia Rady
nr 1782/2003 z 29 wrzesnia 2003 r., ustanawiajacego wspolne
zasady dla systemu wsparcia bezposredniego w ramach wspdl-
nej polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia
dla rolnikéw oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (..)". W art. 2
lit. b cyt. rozporzadzenia zdefiniowano gospodarstwo rolne jako
wszystkie jednostki produkcyjne zarzadzane przez rolnika, znaj-
dujace sie na terytorium RP. Czynnikiem wyznaczajacym zakres
konkretnego gospodarstwa rolnego byt zatem podmiot wtada-
jacy nieruchomosciami rolnymi. Gospodarstwo rolne zostato
zdefiniowane w sposéb oderwany od stanu prawnego jego po-
szczegolnych jednostek produkcyjnych. Warunek wiasnosci
gospodarstwa rolnego zostat wprowadzony w rozporzadzeniach
wykonawczych dopiero przy okreslaniu warunkéw jego przeka-
zania (§ 6). W skfad gospodarstwa rolnego wchodzity wiec nie
tylko jednostki produkcyjne bedace wiasnoscia rolnika, ale takze
nieruchomosci bedace przedmiotem innych praw, a takze beda-
ce jedynie w posiadaniu rolnika i nieobjete przez niego zadnym
tytutem prawnym. Wydaje sie, ze dla osiggniecia poprawy struk-
tury rolniczej i zmiany generacji producentéw rolnych przyjecie
szerokiej definicji gospodarstwa rolnego, zdeterminowanej
przez podmiot, jest bardziej efektywne, bowiem eliminuje moz-
liwos¢ pozostawienia przez rolnika ponad dopuszczalne 0,5 ha
(nieprzekazania) tych uzytkéw rolnych, ktére mogtyby zosta¢
uznane za niezwigzane funkcjonalnie z wykazanymi we wniosku
jednostkami produkcyjnymi, jako niestanowiace czesci gospo-
darstwa rolnego'.

Przekazanie gospodarstwa rolnego stanowito jeden z warun-
kéw uzyskania renty strukturalnej', brak jednak jego legalnej
definicji. W § 6 rozporzadzenia wskazano jedynie, kiedy warunek
przekazania gospodarstwa rolnego zostat spetniony: gdy zosta-
ty przekazane wszystkie uzytki rolne wchodzace w skfad tego
gospodarstwa, bedace zaréwno przedmiotem odrebnej wtasno-
scirolnika i jego matzonka, jak réwniez przedmiotem ich wspét-
wiasnosci. | tu wiasnie powstato jedno z zasadniczych zagadnien
pojawiajacych sie w orzecznictwie od 2009 r. na tle rozwazania
warunkow przyznania renty strukturalnej. Chodzito mianowicie
o przewidziang w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia zaréwno
z 30 kwietnia 2004 r,, jak i 19 czerwca 2007 r., dopuszczalno$c¢
réznicowania kregu podmiotéw uprawnionych do skutecznego
ubiegania sie o rente strukturalna w aktach rangi podustawowej.

Uksztattowat sie poglad, zgodnie z ktérym okreslenie adresa-
téw uprawnionych do nabycia prawa do renty strukturalnej czy
zasadniczych warunkéw, po spetnieniu ktérych mozliwe jest
uzyskanie wsparcia, powinny by¢ zamieszczone wprost i wytacz-
nie w ustawie. Sady przyjmujace to stanowisko wywodzity je
m.in. z § 25 i 65 zat. do rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow
220 czerwca 2002 r. w sprawie, Zasad techniki prawodawczej"'®,
a takze z uzasadnienia postanowienia TK z 24 marca 2009 r.,
U 6/07"%, ktére dotyczyto zgodnosci z ustawg i Konstytucjg RP
regulacji § 3 ust. 1 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Rady Ministréw

z 7 grudnia 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej na wspieranie gospodarstw ni-
skotowarowych, objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich®.
Stanowisko TK zostato uznane za adekwatne do badanego za-
gadnienia, jako ze regulacja bedaca przedmiotem oceny opiera-
ta sie na analogicznym ograniczeniu.

Prezentujac powyzszy poglad, sady ocenity, ze przepisy m.in.
§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 19 czerwca 2007 r. wydane zo-
staly z naruszeniem upowaznienia ustawowego z art. 29
ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich,
a jako takie byly sprzeczne zaréwno z ustawg jak i Konstytucja
RP.W art. 29 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy upowaznienie zostato ujete
W nastepujacy sposob:, minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi
okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki i tryb
przyznawania, wypfaty lub zwracania pomocy w ramach po-
szczegolnych dziatan objetych programem, a takze przestrzenny
zasieg wdrazania tych dziatan, w szczegdlnosci (...) majac na
wzgledzie zapewnienie prawidtowej realizacji programu oraz
specyfike poszczegdlnych dziatan (...). Na podstawie tego prze-
pisu wydano wiele rozporzadzer dotyczacych pomocy finanso-
wej w ramach PROW na lata 2007-2013, w tym rozporzadzenie
z 19 czerwca 2007 r. Sformutowanie przekazania zawarte
w § 6 tego aktu wytaczato z kregu beneficjentéw pomocy finan-
sowej osoby bedace wspdtwiascicielami gruntéw rolnych z in-
nymi osobami niz matzonek. Sady prezentujace poglad o wadli-
wosci cytowanej regulacji uznaty, ze taki sposéb okreslenia
zakresu podmiotowego swiadczen nie miescit sie w zakresie
sformutowania ,szczegétowe warunki przyznawania, wyptaty
lub zwracania pomocy w ramach poszczegdinych dziatar obje-
tych programem?”, jakie zostato uzyte w upowaznieniu z art. 29
ust. 1 pkt 1 ustawy. Wedtug nich, zaréwno jezykowa wykfadnia
pojecia,szczegétowe warunki’, jak i wzglad na wykonawczy cha-
rakter rozporzadzenia w stosunku do ustawy oraz wiagzace sie
z tym wymogi konstytucyjne, wskazywaty, ze rozporzadzenie
moze jedynie uszczegdtawiac ogdlne kryteria okreslone w usta-
wie. Tymczasem warunek okreslony w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporza-
dzenia sam stanowit kluczowy element decydujacy o zakresie
podmiotowym regulacji?'. Wobec powyzszego sady odmowity
jego zastosowania, a udzielajac wskazan co do dalszego poste-
powania, nakazywaty uwzglednia¢ okolicznos¢, ze wspétwia-
sno$¢ gospodarstwa z osobg trzecig (najczesciej rodzenstwem
lub dzieckiem) nie moze stanowi¢ podstawy odmowy przyzna-
nia wnioskowanej renty?. Sady w ww. orzeczeniach powotywa-
ty sie na poglad wyrazony przez NSA w wyroku z 22 lipca 2009
r., sygn. akt Il GSK 326/09. Wydaje sie jednak, ze positkowanie sie
tym wyrokiem nie byto trafne. Przedmiotem sprawy o sygn. akt
11 GSK 326/09 byta bowiem ptatnos¢ dla gospodarstwa niskoto-
warowego, a hie przyznanie renty strukturalnej. Rdznica ta mia-
ta o tyle istotne znaczenie, ze o ile ustawowe upowaznienie do
wydania rozporzadzer wykonawczych byto identyczne dla oby-
dwu form pomocy, to jednak ich charakter jest odmienny. NSA

5 Dz.Urz. UENrL270221.10.2003 r,s. 1.

6 Wyrok NSA z 2 lipca 2008 r., Il GSK 235/08, aspekt funkcjonalny podkreslit NSA w wyroku z 25 maja 2011 r., Il GSK 540/10 i z 28 stycznia 2011 r,, Il GSK 111/10.
7 § 4 pkt 4 rozporzadzenia z 30 kwietnia 2004 r. i § 4 pkt 5 rozporzadzenia z 19 czerwca 2007 r.

'8 Dz.U. Nr 100, poz. 908.

9 OTK-A 2009/3/37.

20Dz.U. Nr 286, poz. 2870 ze zm.

2" Wyrok WSA Lublinie z 28 kwietnia 2011 ., Il SA/Lu 95/11.

22 Prezentowany poglad zostat wyrazony przez: WSA w Krakowie w wyroku z 20 stycznia 2010 r,, sygn. akt | SA/Kr 1619/09, WSA w Rzeszowie w wyroku
z 18 kwietnia 2011 r., | SA/Rz 126/11, WSA Warszawie w wyroku z 11 sierpnia 2010 r., V SA/Wa 246/10, a takze wyroku WSA w Lublinie z 20 wrzesnia 2011 r,,
Il SA/Lu 335/11, w ktérym sad opowiedziat sie wprost przeciw interpretacji i stosowaniu przyjetemu w wyroku NSA z 5 lipca 2011 r., Il GSK 715/10, wyrok WSA

we Wroctawiu z 20 lipca 2011 r., [Il SA/Wr 275/11).
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w koncowej czesci swoich rozwazan opisat specyfike ptatnosci
dla gospodarstw niskotowarowych, wskazujac, ze: ,wsparcie
gospodarstw niskotowarowych w nowo przyjetych w 2004 .
panstwach cztonkowskich UE miato na celu zwiekszenie ich kon-
kurencyjnosci, dostosowanie do nowych realiéw i ewolucji ryn-
kéw, wreszcie wsparcie i w p6zniejszym czasie wyodrebnienie
jedynie tych z nich, ktére beda docelowo otrzymywaty pomoc
z UE. (...) Inaczej méwiac, omawiana forma wsparcia rolnictwa
miata by¢ rodzajem «pakietu startowego» dla tych wszystkich
gospodarstw niskotowarowych, ktére w przysztosci maja szanse
funkcjonowac na zasadach wolnorynkowych”. Dalej NSA wska-
zal, ze z zatozenia pomoc ta przystuguje gospodarstwom naj-
stabszym lub dziatajgcym w niekorzystnych warunkach. W tym
znaczeniu NSA uznat za prawidtowg odmowe zastosowania § 3
ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia z 7 grudnia 2004 r. ograniczaja-
cego pojecie gospodarstwa wytgcznie do dziatek gruntu beda-
cych whasnoscig matzonkéw, przyjmujac, ze kluczowy dla przy-
jecia niekonstytucyjnosci ograniczenia podmiotowego
wynikajacego z aktu wykonawczego, byt cel pfatnosci dla gospo-
darstwa niskotowarowego.

Odnoszac powyzszy sposdb rozumowania do renty struktu-
ralnej, nalezy wskaza¢, ze chodzi w niej o zupetnie inng forme
pomocy niz dofinansowanie funkcjonujacego gospodarstwa.
Przyznanie renty strukturalnej byto i jest bowiem forma wsparcia
najbardziej zwigzang z restrukturyzacja rolnictwa w znaczeniu
zaréwno podmiotowym (zmiana pokolen producentéw rolnych
i poprawa warunkdéw socjalnych ich zycia), jak i przedmiotowym
- gdy chodzi o scalanie gospodarstw i poprawe ich struktury.

W wyroku z 5 lipca 2011 .2 NSA, uznajac konstytucyjnosc
regulacji zawartej w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, podkreslit,
Ze przepisy prawa krajowego dotyczace rozdziatu srodkéw
EFRROW sg ustanowione w wyniku dostosowania prawa krajo-
wego do prawa wspolnotowego, a zawarte w art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o wspieraniu obszaréw wiejskich wytyczne dotyczace
tresci aktu wykonawczego odczytywac nalezy w powiazaniu
z przepisami prawa wspoélnotowego?’. Prawodawca wspoélnoto-
wy wskazywat na postulat znaczacej zmiany strukturalnej prze-
kazywanych gospodarstw poprzez $rodek na rzecz wsparcia
mtodych rolnikéw w podjeciu dziatalnosci zgodnie z wymogami
tego srodka lub poprzez przekazanie gospodarstwa w celu
zwiekszenia jego wielkosci. Sposdb realizacji tych celéw okreslo-
ny zostat jedynie ramowo w art. 23 rozporzadzenia. Prawodawca
krajowy obowiazany byt doprecyzowa¢ ramowe regulacje
wspolnotowe, by zrealizowac cele ustanowienia wczesniejszych
emerytur. Przepisy ustawy o wspieraniu obszaréw wiejskich
i rozporzadzenia o rentach strukturalnych ustanowione zostaty
przy uwzglednieniu tak rozumianych wymogéw i wynikajacej
z przepiséw prawa wspdlnotowego specyfiki dziatania ,Renty
strukturalne”. Wobec powyzszego, NSA uznat, ze omawiane prze-
pisy rozporzadzenia o rentach strukturalnych nie zostaty ustano-
wione z naruszeniem upowaznienia ustawowego, w szczegdl-
nosci wytycznych dotyczacych tresci aktu.

2 Sygn. akt Il GSK 715/10.

NSA stwierdzit, Ze sporne przepisy rozporzadzenia nie godzi-
ty w konstytucyjna zasade ochrony wiasnoscii prawa dziedzicze-
nia*. Roszczenie o przyznanie renty strukturalnej ma bowiem
swoje zrédfa w przepisach dotyczacych tej instytucji, nie jest
natomiast bezposrednio pochodne od przystugujacych benefi-
cjentowi praw majatkowych?. Poglad ten korespondowat ze
stanowiskiem TK, wyrazonym w wyroku z 31 stycznia 2011 .,
sygn. akt P 4/99%. Trybunat wskazat, ze art. 21 ust. 1 Konstytucji
RP stwierdza, iz,Rzeczypospolita Polska chroni wtasno$¢ i prawo
dziedziczenia”. Przepis ten nawigzuje do poprzedzajacego go
art. 20, ktory uznaje wtasnos¢ prywatng za jeden z filaréw’, na
ktérych opiera sie spoteczna gospodarka rynkowa, stanowigca
podstawe ustroju gospodarczego RP. Wedtug TK, gospodarstwo
rodzinne powinno zas stanowic efektywna forme gospodarowa-
nia, pozwalajaca prowadzi¢ produkcje rolng w celu nie tylko
zapewnienia ,godziwego” utrzymania rodzinom rolniczym, ale
takze najpetniejszego zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa.
Art. 23 Konstytucji RP daje podstawe do przyjecia przez ustawo-
dawce uregulowan szczegoélnych dotyczacych dziedziczenia
gospodarstw rolnych takze z uwagi na fakt, ze inne dyrektywy
konstytucyjne, a zwlaszcza wynikajace z nakazu ochrony prawa
dziedziczenia, nie s3 w tym przypadku jednoznaczne. Uzasadnia
to pewien stopien swobody ustawodawcy, ktéry - realizujac wy-
mogi ochrony prawa dziedziczenia - moze wprowadzi¢ rozwia-
zania stuzace innym wartosciom konstytucyjnym.

Majac zatem na uwadze przede wszystkim, ze zrédtem prawa
do renty strukturalnej nie jest prawo majatkowe?, celem tej for-
my pomocy jest zmiana podmiotowa i przedmiotowa struktury
rolnictwa, a cel ten réwniez podlega ochronie, co zostato do-
puszczone na poziomie ustawy zasadniczej, naruszenie art. 21
ust. 11 art. 64 ust. 1-3 Konstytucji RP poprzez zawezenie kregu
podmiotéw upowaznionych do skutecznego ubiegania sie
o rente strukturalng w akcie rangi podstawowej nie miato miej-
sca. Jeszcze bardziej stanowczy w swojej ocenie byt NSA w wy-
roku z 16 czerwca 2009 r.?°, w ktédrym wskazat, ze przyznanie
renty strukturalnej w sytuacji, gdy przekazane gospodarstwo nie
spetniato warunku przekazania, stanowito razace naruszenie
m.in. § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, co zas uzasadniato stwier-
dzenie niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Kolejnym problemem dotyczacym przekazania jest okresle-
nie komu i jak mozna przekazac gospodarstwo rolne w taki spo-
s6b, by moc skutecznie ubiegac sie o rente strukturalng. Ustawo-
dawca przewidziat dwa sposoby: przeniesienie wtasnosci
gospodarstwa rolnego w catosci na rzecz nastepcy oraz przenie-
sienie wiasnosci gospodarstwa rolnego w catosci na powieksze-
nie jednego gospodarstwa rolnego. Skutecznos¢ tych sposobéw
zapewniato zachowanie szczegélnych warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu. Wymdg w postaci przeniesienia wtasnosci
gospodarstwa rolnego w catosci na powiekszenie jednego
gospodarstwa rolnego zostat wprowadzony rozporzadzeniem
zmieniajacym z 16 lipca 2010 .. Wazne i zasadne byto, jak sie
wydaje, stanowisko WSA w Olsztynie, zawarte w wyroku

24 Cele wczesniejszych emerytur okreslone sa w pkt. 16 czesci wstepnej rozporzadzenia nr 1698/2005.

25 Art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1-3 Konstytucji RP.

2 Takie stanowisko przyjat nastepnie NSA w wyroku z 1 wrzesnia 2011 r,, sygn. akt Il GSK 823/10 i WSA w Poznaniu w wyroku z 29 czerwca 2011 r,, [l SA/Po 158/11,

NSA w wyroku z 28 stycznia 2011 r., [l GSK 111/10.
270TK 2001/1/5.

28 NSA w wyroku sygn. akt Il GSK 715/10.

29 Sygn. akt Il GSK 1051/08.

30Dz.U. Nr 131, poz. 886.
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z 15 grudnia 2011 r3', w ktérym sad spostrzegt, ze przekazanie
dziatki (niewielkiej - 0,2 ha) osobie innej niz nastepca (tu: syn),
stanowitoby przestanke odmowy uznania, ze warunki do przy-
znania renty strukturalnej zostaty spetnione, dopiero po zbada-
niu, czy sporne 0,2 ha stanowity uzytki rolne, o ktérych mowa
w § 6 ust. 1 rozporzadzenia. Sad odwotat sie do aspektu funkcjo-
nalnego gospodarstwa rolnego - zbadanie charakteru nierucho-
mosci mogto bowiem doprowadzi¢ do uznania, ze wskazana
nieruchomos¢ stanowita element stuzacy produkgji rolnej, mo-
gto sie jednak okazac, ze jest to nieruchomosc o zupetnie innym
charakterze, niezwigzanym z taka dziatalnoscia.

Skoro definicja gospodarstwa rolnego obejmuje takze nieru-
chomosci stanowiace przedmiot innych praw rzeczowych i obli-
gacyjnych, a takze nieruchomosci objete posiadaniem bez tytutu
prawnego, to istotne stato sie pytanie, jakie znaczenie dla przy-
znania renty strukturalnej miato dalsze wtadanie przez rolnika
tymi wiasnie jednostkami produkcyjnymi. Skoro przyznanie
$wiadczenia ma zacheci¢ rolnikéw do przekazania gospodarstw
rolnych i tym samym zmierza¢ do zmiany generacji rolnikéw, a tak-
ze do poprawy strukturalnej gospodarstw rolnych, niewatpliwie
sprzyjatoby temu uznanie za zasadne wyzbycie sie przez wniosku-
jacego producenta rolnego wszystkich uzytkéw rolnych, ktérymi
zarzadzat, a wiec takze tych, w stosunku do ktérych nie przystugu-
je mu tytut prawny. Na zasadnos¢ takiej tezy wskazywato brzmie-
nie § 4 pkt 5 rozporzadzenia z 30 kwietnia 2004 r., zgodnie z kté-
rym jednym z warunkéw przyznania renty strukturalnej byto
zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Sama dziatalnos¢
rolnicza zostata zdefiniowana w § 2 pkt 1 rozporzadzenia, za$ przez
prowadzenie dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym nale-
zato rozumie¢ wiadanie, zarzadzanie zespotem czynnikédw obje-
tych zaréwno prawem wiasnosci, innymi prawami, jak i posiada-
niem dla osiggniecia okreslonego celu w zakresie produkcji
rolniczej®. Skoro wiec rozporzadzenie wprowadzito wymdg za-
przestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej, nalezato przyja¢, ze
rolnik ubiegajacy sie o przyznanie renty strukturalnej powinien
wyzby¢ sie wszelkich przedmiotéw wiadania i zarzadzania stuza-
cych prowadzeniu dziatalnosci rolniczej, a wiec takze nieruchomo-
$ci niebedacych jego whasnoscig®.

Potwierdzeniem trafnosci powyzszego stanowiska byt przepis
§ 9 pkt 1, zgodnie z ktérym warunek zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej uwazano za spetniony, jezeli po przekazaniu
gospodarstwa rolnego taczna powierzchnia uzytkéw rolnych po-
siadanych (wspétposiadanych) przez uprawnionego do renty
strukturalnej i jego matzonka nie przekraczat 0,5 ha, a dziatalno$¢
rolnicza prowadzona na tych uzytkach stuzyta wytacznie zaspoka-
janiu potrzeb wtasnych uprawnionego oraz oséb pozostajacych
z nim we wspolnym gospodarstwie domowym. Skoro mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci rolniczej zostata dopuszczona w okro-
jonej formie, logiczne byto przyjecie, ze wladanie, zarzadzanie na
jakichkolwiek innych uzytkach rolnych ponad dozwolone 0,5 ha,
niezaleznie od rodzaju prawa do tych uzytkéw, czy jedynie ich
posiadania bez tytutu prawnego, wykluczato uznanie za spetniony

warunek przekazania gospodarstwa rolnego i przyznanie prawa
do uzyskania renty strukturalne;j.

W orzecznictwie NSA pojawito sie zagadnienie wptywu na
przyznanie renty strukturalnej nabycia w drodze dziedziczenia
udziatu we wspotwiasnosci gospodarstwa rolnego. Nalezy zatem
zaznaczy¢, ze nabycie udziatu we wspétwiasnosci gospodarstwa
rolnego w drodze dziedziczenia nie moze by¢ utozsamiane z ob-
jeciem go we wiadanie, z posiadaniem. Przede wszystkim nabycie
spadku w rozumieniu art. 925 k.c. nie jest definitywne. Dopiero
prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku two-
rzy domniemanie, ze wskazana w nim osoba jest spadkobierca.
Jednakze nawet prawomocne postanowienie o nabyciu spadku
nie rozstrzyga o tym, czy rzeczywiscie udziat w nieruchomosci
rolnej zostat objety w posiadanie faktyczne, a dalej, czy na odzie-
dziczonych uzytkach rolnych wnioskujacy rolnik nie podjat pro-
wadzenia komercyjnej dziatalnosci rolniczej. W wyroku NSA
z 17 lutego 2009 r3* stwierdzono, ze ujawnienie, iz w dacie przy-
znania renty strukturalnej uprawniony miat stwierdzone prawa do
udziatu w spadku mogto stanowic istotng okoliczno$¢ uzasadnia-
jaca wznowienie postepowania, ale tylko wtedy, gdy zostato usta-
lone, ze spadkobierca udziatu rzeczywiscie posiadat catos¢ lub
wydzielong czes¢ gruntu rolnego i prowadzit na nim dziatalnos¢
rolnicza®. Pojawit sie zatem poglad, zgodnie z ktérym odziedzi-
czenie udziatu w spadku obejmujacym gospodarstwo rolne w cza-
sie postepowania o przyznanie renty strukturalnej nie powinno
by¢ traktowane jako przeszkoda w przyznaniu prawa do tego
Swiadczenia, jezeli rolnik nie podjat prowadzenia na tym udziale
komercyjnej dziatalnosci rolniczej*>. Na jego poparcie z tresci
§ 15 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia wywiedziono, ze zawieszenie wy-
platy renty strukturalnej nastepuje, jezeli uprawniony do renty lub
jego matzonek podejmie prowadzenie dziatalnosci rolniczej jako
wiasciciel (wspoétwiasciciel) lub posiadacz (wspétposiadacz)
gospodarstwa rolnego. Dopiero podjecie komercyjnej dziatalno-
$ci rolniczej powodowato wystgpienie konsekwencji w postaci
zawieszenia wyptaty Swiadczenia®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze prezentowana na eta-
pie ksztattowania sie orzecznictwa sadéw administracyjnych
interpretacja przepiséw rozporzadzen krajowych dotyczacych
rent strukturalnych dokonywana byta zgodnie z celami wskaza-
nymi w aktach prawa wspdélnotowego i w pewnym stopniu przy-
czynita sie do powstania funkcjonujacego systemu pomocowe-
go wspdlnej polityki rolnej w Polsce. Jedynie interpretacje, ktora
kompleksowo uwzglednia zaréwno cel regulacji, prawidto usta-
lona terminologie, jak i kontekst stworzony przez inne przepisy,
mozna uznac za zasadna. Powyzsze stwierdzenie jest o tyle istot-
ne, ze - jak wskazuje praktyka - prawodawca nie jest w stanie
przewidzie¢ zaistnienia wszystkich mozliwych stanéw faktycz-
nych. W takich przypadkach postugiwanie sie jedynie tekstem
aktu prawnego moze okazac sie niewystarczajace.

31 Sygn. akt | SA/Ol 635/11.

32Wyrok NSA z 15 lipca 2008 r., sygn. akt Il GSK 260/08.

33 Wyrok NSA z 25 listopada 2008 r., sygn. akt Il GSK 517/08.
34 Sygn. akt Il GSK 765/08.

35 Na koniecznos$¢ przeprowadzenia w tym zakresie postepowania dowodowego wskazano m.in. w wyroku NSA z 5 listopada 2008 r., sygn. akt Il GSK 435/08,
wyroku NSA z 13 listopada 2008 r., Il GSK 627/08 oraz z 25 marca 2009 r., [l GSK 519/08.

% Wyrok NSA z 13 stycznia 2010 r., sygn. akt Il GSK 294/09.

37 Interpretacje art. 10 i 11 rozporzadzenia nr 1257/1999, przyjmujaca, ze samo bycie wiascicielem (wspotwiascicielem) gruntéw powyzej 0,5 ha, wchodzacych
w sktad innego gospodarstwa rolnego niz przekazane nastepcy, nie wytacza prawa do renty, jezeli osoba uprawniona do renty nie prowadzi na tych gruntach
komercyjnej dziatalnosci rolniczej NSA uznat za stuszng w wyroku z 17 lutego 2009 r,, sygn. akt Il GSK 765/08.
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Wydatki na aplikacje

o koszty vzyskania przychodow

Grzegorz Gebka'

,Whnioskodawca ponidst sporne wydatki przed rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej. Zatem stusznie uznat organ, ze takie
wydatki nie stanowig kosztu uzyskania przychodu, bowiem nie
istnieje zwiazek przyczynowo-skutkowy pomiedzy ich poniesie-
niem a uzyskiwaniem przychodu z dziatalnosci gospodarczej,
ktdra rozpoczeto w pdzniejszym okresie. Zatem trudno uznac, ze
miaty one przyczyne w dziatalnosci gospodarczej podatnika, tym
bardziej ze - jak juz wskazano powyzej - zawdd radcy prawnego
moze by¢ wykonywany nie tylko w ramach prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej w formie kancelarii radcy prawnego” (wyrok
WSA w Opolu z 11 grudnia 2013 ., sygn. akt | SA/Op 718/13).

Stan sprawy

Gtosowany wyrok zapadt w nastepujgcym stanie faktycznym.

Osoba dazaca do uzyskania uprawnier radcy prawnego w la-
tach 2009-2012 odbyta aplikacje, o ktérej stanowia regulacje
ustawy o radcach prawnych? W sierpniu 2012 r. z wynikiem po-
zytywnym ztozyta egzamin radcowski i zostata wpisana na liste
radcéw prawnych. W grudniu 2012 r. ztozyfa $lubowanie, naby-
wajac jednoczesnie uprawnienia do wykonywania zawodu rad-
cy prawnego, a w maju 2013 r. rozpoczeta prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej - kancelarii radcy prawnego.

W celu uzyskania uprawnien i wpisu na liste radcéw praw-
nych konieczne byto poniesienie okreslonych wydatkdw:

- optaty za udziat w egzaminie konkursowym na aplikacje rad-
cowska;

- optat rocznych za cztery lata aplikacji radcowskiej;

- sktadek cztonkowskich aplikanta z tytutu uczestnictwa w sa-
morzadzie radcowskim;

- optaty za egzamin radcowski;

- optaty za wpis na liste radcédw prawnych;

- sktadek cztonkowskich z tytutu uczestnictwa w samorzadzie
radcowskim - jako radca prawny.

Wszystkie wskazane wydatki zostaty w sposéb nalezyty udo-
kumentowane.

Przedstawiony powyzej stan faktyczny byt przedmiotem
whniosku skierowanego do ministra finanséw w celu uzyskania
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Py-
tanie zadane organowi podatkowemu dotyczyto zas opodatko-
wania na gruncie przepiséw u.p.d.o.f3, mianowicie mozliwosci
zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej (kancelarii radcy prawnego) wydatkéw
zwigzanych z uzyskaniem uprawnier do wykonywania zawodu
radcy prawnego, o ktérych mowa powyzej.

Whnioskodawca, kierujac zapytanie, zajat stanowisko, zgodnie
zktoérym poniesione przez niego wydatki moga stanowi¢ koszty

podatkowe w momencie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej.

" Autor jest doradca podatkowym.

Swojg argumentacje opart na tym, iz sporne wydatki spetniajag
przestanki dla mozliwosci uznania ich za koszty podatkowe na
gruncie art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f,, gdyz sg niezbedne do uzyskania
uprawnien zawodowych i rozpoczecia dziatalnosci w tym za-
kresie. Ponadto, nie zostaty wymienione w katalogu z art. 23
u.p.d.of. Prezentowane stanowisko poparte zostato wydanymi
interpretacjami organéw podatkowych oraz wyrokami sadéw
administracyjnych.

W odpowiedzi na powyzsze, wydajac interpretacje, dyrektor
izby skarbowej w todzi, dziatajac z upowaznienia ministra finan-
sow, uznat stanowisko wnioskodawcy za nieprawidtowe. W uza-
sadnieniu wskazat, ze przedmiotowe wydatki sg wydatkami
o charakterze osobistym, zwigzanymiz podnoszeniem ogdlnego
poziomu wiedzy prawniczej. Jednocze$nie brak jest zwigzku
przyczynowo-skutkowego miedzy ich poniesieniem a osigga-
niem przychodéw z dziatalnosci gospodarczej. Skoro bowiem
srodki na odbycie aplikacji zostaty wydatkowane przed rozpo-
czeciem dziatalnosci, nie miaty na celu zachowania lub zabezpie-
czenia zrodta przychodéw. Ponadto, nie zostaty poniesione wy-
tacznie w celu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, na co
wskazuje fakt, izzawdd radcy prawnego mozna wykonywac row-
niez na podstawie stosunku pracy czy umowy cywilnoprawne;j.

Po bezskutecznym wezwaniu organu do usuniecia narusze-
nia prawa, wnioskodawca wnidst skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z zagdaniem uchylenia wydanej
interpretacji. Zarzuty podniesione przez skarzacego opieraty sie
na naruszeniu regulacji prawa materialnego, mianowicie art. 22
ust. 1 u.p.d.o.f. Wskazat on, iz wydatki zwigzane z odbywang apli-
kacja radcowska, poniesione przed rozpoczeciem dziatalnosci,
nalezy uznawac za poniesione w celu osiggniecia przychodu. Nie
mozna traktowac ich réwniez jako posiadajacych charakter oso-
bisty, gdyz realizuja one cel uzyskania lub zabezpieczenia przy-
chodu uzyskiwanego przez radce prawnego w zwiazku z dzia-
talnoscig kancelarii.

W odpowiedzi na skarge organ wniést o jej oddalenie, pod-
trzymujac stanowisko zajete w zaskarzonej interpretacji.

Po rozpoznaniu sprawy skarga zostata oddalona jako nieuza-
sadniona. Sad nie zgodzit sie z linig orzecznicza prezentowana
w powotanych przez skarzacego interpretacjach organéw po-
datkowych i orzeczeniach sadéw administracyjnych.

W uzasadnieniu orzeczenia podniesiono, iz zwiazek przyczy-
nowo-skutkowy, o ktérym mowa powyzej, w kazdym przypadku
oceniany powinien by¢ indywidualnie, a obowiazek jego wyka-
zania spoczywa na podatniku. W przedmiotowej sprawie skar-
zacy poniost wydatki przed rozpoczeciem dziatalnosci, co ozna-
cza, ze miedzy nimi a przychodem (z dziatalnosci rozpoczetej
w pdzniejszym okresie) taki zwiagzek nie wystepuje.

2 Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U.z 2010 r,, Nr 10, poz. 65 ze zm.).
3 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.z 2012 r,, poz. 361 ze zm.).
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‘ RADCA PRAWNY
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Sad uznat réwniez za prawidtowe stanowisko organu podat-
kowego, ktéry przypisat wydatkom na aplikacje, poniesionym
przez skarzacego, charakter osobisty. Koszty zwigzane z podno-
szeniem poziomu wiedzy prawniczej i umiejetnosci skarzacego
oraz zdobyciem nowych uprawnien, ktére mogg byc¢ wykorzy-
stane nie tylko przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w formie kancelarii radcy prawnego, posiadaja wtasnie taki cha-
rakter. Radca prawny moze wykonywac swéj zawdd nie tylko
prowadzac pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczy, ale réwniez
na podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej. Za-
tem celem ponoszenia wydatkéw na aplikacje byto nalezyte
przygotowanie do zawodu radcy prawnego, a nie uzyskanie
przychodu z dziatalnosci gospodarcze;j.

Podsumowujac, sad uznat, ze przyjecie stanowiska skarzace-
go za stuszne uzasadniatoby konieczno$¢ uznania za koszt uzy-
skania przychodéw réwniez wydatkdéw na magisterskie studia
prawnicze, ktére takze sg niezbedne do wykonywania zawodu
radcy prawnego, z czym nie mozna sie zgodzic.

GLOSA

Zaprezentowany wyzej poglad sadu nie zastuguje na apro-
bate. Szczegdtowa analiza poruszonej problematyki prowadzi
do wniosku, iz sad przy rozpoznaniu sprawy nie dokonat grun-
townej oceny regulacji prawnych bedacych podstawg rozstrzy-
gniecia sprawy, koncentrujac sie na wykazaniu zaréwno osobi-
stego charakteru wydatkéw na aplikacje radcowska, jak i braku
zwiazku przyczynowo-skutkowego odbywania aplikacji z pro-
wadzong nastepnie pozarolniczg dziatalnoscig gospodarcza
przez radcéw prawnych.

Ocena zwigzku wydatkéw aplikantéw z prowadzong nastep-
nie przezen dziatalnoscig gospodarcza byta jednakze nader po-
wierzchowna, a ponadto sad nie poddat majacych tutaj zastoso-
wanie przepisow u.p.d.o.f., wykfadni funkcjonalnej oraz
systemowej wewnetrznej.

Koszty uzyskania przychodow

Glownym zarzutem skargi skierowanej do WSA w Opolu, jak
i istotg sporu zawistego przed sadem, byto naruszenie regulacji
przez reprezentujagcego ministra finanséw dyrektora Izby Skar-
bowej w todzi prawa materialnego, mianowicie art. 22
ust. 1 u.p.d.o.f. Zgodnie z tym przepisem, prawodawca wprowa-
dzit definicje kosztéw uzyskania przychoddw, uznajac, ze sg nimi
koszty poniesione w celu osiggniecia przychodéw lub zachowa-
nia albo zabezpieczenia zrédta przychoddéw, z wyjatkiem kosz-
téw wymienionych w art. 23 tej ustawy.

Sad prawidtowo wyrdznit elementy, ktére musza cechowac
kazdy konkretny wydatek podatnika, aby mégt on by¢ uznany
za podatkowy koszt prowadzonej przez niego dziatalnosci. Ot6z,
wydatek bedzie mogt zostac zaklasyfikowany do kosztéw uzy-
skania przychodow, jesli (facznie):

- pozostaje w zwigzku przyczynowo-skutkowym z przychodem
lub ze zrédtem przychodu;

- zostat poniesiony* w celu wskazanym przez prawodawce,
tj. osiggniecia przychodu lub zachowania albo zabezpieczenia
zrédta przychodu;

- nie zostat ujety w ramach zamknietego katalogu wydatkéw
nieuznawanych za koszty uzyskania przychodéw, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 1 u.p.d.o.f,

- zostat wtasciwie udokumentowany.

Jedynietaczne® spetnienie wszystkich wskazanych warunkow
skutkuje mozliwoscig uznania danego wydatku za koszt uzyska-
nia przychodéw na gruncie u.p.d.o.f. A contrario brak ktéregokol-
wiek z nich powoduje niemoznos¢ nadania wydatkowi charak-
teru kosztowego.

Zaréwno dyrektor izby skarbowej, ktéry wydat zaskarzona
interpretacje, jak i WSA w Opolu zgodnie uznali, ze koszty apli-
kacji nie zostaty ujete w wyliczeniu zart. 23 ust. 1 u.p.d.o.f. Zatem,
jedna z przestanek kosztu podatkowego z pewnoscig zaistniata.
Problem nie wystepowat takze w zakresie prawidtowosci doku-
mentowania ponoszonych obcigzen, co z kolei jest nastepnym
elementem niezbednym przy rozpoznaniu kosztu uzyskania
przychoddw.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz za kluczowe dla wydania
rozstrzygniecia uznano dwa z pierwszych (wyliczonych powyzej)
elementéw kosztu podatkowego - zwiazek przyczynowo-skut-
kowy z przychodem i zrédtem przychodu oraz cel dokonania
wydatku®.

Celem prowadzenia wykfadni przepiséw prawnych jest od-
nalezienie wiasciwego znaczenia, sensu i tresci norm w nich
zakodowanych’. Bez watpienia, zawsze podstawowg i stanowia-
ca punkt wyjscia metoda wyktadni prawa jest metoda jezykowa®.
Niemniej jednak literalne rozumienie przepiséw - nawet wobec
ich jasnego brzmienia® - nie moze by¢ jedyna podstawg inter-
pretowania norm. Kazda regulacja funkcjonuje w pewnym sys-
temie wartosci, sSrodowisku gospodarczym, jest zalezna od in-
nych przepiséw. Dlatego przy odczytywaniu tresci norm
niezbedne jest korzystanie takze z dyrektyw wykfadni pozajezy-
kowej. Tylko takie dziatanie zapewnia skutecznosc¢ i prawidto-
wos$¢ prowadzenia procesu rozumienia przepisow.

Zwigzek przyczynowo-skutkowy

Sad uznat, iz doszukiwanie sie bezposredniego zwigzku
z dziatalnoscig gospodarcza wydatkéw ponoszonych na aplika-
cje stanowi nieuprawnione rozszerzenie wykfadni regulacji
art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f.

Nie mozna jednak zgodzic sie z tym stanowiskiem; razi ono
brakiem konsekwencji, a takze pomija przy interpretowaniu tej-
ze regulacji zasady wyktadni pozajezykowej, co jest konieczne
przy niejednoznacznym rozpoznaniu interpretowanych norm.
Jezykowe dyrektywy wyktadni sg punktem wyjscia do interpre-

* Obecnie, biorac pod uwage brzmienie art. 24d u.p.d.o.f,, faktyczna zaptata rzutuje na mozliwo$¢ uznawania wydatku za koszt. Zastrzezenie to moze mie¢ jed-
nak wytgcznie marginalne znaczenie w omawianym temacie, stad na potrzeby niniejszej wypowiedzi autor jedynie sygnalizuje taka zaleznos¢.

°Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt Il FSK 2697/2011).

¢ Analizujac orzecznictwo sadéw administracyjnych w zakresie mozliwosci traktowania wydatkéw na aplikacje radcy prawnego jako kosztu rozpoczetej przez
niego dziatalnosci gospodarczej, nalezy dojs¢ do wniosku, iz wtasnie to argumenty dotyczace braku zwigzku przyczynowo-skutkowego i braku celu okreslone-
go przez ustawodawce w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f., sg podstawa do wydawania orzeczen niekorzystnych w tym zakresie dla podatnikéw. Co interesujgce, w réznych
orzeczeniach z tej tematyki sady bazujg wylgcznie na jednym z argumentéw badz wskazuja je tacznie tak, jak w omawianym orzeczeniu. Nie sposéb jednak
odnalez¢ metodyke w tym dziataniu, co moze wskazywac rowniez na brak petnej i szczegétowej analizy i wyktadni kazdego z rozpoznawanych przypadkow.
Sady, opierajgc swojg argumentacje na wskazanych powyzej elementach, w zasadzie powielajg bez wiekszej refleksji niepetng wyktadnie art. 22 u.p.d.o.f., przed-

stawiang w innych wyrokach wpisujgcych sig w okreslona linie orzecznicza.

7 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LesixNexis, wyd. 5, Warszawa 2010, s. 209.
8 R. Mastalski, Wyktadnia jezykowa w interpretacji prawa podatkowego, PP nr 8/1998, s. 3.

9 Clara non suntinterpretanda.
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tacji tekstu prawnego, cho¢ moga okazac sie same przez sie
niewystarczajace do rozwigzania zadania interpretacyjnego -
odtworzenia poprawnego znaczenia norm zakodowanych
w przepisach. Reguty pozajezykowe powinny by¢ natomiast
stosowane w takich przypadkach, gdy po zastosowaniu dyrek-
tyw jezykowych wynik interpretacji jest niedostatecznie jasny'.
Wydaje sie, ze sad przy analizie regulacji art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f.
niedostatecznie wykorzystat dyrektywy wyktadni pozajezyko-
wej, co skutkowato btednym odczytaniem znaczenia norm
z art. 22 ww. ustawy w omawianym wypadku.

Konkretny wydatek moze stanowi¢ koszt uzyskania przycho-
dow, jesli wystepuje pewna zaleznos¢ pomiedzy tym wydatkiem
a mozliwoscig uzyskania w przysztosci przychodu z tego tytutu™.
Skfad orzekajacy nie kwestionowat tego, iz odbycie aplikacji na
zasadach okreslonych w ustawie o radcach prawnych'?jest wa-
runkiem koniecznym do uzyskania uprawniern wykonywania
zawodu radcy prawnego.

W uzasadnieniu komentowanego orzeczenia stwierdzono, iz
zgodnie zregulacja art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, rad-
ca prawny wykonuje zawod w ramach stosunku pracy, na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego
oraz w spotce. Po wtdre zas, z uzasadnienia dowiadujemy sie, ze
radca prawny niekoniecznie ,spozytkuje” poniesione wydatki
wiasnie na cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej - moze
przeciez wykonywac zawdd np. na podstawie umowy o prace
czy umoéw cywilnoprawnych. Z tych tez wzgleddw nie powinien
rozpozna¢ w kosztach dziatalnosci wydatkéw na aplikacje.

Sad pomija przy tym jednak kluczowe dla sprawy argumenty,
ktére moga by¢ wyprowadzone z wykfadni funkcjonalnej i sys-
temowej wewnetrznej regulacji art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. Mianowi-
cie, zarowno z przepiséw u.p.d.of.,, jak i z samego celu tej regu-
lacji nie mozna sformutowac¢ jednoznacznych wnioskéw, iz
wydatki ponoszone przed rozpoczeciem prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, ale bez watpienia dokonywane wtasnie w tym
celu, nie moga stanowi¢ kosztéw uzyskania przychodéw. Po-
twierdza to zaréwno doktryna'3, jak i orzeczenia sagdéw admini-
stracyjnych'. W takim wypadku, zaktadajac nawet, iz wystepuja
watpliwosci co do mozliwosci rozpoznania w kosztach podatko-
wych wydatkéw poniesionych przed rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej, powinny by¢ one rozstrzygane zgodnie z zasada
in dubio pro tributario, czyli na korzys¢ podatnika'.

Poza tym, biorac pod uwage systematyke wewnetrzna
u.p.d.of, w szczegolnosci odnoszaca sie do okreslonych zrédet
przychodéw i przypisanych do nich konkretnych (indywidual-
nych) regut w zakresie rozpoznawania kosztéw uzyskania przy-
chodéw, argumentacja sadu przedstawiona w glosowanym
orzeczeniu nie wytrzymuje krytyki. Zgodnie z art. 9 ust. 1i 1a
u.p.d.o.f,, opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja
wszelkiego rodzaju dochody, a jesli podatnik uzyskuje dochody
z wiecej niz jednego zrédta, przedmiotem opodatkowania w da-

nym roku jest suma dochodéw ze wszystkich zrédet przycho-
dow. Z kolei w mysl art. 9 ust. 2 tej ustawy, dochodem ze zrodta
przychoddw jest nadwyzka sumy przychoddw z tego zrédta nad
kosztami ich uzyskania.

Koszty uzyskania przychodéw sa zatem scisle i funkcjonalnie
przypisane do konkretnego Zrédta ich uzyskania'®. Dlatego koszt
uzyskania przychodu z danego zrédta moze pomniejszy¢ wy-
tacznie przychod z tego zrédfa. Na przyktad nie ma mozliwosci
pomniejszenia przychodu ze stosunku pracy kosztami zwigza-
nymi z prowadzong dziatalno$cia gospodarczg i na odwrét.

Niewatpliwie radca prawny moze wykonywa¢ zawod w r6z-
nych formach, uzyskujac z tego tytutu takze przychody kwalifi-
kowane na gruncie u.p.d.o.f. do réznych zrédet, niemniej jednak,
jesli nie bedzie prowadzit dziatalnosci gospodarczej, to z czysto
formalnego punktu widzenia - regulacja art. 9 u.p.d.o.f. - nie
bedzie mégt rozpoznac¢ w kosztach wydatkéw na aplikacje. Pra-
wodawca do przychodu ze stosunku pracy przypisat kwotowe
koszy ich uzyskania, okreslone w ramach regulacji z art. 22 ust.
2 u.p.d.of. Tak samo dzieje sie w odniesieniu do przychoddéw
osigganych z tytutu umoéw cywilnoprawnych (np. zlecenia), gdzie
mozliwe do rozpoznania koszty okreslono w art. 22 ust. 9 tej
ustawy - sg to wartosci ryczattowe.

Na gruncie obowiazujacych przepiséw nie istniejg ogranicze-
nia formy co do uméw zawieranych przez radce prawnego
z klientami (umowa o prace, umowy cywilnoprawne, umowy
w ramach dziatalnosci gospodarczej). Decyzje w tym zakresie
moga by¢ warunkowane m.in. przez wzglad na mniej lub bar-
dziej korzystny sposéb rozliczania kosztow uzyskania przycho-
déw w odniesieniu do poszczegélnych rodzajéow uméw. Jedno-
czesnie kazda z ww. dopuszczalnych form wykonywania zawodu
radcy prawnego niesie ze sobg pewne ograniczenia oraz korzy-
$ci, rowniez w zakresie sposobu opodatkowania przychodéw'.
To zkolei po raz kolejny przemawia za koniecznoscig przyznania
radcom prawnym mozliwosci rozpoznania w ramach prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej kosztéw uzyskania przychodéw
z tytutu wydatkéw na aplikacje.

Wskazany mechanizm bazujacy na przypisaniu przez prawo-
dawce do konkretnego zrédta przychoddéw kosztéw zwigzanych
tylko z tym Zrédtem, w sposéb skuteczny zabezpiecza takze in-
teres budzetu panstwa przed ewentualnym naduzyciem prawa
podatkowego'®. Jesli bowiem radca prawny nie bedzie wykony-
wat zawodu w formie dziatalno$ci gospodarczej, nie bedzie mégt
rowniez zaliczy¢ wydatkéw poniesionych w trakcie odbywania
aplikacji do koszéw dziatalnosci. Jesli jednak zdecyduje sie pod-
jac taka dziatalnos¢, jego uprawnieniem jest wtasnie mozliwos¢
rozpoznania takich kosztéw. Dlatego w sytuacji, w ktérej aplikant
nie zakonczy z wynikiem pozytywnym tego procesu przygoto-
wujgcego go do uzyskania uprawnien zawodowych, réwniez nie
bedzie miat mozliwosci rozpoznania kosztéw uzyskania przycho-
doéw. Dodatkowo, na uwage zastuguje fakt, iz radca prawny fak-

10Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, wydanie XX, Warszawa 1997 r., s. 237.
" Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 czerwca 2003 roku, sygn. akt | Sa/kd 214/2002, publ.,Monitor Podatkowy” 2004/4, s. 42.

2 Art. 32-38 ustawy o radcach prawnych.

13 R. Kubacki, Leksykon podatku dochodowego od 0s6b fizycznych 2014, UNIMEX, s. 373.

" Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w todzi z 4 kwietnia 2013 r,, sygn. akt | SA/kd 122/13. Orzeczenie dotyczyto mozliwosci rozpoznania w kosz-
tach uzyskania przychodéw wydatkéw poniesionych przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej na aplikacje radcowska.

> A. Marianski, Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 95.

'8 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, Wolters Kluwer, wydanie Ill - elektroniczne, komentarz art. 9.

7 Z wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 28 listopada 2012 r. (sygn. akt | SA/Wr 1144/12). Warto zaznaczy¢, ze ten kluczowy —
W mojej ocenie — argument w niniejszej sprawie nie jest wprost wyartykutowany w ramach wigkszosci orzeczen przyznajacych mozliwo$¢ rozpoznania radcom

prawnym w kosztach dziatalnosci wydatkéw poniesionych na aplikacje.

18 K. J. Stanik, K. Winiarski, Praktyczne problemy naduzycia i obejscia prawa podatkowego, UNIMEX, wyd. 2012 r.,s. 17.
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tycznie, skonsumuje”w ramach rozliczer podatkowych wydatki
poniesione na aplikacje wytacznie wéwczas, jesli z tytutu prowa-
dzonej dziatalnosci rozpozna okreslony przychédd. Zatem realna
aktywizacja kosztéw podatkowych nastgpi dopiero w momen-
cie, w ktorym podatnik rozpozna przychéd'™ - stanowiacy, co do
zasady, pierwszg i podstawowa przestanke do powstania zobo-
wigzania w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Cel ponoszenia wydatkéw

Uzasadnienie komentowanego orzeczenia opiera sie rbwniez
na uznaniu, iz wszelkie koszty aplikacji radcowskiej, poniesione
przez skarzacego, nalezy zaliczy¢ do wydatkéw o charakterze
osobistym, zwigzanych z podnoszeniem ogélnego poziomu wie-
dzy prawniczej. Wskazany argument réwniez nie wytrzymuje
préby konfrontacji z ogéInymi regutami opodatkowania podat-
kiem dochodowym od oséb fizycznych.

Ustawa o radcach prawnych okresla zasady wykonywania
zawodu radcy prawnego®. Przepisy tej regulacji zastrzegaja jed-
noczes$nie okreslone sciezki uzyskania uprawnier radcy prawne-
go, wskazujac, iz jednym ze sposobdw ich zdobycia jest wpis na
liste radcow prawnych wskutek odbycia w Rzeczypospolitej Pol-
skiej aplikacji radcowskiej i ztozenia egzaminu radcowskiego?'.
Juz na tej podstawie nie mozna wyprowadzi¢ innego wniosku
niz taki, ze szkolenie w trakcie aplikacji stuzy osiggnieciu specja-
listycznych (a nie ogdlnych) umiejetnosci przez dana osobe,
ktore uprawniaja ja do wykonywania okreslonego zawodu.
A contrario bez odbycia aplikacji (co do zasady) nie mozna wy-
konywac profesji radcy prawnego. Btednie zatem — m.in. przez
wzglad na wskazang powyzej okolicznos¢ — w uzasadnieniu
orzeczenia sformutowano wniosek o osobistym charakterze wy-
datkéw ponoszonych na aplikacje, zréwnujac jej cel, poziom
i charakter z og6lnymi studiami prawniczymi.

Ponadto, przyjecie argumentacji przedstawionej przez sad
prowadzi do niemozliwych (z uwagi na wzgledy spoteczne i za-
wodowe) do zaakceptowania wnioskédw. Radcy prawni z mocy
ustawy zobowiazani sg do przestrzegania zasad etyki zawodu?.
Zasady etyki okreslaja m.in. obowigzek dbatosci o rozwoéj zawo-
dowy radcy poprzez ksztatcenie ustawiczne i branie udziatu
w szkoleniach zawodowych?. W ten sposéb samorzad radcow
prawnych zapewnia koniecznos¢ ciggtego podnoszenia kwalifi-
kacji swoich cztonkéw poprzez state utrwalanie i uzupetnianie
ich wiedzy.

Z punktu widzenia komentowanego orzeczenia, istotny jest
charakter takich szkolen i ksztatcenia radcédw juz po uzyskaniu
przez nich uprawnien zawodowych. Dziatanie to stanowi wytgcz-
nie pewne uzupetnienie i poszerzenie wiedzy zdobytej w trakcie
odbywania aplikacji. Zatem uznajac, iz zgodnie z regulacja
art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f, wydatki na odbycie aplikacji radcowskiej
sg wydatkami osobistymi, to stosujac argumentum a maiori ad
minus®, powinnismy takze przyznac, iz wszelkie wydatki majace
na celu utzymanie na odpowiednim poziomie stanu wiedzy
i umiejetnosci praktycznych zdobytych w trakcie aplikacji, czy

ich rozwdj, rowniez nie stanowia kosztéow uzyskania przycho-
déw. Przyjecie takiego rozwigzania prowadzi do btednych wnio-
skoéw wywodzonych z wyktadni przepiséw art. 22 ust. 1 u.p.d.o-
£, gdyz na tej podstawie powinno odmowic sie uprawnienia
do rozpoznania kosztéw podatkowych takze z tytutu ponoszenia
przez radcéw prawnych prowadzacych juz dziatalnos¢ gospo-
darczg wydatkéw na szkolenia, o ktérych stanowig zasady etyki
zawodowej samorzadu radcdw prawnych.

Podsumowanie

Rekapitulujac, nalezy uznad, iz dopiero ukonczenie aplikacji
radcowskiej i pozytywne ztozenie egzaminéw uprawnia do wy-
konywania zawodu radcy prawnego. Zatem nie ulega watpliwo-
$ci, iz wydatki na odbycie aplikacji sa nierozerwanie zwigzane
z uzyskaniem uprawnier zawodowych. W ten sposob pojawia
sie zwiazek przyczynowo-skutkowy pomiedzy wydatkami a pro-
wadzona dziatalnoscia. Jego wystepowanie wzmacnia dodatko-
wo okolicznos¢, iz potwierdzeniem zamiaru osiggania przycho-
déw z dziatalnosci gospodarczej przez przysztego radce
prawnego jest skutek w postaci rozpoczecia jej prowadzenia po
uzyskaniu uprawnier zawodowych.

Podkreslenia przy tym wymaga takze to, iz na podstawie
przepiséw u.p.d.o.f. prawodawca nie zabrania rozpoznania wy-
datkéw poniesionych przed rozpoczeciem dziatalnosci gospo-
darczej, dlatego, stosujac zasade in dubio pro tributario, nie moz-
na negowac takich uprawnier w odniesieniu do omawianego
przypadku.

Dodatkowo, nie ostaje sie argument, zgodnie z ktérym wy-
datki na aplikacje radcowska stanowig realizacje celéw osobi-
stych podatnika, gdyz przyjecie takiego zatozenia doprowadza
do absurdalnych wnioskéw, niedajacych sie pogodzi¢ z funkcjo-
nowaniem systemu podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Zauwazyc nalezy, iz do tej pory sady administracyjne nie wy-
pracowaty jednolitego stanowiska w omawianym temacie.
W wyrokach tworzacych w zasadzie dwie przeciwstawne grupy
pogladéw brakuje petnej argumentacji, pewnej konsekwencji
i kompleksowosci analizy. Jednoczes$nie znaczna cze$c orzeczen
zostata zaskarzona i oczekuje obecnie na rozpoznanie przez Na-
czelny Sad Administracyjny. Wydaje sie wiec, ze dopiero NSA
rozstrzygnie problematyczne zagadnienie, co pozwoli na wypra-
cowanie stusznej i przychylnej radcom linii orzeczniczej.

Konkludujac, wydatki poniesione przed rozpoczeciem dzia-
talnosci gospodarczej na aplikacje prawnicza stanowig koszty
uzyskania przychodéw, o ktérych mowa w art. 22 ust.1 u.p.d.of.,
o ile radca prawny osigga przychody z ustug prawniczych, pro-
wadzac w tym zakresie dziatalno$¢ gospodarcza.

9 Zgodnie bowiem z regulacjg art. 9 ust. 3 u.p.d.o.f, strata moze obniza¢ dochéd uzyskany z danego zrédta przychoddw w najblizszych kolejno po sobie naste-
pujacych pieciu latach podatkowych. Zatem teoretycznie moze zdarzyc sie tak, ze radca prawny nigdy nie skonsumuje w kosztach wydatkéw poniesionych na

aplikacje..
21 Art. 24 ust. 1 pkt 6 ustawy o radcach prawnych.
22 Art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy o radcach prawnych.

2 Art. 23 ust. 11 2 zatgcznika do uchwaty nr 8/VIII/2010 prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 28 grudnia 2010 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego

Kodeksu etyki radcy prawnego.

24 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Wydawnictwo Ars boni et aequi, Poznarn 2011, s. 174.

Argumentum ab absurdo.



