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SUBSIDIO VENIRE

Fundacja Radcow Prawnych

Fundacja Subsidio Venire jest organizacja
pozytku publicznego od grudnia 2009 r.
Zarzad fundacji apeluje do wszystkich

o wsparcie i pomoc na szczytne cele,

dla ktérych nasza fundacja zostata powotana.
Przekaz 1% swojego podatku na dziatalnos$¢
naszej organizagji.

Celem Fundacji Subsidio Venire jest:

B wspomaganie inicjatyw zapewniajacych powszechny dostep
do pomocy prawnej i ochrony praw i wolnosci obywatelskich;

B dzialalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej i charytatywne;j
dla rodzin radcéw prawnych;

B pomoc sierotom — dzieciom zmartych radcéw prawnych,
szczegolnie w zakresie materialnym, edukacyjnym,
a takze ich startu zawodowego;

B niesienie pomocy materialnej oraz wspieranie réznorodnych
form opieki spotecznej dla radcéw prawnych — senioréw
niewykonujacych zawodu.

PRAWINY (]

Aby przekazac swoj 1% podatku...

Po wyliczeniu podatku, ktéry Panstwo zaptaca w tym roku,
w ostatnich rubrykach zeznania podatkowego

nalezy wpisa¢ numer KRS 0000326684

oraz kwote stanowiagca wartos$¢ 1% podatku

po zaokragleniu dziesigtek groszy w dét.

Wszystkim darczyncom dziekujemy!!!

Jesli ktos chciatby przekaza¢ nam wiecej niz 1% podatku,
prosimy o wpfaty na konto:

Fundacja Radcow Prawnych

Subsidio Venire

Bank BPH O/Warszawa numer konta:

34 1060 0076 0000 3200 0135 4989

KRS 0000326684
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W biezqcym numerze ,Radcy
Prawnego” zaglgdamy do okrggowych
izb radcow prawnych, aby odnotowac
ich inigiatywy i pomystly. Mamy zamiar
pozostac wscibscy, bo szkoda,

Ze o wielu znakomitych pomystach
dangj izby nie wiedzq nawet sqsiedzi.
Moze dzigki ,Radcy” to Sig zmieni.
Juz po raz szosty KRRP oglosita
konkurs ,Krysztatowe serce radcy
prawnego”. W tym roku, w trakcie
uroczystosci, ktora odbyta si¢

w Warszawie, wreczono je 18 radcom
I aplikantom radcowskim — laureatom,
wskazanym przez okrggowe izby
radcow prawnych, ktorzy wyroznili sie
w dzialalnosci dobroczynney.
Honorowy tytutl uzyskala takze
Okrggowa Izba Radcow Prawnych

w Rzeszowie. Redakgja byla na
uroczystosci i co widziatla —
przedstawia.

ByliSmy takze na egzaminie
radcowskim. Generalnie: mialo byc lzej,
a bylo trudniej. Zdecydowanie
naywigcej problemow przysporzylo
zdajgcym zadanie z prawa ¢ywilnego.
Jednak niemal wszyscy zdajgcy
walczyli do korica.

Piszemy takze o pracy prawnikow

w samorzqdach. Urzgdnicy
samorzqdowt skarzq si¢ na brak
kompleksowej obstugi prawnej

i rozgladajq za radcami prawnymi,
Rtorzy na te ich potrzebg odpowiedzq.
Stawigjq jednak przy tym tak
wygorowane oczekiwania, ze sprostac
im mogq tylko duze kancelarie,
zatrudnigjgce sztab prawnikow,

albo ci sami, pracyjgcy od lat

w samorzqdach, radcowie.

W tym numerze piszemy takze

o0 sportowych inigiatywach samorzqdu
radcowskiego, rozmawiamy

z doradcq podatkowym,

ktory przestrzega przed dzialaniami
niezgodnymi z Konstytucjq RP

[ zastanawiamy sig, jak unikngc
bledow, podeimuyjgc aktywnosc

w swiecie mediow spolecznosciowych.
Ponadto, piszemy o ngjdrozszej salatce
Swiata, pozngjemy smak gorzkiego
uniewinnienia, jeZdzimy na nartach,
odwiedzamy Watykan i... nie tylko.

Krzysztof Mering
redaktor naczelny
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KIRP

_Posiedzenie KRRP

74

rajowa Rada Radcéw Prawnych przyjeta na swym posiedzeniu

5 marca br. uchwate zmieniajacg podziat wptywéw uzyskiwanych

z tytutu sktadki cztonkowskiej pomiedzy okregowe izby radcéw prawnych
i Krajowa Rade Radcéw Prawnych.

Uchwata przewiduje, iz w dyspozycji okregowych izb radcéw prawnych
pozostawac bedzie juz w biezacym roku, a nastepnie w kolejnych latach,
wigksza czes¢ sktadki. Wplywy na rzecz KRRE poczynajac od przysziego
roku, zmniejszg si¢ natomiast relatywnie o ok. 30% w stosunku do uzyski-
wanych dotychczas. U podstaw takiej decyzji leglo przekonanie wiekszosci
cztonkéw KRRE Ze to na okregowych izbach radcéw prawnych spoczywa
wypetnianie wigkszosci zadan, ktére ustawodawca natozyt na samorzad
radcéw prawnych, jesli chodzi o organizowanie doskonalenia zawodowe-
go, a takze reprezentowanie intereséw radcéw prawnych i zapewnienie
warunkéw wykonywania zawodu, w tym startu w zawodzie, jak réwniez
sprawowania nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu.

Podkreslano celowos¢ koncentrowania si¢ Krajowej Rady Radcow
Prawnych przede wszystkim na tych dziataniach, ktére enumeratywnie
wymienia art. 60 ustawy o radcach prawnych. Na tymze posiedzeniu KRRP
podjeta tez decyzje o uchwaleniu budZetu na biezacy rok, ktéry obejmuje
takze wydatki innych krajowych organéw samorzadu, tj. Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego, Wyzszej Komisji Rewizyjnej, a takze Gtéwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego.

KRRP podjeta tez wiele uchwat konstytuujgcych sktady osobowe ko-
misji stalych, powotanych do dziatania w biezacej kadenciji, tj. komisji
wykonywania zawodu, komisji aplikacji i — po raz pierwszy w historii
funkcjonowania samorzadu — komisji praw czlowieka.

Trwajg prace nad projektem
nowego Kodeksu etyki

Dobiega kofica pierwszy etap prac zespotu ds. opracowania projektu
nowego Kodeksu etyki radcy prawnego. Zespdt zostal powotany
przez KRRP w grudniu ub.r. — uchwata X Krajowego Zjazdu Radcéw
Prawnych.

W zespole reprezentowanych jest 18 okregowych izb. Zgodnie z uchwa-
13 zjazdowa, do kofica marca aktualna wersja projektu kodeksu zostanie
przestana do kolejnej konsultacji okregowym izbom i delegatom na
zjazd, aby w terminie miesigca zglosili kolejne — ostatnie juz — propo-
zycje poprawek i wlasne uwagi do projektu. Po tym terminie nastgpi
drugi etap prac zespotu. Jego zadaniem bedzie wéwczas sporzadzenie
ostatecznej wersji projektu kodeksu, zawierajgcej zgtoszone poprawki
i rekomendacje zespotu.

Spotkanie samorzagdow
zaufania publicznego

W $rode, 12 marca 2014 r., w siedzibie Naczelnej Izby Piele-
gniarek i Potoznych odbyto si¢ kolejne spotkanie prezeséw
samorzaddéw zaufania publicznego. Samorzad radcowski reprezento-
wat Zbigniew Pawlak, wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

— Podczas tych spotkari — podkredlit Zbigniew Pawlak — rozmawia-
my o waznych z punktu widzenia samorzqdow sprawach. T0_forum

Mtodziez mocna
znajomoscia prawa

Duiym sukcesem zakonczyt sie pilotazowy
program edukacji prawnej pro publico bono, zre-
alizowany przez Okregowa lzbe Radcéw Praw-
nych w Krakowie w | semestrze roku szkolnego
2013/2014 w Zespole Szkét nr 1 w Gorlicach
oraz w Zasadniczej Szkole Zawodowej w Rab-
ce-Zdroju.

Radcowie prawni z OIRP Krakdw przez 19 kolej-
nych tygodni spotykali sie zmtodzieza, przekazu-
jac jej nie tylko wiedze dotyczaca zrédet prawa,
podziatu systemu prawa na gatezie, zasad funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci, admini-
stracji panstwowej i organéw $cigania, ale takze
zmierzyli sig z tematami z réznych dziedzin prawa
o duzej aktualnos$ci i znaczeniu praktycznym dla
miodziezy.

W trakcie zajec¢ radcowie prawni z krakowskiej
izby odpowiedzieli na liczne pytania miodziezy,
dotyczace miedzy innymi jej uprawnien i obo-
wigzkéw jako obywateli, uczniéw, mtodocia-
nych pracownikéw, konsumentéw dokonuja-
cych zakupéw w sieci, uzytkownikéw internetu,
podatnikéw, pozyczkobiorcéw tzw. chwildwek,
przysziych przedsigbiorcow, uczestnikdw po-

stepowania sadowego. Mtodziez dowiedzia-
ta sie takze, jakie sg konsekwencje prawne
wyrzadzenia szkody w majatku drugiej osoby,
naruszenia jej praw osobistych lub autorskich,
jak mozna skutecznie broni¢ sie przed klauzulami
niedozwolonymi, jak zrezygnowac z pochopnego
zakupu dokonanego w internecie, jaka jest granica
pomiedzy dozwolong krytyka a zniestawieniem,
do kogo moze zwrdci¢ sie o pomoc ofiara prze-
mocy domowe;j.

Zadaniem zrealizowanego przez naszg izbe pro-
gramu edukacji prawnej byto przede wszystkim
ksztattowanie postaw spotecznych miodziezy
poprzez znajomo$¢ prawa oraz przekazanie jej
wiedzy prawniczej, przydatnej w konkretnych
sytuacjach zycia codziennego. Cel ten zostat
osiggniety, o czym $wiadczy réwniez list z gra-
tulacjami i podziekowaniami Dyrekcji Zespotu
Szkét nr 1 w Gorlicach.

Gratulacje i podzigkowania zostaty ztozone na
rece dziekana Rady OIRP w Krakowie, niemniej
jednak naleza sie one przede wszystkim radcom
prawnym, bez ktdérych realizacja tego programu
nie bytaby mozliwa. To ich bezinteresowne za-
angazowanie, profesjonalizm, po$wigcony czas
i wkfad pracy przesadzity o powodzeniu tego
projektu. Miarg sukcesu OIRP w Krakowie jest

bardzo duze zainteresowanie szkét programem
edukacji prawnej pro publico bono. W styczniu
br. matopolski kurator o$wiaty, w petni docenia-
jac znaczenie zaje¢ prowadzonych przez radcow
prawnych w szkotach w Gorlicach i Rabce-
-Zdroju, jako istotnych dla procesu ksztatcenia
i wychowania miodziezy — wystapit do tutejszej
izby z propozycja dotarcia z programem edukacji
prawnej do wigkszej liczby szkét znajdujacych
sie w réznych miastach Matopolski (Krakdw,
Tarnéw, Nowy Sacz, Nowy Targ).

Program edukacji prawnej bedzie kontynuowa-
ny przez OIRP w Krakowie w Il semestrze roku
szkolnego 2013/2014 w kolejnych dziesieciu
szkotach ponadgimnazjalnych, w tym w szeSciu
liceach ogéInoksztatcacych w Krakowie (11, I11, IV,
VII, X1, XII), w dwdch liceach ogdlnoksztatcacych
w Nowym Saczu (l'i ll) i w dwdch liceach ogdl-
noksztatcacych w Tarnowie (1 i Ill).

Szkota blizsza prawu

” SZkoIa blizsza prawu — rozwijanie postaw
obywatelskich uczniéw poprzez doskonalenie
nauczycieli” — nowatorski projekt Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Poznaniu otrzymat

RADCA PRAWNY




wymiany mysli i dzialan stuzqcych rozwgjowt demokratycznego pari-
stwa prawa. Podejmuyjemy prace nad opracowaniem zasad wspolpracy
samorzqdow zawodowych zawodow zayfania publicznego — w celu
reprezentowania tych srodowisk w trosce o prawa obywateli i posza-
nowanie samorzqdnosct.

W cyklicznych spotkaniach prezeséw samorzadéw zawodéw za-
ufania publicznego uczestniczg przedstawiciele samorzadéw: radcow-
skiego, adwokackiego, notariuszy, pielegniarek i potoznych, lekarzy
ilekarzy dentystéw, lekarzy weterynarii oraz rzecznikéw patentowych.

Samorzady zawodéw zaufania publicznego to obecnie 16 organi-
zacji zrzeszajacych okoto 700 tysiecy oséb. Konstytucja RP w art. 17
przyznaje im prawo do tworzenia samorzadéw zawodowych, zajmu-
jacych sig catosciowo organizacjg funkcjonowania tych zawoddéw,
a w praktyce okreslania m.in. wlasnych standardéw zawodowych
i sagdownictwa dyscyplinarnego.

KIRP

Spotkanie prezesa KRRP

z minister edukad|
narodowe]

ariusz Salajewski, prezes KRRE, spotkat sie z Joanng Kluzik-

-Rostkowska, minister edukacji narodowej. Tematem spotkania
byta wspétpraca samorzgdu radcéw prawnych z resortem edukacji
w sprawach dotyczacych upowszechniania wiedzy prawnej i podno-
szenia kultury prawnej spoteczefistwa.

W tym kontekscie podczas spotkania oméwiono réwniez kwestie
realizacji porozumienia podpisanego w lutym ubieglego roku w sprawie
programu edukacji prawnej w szkotach ponadgimnazjalnych.

Sygnatariuszami tego porozumienia sa Krajowa Rada Radcéw Praw-
nych, a takze minister sprawiedliwosci i minister edukacji narodowe;.
Prezes KRRP poinformowat o zamierzeniach uczestnictwa samorzg-
du radcéw prawnych w finansowanych ze $rodkéw UE — w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj — projektach, kté-
rych celem jest podnoszenie wiedzy i kultury prawnej spoteczefistwa,
a w konsekwencji wyzsze bezpieczefistwo obywateli i zmniejszenie
ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. O tych zagadnieniach
prezes KRRP rozmawiat wczesniej podczas swoich spotkan z Elzbietg
Biefikowska, wicepremier, minister infrastruktury i rozwoju, i Markiem
Biernackim, ministrem sprawiedliwosci. Wszystkie wspomniane wy-
zej instytucje, zaangazowane w rozdysponowywanie Srodkéw UE na
projekty wkomponowuja sie w realizacje polityki spotecznej na rynku

dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego na doskonalenie zawodowe nauczycieli
uczacych lub chcacych uczy¢é mtodziez prawa.
Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Poznaniu
od lat czyni starania, aby aktywnie wtaczy¢
samorzad radcowski w przygotowanie i reali-
zowanie programu edukacji prawnej miodziezy
na wszystkich poziomach edukacji. Izba zaini-
cjowata w Krajowej Radzie Radcéw Prawnych
dyskusje na temat wprowadzenia prawa do
szkot. W lutym 2013 r. minister sprawiedliwosci
wspdlnie z ministrem edukacji i reprezentantami
samorzadéw prawniczych wprowadzili do szkét
ponadgimnazjalnych nieobowiazkowe godziny
prawa, prowadzone przez prawnikéw. Ale to zde-
cydowanie za mato.

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Poznaniu
przygotowata nowatorski program ,Szkota bliz-
sza prawu — rozwijanie postaw obywatelskich
uczniéw poprzez doskonalenie nauczycieli”,
ktéry skierowany jest do nauczycieli uczacych
wiedzy o spoteczenstwie oraz dyrektoréw i wy-
chowawcéw gimnazjéw i szkét ponadgimna-
zjalnych. Zatozeniem rocznego programu jest
doskonalenie kompetencji nauczycieli w zakre-
sie nauczania przedmiotu ,\Wiedza o spoteczen-
stwie” w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej

Rys. Jurgen Priewe — Fotolia.com

i prowadzenia lekcji wychowawczych. OIRP
w Poznaniu pragnie, aby lekcje wychowawcze
oraz zajecia z elementami prawa prowadzili
w szkotach nauczyciele i wychowawcy mery-
torycznie i metodycznie do nich przygotowani.
Wyposazeni w wiedze z zakresu prawa stoso-
wanego i najnowszg metodyke prowadzenia
zajeC, przekazang im przez praktykéw prawa
i ekspertéw metod nauczania szkolnego.
Projekt OIRP ,Szkota blizsza prawu — rozwija-
nie postaw obywatelskich poprzez doskonalenie
nauczycieli” w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki: Priorytetu IX — Rozwdj wyksztat-
cenia i kompetencji w regionach, Dziatalnie 9.4
— Wysoko wykwalifikowane kadry systemu
oswiaty — adresowany jest do 80 nauczycieli
uczacych lub chcacych w przysztosci uczyé pra-
wa i postaw obywatelskich w ramach przedmio-
téw wiedza o spoteczenstwie i podstawy przed-
sigbiorczo$ci oraz wychowawcow i dyrektoréw
gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych w woje-
wodztwie wielkopolskim. Zaktada sie, ze projekt
poprzez doskonalenie nauczycieli, zwigkszenie
ich potencjatu, tj. nabycie nowych kompetencji
i umiejetnosci dydaktycznych, wptynie zdecy-
dowanie na wzrost wiedzy prawnej i postaw
obywatelskich u ucznidw.

Po VIl Turnieju Prawnikéw
w Bowlingu

W Olsztynskim Centrum Bowlingu przy ul. Kro-
mera odbyt sie VIl Turniej Prawnikéw w Bowlin-
gu. W imprezie wzieta udziat rekordowa liczba
uczestnikdw — 47 bioracych czynny udziat w za-
wodach, dodatkowo 15 uczestnikdw bioracych
udziat w turnieju pociech. Dorosli uczestnicy
reprezentowali migdzy innymi Sad Rejonowy
w Olsztynie, Prokurature Rejonowa i Okregowa
w Olsztynie, ORA w Qlsztynie oraz, oczywiscie,
gtéwnego organizatora — OIRP w Olsztynie.

W kategorii kobiet turniej wygrata Beata Adam-
czyk (wynik 241 punktéw), wyprzedzajac
najmtodszg uczestniczke turnieju, reprezentu-
jaca potaczone barwy OIRP w Olsztynie oraz
WSA w Olsztynie, Wiktorie Matczak, zaledwie
o0 3 punkty (238). Wiktoria ponownie zajeta drugie
miejsce w zawodach, poprawiajgc swoj ubie-
gtoroczny wynik o ponad 50 punktéw. Trzecie
miejsce, zwynikiem 221 punktow, zajefa Joanna
Klonowska (ORA Olsztyn).

W kategorii mezczyzn ponownie zwycigzyt obron-
ca | miejsca z zesztego roku, osiagajac doktad-
nie taki sam wynik jak w zesztym roku — Artur
Bekulard (299 punktéw) z prokuratury. Drugie
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pracy, gospodarki i edukacji. Projekty takie mogg stworzy¢ warunki do
zwiekszenia zainteresowania w spoteczefistwie pomocg prawng §wiad-
czong przez radcéw prawnych.

Minister Joanna Kluzik-Rostkowska pozytywnie odniosta si¢ do planéw
samorzadu radcéw prawnych i zapewnita o gotowosci wspdtpracy w tym
zakresie z kierowanym przez siebie resortem.

Zamierzenia samorzadu radcéw prawnych, o ktérych prezes KRRP
rozmawia z szefami wyzej wspomnianych resortéw, stanowia realizacje
wytycznych X Krajowego Zjazdu Radcédw Prawnych, a takze grudniowej
uchwaty Krajowej Rady Radcéw Prawnych, okreslajacej plan pracy tejze
na biezacy rok.

Wniosek w sprawie stawek
radcowskich

TG

A;laliza skarg wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
jawnita problem zgodnosci z Konstytucjg RP niektérych przepi-
séw regulujacych materie minimalnych stawek za czynnosci adwokackie
i radcéw prawnych.

Zdaniem rzecznika, § 4 ust. 1 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci
z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztdw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu w zakresie, w jakim uzaleznia wysoko$¢ stawki
minimalnej za czynnosci adwokackie od wartosci przedmiotu sprawy
oraz wartosci egzekwowanego roszczenia oraz § 6 tego rozporzadzenia,
a takze § 4 ust. 1 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z 28 wrze$nia
2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych w zakresie,

w jakim uzaleznia wysoko$¢ stawki minimalnej za czynnosci radcéw
prawnych od warto$ci przedmiotu sprawy oraz od wartosci egzekwowa-
nego roszczenia oraz § 6 tego rozporzadzenia — sg niezgodne z trescig
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie Prawo o adwokaturze
oraz ustawie o radcach prawnych. Minister sprawiedliwosci miat okresli¢
w rozporzadzeniu stawki minimalne za czynnosci adwokackie i czynnosci
radcéw prawnych, majac na wzgledzie rodzaj i zawito$¢ sprawy oraz
wymagany naklad pracy adwokata (radcy prawnego). Upowaznienia
ustawowe nie zawierajg umocowania do uzaleznienia w rozporzadze-
niach minimalnej stawki za czynnos$ci adwokackie i czynnosci radcéw
prawnych od wartosci przedmiotu sprawy. W ocenie rzecznika uzalez-
nienie w kwestionowanych przepisach stawki minimalnej od wartosci
przedmiotu sprawy nastapifo z przekroczeniem granic upowaznienia
ustawowego. W rezultacie kwestionowane przepisy sg tez niezgodne
z art. 92 ust. 1 zd. 1 Konstytugcji RP

Na www.e-kirp.pl przedstawiamy petng tre$¢ wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Seminarium
w Blatymstoku

rzedstawiciele Krajowej Rady Radcéw Prawnych wzieli udziat
w ogdlnopolskim seminarium naukowym pt. ,Modele postepowa-
nia dyscyplinarnego w $wietle zasad rzetelnego procesu”, ktére odbyto sie
na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. KRRP reprezentowali
wiceprezes Zbigniew Pawlak oraz Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny i jego
zastepca oraz przewodniczacy Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i jego

miejsce, z wynikiem 287 punktéw, zdobyt Marcin
Adamczyk z OIRP Olsztyn. Trzecie miejsce zajat
Rafat Jerka, reprezentujacy sad (275 punktdw).
Jak zwykle, najwiecej emocji wywotat turniej
druzynowy, w ktérym wystapito 8 druzyn rywa-
lizujgcych w jednej rundzie (kazdy zawodnik miat
10 rzutéw). Pierwsze miejsce obronita (trzeci raz
z kolei) druzyna OIRP (tzw. dziekanska) w skita-
dzie: Michat Korwek, Stawomir Matczak, Pawet
Godlewski i Marcin Adamczyk (498 punktéw).
Drugie miejsce zajefa Il druzyna ORA w sktadzie:
Bartek Wactaw, Marcin Baginski, Tomasz Wa-
silak, wsparta bedaca w wys$mienitej formie
Wiktorig Matczak (497 punktéw).

Trzecie miejsce wywalczyta Il druzyna OIRP
Jlogatus” w skiadzie: Stawomir Trojanowski,
Pawet Sobczak, Patryk Ogodrek, Mirela Korsak
(494 punktdow).

Najlepszy wynik w jednej serii wsrdd mezczyzn
osiagnat Artur Bekulard — 165 punktéw, a wsrdd
kobiet Beata Adamczyk — 134 punkty.

Na zakonczenie przeprowadzony zostat tradycyjny
konkurs pocieszenia dla przegranych w dotych-
czasowej rywalizacji, czyli turniej pocieszenia.
Nagrody otrzymali: Robert Pozarski, lzabela Szysz-
kowska, Izabela Jacyno oraz przedstawiciel spon-
sora — Wydawnictwa C.H. Beck Sp. z 0.0. — Jan

Koz, osiagajac identyczny wynik 114 punktéw.
Rywalizacji dorostych towarzyszyty zawody
dzieci, ktére dzielnie rywalizowaty, walczac
praktycznie o kazdy punkt. Jak co roku, kazdy
mtody uczestnik otrzymat pamigtkowy medal
oraz stodycze.

Pawet Godlewski

Pomorski Rajd Radcow
Prawnych

Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Gdansku, we wspétpracy z Komisja ds. Inte-
gracji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w War-
szawie, organizuje 58 czerwca 2014 r. Pomorski
Rajd Radcéw Prawnych.

Jest to impreza skierowana do radcéw prawnych,
aplikantéw i ich rodzin z catej Polski. — Mamy na-
dzieje, Ze spotka sie z zainteresowaniem i bedzie
miafa charakter cykliczny— méwi Bartosz Szolc-
-Nartowski, przewodniczacy Komisji ds. Sportu
OIRP w Gdansku. — Tegoroczny rajd odbedzie sie
w tebie, w miejscu, ktdre stwarza komfortowe
warunki turystyczne i rekreacyjne. Osrodek,
w ktdrym zakwaterowani bedg uczestnicy, po-
foZony niedaleko morza, bedzie swietnym punk-
tem wypadowym dla dwdch pieszych wycieczek.

Pierwszej — Mierzejg Sarbskg w kierunku Stilo
— i drugiej, nastepnego dnia — po Sfowiriskim
Parku Narodowym, na wydme tacka, polaczonej
Z rejsem statkiem. Zapraszamy serdecznie! Be-
dzie to okazja do turystycznych przezyc i dalszej
integracyji czlonkow naszego samorzgau.
Organizatorzy proponujg zakwaterowanie
w 0s8rodku Wypoczynkowym ,Filaréwka”
w tebie (http://www.filarowka.pl) w komfor-
towo wyposazonych domkach turystycznych
2-, 3-, 4- i 5-osobowych. Osrodek potozony jest
w cichej i spokojnej czesci teby, wsrdd pieknej
zieleni $wierkéw i daglezji. Oddalony jedynie
0 500 metréw od morza, z wtasnym dostepem
do kanatu Jeziora Sarbsko, stanowi idealng
baze aktywnego, rodzinnego wypoczynku,
a takze dogodny punkt wyj$cia dla pieszych
wycieczek. O atrakcyjnosci rajdu stanowig wy-
jatkowy klimat teby oraz warto$ci turystyczne
i przyrodnicze tej cze$ci wybrzeza.

Koszt uczestnictwa dla radcéw prawnych i apli-
kantdw radcowskich wynosi 290 zt, za$ dla oséb
spoza samorzadu 350 zt. Koszt obejmuje zakwa-
terowanie i wyzywienie od kolacji 5 czerwca br.
do $niadania 8 czerwca br., opieke przewodnika
Stowinskiego Parku Narodowego podczas wy-
cieczki 7 czerwca oraz udziat w programach to-
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zastepca. W seminarium wzigli udziat réwniez przedstawiciele OIRP
w Biatymstoku, na czele z Andrzejem Kalifiskim, dziekanem Rady OIRR

O doniostosci proponowanej problematyki seminarium $wiadczy
ito — powiedziat Zbigniew Pawlak, wiceprezes KRRP — Ze doczekata
sie ona bogatego orzecznictwa sagdowego (w tym Sadu Najwyzsze-
g0), zajmowal sie¢ nig takze Europejski Trybunatl Praw Cztowieka
w Strasburgu.

Prezes Pawlak zwrdcit uwage takze na fakt, iz postepowanie dys-
cyplinarne jest jednym z fundamentéw samorzadnosci zawodowej
radcéw prawnych i jednym z ostatnich narzedzi sprawowania pieczy
nad wykonywaniem zawodu radcy prawnego.

W ramach seminarium poruszana byta problematyka modeli
procedur dyscyplinarnych obowigzujacych m.in. w sferze zawodow
prawniczych. Jak podkreslali organizatorzy, seminarium ma z zalo-
zenia stanowi¢ forum dyskusji nad nastepujacg w ostatnich latach
ewolucja obowigzujacych modeli postepowania dyscyplinarnego
w poszczegblnych grupach zawodowych w kontekscie przestrzega-
nia w nich standardéw rzetelnego procesu, ktére tradycyjnie odnosi
sie do postepowania karnego. Dlatego istotng ptaszczyzne dysku-
sji stanowito zagadnienie wptywu na postgpowania dyscyplinar-
ne nowelizacji Kodeksu postepowania karnego z 27 wrzesnia 2013 .
(Dz.U. 2013 1., poz. 1247).

Temat seminarium uwzglednia fakt, Ze we wszystkich procedurach
dyscyplinarnych stosuje si¢ (w réznym zakresie) przepisy Kodeksu
postepowania karnego, a jednym z elementéw rzetelnego procesu
jest mozliwo$¢ odwotania si¢ od orzeczen komisji dyscyplinarnych do
sadéw powszechnych badZ Sadu Najwyzszego. Dotychczasowa prak-
tyka funkcjonowania procedur dyscyplinarnych wskazuje, Ze daleko
im jeszcze do standardéw rzetelnego procesu, chociazby w kontekscie
przestrzegania zasady domniemania niewinnosci czy prawa do obrony.

KIRP

Nowe szkolenie
e-leamning

rajowa Rada Radcéw Prawnych przygotowata nowe szkolenie
-learning pt. ,Skarga indywidualna do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w praktyce radcy prawnego”.

Zainicjowanie niniejszego szkolenia jest spowodowane ufatwieniem
wykorzystywania argumentacji wynikajacej z dorobku Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w postepowaniach przed polskimi organami
i sadami oraz przekazania praktycznych wskazéwek co do wniesienia do
ETPCz skargi na naruszenie praw na szczeblu krajowym.

Sad Najwyzszy potwierdzit bezposrednie stosowanie konwencji w wy-
roku z 1996 roku (SN, Il KZP 37/96): ,postanowienia ratyfikowanych
traktatéw miedzynarodowych moga by¢, a nawet wrecz powinny, bezpo-
Srednio stosowane w polskim porzadku prawnym — zwlaszcza w zakresie
norm dotyczacych praw i wolnosci jednostki”.

Powotywanie si¢ na konwencje i orzecznictwo strasburskie w postepo-
waniach krajowych moze zatem wptywac na tok rozumowania sagdéw czy
tre$¢ orzeczen, niezaleznie od tego, czy strona rozwaza wniesienie skargi
indywidualnej do ETPCz.

Sprawy z codziennej praktyki radcéw prawnych (prawo do rzetelnego
procesu, dostep do sadu, prawo wlasnosci, opieka medyczna, ochrona
zycia rodzinnego i prywatnego, kwestie uprawnienl z zakresu ubezpieczefi
spotecznych) sg szeroko odzwierciedlone w orzecznictwie ETPCz i wchodza
w zakres zagadnien, jaki obejmuje Europejska Konwencja Praw Cztowieka.

Celem szkolenia jest przyczynienie si¢ do wykorzystania wiedzy na te-
mat standardéw strasburskich w sprawach prowadzonych przed polskimi

warzyszacych. Chetnych prosimy o kierowanie
zgtoszenia na kartach zgtoszenia drogg elektro-
niczng;: e-mail: magdalena.moroz@oirp.gda.pl lub
pocztg tradycyjng pod adresem: Okregowa Izba
Radcow Prawnych w Gdansku, ul. Nowe Ogro-
dy 35, 80-803 Gdansk, z dopiskiem Pomorski Rajd
Radcéw Prawnych.

Bal Prawnika w Olsztynie

Po raz kolejny, 15 lutego 2014 r., w restauracji
.Przystan” nad jeziorem Krzywym w Olsztynie od-
byt sig XII Bal Prawnika. W radosnych nastrojach
najwieksza jak do tej pory liczba prawie 300 os6b
bawita sie praktycznie do wczesnych godzin po-
rannych. Wsréd obecnych dominowali radcowie
prawni, ale nie zabrakfo réwniez przedstawicieli
innych zawoddéw prawniczych — sedziéw, pro-
kuratoréw oraz adwokatdw, a takze aplikantdw
radcowskich. Swojg obecnoscig zaszczycili nas
miedzy innymi: Wtodzimierz Chréscik, wiceprezes
KRRP i dziekan OIRP Warszawa, Iwona Bendorf-
-Bundorf, prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, skarbnik OIRP w Olsztynie, skarbnik
KRRP, Wactaw Bryzys, prezes Sadu Okregowego
w Olsztynie SSO, Adam Barczak, prezes Sadu Re-

jonowego w Olsztynie SSO, Jarostaw Krzyszton,
prokurator rejonowy Olsztyn — Pétnoc, Ryszard
Wiasinski, prezydent LYONS Club Olsztyn, Ewa
Kwiatkowska-Szymak, prezes SKO Ciechandw,
oraz przedstawiciele wydawnictw prawniczych.
Pierwszym punktem balu byfo obejrzenie transmisji
z zimowych igrzysk w Soczi ze skokéw narciar-
skich na $redniej skoczni. Po zdobyciu (podobno
uzgodnionego wczesniej z dziekanem) ziotego
medalu przez Kamila Stocha, dziekan uroczyscie
otworzyt rozgrywki taneczne. Atrakcjg byty wy-
stepy Grupy Multivisual (malowanie $wiattem,
manipulacje laserami, logo show) oraz skrzypaczki
z programem Violin Live Act — podczas cze$ci kok-
tajlowej wieczoru. Byt, oczywiscie, DJ, realizujacy
oprawe muzyczng balu, oraz wystep budzacy duze
zainteresowanie (zwtaszcza kobiet) olsztynskiego

zespotu muzycznego Korzuh.
Nastepny bal za rok — 21 lutego 2015 r. — ser-
decznie zapraszamy do wspaniatej zabawy.

OIRP w Warszawie
na targach prawniczych

33 wystawcow, wsrdd nich m.in. czofowe
kancelarie prawne, szkoty jezykowe, firmy doradz-
twa personalnego, instytucje zwigzane z branza

prawng. Wszyscy 18 i 19 marca br. spotkali sig
w Bibliotece Uniwersyteckiej w \Warszawie na
4. Prawniczych Targach Praktyk i Pracy. Swojg
ekspozycje miata tam takze Okregowa lIzba Rad-
cow Prawnych w Warszawie.

Targi dedykowane sg przede wszystkim stu-
dentom prawa. To na nich czekaty najSwiezsze
nowinki z branzy prawnej, oferty praktyk, stazy
i pracy. Ze specjalnym wyktadem pt. ,5 sekre-
téw sukcesu nowej, partnerskiej kancelarii”
(18 marca, 16.00, sala nr 256) wystapit dr Ma-
riusz Maciejewski, wiceprzewodniczacy Komisji
ds. Aplikacji OIRP w Warszawie. W trakcie wy-
ktadu z elementami workshop poruszyt zagad-
nienia zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem
nowo powstajacych, wieloosobowych kancelarii
prawnych.

Wszystkich stuchaczy powitat Wtodzimierz
Chréscik, dziekan Rady Okregowej Izby Rad-
céw Prawnych w Warszawie. — Najlepszym
Swiadectwem jakoSci oraz pozniejszych szans
zawodowych, stwarzanych przez poszczegdine
prawnicze aplikacje, jest liczba absolwentow
wyadziatow prawa, ktdre kazdy z nich wybiera.
0d lat niezmiennie najwiekszym powodzeniem
cieszy sie wsrdd nich aplikacja radcowska.
Dbamy jednak o to, by ciagle naszq aplikacje
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organami i sadami. Rozumienie i dobra znajomos¢ orzecznictwa ETPCz
powinna réwniez przyczynic si¢ do tego, Ze radcowie prawni beda czesciej

Czlowieka

TB

Krajowa Rada Radcéw Prawnych powotata do Zycia Komisje Praw

i chetniej reprezentowac skarzacych w postepowaniu przed Trybunatem Imie | nazwisko OIRP
w Strasburgu, poddajac pod jego rozpoznanie sprawy o powaznym ciezarze Przewodniczacy
gatunkowym oraz podnoszac procent skarg uzasadnionych, koriczacych Magdalena Witkowska Gdansk
si¢ wyrokiem. Czlonkowie
Za szkolenie mozna uzyskac 4 punkty szkoleniowe, a cale znajduje sie " Jolanta Budzowska pr———
na stronie www.elearning.kirp.pl 5 Marcin Garski Fodz
3. Barttomiej Latos Wroctaw
N O\/W S Kfad Kap | J[UTy 4. Aldona Kaniewska Warszawa
. 5, Pawet Szczesniewski Szczecin
FU n d U SZU Se n | O ra 6. Krzysztof Urbaniak Poznan
7. Marcin Piotr Wojciechowski Biatystok
8. Anna Zaleska Katowice

rajowa Rada Radcéw Prawnych przyjeta na swym posiedzeniu
5 marca br. uchwale dotyczacg sktadu osobowego Kapituly Fun-

duszu Seniora. Obecny skiad to:
Imie i nazwisko
Przewodniczacy
Mieczystaw Humka

Czlonkowie

1. Urszula Budzynska
Andrzej Hanusz
Anna Komarska
Danuta Kubica
Bozena Nawrocka
Franciszka Pisanska
Anna Polanska

o = o o1 A ol N

Hanna Szynkiewicz-Wanat

doskonalic, tak aby w jak najlepszym stopniu
odpowiadata ona wyzwaniom nowoczesnego
rynku usfug prawnych w XXI wieku. Rynku,
ktdry wymaga od nas, profesjonalnych praw-
nikow, gfebokiej i zréznicowanej wiedzy. Tym
bedziemy pdzniej wygrywali swojg przyszfosc.
| to zapewnia wiasnie aplikacja w OIRP w War-
szawie — powiedziat dziekan warszawskiej izby.
Targi odbyty sie pod honorowym patronatem
Marka Biernackiego, ministra sprawiedliwosci.

| Mistrzostwa Polski
Prawnikéw w Pitce Noznej

Oergowa Izba Radcéw Prawnych w Warsza-
wie organizuje | Mistrzostwa Polski Prawnikéw
w Pitce Noznej 2014 o Puchar Dziekana OIRP War-
szawa, ktére odbeda sie 19-22 czerwca 2014 r.
w Warszawie.

Inicjatywa zorganizowania mistrzostw w przyje-
tej przez nas formule jest pierwszym tego rodzaju
przedsigwzieciem i mamy nadzieje — podkreslajg
organizatorzy — ze zyska ona uznanie Srodowiska
prawniczego. Giéwnymi celami naszej imprezy sg
spopularyzowanie aktywnego wypoczynku poprzez
sport oraz integracja $rodowiska prawniczego w Pol-
sce. Patronat nad impreza objat mec. Dariusz Sata-

OIRP

todz

Poznan
Krakow
Lublin
Katowice
Rzeszow
Szczecin
Kielce
Warszawa

jewski, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych.
— Integracja srodowiskowa radcdw prawnych
Jest waznym zadaniem naszego samorzadu.
Dlatego w warszawskiej OIRP zorganizowa-
lismy Mistrzostwa Polski Prawnikéw w Pifce
Noznej — powiedziat dla portalu www.e-kirp.pl
Whtodzimierz Chréscik, wiceprezes KRRP, dzie-
kan Rady OIRP w Warszawie. — Nikogo chy-
ba nie trzeba przekonywac, Ze pitka nozna to
w dalszym ciggu krdlowa polskiego sportu.
Stad pomyst, by pofaczyc niezwykle istotng
dla nas integracje ze sportem. Ogromnie licze
na frekwencje i dobra, przyjacielskg zabawe
w atmosferze fair play.

Il Halowy Turniej
Pitki Noznej
Srodowisk Prawniczych

1 marca odbyt sie silnie obsadzony Il Halowy
Turniej Pitki Noznej Srodowisk Prawniczych
w Pruszczu Gdanskim, zorganizowany przez
OIRP Gdansk. Nasza druzyna zajeta ostatecznie
trzecie miejsce, w decydujgcym meczu pokonujac
przedstawicieli Sadu Rejonowego w Starogardzie
Gdanskim.

——

N\

—

Zwyciezca turnieju, podobnie jak z zesztym roku,
zostata druzyna Izby Komorniczej w Gdansku, po-
konujac w finale zespét Okregowej Izby Radcow

Prawnych w Toruniu. Gratulacje dla zwycigzcéw,
pokonanym zyczymy powiedzenia za rok!
Woyniki I Halowego Turnieju Pitki Noznej Srodo-
wisk Prawniczych:

1. Izba Komornicza w Gdansku

2. Okregowa Izba Radcow Prawnych w Toruniu

3. Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Gdansku

4. Sad Rejonowy w Starogardzie Gdanskim

5. Okregowa Izba Radcéw Prawnych we Wro-
ctawiu

6. Pomorska Izba Adwokacka w Gdansku

7. Sad Rejonowy w Gdyni

8. Okregowa Rada Adwokacka w Czestochowie

Rys. blue design - Fotolia.com

Fot. archiwum
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Nowy Ducati Monster 1200

Nowy Ducati Monster 1200 to najwiekszy motocykl z rodziny modeli Monster.

Macarny silnik V2 generuje 135 KM i 112 Nm dostepnych w szerokim zakresie obrotéw.

Poznaj go blizej, sprawdz jego niesamowite mozliwosci i zapytaj dilera o atrakcyjne formy finansowania.

Nasze salony: Bielsko Biata ul. Zywiecka 33, tel. (33) 865 43 21, Gdynia/Rumia ul. Grunwaldzka 69 tel. (58) 771 26 94, Krakéw ul. Zakopiariska 72,
tel. (12) 446 73 12, £6dz ul. Dabrowskiego 207/225 tel. (42)689 70 70,Poznan ul. Milczafnska 48, tel. (61)872 07 20, Szczecin ul. Kurza 4, tel. (91) 482 80 80,

Torun ul. Szosa Chetminska 214, tel. (56) 654 70 09, Warszawa ul. topuszanska 36, tel. (22) 355 33 33, Wroctaw ul. Szczecifiska 7, tel. (71) 353 38 85. www.ducatipolska.pl




PRAKTYKA

Marcin Zawislinski

PONAD 80 CZt ONKOW SAMORZADU RADCOWSKIEGO

PRO PUBLICO BONO DORADZAEO OSOBOM POSZKODOWANYM
PRZEZ LOS. OD 24 LUTEGO DO 1 MARCA 2014 ROKU PO RAZ KOLEJNY
NA TERENIE CALEGO KRAJU OBCHODZONO TYDZIEN POMOCY
POKRZYWDZONYM PRZESTEPSTWEM.

om

nowara pPrzemaoc

w rodzinie

710

— Zabiegamy o to, aby ofiary przestepstw czu-
ly opieke ze strony parnistwa. Lezy nam na sercu,
aby te osoby po raz drugi, wraz z postgpowaniem
sqdowym, nie przechodzity traumy — podKreslit
podczas konferencji prasowej, inaugurujacej
calg akcje, Marek Biernacki, minister sprawie-
dliwosci. Uczestniczylo w niej wiele instytucji
panstwowych. Wéréd nich m.in. Prokuratura
Generalna, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka, Komenda
Gltéwna Policji, Krajowa Rada Rad-
céw Prawnych, Naczelna Rada Ad-
wokacka, Krajowa Rada Notarialna,
Krajowa Rada Kuratoréw, Komenda
Gl6éwna Strazy Granicznej i Krajowa
Rada Komornicza. Po raz kolejny
nie zabraklo tez przedstawicieli sa-
morzadu radcéw prawnych.

— Ponad osiemdziesigciu radcow
prawnych i aplikantow radcowskich
zaangazowalo sig w tg spolecznie
oczekiwang akgje. Z porad spe-
glalistow skorzystaly w tym roku
ponad dwa tysigce potrzebyjacych
— wylicza Ewa Stompor-Nowicka,
wiceprezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych. Okregowe izby radcow-
skie podaty na swoich stronach
internetowych terminy i godziny
przyjec, w jakich potrzebujacy moga
przyjs¢ i uzyskac pomoc. Z danych
opublikowanych przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci wynika, ze
z bezptatnych porad prawnych
i psychologicznych w catym kraju
skorzystato dokltadnie 2143 oséb.
O kilka wiecej niz w roku ubiegtym
(2136 0séb).

Idea obchodéw Tygodnia Pomo-
cy Ofiarom Przestepstw zrodzita sie
w 2000 roku w Ministerstwie Spra-

TYDZIEN POMOCY
0SOBOM POKRZYWDZONYM
PR EST EPSTWEN

seb pekrrywdiony prrestgpstwem, shorrysta):
-

2 h_J M

wiedliwosci. Jej zasadniczym celem byto zwré-
cenie szczegdlnej uwagi na potrzeby i prawa
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem. Idea ta
zwigzana jest réwniez z obchodzonym 22 lutego
Miedzynarodowym Dniem Ofiar Przestgpstw.
W Polsce dzienl ten zostal ustanowiony Dniem
Ofiar Przestepstw na mocy specjalnej ustawy
z 12 lutego 2003 roku. Tegoroczna koncepcja
Tygodnia Pomocy Osobom Pokrzywdzonym

24,02 - 01.03.2014r.

Q

MEETERE TR
SPRARTEDLIWOSC)

’.’ Wolters Kluwer

Przestepstwem stanowita kontynuacje zeszlo-
rocznej formuly. Polegata ona przede wszyst-
kim na dyzurach specjalistéw w Osrodkach
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestep-
stwem i miata charakter interdyscyplinarny.
Udzielano nie tylko porad prawnych, ale tak-
ze psychologicznych. Mozna je bylo zasigga¢
w osrodkach pomocy dla 0séb pokrzywdzonych
przestepstwem.

Od kilku lat dziata w Polsce
sie¢ szesnastu takich osrodkéw
oraz ich filii, prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe.
Ponadto, porady byty réwniez
udzielane w siedzibach proku-
ratur okregowych i rejonowych.
Z danych Ministerstwa Sprawie-
dliwosci wynika, ze najwiecej
dotyczyto spraw zwigzanych
z przemocg w rodzinie. — 7&
tendengja utrzymuyje sig od kilku
lat. Wigkszosc 0sob zglaszajg-
¢ych sig zostala pokrzywdzona
szeroko rozumiang przemocq
w rodzinie, nie chodzilo bowiem
tylko o0 zngcanie sig, ale zglasza-
no takze inne czyny przemocowe,
np. kradzieZe czy nawet krotko-
trwate pozbawianie wolnosci —
powiedziata PAP Marzena Kruk
z wydziatu ds. pokrzywdzonych
przestepstwem i promocji me-
diacji w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci.

W ramach Tygodnia... réw-
noczesnie funkcjonowato Po-
gotowie Niebieska Linia, ktére
udzielito pomocy 119 osobom
pokrzywdzonym wskutek réz-
nego rodzaju przestgpstw.
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AHOJ ZEGLARZE!!!

(sobota/niedziela)
nad Jeziorem Kierskim w Poznaniu po raz kolejny odbedzie sie
impreza szantowo-regatowa.

W sobotni wieczor zaspiewa Grzegorz GooRoo Tyszkiewicz,
a nastepnego dnia odbeds sie

w klasie Omega im. Henryka Strzeleckiego, twércy firmy Henri Lioyd
o Puchar Dziekana OIRP w Poznaniu

* o
Zawody objete sg'patronatem Dariusza Satajewskiego, prezesa KRRP.
- - - ‘
5 . - -~

Zapraszamy dO"’ udziatu w imprezie wszystkich
«  zainteresowanych zeglarstwem, s!ortowa
rywalizacja, szantami i dobrg zabawa.

't.
- Szczego’fy juz wkrotce — w nas 'Qpnych nume@ch -
Radcy Prawnego” - . 4 _ "

-

- e; Tomasz D2|a’fynsk1
rze n|k prasowy OIRP w ﬁoznanlu
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Laureaci szostej edycji konkursu ,Krysztatowe sefce radcy prawnego”.

,Krysztalowe serca’

rozdane

JUZ PO RAZ SZOSTY KRAJOWA RADA RADCOW PRAWNYCH OGEOSIEA KONKURS , KRYSZTAEOWE SERCE
RADCY PRAWNEGO". W CZWARTEK, 13 MARCA 2014 R., PODCZAS UROCZYSTOSCI W WARSZAWIE,
WRECZONO JE 18 RADCOM PRAWNYM | APLIKANTOM RADCOWSKIM — LAUREATOM WSKAZANYM

PRZEZ OKREGOWE IZBY RADCOW PRAWNYCH — KTORZY WYROZNILI SIE W DZIALALNOSCI DOBROCZYNNEJ.
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Marek Skierczynski, dziekan Rady O"W Rzeszowiesodbiera z rak Dariusza . ) Bf ' d .

Satajewskiego, prezesa KRRP, honorowa nagrode dla najbardziej wyrozniajacej Maria Slazak, wiceprezes KRRP oraz CCBE, Elzbieta"Rietkiewicz, laureatka z OIRP
sig izby w dziataniach pro\publico bono. w Gdansku, oraz Jerzy Mosek, dziekan Rady OIRP w Gdansku.
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odczas otwarcia uroczystosci Dariusz Salajewski, prezes Krajowej

Rady Radcéw Prawnych, powiedzial: — poznamy dzisiaj sylwetki
wszystkich wyrdznionych w tym roku, szesnastu sposrod nich jest wsrod
nas i za chwil parg, z tego migjsca, odbierze symboliczne statuetki ,Krysz-
talowych serc”. Powiedzialem ,symboliczne”, bo prawdziwe krysztalowe
serca to wlasnie serca dzisiqi wyrdznionych, mocne, a zarazem kruche
Swojq wrazliwoscig, i tak jak krysztal reagyje na swiatlo, tak one — te ser-
ca — reagujq na cudze klopoty i krzywdy, wychodzgc naprzeciw z pomocq.
W tym przypadku pomocg prawng.

W uroczystosci oprécz laureatéw, cztonkéw Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, bylych prezeséw KRRP: Andrzeja Kalwasa, Zenona Klatki i Ma-
cieja Bobrowicza, dziekanéw rad OIRE wzieli udzial m.in. Jerzy Kozdror, se-
kretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, oraz Berit Reiss-Andersen,
prezes Adwokatury Norweskiej, cztonkini Komitetu Noblowskiego.

Podczas poprzednich edycji , Krysztalowego serca radcy prawnego” wy-
rézniono do tej pory 39 kobiet i 30 mezczyzn. Prezes KRRP powiedziat: —z¢
niespelna juz setke — lacznie z dzisigiszymi — wyrdznionych w kolginych
edygach ,Krysztalowego serca” mam odwage nazwac misjonarzami prawa
1 wiem, Ze jest ich w gronie radcow prawnych znacznie wigcgf niz ta — tez
na swgj sposob symboliczna — setka. Misjonarzami prawa sq przeciez
takze ci sposrod naszych kolezanek i kolegow, ktdrzy corocznie —w liczbie
kilkuset — angazujq sigw akge pomocy pro publico bono w ramach akgji
Niebieski Parasol.

W trakcie uroczystosci prezes KRRP wreczyt dyplom i statuetke jednej
z okregowych izb radcéw prawnych — za uzyskanie honorowego tytutu
~Krysztatowe serce radcy prawnego”. To nagroda dla najbardziej wyrdz-
niajgcej sie izby w dziataniach pro publico bono. Nagrode t¢ uzyskata
Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Rzeszowie.

W ramach dziatalnosci pro publico bono na terenie rzeszowskiej izby
z powodzeniem realizowane sg, podobnie jak w innych izbach, inicjatywy
udzielania bezptatnych porad prawnych w ramach akgji Niebieski Parasol
czy ,Prawo w szkofach”. Radcowie prawni na Podkarpaciu wyrézniaja sie
tez inng, szczegdlng aktywnoscig i wrazliwoscig spoteczng. Otéz, z racji
swojego potozenia geograficznego i wieloletnich kontaktéw zagranicznych
OIRP w Rzeszowie od wielu lat rozwija kontakty zagraniczne, w tym ze
Srodowiskami Polonii na Ukrainie, Rumunii, a ostatnio zaplanowano
realne préby nawigzywania kontaktéw na Biaforusi.

Gwoli przypomnienia, to wiasnie z inspiracji rzeszowskiej izby i dzigki
zaangazowaniu — co nalezy podkresli¢ — wszystkich OIRP w Polsce oraz
samej KRRE w pazdzierniku 2009 r. doprowadzono do odremontowania
grobowca prof. Juliusza Makarewicza, wielkiego polskiego prawnika,
tworcy Kodeksu karnego z 1932 r., spoczywajacego na Cmentarzu kycza-
kowskim we Lwowie. To wielki powdd do dumy i satysfakgji dla catego
Srodowiska radcowskiego, ktdre ze swoich sktadek i darowizn uratowato

f

Ewa Stompo@cka, wiceprezes KRRP, Marcin Mioduszewski, laureat z OIRP
w Krakowie, oraz"Danuta Koszyk-Ciafowicz, dziekan Rady OIRP w Krakowie.

-
v

Dariusz Safajewski-, prezes KRRR, oraz Jerzy Kozdron, sg &ia

»

stwie Sprawiedliwosci.

Iwona Bendo
oraz Arkadiusz Bel

'y

, wicepre

PRO PUBLICO BONO

s
L

na Stradowska-Adamska,

; f&ireatka 2 OIRP w Lublinie,

Zdjecia: Jacek Barcz
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Zbigniew Pawlak, wiceprezes KRRP, @raz Henryk Pawlaczyk, laureat z OIRP
w Bydgoszczy.

Barbara Kras, sekretarz KRR,r
we Wroctawiu.

o
Grzegorz Wyszogrodzki, dziekan Rady OIRP w Mcmééﬂ

wiceprezes KRRP, oraz Karolina Wigclewska, laureatka z OIRP w tod = [

owczyk, laureat z OIRP

Ryszard Ostrowski, dziekamsRady OIRP w Katowicach, Adrian Dzwonek, laureat
z OIRP w Katowicach, oraz Zenon Klatka, byty wiceprezes KRRP.

LAUREACI SZOSTEJ EDYCJI KONKURSU
.KRYSZTALOWEGO SERCA RADCY PRAWNEGO”

lwona Polecka — OIRP Biatystok
Henryk Pawlaczyk — OIRP Bydgoszcz
Elzbieta Pietkiewicz — OIRP Gdansk
Adrian Dzwonek — OIRP Katowice
Wadim Procko — OIRP Kielce
Teresa Ponikowska — OIRP Koszalin
Marcin Mioduszewski — OIRP Krakdw
Anna Osinska — OIRP Lublin
Karolina Wieclewska — OIRP to6dz
Halina Domanska — OIRP Olsztyn
Maciej Kociotek — OIRP Opole

Bozena Stradowska-Adamska — OIRP Poznan
Aneta Bajger-Gotgbiowska - OIRP Rzeszow

Ewa tozinska-Matkiewicz — OIRP Torun
Franciszka Pisanska — OIRP Szczecin
Marek Kulczynski — OIRP Warszawa
Henryk Krakowczyk — OIRP Wroctaw
Natasza Przydrdozna — OIRP Zielona Géra

przed zniszczeniem miejsce wiecznego spoczynku wybitnego naukowca
i prawnika.
Na poczatku 2013 . prawie 50-osobowa grupa radcéw prawnych
z OIRP w Rzeszowie nawigzata kontakty z Towarzystwem Kultury Polskiej
im. Adama Mickiewicza w Obwodzie Czerniowieckim na Ukrainie. Warto
réwniez odnotowa¢ zaangazowanie radcéw prawnych z Podkarpacia
w nawigzywaniu kontaktéw i pomocy dla srodowisk polonijnych na
Bukowinie Rumunskiej. Bazujac na dotychczasowych kontaktach
z organizacjami polonijnymi na Ukrainie, OIRP w Rzeszowie byla inicja-
torem i wspétorganizatorem konferencji Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych ,Ponad granicami: Polska-Ukraina”, ktéra odbyta si¢ w Przemyslu
24-26.10.2013 roku.
G.F

Wiodzimierz Chréscik, wiceprezes KRRP, Andrzej Kalwas, byly prezes KRRP, oraz
Marek Kulczynski; _Eaureat z OIRP w Warszawie.

Zdjecia: Jacek Barcz
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Co jest migdzy niebem a ziemig?

Wyjatkowa przestrzefi, w ktérej zyja dzieci
z naszej fundacji. To sg bardzo chore maluchy,
ktére w wigkszosci nie majg szans na wyzdro-
wienie. Dlatego méwimy o nich, Ze Zyjg troszke
tu, na ziemi, a troszke tam, czyli w niebie.

Jak zaczela sie pani przygoda z fun-

dacja?

0d zawsze miatam ciggoty do tego, aby ro-
bi¢ co$ spotecznie. Natomiast w tym przypadku
to byt impuls. Zaczetam od bezptatnej obstugi
prawnej Fundacji ,Mam marzenie”, w ktérej
po raz pierwszy zetknetam sie z bardzo ciezko
chorymi dziemi. Zaimponowali mi dziatajacy
tam wolontariusze, ktdrzy starajq si¢ spetniac
marzenia swoich podopiecznych. Przy okazji
odkrylam, Ze w zarzadzie tej fundacji byt To-
mek, moja pierwsza mitos¢ jeszcze z czaséw
podstawéwki. W internecie przeczytatam jego
histori¢ o tym, jak wraz z chorym na raka mé-
zgu chlopcem pojechat do Watykanu i tam obaj
spotkali sie z Zyjacym jeszcze wéwczas papie-
7em Janem Pawtem II. Co ciekawe, po powrocie
zdarzyt sie cud, chiopiec wyzdrowiat i z tego, co
wiem, Zyje do dzis. To byt tez dla mnie impuls do
rozpoczecia dziatalnodci charytatywnej. Bytam
jeszcze wtedy aplikantkq radcowska. Wiedzia-
fam, ze chciatabym komus pomagac, tylko nie
wiedziatam komu.

W jaki sposob trafita pani na swoich
obecnych podopiecznych?

Trzy lata temu pojechatam do Gdanska w od-
wiedziny do mojej kolezanki Durgi Szymariskiej.
To ona powiedziata mi: — chodZ, przy okazji po-
znasz mojq zngjomq. 1 zapoznata mnie z Elizq
Kugler. W trakcie rozmowy dowiedziatam si¢, ze
jako samotna matka wychowuje cigzko chorg
Alg. Zapytatam Elize, na co choruje jej cérka.
Odpowiedziata, ze Ala ma wiele choréb, nie
chodzi, nie siedzi, nie utrzymuje samodzielnie
gtéwki i nie méwi. Tylko lezy. Opowiedziata mi,
jak do tego doszto. Okazalo sie, Ze — jej zdaniem
— wina lezy po stronie personelu medycznego
szpitala, ktdry przez niedopatrzenie i zaniedba-
nie zrujnowat zdrowie noworodka. Z duzym
opéZnieniem przeprowadzono operacje, ale jej
skutkiem ubocznym bylo porazenie mézgowe
Ali. Jak ustyszatam te historig, momentalnie
odezwala si¢ we mnie dusza prawnika. Zapy-
tatam Elize, dlaczego nie poszta z tg sprawa od
razu do sadu. Na co ona odpowiedziata: — wiesz,

Jak czlowiek doswiadcza czegos takiego, to nie
myslio sqdzie. Walczy, Zeby to dziecko przeZylo.
Jak to sig udalo, to walczylam o jei przetrwanie
kazdego dnia. Postanowitam zajac si¢ tg spra-
wa pro publico bono. Ztozytam do sadu pozew
o zado$¢uczynienie. Sprawa jest ciggle w toku.
Przy okazji poznatam tez blizej Eliz¢ i Ale. Kiedy
zobaczytam, w jak trudnych warunkach obie
zyja, przezytam jeszcze wigkszy szok. To byto
mieszkanie na jedenastym pietrze, przerobione
z jakiej$ starej suszarni. Natomiast to byt dla
mnie bezposredni impuls do zajecia sie w mojej
fundacji pomoca dzieciom z hospicjéw oraz ich

rodzinom. Najczesciej s to samotne matki (albo
babcie), bo w tak skrajnych sytuacjach mat-
zefistwa, niestety, czesto si¢ rozpadajg. Razem
z kolezankami wymyslilySmy nazwe: Migdzy
Niebem a Ziemia. Dziatamy od maja 2011 roku,
pomagamy obecnie w sumie ponad czterdzie-
stu podopiecznym. Raz w roku wybieramy tez
jedna instytucje, ktdrej na przyktad kupujemy
potrzebny sprzet. Tym razem wesprzemy Pomor-
skie Hospicjum dla Dzieci z Gdaniska, z ktdre-
go pochodzi najwiecej naszych podopiecznych.
Wspomaga nas juz ok. 50 prawnikéw, nie tylko
radcéw prawnych.

Jak pomagajg?

Réznymi sposobami. Przede wszystkim biorgc
udzial w naszych akcjach. Nastepnie — organi-
zujac pomoc. Ostatnio np. mec. Jolanta Budzow-
ska zorganizowatla meble dla jednej z naszych
podopiecznych, ktéra rozstala si¢ z mezem
i wraz z chorym dzieckiem i jego rodzefistwem

Sylwia Zarzycka — radca prawny, od 2010 roku
wspélniczka we wroctawskiej kancelarii Casus
Zarzycka & Wspdlnicy. Specjalizuje sie w pra-
wie spétek handlowych, prawie gospodarczym,
a takze prawie pracy i prawie procesowym.
W 2011 roku zostata laureatka konkursu orga-
nizowanego przez KRRP — , Krysztatowe serce
radcy prawnego”. W minionym roku samorzad
radcéw prawnych przyznat jej tytut Radca Praw-
ny Roku.
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zamieszkata w matej kawalerce. Nie byto jej
sta¢ na zakup mebli. A dziekan Michat Korwek
kupit lodéwke. To sg konkretne rzeczy. Pisze do
prawnikéw, kto mégtby pomdc i mam natych-
miastowy odzew. To jest naprawd¢ wspaniate.

Co uznaje pani za swoj sukces?

Moim sukcesem jest przede wszystkim to,
7e Fundacja Miedzy Niebem a Ziemig tak sku-
tecznie dziata. Istniejemy przeciez dopiero od
trzech lat. Ratujemy Zzycie 42 rodzinom, nie
tylko ich dzieciom. Zapewniamy im poczucie
bezpieczefistwa, dajemy takie ludzkie wsparcie.
Dostarczamy jedzenie, a zimg czasami drewno
na opat, meble, 167ka i sprzet medyczny. Reha-
bilitujemy dzieci, pokrywamy optaty za opieke
ileczenie, a takze pomoc psychologiczng. Warto
przy okazji podkregli¢, Ze wspieramy tylko tych
najbardziej potrzebujacych, najbiedniejszych,
czgstokro¢ bezrobotnych. Dofinansowujemy
tez leczenie dzieci, wysytamy je na turnusy re-
habilitacyjne. Kupujemy sprzet medyczny, tj.
wozki rehabilitacyjne (30-80 tys. z1). Za méj
sukces uznatabym réwniez to, Ze udato mi si¢
tak wielu prawnikéw z catej Polski zaangazowac
w dziatalno$¢ fundagji. Jestem wszystkim bardzo
wdzieczna za zaufanie, jakim mnie obdarzajg.

Trudno pomaga si¢ ludziom, ktérzy

2yja ,,z odroczonym wyrokiem smier-

ci”’. Liczy pani czasami na cuda, ze
ktos z pani podopiecznych odzy-
ska zdrowie i wréci do przynajmniej

w miarg normalnego zycia?

W naszej fundacji cuda si¢ raczej nie zda-
rzaja. Nasi podopieczni majg chyba wszystkie
najciezsze choroby $wiata (porazenie mézgowe,
padaczki, nie potrafig samodzielnie je$¢, mowic
i chodzi¢, czasami sg tez niewidomi). U takich
dzieci trudno liczy¢ na cud, a przynajmniej ja
w niego nie wierze. Mozemy im za to ulzy¢
w cierpieniu, ich rodzinom réwniez. Naszym
samotnym mamom pokrywamy koszty pomocy
psychologicznej, gdy jej potrzebuja. Rozmawia-
my z nimi. One zawsze mogg do nas zadzwoni¢
i — tak po przyjacielsku — zwyczajnie wygadac
si¢. To jest dla nich bardzo wazne, poniewaz
czgsto jest tak, Ze znajomi zapominajg o nich,
gdy pojawia si¢ cierpiace dziecko. Na cuda nie
licze, wole konkretnie pomagac. Owszem, sg
takie choroby, jak np. rak, ktdre dzis sa uleczalne
i potrafig sie cofac. W wigkszosci przypadkéw
jednak nasze dzieci sg nieuleczalnie chore.

Pani tez zachorowata na raka. I to tuz

po uruchomieniu fundacji....

To byla niesamowita historia. Trzy lata temu,
kiedy jeszcze nikt nie znat ani mnie, ani mojej
fundacji, ktdra dopiero raczkowata, organizo-
watam akcje pod hastem Kobiety Prawa 2012.

Zachecatam dwanascie pan, aby sfotografowaty
si¢ na potrzeby kalendarza i wtedy dowiedzia-
fam si¢, ze mam zlosliwego raka. To byt dla mnie
szok. Co teraz robi¢? — pomyslatam. Zostawi¢
fundacje czy dalej ja rozwija¢? Wiedziatam, ze
jak ta pierwsza akcja wypali, to dalej pdjdzie
nam juz fatwiej. Dlatego postanowitam to dalej
ciagnaé. W przerwach miedzy kolejnymi che-
mioterapiami doprowadzitam do powstania
kalendarza-cegietki, zorganizowatam tez au-
kcje charytatywne. Bardzo pomagaly mi wtedy
kolezanki z fundacji: Durga, Eliza i Paula. By¢
moze, gdybym jeszcze wtedy nie miafa fundacji,
to dzi§ gléwnym celem statutowym nie bytaby
pomoc dzieciom z hospicjéw, ale osobom z pro-
blemami onkologicznymi. Wyzdrowiatam. Pa-
radoksalnie mysle, ze wiasnie fundacja dodata
mi sit i pozwolita nie popas¢ w depresje. Miatam
tyle rzeczy do zrobienia, Ze... nie miatam czasu
myslec o chorobie. Gdy bytam chora, moja ko-
lezanka z fundacji — Paula Rettinger-Wietoszko
— powiedziata mi: — Zobaczysz, ze gdy wyzdro-
wigjesz, to stwierdzisz, Ze ta choroba byla czyms
ngjlepszym, co ci sig w Zyciu przytrafilo. Wtedy
bytam wiciekta, Ze tak méwi, ale dzisiaj jestem
jej za te stowa wdzieczna.

(Wroctaw, Krakéw, Gdanisk, Warszawa, Poznan
i Zielona Gdéra).

Jak udaje si¢ pani taczy¢ prace na
rzecz fundaciji z obowigzkami zawo-
dowymi?

To rzeczywidcie bywa trudne. Sg takie okre-
sy, kiedy skupiam sig tylko na sprawach zawo-
dowych, bo na fundacje nie ma czasu. Wtedy
jej funkcjonowanie nadzoruje jeden z moich
wspdtpracownikéw. Sg tez takie momenty,
kiedy wiecej daje fundacji, bo w pracy jest
luZniej. Czasami jest tez tak, ze w ciggu dnia
zajmuje si¢ sprawami kancelarii, a w nocy
pracuje na rzecz fundacji. Ale to nie jest dla
mnie po$wiecenie, bo fundacja jest moja. Nie
biore z niej ani grosza, a niejednokrotnie do-
ktadam do niej z wiasnej kieszeni, aby pokry¢
rézne koszty.

Jakie cele stawia pani przed fundacjq

na najblizsze lata?

Nie mam wielkich celéw. Chcg, Zeby bylo tak,
jak jest, bo jest naprawde wspaniale. Zyje dniem
dzisiejszym.

Dlaczego?

Bo tak w istocie jest. Ciezka choroba zmienia
czlowieka. Przez tydzien, czekajac na wyniki,
czy mam przerzuty, zytam na krawedzi przepa-
$ci. Nie wiedziatam, co ze mng bedzie za mie-
sigc czy rok. Czy bede zyla, czy wyzdrowieje.
Podczas choroby poznatam tez inny §wiat, inne
problemy. Rak uzmystowit mi, co jest w Zyciu
najwazniejsze. Docenitam to, co mam. Dzieki
mojej chorobie statam si¢ tez bardziej wrazliwa
na cierpienie innych.

Czym si¢ pani zajmuje w fundac;ji?

Codziennym zarzadzaniem, pozyskiwaniem
pieniedzy na jej dziatalnos¢. Koordynuje nasze
akeje i aukgje charytatywne w szesciu miastach

Co planujecie w najblizszej przy-

szlosci?

Nasza najnowsza akcja odbedzie si¢ pod ha-
stem ,Smaki nieba i ziemi”. Ponad 40 praw-
nikéw zdecydowato si¢ wzia¢ w niej udziat.
Beda przygotowywac potrawy na podstawie
przepiséw, ktére opracujg dla nich szefowie
kuchni ze znanych restauracji, tacy jak Robert
Sowa, Andrzej Polan czy rodzina Kreglickich.
Bedziemy tez gotowac w restauracjach w Gdan-
sku, Krakowie 1 Wroctawiu. Z tego powstanie
ksigzka kucharska, ktéra zostanie wydana we
wrzesniu i bedzie stanowita cegietke, z ktdrej
dochdd zasili konto naszej fundacji. Bedzie ja
mozna naby¢ na organizowanych przez nas
jesienia i zimg akcjach charytatywnych.
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I
Hanna WYCOFANIE TESTU SKROCILO EGZAMIN O JEDEN DZIEN | MIALO PRZYNIESC
Fedorowicz ZDAJACYM ULGE, TYMCZASEM TEGOROCZNY EGZAMIN PISEMNY OKAZAL SIE

TRUDNIEJSZY NIZ W UBIEGtYM ROKU. ZDECYDOWANIE NAJWIECEJ PROBLEMOW
PRZYSPORZYtO ZDAJACYM ZADANIE Z PRAWA CYWILNEGO, JEDNAK NIEMAL
WSZYSCY WALCZYLI DO KONCA.

Egzamin radcowski 2014

Miaio byC Ize], a bylo trudnig)

718

Egzamin radcowski, podobnie jak adwo-
kacki, odbywat si¢ w dniach od 19 do 21
marca. Na skutek ubieglorocznej deregulacji zo-
stat zniesiony test z wiedzy prawniczej, ktéry
weczesniej stanowit pierwsza czes¢ egzaminu.
Obecnie egzamin obejmowat cztery pisemne za-
dania. W pierwszym dniu z zakresu prawa kar-
nego (6 godzin), w drugim — z prawa cywilnego
(6 godzin), w trzecim — z prawa gospodarczego
i administracyjnego (8 godzin).

W tym roku zglosito sie mniej zdajacych niz
rok temu. Do egzaminu radowskiego przystapi-
fo 3577 oséb, w tym 506 spoza aplikacji, a do
egzaminu adwokackiego — 1655 0séb, w tym
174 spoza aplikadji (poréwnanie z poprzednimi
latami w ramce), facznie 5232 osoby. Egzamin
radcowski najwigcej oséb zdawato w Warsza-
wie - 1204 , w Krakowie — 359 i we Wroctawiu
283, a najmniej w Koszalinie — 30 i w Zielonej
Gorze — 41. Wiekszos¢ zdajacych, ok. 98 proc.,
wybrata mozliwos¢ rozwigzywania zadar na
komputerze, 3513 0séb na egzaminie radcow-

skim, 1634 osoby na egzaminie adwokackim.
Egzaminy przeprowadzato 78 komisji egzami-
nacyjnych, w tym 52 komisje przeprowadzaty
egzamin radcowski (w 19 miastach).

Za mato czasu
na taki casus

— Egzamin radcowski przebiegt bez zaklocen.
Zadanie z prawa karnego nie bylo trudne, oce-
nigjgc je po nastrojach 0sob wychodzqcych z sall.
Tradycyjnie, najwigcej klopotow zdgigcym przy-
sporzylo zadanie z prawa ¢ywilnego, sprowa-
dzajgcee sig do napisania apelagji na podstawie
stosunkowo skomplikowanego stanu faktycz-
nego. Ten dzien byl niezwykle wyczerpujacy dla
zdgjgcych —méwi Arkadiusz Bereza, wiceprezes
KRRE koordynujacy organizacje egzaminu rad-
cowskiego w Lublinie.

Ostatniego dnia, po zakoficzeniu egzaminu,
zapytaliSmy o ocene samych zdajacych. — Casus
z prawa ¢ywilnego byt bardzo skomplikowany
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I trudno bylo w ciggu szesciu godzin znaleZc wia-
sciwe rozwigzanie — méwi Joanna z Warszawy
(po aplikadji). — Co do zadania z prawa ¢ywilnego
niemal kazdy mial inng koncepgje, nawet nie-
ktorzy czlonkowie komisji egzaminagyinef miel
waqtpliwosci, jakie wybrac rozwigzanie — podkre-
$la Michat z Pruszkowa (po aplikacji). Monika
spod Warszawy (po aplikacji) takze potwierdza,
7e zadanie z prawa cywilnego byto za trudne,
zlozone ze zbyt wielu watkéw.

Mniej probleméw mieli zdajacy z zadaniami
z prawa karnego, administracyjnego i gospodar-
czego. Zadanie z prawa karnego rozméwcy oce-
nili jako $rednio trudne. Z prawa gospodarczego
spodziewali si¢ sporzadzenia projektu umowy.
W tym roku, jak juz wspomniano, zamiast umo-
wy do napisania byt pozew. — Zadanie z prawa
gospodarczego tez nie bylo latwe, stwarzalo wat-
pliwosciw kwestii naliczenia odsetek — twierdzi
Stawomir z Siedlec (po aplikacji).

W Warszawie po zadaniu z prawa cywilnego
trzy osoby zrezygnowaly z kontynuacji egza-
minu.

|

Opinie sg podzielone

Z oceng zdajacych zgadzaja sie niektdrzy
przedstawiciele wiadz samorzadu oraz niektdrzy
cztonkowie komisji egzaminacyjnych.

— Wprawdzie egzamin nie obgimowal juz te-
Stu, ale za to czgsc pisemna egzaminu, zwlasz-
cza z zakresu prawa cywilnego, byla zbyt skom-
plikowana. Zdajgcy musieli uporac sig z tym
zadaniem w ciggu szesciu godzin, podczas gdy
przy tak rozbudowanym stanie faktycznym kil-
kanascie godzin na podolanie takiemu zadaniu
maogloby okazac sig niewystarczajqee — stwierdza

Michat Korwek, dziekan OIRP w Olsztynie. — m—

Poza tym zadania nie powinny budzic watpli-
wosci, na egzaminie powinny znaleZc sig tylko
takie zadania, co do ktorych nie ma rozbieznosci
w orzecznictwie — podkresla. Dodaje, Ze egza-
min wylgcznie pisemny w obecnej postaci jest
egzaminem typowo praktycznym. — W mgjej
ocente, egzamin testowy, ktory obowigzywal,
mobilizowat aplikantow do nauki w szerszym
zakresie, pozwalal na oceng ich ogolngj wiedzy
prawniczej. Stqd widzialhym potrzebg zastano-
wienia si¢ nad przywroceniem testu — uwaza
dziekan OIRP w Olsztynie.

— W opinii egzaminowanych, egzamin byl
trudny, szczegolnie w zakresie prawa ¢ywil-
nego i prawa gospodarczego. Podobny poglgd
prezentyje Zbigniew Tur, dziekan poznariskigl
izhy — wskazuje Tomasz Dziatynski, rzecznik
prasowy OIRP w Poznaniu. — Przykladem niech
bedzie kazus z prawa gospodarczego, w ktorym
mocno zroznicowana byla wartosc przedmiotu

Chetni do egzaminéw zawodowych:
adwokackiego i radcowskiego, w tys.

5,2
4,5

2011 2012 2013
Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Sporu, co ma przeciez wplyw na wtasciwosc
sqdu. Z komentarzy uzyskanych od aplikantow
wiem, ze byly osoby, ktdre przez wiele godzin
Stedzialy na pustq kartkq. Slyszalem takze, ze
ktos odnidst do komisji egzaminacyingf czystq
kartke. Na pewno egzamin polegaiqcy na roz-
wigzywaniu zadari powinien pozostac, niemnigy
wydgje sig, Ze wlasciwszq formg egzaminu bylby
takze egzamin ustny, na ktorym obok przygo-
towania merytorycznego mozna zaprezentowac
takze swoje umigjetnosci w zakresie wypowiedzi
— podsumowuije rzecznik.

— W mgjej ocente, tegoroczny egzamin byl
nieco trudnigiszy w porownaniu z ubiegtorocz-
nym — zgadza si¢ radca prawny Zbigniew Szy-
chowski, cztonek Komisji Egzaminacyjnej nr 1
w Gdafisku. — Natomiast rezygnagia z testow
byla stuszna, poniewaz — moim zdaniem — nie
byly miarodginym sprawdzianem przydatnosci
do wykonywania zawodu. Dia takigl oceny ko-
nieczny jest bezposredni kontakt ze zdgjgcymi,
co pozwoli ocenic tok ich rozumowania czy umie-

Pozytywny wynik z egzaminu radcowskiego
uzyskato
2013 r. — 3506 sposrod 4842 zdajacych (tj. 72,4%).
2012 r. — 1282 sposrod 1755 zdajacych (tj. 73%).
2011 r.— 2111 sposréd 3109 zdajacych

(tj. 67,9%).

Pozytywny wynik z egzaminu adwokackiego
uzyskato
2013 r. — 1927 os6b sposrod 2586 zdajacych

(tj. 74,4%).

2012 r. — 471 os6b sposréd 622 zdajacych
(t].76%).

2011 r.— 1176 osdb sposréd 1413 zdajacych
(tj. 83,2%).

_Jetnosc wyjscia z popelnionego blgdu — przyta-
cza sie do glosu za przywréceniem czesci ustnej
egzaminu.

Egzamin ustny na tak

W kwestii oceny poziomu egzaminu sg i od-
mienne zdania. — 7egoroczny egzamin nie byt
trudny. W tym roku odbyl sig w zmieniongj for-
mie, bowiem nie bylo juz testu, ktory obgimowal
wiele dzialow prawa, w tym prawo europejskie.
Zatem absolwenct mieli wigcgf czasu na przygo-
towanie sig do egzaminu pisemnego. Egzamin
powinien byc o takim stopniu trudnosci, aby
mozna bylo sprawdzic przygotowanie zawodo-
we profesjonalnych pelnomocnikow — podkre-
$la Danuta Koszyk-Ciatowicz, dziekan OIRP
w Krakowie. — Uwazam, ze powrdt do egzami-
nu w formie ustnej z jakigs dziedziny prawa
bylhy bardzo pomocny przy weryfikagji nie tylko
wiedzy, ale takze umigjetnosci absolwentow do
zwigzlego formulowania stanowiska. Jednakze
przy takig liczbie zdajgcych trudne byloby to
do zrealizowania zwlaszcza w duzych izbach.
W nawigzaniu do obowigzujgcej formy pisem-
nej egzaminu radcowskiego, krakowska OIRP
zorganizowala, w tym roku po raz pierwszy,
konkurs krasomowcezy, aby zachgcic aplikan-
tow radcowskich do zaprezentowania swoich
umigjetnosci oratorskich. Umigjetnosc ustnego

Jformutowania zqdar, wnioskow i oswiadczeri
_jest niezbgdna radcy prawnemu jako profesjonal-
nemu pelnomocnikowi rowniez w postgpowaniu
przed sqdami. Niestety, i tutqj odchodzi sig od
2asady ,ustnosci” na rzecz wymiany pism pro-
cesowych — zwraca uwage.

— W mojef ocenie, zadania egzaminacyjne
nie nasuwafy wqtpliwosci, nalezato tylko do-
kladnie przeczytac stan faktyczny — stwierdza
Jowita Pilarska-Korczak, dziekan OIRP w Zie-
lonej Gérze, zastepca przewodniczacego Ko-
misji Egzaminacyjnej w Zielonej Gérze. — Przy
sprawdzaniu pracy nalezy wzigc pod uwage
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sposdb myslenia zdajgcego i przedstawiong
argumentagje.

Pani dziekan réwniez widzi potrzebe wpro-
wadzenia egzaminu ustnego. — Jednoczesnie
uwazam, ze egzamin pisemny nie wystarczy do
weryfikagii umigietnosci zdajggych. Powinien byc
takze egzamin ustny chocby z zasad etyki wyko-
nywania zawodu. Pokolenie mlodych prawnikow
mozna okreslic mianem pokolenia testow, a taki
sposob sprawdzania wiedzy nie pozwala ani
na nauke argumentagji, ani wypowiedzi, ktore
to deficyty wychodzq dopiero przy reprezentagji
klienta przed sqdem.

Z tym, ze zadania pisemne muszg mie¢ od-
powiedni stopiefi trudnosci, zgadza sie réw-
niez Danuta tawniczak, wicedziekan OIRP we
Wroctawiu ds. Aplikacji Radcowskiej. — Jestem
czlonkiem komisji egzaminacyjnef z zakresu
prawa gospodarczego. W tym roku zamiast
spodziewangj umowy zadaniem z tego zakre-
su bylo sporzqdzenie pozwu lub opinii prawnej
0 niezasadnosci jego wniesienia. Przedstawiony
stan_faktyczny — zloZony i poruszajqcy wiele
zagadnier: prawnych — pozwalal sprawdzic
posiadang wiedze { umigietnosci aplikantow.
Kazda praca oceniana jest indywidualnie,
a oceny uwzglednigjq przygotowanie aplikanta:
Znajomosc przepisow prawa i umigjetnosc ich
zastosowania w praktyce — podkresla. Dodaje,
ze egzamin radcowski powinien sktadac si¢
takze z czesci ustnej, poniewaz umiejetnosé

wykonywania zawodu lub zasad etyki, jednak
takze w formie pisemnej. Zadanie bedzie polega¢
na przygotowaniu opinii prawnej na podstawie
akt lub przedstawionego stanu faktycznego.

Prawa rynku
a etyka zawodowa

ZapytaliSmy zdajacych réwniez o plany za-
wodowe. Okazato si¢, Ze wigkszo$¢ rozméwceéw
pracuje na etacie badZ w kancelariach i w naj-
bliZszej przysztosci, oczywiscie po zdanym egza-
minie, nie zamierza zaktada¢ wiasnej kancelarii.
Wydaje sie, ze mlodzi prawnicy patrza realnie,

nalezytego sporzadzania prac pisemnych nie
jest wystarczajaca dla sprawdzenia przygo-
towania aplikanta do wykonywania zawodu
radcy prawnego.

Jak wida¢, rozméwcy sg zgodni w kwestii
przywrdcenia ustnej czesci egzaminu. Warto
dodac, Ze od 2016 r. dojdzie egzamin z zasad

biorgc pod uwage trudng sytuacje na rynku
ustug prawniczych.

— 0d dwach lat sq problemy z wchlonigciem
tak duzg liczby prawnikow, ktorzy pomysinie
zdali egzamin radcowski. Wielu stara sig o eta-
ty. Sporo mlodych radcow zglasza sig do sqdu
Zwnioskiem o przyjecie na stanowisko asystenta

sedziego. Niektorzy zgtaszajq si¢ do urzedow pra-
¢y jako bezrobotni. Inni, probujgc swoich sil na
rynku, starqjq sig za wszelkg cenq przyciqgnqgc
klientow, tamigc przy tym zasady etyki wykony-
wania zawodu. Niewgtpliwie znalezienie sobie
migjsca na rynku przy stale rosngcef konkurengji
bedzie coraz trudnigjsze — podkresla radca praw-
ny Zbigniew Szychowski.

Zmaganie si¢ z konkurencja, by¢ moze, wy-
musi pewne zmiany z punktu widzenia zasad
etyki.

— Przy tak ogromngj konkurengji zasaqy etyki
wykonywania zawodu uleggiq nadwyrezaniu,
zwlaszcza w zakresie sposobu informowania
oraz pozyskiwania klientow — zwraca uwage
Michat Korwek, dziekan OIRP w Olsztynie.
—Z drugiej strony, nie mozna nie zauwazyc, ze
radcom prawnym przychodzi konkurowac nie
tylko migdzy sobq, ale takze z grupami zawo-
dowymi nieskrgpowanymi Zadnymi zasadami
etycznymi, np. Z firmami windykacyjnymi czy
ubezpieczeniowymi oraz prawnikami bez tytutu
zawodowego. Trzeba zatem pomyslec, w jaki spo-
s0b na ragionalnych zasadach, nie naruszqjgc
godnosci zawodu, mdc sig reklamowac, aby nie
stac na stracongl pozygji wobec tego rodzaju
konkurengji. Obecne zasady etyki ograniczajq
mozliwosci informowania oraz pozyskania klien-
tow i jednoczesnie sq nieprecyzyjne — podkresla
dziekan OIRP w Olsztynie.

Innego zdania jest Jowita Pilarska-Korczak,
dziekan OIRP w Zielonej Gorze. — Wprawdzie
konkurengja na rynku ustug prawniczych zwigk-
sza sig, jednak nie nalezy liberalizowac zasad
etyki. Trzeba utrzymac etos zawodu, nie ulegac
amerykanizagji rynku. Radcowie prawni nie po-
winni korzystac z ustug posrednictwa w zdoby-
waniu klientow przez agentow, poniewaz nasza
dziatalnosc nie moze i nie powinna sprowadzac
sig do roli sprzedawcow — akcentuje Jowita Pi-
larska-Korczak.

Mlodzi prawnicy bedg musieli zastanowic sie
réwniez i nad tym problemem.

Zdjecia: Jacek Barcz
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Komisja Kultury, Sportu i Rekreacii
Krajowej] Rady Radcow Prawnych w \Warszawie organizuje

od 12 do 15 czerwca 2014 r.
1V Spotkanie Integracyine
MAZURY CUD NATURY

Zakwaterowanie w zaleznosci od kolejnosci zgtoszen w komfortowym
hotelu Amax, al. Spacerowa 7 (pokoje 2-osobowe, apartamenty 2- lub
4-osobowe) lub w Pensjonacie ,,.55 My House” (pokoje 2- lub 3-osobowe)
w Mikotajkach

Koszt uczestnictwa wynosi:

- radca prawny;, aplikant radcowski 490 zt

- osoba towarzyszaca 670 zt

— dzieci na dostawce: do 8 lat - gratis
9-13lat-229 zt
14-16lat- 366,40 zt

i obejmuje:

- zakwaterowanie i wyzywienie od kolacji 12 czerwca
do $niadania 15 czerweca br. (wykwaterowanie z pokojow do 16.00),
- mozliwo$¢ skorzystania z jachtéw (Wielkie Mazurskie Jeziora, regaty),
kajakow (sptyw Krutynig), motoréwek
spacerowych (odptatnie), basenéw; suchej sauny oraz jacuzzi,
- udziat w programach towarzyszacych,
- nicnierobienie lub catodzienne korzystanie zzabiegéw
kosmetycznych i SPA (znizki dla uczestnikow).
Zabiegi SPA dla chetnych w hotelowym instytucie SPA
(rozliczane indywidualnie) - od cen katalogowych 20% rabatu.
Propozycje zabiegdw na stronie internetowej pod adresem:
http:/ /hotel-amax.pl/pl/p/oferta_zabiegw/
- ubezpieczenie.
Chetnych prosimy o kierowanie zgtoszenia na kartach zgtoszenia
droga elektroniczng (e-mail: sito@Kirp.pl), faksem (22 319 56 16)
badz poczta pod adresem:
Krajowa Rada Radcéw Prawnych
Al Ujazdowskie 41 lok. 2
00-540 Warszawa

Karte zgtoszenia nalezy przesta¢ wraz z dowodem
uiszczenia optaty za udziat w spotkaniu.

Optate nalezy uisci¢ do 31 maja 2014 r. bezposrednio
na konto hotelu Amax, Mikotajki,

Bank PKO BP S.A. O/Mragowo

nr 37 1020 3639 0000 810200 442970

W tytule wptaty obok imienia i nazwiska uczestnika
nalezy koniecznie wpisac: ,Mazury - Cud Natury”

Ze wzgledu na ograniczong liczbe miejsc decyduje
kolejnos¢ zgtoszen.

Zwracamy uwage na konieczno$¢ zabrania cieptej

i nieprzemakalnej odziezy.

Ramowy program imprezy wraz z kartg zgtoszenia znajduje
sie na stronie wwwXirp.pl

Blizszych informacji udziela Joanna Sito

pod numerem telefonu

Krajowej Rady Radcow Prawnych w Warszawie
2231956 04.

Organizatorzy zastrzegajq sobie mozliwo$¢ zmian

w programie takze ze wzgledu na warunki pogodowe,

0 czym uczestnicy zostang powiadomieni z niezbednym
wyprzedzeniem.

Serdecznie zapraszam
Michat Korwek,
przewodniczacy Komisji Kulury, Sportu i Rekreacji KRRP




PRAKTYKA

Wszyscy
estesmy oourzen

- takze na prawo i prawnikow

Aleksander Chmiel

StOWA — OBURZONY, OBURZENIE, OBURZENI SA CORAZ CZESCIEJ
UZYWANE W PUBLIKACJACH PRASOWYCH | INTERNETOWYCH.

722

Przyjmuj@c, iz oburzenie to silne poczucie
gniewu, wywotane przez czyje$ niewtasci-
we postgpowanie, mozna z catg odpowiedzial-
noscia za stowa powiedzie¢, iz obecnie Polska
to kraj oburzonych. Wszystkich na wszystko!
Nie sposéb wiec pokusic sie o opisanie wszel-
kich sytuacji wywotujacych oburzenie w na-
szym spoteczefistwie. Konieczne jest dokona-
nie ograniczenia analizy tego zagadnienia do
kwestii zwigzanych z prawem i prawnikami.
Oczywiscie, nie jest mozliwe opisanie wszelkich
istniejacych tu przypadkéw, nie sposéb tez wy-
czerpujgco opisa¢ nawet najbardziej typowych
kazuséw. Z koniecznosci nalezy tez poming¢
aspekt historyczny i poréwnawczy. Zwigzki
z polityka takze trzeba poming¢ (jak powie-
dziata Hannah Arendt: — im wigcef polityki, tym
mnigf wolnosci) oczywiscie, na ile to mozliwe,
bowiem —jak pisal Tomasz Mann — ,wszystko
jest polityka”.

Oburzeni na prawo

Stwierdzenie, ze prawo jest zle, nie wymaga
chyba Zadnych uzasadnien — wystarczy wigczy¢
odbiornik telewizyjny, otworzy¢ gazete czy wejs¢
do sieci Internet. Oburzajg si¢ wszyscy — nieza-
leznie od preferowanej opcji politycznej. Nie sq
akceptowane nie tylko akty prawne nizszego
rzedu, jak rozporzadzenia czy tzw. prawo miej-
scowe. Kwestionowane sg ustawy i ratyfikowa-
ne umowy miedzynarodowe. Konstytucja tez nie
wszystkim odpowiada.

Protesty medialne jednak tylko w niewielkim
zakresie dotyczg istniejagcego prawa — najcze-
Sciej oburzenie wywotuje jakakolwiek jego
zmiana. Wcale nie musi to by¢ zmiana ma-
jaca podioze czy podtekst polityczny, czasem
wystarczy, iz w akcie prawnym nie uwzgled-

niono postulatéw niektérych grup spotecznych
czy partii politycznych. Zeby bylo $mieszniej,
propozycje te sg czesto bez zadnego znaczenia
w kontekscie cafego systemu prawnego. Ale
kazdy chce, czy czasem nawet musi, zaznaczy¢
swoje istnienie — to ludzkie. Wazne jednak, by
podniesione zarzuty stuzyty poprawie jakosci
istniejgcego prawa i wszystkim, ktérych to
prawo obowigzuije.

Z drugiej strony, jakakolwiek propozycja
majaca stuzy¢ polepszeniu obowigzujacego
prawodawstwa traktowana jest jak atak na
podstawowe pryncypia. Czyzby wiec stwier-
dzenie znanego rezysera Vittorio de Sica: ,na
oburzenie moralne skfada si¢ 2 procent moralno-
Sci, 48 procent oburzenia i 50 procent zawisci”
w kontekscie opisywanego przypadku takze bylo
prawidlowg i trafng diagnozg?

W ramach omawianego zagadnienia nalezy
wyraznie wyrézni¢ dwie sytuacje:

— sg osoby (grupy) oburzone na istniejgce (pro-
jektowane) normy prawa karnego;

— sg tez osoby (grupy), ktérych prawo karne nie
interesuje — skupiaja si¢ na innych gateziach
prawa.

Nie jest to, oczywiscie, podziat dychotomiczny
— dominuje podejscie mieszane, tj. prawo karne
i, reszta prawa”, jednak —jak wiadomo — prawo
karne jest ,najbardziej medialne”.

Pamietam, jako wieloletni wykladowca (na
réznych kierunkach i uczelniach), iz najbardziej
interesujace dla stuchaczy sa zawsze wykla-
dy zahaczajace o seks lub zbrodnie — czasami
jeszcze o kwestie religijne (oczywiscie, najlepiej
w kontekscie seksu i zbrodni). Tak naprawde,
reszta tematyki zwigzanej z prawem wzbu-
dza niewielkie zainteresowanie przecietnego
stuchacza/czytelnika, a szkoda, bowiem pra-
wo karne jest wypadkowg opartg, co prawda,

m.in. na zasadach moralnych, lecz nie moze
by¢ rozpatrywane w oderwaniu od calego sys-
temu prawnego.

Kwesti¢ ,,oburzenia” na nowe normy prawa
karnego mozna bylo zaobserwowac w ostatnim
czasie — np. kazus Trynkiewicza. Jesli jednak
przyjrzymy sie uwaznie problematyce ,obu-
rzenia na prawo” (czytaj: ,zle prawo"), to tak
naprawde mozemy stwierdzic, iz oburzamy sig
nie tyle na prawo, ile na tych, ktérzy to prawo
uchwalili — jak wiadomo, za kazde zio odpo-
wiadaja ludzie.

Tu pojawia si¢ kolejny problem: jakie pod-
stawy ontyczne sq fundamentem tej odpo-
wiedzialnosci? Za co, kiedy, dlaczego i na
kim cigzy ta odpowiedzialno$¢? Czy kto$
przejat na siebie t¢ odpowiedzialnos¢é? Czy
uchwalajacy takie czy inne prawo dziatali
odpowiedzialnie? Czy osoby te poniosly za
to odpowiedzialno$¢?

Akto uchwala (ustala, tworzy) prawo? Polity-
cy!!! Kim sg twércy prawa (politycy)? Moga by¢
rézne interpretacje — tak czy inaczej, sq naszg
emanacja.

Poniewaz wczesniej przyjelismy zalozenie,
iz w niniejszym tekscie polityka (politykami?)
si¢ nie zajmujemy, to w tym miejscu nalezatoby
zakorczy¢ nasze rozwazania w tym zakresie.

Oburzeni na instytucje
ochrony prawnej

Niektdrzy méwia: ,prawo jest, jakie jest, ale
gdyby byto stosowane prawidiowo, to bytoby
dobrze". Zawsze kiedy kto§ méwi, Ze bytoby
dobrze, nalezy zapytac: ,komu?”. Wiele oséb
(grup) przerzuca odpowiedzialno$c za bledy
w (zlym czy dobrym) prawie na instytucje, ktd-
Ie je Stosujg.
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Pomifimy tu problem kompetengji (wyksztat-
cenia, kwalifikacji, predyspozycji psychicznych
itp.) pracownikéw administracji publicznej —
w tym takze stuzb kontrolnych. Jak wiadomo
— cytujac klasykéw —jacy politycy, takie stuzby;
po prostu , taki mamy klimat”.

Skupmy si¢ na jednej z podstawowych in-
stytugji stosujgcych prawo, tj. dokonujacych
praktycznej jego wyktadni — sgdach. W od-
czuciu wielu oséb prawo nie jest ,catkiem, do
korica zte", 7li sa ci, ktérzy nie interpretuja go
zgodnie z naszymi oczekiwaniami. Nalezy tu
zapytac: czy nasze oczekiwania sg stuszne,
czy znajdujg oparcie w obowigzujacym prawie,
czy nie jest to — jak to tadnie nazwat Melchior
Warikowicz — zwyczajne ,.chciejstwo™?

dliwos¢” — wtedy jest to dla nas obiektywna
sprawiedliwos¢!

Jednak negatywnie oceniajac instytucje
ochrony prawnej, tak naprawde nie oceniamy
systemu, lecz ludzi, ktérzy — podejmujac nieak-
ceptowane przez nas decyzje — wywotuja u nas
niezadowolenie z ich tresci.

To wiasnie na nich jeste$Smy oburzeni. Jak tak
mozna! Przeciez prawo mowi inaczej! Zawsze
przeciez mozna niestereotypowo zinterpretowac
normy, aby orzeczenie bylo sprawiedliwe — czy-
taj: dla nas korzystne.

Twierdzenie, iz trzeba zmieni¢ dang insty-
tucje, tak naprawde prowadzi do konkluzji, iz
oprécz zmiany prawa trzeba takze (a moze gtéw-
nie) zmieni¢ ludzi tam zatrudnionych.

Tak si¢ w zyciu prawniczym skiada, Ze w pro-
cesie kontradyktoryjnym jeden jest wygranym,
a inny przegranym. Sprawiedliwie czy nie, to
zupelnie inna kwestia. Z wyrokiem mozna si¢
nie zgadza¢, lecz nie nalezy si¢ na oburzac —
nawet, jesli nie akceptujemy rozstrzygniecia, to
nie powinno to w nas wzbudzac gniewu. Silnego
gniewu. Gniew to jedna z emocji — czy opiera-
jac sie na emocjach, mozna wygrac proces? Jak
twierdza niektérzy prawnicy — podobno mozna
—jesli wzbudzi sie pozytywne emocje w skiadzie
orzekajacym.

Mozemy miec¢ poczucie niesprawiedliwosci,
jednak im wyzsza nasza $wiadomos¢ prawna,
tym czesciej mozemy powiedzie¢ dura lex, sed
lex (takie prawo, twarde prawo). Skoro, jak
powszechnie wiadomo, $wiadomo$¢ prawna
jest w naszym Kraju niska, to nie oburzajmy sie
na ,subiektywng niesprawiedliwo$¢”. Przeciez
wielu z nas akceptuje ,,subiektywng sprawie-

Erzpuree

Trywialne jest stwierdzenie, iz np. komputer
sie pomylit — zawsze, wszedzie i 0 wszystkim
decyduja ludzie. Ci ludzie nie sg politykami —
przepisy na to nie pozwalajg (sadownictwo,
prokuratura, stuzba cywilna itp.), lecz reali-
zujac uchwalone (stworzone) przez politykéw
prawo, iso_facto, realizujg stuzace — nie wia-
domo komu i czemu — blizej nieokreslone cele
polityczne.

Oburzeni
na prawnikow

Skoro o wszystkim decydujg ludzie, to w przy-
padku sfery prawnej decyduja — lub przynaj-
mniej powinni — prawnicy. Jak wiadomo, tak si¢
nie dzieje — liczba prawnikéw w polskim parla-
mencie jest znikoma. Podobnie jak ekonomistéw.
O obowigzujacym w naszym Kraju prawie de-
cyduja nauczyciele, historycy lub osoby o bliZej

Rys. Jacek Frankowski
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nieokreslonym zawodzie czy wyksztalceniu. To
prawda, Ze parlament powinien by¢ odzwiercie-
dleniem spoteczefistwa. Pytanie: na ile wier-
nym? Patrzac z perspektywy wykonywania
zawodu radcy prawnego, moge powiedziec,
iz — wbrew istniejacym w naszym zawodzie
stereotypom — czasami Zatuje, ze w wielu spra-
wach nie zasiadajg w skiadzie sedziowskim
tawnicy. Byly to czgsto osoby niemajace wia-
snego zdania, niejednokrotnie jednak posiadaly
fachowe wyksztalcenie i poprzez zadawane
pytania z zakresu ksiegowosci, finanséw, bu-
downictwa czy np. inzynierii sanitarnej, przy-
czynialy sie do prawidtowego rozstrzygniecia.

Takze i w parlamencie powinny wiec zasia-
dac osoby bedace przedstawicielami réznych
zawoddéw. Pomijajac wszelkie inne kwestie —
wyobraZzmy sobie parlament sktadajacy sie wy-
facznie z prawnikéw i ekonomistéw (najlepiej
profesoréw w tych dziedzinach). Tego, o czym
moéwia, nikt by nie zrozumiat. A ilez trudnych
do unikniecia , putapek” zawieratyby uchwalone
przepisy! Takie prawo nie bytoby dla ,ludzi” —
bytoby to prawo dla prawnikéw.

Skoro wigc, jesli to nie prawnicy tworzg pra-
wo, to czemu ustanowione normy nie odpo-
wiadajg takiemu prawu, jakiego oczekujemy?

Moim zdaniem, jest to miedzy innymi skut-
kiem niskiej $wiadomosci prawnej cechujacej
nasze spoleczefistwo. Zresztg nie tyko nasze.
Niskg swiadomos¢ prawng — w poréwnaniu
z krajami Europy Zachodniej — mozemy za-
obserwowac we wszystkich tzw. krajach post-
komunistycznych. Kwestia przyczyn tego zja-
wiska to odrebne zagadnienie, ktérego w tym
opracowaniu nie bede analizowat.

Oburzenie na prawnikéw przybiera réz-
ne formy: od krytycznego podejscia do se-
dziéw, poprzez zarzuty wobec adwokatéw
i radcéw prawnych, dotyczace nie tylko ich
rzekomej niekompetengji, lecz takze uwikta-
nia w sprzeczne — zdaniem moralizatoréw
— zobowigzania. Oméwienie kazdego z tych
podniesionych w $rodkach masowego prze-
kazu zarzutéw wymagatoby analizy akt po-
stegpowania sadowego czy dyscyplinarnego
w konkretnych sprawach. Moim zdaniem
jednak, nic by to w odczuciu spotecznym nie
zmienito — oburzeni pozostaliby dalej obu-
rzonymi, a co gorsza — mogliby poczu¢ sig
dotknieci tak jawnym okazywaniem niewiary
w gloszone przez nich ,prawdy”.

Jednak brak reakcji w mediach, kiedy nie
piszemy o nurtujgcych wiele oséb sprawach,
moze wywolac u nich poczucie, iz ich problemy
zostaly pominiete. A pomini¢cie prowadzace
do poczucia wykluczenia jest prostg drogg do
wywotania oburzenia.

Autor jest radcg prawnym.
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Grazyna
J. Lesniak

Praca

nie dla wszystkicn

URZEDNICY SAMORZADOWI SKARZA SIE NA BRAK KOMPLEKSOWEJ
OBStUGI PRAWNEJ | ROZGLADAJA SIE ZA RADCAMI PRAWNYMI,
KTORZY NA TE ICH POTRZEBE ODPOWIEDZA.

STAWIAJA PRZY TYM JEDNAK TAK WYGOROWANE OCZEKIWANIA,
ZE SPROSTAC IM MOGA TYLKO ALBO DUZE KANCELARIE,
ZATRUDNIAJACE SZTAB PRAWNIKOW, ALBO CI SAMI,

PRACUJACY OD LAT W SAMORZADACH RADCOWIE.

tym, Ze pensje radcéw prawnych zatrud-

nionych w administracji publicznej nie
wytrzymuja konkurencji z tzw. wolnym ryn-
kiem, wiadomo nie od dzi$. Z drugiej jednak
strony, praca w urzedzie daje pewnos¢ i spokdj,
ktdrej pozazdrosci¢ mogg kolegom i kolezankom
radcowie prawni pracujgcy w firmach lub pro-
wadzacy wtasng kancelarie — zabiegani w po-
szukiwaniu nowych klientéw. Nic wiec dziwne-
g0, ze posady w urzedach, np. w jednostkach
samorzadu terytorialnego, sa atrakcyjna oferta,
ktorej poszukuja i na ktdrg patrza jak na przy-
stowiowy fakomy kasek. Zwtaszcza ze nie ma
chyba takiej jednostki samorzadu terytorialnego
w kraju, ktéra nie miataby u siebie wydziatu
albo biura prawnego. Tu zaczynajg si¢ jednak
problemy.

Jeden przeciw wielu

— Radcowie prawni majg wqskie spegializagje,
a my potrzebyjemy sztabu prawnikow znajqcych
Sig na wielu dziedzinach prawa, bo problemy,
Zz jakimi mamy do czynienia na co dzieri, sq inter-
ayseyplinarne — méwi Danuta Kaminiska, skarb-
nik miasta Katowice, przewodniczgca Komisji
Skarbnikéw Unii Metropolii Polskich. — Wehodzi-
my bowiem w porozumienia/umowy o ogromnym
Stopniu trudnosci, gdzie w gre wchodzq rozne
interesy stron. Wspomng chociaz o umowach na
realizagje przedsigwzigcia w ramach partnerstwa
publicznoprawnego czy koncesji. 1o jedna strona
medalu. Druga to finanse i przepisy o zamowie-
niach publicznych, ktdre ograniczajg mozliwosci
samorzqdowcow przy poszukiwaniach obstugi
prawngj, ktora spelnialaby ich oczekiwania.

W spornych kwestiach dotyczqcych chociazby

podatku od nieruchomosci, ktory zasila migjskq
kasg — jak podkresla Danuta Kamifiska — gdy
w gre wehodzq spore dla samorzqdu pienigdze,
nigjednokrotnie podatnikow reprezentujq reno-
mowane kancelarie prawne, ktdre ze wzgledu
na swgj profesjonalizm sq naprawdg trudnymi
partnerami. Jesli chcemy przeciwstawic takim
kancelariom inng, uznang na rynku, to musimy
— po plerwsze — patrzec na moZliwosci naszego
budzetu, a po drugie —wyboru dokonac zgodnie
Z przepisami o zamowieniach publicznych. Nie-
_jednokrotnie nie stac nas na to ze wzglgdu na
rachunek ekonomiczny albo na czas zalatwienia
sprawy. Dlatego problem stargjg sig rozwigzac
sami urzednicy/inspektorzy, przy raczej ograni-
czonym wsparciu radcow prawnych, ze wzglgdu
na obowiqzujgce pensum godzinowe zatrudnio-
nych w urzedzie prawnikow — dodaje.

Pracownik z konkursu,
kancelaria z przetargu

Samorzadowcom spedza sen z powiek nie
tylko kompleksowos¢ i jakos¢ obstugi prawnej,
ktdrej potrzebuja, ale i kwestia odpowiedzial-
nosci za udzielong poradg prawna.

— Szkoput w tym, ze tak naprawdg tylu, ilu

_Jjest radcow prawnych, tyle moze byc opinii praw-
nych w dangj kwestii. Jednak ani radca prawny
zatrudniony na etacie, wyloniony w drodze kon-
kursu, ani nawet wynajeta do dangj czynnosci
w drodze przetargu kancelaria prawna nie po-
noszq odpowiedzialnosci za udzielong porade
prawng czy przedstawiong opinig. Przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych obcig-
Zajg bowiem odpowiedzialnosciq za zgodnosc
dangj czynnosci z przepisami prawa glownego

ksiggowego jednostki sektora finansow publicz-
nych i skarbnika, czyli osoby, ktdre majg ekono-
miczne, a nie prawnicze wyksztalcenie i ktorzy
tylko kontrasygnujq decyzje, ktorq zaparafowat
radca prawny zatrudniony w urzgdzie albo kan-
celaria prawna — przekonuje Danuta Kamif-
ska. Zdaniem skarbnika Katowic, tak by¢ nie
moze i przepisy w tym zakresie powinny by¢
zmienione.

— Mamy bardzo zle, czasami wrecz absur-
dalne, nieprecyzyjne prawo, przez co ¢fek-

Lywnosc naszych dzialari czy efektywnosc
Sciqganych danin znacznie si¢ ogranicza.
Do tego dochodzi kwestia odpowiedzialnosci
za podejmowane decyzje. Nie moze hyc tak,
ze glowny ksiggowy/skarbnik, ktory zgodnie
Z przepisami ustawy o finansach publicznych
ma miec wyksztalcenie ekonomiczne, co_jest
Jak najbardzigi stuszne, swoim podpisem na
dokumencie odpowiada, Ze ,nie zglasza za-

Rys. Olgierd Zbychorski
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Strzezen do przedstawioneg] przez wiasciwych
rzeczowo pracownikow oceny prawidlowosci tef
operagji i jej zgodnosci z prawem” — zauwaza
Danuta Kaminska.

Ezedy tworzg bariery

Jednak nieco inaczej kwestia obstugi prawnej
wyglada z perspektywy samych prawnikéw.

— Jednostki samorzqdu terytorialnego czgsto
oczekyjg od kandydatow doswiadczenia w ob-
Studze administragji. Tym samym praktycz-
nie wykluczajq doplyw ,Swiezgf krwi” — mowi
Magdalena Januszewska, radca prawny z t.odzi.
— Nie mgjgc za sobg tego typu pracy, nie mam
szansy ani w przetargach, ani na etaty, o ktorych
ogloszenia niekiedy pojawiajg sig na stronach
BIP - podkresla.

W efekcie, do pracy w urzedach nie zglaszajg
si¢ nowi radcowie prawni, ale te same osoby,
ktére mogg sie pochwali¢ wymaganym doswiad-
czeniem.

— Czasy, w ktorych radca prawny byl od
wszystkiego juz sig skoriczyly. Nie ma ludzi,
ktdrzy znaliby sig bardzo dobrze na wszystkim.
Oczywiscie, kazdy klient, takze urzqd, chcial-
by miec zapewniong kompleksowq obstuge we
wszystkich dotyczqcych go sprawach. Nie ma
natomiast szansy, aby dany radca prawny byl
ekspertem od wszystkiego, poczynajgc od podat-
kow, prawa pracy waznego przy zatrudnianiu
pracownikow w urzedzie, poprzez pomoc spolecz-
ng, a na gospodarce odpadami i przestrzenngl
koriczqc — zauwaza Magdalena Januszewska.

Mec. Januszewska nie jest odosobniona
w swoim sadzie.

— Mtody radca prawny nie ma jak przebic sig
W jednostce samorzqdu terytorialnego — méwi
radca prawny zatrudniony na stanowisku urzed-
niczym w starostwie powiatowym.

Mimo ze w urzedzie wszyscy wiedza, iz
jest prawnikiem i radcg prawnym, to nikt nie
zaproponowal mu nawet zmiany umowy i za-
trudnienia na stanowisku radcy prawnego, by
wykorzystac jego wiedze i kwalifikacje.

— W naszym urzedzie jest jeden radca prawny
na etacie. Starostwo obstuguje tez kancelaria wy-
loniona w przetargu. Wsrod rady powiatu panyje

jednak takie przekonanie, Ze trzech prawnikow
w urzedzie to za duzo, choc naprawde i trzech
mialoby co robic — méwi, proszac o anonimo-
WwosC.

On réwniez jest zdania, Ze to same jednostki
samorzadu terytorialnego tworzg bariery dla
prawnikéw.

— Z reguly w przetargu wymaga sig co ngj-
mnigf trzech lub nawet pigciu lat doswiadcze-
nia w obstudze prawngj jednostki samorzqdu
terytorialnego. I to obstudze Swiadczong] jako
radca prawny. To qyskwalifikuje wielu mtodych

prawnikow. Co z tego, Ze mam wyksztalcenie
prawnicze 1 kilka lat pracyje w urzedzie, skoro
1 tak nie spetniam tak postawionego Rryterium
—dodaje.

Przyznaje, Ze dla mtodych radcéw prawnych
jednym ze sposob6w obejscia tak postawionych
warunkéw i wziecia udziatu w przetargu moze
by¢ poszukanie prawnika z do§wiadczeniem
i zawarcie z nim umowy o wspétprace w ramach
konsorcjum. Pytanie tylko, czy doswiadczeni
radcowie prawni, ktérzy po kilkanascie lat pra-
cuja na rzecz konkretnej jednostki samorzadu
terytorialnego, beda chcieli péj$¢ na taki uktad
z mtodszym kolega czy kolezanka z korporacij.

Szkoput w tym, Ze te bariery dotycza nie tylko
miodych prawnikéw, ale takze radcéw prawnych
z wieloletnim do§wiadczeniem i ogromng, uzna-
na w Srodowisku wiedza, ktérzy w pewnym
momencie swojego zycia chcieliby realizowac
sie w nieco inny sposéb niz dotychczas i zatrud-
nic sie pro publico bono, za mniejsze pienigdze,
ale w urzedzie. Taka postawa urzedéw moze
wiec dziwié. Niestety, samorzadowcy nie sg pod
tym wzgledem odosobnieni. Podobnie postepuje
administracja skarbowa, ktéra w oglaszanych
konkursach na stanowiska naczelnikéw urzg-

Fot. archiwum

Dr Tomasz Brzezicki

z Katedry Prawa Administracyjnego
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika

w Toruniu, radca prawny

Problem jest w zasadzie jeden i dotyczy catej
procedury administracyjnej i podatkowej. Nieste-
ty, w postepowaniu administracyjnym i podatko-
wym nie przewidziano zwrotu kosztéw zastep-
stwa procesowego przed organami administracji
publicznej, tak jak to jest w postepowaniu przed
sagdami powszechnymi. Takie koszty pojawiajg
sie dopiero w postepowaniach przed sadami ad-
ministracyjnymi. To moze skutecznie zniecheca¢
radcow prawnych, ktérzy zajmujg sie gtéwnie
prawem gospodarczym i cywilnym, do specja-
lizowania sie w sprawach administracyjnych.
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déw skarbowych réwniez wymaga kilkuletniego
stazu pracy w urzedzie.

Czas zbadac problem

Dariusz Satajewski, prezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych, nie podziela pogladu, Ze
tylko duze kancelarie prawnicze sg dobre, a mate
nie. Jak twierdzi, Zrédto problemu tkwi gdzie
indziej. A mianowicie w podejsciu do ustug
prawnych. — Wydaje mi sig, Ze takie ustugi
8q niedoceniane przez jednostki administragji
publiczngl, w tym jednostki samorzqdu teryto-
rialnego. W konsekwengji przeznacza Sig na nie
niewielkie kwoty z budzetu dangj jednostki, co
Z gory utrudnia pozyskanie obstugi prawnej na
oczekiwanym przez niq poziomie — uwaza Da-
riusz Salajewski. — 70, co mozna w tgj sprawie
zrobic, to przeprowadzic ogolnopolskie badantie,
pytajae samorzqdy o to, kogo zatrudnigiq do
obstugi prawngj, ile 0sob i za jakie pienigdze
oraz w jakich sytuagiach korzystajg z pomocy
kancelarii prawniczych. Takie badanie powinno
koordynowac Ministerstwo Administragi i Cyfty-
zagji z pomocq Krajowe] Rady Radcow Prawnych
— dodaje prezes Satajewski.

To jedna strona medalu. Druga dotyczy spe-
cyfiki postepowania w sprawach, w ktdrych
organy jednostek samorzadu terytorialnego wy-
daja decyzje w pierwszej instancji. | to stanowi
kolejne zrédto probleméw, ktdre wynika ze spe-
cyfiki postepowania administracyjnego — organ
pierwszej instancji nie jest w nim strong, cho¢
czesto wydawane rozstrzygniecia zwigzane sg
z interesem ekonomicznym jednostek samorza-
du terytorialnego. Organy | instancji nie maja
bowiem mozliwo$ci zaskarzenia niekorzystnej
dla siebie decyzji, wydawanej przez organ
odwotawczy do wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego. To samo dotyczy mozliwosci wnie-
sienia skargi kasacyjnej; moze dokonac tego
tylko organ odwotawczy i podmiot, z ktérym
gmina byta w sporze. To rodzi niezadowolenie
samorzadowcow.

Niestety, w kwestii obstugi prawnej jednostek
samorzadu terytorialnego nie bez winy sa sami
samorzadowcy. W duzych gminach funkcjo-
nuja zespoty prawne, w ktdrych zatrudniane
sg osoby merytorycznie zwigzane z dziatami
prawa administracyjnego, ktérymi sie zajmuja.
W matych gminach kryterium doboru prawnikéw
bywa bardzo rézne i nie zawsze decyduje tam
przygotowanie merytoryczne, w ktérym gtéwne
znaczenie odgrywataby znajomos¢ szeroko ro-
zumianego prawa administracyjnego (od spraw
podatkowych zaczynajac, a na planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym konczac).
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Bogdan Paduch

Kiedy pobrac

KOSZty

zastepstwa

Z TRESCI ART. 224 UST. 2 USTAWY O RADCACH PRAWNYCH WYNIKA,

ZE WYKONUJACY ZAWOD NA PODSTAWIE STOSUNKU PRACY RADCA PRAWNY JEST
UPRAWNIONY DO DODATKOWEGO WYNAGRODZENIA W WYSOKOSCI NIE NIZSZEJ

NIZ 65% KOSZTOW ZASTEPSTWA SADOWEGO, ZASADZONYCH NA RZECZ STRONY

PRZEZ NIEGO ZASTEPOWANEJ LUB JEJ PRZYZNANYCH W UGODZIE, POSTEPOWANIU

POLUBOWNYM, ARBITRAZU ZAGRANICZNYM LUB W POSTEPOWANIU EGZEKUCYJINYM, JEZELI KOSZTY TE
ZOSTALY SCIAGNIETE OD STRONY PRZECIWNEJ. W PANSTWOWYCH JEDNOSTKACH SFERY BUDZETOWEJ
WYSOKOSC | TERMIN WYPLATY TEGO WYNAGRODZENIA OKRESLA UMOWA CYWILNOPRAWNA.

Rys. beemedia — Fotolia.com
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Tak wigc, radcowie prawni zatrudnieni
poza pahstwowymi jednostkami sfery
budZetowej majg ustawg zagwarantowane
dodatkowe minimalne wynagrodzenie w za-
kresie zasadzonych i $ciagnietych od przeciw-
nika kosztéw zastepstwa procesowego. W od-
niesieniu do radcéw prawnych zatrudnionych
w panistwowych jednostkach sfery budzetowej
warunkiem otrzymania owego dodatkowego
wynagrodzenia jest istnienie ,umowy cywil-
noprawnej” okreslajacej wysokos¢ i termin
wyplaty.

Powstaje fundamentalne w swej istocie py-
tanie: czy i jakie sg skutki niezawarcia takiej
umowy? Jednakze, by na tak postawione pyta-
nie odpowiedzie, trzeba najpierw rozstrzygnac,
jaki jest jej charakter prawny.

Tym zagadnieniem, a takze konsekwencjami
wynikajacymi z odpowiedzi na tak sformutowa-
ne pytanie zajmowat si¢ ostatnio, rozpoznajac
skarge kasacyjng, Sad Najwyzszy.

Otéz, majgca status paristwowej jednostki
sfery budzetowej instytucja Skarbu Paristwa
wniosta przeciwko pozwanej powddztwo

o zwrot nienaleznego wynagrodzenia. Pozwa-
na byla zatrudniona u powddki na podstawie
umowy o pracg jako radca prawny.

Na podstawie art. 224 ust. 2 ustawy o rad-
cach prawnych z 6 lipca 1982 r. strony zawarty
umowe o dodatkowe

wynagrodzenie z tytu- fiii

tu zastepstwa proceso- Radcowie prawni
wego w wysokoscl 65% zatrudnieni poza
zasadzonych i Sciagnie- ) .

tych od przeciwnika ta- panstwowymi

kich Kosztow. jednostkami sfery

Na tej podstawie
powddka wyplacita

budzetowej majg ustawg

bedac juz pracownikiem powddki — zostata
zawiadomiona. Po ponownym rozpoznaniu
spraw, w ktérych wyroki uchylit SN, Sad
Apelacyjny w Warszawie oddalil powédztwa
strony powodowej. Powddka zwrdcita prze-
ciwnikowi wyplacone jej
koszty zastepstwa proce-
sowego, a poniewaz byly
one podstawg wyplacenia
pozwanej wynagrodze-
nia, wezwata ja do zapta-
ty kwoty obejmujacej nie
tylko owe wynagrodzenie,
ale tez uiszczone od tego

pozwanej nieco po-

zagwarantowane

nad 11 tysiecy ztotych. dodatkowe minimalne
W StyC.ZI’III.,I 2011 1. wynagrodzenie

Sad Najwyzszy uchy- ]

lit wyroki, kére byly w zakresie zasgdzonych
podstawa wyptaty na i Sciggnietych

IZeCz pozwanej wy-
nagrodzenia za za-
Stepstwo procesowe,
0 Czym pozwana — nie

od przeciwnika kosztow
zastepstwa procesowego.

wynagrodzenia sktadki na
ubezpieczenie spoleczne
i zaliczki na podatek do-
chodowy. Pozwana odmé-
wita zaptaty, wobec czego
spor zawist przed sadem.
Zaréwno sad rejonowy —
oddalajac powédztwo —
jak i okregowy — oddalajac
apelacje powddki, uznaty,
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7e podstawa prawng $wiadczenia na rzecz
pozwanej byta umowa o dodatkowe wynagro-
dzenie radcy prawnego. Umowa ta byta umowg
starannego dzialania, a nie umowa rezultatu.

W umowie nie byto mowy o jakimkolwiek re-
zultacie w postaci ostatecznego rozstrzygniecia
sprawy sadowej ani o skutkach uchylenia orze-
czenia bedacego przestankg wyplaty Swiad-
czenia. W konkluzji sad okregowy stwierdzit, ze
wobec waznosci tej umowy podstawa prawna
$wiadczenia na rzecz pozwanej nie odpadta,
a tym samym nie ma ono charakteru niena-
leznego. Rozpoznajac kasacje strony powo-
dowej, Sad Najwyzszy zanegowal poglad
obu saddéw, ze podstawa dodatkowego wy-
nagrodzenia pozwanego radcy prawnego
byta wytacznie umowa majaca charakter
umowy starannego dziatania i ze podsta-
wa $wiadczenia nie odpadta. Podkreslit tez,
ze nie podziela pogladu Sadu Najwyzsze-
g0, wyrazonego w uzasadnieniu wyroku
z 4 listopada 2008 r. w sprawie I PK 70/08
o cywilnoprawnym charakterze tej umowy. Da-
lej wywiddt, Ze jakkolwiek ustawa o radcach
prawnych okresla jg jako ,cywilnoprawng”,
nie jest to jednak umowa cywilnoprawna
w rozumieniu art. 1 Kodeksu cywilnego. Jest

to umowa prawa pracy — zgodnie z art. 1 k.p.
— ktéry stanowi, Ze Kodeks pracy okresla pra-
wa i obowigzki pracownikéw i pracodawcéw.
Analizowana umowa okresla bowiem prawo
pracownika do dodatkowego wynagrodzenia
w czesci dotyczacej wysokosci Swiadczenia
naleznego pracownikowi, za$ sam obowigzek
$wiadczenia wynika z art. 224 ust. 2 ustawy
o radcach prawnych, bedacego przepisem pra-
wa pracy. Przeciwko cywilnoprawnemu charak-
terowi tej umowy przemawia nie tylko jej tres¢,
ale takze podmiotowe zréznicowanie obu ro-
dzajéw uméw. Umowa o prace taczy bowiem
pracownika z pracodawca (art. 3 k.p.), za$
w odniesieniu do umowy cywilnej drugg stro-
ng jest Skarb Paristwa (art. 34 k.c.).

Zdaniem SN, przywolywany tu przepis
art. 224 ust. 2 zdanie drugie nie stanowi, ze
strony okreslaja dodatkowe wynagrodzenie
radcy prawnego, lecz jedynie Ze okreslaja jego
wysoko$€ i termin wyptaty. Prawo do tego
wynagrodzenia wynika wigc z ustawy, ktdra
stosuje sie, dlatego ze strony zawarly umowe
0 pracg na stanowisku radcy prawnego.

W konkluzji Sad Najwyzszy podniést, Ze ani
umowa o prace wraz ze stosowanym do niej
art. 224 ust. 2 ustawy o radcach prawnych,

PRAKTYKA

ani umowa cywilnoprawna nie sg wystar-
czajacymi przestankami nabycia prawa do do-
datkowego wynagrodzenia. Drugg konieczng
przestanka jest zasadzenie i Sciggniecie od
przeciwnika zasgdzonych kosztéw zastepstwa
procesowego. Kazda z tych przestanek jest
konieczna, ale zadna nie jest wystarczajaca
do nabycia prawa do dodatkowego wynagro-
dzenia. Odpadniecie przestanki zasadzenia
i Sciagniecia kosztéw oznacza wiec odpad-
nigcie podstawy §wiadczenia w rozumieniu
art. 410 par. 2 Kodeksu cywilnego, w efekcie
czego $wiadczenie to staje si¢ nienalezne.

W tej sytuacji Sad Okregowy, do ktérego
sprawa wraca, zobowigzany bedzie do ponow-
nego jej rozpoznania w zakreslonych przez Sad
Najwyzszy realiach materialnoprawnych, zas
radcom prawnym pozostaje refleksja, by nie
$pieszy¢ sie zbytnio z inkasowaniem dodatko-
wego wynagrodzenia.

Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
z15.11.2013 . —1II PK 4/13.

Autor jest bytym sedzig SO, obecnie radcg
prawnym w Gorzowie Wielkopolskim.
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APARTAMEN TOWIEC
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Dzieki ofercie spolki

JHM Development S.A.

mozna wypoczywac we wilasnym,
luksusowym apartamencie na Helu
i czerpac zyski z jego wynajmu.

Biuro Sprzedazy:

ul. Steyera 16A; 84-150 Hel
tel. 603 755 034;

hel@ jhmdevelopment.pl
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Sportowlec w todze

Agnieszka
Niewinska

TURNIEJE TENISOWE, PILKARSKIE, MARATONY, REGATY... LISTA IMPREZ SPORTOWYCH

Fot. archiwum

DLA RADCOW PRAWNYCH Z ROKU NA ROK JEST CORAZ DtUZSZA. WARTO
WYKORZYSTAC NADCHODZACA WIOSNE DO TEGO, ABY ROZPOCZAC TRENINGI.
NIE TYLKO PO TO, BY ZDOBYC PUCHAR. UDZIAt. W ZAWODACH

BOWIEM NIE TYLKO StUZY ZDROWIU, ALE | PROCENTUJE W PRACY ZAWODOWEJ.

— Kilkukilometrowy bieg tak od razu po zi-
mie? Bez przygotowania? Nic z tych rzeczy —
méwi ,Radcy Prawnemu” Katarzyna Badzioch,
trener ¢wiczefi sitowych z olsztyriskiego fitness
clubu ,Sylwetka”. — Kto zimg spedzit przy kom-
puterze, za biurkiem, musi prze¢jsc przez okres
adaptacyjny. Ngjpierw dobrze przez kilka dni
robic sobie krotkie przerwy w pracy. Wystarczy
piec minut rozgrzewki — kilka sklonow i wspigc
na palcach. Do naszego planu dnia wpiszmy
spacery. Mozna zrezygnowac z samochodu
albo wysiadac dwa przystanki wezesnigj niz
2wykle i dystans pokonywac pieszo — radzi
trenerka i podkresla, Ze w przygotowaniach
do wiosenno-letniego sezonu moze pomaoc

nam takze detoks, czyli dieta owocowo-wa-
rzywna, do ktdrej wiaczymy kasze gryczana,
jaglang i nabial. — By rozbudzic cialo po zimie,
przydatne bedg wizyty na silowni i rozmowa
z instruktorem. Trening cardio, bieznia, wio-
sta. Po takim przygotowaniu mozemy zaczqc
uprawianie wybrangj dyscypliny — chociazby
biegow, jazdy na rowerze, pitki noznej czy te-
nisa — wylicza K. Badzioch.

A warto podjac taki trud, jesli nie dla do-
brego samopoczucia, to chociaz po to, by méc
wystartowac w jednym z dziesigtek, a moze na-
wet setek turniejéw czy mistrzostw dedykowa-
nych radcom prawnym lub przedstawicielom
zawoddéw prawniczych w ogdle. — Przybywa

radcow, wigc chociazby dlatego imprez sporto-
wych mamy coraz wigcej, nie tylko organizowa-
nych w regionach przez poszczegolne izby, ale
7 0gdlnopolskich, organizowanych przez Kra-

_Jowa Rade Radcow Prawnych — méwi ,Radcy
Prawnemu” mec. Michal Korwek, przewodni-
czacy Komisji Kultury, Sportu i Rekreacji KRRP
i dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Olsztynie.

Pomysty przychodzg
PO biegu

Radcy z Opola wpadli na pomyst, by w tym
roku zmierzy¢ sie w pétmaratonie. Wystar-
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tujag 11 maja. Zawody bedq sie odbywaty
w ramach imprezy Maraton Opolski 2014.
Okregowa Izba Radcéw Prawnych zapewnia
odrebng klasyfikacje w kategorii kobiet i mez-
czyzn, bez podziatu na kategorie wiekowe. Na
najlepszych czekajg puchary i tytuly mistrzéw
radcéw prawnych w biegu na dystansie pét-
maratonu. Wszyscy bioracy udziat dostang pa-
migtkowe medale i specjalne koszulki. Zapro-
szeni do udziatu sg nie tylko radcy i aplikanci
opolskiej OIRP ale tez przedstawiciele innych
izb. — Juz w zeszlym roku chcieliSmy zorgani-
zowac taki bieg, ale pomyst przyszedl troche
za pozno. W tym roku sig udato. Sam mialem
zamiar wystartowac w polmaratonie, ale nie
wiem, czy sig uda, bo niedawno na meczu pitki
noznej, w ktorym gralem z innymi radcami,
doznatem kontuzji. Zobaczymy, czy uda mi
sig do maja_jg wyleczyc i przygotowac sig do
biegu — méwi ,Radcy Prawnemu” mec. Michat
Dybka, jeden z inicjatoréw pétmaratoniskiego
biegu radcéw i przewodniczacy Komisji Sportu
w OIRP w Opolu. — Zainteresowanie polmara-
tonem jest spore, bo bieganie to_jeden z naj-
chetnigf uprawianych przez radcow Sportow.
Mamy siedzqcy tryb Zycia, zaangaZowanie sig
w konkretne dyscypliny sportu, branie udzialu
w zawodach — to najlepsza dla tego przeciw-
waga. Sport daje moZliwosc rozwoju i ciala,
I ducha — ttumaczy mec. Dybka.

Mec. Dariusz Hryniéw, ktéry takze wigczyt
sie w organizacje pétmaratonu, od roku przy-
gotowuje si¢ do startu. — W tgj chwili jest on
pod znakiem zapytania, bo od kilku tygodni
walcze z kontuzjg, ale licze, Ze jednak uda mi
Sig wystartowac. Zobaczymy. Wiem, Ze juz
sporo 0s0b zglosilo sig do biegu. Bieganie jest
w naszym Srodowisku popularne, choc chyba
bardzie] w modzie jest tenis — moéwi. 1 doda-
je. — Dla mnie sport to podstawa. Aktywnosc

fizyczna procentyje w pracy. Najlepsze pomysty
na prowadzenie spraw przychodzq mi wlasnie
po biegu.

W czerwcu do wygrania bedzie puchar
dziekana warszawskiej OIRP w Mistrzostwach
Polski Prawnikéw w Pilce Noznej. — Kiedys
z druzynq radcow uczestniczylem w mistrzo-
stwach Europy adwokatow. Udzial w tych
zawodach brali tez przedstawiciele innych
zawodow prawniczych. Druzyny reprezen-
towaly konkretne regiony. U nas do tej pory
nie bylo takigj ogdlnopolskiei imprezy, wiec
postanowilismy jq zorganizowac — opowiada
mec. Mariusz Modelski, jeden z organizatoréw
mistrzostw. Zaznacza, ze wielu radcéw upra-
wia pitke nozng, cho¢ nie wszyscy w sposéb
sformalizowany.

Ile druzyn weZmie udziat w Mistrzostwach
Polski Prawnikéw w Pilce Noznej? Tego na
razie organizatorzy nie sg w stanie przewi-

dzie¢, trwaja zgltoszenia. Wiadomo za to, ze
mile widziane sq takze panie. — Przyjmuyjemy
zgloszenia druzyn mieszanych, jak rowniez
zespolow zlozonych wylgcznie z parn, choc¢
przyznaje, Ze gramy na boisku, a nie w hali,
wigc potrzebna bedzie spora sila fizyczna. Czy
panie mecenas bedq w Stanie temu podolac?
— zastanawia si¢ mec. Modelski. — DruZyna
OIRP Warszawa grala juz kiedys mecz towa-
rzyski z zespolem dziewczgt. Muszeg przyznac,
zew hali spisyjq sig dobrze. Sq Swietne tech-
nicznie — dodaje. Kolegom po fachu, ktérzy
jeszcze nie uprawiaja zadnego sportu, poleca
codzienng aktywnos¢. — 70 oczyszcza ze stre-
sow, zarowno zawodowych, jak i zwigzanych
Z zyciem prywatnym.

|

Od bowlingu do tenisa

Ale nie tylko biegacze i mito$nicy pitki noz-
nej znajda co$ dla siebie. W lipcu w Olszty-
nie mozna wzig¢ udzial w regatach. Sg tez
propozycje dla fanéw kajakarstwa. Wsréd
prawniczych turniejéw znajdziemy tez bar-
dziej wyrafinowane dyscypliny. Od 2000 r.

w Mazury Golf & Country Club w Naterkach
koto Olsztyna odbywaja sie zawody Toga Golf.
W ubiegtym roku wzigto w nich udziat ponad
150 prawnikéw. Sa tez sporty mniej wyma-
gajace, jak np. bowling. Tu tez nie brakuje
prawniczej rywalizacji. 1 marca VII Turniej
Prawnikéw w Bowlingu rozegrano w Olsz-
tyfiskim Centrum Bowlingu. Wystartowato
47 0s6b, w tym — poza radcami prawny-
mi — przedstawiciele Sadu Rejonowego
i Prokuratury Rejonowej w Olsztynie oraz
olsztynskiej Okregowej Rady Adwokac-
kiej. W turnieju druzynowym wystartowa-
o osiem ekip. Wygrata druzyna, w ktérej
sktadzie wystapit dziekan olsztyfiskiej OIRP

— Nie hylo spegjalnych treningow przed star-
tem. Nie bylem najlepszym zawodnikiem na-
szej ekipy, ale ngjgorszym tez nie — zdradza
mec. Korwek i ttumaczy, Ze sportowe wydarze-
nia, w ktérych biorg udzial prawnicy, majg nie
tylko walor rekreacyjny. — Wazna jest integra-
¢ja Srodowiska. Pozngjemy si¢ nawzajem, to sq
zupelnie inne kontakty niz te w kancelarii czy
na sali sqdowej. Takie towarzyskie spotkania
przedstawicieli naszego zawodu procentyjq
potem w pracy — zwraca uwage mec. Korwek.
Zaznacza, ze turnieje sportowe cieszq si¢ duza
popularnoscig. — Migjsca na ogolnopolskich
zawodach narciarskich szybko si¢ wyczerpaty,
podobnie jest na dorocznych zawodach teni-
sowych organizowanych w sierpniu. Zawod-
nikow nie brakyje. Tenis — obok pitki nozngj
i siatkowki — to najchetnicj wybierana przez
radcow dyscyplina — méwi.

Ci, ktérzy nie dbaja o wyniki i nie przepa-
daja za wspétzawodnictwem, mogg wybrac
rekreacyjne propozycje, przygotowywane
przez izby — rajdy z trasami pieszymi, wy-
cieczki gérskie, wyprawy rowerowe czy spty-
wy kajakarskie.

m-q

— Ten, kto ma wymagajgca, stresujacq
praceg, a prawnicy z pewnosciq do tej grupy
nalezq, powinien sportowo wykorzystac roz-
poczynajacq si¢ wlasnie wiosng — zachgca
trenerka Katarzyna Badzioch. — Osoby, ktore
przychodzq do mnie na treningi, nieraz podkre-
Slajg, Ze tego dnia, kiedy przed pracq przycho-
dzq pocwiczyc, pracyje im si¢ znacznie lepigj,
wpadajg na lepsze pomysty, szybcief wykonujg
zaplanowane dzialania nawet wtedy, kiedy
poranne cwiczenia lgczq si¢ z tym, Ze spiq
krocej. Poza tym ci, ktorzy uprawigjq sport,
sq szczesliwsi. Pamigtaimy, ze wysitek fizycz-
ny powoduje wydzielanie endoyfin, potocznie
zwanych hormonami szczgscia.
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ROZMOWA ZE StAWOMIREM SADOCHA,
DORADCA PODATKOWYM SPECJALIZUJACYM SIE
W POSTEPOWANIACH PODATKOWYCH
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Gdy 1 stycznia 2009 r. wchodzily
w zycie znowelizowane przepisy or-
dynacji podatkowej (Dz.U. z 2008 r.

Nr 209, poz. 1318, dalej - 0.p.), wyda-

walo sig, ze podatnicy wreszcie beda

mogli odetchnaé¢ z ulga. Zmienione
regulacje zawieraty bowiem normy
zabraniajace fiskusowi wykonywania
nieostatecznych decyzji, czyli decyzji
wydanych w | instancji, gdy spor na
dobra sprawe dopiero sie zaczynal.

Jak wyglada praktyka po pieciu la-

tach obowigzywania zmienionego

prawa?

Niestety, praktyka organéw podatkowych
wypaczyla intencje ustawodawcy. Furtka, ktd-
ra dzi$ jest nagminnie naduzywana, staly sie
zapisy ustawy umozliwiajgce nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, co jest dopusz-
czalne w rozmaitych sytuacjach.

Czy dobrze rozumiem, ze dziatanie

o charakterze wyjatkowym stafo sie

normg?

Tak. Warunkiem koniecznym nadania
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno-
$ci na podstawie art. 239b o.p., w zwigzku
z ktéryms z punktéw w tym przepisie wska-
zanych, jest uprawdopodobnienie przez or-
gan podatkowy, ze zobowigzanie podatkowe
wynikajace z decyzji nie zostanie wykonane
(art. 239b § 2). Oznacza to, ze organ podat-
kowy najpierw powinien ustali¢, czy zachodzi
jedna z przestanek okreslonych w art. 239b §
1 pkt 1-4. Nastepnie, czy zaistnienie jednej
z tych przestanek daje prawdopodobieristwo
(uprawdopodabnia), Ze zobowigzanie wyni-
kajace z decyzji nie zostanie wykonane. Po
przeprowadzeniu tego procesu dowodzenia
organ podatkowy moze dopiero nadac decyzji
nieostatecznej rygor natychmiastowej wyko-
nalnosci. Nalezy to do uznania organu podat-
kowego, ktéry — mimo spetnienia wszystkich
przestanek okreslonych w art. 239b § 112
— moze przeciez uznac, zZe nie ma potrzeby sto-
sowania omawianej regulacji, z uwagi np. na
mozliwos¢ zakwestionowania zastosowanej

podstawy prawnej rozstrzygniecia w dalszym
postgpowaniu podatkowym lub sgdowym.

Rygor nie powinien wigc by¢ nadawany de-
cyzji, jesli zachodzg watpliwosci, czy uzyska
ona przymiot ostatecznosci i wykonalnosci,
czyli stanie si¢ nie tylko decyzja ostateczng, ale
i prawomocna. Nie jest réwniez uzasadnione
stosowanie rygoru w sytuacji, gdy jest mozli-
we skuteczne zabezpieczenie wykonania zo-
bowigzan podatkowych w trybie wskazanym
w art. 33 § 2 albo hipoteki przymusowej lub
zastawu skarbowego.

A moze nadanie rygoru natychmiasto-

wej wykonalnosci decyzji jest sposo-

bem na niedopuszczenie do przedaw-
nienia si¢ zobowigzania?

To jedna z przestanek okreslona w art. 239b
§ 1 pkt 4. Zgodnie z nig, decyzji nieostatecz-
nej moze by¢ nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci, gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego jest
krétszy niz 3 miesigce. Przestanka okreslona
w art. 239b § 1 pkt 4 nie bedzie miata jednak
zastosowania, jezeli bieg terminu przedawnie-
nia ulegnie zawieszeniu lub przerwaniu na
podstawie okolicznosci wymienionych w art. 70
§ 2-8 o0.p. Nadanie spornej i watpliwej de-
cyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
w warunkach braku jakiegokolwiek ryzyka
przedawnienia zobowigzania nie moze by,
co pragne wyraznie podkreglic, pretekstem dla
zwigkszania dochoddéw dziatéw egzekucyjnych
organéw podatkowych.

Z tego, co pan mowi, wynika, ze na-

wet najlepsze - intencjonalnie - pra-

wo moze zostaé na skutek wadliwej
praktyki obrécone w niwecz. Czy

w tej sprawie mozna jeszcze cos zrobic,

a jezeli tak, to co?

Mozna przede wszystkim tak zmieni¢ prawo,
aby mozliwe byto dokonanie zabezpieczenia
na nieruchomosci tytutem spornego zobowig-
zania na zadanie strony, co dzi§ w ogdle nie
jest przewidziane prawem. Ponadto uwazam,
ze przepisy dotyczace rygoru sa niezgodne
z konstytucjg, bo w praktyce wykluczaja jego

sadowg kontrole. Postanowienie, ktéremu
nadano rygor natychmiastowej wykonalno-
$ci moze nigdy nie zosta¢ poddane sagdowej
kontroli. Sady administracyjne odmawia-
ja kontroli postanowiefi o nadaniu rygoru
w sytuacji, gdy w sprawie wydano nastepnie
decyzje ostateczng (por. I GSK 1484/11). Zda-
niem NSA ,postanowienie o nadaniu decyzji
nieostatecznej rygoru natychmiastowej wy-
konalnosci «funkcjonuje» tylko i wytacznie
w czasie, gdy decyzja, ktérej dotyczy, jest
rozstrzygnieciem nieostatecznym. W sytuacji
wydania decyzji ostatecznej, postanowienie
o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci traci swéj byt prawny, w konsekwencji
przestaje istnie¢ przedmiot postgpowania za-
zaleniowego, do ktdérego mialoby sie odnosi¢
rozstrzygniecie organu odwotawczego. Tym
samym nadanie rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci decyzji organu podatkowego I instan-
cji ma charakter czasowy i jest $cisle zwigzane
z decyzjg nieostateczng i odnosi swéj skutek
wylacznie do czasu rozpoznania przez organ
I instancji odwotania i zakoficzenia postepo-
wania wydaniem decyzji ostatecznej”. Takie
stanowisko sadéw administracyjnych stanowi
jawna zachete do dowolnego szafowania rygo-
rem natychmiastowej wykonalnosci, albowiem
wyklucza ono ryzyko stwierdzenia razacego
naruszenia zastosowanych przepiséw, a zatem
réwniez odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy,
ktérzy wadliwy akt wydali. A blednie nadany
rygor czestokro¢ wiaze si¢ z powstaniem nie-
odwracalnych szkéd.
Dziekuje za rozmowe.

Grazyna J. Lesniak

Fot. archiwum
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§ [ MISTRZ A POLSKI
’-\ PRAWNIKC ~_J
W PILCE NOZNEJ

® 2014

W turnieju moga wzig¢ udziat: Koszty zwigzane z uczestnictwem w mistrzostwach:

1) prawnicy zrzeszeni w korporacjach zawodowych 1) wpisowe wynosi 3500,00 zt (trzy tysigce piecset
(adwokaci, komornicy, notariusze, prokuratorzy, ztotych) i uiszcza je kazda druzyna. W optacie tej
radcy prawr:jhzi e), posiada awnie- zawieraja sie wydatki zwigzane z organizacja tur-

nia do wykonywania dal / nieju (wynajecie boisk, sprzet pitkarski, optata za

—k

1wtrakciedby 3 - iz iowanie, napoje, nagrody i upominki),
p) Er owni 6 ' aterowania jednego uczestnika (dotyczy
w

owarzyszacych) w trakcie turnieju wy-

/00 zk (piec tysiecy ztotych),
o zof?;’rq kwote (z tytutu wpiso-
ege terowania kazdego uczestnika wraz

osobamj towarzysz 3gcymi), ktora. zostanie skalku-
owana po uwzglednieniu zaliczki.

Blizsze informacje zwigzane z mistrzostwami znajdujg sie na stronie
www.kirp.pl/Komisje-i-Komitety/Wiadomosci

Mozna je takze uzyska¢, piszac pod adresem mpp@oirpwarszawa.pl

ZAPRASZAMY

Organizatorzy | Mistrzostw Polski Prawnikéw w Pitce Noznej 2014 o Puchar Dziekana OIRP Warszawa
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Tomasz Dziatynski
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/ Butka
: 7 masiem

W RANKINGU PANSTW PRZYJAZNYCH BIZNESOWI,
OGELASZANYM COROCZNIE PRZEZ BANK
SWIATOWY, POLSKA — CHOC OSTATNIO ZNACZACO
AWANSOWALA — ZNAJDUJE SIE NA 45. MIEJSCU.
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o0 baru mlecznego wchodzi jegomos¢

w kufajce i zamawia herbatg oraz butke
z szynka. Sprzedawczyni przynosi mu herbate
i na talerzyku butke z szynka.

— Bardzo panig przepraszam, ale czy mogla-
by mi pani zamieni¢ butke z szynkg na butke
z mastem? — prosi klient.

Po chwili kobieta przynosi butke z mastem,
ktéra klient zjada i popija herbatg. Kiedy wy-
chodzi, ptaci tylko za herbate. Sprzedawczyni
zwraca mu uwage:

— Prosze pana, nie zaptacit pan za butke
z mastem!

— Tak — odpowiada me¢zczyzna — ale ja na
te butke z mastem zamienitem butke z szynka.

—No, ale za butke z szynka tez pan nie za-
placit.

— A dlaczego miatem placi¢ za butke z szyn-
ka, skoro jej nie zjadtem?

Ta bardzo logiczna odpowiedZ goscia w ku-
fajce to dowcip rodem z PRL-u, ale sposéb my-
Slenia aktualny jest do dzisiaj.

Firma E z Poznania specjalizuje sie w wynaj-
mie maszyn i urzadzen budowlanych. Firma Z
-z Wroctawia — zawarta z nig umowe o najem
maszyn na czas nieokreslony. Poniewaz po kil-
ku miesigcach przestata optacac czynsz najmu,

wlasciciel maszyn wypowiedzial umowe ze
skutkiem natychmiastowym. Mimo to firma Z
nie zwrdcita wynajetych maszyn. Prezes firmy
E wystat do firmy Z wezwanie z zadaniem ich
zwrotu, ale wrdcito ono z adnotacjg poczty ,nie
podjeto w terminie”. Réwnie nieskuteczne byty
wszystkie inne dziatania, podjete przez firme E.
W koficu — po paru tygodniach i interwencji
prawnika — firma Z odpowiedziata, ze w istocie
nie zwrdcita maszyn, poniewaz nadal ich po-
trzebuje do wykonywania prac budowlanych.
Na pytanie, dlaczego nie powiadomita o tym
wynajmujgcego, nie udzielita zadnej odpowie-
dzi. Natomiast na pytanie, dlaczego nie placi
za przedtuzony okres wykorzystania maszyn,
odpowiedziata, Ze nie ptaci, poniewaz umowa
najmu zostata rozwigzana. Skoro stron nie 13-
czy umowa, nie zostat ustalony czynsz, wiec
nie ma obowiazku jego zaptaty. Dla firmy Z
bylo to proste i logiczne wyjasnienie.
Wymiana korespondencji trwala wiele
miesiecy. Firma E nie miata ani maszyn, ani
pieniedzy za wynajem. Zdesperowany prezes
zawiadomit prokurature. Nie jest to dobry
pomyst w takich sytuacjach, poniewaz nie
prowadzi ani do odzyskania maszyn, ani do
uzyskania pieniedzy za czynsz. Pozwala jednak

na poprawe samopoczucia pokrzywdzonego.
Przynajmniej chwilowo.

Prokuratura najpierw wszczgta dochodzenie
W sprawie o przywlaszczenie maszyn, tj. o czyn
z art. 284 Kodeksu karnego, ale wkrétce po-
stepowanie to umorzyta. W ocenie prokuratury
przedmiotowy czyn nie zawieral znamion czy-
nu zabronionego. Innymi stowy, zachowanie
firmy Z nie stanowilo — w ocenie organéw
prokuratury — przestgpstwa.

ZtozyliSmy zazalenie. Szczegétowo wyka-
zali$my, ze — zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego — po rozwigzaniu umowy najmu
najemca obowigzany jest do zwrotu rzeczy na-
jetej, i to do zwrotu niezwlocznego (art. 675
par. 1 k.c.). W naszej ocenie, niezastosowanie
sie do tego obowiazku przez najemce wyczer-
palo znamiona przestepstwa przywlaszczenia
(art. 284 par. 1 k.k.).

Zazalenie zostato uwzglednione i sprawa
zostata przekazana do prokuratury prowadza-
cej dochodzenie w celu podjecia postgpowania
przygotowawczego.

Dwa miesigce pdZniej ta sama prokuratura
postanowita ponownie umorzy¢ dochodzenie.
Decyzje te podjeta ,(...) wobec faktu, Ze czyn
nie zawieral znamion czynu zabronionego”.
Wszystko na ten temat.

W tresci wydanego postanowienia znajduje
sie pouczenie: ,,pokrzywdzony (...) moze w ta-
kim przypadku wnies¢ akt oskarzenia do sadu
w terminie miesigca od daty doreczenia za-
wiadomienia o postanowieniu. Akt oskarzenia
powinien spetnia¢ wymogi... itd.”.

Oznacza to, iz jezeli pokrzywdzony uwaza,
ze jednak doszto do popetnienia przestepstwa,
moze §cigac sprawce lub sprawcéw z oskarze-
nia prywatnego, bez udziatu organéw $cigania
i prokuratury.

W efekcie opisanych zmagan prawnych,
firma E z Poznania nie odzyskata maszyn,
nie uzyskata czynszu i nie poprawita sobie
samopoczucia.

Szkoda, Ze ochrona prawna, jakiej potrze-
buja przedsiebiorcy, jest w Polsce niewystar-
czajgca.

To moze w jakim§ sensie ttumaczy¢ niska
pozycje Polski w migdzynarodowych rankin-
gach panstw przyjaznych biznesowi.

RADCA PRAWNY
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POSZUKIWANIA ABSURDOW PRAWNYCH W NASZYM KRAJU,
ROZCIAGAJACYM SIE MIEDZY GRANICAMI PRZYJAZNI NA ODRZE
| BUGU, ZAWSZE GWARANTUJA SUKCES, BOWIEM CZEGO,

JAK CZEGO, ALE INWENCJI PRAWODAWCOM | URZEDNIKOM

NIE BRAKUJE.

Szykuje sie kolejny problem ze Stadionem
Narodowym, ktéry nie bedzie tym razem
polega¢ na zamianie go w obszerny basen,
aspirujacy do okreslenia go tajemniczym skré-
tem ,narodowe SPA'. Otéz, niestety, zbliza si¢
termin rozegrania finatowego meczu o Puchar
Polski, ktéry ma juz dtugg tradycje i catkiem
nowg anegdote z udzialem bylej minister sportu,
pytajacej, dlaczego akurat te druzyny majq roze-
gra¢ mecz finatowy. Tym razem okazuije sie, ze
stadion nie nadaje si¢ do rozegrania tego meczu,
w ktérym — w momencie, gdy pisz¢ te stowa —
jeszcze nie wiadomo, kto zagra, bowiem trwaja
spotkania pétfinatowe. Policja kreci glowa, stra-
7acy zdecydowanie si¢ sprzeciwiaja, bo brakuje
jakiegos certyfikatu, ktérego zresztq brakowa-
To 1 wezesniej, ale wezesniej mozna bylo grac,
a teraz nie. A certyfikatu nie ma kto wystawic,
bo wiadna do tego spétka zbankrutowala. Nie
oznacza to, oczywiscie, Ze juz nikt nigdy nie
rozegra zadnego meczu na naszej Dumie Naro-
dowej. Po prostu Puchar Polski ma pecha, bo naj-
czesciej te rozgrywki koricza sie zdemolowaniem
stadionu, serig podpalefi, czemu przyglada si¢
z niesmakiem polija, zatrzymujac, a nastepnie
wypuszczajac kilka oséb.

Mamy tez kolejng odstone w walce miedzy
znaczacg czgscig spoleczenistwa a Telewizjg
Polska, reprezentowang w tym Sporze przez
Poczte Polska. Otdz, jedna z mieszkanek na-
szego kraju dostala wezwanie do zaptaty
abonamentu, ktdrego rzeczywiscie nie placita,
wychodzac z zatoZenia, Ze nie ma za co. Nasza
mieszkanka, jezeli w ten sposéb moge ociepli¢
jej wizerunek, poprosita o wydanie akt spra-
wy, uwierzytelnionych odpiséw dokumentéw
$wiadczacych o roszczeniach, a wszystko dzia-
To sie zgodnie z art. 73 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Dokumentéw nie otrzymata,
a jedynie zapewnienie Poczty Polskiej, Ze doszto
do pomytki. Z tego, Ze nie ma mowy o pomytce,

nasza bohaterka zdawata sobie sprawe dokfad-
nie, bo przeciez, kto, jak kto, ale ona doskonale
wiedziata, Ze nie ptaci abonamentu. Zapewne,
jak twierdzg dobrze poinformowani, prawda jest
banalna i jednocze$nie brutalna. Otéz, ta teoria
spiskowa glosi, Ze — zgodnie z rozporzgdzeniem
ministra transportu — rejestr odbiornikéw radio-
wo-telewizyjnych stracit wazno$¢ w 2008 roku.
Anowy rejestr nie zostat zrobiony. Jesli taka jest

od zniszczonego piwa trzeba zaptaci¢ akcyze. Do
tej pory wszystko byto dziwne, ale w ramach tej
ogdlnej dziwnosci charakteryzujacej nasz kraj
peten niespodzianek. Koniec historii wprowa-
dza jednak catg sytuacje w klimat kafkowski
i moze stac si¢ tematem kilku doktoratéw. Otdz,
funkcjonariusz urzedu celnego weale nie musi
przyjac zaproszenia browaru na uroczystos¢
niszczenia piwa. Browar zostanie wiec z piwem,
ale bez pieniedzy na akcyze, Urzad celny bedzie
zadowolony, cho¢ jednorazowo, bo browar na-
stepnego piwa juz nie uwarzy, a konsumenci
pozostang spragnieni i tylko duch prawa bedzie
miat lekkiego kaca.

Pojawily si¢ teZ interesujace informacje o lo-
sach ustawy, ktéra wprowadzita materialng od-
powiedzialnos¢ funkcjonariuszy publicznych
za bledne decyzje o doprowadzeniu przedsie-
biorcéw do bankructwa, co zdarza si¢ wcale
czgsto 1 o czym wszyscy wiedzg. Urzednik miat
odpowiada¢ do wysokosci nawet rocznej pensji,
co dla przedsigbiorcéw brzmiato interesujaco
i dawato nadzieje, ze bedzie sprawiedliwiej.
Otdz, nie jest i zapewne nie bedzie, gdyz dotad
nie wplynat do prokuratury ani jeden wniosek
o ukaranie urzednika, ktérego dziatanie spowo-
dowato konieczno$¢ wyplacenia odszkodowa-
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rzeczywicie prawda, wchodzimy w zupelnie
nowy rozdzial batalii o abonament, w ktérym
WSZyscy sa przegranymi i tak juz musi pozostac.

Pojawila si¢ tez interesujgca informacja
o niszczeniu alkoholu w ogdle, a piwa w szcze-
gdlnosci. Otéz, jesli browar chce zniszczy¢ piwo,
bo np. ma za mato pianki albo nie smakuje kon-
sumentom, albo ma go juz za duzo, to musi aktu
zniszczenia dokonac w obecnodci funkcjonariu-
sza urzedu celnego. W przeciwnym przypadku

fﬁ

nia. A ponadto, urzednicy ubezpieczyli si¢ od
tego rodzaju odpowiedzialnosci,

0 skréceniu kolejek do lekarzy juz nawet pi-
sa¢ nie warto. Moze poza stwierdzeniem jednego
ze stuchaczy radiowych, ktéry powiedziat, Ze jak
ludzie wezmag si¢ za boki i zbliza do siebie, to
kolejka rzeczywiscie bedzie krétsza.

Duzo zdrowia zycz¢ Pafistwu.

(mer)
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Henryk Leliwa

NIE MIALEM TEGO TEMATU PODEJMOWAC. OBIECYWALEM SOBIE,

ZE NA TYCH ZACNYCH tAMACH NIE BEDE ROZPISYWAL SIE NA TEMAT
UKRAINY. KAZDY Z NAS ZAPEWNE UWAZNIE SLEDZI ROZWOJ SYTUACJI
W TYM KRAJU. JUZ OD KILKUNASTU MIESIECY JEST ONA BOWIEM
DRAMATYCZNA. W OSTATNICH TYGODNIACH STALA SIE WRECZ
NIEBEZPIECZNIE NIEPOKOJACA ROWNIEZ DLA SASIADOW UKRAINY.

| Trzyrnajmy kaiuki... s
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odziennie bombardowani jeste$my setka-

mi, jesli nie tysigcami, informacji ptyna-
cych zza naszej wschodniej granicy. I tu dotrzy-
mam przynajmniej czesci danego sobie samemu
stowa — nie bede analizowat sytuacji politycznej,
geopolitycznej czy militarnej zwigzanej z tym —
co tu ukrywac — konfliktem.

Zajmuje mnie jednak inna kwestia. Demokra-
Cja, system prawa, stabilnos¢ procedur i zwig-
zana z tym przyszla budowa demokratycznego
pafistwa prawa na UKrainie. Postawi¢ przewrot-
ne pytanie: czy sami Ukraificy chcg prowadzi¢
tego typu eksperyment?

W Polsce po 1989 roku byto to oczywiste. Na
Ukrainie obecnie wydaje sig to ,,oczywiste nieco
mniej”. Zobaczmy, ile czasu zajglo w naszym
kraju budowanie sprawnych procedur demokra-
tycznych i prawnych? Lata. Wielu podkresla, ze
droga ta nie jest jeszcze zakoriczona. Szczegdlnie
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, ktéry — co
wszyscy wiemy — boryka si¢ w dalszym ciggu
z wieloma, niekiedy bolesnymi, przywarami.

Nalezy przy tym zdac sobie sprawe, Ze tak
naprawde gwarancjg sukcesu przemian na
Ukrainie sg po prostu pienigdze. Absolutnie po-
waznie jednak uwazam, ze w $lad za tym musza
i8¢ reformy wymiaru sprawiedliwosci, praktyki
prawa i walka z korupcja. Inaczej Zadne, nawet
te najbardziej szczodre dotacje, nic nie zmienia.

Niejednokrotnie bowiem bylismy $wiadkami
ciekawej sytuacji, gdy w ,jakim$” kraju pomoc
zagraniczna w ,cudowny sposéb rozplywata
si¢ w odmetach systemu”. I wtedy przecietny
obywatel nie miat z tego zupetnie nic. Zero. Nie
zobaczyt ani dolara czy euro. Za to ci ,niezwykli
obywatele”, ktérzy byli beneficjentami ,syste-
mu”, owszem, ujrzeli pienigdze — i to w odréz-
nieniu od tych pierwszych — niemate.

Na tym tle dochodzito juz do rewolucji. Co
mozZe najskuteczniej przeciwdziatac tego typu

niecnym praktykom?
Sprawny wymiar spra-
wiedliwosci, stuzby
specjalne i wreszcie do-
brze dziatajace struktu-
ry panstwowe. Wiemy,
7e teraz na Ukrainie
jest z tym ogromny
klopot. Pafistwo to
nie dos¢, ze silnie zde-
fragmentyzowane, to
jeszcze byto i jest nie-
sprawne.

Ludzie oczekuja
sprawiedliwosci i po-
prawy ich losu. Moze
nawet w odwrotnej
kolejnosci — najpierw
~pelny brzuch”, a po-
tem sprawiedliwos¢ dla wszystkich — jest to
naturalne zachowanie kazdego cztowieka, ktdre
opisat juz ponad piecdziesiat lat temu Abraham
Maslow. Kazdy z nas jest tak przez nature skon-
struowany, ze najpierw dazy do zaspokojenia
potrzeb podstawowych, egzystencjalnych, a po-
tem dopiero odkrywa tzw. potrzeby wyZzszego
rzedu.

[ tu jest—w mojej ocenie — najwiekszy problem.
Bowiem na Ukrainie sg to naczynia potgczone.
Nierozerwalne wrecz. Powstaje ciekawy zwigzek
przyczynowo-skutkowy. Jesli nic si¢ nie zmieni
z pragmatyka funkcjonowania tego pafistwa
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci (w tym ko-
rupcji i elementarnego przestrzegania prawa), to
pomoc zagraniczna trafi w préznig. Jesli pomoc
trafi w préZnig — obywatele nie dostrzega ekono-
micznych owocéw przemian. Jesli nie dostrzega
tychze wlasnie owocéw, kolejny raz si¢ zbuntu-
ja. Itd. — troche jak na poczatkowych stronach
niezapomnianego , Fletu z mandragory” Walde-

I A jak wie-

mara
tysiaka.

my, ,Majdan” to
nie tylko hasto poli-
tyczne, to juz efektywny
sposéb na zmienianie wtadzy
z pomini¢eciem elekgj...
Dla kazdego z nas bytoby doskona-
le, gdyby Ukraina byta jednak stabilnym
pafistwem. Niedobrze jest bowiem, gdy przy-
stowiowy ,rzut beretem” od Polski wiecznie tli
sie konflikt i niezadowolenie spoteczne.

Czy obecna ukraifiska ekipa rzadzaca (i ta
wyltoniona po przysziych wyborach) bedzie
miafa wystarczajaco duzo sily i checi, by prze-
prowadzi¢ przemiany, o ktérych wspominam?
Osobiscie watpie... I to nie dlatego, ze komu$
moze tam zabrakna¢ determinacji. Pewnie nie.
Znajda si¢ tacy, ktdrzy powiedzg ,dos¢ — zbu-
dujmy sprawne pafistwo!” Ale wiekszo$¢ bedzie
takich, ktérzy oczekiwac beda tylko (albo az)
natychmiastowej pomocy materialnej i zro-
bienia z Ukrainy drugich Niemiec. A to juz nie
jest fatwe... Reformy strukturalne i systemowe
potrafig dtugo trwac. Te z zakresu prawa na-
leza do czotéwki pod tym wzgledem. Dlatego
czarno widzg stabilizacje sytuacji na Ukrainie.
Jesli dotozymy do tego arogancje i populizm
elit politycznych oraz rodzace si¢ nacjonalizmy
— pozostaje nam mie¢ nadzieje, ze po prostu
wbedzie inaczej”. Trzymajmy za to kciuki. I to
W naszym interesie...

Rys. Olgierd Zbychorski
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O madrosci

starszych radcow

Jarosftaw
Betdowski

SIWE WEOSY NA GEOWIE NAJCZESCIEJ KOJARZA NAM SIE Z MADROSCIA,.

Z PEWNOSCIA W RODZINIE LUB NAJBLIZSZYM OTOCZENIU ZNAJDUJE SIE STARSZA
OSOBA, Z KTORA LUBIMY OD CZASU DO CZASU POROZMAWIAC O NASZYCH
PROBLEMACH. SZUKAMY U TAKIEJ OSOBY OPARCIA, ALE TEZ ODPOWIEDZI

NA NURTUJACE NAS PYTANIA. CZY JEDNAK ,SIWE WEOSY” TO NAJLEPSZY ADRESAT
NASZYCH DYLEMATOW? A MOZE MEODSI MAJA SWIEZSZE SPOJRZENIE

| TO WEASNIE ONI SA NAJLEPSZYMI DLA NAS ROZMOWCAMI?!

MoZe to si¢ wydawac zaskakujace, ale
z powyzszymi pytaniami prébuje zmie-
rzy¢ sie nauka, a Scilej psychologowie. Niestety,
na naszym polskim podwérku brak jeszcze ba-
dan w tym zakresie. Nie wiemy wiec, czy w tak
specyficznym srodowisku zawodowym, jakim sg
radcowie prawni, siwy wios powinien stanowic
o madrosci. Dzigki jednak badaniom doktora
Grosmanna z Uniwersytetu w Waterloo i jego
zespotu rozsianego po calym $wiecie mozemy
zastanawiac sie nad weryfikacjg mitu japoriskie-
go starego mistrza, ktéry — wedle przeprowa-
dzonych badan — okazuje si¢ nie tak wcale
madry, jak jego amerykariski réwiesnik.
Zacznijmy jednak od wyjasnienia,
jak przeprowadzono badania, ktére
ukazaly si¢ w 2012 r. w prestizowym
periodyku ,Psychological Science”
pt. Aging and wisdom: Culture matters.
Punktem wyjscia byly powszechnie przyj-
mowane w srodowisku psychologéw czyn-
niki, ktére wplywaja na uznanie, iz mamy
do czynienia z ,madrym rozumowaniem”. Sg
to: wola poszukiwania sposobéw na rozwig-
zywanie konfliktéw, wola poszukiwania kom-
promisu, $§wiadomos¢ wtasnych ograniczen
w wiedzy, Swiadomos¢ istnienia wiecej niz jed-
nej plaszczyzny problemu oraz zrozumienie,
7e niektdre rzeczy moga na poczatku si¢ nie
ulozy¢, by péZniej znaleZ¢ lepsze rozwigzanie.
Do badan madrosci udato si¢ zrekrutowac
186 Japoriczykéw i 225 Amerykanéw, ktérych
nastepnie poproszono o przeczytanie fikcyj-
nych artykutéw prasowych. Potowa uczestni-
kéw miata do dyspozycji artykuty ukazujace
konflikt pomiedzy réznymi grupami mieszkan-

céw malej wysepki na Pacyfiku, w okolicach
ktérej odkryto bogate ztoza ropy. Oczywiscie,
jej wydobycie wiazato si¢ z wieloma niedo-
godnosciami, ale tez z szansami na poprawe
ich warunkéw bytowych. Jak to jednak czesto
bywa w tego rodzaju badaniach, druga gru-

pa otrzymata nieco inne materialy, w ktérych
odnoszono sie do tego, w jaki sposéb mozna
rozwigza¢ poszczegélne konflikty. Wszystkim
jednak zadano takie same pytania: co si¢ po
tym stanie? oraz dlaczego sadzisz, Ze to sig
wydarzy w ten sposéb? Po usunieciu wszel-
kich znakéw wskazujacych na wiek uczestni-
kéw badania do dzieta zabrali sie niezalezni
oceniajgcy. Mieli oni za zadanie oceni¢ kazdg

z udzielonych odpowiedzi w skali tréjstopnio-
wej, w ktorej tréjka byta wskazéwka , najwiek-
szej madrosci”. Jakie byly wyniki?

Co nieco je juz zdradzitem powyzej, poniewaz
okazalo sig, ze rozwigzania proponowane przez
Amerykanéw okazywaly si¢ madrzejsze wraz
z ich rosngcym wiekiem. W przypadku Japoriczy-
kéw tego rodzaju zalezno$¢ nie byta juz wcale
taka widoczna. Nie wolno jednak zapominac, ze
istniejg powazne réznice kulturowe pomiedzy
tymi dwoma nacjami. Generalnie bowiem uznaje

sie, ze spoleczefistwo amerykariskie jest indy-
widualistyczne, podczas gdy spoteczeristwo
japoniskie kolektywne (walka ze skutkami
wycieku jagdrowego po tsunami, jakie na-
wiedzito Japonie, pokazata, jak jednostka
gotowa jest tam poswiecic si¢ dla dobra
ogétu). Czy zatem mozemy dowierza¢ tym
wynikom?
Przygotowujac felieton, nie my$latem

o tym, czy dzigki niemu rozstrzygne z pomo-

ca nauki, ktdre spoteczefistwo na $wiecie jest
najmadrzejsze. Nie byto mi tez dane (z powodu
braku badar), aby dociec, czy radcowie prawni
w Polsce wraz wiekiem sq madrzejsi. Staratem
sie raczej pokazac, ze nauka zaczyna poszuki-
wac odpowiedzi na czasem zaskakujace pytania
i nie uwazam, Ze s one banalne lub niepotrzeb-
ne. Za pare lat moze si¢ bowiem okazac, Ze ba-
dania te sg pionierskie. Wiemy jednak tyle, Ze
tylko uplyw czasu moze je zweryfikowac.

Autor jest cztonkiem zatozycielem Polskiego
Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy Prawa,
pracownikiem naukowym Szkoty Giownej
Handlowe;.
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Grzegorz Furgaf PODEJMOWANIE AKTYWNOSCI W SWIECIE MEDIOW SPOtECZNOSCIOWYCH
BEZ JASNO OKRESLONEJ STRATEGII TO DOSKONALY SPOSOB NA PORAZKE.
JUZ WIDZE PRZERAZONE OCZY — CZY POTRAFIE STWORZYC STRATEGIE?
PRZECIEZ TO MOZE BYC DOKUMENT NA SETKI STRON, NIE MAM PRZECIEZ
NA TO CZASU. ZRELAKSUJ SIE. TO TYLKO 1-2 STRONY
| ZAJMIE TO KILKADZIESIAT MINUT. A WIEC DO DZIELA.

rak strategii to plywanie po morzu bez | si¢ natut szczedcia i w ciemno wybra¢ medium | si¢ postepy. Jest tez czyms$ zupelnie innym,

kompasu i mapy. Nie wiesz, dokad zmie- i tresci. Osiagniesz niewiele. Marketing w socia/ | poniewaz marketing w social media stawia
rzasz, nie wiesz, na ile starczy ci siti—conaj- | media nie rézni si¢ zbytnio od innych rodzajéw | na dialog pomi¢dzy marketerem, ktérym jest
wazniejsze — nie wiesz, skagd mozna by uzyska¢ | marketingu i... si¢ rézni. Tutaj tez tworzy si¢ | radca prawny, ijego potencjalnym lub obecnym
pomoc. JeZeli nie masz planu, to mégtby$ zda¢ | uwaznie zaplanowane strategie i monitoruje | Kklientem.
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Jak stworzyc
strategie?

Zacznijmy od zdefiniowania mediéw i celéw.
W kategorii mediéw sugerowatbym na poczatek
rozwazenie 4 kanatéw i skorzystanie ze wszyst-
kich lub jednego. Sa to: blog, Twitter, YouTube
oraz LinkedIn.

Blogi to jedno z najstarszych w internecie
narzedzi publikowanych tresci generowanych
przez uzytkownika. Poczatkowo byty uzywane
przez nastolatkéw jako internetowe pamietni-
ki, jednak od kilku lat sg narzedziem w reku
powaznych marketingowcéw. Ich zaletg jest to,
ze stwarzaja autorowi mozliwo$¢ wyrazania
samego siebie i kierowania swojego przekazu
do internautéw z catego $wiata. Dlaczego o tym
pisz¢? Blog potrafi pokazac, dzigki zaangazo-
waniu autora, jego pasje w stosunku do dzie-
dziny prawa, jaka sie zajmuje, jego lekkie pidro
i ma za zadanie pokazanie ludzkiej twarzy.
Blog jest jednym z narzedzi, ktére w najlepszy
sposéb przedstawiajg informacje uwaznie wy-
selekcjonowanej grupie odbiorcéw, poniewaz
ta wyselekcjonowang grupg sa potencjalni lub
obecni klienci, wyszukujacy w wyszukiwarce
internetowej informacji o danym radcy praw-
nym albo o danej dziedzinie prawa.

Jak wynika z raportu ,In-House Counsel
New Media Engagement Survey”, z miesigca
na miesigc media spotecznosciowe sq bardziej
~mainstreamowe”. Czy przydaja si¢ amerykan-
skim kolegom? Trzy czwarte amerykanskich
prawnikéw przyznalo, iz wplyw na zatrud-
nienie zewnetrznego prawnika moze miec...
blog firmowy tego prawnika. Ponadto, odsetek
respondentéw, ktérzy twierdza, Ze blog firmo-
wy kancelarii prawnej wptywa na pozytyw-
ng opini¢ prawnikéw in-house o niej, wzrdst
7 50 do 55% w ciggu jednego roku.

Rodzajem bloga jest Twitter, czyli mikroblog,
w ktérym mozliwe jest zamieszczanie tresci
o dlugosci nieprzekraczajacej 140 znakéw.
Takie wiadomodci trafiajg do oséb, ktére wy-
razily zainteresowanie ich otrzymywaniem,
tj. kliknety na Twitterze na przycisk ,Follow
— obserwuj”. Co ciekawe, polski Twitter jest
opanowany przez politykéw i dziennikarzy.
Biorac pod uwage pozycje Twittera w Polsce
i jego rosnaca role w komunikacji pafistwa
z obywatelami, Fundacja Pafistwo stworzyta
raport bedacy podsumowaniem aktywnosci
polskich politykéw, urzednikéw i urzedéw
w tym serwisie w 2013 roku.

W analizie, ktérej wyniki przedstawiliSmy
dwa miesigce temu, znajdziemy aktywnos¢ ko-
mentatoréw w przestrzeni publicznej — dzien-
nikarzy, blogeréw i oséb wypowiadajacych
si¢ na tematy polityczne. Opisano réwniez, co

szczegdlnie powinno interesowac radcéw praw-
nych, niektére problemy prawne, pojawiajace
sie w zwigzku z dziataniami administracji pan-
stwowej w mediach spotecznosciowych. Czym
charakteryzuje si¢ Twitter? Dzigki ograniczonej
liczbie znakéw komunikaty mogg zawiera¢ poje-
dyncze spostrzezenia lub stanowic co§ w rodzaju
aktualizowanych statuséw. Moga to by¢ réwniez
adresy stron www, komentarze do wpiséw na
blogu, materiaty wideo i zdjecia. Radcy prawni
moga z powodzeniem wykorzystywac ten rodzaj
medium, musza jednak pamigtac o koniecznosci
zachowania osobistego wymiaru wpiséw pu-
blikowanych za pomoca Twittera. Zdarza sig,
ze niektérzy radcy prawni i adwokaci w petni
zautomatyzowali t¢ czynnos¢ i ich wszystkie
wpisy wygladaja nastepujaco: ,na mojej stro-
nie znajduje sie nowy
wpis. Sprawdz”. I tak
50 razy.

YouTube byt niezwy-
kle popularnym miej-
scem w sieci jeszcze
dtugo przed przejeciem
go przez Google za
astronomiczng kwote
1,65 miliarda dola-
réw. Co wigcej, ciagle
ma w sobie potencjal,
niezmiennie bedac na
czele rankingdéw naj-
czgsciej odwiedzanych
stron internetowych na $wiecie. Jako radca
prawny musisz uswiadomic sobie, Ze YouTube
to nie tylko przeSmiewcze materialy filmowe,
ale réwnie czesto filmy instruktazowe, wywia-
dy z ekspertami czy reklamy. W serwisie na-
lezy przede wszystkim zatozy¢ konto firmowe
(np. www.youtube.com/nazwakancelarii). Co
umieszcza¢? Z uwagi na zapisy Kodeksu etyki
radcy prawnego, nie mozna zamieszcza¢ tam
informacji, ktére usztyby ptazem osobom pro-
wadzacym inng dziatalnos¢. Ale nic nie stoi na
przeszkodzie, aby udostgpniac tam wywiady
z ekspertami lub Klipy instruktazowe dotyczace
poszczegdlnych tematéw zwigzanych z prefe-
rowang dziedzing prawa. Kluczem do sukcesu
w serwisie YouTube, podobnie jak w przypadku
innych kanatéw social media, jest tworzenie
rozpoznawalnych tresci, z ktérymi beda chcieli
zapoznawac si¢ ludzie i ktére z checig przekaza
dalej. Nie warto bac si¢ eksperymentowania.
Dopdki nie sprébujemy, nie dowiemy sie, jakie-
go rodzaju materialy interesujg potencjalnych
widzéw. Nie nalezy takze dgzy¢ do perfekgji.
Aby stworzy¢ dobry materiat zwigzany z kan-
celarig lub radcg prawnym, nie potrzeba studia
filmowego. YouTube umozliwia takze tworzenie
interaktywnych filméw. Mozliwe jest dodawanie
napiséw lub tzw. obszaréw aktywnych, ktére

[

Blogi to jedno z najstarszych
w internecie narzedzi
publikowanych tresci
generowanych przez
uzytkownika. Poczgtkowo
byly uzywane przez nas-
tolatkdw jako interetowe
pamietniki, jednak od kilku
lat sa narzedziem w reku
powaznych marketingowcow.

po kliknigciu przenosza widza do innego miej-
sca w sieci. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby
wykorzystac te elementy w strategii promogji
kancelarii.

Daj sie poznac

Mimo Ze wigkszo$¢ czasu pracy radcy praw-
nego polega na pracy w zaciszu gabinetu lub
na mniej lub bardziej poufnych spotkaniach
z klientami, to nie moze on zapomina¢ o bu-
dowaniu swojej rozpoznawalnosci. Wedtug
opublikowanego niedawno raportu, sporzg-
dzonego przez amerykarnskich prawnikéw, 88%
respondentéw zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze
kontakty w pewnym portalu spotecznosciowym
sg wiarygodne i dzieki temu portalowi zwigksza
sie efektywno$¢ zawodowa.
Tym portalem jest LinkedIn.
To swego rodzaju interneto-
wa wizytéwka, jednak bar-
dzo czgsto jest miejscem,
w ktérym potencjalni klienci
szukajg informacji o radcy
prawnym. Tam tez buszuja
headhunterzy. Ale LinkedIn
to nie tylko miejsce dla po-
szukujacych pracy. To takze
miejsce zwiekszania swojej
profesjonalnej widocznosci
w internecie, budowania
kontaktéw (networking) czy
chocby poznania strategii konkurencji. O Linke-
dIn mozna znalez¢ wiecej informacji na moim
blogu www.furgal.info. A tymczasem...

Koniecznie zdefiniuj
swoje cele

W mediach spotecznosciowych nie zache-
ca si¢ uzytkownikéw do podejmowania kon-
kretnych dziatar. Zacheca si¢ ich do dzielenia
si¢ opiniami. Dlatego w ten nurt kazdy radca
prawny, dziatajacy w social media, musi si¢
wpisaé. Rzadko tez, powiedzmy sobie to jasno,
dziatalno$¢ w mediach spotecznosciowych od
razu przekiada si¢ na przyrost liczby klientéw.
Jednak przed pomiarem skutecznosci dziatan
nalezy zdefiniowac swoje cele. W przypadku
bloga i Twittera moze by¢ to liczba pozytyw-
nych i negatywnych komentarzy, ruch wyge-
nerowany na stronie dzieki umieszczonym np.
na Twitterze linkom, czas spedzony na stronie
w okresie sprzed wpisu i po wpisie, liczba pod-
stron odwiedzanych przez pojedynczego inter-
naute czy liczba serwiséw spolecznosciowych,
na ktérych pojawit sie twdj materiat lub liczba
jego udostepniefi.

Wybrates$ juz media spotecznosciowe, za-
fozytes cele. Teraz czas na poznanie odbior-
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Rys. Jacek Frankowski
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céw. Aby odnies¢ sukces w mediach spotecz-
nosciowych, powiniene$ nie tylko prowadzic
prawidlowy dialog, musisz tez prowadzi¢ t¢
rozmowe z wlasciwymi ludZmi. Przypadkowi
marketingowcy méwia: — czeka cig koniecznosc
doktadnego poznania swoich odbiorcow oraz
ich zachowania w mediasferze. Jezeli zalezy ci
na efektach, powiniene$ i$¢ za swoimi odbior-
cami i angazowac si¢ w dialog tam, gdzie on
sie toczy. Ale ten przepis nie zdaje egzaminu
wsréd prawnikéw. Problemem radcy prawnego
jest to, Ze jego potencjalni klienci sg odbiorcami
epizodycznymi. Wyszukuja tresci tylko wtedy,
jesli maja problem prawny. Jednak warto zasta-
nowic sie nad tym, jaki jest przecietny klient.
To tzw. persona. Kazda strona internetowa ma
okreslony krag odbiorcéw i reprezentantéw
tych odbiorcéw mozna tatwo opisac. Odbiorca-
mi twojej strony internetowej jest specyficzny
krag 0séb — sg to twoi potencjalni klienci z ich
specyficznymi sprawami. Opisz ich. To dziata-
nie nosi nazwe ,.tworzenia persony”. Persona to
charakterystyka osoby, ktéra ma by¢ odbiorcg
danej strony internetowej. W jej opisie musisz
uwzglednic cele, potrzeby i zadania, ktdre pra-

7

gnie ona zrealizowac za pomocg twojej strony
internetowej lub bloga.

Co dalgj?

Masz juz cele, wybrate§ kanaty dotarcia
do ludzi, poznate$ odbiorcéw. Co teraz? Teraz
nadszedt czas na przemyslenie tego, o czym
bedziesz pisat. Niektdrzy proponujg zrobic to
na samym poczatku, jednak — moim zdaniem
— podana przeze mnie kolejnos¢ jest nieprzy-
padkowa. Latwiej okresli¢ zakres tematyczny
z przemys$lanymi, co proponowatem wyzej,
zmiennymi. Dzigki rozpoznaniu grupy docelo-
wej twoich tresci, masz pewnos(, Ze poruszana
przez ciebie tematyka jest dla nich odpowiednia.
Jednak $miato rezygnuj z tego, co sie nie spraw-
dza. Wielu radcéw prawnych wpada w putapke
polegajaca na stosowaniu niewlasciwych metod
marketingowych. Nasladujg konkurencje, dzia-
faja zgodnie z zaleceniami réznych ekspertéw,
kierujg sie sugestiami zawartymi w watlej ja-
kosci raportach, zainwestowali w dang metodg
marketingowg pienigdze i nie chcg ich straci¢ lub
po prostu ta metoda wczesniej odniosta skutek.

Niestety, w marketingu spotecznosciowym nie
ma zadnych regut. Sam fakt, Ze wdrozono jakas
strategi¢ nie oznacza, zZe mozna ja kontynu-
owa¢ w niezmienionej formie. Ale tutaj warto
zastosowac wpisane w strategie cele, o ktdrych
pisalem na poczatku tego artykutu. To twarde
dane, dzigki ktérym mozna sprawdzi¢ skutecz-
nos¢ poszczegélnych kanatéw komunikacyj-
nych i stosowane metody komunikacji. Pamigtac
nalezy, Ze strategia to zbiér Srednio- i dtugo-
okresowych zasad postepowania w mediach
spotecznosciowych, a nie akcje ad soc. Polskie
firmy potrzebujg strategii obecnosci w serwisach
spotecznosciowych, czego potwierdzeniem jest
fakt, iz jedynie 17% przebadanych przez Delo-
itte polskich menedzeréw i kierownikéw ma
szczegdtowy strategie dziatania w social me-
dia, w pelni zintegrowanaq ze strategig rozwoju
biznesu i planami marketingowymi. Prawnicy
wewnetrzni przetrzasng szuflady i co czwarty
znajdzie strategie obecnosci swojej firmy w me-
diach spotecznosciowych. Kto z pracujacych
radcéw prawnych ma takowg u siebie? Sadze,
e procent odpowiedzi na ,tak” bytby jeszcze
mniejszy.

Wyniki badan prof. Mikotaja Piskorskiego
z Harvard Business School wskazuja, iz firmy,
ktére bezwiednie przetransportowaly strategie
obecnosci w mediach cyfrowych do serwiséw
spofecznosciowych, osiagnely bardzo stabe
wyniki. Promocja stosowana, np. e-mail mar-
ketingu, nie zdaje egzaminu w serwisach spo-
fecznosciowych z uwagi na to, iz uzytkownicy
mediéw spofecznosciowych sg tam ze wzgledu
na podtrzymywanie relacji ze znajomymi, a nie
po to, aby by¢ osaczonymi przez reklamy.

Wybdr wtasciwych celéw w mediach spofecz-
nosciowych jest decyzjq strategiczng i zalezy
od celéw biznesowych poszczegélnych kance-
larii radcowskich. Okreslenie celéw dziatania
w serwisach spotecznosciowych powinno od-
bywac si¢ na zasadzie SMART (Simple, Measu-
rable, Achievable, Relevant, Timely dgfined), co
oznacza ze muszg by¢ one konkretne (Simple),
mierzalne (Measurable), osiagalne (Achievable),
relewantne (Relevant) i umieszczone w okreslo-
nym przedziale czasu (7imely defined). W przy-
padku social media mozna to jeszcze przetiu-
maczy¢ inaczej: Socialize, Monitor, Analyse,
Report, Target.

Media spotecznosciowe caly czas ewoluujg
i na naszych oczach nastgpuje zaréwno ich
rozwdj, jak i obumieranie. Obecnos¢ kancelarii
i poszczegélnych radcéw prawnych w serwisach
spoteczno$ciowych moze da¢ duzo wymiernych
korzysci w postaci zwigkszenia znajomosci mar-
ki, jaka jest kancelaria, postrzegania radcy praw-
nego jako specjalisty w okreslonych dziedzinach
prawa, a co za tym idzie — zwigkszenia liczby
klientéw. Czego pafstwu zycze.
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Orzecznictwo

w zakresie prawa

do pomocy prawnej

—Uropejskiego Iyopunail
Praw Cziowieka

Artykut 6
Prawo do rzetelnego procesu sadowego

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie
przez niezawisty i bezstronny sgd ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obo-
wigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko
niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa i publicznos¢ moga byc
wylgczone z cafosci lub czesci rozprawy sgdowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi na porzg-
dek publiczny lub bezpieczeristwo paristwowe w spofeczeristwie demokratycznym, gdy wymaga
tego dobro mafoletnich lub gdy sfuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo w okolicznosciach
szczegdinych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnosc moglaby
przyniesc szkode interesom wymiaru sprawiedliwosci.

2. Kazdego oskarzonego o popeftnienie czynu zagrozonego karq uwaza sie za niewinnego do czasu
udowaodnienia mu winy zgodnie z ustawa.

3. Kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego karg ma prawo co najmniej do:

a) niezwfocznego otrzymania szczegotfowej informacji w jezyku dla niego zrozumiafym o istocie
I przyczynie skierowanego przeciwko niemu oskarzenia,

b) posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania obrony;

c) bronienia sie osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obrorice, a jesli nie ma wystarczajgcych
Srodkdw na pokrycie kosztéw obrony — do bezptatnego korzystania z pomocy obroricy wyznaczonego
z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci;

d) przestuchania lub spowodowania przesfuchania swiadkdéw oskarzenia oraz Zagdania obecnosci
i przestuchania swiadkow obrony na takich samych warunkach jak Swiadkdw oskarzenia,

e) korzystania z bezptatnej pomocy tfumacza, jezeli nie rozumie lub nie méwi jezykiem uzywanym
w sgdzie.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,

4 listopada 1950 r.

uropejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci

Srodkéw publicznych na wszystkich etapach po-
stepowania. Jest to jedno z podstawowych praw,

w art. 6.3 punkt ¢c gwarantuje osobom podejrza-
nym lub oskarzonym w postepowaniu karnym
prawo do pomocy prawnej finansowanej ze

ktére nie moze istnie¢ jedynie w teorii. Pafistwa
cztonkowskie Rady Europy sa zobowigzane do
praktycznego i efektywnego zagwarantowania

tego prawa. Oznacza ono bowiem réwny dostep
do wymiaru sprawiedliwosci bez wzgledu na
posiadane $rodki lub status majgtkowy. Nale-
zy jednak zauwazyc¢, ze prawo do bezplatnej
pomocy prawnej nie przystuguje kazdemu, bez
wzgledu na okolicznosci. Przywotany wczesniej
art. 6.3. punkt ¢ konwengji stanowi, Ze prawo to
przystuguje po spelnieniu dwéch warunkéw. Po
pierwsze, osoba ubiegajaca sie o pomoc praw-
ng nie posiada wystarczajacych srodkéw na jej
oplacenie (the means test), a po drugie — musi
tego wymagac interes wymiaru sprawiedliwosci
(the merits test).

Konwencja nie definiuje szczegétowo ter-
minu ,wystarczajacych Srodkéw”, w zwigzku
z tym Trybunat zajmowat si¢ sprecyzowaniem
tej kwestii w swoim orzecznictwie.

Sprawa Pakelli przeciwko Niemcom
z 28 maja 1983 roku

Trybunat stwierdzit, Ze w przypadku watpli-
wosci sytuacji materialnej wnioskodawcy, mu-
sz istnie¢ jasne przestanki §wiadczace o tym,
ze posiada on wystarczajace Srodki dla pokry-
cia kosztéw postepowania, w tym reprezentacji
prawnej. Jezeli takich jasnych przestanek nie ma,
to watpliwosci nalezy rozstrzygac na korzys¢
wnioskodawcy.

Sprawa Croissant przeciwko
Niemcom z 25 wrzesnia 1992 roku
Dotyczyta sytuacji, w ktérej — zgodnie z pra-
wem niemieckim — pomoc prawna jest przy-
znawana na wszystkich etapach postepowania
sadowego, a osoba podejrzana musi pokry¢ te
koszty tylko w przypadku skazania. Wtasnie
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ten warunek zostat zaskarzony do Trybuna-
tu, ktéry uznat, Ze system ten moze stanowic
naruszenie artykutu 6, jezeli ,w niekorzystny
sposéb wplywa na rzetelno$¢ postepowania”.
Dodatkowo — zgodnie z regulacjami krajowy-
mi — osoba, ktdrej udzielono pomocy prawnej
z urzedu, a ktdra posiada jakies Zrédto docho-
du, jest zobowigzana do uprzedniego pokrycia
czesci kosztéw i dopiero pod tym warunkiem
zwracana jej jest pewna kwota.

Sprawa Twalib przeciwko Greciji
z 9 czerwca 1998 roku

Wnioskodawca, obywatel Tanzanii, zostat
skazany za przestepstwo zwigzane z rozpo-
wszechnianiem narkotykéw i zaskarzyt brak
prawnika z urzedu podczas postgpowania
kasacyjnego. Trybunat stwierdzit, ze podczas
procesu w pierwszej instancji wnioskodawca
byt reprezentowany przez prawnika z urze-
du, a w apelacji przez prawnika dziatajacego

w organizacji humanitarnej. Biorgc pod uwa-
ge, ze przez ponad 3 lata osoba ta przebywata
w wigzieniu, Trybunat uznat, Ze jest to wystar-
czajacy dowdd na brak srodkéw finansowych
na pokrycie kosztéw reprezentacji prawnej
W postepowaniu kasacyjnym.

Sprawa Morris przeciwko Wielkigj
Brytanii z 26 lutego 2002 roku
Wnioskodawca argumentowatl, Ze powi-
nien by¢ uprawniony do posiadania prawnika
w postgpowaniu przed sagdem wojskowym, ale
odméwiono mu tego prawa w zwigzku z nie-
rzetelnym systemem pomocy prawnej w woj-
sku brytyjskim. Sad uznat, Ze wnioskodawcy
zaproponowano pomoc prawng z urzedu pod
warunkiem wniesienia jednorazowej optaty
w wysokosci 240 funtéw. Dodatkowo, wnio-

skodawca byt zatrudniony i posiadat regularne
dochody, w zwigzku z czym Trybunat uznat,
7e wymdg wniesienia czgsci optaty, biorac pod
uwage okolicznosci sprawy, nie stanowi naru-
szenia konwencji.

Sprawa Maksimenko przeciwko
Ukrainie z 20 grudnia 2011 roku

Wnioskodawca zostat skazany za morder-
stwo. Posiadal prawnika z urzedu na etapie
postepowania przygotowawczego oraz przed
sadem pierwszej instancji. Odméwiono mu
jednak pomocy prawnej przy wniesieniu ape-
lacji, a nastgpnie kasacji do Sadu Najwyzszego.
W odpowiedzi na skarge rzad Ukrainy ar-
gumentowal, Ze sad krajowy dziatat zgod-
nie z przepisami prawa wewnetrznego,
ktére nie przewiduje przymusu adwokac-
kiego w postepowaniu apelacyjnym. Try-
bunat stwierdzil, Ze wnioskodawca nie
posiadat zadnych dochodéw, wykazat to

W postepowaniu o przyznanie prawnika z urzg-
du i nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw repre-
zentacji prawnej. W zwigzku z tym Trybunat
uznal, ze doszlo do naruszenia konwencji.

Stosowanie kryterium
,interesu wymiaru
sprawiedliwosci”

W swoim orzecznictwie Trybunat zidentyfi-
kowat trzy czynniki, ktére powinny by¢ brane
pod uwage przy badaniu, czy wniosek o udzie-
lenie pomocy prawnej jest zgodny z interesem
wymiaru sprawiedliwosci. Te trzy czynniki to:
— waga przestepstwa i wysokos¢ grozacej kary,
— zlozono$¢ sprawy oraz
— sytuacja spoteczna i osobista podejrzanego.

Wszystkie te trzy czynniki powinny by¢ roz-
patrywane facznie, jednak nie ma koniecznosci,
by wystepowaly wszystkie naraz. Wystgpienie
ktéregokolwiek z nich moze oznacza¢ koniecz-
no$¢ udzielenia pomocy prawnej. Z kolei dla
postepowan apelacyjnych Trybunat zidentyfi-
kowat kolejne kryteria:

— rodzaj postgpowania,

— poziom wiedzy prawniczej i umiejetnosci pod-
sadnego oraz

— wysoko$¢ kary orzeczonej przez sad nizszej
instangji.

Przywolana wcze$niej sprawa Pakelli przeciw-
ko Niemcom dotyczyta rzadkiego w procedurze
niemieckiej przypadku, gdy Sad Federalny uznat,
Ze konieczna jest rozprawa i ustne przestuchanie
stron. Jednocze$nie wnioskodawcy odméwiono
prawa do prawnika z urzedu. Trybunat uznat,
7e w tej konkretnej sprawie, w ktérej udziat
w przestuchaniu przed sadem byt konieczny
dla prawidfowego rozpoznania sprawy, brak

|

reprezentacji prawnej stanowit naruszenie in-
teresu wymiaru sprawiedliwosci, a tym samym
art. 6.3. punkt ¢ konwengji.

Sprawa Monnell i Morris przeciwko
Wielkiej Brytanii z 2 marca 1987 roku

Whnioskodawcom odméwiono prawa do
prawnika z urzedu podczas ustnych prze-
stuchan przed sadem apelacyjnym. Trybunat
stwierdzit, ze w rzeczywistosci oboje wnio-
skodawcy korzystali z pomocy prawnej, gdyz
prawnik, ktéry reprezentowat ich w pierwszej
instancji, wyrazit opinie, Ze apelacja w ich spra-
wie bytaby nieskuteczna, jednak oboje zignoro-
wali te rade. Trybunat stwierdzit, ze odmowa
przyznania pomocy prawnej w postepowaniu
apelacyjnym moze by¢ zgodna z interesem
wymiaru sprawiedliwosci, gdy uprawniona
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instytucja, decydujaca o przyznaniu pomocy
prawnej, w sposéb rzetelny i obiektywny zbada
szanse powodzenia apelacji i na tej podstawie
wyciagnie uzasadniony wniosek o braku szans
na jej powodzenie.

Sprawa Quarranta przeciwko
Szwaijcarii z 24 maja 1991 roku

Whnioskodawca skarzyt sig, Ze nie otrzy-
mat pomocy prawnej z urzedu w postgpowa-
niu przed sedzig $ledczym oraz przed sadem
pierwszej instancji w sprawie o zazywanie
i rozprowadzanie narkotykéw. Sad zbadat spra-
we pod katem spefnienia dwdch warunkéw,
czyli braku posiadania wystarczajacych $rod-
kéw przez wnioskodawce i interesu wymiaru
sprawiedliwosci. W tym wtlasnie orzeczeniu
sad wypracowat trzy kryteria, wedtug ktérych
nalezy badac, czy przyznanie pomocy praw-
nej lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci.
W badanej sprawie okazalo sig, Ze oskarzonym
byt mtody cudzoziemiec z biednej rodziny, uza-
lezniony od narkotykéw, ktéry zostat skazany
na trzy lata bezwzglednego wigzienia. Biorgc
pod uwage okolicznosci, Trybunat, uznat, ze
przyznanie pomocy prawnej lezato w interesie
wymiaru sprawiedliwosci, a decyzja organu
szwajcarskiego o odmowie przyznania tego
prawa stanowita naruszenie konwencji.

Sprawa Benham przeciwko Wielkiej
Brytanii z 10 czerwca 1996 roku

Whioskodawca skarzy! si¢ na brak prawni-
ka w postepowaniu przed sadem magistrackim
0 Zastosowanie aresztu za brak wnoszenia optat
komunalnych. W postepowaniu sad badat, czy
sprawa ta moze zosta¢ uznana za postepowanie
karne w rozumieniu art. 6 konwengji. Dlatego
przypadek ten byt rozpatrywany przez Wielka
Izbe. Po stwierdzeniu tego faktu sad uznat, ze
w przypadku przestepstwa, ktdre jest zagrozone
karg pozbawienia wolnosci, interes wymiaru
sprawiedliwo$ci wymaga zapewnienia pomocy
prawnika. W tej konkretnej sprawie maksymal-
ny wymiar kary wynosit 3 miesigce. Trybunat
uznal, ze okoliczno$ci sprawy wskazujg na
koniecznos¢ zapewnienia bezptatnej pomocy
prawnej.

Sprawa Biba przeciwko Greciji
z 26 wrzesnia 2000 roku

Wnioskodawca narodowosci albaniskiej
dostat si¢ nielegalnie na terytorium Gregji, zo-
stal oskarzony o zabdjstwo i skazany na do-
zywotnie wiezienie. Nie byt w stanie wnies¢
kasacji od wyroku, poniewaz greckie prawo
nie przewidywalo prawa do pomocy prawnej
na tym etapie postepowania. Sad uznat, ze ze
wzgledu na fakt surowej kary, obce pochodze-
nie i brak znajomosci jezyka interes wymiaru

sprawiedliwosci wymagal zapewnienia pomocy
prawnika z urzedu.

Sprawa Berlinski przeciwko Polsce
z 20 czerwca 2002 roku

W postepowaniu apelacyjnym przeciwko
zarzadzeniu komornika wnioskodawca ztozyt
wniosek o udzielenie pomocy prawnej, jednak
nie otrzymat odpowiedzi prokuratora. Sad
stwierdzit, Ze wnioskodawca nie posiadat wy-
starczajacych srodkéw dla optacenia prawnika
i przez ponad rok byt pozbawiony petnomocnika
procesowego. Biorac pod uwage, Ze postepowa-
nie w sprawie byto kompleksowe, prowadzone
wedlug wielu procedur i wymagajace badan
medycznych ze strony bieglych sadowych, Try-
bunat uznat, Ze pozbawienie prawa do pomocy
prawnej byto naruszeniem konwencji.

Sprawa Barson i Varli przeciwko
Szwecji z 4 stycznia 2008 roku

Przeciwko wnioskodawcy toczyto sie postepo-
wanie w sprawie podatkowej, w ktérej miedzy
innymi jedna z kar za uchylanie si¢ od ptacenia
podatkéw jest kara wigzienia. Sad stwierdzit,
ze postgpowanie podatkowe, ktére niesie ze
sobg grozbe kary pozbawienia wolnosci, moze
by¢ uznane za postepowanie karne zgodnie
z art. 6 konwencji, nawet gdy system prawa kra-
jowego nie zalicza tego rodzaju przewiniefi do
przestepstw kryminalnych. Jednak w tej konkret-
nej sprawie nie istnialo rzeczywiste zagrozenie
pozbawienia wolnosci wnioskodawcy, a sama
sprawa ze swojej natury nie wymagata rozstrzy-
gania problemu prawnego. Dlatego Trybunat
uznat skarge za niedopuszczalng.

Sprawa Timergaliyev przeciwko Ros;ji
z 15 pazdziernika 2008 roku

Wnioskodawca byt osobg niedoslyszaca,
aw postepowaniu przed Krajowym Sadem Ape-
lacyjnym byt pozbawiony reprezentacji prawnej
oraz wsparcia dla zniwelowania problemu ze
stuchem. Trybunat uznat, Ze fakt niepetno-
sprawnosci, ktéry uniemozliwit oskarzonemu
efektywny udzial w postgpowaniu, stanowi
naruszenie konwencji.

Sprawa Wersel przeciwko Polsce
z 13 wrzesnia 2011 roku

Sad krajowy odméwit wnioskodawcy pokry-
cia kosztéw pomocy prawnej z urzedu do wnie-
sienia skargi kasacyjnej. Trybunat stwierdzit, Ze
interes wymiaru sprawiedliwosci wymaga za-
gwarantowania rzetelnego postepowania przed
sadami. Migdzy innymi naktada to na wiadze
publiczne obowigzek zapewnienia oskarzonemu
realnej szansy na rzeczywista obrong podczas
catego procesu. W przypadku mozliwosci wnie-
sienia kasacji, interes wymiaru sprawiedliwosci

Z ZAGRANICY

wymaga, by umozliwi¢ oskarzonemu wniesie-
nie skargi kasacyjnej w sposéb rzeczywisty
i efektywny. Polskie prawo krajowe wymaga,
by skarga kasacyjna zostata przygotowana
przez prawnika, a zatem wnioskodawca nie
byt w stanie samodzielnie ztozy¢ takiej skar-
gi. W zwigzku z tym decyzja sadu krajowego
W sprawie wniosku o przyznanie pomocy praw-
nej w celu zloZenia kasacji powinna umozliwic
jego ztozenie w sposéb zgodny z prawem. Od-
mowa przyznania pomocy prawnej i poinformo-
wanie wnioskodawcy na dwa dni przed uply-
wem terminu na wniesienie skargi kasacyjnej
nie dafo skarzacemu rzeczywistej mozliwosci na
whiesienie kasacji i efektywnej obrony swoich
praw przed sadem kasacyjnym. Fakt ten stanowi
naruszenie konwengji.

* % %

W przywolywanej wczesniej sprawie Maksi-
menko przeciwko Ukrainie, w ktdrej skarzgcemu
odméwiono prawa do pomocy prawnej w celu
whiesienia skargi kasacyjnej, Trybunat stwier-
dzit, ze orzeczona przez sad drugiej instancji
kara dozywotniego wiezienia oraz przewidziane
przez ukraifiski Kodeks postepowania karnego
prawo sadu kasacyjnego do badania faktéw
i okolicznosci sprawy, stanowig wystarczajace
przestanki, by zapewni¢ skarzagcemu pomoc
prawnika z urzedu. Jej pozbawienie uniemoz-
liwito mu obroneg przed Sadem Najwyzszym
i tym samym stanowito naruszenie konwengji.

Sprawa Tsonyo Tsonev przeciwko
w Butgarii (nr 3) z 16 pazdziernika
2012 roku.

Najwyzszy Trybunat Kasacyjny odrzucit
wniosek skarzacego o ustanowieniu obroficy
zurzedu. Sad stwierdzit, Ze prawo do bezptatnej
pomocy prawnej podejrzanych i oskarzonych
w postepowaniu karnym jest jednym z kluczo-
wych elementéw doktryny rzetelnego procesu
karnego. Sad ponownie wskazal na dwie prze-
stanki, ktére powinny by¢ spetnione tacznie,
czyli brak wystarczajacych Srodkéw oraz inte-
res wymiaru sprawiedliwosci. W tej konkretnej
sprawie Trybunat stwierdzit, ze wnioskodawca
byt bezrobotny, a jego o§wiadczenia majatkowe
dowodzily, Ze nie ma on $rodkéw wystarczaja-
cych do oplacenia kosztéw zastgpstwa proce-
sowego. Ponadto zauwazyl, Ze sad pierwszej
instancji skazal wnioskodawce na dwa lata
i dziewig¢ miesiecy wiezienia bez zawieszenia,
a procedura kasacyjna jest skomplikowana. Do-
datkowo, ze wzgledu na obecno$¢ prokuratora
W postepowaniu kasacyjnym, reprezentacja pod-
sadnego przez wykwalifikowanego prawnika
byta konieczna dla zapewnienia réwnosci stron.

Opracowat Rafat Ciesielski

na podstawie Arrest Rights Brief No.3: The Right to
Legal Aid by Open Society Institute.
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NA WOKANDZIE EUROPEJSKIEJ

Maciej
Taborowski

Europejski tytut egzekucyjny

W SpOrze mieazy
OSoObamli fizycznym

W WYROKU VAPENIK' TRYBUNAEL SPRAWIEDLIWOSCI

UNII EUROPEJSKIEJ (TSUE) ROZSTRZYGNAE, CZY MOZLIWE
JEST NADANIE ZASWIADCZENIA EUROPEJSKIEGO TYTULU
EGZEKUCYJNEGO ORZECZENIU SADOWEMU, KTORE ZAPADtO
W SPORZE TRANSGRANICZNYM POMIEDZY DWOMA OSOBAMI

FIZYCZNYMI.
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ozporzadzenie nr 805/2004 w sprawie

Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla
roszczen bezspornych? stanowito historycznie
pierwszy krok w kierunku zniesienia obowigzku
uzyskiwania exequatur w obszarze prawnym
Unii Europejskiej wobec tytutéw dotyczacych
roszczen bezspornych. Rezygnacja z tego poste-
powania posredniego stala sie mozliwa dzigki
zasadzie wzajemnego zaufania w prawidlowe
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez
sady paristw cztonkowskich w ramach Unii
Europejskiej. Zniesienie tego wymogu umozli-
wia wierzycielom dysponujacym zagranicznym
tytufem sprawne wszczgcie postgpowania eg-
zekucyjnego we wszystkich pafistwach czton-
kowskich UE (z wyjatkiem Danii), a ponadto
zmniejsza zwigzane z tym formalnosci i koszty.

Zatozenia
systemu ETE

Zalozenia rozporzadzenia 805/2004 sg sto-
sunkowo proste. Okreslony tytul (orzeczenie
sadowe, ugoda, dokument urzedowy) lezacy
w zakresie regulacji rozporzadzenia i spetnia-
jacy wymogi w nim zawarte, otrzymuje w pari-
stwie, w ktérym powstal, tzw. zaswiadczenie
Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego, ktdre jest
urzedowym dokumentem stwierdzajgcym wyko-
nalno$¢ danego tytutu w pafistwie jego wydania.
Z mocy rozporzadzenia nr 805/2004 tytut, ktére-

mu nadano zaswiadczenie ETE, jest wykonalny
we wszystkich paristwach cztonkowskich UE
(z wyjatkiem Danii) na takich samych warun-
kach jak tytuly powstate w pafistwie wykonania.
Oznacza to, ze moze on zosta¢ skierowany do
postepowania egzekucyjnego bez koniecznosci
inicjowania procedury zmierzajacej do stwier-
dzenia jego wykonalnosci.

W przypadku zakresu zastosowania ETE
kluczowe znaczenie ma pojecie roszczenia
bezspornego. Tylko takie roszczenia bowiem,
stwierdzone w orzeczeniu sagdowym, ugodzie
sadowej lub dokumencie urzedowym, mogg
uzyska¢ zaswiadczenie ETE. Rozporzadzenie
nr 805/2004 uznaje roszczenie za bezsporne,
jezeli: a) dtuznik wyraznie zgodzit si¢ co do
niego poprzez uznanie lub w drodze ugody
zatwierdzonej przez sad albo zawartej przed
sadem w toku postepowania, b) dtuznik nigdy
nie wniést przeciwko niemu sprzeciwu, zgod-
nie ze stosownymi wymogami proceduralnymi
wynikajacymi z prawa pafistwa cztonkowskie-
go wydania, w toku postepowania sagdowego,
¢) diuznik nie stawit si¢ ani nie byt reprezen-
towany na rozprawie sagdowej dotyczacej tego
roszczenia, po poczatkowym zakwestionowaniu
roszczenia w toku postepowania sagdowego, pod
warunkiem, Ze takie zachowanie traktuje si¢
jako milczgce uznanie roszczenia lub uznanie
faktéw przedstawianych przez wierzyciela na
mocy prawa panstwa czlonkowskiego wyda-

nia, d) dtuznik wyrazZnie zgodzit si¢ co do niego
w dokumencie urzgdowym (art. 3 ust. 1).

Roszczeniem w rozumieniu rozporzadzenia
nr 805/2004 jest jedynie roszczenie pieniezne,
ktére stalo sie¢ wymagalne lub ktdrego termin
wymagalnosci zostat okreslony w orzeczeniu,
ugodzie lub dokumencie urzedowym (art. 4
ust. 2). Ma to uzasadnienie w tym, ze w od-
niesieniu do takich roszczefi nie powstaja (lub
powstaja w mniejszym stopniu) watpliwosci
i problemy zwigzane z ich egzekucja®.

Sprawa Vapenik

W sprawie Vapenik przedmiotem sporu przed
sadem krajowym, ktéry zwrdcit sie do TSUE
w trybie prejudycjalnym (art. 267 TFUE)*, bylo
roszczenie pieniezne wynikajace z umowy po-
zyczki (ok. 3000 EUR) zawartej migdzy dwoma
osobami fizycznymi (konsumentami). Strony
wybraly jako sad wiasciwy sad miejsca wyko-
nania zobowigzania, tj. sad austriacki. Dtuznik
miat w chwili wnoszenia powddztwa do sadu
krajowego miejsce zamieszkania w Belgii i nie
stawit si¢ na rozprawe przed sagdem austriac-
kim, chociaz zostat prawidtowo powiadomiony
0 toczacym sie przeciwko niemu postepowaniu.
W zwigzku z tym sad austriacki wydat wyrok
zaoczny. Wyrok ten zostat doreczony diuzniko-
wi, a ten nie wniést w wymaganym terminie
sprzeciwu. W efekcie wyrok stat sie prawomoc-
ny i wykonalny. Nastepnie wierzyciel wnidst
o0 nadanie temu wyrokowi zaswiadczenia ETE
na podstawie rozporzadzenia 805/2004. Ku jego
zaskoczeniu jednak, sad oddalit ten wniosek
na postawie art. 6 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia
805/2004, uznajac, Ze powddztwo przeciwko
dtuznikowi bedgcemu konsumentem nie zostato
wytoczone w panistwie cztonkowskim, w ktérym
mial on miejsce zamieszkania. Postanowienie
to przewiduje bowiem, Ze jezeli orzeczenie doty-
czy umowy zawartej przez diuznika, ktdry jest
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konsumentem, w celu wykraczajacym poza jego
dziatalnos¢ gospodarczg lub zawodowa, wyda-
nie orzeczenia poza pafistwem czionkowskim,
w ktérym dtuznik ma miejsce zamieszkania,
uniemozliwia nadanie zaswiadczenia ETE.
Wierzyciel odwotat sie od tego rozstrzygniecia,
twierdzac, Ze art. 6 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia
805/2004 dotyczy jedynie sytuacji, w ktdrej kon-
trahent konsumenta dziata w ramach prowadzo-
nej przez siebie dziatalno$ci gospodarczej, a nie
w sytuacji, w ktérej kontrahent (w tym wypadku
wierzyciel) sam tez jest konsumentem.

Brak rownowagi stron
decydujgcy

W odpowiedzi na pytanie sagdu krajowego,
TSUE stwierdzil, Ze stosunek umowny bedacy
przedmiotem oceny w sprawie lapenik nie moze
zostac objety systemem ochrony przewidzianym
dla konsumentéw w $wietle rozporzadzenia
805/2004. System ten ma bowiem zastosowa-
nie wylacznie do konsumentéw zawierajacych
umowe z osobami wykonujgcymi dziatalnos¢
gospodarczg lub wykonujgcymi zawdd, a zatem
w sytuacji, w ktérej pomiedzy stronami wyste-
puje brak réwnowagi i koniecznos¢ ochrony
najstabszej strony umowy. Taka sytuacja nie
zachodzi jednak, jezeli umowe zawierajg dwie

osoby fizyczne, ktére nie dziatajg w ramach
dzialalnosci gospodarczej ani wykonywania
zawodu.

Rezultat rozpatrywanej sprawy jest wynikiem
troski TSUE o wzgledy jednolitego stosowania
prawa UE w kontekscie innych aktéw prawnych,
ktdre odwotujg sie do ochrony konsumenta jako
stabszej strony umowy. TSUE odwotat si¢ tutaj
do dyrektywy 93/13 w sprawie nieuczciwych
warunkéw w umowach konsumenckich?, ktéra
oparta jest na koncepcji, w mysl ktérej konsu-
ment znajduje si¢ na stabszej pozycji niz przed-
siebiorca, zaréwno pod wzgledem mozliwosci
negocjacyjnych, jak i ze wzgledu na stopien
poinformowania. Ponadto TSUE nawigzat do

rozporzadzenia 44/2001 w sprawie jurysdykcji
i uznawania orzeczeri sagdowych oraz ich wyko-
nywania w sprawach cywilnych i handlowych
(Bruksela 1)® oraz rozporzadzenia 593/2008
w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan
umownych (Rzym 1)7, z ktérych jednoznacz-
nie wynika, zZe przepisy, ktére w szczegélny
sposéb chronig konsumenta, majg na celu
przede wszystkim przywrdcenie réwnosci stron
w umowach zawieranych pomiedzy konsu-
mentem a przedsigbiorcg. Dlatego ich zastoso-
wanie nie moze zosta¢ rozszerzone na osoby,
wobec ktérych ochrona ta nie jest uzasadniona,
tj. w umowach, w ktérych nie zachodzi brak
réwnowagi stron.

W efekcie, sad austriacki nie moze odmdwic
nadania zaswiadczenia ETE orzeczeniu, ktdre
zobowiazuje do zaplaty osobe fizyczng z innego
panstwa cztonkowskiego, jezeli wierzycielem
jest w tym wypadku inna osoba fizyczna. Zda-
niem TSUE, $wiadczy o tym réwniez relacja
rozporzadzenia 805/2004 do rozporzadzenia
44/2001, ktére potencjalnie umozliwiaja w pew-
nym zakresie réwnolegle wszczecie postepowan
zmierzajacych do stwierdzenia wykonalnosci
orzeczenia sadowego (odpowiednio w paristwie
wydania i w pafistwie wykonania orzeczenia).
Rozbiezna definicja zakresu zastosowania prze-
piséw majacych chroni¢ konsumenta w §wietle

tych dwdéch aktéw prawnych moglaby prowa-
dzic¢ do niespéjnosci w ich stosowaniu.

Praktyczne skutki

W wyniku interpretacji rozporzadzenia
805/2004, przedstawionej przez TSUE w spra-
wie Vapenik, w razie sporéw transgranicznych
dla petnomocnikéw procesowych reprezentu-
jacych konsumentéw zachodzi koniecznosé
doktadnego zweryfikowania, w jakiej gestii
wystepuje podmiot, ktdry jest kontrahentem
reprezentowanego konsumenta. Gdy jest to
przedsiebiorca, konsument ma prawo do po-
stepowania sgdowego w jego miejscu zamiesz-
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kania. Moze wiec nawet zignorowac toczace sie
w innym panstwie cztonkowskim postgpowanie
bez konieczno$ci obawiania si¢, ze przeciwnik
bedzie miat utatwiony dostep do wykonania
zagranicznego orzeczenia na podstawie rozpo-
rzadzenia 805/2004. Jezeli jednak kontrahentem
konsumenta jest inny konsument, to w intere-
sie klienta lezy podjecie préby zwalczania zgto-
szonego roszczenia w postepowaniu sadowym
przed sadami innego pafistwa cztonkowskiego.
W takim wypadku bowiem orzeczenie sagdowe
wydane w innym pafstwie cztonkowskim
bedzie korzystalo z mozliwosci uproszczone-
g0 systemu ustanowionego rozporzadzeniem
805/2004.

Autor jest adiunktem w Instytucie Nauk
Prawnych PAN oraz w Katedrze Prawa
Europejskiego na Wydziale Prawa
i Administracji UW. Napisz do autora:
m.taborowski@inp.pan.pl

"Wyrok TSUE z 5 grudnia 2013 t. w sprawie (-508/12
Walter Vapenik p. Josgf Thurner,, dot. niepublik.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 805/2004 z 21 kwietnia 2004 1. w sprawie
utworzenia europejskiego tytutu egzekucyjnego dla
roszczen bezspornych (Dz.U. L 143, s. 15, Dz. Urz.
UE 2004 L 143/15.

3 Zob. szerzej: W. Sadowski, M. Taborowski, Wspdipra-
ca sqdowa w sprawach cywilnych, Warszawa 2011,
S. 137 i nast.

“ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — zob.
Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej
oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz. Urz. UE C 83z 30.3.2010, s. 1.

° Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r.
w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach kon-
sumenckich, Dz. Urz UE L 95, s. 29.
©Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z 22 grudnia
2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen
sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywil-
nych i handlowych, Dz. Urz. UE 2001, L 12, s. 1.

" Rozporzadzenie (WE) nr 593/2008 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 17 czerwca 2008 1. W spra-
wie prawa wiasciwego dla zobowigzaii umownych
(Rzym 1), Dz. Urz. UE L 177, s. 6.
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Wojciech Tumidalski

Najdrozsza

salatka swiata

TAKIEJ SALATKI NIE JEDLI NAJWIEKSI BOGACZE NASZEJ PLANETY.
NAWET WIKTOR PSZONKA, BYtY PROKURATOR GENERALNY
UKRAINY, KTOREGO DOM OGLADALI CHYBA WSZYSCY INTERNAUCI
ZAINTERESOWANI SYTUACJA NA UKRAINIE, ANI NASI RODZIMI
KREZUSI. BEDZIE MUSIAt. JA JAKOS PRZELKNAC LUBELSKI WYMIAR
SPRAWIEDLIWOSCI, A BYC MOZE, TAKZE MY WSZYSCY — PODATNICY.
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uzo pisato si¢ o oszczednosciach w wy-

miarze sprawiedliwosci. Ten postulat
towarzyszy wszystkim chyba ugrupowaniom
politycznym idgcym po wiadze. Z wielkim za-
angazowaniem wskazuja kolejne obszary: reor-
ganizacje matych sadéw, uposazenia sedziéw
i prokuratoréw, stawki za zastepstwo procesowe
i obrone z urzedu, oszczednosci na przesytkach
sadowych w zwigzku z nowym, centralnym kon-
traktem na ich dostarczanie... Jak si¢ jednak wy-
daje, bylaby pewna sfera, dzigki ktérej datoby
sie zaoszczedzi¢ w Trzeciej Wiadzy pieniadze,
i to niemate. To zdrowy rozsadek legislatoréw
i organéw stosujacych prawo. Cecha wazna i oby
wcigz byta uzywana.

Bo co i rusz — na ten przyklad czytajac pra-
s¢ —mozna w ten rozsadek zwatpic. Przykiad
— prosze bardzo: ruszajacy wiasnie przed Sa-
dem Rejonowym w Swidniku (Lubelszczyzna)
proces o wykroczenie, jakim jest... usitowanie
ukradzenia wartej 2,99 zt salatki warzywnej ze
sklepu spozywczego przez emerytke z objawami
choroby Alzheimera.

Dziennikarze wyrok juz wydali — gtupia po-
licja, gtupi sad.

Przyjrzyjmy si¢ jednak tej sprawie nieco blizej.
Najpierw cofnijmy sie do stycznia, gdy zakupy
w miejscowym sklepie Stokrotka chciata zrobi¢
pewna 75-letnia kobieta. Zauwazono, ze wy-
chodzi bez ptacenia z satatkg warzywna. Jak
sie okazato, obstuga sklepu znata juz te osobe.
Wiedziano tez podobno, Ze kobieta jest chora.
— Wezesnigj juz kilka razy probowata cos wyno-
SIC ze sklepu, rzucala sig, krzyczata. Nie mogli-
Smy sobie z nig poradzic — twierdzi cytowana
w mediach sprzedawczyni. Wiasnie dlatego
postanowiono wezwac policje. — 7akzZe kiedy

zatrzymywala jq poligia, mowita dziwne rzeczy
i zachowywala sig agresywnie — zapewniala
osoba z obstugi sklepu.

Wedlug meza 75-latki, Zona wziela ze sobg
puste opakowanie po satatce, Zeby si¢ nie po-
myli¢ i w sklepie kupi¢ doktadnie taka sama.
A tymczasem oskarzono ja, Ze co$ ukradta — Zalit
sie dziennikarzom matzonek.

Emerytka zostala zatrzymana przez poli-
cje i formalnie obwiniona o dopuszczenie sig
wykroczenia, jakim jest usifowanie sklepowej
kradziezy satatki warzywnej za 2,99 zt. Grozi
za to kara aresztu, ograniczenia wolnosci albo
grzywny. Wniosek o ukaranie (patrz ilustracja)
skierowano do Sadu Rejonowego Lublin-Wschéd
z siedzibg w Swidniku.

—

Co ustalita policja?

Funkcjonariusze policji w ramach postepo-
wania przygotowawczego dokonali waznych
ustalefi. We wniosku do sagdu wskazali, Ze
obwiniona kobieta — emerytka z miesiecznym
dochodem okofo tysig-
ca zlotych — leczy sie
kardiologicznie oraz
na chorobe Alzheimera.
Z policyjnych danych
wynika tez, Ze kobieta
ta byta juz wczesniej
karana za kradziez
sklepowg — w marcu
ubiegtego roku sad
w Swidniku wymierzyt
jej 100 zt grzywny.

Sad w Swidniku
rozpoczal juz proces.

Emerytka zostafa

za 2,99 71,

zalrzymana przez policje

| formalnie obwiniona

0 dopuszczenie sig
wykroczenia, jakim jest
usitowanie sklepowej
kradziezy satatki warzywnej

W zwigzku z okolicznosciami wskazanymi przez
policje na pierwszej rozprawie sedzia powotat
biegtego psychiatre do zbadania stanu zdrowia
obwinionej oraz wyznaczyt jej obrofice z urzedu.
Nastepne posiedzenie sadu zostanie wyznaczo-
ne dopiero po tym, jak biegly zakoficzy swoje
badania i przedlozy sadowi ekspertyze. Za jej
sporzadzenie lekarz otrzyma pewnie okoto ty-
sigca zt. Koszt obroricy z urzedu to co najmniej
180 zl za pierwszg rozprawe i 20 procent tej
stawki za kolejne posiedzenia... A by¢ moze, to
nie koniec wydatkéw.

Magdalena Szczepanowska, rzeczniczka
Powiatowej Komendy Policji w Swidniku, ttu-
maczyta dziennikarzom, ze — paradoksalnie —
policja nie mogla tej sprawy zakoriczy¢ sama
i musiata skierowac jg do sadu. Jak wyjasnita,
wynikalo to z ustalonych na miejscu okolicz-
nosci i obowigzujacych przepiséw, pojawily sie
bowiem watpliwosci, czy wobec choroby, o kt6-
rej powiedziata kobieta, moze ona odpowiadac
przed sadem za swéj czyn.

— Poligiant nie mdgt ocenic; czy kobieta byla
Swiadoma swojego postgpowania i czy zdawala
sobie sprawe, jakie konsekwengje prawne jgj gro-
2q. Tb moze zrobic sqd, dlatego skierowany zostal
wniosek do sqdu, z odpowiednimi informagjami
— podkreslita rzeczniczka policji ze Swidnika.

Funkcjonariusze
sg legalistami

W wypadku wykroczefi policjant moze prze-
ciez wypisa¢ sprawcy wykroczenia mandat
karny albo nawet ograni-
czy¢ swojg interwencje do
pouczenia. Jednak w tym
przypadku, zdaniem rzecz-
niczki policji, po prostu nie
mozna byto tak postgpic.
- Gayby poligiant pouczyl te
kobietg, to oznaczaloby, ze
uznat jq za winng wykrocze-
nia, a tego nie mogt zrobic —
ocenita. Oto dowdd, Ze poli-
Cja robi co moze, aby dziata¢
na rzecz obywatela, ktory,
by¢ moze, jest niewinny.
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A co na to wymiar sprawiedliwosci? Spytany /-

0 sprawe sedzia Artur Ozimek, rzecznik Sadu
Okregowego w Lublinie, wyjasnia: kradziez
jest Scigana z urzedu, niezaleznie od wartosci
skradzionej rzeczy. — W przypadku wykroczeri
nie mozna oawolac sig do znikomej szkodliwosci
spoleczngj czynu, bo tu z zasaqy ta szkodliwosc
nie jest wysoka. Takie sq przepisy, to wynika
z zasady legalizmu — skwitowat sgdzia i dodat:
— skoro podsqdna cierpi na Alzheimera, to cho-
roba moze wplywac na jej poczytalnosc. Trzeba
wigc ustalic, czy w momencie kradziezy byla
w pelni swiadoma. Jesli nie byla, to nie moze
byc mowy o karze. Opinia jest niezbgdna rowniez
dlatego, ze gdy sqd w Swidniku w zeszlym roku
skazal tg samq kobiete za kradziez sklepowq,
uznano jq za $wiadoma.

Zadajmy wiec sobie sakramentalne
pytanie:

EOMEND A B

W ridk

VAEWE SERanu wysLpui coRD 1 waicsilem
Lz

RSoW=74/14

Czy ten proces
naprawde
jest potrzebny?

Powotanie przez sad biegtego i wyznaczenie
obroficy z urzedu pociagaja za sobg koszty,
ale skoro proces jest, to trzeba bylo to zrobic,
bo w sprawie chodzi o osobe z chorobg Alzhe-
imera. — Kwestia odpowiedzialnosci karngj jest
bezcenna, nie mozna jej przeliczac na pienigdze
— powiedziat rzecznik sadu.

Co wigcej, juz teraz wiadomo, Ze sprawy nie
bedzie mozna umorzy¢ z powodu znikomej
szkodliwosci spotecznej czynu, bo — jak juz
pisano — w rozumieniu prawa karnego kazde
wykroczenie jest czym$ znikomo szkodliwym
spolecznie. Ale chyba nie o to chodzi, by uznac,
ze drobna kradziez jest w ogéle nieszkodliwa

Swidnik, dnia 02.02.2014r.

SAD REJONOWY
LUBLIN-WSCHOD
WY DZIAL KARNY

Z SIEDZIEA W SWIDNIKU

WNIOSEK O UKARAMIE
w postepowaniu zwyczajnym / pesyspiaszopyms

bezprreprowadienia-rozprawedt

Wnosze o ukaranie:

Imig i nazwisko:
sfc:

ur. 193!
Nr PESEL:

Nazwa, seria | numer dokunienti stwierdzajgeege  toisamoid, organ wydajaey dekument

[wr preypadku brakue nr PESEL): dowad azabisty
Mumer [dentyfikacji Podatkows] (NiP1** -
Zam.

Miejsce zatrudnienia: emerytka

Dachody: 1000z

Stan majatkowy: wspoiwiasnase mieszkania

Stan radzinny, liczha asdb na utrzymaniu: metatka - nie posiada

Stan zdrowia obwinionego: leczy sie kardiolopizznie oraz na Alzhaimera
i e ]
Uprzednie kary za podabne preestgpstwo lub wykroczenie ||

okalicznosc): wg odwiadizenia nie karana

arryciel powolsje sig na te

Obwinionego o to, e {opis caynu ze wskazeniem migjscn, crasu, sposchu i oboliconodo jggo

popefnienia orar wysokodci wyrzadeone] szkody):
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— tym bardziej ze wielka nowelizacja prawa
karnego podnosi granice wartosci utraconego
przedmiotu migdzy wykroczeniem a przestep-
stwem z 250 do 420 zlotych.

Jak wida¢, procesy o wykroczenia majg swoje
dobre i zte strony. Dobra to taka, Ze postepo-
wanie wykroczeniowe jest szybsze i prostsze
od procesu karnego, wiec kieszonkowiec, ktéry
ukradt portfel ze stéwa w Srodku, bedzie pewnie
ukarany szybciej, niz gdyby odpowiadat za prze-
stepstwo. A zla to ze nawet za kradziez gumy
do Zucia albo jazde autobusem bez biletu moze
nas czekac proces.

I tak jest w tej sprawie: jak ocenit dr Adam
Bodnar, wiceprzewodniczacy Helsifiskiej Funda-
cji Praw Czlowieka, sprawa nadaje si¢ dla holy-
woodzkich rezyseréw komedii, a za koszty tego
procesu mozna by kupic satatki dla wszystkich
potrzebujacych ze Swidnika. — A na powaznie,
to jest problem, Ze przepisy o wykroczeniach nie
pozwalajg umorzyc sprawy o znikomej szkodli-
wosct spoleczngj.

Albo jeszcze inaczej: moze zamiast Kiero-
wac sprawe do sadu, nalezatoby poszukad
psychologicznej pomocy dla obwinionej ko-
biety? Problem wydaje si¢ powazny, bo przeciez
podejmowane ,na zywo" przez funkcjonariuszy
policji decyzje z czasem zaczynaja mie¢ wymiar
procesowy i — co za tym idzie — konsekwen-
cje prawne oraz finansowe. Niekiedy skutki
finansowe stajq si¢ pokaZne. Sprawca zaplaci,
gdy zostanie uznany za winnego. Gdy sad od
winy go uwolni — zaplacimy wszyscy, bo koszt
postepowania sad zapisze na Skarb Paristwa.
Ale to, Ze podatnicy zaptacg, nigdy nie powin-
no by¢ przeciez powodem, aby sad ,na site”
skazywal podsadnych, by Skarb Pafistwa nie
musiat ptacic.

Ta historia to, niestety, przyktad przerzucania
si¢ odpowiedzialnoscig. My tej sprawy sami nie
skoriczymy, to zadanie dla sadu — zdaje si¢ mé-
wic policja. Sad — skoro sprawe do rozpoznania
otrzymat, musi jg zakoficzy¢. By¢ moze, sedzio-
wie skomentujg jako$ ten prezent od policji...

Nie chciatbym by¢ niesprawiedliwy, ale czy
rzeczywiscie nieszczesna 75-letnia kobieta po-
czulaby sie bardziej winna po udzieleniu jej po-
uczenia przez funkcjonariusza policji niz wtedy,
gdy staje przed sagdem, formalnie obwiniona
o ztamanie prawa? Prawnicy podkreslaja, Ze
juz samo stawanie przed sadem jest okreslong
dolegliwoscia, swoistym napietnowaniem. Wigc
dzisiaj, z mocy samej zasady legalizmu oraz
w celu zbadania catoksztattu sprawy i aby za-
gwarantowac podsadnej prawo do uniewinnie-
nia, stawia si¢ jg przed sadem. Zamiast w krét-
kich stowach wyjasni¢ kobiecie, co zrobita Zle
i odesta¢ do domu.

Autor jest dziennikarzem PAP
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UNIEWINNIONA, ALE DO POLITYKI

CHYBA NIE MA POWROTU.
ABY ZAS NIE BYtO POWROTU
DO PRAKTYK POLICYJNYCH

PROWOKACJI SPRZED KILKU LAT,

O TO ZADBAt SAD NAJWYZSZY,

Gorzkie

Jniewinnienie

OSTATECZNIE ZAMYKAJAC ZNANA SPRAWE OSKARZONYCH

O KORUPCJE BEATY SAWICKIEJ, BYLEJ POStANKI PLATFORMY
OBYWATELSKIEJ, ORAZ MIROStAWA WADOLOWSKIEGO,
URZEDUJACEGO DO DZIS BEZ PRZERWY BURMISTRZA HELU.
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rzypomnijmy, jak to si¢ zaczeto: w paz-

dzierniku 2007 r. Centralne Biuro An-
tykorupcyjne oglosito, ze zatrzymalo Beatg
Sawicka, éwczesng postanke PO, na goracym
uczynku, gdy przyjmowata 50 tys. z1, co miato
stanowic¢ drugg transze 100 tys. zt ,,pozyczki”
od udajacego biznesmena agenta CBA — byt nim
Tomasz Kaczmarek, wtedy jeszcze incognito,
dzi$ to poset (niedawno musiat opusci¢ klub PiS
w zwigzku z pewnymi sprawami osobistymi).
Zatrzymano tez Mirostawa Wadotowskiego, ktd-
remu zarzucono, ze za wzigcie tapéwki obiecat
dokona¢ zmian w planie zagospodarowania
przestrzennego Helu. Cata sprawa okazala sig
operacjg specjalng CBA, w ramach ktdrej miano
ujawni¢ korupcje w szykujacej sie do przejecia
wladzy opozycyjnej partii.

Szczegdly naglosnit Mariusz Kamifiski, 6w-
czesny szef CBA (dzi$ poset i wiceprezes PiS),
tuz przed wyborami parlamentarnymi. Z ujaw-
nionych wtedy nagran z podstuchéw wynikato,
7e B. Sawicka chciata, by jej znajomi przedsie-
biorcy wylozyli dla niej pienigdze na kampanie
wyborcza, w zamian za co czekajg ich rézne
profity. Postanka wspominata tez o planowa-
nej prywatyzacji stuzby zdrowia, w ktérej — jak
mowita — ,lody beda krecone”.

Mariusz Kaminiski, ujawniajac te nagrania na
specjalnej konferencji prasowej, przekonywat, ze
dla CBA nie ma znaczenia, kogo zatrzymuja, bo
liczy sie to, Ze na goracym uczynku przytapano
osobe skorumpowang. Chodzi o to — zapew-
niat — by wyborcy wiedzieli, na kogo oddaja swe
glosy. Takie wypowiedzi i ogélna atmosfera wo-
két sprawy wywotaty watpliwosci PO i czgsci
mediéw co do domniemanego politycznego tta
operacji CBA wobec B. Sawickiej, ktéra musiata
opusci¢ szeregi partii i zapomnie¢ o kandydo-
waniu do Sejmu.

— Niech pan Kamiriski nie linczyje mnie pu-
blicznie - apelowata zaptakana B. Sawicka. Za-
pewniala, Ze padia ofiarg prowokacji ,agenta

Tomka", na ktérego doniosta do prokuratury.
Kobieta twierdzita, ze T Kaczmarek prowoko-
wat jg do zachowar, ktére CBA i prokuratura
zakwalifikowaly jako korupcje. Sawicka stata na
stanowisku, ze oficerowie CBA sami przekroczy-
li swe uprawnienia, podejmujac jej inwigilacje
i w istocie rzeczy namawiali jg do przestepstwa.
T Kaminiski temu zaprzeczal, a prokuratura
umorzyta $ledztwo z doniesienia obrony B. Sa-
wickiej wobec CBA.

B. Sawicka i M. Wadotowski zostali oskar-
zeni przez Prokurature Apelacyjna w Poznaniu
o korupgje — przyjecie pieniedzy oraz drogich
upominkéw (drogie piéro wieczne z diamentem,
wygrawerowany na potrzeby CBA drogi zegarek
z logo fikcyjnej firmy zatoZonej specjalnie do
przeprowadzenia tej operacji oraz ekskluzyw-
na whisky za kilkaset zlotych) w zamian za
okreslone decyzje zapadajace w nieformalnym
trybie. Oboje oskarzeni nie przyznawali si¢ do
winy. Wskazywali, Ze to udajacy biznesmenéw
agenci CBA dazyli do wreczenia fapdwki, czego
oni nie oczekiwali. Oskarzeni dowodzili, Ze cata
akcja specjalna byta nielegalna, bo od poczatku
brakowato podstaw, by ja wszczynac — nie byto
wiarygodnej informacji o dokonaniu lub chocby
zamiarze popelnienia przestepstwa.

W maju 2012 r. Sad Okregowy w Warszawie
uznat oskarzonych za winnych i skazat B. Sa-
wicka na trzy lata wiezienia bez zawieszenia
i grzywne, a M. Wadotowskiego — na dwa lata
wigzienia w zawieszeniu i grzywne. Sad uznat,
ze oskarzeni dziatali z checi zysku, a agent CBA
nie wptywat na B. Sawicka, aby przyjeta pie-
nigdze, lecz ,jedynie reagowal na wypowiedzi
oskarzonej”. Sad ocenit, Ze dziatania CBA wobec
postanki i burmistrza nie miaty podtekstu poli-
tycznego — cho€ przyznat, Ze sprawa uzyskata
taki podtekst juz po ich zatrzymaniu, co ,utrud-
nifo jej wyjasnienie”.

Skazani nie pogodzili si¢ z wyrokiem. W Zyciu
burmistrza M. Wadotowskiego nastapito jeszcze

jedno wazne wydarzenie — gdy przed warszaw-
skim sadem toczyt sie proces, mieszkaicy Helu
zaufali swemu burmistrzowi i wybrali go na
kolejng samorzadowa kadencje. Oboje podsadni
zlozyli apelagje.

W kwietniu 2013 r. Sad Apelacyjny w Warsza-
wie uwzglednit apelacje obrony i prawomocnie
uniewinnit B. Sawicka i M. Wadotowskiego.
Wedlug sedziéw apelacyjnych, co prawda,
ustalenia I instancji byty prawidfowe, a dwcze-
sna postanka zazadata i przyjeta 100 tys. zt od
agentéw CBA, ale... No wiasnie. Jak wyjasnit
sedzia Pawel Rysifiski, B. Sawicka poniostaby
odpowiedzialnos¢ karna, gdyby nie stwierdzona
przez sad nielegalno$¢ dziatan CBA.

— Doszlo do razgcych uchybiert CBA w toku
czynnosci operacyjnych, bo podjeto je niclegalnie,
bez istnienia ku temu ustawowych przeslanek
prawnych, a nastgpnie wykonywano bez docho-
wania ustawowych regut ich dopuszczalnosci
—uznat sad apelacyjny.

— Demokratyczne panstwo ze swej istoty wy-
Rlucza bowiem testowanie uczciwosci obywateli
czy dokonywanie wyrywkowej, na chybit trafit,
kontroli tgf uczciwosci, przy uzyciu w tym celu
tajnych i podstgpnych metod. Postgpowanie takie

Jest cechq i praktykq paristwa totalitarnego —
méwit sedzia Rysifiski i dodat: — Wyrok uwalnia
oskarzong B. Sawickq jedynie od odpowiedzial-
nosci karngj, w Zadngj jednak mierze nie uchyla
moralngf i etyczngj odpowiedzialnosci obcigzaja-
cgj oskarzong za przestgpne zachowania.

Jeszcze ciekawiej byto z sytuacjg procesowq
burmistrza M. Wadotowskiego. W jego przy-
padku Sad Apelacyjny stwierdzit, Ze CBA nie
miato nawet ,wiarygodnej informacji” o jego
mozliwym przestepstwie, czyli zagdaniu tapéwki
przez burmistrza, co jest prawnym warunkiem
przeprowadzenia operacji kontrolowanego wre-
czenia Tapéwki. Sad ustalit, Ze informacje o goto-
wosci burmistrza agentowi Tomkowi przekazata
B. Sawicka — rzekomo burmistrz miat jej to po-
wiedziec, gdy agent na chwile si¢ od nich oddalit.
,CBA nie sprawdzito tej wiadomosci, a mimo to
Mariusz Kaminski, éwczesny szef CBA, podpisat
zarzadzenie o wszczeciu operacji kontrolowane-
go wreczenia tapdwki burmistrzowi” — podkreslit
sad. Wedtug sedziego, z tej przyczyny decyzja
M. Kaminskiego — ktdry zatozyt wiarygodnosé
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B. Sawickiej — byta , razacym uchybieniem” pra-
wu. Ostatecznym dowodem braku wiarygodnej
informagji o przestepstwie jest ,nieudolny prze-
bieg przekazania M. Wadotowskiemu pienie-
dzy”. Sedzia podkreslit, Ze agent CBA, wobec nie-
checi i zaskoczenia burmistrza, ,nie tyle wreczyt
mu teczke z pieniedzmi, ale po prostu pozostawit
teczke przy stoliku i wyszedt, a oskarzony zostat
zatrzymany”. Sedzia przypomniat, Ze taki prze-
bieg akcji juz SO uznat za sprzeczny z ustawa.

Sedzia Rysinski wskazal, Ze, generalnie,
dziatania operacyjne tajnych stuzb jaskrawo
naruszaja prawa czlowieka, gwarantowane
przez konstytucje. Dlatego warunkiem uznania
materialéw zdobytych dzieki podstuchowi, pod-
gladowi czy prowokacji za podstawe skazania
kogokolwiek jest skrupulatne dochowanie przez

dana stuzbe ustawowych wymogéw oraz potem
—rygorystyczng kontrole tych dziatan przez pro-
kurature i sad, co zapobiega pokusie naduzywa-
nia uprawnien tajnych stuzb. Sad podkreslit, ze
—badajac dang sprawe — sad powinien zbadac,
czy materialy operacyjne zgromadzono zgodnie
z wymogami. — 7¢, ktdre uzyskano z przekrocze-
niem ustawowego upowaznienia, muszq byc
uznane za zdobyte bezprawnie — dodat sedzia.
SA uznal, Ze jesli nie ma innych dowodéw winy,
to sprawe trzeba umorzy¢ jeszcze przed rozpra-
wa, a jesli uchybienia ujawnig sie dopiero na
rozprawie, to podsagdnych nalezy uniewinnic.
Czyli, choc teoria ,,owocéw zatrutego drzewa”

w polskim prawie nie obowigzuje, sad moze —
a czasem wrecz powinien — zasade te zastoso-
wac na podstawie przepiséw obowigzujgcych.

Tym razem z wyrokiem uniewinniajacym nie
pogodzita si¢ prokuratura i wniosta skarge ka-
sacyjna, ktérag w marcu rozpoznat Sad Najwyz-
szy. Prokuratura Apelacyjna z Poznania chciata
uchylenia tego wyroku i zwrotu sprawy do Sadu
Apelacyjnego w Warszawie. Obrona wnosita
o0 oddalenie skargi. SN uznat, Ze orzeczenie SA
zawierato pewne uchybienia, ale nie mialy one
wplywu na jego ,trafny wyrok”. Tym samym
wyrok uniewinniajacy nadal jest prawomocny.

Trzyosobowy skiad orzekajacy SN uznat, Ze
agenci CBA —w tym wymieniany z nazwiska po-
set T Kaczmarek — przekroczyli granice dopusz-
czalnej prowokagji, wiec ich czynnosci nalezy

uznac za nielegalne. SN potwierdzit ustalenie
z apelacji, ze materialy operacyjne zdobyto w tej
sprawie z naruszeniem ustawowych kryteriéw.
Publicznos$¢ w SN doczekala si¢ kilkudziesigcio-
minutowego wykladu o warunkach dopuszczal-
nosci inwigilacji obywateli przez tajne stuzby
oraz legalnosci zebranych przy tym materiatéw.

— Demokratyczne parnistwo nie moze testowac
uczciwosci opywateli i ich podatnosci na popel-
nienie przestgpstwa, kieryjgc agentow stuzb
przeciw przypadkowo, losowo wybranym oby-
watelom w oczekiwaniu, Ze dana osoba wystgpi
Z przestgpczq inigiatywq — uzasadniat sedzia
Andrzej Stepka i dodat: — musi byc chochy slad

Rys. Olgierd Zbychorski
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informagji wskazyjgcel na moZliwosc popelnienia
przestgpstwa przez 0sobg prowokowang.

Powolujac si¢ na orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, sedzia
Stepka wskazat, Ze podczas takiej , prowokacji
policyjnej” postawa agentéw musi by¢ pasyw-
na i nie moze wywierac ,istotnego wplywu na
osobg prowokowang”, bo niweczy to legalnos¢
operacji. Nie moze tez by¢ ,uporczywego nakta-
niania” przez agentéw osoby prowokowanej,
ktéra musi mie¢ pozostawiong mozliwos¢ wy-
boru swego zachowania.

Agent nie moze kreowac z osobg prowoko-
wang ,mocnych wigzéw emocjonalnych i oso-
bistych”, takze jesli chodzi o relacje damsko-me-
skie — zaznaczyt Sad NajwyZszy. Przypomniano
tez, Ze panstwo odpowiada za bezprawng dzia-
talnos¢ swych funkcjonariuszy; odpowiedzial-
nosci tej nie moze znosi¢ powolywanie si¢ na
zwalczanie przestgpczosci.

Wedtug SN, T Kaczmarek dopuscit do powsta-
nia takich wiezéw emocjonalnych z B. Sawicka,
ktére ,miaty wptyw na jej postepowanie i nie cho-
dzito tylko o zdobycie zaufania”. Sedzia dodat,
ze on i drugi agent sami podnosili w rozmowach
z nig kwestie wreczenia jej korzysci majgtkowe;.
T Kaczmarek wyrazal wobec niej niezadowole-
nie, iz burmistrz Helu ,nalega na przetarg i nie
chce mu zapewni¢ wygranej”. Wywieral wplyw
na B. Sawicka, by przetfamata opér M. Wado-
fowskiego, a drugi agent naciskat na nig, by
~chwycié¢ burmistrza za gardio” — méwit sedzia.
,Trudno uzna¢ ich zachowania za pasywne” —
podsumowat.

Sedzia Stepka uznat tez, Ze stuzby nie mogg
w celu zdobycia dowodéw nagrywac obrazu
i dZzwieku rozméw z osobg prowokowang
w innych miejscach niz publiczne, nie moze
nim by¢ np. auto agenta czy osoby prowoko-
wanej. Sedzia dodat, Ze w sprawie B. Sawic-
kiej ,nie wszystkie nagrania dotyczyly miejsc
publicznych”. Zarazem SN podkreslit, Ze nie
kwestionuje prawa stuzb do mniej formalnych
dziatan operacyjno-rozpoznawczych, ale aby
ich wyniki mogty by¢ legalnym dowodem dla
sadu, musiatyby zosta¢ zweryfikowane innymi
czynnosciami.

Tak koriczy sig¢ ta sprawa. Ale czy to faktycz-
nie koniec? — Liczg, Ze osoby winne zlamania
prawa odpowiedzq za to karnie — méwil po
wyroku dziennikarzom burmistrz M. Wado-
fowski. Czy tak si¢ stanie? Nawet jesli nie, to
szefowie stuzb bedg wiedzieli, Ze nie optaca si¢
obchodzenie prawa i dziatania typu ,a nuz si¢
uda, bo sad nie zauwazy, a obrorica si¢ zaga-
pi” — komentowali prawnicy. MoZe chociaz ten
casus wejdzie do programu szkolenia agentéw?
Dobrze by byto.

WT
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NOWOSCI WYDAWNICZE

ZNOWU PRZYGOTOWALISMY DLA PANSTWA KILKA
PROPOZYCJI WYDAWNICZYCH.
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Tung b“"'hhh

Prawu sp[mk
handlowych

Orzecznictwo
2011-1m2

dawnictwo C.H. Beck prezentuje kolejny zbidr orzeczen Sadu Naj-
wyzszego, sadéw administracyjnych i powszechnych pt. ,,Prawo
spétek handlowych. Orzecznictwo 2011-2012". Orzeczenia publikowane
sq wraz z ich oméwieniem i majg ogromnag wartos¢ praktyczng, szczegélnie
dla oséb zajmujacych si¢ tg tematyka. Orzecznictwo niezwykle czesto jest
istotnym uzupelnieniem prawa stanowionego, a nawet... je modyfikuje.
Dlatego nie sposéb poming¢ dokonar jurysprudencji w tym zakresie. Zbidr
stanowi wigc nieoceniong pomoc w praktycznym rozwigzywaniu sporéw
oraz obstudze prawnej.
Publikacja powstata pod redakcjg dr. Radostawa L. Kwasnickiego
i Piotra Letoleca. Rekomendujemy te ksigzke z tym wiekszym przekona-
niem, Ze jej gléwni redaktorzy sg autorami ,Radcy Prawnego”.
Seria: Zbiory Orzecznictwa Becka
Wydanie I

UCHRONA KONSUMENT,
W PRAWTE poLs M

[ RAhA ] EUROPEISKIE

by wzmocnic rolg konsumenta, ktéry z zatoZenia (brak dostepu do
informacji, czgsto zaréwno brak mozliwosci ekonomicznych, jak
i nieznajomos¢ swoich praw) jest strong stabg w stosunku do przedsigbiorcy,
Wydawnictwo C.H. Beck przygotowalo monografi¢ pt. ,Ochrona konsu-
menta w prawie polskim i europejskim.” W publikacji przedstawiono

zagadnienia dotyczace praw konsumenta na rynku ustug. Przedstawione
zostaly zasady wzmocnienia jego roli w mechanizmie konkurencji.
Redakcja prof. dr hab. Maria Krélikowska-Olczak, dr Beata-Smulska
Seria: Monografie Prawnicze
Wydanie I

I.“ﬁult
Prava Prywsnegs

Prywatnoprawne srodk
dochodzenia roszczen
7 tytulu namszenia

regul konkurency

samo wydawnictwo w serii: Instytucje Prawa Prywatnego proponuje
ksigzke prof. dr. hab. Roberta Stefanickiego pt. ,Prywatnoprawne
Srodki dochodzenia roszczefi z tytutu naruszenia regut konkurencji.”
Jest to publikacja dotyczaca ogromnej zmiany w wykonywaniu prawa
konkurengji, dokonujacej sie modyfikacji istoty i celéw ochrony prawnej
konkurengji.
Rok wydania 2014
Wydanie I

L PHWD wlasnoéei
fapdans pmmyshwej

Komentarz

Pod redakefs dr. P, Ketainkiegs
1. wydanie

[-.H.-tu:':'li

r Piotr Kostariski jest autorem pozycji (wydanej w serii Komentarze
Becka) pt. ,,Prawo wiasnosci przemystowej. Komentarz.” Znajdzie-
my w niej kompleksowg analizg rozwigzan zawartych w ustawie, zaréwno
w cze$ci materialnoprawnej, jak i proceduralnej. Wydanie zostato popra-
wione i uzupetnione, a komentarz zawiera wszystkie zmiany, ktdre weszly
w zycie od poprzedniego wydania. Uwzgledniono na przyktad orzecznictwo
(w tej kwestii) zaréwno sadéw powszechnych, jak i administracyjnych.
Rok wydania 2014
Wydanie 1T
J.C.
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OS GEMEOS / HENNESSY

Ta sztuka udata sie Hennessy.
Brazylijscy blizniacy Os Gemeos przemienili etykiete koniaku
Very Special Limited Edition w mate dzieto sztuki.

,Uwielbiamy eksperymentowaé. A ten projekt dat
nam szanse, by zaczarowaé cos tradycyjnego w co$
wspotczesnego i przy okazji kolorowego, magicznego” -
moéwiag Os Gemeos.

Butelki ozdobione etykietg ich autorstwa dostepne beda
w  specjalnej limitowanej edycji. Znalezienie punktow
wspdlnych nie byto problemem, zaréwno Hennessy, jak

i Os Gemeos czerpig inspiracje z miejsc, z ktérych
pochodza, niezaleznie, czy jest to malownicza
kraina Cognac, czy ulice Sao Paulo. Obie
strony tgczy etos pracy, updr i konsekwencja

w dziataniu. Co wiecej, Os Gemeos i Hennessy
majg podobne upodobanie do barw — odcieni
eaux-de-vie uzywanej w produkcji koniaku
czy z6ttych, czerwonych, bragzowych kolorow
wszechobecnych w dzietach Brazylijczykow.

To nie pierwsza wspotpraca Hennessy
ze znanym tworcg, wczesniej producent
koniaku

kultowego wspotpracowat  m.in.

z amerykanskim artystg graffiti Futurg 2000.

Os Gemeos - z ulic, przez galerie trafili na
butelke Hennessy Very Special.

- o
i-.-

,lch sztuke doceni zaréwno erudyta, historyk sztuki, jak
i dzieciak prosto z ulicy”. Tak o pracach Os Gemeos
powiedziat Jeffrey Deitch, amerykanski marszand, kurator,
byly dyrektor prestizowej placowki — Muzeum Sztuki
Wspotczesnej w Los Angeles.

Hennessy - koniak numer 1 na swiecie

Hennessy jest czescig grupy LVMH (Louis Vuitton
Moét Hennessy), ktéra jest najwiekszym do-
stawcg dobr luksusowych na Swiecie. Hennessy
to legendarna francuska marka luksusowych
koniakéw z prawie 250-letnig historig, uzna-
wana przez koneseréw za najlepszy tego typu
trunek na $wiecie. Udzialy marki Hennessy
w Swiatowym rynku koniaku szacuije sie na po-
nad 60%, przez co marka jest zdecydowanym
liderem sprzedazy w tej kategorii. Pochodzi
z malowniczego regionu Cognac w zachodniej
Francji, ktéry stynie z produkcji najlepszej
jakosci alkoholi.
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rodzitem sie¢ w marcu 1920 roku w Li-
manowej. Mdj ojciec byt urzednikiem
skarbowym. W 1935 roku zostal przeniesio-
ny stuzbowo do Wadowic, miasteczka, ktére
liczylo wéwczas ok. 8 tys. mieszkafcéw. Prze-
prowadziliSmy si¢ z calg rodzing. Zaczatem
uczeszczaé do tamtejszego, meskiego Gimna-
zjum im. Marcina Wadowity. Karol Wojtyta
byl moim kolegg z klasy. Przez pewien czas
mieszkaliSmy tez w tej samej kamienicy Zy-
dowskiej. Dzielita nas tylko Sciana. Juz wte-
dy nie zyta matka ,Lolka” (zmarta w 1929
roku) oraz jego starszy o 14 lat brat (zmart
w 1932 roku). Wychowywal go ojciec, eme-
rytowany legionista. Do matury w maju
1938 roku chodzilismy do tej samej klasy.
Odkad pamigtam, Karol Wojtyta byt bardzo
poboznym czlowiekiem. Te gleboka wiarg wy-
nidst z rodzinnego domu, otrzymat jg od matki
oraz od ojca. Byl ministrantem, a ministranture
trzeba bylo wéwczas zda¢ w jezyku facifiskim.
Kazdy dzief zaczynat i koficzyt sie u niego mo-
dlitwa. Jego $wietos¢ wzrastata od dziecifistwa.
Pamigtam, Ze jak przychodzilo si¢ do mieszkania
Wojtyléw, to przy wejsciu byta kropielniczka:
jak sie wchodzito czy wychodzilo, to kreslito sie
znak krzyza. Byt tez bardzo zdolnym uczniem.
Cechowata go znakomita pamigc, pracowitos¢
i obowigzkowos¢ oraz wrazliwos¢ i wysokie
wartos$ci moralne. Cate gimnazjum przeszedt
ze znakomitymi notami. Byt gigantem ducha,
serca i umystu. Zawsze pogodny, serdeczny
i kolezeriski. Swoim skromnym $niadaniem
dzielit si¢ niejednokrotnie z innymi kolegami.
Za dziewczynami si¢ nie uganiat. Jego pasjg byt
sport, turystyka i teatr. Czytat naszych klasykéw:
Stowackiego, Mickiewicza, Krasifiskiego. Jego
ulubionym poetg byt Cyprian Kamil Norwid.
Mature w maju 1938 roku zdato 40 uczniéw
oraz dwdch eksternistéw, w tym oczywiscie ja
i Karol. Wkrétce wybuchta druga wojna $wia-
towa. Wadowice zostaly wigczone do Il Rzeszy.
Ja trafifem do obozu pracy, potem walczytem
w Armii Krajowej. Natomiast Karol wyladowat
w Krakowie, gdzie rozpoczat studia polonistycz-
ne. Ponownie spotkaliSmy sie w dziesigciolecie
naszej matury w Wadowicach (1948). Karol Woj-
tyta byt juz wéwczas ksiedzem, §wiezo po obro-

nie doktoratu na Angelicurn w Watykanie. Byta
msza $w., péZniej obiad i spacer nad Skawa.
Potem widywali$my si¢ co 2-3 lata. Na jednym
z takich spotkan Karol powiedziat nam: — chlop-
¢y, starzejemy sig. Od teraz spotykamy Sig co
rok. Utart sie zwyczaj, Ze kolejne nasze spotka-
nia odbywaty si¢ w ostatnig niedziele grudnia.
Spiewalismy wéwczas koledy, w tym te, ktdrg
Karol Wojtyta lubit najbardziej, czyli pastoratke
goralska ,0j malugki, maluski...”. Sam tez §pie-
wat (miat pigkny glos), a ja przygrywatem mu na
harmonijce. Bedqc juz biskupem, arcybiskupem
oraz kardynatem regularnie zapraszat nas do
siebie do krakowskiego Patacu Biskupiego na
ul. Franciszkariskg 3. Jedli$my obiad, rozmawia-
lismy i $piewaliSmy piosenki. Pami¢tam tez, jak
w 1966 roku miato dojs¢ do wspdlnego zjazdu
w Wadowicach z okazji stulecia istnienia nasze-
go gimnazjum. Owczesne wiadze komunistycz-
ne nie wyrazily na to jednak zgody. Mimo to nie-
wielka grupka oséb postanowita tam przyjechac.
Wéréd nich byliSmy ja oraz Karol. ZostawiliSmy
tam pamigetny napis: ,Kochana budo, kochamy
cie bardzo. JesteSmy ci wierni”. W 1977 roku
kardynat Wojtyla powiedziat nam: — chlopcy, do
tej pory byly spotkania kawalerskie. Nastgponym
razem zaproscie rowniez wasze zony. Nasze Zony
bardzo si¢ ucieszyty, ale do nastgpnego spotka-
nia juz jednak nie doszlo, bo — jak wiadomo
— 16 pazdziernika 1978 roku Karol zostat
papiezem.

Fot. archiwum

Pamietnego pazdziernikowego dnia pra-
cowalem u mojego syna w ogrédku, pielitem
i stuchatem Radia Wolna Europa. A tu po godz.
18.00 pada z eteru wiadomos¢, ze konklawe
wybralo na papieza Polaka — Karola Wojtyte.
Przerwalem swoje zajecia, rzucitem caly sprzet
ogrodowy i pobiegtem podzieli¢ si¢ ta radosng
wiadomoscig z najblizszymi.

Ponownie spotkali$my si¢ w waskim gronie
dopiero w czerwcu 1979 roku. Bylo to podczas
pierwszej pielgrzymki Jana Pawta II do Polski,
w Wadowicach, na zapleczu parafii. Nasze
zony tez tam byty. Atmosfera byta poczatkowo
napieta. Dopiero pdZniej nieco sie rozluZnita.
Papiez powiedzial nam wtedy: — przyjezdzajcie
do mnie do Watykanu. Tam sobie swobodnie
I dlugo porozmawiamy. Zapewniam wam
wikt i kwaterunek. 1 pojechalismy do niego
we wrzesniu tego samego roku. Zaczelo sie,
jak zwykle, mszg Swietg. Potem zjedliSmy
$niadanie, obiad, biesiadowalismy. ByliSmy
tam chyba z osiem dni. W sumie w gronie
szkolnym na wioskiej ziemi widzieliSmy si¢
jeszcze cztery razy. Dwukrotnie w Watykanie
i dwukrotnie w papieskiej letniej rezydencji
w Castel Gandolfo. Natomiast ja osobiscie
spotykatem si¢ z Janem Pawtem 1I kilkana-
Scie razy. Przyjezdzatem bowiem do Watykanu
jako przewodnik wycieczek. WidywaliSmy si¢
takze za kazdym razem podczas papieskich
pielgrzymek do Polski. Nasze ostatnie spo-
tkanie z Ojcem Swietym odbyto sie w 2002
roku przy ul. Franciszkanskiej 3, po stynnej
mszy na krakowskich Bloniach. Towarzyszyli
nam wéwczas ks. Dziwisz oraz ks. Mokrzycki.
Widac juz byto, ze ze zdrowiem papieza nie
jest najlepiej. Przyjechal do nas na wézku.
Nie byto juz tego nastroju, tego klimatu, nie
$piewali$my, a ja nie gralem na harmonijce.
Na zakoriczenie tej wizyty zapytatem: ,Ojcze
Swiety, w przyszlym roku bedzie 65-lecie na-
szej matury. Byloby nam przyjemnie, gdyby
znowu udato nam sig¢ spotka¢ w naszym ko-
lezefiskim gronie”. Papiez zadumat si¢ chwile
i odpart: — jak Bdg da, zobaczymy. To byta
nasza ostatnia rozmowa.

Wystuchat Marcin Zawislinski
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Jerzego Matuszewskiego

DLA REDAKCJI ,RADCY PRAWNEGO” TO NIE BYEA ZWYKEA WYSTAWA. JEJ AUTOR, JERZY MATUSZEWSKI,
JEST BOWIEM AUTOREM PROJEKTU GRAFICZNEGO ORAZ KOLEJNYCH OKtADEK NASZEGO MIESIECZNIKA.
GRATULUJEMY | LICZYMY NA DALSZA WSPOtPRACE.

REDAKCJA

Jerzy Matuszewski ukoriczyt Akademie Sztuk
Pigknych we Wroctawiu, uzyskujac dyplom
z wyréznieniem z projektowania graficznego
i malarstwa. Po studiach odbyt stypendium
twércze w Atelier Nord — Oslo. Uprawia ma-
larstwo, rysunek i grafike.

Ma na swoim koncie 9 wystaw indywidual-
nych rysunku i malarstwa oraz udziat w wielu
miedzynarodowych wystawach zbiorowych,
m.in.: Galleria Comunale D'Arte Moderna-Bolo-
nia, XXIV i XXV Premi Internacional de Dibuix
Joan Miro-Barcelona, Le Dessin Polonais Con-
temporain-Paryz. Udzial w wielu konkursach
w kraju, m.in. pierwsza nagroda w ,Olimpijskim
Konkursie Sztuki” — Warszawa 1989 r. Cztero-
krotnie pierwsza nagroda — Dzieto Roku — Rze-
széw oraz wiele innych nagréd i wyrdznien.

Dziatalnos¢ jako grafik designer rozpoczat,
tworzac Magazyn ,Twdj STYL'. Nastepnie pra-
cowat jako Creative Director w United Publishers
oraz w Agencji Promocyjno-Reklamowej Poza-
rowska i Spétka. W 1998 roku zostat zatrudnio-
ny w Agencji Reklamowej PUBLICIS na stano-
wisku Senior Art Director. Obecnie petni funkcje
Creative Director w Studiu Graficznym Profika.

Pracujgc jako grafik w wydawnictwach
i agencjach reklamowych, zdobyt kilka zna-
czacych nagréd, m.in. I nagrode resortéw tu-
rystyki w Polsce i we Wioszech za DESTINA-
TION POLAND, I nagrode za album ,Swigtynie,
sanktuaria i misteria w Polsce” — Poznan '97,
[ nagrode za reklame prasowg — CRACKFILM
'97, I nagrode za Raport Roczny HESTIA — Ztote
Orly 2001, I nagrode za Raport Roczny HESTIA
— KREATURA 2001-2002.

W tym roku zostala zorganizowana jego wy-
stawa rysynku w Galerii —1 Polskiego Komitetu
Olimpijskiego w Warszawie. Prezentujemy kilka
prac Jerzego Matuszewskiego oraz zdjecie z tej

wystawy.
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SPORT

Joanna Sito
Michat Korwek

Wspomnienie

z wiosennych nart...

Michat Korwek, przewodniczacy Komisji Kultury, Sportu i Rekreacji KRRP, Barbara Kras, sekretarz KRRP,
oraz Tomasz Czapla, Dawid Zwijacz, Jakub Sewerynik — zwycigzcy Grupy IV.

W DNIACH 6-9 MARCA 2014 R. W KRYNICY-ZDROJU ODBYtY SIE
XI OGOLNOPOLSKIE MISTRZOSTWA NARCIARSKIE
| SNOWBOARDOWE RADCOW PRAWNYCH | APLIKANTOW.

752

Do ostatniego dnia wazyty si¢ losy orga-
nizacji mistrzostw w zwigzku z nieko-
rzystnymi warunkami $niegowymi i gdyby
nie upér przewodniczacego Komisji Kultury,
Sportu i Rekreacji KRRE, pewnie by si¢ nie
odbyty, jednak udato sie w ostatniej chwili
pozyskac najlepiej utrzymany w okolicy stok
LHenryk”, znajdujacy sie w centrum Kryni-
cy-Zdroju.

Mistrzostwa zostaly rozegrane 7 marca br.
i mimo wiosennej aury uczestnicy dopisali
w rekordowej liczbie 175 oséb. Dzigki zorga-
nizowaniu cateringu na stoku, a takze dobrej
oprawie muzycznej przy okazji zjazdéw, spo-
tkanie to miato integracyjny charakter.

Po zawodach odbyt si¢ wyktad radcy praw-
nego Ludwika Zukowskiego na temat prawa
sportowego, za$ wieczorem uczestnicy zostali
dowiezieni dorozkami do Karczmy Regional-
nej, w ktdrej mogli poznac kulture temkowska,
gdyz wieczér uswietnit wystep Kapeli Lem-
kowskiej wraz z pokazem taficéw géralskich
(takze w udanym wykonaniu dwéjki naszych

uczestnikéw). Nastepnego dnia odbyty sie
indywidualne zjazdy narciarskie, a po nich
uhonorowano zwyciezcéw mistrzostw. Kazdy

Fa

wieczdr uswietniata zabawa przy muzyce do
péznych godzin nocnych.

Nagrody ufundowaty: Wydawnictwo C.H.
Beck Sp. zo.0., Wolters Kluwer S.A. oraz Fun-
dacja Migdzy Niebem a Ziemig. Wreczyli je:
Andrzej Jaskiewicz z C.H.Beck, radca prawny
Barbara Kras, sekretarz KRRE radca prawny
Arkadiusz Bereza, wiceprezes KRRE radca
prawny Grazyna Grzmil, cztonek prezydium
KRRP radca prawny Michat Korwek, przewod-
niczacy Komisji Kultury, Sportu i Rekreacji
KRRE, dziekan Rady OIRP w Olsztynie, oraz
radca prawny Elzbieta Reichert-Kadziotka,
cztonek Komisji Kultury, Sportu i Rekreacji
KRRF

Stowa podziekowania i uznania nalezg si¢
Ewelinie Wotoch z hotelu Pegaz — za jej profe-
sjonalizm w organizacji pobytu, oraz Janinie
Michalik z Karczmy Regionalnej — za pomoc
w staraniach w pozyskaniu stoku ,Henryk”
na potrzeby naszego spotkania.

Organizatorzy dziekuja wszystkim uczest-
nikom za wyrozumialo$¢, ciepto i tworzenie
niezapomnianej atmosfery podczas wszyst-
kich spotkan, zwlaszcza snowboardziscie
w rézowych (pomaraficzowych) spodniach.,

Michat Korwek, Grazyna Grzmil, cztonek prezydium KRRP, oraz Dariusz Gawliczek i Jarostaw Mydlarski

—zwycigzey Grupy lll.
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Wyniki zmagan na trasie zjazdowej przedstawiaja si@ nastepujaco:
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KOBIETY GRUPA |
lwona Mirosz (OIRP Warszawa)
Maria Cichon-Szepczynska, (OIRP Krakéw)
Dorota Sniegucka (OIRP £.6d2)
KOBIETY GRUPA Il
Monika Rajska (OIRP Warszawa)
Joanna Olszéwka-Zarzecka (OIRP Katowice)
Grazyna Felska (OIRP Gdansk)
KOBIETY GRUPA Il
Magdalena Szepczynska (OIRP Krakdw)
Justyna Mazurkiewicz (OIRP Katowice)
Ewa Kalacinska (OIRP Katowice)
KOBIETY GRUPA IV
Hanna Orlikowska (ORP Katowice)
Anna Mianowska (ORP Katowice)
Karolina Janowicz (OIRP Watbrzych)
MEZCZYZNI GRUPA |
Ludwik Zukowski (OIRP Warszawa)
Bogdan Dobija-Dziubczynski (OIRP Gdansk)
Jan Orlikowski (OIRP Katowice)
MEZCZYZNI GRUPA II
Marek Duszynski (OIRP Lublin)
Andrzej Badowski (OIRP Szczecin)
Artur Person (OIRP Gdansk)
Mezczyzni grupa lll
Jarostaw Mydlarski (OIRP Gdansk)
Pawet Mazur (OIRP Wroctaw)
Dariusz Gatwiaczek (OIRP £6dz)
MEZCZYZNI GRUPA IV
Dawid Zwijacz (OIRP Krakow)
Jakub Sewerynik (OIRP Warszawa)
Tomasz Czapla (OIRP Lublin)
GRUPA V- GOSCIE
Rafat Kaminski
Pawet Gabler
Piotr Gabler
SNOWBOARD KOBIETY
Anna Szyszka (OIRP Warszawa)
Ewa Jurczak (OIRP Katowice)
Agnieszka Swiderska (OIRP Katowice)

GRUPA | - SNOWBOARD MEZCZYZNI
Marcin Kubon (OIRP Warszawa)

Maciej Sawicki (OIRP Warszawa)
Michat Rajski (OIRP Warszawa)

GRUPA Il - SNOWBOARD MEZCZYZNI
Jedrzej Jerzmanowski (OIRP Poznar)
Jakub Lewandowski (OIRP Warszawa)
Michat Derdak (OIRP Warszawa)

Czas zjazdu

00:43,61
00:43,90
00:55,40

00:31,77
00:34,58
00:41,15

00:30,19
00:32,03
00:33,30

00:29,42
00:31,11
00:31,68

00:29,26
00:30,17
00:31,36

00:30,51
00:31,65
00:33,57

00:26,60
00:30,98
00:32,01

00:27,20
00:27,41
00:27,72

00:30,88
00:31,19
00:31,95

00:41,14
00:45,05
01:20,10

00:40,19
00:41,28
00:42,53

00:31,58
00:42,08
00:45,87

"
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Marek Woznia®, Witold Lejk oraz Arkadiusz Wroblewski — uczestnicy

mistrzostw.

Zdjecia: Joanna Sito
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FELIETON

Macie] Bobrowicz
felieton.bobrowicz@

kirp.pl

Co Jest najwazniejsze’?

— uwazaj, bo odpowiedz jest zaskakujaca

rzez trzydziesci lat psycholog Shalom

Schwartz szukat odpowiedzi na pytanie,
czy s3 takie wartosci, ktére wszyscy ludzie ce-
nig sobie jako najwazniejsze — bez wzgledu na
kontynent, na ktérym mieszkaja, kolor skéry,
religie, pochodzenie spofeczne czy narodowosc.
W badaniu udziat braly tysiace Amerykandw,
Niemcéw, Francuzéw, Holendréw, Finéw, Hisz-
pandéw, Szwedéw, Australijczykow, Chilijczy-
kéw, Malezyjczykéw oraz mieszkancéw RPA
iIzraela.

Mozna bylo raczej domyslac sie, ze faworytem
beda pienigdze lub rados¢ z Zycia...

Wynik byt wyjatkowo zaskakujgcy: w kaz-
dym z tych 12 krajéw ,pomaganie innym” (!!!)
znalazlo sie na pierwszym miejscu!

Jeszcze bardziej zaskakujace, ze — to nie
przypadek — te same wyniki osiggnieto w sie-
demdziesigciu krajach...

Niewazne wiec, czy jeste$ mieszkaricem Sin-
gapuru czy Szanghaju, czy jestes Argentyiczy-
kiem czy Egipcjaninem — pomaganie innym jest
ZWYCIEZCa.

Dwdch kanadyjskich psychologéw —Jeremie-
go Frimera i Larry'ego Walkera — fascynowato
znalezienie odpowiedzi na inne pytanie: ,co
motywuje tych, ktérzy pomagajg innym?”.

Zadali takie pytanie 25 zdobywcom nagrody
,Caring Canadian”, najwyzszego wyréznienia
dla tych, ktérzy prowadzg dziatalno$¢ huma-
nitarng. W trakcie kilkudziesieciogodzinnych
rozmdw laureaci trzy razy czesciej niz ,grupa
kontrolna — zwykli obywatele” wspominali
o checi dawania i pomagania ludziom.

Inne badanie: 2 tysigce Australijczykow
w wieku 65 lat stwierdzito, Ze — pomagajac in-

nym — czuli si¢ bardziej szczgsliwi i zadowoleni
z 7ycia. Dawanie nadaje sens naszemu zyciu
i poprawia nasze samopoczucie.

Jesli cos kupisz, zapewnisz sobie krétkotrwa-
13 przyjemnos¢ — péZniej, niestety, wszystko
wraca do normy. Jesli zrobisz komus prezent
lub, co wazniejsze, bezinteresownie pomozesz
— poczu¢ mozesz co§ wiecej niz tylko krétko-
trwaly impuls — psychoneurologia udowadnia,
ze dawanie uaktywnia w mézgu ,,0$rodki na-
grody” i co wigcej — wywotuje trwalsze poczucie
»Sensu zycia”.

Co moze by¢ ,dawaniem”?

Nie tylko pienigdze — choc jest to stosun-
kowe proste.

Pomaganie nie jest ograniczone. Mozna ko-
mus podarowac swéj czas, kilka zdan wsparcia
w trudnych chwilach, pomyst. Sposoby poma-
gania sg nieograniczone.

Oczywiscie nam, prawnikom, musi nasuna¢
sie natychmiast pytanie ,,czy chcesz mi napraw-
de pomdc, czy robisz to tylko po to, zebym miat
u ciebie dtug wdziecznosci?”.

Nieufno$¢ typowa dla Polakéw z pewnoscig
nie pomoze — cze$¢ z nas, majac swoje zycio-
we do$wiadczenia, moze zatozyd, ze chodzi tu
o celowa manipulacje i pomysli: ,co si¢ tak na-
prawde za tym kryje, o co tu chodzi?".

Stajemy sie podejrzliwi, bo przeciez — ,nie
ma nic za darmo”, ,nie ma darmowych obia-
déw” i ,skoro mi pomogtes, bedziesz co$ chciat
ode mnie”.

Wykorzystywanie tzw. reguly wzajemnosci
jest jednym ze sposobéw wywierania wpty-
wu, opisanych szczegétowo przez profesora
Cialdiniego. Oczywiscie — bywa i tak. Zalezy

to od tego, kim jest ,darczyfica”: sprzedawca
wcudownych garnkéw”, dajgcym mi zaprosze-
nie na atrakcyjny koncert, na ktérym spotkam
gwiazde polskiego kina czy osobg, ktéra oferuje
mi na poczatku lunchu pomoc, a w trakcie de-
seru przedstawia swojg ,prosbe”, czy chodzi
0 kogo$ zupetnie innego. Nikt z nas nie chce
by¢ wykorzystywany.

Swiat zbudowany jest na wzajemnym poma-
ganiu sobie i wySwiadczaniu przystug. Przystugi
sg ,interesowne” i ,bezinteresowne”. Wynikaja-
ce Z przyjazni lub naruszajgce prawo.Te pierw-
sze, ,warunkowe”, nie sg przedmiotem mojego
zainteresowania.

Dawanie bezwarunkowe. Dawanie bez wa-
runku.

Prawnicy, lekarze, architekci, doradcy finan-
sowi sg zawodami ,,dawcow”.

A co sprawia, ze odnoszg sukcesy?

W Australii jeden z najwigkszych bankéw
zadat to pytanie — ,co sprawia, ze doradcy fi-
nansowi odnoszg sukcesy?”. Podstawowym
czynnikiem byto to, czy doradca Zyczyt klientowi
jak najlepiej i stawiat jego interes, a nie banku,
na pierwszym miejscu .

A moze to dotyczy tez nas, prawnikow?
Wykonujemy ten zawdd, by pomaga¢ innym.
Osiaganie sukcesu nie wymaga, by osiggac
go kosztem innych.

Awiecie, co powiedziat Bill Gates, jeden z naj-
wiekszych ofiarodawcéw na Swiecie? W ludz-
kiej naturze istniejg dwie potezne sity: wlasny
interes i troska o innych”.

Wiasnie... bezinteresowne pomaganie innym.

Czy to wszystko prawda?

Moze warto sprawdzic?
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Zapraszamy do naszych salonow:

BIELSKO-BIALA ul. Zywiecka 191, tel. (33) 865 43 21, kom. 731 712 267. KRAKOW ul. Zakopianska 72, tel. (12) 44 67 321, kom. 604 099 297, LODZ,

ul. Dabrowskiego 207/225, tel. (42) 689 70 78, kom. 723 981 758, POZNAN ul. Milczanska 48, tel. (61) 872 07 20, kom. 608 593 024, RUMIA

ul. Grunwaldzka 69, tel. (58) 77126 93, kom. 665 391 856, SZCZECIN Ul. Kurza 4, tel.(91) 482 80 80, kom. 514 464 646, WARSZAWA ul. topuszanska 36,

tel. (22) 355 33 31, kom. 723 981 748, WROCLAW/DEUGOLEKA ul. Wroctawska 33b, tel. (71) 315 25 10, kom. 667 667 810 FOR TH E RIDE
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BNP PARIBAS | Bank zmieniajacego sig $wiata  bnpparibas.pl

MASZ PRAWO SIE ROZWIIAC

wez KREDYT DLA FIRM

I NIECH KAZDY PROJEKT SZYBKO SIE ZISZCZA

MARZA D 2,99%*

DECYZIAIUZW 24 GODZINY

DLA FIRM

W Banku BNP Paribas dostaniesz nawet 400 tys. zt kredytu bez zabezpieczen

i bez koniecznosci rozliczania sie z faktur.
Zapraszamy do oddziatéw i na www.bnpparibas.pl

801 355 355

* Oferta promocyjna. Dotyczy kredytéw od 150 tys. zt bez zabezpieczen.
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Aplikant

dobrym mowca

précz wiedzy kodeksowej, znajomosci

przepiséw prawa i ich praktycznego za-
stosowania aplikanci muszg opanowac sztuke
moéwienia. W pracy prawnika ta umiejetnosé
moze si¢ przydac nie tylko podczas ostatnie-
g0 etapu procesu — a wiec podczas wystapie-
nia z mowg koficowg przed sadem, ale takze
w codziennej pracy w korporacji, kancelarii
czy urzedzie.

— Dobry prawnik to taki, ktory jest spraw-
nym mowcq — wskazuje procesualista, radca
prawny z Wroctawia. —Mowienie jest kwin-
tesengjq tego zawodu. Wynika z samej istoty
bycia prawnikiem, ale takze ze spolecznych
oczekiwan w stosunku do tego zawodu.
Na pewno nie kazdy mlody prawnik zosta-
nie nowym Demostenesem, ale nad swoim
warsztatem w mowieniu trzeba skrupulatnie
pracowac.

Méwienie, szczegélnie w sadzie podczas
rozprawy sadowej, jest nie tylko spontaniczng
wypowiedzig i bezwiednym dziataniem. Jest
czynnoscig kontrolowang, przemyslang i zapla-
nowang, gdyz pociaga za soba wiele skutkdw.
Nadto, jest oceniane przez innych, a jego naj-
wazniejszg funkejg jest zapewnienie kliento-
wi pozadanego rozstrzygniecia sprawy. Z tych
przyczyn méwienia nalezy si¢ uczyc. Trzeba
jednak zwrdci¢ uwage, Ze prawnicy przema-
wiajg zazwyczaj w najmniej korzystnych dla
moéwcdw warunkach. — Kontekst nalozony
przez ofigialnosc sytuagji, silny emogjonalny
stosunek do swojej wypowiedzi, sprzecznosc
interesow stron, wynikajgca z pelnionych rol
procesu, sprawigjq, Ze wygloszenie plynngj,
poprawngj i profesjonalngi wypowiedzi jest co
ngimniej utrudnione — méwi specjalista z dzie-

dziny retoryki, wykladowca na Uniwersytecie
Warszawskim.

Sposéb méwienia odpowiadajacy oczeki-
waniom odbiorcéw — klientéw, przeciwnikéw
procesowych czy sadu — wywierajacy na nich
wrazenie, ze maja do czynienia z osobg kom-
petentng jest wyrazem wysokiego profesjo-
nalizmu prawnika. Dlatego postawe dobrego
moéwcy nalezy ksztattowac juz od pierwszych
dni szkolenia aplikacyjnego
i od pierwszej wizyty na sali
sadowej.

Na rynku mozemy zna-
lez¢ wiele ofert szkolen, ktére
pomagaja w ksztattowaniu
odpowiedniej kultury profe-
sjonalnego méwienia, zZwig-
zanego z wykonywaniem
danego zawodu. Dodatko-
wo, juz od samego poczat-
ku ksztalcenia studentéw
prawa, uczelnie, organizacje
studentéw organizujg kon-
kursy krasoméwcze, ktére ksztaitujg Swiado-
mos$¢ mlodych prawnikéw, pokazujac, jak waz-
nym elementem pracy prawnika sa umiejetnosci
oratorskie. Aplikanci nie sg na tym polu gorsi
i takze organizuja podobne przedsigwzigcia.

Nie tak dawno w krakowskiej okregowej
izbie radcéw prawnych odbyt si¢ konkurs
krasoméwczy. Jak pokazuje praktyka, oprécz
tego, Ze miodzi prawnicy mogg si¢ czegos na-
uczy¢, szlifowanie umiejetnosci oratorskich
moze by¢ takze dobrg zabawa. Oto, jakie ka-
zusy omawiali aplikanci w Krakowie podczas
[ Konkursu Krasoméwczego: dwa zespoly
zdecydowaly si¢ na wykorzystanie legendy

|
Zachowania

komunikacyjne
na sali sgdowe]
wypadkowsg ich

jezykowych,

kompetencji, znajomosai
prawa i i sprawnosci

o Szewczyku Dratewce 1 Wawelskim Smoku
i w czasie ptomiennych wystapiefl w procesie
karnym zajmowaly si¢ oceng postawy Szewczy-
ka Dratewki z punktu widzenia przepiséw usta-
wy o ochronie zwierzat. Raz oskarzony odpo-
wiadat za znecanie si¢ nad owca wykorzystang
do unicestwienia smoka, za$ za drugim razem
—za zabicie smoka — ostatniego przedstawiciela
gatunku. Zarzut nieumyslnego spowodowa-
nia $mierci niejakiej Rozalki
postawiono jej matce, ktéra
(najwyrazniej bedac ofiara
obecnego systemu stuzby
zdrowia) zmuszona byta ko-
rzystac z pomocy znachorki
i leczy¢ niezyt gérnych drég
oddechowych swej cérki
w piecu chlebowym. Po-
stepowanie o wykreslenie
z rejestru stowarzyszef Zako-
nu Templariuszy toczylo si¢
z wniosku prezydenta Kra-
kowa, natomiast w sporze
o wydanie majatku Macka z Bogdarica, wyto-
czonym przeciwko opatowi z Tulczy, rozwa-
zano migdzy innymi zagadnienia zwigzane
z zasiedzeniem. W sporze o zadoSCuczynienie
analizowano odpowiedzialno$¢ stoczni, ktéra
wyprodukowala ,Titanica”, za jego katastro-
fe, a historie pewnej damy, ktéra w okresie
XX-lecia miedzywojennego sfingowata kradziez
wiasnych futer i klejnotéw, osadzono w realiach
starego Krakowa. Wspétczesne historie bedgce
przedmiotem wystapieni dotyczyly glosnego
morderstwa w Chrzanowie i sprawy rozliczef
z tytulu najmu.

prawnikow
sq
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—gzamin radcowskl

EGZAMIN RADCOWSKI

Rys. Kamil Strzyzewski

TEGOROCZNY EGZAMIN ZAWODOWY BYt KROTSZY

NIZ ZAZWYCZAJ. USTAWODAWCA ZREZYGNOWAL. ZE SPRAWDZANIA
WIEDZY MtODYCH PRAWNIKOW W FORMIE TESTU. DO NAPISANIA
POZOSTALY WIEC CZTERY ZADANIA — Z PRAWA KARNEGO,
CYWILNEGO, ADMINISTRACYJINEGO | GOSPODARCZEGO.

'gzamin radcowski w catym kraju wygladat

tak samo. Oceny prac z egzaminu doko-
nujg egzaminatorzy na podstawie kryteriéw
zawartych w art. 365 ust. 2 ustawy o radcach
prawnych, a wigc kryterium zachowania wymo-
géw formalnych, wtasciwosci zastosowanych
przepiséw prawa i umiejetnosci ich interpreta-
Cji oraz poprawnosci zaproponowanego przez

zdajacego sposobu rozstrzygniecia problemu,
z uwzglednieniem interesu strony, ktérg — zgod-
nie z zadaniem — reprezentuje.

Opis istotnych zagadnieni przygotowany przez
sedziéw i radcéw prawnych nie ma charakteru
wigZacego i nie tworzy nowych kryteriéw ocen,
gdyz te zawarte sa wylacznie w ustawie. Opis ten
stanowi jedynie wzdr poprawnego rozwigzania

zadania, zawierajacy standardowe oczekiwania
fachowosci profesjonalnego petnomocnika. Po-
stugiwanie si¢ przez egzaminatoréw i komisje
egzaminacyjne opisem istotnych zagadnien,
tj. schematem poprawnego standardowego
rozwigzania zadania egzaminacyjnego, sta-
nowi zatem wytgcznie instrument pomocniczy
(por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z 29 kwietnia 2011 r., sygn.
akt VI SA/Wa 225/11).

|
Dzien |
Egzamin z prawa karnego

W zadaniu z zakresu prawa karnego zdajacy,
jako petnomocnicy oskarzyciela positkowego,
musieli zmierzy¢ si¢ z napisaniem apelacji od
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wyroku Sadu Rejonowego w Putawach. Kazus
dotyczyt przestepstwa kradziezy z wlama-
niem i uszkodzenia rzeczy. Bohater kazusu
zostat oskarzony o to, Ze 17 listopada 2013 r.
w Putawach przy ulicy KoZmiriskiego 100, po
uprzednim wybiciu szyby wystawowej i spowo-
dowaniu strat w wysokosci 2800 z1, dokonat
kradziezy jednej pary butéw wartodci 450 zt na
szkode Anny i Jerzego Kowal oraz o to, Ze znisz-
czyt 10 par butéw wartosci 3000 z1, spryskujac
je farba. Sad I instancji uznat oskarzonego za
winnego przestepstwa kradziezy z wlamaniem,
jednoczesnie uniewinniajac go od popetnienia
czynu z art. 288 § 1 k k., tj. uszkodzenia rzeczy.

Zdajacy musieli przeanalizowac oprécz wy-
roku sadu I instancji prawie 30 stron przygoto-
wanych na potrzeby egzaminu akt sprawy. Na
tej podstawie musieli sporzadzi¢ apelacje albo
—w przypadku uznania, Ze brak podstaw do jej
whiesienia — opini¢ prawna, z uwzglednieniem
interesu reprezentowanej przez siebie strony.
Zdaniem zespotu do przygotowania zadan,
w przypadku zadania z prawa karnego celowe
bylo sporzadzenie apelacji od wyroku. Analiza
istniejacego w sprawie materiatu dowodowe-
go oraz sporzadzonego uzasadnienia wyroku
powinna obligowa¢ petnomocnika oskarzycie-
li positkowych do sporzadzenia apeladji, przy
czym istniejace uchybienia dawaty podstawe
do zaskarzenia wyroku w cafosci, a wigc nie
tylko co do czynu uszkodzenia rzeczy, ale takze
w zakresie czynu kradziezy z wlamaniem. Jest
oczywiste, ze w kontekscie intereséw oskarzy-
cieli positkowych kluczowe znaczenie miato za-
skarzenie wyroku w zakresie rozstrzygniecia
o uniewinnieniu od dokonania czynu z art. 288
§ 1 kk., a analiza akt sprawy dawata wyraz-
ne podstawy do postawienia zarzutéw skiero-
wanych do tej czesci wyroku. Istnialy réwniez
podstawy prawne do postawienia zarzutéw od-
wotawczych skierowanych do rozstrzygniecia
w zakresie czynu z art. 279 § 1 k.k. w zakresie
ktérego uniewinniono oskarzonego.

Zadania na egzamin radcowski oraz opisy istot-
nych zagadnien do tych zadan przygotowat zespét
w sktadzie:

1) sedzia Jerzy Bess,

2) radca prawny Anna Gut,

3) radca prawny Danuta Marciniak-Chejde,

4) sedzia Jarostaw Matras,

5) radca prawny Zbigniew Pawlak,

6) radca prawny Marek Suchecki,

7) sedzia Barbara Trebska,

8) sedzia Zygmunt Zgierski.

Powotani w sktad zespotu sedziowie byli przedsta-
wicielami ministra sprawiedliwosci, za$ radcowie
prawni zostali oddelegowani przez Krajowa Rade
Radcéw Prawnych.

Przy konstruowaniu zarzutéw apelacji nale-
zato mie¢ na uwadze, ze w przypadku petno-
mocnika oskarzyciela positkowego, sad odwo-
fawczy moze orzec na niekorzys¢ oskarzonego
tylko w przypadku stwierdzenia uchybienl pod-
niesionych w §rodku odwotawczym (art. 434
§ 1 zd. drugie k.p.k. — lub podlegajacych
uwzglednieniu z urzedu — co dla oceny pracy
nie ma znaczenia). O tym, czy uchybienie pod-
niesiono w srodku odwotawczym, nie decyduje
formalne zakwalifikowanie wskazanego uchy-
bienia pod okreslong podstawe odwotawczg, ale
rzeczywista tres¢ tego uchybienia.

Uchybienia popetnione przez sad powin-
ny stanowi¢ podstawe postawionego zarzutu
w czesci wstepnej apelaci (w tzw. petitum ape-
lacji). Zespdt uktadajacy zadanie przypomina
jednak, Ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
zwraca sie réwniez uwage na koniecznos¢ od-
niesienia sie do tych uchybien, ktére zawarte
sa w uzasadnieniu apelacji; takie umiejscowie-
nie uchybieri §wiadczy jednak o tzw. brakach
warsztatowych.

[
Dzien I
Egzamin z prawa cywilnego

W kazusie z prawa cywilnego zdajacy musieli
zmierzyc¢ si¢ ze stanem faktycznym, w ktérym
powdd — Jerzy Krakowski— wnidst pozew o na-
kazanie pozwanemu Powszechnemu Zaktadowi
Ubezpieczen S.A. z siedzibg w Warszawie, aby
wydat powodowi samochdd marki Nissan Path-
finder oraz o zasadzenie od pozwanego na rzecz
powoda zwrotu kosztéw procesu.

Pozwany Powszechny Zaktad Ubezpieczefi
S.A. z siedzibg w Warszawie wnidst o oddalenie
powddztwa oraz o zasgdzenie od powoda na
jego rzecz kosztéw procesu. Pozwany podnidst,
ze przedmiotowy samochéd byt ubezpieczony
u pozwanego. Poniewaz samochdd zostat skra-
dziony, pozwany wyplacit poszkodowanemu
Wojciechowi Rygielskiemu, ubezpieczone-
mu u pozwanego, odszkodowanie w kwocie
105 800 zt. W zwigzku z wyptatg odszkodo-
wania Wojciech Rygielski zawart z pozwanym
umowe przeniesienia wlasnosci przedmioto-
wego pojazdu. Po odnalezieniu pojazdu Proku-
rator Prokuratury Rejonowej Poznan — Wilda
w Poznaniu, postanowieniem z 8 wrzesnia
2011 r.,, zwrdcit pozwanemu pojazd. W pismie
procesowym z 29 listopada 2012 r. powdd
zmienit powédztwo i wnidst o zasadzenie od
pozwanego na jego rzecz kwoty 119 987 zt
z odsetkami ustawowymi od 4 listopada
2011 1. Zmiang zadania uzasadnit tym, Ze po-
zwany sprzedat przedmiotowy pojazd. Dlatego
powdd domagat sie zaptaty odszkodowania
odpowiadajgcego wartosci rynkowej pojazdu
na 8 wrzesnia 2011 r. oraz wynagrodzenia za

bezumowne korzystanie z niego. W niniejszej
sprawie sporny byt m.in. czas i charakter posia-
dania przedmiotowego samochodu przez powo-
da i przez pozwanego oraz skutki prawne tego
posiadania. Zdajacy powinni dokonac weryfika-
cji zgodnosci ustalen faktycznych sadu z trescig
zebranego w sprawie materiatu procesowego,
zidentyfikowac roszczenia zgloszone w sprawie
oraz oceni¢ ich zasadnos¢. Sad, wydajac wyrok
w niniejszej sprawie, dopuscit si¢ wielu uchy-
bien, ktére powinny zosta¢ dostrzezone przez
zdajacych, w zwiazku z czym, aby prawidtowo
rozwigzac zadanie z prawa cywilnego, nalezato
wnies¢ apelacje na korzys¢ pozwanego.

Dzien llI

Egzamin z prawa
gospodarczego

I administracyjnego

Ostatniego dnia egzaminu zdajacy musieli
zmierzy¢ si¢ az z dwoma zadaniami — z prawa
gospodarczego i administracyjnego. Ta czes¢
egzaminu byta najdtuzsza i trwata nieprzerwa-
nie 8 godzin.

Podczas egzaminu z prawa gospodarczego
zdajacy, po zapoznaniu si¢ z trescig zadania,
musieli sporzadzi¢ jako petnomocnicy proce-
sowi przedsigbiorcy Jana Nowaka pozew albo
opini¢ prawna w przypadku uznania, iz brak
jest podstaw do jego wniesienia, z uwzglednie-
niem interesu reprezentowanego przez siebie
mocodawcy. Zdaniem zespotu uktadajacego ka-
zus, zasadne byto wniesienie pozwu o zaptat,
opierajac sie na przedstawionych w zadaniu
fakturach VAT, wystawionych za sprzedaz ma-
teriaféw budowlanych na rzecz Przedsigbiorstwa
Budowlanego , Inwestycja”. Zdajacy musieli wy-
kazac sie szczegétowa znajomoscia przepiséw
Kodeksu cywilnego, dotyczacych kolejnosci za-
spokajania wierzytelnosci.

Egzamin z prawa administracyjnego polegat
na napisaniu skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego. Do tego zadania — inaczej
niz w przypadku poprzednich czesci egzaminu
— dotaczono wyciag z przepiséw ustawy Prawo
budowlane oraz z przepiséw rozporzadzenia
ministra infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac bu-
dynki i ich usytuowanie. Dodatkowo, zdajacy
musieli zapozna¢ sie z licznymi dokumenta-
mi, na podstawie ktérych sporzadzali skargg.
Zdajacy powinni wnie$¢ o uchylenie w catosci
decyzji organéw obu instandji, ktére zostaty do-
faczone do akt sprawy, z uwagi na naruszenie
przepiséw prawa materialnego, co miato wptyw
na wynik sprawy oraz naruszenie przepiséw
postepowania, co moglo mie¢ istotny wplyw
na wynik sprawy.
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APLIKACJA

Kolokwia na aplikag)

za pasem

Dzi@ki obowigzujacym od 2013 roku
zmianom w regulaminie i programie

aplikacji radcowskiej, kolokwia rozpoczng sig
juz w czerweu. O tym, jak mato czasu pozostato
aplikantom do przygotowan $wiadczy réwniez
fakt, iz Krajowa Izba Radcéw Prawnych w War-
szawie opublikowata w ostatnich dniach marca
wykaz pytan obowigzujacych aplikantéw pod-
czas kolokwiéw przeprowadzanych w formie
ustnej.

Zaliczenia calego roku szkoleniowego w trak-
cie aplikacji dokonuje sie na podstawie zaliczeri
z zajeC, przedlozenia zaswiadczen o odbyciu
praktyk, uzyskanych opinii patrona, a takze
po otrzymaniu pozytywnych ocen z kolokwiéw.

Kolokwia na aplikacji sa przeprowadzane po
zakoniczeniu zajec z poszczegdlnych przedmio-
téw w terminach od 1 czerwca do 15 grudnia
z pominigciem okresu przerwy wakacyjnej. To
dopiero drugi rok, kiedy kolokwia sg rozpla-
nowane w tak dtugim okresie. Przed zmiang
regulaminu kolokwia rozpoczynaly si¢ dopiero | wszystkich kolokwiéw, ktére odbeda si¢ w da- | przeprowadza si¢ w formie ustnej lub pisem-
1 wrzednia, a koficzyly najpézniej 20 grudnia. | nym roku szkoleniowym. — 7akie rozwigzanie | nej, z czego przynajmniej jedno kolokwium na
Wedtug aplikantéw, ktdrzy juz w ubieglym roku | pomaga w rozsadnym rozloZeniu naukina caly | kazdym roku szkoleniowym powinno odbywac
mieli rozplanowane terminy kolokwiéw w ten | rok. Ulatwia takze zaplanowanie wakagji czy | si¢ w formie ustnej. Nalezy takze pamietac, ze —
sposéb, taka zmiana pozwala lepiej przygotowal | urlopu w pracy przed samym kolokwium —méwi | zgodnie z regulacjami przejsciowymi zwigzany-
si¢ do poszczegdlnych zaliczen i umozliwia efek- |  Anna, aplikantka Il roku z Warszawy. Dodaje, Ze mi ze zmiang programu i regulaminu odbywa-
tywniejszg nauke z danego przedmiotu. w ostatnim tygodniu marca Rada OIRP opubli- | nia aplikacji radcowskiej — obecnie I oraz I rok

Terminy kolokwidéw wyznacza prezydium | kowala terminy kolokwiéw. Juz w czerwcu czeka | zdaje kolokwia na nowych zasadach, natomiast
KRRP i podaje je do wiadomosci aplikantéw | nas ustne kolokwium z prawa rodzinnegoina- | aplikanci IIl roku zmierzg si¢ z kolokwiami, kt6-
w sposéb przyjety w danej izbie, kazdorazowo | pisanie apelacji z bloku karnego. Przypominaja | re przewidywat poprzedni program.
nie péZniej niz na 45 dni przed wyznaczonym | mi si¢ czasy sesji egzaminacyjnej na studiach, Podczas kolokwium pisemnego aplikanci
terminem. Czestq praktyka izb, jak np. OIRP | ktéra takze odbywata sie w czerwcu. Zgodnie | beda mogli korzystac z tekstéw aktéw praw-
w Warszawie, jest publikowanie terminéw | z regulaminem odbywania aplikacji, kolokwia | nych. Bedzie to — oprécz wiasnej wiedzy — je-
dyne narzedzie pomocne w zdaniu kolokwium.

Rys. Kamil Strzyzewski

0d 2012 roku aplikantéw z catego kraju obowia- — pytania z zakresu prawa rodzinnego i opiekun- Kazdg pracg pisemng sprawdzi dwdch niezalez-
zujg takie same pytania na kolokwiach u§tnych. czego (176 pytan), . . nych czlonkéw komisji egzaminacyjnych powo-
Wyka_z pytan na kolokwia ustne corocznie opra- — pytania z zakresu prawa upadtosciowego i na- fywanych przez prezydium. Podczas kolokwium
cowuje zespot powotywany przez prezydium prawczego (51 pytan), . . ) .
Krajowej Rady Radcow Prawnych, zuwzglednie- | — pytania z zakresu prawa gospodarczego | UStnego aplikanci musza by¢ przygotowani
niem zakresu i struktury kolokwidw okreslonych (266 pytan), na to, ze czfonkom komisji egzaminacyjnych
w programie aplikacji. Zbiory pytan sg ogtaszane — pytania z zakresu prawa spétek handlowych przystuguje prawo zadawania aplikantom
najpézniej 31 marca danego roku szkoleniowego. (86 pytan); ) dodatkowych pytan w zakresie wiazacym sie
Zbiér pytan w 2014 roku obejmuije: 3) dla kolokwium przewidzianego w programie 7 wylosowanymi pytaniami. Aplikanci, ktorzy
1) dla kolokwium przewidzianego w programie Il roku aplikacji: . . . .
I roku aplikacii: _ pytania z zakresu prawa administracyjnego | i€ Poradza sobie ze zdaniem kolokwium, beda
— pytania z zakresu prawa pracy (237 pytan) materialnego (278 pytan). mieli mozliwos¢ przystapienia do kolokwium
— pytania z zakresu ubezpieczen spotecznych Z wykazem pytan na tegoroczne kolokwia ustne poprawkowego, ktdre przeprowadza sie w ta-
(85 pytan) aplikanci moga sig zapoznac na stronie intemne- | kjej samej formie jak kolokwium w pierwszym
2) dla kolokwiéw przewidzianych w programie towej Krajowej Izby Radcéw Prawnych. terminie
Il roku aplikaciji: '
— PO
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Rafat Szczesny'

2D

Pocztowe zasacy doreczania na tle
wybranych szczegolnych zasad doreczania
tzw. przesytek urzedowych

l. Uwagi ogdlne

Przy okazji wprowadzenia od 1 stycznia 2013 r. nowej ustawy
z 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe? nie uporzadkowano nie-
jednolitych zasad doreczania przesytek wysytanych w ramach
réznych procedur. Sama u.p.p. przewiduje okreslone zasady doty-
czace doreczania przesytek, ktére odnosza sie do wszystkich ope-
ratoréw, a z kolei akt wykonawczy, precyzujacy réwniez zasady
doreczania, jest adresowany jedynie do operatora wyznaczone-
go®. Ponadto, wiele ustaw przewiduje w odniesieniu do okreslo-
nych trybdw postepowan szczegélne zasady doreczania, adreso-
wane takze do operatoréw pocztowych, ktére modyfikujg ogélne
zasady doreczania, przewidziane w u.p.p.*. Celem niniejszego ar-
tykutu jest zaprezentowanie ogélnych pocztowych zasad dore-
czania przesytek urzedowych, a nastepnie zasygnalizowanie klu-
czowych probleméw doreczania, wynikajacych z wybranych kilku
procedur w zakresie ograniczonym ramami opracowania. Juz
w tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze trzeba odrézniac kwestie
doreczania samych przesytek pocztowych od doreczania pism
kierowanych przez sady czy organy, ktére to pisma znajduja sie
w przesytkach pocztowych. Warto bowiem zauwazy¢, ze od
1 stycznia 2014 r. przesytki nadawane przez sady i prokuratury sa
doreczane przez operatora prywatnego®. Na uzytek niniejszego
artykutu przez przesytki urzedowe rozumie¢ nalezy przesytki, kto-
rych nadawcami sg sady, organy administracji, organy podatkowe
iinne instytucje publiczne. Przy okazji nowelizacji u.p.p. zmienio-
no réwniez m.in. przepisy k.p.a., k.p.c, k.p.k., o.p. i p.p.s.a. Warto
zatem zwrdci¢ uwage na wystepujace problemy zwiagzane z obo-
wigzujgcymi ogdlnymi i szczeg6lnymi zasadami doreczenia prze-
sytek urzedowych. Nalezy zaznaczy¢, ze niniejszy artykut nie od-
nosi sie do doreczania przez instytucje czy stuzby doreczeniowe
inne niz operatorzy pocztowi w rozumieniu u.p.p. Sposob i tryb

doreczania przesytek sadowych i urzedowych przez te szczegdlne
stuzby wymaga odrebnej analizy i nie stanowi przedmiotu rozwa-
zan w niniejszym opracowaniu.

Il. Zasady ogdlne adresowane do wszystkich
operatoréw pocztowych

1. Doreczenie jako samodzielna ustuga pocztowa
i jej finalny cel

Doreczenie przesytki urzedowej moze, przede wszystkim dla
adresata przesytki urzedowej, wywotywac istotne skutki prawne®
w sferze jego praw i obowiazkéw’. Sama czynnos¢ doreczenia tez
zostata przez ustawodawce uznana za ustuge pocztowa (art. 2
ust. T pkt 1 u.p.p.), nawet jezeli doreczenie jest wykonywane bez
przemieszczania, cho¢ trudno to sobie w praktyce wyobrazic®.
Ponadto, doreczenie to finalny efekt ustugi pocztowej. Gtéwnym
celem kazdej ustugi pocztowej wykonywanej na przesytce” jest
bowiem jej doreczenie adresatowi. Wskazuje na to chocby defini-
cja przesytki pocztowej zawarta w art. 3 pkt 1i pkt 21 u.p.p., zgod-
nie z ktérg przesytka pocztowa to rzecz opatrzona oznaczeniem
adresata i adresem, przedtozona do przyjecia lub przyjeta przez
operatora pocztowego w celu przemieszczenia i doreczenia adre-
satowi. Z powyzszego wynika, ze celem ustugi pocztowej dotycza-
cej przesytki pocztowej jest jej doreczenie adresatowi®.

2. Reguly doreczania wynikajace z u.p.p.

Zasady doreczenia przesytki pocztowej adresatowi przewidzia-
no w art. 37-39 u.p.p. Pokresli¢ nalezy, ze przepisy u.p.p. sa prze-
pisami ogo6lnymi adresowanymi, co do zasady, do wszystkich
operatorow pocztowych'. Zasadniczy i gtéwny cel ustugi pocz-
towej to doreczenie przesytki adresatowi pod adresem wskaza-
nym na przesytce (art. 37 ust. 1 u.p.p.). Od tej zasady ogodlne;j ist-

! Autor jest doktorem nauk prawnych, radcg prawnych zajmujacym sie w praktyce m.in. problematyka prawa pocztowego.

2Dz.U.z2012r., poz. 1529 - dalej zwana u.p.p.

3 Rozporzadzenie ministra administracji i cyfryzacji z 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczone-
go —Dz.U.z2013 r, nr 545 — dalej zwane rozporzadzeniem.

4M.in. ustawa z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego - dalej zwany k.p.a., ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego - dalej zwany k.p.c., ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego — dalej zwany k.p.k., ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
—dalej zwana o.p., ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — dalej zwana p.p.s.a.

> Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 7 pazdziernika 2013 r., sygn. akt KIO 2184/13 — dalej wyrok KIO.

¢ M. Sorysz, Doreczenie i jego wptyw na bieg terminéw w postepowaniu cywilnym, MoP 2013, nr 15; A. Woliniska, Zasada doreczania pism sqdowych przedsiebiorcom
—analiza przepiséw i orzecznictwa, Pr. Sp. 2003, nr 2; B. Bladowski, Doreczanie pism w Metodyka pracy sedziego cywilisty, LEX 2013; A. Wudarski, Doreczanie pism
procesowych w ujeciu prawno-poréwnawczym, KPP 2003, nr 4, G. Julke, Doreczenia w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym, PPE 2004, nr 5-6; P. Pogonowski,
Doreczenia pism sqdowych a realizacja prawa do sqdu w Realizacja prawa do sqdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005.

7W przypadku przesytek urzedowych obowiazuje tzw. zasada oficjalnosci, czyli dokonywanie wszelkich doreczen z urzedu przez sady czy organy administracji
—W. Siedlecki w Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz |, Warszawa 1969, s. 249; A. Zielinski w Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Warszawa 2008,
s. 249, ktory wskazuje na zasade oficjalnosci doreczen przyjeta na gruncie k.p.c.

8 Teoretycznie jednak moze nadawca nadac przesytke w skrytce szafy depozytowej (zwanej paczkomatem), a adresat z tej samej skrytki odbierze umieszczona
W niej przez nadawce przesytke. Formalnie zatem nie dojdzie do przemieszczenia przesytki w takiej sytuacji.

? A. Zielinski, op.cit., s. 249, ktéry zauwaza, ze celem doreczenia jest powiadomienie strony o tresci doreczonego pisma, aby adresat miat mozliwo$¢ zapoznania
sie z jego trescia.

%stnieje jednak spora czes¢ przepiséw u.p.p., ktérych adresatem jest wytacznie operator wyznaczony, co nie jest jednak przedmiotem niniejszego opracowania.
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niejg odstepstwa. Jezeli bowiem doreczana przesytka jest inna niz
rejestrowana, to mozna jg ,doreczy¢” poprzez pozostawienie
w oddawczej skrzynce pocztowej adresata. W razie zas nieobec-
nosci adresata lub niemozliwosci doreczenia do skrzynki oddaw-
czej pocztowej przesytke wydaje sie adresatowi w placdwce pocz-
towej, jak réwniez w miejscu uzgodnionym przez adresata
zoperatorem pocztowym. Mozliwos¢ uzgodnienia miejsca odbio-
ru przesytki przez adresata z operatorem ostabia i w konsekwencji
wylacza zasade doreczania przesytek pod adresem wskazanym na
przesylce. Moze to tez sugerowac uprawnienie kazdego adresata
do wskazania operatorowi miejsca doreczenia przesytek kierowa-
nych do adresata i to innego niz miejsce wskazane jako adres na
przesylce. Nie jest to jednak uprawnienie bezwzglednie wigzace
operatora, 0 czym bedzie jeszcze mowa nizej. Doreczenie do ragk
adresata, okreslane jest w doktrynie i orzecznictwie terminem
doreczenia whasciwego''. Mozliwe jest takze doreczenie do rak
innych oséb niz adresat ze skutkiem jak dla doreczenia whasciwe-
go. Taka sytuacja wystepuje przy doreczeniu przesytki przedsta-
wicielowi ustawowemu adresata lub petnomocnikowi adresata
upowaznionemu na podstawie petnomocnictwa udzielonego na
zasadach ogolnych lub na podstawie petnomocnictwa pocztowe-
go. Doreczenie nastepuje wéwczas pod adresem wskazanym na
przesytce pocztowej, przekazie pocztowym lub w umowie
o swiadczenie ustugi pocztowej albo w placéwce pocztowej. Wy-
bér miejsca doreczenia istotnie ograniczono, a zatem niedopusz-
czalne bedzie w tej sytuacji uzgadnianie przez przedstawiciela
ustawowego lub peinomocnika miejsca odbioru korespondencji
innego niz pod adresem wskazanym na przesytce lub w placéwce
pocztowej.

Poza wyzej wymienionymi przypadkami doreczenie przesytki
do rakinnych oséb niz adresat okreslane jest jako tzw. doreczenie
zastepcze'. Na gruncie u.p.p. mozliwe jest zatem doreczenie do
rak osoby petnoletniej zamieszkatej razem z adresatem, jezeli ad-
resat nie ztozyt w placéwce pocztowej zastrzezenia w zakresie
doreczenia przesyiki rejestrowanej lub przekazu pocztowego'.
Doreczenie moze nastgpic jedynie ,pod adresem” wskazanym na
przesytce pocztowej, przekazie pocztowym lub w umowie
o swiadczenie ustugi pocztowej albo,w placéwce pocztowej’, ale
w tym ostatnim przypadku tylko po dodatkowym ztozeniu na
pismie oswiadczenia przez osobe petnoletnig o zamieszkiwaniu
razem z adresatem. Warto zauwazy¢, ze w razie doreczenia prze-
sytki osobie petnoletniej,pod adresem” ustawodawca nie wyma-
ga uzyskania pisemnego oswiadczenia tej osoby o zamieszkiwa-
niu z adresatem. Zapewne ustawodawca uznat, ze skoro zastano
taka osobe petnoletnia pod tym adresem, to przyjmuje sie, ze za-
mieszkuje ona razem z adresatem. Przyjac¢ jednak nalezy, ze osoba
doreczajaca, mimo wszystko, powinna uzyskac od osoby petno-
letniej przyjmujacej za adresata przesytke przynajmniej ustne
zapewnienie, iz zamieszkuje razem z adresatem. Zauwazyc przy
tym nalezy, ze ustawodawca nie wymaga, aby zamieszkiwanie
zadresatem wigzato sie zaréwno z jakimikolwiek relacjami z adre-
satem, jak i z jakimkolwiek okresem zamieszkiwania. Réwnie do-

brze mozna wydac przesytke osobie petnoletniej, ktéra oswiadczy,
Ze mieszka z adresatem od tygodnia. Juz w tym miejscu nalezy
jednak zauwazy¢, ze operator wyznaczony ma obowiazek przyjac
od adresata pisemne zastrzezenie, zawierajace wskazanie osoby
petnoletniej zamieszkatej razem z adresatem, ktérej — zgodnie
z poleceniem adresata — nie mozna wydawac przesytek kierowa-
nych do adresata™. Istotne jest to, ze takie zastrzezenie jest wigza-
ce takze dla kazdego innego operatora pocztowego, co wynika
z tresci art. 37 ust. 2 pkt 3 u.p.p. Rozporzadzenie jest z kolei adre-
sowane jedynie do operatora wyznaczonego w przeciwienstwie
do u.p.p. U.p.p. wymaga zatem od kazdego operatora, aby przed
doreczeniem przesytki rejestrowanej lub przekazu pocztowego
osobie petnoletniej zamieszkatej razem z adresatem upewnit sie,
czy adresat nie wylgczyt tej osoby z kregu uprawnionych do od-
bioru przesytek kierowanych do adresata, co w praktyce jest dos¢
uciazliwym obowiazkiem dla doreczajacego. W odniesieniu do
innych przesytek niz rejestrowane operatorzy i ich doreczyciele
nie maja juz takiego obowigzku.

Z kolei w przypadku, kiedy adresatem jest organ wiadzy pu-
blicznej, przesytke mozna doreczy¢ osobie uprawnionej do odbio-
ru przesytek pocztowych w urzedzie organu wiadzy publicznej,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z 5 sierpnia 2010 .
o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 182, poz. 1228). Jezeli
za$ adresatem przesytki jest dana osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej i osoba fizycz-
na w niej przebywajaca niebedaca cztonkiem organu zarzadzaja-
cego albo pracownikiem danej osoby prawnej lub jednostki orga-
nizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, przesytke mozna
wydac osobie uprawnionej do odbioru przesytek pocztowych
w tych podmiotach. Uprawnionym do odbioru przesytki jest row-
niez kierownik jednostki organizacyjnej lub osoba fizyczna przez
niego upowazniona, jezeli adresatem przesytki pocztowej jest
osoba fizyczna przebywajaca w jednostce, w ktérej ze wzgledu na
charakter tej jednostki lub powszechnie uznawany zwyczaj dore-
czenie przesytki adresatowi jest znacznie utrudnione lub niemoz-
liwe (np. przesytka adresowana do gérnika przebywajacego
w pracy pod ziemig).

U.p.p. (art. 37 ust. 4) przewiduje takze fikcje doreczenia prze-
sytki rejestrowanej poprzez jej pozostawienie w oddawczej
skrzynce pocztowej. Musza by¢ jednak spetnione dwa warunki. Po
pierwsze, adresat musi ztozy¢ stosowny pisemny wniosek w od-
powiedniej placowce pocztowej lub w postaci elektronicznej (je-
zeli takg postac dopuszcza regulamin swiadczenia ustug poczto-
wych lub regulamin $wiadczenia ustug powszechnych.). Po drugie,
fikcja doreczenia dotyczy tylko przesytek listowych rejestrowa-
nych, z wytgczeniem przesytek kurierskich.

Szczegdlne zasady ,doreczenia” przewidziano w razie Smierci
adresata. W takiej sytuacji stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 32-34 u.p.p. Operator pocztowy podejmuje zatem najpierw
prébe zwrotu przesytki do rak nadawcy. Jezeli nie odniesie to skut-
ku, przesytka traktowana jako przesytka niedoreczalna. Moze za-
tem ostatecznie zosta¢ otwarta, a nawet zniszczona. W ocenie

"W. Siedlecki, op.cit., s. 253-254; A. Zielinski, op.cit., s. 252, 256, 259-260; T. Radkiewcz, Znaczenie doreczeri pocztowych w postepowaniu cywilnym w Rynek ustug
pocztowych pod redakcjq R. Czaplewskiego i K. Flagi-Gieruszyriskiej, Warszawa 2008, s. 475 i n. oraz literatura tam powotana; G. Julke, Doreczenia w sqdowym
postepowaniu egzekucyjnym, PPE 2004, nr 5-6; T. Zyznowski w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom |, pod red. H. Doleckiego i T. Wi$niewskiego,

LEX 2013, kom. do art. 138 k.p.c.

2 M. Jagielska, A. Wiktorowska, P. Wajda w Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz pod red. R. Hausera, kom. do art. 72 p.p.s.a., War-
szawa 2013, ktére na gruncie p.p.s.a. uwazajg, iz funkcjg doreczenia zastepczego jest zapewnienie szybkosci postepowania i ochrony intereséw stron, zwtaszcza
tych o sprzecznych interesach; K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 1-366, tom |, pod red. K. Piaseckiego, kom. do art. 138 k.p.c. oraz

literatura wskazana w przypisie nr 11.
3 Art. 37 ust. 2 pkt. 3 u.p.p.
4§ 32 ust. 1 rozporzadzenia.
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autora watpliwe jest otwieranie przesytki, jezeli operator poczto-
wy wie, ze adresat nie zyje, a na przesytce podany jest adres
nadawcy, ktéremu nie mozna jej zwrdci¢. Otwarcie przesytki ma
bowiem na celu uzyskanie danych umozliwiajacych doreczenie
przesytki adresatowi lub jej zwrot nadawcy. Moga wystapic¢
w praktyce takze szczegélne powody (np. zawartos¢ przesytki,
w postaci testamentu) przemawiajace za tym, aby nie niszczy¢
zawartosci przesyiki, jak nakazuje art. 33 ust. 9 u.p.p.

W samej u.p.p. ustawodawca wskazuje takze na inne sytuacje
zwigzane z doreczaniem przesytek, np. dotyczace doreczania nie-
opfaconej przesyiki listowej, jaka zwraca sie nadawcy (art. 29) czy
na kwestie przesytek, ktorych nie mozna doreczy¢ adresatowi
(art.32) oraz opisuje tryb postepowania z tzw. przesytkami niedo-
reczalnymi (art. 33). Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja
jednak na szczegdétowe omédwienie tych przypadkdéw.

Omowione powyzej w skrdcie zasady doreczenia, przewidzia-
ne w art. 37 ust. 2 u.p.p., nie naruszaja przepiséw innych ustaw
dotyczacych sposobu, zasad i trybu doreczen, o ktérych jedynie
krétko — ze wzgledu na ramy opracowania - bedzie mowa nizej.
Zasady doreczania przewidziane w u.p.p. stanowia zatem zasady
0golne, ktére moga by¢ modyfikowane w przepisach szczegél-
nych. Wydaje sie, ze nie do korca jest to rozwigzanie wiasciwe.
Nie stuzy to pewnosci prawa i stabilnosci obrotu, a wprowadza¢
moze tylko niepotrzebne watpliwosci zaréwno operatoréw
pocztowych, jak i samych nadawcéw czy adresatéw przesytek co
do prawidfowosci stosowanego trybu doreczenia. W zaleznosci
bowiem od rodzaju procedury, w ramach ktérej doreczana jest
dana przesytka, przede wszystkim sam doreczajacy bedzie mu-
siat sie zastanawia¢, czy whasciwie z dang przesytka postepuje.
Ujednolicenie zasad doreczania wszelkiego rodzaju przesytek
wydaje sie najwtasciwszym rozwigzaniem, o co nalezy postulo-
wac. Wnioski wynikajace z przepiséw szczegdlnych, o ktérych
bedzie mowa ponizej, takze dotyczace wydawania przesytek ze
skutkiem doreczenia, przewidziane w art. 37 ust. 2 u.p.p., moga
by¢ zatem inne niz formutowane na podstawie przepiséw u.p.p.
Ustawodawca nie wskazuje jednak, ze przepisy szczegélne moga
modyfikowa¢ wnioski dotyczace doreczania, wasciwego prze-
widzianego w art. 37 ust. 1 u.p.p. Wobec tego nalezy stwierdzi¢,
iz zasada przewidziana w art. 37 ust. 1 u.p.p. - tj. zasada dorecza-
nia przesytek adresatowi pod adresem wskazanym w przesytce
- obowiazuje takze w odniesieniu do szczeg6lnych zasad dore-
czania przesytek przewidzianych w innych przepisach. Jak poka-
73 ponizsze rozwazania, te przepisy szczegdlne réwniez korygu-
ja zasade doreczania wifasciwego, uregulowang w u.p.p.,
Reasumujac, zasady doreczania przesytek pocztowych, przewi-
dziane w u.p.p., stanowig lex generalis w stosunku do przepiséw
innych ustaw dotyczacych sposobu, zasad i trybu doreczen, kté-
re nalezy uznac za lex specialis.

lll. Zasady ogdlne adresowane tylko
do operatora wyznaczonego

1. Pokwitowanie odbioru

Ustawodawca ustanawia takze zasady doreczania przesytek
jedynie dla operatora wyznaczonego, ktéry jest zobowigzany do
przestrzegania zasad okreslonych w u.p.p., ale takze sformutowa-
nych w rozporzadzeniu (zwtaszcza § 21, 32, 34-40). Podkresli¢
zatem nalezy, ze adresatem rozporzadzenia jest jedynie operator
wyznaczony i dotyczy ono jedynie warunkéw wykonywania po-
wszechnych, a nie wszystkich ustug pocztowych. Pozadane jest,
aby zasady doreczania przesytek, przewidziane w rozporzadzeniu,
obowiagzywaty wszystkich operatoréow pocztowych, a nie tylko
operatora wyznaczonego. Przemawiajg za tym chocby wspomi-
nane wyzej postulaty pewnosci prawa, stabilnosci obrotu i -
przede wszystkim — ujednolicenia i przejrzystosci zasad dorecza-
nia przesytek pocztowych.

Rozporzadzenie precyzuje m.in.doreczanie przesytki rejestro-
wanej, wymagajac - przed wydaniem takiej przesytki - stwierdze-
nia tozsamosci osoby uprawnionej do odbioru. W § 22 wskazano
liste dokumentéw, na podstawie ktorych doreczyciel moze stwier-
dzi¢ tozsamos¢ osoby odbierajacej przesytke'. Pokwitowanie
odbioru przesytki rejestrowanej odbierane jest zatem dopiero po
stwierdzeniu tozsamosci osoby odbierajacej i upewnieniu sie
przez doreczyciela, ze ta wtasnie osoba jest uprawniona do odbio-
ru przesytki. Stwierdzenie tozsamosci ma bardzo duze znaczenie
zwiaszcza dla oceny, czy np. w postepowaniu sgdowym dokonano
wiasciwego i skutecznego doreczenia przesytki zawierajacej pi-
smo kierowane do strony postepowania'®. Co do zasady, doreczy-
ciel zawsze musi poprosi¢ osobe odbierajacg przesytke rejestro-
wang o okazanie dokumentu w celu stwierdzenia tozsamosci tej
osoby. Jedynie w przypadku, kiedy osoba uprawniona do odbioru
jest osobiscie znana doreczajacemu, moze on odstgpi¢ od zadania
okazania dokumentu tozsamosci. Rdwnie istotne znaczenie dla
oceny prawidtowosci dokonanego doreczenia, jak stwierdzenie
tozsamosci osoby uprawnionej do odbioru przesytki, ma tresc
sporzadzanego pokwitowania odbioru. Pokwitowanie odbioru
przesyiki rejestrowanej musi zawiera¢ czytelny podpis odbiorcy
oraz date odbioru. U.p.p. nie wskazuje jednak, co powinien zawie-
ra¢ podpis, a wiec, ze podpis powinien sktadac sie z imienia i na-
zwiska, co pozwoli na identyfikacje sktadajacego podpis. Uchybie-
nie temu obowigzkowi moze by¢ kwestionowane przez adresata
przesyiki np. przed sadem przy wykazywaniu, ze nie zostata adre-
satowi doreczona przesytka zawierajaca pismo z sadu'’. Dodatko-
wo, jezeli adresatem przesytki rejestrowanej jest osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
pokwitowanie odbioru powinno zawiera¢ takze odcisk stempla

15 Jest to dowod osobisty, paszport, prawo jazdy, inny dokument z fotografia, odciskiem pieczeci urzedowej z wizerunkiem orta oraz podpisem jego posiadacza,
w przypadku cudzoziemcow nieposiadajacych zadnego z wymienionych dokumentéw, inny dokument stwierdzajacy tozsamoscé.

¢ W postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 stycznia 2012 r. (sygn. akt: Il OZ 1364/11, SIP LEGALIS numer 448840) wskazano, ze to na dore-
czycielu spoczywa obowigzek potwierdzenia tozsamosci osoby uprawnionej do odbioru korespondencji, a sposéb stwierdzenia jej tozsamosci wskazany jest
w § 36 rozporzadzenia. Z rozwazarn NSA wynika, ze wobec braku jakichkolwiek dowodéw na to, ze osoba doreczajaca przesytke zweryfikowata tozsamosc osoby
odbierajacej przesytke i ustalita, ze osoba ta jest uprawniona do jej odbioru, nie mozna przyja¢, iz przesytka zostata skutecznie doreczona. Na kwestie stwier-
dzenia tozsamosci adresata przesytki zwrdcit takze uwage w postanowieniu z 16 lipca 2013 r. (sygn. akt: [Il KZ 29/13, SIP LEGALIS numer 223402) Sad Najwyzszy
- Izba Karna. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 8 lutego 2012 r. (sygn. akt: Il SA/Wr 578/11SIP LEGALIS numer 459402) podkreslit, ze
tozsamos¢ adresata powinna by¢ stwierdzona na podstawie jednego z dokumentéw wskazanych w § 36 rozporzadzenia, o czym nalezy uczyni¢ wzmianke
w ramach adnotacji o odmowie.

7Wojewodzki Sagd Administracyjny w Opolu w wyroku z 11 sierpnia 2011 r. (sygn. akt: | SA/Op 224/11, SIP LEGALIS numer 459402) zauwazyt koniecznos¢ Scistego
egzekwowania od poczty przestrzegania przepiséw o doreczeniach, zwtaszcza prawidtowego wypetniania przez doreczycieli dowodéw doreczen (zwrotnych
poswiadczen odbioru). Z dokumentu tego powinno jasno wynika¢ w jaki sposéb doreczono pismo i z jaka datg. W razie doreczenia zastepczego konieczna zas
jest mozliwos¢ identyfikacji odbiorcy, by sprawdzi¢, czy nalezy do kregu oséb wymienionych w art. 149 Ordynacji podatkowej.
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firmowego'® a w przypadku jego braku - informacje o dokumen-
cie potwierdzajgcym uprawnienie do odbioru przesytki. Rozpo-
rzadzenie uznaje takze odmowe pokwitowania odbioru przesytki
rejestrowanej za odmowe jej przyjecia, a operator pocztowy zwra-
ca w takiej sytuacji przesytke do nadawcy (§ 23 ust. 1). Zasada ta
nie ma jednak zastosowania do odmowy pokwitowania odbioru
przesytki rejestrowanej przez osobe petnoletnig zamieszkatg wraz
zadresatem, ale tylko w przypadku, jesli nie jest ona jednocze$nie
petnomocnikiem lub przedstawicielem ustawowym adresata.
Od dokumentu pokwitowania odbioru odrézni¢ nalezy wyraz-
nie dokument potwierdzenia nadania'. Dowodem doreczenia
przesyiki rejestrowanej, wysytanej do adresata, jest prawidtowo
wypetniony dokument potwierdzenia odbioru®, a nie dokument
potwierdzenia nadania przesytki. Dokument potwierdzenia nada-
nia przesytki dowodzi jedynie, ze przesytka zostata nadana u okre-
$lonego operatora z okreslona data i stuzy nadawcy do wykazania,
ze dochowat przewidzianego w prawie terminu na dochowanie
danej czynnosci. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 17 mar-
ca2010r. (sygn. akt Il CSK 454/09) wskazat whasnie, ze potwierdze-
nie nadania przesyiki rejestrowanej, wydane przez operatora
wyznaczonego (wéwczas jeszcze operatora publicznego) stanowi
jedynie dowod tego, co w nim urzedowo zaswiadczono, a za-
$wiadczenie takie dotyczy przyjecia przesytki do nadania, a nie jej
doreczenia?'. Dokumenty potwierdzenia odbioru wydawane
nadawcom, bez wzgledu na to, jaki operator pocztowy je wydaje,
maja identyczna (taka sama) moc. Wojewodzki Sad Administracyj-
ny w Krakowie potwierdzit to w wyroku z 19 stycznia 2012 r.
(sygn. akt [l SA/Kr 1034/11), wskazujac, ze zwrotne potwierdzenie
odbioru nie ma charakteru dokumentu urzedowego i podlega
ocenie przez organ, jak kazdy inny dowdd?2. Podkresli¢ takze na-
lezy, ze adresat ma prawo zadac od operatora wyznaczonego przy
odbiorze przesytki rejestrowanej umieszczenia na jej opakowaniu
daty doreczenia oraz podpisu doreczajacego, a w odniesieniu do
przesyiki z zadeklarowana warto$cig wydawanej w placéwce od-
dawczej moze zadac sprawdzenia masy przesytki (§ 39 ust. 1).

2. Nieobecnos¢ adresata i terminy wydawania
przesytek awizowanych

Rozporzadzenie precyzuje takze sposéb postepowania w przy-
padku nieobecnosci adresata lub osoby uprawnionej do odbioru
przesyiki, czyli tzw. zasady awizowania (§ 34). Awizo to zawiado-
mienie o probie doreczenia przesyiki, ktére sporzadza sie, co do
zasady, w formie pisemnej (papierowej). Mozliwe jest takze prze-
kazanie awiza przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektro-

nicznej, o ile taka forme dopuszcza operator wyznaczony, a sto-
sowny wniosek ztozyt nadawca lub adresat. Pisemne awizo
umieszcza sie w oddawczej skrzynce pocztowej adresata. Ustawo-
dawca w rozporzadzeniu nie przewidziat innej mozliwosci, ktére
w praktyce s3 stosowane przez doreczajacych, np. na drzwiach
posesji, na ogrodzeniu itp. Na awizie operator wyznaczony musi
wskaza¢, obok informacji o adresie placéwki pocztowej, w ktorej
mozna odebra¢ awizowang przesytke oraz termin, w jakim mozna
taka przesytke odebrac. Operator wyznaczony wydaje przesytke
awizowang w terminie 14 dni, liczonych od nastepnego dnia po
dniu doreczenia awiza. Jednakze pszczoly i piskleta ptactwa do-
mowego oraz prébki z mlekiem (tzw. przesytki wrazliwe) musza
by¢ odebrane w ciaggu 48 godzin, liczonych od godziny nastepnej
po doreczeniu awiza. Placéwka oddawcza moze takze na pisemne
zadanie adresata przechowywac przesytke pocztowa po uptywie
terminu odbioru przez okres wskazany przez operatora wyzna-
czonego w regulaminie, z wylaczeniem przesytek wrazliwych,
przesytek pocztowych nadawanych i doreczanych w sposéb, na
zasadach i w trybie okres$lonym w przepisach szczegéInych. Prze-
sytka pocztowa nieodebrana w terminie odbioru jest zwracana
nadawcy. Moze by¢ zaskakujace, ze rozporzadzenie nie przewidu-
je dwukrotnego awizowania.

3. Szybszy odbidr przesytki awizowanej
w aglomeracjach

Warto zauwazy¢, ze w miastach liczacych powyzej 100 000
mieszkancéw operator wyznaczony powinien umozliwi¢ odbiér
przesytki awizowanej, z wyjatkiem paczki pocztowej, w placéwce
oddawczej jeszcze tego samego dnia, chyba ze uniemozliwia to
godzina powrotu doreczajacego do placéwki oddawczej, wynika-
jaca z przyjetej organizacji pracy w tej placdwce (§ 34 ust. 3).

4. Przesytki nietypowe

Szczegdlny sposéb doreczania przewidziano w odniesieniu do
przesytek,niegabarytowych”i o nietypowych ksztattach (§ 35), co
nie pozwala na ich umieszczenie w oddawczej skrzynce poczto-
wej, jezeli nie s przesytkami rejestrowanymi. W takiej sytuacji
pozostawia sie pisemne zawiadomienie o nadejsciu przesytki
pocztowej w skrzynce oddawczej, wraz z informacja w postaci
papierowej o terminie jej odbioru i adresie placéwki pocztowej,
w ktdrej ta przesytka jest przechowywana. Na wniosek nadawcy
lub adresata zawiadomienie powyzsze moze by¢ przekazane ad-
resatowi przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej,

o ile forme taka dopuszcza operator wyznaczony. Analogicznie

'8 Wojewddzki Sad Administracyjnego w Rzeszowie w wyroku z 13 listopada 2012 r. ( sygn. akt: | SA/Rz 889/12, SIP LEGALIS numer 371658) zauwazyt nieskutecz-
nos¢ doreczenia z powodu nieuzycia pieczatki firmy na zwrotnym potwierdzeniu odbioru, poniewaz osoba odbierajgca korespondencje nie wykazata swojego
uprawnienia wtasciwg pieczecia, a obowigzkiem doreczyciela byto wezwanie jej do wykazania swojego uprawnienia w drugi z alternatywnych sposobdw, a mia-
nowicie poprzez przedstawienie pisemnego upowaznienia do odbioru korespondencji. Doreczyciel obowigzkowi temu jednak nie podotat, bowiem poprzestat
na odcisnieciu na przedmiotowym zwrotnym poswiadczeniu odbioru pieczeci spotki niewtasciwej. W takiej sytuacji prawidtowym postepowaniem doreczyciela
bytoby uznanie, ze w siedzibie adresata brak jest osoby upowaznionej do odbioru w jej imieniu korespondencji i podjecie préby doreczenia pisma w sposéb
przewidziany w art. 150 ordynacji poprzez pozostawienie tzw. awiza.

9 K. Knoppek, Znaczenie dowodowe pokwitowania listu poleconego, PS 2004, nr 9; M. Szwanenfeld, Potwierdzenie nadania listu dowodem doreczenia?, PS 2005,
nr 11-12; R. Szczesny, Doreczanie przesytek sqdowych przez operatoréw pocztowych — swoboda czy cichy powrdt do monopolu?, DGP z 24.02.2014, s. 4.

20Wyrok WSA w Opolu z 11 sierpnia 2011 r., sygn. akt: | SA/Op 224/11, ktéry wskazat, ze w potwierdzeniu odbioru obok podpisu sktadajacy go powinien wiasno-
recznie umiescic¢ date odebrania przesytki, zas brak daty doreczenia przesytki sygnowanej osobiscie przez odbiorce przesytki stanowi istotna wade dokonanego
doreczenia i skutkuje uznaniem, ze zwrotne potwierdzenie odbioru zostato sporzadzone z naruszeniem art. 152 § 1 OP i § 35 ust. 3 rozporzadzenia, a co za tym
idzie, nie moze by¢ uznane za urzedowy dowdéd doreczenia przesytki.

21 Jednocze$nie Sad Najwyzszy uznat, iz dowdd nadania przesyiki rejestrowanej stanowi domniemanie doreczenia jej adresatowi, ktéry moze je obali¢, wykazu-
jac, ze nie miat mozliwosci zapoznania sie z jej trescia. Do tego pogladu nalezy podejs¢ krytycznie, gdyz dowdd nadania przesytki rejestrowanej moze stanowic
jedynie dowod wystania okreslonej przesytki przez nadawce do adresata, ale nie mozna z tego wywodzi¢ domniemania doreczenia przesytki adresatowi.

22 Warto zauwazyc, ze dalszym ciggu obowigzuje monopol operatora wyznaczonego, przewidziany w art. 17 UPP, stanowigcy, iz jedynie potwierdzenie nadania
przesyiki rejestrowanej, wydane przez operatora wyznaczonego, ma moc dokumentu urzedowego. Zaréwno brak szerszego uzasadnienia dla takiej regulacji,
jak i zasada réwnego traktowania operatoréw pocztowych rodzg watpliwosci co do zgodnosci art. 17 z zasadq demokratycznego panstwa prawnego, zasada
réwnosci i zasadg ograniczania wolnosci dziatalnosci gospodarczej, gdyz niewatpliwie stawia w pozycji uprzywilejowanej jedynie operatora wyznaczonego.
W wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z 7 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt KIO 2184/13) uznano wrecz za niedopuszczalne wymaganie od wykonawcéw przez
zamawiajacego ustugi pocztowe, aby spetniali oni wymaég przewidziany w art. 17 UPP.
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operator wyznaczony postepuje (pozostawia pisemne zawiado-
mienie w skrzynce oddawczej z informacja o nadejsciu przesytki
i terminie odbioru i adresie placéwki pocztowej, ewentualnie przy
wykorzystaniu srodkdw komunikacji elektronicznej) w przypadku
doreczanych poza miejscowym obszarem pocztowym paczek
0 wadze powyzej 2000 g oraz przesytek do oclenia (§ 36).

5. Monopol operatora wyznaczonego na niektére
przekazy pocztowe

Nalezy zauwazy¢, ze w u.p.p. przewidziano nowy monopol na
rzecz operatora wyznaczonego, a konkretnie ustuge zastrzezong
wylacznie na jego rzecz, a wiec niedostepna dla innych operato-
row. Co do zasady, na rynku ustug pocztowych obowiazuje wol-
nos¢ wykonywania dziatalnosci pocztowej, co wynika z konstytu-
cyjnej zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 20
Konstytucji RP). Wprawdzie dziatalno$¢ pocztowa jest dziatalno-
$cig regulowanag (art. 6 ust. 1 u.p.p.), gdyz wymaga uzyskania wpi-
su do rejestru operatoréw pocztowych prowadzonego przez
prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ale kazdy przedsie-
biorca po spetnieniu warunkéw przewidzianych w art. 7 u.p.p.
i wpisie do rejestru operatoréw pocztowych moze swiadczy¢ ustu-
gi pocztowe?. Wolnos¢ (swoboda) wykonywania dziatalnosci
pocztowej obejmuje zatem swobode podjecia - rozpoczecia dzia-
talnosci pocztowej, swobode $wiadczenia ustug pocztowych oraz
swobode co do decyzji o zakonczeniu dziatalnosci pocztowe;.
Swoboda $wiadczenia ustug pocztowych nie jest jednak petna,
gdyz ustawodawca ustanowit wyjatek w art. 15 ust. 1 pkt 3 u.p.p.
Wyjatek ten moze budzi¢ watpliwosci co do jego zgodnosci
zart. 22 Konstytucji RP (zasada dopuszczalnego ograniczenia wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej). Monopol przewidziano dla ope-
ratora wyznaczonego w art. 15 ust. 1 pkt 3 u.p.p. w dos¢ nietypo-
wej, bo zawoalowanej konstrukgji. Art. 15 ust. 1 pkt 3 u.p.p.
stanowi wprawdzie o sposobach (formach) zawierania umowy
o swiadczenie ustugi pocztowej, ale jednoczesnie wynika z niego
monopol operatora wyznaczonego do przyjmowania przekazéw
pocztowych ze Swiadczeniami z ubezpieczer spotecznych (w tym
emerytalnymi i rentowymi), $wiadczeniami z pomocy spotecznej
lub przekazami pocztowymi na tereny wiejskie. Ustanowienie ta-
kiego monopolu jest watpliwe chocby z punktu widzenia zasady
réwnosci oraz unijnej zasady zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa, o czym nieco szerzej bedzie mowa
przy omawianiu art. 165 § 2 k.p.c. Ponadto, zastosowanie kon-
strukcji monopolu dla operatora wyznaczonego nalezy ocenic
nagannie takze z tego powodu, iz ustawodawca zakazuje innym
operatorom nhiz wyznaczony, jedynie przyjmowania zastrze-
zonych przekazéw pocztowych. Oznacza to, ze dalsze realizowa-
nie tych zastrzezonych przekazéw pocztowych moze by¢ powie-
rzone innym operatorom (mimo ze nie moga ich przyjmowac!)
chocby na zasadzie wspotpracy operatorskiej wynikajacej art. 14
pkt. 2 u.p.p.2* albo podwykonawcom, ktérzy nie musza nawet
posiada¢ wpisu w rejestrze operatoréw pocztowych (art. 6
ust. 4 u.p.p.).

6. Swoboda wyboru operatora pocztowego
w regulacjach szczegdlnych

W pozostatym zakresie ustugi pocztowe moga by¢ swiadczone
przez kazdego operatora pocztowego. Wynika to takze z przepi-
sOw ustaw szczegotowych, ktére bedg ponizej przywotywane.
K.p.a. przewiduje swobode wyboru operatora pocztowego przez
organ administracji publicznej przy doreczaniu pism w trybie po-
stepowania administracyjnego w art. 39. To samo dotyczy dore-
czania pism w postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(art. 65 § 1 p.p.s.a.), do ktdrego stosuje sie tryb doreczania pism
sadowych w postepowaniu cywilnym w zakresie nieuregulowa-
nym odmiennie przez p.p.s.a. Organy podatkowe réwniez przy
doreczaniu pism moga wybrac¢ kazdego operatora pocztowego
(art. 144 o.p.). W postepowaniu cywilnym o swobodzie wyboru
operatora pocztowego do doreczania pism sagdowych przesadzo-
no wprost w art. 131 § 1 k.p.c.iw § 1 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia
ministra sprawiedliwosci z 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie
szczegbtowego trybu i sposobu doreczania pism sadowych w po-
stepowaniu cywilnym?®. Z kolei w postepowaniu karnym o swo-
bodzie wyboru przez sad karny operatora pocztowego do dore-
czania pism sagdowych wyraznie stanowi art. 131 § 1 k.p.k.
Nadawanie, przyjmowanie, przemieszczanie i doreczanie przesy-
tek urzedowych do stron postepowania nie jest zatem w zaden
sposob zastrzezone na rzecz operatora wyznaczonego.

Jak juz wspomniano, przytoczone powyzej zasady doreczania
przesytek, regulowane w samej u.p.p., dotycza wszystkich opera-
toréw. Z kolei zasady doreczania przesytek przewidziane w rozpo-
rzadzeniu odnoszg sie wylgcznie do operatora wyznaczonego.
Omowione do tej pory zasady doreczania, przewidziane w u.p.p.
i w rozporzadzeniu to, jak juz wskazano, lex generalis w stosunku
do przepiséw innych ustaw, stanowiacych lex specialis. Celowe
jest zatem przyblizenie wybranych zasad doreczania z niektérych
regulacji szczegdlnych, aby ukazac ich odmiennos¢ w stosunku
do wyzej oméwionych regulacji ogdinych. Ze wzgledu na ramy
niniejszego opracowania przedstawione zostang najwazniejsze
whioski zwigzane z doreczaniem przesytek w ramach trybéw do-
reczen przewidzianych w k.p.a., o.p., p.p:sa. k.p.c.ik.p.k.

IV. Zasady szczegdlne adresowane
do wszystkich operatoréw pocztowych

1. Pokwitowanie odbioru

Poszczegolne procedury wymagaja, aby pisma byty dorecza-
ne za pokwitowaniem (in fine art. 39 k.p.a., art. 77 § 1 p.p.s.a.,
art. 144 o.p,, art. 142 § 1 k.p.c. i § 2 ust. 1 rozporzadzenia k.p.c.,
art. 130 k.p.k.), co oznacza, ze pisma powinny by¢ wysytane w ra-
mach tych procedur jako przesytki rejestrowane. Jednakze
z art. 391 § 1 k.p.a. wynika mozliwos¢ doreczania za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw
ustawy z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektronicz-
ng (Dz.U. Nr 144, poz. 1204, z p6zn. zm.), jezeli strona lub inny
uczestnik postepowania wystapit do organu administracji pu-
blicznej o doreczenie albo wyrazit zgode na doreczenie mu pism

23 S. Whudyka, T. Dtugosz w System Prawa Administracyjnego, s. 384-385.

24 Zauwazyc nalezy, ze art. 14 pkt 2 u.p.p. przewiduje, iz $wiadczenie ustug pocztowych odbywa sie takze na podstawie uméw o wspdtprace, zawieranych miedzy
operatorami pocztowymi, a realizowanie przekazu pocztowego jest ustuga pocztowg (art. 2 ust. 1 pkt 5 u.p.p.). Z kolei z art. 35 ust. 1 u.p.p. wynika, ze operator
pocztowy, ktory zawart z nadawca umowe o swiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzyc¢ dalsze wykonanie ustugi innemu
operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspédtprace, zawieranej w formie pisemnej. Zwrot ,po przyjeciu przesytki pocztowej” sugeruje, ze operator
pocztowy nie mogtby powierzy¢ po przyjeciu zastrzezonego przekazu pocztowego dalszego doreczenia innemu operatorowi, gdyz przekaz pocztowy nie jest

przesytka pocztowa.
% - Dz.U.z 2010, Nr 190, poz. 1277 - dalej zwane rozporzgdzeniem k.p.c.
% Art. 46 § 2 k.p.a.
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za pomoca tych srodkéw. Podobnie w postepowaniu podatko-
wym organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowaniem
(art. 144 0.p.) lub za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej
(wyjatek dotyczy zaswiadczen), jezeli strona wnosi o zastosowa-
nie takiego sposobu doreczania albo wyraza na to zgode
(art. 144a § 1 0.p.). Z kolei w postepowaniu przed sadem admi-
nistracyjnym i przed sadem karnym pismo moze by¢ takze do-
reczone za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej
i wowczas dowodem doreczenia bedzie potwierdzenie transmi-
sjidanych (art.65 § 3 p.p.s.a., art. 132 § 3 k.p.k.). W postepowaniu
cywilnym wprowadzono z kolei od 7 czerwca 2013 r. mozliwo$¢
postugiwania sie elektronicznym formularzem potwierdzenia
odbioru (§ 13a-§ 13c), o czym jeszcze bedzie mowa nizej.

Sam sposob pokwitowania odbioru tez jest réznie regulowany.
W postepowaniu administracyjnym odbierajacy potwierdza do-
reczenie pisma swoim podpisem oraz data doreczenia®. Jezeli
odmawia tej czynnosci lub nie moze jej dokonad, wéwczas sam
doreczyciel stwierdza date doreczenia, wskazuje (zapisuje) osobe,
ktéra odebrata pismo oraz przyczyne braku jej podpisu?. Jezeli
za$ sam adresat odmawia przyjecia pisma, wowczas uznaje sie, ze
zostato ono mu doreczone w dniu, w ktérym odmowit jego przy-
jecia®, o ile uprzednio operator pocztowy zwrécit pismo do
nadawcy zadnotacjg o odmowie jego przyjecia przez adresata i ze
wskazaniem daty odmowy. Zauwazy¢ nalezy, ze jezeli odbioru
pisma odmawia inna osoba niz adresat uprawniony do odbioru
pisma, wowczas doreczajacy nie moze zwrdci¢ pisma do nadawcy,
ale powinien pozostawi¢ awizo na zasadach przewidzianych
w k.p.a. Szczegdlne zasady pokwitowania odbioru przyjeto
w przypadku doreczania pism za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej (tzw. doreczenie elektroniczne)?.

W postepowaniu sgdowoadministracyjnym, podobnie, odbie-
rajacy, przyjmujac pismo, potwierdza ten fakt, jak réwniez date
odbioru, swoim podpisem?. Jezeli za$ nie chce lub nie moze tego
zrobi¢, to doreczyciel sam musi oznaczy¢ date doreczenia oraz
przyczyne braku podpisu. P.p.s.a. wymaga takze od doreczajacego
oznaczenia na potwierdzeniu odbioru sposobu doreczenia oraz,
cointeresujace, na doreczonym pismie zaznaczenia dnia dorecze-
nia i ztozenia podpisu®'. Przyja¢ nalezy, w drodze wykfadni celo-
wosciowej, iz ustawodawca miat na mysli doreczang przesytke.
Powstaje jednak pytanie o celowos¢ takiej regulacji. Przeciez do-
reczajacy na dokumencie potwierdzenia odbioru stwierdza spo-
séb doreczenia, a odbierajacy potwierdza podpisem odbior pisma
ijego date. Zupetnie zatem zbedny wydaje sie dodatkowy wymég,
jaki stawia ustawodawca, aby jeszcze na pismie (na przesytce) do-

27 Art. 46 § 2 k.p.a.
2 Art. 47 § 2 k.p.a.

reczonym (doreczonej) adresatowi doreczyciel umieszczat date
doreczenia oraz swoj podpis. Podobnie jak w k.p.a., w postepowa-
niu sgdowoadministracyjnym odmowa przyjecia pisma przez
adresata powoduje obowigzek zwrotu tego pisma do sadu, ale
z adnotacja o odmowie i datag odmowy?2. W tej sytuaciji fikcja do-
reczenia pisma nastepuje wtasnie w dniu odmowy jego przyjecia
przez adresata®. Przy doreczeniu elektronicznym mozliwa jest
forma faksu lub poczty elektronicznej, a dowodem doreczenia
bedzie potwierdzenie transmisji danych®. Nie sprecyzowano jed-
nak momentu doreczenia pisma w tej formie, tak jak to uczyniono
w k.p.a. i o.p. Pamietac takze nalezy, ze na zasadzie odestania
z art. 65 § 2 p.p;s.a, jezeli przepisy p.p.s.a. dotyczace doreczania
pism nie stanowig inaczej, to stosuje sie takze tryb doreczania
pism sadowych w postepowaniu cywilnym. Wobec tego nalezy
zauwazy¢, ze w postepowaniu sgdowoadministracyjnym mdgtby
mie¢ zastosowanie chociazby elektroniczny formularz potwier-
dzenia odbioru, przewidziany w rozporzadzeniu k.p.c.

W postepowaniu podatkowym réwniez przy odbiorze pisma
odbierajacy sktada swdj podpis oraz wskazuje date doreczenia®.
Warto zauwazy¢, ze w k.p.a., p.p.s.a., 0.p., jakiw k.p.c.(art. 142§ 1)
ustawodawca postuguje sie terminem,wtasnorecznego podpisu’”.
Wydaje sie, ze stowo,whasnoreczny”jest tu zbedne. Oczywiste jest,
Ze podpis sktada jego autor, a wiec jest to podpis wtasnoreczny,
a nie inny. Trudno tez uznac, ze pod pojeciem podpisu ustawo-
dawca rozumie takze ich odwzorowane kopie, tzw. faksymile.
Faksymile, jako odwzorowanie podpisu, nie moze by¢ traktowane
na réwniz samym podpisem. Podobnie jak w k.p.a.ip.p.s.a., dore-
czajacy sam stwierdza date doreczenia, wskazujac osobe i przy-
czyne braku jej podpisu, jezeli odbierajacy odmawia ztozenia
podpisu lub nie moze tego uczyni¢®. Doreczenie elektroniczne
jest skuteczne, jezeli w terminie 7 dni od dnia wystania pisma or-
gan podatkowy otrzyma w formie elektronicznej potwierdzenie
doreczenia pisma, gdyz w przeciwnym razie organ podatkowy
dorecza pismo w sposob tradycyjny®.

Sam sposéb postepowania przy wydawaniu pisma i uzyskiwa-
niu potwierdzenia odbioru w trybie k.p.a., p.p.s.a.i 0.p. jest zatem
bardzo zblizony, ale z pewnymi odrebnosciami. W postepowaniu
sagdowoadministracyjnym ustawodawca dodatkowo wymaga,
aby doreczajacy na doreczanej przesytce umiescit date doreczenia
oraz swdj podpis. Do tego rozwigzania nalezy sie odnies¢ krytycz-
nie. Po drugie, w postepowaniu sgdowoadministracyjnym znajda
zastosowanie przepisy o doreczaniu pism sadowych w postepo-
waniu cywilnym w zakresie nieuregulowanym inaczej w przepi-
sach p.p.s.a. o doreczeniach. Wreszcie, po trzecie, w postepowaniu

29W tej sytuacji doreczenie jest skuteczne, jesli w terminie 7 dni od dnia wystania pisma organ administracji publicznej otrzyma potwierdzenie doreczenia pisma.
Jezeli nie otrzyma takiego potwierdzenia, organ dorecza pismo w sposéb tradycyjny (art. 46 § 3 k.p.a.). Warto takze zauwazy¢, ze doreczenie dokumentu elektro-
nicznego do podmiotu publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publicz-
ne nastepuje przez elektroniczng skrzynke podawcza tego podmiotu, w sposéb okreslony wtasnie w tej ustawie (art. 46 § 6 k.p.a.). W pozostatych przypadkach
przy doreczeniu elektronicznym w trybie k.p.a. organ administracji publicznej przesyta pod adresem elektronicznym adresata informacje zawierajgcq wskazanie,
ze adresat moze odebra¢ dokument w formie dokumentu elektronicznego, wskazanie adresu elektronicznego, z ktérego adresat moze pobra¢ dokument i pod
ktérym powinien dokona¢ potwierdzenia doreczenia dokumentu oraz pouczenie dotyczace sposobu odbioru dokumentu, a zwtaszcza sposobu identyfikacji
pod wskazanym adresem elektronicznym w systemie teleinformatycznym organu administracji publicznej oraz informacji o wymogu podpisania urzedowego
poswiadczenia odbioru w sposdb wskazany w art. 20a ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (art.
46 § 4 k.p.a.). Whasnie ta ustawa okresla warunki techniczne i organizacyjne doreczenia dokumentu w formie dokumentu elektronicznego, ale ramy niniejszego

opracowania nie pozwalajg na oméwienie tych warunkdow.
0Art. 77 § 1 p.p.s.a.

TArt. 77 § 2 p.p.s.a.

2 Art. 748 1 p.ps.a.

S Art. 7482 p.ps.a.

3 Art.65§ 3 p.p.s.a.

3 Art. 152§ 1 o.p.

3¢ Art. 1528 2 o.p.

37 Art. 152 § 3 o.p.
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sagdowoadministracyjnym, inaczej niz w postepowaniu admini-
stracyjnym i w postepowaniu podatkowym, nie sprecyzowano tak
dokfadnie momentu doreczenia pisma za pomoca srodkéw ko-
munikacji elektroniczne;j.

W postepowaniu cywilnym procedure wreczania przesytki
i pokwitowania odbioru uregulowano do$¢ obszernie. Zgodnie
zart. 142 § 1 k.p.c, tak jak w ww. omawianych procedurach, od-
bierajacy pismo réwniez potwierdza odbiér i jego date podpisem,
a jezeli tego nie moze lub nie chce uczyni¢, wéwczas doreczajacy
ma obowiazek oznaczy¢ date doreczenia oraz przyczyny braku
podpisu. Doreczajacy na potwierdzeniu odbioru stwierdza takze
sposéb doreczenia, a na doreczonym pismie zaznacza dzien do-
reczenia i opatruje to stwierdzenie swoim podpisem. Jest to zatem
rozwiazanie stosowane takze w procedurze sgdowoadministra-
cyjnej, ktdre nalezy ocenic krytycznie, albowiem trudno racjonal-
nie uzasadni¢ obowiazek sktadania przez doreczajacego na dore-
czanym pismie podpisu oraz daty doreczenia. Zreszta jest to
obowiazek w praktyce kompletnie ignorowany przez przedstawi-
cieli operatoréw pocztowych. Szczegdty samej procedury dore-
czenia przesytki w trybie k.p.c. reguluje rozporzadzenie k.p.c. Od-
bierajacy potwierdza otrzymanie przesytki na formularzu®,
wpisujac date oraz skfadajac, co nalezy podkresli¢, czytelny pod-
pis zawierajacy imie i nazwisko®. W praktyce wymaog ten jest
czesto nieprzestrzegany i odbierajacy skfadaja nieczytelne podpi-
sy albo podpisy zawierajace jedynie nazwisko lub bedace tzw.
parafka. Warto tez zauwazyc¢, ze w rozporzadzeniu k.p.c. mowa jest
o doreczaniu przesytek, a nie pism sagdowych. Podkresli¢ bowiem
nalezy, ze stronie dorecza sie przesyiki, ktore zawierajg pisma sa-
dowe, a nie jedynie pisma sadowe. Wyjatkowo, np. w sekretariacie
sadu, moze sie zdarzy¢, ze strona odbierze od razu samo pismo
sadowe, ktdre nie jest przesytka. Z kolei doreczajacy na formularzu
potwierdzenia odbioru wpisuje: date doreczenia przesytki, imie
i nazwisko odbiorcy, sposob doreczenia oraz sktada swdj podpis®.
Takze na samej doreczanej przesytce doreczajacy powinien wpisac
date doreczenia i ztozy¢ podpis, co, jak juz wskazywano, w prak-
tyce nie jest stosowane, a ponadto wydaje sie mato uzasadnione,
zwiaszcza z punktu widzenia skutecznoscii zasad doreczania prze-
sytek nadawanych przez sady. Listonosz niezwtocznie po dorecze-
niu przesytki przekazuje formularz potwierdzenia odbioru do
placéwki pocztowej, ktéra na pierwszej stronie formularza po-
twierdzenia odbioru umieszcza odcisk datownika i odsyta je sado-
wi wysytajacemu?'. Jednakze po uzyskaniu potwierdzenia odbio-
ru przesytki przez osobe z tzw. stuzb mundurowych* lub przez
osobe pozbawiong wolnosci odpowiednio organ przetozony lub
zarzad zaktadu karnego oddaje niezwtocznie drugi egzemplarz
formularza potwierdzenia odbioru doreczajgcemu lub przekazuje
placéwce pocztowej operatora. Przy potwierdzeniu odbioru po-

stepuje sie tutaj tak samo, jakby przesytke doreczat operator pocz-
towy, czyli stosuje sie wymogi z § 4. Warto podkresli¢, ze pisma
przeznaczone dla 0séb ze stuzb mundurowych i 0séb pozbawio-
nych wolnosci dorecza sie z wykorzystaniem dwdch formularzy
odbioru, z ktorych jeden przeznaczony jest dla adresata®. Fikcja
doreczenia przesytki wysytanej w trybie k.p.c. wystepuje nie tylko
w razie odmowy jej przyjecia*, ale réwniez w sytuacji niedorecze-
nia z powodu niepoinformowania o zmianie adresu przez strone
lub nieujawnienia zmiany adresu w rejestrze przez osoby wpisane
do rejestréw®. Wéwczas doreczajacy wpisuje na formularzu po-
twierdzenia odbioru przyczyne niedoreczenia przesytki, date
i sktada swdj podpis*, a placéwka pocztowa po potwierdzeniu
przyjecia przesytki od doreczajacego (w formie odcisku datowni-
ka oraz podpisu pracownika placéwki) niezwtocznie odsyta prze-
sytke wraz z formularzem potwierdzenia odbioru sagdowi wysyta-
jacemu. Jezeli jednak nowe miejsce zamieszkania i adres os6b
prawnych, organizacji czy oséb fizycznych podlegajacych wpiso-
wi do rejestru albo ewidencji sa sadowi znane, to pisma nie moz-
na pozostawi¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia®. Analo-
gicznie postepuje sie w razie zwrdcenia listonoszowi przez organ
przetozony lub zarzad zaktadu karnego pisma niedoreczonego
adresatowi z munduréwki lub pozbawionemu wolnosci®. Warto
zauwazyc, ze jezeli adresat wyprowadzit sie spod adresu wskaza-
nego na przesytce, doreczajacy umieszcza na formularzu odbioru
informacje o nowym adresie adresata, jezeli adresat uzgodnit
z operatorem inne miejsce doreczania przesytek®. Innych szcze-
goInych przyczyn niedoreczenia przesytek w rozporzadzeniu k.p.c.
nie przewidziano. Doreczyciel ma jednak obowigzek wpisania
konkretnej przyczyny niedoreczenia przesytki w kazdym przypad-
ku, np. kiedy adresat zmart.

Jak juz sygnalizowano, rozporzadzenie k.p.c. przewiduje moz-
liwos¢ stosowania od 7 czerwca 2013 r. tzw. elektronicznego for-
mularza potwierdzenia odbioru®'. EFPO moze by¢ zastosowany
jezeli warunki techniczne spetnia sad oraz operator pocztowy.
Formularz potwierdzenia odbioru ma postac elektroniczna i jest
przesytany specjalnym systemem teleinformatycznym?®2. Istotne
jest, ze oprogramowanie obstugujace urzadzenie umozliwiajace
odwzorowanie pisma witasnorecznego oraz system teleinforma-
tyczny obstugujacy elektroniczny formularz potwierdzenia odbio-
ru musza zapewniac integralnos¢ danych, zawartych w EFPO
z podpisem wiasnorecznym, ztozonym przez odbierajacego prze-
sytke, tak aby wszelkie zmiany tych danych dokonane po ztozeniu
podpisu, byly rejestrowane - rozpoznawalne®. Na stronie adreso-
wej tak doreczanej przesytki umieszcza sie napis: ,Polecona-e”i nie
dotacza sie do niej ,papierowego” formularza potwierdzenia od-
bioru, gdyz informacje o doreczeniu sad wysytajacy uzyskuje wy-
facznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego®. Wyja-

38 Wzér formularza potwierdzenia okreslony zostat réwniez w rozporzadzeniu k.p.c.

39§ 4 ust. 1 rozporzadzenia k.p.c.
40§ 4 ust. 2 rozporzadzenia k.p.c.
41§ 5 ust. 1 rozporzadzenia k.p.c.

42 Przez osobe ze stuzby mundurowej na uzytek niniejszego artykutu rozumie sie zotnierza zasadniczej stuzby wojskowej, funkcjonariusza policji lub funkcjona-

riusza stuzby wieziennej.

43§ 2 ust. 3 rozporzadzenia k.p.c.
“4Art. 139§ 2 k.p.c.

4 Art. 136 § 2 k.p.c.

4§ 11 ust. 1 rozporzadzenia k.p.c.
47§ 11 ust. 2 rozporzadzenia k.p.c.
“Art. 139 § 3 k.p.c.

49§ 11 ust. 3 rozporzadzenia k.p.c.
50§ 11 ust. 1a rozporzadzenia k.p.c.
5! Dalej zwany EFPO.

52§ 13 a ust. 1 rozporzadzenia k.p.c.
53§ 13 b ust. 3 rozporzadzenia k.p.c.
54§ 13a ust. 2 rozporzadzenia k.p.c.
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tek stanowig stuzby mundurowe i wiezniowie, gdzie jeden
formularz potwierdzenia odbioru przeznaczony jest dla adresata
(zotnierza zasadniczej stuzby wojskowej, funkcjonariusza policji,
stuzby wieziennej lub osoby pozbawionej wolnosci)*®. Odcisku
datownika tez sie nie umieszcza®¢. Odbierajacy potwierdza odbioér
i date za pomoca urzadzenia umozliwiajagcego odwzorowanie
pisma wiasnorecznego, umieszczajac czytelny podpis zawierajacy
imie i nazwisko®. Przy kilku przesytkach dla tego samego adresa-
ta, wystarczy jeden jego podpis®. Jezeli nastepuje awizowanie,
woéwczas informacje o drugim awizie wpisuje sie wraz z danymi
wskazanymi w § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia k.p.c. (adnotacja
»awizowano powtornie dnia”i podpis) w EFPO*>. Doreczajacy skia-
da z kolei podpis elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
z 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U.z 2013 r,,
poz. 262) na wypetnionym EFPO i nie p6zniej niz nastepnego dnia
roboczego jest on przekazywany do systemu teleinformatyczne-
go sadu wysytajacego (§ 13c ust. 2). Z EFPO nalezy wigzac¢ duze
nadzieje, gdyz ten sposob doreczania przesytek sadowych i urze-
dowych moze znaczaco wptynac na wyeliminowanie przypadkéw
przedtuzania postepowar z powodu nieotrzymania na czas przez
sady czy organy, papierowych” potwierdzen odbioru (tzw. zwrot-
ki — ZPO) od wzywanych stron, Swiadkdw etc. Na marginesie na-
lezy takze zauwazyc¢, ze w postepowaniu cywilnym w elektronicz-
nym postepowaniu upominawczym doreczen powodowi
dokonuje sie za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
obstugujacego elektroniczne postepowanie upominawcze (dore-
czenie elektroniczne), a pozwanemu, w przypadku gdy wniesie
pismo droga elektroniczna®. W tym przypadku pismo uznaje sie
za doreczone z datg wskazana w elektronicznym potwierdzeniu
odbioru korespondencji, a przy braku takiego potwierdzenia do-
reczenie uznaje sie za skuteczne z uptywem 14 dni od daty umiesz-
czenia pisma w systemie teleinformatycznym.

W postepowaniu karnym réwniez przewidziano szczegétowy
tryb postepowania przy doreczaniu przesytek sagdowych. Przede
wszystkim pisma dorecza sie adresatowi osobiscie®'. Wszystkie
pisma dorecza sie za pokwitowaniem odbioru, ktére powinno
zawierac czytelny podpis (imie i nazwisko) na zwrotnym pokwito-
waniu, na ktérym doreczajacy potwierdza swym podpisem spo-
s6b doreczenia®. Pismo moze by¢ takze doreczone za posrednic-
twem telefaksu lub poczty elektronicznej i wéwczas dowodem
doreczenia jest potwierdzenie transmisji danych®. W rozporza-
dzeniu ministra sprawiedliwosci z 18 czerwca 2003 r. w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu doreczania pism sagdowych w poste-
powaniu karnym® w § 2 ust. 3 zakazano korzystania z doreczenia
do skrytki pocztowej adresata czy pod adresem skrytkiiw § 1

55 § 13a ust. 4 rozporzadzenia k.p.c.
¢ § 13a ust. 3 rozporzadzenia k.p.c.
7§ 13b ust. 1 rozporzadzenia k.p.c.
58 § 13b ust. 2 rozporzadzenia k.p.c.
5% § 13c ust. 1 rozporzadzenia k.p.c.
S Art. 1311 § 1 k.p.c.

S'Infineart. 1328 1 k.p.k.

62 Art. 130 k.p.k.

%3 Art. 132§ 3 k.p.k.

64 Dz.U.2003 r. nr 108, poz. 1022 - dalej zwane rozporzadzeniem k.p.k.
% § 2 ust. 11i 2 rozporzadzenia k.p.k.
% § 1 ust. 1 rozporzadzenia k.p.k.

7 § 4 rozporzadzenia k.p.k.

8 Art. 136 § 1 k.p.k.

% Art. 136 § 2 k.p.k.

70 Art. 137 k.p.k.

ust. 2 przewidziano zwrotne potwierdzenie odbioru wedtug okre-
$lonego wzoru. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia k.p.k. przesyt-
ke doreczang przez operatora pocztowego nadaje sie w poczto-
wej placéwce nadawczej za potwierdzeniem nadania w wykazie
przesytek poleconych, ktéry stanowi wzor okreslony w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia k.p.k. Dodatkowo, pisma wysytane przez
sad czy organy w ramach procedury karnej musza by¢ nadane
w przesyltce poleconej za potwierdzeniem odbioru (tzw. ZPO -
zwrotne potwierdzenie odbioru)®. Odbierajacy pismo powinien
wpisac date i potwierdzi¢ odbiér pisma swym czytelnym podpi-
sem zawierajacym imie i nazwisko. Z kolei doreczajacy powinien
wpisa¢ date doreczenia i potwierdzi¢ swym podpisem sposéb
doreczenia lub przyczyne niedoreczenia pisma®. Jeszcze w tym
samym dniu, co dzierr doreczenia przesyiki, listonosz ma obowig-
zek przekazac formularz pokwitowania odbioru do wiasciwej pla-
cOwki pocztowej, ktéra na formularzu pokwitowania odbioru
umieszcza odcisk datownika i odsyta je organowi wysyfajacemu®’.
Odmowa przyjecia przesytki lub odmowa albo niemoznos¢ po-
kwitowania odbioru przez adresata powoduje podobne skutki, jak
w przypadku postepowania cywilnego, tj. fikcje doreczenia w dniu
odmowy, jezeli doreczajacy sporzadzit na zwrotnym pokwitowa-
niu odpowiednia wzmianke®. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia k.p.k.
w takiej sytuacji listonosz umieszcza o tym (o odmowie przyjecia
przesytki lub odmowie albo niemoznosci pokwitowania odbioru)
adnotacje na formularzu pokwitowania odbioru i niezwtocznie
przekazuje przesytke placdwce pocztowej, ktéra umieszcza na
formularzu pokwitowania odbioru odcisk datownika i odsyta pi-
smo organowi wysytajacemu. Pismo nieprzyjete przez adresata
zwraca sie organowi wysytajacemu®®. Warto zauwazy¢, ze w po-
stepowaniu karnym w wypadkach niecierpigcych zwtoki mozna
wzywac lub zawiadamiac osoby telefonicznie albo w inny sposéb,
stosownie do okolicznosci, pozostawiajac w aktach odpis nada-
nego komunikatu z podpisem osoby nadajacej”.

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na zaprezento-
wanie innych szczegdlnych procedur doreczania przesytek’'.

2. Doreczenie do rak przedstawiciela
lub petnomocnika

Od doreczenia whasciwego przesytki do rak adresata bedacego
strong postepowania nalezy odrézni¢ doreczenie przesytki do rak
przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika, a w przypadku
0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych - do rak oséb czton-
kéw organéw uprawnionych do reprezentacji lub uprawnionych
do odbioru przesytek. Ramy niniejszego opracowania nie pozwa-
laja na chocby krétkie opisanie tych zasad, dlatego nalezy jedynie

7 Wskazac tutaj trzeba chocby na zasady doreczania korespondencji zawierajacej informacje niejawne w rozumieniu ustawy z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz.U. Nr 182, poz. 1228). W tej materii specjalne zasady postepowania z przyjmowaniem, przemieszczeniem i doreczaniem przesytek za-
wierajacych informacje niejawne przewiduje rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw w sprawie nadawania, przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony
materiatéw zawierajacych informacje niejawne z 7 grudnia 2011 r. - Dz.U. Nr 271, poz. 1603 (zwtaszcza § 17-20).

‘ ANMVEHA vOAvyH
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wskazac na whasciwe przepisy (art. 40§ 1-2i§ 4 kp.a, art. 67 § 1
iart.7181i2p.psa.,art. 1458 1i20.p,art. 131§ 1,art. 133 § 2a,
art. 143, art. 145-146 k.p.c, art. 132§ 1,art. 133§ 3, 134§ 1-3 k.p.k.,
§8ust. 23 rozporzadzenia k.p.k.).

3. Miejsce doreczenia whasciwego

Wszystkie procedury szczegdlne, tj. k.p.a., p.p.s.a., o.p., k.p.c.
i k.p.k., nakazujg przede wszystkim doreczyc¢ pismo adresatowi,
ale zrywaja z zasada doreczenia pisma pod adresem wskaza-
nym na przesylce. K.p.a. przewiduje w art. 42 najpierw dorecze-
nie pisma w mieszkaniu lub w miejscu pracy osoby fizycznej,
ewentualnie w lokalu organu, jezeli przepisy szczegdlne nie
stanowig inaczej. Dopiero, jesli w tych miejscach doreczenie
nie odniesie skutku, mozliwe jest w razie koniecznej potrzeby
doreczenie w kazdym miejscu, w ktérym adresata sie zastanie’
Gdy adresatem pisma wystanego w trybie k.p.a. jest jednostka
organizacyjna i organizacje spoteczne, doreczenia dokonuje sie
zgodnie z art. 45 k.p.a. - w lokalu ich siedziby do rak oséb
uprawnionych do odbioru pism. Te same miejsca doreczen
(mieszkanie, miejsce pracy lub tam, gdzie sie adresata zastanie)
przewidziano przy doreczaniu pism w postepowaniu przed
sagdem administracyjnym’?, a dodatkowo mozliwe jest dorecze-
nie adresatowi pisma w sekretariacie sagdu’. Podobny tryb
przewidziano w doreczaniu pism w trybie o.p. Pisma dorecza
sie osobom fizycznym w ich (a nie w innym!) mieszkaniu lub
miejscu pracy, ewentualnie w siedzibie organu podatkowego,
a w miejscu pracy mozna wydac pismo takze osobie upowaz-
nionej przez pracodawce do odbioru korespondencji’>. Jezeli
te sposoby nie odniosg skutku, ,a takze w innych uzasadnio-
nych przypadkach’, pisma nadawane w trybie OP dorecza sie
w kazdym miejscu, w ktérym sie adresata zastanie’. W poste-
powaniu cywilnym doreczajacy réwniez ma alternatywe
w przypadku miejsca doreczenia, tj. mieszkanie adresata, miej-
sce pracy i tam, gdzie sie go zastanie”’. Doreczajacy przesytke
nadang w trybie k.p.c. i p.p.s.a. moze od razu doreczy¢ przesyt-
ke tam, gdzie adresata zastanie’®, a w trybach k.p.a. i o.p. taka
mozliwo$¢ pojawia sie, gdy nie dojdzie do doreczenia w miesz-
kaniu adresata czy w miejscu jego pracy. W trybie k.p.c. na
whniosek adresata pisma moga by¢ kierowane pod adresem
skrytki pocztowej. Wowczas zawiadomienie o nadejsciu pisma
pozostawia sie w skrytce, a samo pismo sktada sie w placéwce
operatora’”. W przypadku pism wysytanych przez sady karne
powinny one by¢ doreczone osobiscie adresatowi w mieszka-
niu, a jak juz wyzej wspominano — mozliwe jest takze dorecze-

nie za posrednictwem faksu lub poczty elektronicznej®.
W przeciwienstwie do postepowania cywilnego, w postepowa-
niu karnym zakazano adresowania i doreczania przesytek pod
adresem skrytki pocztowej adresata®’. Jak pokazuje powyzsza
analiza, juz w zakresie samego miejsca doreczania przesytek
istniejg réznice w poszczegolnych procedurach. Moze tez bu-
dzi¢ zdziwienie, ze w omawianych procedurach nie podano, iz
przesytki nalezy dorecza¢ najpierw pod adresem wskazanym
w przesytce, ale wskazano na mieszkanie adresata jako gtéwne
miejsce doreczenia.

4. Réznice w doreczeniach zastepczych

W przypadku, jesli przesytki nie mozna doreczyc osobiscie do
rak adresata, mozliwe jest jej przekazanie, pod pewnymi warun-
kami, innej osobie, ze skutkiem doreczenia przesytki jakby ja
wreczono adresatowi. Ten sposob doreczenia okreslany jest ter-
minem, doreczenie zastepcze” Ze wzgledu na ograniczone ramy
opracowania mozliwe jest jedynie krétkie podsumowanie tych
réznic. Nie zawsze ustala sie, czy odbierajacy przesytke w ramach
doreczenia zastepczego pozostaje w sporze z adresatem (k.p.a.,
o.p., k.p.k., a obowiazek taki przewiduje p.p.s.a. i k.p.c.). Sa rézne
miejsca, w ktorych wydaje sie przesytke i w ktérych pozostawia
sie zawiadomienie o doreczeniu zastepczym. Zréznicowany jest
takze krag osob, ktorym mozna wydac przesytke przeznaczona
dla adresata. Na przyktad w procedurach sadowych (p.p.s.a.,
k.p.c., k.p.k.) nie ma mozliwosci doreczenia zastepczego do rak
sasiada®? (chyba ze jest dozorcg domu lub z administracji domu
albo sottysem - ten ostatni tylko w przypadku k.p.c. i k.p.k.), co
z kolei dopuszczalne jest w postepowaniach administracyjnym
oraz podatkowym, ktére nie przewidujg wprost sottysa jako
uprawnionego do odbioru. Ponadto, obowigzek pozostawienia
dla adresata zawiadomienia o doreczeniu zastepczym przewi-
dziano w trybach k.p.a., 0.p. i k.p.k., a pominieto w procedurach
doreczania pism przewidzianych przez p.p.s.a. i k.p.c. Postulowac
zatem nalezy ujednolicenie tej kwestii, podobnie jak ujednolice-
nie terminologii we wszystkich procedurach i postugiwanie sie
przy doreczeniu zastepczym konsekwentnie terminem petno-
letniego domownika. Pozadane jest takze ustalenie identyczne-
go kregu 0séb uprawnionych do odbioru przesytki w ramach
doreczenia zastepczego.

5. Réznice w awizowaniu

Po bezskutecznych prébach doreczenia przesytki w trybie
wiasciwym, ewentualnie w trybie zastepczym, operator poczto-

72 Na temat doreczania w postepowaniu administracyjnym i podatkowym m.in. G. taszczyca, A. Matan, Doreczanie w postepowaniu administracyjnym ogélnym
i podatkowym, Krakéw 1998 i literatura tam powotana; R. Sowinski, Doreczenia pocztowe w postepowaniu administracyjnym i postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji w Rynek ustug pocztowych pod red. R. Czaplewkiego i K. Flagi-Gieruszewskiej, s. 490 i n. oraz literatura tam powotana.

73 Art. 69 p.p.s.a.
7 Art. 66 § 2 p.p.s.a.

75 Art. 148 § 1i 2 0.p.; w wyroku z 5 grudnia 2008 r. (sygn. akt | SA/GI 696/08) Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach stanat na stanowisku, iz kolejnos¢
miejsc doreczenia, a wiec: mieszkanie, miejsce pracy, siedziba organu podatkowego, miejsce pracy, ale do rak osoby upowaznionej, oraz kazde miejsce, w ktd-
rym sie adresata zastanie, jest dla organu podatkowego wiagzaca i powinna by¢ zachowana. Odmienne poglady wyrazono jednak cho¢by w wyrokach Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z 22 stycznia 2009 r. (sygn. akt [l FSK 1905/08, ONSAiWSA 2010, nr 2, poz. 37) i z 17 maja 2006 r. (sygn. akt | FSK 890/05) czy w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 5 marca 2008 r. (sygn. akt | SA/OP 378/07), gdzie stusznie przyjeto, ze doreczenie pisma w siedzibie organu
podatkowego nie musi by¢ poprzedzone préba doreczenia go przez poczte w miejscu zamieszkania lub miejscu pracy adresata pisma.

75 Art. 148 § 3 o.p.

77 Nalezy jednak zauwazy¢, ze w postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Poznaniu - | Wydziat Cywilny z 29 maja 2013 r. | A Cz 757/13 wskazano, iz art. 135 k.p.c.
wskazuje miejsca doreczenia tzw. wiasciwego (do rak adresata), przy czym o dwoch pierwszych z nich (,w mieszkaniu’,,w miejscu pracy”) decyduje sad, umiesz-
czajac na pismie odpowiedni adres, a pierwszenstwo ma doreczenie w mieszkaniu (w miejscu zamieszkania art. 126 § 2 k.p.c.), a dopiero w razie trudnosci z tym
zwigzanych — w miejscu pracy; A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyniska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz., Wyd. 6, kom. do art. 132 k.p.c., Warszawa 2012.
78 Art. 135§ 1 k.p.c.

72 Art. 135§ 2 k.p.c.

80Art. 1328 1i2k.pk.

81 § 2 ust. 3 rozporzadzenia k.p.k.

82 R. Sowinski, Doreczenia pocztowe..., op.cit., s. 498, uwaza, ze na gruncie k.p.a. wyktadnia logiczna przepiséw prowadzi do wniosku, iz sasiad rowniez musi mie¢
cechy ,osoby dorostej”.



POCZTOWE ZASADY DORECZANIA NA TLE WYBRANYCH SZCZEGOLNYCH ZASAD DORECZANIA TZW. PRZESY+EK URZEDOWYCH

wy moze zastosowac procedure awizowania przesytki®. Awizo-
wanie jest zatem kontynuacjg procesu doreczenia przesytki,
nastepujaca po bezskutecznym podjeciu préb doreczenia wia-
$ciwego, ewentualnie doreczenia zastepczego, a polegajaca na
pozostawieniu adresatowi informacji o probie doreczenia prze-
sytki, zawierajaca jednoczesnie informacje o adresie placowki
pocztowej, w ktorej adresat moze odebrac pismo, jak réwniez
termin, w ciggu ktérego pismo to moze podjac. Kwestie awizo-
wania w procedurach szczegdlnych rozwiagzano, niestety,niejed-
nolicie.

Przesytke awizowang, inaczej niz przy doreczeniu zastep-
czym, mozna wydac jedynie adresatowi albo osobie legitymuja-
cej sie petnomocnictwem pocztowym uprawniajacym do odbie-
rania przesytek kierowanych do konkretnego adresata. Roznice
w awizowaniu dotycza miejsc, w ktérych mozna pozostawic awi-
z0*, niejednolitego dla wszystkich procedur liczenia terminu na
przyjecie fikcji doreczenia przesytki awizowanej oraz na odbiér
przesytki jednokrotnie badz dwukrotnie awizowanej®, braku
wyraznego obowiazku operatora pocztowego pozostawienia
adresatowi drugiego awiza 6smego dnia, liczac od dnia pozosta-
wienia pierwszego, jezeli adresat nie podjat przesytki w terminie
wskazanym w pierwszym awizie, braku jednego trybu postepo-
wania przez placowke pocztowa oraz doreczajacego z awizowa-
nymi przesytkami. W zwiazku z réznicami w przepisach poszcze-
go6lnych procedur w odniesieniu do kwestii awizowania nalezy
postulowac ujednolicenie réowniez tej materii takze poprzez:
ustalenie jednego wzoru dokumentu awiza i jego tresci (obecnie
wzdr przewidziano jedynie w procedurze cywilnej i procedurze
karnej, a na zasadzie odestania mozna stosowac wzér awiza dla
procedury cywilnej w postepowaniu sagdowoadministracyjnym)
oraz przyjecie jednego trybu postepowania przez placowke
pocztowg oraz doreczajacego z awizowanymi przesytkami (np.
tak jak to uregulowano w rozporzadzeniu k.p.c.).

V. Podsumowanie

Reasumujac, postulowac nalezy stworzenie jednolitej proce-
dury dotyczacej pocztowych zasad doreczania przesytek w ogé-
le, w tym takze przesytek urzedowych. Uzasadnione bytoby
stworzenie jednego, wspolnego dla wszystkich procedur, doku-
mentu potwierdzenia odbioru, ustalenie wspdlnych zasad jego
wypetniania, okreslenie jednakowych zasad doreczenia zastep-
czego (zaréwno kregu oséb uprawnionych do odbioru przesyiki,
jak i obowiazku pozostawienia informacji o doreczeniu zastep-
czym dla adresata), stworzenie jednolitych zasad awizowania,
w tym liczenia terminéw na odbiér i wypetniania zawiadomienia
o awizowaniu przesytki, miejsca pozostawienia awiza itp. Ponad-
to, nalezy zasygnalizowac bardzo istotny problem odmiennego
uregulowania zasad wysyfania pism do urzedéw i sgdéw?®. W sy-
tuacji, kiedy przesytka jest wysytana do sadu czy do innego or-
ganu, ustawodawca tylko pozornie przewiduje swobode wybo-
ru operatora, za posrednictwem ktérego strona chce nadac
przesytke. Wprawdzie zaden z przepiséw omawianych procedur

nie naktada obowigzku wystania przesytki np. za posrednictwem
operatora wyznaczonego, ale jednoczesnie ciggle obowiazuja
przepisy stanowiace, iz jedynie nadanie przesytki za posrednic-
twem operatora wyznaczonego gwarantuje dochowanie termi-
nu na ztozenie okreslonego pisma. Wskazac tutaj nalezy chocby
na nastepujace przepisy:art.57 § 5 pkt 2 k.p.a., art. 83§ 3 p.p.s.a.,
art. 12 § 6 pkt. 2 o.p,, art. 165 § 2 k.p.c. (ten ostatni przewiduje
jeszcze jeden podmiot uprzywilejowany — podmiot $wiadczacy
powszechne ustugi pocztowe na terenie Unii Europejskiej, co
zostato wymuszone zarzutem naruszenia przez Polske zasady
niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa).
Ustawodawca jest niekonsekwentny, gdyz cho¢by w postepo-
waniu karnym bez zadnych przeszkdd ktokolwiek moze wysytac
pismo za posrednictwem ktéregokolwiek operatora i bez obaw
o dotrzymanie terminu (art. 124 k.p.k.). Jest to zagadnienie na
odrebny artykut, ale niewatpliwie ustawodawca musi dokona¢
rychtej nowelizacji co najmniej art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a., art. 83 § 3
p.p.s.a. art. 12 § 6 pkt. 2 o.p art. 165 § 2 k.p.c. na wzér art. 124
k.p.k. wtasnie ze wzgledu na ryzyko zarzutu naruszenia unijnej
zasady niedyskryminacji zpowodu przynaleznosci paristwowe;j,
jak réwniez konstytucyjnych zasad réwnosci oraz ograniczania
wolnosci dziafalnoéci gospodarczej. Nalezy tez zauwazy¢, ze 12
sierpnia 2008 r. zostaty sporzadzone w Genewie: Osmy Protokét
dodatkowy do Konstytucji Swiatowego Zwigzku Pocztowego,
sporzadzonej w Wiedniu 10 lipca 1964 ., Pierwszy Protokét do-
datkowy do Regulaminu Generalnego Swiatowego Zwigzku
Pocztowego wraz z zatacznikiem - regulaminem wewnetrznym
kongreséw, Swiatowa Konwencje Pocztowa, porozumienie do-
tyczace pocztowych ustug pfatniczych. W artykule 10 Protokotu
koricowego do Swiatowej Konwencji Pocztowej wskazano, ze
panstwa cztonkowskie i/lub ich wyznaczeni operatorzy powinni
przyjacirealizowa¢ dynamiczna strategie w zakresie zréwnowa-
zonego rozwoju dotyczaca dziatai na rzecz srodowiska, dziatan
spotecznych i ekonomicznych na wszystkich poziomach eksplo-
atacji pocztowej oraz promowac wiedze odnosnie do zagadnien
zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem w ramach ustug
pocztowych. Wytyczne te ustawodawca musi uwzglednia¢ przy
ograniczaniu swobody swiadczenia ustug pocztowych, kiedy
jednocze$nie uprzywilejowuje operatora wyznaczonego.

8 W postanowieniu Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 18 grudnia 2012 r. (sygn. akt | PZ 25/12) zaznaczono, ze
o skutecznosci doreczenia per aviso mozna moéwic jedynie wéwczas, gdy postepowanie listonosza uregulowane w tych przepisach byto uzasadnione zaistniaty-
mi okolicznosciami, czyli gdy nie byto mozliwe doreczenie wiasciwe (art. 133, art. 135 i art. 137 k.p.c.) lub zastepcze (art. 138 k.p.c.).

84\W postepowaniu podatkowym nie przewidziano, jak w p.p.s.a., ,miejsca wskazanego jako adres z doreczen”. W postepowaniu cywilnym przewidziano, iz awi-
z0 pozostawia sie jedynie w drzwiach mieszkania adresata lub w oddawczej skrytce pocztowej. W poréwnaniu z k.p.a. w procedurze sgdowoadministracyjnej
dodano,miejsce wskazane jako adres do doreczen, ale nie przewidziano ,widocznego miejsca przy wejsciu na posesje adresata”

85 Na przyktad w postepowaniu cywilnym, inaczej niz w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, termin na odbiér przesytki awizowanej
liczony jest od dnia nastepnego po powtérnym awizowaniu, a nie od dnia pierwszego awizowania.

86 R. Szczesny, Doreczanie..., op.cit., s. 4.
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20 lipca 2013 r. weszta w zycie ustawa z 19 kwietnia 2013 r.
0 zmianie ustawy Prawo bankowe oraz ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych? W ustawie Prawo bankowe w art. 95 dodano ust. 1a
w brzmieniu:

,1a. Moc prawna dokumentéw urzedowych, o ktérej mowa
w ust.1, nie obowigzuje w odniesieniu do dokumentéw wymienio-
nych w tym przepisie w postepowaniu cywilnym™.

W ustawie o funduszach inwestycyjnych w art. 194 dodano
ust. 2 w brzmieniu*:

+2. Moc prawna dokumentéw urzedowych, o ktérej mowa
w ust. 1, nie obowigzuje w odniesieniu do dokumentéw wymienio-
nych w tym przepisie w postepowaniu cywilnym”.

Powyzsza zmiana w zakresie art. 95 p.b. zostata wprowadzona
w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 15 marca
2011 r. syg. akt: P 7/09 , w ktorym TK orzekt, Ze art. 95 ust. 1 ustawy
z29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe w brzmieniu nadanym ustawg
z 26 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hi-
potece i zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 131 poz.1075) w zwigzku
zart. 24481 kp.c.iart. 252 k.p.c. w czesci, jakiej nadaje moc prawng
dokumentu urzedowego ksiegom rachunkowym i wyciggom ztych
ksigg rachunkowych banku w odniesieniu do praw i obowigzkow
wynikajacych z czynnosci bankowych w postepowaniu cywilnym
prowadzonym wobec konsumenta, jest niezgodny z art. 2, art. 32
ust. 1 zdanie pierwsze i art. 76 oraz art. 20 Konstytucji RP.

Orzeczenie TK zostato wydane w zwiazku z postanowieniem
Sadu Rejonowego w Toruniu z 22 wrzesnia 2008 r., nastepnie zmie-
nionym postanowieniem z 3 lutego 2011 r., w ktérym sad postawit
Trybunatowi Konstytucyjnemu zapytanie prawne. Jak wynika z uza-
sadnienia orzeczenia, pytanie prawne zostato postawione w zwigz-
ku z rozpoznawaniem pozwu w postepowaniu z powddztwa banku
przeciwko konsumentce o zaptate z tytutu zadtuzenia wynikajacego
zsalda debetowego na rachunku bankowym pozwanej konsument-
ki. Jako dowody w sprawie zostaty zataczone przez powodowy bank
umowa rachunku bankowego, wypowiedzenie tej umowy oraz wy-
ciag z ksiag rachunkowych banku na okoliczno$¢ istnienia zobowia-
zania z tytutu umowy rachunku bankowego. Pozwana wniosta
o oddalenie powddztwa, zaprzeczyta, jakoby byta dtuznikiem po-

wodowego banku z tytutu salda debetowego oraz podniosta, ze
bank nie wykazat istnienia jej zobowigzania. Sad Rejonowy powziat
watpliwos¢, czy art. 95 Prawa bankowego w zwigzku z art. 244 § 1
iart. 252 k.p.c. w zakresie, jakim nadaje wyciaggom z ksiag rachunko-
wych bankéw moc prawng dokumentu urzedowego w postepowa-
niu cywilnym w stosunku do pozwanego konsumenta jest zgodny
z konstytugja.

W uzasadnieniu orzeczenia (P 7/09) TK podniést, iz w sytuacji
konsumenta® przeprowadzenie dowoddw majacych na celu obale-
nie domniemania prawnego wynikajacego z przedstawionego do-
kumentu urzedowego jest znacznie utrudnione, a to chociazby ze
wzgledu na to, iz obecnie caty system rozliczeniowy w bankach opie-
ra sie na systemach informatycznych, a sam konsument — w przeci-
wienstwie do przedsiebiorcéw - nie ma obowiazku prowadzenia
wiasnej rachunkowosci ani dokonywania obrotu bezgotéwkowego
za posrednictwem rachunku bankowego. To powoduje, ze pozycja
konsumenta w sporze z profesjonalistg bankiem jest nieréwna
i w zasadzie skutkowac moze brakiem mozliwosci obrony®.

Podstawa zmian w ustawie o funduszach inwestycyjnych
w art. 194 byto natomiast orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z11lipca2011r, syg.akt: P 1/10.Trybunat wypowiedziat sie w zwiaz-
ku z zapytaniem prawnym postawionym postanowieniem
217 grudnia 2009r. (sygn. akt | C 941/09), takze przez Sad Rejonowy
w Toruniu. Pytanie prawne brzmiato: czy art. 194 ustawy z 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych’ w zwiazku z art. 244 § 1
i art. 252 ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego - jest zgodny z art. 2, art. 20, art. 32 ust. 1 zdaniem pierw-
szymiart. 76 konstytucji w zakresie, w jakim nadaje moc dokumen-
tu urzedowego wyciggom z ksigg rachunkowych funduszu
sekurytyzacyjnego w postepowaniu cywilnym prowadzonym wo-
bec konsumenta. Pytanie prawne zostato sformutowane w zwigzku
Z rozpoznawaniem powodztwa przeciwko konsumentowi, podob-
nie jak w sytuacji wyzej opisanej. Trybunat konsekwentnie uznat, iz
art. 194 ufi. w czesci, w jakiej nadaje moc prawng dokumentu urze-
dowego ksiegom rachunkowym i wyciggom z ksigg rachunkowych
funduszu sekurytyzacyjnego w postepowaniu cywilnym prowadzo-
nym wobec konsumenta, jest niezgodny z art. 2, art. 32 ust.1 zd.1

! Autor jest radcg prawnym OIRP w Katowicach.
2Dalej p.b.iufi.

3 Prawo bankowe (Dz.U.2013.777), art. 95 ust. 1 Ksiegi rachunkowe bankéw i sporzadzone na ich podstawie wyciagi oraz inne oswiadczenia podpisane przez
osoby upowaznione do sktadania oswiadczen w zakresie praw i obowigzkéw majgtkowych bankéw i opatrzone pieczecia banku, jak rowniez sporzadzone w ten
sposoéb pokwitowania odbioru naleznosci majg moc prawng dokumentéw urzedowych w odniesieniu do praw i obowigzkéw wynikajacych z czynnosci banko-
wych oraz ustanowionych na rzecz banku zabezpieczen i moga stanowi¢ podstawe do dokonania wpiséw w ksiegach wieczystych.

4Ustawa o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. Nr 146, poz. 1546 ze zm.), art. 194 ust.1 Ksiegi rachunkowe funduszu sekurytyzacyjnego, wyciagi z tych ksigg podpisane
przez osoby upowaznione do sktadania oswiadczen w zakresie praw i obowiazkéw majatkowych funduszu i opatrzone pieczecia towarzystwa zarzadzajgcego fundu-
szem sekurytyzacyjnym oraz wszelkie wystawione w ten sposéb o$wiadczenia zawierajgce zobowigzania, zwolnienie z zobowigzan, zrzeczenie sie praw lub pokwitowa-
nie odbioru naleznosci majg moc prawna dokumentéw urzedowych oraz stanowia podstawe do dokonania wpiséw w ksiegach wieczystych i rejestrach publicznych.
5 Trybunat w swoich orzeczeniach powotat sie na definicje konsumenta zawartg w art. 221 Kodeksu cywilnego.

¢ Szerzej: uzasadnienie orzeczenia TK z 15 marca 2011 r,, syg: P 7/09.
7Dz.U. Nr 146, poz. 1546, ze zm.
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i art. 76 Konstytucji RP. Ze wzgledu na zwigzanie granicami pytania
prawnego Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie jedynie co do
szczegdlnej mocy dowodowej wyciggéw z ksigg rachunkowych
funduszu sekurytyzacyjnego, z pominieciem pozostatych o$wiad-
czen unormowanych trescia art. 194 ufi. (tj. wystawione o$wiadcze-
nia zawierajgce zobowiazania, zwolnienie zzobowiazan, zrzeczenie
sie praw lub pokwitowanie odbioru naleznosci, art. 194 ufi.).

Trybunat nie znalazt konstytucyjnych podstaw do uzasadnienia
nadania wyciggom z ksigg rachunkowych funduszu mocy dowodo-
wej dokumentdw urzedowych. W uzasadnieniu orzeczenia TK napi-
sano:,analiza cech charakterystycznych funduszu sekurytyzacyjnego
prowadzi do wniosku, ze nadanie szczegdlnej mocy prawnej jego
dokumentom powoduije sytuacje, ktérg mozna okresli¢ jako swoista
putapka na strone pozwana o zapfate wierzytelnosci nabytej przez
taki fundusz. (..) Konsekwencje nadania mocy prawnej dokumentu
urzedowego wyciagom z ksigg rachunkowych funduszu sekurytyza-
cyjnego w postepowaniu cywilnym w najwiekszym stopniu obcia-
Zaja pozwanego konsumenta. Przywilej ten powoduje, ze pozycja
prawna konsumenta w postepowaniu cywilnym ulega dodatkowe-
mu ostabieniu w sporze z wysoko wyspecjalizowanym podmiotem
profesjonalnym. Nadanie wyciggom z ksigg rachunkowych funduszu
mocy prawnej dokumentéw urzedowych stuzy ochronie intereséw
samego funduszu w stosunku do diuznikéw z tytutu nabytych wie-
rzytelnosci. () Fundusz bedzie wiec zawsze wierzycielem pochod-
nym. Z tego powodu sytuacja dtuznika w sporze sagdowym jest utrud-
niona w poréwnaniu z ewentualnym procesem z wierzycielem
pierwotnym, wobec ktdrego zaciggniete i realizowane byto zobowia-
zanie konsumenta. Nawet jesli konsument korzysta z pomocy pel-
nomocnika procesowego, ma znacznie mniejsze mozliwosci prze-
prowadzenia dowoddéw na okoliczno$¢ np. wygasniecia lub
nieistnienia zobowiazania, a takze jego innej wysokosci”

Trybunat, orzekajac w sprawie obu zapytan, byt zwigzany zakre-
sem pytan prawnych, ktére obejmowaty odpowiednio wytacznie
tred¢ art. 95 ust.1 p.b. oraz art. 194 uf. i. dotyczaca nadania mocy
prawnej dokumentu urzedowego wyciggom sporzadzonym na
podstawie ksiag rachunkowych tych podmiotéw. Trybunat zwrécit
jednakze uwage na Scisty zwigzek pomiedzy wyciggami z ksiag ra-
chunkowych a samymi ksiegami rachunkowymi i tozsamos¢ tre-
$ciowa pomiedzy ksiegami rachunkowymi a jej wyciggami, ktére
stanowia jej fragment. W konsekwencji TK w orzeczeniach odnidst
ocene skutkéw prawnych nadania mocy dokumentu urzedowego
zarowno do ksigg, jak i ich wyciagdéw.

Oceniany art. 95 ust. 1 p.b. w brzmieniu nadanym ustawa
z 26 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz niektérych innych ustaw nadawat moc urzedowych
dokumentéw w stosunku do dokumentéw bankowych w odnie-
sieniu do praw i obowiazkéw wynikajacych wytgcznie z czynnosci
bankowych (art. 5 p.b.) oraz zabezpieczen ustanowionych na rzecz
banku. Odrézni¢ w tym miejscu nalezy inne czynnosci ujete
w art. 6 p.b., niestanowigce czynnosci bankowych, do ktérych sto-
suje sie art. 95 p.b.8.

Przyznanie mocy urzedowej dokumentom bankowym (fundu-
szu) rodzito w procesie cywilnym dla stron konsekwencje przy roz-
ktadzie ciezaru dowodowego. Wyciagi z ksiag rachunkowych, maja-

ce moc dokumentu urzedowego, skutkowaty koniecznoscig
stosowania odpowiednio przepisu art. 244 § 1 k.p.c.i 252 k.p.c. Ana-
lizujac skutki orzeczenia TK, nalezy wyjasnic, ze dokumenty urzedo-
we, zgodnie zart. 244 k.p.c,, sporzadzone w przepisanej formie przez
powotane do tego organy wiadzy publicznejiinne organy parstwo-
we w zakresie ich dziatania, stanowia dowod tego, co zostato w nich
urzedowo zaswiadczone. Przepis ten okresla warunki formalne do-
kumentu urzedowego (sporzadzenie w przepisanej formie przez
powotane do tego organy wiadzy publicznejiinne organy parstwo-
we w zakresie ich dziatania) oraz wprowadza domniemanie auten-
tycznosci i prawdziwosci tresci dokumentu urzedowego. To znaczy,
Ze - po pierwsze — w postepowaniu przed sgdem cywilnym doku-
ment urzedowy jest uznawany za wydany przez podmiot, ktéry
zostat oznaczony jako wystawca dokumentu. Po drugie - mamy do
czynienia z domniemaniem zgodnosci z prawdg tego, co zostato
w dokumencie urzedowo stwierdzone, a samo jego przedstawienie
sadowi jest wystarczajagcym dowodem w tym zakresie®.

W procesie cywilnym strona, ktéra zaprzecza prawdziwosci do-
kumentu urzedowego, ma obowigzek te okolicznos¢ udowodnic¢
zgodnie z art. 252 k.p.c. Mamy zatem do czynienia z wyjatkiem od
zasady wynikajacej z art. 6 k.c. oraz 232 k.p.c., zgodnie z ktéra ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na stronie, ktéra z faktu tego wywo-
dzi skutki prawne. Zgodnie z ta reguta, to powdd musiatby udowod-
ni¢ istnienie, wysoko$¢ dochodzonej wierzytelnosci i okolicznosci
jej powstania. Domniemanie prawne zwigzane zdokumentem urze-
dowym przerzuca ciezar dowodowy na strone, ktéra zaprzecza
prawdziwosci tresci dokumentu urzedowego. W zwigzku z powyz-
szym, to na stronie pozwanej przez bank (fundusz) spoczywat obo-
wiazek przeprowadzenia przeciwdowodu w celu wykazania, ze
wierzytelnos¢ nie istnieje lub istnieje w innej wysokosci w sytuacji,
gdy dowodami w sprawie byty zataczone przez bank (fundusz) wy-
ciagi zksiag rachunkowych. Przepisy powyzsze przetamywaty ogél-
ng zasade wynikajaca z art. 6 k.c. oraz 232 k.p.c., zgodnie z ktéra
ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego
wywodzi skutki prawne.

W zwiazku z wydanymi orzeczeniami Trybunatu Konstytucyjne-
go ustawodawca podjat prace legislacyjne majace na celu zmiane
przepisow art. 95 p.b. oraz art. 194 u.fi.i dostosowanie ich do stanu
zgodnego z Konstytucja RP.

Pomimo, ze TK orzekt o niezgodnosci przepiséw podmiotowo
tylko w stosunku do konsumentoéw, senacki projekt zmian, majacy
na celu dostosowanie przepiséw do orzeczen Trybunatu Konstytu-
cyjnego, majac na uwadze fakt, iz przepisy art. 95 p. b. oraz 194 ufi.
maja zastosowanie takze do innych podmiotéw anizeli tylko do
konsumentéw, zaproponowat zmiany wykraczajace poza granice
samego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Projekt Komisji Ustawodawczej Senatu'® znacznie ograniczyt
uprzywilejowang pozycje procesowg bankéw i zaproponowat po-
zbawienie dokumentéw bankowych (funduszu) wydanych w trybie
odpowiednio art. 95 p.b. oraz art. 194 ufi. charakteru dokumentu
urzedowego we wszystkich postepowaniach oraz bez wzgledu na
podmiot postugujacy sie dokumentem. Zaproponowano jedynie,
by ksiegi rachunkowe (banku, funduszu) i ich wyciagi stanowity pod-

8W art. 6 p.b. wymieniono inne czynnosci podejmowane przez bank, wytaczone z zakresu art. 95 p.b. Na przyktad do innych czynnosci zalicza sie: obejmowanie
lub nabywanie akgji i praw z akcji, zacigganie zobowigzan zwigzanych z emisja papieréw wartosciowych, dokonywanie obrotu papierami wartosciowymi, doko-
nywanie, na warunkach uzgodnionych z dtuznikiem, zamiany wierzytelnosci na sktadniki majatku dtuznika, nabywanie, zbywanie nieruchomosci, Swiadczenie

ustug konsultacyjno-doradczych w sprawach finansowych.

? Uzasadnienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 11 lipca 2011 r. (P 1/10).

'° Projekt o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego, ustawy Prawo bankowe, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz ustawy o funduszach
inwestycyjnych, druk nr 43 z 18 stycznia 2012 r. Komisji Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej VIII Kadencji, data publikacji: 19 stycznia 2012 r. Projekt
ustawy byt przedstawiany Sejmowi przez Senat w poprzedniej (VIl) kadencji, ulegt jednakze regule dyskontynuacji.
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W projekcie zaproponowano nastepujace brzmienie art. 95
ust. 1 ustawy Prawo bankowe:

1. Ksiegi rachunkowe bankéw i sporzadzone na ich podstawie
wyciggi orazinne oswiadczenia podpisane przez osoby upowaznio-
ne do sktadania o$wiadczen w zakresie praw i obowigzkéw majat-
kowych bankéw i opatrzone pieczecig moga stanowi¢ podstawe do
dokonania wpisu w ksiegach wieczystych”

Identyczny zapis zaproponowano w projekcie zmian
art. 194 ufi. Konsekwencjg powyzszego byta propozycja zmiany
art.5ust. 1 pkt 6 w ustawie z 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa
Krajowego w brzmieniu: ,wydawanie o$wiadczer majacych na celu
moc dokumentu urzedowego, umozliwiajacych wykreslenie wpi-
séw ujawnionych w dziatach Il i IV ksigg wieczystych lub zbiorach
dokumentéw, dokonanych na rzecz. Odestanie do art. 95 prawa
bankowego po znowelizowaniu bytoby bezprzedmiotowe.

Komisja zaproponowata takze zmiany w Kodeksie postepowania
cywilnego w zakresie postepowania nakazowego, ograniczajac tak-
Ze uprzywilejowanie podmiotowe bankéw. W art. 485 k.p.c. usunie-
to § 3, natomiast § 4 zostat zmodyfikowany''. Zmiany miaty na celu
pozbawienie mozliwosci wydania przez sad nakazéw zapfaty w po-
stepowaniu nakazowym, jezeli bank (fundusz) dochodzi roszczenia
na podstawie wyciggu z ksigg rachunkowych wystawionych odpo-
wiednio w trybie art. 95 p.b. lub art. 194 ufi.

Projekt zmian zawierat takze przepis intertemporalny, gdzie
w art. 5 projektu ustalono, iz do postepowari nakazowych, wszcze-
tych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, zasto-
sowanie miatyby przepisy dotychczasowe. W zwigzku z tym w po-
stepowaniach wszczetych i niezakonczonych przed wejsciem
w Zycie zmian przepisow opisywane dokumenty traktowane bytyby
przez sad jako dokumenty urzedowe. Sama data wystawienia do-
kumentu nie miataby znaczenia.

Zatozenia projektu senackiego zmian w przepisach ograniczaja-
ce przywileje bankéw wykraczaty daleko poza ramy wydanych orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego, jednoczesnie spotykajac sie z kry-
tyka réznych podmiotdw bioracych udziat w konsultacjach, w tym
ze znaczng krytyka Zwiazku Bankéw Polskich™.

W uzasadnieniu projektu powotano sie w gtéwnej mierze na
twierdzenia zawarte w orzeczeniu TK, dodatkowo wskazujac, iz na-
lezy pozbawi¢ dokumenty bankowe statusu dokumentéw urzedo-
wych nie tylko w odniesieniu do konsumentéw, lecz takze do innych
podmiotéw, w tym przedsiebiorcéw. Wskazano, iz przedsiebiorca
jest profesjonalistg tylko w zakresie dziatalnosci, ktéra prowadzi, co
potwierdzaja orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (P 39/06,
SK20/07). Podkreslono, ze przedsiebiorca jest profesjonalista w za-
kresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a nie kiedy wystepu-

je przed sadem, w zwiazku z czym nie nalezy wymagac od niego
innej starannosci niz od zwyktego konsumenta'.

W trakcie | czytania w komisji zrezygnowano z zaproponowa-
nych pierwotnie zmian w ustawie Kodeks postepowania cywilne-
gow art.485. Do rezygnacji z projektu w tym zakresie ustawodaw-
ce przekonaty dane, iz 90% pozwanych w trybie nakazowym nie
wnosi zarzutéw od nakazu zapfaty'. Argument — w mojej ocenie
- o tyle nieprzekonywajacy, ze pozwany w sytuacji wnoszenia za-
rzutéw od nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym - zgodnie
zart. 19 ust. 4 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
- zmuszony jest wnies¢ optate w wysokosci ¥/, opfaty od pozwu.
Niestety, nie przeprowadzono badan, jaki udziat pozywanych
ww. 90% nie wnosi zarzutéw z uwagi na konieczno$¢ poniesienia
tych kosztow. W razie wydania nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym, pozwany miatby prawo wnies¢ sprzeciw bez wno-
szenia jakichkolwiek opfat.

W toku prac pojawita sie propozycja catkowitego skreslenia art.
96-98 prawa bankowego, ktdre przyznajg bankom prawo wystawia-
nia bankowych tytutdw egzekucyjnych. Ostatecznie zrezygnowano
z tego zapisu, mimo iz powstaty takze opinie aprobujace™.

Na poczatku 2013 roku Komisja Finanséw Publicznych zapropo-
nowata poprawke do senackiego projektu poprzez wprowadzenie
do art. 95 p.b. ust. 1 a, co miato uczyni¢ zados¢ dostosowaniu prze-
pisu do orzeczenia TK oraz stanowic rozwiazanie kompromisowe:

,1a  Moc prawna dokumentéw urzedowych, o ktérej mowa
w ust. 1, nie obowiazuje w odniesieniu do dokumentéw wymienio-
nych w tym przepisie w postepowaniu cywilnym"®.

Identyczne brzmienie nadano dla dodanego w art. 194 ust. 2
w ustawie o funduszach inwestycyjnych.

Ostatecznie zmiany w powyzszym brzmieniu zostaty uchwalone
przez Sejm, nastepnie ustawe podpisat prezydent'”.

Przyjeta nowelizacja w konsekwencji spowodowata, ze w dal-
szym ciagu dokumenty bankowe (funduszy sekurytyzacyjnych)
maja charakter dokumentéw urzedowych, oczywiscie, przy spetnie-
niu wymogoéw wynikajacych odpowiednio zart. 95 p.b. orazart. 194
u.i.f, moga takze stanowic¢ podstawe wpisu w postepowaniu wie-
czystoksiegowym. Wyjatek od tej zasady stanowig postepowania
cywilne. Regulacja ta jest zbiezna z propozycjami wysuwanymi
przez Zwiazek Bankéw Polskich, ktéry proponowat wprowadzenie
wylgczenia zasady przewidzianej w art. 95 p.b. oraz w art. 194 ufi.
w odniesieniu jedynie do postepowania cywilnego™. W zwiazku
zprzyjeta ustawa z 19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy Prawo ban-
kowe oraz ustawy o funduszach inwestycyjnych, dokumenty wysta-
wione w trybie art. 95 p.b. i art. 194 ufi. tracg moc dokumentéw
urzedowych w postepowaniu cywilnym bez wzgledu na charakter

"' Art. 485 § 4 w brzmieniu zawartym w projekcie:,,§ 4. Jezeli nie dotgczono oryginatu weksla, czeku, warrantu lub rewersu, przewodniczacy wzywa powoda do
ich ztozenia pod rygorem zwrotu pozwu na podstawie art. 130"

12 Zwigzek Bankdw Polskich, Informacja o dziataniach prawno-legislacyjnych, projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego, Prawo banko-
we, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz ustawy o funduszach inwestycyjnych, druk senacki nr 43, Tadeusz Biatek, adres strony internetowej: http://
zbp.pl/site.php?s+MTM1MDE5ZMzk.

'3 Uzasadnienie projektu senackiej Komisji Ustawodawczej z 18 stycznia 2012 r., druk 43, s. 4.

* Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz ustawy o funduszach inwestycyjnych, wnie-
sionego uchwatg z 14 czerwca 2012 r.,, druk nr 605, s. 5.

'S W. Rutkowski, Ekspertyza dotyczqca poprawki do projektu ustawy Prawo bankowe — ocena skutkéw ekonomicznych, finansowych i spotecznych poprawki oraz
rozwiqzan funkcjonujgcych w zakresie poprawki w krajach Unii Europejskiej i innych czotowych krajach zachodnich (druk 605), opinia zlecona przez Biuro Analiz
Sejmowych. Odmienne stanowisko w sprawie oceny poprawki do projektu zajat F. Zedler w: Opinia w sprawie skutkéw finansowych i spotecznych poprawki do
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz ustawy o funduszach inwestycyjnych (druk 605).

6 Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz ustawy o funduszach inwestycyjnych, druk 1196 z 21 marca 2013 r. Zobacz takze druk 1196 A z 17 kwietnia 2013 r. Stanowisko Senatu: druk 1362
z17 maja2013r.

7 Petny przebieg prac legislacyjnych dostepny na stronie internetowej pod adresem: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=605.

'8 Zwigzek Bankow Polskich, Informacja o dziataniach prawno-legislacyjnych, Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego, Prawo bankowe,
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz ustawy o funduszach inwestycyjnych, druk senacki nr 43, Tadeusz Biatek, adres strony internetowej: http://zbp.pl/
site.php?s+MTM1MDE5ZMzk. Ocena negatywna zob. Magdalena Szczepaniska, Opinia prawna w sprawie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
bankowe, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz ustawy o funduszach inwestycyjnych, (druk nr 605) z 25 wrzesnia 2012 ., s. 7-8, adres strony internetowej:
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=605.
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strony bioracej udziat w postepowaniu, a zatem takze w sytuacji
postepowania z udziatem np.: konsumenta czy przedsiebiorcy.

Uprzywilejowana pozycja bankéw (funduszy) z wyjatkiem po-
stepowania cywilnego zostata zachowana na gruncie innych poste-
powan w stosunku do wszystkich stron i uczestnikéw tych postepo-
wan'. Zatem w innych postepowaniach, takich jak administracyjne,
karne, rejestrowe przy rejestrze zastawow czy w zwiazku z proce-
durami zwigzanymi z zamoéwieniami publicznymi dokumenty wy-
stawione zgodnie z art. 95 p.b. oraz art. 194 uf.i. beda miaty walor
dokumentu urzedowego bez wzgledu na podmiot, ktéry dokumen-
tem w postepowaniu sie postuguje.

Podkresli¢ takze nalezy, ze — zgodnie zdodanym art. 95 ust. 1a
p.b.orazart. 194 ust. 2 u.fi. - utrata mocy urzedowej dokumentow
nastepuje w postepowaniach cywilnych bez wzgledu na to, czy
uczestnikiem, strong postepowania sagdowego jest bank (fundusz).
Walor dokumentu urzedowego badz jego brak faczy sie z samym
dokumentem, a nie z podmiotem, ktéry ma zamiar przedstawic,
uzy¢ go w danym postepowaniu cywilnym.

Zwrbci¢ nalezy takze uwage, ze — uchwalajac nowelizacje prze-
pis6w, majaca na celu dostosowanie kwestionowanych przepiséw
do orzeczen TK - ustawodawca dostrzegt szersza tres¢ normatyw-
ng zaréwno przepisu art. 95 p.b,, jak i art. 194 u.fi,, do ktdrej tredci
TK w zwigzku z zakresem pytar prawnych nie mdgt sie odniesc.

Trybunat orzekt o niekonstytucyjnosci przepiséw w zakresie,
w jakim nadaja moc prawna dokumentu urzedowego ksiegom ra-
chunkowym i wyciggom z ksiag rachunkowych banku w odniesie-
niu do praw i obowiazkéw wynikajacych z czynnosci bankowych
w postepowaniu cywilnym prowadzonym wobec konsumenta, po-
minat natomiast — z uwagi na zakres pytania prawnego - ,inne
oswiadczenia podpisane przez osoby upowaznione do sktadania
oswiadczen w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych bankéw
i opatrzone pieczecig banku, jak réwniez sporzadzone w ten sposéb
pokwitowania odbioru naleznosci” (art. 95 p.b.).

Odpowiednio w art. 194 uf.i., niekonstytucyjnos¢ dotyczyta
jedynie nadanej mocy prawnej dokumentu urzedowego ksie-
gom rachunkowym i wyciggom z ksigg rachunkowych funduszu
sekurytyzacyjnego w postepowaniu cywilnym prowadzonym
wobec konsumenta, zpominieciem innych,wszelkich wystawio-
nych w ten sposéb oswiadczen zawierajacych zobowiazania,
zwolnienie z zobowiazan, zrzeczenie sie praw lub pokwitowanie
odbioru naleznosci”

Dodany ust 1a w art. 95 p.b. oraz ust. 2 w art. 194 odwotuja sie
odpowiednio do catego art. 95 ust. 1iart. 194 ust. 1, co oznacza, iz
przewidziany wyjatek w zakresie postepowania cywilnego dotyczy
zaréwno ksiag rachunkowych iich odpiséw, jak i innych o$wiadczen
sporzadzonych w formie okreslonej w tych przepisach.

W konsekwencji wejscie w zycie ustawy z 19 kwietnia 2013 r.
0 zmianie ustawy Prawo bankowe oraz ustawy o funduszach in-
westycyjnych skutkuje tym, ze dokumenty, o ktérych mowa
w art. 95 p.b. i art. 194 uf.i, od 20 lipca 2013 . sa traktowane
w postepowaniu cywilnym jak dokumenty prywatne. Sam doku-
ment prywatny —zgodnie z art. 245 k.p.c. - stanowi dowdd tego,
ze 0soba, ktéra go podpisata, ztozyta oswiadczenie zawarte w do-
kumencie.

W przypadku zaprzeczenia prawdziwoséci dokumentu prywat-
nego kodeks w art. 253 k.p.c. dokonuje zréznicowania w zakresie
roztozenia ciezaru dowodu w zaleznosci od tego, czy podpis wska-
zuje na pochodzenie dokumentu od strony zaprzeczajacej, czy od
innej osoby. W pierwszym przypadku ciezar dowodu spoczywa na
stronie zaprzeczajacej. Natomiast w sytuacji, gdy podpis wskazuje
na pochodzenie dokumentu od innej osoby niz strona zaprzeczaja-
ca (dokument wystawiony przez strone wystepujacg w sporze lub
podmiot trzeci), znajda zastosowanie ogdlne reguty dotyczace roz-
ktadu ciezaru dowodu (por. art. 6 k.c.). Prawdziwosci dokumentu
musi wiec dowodzi¢ strona, ktdra chce z niego skorzystac®.

Wspomniec nalezy, ze ustawa z 19 kwietnia 2013 . nie zawiera
przepiséw intertemporalnych, mimo ze w pierwotnym projekcie
(druk nr 43) przewidziano regute, wedle ktérej ustawa miata miec¢
zastosowanie do postepowan wszczetych po dniu wejscia w zycie
ustawy. W trakcie prac legislacyjnych zrezygnowano z tego zapisu,
mimo iz prof. Andrzej Jakubecki w swojej opinii, sporzadzonej na
potrzeby prac legislacyjnych, rekomendowat wprowadzenie prze-
pisow przejsciowych?'. Autor w opinii zaproponowat, aby dokumen-
ty wystawione na podstawie art. 95 ustawy Prawo bankowe przed
dniem wejscia w zycie ustawy zachowaty moc dokumentéw urze-
dowych.

W zwigzku z powyzszym, z dniem wejscia w zycie ustawy,
tj. 20 lipca 2013 ., dokumenty bankéw wystawione w trybie art. 95
ustawy Prawo bankowe oraz dokumenty funduszy sekurytyzacyj-
nych, wystawione w trybie art. 194 ustawy o funduszach inwesty-
cyjnych, bez wzgledu na date ich wystawienia czy date wytoczenia
powddztwa tracg moc dokumentu urzedowego w postepowaniu
cywilnym.

Zmiany przepisow wprowadzono w zwiazku z koniecznoscig
dostosowania art. 95 p.b.iart. 194 u.fi. do stanu zgodnego z konsty-
tucja, co zostato osiagniete. Uprzywilejowana pozycja bankéw (fun-
duszy sekurytyzacyjnych) zostata ograniczona, ale tylko w postepo-
waniu cywilnym. Udato sie wprowadzi¢ zmiany w przepisach, ktére
obowigzujg wszystkich uczestnikéw obrotu, brak ograniczen sku-
tecznosci normy tylko do jednego rodzaju strony procesu, jaka sa
konsumenci.W tym zakresie nowelizacje nalezy ocenic pozytywnie.
Nie udato sie jednak wprowadzi¢ zmian, ktére pozbawityby doku-
menty wydawane obecnie w trybie art. 95 ust.1 p.b.i 194 ust.1 ufi.
mocy dokumentu urzedowego we wszystkich postepowaniach, co
— W mojej ocenie - rodzi niespdjnos¢ systemu prawa. Walor doku-
mentu jako dokumentu urzedowego badz prywatnego powinien
zostac zachowany bez wzgledu na rodzaj postepowania, w ktérym
jest przedstawiany. W obecnym stanie prawnym dokument niema-
jacy cechy dokumentu urzedowego w postepowaniu cywilnym
bedzie uznany za taki dokument w postepowaniu karnym czy ad-
ministracyjnym. Zatem na gruncie innych postepowan, zwyjatkiem
postepowania cywilnego, uprzywilejowana pozycja procesowa
bankéw (funduszy sekurytyzacyjnych) zostata w dalszym ciggu za-
chowana.

' Magdalena Szczeparnska, Opinia prawna..., op.cit., s. 7, autorka proponowata, aby wytaczenie od zasady z art. 95 prawa bankowego dotyczyto wszelkich poste-

powan prowadzonych przez banki wobec swoich klientéw.

20Tomasz Demendecki, Komentarz aktualizowany do art. 253 Kodeksu postepowania cywilnego, LEX/el 2013.
2" Andrzej Jakubecki, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Opinia prawna o senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego,
Prawo bankowe, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz ustawy o funduszach inwestycyjnych, druk senacki nr 43, Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Doku-

mentacji, OE -187, maj 2012, s. 14.

‘ ANMVEHA vOAvyH

15D



ADRESAT FAKTURY ZA SWIADCZENIE POMOCY PRAWNEJ Z URZEDU — PROBA ODPOWIEDZI

‘ RADCA PRAWNY

16 D

Adresat faktury za swiadczenie pomocy
prawnej z urzedu — proba odpowiedzi

W orzecznictwie sadéw administracyjnych juz od pewnego
czasu dominuje poglad o opodatkowaniu podatkiem VAT pomo-
cy prawnej $wiadczonej z urzedu®. W tym miejscu autor nie za-
mierza polemizowac z tym pogladem, zauwazajac jedynie, iz -
jak wiele orzeczen - takze te s trudne do zastosowania
w praktyce. Dowiodty tego chocby liczne pytania, jakie padaty na
szkoleniu z aspektéw podatkowych prowadzenia kancelarii rad-
Cy prawnego, zorganizowanym ostatnio przez warszawska OIRP,
Wobec bowiem bardzo réznych interpretacji podatkowych?, bra-
ku stanowiska judykatury, a nawet odmowy przyjmowania faktur
np. przez sady®, radcowie prawni i adwokaci nie majg pewnosci,
komu nalezy wystawic z tego tytutu fakture. Pojawia sie tez wat-
pliwos¢, czy roznig sie od siebie w tym zakresie sytuacje wyptaty
kosztow przez Skarb Panstwa lub przez strone przegrywajaca?
Czy s zatem odmienni adresaci faktur w tych wypadkach? Przy
okazji warto réwniez wskazac na zastrzezenia odnosnie do pod-
stawy opodatkowania, jaka powinno sie ujac na tej fakturze, gdyz
te takze budza watpliwosci petnomocnikéw, ktére autor sprébu-
je rozwiac. Zgodnie z przepisem art. 106b ustawy z 11 marca 2004
r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U.z 2011 r., Nr 177, poz. 1054
ze zm,, dalej,u.p.t.u’) podatnik jest obowiazany wystawi¢ fakture
dokumentujaca:

1) sprzedaz, a takze dostawe towardw i swiadczenie ustug, o kto-
rych mowa w art. 106a pkt 2, dokonywane przez niego na rzecz
innego podatnika podatku, podatku od wartosci dodanej lub
podatku o podobnym charakterze lub na rzecz osoby prawnej
niebedacej podatnikiem;

2) sprzedaz wysytkowa z terytorium kraju i sprzedaz wysytkowa
na terytorium kraju na rzecz podmiotu innego niz wskazany
w pkt. 1;

3) wewnatrzwspdlnotowa dostawe towaréw na rzecz podmiotu
innego niz wskazany w pkt. 1;

4) otrzymanie przez niego catosci lub czedci zaptaty przed doko-
naniem czynnosci, o ktérych mowa w pkt. 1i 2, z wyjatkiem
przypadku, gdy zaptata dotyczy wewnatrzwspdinotowej do-
stawy towaréw lub czynnosci, dla ktérych obowiazek podat-
kowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 4.

Gdy nie ma obowiazku wystawienia faktury, ale mamy do czy-
nienia ze sprzedaza opodatkowang podatkiem VAT, to gdy $wiad-
czymy na rzecz 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych — oczywiscie z uwzgled-
nieniem zwolnien od tego obowigzku® — wystawiamy paragon.

Swiadczenie pomocy prawnej z urzedu uznane zostato za ustu-
ge - powstaje zatem pytanie, kto jest odbiorca (nabywca) tej ustu-
gi, bo to jemu nalezatoby wystawic fakture. Odpowiedz na to py-
tanie jest trudna, gdyz w sytuacji Swiadczenia pomocy prawnej
zurzedu inny jest odbiorca $wiadczenia radcy lub adwokata, a inny
podmiot za to swiadczenie pfaci, a niejednokrotnie jeszcze inny
podmiot je zleca - powstaje zatem pytanie — ktére z tych zdarzen
ma znaczenie? Pytanie to, jakkolwiek zadane prawidtowo, nie da
jednak odpowiedzi na pytanie, komu wystawic fakture, wiec roz-
wazy¢ nalezy, ktére z tych zdarzerh ma znaczenie przewazajgce?
Z zasady bowiem dla opodatkowania podatkiem od towaréw
i ustug wszystkie te kwestie moga miec znaczenie.

W opinii autora, najmniej istotna kwestig z punktu widzenia
podatku VAT jest to, jak podmiot wyptaca nam naleznos¢. Zaptata
za $wiadczenie bowiem dla tego podatku na znaczenie tylko
w niektdrych przypadkach’, az zasady jej forma jest nieistotna. Nie
musi nastepowac to w pienigdzu, moze to by¢ barter, a nawet za-
ptata wierzytelnoscia. Stad prosty i stuszny wniosek, iz zaptata
moze by¢ uiszczona réwniez w drodze Swiadczenia osoby trzeciej.
Dlatego z trzech wyzej wymienionych potencjalnych odbiorcow
faktury, wyeliminowa¢ mozna strone przeciwna, ktéra, przegrywa-
jac, ptaci nam koszty. Nie swiadczymy bowiem na rzecz tego pod-
miotu pomocy prawnej® ani nie istnieje z tym podmiotem umowa.
Nie mozna wiec moéwic o swiadczeniu ustugi prawnej na rzecz
strony przegrywajacej, podobnie zreszta, jak nie wystawiamy fak-
tury na strone przeciwng w przypadku zasadzenia kosztéw od
strony przeciwnej w sprawie, w ktdrej reprezentujemy na podsta-
wie umowy z naszym mocodawca.

Kolejnym elementem, ktéry nalezy zanalizowa¢, jest kwestia
Swiadczenia. Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 11 marca 2004 r., opodatkowaniu podlegaja odptatna dosta-
wa towardéw i odpfatne swiadczenie ustug na terytorium kraju.
Stosownie do przepisu art. 7 ust. 1 powotanej ustawy, przez
dostawe towardw rozumie sie przeniesienie prawa do rozpo-
rzadzania towarami jako wiasciciel. W mysl natomiast przepisu
art. 8 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r., przez Swiadczenie ustug
rozumie sie kazde swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu
art. 7, w tym réwniez:

1) przeniesienie praw do wartoséci niematerialnych i prawnych,
bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano czynnosci prawnej;

! Autor jest radcg prawnym, doradcg podatkowym, specjalistg z zakresu VAT.

2 A. Kubacki, Opodatkowanie przychodéw ze Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu — zmiana podejscia, ,Radca Prawny” nr 146, luty 2014.

3W ktérym autor miat okazje uczestniczyc.

4 Jakie otrzymali uczestnicy wspomnianego szkolenia na swoje indywidualne wnioski.
* Pismo z 18 maja 2005 r. Pierwszego Urzedu Skarbowego t6dz-Batuty, znak: USB 111/436/10/2005/KK.

¢ Tu gtéwnie w zakresie ustug optaconych przelewem.
7 Np. zaliczka, ale tez korekta w ,uldze na zte dtugi”.
8Wrecz przeciwnie.
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2) zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania czynnosci
lub do tolerowania czynnosci lub sytuacji.

Swiadczenie zatem jest podstawowa kategoria rozpoznania
ustugi i w ogdle czynnosci podlegajacej opodatkowaniu podat-
kiem VAT. Bez swiadczenia w szerokim rozumieniu® nie ma bowiem
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu. W przypadku udzielania
pomocy prawnej z urzedu niewatpliwie do takiego Swiadczenia
dochodzi. Na rzecz bowiem strony zastepowanej przez adwokata
lub radce prawnego udzielana jest pomoc prawna w procesie. To
zatem ta strona jest odbiorcg swiadczenia w postaci ustugi. Nie
oznacza to jednak, zdaniem autora, iz powinien to by¢ adresat
faktury lub paragonu. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz przyjecie po-
gladu, iz to strona procesu zastepowana z urzedu powinna by¢
odbiorcg dokumentu wykazujgcego podatek VAT z tytutu wy-
$wiadczonej ustugi, oznacza¢ bedzie koniecznos¢ wystawienia
paragonu - jezeli strona ta jest osobg fizyczng nieprowadzaca dzia-
talnosci gospodarczej'™. Biorac pod uwage koszt zakupu kasy fi-
skalnej, rozwiazanie to bytoby szczegdlnie dotkliwe dla radcow,
ktérzy — swiadczac pomoc prawng z urzedu - albo w ogole nie
prowadza dziatalnosci gospodarczej™, albo, prowadzac ja, tak jak
autor, nie wykonuja swiadczen bezposrednio na rzecz takich pod-
miotdw. Nie jest to jednak powdd, dla ktérego tego odbiorce fak-
tury nalezatoby wyeliminowac z kregu potencjalnych adresatéw
faktury. Przede wszystkim istotny jest bowiem brak stosunku praw-
nego (w tym stosunku podstawowego) pomiedzy petnomocni-
kiem z urzedu a osobg przez niego zastepowana. Jak wskazat Sad
Najwyzszy w uchwale z 10 sierpnia 1990 r. ,nie zostata spetniona
podstawowa przestanka tego przepisu, a mianowicie zawarcie
umowy miedzy kierownikiem zespotu adwokackiego a klientem.
Ustanowienie adwokata z urzedu przez sad jest - zgodnie z art.
118 k.p.c. - jedynie rbwnoznaczne z udzieleniem petnomocnictwa
procesowego. Brak zas jakichkolwiek podstaw, aby ustanowieniu
adwokata z urzedu przypisywac cechy umowy miedzy zespotem
adwokackim a klientem. Sprzeciwia sie temu jednoznaczna tres¢
art. 118 k.p.c. Wynika z tego wniosek, ze sad - obcigzajac przeciw-
nika procesowego strony korzystajacej zpomocy udzielonej przez
adwokata z urzedu kosztami procesu - nie jest zwigzany wysoko-
$cig wynagrodzenia adwokackiego okreslonego w przedstawio-
nym przez adwokata spisie kosztéw. Okreslajac wysoko$¢ wyna-
grodzenia adwokata ustanowionego z urzedu, w tej sytuacji
procesowej, sad bierze pod uwage charakter i stopien zawitosci
sprawy, wymagany nakfad pracy, a takze poziom kwalifikacji za-
wodowych adwokata”'? i rzeczywiscie to przepis art. 118 k.p.c.”®

Tj. takze zaniechania okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 1-3, poréwnaj wyzej.

stanowi podstawe do $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu, za-
stepujac nawet petnomocnictwo'®, ktérego udzielenie nie jest
konieczne. Kierujac sie zreszta tym przepisem, wiekszos¢ sadow
zawiera z adwokatami i radcami prawnymi umowy dotyczace
Swiadczenia pomocy po ich wyznaczeniu - zdaniem autora stusz-
nie. Wyznaczenie bowiem petnomocnika z urzedu na podstawie
art. 118 k.p.c. ma bowiem charakter procesowy i o ile wyrok stano-
wi podstawe do dochodzenia od strony przeciwnej zasagdzonych
kosztéw, to jednak w przypadku przegranej powinna by¢ dodat-
kowa podstawa do wyptacenia przez Skarb Panstwa kosztéw nie-
optaconej pomocy prawnej. Strona reprezentujaca Skarb Panstwa
w tym zakresie musi by¢ odpowiednia statio fisci’®, czyli w tym
wypadku wiasciwy sad. Na gruncie podatku VAT wniosek z tego
taki, iz to nie odbiorca $wiadczenia pomocy prawnej, lecz podmiot
je zlecajacy powinien by¢ odbiorca faktury z tego tytutu. Zauwazy¢
bowiem nalezy, iz za odptatne $wiadczenie ustug postrzegane
moga by¢ tylko takie sytuacje, w ktérych istnieje bezposredni zwia-
zek pomiedzy $wiadczeniem ustug a otrzymywanym z tytutu tej
czynnosci wynagrodzeniem oraz istnieje taczacy strony stosunek
prawny, z ktérego wynika obowigzek $wiadczenia ustug.

Podsumowujac zatem ten watek rozwazan, wskazac nalezy, iz
adresatem faktury za ustuge pomocy prawnej swiadczonej z urze-
du, niezaleznie od zZrédta, z jakiego zostanie optacone wynagro-
dzenie za te ustuge, powinien by¢ sad wyznaczajacy adwokata lub
radce prawnego na petnomocnika z urzedu.

Niejako przy okazji odnies¢ sie mozna réwniez do drugiej za-
sadniczej dla adwokatéw i radcow prawnych kwestii, tj. tego, czy
kwota przyznanego wynagrodzenia uwzglednia nalezny podatek
VAT czy powinien on by¢ policzony od tej kwoty, jako kwoty netto.
Jest to tym bardziej zasadne, ze brzmienie przepiséw u.p.t.u. do-
tyczacych podstawy opodatkowania zmienito sie 12 stycznia
2014 r. Praktyka saddw, a takze interpretacje i orzecznictwo sado-
woadministracyjne sg tu jednolite: jest to kwota brutto. Jednoli-
cie przy tym sady i organy powotuja sie na § 2 ust. 3 rozporzadze-
nia ministra sprawiedliwosci z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie opfat
za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonejz urzedu (Dz.U.
22013, poz. 461), zgodnie z ktorym w sprawach, w ktérych stro-
na korzysta zpomocy prawnej udzielonej przez adwokata ustano-
wionego z urzedu, opfaty za czynnosci adwokata z tytutu zastep-
stwa prawnego sad podwyzsza o stawke podatku od towaréw
i ustug, przewidziang dla tego rodzaju czynnosci w przepisach
o podatku od towaréw i ustug, obowigzujaca w dniu orzekania

'° Lub nawet, jezeli ja prowadzi, w tym zakresie nie wystepuje w charakterze przedsiebiorcy.
" Mimo bowiem tego faktu i mimo rozliczania tych przychodoéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, radcowie ci i tak s opodatkowani podatkiem VAT, gdyz
nie moga skorzysta¢ z wylaczenia z opodatkowania na podstawie art. 15 ust. 3 u.p.t.u. ani by¢ zwolnieni podmiotowo - zgodnie z art. 113 ust. 1 tej ustawy,

z uwagi na ust. 13 tego artykutu.
12 Sygn. akt Ill CZP 40/90, OSNC 1991/2-3/27.

3 Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U.z 2014 r., poz. 101.

4 Dlatego konsekwentnie piszmy o stronie zastepowanej przez petnomocnika z urzedu, nie nazywajac jej ,mocodawcg” — bo nie dochodzi do udzielenia pet-
nomocnictwa.

15 Ktdére orzecznictwo podatkowe traktuje inaczej niz samorzadowe jednostki budzetowe, por. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 czerwca
2013 r, sygn. akt | FPS 1/13: inaczej takze od strony samodzielnosci czy niezaleznosci przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wyglada pozycja panstwo-
wych jednostek budzetowych, dysponujacych jako stationes fisci mieniem Skarbu Panstwa, ktore reprezentujg grupe réznorodnych podmiotéw prawa publicz-
nego, tworzonych na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych lub w drodze odrebnych ustaw, a nawet konstytucji. Dlatego nie mozna do
tych jednostek odnosi¢ wprost stanowiska dotyczacego gminnych jednostek budzetowych, dziatajacych w imieniu i na rachunek publicznej osoby prawnej
— gminy, ktérej pozycje ustrojowa i samodzielnos¢, takze majatkowa, gwarantuja przepisy rozdziatu VIl Konstytucji RP”

6 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 12 wrzesnia 2007 r., sygn. akt | SA/Sz 750/05:,btedne jest stanowisko, zgodnie z ktérym w okresie
miedzy 1 maja 2004 r. a 15 listopada 2005 r., czyli przed dniem wejécia w zycie rozporzadzenia z 27 pazdziernika 2005 r., zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
opfat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. z 2002 r. Nr 163, poz.
1348) - stawki minimalne za obrone z urzedu nie mogty by¢ traktowane jako stawki brutto, czyli z wliczonym w te stawki podatkiem VAT, lecz nalezato te stawki
interpretowac jako stawki netto, czyli stawki, do ktérych nalezato dodac 22% podatku VAT. Obowiagzek podatkowy dla rzeczonych przychodéw powstaje z chwila
uprawomocnienia sie orzeczenia przyznajacego wynagrodzenie bedace przychodem brutto, co jest jednoznaczne z koniecznoscig wystawienia dla sadu faktury
VAT w terminie 7 dni i opodatkowania tego przychodu podatkiem VAT wg stawki 22%, bowiem z wartosci przyznanego wynagrodzenia nalezy wyodrebni¢ wartos¢
netto oraz podatek VAT
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o tych optatach. Okreslajac zatem przedmiotowe opfaty, sad po-
winien najpierw uwzgledni¢ okolicznosci, o ktérych mowa w § 2
ust. 1 powotanego rozporzadzenia, tj. niezbedny nakfad pracy
adwokata, a takze charakter sprawy i wktad pracy adwokata
w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia'’, a dopie-
ro od tej kwoty naliczy¢ VAT wg stawki podstawowej. Regulacja ta
jest wiec jasna i nie powinna budzi¢ watpliwosci. Problemem jest
niezgranie tego przepisu z przepisami u.p.t.u. w poprzednio
i obecnie obowigzujacym brzmieniu. Zgodnie bowiem z uchylo-
nym art. 29 ust. 1 tej ustawy, podstawa opodatkowania byt do
korca 2013 r. obrét rozumiany jako kwota nalezna z tytutu sprze-
dazy, pomniejszona o kwote naleznego podatku. Kwota nalezna
obejmuje cato$¢ swiadczenia naleznego od nabywcy lub osoby
trzeciej'®. Obecnie obowiazujacy przepis wskazuje natomiast, iz
podstawa opodatkowania, z zasady, jest wszystko, co stanowi za-
ptate, ktérg dokonujacy dostawy towaréw lub ustugodawca otrzy-
mat lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobior-
cy lub osoby trzeciej, wigcznie z otrzymanymi dotacjami,
subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze, maja-
cymi bezposredni wptyw na cene towaréw dostarczanych lub
ustug swiadczonych przez podatnika. Ten przepis z kolei wydaje
sie bardziej zgrany z ww. podstawa naliczania wynagrodzenia za
pomoc prawna $wiadczong z urzedu - ale tylko pozornie, gdy nie
uwzglednimy catoksztattu regulacji unijnego VAT.

Regulacja ta znajduje bowiem potwierdzenie w przepisie
art. 73 dyrektywy 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w spra-
wie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej', ktory
stanowi, iz w odniesieniu do dostaw towaréw i Swiadczenia ustug
podstawa opodatkowania obejmuje wszystko, co stanowi zaptate
otrzymanag lub ktoérg dostawca lub ustugodawca otrzyma w za-
mian za dostawe towardéw lub swiadczenie ustug, od nabywcy,
ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wiacznie z subwencjami zwiaza-
nymi bezposrednio z cena takiej dostawy lub swiadczenia. Nalez-
nos¢ jest kwota, na ktdrg strony sie umowity, czyli kwota, ktéra
podatnik ma otrzymac od nabywcy towaréw lub ustug. Tym sa-
mym - biorac pod uwage fakt, ze podstawa opodatkowania to
zistoty naleznos¢ netto (to w stosunku do niej stosuje sie stawke
podatku, a wynik dolicza sie w celu uzyskania kwoty brutto, czyli
kwoty naleznej do zaptaty od ostatecznego nabywcy), potrzebny
bytby przepis, ktéry zgratby te regulacje. Obecnie bowiem § 2
ust. 3 ww. rozporzadzenia jest niezgodny z przepisem rangi usta-
wowej? — tj. art. 29a ust. 1 u.p.t.u. Niefrasobliwos¢ ustawodawcy
w tym zakresie jest rozstrzygana na niekorzys¢ adwokatéw i rad-
cdw prawnych i wbrew hierarchii aktéw prawnych. Niefrasobli-
wos¢ ta dziwi, tym bardziej ze od 1 stycznia 2014 r. dodano do
u.p.t.u. art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. d), ktéry reguluje szczegdiny mo-
ment powstania obowigzku podatkowego od pomocy prawnej
Swiadczonej z urzedu.

Powyzsze oznacza, iz wynagrodzenie petnomocnikéw powin-
no by¢ podwyzszone o VAT - i to ptacony nie z ich kieszeni. Dla-
czego? Bo nie pozwala na to zasada neutralnosci tego podatku,
zgodnie z ktdra to nie podatnik, ale ostateczny nabywca powinien
ponies¢ ciezar ekonomiczny podatku. Neutralno$¢ podatku od
wartosci dodanej dla podatnika wyraza sie m.in. dazeniem do

poszukiwania, wdrazania i ochrony rozwigzan legislacyjnych za-
pewniajacych taki stan prawny, w ktérym wartos¢ podatku zapta-
conego przez podatnika w cenie kupowanych przez niego towa-
réw i ustug wykorzystywanych do celéw dziatalnosci
opodatkowanej nie bedzie stanowic¢ dla podatnika ostatecznego
kosztu. Podatnik musi mie¢ zapewniona mozliwos¢ odzyskania
podatku naliczonego zwigzanego ze swoja dziatalno$cig opodat-
kowang i pokrycia w cenie sprzedawanych swiadczen podatku
naleznego. Wszelkie korzystne dla podatnika konsekwencje wy-
nikajace z koncepcji neutralnosci podatku sg traktowane w dok-
trynie prawa wspoélnotowego systemu VAT jako fundamentalne
prawo podatnika, nie zas jako jego przywilej?'. Niestety, jezeli po-
glad ten zyskatby uznanie, to na petnomocnikach, jako podatni-
kach, ciazy¢ beda konsekwencje podatkowe za zanizony VAT na-
lezny na dotychczas wystawionych fakturach.

Warto jednak zwréci¢ uwage na jeszcze jeden problem praktycz-
ny zwigzany z ustaleniem podstawy opodatkowania na fakturze -
w tym wypadku jako kwoty nizszej. Zasadzajac wynagrodzenie,
sady biorg pod uwage nie tylko naktad pracy petnomocnika - jak
tego wymaga § 2 ust. 3 rozporzadzenia z 28 wrze$nia
2002 r,, ale réwniez koszty przez niego poniesione w przypadku
nieopfaconej pomocy prawnej, ponoszone przez Skarb Paristwa —
co zkolei wynika z § 19 pkt 2 tego rozporzadzenia. Ta niewatpliwie
stuszna regulacja jest réwniez niezgodna z przepisami u.p.t.u. -
cze$¢ bowiem tych optat, ktdra stanowi zwrot kosztow — nie powin-
na by¢ uwzgledniona na fakturze, tylko zwracana na podstawie
dokumentu ksiegowego i niepomniejszana® o VAT. Zwrot kosztow
nie podlega bowiem temu podatkowi. Jak wskazat ostatnio WSA
we Wroctawiu w wyroku z 31 stycznia 2014 r., sygn. akt | SA/Wr
1986/13, zwrot wydatkéw nie mdgt by¢ potraktowany jako czes¢
obrotu stanowigcego w stanie prawnym obowigzujacym do korca
2013 . Stanowisko to aktualne jest réwniez obecnie, skoro podsta-
wa opodatkowania jest,zapfata z tytutu sprzedazy”. Zwrot taki nie
stanowi bowiem zaptaty za dostawe lub ustuge, a jedynie element
rozliczenia za poniesione, konieczne przy wykonywaniu $wiadcze-
nia, koszty - ale niestanowiace wynagrodzenia, jako niezwiekszaja-
ce wartosci Swiadczenia (odpowiednio zaptata w rozumieniu art. 73
dyrektywy 112 i art. 78 a contrario). Zwrot kosztéw jest transferem
pieniedzy, ale nie w zamian za swiadczenie podlegajace opodatko-
waniu, a ich wliczenie do podstawy opodatkowania tamatoby zasa-
de proporcjonalnosci podatku (TS UE w wyroku C-230/87 Naturally
Tours Cosmetics) i zasade neutralnosci poprzez to, ze opodatkowano
by cos, co nie jest elementem definitywnie naleznego wynagrodze-
nia (C-427/98). Podejicie to jest generalnie respektowane przez
polskie sady administracyjne, cho¢, niestety, nie zauwazono jeszcze
tej kolejnej niezgodnosci przepiséw ww. rozporzadzenia z u.p.t.u.
W tym jednak zakresie VAT jest nadptacony.

Konkludujac, wskazac nalezy, iz wystawiac fakture za pomoc
prawng powinnismy na sad, przyjmujac jednak, iz zasadzona kwo-
ta jest kwote brutto. Przyjeta bowiem praktyka w zakresie ustala-
nia podstawy opodatkowania jest wprawdzie btedna, gdyz jed-
noczes$nie zawyza i zaniza te podstawe, ale dopdki kwestie te nie
zostana jednolicie uregulowane, ryzykowne wydaje sie odejscie
od tej praktyki.

17 Ktory to wktad wobec kolejnych nowelizacji k.p.c. wyraznie rosnie.

'8 To sformutowanie zreszta potwierdza pierwsza czes¢ wywodu, wyraznie wskazujac, iz ptaci¢ moze ktokolwiek i nie by¢ nabywca.

' Dz.U.E. L.06.347.1 ze zm., zwana dalej,,dyrektywa 112"
20 A kazdy prawnik wie, co taka niezgodnos¢ oznacza.

2" VI dyrektywa VAT, Komentarz do dyrektywy Rady Unii Europejskiej, dotyczqcych wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, pod red. K. Sachsa,

C.H. Beck Warszawa 2004 5. 417.
22 Ani powigkszana.
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Prace nad ustawe o zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze
oraz ustawy o radcach

prawnych

UCHWALA Nr 32/1X/2014

Krajowej Rady Radcéw Prawnych

zdnia 15 marca 2014r.

w sprawie stanowiska dotyczacego projektowanej
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze
oraz ustawy o radcach prawnych (druk nr 566)

Dziatajac na podstawie art. 60 pkt 12 ustawy z dnia 6 lipca
1982 . o radcach prawnych oraz rozdziatu XIV uchwaty Nr 7/2013
X Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 9 listopada 2013 r.
w sprawie wytycznych dziatania samorzadu radcowskiego w la-
tach 2013-2016, uchwala sie, co nastepuje:

Krajowa Rada Radcow Prawnych pozytywnie ocenia kierunek
zmian przewidzianych w senackim projekcie ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych
(druk nr 566), ktéry uwzglednia wiele z dotychczas wysuwanych
przez samorzad radcowski postulatéw nowelizacji przepisow
regulujacych postepowanie dyscyplinarne.

Z uznaniem nalezy przyja¢, ze opiniowany projekt nie tylko
wprowadza nowe rozwiazania, ale takze koryguje istniejace bte-
dy legislacyjne oraz uzupetnia luki w obowiazujacych przepisach
ustawy o radcach prawnych, takze poza zakresem regulacji do-
tyczacych postepowania dyscyplinarnego.

Model, w ktérym postepowanie dyscyplinarne prowadzone
jest przez wyspecjalizowane organy samorzadowe, kompetentne
do oceny dochowania przez radce prawnego wymagan etycz-
nych i profesjonalnych, jest jedna z gwarangji istnienia zawodu
radcy prawnego jako zawodu zaufania publicznego i stuzy nie
tylko ochronie niezbednej autonomii samorzadu radcéw praw-
nych, ale tez zapewnieniu osobom wykonujacym ten zawéd
koniecznej niezaleznosci. Pozostawienie w tym postepowaniu
instytucji poszerzonej kasacji do Sadu Najwyzszego zapewnia
w wystarczajacym zakresie sadowa kontrole orzecznictwa dys-
cyplinarnego, co pozostaje w zgodnosci z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2012 roku, sygn. K 9/10 (OTK
-A ZU 2012, nr 6, poz. 66).

Proponowana nowelizacja ustawy o radcach prawnych opar-
ta na zatozeniu, ze aktualne regulacje odnoszace sie do proble-
matyki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych oraz
aplikantéw radcowskich wymagaja korekty ustawowej, wycho-
dzi naprzeciw potrzebom praktyki funkcjonowania rzecznikéw
dyscyplinarnych i sadéw dyscyplinarnych. Na aprobate zastugu-
jeréwniez to, ze projekt realizuje zatozenie o ujednoliceniu zasad
ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w odniesieniu do

przedstawicieli obu zawodoéw zaufania publicznego, co utatwia
pokrzywdzonemu obywatelowi realizacje jego praw, przy zbli-
zonym systemie organéw samorzadowych i trybie postepowania
dyscyplinarnego wobec radcy prawnego i adwokata.

Pozytywnie nalezy nadto zaopiniowa¢ propozycje zmian
o charakterze ustrojowym, zwfaszcza dotyczace wydtuzenia ka-
dencji organéw samorzadu, nadania Gtéwnemu Rzecznikowi
Dyscyplinarnemu i rzecznikom dyscyplinarnym statusu organéw
oraz wprowadzenia mozliwosci w zasadzie nieograniczonej re-
elekgji rzecznikéw i cztonkédw sadéw dyscyplinarnych. Zmiany
te uwzgledniajg potrzebe zapewnienia stabilnosci i pozadanej
profesjonalizacji orzecznictwa dyscyplinarnego, a w konsekwen-
¢ji bezsprzecznie przyczynia sie do usprawnienia postepowan
dyscyplinarnych oraz wptyna pozytywnie na jako$¢ wydawanych
orzeczen w tych postepowaniach.

Na akceptacje zastuguje takze wprowadzenie nowych rozwia-
zan, majacych za zadanie usprawnienie i przyspieszenie prowa-
dzonych postepowan dyscyplinarnych, czemu stuzy¢ maja takie
instrumenty, jak np. natozenie na radcéw prawnych (i odpowied-
nio aplikantéw radcowskich) obowiazku wskazania radzie okre-
gowej izby adresu dla doreczen, przepisy dotyczace procedowa-
nia mimo niestawiennictwa radcy prawnego czy dotyczace kar
naktadanych na swiadka lub biegtego za nieusprawiedliwione
niestawiennictwo, za odmowe ztozenia zeznan lub przyrzecze-
nia, a takze dotyczace przymusowego sprowadzenia $wiadka.
Dotychczas w ustawie o radcach prawnych brak byto regulacji
zapewniajacych wyegzekwowanie obowigzku stawiennictwa
w postepowaniach dyscyplinarnych swiadkéw, niebedacych
cztonkami samorzadu.

Waznym zatozeniem projektu jest wprowadzenie rozwiazan
majacych w wiekszym stopniu zabezpieczy¢ i uwzglednic interes
pokrzywdzonego w postepowaniu dyscyplinarnym, w szczegél-
nosci poprzez rozszerzenie katalogu i wzmocnienie dotychcza-
sowych srodkdéw represji dyscyplinarne;j.

Za trafne uznac nalezy nowe rozwiazania - majace wypetnic¢
luki istniejace w dotychczasowych unormowaniach - postulo-
wane w oparciu o doswiadczenia praktyki orzeczniczej (np. in-
stytucja tymczasowego zawieszenia radcy prawnego w czynno-
$ciach zawodowych, zasady wymiaru kary tacznej, odpowiednie
stosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym niektorych insty-
tucji Kodeksu karnego).

Pozytywnie tez nalezy sie odnie$¢ do zmiany dotyczacej im-
munitetu radcowskiego, co uznac nalezy za niezbedne wobec
rozszerzenia uprawnien w zakresie Swiadczenia pomocy prawnej
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przez radcdw prawnych, poprzez nowelizacje Kodeksu postepo-
wania karnego.

Wszystkie wskazane zmiany, wychodza naprzeciw wyraza-
nym oczekiwaniom co do potrzeby silniejszego zagwarantowa-
nia skutecznej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw praw-
nych i przyczynig sie do podwyzszenia poziomu merytorycznego
orzecznictwa dyscyplinarnego.

* * %

Krajowa Rada Radcédw Prawnych postuluje wprowadzenie do
senackiego projektu zmiany dotyczacej sposobu wykonania pra-
womocnego orzeczenia dyscyplinarnego o zawieszeniu prawa
do wykonywania zawodu (odpowiednio zawieszenia w prawach
aplikanta) i pozbawienia prawa do wykonywania zawodu (wo-
bec aplikantéw — wydalenia z aplikacji).

Obowiazujace regulacje w tym zakresie przewidujga, ze po
prawomocnym orzeczeniu sadu dyscyplinarnego, wtasciwa
rada okregowej izby radcéw prawnych podejmuje uchwate
w sprawie zawieszenia lub skre$lenia ukaranego tymi karami
radcy prawnego (aplikanta radcowskiego), czego konsekwen-
Cja jest mozliwos¢ kontroli tych uchwat w trybie odwotaw-
czym, a nastepnie sagdowoadministracyjnym. Taki stan prawny
skutkuje istnieniem dodatkowego, nieuzasadnionego, poza-
dyscyplinarnego instrumentu kontrolnego, ktérego wykorzy-
stywanie daje mozliwosci skutecznego opdznienia wykonal-
nosci prawomocnych orzeczen sadéw dyscyplinarnych oraz
dokonania na prowadzonej przez rade liscie radcéw prawnych
(aplikantéw radcowskich) stosownej zmiany. Tryb ten, bedacy
konsekwencjg wczesniejszych zmian legislacyjnych przepro-
wadzonych bez analizy systemowej ustawy, jest nieznany
w ustawie — Prawo o adwokaturze i prowadzi do sytuacji,
w ktdrej wobec prawomocnie ukaranego dyscyplinarnie radcy
prawnego nie mozna wprowadzi¢ zmian na liscie prowadzo-
nej przez rade okregowej izby radcédw prawnych az do czasu
uprawomocnienia sie uchwaty rady, ktéra na ogét jest deza-
wuowana przez ukaranego. Sytuacja ta nie moze by¢ akcep-
towana nie tylko ze wzgledéw normatywnych, ale takze
z uwagi na cele, jakie ma do spetnienia ukaranie dyscyplinar-
ne. Przy okazji zostanie poprawiony (na wzdr art. 79 ust. 1
Prawa o adwokaturze) wadliwie skonstruowany z punktu wi-
dzenia legislacyjnego art. 37 ust. 1 ustawy o radcach praw-
nych (pierwsze zdanie w dyspozycji przepisu nie korespondu-
je z brzmieniem pkt. 2, 3 4).

Proponowane poprawki (w brzmieniu okreslonym zataczni-
kiem do niniejszej uchwaty) nie naruszajg w zaden sposéb kon-
strukcji opiniowanego projektu, zostaty przeanalizowane z punk-
tu widzenia systemowego oraz s skorelowane z bedacym na
koricowym etapie prac legislacyjnych projektem ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz niekt6rych innych ustaw
(druk nr 1406), wniesionym w celu wykonania wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2010 r. sygn. K 1/09
(Dz. U. Nr 200, poz. 1326).

Wiceprezes
Krajowej Rady
Radcoéw Prawnych

Wiceprezes
Krajowej Rady
Radcéw Prawnych

Ewa Stompor-Nowicka Zbigniew Pawlak

Zalacznik do uchwaty Nr 32 /1X/2014
Krajowej Rady Radcéw Prawnych
zdnia 15 marca 2014r.

Majac na uwadze stanowisko zawarte w uchwale, proponu-
je sie wprowadzenie nastepujacych poprawek do projektu usta-
wy o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze oraz ustawy
o radcach prawnych (druk nr 566), dotyczacych ustawy o rad-
cach prawnych:

l.

w art. 28 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»+&. Uchwata rady okregowej izby radcéw prawnych
w sprawie zawieszenia prawa do wykonywania zawodu rad-
cy prawnego powinna by¢ podjeta w terminie 30 dni od
powziecia wiadomosci o zaistnieniu zdarzenia, o ktérym
mowa w ust. 1"

I.

w art. 29" zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»~Uchwata rady okregowej izby radcow prawnych w spra-
wie skreslenia z listy radcéw prawnych powinna by¢ podjeta
w terminie 30 dni od powziecia wiadomosci o zaistnieniu
zdarzenia, o ktérym mowa w art. 29 pkt 1i 3-5."

M.

w art. 37 ust. 11 3 otrzymuja brzmienie:

»1. Aplikanta radcowskiego skresla sie z listy aplikantow
radcowskich w wypadku:

1) o ktérym mowa w art. 29 pkt 1, 3-5, stosowanych od-

powiednio;

2) o ktérym mowa w art. 29 pkt 6, stosowanym odpowied-
nio;

3) niezakonczenia przez niego bez usprawiedliwionej
przyczyny aplikacji radcowskiej w terminie, o ktorym
mowa w art. 32 ust. 2;

4) wpisu na liste radcow prawnych;

5) uptywu roku od daty zakonczenia aplikacji wskazanej
w zaswiadczeniu o odbyciu aplikacji radcowskiej.”

»3. Do skreslenia aplikanta radcowskiego z listy aplikan-
tow radcowskich z przyczyn wskazanych w ust. 1 pkt 1i3-5
oraz ust. 2 stosuje sie odpowiednio przepisy art. 31 ust. 1,
2i3”

IV.

w art. 71 ust. 11 2 otrzymuja brzmienie:

»1.Sad dyscyplinarny niezwlocznie przesyta odpis prawo-
mocnego orzeczenia do wiadomosci whasciwej radzie okre-
gowej izby radcéw prawnych, Ministrowi Sprawiedliwosci
i Krajowej Radzie Radcéw Prawnych.

2. Wykonanie kar dyscyplinarnych nalezy do dziekana
rady okregowej izby radcéw prawnych.”
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Wyciag z druku senackiego nr 566

USTAWA z dnia...
o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze
oraz ustawy o radcach prawnych

()

Art. 2. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz.U.z2010r.Nr 10, poz. 65, z p6zn. zm.) wprowadza sie naste-
pujace zmiany:

1) w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Radca prawny jest zobowigzany zawiadomic rade wtasci-
wej okregowej izby radcéw prawnych o podjeciu wykonywania
zawodu i formach jego wykonywania, o adresie i nazwie kance-
larii lub spétki oraz podac adres dla doreczen. Radca prawny ma
obowigzek niezwtocznie zawiadamiac o kazdej zmianie tych da-
nych. Pisma w postepowaniach prowadzonych na podstawie
ustawy wysyta sie, ze skutkiem doreczenia, na adres dla doreczen,
o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.’;

2) wart. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Naduzycie tej wolnosci, stanowigce $cigang z oskarzenia
prywatnego zniewage lub zniestawienie strony, jej petnomocni-
ka lub obroncy, kuratora, swiadka, biegtego lub ttumacza, pod-
lega sciganiu tylko w drodze dyscyplinarnej”;

3) po art. 29' dodaje sie art. 29 w brzmieniu:

4Art. 292, Rada okregowej izby radcéw prawnych moze skre-
$li¢ radce prawnego z listy radcédw prawnych w zwiagzku z czynem
popetnionym przed wpisem na liste, jezeli czyn ten nie byt znany
radzie w chwili wpisu, a stanowitby przeszkode do wpisu.’;

4) w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.W przypadku, gdy przeciwko radcy prawnemu toczy sie
postepowanie dyscyplinarne, do czasu zakonczenia takiego
postepowania mozna odmawic skreslenia z listy radcoéw praw-
nych pomimo wniosku radcy prawnego, o ktérym mowa
w art. 29 pkt 1.;

5) w art. 42 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.0rganami samorzadu sa: Krajowy Zjazd Radcdw Prawnych,
Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Wyzsza Komisja Rewizyjna,
Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny, zgro-
madzenie okregowej izby radcéw prawnych, rada okregowej izby
radcéw prawnych, okregowa komisja rewizyjna, okregowy sad
dyscyplinarny oraz rzecznik dyscyplinarny.”’;

6) w art. 43:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Kadencja organéw samorzadu trwa cztery lata, jednakze
organy sa obowigzane dziata¢ do czasu ukonstytuowania sie
nowo wybranych organéw!;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Tej samej funkcji w organach samorzadu nie mozna spra-
wowac dtuzej niz przez dwie nastepujace po sobie kadencje; nie
dotyczy to sprawowania funkcji cztonka Wyzszego Sadu Dyscy-
plinarnego lub okregowego sadu dyscyplinarnego, Gtéwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego i rzecznika dyscyplinarnego.;

7) w art. 50 w ust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) wybdr rzecznika dyscyplinarnego;”;

8) w art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Okregowy sad dyscyplinarny rozpatruje sprawy dyscypli-
narne cztonkéw okregowej izby radcéw prawnych wniesione
przez rzecznika dyscyplinarnego oraz odwotania, o ktérych
mowa w art. 66 ust. 3.";

9) po art. 54 dodaje sie art. 54" w brzmieniu:

JArt. 54!

1. Do zakresu dziatania rzecznika dyscyplinarnego naleza
czynnosci w postepowaniu dyscyplinarnym, okreslone w usta-
wie i przepisach wydanych na jej podstawie.

2. Rzecznik dyscyplinarny moze wykonywac czynnosci przy
pomocy swoich zastepcow.”;

10) w art. 57 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) wybér Krajowej Rady Radcoéw Prawnych, Wyzszej Komisji
Rewizyjnej, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego oraz Gtéwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego;”;

11) w art. 59 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych sprawuje
czynnosci nalezace do zakresu dziatania Krajowej Rady Radcow
Prawnych, z wyjatkiem wymienionych w art. 60 pkt 4-5a oraz
8-11a”;

12) w art. 60:

a) w pkt. 8 dodaje sie lit. f w brzmieniu:

,f) dotyczacych szczegétowych zasad wykonywania zawodu
radcy prawnego;’,

b) po pkt. 9 dodaje sie pkt 9a i 9b w brzmieniu:

,9a) okreslanie zasad dziatania zastepcéw Gtéwnego Rzecz-
nika Dyscyplinarnego i zastepcéw rzecznikdw dyscyplinarnych
oraz trybu i sposobu ich wyboru;

9b) okreslanie wysokosci zryczattowanych kosztow postepo-
wania dyscyplinarnego;”;

13) po art. 61 dodaje sie art. 61" w brzmieniu:

JArt. 61

1. Do zakresu dziatania Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego
naleza czynnosci w postepowaniu dyscyplinarnym, okreslone
w ustawie i przepisach wydanych na jej podstawie.

2. Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny moze wykonywac czynno-
$ci przy pomocy swoich zastepcow.”;

14) w art. 64 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Radcowie prawni i aplikanci radcowscy podlegaja odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z pra-
wem, zasadami etyki lub godnoscig zawodu badz za naruszenie
swych obowiazkéw zawodowych!;

15) w art. 65:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Karami dyscyplinarnymi sa:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) kara pieniezna;

4) zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy praw-
nego na czas od trzech miesiecy do pieciu lat, a w stosunku do
aplikantéw radcowskich - zawieszenie w prawach aplikanta na
czas od jednego roku do trzech lat;

5) pozbawienie prawa do wykonywania zawodu radcy praw-
nego, a w stosunku do aplikantéw radcowskich — wydalenie
z aplikacji/,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,2a.Obok kary nagany i kary pienieznej mozna orzec dodatko-
wo zakaz wykonywania patronatu na czas od roku do pieciu lat!,

¢) po ust. 2b dodaje sie ust. 2ba w brzmieniu:

,2ba. Kare pieniezng wymierza sie w granicach od péttora-
krotnosci do dwunastokrotnosci minimalnego wynagrodzenia
za prace obowigzujacego w dacie popetnienia przewinienia dys-
cyplinarnego,

d) po ust. 2d dodaje sie ust. 2e-2h w brzmieniu:

‘ ANMVEHA vOAvyH
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,2e. Obok kary dyscyplinarnej mozna orzec dodatkowo obo-
wigzek przeproszenia pokrzywdzonego. Orzekajac ten obowia-
zek, sad dyscyplinarny okresla sposéb jego wykonania, odpo-
wiedni ze wzgledu na okolicznosci sprawy.

2f. Sad dyscyplinarny moze orzec podanie tresci orzeczenia
do publicznej wiadomosci w okreslony sposdb, jezeli uzna to za
celowe ze wzgledu na okolicznosci sprawy, o ile nie narusza to
interesu pokrzywdzonego.

2g. Kara nagany oraz kara pieniezna pocigga za soba utrate
biernego prawa wyborczego do organu samorzadu radcéw
prawnych na czas trzech lat od dnia uprawomocnienia sie orze-
czenia.

2h. Kara zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego pocigga za sobg utrate biernego i czynnego prawa
wyborczego do organu samorzadu radcdéw prawnych na czas
szesciu lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia.’;

16) po art. 65 dodaje sie art. 65'i art. 652 w brzmieniu:

JArt. 65

1.W razie jednoczesnego ukarania za kilka przewinien dyscy-
plinarnych, sad dyscyplinarny wymierza kare za poszczegdine
przewinienia, a nastepnie kare faczna.

2. Przy orzekaniu kary tacznej stosuje sie nastepujace zasady:

1) w razie orzeczenia kary upomnienia i nagany wymierza sie
taczna kare nagany;

2) kary upomnienia i nagany nie podlegaja taczeniu z karg
pieniezna;

3) przy karach pienieznych taczna kara pieniezna nie moze
przekracza¢ sumy tych kar i nie moze by¢ nizsza od najwyzszej
z orzeczonych kar pienieznych;

4) kara zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego i kara zawieszenia w prawach aplikanta nie podlega
taczeniu z karami upomnienia, nagany i karg pieniezna;

5) przy orzeczonych za kilka przewinien karach rodzajowo
roznych i karze pozbawienia prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego lub wydalenia z aplikacji wymierza sie kare facz-
ng pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawne-
go lub wydalenia z aplikacji, a w przypadku orzeczonych réwno-
czesnie kar pienieznych kare te orzeka sie na zasadach
przewidzianych w pkt. 3.

3.W przypadku, gdy obwiniony popetnit dwa lub wiecej prze-
winien dyscyplinarnych zanim zapadto pierwsze, cho¢by niepra-
womoche orzeczenie co do ktéregokolwiek z nich, wydaje sie
orzeczenie faczne, o ile orzeczone kary podlegaja faczeniu we-
dtug zasad przewidzianych w ust. 2.

Art. 652

1. Radca prawny lub aplikant radcowski, przeciwko ktéremu
toczy sie postepowanie dyscyplinarne lub karne, moze by¢ tym-
czasowo zawieszony w czynnosciach zawodowych przez sad
dyscyplinarny w szczegoélnie uzasadnionych okolicznosciach
sprawy. Postanowienie o tym zawieszeniu wydaje sad dyscypli-
narny z urzedu badz na wniosek stron.

2. Sad dyscyplinarny orzeka o tymczasowym zawieszeniu
w czynnosciach zawodowych radcy prawnego lub aplikanta
radcowskiego, w stosunku do ktérego w prowadzonym prze-
ciwko niemu postepowaniu karnym zastosowano tymczasowe
aresztowanie, w terminie 14 dni od daty powziecia wiadomosci
0 tymczasowym aresztowaniu. Jezeli w stosunku do tymczaso-
wo aresztowanego radcy prawnego lub aplikanta radcowskie-
go nie wszczeto w chwili orzekania o tymczasowym aresztowa-
niu postepowania dyscyplinarnego albo brak jest wniosku

o tymczasowe zawieszenie, sad dyscyplinarny ogranicza tym-
czasowe zawieszenie do czasu trwania tymczasowego areszto-
wania.

3. Postanowienie sagdu dyscyplinarnego o tymczasowym za-
wieszeniu jest natychmiast wykonalne. Na postanowienie to
przystuguje zazalenie.

4. Tymczasowo zawieszony moze w kazdym czasie sktada¢
whniosek o uchylenie postanowienia o tymczasowym zawiesze-
niu. Na postanowienie w przedmiocie wniosku zazalenie przy-
stuguje tylko wtedy, gdy wniosek zostat ztozony po uptywie co
najmniej trzech miesiecy od dnia wydania postanowienia
w przedmiocie tymczasowego zawieszenia.

5. Tymczasowe zawieszenie uchyla sie niezwtocznie, jezeli
ustang przyczyny, wskutek ktérych zostato ono zastosowane, lub
powstang przyczyny uzasadniajace jego uchylenie!;

17) art. 66 otrzymuje brzmienie:

JArt. 66

1. Jezeli przewinienie dyscyplinarne jest mniejszej wagi albo
w swietle okolicznosci sprawy bedzie to wystarczajacym $rod-
kiem dyscyplinujacym radce prawnego lub aplikanta radcow-
skiego bez potrzeby wymierzenia kary dyscyplinarnej, dziekan
rady okregowej izby radcéw prawnych na wniosek rzecznika dys-
cyplinarnego moze poprzesta¢ na udzieleniu ostrzezenia radcy
prawnemu lub aplikantowi radcowskiemu. Rzecznik dyscyplinar-
ny moze wystapi¢ z wnioskiem po uprawomocnieniu sie posta-
nowienia 0 odmowie wszczecia albo 0 umorzeniu postepowania
dyscyplinarnego.

2. Udzielajac ostrzezenia, dziekan moze jednoczesnie zobo-
wigzac radce prawnego lub aplikanta radcowskiego do przepro-
szenia pokrzywdzonego lub innego stosownego postepowania.

3.Radcy prawnemu lub aplikantowi radcowskiemu stuzy pra-
wo odwotania od ostrzezenia do wiasciwego sadu dyscyplinar-
nego w terminie 7 dni od udzielenia ostrzezenia.

4. Od postanowienia sadu dyscyplinarnego w sprawie od-
wotania, o ktérym mowa w ust. 3, nie przystuguje srodek zaskar-
zenia.;

18) art. 67" otrzymuje brzmienie:

JArt. 671

1. Rzecznik dyscyplinarny prowadzi postepowanie z urzedu.

2. Rozstrzygniecia organéw prowadzacych postepowanie
dyscyplinarne opieraja sie na prawdziwych ustaleniach fak-
tycznych. Dowody przeprowadza sie na wniosek stron albo
z urzedu.;

19) po art. 67" dodaje sie art. 67> w brzmieniu:

4Art. 672 Postepowanie dyscyplinarne obejmuje:

1) dochodzenie;

2) postepowanie przed sagdem dyscyplinarnym;

3) postepowanie wykonawcze!;

20) art. 68 otrzymuje brzmienie:

JArt. 68

1. Stronami w dochodzeniu sa obwiniony i pokrzywdzony,
a w postepowaniu przed sagdem dyscyplinarnym — oskarzyciel,
obwiniony i pokrzywdzony.

2. Oskarzycielami w postepowaniu przed okregowym sa-
dem dyscyplinarnym sa: rzecznik dyscyplinarny, a przed Wyz-
szym Sadem Dyscyplinarnym - Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny,
a takze ich zastepcy, wykonujacy czynnosci zlecone przez rzecz-
nikow.

3. Obwinionym jest radca prawny lub aplikant radcowski, co
do ktérego wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow.
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4. Obwiniony moze mie¢ obronce. Obroricg moze by¢ radca
prawny lub adwokat.

5. Pokrzywdzonym jest osoba, ktorej dobro prawne zostato
bezposrednio naruszone postepowaniem radcy prawnego lub
aplikanta radcowskiego okreslonym w art. 64.;

21) w art. 68" ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Postepowanie przed sadem dyscyplinarnym wszczyna
wniosek o ukaranie, ztozony odpowiednio przez Gtéwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego, rzecznika dyscyplinarnego lub ich
zastepcow.”;

22) art. 682 otrzymuje brzmienie:

4Art. 68% Rzecznik dyscyplinarny dorecza Ministrowi Sprawie-
dliwosci odpisy postanowien o wszczeciu dochodzenia oraz in-
formuje Ministra Sprawiedliwosci o wniesieniu do sadu dyscypli-
narnego wniosku o ukaranie lub o skierowaniu wniosku do
dziekana rady okregowej izby radcéw prawnych w trybie art. 66.";

23) po art. 682 dodaje sie art. 68% i art. 68* w brzmieniu:

JArt. 683

1. W toku postepowania dyscyplinarnego, za zgoda radcy
prawnego lub aplikanta radcowskiego, pisma mogg by¢ takze
doreczane za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicz-
nej. W takim przypadku dowodem doreczenia jest potwierdzenie
transmisji danych.

2. Niestawiennictwo obwinionego lub jego obroncy na roz-
prawe, posiedzenie lub na wezwanie rzecznika dyscyplinarnego
nie wstrzymuje rozpoznania sprawy lub przeprowadzenia czyn-
nosci, chyba ze nalezycie usprawiedliwig oni swojg nieobecnos¢,
jednoczesnie wnoszac o odroczenie lub przerwanie rozprawy lub
posiedzenia, o nieprzeprowadzanie czynnosci przed rzecznikiem
albo gdy sad dyscyplinarny lub rzecznik dyscyplinarny zwaznych
przyczyn uzna ich obecnos¢ za konieczna.

3.W przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa ob-
winionego odpis postanowienia o przedstawieniu zarzutéw rzecz-
nik dyscyplinarny dorecza mu na pismie, co zastepuje ogtoszenie.

4. Orzeczenia wydanego pod nieobecno$¢ obwinionego lub
jego obroncy nie uwaza sie za zaoczne.

5. Nalezyte usprawiedliwienie niestawiennictwa obwinione-
go lub jego obroncy na rozprawie lub na wezwanie rzecznika
dyscyplinarnego wymaga wskazania i uprawdopodobnienia wy-
jatkowych przyczyn, zas w przypadku choroby - przedstawienia
zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajacego niemoznos¢ sta-
wienia sie na wezwanie lub zawiadomienie organu prowadzace-
go postepowanie.

Art. 68

1. Kare za nieusprawiedliwione niestawiennictwo, za odmowe
zeznan lub przyrzeczenia, nakfada na $wiadka lub biegtego - na
whniosek sadu dyscyplinarnego lub rzecznika dyscyplinarnego
- sad rejonowy whasciwy wedtug miejsca zamieszkania swiadka
lub biegtego. Swiadek lub biegty nie podlega karze, jezeli nie byt
uprzedzony o skutkach niestawiennictwa, odmowy ztozenia ze-
znan lub przyrzeczenia.

2. Przymusowe sprowadzenie swiadka zarzadza — na wniosek
sadu dyscyplinarnego lub rzecznika dyscyplinarnego — wtasciwy
sad rejonowy.”;

24) uchyla sie art. 69;

25) art. 70 otrzymuje brzmienie:

JArt. 70

1. Nie mozna wszcza¢ postepowania dyscyplinarnego, jezeli
od czasu popetnienia przewinienia uptynety trzy lata, a w przy-
padkach przewidzianych w art. 11 ust. 2 - rok.

2. W razie wszczecia postepowania dyscyplinarnego przed
uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1, karalnos¢ przewinie-
nia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia
uptyneto piec lat, a w przypadkach przewidzianych w art. 11
ust. 2 - trzy lata.

3. Jezeli czyn zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie
dyscyplinarne nie nastepuje wczesniej niz przedawnienie prze-
widziane w ustawie karnej.’;

26) art. 70" otrzymuje brzmienie:

JArt. 70!

1. Sad dyscyplinarny orzeka w sktadzie trzyosobowym.

2. Sedziéw powotanych do orzekania w sprawie wyznacza
przewodniczacy sadu dyscyplinarnego, majac na uwadze zapew-
nienie rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki oraz rbwnomier-
ne obcigzenie sprawami sktadéw sadu.”;

27) w art. 70? po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Okregowy sad dyscyplinarny rozpoznaje wszystkie spra-
wy jako sad pierwszej instancji, z wyjatkiem spraw okreslonych
w art. 66 ust. 3 oraz rozpoznawania odwofania od postanowie-
nia rzecznika dyscyplinarnego o odmowie wszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego lub o umorzeniu postepowania dyscy-
plinarnego.”;

28) art. 70* otrzymuje brzmienie:

JArt. 70*

1. Orzeczenia i postanowienia koriczace postepowanie dys-
cyplinarne z urzedu dorecza sie wraz z uzasadnieniem stronom
oraz Ministrowi Sprawiedliwosci.

2. Uzasadnienia nie sporzadza sie z urzedu w sprawach, w kto-
rych uwzgledniono wniosek rzecznika dyscyplinarnego o wyda-
nie orzeczenia i wymierzenie uzgodnionej z obwinionym kary
dyscyplinarnej bez przeprowadzenia rozprawy oraz wniosek ob-
winionego o wydanie orzeczenia i wymierzenie mu okreslonej
kary dyscyplinarnej, a takze w sprawach, w ktérych wymierzono
kare upomnienia. Orzeczenie dorecza sie z urzedu stronom oraz
Ministrowi Sprawiedliwosci.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, uzasadnienie
sporzadza sie i dorecza na wniosek strony lub Ministra Spra-
wiedliwosci, ztozony w terminie 14 dni od dnia doreczenia
orzeczenia.

4.0d orzeczen i postanowien konczacych postepowanie dys-
cyplinarne odwotanie przystuguje stronom oraz Ministrowi Spra-
wiedliwosci w terminie 14 dni od dnia doreczenia odpisu orze-
czenia albo postanowienia wraz z uzasadnieniem oraz
pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia odwofania.’;

29) w art. 70%

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Koszty postepowania dyscyplinarnego maja charakter zry-
czattowany!,

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wysokos¢ zryczattowanych kosztéw postepowania
dyscyplinarnego okresla w drodze uchwaty Krajowa Rada
Radcéw Prawnych, majac na wzgledzie przecietne koszty
postepowania”;

30)wart. 71:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wykonanie kar dyscyplinarnych, z wyjatkiem kar wymie-
nionych w art. 65 ust. 1 pkt 4 i 5, nalezy do dziekana rady okre-
gowej izby radcow prawnych!,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

‘ ANMVEHA vOAvyH

23D
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,2a. Prawomocne orzeczenie w zakresie kary pienieznej oraz
kosztow postepowania stanowi tytut egzekucyjny w rozumieniu
art. 777 Kodeksu postepowania cywilnego i po nadaniu mu klau-
zuli wykonalnosci przez sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na
siedzibe sadu dyscyplinarnego, ktéry wydat to orzeczenie, pod-
lega wykonaniu w drodze egzekucji prowadzonej w trybie tej
ustawy.

2b. W postepowaniu egzekucyjnym, o ktérym mowa
w ust. 2a, czynnosci przewidziane dla wierzyciela podejmuje
dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych tej izby, ktérej
ukarany byt cztonkiem w dacie uprawomocnienia sie rozstrzy-
gniecia w zakresie kary pienieznej oraz kosztéw postepowania
dyscyplinarnego!,

¢) w ust.4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,O karach, o ktérych mowa w art. 65 ust. 1 pkt 4 i 5, zawiada-
mia sie:’,

d) w ust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) trzech lat od uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinar-
nego orzekajacego kare upomnienia, kare nagany lub kare pie-
niezna;";

31) art. 74" otrzymuje brzmienie:

JArt. 741 W sprawach nieuregulowanych w ustawie do poste-
powania dyscyplinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy:

1) Kodeksu postepowania karnego;

2) rozdziatéw |11l Kodeksu karnego!"

Art. 3. Do organéw adwokatury, organéw izb adwokackich
i zespotéw adwokackich oraz organéw samorzadu radcéw praw-
nych, ktérych kadencja trwa w dniu wejscia w zycie ustawy, sto-
suje sie przepisy dotychczasowe do momentu zakonczenia ka-
dengji.

Art. 4. Do rzecznika dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwo-
kackiej, Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, rzecznikéw dys-
cyplinarnych oraz ich zastepcéw, petnigcych swoje funkcje
w dniu wejscia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy dotychczaso-
we do momentu zakonczenia trwajacych w tym dniu kadencji
organéw adwokatury, organéw izb adwokackich oraz organéw
samorzadu radcow prawnych, ktére ich wybraty lub wyznaczyty.

Art. 5. Do postepowan dyscyplinarnych wszczetych przed
dniem wejscia w zycie ustawy i do tego czasu niezakoriczonych,
stosuje sie do ich zakoriczenia w danej instancji przepisy dotych-
czasowe.

Art. 6. Czynnosci procesowe dokonane przed wejsciem w zy-
cie ustawy sg skuteczne, jezeli ich dokonano z zachowaniem
przepiséw dotychczasowych.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.
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